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OZET

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMALARI:
ITFAIYE TESKILATINDA BiR RiSK DEGERLENDIRME UYGULAMASI

KUMAS, Semih
Fen Bilimleri Enstitiisii
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Ydnetimi Programi
Tez Danismani: Dog.Dr. Géksel DEMIR
Nisan 2013, 128 sayfa

Insani boyutu yaninda ekonomik boyutu da olan saglik ve giivenlik konusunda
iilkemizde oldugu gibi bir c¢ok ililkede yasalar ve yonetsel siirecler yliriirliige
sokulmustur. Bu ¢aligmalar ile ¢alisanlarin sagligini korumaya yonelik ve o6zellikle
isverenler tarafindan uyulmas: gereken kurallar1 éngormektedir. Ozellikle 10 Haziran
2003 yilinda resmi gazete de yaymlanan 4857 sayili is kanun geregi gerekli
diizenlemeler yapilarak, gerekli tedbirlerin alinmasi bu g¢aligmalarin kilometre tasi
olarak degerlendirilebilinir. Bu ¢aligsmalar ile Avrupa Birligine uyum siireci yasadigimiz
su donemlerde is kazalarinin 6nlenmesi ile devlet yapist hem ekonomik hem de sosyal
acidan yogun bir iyilestirme siirecine girmistir. Ancak gerceklestirilen ¢calismalar her ne
kadar olumlu olsada miistakil bir Is Saghg ve Giivenligi Kanununun gerekliligi
gercegin ortadan kaldiramamastir.

30 Ekim 2012 tarihiyle Resmi gazete de yaymnlanarak kabul goren ve 01 Ocak 2013
tarihi ile 6zel isletmelerde uygulamaya koyulan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu geregince; 01 Temmuz 2014 tarihinden itibaren kamu isletmeleri dahil olmak
lizere tiim isletmelerin yasa geregi Is Sagiligi ve Giivenligi tedbirlerini uygulamasi ve
denetlenmesi zorunlu kilinmastir.

Bu tez calismasinda; uygulanmaya baslanan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun gereklilikleri, yiikiimliilikleri ve wuygulanmas: ile 1ilgili detaylar
incelenmistir. Tezin giris boliimiinden sonra, 2. béliim itibari ile Is Saghig1 ve Giivenligi
ile ilgili genel bilgiler verilmistir. 3.ve 4. boliimlerde Is saglig1 kavraminda ki taraflarm
yiikiimliiliikleri ile is kurullarinin yapilarina deginilerek genel calisma gercevesi
tanimlanmustir. 5. Boliimde Is Saghig ve Giivenliginin temel arastirma kaynagi olan risk
ile riskin nitelendirme ¢aligmasi olan risk degerlendirmesi ve yontemleri hakkinda
bilgiler verilerek, 6. Boliimde Itfaiye Teskilati dahilinde bulunan bir Itfaiye
Istasyonunda 6rnek bir risk degerlendirme galigmasi yapilmistir. Bu risk degerlendirme
caligmasinda; calisanlarin  igyeri ve eklerinde karsilasabilecegi  tehlikeler
siiflandirilarak risk matrisleri yontemi kullanilmis ve isyerinde bulunan tehlikelere
etkenlerine kars1 ¢6ziim yontemleri tablolar halinde ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6331 Sayili Kanun, Is Saghigi ve Giivenligi, Risk Degerlendirmesi,
Is Kazasi



ABSTRACT

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PRACTICES:
A RISK ASSESMENT PRACTICE IN FIRE DEPARTMENT

KUMAS, Semih
Institute of Sciences
Urban Systems and Transportation Management Program
Thesis Advisor: Ass. Prof. Dr. Goksel DEMIR
April 2013, 128 pages

Laws and administrative processes regarding safety and health, which have not only a
humanistic dimension but also an economic dimension, have been put into effect in
many countries as well as in our country. Rules, intended to protect employees’ health,
to be followed especially by the employers, are predicted with these studies. These
studies can be considered as milestones especially for taking necessary measures by
conducting the necessary arrangements according to the labor law numbered 457 which
were published in the official gazette on June 10th 2003. A socially and economically
intense improvement period has begun with government structure with occupational
accidents being prevented thanks to these studies during this period of harmonization to
European Union. However, although the studies that were conducted are positive, they
could not eliminate the necessity of a separate Occupational Health and Safety Law.

According to Occupational Health and Safety Law numbered 6331 which was enacted
by being published in the official gazette dated October 30th 2012 which was put into
effect as of January 1st 2013 in private businesses; it was enforced for all the enterprises
including public enterprises to apply and supervise the application of Occupational
Health and Safety measures as of July 1st 2014.

Details regarding requirements, liabilities and implementation of the Occupational
Health and Safety Law numbered 6331, which started to be implemented, were
examined in this thesis. General information regarding Occupational Health and Safety
was presented as of Chapter 2 after the introduction section of the thesis. General
framework for working was defined in Chapters 3 and 4 by underlining the structures of
job boards with the liabilities of the parties in occupational health concept. 5.
Information was given in the chapter regarding the risk which is the main sources for
study of Occupational Health and Safety and the risk assessment and methods as the
characterizing work regarding the risk whereas a sample risk assessment work was
conducted in Fire Station within the structure of the Fire Department in Chapter 6.
Hazards that the employees can encounter in their offices and their annexes were
classified, risk matrices methods was used and the solution methods against the hazards
in offices were presented in tables in this risk assessment work.

Keywords: Law numbered 6331, Occupational Health and Safety, Risk Assessment,
Occupational Accident
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1. GiRiS

Cagdas toplumda bir igverenden personelin saglik ve giivenligini koruyucu nitelikte
calisma kosullar1 saglanmasi1 beklenir. Bu beklenti hem igverenin calisanlarina karsi
yerine getirmesi gereken sosyal sorumlulugundan hem de verimliligi arttirma
gayesinden kaynaklanir. Ayrica modern isletmelerde uygulanan toplam kalite yonetimi
sisteminin (TKY') uygulanis1 maksadiyla ¢evreye ve insan hayatina duyarl olan yapimin
temel taglarindan birisi olan calisan sagligi kavrami iiretimin gittikce beliren ana

ayaklarindan birisi olarak giin gectikce karsimiza ¢ikmaktadir.

Isci saghig ve is giivenligi (ISIG) olarak ele alinan bu konu, en temel hak olan ve diger
haklarinda kullanilmasina olanak taniyan “yasama hakki” ile dogrudan iliskilidir. Ayni
zamanda bu husus, ekonomik ag¢idan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle giiniimiizde
konuya yogun bir ilgi gosterilmekte ve is kazalarinin meslek hastaliklari ile birlikte

Onlenebilmesi yolunda yogun ¢abalar gdsterilmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) uygulamalarindaki amag; saglik ve giivenlik sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in alinacak onlemleri belirlemektedir. Bu kapsamda hedeflenen amac
mesleki risklerin onlenmesi, saglik ve gilivenligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin
ortadan kaldirilmas1, ISG konusunda isci ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi,
goriislerinin alinmasi ve dengeli katilimlarin saglanmasi, yiirtirliikkteki mevzuatin dogru
bir sekilde uygulanmasiyla ISG ile ilgili her tiirlii islemlerin mevzuatlar cergevesinde

yiirlitiilmesini saglamaktir.



2. IS YERI VE iSLETMELERDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGINE GENEL BAKIS

[k insanlardan giiniimiize, insanlarin hep giivenlik arayis1 igerisinde bulunduklar
dikkate alindiginda, giivenligin evrensel nitelikli bir temel insan ihtiyaci oldugu
anlasilmaktadir (Demirbilek 2005). Bu temel ihtiya¢ insanlarin modern topluma dogru
kat ettigi mesafe icerisinde sadece doga kosullarina kars1 bir savas degil, calistiklari
islerden ve meslek kollarindan gelecek olan tehlikelere karsida agilmis bir savas olarak

nitelendirilebilinir.

Cok eski ¢aglardan beri insanlik dleminde is¢i ve isyeri kavramu vardir. Iscinin oldugu
her yerde de is¢i saghigi ve is gilivenligi de onemli bir konu olarak ele alinmistir.
Ozellikle sanayilesme ile birlikte son derece dnemli bir konu haline gelmistir. Komiiriin
bulunmasi, buharin teknolojik anlamda kullanilmasi ile birlikte is¢i sagligi ve is
giivenliginin dnemi artmis, Ronesans ile birlikte gelen sanayi devrimi ve daha sonralari
petroliin bulunmasiyla konu iyice 6nem kazanmistir. 20. ylizyillda kimsayallardaki

onemli gelismeler ise bu konuyu daha da 6nemli hale getirmistir (Tasoglu 2012).

2.1 iS SAGLIGI

[SG’nin tanimlanmas:1 ve degerlendirilmesi konusunda bircok kaynak, kurum veya
kurulug farkli tanimlamalar yapmistir. Bu tanimlamalar genel olarak taraflarmn ISG
konusuna hangi yonden baktiklari, yaklasim degerleri ile birlikte farklilik arz

etmektedir.

WHO’nun tanimlamasina gore is sagligi, “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral
ve sosyal yonden tam iyilik durumlarmin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde
siirdliriilmesini, is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle calisanlarin
saglhigina gelebilecek zararlarin Onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik 6zelliklerine
uygun yerlere yerlestirilmesini, isin insana ve insanin da ise uymasini asil amag olarak

ele alan tip dalidir” (Isil 1990).



Isletme yonetimi bakimindan ise saglik, artan kisisel ve orgiitsel verimlilik ile kalite
diizeyinin ve azalan maliyetlerin temelidir (Demirbilek 2005). Bu noktadan bakinca
saglig1 sadece biyolojik sithhat hali olarak tanimlamaktansa, psikolojik ve hatta buna
bagli olarak sosyolojik etkilerinin de oldugu varsayimini da kurabiliriz. Bu etkiler kisi
ile isletme veya toplum arasindaki iliskilerin, olumlu veya olumsuz yonde nasil

etkilenebilecegini gostermede dnemli bir rol oynar.

ISG’ nin amaci; ¢alisanlar1 korumak, iiretim ve isletme giivenligini saglamak oldugu
kabul edilir (Aydin 2012). Is sagh@ kavramimin boyutlarini degerlendirirken, dncelikle
bu tanimi1 ve bu tanimin getirdigi ilkeleri incelemekte yarar vardir. Bilindigi gibi saglik,
hastaligin bulunmayis1 degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.
Saglik durumunu ve saglik risklerini degerlendirirken, insanin yalnizca fiziksel
bagligin1 bozan etkenler degil; ruhsal sagligin1 bozan, zorda kalmalar, gerginlikler, ic
catismalar ve sosyal yonden iyilik halini bozan toplumsal iligkiler, yasama kosullar1 ve

aile ici iliskiler vb. g6z oniline alinmalidir (Fisek ve Piyal 1998).

2.2 iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Insan saghg gibi evrensel deger teskil eden bir olgunun varh@ siiphesiz ki
insanoglunun yeryiiziindeki varlig1 ile baglar ve devam eder. Bu duruma bagli olarak
ozellikle buhar giicliniin teknik olarak kullanilmaya baslanmasiyla hizla gelisen

diinyada, saglik sorunlarina yeni ¢esitlilikler eklenmesiyle glinlimiize kadar siire gelir.

Insanlar binlerce yil éncesinden beri is kazalari ile kars1 karsiya kalmaktadir. Icinde
bulundugumuz 21.yy.’da bile ¢alismanin savastan ii¢ kat daha tehlikeli oldugu, igki,
uyusturucu veya savaglardan daha fazla insan 6ldiirdiigii; savaslar yiiziinden yilda 650
bin insan Oliirken, is kazalar1 ve meslek hastaliklart sebebiyle her yil 2 milyon insanin

oldigi belirtilmektedir (Lloyd ve Mitchinson 2008).



Bilinen meslek hastaliklar ile ilgili ilk bilgiler Antik Yunan’da bagslar. Bu doneme
iliskin; Isyeri hekimliginin tarihgesi su sekilde 6zetlenebilir (Aydin 2012);

e Heredots (M.O. 484-425) ilk kez iscilere yeterli besin verilmesi iizerinde
durmustur.

e Platon (M.O. 254-184) baz1 esnaf ve zanaatkarlarin ¢alisma
pozisyonlarindan ileri gelen sekil bozukluklari ile ilgili bilgi vermistir.

e Hipokrates (M.O. 460-370) Platon ilk kez kursunun zararli etkileri
iizerinde durmus, kursun koliginden s6z ederek onu tanimlamis; ayni
zamanda halsizlik, gérme bozukluklar1 ve felgler ile kursuna maruziyet

arasinda iliski bulunduguna dikkat ¢ekmistir.

XV. ve XVL yiizyillara gelindiginde, hem bilim ve hem de teknoloji 6nceki yiizyillara
oranla ¢ok gelismisti. Bu donemde ortaya c¢ikan bilim adamlarmin daha biiyiik
yetkinlikle ¢aligma kosullarina ve bu kosullardan kaynaklanan hastaliklara egildikleri
goriilir. Bu donemin seckin hekimlerinden Agricola ve Paracelcus, meslek
hastaliklarinin boyutlar1 ve yaptiklar1 zedelenmenin siddeti konusundaki ¢aligsmalariyla,
madencilerin sosyal durumlarinda degisikler meydana gelmesini sagladilar. Italya’ da
metal ve maden islerindeki biiylime ile es zamanl olarak Ramazzini (1633-1714) “De
Morbis Art Artficum Diatriba” adli kitabin1 yayimladi. Daha sonra “iIs¢i Saghginin
Babas1 “olarak anilacak olan Ramazzini, bu kitabinda kendisinden OnceKiler ile birlikte
kendi gozlemlerini de sergiliyordu. Ayrica is¢i sagligi konusunda bazi temel ilkeler
getiriyordu. Meslek hastaliklar ile ¢alisan kisinin yaptig1 is arasindaki baglantiyr tam
olarak gostererek, hastaligin nedeni ortaya koyuyordu (Narmanlioglu 1988).

Konuya iliskin yasal dilizenlemelerin doniim noktasi, Percival Pott’'un baca
temizleyicilerin kanser hastaligina yakalanmalar1 {izerine yapmis oldugu calismalar
sonucu, ingiliz Parlamentosu’nun 1788’de Baca Temizleyicileri Yasas1 ve 1833 yilinda
Ingiliz Fabrikalar1 Yasasmin ¢ikarilmasidir. Bu vesile ile baslayan gelismeler Ingiliz

toplumu agisindan hizli bir sekilde devam etmistir.



Ingiltere’de; 1833 yilinda “Fabrikalar Kanunu” ile is miifettislerine ise giris muayenesi
yapmak iizere doktor atama yetkisi verilmistir. 19. ylizyilin sonlarma dogru periyodik
muayene ve hasta is¢ilerin ¢alismalarini erteleme (rapor) yetkisi hekimlere verilmistir

(Aydin 2012).

ISG kapsaminda yapilan bu gelismeler heniiz ISG kavramu ele alinarak yapilmasa da
oldukea etkili olmustur. Dénemin yasandig1 Osmanli Imaparatorlugu’ nda ise, 1867'de
Maden-i Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa'nin hazirladigt Eregli Komiir Maden-i

Hiimayunu Nizamnamesi’ dir.

Nizamnamenin ¢aligma kosullar ile ilgili 5. boliimii, ocaklarda calisacak iscilerin Eregli
Sancagi' ndan 13-50 yaslar1 arasindaki saglam erkeklerden alinacagi, 24 saatte 10 saat
calisilacagi, bu 10 saatin iki nobette tamamlanacagi, komiir tagsima isinden kacanlara ya
da bir bagkasmin kagmasina yardim edenlere iki kat siireyle calisma zorunlulugu
getirilecegi gibi kurallar getiriyordu. 1880'lerin baslarinda, bolge halki maden
ocaklarinin artan is¢i gereksinimini karsilamaya yetmeyince zorunlu c¢alisma
yikiimliliigi kaldirildi, isteyen herkese madenlerde ¢alisma izni verildi. Bunun {izerine,
Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu' dan bolgeye is¢i akini bagladi. 1920' de, yoredeki
komiir yataklar1 Ankara hiikiimetinin eline gecti. Hiikiimet, "Havza-i Fahmiyye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun" adiyla yeni bir yasa ¢ikardi (1921). Iscilere
cesitli haklar taniyan bu yasaya gore, 18 yasindan kiigiiklerin ocaklarda caligmalari
yasaklaniyor, is kazalarinda 6len ya da yaralananlara tazminat 6denmesi zorunlu
kilmmiyor, yardim sandiklar1 kuruluyor, calisma saatleri giinde 8 saate indiriliyor ve

ticretlere belirli bir taban getiriliyordu (Laorusse 1986).

Dilaver Pagsa’ nmin yaptigi g¢alismalarin, zorunlu calisma hiikmiinii uyguladigi i¢in
calisanlar1 korumaktan ¢ok, donemin sartlarina gore iiretimi arttirmak oldugu agiktir.
Lakin tek tarafli bir yaklasim olsa dahi ISG kavraminm 6ziinde aynm zamanda {iretim

giivenligini saglayarak tiretimi arttirmak oldugu da bir gergektir.



19. yiizyll itibariyle sanayi devriminin yarattigi olumsuz ¢alisma sartlarinin
diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla, is¢i sagliglr ve is giivenligi ile ilgili yasalarin
hazirlanmasi1 ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda c¢esitli etkinliklerde bulunmustur.
Sosyal giivenlik ilkeleri 19. ylizyilda yayginlasmis, ¢esitli sigorta kurumlart kurulmus
ve is kazalarn ile meslek hastaliklar1 sigortas1 uygulanmaya baslanmistir. Diinyadaki
meslek hastaliklar ile is kazalariin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalarda sendikalarin ve
sivil toplum kuruluglarmin (STK) katkilar1 yaninda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti” ne bagl olarak bu konuda
onemli calismalar yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler (BM) ile imzaladig:

anlagsma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir (Cetindag 2010).

Uluslararas1 anlamda bu sekilde ¢alismalarla birbiri ardina gelen anlasmalar sonucu ISG

kavrami gelisirken Erkan (2001, s. 44) durumu su sekilde ifade etmistir;

Baska iilkelerde goriilen bu gelismeler ve bilim adamlarmin bu gelismeler iizerinde
oynadiklar: rol dikkat ¢ekicidir. Ancak ne yazik ki, gerek Osmanli Imparatorlugu ve
gerekse Tiirkiye Cumhuriyet donemlerinde, béylesi bilimsel ¢alismalarin ve 6rgiitlii
gruplaria birlikte ya da tek olarak, iilke yonetimini bu ydnde girisimlerde
bulunmaya yetecek ¢alismalarn yeterli diizeye ulasmadigi goriilmektedir.

ISG konusunun degisik asamalardan gecerek giiniimiizdeki bilimsel anlamim
kazanmasi, ¢ok uzun bir tarihsel siire¢ iginde olmustur. Bircok uzmanlik alanindan
bilim insanlarinin ¢alismalar1 sonucunda giiniimiizde bir bilim dali haline gelen ISIG,
iretim siirecindeki ve toplum yasamindaki degisimlere bagli olarak gelisim
gdstermistir. Insanligin doga ile savasimiyla baslayan ve degisik asamalardan gecen
calisma yasamindaki gelismeler, ISIG sorunlarmin da giindeme gelmesine yol agmistir.
Uretim araglarinda ve iiretim yontemlerindeki degisim ve doniisiimler sonucunda
calisanlarin saglik ve giivenlik sorunlar1 da cogalmis ve giderek 6nem kazanmaya
baslamigtir. Tarih boyunca calisma yasamindaki gelismeler, iSIG konusundaki
geligsmelere de kaynaklik etmistir (Bilgi 2005).

2.3 iS SAGLIGI GUVENLIGIi KAVRAMI VE AMACI

ISG kavrami, uluslararasi olarak ISG konusunda s6z sahibi olan ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii) ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
yapilan protokollerle saglanan anlagmalar sonucu; 6331 sayili (ilk defa is giivenligi ile

ilgili miistakil sayilacak bir yasanin) kanunun ¢ikmasiyla giintimiize gelmistir.



ISG yonetim sistemi oldukca karmasik yapida bir kavramdir. Bu nedenle, ISG yonetim
sistemleri icin belirlenmis ortak bir tanim yoktur. Is sagligi, is giivenligi kavramlari her
ne kadar iki baslik altinda inceleniyor gibi goziikse de konunun 6zii olarak tek kavrami
ifade etmektedir. Bu projeksiyondan bakildiginda ISG teriminin sadece isci saghgi ve
is¢i glivenligi olarak degerlendirilmesi hata olur. Nitekim kabul edilen 6331 sayili
kanun geregince is¢i statiisiinde olsun veya olmasin ¢alisan herkesin bu kapsama girdigi

aciktir. Bu sebepten dolayi is¢i yerine ¢alisan terimini kullanmak daha saglikli olacaktir.

Sadece saglikli ve giivenli bir ¢alisgan mefhumunun diigiiniilmesi genel olarak ¢alisanin
bulundugu yerdeki yapmis oldugu gorev tanimina aykiridir. Calisanin yapmis oldugu isi

degerlendirme asamasinda calisan ve yapilan isgin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir.

Calisma bi¢imi ne olursa olsun tiim isgiler, calisma ortaminda mesleki faatliyetlerine
bagli olarak is kazasi ya da meslek hastaligi seklindeki mesleki risklere maruz
kalabilmektedirler. Giivenlik ya da is giivenligi programinin esas amaci, s6z konusu

riskleri onlemektir (Demirbilek 2005).

Isci saghign is giivenligi, is kazalariyla meslek hastaliklarmin matematiksel bir toplami
veya suni olarak yaratilmis “ is¢i sagligi”, “is giivenligi” kavramlariin yapistirilmasiyla
olugsmamistir. Bu iki kavrami, hukuk sistemimiz bir biitiin olarak ele almakta ve higbir
yasa veya tlizlikte tek olarak dile getirmemektedir. Ancak mesleksel sovenizme yol
acmasl, bu konuyla ilgilenen gii¢leri bolmesi ve konuya kisir bir boyut getirmesi
nedeniyle, bu ayrim mutlaka asilmalidir. Bu bakimdan ya “is¢i saghigl” deyimi
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yeglenmeli ya da “is¢i sagligr ve giivenligi” nde karar kilinmalidir. Bu noktada

113 isgi
saglhig1 is giivenligi” kavramima esdeger olarak Is Saghgi ve Giivenligi kavramimmn
kullanilmasimnin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. (Demirciogu ve Centel

1999).

ISG’ nin amacinin; ¢alisanlar korumak, iiretim giivenligini saglamak ve isletme

giivenligini saglamak oldugu kabul edilir (Aydin 2012).



Amacr:

i) Calisanlar1 Korumak

Calisanlar1 korumak ISG ¢alismalarinin temel amacim teskil eder. Calisanlar1 yapilan
isin tehlikelerinden koruyarak, onlarin rahat ve giivenli bir ortamda c¢alismalarini
saglamak; diger bir ifade ile meslek hastaliklar1 ve is kazalarmma karsi korunmalari
amaclanmaktadir.

ii) Isletme Giivenligini Saglamak

Calisanlarin saglikli yasayabilme ve calisabilmesi i¢in alinacak tedbirler diger taraftan
da is kazalarinin ve giivensiz, sagliksiz ¢alisma sartlarinin elemine edilmesi sonucunu
dogurur. Bu sonu¢ ayni zamanda istenmeyen olaylari; patlama, yangin, vb. ortadan
kaldiracagi i¢in isletme giivenligi de saglanmis olur.

iii) Uretim Giivenligini Saglamak

Calisanlarin rahat ve giivenli bir ortamda calisarak, glivensiz ¢alisma sartlarinin ortadan
kaldirilmasi beraberinde verimin artmasi sonucunu doguracagindan, 6zellikle ekonomik
acidan onemlidir. Calisanlarin korunmasiyla birlikte meslek hastaliklarinda azalma ve
kazalarin 6nlenmesi ayn1 zamanda kay1p is gilinli ve isgiicli kavramlarinin da korunmasi
demektir. Bu sekilde olan bir igyerinde calisanlarin duydugu giivenle birlikte is

veriminde de artis dogal ve gerekli bir sonugtur.

2.4 iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ANA iLKELERIi

ISG kavrammin temel olarak 3 ilkesi vardir. Bu ilkeler ISG yapisinin omurgasini
olusturur ve birbiri ardina devam niteligi tasidigindan dolayi, ilkelerden birisinin
uygulanmamasi gibi bir durum diisiiniilemez. Kisaca net bir ifade ile soyleyecek

olursak; “ilkelerden bir tanesi olmazsa ISG olmaz.”

Ilkelerin uygulanmasindaki diisiincemiz; icinde bulunulan siireci sadece resmi prosediire
uydurmak icin kagit karmasasiyla doldurmak asla olmamalidir. Yapilan ¢aligsmalarin
prosesin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmesi, ISG kavrammin genel kabulii

i¢in oldukca yararl olacaktir.



2.4.1 PLANLAMA

Planlama giintimiizde saglikli olarak yiiriitmek istedigimiz her isin basinda gelen fikir
olgunlagtirma siirecidir. Hele ki insan hayatini i¢ine alan bir ¢alisma yapisinda ise
eksikliginden sdz edilemez. Bu sebepten dolayr ISG bir plan ve program igerisinde
yuriitilmelidir. Ne yapmak istiyoruz? Nasil yapacagiz? Neden yapacagiz? gibi
sorgulamalar ile planlarimizi yapmaliyiz. Isin neresinden baslayacagiz? Hangi
donanimlar1 ve bilgiyi kullanacagiz? Kimlerle isbirligi yapacagiz? seklindeki detaylanan

sorular ile de planlarimizin alt yapisin1 daha da giliglendirmeliyiz.

Hayatin veya giinlik yasamin her aninda bastan planladigimiz ve {izerine
yogunlastigimiz kriterler, uygulama esnasinda bize gereksiz vakit kaybin1 onleyerek,
vaktimizi daha etkin kullanmamizi saglamaktadir. Bu gercekeiligi siirece dahil etmis

olmak hem yasal bir sorumluluk hem de sosyal bir rol diir.

2.4.2 SUREKLILIK

ISG kapsaminda planlanan ve yapilan biitiin ¢alismalar devamli olarak takip edilerek
giincellenmeli ve kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmelidir. Ozelliklede isletmeye yeni is
tanimlar1 ve yeni teknolojilerin ise dahil edilerek uyumlulugu konusunda hemen
calismanin basma doniiliip ,ilk olarak planlar gézden gegirilmeli ve mevcut duruma

uyarlanacak sekilde gerekli diizenlemeler hizli bir sekilde gergeklestirilmelidir.
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Planlanarak uygulamaya ge¢irilmis olan ¢aligmalar belirli bir teknik ¢alisma ile bilimsel
yontemler kullanilarak yapilmalidir. Sonuglarinin tehlike teskin edecegi diisiiniilen
fikirler, mesnetsiz olarak degerlendirilmeli ve uygun metod arayisina girilmelidir.
Kisisel fikirler veya tahminlerden dogru sonuglar alinabilmesi diisiincesi ile higbir

zaman gercekci sonuclara ulasilamayacagi gayet agiktir.



Yapilacak olan ¢aligmalarin uygulanisi, denetimi ve kontrolii igin ISG uygulamasinin
metodik bir hava ile ele alinmasi, bize zaman kazandiracagi gibi gézden kagacak olan

hatalarin tespitinde de oldukca faydali olacaktir.

2.5 IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ BILIMSEL DAYANAKLARI

ISG ¢ok yonlii bir galismay1 gerektirmektedir. Miihendislik, Tip, Hukuk, Sosyoloji,
Psikoloji, Ergonomi basta olmak iizere ¢esitli bilim dallarindan yararlanir. Uretim
araclarinin tasarlanmasi asamasindan baslayip, hammaddelerin iiretim ve satis
asamasina kadar gecen siiregte miihendislik bilimlerinin biitiin dallar1 ISG’ nin icinde

yer alir.

Ozellikle koruyucu hekimlik tarafindan bakarsak tibbin bir ¢ok dali ISG kavramiyla
iligkilidir. Bu ilisik durumu Akova’ nin (2006, s.53) agikladig: gibi:
Calisanlarin is kazalar: ve meslek hastaliklart risk tasidigi icin, Tip tamamen
konunun icindedir. Hem koruyucu hekimlik hem de tedavi edici hekimlik biitiin
dallart ile ISG’ nin hizmetindedir. Fizyoloji, Anotomi, Patoloji, Fizyopatoloji,
Antropometri ve Ergonomi ilk etapta sayilabilecek tip dallarindandir.
Uretim iliskilerinde ekonominin yeri tartisilmazdir. En basit anlamda para olmadan
iiretim olmaz. Calisanlarin isyeri ve isletmede bulunma sebepleri de ekonomik

ithtiyaclarin giderilmesi maksathidir.

Calisan insanlar, toplumun bireyleridir. Is iliskileri akraba iliskileri, ¢alisanin
hastaliklar1 ve aile bireylerine bunlarin yansimasi sosyolojinin basli basina konusu

olmaktadir.

Psikoloji, isletmelerde girdilerin sosyolojik ve tibbi boyutunun karismasi sonucu iSG
icinde yer alir. Clinkii dogrudan dogruya liretimin temel unsuru olan insan davranislari
ile ilgilenir. Insan kaynakl kazalarin, is kazalar1 siniflandirmasinda cok biiyiik bir dilimi

yansitmasi bu bilgiyi dogrular niteliktedir.
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Hukuk ISG ile tamamen i¢ ice gec¢mistir. Devlet yaptirimi ile alinan ve yiiriitiilen
kanunlar, tiiziikler, yonetmeliklerle ¢alisma hayatinin diizenlenmesi hukuk kurallar1 ile
olmaktadir. ISG nin mevzuata uygun olarak uygulanmasi ancak hukuk kurallarinim iyi

bilinmesi ve uygulanmasi ile miimkiindiir.

Antropometri, her tiirli makine ve donanimin tasariminda, {iretim alanina yerlesim
diizeninin belirlenmesinde, ¢alisma ortami kosullarinin belirlenmesinde ve bunlarin insan

anatomisi, insan fizyolojisi ve antropometrisi ile uyumunda 6nemli rol oynamaktadir.

Insan ve makine arasindaki gerekli olan uyumun saglanmasi icin gerekli giktilari
ergonomi belirler. Hatta tip biliminin dallarindan biri olan ergonomi, isin is¢ciye ve
is¢inin de ise uyumlulastirilmas: ve tasarlanmasi esnasinda olduk¢a faydalanilan bilim

dali olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.6 IS SAGLIGI VE GUVENLIiGI KULTURU

Kendi sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba gostermek isteyen insanin ayni
konumda olanlarla dayanigsmasina ve orgiitlenmesine hosgorii ile bakilmadan, iilkenin
saglik diizeninin ¢agdaslasmasindan s6z edilemez (Avci 2003). Cagdas toplumlardaki
bu dayanisma diizeni, ayn1 zamanda saglik diizeninin gelismisliginin bir gostergesi ve

insan hayatina verilen degerin ispatidir.

“Gtivenlik iklimi” ve “ Giivenlik kiiltiiri” genellikle birbirine karistirilan ve birbiriyle
iligkili olan kavramlardir. Aslinda, her ikisi de kendine 6zgii yapilardir. Giivenlik
kiiltiirti, biitiinii yansitti1 i¢in giivenlik ikliminden daha genistir. Gergekte giivenlik
iklimi, sadece bireylerin giivenlik algilamalarini ve giivenlige yonelik tutumlarini ifade
etmektedir. Ayrica, orgiit iiyelerinin ve orgiitiin giivenlik faaliyeti etkinliginin nasil

goriindiigiiniin bir gostergesidir (Cooper 2000).
Giivenlik kiiltiiri; bireysel ve grup algilamalari, diislince siirecleri, duygular ve

orglitteki faaliyetleri belirli sekilde gerceklestirmeye yol acan davranis karigimi ile

temellenen soyut bir kavramdir. Buna karsilik, giivenlik iklimi ve giivenlik yonetimi
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daha az soyut nitelikli kavramlar olup, giivenlik kiiltiirii biitiiniiniin bir gdstergesi olarak
diistintilebilinir. Bu anlamda, gilivenlik iklimi sembolik ve politik yonleri bakimindan
giivenlik kiiltiirtiniin olduk¢a somut bir ifadesidir (Kennedy ve Kirwan 1998). Bu
faktorler sirasiyla giivenlik yonetimi kaynaklari, politikalari, uygulamalar1 ve
stireclerinin diizenlemesini ve etkinligini bi¢imlendirecek ve etkileyecektir. Giivenlik
kiiltiirtine iliskin sorunlar s6z konusu ise, bunlar eninde sonunda gilivenlik yOnetimi

sorunlar1 ve hatalar1 olarak belirginlesecektir.
Sekil 2.1 den anlasilacagi gibi, giivenlik kiiltiirii orgiit kiiltiirii biitiiniiniin bir alt
elemanidir. Giivenlik yonetimi uygulamalar ile baslayan kavramlar orgiit kiltiiriine

dogru gidildigi siirece soyutlagsmaktadir.

Sekil 2.1: Giivenlik kiiltiirii, iklimi ve yonetimi arasindaki iliski

giderek
soyutlasan

ve belirsizlesen
kavramlg

cevre

Kaynak: Demirbilek, T. Is giivenligi kiiltiirii 2005
1 - Giivenlik yonetimi uygulamalari

2 - Giivenlik iklimi

3 - Giivenlik kiiltiirii

4 - Orgiit kiiltiirii
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Cogu isletme, is giivenligi faaliyetleri i¢in; kisisel koruyucu saglamak, egitim
faaliyetlerinde bulunmak, 6diil programlarini olusturmak, koruycu techizati iyilestirmek
gibi yaptigi harcamalarin geri donmeyecegi goriisiindedir (Demirbilek 2005). ISG
kiltliriiniin tam yerlesmemis oldugu toplumlarda; bu goriis is ¢iktisindan kazang elde
edecek taraflarin  {iretim odakli olarak bir is bakisi gelistirmelerinden
kaynaklanmaktadir. Ve maalesef ki bu tiir yonetimler tarafindan bakildiginda iiretim

odaklilik kutsal bir varlik olan insan unsurunu ihmal etmektedir.

2.7 IS KAZALARININ TANIMI VE NEDENLERI

Is kazalari nedeni ile kaybolan is giinleri iilkemizde yaratilan katma degeri
diisiirmektedir. Bu katma deger kaybina ayrica calisan, SGK ve igveren agisindan ortaya
cikan kayiplar1 da eklemek gerekir. Bu kayiplar sonucunda is kazalarinin {ilke
ekonomisine maliyeti onemli boyutlarda artmaktadir. Bu nedenle, isyerlerinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklart ile ilgili istatistiklerin tutulmasi, kazalar sonucu ortaya
cikan isgiinii kayiplarinin hesaplanmasi1 ve bu kayiplarin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli koruyucu, onleyici ¢aligmalarin yapilmast hem isletme hem de iilke ekonomisi

bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Yi1lmaz ve Tan 2006 ).

Tablo 2.1 de iilkemizin kayip is giinli oranlarmin sanayisel olarak gelismislik
bakimindan gelismis olan lilkelere gore diisiik, fakat gelismekte olan iilkere bakilirsa
oldukca biiyiik oldugu goze carpmaktadir. Bu rakamlarin bulunmasinda ¢ok biiyiik
oranda bildirilmemis raporlarin oldugu muhakkaktir. Nitekim, 6331 sayil1 iISG Kanunu’
nun 30.12.2012 tarihinde yiirlirliige giren 16. maddesi ile igveren, iskazalarinin ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutmakla ve gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili

raporlar diizenlemekle yiikiimlii kilinmastir.

Indirekt  (Goriinmeyen) maliyetlerin  nelerden ibaret oldugunu ve nasil
belirlenebilecegini kesin olarak bilmek ise olduk¢a zordur. Indirekt maliyetler,
genellikle is kazasi sonucunda hemen ve Onceden hesaplanamayan, uzun zaman
igerisinde olusan maliyetlerdir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelen

goriiniir ve gdriinmez maliyetleri asagidaki gibi inceliyecek olursak; (Ozkilig 2005).
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Direkt (Goriiniir) Maliyetler;

« [lk miidahale, ambulans ve tedavi masraflari,

* Gegici veya siirekli is goremezlik ve 6liim 6demeleri,

» Isciye veya yakinlarina 6denen maddi ve manevi tazminatlar,

* Sigortaya 6denen tazminatlardir.

Indirekt (Goriinmez) Maliyetler;

» Isletmenin, makinalarin, prosesin ya da fabrikanin bir boliimiiniin veya tamaminin
Kaybedilmesi,

+ Is¢inin iiretimde ¢alismamasi nedeniyle is giicii ve maliyet kaybu,

* Adli masraflar (Mahkeme),

« Ise yeni bir is¢inin alinmas1 gerekiyorsa veriminin diisiik olmasinin getirdigi
maliyet,

+ Kazanin getirdigi fazla mesainin maliyeti,

» Kaza esnasinda, bu boliimde isin durmasit nedeniyle zaman ve maliyet kayb,
* Proses, makine veya tezgahin kismen ya da tamamen zarar gormesi nedeniyle
tamir ya da yeni makine aliminin getirdigi maliyet,

* Uriiniin ya da hammadddelerin zarara ugramasi,

* Calisanlarin moral bozuklugu nedeniyle dolayli yada dolaysiz is yavaslatmalari,
* Yeni is¢i alim1 gerekiyorsa, is¢iye verilen egitim ve is¢inin isi 0grenmesi esnasinda
gecen siirenin getirdigi maliyet,

* Biirokratik islemlerle ilgili harcanan zaman ve maddi kayip,

* Siparisin zamaninda teslim edilememesi nedeniyle ugranilacak kayiplardir.

Sekil 2.1 de goriildiigii lizere is kazas1 maliyetlerinde bulunan gériinmeyen maliyetler,

kismu tiim i kazas1 maliyetlerinin biiytlik bir boliimiinii kaplamaktadir.
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Sekil 2.2: Is kazas1 maliyetleri buzdag 6rnegi

GORUNUR MALIYETLER

- T1ibbi maliyetler

- Sigortaya ddenen maliyetler
1/3

- Tazminat maliyetleri

GORUNMEYEN MALIYETLER-

- Is giinii ve is giicii kayb1

- Mahkeme Masraflari

- Verimin diismesinin maliyeti

2 / 3 - Calisanlardaki moral bozuklugunun

maliyeti

- Kazali is¢inin yerine alinan gegici
is¢iye verilen egitim maliyeti

- Fazla Mesai

Kaynak: : Ozkilig, O. Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri
2005

Tablo 2.1: Ulkelere gore kayip is giinii istatistikleri

Ulkeler Kayip Is Giinleri
A.B.D 42.982.700
Ispanya 22.573.400
Kenya 5.068

Tunus 364.942
Zimbabwe 187.291

Haiti 147.727
Macaristan 3.067.800
Tiirkiye 1.865.000

Kaynak: 1LO Istatistik Y1ll1ig1 (2008)

15




Tablo2.2 den de anlasilacagi iizere iilkemiz gelismis iilkelerle kaza oranlar
mukayesesinde olduk¢a gerilerde bulunmaktadir. Kaza siklik oranindaki farkliligin
iilkemizdeki kanunlarin yeterli sekilde takip edilmedigi varsayiminda bulunuldugu

diisiiniiliirse daha da fazla olacagi iiziicli bir gergektir.

Tablo 2.2: s kazalar siralamasinda diinyadaki yerimiz

Ulkeler %0Olarak Is Kazalan Kaza Siklik Oram
Kanada 0,81 3,37

ABD 0,83 3,46

Japonya 0,89 3,71

Almanya 1,5 6,25

Polonya 2,6 10,54

Giiney Kore 2,8 11,67

Tirkiye 3,0 12,45

Kaynak: Tiirk-Is

2.7.1 Is Kazalarim Tanim

Is kazasi, bu konuda uzman degisik kurum ve kuruluslar tarafindan farkli kelimeler;

fakat anlamsal olarak benzer ifadeler ile tanimlanmustir.

Kaza kavrami aniden herhangi bir kasit olmaksizin meydana gelen arzu edilmeyen
beklenmedik olaylar1 ifade eden bir kavramdir. Ancak beklenmedik her olay genel
anlamda zarar verici bir olayla sonuglansa da, her zaman is kazas1 olarak adlandirilmaz
(Giiven 1970).

Calisanin yaralanmasina neden olarak sagligini bozabilen ya da 6liimiine yol acabilen
kaza kavrami incelendiginde, genel anlamiyla “can ya da mal kaybina neden olan kdtii
olay” bi¢ciminde tanimlandig1 goriilmektedir (Giizel ve Okur 2003). Belirli bir zarara
ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve Onceden planlanmamis bir olaydir.
Onceden planlanmamis, cogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereglerin
zarara ugramasina, liretimin bir siire durmasina yol acan bir olaydir (Giizel ve Okur

2003).
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Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yliriitilmekte olan is
nedeniyle, sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin ¢cocuguna
siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin

yapildig1 yere toplu olarak gétiiriiliip getirilmeleri sirasinda (Y1lmaz 2008).

Goriildiigi tizere gergeklesmesi muhtemel bir olayin is kazasi olarak degerlendirilmesi
icin mekansal ve zamansal boyutta kesin bir tutarlilik s6z konusu degildir. Bu boyutta,
ancak kanunlar ile sinirlandirilmis zaman ve mekan igerisinde dogru bir sonuca

varilabilmektedir.

Orneklendirecek olursak calisanin sahsi araci ile isyerine gelirken yapmis oldugu bir
kaza is kazasi olarak degerlendirilmemektedir. Ciinkii kendi iradesi ile isyerine
gelmektedir. Buna karsin ayni saatte ayni istikamette igyerinin servis araci ile yapilan
kazalardaki yaralanmalar is kazas1 olarak degerlendirilmektedir. Burada isyeri

otoritesinin altinda olunmasinin is kazasini resmilestirdigini gormekteyiz.

2.7.2 Is Kazalariin Siiflandiriimasi

Is kazalar1, olaymn meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin niteligine, kaza
olaymin sonuclarina bagli olarak degisik sekillerde siniflandirilmaktadir (Akova 2006).
Kazalar1 bu sekilde siniflandirmak kaza kaynaginin bilinmesi, sebeplerin incelenmesi ve

gerekli diizeltmelerin yapilmasi agisindan son derece 6nem teskil etmektedir.

2.7.2.1 Yaralanmanin Agirhgina Gore Simiflandirilmasi:
1) Yaralanma ile sonuglanan kazalar,
ii) Bir glinden fazla isten uzaksamaya neden olacak tedavi gerektirmeyen kazalar,
iii) Bir glinden fazla isten uzaksagmay1 gerektiren kazalar,
iv) Siirekli is géremezlige neden olan kazalar,

v) Oliim ile sonuglanan kazalar-. ..
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2.7.2.2 Yaralanmanin Cinsine Gore Simiflandirilmasi:
i) Kafa yaralanmalar1 (Bas, goz, yiiz vb),
ii) Boyun omurga yaralanmalari,
iii) GOgiis kafesi ve solunum organlar1 yaralanmalari,
iv) Kalca, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,
v) Omugz, iist kol, dirsek yaralanmalari,
vi) On kol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalari,
vii) Diz kapag1, baldir, ayak yaralanmalari,
viii) I¢ organ yaralanmalari,

xi) Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar...

2.7.2.3 Kazanin Cinsine Gore Siniflandirilmasi:
1) Diisme, incinme,
ii) Parca - malzeme diismesi, gdze yabanci cisim kagmast,
1i1) Yanma,
1v) Makinelerden - el aletlerinden olan kazalar,
V) Elektrik kazalari,
vi) Ezilme, sikisma,
vii)  Patlamalar,

viii)  Zararli ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.

2.7.3 is Kazalarimin Nedenleri

Insanligin temel gereksinmelerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan maddi servetlerin
yaratilmasi, iiretim etkinligi ile saglanabilmistir. Uretimi gerceklestirebilmek iginse;
igyeri, lretim araclari, enerji kaynaklar, hammadde ve yardimci maddeler ile calisan
insana gereksinim bulunmaktadir. Calisan insanin isyerinde iiretim arag¢larini kullanarak
bir gérev yapmasi, bir liretimi gergeklestirmesi sirasinda ¢esitli etmenlerle kars1 karsiya
bulunmas1 meslek hastaliklarina yakalanmasina veya is kazalarma maruz kalmasima

neden olmaktadir (Isikl1 1996).
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Yukarida bahsi gecen kaza etmenlerinin ve nedenlerinin sadece kaza olayr meydana

geldiginde degil, Tablo 2.3 den de anlasilacag: ilizere giivenlik tedbirlerinin yeterli

sekilde alinmayisindan kaynaklanmasi da oldukca diisiindiirticiidiir.

Tablo 2.3: Ahlnmayan Onlemlere Gore Is Kazas1 Nedenleri

Aciklama Bulgular
1. Giivenlik i¢in biitce ayrilmamiggsa %43 daha fazla kaza
2. Yeni ige alinan ig¢iler egitilmiyorsa %572 daha fazla kaza
3. Giivenlik egitimi i¢in dis kaynaklar kullaniimryorsa %59 daha fazla kaza
4. Nezaretciler icin 6zel bir egitim yapilmiyorsa %62 daha fazla kaza
5. Giivenlik denetimleri yapilmiyorsa %40 daha fazla kaza
Yazili programlart olan isletmelerle karsilastirilacak yazili bir
6. %106 daha fazla kaza
program bulunmuyorsa
7. Isletme kendisin gelistirdigi degil, hazir program kullaniyorsa %43 daha fazla kaza
8. Yazili giivenlik program bulunmuyorsa %130 daha fazla kaza
9. Isci giivenlik komiteleri bulunmuyorsa %74 daha fazla kaza
10. | Uzman giivenlik orgiitleriyle isbirligi yapilmiyorsa %64 daha fazla kaza
11. | Giivenlik basarisini izleyen bir system krulmamigsa %81 daha fazla kaza
Kaza raporlart belgelenmiyorsa ya da gdzden gecirilmiyorsa
12. | ve/veya gozden gegcirenler giibenligi is sorumluluklarmin bir | %122 daha fazla kaza
pargast olarak ele almiyorsa.
Nezaretci, giivenlik konusunda kendi iicret diizeyini etkileyecek
13. ) %39 daha fazla kaza
tarzda hesap vermekle yiikiimlii degilse.
Ust  yonetim  giivenik  farkindahigimi  etkin  sekilde
14. . . %470 daha fazla kaza
gelistirmemigse.

Kaynak: Demirbilek, T. Is giivenligi kiiltiirii 2005

Isyerindeki cesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik etmenler,
calisan lizerinde dogrudan ve dolayli etkilere yol agmaktadir. Dogrudan etkiler
sonucunda kisa siirede zehirlenme, uzun siirede ise, meslek hastalig1 gibi olaylar ortaya
cikmaktadir. Isyerindeki olumsuz ¢alisma kosullarinin dolayl etkileri ise, is kazalari

seklinde kendini gostermektedir (ILO 2002).
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Ulkemizde is giivenligi ve is kazalarryla ilgili davramigsal boyutu ortaya koyan
arastirmalar yeterli diizeyde degildir. Teknik personelin gecirdigi is kazalarinin
nedenleri ve kazalar1 Onleme konusundaki bir aragtirmada, kazalarin c¢ogunlukla
giivensiz davraniglardan kaynaklandigi saptanmistir. Aybek ve dig. (2003). Sekil 2.3 de
sematik olarak gdsterilen giivensiz eylemler ve giivensiz kosullar, planlanmamis kaza

olaylar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglari, ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bircok etken rol oynamaktadir. Ancak, is
kazalarinin olusmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene indirgenebilir.
Bunlar isyerlerindeki glivensiz durumlar ile ¢alisanlarin yaptigi giivensiz davraniglardir

(Kardes 1986).

Sekil 2.3: Giivensiz Eylemler ve Kosullarin Kaza Sebeplerine Etkisi

Yonetim Politikalar1 ve

TEMEL »|  Kararli Kisisel Faktorler
NEDENLER Cevresel faktorler
DOLAYLI A \ 4
NEDENLE > Giivensiz > Giivensiz

eylemler < kosullar
DOLAYSIZ Planlanmamus olaylar
NEDENLER

\

Kaza,

Kisisel kayiplar

Kaynak: Tmmob
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Giivensiz davramiglar insanlarin tretim siirecinde yaptiklart eksik, yanlis, hatal
davraniglarin1 kavramsallastirirken; Giivensiz durumlar da is yerlerindeki yonetimsel ve
fiziksel ortamlarin elverissizligini icermektedir (Ince 2013). Her iki kavramda ayrmtili
olarak degerlendirildiginde Tablo 2.4 deki kaza sebepleri sonucu olusan istenmeyen

durumlarin; insan kaynakli kusurlar oldugu bir gergektir.

Tablo 2.4: Is Kazas1 Nedenleri

IS KAZALARININ NEDENLERI
Giivensiz Davramslar Giivensiz Kosullar
- Isi Bilingsiz Yapmak, -Giivensiz Calisma Yontemi
-Dalginlik ve Dikkatsizlik -Giivensiz ve Sagliksiz Cevre Kosullart
-Makina Koruyucalarimi Cikartmak -Topraklanmamis Elektrik Makinalar1
-Tehlikeli Hizla Calismak -Ise Uygun Olmayan El Aletleri
-Gérevi DIsinda s Yapmak -Kontrol ve Testleri Yapilmamig Basingh
-Is Disiplinine Uymamak Kaplar
-Ise Uygun Makina Kullanmamak -Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme
-Yetkisiz ve Izinsiz Olarak Tehlikeli -Kapatilmamis Bosluklar
Bolgede Bulunmak -Is Yeri Diizensizligi
-Kisisel Koruyuculari Kullanmamak -Koruyucusuz Makina, Tezgahlar
-Tehlikeli Hizda Ara¢ Kullanmak -Parlayici, Patlayici Maddeler

Kaynak: Miihendis ve Makine Dergisi say1: 592

2.7.4 s Kazalarmn Ozellikleri

Is kazasinin en bilinen tanimi, Sosyal Sigortalar Yasasinda verilen tanimidir. Bu tanimin
yapilmasindaki temel amag, hangi durumlar i¢in para 6denecegini belirtmektir. Bundan
dolay1, “Is” in kapsaminda olmayan ve “durum” dur. Tiipgaz ocagmin agik kalmasi,
zehirli madde yiiklii tankta sizintiya igveren” in sorumluluk alanina girmeyen bazi
durumlart da kapsayabilmektedir. Ayrica “kaza” ile “is kazas1” m1 da ayirmak
gerekmektedir. Kaza, “istenmeyen ve zararla sonuglanan neden olan catlak, niikleer

santralin patlamasi birer kazadir; ama isyerlerinde olmasi bu olaylarin kurbanlarinin “is

21



kazas1 gecirdiginin kanit1 degildir. Sekil 2.4 den anlasilacag iizere ILO istatistiklerine

gore her 14401 kaza olayinin arkasinda 1 6liimlii kaza yer almaktadir.

Sekil 2.4: Kaza Piramidi

1 Oliimlii kaza

1200 3 giinden fazla siiren raporlu kaza
1200 1-3 giin arasi siiren raporlu kaza
5000 [lk yardim gerektiren kaza
7000 Hasarsiz olay

Kaynak: TLO 2002

Tablo 2.5’den anlasildig {izere isyerlerinde ki ¢alisan sayis1 arttik¢a oransal olarak kaza
sayilarinda bir diisiis s6z konusudur. Bu diisiisiin icerisinde isletmelerin biiyiidiikk¢e ISG
normlarini menfi ¢ikarlar1 ve yasal olarak zorunluluklar1 geregi uygulamalarinin gergegi
yattig1 diislintilmektedir.

Tablo 2.5: Kazalarin isyerinde Calisan Sigortali Sayisina Gére Dagilim

Sigortal Sayisi 2008 2009 2010
1-3 18.791 17.823 15.840
4-9 7.357 6.850 7.425
10-20 12.037 9.745 8.656
21-49 11.364 9.757 8.753
50-99 6.402 5.784 5.697
100-199 8.068 6.828 5.466
200-249 2.678 2.133 1.553
250-499 6.400 5.849 4.424
500-1000 3.867 3.736 2.432
>1000 3.638 4.458 2.666
Toplam 80.602 72.963 62.903

Kaynak: SGK istatistikleri
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2.7.5 15 Saghg ve Giivenliginin Kapsama Alam

Isci sagligma iliskin calismalarda * her iste calisanlar” hedef olarak almnir (Fisek ve
Piyal 1998). Yaymlanan 6331 sayilh ISG kanunu ile giiniimiizde “yasa hangi
isyerlerinde uygulanmayacak” seklinde sormak ¢ok da anlamsiz bir soru olarak
nitelendirilmemelidir. Ciinkii yasa, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine,
bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine yani yoneticilerine hatta stajyerler de
dahil olmak iizere faaliyet konularina bakmaksizin tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Bu calismanin sonucu olarak ISG kapsamma kamu kurumlarmin da

dahil edilmesi ISG olgusu i¢in devrim niteliginde bir adim olarak degerlendirilebilinir.

Ancak;

i) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler harig¢; Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarliginin faaliyetleri,

1) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

iii) Ev hizmetleri,

iv) Calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar, yani esnaf isyerleri,

v) Hiikkimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri,

yasa kapsami disinda yer almaktadir. Kapsam disindaki isyerlerinde varsa kendi

mevuzatlarina veya genel hiikiimlere gore ISG saglanacaktir (Orhan 2012).

2.7.6 is Sagh1 ve Giivenligi ile Tlgili Tiirkiye istatistikleri

Isyeri Sayilari

Sekil 2.5° de goriildiigii iizere y1l artislarina paralel olarak iilkemizde igyeri sayilarinda
da bir artis oldugu acik¢a goriilmektedir. Reel ekonomideki gelismeler de bu olguyu
destekler niteliktedir.
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Sekil 2.5: 1997 - 2006 Yillar1 Arasi Isyeri Sayilari
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Kaynak: SGK istatistikleri

2005 2006

Sekil 2.6 dan anlasilabilecegi gibi yasanilan 2000 yil1 krizi haricinde, iilkemizde isyeri
sayilarinin artisina paralel olarak ¢alisan sayisinda da bir artis s6z konusu olmustur.

Calisan erkek niifusuna oranla c¢alisan kadin niifusunda ivmelenen bir artig
gozlemlenmektedir.

Sekil 2.6: 1997 - 2006 Yillar1 Aras1 Kadin - Erkek Isci Sayilar
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Kaynak: SGK istatistikleri

OKadm B Erkek

Ulkemizde uygulanan ISG konusundaki yaptirimlar sekil 2.7 de goriildiigii gibi belirli
bir diisiis saglanmasina sebep olmus buna ragmen istenilen sonuglara ulasilamamustir. Is
kazalarimin; mevcut yasalarin, tiiziiklerin, yonetmeliklerin uygulamaya girmesi ve

yiiriitiilmesi ile daha yiiksek bir ivme ile diisecegi bir gercektir.
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Sekil 2.7: 1997 - 2006 Yillar1 Arasi is Kazas1 Sayilari
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Meslek hastaliklart konusundaki durum asagidaki sekil 2.8 ile 2.9 ile karsilagtirildiginda
goriilecektir ki, meslek sekil 2.8 deki diisiis gercekte tabloda goziiktiigli kadar i¢ acici
bir sonu¢ vermemistir. Ciinkii sekil 2.9 da meslek hastalig1 tasiyan ¢alisanlarin 6liimii
sonras1 meslek hastaliklarinda bir diisiis s6z konusu olmustur.

Sekil 2.8: 1997 - 2006 Yillar1 Aras1 Meslek Hastaliklar: Sayilar
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Kaynak: SGK istatistikleri

Sekil 2.9: 1997 - 2006 Yillar1 Aras1 Meslek Hastaliklar1 Sonucu Oliim Sayilar:

1601
1473

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kaynak: SGK istatistikleri

Calisanlarin 1997 ile 2006 yillar1 arasindaki istatistiklerinden sekil 2.10 dan anlasilacag:
tizere is kazalar1 sebepli 6liimlerde net olarak bir diisiis s6z konusu olmamasina karsi,

meslek hastaliklarindan dolay1 gerceklesen 6liimlerde biiyiik bir azalma s6z konusudur.
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Sekil 2.10: 1997 - 2006 Yillar1 Arasi

Oliimlerin Sebeplerine Gére Dagihmi

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bis Kazasi Sonucu EMesl. Hast. Sonucu

Kaynak: SGK istatistikleri

Dolayli kayiplarin baglarinda gelen hastalik sonucu kaybedilen is giicii sayilar1, sekil
2.11 de gosterilmistir. Milli ekonomimize oldukca biiylik bir yiik olan kayip giin
sayilarinda, yillara gore biiyiik bir degisiklik gozlenmemektedir.

Sekil 2.11: 1997 - 2006 Yillar1 Aras1 Meslek Hastaliklar:
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2005 2006

Sekil 2.12 de belirtilen rakamlar her 100.000 isciye diisen rakamlar olarak
degerlendirilmektedir. 2001 yili baglayan ve 2004 yilina kadar devam eden diisiisiin
ardindan, tekrar 2006 yilina dogru is kazasi sonucu Oliim hizinin artmasi alinan
Onlemlerin ve yapilan ¢alismalarin kalici bir iz birakmadigini gostermektedir.
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Sekil 2.12: 1997 - 2006 Yillar1 Arasi

Is Kazas1 Sonucu Oliim Hizlar
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Kaynak: SGK istatistikleri

1997 - 2006 yillar1 arasinda is kazasi siklik hizlarinda bir diisiis oldugu agiktir. Sekil
2.13 deki gortnti siklik hizlarmin diistiigini ifade ederken, ayni yillara ait olan diger

grafikler siklik hizlarindaki diisiisiin, 6lim ve kazalara biiyiik oranda etki etmedigini

gostermektedir.

Sekil 2.13: 1997 - 2006 Yillar1 Arasi Is Kazas1 Sikhik Hizlar
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Kaynak: SGK istatistikleri

Is kazalarinda en fazla yeri sikisma, ezilme, batma ve kesilme gibi yumusak doku
zedelenmeleri ile gerceklesen kazalar almaktadir. Sekil 2.14 den anlasilacagi iizere,

sonraki en biiyiik kaza paylar1 cisim ¢arpmalari ve makinelerin sebep oldugu kazalar

olarak yer almistir.
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Sekil 2.14: 2006 Yilina Gore Is Kazalariin Dagihm Cesitliligi
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Kaynak: SGK istatistikleri

Gelismis ve gelismekte olan toplumlarin tiretim faaliyetlerinin en yogun oldugu sektor
olan metal esya imali, ingaat ve madencilik gibi sektorler sekil 2.15 te yer aldig1 gibi
tilkemizde de kaza ile sonuglanan vakalarin en yogun oldugu sektdrler olarak One
cikmaktadir.

Sekil 2.15: 2006 Yihina Gore Is Kazalarinin Sektorel Daghim
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Kaynak: SGK istatistikleri
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Genel olarak is kazalarinin en fazla gerceklestigi sektor insaat sektoriidiir. Kazalar
geregi siirekli is goremezliklerin ve dliimlerin tablo 2.16 ve tablo 2.17 de oranlar1 agikca
goriilmektedir. Gerekli ISG tedbirlerinin ve ilgili taraflarca gerekli yaptirimlarin
uygulanmayisi bu sektor iizerindeki is sagligt kavramina verilen Onemi agikca
belirtmektedir.

Sekil 2.16: 2006 Yilina Gére Is Kazasi Sonucu Oliimlerin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: SGK istatistikleri

Sekil 2.17: 2006 Yilina Gére Is Kazas1 Sonucu

Siirekli Is Géremezliklerin Sektorel Dagilimi
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2.8 IS SAGLIGI VE GUVENLIiGINiN YASAL TEMELLERI

Bilindigi gibi, iilkemizde ISIG konusunda yeni bir déneme girilmistir. Bu dénemde,
sosyal taraflarin  yeni mevzuat ile gelismelerin gerektirdigi sorumluluk ve
yiikkiimliiliikler ¢er¢evesinde davranmalart ve is birligine gitmeleri kadar, isletmelerde
giivenlik kiiltlirliniin tesisine katki verecek bir yaklasim sergilemeleri yerinde olacaktir
(Demirbilek 2005 ). Izlenecek olan bu yolda kanuni zorunluluklar devlet yaptirimi

tarafindan en 6nemli hususu teskil etmektedir.

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ile ilgili olarak; T.C Anayasasi, 4857 sayili Is Kanunu, 506
sayitlh SSK Kanunu , Tirk Ceza Kanunu, Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, Umumi
Hifzissaha Kanunu, Cevre Mevzuati, Sendikalar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve bu
kanunlara gore hazirlanmis tliziikkler ve yonetmelikler ¢alisma hayatimizdaki kurallari
ortaya koymakta ve diizen saglamaktadir. Ulusal yasalarin yani sira devlet olarak
imzalanan uluslararasi yasalar da ¢alisma hayatimizda 6nemli yer tutmaktadir (Akova
1998). Ozellikle miistakik bir yasa olarak ¢ikan 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi
yasast ISG kavrammim anlayis ve uygulanisi icin olduk¢a yararli olacag

gozlemlenmektedir.

2.8.1 T.C. Anayasasi

T.C (Tiirkiye Cumhuriyeti) Anayasasi’ nda ISIG terimi birebir gegmemektedir. Ancak,
ISG’ yi dogrudan veya dolayl ilgilendiren hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler
sosyal devlet anlayis1 icerisinde devletin calisanlart korumasi i¢in olduk¢a anlamli
metinler icerir. T.C. Anayasasi’ nin 60. maddesine gore; herkes, sosyal giivenlik
haklaria sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar (Aydin 2012, ss 23-56).

Calisma hayati ile ilgili devletin ana gorevleri su sekilde 6zetlenebilir: Caligma hakkini
korumak, c¢alisma ozgiirliigiinli saglamak, sézlesme Ozgiirliigiinii saglamak, calisanin
haklarin1 korumak, zorla calistirmay1 engellemek, angaryayi 6nlemek, igsizligi 6nlemek,

calisma basarisini saglamak, 6zel tesebbiislere glivence vermek (Soysal 1993).
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Tiirk hukukunda igverenin is¢iyi gozetme borcu hem kamu hukukuna hem de 6zel
hukuka dayanmakta, konu ile ilgili olarak hem Bor¢lar Kanunu’ nda hem de Is Kanunu’

nda hiikiimler bulunmaktadir (Tungomag ve Centel 2003).

2.8.2 Is Kanunu ve Is Sagh@ Giivenligi (ISIG) Kanunu

Resmi Gazete No0:25134, Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003, (No:4857, Kabulii:
22.05.2003), Yasanin 4ncii bolimiinde isin diizenlenmesi ile ilgili 63, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72, 73 ve 74. maddeler ile ISG konularinda dolayli olarak diizenlemeler yapilmustir.

Zaman igerisinde mevcut is kanunu igerisindeki ISG kapsami yeterli gelmemis ve yeni
bir miistakil ISG yasas1 hazirlamak iizere 2006 yilinda baslayan galismalar, 6331 sayili
ISG Kanunu’ nun vyasalasmast ve 30 Haziran 2012 tarihli Resmi gazetede

yayimlanmasiyla tamamlanmustir.

Yasanin siiphesiz en dikkat cekici yonii, daha dnce 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
yer alan ve daha ¢ok 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran ve sanayiden sayilan isyerleri i¢in gegerli
olan ytikiimliliiklerin biitiin isyerlerine tesmil edilmesidir. Bu anlamda bir kisinin bile
calistign isyerleri ISG mevzuati kapsammna almmistir. Ayrica kamu isyerlerinin de
diizenlemeye muhtap olmasiyla, ¢alisma hayatmin tamamini kapsayacak bir ISG

mevzuati ortaya ¢ikmistir (Orhan 2012).

2.8.3 is Saghg Hiikiimleri

Calisanlarin  saglhigmin korumas: ylkiimliligi, yasalarimizda da, evrensel hukuk
ilkelerinde de yerini bulmus bir “bor¢”tur. Yasalar isciye  Is gorme borcu” nu, isverene
ise “Is goreni kollama borcu” nu yiiklemistir. O halde isverenin, isyerlerinde ve
isletmelerde calisma kosullarini, iscilerin sagligini bozmayacak diizeye getirme ve bu
diizeyde tutma yiikiimliiliigiiniin altinda yatan ilke bu “ bor¢” tan kaynaklanmaktadir.
Bu “bor¢” uzun bir tarihsel siliregcten gecerek berraklagmis ve bugiin isveren, “bilimsel
ve teknik gelismenin getirdigi her olanaktan yararlanarak ¢alisma kosullarini

gelistirmekle yiikiimli” kilinmistir (Eren 1974).
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2.9 iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ DINAMIiK YAPISI

Is giivenligi ya da baska bir deyisle is saglig, bilimsel ve teknolojik gelismelerin hiz
kazandig1 ¢agimizda, bu hiza uyan bir dinamiklik icerisindedir. Her an her sey
degisebilmektedir. Bu giin is¢i sagligi yalnizca tip bilimlerinin degil miihendislik
bilimlerinin ve hatta idari ve sosyal bilimlerin énemli konularindan biridir (Akbulut

1994).

Iscilerin ¢alisma kosullari; saglikla ilgili olanlar, sosyal haklarla ilgili olanlar, iicretle
ilgili olanlar vb. ayirimlara gitmeye olanak olmadig1 da artik anlagilmstir. {s saglhg ile
ugrasanlarin, iscilerin iicret diizeyiyle, calisma siireleriyle, kizdem tazminatiyla vb.
ilgilenmesi bir zorunluluktur. Ayni sekilde, isyerlerinde saglik zarar1 yaratan elektrik
sistemiyle ilgili, makine arag¢ - gereglerle ilgili, gaz duman buhar yayan islemlerle ilgili
olanlari; bunlar hekimin ilgi alanina girmez diye dislamaya olanak yoktur (Fisek ve

Piyal 1998).

2.10 GENEL OLARAK ISYERI ve ISLETME KAVRAMLARI

Isyeri; Is Kanunu’ nun 2. maddesinin ilk fikrasinda; “isveren tarafindan mal veya
hizmet tretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birim” olarak tanimlanmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda; isverenin
isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghiligi bulunan ve ayni
yonetim altinda Orgiitlenen yerler ( isyerlerine bagli yerler) ile dinlenme, c¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu
gibi diger eklentiler ve araclarin da igyerinden sayilacag ifade edilmistir (Giizel ve
Okur 2003). Maddenin 3. fikrasinda; isyerinin, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu belirtilmistir (Celik

2004).
Isyerinin eklentileri ve araglari ile anlatilmak istenen hususlar oldukca agiktir. Bir yerin

isyerine bagli olmasi veya olmamasmin, Is Kanunu’ ndaki isyeri tanmimmna 2.

maddesinde yer veren 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ na gore isyerinin girecegi is
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kolunun belirlenmesinde ve 6zellikle 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’ nun uygulanmasinda biiyiik 6nemi vardir (Giizel 1987). Bu kanunda sinirlarini
cizmemekle beraber isyeri birimi esas alinmistir. Isyeri ve isletme kavramlari ile bunlar
arasindaki smirin da ortaya konulmasi gerekir. Uygulamalardan goriiyoruz ki; isyeri

daha dar ve teknik, isletme ise daha genis ve iktisadi bir kavrami ifade etmektedir.

2.10.1 isyerinin Unsurlar1 ve Tanim

Isyeri, mal veya hizmet iiretmek amacryla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isgiden
olusan bir birimdir. Bu durumda isyerinin olusumu i¢in dnce, su unsurlarin bir araya
gelmesi gerekir (Celik 2004). Arsa, bina, makine ve tezgah, malzeme gibi esya, patent
ve alacak haklar1 gibi haklar, tecriibe, bulus ve miisterilerle olan iligkiler gibi maddi
olmayan kiymetler ile beseri is giicii (emek) isyerinin unsurlarint olusturur. Ancak,
biitiin bunlarin bir araya gelmesi de yeterli degildir. Isverenin biitiin bu unsurlar belirli

bir amaca ulasmak i¢in siirekli olarak bir arada bulundurmasi gereklidir.

Bir isletmeye bagli igyeri niteligindeki fabrikanin amacit dogrudan dogruya kar
saglamak degil, sadece bunun i¢in mal iiretimi yapmaktir. Bunun gibi, bir hastanenin
amaci hastalar tedavi etmek suretiyle onlara hizmet vermektir. Oyleyse, isletmenin
iktisadi amaci yaninda, igyerinin teknik amacindan soz edilecektir. Buna gore, isyeri
sadece ticari amag giiden yerleri degil, hizmet kesimine giren ve ayrica serbest meslek
faaliyetlerinin de goriildiigii biitiin yerleri, 6rnegin; avukat, mali miisavir yazihaneleri,

hekim muayehanelerini de kapsamaktadir.

6331 sayili yasa kapsaminda, biitiin isletmeler, bulunduklar1 tehlike sinifina gore risk
degerlendirmesi yaptiracak ve burada yapilan tespitleri uygulamakla yiikiimli olacak.
Isyerinin asil isine gore tehlike sinifi ve risk degerlendirmesi yapilacak. Asil isin
tayininde tereddiide diisiilmesi halinde isyerinin kurulus amacina bakilacak. Birden

fazla asil is varsa, tehlike simifi yiiksek olan ise gore diizenleme yapilacaktir.'

! http://www.dunya.com
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Isyerlerinin tehlike siniflari, ilgili kanun ile belirlenmistir. Mevcut diizenlemelere gore
isyerlerindeki diizenleme, tehlike ve risk yapilarma gore 3 smifa ayrilmistir. Hangi is
kolunun hangi sinifa girdigini gosterir belge, is yeri tehlike sinift isimli yonerge ile

belirlenmistir.

i) Cok Tehlikeli Sinifta Olan Isyerleri
ii) Tehlikeli Sifta Olan Isyerleri
iii) Az Tehlikeli Smifta Olan Isyerleri

2.10.2 Isyerinin Smrlar

Is Kanunu’ nun 2. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen isyerinin sinirlarini ¢izecek
olursak; “Isyerine bagli olan yerler” i agikliga kavusturan, isyerinde iiretilen mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen
yerlerin isyerinden sayilacagina iliskin anlatimdan hareket edilecektir. Madde
gerekcesinde de belirtildigi gibi, bu konuda ayni teknik ama¢ ve ayni yOnetimde

orgiitlenme kosullar1 aranmalidir (Celik 2004).

Hukukumuzda isyerinin belirlenmesinde “isin teknik bir amagla organize edilmesi”
tizerinde durulmaktadir. Eger isyeri ile diger yer arasinda teknik yonden bir baglilik
yoksa, biri 6tekini tamamlaniyorsa, bu yeri asil isyerinden saymayarak bagimsiz isyeri
olarak kabul etmek gerekir. Bir Yargitay kararinda da, iktisaden bir biitiin teskil edecek
nitelikte birbirini tamamlayict yerlerin tam bir isyeri oldugu belirtilmekte; fakat
herhalde bunun yeterli bir 6l¢iit olmayacag: diisiiniilerek, bir yerin bagimsiz bir igyeri
sayilmasi i¢in, “o is geregince bagli olmaksizin galisilan yer” niteliginde bulunmasi
tizerinde durulmaktadir. Yargitay’ in daha sonra verdigi bir kararda ise, teknik amag ve

“bagimsiz yonetim” esaslar1 aynen tekrarlanmis bulunmaktadir.
Bazi1 6zel durumlarda 6zellikle santiye tarzi igyerlerinde farkli ¢calisma gruplarinin ayni

calisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi halinde isverenler; is hijyeni ile ISG

onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapmalidir. Yapilan isin yapisi goz Oniine
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aliarak ortak risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi ¢aligmalarini koordineli

bir sekilde yapmak, hem ekonomik hem de ISG anlayisina uygun olucaktir.

2.10.3 isletme

Isletme, her seyden dnce iktisadi bir kavramdir ve daha ¢ok Isletme Iktisad: ile Ticaret
Hukuku alanlarinda énem tasir. Isletme, isyerinden daha genis ve isyerlerini kapsayan
bir kavramdir. Baz1 durumlarda isletme tek isyerinden ibaret olabilir (Onal 1995). Bir
isverenin tek fabrikasi varsa bu hem igyeri hem de isletme durumundadir. Bazi
durumlarda da bir isletmeye bagl birden c¢ok isyeri vardir. Ornegin, subeleri olan bir
banka isletme; “iktisadi bir amacin gerceklestirilmesi i¢in isverene ait bir veya daha
fazla igyerinin bagl oldugu organize edilmis bir biitiin” olarak tanimlanmaktadir(Celik

2004).

S6z dizimi olarak birbirine benzese veya igyeri ve isletme her ne kadar benzer manalara
gelir gibi goriilse de, iistteki paragraftan anlasilacagi lizere isletme ve isyeri farkl
kavramlardir. Isletme daha genis bir yapiy1 temsil ederken isyeri daha dar bir yapiy1
ifade etmektedir. ISG uygulamalar1 konusunda esas alman yap: ise, isyeridir. Bir
isletmenin tiim isyerleri i¢in aym ISG uygulamalarim kullanmas diisiiniilemez. Ayrica
isletmenin farkli igyerlerinde farkli iiretim tarzlari ve is konseptleri tasimasi; igyerlerinin
hangi tehlike sinifina dahil olacaklari karmagasi yaratir. Bu karmasayr gidermek igin

ilgili kanun her isletmenin her isyeri i¢in ayr1 ISG ¢alismalar1 yapilmasin1 emretmistir.

2.10.4 isletmelerde Yonetim, Organizasyon ve Calisan Davramslari

Teknolojide ve fiziki ¢cevredeki farkliliklar dolayisiyla bazi is kollarinda digerlerine gore
daha ¢ok tehlike vardir. Tablo 2.6 bu konuda A.B.D. de yapilan bir arastirma sonucunu
gostermektedir (Hatipoglu 1986). Tabloda bulunan kaza oranlari sayist bir milyon
iscilik saatine karsi kaza sikliklarinin boliinmesi ile bulunmustur. Bulunan oranlar
sonucunda fiili olarak daha aktif olan ¢alisma kollarinda daha yiiksek oranlarin oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 2.6: Baz1 is Kollarinda Is Kazas1 Oranlan

Imalat sanayi 109
Ucak sanayi 29
Haberlesme isleri 1.8
Patlayici maddeler imali 2.4
Agac kesme isleri 63.8
Madencilik 34,1
Demiryollari 15.0
Yiiksek firinlar 3.7
Yiin ipligi ve dokuma 16,2

Kaynak: TLO istatistikleri

Isyerinde emniyetin saglanmasi, yonetimin her kademesinin gdrevleri arasindadir.
Emniyet tedbirlerinin alinmasinda ustabasi ve iscilerin de fikirleri sorulmalidir.
Yaptiklari isin sebebi ile tehlikeli noktalar1 en iyi belirleyerek yol gosterecek olan kisiler
calisanlardir. Tehlike oranlarinin herbiri, iizerinde ikame edilen isyerinin ve ¢alisilan
isin tehlike riskine ve yoneticilerin kaza sebeplerini ortadan kaldirmak i¢in hangi
disiplinleri uyguladigina goére azalir veya biiylir. Bu kaza sebeplerinin olusumunda
yOnetim ve organizasyon igerisindeki ¢alisan davraniglarinin 6nemi de en az icerisinde

bulunan sektor kadar onemlidir.

Yukaridaki degerlendirmede patlayict maddeler imalinin ¢ok diisiik kaza orani, bu is
kolunda emniyetin en fazla {izerinde durulan konulardan birisi oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan yiin ipligi ve dokumasi islerindeki nispeten yiiksek kaza
orani, gelismemis emniyet tedbirleri nedeniyledir. Teknolojinin sebep oldugu bu
tehlikelerin azaltilmasi i¢in, makine ve aletlerin yeniden tasarimlarinin yapilmasi,
calisma yontemlerinin degistirilmesi ve kesinlikle etkin bir egitim programi

olusturulmasi gerekir.

Yapilan islerin kontrol altinda ve planlanan sekillerde olmasi, is kazalarinin en diisiik
diizeyde bulunmasini temin eder. Is kazalarma engel olmak icin alman tedbirler
sayesinde bu giin is kazalar trafik kazalar1 oraninda bir problem olmaktan ¢ikmustir.

Bununla beraber, 15 kazalar1 isletmelere her yil milyonlarca TL zarar vermektedir.
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Uygulamada, kazalara karsi alinan yontemler ¢ok ilerlemistir ve bunun sonucunda is
kazalar1 da devamli olarak azalmaktadir. Is kazalari, kazaya sebep olan fiziki sartlar
veya iscilerin dikkatsizligi sebebiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebepten bir taraftan
calisma sartlarini miimkiin oldugu kadar emniyetli hale getirmek, diger taraftan iscilerin

dikkatsizligini 6nlemek gerekir (Hatipoglu 1986).

Isyerlerinin diizenli tutulmasi, depolamanin iyi yapilmas, iyi aydinlatma, havalandirma,
makinelerin kazaya sebebiyet vermeyecek sekilde yapilmasi, yangin ve elektrik
carpmalarina kars1 korunma, kazalarin azalmasi yoniinde etkili olur. Bunlarin yaninda
calisan davranislarinmi etkileyecek olan calisan egitimi ve gereken emniyet tedbirlerini

alacak calismalarin temini de ¢ok 6nemlidir.

2.10.5 isveren ve Cahsan Tanim

Isci: Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci denir (Demircioglu ve
Centel 1999).

Isveren ve calisan tanimi arasindaki anlam farki ayni isyeri icerisinde iki farkli calisan
grubunun en genel tantmlanmis hali olarak degerlendirilebilinir. Ayrimin igerisinde bir
karar verme ve yonetme haraketliligi aranacaksa, yonetim baglaminda isverenin etken

ve ¢alisanin edilgen olmasi tabi bir sonugtur.

Isveren: Is Kanunu 2. maddesinde isveren ise, “is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye
yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir” geklinde
tanimlanmistir. Buna gore igveren gercek kisi olabilecegi gibi, tiizel kisi de olabilir.
Hatta yeni yasa ile birlikte tiizel kisiligi olmayan, Ornegin; adi sirketler de igveren
olabilecektir. Ayrica, bir igsverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is
alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde veya eklentilerinde ¢alistiran kisi de “igveren”

sayilmaktadir (Giizel ve Okur 2003).
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3. IS SAGLIGI GUVENLiIGi KAVRAMINDA TARAFLARIN
YUKUMLULUKLERI VE GOREVLERI

Giivenlik yonetimi bakimindan giivenligi isletmeye bir deger olarak kazandirmak, hem
yonetimin ve hem de iscilerin bagliligina dayanmaktadir. Nitekim, bir isletmede is
giivenligi kiiltiiri yaratmada anahtar nitelikli elemanlarin basinda; is gilivenligini
destekleyen ve oncelik veren bir yontim baglilig1 olusturmak, is¢i katilimini ve giivenli
davranis1 desteklemek, is kazalar1 ve yaralanma oran ve nedenleriyle ilgili verileri
toplamak ve analiz etmek ile isgiivenligi farkindaligin1 destekleyen ve gelistiren 6diil ve

takdir sitemi kurmak gelmektedir (Demirbilek 2005).

3.1 ISVERENLERIN YUKUMLULUKLERI VE GOREVLERI

Bir igletmedeki insan kaynagi, isletmenin is giivenligi performans: {izerinde oldukca
biiyiikk bir etkiye sahiptir(Demirbilek 2005). Bu insan kaynagini menfaatleri geregi
degerlendiren igveren, ayni zamanda kisilere, topluma ve devlete karsi bu kaynagin
korunmasi konusunda yiikiimlidiir. Yiikiimliilik geregi isverenin, isveren vekili tayin
ederek ISG calismalarini ydnetmesi tabidir. Yalniz bu yetki tayini, sorumluluk tayini
anlamina gelmemektedir. Olas1 bir kaza sonrasi yilikiimliiliiglin isverende de oldugunun

igverence bilinmesi gereklidir.

Is giivenligi 6nlemlerini almayan isverenlere sadece idari para cezasi degil haklarinda
verilen hiikmiin yayinlanmasi ve basinda bu kimselerin tehshir edilmesi de ISG nin

saglanmasi ¢abalarinda etkili olacaktir (Siizek 2000).

3.1.1 Mevzuat: Yerine Getirme Gorevi

30.06.2012 tarihli Resmi gazetede c¢ikan 6331 sayili kanun geregi iilkemizde oldukca
biiyiik bir ISG reformuna girilmistir. Bu reform geregi;

MADDE 2-

(1) Bu kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin
igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.
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(2)Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig, Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligmin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda

yapilan isyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

Buna karsilik ilgili maddenin 2. bendinin b sikkinda; afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri diyerek isyeri haricinde yapilacak olan miidahaleler ISG
kapsamindan c¢ikarilmistir. Disarida yapilacak olan miidahalelerde mevzuat sartlari

aranmamaktadir.

3.1.2 Cahsan1 Egitme Gorevi

MADDE 17-

(1) Isveren, calisanlarin ISG egitimlerini almasini saglar. Bu egitim 6zellikle; ise
baslamadan once, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin de§ismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmas: halinde verilir. Egitimler, degisen ve
ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli
araliklarla tekrarlarnir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgelemeyenler
calistirilamaz.

(4) Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana, ise baslamadan
once s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollart ve
giivenli ¢aligma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica herhangi bir
sebeple alt1 aydan fazla silireyle uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once

bilgi yenileme egitimi verilir.
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3.1.3 isverenin Denetim Gorevi

Isveren, isyerinde alman ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigim izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. Isveren bu denetim gérevi esnasinda gorevli olan
is giivenligi uzmanindan yardim alabilir. Oncelikle dikkat etmesi gereken husus is

giivenligi kurulunda alinan kararlarin, igyeri ¢cevresinde uygulaniginin izlenmesidir.

3.1.4 Cahsam Ahnacak Onlemlere Uymaya Tesvik Gorevi

Mevecut Is Giivenligi yasasinda her ne kadar ¢alisan, isgiivenligi uzman, is kurullar1 ve
diger etmenler detayli olarak tanimlanmis olsa da mevcut sorumluluk igverene aittir.
Isverenin genel yetkileri isveren vekiline devretmis olmasi; sonucu veya herhangi bir
kaza olay1 sonras1 sorumlulugu devretmis olmasi anlamina gelmemektedir. Bu sebepten
dolay1 igveren, calisanlari alinacak olan giivenlik dnlemlerine uymaya tesvik etmesi

gerekmektedir.

MADDE 4 -

(1) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 0Ozel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin ISG alanindaki yiikiimliikiikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, I1SG tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Kanundan agikca anlasilacag: iizere son sorumluluk isverenin {izerindedir ve isveren

calisanlar glivenlik dnlemlerine uymaya tesvik etmekle yilikiimlidiir.
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3.2 CALISANLARIN YUKUMLULUKLERI VE GOREVLERI

Isciler, giivenlik egitiminden gecerek calisma ortaminin potansiyel zararlari ve

tehlikeleri hakkinda bilgi edinmelerinin yan sira, ISIG bakimindan alinacak énlemlere

ve faaliyetlere de katilmalidirlar (Demirbilek 2005).

a) Isciler, davranis ve kusurlardan dolayr kendilerinin ve diger kisilerin saglik ve

giivenliginin olumsuz etkilenmemesi i¢in azami dikkati gosterirler ve gorevlerini,

igveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) Isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda,

ozellikle;

i)

Vi)

vii)

Makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger liretim
araglar1 dogru sekilde kullanmak,

Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
kullanimdan sonra muhafaza edildigi yere geri koymak,

Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalardaki giivenlik
donanimlar1 kurallara uygun olarak kullanmak ve bunlar1 keyfi olarak
¢ikarmamak ve degistirmemek,

Isyerinde saglik ve giivenlik i¢in ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine
vardiklart herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde
bir aksaklik ve eksiklik gordiiklerinde, igverene veya saglik ve giivenlik isci
temsilcisine derhal haber vermek,

Isyerinde, saglik ve giivenligin korunmasi igin teftise yetkili makam
tarafindan belirlenen zorunluluklarin yerine getirilmesinde, isverenle veya
saglik ve giivenlik is¢i temsilcisiyle isbirligi yapmak,

Isveren tarafindan giivenli ¢alisma ortam ve kosullarmnin saglanmasi ve
kendi yaptiklar islerde saglik ve giivenlik yoniinden risklerin 6nlenmesinde,
igveren veya saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi ile mevzuat uygulamalari
dogrultusunda isbirligi yapmak ile ylikiimlidiirler.

Isciler, saglik ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ISG
kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere uymak

zorundadirlar.
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viii)  Isciler, isyerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi
ve alinan tedbirlere uyulmas: hususunda ISG kurullariyla isbirligi yaparlar.

Isciler, uygulamada karsilastiklar giicliikler hakkinda kurula bilgi veritler.
3.3 iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi EGIiTiM FAALIiYETLERIi

Egitim, her iste oldugu gibi ISG’ nin de esasini teskil etmekte olup, bilerek ve inanarak,
gercekei bir bicimde uygulanmalidir. Bu amacla tiim faaliyetlerde giivenlik ve kaza
Oonleme konusuna dikkat edilerek, personelde giivenlik suurunun yaratilmasi
saglanmalidir. Iyi bir egitim, kisinin devamli kontrol altinda olmadan gérevini
emniyetle yapmasini temin eder, isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi ve
siirdiiriilebilmesi i¢in;

a) Isveren, her iscinin calistigr yere ve yaptigi ise 6zel bilgi ve talimatlar1 da

iceren saglik ve giivenlik egitimini almasini saglar. Bu egitim 6zellikle;

i) Ise baslamadan 6nce,

ii) Calisma yeri veya is degisikliginde;

iii) Is ekipmanlarinin degismesi halinde,

iv) Yeni teknoloji uygulamasi halinde yapilir.

Egitim, degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak yenilenir ve gerektiginde

periyodik olarak tekrarlanir.

b) Isveren, baska isyerlerinden c¢alismak iizere kendi isyerine gelen iscilerin,
yaptiklar islerde karsilasacaklar saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimat almalarin1 saglar.

c) Saglik ve giivenlik ile ilgili 6zel gérevi bulunmayan is¢i temsilcileri titiz bir
sekilde egitilir.

d) Yukaridaki bentlerde belirtilen egitim, iscilere veya temsilcilerine herhangi

bir mali yiik getirmez ve egitimlerde gecen siire ¢aligma siiresinden sayilir.
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Calisanlarin Egitim Programlar:

Giivenlik egitiminin gelisim siirecindeki her asama, nihai ¢iktinin niteligi bakimindan
oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir. Adayin isinde ortaya koyacagi davraniglar nihai
ciktinin niteligini etkilemektedir. Konuya bu tarafindan bakilinca egitim politikasinin
belirlenmesi atilacak olan ilk adim olarak degerlendirilmelidir. Giivenlik egitim
programina yazil1 bir politika ile baglanmakta ve asagidaki hususlara yer verilmektedir

(Colvin 2003).

i) Ust yonetimin, tiim giivenlik egitimi faaliyetlerinin gerekliligini onaylamasi,
ii) Yeniden egitim ihtiya¢larinin belirlenmesi,
iii) Egitim niteliginin tanimlanmasi,

iv) Egitim programina iliskin denetim prosediiriiniin gozden gecirilmesi...

3.4 IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE GOREVLi CALISANLARIN GOREV
TANIMLAMALARI

Endiistrilesme siireci, sosyal yapida Onemli degisiklikler meydana getirmistir.
Endiistrilesmenin ve ekonomik gelismenin sonuglarindan birisi de, niifus yapisindaki
degismedir. Nitekim, bu degismeye bagli olarak toplam isgiicii igerisinde ticretlilerin
orani giderek artmis; sorunlar tiim toplumu etkiler ve ilgilendirir duruma gelmistir. Bu
baglamda, is¢inin sagligimin korunmasi ve is giivenliginin saglanmasi sadece is¢i ve

igveren taraflarini ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikmistir (Demirbilek 2005).

3.4.11s Giivenligi Uzmanin Nitelikleri, Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Yeni ISG yasas ile aranilan bir sifat olan Is giivenligi uzmanhg belirli bir egitimin
ardindan ancak tecriibeler ve disiplinli bir caligmayla mevzuatlar1 olduk¢a ince detayli

sekilde inceleyerek yapilmasi gereken bir gorevdir. Bu gorev tanimi ayni zamanda

bakanligin belirlemis oldugu standartlarin gerceklestirilmesi ile miimkiindiir.
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3.4.1.1 Is giivenligi uzmanmnn nitelikleri ve gorevlendirilmeleri

MADDE 6 -

(1) Isverence is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecekler, bu ydnetmelige gore
gecerli is giivenligi uzmani belgesine sahip olmak zorundadir.

(2) Is giivenligi uzmanlarindan; (C) simifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B)
siifi belgeyes ahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sahip
olanlar ise, biitlin tehlike siniflarinda yer alan igyerlerinde ¢alisabilirler.

(3) Birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin gerektigi isyerlerinde, tam
stireli gorevlendirilen en az bir ig glivenligi uzmaninin igyerinin tehlike sinifina uygun

belgeye sahip olmasi yeterlidir.

Is Giivenligi Uzmanhg Belgesi

MADDE 7 —

(1) Is giivenligi uzmanlig: belgesinin siiflari asagida belirtilmistir:

a) (A) sifi is giivenligi uzmanhg belgesi;

1) (B) smifi is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle en az dort yil fiillen gérev yaptigini is
giivenligi uzmanhg1 sozlesmesi ile belgeleyen ve (A) smifi is giivenligi uzmanlhigi
egitimine katilarak yapilacak (A) sinifi is glivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olan
miihendis, mimar veya teknik elemanlara,

2) ISG veya is giivenligi ana bilim dalinda doktora yapmis olan miihendis, mimar veya
teknik elemanlar ile Genel Miidiirliikk ve bagli birimlerinde miihendis, mimar veya
teknik eleman olarak en az on yil gorev yapmis olanlardan (A) smfi is giivenligi
uzmanli81 i¢in yapilacak sinavda basarili olanlara,

3) ISG alaninda en az yedi yil teftis yapmis miihendis, mimar veya teknik eleman olan
is miifettiglerine,

4) Genel Miidiirliik ve bagl birimlerinde ISG alaninda en az sekiz yil gorev yapmis

Bakanlik ISG uzmanlarina, istekleri halinde, uygun olarak Bakanlik¢a verilir.
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b) (B) siifi is giivenligi uzmanhg belgesi;

1) (C) smifi is giivenligi uzmanhg belgesiyle en az ii¢ yil fiilen gérev yaptigini is
giivenligi uzmanlhiglr sozlesmesi ile belgeleyen ve (B) smifi is gilivenligi uzmanlhigi
egitimine katilarak yapilacak (B) smifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili olan
miihendis, mimar veya teknik elemanlara,

2) ISG veya is giivenligi ana bilim dalinda tezli yiiksek lisans yapmis olan miihendis,
mimar veya teknik elemanlardan (B) smifi ig glivenligi uzmanligr sinavinda basarili

olanlara, uygun olarak Bakanlik¢a verilir.

¢) (C) simf1 is giivenligi uzmanhg belgesi; (C) sinifi is glivenligi uzmanlig1 egitimine
katilarak yapilacak (C) sinifi is giivenligi uzmanlig1 smavinda basarili olan mihendis,

mimar veya teknik elemanlara uygun olarak Bakanlik¢a verilir.

3.4.1.2 Is giivenligi uzmanin gorevleri

Is giivenligi uzmanlarmin gérev cergevesi 6331 sayili kanunda agik¢a belirtilmistir.
MADDE 8 -

(1) Is giivenligi uzmanlari, asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir:

a) Rehberlik ve damismanhk;

1) Isyerinde yapilan galismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine
ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de dahil olmak tizere
1sin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi,
temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinm, ISG mevzuatia ve
genel is glivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak icin igverene
Onerilerde bulunmak.

2) ISG ile ilgili alinmas1 gereken tedbirleri igsverene yazili olarak bildirmek. Yazili
bildirimler iki niisha olarak hazirlanir, imzalanir ve bir niishasini is gilivenligi uzmani

muhafaza eder.
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3) Isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kaydimin tutulmasi, kaza
ve meslek hastaliginin nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak
Oonlemler konusunda caligmalar yaparak isverene onerilerde bulunmak,

4) Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmayan, ancak
calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin
arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve igverene onerilerde bulunmak.

b) Risk degerlendirmesi;

1) Risk degerlendirmesinin yapilmasi konusunda yapilacak ¢alismalar1 planlamak ve
risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve gilivenlik Onlemleri
konusunda isverene Onerilerde bulunmak, planlanan c¢aligmalarin tamamlanmasini takip
etmek,

¢) Calisma ortam gozetimi;

1) Calisma ortamiin gdzetiminin yapilmasi, isyerinde ISG mevzuat1 geregi yapilmasi
gereken periyodik bakim, kontrol ve Ol¢iimlerin planlanmast ve uygulanmasi
konularinda yapilacak g¢aligmalari planlayarak igverenin onayina sunmak, yapilanlari
izlemek,

2) Isyerinde kaza, yangm veya patlamalarin &nlenmesi icin yapilan caligmalara
katilmak, bu konuda isverene Onerilerde bulunmak, uygulamalar takip etmek; dogal
afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil durum planlarinin hazirlanmasi
caligmalarina katilmak, bu konudaki periyodik olarak egitimlerin ve tatbikatlarin
yapilmasini ve acil durum plan1 dogrultusunda hareket edilmesini izlemek ve kontrol
etmek, durum hakkinda rapor hazirlayarak isverene sunmak,

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

1) Kanunun 17 ve 30 uncu maddelerine gore ¢ikarilacak Yonetmelige uygun olarak,
calisanlara verilmesi gereken egitimleri belirlemek, planlamak ve uygulamak.

2) Calisma ortaminin gozetimi ile ilgili ¢calismalarn kaydetmek ve yillik degerlendirme
raporunu igyeri hekimi ile igbirligi yaparak hazirlamak.

3) Isyerinde calisanlara verilecek bilgilendirme calismalarini diizenleyerek isverenin
onayia sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

4) Gerekli yerlerde hazirlanacak ISG talimatlar1 ile ¢alisma izin prosediirlerini
hazirlayarak igverenin onayina sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

d) Ilgili birimlerle isbirligi;
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1) Isyeri hekimi ile igbirligi yaparak yillik ¢alisma planini hazirlamak.

2) Isyeri hekimi ile isbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma
yaparak gerekli onleyici faaliyet planlarimi hazirlamak ve bu konular1 da igerecek
sekilde yillik calisma planin1 hazirlayarak isverenin onayina sunmak ve uygulamalarin
takibini yapmak.

3) Varsa ISG kurullariyla isbirligi yapmak,

4) Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina destek saglamak ve igbirligi

yapmak.

3.4.1.3 Is giivenligi uzmanin yetkileri

MADDE 11 -

(1) Is giivenligi uzmanmin yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Isverene yazili olarak bildirdigi ISG ile ilgili alinmasi gereken tedbirlerden, hayati
tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu
Bakanliga bildirmek.

b) Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmasi ve bu hususun acil
miidahale gerektirmesi halinde miimkiinse igveren veya isveren vekilinin onayimni alarak
gecici olarak isi durdurmak.

c) Gorevi geregi isyerinin biitiin bdliimlerinde ISG konusunda inceleme ve arastirma
yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagsmak ve ¢alisanlarla gériismek.

¢) Gorevinin gerektirdigi konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluglarla iletisime gegmek ve isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi
yapmak.

(2) Tam siireli i sozlesmesi ile gorevlendirilen i giivenligi uzmanlari, ¢alistiklar: isyeri
ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi gecen siirelerden bir yil icerisinde
toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma stiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle is glivenligi
uzmaninin licretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.

3.4.1.4 Is giivenligi uzmaninn yiikiimliiliikleri

MADDE 12 - (1) Is giivenligi uzmanlari, bu yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken,

1sin normal akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin
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saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve
ticari durumlart ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yiikiimludiirler.

(2) Is giivenligi uzmanlari, ISG hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolay,
hizmet sunduklar1 isverene karsi sorumludur.

(3) Calisanin 6limii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitlinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali
tespit edilen is giivenligi uzmanmin yetki belgesi 6 ay siireyle askiya alinir. Bu
konudaki ihmalin tespitinde kesinlesmis yargi karar1 esas alinir.

(4) Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iligkin tespit ve
tavsiyeleri ile is glivenligi uzmaninin gorevleri baglikli 10. maddede belirtilen hususlara
ait calismalarini, igyeri hekimi ile birlikte yapilan caligmalar1 ve gerekli gordiigii diger
hususlar1 onayli deftere yazar.

a) Onayli defter bir asil ve 2 suret olacak sekilde diizenlenir. Onayli defter isyerinin
bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Midiirliikleri veya noter tarafindan her
sayfas1 miihiirlenmek suretiyle onaylanir.

b) Asil suret igsveren tarafindan muhafaza edilir. Onayli defterin suretlerden birini is
giivenligi uzmani, digerini igyeri hekimi saklar. Teftise yetkili is miifettislerinin her
istediginde isveren onayl1 defteri gostermek zorundadir.

¢) Onayl defter; is giivenligi uzmani ile isveren veya isveren vekilince, gerektiginde
isyeri hekimi ile es zamanli olarak imzalanir. Defterin imzalanmas1 ve diizenli

tutulmasindan igveren veya isveren vekili sorumludur.

3.4.1.5 Is Giivenligi uzmanimin ¢ahsma siireleri

MADDE 13 —

(1) Is giivenligi uzmanlari, bu yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin
asagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:

a) 1 114 10 ¢alisani olan igyerlerinden,

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ayda en az 30 dakika,

2) Tehlikeli siifta yer alanlarda, ayda en az 60 dakika,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ayda en az 120 dakika olmak iizere her ¢alisan
basina ilave 15 dakika.
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b) 10’dan fazla ¢alisan1 olan isyerlerinden,

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan bagina ayda en az 20 dakika,

(2) Az tehlikeli smifta yer alan 1000 ve daha fazla c¢alisan1 olan isyerlerinde her 1000
calisan i¢in tam gilin calisacak en az bir is glivenligi uzmani goérevlendirilir. Calisan
sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan g¢alisan
sayis1 gdz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 750 ¢alisan
icin tam gilin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani1 gérevlendirilir. Calisan sayisinin
750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan sayis1 goz
ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is
giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 500
calisan icin tam gilin calisacak en az bir is glivenligi uzmani1 gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan
sayis1 goz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
15 glivenligi uzman ek olarak gorevlendirilir.

(5) Is giivenligi uzmanlar1 s6zlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet sunar.
Birden fazla igyeri ile kismi siireli is sozlesmesi yapildig: takdirde bu isyerleri arasinda

yolda gecen siireler haftalik kanuni ¢alisma stiresinden diisiiliir.

3.4.2 isyeri Hekiminin Yetki Nitelikleri, Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Diinya deneyimine baktigimizda, yaklasik 170 yildir ayakta durmayi basarabilen
uygulamalardan biri, igyerlerinde koruyucu saglik hizmetlerini yliriitmek amaciyla

hekim kullanimidir. Kisaca “igyeri hekimi” diye adlandirilan bu gorevliler, igyerlerinde

olusturulan is¢i saglig1 is glivenligi hizmet zincirinin, ¢oklukla basin1 ¢cekmektedir.
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3.4.2.1 Isyeri hekiminin nitelikleri ve gorevlendirilmeleri

MADDE 7 —

(1) Isverence isyeri hekimi olarak gorevlendirilecekler, bu ydnetmelige gore gecerli
isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir.

(2) Isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesinde, bu yonetmelige gore hesaplanan calisma
stireleri  boliinerek birden fazla isyeri hekimine verilemez. Ancak kamuya ait
isyerlerinde tabip unvaniyla istihdam edilen ve tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, isyeri hekimligi yapma yetkisi olanlar i¢in bu siire en az 50 saat
olacak sekilde boliinebilir. (3) Vardiyali calisma yapilan isyerlerinde igveren tarafindan

vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme yapilir.

Isyeri hekimligi belgesi

MADDE 8 -

(1) Isyeri hekimligi belgesi;

a) Isyeri hekimligi egitim programii tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlik¢a
yapilacak veya yaptirilacak sinavda basarili olan hekimlere,

b) Is saghg veya ISG bilim uzmani unvanma sahip olan Bakanlik¢a yapilacak veya
yaptirilacak sinavda bagarili olan hekimlere,

¢) Is saghg bilim doktorlarma, ISG alaninda yardimcilik siiresi dahil en az sekiz yil
teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde ISG
alaninda en az sekiz yil fiilen ¢alismis hekimlere istekleri halinde, Genel Miidiirliikce

verilir.

3.4.2.2 Isyeri hekiminin gorevleri

Yiizyillar boyu yapilan tartismalar, elde edilen deneyimler, politika diizeyinde isci
sagligina 6nem ve Oncelik verme ile insan haklarina ve bunun temeli olan saglikli
yasam hakkina saygi gostermenin birbirine kosut oldugunu ortaya koymustur. Yine
unutulmamasi gereken bir konu da, sagligin sosyal boyutundan soyutlanarak ele
alimamayacagidir. Sagligin gerek bu sosyal boyutta degerlendirilmesi gerekse isyerleri

cergevesinde degerlendirilmesinde en biiyiik unsur isyeri hekimi uygulamasidir. Isyeri
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hekiminin alacagi kararlardan, verecegi raporlara kadar saglik agisindan uygulayacagi

her konu igyeri hekiminin gorevleri igerisinde yer alir.

Yeni ISG kanununa gore is yeri hekiminin gérevleri asagidaki gibi maddelenmistir.

MADDE 9 -
(1) Isyeri hekimi, isyerinde bulunmas1 halinde diger saglik personeli ile birlikte ¢alisir.
(2) Isyeri hekimleri, ISG hizmetleri kapsaminda asagidaki gorevleri yapmakla

yiikiimliidiir:

a) Rehberlik;

1) ISG hizmetleri kapsaminda calisanlarin saghik gozetimi ve calisma ortaminin
gozetimi ile ilgili isverene rehberlik yapmak.

2) Isyerinde yapilan caligmalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin secimi konularinin ISG mevzuatina ve
genel is saghg kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak igin igverene
onerilerde bulunmak.

3) Isyerinde galisanlarin saghiginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler konusunda
igverene tavsiyelerde bulunmak.

4) ISG alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica isin yiiriitiimiinde ergonomik
ve psikososyal riskler acgisindan ¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini dikkate
alarak is ile ¢alisanin uyumunun saglanmasi ve ¢alisma ortamindaki stres faktorlerinden
korunmalar1 i¢in aragtirmalar yapmak ve bu arastirma sonuglarmmi rehberlik
faaliyetlerinde dikkate almak.

5) Isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarini siirekli izleyip denetleyerek,
calisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve uygun i¢gme suyunun
saglanmasi konularinda tavsiyelerde bulunmak.

6) Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve
tuvaletlerin bakimi1 ve temizligi konusunda gerekli kontrolleri yaparak tavsiyelerde

bulunmak.

51



7) isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklariin nedenlerinin arastirilmasi
ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak Onlemler konusunda c¢aligmalar yaparak isverene
Onerilerde bulunmak.

8) Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmadigi halde
calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin
arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve isverene onerilerde bulunmak.

9) ISG ile ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazil1 olarak bildirmek.

b) Risk degerlendirmesi;

1) ISG yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili calismalara ve uygulanmasina
katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve giivenlik
onlemleri konusunda igverene onerilerde bulunmak ve takibini yapmak.

2) Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, iki yasindan kiigiik cocugu olan
anneler, meslek hastaligi tanis1 veya On tanist olanlar, kronik hastaligi olanlar, yaslilar,
malul ve oziirliiler, alkol, ila¢ ve uyusturucu bagimliligi olanlar, birden fazla is kazasi
gecirmis olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplari; yakin takip ve koruma altina

almak, bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate almak.

¢) Saghk gozetimi;

1) Saglik gozetimi konusunda ¢alisanlart bilgilendirmek ve onlarin rizasini almak,
saglik riskleri ve yapilan saglik muayeneleri konusunda g¢alisanlar1 yeterli ve uygun
sekilde bilgilendirmek.

2) Isyerinde sagliga zararli risklerin degerlendirilmesi ve ©nlenmesi ile ilgili gece
postalar1 da dahil olmak iizere ¢aliganlarin saglik gdzetimini yapmak, ISG mevzuatina
uygun olarak c¢alisanlarin yapacaklar1 ise uygun olduklarini belirten ise giris ve
periyodik saglik muayenesi sonuglarini belirtilen araliklarla diizenlemek ve isyerinde
muhafaza etmek.

3) Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanis1 veya &n tanisi olanlar, kronik
hastalig1 olanlar, madde bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazas1 ge¢irmis olanlar gibi
calisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli koruyucu saglik muayenelerini

yaparak rapor diizenlemek, meslek hastalig1 tanisi1 veya 0n tanisi1 almis ¢alisanin olmasi
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durumunda da c¢alisanin calistigi ortamdaki diger ¢alisanlarin koruyucu saglik
muayenelerini tekrarlamak.

4) Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlar ile isyerinde olabilecek saglik
tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadiginmi tespit etmek, gerektiginde c¢alisma
ortamu ile ilgili 6l¢iimler yapilmasini planlayarak isverenin onayina sunmak ve alinan
sonuglarin ¢alisanlarin saglig1 yoniinden degerlendirmesini yapmak.

5) Calisanlarin saglik sorunlari nedeniyle ii¢ haftadan fazla siiren ise devamsizlik
durumlarinda ise doniis muayenesi yaparak eski gorevinde calismasi sakincali
bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir gorev verilmesini tavsiye ederek
igverenin onayina sunmak.

6) Calisanlarin saglik gozetimi sirasinda gerekli testler, laboratuar tetkikleri ve
radyolojik tetkiklerin yapilmasini saglamak.

7) Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmayr onleme ve bagisiklama calismalar
yapmak, portér muayenelerinin yapilmasini saglamak.

8) Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili calismalar1 kaydetmek, is giivenligi uzmani ile
isbirligi yaparak is kazalari ve meslek hastaliklar ile ilgili degerlendirme yapmak,
tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak gerekli Onleyici
faaliyet planlarini hazirlamak ve bu konular da icerecek sekilde yillik caligma planini
hazirlayarak igverenin onayma sunmak ve uygulamalarin takibini yapmak, EK-3’te

belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme raporunu hazirlamak.

d) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

1) Calisanlarm ISG egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi1 konusunda
caligma yaparak igverenin onaymna sunmak ve uygulamalarini yapmak veya kontrol
etmek.

2) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve personelin
egitiminin saglanmasi ¢aligmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitmek,

3) Yoneticilere, bulunmasi halinde ISG kurulu iiyelerine ve ¢alisanlara genel saglik,
ISG, hijyen, bagimhilik yapan maddelerin kullanimmin zararlari, kisisel koruyucu
donanimlar ve toplu korunma yontemleri konularinda egitim vermek, siirekliligini

saglamak,
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4) ISG ¢alismalar1 ve saglik gdzetimi sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme
raporunu is glivenligi uzmani ile isbirligi halinde EK-3’teki 6rnegine uygun olarak
hazirlamak,

¢) llgili birimlerle isbirligi; ortammin gdzetimi kapsaminda gerekli &lgiimlerin
yapilmasini 6nermek, 6l¢liim sonuclarint degerlendirmek,

2) Bulunmas halinde iiyesi oldugu ISG kuruluyla isbirligi i¢inde ¢aligmak,

3) Isyerinde ISG konularinda bilgi ve egitim saglanmasi icin ilgili taraflarla isbirligi
yapmak,

4) Is kazalar1 ve meslek hastaliklariin analizi, is uygulamalarinin iyilestirilmesine
yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik acisindan degerlendirilmesi
ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin
gelistirilmesi calismalarina katilmak,

5) Caligma Gicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Yonetmeligine gore meslek
hastalig1 ile ilgili saglik kurulu raporlarimi diizenlemeye yetkili hastaneler ile isbirligi
icinde calismak, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan calisanlarin
rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle isbirligi yapmak,

6) ISG alaninda yapilacak arastirmalara katilmak,

7) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla ISG talimatlari ile galisma izin prosediirlerini
hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki vermek,

8) Bir sonraki yilda gergeklestirilecek iSG ile ilgili faaliyetlerin yer aldig1 yillik ¢aligma
planim is glivenligi uzmaniyla birlikte hazirlamak,

9) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin c¢alismalara destek
saglamak ve bu kisilerle igbirligi yapmak,

10) Is giivenligi uzmaniyla birlikte is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma
yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarim1 hazirlamak ve uygulamalarin takibini

yapmak.
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3.4.2.3 Isyeri hekiminin yetkileri

MADDE 10 —

(1) Isyeri hekiminin yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Isverene yazili olarak bildirilen is saghig1 ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken
tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, isyeri hekimi tarafindan belirlenecek makul bir
stire icinde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu isyerinin bagl
bulundugu ¢alisma ve is kurumu il midiirliigiine bildirmek.

b) Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve énlenemez olmasi ve bu hususun acil
miidahale gerektirmesi halinde, isin durdurulmasi i¢in igverene bagvurmak.

c) Gorevi geregi isyerinin biitiin béliimlerinde ISG konusunda inceleme ve arastirma
yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla goriismek.

¢) Gorevinin gerektirdigi konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.

(2) Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen igyeri hekimleri, ¢alistiklar igyeri ile
ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 c¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle isyeri hekiminin ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.

3.4.2.4 isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri

MADDE 11 -

(1) Isyeri hekimleri, bu yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal akigini
miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢aligma ortaminin saglanmasina
katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari
hakkindaki bilgiler ile c¢alisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla
yiikiimliidiirler.

(2) Isyeri hekimleri, ISG hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet
sunduklar1 isverene karsi sorumludur.

(3) Calisanin oliimii veya maluliyetiyle sonuclanacak sekilde viicut biitlinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali

tespit edilen isyeri hekiminin yetki belgesinin gecerliligi alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu
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konudaki ihmalin tespitinde kesinlesmis yargi karari, malulliiglin belirlenmesinde ise
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ nun 25. maddesindeki
kriterler esas alinir.

(4) Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri ile isyeri hekiminin gorevleri baslikli dokuzuncu maddede belirtilen
hususlara ait ¢aligmalarini, is giivenligi uzmanu ile birlikte yapilan ¢alismalart ve gerekli
gordiigl diger hususlar1 onaylh deftere yazar.

(5) Isyeri hekimi, meslek hastalig1 6n tanis1 koydugu vakalar1, Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

34.2.5 isyeri hekiminin calisma siireleri

MADDE 12 —

(1) Isyeri hekimleri, bu yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin asagida
belirtilen siirelerde gorev yaparlar:

a) 10°dan az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisan basina yilda
en az 25 dakika.

b) Diger igyerlerinden,

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 4 dakika.

2) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 6 dakika.

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 8 dakika.

(2) Az tehlikeli siifta yer alan 1000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 1000
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin
1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi: durumunda geriye kalan calisan sayis1 goz
onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri
hekimi ek olarak gorevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan igyerlerinde her 750 ¢alisan
icin tam giin calisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 750
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan sayist goz
onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri

hekimi ek olarak gorevlendirilir.
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(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 500
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin
500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan sayis1 goz
oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri
hekimi ek olarak gorevlendirilir.

(5) Isyeri hekiminin gorevlendirilmesinde sozlesmede belirtilen siire kadar isyerinde
hizmet sunulur. Birden fazla isyeri ile kismi siireli is sozlesmesi yapildig: takdirde bu

igyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢alisma siiresinden diisiiliir.

3.4.3 Diger Saghk Personelinin Gorevleri

MADDE 16 -

(1) Diger saglik personeli isyeri hekimi ile birlikte ¢alisir.

(2) Diger saglik personelinin gorevleri asagida belirtilmistir:

a) ISG hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonlendirilmesinde
isyeri hekimi ile birlikte caligsmak, veri toplamak ve gerekli kayitlar1 tutmak,

b) Calisanlarin saglik ve ¢alisma Oykiilerini ise giris / periyodik muayene formuna
yazmak ve isyeri hekimi tarafindan yapilan fizik muayene sirasinda hekime yardime1
olmak,

¢) Ozel politika gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik muayenelerinin
yaptirilmasini saglamak,

¢) Ik yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiimiinde isyeri hekimi ile birlikte
calismak,

d) Calisanlarin saglik egitiminde gorev almak,

e) Isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarmin siirekli izlenip denetlemesinde
isyeri hekimiyle birlikte ¢alismak,

f) Isyeri hekimince verilecek ISG ile ilgili diger gorevleri yiiriitmek,

g) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin calismalarma destek

saglamak ve bu kisilerle igbirligi yapmak.
3.4.4 Saghk ve Giivenlik Calisan Temsilcisi
ISG konularinda isverene onerilerde bunma, gerekli tedbirlerin alinmasini isteme gibi

konularda isyerindeki tiim c¢alisanlarla igveren arasindaki iletisimi saglamak {izere,
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calisanlar arasinda yapilacak secimle veya secimle belirlenemedigi durumda atama
yoluyla ISG calisan temsilcisi gorevlendirilmesi hiikmii getirilmistir. Bdylece
calisanlarin isyerindeki ISG ile ilgili katilimi etkin hale getirilerek gii¢lendirimistir
(Orhan 2012).

25811 sayili resmi gazetede yaymlanan ISG Y&netmeliginin 16. maddesinde saglik ve

giivenlik isci temsilcisinin gorevleri agagidaki sekilde tanimlanmustir.

a) “Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ¢alismalara katilma, calismalar1 izleme, 6nlem
alinmasin isteme, Onerilerde bulunma vb. konularda is¢ileri temsil etmeye yetkili, bir
veya daha fazla is¢i, saglik ve giivenlik isci temsilcisi olarak gorev yapar.

b) Saglik ve Giivenlik Is¢i Temsilcisi, birlikte calisan isci personel tarafindan agik oyla

secilir.
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4. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULU UYGULAMASI

Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildigi
isyerlerinde isveren, ISG ile ilgili calismalarda bulunmak, iizere kurul olusturur,

Isveren, ISG mevzuatina uygun kararlar1 uygular.

ISG kurulu kurmayan isverenler hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica
kurulun ISG mevzuatina uygun kararlarii uygulamayan isverenler hakkinda da para

cezasi uygulanacagi ilgili kanunda belirtilmistir.

Ayni ¢aligma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla
kurulun olusturulmas halinde igverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul

kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirir (Orhan 2012).

4.1 KURULUN OLUSUMU VE iSLEYIS TEMASI
Is giivenligi kurulu olusturma calismasi kesinlikle tek tarafli olarak bir kisinin iizerinde
olan bir yiik degildir. Kurulun olusturulabilmesi i¢in igverenden isciye, is giivenligi

uzmanindan sendikalara kadar tiim taraflarin aktif katilim1 biiyiik bir zorunluluktur.

4.2 KURULUN UYELERI

MADDE 6 -
(1) Kurul asagida belirtilen kisilerden olusur:

a) Isveren veya isveren vekili,

b) Is giivenligi uzmani,

¢) Isyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli
bir kisi,

d) Bulunmasi1 halinde sivil savunma uzmani,

¢) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, igyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde bag temsilci.
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(2) Kurulun baskani isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is giivenligi
uzmanidir. Is giivenligi uzmaninin tam zamanli calisma zorunlulugu olmayan
igyerlerinde ise kurul sekretaryasi; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve
mali isleri yiirtitmekle gorevli bir kisi tarafindan yiirtitiiliir.

(3) Bu maddenin birinci fikrasimnin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde gosterilen iiyeler
igveren veya isveren vekili tarafindan atanirlar.

(4) Birden fazla is glivenligi uzmani ve isyeri hekiminin bulundugu isyerlerinde isveren
tarafindan gorevlendirme yapilir. Is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesinde o
isyerinin tehlike sinifina uygun uzmanlar arasindan birisi gorevlendirilir.

(5) Bu maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen iiye o isyerindeki formen,
ustabasi veya ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla segilir. Segimle
belirlenememesi halinde isveren tarafindan atanir.

(6) Bu maddenin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde s6zii gecen kurul iiyelerinin
ayni1 usullerle yedekleri segilir.

(7) 4 lincli maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore kurulacak kurullarda iiyeler ve

kurul sekreteri asil igsveren ve alt isveren tarafindan ortak kararla atanir.

4.3 KURULUN GOREVLERI VE YETKILERI

MADDE 8 -

(1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Isyerinin niteligine uygun bir ISG i¢ yonerge taslagi hazirlamak, isverenin veya
isveren vekilinin onayma sunmak ve yoOnergenin uygulanmasini izlemek, izleme
sonuclarint rapor haline getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul
giindemine almak,

b) ISG konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gostermek,

¢) Isyerinde ISG iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek,
igveren veya igveren vekiline bildirimde bulunmak,

¢) Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve isyerinde meydana gelen ancak is kazasi
olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugratma potansiyeli olan

olaylar1 veya meslek hastaliginda yahut ISG ile ilgili bir tehlike halinde gerekli
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aragtirma ve incelemeyi yapmak, alimmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek
igveren veya igveren vekiline vermek,

d) Isyerinde ISG egitim ve ogretimini planlamak, bu konu ve kurallarla ilgili
programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayma sunmak ve bu
programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde geri bildirimde
bulunmak,

e) Isyerinde yapilacak bakim ve onarmm c¢alismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini
planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

f) Isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler icin alinan tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarini izlemek,

g) Isyerinin ISG durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki calismalari
degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin calisma programinda yer alacak
hususlar1 degerlendirerek belirlemek ve igverene teklifte bulunmak,

) 6331 sayih ISG Kanunu’ nun 13. maddesinde belirtilen ¢alismaktan kaginma hakki
talepleri ile 1lgili acilen toplanarak karar vermek,

h) Isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi
gelistirmeye yonelik ¢aligsmalar yapmak.

(2) Kurul iiyeleri bu yonetmelikle kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan dolayi

haklar1 kisitlanamaz, kotli davranis ve muameleye maruz kalamazlar.

4.4 KURULUN CALISMA USULLERi

MADDE 9 -

(1) Kurul inceleme, izleme ve uyarmay1 dngdren bir diizen i¢inde ve asagidaki esaslari
g6z onilinde bulundurarak ¢alisir.

a) Kurullar ayda en az bir kere toplanir. Ancak kurul, isyerinin tehlike sinifin1 dikkate
alarak, tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise {i¢ ay olarak
belirlenmesine karar verebilir.

b) Toplantinin glindemi, yeri, giinii ve saati toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce kurul

tiyelerine bildirilir. Giindem, sorunlarin ve varsa ISG’ ye iliskin projelerin énem sirasina
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gore belirlenir. Kurul {iyeleri giindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun
goriildiigiinde glindem buna gore degistirilir.

¢) Oliimlii, uzuv kayipli veya agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren
onemli hallerde kurul {iyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.
Bu konudaki tekliflerin kurul bagkanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti
zamant, konunun ivedilik ve 6nemine gore tespit olunur.

¢) Kurul toplantilarinin giinliikk ¢alisma saatleri i¢inde yapilmasi asildir. Kurulun
toplantilarinda gececek siireler giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

d) Kurul, iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile igveren veya igveren vekili bagkanliginda
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin
esitligi halinde baskanin oyu karar1 belirler. Cogunlugun saglanamadig1 veya baska bir
nedenle toplantinin yapilmadigi hallerde durumu belirten bir tutanak diizenlenir.

e) Her toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlar1 igeren bir tutanak
diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir. imza
altina alinan kararlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin isverene bildirilmis sayilir.
Imzal1 tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel dosyasinda saklanir.

f) Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak {izere ilgililere duyurulur. Ayrica
calisanlara duyurulmasi faydali goriilen konular isyerinde ilan edilir.

g) Her toplantida, onceki toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili uygulamalar
hakkinda baskan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula gerekli bilgi verilir ve
giindeme gecilir.

(2) Kurulca igyerinde ilan edilen kararlar igverenleri ve ¢alisanlar1 baglar.

(3) Kurul, 6331 sayili ISG Kanunu’ nun 13. maddesinde belirtilen ¢alismaktan kaginma
hakki taleplerinde birinci fikranin (a) bendine gore belirlenen siire dikkate alinmaksizin
acilen toplanir. Toplantida alinan karar calisan ve calisan temsilcisine yazili olarak

teblig edilir.
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4.5 ISVEREN VE iSVEREN VEKILININ YOKUMLULUGU

MADDE 4 -

(1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde isveren, ISG ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul
olusturur.

(2) Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil igveren alt igverenin ¢alisan sayilart ayr1 ayri elli ve daha fazla ise asil igveren ve
alt isveren ayr1 ayr1 kurul kurar. ISG faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve kurullarca alinan
kararlarin uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil igverence saglanir.

b) Bir isyerinde sadece asil igverenin ¢alisan sayisi elli ve daha fazla ise bu durumda
kurul asil igverence kurulur. Kurul olusturma yiikiimliiligi bulunmayan alt igveren,
kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ile ilgili olarak koordinasyonu saglamak
tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

c) Alt isverenin calisan sayisi elli ve daha fazla, asil isverenin ¢alisan sayisi ellinin
altinda ise, isyerinde kurul alt igverence olusturulur. Asil igveren alt igverenin
olusturdugu kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak flizere vekaleten yetkili bir
temsilci atar.

¢) Asil igveren ve alt igverenin ¢alisan sayilari ayri ayr ellinin altinda ve toplam calisan
sayisiin elliden fazla bulundugu durumlarda ise, koordinasyon asil igverence yapilmak
kaydiyla, asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur. Kurulun
olusumunda tiyeler 6. maddeye gore her iki isverenin ortak karari ile atanir.

(3) Asil igveren alt igveren iliskisi bulunmayan ve ayni calisma alaninda birden fazla
igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi halinde
igverenler, birbirlerinin caligsmalarini etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger
igverenleri bilgilendirir.

(4) Isverenler, ISG mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.
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4.6 iS GUVENLIGi KURULUN YUKUMLULUGU

25426 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan ISG kurullar1 hakkinda yonetmeligin 11.
maddesinde ISG kurulunun yiikiimliiliigiinii asagidaki sekilde ifade eder.

a) ISIG kurullari, yapacaklar1 tekliflerde, bulunacaklar tavsiyelerde ve verecekleri
kararlarda isyerinin durumunu ve igverenin olanaklarini g6z dniinde bulundururlar.

b) Kurul iiyeleri, gorevleri nedeniyle Ogrendikleri meslek tekniklere ve calisma
metotlaria iliskin sirlar1 gizli tutmak zorundadirlar.

¢) Kurul iiyeleri ISG denetimine yetkili Is Miifettislerinin Komutanligi’ mizda

yapacaklari ¢aligmalari kolaylagtirmak ve yardimci olmakla yiikiimliidiirler.

4.7 TARAFLARIN GENEL YUKUMLULUKLERI

Isverenin veya Isveren Vekilinin Kurula iliskin Genel Yiikiimliiliigii
MADDE 10 -

(1) Isveren veya isveren vekili, kurul igin gerekli toplant1 yeri, arac ve geregleri saglar.

(2) Isveren veya isveren vekili, kurulca hazirlanan toplant1 tutanaklarini, kaza ve diger
vakalarin inceleme raporlarim1 ve kurulca isyerinde yapilan denetim sonuclarina ait
kurul raporlarini, 1§ miifettislerinin incelemesini saglamak amaciyla, igyerinde

bulundurur.

Kurulun Yiikiumliiligii
MADDE 11 -

(1) Kurullar, yapacaklar1 tekliflerde, bulunacaklar1 tavsiyelerde ve verecekleri
kararlarda isyerinin durumunu ve igverenin olanaklarini géz oniinde bulundururlar.

(2) Kurul tyeleri, gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve iiretim teknikleri, ticari
sirlart ve ekonomik durumlart hakkinda gordiikleri ve O6grendiklerini gizli tutmak
zorundadirlar.

(3) Kurullar, ISG yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik Is Miifettisleri’ ne
igyerlerinde yapacaklan teftis ve incelemelerde kolaylik saglamak ve yardimci olmakla

yiikiimliidiir.
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Calsanlarin Yiikiimliiliigii
MADDE 12 -

(1) Calisanlar saghk ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ISG
kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alman karar ve tedbirlere uymak
zorundadirlar.

(2) Isyerinde ISG tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi
hususunda calisanlar kurullarla isbirligi yaparlar.

(3) Kurullar tarafindan alinan kararlar veya uygulamada karsilastiklar1 giigliikler

hakkinda calisanlar calisan temsilcileri araciligi ile kurula bilgi verirler.
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5. RISK DEGERLENDIRME SURECI VE RiSK iLE TEHLIKE KAVRAMLARI

Giiniimiizdeki modern toplumlada, gerek saglik ve gerekse endiistriyel anlamdaki hizli
ve yogun gelisim beraberinde farkli bircok tehditi ve tehlikeyi de maalesef ki
yasantimiza dahil etmistir. Gilinlik yasamda sik olarak sarfettigimiz bir sozclik olan
“Risk” in tiim toplumsal faaliyetler iistiindeki etkisi, biiyiik endiistriyel kazalar ve heniiz

tizerinden bir asir bile gegmemis biiyiik savaslardan sonra daha da belirginlesmistir.

Bilinen bir gercektir ki, bugiin diinyada, gelismis bir¢ok ililkede meydana gelen biiyiik
mal ve can kaybina sebep olmus pek ¢ok kaza, her bakimdan en iyi sekilde techiz
edilmis ve her tiirlii tedbir alinmis zannedilen tesis ve isyerlerinde meydana gelmistir.
Modern teknolojilerle tesis edilmis bircok isletmede dahi, alinan Onlemler yetersiz
kalabilmekte, en 6nemlisi bu onlemlerin islerligini koruyup koruyamadigi, gecen siire
icinde tamamen kontrol edilmemektedir. Bu gercevede “Bilgi Cag1” olarak adlandirilan
cagimizda, teknolojik alanda belirsizlik altinda karar almanin sistematik, kavramsal ve
yontemsel boyutta analizinin yapilmasinin gerekliligi son derece 6n plana ¢ikmistir. Bu

(13

baglamda bir¢cok endiistriyel tesiste “ Risk Yonetimi Prosesi” olusturulmus ve bu

prosesleri iletebilecek sistem miihendisligi dogmustur (Ozkilig 2007).

Isveren Yiikiimliiliigii
MADDE 5 -

(1) isveren; calisma ortaminin ve ¢alisanlarm saghk ve giivenligini saglama, siirdiirme
ve gelistirme amaci ile i saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir.

(2) Risk degerlendirmesinin gerceklestirilmis olmasi; isverenin, igsyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.

(3) Isveren, risk degerlendirmesi ¢alismalarinda gorevlendirilen kisi veya kisilere risk

degerlendirmesi ile ilgili ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii bilgi ve belgeyi temin eder.
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5.1 TERMINOLOJIi VE TANIMLAR

Risk degerlendirme siirecini incelerken aralarinda detaya inilmedigi siirece ¢ok az
anlam ayrimi var gibi gdziiken, buna rahmen ISG sistemi konusunda oldukca farkli
anlamlan ifade eden “Tehlike”, ve “Risk” ve “Belirsizlik” terimlerinin kavramsal

boyutlarini incelemek yerinde olacaktir.

5.1.1 Tehlike

Modern kavramlardan ve sozciiklerden bahsettigimiz siirece maalesef ki bat1 kaynakl
sOzciikler benzetim ve degisme vasitasiyla giindelik yasamimizda oldukga fazla yer
kaplarken, daha tek diize kavramlardan bahsederken de dilimizde Farca ve Arapca
olarak oldukga fazla sdzciik bulundugu sdylenebilir. Iste bu baglamda dil yapimiza
gecmis donemlerden girmis fakat anlami binlerce yildir yagsamimizi kapsayan tehlike
kelimesinin dil olarak Arapca “Tehluke” kokiinden geldigi ve iki anlaminin oldugu

goriilmektedir.

Sozciik anlamlarindan birincisi; biiyiik zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum
olarak nitelendirilmistir. Ikincisi ise, gergeklesme ihtimali bulunan fakat istenilmeyen

durum olarak nitelendirilmektedir.>

Tehlike kavraminin tanimin1 yapacak olursak; insan yaralanmasi ya da hastaligi, malin
hasar gbérmesi, igyeri ¢evresinin zarar gérmesi ya da bunlarin kombinasyonuna neden
olabilecek potansiyel bir durum ya da kaynaktir. Tehlikenin 06zelliklerini
irdeledigimizde asagidaki husularla karsilasiriz (Ozkilig 2007).

1) Bir veya daha fazla hedefe yonelik olabilir,

i1) Bir veya daha fazla evrede karsimiza ¢ikabilir,

1i) Aym tehlike hedeften hedefe veya operasyon evresine gore degisik tehdit
olusturabilir,

iv) Istenmeyen olay olusana kadar tanimlanamayabilir.

2 http://www.turkcebilgi.com
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5.1.2 Risk

Portekizce bir s6z kokeninden gelmis olan “Risk”, belirlenmis tehlikeli bir olayin
olusma olasilig1 ve sonuglarinin kombinasyonunu ifade eder. Ileride ortaya ¢ikmasi
beklenen ama meydana gelip gelmeyecegi kesin olarak bilinmeyen olaylar igin

kullanilir.

Risk zarar veya kayip durumuna yol acabilecek bir olaymn ortaya c¢ikma olasiligt
anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle riskin iki boyutu bulunmaktadir; Birincisi, “tehlike”
ikincisi ise, “olasilik” tir. Her iki sozciigli ayr1 ayr birlestirip kullandigimizda ise,
“tehlike olasilig1” sozciigli giinlik yasamda kullandigimiz “Risk” sdzciigiinliin tam

anlamiyla yerini doldurabilmektedir.

Tehlike, zarara sebep olabilecek hal ve duruslardir. Bunlar insan davraniglari, maddeler
veya makineler, calisma metotlari, is organizasyonu olabilir. Zarar, calisan insanin
kazanma giiciiniin hasar gérmesi veya ortadan kalkmasi, isletme icin ise, ekipman hasar1
ve maddi kayiptir. Risk ise,  tehlike dolaysiyla ortaya ¢ikan bir olayin olusturgu hasar

derecesi ile olayin olusma olasiliginin bileskesidir” (Sabuncu 2005).

Belirsizlik

Risk, gelecek ile ilgili bir kavramdir; ciinkii gelecek belirsizlik ifade etmektedir ve s6z
konusu olaymn meydana gelecegi kesinlik ifade etmemektedir. Diger yandan, risk ve
belirsizlik arasinda “bilgi” acisindan da farklilik s6z konusudur. Riskte “bilgi” varken,
belirsizlikte “bilgisizlik™ esastir. Riskte bilgiyi saglayan, gecmise iliskin olarak yapilan
istatistiksel tasarimdir, olasilik hesabidir. Belirsizligin felsefi diizlemde kalmasi

dolayistyla riskin daha sik¢a kullanildig: dikkat ¢ekicidir (Ozkilig 2007).

Belirsizlikte mevcut olan “bilinmezlik” ve “slirpriz” seklindeki iki boyut, risk
icin “tehlike” ve “olasilik” seklindedir.Yasamda sifir risk higbir zaman s6z konusu
degildir. Her olay, her karar, atilan her adim istenmeyen bir yonii, yani bir risk

icermektedir. Kesinlik durumu, yalnizca karar verici tarafindan kapsanan siire zarfi
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icinde ne olacagi kesin olarak sdylenebiliyorsa mevcuttur. Belirsizlik ise bunun tersine,
hicbir tarihsel verinin veya gegmiste karar alici iizerinde diistinmekte oldugu, yasanmis

durum ile baglant1 tastyan bir olayin bulunmadig1 bir durum olarak tanimlanabilir.’

5.1.3 Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi: “isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilcek tehlikelerin,
iscilere, is yeri ve gevresine verebilecegi zararlarin ve alinacak 6nlemlerin belirlenmesi
amactyla yapilan ¢aligmalar” olarak tanimlanmaktadir (Tasyiirek 2007). Bu ¢aligmalarin
bilimsel olarak metodolojik bir sekilde yapilmasi, nicel olarak ispatlanabilir belirli bir

takim tablo ve sekillerden yararlanilmasi, degerlendirmenin gergekciligini arttirir.

Risk Degerlendirmesi

MADDE 7 -

(1) Risk degerlendirmesi; tiim igyerleri i¢in tasarim veya kurulus agsamasindan baslamak
tizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan caligmalarin giincellenmesi ve gerektiginde
yenileme asamalar1 izlenerek gerceklestirilir.

(2) Calisanlarin risk degerlendirmesi ¢alismasi yapilirken ihtiya¢ duyulan her asamada

stirece katilarak goriislerinin alinmasi saglanir.

Risk degerlendirmesinin amaci; mevcut risklerin neler dolugunun, nerelerden
kaynaklandiginin, kimleri etkilediginin, kabul edilebilir olup olmadiginin ve 6nleme
faaliyetlerinin  belirlenmesidir.bRisk  degerlendirmesi, 1§ ekipmanlarinda ve
organizasyonunda, iirlinlerde veya is yerinde degisiklik olmas1 durumunda, bir is kazasi

ortaya ¢iktiginda ve diizenli araliklarla yenilenmelidir (Y1lmaz 2011).

Risk degerlendirmesi faaliyetleri igverene su konularda fayda saglar: Tehlikelerin
taninmasi, risklerin 6nceden belirlenmesi, ¢alisanlar i¢in giivenli ortam tesisi, kazalarin
Onlenmesi ile kayiplarin azaltilmasi, kalite ve verim artist saglanmasi, sayginlik,

proaktif yaklasim ve acil durumlara hazir olma, sorumluluklarin belirlenmesi ve gorev

3 http://www.isgcevre.com
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pay1a§1m1.4 Kayiplarin azaltilmasi konusuna degilinildigi zaman anlasilir ki kazalarin
tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflense de maalesef imkansizdir. Kazaya neden olan
risk kavraminin belirli bir oranda derecelendirilmesi bizi en az diizeyde kayip vermeye
yonlendirecek bir calismadir. Sekil5.1 den anlasilacagi lizere {ist diizeyde risk yonetimi

uygulanmasi olasilik ve etki derecesini diisiirecektir.

Sekil 5.1: Risklerin Kabul Edilebilirlik Derecelendirmesi

Olasihik

Riskleri

Izle Yénet En Ust Diizey Risk

Yonetimini Uygula

Riskler
Kabul Et

v

Etki

Kaynak: Ozkilig, O. Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri
2005

5.2 RISK YONETIMI VE SURECI
Risk yOnetimi insan hayati ve c¢evre giivenligi ile ilgili risklerin degerlendirilmesi, is
kazas1 veya meslek hastaliklarinin nedenleri ve bunlart etkileyen faktorlerle ilgili en
gecerli bilgiyi topalayarak tehlikelerin ortaya ¢ikmasini engellemek igin etkili bir
giivenlik ag1 kurmaktir (Ozkilig 2005).

http://www.isguvenligiuzmani.com
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ISG yonetim sisteminin temel amaci isyerlerindeki calisma kosullarindan kaynaklanan
her tiirli tehlike ve saglik riskini azaltarak insan sagligini etkilemeyen seviyeye
diisiirmektir. Bu amag cercevede “Risk Y&netim Siireci” ISG yonetim sisteminin temel

tasin teskil eder (Ozkilig 2007).

Risk yonetimi sistemi sekil 5.2 de goriildiigii iizere girdiler ve ¢iktilar arasinda komplike
bir yapt igerir. Bu yapinin devamli iletisim ve danisma ile enforme edilip siirecin

izlenerek yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sekil 5.2: Risk Yonetimi Sistemi

Cercevenin Tesisi

¢ Stratejik |gerik
¢ Organizasyonal icerik '

¢ Risk Yonetim |gerik

'

Yaoivi Tesoit Et

'

RISKLERI TANIMLA *

Kriterleri
Geligtir |

¢ Ne Yapabilirim?

i
E
}. ¢ Nasil Yapabilirim?
i
M

[
 J

RISKLERI ANALIZET
e Varolan Kontrolleri Belire

Olastliklan \ < Onemini \

Bealirls Balirle

I»mrmm~z
ZHMONOQ Met M N -

| annD.;:?um :hnmE' I

RISKLE RI DE GE RLENDIR

e Kriterlen Tekrar Kiyasla
¢ Risklen Sapta

2
A=OMQ

O=w| smomo

EVET

KABULLEN

HAYTR

RISKTFRIFIF AL
¢ Ele Alma segeneklering 3
Gozden Gegir
o Ele Alma MNetodunu Seg
e Plamim Uygula

Kaynak: Ozkilig, O. Is Sagligi ve Giivenligi Y &netim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri
2005
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Risk yonetim programina baslamak acgikc¢a calisanlarin destek ve yardimlariyla birlikte,
yonetimin sorumlulugunda gergeklestirilir. Risk analizi yapacak ekip mevzuat ve ilgili
standartlara hakim, isyerine ve ilgili mesleki bilgiye sahip kisilerden olugmalidir. Risk
yonetim prosesi; tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analizi, degerlendirilmesi, kontrol
onlemlerinin belirlenmesi, kontrol 6nlemlerinin yerine getirilmesi, izleme ve gozden
gecirme, iletisim ve danigsma siireclerinden olusmaktadir. Risk degerlendirme yonetimi
pek ¢ok metod icinden uygun metodlarin kullanimiyla asagidaki asamalari igerir.

a) ISG politikalarinin belirlenmesi,

b) Hazirlik yapilmasi ve sinirlarin belirlenmesi,

¢) lIsyerinin makro ve mikro ayristirilmasinin yapilmast,

d) Tehlikelerin belirlenmesi,

e) Risklerin belirlenmesi,

f) Olasilik ve siddet derecelerinin belirlenmesi,

g) Onlemlerin belirlenmesi,

h) Uygulamay1 ve yeterliligi kontrol etmek,

1) Gerekiyorsa yeniden analiz yapmak,

j) lIzlemek ve gdzden gecirmek,

5.2.1 Risk Degerlendirme Calismasinin Konusu

Risk degerlendirmesinin yardimiyla, is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi, is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi igin hangi ISG 6nlemlerinin “gerekli”
oldugu arastirilir. Bu arastirmada, ISG agisindan tehlike olusturan, isten kaynakli tiim
tehlikeli etkenler tespit edilerek degerlendirilir. Isveren tarafindan alinmas: gereken iSG
onlemlerinin belirlenmesinde hareket noktasi, isyerinde mevcut tehlikeli etkenler
hakkindaki bilgilerdir. Buna gore risk degerlendirmesi yiikiimliiliigliniin arkasinda, s6z

konusu bilgilerin tespiti i¢in bir aracin basarilmasi amaci vardir (Kabakg¢i1 2009).

Isverenin kanunlarla cercevelenmis bir yiikiimliiliigii olarak risk degerlendirmesi;
oncelikle isyerindeki tehlikeli etkenlerin tahlil edilmesine hizmet eder. Isveren bu
calisma sonucu isyerindeki ISG ile ilgili eksik veya hatali durumlari tespit edip gerekli

kontrol ve tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelere baslar veya baslatir.

72



Risk analizinin hangi kapsamda olacagi ve somut olarak ilerleyis siirecinin ne sekilde
yapilandirilacagi, isyerinin tiirli, organizasyonel sartlari, burada calisan personelin
nitelikleri gibi unsurlara bagli oldugundan, her bir somut olayda farkli olabilecektir.
Genel olarak bir risk degerlendirmesi, isyerinin tiiriinden ve biiyilikliiglinden bagimsiz,
kronoljik ac¢idan su asamalari icermelidir: (Kabakg¢1 2009).

i) Isyerindeki tiim calisma alanlar1 hakkinda yazili risk analizinin hazirlanmas.

ii) Tespit edilen tehlikeli etkenlerin, ISG sartlar1 bakimindan degerlendirilmesi.

1i1) Tespit edilen tehlikeli etkenleri bertaraf edecek yeterlilikte dnlemlerin gelistirilmesi
ve belgelendirilmesi.

iv) Onlemlerin alinarak uygulanmasi ve etkinliklerinin kontrol edilmesi.

v) Iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmas igin, igyerinin ¢aligma alanlarinda, is
organizasyonunda, caligma saatlerinde, iiretim siireclerinde, hiyerarsik yapida, isletme
ici iletisim kanallarinda iyilestirme c¢abasi i¢inde olmak.

vi) Isyerinde, calisma alanlarindaki degisiklikler veya is kazas1 disinda belirli zaman

araliklarinda yapilacak siirekli kontroller.

5.2.2 Tehlike Etkenlerinin Arastirma Usiilii

Risk degerlendirmesi i¢in yapilan hazirliklardan sonra ikinci asama, isyerinde mevcut
tehlikeli etkenlerin degerlendirilmesidir. Bunun ne sekilde olacagi hakkinda, Giivenlik
Birimi ya da diger bir diizenlemede agik hiikiim yoktur. Alman Is Giivenligi Kanunu
5.m. de, baz1 tehlikeli etkenler ornek olarak sayilmistir. Buna gore tehlike kaynagi
olarak 0zel bir potansiyele sahip etkenler: (Kabakg¢1 2009);

a) lIsyerinin bina ve makineler itibariyle diizenlenme sekli,

b) Fiziki, kimyevi ya da biyolojik etkenler,

c) Uretimde kullanilacak ham maddelerin, makinelerin, tesislerin secimi ve

kullaniminin yapilandirilmast,
d) Is ve iiretim siirecinin ve ¢alisma saatlerinin bir biitiin olarak yapilandirilmasi,

e) Iscilerin egitim ve tecriibe itibariyle yetersiz olmasidir.

Genel olarak bu hiikiimler bir araya getirilip degerlendirildigi takdirde; yapilacak olan

risk degerlendirmesinin ISG acisindan bes asamada planlanabilecegi sonucu

73



cikarilabilir. Uygulanis agisindan ardistk olan basamaklar, bir asamanin bitig
noktasindan sonraki diger agsamanin baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilmelidir.
Asamalarin takibinde basliklar arasindaki calismalarin karisik yapilmasi; gereksiz
zaman kaybi1 oldugu kadar, ayn1 zamanda gereksiz bilgi karmasasi ile g¢alismanin
giivenirligine golge diislirebilmektedir.

Birinci Asama

Isyerinin kendi yapisinin veya cografi konumunun tasidig1 tehlike potansiyeli ISG
agisindan dnemli bir tehlike kaynagi olarak &ne cikabilir. Isyerindeki termal konfor
standartlarinin uygunsuzlugu, is hijyeni eksikligi, isyeri i¢i ve c¢evresel sinirlari
alaninda kalan yiirliylis veya arag¢ yollar1 vb. etkenler sayilabilecek tehlike kaynaklar
olarak on plana ¢ikabilmektedir.

Ikinci Asama

Bu kapsamda 6zellikle makine ve ekipmanlarin ve KKD’ lerin temin edilmesinde ele
alinacak olan islemler incelenir. Verilecek kararlarda bahsi gecen ekipmanlarin gerek
kalitelerinin gerekse kullanim amaglarinin yapilan isin standartlar1 ile Ortiisiip
ortiismedigi iyice belirlenmesi gerekir. Amaci disinda kullanilan her ekipmanin kisisel
koruyuculuktan uzak bir tehlike kaynagi olabilecegi hatirlanmalidir.

Uciincii Asama

Is yerinde hélihazirda yiiriitiilen faaliyetlerin kontrol edilmesi bu asamanin temel
noktasidir. Bu asamada is¢inin saglik ve giivenligini bozucu etkiye sahip olan agir
yiiklerin kaldirilmasi ve tasinmasindan, oturarak sabit sekilde ¢alisilmasi siiresine kadar
olan ¢alisan1 olumsuz etkileyebilecek her sey denetlenmelidir.

Dordiincii Asama

Calisanlarin demografik 6zelliklerinden, ¢alisma saatleri ve donemlerine kadar bir¢ok
kistasin birarada degerlendirilmesi gerekir. Calisanlarin yas ve cinsiyet gruplar ile
calisma donemleri genel olarak bu asamanin dayanak noktasi olmalidir.

Besinci Asama

Yapilacak olan bu c¢aligmanin son asamasinda ise, ilk dort agamanin birbirleri ile olan
iliskilerini yansitacak bir sonuca varilir. Bir tiime varim yoOnetmi olarak
degerlendirilebilinir. Bu sekilde birbirinden farkli ve bagimsiz tehlike etkenlerinin, bir
biitiin olarak ortaya ¢ikmasi ile varilacak sonucun; uygulanabilirlik ve kanitlanabilirlik

yoniinden giivenilir, ifade edilebilinir ve anlamli olmasi1 6nemlidir.
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5.2.3 Risk Degerlendirmesinin Ana Formiilii

Risk kavrami ile belirsizlik kavrami i¢ i¢e iki kavramdir. Belirsizlik mevcut olan
“bilinmezlik” ve “slrpriz”’ seklindeki iki boyut, risk icin “tehlike” ve ‘“olasilik”
seklindedir. Risk; bir tehlikenin ortaya ¢ikma olasiligi ve bu tehlikenin ortaya ¢iktigt
anda sebep olacag etkinin ciddiyeti arasindaki baglantidir (Ozkilig 2007).

Daha once birkac alt baslik altinda riskin, olabilirlik ihtimali ile olasi bir durumun
siddet derecesi ¢arpim1 oldugundan bahsetmistik. Bu noktadan yola ¢ikarsak;
Sekil 5.3 te goriildiigii gibi RISK= Tehditin Olma Ihtimali x Tehditin Etkisi, formiilii

risk degerlendirmesinin ana formiilii olarak tanimlanabilinir.

R = 0XS

R = Risk

O = Olabilirlik (Tehdidin olma ihtimali)

S = Siddet (Tehditin Etkisi) olarak ifadelendirilir.

Sekil 5.3: Risk Skoru Dongiisii

. ) . ) -
TEHLIKE RISK ETKI

RiSK SKORU

o RS=0X$

3

Kaynak: Ozkilig, O. Is Saglig1, Giivenligi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi 2007

75



Her ne kadar basit bir formiil igerisinde sayisal bir deger vererek sonuca ulasilmaya
calisilsa da sonug¢ her zaman sayisal bir deger olarak ifade edilemeyebilir. Yani deger

sOzel bir ifade ile tanimlanabilir.

Yukaridaki paragraftan anlasilabilecegi lizere sayisal ve sozel olarak gosterilebilecek
olan bu deger yargilari, sistem igerisinde iki farkli ve temel risk analizi yontemini ifade

etmektedir. Bunlar, kantitatif ve kalitatif yontemlerdir.

Kantitatif risk analizi; riski hesaplarken sayisal yontemlere ve teoremlere bagvurmakta,
tehdidin olma ihtimali, tehditin etkisi gibi degerlere sayisal degerler verilmekte ve bu
degerler matematiksel ve mantiksal metotlar ile proses edilip risk degeri bulunmaktadir
(Ozkilig 2007).Diger temel risk analizi yontemi ise kalitatif risk analizidir. Kalitatif
risk analizi; riski hesaplarken ve ifade ederken numerik degerler yerine yiiksek, ¢ok

yiiksek gibi tanimlayic1 degerler kullanur.

5.2.4 Risk Degerlendirme Metodolojileri

4857 Sayili Is Kanunu madde 77°de “isveren ¢alisanlari kars1 karsiya kaldiklar1 mesleki
risklere kars1 bilgilendirmek ve tedbir almak zorundadir” hiikmiinden yola c¢ikarak
isyerinde kritik bolgelerden segilen personele dnce risk analizi egitimi verilmekte, sonra
ekiple beraber risk degerlendirmesi yapilmaktadir. Isyeri risk gurubu ve bilyiikligii,
uygun analiz metotlar1 goz Oniline alinarak iiretim alanlari, tezgadhlar, kullanilan is
makinesi ile ekipmanlar1 kapsayacak sekilde tiim alanlarda calismalar tamamlanmakta

ve igyeri risk haritasi hazirlanmaktadir.®

Risk degerlendirme metodolojileri, risk analizi siirecinin matematiksel islemler ve
yorumlarinin yapildig1 cekirdek kismidir. Diinyada, giliniimiizde uygulanan standart
halini almig veya almamis bir¢ok risk degerlendirme yontemi mevcuttur. Risk

degerlendirme yoOntemlerine baktigimizda “Kalitatif Yaklasim” ve “Kantitatif

> http://isg.dhd-int.com.tr
6 http://www.taksimdanismanlik.com
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Yaklasim” igeren yontemlerin bulundugu goriilmektedir. Bu yontemlerin hepsi
isletmelerdeki c¢esitli gereksinimler ilizerine gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmigtir

(Ozkilig 2007).

Bir isletme risk degerlendirme yontemlerinin se¢cim asamasi en 6nemli asamadir, bu
haritasinin olusturulmast ve baslangi¢ tehlike analizi yapilirken hangi kalitatif ve
kantitatif yontemlerin segilecegine, isletmenin kendi ihtiyaglarina, yapisina,

tehlikelerinin biiyiikliigiine gore bu konuda uzman kisi tarafindan karar verilmelidir.

Tehlikeleri ¢ok kiiciik olan kii¢iik kuruluslar1 karmasik ve zor tehlike tanimlamasi, risk
degerlendirmesi ve risk kontrol uygulamalarina zorlamak basar1 oranini diislirecektir

(Ozkilig 2005).
Asagida belli basl risk degerlendirme metodolojileri verilmistir (Ozkilig 2007).

a) On Tehlike Analizi (Preliminary Hazard Analysis-PHA)

b) Kinney Metodu (Mathematical Risk Evalutaion Method)

¢) Ziirih Tehlike Analizi(Zurih Hazard Analysis)

d) Makine Risk Degerlendirme(Machine Risk Assesment)

e) Olas1 Hata Tiirleri ve Etki Analizi Metodolojisi( Failure Mode And Effects
Analysis)

f) Giivenlik Fonksiyon Analizi (Safety Function Analysis)

g) Hata Agaci Analizi(Fault Tree Analysis-FTA)

h) Olay Agaci Analizi(Event Tree Analysis-ETA)

i) Tehlike ve Isletebilme Calismasi Metalojisi(Hazard and Operability Studies
HAZOP)

j) s Giivenligi Analizi(Job Safety Analysis-JSA)

k) Olursa Ne Olur? (What if...?)

1) Birincil Risk Analizi(Preliminary Risk Analysis-PRA)

m) Neden Sonug¢ Analizi(Cause-Consequence Analysis)

n) Insan Hata Tanimlamasi(Human Error Identification-HEI)

0) Insan Giivenirlik Tahmini Teknigi(Human reliability Assesment-HRA)

p) Insan Hata Oram1 Tahmini Teknigi(Technique For Human Reliability Analysis-
THERP)
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q) Kavramsal Giivenirlik ve Hata Analiz Yontemi(Cognitive Reliability and Error
Analysis Method-CREAM)

r) Hiyerarsik Gorev Analizi(Hierarchical Task Analysis)

s) Sapma Analizi(Deviation Analysis)

t) Yonetim Bakisi ve Risk Agaci(Management Oversight and Risk Tree-Mort)

u) Enerji Analizi(Energy Analysis)

v) Giivenlik Bariyer Diyagramlari(Barrier Diagram)

w) BOW TIE Metodolojisi
5.2.5 Uygun Metodoloji Secimi

Metodlart birbirinden ayiran en dnemli farklar, risk degerini bulmak icin kullandiklar
kendilerine has metodlardir. Metedolojilerin karsilagtirilmasi tablo 5.1 ve tablo 5.2
tablolarinda verilmistir. Tablo icerisinde kalitatif ve kantitatif yontemlerinin farklar1 ve
uygulanabilecekleri sektorler ve uygulayacak analistlerin tecrilbe gereksinimleri

belirtilmistir.”

7 http://yalinisg.com
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Tablo 5.1: Metodoloji Secimi Tablosu - 1

Gerekli
Dokiiman
o Cok Az Orta Cok fazla Orta Cok fazla Cok fazla
Ihtiyaci
Tim
Bir Analist ile Bir Analist ile . ) . Tim
Calismast o » Tim ¢alismast | Tim ¢alismast Tim ¢alismasi
Yapailabilir Yapalabilir caligmasi
Tim
Liderinin | Orta diizey Cok fazla Orta Diizey Cok fazla
. . Orta diizey deneyim ) ) Cok fazla deneyim .
Tecriibesi | deneyim deneyim Deneyim deneyim
Kalitatif/
Kantitatif | Kalitatif Kalitatif Kalitatif Kalitatif Kalitatif Kalitatif
Ozel Bir
. Elektrik/
Bransa Basit prosediirlii Her sektore . . .
) . Her sektore uyar Her sektore uyar |Kimya endiistrisi | Makina
Yonelik isler uyar
Hizmet
Risklerin
Birincil risk
belirlenmesi . .
degerlendirme Ozellikle Oldukga zor bir Analiz
asamasinda tek o . . Ceklistlerin ) .
) yontemidir. Risklerin | kisilerin gérev o yontemdir, yiiksek | 6ncesinde,
Uygulama |basina yeterli . . . uzman kisilere
o belirlenmesi asamasinda | tanimlari iyi tecriibe ve takim  |FTA
Basar1 degildir. Tim . hazirlatiimasi o
tek basina yeterli yapilmigsa iiyelerinin yiiksek  |yapilmas1
Orani liderinin L halinde bagar
degildir. Tim liderinin | basar o performansini basar1 oranini
tecriibesine gore . = orani degisir. .
tecriibesine gore basar1 |saglanabilir. gerektirir. artirir.
basar1 oran1 .
o orani degisir.
degisir.

Kaynak: http://yalinisg.com
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Tablo 5.2: Metodoloji Secimi Tablosu - 2

Gerekli
Dokiiman
o Cok Az Cok fazla Cok fazla Cok Az Cok fazla Cok fazla
Ihtiyaci
Tim
Bir Analist ile . . Bir Analist ile . .
Calismast o Tim ¢alismast Tim ¢alismasi o Tim ¢alismast | Tim ¢aligmast
Yapalabilir Yapalabilir
Tim
Liderinin Orta diizey Cok fazla
. | Orta diizey deneyim | Cok fazla deneyim | Cok fazla deneyim . ) Cok fazla deneyim
Tecriibesi deneyim deneyim
Kalitatif/
Kalitatif/ Kalitatif/ Kalitatif/
Kantitatif | Kalitatif Kalitatif Kalitatif
Kantitatif Kantitatif Kantitatif
Ozel Bir Her sektore uyar,
Branga Basit prosediirlii | Her sektore ancak ozellikle
) Her sektore uyar Her sektore uyar | Her sektore uyar | )
Yonelik isler uyar kimya sektoriinde
kullanilir
Risklerin
Yiiksek tecriibe ve | Yiiksek tecriibe ve Yiiksek tecriibe ve
belirlenmesi o o Tiim o
takim dyelerinin | takim tiyelerinin | Basit prosediirli takim tiyelerinin
asamasinda tek . sektorlerde
. yiiksek yiiksek islerde yiiksek
bagina yeterli .. |rahathkla
Uygulama o performansini performansini uygulanabilir, tim . performansini
degildir. Tim uygulanir, tim
Basari gerektirir. gerektirir. liderinin gerektirir.
sektorlerde liderinin
Orani Risklerin Risklerin tecriibesine gore Risklerin
rahatlikla uygulanir, tecriibesine
belirlenmesinde belirlenmesinde basar1 orani belirlenmesinde
tim liderinin . gore basar1
cok etkili bir cok etkili bir degisir o cok etkili bir
tecriibesine gore ) ) orani degisir. .
yontemdir. yontemdir. yontemdir.

basar1 oran1 degisir.

Kaynak: http://yalinisg.com
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5.3 RISK DEGERLENDIRMESI SONUCUNDA YAPILMASI GEREKEN
KARARLASTIRMALAR

Isyerindeki mevcut tehlikeli etkenlerin arastirilamasi sonucunda, farkli sonuglara
ulagilabilinir. En iyi ihtimalde, isyerinde bir tehlikeli etkenin olmadigi, 6nemli tim
tehlike kaynaklarinin 6nceden alinmis yerinde dnlemler ile giderilmis oldugu sonucu
elde edilir. Ancak belirli islerin, isciler icin bazi tehlikeli etkenleri barmdirmadiginin
tespit edilmesi yiiksek olasiliktir. Bu durumda, tespit edilen etkenlere iliskin gerekli
onlemlerin arastirilmas1 gerekir. Bu kapsamda isyerinin ISG sartlar1 acisindan bir
olmasi gereken olay Kkarsilastirmast yapilir. Bu karsilastirmada olmasi gereken

bakimindan, ISG’ yi diizenleyen mevzuat esas almnr.

Ulkemizin uyumu hedefledigi AB’ nin 89/391/AET sayili Cergeve Yonergesi’'nde ise,
degerlendirmede dikkate alinmasi gereken Olgiitler, oncelik acisindan bir hiyerarsi
halinde diizenlenmistir(m.6/2). Is giivenligi uzmani, yapacag: karsilastirma suretiyle,
hangi ISG 6nlemlerinin, risk degerlendirmesinde tespit edilen risklerin giderilmesi i¢in
yeterli olabilecegine karar verir. Onlemlerin tespitinde, somut tehlikeli etken icin ISG
mevzuatinda bir onlemin diizenlendigi durumda, is giivenligi buna uymak zorundadir

(Kabakg1 2009).

Sekil 5.4° ten anlasilacag: gibi risk degerlendirmesi sonucunda yapilan kararlastirmalar
uygulanacak olan sistemin smirlarini belirler. Sistemin asama asama ¢aligmalarla
yapilmasi, gozden kacacak ve dikkat edilemeyecek unsurlarin tanimlanmasinda biiytlik

bir rol oynar.

81



Kaynak: Ozkilig, O. Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri

2005

Sekil 5.4: Sistem sinirlarini belirleme

TANIMLAMA VE SISTEMIN
SINIRLARINI BELIRLEME

10

KALITATIF TANIMLAMA VE
TEHLIKELERI DEGERLENDIRME

KABUL EDILEBILIR VE EDILEMEZ
RISKLERI iCEREN iSTENMEYEN
OLAYLARIN AYRISTIRILMASI

KANTITATIF RiSK DEGERLENDIRME

Kritik ve tehlikeli
bir olayin
meydana gelme
frekansinin
olasihginin
hesaplanmasi

Kritik ve tehlikeli
bir olayin
siddetinin
buyukliginin
hesaplanmasi

g 1

—

ILK ASAMA

1.Risk
Haritasi(MSD,
NFPA kod) MOND
indeks, Hizl
derecelendirme
2.Bilgi bankasi
olusturma.
3.Baslangig Tehlike
analizi.

IKINCI ASAMA
Hata Agaci Analizi,
FMEA, HAZOP

UCUNCU ASAMA
Risk Matris, Is
Glvenlik Analizi,
Birincil Risk Analizi

DORDUNCU
ASAMA Hata
Agaci Analizi, Olay
Agaci Analizi,
Neden Sonug
iliskisi
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5.4 RISK DEGERLENDIRMESININ TEKRARI VE RiSK DONGUSU

Isletmelerdeki giivenlik kavramma ulasabilmek kadar ISG politikalarini siirdiiriilebilir
olmasida 6nemlidir. Risk degerlendirme kavrami bir isletmeye bir kere uygulanip, kagit
tizerinde sekilsel olarak kalmasi gereken bir kavram degildir. Birbiri ardina dizilerin
takip ettigi bir dongii olarak tekrarlanmasi gereklidir. Sekil 5.5 te goriilen bu diziler,

dongiiniin tekrarlanma siirecini agik¢a ifade etmektedir.

Sekil 5.5: Risk dongiisii

RiSK

DEGERLENDIME )
SECIMIN | Risc
UYGULANMASI DE?ERLEN.DI'I\/IE

YONTEMININ

ON
TEHLIKEANALIZI

UYGULANMASI

KONTROL

CALISMA

ONLEMLERI

ALANI

OLCME VE
DEGERLENDIRME

GUVENLIK

TOPLANTILARI

Kaynak: Ozkilig, O. Is Saghigi, Giivenligi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi 2007 s 122

Isyerlerindeki tehlikeye sebep olabilecek tehlike kaynaklarinin ve tehlikeli etkenlerin
detayli bir arastirma sonucu ile tespit edilmesi; isyerinin uygulamis oldugu ISG
politikasinin sonu¢ odaklili§i konusunda biiyiik bir anlam ihtiva eder. Cikarilacak
sonuglara gore gereken iyilestirme ¢aligmalar1 ve gerekli 6nlemlerin alinmasi kesintisiz
bir siiregtir. Bu nedenle igyerinde is kazas1 gibi tehlike unsuru olabilecek bir olay s6z

konusu oldugunda ¢alismanin tekrarlanmasi gereklidir.
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6. ITFAIYE TESKILATINDA ORNEK BIiR
RiSK DEGERLENDIRME UYGULAMASI

Tezin bu béliimiinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Itfaiye Daire Baskanlig1, Kadikdy
Bolge Grup Amirliginde 6rnek bir risk analizi ve degerlendirme ¢alismasi yapilmistir.
Saha uygulamasiyla birlikte personel gozlemlerine ve tespit edilebilir tehlike
kaynaklarina dayanilarak risk tablolar1 olusturulmustur. Yapilan degerlendirmeler
sonrasi gerek tablo detaylar1 gerekse yazinsal ydle tehlike ve risk kavramlariin
mekansal, ¢evrersel ve sosyal etkileri ortaya koyularak, ¢6ziim yontemleri ve alinmasi

gereken tedbirler gibi hususlara deginilmistir.

6.1 AMAC

Arastirmanin amaci, 0rnek isletmede is giivenligi uygunluk yapisini saptayarak isletme
yOnetiminin i§ giivenligi programina iliskin uygulamalarini, ¢alisanlarin ve isletmenin
sosyal, cografi, fiziki yapist ile tehlike ve risk yapisini 6lgmeye yoneliktir. Boylelikle,
is kazalarmin nedenselligi ve ¢dziim yollarmin ISG cergevesinde incelenmesi miimkiin

olabilecektir.

6.2 GENEL iSLETME VE ISYERI BILGILERI

Calisanlarin isyeri ortmaindaki fiziksel ve kismyasal etmenlerin zararlarina, iiretim arag
ve gereclerinin tehlikelerine, kulanilan ham ve yardimci maddelerin  ¢esitli zararl
etkilerine maruz kalmalarnt is sagh@ ve isglivenligi sorunlarmin temelini
olusturmaktadir. Bu sorunlar1 ortadan kaldiracak saglik ve giivenlik oOnlemlerinin
saptanmasit ve uygulamaya konulmasi iiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel
yontemlerle incelenmesi ile olanaklidir. Boylece sorunlarin ana kaynaklarii saptamak
kolaylasacak, alinacak gilivenlik ve saglik Onlemlerinin ozellik ve nitelikleri ile
uygulama alan ve yoOntemlerini belrilenmesi saglaanbilecektir. Bu nedenle iiretim
siirecindeki degisimlerle, is saglhigi ve is giivenligi konusundaki gelismeleri tarihsel aksi

icinde incelemek gereklidir (Akova 2006).
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Gegmisi Osmanli Imparatorlugu dénemi Tulumbacilarana dayanan Istanbul itfaiye
Teskilat1 zamanla askeri bir kurum yapisina doniiserek hizmet vermeye baglamistir. 26
Eyliil 1874 tarihinden itibaren 49 yi1l devam eden Askeri Itfaiye vazifesi 25 Eyliil 1923
tarihinde fiilen Belediye Itfaiyesi’ne devredilmistir.istanbul Itfaiyesinin 1997 yilinda
Daire Baskanligina déniismesi ile organizasyon yapisi da degismis ve Merkez Itfaiye
Miidiirliigii, istanbul Bolgesi Itfaiye Miidiirliigii, Anadolu Bélgesi Itfaiye Miidiirliigii
olmak iizere 3 miidiirliikk olusmustur. 1999 yilinda Bogazi¢gi Bolgesi itfaiye Miidiirliigii
ile 2005 yilina kadar hizmet vermistir. 2005 yilinda Istanbul Bolgesi itfaiye
Miidiirliigii ve Bogazici Bolgesi itfaiye Miidiirliigiiniin birlestirilmesi ile Avrupa Yakas1
Itfaiye Miidiirliigii kurulmustur. 1987 yilinda hizmet vermeye baslayan Acil yardim ve
can kurtarma miidiirliigiiniin 2006 yilinda itfaiye Daire Baskanligina baglanmasiyla

organizasyon yapisi bugiinkii halini almistir.®

Itfaiye Teskilati hemen hemen her iilke ve her sehirde 24 saat calisma ve 48 saat izin
hakki ile gorev yapmaktadir. Bu sekilde bir aylik siire¢ icerisinde 10 tam giin
calismaktadir. Her vardiya posta olarak adlandirilmaktadir ve bu postalar A postasi, B

postasi, ve C postast olmak iizere ardisik sekilde 3 e ayrilmislardir.

Yonetim sistemi bakimindan Anadolu yakasi ve Avrupa Yakasi olmak tizere iki bolgeye
ayrilan Istanbul itfaiyesi; Bolgelerin altlarinda genel olarak isimlerini hizmet verdikleri
semtlerden alan gruplara ayrilmislardir. Gruplar miidahale etmis olduklar1 bolgelere
gore sadece grup merkezi ve/veya grup merkezine bagl miifreze adi verilen daha kiigiik
alt birimlere ayrilarak lokasyonlar aras1 miidahale hizini arttirmay1 amaclayan bir sistem

ile dlizenlenmistir.

Calisanlar saat 10:00 da mesai baglangici yaparak ertesi giin saat 10:00 a kadar
igyerinde bulunarak itfai olaylara miidahale etmekle yiikiimliidiir. Mesai saatleri
icerisinde 2 6giin sicak yemek ve 1 6giin kahvalti kurum mutfaklarinda hazirlanarak
verilmektedir. Glin igerisinde miidahale olaylarinin gerceklesmedigi anlarda

miidiirliik¢e belirlenen saatlerde spor yapmak ve egitim saatlerinde teblig edilmis egitim

8 http://www.ibb.gov.tr
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programina gore mesleki egitim yapmakla yiikiimlii olan ¢alisanlar, saat 22:00 dan

sonra uyku diizenine gecmektedirler.

6.2.1 Cografi ve Fiziksel Yonden Isyeri Yapisi

Calisma Anadolu Yakas1 Bolge Miidiirliigiine bagli olan Mahmut Baba Tiirbe Sokak
No:1 Kadikdy/ Istanbul adresli Kadikdy Itfaiye Bélge Grup Amirliginde yapilmustir.
Isyeri D100 baglant1 yoluna yakin olmasi ve konumu itibari ile trafik acisindan oldukca
yogun bir bolgede bulunmaktadir. Arag ¢ikislarinin hizli ve sihhatli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in garag ¢ikiglarinin 12 metre oniinde birbirleri ile aralarinda 15

metre bulunan iki dis ¢ikis kapist mevceuttur.

Sekil 6.1 de goriildigi iizere isyeri 1975 m2 si kapali alan olmak {izere toplam 7460 m2
alana sahiptir. Isyeri dis1 840 metre ve kapal1 alanlar 174 metre olmak ¢evresel uzunluga
sahiptir. Kapal1 alanlar araglarin, atdlyeler ile depo alaninin bulundugu garaj kismi ve
personelin kullandig1 lokal, mutfak, mescit, lavabolar ve yonetim odalarinin bulundugu
sosyal alan olmak tizere iki boliimden olusmustur. Sekil 6.2 de goriilen bu boliimler

haricinde santral ve sendika odalari igyerinin diger eklentilerini teskil etmektedir.

Itfaiye istasyonu eski I.E.T.T miizesi kimliginden dolay1 tarihi eser niteligi tasimakta ve
bakim, diizenleme gibi konularda oldukca kisith olarak dar kapsamda ¢alismalar

yapilabilmektedir.

Sekil 6.1: isyeri konumu ve simirlarn
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Sekil 6.2: isyeri kisimlari ve eklentileri

i

Benzinlik Sosyal Alan Egitim Alani

Mescit

Mutfak

Yatakhane
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6.2.2 Calisan Yapisi

Itfaiye teskilatinda dért statiide olmak iizere personel ¢alismaktadir. Tablo: 6.1 de
goziiktiigii iizere Kadikdy Itfaiye Grubunda toplam 126 personel gorev yapmaktadir.
Animsanaca@ gibi 6331 sayili ISG kanununa gére 50 iizeri devamli ¢alisan bulundugu
isyerlerinde Is Giivenligi Kurulu olusturmak ve yasa geregi sinif ayrimi yapmaksizin
tiim calisanlar ISG kapsaminda bulunmaktadir. Bu sebepten otiirii Itfaiye
istasyonlarinda calisan personel Temmuz 2014 tarihinden itibaren ISG kapsaminda

bulunacak ve bilgilendirileceklerdir.

Calisanlar ISG konusunda yeterli bir bilgiye sahip degillerdir. Nitekim ¢aligtiklari
smiflarin daha 6nceden kazamlmis sendikal haklar altinda ISG kapsaminda bulunmadig
goriilmektedir. Buna karsin 2012 yili dncesinde uygulanan is kanunu sebebi ile itfaiye
teskilatnda sadece isci statiisiinde ¢alisan personel ISG hakkinda bilgilendirilmis ve

egitim almistir.
Calisanlarin yas ortalamalarinin 34 oldugu itfaiye istasyonunda yapilan gérevdeki agir
sartlar, i$ ortaminin ve yapisinin geregi; miidiiriyet merkezleri hari¢, bayan personel

calismamaktadir.

Tablo 6.1: Cahsanlarin siniflar

Memur So6zlesmeli. Isci Hizmet Alim1 TOPLAM
Personel Personel
54 23 16 32 126
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6.3. METEDOLOJI SECiMI VE TANIMLAMALAR

Risk degerlendirme caligmalarinin isyerlerinde oldukga biiyiik oranda kayiplari
engelliyecegi ve gerek iiretim artis1 gerekse insan sagligi konusunda biliyiik yararlar
sagliyacagint sdylemek gayet mantiklidir. Ancak bu ¢aligmalara sadece kanuni
zorunluluk tarafindan bakilarak yapilmasi ve yanlis uygulamalar gerceklestirilmesi
igyerlerine bir yarar saglamiyacagi gibi emek, zaman gibi degerleri tiiketecek hatta ve
hatta igyerine biiyiik oranda zarar verecektir. Ayrica farkli is kollar1 ve farkli fiziki isyeri
yapilar1 tehlike konusunda heterojen bir yapr ihtiva eder. Diger bir deyisle tim
isyerlerinin tehlike potansiyelleri birbirlerinden farklilik tasir. Bu sebepten dolay: tiim

isyerlerine uyan bir risk analizi metedolojisi mevcut degildir.

Risk degerlendirme metodolojileri, risk analizi siirecinin matematiksel islemler ve
yorumlarmin yapildigi ¢ekirdek kismidir. Diinyada, giiniimiizde uygulanan standart
halini almis veya almamis bir¢ok risk degerlendirme yodntemi mevcuttur. Risk
degerlendirme yontemlerine baktigimizda “Kalitatif Yaklagim” ve “Kantitatif
Yaklasim” igceren yOntemlerin bulundugu goriilmektedir. Bu yontemlerin hepsi
isletmelerdeki cesitli gerksinimler iizerine gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmigtir

(Ozkilig 2007 ).

Genel anlamda itfaiye teskilatini isletme ve itfaiye istasyonunuda isyeri kavramlari
ifade etmektedir. Isyeri ek yapilari, yapilacak olan ISG galigmalarinda isyeri ile beraber
degerlendirilemiyecegi ve itfaiye istasyonlarinda 500 kisinin altinda c¢alisan oldugu
diisiiniildiigiinde her isyeri icin bir ISG uzmaninm kismi olarak gorevlendirilecegi
aciktir. Bu sebepten dolay1r metedolojinin basit prosediirlii olucak sekilde, miimkiin
oldugunca az dokiiman kullanarak, sebep sonug iliskileri i¢cinde gerceklestirilmesi evrak
karmasasini onleyecektir. Ayrica igyerinin yapisi itibari ile hizmet sektoriinde olmasi
kalitatif bir c¢aligma yapilmasmna uygun oldugu kadar, orta diizeyde tecriibeli
yoneticilerin ¢alisma kapsamina girmesine yeterli olan bir sistem se¢ilmelidir. Bu
konuda kismi olarak tanimlanmis durumu karsilayacak olan sistemi Tablo 5.1 ve Tablo

5.2 Metodoloji se¢imi tablosu na bakarak 6ngorii sahibi olabiliriz.
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Tablo iizerinden gerekli kosullar1 saglayan metodoloji ye baktigimizda en uygun

metedolojinin L tipi matris oldugu acik¢a goziikkmektedir.

(L Tipi Matris) ozellikle sebep-sonug iliskilerinin degerlendirilmesinde kullanilir. Bu
metod basit olmasi dolayisiyla tek basina risk analizi yapmak zorunda olan analistler
icin idealdir, ancak degisik prosesler iceren veya birbirinden ¢ok farkli akim semasina
sahip islerin hepsi icin tek basina yeterli degildir ve analistin birikimine gére metodun
basar1 oram1 degisir. Bu tiir isletmelerde 6zellilkle aciliyet gerektiren ve biran evvel
Oonlem alinmasi gerekli olan tehlikelerin tespitinin yapilabilmesi i¢in kullanilmalidir. Bu
metod ile Oncelikle bir olaymn gerceklesme ihtimali ile gerceklesmesi takdirinde

sonucunun derecelendirilmesi ve 6l¢iimii yapilir (Ozkilig 2005).
6.3.1. Risk Diizeyi ve Risk Skoru

Sonuglarin degerlendirilmesi i¢in Tablo 6.2°deki risk etkisi matrisi olusturulmustur.
Gorilen riskin olabilirlik ve siddet ¢arpimi , meydana gelecek olan kazanin siddeti hakkinda bir

Ongorii edinmeyi saglar.

Tablo 6.2: Risk skoru matrisi

Siddet 1 2 3 4 5
OlabiliNik
1 COK AZ RISK | AZ RISKLI AZ AZ RISKLI AZ RISKLI
RISKLI
1 2 4 5
3
2 AZ RISKLI AZ RISKLI AZ RISKLI RISKLI
RISKLI
2 4 8 10
6

3 AZ RISKLI AZ RISKLI RISKLI RISKLI RISKLi

3 6 9 12 15
4 AZ RISKLI RISKLI RISKLI COK COK RISKLI

RISKLI
4 8 12 20
16
5 AZ RISKLI RISKLI RISKLI COK
RISKLI
5 10 15
20
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6.3.2 Risk Etkisi ve Risk Etki Derecesi

Mubhtemel bir olay sonrasi beklenen zararin derecelendirilmesi igin tablo 6.3’ deki risk

etki derecesi kullanilarak etki puanina gore risk skoru hesaplamasi yapilmalidir.

Tablo 6.3: Risk etkisi

ETKI ETKI DERECESI | PUAN
Diisiik oranda hafif ¢izikler, burkulmalar COK HAFIF 1
Hafif yanik, Hafif yaralanma, kayma, takilma ve benzeri nedenleri diisme HAFIF 2
Sikisma, ezilme kulak zar1 hasari, {izerine cisim diismesi ve ¢arpmast, ORTA 3
yiiksekten diigme

Bogulma, zehirlenme, ciddi yaralanma, uzuv kopmasi, kafatasi yaralanmalari, CIDDi 4
siirekli is géremezlik,

Olii sayisini ¢ok olmast (birden fazla &liim), COK CiIDDI 5

6.3.3 Olasilik ve Olasilik Derecesi

Muhtemel bir olay sonras1 beklenen zararin derecelendirilmesi icin tablo 6.4” te bulunan

risk olasilig1 kullanilarak etki puanina gore risk skoru hesaplamasi yapilmalidir.

Tablo 6.4: Risk olasihig:

ORTAYA CIKMA OLASILIGI OLASILIK PUAN
DERECESI

Nadiren COK KUCUK 1

Cok az ( yilda bir kez ) KUCUK 2

Az (yilda bir kag kez ) ORTA 3

Siklikla ( ayda bir ) YUKSEK 4

Cok siklikla ( haftada bir ) COK YUKSEK 5
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6.3.4 Riskin Skorunun Belirlenmesi

Risk skorunun belirlenmesinde uygulanicak yontem oldukg¢a basittir. Tablolarda
detaylandirilmis  parametrelerdeki etkilebilecek kisiler, olaylar vb. kistaslarin

degerlendirilebilmesi i¢in;

Tablo 6.3’de belirtilen Risk etkisi ile Tablol 6.4’de belirtilen Risk olasiliginin
carpimindan elde edilecek puanin, Tablo 6.2: Risk etkisi matrisinden bakilmasi ve
ortaya c¢ikacak puanin tablodaki puan araliklar1 ve renklere gore diizenlenmis sekline

gore risk skorunun belirlenmesi gereklidir.

6.4 RiISK TABLOLARI

Risk tablolarinin olusturulmasi risk analizi esnasinda uygulanmasi kesinlikle gerekli
olan bir ¢alismadir. Tablolar yardimi ile hizli ve etkin bir ¢alismanin yapilmasi kadar
tutarli bir calismanin gergeklesmeside miimkiindiir. Olusturulacak tablolarin basit ve
anlasilir bir yapi ile diizenlenmesi gerekmektedir. Bu gereklilik yapilan ¢aligmanin bir
zorunluluk olmasinin yaninda tabloyu inceleyerek tehlike ve risk hakkinda bilgi almak

isteyen ¢alisanlar tarafidan ISG kiiltiiriiniin olusmas i¢in zorunludur.
Risk tablolarinin olusturulmasinda asagidaki siranin takip edilmesinde yarar vardir;

a) Oncelikli yani ana tehlike kaynaklar1 belirlenmesi

b) Ana tehlike kaynaklarindan meydana gelebilecek tehlikeler gozlemlere ve
incelemelere dayanilarak tanimlanmasi

c) Tehlikelerden kaynaklanabilecek risklerin derecelendirilmesi ve analizinin
yapilmasi

d) Risk analizi, yapilan tehlikeler degerlendirilerek tehlikeler ortadan kaldirilmali

ve/veya risklerin kontrol altina alinmasi i¢in 6nlemler belirlenmesi

Olusturulan tablo belirlenmis bir metodik ¢alisma ile sistemli bir ¢alismanin {iriini
olmalidir. Calisma i¢in olusturulan tablonun baslik numaralarindaki anlam ve igerikleri

asagidaki gibidir.
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Tabloda kisimlari
1- Etkilenebilecek kisiler: Isyerindeki olusabilecek kaza aninda tehlikeden etkilenecek
kisileri ifade eder.

2-Tehlikeli durum: Mevcut yapilan is akisi igerisindeki tehlikeleri ifade eder.
3- Tehlikeli olay: Yapilan is esnadinda karsilasilabilecek tehlikeleri ifade eder.

4- Sonug: Tehlikeli bir olay sonucunda ortaya ¢ikacak sonucu ifade eder.

5- Olabilir: Tehlikeli olayin ger¢eklesme ihtimalini ifade eder.

6- Siddet: Karsilasilabilecek olayin verecegi zarar kavramini ifade eder.

7- Risk: Sonug ve olabilirlik kavramlarin ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikacak risk kat sayisini

ifade eder.

8- Alinmasi gereken 6nlem ve tedbirler: Mevcut riskin karsilanmasinda ortaya

konulanabilecek ¢6ziim yontemlerini ifade eder.

Tablolar anlasilirliklar1 bakimindan farkli kriterlerin farkli renk siniflarina ayrilmasi ile
daha kullamilabilir hale getirilebilirler.Ornegin asagidaki hazirlanan risk tablolarinda,
etkilenebilecek kisiler sar1, mavi, yesil, pembe renklerde olup, risk derecesi boliimii gri

ren kullanilarak diizenlenmistir

6.4.1. Biiro Calhisanlarimin Tasidig1 Riskler

Analiz i¢in hazirlanmis olan tablolar, lizerinde calisilan igyeri eklentisi veya konuyla
alakali olarak nitelendirilmis basliklarda olmali ve ¢6ziim yontemleri basliklarla ilgili
satirda verilmelidir. Tablo 6.5’ d biiro ¢alisanlarinin tasidig: riskler ve alinmasi gereken

Onlemler verilmistir.
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Tablo 6.5: Biiro ¢calisanlar risk tablosu

1 2 3 4 7 8
S z
= & 5= g ) = 2z £ 2 5
2 = = = g = 5| s g =
2] W o= E 3 = E a 72 E ) E -‘:
E g | £ B Z S 8l 2 E 5 £ 3
T o = R = 3| ” =< & 8
e
= =
Arag bakim istasyondaki Arag | Bagin bir yere garpmast, Calisanlara egitim
biirosu bakimlarinin ayaga malzeme diismesi, = verilmeli
. . £
calisani kontrolii elin sikigmasi veya =l
¢cizilmesi §
>~
Arag bakim Tamir ve dig Basin bir yere ¢arpmasi, Caliganlara egitim
biirosu servisteki ayaga malzeme diismesi, < verilmeli
. £
caligani araglarmn kontrolii | elin sikismasi veya El
¢izilmesi g
>~
Arag bakim Jenerator, Basgin bir yere ¢arpmasi, Caliganlara egitim
biirosu motopomplarin ve | ayaga malzeme diismesi, verilmeli
caligani kritik elin sikigmasi veya
Ekipmanlarin ¢izilmesi <
bakimi ve g
onarimlarini takibi g
>
Arag bakim Istasyonlara ve dis | Trafik kazasi Trafik kurallarina
biirosu, servislere uyulmali, emniyet
Ayniyat giderken trafik kemeri
Biirosu, ve tehlikesi g takilmali.Caligsanlara
Bilgi Islem © egitim verilmeli
<
Biirosu g
s
calisani s
<
>
Ayniyat Istasyonlarimizin Bel agrist, el ve ayaklara Kisi kapasitesi 55 kg
biirosu ihtiyaci olan sarf malzeme diismesi ve dan agir yiikler
calisani ve demirbag sikigmasi, < taginmamali, agir
=) . ..
malzemelerin 3 yiikler birden fazla kisi
temini ,dagitimi § ile tasinmali ve gelik
<
yapilirken :n burunlu ayakkabi.
karsilagabilinecek % Calisanlara egitim
tehlikeler E verilmeli
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Bilgi islem Istasyonlardaki Elektrige ¢arpilma, ellere Tabant yalitkanlt
biirosu arizali bilgisayar, kablo uglarmin batmasi ve ayakkab1 giyilmeli,
calisan1 faks ve tarayici styirmasi, merdivenden = gerekli eldiven
gibi cihazlarin diisme iE) kullanilmali, kablo
arizalanmasi veya 2! soyucu malzeme
=
ilave hat cekim E, verilmeli, ergonomik
islerinde tehlike :. merdiven kullanilmali.
g o
g Calisanlara egitim
5; verilmeli
Arsiv Arsivde galisma Tozlardan etkilenme >§o Belirli araliklarda
caliganlari E havalandirma
g yapilmali. Calisanlara
g
;)2 egitim verilmeli
Arsiv Arsivde galigma Raflarin devrilmesi ve Raflarn sabitlenmesi
caliganlari merdivenden diigme gerekir. Ergonomik
= merdiven kullanilmali.
g o
g Caliganlara egitim
< . .
E verilmeli
Biiro Biiro galigmasi Giin boyu sabit masa Belirli zamanlarda
N
calisanlari ¢aligmasi S calismaya ara verilip
o
z B dinlenilmeli.
g 2
J E Calisanlara egitim
=
> 8 verilmeli
m o
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6.4.2. Itfaiye istasyonu Calisanlarinin Tasgidig: Riskler
Hazirlanan tablolar, iizerinde calisilan igyeri ile ilgili ve alakali olarak nitelendirilmis
basliklarda olmalidir. Tablo 6.6’ da itfaiye istasyonu calisanlarinin tasidig: riskler ve

alinmas1 gereken onlemler verilmistir.

Tablo 6.6: itfaiye istasyonu calisanlari risk tablosu

)
E - d
. o g2l = 2 g > &
= 5 2 2| & E <X E E
2 E - g 2l 2 E 5 2 2
= B = 197)] = & = @ = g
sk z : < &3
= A &=
Spor aktiviteleri Adale kasilmasi, diz 3 3 Uygun spor ayakkabist
sakatlanmasi, eklem ve esofman giyilmeli,
burkulmast, gerilme ve 1sinma hareketlerine
kopmalar, kramp % onem verilmeli.
§ Calisanlara egitim
= I
-u,:j' verilmeli
Yemekhane Tabaklarin kirik veya 1 3 Yemek masalarinin
hizmetleri catlak olmasi, yemek = kolay temizlenebilir
hn)
masalarinin kolay ‘% sekilde dizayn edilmesi
<
temizlenebilir hijyen g ve ¢atlak tabaklarin
olmast ; E atilmasi, Caliganlara
= =
E 5 egitim verilmesi
Yemek yaparken Sicak yemekle 2 3 Eldiven kullanilmali,
karsilagilan temas, firindan veya ¢aliganlara egitim
tehlike sogutucudan yemek veya E verilmeli, dolap ve
malzeme ¢ikartilirken elin > firinla alakal kullanim
yanmast é talimat1 hazirlanmali.
Dinlenme alanlar1 | Dinlenme alanlarinin 1 1 Dinlenme alanlarinin
karanlik ve havadar %D aydinlik giines alan
olmamasi g En yerlere yapilmali,
<
g 3; yeterince
3 ié havalandirilmali,
A
5 ‘é Caliganlara egitim
= Z verilmeli
O ©

96



Yatakhaneler

Koguslarda haseratlarm
olmasi, havalandirmani

yetersiz olmasi

Hasarat sokmasi, solunum yetersizligi

Belirli araliklarda
ilaglama yapilmali,
koguslara iist taraftan
acilan camlarin olmali ve
camlara tel konulmali.
odalarin kisi basi hava
oraninin 12 m3 e gore
ayarlanmali, Caliganlara

egitim verilmeli

Yatakhaneler

Koguslarin

temizlenmemesi

Hijyen problemi

Koguslarin rutin olarak
temizlenmesinin diginda
6 ayda bir antiseptik
soliisyonlarla genel
temizlenmeli.
Calisanlara konuyla

alakal1 egitim verilmeli

Nobetgi hizmetleri

Giivenlik tehlikesi

disaridan gelebilecek

tehlikeler savunmasiz olmasi

Nobetgilerin digaridan
gelebilecek tehlikelere
kars1 kendilerini
koruyacak elektro sok
aleti ve x ray cihazi
almmali, Calisanlara

egitim verilmeli

Islak alandaki
tehlikeler.

Kayip diigmeler

Ayak burkulmasi,
yaralanma

Zemin temizlenirken
agir1 sulu olunmamal
gerekir ve uyarici
levhalarin konulmali,
Caliganlara egitim

verilmeli

Islak alandaki
tehlikeler.

Dusa kabinlerin
havalandirmasinin iyi
olmamas diizenli temizlik
yapilmamasindan
¢ikabilecek hastaliklar,
sicak suyun 25 den az

olmasi

Hijyen problemi

Dusa kabin ve
tuvaletlerin rutin
temizligin diginda her 15
giinde bir dezenfekte
yapilmas1 gerekmekte ve
kombilerin bakiminin
diizenli yapilmali
sicaklik ayarlarinin
ayarlanmali, Caliganlara

egitim verilmeli

Islak alandaki
tehlikeler.

Sarniglarin kirli olmast

Saglik problemi,

Sarniglarin disaridan ve
iceriden izole edilmeli,
Calisanlara egitim

verilmeli
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Patlama tehlikesi

Akaryakit pompalarimin

patlama tehlikesi

Yaralanma ve 6liim

Akaryakit tanklarmin
yonetmelige uygun hale
getirilmeli akaryakit
alimi1 ve verimi
esnasinda talimatlara
uygun olmali, Kullanim
talimati hazirlanip
asilmali, Caliganlara

egitim verilmeli

Patlama tehlikesi

Cay ve kalarifor
kazanlarinmn patlama
tehlikesi

Yaralanma ve 6liim

Cay ve kalarifor
kazanlarm yonetmelige
uygun hale getirilmeli
diizenli bakim ve
kontrollerinin yapilmal,
kullanim talimat:
hazirlanmali ve asilmali,
Calisanlara egitim
verilmeli

Patlama tehlikesi

Dogalgazin patlamasi veya

gaz s1zintis1

Yaralanma, solunum yetersizligi, bogulma ve

oliim

Eski tesisatlarin diizenli
olarak kontrol edilmeli,
belirli noktalara karbon
monoksit detektorii
konulmali ve bacalarin
diizenli temizlenmesi
gerekir. Yetkisiz
kisilerce hat tizerine
ilave yapilmamali.
Calisanlara egitim

verilmeli

Patlama tehlikesi

Kompresoriin patlama ve

yanma durumu

Elektrik yangini olusumu yaralanma ve 6lim

Kompresor periyodik
olarak kontrol edilmeli,
ve iizerlerine mutlaka
stop valfi konulmali.
Calisanlardan en az 10m
uzakta dayanikli bolme
igine konulmali,
Caliganlara egitim
verilmeli, ilave hat
¢ekilmemeli, kullanim
talimat1 hazirlanmali ve

asilmali
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Hidrofor tehlikesi

Yeterli su yokken

calistirilmast

Elektrik carpmasi, yaralanma

Elektrikli su seviye
salteri konulmali.
depodan uzak bir yerde
olmali.hidrofor tankinin
igindeki hava bosaltilip
bosaltilmadig1 en az 3
ayda bir kontrol
edilmeli, Calisanlara
egitim verilmeli,
kullanim talimati

hazirlanmali.

Yiiksekte caligma

Diisme, el ayaklarin

sikigmasi, ¢okme

Yaralanma ve 6liim

Yiiksekte calisma
yapilirken gerekli
giivenlik tedbirleri
alinmali. Merdivende
¢aligma yapilirken en 2
tane gozlemci olmali.
Calisanlara egitim
verilmeli

Arag ve avadanlik

bakimi

El, ayaklarin sikigmasi ve

kafaya carpan cisimler

Yaralanma ve 6liim

Bakimlar yapilirken en
az 2 kisi ile yapilmali ve
kupa bakimlarinda
emniyet demiri
konulmali. Calisanlara

egitim verilmesi

Arag ve avadanlik
bakimi

Kapali alanda ¢alistirilan
avadanliklar

Solunum yetmezligi,

zehirlenme

Kapal1 alanlarda
avadanliklarin bakimi
yapilmamali ve
¢alistirilmamali
gerekiyorsa uzatici eksoz
kullanilmali, Calisanlara

egitim verilmeli

Arag ve avadanlik
bakimu

Garaj kapilarinin

arizalanmasi

Calisanlara garaj

kapisinin garpmast

Garaj kapilarinin bakimi
ehil olan kisilere diizenli
olarak yaptirilmali,
Calisanlara egitim

verilmeli

Atolyedeki
tehlikeler

Havalandirmanin ve
aydinlatmanin yeterli
olmamasi zeminin kaygan

malzemeden yapilmasi

Solunum da zorlanma ve

diisme sonucu yaralanma

Atolyelerin
havalandirmasi olan 151k
problemi olmayacak
sekilde dizayn edilmeli,
Calisanlara egitim

verilmeli
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Atolyedeki Taglama tagmm yanlig Goz koruyucusu
tehlikeler kullanimu, tagin kirilmasi, kullanilmali, eldiven
firlamas1 giyilmeli, taglamaya
takilacak kryafet veya
takinin olmamali,
Calisanlara egitim
= verilmeli, kullanim
% talimati hazirlanmali ve
E asilmali
Atolyedeki El aletlerinin kullanimi Kullanilan malzemeler
tehlikeler esnasinda el ayak kesilmesi uygun malzemeden
veya ¢apaklarin batmasi yapilmig olmali,
amacinin diginda
kullanilmamali, keskin
= malzemeler kiliflarina
S korunmali, Calisanlara
E egitim verilmesi
Hidrolik basingla Borulardan hidrolik sivinin ~ Malzemelerin bakimi
calisan itfaiye akmasi ve kesilen E* diizenli olarak yapilmali
malzemeleri malzemelerin firlamasi E kullanirken gerekli
i" koruyucu donanimin
% takilmali. Caliganlara
E egitim verilmeli
Teneffiis Tiip dolum ve sirta Tiiplerin baglantilart
cihazlarimin baglanma esnasinda yerine yapilirken dikkat
bakimi ve takilmamasi sonucu edilmeli gerekli kontrol
kontrolii firlama < yapildiktan sonra tiip
% acgilmali. Caliganlara
E egitim verilmeli
Teneffiis Maskenin kullanim sonrasi 4 Her kullanimdan sonra
cihazlarimin yeterince veya hig¢ % mutlaka dezenfekte
bakimi ve temizlenmemesi E edilmeli. Calisanlara
kontrolii § egitim verilmeli
itfaiye aracinin Calisanlara ve araglara Araglar manevra
manevra yapmasi carpma ° yaparken mutlaka
% ; muavinin olmasi
._'; E gerekiyor. Calisanlara
B g egitim verilmeli
= 2
itfaiye aracinin Calisanlara ve araglara ° Park edilen araglara
istem digt hareket | carpma % - mutlaka takoz
etmesi g g konulmali, Calisanlara
E E egitim verilmeli
= =
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Bina bakim ve
onarimindaki

tehlikeler

Elektrik carpmast

Yaralanma

Elektrik devrelerinde
yeterli yalitimimn
yapilmali, topraklama
hatlarinin olmali ve
kontrolii, ehil olmayan
kisilerin arizalara
miidahale etmemeli,
Calisanlara egitim
verilmeli

Bina bakim ve
onarimmindaki

tehlikeler

Boya ve badana yapilirken
diisme, malzeme diismesi,

iskelenin devrilmesi

Yaralanma

Tadilatlarin miimkiin
oldugunca giindiiz
yapilmasi ya da
yeterince aydinlatma
saglandiktan sonra gece
yapimina izin verilmeli.
yapt islerinde kullanilan
iskele, platform, gecitler
korkuluk ve merdivenler
mutlaka giivenlik
kordonuna alinmali ve
goriiniir sekilde uyart
levhalar1 konulmali.
caliganlar gerekli
koruyucu malzeme
verilmeli, Calisanlara

egitim verilmeli

Bina bakim ve
onarmmindaki

tehlikeler

Su tesisatinda tamirati veya
ilave tesisat yapiminda

malzeme firlamasi, diisme,

garpma

Yaralanma

Tesisatta problem
giderilinceye kadar sular
kapatilacak, vana musluk
degisimleri uygun
malzemelerle yapilacak.
Caliganlara egitim
verilmeli,ehil kisiler

tarafindan yapilmali.
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Bina bakim ve
onarimindaki

tehlikeler

Cat1 ve dig cephe
tamiratinda diisme,
malzeme diismesi,

iskelenin devrilmesi.

Tadilatlarin miimkiin
oldugunca giindiiz
yapilmasi ya da
yeterince aydinlatma
saglandiktan sonra gece
yapimina izin verilmeli.
ve goriiniir sekilde uyari

levhalar1 konulmalidir.

£
% Calisanlara gerekli
[
- koruyucu malzeme
= . .
E verilmeli, Caliganlara
g egitim verilmeli
bl
Elle tasima isleri. Motopomp, jenerator ve ﬁ Tek kisinin
mutfak malzemesinin % tastyabilecegi yiik 55 kg
~
taginmasi E gecmeyecek sekilde
? gerekli kisi sayisinm
w
)Eo ayarlamak ya da yiikii
e hafifletici
’g‘) mekanizmalarla tasima
&
g yapilmali.dir.
Kaynak Islemleri Kaynak esnasinda goz Koruyucu gozliik
yanmast, kivilcimlardan % kullanilmali, ¢alisanlara
Q
yanma —51 egitim verilmeli.
z g
)E[) g
<
3 E
(G
Ambar - Depo Diizenleme esnasinda o 55 kg tizeri yiikii en az 2
diisecek malzeme ve S kisi tagimals, yiik
tagima ’E‘) é hafifletici mekanizma
s 5
o O kullailmali
m £
Motorlu Agag ve demir kesme E Calisirken koruyucu
kesicilerle caliyma | esnasinda parga sigramasi z» gozlik kullanilmali,
g . caliganlara egitim
§ % verilmeli.
L]
Yemekhane Islak zemin ve suyla Elektrik prizlerine su
Hizmetleri temizlik esnasinda sicratilmamali, Kesik ve
:fgd g arizali elektrik kablolart
I £ yerde olmamali.
[SARENESY
Kule egitimleri ve | Kuleden inis ve ¢ikislarda Emniyet iplerinin
(5]
Sporlart diisme tehlikesi ; kullaniminin saglanmasi
E R .
E . ve gerekli egitimlerin
g = verilmesi.
> O
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6.4.3. itfaiye Araclarinin Bakimi ve Tatbikat Asamasindaki Riskler

6.4.3.1. itfai Araclarimin Bakim ile Tlgili riskler

Hazirlanan tablolar, iizerinde c¢alisilan isyeri ile ilgili ve alakali olarak nitelendirilmis

basliklarda olmalidir. Tablo 6.7° DE itfaiye istasyonu calisanlarinin ara¢ bakimlari

esnasinda karsilastiklar riskler ve alinmasi gereken onlemler verilmistir.

Tablo 6.7: Itfaiye arac bakimlar risk tablosu

g
= g 3
) = )
& = > =
Q = S %)
o= A ) &)
5 = = 3y 7 2 =
2 » ) o) = = 4 K
s & = = £ 2| g E E =
= = — — <) ) = = Q "5'
< 2z S S 2 | & Z = £ %
=R = = 3| | = = © 2
Arag personeli ve | Dogrultu Trafik kazasi s 4 itfaiye soforlerine ileri siiriis
o
kazaya karigan degistirme z teknikleri egitim ve trafik kurallart
diger aracin manevralarini g egitiminin verilmeli
icindekiler yanlis yapma % g
>
Arag personeli ve | Donemeclerde Trafik kazasi s 4 itfaiye soforlerine ileri siiriis
o
kazaya karigan hiz azaltmama z teknikleri egitim ve trafik kurallart
. =) e . .
diger aracin El egitiminin verilmeli
icindekiler % g
>
Arag personeli ve | Araglarin hizini, | Trafik kazasi s 5 Itfaiye soforlerine ileri siiriig
o
kazaya karigan yol ve hava z teknikleri egitim ve trafik kurallart
. £ e . .
diger aracin sartlarina uygun El egitiminin verilmeli
icindekiler kullanmama % g
>
Arag personeli ve | Sokaklarin Trafik kazasi 10 | Itfaiye soforlerine ileri siiriis
o
kazaya karigan darlig1 ve hatal . teknikleri egitim ve trafik kurallart
. g & e . .
diger aracin park g = egitiminin verilmeli
= B
icindekiler 5 %
¢ i
Arag personeli ve | Alt gegitlerin Trafik kazasi 3 Itfaiye soforlerine ileri siiriis
kazaya karisan yiiksek olmayis1 g teknikleri egitim ve trafik kurallari
<
diger aracin = egitiminin verilmeli
S
icindekiler 1;:
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6.4.3.2. itfaiye tatbikatlar

Tablo 6.8’de itfaiye personelinin tatbikatlari esnasinda karsilasabilecekleri riskler ile

risklere kars1 alinmasi gereken 6nlem ve tedbirler belirtilmistir.

Tablo 6.8: itfaiye tatbikatlari risk tablosu

: .
= S o
= =} —
a = 2 = e Alinmasi Gereken
o [ = ) 2
s 2 S z g " .
= = 2 Z Onlem ve tedbirler
= @
) =
=
itfaiye egitim | Alevden Yanma 1 4 Tatbikat esnasinda giivenlik
ve tatbikati etkilenme ve kordonu olusturulmali, yanici ve
yaralanm sondiiriicii malzemeler farkli
a kablara konulmali, ¢alisanlara
egitim verilmeli
itfaiye egitim | Yiiksekten Yaralanm | 1 4 Merdivene ¢ikarilan kisi sayis1 ve
ve tatbikat diisme a emniyeti alinmali, Calisanlara
egitim verilmeli
itfaiye egitim | Dumandan Zehirlen 1 4 Tatbikat esnasinda giivenlik
ve tatbikat: Etkilenme me kordonu olusturulmali, gerekirse
maskeyle ¢alisilmali, ¢alisanlara
egitim verilmeli
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6.5. RiSK ANALIZi DEGERLENDIRMESI

Tablo 6.9 Risklerin tasnif edilme tablosu

RISKIN RISKIN ONLEYIiCi TEDBIR VE EYLEMLER
DERECELENDIRiILME | PUANLANM
Si ASI
COK YUKSEK RISKLI (21-25) Riskler kaynaginda yok etmeye caligilmali, Tehlike izole

edilmeli, farkli yerlere sicrama ve dagilimi engellenmeli,
riske etki eden faktorler ortadan kalkincaya kadar
calismay1 durdurulmali,¢alisanlara egitim verilmeli ve

uygun KKD’lerin kullanimi saglanmali

COK RISKLI (16-20) Tehlikeyi kaynaginda azaltilmali, Miidahale alanini, daha
az tehlikeli olanla degistirmeli, calisanlara egitim

verilmeli ve uygun KKD’lerin kullanimi saglanmali

RISKLI (7-15) Bu risklere miimkiin oldugu kadar ¢abuk miidahale
edilmeli(biiyliyip kontrol edilemeyebilir), ¢alisanlara
egitim verilmeli ve uygun KKD’lerin kullanimi

saglanmali

AZ RISKLI (2-6) Acil tedbir gerektirmeyebilir, ¢alisanlara egitim verilmeli

ve uygun KKD’lerin kullanimi saglanmali

COK AZ RISKLI (1) istatistik tutulmah, galisanlara egitim verilmeli ve uygun

KKD’lerin kullanimi saglanmali

Risk tablolarindan ¢ikicak olan sonuglar daha once ki alt basliklarda anlatildig: iizere gri
renkler ile verilmistir. Bu alana diisecek olan puanlarin tablo 6.9° da verilen puantaj ile
degerlendirilerek riskin derecesine karsi Onlemler alinmasi hatta ve hatta ¢ok ciddi

durumlarda isin durdurulmasi gerekebilmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Giin be giin artan ve hizina yetismekte aciz kaldigimiz teknolojik gelismeler; bir yaniyla
insanin refahina sonsuz hizmetlerde bulunurken, diger yandan insan hayati1 ve ¢evre igin
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle sanayilesmenin ve yeni iiretim
yontemlerinin 6n plana ¢iktig1 yani geride biraktigimiz 20. yiizyil; yogun makinelesme
ve Uretim siirecine giren yiizlerce kimyasal madde ve farkli iiretim tekniklerinin yol

actig1 meslek hastaliklar ile is kazalarinin yogunlastigi bir yiizyil olarak hatirlanacaktir.

Bu asamada siire¢ icerisine dahil olan her yeni madde, her yeni makine, arac ve gereg,
insan saghgi, isyeri glivenligi, cevre sagligi ve cevre gilivenligi igin tehdit
olusturmaktadir. Bir bakima yiikselen refahin faturasi;’ insanliga is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve g¢evre kirlenmesi olarak kesilmektedir. Calisan toplum bu faturanin
O0denmesi esnasinda dolayli bir otokontrol yontemiyle kendini egitmekte, Onlem
almakta, STK’lar ve devlet yonlendirmesi ile sorunlara karst yeni korunma
metodolojileri gelistirmektedir. Bu sorunlara kars1 yapilan ¢aligmalari iilkemiz agisindan

Akova (1998, s. 44) su sekilde ifade etmistir;

Sorunlarin yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagh olarak da ¢oziim onerileri
tiretilmesi ve yasama gegirilmesine yonelik ¢alismalar is saghgr ve is giivenligi
konusundaki etkinliklere ivme kazandwrmistir. Diger iilkelerde odlugu gibi
tilkemizde de sanayilesmenin gelisim diizeyine bagli olarak is saghgi ve is
giivenligi konusunda yasal, tibbi ve teknik ¢alismalar yapilmaya baslanmigtir.

Is saghig1 ve giivenligi ¢alismalarinda yeni yaklagimlar olarak adlandirabilecegimiz bu
calismalarin en kapsamli tanimi1 AB yeni yaklasim direktiflerinde kendini bulmustur.
Yeni yaklagimlarin iilkemizde uygulamasi her ne kadar daha erken doneme 151k tutsada
gercekei olarak en disiplinli ve uygulanabilirligi yliksek olarak yapilmis olan ¢alisma
2012 yili Haziran aymda yiiriirliige giren 6331 sayili ISG kanunudur. Uygulamaya
konulan kanun ile Tiirkiye’deki is sagligi ve giivenligi standartlarinin Avrupa Birligi
standartlarina ¢ikarilmasi ile saglik ve gilivenli ¢caligma ortamlarinin olusturulmasi temel

hedef olarak belirlenmistir.

6331 sayili ISG kanunu, direktifleri ve buna paralel olarak hazirlanmis olan yeni kanun

yapist ise sorumlulugu biiylik Olgiide isverene vererek; tehlikelerin belirlenmesi,
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tehlikelerin Onlenmesi, 6nlenmesi miimkiin olmayanlarin degerlendirilmesi, risklerin
kontrol altina alinmasi, kisacasi igyerinde tehlikeleri dikkate alan, riskleri degerlendiren,
gerekli Onlemleri alan bir is saghgr giivenligi yOnetim sisteminin olusturulmasini
ongormektedir. Bunun yaninda ki en yeni ve biiyiik getirisi “Calisanlar” kavramimi ISG
literatiiriine sokmus olmasidir. Daha dnceki yapilan tiim ¢alismalar; Isci kavramu ile ele
alirken artik yeni ISG kanunu kapsamina tiim memur, sdzlesmeli, taseron ve isci
siniflarin1  dahil ederek uygulanmaya baslamistir. Bu sebepten otiirii benzer tez
caligmalar1 ve ithaf edilen kaynaklar daki is¢i kavrami yerine bu calismadaki alinti

yapilan kisimlar haricinde “calisanlar” kavrami yogun olarak kullanilmistir.

Calisma amaci olarak ozellikle giiniimiize kadar biinyesinde is¢i sinifinda personel
bulundurmayan kamu kurumlarina basta olmak iizere Is Saghg ve Giivenligi
kavrammnim tanimi, kanuni baglayiciliklari, olusturulmasi zorunlu olan Is kurullar
hakkinda bilgiler verilmis ve kamu goziiyle ISG kavramina 151k tutulmaya ¢alisiimistir.
Isgiivenligi iklimi ve kiiltiiriiniin yerlesmesi icin dncelikler belirlenmis ve taraflarin

cergeveleri genel olarak cizilmistir.

Avrupa Birligi ile siirdiiriilen is birligi ¢ercevesinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan denetlenen bu
calismalarin temelini olusturacak olan risk analizi, risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
kavramlar1 olduk¢a yeni kavramlar olup Orneklenmesine ihtiya¢ vardir. Belkide tez
konusunun &ziinii olusturan bu calisma Itfaiye Teskilat1 icin rnek bir risk analizi

uygulamasi yapilarak altinci boliimde 6rneklenmeye ¢alisilmistir.

Yapilan ¢aligma ilgili kanunlar ve kanunlara bagli olarak yaymlanan mevzuatlar
dogrultusunda, isyerindeki risk faktorleri degerlendirilerek yapilmistir. Her is yerindeki
tehlike unsurlarmin yapilart farkli oldugu kadar ¢oziim metodlarida farklilik
arzetmektedir. Bu sebepten dolay1 ozellikle risk analizi esnasindaki bu calisma is
kolunun tamamen ilgili olmadig1 bir isyerine ornek teskil etmemektedir. Diger bir
deyisle bu ¢alisma 6rnek ten ziyade bir klavuz niteligi tasimaktadir. iISG konusunda

benzer bir ¢aligmanin yapilabilmesi i¢in tiim risk etmenlerinin, yapilan isin geregi farkl
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bir ¢aligma tarzi ve metot ile yapilarak degerlendirilmesi daha isabetli ve kararl

sonuglar verecektir.

Isyerlerindeki giivenli ve saglikli calisma standartlarina kavusulmasi, giivenlik ikliminin
benimsenerek uygulanmast yaninda; yonetmelikte belirtilen gorev, yetki ve sorumluk
zinciri igerisinde ¢alisan, igveren, devlet, STK’lar etkin ve entegre sekilde birlikte
caligmalidir. Aliacak Onlemleri kisa zamanda yerine getirmek {izere ciddi, somut
adimlar atilmasi evrensel bir deger olan insan yasaminin korunmasi yaninda isyerlerinin

varolus amaci olan liretim gilivenliginide koruyacaktir.

Sonug¢ olarak; yapilan bu calisma neticesinde isyeri ve isyeri eklenti birimlerinde
olusturulan risk analizi tablosundaki olabilirlik ve siddet c¢arpimlarina gore
degerlendirilmeler yapilmis ve degerlendirmelere goére Onerilen ¢ozliim yoOntemleri;
alinmasi1 gereken onlem ve tedbirler basligr altinda olmak iizere 52 alt baslik altinda
incelenmistir. Isyeri risk degerlendirmesinde &ncelikli olarak degerlendirilmesi ve
oncelikli olarak tedbir alinmasi gereken tehlikeli durumlar; 12 puanla itfaiye
istasyonunda calisanlarin yapmis oldugu islerde elle tasima isleri, 10 puanla isyeri
icerisinde hareket halinde bulunan araclarin trafik kazalarina mahal vermesi,10 puanla
hatali park sekillerinden kaynaklanabilecek yaralanmalar, 9 puanla isyeri dahilinde
yapilan spor aktiviteleri, 9 puanla ambar ve deopo alanlarinda yapilan diizenleme
calismalarinda gerceklesebilecek diisme ve tasimadan kaynaklanabilecek yaralanmalar
olarak degerlendirilmistir. Tablo 6.9 da belirtilen risklerin tasnif edilmesi tablosuna gore
yapilan puanlamalarca en fazla risk teskil eden durum 12 puan olarak belirtilmis ve
tablo geregince bu puan 7-15 puan kategorisine gore riskli grupta yer almistir. Belirtilen
riskli grup haricinde kalan kriterler 2-6 puan arasinda az risk teskil eden grupta yer
almis veya 1 puanla temsilen ¢ok az riskli grupta yer almistir. Az ve ¢ok az riskli grupta
yer alan kriterler igyerinin dogal yapist geregi kabul edilebilir risk statiisiinde yer
almaktadir. Buna karsin hangi risk diizeyinde olursa olsun tehlikeler i¢in Onleyici
tedbirlerin igveren tarafindan alinmasi igyerleri i¢in olmazsa olmaz bir diistur olarak

degerlendirilmelidir.
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