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Ulkemizde gecekondu alanlarinin gelisimi tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde
tiretilen politikalar ve yasal diizenlemeler sonucunda bu alanlar giiniimiizde {ilke
capinda kentlerin en 6nemli ortak sorunlarindan biri halini almistir.

Oncelikle bu caligmada barnma hakki kavraminin ortaya ¢ikist ve tarihsel siireg
igerisindeki degisimi incelenmis olup gilinlimiizde gecekondu alanlari, kentsel doniisiim
projeleri ve barinma hakki kavrami arasindaki iliski ortaya koyulmustur.

Sonu¢ olarak da gecekondu sorununun c¢oziimiine yonelik giiniimiizde en etkin
uygulama aract olarak kabul edilen kentsel doniisiim projelerinin hazirlanma ve
uygulanma asamalarinda belirleyici olan kriterler incelenmis olup barmma hakki
kavraminin bu kriterler igerisinde konumunun ne oldugu ve ne olmasi gerektigi
Camlitepe (Derbent) Mahallesi doniisiim projesi 6zelinde ortaya koyulmustur.
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ABSTRACT

SLUM IN THE CONTEXT OF THE RIGHT TO HOUSING PROJECTS
EVALUATION OF TRANSFORMATION: CAMLITEPE (DERBENT) EXAMPLE

Siileyman Selguk KOMURCU
Urban Systems and Transportation Management
Thesis Supervisor: Associate Professor Sirma TURGUT

June 2013, 154 pages

Slum areas have turned into huge problem to be dealt with immediately due to legal
regulation shortcomings and populist polices over years in Turkey. Nowadays shanty
settlements in the slum areas are a common problem in most of the cities.

In this study, firstly the right to housing consept is discussed in a conceptual framework
and historical context. Then the relationship among slum areas, urban renewal and the
right to housing is presented.

Lastly, some criteria essential for preparing and implementing urban renewal projects
are examined in order to manifest the right to housing in the context of the urban
renewal project at Camlitepe (Derbent) neighborhood.

Key Worlds: The right to housing, Slum, Urban renewal
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1 GIRIS

1.1 CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Gogler iilkelerin ve toplumlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve mekansal yapisin
bicimlendiren en 6nemli olgulardan biridir. 19. yy’ da endiistrilesme ile baslayan
kirdan-kente go¢ hareketleri, giiniimiizde 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis tilke
kentlerinin en 6nemli sorunlarindan biri olan hizli, kontrolsiiz ve plansiz gelisme
siirecini ortaya c¢ikartmistir. Bu siirecte kentsel alanlarin yogunluklar1 hizla artmakta ve
bu hizl artisa yetismekte yetersiz kalan bir¢cok kentsel hizmet gecikmekte, aksamakta ve
dolayisiyla ihtiya¢ sahiplerinin istek ve gereksinimlerine yeterince cevap
verilememektedir. Kente gocle gelen niifusun ihtiyaglarmin karsilanmasi siirecinde
uzun, verimli ve siirdiiriilebilir politikalar iiretilememesi ozellikle biiyiik kentlerde

carpik kentlesmeye sebep olmustur.

Kente gocle gelen niifusa bakildiginda oncelikle istihdam sorununa ¢oziim aradiklari
goriilmektedir. ikinci ve en onemli sorunlardan biri de kente gocle gelen niifusun

barmmma sorunudur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomik agidan yeterli giice sahip
olmamasindan dolayi, devlet destegiyle ve yasal mekanizmalarla bireylerin konut
gereksinimleri karsilanamamaktadir. Bu nedenle barinma sorununu kendi yontemleriyle
cozmeye calisan kente gogle gelen niifus, miilkiyeti kamuya ve ya 6zel sahislara ait olan
arsalar lizerinde, yasal olmayan yollarla yapilar iireterek ruhsatsiz konut alanlar1 olan

“gecekondulagma” kavramini kente tagimislardir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilke kentlerinde karsimiza c¢ikan
gecekondulagsma olgusu sadece mekansal boyutuyla degil, toplumsal, ekonomik, sosyal
ve cevresel etkenler goz Oniine alinarak cok boyutlu olarak incelenmesi gereken bir

kavramdir.

Tiirkiye’de ikinci Diinya savasi sonrasinda baslayan gecekondulasma hareketleri kirdan

kente go¢ eden niifusun artisina paralel olarak hizla artis gOstermistir. Rakamlarla



anlamak gerekirse; 1948°de biiyiik kentlerde 25-30 bin olan gecekondu sayis1 1953°te
80 bine, 1960°da 240 binden 1983’te 1,5 milyona hizla yiikselmistir. 2000’11 yillarin
baslarinda ise Tiirkiye’deki gecekondu sayisimin 2.200.000 civarinda oldugu
belirtilmektedir (Keles 2004, ss. 560-561). Bu artisa bakarak bile gecekondu sorununun

¢ok hizli olarak artis gosterdigi ve etkin bir ¢oziim yolu gelistirilemedigi goriillmektedir.

Yukaridaki paragrafta goriildiigii lizere gecekondu sorunu zamanla artarak 6zellikler
bliyiik kentlerin en 6nemli problemlerinden biri halini almistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in
son 50 yilda geneli kalic1 bir ¢dziimden uzak giinli kurtarmay1 amaclayan bir¢ok politika
ve Oneri Uretilmistir. Bunlardan en popiiler olan1 ve giiniimiizde de ¢ok yaygin bir

sekilde uygulanani “kentsel doniistim” projeleridir.

Ulkemizde yaklasik 20 yillik bir ge¢misi olan kentsel doniisiim uygulamalari son
yillarda Onemini iyice artirmistir. Gecekondu alanlarmin birgogu zaman igerisinde
kentin gelismesi sonucu kent merkezlerinde veya merkezlere yakin konumda kalmaistir.
Yap1 ve yasam kalitesinin diisiik oldugu sosyal, toplumsal ve kentsel ¢okiintii alanlari
olarak goriilmeye baslayan bu alanlar zaten kentler i¢in biran dnce ¢oziilmesi gereken
biliyiik bir sorun olarak goriilmekte ve tasidiklart rant degerinin etkisi ile kentsel
doniisiim projelerinin odaginda yer almaktadir. Dolayisiyla amag¢ gecekondu sorununu

biran dnce ¢ozmek, ¢oziim ise kentsel doniisiim projeleri olarak goriilmektedir.

Ancak bu noktada bagka bir sorunla karsilasilmaktadir; gecekondu alanlarinin
doniistimii i¢in iretilen kentsel doniisiim modelleri bu alanda yasayan insanlarin
barmma sorununa yonelik ¢oziimlerden ¢ok rant odakli kar elde etmeyi amaclayan
fiziksel doniisiimii amaglayan projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde iiretilen
projelerin ise ¢0zlim degeri tasimadig1 gibi sorunu biiyiiterek sehrin bagka bolgelerine

tasidigini gosteren Ornekler ¢ok sayida drnek bulunmaktadir.

Kentsel dontlisim modelleri doniisiim alaninda yasayan insanlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel 6zellikleri goz Oniine alinarak her seyden dnce bu insanlarin da barinma hakki
oldugu ve doniisiim sonrasinda da barinma haklarinin korunmasi gerektigi unutulmadan
olusturulmalidir. Burada karsimiza ¢ok Onemli bir kavram olan “barinma hakki

kavrami1” ¢ikmaktadir.



Barinma hakki kavrami daha ¢ok gecekondu alanlarinda doniisiimlerin baglamasi ile 6n
plana ¢ikan bir kavramdir. Ciinkii bu alanlarda yasayan insanlarin bir¢ogu kendilerine
ait olmayan araziler tizerinde konut insa etmislerdir. Kentsel doniisiim projeleri ile yasal
olarak fazla haklar1 olmayan bu insanlarin barinma haklar1 tamamen projeleri iireten
karar vericilerin isteklerine gore sekillenmektedir. Genellikle ekonomik olarak yoksul
olan bu insanlara 6deme giiciiniin {izerinde borglandirilmak sureti ile konut temin
edilmektedir. Bu borg¢lar1 6deme giicii olmayan insanlar dogrudan veya dolayli olarak
bu alanlar1 terk etmeye zorlanmakta ve barinma haklar1 kentsel doniisiim proje siireci

icerisinde gerektigi gibi degerlendirilmemektedir.

Bu calismada; tilkemizdeki gecekondu sorununa ¢oziim olarak olusturulan kentsel
doniisiim modelleri igerisinde barinma hakki kavraminin &neminin Istanbul Sarryer
flgesi Derbent Kentsel Doéniisim Proje ornegi baglaminda ortaya konulmasi

amaclanmaktadir.
Calismanin temel varsayimlari sunlardir:

1. Kentsel planlama siirecinde ruhsatsiz konut alanlar1 olan gecekondu bolgelerine
iligkin sorunlarin ¢6ziimii i¢in gelistirilen kentsel doniisiim modellerinin bir
cogunun bu sorunlarn genellikle fiziksel mekan ve rant boyutuyla ele aldigi
goriilmektedir. Fiziksel doniisiimii temel alan doniisiime konu alanlarda yasayan
insanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal 6zelliklerinin derinlemesine
irdelenmedigi doniisiim projeleri dogrudan veya dolayli olarak insanlarin
yasadiklar1 alanlar1 terk etmeye zorlandiklari barmma hakkinin siirece dahil
edilmedigi gercekci bir ¢oziim degeri tagimayan fiziksel donilisim projeleri
olacaktir.

2. Bu soruna yonelik iiretilen ¢oziimler, siyasal himayeciligi ve c¢ikarlart i¢inde
barindirdigi, belli kisi veya ziimrelerin ¢ikarlarini gozettigi siirece basariya
ulagmaktan ¢ok uzak bir noktada olacaktir. Aksine sorunlar giderek
bliyliyecektir.

3. Birinci varsayimda belirtilen c¢ergevede olusturulacak kentsel doniisiim
modellerine gore yapilacak uygulamalar sonucunda barinma hakki degil ancak

konut hakki verilebilecektir. Bu donilisiim uygulamalari sonucunda zamanla



insanlarin yasadiklar1 yeri terk etmesi sonucu alanin soylulagtirilmasi ile ortada

birakilmig, diglanmig bireyler, gruplar ortaya cikacaktir.
1.2 CALISMANIN YONTEMI VE SINIRLARI

Calismanin ilk asamasinda ¢alismanin 6ziinii olusturan ve aralarinda zamanla kopmaz
bir bag olan gecekondu, kentsel doniisiim ve barinma hakki kavramlari ile bu kavramlar

arasindaki iliski kisaca agiklanacaktir.

Calismanin ikinci asamasinda ise gecekondu sorununa ¢oziim olarak giiniimiizde en
etkin ara¢ olarak goriilen kentsel donilisiim modellerinin nasil olusturuldugu ve bu
stirece etki eden faktorlerin ve aktorlerin neler oldugu incelenmistir. Doniisiim projeleri
hazirlanirken ve uygulanirken hangi kriterlere dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmis ve
tiim bu veriler 15181nda kentsel doniisiim modellerinde barinma hakki kavraminin nasil

ele alindig1 incelenmistir.

Son olarak Istanbul, Sariyer ilgesinde yer alan Camlitepe (Derbent) Mahallesinde
uygulanacak olan Camlitepe (Derbent) kentsel doniisiim projesi lizerinden barinma
hakki kavraminin doniisim modeli hazirlanirken hangi konumda bulundugu
degerlendirilecek ve barinma hakki kavraminin hangi konumda bulunmasi gerektigi

ortaya konacaktir.

Bu verilerin elde edilmesi safthasinda temel literatiir taramasi yapilmis ve ¢aligmanin her
asamasinda bu tarama devam ettirilmistir. Elde edilen veriler 15181inda zaman igerisinde
basarisiz ¢oziimlerle gliniimiizde biiyiik bir sorun olan gecekondu alanlarina iliskin
¢ozlim olarak goriilen kentsel doniisiim modellerinin olusturulmas: ve uygulanmasinda

barmma hakkinin ne kadar 6nemsendigi ortaya konmaya ¢aligilmistir.



2 KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

2.1 BARINMA HAKKI KAVRAMI

Hak kavrami hukukgular tarafindan “bir insanin isteyebilecegi, ileri siirebilecegi ve
kullanabilecegi bir durum” olarak tanimlanmaktadir (Akkoyunlu 1997, s. 31). Bir
talebin hak olarak tanimlanabilmesi ve degerlendirilmesi i¢in toplum tarafindan kabul
gormesi, hukuksal anlamda nitelik kazanarak yasalarla korunmus ve hak sahiplerine de
bu korumadan yararlanabilme yetkisi saglamis olmasi gerekmektedir (Gokgce 2004, s.
32).

Hak kavraminin tarihsel siirecte toplumsal yasam igerisinde cesitli sosyal ve hukuksal
anlamda evrim siiregleri yasadigi soylenebilir. Bu gelismeler ve degisimlerin genellikle
bir sosyal hareket, devrim ya da kriz nedeniyle ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Gokge
2004, s. 32).

Insan haklarinin ortaya cikisini, tarihsel siire¢ icerisinde yasadig1 gelisim ve degisimleri
3 doneme ayrarak, 1. Kusak, 2. Kusak ve 3.Kusak insan haklar1 olarak siniflandirmak

miumkindiir.

Bunlarin ilki Amerikan ve Fransiz devrimlerinin sonucunda hak ve 6zgiirliiklerin resmi
hukuk belgelerine dontiserek devletler tarafindan taninmasiyla birinci kusak haklarin
ortaya ¢iktigr ve belirlendigi donemdir. Bu haklar kisi 6zgiirliikleri ve siyasi haklar
olarak adlandirilan; Ozgilirlik hakki, milkiyet hakki, konutun ve 06zel yasam
dokunulmazligy, din ve vicdan 6zgiirliigii, haberlesme ve yerlesme 6zgiirliigii, dernek ve
toplanma ozgiirliikleri vb. hak ve 6zgiirliiklerdir. Bu donem insan haklarinin ilk olarak
ortaya ¢iktigt ve devletler tarafindan resmi olarak hukuk belgeleri ile tanindigi

donemdir.

Ikinci dénem 19.yy’m ikinci yarisinda hukuksal dzgiirliiklerden sadece belli bir kesimin
yararlandigi 1. Kusak haklarin sagladigi imkéanlardan herkesin esit sekilde
faydalanamadig1 gerceginin giin yiiziine ¢ikmasi ile baslar. Esiklik kavramimin one
cikmast ve esitlik isteyen seslerin giderek yilikselmesi ile Ozgiirliiklerin

toplumsallagmasi, bir yandan daha iyi calisma ve yasama sartlar1 isteyen, ezilen,



somiiriilen ig¢i sinifin miicadelesi, 6te yandan sosyal devlet kavramlarinin etkisiyle 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren taninan Toplumsal ve Kiiltiirel haklar ikinci kusak
haklar1 olusturmaktadir. Bu haklar verilen miicadeleler sonucunda ancak 20. yy
baslarinda cesitli anayasalarca diizenlenerek kurumsallasmustir. Ikinci kusak haklar
Barinma hakki, grev hakki, sendika oOzgiirligii, calisma, dinlenme ve toplumsal
giivenlik haklar ile yeterli yasam diizeyine sahip olma hakki seklinde siralamak

mumkuindiir.

Uciincii donem ise 2. Diinya Savasindan sonra insan haklarinin sadece ulusal diizeyde
devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikarak uluslar arasi diizeyde toplumlarin biitiiniine
iliskin oldugu bilincinin dogmasiyla baslar. Insan haklarinin uluslar arasi diizeyde
kurumsallasmasinin 1948’ de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile basladigi bilinmektedir. Siirecin devami niteliginde olan
ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ki bosluklar1 da dolduran Avrupa toplumsal
Yasas1 1961 yilinda kabul edilmistir. Bu tarz uluslar arasi belgelerle baslayan yeni
dénemin birikimi sonucunda 1982 yilinda dayanigma haklari olarak adlandirilan tigiincii
kusak haklara iliskin Uluslar aras1 Ugiincii Pakt On Tasaris1 hazirlanmis ve bu metinde
4 6zglin hak belirlenmistir. Bunlar barig hakki, gelisme hakki, ¢evre hakki ve insanligin

ortak mirasina saygi hakkidir.

Calismanin asil konusu olan barinma hakki tarihsel siire¢ icerisinde 2. Kusak haklar
kapsaminda yer almaktadir. Teknolojinin gelismesi ve hizl1 endiistrilesmenin sonucunda
kentte aciga ¢ikan yogun isgiicii talebi kirdan kente kisa siirede gerceklesen yogun
goclerle karsilanmistir. G6¢ eden bu kitleler devletlerin kente hizli ve ¢ok yogun olarak
gelen niifusun ihtiyaci olan planli, insan onuruna yakisir konut alanlar1 ve kentsel
mekanlar tiretecek ekonomik giicliniin olmamasindan dolayr barinma sorunlarini kendi
imkanlari ile ¢6ziim yoluna gitmislerdir. Bu durumun sonucunda plansiz, yapi kalitesi
diisiik, kentsel sosyal ve teknik altyapi olanaklarindan yoksun ve c¢arpik kentsel

mekanlar, konut alanlar1 olan gecekondu bolgeleri olusmustur.

Barinma hakki kavrami giiniimiizden farkli olarak ilk dogdugu zamanlarda gecekondu
alan1 olarak tanimlanan konut alanlarinda yasayan insanlarin daha iyi sartlarda yasamak

ve ¢alismak istemeleri sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde ise barinma hakki



insanlarin yasadiklar1 yerde kalma miicadelesi halini almistir. Bu durumu agiklayacak
olursak; baslarda kentsel ¢okiintii alanlarina ¢oziim getirmeyi amaglayan masum ve
olumlu yaklasimlar olarak ortaya ¢ikan yenileme hareketleri 6zellikle 1950’lerden sonra
gelisen kentsel doku igerisinde olduk¢a merkezi noktada kalan kentsel c¢okiintii
bolgelerinin sermaye i¢in oldukca cazip bir rant araci olarak goriilmesiyle degisiklige
ugramistir. Oncelikle Amerika’da baslayan ve hizla tiim diinyaya yayilan mevcut dar
gelirli niifusu yerinden eden ve bu alanlara getirisi ¢cok daha ytiksek olan ofis, is merkezi
ve liikks konut gibi yapilasmalar 6neren uygulamalar halini almistir. Bu uygulamalar ile
kent topraklarinin artik sermayenin yonlendirmesine gore sekillenecegi goriiliirken bir
yandan da kentleri soylulastirma kavrami ile tanmistirmustir (Gorgiilic 2009, s. 769).
Sermaye c¢esitli yontemlerle bu alanlari doniistiirmek degistirmek ve bu alanlardan
olduke¢a biiyiik rantlar elde etme ¢abasindadir. Amacina ulagmak icin ise bu alanlarda
yasayan insanlar1 buralardan uzaklastirmaktadir. Iste barinma hakki kavrami da tam bu

noktada insanlarin yasadiklar1 yerde kalma miicadelesi olarak devreye girmektedir.

Tiim diinya da oldugu gibi Ulkemizde de 6zellikle 1980°lerden sonra kentsel ¢okiintii
bolgeleri sermaye icin olduk¢a cazip bir rant araci olarak goriilmeye baslamistir. Bu
durum kentsel ¢okiintii alanlarinda yasayan dar gelirli niifusu yerinden eden, sorunun
cozmekten ziyade kentin farkli bolgelerine dagitan ve barimma hakkinin insanlarin

yasadiklar1 yerde kalma miicadelesi haline doniistiiren uygulamalar1 dogurmustur.

Barinma hakkinin, insanlarin sadece 4 duvari olan bir konuta sahip olmasi olarak degil,
uzun yilardir hayatlarimi  siirdiirdiikleri  bolgelerde, kiiltiirlerine, gelenek ve
goreneklerine, yasam tarzlarma uygun olarak gelistirilen projeler ile daha saglikli bir
konut ve bunun yaninda hayatlarina devam etmeleri i¢in gerekli olan is alanlara ve

sosyal donat1 alanlarina da erigimlerinin olmasi olarak tanimlanmasi miimkiindiir.
2.1.1 Barmma Hakkinin Diger insan Haklar1 Icindeki Yeri

1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II toplantis1 sonucunda barmma
gereksinimini saglayan konutun insanlar ic¢in temel bir hak olarak sayilip
sayllamayacagi konusu tartigmalara neden olmustur. Konutun insanlar i¢in temel bir hak
olarak kabul edilmesi durumunda devletlere yeni yiikiimliliikler ve sorumluluklar

getirecegi gerekce gosterilerek basta ABD olmak {izere baz1 devletler bu oneriye Karsi



durmuslardir (Keles 2007, s. 438). Giiniimiizde gelisen teknoloji ve degisen isteklerin
de etkisi ile var olan insan haklarinin ¢esitliligini arttirmak, kapsamini genisletmek igin
cesitli ulusal ve uluslar arasi kuruluglar tarafindan yogun cabalar harcanmaktadir.
Diinyay1 ekonomik olarak iyi seviyede olan varsil uluslarin gozii ile bakan, yoksul
halklarin durumunu goz ardi eden bir yaklagim sonucu bazi devletler tarafindan konutun
bir insan hakki olarak kabul edilmesi Onerisine karst ¢ikilmasinin kabul edilebilirliligi
bulunmamaktadir. Nitekim aldiklar1 yogun tepkiler sonucunda s6z konusu devletler de

tavirlarin1 yumusatmak zorunda kalmislardir (Keles 2007, s. 439).

Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Komisyonu tarafindan 1995 yilinda uzmanlardan
olusan bir komisyona insan hakki olarak konut konusunu, inceletme karar1 almustir.
Insan Yerlesmeleri Komisyonu’nun, Insan hakki olarak konut konusunu inceleyecek
olan Uzmanlar Komisyonu’nun gorev g¢ergevesini belirlerken belirtmis oldugu gibi,
konut hakki demek devlet tarafindan tiim vatandaslarina konut {iretilmesi veya her
isteyene bedelsiz olarak konut saglamasini, hakkin tiim sonuglarindan herkesi
yararlandirmasini gerektirmemektedir (Keles 2007, s. 439). Bununla birlikte konut
hakki devletlere yiikledigi birtakim sorumluluklar yiiklenmesi bulunmaktadir.
Bunlardan sorumluluklar; konut sahipligi hakkinin giivence altina alinmasi, konutta
ayrimciliga son verilmesi, yasalara aykirt olarak ve topluca yapilan konuttan
cikarilmanin onlenmesi, evsizligin giderilmesi ve konut ihtiyact olan herkesin konut
sahibi olmalarm1 saglayacak karar siireglerinde s6z sahibi olmalar1 seklinde

siralanmaktadir (Keles 2007, s. 439).

S6z konusu uzmanlar komisyonu tarafindan 1996 yilinda Cenevre’de yapilan toplantida
konut hakkinin tek basina ele alinamayacag belirtilerek diger bir takim insan haklari ile
arasindaki baglanti ve biitlinleyicilige dikkat ¢ekilmistir. Konut hakki ile birlikte ele
alinmas1 ve irdelenmesi gereken haklardan bazilari; esitlik, ayrimciligin onlenmesi,
cinsiyet esitligi, iyelik hakki, adil yargilanma hakki, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigi,
konut dokunulmazligi seklinde ifade edilmektedir (Keles 2007, s. 439).

Bu baglamda barinma hakkinin gerceklestirilmesi siirecinde, devletlerin daha sosyal bir
devlet anlayisi igerisinde hareket etmeleri gerekmektedir. Sosyal devlet vatandaslarina

insan onuruna yakisir bir sekilde asgari bir yasam diizeyi saglamakla gorevli devlet



anlayisidir. Bunun sosyal adaleti saglamaktan gegtigine inanir ve bu yiizden devletin
sosyal ve ekonomik yasama aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayis ifade

eder (Bulut 2003, s. 174).

Sosyal devlet kavrami, 1850’lerden sonra ortaya ¢ikan daha sonra hizli gelisme gdsteren
ve 20. ylizyill boyunca 6n planda olan bir anlayistir. Sosyal devlet anlayis1 getirmis
oldugu sosyal refah uygulamalar1 ve genis bir kamu hizmeti demetiyle, 6zellikle, sanayi
toplumlarinda ortaya ¢ikan zayif kesimlerin insan onuruna yarasir bir yasam standardina
kavugmasini amaglamis ve bu konuda hayati bir rol oynamigtir (Bulut 2003, s. 173). Bu
standartlarin basinda devletlerin konut iiretiminde aktif rol almast ve insanlarin gelir
durumuna gore erisilebilir 6deme kosullar1 sunularak yasal yollarla insan onuruna
yakigir konut sahibi olmalarinin kolaylastirilmas1 gelmektedir. Bu sekilde ulusal
diizeyde iiretilen sosyal refah uygulamalari, konut politikalar1 ve genis kamu hizmetleri
ile insanlarin kentsel sosyal, kiiltiirel hizmetlere ve is alanlarina erisilebilir konut
alanlarinda temel insan haklarindan biri olan barinma hakkini kullanmalar1 saglanarak
gecekondu alanlar1 gibi kentsel ¢Okiintii alanlarinin  olugmasi ve yayilmasinin

engellenebilecegi diislinlilmektedir.

Ne var ki bu durum sonsuza kadar devam etmemis 20. yiizyilin sonuna dogru sosyal
devlet anlayisi ile devletin {istlendigi sorumluluklar ciddi elestiri ve tartismalara konu
olmustur. Bu elestiri ve tartismalarin en Onemli noktasini ise, devletlerin sosyal
uygulamalarla ytliklendigi sorumluluklar devletlere siirekli artan ekonomik bir yiik
durumuna gelmesi olusturmustur. Buna goére, devletin ulusal ekonomi igindeki etkinligi
artmis ve bu durum, onun gorevlerini hakkiyla yerine getirmesine engel teskil etmistir.
Coziim, ulusal ekonomide serbest piyasa sistemini gliglendirmek ve devletin iktisadi ve
sosyal etkinliklerini azaltmaktir. 1970'lerde ortaya ¢ikan ve 1980'lerde yogun bir
bicimde uygulama alam1 bulan 6zellestirme uygulamalart bu g¢ercevede anlam

kazanacaktir (Bulut 2003, s. 173).

1980’1 yillarda oldukca popiiler ve 6n planda olan 6zellestirme kavraminin, 1990’1
yillara gelindiginde yerini uluslar aras1 diizeyde etkili ve cok daha genis kapsamli olan
kiiresellesme kavramia biraktigi goriilmektedir. Kiiresellesme sozliik anlamuyla,

uygulamada, diinya ¢apinda bir seyler yapma politikasi, siireci ya da eylemi olarak



tanimlanmaktadir. Kiiresellesme, en genel anlamiyla, bir cografi birim olarak diinyanin
timiiniin bitiinlesmesine, yani, kiiresel bir topluma ve kiiresel bir kiiltiire sahip olma
durumuna gelmesine isaret eder (Bulut 2003, s. 181). Kiiresellesme ile ilgili ¢ok sayida
tanim bulunmakla birlikte, Giddens (1998, s. 66) kiiresellesmeyi, yerel olaylarin uzakta
gerceklesen olaylarla bigimlendirilmesi yoluyla, diinya c¢apinda sosyal iligkilerin
yogunlagmasi olarak tanimlar. Robertson (1999, s. 21) ise gelismenin insanlik
tizerindeki etkisine isaretle, kiiresellesmenin, hem diinyanin kii¢ilmesine hem de bir

biitiin olarak diinya bilincinin giiclenmesine génderme yaptigini soyler.

Kiiresellesmenin etkisi ile hizla yayilan ve uluslar arasi arenada da boy gdsteren
liberallesme ve Ozellestirme modasi ile birey, icerisinde bulundugu durumla bas basa
birakilmaktadir. Bu durum Ulkemiz tarafindan Habitat II de sunulan resmi yazi iizerinde
de etkili olmustur. Resmi yazinin igerigini olusturan ana konunun kiiresellesme kavrami
oldugu goriilmektedir (Keles 2007, s. 439). Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte tilkemiz
de etkinligi artan dis etkenlerin, i¢ etkenlerle ortak bir sekilde, iilkemizde, yogun olarak
bulunan gecekondu alanlarinda yasayan yoksul halkin barinma hakkinin

somutlastirilmasini engelledigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, Habitat II toplantisinda barmma hakkinin, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinde yer aldigi bicimiyle insan hakki olarak adim adim gerceklestirilmesi
zorunluluguna deginilmekte olup ayni zamanda barinma hakkinin kiiltiirel, ekonomik,
siyasal, toplumsal ve yurttaslik gibi biitiin insan haklarinin biitiinselligi iginde ele

alinmas gerektigi vurgulanmaktadir.
2.1.2 Uluslararasi Diizenlemelerle Barinma Hakki Kavram

Insan onuruna yakisir bir sekilde, insanin bedensel ve ruhsal saghigma uygun, kentsel
sosyal, kiiltiirel ve 1§ alanlarina erisilebilirligin yeterli oldugu barinma kosullarina sahip
olmak seklinde tanimlanan barinma hakkinin, temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilmesi gerektigi goriilmektedir (Keles 2007, s. 439). Birlesmis Milletler Orgiitii
tarafindan, 1987 yilinda hazirlanan 2000 Y1l I¢in Kiiresel Konut Stratejisi adli belge,
barmma hakkini olusturan bilesenleri yeterli diizeyde mahremiyet, giivenlik,
aydinlanma ve havalandirma, temel altyapt hizmetleri ve isyerine yakinlik olarak

siralamistir.
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Giiniimiizde, Batili iilkelerin bir¢ogunda, konut halkin en temel ihtiyaglarindan biri
olarak kabul edilmekte ve temel hizmetler arasinda konutun da adi gegmektedir. Ancak
barinma hakkina bir insan hakki olarak yasa ve anayasalarda tam olarak
aciklanmamasindan dolay1 insanlarin bu haklarini kullanarak kolayca konuta ulasmalari
uygulamada pek miimkiin olmamaktadir. Barinma hakki kavrami yasa ve anayasalarda
net ve acik olarak yer almamakla birlikte, barinma hakki uluslar arasi diizenlemelerle ve
insan haklar1 s6zlesmeleriyle daha kapsamli tariflenmis ve giivence altina alinmistir. Bu
belgeler ile insanlarin barmma hakkimi kullanmalarimin saglanmasi konusunda

devletlere bir takim sorumluluk ve gorevler yliklenmistir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda, iilkelere halkin barinma ihtiyacinin saglanmasi
konusundan her isteyene bedelsiz konut vermek zorunda birakan bir kural
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Uluslararasi insan haklar1 hukuku tilkelerin, halkin
barmma hakkinin saglanmasit konusundaki sorumlulugunu, iilkelerin kaynaklarini
olabildigince konut gereksiniminin giderilmesi yoniinde kullanmasi ve bu sayede
insanlarin daha iyi sartlarda ve ekonomik olarak erisilebilir konutlarda yasamalarinin

adim adim gergeklestirilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Barinma hakki saglanmasi konusunda uluslar aras1 diizenlemeler;

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 25. maddesinin birinci fikrasinda; "Herkesin, gerek kendisi, gerekse ailesi
icin, yeterli beslenme, barinma, saglik bakimi ve gerekli toplumsal hizmetler de icinde
olmak iizere, esenlik ve gomencini saglayacak wygun bir yasam diizeyine, issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik, ya da ge¢im olanaklarindan, kendi istenci disinda
yvoksun kalacagi baska durumlarda, giivenlige hakki vardir." denilmektedir. S6z konusu
bildirinin 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan tanimdan da anlasilacagi gibi
barinma hakkinin da diger temel insan haklar1 arasina eklendigi goriilmektedir. Ancak
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi yumusak yasa' niteligi tasimasindan dolay: devletler
icin baglayict olmaktan cok, ydnlendirici bir kilavuz niteligindedir. Insan Haklari

Evrensel Bildirisi gibi tiizel araglarda yer alan kurallarin devletler iizerinde baglayici

! yumusak yasa: Taraf olan devletler icin maddeleri baglayici nitelik tasimayan, daha ¢ok yonlendirici
olan uluslar arasi bildiri, s6zlesme.
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etki yapabilmesi ancak, onlarla ilgili uluslararasi sozlesmelerin iiye devletlerce

onaylanmasina ve uygulanmasina baghdir.

Bu duruma 6rnek olan belgelerden biri yaklasik 150 devletin taraf oldugu 1966 tarihli
Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, devletler tizerindeki
baglayicilik yolunu acan araglardan biridir. Bu S6zlesme'nin metninde 11.maddesinde
(fikra 1), "Bu Sézlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir
vasam standardina sahip olma saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi,
barmmayr ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistivilmesini de icerir. Taraf
Devletler bu hakkin ger¢eklestivilmesini saglamak icin, kendi serbest iradelerine dayall
uluslararas: igbirliginin esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alwlar."
denilmektedir. Bu sozlesme iilkemiz tarafindan onaylanmasi kabul edilmesinin
lizerinden 37 y1l gectikten sonra 2003 yilinda gerceklesmistir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi ve Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ikiz
sozlesmeler olarak tanimlanmaktadir. ikiz sozlesmelerden Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar ile ilgili olaninda yer alan haklar1 2. Maddenin, 1. Fikrasinda taraf
devletlerin; “Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, gerek kendi basina ve gerekse
uluslararast alanda oézellikle ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi vasitasiyla bu
Sozlesmede taminan haklart mevcut kaynaklar: olgiisiinde giderek artan bir sekilde
tam olarak gerceklestirmek icin, ozellikle yasal tedbirlerin alinmas: da dahil, gerekli

her tiirlii tedbiri almayt taahhiit eder.” denilmektedir.

Barinma hakkinin da iginde yer aldig1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin, siyasal
haklarda oldugu gibi, yurttasa hemen sunulmasin1 gerektiren bir kural bulunmamakla
birlikte sdzlesmeye taraf olan devletler bu haklarin sunulmasinda her tiirlii ayrimciliktan
uzak ve zamanla giderek artan bir sekilde hareket etmelerinin gerektigine sozlesme
metninde yer verilmistir. Ayrica, bu kategoride yer alan haklarla ilgili olarak bireysel

bagvuru ve bir devletin bir baska devleti sikayet etmesi de s6z konusu degildir.

Barinma hakkina iliskin olarak Avrupa Sosyal Sarti’nin 16. Maddesinde; “Akit Taraflar,
toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli kosullar: saglamak iizere
sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere

yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan
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korunmasint desteklemeyi taahhiit ederler.” denilmektedir. Bu maddede s6zlesmeye
taraf devletlerin toplumun ¢ekirdegi olan ailenin gelismesi icin gerekli olan kosullarin
saglanmasi ile yiikiimli oldugunu belirtmektedir. Iste barmma hakki da bu

yiikiimliiliikler arasinda yer alan haklardan biri olarak goriilmektedir.

Ayrica Konut hakkiyla ilgili olarak, teknik anlamda devletlerin imza ve onayina a¢ilmis
bir uluslar arasi sézlesme olmayan Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartr’nin 31.
maddesinde; “Devletler barmmaktan yoksun kalma durumunu da tedricen ortadan
kaldirmaya yonelik onlemler almalidirlar. Devlet halkin kabul edilir diizeyde kentlerden
vararlanabilmesini saglamakla ve maddi olanagi dar olanlar i¢in konut giderlerini
ulasilabilir bir diizeyde tutmakla yiikiimliidiir.”denilmek suretiyle, Devletlere; konut
hakki ve konut cevresini koruma altina alma ve yasayan herkesin konut ihtiyacinin
kargilama yiikiimii getirilmistir (Sur 1995, s. 107). Uluslararasi belge ve sozlesmelerde
konut hakkina yer verilmesinin temel nedeni, barinma ihtiyacini karsilayamayacak
durumda olmanin temel bir insan hakki ihlali olarak goriilmesidir (Bulut 2009, ss. 216-
217). Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinca Mart 1992'de kabul edilen ve Mayis
2004'de gozden gecirilmis olan Avrupa Sosyal Sarti’'nda barinma hakki kavrami genis
bir bicimde ele alinmistir. Bu belgenin konut boliimiinde; “Konut herkesin kimligini
belirleyen kisisel bir mekan ve alandir. Konuta erisebilme ve konut hakki Evrensel
Insan Haklan Bildirgesi'nin 25. maddesinde yer almistir. Kentler konut saglanmasinda
belirleyici bir rol oynarlar. Bununla birlikte konut sikintilar: biitiin Avrupa'da
artmaktadr. Herkesin elverisli barinma kosullari i¢inde yasamaya hakki vardir. Konut
sunumu tek basina yasayanlarin ve ailelerin cesitli gereksinmelerini karsilamali ve
vasam bicimlerindeki ve toplumsal ve ekonomik kosullardaki degisikliklere uyum

saglayabilmelidir.” denilmektedir.

Bu belgelerin disinda herkesin yeterli bir barinma hakkina sahip olmasi geregi,
Birlesmis Milletler Toplumsal Ilerleme ve Gelisme Bildirisi (1969), Vancouver Insan
Yerlesmeleri Bildirisi (1976) ve Habitat 1l Istanbul Bildirisi (1996) gibi bildirilerle de
tanmmustir. Habitat II (Istanbul) Bildirisi'nin barinma hakkiyla ilgili 8. maddesinin ilk
climlesinde; "Uluslararast hukuk belgelerinde yer aldigi bicimiyle, konusu yeterli bir
barinma olanagimin saglanmasi olan hakkin tam ve giderek artan bir bigcimde

gergeklestirilmesi konusundaki kararliligumizi yineliyoruz." denilmektedir.
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Habitat Giindemi adi verilen Eylem Plani'nda da benzer anlatimlara yer verilmistir.
Ornegin, Habitat Giindemi admni tasiyan Eylem Plami'nin 39. maddesinde, devlet ve
hiikiimet bagkanlar tarafindan; "Uluslararast hukuk belgelerinde yer alan yeterli bir
konut hakkinin tam ve gelistirilerek gerceklestirilmesi eregine bagliligimizi vurgulamak
isteriz. Bu baglamda, hiikiimetlerin insanlarn konut edinmeleri, konutlarin: ve
cevrelerini koruma ve iyilestirme giiciine kavusturma zorunda olduklarim diisiiniiyoruz.
Herkesin saglik kosullana uygun, giivenli, giivenilir, ulasilabilir ve karsiligi ddenebilir,
temel hizmetlere ve kolayliklara sahip yeterli bir konuta sahip olabilmesi i¢in ve konuta
ve tiizel bir miilkiyet giivencesine ve konutta ayrimciliktan uzak kalma ozgiirliigiine
sahip olabilmesi i¢cin yasama ve ¢alisma kosullarini hak¢a ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde
iyilestirme amacwna bagh oldugumuzu belirtmek isteriz.” denilmektedir (Keles 2007, s.
432).

Bunlarin yani sira herkesin degil, kimi kiimelerin barinma haklarindan s6z edildigi
tilkemizin de taraf oldugu uluslararasi hukuk belgelerinin de oldugu goriilmektedir. Bu

belgelerden bazilari,
1) Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi (1965) (madde 5/a),
2) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Giderilmesi S6zlesmesi (1979) (madde 14),

3) Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi (1959) ve Cocuk Haklan Sozlesmesi
(1980) (madde 27),

4) Gogmen Isgilerle Ailelerinin Barinma Haklan Sézlesmesi (1950) (madde43),

5) Iscilerin Barinma Haklarina iliskin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Tavsiyesi
(1961) (madde 119). ILO' nun bu konuya iliskin 40'a yakin S6zlesme ve Tavsiye

Kararlar1 bulunmaktadir.
6) Miiltecilerin Barinma Haklan S6zlesmesi (1951),

7) Yerli Halklarin Barinma Haklar1 Sozlesmesi. Birlesmis Milletler Orgiitii Insan
Yerlesmeleri Konferansi (Habitat II, istanbul, 1996) seklinde siralanabilir.
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1949 tarihli Amerikan Konut Yasasi'nda, "Her Amerikan ailesine ¢agdas bir konut ve

"

elverisli bir yasam ¢evresi..." saglanmasindan s6z edildigi halde, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan, 7.maddede yer alan sézlesmeye iliskin olarak, devlete
getirebilecegi yiikk goz Oniine alinarak, konutun yurttaglara, daha dogrusu insanlara bir
hak olarak tanimmmasi yolundaki oOnerilere karsi cikilmistir. Habitat 11 belgelerinde
barmma hakkinin ¢ok genel bir anlatimla yer almasi konusunda ABD giigliikle ikna

edilebilmistir (Keles 2007, s. 439).

Devletlerin barmmma hakki ile ilgili olarak en korktuklar1 konu uluslararasi hukuk
belgelerinde yer aldigi bi¢imiyle, barinmadan bir hak, insan hakki olarak s6z edilmesi
ile devletlerin agir bir yiik ve siyasal yikiimliilik altina girebilecek olmalaridir. Ancak
bu durum konut hakki baglaminda, devletin 6devinin kapsami ve yurttasin isteminin
icerigi ve sinirinin ayrintili bir sekilde ¢izilmesi ile devletlerin agir bir yiik ve siyasal
yiikiimliilik altina girmelerinin Oniine gegilerek halkin barinma haklarini kullanarak
insan onuruna yakisik, kaliteli kentsel mekénlarda, sosyal donati ve is alanlarina
erisilebilirligin ~ oldugu  konut alanlarinda  yasamalarinin  saglanabilecegi

distiniilmektedir.
2.1.3 Tiirkiye’de Yasal Diizenlemelerle Barinma Hakki Kavrami

Ulkemizde barmma hakkia yodnelik yasal diizenlemeleri incelenirken 1961 ve 1982
anayasalarinin karsilastirmali bir analizi yapilacaktir. Bilindigi iizere 1961 anayasasi
dogdugu donemin baskict uygulamalarina kars1 daha ¢agdas ve demokratik bir Tiirkiye
olusturmak amaciyla diizenlenmistir. 1961 anayasasinda bu durumun sonucu olarak kisi
hak ve ozgiirliikklerine daha genis oranda yer verilmistir. Ayrica 1961 anayasasi sosyal
devlet yapisinin 6n plana ¢iktig1 bir yasa olmasindan dolayr barinma hakkinin
saglanmasi konusunda konut hakkini bir sosyal hak kapsaminda ele aldig1 ve devlete

daha net gorev ve sorumluluklar yliklemektedir.

1982 anayasasi ise daha otoriter bir goriigiin iiriinii olarak diizenlenmistir. Bu nedenle
1962 anayasasinda genis yer verilen ve Onemsenen kisi hak ve Ozgiirlikleri 1982
anayasasinda daha kisith ve otoritenin giicii altinda kalmistir. Dolayisiyla 1982
anayasasinin konut hakkini dolayisiyla barinma hakkini ¢cok da sosyal bir hak olarak

gordiiglinii soylemek pek miimkiin degildir.
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S6z konusu anayasalarda barinma hakkinin saglanmasi konusunda yer alan maddelere
bakacak olursak; 1982 Anayasasi’nin 17. maddesi ile 56 ve 57. maddelerinde
vatandaslarin insan onuruna yakisir bir sekilde saglikli kentsel mekanlarda, yasama ve
barmma haklar1 koruma altina alinmistir. Anayasamizin 17. Maddesinde; "Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir." hiikmiine
yer verilmigtir. Bununla birlikte Anayasasi’nin 56. Maddesinde; “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.”, 57. Maddesinde ise; “Devlet, sehirlerin
Ozelliklerini ve cevre sartlarin1 gozeten bir planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” hiikiimleri yer
almaktadir. Bu hiikiimler birbirlerini tamamlayict nitelikte olup, vatandaslarin sahip
oldugu haklar1 tanimlamakta ve bu haklarin saglanmasi konusunda devletin 6dev ve
sorumluluklart belirtilmektedir. Anayasada da belirtildigi lizere devlete vatandaslarin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamalari i¢in gerekli diizenlemeleri yaparak konut
ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olacak tedbirleri alma sorumlulugu yiliklenmistir.
Bu maddeler ile barinma hakki giivence atina alinmig gibi goriinse de aslinda tam olarak

bir glivence s6z konusu degildir.

Bu durumu ve 1982 Anayasasi’nin ilgili maddelerini 1961 Anayasasi ile karsilastirmali
olarak aciklamak konunun daha net anlasilmasini saglayacaktir. Konut hakki tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de herkese taninmig bir hak olmasinin yaninda 6zellikle
yoksul ve dar gelirli kesim i¢in ¢ok daha biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle uluslar
arast ve ulusal diizeyde hazirlanan insan hakki sézlesmelerinde ve yasal belgelerde

yoksul ve dar gelirli kesimlere 6zellikle yer verilmektedir.

Ulkemizde de barinma hakki anlaminda diisiinebilecegimiz konut hakki daha agirlikl
olarak toplumun yoksul ve alt gelir grubuna yonelik bir sosyal hak olarak goriilmekte ve
yasal diizenlemeler bu yonde sekillenmektedir. 1961 Anayasasi ile tariflenen sosyal
devletin oncelikli hedeflerinden bu haktan biri 6deme giicii kisitli olan ve yasal yollarla
konut sahibi olmalar1 olduk¢a giic olan yoksul ve alt gelir grubu halkin
yararlandirtlmasidir. 1961 Anayasasi’nin 49. Maddesinde; “Devlet, yoksul veya dar
gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarimi karsilayici tedbirleri alir.”
hiikkmii ile devleti toplumun 6zellikle yoksul ve dar gelirli halkin konut ihtiyacini

karsilamakla yiikiimli kilarken, 1982 Anayasast devletin {izerinde yer alan
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yukiimliligi "...konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir (m. 57)." seklinde
diizenlenmistir. Konut sorununa yonelik olan yaklasimin bu sekilde degistirilmesi ile
kapsam genellestirilmis konut sorununa ihtiyag¢ sahibi birey ve hak 6zneleri agisindan
yaklagsmaktan kagimilmistir (Balkir 2010, s. 344). Hazirlandigi donemin de etkisi ile
devletin sosyal hayata daha fazla miidahalesini ve destegini savunan sosyal devlet
sistemini ongdren 1961 Anayasasi, barinma hakkini sosyal bir hak olarak gorerek konut
sorununu bu baglamda ¢6ziime kavusturmayr hedefledigi diisiiniilmektedir. Buna
karsilik kenar basliginda "konut hakki "kavramini kullanan 1982 Anayasasi'nin (m. 57),
konut sorununa sosyal haklar ve sosyal devlet anlayisiyla yaklagtigini ileri siirmek pek
miimkiin gériinmemektedir (Kaboglu 1995-1996, s. 37).

Barinma hakki tam anlamiyla ancak insan onuruna yakisir, saglikli ve temiz bir ¢evrede
yasama imkani1 oldugunda tam olarak kullanilabilir. Bu nedenle 1982 Anayasasinda
saglikli bir ¢evre ile konut hakki birbirini tamamlayici sekilde diizenlenmis ve devlete
bu iki hakkin birlikte ele alinmasi ve gerceklestirilmesine yonelik sorumluluk ve
gorevler yiliklenmistir. Bununla birlikte 1982 Anayasasi’nmin 65. Maddesinde
diizenlendigi {lizere devlet Anayasa ile belirlenen gorevleri ekonomik kaynaklari el
verdigi Olgiide yerine getirecegi belirtilmektedir. Bu madde ile Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen devletin vatandaslarin barima hakkinin saglanmasina yonelik
yikiimliliigi halkin ihtiyact ve talebi oldugunda degil ancak devletin ekonomik
imkanlart elverdigi zaman, kisacasi devlet isterse kullanacagi sekline donlismektedir.
Bu durum sonucunda da s6z konusu maddelerin etkin ve hizli bir sekilde uygulanarak
barmma  sorununun  ¢Oziimiiniin  saglanmast  uygulamada pek  miimkiin

goriinmemektedir.

Bununla birlikte 6zellikle yoksul ve dar gelirli vatandaslarin en 6nemli ihtiyaci olan
konuta yonelik barinma hakkinin gergeklestirilmesinde, kullanilabilecegi diistiniilen;
devletin mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iideki sorumlulugu ve bu sorumlulugun siniri;
devletin gerek sosyal devlet kimligiyle ve gerekse konut hakkinin bir sosyal hak olmasi
nedeniyle, devletin bu hakla ilgili yapma edimiyle yiiklendigi anayasal sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz (Balkir 2010, s. 344).
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Sonug olarak 1961 anayasasi daha acik, seffaf ve katilimct bir anlayisla hazirlanmistir.
1961 Anayasasi’'nda kisi hak ve Ozgirliiklerinin daha genis tanimlandigi ve
onemsendigi, 6zellikle yoksul ve alt gelir grubuna yonelik barinma hakkinin sosyal bir
hak oldugunu savunan ve bu hakki vatandaslara verme yolunda da sosyal devlet
yapisini savunan bir anayasadir. 1982 anayasasi daha kati ve kazuistik® bir yaptya sahip
olmakla birlikte kisi hak ve d6zgiirliikkleri bakimindan daha kisitli yaklasan, otoritenin
giiciinii 6n planda tutarak ve barinma hakki baglaminda konut sorununu daha genel
cercevede ele almaktadir. Ayrica 1982 anayasasi konut sorununun ¢éziimiinde devlete
yiikledigi yiikiimliiligi devletin ekonomik imkanlar1 ¢ergevesinde gerceklestirmesine
baglamasi agisindan da sosyal devleti geri plana atarak halki kendi ¢oziimlerini iiretmek

zorunda biraktig: diisiiniilmektedir.
2.2 GECEKONDU KAVRAMI VE BARINMA HAKKI

Ilgili literatiir de yapilan arastirmalar gecekondu sorununun ozellikle hizli niifus
artisginin goriildiigii gelismekte olan tlkelerin biiylik sehirlerinde yasandigini ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye’de de gecekondulagsma olgusunun bu tespite paralel gerceklestigi goriilmekte
olup, iilkemiz kentlerinde yer alan kagak yapilari, “gecekondu”, “imar mevzuatina
aykirt yap1” ve “mevzuata uygun ancak sehircilik + planlama ilkelerine aykir1 yap1”
olmak iizere ii¢ baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir. Gecekondu kavramina

iliskin g¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar;

i.  Kent Bilim Terimler Sozligi’nde gecekondu; “Yapi kurallarina aykir
olarak, kamu ve 6zel kisilerin topraklar1 {izerine, toprak sahibinin rizasi
disinda yapilan, dar gelirli ailelerin yasadigi barinak tiirii”  olarak
tanimlanmaktadir (Keles 1998).

ii.  Ulkemizde Gecekondu olgusunun tamimi ilk defa 1966 yilinda ¢ikarilan 775
Sayili Kanun’un 2.maddesinde yer almistir. Bu kanunda gecekondu;

“Imar ve yap islerini diizenleyen yasalara ve genel hiikiimlere aykiri, Arsa

’Her seyi kuralla ¢6zme yontemi, ayrintici.
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sahibinin rizas1 alinmadan, izinsiz, kagak yapi olarak tanimlanmaktadir (775
sayil1 Gecekondu Kanunu 1966).”

iii.  Gecekondu i¢in yapilmis tanimlardan biri de, “imar yasalarina aykir1 olarak
¢ogu zaman ilkel, denetimsiz ve saglik kosullarindan da yoksun olarak acele

yapilmis konutlara verilen isimdir.” seklindedir (Eke, 2000).

Imar mevzuatina aykir1 yapilar ise; “Imarl alanlarda kamu ve 6zel miilkiyete konu olan
parsellerde miilk sahipleri tarafindan ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina, kat
nizamina, yapi1 emsal degerlerine, komsu mesafelere aykir1 yapilar.” olarak

tanimlanabilir (TMMOB 2004, s. 95).

Tiirkiye' de gecekondu olgusunun ortaya ¢ikisi ve gelisme siireci incelenirken en biiyiik
etkenlerin 6zellikle biiyiik sehirlerde yer alan sanayinin hizla gelismesi sonucu artan
isglicii ihtiyac1 ve kirdan daha ¢ekici olan sehir hayati oldugu goriilmektedir. Bu
etkenlerin sonucunda kirdan kente hizli gergeklesen gogler sonucunda kentlerde biiyiik
niifus yogunlagsmalar1 meydana gelmektedir. Bu niifus yogunlagmalar1 sonucunda
kentler de isleyisi ciddi manada etkileyen ve iizerinde 6nemle durulmasi gereken gesitli
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Gecekondu hig siiphesiz bu sorunlar arasinda en 6nemli, en

genis alana yayilan ve kentlerin isleyisini en ¢ok etkileyen sorundur.

Tiirkiye' de gecekondu iiretiminin daha ¢ok 1945'ten sonra basladigi ve 1950 yilindan
sonra da hizli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Ulkemizdeki gecekondu sayisinin yillara

artis1 tablo 1’°de verilmistir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de yillara gore gecekondu sayilari ve gecekondu niifusu

Yillar Gecekondu Gecekondulu Niifus Kentsel Niifustaki Pay1 %
1945 8.000 40.000 0.7
1955 50.000 250.000 4.7
1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 22.9
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9
1995 2.000.000 10.000.000 35.0

Kaynak: Gokge, 2004; Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar ve TUIK verilerinden
derlenmistir.
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Tablo 2.1 de gorildigi tizere 1945°de ¢ok onemsiz gibi goriilen gecekondu sayisinda
1955 yilindan sonra ¢ok hizli bir artis meydana gelmistir. Ozellikle 1950 yilindan sonra
hizli artistnin nedenleri incelendiginde siiphesiz ki bu artisin en biiyiikk etkeni
sanayilesme ile birlikte is imkanlarinin biiylik sehirlere tasinmasi sonucu kirdan kente

yogun, plansiz ve hizli gerceklesen goc hareketleridir.

Gog hareketleri ile kente gelen is¢i kitlesi ekonomik imkanlar1 yetersiz oldugu igin
konut gereksiniminin yasal yollarla kargilanamamis bu durum sonucunda gecekondu
alanlar1 ortaya ¢ikmustir. Tabi ki gog¢ hareketleri tek basina gecekondu adinda bir sorunu
olusturmamistir. Bu siire¢ igerisinde devlet tarafindan uygulanan dengesiz ekonomik
politikalar, kirsal bolgelerde yeterli is imkani olusturulamamasi, yetersiz ve ¢oziimden
uzak yasal diizenlemeler, siyasi kaygilar ve donem doénem verilen cesitli tavizlerin de
etkisi ile gecekondu alanlarmin 50-60 yil gibi kisa bir siirede sadece biiyiik kentlerin
degil tiim Tirkiye’nin sorunu haline geldigi bilinmektedir. Buradan da anlasildig {izere
gecekondunun olusumundan bugiine kadar ki yaklasik 60 yillik siire igerisinde
sorununun ¢oziimiine yonelik etkin ¢oziimler gelistirilememistir.  Gliniimiizde
Tiirkiye’de ki gecekondu sayisinin yaklasik 4 milyon oldugu diisiiniildiiglinde bu

sorunun boyutlar1 daha net goriilmektedir.
Gecekondu sorununu olusturan ana etkenleri sdylece siralayabiliriz:

Sanayilesmenin etkisi ile tarimda makinelesmeyle isgiicii talebinin azalmasi ve
kentlerde kurulan fabrikalarda artan is giicli ihtiyac1 sonucu koylerden sehirlere dogru

olusan yogun go¢ hareketleri,

i.  Artan niifus ve buna paralel olarak artan talep dogrultusunda kira ve konut
fiyatlarinin yiikselmesi,
ii.  Kentlerde arsa ve konut fiyatlarinin spekiilasyonlar ile hizla artmasi sonucunda
diistik gelirli vatandaslarin konut sahibi olma imkanlarinin azalmasi,
iii.  Ekonomik getirisinin daha yiiksek olmasindan dolayr lilkks konut yapiminin

artmasi1 sonucu sosyal konut tiretiminin geri planda kalmasi.
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Gecekondu sorununun kisa stirede biiylik boyutlara ulagsmasina neden olan etkenleri ise;

i.  Siireg igerisinde ¢ok sayida uygulanan imar aflari,
ii.  Kisa erimli siyasi hedefler + konjektiir,

lii.  Sirdirilebilir konut politikalarinin olmayisi olarak siralamak miimkiindiir.

Bu etkenler, 6zellikle kirsal kesimde yasayan halkin daha iyi yasarim diislincesini ile
bulundugu yerden kentlere go¢ etmesine neden olmaktadir. Tamami olmasa da gog
edenlerin biiylik bir kismini olusturan kdylerden ve kirsal kasabalardan go¢ eden
insanlar daha iyi bir yasam icin kurtulusu kentte aramaktadir. Bu arayis sonucunda
plansiz olarak hizla gelisen diizensiz sanayi tesislerinin ¢irkinlestirdigi kentlere
geldiklerinde en ¢ok barinabilecekleri bir konuta ihtiya¢ duyarlar. Biiyiikk umutlarla
geldikleri kentlerde 6grendikleri ilk sey yasami devam ettirmenin kira gore oldukga zor
ve pahali oldugudur. Ekonomik durumlari diigiiniildiigiinde bu insanlarin liiks konutlar
da barinma ihtiyaclarin1 karsilamalart miimkiin degildir. Bu durum kendi ¢oziim
yollarimi iretmeye yonlendirmis, yasamak ve barinmak igin gerekli olan konutlarini
kendileri iiretmeye baslamislardir. En temel hak olan barinma haklarinit kullanarak
barinma ihtiyac¢larini karsilamak amaciyla 6zellikle kent merkezlerinin hemen ¢eperinde
bulunan bos, sahipsiz arazilerden konut yapmak i¢in yararlanmislardir. Sonug olarak;
kirdan kente gdce sebep olan etkenler ile birlikte gecekondu sorununun temelinde
insanlarin en temel hakki olan barinma haklarmi kullanarak konut ihtiyaglarim

karsilamak istemeleri bulunmaktadir.

2.2.1 Tiirkiye’de Gecekondulasma Siireci ve Gecekondu Sorununa Karsi

Uretilen Politikalar ve Yasal Diizenlemeler

Gecekondu alanlar1 ve bu alanlarin kentlere yansimasi olan gecekondu sorunu son
birkag¢ sene igerisinde ortaya ¢ikmis iilkemize has bir sorun da degildir. Gecekondunun
tim diinyada ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik politikalarin,
kentsel planlama fakat konut ihtiyacim1 gelismelerine paralel olarak hesaplayip
zamaninda tedbir alamamasindan kaynakli genel bir sorun oldugu goriilmektedir. Tabi
ki tek sorun konut ihtiyacini hesaplamak degildir. Gecekondu sorunu iilke genelinde

etkin ve dengeli ekonomik politikalarin gelistirilememesi, 6zellikle kirsal alanda gerekli
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is imkanlarinin olusturulamamasi, imar aflar1 ve verilen tavizlerin sonucunda ortaya

c¢ikan kirdan kente yogun goclerin oniine gegilememesi ile de dogrudan alakalidir.

Gecekondu alanlarinin olusmasi ve kentlerin hatta iilkemizin en biiyiik sorunlarinda biri
halini almasinda en biiyilk etken siiphesiz kirdan kentlere gerceklesen gog
hareketleridir. Go¢ kavramina iliskin ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Bunlardan
bazilarinda gd¢ kavram; “Insanoglunun dogumundan éliimiine dek yasam savasiminda
ona eslik eden bir olgudur gé¢ (Cakir 2011, s. 209).”, “Go¢ kisilerin hayatlarinin
gelecekteki kisminin tamamini veya bir parcasinit gecirmek iizere, tamamen yahut gegici
bir siire icin bir iskan iinitesinde (sehir, koy, gibi) digerine yerlesmek kaydiyla
vaptiklart cografi yer degistirme olayidir (Akdogan 1998, s. 21).” seklinde
tanimlanmaktadir. G6¢ kavrami tarih boyunca her donemde ve her yerde insanoglunun
vazgecilmez bir parcasit olarak yer almistir. Giiniimiizde goglerin ise biiylik bir
cogunlugu ekonomik sebeplerden dolay1 gergeklesmektedir. Is olanaklarinin genellikle
kentsel mekanlarda yogunlagmasi ve tarimda makinelesme ile kirda isgiicti ihtiyacinin
azalmasindan dolay1 insanlar ozellikle biiylik kentlere go¢ etmektedir. Kisaca gog
tarihsel stlire¢ icerisinde c¢esitli nedenlere bagli olarak degisik bicimlerde karsimiza

c¢ikan, tiim toplumlar ilgilendiren bir olgudur.

Gilinlimiizde sadece birka¢ biiyilk kentin sorunu olmaktan ¢ikmis olan gecekondu
alanlarinin, cazibesi ve ¢ekiciligi olan sehirlere gergeklesen goc¢ hareketlerinin etkisi ile
iilke geneline yayilan bir sorun halini aldig1 goriilmektedir. Ozellikle is imkanlarinin
daha kisith oldugu dogu ve kuzey boélgelerden daha gelismis olan bati ve gliney
bolgelerdeki sehirlere dogru hizli gerceklesen go¢ hareketleri ve bu durumun ortaya

cikardig1 sorunlarin yeni bir durum olmadig: bilinmektedir.

Ulkemizde yillarca gecekondu olgusunun bir sorun mu yoksa dar gelirli halkin konut
ihtiyaglarini karsilamak i¢in tirettikleri bir ¢6ziim 6nerisi mi olduguna iliskin tartismalar

yasanmistir.

Ulkemizde gecekondu sorununa iliskin iiretilen politikalari, cikarilan yasalari ve
uygulamalar1 genel olarak 2 doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Birinci donem
1923-1963 yillar1 arasin1 kapsayan planli donem oncesi gelismelerdir. Bu donemi kendi

iginde ikiye ayirmak miimkiindiir. 1923-1945 aras1t Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda
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gelistirilen politikalar ve asil gecekondu sorununun ortaya ¢iktigi déonem olan 1945-

1963 aras1 donemde gelistirilen politikalardir.

Ikinci donem ise 1963 sonrasinda 5 yillik kalkinma planlarmin iiretilmesi ile baslayan
donemdir. Bu donemi de incelerken kendi igerisinde 1963-1980, 1980-2000 ve 2000
sonrast olarak 3 donemde incelemek miimkiindiir. 1963 sonrast donemde gecekondu
bliyiik bir sorun olarak kabul gérmiis ve bu sorunu ¢6zmek i¢in daha planl, sistemli ve

¢Ozlimii amaglayan politikalar ve yasalar gelistirilmek amac¢lanmustir.

2.2.1.1 Planh donem o6ncesi gelismeler (1923-1963)

Birinci donem olarak belirlenen 1923-1963 aras1 donemde ilk baslarda savas sonrasi
yikilan sehirlerin bakimi, onarimi ve yeniden insa edilmesi ana amag¢ olarak
belirlenmistir. Konuta iligkin politikalarin gelistirilmesi ancak 1930’larin sonlarinda
miimkiin olmustur. Iste gecekondu alanlarinin ortaya cikmasi ve sorun olarak
goriilmeye baglamast da ancak 1945 sonrasit oldugu goriilmektedir. 1945 yilinda
gecekondu kiigiik bir sorun olarak goriilmekte iken dogrudan ¢oziime yodnelik etkin
yasalar ve politikalar gelistirilememesinden dolay1 1963 yilina gelindiginde 15 kat daha

biiyiik bir sorun haline gelmistir.
2.2.1.1.1 1923-1945 Arast donem

Cumhuriyetim kurulmasi ile baslayan ve iilkenin savas sonrasinda i¢inde bulundugu
durumun iyilestirilmesi, yikilan ve hasar alan kentlerin bakim ve onariminin
yapilmasinin amaglandigi donemdir. Bu donemde elde olan kisith imkanlarla {ilkemizde
yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amac¢lanmistir. Kisith imkéanlardan
dolayr planli, bilimsel ve sistemli bir kentlesme yaklasimi s6z konusu degildir. Bu
donemin Oncelikli konulari igme suyu ve altyapt hizmetlerinin saglanmasi,
sanayilesmenin gelistirilmesi, yol ve koprii ingaatlarina yonelik politikalarin
gelistirilmesi olmustur. 1930 yilina kadar oncelikle Tirkiye’nin yeni baskenti olan
Ankara’nin konut ve konut sorununun ¢oziimiine Oncelik verilmistir. Bu durum
Ankara’da hizli bir kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Denetim mekanizmasinin

yetersiz olmasinin etkisi ile 1930’Ilu yillarda Ankara’da gecekondulasma hareketleri
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baslamistir. Ulke ¢apinda konut ve konut sorununun ¢dziimiine ydnelik politikalarin

gelistirilmesi ancak 1930’larin sonlarina dogru miimkiin olabilmistir.
2.2.1.1.2 1945-1963 Arast donem

Bu donem gecekondu iiretiminin artmaya ve yayginlagsmaya basladigi 1945 yilindan
baslayarak 1. Bes yillik kalkinma planinin onaylanmasina kadar olan plansiz donemi
kapsamaktadir. Bu déonemde 6zellikle 2. Diinya Savasindan sonra sanayilesmenin etkisi
ile Tiirkiye’de kentlesme hizlanmis ve Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik kentlere
gocler artmistir. S0z konusu sanayi tesislerinin kirdan kente goc hareketleri ile gelen
halki ucuz is giicii olarak gérmeleri nedeniyle gecekondu alanlarinin olusmasina goz
yumulmustur. S6z konusu donemin baginda gecekondu kiigiik bir sorun olarak
goriilmekte iken siiregte cesitli tavizler verilmesi, ¢oziime yonelik etkin yasalar ve

politikalar gelistirilememesinden dolay: hizla biiyiik bir sorun haline gelmistir.

Ulkemizde konuta iliskin olarak ¢ikarilan ilk kanun 16 Nisan 1924'te kabul edilen
“Umur-u Belediye’ye Ait Ahkdm-1 Cezaiye Hakkindaki Kanun'udur (Yasa 1966,
m.33).” S6z konusu kanunun kabuliinden itibaren 1948'e kadar gecekondu sorunuyla
dogrudan ilgili olmayan asil amaglari toplumsal yasantiy1 diizene sokmak olan bir takim
yasalarda da konut sorununa iliskin yargilarin yer aldigin1 goriilmektedir. Daha sonra
imar affi yasalari donemi baslamistir. Bunlarin ilki niteliginde ki 1948 yilinda ¢ikartilan
“Ankara’da Belediye ve Devlete Ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda
5218 sayilt kanun” gecekondu sorunuyla dogrudan ilgili olan ilk kanundur. Ne var ki
bununla Ankara Belediyesi’nin siirlart i¢indeki gecekondularm  durumunun
tyilestirilmesi ve yeniden gecekondu yapacak olanlara arsa saglayarak,

gecekonduculugun onlenmesi amaci giidiilmistiir (Keles 2000, s. 394).

Bununla birlikte, 1948 yilinda ¢ikartilan 5218 sayili kanundan sonra da 1948-1963 arasi
donemde gecekondu ve konut sorununa iliskin olarak imar affi niteliginde g¢esitli
kanunlar ylriirliige girmistir. Bu imar affi yasalart mevcut gecekondular
yasallastirirken, yeni gecekondu yapiminin dnlenmesini 6ngoren, 1948 tarih ve 5228
sayil1 yasa, 1949 tarih ve 5431 Sayili Yasa, 1953 tarih ve 6188 sayili Bina Yapimini
Tesvik Yasast ve 1959 da ¢ikarilan Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve

Arsalar Hakkinda 7367 sayili yasadir. Bu yasalarda konut ve gecekondu sorunlarina
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daha fazla 6nem ve yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle 6188 sayili yasa ile yasanin
kabul edildigi 1953 tarihine kadar insa edilen gecekondulas yasallastirilmis ve bu
tarihten sonra yapilacaklarin yikilacagi belirtilmistir. Ancak buna ragmen bu yasalarla
tam olarak konut veya tam olarak gecekondu sorunu ¢oziime kavusturulamamistir. S6z
konusu yasalar karisik bir yapiya sahip olmakla birlikte gecekondu sorununa yonelik bir
¢ozlim olarak imar aflar1 ile tiretilen gecekondular1 yasallastirip yenilerinin yapilmasi
engellenmeye calisilmistir ancak bu konuda pek de basarili olundugunu sdylemek
miimkiin degildir. S6z konusu yasalara imar affi yasalar1 boliimiinde daha ayrintili

olarak deginilecektir.

Sonug olarak, bu tiir yasalarla gecekondu sorununa yoénelik bir ¢oziim gelistirilememis
aksine olusturulan imar affi beklentisinin de etkisi ile gecekonduyu hizla biiyiiyen ve
yayilan bir soruna doniigsmiistiir. Planli déonem Oncesi iiretilen politikalar ve yasalarla
¢oziimlenmesi ve Onlenmesi amaglanan gecekondu sorunu giderek biiylimiis ve bu
donemde, Tirkiye’de gecekondu sayisi 1948'de 30.000, 1950'de 50.000, 1960'ta
240.000, 1965'te ise 430.000'e yiikselmistir (Cakir 2007, ss. 36-37).

2.2.1.2 Planh donemdeki gelismeler (1963 ve Sonrasi)

1963 sonras1 donemde gecekondu biiylik bir sorun olarak kabul gérmiis ve bu sorunu
c¢ozmek i¢in daha planl, sistemli ve ¢Oziimii amaclayan politikalar ve yasalar
gelistirilmek amaglanmistir. Planli donem olarak ele alacagimiz donem 1963 yilinda
1.Bes Yillik Kalkinma Plant’nin {iretilmesi ile baslayan ve gilinlimiize kadar olan
dénemdir. Bu donem igerisinde gecekondu sorunu ¢ok daha biiyiik boyutlara ulasmis ve
bu sorunun ¢oziimii i¢in daha sistemli ve planli yontemler iiretilmeye calisiimistir. Bu
donemde gecekondu sorununa ¢ok daha kapsamli ve genis bir bakis acist ile st
Olcekten bakilarak sorun ¢oziilmeye ¢alisiimis ve siirec icerisinde cesitli politikalar ve
yasalar gelistirilmistir. Planl1 donemdeki gelismeleri 1963-1980 arasi dénem, 1980-

2000 aras1 donem ve 2000 sonrasi seklinde 3 alt doneme ayirmak miimkiindiir.
2.2.1.2.1 1963-1980 Arast donem

Bu dénemde daha cok soysal-refah devlet anlayis1 hakimdir. Onceki donemlerden farkli

bu donemde gecekondu olusumundan devletin sorumlu oldugu kabul edilerek,
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gecekondu alanlar1  benimsenmigtir. Hatta bir adim daha oOteye gidilerek
gecekondulagsma, konut sorununun ¢odziimii ve konut agiginin kapatilmasina yonelik
0zgiin bir ¢oziim olarak bile goriilmistiir. Bu donemde de imar aflar1 ¢ikartilan 1976
tarth ve 1990 sayili yasa ile devam etmistir. Bu donemde devlet politikas1 olarak
gecekondu alanlarinin yikimi degil 1slah edilmeleri benimsenmistir. Bu durumun
sonucu olarak imar yasast hiikiimlerinin gecerli oldugu diizenli ve 1slah edilen diizensiz
konut alanlar1 (gecekondu alanlar1) olmak iizere ikili bir konut yapisi ortaya ¢ikmistir

(Torlak 2003, s. 65).

Bu ikili yapidan diizensiz konut alanlarini olusturan gecekondu alanlar1 kente go¢
yoluyla gelen kitlelerin birincil sorunu olan barmmma ihtiya¢larinin ¢6ziimii igin
irettikleri masum konut alanlar1 olmaktan ¢ikmaya ticari nitelik kazanmaya baslamistir.
1970’lere gelindiginde artik gecekondu iginde oturanlar tarafindan degil, bu isten
ekonomik getirim elde etmek isteyen profesyonel insanlar tarafindan yapilmaktadir
(Uzel 1986). Bu donemde sadece gecekondularin iretim siirecinde degisim
yasanmamistir. Yasanan toplumsal, sosyal, kiiltiirel degisimle birlikte gecekondu

konusunda yaklagimlarda farklilagmaya baslamistir.

1961 Anayasasiin 6ngordiigii daha sosyal bir devlet anlayisi ¢ergevesinde sosyal adalet
ilkesini yasama ge¢irmeye ¢alisan devlet tarafindan hazine arazilerinin isgali sosyal
adaleti saglamanin araci olarak goriilmiistiir. Bunun yaninda yasal olarak insa edilmis
konutlardan istenen standartlar, vergiler ve harglardan bu konutlar muaf tutularak,
gecekondulasma dolayli da olsa desteklenmistir. Iste sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde
ozellikle alt gelir grubu insanlarin barinma gereksinimlerinin saglanmasi igin bir arag
olarak goriilen bu yaklasim, gecekondularin giderek ilk barinak anlamini yitirmesini ve

bir ticaret, rant araci olarak goriilmeye baslamasini saglamistir.

Bu donemin ana yaklagimi olan gecekondu alanlarda uygulanan 1slah galigmalari ile bu
alanlara alt yap1 gotiiriilerek bu yerlesimlerin daha saglikli kentsel mekanlara
dontistiiriilmesi amaclanmistir. Gecekondu alanlarimin 1slah edilmesine yonelik
baslatilan caligmalar ile bu alanlar daha diizenli mahalleler halini almistir. 1966 yilinda
cikartilan 775 sayili Gecekondu Yasasina kadar 1slah ¢aligmalar1 belediyeler tarafindan

gerceklestirilmistir. Belediyeler 1slah ¢alismalart i¢in kendilerine verilen yetkileri oy
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araci olarak kullanmis 6zellikle se¢im donemlerinde gecekondu alanlarina; elektrik, su
kanalizasyon, yol saglamak gibi uygulamalar yapmislardir. Planli ve sitemli bir
yaklasimdan uzak bir sekilde siyasi kaygilarla yapilan 1slah uygulamalarinin iilkemiz
icin bedeli agir olmustur. Bu uygulamalar, ilk kusak gecekondularin kat adetlerinin
artmasi ile gecekondu sorununun hem dikeyde hem de yeni gecekondu alanlarinin

olugmasi ile yatayda artmasina ve yayilmasina yol agmuistir.

Bu donemde gecekondu yerlesimlerine yonelik politikalarda degisime yol acan en
onemli olaylardan biri de gecekondu sorununun ¢ézlimiine yonelik olarak hazirlanan ve
1966 yilinda kabul edilen 775 Sayili Gecekondu Yasast’dir. Gecekondu adinin ilk kez
anildig1 bu yasa ile gecekondu yerlesimlerini olusturan nedenleri ortadan kaldirmak,
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin onlenmesine yonelik
onlemler ve politikalar glindeme gelmistir. S6z konusu yasa yeniden gecekondu
yapiminin Onlenmesini amagcladigr i¢in yasaklayici, mevcut gecekondularin 1slaht ve
tyilestirilmesi amaglandig1 icinde yasallastirict bir niteliktedir. Yani 775 sayili yasanin
gecekondulara yonelik hem yasaklayicit hem de yasallastirici bir tutum arasinda kalan

bir yontem belirledigi soylenebilir.

Gecekondu sorununun ¢oziimiine yonelik olarak daha sistemli gelistirilen ve hazirlanan
s0z konusu yasay1 planlt donem Oncesi yasalardan ayiran en 6dnemli 6zelligi amacinin
direkt gecekondu sorununu ¢6zmek olmasidir. 775 sayili gecekondu yasasinin yiiriirliige
girmesinden hemen sonra 1967 yilinda yasanin nasil uygulanacagini aciklayan

“Gecekondu Yasast Uygulama Yonetmeligi” yaymlanmstir.

775 sayili  Gecekondu Yasasi hazirlanirken Oncelikle gecekondu kavrami
tanimlanmistir. S6z konusu yasaya gore gecekondu, imar ve yapi islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya
arsalar lizerinde, sahibinin rizas1 almmadan yapilan izinsiz yapilar olarak
tanimlanmaktadir (775 sayili Gecekondu Kanunu 1966). Gecekondu Yasasi'ni
hazirlayan kanun koyucular tarafindan olusturulan gecekondu tanimina ve gecekondu
kavraminin agiklanig bi¢cimine bakilarak, s6z konusu kanunda gecekondu sorunun nasil

ele alindig1, hangi acilardan bakildig: ve irdelendigi goriilmektedir.
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S6z konusu kanunda gecekondularin sorun olarak goriilmesine neden olan 4 temel ilke

su sekilde siralanabilmektedir:

i.  Yasalara aykir1 olmasi.
ii.  Bagkalarina ait yerde yapilmis olmasi.
iii.  Izinsiz yapilar olusu.

iv.  Belediyeden ruhsatsiz(izinsiz-kagak) olmasi.

Goriildiigii iizere bu dort temel ilke gecekondu alanlarinin sorun olarak goriilmesinin
gercek nedenleri olarak ele alinmaktadir. Gecekondu sorununun kalict olarak ¢oziime
kavusturulabilmesi icin oncelikle gecekondu sorununun temelinde yatan bu sorunlarin
cozlimlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Gecekondu kavramina sadece yasal
¢ercevede hukuksal agidan bakarak sorunlar1 tanimlamak ve bu sorunlarin ¢éziilmesine
yonelik politikalar ve yontemler gelistirmek derinlemesine ve tam bir ¢6ziim

saglamamaktadir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu yasa sorunu derinlemesine ve ayrintili olarak ortaya
koyamamistir. Ayrica gecekondu alanlarinin sosyal agidan yeteri kadar incelememis
olmasi da yasanin sosyal kapsaminin da yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenler
dogrultusunda gecekondu sorununun ¢oziimiine yonelik olusturulan s6z konusu kanun
ile ¢ozlime ulasilamamis ve gecekondu sorunu ¢oziilmek yerine giderek biiyiiyen bir

sorun haline gelmistir.

1960 sonrasinda devlet politikasi olarak kentlere yonelik daha planli, sistemli ve dengeli
bir kentlesme yaklasimi benimsenmistir. Artik iilke diizeyinde planli bir kalkinma
anlayis1 o6n plandadir. Bu anlayis cergevesinde iilke diizeyinde kalkinma planlarinin
hazirlanmaya baslamistir. Bunlarin ilki olan I. Bes Yillik Kalkinma Plam1 1963

hazirlanmig ve uygulanmaya baslanmaistir.
1. Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1963-1967);

I. Bes Yillik Kalkinma Planinin en 6nemli 6zelligi i¢cinde bulunulan dénemin en 6nemli
kavramlarindan biri olan sosyal adalet anlayist konut politikalarinda ozellikle

vurgulanmis olmasidir. S6z konusu kalkinma planmin diger bir onemli 6zelligi ise
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onceki donemlerden farkli olarak gecekondu sorununun ¢ok boyutlu bir sorun
oldugunun kabul edilmesidir. Bu baglamda gecekondu sorunu sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik boyutlariyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmis ve yapilan ¢6ziim Onerileri
de bu bitiinliikk cergevesinde, sosyal adalet anlayisi ile {iretilmistir. Gecekondu
yapiminin Onlenmesi noktasinda {iretilen iki ana ¢0ziim Onerisinde de kendini
gostermektedir. Bunlardan ilki, kentlere olan go¢iin kentlerde olusturulacak is olanaklari
ile orantili olmasini saglayacak ekonomik ve sosyal tedbirlerin alinmasi, digeri ise

sosyal konut yapiminin ¢ogalmasidir.

S6z konusu kalkinma planinin ana ilkelerinden biri, gecekondulari, i¢inde oturanlara
konut bulmadan yikmamak. Her seyden oOnce bu gecekondularin arsa miilkiyeti
problemini ¢6zmek, kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarini diizeltmek, ancak ¢ok
kotii olanlarint i¢inde yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan

kaldirmak olarak belirlenmistir (I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963, s. 429).

Giincel bir sorun olarak kabul edilen gecekondu sorununun ¢6ziimii i¢in gecekondu ile

ilgili olarak alinmas1 gereken tedbirler ii¢ baslik altinda toplanmistir. Bunlar;

i. lyilestirme (Islah); Mevcut gecekondularin 1iyilestirilmesi icin gecekondu
cevrelerinin haritalar1 yapilacak, arsalarin miilkiyet ve kamu hizmetleri durumlari
arastirilacak, gecekondularin durumu tespit edilecektir (1. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1963).

ii. Temizleme (Tasfiye); Belediyelerin gecekondu alanlarina kamu hizmetleri
gotlirmeleri ve gecekondu sahiplerinin bu giderlere katilmalar1 saglanarak, hig
oturulmayacak olan gecekondular icinde barinanlara yeni konutlar yapildiktan
sonra yikilacak, iyilestirilecek durumda olanlara kredi ve ayni yardim yapilacaktir
(I. Bes Yillik Kalkinma Plan1,1963).

iii. Onleme; Yeniden gecekondu yapimmin &nlemesi icin ise gogiin kentlerde
yaratilacak is olanaklar1 ile dengeli olmasi 6ngoriilmustiir. Kentlerde gecekondu
yapimini 6nlemek igin, ucuz arsa saglanacak, ucuz Kiralik veya sahibinin oturacagi
halk konut yapimi artirilacaktir. Dar gelirli vatandagslar konut yapimi; proje, teknik
yardim ve kendi evini yapana yardim yoluyla desteklenecek ve yasalar bunlar

diizenleyecek duruma getirilecektir denilmistir (1. Bes Yillik Kalkinma Plan1,1963).
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Bu planda konut sektorii ilk kez bir biitiin olarak ele alinmis sorunlara ¢oziimler ve
¢cozlimlere yonelik tedbirler getirilmistir. Ancak bunlar kismen uygulanabilmis ya da hig

uygulanamamustir.
1I. Bes Yillik Kalkinma Plant Dénemi (1968-1972);

II. Bes Yillik Plani’nda yer alan gecekondu alanlarina yonelik politikalar birinci bes
yillik kalkinma planinda belirlenen politikalarla paralellik gostermektedir. Birincisinden
biraz farkli olarak bu planda gecekondu sorunu konut sektoriiniin biitiinii iginde ele
alinacak ve bu sorunu onlemeye Oncelik vererek ve bu alandaki kendi evini yapma
giicinden yararlanarak c¢oziilmeye c¢alisilacaktir. Gecekondularin arsa miilkiyeti
probleminin schirlerin gelecekteki gelismesini zorlastirict olmaktan ¢ikartilmasi

amaclanmistir (1. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968).

Ayrica II. bes yillik kalkinma planinda, Birinci planda belirlenen oldugu gibi ikinci
planda da niifus artis1 vurgulanmis ve bu niifus artisi sonucunda konut ihtiyacinin
artacagl sOylenmistir. Artan konut ihtiyaci dogrultusunda gecekondu alanlarinin da
artmasinin 6nlenmesi igin konut ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda uygulanacak konut
politikalarinin temelinde kendi evini yapma giiclinden yararlanma amac1 yer almaktadir.
Bu ¢ercevede belirlenen politikalar ise orgiitlenme, arsa ve yerlesme, finansman, Kira,

yap1 malzemesi, istihdam, arastirma, tanitma alt basliklar altinda degerlendirilmistir.

Ikinci planda gecekondu sorunun ¢dziimiine yonelik gelistirilen konut ve kentlesme
politikalari, birinci planda gelistirilen politikalara benzer sekilde uygulama da

karsilasilan giigliikler nedeniyle pratikte uygulanamamustir.
II1. Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1973-1977);

Bu doénemde yapilan III. Bes Yillik Kalkinma Planinda gecekondu sorununa yonelik
0zel bir calisma yapilmadigr goriilmektedir. S6z konusu plan doneminde sadece
gecekonduya degil konut yatirnmlarina da gereken 6nem verilmemis, konut yatimlarinin
diisiiriilmesi  hedeflenmistir. Bu donemde yeni konut iiretiminden ziyade mevcut
konutlarin 1yilestirilmesi amaglanmistir. Miilk konut veya kiralik konut edinmeye

ekonomik giicli yeterli olmayan gruplarin barinma gereksinimlerini karsilamakta kamu
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sorumlugunun esas oldugu belirtilmis ve bu amagla kamu tarafindan tahsis edilecek
altyapt gerekleri karsilanmis ve parselasyonu yapilmis alanlar belirlenmesi ve bu
arsalarin disinda gecekondu yapiminin engellenmesi ongorilmiistiir (III. Bes Yillik

Kalkinma Plani, 1973).

ITI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde konut yatirimlarin tiim yatirimlar i¢inde
yiizde 20 lik bir pay aldig1 gorilmektedir. Bu plan doneminde 1.200.000 konut
iiretilmesi amaclanirken ayrilan yiizde 20 lik pay ile ancak yaklasik 980.000 adet konut
tiretimi gerceklestirilebilmistir. Bunun sonucunda yaklasik 240.000 adet konut agigi
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sonu¢ olarak birinci, ikinci ve dglincli plan
donemlerindeki konut iiretimine bakildiginda bu ili¢ donemdeki toplam konut acig
yaklasik 500.000°1 bulmaktadir. S6z konusu konut agigmnin devlet tarafindan
kapatilamamasi1 ve barinmaya olan ihtiya¢ da goz Oniline alindiginda bu agigin kent

¢eperlerinde hizla artan gecekondular tarafindan kapatildigi diistiniilmektedir.

Bu planda da onceki planlara benzer sekilde gelistirilen politikalar pratikte
uygulanamamigtir. Bu durum kentlerdeki durumun daha da koétiiye gitmesine yol
acmustir. Sonug olarak konut ihtiyact giderilememis ve iyilestirilemeyecek durumda
olan gecekondular tasfiye edilmistir. Barinma gereksiniminin saglanmasi igin tasfiye
edilen kotli durumdaki gecekondularin yerine nitelikli konut temin edilememistir. Bu
durum gecekondu alanlarinin kent ¢eperlerini saracak sekilde yayillmasina ve sayilarinin
artmasi ile sonuglanmistir. Ayrica kent merkezinde yer alan gecekondu alanlar1 topragin
degerli olmasindan dolayr kat artinmi seklinde nitelikli konut alanlarina

doniistiirilmeye devam edilmistir.

Genel olarak bakildiginda 1965-1980 aras1 donemde gecekondu biiyiik bir sorun olarak
goriilmiis ve ¢ok yonlii incelemeler yapilarak sorunun ¢oziimiine yonelik cesitli
politikalar gelistirilmistir. Gelistirilen politikalarda gecekondu sorununu ancak konut
eksiginin giderilmesi konusunda destekler verilmesi ile saglanabilecegi {izerinde
durulmustur. Bu noktada sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde dar gelirli vatandaslara
oncelik taninmistir. Devlet, kamu kuruluslar1 (Emlak Kredi Bankasi, Toplu Konut
Idaresi Imar iskan Bakanligi vb..) ve mali kaynaklarinda faydalandirarak dar gelirli

vatandaslarin kendi evini yapma giiciinden faydalanarak yasal konut edinilmesi
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amaglanmistir. Bunun yaninda gecekondu yerlesimlerine gerekli altyapi ve iist yapi
imkanlariin gotiriilmesi ile 1slah edilmeleri amaglanmistir. Ancak gelistirilen
politikalar uygulayic1 mekanizmanin kurulmasinda karsilasilan giicliikler, ekonomik
imkanlarin yetersizligi vb. nedenlerin etkisi ile uygulama noktasinda hayata
gecirilememis ve gecekondu sorununu ¢oziimii noktasinda 1965-1980 arasi donemde

basarili sonuclar elde edilememistir.
2.2.1.2.2 1980-2000 Arast donem

1980 yilina gelindiginde gecekondulara yonelik tavirlarda degisim yasanmistir. 1980
yilindan sonra sorun olarak goriilen bu alanlara yonelik birbiri ardina imar affi kanunlari
cikartilmistir. Bu dénemde c¢ikartilan 5 adet imar affi yasasi ile sadece gecekondularin
degil, diger kagak yapilarin da yasallastirilmasina yonelik politikalar izlenmistir. Bu
kanunlar, 1976 tarih ve 2805 sayili yasa, 1984 tarih ve 2981 sayil1 yasa, 1986 tarih ve
3290 sayil1 yasa, 1987 tarih ve 3366 sayili yasa ve 1988 tarih ve 3414 sayili yasadir.
Imar aflarmin da etkisi ile kentlerde niifus yogunlugunun kirsal alanlara gore giderek
arttig1 ve bu durumun etkisi ile gecekondu yerlesimleri kentin belirli bolgelerinde degil
kentin geneline yayillmis bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu donemde
gecekondu yerlesimlerinin gelisimlerinin 6nlenmesi ve bu alanlarda yasayan insanlarin
gelistirilecek politikalar ile orta sinif konut alanlar1 arasinda eritilmesinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir. Gecekondu olusumunun engellenmesine yonelik agirlikli olarak yerel
yonetimler 6lgeginde olmak iizere merkezi yonetim diizeyinde politikalar gelistirilmesi
amaglanmistir. Bu c¢ercevede yerel yonetimler oOlgceginde gelistirilen politikalarin
baslicalar; igsizlerin kent disina ¢ikarilmasi, yeni yapilan gecekondularin yikilmasi,
eskilerden, proje ve altyap1 hizmetlerinin yerine getirilme bedellerinin istenmesi ile yeni
gecekondu iiretiminin engellenmesi seklindedir. Ancak bu politikalarla da gecekondu

sorunun ¢Oziimii konusunda bagaril1 bir sonug elde edilememistir.

[k baslarda bu alanlar toplumda 6zellikle yoksullar ve alt gelir grubu insanlarin barinma
gereksinimlerini karsiladiklart masum konut alanlar1 olarak kabul gérmekte iken birbiri
ardina yapilan imar aflari ile artik ikici, Giglincii kusak gecekonducularin amaci barinma
degil rant olmustur (Torlak 2003, s. 66). Ancak gecekondu yerlesimlerine yonelik siyasi

yaklasimlar degismemis birbiri ardina ¢ikarilan imar affi yasalar1 ile bagislanan
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gecekondu alanlarinin, 1slah imar planlart ile diizenli kentsel alanlar haline

doniistiirmesi amaglanmustir.

Bu donemim 6nemli gelismelerinden biri de 1985 yilinda ¢ikartilan 3194 sayili imar
kanunundur. Bu kanun ile belediye sinirlar1 igerisinde belediyelere planlama ve
uygulama yetkileri verilmistir. Bu kanunla planlama ve uygulama yetkilerinin yerele
aktarilmasit olumlu bir yaklasim olarak goriilmekle birlikte, belediyeler tarafindan
yerinde ve olumlu kullanildigin1 sdylemek olanakli degildir. ¢iinkii belediyeler bu
yetkileri rant-spekiilasyon ve oy kaygilari baglaminda kullanma egilimleri tartigmalara
yol agmistir. Belediyeler yasanin kendilerine verdigi yetkileri agirlikli olarak yeni konut
alanm1 iiretmekte kullanmakta iken yapilagsmis kentsel alanlar ve 6zellikle yapilasma ve

gecekondu alanlart arka planda kalmistir (TMMOB 2004, s. 6).

Biitiin bunlarin sonucunda imar aflari ile sorun ¢oziilmeye ¢alisilan gecekondu sorunu
cok daha farkli bir boyut kazanmis, gecekondu alanlarinda kiracilik oranlari artig
gbstermis ve bu alanlar birer rant odagi haline getirmistir. Bu ranttan mevcut gecekondu
sahipleri de paylarini almaya baslamislar ve ekonomik gii¢leri artmigtir (Torlak 2003, s.
66). Diger taraftan dar gelirli ve yoksul halkin ise bu ekonomik konjiiktiir igerisinde

konut sahibi olmasi, hatta gecekondu tiretmesi bile zorlagsmistir.

Sonug olarak donemin sonuna gelindiginde gecekondu sorunu ¢ok daha ciddi ve farkli
bir boyuta ulagsmistir. Bu alanlarin gecekondu sahiplerine gelir kaynagi olmaktan 6te
orgiitlenmis yasa dig1 olusumlarin gelir kaynagi halini almis oldugu goriilmektedir. Bu
durum gecekondu alanlarin1 hem igerisinde yasayanlar hem de kentler i¢in gilivensiz
konut yerlesimleri haline getirmistir. Artik kentte yasana yoksul kesin ve kentte gog
edenler, spekiilatorler ve yasadist olusumlar tarafindan kontrol edilen bir alanda,

barinma gereksinimlerini saglamak i¢in miicadele etmek sorunda kalmislardir.
1V. Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1979-1983);

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde de gecekondu alanlarina yonelik politikalar
gelistirilmistir. Bu donemde gelistirilen politikalarin temelinde gecekondu alanlarinin
iyilestirilmesi ve 1slah edilmesi bulunmaktadir. Bu politikalar kapsaminda gecekondu

bolgelerine saglanacak yol, su, elektrik ve altyapt hizmetlerinin hizlandirilmasi ve
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gecekondu iyilestirme bolgelerinde ki kamu arsalarinda barinan gecekondu sahiplerine
uzun siireli kullanma hakki taninmasi Ongorilmiistiir. IV. Bes Yillik Kalkinma

Planinda gecekondu alanlariin iyilestirilmesi ve 1slahina yonelik alinacak 6nlemler;

“l. Yerel yonetimlerin ve ilgili kamu kuruluslarinin destegi ile gecekondu yorelerinde
kentsel ve sosyal altyap1 tesislerinin gelistirilmesi ve gecekondu yapilarinin

standartlarinin yiikseltilmesi programlanacaktir.

2. Yurt disindaki is¢ilerimizin tasarruflarini degerlendirmek ve konut gereksinmelerini
kargilamak amaciyla gecekondu onleme bolgelerinde konut iiretimi Ozendirilerek

yayginlagtirilacaktir.

3.Imar ve gecekondu yasalar1 yeniden diizenlenerek, yalmz belediye sinirlari iginde
degil, tiim iilke 6lceginde uygulanacak ve Ozellikle kamu arazileri iizerinde yapilan
kacak yapilar hakkinda etkinligi saglayacak hiikiimlerin yasalarda yer almasi

saglanacaktir (IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979, s. 477.)." seklinde belirtilmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma planinda gecekondu sorunu ¢ok yonlii olarak incelenmis
gecekondu diizenli isi ve geliri olmayan kitleler i¢in barinma gereksinimlerini saglama
giivencesi olarak goriildiigl belirtilmistir. IV. Bes Yillik Kalkinma planinin en énemli
eksikligi ise yeni gecekondu alanlar1 olugmasinin Onlenmesine yonelik alinacak
tedbirlerden hi¢ bahsedilmemis olmasidir. Bu planda gecekondulara iliskin olarak
altyapr eksikliginin giderilecegi ve daha diizenli kentsel mekanlar olarak 1slah

edilecegine yonelik politikalardan s6z edilmistir.
V. Bes Yillik Kalkinma Plant Dénemi (1986-1990)

V.Bes Yillik Kalkinma Planin da onceki planlarda oldugu gibi gecekondular yonelik
detayl1 politikalar ve ilkeler gelistirilmemistir. 1986-1990 aras1 donemi kapsayan V.Bes
Yillik Kalkinma Planinda gecekondu alanlarina iliskin olarak 2981 sayili Gecekondu
Affi Yasasi kapsaminda mevcut gecekondu alanlarinda yetersiz olan kentsel ve teknik
altyapinin arttirilmasi ve bu alanlarin fiziksel agidan iyilestirilmesine oncelik verilmesi

gerektigi belirtilmektedir. Ayrica yeni yerlesme alanlarinin a¢ilmasi ve bu alanlarda arsa
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tahsisi yapilmasi saglanarak, ruhsatsiz konut insaatin1 ruhsath hale ¢evirebilmek igin

tedbirler alinacaktir (V. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1986).

V.Plan doneminde diger donemlerdeki gibi gecekondu sorunun ¢oziimiine yonelik
gelistirilen konut politikalarinda basarili olunamamig ama &zel sektoriin  konut

konusunda yatirimi artmuistir.

V1. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1991-1995);

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise yine bir 6nceki donemde oldugu gibi gecekondu
alanlarma yonelik yogun bir calisma bulunmamaktadir. Bu donemde gecekondu
sorununun ¢oziimiine iliskin planda 6ne ¢ikan politika ise belediyelerin belli alanlari
konut arsast olarak belirlemeleri, bu alanlara altyap:1 gotiirmeleri, bu sekilde altyapisi
tamamlanmis arsa tiretimine yonelmeleri ve gecekondulagmayi 6nlemek i¢in kendi evini
yapan insanlara ekonomik yardim yontemi kullanilarak yasal konut iiretiminin

arttirilmasina oncelik verilmesi diigiiniilmektedir. (V1. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1991)

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da gelistirilen politikalarin uygulanmasinda basarili
olunamamistir. Bu durumun sonucunda kagak yapilagsma artmig ve gecekondu sorunu

¢oOziilmek yerine artig gostermistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1996-2000);

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine gelindiginde ge¢mis donemlerle oldugu tizere
gecekondu sorunun ¢oziimiine yonelik ayrintili politikalar iiretilmemistir. Bu donemde
mevcut gecekondu yasalarinin giiniin kosullarina uygun olarak revize edileceginin
belirtildigi goriilmektedir. Ayrica planda gecekondularin yasallastirilmasi ve bu
dontistimdeki rantin kamuya aktarilmasi Onerilmistir. Bununla birlikte 775 sayili
gecekondu yasasinin belediyelere arsa saglayacak sekilde yeniden diizenlemesi
onerilmektedir. (VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996)

Bu planda gecekondu sorununun ¢éziimii ve konut iiretimine yonelik olarak gelistirilen
yontemler yeteri kadar agiklanmamis ve bu planda da diger planlarda oldugu gibi

basarili olunamamuistir.
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Genel olarak bakildiginda 1980-2000 aras1 donemde gecekondu sorunu ¢ok daha ciddi
ve farkli bir boyuta ulasmistir. Bu doneminde gecekondu sorunun ¢oziimii igin
gecekondu alanlarmin  miilkiyet sorununu ¢6zmek, yeni gecekondu iretimini
engellemek, mevcut gecekondular yasallastirmak, hazine arazilerini vatandaslara tahsis
etmek, gecekondu alanlarina altyapr getirmek gibi c¢esitli ¢oziim ve politikalar
gelistirilmistir. Ancak s6z konusu politikalar uygulama noktasinda sorunu ¢6zmek
yerine daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Bu donemde gecekondu
yerlesimlerinin, gecekondu sahiplerine gelir kaynagi olmaktan ote orgiitlenmis yasa disi
olusumlarin gelir kaynagi halini almis oldugu goriilmektedir. Bu durum gecekondu
alanlarin1 hem igerisinde yasayanlar hem de toplumun diger kesimi i¢in giivensiz konut
yerlesimleri haline getirmistir. Artik kentte yasana yoksul kesim ve kente goc edenler,
spekiilatorler ve yasadist olusumlar tarafindan kontrol edilen bir alanda, barinma

gereksinimlerini saglamak i¢in miicadele etmek sorunda kalmislardir.
2.2.1.2.3 2000’den Giiniimiize kadar olan donem

Onceki donemlerde gecekondu alanlarma yonelik gelistirilen ¢ok sayida politika ve
cikartilan yasa ile sorun iyi ¢dziimii zor bir hal almistir. Onceki dénemden farkl1 olarak
1999 depremi sonrasi olan dénemde depreminde etkisi ile gecekondu sorunu gitgide
biiyiimiis ve iilke ¢capinda ¢ok daha derin bir sorun halini almstir. Iste bu dSnemde 1999
depreminin olusturdugu biiyiik yikimda g6z oniine alindiginda benzer bir durumla
karsilasiimamasi igin 6zellikle Istanbul basta olma iizere biiyiik kentlerde ki gecekondu
sorununu ¢ozmek icin gesitli politikalar ve yasal diizenlemeler gelistirilmistir. 2000
sonrast donemde gecekondu sorununa ¢oziim olarak gelistirilen ve uygulanmaya

baslanan ana yaklasim kentsel dontistimdiir.

2000 oncesi donemde gelistirilen politikalarin gecekondu sorununu kesin olarak ¢ozmek
yerine, imar aflar1 ile sorunu daha genis alanlara yaymistir. Sadece sorun yayilmamis
ayn1 zamanda gecekondu alanlar1 bir rant araci halini almigtir. Bu rantin ve 1999
depreminin de etkisi ile 1990’larin sonralarina dogru baslayan ve 6zellikle 2000 sonrasi
biiyiik artig gdsteren gecekondu alanlarinin tamamen yikilmasini ve yeni konut alanlari
yapilmasini temel alan kentsel doniisiim projeleri gecekondu sorununun ¢dziim araci

olarak goriilmiistiir.
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Bu donemde gecekondu sorununa yonelik gelistirilen yasal diizenlemelerin, soruna
¢Ooziim olarak goriilen kentsel doniisiim yaklagimi kapsaminda sekillendigi
goriilmektedir. Ancak bu yasalar 6zellikle kentsel doniisiim yapilacak alanlarin net
olarak tanimlanmamasi, parcaci ¢6zliim Onerileri getirmeleri, yerel yonetimlere verilen
yetkinin genisligi, sorunu derinlemesine degil yikip, temizleyerek ¢ozme egiliminde

olmalar1 vb. agilardan elestirilere konu olmaktadirlar.

Gecekondu sorunun ¢oziimiine iliskin hem 5 wyillik kalkinma planlarinda cesitli
politikalar yer almis hem de c¢esitli yasal diizenlemelerle Bu yasalardan bazilari;
2000’den giiniimiize kadar hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve yapilan yasal
diizenlemelerle gecekondu sorunu ¢oziimiine iliskin politikalar yer almistir. S6z konusu

Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve yasal diizenlemeler sunlardir;
*VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (2001-2005);

1999 yilinda yasanan ve bir yikima neden olan Marmara ve Bolu Diizce depremleri
sonrasi hazirlanan kalkinma planinda 6zellikle deprem bolgesinde konut yapimi tesvik
edilmistir. Bununla birlikte deprem sonrasi olusan agir yikim denetimlerinde yetersiz
oldugunu ortaya koymustur. Bu durumun sonucu yapi denetimi hakkinda kanun
hiikmiinde kararname c¢ikartilmis ve 2000 yilinda yiirlirliige girmistir. Sekizinci bes
yillik kalkinma planinda da 6nceki donem planlarda oldugu gibi kacak yapilagsmayi ve
gecekondu yapimini 6nleyici tedbirler alinacagi belirtilmis ama bu tedbirler ayrintili
olarak agiklanmamustir (VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2000, s. 213). Bununla birlikte;
“Kagak yapilasmay1 ve gecekondu yapimini 6nleyici tedbirler alinacagi ve 3194 sayili
Imar Kanunu, gecekondulasmay1 caydirici ve dnleyici tedbirleri etkin olarak igerecek
sekilde yeniden diizenlenecektir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 214).” hiikmii ile

gecekondu sorununun ¢oziimiini 3194 sayili yasaya yonlendirmistir.

Ayrica VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda gecekondu sorununun geldigi boyut itiraf
niteliginde bir ciimle ile; “VII. Plan doneminde insa edilen konut sayisinin 1,3 milyon
civarinda oldugu tahmin edilmekte olup, bu doénem icin ihtiya¢ olarak belirlenen
2.540.000 rakaminin ¢ok altinda kalinmistir. Aradaki farkin kagak yapilasma ve
gecekondu ile kapandigi tahmin edilmektedir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 212).”

seklinde belirtilmistir. Buradan da anlasilacag: iizere gecekondu ve kagak yapilasmay1
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onlemek icin gecmis donemlerde gelistirilen politikalar ve yasal diizenlemelerin

basaridan ne kadar uzak oldugu agikga goriilmektedir.

Konut Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in dort

temel hedef belirlenmistir. Bunlar;

“l. Konut bir insan hakkidir. Herkes icin yeterli konut saglanmalidir. Herkese yeterli
konut ve temel hizmetlerin saglanmas: icin kamu sektér, ozel sektor, sivil toplum
kuruluglari, kooperatifler ve bireylerin karar alma asamalarinda yer alabilecegi bir

sistemin olusturulmast gerekliligi ortaya ¢itkmaktadir.

2. yiizde 66°s1 aktif fay hattu iizerinde yer alan iilkemizde afetlerin olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi igin ¢arpik kentlesme ve kacak yapilasma engellenmeli, kaynak israfini

da engelleyebilecek yapi giivenligi ve denetimi konusunda etkin tedbirler alinmalidir.

3. Kamunun kisitli olan kaynaklart altyapili arsa tiretimine yonlendirilmeli, ancak alt ve

orta gelir grubuna doniik konut finansmani i¢in modeller gelistirilmelidir.

4. Konut iiretiminde yapi ve c¢evre kalitesi artirilmali, dogal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerimizi de koruyabilecek yapr ve c¢evre standartlart hazirlanmali, saglikli,

1

giivenli, kaliteli ve ekonomik konut ve c¢evrelerinin olusturulmasi saglanmalidir.’

seklindedir.

Bu hedeflerden birincisinde konut hakki yani uluslar arasi arenada kabul gormiis
sOylemi ile barinma hakki ilk defa iilkemizde ulusal diizeyde resmi bir belge ile temel
bir insan hakki olarak kabul gormiistiir. S6z konusu hedefler dogrultusunda
gelistirilecek politikalarla gecekondu ve kacak yapilagmanin dnlenmesi amaglanmustir.
Mevcut gecekondu ve kacak yapilar i¢in ise yikip temizleme ve yeniden insa etme
anlayis1 s6z konusudur. Bu anlayis giiniimiizde de c¢ok sik kullanilan ve popiiler olan
kentsel dontisiim projeleri aracilifi ile hayata gecirilmistir. Kentsel doniisiim
projelerinde amag kacak yapilasma ve gecekondulasmanin dnlenmesi, mevcutta fiziksel
olarak ¢ok kotii durumda olan gecekondu alanlarinin yenilenmesidir. Ancak uygulama

noktasinda kentsel donilisim projeleri de zamanla sermayenin kontroliinde kenti
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metalastirma ile rant elde etme aract halini almistir. Kentsel doniisiim konusuna 3.

Boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan donemi (2007-2013)

Gliniimiizde de gegerliligini siirdiiren plan doneminde kagak yapilasma ve gecekondu
alanlarina yonelik ayrintili tespitler bulunmaktadir. Bu bolgelere iliskin olarak kagak
yapilasmanin Onlenmesi ana baglig1 altinda iilke genelinde farkli bolgelerde bulunan
gecekondu ve kagak yapilasmalarin bulundugu alanlar ve bu alanlara iliskin sorunlar
tanimlanmistir. S6z konusu alanlardan 6zellikle 2b kapsaminda bulunan orman olanlari
ile dogal ve tarihi sit alanlarinda yer alan gecekondu ve kacak yapilara merkezi

yonetimin af getirme istegi oldugu goriilmektedir (Yilmaz 2011, s. 14).

Kacak yapilagsmay1 onlemek i¢in gelistirilen politikalarin basinda devlet ve 6zel miilke
ait topraklar ilizerinde yer alan gecekondularin temizlemesi gelmektedir. Gecekondu
sorununun ortadan kaldirilmasi icin gecekondularin temizlenmesi ve yenilerinin
tiretilmesinin engellenmesi i¢in ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu
noktada gecekondu sorununun ¢éziimii i¢in en etkin uygulama araci olarak gecekondu
dontisiim projeleri goriilmektedir. Bu projeler ile fiziki olarak ¢ok kdétii durumda olan
gecekondu alanlarinin, kentsel mekan kalitesinin artirilmasi, konut hakkinin insan
haklar cergevesi i¢inde degerlendirilerek 6zellikle yoksul ve alt gelir grubuna yonelik
ucuz ve uzun vadeli kredi destekleri ile toplumun her kesiminin insan onuruna yakisir

diizeyde bir konuta sahip olmasinin 6niiniin millet agilmasi 6nerilmektedir.

*Déniigiim Alanlart Yasa Tasarist (27/01/2004)

“Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu” adi altinda 27 Ocak 2004 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan Doniisiim Alanlar1 Yasa Tasarisi’nda amag, “Tiim
verlesim alanlarinda stirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda, saghkl ve giivenli
vasam ¢evreleri olusturulmasi, afete duyarli, kentsel standartlara uygun olarak
kullanilmasina yénelik iyilestirme, tasfive ve yenilenmesini saglamak, ilgili idare
(merkezi ve yerel) eliyle yeni yerlesim ve gelisim alanlart a¢gmak, ucuz yapt ve arsa
tiretmek tizere, toplumsal katilima dayali, diizenleme ilke ve esaslari ile bunlara iliskin

uygulama yontemlerini belirlemek.” olarak tanimlanmistir (Kara 2011, s.11).
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S6z konusu yasa tasarisi, kentsel donlisim olgusunun yeterince kapsamli
tanimlanmamasi, yenilenecek alanlarin belirlenmesi ve uygulamalarin yiiriitiilmesi
konularinda sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmamis olmasi ve denetim
stirecinde ¢esitli uzman aktorlerle isbirliginin irdelenmemesi vb. noktalarda yetersiz
olmasindan dolayr maruz kaldigi yogun elestiriler ve tepkiler sonucunda geri

cekilmisgtir.

*5366 sayili Yiwpranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi Ve Yasatilarak Kullamilmas: Hakkinda Kanun (16/06/2005)

5366 sayili kanun 2004 yilinda TBMM’ye sunulan ancak aldigi tepkiler sonucu geri
cekilen Dontlistim Alanlar1 Yasa Tasarisina yapilan eklemeler ve gelistirmelerle yasa
tasarisinin sit alanlarii da kapsayan hali olarak hazirlanmis ve 2005 yilinda yiiriirlige
girmistir.

3

5366 sayili kanunun amact; “...sehrin yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinca sit alan olarak tescil ve ilan edilen
kent bélgeleri ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, kentin gelisimine uygun olarak
yeniden insa Ve restore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donati alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karst tedbirler alinmasi, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunun yenilenerek korunmas: ve yasatilarak kullanilmasidir.” seklinde

tanimlanmaktadir (5366 sayili kanun, 2005).

5366 sayili kanunda bir takim elestirilere konu olmustur. Bu elestirilerin baslicalari,
tanimlanacak proje sinirlarinda, sit sinirlarinin bir baglayiciliginin olmamasi, Koruma
Bolge Kurullarina ragmen ayrica, yeni ve 6zel koruma kurullarinin olusturulabilmesi,
yenilemenin ve korunmanin hangi sartlar altinda olacaginin ayrintili olarak
tanimlanmamis olmasi, ‘insa ve restore etme’ kavramlarmin uygulama noktasinda
ayrintili olarak tanimlanmamis olmasi, ‘yipranan kent dokular1’ taniminin kapsaminin

ayrintili olarak agiklanmamig olmasi seklinde siralanmaktadir (Kara 2011, s.14).
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2.2.1.3 1Imar affi yasalar

Gecekondu sorununun 60-70 yillik stire¢ igerisinde ¢Oziilememesi aksine hizla
bliyiiyerek {ilke ¢apinda bir sorun haline gelmesinin temel nedenlerinden biri gecekondu
alanlarina yonelik olarak ¢ikartilan imar affi yasalaridir. 775 sayili gecekondu yasasini
da igerdigi hiikkiimlerden dolay1 kismen imar affi yasasi statiisiinde kabul edilmektedir.
Tarihsel siire¢ incelendiginde 775 sayili gecekondu yasasi dahil olmak {izere toplam 12
adet imar affi yasasi1 oldugu goriilmektedir. Aslinda bu say1 bile gecekondu sorununun

hizla iilke ¢apinda ¢ok biiylik boyutlara nasil ulagtigini tarif etmektedir.

Imar affi yasalarin1 775 sayili gecekondu yasasi Oncesi ve sonrasit olmak iizere iki

déneme ayirarak incelemek miimkiindiir.
2.2.1.3.1 775 Sayili Gecekondu yasast oncesi donem

5218 Sayuh Yasa (1948)

5218 sayili kanunun amaci o donem gecekondularin yogun olarak bulundugu
Ankara’nin sorununu ¢ozmektir. Bu amagla 1948 yilinda kabul edilen 5218 sayili
kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, hazine, 6zel idare ve kendi miilkiyetinde
bulunan arsalarin bir kismini gecekondu sorununun ¢6ziimii i¢in vatandaglara tahsis
etme yetkisi taninmugtir (Torlak 2003, s. 67). S6z konusu kanun ¢ikarildigi donemde
gecekondu ve kacak yapilasmanin ozellikle Ankara’ da yogunlagmis olmasi ve bu

sorunun acilen ¢6ziimii i¢in sadece Ankara imarina yonelik bir kanundur.

5218 sayili yasa Ankara’daki gecekondu Sorununa ¢oziim olarak yiirlirliige girmistir.
S6z konusu yasanin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne verdigi yetki ile ucuz arsa
tiretilmesi, arsa tahsis edilmesi amaglanmistir. Ayrica yasa da gecekondularin 3 yil
icerisinde imar planina veya belediyenin belirledigi sekle uygun hale getirilecegi
belirtilmektedir. Sonug olarak 5218 sayili yasa ile Ankara’da bulunan gecekondu ve
kacak yapilasma sonucu olusan yerlesimler yasallagtirilmigtir. 5218 sayili yasa ile
baslayan imar affi furyast uzun bir siire gecekondu sorununun ¢oziimii i¢in bir arag

olarak goriilmiistiir.
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5228 Sayili Yasa (1948)

Ankara’nin sorununun acil ¢éziim gerektigi i¢in dncelikle 5218 say1li yasa ¢ikarilmistir.
5218 sayili yasanin kabuliinden ¢ok kisa bir siire sonra konut sorunun yasal yollarla
¢Oziimii, gecekondulasma ve kagak yapilasmanin dnlenmesi i¢in tiim belediyelere, 5218
sayili yasa ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verilen yetkilere benzer yetkiler veren

5228 sayili Bina Yapimi Tesvik Kanunu ¢ikartilmistir.

S6z konusu yasa ile imar plan smirlari iginde belli bir ihtiyag i¢in ayrilmamis devlete ait
ve devletin tasarrufu altinda bulunan arsalarin belli 6deme sartlar1 dogrultusunda
belediyelere devredilmesi kararlastirilmistir. Bu arsalarin  konut yapmak isteyen
ozellikle alt gelir gurubu ve yoksul vatandaslara ve kooperatiflere, belirlenen esaslara
gore devredilmesi amaclanmistir. Bu sayede ekonomik imkanlar1 kisitli olan
vatandaslarin yasal yollarla konut sahibi olmasi ve gecekondulasma, kagak yapilagma

gibi yasa dis1 konut iiretiminin engellenmesi 6ngoriilmiistiir.

5431 Sayili Yasa (1949)

5431 sayili yasa 5218 sayili yasanin devami niteliginde olup, 5218 sayili yasayr da
kapsamaktadir. Boylece bagislama terimi kullanilmadan yasanin kapsami genisletilmis

ve gecekondu alanlarina af getirmeyi amaclayan bir yasaya dontistiirilmiistiir.

Sonug 5431 sayili yasa ile yiriirliige girdigi tarihe kadar yapilan tiim gecekondu ve
kacak yapilara bagislama, af getirmis, ylrirlik tarithinden sonra yapilacak
gecekondulara da agir cezalar ile yasak ve yikim getirilmistir. Ancak basari

saglanamamustir.
6188 Sayilr Yasa (1953)

Bina Yapimma Tesvik Ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda 6188 Sayili Kanun simdiye
kadar ¢ikarilan kanunlarin birlesimi niteligindedir. Ana amag¢ hepsinde oldugu gibi
gecekondu sorununu ¢ozmektir. Bu amag i¢in yine mevcut gecekondularin affedilmesi
ve yeni gecekondu yapiminin agir cezalarla onlenmesi amaglanmigtir. Ayrica 6188

sayili yasa ile 5218 ve 5228 sayili yasalar yiiriirliikkten kaldirilmistir.
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Sonug olarak 6188 sayili yasanin amaci devlet destegi ile ucuz arsa liretimi ve bu
arsalarin tahsisi ile yasal konut iiretimini 6zendirerek konut ihtiyacini karsilamak bu
sayede gecekondu alanlarinin yayilmasini engellemektir. Ancak bu yasa ile de

gecekondu iiretimi engellenememis, giderek biiyliyen bir soruna doniismiistiir.
7367 Sayili Yasa (1959)

Bu yasa ile gecekondu sorununun ¢oziimii i¢in 6188 sayili yasada belirtilen devlet ait
arsalarin belediyelere belli bir bedel karsiliginda devri, arsalarin belediyelere bedelsiz
devredilmesi seklinde yeniden diizenlenmistir. 7367 sayili yasanin da amaci ucuz arsa
iiretimi ve bu arsalarda yasal konut iiretiminin tesvik edilmesi ile gecekondulagmanin
Onlenmesidir. Ancak bu yasa da gecekondulasmanin Onlenmesi noktasinda basariya
ulasamamis ancak gecekondu alanlarmma af getiren yasalar arasinda tarihteki yerini

almistir.
2.2.1.3.2 775 Sayili gecekondu yasasi sonrast donem
775 Sayih Yasa (1966)

775 sayili gecekondu yasasi; Belediyelere Arsa Saglanmasi, Arsalarin Hangi Amagla
Kullanilabilecegi, Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi, Gecekondularin Tespiti,
Gecekondularin Islah ve Tasfiyesi, Yeniden Gecekondu Yapimimin Onlenmesi, Kamu
Hizmet ve Tesisleri Ile Ilgili giderlere Katilma, Arsa Tahsisi Sart ve Sekilleri, Yardim
Muafiyetleri, Tahsis Amacma Aykirt Davramslarm Onlenmesi, Belediye Siirlar1 ve
Miicavir Sahalar Diginda Uygulama, Yo6netmeliklerin Hazirlanmasi, Ceza Hiikiimleri,
Cesitli Hiikiimler, Yirtirlikten Kaldirilan Kanunlar ve Gegici Maddeler ana basliklari

altinda 44 madde ve 5 gegici maddeden olugmaktadir.

775 sayili kanun ile ilk defa gecekondunun tanimi yapilmistir. Yasa ile gecekondu
alanlarinin tespiti, 1slah ve tasfiyesi ile yeniden gecekondu {iiretiminin engellenmesi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda devlete ait arsalarin belediyelere tahsis
edilmesi 6ngdrmektedir. Ozel miilkiyete ait arsalarn yasanm amaglari dogrultusunda
kullanilabilmesi i¢in arsa sahipleri ile anlasarak kamulastirilmalari gerektigi

belirtilmektedir.
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Sonug olarak gecekondu adiyla gecekondu sorununun ¢oziimiine yonelik ¢ikartilan 775
sayili kanun da yiiriirliikk tarihinden once yapilmis biitiin yapilar, (yasanin ¢izdigi
cergevede 1slah etme, 1slah olasi degil ise tasfiye etme ilkesi ile birlikte) af adi
anilmadan yasallastirilmaktadir. Gecekondu sorununa yonelik ayrintili olarak hazirlanan
s6z konusu yasa ile getirilen yikim hiilkmiinlin izinsiz yapilagmalar1 durduracag ve

gecekondu sorununa ¢ozlim getirilecegi diistiniilmektedir.

1990 Sayil Yasa (1976)

Gecekondu kanununda bazi degisiklikler yapilmasi hakkindaki 1990 sayili kanun 1976
yilinda yiirtirlige girmistir. Yasa 4 maddeden olusmaktadir. Yasanin 2. maddesinde 775
say1l1 yasaya eklenen 3 gegici madde bulunmaktadir. Bunlardan gegici madde 8’¢ gore :
“Belediyelere ait olan veya gecekondu kanununa uyarinca belediyelerin miilkiyetine
gecmesi gereken arazi ve arsalar lizerinde 1 Mart 1976 giiniinden yapildiklari tespit
edilen gecekondular hakkinda 775 sayili yasa hiikiimleri uygulanacaktir.”
denilmektedir. Daha ag¢ik bir anlatimla 775 sayili yasanin 20 Temmuz 1966 tarihine

kadar 6ngordiigi af 1 Mart 1976 tarihine kadar uzatilmaktadir.

775 sayill yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana, bu yasanin uygulanmasinda
sadece fonlarin olusturmasinda bir aksaklik oldugu igin yeni bir yasa getirilmekte, bu
arada da Cumbhuriyetin 50. Yildoniimiinde yapilan diger aflardan farkli olarak imar ile
ilgili af getirmekte, bu af 775 sayili gecekondu yasasinin kapsaminda ele almaktadir
(Uzel, 1986).

2805 Sayih Yasa (1983)

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilart uygulanacak islemler ve
6785 sayili Imar Kanunun bir maddesinin degistirilmesi hakkindaki 2805 sayili kanun
kapsaminda ele alinacak yapilar, korunacak ve islah edilerek korunacak yapilari ile

yikilacak yapilari iki baslik altinda toplamistir.
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Korunacak yapilar;

i.  Imar plani olan yerlerde ve kendi parseli iginde,
ii.  Imar plam olmayan yerlerde kendi parseli iginde,

iii.  Imar plan1 olmayan yerlerde baskasinin miilkiinde yapilan yapilar ile
Gecekondular,
I.  Hisseli arsa ve araziler lizerindeki yapilar olarak belirtilmistir.
Yikilacak yapilar ise yasanin 18. maddesinde siralanmistir.

Korunacak yapilar basligi altinda bulunan imara aykirt olarak yapilan tiim yapilar,
kacak yapilar ve gecekondular bu yasa kapsaminda tekrar olarak affedilerek

yasallastirilmistir.
2981 Sayih Yasa (1984)

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili
Imar kanunun bir maddesinin degistirilmesi hakkindaki 2981 sayili kanunla imar ve
gecekondu mevzuatina aykiri insa edilmis ve edilmekte olan yapilara uygulanacak

islemleri diizenlenmesi amaglanmaktadir.

2981 sayili yasa ile 2085 sayili yasa da oldugu iizere yapilar korunacak ve yikilacak
yapilar olmak {izere iki gruba ayrilmigtir. Korunacaklar kendi igerisinde aynen

korunacak yapilar ve iyilestirilerek korunacak yapilar olarak iki gruba ayrilmistir.

Bu yasa ile bagvuru ve degerlendirme islemlerinin kurulacak olan Yeminli Ozel Teknik
Biirolarin® tarafindan yapilmasi kararlastirilmigtir (2981 sayili yasa, 1984). Bu sayede
stirecin hizlandirilmasi ve daha hizli sonuglandirilmasi amaglanmaktadir. Bu yasa ile ilk
defa devlete ait araziler lizerinde bulunan gecekondu sahiplerine verilen tapu tahsis

belgesi kavrami da tanimlanmustir. Tapu tahsis belgesi ilgili yasa da “Islah imar plani

3 Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalarma bagli, Meslek Odalarma kayith Yiiksek Mimar, Mimar, insaat
Yiiksek Miihendisi, Miihendis, Harita-Kadastro Yiiksek Miihendisi, Mithendisi, Sehir Plancilari ile Imar
Kanunu'nun 14 {incii maddesine dayal1 yonetmeligin, 3 ve 6 nc1 maddelerinde belirtilen fen elemanlar1 ve
bu elemanlar tarafindan kurulan tiizel kisiligi haiz biirolardir (2981 sayili yasa, 1984).
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veya kadastro planlar1 yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas teskil

eder (2981 sayili yasa 1984, m. 10).” seklinde tanimlanmaktadir.

2981 sayili yasa tiim {ilkedeki yapilar kapsamaktadir. Diger yasalardan farkli olarak
hem gecekondulart hem de imarli alanlardaki yapilar1 bagislayan hiikiimleri
tasimaktadir. Imarli kesimler icin bagislama islemleri kolaylastirilmis, gecekondulara
belirli kosullarda tapu tahsis belgesi verilmistir. Sonug olarak bu yasa ile de 6nceki af
yasalarinda oldugu gibi yasanin kapsami genisletilerek ve yasanin kabul tarihine kadar

olan gecekondular ve kagak yapilar affedilerek sorun ¢oziilmeye calisilmaktadir.
3290 Sayili Yasa (1986)

2981 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesi hakkindaki 3290 sayili kanun ile 2981 sayili yasada degisiklikler 6ngdrmiis
ve tekrar gecekondu alanlar1 ve kagak yapilagsmalara yonelik affin kapsami

genisletilmistir.

Yasanin 2. maddesinde 2981 sayil1 yasada belirtilen yapilar kapsamina daha 6nce konut
olarak kullanilmis olan is yerleri, kismen isyeri olarak kullanilan gecekondular da dahil

edilmistir (3290 say1li yasa 1986, m. 2).

3290 sayil yasa ile gecekondu alanlarina yonelik affin kapsami istanbul Bogaz1 sahili
ve On goriinlimii ile Canakkale Bogazi’nda yer alan gecekondularin 1981 tarihine kadar
yapilmis olanlar1 ile diger yerlerde 1985 tarihine kadar yapilmis olanlar1 seklinde

oldukca genisletilmistir (3290 sayil1 yasa 1986).
3366 Sayuli Yasa (1987)

3290 sayili kanun ile 2981 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki
3366 sayili kanunun asil amact 2981 sayili kanunun uygulanmasini hizlandirmaktir.
Yasa gecekondu kavramimin kapsamini ¢esitlendirerek affin kapsamini daha da

genisletmisti (3366 sayili kanun 1987, m. 5).

Yasada yer alan 5. maddeye gore kiyilarda, askeri bolgelerde, karayolu kamulagtirma

smirt iginde vb. her yerde kagak olarak yapilmis her tiirlii yapiy1 gecekondu olarak
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degerlendirilip, 1slah bolgesi ve ¢evresinden bagimsiz olarak, hisseli veya kat miilkiyeti
esasina gore imar parseli olarak diizenlenebilmesini dngormiistiir (3366 sayili kanun
1987, m. 5). Ayrica 1slah imar plan1 veya kadastro planlar1 yapilan yerlerde tapularin
dogrudan dagitilmasini hiikmiinii getirmistir. BOylece tapu tahsis belgesine gerek

kalmadan gecekondu sahiplerine dogrudan tapu dagitilabilecektir.

3414 Sayih Yasa (1988)

775 sayili Gecekondu Kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda ve 247 sayili
kanun hiikmiinde kararname ile bu kanun hiikmiinde kararnamenin iki maddesinde
degisiklik yapilmasina dair ve 250 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin degistirerek
kabulii hakkindaki 3414 sayili kanunun ile birlikte 775 sayili kanunun belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki uygulama yetkisi ilge belediyelerine devredilmistir. Bu
yetkilerin kullanilmasi noktasinda Biiyiiksehirlerde il¢ce belediyeleri arasindaki

koordinasyon Biiyliksehir Belediyesi tarafindan saglanacag belirtilmistir.

3414 sayili yasa ile 775 sayili yasanin 34. Maddesinin degistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
S6z konusu yasanin 34. Maddesi af yasalar1 kapsaminda yasallastirilan gecekondularin
yirmi y1l i¢inde satilmasini ve devredilmesini yasaklamaktadir. Ancak bu degisikli ile
bu yasak kalkmis ve gecekondularin ticari nitelik kazanmalarini saglamistir (3414 sayili
yasa 1988, m. 34). Bu durumun sonucunda gecekondular konut piyasasinda alinip
satilabilen yasal gayrimenkuller halini almistir. Ayrica bu alanlarinin miiteahhitler
aracilif1 ile donligmeye baslamasi gecekondularin degerini ve gecekondulara olan
talebinde artmasina neden olmustur. Gecekondularin aflarla yasallastirilmasi noktasinda
bu yasa ile bir adim daha ileriye gidilerek gecekondular, imarli taginmazlar gibi

degerlendirilmistir.

2.2.2 Bugiin Gecekondu Alanlari ve Barinma Sorunlari

Gilinlimiizde sosyal ve ekonomik dengesizliklerin yogun olarak yagandigi kentlerimizde,
merkezi ve yerel yoOnetimler, temel sorumluluklardan biri olmasina karsin bu
dengesizlikleri giderecek politikalar gelistirmekten ve uygulayabilmekten wuzak
gorinmektedirler.  Aslinda, son yillarda piyasalastirma, oOzellestirme  gibi

uygulamalariyla gerek merkezi gerekse yerel yonetimler sosyal hak ihlallerine dahi
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neden olmaktadirlar (Gokdemir 2007, s. 121). Bunun en 6nemli 6érneklerinden birini de
giintimiizde 6zellikle gecekondu alanlarinda uygulanan bazi kentsel dontisiim projeleri

olusturmaktadir.

En temel insan haklarindan biri olan barinma hakki, giniimiizde o&zellikle kent
merkezlerindeki gecekondu bolgelerini, ¢okiintli alanlarini, merkezi yoksul mahalleleri
hedef alan kentsel donilisim projeleriyle ihlal edilmektedir. Gecekondu alanlarina
yonelik yaklasim ise kentsel doniisiim projeleri aracilig ile bu alanlarin temizlenmesi ve
daha kaliteli diizenli kentsel mekanlara sahip, olumlu ve yiiksek kaliteli kentler

olusturulmasi amaclanmaktadir.

Ancak gilintimiizde uygulamada bu amag farklilagmakta gecekondu alanlar1 sermayenin
kentlere ¢ekilmesinde bir rant araci olarak goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleri ise
gecekondu alanlarinda yasayan halkin daha iyi sartlarda yasamasini saglayacak kentsel
mekanlar olusturan degil, sermayenin gecekondu alanlarindan rant elde etme araci

halini almistir.

Bu durumun sonucu olarak giliniimiizde gecekondu alanlarinda yasayan insanlarin
barinma haklar1 kentsel donilistim projeleri ile ihlal edilmekte, bu alanlarda yasayan

ozellikle yoksul insanlar kendi yasam alanlarindan uzaklastirilmaktadir.

Mekanlar1 insandan ve insan yasamina dair sosyal ve kiiltiirel igerikten kopuk bir meta
olarak algilayan bir anlayis ¢ercevesinde hazirlanan kentsel doniisiim projeleri, insanlari
yasam alanlarindan uzaklastirarak (iterek) kentsel mekéanlar1 sadece “kar ve
spekiilasyon” amaglt kullanimlara dontistiirmeyi hedefler niteliktedir (Uysal 2007, s.

47).

Uluslar aras1 sozlesmelerle kabul edilen temel bir insan hakki olan barimma hakki,
sadece 4 duvari olan bir konut demek degildir, barinma hakki demek insan onuruna
yakisir standartlarda bir konut ve bu konutlarin kentsel sosyal, kiiltiirel ve is imkanlarina
yeterli erisim olanaklarina sahip olmasi demektir. Bu noktada gilinlimiizde kentsel
doniisiim projeleri ile gecekondu alanlarinda yasayan 6zellikle yoksul halk yasadiklar
yerleri terk ederek kentsel imkanlarin, istihdam, barinma ve ulasim olanaklarinin kisith

oldugu kentlerin disinda olusturulan yeni yasam alanlarina gitmeye zorlanmakta ve bu
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insanlarin barmma haklar1 da bu 6l¢iide kisitlanmaktadir (Giil ve Ergun 2010, s. 359).
Gecekondu alanlarinin doniisiimii ile bu mekanlarin yerini lilkks konut, alisveris ve is
merkezleri gibi kentleri sermaye agisindan cazip kilacagi diisliniilen yapilarin almakta

oldugu ve kentsel doniisiimiin 6ziinde soylulagtirmay1 da barindirdigini1 séylenmektedir

(Giil ve Ergun 2009, s. 770).

Barinma, yerlesme ve konut hakki ulusal ve uluslar aras1 s6zlesmelerde korunmus temel
ve vazgecilmez haklardandir. Barinma hakki sosyal devletin gilivence altina almasi
gereken haklardan biridir. Bu nedenle kentsel doniisiim/yenileme uygulamalarinda
piyasa aktorlerinin ve varsil gruplarin ¢ikarlarindan 6nce; projelerin hayata gecirildigi
alanlardan yasayanlarin ihtiyaglarini géz oniinde bulunduran, yerel halkin katilimiyla,
yerinde doniisiimii hedefleyen planlar hazirlanmali, proje siirecinde ortaya ¢ikmasi olasi

magduriyetler karsisinda gerekli dnlemler alinmalidir (Aslan 2007, ss. 65-66).

Sonug olarak gilinlimiizde gecekondu alanlarinin barindirdig: rant bu alanlar1 sermayenin
hedefi haline getirmistir. Sermaye bu alanlar1 doniistiiriirken bu alanlarda da yasayan
insanlar bu alanlardan uzaklastirmak istemektedir. Ancak bulunduklar1 yerleri terk
etmek istemeyen halkin, giiniimiizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinde barinma
haklarinin yok sayilmasini engellemek icin tam bir barimma hakki savasi vermekte

oldugu goriilmektedir.
2.3 SOSYAL KONUT KAVRAMI

Sosyal konuta iligkin ¢ok sayida tanim bulunmakla birlikte, sosyal konut Keles (1984)
tarafindan yoksul ve dar gelirli topluluklarin barinma gereksinimlerini karsilayabilecek
bicimde standartlagmis, en az boyut ve nitelikte, saglik kosullarina uygun, saglam ve
ucuz konut tipi olarak, Tapan (1975) tarafindan ise, devletin, yerel yonetimlerin ya da

sosyal kurumlarin kar amaci giitmeden iirettigi konut olarak tanimlamaktadir.

Bununla birlikte 2487 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2.maddesinde sosyal konut,
“Toplumun yasama sartlarina, sosyal yapisina, érf ve adetlerine uygun, diisiik maliyetli
ve Briit Insaat Alam 100 m2'yi asmayan konuttur.” seklinde tamimlanmaktadir (2487
say1li kanun 1981, md. 2).
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Baska bir tanima gore de, herhangi bir yerlesme yerinde kendisinin, esinin veya resit
olmayan ¢ocuklarinin adina kayith bagimsiz bir konutu bulunmayan dar gelirli aileler
icin, konut ihtiyaci olan illerde yapilan, fen ve saglik kurallarina, toplumun yasam
sartlarina, sosyal yapisina, orf ve adetlerine uygun, en az 1 oturma odasi, 1 yatak odasi
veya nisi, 1 mutfak veya yemek pisirme yeri, 1 banyo veya yikanma yeri, 1 helasi
bulunan diisiik maliyetli, iginde yasayan niifus sayisina gore, briit insaat alan1 30 m2 den
az, 100 m2 den fazla olmayan konutlara sosyal konut denmektedir (Yiiksek Fen Kurulu
Karar1, Karar no 2005/109).

Sosyal konutlar, 6zellikle dar gelirli insanlarin barinma ihtiyaclariin kendi ekonomik
giicleri oraninda karsilanmasi amaciyla tiretilen konutlardir. Tiirkiye’de sosyal konut,
“Kamu kuruluslart ve sosyal maksatl, kdar gayesi giitmeyen kuruluslar kanall ile
satmak veya kiraya vermek iizere, idare ile konutta oturacak aileler arasindaki
miinasebeti de kapsayacak sekilde yapilan konut.” olarak tanimlanmaktadir (Sakarya

Universitesi, Sosyal Politika Vasitalari-11).

Sosyal konutun diger konutlardan farkli bir takim 6zellikleri biinyesinde bulundurmasi

gerekmektedir. Bu 6zellikleri,

i.  Sosyal konutlarin satis ve kira bedellerinin piyasa sartlarinin altinda olmasi
gerekmektedir.

ii.  Sosyal konutlar insan onuruna yakisir sekilde hem fiziksel hem de mimari
olarak belli standartlara uygun olmalidir

iii.  Sosyal konutlar burada yasayacak insanlarin kente entegre edilmesi i¢in dogal,
toplumsal ve sosyal g¢evre ile uyum igerisinde olmali seklinde siralamak

mumkindiir.

Sosyal konutlarin tretilmesi noktasinda devletin gelistirilecek politika ve stratejilerle
destekleyici, yol gosterici bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Sosyal konut politikas,
sosyal devletin, 6zellikle gelir seviyesi diisiik cocuklu ailelerin, ucuz ve sosyal konut
ihtiyacin1 karsilamak ve genel olarak konut sorununa g¢are bulabilmek ic¢in, mesken
olusturma bakimindan sistemli bir sekilde uygulamaya koydugu programlarin
biitiiniidiir (Sakarya Universitesi, Sosyal Politika Vasitalari-1). Sosyal konut

politikalarinin toplumsal sinif ve gelir diizeyine bagl olarak yonelik gelistirilmesi
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gerekmektedir. Yani toplumda alt gelir grubu olarak tanimlanan is¢i, emekli,
gecekonducu vb. geliri belli bir ekonomik diizeyin altinda olan bireylerin sosyal konut
politikas1  kapsaminda daha saglikli  sartlarda barinma  gereksinimlerini
saglayabilmeleri icin sosyal konutlardan yararlanmasi gerekmektedir. Ulkemizde
sosyal konut politikalarindaki temel amag¢ Ozellikle alt gelir grubunda yer alan
bireylerinde ekonomik giicleri ¢ercevesinde konut sahibi olmast ve barmnma

gereksinimlerinin yasal yollarla saglanmasidir.

Tiirkiye’de devlet, Anayasanin 49. maddesinin “Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarint karsilayan tedbir alir.” hiikmii geregince
sosyal konut tiretimine yonelik politikanin olusturulmasini gérevini tstlenmistir. Bu
madde geregince {istlenilen gdrev tam olarak yerine getirilememistir. Bugiin
bakildiginda Almanya’da konut iiretiminde devletin payr yiizde 50’ler de iken
iilkemizde bu pay yiizde 5 — 10 civarindadir (Sakarya Universitesi, Sosyal Politika
Vasitalari-I).

Gliniimiizde zamanla kirdan kente dogru hizla artan go¢ sonrasi olusan carpik ve
sagliksiz kentlesme, yiiksek kiralar ve gecekondulagsmanin da etkisi ile sosyal konut
kavrami1 tlilkemizde oldukca 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Ciinkii gecekondu
alanlar1 iilke ¢apinda tiim kentlerin en 6dnemli ortak sorunlarindan biri halini almistir.
Bu sorunun ¢6ziimii noktasinda ise en etkin ¢6ziim olarak goriilen kentsel doniisiim
projeleri kullanilmaktadir. Iste sosyal konut kavrami dzellikle gecekondu alanlarinda
uygulanan donilisim projelerinde etkin olarak yer almaktadir. Genellikle
gecekondularda yasayan insanlar doniisim sonrasit {retilen sosyal konutlara
yerlestirilmektedir. Yani buradan da anlasilacagi iizere giinlimiizde sosyal konut,
gecekondu alanlar1 ve kentsel doniisiim projeleri arasinda olduk¢a Onemli bir bag

bulunmaktadir.

Sosyal konut kavrami aymi zamanda sosyal bir hak olarak siniflandirabilecegimiz
barinma hakki i¢ i¢e bir kavramdir. Ozellikle dar gelirli ve kendi imkanlari ile barnma
gereksinimini saglayamayan insanlarin bu hakkin kullanimi noktasinda belli
standartlarda insan onuruna yakisir konutlarda barinabilmeleri i¢in sosyal konut dnemli

bir aragtir. Bunun yaninda gecekondu alanlarinda uygulanacak kentsel doniistim
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projelerinin igerisinde yer almasi gereken barinma hakki kavrami konut hakkini da
kapsamaktadir yani barinma hakkinin tam olarak doniisiim siirecine dahil edilebilmesi

noktasinda sosyal konutlar 6nemli bir aragtir.

Bununla birlikte {ilkemizde gecekondu alanlarinda uygulanan kentsel doniisiim
projelerinin cogunda gecekondu sahiplerine yonelik doniistime konu alanin bir kisminda
veya tamamen farkli bir bolge de sosyal konut {iretilmektedir. Ancak iiretilen bu sosyal
konutlarla doniisime konu alanda yasayan insanlarin barinma haklar1 doniisiim projesi
icerisinde ele alinmis olmamaktadir. Ancak bu tarz sosyal konut adi altinda verilecek
dairelerle kismen konut hakki projeye dahil edilmis olmaktadir. Ancak bu sekilde
tiretilen sosyal konutlar genellikle kendi igine kapanik yogun konut alanlaridir.
Doniistim oncesi farkli bir konut tipolojisinde, farkli sosyal, toplumsal iligkilerde
yasayan insanlarin yasam alanlar1 ve yasam tarzlari aniden biiyiik bir degisime
ugratilmaktadir. Bu degisime insanlarin birgogu uyum saglamakta zorlanmakta ve
yasadiklar1 alanlar terk etmektedirler. Yani sonu¢ olarak hem sosyal konutlar amacina
cok ulasamamakta hem de doniisiime konu gecekondu alanlarinda yasayan insanlarin

barinma haklari surece dahil edilmemektedir.
2.4 GENEL DEGERLENDIRME

Barinma hakki kavraminin c¢esitli tanimlar1 bulunmakla birlikte, genel olarak barinma
hakkin1 toplumun her kesiminin insan onuruna yakisir sartlarda, kentsel sosyal, kiiltiirel
ve is merkezlerine yeterli seviyede ulasim imkanlarma sahip bir konuta uygun 6deme
kosullart ile ulasimi olarak tanimlamak miimkiindiir. Barinma hakkinin ortaya c¢ikist
ozellikle sanayi devrimi sonucu olusan isci siifin daha iyi sartlarda yasamak isteginin
dogal bir sonucudur. Barinma hakki temel insan haklari icerisinde 2. Kusak insan
haklar1 olarak tanimlanan grup igerisinde yerini almaktadir. Ilerleyen siirecte barmma
hakki verilen miicadeleler sonucu uluslar arasi arenada gesitli belgelerle taninmis ve
barinma hakkinin saglanmasi noktasinda devletlere diisen gorev ve sorumluluklar da bu

belgelerle tanimlanmistir.

Ulkemizde barinma hakki, konut hakki olarak Anayasalarda yer almustir. 1961
anayasast konut hakkinin saglanmasi noktasinda sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde

devlete daha fazla sorumluluk yiiklemekte iken 1982 anayasasinin konut sorununun
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¢oziimiinde bu yiikiimliilige devletin ekonomik imkanlarina baglayip, sosyal devleti

geri plana atarak halki kendi ¢oziimlerini liretme yoluna ittigi soylenmektedir.

Konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik iilkemizde vatandaglarin {irettigi ¢oziimlerin
basinda ruhsatsiz konut alanlari olan gecekondular gelmektedir. Gecekondulasma
hareketlerinin {ilkemizde daha ¢cok 1945’den sonra basladigi ve 1950’lerden sonra hizla
artarak yayildigr goriilmektedir. Sanayilesmenin etkisi ile biliylik sehirlerde yer secen
fabrikalarin olusturdugu is imkanlar kirsal bolgelerden yogun niifus ¢ekmistir. Gelen
niifusun biiylik ¢ogunlugu alt gelir grubu iscilerden olugsmaktadir. Gelen niifusun konut
gereksinimini yasal yollarla karsilama noktasinda hem devletin ekonomik giiciiniin hem
de goc yoluyla gelen insanlarin imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle insanlar kendi
arinma gereksinimlerini 6zellikle devlete ait arsalar {izerinde kendi iirettikleri ¢oziimle

yani gecekondularla saglamislardir.

Gecekondu alanlar ilk baslarda kente gocle gelen yoksul kesimin barimnma ihtiyacini
karsiladig1 konut alanlar1 olarak goriilmektedir. Hatta bir donem gecekondu alanlari
konut agiginin kapatilmasi igin alternatif bir yontem olarak bile goriilmiistiir. Ancak
gecekondu alanlar siire¢ igerisinde iiretilen yanlis politikalar ve yasal diizenlemelerin
de etkisi ile hizla biiyiiyerek sadece biiyiik kentlerin degil {ilkenin 6nemli sorunlarindan
biri halini almistir. Bu yasal diizenlemelerin basinda gecekondulara donem donem af
getirerek yasallastiran imar aflar1 gelmektedir. 1990’larin basina kadar devam eden imar

aflar1 ile gecekondu i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir sorun halini almistir.

1990 sonras1 gecekondu alanlar artik sadece alt gelir grubu ve yoksul kesimin barindigi
masum barinaklar degil konut piyasasinda alinip satilabilen ticari bir ara¢ halini
almistir. Gecekondu alanlarinin 6zellikle kentin gelismesi ile kent merkezlerinde degerli
noktalarda kalmasi, bu alanlar1 sermaye igin cazip rant bolgeleri haline getirmistir. Bu

rantin kazanilmasi noktasinda uygulama araci kentsel doniisiim projeleri olmustur.

Kentsel dontigiim projeleri 6zellikle gecekondu sorunun ¢oziilmesi ve kentsel ¢okiintii
alanlarinin yenilenmesi i¢in en 6nemli ara¢ olarak goriilmektedir. Bu projelerin ortaya
cikisinda temel amag, gecekondu alanlarinin ve kentsel ¢okiintii alanlarinin yenilenmesi
ve bu alanlarda yasayan insanlarin daha iyi sartlarda yasamalarinin saglanmasidir.

Ancak bu durum uygulama noktasinda farklilasarak doniisiim yapilacak alanda yasayan
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insanlarin degil bu alanlar1 dontistiirecek sermayenin istekleri dogrultusunda sekillenmis
ve rant odakli projeler halini almistir. Bu durumun sonucunda sermaye bu alanlardan
bliyiik rantlar elde etmeyi amaclamakta ve bu alanlarda yasayan insanlar yasadiklari
alanlan terk etmeye zorlanmaktadir. Boylece kentsel doniisiim projeleri ile barinma

hakki arasinda siki bir miicadele baglamistir.

Bu siire¢ sonucunda barinma hakki da evrim gecirmis ve ilk ortaya ¢iktiginda 6zellikle
is¢i smifin yasadiklar1 konut bolgelerinin altyapr ve fiziksel olarak iyilestirilmesi ile
daha iyi sartlarda yasama miicadelesi iken giiniimiizde kentsel doniisiim projeleri ile
yasadiklar1 yerlerden kentin digina gonderilmek istenen gecekonducularin yasam
alanlarinda kalma miicadelesi halini almistir. Yani sonug¢ olarak gilinlimiizde kentsel
dontiisiim projeleri gecekondu sorununa ¢ézlim olarak goriilmekte, barinma hakki da bu
projelerle yerinden edilmek istenen gecekonduda yasayan halkin verdigi miicadeleyi

simgelemektedir.
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3 GECEKONDU SORUNUNA BiR COZUM: KENTSEL DONUSUM

Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulmasindan sonra baslayan ve 6zellikle sanayilesme ile
birlikte giderek artan bir egilim gdsteren kentlesme siireci dzellikle Istanbul, Ankara,
Izmir gibi biiyiik kentlerin plansiz, diizensiz ve kontrolsiiz biiyiimesi ile sonuglanmustir.
Sanayilesme ile kentlerde is imkanlarinin artmasi ile kirdan kente gerceklesen yogun
gok hareketleri beraberinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlarin yaninda en temel
ihtiyac olan barinma sorununu da getirmistir. Bu barinma gereksiniminin yasal yollarla
kargilanamamas1 sonucunda sagliksiz, plansiz, diizensiz ve kagak yapilar olarak

tanimlanan gecekondu yerlesimleri ortaya ¢ikmistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde uygulanan politikalar ve yasal diizenlemelerin de etkisi ile
gecekondu olgusu hizla biiyiiyerek giiniimiizde Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri
halini almistir. Kentlerdeki gecekondu bdlgelerinin zamanla yipranmasi ve k6hnemesi
sonucu olusan kentsel ¢oOkiintii alanlar1 Kentleri tehdit eden sorunlarin basinda
gelmektedir. Gecekondu alanlari tilkemizde ilk ortaya ¢iktig1 donemde masum bir amag
olan barmma ihtiyacin1 karsilamak i¢in yapilmakta iken siire¢ icerisinde devlet
tarafindan etkin konut politikalarin gelistirilememesi ve farkli donemlerde ardi ardina
uygulanan af yasalarinin etkisi ile bir rant araci halini almistir. Gecekondu alanlarinin
siirecte genisleyen kent icerisinde merkezi noktalarda kalmasi da gecekondularin rant
degerini arttirmistir. Bu degisime yonelik Senyapili (1996), Tirkiye’de gecekondu
sorununun bittigini, gecekondu dontisimii adi ile bagka bir sorunun basladigin

belirtmistir.

Gecekondu sorununun ¢oziimii i¢in farkli politikalar ve yasal diizenlemeler
gelistirilmesi gerekliligi dogmustur. Bu kapsamda {ilkemizde 1980’lerden sonra
gecekondu ve ¢okiintii alanlarinin doniisiimiinii amaglayan kentsel doniisiim kavrami
giindeme gelmistir. Bu tarihten sonra kentsel doniisiim kavrami Onemini arttirmis,
kiiresellesmenin de etkisi ile 6zellikle 2000 yilindan sonra hizla artan bir oranda
uygulamaya konu olmustur. Giiniimiizde de gecekondu sorununun ¢éziimiine yonelik en
etkin arag olarak kentsel doniisiim uygulamalar1 gorilmekte ve iilke ¢apinda bircok
kentte uygulanmaktadir. Ancak iilkemizde gecekondu alanlarinda uygulanan kentsel

dontisiim projeleri genellikle rant amacgli olarak fiziksel mekanin doniisiimiine yonelik
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hazirlanan, donilisiim alaninda yasayan insanlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel
ozelliklerini goz ardi eden projeler olduklar1 yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir.
Ozellikle bu elestirilerin basinda gecekondu alanlarinda yasayan yoksul halkin barmma
haklarimin goz ardi1 edildigi ve yasadiklar1 alanlar1 terk etmeye zorlanmalari

gelmektedir.
3.1 KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentler zaman i¢inde canli bir organizma gibi bilyiir ve gelisir. Kentler bu siirecte gesitli
dinamiklerin etkisiyle devamli bir degisim ve doniisim hareketi sergilemektedirler.
Doéntistim kavrami degisimden farkli olarak fiziksel, yapisal bir degisimi kastetmektedir.
Kentlerde gerceklesen degisim ve donilisiim silirecinin boyutlarini anlama i¢in,
sanayilesme hareketleri baglamadan 6nce 19.yy oncesinde kentleri sematik gosterimi
olan Sekil 3.1 ile sanayilesme sonrasi bu kentlerin degisim ve doniisiim siiregleri sonucu

geldigi durumun sematik gosterimi olan Sekil 3.2.” ye bakmak yeterlidir.

Sekil 3.1 19. yy oncesi ketsel yerlesimlerin sematik gosterimi

Yeni mahalle

Eski kent

ki ana yol

Kaynak: Pimar Pelin Ozden (2012), Ulasim Eksenli Kentsel Doniisiim Politikalari ders notlar

Ik kentler Sekil 3.1 de goriildiigii iizere giivenlik amach olarak etrafi surlarla gevrili
belli noktalardan girigleri bulunan ve ulasimin kentin ortasindan gecen ana yol ile
saglandig1 yerlesimlerdir. Ancak kentlerde yasanan siirekli degisim ve doniisiim siireci

ile Sekil 3.2 de goriildiigii tizere kentsel mekan genislemeye baglamistir. Konut alanlar
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eski kent merkezi digina yayilmis bu alanlara hizmet verecek yeni yol aglari, havaalani,
demiryolu olusmustur. Kentsel yasam kalitesini arttiran yesil kusaklar, rekreasyon

alanlar1 da bu siirecin tirtiinleridir.

Ancak bu degisim ve doniisiim siiresinde her sey olumlu ve insan hayatini
kolaylastiracak gelismeler degildir. Bu silire¢ ayn1 zamanda kentsel alanlar i¢in biiyiik

sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Bu sorunlart &zellikle kentlerin aldigi yogun gog hareketleri ile kente gelen yoksul
gocmen kitlelerin konut ihtiyacini karsilamak tizere irettikleri birgogu yasa dist olan
gecekondu alanlari, eski sanayi tesislerinin bulundugu ¢okiintii alani haline gelmis
kentsel mekanlar, eski kent merkezindeki yapilarin fiziksel olarak yipranmasi sonucu bu
alanlarin ¢okiintii alan1 halini almasi, bu slirecte yapilasmis olan ve biiylik afetler
sonucu giindeme gelen afet riski tasiyan kentsel mekanlar seklinde siralamak
miimkiindiir. Kentsel doniisim projeleri ile kamu yarart dogrultusunda ozellikle
kentlerde yasanan degisim ve doniisiim siiregleri sonucu kentsel mekanda ortaya ¢ikan
bu sorunlarin ¢6ziimii sonucu, kentsel mekanin fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
kosullarmin iyilestirilmesi ile daha kaliteli kentsel mekanlar olusturulmasi

amaglanmaktadir.

Sekil 3.2 19. yy. sonrasi kentlerin doniisiim ve degisim siirecinin sematik gosterimi.

Donusen Kent..
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Kaynak: Pinar Pelin Ozden (2012), Ulasim Eksenli Kentsel Doniisiim Politikalari ders notlart
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Kentsel doniisiim uygulamalart kentlerin sorunlarinin ¢dziilmesi ve planli, saglikli
kentlesmenin saglanmasi noktasinda olduk¢a Onemlidir. Kentsel donilisiim projeleri
diinya ¢apinda diisiiniildiigiinde uygulama alanlar1 ve yontemi bakimindan farklilik
gostermekle birlikte hepsinin asil amaci toplum yarari, planli ve saglikli kentlesmedir.
Bu amacin gergeklestirilebilmesi noktasinda kentsel doniisiim projelerinin sadece
fiziksel doniisiim odakli degil, 6zellikle doniisiim alaninda yasayan halkin bu doniisiime
katilimin1 saglayan ve doniisiim alaninda yasayan halkin kiiltiirel, ekonomik, sosyal
Ozellikleri dikkate alinarak gelistirilen projeler olmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii kentsel doniisiim projelerinin basarisinin ve toplum yararma olmast doniisiim
yapilacak alanin oOzellikleri dikkate alinacak sekilde gelistirilmesine bagli oldugu

disiiniilmektedir.

Literatiirde kentsel doniisiim kavramina yonelik gesitli tanimlar bulunmakla birlikte,
Tirk Dil Kurumu sozliigiinde yer alan dontisiim kelimesinin anlamindan hareketle
kentsel doniisiim kavramini, kentsel alanlarin var olan durumundan baska bir bi¢ime
girmesi, bagka bir durum almasi olarak tanimlamak miimkiindiir (TMMOB 2008, s. 5).
Kent planlama agisindan ele alindiginda Akkar (2006, s. 29), kentsel doniisiimii kentte
olusan ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel bozulmalara verilen bir cevap olarak

tanimlamaktadir.

Bunlarin yaninda kentsel dontisiim, Thomas (2003) tarafindan, kentsel sorunlarin
¢oziimiinli saglayan ve degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, sosyal, fiziksel ve
cevresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamaya calisan kapsamli, birbirini araliksiz

izleyen dongiisel bir siiregler grubu, buna bagli vizyon ve eylemler biitiind,

Turok (2005, s. 63) tarafindan, kamu, 6zel sektér ve halk katilimini savunan, yoksul
bolgelerin 1slahina ve yapi-¢evre-donati iicliistinlin iyilestirilmesine ¢alisan, kisilerin
yasam mekanlarinin yaninda ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de ilerlemesini
amaglayan; bununla birlikte, kent merkezlerini, glinlimiiz yasamina uyum

saglayabilecek nitelige kavusturmak bakimindan gelistirilmis bir planlama ¢aligsmast,

Kocamemi (2006, ss. 3-4) tarafindan ise, Kent igindeki niteliksiz sagliksiz ve kagak
yapilagmis alanlarin yenilenmesi, islevini yitirmis mekanlara yeni fonksiyonlar

kazandirilmasi, dogal afetlerden etkilenecek yapilarin farkli kullanim alanlaria

58



dontstiiriilmesi, kentsel islevlerin dogru tanimlanarak bir plan c¢ergevesine
dontstiiriilmesi, kentsel alt yapmin bu gelisim siireci icinde yenilenmesi seklinde

tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan hareketle kentsel doniisiim kavramini, zamanla fiziksel yipranmanin
etkisiyle ¢okme ve bozulmaya maruz kalan kentsel mekanlarin ekonomik, fiziksel,
sosyal, Kkiiltiirel ve g¢evresel kosullarim1 kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla
tyilestirmeye yoOnelik gelistirilen ve uygulama noktasinda seffaf, katilima acgik bir

strateji ve eylemler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir (TMMOB 2008, s. 5).

Birtakim belirleyicilerin etkisi ile kentlerde degisim ve doniisimi siirekli devam
etmektedir. Kentlerdeki doniisiimii stirekli giindemde tutan belirleyicileri, gog
hareketleri sonucu kent niifusunun hizla artmasi, kiiresellesme, insanlarin ihtiyaglarinin
degismesi ve taleplerinin artmasi, rant elde etme yarisi, yapilarin eskimesi veya
ekonomik Omrini tamamlamasi, kentlerde afet riskli alanlarin bulunmasi olarak

siralamak miimkiindiir (Tekeli 2006).

Kentlerde yasanan doniisiimii kendiliginden gergeklesen dogal bir siire¢ olarak degil,
disaridan ¢esitli amaclarla yapilan miidahaleleri de kapsayan karmasik bir siire¢ olarak
tanimlamak miimkiindiir. Kentlerde doniisiime konu olan alanlari, gecekondu bolgeleri,
kagak yerlesim alanlari, afet riskli alanlar, kent merkezindeki ¢okiintii alanlar1 seklinde
siralamak mumkiindiir. Kentsel doniistiirme yontemi ile bu alanlarin tekrar giiniin
gereksinimlerine  cevap verecek hale getirilerek kamuya kazandirilmasi
amaclanmaktadir (Keles 2004, ss. 435-436).

Kentsel doniisiim projeleri gecekondu sorunun ¢oziimii ve bu alanlarin kentlere entegre
edilmesi ile kentlerin daha diizenli, planli ve saglikli mekanlar olmasi noktasinda
teorikte oldukg¢a O6nemli uygulama araglaridir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
nokta, teorikte oldukc¢a faydali olarak tanimlanan kentsel doniisiim projelerini uygulama
da sadece fiziksel donilisimii esas alan birer rant aracina doniistiiriilmesinin

engellenmesidir.

Kentsel ¢evrenin doniisiimiinii sadece ekonomik ve politik nedenlerle agiklamak

indirgeyici ve yanlis bir yaklagim olur. Ciinkii bu siirecte diizenleyici ve belirleyici her
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ne kadar ekonomik ve politik sistem olsa da toplumsal yap1 ve giindelik yasam pratikleri
bu siirecin disinda diisiiniilemez. Dolayisiyla sosyal ve mekansal siireclerin bir arada ele
alinmasi gerekir (Uludag ve Ozer 2006, ss. 35-42). Kisaca sdylemek gerekirse, kentsel
doniistim, sadece mekansal-fiziki anlamda degil; kent mekan1 ve o ¢evrede yasayan
insanlardaki etki ve doniisimii de ifade eder ve bu kapsamda ele alinip uygulandigi
takdirde basarili sonuglar elde edilebilir.

3.1.1 Kentsel doniisiime yonelik yaklasimlar

Kentsel doniisiimiine yonelik yaklasimlari dort temel bashik altinda incelemek

miimkiindiir. Bunlar ekonomik, sosyal, fiziksel ve yonetsel yaklasimlardir.

Ekonomik yaklasim, her seyden once is mekanlar1 ve gelirle ilgilenir. Bu yaklasimla
oncelikle doniisiim alaninin igerisinde ve ¢evresinde yer alan is imkanlarinin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte donilisime konu alanda yasayan insanlarin
becerilerini gelistirerek ekonomik rekabet edebilirliklerini ve ise kabullerini arttirmaya
yonelik politikalar gelistirilmektedir. Yani bu yaklagimda oOncelikli olan ekonomik

imkanlarin arttirilmasi fiziksel doniisiimiinde bu ¢er¢evede yonlendirilmesidir.

Sosyal yaklasim, ekonomik yaklasima oranla daha kapsamli ve ¢esitlidir. Doniigiimiin
uygulanacagi bolgenin yasam kalitesi, sosyal iliskiler, saglik, egitim, sug¢, konut ve
kamu hizmetlerine erigimle ilgili degiskenleri i¢erisinde barindirmaktadir. Bu kapsamda
hazirlanacak olan doniisiim projelerinde Oncelik insanlarin daha iyi sartlarda ve kentsel

mekanlarda yagamalariin saglanmasidir.

Kentsel doniisiime yonelik yaklasimlarin fiziksel boyutunda ise doniigiime konu
alanlarin temel altyapi, konut stoku ve fiziki ¢evre ile kisimlarina dncelik verilmektedir.
Ayrica bolgenin icinde bulundugu kent ile arasindaki ulasim ve elektronik baglantilarini
da icerir. Kentlerin veya mahallelerin fiziksel goriinlimiinii ve ¢evresel kalitesi, buradaki
refah diizeyinin ve toplulugunun yasam kalitesinin giiclii bir gostergesidir. Basarili bir
doniistim icin fiziksel yenileme kaginilmaz unsurlardan biridir. Fiziksel yenileme

dontiisiimiin temel unsuru olarak projede yerini alir.
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Fiziksel doniisiim, bir alanin biitiinsel olarak doniistiiriilmesi siirecinde su bes roli
tistlenmektedir. Kisitlarin  giderilmesi — degisime Onciilik etmek - firsatlar
degerlendirmek — ek yatirim kaynaklar1 saglamak — sosyo-ekonomik yenileme ve

fiziksel yenileme siirecinin entegrasyonu saglamak

Yonetsel yaklasim, yerel karar verme mekanizmasinin yapisi, Yerel halkla iligkiler,
diger grup ve cikarlarin katilimi ve liderligin o6zelligi ve tiirii ile ilgilidir. Kentsel
doniistim siirecinin yonetsel boyutunu belirlemek igin Once siirece dahil olan temek
aktorleri tespit etmek gerekir. Bu aktorler sunlardir, kamu sektorii - 6zel sektor —
goniillii sektor — yerel katilim — Ancak bu ortaklarin ve bunlarin koordine olma

sekillerinin 6nemi duruma goéren degiskenlik gosterebilir.

Glglii bir sosyal boyuta sahip dontisiim girisimlerinin, yogun bir yerel katilim
sergilemesi muhtemeldir. Bunun amaci, yerel ihtiyaglara uygun olmalari ve strateji ile
sonucundaki faaliyetler konusunda bir dereceye kadar yerel sahiplenme' olugmasini
saglamaktadir. Yerel halk strateji hakkinda karar vermeye ve bu stratejiyi uygulamaya
etkin bigimde dahil olabilir. Ayrica bireyler 6zel program ve projeler yonetebilir, bu
planlarda calisabilirler. Genel olarak konusmak gerekirse toplum bireyleri doniisiim
programlarina mesruiyet, giivenilirlik, yerel bilgi ve aidiyet katabilir bu da onlarin bu

programlara sahip ¢ikmasini saglar.

3.1.2 Kentsel Doniisiim Projelerinin Amaclar1 ve Uygulama Bicimleri

Kentler siirekli degisim ve doniisiim halinde olan mekanlardir. Bu degisim ve
dontistimler iilkelerin 6zelliklerine, cografi konumlarina, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapilarina gore farklilagabilmekle birlikte doniisiim ve degisim siireci sirasinda ve

sonrasinda ortaya ¢ikan kentsel sorunlar benzerlik gostermektedir.

Olduke¢a karmasik bir yapiya sahip olan kentlerde ortaya ¢ikan sorunlarin hem kentlerin
isleyisine hem de burada yasayan insanlar iizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ortaya
¢ikan bu karmasik ve ¢ok yonliikk sorunlarin ¢éziimiinde sosyologlar, ekonomistler,
miihendisler, mimarlar, plancilar ve peyzaj mimarlar1 gibi farkli disiplinlerin birlikte

caligmas1 gerekmektedir (Sisman ve Kibaroglu 2009, s. 2).
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Degisim ve doniisiim siirecinde kentlerde karsilasilan sorunlarin genellikle kentsel
mekanlarin fiziki kosullar ile ilgili oldugu goriilmektedir. Ozellikle kentlerin aldig:
yogun goclerle gelen niifusun konut ihtiyacinin karsilanmasi ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Barinma sorununun ¢6ziimii noktasinda ozellikle yasal konut iiretiminin
yetersiz kalmasi ve zamanla kentsel mekanlarin fiziksel olarak eskimesi, yipranmasi
sonucunda degisim ve doniisiim siirecinin en dnemli sorunlar1 olan gecekondu alanlar
ve ¢Okiintii alanlar1 haline gelen kentsel mekanlar ortaya ¢cikmistir. Kentsel doniisiimiin
amaci bu fiziki olarak yipranan ve kentten kopan mekanlarin iyilestirilerek yeniden

kente entegre edilmesinin saglanmasidir.

Kentsel dontisiim projeleri diger bir ifadeyle aldig1 yogun gocle birlikte hizla degisen
kentlerde yasayan insanlarin artan toplumsal, ekonomik, altyapisal ihtiya¢larina cevap
vermek tizere fiziksel olarak yipranan ve ¢okiintii alanlar1 halini alan kentsel mekanlarin

gelistirilmesi ve kentlere entegre edilmesi amacini tagimaktadir.

Toplumun biitiin kesimleri i¢in, kentsel refah ve yasam kalitesini artirici basarili bir
ekonomik kalkinma yaklagimini ortaya koymak, kentsel doniisiimiin hedeflerindendir.
Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline
gelmelerinin en Onemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarim
yitirmesidir (Aydinli ve Turan 2012, s. 63). Kentsel doniisiim projeleri, fiziksel ve
toplumsal ¢okiintii alanlar1 haline gelen kent parcalarinda ekonomik canliligl yeniden
getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece kentsel refah ve yasam kalitesini artirmayi

amaglar (Akkar 2006, s. 30).

Kentsel mekanlarin ¢okiintli alan1 haline gelerek kentten kopmasinin altinda yatan en
onemli nedenlerden biri de toplumsal c¢oziilmelerdir. Cokiintii alanlar1 haline gelmis
kentsel mekanlarin kente yeniden entegre edilmesini saglamak ic¢in kentsel doniisiim
projelerinin toplum igerisinde yasanan ¢oOziilmelerin nedenlerini sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik acilardan derinlemesine irdeleyerek bunlari Onleyici tedbirler almak ve

onerilerde bulunmak gibi amaglar1 da vardir.

Kentin kiiltiirel mirasinin gelecek nesillere aktarilmasi, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunun korunmasi da kentsel doniisiimiin amag ve islevlerindendir. Gerek kamusal

miilkiyette bulunan gerekse 6zel kisilere ait tarihi eserler yasalar ile 6zel olarak koruma
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altina alinmasi ve bunlarin yenilenmesi varliklarinin siirdiiriilmesi i¢in zorunludur

(YYasin 2005, s. 109).

Kentsel doniisiim projeleri yapilan tanimlardan da anlasilacag: {izere teorikte kentlerin
hem fiziksel hem de toplum yapisinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir uygulama araci
oldugu goriilmektedir. Ancak uygulama asamasinda biitiin bu olumlu islevlerine karsin
kentsel doniisiim projelerinin kiiresellesmenin etkisi ile sermaye tarafindan rant amagh

olarak bazi kesimlerin ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in de kullanilabildigi goriilmektedir.

Son olarak, kentsel doniisiim kentin gereksiz biiylimesini ve yayilmasimi engelleyerek
mevcut kentsel mekanin en etkin bicimde kullanimina yonelik politikalar ve stratejiler
gelistirilmesini amaglamaktadir. Giinlimiizde ©ne ¢ikan kavramlardan biri olan
“stirdurtilebilirlik” hedefi ile baglantili olarak, kentlerde daha 6nce kullanilmig ve atil
olan alanlarin tekrar kullanimmi saglayan ve kentsel biiyiimenin ve yayilmanin
siirlandirilmasina yonelik kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesinin dogrudan bu

amagla ilgili oldugu goriilmektedir (Akkar 2006, s. 30).

Kentsel donilisim projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda, doniisiime
konu olan bolgenin fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerine, sorunlarina ve
potansiyellerine bagli olarak, bu amaglardan biri veya bir ka¢i 6n plana
cikabilmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin doniisiime konu olan alanin 6zelliklerine ve niteliklerine
bagli olarak belirlenen ¢esitli uygulama bigimleri bulunmaktadir. Bu uygulama
bi¢imlerinin tanimlanmasinda pek ¢ok farkli goriis ortaya c¢ikmaktadir. Bunun en
onemli nedeni diinyanin farkli iilkelerindeki bilim insanlarinin ¢esitli isimlerle
tanimladigi bu uygulama bi¢imlerinin Tiirkceye ¢evrilmesinde uzman kisi ve
kurumlarm olusturdugu bir dil birliginin olmamasidir (Sisman ve Kibaroglu 2009, s.

2). Kentsel doniisiimiin projelerinin uygulanmasinda kullanilan uygulama bigimlerini;

i.  Yenileme (renewal)
ii.  Sagliklagtirma (rehabilitation)
iii.  Koruma (conservation)

iv.  Yeniden canlandirma (revitalization)
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V.  Yeniden gelistirme (redevelopment)
vi.  Diizenleme (improvement)
vii.  Temizleme (clearance)
viii.  Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development)

iIX.  Tazeleme-parlatma (refurbishment), seklinde siralamak miimkiindiir.

3.2 TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM SURECI VE YASAL
DUZENLEMELER

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin batidaki rnekleri ile ortak yonleri
bulunmakla birlikte, iilkemizin cografi, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal
yapisindan kaynakli dinamiklerin etkisi ile bir takim farkliliklarda bulunmaktadir.
Bununla birlikte batida uygulanan basarili kentsel doniisiim projelerinin incelenerek
olumlu yanlarimin Tiirkiye sartlarina uyumlu hale getirerek kentsel doniisiim
uygulamalarmin daha basarili olmasinda kullanilmasi gerekmektedir. Ulkemiz
kentlerinde yasanan ekonomik ve fiziksel doniisiim stirekli olarak devam etmektedir. Bu

doniigiimiin ilerleyen yillarda da farklilagarak hizlanacagi yadsinamaz bir gergektir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulmasindan sonra baslayan ve 6zellikle 1950°den sonra
sanayilesmenin etkisi ile hiz kazanan kentlesme stireci 6zellikle biiyiik kentlerin plansiz,
diizensiz ve kontrolsiiz bilyiimesini ve yapilasmasini beraberinde getirmistir. Ozellikle
kirsal alanlardan is imkanlarinin yogunlastigi biiylik kentlere yogun go¢ hareketleri
baslamistir. Bu go¢ hareketleri sonucunda kentler gocle gelen kitlelerin barinma sorunu
basta olmak iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal bir takim sorunlarla kars1

karstya kaldig1 goriilmektedir.

Bu sorunlarin baglicalari, gogle gelen insanlarin en temel ihtiyaci olan barinma
gereksiniminin yasal yollarla karsilanamamasi1 sonucunda ortaya ¢ikan sagliksiz ve
yasadist konutlar olarak tanimlanan gecekondu alanlari, altyap: sorunlari, tahrip edilen
kiiltiir miras1, diisiikk fiziksel standartlar, saglik ve beslenme kosullarinda
yetersizliklerdir. Yasanan bu siirecin sonucunda bu sorunlar bir araya gelerek kentsel

yoksunlugun ve déniisiim ihtiyacinin temellerini olusturmustur (Ozden 2006, s. 219).
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Bununla birlikte kentsel doniisiim kavrami birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Ozellikle déniisiime konu alanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, toplumsal ve cevresel
acidan derinlemesine analizleri yapilarak, bolgeye 6zel kentsel doniisim modelleri
gelistirilmedigi taktirde karsilasilabilecek sorunlarin baslicalarini; doniisiim projelerinin
fiziki mekanin doniisimiine indirgenmesi sonucu doniisim alaninda yasayan halkin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel faktorleri goz ardi edilerek barinma haklarinin
ihlal edilebilmesi, projelerin 6zellikle kiiresellesme ile sermayenin kontroliinde rant
amaci giiden uygulamalara doniismesi, dontisiim alaninin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel faktorlerini gbz ardi eden fiziki doniislimii esas alan projeler ile bdlgenin
soylulastiriimast”, kentsel doniisiim projeleri dniisiim sonrasi gelen insanlar ile bolgede
doniisiim sonrast kalan insanlar arasinda c¢esitli uyusmazliklarin ¢ikmasi seklinde

siralamak mimkiindiir.

1950’lerdeki uygulamalarla birlikte kentlerimiz de giinlimiize kadar gelen siirekli bir
dontisiim yasanmaktadir. Ancak artik biliniyor ki, bu siire¢; mimarlik ve sehircilik bilim
alanlarmin ilke ve yontemleri ile degil, ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve
cevresel dinamiklerin yoOnlendiriciliginde gergeklesmektedir. Giinlimiizde kentsel
dontisiim projesi olarak Tretilen orneklerin Ozellikle insan/kullanici gereksinimleri
uygunlugu ve kentlerin kimligi ile olan tutarliligi agisindan yasanan tartigmalar bu
saptamanin saglam gerekgeleridir. Bu nedenle “kentsel donilisiim” kavraminin Tiirkiye

uygulamalarini iki yonlii degerlendirmek gerekmektedir (Gorgilii 2009, s. 771).

i. Kentsel doniisgimin gayrimenkule odaklanarak yalnizca fizik mekan
diizenlemesi olarak algilanmasi,
ii.  Bu diizenlemenin de mimari ve kentsel kimlikten referans almadan tiretilmesi,

tiretilen bu yeni mekanlarin kentin ruhuna ve mekanina yabancilagmasi.

Bu degerlendirmelerden de anlasilacagi gibi lilkemizde iiretilen kentsel doniigiim
projelerinin doniisiime konu alana yonelik ayrintili ve ¢ok yonlii yapilacak analizlere
dayandirilarak, uzun siireli, katilimc1 ve seffaf bir siire¢ olmasi gerekliligi sonucuna

ulastirmaktadir.

4 Soylulastirma: Orta ve Ust gelir gruplarinin fiziksel midahale yolu ile yenilenen alt gelir grubu konut
alanlarina yerlesmesi (Sen 2005).
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Ulkemizde kentsel doniisiim projelerinde 6zellikle 1999 Marmara depremi sonrasi
stiregte artig gorilmektedir. S6z konusu deprem sonrasi yapi stogunun fiziki olarak
oldukca yetersiz oldugu gormiis ve bu durumun diizeltilmesinde kentsel doniisiim
projeleri ara¢ olarak kullanilmaya baslamistir. Bununla birlikte {ilkemizde kentsel
doniisiim projelerinin asil amact kagak yapilasmis ve 1slah imar planlari ile daha da
sagliksiz hale gelmis olan kentsel alanlarin sagliklastirilarak kentsel mekana entegre
edilmesinin saglanmasi oldugu goriilmektedir. Bu dinamikler Tiirkiye’deki kentsel
donilisiim siirecinin sadece fiziksel dokunun yikilip yeniden insa edilmesi olarak

algilanmasini getirmistir (Gorgilii 2009, s. 771).

1945 yilindan sonra baslayan 1950’1li yillardan yogunlasarak devam eden gecekondu ve
kacak yapilagsma kentlerin sekillenmesinde onemli bir etken olmustur. Bu sorunlarin
¢Oziimiinde siire¢ icerisinde farkli donemlerde farkli politikalar ve yasal diizenlemeler

gelistirilmistir. Bunlar1 donemlerine gore 6zetle incelemek gerekirse:

1950-1980 yillar1 aras1 donemde, sanayilesmenin etkisi ile 6zellikle biiyiik kentlerde
hizlanan ekonomik gelisme ve bu duruma paralel olarak kentlere gergeklesen yogun gog
hareketleri biiyiik kentlerin hizli, plansiz ve diizensiz biiylimesine, gecekondulasmasina
neden olmustur. Bu déonemde en 6nemli kentsel doniisiim hareketleri kent ¢eperindeki
bos arazilerin gecekondu mahallelerine donlismesi ve daha sonra bu mahallelerin
sagliklastirilmasi, apartmanlasarak yeniden yapilandirilmasi veya temizlenerek farkli

niifus gruplarina yonelik yenilenmesi seklinde olmustur (Atadv ve Osmay 2007, s. 58).

Kentsel donilisim kapsaminda degerlendirilebilecek ilk eylem tiirii gecekondu
niifusunun giizellestirme dernekleri kapsaminda Orgiitlenerek kentsel altyapilardan
yararlanmanin yollarin1 bulmalaridir. Yerel topluluklarin inisiyatifi olarak gelisen bu
stire¢, kentin ¢eperlerine altyapisiz olarak eklemlenmis olan kirsal topraklarin kentsel
alana doniisiimiinde 6nemli bir agamay1 olusturmustur (Gorgiilii 2009, s. 771). Bununla
birlikte 1950’lerde baslayan ve 1960’larin sonlarina kadar devam eden gecekondu ve
kacak yapilagsma alanlarinin yikimi yoniindeki yaklasimin 1966 yilinda yiirtirliige giren

775 sayili gecekondu kanununa kadar devam ettigi goriilmektedir.

1970°1i yillarda gecekondu ve kacak yapilagsma sorunun ardi ardina ¢ikartilan imar aflari

ve uygulanan politikalarin tam olarak amacina ulagilamamasi sonucu en iist diizeye
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ulastigit ve Kkent Olgeginden {ilke Olg¢eginde bir sorun halini almaya basladig
goriilmektedir. Yine bu dénemde gecekondu alanlarinin yasallastirilmasi ve doniisiimii,
hiikiimetlerin siyasi kaygilart dogrultusunda gecekondu sahipleri ile hiikiimetler

arasinda siirekli bir pazarlik konusu olmustur (Sonmez 2006, s. 122).

1980 sonrast donemde kentsel donilisim uygulamalarinda oOnemli degisimlerin
yasanmistir. 1983 ve 1985 tarihli imar aflar1 ve yasaya daha sonra eklenen “islah imar
plan1” kavrami ile yeni bir kentsel doniisiim siirecinin basladig1 goriilmektedir ( Gorgiilu
2009, s. 772). Bu yeni siiregte gecekondular gegmis zamanlarda oldugu gibi yine imar
aflar1 ile yasallastirilarak affedilmis ayrica bununla da kalinmayarak gecekondu
alanlarma ek ingaat izinleri verilmistir. Bu doénemde gelistirilen kentsel doniisiim
projelerinin en onemli 6zelligi kentsel mekanin yeniden yapilandirilmasini amacglayan
politikalarin yaygin olarak kullanilmasidir. Bu donemde kentsel doniisiim projelerinin
odaginda, 1slah imar planlarn ile yasallastirilmis gecekondu bolgeleri ve kagak
yapilagsma alanlar1 yer almaktadir. Ciinkii bu alanlarin kentin genislemesi ile kent
merkezine yakin bdolgelerde bulunmasi nedeniyle, arsa degerleri yapinin getirisinin
yaninda ¢ok yiiksek degerlere ulasmistir. Bu amagla bu alanlar sermaye agisindan cazip
yatirm bdlgeleri olarak goriilmekte ve rant temelli olarak kentsel doniisiim projeleri

gelistirilmektedir.

Bu doniisiim projeleri agirlikli olarak kamu-6zel sektor isbirligiyle gergeklestirilmistir.
Ancak cok yiliksek rant getirisi olan bu alanlarda uygulanan kentsel doniistim
projelerinde 6zel sektoriin rolii 6n plana ¢ikarken, kamu sektorii temel altyapr sunumu
ve arazi 1slahini saglama roliinii tistlenmislerdir (Akkar 2006, ss. 31-32). Bu durumun
sonucunda kiiresellesmenin etkisi ile tilkemizde ki etkinligi artan kiiresel sermayenin
kentsel donilisim projeleri aracilifiyla tiim diinyada kentsel ranti sekillendirmesi
karsisinda tilkemizin de kayitsiz kalamadigi ve gelistirilen projelerin agirlikli olarak bu
kapsamda oldugu goriilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak 1980’lerde agirlikli
olarak sermaye odakli fiziksel mekanin doniistimiinii amaglayan rant eksenli projelerin

gelistirildigi goriilmektedir.

1990’lara gelindiginde iilkemiz {izerinde etkinligi artan kiiresellesmenin etkisi ayrica

Avrupa Birligi’'ne gecis siireci, miiktesebata uyum politikalar1 vb. etkenler kentsel
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doniisiim uygulamalarinin 6n plana ¢ikmasina ve hizla yayilmasina destek olmustur.
Bununla birlikte 1990°dan itibaren kentsel doniisiim projelerinin kapsami genislemeye
baslamistir. Sadece mekanin fiziki boyutunu diisiinerek kentsel doniisiimii amaclayan
projelerin yerine doniisiim yapilacak alani sosyal, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve

cevresel boyutlari ile de ele alan daha kapsamli projelerin gelistirildigi gorilmektedir.

2000 sonras1 donemde yasanan en Onemli gelismenin kentsel doniisiim kavraminin
hukuki boyutta kabul gorerek yasalarda yer almasi oldugu goriilmektedir. Yasalar1 da
arkasina alan kentsel donilisiim projeleri kentsel mekanin sorunlarinin ¢dziimiinde en
onemli ara¢ olarak kabul goérmekte ve kentsel donilisiim uygulamalarinda da hizli bir
artis goriilmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin kent planlama yaklasiminda 6nemli
bir yer edindigi goriilmektedir. Ayrica, hizla devam eden go¢ ve yerlesim alanlarina
yansiyan sosyal ve ekonomik kutuplasmalarin kentsel mekanin sorunlarin ¢éziimiinde

kentsel doniisiim projelerinin gerekliligini pekistirmistir. (Atadv ve Osmay 2007, s. 68).

Sonug olarak Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri giiniimiizde 6zellikle gecekondu
alanlarinin ve kentsel ¢okiintii alanlarinin kente entegre edilmesinde en etkin ve 6nemli
arag olarak tilke ¢capinda kullanilmaktadir. Bununla birlikte tilkemizde kentsel doniisiim
projelerinin ¢éziim noktasinda basarili olabilmesi icin bazi eksikliklerin giderilmesi

gerekmektedir. Bu eksikler Goksu’nun (2006, ss. 40-44) 6 maddede agikladig: gibi;

1. “Ulkemizdeki kentsel arsa ¢ok hisseli ve imar parselleri kiiciiktiir. Ruhsatsiz
yapt ¢oklugu nedeniyle de fiili durumlar ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla
oncelikle miilkiyet yapisindaki sorunlar giderilmelidir.

2. Arsa sahiplerinin gerek ekonomik durumlarinin iyi olmamasi gerekse ikincil
finansal kaynaklara ulagamamalarindan dolay1 bina bakim-onarimi ve proje
yatirimi yapamamaktadirlar.

3. Doniisiim yapilacak alanlardaki sorunlar ¢ok boyutlu oldugundan klasik
planlama anlayis1 ve imar mevzuati artik yetersiz kalmaktadir. Bundan dolayz,
planlama sisteminin degisime ihtiyact vardir.

4. Ulkemizde kurumsal yatirrmcilarin yetersizligi sonucu artan bireysel {iretim
biciminin yayginlasmasi, kayit dis1 ekonominin olugmasina neden olmustur. Bu

kurumsal yap1 eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.
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5. Sorunlarin ¢éziimiine yonelik yasal diizenlemeler mevcut degildir; bu konuda da
caligmalar yapilmalidir.

6. Bugiine kadar yatirim finansmani, proje gelistiren ve yatirimi yapan kimselerce
(rant ya da gayrimenkul odakli) yapilmistir. Proje finansmani yaratma kapasitesi

sorununun da asilmasi gerekmektedir.” seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Goksu (2006, ss. 40-44) tarafindan da ifade edildigi tizere 6ncelikle gliniimiizde kentsel
doniistim projeleri ile daha etkin, hizli ve basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in yeni
politikalar ve yasal diizenlemeler gelistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kentsel
doniistim uygulamalar1 seffaf ve katilimci bir yaklagimla doniisiim yapilacak alanda
yasayan insanlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve meslek odalarinin da siirece dahil
edildigi ve donilisiim modelinin alanda yasayan insanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal 6zelliklerini de dikkate alarak, biitiinciil bir yaklasimla, derinlemesine
analizle sonucu hazirlandig1 takdirde basarili olabilecektir. Aksi takdirde tilkemizde
gecekondu ve kentsel ¢okiintii alanlar1 sorununun ¢éziimiinde en 6nemli ara¢ olarak
goriilen kentsel doniisiim projeleri sorunu ¢ozmek yerine kentin farkli noktalarina
dagitarak sorunun gelecekte daha biiyilkk boyutlara ulagmasina neden olacagi
ongoriilmektedir. Ayrica lilkemizde kentsel doniisim projelerinin en dnemli uygulama
alan1 olan gecekondu bolgelerine yonelik gelistirilen modellerin doniisiim alanlarinda
yasayan insanlar1 bu alanlar terk etmeye zorladig1 ve bu insanlarin barinma haklarini
ihlal ettigi noktasi da giinimiizde kentsel doniisiim projelerine yonelik yapilan en

onemli elestiri konusudur.

Kentsel doniisiim projeleri giiniimiizde ozellikle gecekondu bolgelerinin ve kentsel
¢Okiintii alanlarinin sagliklagtirilarak kentsel mekana entegre edilmesi amaciyla yogun
olarak kullanilmaktadir. Bu amacin basarili bir seklide yerine getirilebilmesi igin
gelistirilen politikalarla ve yasal diizenlemelerle kentsel doniisiim projelerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Ulkemizde kentsel doniisiime yonelik gelistirilen yasal
diizenlemelerle kentsel doniisiim uygulamalarmin eksiklerinin giderilmesi ile s6z
konusu uygulamalarin kamu yararim1 6n planda tutan ve doniisiime konu alani her
boyutuyla derinlemesine irdeleyen kentsel doniisim modellerinin iiretilmesi

saglanmalidir.
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Ulkemizde dogrudan kentsel doniisiime yonelik olarak hazirlanan yasal diizenlemeler
oldugu gibi kentsel doniisiime yonelik igerisinde maddeler bunan ve yerel yonetimlere
bu konuda yetkiler veren yasal diizenlemelerde bulunmaktadir. Ulkemizdeki kentsel

dontistimle ilgili yasal diizenlemeleri;

i. 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun (1984)

ii. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu (5162 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin
Toplu Konut Idaresi Baskanhigina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un (Resmi gazete tarihi: 05.05.2004) getirmis oldugu
degisiklik ile)

iii. 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi (Mart 2004)

iv. 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Yasast (Temmuz 2004)

V. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa (Haziran 2005)

Vi. 5393 sayili Belediye Yasasi (Temmuz 2005)

vii.  Dontisiim Alanlar1 Hakkinda Yasa Tasaris1 seklinde siralamak miimkiindiir.

3.2.1 2981 Sayih imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak
baz1 islemler ve 6785 sayih imar kanunun bir maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun (1984)

Sanayilesme ile artan yogun goglerin etkisi ile 6zellikle biiyiik kentlerde kentlesme hiz
kazanmis ve bu durumun sonucunda yeterli sayida planli, diizenli ve konut {iretiminin
saglanamamasindan dolay1 gecekondu bdlgeleri ortaya ¢ikmistir. Fiziksel olarak ¢ok iyi
olmayan gecekondu bdlgelerinin ve baz1 kentsel mekanlarin zaman igerisinde ¢okiintii

alan1 haline gelmesi ile kentsel doniisiim kavrami giindeme gelmistir.

Ulkemizde gecekondu alanlarinin doniisiimiine yonelik ¢ikartilan ilk kanun olan 2981
sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile

hazirlanacak olan 1slah imar planlar1 ile gecekondu alanlarinin yasallagtirilmasi ve bu
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alanlarda fiziksel doniisiimiin saglanmasi amaglanmaktadir. 2981 sayili yasa ile yapilan
diizenleme sonucu gecekondu alanlar1 ilk ortaya ¢iktigi masum barmmma anlamini
kaybederek yapilan kat artirimi1 sonucu alinip satilabilen ticari bir ara¢ halini almistir.
Bu durumun sonucunda s6z konusu yasa ile gecekondulara imar affi getirilerek bu
alanlarin yasallagtirilmas1 amaglanmistir. Bu durum sonucunda miilkiyet ve tapu
sorunun ¢Oziimiinii ve gecekondu sorununun fiziksel mekanin iyilestirmesi ile
coOziilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak soz konusu yasa ile getirilen imar affi yeni aflarin

olacag1 beklentisini arttirmis gecekondu sorunu ¢oziilmek yerine artarak devam etmistir.
3.2.2 2985 sayih Toplu Konut Kanunu

1984 yilinda yasalasan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ilerleyen yillarda giiniin

kosullaria cevap verebilmesi i¢in giincellenerek, 5162 sayili kanunla yenilenmistir.

2985 sayili kanunu 1 numarali maddesinde; “Konut ihtiyacimin karsilanmasi, konut
insaatimi yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile arag ve gereglerin gelistirilmesi ve

devletin yapacag desteklemeler bu kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

S6z konusu kanunun 1 numarali maddesinden de anlasilacagi iizere kanunun amaci
konut ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda yapilacak olan konutlarin standartlarinin
belirlenmesi ve konut iiretiminden kullanilmak tizere yeni yontemler gelistirilmesi ile
konut iiretimine devlet tarafindan destek saglanmasidir. Ancak 2985 sayili kanun 5162
sayilt kanunla degistirilmesinde sonra kanunun amacinda da degisiklik meydana

gelmistir.

2985 sayili kanunun 5162 sayili kanunla yenilenerek degistirilen 4. maddesine gore
Toplu Konut Idaresi (TOKI) “miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut
uygulama alant olarak belirledigi alanlar veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlar” disinda ayrica gecekondu alanlarinda da “her tirlii ve
olcekteki  imar  planlarmmi  yapmaya,  yaptirmaya  ve  tadil  ettirmeye

yetkilidir.”denilmektedir.
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Ayrica, Ek Madde 6’ya gére TOKI, “gecekondu bélgelerinin tasfivesine veya
iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri
gelistivebilir, insaat uygulamalari ve finansman diizenlemeleri  yapabilir.”

denilmektedir.

Bu degisiklikler sonucunda Toplu Konut Idaresine oldukca genis yetkiler tanindig
goriilmektedir. Bu degisiklikler ile TOKI kentsel déniisim uygulamalar1 ve konut

liretimi noktasinda tilkemizin en biiyiik kurulusu halini almistir.

S6z konusu degisiklikler ile TOKi’ye gecekondu alanlarinda hem plan yapma hem de
kentsel doniisiim projeleri yapma ve uygulama yetkisi taninmistir. Ancak gecekondu
alanlarma yénelik TOKI’ye taninan yetkinin, madde metninde “gecekondu alanlarinin
tasfiyesi” olarak belirtilmesi uygulanacak kentsel doniisiim projelerinin igerigini ve
amacini net olarak 6zetlemektedir. S6z konusu degisiklikler ile eklenen ek madde 6 da
gecen gecekondu alanlarinin “iyilestirilerek yeniden kazanim™ma iliskin hi¢bir detayl
hilkme yer verilmemis (Gorgili vd. 2006, s. 68) olmasi da TOKI tarafindan
hazirlanacak kentsel doniisim projelerinin  gecekondu sorununa ¢6ziim olarak

gecekondu alanlarinin tasfiyesini dngérdiigiinii desteklemektedir.

Bununla birlikte Maddenin (Ek madde 7) devaminda Gecekondu Doniisiim Projesi
cercevesinde idare tarafindan yapimi gergeklestirilen konutlarin bedellerinin ‘gecekondu
bolgesindeki kisilerin gelir durumu géz oniinde bulundurularak gerekli goriildiigiinde
kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda’ tespit edilebilecegi belirtilmistir.
Ancak bu ifade net olmadigindan ve uygulamada esas yetki Toplu Konut Idaresi’nin
bagli bulundugu Bakanliga verildiginden s6z konusu 1yi niyetin gergek¢iligini yitirdigi

distintilmektedir (Gorgiili vd. 2006, ss. 68-69).
3.2.3 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi

4 Mart 2004 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 5104 sayili “Kuzey Ankara
Kentsel Doniisiim Projesi Yasas1” Tiirkiye’de dogrudan kentsel doniisiimle ilgili olarak

¢ikarilan ilk yasadir.
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S6z konusu yasa kapsaminda doniisiim alani olarak ilan edilen, Esenboga Protokol Yolu
ve cevresini kapsayan alan, konumu geregi bir¢ok belediyenin sinirlart iginde
kalmaktadir. Dontlisiime konu alanin birden fazla belediyenin yetki alaninda kalmas1 ve
her belediyenin kendi politikasin1 uygulamasi sonucu, uzun yillar doniisiim alanina
yonelik belediyeler tarafindan koordineli olarak etkin politikalar gelistirilememistir. Bu
yetki karmagasinin sonucunda, g¢evrede yogun miktarda bulunan gecekondu alanlarinin

gerekli doniisiim uygulanarak kente entegre edilemedigi goriilmektedir.

Bu yetki karmasasinin 6niine gegerek, Kuzey Ankara girisi (protokol yolu) ve ¢evresini
kapsayan alanlarda uygulanacak kentsel dontisiim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun
ve cevre goriintiisiiniin gelistirilmesi, gilizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim
diizeni saglanmasi ile s6z konusu bdlgenin kente entegre edilmesi amaglanmaktadir. Bu
amag¢ dogrultusunda Esenboga Havalimanindan baslayarak kent merkezine kadar
uzanan yaklagik 35 km’lik bir aks tizerinde oldukga genis bir alan1 kapsayan Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi’ni uygulamak iizere 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi ile tiim yetkiler TOKI ile Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ortakligina verilmistir (5104 sayili yasa 2004).

S6z konusu alanda uygulanacak olan kentsel doniisiim projesi teorikte oldukca kapsaml
ve derinlemesine analizleri igerisinde barindirdigr goriilmektedir. Ancak bu durum
uygulama asamasinda degisiklige ugramistir. Uygulanan kentsel doniisiim projesinin
seffaflik ve katilimin yeteri kadar gergeklestirilmedigi, alanda yasayan insanlarinin
isteklerini ve goriislerinin goz ardi edildigi, sadece fiziksel bir doniisiimiin 6ngordiigii
bir uygulama oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu eksikligin yani sira, bir kentin belirli bir
alan1 icin bir donilisim kanunu c¢ikartilmas: ile de kentin planlanmasi ve gelisimi
acisindan  olumsuzluklar igeren pargacit yaklasimlarin da Oniinliin  agildigl

diisiiniilmektedir (Ilkme 2008, s. 9).

Bu nedenle Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesinin ne kadar bazi kesimler
tarafindan begenilse de olumlu yonleri ve artilar1 bulunsa da birgok 6rnegi bulunan rant

ve goriintii amagli s1g kentsel doniisiim projelerinden 6te gegemedigi diisiiniilmektedir.

73



3.2.4 5393 sayih Belediye ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Yasalari

2004 yilinda c¢ikartilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunla Biiyiiksehir
Belediyelerine 1/5000 ve 1/25000 arasindaki her 6lgekte nazim imar plani yapmak ve
onaylama yetkisi verilmistir. 5216 sayili kanunda biiyiiksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 tanimlanirken dogrudan kentsel yenileme ve kentsel doniistimle

ilgili yetkilerinden s6z edilmedigi goriilmektedir.

Ancak 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye kanunun da kentsel doniisiim ve
kentsel gelisim projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda biiyliksehir belediyelerinin
ve belediyelerin yetkilerine ayrintili olarak yer verilmistir. 5393 sayil1 belediye kanunun
73. maddesinde yer alan; “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kistmlarini yeniden insa ve restore etmek, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklari ve sosyal donatilar olugturmak, deprem riskine kars: tedbirler almak
veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar,
meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karart ile ildn edilir. Bir yerin kentsel
doniistim ve gelisim proje alant olarak ilan edilebilmesi igin, o yerin belediye veya
miicavir alan sinirlart icerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmast sarttir.
Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastiriimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde
oncelikle goriisiiliir ve karar baglanmir.” seklindeki diizenleme ile ilge belediyelerinin
yant sira biiyliksehir belediyelerine de kentsel doniisim ve kentsel gelisim projeleri

hazirlama ve uygulama yetkisi verilmistir (5393 sayili kanun 2005, md.73).

Ancak bu noktada 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen elli bin niifus 6l¢iitii ve
elli bin metrekare Olgiitlerinin doniisim alanimi belirlemede esas kabul edilmesi,
doniisiim alani1 kararinin belediye meclisinde verilmesi, uzmanlara danigilmamasi gibi

konular sorun olusturabilecek unsurlardir (Ozden 2008, s. 321).

Bununla birlikte 2010 tarih ve 27621 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige
giren 5393 sayili yasada degisiklik yapilmasi hakkindaki 5998 Sayili yasa ile
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Biiyiiksehir Belediyelerinin kentsel doniisiim ve gelisme projesi uygulayacagi alanlar

genisletildigi goriilmektedir.

5998 sayili yasa ile 5393 sayili yasanin belediyelere kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri hazirlama ve uygulama yetkisinin tanimlandigi 73. Maddede degisiklige

gidilmistir. S6z konusu 73. Madde;

“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati
alanlart olusturmak, eskiyen kent kissmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve
gelisim alani olarak ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir
kacinin gergeklesmesi ve bu alamin belediye veya miicavir alan simirlari igerisinde
bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniigiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi

Bakanlar Kurulu kararina baghdur.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; iizerinde yapt olan
veya olmayan imarlt veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve yogunlugunun
belirlenmesi, alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar
halinde  yapilabilmesi  hususlarinin  takdiri  miinhasiran  belediye meclisinin
yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kayd: ile proje alani ile iligkili birden

fazla yer tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde kentsel doniigiim ve gelisim projesi
alant ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince
uygun goriilmesi halinde ilge belediyeleri kendi simirlar: icinde kentsel doniisiim ve

gelisim projeleri uygulayabilir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
iliskin her olgekteki imar planmi, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapt kullanma
izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda

belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.
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Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastiriimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan acgilacak davalar,

mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.

Kentsel doniigiim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglik alanlari harig
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger iizerinden belediyelere devredilir. Kentsel
dontistim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda

ilgili vergi, resim ve har¢larin dortte biri alinir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlasmalar: halinde kentsel doniisiim ve
gelisim proje alaminda haklari verilir. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen
gecekondu sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlart
Olgiistinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alami disinda arsa veya konut satisi
yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara Toplu Konut Idaresi Baskanhgi ile isbirligi
vapilmak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz ve agag bedelleri arsa veya konut

bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniigiim ve gelisim alant ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller
ile belediyelerin anlasma sagladig1 veya kamulastirdiklar: gayrimenkuller tizerindeki
insaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma
yvapmayan veya belediyece kamulastirilmasina gerek duyulmayan gayrimenkul
sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore
ayrt ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlar kamulastirmasiz el atma davasi

acabilir.

Kentsel doniigiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapr ve rekreasyon
harcamalar, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri
belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen
gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma disi kalan gayrimenkul sahipleri, sahip

olduklart insaatin toplam metrekaresi oraminda proje ortak giderlerine katilmak
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zorundadir. Proje ortak gideri odenmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi

kullanma izni verilemez, su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doniisiim alant simirt kesinlestigi tarihte, bu surlar icindeki gayrimenkullerin tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil miidiirliigiine, paftasinda
gosterilmek iizere kadastro miidiirliigiine bildirilir. Soz konusu gayrimenkullerin

kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel doniigiim ve geligim alanmi ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirlt ayni hak
tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yapt ruhsati verilmesine iliskin islemler belediyenin
izni ile yapilir. Bu yerlerde devam eden insaatlardan projeye uygunlugu belediye
tarafindan kabul edilenler disindaki diger insaatlar bes yil siireyle durdurulur. Bu
stirenin sonunda durdurma kararinin devam edip etmeyecegine belediye tarafindan

karar verilir. Toplam durdurma siiresi on yili gecemez.

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar
uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki taginmazlarin degerlerini
tespit etmeye ve bu deger iizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat

paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmas: swrasinda, tapu kayitlarinda
miilkiyet hanesi acik olan veya ayni haklart davali olan tasginmaziar dogrudan
kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri
adina bloke edilir. Belediye kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulama alaninda
bulunan tasinmaziarin kamulastiriimasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya

tapudaki kayit malikine gore iglem yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniigiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci

madde ¢ercevesinde ortak hizmet projeleri araciligryla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlik Toplu Konut Idaresine 2985 sayili

Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Yapilan bu degisiklik incelendiginde, daha o©nce giindeme gelen ve bir tirlii

yasalastirilamayan Kentsel Doniisiim Yasa tasarisinin énemli bazi maddelerini Belediye
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Kanununun igine yerlestirilmesi ile belediyelere kentsel doniisiim ve kentsel gelisim
projeleri hazirlama ve uygulama noktasinda ¢ok genis yetkiler verildigi gortilmektedir.
Bununla birlikte yasada yer alan “...iizerinde yapi olan veya olmayan, imarli veya
imarsiz...” ibaresi ile belediye smirlari igindeki tiim alanlar, potansiyel kentsel

doniisiim alan1 haline getirildigi diistiniilmektedir (5998 sayili yasa 2010, md. 1).

5998 sayili yasa ile biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart ig¢inde kentsel
doniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkili kilmistir.
ilge belediyelerinin kendi simirlart igerisinde kentsel donilisim ve gelisim projeleri

uygulayabilmesi biiyliksehir belediye meclisince uygun goriilmesi sartina baglanmaistir.

Bununla birlikte, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun’un 2.
maddesinde kentsel yenileme konusunda biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte ayni maddede, ilge ve ilk kademe belediye
meclislerince alman kentsel yenileme kararlarinin, biiyliksehir belediye meclisinde

onaylanmasi sart1 bulunmaktadir (5366 sayili yasa 2005, md. 2).

Ayrica, Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 6. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan ifade ile de biiyiiksehir belediyelerine, biiyliksehir belediye sinirlari iginde kalan
dontisiim alanlarinda, il ¢evre diizeni planlarinda yapilacak degisikliklerin onaylanmasi

yetkisi de verildigi goriilmektedir.

3.25 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Tasmmmaz Varhklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa (2005)

2005 tarihinde kabul edilen 5366 sayili yasa ile belediyelere ve il 6zel idarelerine
gerekli sartlari saglayan tarihi kent dokusunun ve kiiltiirel mirasin bulundugu sit —
koruma alanlarmi kentsel yenileme alani ilan etme ve uygulama yetkisi verildigi

goriilmektedir.

5366 sayili kanunun amacmin tanimlandigi 1. Maddesinde Kanunun 1. maddesinde;
“Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart icindeki

ilce ve ilk kademe belediyesi, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000’in iizerindeki
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belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alant disinda il ozel idarelerince, yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma kurullarinca sit
alanm olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin,
bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bélgelerde konut,
ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donatr alanlari Olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi
tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve

yasatilarak kullanilmasidir.” denilmektedir (5366 sayili kanun 2005, md. 1).

S6z konusu kanunun 1.maddesinde tariflenen amacin, yipranan, eskiyen tarihi kent
dokularmin ve kiiltiirel mirasin korunmasi noktasinda uygulanacak kentsel doniisiim
projelerinin amaglari ile ortiistiigii gortilmektedir. Bununla birlikte 5366 sayili yasada
yipranan ve O6zelligini kaybetmeye yliz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 bulundugu
tarihi kent bolgelerinin belirlenmesinde esas alinacak yontemin ve Slgiitlerin net olarak
aciklanmadigi da goriilmektedir. Ayrica 5366 sayili kanunda, yenileme projesi kapsama
alinacak olan kiiltiirel ve tabiat varliklarmin niteligi konusunda da agik bir tanim

bulunmamaktadir (Yasin 2005, s. 116).

9 maddeden olusan 5366 sayili kanunun uygulama alanlarinin ve uygulama
modellerinin belirlenmesi noktasinda ayrintili tanimlarin yer almadigi c¢ergeve kanun
niteliginde oldugu goriilmektedir (Aydinli ve Turan 2012, s. 67). Bu durumun
sonucunda s6z konusu kanun kapsaminda yapilacak olan uygulamalarin yonetmelige

birakildig1 ve bu durumun bazi sorunlari beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Bu sorunlarin baglicalar1 arasinda, biitiinciil bir planlama anlayisindan kopuk olusu,
yenileme ve doniisiimii sosyal ve ekonomik boyutlarindan bagimsiz olarak ele alisi,
planlama siirecinin dogal bir parcasi olmay1 reddeden yaklasimi, noktasal ¢oziimleri
tesvik edisi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 koruma Kanunu ile ¢ok yakindan ilgili oldugu

halde bu kanuna referans vermeyisi sayilabilir (Aydinli ve Turan 2012, s. 67).

Ayrica s6z konusu kanunun tartigmalara neden olan baska bir noktasini da, yenilemenin
uygulanacagi alanin siirlarinin belirlenirken sadece sit ve koruma alanlar1 ile smnirh
kalinmayarak, gecekondu alanlarinin da yenilenerek bu alanlarin
yasallastirilabilecegidir. Bu  olumsuzluklarin yaninda, yenileme alanlarindaki

uygulamalar1 her tirlii vergi, resim, har¢ ve ficretlerden muaf tutan maddesi, bu
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alanlardaki uygulamalar1 tesvik etme agisindan olumlu bulunmaktadir (Ozden 2006, ss.
224-225).

3.2.6 Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Yasa Tasarisi

2006 tarihinde TBMM’ye gonderilen “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi”nin

amaci tasarinin 1. maddesinde;

“Bu kanunun amaci, imar plani bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afet ve kentsel risklere
dayanikli yasam cevrelerinin olusturulmasi igin veya fiziki kohneme ve sosyal ve teknik
altyapinin  yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve
gelisimini  saglamak iizere doniigiim  alanlarimin  tespitine ve  doniigiimiin
gerceklesmesine dair her tiirlii is ve iglemler ile ilke ve esaslart belirlemektedir.”

seklinde tanimlanmistir (Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Yasa Tasaris1 2006, md.1 ).

S6z konusu madde ile ilgili kurumlara doniisiim anlaminda olduk¢a genis yetkiler
tanimlanmakta olup bu madde, “Bu kanun, doniisiim alani olarak belirlenen alanlarda
Hazine, Il Ozel Idareleri, kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler ve vakiflar adina
kayith olanlar da dahil her tirlii arsa ve arazilerin ve bunlarin tizerinde bulunan biitiin
vapilarin bu kanun uyarinca hazirlanan doniisiim amag¢h imar planina uygun olarak
iyilestirilmesin, tasfiyesini, yenilenmesini, gelistirilmesi ve kentin konut, ticaret, sanayi,
rekreasyon, teknik altyapi, sosyal donati alanlart ve diger yatirum ihtiyaglari igin; proje
gelistirilmesini  toplu ortaklik ve proje ortakliklart kurulmasi, finansal destek
saglanmasi ve yonetilmesi, her tirlii stmirli ayni hak, sahsi haklarin tesis ve devri,
trampa da dahil olmak iizere bu konuda yapilacak her tiirlii is ve islemleri kapsar. Tiirk
Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagh alanlar hakkinda bu kanun
uygulanmaz.” seklindeki 2. madde birlestirildiginde Tiirkiye nin askeri alanlari harig¢
olmak tizere geriye kalan her yerin bagli olduklar1 sistemler ve niteliklerindeki
farkliliklar dikkate alinmaksizin doniistim alani ilan edilebilecegi goriilmektedir

(Donitistim Alanlart Hakkinda Yasa Tasaris1 2006, md.2 ).

Her iki maddenin de o6ziinde Ozellikle kentsel mekanlarin afet risklerinin ve fiziki

kohneme siireglerinden dogan c¢okiintii alanlarmin eksiklerin giderilmesi ile kente
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entegre edilmesi gerekliliginden bahsedildigi goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi
tizere s0z konusu yasa tasarisinin kentsel donlisim projelerini 6zellikle fiziksel
boyutuyla ele aldigi, doniisiime konu alanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarina

yonelik detayl bir yaklasim sergilemedigi goriilmektedir.

Dontisiim Alanlart Hakkinda Kanun Tasarisi’nin “Genel Esaslar” baslikli 4. maddesinin
1. Fikrasinda farkli yasalarin kapsamina giren alanlarda yapilacak kentsel doniisiim
projelerine iliskin olarak, “21/7/1983 tarihi ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 9/8/1983 tarihli
ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 4/4/1990 tarihli
ve 3621 sayui Kyr Kanunu, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu,
4/6/1982 tarihli ve 3213 sayii Maden Kanunu, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu, 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayilhh Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,
3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 25/2/1998
tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu, 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu, 1593 sayilh Umumi Hifzisthha Kanunu, 15/5/1959 tarihli ve 7269
sayitli. Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalan yerlerde, bu kanunlara uygun olarak, ilgili
kurum, kurulus ve kurullarin goriigleri ve teklifleri ¢ergevesinde uygulama

gergeklestirilir.” denilmektedir (Yasa Tasaris1 2006, md. 3).

Yasa tasarisinin soz konusu maddesin de belirtilen yasalarla getirilen 6zel statiilerin
korunduguna isaret ediliyor gibi goziikkmesine karsin ayni maddenin 3. Fikrasinda Ki
“...Déniistim amagl imar planlart kapsaminda kalan alanlarda, idare farkli kurum ve
kuruluglarla ilgili kanunlar ile verilen planlama ve uygulama yetkiler, Bakanlar Kurulu
karart alinmak kaydiyla, anilan kurumlarin goriis ve onerileri alinarak idare tarafindan
bu kanuna gore yiiritilir...” seklindeki ifadeyle asil amacin bu olmadig:

anlasilmaktadir (Yasa Tasaris1 2006, md. 3).
Yasa tasarisinin doniisiim alanlarinin belirlenmesi baslikli 5. maddesinin 2. fikrasinda;

“Doniistim alan sinwri, toplami bes hektardan kiiciik olmamak tizere, belediye ve

miicavir alan sinirlarinda belediye meclisi, belediye ve miicavir alan sinirlart diginda il
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genel meclisi, biiyiiksehir belediyelerinde, ilgili ilce veya ilk kademe belediyesinin
goriisii alinarak biiyiiksehir meclisi tarafindan tiye tamsayisimin salt ¢cogunlugu karari
ile belirlenir. Doniistim alani sumirlarina iliskin olarak goriiSii istenilen ilge ve ilk
kademe belediyeleri goriiglerini en geg¢ bir ay icinde biiyiiksehir belediye baskanligina
bildirirler.” denilmektedir (Yasa Tasarist1 2006, md. 5). Bu hiikiim dogrultusunda
biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde doniisiim alani belirleme ve uygulama
yapma yetkisinin biiyiiksehir belediyelerine verildigi goriilmektedir. Ilge belediyelerinin
ise bu siliregte sadece biiyiiksehir belediyeleri tarafindan belirlenen doniistim
alanlarindan kendi sinirlart igerisinde kalanlara iliskin gorlis verme noktasinda yer

almaktadir.

Ayni maddenin 7. fikrasinda “Doéniisiim alanlari, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayuli
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun cercevesinde belirlenmis olan alanlart da
kapsayabilir.” seklinde tanimlanan ifade ile yasa tasarisi kapsaminda belirlenecek
kentsel doniisiim alanlarinin 5366 sayili kanun kapsaminda yenileme alani ilan edilen
bolgeleri de kapsayacagi sdylenmektedir (Yasa Tasaris1 2006, md. 5). 5.maddenin
2.fikrasi ile biiyliksehir belediyelerine verilen kentsel doniisiim yetkisinin sinirlari iyice

genisletilerek diger tiim kurum ve kuruluslar etkisizlestirildigi goriilmektedir.

Tim bunlarin yani sira Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisinda yer alan 6.
maddenin gecekondu ve ruhsatsiz konut alanlarina iliskin af niteligi tasidigi
goriilmektedir. S6z konusu 6. maddenin 2.fikrasinda, “Doniisiim alani sinirlar iginde,
12/10/2004 tarihinden once yapildigimi belgeleyen gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz
vapt sahiplerine 12/10/2004 tarihi oncesinde ve halen doniigiim alani sinir iginde
ikamet ettigini elektrik, su, telefon faturasi ve benzeri belgelerle belgeleyenlere,
doniigiim alant icinde veya diginda bedeli yirmi yili aSmamak iizere bor¢landiriimak
kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan, yapilardan, bagimsiz boliim veya arsa
verilebilir.” denilmektedir (Yasa Tasarist 2006, md. 6). Bu madde ile gecekondu
alanlarina iligkin getirilen af sonucu yasada belirtilen sartlar1 saglayan, gecekondular
yasallastirilmas1 amacglanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu madde de kentsel
doniistim sonucu gecekondu sahiplerine belli sartlarda “bagimsiz bolim veya arsa

verilebilir’ denilmektedir. Bu ibareye gore gecekondu sahiplerinin tam olarak hak
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sahibi olup olamayacaklari hususunun net olmamasi, Anayasa’nin esitlik ilkesine de
aykirilik icermekle birlikte bu alanlarda yasayan insanlarin barinma haklariin tehdit

edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

S6z konusu yasa tasarisinin gegici 1.maddesi ile imar affi niteligi tasiyan 24/02/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilarak Uygulanacak
Bazi Islemler Hakkinda Kanun’u vyiiriirliikten kaldirilmas1 olumlu bir yaklasim olarak
gorilmektedir. Ancak s6z konusu yasa tasarisinin 2981 sayili kanunun yiiriirliikten
kaldirilmasini saglayan, “...2981 sayili Kanuna gore basvuruda bulunmus ancak hak
sahipligi  islemleri sonu¢landirilamamis  olanlarin  islemlerini  bir yil iginde
sonuglandirir. Hak sahibi olarak tespit edilenlere, bu Kanun uyarinca yapilacak
doniigiim alanlarinda veya diger alanlarda yapilacak sosyal konutlardan, doniisiimiin
finansmanini da engellemeyecek sekilde bir program dahilinde bir bagimsiz boliim

)

verilir...” seklindeki gecici 1.maddesi ile af yasasi yiiriirlikten kaldirilirken ayni
zamanda yeni bir af siirecinin baslatildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte s6z

konusu yasa tasaris1 yasalasmadan geri ¢ekilmistir.

3.2.7 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarim Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun

16/05/2012 tarthinde kabul edilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanunun amaci 1.madde de; “Afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
tyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.” seklinde

tanimlanmaistir.

S6z konusu yasa incelendiginde iilke capinda bir hareket olmakla birlikte oncelikli
amacimin, yiiksek deprem riski altinda olan Marmara Bdlgesi’'nde ve ozellikle
Istanbul’da olas1 bir depreme karsi gerekli &nlemlerin almmasi ve ciiriik yapilarin
yikilarak yeniden yapist oldugu goriilmektedir. Afetlere karsi Onceden alinacak
tedbirlerle yikimin ve can kaybinin azaltilmasi bakimindan s6z konusu yasal

diizenlemenin yapilmis olmasini biiyiikk 6nem arz etmektedir.
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6306 sayili yasa iki 6nemli kavram lizerine sekillenmistir. Bunlar riskli alan ve riskli
yapt kavramlaridir. Bununla birlikte yasa ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina oldukca

genis yetkiler tanindig1 da goriilmektedir.
6306 sayil1 yasanin temelinde yer alan kavramlardan,

Riskli alan; “Zemin yapist veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
acma riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligimin gériisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirtlan alan.”, Riskli yapi ise; “Riskli alan iginde veya disinda olup
ekonomik omriinii tamamlamig olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidig

ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapi.” seklinde tanimlanmaktadir.

Bununla birlikte, Geri goriinim ve etkilenme bolgeleri bakimindan, 6306 sayili
kanunun 9. Maddesinde, “...18/11/1983 tarihli ve 2960 say:l1 Bogazi¢i Kanununun, bu
Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykiri
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, bu Kanunun ongérdiigii uygulamalar swrasinda,
bahsedilen kanunlarin amaglar:t ayrica gozetilir.” denilmektedir. Bu madde ile 6306
sayili kanunun uygulanmasinin diger kanunlarla engellenmesinin ve kisitlanmasinin
Oniline gecilerek dontisiim yapilacak alanlarda dontisiim projelerinin hizli etkin bir

sekilde gerceklestirilmesinin amaglandigi goriilmektedir.

Ayrica 6306 sayili kanunla proje alaninda igerisinde bulundugu geri goriiniim ve
etkilenme bolgelerinde kalan alanlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI ve ilgili
belediyelere verilen yetkileri;

i.  Ihtiyaca gore yeni yerlesim alanlar belirlemek

ii.  Bualanlarda konut, ticaret merkezi veya baska projeler yapabilmek,

lii.  Bu alanlarda zeminin veya yapilarin riskli oldugu tespit edilen yapilar yikilarak
yesil alan olarak birakilabilecegi gibi depreme dayanikli konut veya ticaret
merkezi inga edebilmek,

iv. Bakanhgm riskli olarak tespit ettigi alanlar veya yeni yerlesim alani olarak
belirledigi yerlerde kentsel doniisiim disindaki her tiirli imar ve yapilasma

islemleri gecici olarak durdurabilmek,
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v.  Bakanlik veya belediyelerin talep etmesi halinde bu bolgelerde riskli oldugu
tespit edilen yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetini durdurabilmek, seklinde

siralamak miimkiindiir (6306 sayili kanun 2012).

Bu yetkilerden de anlasildig: {izere séz konusu yasa ile Bakanlik, TOKI ve belediyeler,
riskli alanlar ve riskli yapilarin yikilmasi ve yeniden yapilmasi konusunda neredeyse

higbir kisitlamaya tabi olmayacaklar1 goriilmektedir.

3.3 GECEKONDU ALANLARINDA UYGULANAN KENTSEL DONUSUM
PROJELERINDE BARINMA HAKKININ YERi

Ulkemizde son yillarda kentsel doniisiim projelerinin uygulandigi alanlara bakildiginda
genellikle gecekondu bolgelerinin ve yoksul kesimlerin yasadigi alanlarin hedef alindigi
goriilmektedir. Bu durum, kentsel doniisiim projesi denildiginde gecekondu bdlgelerinin

dontistiiriilmesi seklinde bir algilanis bigimini beraberinde getirmektedir.

Boyle bir alginin ortaya ¢ikmasinda, gecekondu bolgelerinin ve yoksul kesimin yasadigi
konutlarin fiziksel agidan oldukca kotii durumda oldugu, altyapi, sosyal ve kiiltiirel
imkanlar1 yetersiz olan konut alanlarinin kentlerin en biiylik sorun kaynagi oldugu
diisincesidir. Bu sorunun ¢oziimii olarak da ketsel doniisiim projeleri ile bu alanlarin
temizlenmesi ve yerine daha kaliteli konut alanlari, alisveris merkezleri vb. yeni
kullanimlarin getirilmesi ile daha kaliteli, kente yakisir mekanlar olusturulmasi

anlayisinin olustugu goriilmektedir.

Gecekondu alanlarinda bu anlayis cercevesinde uygulanan kentsel doniisim
projelerinde doniisiim alaninda yasayan yoksul halk goz ardi edildigi ve barinma
haklarinin hige sayildigr diisliniilmektedir. DOniislim alaninda yasayan insanlarin
barinma haklar1 hice sayilarak, yasadiklar1 yerleri terk etmeye zorlanmalar1 ile
sonuclanan kentsel doniisiim uygulamalarinin 6ziinde soylulastirmay1 da barindirdigini

goriilmektedir (Giil ve Ergun 2009, s. 770).

Ik kez 1963 yilinda giindeme gelen soylulastirma kavrami, 1980°1i yillara kadar orta ve
iist gelir grubu olarak tariflenen halkin, is¢ilerin ve yoksul kesimi, yasadiklari sehir

merkezlerindeki tarihi binalarin rehabilitasyonu ile yerinden ederek bu alanlara
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yerlesme siireci olarak tanimlanmaktadir (Giil ve Ergun 2010, s.371). 1980°den sonra
ise soylulastirma kavraminin kentlerdeki anlami degisime ugrayarak siirecin anlami ve

kapsaminin 6nemli 6l¢giide degistigi goriilmektedir.

Soylulastirma kavrami 1980 oncesi donemde alt gelir grubunun yasadigi alanlarin st
gelir grubu tarafindan rehabilite edilerek, bu alanlarda yasayan yerlerinden edilme
siireci olarak tanmimlanirken, 1980 sonrasindan baslayarak giliniimiize kadar gelen
donemde yiiksek gelir gruplarinin yoksul kesimleri yerlerinden etme Ozelligi
korunmakla birlikte, rehabilitasyonun yerini rant amaglh olarak bu alanlarin tamamen
yikilarak yerine likks konut alanlari, aligveris merkezleri vb. kullanimlarin insa edilmesi
siirecinin aldig1 gériilmektedir. (Islam 2003, ss. 160-161). Bu siirec giiniimiiz uygulanan
kentsel doniisiim projelerinde net bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle Istanbul, Ankara
vb. biiyikk kentlerde dontisiim alani ilan edilen bolgeler genellikle gecekondu
mahalleleri (Basi- biiyiilk, Giilsuyu, Dikmen, Ayazma vb), kent i¢i tarihi alanlar
(Sulukule, Tarlabasi, Fener, Balat, Ayvansaray vb) ve sosyal konutlarin oldugu
(Tozkoparan) bolgeler oldugu uygulamalar ile goriilmektedir. bu doniisim
uygulamalarinin, hepsinin ortak 6zelliginin ise doniisiim alaninda yasayan geneli yoksul
olan insanlarin doniigiim siirecinde veya doniisiim uygulamasi sonucunda yerlerinden

edilmeleri oldugu goriilmektedir.

Giliniimiizde ozellikle gecekondu bolgeleri, kentsel ¢okiintii alanlar1 ve eski kent
merkezinin bulundugu alanlara yonelik gelistirilen kentsel doniisim projeleri ile bu
mekanlar yikilarak, yerlerini likks konut, alisveris ve is merkezleri gibi sermayeyi kente
ceken ve kentsel mekani metalagtiran yapilarin aldigir goriilmektedir. Bu durumun
sonucunda ise teorikte gecekondu sorununun ¢oziimii i¢in gelistirilen kentsel doniisiim
projeleri uygulamada rant aracit halini almaktadir. Gelistirilen rant odakli kentsel
doniisiim uygulamalarinda, doniisiim alaninda yasayan yoksul halk doniisiim siirecine
cok fazla dahil edilmemektedir. Sermayenin istekleri dogrultusunda sekillenen kentsel
doniisiim uygulamalariyla gecekondu bdélgelerinin yikilarak, bu alanlarda yasayan
insanlarin yerlerini terk etmeye =zorlandigi ve barmmma haklari hige sayildigi
goriilmektedir. Bu siireg; yerlerinden edilen kesimin istthdam, barinma, ulasim vb.
acilardan daha da kotii kosullarla kars1 karsiya kalmalarina ve barinma haklarinin ihlal

edilmesine yol agmaktadir (Bigki 2006, s. 482).
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Iste giiniimiizde genellikle sermayenin belirleyici oldugu kentsel doniisiim
uygulamalarinda bazi kesimler daha avantajli olurken, doniisiim alaninda yasayan
halkin geri plana itilmesi toplum igerisinde sinifsal ve mekansal ayrismanin da arttig
gorilmektedir. Bu durumun sonucunda gecekondu alanlarinda, mekam fiziksel
boyutuyla ele alan, donilisiim alaninda yasayan insanlarin isteklerini, barinma haklarini,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dinamiklerini gz ard1 eden kentsel doniisiim projelerinin
sorunlar1 ¢6zmekten uzak oldugu agiktir. Bu tarz kentsel doniisim uygulamalarinin
sorunu ¢dzmek yerine, bu alanlarda yasayan yoksul halkin sirtina daha biiyiik sorunlar

yiikleyerek kentin farkli bolgelerine dagittigi goriilmektedir.

Kentlerin sorunlarinin ¢dziimiinde ¢ok Onemli bir ara¢ olarak kabul edilen kentsel
donilisim uygulamalarinin temel amaciin st 6lgek plan kararlar1 dogrultusunda
biitiinciil bir yaklasimla pargacil miidahaleleri dnleyerek, toplumun farkli gelir gruplari
arasinda Ki esitsizligi en aza indirmek oldugu goriilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
Kentsel donilisim uygulamalarima konu olacak alanlari ve bu alanlarda yasayan
insanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerinin derinlemesine analiz edilmesi
gerekmektedir. Ne yazik ki ilkemizde, teorikte gecekondu alanlarinda yasayan
insanlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve bu alanlarin kente entegre edilmesi
amactyla gelistirilen doniisiim projelerinin bir cogunun, uygulama siirecinde orta ve tist
gelir grubuna hizmet eder hale geldigi goriilmektedir. Daha dogrusu yasam alanlar
kentsel doniisiim kapsamina alinan yoksul / marjinal kesim, doniisiimle ortaya cikan
maliyetleri karsilayacak durumda olmadiklarindan projeler kapsaminda elde ettikleri
haklar1 tst-orta smiflara devretmektedirler (Giil ve Ergun 2010, s.371). Giiniimiizde
ozellikle gecekondu alanlarina yonelik gelistirilen kentsel doniisiim projelerine karsi, bu
alanlarda yasayan insanlar tarafindan barinma haklarinin ihlal edildigi savunularak

yogun miicadeleler verilmekte oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak bakildiginda tiim diinyada kentlerin zaman igerisinde ¢esitli degiskenlerin
etkisi ile yiprandigi, eskidigi ve ¢oOkiintii alanlar1 olustugu agikca goriilmektedir.
Yipranan bu kentsel mekanlarin yenilenerek kente entegre edilmesi gerekliliginin de
goz ardi edilemeyen bir gercek oldugu goriilmektedir. bu gereklilik kapsaminda
yipranan kentsel mekanlarin kente entegre edilmesi noktasinda giiniimiizde en etkin arag

olarak goriilen kentsel doniisiim projeleri, teorikte temel amag¢ ve hedefi olarak

87



tanimlanan kentleri daha yasanir kilma g¢abasi kapsaminda desteklenmektedir. Ancak
uygulama noktasinda kentsel doniisiim projelerinin amaglar1 degisiklige ugramakta ve
kentleri daha yasanabilir mekanlar haline getirme amacimin yerini, daha rantsal

mekanlar haline getirmeyi amaclayan anlayisin aldigi goriilmektedir.

Ancak ister gecekondu alani, ister ¢okiintii alanlari, ister eskimis tarihi alanlar ve isterse
eskimis sosyal konut alanlar1 olsun, doniisiim alan1 olarak belirlenen kentsel mekanlarda
yasayan kesimleri gozetmeyen ve paydas kilmayan hatta bu alanlarda yasayan kentlileri
yerinden etme sonuglarini ortaya ¢ikaran projeleri uygulamaya niyetlenmek katilimei
cagdas demokrasi ve insan haklar1 anlayislarina uygun degildir. Yapilmas: gereken,
kentleri kentlilerle birlikte daha yasanir kilmaya yonelik, yerinde doniisiimii
benimseyen ve katilimi 6ngdren projeler gelistirmektir. Bu projeler,sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, toplumsal ve ¢evresel yasami bir biitlin olarak ele almalidir. Ayrica,
doniisiim alanlarinda yasayan kentlilerin yerlesim, miilkiyet, barinma ve yasam haklari
korunmal, yerlesme 6zgiirliiklerine saygi gosterilmeli, kentleri i¢i bos fiziksel mekanlar
ve rant kaynagi olarak goren anlayis terk edilmelidir. Aksi takdirde gecekondu
alanlarina yonelik olarak gelistirilen kentsel doniisiim politikalart ve uygulanmalar,
giiniimiizde ¢ok oOrnegi bulunan, sadece mevcut kentsel dokunun yikilip yeniden
yapilmasi degil, bu alanlarda yasayan insanlarin yerinden edilerek barinma haklarinin

ihlal edilmesi ile sonuglanana uygulamalardan farkli olmayacagi agik¢a goriilmektedir.
3.4 GENEL DEGERLENDIRME

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sanayilesmenin etkisi ile hizla artan kentlesme
siireci 6zellikle Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerin yogun gocler almasina
neden olmustur. Bu go¢lerin etkisi ile sehirler de diizensiz, plansiz ve kontrolsiiz bir
yapilagsma siireci baslamigtir. Bu siirecin yetkililer tarafindan iyi yonetilememesi ve
sanayilesme sonrasi kentlere gelen insanlarin birgogunun alt gelir grubu olarak
tanimlanan is¢ilerden olusmasi sonucu yasa dis1 konut alanlar1 olan gecekondular ortaya

¢cikmis ve kisa stirede biiyiik bir hizla yayilmistir.

Stireg igerisinde gecekondu sorunu giderek biiyliyerek kentlerin en biiyiik sorunlarinin
basinda gelmeye baglamistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in bircok politika ve yasal

diizenlemeler gelistirilmis olmasina karsin bagsar1 saglanamamis aksine imar aflarinin
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etkisi ile daha da biiytik {ilke ¢apinda bir sorun haline getirmistir. Bu sorunun ¢éziimiine
yonelik olarak 1950 den sonra iilkemizde goriilmeye baslayan ve 6zellikle 1980 sonrasi
donemde gecekondu sorununun ¢dziimii, bu alanlarin ve bu alanlarda yasayan insanlarin
kente entegre edilmesinin saglanmasini amaglayan kentsel doniisiim kavrami giindeme
gelmistir. Bu tarihten sonra gecekondu ve kentsel ¢okiintii alanlarinin doniisiimiinde
kullanilmaya baslayan kentsel doniisim kavrami kiiresellesmenin de etkisi ile 2000
sonrasinda kentlerin sorunlarinin ¢oziimiinde en etkin ara¢ olarak goriilmeye

basglamistir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 kentlerin sorunlarinin ¢dziilmesi ve planli, saglikl
kentlesmenin saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Kentsel doniisiim projelerinin
asil amaci kamu yarart odakli, planli ve saglikli kentlesmedir. Bu amacin
gerceklestirilebilmesi noktasinda kentsel doniisiim projelerinin sadece fiziksel doniisiim
odakli degil, ozellikle donlisim alaninda yasayan halkin bu doniigiime katilimin
saglayan ve donilisim alaninda yasayan halkin barinma haklarinin ile kiiltiirel,
ekonomik, sosyal 6zellikleri dikkate alinarak gelistirilen projeler olmalari biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ciinkii kentsel doniisiim projelerinin basarisinin ve toplum yararina olmasi
dontisiim yapilacak alanin ozellikleri dikkate alinacak sekilde gelistirilmesine bagl

oldugu diisliniilmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin gecekondu sorunun ¢oziimii ve bu alanlarin kentlere
entegre edilmesi ile kentlerin daha diizenli, planli ve saglikli mekanlar olmasi
noktasinda teorikte olduk¢a Onemli uygulama araglar1 oldugu diinya c¢apinda kabul
gormiis bir gercektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, teorikte oldukca
faydali olarak tanimlanan kentsel doniisiim projelerini uygulama da sadece fiziksel

doniisiimil esas alan birer rant aracina doniistiiriilmesinin engellenmesidir.

Bununla birlikte kentsel doniisim kavrami bir¢ok meslek disiplinin bir arada
caligmasini gerektirmektedir. Bu ¢alisma sirasinda doniisiime konu olarak alanin sosyal,
kiiltiirel, fiziksel, ekonomik vb. bircok yonden ayrintilik analiz edilmesi ve doniigiim
modelinin bu analizler sonucunda belirlenmesi gerekmektedir. Ancak bu sayede kalici

ve kesin ¢oziimler elde etmek miimkiindiir. Kentsel doniisiime yonelik yaklasimlar1 dort
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temel baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar ekonomik, sosyal, fiziksel ve

yonetsel yaklagimlardir.

Bu yaklasimlar ¢er¢cevesinde hazirlanan ve alanin 6zelliklerine gore sekillenen kentsel

dontisiim modellerinde uygulama noktasinda;

i.  Yenileme (renewal)
ii.  Sagliklagtirma (rehabilitation)
ii.  Koruma (conservation)
iIv.  Yeniden canlandirma (revitalization)

V.  Yeniden gelistirme (redevelopment)

vi.  Diizenleme (improvement)
vii.  Temizleme (clearance)
viii.  Bosluklari doldurarak gelistirme (infill development)

iX.  Tazeleme-parlatma (refurbishment), seklinde siralanan uygulama bi¢imlerinden

bir yada bir kacinin kullanilmas1 miimkiindjir.

Gilinlimiizde kentsel doniisim projeleri iilkemizde bircok kentte yogun olarak
uygulamaya konu olmaktadir. Ulkemizde uygulanan kentsel déniisiim projelerinin
batidaki O6rnekleri ile ortak yonleri bulunmakla birlikte, {ilkemizin cografi, ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve toplumsal yapisindan kaynakli dinamiklerin etkisi ile bir takim

farkliliklarda bulunmaktadir.

Bununla birlikte kentsel doniisiim kavrami birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Bu sorunlarin baslicalarini; doniisim projelerinin  fiziki mekanin dontisiimiine
indirgenmesi sonucu doniisiim alaninda yasayan halkin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel faktorleri géz ardi edilerek barinma haklarinin ihlal edilebilmesi, projelerin
ozellikle kiiresellesme ile sermayenin kontroliinde rant amaci giiden uygulamalara
donlismesi, donilisiim alaninin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel faktorlerini goz
ard1 eden fiziki doniisiimii esas alan projeler ile bolgenin soylulastirilmasi, kentsel
dontisiim projeleri doniisiim sonrasi gelen insanlar ile bolgede doniisiim sonrasi kalan

insanlar arasinda ¢esitli uyusmazliklarin ¢ikmasi seklinde siralamak miimkiindiir.
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Iste bu sorunlarin minimuma indirilmesi i¢in 6ncelikle alanda yasayan insanlarin, sivil
toplum kuruluslarinin, meslek odalarmin da siirece dahil edilmesi ve siirecin seffaf
olarak yiiriitilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte doniisiim alaninin iyi analiz
edilmesi modelin alanda yasayan insanlarin barinma haklar1 goz 6niine alinarak, alanin
sosyal, kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve fiziksel kosullar1 goz Oniine alinarak revize

edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde kentsel doniisiim projelerinin uygulama alanlarinda hizli bir artisa sebep
olan diger etken ise 1999 Marmara depremidir. S6z konusu deprem sonrasi yapi
stogunun fiziki olarak olduk¢a yetersiz oldugu gorilmiis ve bu durumun
diizeltilmesinde kentsel doniistim projeleri ara¢ olarak kullanilmaya baslamistir.
Bununla birlikte iilkemizde kentsel doniistim projelerinin asil amaci kagak yapilasmis
ve 1slah imar planlar1 ile daha da sagliksiz hale gelmis olan kentsel alanlarin

sagliklastirilarak kentsel mekana entegre edilmesinin saglanmasi oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde dogrudan kentsel doniisiime yonelik olarak hazirlanan yasal diizenlemeler
oldugu gibi kentsel doniisiime yonelik igerisinde maddeler bulunan ve yerel yonetimlere
bu konuda yetkiler veren yasal diizenlemelerde bulunmaktadir. Ulkemizdeki kentsel

dontisiimle ilgili yasal diizenlemeleri;

i. 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun (1984),

ii. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu (5162 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin
Toplu Konut Idaresi Baskanhigina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un (Resmi gazete tarihi: 05.05.2004) getirmis oldugu
degisiklik ile),

iii. 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasast (Mart 2004),

iv. 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Yasast (Temmuz 2004),

V. 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa (Haziran 2005),

Vi. 5393 sayili Belediye Yasasi (Temmuz 2005),
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vii.  Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Yasa Tasarist,
viii. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanun,

seklinde siralamak miimkiindiir.

Ulkemizde kentsel doniisiim projeleri giiniimiizde bu yasalar kapsaminda o6zellikle
gecekondu bolgelerinin ve kentsel ¢oklintii alanlarinin sagliklastirilarak kentsel mekana
entegre edilmesi amaciyla yogun olarak kullanilmaktadir. Bu amacin basarili bir sekilde
yerine getirilebilmesi i¢in iilkemizde kentsel doniisime yoOnelik mevcut yasal
diizenlemelere yapilacak giincellemeler ve gelistirilecek yeni yasal diizenlemelerle
kentsel doniisiim uygulamalarinin eksiklerinin giderilmesi ile s6z konusu uygulamalarin
kamu yararin1 6n planda tutan ve doniisiime konu alani her boyutuyla derinlemesine

irdeleyen kentsel doniisiim modellerinin iiretilmesi saglanmalidir.

Bunlarin yani sira kentsel doniisim projeleri ile barinma hakki arasinda goz ardi
edilemez ve olduk¢a kuvvetli bir bag oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii kentsel
dontisiim uygulamalar1 ile konut alanlar1 yenilenmekte, degistirilmekte ve bdylece
dontisiime konu alanda yasayan insanlarin yasam alanlar1 yeniden sekillenmektedir. Bu
sekillenme sirasinda doniistime konu alanda yasayan insanlarin barinma haklarinin da
g6z Onlinde bulunduran ve doniisiime konu alani alanin her boyutuyla derinlemesine

irdeleyen doniisiim modellerinin iiretilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde son yillarda kentsel doniisiim projelerinin uygulandig: alanlara bakildiginda
genellikle gecekondu bolgelerinin ve yoksul kesimlerin yasadig: alanlarin hedef alindig:
goriilmektedir. Bu durum, kentsel doniisiim projesi denildiginde gecekondu bolgelerinin

dontstiiriilmesi seklinde bir algilanis bi¢imini beraberinde getirmektedir.

Boyle bir alginin ortaya ¢ikmasinda, gecekondu bdlgelerinin ve yoksul kesimin yasadigi
konutlarin fiziksel acidan oldukg¢a kotii durumda oldugu, altyapi, sosyal ve kiiltiirel
imkanlar1 yetersiz olan konut alanlarinin kentlerin en biiyiik sorun kaynagi oldugu
diistincesidir. Bu sorunun ¢6ziimii olarak da ketsel doniisiim projeleri ile bu alanlarin
temizlenmesi ve yerine daha kaliteli konut alanlari, aligveris merkezleri vb. yeni
kullanimlarin getirilmesi ile daha kaliteli, kente yakisir mekanlar olusturulmasi

anlayisinin olustugu goriilmektedir.
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Sonug olarak bakildiginda tiim diinyada kentlerin zaman igerisinde ¢esitli degiskenlerin
etkisi ile yiprandigi, eskidigi ve cokiintii alanlar1 olustugu acik¢a goriilmektedir.
Yipranan bu kentsel mekanlarin yenilenerek kente entegre edilmesi gerekliliginin de
goz ard1 edilemeyen bir gercek oldugu goriilmektedir. Ancak, doniisiim alanlarinda
yasayan insanlarin barinma ve yasam haklar1 korunmali, yerlesme 6zgiirliiklerine saygi
gosterilmeli, kentleri i¢i bos fiziksel mekanlar ve rant kaynagi olarak goren anlayis terk
edilmelidir. Aksi takdirde gecekondu alanlarina yonelik olarak gelistirilen kentsel
doniisim uygulanmalarinin  doniisime konu alanda yasayan insanlarin barnma
haklarinin ihlali ve bu insanlarin yasadiklar1 alanlar terk etmesi seklinde sonuglanmasi

kagiilmazdir.
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4 CAMLITEPE (DERBENT) MAHALLESI KENTSEL DONUSUM SURECI

Camlitepe (Derbent) Mabhallesi, Istanbul Avrupa Yakasinda, Sariyer Ilgesi sinirlari
icerisinde yer almaktadir. Proje alani TEM otoyolunun kuzeyinde, TEM otoyoluna
baglantiy1 saglayan ve Levent, Maslak gibi énemli ticari merkezlerin de toplayict aksi
olan Biiyilikdere caddesinin kuzeyinde yaklasik 800 metre mesafede yer almaktadir.
Proje alaninin kuzeyinde Dariissafaka ve Istinye Mahalleleri, Dogusunda Ferahevler

Mabhallesi, kuzeyinde ve dogusunda orman alanlar1 bulunmaktadir.

Bununla birlikte proje alani ulasim agisindan oldukga stratejik, erisilebilirligi yiiksek bir
konumda bulunmaktadir. Sekil 4.1°de goriildiigii tizere proje alanin dogusunda yer alan
Biiyiikdere Caddesi ile TEM otoyoluna, Maslak, Levent ve Besiktas gibi onemli
merkezlere kolayca wulagim saglanmaktadir. Proje alanmin giineyinden gegen
Dariisafakka Caddesi ile de Sartyer ilgesinin merkezi noktalarina ve Emirgan’a da
ulasim kolaylikla saglanmaktadir. Ayrica proje alanimmin kuzeyinde yer alan metro

istasyonu da alanin erisilebilirligini ve dnemli merkezlere ulasimini kolaylastirmaktadir.

Sekil 4.1 Proje alan konumu

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1/5000 dlgekli RNIP Raporu

Sekil 4.2 de goriildiigii tizere, proje alaninin kuzeyinde orman alani, batisinda MESA
Maslak Evleri ve Acibadem Hastanesi ilerisinde orman alani, giineyinde Ozel

Dariissafaka Lisesi, TIM Maslak Show Center, giineydogusunda Istinye Lisesi ve site
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tarzi diizenli konut alanlari, dogusunda park alani ve ilerisinde diizensiz konutlarin ve

gecekondularin bulundugu Ferahevler Mahallesi bulunmaktadir.

Sekil 4.2 Proje alan1 konumu ve cevresinde yer alan fonksiyonlar

PROJE ALANI

Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi Caligmalari, Mayis 2013

Proje alaninda yasayan insanlar ve mahalle muhtar1 ile yapilan goriigmeler sonucu,
Camlitepe (Derbent) Mahallesi'nde ilk yapilasma hareketleri 1930’larda bagladig
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte 1950’lere kadar proje alaninda ki yapilagma
hareketleri tarimsal odakl1 ve ufak ¢apli olarak gerceklestigi mahalle muhtar ile yapilan
miilakattan anlasilmaktadir. Ancak 1950’lerden sonra sanayi alanlarmin da bolgenin
yakinin da yer se¢meye baslamasinin etkisi ile gecekondulasmanin hiz kazandigi
goriilmektedir. Ozellikle 1950°den sonra goriilmeye baslayan gecekondulasma

hareketleri 6zellikle 1990 yilindan sonra hizli bir artis gstermistir.

Gilinlimiizde bakildiginda ise Sekil 4.3’de goriildiigli lizere proje alaninin tamaminin
organik yollarla birbirine baglanan gecekondu olarak tanimlanan ruhsatsiz, kagak
konutlardan olustugu ve konut alanlar1 disinda donati alanlarinin yok denecek kadar az

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.3 Proje alan1 mevcut arazi kullanim durumu
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Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi tespitleri, Mayis 2013.
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Tablo 4.1 Proje alam niifusun yillara gore degisimi

Mahalle 1990 | 1996 2000 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2013 [ Alan

(DIE) |Niifus Md.|(TUIK) | (TUIK) |(TUIK) |(TUIK) |(TUIK)|(Muhtar)| (Ha)
Camhtepe | o901 | 5000 | 12701 | 7162 | 6774 | 6660 | 6665 | 7254 | 28,07
(Derbent)

Kaynak: 1/5000 6lcekli Bogazici Geri Goriiniim Plan Raporu, 2003, TUIK ve Selguk Kémiircii, (2013),
Arazi Calismalari, Mayis 2013.

Proje alaninin niifus durumuna bakildiginda 6zellikle 1996 yilindan sonra 2000 yilina
kadar hizli bir artis goriilmektedir. Ancak 2000 yilindan sonra Camlitepe (Derbent)
mahallesinden Dariigsataka Mahallesinin ayrilmas: ile niifusunda diisiis meydana
gelmigtir. 2000°den sonra ise Tablo 4.1° de goriildiigii iizere niifusta ¢ok fazla bir

degisim meydana gelmemistir.

Yapilan arazi c¢alismalar1 sonucunda ¢alisma alanmin ortalama hane halki

biiyiikliigiiniin Tiirkiye ortalamasi olan 3.8’in {izerinde 4.9 oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4.2 Proje alam bina ve daire sayilari

Mahalle Hane Bina Dolu Ortalama
Sayisi Adedi Orant % Kat Yiiksekligi
Camlitepe(Derbent) 1623;1700 962 95,02 1,54

Kaynak: 1/5000 bl¢ekli Bogazigi Geri Gériiniim NiP Raporu, 2003

Proje alaniin kat yiiksekliginin, Sekil 4.2°de goriildiigl tizere ortalama 1,54 gibi diistik
bir deger olmasina ragmen, plansiz ve diizensiz yapilasmanin etkisi ile yiiksek yap1

yogunluguna sahip oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte proje alan1 oldukg¢a degerli bir konumda bulunmaktadir. Batisi, dogusu
ve giineyl orman alanlar1 ile g¢evrili olan bolgenin dogusunda ise birgok noktadan
I[stanbul Bogazina hakim manzaraya sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica is
merkezlerinin bulundugu Maslak, Levent’e baglantinin bolgenin hemen batisinda yer
alan Biiyiikdere caddesi ve metro istasyonu ile kolayca saglandigi goriilmektedir.
bununla birlikte proje alanin yakin c¢evresinde oldukga yliksek degere sahip site tarzi
konut yerlesimleri, Istinye park AVM’nin de bulunmasi alanin ekonomik degerinin

artmasina neden olmaktadir.
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Sekil 4.4 Proje alam ulasim iliskileri
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4.1 PROJE ALANININ MEVCUT YAPILASMA DURUMU

Kentsel Dontisiim Alani olarak belirlenen yaklasik 28,19 hektarlik proje alani sinirlari
icerisinde mevcutta yaklagik 962 adet yapi bulunmaktadir. Proje alaninda 0.4 hektar
ilkogretim tesis alani, 0.1 hektar saglik tesis alani, 0.3 hektar dini tesis alani, 0.1 hektar
kamusal hizmet alan1 bulunmakta olup, geri kalan 27,29 ha alanda ise konut alani ve yol

fonksiyonlar1 yer almaktadir.

Proje alaninda yapilan arazi tespitleri sonucunda Sekil 4.5 ve Sekil 4.6’da gorildigi
tizere proje alaninda bulunan yaklasik 962 adet yapinin yilizde 82’lik kismi 1 ve 2 kath
yapilardan olugmaktadir. Bununla birlikte proje alaninin yiizde 16’sinda 3 ve 4 katls,

yiizde 2’lik kismuin da ise 5 ve tizeri katli yapilar bulunmaktadir.

Sekil 4.6 Proje alaninda bulunan yapilarin kat adetlerine gore dagilim

6% 2%

B 1 kath
H 2 kath
| 3 kath
B 4 kath

m 5 kath ve st

62%

Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi tespitleri, Mayis 2013.
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Sekil 4.7 Proje alam1 bina durum analizi

nak: Selguk Komiircti, (2013), Arazi Tespitleri, Mayis 2013.

Ka
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Proje alan1 topografik olarak dogudan batiya dogru yiikselen bir arazi yapisina sahiptir.
Arazi yapisiin etkisi ile 6zellikle bat1 ve kuzey bati bolgelerinde sekil 4.5 ve Sekil

4.6°da goriildiigii iizere hakim Istanbul Bogazi manzarasi bulunmaktadir.

Sekil 4.8 Proje alam1 goriiniis

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1/5000 6lgekli RNIP Sunumu.

Sekil 4.9 Proje alan1 goriiniis
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Proje alaninin gevresinde liikks konut alanlari, 6zel okul, 6zel hastane vb. yapilarin
bulunmasi alanin toprak bakimindan ekonomik degerini arttirmakla birlikte Sekil 4.9,
Sekil 4.10 ve 4.11°de goriildiigii lizere proje alaninda bulunan yapilarin bir cogunun

diizensiz, sagliksiz ve fiziksel olarak yetersiz durumda olduklar1 goriilmektedir.

Sekil 4.10 Proje alani goriiniis

— ,'_n:ﬂ o -
Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi Tespitleri, Mayis 2013.

Sekil 4.11 Proje alani goriiniis

Kaynak: Selguk Koémiircii, (2013), Arazi Tespitleri, Mayis 2013.
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Sekil 4.12 Proje alani goriiniis

Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi tespitleri, Mayis 2013.

Proje alaninda yapilan arazi tespitleri sonucunda Sekil 4.12 ve Sekil 4.14’de goriildiigi
tizere proje alanindaki yapilarin yaklasik yiizde 76’lik kisminin fiziksel olarak kotii
durumda oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte proje alaninda bulunan yapilarin
yiizde 18’lik kisminin fiziksel olarak orta olarak tanimlanabilecegi, sadece ylizde 6’lik
kisminin fiziksel olarak iyi durumda oldugu yapilan arazi ¢alismasi sonucu tespit

edilmistir.

Bu tespit sonucunda proje alaninda bulunan yapilarin biiyiikk bir ¢ogunlugunun 1999
yilinda ger¢eklesen Marmara depremi benzeri bir afete kars1 olduk¢a dayaniksiz oldugu
diigiiniilmektedir. Bununla birlikte proje alaninda yer alan yapilarin yaklagik yiizde 80-
85’lik kisminin fiziksel olarak kalitesiz malzemeden iiretilmis olmast ve zamanla
yipranmanin da etkisi ile biiyiik bir deprem vb. dogal afet karsisinda bu alanin yapi

stogu bakimindan afet riskli olarak degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Sekil 4.13 Proje alan1 bina durumlar:

6%
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76%

Kaynak: Selguk Komiircti, (2013), Arazi tespitleri, Mayis 2013.

Ayrica proje alaninda yapilan arazi tespitleri sonucu Sekil 4.13’da gorildugii lizere
proje alaninda bulunan binalarin yaklasik yiizde 90’lik kisminin sadece konut alani
olarak kullanildig: tespit edilmistir. Bununla birlikte proje alanindaki binalarin yaklagik
yiizde 7’lik kismimin hem konut hem ticaret, ylizde 2’lik kisminin sadece ticaret ve
yiizde 1°lik kismimin ise kamu, saglik ve dini tesis alan1 olarak kullanildig: tespit
edilmistir. Bu tespitler dogrultusunda proje alaninda mevcut da sosyo-kiiltiirel donat1

alanlariin oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir.

104



Sekil 4.14 Proje alam bina durum analizi
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Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi Tespitleri, Mayis 2013.
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Sekil 4.15 Proje alam bina durum analizi

BiNA DURUM ANALIZi
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Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi Tespitleri, Mayis 2013.

106



4.2 PROJE ALANI KADASTRAL DURUM VE MULKIYET YAPISI

Dontisiim Alani olarak belirlenen Camlitepe (Derbent) Mahallesi’nin yaklasik 28,19 ha
lik boliimii belirlenmistir. Doniisiime konu bu alan, 387 ada 2 sayili parsel, 386 ada 30
sayili parsel, 387 ada 29 sayil1 parselin bir kismi, 386 ada 15 sayili parsel, 387 ada 3
sayili parsel, 386 ada 14 sayili parselin bir kismi1 ve 387 ada 16 sayili parsellerden

olusmaktadir.

Proje alanini olusturan parsellerin yiizde 2.09’u Ozel Dariissafaka Lisesi miilkiyetinde,
yiizde 2.21°i hazine miilkiyetinde, yiizde 38.21°i Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
miilkiyetinde, yiizde 45.89’si 6zel miilkiyettedir. Proje alaninin yiizde 11.67’si ise

kadastral yollar ve park alan1 olusturmaktadir.

Proje alanina yapilan arazi tespitleri ve miilakatlar sonucunda Tablo 4.4’de ve Sekil
4.15°de gorildiigii lizere 0zel miilkiyet olarak belirtilen 12,88 ha yani proje alaninin
yaklasik yiizde 46’lik kismina denk gelen 386 ada 15 ve 16 parsellerin Atatiirk Oto
Sanayi Konut Kooperatifine ait oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.3 Proje alam miilkiyet durumu

MALIK Alan Biiyiikliigii (ha) %

Ozel Dariissafaka Lisesi 0.58 2.09
Hazine 0.62 2.21
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 10.75 38.27
Ozel Miilkiyet (Kooperatif) 12.88 45.89
Kadastral Yol 3.36 11.54
TOPLAM 28.19 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1/5000 &lgekli RNIP Raporu

107



Sekil 4.16 Proje alam miilkiyet durumu
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Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1/5000 6l¢ekli RNIP Raporu
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4.3 PROJE ALANININ EKONOMIK YAPISI

Proje alaninin da yapilan arazi tespitleri ve miilakatlar sonucunda Sekil 4.16” de
goriildiigii lizere alanda c¢alisanlarin yaklasik yiizde 16’lik kisminin aylik 0-500 TL
arasi, yiizde 58’lik kisminin 501-1000 TL arasi, yiizde 22’lik kisminin 1001-2000 TL
arasi gelire sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2001 TL ve tiizeri gelire sahip
olanlarin ¢alisan niifusun sadece yiizde 4’liik kisminm1 olusturdugu tespit edilmistir.
Bununla birlikte proje alaninda yapilan miilakatlar sonucu ortalama gelirin aylik 900 TL

oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica proje alanindaki caligabilir niifusun yaklasik yiizde 16’sinin diizenli bir isi
olmadigi, diizenli ise sahip olanlarin ise yiizde 20’sinin proje alani igerisinde faaliyet
gosteren yaklasik 80 adet kiiclik Olgekli ticari isletmede g¢alismakta oldugu tespit
edilmistir. Geri kalanlarin yaklagik ylizde 60’inin ise ¢aligma alaninin yakininda
bulunan Istinye Park AVM’de temizlik ve giivenlik isleri ile yine alanin yakinlarinda
bulunan oto sanayi sitesinde yer alan isyerlerinde caligtiklar1 tespit edilmistir. Bununla
birlikte alanda yasayanlarin yaklasik yiizde 4’liikk kisminin ise birden fazla konuta sahip
olduklar1 ve bunlart kiralayarak diizenli ve oldukga iyi gelirler elde ettikleri

diistiniilmektedir.

Sekil 4.17 Proje alaminda yasayanlarin gelir durumuna gore dagilimi

GELIR DURUMUNA GORE DAGILIM

4%

i

Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi Tespitleri, May1s 2013.
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Proje alaninda Camlitepe (Derbent) Mahallesi muhtari ile yapilan miilakat sonucunda
elde edilen veriler dogrultusunda 962 binada yaklasik olarak 1600 ile 1700 aras1 hane
bulundugu ve kiraci ev sahipligi oranina Sekil 4.17°de goriildiigi lizere yaklasik ylizde
65’lik kismimin ev sahibi oldugu, yiizde 35’lik kisminin ise kiracilardan olustugu
bilgisine ulasilmigtir. Ayrica proje alaninda kira miktarlarinin ise evlerin fiziksel

durumuna, biiytikligiine, konumuna gore 200 ile 700 TL aras1 degistigi tespit edilmistir.

Sekil 4.18 Proje alam ev sahibi-kiraci oram

KiRACI-EV SAHIBi DAGILIMI

35%

m KiRACI
= EV SAHIBI

Kaynak: Selguk Komiirci, (2013), Arazi Tespitleri, Mayis 2013.

4.4 PROJE ALANININ EGIiTiM DURUMU

Proje alanmna iliskin TUIK ’ten alinan veriler ¢ercevesinde hazirlanan Tablo 4.5 ve Sekil
4.18’da goriildiigii gibi proje alaninda yasayanlarin yilizde 2’sinin okuma yazma
bilmedigi, yiizde 22’sinin okuma yazma bilmekle birlikte herhangi bir okul bitirmegi,
yiizde 46’sinin ilkokul mezunu, yiizde 4’tintin orta okul mezunu, yiizde 16’simin lise

mezunu ve yiizde 8’inin iiniversite mezunu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.4 Proje alam egitim durumu

MAHALLE EGITIM DURUMU TOPLAM | ERKEK | KADIN
Okuma yazma bilmeyen 204 31 173
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 1,242 579 663
CAMLITEPE | ilkokul mezunu 2,545 1309 1236
(DERBENT) | Ortaokul veya dengi okul mezunu 248 163 85
Lise veya dengi okul mezunu 908 492 416
Yiiksekokul ve iizeri 427 218 209

Kaynak: TUIK.

Sekil 4.19 Proje alaninda yasayanlarin egitim durumuna gore dagilim

B Okuma yazma bilmeyen

B Okuma yazma bilen fakat bir
okul bitirmeyen

= ilkokul mezunu
B Ortaokul veya dengi okul
mezunu

M Lise veya dengi okul mezunu

m Yiksekokul ve tzeri

Kaynak: TUIK.

Bu veriler 1s51¢inda gecekondu alanlarinda goriilen genel profilin bu alanda da kendini
gosterdigini soylemek miimkiindiir. Yani Proje alaninda yasayanlarin biiyiik bir
kismimin gelir seviyesinin diisiilk olmasinin etkisi ile kiiciik yaslarda g¢alismaya

baslamanin egitimin geri plana itilmesine neden oldugu goriilmektedir.

45 CAMLITEPE (DERBENT) MAHALLESI iMAR PLANLARI SURECI VE
MERi PLAN DURUMU

Proje Alani olarak belirlenen Camlitepe (Derbent) mahallesinde yaklasik 28,19 ha’lik
kismin1 da kapsayan meriyette 11.06.2003 tasdik tarihli ve 1/5000 o6lgekli Sariyer
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Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Amagli Nazim Imar Plani ve bu plan
dogrultusunda hazirlanan 29.07.2003 tasdik tarihli ve 1/1000 o6lgekli Sariyer
Gerigoriiniim ve Etkilenme Boélgesi Koruma Amagli Uygulama Imar Plam

bulunmaktadir.

Bununla birlikte Camlitepe (Derbent) mahallesinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
17/12/2012 tarihli ve 2200 sayili yazis1 {izerine, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistliriilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesine gore, Bakanlar

Kurulu’nca 03/01/2013 tarihinde “Afet Riskli Alan” olarak ilan edildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda afet riskli alan ilan edilen proje alanini kapsayan Sariyer Ilgesi, Camlitepe
(Derbent) Mahallesindeki Gecekondularin Déniisiimiine iliskin 1/5000 Olgekli Koruma
Amagcli Revizyon Nazim imar Plan1 ve 1/1000 Olgekli Koruma Amagli Uygulama Imar

Plan’lar1 hazirlanmustir.

Planlarin onaylanmasinin ardindan Camlitepe (Derbent) mahallesinin yaklasik 28,19
ha’lik kisminda kentsel doniisiim ¢alismalar1 baglamistir. Kentsel doniisiim alan1 olarak
belirlenen bdlgede yer alan yapilarin biliyiikk bir ¢ogunlugunun kacak ve

gecekondulardan olustugu goriilmektedir.

Ayrica bolgenin plansiz ve diizensiz olarak gelismesinin etkisi ile sosyal, kiiltiirel ve
teknik alt yap1 alanlarimin oldukca yetersiz oldugu goriilmektedir. Mevcutta bu
hizmetlerin iyilestirilmesinin vadi yataklar1 ile mevcutta dontisiime konu olan bolgenin
yiizde 70’den fazlasinin konut alani olarak yapilasmis olmasi zorlastirmakta hatta
imkansizlagtirmaktadir. Bu durumda bu alanda doniisiimiin gerekliligini ortaya

koymaktadir.
451 1/100000 6l¢ekli istanbul ili Cevre Diizeni Planindaki Durumu

Proje alan1 1/100000 &lgekli Istanbul li Cevre Diizeni Planinda sekil 4.20°de goriildiigii
tizere kismen “Mesklin Konut Alan1” ve kismen “Kentsel ve Bolgesel Donati Alan1”
lejantlarinda kalmakta olup s6z konusu planin plan genel hiikiimlerinin 8.2.2.
maddesinde; “1/100.000 olcekli plan paftasinda c¢izilen c¢esitli arazi kullanim ve

yerlesme alanlarina ait sinirlar sematik olarak gosterildiginden; bu plan iizerinden plan
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Olgegi ile ol¢li alinamaz, yer tespiti ve uygulama yapilamaz. Hakim fonksiyonun
belirtildigi bu alanlarin ve bu alanlar igerisinde yer alacak diger fonksiyonlarin
dagilimlar1 ve bu dagilimlarin yogunluklari, siirlar1 ve detaylar alt 6l¢ekli planlarda

belirlenecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte planinin meskiin konut alanlarna iliskin maddesinde; “Bu alanlar
konut agwrliklt meskiin alanlar olup, konut ve konut kullanimina hizmet edecek ticaret,
sosyal, kiiltiirel ve teknik alt yapr tesisleri ile kiiciik sanayi sitesi vb. kullamimlar yer
alabilir. Meskin alanlar igerisinde ilgili kurumlarca sagliksiz oldugu tespit edilen
yerlerde, yasam kalitesinin yiikseltilmesi icin yasal statiisiine, mevcut kent dokusuna,
vapt stokunun durumuna, ayrintili jeolojik etiitlere, donati niteligine ve niceligine,
alanda yasayanlarin sosyal ve ekonomik yapisina gore yenileme, doniisiim ve

’

saglhiklhilastirma yéniinde projeler gelistirilebilir.”, Kentsel ve Bolgesel Donati
Alanlarina iliskin maddesinde ise; “Kent ve bolge ol¢eginde hizmet veren egitim (ilk,
orta ve yiiksekogretim vb.), saglk, sosyal, kiiltiirel, dini, idari ve spor tesis alanlari ile
park, cocuk bahgesi gibi aktif ve pasif yesil alanlar ile elektrik, gaz, i¢me ve kullanma
suyu, kanalizasyon, her tirlii ulastirma, haberlesme ve aritim gibi hizmetlerin

saglanmasi i¢in yapilan teknik ve sosyal altyapt alanlaridir.” denilmektedir.

S6z konusu planin mesk(in konut alanlarina iligkin maddesinde de ilgili kurumlarca
sagliksiz oldugu tespit edilen konut alanlarinda yenileme, dontisiim ve sagliklagtirma
projelerinin yapilabilecegi sdylenmektedir. Proje alaninda da bu kapsamda doniisiim

uygulamas yapilabilecegi goriilmektedir.
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Sekil 4.20 1/100000 6lcekli istanbul li Cevre Diizeni Plam

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, (2009), 1/100000 &lgekli Istanbul ili Cevre Diizeni Plani




45.2 1/5000 Olgekli Sariyer Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi Koruma

Amach Nazim imar Plam

Proje Alan1 1/5000 Olgekli Sariyer Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma
Amaglhi Nazim Imar Plani smirlar icerisinde yer almaktadir. S6z konusu planin
kapsadigi alan 2960 Sayili Yasa ile belirlenen ve Bogaz'a paralel devam eden
Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi'dir. S6z konusu plan kapsamina Sariyer’de bulunan
toplam 22 mahalle girmekte olup, bu alanda 2960 Sayili Yasa hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu mahalleler; Rumelikavagi, Maden, PTT Evleri, Tarabya, Kazim
Karabekir, Pinar, Kiregburnu, Resitpasa, Fatih Sultan Mehmet (Armutlu), Poligon,
Merkez, Yenikdy, Emirgan, Rumelihisari, Kocatas, Yenimahalle, istinye, Ferahevler,

Cumhuriyet, Biiyiikdere, Camlitepe (Derbent) ve Cayirbagsi'dir.

Sariyer Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Amagli Nazim Imar Planinm
kapsadigi alanda mevcut durumda, yapilasma sartlar1 yasayla belirlenmis olmasina
karsilik mevcut arazi kullanisi bu sartlara uygunluk gostermemektedir. Sariyer sirtlarina
dogru yayilan gecekondu ve kagak yapilasma kuzeyde ve batida bulunan orman
alanlarina dogru yayilmaktadir. Kamuya ait alanlarin biliyiik boliimii gecekondu
istilasina maruz kaldig1 gibi bos olanlar da bu tehdidin altinda bulunmaktadir. Hisseli
arazilerde de kagak yapilasma ile birlikte mevcut planlara ve yasaya aykiri bir

yapilagma ortaya ¢ikmistir.

Koruma Amagli Nazim Imar Planinda, proje alammin en &nemli problemleri ise

sirasiyla;

i.  “Kamu arazileri iizerindeki yapilanmalar (Gecekondulasma): Ilge genelinde
onemli bir sorun olmakla birlikte 6zellikle Kii¢lik ve Biiyiikk Armutlu Bolgesi,
Pinar Mahallesi, Rumeli Hisariistii'nde 11.Bogazi¢i Kopriisli ¢evresi, Resitpasa
Mabhallesinde 1.T.U.'ne tahsisli alanda biiyiiyen leke, Ferahevler Mahallesi ve
Derbent Mahallesi'nde hayvanat bahgesinin ¢evresi, Cumhuriyet Mahallesi'nin
ve Kars Mahallesi denilen ve Maden Mahallesi ile devlet ormani arasinda serit
halinde gelisen alanda onemli boyutlardadir. Sariyer Ilgesi Gerigdriiniim ve

Etkilenme Bolgeleri i¢indeki yapilanmalarin yiizde 43,46'sin1 kamu arazileri
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tizerinde olusmustur. Kamu arazileri gecekondularla tamamen dolmus
durumdadir.

ii. Hisseli milkiyette kagak yapilanma: Rumeli Hisariisti'nde Bogazigi
Universitesi'nin arka kisimlar1, Derbent Mahallesi, Ferahevler, Istinye, Cayirbas
Mabhallesi'nin batisi, Cumhuriyet Mahallesi ve Maden Mabhallesi'nin dogusunda
yaygindir. Sariyer ilgesi Gerigdriiniim ve Etkilenme Boélgeleri iginde
yapilanmalarin yiizde 36,66'sitm1  hisseli araziler iizerindeki yapilanmalar
olusturmaktadir.

lii. 2960 Sayili Yasaya ve yiiriirlikte bulunan planlara aykiri olarak olusan ve
cevreye olumsuz etkileri olan baskin fonksiyonlar yer almaktadir. Altyap:
sagliksiz ve eksik durumdadir. Onceki planlarda ayrilan donati alanlarinimn biiyiik
bir kisminin {izerinde yapilanma mevcuttur.” seklinde tanimlanmistir (Nazim

Imar Plan Raporu, 2003).

S6z konusu koruma amaglh nazim imar planinda proje alanina iliskin olarak; “Alanda
yer alan Pinar ve Derbent yerlesimleri Eylem Proje alanlar olarak degerlendirilmistir.
Bu alanlardaki c¢tikiintii bolgelerinin iyilestirilmesi maksadi ile girisimei eliyle veya
kamu parsellerinde (devlet eliyle) bir blok etiidii diizenlemesin gidilmesi planlanmustir.
Bolgede ozellikle bina nitelikleri agisindan iyi ve kat adasi fazla olan ve kismen de
diizenli saplanabilecek alanlar 18.madde uygulamasi kapsamina alinacak alanlar olarak

belirlenmistir.” seklinde plan karar1 bulunmaktadir.

Proje alanma iligkin konut alani yapilagma sartlar1 s6z konusu planda; TAKS=0.15,
KAKS=0.75, Hmax=15.50 seklinde belirlenmistir. Bununla birlikte konut disinda proje
alaninda yer alan fonksiyonlarin, idari tesis alani, kres alani, saglik tesisi alani, ticaret
alany, kiiltiirel tesis alani, egitim tesisleri alani, dini tesis alani, park alani ve yol alam

oldugu goriilmektedir.

S6z konusu nazim imar planinda proje alaninin ihtiyaci olan donatilarin yakin g¢evre
iligkileri de gz Oniine alinarak saglandigi ve geri kalan yaklagik 180 doniimliik

alaninda 5 katli konutlarin yer alacag: sekilde planlandig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.21 1/5000 Olgekli Sariyer geri goriiniim ve etkilenme bélgesi koruma amagh nazim imar plani
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Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sehir Planlama Miidurligii.

117



453 1/1000 Olgekli Sariyer Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi Koruma
Amach Uygulama imar Plam

Proje alani, 11.06.2003 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli Sariyer Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bolgesi Koruma Amagli Nazim Imar Plam kararlari dogrultusunda hazirlanan
29.07.2003 tasdik tarihli ve 1/1000 6l¢ekli Sariyer Geri goriiniim ve Etkilenme Bolgesi

Koruma Amagl Uygulama Imar Plani’nda kalmaktadir.

S6z konusu uygulama imar plani incelendiginde proje alaninin yaklasik yiizde 50°lik
kisminin konut alanlarma ayrildigi goriilmektedir. Konut alanlarinda yapilagma sartlar
ise KAKS:0.75, TAKS:0.15 ve Hmaks:15.50 olarak belirlenmistir. Konut alanlari
disinda, 2 adet dini tesis alani, 1 adet kiiltiirel tesis alani, 1 adet saglik tesis alani, 1 adet
karakol ve 1 adet kres alan1 ¢alisma alaninin sosyal-kiiltiirel donat1 ihtiyacini karsilamak
iizere ayrlmustir. Ayrica planlama alanmim ihtiyaglarina yénelik yaklasik 5000 m?
alanin Hmaks:6.50, TAKS:0.15 yapilagsma sartlarinda ticaret alani olarak ayrildigi

goriilmektedir.
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Sekil 4.22 1/1000 Olgekli Sariyer geri goriiniim ve etkilenme bélgesi koruma amagh uygulama imar plam
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Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sehir Planlama Mudirligi.
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454 Sariyer Ilgesi, Camlitepe (Derbent) Mahallesindeki Gecekondularin
Déniisiimiine Iliskin 1/5000 Ol¢ekli Koruma Amacgh Revizyon Nazim Imar
Plam ve 1/1000 Ol¢ekli Koruma Amach Uygulama Imar Plam

Sariyer Ilgesi, Camlitepe (Derbent) Mahallesinin 28,19 ha’lik kism1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 17/12/2012 tarihli ve 2200 sayil1 yazisi {lizerine, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déoniistliriilmesi Hakkinda Kanunun 2°nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca “Afet Riskli Alan” olarak ilan edilmesinin hemen ardindan bu
kapsamda oncelikle 28,19 ha’lik alana iliskin Camlitepe (Derbent) Mahallesindeki
Gecekondularin Déniisiimiine liskin 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Revizyon Nazim
Imar Plan1 hazirlanmistir. Daha sonra 1/5000 6lgekli nazim imar plan kararlar
dogrultusunda Sariyer lilgesi, Camlitepe (Derbent) Mahallesindeki Gecekondularin
Déniisiimiine  iliskin1/1000 Olgekli Koruma Amachh Uygulama Imar Plani’m

hazirlanmastir.

S6z konusu 1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlart 6zel bir
sirket tarafindan hazirlanarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayindan sonra
yirlirlige girmistir.

1/5000 olcekli nazzm imar ve 1/1000 olgekli uygulama imar planlarinin yapim

gerekceleri plan raporunda;

i. 1999 wyilina yasanan Marmara Depremi ve sonrasinda yasanan depremler
tilkemizin deprem {ilkesi oldugu gercegini bir kez daha hatirlatmistir. Depreme
dayaniksiz, diizensiz ve kacgak yapilagma ile eksik donati alanlari tiim
kentlerimizin sorunu oldugu gibi Istanbul’'un da en &nemli sorunlarindan
birisidir. Son yillarda yasanan ekonomik gelismeye bagli olarak kentlerimize
verdigimiz Onem de artmaktadir. Bagta biiylik sehirlerimiz olmak {iizere
giivenlikli, donat1 ihtiyacim1 kendi i¢inde karsilayan, depreme dayanikli konut
talebi ve buna baglh olarak da konut projelerinin sayisi her gecen giin
artmaktadir. Bu nedenle mevcut konut stogunun da bu yonde degistirilmesi i¢in
cesitli caligmalar yapilmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan

hazirlanan “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donitistiiriilmesi Hakkindaki Kanun
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Vi.

Vil.

viii.

Tasaris1” bu durumun ciddiyetini ortaya koymak adina 6nemli bir belge niteligi
tasimaktadir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda Istanbul’da var olan konut stogunun dénemli bir
kisminin ruhsatsiz oldugu ve afet riski tasidigi belirlenmistir. Istanbul,
Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret merkezi, diinyaya acilan kapisidir ve s6z konusu
problemin ¢dziimii icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'ne 6nemli gorevler
diismektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi s6z konusu konutlarm yikilip yeniden yapilmasi,
Istanbul’un diizenli, depreme dayanikli ve nitelikli konut alanlarina kavusmasi
icin bir dizi ¢alismalar yapmakta ve mevcut konut alanlarinin doniisiimii i¢in
onciiliik etmektedir.

Planlama alanini olusturan Sariyer ilgesi, Camlitepe (Derbent) Mahallesi de
Istanbul’da bulunan ruhsatsiz ve diizensiz gecekondularin hakim oldugu bir
bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alan miilkiyet olarak ylizde 47,231 6zel
miilkiyette, yiizde 52,77’si ise kamu miilkiyetindedir. Alan tamamen
gecekondularla kapli haldedir.

S6z konusu alanda planlama g¢alismasina baslamadan 6nce alandaki ruhsatsiz
konut miktari, konut biiyiikliikleri ve konutlarin oturdugu alan biyiikliikleri
belirlenmis, bu bilgiler 1s1831nda konut sahiplerine verilecek tapulu konut
biiyiikliikleri belirlenerek maliklerle anlagsmaya varilmigtir.

Boylece bolgedeki kagak ve diizensiz yapilasmanin oniine gecilmek istenmistir.
Alanda tespit edilen 1600 niteliksiz konutun yeniden saglik ve fen kurullarina
uygun ve ruhsathh olarak insa edilerek hak sahiplerine verilmesi
amaclanmaktadir.

S6z konusu bolgede konut sahipleri i¢in diigiiniilen konut tipi blok nizamdir.
Boylece yatayda degil dikeyde gelisme saglanacak, Istanbul gibi arazinin
kiymetli oldugu 6nemli bir ticaret merkezinde yeni konut alanlarina ve donati

alanlarina yer agilacaktir.

Yukaridaki gerekgeler kapsaminda hazirlanan nazim imar planinin ana kararlarin;

“Ruhsatsiz ve diizensiz gecekondu alanlarinin doniisiimii esas alinmistir.
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Mer’i imar plani, arazideki yapilmig ana yollar1 ve kiigiik konut adalarini
korumak ve mevcut olan gecekondu yapilagsmalarini korunmayi amaglamistir.
Mevcut olan imar plani ile bu bolgede donilisiimii gergeklestirmek miimkiin
degildir.

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’na uyularak yasanin tanimis oldugu yapilagsma
hakki kullanilmaktadir.

Ulasim sistemi, fonksiyon alanlarinin birbirine baglantisin1 saglayacak ve ¢evre
ulagim iligkilerini giiclendirecek bi¢imde kademelendirilerek diizenlenmistir.
Mer’i imar planindaki donati alanlar1 (egitim, yesil, cami, karakol, kiiltiirel tesis)

alanlar1 korunmaya calisilmistir.” seklinde siralamak miimkiindiir.
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Sekil 4.23 Saryer Tlcesi, Camhtepe (Derbent) Mahallesindeki gecekondularin déniisiimiine iliskin 1/5000 6l¢ekli koruma amach revizyon nazim imar plam
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Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Mesken Miidiirliigii.
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Tablo 4.5 1/5000 Olgekli koruma amag¢h revizyon nazim imar plam ile geri
goriiniim ve etkilenme bolgesi koruma amach nazim imar plam alan kullanim
karsilastirmasi

P, §anyerGﬂ'iGSTi'min ve
Gecekondularin Déniisiimiine ) Bilsesi K.
Yonelik Koruma Amach NIP E :
IKULLANIM S
Alan Oran Alan Oran
(ha) (%) (ha) (%)
Konut Alam 19.05 67.91 15.31 54.54
Ticaret Alam - - 0.47 1.66
" Ozel Dariissafaka Lisesi 55k i 623 ik
Alam
Dini Tesis Alam 0.82 2.93 0.43 1.52
Mesleki Egitim Tesisi 0.9 321 } )
Alam
Resmi Kurum Alam
(Karakol) 0.14 0.52 0.14 0.52
Kres Alam - - 0.3 1.07
Kiiltiirel Tesis Alam 0.2 0.71 0.17 0.63
Saghk Tesisi Alam - - 0.14 0.51
Yesil Alan 3.6 12.84 4.04 14.41
Trafo Alam - - 0.01 0.06
Yol Alam 3.10 11.03 6.83 24.26
TOPLAM 28.05 100.00 28.05 100

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

4541 Konut alanlar

1/5000 olgekli Sariyer Ilgesi, Camlitepe (Derbent) Mahallesindeki Gecekondularn
Déniisiimiine Iliskin Koruma Amagli Revizyon Nazim Imar Plani ve 1/1000 Olgekli
Koruma Amagh Revizyon Uygulama Imar Plani’nda mevcut konutlarm
(gecekondularin)  doniisiimiinii  igeren bir planlama yaklasimi benimsendigi
goriilmektedir. Bu kapsamda mer’i imar planinda kiiciik konut adalari seklinde

belirlenen planlama yaklagiminin yerine 4 adet biiyiik konut alan1 planlanmistir.

Proje alaninda planlanan konut alanlar1 Tablo 4.6’ da goriildiigii iizere 19,05 hektar,
yapilagsma kosulu ise TAKS=0.15 ve H=5 kat (15.50 m.) olarak belirlenmistir.
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Plan c¢aligmalarima baslanmadan Once proje alaninda yapilan arazi calismalari

sonucunda bolgede konut sayis1 yaklasik 1600 olarak belirlendigi goriilmektedir. TUIK

verilerine gore mevcut durumda bolgede yasayan niifus yaklasik 7000 kisidir.

Bolgedeki gecekondu olarak tanimlanan 1600 hanede yasayanlar Sekil 4.23’de goriilen

B ve D simgesi ile gosterilen konut alanlarinda, yeni yapilacak konutlarda yasayacaktir.

C alan1 rezerv konut alani olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne birakilacak, A alan

ise 0zel miilkiyet olan kooperatife verilecektir. Planlama alaninin toplam niifusu 10.000

kisi olarak kabul edilmistir.

45.4.2 Kentsel donat1 alanlar

Egitim Tesisleri Alanlar

Mer’i imar planinda alanda egitim tesisi olarak 0.3 ha biiyiikliiglinde kres alani
mevcuttur.

Teklif planda kres alan1 kaldirilarak yerine 0,9 ha biiyiikliiglinde mesleki egitim
tesisi alan1 planlanmistir.

Ayrica Ozel Dariissafaka Lisesi'nin 0.23 ha’lik kismi teklif plan smrlar

icerisinde yer almaktadir.

Yesil Alanlar

Meri imar planlarinda bulunan pargali yesil alanlarin yerine yesil alanlarin
merkez kisimda toplayarak donati alanlart ile biitiinlesmesi hedeflenmistir.

Bu yesil merkezden konut alanlarina koridor agarak konut alanlarinin merkeze
ulagsmas1 hedeflenmektedir.Mer’i imar planinda 4 ha olan yesil alanlar teklif

planda 0,4 ha azalarak 3,6 ha olarak planlanmstir.

Kiiltiirel Tesis Alani

Mer’i imar planinda 0.17 ha olan Kiiltiirel Tesis alaninin yeri degistirilerek 0.2

ha olarak planlanmustir.

125



Resmi Kurum Alani

1/5000 olgekli koruma amagli revizyon nazim imar planinda mer’i imar plani
kararlarina uygun olarak 0.14 ha biiyiikliigiinde resmi kurum (karakol) alani

planlanmustir.

Dini Tesis Alanlari

Mer’i imar planinda bolgede 3 adet cami mevcuttur. Alanin kuzey bati
boliimiinde yer alan cami alani ile birlikte yeniden diizenlenerek korunmustur.
Alanda var olan diger iki adet cami ise kaldirilarak onlarin yerine 5.070 m2
biiyiikliigiinde daha biiyiik bir dini tesis alani planlanmustir.

Mer’i imar planinda 0,43 ha olan dini tesis alami artirilarak 0,82 hektara

¢ikarilmstir.

4.5.4.3 Ulasim kararlar

Mer’i imar planinda 18 m enkesitli imar yolu mevcuttaki gecekondu yapilarinin
lizerinden gecirilmis, arazi iizerinde uygulanan yolun ise daha giineyden gectigi
tespit edilmistir. Teklif planda arazi iizerinde var olan bu yol korunarak daha
giineye cekilmistir.

Mer’1 imar planinda var olan 15 m’lik yol ve 10 m’lik yol aynen korunmustur.
Alanin kuzey smirindan gegcen 12 m’lik yolun dogu kismindaki kavsaga
baglanacak sekilde planlanmistir.

Mer’i imar planinda var olan 7 m’lik yaya yollar1 kaldirilarak bu yollarin site i¢i

diizenlemelerle avan projede ¢oziimlenmesi hedeflenmistir.
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Sekil 4.24 Sanyer Tlgesi, Camhtepe (Derbent) Mahallesindeki gecekondularin doniisiimiine iliskin 1/1000 6l¢ekli koruma amach revizyon uygulama imar plani

FLAN SINIRI
...... 4 i -— | MELENISATF HATTI
HEONUT ALANI

KULTUREL TESIS ALANI

RESMI EURUM ve IDARI TESIS ALANI
(EARAKOL - MUFTULUK )

DINI TESIS ALANT

MESLEKI EGITIM TESIST AT ANT
EGITIM TESISLERI AT ANI
SAGLIE TESIST AL ANI

FARK AT ANI

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Mesken Miidiirliigii.
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46 CAMLITEPE (DERBENT) MAHALLESI KENTSEL DONUSUM PROJESI
YASAL DAYANAKLAR

Proje alani olarak belirlenen Camlitepe (Derbent) Mahallesinin 28,19 ha’lik kismi
bulundugu konum itibari ile birden fazla 6zel kanuna tabidir. Bu kanunlar 2960 sayili
Bogazi¢ci Kanunu ve 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
Kanunu’dur. Bunun disinda proje alanm1 Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin 17/12/2012
tarithli ve 2200 sayili yazisi iizerine, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanunun 2°nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca “Afet

Riskli Alan” olarak ilan edilmis ve 6306 sayili yasaya da tabi olmustur.
4.6.1 2960 Sayih Bogazici Kanunu

Proje alam1 olan Camlitepe (Derbent) Mahallesinin 28,19 ha’lik kismi Bogazigi
Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesinde kalmakta olup, 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa
tabidir. Bu kanun kapsaminda, Ongoriiniim ve Gerigdriiniim Etkilenme bdlgesinin

siirlar1 22.7.1983 onay tarihli 1/5000 6lgekli plan ile belirlenmistir.

Proje alan1 “Etkilenme” bolgesinde kalmakta olup, 2960 sayili1 Bogazi¢i Kanununun 10.
maddesinde; “Geri goriiniim” bolgesinde Taban Alan Kat Sayisi (T.A.K.S) azami yiizde
15 ve 4 kat1 (h=12.50 m. irtifa1), “Etkilenme” bdlgesinde ise gene Taban Alam Kat
Sayis1 (T.A.K.S) yiizde 15 ve 5 kat1 (h=15.50 m. irtifa1) gegmemek sart1 ile konut

yapilabilir. Hesabat briit alan {izerinden yapilir.” denilmektedir.

2960 sayili kanunun proje alani lizerinde agrilikli olarak yapilasma kosullarinin
belirlenmesi noktasinda sinirlayici oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda proje alaninda
uygulanacak olan doniisiim projesi sonrasi yapilacak olan konutlarin, 2960 sayili

kanunun izin verdigi yapilagsma sartlarini saglamak zorunda oldugu goriilmektedir.
4.6.2 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kurulu Kanununa

Proje alaninin da igerisinde bulundugu Bogazi¢i Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bolgelerinin tabi oldugu kanunlardan bir digeri de Amnitlar Yiiksek Kurulu’nun
14.12.1974 tarihli karar1 ile Bogazici Dogal ve Tarihi Sit Alani olarak belirlendiginden

2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu Kanunu’dur. Bu kanunda bazi
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maddelerinde 2004 yilinda 5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu
ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla degisiklik yapilmistir.

Proje alaninda hazirlanan 1/5000 6lgekli ve 1/1000 6lgekli gecekondularin dontistimiine
iliskin koruma amaclh revizyon nazim ve uygulama imar planlar1 2863 sayili kanun
kapsaminda koruma kurulu tarafindan degerlendirildikten sonra ilgili idarece

onaylanarak yiirtirliige girmistir.

4.6.3 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun

Proje alani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 17/12/2012 tarihli ve 2200 sayili yazisi
lizerine, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
2’nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca “Afet Riskli Alan” olarak ilan edilmis ve

6306 sayil1 yasaya tabi olmustur

6306 sayili kanunun amaci 1.madde de; “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek {izere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.” seklinde

tanimlanmaistir.

Bununla birlikte, Geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri bakimindan, 6306 sayili
kanunun 9. Maddesinde, “...18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun, bu
Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykiri
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, bu Kanunun dngordiigii uygulamalar sirasinda,
bahsedilen kanunlarin amaglar: ayrica gozetilir.” denilmektedir. Bu madde ile 6306
sayili kanunun uygulanmasinin diger kanunlarla engellenmesinin ve kisitlanmasinin
Oniline gecilerek doniisiim yapilacak alanlarda dontisiim projelerinin hizli etkin bir

sekilde gerceklestirilmesinin amaglandigi goriilmektedir.

Ayrica 6306 sayili kanunla proje alaninda igerisinde bulundugu geri goriiniim ve
etkilenme bolgelerinde kalan alanlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI ve ilgili

belediyelere verilen yetkileri;
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Ihtiyaca gére yeni yerlesim alanlar1 belirlemek

Bu alanlarda konut, ticaret merkezi veya baska projeler yapabilmek,

Bu alanlarda zeminin veya yapilarin riskli oldugu tespit edilen yapilar yikilarak
yesil alan olarak birakilabilecegi gibi depreme dayanikli konut veya ticaret
merkezi insa edebilmek,

Bakanligin riskli olarak tespit ettigi alanlar veya yeni yerlesim alani olarak
belirledigi yerlerde kentsel doniisiim disindaki her tiirli imar ve yapilasma
islemleri gegici olarak durdurabilmek,

Bakanlik veya belediyelerin talep etmesi halinde bu bdlgelerde riskli oldugu
tespit edilen yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetini durdurabilmek, seklinde

stralamak miimkiindiir (6306 sayili kanun 2012).

Sonug olarak proje alan1 da 6306 sayili kanun kapsaminda afet riskli alan ilan edilmis

ve bu alanda yapilacak doniisiim uygulamalarinda bu kanunun hiikiimleri gecerli

olacaktir.

4.7 PROJE ALANININ GUCLU VE ZAYIF YONLERI

Kentsel doniisiime konu olan proje alaninin bulundugu konum, ¢evre fonksiyonlar,

ulagim baglantilar1 vb. belirleyicilerin etkisi ile gii¢lii yonleri bulunmaktadir. Bunlari;

Vi.

Proje alanin etrafinda genis yesil alanlarin ve ormanlar bulunmakta olup donati
alanlar1 agisindan avantajhdir.

Proje alanmi i¢in gelistirilecek donilisiim modeli ile 2960 sayili Bogazig¢i yasasi
delinmeden doniisiim miimkiindiir.

Proje alanin ¢evresinde 6zel hastane, 6zel okul, liikks konutlar, kiiltiir merkezi vb.

fonksiyonlarin bulunmasi, erisilebilirligin kolayligi ve bogazi¢i kimliginden
dolay1 gayrimenkuller degerli ve satisi kolaydir.

Proje alaninda yasayan insanlar yerinde doniisiimii talep etmektedir.

Proje alaninin hemen batisinda bulunan Biiyiikdere Caddesi ile Levent, Maslak,
Besiktas ve TEM otoyoluna erisim oldukga kolaydir.

Proje alanin batisinda bulunan metro istasyonu ile bir¢ok merkezi noktaya

ulasim kolaylikla saglanabilmektedir.
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vii.  Proje alan1 topografik olarak giineyden kuzeye dogru yiikselen bir arazi yapisina
sahiptir. Bu durumun sonucunda 6zellikle kuzey kisimlarinda Istanbul Bogazi

manzarast bulunmaktadir.
Proje alaninin zayif yonleri;

i.  Proje alanindaki tamaminda gecekondularin bulunmaktadir.
ii.  Proje alaninin yaklasik yiizde 50°1ik kismi1 6zel miilkiyettedir.
lii.  Proje alaninda sosyal ve kiiltirel donati bakimindan oldukga yetersiz
durumdadar.
iv.  Proje alani rekreasyon ve yesil alan bakimindan oldukga yetersiz durumdadir.
V.  Proje alan1 teknik altyap1 ve iistyap1 bakimindan yetersiz durumdadir.
vi. Proje alanindaki yapilarin yaklasik yiizde 76’lik kismimi fiziksel koti

durumdadar.

48 PROJE ALANINDA YASAYAN INSANLARIN KENTSEL DONUSUME
BAKIS ACISI VE SURECE KATILIMI

Proje alaninda kentsel doniisiim siireci 2000 yilinda baslamis ve o tarihten sonra alanda
yasayan insanlar her an kentsel doniisim uygulamasmin yapilacagi ve evlerinin
yikilacagi endisesi ile doniistimle ilgili olumsuz bir bakis a¢ist edinmislerdir. Bu endise
mahallede bulunan dernek catis1 altinda gruplasma ve kentsel doniisiime kars1 miicadele
olarak kendini gostermektedir. Proje alaninda bulunan dernekte alanda yasayan halk
orgiitlenerek barinma haklarmin ihlal edildigini belirten ¢ok sayida eylem
gerceklestirmislerdir. Bununla birlikte sosyal paylasim sitelerinde de proje alani ile ilgili
bir hesap acarak bu alanda uygulanacak kentsel doniisiim projesi ile alanda yasayanlarin

barmma haklarinin ihlal edildigini belirten ¢ok sayida yazi paylasmaktadirlar.

Glintimiizde doniisiimiin giindemde oldugu yerlerden biri olan proje alaninda yasayan
insanlarin dernegin ¢aligmalari, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan toplantilar
vb. araciligr ile donilisim konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugu goriilmektedir.
Ayrica bu doniisiim alaninda yasayan insanlar ve dernek yetkilileri ile Biiytliksehir

Belediyesi arasinda ¢ok sayida toplanti yapilmis ve bu toplantilar devam etmektedir. Bu
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toplantilar ile donligim alaninda yasayan insanlarin ve sivil toplum niteligindeki

dernegin stirece katilimi saglanarak, istekleri ve talepleri degerlendirilmektedir.

Proje alaninin igerisinde bulundugu Camlitepe (Derbent) Mahallesi muhtar1 ile kentsel
doniisiim siirecine iligkin miilakat yapilmistir. Yapilan miilakatta muhtar yaklasik 30
yildir Camlitepe (Derbent) Mahallesinde oturdugunu ve 8 yildir da muhtarlik gérevini
yirittigini belirtmistir. Bununla birlikte muhtar doniisime konu alanda yasayan
gecekondu sahiplerinin 1980 sonrasinda tapu tahsis belgelerini aldiklarini ancak tapu
tahsis belgelerinin bulundugu alanin ortaklarindan olan Atatiirk Oto Sanayi Konut
Kooperatifinin ortaklarla anlasamadig1 gerekgesi ile izale-i siiyu davasi actigini ve bu
dava sonucunda parselin gecekondularin bulundugu kisminin ihale ile satilmasi sonucu
kooperatifin miilkiyetine gectigi ve gecekonducularin tapu tahsis belgelerinin iptal
edildigini ifade etmistir. Bu durumda goz Oniine alindiginda kentsel doniisiimiin
mahallenin yararina oldugunu ve uygulanmasi diigiiniilen kentsel doniisiim projesi
sonucunda doniisim alaninda yasayan gecekondu sahiplerinin her birine doniisiim
alaninda insa edilecek konutlarin bedelsiz olarak verilecegini belirtmistir. Ayrica
doniistim projesi sonucunda yillardir tapu beklentisi iginde yasayan gecekondu

sahiplerinin tapulu konutlara sahip olacagini da belirtmistir.

Proje alaninda yasayan insanlarla yapilan miilakatlar sonucunda alanda yasayan
insanlarin genellikle doniisiim projesine yonelik olumsuz bir bakis agisi icerisinde
oldugu goriilmiistiir. Bu olumsuz bakis1 doniisiim alaninda yasayan insanlar yaklasik
yiizde 85’lik kismi kentsel donilisiim projesini, doniisiim alaninda yasayan insanlarin
yasadiklar1 yerlerden atilmasi, ¢ok katli apartmanlar, aligveris merkezi vb. yapilarin
yapilmasi, toplumun belli kesimine ¢ikar saglanmasi seklinde tanimlamasindan da
anlamak miimkiindiir. Proje alaninda yasayan insanlarin yaklasik ylizde 15°lik bir kismi1
da ¢evrenin iyilestirilmesi, daha iyi konut alanlari olusturulmasi seklinde kentsel

dontisiime yonelik olumlu bir bakis agisina sahip olduklarini ifade etmistir.

Bununla birlikte doniistim alaninda yasayan insanlar kentsel doniisim projesinin
uygulanmasindan sonra karsilasacaklart olumsuzluklari, bor¢ ¢ikarilirsa 6deyememe,
bagka yerde sosyal iligkilerin kaybolacagi, apartman yasamina uyum saglayamama,

baska yerde isyeri ulasiminin giiglesmesi seklinde siralamaktadirlar. Ayrica alanda
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kiraci olarak ikamet edenler ise doniisiim sonrasinda en dnemli sorunlarinin Ucuz kiralik

ev bulamama oldugunu belirtmislerdir.
4.9 CAMLITEPE (DERBENT) MAHALLESI KENTSEL DONUSUM MODELI

Giiniimiizde Camlitepe (Derbent) Mahallesi yaklasik 962 adet gecekondu da 1600-1700
hanenin bulundugu igerisinde yaklastk 7250 niifusu barindiran bir mahalle

konumundadir.

Camlitepe (Derbent) Mahallesinde ilk gecekondularin olusumu 1930’lar da baslamis
olmakla beraber asil yogun gecekondulasma hareketleri sanayilesmenin de etkisi ile
1960’lardan sonra gergeklesmistir. Daha sonra burada gecekondusu bulunan insanlar
1970’lerde araziyi parselleyip satanlardan gecekondularinin bulundugu yerleri hisseli
olarak satin almistir. 1980 sonrasinda ise gecekondularinin bulundugu alana iligkin tapu

tahsis belgelerini almiglardir.

Ancak gecekondularin bulundugu ve hisseli olarak tapu tahsis belgesi aldiklar1 yaklasik
220 doniimliik arazinin ortaklar1 arasinda bulunan Atatiirk Oto Sanayi Konut kooperatifi
ortaklarla anlasamadiklar1 gerekgesi ile izale-1 sliyu davasi agmistir. Bu dava siirecinde
mahalleli yeteri kadar orgiitlenememis ve 220 doniimliik arsanin gecekondularin
bulundugu 130 doniimliik kismini da ihale ile satisa ¢ikartilmasina Karar verilmistir. Bu
thale ile arsanin tamami 1988 yilinda Atatiirk Oto Sanayi Konut kooperatifi miilkiyetine

gecmis ve gecekondu sahiplerinin tapu tahsis belgeleri iptal edilmistir.

Bu siirecin devaminda ise Camlitepe (Derbent) Mahallesinde ilk doniisiim hareketleri
2002 yilinda baglamistir. Atatiirk Oto Sanayi Konut Kooperatifi ile Gecekonducular
arasinda yapilan goriismeler sonucunda kooperatif kendi miilkiyetine ait alanin
kuzeyinde kalan 90 doniimliik arazi iizerinde yer alan 98 adet gecekonduyu yikarak bu
alana tliyelerine yetecek 370 adet konut yapilmistir. Geriye kalan 130 dontimliik arazide
yer alan gecekondulara dokunulmayacagi ve gecekonducularin bu alanda yasamaya
devam edecekleri sozlii olarak beyan edilmistir. Ancak verilen bu s6z ¢ok uzun
siirmemis kooperatif 6zel bir insaat firmasi ile anlasarak geri kalan 130 doniimliik arazi
de doniisiim ¢aligsmalarina baslamis olup mahalleden gelen yogun tepkiler ve eylemler

sonucunda bu girisim hayata gegirilememistir.
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Gilinitimiizde Camlitepe (Derbent) Mahallesinin doniisiimiine yonelik ¢alismalar devam
etmektedir. Mahallenin déniisiimii i¢in 2012 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Atatiirk Oto Sanayi Kooperatifi ve 6zel bir ingaat firmasi arasinda bir protokol
imzalanmistir. Bu protokole gore Camlitepe (Derbent) Mahallesinin yaklasik 28 ha’lik
kisminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan 1/5000 6lgekli Koruma
Amacli Revizyon Nazim Imar ve 1/1000 6lgekli Koruma Amacli Revizyon Uygulama

Imar Planlar1 dogrultusunda doniisiim projesi hazirlanacak ve uygulanacaktir.

S6z konusu protokole gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yiikiimliiliikleri arasinda
en Onemlilerini, doniisiim alaninda arazi ve arsa diizenlemesi i¢in gerekli karar ve
islemleri yapmak, kalic1 konutlar yapilana kadar gecekonducularin gegici olarak ikamet
edecekleri rezerv konutlar1 yapmak, kalict konutlar tamamlandiktan sonra bunlarin
gecekondu  sahiplerine  tahsisini  yapmak, doniisiim projesinin  uygulamaya

gecirilebilmesi i¢in gecekonducular tahliye etmek seklinde siralamak miimkiindiir.

Yiiklenici olan insaat firmasinin yiikiimliliikleri arasinda en Onemlilerini,
gecekonducular i¢in koruma amagli uygulama imar planinda belirlenen alanda 1650
adet sosyal konut iiretimi ve anahtar teslim Biiyliksehir belediyesine teslim edilmesi,
gecici konutlarin altyapisinin yapilmasi, gecekondu sahiplerinin tahliyesi sirasinda
tasinma masraflarinin karsilanmasi, kiracilara konut basma 6000 TL kira yardimi

yapilmasi seklinde siralamak miimkiindiir.

Kooperatifin yiikiimliiliikleri arasinda en O6nemlisi ise, miilkiyetinde bulunan arsanin
32.500m?’lik kismini gecekondu sahipleri i¢in sosyal konut iiretilmesi amaciyla

bliyliksehir belediyesine devretmektir.

Doniisiim calismalarinin baglamasindan kisa bir siire sonra proje alant Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin 17/12/2012 tarihli ve 2200 sayili yazisi iizerine, 6306 sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca “Afet Riskli Alan” olarak ilan edilmis ve bakanlik tarafindan
bu alanm déniistiiriilmesinde yetki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagskanligi’na

verilmistir.
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Sonug olarak tiim bu gelismeler ¢ercevesinde, Camlitepe (Derbent) Mahallesini yaklasik
28 ha’lik kisminin doniisiimii i¢in kentsel doniisiim projesi hazirlanmistir. S6z konusu
proje kapsaminda ilk etapta alanda yasayan gecekondu sahipleri ile Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilileri arasinda ¢ok sayida toplanti gorliisme yapilmis ve halende

yapilmaya devam etmektedir.

Daha sonra arazi tespitleri yapilmistir. Bu tespitlere gore proje alaninda yaklasik 960
bina ve 1600-1700 arasi hane bulunmaktadir. Proje bu veriler kapsaminda
hazirlanmakta olup tam olarak suan icin netlik kazanmadigi sdylenmektedir. Ancak
suan da alana yonelik hazirlanan projeye gore 2960 sayili Bogazi¢i Kanunun proje
alaninda izin verdigi yap1 sartlar1 c¢ercevesinde hazirlanan 1/5000 6lgekli Koruma
Amagli Nazim Imar Planinda ve Sekil 4.26°da B ve D rumuzlari ile gosterilen alanlarda
gecekondu sahiplerine ydnelik 60-80 m? arasinda kullanim alanina sahip olacak yaklasik
1650 adet sosyal konut insa edilecegi ve bu konutlarin gecekondu sahiplerine bedelsiz
olarak verilecegi sdylenmektedir. 1/5000 dlgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plan’inda
C rumuz ile gosterilen bdlge rezerv alani olarak Biiyiliksehir Belediyesine, A rumuz ile

gosterilen bolge ise Atatiirk Oto Sanayi Konut Kooperatifine verilecektir.

Sekil 4.25 Proje alaninda uygulanmasi diisiiniilen doniisiim projesi
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Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Mesken Miidiirliigii.
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Sekil 4.26 Proje alaninda uygulanmasi diisiiniilen doniisiim projesi

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Mesken Miidiirliigii.
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Sekil 4.28 Proje alaninda doniisiim sonrasi yapilmasi diisiiniilen 6rnek bina
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Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Mesken Miidiirliigii.

410 GENEL DEGERLENDIRME

Calisma kapsaminda incelenen Camlitepe (Derbent) Mahallesi gecekondulasma
hareketlerinin  1930’lu  yillara kadar dayandigi Istanbul’'un ilk gecekondu
yerlesimlerinden biridir. Bulundugu konum itibari ile olduk¢a yiiksek arazi degerine
sahip olan proje alaninin tamaminda gecekondular bulunmaktadir. Proje alani yaklagik
28 ha’lik bir alan1 kapsamakta olup, alanin miilkiyetinin yilizde 48’lik kism1 6zel, yilizde

52’lik kismi ise kamu elinde bulunmaktadir.

Proje alaninin da igerisinde bulundugu Camlitepe (Derbent) Mahallesinde ilk doniisiim
hareketlerinin 2002 yilinda basladig1 goriilmektedir. bu tarihten sonra giintimiize kadar
doniisiim i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmasina karsin gecekondu sahiplerinin yogun

tepkileri sonucu uygulama yapilamamuistir.

Giliniimiizde ise Bogazi¢i geri goriiniim ve etkilenme bolgesinde kalan Camlitepe
(Derbent) Mahallesinin yaklasitk 28 ha’lik kisminda 2012 yilinda imzalanan bir
protokolle doniisiim c¢aligmalar1 baglamistir. Bu cergevede Oncelikle doniisiim amacl

1/5000 dlgekli Koruma Amagl Nazim Imar ve 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planlari
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Bogazi¢i Kanununun uygun gordiigii yapilasma sartlari ¢ercevesinde hazirlanarak
onaylanmistir. Daha sonra 2013 yilinda proje alanina iliskin bagka bir karar alinmig
Bakanlar Kurulu karar1 ile afet riskli alan ilan edilen proje alaninda doniistim siirecine

bu karar da dahil olmustur.

Tiim bu belirleyiciler cergevesinde proje alanina yonelik olarak doniisiim projesi
caligmalar1 devam etmektedir. Bu ¢alismalar sirasinda proje alaninda yasayan halkin
katilimina ve goriislerine 6nem verilmekte, bu dogrultuda toplantilar yapilmaktadir.
Ayrica doniisiim projesi sonucunda gecekondu sahiplerine yonelik yerinde ¢oziim

diisiincesi de projenin olumlu yanlarindandir.

Camlitepe (Derbent) Mahallesinin yaklagik 28,19 ha’lik kisminda uygulanmasi
diisiiniilen kentsel doniisiim projesinde gecekondu sahiplerinin yasayacagi alanin dogu
ve giiney ucunda yer alan diger konut alanlarinda yesil aks ve sosyal donatilarla ayrilan
2 adet toplu konut bolgesi diisiiniilmektedir. Proje alaninda yer alan gecekondu
sahiplerini doniisiim sonras1 alanin belli bir bolgesinde suan yasadiklari alanin ¢ok daha
ufaltilmis hali olan apartmanlarda toplamak yerine doniisim sonrasi gelecek yeni
niifusun arasia dagitilmast ile bu insanlarin yeni fiziki ve sosyal ¢evreye daha kolay

uyum saglayabilecekleri diistintilmektedir.
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5 DEGERLENDIRME-SONUC

Barinma hakki kavrami 19.yy.’1n ortalarinda is¢i sinifin yasadiklar1 konut alanlarindan
memnun olmamasi ve daha iyi sartlarda yasamak istemelerinin bir sonucu olarak ortaya
c¢ikan 2.kusak insan haklari arasinda yer almaktadir. Zaman igerisinde barinma hakkinin
temel bir insan hakki oldugu Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 vb. uluslararasi belgeler
ile de kabul gormiistiir. Ulkemizde de 1982 Anayasasi’nin 17. maddesi ile 56 ve 57.
maddelerinde konut hakk: ¢ergevesinde vatandaslarin insan onuruna yakisir bir sekilde

saglikli kentsel mekénlarda, yagsama ve barinma haklari koruma altina alinmastir.

Ulkemizde barmma hakki kavraminm ilk ortaya ciktigi dénemlerden farkli olarak
giinimiizde gecekondu alanlarinda uygulanan kentsel doniisiim projeleri ile dogrudan
veya dolayli olarak yerinden edilmek istenen gecekondu sahiplerinin yasadiklari
bolgelerde hayatlarin1 devam ettirme miicadelesi halini aldigr goriilmektedir. Tim
diinya da oldugu gibi iilkemizde de kentsel doniisiim projeleri giiniimiizde gecekondu
alanlarin ve kentsel c¢okiintii bolgelerinin yenilenerek kente entegre edilmesi
noktasinda en etkin ara¢ olarak goriilmektedir. Ancak giiniimiizde uygulanan doniisiim
projelerinin bircogunun genellikle sermayenin yonlendirmesi sonucu rant odakli olarak
donilistime konu alanin fiziksel doniisiimiinii en Onemli amag¢ olarak kabul ettigi

gorilmektedir.

Fiziksel doniistimii temel alan alanin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal
Ozelliklerini yeteri kadar 6nemsemeyen kentsel doniisiim projelerinin ¢éziimden uzak
oldugu goriilmektedir. Bu tarz projeler sonucunda alanda yasayan gecekondu sahipleri
dogrudan veya dolayli olarak yasadiklari alan1 genellikle terk etmeye zorlanmakta bu
durumun hem barinma hakki ihlalini hem de bir soylulagtirma hareketini beraberinde
getirmektedir. Bu siireg projenin kabulii olarak baslatilmasa dahi, zaman igerisinde
olusan sartlar; sosyal dislanma, yasama maliyetlerinin karsilanamamas1 vbg. nedenlerle

bolgenin yagayani giderek alandan taginmakta, farkli konut alanlarina yonelmektedir.

Sonug olarak 2012 yilinda onaylanan Istanbul Ili, Sariyer Ilgesi, Camlitepe (Derbent)
Mahallesindeki Gecekondularin Déniisiimiine Iliskin 1/5000 Olcekli Koruma Amagch
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Revizyon Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 8lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Planlari

dogrultusunda Camlitepe (Derbent) Mahallesinin yaklagik 28 ha’lik kisminda

uygulanmasi diisiiniilen Camlitepe (Derbent) Kentsel Doniisiim projesinin olumlu ve

olumsuz boyutlar1 bulunmaktadir.

Olumlu boyutlarina bakacak olursak;

Proje alaninda yasayanlarin doniisiim siirecine katilmalarin1 saglamak igin
yapilan calismalar bulunmaktadir. Bu kapsamda alanda yasayan insanlarla ve
alanda yer alan sivil toplum kurulusu niteligindeki mahalle dernegi ile
toplantilar yapilmaktadir.

Uygulanacak kentsel donilisiim projesinde yerinde doniisiim yaklagiminin
benimsendigi soylenmektedir. Yani doniisiim sonrasi proje alaninda yasayan
gecekondu sahiplerinin yine ayni alanda yapilacak konutlarda yasamalari
ongoriilmektedir.

Uygulanacak kentsel doniisiim projesi kapsaminda alanda yasayan kiracilarda
yok sayllmamistir. Bu dogrultuda kiraci olarak proje alaninda ikamet eden
insanlara 6000 TL kira yardimi yapilmasi diisiiniilmektedir.

Uygulanacak proje sonrasinda mevcutta fiziksel olarak oldukga yetersiz ve olasi
bir dogal afete karsida dayaniksiz olan konutlarin yerine daha kaliteli deprem
yonetmeligine uygun konut alanlart yapilacak olmasini projenin olumlu

yanlaridir.

Bununla birlikte,

Mevcutta yaklagik 28 ha’lik bir alanda geneli bahgeli 1 ve 2 katl olan yaklasik
960 adet yapida 1600-1700 hanede 7250 kisi yasamakta iken doniisiim sonrasi
ayni niifus yaklasik 7.5 ha’lik 5-6 katli binalarin bulundugu toplu konut alaninda

yasamak zorunda kalacaklardir.
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Sekil 5.2 Proje alan1 kentsel doniisiim projesifonrasi yapilasma e

Kaynak: Selguk Komiircii, (2013), Arazi

el BT 2

Tespitleri, Mayis 2013

Mevcutta proje alaninda sosyal donati alanit olduk¢a yetersiz olup alanda
yasayan insanlarin sosyal donatilara erigimi oldukga kisitlidir. Doniigiim sonrasi
ise proje alanma ek donatilar 6nerilmekle birlikte bu durumun proje alaninda
yasayan insanlarin donati alanlarma olan erisimini ¢ok fazla arttirmayacagi

distiniilmektedir.
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lii.  Proje alanin gevresinde iist gelir gruplarinin yasadigi konut alanlar (siteler) ve
yine iist gelir grubuna hizmet veren Ozel hastane, 6zel okul vb. yapilarin
bulundugu distniildiigiinde donilisim sonrasinda bu alanda gecekondu
sahiplerine ayrilan alanlar disinda iist gelir grubuna yonelik konut alanlari
tiretilecegi bilgisi de yine alan calismalari sirasinda Ogrenilen bilgiler
arasindadir. Bu durumun gecekondu sahipleri ilizerinde ki baskinin daha da
artmasi ile bu insanlarin doniisiim sonrasi yerlestirildikleri konut alanlarini yavas
yavas terk etmesi ile sonuglanacagi diisiiniilmektedir.

iv.  Mevcut durumda gecekonduda yasayan insanlarin herhangi bir aidat vb. gideri
bulunmamakta olup doniisiim sonrast gecekondu sahipleri icin yapilacak olan
toplu konutlarin aidat vb. giderleri yasam maliyetini arttiracaktir. Proje alaninda
yasayan insanlarin yaklasik ylizde 75’lik kisminin aylik gelirinin 1000 TL
altinda oldugu diistiniildiigiinde yeni konutlardan dolay1 gelecek olan ek yagam
maliyetinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bunlar1 da projenin uygulanmasindan

sonra ortaya ¢ikabilecek olumsuz yanlar olarak siralamak miimkiindiir.

Barinma hakki kavrami konusunda hem uluslar aras1 hem de ulusal diizeyde yapilmis ve
yapilmakta olan ¢ok sayida bilimsel ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligsmalar 1s1ginda tiim
diinya da oldugu gibi lilkemizde de belli bir farkindalik ve bilgi birikimine ulagilmistir.
Tiim bunlarin 15181nda barinma hakkinin konut hakkindan ¢ok daha derin ve genis bir
kavram oldugunu oldukca agiktir. Kisaca barinma hakki, konut hakkindan farkli olarak
4 tarafi duvarlarla c¢evrili iizerinde ¢atist bulunan bir konut vermek demek degildir.
Barinma hakki; doniistime konu alanda yasayan gecekondu sahiplerinin doniisiim
oncesinde sahip olduklar1 sosyal, toplumsal iliskilerini devam ettirebilecekleri mimari
¢oziimleri igerisinde barindiran, insanlarin isyerlerine, ticari, sosyal ve kiiltiirel kentsel

mekanlara erisiminin saglanabildigi konut alanlar1 demektir.

Bu c¢ercevede bakildiginda kentsel doniisiim projelerinin odaginda sadece fiziksel
doniisiim olmamalidir. Doéniisiime konu alanda yasayanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve toplumsal 6zellikleri g6z ardi edildigi doniisiimiin merkezinde insanin yer almadigi
doniisiim projelerinde barmma hakkini da kapsayan bir kentsel doniisiim modeli

tiretmek miimkiin degildir. Bu sekilde iiretilen kentsel doniisiim projeleri ile sadece
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doniisiim alaninda yasayan insanlara konut hakkini vermek miimkiindiir. Bu da barinma

hakki kavramindan uzak ve yetersiz bir sonugtur.

Camlitepe (Derbent) Mahallesinde gelistirilen projenin heniiz baslangi¢c asamasinda
olmasi bu baglamda umut vericidir. Ivedilikle proje siireci igine, siirdiiriilebilirlik
ilkesini desteklemesi baglaminda, barinma hakki kavrami entegre edilmeli, gerek
yapilan alan caligmalar1 ve hane halki etiidleri gerekse gelecek i¢in tasarlanan konut
alanlar1 ve komsuluk gruplarinin bu kabul ve hedef baglaminda ele alinmasi ve

Onerilerin bu kavrama bagli kalarak gelistirilmesi ana hedef olarak kabul edilmelidir.
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