T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

UST OLCEKLI PLAN KADEMELERINDE
UYUSMAZLIK SORUNSALI;
TEKIRDAG ILI CEVRE DUZENI PLANLARI

Yiiksek Lisans Tezi

DILEK AYYILDIZ

ISTANBUL, 2014






T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BILIMLERI ENSTITUSU
KENTSEL SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI

UST OLCEKLI PLAN KADEMELERINDE
UYUSMAZLIK SORUNSALI;
TEKIRDAG ILI CEVRE DUZENI PLANLARI

Yiiksek Lisans Tezi

DILEK AYYILDIZ

Tez Damismani: DOC. DR. SIRMA TURGUT

iISTANBUL, 2014


https://akts.bahcesehir.edu.tr/bilgipaketi/index/programtanimi/program_kodu/1222001/menu_id/p_29/ln/tr?submenuheader=2

T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BILIMLERI ENSTITUSU
KENTSEL SiISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI

Tezin Adi: UST OLCEKLI PLAN KADEMELERINDE UYUSMAZLIK
SORUNSALI; TEKIRDAG ILI CEVRE DUZENI PLANLARI

Ogrencinin Ad1 Soyadi: DILEK AYYILDIZ

Tez Savunma Tarihi: 14.04.2014

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugu Fen Bilimleri
Enstitiisii tarafindan onaylanmaistir.

Dog. Dr. Tung BOZBURA
Enstitii Miidiirt

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Mustafa ILICALI
Program Koordinatorii

Bu Tez tarafimizca okunmus, nitelik ve igerik acisindan bir Yiiksek Lisans tezi olarak
yeterli goriilmiis ve kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imzalar

Tez Damismant e
Dog. Dr. Sirma TURGUT

Uye e
Dog. Dr. Pelin Pinar OZDEN

Uye e
Yar. Dog. Dr. Nilgiin CAMKESEN


https://akts.bahcesehir.edu.tr/bilgipaketi/index/programtanimi/program_kodu/1222001/menu_id/p_29/ln/tr?submenuheader=2




OZET

UST OLCEKLI PLAN KADEMELERINDE UYUSMAZLIK SORUNSALI;
TEKIRDAG iLI CEVRE DUZENi PLANLARI

Dilek Ayyildiz / Sehir Plancist
KENTSEL SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI

Tez Danismani: Dog. Dr. Sirma Turgut

Nisan 2014, 238 sayfa

Yirminci yiizyildan itibaren, ozellikle ikinci yarisindan sonraki siirecte, devlet
idarelerine klasik gorevlerinin yaninda yurttasa saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakki saglama, kiyillar1 ve kiiltiir varliklarint koruma gibi yeni gorevler de
yiiklenilmistir. Bu siiregte, iilkemizde de 1961 Anayasasi (41.madde, 129.madde) ile
verilen ve 1982 Anayasasi (56.madde, 166.madde) ile yinelenerek devlete yiiklenen
yeni gorevlerden birisi de planlama yetkisi olmustur.

‘Planlama’ denilince akla ilk gelen, Idarelerin yapti§1 planlama calismalaridir. Oysa
Planlama faaliyeti, yaygin kaninin aksine yalnizca Idare teskilati tarafindan Imar
Hukuku alanma iligskin olarak kullanilmamaktadir. Bu kavram kalkinma planlarindan
stratejik planlara, yonetim planlarindan koruma planlarina, boélge planlarindan imar
planlarina kadar genis bir alana yayilmakta; hem Planlama Kademelenmesi hem de
Planlama  Yetkisi/Olgegi/Tanimi/Niteligi ~ konularinda  ¢ok  gesitlilik,  yetki
pargalanmisliklar1, yetki alan1 ¢akigmalari, siire¢ deformasyonu, yetki — sorumluluk
denkliginde ortaya c¢ikan sorunlar nedeniyle belirsizlikler olusmakta ve bunun
neticesinde ise tikanmalar yagsanmaktadir.

Ozellikle Ust Olgekli Planlama faaliyetinin hangi esas ve ilkeler gercevesinde, hangi
metodlar kullanilarak olusturuldugu; planlama faaliyetinde ne kadar bagarili
olunabildigi; yasanilan sorunlarin ve aksakliklarin nedenleri, sonuglar1 ile ¢6ziim
onerileri bu calismanin konusunu olusturmakta ve konu Tekirdag Ili iist 6lcekli - alt
Olcekli planlama siirecleri 6rnekleminde irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Diizeni Plani, Imar Plani, Plan Kademelenmesi, Plan
Hiyerarsisi, Yetki, Olgek, Nitelik, Kanun, Y®dnetmelik.
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ABSTRACT

THE PROBLEMATIC OF INCOMPATIBILITY BY MEANS OF MASTER PLAN
RANKING SCALES:
A CASE STUDY RESEARCH ON TEKIRDAG DISTRICT MASTER PLANS

Dilek Ayyildiz / Urban Planner
URBAN SYSTEMS AND THE MANAGEMENT OF TRANSPORTATION

Master Thesis Consultant: Dog. Dr. Sirma Turgut
April 2014, 238 pages

In the beginning of 20™ century, especially on the progression after the second half of
the period, a bunch of responsibility of brand new missions such as providing a better
chance of living in a much more healthier and equally balanced enviroment to the
citizens, preserving cultural existence and urban coastlines had been added as an
operation of governmental institutes. In this progress, one of those missions might be
counted as the authority of planning that had been given as a legal responsibility via
Great Law Constution of 1961 (Code no.41 and 129) and later time, the content has
implicitly repeated in Great Law Constution of 1981 (Code no.56 and 166).

The word ‘planning’ associates with institutional studies; besides, the activity of
planning -on the contrary of the widespread opinion- is not solely to be used as a tool
for development-based legal juristictions of public institutes. The concept also
consumes a scale from development-based strategic master plans to administration
plans, from preservation plans to regional plans; thus, concludes with both the variation
in ranking scales and authorization/scale definition/description/attribution in general
planning operations, in addition with defragmentation and constitutional conflicts in
authority, deformed operational progresses, appearent uncertainities in authorization-
responsibility equation and sudden obstructions at last.

This paper focus on especially master planning operations as a matter of fact that what
kind of basis, principles and methods were used in the process; how successful was the
operation; what was the main problem of the basic conflicts, and what may be suggested
as a possible solution; considering the subject as Tekirdag District master-
scale/municipal-scale urban plans.

Keywords: Master Plan, Development Plan, Ranking Scales in Urban Planning,
Hierarchy in Planning, Authority, Scale, Attribution, Law Constution, Regulation.
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1. GIRIS

I¢imizde evimiz ve kentimize duydugumuz ézeni birbirinden ayrilmaz duygular
olarak tasiriz. Kisiler ayri cabalar icinde de olsalar, kent sorunlart karsisinda kimse
umursamazlik edemez. Bizde kent sorunlarina aldirmayan kisiye sessiz bir yurttas
degil, kotii bir yurttas denir. Kentimizi ilgilendiren konulara bizler karar verir ya da
bu konuda en dogruyu bizler diisiiniiriiz. Ciinkii eylemden once girisilecek sozlii
tartismalar zararli bir sonug¢ vermez, ama bu tiir gorviismeler yapilmadan girisilen
isler, olumsuz sonuglar dogurabilir (Perikles, M.O. 430).

Ozellikle son yillarda iilkemizde pek ¢ok alanda oldugu gibi, planlama alaninda da yeni
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmakta olup onemli degisimler yasanmaktadir.
Ancak, tim bu yeni diizenlemelere ragmen hala {ilkemizde plan tiirlerinin
kademelenmesi, yapimi ve onanmasi, uygulanmasi asamasinda aksakliklar yasanmakta,

planlama disiplininin gercevesi ve igerigi eksik kalmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda planlama ile ilgili konularm smirli tutulmasi, yetersiz
analiz ve degerlendirmeler sonucu olusturulan planlarin igeriginin de eksik kalmasi,
kademelenmis planlar arasindaki uyumsuzluklar, iist Ol¢ekli planlarin alt Olgege
aktarilmas: siirecinde yasanan sorunlar... planlama siirecini i¢inden ¢ikilamaz karmasik

bir hale getirmektedir.

Konuyu Tekirdag ili Cevre Diizeni Planlar1 (1/100.000 - 1/25.000 &lgekli) 6zelinde
kisaca irdelemek gerekirse, gelinen noktada; {ist 6lcek plan caligmalar1 ve iist 6lgekli
planlara uygun olarak hazirlanmas1 gereken alt 6lgekli plan ¢aligmalart siirecinde ve
uygulama asamasinda; Tekirdag 11 Ozel Idaresi ile Cevre ve Orman Bakanlifi’nca
yapilan st Olgek planlarin birbirleri arasinda uyumsuzluklar, list 6lgekli planlama
caligmalarinin ve yerel idarelerce yapilmak istenen/yapilan alt 6lgekli planlama
caligmalarinin birbiri ile celisen yanlar1 tespit edilmektedir. Bu ortamda planlama
alanindaki yetki, olgek ve igerik tartismalari devam etmektedir. Nihayetinde, planin
bir¢cok kesim tarafindan itiraz konusu edilmesi ve bu itirazlarin kabulii ile tist 6lg¢ekli -

alt 6lgekli planlar defalarca degisiklige ugramis ve planlarin biitiinliigii bozulmustur.



Planlamanin ve planlarin etkin ve verimli olabilmesi, hukuken gegerli ve uygulanabilir
olmasina baglidir. Planlarin hukuken saglikli ve uygulanabilir olmasi; planlarin saglam
bir hukuki zemine oturmasini, sik sik degisiklige ugramamasini, planlar arasindaki
biitlinliigiin korunmasini, planlar hazirlanirken disiplinler arasi c¢alismanin eksiksiz
olarak yapilmasini, kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasini

ifade eder.

Bu kapsamda, Tekirdag Ili Cevre Diizeni Planlarinin ve alt &lgekli planlarin -plan
kademelenmesinin saglanip saglanamadigi baglaminda- uygulanabilir olmasi ile ilgili

yasanilan sorunlarin irdelenmesi ve ¢0ziim Onerilerinin sunulmasi g¢aligmanin ana

fikridir.

Bu calisma yapilirken; birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir (Birincil
kaynaklar: kurum/kuruluslar ile yapilan goriismelerdir; Ikincil Kaynaklar ise tezler,

makaleler, raporlar, plan raporlar1 vb. dir).

Tezin ikinci boliimiinde,; genel dlizenleyici islem niteliginde olan bolge planlari ve gevre
diizeni planlar1 ile imar planlarinda, idari islemleri olusturan temel hukuki Ogeler
anlatilmaya calisilacak, tanimlamalar yapilacak, planlamaya ve planlara iligkin kisaca
mevzuat bilgisi verilecek ve plan hiyerarsisi - plan kademelenmesi konulari ele

alinacaktir.

Tezin iigtincii boliimiinde; st Olgekli planlarin yapim yontemi, planlarin yapimi
asamasinda yaganilan siiregler, uygulama esaslar1 ve denetim mekanizmalar1 hakkindaki
bilgiler Cevre Diizeni Planlar: 6zelinde verilecektir. Genel diizenleyici olan ¢evre
diizeni planlarinin tanimlar1 ve amaclari, yasal gercevesi, bu planlarin hazirlanma-
onaylanma-uygulanma siireclerindeki genel ve o0zel yetkili kamu kurum ve
kuruluglarindan  bahsedilecek, planlarin  kanuni-yonetsel —diizenlemelerdeki yeri

irdelenecektir.

Tezin dordiincii boliimiinde; Tekirdag ili'nde yasanan planlama siireglerine deginilecek,

il genelinde yiirlirliikte olan Cevre Diizeni Planlar1 hakkinda genel bilgilere yer



verilecek ve aciklamalar yapilacak, iist Olgekli planlarin birbirleriyle ve alt Slgekli

planlarla arasinda var olan uyumsuzluklar irdelenecektir.

Tezin begsinci ve son boliimiinde; yasal mevzuatimizda ve planlama siirecindeki hangi
eksikliklerin ve ¢eliskilerin plan kademelenmesi igerisindeki tutarsizliklari ve
uygulanabilirlik baglaminda yasanilan sorunlari ortaya ¢ikardigi, hangi kurum ve
kuruluslar arasinda sorunlar yasandigi Tekirdag Ili planlar1 6zelinde irdelenmeye
caligilacaktir. Bu sorunlarin nasil ¢oziimlendigi/¢oziimlenebilecegi, planlar arasi
uyumsuzluklarin en aza indirgenebilmesi i¢in ne gibi 6nlemler alinabilecegi, yonetim
birimleri arasinda yasanilan sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri {izerinde durulmaya

calisilacaktir.



2. PLANLAMA VE PLAN HIYERARSISI

Planlama, onceden belirlenmis amaclar1 ger¢eklestirmek i¢in yapilmasi gereken islerin
saptanmast ve izlenecek yollarin se¢ilmesidir. Gelecegi yonetme ve kaynaklar1 dagitma
aract olan planlama neyin yapilacaginin, nasil yapilacaginin, ne zaman harekete
gecileceginin, biitlin bu c¢alismalarda kimlerin sorumlu olacagmin belirlenmesi ve
saptanmasi stirecidir. Planlama farkli disiplinlerin ilgi alanina girmektedir. Bu farklilik,

planlamanin taniminda da kendini gostermektedir.

Bozkurt ve Ergun'un (Bozkurt, O,. & Ergun, T,. 1998) acikladig1 gibi Kamu Y 6netimi
Sozliiglinde planlama “Onceden saptanmis hedef ya da hedeflere, yine Onceden

saptanmis siirede ulagsmak i¢in izlenecek yon ve yontemleri belirleme” eylemidir.

Ozsen'in (Ozsen, T,. 2003) agiklamasinda, ydnetim bilimi acgisindan ele alindiginda
planlama “ister kamu, ister 6zel kesimde yer alsin, tim kisi ve kuruluslar igin
saptadiklar1 amag¢ ve hedeflere, ellerindeki sinirlt kaynaklar1 en iyi bi¢imde kullanarak

erisme yol, yontem ve araclarini belirlemektir”.

Toplumsal ve ekonomik diizeltim araci olarak planlamay1 niteleyen bir bakis agis1 sunan
YAVUZ’a (Yavuz, F,. 1978) gore planlama “sosyal, psikolojik ve politik bakimlardan
arzu edilen ile mali, ekonomik ve teknik olanaklarin bagdastirilmasi”dir. Toplumsal ve
ekonomik diizeltim araci olarak planlamanin uygulanmasmin biiyiik Olclide devlet
tarafindan yerine getirildigi ile ilgili olarak KESKINOK (Keskinok C,. 2001) tarafindan
yapilan tanimlama ‘“Planlama dedigimiz sey aslinda kamu mali iiretmek demek”
seklindedir. Bu ¢ergevede degerlendirilebilecek bir tanim da KARAMAN (Karaman,
Z.T.,2001) tarafindan yapilmistir “Planlama bir kamu hizmetidir”.

Planlamanin teknik boyutuna vurgu olarak degerlendirilebilecek bir tanim
CILINGIROGLU (Cilingiroglu. A., 2003) tarafindan yapilmis olup, buna gére planlama

"olaylara sistematik olarak bakmak, dogru diiriist bilgileri toplamak ve onlart belli bir



disiplin i¢inde, tutarli olarak, bilimsel metotlar1 kullanarak, secenekleri gerektigi gibi

degerlendirerek karar vereceklere yardimci olmak"tir.

Sehir Plancilar1 Odasi’nin planlama disiplini hakkinda tanimlamasi soyledir;

(...) insan yerlesmelerinin etkili planlama ve yénetimi ile yapili ve dogal ¢evrenin
korunmasi ve kaynak kullanimi ile ilgili bir bilim dalidir. Planlama, iilke diizeyinden
yerel dlgege kadar her tirlii yerlesmedeki fiziksel/mekansal gelismelerin bir
plan/diizen ¢ercevesinde bigcimlenmesine katkida bulunmaktir. Kent planlama
eylemi, toplumsal iliskiler biitiinii ile etkilesimli bir bicimde, kentsel alanlarda arazi
kullaniminin, iiretim ve tiiketim alanlarmmin, ulasim aglarinin, genel mekansal
yapinin belirlenmesi, ongoriilmesi ve planlanmast siirecidir.

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere planlama farkli disiplinlerin ilgi alanina
girmektedir. Kent planlama da bunlardan biridir. Kentler, medeniyetlerin dinamolaridir.
Bugiin diinya niifusunun yarisindan fazlasi kent merkezlerinde ve metropollerde
yasamaktadir. Kentlesme orani1 artmaya devam ettikge kentlerin, kent sakinleri i¢in
yasanabilir mekanlar olmasmi saglamak da kagmilmaz bir vazife olarak 6n plana

cikmaktadir.

Kent planlamanin konusu mekan, eylem alani planlamadir. Mekanin 6lgegi iilke ve
bolge diizeyinden yerel Olcege kadar her tiirlii yerlesmeyi kapsar. Planlama, 6lcege
dayali nitelik farklilasmasinin yani sira kentsel isleve ya da yerlesmeyi karakterize eden
sosyo-ekonomik faktorlere gore nitelige dayali olarak da farklilasmaktadir; metropoller,
sanayi kentleri, turizm merkezleri vd. gibi. Bu alanlara yonelik planlama ¢aligmalar1 ise
niteliklere bagl olarak farklilagmaktadir; kent biitiinii plani, metropoliten alan planti,

turizm-sanayi vb. sektorel planlamalar gibi.

2.1 PLAN TANIMLARI

2.1.1 Ulke Plam

Ulusal sinirlar ile tamimlanan iilke biitiiniinde; sosyal ve ekonomik plan kararlarinin
mekana yansimasini, mekandaki olusumlarin kalkinma planlarina aktarilmasini,
tilke olcegindeki yatirimlarin dengeli dagilimini, kentlesme ve niifus dagilimin



saglayan, bélge, ¢cevre diizeni, nazim imar plant ve uygulama imar plam gibi daha
alt kademe planlamalari yonlendiren iist diizeyde plandir.

Ulke Plan1 tanimi disinda, iilke diizeyinde yapilan diger bir plan ¢esidi ise Kalkinma

Planlaridir.
2.1.2 Kalkinma Plam

1961 Anayasasi'min Jktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni bashg altinda yer alan
41.maddesinde Kalkinma Planlarinin amaci "iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam
calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmas1" seklinde aciklanmakta olup "iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari
toplum yararmin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak

Devletin 6devidir." ifadelerine yer verilmektedir.

Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 10 adet Kalkinma Plam
uygulamaya konulmustur. 2014 yili itibariyle Tirkiye’de 10. Kalkinma Planimin
uygulanmasina baslanilmistir. Tirkiye’nin, Planli Dénem igerisinde yapmis oldugu
10 adet Kalkinma Plan1 bulunmaktadir (2014-2018, 2007-2013, 2001-2005, 1996-2000,
1990-1994, 1985-1989, 1979-1983, 1973-1977, 1968-1972, 1963-1967).

641 sayili Kalkinma Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK dogrultusunda
Kalkinma Bakanliginca hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilen Onuncu
Kalkinma Plani (2014-2018), Bakanlar Kurulu'nun 10.06.2013 tarihli 2013/4908 say1li
karari ile kabul edilmis ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 01.07.2013

tarthli 127. birlesiminde onaylanmls‘ur.2

10.Kalkinma Planmin igeriginde, planin; insanlarin refahin1 artirmak, hayat
standartlarin1 yiikseltmek, temel hak ve o6zgiirliiklerini giiclendirerek adil, glivenli ve

huzurlu bir yagam ortami tesis etmek ve bunu kalict kilmak amaciyla, kalkinmanin

! Ulke Plam, http://www.idarehukuku.net/baslik/Imar-Hukuku/Imar-Plani/Ulke-Plani.html [20.10.2013]
? "Onuncu Kalkinma Plani, http:/pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf [08.02.2014]" ve
"http://www.resmigazete.gov.tr [06.03.2014]"



sirdiiriilebilirligini merkeze alan bir yaklasim benimsendiginden bahsedilmistir.
10.Kalkinma Planinin hedefleri: nitelikli insan, giiclii toplum; yenilik¢i iiretim, istikrarli
yiiksek biiyiime; yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre; kalkinma i¢in uluslararasi

isbirligidir.

2.1.3 Bolge Planm1

Bolge Planlari, yasal plan kademelenmesinin ilk basamagi olarak gosterilmektedir.

Ersoy'un (2006) agikladig gibi:

Ulkemizde bélge planlarinin ge¢misi 60°l yillara kadar uzanir. Hazirlanan ilk bélge
plani Dogu Marmara Bélgesi Plamidwr. Bunu, Zonguldak Projesi, Cukurova projesi,
Keban Projesi, Antalya Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Bélgesi Gelisme Plami ve Yesilvmak Havzast Gelisim
Projesi izlemistir. Amilan projeler DPT, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, Basbakanlik
GAP Idaresi gibi merkezi hiikiimet diizeyindeki birimler tarafindan hazirlanmas,
ancak bu planlarin yasama gecgirilmesine yénelik yasal diizenleme olmadigi i¢in
uygulanmalar: saglanamamistir.

Yiiriirliikteki 3194 sayili Imar Kanunu’nun planlar1 tanimlayan boliimiinde bélge
planlari ile ilgili ayrintili bir agiklama yer almamakla birlikte, bu planlarla ilgili olarak,
6.maddesindeki Planlama Kademeleri basgligi altinda yer alan hiikiimlerde ve

8.maddesinde yer alan:

Bélge planlari;, sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilvmn belirlemek
tizere hazirlanacak bélge planlarimi, gerekli goérdiigii hallerde Devlet Planlama
Teskilat: yapar veya yaptirir.

hiikmiinde oldukga kisitli ifadelere yer verilmistir.

Imar Plam Yapimas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik'in 7.maddesine
istinaden 1ller Bankasi tarafindan hazirlanan [ller Bankasinca Hazirlanan Imar

Planlarinin Diizenlenmesi Ile Ilgili Teknik Sartlasma metninin 1.02.maddesinde:

Bélge Plani: Segilen ve simirlart belirlenen, iilke fiziksel ve kalkinma planlar ilkeleri
dogrultusunda hazirlanan; bélgesel kademelenme, bélgesel alan kullanimi ve alt
yapwya iliskin kararlar ve yatirimlar: zaman ve mekan boyutu ile belirleyerek, ilgili
kuruluslarin sektorel uygulama plan ve programlarina yansimasini, yatirimlarin



koordinasyon ve yonlendirilmesini saglayan; ¢cevre diizeni ve nazim imar planlarin
yonlendiren plandir.

seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi iizere lilkemiz planlama siireglerinde énemli
bir yeri olan Bolge Planlar1 hakkinda detayli bir agiklama yapilmamasi mevzuatimizda
onemli bir eksikliktir. Bolge Planlar ile ilgili ayrintili bilgiler mevzuatimizda yer
almamakla birlikte (6lcegi-yetkili kurum/kuruluslarin kim oldugu-niteligi-tanimi
hakkinda ayrint1 verilmemistir); ilgili kurumlarca, bdlge planlarinin 1/250.000-
1/100.000-1/50.000 vd. 6lgeklerde hazirlandigi goriilmekte olup, bu planlar bir ve/veya
birkag ili veya 6zel bir bdlgeyi kapsayan planlardir.

2.1.4 Havza Planlan

Bu plan ¢esidi Plan Kademelenmesi igerisinde bulunmamakla birlikte mevzuatimizda
sikca ifade edilen bir kavramdir. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin®
4. maddesinde "j) Havza: Bir akarsu kaynagini besleyen yiizey ve yeralti su
kaynaklarmnin tabii su toplama alammi kapsayacak bigimde, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiince belirlenmis olan alanlar" tanimi yapilmistir. Ayn1 KHK'nin 1-4/1-6/a-7
maddelerinde de Havza kavramina yer verilmis ancak havza planlarina iliskin detayl

bir agiklama yapilmamugtir.

Bahse konu planlara iliskin olarak; 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat
ve Gérevieri Hakkinda KHKMin® 2/b-7/c-7/¢ maddelerinde yer verilen ifadeler
dogrultusunda, Havza Planlar ile havza koruma planlarimin kastedilmek istenildigi

anlasilmaktadir.

* Cevre Diizeni Planlarma Dair Yénetmelik: 11 Kasim 2008 tarihli 27051say1li Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (glincel halinden alint1 yapilmustir)

* Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (644 s.
khk.). 04 Temmuz 2011 tarihli 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(giincel halinden alint1 yapilmustir)



645 Sayili Orman Ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK'nin®
7/a-7/b-9/c-9/f-11/a maddelerinde yer verilen

a. Topragin korunmasi ve tabii kaynaklarin gelistirilmesi amaciwyla; havza
biitiinliigii esas alinarak, ¢éllesme ve erozyonla miicadele, ¢ig, heyelan ve sel
kontrolii ile entegre havza islahi plan ve projeleri i ve igslemleri

b. Su kaynaklarimin ki sulari dahil  olmak iizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda hazirlanan nehir havza
yoénetim planlart is ve islemleri

C. Su havzalarinda kaliteli ve azami miktarda su elde etmek, erozyonu onlemek,
sel, ¢ig ve taskinlart kontrol altina almak, toprak, su ve bitki dengesini korumak
amaciyla hazirlanan entegre havza islahi ana plam ile su havzalarinin
gelistivilmesine yénelik ulusal ve bolgesel diizeyde yapilacak planlama is ve
islemleri

ifadeleri ile Havza Planlarina atifta bulunulmustur.

Yukarida bahsedilen ifadelerden de anlasilacagi iizere, havza ile bolge kavramlar
birbirinden farkli kullanilmaktadir. Bolge kavraminda miilki-idari suirlar daha ¢ok

dikkate alinirken, Havza kavrami ile ekolojik-dogal esikler 6nem kazanmaktadir.
2.1.5 Mekansal Strateji Plan1

Bahse konu plan; 636 sayiuli Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhigimin Tegkilat ve
Gérevieri Hakkinda KHK'nin® ve yine 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gérevieri Hakkinda KHK'nin' 2-d) maddelerinde ifade olanagi bulmus,
ancak bu planlara iliskin "ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve mabhalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu
denetlemek" gorevlerinin yetkilisi olan kurum disinda (giincel Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi, miilga Cevre-Orman ve Sehircilik Bakanligi) herhangi bir bilgiye yer

verilmemistir.

> Orman ve Su Isleri Bakanli gimin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (645 s.
khk.). 04 Temmuz 2011 tarihli 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(giincel halinden alint1 yapilmustir)

® Cevre, Orman Ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (636 s. khk.). 08 Haziran 2011 tarihli 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiuriirlige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir)

’ Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (644 s.
khk.). 04 Temmuz 2011 tarihli 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(giincel halinden alint1 yapilmustir)



Ozellikle, 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin 7/a-7/¢-7/h-7/2-11/b maddelerinde yer alan hiikiimlerden de anlasilacag lizere;
Mekansal Strateji Planlar1 Plan Kademelenmesi igerisinde yer almasi gereken ve daha
alt oOlgekli planlara yon veren bir plan c¢esididir. Dolayisiyla bu planlar yasal

mevzuatimiz geregi yaptirimi olan planlardir.

Ozyazic1 (Ozyazicy, O., 2012), Mekansal Planlamanin amacini su sekilde agiklamistir:

fiziksel ve dogal ¢evreyi saghkli ve planli bir yapiya kavusturmak, tarihi ve kiiltiirel
degerleri korumak ve gelistirmek, koruma kullanma dengesini saglamak, yatirimlara
yon vermek, iilke, bolge ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay:r gerceklestirmek,
afet tehlike ve risklerini azaltmak, giivenli ve yasam kalitesi yiiksek c¢evreler
olusturmak iizere yapilmast ve izlenmesi gereken igleri/stratejileri/metodlar
belirlemektir.

Bu kapsamda, Mekansal Strateji Plan
a. Ulkenin jeo-stratejik konumu ve ulus asir1 bolgesel gelismelerinin irdelenmesi,
b. Ulusal kalkinma, bdlgesel gelismislik farkliliklarinin gézetilmesi,
c. Bolgesel ve kentsel diizeyde etkilesim, rekabet edebilirlik, sektorler arasi
iliskilerinin kurulmasi,
d. Dengeli ve siirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi,
e. Dogal, tarihsel, kiiltiirel ve ¢evresel degerlerin korunmasina,
iliskin; sektorel ve tematik konularda, vizyon, politika, program ve hedeflerin mekansal
stratejilerini igeren, dinamik yillik programlara sahip, strateji belgeleri ve eklerinden
olusan plandir ve 644-648 Sayili KHK'ler ile Mekansal Strateji Planlarmi hazirlama

gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir.

2.1.6 Metropoliten Alan Plani

Planlarin kademelenmesinde bodlge planlarini izleyen sirada yer almasi gerekirken,
3194 sayili Imar Kanunu'nun Tammlar ve Planlama Kademeleri iginde yer almayan
ancak 3194 sayili Kanunun 9.maddesinde ad1 gegen Metropoliten Alan Planlart; kapsam
ve Ol¢ek bakimindan bolge planlari ile Cevre Diizeni Planlari arasinda yer almasi

gereken planlardir.
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Metropoliten Alan Planlari ile ilgili olarak 3194 sayili imar Kanununun® 9.maddesinde:

Bakanlik gerekli gériilen hallerde, kamu yapilari ile ilgili imar plant ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren Metropoliten
Alan Planlarmmin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen,
hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarimin tamamini veya bir kismumi, ilgili belediyelere veya
diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde igbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir.

hilkmii yer almaktadir. Mevzuatimizda Metropoliten Alan Planlari adiyla bir
kademeden s6z edilmemesine ragmen 3194 sayili Kanun'un 9.maddesindeki ifadelere

dayanilarak bu Planlar, birden ¢ok ili kapsayacak alt bolge plani olarak tanimlanabilir.

2.1.7 Cevre Diizeni Plan’

Mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi agisindan bakildiginda Bolge Planlarini

izleyen ikinci kademede Cevre Diizeni Planlar1 yer almaktadir.

3194 Sayili Imar Kanunu'nun 5.maddesinde belirtildigi {izere Cevre Diizeni Plan1 “iilke
ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir”. 3194 sayili Kanunun
5.maddesinde yer alan Cevre Diizeni Planlarinin kapsami-igerigi-ol¢egi-yapim ve

onamasina iligkin olarak da Kanunda baska bir hiikiim getirilmemistir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y 6netmelik'de® CDP tanim su sekildedir:

Konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme
ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve
arazi kullamim kararlarimi belivleyen yonetsel, mekansal ve iglevsel biitiinliik
gosteren smrlar icinde, varsa bolge plani kararlarmma uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya
1:200000 é6l¢ekte hazirlanan, plan notlart ve raporuyla bir biitiin olan plandur.

#3194 sayili imar Kanunu 09 Mayis 1985 tarihli 18749 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (giincel halinden alint1 yapilmigtir)

® Bu boliimde kisaca tanimsal agiklamalar yapilacak olup, Cevre Diizeni Planlarma iliskin daha ayrintili
bilgilere ilerleyen bdliimlerde yer verilecektir.

'° Plan Yapimuna Ait Esaslara Dair Yonetmelik 02 Kasim 1985 tarihli 18916 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir (glincel halinden alint1 yapilmustir)
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun™ 9/b maddesinde bulunan:

Ulke fiziki mekanminda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme,
ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini onlemek
amactyla nazim ve uygulama imar planlarina esas tegkil etmek iizere bélge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 ol¢ekli ¢cevre diizeni  planlart  Bakanlik¢a  yapilir,
yaptirthr  ve onaylamir. Bélge ve havza bazinda c¢evre diizeni planlarinin
yapilmasina iligkin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

hiikkmiiyle Cevre Diizeni Planlarina iliskin, dogal g¢evrenin korunmasi baglaminda

tanimlama yoluna gidilmistir.

Son olarak, Cevre Diizeni Planlarina Dair Yénetmelik'in'? (CDPDY) 5.maddesinde bu
plan ile ilgili olarak daha ayrintili bilgi verilmektedir. Buna gore; Cevre Diizeni Planlari
varsa bolge plani esas alinarak yapilir. CDPDY'in 6.-7. ve ilgili diger maddelerinde
CDP’inda hangi konulara iliskin ¢alisma, arastirma ve siyasalar1 kapsamas1 gerektigi;
planlama alaninin tespiti-hazirlanmasi-hazirlatilmasina iliskin idari ve teknik usuller ve

esaslarin neler oldugu konusundaki ifadelere yer verilmektedir.

Yukarida verilen tanimlamalardan da anlasilacag tizere Cevre Diizeni Planlarini;

a. yapan/onaylayan/uygulayan kurumlarin hangileri oldugu,

b. bu planlarin hangi 6l¢ekte yapilmasi gerektigi,

c. havza/bolge plant m1 yoksa imar plan1 m1 niteliginde oldugu,

d. hangi konulari icermesi gerektigi vb.
hususunda giincel mevzuatimizda farkli Kanun-Y6netmelik maddeleri® ve uygulama
oncesi-sonrasinda farkli goriisler yer almaktadir. Dolayisiyla Cevre Diizeni Planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi sirasinda sorunlar ve cakismalar yasanmakta, bosluklar
olusmaktadir. Tez ¢alismasinin ana temasini olusturan Cevre Diizeni Planlar1 hakkinda
ortaya c¢ikan sorunlar ve yasanan tartigmalar 15181nda, ilerleyen boliimlerde daha ayrintili

aciklamalar yapilacaktir.

" Cevre Kanunu (2872 s. k.) 11 Agustos 1983 tarihli 18132 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir)

2 Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik 11 Kasim 2008 tarihli 27051 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (glincel halinden alint1 yapilmugtir)

B Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlar ve iist 5l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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2.1.8 imar Plam (Nazim ve Uygulama imar Planlari)

Plan kademelenmesinde {igiincli kademeyi olusturan ve Cevre Diizeni Planlarindan
sonra gelen imar planlari, Nazim ve Uygulama Imar Plan1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

3194 sayil Imar Kanunu’nun 5.maddesinde Nazim-Uygulama Imar Planlar1 tanimi su
sekildedir:

Nazim Imar Plani; varsa bélge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi
parcalarinin;  genel kullanig bigimlerini, baslica bélge tiplerini, bélgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu,  ¢esitli yerlesme
alanlarinin  gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve
problemlerinin ¢éziimii gibi hususlart gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir ~ raporla ag¢iklanan ve
raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar: ve uygulama icin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarimi ve diger bilgileri
ayrintilart ile gosteren plandir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5.maddesinde yer alan imar Planlarinin kapsamu, icerigi,
Olcegi, yapimi, onanmasina iligkin olarak Kanunun diger maddelerinde ve Kanunun

ilgili Yonetmeliklerinde ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen plan tanimlar disinda; Koruma Amagclh Imar Plani, Ozel Amagh
Planlar (Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Plani, Uzun Devreli Gelisme Plani, Sakinim Plani,
Kurumsal Strateji Plani, Yonetim Plani, Eylem Plan1 ...) vb. plan cesitleri de

bulunmaktadir.

2.2 UST OLCEK - ALT OLCEK PLAN KAVRAMLARI

Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin Tamimlar bashgr altinda yer alan
4.maddesinde: "Alt ol¢ekli plan: Cevre diizeni plani smirlar igerisinde ¢evre diizeni

planina uygun olarak ilgili idarelerince hazirlanacak ve onaylanacak olan planlar"

seklinde tanimlanmaistir.
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08.09.2013 tarihli 28759 Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar
Yontemligi (PATIY) degisikligi'nin 2.maddesinde:

Alt kademe planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ bir
vl iginde ilgili idarece iist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur (...)

hiikmii yer almaktadir.

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi - Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii'niin 01.08.2000 tarihli B.09.0.TAU.0.17.00.00/1454/17630 sayili ve Cevre
Diizeni Planlari konulu Genelgesi'nde de "ist 6l¢ekli plan olan gevre diizeni planini..."

ifadesi yer almaktadir.

Alt 6lcek - iist 6lcek plan kavramlarina mevzuatimizda sikca yer verilmemekle birlikte;

a. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik'in 4. maddesinde yapilan tanimlama
ve yukarida bahsi gegcen Genelge'deki ifade dogrultusunda,

b. PATIYnin 2.maddesinde yer alan hiikiimden yola cikarak ve bu Yonetmeligin
yetkili kurumu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Cevre Diizeni Planlarin
yapma-yaptirma-onama yetkisine sahip oldugu diisiiniilecek olursa, bu hiikiim
ile ifade edilen iist kademe planlardan kastedilenin Cevre Diizeni Planlart ve
daha iist kademe planlar olacagi kanaatiyle,

tist dlgekli plan kavrami ile Cevre Diizeni Planlar1 ve daha iist 6lgekli planlardan, alt
olgekli plan kavrami ile de Nazim ve Uygulama imar Planlarindan bahsedildigi
anlasilmaktadir. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik'in 5.maddesinde Cevre
Diizeni Planlar1 hakkinda bahsi gegen "iist Olgekli plan niteligini tasir" ifadesi
dogrultusunda, Nazim ve Uygulama Imar Planlarinin alt élcekli plan; Cevre Diizeni

Planlar1 ve daha {ist planlarin ise iist 6l¢ekli plan oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
2.3 PLANLAR ARASI KADEMELENME
Kaynagimm1 kent ve/veya kir mekanindan alan; farkli kurumlar tarafindan paralel

yontemlerle hazirlanan, farkli islevler yiiklenen, farkli 6lgekteki planlarin birbirinden

bagimsiz olmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla, 6l¢egi ne olursa olsun, farkli kurumlar
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tarafindan hazirlanmis olsalar da planlarin birbirlerinden etkilenmeleri, birbirlerini

referans almalar1 kaginilmaz olacaktir.

Idari faaliyetlerin biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesi zorunlulugu ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmas1 gerekliligi, planlar arasinda bir plan diizeninin olmasini da ayrica
zorunlu kilmaktadir. Planlama faaliyetlerinden beklenen faydalarin elde edilebilmesi,
ortaya konulan hedeflerin yakalanabilmesi i¢in planlar arasinda bir koordinasyon
iliskisinin gerekliligini saglamak iizere, alt Olgekli planlarin iist Olcekli planlara

uygunlugunun saglanmasi zorunluluguna “plan hiyerarsisi” denir.

Bu konuda Ozden'in (Ozden, P. P.) agiklamalar1 sdyledir: "3194 sayili Imar Kanunu,
planlama kademelenmesini iki grupta degerlendirmektedir: Bolge Plan1 ve Imar Plan1.
Imar Planlarim1 ise Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planm1 olarak

smiflandirmaktadir".

3194 Sayili Imar Kanunuwnun 6.maddesinde yer alan Planlama Kademeleri hiikmii
dogrultusunda: planlar kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan, Bolge Planlar1 ve Imar
Planlari; imar planlar1 ise Nazim imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlar1 olarak

hazirlanir.

3194 Sayili imar Kanunu’nun 5.maddesinde, Cevre Diizeni Planlarinmn iilke ve bolge
planlarina uygun olarak hazirlanacag: ifade edilmis, nazim imar plan1 tanimlanirken de
bu planin varsa bolge planlarina ve Cevre Diizeni Planlarina uygun olarak hazirlanmasi
gerektigi vurgulanmistir. Maddenin devaminda uygulama imar planinin da nazim imar
plan1 esaslarina gore sekillendirilmesi gerekliligi UIP taniminda vurgulanmustir.
Kanunun, nazim imar plani ve uygulama imar plani tanimlarindan c¢ikarilacak sonuca
gore; iilke planlari, bolge planlar1 ve Cevre Diizeni Planlart Nazim Imar Planlari
lizerinde, nazim imar plani da Uygulama Imar Plam iizerinde bir hukuki metindir ve alt

metni baglamaktadir.
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08.09.2013 tarihli 28759 Resmi Gazete'de yayimlanan PATIY Degisikligi ile

2.maddeye eklenen

Alt kademe planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ bir
il iginde ilgili idarece iist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi
halde, iist kademe planlari onaylayan kurum ve kuruluslar alt kademe planlari en
geg alti ay iginde iist kademe planlara uygun hale getirir ve resen onaylar (...)

hiikmiiyle, planlar arasinda var olan kademelenme agik bir sekilde ifade edilmistir.

Ulkemizin iist 6lgekli plan deneyimleri hakkinda Ozden'in (Ozden, P. P.) agiklamalari
sOyledir;

(-..) planl dénemden baslamak iizere yaklasik 40 yillik bir ge¢cmisi bulunmaktadir.
Bununla birlikte, bu 40 yillik siireg, kentlerin genis vizyonlu, uygulanabilir ve yasal
agidan sorunsuz tist olcekli planlara kavusabilmesine ve planlama hiyerarsisinin
dogru bir sekilde oturtulup isleyebilmesine yeterli olamamistir. Tiirk kentlerinin
uzun yulardan bu yana devam eden plansiz/sagliksiz kentlesme pratiginin temelinde,
tilkede iist Olgekli plan felsefesinin yerlesmemis olmasimin yatugr tim ilgili
cevrelerce ortak kabul gérmektedir (...) siireg, kentlerin sorunlarimin kendi i¢inde
¢oziimlenemeyecegini, daha iist ol¢ekten bir bakis agisina ihtiyag duyuldugunu
gostermigstir. Bu ihtiva¢ dogrultusunda, 1972 yilinda ¢ikartilan 1605 sayili Imar
Kanunu, metropol kentler, bolge ve alt bélge planlamast gibi kavramlar: getirerek
planlama kademelendirilmesini ortaya koymusgtur.

Planlar arasinda varligi kabul edilen ast iist iliskisi, planlarin isimlerine bagl olarak
tanimlanmis bir iliskidir. Bir baska ifadeyle plan hiyerarsisi planlarin 6lgegine gore
siralanmasi degildir. Olgegi ne olursa olsun, planlar; Ulke Planlari/Kalkinma Planlari,
Bolge Planlari, Mekansal Strateji Planlari, Metropoliten Alan Planlari, Cevre Diizeni
Planlari, Nazzm Imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlar1 olarak bir sirali diizen
olustururlar. Dolayisiyla, 1/25.000 Olgekli bir nazim imar planinim, yiiriirliikte bulunan
1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planiyla ayni 6lgekte bulunmasi nedeniyle esdeger
hukuki metinler oldugunu séylemek yanlis olacaktir. 1/100.000 6l¢eginde hazirlanan bir
Il Cevre Diizeni Planinin da, yiiriirliikte olan aym 6lgekteki bir bolge planindan iistte

oldugunu sd6ylemek de dogru olmayacaktir.

Cakilcioglu'nun (Cakilcioglu, M,) agikladigr gibi, "Planlar arasinda varlig1 diizenlenmis

bulunan hiyerarsi, planin kademesine, planin konusuna ve plani yapan idareye bagl
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olarak sekillendirilmis bir hiyerarsi olup, bunun planin Olgegine bagli oldugunu

sOylemek tam olarak durumu yansitmayacaktir".

Tiirkiye’de planlama yazininda iizerinde durulan konulardan biri planlamada kademeli
yapilanmadir®. Bu  yapmm olusturulamamasi planlamada sorun alami olarak
goriilmektedir. Planlama sistemi i¢inde ulusal kalkinma planlarinin belirledigi hedeflere
ulagsma ac¢isindan daha alt diizeydeki planlarin karsilikli iliskilerinin ortaya konmasi
onem tagimaktadir. BOylece merkezi diizeyde alinan kararlar, belirlenen hedefler,
yerlesim yeri olarak daha alt mekanlarda uygulanma olanag: bulacaktir. Bu uygulama
ise kimi kamu kuruluslarinin yani sira yerel yonetim birimlerince de yerine

getirilmektedir.

Yerel yonetimler, plan ¢alismalarin1 sorumlu olduklar1 cografi alana yonelik olarak
gerceklestirmektedirler. S6z konusu cografi alan ise i¢inde bulundugu bolge ve iilke
dinamiklerince belirlenen bir mekan/yer konumundadir. Bu baglamda iist dlgeklerde
alman kararlar, yerel yonetimlerce hazirlanan planlarin uygulamadaki basaris1 veya

basarisizliginda da etkili olmaktadir.

Ersoy'un (Ersoy, M., 2006) Planlama siirecine iligkin diisiinceleri soyledir:

gérece biiyiik alanlar icin iiretilmis genel ve soyut kurallardan (iist 6l¢ek planlar) ve
bu kurallara bagh olarak daha dar alanlar icin iiretilen ozel ve somut kararlara (alt
6l¢ek planlar) varilan bir yol izlenmektedir. Burada onemli olan, statik bir planlama
anlayist ile sadece plan élceklerini degistiren bir odaklama yapmaktan ¢ok, olgekler
arasinda geri besleme yontemi ile siirekli olarak kendisini ongoriilemeyen gelisme
ve iligkilerin yaratacag potansiyel sapmalardan koruyacak bir dinamizmi
saglamaktir.

Bu demek degildir ki, alt 6l¢ekli plan kararlari iist 6lgekli plan kararlar ile birebir ayni

olacaktir. Bu anlamda Ersoy’un (Ersoy, M., 2006):

Ust élgekli planlar gelistirilen temel hedef, olusturulmus politika ve prensiplere
uygun olarak kentin ana gelisme kararlarimi ve arazi par¢alarimin  kullanis
bicimlerini ilke diizeyinde veren, soyutlama diizeyi yiiksek, belgelerdir. Kuskusuz, bu
soyutlama diizeyi 1/5.000'den 1/50.000'e dogru yiikselirken séz konusu planlarin

“ Giincel mevzuatimiz gergevesinde, Plan Tiirleri-Plan Kademelenmesi-Yetkili Kurumlar bélim
igerisinde Tablo 2.3'de gosterilmistir.
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arazi kullammlarina iliskin olarak icerecegi bilgi diizeyi de ézelden ¢ok daha genele
dogru olacaktir. Diger bir anlatimla, bir iist dlgekte belirtilen ana kararlar bir alt
olcege gecirilirken, bu yeni olgekte, iist dlgekte ayrintilandirilmamis olan dolayist
ile, yeni denilebilecek kararlar alinabilir.

ifadesi bu konuyu 6zetler niteliktedir.

Tablo 2.1: Planh Dénemde; Plan Tiirlerinin ve Plan Olceklerinin,

Planlama Kurumlarinin Sekillenisi

Donem | Planin Yetkili Kurum | Toplam | Plan Tiri ve | Imar
Kapsadign ve Yetkili Kademelenme | Kanunu
Alan Kurulusg/lan Kurum/

Kurulus
Sayisi
1848- Mevzil/ Belediyeler 1 adet Yerlesme Plani | Ebniye
1933 Yerel Alti Tohzaga, Ebni
ye wve Turuk
ile Ebniye
Kanunlar
1933- Kent/ Belediyeler 1 adet Mustakbel Sehir | Yapi ve
1957 Yerel Plani Yollar
Kanunu
(3290)

1957- Metropoliten | Belediyeler; 4 Adet Nazim ve | Imar Kanunu

1985 Alan/  Yerel | Merkezi Uygulama Imar | (6785/1605)
Ustu Yonetim (BIB, Plani

Orman
Bakanhg,
Turizm
Bakanhdrn)
1985 Bolge/ Yerel | Yerel 7 Adet Bolge plani; | Imar Kanunu
Ustu Yonetimler Cevre Dazeni | (3194)
(Belediyeler ve Plani; Nazim ve
il Ozel Uygulama Imar
idareleri); Plani
Merkezi
Yonetim
(Yukandakiler
e ek olarak
DPT)

2011 Ulusal- Yerel 19 En dstte; Ulusal | Imar Kanunu
Bolgesel/ Yonetimler ve ve Bolgesel | (3194)
Ulus/Bolge Merkezi Dizeyde

Yonetim Mekansal
Strateji Plani-
En altta;
Uygulama Imar
Plan olmak
uzere 6 kademe

Kaynak: Ersoy, M,. Yerelden Ulusala Merkezileserek Aynilagan Planlama Anlayisi.

Plan

tirleri-plan

kademeleri-yetkili

kurumlar

konusunda;

Melih  ERSOY'un

makalesinde kullanmis oldugu Planli Dénemde; Plan Tiirlerinin ve Plan Olceklerinin,

Planlama Kurumlarinin Sekillenisi (Akay, A., 2007) tablosu Tablo 2.1'de verilmistir.
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Her bakimdan alt 6lgekli planlart denetleyen, yonlendiren ve esneklik ¢ercevesini ¢izen
yine ist Olgekli planlardir. Bu nedenle {iist Ol¢ekli planlarda alinacak kararlar, alt
Olceklerde yapilacak planlarin ayn1  bir hedefler sisteminin ana ilkelerini

benimsemelerini, ayni dili konugmalarini saglamalar1 agisindan 6nemlidir.
Ersoy’un (Ersoy, M., 2006) agikladig: gibi:

Planlarin kademeli birlikteligi ilkesine gore, bir alt 6l¢ekte alinan plan kararlarinin
bir iist olcek plan kararlart ile gelismemesi, iist dlcek plan kararlarinin alt olcekte
uygulanmasiin imkansiz ya da sorunlu oldugunun tespit edildigi durumlarda ise,
tist olgek plan kararinin yeniden gozden gegirilmesi esastir.

Konuya dair AKAY (Akay, A., 2007) tarafindan yapilan Plan Tiirleri ve Yetkili
Kurumlar tablosu Tablo 2.2'de gosterilmistir.

Tablo 2.2: Plan Tiirleri ve Yetkili Kurumlar

Yetki: ? '

Ulke Fiziksel Yerlesim Diizeni
Planlamass

!

F‘ Yetki: DPT
l Yetki: Cevre ve Orman Bakanhi, 11 O-
zel Idareler, Bilyilksehir Belediyeleri,
Bilyiiksehir digindaki yerlerde il beledi-
l Cevre Dilzeni Plam yeleri ve il dzel idareleri, Ozel Cevre Ko-
rurna Kurumu (Crzel Cevre Koruma Bolge-
l sinde), GAP Idaresi (GAP balgesinde)

Yetki: Belediyeler’ Micavir ve
Belediye sinirlan dizinda kalan
imar Planlan alanlarda Valilik tarafindan yap-

l tnlie veya yapalir

lem imar Plam | , Yetki: Yerel vinetimler I

Uygulama imar Plam: Yetki: Yerel ybnetimler

Kaynak: Akay A,. 3 Eyliil 2007. Cevre Diizeni Planlar1 ve Yetki Sorunlari.
Amme Idaresi Dergisi. 40 (3). 113-148.

19



Glincel mevzuatimizda 6zellikle son donemde onemli degisiklikler gerceklesmis olup,
birgok kanun-yonetmelik hiikiimlerinin ve genelgenin yiiriirlige konuldugu, yine bir
kisminin da yiiriirliikten kaldirildig:r goriilmiistiir. Bu degisiklikler sonrasinda; planlama
disiplini ¢ergevesinde hazirlanan ¢alismalarda yetki sahibi olan kurumlar, kavramlar ve
tanimlamalar, bu ¢alismalarin hazirlanmasi gereken dlgekler, igerik-kapsam konusunda
hangi konulara yer wverilecegi, analiz-hazirlik-yapim siirecinde dikkat edilecek
standartlar ve esikler... vd hususlarla ilgili olarak yillardir devam etmekte olan
tartismalar 6nemli Olgiide giderilmistir.15 Ancak giliniimilizde bu tartigmalar azalmakla

birlikte devam etmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu basta olmak iizere ilgili giincel mevzuatlar geregi Plan Tiirleri

- Olcekleri, Yetkili Kurumlar, Plan Kademelenmesi tablosu Tablo 2.3'de gosterilmistir.

Tablo 2.3: Plan Tiirleri - Olgekleri, Yetkili Kurumlar, Plan Kademelenmesi'®

o o ., Yasal Dayanagi Olan
Planmin Tiirii Olgegi Yetkili Kurumu Kanun-Anayasa Maddesi
Ulke Plan - 1. eski DPT, yeni i. 1961 Ana_yasa51 nin 41.-129.
maddeleri
Kalkinma | ------ T.C. Kalkinma | .. .
Plani Bakanhig il. 1982 Anaya_sa51 nin
166.maddesi
Bolge 1. eski DPT, yeni i. 3194 sayili Kanun'un 6. ve
------ T.C. Kalkinma .
Planlar < 8.maddeleri
Bakanligi
Mekansal 1. Cevre ve - 644 S%.ylh Kanun .
Strateii | —eor Sehircilik Hiikmiinde Kararname'nin
J . 2/d-7/a-7/g-7/h-7/2-11/b
Planlan Bakanligi .
maddeleri
Metropoliten L Cev.r cve i. 3194 sayili Kanun'un
------ Sehircilik .
Alan Planlart - 9.maddesi
Bakanligi
her tiir ve 1. Cevre ve i. 644 sayili Kanun Hitkmiinde
51 ell(ltev Sehircilik Kararname'nin
gexle Bakanh 2/b-2/¢-2/d-2/g-2/h-T.
(Biiytiksehir - . :
Cevre Beledivelerinde (Biiyiiksehir maddeleri
Diizeni i Y Belediye ii. 5302 sayili il Ozel Idaresi
Il Cevre , .
Planlari Diizeni siirlari diginda) Kanunu'nun 6.maddesi ile
e " 2. Biyiiksehir 5216 sayili Biiyiiksehir
Planlari . . S0 :
apilacaktir) Belediyeleri Beledlyes_l Kanunu'nun
yap (Biiytiksehir 3.maddesi

© Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlar1 ve tist 6lgekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
'® Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlar ve iist 8l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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Belediye
sinirlari i¢inde)
1. 11 Ozel idareleri | i. 5302 sayil il Ozel Idaresi
2. Belediyeler Kanunu'nun 10/c maddesi
Nazim fmar 3. Cev.re ve ii. 3194 sayili Kanun'un
Planlart 1/5000 Sehircilik - 8.maddesi
Bakanlig1 iil. 644 sayili Kanun Hiikmiinde
(gerekli Kararname'nin
hallerde) 2-7-11 maddeleri...
1. 11 Ozel idareleri | i. 5302 sayil il Ozel Idaresi
2. Belediyeler Kanunu'nun 10/c maddesi
3. Cevre ve Ii. 3194 sayili Kanun'un
yausme | 171000 Sehircilik  8.maddesi
Bakanlig1 iil. 644 sayili Kanun Hiikmiinde
(gerekli Kararname'nin
hallerde) 2-7-11 maddeleri...

2.4 PLANLAMANIN ANAYASAL DAYANAKLARI

Planlama disiplini, toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli bir aractir. Devlet
otoritesinin ortaya ¢ikmasina yol acan toplumun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi,
Devletin varlik nedeni olan kamusal gorevlerin ihtiyaglara uygun olarak yiiriitiilebilmesi
icin planlama faaliyetlerinin, O©ncelikli kamusal gorevler arasinda yer almasi

gerekmektedir.

1924 Anayasasi'nda plan ve planlama konularina iliskin hiikiim getirilmedigi goriilmiis
olup; planlama faaliyeti ilk kez 1961 Anayasasi’ ile agik ifade olanagi bulmustur.

1961 Anayasasi'nin 41.maddesinde

Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam c¢alisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek; bu
maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatrimlari toplum yararimin gerektirdigi
oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin 6devidir.

ifadelerine yer verilmekte; boylece Planlamanin, Devletin gorevleri arasinda yer aldigi
vurgulanmaktadir. Yine 1961 Anayasasi'nin 129.maddesinde yer alan hiikiimler ile de

DPT, Kalkinma Planlarinin yapilmasinda yetkili kilinmaktadir.

Y Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 20 Temmuz 1961 tarihli 10859 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

21



1982 Anayasasi'nin*® 166.maddesindeki:

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayinin ve tarmmin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla geligsmesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanmilmasini planlamak, bu amacla
gerekli teskilati kurmak Devletin gérevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler éngoriiliir, yatirnmlarda
toplum yararlar: ve gerekleri gézetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanimasi
hedef alinir. Kalkinma girigimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kallkinma  planlarmmin  hazirlanmasina, — Tiirkiye  Biiyiik  Millet  Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve  biitiinliigiinii  bozacak
degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

hiikiimleri ile Planlama konusuna agiklamalar getirilmis, planlamanin nasil yapilacagi
ve ilkeleri hakkinda da yorumlamalar yapilmistir. Devletin Planlama faaliyetini
dogrudan ve agik bir bigimde belirleyen 1982 Anayasasi’nin 166. maddesinin yaninda,

planlama yetkisiyle iligkilendirilebilecek baska hiikiimler de bulunmaktadir.

1982 Anayasasi'nin

a. 23. maddesinde yer alan "sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek" hiikmiiniin yerlesme hiirriyeti ile diizenli
kentlesmeyi Dbirlikte ele alan igerigi, planlama faaliyeti ve imar planlariyla
yakindan ilgilidir.

b. 35. maddesinde yer alan "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla siirlanabilir." hiikkmii ile miilkiyet hakkinin
siirlart belirlenmekte ve bu hakkin ancak kamu yararina yonelik olarak ve
kanunla smirlanabilecegi belirtilmekte, bu hakkin toplum yararmma aykir
kullanilamayacag1 vurgulanmaktadir. Miilkiyet hakkina getirilen smirlamalar,
imar planlariin uygulanmasi asamasinda s6z konusu olabilmektedir.

C. 43. maddesinde yer alan "Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari

gozetilir." hitkkmiindeki kiyilarla ilgili diizenleme ve yine 56. maddesinde yer alan

Herkes, saghikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

*® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn Kabul Tarihi: 07 Kasim 1982'dir.
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Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin
ve vatandaslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglhigi icinde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

hikkmii ile dile getirilen, devletin gevre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemekle ilgili yiikiimliiliikleri de imar planlariyla yakindan ilgilidir.

d. 46. maddesinde yer alan

Devlet ve kamu tizelkisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarini pesin odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya
ve bunlar iizerinde idart irtifaklar kurmaya yetkilidir.

hiikmiiyle 6ngoriilen ve igerigi itibariyle miilkiyet hakkinin kullaniminin sinirlama
bicimlerinden olan kamulastirma da imar planlarinin uygulanmasimin 6nemli
enstriimanlarindan biridir.

e. konut hakkinin diizenlendigi 57. maddesinde yer alan "Devlet, schirlerin
ozelliklerini ve cevre sartlarim1 gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut
thtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler."
hitkkmii ile devlet, konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alma ve bu tedbirleri
alirken kentlerin 6zelliklerini ve c¢evre sartlarimi  gozeten bir planlama

cergevesinde hareket etmekle yilikiimlii kilinmistir.

19.06.1994 tarihli 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevileri Hakkinda

3

Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin 1.maddesiyle “...llkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesi i¢in...” kurulan DPT’nin, ayni kanun hiikmiindeki kararnamenin
2.maddesinde belirtilen gorevleri icerisinde de “kalkinma planlarimin ve yillik
programlarin uygulanmas1” ile ilgili bir¢ok alan, kurum ve kurulusla ilgili gorevleri

vurgulanmaktadir.

Yukarida agiklamalarla dile getirilen Anayasal hukuk diginda ayrica Imar Hukuku

kaynaklar1 olarak da; Imar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
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Koruma Kanunu, Ki1y1 Kanunu, Turizmi Tegvik Kanunu gibi kanunlar ile bu kanunlarin
uygulanmasina iliskin teknik ayrintilar1 diizenleyen yonetmelikler - genelgeler - kanun
hiikkmiinde kararnameler vb mevzuatlar da Planlama Disiplinine yasal boyut

kazandirmaktadir.

2.5 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Kent Planlama disiplini, farkli uzmanliklarin ilgi alanina girmekte ve bu nedenle ilgili
uzmanlik alanlarinin kabul ve hedefleriyle ayni bakis acilarina konu olabilmektedir.
Ancak hangi uzmanlik alan1 olursa olsun, ortak alan olan kent/kir mekaninin
planlanmasi sathasinda ortak bir dil ortak bir 6l¢ek {lizerinde uzlasi bulunmasi gereken
bir konudur. Gelecegin kentlerini olusturma, mevcut kent/kir mekanmi belli
kriterlere-esiklere gore diizenleme konusunda ortak bir paydada bulusulmadig siirece;
yapilan planlama ¢aligmasi amagsiz ve yetersiz olacak, dahasi durumu daha karmasik ve

icinden ¢ikilamaz hale getirecektir.

Ulke Plani/Kalkinma Plani, Bolge Plani, Mekansal Strateji Plani, Metropoliten Alan
Plani, Cevre Diizeni Plan1, Nazim imar Plan1 ve Uygulama Imar Plam kendi aralarinda
bir siral1 diizen olusturmaktadir. Olgegi biiyiik olan planlar daha genis alanda, daha az
ayrint1 diizenlemekte olup; buna karsilik kiiclik 6lgekli planlar daha dar alanda, daha
cok ayrintry1 diizenlemektedir. Ust dlgekli planlar gergeve hiikiimler getirirken, alt
Olcekli planlar bu c¢ergeve igerisinde kalmak kosuluyla daha ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Planlama faaliyetlerinin basarisi, {ist Olgekli planlarin  dogru
sekillendirilmesi ve alt dlgekli planlarin da bu dogrultuda saglikli yonlendirilmesiyle

yakindan ilgilidir.

Planlamanin en temel unsurlarindan birisi; birbirini yonlendiren ve denetleyen farkl
Olgeklerdeki planlar arasindaki Plan Hiyerargisine uyulmast suretiyle, Plan
Kademelenmesinin saglanabilmesi onemlidir. Plan Kademelenmesinin saglanmasi,
planlar arasindaki iligkinin iyi kurgulanmasi ve planlarin birbirine uyumlulugu ile

miumkin olabilecektir.
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3. CEVRE DUZENI PLANLARI

Planlar arasinda var olan hiyerarside en kritik noktada Cevre Diizeni Planlar1 yer
almaktadir. Cevre Diizeni Planlari, {ist 6l¢ekli planlarin imar planlarina doniistigi
noktada karsimiza ¢ikmakta ve st ol¢ekli planlarin alt kademe planlara aktariminda

kilit rol oynamaktadir.

3.1 PLAN HIYERARSISINDE CEVRE DUZENI PLANLARI

Cevre Diizeni Planlari; belli esikler arasinda yer alan bir cografi alanin, temel
kullanimlar noktasinda planlanmasin1 konu alirlar. CDP c¢alismalarinda planlama
alaninin; ayn1 cografi, ekonomik, sosyal, ulagim esiginde bulunmas1 ve dogal kaynaklar
ve teknik altyapr gotiiriilebilme bakimindan biitiinliik saglanabilmesi gerekir. Bu
niteliklere sahip bir alanda Cevre Diizeni Planlari, list 6l¢ekli planlara uygun olarak iilke

ve bolge planlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda sekillendirilirler.

Cevre Diizeni Planlari, iilke ve bolge planlarinin imar planlama faaliyetlerinde dikkate
alinmasinin altyapisini olusturmaktadirlar. Ulke ve bolge planlamasinda ortaya konulan
plan kararlarinin, imar planlarinda kullanilabilir esaslara doniistiiriilmesi Cevre Diizeni

Planlartyla miimkiin olabilmektedir.

Cevre Diizeni Planlarinin yiiklenmis oldugu fonksiyonlara bakildiginda, isminde yer
alan gevre ifadesinin aslinda "bolge" anlaminda kullanildigi goriilecektir. CDP her ne
kadar Cevre Kanunu'nda koruma altina alinan ¢evre degerleriyle baglantili olarak bu
ismi almis ise de zaman igerisinde bu plana yiiklenen fonksiyonlar sonucunda, Cevre
Diizeni Planlar1 plan hiyerarsisinde kilit konumda bulunan plan kademesi olarak
degisime ugramistir. Cevre Diizeni Planlarinda hakim olan ilkeler ve esaslara
bakildiginda bu planlarin ¢evresel degerleri korumanin ¢ok daha o&tesinde islevler

yiiklendigi goriilecektir.
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3.2 CEVRE DUZENi PLANLARINA EGEMEN OLAN iLKE VE ESASLAR"

Cevre Diizeni Planlarmmin yapiminda egemen olan ilkelerin neler oldugunun
incelenmesinde; bu planin hazirlik asamasi, yetki ve karar alma siireci, genel esaslar,
uygulama ve degisiklik yapilmasina iliskin ilke ve esaslar olarak bir ayrima gidilmesi

mimkindiir.

Tez ¢alismasinin inceleme konusu olan Cevre Diizeni Planlarinda gecerli olacak ilke ve
kurallar, farkli hukuki metinler ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hukuki metinler;
kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler (KHK) , yonetmelikler, genelgeler..vb ve idari
diizenlemeler olarak ayrilabilir. Kanun yapicilarin Cevre Diizeni Planlarma dair
getirdigi kurallar genel cerceveyi belirlerken, idari diizenlemeler daha ayrintili
diizenlemeler getirmektedir.

3.2.1 Kanuni Diizenlemelerde Cevre Diizeni Plam’®°

3.2.1.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca yiiriitiilen mevzuat hiikiimleri

(miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanhg)

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'nca (miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligu, ilk adiyla Imar
ve Iskan Bakanhgi) cikarilmis olan kanun-ydnetmelik-khk-genelge vd. ¢ok sayida

mevzuat kaynagi bulunmaktadir.

3.2.1.1.1 Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun

Hiikmiinde Kararnameler

Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin kurulmasi; 19.06.1982 tarihli 17729 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 2680 sayili Kanunun (Kamu Kurum ve

Kuruluglarimn Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Ile Ilgili Yetki Kanunu)

' Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlar ve iist 5l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
*Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlar1 ve iist 6l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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verdigi  yetkiye dayanilarak, Bakanlar = Kurulunca  13.12.1983 tarihinde

kararlastirilmistir.

i. Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda diizenlemeler
getiren 180 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin® 1.maddesine gore

kararnamenin amaci;

b) Fiziki planlama, imar plani uygulamasi, konut, yapi malzemesi, afet
uygulamasi hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi, icin
Baywdirlik ve Iskan Bakanhiginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin
esaslart diizenlemektir.

Yine, Bakanligin gorevlerini tanmimlayan 2.maddesinin (I) bendinde planlamanin

Bakanligin yetkileri arasinda bulundugu ifade edilmistir.

Aym Kararnamenin, Baymdirhk Bakanligi'na bagh Planlama ve Imar Genel
Miidiirliigii'miin - gorevlerini tanimlayan 10.maddesinde ise daha ac¢ik ifadeler
kullanilmistir. Buradaki hiikiimlerden de anlasilacagi tlizere, Bayindirlik Bakanligi'nin
bu birimi; planlama c¢alismalarinin -metropol Olgekler de dahil- standartlarini ve
esaslarini belirlemek, diger kurumlar ile isbirligi yapmak sureti ile planlar1 hazirlamak,

yapmak, yaptirmak, onaylamak yetkilerini biinyesinde toplamistir.

Yine, Bayindirlik Bakanligi'na bagh Imar Koordinasyon Yiiksek Kurulu'nun gérevlerini
tanimlayan 32.maddesinde yer alan hiikiimler ile Bakanligin diizenleyici rolii ortaya
konulmus ve planlama konularindaki ilke-esas-belirleyiciler hakkinda koordinasyon
saglamak, kararlar almak, kurumlar1 yonlendirmek, ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek vb.

gibi gorevler suretiyle genis yetkiler tanimlanmistir.

ii. 18.06.1984 tarihli 18435 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 209 Sayili KHK ile;
180 sayili KHK'nin 2.maddesinde ve 11.maddesinde degisiklikler yapilmis ve diger

kurumlarin yetki alaninda olan bazi gorevler de Bayindirlik Bakanligi biinyesine

*! Bayindirlik ve iskan Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(180 s. khk.). 14 Aralik 1983 tarihli 18251 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(giincel halinden alint1 yapilmustir).
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alimmustir. Ornegin gerekli goriildiigii takdirde; Belediyelerin yetkisinde olan planlarin,
775 sayili kanun kapsaminda olan Gecekondu uygulamalarinin, 2985 Sayili kanun
kapsaminda olan Toplu Konut Uygulamalarinin, birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren
(biiyiik  Olgekli) planlama c¢alismalarinin da Bakanlik¢a yapilabilecegi hiikme

baglanmustir.

180 Sayili ve 209 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Cevre Diizeni Planlari
konusunda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, imar planlar1 gibi tamamen yerel
nitelikli plan c¢alismalarinda dahi Bakanligin yetkilendirilmis olmasi ve Metropoliten
Planlarin (iist Olgekli planlar) re'sen onay yetkisinin ve denetiminin de Bakanliga
verilmesi karsisinda; Cevre Diizeni Planlarmmin ekonomik, sosyal, cografi esikler
arasinda kalan bir bdlgenin planlanmasi oldugu dikkate alindiginda bu planlarin birden
cok yerel yonetimi ilgilendirmesi nedeniyle Bayimdirlik ve Iskan Bakanhigi'min gérev

alaninda bulundugu sonucuna ulasilabilir.
3.2.1.1.2 3194 Sayili Imar Kanunu®

3194 Sayili Imar Kanunu'nun 5.maddesinde Cevre Diizeni Plam "iilke ve bdlge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarini belirleyen plan" olarak tanimlanmistir. Planlama faaliyetlerine
iliskin temel kurallarin belirlenmis oldugu Imar Kanunu’nda; hem Cevre Diizeni
Planlar1 tanimlanmis, hem de bu planlarin imar planlari bakimindan uyulmasi zorunlu
bir plan oldugu acik¢a ortaya konulmustur (mad.5 ve mad.8). Yine ayni madde ile
Cevre Diizeni Planlarinin yetkili kurumunun da Bayindirlik ve Iskan Bakanligi oldugu

ifade edilmistir.

3194 sayili Kanun'un 8.maddesinde Bolge planlari ile ilgili olarak agiklamalara yer
verilmis, Bayindirlhik Bakanligi'min yami sira gerekli durumlarda bu planlari Devlet

Planlama Tegkilati'nin (DPT) da yapabilecegi vurgulanmistir.

?? imar Kanunu 09 Mayis 1985 tarihli 18749 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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3194 sayili imar Kanunu'nun 9.maddesinde yer alan hiikiimler ile (CDP ifadesine acik
bir sekilde yer verilmemekle birlikte) uist 6lgekli imar planlarinin yapimi, yaptirilmasi,
onaylanmas1 ve degistirilmesinde Baymdirhik ve Iskan Bakanhigi'nin yetkili oldugu

acikca belirtilmistir.

I. 30.06.1987 tarihli 19503 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
birgok Kanunda degisiklik yapan 3394 sayili Degisiklik Kanunu ile;
3194 sayili Imar Kanununun 9.maddesine yeni bir fikra eklenmis ve bdylece
Bayindirlik Bakanlig1 (Basbakan onayt ile) Cevre Diizeni Planlarin1 yapmak-yaptirmak-
degistirmek-onaylamak vd. konularda, tiim Belediyelerin (Biiyiiksehir Belediyeleri de
dahil) yiiriitmekte oldugu yetkileri kullanabilir duruma gelmistir. Ancak, 3394 sayili
Kanun'un 7.maddesi ile getirilen bu hiikiim Anayasa Mahkemesi'nin 26.09.1991 giin ve

1991/32 sayili Karart ile iptal edilmistir.

ii. 19.07.2005 tarihli 25880 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5403
sayult Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun getirdigi yeni hiikkiimler ile
(Tarim ve Koyisleri Bakanlig),

3194 sayili imar Kanunu'nun 8.maddesine yeni bir bent eklenmistir. "Tarim arazileri,
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal
ama¢ diginda kullanilmak tizere planlanamaz" hiikmii ile Baymdirlik Bakanligimin
planlama konusunda sahip oldugu genis yetkiler tarim topraklar: agisindan kisitli hale
getirilmistir. Bu hiikim ile 5403 sayili Kanun kapsaminda Tarim ve Koyisleri

Bakanligi'ndan izin alinmadan plan ¢alismasi yapilamayacagi hilkkme baglanmistir.

iii. 21.07.2005 tarihli 25882 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5398
sayuli Degisiklik Kanunu'nun getirdigi yeni hiikiimler ile;

3194 sayili Imar Kanunu'na yeni bir ek madde eklenmistir. Bu hiikiim geregi;

Ozellestirme kapsamma giren ve 3621 Sayili Kiyr Kanunu ile 2634 Sayili Turizmi

Tesvik Kanunu'na tabi arsa ve arazilerin plan ¢aligmalar1 Basbakanlik Ozellestirme

Idaresi Baskanligi'nca hazirlanacak ve onaylanacaktir (ilgili kurumlardan izin-gériisler

alinmak suretiyle). Dolayisiyla, Bayindirlik Bakanhigi'nin yetkisinde olan ve
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Ozellestirme kapsamina giren alanlardaki plan yetkisi Basbakanlik Ozellestirme

Idaresi'ne verilmistir.

Ayn1 kanun ile 3194 sayil1 Imar Kanununun 9.maddesine yeni bir fikra eklenmistir. Bu
hiikkiimde; 4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda olan bazi yatirimlarin
yapilacag: yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan planlari, Ozellestirme Idaresince
degerlendirilmek ve goriisti alinmak kaydi ile re'sen onaylamak konusunda Bayimdirlik

ve Iskan Bakanligi'na yetki verilmistir.

Iv. 06.08.2008 tarihli 26959 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5793
sayuli Degisiklik Kanunu ile;

3194 Sayili Imar Kanunu'na eklenen Ek Madde-3'de degisiklik yapilmis ve hiikmiiniin

eklenmesi ile her tiir ve dlgekteki planin da yine Basbakanlik Ozellestirme idaresi'nce

yapilacagi ve onaylanacagi belirtilmis, ayrica bu planlarin ilan ve aski siireleri-

sartlarmdan da muaf olmasi1 saglanmistir.

3.2.1.1.3 Planh Alanlar Tip Imar Yb’netmeligi23

3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayamlarak hazirlanmig bulunan 3030 Sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeligi'nde (yeni PATIY)

Cevre Diizeni Planlarina iligkin higbir ag¢ik hiikiim getirilmemistir.

I. 08.09.2013 tarihli 28759 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Degisiklik Yonetmeligi
ile eklenen hiikiimde;

alt kademe planlarin ilgili idaresince 1 y1l igerisinde {ist kademe planlara uygun hale

getirilmesi zorunlulugundan bahsedilmis, aksi halde iist kademe planlar1 onaylayan

kurum ve kuruluslarin alt kademe planlar1 uygun hale getirecegi ve resen onaylayacagi

belirtilmistir. Bu aciklamadan da anlasilacagi iizere PATIY'nde Cevre Diizeni

Planlarma dair 6zel bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Yonetmeligin bu hiikmiinde yer

% Planh Alanlar Tip imar Y6netmeligi 02 Kasim 1985 tarihli 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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alan 'iist kademe planlari onaylayan kurum ve kuruluslar' ifadesi ile birgok kurumun {ist

kademe planlarda yetki sahibi oldugu anlagilmaktadir.

3.2.1.1.4 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik*

Imar Planmi Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yéonetmelik'in (yeni Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik - PYAEDY) 2.maddesi ile Yonetmeligin
kapsami aciklanmis olup "bu Yonetmelik hiikiimleri belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve/veya disinda yapilacak her Olcekteki imar plani ve degisikliklerini kapsar"
hiikmii ile acikga belirtilmemekle birlikte; tist 6lgekli planlarin da hazirlanmasi, yapimi

ve esaslar1 konusunda bu Yonetmelige tabi olacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 4.maddesinde;

Imar Kanununun 9uncu maddesindeki esaslara gore Bayindwlik ve Iskan
Bakanligina verilen plan yapma, yaptirma, degistirme ve re'sen onaylama yetkileri
sakli kalmak kaydi ile, imar planlari ilgili idarece dogrudan veya ihale suretiyle
yaptirllabilecegi gibi Iller Bankasi Genel Miidiirliigii'ne yetki verilmek suretiyle de
yaptirilabilir.

hiikmii yer almaktadir. Yonetmeligin 12.maddesinde yer alan "her éigekteki planlar..."”
hiikkmiinden ve Imar Kanunu'nun 9.maddesinde yer alan "birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarimin” ifadesinden yola c¢ikilarak; her olcekteki
planin yapma, yaptirma, degistirme ve re'sen onaylama yetkilerinin Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nda oldugu anlasilacaktir. Yine bu hiikiim ile Bakanlik¢a yetki verilmesi

suretiyle, bu ¢aligmalarin Iller Bankasi'nca da yiiriitebilecegi hiikkmedilmistir.

I. 02.09.1999 tarihli 23804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Degisiklik Yonetmeligi ile;

Imar Plam1 Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 3.maddesine

ek bent konulmus ve CDP tanimlanmistir. Bu tanimlama ve Yonetmelige eklenen-

degistirilen diger hiikiimler ile Cevre Diizeni Planlar1 ve bu planlardaki degisikliklere

** Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik 02 Kasim 1985 tarihli 18916 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (gincel halinden alint1 yapilmustir).
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iliskin; Olgek, icerik, planlarin hazirlanma esaslar1 ve ilkeleri, plan1 yapan-onaylayan

yetkili Kurum konusunda agik ifadelere yer verilmistir.

Yonetmeligin degistirilen 20. maddesinde yer alan "Cevre Diizeni Plani, plan
revizyonu, ilaveleri ve degisiklikleri ile mevzii imar planlart da bu Yonetmelikteki

esaslara tabidir" hiikkmii ile de higbir tereddiide mahal birakilmamuistir.

ii. 17.03.2001 tarihli 24345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Degisiklik Yonetmeligi ile;

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin (bu tarihte Yonetmeligin ismi de

degismistir) 1.- 2. maddelerinde degisiklikler yapilmis ve Yo6netmelik hiikiimlerinin her

tiir ve 6lgekteki plan yapimina iliskin esaslari kapsadigi net olarak ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik Degisikligi ile CDP taniminda da degisiklik yapilmis, bu hiikiimlerle;
Cevre Diizeni Planlarinin niteligi, igerigi ve 6zellikle de dlgegi konusunda genisletmeler
olmustur. Ayrica "Baymdirlik ve Iskan Bakanhg" ifadesi tamimdan kaldirilmistir.
Ancak Yonetmeligin 4.maddesinde getirilen hiikiimlerde; planlar1 yapan-onaylayan-
itirazlar1 degerlendiren kurumun Bayindirhk ve Iskan Bakanligi (yeni Cevre ve
Sehircilik Bakanligi) oldugu agik ve net bicimde ifade edilmis ve plan degisikligi ile

revizyonlarinin da bu usullere tabi oldugu bildirilmistir.

iii. 31.07.2012 tarihli 28370 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Degisiklik Yonetmeligi ile;

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin tanimlar kisminda "Bakanlik: Cevre

ve Sehircilik Bakanligidir" tanimi getirilmis, Cevre Diizeni Planlarma iliskin bir

degisiklik yapilmamaistir.

3.2.1.1.5 fller Bankasinca Hazirlanan Imar Planlarinin Diizenlenmesi Ile Ilgili

Teknik Sartlasma

Bu sartname Imar Plami Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik'in

7.maddesine istinaden Iller Bankas1 tarafindan hazirlanmis olup; Cevre Diizeni Planlar:
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uzun yillar, hazirlanan bu Teknik Sartlasma'da tanimlanan igerik ve kapsamla miilga

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan yapilmustir.

Bahse konu Teknik Sartlasma metninin 1.02.maddesinde Cevre Diizeni Planlari:

Konut, sanayi, tarim, turizm gibi farkli alan kullamimi taleplerinin yogunlastigi
kentsel ve onunla biitiinlesen kirsal alanlarin birlikte olusturdugu, segilen ve
smirlart belirlenen “gevresel biitiinliigii olan alanlar” da diizenlenen, iist diizey plan
kararlari ¢ercevesinde ve imar planlarina yol gosterici ve g¢evreden yaklasim
saglayict nitelikte hazirlanan, getirdigi tiim yerlesme alan kullamimi, koruma ve
kisitlama kararlari agisindan planci, uygulayici, yatirimct sektorler ve kisiler igin
uygulanmast gereken bir nazim plan olup, élcegi genellikle 1/50000 ve 1/25000 dir.

seklinde tanimlanmistir. Teknik Sartlasma'da ayrica Ulke Fiziksel Plan1 ve Bolge Plani

tanimlarina da yer verilmistir.

Aym Sartlasma'nin Nazim Imar Plan1 taniminda ise dlgek ve igerik itibariyle Cevre
Diizeni Planlarinin 6zelliginde bir tanimlama yapilmistir. Dolayisiyla bu tanim, 6lgek-

icerik-yetki karmasasina sebebiyet verebilmektedir.

Tanimlamalar disinda; Teknik Sartlagsma'da iist Ol¢ek-alt 6lgek planlarinin birbiri ile

uyumundan, plan hiyerarsisinden de bahsedilmektedir.

3.2.1.1.6 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevileri Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararname (636 sayl KHK)*

Ulkemizde, iist olgekli planlama yetkisini kullanan Bakanliklar arasinda var olan
tartismalar uzun yillar devam etmistir. Bakanliklar arasinda kanun-yonetmelik-khk-
genelgeler yoluyla siiregelen bu yetki karmasasi zamanla i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almistir. Bu karmasanin verdigi rahatsiz duruma c¢6ziim olusturulmas: amaciyla,
Bakanliklarin yeniden diizenlendigi bir asamada; tist 6l¢ekli planlama yetkisini kullanan
Bakanliklarin  birlestirilmesini, iist Ol¢ekli plan konusunda yasanan karmasanin

giderilmesini, planlama ve yapilagma siirecinin kurallara baglanmasint ve

% Cevre, Orman Ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (636 s. khk.) 08 Haziran 2011 tarihli 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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uygulamalarin denetimini de saglayacak yeni bir Bakanligin olusturulmasina iliskin
tartismalar yogunlasirken, 12.06.2011 tarihinde gergeklestirilmis olan Genel Segimler
oncesinde, 06.04.2011 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 03.05.2011 tarihinde
yiriirlige giren 6223 sayili Yetki Kanunu ile Bakanlar Kurulu‘na 6 ay siire ile Kanun

Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

6223 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan 636 sayili Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK 08.06.2011 tarihli 27958
Miikerrer sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige girmis, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig ile Cevre ve Orman Bakanligi‘nin birlestirilmesi ve iki bakanligin yetkilerinin
tek bir idarede toplanmasi yolunda ilk adim atilmistir (Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligy). Ancak genel secimlerin yapilmasindan 4 giin dnce yayimnlanan 636 sayili
KHK geregince bakanlik birlestirmeleri gerceklesemeden, se¢imler sonrasinda yeni iki

kararname (644 ve 645 sayili KHK'lar) hazirlanmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 29.06.2011 tarihinde kabul edilen ve 04.07.2011 tarihli
28028 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiirtirliige giren 644 sayili KHK ile "Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi", 645 sayili Kararname ile de "Orman ve Su Isleri Bakanlhigi"
kurulmus; segimler 6ncesinde birlestirilen iki bakanlik yeniden ayristirilmigtir. Ayrisma
asamasinda planlamaya yonelik yetkiler tek bir bakanlik biinyesinde toplanmis olsa da
(Cevre ve Sehircilik Bakanligy); birbiriyle ¢elisen iist dlgekli plan tiirlerinin ayn sekilde

korunmasi ve farkli Kurumlarin yetki sahibi olmasi, karmasanin siirmesine neden

olmustur.

3.2.1.1.7 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun

Hiikmiinde Kararnameler

04.07.2011 tarihli 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin gorevlerini belirleyen 2/b-
2/¢-2/d-2/g-2/h bentleri ve ozellikle de Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Mekansal

Planlama Genel Miidiirliigii'niin gorevlerini belirleyen 7.maddesi ile Cevre Diizeni
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Planlarmin her asamasinda Bakanligin yetkili oldugu net bir sekilde belirtilmistir. Bahsi

gecen maddelerdeki hiikiimlerden de anlasilacagi lizere 644 sayili KHK ile Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, her tiir ve 6lgekteki Cevre Diizeni Planlarinin tiim asamalarinda

yetkili kilmmustir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi; plani hazirlayan-yapan-yaptiran-

onaylayan-yiiriirliige koyan-uygulanmasini ve denetlenmesini saglayan-planlar arasi

uyumu denetleyen-alt 6lgekli planlarin CDP'na aykiriligini tespit eden ve gerekli

yaptirimlar1 uygulayan yegane Kurumdur.

644 sayili KHK'in 16.maddesinin (c) ve (¢) bentlerindeki hiikiimleri ile de Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 - Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi, planlar konusunda son karari

verecek olan idare olarak gorevlendirilmistir.

I. 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin®, 644 Sayili Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de yaptig1 degisiklikler soyledir;

1.

2.

644 sayili KHK'nin 2.maddesine yeni bir bent (h bendi) eklenmistir. Bu hiikiim
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Miilkiyeti Hazineye, kurum/kuruluslara, &zel
sahislara ait olmak iizere; tiim taginmazlara iliskin hazirlanan-hazirlatilan tiim
Cevre Diizeni Planlarini-nazim ve uygulama planlarini-parselasyon planlarini ve
bunlarin degisikliklerini, etiid ve harita islerini yetkili idaresince ii¢ ay icerisinde
onaylanmadigi takdirde ve ilgili idarelerin bagvurusu ftizerine Yyapmak,
yaptirmak ve onaylamak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili kilinmistir.
Ayrica Bakanlik yetkili idaresince ii¢ ay icinde ruhsatlandirma yapiimamasi
halinde de resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermeye de yetkilendirilmistir. Bu
hiikiim dogrultusunda, imar ve iskan islerini ilgilendiren tiim konularda
Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel idareleri, Valilik ve diger ilgili
kurumlarin yetki sahibi oldugu gorevler i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
yetki taninmistir.

Yukarida bahsedilen (h) hiikmiine iliskin, yine 644 sayili KHK'nin 7.maddesinin
1.fikrasia yeni bir bent (e bendi) eklenmistir. Burada bahsi gecen 2985 sayili

?® 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 17 Agustos 2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (gincel halinden alint1 yapilmustir).
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Toplu Konut Kanununun 7.ek maddesi 'Gecekondu Déniisiim Projeleri’ ile ilgili
olup, bu alanlardaki tim plan ve uygulamalarda da Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na yetki verilmistir.

3. 644 sayilh KHK'ye Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: - Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirliigii'niin gorevlerini tanimlayan 13/A maddesi eklenmistir. Bu
maddede yer alan hiikiimler ile milli park, 6zel ¢evre koruma alanlari, sit alanlar
vb. bolgelerde de her tiir ve Olgekteki Cevre Diizeni Planlarini yapmaya-
yaptirmaya-onaylamaya Bakanlik yetkili kilinmstir.

4. 644 sayili KHK'ye eklenen EK MADDE-1'de yer alan hiikiimler ile (1.-2.
fikralar); Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi kapatilmis ve 383 sayili KHK
ile yiiriitiilen tiim islemler (Ozel Cevre Koruma Alani olarak tescil ve ilan
vapilan yerler) Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na devredilmistir.

5. 644 sayili KHK'ye eklenen Gegici Madde-6 ile getirilen hiikiimler (4. fikra)
dogrultusunda, 648 sayili KHK oncesinde ilan edilen ve koruma statiisiine
alinmis olan &nemli bolgelerin-alanlarin  ydnetimi Orman ve Su Isleri
Bakanligi'na verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nda onaylanan CDP,

nazim ve uygulama imar planlart kararlarina uygun olarak).

ii. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun®' ile;
644 sayili KHK'nin 2.maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinin bir kismina ekleme ve yine

degisiklikler yapilmistir (6zellikle § bendi).

Bu hiikiim dogrultusunda ve Ozden'in (Ozden, P. P.) de agikladig: gibi "planl ya da
plansiz her alanda, tabiat varlig: statiisiine sahip alanlarda, hatta zeytinlikler, kiyilar,
meralar ve orman alanlarinda dahi her 6l¢ekte plan yapma yetkisi"ne sahip olarak,
sehrin gelismesine katki saglayacak her tiirlii 6zel projenin tiim is ve islemleri (plan-
ruhsat-yapt  kullanma izni vermek dahil) Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca

yiiriitiilebilecektir.

?7 Afet Riski Altindaki Alanlari Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (6306 s. k.) 31 Mayis 2012 tarihli
28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilnustir).
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3.2.1.2 Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca yiiriitiilen mevzuat hiikiimleri

(miilga Cevre ve Orman Bakanhgi)

Orman ve Su Isleri Bakanhigi'mmn kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 06.04.2011 tarihli 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
verdigi  yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 29.06.2011 tarihinde

kararlastirilmistir. Bakanligin yiirtitmekte oldugu mevzuat hiikiimleri;

3.2.1.2.1 2872 Sayili Cevre Kanunu®®

2872 sayili Cevre Kanununun ilk yayimlandig: sekliyle, Cevre Diizeni Planlarina iliskin

hicbir acik hiikiim getirilmemistir.

I. 11.03.1988 tarihli 19751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3416 sayili Degisiklik
Kanunu ile;
2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.maddesi degistirilmistir. Bu hiikiimle birlikte; Ozel
Cevre Koruma Bdélgesi olarak ilan edilen ve edilecek alanlardaki uygulamalari yiiriitmek
lizere daha sonra Basbakanliga bagli ve Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre Koruma

Kurumu Bagkanliginin kurulmasi saglanmaistir.

Bu hiikiimden de anlasilacag iizere Ozel Cevre Koruma Bolgeleri'ndeki uygulamalar,
diger is ve islemler Bakanlar Kurulu'nca yetkilendirilecek Bakanlik tarafindan
yiriitillecek olup; bu alanlarda 3194 Kanunu'nun Bayindirlik Bakanhigi'nin Planlardaki
Yetkisini tanimlayan 9.maddesinin gecersiz olacagi belirtilmektedir. Bdylece, bu

alanlardaki plan ¢aligmalar1 Bayindirlik Bakanligi'ndan alinmistir.

ii. 13.05.2006 tarihli 26167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5491
sayuli Degisiklik Kanunu ile;
2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.maddesi tekrar degistirilmis ve yeni hiikiimler

getirilmistir (b bendi) ve bu hiikiimlerde CDP, dogal ¢evrenin korunmasi baglaminda

%8 Cevre Kanunu (2872 s. k.) 11 Agustos 1983 tarihli 18132 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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tanimlanmistir. Bolge ve havza bazinda yapilacak CDP'nin 6lcegine deginilmis, bu
planlarin yapilmasi-yaptirilmasi ve onaylanmasinda Cevre ve Orman Bakanlig: yetkili
kilinmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nda yer alan diizenleme; Cevre Diizeni Planinin
ismine uygun olarak, ¢evre iizerinde olasi risklerin ortadan kaldirilmasia yonelik bir

plan tanimin1 ortaya koymaktadir.

5491 sayili Degisiklik Kanunu'nun, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18.maddesindeki
degisikligi ile de Cevre Diizeni Planlarimin yapimi igin Cevre ve Orman Bakanligi
biitgesine ddenek ongoriilecegi hitkme baglanmistir. Boylece, bolge ve havza bazinda
1/100.000 - 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Planlari'n1 yapma yetkisi de bu kanun ile

Cevre ve Orman Bakanligi'na verilmistir.

Yine 9.maddeye eklenen yeni bir hiikiimle (d bendi), Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve
benzeri nitelikte korunacak alan olarak ilan edilen bdlgelere iliskin plan ve projelerde;
3194 sayili imar Kanununun 9.maddesi, 3621 sayili Kiy1 Kanununun plan onama
yetkisini diizenleyen hiikiimleri ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 8.maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlart ve bunlarin korunma
alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen hiikiimleri ile ayni
Kanunun 17/a maddesi hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiim ile
aslinda bu alanlarda, bu tarihten 6nce kurulmus olan Ozel Cevre Koruma Kurumu

Baskanligi'min yetkili oldugu ifade edilmistir.

3.2.1.2.2 2873 Sayilt Milli Parklar Kanunu®

2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun 3.maddesi ile Milli park, tabiat parki, tabiat anit1

ve tabiat1 koruma alanlariin belirlenmesi konusunda hiikiim getirilmistir:

Milli park karakterine sahip oldugu tespit edilen alanlar, Milli Savunma, Imar ve
Iskan ve Kiiltiir ve Turizm bakanliklarinin olumlu goviisii, geregi halinde diger ilgili
bakanliklarin da goriisii alinarak, Tarim ve Orman Bakanligimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar ile milli park olarak belirlenir.

#* Milli Parklar Kanunu (2873 s. k.) 11 Agustos 1983 tarihli 18132 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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Orman ve orman rejimine giren yerlerde, tabiat park, tabiat aniti ve tabiati koruma
alanlart Tarum ve Orman Bakanliginin onay ile belirlenir...

2873 sayili Kanun'un Planlama konusundaki 4.maddesi ile Milli Parklar ve Tabiat
Parklari ile bu statiideki alanlarin planlama yetkileri (Gelisme Plan1) ve diger tiim izinler
Tarim ve Orman Bakanlig1 yetkisine verilmistir. Ancak, turizm alanlaria iliskin plan
kararlarin1 verme yetkisi ise Tarim ve Orman Bakanligi'nin goriisii alinmak suretiyle
ilgili Bakanlikca yapilabilecektir. Ancak, bu Kanunda bahsi ge¢en Gelisme Planlarinin

icerigi-niteligi-6lcegi konusunda acik bir hiikiim getirilmemistir.

i. 17.08.2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 648
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 33.-34.maddeleri ile
2873 sayilt Kanunu'nun 3. ve 4. maddelerinde degisiklik yapilmis; 3.maddesi ile Milli
park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin belirlenmesi konusundaki
yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: ile Orman ve Su Isleri Bakanhigi'na verilmistir

(son karar Bakanlar Kurulu'na aittir).

2873 sayili Kanun'un 4.maddesindeki degisikliklerle: Milli Park Gelisme Planlarinin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda Orman ve Su Isleri Bakanligi; bu Kanun
kapsamina giren yerlerdeki turizm bolge, alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarina
iliskin plan kararlar1 ise Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarinin

goriisiiyle ilgili Bakanlik tarafindan yapilabilecektir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligy).

3.2.1.2.3 Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig Kurulmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname (383 sayili KHK)™>

383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginin
kurulmasi; 12.03.1986 tarihli 3268 sayili, 09.04.1987 tarihli 3347 sayili, 12.10.1988
tarthli 3479 sayili ve 01.06.1989 tarihli 3569 sayili Kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 19.10.1989 tarihinde kararlagtirilmistir.

*® Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
(383 s. khk.) 13 Kasim 1989 tarihli 20341 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(giincel halinden alint1 yapilmustir).
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383 sayilt KHK'nin amaci:

2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesine gére Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak
ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve mevcut
cevre sorunlarini gidermek igin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarin belirlemek, imar planlarin yapmak, mevcut her ol¢ekteki plan
ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamak iizere Basbakanlhiga baglh ve
Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligimn kurulmas ile bu
Kurumun teskilat ve gérevlerine iliskin esaslar: diizenlemek

ve kapsami

Bakanlar Kurulunca ilan edilen ve ilan edilecek Ozel Cevre Koruma Bélgeleri
hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimleri uygulanir. Bolgede
Yapilan tahsisler, verilmis on izinler ile mevcut her dlgekteki plan kararlari
konusunda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimleri uygulanir.

seklinde aciklanmustir. Dolayisiyla, 3194 sayili Imar Kanunu'nun Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi'na vermis oldugu plan yapma-yaptirma-onaylama yetkisi bu alanlarda
hiikiimsiiz hale getirilmis ve yetkiler 383 sayili KHK ile Basbakanlik - Ozel Cevre

Koruma Kurumu Baskanligi'na birakilmistir.

383 sayih KHK'nin 7/b - 10/b - 12/a - Gegici Madde/l ve Gegici Madde/2
maddelerinde, Ozel Cevre Koruma Bolgesindeki varsa; ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlan ile revizyonlarinin tamamen veya kismen, plan degisiklikleri de
dahil ada ve parsel bazina kadar yaptirilmasi veya degistirilmesi, yoksa; gerekli goriilen
her olgekteki yeni plan ve projelerin Kurumca yapilmasi-yaptirilmasi-onaylanmasina

iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

I. 21.08.1991 tarihli 20967 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 444
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

383 sayili KHK'in ismi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi Kurulmasina Dair

Kanun Hiikmiinde Kararname olarak degistirilmis ve bu kurum Bagbakanlik'tan

ayrilarak Cevre Bakanligi'na baglanmistir. Dolayisiyla 383 sayili KHK'nin sahip oldugu

tiim yetkiler Cevre Bakanligi'na ge¢mistir.
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ii. Ancak bu durum, 17.08.2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirlige giren 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15.maddesi ile;

644 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde-1'de yer alan: "19/10/1989 tarihli ve 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhigi kapatilmistir." hiikkmiine
kadar devam etmistir. Bu Kurumun kapatilmasi sonrasinda ve "Ek Madde-1: (2) 383
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen is ve islemler, Bakan tarafindan uygun
gorilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince yiiriitilir." hiikkmi
dogrultusunda, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri'ndeki tiim is ve islemleri yapma yetkisi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verilmistir.

3.2.1.2.4 Cevre Bakanligi'nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname (443 sayih KHK)31

443 sayili Cevre Bakanhgimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Cevre Bakanliginin kurulmasi; 06.06.1991 tarihli 3755 sayili Kanunun
verdigi  yetkiye dayanilarak  Bakanlar Kurulumca  09.08.1991 tarihinde

kararlastirilmistir.

443 sayili KHK'nin Cevre Bakanliginin gérevlerini tanimlayan 2.maddesinde:

¢) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kanlilarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak iizere, kalkinma planlar: ve bélge planlar: temel alinarak ¢evre diizeni
planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak...

yetkileri Cevre Bakanligi'nin gérevleri arasinda belirtilmistir.

443 sayil1 KHK'nin 11.maddesiyle; Cevre Diizeni Planlarint yapmak veya yaptirmak ve
bu planlarin uygulanmasini saglamak konularinda Cevre Bakanlii'na agik bir sekilde

yetki taninmustir.

*! Cevre Bakanligmim Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (443 s. khk.)
21 Agustos 1991 tarihli 20967 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (giincel halinden
alint1 yapilmugtir).
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443 sayili KHK'nin 43.maddesinde yer alan "Diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt hiikiimleri bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda dikkate alinmaz." hiikmii ile de; dogacak
sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla, ¢akisan konularda bu KHK'nin gegerli olacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere, (Olgek-igerik-nitelik
belirtilmemekle birlikte) Cevre Diizeni Planlarimin yapiimasi-yaptirilmasi-uygulanmasi
konularinda Cevre Bakanlhigi vyetkilendirilmis ve diger kanun-KHK'lerin aykir

hiikiimleri de hiikiimsiiz kilinmistir.

3.2.1.2.5 Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmas: Esaslarina Dair Yonetmelik

04.11.2000 tarihli 24220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren

Y onetmelik:

kallkinma planlart ve bélge planlari temel alimarak, siirdiiriilebiliv kalkinma
hedeflerine  uygun ekonomik kararlar ile ekolojik kararlarin bir arada
diigtiniilmesine imkan veren dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak iizere,
3194 sayili Imar Kanununun 5 inci maddesinde tammlanan Cevre Diizeni
Planlarmin hazirlanmasi ile ilgili usul ve esaslari belirlemek...

lizere Cevre Bakanlig tarafindan ¢ikarilmustir. 37194 sayili Imar Kanunu Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis olup, Cevre Bakanhigi'nca bu Kanuna istinaden

Yonetmelik olusturulmast ashinda alisiimadik bir uygulamadir.

Cevre Bakanligi tarafindan ¢ikarilan bu Yonetmelikte; Cevre Diizeni Planlar
tanim-6lgek-nitelik-icerik-esaslar/ilkeler-karar siireci-itirazlar-revizyon/degisiklikler vb.
tiim yonleri ile olduk¢a ayrintili olarak ifade edilmis olup Yonetmeligin 2.maddesinde
yer alan hiikiimler ile Cevre Bakanligit CDP'nin her asamasinda (yapim asamasi disinda)

yetkili kurum niteligindedir.
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3.2.1.2.6 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki
Kanun (miilga Cevre ].'%akanltgt)‘q'2

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un; Cevre
ve Orman Bakanliginin gorevlerini tanimlayan 2.maddesinde yer alan hiikiimler ve ayni
Kanunun 9.-10.-13.maddeleriyle; (su kaynaklar: icin koruma ve kullanma planlari
vapmak ve milli parklar, tabiat parklar, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlarimin
planlanmast da dahil) Cevre Diizeni Planlarini hazirlamak-hazirlatmak-onaylamak-
uygulanmasini saglamak konularinda Cevre ve Orman Bakanligi yetkilendirilmistir.
Ancak Kanunda CDP'nin hangi oOlgekte yapilacagi ve igerigi hakkinda bilgi

verilmemistir.

I. 06.06.2003 tarihli 25130 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 4864
sayilt Degisiklik Kanunu ile
4856 sayili Kanuna ek madde konulmustur. Bu hiikiim ile 4856 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten dnce Baymdirlik Bakanlhigi'nca yapilan 1/25.000 Olgekli
Cevre Diizeni Planlar1 ve bunlarin degisikliklerine dair ig-islemlerin yine Bayindirlik

Bakanligi'nca tamamlanarak onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

3.2.1.2.7 Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik

11.11.2008 tarihli 27051 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
Yonetmelik, 01.05.2003 tarihli 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligir Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. ve 10. maddeleri ile 09.08.1983 tarihli 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 9. maddesine dayanilarak Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan

hazirlanmis ve ¢ikarilmistir.

Y onetmelik:

tilkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiivel zenginligin korunarak kalkinma
planlart ve varsa bélge planlart temel alinarak, ekonomik kararlarla ekolojik

*2 Cevre ve Orman Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (4856 s. k.). Resmi Gazete, 25102;
08 May1s 2003. (giincel)
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kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlar ile
bunlara iliskin strateji ve politikalart olusturmak ve ¢evre kirliligini onlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 olcekteki Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasina,
hazirlattirilmasina, onaylanmasina, izlenmesine, denetlenmesine ve bu planlar
tizerinde yapilacak degisikliklere iliskin usul ve esaslari diizenlemek...

izere ¢ikarilmistir. Tamimdan da anlasilacagi lizere burada ifade edilmek istenilen bdlge
ve havza olgeginde ve daha c¢ok c¢evre kirliliginin onlenmesi-eklojik ¢evrelerin
gozetilmesi seklinde yapilacak Cevre Diizeni Planlaridir. Yonetmelikte, Cevre Diizeni
Planlariin tiim siireclerine ve 6zelliklerine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmaktadir.
Yonetmeligin 15.maddesinde yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi tizere; 3194 sayili
Imar Kanunu'nun planlamada Baymdirlik ve iskan Bakanligmin yetkisini tanimlayan
9.maddesi kapsaminda yapilacak 1/50.000 — 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Planlarinin degisikliklerinin de (goriis alinmast suretiyle) Bayindirlik Bakanligi
tarafindan yapilabilecegi belirtilmektedir.

3.2.1.2.8 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligi'min Teskilat ve Gérevieri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname (miilga Cevre ve

Orman Bakanlig)

636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin yiiriirliige girmesiyle; Baymdirlik ve iskan Bakanhigi ile Cevre ve Orman
Bakanligi‘nin birlestirilmesi ve iki bakanligin yetkilerinin tek bir idarede toplanmasi
hedeflenmis ancak Bakanlik birlestirmeleri gerceklesemeden 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 'Cevre ve Sehircilik Bakanligi', 645 sayili Kararname ile de
'Orman ve Su Isleri Bakanhgi' kurulmus ancak, segimler 6ncesinde birlestirilen iki

Bakanlik yeniden ayrilmistir.

04.07.2011 tarihli 27984 Miikerrer sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
645 sayili KHK'nin 7.maddesinde belirtilen "havza 1slah planlari ve su havzalarinin
gelistirilmesine yonelik planlama yapmak" ve 9.maddesinde belirtilen "havza bazinda
nehir havza yonetim planlarini hazirlamak-hazirlatmak" ifadeleri diginda farkli bir
hiikiim bulunmamaktadir. Cevre Diizeni Planlarina iliskin 645 sayii KHK'da agik bir

hiikiim bulunmamaktadir, ancak ulusal ve bolgesel diizeyde havza planlamasi aslinda
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Bolge Plan1 ve CDP o6l¢eginde bir tanim getirmektedir. Ancak bu tanim, cevresel
etkilenmeler ve havzalarin korunmasi igerigine sahip oldugu icin ve kisithi nitelikler
barindirdigi i¢cin de Bolge Plan1 ve/veya CDP gibi algilanmasi da miimkiin

goziilkmemektedir.

Bilindigi iizere Bolge Planlar1 ve Cevre Diizeni Planlari; plan sinirlari belirlenmis olan
alanin tiim Ozellikleri ile degerlendirilmesi, koruma-gelistirme-koruyarak kullanma vb.
gibi hedeflerle planlanmasini 6ngormekte olup "¢cevre” etkeni bu kriterlerin yalnizca bir
tanesini olusturmaktadir. Dolayisiyla 645 sayili KHK'de belirtilen planlama ¢aligsmalari
Bolge Plan1 ve/veya CDP olmak konusunda oldukga yetersiz bir ¢alisma niteliginde

kalmaktadir.
3.2.1.3 Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nca yiiriitillen mevzuat hiikiimleri
3.2.1.3.1 2634 saytli Turizmi Tesvik Kanunu®

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun Planlar hakkinda aciklama getiren 7.maddesinde

yer alan:

Turizm bélgelerinde ve turizm merkezlerinde Bakanlik¢a yapilan veya yaptirilan ve
Imar ve Iskan Bakanligina sunulan planlar alti ay, haritalar ve kiyi kenar ¢izgisi iki
ay icinde/onaylanir. Bakanlik, turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde Imar ve
Iskan Bakanhginca onayli nazim imar planlarina uygun olarak, turizm amaclh imar
uygulama planlarini tadil etmeye ve onaylamaya yetkilidir...

hiikmii diginda Planlar hakkinda herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Bu hiikiimde
imar plani niteligindeki Nazim ve Uygulama Planlardan bahsedilmekte olup, Nazim
Planlarin da Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca onaylanacag bildirilmektedir. Kanun

metinlerinde iist 6lgekli planlara iliskin bilgi verilmemistir.

I. 01.08.2003 tarihli 25186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 4957
sayilt Degisiklik Kanunu ile;

* Turizmi Tesvik Kanunu (2634 s. k.) 16 Mart 1982 tarihli 17635 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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2634 sayili Kanuna ek hiikiimler konulmustur. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun
3.maddesine (j) bendi eklenmistir. Bu hiikiimde 1/25.000 veya daha alt olgekli planlar
denilmesine ragmen, Cevre Diizeni Planlarindan mi1 yoksa Imar Planlarindan mu

bahsedildigi belirginlestirilmemistir.

4957 sayili Degisiklik Kanunu ile 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun 7.maddesi de
degistirilmis ve yeni hiikiimler konulmustur. Bu degisiklik ile birlikte; 6nceden
Bayindirlik ve iskan Bakanlii'nca vyiiriitiilen planlama is-islemleri Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na verilmis ve bu Bakanlik her Olcekteki plant yapmaya-yaptirmaya-
onaylamaya-degistirmeye yetkili kilinmistir. Ancak Gegici Madde-8'de yer alan "bu
Kanunun yayimi tarihinden 6nce onaylanmak iizere Bayindirlik ve Iskan Bakanligina
intikal ettirilmis bulunan planlarla ilgili is ve islemler Bayimndirlik ve Iskan Bakanliginca
tamamlanarak onaylanir" hitkkmii ile de Bayindirlik Bakanligi'nin elinde olan planlarin,

onaymin Bayindirlik Bakanligi'nca yapilmasina izin verilmistir.

3.2.1.3.2 Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgelerinde Ve Turizm
Merkezlerinde Imar Planlarinin Hazirlanmast Ve Onaylanmasina Iliskin

Yonetmelik™

Yonetmelik, 4957/2634 sayilt Turizmi Tegvik Kanununun 7.maddesine dayanilarak

hazirlanmstir.

Yonetmeligin amact:

4957/2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3.maddesinde tanmimlanan Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri ve Turizm Merkezlerinde her olcekte imar
planlarimin yapimasi, yaptirilmasi ve resen onaylanmasi ve tadil edilmesine iliskin
islemleri diizenlemek...

olup; bu is-islemler siirecinde uyulacak usul ve esaslara ait hiikiimleri kapsamaktadir.
Yonetmeligin 4.maddesinin (g) bendinde 'Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim

Planlarimin tanim1 yapilmakta olup; bu planlar1 yapma yetkisinin Kiiltiir ve Turizm

** Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgelerinde Ve Turizm Merkezlerinde imar Planlarimn
Hazirlanmas1 Ve Onaylanmasina {liskin Yénetmelik 03 Kasim 2003 tarihli 25278 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (gincel halinden alint1 yapilmustir).
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Bakanligi'na ait oldugu belirtilmektedir. Bu tanim ile aslinda Cevre Diizeni Planlar1 ve
Bolge-Havza Planlar1 gibi iist 0Olgekli planlara atifta bulunulmustur. Ancak
Yonetmeligin igerigine bakildiginda, en {ist 6l¢ek plan olarak Nazim Plan tanimi
yapildig1 da goriilecektir. Dolayisiyla, Yonetmelikte belirtilen 7/25000 veya daha iist
Olcekli fiziki planlar ifadesinin Nazim Planlar i¢in kullanilmisg olabilecegi de

diisiiniilebilecek olup; bu anlamda bir karmasa ve belirsizlik s6z konusudur.

Yonetmelikte ayrica, Bakanlik¢a yapilan-yaptirilan-onaylanan-degistirilen planlarin

yapim-onama-uygulama stireclerine iliskin de agiklamalar getirilmistir.

3.2.1.3.3 2863 Sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu®

2863 sayili Kanun'un 17.maddesinde Koruma Amagcli imar Planlarindan bahsedilmekte

olup iist 6lgekli planlara iliskin herhangi bir agiklama getirilmemistir.

I. 27.07.2004 tarihli 25535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
5226 sayili Degisiklik Kanunu ile;
2863 sayili Kanunun 17.maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu hiikiim ile iist 6l¢ekli
plan kavramina deginilmis, ancak bu planlar i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi igin
herhangi bir yetkilendirme yapilmamis ve ilgili idaresinin planlardan sorumlu olacagi

belirtilmistir.

ii. 17.08.2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 648
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile;
2863 sayili Kanun'a ek madde konulmustur. Bu maddede yer alan hiikiimler ile 2863
sayllt Kanun kapsamindaki is-islemler icin (degisiklik oncesi Kanunda, iist olgekli
planlara iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na herhangi bir yetki verilmemis olmakla
birlikte) Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'nin yetkili oldugu bildirilmistir (6rn. Koruma

Amagh Imar Planlari).

* Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (2863 s. k.) 23 Temmuz 1983 tarihli 18113 sayil sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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3.2.1.4 Belediye Kanunlari

3.2.1.4.1 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®®

5216 sayulr Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun; Biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini agiklayan 7.maddesinde yer alan "b) Cevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, bliyiiksehir belediye ve miicavir alan smirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her oOlgekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak..." hiikkmii ve Gegici Madde-1'de yer alan
"Biiyliksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil
icinde Biiyiiksehirin 1/25.000 o6lgekli nazim imar planlarim1 yapar veya yaptirir."
hiikmiinde 1/25.000 Olgekli planlardan bahsedilmis, ancak bu planlar Nazim Imar
Planlar1 olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla, Cevre Diizeni Planlarma iliskin yapim-

onama konularinda bu kanunda herhangi bir hiikiim getirilmemistir.

Yine, 5216 sayili Kanun'un 7.maddesinin son fikrasinda yer alan "(...) 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine tanman yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir." hiikmii ile
OSB Kanunu kapsaminda bulunan yerlerde 5216 Sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanamayacag belirtilmistir.

I. 12.07.2006 tarihli 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5538
sayilt Degisiklik Kanunu ile;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7.maddesinin son fikrasi degistirilmistir.

Bu degisiklik ile; zaten 5216 sayili Kanun diginda tutulan OSB alanlarina ek olarak sivil

hava ulagimina ait tiim tesisler de bu kanun kapsami disina ¢ikarilmistir.

ii. 06.12.2012 tarihli 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360
sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurulmas: Ile Bazi

*® Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 s. k.) 23 Temmuz 2004 tarihli 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (gincel halinden alint1 yapilmustir).
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Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile;
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 3.maddesinde degisiklik yapilmais;
'Biiytiksehir' tamimi degistirilmis ve smurlart il miilki simrt’ olan yerler olarak

tanimlanmastir.

3.2.1.4.2 5272 Sayili Belediye Kanunu®

5272 sayili Belediye Kanunu'nun 'Belediye Meclisinin gérev ve yetkilerini agiklayan
18.maddesinde yer alan "c) Belediyenin imar planlarim1 goriismek ve onaylamak,
biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢cevre diizeni planini kabul etmek." hiikkmiinde; Cevre
Diizeni  Planlarindan  bahsedilmis ancak tanim-Glgek-kapsam  tanimlamalari
yapilmamistir. Ayrica ayni hiikiimde; bu planlarin biiyiiksehir ve il belediyelerinde
kabul edilecegi bildirilmekle birlikte, yapan-yaptiran-uygulayan kurumlardan

bahsedilmemis ve farkl bir agiklama getirilmemistir.

I. Anayasa Mahkemesi'nin Esas Sayisi:2004/118 ve Karar Sayisi:2005/8 karariyla,
"7.12.2004 giinlii 5272 sayili Belediye Kanunu'nun sekil yoniinden Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE karar verilmistir. Bu kararin sonrasinda, 5272 sayili
Kanun ile ayni niteliklere sahip olan 5393 sayili Kanun kabul edilerek yiiriirliige

konulmugtur.

3.2.1.4.3 5393 Sayili Belediye Kanunu®

5272 sayili Belediye Kanunu'nun iptali sonrasinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini agiklayan 18.maddesinde de 5272
sayil1 Belediye Kanunu'nda oldugu gibi "c) Belediyenin imar planlarint goriismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek."

hiikmii yer almis ve Cevre Diizeni Planlarindan ayrica bahsedilmemistir.

*” Belediye Kanunu (5272 s. k.) 24 Aralik 2004 tarihli 25680 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).

** Belediye Kanunu (5393 s. k.) 13 Temmuz 2005 tarihli 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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I. 12.07.2006 tarihli 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5538
sayilt Degisiklik Kanunu ile;
5393 sayili Belediye Kanununun 18.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendinin sonuna
"Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il Cevre Diizeni Plani ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanir." hiikkmi eklenmistir. Bdylece, belediye smirlart il sinir1 olan
Kocaeli, Istanbul... gibi iller Cevre Diizeni Planlarini1 yapmaya-yaptirmaya-onaylamaya

yetkili kilinmustir.
3.2.1.5 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ve Degisiklikleri

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun® 71 Ozel Idaresinin gorev ve sorumluluklarmi
aciklayan 6.maddesinde yer alan hiikiimlerden de anlasilacag iizere; il Ozel idaresi,
Biiyiiksehir olmayan illerde /I Cevre Diizeni Planlarmm yapilmasi ve onaylanmasi
konusunda yetkili kurumlardan biridir. Hazirlanan bu planlar, Belediye Meclisi ile il
Genel Meclisi (11 Ozel Idaresinin karar alma organi) tarafindan onaylanacaktir. 5302
sayili Kanunun 10.maddesi (c) bendinde de bu yetkiye iliskin benzer bir agiklama

bulunmaktadir.

I. 12.07.2006 tarihli 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5538
sayuli Degisiklik Kanunu ile;
5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6.maddesine;

a. Birinci fikrasinin (a) bendindeki "/lin Cevre Diizeni Plam" ibaresinden dnce
gelmek tlizere "Belediye simirlart il simiri olan Biiyiiksehir Belediyeleri
hari¢" ibaresi ve

b. Ugiincii fikrasinin sonuna "Belediye sumirlari il simiri olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il Cevre Diizeni Plami ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptiriir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan

onaylanwr."” ciimlesi eklenmistir.

**11 Ozel idaresi Kanunu (5302 s. k.) 04 Mart 2005 tarihli 25745 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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Bu eklemeler sonucunda; Belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde,
Cevre Diizeni Planlarmi hazirlama-onaylama yetkisi il Ozel idarelerinden alinmis ve

ilgili Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir (Istanbul, Kocaeli...).

Aym yetki degisikligi 5302 sayili Kanun'un 10.maddesinde de yapilmis ve il Ozel
Idaresinin karar alma organi olan Il Genel Meclisi'nin Cevre Diizeni Planlarin1 "onama

yetkisi™ de ilgili Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir.

3.2.1.6 2985 Sayih Toplu Konut Kanunu ve Degisiklikleri40

2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 4.maddesinde yer alan hiikiimler yalnizca imar
planlaria yonelik bir agiklama getirmis olup; Kanunda, Cevre Diizeni Planlar ile ilgili

herhangi bir ifade yer almamuistir.

I. 23.07.2004 tarihli 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5162
sayuli Degisiklik Kanunu ile;

2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 4.maddesinde degisiklik yapilmis ve bu hiikiim
ile; Gecekondu Doniisiim Projelerinin uygulanacagi alanlar da dahil, yetki alanindaki
her tiir ve Olgekteki imar planin1 yapmaya-yaptirmaya-degistirmeye ve gerektiginde
re'sen yiiriirliige koymaya Toplu Konut Idaresi yetkili kilinmigtir. Bu hiikiimde agikca
belirtilmemek iizere; her tiir ve olg¢ekte imar plan1 ifadesinin Cevre Diizeni Planlarimi da
kastettigi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Bu konuda, Kanunda farkli bir

aciklama yer almamustir.

ii. 06.08.2008 tarihli 26959 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5793
sayilt Degisiklik Kanunu ile;
2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun yine 4.maddesinde yapilan degisiklik ile; maddeye
her tiir ve dlgekteki planlar ifadesi eklenmis, boylece CDP yapma-yaptirma-degistirme
ve gerektiginde re'sen onaylayip askiya cikararak ylirtirliige koyma konularinda Toplu

Konut Idaresi'ne yetki verilmistir.

* Toplu Konut Kanunu (2985 s. k.) 17 Mart 1984 tarihli 18344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (giincel halinden alint1 yapilmustir).
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ii. 04.07.2011 tarihli 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin goérevlerini
tanimlayan 2.maddesiyle getirilen hiikiimlerle; 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve
775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Bagkanlig: tarafindan
yapilan uygulamalara iligkin her tir ve dlgekte  plan yapmak, yaptirmak,

onaylamak konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na yetki verilmistir.

3.2.1.7 178 Sayih Maliye Bakanh@i'nin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK, 14.12.1983
tarihli 18251 Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

i. 17.08.2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 648
Sayili KHK'nin 40.maddesi ile;
178 sayili KHK'nin 13.maddesinde degisiklik yapilmis, birinci fikrasinin (r) bendi:

r) Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler kapsaminda;
Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devietin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlart  gelistirmek,  degerlendirmek, kisilerin  miilkiyetinde — bulunan
tasinmazlar satin almak, trampa etmek, kamulastirma ve toplulastirma yapmak.

seklinde ve ikinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir:

Birinci fikranin (v) bendi kapsamindaki tiim tasinmazlara iliskin her tiir ve lgekteki
etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlart ve imar uygulamalart
Bakanlhigin talebi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanhginca yapilir ve onaylanarak
yiiriirliige konulur.

Boylece, Maliye Bakanligi'nin talep etmesi halinde; Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tiim tasinmazlar i¢in her tiir ve 6lgekteki
planlari, imar planlarimi yapmak-onaylayarak yiiriirliige koymak konularinda Cevre ve

Sehircilik Bakanligi'na yetki verilmistir.
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Goriildiigi lizere; mevzuatimizda st Olgekli planlama ve Cevre Diizeni Planlarina
iliskin cok sayida Kanun ve Yonetmelik metninde olduk¢a fazla diizenleme yapilmistir.
Yillar igerisinde tanim-nitelik-kapsam-ol¢ek-yetki gibi konularda yapilan bu
diizenlemeler sonrasinda; Cevre Diizeni Planlariin niteliginin ve kapsaminin ne olmasi
gerektigi, hangi Olceklerde hazirlanmasi gerektigi, hangi kurum/kuruluslar tarafindan

hazirlanacagi-onaylanacagi-uygulanacagi konularinda biiytlik karmasalar yasanmaistir.

Ozellikle, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'min kurulmasindan sonra yiiriirliige giren ve
Bakanligin gorevlerini tanimlayan 644-648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile
bu tereddiitler ortadan kaldirilmaya c¢alisilmig, CDP'nin hazirlanmasi-onaylanmasi
konusunda iki kuruma (Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Biiyiiksehir Belediyeleri) yetki
verilmesi ile bu sorun biiylik oranda ortadan kalkmistir. Ancak, yine de bu planlarin
Olcegi ve tanimi-niteligi konularinda tereddiitler yasanmaya devam etmektedir (bolge-

havza 6lceginde Cevre Diizeni Planlari, Il Cevre Diizeni Planu... gibi).

3.2.2 Yonetsel Diizenlemelerde Cevre Diizeni Plani

Cevre diizeni planlama faaliyetleri yiiriitiiliirken uyulmasi gereken ilke ve kurallarin
belirlenmesine yonelik olarak getirilen idari diizenlemeler, konuya iliskin ayrintili
hiikiimler icermektedir. Cevre Diizeni Planlar1 konusunda gergeklestirilen idari
diizenlemeler, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig) ile
Orman ve Su Isleri Bakanhig (miilga Cevre ve Orman Bakanligi) tarafindan

cikarilmistir.

3.2.2.1 Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelikteki ilke

ve esaslar

Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmast Esaslarina Dair Yonetmelik'in (CDPYEDY) ilk
maddesinde de belirtildigi lizere; Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige
girmesi slirecine iligkin idari usul kurallarini diizenleyen bir idari metindir. Cevre ve
Orman Bakanligi, Yonetmeligin amacini; kalkinma planlart ve bolge planlar1 temel

alinarak, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun ekonomik kararlar ile ekolojik
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kararlar bir arada diistiniilerek, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimin1 saglamak {izere,
Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmast ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek olarak ortaya

koymustur.

Yonetmeligin 5.maddesinde Cevre Diizeni Planlar1 hazirlanirken, {ilke ve bdolge
planlarina uyulmasi; 6.maddesinde ise birden c¢ok ili ilgilendiren planlama
caligmalarinda koordinasyon igerisinde hareket edilmesi ve arazisi en genis olan ilin
valisinin koordinasyonu tstlenmesi, yeni CDP tekliflerinde ve degisikliklerinde ilgili
kamu kurum ve kuruluslarmmin goriislerinin alinmast ve ilgili il 6zel idaresi ve
belediyenin bu goriis ve teklifler hakkinda gerekgeli goriislerini Cevre ve Orman
Bakanligina iletmesi temel kurallar olarak belirlenmistir. CDPYEDY'te; Cevre Diizeni
Planlarinin goriisiilmesi, karara baglanmasi, ilan1 ve uygulanmasina iliskin konular da

diizenlenmis bulunmaktadir.

3.2.2.2 Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikteki ilke ve esaslar®

Cevre ve Orman Bakanligi, getirmis oldugu diizenlemede Cevre Diizeni Planlarinin
hazirlanmasina iliskin temel ilke ve esaslari belirlemistir. Yonetmelikte yer alan
diizenleme, hazirlik siirecine ve planlamaya iliskin temel esaslar olarak iki baslik altinda
diizenlemistir. Yonetmelikte, Cevre Diizeni Planlarinin tiim siireclerine ve 6zelliklerine
iliskin ayrintili agiklamalar yapilmakta olup;
a. Ust Olgekli Plan tiirlerine ve ilgili konulara iliskin tanimlamalar yapilmaktadir.
b. planlarin niteligine dair agiklamalar getirilmektedir.

. planlama alaninin tespiti konusunda:

l.  Cevre ve Orman Bakanhg: Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ve Cevre
Kanunu kapsaminda; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen biiyiik akarsu havzalart veya Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi tarafindan belirlenmis istatistiki bolge birimleri (diizey 2) ile
birlikte idari simirlart da dikkate alinarak, en az iki il simirmmi icerecek
sekilde,

. 1l ozel idareleri ve belediye simri il simirt olan biiyiiksehir belediyeleri,
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda yetki
alanlarint agmayacak sekilde belirlenir.

4l n

Imar Planlari, imar Uygulamalar1 ve Iptal Davalar1, http://www.ongoren.av.tr/pdf/IMAR_PLN_
UYG_IPT.pdf" kaynagindan ve ilgili mevzuatlardan derleme yapilmustir.
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denilmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacag iizere; il bazinda yapilan Cevre
Diizeni Planlar1 degil, bolge ve havza diizeyinde hazirlanacak CDP'indan
bahsedilmektedir.

d. planlama ¢alismalarinin  yapilmasi  siireglerine  iliskin  agiklamalar
yapilmaktadir.

e. uyulacak temel esaslar belirtilmektedir.

f. revizyon, ilave ve degisikliklerin yapilmasina dair agiklamalar yapilmaktadir.

g. planlarin hazirlanmasi, hazirlatilmasi ve incelenmesine iliskin idari ve teknik
usullerden bahsedilmektedir.

h. koordinasyonun nasil saglanacagi belirtilmektedir.

I. planlarin onaylanmasi, yiirirlige girmesi, ilani, dagitimi ve uygulamalarin
izlenmesi konularinda agiklamalar yapilmaktadir. Bu hususta 6zellikle "Cevre
Diizeni Planlar ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda yetkili idarelerce onaylanir.”
hiikmii dikkat ¢ekmekte olup, Planlarin onayr konusunda yegane kurumun

Cevre ve Orman Bakanlig1 olmadig bildirilmektedir.

a) Cevre Diizeni Plant Hazirlik Siireci
a. Cevre Diizeni Plan1 Alaninin Belirlenmesi
b. Bilgi Toplanmasi: Cevre Diizeni Plan1 yapilacak alana iliskin olarak (CDPDY
mad.7), planlama alan sinirlart iginde 1/25.000 Slgekli harita hassasiyetinde
asgari olarak gerekli olan verilerin toplanmasi ve sayisal veri tabaninin
olusturulmas1 (bu veriler toplanirken, Milli Savunma Bakanhig ile

koordinasyon saglanmasi gerekmektedir).

b) Cevre Diizeni Plani Temel Esaslari
Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin 8.maddesi, Cevre Diizeni Planlariin
hazirlanmasinda dikkate alinmas1 gereken ilkeleri su sekilde belirlemistir:
a. Kalkinma plan1 ve varsa bolge planlarinin esas alinmasi,
b. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin gozetilmesi,
c. Birbirine bitisik planlama alanlarinda ekosistem biitiinliigliniin ve arazi kullanim

kararlarimin stirekliliginin saglanmasi,
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d. ilgili kurum ve kuruluslarin, meslek ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin
alinarak, planlama siirecine katiliminin saglanmasi,

e. Dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evre degerlerinin korunmasi,

f. Ekolojik dengeyi bozucu plan kararlariin getirilmemesi,

g. Alt olgekli planlara esas olacak koruma ve gelisme politika ve stratejilerinin
olusturulmasi,

h. Ekonomik kararlar ile mekansal kullanim Kkararlarinin gevresel kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde diizenlenmesi,

I. Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik onleyici strateji ve politikalarin
belirlenmesi,

J. Projeksiyon niifusunun, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi dikkate
alinarak belirlenmesi,

k. Igme suyu, kati ve sivi attk miktarlarma iliskin mevcut ve projeksiyon
degerlerinin belirlenmesi,

I. Arazi kullanim Kkararlarinin ekolojik, jeolojik, hidrolojik riskler gbéz Oniine
alinarak belirlenmesi,

m. Teknolojiden en iist diizeyde faydalanilmasi.

3.2.2.3 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte ilke ve esaslar™’

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik'de (PYAEDY) yer alan diizenlemelerde,
Cevre Diizeni Planlarinin Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan yapilacag: agikca
belirtilmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan bu Yonetmelik ile; CDP konusunda

Bakanligin yetkili oldugu konusunda hi¢bir tereddiide yer verilmemistir.

Yonetmelikte yapilan son degisikliklerle; Cevre Diizeni Planlarinin yapilmasi,
yaptirilmast ve onaylanmasi hususunda oldukca ayrintili agiklamalar getirilmistir.
Yonetmelikte, plan yapimina dair ilke ve usul kurallar1 belirlenmek suretiyle iilke

genelinde uygulama birligi olusturulmas: saglanmak istenmistir. Bu Yonetmelikte;

* “imar Planlari, imar Uygulamalar: ve Iptal Davalari, http://www.ongoren.av.tr/pdf/IMAR_PLN
UYG_IPT.pdf" kaynagindan ve ilgili mevzuatlardan derleme yapilmustir.
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genel olarak planlamaya iliskin esas ve ilkeler disinda, Cevre Diizeni Planlarinda gecerli

olacak ilke ve esaslar da ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

a) Hazirlik Siirecine Iliskin Ilkeler

Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasinda gegerli olan ilkelerin neler oldugu

PYAEDY'te diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 5.maddesinde yer alan

diizenlemeye gore; Cevre Diizeni Planlari, varsa bolge plani esas alinarak yapilir. Cevre

Diizeni Planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlanacak alan ve yakin g¢evresiyle ilgili

olarak oncelikle ilgili kurum ve kuruluslardan temel veriler elde edilir.

a.
b.

@

planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler

yOnetim yapisi, idari boliintis, sinirlar

. fiziksel yap1 ve mevcut arazi kullanimi

c
d.

cevresel degerler ve koruma alanlar
afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri
planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi ve benzeri

bilgiler

. ulasim, enerji ve benzeri teknik altyap1
. sektorel yap1

. askeri alanlar

miilkiyet yapisi

yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler

planlama alaninin 6zelligine gore diger konular: Cevre Diizeni Plan1 hazirlanirken
ilgili idare ya da idareler, planlama alanimmin 6znel niteliklerinin dogru tespit
edilmesine yonelik gerekli arastirmalar1 yapmak durumundadir. Yukarida sayilan
konularin disinda, plan ¢aligmasi yapilan alanin bir baska yerde rastlanilmayan
nitelikler1 bulunabilir. Bdyle bir durumda, Cevre Diizeni Plan ¢alismalarini
yiiriiten idare ya da idareler, alana iliskin 6zel niteliklerin bilgilerini topladiktan
sonra, bu 6zel niteligin plan kararlarinin sekillendirilmesinde nasil kullanilmasi
gerektigini degerlendirir. CDP yapilacak alan ve yakin g¢evresinin bir biitlinliik
icinde ele alinmasi1 ve degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan
incelemeler gibi fiziksel c¢alismalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemlere

dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi,
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sektorel ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluglarin goriis ve
Onerileri alinir ve degerlendirilir. Cevre Diizeni Plani kararlari; inceleme,
arastirma sonuclar1 ve goriisler degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda,
yapilan tiim inceleme ve arastirmalar, alman gorlis ve Oneriler ve yapilan
degerlendirmelerle birlikte, planin gerceklestirilmesini saglayacak uygulama

araglari, kurumsal yap1 ve denetim konularina dair ilkeler de yer alir.

b) Cevre Diizeni Planinda Esaslar
Cevre Diizeni Planlarina iliskin genel esaslarin neler oldugu PYAEDY'te
diizenlenmistir. Yonetmeligin 6.maddesinde; CDP sinirlari igerisinde kalan alanlarda
dogal dengenin, c¢evre degerlerinin ve yerlesmelerin bir diizen igerisinde
gerceklestirilmesine yonelik ilkeler belirlenmistir.
a. yerlesilebilirlik ilkesi ve tasima kapasitesi goz Oniinde bulundurularak koruma
kullanma dengesinin saglanmasi
b. makro 6l¢ekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi
C. kisith dogal kaynaklarin, artan yerlesik niifusun ekonomik ve sosyal yapisini
giiclendirerek, gereksinimlerini karsilayacak bigimde kullanilmasinin saglanmast
d. dogal, tarihi, kiiltiirel ¢evre degerlerinin korunmasi
e. tarim alanlarinin, sit alanlarinin, orman alanlarinin, 6zel ¢evre koruma alanlarinin,
ekolojik acidan korunmasi gerekli alanlarin, sulak alanlarin, uluslararasi
sozlesmelere konu alanlarm, kiy1r alanlarinin ve benzeri alanlarin, ilgili
mevzuatinda 6ngoriilen kurallar ¢ergevesinde kullanimi ve korunmast
f. yatirnmlarin koordineli olarak kullanima sunulmasi
g. planlama siirecinin analiz, aragtirma ve sentez agsamalarinda, yoOnetmelikte
belirlenen konularda yapilan ¢aligmalarin ve toplanan degisik simf ve tlirdeki
verilerin planlama kararlarinin olusumunda etkin kullanimi
h. afete maruz bolge, yerlesme ve alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu
risklerin plan kararlarinda dikkate alinmasi

I. alt 6l¢ekli planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmasi
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¢) Cevre Diizeni Planlarinda Usul Kurallar
PYAEDY'in 4.maddesinde; Cevre Diizeni Planlarinda uygulanacak usul kurallarimi
ayrintili olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

a. Cevre Diizeni Plan1 sinirlari, yonetsel, mekansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir
veya birden fazla il sinirlart bitiiniinii veya bir kisminit kapsayacak sekilde
belirlenir (bu Y&netmeligin bagl oldugu 3194 sayili imar Kanunu'nda Cevre
Diizeni Planlar1 havza plani olarak degerlendirilmemistir, oysa; 2872 Sayili1 Cevre
Kanunu'na baglh Yonetmeliklerde Cevre Diizeni Planlar1 havza oOlgeginde
tanimlanmakta ve Havza bazinda Cevre Diizeni Plan1 yapimina olanak
saglanmaktadir).

b. Planlar, ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili idarelerle isbirligi
saglanarak Bakanlikca yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, plan yapim isini
Bakanlikga belirlenen planlama sinir1 igerisinde kalan ilgili idarelere devredebilir.

c. Kentsel gelisme alani ihtiyacinin biyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alan
sinirlart disinda karsilanma geregi halinde, kent biitliniinii, kentsel gelisme alanini
ve bu alanlarla biitiinliik gosteren alanlar1 kapsayan Cevre Diizeni Planlari,
Bakanlhigin koordinasyonu altinda, ilgili biiyiiksehir belediyesi ve valilikge
ortaklasa yapilir.

d. Cevre Diizeni Planlar1 Bakanlik¢a onaylanarak yiiriirliige girer.

€. Onayll planlar, plan kapsaminda bulunan ilgili idarelere ve ilgili kurum ve
kuruluglara gonderilir. Planlar, ilgili idarelerce bir ay siire ile ilan edilir.Ask1
siiresi igerisinde plan kararlarina gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluglart itiraz edebilirler. itirazlar, itiraza konu alanla ilgili belediye veya
valilige yapilir. Idarenin goriisii ile valilikge Bakanliga gonderilen itirazlar
Bakanlik¢a, YoOnetmelik hiikiimleri kap- saminda degerlendirilir ve
sonuglandirilir.Cevre  Diizeni Planlarinda yapilacak revizyon, ilave ve
degisiklikler de ayni usullere tabidir.

f. Cevre Diizeni Planlar1 alenidir. Bu aleniyeti saglamak Bakanligin ve idarelerin
gorevidir. Bakanlik planlarin tamamini veya bir kismini1 kopyalar veya kitapgiklar

halinde ¢ogaltarak tespit edilecek licret karsiliginda isteyenlere verir.

59



3.3 CEVRE DUZENIi PLANLARININ NiTELiGi

Cevre Diizeni Planlarinin niteligi baglig altinda; bu planlarin hukuki niteliklerinin ne

oldugu ve bolgesel/yerel plan niteligi tizerinde durulacaktir.
3.3.1 Cevre Diizeni Planlarinin Genel Olarak Niteligi

CDPDY, Cevre Diizeni Planlarinin genel olarak niteliginin ne oldugunu diizenlemistir.

Yonetmeligin 5.maddesinde yer alan diizenlemeye gore:

Cevre Diizeni Planinin Niteligi

Plann niteligi

MADDE 5 — (1) Cevre diizeni plani;

a) Kalkinma planlar: ve varsa bélge planlarini temel alarak rasyonel dogal kaynak
kullanimint saglayan,

b) Kirliligin olusmadan dnce dnlenebilmesi, saglhkli ¢evrenin olusturulmasina
yonelik hedef, ilke, strateji ve politikalart ve bunu saglayacak arazi kullanim
kararlarini belirleyen,

¢) Tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmast ve gelistirilmesine yonelik genel
hedefleri, ilkeleri, stratejiyi ve politikalar belirleyen,

¢) Karar ve hiikiimleriyle alt 6lcekli planlart yonlendiren,

d) Plan kararlart agisindan ekosistem biitinliigii, arazi kullanim siirekliligini
saglayan,

e) Planlamaya temel olusturan verilerin farkliigindan dolay: farkli mesleklerden
uzmanlarin fiili katthimi ile hazirlanan,

f) Planlama siirecinin her asamasinda bir onceki asamalara geri donerek
degerlendirilmelerin yapilabildigi geri beslemeli siirece sahip olan,

g) Karsilagtirlabiliv, degerlendirilebiliv, sorgulanabiliv, gelistirilebilir ve
gtincellenebilir standart veri tabanina sahip olan,

&) Siirdiiriilebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin
bir arada diisiiniilmesini saglamak iizere, korunmasi gereken alanlara iliskin
politika ve stratejileri belirleyen

iist 6lgekli plan niteligini tasir.
3.3.2 Cevre Diizeni Planlarimn Hukuki Niteligi*®
Cevre Diizeni Planlari, esik birligi bulunan bir alanin; yerlesim, sanayi, tarim, ulasim

gibi kullanimlarin1 belirleyen, dogal ¢evrenin ve dogal kaynaklarin dogru kullanilmasi,

korunmasi ve kullanilmasi arasinda bir denge olusturulmasini hedefleyen diizenleyici

* “Imar Planlari, imar Uygulamalar: ve Iptal Davalari, http://www.ongoren.av.tr/pdf/IMAR_PLN
UYG_IPT.pdf" kaynagindan ve ilgili mevzuatlardan derleme yapilmustir.
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planlardir. Idarenin diizenleme yetkisi kapsaminda; cografi, ekonomik, sosyal, ulasim
ve benzeri yonlerden benzerlik/ortaklik bulunan alanlarda yapmis oldugu bir diizenleme
faaliyetidir. Cevre diizeni plamyla Idare, diizenleme alaninda yapilacak olan
yatirnmlarin,  gerceklestirilecek  olan  kullanimlarin  ne  olmast  gerektigini
diizenlemektedir. Yapilan diizenleme, alan igerisinde gergeklestirilecek olan imar

planlamasinda dikkate alinmasi zorunlu olan hiikiimler getirmektedir.

Getirilen hiikiimlerin Nazim Imar Planlamasi, dolayisiyla da Uygulama Imar Plam
caligmalarinda dikkate alinmasi zorunlulugu, Cevre Diizeni Planlar yiirtirliikte kaldig:
stirece devam etmektedir. Bir bagka ifadeyle; Cevre Diizeni Planlar yiiriirlikkte kaldig1
siirece, imar planlamasinda her degisiklik-revize caligmalar1 yapilmasi siirecinde de

yeniden dikkate alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Cevre Diizeni Planlamasinda diizenleme alaninda bulunan biitiin tasinmazlar,
diizenleme kapsamina dahildir ve diizenleme alaninda 6zel hiikiimler getirilemez.
Diizenleme alaninda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak parsel diizeyinde c¢o6ziim
tiretilemez. Planlama alaninda bulunan taginmazlara iliskin sadece genel hiikiimler

getirilmesi s6z konusu olacaktir.

Cevre Diizeni Planlar1 dogrudan uygulanabilme imkanina sahip degildir. Cevre Diizeni
Planlarinda yer alan hiikiimlerin alt 6lgekli Nazim ve Uygulama Imar Planlariyla
uygulamaya konulmasi  gerekmektedir. Cevre Diizeni Planlariyla getirilen
diizenlemelerin uygulanmasi, imar planlama calismalarinda bu hiikiimlerin dikkate

alinmasiyla miimkiin olabilecektir.

Cevre Diizeni Planlari, diizenleyici idari metinler olarak ilan edilmek suretiyle aleniyet
saglamaktadir. CDPDY'in 12.maddesi (3) fikras1 geregince; onaylanan Cevre Diizeni
Planlar1 30 giin siireyle, herkesin gorebilecegi sekilde askiya g¢ikarilmak suretiyle ilan
edilmelidir. Cevre Diizeni Planlarimin nerede nasil goriilecegi konusu halka ilan
suretiyle duyurulmalidir. Ayrica, yetkili ve/veya ilgili idare, Cevre Diizeni Planlarini

internet sitesinde de yayimlar (CDPDY mad.12/3).
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Cevre Diizeni Planlarin; genel diizenlemeler igermesi, ilan edilmek suretiyle
duyurulmasi, uygulanmakla tikenmemesi, dogrudan uygulanma kabiliyetinin
bulunmamasi nitelikleri dikkate alindiginda, bu metinlerin genel diizenleyici idari
islemler oldugu goriilmektedir. Cevre Diizeni Planlari, genel diizenleyici bir idari islem

olarak karsimiza ¢ikan iist 6l¢ekli bir plan metnidir.

3.4 CEVRE DUZENi PLANI TARTISMALARI

3.4.1 Cevre Diizeni Planlarinda Tanim - Anlam Karmasasi

Cevre Diizeni Planlar1 6zelliginde nitelendirilebilecek ilk tanimlamalar (agikca
belirtilmemis olmakla birlikte), /80 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'deki "iilkenin bolge ve koylerinin imar planlari, bolgesel
yerlesme planlari, metropoliten alanlarin ve 6zellikli yorelerin cesitli 6zellikteki imar

planlar1" ifadeleri ile yapilmistir.

Cevre Diizeni Planlari'na iliskin ilk tanimlama 3194 sayili Imar Kanunu ile yapilmis
olup "Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim
gibi yerlesme ve arazi kullamlmasi kararlarimi belirleyen plan" seklindedir. imar
Kanunu'nda ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan Imar Yonetmeliklerinde kullanilan
tanimlardan anlasilacagi iizere, Cevre Diizeni Planlan arazi kullanmim kararlar

verebilen bir iist 8lgekli Imar Plani niteliginde tamimlanmustir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelige istinaden hazirlanan [iler Bankasinca
Hazirlanan Imar Planlarinin Diizenlenmesi Ile Ilgili Teknik Sartlasma'da, Cevre Diizeni
Planlarina iligkin oldukc¢a agik bir tanimlama yapilmis olup; iist diizey plan kararlar
cercevesinde ve imar planlarina yol gdsterici nitelikte hazirlanan, getirdigi tiim yerlesme
alan kullanimi, koruma ve kisitlama kararlar acisindan planci, uygulayici, yatirimer
sektorler ve kisiler i¢in uygulanmasi gereken bir nazim plan olarak ifade edilmistir.
Nazim Planlar bilindigi iizere Imar Plani niteligindedir, dolayisiyla Cevre Diizeni

Planlarina iligskin yapilan bu tanimlama ile CDP'ler imar plani olarak degerlendirilmistir.
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21.08.1991 tarihli 20967 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirlige giren 443
sayilt Cevre Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK'de yer alan CDP tanimi
"dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
canlilarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak..." hazirlanan plan
seklindedir. Bu ifade ile yerlesim/arazi kullanim Kkararlar1 getiren Imar Plam
niteliginden bahsedilmemekte; daha ¢ok ekolojik/dogal ¢evrenin korunmasi, korunarak
kullanilmasi, 1slah edilmesi amaciyla yapilacak Havza Planlarini isaret etmekte ve ¢evre
odakli bir planlama yapilacagr vurgulanmaktadir. Yine 4856 sayui Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'da da bu tanima benzer ifadelere yer

verilmistir.

Ancak 443 sayili KHK'nin 11.maddesine istinaden hazirlanan ve 04.11.2000 tarihli
24220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren Cevre Diizeni Planlarinin
Yapilmasi Esaslarina Dair Ydnetmelik'in CDP tanim1 "konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanim kararlarini belirleyen" plan seklinde olup, 3194

say1li Imar Kanunu'nda ifade edildigi gibidir.

5491 sayili Kanun ile 2872 Sayili Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklik sonrasinda

Cevre Diizeni Plani:

tilke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme,
ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini onlemek
amaciyla ... bolge ve havza bazinda...

yapilan planlar olarak tanimlanmis olup, boylece Cevre Diizeni Planlarinin ¢evre odakii
ve cevre kirliligini onlemek amagl olarak kirsalin/kentin ihtiyaci olan kullanim
kararlarin1 da getiren 6zellikleri ortaya konulmustur. Ayn1 sekilde, 4856 sayili Kanun'a
dayanilarak hazirlanan ve 11.11.2008 tarihinde yiiriirliige konulan CDPDY'te de bu

tanimi1 destekleyen ve daha ayrintili agiklamalara yer veren hiikiimler bulunmaktadir.

Cevre Kanunlar1 ve bunlarm ydnetmeliklerinin Cevre Diizeni Plam tanimi ile Imar

Kanunu ve yonetmeliklerindeki birbirinden farkli olmustur. Bu farkliliklardan en goze
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carpan ayrintilar; Cevre Kanunu ve yonetmeliklerindeki Cevre Diizeni Planlarinin ¢evre
odaklt ve havza/bolge bazinda, daha ¢ok c¢evre kirliliginin onlenmesi amaciyla
hazirlanan planlar olmasidir. Oysa, Imar Kanunu ve yonetmeliklerinde ifade edilen
Cevre Diizeni Planlart; kwr/kent dengesinin saglanarak yerlesmelerin gelismesinin
yvonlendirilmesi, halkin ihtiyaglarinin arazi kullanim kararlart ile dengeli dagitilmasin
saglayan, ayni zamanda da dogal-ekolojik ¢evrenin korunmasini hedefleyen iist olgekli

Arazi Kullanim Kararlar: getiren planlardir.

3.4.2 Cevre Diizeni Planlarinda Nitelik Karmasasi (Bolgesel Plan/Yerel Plan)

3194 Sayili Imar Kanunuw’nun 5. ve 6. maddelerinde yer alan diizenlemelere bakilarak,
Cevre Diizeni Planlarinin bolgesel bir plan oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ancak Cevre Diizeni Planlar1 konusunda 3194 Sayili Kanun’un diginda da diizenlemeler
getirilmis oldugundan, bu planlarin niteliklerinin ne oldugu konusunda bazi tereddiitler

yasanmasi kacinilmaz olmaktadir.

Planlama c¢aligmalarinda ortaya konulan hedef ve ilkelerin genelden 6zele dogru
uygulamay1 sekillendirmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle; merkezi idare tarafindan
ortaya konulan plan hedeflerinin iilke planindan bdlge planina, bdlge planindan da yerel
planlara aktarilmasi gerekir. Bu gereklilik dogrultusunda bir planin iilke, bolge ya da
yerel dlgekte bir plan olup olmadiginin bilinmesinde yarar bulunmaktadir. Yerel planlar;
digerlerine kiyasla daha dar bir bolgede, bir yerel idarenin smirlari igerisinde
gerceklestirilen plan caligmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre Diizeni Planlari;
diizenleme alani itibariyle bolgesel bir plan goriinlimiinde olmakla birlikte, ist dlgekli
planlar arasinda yerel planlamayla temasi saglayan bir konumda yer almaktadir. Bu
aciklamalar 1s18inda Cevre Diizeni Planinin bolgesel plan mi yoksa yerel plan mi

oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.maddesinin (b) bendiyle; Cevre Diizeni Planiyla ilgili

bir tanimlama yapilmaksizin, {ilke fiziki mekaninda:

stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek
kentsel ve kirsal niifusun barinma, calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin
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karsilanmas1 sonucu olugabilecek ¢evre kirliligini énlemek amaciyla nazim ve
uygulama imar planlarina esas tegkil etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Planlart Cevre ve Orman Bakanlhginca yapilir,
yaptirilir ve onaylanir...

hiikmii getirilmistir. Cevre Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeden Cevre Diizeni

Planinin bolge ve havza bazinda hazirlanacak bir plan oldugu sonucuna ulasilacaktir.

CDP; 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 5.maddesinde; “Ulke ve bdlge plan kararlarma
uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi
kararlarin1 belirleyen plan” olarak tanimlamistir. 3194 Sayili Kanun; Cevre Diizeni
Planmin neyi diizenleyecegini ana hatlariyla ortaya koymakla birlikte, bu faaliyetin
hangi boyutta gerceklestirilecegine iliskin bir diizenleme getirmemistir. Bununla
birlikte, Yonetmelikte yer alan tanimlamada; Cevre Diizeni Planinin mekansal, islevsel
ve idari olarak biitiinliik arz eden bir alana iliskin olarak sekillendirilecegi ifade
edilmistir (PYAEDY mad.3). Bu ifadelerden anlasilan; kullanim olarak devamlilig
bulunan, ayr1 planlanmasi1 durumunda planlama faaliyetlerinden beklenen yararin ve
amacin gergeklesmesi miimkiin olmayan, cografi olarak biitiinliik tasiyan bolgelerde

ortak bir ¢cergeve plan olarak CDP yapilmas1 yoluna gidilmelidir.

5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’nda getirilen hiikiimlerle, Cevre Diizeni Plan
hakkinda "I/l Cevre Diizeni Plani" olarak yeni bir tanimlama yapilmast ise yeni ve farkli
bir yaklasimdir. Ancak, her ilin bir Cevre Diizeni Plan1 olmasi seklinde bir yaklagim,
planlama faaliyetlerinin amaglariyla bagdasmaz bir durumdur. Ciinkii Cevre Diizeni
Plan1 bir gecis plamidir. CDP, iilke ve bolge planlarindan imar planlarma gegisi
diizenlemektedir. Ulke ve bolge planlarinda yer alan kararlarin, araziye uygulanmaya
baslanma noktasi Cevre Diizeni Planidir. Cevre Diizeni Planmin il diizeyine

indirgenmesi planlama faaliyetlerinin gereklerine aykiri olacaktir.

11 Ozel idaresi Kanunu’yla biiyiiksehir sinirlari il sinirt olan biiyiiksehirlerde /I Cevre
Diizeni Planmin Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilmasma iliskin getirilen
diizenlemede de birtakim anlasilmazliklar bulunmaktadir. Bahse konu Biiyiiksehir
Belediyelerinin 1/50.000 6lgegine kadar Nazim Imar Plani yapabilmeleri miimkiin

oldugu halde, hatta bu konuda yapilacak bir idari diizenlemeyle Olgek daha da
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biiyiitiilebilecek iken, /I Cevre Diizeni yapilmasi geregi tutarsiz olmaktadir. il Ozel
Idaresi Kanunu ile il Cevre Diizeni yapilmasma iliskin hiikiimler getirilmeden 6nce,
genel olarak Cevre Diizeni Planlar1 1/25.000 Olgekli olarak yapilmaktadir. Yani,
bliyliksehir belediyeleri kendi sinirlart igerisinde Cevre Diizeni Planinda yer alan
dlcekten daha biiyiik dlgekte Nazim Imar Plani yapabilmektedir. Dolayisiyla, birbirine
yakin Olcekte calisilan planlarin farkli adlandirilmalarinda nasil bir amag giidiildiigi
diisiintilebilir (6360 sayili Kanun'un, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
yaptig1 degisiklik sonrasinda; tiim Biiyliksehir Belediyeleri -sinirlart miilki sinirlara

cekildigi icin- Cevre Diizeni Plan1 yapmak ve onaylamak konularinda yetkili olmustur).

Ayni irade tarafindan planlanmasinda zorunluluk bulunan bir bodlgenin, birbirinden
ayrilmadan planlanmast ve arazi kullanimlarinin kamunun yarar1 ve hizmetlerin
gerekleri dogrultusunda sekillenmesi, Cevre Diizeni Planlarinin amacidir. Cografi
olarak biitiinliik tagiyan ve aralarinda ayirici bir esik bulunmayan, ekonomik, sosyolojik
ve ulasim olarak devamlilik tasiyan, dogal olarak ayni diizlemde bulunan birbirine
komsu iki biiyliksehrin iki ayr1 Cevre Diizeni Planinin olmasi bu amaca aykirilik
olusturmakta, planlar arasi1 kopukluk ve uyumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Birbirleriyle ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ulasim ve benzeri noktalarda birlesmis olan iki
biiyiiksehrin parcacil olarak planlanmasi dogru olmayacaktir. Bir baska ifadeyle, Cevre
Diizeni Planlarina sadece i/ swmiri esash yaklasilarak; ekonomik, sosyal, cografi,
kullanim ve benzeri birliktelik dikkate alinmadan yapilacak bir CDP, planlanan alanin
devami durumundaki plansiz alanlarda carpik bir kentlesmenin, kontrolsiiz biiylime ve

gelismelerin... dogmasina yol acabilecektir.

Cevre diizeni planlamasindan beklenen yararin saglanabilmesi i¢in, idari boliiniis esasi
yerine; ekonomi, kullanim, ulasim, dogal kaynaklar, cografi biitiinliik ve benzeri
ozellikler dikkate alinarak, biitiinlik arz eden bolgelerin birlikte planlanmasi yoluna

gidilmesi dogru olacaktir.
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3.4.3 Cevre Diizeni Planlarinda Olcek Karmasasi

Cevre Diizeni Planlariin 6l¢egine iligkin ilk tanimlama, Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yénetmelige istinaden [fller Bankasinca Hazirlanan Imar Planlarimn
Diizenlenmesi lle Iigili Teknik Sartlasmada yapilmistir. Bu tanimlamaya gére CDP'nin
oleegi genellikle 1/50.000-1/25.000'dir. Aym Sartlasma'min Nazim Imar Plan
tanimindaki o6lgekler ise "genellikle 1/50.000, 1/25.000, 1/10.000, 1/5.000 ve 1/2.000
olup, en cok kullanilan 6lgek 1/5.000"dir. Bu tanimlamalardan anlagilacagi tizere hem
Cevre Diizeni Planlari hem de Nazim Imar Planlar1 1/50.000 ve 1/25.000 olceklerde

yapilabilecektir, ayrica CDP tanimi da nazim plan niteliginde yapilmstir.

Plan Yapimina Ait FEsaslara Ait Yonetmelik'de — 02.09.1999 tarihinde yapilan
degisiklikle; Cevre Diizeni Planlarinin 6lgegi 1/100.000, 1/50.000 veya 1/25.000 olarak
belirtilmektedir.

Ancak 443 sayili Cevre Bakanhigimin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda KHK'nin
11.maddesine istinaden hazirlanan ve 04.11.2000 tarihli 24220 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren CDPYEDY'de; Cevre Diizeni Planlarinin 6lgeginin
1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya daha kiigiik olgekli olacagr belirtilmistir. 1/25.000
dlcegin Nazim Imar Plan dlgedi olarak da belirlendigi diisiiniilecek olursa, Cevre
Diizeni Planlarinin hem bu 6l¢ekte hem daha kiigiik 6l¢ekte yapilabilecek olusu; Nazim
Imar Planlarindan da daha ayrintili hazirlanabilecegi yorumu ile hem Plan
Hiyerarsisindeki kademelenmeye, hem de CDP'nin niteligine/tanimina aykir1 bir durum

ortaya ¢ikarmakta ve bu durum tutarsizliga neden olmaktadir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Ait Yonetmelik'de 17.03.2001 tarthinde yapilan degisiklikle;
Cevre Diizeni Planlarinin 6lgegi 1/25000, 1:50000, 1:100000 veya 1:200000 olarak
belirtilmektedir. Buradaki Olgeklere dikkat edilecek olursa, kapsayacagi alan
bakimindan CDP'nin oldukg¢a genis bir yelpazede hazirlanabilecegi goriilmektedir.
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4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'da
06.06.2003 tarihinde yapilan degisiklikle; CDP'na iligkin tek bir 6l¢ek tanimi yapilmis
ve 1/25000 olacag ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda ise Nazim Imar Planlarmin 1/25000
olgekte hazirlanabilecegi ifade edilmistir. Dolayistyla 1/25000 6l¢ekte hazirlanacak olan
planlarin; Nazim Imar Plan1 m1 yoksa Cevre Diizeni Plan1 m1 olacagi, bu planlarin hangi
sekilde birbirinden ayristirilacagi, hangi Ozellikleri ile farklilasacagi konularinda

tereddiitler olugsmakta ve 6lgek karmagasi bu durumda da kendini gostermektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'mda 13.05.2006 tarihinde yapilan degisiklikle; CDP'nin
1/50.000-1/100.000 6lgeginde, bolge ve havza bazinda olacag bildirilmistir. Yine, 4856
sayili Kanun'a dayanilarak 11.11.2008 tarihinde yiiriirliige konulan Cevre Diizeni

Planlarina Dair Yonetmelik'de de ayn1 ifadelere yer verilmistir.

Ozellikle, 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat Ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'de; Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin goérevlerini
aciklayan 7.maddesinin 1.fikrasinin (c)bendinde yer alan "havza ve bolge bazindaki
cevre dlizeni planlar1 da dahil her tiir ve Olgekteki ¢evre diizeni planlari”" ifadesi ile
Cevre Diizeni Planlarinin dlgekleri hakkinda herhangi bir kisitlama konulmamis olup,
bu durum biiyiik belirsizliklere sebebiyet vermektedir. Ayn1 sekilde, 648 sayili KHK'de
de Cevre Diizeni Planlarinin 6l¢egine iliskin herhangi bir hiikiim getirilmemis ve bu

belirsizlik devam etmistir.

3.4.4 Cevre Diizeni Planlarinda Yetki Karmasasi

Onceki béliimlerde Cevre Diizeni Planlarinin; kapsama alani ve diizenledigi konular
acisindan yerel idari sinirlarla bagli olmadigi, ekonomik ve cografi esikler arasinda
kalan bir bolgeyi planlamasi nedeniyle bolgesel bir plan olarak degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Cevre Diizeni Planlar1 diizenleme alani itibariyle bolgesel bir
plan goriinlimiinde olmakla birlikte, list 6lcekli planlar arasinda yerel planlamayla

temasi saglayan bir konumda olmasi nedeniyle de tereddiitler yasanabilmektedir.
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Cevre Diizeni Planlari, iilke planlarindan bdlge planlarina dogru belirlenen {tist dlgekli
plan kararlarinin yerel 6l¢ekte imar planlarina yon verebilmesine yonelik olarak bazi
diizenlemeler getirmekte ve amaclar belirlemektedir. Ulke ve bélge planlarinin imar
planlama siirecinde dikkate alinabilir bir 6lgege indirgenebilmesi igin Cevre Diizeni
Planlariin da belirginlestirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu noktada, bu belirginlestirme
yetkisinin hangi idare tarafindan kullanilacaginin tespiti biiyiik onem tagimaktadir. CDP
konusunda merkezi idarenin mi yoksa yerel idarelerin mi yetkili oldugu noktasinda

tartismalar bulunmaktadir™.

I. 14.12.1983 tarihli 18251 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda diizenlemeler
getiren 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanligimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ortaya ¢ikisina kadar;

farkl1 6zellik-6lgek-nitelikteki Nazim/Uygulama Imar Planlarinin, Koruma Amagh imar
Planlarinin, Milli Park Gelisme Planlarimin yapilmasi/yaptirilmas: ilgili Bakanliklar
tarafindan (Imar ve Iskan Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Tarim ve Orman
Bakanhigi), onaylanmasi ise Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan (180 sayihi KHK ile
Baywindirlik ve Iskan Bakanligi olmustur) yiiriitiilmektedir. Ozellikle, 180 sayili KHK ile
ilk kez "iilke fiziki yerlesme plani, lilkenin bolge ve kdylerinin imar planlari, belediye
ve miicavir alan disindaki sahalarin imar plani, bolgesel yerlesme planlari, metropoliten
alanlarin ve 6zellikli ve 6ncelikli yorelerin gesitli 6zellikteki imar planlar1" vd. tanimlar

ortaya ¢ikmis ve ilk defa iist 6l¢ekli plan niteligindeki ifadeler kullanilmistir.

180 sayili KHK ve bu KHK'da degisiklik yapan 209 sayili KHK hiikiimleri ile; yukarida
bahsi gecen alanlara iliskin Planlar1 ve Imar Planlarmi hazirlamak, hazirlatmak,
onaylamak, belediyelerce hazirlanan/hazirlatilan imar planlarini onaylamak, imar plani

degisiklik tekliflerini sonuglandirarak onaylamak, planlama kararlar1 i¢in gerekli her

* Damstay 6. Dairesi. 28 Subat 2001. E: 1999/6390, K: 2001/1249. (Cevre diizeni planlarimin Kanun
Koyucu tarafindan il ¢evre diizeni planina doniistiiriilerek, yerel yonetimlerin yetkisine verilmesini konu
alan diizenlemeye kadar; bu yetkinin Bayimndirlik ve iskdn Bakanlhig tarafindan kullanilmasinda, Cevre
Kanunu’nda yer alan diizenlemeye ragmen, hukuka aykirilik bulunmadigi Danistay kararlarinda ortaya
konulmustur. Danistay, Bakanligin yetkili olduguna karar verirken, Cevre Kanunu’'nda diizenlenen ¢evre
diizeni planlariyla, Bayindirlik ve Iskdan Bakanhg: tarafindan yapilacak cevre diizeni planlarimin farkl
niteliklerde oldugu gerekgesine dayanmistir.) (Bkz. EK 5).
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tirli tedbirleri almak ve mevzuat caligmalarina iliskin koordinasyonu saglamak,
uygulama esaslarin1 belirlemek, ilgili kuruluslart yonlendirici ve baglayici kararlari
almak konularinda Baywndirlik ve Iskan Bakanligima genis yetkiler verilmistir. Bu
dogrultuda, st Olgekli  planlar1  hazirlamak/hazirlatmak-onaylamak-mevzuat
caligmalarin1 yapmak, uygulama esaslarini belirlemek ve ilgili kurumlar1 yonlendirmek

konularinda yegane yetkili kurum Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'dir.

Yine, 09.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanunu'nun 9.maddesinde;
CDP ifadesine yer verilmemekle birlikte, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlar1 gibi iist Slgekli imar planlarinin da yapimi-yaptirilmasi-re'sen
onaylanmasi1 ve degistirilmesinde Bayindirlik ve Iskan Bakanhgimn yetkili oldugu
acikca belirtilmistir. 3194 sayili imar Kanunu'nun 8.maddesinde ise Bolge planlarmnin
gerekli gordiigli hallerde DPT tarafindan yapilabilecegi ve yaptirilabilecegi

vurgulanmistir.

Plan Yapmmina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4.maddesinde, 3194 sayili Imar
Kanununun 9.maddesindeki esaslara gére Bayimdirlik ve Iskan Bakanligina verilen plan
yapma-yaptirma-degistirme-re'sen onaylama yetkilerinin; Bakanlik¢a yetki verilmesi
suretiyle [ller Bankasi Genel Miidiirliigii'nce dogrudan veya ihale suretiyle de

yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Cevre Diizeni Planlarina iliskin ilk tanimlamanin yapildigi, Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelige istinaden [ller Bankasinca Hazirlanan Imar Planlarimin
Diizenlenmesi Ile Ilgili Teknik Sartlasma'da da; Ulke Fiziksel Plan1, Bolge Plani, Cevre
Diizeni Plani, Nazim Imar Plani, Uygulama Imar Plani, Koruma Amagh Imar Plani,
Ulasim Plani, Ilave Imar Plani, Revizyon Imar Plam1 (Yenileme), Yerel Plan (Mevzii
Imar Plani)... vd. planlarm tamamini veya bir kismini1 yapmak-yaptirmak-degistirmek-
re'sen onaylamak konusunda Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'mn (ilgili belediyelere veya

diger idarelere bu yolda bilgi verilerek) yetkili oldugu bildirilmistir.

Dolayisiyla, 3194 sayili Imar Kanunu ve bu kanunun ydnetmeliklerinde yer alan

hiikiimlerle; metropoliten dl¢ekli planlar ve bolge planlar1 konusunda, bu {i¢ kurumun
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yetki sahibi oldugu anlasilmaktadir (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: - Devlet Planlama
Teskilati - Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii).

ii. Ancak, 11.03.1988 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklik
sonrasl,
ayni kanunun 9.maddesiyle; Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen ve edilecek
alanlardaki uygulamalar1 yiiriitmek iizere daha sonra Bagbakanliga bagh ve tiizel
kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin kurulmasi saglanmistir. Bu
hiikiimden de anlasilacag: iizere; Ozel Cevre Koruma Bolgelerindeki uygulamalar, diger
is ve islemler Bakanlar Kurulu'nca yetkilendirilecek Bakanlik tarafindan yiiritiilecek
olup, bu alanlarda 3194 Kanunu'nun Bayindwrltk Bakanligi'min Planlardaki Yetkisini
tammlayan 9.maddesinin gegersiz olacagi belirtilmektedir. Bdylece, Ozel Cevre
Koruma Bolgelerindeki plan ¢alismalari Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'ndan alimis ve
Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek Bakanligin yetkisine verilmistir. Dolayisiyla ilk kez
planlar konusunda (Cevre Diizeni Planlarindan bahsedilmemek iizere), Bayindirlik

Bakanlig1 disinda ikinci bir kurumun daha yetki sahibi olacagi hitkkmii getirilmistir.

Nihayetinde, 13.11.1989 tarihinde yiiriirliige giren 383 sayili Basbakanlik Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanhg Kurulmasina Dair KHK ile; Ozel Cevre Koruma Bolgesi
olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve
mevcut ¢evre sorunlarini gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarin1 belirlemek, imar planlarim1 yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve
plan kararlarimi revize etmek ve re'sen onaylamak tizere Basbakanliga baglh ve tiizel
kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi kurulmustur. Dolayisiyla, 3194
sayill Imar Kanunu'nun Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'na vermis oldugu plan yapma-
yaptirma-onaylama yetkisi bu alanlarda hiikiimsiiz hale getirilmis ve yetkiler 383 sayili

KHK ile Basbakanlik - Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligia birakilmstir.
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ii. 21.08.1991 tarihinde yiiriirlige giren 443 sayili Cevre Bakanligimin Kurulus ve
Gorevieri Hakkinda KHK ile;

Cevre Diizeni Planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini

saglamak Cevre Bakanligi'nin gorevleri arasinda yer almistir ve Cevre Diizeni Planlari

konusunda yetkili bir kurum daha ortaya ¢ikmustir.

A. Bu asamaya kadar: tist 6l¢ekli planlama konusunda yetki sahibi kurumlar §é’yledir45:
a) Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
b) Deviet Planlama Teskilati
¢) lller Bankas: Genel Miidiirliigii
d) Basbakanlik - Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
e) Cevre Bakanligi

Ancak, 21.08.1991 tarihinde yiirtirliige giren 444 sayili KHK ile 383 sayili Bagsbakanlik
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair KHK'de degisiklik yapilmis
ve Basbakanhga baglh Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, Basbakanliktan
ayrilarak Cevre Bakanligi'na baglanmistir. Dolayisiyla, 383 sayili KHK'nin planlama

konularinda sahip oldugu tiim yetkiler de Cevre Bakanligi'na verilmistir.

Boylece bu tarihe kadar ii¢ farkli kurum; Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi (gerekli
goriilmesi halinde DPT ve Iller Bankas: Genel Miidiirliigii) - Basbakanlik Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi - Cevre Bakanligi, Cevre Diizeni Planlar1 konusunda
yetkili iken; 444 sayil1 karar ile yetkili kurum sayis1 ikiye diisiirilmiistiir (Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi, Cevre Bakanlig).
I. 02.09.1999 tarihinde PYAEDY'te yapilan degisiklik sonrasi;

1/100.000, 1/50.000 veya 1/25.000 olg¢ekli Cevre Diizeni Planlari ve bu planlarin
revizyon-ilave-degisikliklerini yapmak, yaptirmak, onaylamak konusunda yetkili

kurumun Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi oldugu ifade edilmistir.

ii. 04.11.2000 tarihinde yiiriirliige giren CDPYEDY; 3194 sayili imar Kanunu'nun

5.maddesinde tanimlanan Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi ile ilgili usul ve

* Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlari ve iist 6l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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esaslar1 belirlemek iizere Cevre Bakanlig: tarafindan ¢ikarilmistir. 3194 sayili imar
Kanunu Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi tarafindan ¢ikarilmis olup, Cevre
Bakanligi'nca 3194 sayili Kanuna istinaden Yonetmelik olusturulmasi aslinda

alisilmadik bir uygulamadir.

Cevre Bakanligi tarafindan ¢ikarilan bu Yonetmelikte; Cevre Diizeni Planlar1 tanim-
olgek-nitelik-icerik-esaslar/ilkeler-karar siireci-itirazlar-revizyon/degisiklikler vb. tiim
yonleri ile oldukca ayrintili olarak ifade edilmistir. Yonetmelik geregi; ilgili kamu
kurum ve kuruluglan ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan-yaptirilan Cevre
Diizeni Planlari ile bu Planlarin revizyon, degisiklik ve ilavelerinin kabulii, onaylanmasi
ve izlenmesi islemleri Cevre Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecektir. Bu dogrultuda; Cevre
Diizeni Planlarmin farkli kurum/kurulusglar tarafindan yapilabilecegi ancak bu Planlarin
revizyon, degisiklik ve ilavelerinin Cevre Bakanligi tarafindan kabul edilecegi,

onaylanacagi ve izlenecegi belirtilmistir.

iii. 17.03.2001 tarihinde PYAEDY"te yapilan degisiklik ile;

planlart yapan-onaylayan-itirazlari degerlendiren kurumun Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi) oldugu agik ve net bigimde ifade
edilmis ve plan degisikligi ile revizyonlarinin da bu usullere tabi oldugu bildirilmistir.
Ancak, Bakanligin; plan yapim yetkisini, planlama sinir1 igerisinde kalan ilgili idarelere
devredebilecegi belirtilmistir. Yine, Cevre Diizeni Planlarinin biiyiiksehirlerde ve
miicavir alan smirlart disinda; Bakanligin koordinasyonu altinda, ilgili biiyliksehir
belediyesi ve valilikge ortaklasa yapilacagi da belirtilmektedir. Ancak her haliikarda,

Cevre Diizeni Planlarinin Bakanlik¢a onaylanarak yiiriirliige girecegi bildirilmektedir.

Yonetmelikte ayrica; itirazlarin, itiraza konu alanla ilgili belediye veya valilige
yapilacagi, 1ilgili idarenin goriisii ile valilikce Bakanliga gonderilen itirazlarin
Bakanlik¢a degerlendirilip sonuglandirilacag: belirtilmistir. Yonetmelik geregi; Cevre

diizeni planlarinda yapilacak revizyon, ilave ve degisiklikler de ayn1 usullere tabidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min plan yapim yetkisini devrettigi birden fazla idareyi

kapsayan planlama ¢aligsmalarinda, koordinasyon Bakanliga ait olacaktir. Planlama alan
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icinde yer alan idarelerin planlama siirecine katilimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ve

alt dlgek plan yapimi ile ilgili esaslar ise gerektiginde protokolle belirlenecektir.

iv. 08.05.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2.-9.-10.-13. maddelerinde yer alan

hiikiimlerde;

dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak iizere, kalkinma planlari ve bélge planlart temel alinarak ¢evre diizeni
planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak...

konularinda Cevre ve Orman Bakanhgi (miilga Cevre Bakanlhgi) yetkili kilimustir.
Ancak hiikiimden de anlasilacagi iizere, burada bahsedilen Cevre Diizeni Planlarn ile
cevre odakli, ekolojik ¢evreyi koruyan-koruyarak kullanan, c¢evre kirliligini onlemek
amagli, havza ve bolge bazinda yapilan planlar: kastedilmektedir. Dolayisiyla, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'min yetkili oldugu Cevre Diizeni Planlar1 ile Cevre ve Orman
Bakanligi'nin yetkili oldugu Cevre Diizeni Planlari birbirinden farklidir ve birbirleriyle

karigtirilmamalidir.

Nihayetinde, 11.11.2008 tarihinde yiiriirliige giren Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmeligin 15.maddesinde; 3194 sayili imar Kanunu'nun planlamada Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin yetkisini tanimlayan 9.maddesi kapsaminda yapilacak 1/50.000 —
1/100.000 ol¢ekli Cevre Diizeni Planlarmin degisikliklerinin de Bayindirlik Bakanlig:
tarafindan yapilabilecegi belirtilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi'min goriisiiniin
alinmasi suretiyle). Bu hiikkimden de anlasilacagi tizere, Cevre ve Orman Bakanligi'nin
yetkili oldugu "Cevre Diizeni Planlari" ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'mn yetkili

oldugu "Cevre Diizeni Planlart” birbirlerinden ayristirilmaktadir.

v. 01.0.82003 tarihinde 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nda yapilan degisiklik
sonrast;

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve turizm merkezleri i¢indeki her

Ol¢ekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve tadil etmeye Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig yetkili kilinmigtir. Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce onaylanmak
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lizere Baymdirlik ve Iskan Bakanligma intikal ettirilmis bulunan planlarla ilgili is ve
islemlerin ise Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca tamamlanarak onaylanacag

bildirilmigtir.

Bu degisiklikle, 2634 sayili Kanun kapsamindaki yerlerde 6nceden Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nca yiiriitiilen planlama is-islemleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na verilmis ve

her dlgekteki plan1 yapmaya-yaptirmaya-onaylamaya-degistirmeye yetkili kilinmistir.

03.11.2003 tarihinde yiiriirliige giren Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim
Bolgelerinde Ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarimn  Hazirlanmas: Ve
Onaylanmasina Iliskin Yénetmelik'de de; bu alanlardaki her tiir ve dlgekteki planlar

konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yetkili olacagi bildirilmistir.

vi. 23.07.2004 tarihinde 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nda yapilan degisiklik
sonrast;
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda
veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alan1 olarak belirledigi
alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda her tiir ve
Olgekteki imar planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili kilinmistir. Bu
planlar
a. biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde kalan alanlar icin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan
b. il ve ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlari igerisinde kalan alanlar igin ilgili
Belediye Meclisleri tarafindan
c. beldelerde ve diger yerlerde ilgili Valilik tarafindan,
planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren li¢ ay icerisinde aynen
veya degistirilerek onaylanmas1 suretiyle vyiiriirliige girecektir. Ug¢ ay igerisinde
onaylanmayan planlar Toplu Konut Idaresi Baskanhgi tarafindan re’sen yiiriirliige
konulabilecektir. Bu hiikiimde agik¢a belirtilmemek {izere; her tiir ve 6l¢ekte imar plani
ifadesinin Cevre Diizeni Planlarim da kastettigi konusunda tereddiitler bulunmaktadir.

Bu konuda, Kanunda farkl bir aciklamaya yer verilmemistir.
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Ancak 06.08.2008 tarihinde, 2985 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle; Kanuna "her tiir
ve dlgekteki planlar" ifadesi eklenmis, boylece CDP yapma-yaptirma-degistirme-
gerektiginde re'sen onaylayip askiya ¢ikararak yiiriirlige koyma konularinda Toplu

Konut Idaresi'ne yetki verilmistir.

vii. 24.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5272 Sayili Belediye Kanunu'nda;

biiyiiksehir ve il belediyelerinde 7/ Cevre Diizeni Planim kabul etmek konularinda
Belediye Meclisi gorevli-yetkili kilmmustir. Kanunda bu planlarin biyiiksehir ve il
belediyelerinde kabul edilecegi bildirilmekle birlikte, yapan-yaptiran-uygulayan
kurumlardan ise bahsedilmemistir. 5272 sayili  Belediye Kanunu; Anayasa
Mahkemesi'nin Esas Sayisi:2004/118 ve Karar Sayisi:2005/8 karariyla, sekil yoniinden
Anayasa’ya aykirt bulunmus ve IPTALINE karar verilmistir.

viii. 04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 Sayil il Ozel Idaresi Kanunu'nda;
Il Cevre Diizeni Planinin valinin koordinasyonunda,
a. biyiiksehirlerde biyiiksehir belediyeleri,
b. diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilacagi ve belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan gorisiiliip, karara baglanacagi,

onaylanacagi belirtilmistir.

ix. 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nda;
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 11 Cevre Diizeni Planmni kabul etmek Belediye
Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda yer almustir. Boylece Biiyiiksehir ve Il

Belediyeleri CDP'n1 onaylamak konusunda yetkili kilimustir.

X. 21.07.2005 tarihinde 3194 Sayili Imar Kanunu'nda yapilan degisiklik sonrast;

ozellestirme kapsamina giren ve 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ile 2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanunu'na tabi arsa ve arazilerin planlart ilgili kurumlardan izin-goriisler
alinmak suretiyle Basbakanlk Ozellestirme Idaresi Baskanligimca hazirlanacak ve
onaylanacaktir (her tiir ve dlgekteki imar planlari ve imar tadilatlari ile mevzi imar
planlary). Dolayisiyla, Baymdirhk Bakanhigi'nin yetkisinde olan ve Ozellestirme

kapsammna giren alanlardaki plan yetkisi Basbakanlik Ozellestirme Idaresi'ne
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verilmigtir. Bu hiikiimde agikca belirtilmemek {izere; her tiir ve Olgekte imar plani
ifadesinin Cevre Diizeni Planlarim da kapsayip kapsamadigi konusunda belirsizlik

bulunmaktadir. Bu konuda, Kanunda farkli bir agiklamaya yer verilmemistir.

Ancak, 06.08.2008 tarihinde, 3194 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle; Kanuna "her
tiir ve élgekteki planlar” ifadesi eklenmis, boylece CDP yapmak-yaptirmak-onaylamak-
kesinlestirmek (Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle) ve ilan/aski hiikiimlerinden
muaf olarak yiiriirliige koymak konularinda Basbakanlik Ozellestirme Idaresine yetki

verilmigtir.

xi. 12.07.2006 tarihinde 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonrast;

Belediye simirlart il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyelerinde, Cevre Diizeni Planlarimni

hazirlama-onaylama yetkisi 11 Ozel Idarelerinden alinmus ve ilgili Biiyiiksehir

Belediyelerine verilmistir. Boylece; belediye sinirlart il sinir1 olan Kocaeli, Istanbul...

gibi Biiyiiksehir Belediyeleri Cevre Diizeni Planlarin1 onamak disinda, bu planlar

yapmak-yaptirmak konusunda da yetkili hale gelmistir.

B. Bu asamaya kadar, iist 6l¢cekli planlama konusunda yetki sahibi kurumlar 5(')'yledir46:
a) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhgt)
b) Cevre ve Orman Bakanligi (miilga Cevre Bakanligi)
C) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
d) Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
e) 1l Ozel Idareleri
f) Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Belediyeleri
) Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi

Ulkemizde, iist dlgekli planlama yetkisini kullanan Bakanliklar arasinda var olan
tartismalar uzun siire devam etmigtir. Bakanliklar arasinda kanun-yonetmelik-khk-
genelgeler yoluyla siiregelen bu yetki karmasasi zamanla i¢inden ¢ikilmaz bir hal

almistir. Bu karmasanin verdigi rahatsiz duruma ¢6ziim olusturulmasi amaciyla,

* Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlari ve iist 6l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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Bakanliklarin yeniden diizenlendigi bir agsamada; iist dl¢ekli planlama yetkisini kullanan
Bakanliklarin birlestirilmesini, st Olgekli plan konusunda yasanan karmaganin
giderilmesini, planlama ve yapilasma siirecinin kurallara baglanmasini ve
uygulamalarin denetimini de saglayacak bir yeni Bakanligin olusturulmasina iliskin
tartismalar yogunlagirken; 6223 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan
636 sayult Cevre-Orman ve Sehircilik Bakanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararname 08.06.2011 tarihli 27958 Miikerrer sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanarak vyiiriirliige girmis, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve
Orman Bakanligi‘nin birlestirilmesi ve iki bakanligin yetkilerinin tek bir idarede
toplanmasi yolunda ilk adim atilmistir (Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligy). Ancak,
genel se¢imlerin yapilmasindan 4 giin 6nce yayinlanan 636 sayili KHK uygulanmaya
baslanmadan ve bakanlik birlestirmeleri ger¢eklesemeden, se¢imler sonrasinda yeni iki

kararname (644 ve 645 sayili KHK'lar) hazirlanmastir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 29.06.2011 tarihinde kabul edilen ve 04.07.2011 tarihli
28028 sayil1 Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 644 sayili KHK ile "Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1", 645 sayili Kararname ile de "Orman ve Su Isleri Bakanhgt"
kurulmusg, secimler dncesinde birlestirilen iki bakanlik yeniden ayristirilmistir. Ayrisma
asamasinda planlamaya yonelik yetkiler tek bir bakanlik biinyesinde toplanmis olsa da
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi), birbiriyle celisen iist dlgekli plan tiirlerinin tiimiiyle
korunmasi ve farkli Kurumlarin yetki sahibi olmasi, karmasanin siirmesine neden

olmustur.

Son olarak; yiiriirlige konulan 644 sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanhgimin Tegkilat Ve
Gorevleri Haklkinda KHK ile; Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin gérevlerini belirleyen
2/b-2/¢-2/d-2/g-2/h bentleri ve Ozellikle 7.maddesinde tanimlanan goérev ve yetkiler
cercevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'na (miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi),

oldukca genis kapsamda yetkiler verilmistir.
644 sayili KHK'da Cevre Diizeni Planlarinin her asamasinda da Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'min yetkili oldugu net bir sekilde belirtilmis, yalniz; Biiyiiksehir belediyeleri

siirlar1 igerisindeki Cevre Diizeni Planlarini Biiyiiksehir Belediyeleri, biiyliksehir
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olmayan illerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min yapacagi-yaptiracagl ve

onaylayacagi bildirilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlagilacag iizere; 644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, her tiir ve Olgekteki Cevre Diizeni Planlarinin tiim asamalarinda yetkili
kilimmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi; plan1 hazirlayan-yapan-yaptiran-onaylayan-
yiiriirliige koyan-uygulanmasmi ve denetlenmesini saglayan-planlar arasi1 uyumu
denetleyen-alt 6lgekli planlarin CDP'na aykirihigini tespit eden ve gerekli yaptirimlari

uygulayan yegane Kurumdur (Biiyiiksehir Belediyeleri harig).

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegkilat Ve Gérevleri Hakkinda KHK'nin
Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin gorevlerini tanimlayan 2.maddesinde yer alan
hiikiimler ile ayrica; 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Gecekondu Kanunu uyarinca
Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan uygulamalara iliskin (yenileme ve
dontisiim uygulamalart ile gecekondu uygulamalari) her tiir ve dlgekte plani yapmak,

yaptirmak, onaylamak konusunda da Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ma yetki verilmistir.

i. 04.07.2011 tarihinde yiiriirliige giren 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki KHKmin (miilga Cevre ve Orman Bakanligi)
7.maddesinde belirtilen "havza 1slah planlar1 ve su havzalarinin gelistirilmesine
yonelik planlama yapmak" ve 9.maddesinde belirtilen "havza bazinda nehir havza
yonetim planlarin1 hazirlamak-hazirlatmak" ifadeleri disinda {ist 6lgekli planlar

konusunda farkli bir hiikiim bulunmamaktadir.

Cevre Diizeni Planlarina iliskin 645 sayili KHK'da agik bir hiikiim verilmemistir, ancak
ulusal ve bolgesel diizeyde havza planlamasi aslinda Bolge Plan1 ve CDP 6lgeginde bir
tanim getirmektedir. Ancak bu tanim, ¢evresel etkilenmeler ve havzalarin korunmasi
igerigine sahip oldugu i¢in ve kisitl nitelikler barindirdig: i¢in de Bolge Plani ve/veya
CDP gibi algilanmasi da miimkiin gézilkmemektedir. Bilindigi lizere Bolge Planlar1 ve
Cevre Diizeni Planlari, plan sinirlar1 belirlenmis olan alanin; tim o6zellikleri ile
degerlendirilmesi, koruma-gelistirme-koruyarak kullanma vb. gibi hedeflerle

planlanmasin1  ongérmekte olup ¢evre etkeni bu kriterlerin yalnizca bir tanesini
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olusturmaktadir. Dolayisiyla 645 sayili KHK'de belirtilen planlama c¢alismalar1 Bolge
Plan1 ve/veya CDP olmak konusunda kapsami1 oldukc¢a dar bir ¢aligma ve belli amaglar

icin yapilan (ekolojik-dogal) planlama niteliginde kalmaktadir.

Ii. 17.08.2011 tarihinde yiiriirlige giren 648 sayili KHK ile

a) 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname'de yaptig degisiklikler
1. miilkiyeti Hazineye, kurum kuruluslara, 6zel sahislara ait olmak {izere; tiim
tasinmazlara iliskin hazirlanan-hazirlatilan tiim ¢evre diizeni planlarini-nazim ve
uygulama planlarini-parselasyon planlarini ve bunlarin degisikliklerini, etiid ve
harita islerini yetkili idaresince ii¢ ay icerisinde onaylanmadig takdirde ve ilgili
idarelerin bagvurusu iizerine yapmak, yaptirmak ve onaylamak iizere Cevre ve
Sehircilik Bakanligi yetkili kilinmistir. Ayrica Bakanlik yetkili idaresince ii¢ ay
icinde ruhsatlandirma yapiimamasi halinde de resen ruhsat ve yapi kullanma izni

vermeye de yetkilendirilmistir.

Bu hiikiim olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda; imar ve iskan
islerini ilgilendiren tiim konularda (plan, parselasyon, harita, ruhsat, yap1
kullanma...) Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel Idareleri, Valilik ve
diger ilgili kurumlarin yetki sahibi oldugu gorevler i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi'ma yetki taninmugtir.

2. 644 sayil1 KHK'ye Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 - Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Midirligli'niin gorevlerini tanimlayan 13/A maddesi eklenmis ve milli
park, 6zel ¢evre koruma alanlari, sit alanlar1 vb. bolgelerde de her tiir ve dlgekteki
Cevre Diizeni Planlarini yapmaya-yaptirmaya-onaylamaya Cevre ve Sehircilik
Bakanlig yetkili kilimmustir.

3. 644 sayili KHK'ye Ek Madde-1 eklenmis ve 19/10/1989 tarihli ve 383 sayil1 Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi Kurulmasma Dair KHK ile kurulan Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 kapatilmistir. 383 sayilt KHK'de belirtilen is
ve islemler ise, Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan uygun goriilen birimlerce

yiiriitiilecektir.
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Bu degisiklikler ile; Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi kapatilmis ve 383 sayili
KHK ile yiiriitiilen tiim islemler (Ozel Cevre Koruma Alan1 olarak tescil ve ilan1 yapilan

yerler) Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na devredilmistir.

b) 2863 sayuli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nda yaptigi degisiklikler
Ek Madde-4 eklenmis olup; taginir tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklari, dogal sit
alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngoriilen is,
islem ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanlik Cevre ve Sehircilik
Bakanhig: olarak belirlenmistir. Bu alanlardaki is, islem ve kararlara iliskin usul ve
esaslar ile bu konularda gorev yapacak komisyonlarin teskili, ¢alisma usul ve esaslari

da yine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak Yo6netmelikle diizenlenecektir.

C) 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nda yaptigi degisiklikler
648 Sayili KHK'nin 33.-34.maddeleri ile 2873 sayili Kanunu'nun 3.-4. maddelerinde
degisiklik yapilmis; 3.maddesi ile Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati
koruma alanlariin belirlenmesi konusundaki yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanlig

ile Orman ve Su Isleri Bakanligi'na verilmistir (son karar Bakanlar Kurulu'na aittir).

2873 sayili Kanun'un 4.maddesindeki degisikliklerle: Milli Park Gelisme Planlarinin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda Orman ve Su Isleri Bakanligi; bu Kanun
kapsamina giren yerlerdeki turizm bolge, alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarina
iliskin plan kararlar1 ise Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarinm
gorustiyle ilgili Bakanlik taratindan yapilabilecektir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligy).

Her 6lcekteki Cevre Diizeni Planlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yetkisinde
oldugu diisiilecek olursa; Milli Park Gelisme Planlar1 konusunda Orman ve Su isleri
Bakanligi'na yetki verilmesi aslinda bu planlarin bolge plani - ¢evre diizeni plani

niteliginde olmadiginm1 gostermektedir.

d) 178 sayili Maliye Bakanligi'min Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'de yaptigi degisiklikler
Bahse konu 178 sayili KHK, 14.12.1983 tarihli 18251 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 178 sayili KHK'da yapilan degisiklik
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ile; Maliye Bakanligi'nin talep etmesi halinde, Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tiim tasinmazlar igin her tiir ve
Olcekteki planlari, imar planlarmi  yapmak-onaylayarak yiirtrliige koymak

konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na yetki verilmistir.

iii. 06.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun ile;

Biiyiiksehir taniminda degisiklik yapilmis olup, Biiyliksehir sinirlarinin il miilki sinirt

oldugu belirtilmistir. Boylece; Belediye smirlar1 il sinirn  olan  Biiyiiksehir

Belediyelerinde Cevre Diizeni Planlarim1 hazirlama-onaylama yetkisinin bulunmasi

nedeniyle, tiim Biiyiiksehir Belediyeleri (simirlart miilki simwrlara ¢ekildigi i¢in) Cevre

Diizeni Plan1 yapmak-onaylamak konularinda yetkili olmustur.

C. Giiniimiiz itibariyle; giincel mevzuatimiz dogrultusunda, Cevre Diizeni Planlar
konusunda yetki sahibi kurumlar soyledir®’:
a) Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Biiyiiksehir Belediye sinirlart disinda)
b) tiim Biiyiiksehir Belediyeleri (Biiyiiksehir Belediye sinirlart icerisinde)

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere; Cevre Diizeni Planlarinin yapilmasi-
onaylanmasi-uygulanmasi hususlarinda uzun yillar igerisinde oldukca fazla degisiklik
yapilmis, birgok kurum yetki sahibi olmustur. Ancak giiniimiiz itibariyle, bu karmasa
biiyilk oranda ortadan kalkmistir ve yalnizca bu iki kurum CDP konusunda yetki
sahibidir (Biiyiiksehir Belediyeleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi).

3.5 BOLUM DEGERLENDIRMESI
Ozellikle Cevre Bakanligi ile Baymdirlik ve Iskan Bakanligi arasinda olmak {izere;

Cevre Diizeni Planlar ve iist 6lgekli planlama ile ilgili olarak, bu planlar1 hazirlamak-

hazirlatmak-onaylamak-uygulamasimi saglamak hususunda yetkinin hangi kurumda

* Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlari ve iist 6l¢ekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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oldugu, bu planlarin niteliginin ve dlgeginin ne olmas1 gerektigi, kapsami konularindaki

tartismalar uzun yillar boyunca devam etmistir.

Her iki Bakanligin da bu konuya iliskin kendi lehinde hiikiimler igeren yeni mevzuat
hiikiimlerini yiiriirliige koymasi ile siire¢ icinden ¢ikilmaz bir hal almig, Bakanliklar sik
stk yayinladiklar1 Genelgeler yoluyla bu durumu tartisma boyutuna tagimiglardir.
Ozellikle Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Genelgeler; Cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun ve verimli sekilde kullaniimasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan
varligt ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii cevre kirliliginin
onlenmesi amaciyla kurulan Cevre Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilan ve fiziki
planlara 'dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerin korunmasi ve g¢evre
kirliligine iliskin bilgileri iceren havza ve kiy1 bazinda ekolojik koruma amacli bilgi
envanteri niteliginde' olan ekolojik amacli ¢evre diizeni planlar: ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca yiiriitillen arazi kullanim kararlarini belirleyen, fiziksel mekana yon veren
cevre diizeni planlart konularimin karistirilmamasi ve karmasaya neden olunmamasi
hususunda bilgilendirme yapilmig, her iki Bakanligin yetki alanlari ayristirilmaya

calisilmigtir.

Bu dogrultuda; tartismalar1 devam eden Cevre Diizeni Plani ve iist 6l¢ekli planlama
konular1 hakkinda yetkili idarelerce bu planlarin yapimi, degisiklikleri ve onama
islemlerine aciklik getirilmesi zaruri hale gelmistir. Bu amaca yoOnelik olarak,
Bakanliklarin yeniden diizenlendigi bir asamada; tist 6l¢ekli planlama yetkisini kullanan
Bakanliklarin birlestirilmesini, iist Ol¢ekli plan konusunda yasanan karmasanin
giderilmesini, planlama ve yapilagma siirecinin kurallara baglanmasin1 ve
uygulamalarin denetimini de saglayacak yeni bir Bakanligin olusturulmasi maksadiyla
636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK 08.06.2011 tarihli 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmis, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi'nin birlestirilmesi
ve iki bakanligin yetkilerinin tek bir idarede toplanmasi karar1 alinmistir. Ancak, genel
secimlerin yapilmasindan ©nce yaymlanan 636 sayili KHK geregince bakanlik

birlestirmeleri gerceklesemeden, se¢imler sonrasinda yeni iki kararname hazirlanmis;
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04.07.2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiirtirliige giren 644
sayil1 KHK ile "Cevre ve Sehircilik Bakanlig1", 645 sayili Kararname ile de "Orman ve
Su Isleri Bakanlig1" kurulmus, segimler 6ncesinde birlestirilen iki bakanlik yeniden
ayristirilmistir. Bu siiregte, planlamaya yonelik yetkiler tek bir bakanlik biinyesinde
toplanmis olsa da (Cevre ve Sehircilik Bakanligi), birbiriyle celisen iist 6lgekli plan
tiirlerinin tiimiiyle korunmasi ve farkli Kurumlarin yetki sahibi olmasi, karmasanin

siirmesine neden olmustur.

Ancak, son yapilan diizenlemelerle (ozellikle 644-648 sayili KHK'ler); Cevre Diizeni
Planlar ile ilgili glincel mevzuatimizda hem tanim hem 6lgek hem de bu planlari yapan-
yaptiran-onaylayan-uygulanmasimi  denetleyen yetkili kurumlarin  ne/kim oldugu
tereddiitleri biiyiik oranda ortadan kaldirilmis olup, 6zellikle CPD konusunda yetkili iki
kurumun belirlenmis olmasi bu planlarin yapim-onay-uygulama siireclerini oldukga

kolaylagtirmigtir.

Boliim igerisinde de ayrintili agiklamalarina deginilen Mevzuat Taramas: Calismasi
neticesinde goriilmektedir ki*®; Cevre Diizeni Planlar1 konusunda giincel mevzuatimizda
yetki sahibi olan Kurumlar dikkate alindiginda;

I. Biiyiiksehir Belediyeleri (sinirlart il miilki sinirt olan yerler)

ii. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (gerekli goriilmesi halinde bu alanlarda da yetki
sahibi olmakla birlikte, sinirlart il miilki sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢
yerler)

olarak iki farkli kurum karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna gore; yonetsel mekansal ve islevsel bir biitiinliik arz eden, diger bir deyimle idari
siurlar (il, ilce, belediye, koy vb) ile dogal esikler (cografik simirlar, akarsular, yollar,
goller vb.) ortiisecek sekilde bir veya birden fazla il sinirlart biitiiniinli veya bir kismini
kapsayacak sekilde sinirlar1 belirlenen Cevre Diizeni Plani;
a. lilke genelinde ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili idarelerle
isbirligi saglanarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilabilecegi gibi, plan

yapim isi Bakanlik koordinasyonunda olmak kayd: ile planlama alani i¢indeki

* Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlari ve iist 6lcekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu)
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ilgili idarelere devredilebilecektir. Bu devir islemlerinin igerigi, Bakanlik¢a ve
ilgili idarece olusturulacak protokol dogrultusunda gerceklestirilecektir.

b. bliyiiksehir belediyelerinin sinirlart  i¢inde yapilmak istenildiginde, ilgili
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca yapilacak veya yaptirilacaktir.

Cevre Diizeni Planlar1 konusunda yetkili olan bu kurumlarin yiiriitmekte oldugu ve
Cevre Diizeni Planlarinin hukuki dayanagini olusturan; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu'nda (3194 sayili Kanunun
Yonetmelikleri) yer alan hiikiimler dogrultusunda, Cevre Diizeni Plani: iilke ve bolge
plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi

kullanilmas1 kararlarini belirleyen plandir.

PYAEDY'de* yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, Cevre Diizeni Plani;

konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme
ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve
arazi kullamm kararlarimi belirleyen yédnetsel, mekansal ve islevsel biitiinliik
gosteren swmrlar iginde, varsa bélge planmi kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarint belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya
1:200000 é6l¢ekte hazirlanan, plan notlart ve raporuyla bir biitiin olan plandir.

CDP'nin; ¢evrenin korunmasi esas alinarak, karar ve hiikiimleriyle alt 6lgekli planlari

yonlendirecek, gelismeye yon veren imar ve yerlesme planlari niteliginde olmasi esastir.

Cevre Diizeni Planlari; cesitli sektorler arast koruma-kullanma dengesi saglama amaci
giiderek, ¢evrenin tarim ve sulama alanlari, kiymetli doga parcalari, ormanlar ve tarihi
ve arkeolojik degerlere sahip alanlarmin da korunmast i¢in fiziki mekana
yansitilabilecek kosullari, riskli alanlarin dikkate alinmasi kosuluyla yerlesmeye
acilabilecek alanlarda kullanima iligskin ve daha alt 6lgekli planlardaki imar diizenine
temel teskil edecek kosullar1 igermelidir. Cevre Diizeni Planlari; koruma, kisitlama ve
kullanma agisindan c¢ok yonlii fiziksel diizenlemeleri iceren ve kentsel planlamaya

cevreden yaklasan bir plan niteliginde olmalidir.

* Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yénetmelik 02 Kasim 1985 tarihli 18916 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir (glincel halinden alint1 yapilmustir) (3/10 maddesi).
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Ayni sekilde, ¢evre diizeni plan kararlarinda bir biitlinlik ve devamlilik saglanmast igin,
iilke diizeyinde Cevre Diizeni Planlar iizerinde yapilacak tiim degisikliklerin de bu
planlar1 yapan/yaptiran kurum tarafindan yapilmasi (ilgili kurumlardan goriis alinmasi;
bu alanlara ait dogal-sektorel-sosyal/kiiltiirel yapi, miilkiyet, yapilasma ve kadastral
durum verilerinin titizlikle analiz edilerek Plan kararlarina yansitilmasi yoluyla) dnem
arz etmektedir. Cevre Diizeni Plan1 yapma, yaptirma ve onama yetkilerini kullanacak
olan idareler; plan degisikligi esaslari, planlarin  bitiinligi, devamliligl,
uygulanabilirligi ve planlarin yerinde yapilmasi ilkesi amacimi giitmelidir. Biiytliksehir
belediyeleri sinirlart iginde Biiyliksehir Belediyeleri; biiyiiksehir belediyeleri disindaki
diger tiim alanlarda Cevre Diizeni Planin1 yapma-yaptirma-onaylama-degistirme yetkisi
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ait olup; bu esaslara uyulmasi da yasal bir zorunluluktur.
Bu nedenlerle Cevre Diizeni Planlari, revizyonlar1 ve degisiklikleri ilgili kurum ve
kuruluglarla ve plan kapsamindaki ilgili idarelerle isbirligi saglanarak bu idarelerce

yapilacak/yaptirilacak/incelenerek onaylanacaktir.
Cevre Diizeni Planlarinin 6lgek ve niteliginin planlama sinirinin belirlenmesi ile netlik

kazanacag diistiniilecek olursa; plan siire¢lerine dahil olan kurum/kuruluslarin bu karari

alirken yapacagi degerlendirmeler de biiylik 6nem arz etmektedir.
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4. UST OLCEKLI PLAN KADEMELERINDE UYUSMAZLIK
SORUNSALI; TEKIiRDAG iLi CEVRE DUZENi PLANLARI

Tez caligmasmin konusunu olusturan Trakya Alt Bolgesi'nin iist-alt dlgekli planlar

hakkinda agiklama yapmadan 6nce, alan hakkinda bilgiler verilmesi uygun olacaktir.

4.1 PROJE ALANININ TANITIMI

a) Trakya Alt Bolgesi™®

Cografi Konum:Turkiye'nin kuzeybatisinda yer alan ve dogusunda biiyiik metropoliten
kent Istanbul, kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Marmara Denizi ve batisinda Ege Denizi
bulunan (ii¢ denize de kiyist olan tek bdlgemiz); Bulgaristan ve Yunanistan sinirinda

yer alan TR21 Trakya Bolgesi, Edirne - Kirklareli - Tekirdag illerinden olugmaktadir.

Bat1 smirimizdaki Bulgaristan ve Yunanistan'n Avrupa Birligi (AB) iiyesi tlkeleri
arasinda yer almasi, Trakya'yt da Tiirkiye-AB smir1 haline getirmistir. Bu tilkeler
Tiirkiye (daha genis bir tanimlama ile Asya) ile Avrupa arasindaki bagi, Trakya araciligi
ile kurmaktadir. Tirkiye ile Avrupa arasindaki karayolu gecislerinin bulunmasinin yani
sira; Bolge halkinin biiyiik bir kesiminin Balkan Ulkeleri'nden gocerek Bolgeye
yerlesen insanlardan olugmasi, Trakya Bolgesi'nin sadece fiziki degil kiiltlirel ve sosyal

bir ge¢is noktasi olmasini saglamistir.

Trakya Alt Bolgesi olarak tanimlanan alan iki farkli havza smirlarina girmektedir.
Bunlar Marmara Havzasi ile Ergene-Meri¢ Havzasi'dir. Trakya Alt Bolgesi'nin yaklagik
yiizde 801 Ergene-Meri¢ Havzasi sinirlart icerisinde kalmakla birlikte, 3 ilin de bir
kismi1 bu iki havza sinirlar igerisinde yer almaktadir. Bahse konu Havza sinirlar1 Sekil

4.1.'de gosterilmistir.

*% "Trakya Bolgesi, http://www.trakyaka.org.tr/content-187-trakya_bolgesi.html [24.01.2014]" ve
"Ergene Havzasi, http://ergene.ormansu.gov.tr/ergene/AnaSayfa/hakkinda.aspx?sflang=tr [18.01.2014]"
kaynaklarindan derleme yapilmstir.
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Sekil 4.1: Trakya Alt Bolgesi Havza Alanlar™

Merig-Ergene
Havzasi

Marmara Havzast

........
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ooooo
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Tarihi - Kiiltiirel - Dogal Kaynaklar: Trakya Alt Bolgesi'nin en 6nemli dogal kaynagi,
yilda en az bir kez iirlin verebilen ve Bolgenin neredeyse tamamini kaplayan tarim
arazileridir. Bununla birlikte zengin yer alt1 sulari; Kirklareli il sinirlar1 i¢indeki Longoz
ormanlart ve diger dogal varliklar; Karadeniz, Marmara Denizi ve Ege Denizi kiy1
seritleri; Yildiz Daglari'ndan dogan, Bolgenin icinde uzun bir yol kat ederek Merig
Nehrine katilan ve Ege'ye akan Ergene Nehri; linyit, komiir kaynaklar1 basta olmak

tizere diger maden kaynaklar1 bélgenin sahip oldugu diger 6nemli dogal kaynaklardir.

Trakya Alt Bolgesi, kuzey-giiney yoniinde akan Meri¢ Nehri ile dogu-bat1 ve kuzey-
giineybat1 yoniinde akan Ergene Nehri'nin ve bu iki ana akarsuyun olusturdugu kollar
tarafindan yogun bir sekilde sarmalanmistir. Bulgaristan'dan {ilkemiz sinirlarina Edirne
tizerinden giris yapan Meri¢ Nehri, Edirne merkezden gecerek Uzunkoprii-Merig-
Ipsala-Enez aksi iizerinden devam ederek; yine Ergene Nehri ve kollar1 da Trakya
Bolgesini Saray-Muratli-Alpullu-Uzunkoprii aksin1 dogu-bati yoniinde takip ederek
Ipsala ilgesinde Meric Nehri ile birlesmekte ve Enez aciklarindan Ege Denize

ulagsmaktadir. Trakya Alt Bolgesi'nin akarsu bilgileri Sekil 4.2.'de gosterilmistir.

*! “http://geodata6.ormansu.gov.tr/ [20.01.2014]" kaynaginda yer alan verilerin diizenlenmesi ile
olusturulmustur.
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Sekil 4.2: Trakya Alt Bolgesi'nde Yer Alan Akarsular ve Kollar1>
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Sekil 4.3: Trakya Alt Bolgesi Gol - Golet - Barajlar>®
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Bolge igerisinde ¢ok sayida gol-gdlet-baraj bulunmakta olup Sekil 4.3.'de gosterilmistir.
Ozellikle, Kirklareli ili igerisinde olmak iizere Yildiz Daglar1 civarinda; Tekirdag ve

Edirne illerinin ise giiney kisimlarinda yogunlastigi oldugu goriilmektedir. Trakya Alt

*2 "http://geodata6.ormansu.gov.tr/ [20.01.2014]" kaynaginda yer alan verilerin diizenlenmesi ile

olusturulmustur.

>3 "hitp://geodata6.ormansu.gov.tr/ [20.01.2014]" kaynaginda yer alan verilerin diizenlenmesi ile

olusturulmustur.
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Bolgesi bu yoniiyle, olduk¢a dnemli akarsu ve durgun su yiizeylerinin olusturdugu bir

havza niteligindedir.

Bolgede yer alan milli parklar; Edirne-Enez Gala Gélii Milli Parki ile Kirklareli-igneada
Longoz Ormanlar1 Milli Parki'dir. Bélgede yer alan sulak alanlar; Edirne-Meri¢ Deltasi,

Kirklareli-Dupnisa Magarasi ile Kirklareli-igneada Longozu'dur.

Trakya Alt Bolgesi, habitat cesitliligi ve biyolojik ¢esitlilik acisindan zengin bir orman
ekosistemine sahiptir. Orman Alanlarinin, Trakya Alt Bolgesi'nin 6zellikle kuzeyinde ve
kuzeydogusunda Karadeniz kiyilarinda (Kofcaz-Demirkdy-Vize-Saray aksi), yine
Tekirdag ve Edirne illerinin giiney kisimlarinda (Ugmakdere-Sarkdy-Malkara-Enez

aks1) yogun olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Bolge; tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklari ile de Tiirkiye'nin 6nemli yerlerinden birisidir.
1365'ten Istanbul'un fethine (1453) kadar olan dénemde Osmanli Imparatorlugu'nun
baskentligini yapan Edirne, hem Osmanli déneminin fiziki ve kiiltiirel izlerinin hem de
Bolgenin en eski iiniversitesi ile modern bir yasamin ayni anda devam ettigi bir
sehrimizdir. Karadeniz kiyisindaki Kirklareli ili Longoz ormanlari, Dupnisa Magarasi,
Igneada, Kiyikdy bodlgelerinde essiz dogal varliklarin yani sira Bolge, Fatih'in Istanbul'u
fethinde kullandig1 toplarin dokiildiigi Demirkdy gibi tarihsel bir 6nem tasiyan bir
yoreye sahiptir. Romalilar doneminde Trakya Bolgesi bagskentligini yapmis olan
Perinthos’u (Perinthos-Marmara Ereglisi54), siirglin hayatin1 gecirdigi yer olan Tekirdag

kendine has kiiltiirii ve giizellikleri ile yiiksek potansiyele sahip bir ilimizdir.

Ekonomik ve Sektérel Ozellikler: Trakya Alt Bolge topraklarmin biiyiik bir kismi tarim
alanm1 olarak kullanilmaktadir. Edirne ve Kirklareli illerinde en 6nemli ge¢im kaynagi
tarim ve tarima dayali sanayidir. Yogun sanayi iiretimine sahip olan Tekirdag ilinde
ozellikle i¢ ve bati kesiminde yasayanlarin biiyiik bir boliimii yine tarimla ilgili islerle
ugrasmaktadir. Ancak Trakya Alt Bolgesinin, en 6nemli komsusu olan metropoliten

kent Istanbul'un genisleme etkilerinden ve yapisal doniisiimiinden etkilenmesi

** Marmara Ereglisi, http://www.estanbul.com/perinthos-marmara-ereglisi-205610.html#.UuLgyxBai70
[10.01.2014]
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kagimlmaz olmaktadir. Doguda Sakarya, Kocaeli illerinden baslayan ve Istanbul ile
doruga ulasan sanayi yerlesimleri, Trakya Bolgesi'nde Tekirdag'a bagli Corlu ile
Cerkezkoy ve Kirklareli'ye bagli Liileburgaz ilgelerine kadar uzanmaktadir. D-100
karayolunun etrafinda yogunlasan sanayi ve biiyiik tarimsal alan ile Bolge, ikili bir yap1

arz etmektedir. Bu ikili yap1 iiretimin yani sira sosyal yagami da sekillendirmektedir.

Trakya Alt Bolgesi geleneksel tarim toplumundan modern tarima gegiste dncii bir Bolge
olmasmin yaninda; hizla gelisen sanayisi, degisen ekonomik ve sosyal g¢ehresi ile
onemli niteliklere sahiptir. Corlu ve Cerkezkdy'de bulunan Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) ve Corlu'daki Avrupa Serbest Bolgesi gelismis alt yapilar1 sayesinde Bolgeye
onemli yatirnmlarin ¢ekilmesinde Onciilik gorevi istlenmektedirler (Trakya
Bolgesi'ndeki sanayi sektoriiniin Illere gore dagilimi Sekil 4.4'de gdsterilmistir).
Buralardaki yiiksek doluluk oranlari, yeni yatirimlarin ¢ekilmesinde Bolge adina énemli
bir avantaj teskil etmektedir. Gelismis altyapiya sahip bu bolgeler ile birlikte D-100 aks1
etrafina serpilmis sanayi yogunlasmasindan kaynaklanan cevre kirliligi ise Bolgenin en

onemli sorunlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 4.4: Trakya Alt Bolgesi'nde Illere Gore Sanayi Daglllml55

karkdareli Edime
14%% 4%

Tekirdag
82%

Trakya Bélgesi'nde yapilan sanayi yatirrmlarinin hizla artmasi, Istanbul'da bulunan bazi
endiistri kollariin Bdlgeye kaydirilmasi; sanayinin Bolge ve oOzellikle de tarimsal
{iretim {izerinde biiyiik bask1 olusturmasma neden olmaktadir. Onemli sosyal sonuglar
da dogurmakta olan bu gelismenin Bolgeye disaridan go¢ hareketlerini baglatmasinin

Otesinde, Bolge i¢inde yer alan tarim alanlarindaki niifusun sanayi alanlarina dogru

> Trakya Bolgesi, http://www.trakyaka.org.tr/content-187-trakya_bolgesi.html [24.01.2014]
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kaymasina da neden olmaktadir. Trakya Bolgesi, sahip oldugu beseri sermaye ve dogal
kaynaklar1 agisindan hem sanayinin gelisimine hem de tarimsal iiretime uygun bir
bolgedir. Ancak, Bolgede bas gosteren sorunlarin temelinde bu iki sektoriin uyumlu
sekilde gelisim gosterememesi, bolgesel dengesizliklerin olusmasi ve sanayi lehine

gelisen kontrolsiiz artisin devam etmesi bulunmaktadir.

Yine Cevre kirliligi, Trakya Bolgesinde yasayanlarin ve/veya konuyla ilgili tim
cevrelerin iizerinde yogun olarak tartistiklar1 dnemli konulardan biridir. Ozellikle Corlu-
Cerkezkoy-Liileburgaz hattinda yiiksek miktarlarda su kullanan sanayi iiretim yerlerinin
bulunmasi, yer alt1 sularin1 ucuza kullanabilmesi Bolgede kirliligi olduk¢a artirmistir.
Marmara Denizi, 1980'lerden sonra baslayan ve Marmara Denizi'nin ¢evresinde
yogunlagsan kentlesme ve onun getirdigi sivi atiklar nedeniyle ciddi anlamda
kirletilmistir. Ayrica Ergene Nehri'ndeki kirlilik seviyesi de geri dondiriilmesi zor bir
noktaya ulagmis olup; nehir, canli yasamina elverissiz hale gelmistir. Toprak ve su

kirliligi konusunda en temiz bolge olarak Istiranca Daglar1 ve ¢evresi gosterilebilir.

Trakya'da sanayi ve tarim disinda, turizm potansiyeli de olmasina ragmen, heniiz
Bolgede turizm bir sektor haline gelememistir. Eski Osmanli bagkenti olan Edirne,
dogal giizellikleri ve Fatih'in toplarini doktiirdiigii Demirkdy'iin bulundugu Kirklareli ve
Macarlarin milli kahramani Rakoczi'nin yasadig1 evin bulundugu, doga giizelliklerine
sahip ve doga sporlarinin yapilabildigi Tekirdag, Bolgenin turizm alaninda atilim
yapabileceginin gostergesidir. Turizmde kismen faal oldugu bilinen Sarkdy, Igneada,
Kiyikdy, Enez ve Edirne Merkez gibi destinasyonlardan; turizm altyapisinin tam olarak
gelistirilememesi, hizmet kalitesindeki diisiikliik ve organizasyon eksiklikleri gibi

sebeplerden 6tiirii yeterli verim alinamamaktadir.

Ulasim®®: Trakya Alt Bolgesi, konumu dolayisi ile iilkenin Avrupa ¢ikisini olusturan
onemli otoyol ve demiryolu giizergahlarina ve Bulgaristan ile Yunanistan’a agilan 6

siir kapisina sahiptir. Bunlar kuzeyde Derekdy ve Hamzabey sinir kapisi; Edirne ili

*®"T C. Cevre ve Orman Bakanligi. Agustos 2009. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzast
Revizyon Cevre Diizeni Plani A¢iklama Raporu. Agustos. Tekirdag" ve "T.C. Cevre ve Orman Bakanligl.
Agustos 2009. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzast Revizyon Cevre Diizeni Plani Plan

Analitik Raporu. Agustos. Tekirdag" kaynaklarindan derleme yapilmustir.
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sinirlar1  icinde Pazarkule ve Kapikule sinir kapilart ile bdlgenin batisinda

Uzunkoprii/Eskikdy ve Ipsala smir kapilari olup Sekil 4.5.'de gosterilmistir.

Sekil 4.5: Trakya Alt Bolgesi Karayolu - Demiryolu Akslari ve Sinir Kapllarl57
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Trakya Alt Bolgesi’nin Istanbul ve komsu iilkelerle baglantisin1 dért ana karayolu aksi
saglamaktadir. Bunlar arasinda tam erisim kontrollii otoyol niteliginde olan O1 otoyolu,
Edirne {izerinden Kapikule smir kapisma baglanmaktadir. Ulkenin en énemli otoyol
giizergahinin Avrupa ¢ikisini olusturmas: nedeniyle bolgedeki karayolu aginin en
onemli bilesenidir. Diger {i¢ ana akstan biri D100 numarali Kinali-Corlu-Edirne Devlet
yolu, bir digeri D110 numarali Kiali-Tekirdag-Ipsala Devlet yolu ve iigiinciisii ise

D020 numarali Kinali-Cerkezkdy-Kirklareli-Edirne Devlet yoludur (Sekil 4.5).

Cevre yerlesimlerle baglantilar disinda, bolgenin kendi igindeki baglantilar kuzey-giiney
ve dogu-bat1 yonilindeki karayolu ve demiryolu akslar1 ile saglamaktadir.
Sirkeci'den (istanbul) baslayan banliyd hattt Cerkezkdy-Corlu-Murathi-Liileburgaz-

Alpullu aksini1 gecerek bu kisimda ii¢ giizergaha ayrilmakta Bulgaristan, Yunanistan ve

*” "http://geodata6.ormansu.gov.tr/ [20.01.2014]" kaynaginda yer alan verilerin diizenlenmesi ile
olusturulmustur.
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Kirklareli'ne ulagmaktadir (Sekil 3.5). Corlu (Tekirdag) Havaalani; Marmara Ereglisi
Enerji Limani, Barbaros Limani1 (Erdek ve Avsa-Marmara Adalar1 ulasimi), Tekirdag
Limanm1 (Bandirma ulagimi) ve Serefli Askeri Limani (NATO Limani) da bdlgenin

onemli ulagim noktalar1 olup, Sekil 4.6'da gosterilmistir.

Sekil 4.6: Trakya Alt Bolgesi Hava Limani - Deniz Limani Alanlart®®
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Tiirkiye’nin kuzeybatisinda yer alan Tekirdag 1li, 6.313 km2 yiizdl¢iimiine sahiptir.
Kuzeyden Kirklareli, dogudan Istanbul, batidan Edirne ve giineyden Marmara Denizi ile
cevrilidir. 2011 Y1l Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore ilin
niifusu 829.873 kisidir. Tekirdag in niifus yogunlugu 124kisi/km? ile Tiirkiye genelinde

iller arasinda 17. siradadir.

1965 yilindan 2011’e¢ kadar olan donemde Tiirkiye niifusunun yiizde 131 artig

gdstermesine karsin, Tekirdag’in niifusu yaklagik 3 katma yiikselmistir. Ilde niifusu en

*® “http://geodata6.ormansu.gov.tr/ [20.01.2014]" kaynaginda yer alan verilerin diizenlenmesi ile
olusturulmustur.

*® "Tekirdag, http://www.tekirdag.gov.tr/# [25.01.2014]" kaynaginda yer alan verilerin derlemesi
yapilmistir.
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yiiksek olan ilge 264.567 kisi ile Corlu ilgesidir. Corlu ilgesini Cerkezkdy ve Merkez

ilgesi izlemektedir.

1990 yili sonrasinda Tekirdag ilindeki niifus artisinin en 6nemli nedeni, Corlu ve
Cerkezkdy bolgesindeki sanayinin gelismesi neticesinde olusan gogiin artmasidir.
1990-2009 déneminde sanayinin yogunlastidi Cerkezkdy ve Corlu lgeleri, niifusu en
cok artan ilgeler olmustur. Yaklasik 20 yillik bu donemde Corlu ilgesinin niifusu yiizde
153 artarak 264.567 ¢ yiikselirken, Cerkezkdy’iin niifusu ylizde 329 artarak 177.442’ye
yiikkselmistir. Son 20 yildaki bu biiyiik niifus artiglarinin sonucunda 2009 yilinda,
Cerkezkoy ve Corlu ilgelerinin niifus yogunlugu sirasiyla 544 kisi/km?2 ve 294 kisi/km2
olmustur. Tekirdag iline olan gogler giiniimiizde de devam etmekte olup, 2011 yilinda
Tekirdag net goc hizi en yiiksek olan il olmustur. Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2011
yilinda yapilan illerin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
arastirmasinda, Tekirdag iller arasinda 9.sirada ve 2.derece gelismis iller kategorisinde

yer almistir.

2000 y1l1 verilerine gore Tekirdag’da sektorel dagilim; tarim igin yilizde 38.8, sanayi i¢in
yizde 26.2, hizmetler icin de yiizde 35 olarak goze carpmaktadir. Bu diinya
standartlariyla benzesen yonlerinin yani sira, hizmetler sektoriinde gelisime ihtiyag
oldugunu gosteren bir veridir. 2023 yil1 6ngoriileri dikkate alindiginda ise sektorler arasi
dagilim su sekilde ifade edilebilir: tarim ylizde 18, hizmetler yiizde 51 ve sanayi
yiizde 31. Bu oranlar 1/100.000’lik Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon

('DP’nda bulunan rakamlar1 yansitmaktadir.

Tekirdag, gelismis sanayisi ve uluslararasi firmalarin iginde bulundugu iiretim
tesisleriyle de on plandadir. Tekirdag toplam isletmeler igerisinde yilizde 2’lik payla
sanayisi gelismis 10. il olarak {ist siralarda yer almaktadir. Ulke genelinde tekstilin
yizde 10’u, margarinin ylizde 25’1, rafine aycicegi yaginin yiizde 20’si, kagit ve

ambalajin ylizde 40’1, islenmis derinin yiizde 37’si bu ilden karsilanmaktadir.

Tekirdag'da mevcut 4 OSB bulunmakla birlikte, 8 Islah Organize Sanayi Bolgesi de

kurulma asamasindadir. Biiyiikliigii 5.000 ha. olan Organize Sanayi Bolgelerinde
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yaklasik 1.000 isletme faaliyet gostermekte ve 90.000’e yakin kisi c¢aligmaktadir.
Il genelinde 8 Kiiciik Sanayi Sitesi bulunmaktadir. Kiiciik Sanayi Sitelerinin toplam
buytikligl 1.639 da. olup, bu alanlarda 2.340 firma faaliyet gostermekte ve KSS’lerde
4967 kisi istihdam edilmektedir. Tekirdag’da ayrica 1 tane de Serbest Bolge

bulunmaktadir (Corlu il¢esinde kurulan Avrupa Serbest Bolgesi).

Tekirdag ili tarim ve hayvancilik yoniinden de iilke genelinde dikkat ceken ozellikler
tasimaktadir. Ornegin 2010 yili verilerine gore iilke bugdaymin yiizde 5’e yakini, ay
c¢iceginin ylizde 31’1, kanola iiretiminin ylizde 49°u Tekirdag’da tiretilmektedir.

Ilin toplam arazi varlig1 631.300 hektardir. Bu alanin yiizde 59°u (3.574.080 da) islenen
tarim arazisi ve yiizde 411 cayir, mera, orman ve tarim dig1 arazidir. Ilde islenen tarim

alani, Tirkiye’de igslenen tarim alaninin yiizde 1,8’1 kadardir.

Tekirdag’da hayvancilik 6zellikle son yillarda yapilan girisimler ve devlet destekleriyle
birlikte ticari bir goriinlim kazanmaya baglamistir. Kaliteli wrklarin yetistirilmeye
baslanmasi, birim basma verimin yiikseltilmesi, giinlilk bir faaliyetten Oteye gecip
profesyonel tiretim alanlarinin olusturulmasi ve yeni kurulan ciftliklerle birlikte hayvan
toplulastirma faaliyetleri sayesinde hayvancilik alaninda 6nemli mesafeler kat edilmeye

baslanmistir.

Tekirdag, giiclii ulastirma altyapis1 ve stratejik konumu ile 6nemli bir lojistik
potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin en yogun ithalat ve ihracatinin yapildig:; Istanbul’un
Avrupa baglantilarin1 saglayan D-100 ve D-110 karayolu ile TEM ve demiryolu,
Tekirdag Ili simirlarindan gegmektedir. D-100 Ipsala simir kapisina, D-110 ve TEM ise
Kapikule sinir kapisina ulasimi saglanmaktadir. Tekirdag il merkezi Istanbul’a 136 km,
Edirne’ye 137 km, Canakkale’ye 202 km ve Kirklareli’'ne 119 km mesafededir.
Demiryolu ulagmmi ilin Muratli, Corlu ve Cerkezkdy ilgelerinden yapilmaktadir. 11
siirlart i¢indeki demiryolu uzunlugu 90 km’dir. Corlu’da bulunan uluslararasi
havalimani, Trakya Bolgesi geneline hizmet veren ve yolcu tasimaciligi yaninda kargo

tasimacilig1 yapilan bir havalimani niteligindedir.
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Tekirdag ayn1 zamanda stratejik konumu dolayisiyla i¢cinde bulundugu boélgenin lojistik
iissii konumundadir. Havaalani, demiryolu baglantili liman1 ve yapimi devam eden
uluslararast ¢apta konteynir limani ile ylikleme bosaltma ve tasima alaninda cazip
avantajlar barindirmaktadir. Tekirdag; hava, kara, deniz ve demir yollarinin kesistigi

intermodal tasima kapasitesine sahip 6zellikli bir kenttir.

4.2 PROJE ALANINA ILISKIN PLAN SURECLERI

Bu boliim baslhig altinda, iist 6lgcekten baslanarak; TR21 Trakya Bolge Plani, Trakya
Alt Bolgesi Cevre Diizeni Planlar1, Tekirdag il Cevre Diizeni Plam plan siireclerine ve

plan bilgilerine deginilecektir.

4.2.1 TR21 Trakya Bolge Plani (2010-2013)%°

Bolge planlarinin; plan hiyerarsisi icinde 6l¢egine bagh olarak, ulusal planlarin hemen
altinda yer aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla TR21 Trakya Bolge Plani, 10. Ulusal
Kalkinma Plani ile Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 Olgekli Revizyon
CDP arasinda yer almaktadir. Bahse konu plan, 2010-2013 yillarin1 kapsamakta olup;
2014 yil1 itibariyle yiiriirliikte degildir. Ancak Tekirdag Ili ve gevresine yonelik kararlar

getiren en tist dlgekli plan olarak, boliim igerisinde deginilecektir.

TR21 Trakya Bolge Plani'yla; Bolgenin kalkinmast i¢in ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel alanlarda temel stratejik amaglar ortaya konulmaktadir (Tablo 4.1). Mevcut
durum yapisina bagli olarak; Bolge Plani Stratejisi dort temel eksen {izerinde
olusturulmustur:
I. rekabet giliclinlin arttirilmast,
Ii. altyapinin planli gelisiminin saglanmasi,
iii. cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmas,

Iv. sosyal yap1 ve beseri sermayenin gelistirilmesidir.

® “Trakya Kalkinma Ajanst. 2010. TR21 Trakya Bélge Plami (Tekirdag, Edirne, Kirklareli). Tekirdag"
kaynagindan derleme yapilmustir.

97



- Hedef - Strateji Tablosu

izyon

TR21 Trakya Bolge Plan1 V
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Edirne, Kirklareli).

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi. 2010. TR21 Trakya Bolge Plani (Tekirdag,

Tekirdag.

firsatlar/tehditler analizlerinin yonlendirmesiyle ve

Planda yapilan giiclii/zayif yonler

kiiltiirel ve cevresel yapisi dikkate

9

sosyal

TR21 Trakya Bolgesinin mevcut ekonomik,

alinarak, uluslararasi1 ve ulusal gelismeler dogrultusunda 2010-2013 dénemine iligkin
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hazirlanan Boélge Planinda vizyon “sirdiiriilebiliv kalkinma ilkeleri c¢ercevesinde,
cevreye duyarll, potansiyellerini degerlendiren, kiiresel olgekte rekabet edebilir bir

Trakya” olarak belirlenmistir.

Devlet Planlama Teskilatinca 2003 yilinda yapilan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmasi”na goére TR21 Trakya Bolgesi,
Il. kademe gelismislik diizeyine sahip bir bolge konumundadir. Bir bélgenin rekabet
avantajlarin1 belirleyen unsurlar baglaminda TR21 Trakya Bolgesi; giiclii ulagim, enerji,
haberlesme ve lojistik altyapilar1 agisindan ¢esitli iistiinliiklere sahip bulunmaktadir.
Ancak sozii edilen altyapr unsurlari, Bolge genelinde homojen bir dagilim
gostermemektedir. Bolgenin Istanbul hinterlandi1 igerisindeki Cerkezkdy, Corlu ve
Liileburgaz ilgeleri arasinda kalan boliim sanayi i¢in giiglii bir altyap1 imkani1 sunarken,
bat1 ve kuzey aksi igerisinde yer alan organize ve diger sanayi alanlarmin ozellikle

ulagim, enerji ve aritma tesisi altyapis1 yoniinden gelistirilmeye ihtiyac1 bulunmaktadir.

4.2.2 Trakya Alt Bolgesi - Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Planlar

4.2.2.1 1/100.000 Olgekli Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plam (13.07 .2004)61

11.11.1999 tarihinde Cevre Bakanlig1 ile Trakya Universitesi arasinda "Ergene Havzast
Cevre Diizeni Plani Protokolii" imzalanmis olup; bu protokolle, Trakya Universitesi
1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Planim yapmakla
yetkilendirilmistir. Trakya Universitesi tarafindan hazirlanan 1/100.000 Olgekli Ergene
Havzasi1 Cevre Diizeni Plani 07.12.2002 tarihinde plandan kanunen sorumlu olan Cevre
Bakanligi‘na teslim edilmis ve 13.07.2004 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi'nca

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

27.12.2002 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile planlarin yapim ve uygulamasini
koordine etmek, yaptirmak ve uygulamak igin "Trakya Cevre Sorunlari Coziimii

Hizmet Birligi"” kurulmus; bu Birlik, 08.03.2004 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun aldig

®! "Tekin, N., 25Aralik 2007, TRAKAB Raporu Analizi, Tespitler ve Oneriler, http:/necdettekin.net/
trakab-raporu-analizi-tespitler-ve-oneriler-2/. [25 Ocak 2014]" ve "http://osmaninci.com/Makaleler/
5.docx [21.02.2014]" kaynaklarindan derleme yapilmustir.
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bir karar ile Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB) adim1 almistir. Boylece TRAKAB;
Trakya’da biitlin planlarin yapilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in sorumlu bir

kurulus olarak gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir.

TRAKAB,; Edirne-Kirklareli-Tekirdag Valileri ve Trakya’daki Belediye Bagskanlarinin
katihmlari ile (ii¢ il valisi ve 70 belediyeden olusan 73 iiyeli Birlik'tir), sorumlu ve
yetkili hukuki bir yapiya kavusturulmustur. Yasa geregi; 11 Ozel Idareleri /I Cevre
Diizeni Planlarmi yapmak-yaptirmak-uygulamakla sorumludur. Edirne-Kirklareli-
Tekirdag i1 Ozel Idareleri, ad1 gecen planlar1 bir arada hazirlatmak iizere TRAKAB"
kanunen yetkili kilmislardir. TRAKAB tarafindan yapilacak planlar, iic ilin de il Ozel

Idarelerinde goriisiiliip onaylandiktan sonra kesinlesip yiiriirliige girebilecektir.

Ergene Havzasi st Olgekli plan calismalarinin baslangicindan bugiine kadar gecen
stireler igerisinde, Cevre diizeni planinin uygulanmasi ve hayata gecirilmesi konularinda
gorev ve yetki sahibi olan TRAKAB; planin uygulanmasina yonelik calismalar,
karsilasilan sorunlar, ilgili Bakanlik¢a plan notlarinda yapilan degisiklikler ve ilaveler
ile ilgili bilgi sahibi olmadig1 ve sorumluluklarini yerine getirmedigi yoniinde bir¢ok
elestiri almigtir. TRAKAB‘in; degisik il ve ilgelerde yapilan sempozyumlara, hazirlik
panellerine katilmamasi, ssmpozyumlara bildiri sunmamasi ve sempozyum panellerinde
yer almamasi konulart TRAKAB'"n elestirilen yonleri olmustur. Kamuoyundan ve diger
kaynaklardan edinilen bilgiler neticesinde; planlama siireci ve sonrasindaki goriisler,

TRAKAB'n herhangi bir yetkinligi kalmamis kurum/kurulus oldugu yoniindedir.

Nihayetinde, 25.12.2006 tarihinde TRAKAB; her tiirlii plan yapma ve yaptirma, plan
gelistirme ve uygulama haklarin1 ve yetkisini t¢lii protokolle (TRAKAB, Cevre ve
Orman Bakanhg, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan protokol) Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne (IBB) devretmistir (Bkz. EK 2). Bu protokol geregince;
Trakya’nin her yerinde her tiirlii planin yapilmasi, yaptirilmasi, gelistirilmesi,

uygulanmasi ve/veya degistirilmesi i¢in /BB sorumlu tutulmus ve yetkilendirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhig1 ise aldig1 bir kararla; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sirketi olan ve IBB tarafindan kurulan BIMTAS sirketine bu planlari yapma
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yetkisini ve sorumlulugunu devretmis, BIMTAS sirketi de kendi biinyesi icinde
Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezimi (IMP) kurarak bu
merkeze Istanbul’a yonelik gorevlerinin disinda biitin TRAKYA igin; planlama
politikalar1 olusturmak, projeler iiretmek, planlar yapmak ve uygulamalara yon vermek

yetkilerini vermistir.

IMP, 2005 yilinda faaliyete gecmis ve 2006 yilinda Trakya’nin planlarini, Istanbul ile
uyumlu olacak sekilde yapmaya baslamustir. Boylece IBB, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunun 24. maddesinin (n) bendinde bulunan hiikkme dayanarak (Kamu
yarart goriilen konularda yurt i¢i ve yurt disi kamu sektorii, ozel sektér ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri); kendi il sinirlar
disinda ilk kez baska illerin planlarini yapmaya (tim Trakya’yr da planlayacak
projeleri); 6nce 1/100.000 6lcek, sonra da 1/25.000 Slgek planlarini ¢izmeye (yapmaya)

baslamistir.

IMP, yaklasik iki milyon hektarlik Trakya Bolgesi'nin; sanayi, ticaret, lojistik, ulasim
kanallar ve tiirleri, kentsel yerlesim yerleri, kiiltiirel alanlari, tarimi1, turizmi, ormanlari,
sulaklari, avlaklari, yer alt1 ve yer {istii sularini... bu ¢alismalar kapsaminda planlamistir.
IMP tarafindan; Trakya’nin 6nce 1/100.000 Olgekli planlar1 yapilmis, sonrasinda da
1/25.000 olgekli plan calismalar siirdﬁriilmiistijr.62 Bu calismalar kapsaminda;
13.07.2004 tarihinde hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanligi‘nca onaylanip yiiriirliige
konulan 1/100.000 Olgekli Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plam da 'IMP' araciligiyla

yeniden diizenlenmis/revize edilmistir.

i. 1/100.000 Olgekli Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Planinin Giincelleme/Revizyon
Calismalarin Yasal Dayanaklarl63
a. Cevre Diizeni Planlaria Dair Yonetmelik
Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan ve 11.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige giren Yonetmelikte; 1/50.000-1/100.000 6lgekteki cevre diizeni

®2 Tekin, N., 25Aralik 2007, TRAKAB Raporu Analizi, Tespitler ve Oneriler, http://necdettekin.net/
trakab-raporu-analizi-tespitler-ve-oneriler-2/. [25 Ocak 2014].

®1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani Plan Analitik
Raporu'ndan bilgilerle derleme yapilmustir.
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planlarinin hazirlanmasi, hazirlattirilmasi, onaylanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve bu
planlar iizerinde yapilacak degisikliklere iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi

konularinda oldukc¢a ayrintili bilgilere yer verilmektedir.

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi CDP revizyon ¢aligmalarinda;
Yonetmelik’in revizyon, ilave ve degisikliklerin yapilmasi hususlarmin agiklandigi
9.maddesine istinaden ve koordinasyon hususlarinin agiklandigi 11.maddesinin
“Planlama alam iginde yer alan idarelerin planlama siirecine katilimi, planlama
calismasindaki gorev, katki ve sorumluluklar ile ilgili esaslar gerektiginde protokol ile
belirlenebilir” hikmiinde yer alan ifadelere istinaden, bir protokol yardimiyla

gerceklestirilmistir.

b. Protokol
Cevre ve Orman Bakanligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile TRAKAB arasinda;
1/100.000 Olcekli T rakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi, Istanbul Il Cevre Diizeni,
Kocaeli I Cevre Diizeni ile Sakarya, Diizce, Yalova ve Bilecik Cevre Diizeni
Planlarinin Uyumlastirilmasi ile Trakya Alt Bolgesi (Edirne-Kirklareli-Tekirdag illeri)
1/25.000 olgekli ¢evre diizeni planlarimin iiretilmesine iliskin ortak hizmet protokolii

imzalanmistir.

S6z konusu protokoliin amact; Istanbul Metropolii’niin etkileri ve Marmara Havzasi’nda
yer alan tim iller (Edirne, Kwrklareli, Tekirdag, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bilecik, Yalova, Bursa, Balikesir, Canakkale) arasindaki sosyal, ekonomik, islevsel ve
fiziksel etkilesimleri de dikkate alinarak; Marmara Havzasi’nda yer alan Alt Bolgelerde
hazirlanmis veya hazirlanmakta olan iist 6l¢ekli planlarin yonlendirilmesinin saglanmasi
ve bu kapsamda; Marmara Havzasi’nda yiiriirliikte bulunan Cevre Diizeni Planlar ile
yiiriirliikte bulunan 1/100.000 Olgekli Istanbul Il Cevre Diizeni Plami kararlarinin
islevsel, mekansal ve fiziksel olarak uyumunu; ekonomisi ve ekolojisi i¢ ice olan ve
birbirlerini karsilikli etkileyen ve etkilenen alt bolgeler arasinda plan biitiinligiini
saglamak Ttzere; plan stratejileri, kararlart ve uygulamalarmin en {ist diizeyde

belirlenmesidir.
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Bahse konu protokol 25.12.2006 tarihli olup; bu tarihte yiiriirliikte bulunan 1/100.000
Olgekli Istanbul ICDP, 21.01.2008 tarihli Istanbul 2. idare Mahkemesi Karar1’yla iptal
edilmistir. IBB tarafindan vyiiriitilmekte olan 1/100.000 Olgekli Istanbul ICDP
Revizyonu ¢alismalari, 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi planlama ¢alismalari ile

eszamanli olarak esgiidiim i¢inde yiriitilmiistiir.

Protokol, 5. maddesinde belirtildigi iizere; Anayasanin 56 °nci maddesi, 5442 sayili I
Idaresi Kanunu'nun 56°nci maddesi ile TRAKAB1 kuran Bakanlar Kurulunun
08.03.2004 Tarih ve 2004/6994 sayili Karari, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ve 5491 sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 6 'nct maddesine dayanilarak hazirlanmistir (EK.3: Protokol Ornegi).

ii. 1/100.000 Olgekli Ergene Havzasi Cevre Diizeni Planmnin Giincelleme/Revizyon
Gerel<<;eleri64

1/100.000 Olgekli Ergene Havzasi CDP ile ilgili revizyon, ilave ve degisikliklerin

yapilmasit CDPDY'in 9.maddesinde agiklanan ve asagida siralanan gerekg¢elerin birgogu

yapilan Plan giincellemesi/revizyonuna gerekgce teskil etmistir.

1. Yasal Gerekgeler

a. 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nun 6.maddesi ile il 6zel idarelerine "Il Cevre
Diizeni Planlar1"n1 hazirlama gérevinin verilmesiyle ortaya ¢ikan yetki karmasasini
onlemek tiizere, Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan 2005 yilinda yayinlanan bir
genelge ile Swurlart il simwrlarindan kiigiik ve/veya biiyiik olan yeni CDP yapma,
yaptirma ve onama yetkisinin Cevre ve Orman Bakanliginda oldugu, il sinirlart ile
‘bire bir aym olan’ ¢evre diizeni planlarinmn ise I1 Ozel Idareleri tarafindan
yaptirilabileceginin belirtilmesi ile yetki alanlarinin ayrilmaya ¢alisilmasi.

b.  Olgek konusunda ortaya ¢ikan yetki tartigmalarinda, 2006 yilinda yiiriirliige
giren 5491 sayili yasa ile degisik 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesiyle;

*1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani Plan Analitik
Raporu'nda yer alan bilgilerden derleme yapilmustir. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene
Havzasi Revizyon CDP - Plan Analitik Raporu'nda "giincelleme/revizyon gerekgeleri" detayli olarak
belirtilmis olup, boliim icerisinde yalnizca basliklar halinde verilecektir.
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sadece bolge ve havza bazinda 1/50.000—1/100.000 6lcekli ¢evre diizeni planlarinin
yapilip onaylanmasi is-islemlerinin Cevre ve Orman Bakanligimin yetkisinde
kalmasi.
C. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu: 03.07.2005 tarihinde
yiiriirliige giren Kanun ile birlikte 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. Maddesi’nin
birinci fikrasina “(c) Tarim arazileri; Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag¢ disinda kullanilmak tizere
planlanamaz” bendinin eklenmesi ile iist 6lgekli planlara altlik olusturan toprak
haritalarinin bu yasa kapsaminda yeniden smiflandirilmasinin yasal zorunluluk
haline getirilmesi.
Kapsam ve Planlama Yaklagiminin Giincellenmesi Gerekgeleri
Giincel Veri ve Bilgi-Belgelerin Kullanimi Gerekgeleri
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Tabanli Teknolojilerin Devreye Konulmast
Katilimct Planlama Yonteminin Benimsenmesi

Planlamada Geri-Bildirimin Saglanmas: Gerekgeleri

N oo a &~ WD

Ulkesel ve Bolgesel Cerceve Gerekgeleri

1/100.000  Olgekli  Trakya  Alt Bolgesi  Ergene  Havzast  CDP’nimn
revizesi/giincellenmesinde; kurum-kuruluslar, akademik c¢evreler... tarafindan talep

edilen-onerilen konularin dikkate alinmasi ile ¢alismalar gergeklestirilmistir.

4.2.2.2 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon Cevre
Diizeni Plam (24.08.2009)%

Cevre ve Orman Bakanhg, Istanbul Biiviiksehir Belediyesi ve TRAKAB adina Tekirdag
Valiligi arasinda imzalanan protokol cercevesinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

sirketlerinden BIMTAS biinyesindeki Istanbul Metropoliten Planlama Merkezi

®100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon Cevre Diizeni Planina Itiraz,
http://www.spoist.org/dokuman/itirazlar/1000000LCEKLITRAKYAALTBOLGESIERGENE HAVZASI
REVIZYONCEVREDUZENIPLANIHTIRAZIMIZ pdf [25 Ocak 2014]" ve "http://www.csb.gov.tr/gm/
mpgm/index.php?Sayfa=sayfaicerik&lcld=498 [12-13.01.2014]" ve "T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1.
Agustos 2009. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani
Aciklama Raporu. Agustos. Tekirdag" ve "T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1. Agustos 2009. 1/100.000
Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani Plan Analitik Raporu. Agustos.
Tekirdag" kaynaklarindan derleme yapilmustir.
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tarafindan hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanligi’na sunulmus olan, 1/100.000 Olgekli
Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP, Plan hiikiimleri ve Plan Agiklama
Raporu; Cevre ve Orman Bakanligi CED ve Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
4856 sayil1 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2(h)
ve 10(c) maddeleri ve 5491/2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9(b) maddesi uyarinca
24.08.2009 tarihinde onaylanmis ve 27.08.2009 tarihinden itibaren askiya ¢ikarilmigtir.

Sekil 4.7: Tekirdag ili Ozelinde; 1/100.000 Olcekli Trakya Alt Bolgesi

Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plam®® (Bkz. EK 3)

% "http://www.csb.gov.tr/gm/mpgm/index.php?Sayfa=sayfaicerik&Icld=498 [12-13.01.2014]"
kaynaginda yer alan verilerin diizenlemesi yapilmustir.
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24/08/2009 tarihinde onaylanan "Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzast 1/100 000 Olcekli
Revizyon Cevre Diizeni Plani"nin aski siirecinde yapilan itiraz bagvurularinin
incelenmesi sonucunda; “Plan Agiklama Raporu ve Plan Notlarinda” uygun goriilerek
yapilan degisiklikler, 4856 sayili Kanun'un 2 (h) ve 10 (c) maddeleri ile 2872/5491
sayili Kanun'un 9(b) maddesi ve 11.11.2008 tarih ve 27051 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan CDPDY'in 9.maddesi uyarinca 01/07/2010 tarihinde onanmis ve plan
kesinleserek yiirtirliige girmistir (Sekil 4.7).

Plan Icerigi:

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP; Tekirdag,
Kirklareli, Edirne illerini i¢ine alan Trakya Alt Bolgesi (TR21) biitiiniinii
kapsamaktadir. Plan kapsaminda; iki havza birlikte degerlendirilerek (Ergene-Meri¢
Havzasi'nin tamami, Marmara Havzasinin bir kismi) kararlar olusturulmus, Istanbul
[li'min mevcut hali ve gelecek egilimleri de plan kapsaminda gdz Oniinde

bulundurulmustur.

Bu béliim bashg altinda; 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi
Revizyon CDP'nda getirilen hiikiimler ve alinan kararlara, 6zellikle tez ¢alismasinin

konusunu teskil eden Tekirdag Ili dzelinde deginilecektir.

Plan Kararlar

Plan calismasi, 2023 yili hedef alinarak gerceklestirilmistir. 2023 yilinda Tirkiye’nin
AB iiyeliginin onaylanarak AB iiyesi bir {ilke statiisiine gegmis olacagi varsayilmis ve
bu baglamda Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 Olgekli Revizyon Cevre
Diizeni Plani vizyon, strateji ve hedefleri; AB’ye uyum kriterleri de dikkate alinarak
gelistirilmistir. Ayrica, Trakya’nin Avrupa ile Tiirkiye arasinda 6nemli bir baglanti rolii
istlenecegi varsayilarak bu bolgeye Ozel islevler verilmis ve bu yonde kararlar

tretilmistir.
A. Yerlesim Kimlikleri

Bu planla; yerlesimlerin, bolge genelinde biitiinciil yaklasimla belirlenen kimlikler ile

On plana cikarilmasi ve kendilerine bicilen roller {izerine ihtisaslagmalar1 hedeflenmistir.
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Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzast 1/100.000 Olgekli Revizyon Cevre Diizeni

kapsaminda, yerlesmelere bicilen kimlikler Tablo 4.2'de gosterilmistir.

One Cikan Temel

1ve

Kimlikler

1m

Trakya Alt Bolgesi Oneri Yerles

Tablo 4.2

Fonksiyonlar

Kaynak: T.C. Cevre ve Orman Bakanligi. Agustos 2009. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi
Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plan1 Aciklama Raporu. Agustos. Tekirdag. ve T.C. Cevre
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1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi

Revizyon Cevre Diizeni Plan1 Plan Analitik Raporu. Agustos. Tekirdag.

Agustos 2009.

ve Orman Bakanlig.
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Yerlesimlere bigilen roller yaninda, dncelikli olarak dengeli kalkinmanin saglanabilmesi
icin hizmet-niifus yi1gilmalarinin bdlge geneline yayillmasi amaglanmistir. Bu da {iretim
ve hizmet fonksiyonlarinin (merkez kademelenmesinin) dengeli dagiliminin yapilmasi
anlamina gelmektedir. Niifus ve hizmet g¢alisan1 istthdami bu dagilimin
hesaplanmasinda ana kriter olarak alinmis, Yerlesim Kimlikleri olusturularak Merkez

Kademelenmesi yapilmistir.

B. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni

Plam Kapsaminda Ilcelere Verilen Roller - Tanimlanan Fonksiyonlar

Tez galismasinin konularindan biri olan "1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene
Havzast Revizyon Cevre Diizeni Plami” Plan Notlari, Plan Agiklama Raporu, Plan
Analiz Raporu ve ilgili diger bilgi-belgelerin degerlendirilmesi neticesinde; Tekirdag ili
Ozelinde, ilgelere bicilen roller ve tanimlanan fonksiyonlar asagidaki sekilde

Ozetlenebilir (Tablo 4.3..-..Tablo 4.11);

Tablo 4.3: 1/100.000 Olcekli Revizyon Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Saray Tigesi Fonksiyon Alanlar1 ve Tamimlanan Roller

KIRSAL MERKEZ

Tarim Arazileri

Orman Alanlar

Kentsel Yerlesme Alanlar1 (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

Tarimsal Organize Bolgeleri (TOB)

Tarimsal Alt Bolgeler (TAB)

Eko Turizm (Agro-Eko Turizm ve Doga Odakli Spor Turizm Alanlar1)
Demiryolu Ulagim Sistemi (Avrupa Hizli Tren Hatt1 - Demiryolu)
Karayolu Ulagim Sistemi (Otoyol / 1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)
Enerji Iletim Hatt1

Asirt Yeralti Suyu Cekim Alani

Yeralt1 Suyu Besleme Alanlar1 (YAS)

G0l / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlari

Ilge Temelinde Yer Alacak Sektdrlerin Oransal Dagilimlari

e Hizmet : %37
e Sanayi D %29
e Tarmm %34

Ilgenin Karadeniz'e kiyis1 bulunmaktadir
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Tablo 4.4: 1/100.000 Ol¢ekli Revizyon Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Cerkezkoy Tlgesi Fonksiyon Alanlari1 ve Tanimlanan Roller

SANAYI MERKEZI

Tarim Arazileri

Orman Alanlari

Sanayi Alanlari

Kentsel Yerlesme Alanlar1 (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

F (Fuar Alanlar1)

L (Lojistik Alan)

GA (Giimriik Alani)

TP (Teknoloji Gelistirme Alani)

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Tarimsal Organize Bolgeleri (TOB)

Universite (U)

Karayolu Ulagim Sistemi (Otoyol / 1. Derece Yollar)

Demiryolu Ulagim Sistemi (Avrupa Hizli Tren Hatt1 istasyonu)

Enerji Iletim Hatt1

Petrol ve Dogalgaz Iletim Hatlar1

Yeralt1 Suyu Besleme Alanlar1 (YAS)

Asirt Yeralti Suyu Cekim Alanm

G0l / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlari

flge Temelinde Yer Alacak Sektdrlerin Oransal Dagilimlari

a) Hizmet : %48
b) Sanayi : %41
¢) Tarim %11

Tablo 4.5: 1/100.000 Olcekli Revizyon Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Corlu Tlcesi Fonksiyon Alanlari ve Tanimlanan Roller

HiZMET MERKEZI

Tarim Arazileri

Orman Alanlari

Sanayi Alanlari

Kentsel Yerlesme Alanlar (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

F (Fuar Alanlar1)

L (Lojistik Alan)

Teknik Altyap1 Alanlari (Aritma Tesisi)

SB (Serbest Bolge)

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Universite (U)

Karayolu Ulagim Sistemi (Otoyol / 1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)

Demiryolu Ulagim Sistemi (Avrupa Hizli Tren Hatt1 - Demiryolu)

Havayolu Ulagim Sistemi (Havaalani)

Enerji Iletim Hatti

Petrol ve Dogalgaz Iletim Hatlar1
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Yeralt1 Suyu Besleme Alanlari (YAS)

Asir1 Yeralti Suyu Cekim Alani

Taskin Alanlari

G0l / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlari

Ilge Temelinde Yer Alacak Sektodrlerin Oransal Dagilimlar

a) Hizmet : %56
b) Sanayi o %37
¢) Tarim %7

Ilgenin Marmara Denizi'ne kiyis1 bulunmaktadir

Tablo 4.6: 1/100.000 Ol¢ekli Revizyon Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Hayrabolu lcesi Fonksiyon Alanlar1 ve Tamimlanan Roller

KIRSAL MERKEZ

Tarim Arazileri

Orman Alanlari

Kentsel Yerlesme Alanlar1 (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Tarimsal Organize Bolgeleri (TOB)

Tarimsal Alt Bolgeler (TAB)

Karayolu Ulagim Sistemi (1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)

Demiryolu Ulagim Sistemi (Demiryolu)

Enerji Iletim Hatt1

Yeralt1 Suyu Besleme Alanlar1 (YAS)

Jeolojik Sakincali Alanlar

Taskin Alanlari

G0l / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlart

flge Temelinde Yer Alacak Sektédrlerin Oransal Dagilimlari

a) Hizmet : %29
b) Sanayi D %12
¢) Tarim : %59

Tablo 4.7: 1/100.000 Olcekli Revizyon Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Merkez ilgesi Fonksiyon Alanlar1 ve Tanimlanan Roller

HIZMET MERKEZI

Tarim Arazileri

Orman Alanlar1

Sanayi Alanlar1

Kentsel Yerlesme Alanlari (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

L (Lojistik Alan)

Teknik Altyap1 Alanlar (Cop Depolama Alani)

Tarimsal Alt Bolgeler (TAB)

Eko Turizm (Agro-Eko Turizm ve Doga Odakli Spor Turizm Alanlari)

Yat Turizminin Geligtirilecegi Alanlar
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Universite (U)

Karayolu Ulagim Sistemi (Otoyol / 1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)

Demiryolu Ulagim Sistemi (Demiryolu)

Denizyolu Ulagim Sistemi (Yat Liman1 ve Iskele) (Liman / Liman Gerisi Alan;
Tekirdag Yiik Liman1 ve Barbaros Yiik Limani)

Petrol ve Dogalgaz iletim Hatlar1

Asirt Yeralti Suyu Cekim Alant

Jeolojik Sakincali Alanlar

Tagkin Alanlari

G0l / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Siirlart

Ilge Temelinde Yer Alacak Sektédrlerin Oransal Dagilimlari

a) Hizmet : %67
b) Sanayi %12
c) Tarim %21

Ilgenin Marmara Denizi'ne kiyis1 bulunmaktadir

Tablo 4.8: 1/100.000 Olcekli Revizyon Cevre Diizeni Plan1 Kapsaminda,

Marmara Ereglisi Ilcesi Fonksiyon Alanlari ve Tanimlanan Roller

TURIZM MERKEZI

Tarim Arazileri

Kentsel Yerlesme Alanlar (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

Enerji Uretim ve Depolama Alanlar

Tarimsal Alt Bolgeler (TAB)

Arkeolojik Turizmin Gelistirilecegi Alanlar

Karayolu Ulagim Sistemi (1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)

Demiryolu Ulagim Sistemi (Demiryolu)

Denizyolu Ulagim Sistemi (Enerji Limani1) (Askeri Liman-Serefli NATO Limani)

Enerji Iletim Hatt1

Petrol ve Dogalgaz iletim Hatlar1

Yeralt: Suyu Besleme Alanlar1 (YAS)

Asin Yeralt1 Suyu Cekim Alan

Taskin Alanlari

Gol / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlar

flge Temelinde Yer Alacak Sektdrlerin Oransal Dagilimlari

a) Hizmet : %56
b) Sanayi © %26
¢) Tarim D %17

Ilgenin Marmara Denizi'ne kiyis1 bulunmaktadir

Tablo 4.9: 1/100.000 Ol¢ekli Revizyon Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Murath Tlgesi Fonksiyon Alanlar1 ve Tamimlanan Roller

LOJISTIK MERKEZ

Tarim Arazileri

Orman Alanlari
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Sanayi Alanlari

Kentsel Yerlesme Alanlar1 (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlari

L (Lojistik Alan)

Karayolu Ulagim Sistemi (1. Derece Yollar)

Demiryolu Ulagim Sistemi (Demiryolu)

Enerji Iletim Hatt1

Petrol ve Dogalgaz iletim Hatlar1

Yeralt1 Suyu Besleme Alanlar1 (YAS)

Asin Yeralt1 Suyu Cekim Alam

Jeolojik Sakincali Alanlar

Taskin Alanlari

Gol / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlari

Iice Temelinde Yer Alacak Sektorlerin Oransal Dagilimlari

a) Hizmet : %41
b) Sanayi D %34
c) Tarim : %25

Tablo 4.10: 1/100.000 Ol¢ekli Revizyon Cevre Diizeni Plan1 Kapsaminda,

Malkara ilgesi Fonksiyon Alanlari ve Tammlanan Roller

KIRSAL MERKEZ

Tarim Arazileri

Orman Alanlari

Kentsel Yerlesme Alanlar1 (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)

Kirsal Yerlesim Alanlar1

Enerji Uretim ve Depolama Alanlar1 (Maden/K&miir Ocaklarr)

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Tarimsal Organize Bolgeleri (TOB)

Tarimsal Alt Bolgeler (TAB)

Karayolu Ulagim Sistemi (1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)

Demiryolu Ulasim Sistemi (Demiryolu)

Enerji Iletim Hatti

Yeralt: Suyu Besleme Alanlar (YAS)

Jeolojik Sakincali Alanlar

Tagkin Alanlar

Gol / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Sinirlari

Ilge Temelinde Yer Alacak Sektdrlerin Oransal Dagilimlari

a) Hizmet : %27
b) Sanayi © %8
c) Tarim : %64

Tablo 4.11: 1/100.000 Ol¢ekli Revizyon Cevre Diizeni Plam1 Kapsaminda,

Sarkaoy Ilgesi Fonksiyon Alanlar1 ve Tamimlanan Roller

TURIZM MERKEZI

Tarim Arazileri
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Orman Alanlar

Kentsel Yerlesme Alanlar (Kentsel Yerlesik + Gelisme Alani)
Kirsal Yerlesim Alanlari

Enerji Uretim ve Depolama Alanlar

Tarimsal Organize Bolgeleri (TOB)

Eko Turizm (Agro-Eko Turizm ve Doga Odakli Spor Turizm Alanlari)
Yat Turizminin Gelistirilecegi Alanlar

Karayolu Ulasim Sistemi (1. Derece Yollar / 2. Derece Yollar)
Denizyolu Ulasim Sistemi (Yat Liman1 ve Iskele)

Petrol ve Dogalgaz iletim Hatlar1

Jeolojik Sakincali Alanlar

Gol / Golet / Baraj Mesafeli Koruma Alan Siirlari

Ilge Temelinde Yer Alacak Sektérlerin Oransal Dagilimlar

a) Hizmet : %30
b) Sanayi : %5
c) Tarim : %65

Ilgenin Marmara Denizi'ne kiyis1 bulunmaktadir

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP'nda yer alan
"...afet riski yiiksek olan tehlikeli yerlerde yangin, patlama vb gibi afetleri tetikleyecek
tehlike arz eden kullanimlara izin verilmeyecek..." hiikmiine ragmen, yine CDP'nda
Sarkdy Ilgesinde (aktif fay hatti ilcenin sinirlari igerisinden ge¢mektedir) Enerji
Depolama ve Uretim Alani ve farkli bélgelerde sanayi-konut alanlar1 planlanmistir. Plan
kararlarinin, deprem basta olmak tizere dogal ve teknolojik afet riskleri dikkate alinarak
tiretilmesi gerekirken; 1.-2.derece deprem kusaginda yer alan bolgelerde yogun sanayi
ve beraberinde gelecek olan niifus yigilmalarindan, bu alanlarla i¢ ice biiylik tehlike arz

edecek olan gaz depolama alanlarindan bahsedilmektedir.

4.2.3 1/25.000 Olgekli Tekirdag il Cevre Diizeni Plani (22.08.2011)°%’

1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP, Tekirdag il sinirinin tamamim kapsamaktadir. Bu
yOniiyle, il sinirlarmin tamamini kapsayan bir ¢evre diizeni plani olarak Tekirdag’da

yapilan ilk ¢aligmadir.

*’ Derlenme Kaynaklari: "http://bimtas.com.tr/sehircilik_planlama hizmetleri/1 3 4.html [08.02.2014]"
ve "http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=17112&tipi=28&sube=0 [18.01.2014 -
12.02.2014]" ve "T.C. Cevre ve Orman Bakanlhig1. Agustos 2009. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi
Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plant A¢iklama Raporu. Agustos. Tekirdag." ve "T.C. Cevre ve
Orman Bakanhgi. Agustos 2009. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzast Revizyon Cevre
Diizeni Plani Plan Analitik Raporu. Agustos. Tekirdag." ve "Tekirdag 11 Ozel idaresi. Temmuz 2011.
1/25.000 Olgekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plani Plan A¢iklama Raporu. Temmuz. Tekirdag." ve
"Tekirdag 11 Ozel Idaresi. Temmuz 2010. 1/25.000 Olgekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plan: Plan Analitik
Raporu. Temmuz. Tekirdag."
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ekil 4.8: 1/25.000 Ol¢ekli Tekirdag il Cevre Diizeni Plam Z.
Sekil 4.8: 1/25.000 Olcekli Tekirdag il C iizeni % (Bkz. EK 4

TEKIRDAG iL CEVRE DUZENI PLANI +
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1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP, yasal dayanagm 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu’ndan almaktadir. 22.2.2005 tarihinde kabul edilen ve 04.03.2005 tarihinde
25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel Idaresi Kanununun

6.maddesinde;

Il ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre
diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

hiikkmiine yer verilmekte ve il Ozel Idaresinin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla

Ilin Cevre Diizeni Planin1 yapmakla gorevli ve yetkili oldugu belirtilmektedir.

® Tekirdag i1 Ozel idaresi'nden alinan dijital verilerden diizenleme yapilmustir.
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i1 Cevre Diizeni Plani’nin hazirlanmasinda bir diger yasal dayanak ise plan hazirlama
siirecini de kapsayan 'Cevre ve Orman Bakanligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Trakya Kalkinma Birligi arasinda imzalanan Ortak Hizmet Protokolii'diir (Bkz. EK 2).

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6.maddesi uyarinca hazirlanan Tekirdag
1/25000 élcekli ICDP, Tekirdag 11 Genel Meclisinin 05/08/2011 tarih 125 sayil1 karar
ve Tekirdag Belediye Meclisinin 19/08/2011 tarih 308 sayil1 karar1 ile kabul edilmistir.
Plan, Tekirdag Valiligince 22/08/2011 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmis ve
23/08/2011 tarihinden itibaren askiya ¢ikarilmistir.

Plan Kararlar

1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP, 2023 yil1 i¢in hazirlanmustir. Planlama alani, Tekirdag
Ili idari strinmn tamamii kapsamaktadir. Planin vizyonu "hizmet ve kiiltiir odakli
gelisen, sosyal ve ekonomik agidan yiiksek refah seviyesine sahip, ¢evreye duyarl bir

Tekirdag"dir.

A. 1/25.000 Olgekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plam Kapsaminda Ilcelere Verilen

Roller - Tanimlanan Fonksiyonlar

Tablo 4.12: 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan1 Kapsaminda,

Saray Ilcesi Fonksiyon Alanlar

Orman Alanlar

Ekolojik Olarak Ormanla Biitiinlestirilecek Alanlar
Tarmmsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar
Tarimsal Niteligi Ikinci Oncelikli Korunacak Alanlar
Tarimsal Niteligi Sinirhi Alanlar

Mera Alanlar

Gol / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklar

1. Derece Sit Alan1 (A - Arkeolojik Sit)

Sit Alam (Dogal Sit Alani)

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlari (YAS)

Asir1 Yeralti Suyu Cekim Alanlar

Taskin Alanlari

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlari

Koy Yerlesim Alanlar

Ticaret ve Hizmet Alanlar
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Konut Dig1 Kentsel Caligma Alanlari

Sanayi Alanlari

Gliniibirlik Turizm ve Rekreasyon Alanlar1 (G)

Donat1 Alanlari

Mezarlik Alanlan

Rekreasyon Alanlari

Bolge Parki (BP)

Orman Ici Mesire Yerleri

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Askeri Alanlar

Askeri Giivenlik ve Yasak Bolge

Enerji Nakil Hatlar

Otoyol / 1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu

Oneri Demiryolu Hatti

Avrupa Hizli Tren Hatti

Otogar

Tablo 4.13: 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,
Cerkezkoy Ilcesi Fonksiyon Alanlar:

Orman Alanlari

Ekolojik Olarak Ormanla Biitiinlestirilecek Alanlar

Tarmmsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirli Alanlar

Mera Alanlar

G0l / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklari

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlar1 (YAS)

Asir1 Yeralti Suyu Cekim Alanlari

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlari

Koy Yerlesim Alanlari

Ticaret ve Hizmet Alanlar1

Sanayi Alanlar1

Organize Sanayi Bolgeleri

Islah Edilecek Sanayi Alanlar1 (ISA)

Kiiciik Sanayi Sitesi Alanlari

Depolama Alanlari

Gilimriik Alanlar1 (GA)

Teknoloji Gelistirme Parki (TGP)

Donati Alanlari

Universite Kampiis Alanlar1 (U)

Fuar Alanlar1 (F)

Teknik Altyapi Tesisleri (TA)

Rekreasyon Alanlari

Orman I¢i Mesire Yerleri

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Askeri Alanlar

Enerji Nakil Hatlan

Dogalgaz Hatlari
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Otoyol / 1. Derece Karayolu

Mevcut Demiryolu Hatt1 / Oneri Demiryolu Hatt:

Avrupa Hizli Tren Hatti

Tablo 4.14: 1/25.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plam1 Kapsaminda,
Corlu Tlcesi Fonksiyon Alanlar

Orman Alanlari

Ekolojik Olarak Ormanla Biitiinlestirilecek Alanlar

Tarmmsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarmmsal Niteligi Ikinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirh Alanlar

Mera Alanlar1

G0l / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklari

1. Derece Sit Alan1 (A - Arkeolojik Sit)

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlar (YAS)

Asir1 Yeralti Suyu Cekim Alanlari

Taskin Alanlari

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlari

Koy Yerlesim Alanlari

Ticaret ve Hizmet Alanlar1

Konut Dis1 Kentsel Calisma (KDKC) Alanlari

Sanayi Alanlari

Organize Sanayi Bolgeleri

Islah Edilecek Sanayi Alanlari (ISA)

Kiiciik Sanayi Sitesi Alanlari

Depolama Alanlari

Lojistik Alanlar (L)

Serbest Bolge (SB)

Donat1 Alanlari

Universite Kampiis Alanlari (U)

Fuar Alanlar1 (F)

Teknik Altyapi Tesisleri (TA)

Mezarlik Alanlar

Rekreasyon Alanlari

Bolge Parki (BP)

Orman I¢i Mesire Yerleri

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Askeri Alanlar

Askeri Giivenlik ve Yasak Bolge

Enerji Nakil Hatlar

Dogalgaz Hatlari

Otoyol / 1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu

Mevcut Demiryolu Hatt1 / Oneri Demiryolu Hatti

Avrupa Hizli Tren Hatt1

Otogar

Havaalam
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Tablo 4.15: 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,
Hayrabolu Ilgesi Fonksiyon Alanlari

Orman Alanlari

Tarimsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Ikinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirli Alanlar

Mera Alanlar

Gol / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklari

1. Derece Sit Alani (A - Arkeolojik Sit)

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlar1 (YAS)

Taskin Alanlari

Heyelan Bolgeleri

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlar1

Koy Yerlesim Alanlart

Ticaret ve Hizmet Alanlari

Organize Sanayi Bolgeleri

Kiiciik Sanayi Sitesi Alanlari

Depolama Alanlari

Donat1 Alanlari

Mezarlik Alanlar

Rekreasyon Alanlari

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Askeri Alanlar

Askeri Giivenlik ve Yasak Bolge

Enerji Nakil Hatlar1

1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu

Oneri Demiryolu Hatt1

Tablo 4.16: 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan1 Kapsaminda,
Merkez il¢esi Fonksiyon Alanlar

Orman Alanlar1

Ekolojik Olarak Ormanla Biitiinlestirilecek Alanlar

Tarimsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Ikinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirh Alanlar

Mera Alanlari

Gol / Golet / Baraj Havza Koruma Kugaklari

Sit Alanlari

1. Derece Sit Alani (A - Arkeolojik Sit)

Arkeolojik Sit (A)

Dogal Sit Alam

Kentsel Sit Alan1 (K)

Asirt Yeralti Suyu Cekim Alanlari

Taskin Alanlari

Heyelan Bolgeleri
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Depreme Hassas Bolgeler

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlan

Koy Yerlesim Alanlart

Ticaret ve Hizmet Alanlari

Sanayi Alanlari

Kiiciik Sanayi Sitesi Alanlari

Depolama Alanlar1

Lojistik Alanlar1 (L)

Turizm ve Kiiltiir Amagli Kullanimlar (T)

Giliniibirlik Turizm ve Rekreasyon Alanlar1 (G)

Donat1 Alanlari

Universite Kampiis Alanlar1 (U)

Teknik Altyapi Tesisleri (TA)

Mezarlik Alanlar

Rekreasyon Alanlari

Askeri Alanlar

Dogalgaz Hatlar

1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu

Oneri Demiryolu Hatti

Liman

Yat Liman

Iskeleler

Yat Turizminin Geligtirilecegi Alanlar

Tablo 4.17: 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,

Marmara Ereglisi Ilcesi Fonksiyon Alanlari

Tarimsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirh Alanlar

Mera Alanlari

Gol / Golet / Baraj Havza Koruma Kusgaklari

1. Derece Sit Alani (A - Arkeolojik Sit)

Dogal Sit Alanlari

Sit Alanlari

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlar1 (YAS)

Asir1 Yeralti Suyu Cekim Alanlari

Taskin Alanlari

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlari

Koy Yerlesim Alanlart

Ticaret ve Hizmet Alanlari

Konut Dig1 Kentsel Calisma Alanlari

Sanayi Alanlari

Depolama Alanlari

Enerji Depolama ve Uretim Alanlar1 (EDP)

Turizm ve Kiiltiir Amagli Kullanimlar (T)

Giiniibirlik Turizm ve Rekreasyon Alanlari (G)

Arkeolojik Park Alanlar1 (AP)
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Donat1 Alanlari

Rekreasyon Alanlari

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Askeri Alanlar

Askeri Giivenlik ve Yasak Bolge

Enerji Nakil Hatlar

Dogalgaz Hatlar

1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu

Oneri Demiryolu Hatti

Liman (Serefli-NATO Askeri Limani-Marmara Ereglisi Enerji
Limani)

Iskeleler

Tablo 4.18: 1/25.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plan1 Kapsaminda,
Murath flgesi Fonksiyon Alanlari

Orman Alanlari

Tarmmsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirli Alanlar

Mera Alanlarn

G0l / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklari

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlar1 (YAS)

Asir1 Yeralti Suyu Cekim Alanlari

Taskin Alanlari

Heyelan Bolgeleri

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlar1

Koy Yerlesim Alanlari

Konut Dig1 Kentsel Calisma Alanlari

Islah Edilecek Sanayi Alanlar1 (ISA)

Lojistik Alanlar1 (L)

Donat1 Alanlari

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Askeri Alanlar

Enerji Nakil Hatlan

Dogalgaz Hatlar1

1. Derece Karayolu

Mevcut Demiryolu Hatt1 / Oneri Demiryolu Hatti

Tablo 4.19: 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam Kapsaminda,
Malkara Ilcesi Fonksiyon Alanlar

Orman Alanlari

Ekolojik Olarak Ormanla Biitiinlestirilecek Alanlar

Tarimsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Ikinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirh Alanlar
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Mera Alanlar

Gol / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklari

Yeralt1 Sular1 Besleme Alanlar1 (YAS)

Taskin Alanlari

Heyelan Bolgeleri

Depreme Hassas Bolgeler

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlan

Koy Yerlesim Alanlart

Ticaret ve Hizmet Alanlari

Sanayi Alanlari

Organize Sanayi Bolgeleri

Kiiciik Sanayi Sitesi Alanlari

Donat1 Alanlari

Fuar Alanlari (F)

Rekreasyon Alanlari

Afet Iskan Sahalar (AIS)

Askeri Alanlar

Askeri Giivenlik ve Yasak Bolge

Enerji Nakil Hatlar

1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu

Oneri Demiryolu Hatti

Tablo 4.20: 1/25.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plan1 Kapsaminda,
Sarkoy flcesi Fonksiyon Alanlar

Orman Alanlari

Ekolojik Olarak Ormanla Biitiinlestirilecek Alanlar

Tarimsal Niteligi Birinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Ikinci Oncelikli Korunacak Alanlar

Tarimsal Niteligi Sinirhi Alanlar

Mera Alanlar

Gol / Golet / Baraj Havza Koruma Kusaklar

1. Derece Sit Alani (A - Arkeolojik Sit)

Heyelan Bolgeleri.

Depreme Hassas Bolgeler

Aktif Fay Hatt1 (Deprem)

Meskun Alanlar

Gelisme Alanlari

Koy Yerlesim Alanlari

Ticaret ve Hizmet Alanlar1

Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlari

Sanayi Alanlari

Kiigiik Sanayi Sitesi Alanlari

Turizm ve Kiiltiir Amagl Kullanimlar (T)

Rekreasyon Alanlar

Orman I¢i Mesire Yerleri

Afet Iskan Sahalar1 (AIS)

Dogalgaz Hatlari
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1. Derece Karayolu / 2. Derece Karayolu
Yat Limani (Sarkdy)

Iskeleler

Yat Turizminin Gelistirilecegi Alanlar

4.3 TEKIiRDAG iLi PLAN KADEMELERI ARASINDAKI UYUM SORUNLARI

Tekirdag 1li genelinde yiiriirlikte bulunan iist &lgekli planlar ile Ilce-Belde
Belediyelerine ait imar Planlarinin birbirleri arasindaki uyumsuzluklarin ortaya ¢ikma
nedenleri ve uyumsuzluklar nedeniyle yasanilan sorunlara deginilmeden once, plan

kademeleri arasindaki uyumsuzluklarin neler oldugu konusunda bilgi verilecek olursa;

a) TR21 Trakya Bolge Plam ile 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzast
Revizyon Cevre Diizeni Plani Arasindaki Uyumsuzluklar:

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon Cevre Diizeni Planina

iligkin ¢aligsmalar, 25.12.2006 tarihinde TRAKAB'n; her tiirlii plan yapma ve yaptirma,

plan gelistirme ve uygulama haklarim ve yetkisini iigli protokolle IBB’ne

devretmesinin ardindan baslamis olup; Plan, Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan

24.08.2009 tarihinde onaylanmistir.

Yine, TR21 Trakya Bolge Plam1 da 2010-2013 yillarin1 kapsamakta olup; plan
caligmalar1 1/100.000 Cevre Diizeni Plani ¢alismalari ile paralel yiirtimiis, bir kism1 da
bu planin onay siirecinde devam etmistir. Dolayisiyla, TR21 Trakya Bolge Plans;
1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP hiikiimlerine

paralel olarak hazirlanmis olup, uyumsuzluk géstermemektedir.

Ancak, Planlarin Kademeli Birlikteligi ve Plan Hiyerarsisi ilkeleri geregi; daha tist
Ol¢ekli planlarin kendinden alt kademede bulunan planlar1 yonlendirmesi gerekirken,
Bolge Plami siireci bu sekilde gelismemistir. Oncelikli olarak Bolge Planinin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi; sonrasinda 1/100.000 Olgekli ve/veya daha alt dlgekli
planlarin Bolge Plani vizyonu, stratejileri, ilkeleri, kararlar: vb dikkate alinmak

suretiyle hazirlanmasi/onaylanmasi yasal mevzuatlarimiz geregidir.
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b) 1/100.000 Olcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plan:
ile 1/25.000 Ol¢ekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plam Arasindaki Uyumsuzluklar:
1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP Plan Paftalar iizerinde, 1/100.000 Olgekli Trakya Alt

Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon CDP Plan Paftalarinda gosterilenden farkli olarak;

Tekirdag Ili genelinde:

Vi.

Vii.

viii.

Tarim Arazilerinin (1/100.000 Olgekli Plan Hiikiimleri geregi) siiflandirildig

ve smirlarinin sematik de olsa belirlendigi

. Tarim sektoriinii  yonlendirmek amaciyla belirlenmis olan TAB ve TOB

alanlarmm 1/25.000 Olgekli CDP'inda yer almadig:

bazi akarsularin farklh glizergah ve uzunluklarda gosterildigi ve bazi akarsularin
hic gosterilmedigi yada yeni akarsularin plana islendigi

1/100.000 Olgekli CDP'nda yer almayan Sit Alanlarmin gosterildigi

demiryolu akslarmin tek bir gosterim olarak degil, 6neri ve mevcut olmak iizere
iki farkli gosterim ile ifade edildigi

1/100.000 Olgekli CDP'nda gosterilmeyen bazi Meskun Yerlesim Alanlarinin
25.000 Olgekli CDP'na islendigi

Jeolojik Sakincali Alanlarin (heyelan bolgeleri, depreme hassas bolgeler vd)
1/25.000 Olgekli CDP iizerine islendigi

1. Derece Yol - 2. Derece Yol giizergahlarinda birtakim degisiklikler yapildigy;

yeni yollar a¢ildig1, yollarin derecelerinin degistirildigi

. Askeri Alanlarm, Askeri Giivenlik ve Yasak Bolgelerin, Afet iskan Sahalarmin

1/25.000 Olgekli CDP'nda gosterildigi

Gol-golet-baraj alanlarinin  Mesafeli Koruma Kusaklarinin bir kisminin
gosterilmedigi, 1/100.000 Olgekli CDP'nda gdsterilmemis ancak biiyiik boyutlu
olan baz1 gol-gdlet-baraj alanlarinin 1/25.000 Olgekli CDP'nda gosterildigi

Saray Iicesi'nde;

Turizme yonelik, Karadeniz kiyr seridinde Giiniibirlik Turizm ve Rekreasyon

Alani planlandigi

. yeni Sanayi Alanlarinin planlandig1 (Kurtdere, Beyazkoy)

1/100.000 Olgekli CDP'nda gosterilmeyen Otogar Alaninin islendigi
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Iv. yeni Gelisme Alanlarmin planlandigi, bazi yerlesmelerde bu Geligsme
Sahalarinin oldukga genis tutuldugu (Biiyiikyoncali, Saray Merkez)

V. Meskun Alanlarin yani1 sira Gelisme Konut Alanlarinda ve bu alanlardan
bagimsiz alanlarda Calisma Alanlarinin ve Kentsel Donati Alanlarinin
planlandig1

vi. Biiyiikyoncali yerlesmesinde yeni bir Bolge Parki ve oldukca genis bir
Rekreasyon Alaninin planlandigi

vii. 1/100.000 Olgekli CDP'nda gosterilmemis olan Taskin Sahalarmnm 1/25.000
Olgekli CDP'nda gosterildigi
Hayrabolu Iicesi'nde;
i. Hayrabolu-Muratli aras1 1. Derece Kademe Yol aksinin planlandig
Cerkezkoy licesi'nde;

i. genis alanlara yayilan yeni Gelisme Alanlarinin planlandigi (Kapakli, Cerkezkoy
merkezinin dogusu)

ii. 1/100.000 Olgekli CDP'nda planlanan bazi Kentsel Yerlesim Alanlarmin
1/25.000 Olgekli CDP'nda gosterilmedigi (Cerkezkdy-Kapakli yol giizergahimin
kuzeyi)

iii. 1/25.000 Olgekli CDP'nda Fuar Alaninin yer almadig1

iv. yeni Rekreasyon Alanlarinin planlandigi (Corlu Merkez)

V. Cerkezkdy-Velimese yol giizergahi iizerinde yeni bir Teknik Altyap1 Alaninin
planlandig1

vi. 1/100.000 Olgekli CDP'nda planlanan Teknoloji Gelistirme Alanm1 ve Fuar
Alaninin yerlerinin degistirilerek doguya dogru kaydirildig:

vii. Velimese yakinlarinda 1/100.000 Olgekli CDP'nda planlanan Sanayi Alanlarmnin,
ozellikle doguya dogru oldukca genisletildigi
viii. yeni Universite Alaninin planlandig
Merkez Iicesi'nde;

Barbaros yerlesiminde yeni 1. Derece Kademe Yol aksinin planlandig:
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Vi.

Vili.

viii.

. Marmara Denizi sahil seridinde yeni planlama alanlarinin olusturuldugu

(gelisme alani, liman alani, rekreasyon alanlar1 vd)
turizme yonelik Giiniibirlik Turizm ve Rekreasyon Alani / Turizm ve Kiiltiir

Amagli Kullanim Alanlar1 planlandig

. yeni Gelisme Alanlarinin planlandigi (Kumbag, Barbaros)

yeni Rekreasyon Alanlarinin planlandigi (Kumbag)

Iskele Alanlarmin da 25.000 Olgekli CDP iizerine islendigi

yeni Sanayi Alanlarinin planlandig1 (Malkara-Tekirdag yolu iizerindeki incecik-
Giivengli yerlesimleri arasinda kalan boliim)

1/100.000 Olgekli CDP'nda planlanan Universite Alaninm, 1/25.000 Olgekli
(¢CDP'nda kuzeye dogru genisletildigi

1/25.000 Olgekli CDP'nin F19-d4 ve G-19al numarali Plan paftalarinda ‘Tarim
Niteligi Smrli Alan’ olarak planlanan yaklagik 178 hektar biiyiikliigiindeki
alanin; Plan Degisikligi ile Donati Alani ve Konut Disi Kentsel Calisma Alant
kullanimina doniistiiriildiigii (ancak, bu degisiklik 1/100.000 Olgekli CDP'na

yansitilmamaistir)

Corlu Iicesi'nde;

Vi.

Vii.

viii.

Marmara Denizi sahil seridinde yeni planlamalarin yapildigi (gelisme alani,

depolama alani, rekreasyon alani vd)

. Corlu merkezinde yeni 1.-2. Derece Kademe Yol akslarinin planlandigi

iii. Oneri Demiryolu Hattimin giizergahinin Corlu merkezinde degistirildigi ve

kuzeye, Gelisme Alanlarinin disina kaydirildigi

yeni Gelisme Alanlarinin planlandig (Kirkg6z)

yeni Rekreasyon Alanlarinin planlandigi (Corlu Merkez)

1/100.000 Olgekli CDP'nda gosterilmeyen Otogar Alaniin islendigi

Corlu Merkez yerlesmesinde iki farkli noktada yeni Bolge Parklari, Mezarlik
Alan1 ve oldukca genis Rekreasyon Alanlarinin planlandigi

Ulas-Vakiflar arasi yol giizergahinin kuzey smirinda planlanan genis Sanayi

Alanlarinin, 1/25.000 Olgekli CDP'inda daraltildig1

. Marmara Ereglisi Ilgesi'nin kuzeybat: sinirinda yeni bir Teknik Altyap1 Alaninin

planlandig1
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X.

Tiirkgiicii yerlesmesinin kuzeyinde planlanan Sanayi Alanlarinin, gilineye

Tiirkglicii'ne dogru oldukga genisletildigi

Sarkéy Ilgesi'nde;

Vi.

Aktif Fay Hattinin 1/25.000 Olgekli CDP'na islendigi

1/100.000 Olgekli CDP'nda planlanan Enerji Uretim ve Depolama Alaninn,
1/25.000 Olgekli CDP'inda yer almadig1 (sonradan, Sarkdy llgesi - Kizilcaterzi
mevkiinde; 1/25.000 6lcekli Tekirdag ICDP'nda yapilan Plan Degisikligi ile
Enerji Uretim ve Depolama Alan: sembolii Plan Paftasina islenmistir)

yeni Sanayi Alanlarinin planlandig (Sarkdy, Hoskoy)

turizme yonelik, Marmara Denizi kiyr seridinde Turizm ve Kiiltiir Amach
Kullanim Alanlariin planlandigi

Sarkoy-Miirefte-Hoskdy arasinda sahil bandi boyunca, 2. Derece Kademe Yol
aksinin planlandigi

Iskele Alanlarmin da 1/25.000 Olgekli CDP iizerine islendigi

Marmara Ereglisi licesi'nde;

Vi.

flgenin bati kisminda Oneri Demiryolu Hatt1 giizergahinin degistirildigi ve
kuzeye, Meskun-Gelisme Alanlarinin disina kaydirildigi

. Marmara Denizi sahil seridinde yeni planlama alanlarinin olusturuldugu

(gelisme alani, liman alani, turizm ve kiiltiir amacl kullanim alanlari, rekreasyon
alan1 vd)

turizme yonelik, Marmara Denizi kiy1 seridinde Turizm ve Kiiltiir Amagh
Kullanim Alanlari ile Arkeolojik Park Alani planlandig:

yeni Sanayi Alanlarinin planlandigi (Enerji Uretim ve Depolama Alani
igerisinde)

yeni Rekreasyon Alanlarinin planlandig:

Iskele Alanlarmin da 1/25.000 Olgekli CDP iizerine islendigi

Malkara Iicesi'nde;

Malkara merkezinden baslayip giineye dogru inen 2. Derece Kademe Yol

aksinin planlandigi
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I. yeni Gelisme Alanlarinin planlandigi (Kozyiiriik)

Iii. Malkara merkezinin kuzeyinde yeni Fuar Alaninin planlandigi
iv. Malkara'nin bat1 kisminda Oneri Demiryolu Hattinin giizergahimin degistirildigi
ve kuzeye kaydirildigi

V. yeni Sanayi Alanlariin planlandigi (Malkara merkez)

vi. 1/100.000 Olgekli CDP'nda planlanan Enerji Uretim ve Depolama Alaninin,
1/25.000 Olgekli CDP'nda yer almadig1 (sonradan, Malkara Ilcesinde Trakya
Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 o6lg¢ekli CDP'nda (E) sembolii ile
gosterilmis olan bolgede "(...) Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanliginca
ruhsatlandiriimiy komiir sahalart igerisinde, bolgede bulunan mevcut kémiir
rezervlerinin kullanilmast amaciyla bir adet termik santral yer alabilecegi (...)"
seklinde, Plan Hiikiimlerinde Degisiklik yapilmistir. Termik Santral Alaninin
kesin sinirlari, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi DSI Genel Miidiirliigii ve Su
Yonetimi Genel Midiirligi ile ilgili diger tiim kurum ve kuruluslarin uygun

goriislerinin alinmasi kaydiyla ilgili mevzuat ¢ercevesinde belirlenecektir)

Murath Ilgesi'nde;
I. Muratli-Hayrabolu arasi 1. Derece Kademe Yol aksinin planlandigi
Ii. Kent merkezinde yeni 1. Derece Kademe Yol aksinin planlandigi

gOriilmiistiir.

Ayrica;

a) 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP - Genel Hiikiimler bashigi altinda yer alan
2.46 maddesinde, Planlama alani sinirlar1 dahilinde, bu planda getirilen kosullart
karsilayacak ve rehabilite edilerek ¢evreye duyarli hale getirilecek mevcut yasal
sanayiler disinda, bu hikkim icerisinde belirtilen ve g¢evresel kirleticiligi ytiksek
olan ve/veya cevresel tahribe neden olan sanayi tiirleri ve kullanimlarinin kesinlikle
yer almayacagi hiikme baglanmis iken; 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi
Ergene Havzasi Revizyon CDP - Genel Hiikiimler bashgi altinda yer alan
2.2.10.31.2 maddesinde, bahsi gegen sanayi tiirlerinin, OSB Kanunu,
Yonetmelikleri ve OSB Yonetiminin izin verdigi dlgiide, su kullanim izni almak

kaydiyla OSB’lerde yer alabilecegine hiikmedilmistir.
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b) 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP, &lgegi geregi daha iist dlgekli plani olan
1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon CDP'nda bahsi
gecen (Tekirdag Ili sumirlart icerisindeki konularla ilgili) tammlar ve hiikiimler
hakkinda daha ayrintili bilgilere yer vermesi gerekmektedir. Ancak, 1/100.000
Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon CDP'ndaki baz1 hiikiimlere
1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP'nda yer verilmiyor olmasi; Planlar arasinda 6lgek-
nitelik-kapsam olarak tezat bir durum olusmasina sebebiyet vermektedir.

¢) 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP ve 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzast Revizyon CDP'min Tanmmlar kisminda Tarimsal Niteligi 1.Oncelikli
Korunacak Alanlar tanimi yapilmistir. Ancak, bu alanlar; 1/100.000 Olgekli Trakya
Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon CDP'nda 3 gruba ayrilarak siniflandirilmais,
1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP'nda ise 4 gruba ayrilarak smiflandirilmustir.

Aym sekilde; 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP ve 1/100.000 Olgekli Trakya Alt
Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP'nin Tanimlar kisminda Tarimsal Niteligi
2.0ncelikli Korunacak Alanlar tanimi yapilmistir. Ancak, 1/100.000 Olgekli
Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1t Revizyon CDP'nda tarim disi kullanim karari
alinmig arazilerin de bu alanlar kapsaminda degerlendirilecegi hiikmiine tezat
olarak; 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP'nda bu alanlarin "Tarimsal Niteligi Smirli
Alanlar" kapsaminda degerlendirilecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Ayni
ozellikteki araziler igin; 1/25.000 Olcekli CDP'nda farkli, 1/100.000 Olgekli
CDP'inda farkl kategorilendirme yapilmistir.

1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP ve 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzasi1 Revizyon CDP'nin "Tanimlar" kisminda yapilan bu farkli tanimlamalar,
uygulamada celigkiler yasanmasina neden olmakta; Planlar arasinda da uyumsuzluk
yaratmaktadir.

d) 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP hiikiimleri
geregi; akarsu/baraj/gol/golet alanlarina yakin mesafelerde, Asir1 Yeraltt Suyu
Cekim Alanlar1 ve Yeralti Suyu Besleme Alanlarinda; yeralti-yeriistii sularimi
kirletici, asir1 su ihtiyaci olan, su kuyusu acilmasimi gerekli kilabilecek konut-

sanayi-donat1 vd kullanimlarin bu alanlar iizerinde planlanmamas1 gerekmekte iken;
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1.25.000 Olgekli Tekirdag iICDP'nda bu alanlarda; énemli Arazi Kullanim kararlart
retildigi, Ozellikle de sanayi kullanimlarina yogun sekilde yer verildigi
gorilmistir (6rn: Hayrabolu-Muratli-Saray ilge merkezlerinde planlanan gelisme
alanlari, Corlu-Cerkezkdy kuzey-giney aksinda ve Corlu-Vakiflar dogu-bati
hattinda planlanan gelisme alanlari ile sanayi alanlari...)

e) 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon CDP hiikiimleri
geregi; Jeolojik Sakincali Alanlar (depreme hassas bolgeler, heyelan alanlari,
kumsallar...), Taskin Alanlar1, Sulak-Sazlik Bataklik Alanlar1 vb alanlarda; ayrintili
etiid ve rapor calismalar1 yapilarak 1/5000 - 1/1000 Olgekli Nazim ve Uygulama
Imar Planlar1 planlanacak/revize edilecek olup, aksi takdirde bu ¢aligmalar
yapilmadan planlama yapilamaz, yapilasmaya izin verilemez. Ancak, Tekirdag ili
geneline bakilacak olursa, alt dlgekli planlara yon verecek olan 1.25.000 Olgekli
Tekirdag ICDP'nda bu alanlarda; yerlesme gelismesi, calisma alanlari, teknik-
sosyal donatilar, sanayi... vd kullanimlara yonelik Arazi Kullanim kararlari
tretildigi goriilmistlir (6rn: Sarkdy merkezi gelisme alanlari, Marmara Ereglisi-
Corlu-Tekirdag-Kumbag sahil seridi boyunca planlanan gelisme alanlari-galisma
alanlari-donat1 alanlari...)

f) 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni
Planmin 2.71.2.1. Tarim Arazisi baghg altinda;

A. Ergene Havzas1 Sinirlar1 Igerisinde, Tarimsal Amagh Yapilar igin:
i. Tarmmsal Niteligi 1. Oncelikli Korunacak Alanlar: max.IAKS=0,08
ii. Tarimsal Niteligi 2. Oncelikli Korunacak Alanlar: max.IAKS=0,10
iii. Tarmmsal Niteligi Smirli Alanlar: max.IAKS=0,20
olmak tizere 3 farkli siniflandirma yapilmis ve yapilanma sartlari da belirlenmistir.
B. Ergene Havzasi Sinirlar1 Disinda, Tarimsal Amacgli Yapilar icin (6zel {iriin
arazisi, dikili tarim arazisi, ortii alt1 tarim alanlari, sulama projeleri kapsaminda olan
alanlar harig):
i. Mutlak Tarim Arazileri: EMSAL=0,20
ii. Dikili Tarim Arazileri: EMSAL=0,10
iii. Ozel Uriin Arazileri: EMSAL=0,10
iv. Ortii Alt1 Tarim Arazileri: EMSAL=0,05
V. Marjinal Tarim Arazileri: EMSAL=0,30
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olmak tizere 5 farkli siniflandirma yapilmis ve yapilanma sartlar1 da belirlenmistir.

1. 1/25.000 Ol¢ekli Tekirdag ICDP'min Genel Hiikiimler kisminda

2.26. Bu planin onama tarihi itibariyle, mutlak tarim arazisi, dzel tiriin arazisi, dikili
tarim arazisi veya marjinal tarim arazisi olarak belirlenmis olan, ancak parsel
bazinda yapilacak tarim disi amach kullanim talebine istinaden yapilan tarimsal
etiit neticesinde, Tarim Il Miidiirliigii veya Toprak Koruma Kurulunca tarim disi
amagla kullanilmas: uygun goriilerek gerekli tarim disi kullanim izni verilen Tarim
Dist Amagla Kullanima Tahsis Edilen Alanlarda, Tarimsal Niteligi Simirlt Alanlar
icin belirlenen yapilasma kosullar: gecerlidir.

hikmi bulunmaktadir.

Ancak bu hiikiim nedeniyle, yiizde 5-8-10 olan emsal degerleri ylizde 20'ye kadar
¢ikmakta ve bunun sonucunda da tarim arazisi olarak planlanan sahalarda yogun
ingaat emsalleri ile yapilasma izni verilebilmektedir. Ayrica, 1/25.000 Olgekli
Tekirdag ICDP ile 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi
Revizyon CDP arasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir.

2. Tarmm Il Miidiirliigii tarafindan, kendi 6zel mevzuat hiikiimlerini dikkate almak
suretiyle (kanun/yonetmelik/genelge); talep sahibi kisilerin istedigi miktarlarda
alanlar i¢in (tarim ve hayvancilik amach) tarim disi amacla kullanilmas: yoniinde

uygun goriisii verilmektedir.

Dolayisiyla; tarim dist amagla kullanilmast uygun goriilerek gerekli tarim dist
kullanim izni kolaylikla verilen bu alanlar; 1/25.000 Olgekli CDP'nin '2.26.'
hiikmii geregi, ayn1 Planin 3.1.2.3 Tarimsal Niteligi Stmirlt Alanlar bashg: altinda
verilen max.EMSAL=0.20 hakkina sahip olabilmektedirler.

Bu durumda; 1/100.000 Olgekli CDP hiikiimleri (2.11.2.1.) ve 1/25.000 Olgekli
CDP hiikiimler1 (3.1.2.1.-3.1.2.2.) 1ile belirlenen max.EMSAL degerlerinin
(0.05, 0.08, 0.10) herhangi bir baglayiciligi kalmamakta, Emsal degerlerinin
artmasina neden olmaktadir.

3. Ayrica, 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre
Diizeni Planinin '2.71.2.1. Tarim Arazisi' Ozel Hiikkmii bashg altinda Ergene
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Havzas1 Stmirlar Icerisinde ve Ergene Havzasi Simirlari Disinda olmak iizere
birbirinden farkli hiikiimler bulunmakta iken; 1/25.000 Olgekli Tekirdag
ICDP'nda bu ayrim yapilmamustir.

4. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP'nda tarima
yon vermek amaciyla olusturulan, sinirlar1 belirlenerek yapilasma kosullari
belirtilen 'Taruimsal Organize Bélgeler (TOB)' ve 'Tarumsal Alt Bélgeler (TAB)'
alanlarmin 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP'nda yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu
alanlarla ilgili; 1/25.000 Olgekli Plan iizerinde herhangi bir karar alinmamus,

siirlari ¢izilmemis, Plan Hiikiimleri boliimlerinde de yer verilmemistir.

Oysa, 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon CDP'nda
hangi ilgelere hangi fonksiyonlarin verilecegi (TAB-TOB) acik ve net olarak ifade

edilmis, bu alanlara iliskin 'maksimum yapilagma sartlari’ dahi belirlenmistir.

1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP'min degisiklise ugramadan onceki hali
incelenecek olursa (/BB-IMP'den gelen haliyle) bu alanlarin Plan Paftalari
iizerinde belirlendigi goriilecektir. 1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP'nda yapilan
degisiklikler ve/veya kaldirilan hiikiimlerle ilgili olarak, 1/100.000 Olgekli Trakya
Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon CDP'nda da ayni islemlerin yiiriitilmesi
gerekirken, bu islemlerin yiiriitilmemesi sonucunda; 1/25.000 CDP, 1/100.000
Olgekli CDP ile uyumsuz olmaktadir.

Agiklamalardan da goriilecegi tizere, tarim alanlar ile ilgili olarak; 1/100.000 Cevre
Diizeni Plan1 hiikiimleri ile 1/25.000 Cevre Diizeni Plani hiikiimleri arasinda oldukga

farkliliklar bulunmakta, uyumsuzluklar yaganmaktadir.

¢) 1/25.000 Olgekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plami ile 1/5000 - 1/1000 Olcekli
Nazim - Uygulama Imar Planlar: Arasindaki Uyumsr,tzluklar:69

Tekirdag Ili genelinde; mevcut Imar Planlarindan farkli olarak, 1/25.000 Olgekli Cevre

% Ust 5lgekli planlar ile alt 6lgekli planlarin birbirlerinden kopuk olarak islenmemesi, tez konusuna
yardimet1 olacag diisiincesiyle; bu béliimde 1.5000-1.1000 Olgekli Nazim-Uygulama Imar Planlarina
deginilme geregi duyulmustur.
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Diizeni Planinda (Tekirdag Ili genelinde vyiiriirliikte bulunan 1.5000-1.1000 Olgekli

Nazim-Uygulama Imar Planlarinm biiyiik bir béliimii, 1.25.000 Olgekli il Cevre Diizeni

Plani'ndan daha 6nce yiiriirliige girmistir);

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

mevcut onayli planlarla imara agilmis konut alanlari, tarim dis1 izinleri olup
olmadig1 degerlendirmesi yapildiktan sonra (dogal esikler de dikkate alinarak)

kabul edilmistir veya edilmemistir

. olas1 afet durumlar1 i¢in yeni Afet Iskan Sahalar1 planlanmistir

iii. donat1 standartlarin1 saglamaya yonelik yeni kararlar tiretilmistir

Tekirdag Merkez Ilgesi'nde liman gerisi alanlar planlanmistir

Tekirdag Merkez ilgede yer alan ve 1/5000 Olgekli NiP'nda Konut Alan: olarak
planlanmis olan alan ve yine Barbaros ve Kumbag'daki tugla fabrikalarinin
bulundugu alan; liman arkasi alan ihtiyaci i¢in Lojistik Alana doniistiirilmistiir
Tekirdag Limanma ve cevre yerlesimlere hizmet vermek iizere Murath ilcesi'nde
Lojistik Alan 6nerilmigtir

plansiz sanayi alanlar1 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planma islenmeyerek,
planli sanayi alanlarina yonlendirilmeye ¢alisiimistir

merkezi alanlarda yer alan ve ¢evreye zarar veren sanayi alanlarinin kent digina
¢ikarilmasina yonelik planlamalar yapilmistir

bos ve atil kalan alanlar; hizmet, ticaret, sosyal, kiiltiirel, yesil alan amacl
fonksiyonlara doniistiiriilmiistiir

yerlesimlerin sahip oldugu potansiyellerin kullanilmasina yonelik yeni fonksiyon
alanlar1 planlanmis ve gelisime yonelik plan kararlar1 olusturulmustur (turizme
yonelik fonksiyonlar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, kiyr alanlarinin
kamusal amaclara hizmet etmesi, sit alanlari-dogal kaynaklarin korunarak
kullanilmasi, sektorler aras1 dengenin saglanmasi vb)

jeolojik sakincali alanlar, tagkin alanlari; mevcut planlarindan farkli olarak daha
cok yesil alan amacl planlanmigtir

turizmi gelistirmeye yonelik Tekirdag Merkez Ilgesi'ndeki Yat Limaninin
gelistirilmesine yonelik plan kararlar1 olugturulmustur

limanlar - lojistik alanlar - yerlesim bolgeleri arasindaki ulagim aglarinin

gelistirilmesine ve yine ulasim sistemlerinin birbirleri ile entegre edilmesine
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Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXI.

XXili.

(hizl1 tren, havayolu, demiryolu, karayolu, denizyolu baglantilar1) yonelik plan
kararlar1 olusturulmustur

dogal esikler dikkate alinarak, kisitlama ve smirlamaya yonelik plan kararlari
olusturulmustur

tiim yerlesimler i¢in 2023 niifus projeksiyon yili dikkate alinarak, fazla ve/veya
yetersiz imar plan kararlart giincellenmis; bu yonde yeni Kkararlar
olusturulmustur

ozellikli ve/veya riskli alanlara (sakincali alanlar, tarim arazileri, orman alanlar1
vd) yonelik alinan imar plan kararlari (yapilasmis olup olmamasina da bagh
olarak) miimkiin oldugunca minimize edilmistir

projeksiyon niifusun ihtiyacindan fazla planlanan alanlar (6rn: Corlu - Misinli
Beldesi icin Nazim Imar Plani ile planlanmis olan konut gelisme alanlar1 ihtiyag
duyulandan daha fazla alana yayilmistir); yerlesme alam1 kapsaminda
degerlendirilmemis ve/veya bu alanlar ihtiyag duyulan kadar planlanmus,
sinirlan kiigtiltiilmiistiir

yeni yerlesim kimlikleri ve bunlarin destekleyici fonksiyonlarina yonelik plan
kararlar1 olusturulmustur

sanayi sektoriiniin gelisme egilimi gosterdigi ve ozellikle de sanayi kimligi 6n
plana ¢ikan yerlesimlerde, sanayi alanlarinin kapasitesinin artirilmasina yonelik
ve bu alanlarin ihtiya¢ duyacagi yeni konut, donat1 vb alanlarin olusturulmasina
yonelik planlamalar yapilmistir

doluluk oranlar1 diisiik olan bazi planl sanayi alanlariin sinirlar kiigiiltiilmiistiir
(6rn: Cerkezkdy - Velikdy Beldesi)

sanayi alanlar1 ile yerlesim alanlar1 arasinda tampon gorevi yapacak yesil alanlar
planlanmistir

sanayl alanlarinin kalitesinin artirilmasi, rekabet edebilirliginin saglanmasi,
irlinlerin  sergilenmesi-satisina  imkan olusturulmasi, uzmanlagmis sanayi
tesislerinin ve nitelikli isgiliciiniin saglanmasi, sanayiye girdi olusturan ve/veya
yardimci nitelikteki alanlarin olusturulmasi... amaciyla; fuar alanlari, glimriik
alanlari, teknoloji gelistirme parklari, depolama alanlari, kiigiik sanayi siteleri,

egitim alanlar1 vd kullanimlara yonelik plan kararlar1 olugturulmustur
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XXiii.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIl.

XXViil.

XXIX.

XXX.

genisleme imkan1 olmayan (dogal-yapay swumirlandiricilar  nedeniyle)
yerlesimlere hizmet etmesi amaciyla, bu alanlarin yakin cevresinde bulunan
cevre yerlesimlerde genisleme sahalar1 planlanmistir (6rn: Corlu ve Cerkezkoy
sanayi alanlarinin tamamen dolmasi ile gelecek olan ek niifusun yerlestirilmesi
amaciyla, Saray ilce merkezinin sakincali alanlar iizerinde yer almasi1 ve Corlu-
Cerkezkody'e yakin olmasi nedenleri ile Biiyiikyoncali Beldesi'nde gelisme
alanlar1 planlanmistir)

Marmara Ereglisi Ilgesi'ndeki yerlesik alanlarin kapasitesini doldurmus olmasi
ve ikincil konut alanlarinin ise neredeyse biiylik boliimiiniin bos olmasi
nedeniyle; mevcut imar planlarinda yazlik konutlarin bulundugu alanlar olarak
planlanan bolgelerin biiylik boliimii, iist 6l¢ekli plan ile yerlesik konut alan1 ve
turizm tesis alanlari niteliginde yeniden planlanmistir

baz1 yerlesimlerin mevcut Imar Plan kararlar giincel olmadig icin; bu kararlar
1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planima da aktarilamamistir

mevcut kiiciik alanli plan kararlari, 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani'nin
6lceginin biiyiik olmasi nedeniyle; Cevre Diizeni Planina aktarilamamistir

plan bilgileri glincel olmayan ve/veya iist Olgekli plan siirecinde yetkili
kurumlarindan gonderilmeyen/ilgili kurumlarin eline gegmeyen Mevzi/ilave
Imar Planlarindan bazilar1  1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani'na
islenememistir

mevcut imar planlarinda Ongoriilen niifus beklentilerine uygun olmayan
egilimler icerisindeki (niifusun beklenenden fazla artmasi/azalmasi) yerlesimlere
yonelik yeni plan kararlar1 olusturulmustur

turizmi gelistirmeye yonelik; Marmara Ereglisi Ilgesi'nde Arkeolojik Park Alani
(arkeolojik sit alan1), Sarkdy ve Saray Ilgeleri'nde ekolojik-doga turizmi alanlari,
Miirefte mevkiinde doga sporlari turizmi, Tekirdag Merkez Ilgesi'nde ve
Sarkdy'de Yat Turizmi... vd fonksiyon alanlari planlanmis ve plan kararlar
olusturulmustur

mevcut sanayilerin sagliklastirilmasi, doniistiiriilmesi, ¢evreye zararli etkilerini
azaltic1 vb amaclara yonelik olarak Islah Edilecek Sanayi Alanlar planlanmis ve

bu yonde plan kararlar1 olusturulmustur...
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4.3.1 Plan Kademelenmesi Ilkesinin Saglanamamasi

Yukarida da bahsedildigi {izere, plan siireglerinin yanlis kademe-zamanlamada
gerceklesmis olmasi ile birlikte; TR21 Trakya Bolge Plani ile 1/100.000 Olgekli Trakya
Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani arasinda kayda deger

herhangi bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Ancak, Planlarin Kademeli Birlikteligi ve Plan Hiyerarsisi ilkeleri geregi; daha {ist
Olgekli planlarin kendinden alt kademede bulunan planlar1 yonlendirmesi gerekirken,
Bolge Plani siireci bu sekilde gelismemis, TR21 Trakya Bélge Plani ile 1/100.000
Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani siireci ayni
donemde baslamis ve devam etmistir. Oysa Oncelikli olarak Boélge Planinin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi, sonrasinda 1/100.000 Olgekli ve/veya daha alt dlgekli
planlarin Bolge Plani vizyonu, stratejileri, ilkeleri, kararlari vb dikkate alinmak

suretiyle hazirlanmasi/onaylanmasi yasal mevzuatlarimiz geregidir.

4.3.2 Plan Siireclerinde Farkhh Kurumlarin Yetkili Olmasi

Tez calismasi1 kapsaminda yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde ortaya g¢ikan
veriler 1s131nda, Tekirdag Ili genelinde; yiiriirliikte bulunan Bolge Plani, Cevre Diizeni
Planlar1 ve Imar Planlarinin yapimi-yaptirilmasi-onaylanmasi-uygulanmasi konularinda
yetki sahibi olan Kurumlar, bu planlarin dlgekleri, planlarin hukuki zeminini olusturan

yasa-yonetmelikler ve ilgili hiikiimleri Tablo 4.23'de gosterilmistir.

Tablo 4.21: Tekirdag ili Ozelinde; Plan Tiirleri - Olcekleri, Yetkili Kurumlar’

Plamin Tiirii | Olcegi Yetkili Kurumu K;ﬁfﬁl :nag;a“szg:w(;?é‘esi
i. 1961 Anayasasi'nin
10. Kalkinma eski DPT - yeni T.C. 41-129 maddeleri
Plam | Kalkinma Bakanlig1 ii. 1982 Anayasasi'nin
166. maddesi
TR21 Trakya 1. eski DPT - yeni T.C. i. 3194 sayili Kanun'un
Bolge Plani | Kalkinma Bakanlig1 6-8 maddeleri

7 Bkz. EK 1 (Cevre Diizeni Planlari ve iist 6lgekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu).
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(2010-2013) 2. Trakya Kalkinma
Ajansi
i. 4856 sayili Kanun'un
Trakya Alt 1. Planin Hazirlanmast 2-9-10-13 maddeleri
N . Asamasinda Yetkili .. . .
Bolgesi ii. Cevre Diizeni Planlarina Dair
Olan Kurumlar: Cevre - .
Ergene - Yonetmelik
Havzasi ve Orman Bakanhgl, iii. Cevre ve Orman Bakanlig1
Revizyon 1/100.000 | TRAKAB, [BB-IMP TRAKAB, IBB-IMP
(tiglii protokol). . e
Cevre 2 Plamn Onavinda Yetkili arasinda imzalanan ti¢lii
Diizeni Plan ' Olan Kururi]r Cevre ve PROTOKOL (5216 sayili
(24.08.2009) Orman Baka‘nllvl Biiyiiksehir Belediye
£ Kanunun 24/n maddesi)
1. Planin Hazirlanmasi
Asamasinda Yetkili i. 5302 sayili il Ozel Idaresi
Olan Kurumlar: Cevre Kanunu'nun 6- 10/c
ve Orman Bakanlhigi, maddeleri
TRAKAB, IBB-IMP ii. 3194 sayili Imar Kanunu ve
Tekirdag Il (iiglii protokol). bu Kanuna baglh
Cevre 1/25.000 2. Planin Onayinda Yetkili Yonetmelikler
Diizeni Planit ' Olan Kurumlar: iii. Cevre ve Orman Bakanligi,
(22.08.2011) Tekirdag Belediye TRAKAB, IBB-IMP
Meclisi (Tekirdag arasinda imzalanan {iglii
Belediyesi), Tekirdag Il PROTOKOL (5216 sayili
Genel Meclisi Biiyiiksehir Belediye
(Tekirdag Il Ozel Kanunun 24/n maddesi)
Idaresi)
i. 5302 sayili Il Ozel Idaresi
1. 11 Ozel idareleri - Kanununun 10/c maddesi
. ii. 3194 sayili Kanun'un
. 2. Belediyeler .
Nazim Imar o 8.maddesi ve bu Kanuna
1/5000 3. Cevre ve Sehircilik U .
Planlar Bakanlig (gerekli bagli Yonetmelikler
stig iii. 644 sayili Kanun Hiikmiinde
hallerde) s
Kararname'nin
2-7-11 maddeleri...
i. 5302 sayili Il Ozel Idaresi
1. il Ozel idareleri _ Kanunu'nun 10/c |T1adde5|
. ii. 3194 sayili Kanun'un
Uygulama 2. Belediyeler 8.maddesi ve bu Kanuna
~Y9 1/1000 | 3. Cevre ve Sehircilik -madde .
Imar Planlar1 Bakanlig: (gerekli bagl Yonetmelikler
axan gt {gerekd iii. 644 sayili Kanun Hilkmiinde
hallerde) o
Kararname'nin
2-7-11 maddeleri...

Tablo 4.23'den de anlasilacag iizere, 1/100.000 Olgekli CDP ile 1.25.000 Olgekli ICDP
plan siireglerinde yetkili olan kurumlar (6zellikle hazirlik-yapim asamast onemli
olmakla birlikte) birbirleriyle ayni1 gibidir. Bu iki plam1 da hazirlayan kurum;
IBB-Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi'dir. Dolayisiyla, bu

iki plan arasindaki uyumsuzluklarin kaynagi ¢ogunlukla yetki sorunu degildir.
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1/25.000 Olgekli ICDP'nin onama asamasinda yetki sahibi kurumlarin (Tekirdag
Belediye Meclisi/Tekirdag Belediyesi, Tekirdag Il Genel Meclisi/Tekirdag II Ozel
Idaresi), 1/100.000 Olcekli CDP plan siireclerindeki kurumlardan farkli olmasimin bazi
sonuglart da bu uyumsuzluklarin nedenidir;

a. TAB/TOB Alanlarmin 1/25.000 Olgekli ICDP'ndan kaldirilmis  oldugu
(Tekirdag Il Ozel Idaresi yetkilileri ile yapilan sozlii goriismelerde; 1/100.000
Olcekli CDP'nda sembolik olarak gésterilen bu fonksiyonlarm 1/25.000 Olgekli
CDP'nda hangi kriterlere gore belirlenecegi konusunda belirsizlikler olustugu, yine
belirlenen bu fonksiyonlarin Tarim Arazilerinin kullanimini kisitladigr ve bunun da
esitlik ilkesine aykiri oldugu goriisleri nedeniyle ve bu tip kararlarin ¢ok tist ol¢ekli
Plan hiikiimleri ile degil Tarim Il Miidiirliigii'niin yapacagi analizler sonucunda
verilmesinin dogru olacagi kanaatiyle béyle bir degisiklige gidildigi ifade
edilmigtir).

b. Tarim Arazileri igin; 1/100.000 Olgekli CDP'nda olusturulan yapilanma sartlari
ile 1/25.000 Olgekli CDP'nda verilen sartlarin birbirinden farkli oldugu, arazi
smiflandirmalart ve havzalara 6zel getirilen sartlarin da birbiri ile ¢elistigi (bu
alanlarla ilgili olarak; Tekirdag Il Ozel Idaresi ve Tekirdag Belediyesi, 1/25.000
Olgekli CDP'nda; Cevre ve Orman Bakanligi'min 1/100.000 Olgekli CDP'nda kabul

ettigi sartlardan farkl olarak kararlar almayr uygun gérmiistiir), gérilmektedir.

Tekirdag Ili genelinde; Belediyeler, i1 Ozel Idareleri... yerel yonetimlerin yiiriitmekte
oldugu 1/5000-1/1000 Olgekli Nazim-Uygulama Imar Planlari ile iist dlgekli plan olan
Cevre Diizeni Planlar1 arasinda oldukga belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Tekirdag'da
yiriirlikte bulunan Cevre Diizeni Planlar1 yakin bir tarihte onaylanmis olup (1/100.000
Olcekli RCDP:24.08.2009, 1/25.000 Olgekli ICDP: 22.08.2011), imar Planlar1 ise
olduk¢a eski tarihlerde onaylanmis-revize edilmistir. Bu planlar1 yapma-yaptirma-
onaylama-uygulama konularinda yetki sahibi olan kurumlarin farkli olmasi’*, plan

kararlarinda da farkliliklar-uyusmazliklar-celiskiler yasanmasina neden olmaktadir.

"' Bkz: Tablo 4.23 (Tekirdag ili Ozelinde; Plan Tiirleri - Olgekleri, Yetkili Kurumlar)
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4.3.3 Plan Olceklerinin Birbirlerinden Farkli Olmasi

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni
Plani'nda plan 6l¢eginden kaynakli olarak gosterilemeyen fonksiyon alanlar1 1/25.000
Olgekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plani'nda, yine 1/25.000 Olgekli ICDP'nda 6lgek
nedeniyle gosterilemeyen fonksiyon alanlar1 da Imar Planlarinda ifade olanag:

bulmaktadir.

Olgegi geregi; 1/100.000 Olgekli CDP'ndan daha fazla ayriti-detay-aciklama getirmesi
beklenen 1/25.000 Olgekli Tekirdag Il Cevre Diizeni Plani'nda bu duruma uygun olarak,
fonksiyon alanlarinm oldukga gesitlendirildigi-detaylandirildigi gériilmektedir. Ornegin
1/100.000 Olgekli CDP'nda smiflandirmasi yapilamayan Tarmm Arazileri, 1/25.000
Olgekli CDP'nda sematik de olsa (kesin siniflandirma Tarim Il Miidiirliiklerinin etiidleri
neticesinde yapilacaktir) siniflandirilmistir. Ayni sekilde; turizm alanlarinin, konut-
yerlesme alanlarinin, afet riski bulunan alanlarin (heyelan, tagkin, deprem vd)...
1/25.000 Olgekli CDP'nda alt bashklara ayrilarak daha fazla detaylandirildig

goriilmektedir.

Plan 6lceginden kaynakli olarak; Imar Plam detayindaki verilerin 1/25.000 Olgekli
CDP'na ve aym sekilde 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani detayindaki verilerin de
1/100.000 Olgekli CDP'na aktarilamamas nedeniyle; daha alt dlgeklere inildik¢e daha

farkli ve kesin verilerin planlara islendigi goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak; 1/25.000 Olgekli ICDP'ndaki veri-tanim-hiikiim-aciklamalarin
1/100.000 Olgekli CDP'na gore daha ayrintili olmasi gerekirken, bu durumun aksi
olarak; iist dlcekli plandan farkl sekilde 1/25.000 Olgekli ICDP'nda baz1 tanimlamalar-
aciklamalara yer verilmedigi, bazi basliklarin tamamen kaldirildigi veya Onemli

farkliliklar oldugu goriilmektedir.
1/25.000 Olgekli Tekirdag ICDP - Plan Lejantinda Ozel Orman Alanlari, Kumul ve

Kumsal Alanlar, Bataklik ve Salik Alanlar, Spor Alanlar, Aga¢landirilacak Alanlar

gosterimleri  bulunmasina ragmen, Plan Paftalar1 iizerinde bu gosterimlere
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rastlanilmamistir. Bu fonksiyon alanlari ile ilgili Plan Lejant1 degisikligi yapildigina
dair herhangi bir veriye ulagilamamis olmakla birlikte, bu gosterimlerin Plan Lejanti
tizerinde fazladan mi1 kaldig1 yada bu alanlarin oldukea kiigiik alanlar1 kapsiyor olmasi
nedeniyle mi 1/25.000 &Slgekli ICDP'nda fark edilemedigi konusunda bir kaniya

varilamamastir.

4.3.4 Mevcut Durumun Giincel Olarak Plan Kararlarina Aktarilamamasi

Hazirlik-yapim-onama siiregleri bitmis ve yiiriirliie girmis Planlarin sonrasinda, yeni
yapilan analizler ve gelisen teknolojik imkanlar nedeniyle ulasilan yeni verilerin Plan
Kademelerinin farkli alanlarina yansitilmasi/yansitilmamast ve bu planlarin
giincellenmesi-revize edilmesine bagli olarak; Plan hiikiimleri arasinda da

uyumsuzluklar yaganmaktadir.

Ornegin, akarsu giizergahlari-baraj/gol/gdlet alanlarinm bir kisminin; daha eski tarihli
olan 1/100.000 Olgekli CDP'nda gosterilmedigi, buna karsin 1/25.000 Olcekli CDP'nda

bu alanlarin daha dogru verilerle islendigi goriilmektedir.

Ayni sekilde, planlama alani i¢erisinde bulunan kurum/kuruluslarin mevcut verileri Plan
Yapimu siirecinde yetkili kurumlara iletmemesi, iletilen verilerin bu yetkili kurumlar
tarafindan dikkate alinmamasi1 ve planlara aktarilmamasi nedeniyle de yasanan
uyumsuzluklar bulunmaktadir. Ornegin, Tekirdag Ili icerisinden de gegmesi planlanan
Kuzey Anadolu Otoyolu Projesi'nin; Karayollar1 Bolge Miudiirligi ve iist kurumu
tarafindan hazirlanmis bir proje oldugu, bdyle st Olgekli ve Trakya biitiiniini
ilgilendiren vizyon bir projenin Cevre Diizeni Planlarma aktarilmamasinin biiyiik bir
hata ve dikkatsizlik oldugu ve bu projenin Plan Kararlarin1 6nemli 6l¢iide degistirecegi
yoniinde karsit goriisler bulunmakta olup, plan revizyonu ile bu sorunun ortadan

kaldirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Yine; plansiz olup mevzuata aykir1 ve/veya kagak olarak yapilagsmis sanayi tesislerinin

varhigi, kirlilik olusturan sanayilerin alandan ¢ikartilmak istenilmesi... gibi 6ngoriiler {ist

0lcekli plan caligmalarinda dikkate alinmamig ve Plan Kararlarina yansitilmamaistir.
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4.3.5 Plan Hazirhk-Yapim Siirecinde Yasanilan Olumsuzluklar

Plan hazirlik-yapim asamasinda; teknik sorunlar, dikkatsizlik, verilerin eksik
islenmesi... gibi nedenlerle yasanilan uyumsuzluklar bulunmaktadir. Ornegin; 1/100.000
Olgekli CDP'nda planlanan Enerji Uretim ve Depolama Alaninm 1/25.000 Olgekli
CDP'inda yer almadigi sonradan anlasilmis olup, yapilan Plan Degisikligi ile Enerji
Uretim ve Depolama Alani sembolii Plan Paftasina islenmistir (ayn1 sekilde bir plan

degisikligi Malkara ilgesi merkezinde de yapilmustir).

4.3.6 Planlarin Uygulanmasi Asamasinda Olusan Yeni Kosullar

Planlarin onama siirecinden sonra, oOzellikle teknolojik ilerlemeler ve niifus
degisiklikleri - sektorel gelismelerle birlikte, yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
olmaktadir. Bu durum yeni plan kararlarmmin alinmasmi gerekli kilabilmekte, plan
degisiklikleri-revizyonlar1 ile bu durum diizeltilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak bu
degisiklik-revizyonlarin o alani ilgilendiren her plan asamasinda yapilmasi gerekirken,

bazi plan kademelerinin g6z ardi edilmesi nedeniyle de uyumsuzluklar yaganmaktadir.

Ormegin 1/100.000 Olgekli CDP'nda gésterilmedigi halde, yeni ihtiyaglar dogrultusunda
1/25.000 Olgekli CDP'nda olusturulan yeni plan kararlar1 bulunmaktadir; yeni ulagim
giizergahlar1 planlanmasi-mevcut giizergahlarda degisiklikler yapilmasi (1.Derece
Karayolu ve Demiryolu gilizergahlar1 da dahil), fonksiyon alanlarinin daraltilmasi-
genisletilmesi ve/veya yeni Gelisme Alani-Bolge Parki-Teknik Altyapt Alani-
Universite-Sanayi Alanlar1 vd. planlanmasi (ayn sekilde Konut Alani-Fuar Alani olarak
planlanan alanlarin ise daha alt o6l¢ekli planda kaldirilmasi) velveya yerlerinin

degistirilmesi... bu farkliliklardan bazilaridir.

Aym sekilde; Tekirdag Merkez Ilcesi'nde, 1/25.000 Olcekli CDP'nda ‘Tarim Niteligi
Swtirlt Alan’ olarak planlanan alanin Plan Degisikligi ile Donati Alani ve Konut Dt
Kentsel Calisma Alam kullanimima dontstiiriilmesi sonrasinda, bu degisikligin
1/100.000 Olgekli CDP'na yansitilmamasi nedeniyle iki plan arasinda bu alan ile ilgili

olarak uyumsuzluk bulunmaktadir.
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Konuyla ilgili olarak ornegin, sanayi alanlarinda kesin hiikiimler getiren bazi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plami kararlar1 yerine; 1/25.000 Olgekli i1 Cevre
Diizeni Plan1 kararlar ile daha 1liml1 kararlar alindig1, men edilen kimi sanayi tiirlerinin
bazi izinleri almasi ile Tekirdag'da sarth olarak yer alabilecegi yoniinde yeni hiikiimler
getirildigi goriillmektedir (bunun nedeni; siyasi-politik kararlarin etkisi olabilecegi gibi,

veni ihtiyaglar ve yeni kosullarin olusmast da olabilir).

4.3.7 Plan Siireclerinde Yetkili Olan Kurumlar Tarafindan Yapilan
Yanhs Uygulamalar

Tim plan kademeleri ile ilgili olarak, planin uygulayicisi-denetleyicisi olan ve/veya
goriigleri alinmas1 gerek kurum/kuruluslarin; hem plan hiikiimlerine hem de giincel
mevzuata aykirt nitelik tagiyan uygulamalari nedeniyle de uyumsuzluklar

yasanabilmektedir.

Ornegin Tarmm il Miidiirliigii kendi 6zel mevzuat hiikiimlerini dikkate almak suretiyle
(bu durumda alt-iist 6l¢ekli planlarda getirilen hiikiimler ikinci planda kalmaktadir);
planlarin belirledigi maksimum yapilanma sartlarindan farkli olarak goriis-izin
verebilmektedir. Ornegin; tarim dis1 amagcla kullanilmasi uygun gériilerek gerekli tarim
dist kullanim izni kolaylikla verilen tarim alanlar;; 1/25.000 Olgekli CDP'nin
2.26.maddesi geregi, ayn1 Planin 3.1.2.3 Tarumsal Niteligi Simirli Alanlar basghg: altinda
verilen max.EMSAL=0.20 hakkina sahip olabilmektedirler. Oysa, bu alanlarla ilgili
olarak; 1/100.000 Olcekli CDP hiikiimleri ve 1/25.000 Olgekli CDP hiikiimleri ile
belirlenen daha diisik EMSAL degerleri bulunmakta olup (max.EMSAL:0.05 / 0.08 /
0.10), bahsedilen uygulama neticesinde bu yapilasma degerlerinin herhangi bir

baglayiciligi kalmamaktadir.

Konuyla ilgili olarak; 1/100.000 Olgekli RCDP hiikiimleri geregi Jeolojik Sakincali
Alanlarda, ayrintili etiid ve rapor ¢aligmalar1 yapilarak 1/5000 - 1/1000 Olgekli Nazim
ve Uygulama Imar Planlari planlanacak/revize edilecek olup, aksi takdirde bu
calismalar yapilmadan planlama yapilamayacak, yapilasmaya izin verilemeyecektir.

Ancak Tekirdag ili geneline bakilacak olursa, kimi yerlesim alanlarinda; alt 6lcekli
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planlarda bu konuya gerekli hassasiyetin gosterilmedigi ve bu gibi riskli alanlarda
yerlesme-caligsma-imalat alani, teknik-sosyal donatilar, sanayi... vd kullanimlara yonelik

Arazi Kullanim kararlar tiretildigi goriilmektedir.

Imar Plan1 yapma-onama yetkisine sahip yerel idarelerin, yasal mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda plan kararlar1 olusturmasi gerekirken, 6rnegin; 03.07.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ¢ergevesinde
"Tarim Disi Kullanim Izni"” alinmadan, hem giincel mevzuatimizda yer alan hiikiimlere
hem de {ist dlgekli plan kararlarina aykir1 olarak hazirlanan-onaylanan Mevzi/ilave Imar
Planlarinin sayist oldukg¢a fazladir. Bu alt 6lgekli planlar, iist 6lgekli plan siireclerinde
cogunlukla dikkate alinmamistir. Dolayisiyla, mevcut 1/5000 ve 1/1000 6lcekli planlar

ile daha iist ol¢ekli planlar birbirleri uyumsuz durumdadir.

4.3.8 Plan Siireci icerisinde 'Katiimc1 Planlama' Anlayisinin Saglanamamasi

Ust 6lgekli plan ¢alismalar1 (Cevre Diizeni Planlar1 6zelinde deginilmektedir), dlcegi ve
kapsami1 geregi genellikle yerinden yapilamamaktadir. Uzaktan yiiriitiilen bu ¢aligmalar
nedeniyle; yerlesim alanlarinin detayina inilememekte, mevcut potansiyeller ve

sorunlara yeterince vakif olunamamaktadir.

Bu amagcla, Katilimc1 Planlama Anlayisi ile yiiriitiilmesi gereken bu siirecglere; kimi
zaman plan karar1 getiren ilgili sahis/kurum/kuruluslarin bu konuyu yeterince
Oonemsememesi, kimi zaman da plan ilgilisi yerel idareler-STK'lar-akademik ¢evreler-
diger sahis/kurum/kuruluslarin yeterli ilgiyi gdstermemesinden o6tlirii; mevcut sorunlarin
farkina varilamamakta, gelecege yonelik olusacak risk-tehditler algilanamamakta-

tahmin yiiriitiilememekte olup, yanlis ve isabetsiz plan kararlar tiretilmektedir.

Bu durum sonucunda, planlama sinirt igerisindeki alanlarin; potansiyel ve kaynaklar
degerlendirilememekte ve atil kalmakta, ortaya ¢ikabilecek sorun ve tehditler nedeniyle
de olumsuzluklar/kayiplar yasanabilmektedir. Oysa, yapilacak katilimci toplantilarda
sunulacak her bilgi ve paylasilacak her fikir 1s18inda verilecek Plan Kararlar1 da o

derece giiclii olabilecektir.
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4.3.9 Yerel Idarelerin Techizat-Donanim Thtiyaclarim Karsilayamamasi;

Nitelikli-Uzman Personel Bulunmamasi

Yukarida agiklanan ve sorun teskil eden konulara ¢6ziim getirilmesi, tedbirler alinmasi
amaciyla, mevcut Imar Planlarindan farkli olarak; 1/100.000 - 1/25.000 Olgekli Cevre
Diizeni Planlar1 kararlar1 ile birtakim degisiklikler yapilmis ve/veya yeni kararlar
iiretilmistir. Dolayisiyla, mevcut 1/5000-1/1000 Olgekli Nazim-Uygulama Imar Planlar
ile 1/100.000 - 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planlar1 kararlar1 arasinda uyumsuzluklar

bulunmaktadir.

1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planmin onaylanmasindan giiniimiize kadar gecen
stirelerde, CDP hiikiimleri geregi ve ilgili mevzuatlar geregi (6zellikle 08.09.2013 tarihli
28759 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Degisiklik Yonetmeligi ile, PATIY'ne yeni bir
hiikiim eklenmis; alt kademe planlarin ilgili idaresince 1 yul icerisinde iist kademe
planlara  uygun  hale  getirilmesi  zorunlulugundan  bahsedilmistir),  ilgili
kurum/kuruluslarin bir kismi tarafindan st élgekli planlar ile alt élgekli planlarin
uyumlastirilmast  ¢alismalarma  baslanmig; bunlarin  bir boliimii  tamamlanma
asamasinda olup (0rn: Corlu Belediyesi, Malkara Belediyesi), bir bolimi ise halen
devam etmektedir (6rn: Hayrabolu Belediyesi). Ancak, halen iist-alt 6l¢ek plan

uyumsuzluklarini giderme calismalarina baglanmamis olan yerlesimler oldukga fazladir.

Tekirdag Ilinde bulunan Belediyeler ve diger ilgili kurumlar; 3194 sayili Imar
Kanunu'nma goére sahip oldugu plan yapma-yaptirma-onaylama yetkileri ile
1/5000-1/1000 Olgekli Nazim-Uygulama Imar Planlarmi ve/veya Imar Plam
Revizyonlarmi/Imar Plan1 Tadilatlarin1 kendi imkanlar1 dahilinde, kendi biinyelerinde
gerceklestirmek yoluyla ve/veya Iller Bankas:1 plan/proje destekleri, 6zel hizmet alimi
gibi disaridan hizmet saglama yoluyla gerceklestirmektedirler. Maddi imkansizliklar
nedeniyle Imar Planlarini {ist 6lgekli planlara uygun hale getiremeyen idareler mevcut
olup; Merkezi yonetimler ve bunlarin tasra teskilatlar1 tarafindan, bu durumda olan
idarelere destek verilmesi, ihtiya¢ halinde siirece iliskin tiim imkanlarin saglanmasi;
Planlama kademeleri arasinda yasanan uyumsuzluklarin giderilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.
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4.4 6360 SAYILI KANUNUN GETIiRDiGi HUKUMLER VE TEKIiRDAG iLi
PLAN SURECLERINE YANSIMALARI

a.

12.07.2006 tarihli 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren
5538 sayili Degisiklik Kanunu ile 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun
6.maddesine; bazi eklemeler yapilmistir. Bu eklemelerle; Belediye sinirlart il
sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde, Cevre Diizeni Planlarini hazirlama-
onaylama yetkisi 11 Ozel Idarelerinden alinmis ve ilgili Biiyiiksehir
Belediyelerine verilmistir (Istanbul, Kocaeli vd). Aym yetki degisikligi 5302
sayili Kanun'un 10.maddesinde de yapilmistir ve Il Ozel Idaresinin karar alma
organi olan Il Genel Meclisi'nin Cevre Diizeni Planlarmi onama yetkisi de ilgili
Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir.

06.12.2012 tarihli 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurulmas: Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 3.maddesinde
degisiklik yapilmig; Biiyliksehir taniminin yeniden yapilmast suretiyle;
Biiyiiksehir sinirlarinin i/ miilki sinirt oldugu belirtilmistir. Boylece; Belediye
siirlart il sinir1 olan Biiyiliksehir Belediyelerinde Cevre Diizeni Planlarimi
hazirlama-onaylama yetkisinin bulunmast nedeniyle, tim  Biiyiiksehir
Belediyeleri (sinirlar1 miilki sinirlara cekildigi i¢in) Il Cevre Diizeni Planlarini
yapmak-onaylamak konularinda yetkili olmustur. Aynm1 Kanun ile Tekirdag

[li'nin, Biiyiiksehir Belediyesi olmast karar1 da almmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda, Tekirdag ili diisiiniilecek olursa (Biiyiiksehir olmasi

nedeniyle); 11 Cevre Diizeni Planmi siireglerinin bu durumdan etkilenecegi malumdur.

"(...) belediye simirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde, il ¢evre diizeni plani,

ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirtlir ve dogrudan Belediye

Meclisi tarafindan onaylanir (...)" hilkkmii geregi, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi kendi

Cevre Diizeni Planlarimi yapmaya-yaptirmaya-onaylamaya yetkili hale gelmistir. Bu

degisiklikler, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin kendi il Cevre Diizeni Planlarinin
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tim siireglerinde tek yetkili kurum olacak olmasi nedeniyle, olduk¢ca Onem arz

etmektedir.

4.5 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Tekirdag ili genelinde vyiiriirliikte olan plan kademeleri hakkinda Tablo 4.23'de bir
Ozetleme yapilmis olup; bu planlar arasinda var olan uyumsuzluklarin nedenleri ve
sonuglar1 hakkinda da yapilan degerlendirmeler neticesinde goriilmiistiir ki:

a. Planlarin plan hiyerarsisine uygun olarak kademe kademe hazirlanmasi-
onaylanmasi ve yiiriirliige konulmasit hususlarinin saglanamamasi nedeniyle; kent
vizyonu ve strateji-politikalar1 olusturularak st Olgekli planlamasi daha
yapilmadan, Imar Planlarinin yiiriirliige konulmasi ve uygulamalarin yapilmasi
neticesinde; geri doniisii olmayan yapilasmalar olusmakta ve kente-kentliye
telafisi miimkiin olmayan zararlar verilmekte, kayiplar yasanmaktadir.

b. Her plan kademesinde, Plan1 yapan-yaptiran-onaylayan kurumlarin birbirinden
farkli olmasi nedeniyle; farkli 6lgek - kapsam - niteliklere sahip Ol¢eklerdeki

planlar farkl hiikiim ve kararlar ile olusturulmaktadir.

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Revizyon Cevre Diizeni
Planin1 yaptiran-onaylayan kurum Cevre Bakanligi iken; 1/25.000 Olgekli
Tekirdag 11 Cevre Diizeni Planmini yaptiran-onaylayan kurumlar Tekirdag
Belediyesi - Tekirdag 11 Ozel Idaresi'dir. Bu durumun bir sonucu olarak; her iki
planin birbiri ile celisen hiikiimleri bulunmakta, 1/100.000 Olgcekli RCDP'nda
getirilen hiikiimlerin bir kism1 ise 1/25.000 Olgekli ICDP'nda yer almamaktadir.

c. Her olgekteki planlar igin; plan ¢alismalar1 asamasinda dikkatli-titizlikle
calisilmamasi, gerekli analizlerin yapilmamasi, plan c¢evrelerinin planlama
stirecine yeterli katkilarinin saglanamamasi gibi nedenlerle; kapsami dar, mevcut
durumu yansitmayan, uygulanma imkani olmayan strateji ve politikalara sahip,
koruma-kullanma dengesini saglayamayan plan kararlar1 olugturulmaktadir.

d. Daha teknolojik-saglikl1 verilerin elde edilmesi ve bu verilerin plana aktarilmasi
yoluyla, Plan siireclerinin her daim giincel tutulmasi gerekirken; yetkili

kurum/kuruluslar tarafindan gerekli revizyon ve degisikliklerin yapilmamasi
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ve/veya yapilan bu is-islemlerin de daha dst/alt kademedeki planlara
aktarilmamas1 nedeniyle; birbirinden bagimsiz, farkli hiikiimler ve Ongoriilere
sahip planlama caligmalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

e. Ust o6lgekli planlarin yerel plan &lceginde uygulanmasi asamasinda, denetim
mekanizmalarinin  yetersiz olmasi nedeniyle; plan kademeleri arasinda
kopukluklar yasanmakta, yanlis uygulamalar hayata gecirilebilmektedir.

f. Ozellikle yerel idarelerde; maddi imkansizliklar nedeniyle plan siireclerinde
gecikmeler yasanmakta, yasal mevzuata hakim ve meslek uzmani kisilerden
olusan kadrolarin bulunmamasi nedeniyle bu islerin niteliksiz ve/veya farkl
mesleklere vakif kisilerce yapilmasi ve bunun sonucunda da yanlis uygulamalara
neden olunmaktadir.

g. Yanlis plan uygulamalar1i konusunda yeterli yaptinm hiikiimlerinin
mevzuatimizda yer almamasi nedeniyle; dzellikle yerel idareler tarafindan, Imar
Planlarmin iist olgekli planlara uygun hale getirilmesi konusunda yeterli 6zen

gosterilmemektedir...

Imar ve Planlama konularina iliskin giincel mevzuatimizda yapilan son degisiklikler
sayesinde, ozellikle Cevre Diizeni Planlari'nmin yapim-onaylama-uygulama siireglerine
ve bu planlarin kapsami/igerigine dair énemli hiikiimler getirilmistir. Cevre Diizeni
Planlar1 hakkinda yapilan tartigmalarin odak noktasinda yer alan yetki sorunu ile ilgili
yapilan diizenlemelerde, yetkili kurumlarin sayis1 oldukc¢a azaltilmig; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (Bliyiiksehir Belediye sinirlar1 disinda) ile Biiyiiksehir Belediyeleri

(Biiyiiksehir Belediye sinirlari icerisinde) yetkili kurumlar olarak belirlenmistir.

Yukarida deginilen sorunlarla ilgili olarak ve mevzuatimizdaki giincel degisiklikler
sonrasinda; Tekirdag Ili'nin Biiyiiksehir olmasiyla birlikte ve Il Cevre Diizeni Planlarini
da kendi biinyesinde hazirlayip onaylayacagi dikkate alindiginda; Plan stireglerinin ilk
asamasindan son asamasina kadar denetlenebilmesi (il biinyesinde; Il Cevre Diizeni
Planlarinin bizzat yetkili kurumu olacaktir, yine 1/5000-1/1000 élgekli Imar Planlarinin
da son onay kurumu olacaktir), yerel idarelerin yapmis oldugu ve/veya yapacagi yanlis
uygulamalara daha fazla miidahale edilebilmesi imkani dogacaktir. Plan Kademeleri

arasinda da "yetki karmagsasi-yetki farkliliklar:” nedeniyle yasanilan uyumsuzluklarin
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Onlenebilmesi imkani olacaktir. Bu nedenlerle; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin
kendi 11 Cevre Diizeni Planlarinin tiim siireclerinde yetkili kurum olmasi, yerel idarelere

ait planlarin da son onay merci olmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Ancak bunun disinda; iist-alt 6lgekli planlarlarin hazirlik-onay siirecleri ve uygulanmasi
asamalarinda etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi, Idareler arasi
koordinasyon eksikligi, planlama araclarinin yetersizligi vd konular énemli sorunlar1
beraberinde getirmekte olup; bu konularin ¢éziimiine yonelik 6nlemlerin alinmasi ve

calismalarin ciddiyetle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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5. SONUC - DEGERLENDIiRME

Cevre diizeni planlari; yasam mekanlarini olusturan yerlesim alanlarinin ihtiyag
duydugu konut, sanayi, ticaret, turizm, tarim vb. kullanimlarin dogal ¢evre-dogal
kaynaklar {izerinde olusturdugu baskiyr dengelemek {izere ortaya ¢ikmis bir plandir.
Dogal dengenin bozulmamasi adina, dogal ¢evrenin ve yeriistii-yeralti kaynaklarinin
zarar gormesinin Onlenmesi i¢in; arazi kullamim kararlarinin sirdiiriilebilirlik ilkesi
baglaminda ele alinmasi ve bu yonde metodlar iretilmesi, strateji-politikalar
gelistirilmesi; gelecek kusaklara saglikli kentler birakilmasi ve dahasi giinlimiiz yasam
kosullarinin da kalitesi agisindan 6nemli bir gerekliliktir. Cevre diizeni planiyla; dogal
kaynaklarin, cevresel degerlerin, tarihi eserlerin... yerlesim ve diger kullanimlar
nedeniyle ortaya g¢ikacak risklere karsi planlama g¢ergevesinde korunma tedbirlerinin

alinmasi gerekir.

Cevre diizeni planlarinin sinirlarinin dogru belirlenmesi, planlama faaliyetinin basarisi
icin birincil oncelik olup; planlama alaninin sinirlariin planlamanin temel ilkelerine
gore Dbelirlenmesi  gereklidir. Cevre diizeni planlarinin  uygulama alaninin
belirlenmesinde, planin niteligine iliskin olarak vurgu yapilan ilke-esaslara uyulmasi ve
belirlenen esik degerlerin saglanmasiyla; kendi icerisinde biitlinliik tasiyan bir alanin,
iist Olgekli kullanim kararlarimin ve kullanimlar arasindaki dengenin kurulmasina
yonelik olarak (dogal ¢evrenin korunmasit amaci giidiilerek) Cevre Diizeni Plam

hazirlanmalidir.

Cevre Diizeni Planina konu olacak alanin siirlarinin belirlenmesinde esik degerlerin
dikkate alinmasi Onemlidir. Ayni cografi esikler arasinda kalan alanlar birlikte
planlanmaya calisilmali, ekonomik olarak biitiinlik saglamayan alanlar  birlikte
degerlendirilmemelidir. Birbiri ile farkli 0Ozelliklere sahip mekanlart bir vizyon
cercevesinde ayni hedef-stratejilerle planlamaya ¢alismak, c¢oziimden ¢ok sorun
yaratabilecektir. Cevre Diizeni Planlarinda planlamaya konu olacak alanlarin
belirlenmesinde; sosyal-kiiltiirel yapi, niifus vb. Ozelliklerin yani sira altyapi

biitiinliigiiniin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi de bir gerekliliktir. Teknik
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altyap1, ulasim vb. gibi sistemlerin benzer Ozellikler gosterdigi/gosterecegi alanlarin

birlikte planlanmas1 gerekir.

Cevre diizeni plan1 yapilacak alanin belirlenmesinde, ortak nitelik, ortak cografya, ortak
ekonomik yapi, ortak teknik altyapr ve benzeri veriler dikkate alinarak ortak
planlanabilme ve gelistirilebilme yeteneginin arastirilmasi; kamu yararinin saglanmasi,
planlama hizmetlerinin kolaylastirilmas1 ve gilivenilirliginin saglanmasi ag¢isindan

gerekliliktir.

Cevre Diizeni Planlarinin hazirlik asamasinda ortaya konulan veriler 15181nda, planlama
alaninin 6zellikleri dikkate alinarak, kamu yarar1 dogrultusunda; konut, sanayi, tarim,
turizm kullanimlarinin  vd. nerelerde olabilecegi, dogal cevreye uygun olarak
belirlenmeli ve bu yonde kararlar olusturulmalidir. Tabi plana altlik olusturan verilerin
giincel, sayisal ortamda hazirlanmig ve kullanilabilir olmast ¢ok 6nemlidir; zira, gelecek
ongoriilerinin belirlendigi projeksiyonlarin saglam-tutarli-objektif veriler olmasi; yine
mevcut durumun da hazirlanacak planlara i1yi yansitilabilmesi, dogru kararlar

aliabilmesi agisindan ¢ok énemlidir.

Planlama c¢aligmalar1 siirecinde (her dlgekteki planlar) uyulacak esaslar, planlarin
iceriginin ve kapsammin ne olmasi gerektigi, planlarin yapim-onama-uygulama-
denetleme asamalarinda hangi kurumlarin yetkili olacagi vd konularina mevzuat
hiikiimlerimizde aciklik getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de Planlamaya yonelik ilke-
esaslar ¢esitli yasa ve yonetmelikler ile diizenlenmistir. Ancak yine de, gerek yasalar
gerekse yonetmelikler arasinda yasanan uyumsuzluklar nedeniyle; {ist-alt olgekli
planlarin yapim yetkisi-kapsami-6l¢egi konusunda bir takim kargasalar yaganabilmekte,
bu durum neticesinde Idareler tarafindan yapilan planlarin idari yarg tarafindan iptali
sonucunu dogurmaktadir (Bkz. EK 6). Bu dogrultuda, Planlar arasindaki uyumun ve
Plan Kademelenmesinin saglanmasi ve Planlamanin giivenilirliginin yasal bir zemine
oturtulmasi agisindan; yasal cercevenin olusturulmasi, denetim mekanizmalarinin

hayata gegcirilmesi gereklidir.
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Plan calismalarinin baslangicindan sonuna kadar; planlarin kendi iginde ve bolgesel-
yerel planlar ile tutarli-uyumlu olarak kararlar olusturulmasi igin, 6rnegin Biiyliksehir
Belediyesi olan illerde Biiyiiksehir Planlama Komisyonlar: ile diger yerlesmelerde
Bolgesel/Mahalli Planlama Komisyonlar: olusturulabilir (planlar arast uyumsuzluklar
nedeniyle yasal mercilerde goriilen bir¢gok emsal dava bulunmakta olup, EK 7'de verilen
Danistay Karart bu konuya emsal olusturmaktadir). Plan siireglerinde planlama
sorunlarina odaklanabilecek, ¢6ziim Onerileri gelistirebilecek, uzlasi saglayabilecek
denetleyici bir bagimsiz kurumun olmasi sayesinde; plan kararlar1 {retilirken ve
uygulanirken, deformasyona ugrayan ve/veya ihlal edilen ve/veya Ongoriillemeyen
konular i¢in bu komisyonlar devreye girebilir; yasal yaptirimlar uygulamak suretiyle,
thmali bulunan sorumlular hakkinda maddi-manevi cezai islemler yiiriitiilebilir.
Boylece; yillardir dikkatsizlik ve keyfi uygulamalar ile tiretilen-uygulanan yanlis
kararlar nedeniyle sekteye ugrayan Plan kararlarinin ve Planlama siire¢lerinin aldigi

hasarlar en aza indirgenebilir.

Bunun yaninda imar ve planlama konularinda ihtisas sahibi olan kisi ve
kurum/kuruluglarin Planlama siirecine dahil edilmesi, bu ¢evrelerin teknik bilgi ve
tecriibelerinden yararlanilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Planlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda halkin gorlis ve isteklerine de en genis bi¢cimde yer verilmelidir.
Kentlilerin, yasam ¢evrelerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek tiim siireclere
katilimlar1 ve bu yonde taleplerini yiikseltmeleri kaliteli kentsel ¢evrelerin olusumunda

biiyiik 6neme sahiptir.

Saglikli ve siirdiiriilebilir kentlere sahip olmak i¢in Planlama cevresine yonelik olarak
onemli diizenlemelerin yapilmasi ve toplumsal denetimin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Plan onay asamasi Oncesinde ve sonrasinda, plandan
etkilenen/etkilenebilecek tiim ¢evreler tarafindan bir araya gelinerek fikir paylasiminda
bulunulmasi; planlarin giincelligini korumasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
acisindan Onemlidir. Planlar onaylanmadan Once; mevcut durumun ve bdlgenin
potansiyellerinin/risklerinin iyi analiz edilebilmesi, plan bolgesindeki kullanicilarin
beklentileri ve gelecek ongoriilerinin neler oldugunun 6grenilmesi acisindan; Katilimei

Planlama anlayis1 ile yapilacak Planlama Toplantilar1 yiiksek oranda katilimla
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saglanmalidir. Aymi1 sekilde Planlarin onayr sonrasinda (uygulanma asamasinda)
yapilacak toplantilar ile de; alinan yanlis Plan kararlarinin ve uygulama agamasinda
karsilasilan zorluklarin neler oldugu ve sonuglarimin mekana-kullanicilara nasil
yansidigi, Plan Bolgesindeki her oOlgekteki planin birbirleri arasindaki uyum-
uyumsuzluk konularinin neler oldugu ve bunlarin sebep-sonuglari, uygulama araglarinin
yetersizligi ve uzman kadrolarin bulunmayisi nedeniyle yasanilan giicliikkler ve bu

durumun siirece yansimalari... gibi hususlarda geri bildirim saglanabilecektir.

Son olarak ifade edilmesi gereken bir diger husus, yerel yonetimlerdeki planlamadan
sorumlu uzman personelin eksikligi ve olanlarin da egitim sorunlarinin varligidir.
Merkezi/yerel denetleyici idareler tarafindan, meslek uzmanlarinin yerel yonetimlerde
calismasinin zaruri hale getirilmesi yoluyla; her kurum/kurulusun mimar, sehir plancisi,
miihendis.. gibi meslek uzmanlarin1 biinyesinde g¢alistirmasi saglanmalidir. Yine bu
personelin, motivasyon ve ¢0ziim iiretme becerisindeki performanslarini artirmaya
yonelik olarak egitim ve seminerler diizenlenmeli; ilgili ve donanimli personel
yetistirilmelidir. Yerel yonetimlerde; bilgisayar kullanim1 yayginlastirilmali, otomasyon
sistemi kurulmali, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki internet kullanimi
etkinlestirilmeli, boylelikle hizmetler kolaylastirilmali, kent bilgi sistemi kurularak
kentlerin arsiv sistemleri giincel olarak depolanmalidir. Boylece, tiim ¢alisma alanlari

i¢cin anlik olarak bu verilere ulasilmasi da miimkiin olabilecektir.

Imar-planlama konularinda yetki sahibi olan merkezi ve/veya yerel idareler teknik ve
maddi konularda giiclendirilmeli, planlama birimlerini gelistirmeleri saglanmali; destek

programlari ¢ercevesinde her tiirlii imkan ve firsatlar seferber edilmelidir.

Onceki béliimlerde ayrintili olarak deginilmeye c¢alisilan konular ve agiklamalar
dogrultusunda {ilkemiz Planlama siiregleri incelendiginde, yasal ve kurumsal sorunlar
nedeniyle; kentlerimizin sosyal, kiiltirel, dogal, tarihi degerlerinin st olgekli
planlamadan gelen yanlis kararlara referansla planlanmasi sonucunda g6z ard1 edildigi;
alt olcekli planlarin gerekli veri tabanma dayandirilmaksizin sekillendirildigi; (basta

bliylik kentlerimiz olmak iizere) kentlerimizin kentlesme sorunlari ile karsi karsiya
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birakildigi; dogal ve c¢evresel degerlerin, tarihi mekanlarin zarara ugratildig

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen 6neriler dikkate alinarak;
I. yasalarla; kurum/kuruluslarin iyi tanimlandigi, bunlarin gérev ve yetkilerinin
neler oldugu konusunda sinirlarin net olarak belirlendigi
ii. planlamada "kademeli birliktelik" ve "plan hiyerarsisi" ilkelerinin saglanabildigi
iii. kurumlar arasi esgiidiimiin iyi saglandigi ve denetim mekanizmalarinin
yiiriitiilebildigi
Iv. geri besleme yoluyla bilgilerin giincel tutuldugu
bir planlama ve uygulama siireci benimsendiginde, planlama sorunlarina ¢6ziim
getirilebilecek olup; kirsal/kentsel hizmetler ¢agdas, etkin, demokratik bir anlayig

icerisinde siirdiiriilebilecektir.
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EK 1. Cevre Diizeni Planlari ve iist 6lgekli planlama konusunda mevzuat taramasi tablosu (16.03.1982-08.09.2013)
NOT: Mevzuat taramasina ait bilgiler Tez Yazar1 Dilek AYYILDIZ tarafindan tablolastirilmis ve yorumlanmustir.

1982

MADDE 7: Planlar : Turizm
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde
Bakanlik¢a yapilan veya yaptirilan ve
Imar ve Iskan Bakanligina sunulan

TANIM: Nazim-Uygulama
Imar Planlari.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Turizm bolgelerinde
ve turizm merkezlerinde;

- Planlarin

Planlar hakkinda agiklama getiren
7.madde'de: imar plani niteligindeki
Nazim ve Uygulama Planlardan
bahsedilmekte olup, turizm bolgeleri
ve merkezlerindeki planlarin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi'nca

2634 sayili - planlar alt1 ay, haritalar ve kiy1 kenar yapilmas1/yaptirilmasi Kiiltiir g - ;
T Kanun'un ilk S . < yapilacagi/yaptirilacagi, Nazim Imar
TURIZMI cizgisi iki ay icinde/onaylanir. Bakanlik, |ve Turizm Bakanlig1 :
16.03.1982 17635 : yayimlanmig 7 h . : Planlarmin Bayindirlik ve Iskan
TESVIK hali turizm alanlarinda ve turizm tarafindan, onaylanmasi Imar Bakanlisi'nca onavlanacas:
KANUNU merkezlerinde Imar ve iskan ve Iskan Bakanlig1 tarafindan | o oo 'S onaylanacagl
- . N . bildirilmektedir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca onayli nazim imar yiiriitilecektir. - .
. - Bakanligi, turizm amaglh uygulama
planlarina uygun olarak, turizm amaglt - Bu alanlardaki Uygulama . .
. . : 3. imar planlarini tadil etmeye ve
imar uygulama planlarini tadil etmeye ve | Imar Planlarin tadili ve onay1 g
- . r . onamaya yetkilidir. 2634 sayili
onaylamaya yetkilidir. ise Kiiltiir ve Turizm MR ] T
< Kanun'da tist 6lgekli planlara iliskin
Bakanligi tarafindan . .
e . bir bilgi verilmemistir.
yiriitiilecektir.
MADDE 17: Bir alanin ait olarak ilan;, | TANIM: Koruma Amaglh
bu alandaki imar plani uygulamasin Imar Plani.
durdurur ve koruma amagli imar plani OLCEK: Belirtilmemistir.
28?3 "saylh yaplhncay'a.l kadar, gegis donemi y.é.lpl YETK[_:. Sit Alani ilan edilen Kanun'un 17.maddesinde Koruma
Kiiltiir ve - sartlar, Yiksek Kurul tarafindan ic ay | yerlerde; ; S
. Kanun'un ilk T . ; Amagl Imar Planlarindan
Tabiat icinde kararlagtirilir. Yiiksek Kurulca - Koruma Amagcli Imar - e .
23.07.1983 18113 yayimlanmig | = ----- o R bahsedilmekte olup, iist 6lgekli
Varliklarini . Onerilen bu karar Resmi Gazetede Planlarinin .
hali e . .. ... | planlara ve Cevre Diizeni Planlarina
Koruma yayimlanir. Ilgili valilikler ve belediyeler | yapilmasi/yaptirilmasi ilgili . . .
. - . dair higbir hiitkiim getirilmemistir
Kanunu anilan koruma amagli imar planini valilik-belediyeler tarafindan,
onaylanmak Usare, en geg Iki y1l onaylanmasi Imar ve Iskan
sonunda Imar ve iskan Bakanligina Bakanlig1 tarafindan
sunmak zorundadirlar. yiiriitiilecektir.
2872 Sayili | Kanun'un ilk Planlamaya ve Cevre Diizeni Planlarina Kanun'da, iist 6lgekli planlara ve
11.08.1983 18132 Cevre yayimlanmig | = ----- dair hi bi}rl hiikiim eetirilmemistic - Cevre Diizeni Planlarina dair higbir
Kanunu hali ¢ & ¥ hiikiim getirilmemistir
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11.08.1983

18132

2873 Sayil
Milli
Parklar
Kanunu

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

3.MADDE: Milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alanlarinin
belirlenmesi

Milli park karakterine sahip oldugu tespit
edilen alanlar, Milli Savunma, Imar ve
Iskan ve Kiiltiir ve Turizm
bakanliklarinin olumlu gériisii, geregi
halinde diger ilgili bakanliklarin da
goriisii alinarak, Tarim ve Orman
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karart ile milli park olarak
belirlenir.

Orman ve orman rejimine giren yerlerde,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma
alanlar1 Tarim ve Orman Bakanliginin
onayi ile belirlenir...

4.MADDE: Planlama

Bu Kanun hiikiimlerine gore milli park
olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve
nitelikleri gdzoniinde tutularak, koruma
ve kullanma amaglarini ger¢eklestirmek
lizere, kurulus, gelistirme ve
isletilmelerini kapsayan gelisme plani,
ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve
gerektiginde fiili katkilariyla Tarim ve
Orman bakanliginca hazirlanir ve
yiiriirliige konur.

Gelisme plan1 uyarinca iskan ve
yapilasmaya konu olacak yerler igin,
imar mevzuatina gére imar uygulama
planlari, milli park gelisme plani hiikiim
ve kararlarina uygun olarak hazirlanir
veya hazirlattirilarak Imar ve Iskan
Bakanliginin onayi ile yiiriirliige konulur.
Ugiincii madde hiikiimleri uyarinca tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alani
olarak belirlenen yerler igin gerekli
planlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
goriisii alinarak Tarim ve Orman
Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige
konur.

Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki
turizm bolge, alan ve merkezlerinde,

TANIM: Gelisme Plani, imar
Uygulama Planlart.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI:
1-) Milli Park olarak
belirlenen yerlerde;

- Gelisme planlarinin
hazirlanmasi ve ylirtirliige
koulmas1 Tarim ve Orman
Bakanliginca,

- Imar uygulama planlarinin
hazirlanmasi-hazirlattiriimasi
Tarim ve Orman
bakanliginca, onaylanmasi ve
yiiriirliige konulmasi Imar ve
Iskan Bakanlig tarafindan
yiiriitiilecektir.

2-) Tabiat parki, tabiat aniti
ve tabiati koruma alani olarak
belirlenen yerlerde;

- Planlarin hazirlanmasi ve
yiiriirliige konulmasi Tarim
ve Orman Bakanliginca
yiiriitilecektir.

3-) Bu Kanun kapsamina
giren yerlerdeki turizm bolge,
alan ve merkezlerinde, turizm
yatirimlarina iligkin plan
kararlar1 ise Tarim ve Orman
Bakanliginin goriisii alinarak
sonuglandirilacaktir.

Kanun'un 3.maddesinde: milli park
karakterine sahip oldugu tespit edilen
alanlarin Tarim ve Orman
Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karart ile belirlenecegi; orman
ve orman rejimine giren yerlerde,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati
koruma alanlarinin ise Tarim ve
Orman Bakanliginin onayzi ile
belirlenecegi belirtilmistir.

Kanun'un 4.maddesinde ise: bu Kanun
hiikiimlerine gore milli park olarak
belirlenen yerlerin Gelisme
Planlarinin, ilgili bakanliklarin olumlu
gorisleri ve gerektiginde fiili
katkilariyla Tarim ve Orman
Bakanliginca hazirlanip yiirtirliige
konacagi; bu Kanun kapsamina giren
yerlerdeki turizm bolge, alan ve
merkezlerinde, turizm yatirimlarina
iligkin plan kararlarinin Tarim ve
Orman Bakanliginin goriisii alinarak
sonuglandirilacag bildirilmistir.
Boylece, Milli Parklar ve Tabiat
Parklart ile bu statiideki alanlarin
planlama yetkileri (Gelisme Plani) ve
diger izinler Tarim ve Orman
Bakanlig yetkisine verilmistir. Ancak,
bu Kanunda bahsi gecen Geligsme
Planlarinin igerigi-niteligi-6lgegi
konusunda agik bir hitkiim
getirilmemistir.
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turizm yatirimlarina iligskin plan kararlari
Tarim ve Orman Bakanligimin goriisii
alarak sonug¢landirilir.

14.12.1983

18251

180 say1li
Bayindirlik
ve Iskan
Bakanligini
n Teskilat
ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun
Hiikkmiinde
Kararname

KHK'nin ilk
yayimlanmig
hali

1/b-2/h-2/m
- 10/a - 10/b -
32

1/b) MADDESI: Fiziki planlama, imar
plani uygulamasi, konut, yap1 malzemesi,
afet uygulamasi hizmetlerinin etkili,
diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi,
i¢in Bayindirlik ve iskan Bakanligmin
kurulmasina, tegkilat ve gorevlerine
iligkin esaslar1 diizenlemektir.

2/h) MADDESI: Ulkenin bdlge ve
koylerinin harita ve imar planlarin
hazirlamak, hazirlatmak ve belediyelerce
hazirlanan veya hazirlatilan imar
planlarini, onaylamak, imar i¢in her

tiirlii tedbiri almak ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, takip etmek,
2/m) MADDESI: Yukaridaki bentlerde
yazil1 gorevlerin en iyi sekilde yerine
getirilmese i¢in gerekli etiid, planlama
ve aragtirmalarla, kanunlarla verilen

TANIM: Ulke fiziki
yerlesme plani, iilkenin bdlge
ve kdylerinin imar planlari,
imar planlari, belediye ve
miicavir alan digindaki
sahalarin imar plani, bolgesel
yerlesme planlari,
metropoliten alanlarin ve
ozellikli ve oncelikli
yorelerin gesitli 6zellikteki
imar planlari

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Yukarida bahsi
gegen alanlara iligkin Planlart
ve Imar Planlarini
hazirlamak, hazirlatmak,
onaylamak, belediyelerce
hazirlanan/hazirlatilan imar

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
kurulmasi; 19.06.1982 tarihli 17729
say1lt Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2680 sayili Kanunun
(Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu)
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulunca 13/12/1983 tarihinde
kararlastirilmustir.

KHK'de, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri:
fiziki planlamaya iliskin esaslari
diizenlemek; iilkenin bolge ve
kdylerinin_imar planlarini hazirlamak,
hazirlatmak ve belediyelerce
hazirlanan veya hazirlatilan imar
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diger gorevleri yapmak.

10/a) MADDESI: Ulkenin fiziki
yerlesme planini ilgili bakanliklar ve
kuruluslar ile igbirligi suretiyle
hazirlamak ve belediyelerce hazirlanan
veya hazirlatilan imar planlarim
onaylamak, belediye ve miicavir alan
disindaki sahalarin imar planim
hazirlamak ve hazirlatmak. Dengeli
yerlesme ve sehirlesmeyi saglayacak,
tespit edilmis temel hedef ve kararlara
gore bolgesel yerlesme planlar1 yapmak
veya yaptirmak.

Gelisme merkezi olmas1 uygun goriilen
sehirleri, metropoliten alanlari,
metropoliten nitelik kazandirilmasi
gerekli goriilen merkezleri belirlemek,
temel hedef ve kararlarin uygulanmasi
icin gerekli tedbirleri ilgili bakanliklar ve
kuruluslar ile igbirligi yaparak almak,
bunlarin gergeklesmesini takip etmek,
10/b) MADDESI: imar planlarmnin
yapilmasi ve yenilenmesi gereken
yerlesme merkezlerini, metropoliten
alanlar1 ve 6zellikli ve dncelikli yoreleri,
bunlarin ihtiya¢ 6nceliklerini, ¢esitli
ozellikteki imar planlarnin standartlarini
tespit etmek; imar planlarini yapmak,
yaptirmak, onaylamak; imar planlart
degisiklik tekliflerini sonuglandirarak
onaylamak

32.MADDESI: Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca belirlenen metropoliten
alanlar, biiyiik kentler ve yakin
cevrelerinde uygulanacak énemli
yerlesme, turizm, sanayi, hizmet, enerji,
ulastirma, tabii ve tarihi degerleri koruma
ve benzeri diger konulardaki planlama,
uygulama ve yatirim kararlarina gerekli
her tiirlii tedbir ve mevzuat ¢aligmalarina
iliskin koordinasyonu saglamak,
uygulama esaslarini belirlemek, ilgili

planlarini onaylamak, imar
plan1 degisiklik tekliflerini
sonug¢landirarak onaylamak,
planlama kararlar i¢in
gerekli her tiirli tedbirleri
almak ve mevzuat
calismalarina iliskin
koordinasyonu saglamak,
uygulama esaslarint
belirlemek, ilgili kuruluslar
yonlendirici ve baglayici
kararlar1 almak Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig: tarafindan
yiiriitiilecektir.

planlarini, onaylamak, her tiirlii tedbiri
almak ve bunlarin uygulanmasini
saglamak, takip etmek; lilkenin fiziki
yerlesme planini ilgili bakanliklar ve
kuruluslar ile igbirligi suretiyle
hazirlamak; belediye ve miicavir alan
disindaki sahalarin imar planim
hazirlamak ve hazirlatmak; bolgesel
yerlesme planlar1 yapmak veya
yaptirmak; gelisme merkezi olmast
uygun goriilen sehirleri, metropoliten
alanlari, metropoliten nitelik
kazandirilmasi gerekli goriilen
merkezleri belirlemek; metropoliten
alanlari ve 6zellikli ve 6ncelikli
yorelerin ¢esitli 6zellikteki imar
planlarinin standartlarini tespit etmek,
imar planlarin1 yapmak, yaptirmak,
onaylamak, imar plan: degisiklik
tekliflerini sonuglandirarak
onaylamak... seklinde agiklanmustir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
(bolgesel ve metropol dlgekler de
dahil) planlama ¢aligmalarinin
standartlarini ve esaslarini belirlemek;
planlarint hazirlamak, yapmak,
yaptirmak, onaylamak yetkilerini
biinyesinde toplamistir. Bu KHK ile
ayrica, Bakanligin diizenleyici rolii
ortaya konulmus ve planlama
konularindaki ilke-esaslar1 belirlemek,
kararlar almak, kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak ve kurumlari
yonlendirmek, ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek vb. gibi gorevleri suretiyle
genis yetkiler tanimlanmistir.

180 Sayil1 Kanun Hitkmiinde
Kararnamede, Cevre diizeni plani
konusunda agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, imar planlari
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kuruluslart yonlendirici ve baglayici
kararlar1 almakla ve Sanayi Arsalari
Teknik Komisyonunun g¢aligmalarinda
ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢oziime
kavusturmakla gorevlidir.

gibi tamamen yerel nitelikli plan
calismalarinda dahi Bakanligin
yetkilendirilmis olmas1 ve
Metropoliten Alan Planlarinin (list
o6lgekli planlar) re'sen onay yetkisinin
ve denetiminin de Bakanliga verilmesi
karsisinda; (Cevre Diizeni Planlarinin
ekonomik, sosyal, cografi esikler
arasinda kalan bir bdlgenin
planlanmasi oldugu dikkate
alindiginda) bu planlarin birden ¢ok
yerel yonetimi ilgilendirmesi
nedeniyle Bayimdirlik ve iskan
Bakanligi'nin gérev alaninda
bulundugu sonucuna ulasilabilir.

1984

17.03.1984

18344

2985 sayil
Toplu
Konut

Kanunu

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

4.MADDE: iskan sahalarinin tespiti,
kamulagtirma ve kadastro

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Kurulunun tespit edecegi esaslar
cergevesinde toplu konut iskan sahalari
valiliklerce belirlenir. Bu sahalar
gerektiginde Arsa Ofisi Genel
Miidiirligii eliyle kamulastirilabilir.
Topu Konut Iskan sahalariin kadastro
calismalarinin yapilmasi ve imar planinin
hazirlanmasi ile ilgili esaslar1 Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu tespit
eder.

TANIM: Topu Konut Iskan
sahalarmin imar plani.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Topu Konut iskan
sahalarinin imar planinin
hazirlanmasi ile ilgili esaslar1
Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu tespit
edecektir.

Kanun'un bu maddesinde, yalnizca
imar planlarina yonelik bir agiklama
getirilmistir. Toplu Konut iskan
sahalarinin Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Kurulunun tespit edecegi
esaslar gercevesinde valiliklerce
belirlenecegi, bu alanlarda yapilacak
imar planlarinin esaslarinin Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu
tarafindan tespit edilecegi
belirtilmistir. Kanunda iist 6l¢ekli
planlara iligkin herhangi bir hiikiim
yer almamustir.
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2/1) MADDESI: Birden fazla belediyeyi | TANIM: Birden fazla 209 Sayili Kanun Hiikmiinde
ilgilendiren imar planlarinin belediyeyi ilgilendiren imar | Kararname ile, 180 sayili Kanun
hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi | planlari, kamu yapilar ile Hiikmiinde Kararnamenin
safhasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 | ilgili imar plam ve 2.maddesinde ve 11.maddesinde
coziimlemek, gerektiginde onaylamak. degisiklikleri, umumi hayata | degisiklikler yapilmistir. Bu
2/m) MADDESI: Gerekli gériilen miiessir afetler dolayisiyla degisiklikler ile: birden fazla
hallerde, Kamu yapilart ile ilgili imar veya Toplu Konut belediyeyi ilgilendiren imar planlarini
180 say1ili plani ve degisikliklerinin; umumi hayata | Uygulamasi veya Gecekondu | hazirlamak, kabul ve onaylanmasi
Bayindirlik ve miiessir afetler dolayisiyla veya toplu Kanununun uygulanmasi sathasinda ortaya ¢ikabilecek
Iskan konut uygulamasi veya Gecekondu amactyla yapilmasi gereken | ihtilaflar1 ¢dziimlemek, gerektiginde
209 sayili Bakanliginin Kanununun uygulanmasi amaciyla planlar-plan degisiklikleri, onaylamak; gerekli goriilen hallerde,
18.06.1984 18435 Kanun Teskilat ve | 2/l - 2/m - 10 - | yapilmasi gereken planlarin vs plan _bir_den f_alzla belediye)_/i _ Kamu yapilar ile ilgili imar plani ve
e Miikerrer | Hiikmiinde Gorevleri 11/c degisikliklerinin; birden fazla belediyeyi | ilgilendiren metropoliten imar | degisikliklerinin, umumi hayata
Kararname Hakkinda ilgilendiren metropoliten imar planlari, igerisinden veya miiessir afetler dolayisiyla veya Toplu
Kanun planlarinin veya igerisinden veya civarinda demiryolu veya Konut Uygulamasi veya Gecekondu
Hiikmiinde civarinda demiryolu veya karayolu karayolu gegen veya hava Kanununun uygulanmasi amaciyla
Kararname gecen, hava meydani bulunan veya meydani bulunan veya yapilmasi gereken planlarin, plan
havayolu veya denizyolu baglantisi havayolu veya denizyolu degisikliklerinin; birden fazla
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme baglantis1 bulunan yerlerdeki | belediyeyi ilgilendiren metropoliten
planlarinin tamamini veya bir kismini, imar ve yerlesme planlari, imar planlarinin veya igerisinden veya
ilgili belediyelere veya diger idarelere bu | afete ugramis ve ugramasi civarindan demiryolu veya karayolu
yolda bilgi verilerek ve gerektiginde muhtemel yerlerin imar ve gecen, hava meydani bulunan veya
igbirligi saglanarak yapmak, yaptirmak, | gegici yerlesmeleriyle ilgili havayolu veya denizyolu baglantisi
degistirmek ve re'sen onaylamak her tiirlii plan. bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
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10.MADDE: yiiriirliikkten kaldirmustir.
11/c) MADDESI: Afete ugramis ve
ugramast muhtemel yerlerin imar ve
gecici yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her
tirlii plan, proje, uygulama, yonetim ve
denetim islerini yapmak ve yaptirmak

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI:
1-) Birden fazla belediyeyi
ilgilendiren imar planlarinin
hazirlanmasinda, kabul ve
onaylanmasi safhasinda
ortaya cikabilecek ihtilaflari
¢ozlimlemek, gerektiginde
onaylamak,

2-) Gerekli goriilen hallerde,
Kamu yapilar ile ilgili imar
plant ve degisikliklerinin;
umumi hayata miiessir afetler
dolayistyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasi
amacityla yapilmasi gercken
planlarin vs plan
degisikliklerinin; birden fazla
belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin
veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya
karayolu gegen, hava
meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu
baglantisi bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismini,
ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi
verilerek ve gerektiginde
isbirligi saglanarak yapmak,
yaptirmak, degistirmek ve
re'sen onaylamak

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin yetkisindedir.

planlarinin tamamini veya bir kismini,
ilgili belediyelere veya diger idarelere
bu yolda bilgi verilerek ve
gerektiginde isbirligi saglanarak
yapmak, yaptirmak, degistirmek ve
re'sen onaylamak; afete ugramis ve
ugramast muhtemel yerlerin imar ve
gecici yerlesmeleriyle ilgili her tiirlii
planimin uygulamasini, denetimini,
yapmak ve yaptirmak... konulari
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
gorevleri arasinda yer almistir.

Bu degisiklikler ile; diger kurumlarin
yetki alaninda olan bazi gorevler de
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
biinyesine alinmustir. Ornegin, gerekli
goriildiigii hallerde; Belediyelerin
yetkisinde olan planlarin, 775 sayili
kanun kapsaminda olan Gecekondu
uygulamalarinin, 2985 Sayili kanun
kapsaminda olan Toplu Konut
Uygulamalarinin, birden ¢ok
belediyeyi ilgilendiren (biiyiik 6lcekli)
metropoliten planlama c¢alismalarinin
da Bakanlik¢a yapilabilecegi hitkme
baglanmistir.

209 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'de de, 180 Sayili KHK'de
oldugu gibi; Cevre diizeni plani
konusunda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren planlari,
metropoliten alan planlari gibi st
6l¢ekli planlar konusunda re'sen onay
yetkisinin ve denetim yetkisinin
Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin
gorevleri arasinda yer almasi,
Bakanligin Cevre Diizeni Planlar
konusunda da yetkili kurum oldugunu
gostermektedir.
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09.05.1985

18749

3194 Sayili
Imar
Kanunu

Kanun'un ilk
yayimlanmig

hali

5. MADDESI: Cevre Diizeni Plani; Ulke
ve bolge plan kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini
belirleyen plan

8. MADDESI: Bélge planlari: sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek tizere
hazirlanacak bolge planlarini, gerekli
gordiigii hallerde Devlet Planlama
Teskilatt yapar veya yaptirir.

9. MADDESI: Bakanlik gerekli goriilen
hallerde, kamu yapilan ile ilgili imar
plani ve degisikliklerinin, umumi hayata
miiessir afetler dolayisiyla veya toplu
konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasi amaciyla
yapilmasi gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar
planlarinin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu
gegen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamamini veya bir kismini,
ilgili belediyelere veya diger idarelere
bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde
igbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen
onaylamaya yetkilidir.

TANIM: Bolge planlari,
Cevre Diizeni Plani (Cevre
Diizeni Planlari'na iliskin ilk
tammlama 3194 sayili Imar
Kanunu ile yapilmistir), imar
plan1 ve degisiklikleri, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlari,
imar ve yerlesme planlari
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI:

1-) Cevre Diizeni Plan1 ve
Bolge Planlarim

2-) (Bakanligin gerekli
gordiigl hallerde) kamu
yapilart ile ilgili imar plani ve
degisikliklerinin, umumi
hayata miiessir afetler
dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmast
amactyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin
veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya
karayolu gecen, hava
meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu
baglantisi bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismini,
ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi
vererek ve gerektiginde
isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve
re'sen onaylamaya
Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 yetkilidir.

3194 Sayili imar Kanunu'nun ilk
yayimlandigi haliyle 5.maddesinde,
Cevre Diizeni Plani; "Ulke ve bélge
plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi
kararlarinm belirleyen plan" olarak
tanimlanmigtir. Boylece, Cevre
Diizeni Planlari'na iliskin ilk
tanimlama imar Kanunu ile
yapilmistir.

Planlama faaliyetlerine iliskin temel
kurallarin belirlenmis oldugu imar
Kanunu’nda; hem Cevre Diizeni
Planlar1 tanimlanmis, hem de bu
planlarmn imar planlar1 bakimindan
uyulmast zorunlu bir plan oldugu
acikca ortaya konulmustur (5.madde
ve 8.madde).

3194 say1li Imar Kanunu'nun
9.maddesinde: Cevre Diizeni Plani
ifadesine yer verilmemekle birlikte,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlart gibi tist
6lgekli imar planlarimin da yapimi,
yaptirtlmast, re'sen onaylanmasi ve
degistirilmesinde Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin yetkili oldugu agikg¢a
belirtilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun
8.maddesinde ise, Bolge planlarinin
gerekli gordiigii hallerde Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan
yapilabilecegi ve yaptirilabilecegi
vurgulanmustir.
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Gerekli gordiigii hallerde
Bolge Planlarini, Devlet
Planlama Teskilat1 yapar
veya yaptirir.

02.11.1985

18916

Planlt
Alanlar Tip
Imar
Yonetmelig
i

Yonetmeligin
ilk
yayimlanmig
hali

Yonetmeligin bu tarihteki ismi "3030
Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan
Belediyeler Tip imar Yonetmeligi"dir.

Yonetmeligin ilk yayimlandigi haliyle
(Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi),
Cevre Diizeni Planlarina iliskin hi¢bir
agik hiikiim bulunmamaktadir.
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02.11.1985

18916

Plan
Yapimina
Ait Esaslara
Dair
Yonetmelik

Yonetmeligin
ilk
yayimlanmig
hali

2-4-12

Bu tarihteki ismi "Imar Plan1 Yapilmas1
ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair

Y netmelik"tir.

2.MADDESI: Bu Yénetmelik hiikiimleri
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
ve/veya diginda yapilacak her 6lgekteki
imar plan1 ve degisikliklerini kapsar
4.MADDESI: imar Kanununun 9 uncu
maddesindeki esaslara gore Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhigina verilen plan yapma,
yaptirma, degistirme ve re'sen onaylama
yetkileri sakli kalmak kaydi ile, imar
planlar ilgili idarece dogrudan veya ihale
suretiyle yaptirilabilecegi gibi Iller
Bankasi Genel Miidiirliigii'ne yetki
verilmek suretiyle de yaptirilabilir
12.MADDE: Her 6l¢ekteki planlar Ek 2
de verilen lejant ve plan ¢izim
normlarina goére hazirlanir.

TANIM: Her olgekteki imar
plan1 ve degisiklikleri, Bolge
plani, Cevre Diizeni Plani,
Nazim imar plani, Uygulama
imar plani, Revizyon imar
plani, Tlave imar plani,
Mevzii imar plani, imar plani
degisikligi

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Yukarida bahsedilen
planlarin tamamini veya bir
kismin1 yapmak, yaptirmak,
degistirmek ve re'sen
onaylamak konusunda
Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig (ilgili belediyelere
veya diger idarelere bu yolda
bilgi verilerek) yetkilidir.
Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin yetkileri sakli
kalmak kaydi ile imar
planlari, Iller Bankasi Genel
Midiirliigii'ne yetki verilmek
suretiyle de yaptirilabilir

Yonetmeligin 2.maddesinde: belediye
ve miicavir alan sinirlar1 iginde
ve/veya disinda yapilacak her
Olcekteki imar plani ve
degisikliklerinin bu Yonetmelikteki
esas-usullere gore yapilacagi
belirtilmistir.

Yonetmeligin 12.maddesinde yer alan
her lgekteki planlar ve imar
Kanunu'nun 9.maddesinde yer alan
birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlari
ifadelerinden yola ¢ikilarak: her
6lcekteki planin yapma, yaptirma,
degistirme ve re'sen onaylama
yetkilerinin Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'nda oldugu anlasilacaktir.

Yonetmeligin 4. maddesinde: Imar
Kanununun 9.maddesindeki esaslara
gdre Baymndirlik ve Iskan Bakanligina
verilen plan yapma, yaptirma,
degistirme ve re'sen onaylama
yetkilerinin; Bakanlikca yetki
verilmesi suretiyle, Iller Bankasi
Genel Miidiirliigii'nce dogrudan veya
ihale suretiyle yaptirilabilecegi
belirtilmistir
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Tller
Bankasinca
Hazirlanan

Imar
Planlarinin
Diizenlenm
esi Ile lgili

Teknik
Sartlagsma

Plan Yapimina
Ait Esaslara
Dair
Yonetmelik'e
istinaden
hazirlanmistir i
lk yayimlanmig
hali

1.01-1.02 -
2.01-3.01-
3.02

Madde 1.01- Bu sartname “imar Plan:
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelik”in 7 nci
maddesi geregi hazirlanmustir.

Madde 1.02- 1): Ulke Fiziksel Plan::
Ulusal sinirlar ile tanimlanan iilke
biitiiniinde; sosyal ve ekonomik plan
kararlariin mekana yansimasini,
mekandaki olusumlarin kalkinma
planlarina aktarilmasini, iilke 6l¢egindeki
yatirimlarin dengeli dagilimini,
kentlesme ve niifus dagilimini saglayan;
bolge, ¢evre diizeni, nazim imar plani ve
uygulama imar plani gibi daha alt
kademe planlamalar1 yonlendiren iist
diizeyde plandir.

Madde 1.02- 2): Bélge Plani: Segilen ve
sinirlari belirlene, iilke fiziksel ve
kalkimma planlari ilkeleri dogrultusunda
hazirlanan; bolgesel kademelenme,
bolgesel alan kullanimi ve alt yapiya
iligkin kararlar1 ve yatirimlar1 zaman ve
mekan boyutu ile belirleyerek, ilgili
kuruluslarin sektorel uygulama plan ve

TANIM: Ulke Fiziksel Plani,
Bolge Plani, Cevre Diizeni
Plini, Nazim Imar Plan,
Uygulama Imar Plam,
Koruma Amagli imar Plan,
Ulasim Plan, flave Tmar
Plani, Revizyon Imar Plani
(Yenileme), Yerel Plan
(Mevzii Imar Plan).
OLCEK:

- Cevre Diizeni Plani: (nazim
plan olup) dlcegi genellikle
1/50.000 ve 1/25.000°dir.

- Nazim imar Plani:
genellikle dlgekleri 1/50.000,
1/25.000, 1/10.000, 1/5.000
ve 1/2.000 olup, en ¢ok
kullanilan 6lgek 1/5.000°dir.
YETKI: Yukarida bahsedilen
planlarin tamamini veya bir
kismin1 yapmak, yaptirmak,
degistirmek ve re'sen
onaylamak konusunda
Bayindirlik ve Iskan

Iller Bankasi'nca Hazirlanan imar
Planlarinin Diizenlenmesi {le ilgili
Teknik Sartlasma, Imar Plani
Yapilmast ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin
7.maddesine istinaden hazirlanmig
olup; Cevre Diizeni Planlari, uzun
yillar bu Teknik Sartlagma'da
tanimlanan icerik ve kapsamla miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan yapilmistir.

Teknik Sartlagma metninin
1.02.maddesinde Cevre Diizeni
Planlar1 "Konut, sanayi, tarim, turizm
gibi farkli alan kullanimi taleplerinin
yogunlastigi kentsel ve onunla
biitiinlesen kirsal alanlarin birlikte
olusturdugu, segilen ve sinirlart
belirlenen “gevresel biitiinliigii olan
alanlar” da diizenlenen, {ist diizey plan
kararlar1 ¢ercevesinde ve imar
planlarina yol gosterici ve gevreden
yaklagim saglayici nitelikte
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programlarina yansimasini, yatirimlarin
koordinasyon ve yonlendirilmesini
saglayan; ¢evre diizeni ve nazim imar
planlarini yonlendiren plandir.

Madde 1.02- 3): Cevre Diizeni Plani:
Konut, sanayi, tarim, turizm gibi farkli
alan kullanimi taleplerinin yogunlastig
kentsel ve onunla biitiinlesen kirsal
alanlarin birlikte olusturdugu, segilen ve
siirlari belirlenen “gevresel biitiinliigii
olan alanlar” da diizenlenen, iist diizey
plan kararlari ¢ergevesinde ve imar
planlarina yol gdsterici ve ¢evreden
yaklagim saglayici nitelikte hazirlanan,
getirdigi tiim yerlesme alan kullanimu,
koruma ve kisitlama kararlar1 agisindan
planci, uygulayici, yatirimer sektorler ve
kisiler i¢in uygulanmasi gereken bir
nazim plan olup, 6lgegi genellikle
1/50000 ve 1/25000°dir.

Madde 1.02- 4)a) Nazim imar Plani:
Belediye sinirlarini, varsa miicavir
alanlarin1 da kapsayabildigi gibi birden
¢ok belediye ve miicavir alanlarini da
icine alan miisterek bir nazim imar plani
da imar Kanunu ve Y&netmeliklerinde
belirtilen esaslara gore hazirlanabilir.
Genellikle 6l¢ekler; 1/50000, 1/25000,
1/10000, 1/5000 ve 1/2000 olup, en ¢ok
kullanilir 6lgek 1/5000°dir.

Madde 2.01- a) imar Plani: Devlet
planinda giidiilen hedeflere, iilke fiziksel,
bolge ve gevre diizeni plani ana
kararlarina uyularak, varsa eski imar
planlariyla iligkili bigimde tanzim
edilecektir.

Madde 3.01: Bu boliimde, yerlesme
fiziksel plan kademelerinde yapilacak
arastirma ve degerlendirme ¢aligmalari
standart bagliklari ile verilmis olup,
banka, gerekli gordiigii durumlarda
bunlarin disinda ya da bunlara ek olarak
yeni aragtirma konular1 belirleyebilecegi

Bakanligi (ilgili belediyelere
veya diger idarelere bu yolda
bilgi verilerek) yetkilidir.
Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin yetkileri sakli
kalmak kaydi ile imar
planlari, Tller Bankas1 Genel
Miidiirliigii'ne yetki verilmek
suretiyle de yaptirilabilir

hazirlanan, getirdigi tiim yerlesme
alan kullanimi, koruma ve kisitlama
kararlar1 agisindan planci, uygulayici,
yatirimet sektorler ve kisiler i¢in
uygulanmasi gereken bir nazim plan
olup, 6l¢egi genellikle 1/50000 ve
1/25000°dir." seklinde tanimlanmustir.

Boylece, ilk defa Cevre Diizeni
Planlari'nin dlcegine iliskin tanim
getirilmistir. Ancak tanimda yer alan
ifadelere dikkat edilecek olursa, Cevre
Diizeni Planlari nazim plan olarak
ifade edilmistir.

Aym Sartlasma'nin Nazim Imar Plam
tanimi "Belediye sinirlarini, varsa
miicavir alanlarini da kapsayabildigi
gibi birden ¢ok belediye ve miicavir
alanlarinit da i¢ine alan miisterek bir
nazim imar plani da imar Kanunu ve
Y onetmeliklerinde belirtilen esaslara
gore hazirlanabilir. Genellikle
6lgekler; 1/50.000, 1/25.000, 1/10.000,
1/5.000 ve 1/2.000 olup, en ¢cok
kullanilir 6lgek 1/5000°dir." seklinde
olup; Nazim Imar Planlar1 i¢in, 6lgek
ve icerik itibariyle giinlimiizdeki
Cevre Diizeni Planlarinin 6zelliginde
bir tanimlama yapilmistir. Dolayisi ile
bu tanim, dlgek-igerik-yetki
karmasasina sebebiyet
verebilmektedir.

Teknik Sartlasma'da ayrica Ulke
Fiziksel Plan1 ve Bolge Plani
tanimlarina da yer verilmistir.
Tanimlamalar disinda, Teknik
Sartlagma'da iist dlgek-alt dlgek
planlariin birbiri ile uyumundan, plan
hiyerarsisinden de bahsedilmektedir
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gibi bu konulardan bazilarinin
arastirmasindan vazgecilmesine, yine
bunun gibi degerlendirme yontemlerinde
farkliliklar getirilmesine de karar
verebilir

Madde 3.02: Kent, bulundugu bolgenin
yonetimsel ve ekonomik biitiinliigii
icindeki yeri ve 6zelligi ile tanimlanir.
Ayrica, kent planlamasi ¢evre diizeni
planlamasi ile birlikte bir biitiin olarak
diizenlenmiyor ise kent gevresi ile
birlikte ele alinarak kentsel ¢evresel
alanlarin biitlinligi ve iliskileri irdelenir
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Bilindigi iizere 1985 tarihinde kabul edilerek 9.5.1985 giin ve 18749 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 3194 sayili imar Kanunu, 49. maddesi
uyarinca 11.11.1985 tarihinde fiilen yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 5. maddesinde Cevre Diizeni Plani tanimina yer verilmistir.
Cevre diizeni planlari, getirdikleri ana kararlar itibariyle daha kii¢iik

kismen plan degisiklikleri dahil ada ve
parsel bazina kadar resen yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve onaylamaya
yetkilidir. Belediyeler bu sekilde onanan

plant hususunda belediyelere
verilen biitiin yetkiler
Bagbakanin onay1 ile gecici
olarak Bayindirlik ve Iskan

B AJ I IC\:I.DI R Olcekteki bir nazim plan niteliginde oldugundan diger dl¢eklerdeki nazim TANIM: Cevre Diizeni
LIK VE planlarla ayni nitelikleri tagimaktadir. Planlari.
ISKAN Bu itibarla evvelce Bakanligimizca onanmig ve halen yiiriirliikkte bulunan OLCEK: Belirtilmemistir.
¢evre diizeni planlarinin ana kararlarii degistirici plan degisikligi YETKI: Baymdirlik ve iskan ; <
BAKANLI . . . . T Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin bu
= tekliflerinin Kanun ve 2.11.1985 giin ve 18916 sayili Resmi Gazetenin Bakanlig: tarafindan bu . .
GI - Yap1 N i . o . 2 genelgesinde; Cevre Diizeni
L Miikerrer sayisinda yayimlanan Yo6netmelikler ¢ergevesinde ilgili idarelerce | tarihten 6nce onanmis ve -
Isleri Genel sonuclandirilmasinda genel esas, yiiriirliikteki planlarin hazirlanmasindaki | halen yiiriirliikkte bulunan Planlarinin Bayidirlik Bakanhg:
16.12.1985 | B.09/12730 | Miidiirliigii' | S-S & yu p yurura tarafindan onaylandigi belirtmekte,
. sekil ve sartlara uyulmasidir. cevre diizeni planlarinin ana S
niin . . . S CDP Degisikliklerinin ise ilgili
" Bu ciimleden olarak gevre diizeni planlarinin onama sinirlari i¢inde kararlarini degistirici plan . . L.
CEVRE AR . S . SIS I S idarelerince sonuglandirilabilecegi
- . | hazirlanacak daha biiyiik 6l¢ekteki nazim planlar, mevzii ve ilave imar degisikligi teklifleri "ilgili . .
DUZENI o N o bildirilmektedir.
PLANLARI planlar1 gibi planlamalarin, sonu¢landirilmak tizere ilgili idarelerce kurum ve kuruluslari uygun
" konulu incelenmesinde ilgi derecelerine gore Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi, | gériislerinin alimasi
GENELGE Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Midirligi, suretiyle" ilgili idarelerce
Si Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret sonuglandirililabilecektir.
Bakanligi, Bakanligimiz, Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi kurum ve
kuruluslarin uygun goriislerinin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica bu islemlerle ilgili olarak tereddiide diisiilmesi halinde Bakanligimiz
goriisiine bagvurulabilecegi hususunda bilgi alinmasini ve geregini rica
ederim.
9.MADDESINE ek fikra: ...gerekli TANIM: Bolge planlari, Bir¢ok Kanunda degisiklik yapan
goriilen hallerde, 3030 sayili Kanuna tabi | Cevre Diizeni Plani, Nazim | 3394 sayili Degisiklik Kanunu ile,
belediyeler dahil, imar plani hususunda | ve Uygulama imar planlar1 ve | 3194 sayili Imar Kanunu'nun
belediyelere verilen biitiin yetkiler revizyonlari ile degisiklikleri, | 9.maddesine yeni bir fikra eklenmistir.
madde - 9 | Bagbakanin onay1 ile gegici olarak birden fazla belediyeyi Bu hiikiim geregince: gerekli goriilen
(bu madde ile | Bayindirlik ve Iskan Bakanina verilebilir. | ilgilendiren metropoliten imar | hallerde, 3030 sayili Kanuna tabi
I~ 3194 Savili yapilan Bu durumda Bakan; bolge ¢evre diizeni | planlari, imar ve yerlesme belediyeler dahil (biiyiiksehir
& 130.06.1987 19503 3394 imar Kan}llmu degisiklik | planlar1 bulunan alanlar dahil miicavir planlar1 belediyeleri), imar plani hususunda
— soradan alan, belediye ve imar hudutlari i¢indeki | OLCEK: Belirtilmemistir. belediyelere verilen biitiin yetkiler
IPTAL ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar YETKI: 3030 sayili Kanuna | Basbakanin onayi ile gecici olarak
EDILMISTIR) | planlari ile revizyonlarini, tamamen veya | tabi belediyeler dahil, imar Bayindirlik ve Iskan Bakani'na

verilebilecektir.

Bu durumda Bayindirlik ve iskan
Bakani; bolge cevre diizeni planlari
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plan ve degisikliklerine uymak zorunda
olup; bunlar {izerinde her tiirlii revizyon
ve degisiklikler de ayni usulle yapilabilir.

Bakanina verilebilir.

Bu durumda Bakan; bolge
cevre diizeni planlart bulunan
alanlar dahil miicavir alan,
belediye ve imar hudutlar
icindeki ¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlari ile
revizyonlarini, tamamen veya
kismen plan degisiklikleri
dahil ada ve parsel bazina
kadar resen yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve
onaylamaya yetkili olacaktir.

bulunan alanlar dahil miicavir alan,
belediye ve imar hudutlar icindeki
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlari ile revizyonlarini, tamamen
veya kismen plan degisiklikleri dahil
ada ve parsel bazina kadar resen
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
onaylamaya yetkili kilinabilecektir.
Belediyeler bu sekilde onanan plan ve
degisikliklerine uymak zorunda olup;
bunlar tizerindeki her tiirlii revizyon
ve degisiklikler de ayn1 usulle
yapilabilecektir.

Bu hiikiim ile, Bayindirlik ve Iskan
Bakan1 (Basbakan onayu ile); Cevre
Diizeni Planlarin1 yapmak-yaptirmak-
degistirmek-onaylamak vd. bir¢ok
konuda, Belediyelerin (Biiyliksehir
Belediyeleri dahil) yiiriitmekte oldugu
yetkileri kullanabilecektir.

Ancak, 3394 sayil1 Kanun'un
7.maddesi ile getirilen bu hiikiim,
Anayasa Mahkemesi'nin 26.09.1991
giin ve 1991/32 sayili Karart ile iptal
edilmistir.
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11.03.1988

19751

3416

2872 Sayili
Cevre Kanunu

9.MADDESI: Cevre korunmasi
Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya
Olceginde ekolojik 6nemi olan g¢evre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarlt
alanlari, tabii giizelliklerin ileriki
nesillere ulagsmasini emniyet altina almak
tizere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla, "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi" olarak tespit ve ilan
etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslari ile plan ve
projelerin hangi Bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye yetkilidir (...)
Bu bélgelere iliskin plan ve projelerin
hazirlanmasinda, 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayili Kanunun 9 uncu maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.

TANIM: "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi" olarak
tespit ve ilan edilen yerlerin
planlart.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi" olarak
tespit ve ilan edilen yerlerin
planlarinin hangi Bakanlik¢a
hazirlanip yiiriitillecegini
Bakanlar Kurulu belirlemeye
yetkilidir.

3416 sayili Degisiklik Kanunu ile
2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun
9.maddesi degistirilmistir. Bu
degisiklik ile Cevrenin Korunmasi
konusunda: iilke ve diinya 6lgeginde
ekolojik 6nemi olan ¢evre kirlenmeleri
ve bozulmalarina duyarli alanlari, tabii
giizelliklerin ileriki nesillere
ulagmasini emniyet altina almak tizere
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla Ozel Cevre Koruma Bélgesi
olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanma esaslari ile plan ve projelerin
hangi Bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilimmistir. Bu
bdlgelere iliskin plan ve projelerin
hazirlanmasinda ise 03.05.1985 tarihli
ve 3194 sayili Kanun'un 9.maddesinin
hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir.

Bu hiikme istinaden, Ozel Cevre
Koruma Bélgesi olarak ilan edilen ve
edilecek alanlardaki uygulamalari
yiiriitmek iizere daha sonra
Bagbakanliga bagl ve tiizel kisilige
sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanlifinin kurulmasi saglanmistir.

Bu hiikiimden de anlasilacag tizere;
Ozel Cevre Koruma Bolgelerindeki
uygulamalar, diger is ve islemler
Bakanlar Kurulu'nca yetkilendirilecek
Bakanlik tarafindan yiirtitiilecek olup,
bu alanlarda 3194 Kanunu'nun
"Bayimndirlik Bakanligi'nin Planlardaki
Yetkisi"ni tanimlayan 9.maddesinin
gecersiz olacagl belirtilmektedir.

Boylece, bu alanlardaki tiim plan
calismalar1 Baymdirlik ve Iskan
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Bakanligi'ndan alinmis ve Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek Bakanligin
yetkisine verilmistir. Dolayist ile ilk
kez, Cevre Diizeni Planlari
konusunda Bayindirhk Bakanhg
disinda ikinci bir kurumun daha
yetki sahibi olacag: hiitkmii
getirilmistir.

1989

13.11.1989

20341

383 sayili
Basbakanlik
Ozel Cevre

Koruma
Kurumu

Bagkanlig1

Kurulmasin
a Dair
Kanun

Hiitkmiinde

Kararname

KHK'nin ilk
yayimlanmis
hali

1-2-7/b-
10/b - 12/a ile
GECICi
MADDE-1 ve
GECICi
MADDE-2

1.MADDE: Amag

Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
amacit 2872 sayili Cevre Kanununun 9.
maddesine gore "Ozel Cevre Koruma
Bolgesi" olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini
korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini
gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu
alanlarin koruma ve kullanma esaslarini
belirlemek, imar planlarini yapmak,
mevcut her dlgekteki plan ve plan
kararlarini revize etmek ve re'sen
onaylamak iizere Bagbakanliga bagl ve
Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanliginin kurulmasi ile bu
Kurumun teskilat ve gorevlerine iliskin
esaslar1 diizenlemektir.

2.MADDE: Kapsam

TANIM: "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi" olarak ilan
edilen ve edilecek alanlarin
imar planlari, mevcut her
Olcekteki planlarin revizesi,
Cevre Diizeni Plani, nazim
ve uygulama imar planlari ile
revizyonlari, her 6lgekteki
yeni plan

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: 2872 sayili Cevre
Kanununun 9. maddesine
gore "Ozel Cevre Koruma
Bolgesi" olarak ilan edilen ve
edilecek alanlardaki, varsa;
¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlan ile
revizyonlarmin tamamen

2872 sayilt Cevre Kanunu'nun
9.maddesinin degistirilmesi
sonrasinda; 383 sayili Bagbakanlik
Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hiitkmiinde Kararname, 13.11.1989
tarihli 20341 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginin kurulmasi; 12.03.1986
tarihli 3268 sayili, 09.04.1987 tarihli
3347 sayili, 12.10.1988 tarihli 3479
sayili ve 01.06.1989 tarihli 3569 sayili
Kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca
19.10.1989 tarihinde
kararlagtirilmistir.
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Bakanlar Kurulunca ilan edilen ve ilan
edilecek "Ozel Cevre Koruma Bélgeleri"
hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin hiikiimleri uygulanir.
Bolgede yapilan tahsisler, verilmis 6n
izinler ile mevcut her 6lgekteki plan
kararlar1 konusunda bu Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin ilgili
hiikiimleri uygulanir.

7.MADDE: Kurulun gorevleri sunlardir:
7/b) Ozel Cevre Koruma Bolgesindeki,
varsa; ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlan ile revizyonlarinin tamamen
veya kismen, plan degisiklikleri de dahil
ada ve parsel bazina kadar yaptirilmasi
veya degistirilmesi, yoksa; gerekli
goriilen her 6lgekteki yeni plan ve
projelerin Kurumca yapilmasi veya
yaptirilmasina dair temel ilkeleri belirler,
10.MADDE: Bagkanligin Gorev ve
Yetkilen

10/b) Bolge ile ilgili her dlgekteki yeni
plan ve projeyi re'sen onaylar.
12.MADDE: Etiit Plan Proje Uygulama
Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
12/a) Bolgenin, varsa; ¢evre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlari ile
revizyonlarinin, tamamen veya kismen,
plan degisiklikleri dahil ada ve parsel
bazina kadar imar mevzuatindaki plan
yapim ve teknik esaslarina gore yeniden
incelenmesini, dogal ¢evreyi olumsuz
yonde etkileyecegi belirlenen projelerin
yeniden yapilmasini, yerli ve yabanci
kisilere yaptirilmasini veya
degistirilmesini; yoksa; gerekli goriilen
her dlgekteki yeni plan ve projelerin imar
mevzuatindaki teknik esaslara gore
yapilmasini veya yaptirtlmasini saglar.
Gegici Madde 1: 6831 Sayili Orman
Kanunu uyarinca yapilan tahsisler ile
2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu
¢ergevesinde ¢ikarilan kararnamelerin eki

veya kismen, plan
degisiklikleri de dahil ada ve
parsel bazina kadar
yaptirilmasi veya
degistirilmesi, yoksa; gerekli
goriilen her dlgekteki yeni
plan ve projelerin yapilmasi
veya yaptirilmasi re'sen
onaylanmasi Bagbakanlik -
Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanlig: tarafindan
yiriitiilecektir.

383 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname ile: 2872 sayili Cevre
Kanununun 9. maddesine gore Ozel
Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan
edilen ve edilecek alanlarin sahip
oldugu ¢evre degerlerini korumak ve
mevcut ¢cevre sorunlarini gidermek
i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin
koruma ve kullanma esaslarini
belirlemek, imar planlarin1 yapmak,
mevcut her dlcekteki plan ve plan
kararlarini revize etmek ve re'sen
onaylamak iizere Bagbakanliga bagli
ve tiizel kisilige sahip Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligt
kurulmustur.

Béylece, Ozel Cevre Koruma
Bolgelerindeki mevcut her 6lgekteki
plan kararlar1 konusunda da bu
KHK'nin ilgili hitkiimleri
uygulanacaktir. Dolayisiyla, 3194
sayili Imar Kanunu'nun Baymdirlik ve

Iskan Bakanlifi'na vermis oldugu
"plan yapma-yaptirma-onaylama
yetkisi" bu alanlarda hiikiimsiiz hale
getirilmis ve yetkiler 383 sayih KHK
ile Basbakanlik - Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanhgi'na
birakilmistir.

383 sayili KHK'nin 7/b - 10/b - 12/a -
Gegici Madde/1 ve Gegici Madde/2
maddelerinde: Ozel Cevre Koruma
Bolgesindeki varsa; cevre diizeni,

nazim ve uygulama imar planlan ile
revizyonlarinin tamamen veya kismen,
plan degisiklikleri de dahil ada ve

parsel bazina kadar yaptirilmasi veya
degistirilmesi, yoksa; gerekli goriilen

her 6lcekteki yeni plan ve projelerin
Kurumca yapilmasi - yaptirilmasi ve
onaylanmasina iligkin hiikiimler

170




krokilerde belirtilen yerlerle ilgili
diizenlemeler, bu Kanun Hitkmiinde
Kararnameye gore yeniden
degerlendirilir. Bu alanlarda 6n izin
verilen veya kesin tahsis yapilmis olanlar
ile 6zel miilkiyetteki projelerin, bu
Kanun Hiikkmiinde Kararnameye gore
hazirlanacak ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planina uygun hale
getirilmesi i¢in Bagkanlik¢a siire verilir.
Cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlar1 hazirlanip yiirlirlige girene
kadar, bu bolgede herhangi bir insaat
ameliyesi yapilmaz.

Gegcici Madde 2: Katildigimiz
Uluslararas1 koruma sozlesmeleri ile
¢evre mevzuati esaslar1 dikkate alinarak
diizenlenecek 6zel koruma bolgesi
planlarinin yiiriirliige konulmasi suretiyle
yeni uygulama imar planlan yapilincaya
kadar; mevcut uygulama imar planlarina
gore yapi ruhsatt almis binalarin
durumlari, Baskanlik¢a incelenir; uygun
goriilenlerin ingaatinin mevcut hali ile
veya projesinin degistirilmesi sartiyla
devamina miisaade edilebilir.

bulunmaktadir.
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1990

22.02.1990

1-12- 315-
03205

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Arastirma
ve
Uygulama
Genel
Miidiirliigii'
niin
"CEVRE
DUZENI
PLAN VE
DEGISIKLI
KLERI"
konulu
GENELGE
SI

ILGI: 16.12.1985 giin ve 12730 sayili genelgemiz

Bilindigi gibi ¢cevre diizeni planlari; varsa bolge plan kararlarina uygun
olarak konut, sanayi, tarim, turizm ve ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen ve genelde birden fazla belediye veya il
smirlari igindeki alanlar1 kapsayan ve 1/25.000 6l¢ekte hazirlanan
planlardir.

Ilgi Genelgemizde, ¢evre diizeni plan degisikliklerinin ilgili kuruluslarim
uygun goriisii alinmak suretiyle ilgili idarelerce de yapilabilecegi
belirtilmisgtir.

Ancak, bundan bdyle gevre diizeni plan kararlarinda bir biitiinliik ve
devamlilik saglanmasi igin, tilke diizeyinde 1/25.000 dlgekli ¢evre diizeni
planlar1 ve bu planlar iizerinde yapilacak tiim degisiklikler 3194 sayili Imar
Kanunu"nun 9. maddesi uyarinca Bakanligimizca yapilacaktir.

Ayrica, degisiklik teklifleri Bakanligimiza gonderilirken tekliflere iligkin
goriisler ilgili idareler tarafindan alinacak ve bu alanlara ait miilkiyet,
yapilagsma ve kadastral durumu igeren bilgiler detayli bir agiklama raporuna
baglanacaktir.

flgi derecelerine gore, alinmas gerekli goriislerden Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Midiirliigii ve diger kuruluslara ait
goriislerin s6z konusu kuruluslarin mahalli veya merkez teskilatlarindan,
tarim alanlaryla ilgili goriisiin ise Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanligi,
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden alinmasi, Bakanligimizca, ¢evre
diizeni plan kararlarinda ve ¢evre diizeni planinda degisiklik yapilmadan
valilik ve belediyelerce nazim ve uygulama imar plani yapilmamasi
gerektigine, bilgi alinmasini ve Genelgenin Iliniz dahilinde bulunan
belediyelere duyurulmasini rica ederim.

TANIM: Cevre Diizeni
Planlar1, bolge planlari.
OLCEK: Cevre Diizeni
Planlari: 1/25.000 6l¢ek
YETKI: Baymdirlik ve iskan
Bakanlig: tarafindan bu
tarihten once onanmig ve
halen ytirtirliikte bulunan
¢evre diizeni planlarinin ana
kararlarini degistirici plan
degisikligi teklifleri "ilgili
kurum ve kuruluslarin uygun
gorislerinin alinmast
suretiyle" ilgili idarelerce
sonug¢landirililabilecektir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
16.12.1985 giin ve 12730 sayilt
genelgesi ile; Cevre Diizeni
Planlarmin Bayimndirlik Bakanligt
tarafindan onaylandigi, CDP
Degisikliklerinin ise ilgili idarelerince
sonuglandirilabilecegi bildirilmis iken;
22.02.1990 tarihli 03205 say1l1
genelge sonrasinda, iilke diizeyinde
1/25.000 6lgekli gevre diizeni planlar
ve bu planlar lizerinde yapilacak tiim
degisikliklerin de 3194 sayil1 Imar
Kanunu"nun 9.maddesi uyarinca
Bayindirlik Bakanliginca yapilacagi
bildirilmistir.

Ayrica, degisiklik teklifleri Bakanliga
gonderilirken tekliflere iligskin
goriislerin ilgili idareler tarafindan
alinacagi ve bu alanlara ait miilkiyet,
yapilasma ve kadastral durumu igeren
bilgilerin de detayl bir agiklama
raporuna baglanacag belirtilmistir.
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1991

21.08.1991

20967

443 sayili
Cevre
Bakanligini
n Kurulus
ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun
Hiitkmiinde
Kararname

KHK'nin ilk
yayimlanmig
hali

2/C-11/d - 43

2.MADDE: Gorev

Cevre Bakanliginin gorevleri sunlardir:
2/c) Dengeli ve stirekli kalkinma amacina
uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik canlilarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimint saglamak
iizere, kalkinma planlari ve bdlge planlari
temel alinarak gevre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak,

11.MADDE: Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

11/d) Cevre diizeni planlarimi yapmak
veya yaptirmak ve bu planlarin
uygulanmasini saglamak,

43.MADDE: 2872 sayili Cevre
Kanununun 4 {incii maddesi ile 389 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname ve
degisiklikleri yiiriirlikten kaldirilmustir.
Diger kanun ve kanun hitkmiinde
kararnamelerin bu Kanun Hitkmiinde
Kararnameye aykir1 hiikiimleri bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin
uygulanmasinda dikkate alinmaz.

TANIM: Cevre Diizeni
Planlari, bdlge planlar
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Cevre Diizeni
Planlarini hazirlamak veya
hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak
Cevre Bakanligi'nin gorevleri
arasindadir.

443 sayili1 Cevre Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile Cevre
Bakanliginin kurulmasi; 06.06.1991
tarihli 3755 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca 09.08.1991 tarihinde
kararlastirilmistir.

443 sayili KHK'nin 2. ve 11.
maddeleri ile: ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimini saglamak

iizere, kalkinma planlari ve bdlge
planlari temel alinarak Cevre Diizeni

Planlarini hazirlamak veya
hazirlatmak, onaylamak
uygulanmasini saglamak... konusunda
Cevre Bakanligi'na yetki verilmistir.

Béylece, Baymndrilik ve iskan
Bakanlig ile Bagbakanlik-Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi'nin yani
sira tliciincii bir kurum "¢evre
diizeni planlar1" konusunda yetki
sahibi olmustur.

443 sayili KHK'nin 43.maddesinde;
diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin bu KHK'ye aykiri
hiikiimlerinin, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin uygulanmasinda
dikkate alinmayacag hiikkmii yer
almistir. Béylece, dogacak sorunlari
ortadan kaldirmak amaciyla; farkli
Kurumlarin mevzuat hiikiimlerinde de
yer alan ve ¢akisan konularda bu
KHK'nin gegerli olacag ifade
edilmistir. Bu ifadelerden anlasilacag:
uizere, Cevre Diizeni Planlarinin
(6lgek, igerik, nitelik belirtilmemis
olarak) yapilmasi-yaptirilmasi-
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uygulanmasi konularinda Cevre
Bakanlig: yetkilendirilmis ve diger
kanun-KHK 'lerin aykir1 hiikiimleri de
hiiktimsiiz kilinmistir.

21.08.1991

20967

KHK-444

383 sayili
Basbakanlik
Ozel Cevre
Koruma
Kurumu
Bagkanligi
Kurulmasina
Dair
Kanun
Hiikmiinde
Kararname

383 sayili "Bagbakanlik Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin ad1 "Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname" olarak
degistirilmistir.

1.MADDE: birinci fikrasinda gegen
"Bagbakanliga bagli" ibaresi "Cevre
Bakanligina bagli" seklinde
degistirilmistir

3.MADDE: (a) bendi "a) Kurul; Cevre
Bakanlig1 Yiiksek Cevre Kurulunu,"
seklinde degistirilmistir

TANIM: Belirtilmemistir.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: 2872 sayili Cevre
Kanununun 9. maddesine
gore "Ozel Cevre Koruma
Bolgesi" olarak ilan edilen ve
edilecek alanlardaki, varsa;
¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlan ile
revizyonlarinin tamamen
veya kismen, plan
degisiklikleri de dahil ada ve
parsel bazina kadar
yaptirilmasi veya
degistirilmesi, yoksa; gerekli
goriilen her dlgekteki yeni
plan ve projelerin yapilmasi
veya yaptirilmasi re'sen
onaylanmasi Cevre
Bakanligina bagh Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi
tarafindan yiiriitiilecektir.

444 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile 383 sayili KHK'nin
ismi "Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname" olarak
degistirilmis ve bu kurum
Basbakanliktan ayrilarak Cevre

Bakanligi'na baglanmistir.
Dolayisiyla, 383 sayili KHK'nin sahip

oldugu tiim yetkiler de Cevre
Bakanligi'na verilmistir.

Boylece, bu tarihe kadar ii¢ farklh
kurum Cevre Diizeni Planlari
konusunda yetkili iken (Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1, Bagbakanlik -
Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi, Cevre Bakanligy), 444
sayil karar ile iki kurum (Baymdirlhik
ve Iskan Bakanlig1, Cevre Bakanligr)
bu yetkiye sahip olmaktadir.
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30.09.1991

1906-18565

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Aragtirma
ve
Uygulama
Genel
Midiirligi'
niin
GENELGE
Si

ILGI: 1/25.000 6lcekli Cevre Diizeni Nazim Imar Planlar.

21.8.1991 giin ve 20967 sayili Resmi Gazete"de Yayimlanan "443 sayili
Cevre Bakanligi"nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname"nin gorevlerle ilgili 20. maddesinde;

"Dengeli ve siirekli kullanma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal
kaynak kullanimini saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bdlge planlari
temel alinarak ¢evre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak
onaylamak, uygulamasini saglamak" hiikkmii getirilmistir.

"13.12.1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanligi"nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair 209 sayil1 Kanun Hitkmiinde
Kararname" nin gorevlerle ilgili 2. maddesi ile 3194 sayili imar
Kanunu"nun 9. maddesinde "....birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryolu
veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu
baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya
bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve

gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
re"sen onaylamaya yetkilidir" hitkmii getirilmis bulunmaktadir.

Cevre diizeni planlar1, 3194 say1li Imar Kanunu"nun 5. maddesinde
tanmimlanmis olup, ¢esitli sektorler aras1 bir koruma-kullanma dengesi
saglama amaci giitmekte ve bir yandan, genelde ¢evrenin tarim ve sulama
alanlari, kiymetli doga pargalari, ormanlar ve tarihi ve arkeolojik degerlere
sahip alanlarin korunmasi i¢in fiziki mekana yansitilabilecek kosullar, 6te
yandan da yerlesmeye agilabilecek alanlarda kullanima iliskin ve daha alt
olcekli planlardaki imar diizenine temel teskil edecek kosullart
icermektedir.

Boylece; ¢evre diizeni planlari, koruma, kisitlama ve kullanma agisindan
¢ok yonlii fiziksel diizenlemeleri igeren ve kentsel planlamaya gevreden
yaklagan bir nazim imar plani olup, bu tiir planlar ve degisiklikleri "Ozel
Cevre Koruma Alanlar1 Disinda" Imar Kanunu"nun 9. maddesi uyarinca
Bakanligimizca yapilmakta ve onaylanmaktadir.

Bu ¢erceveden olarak; "Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii cevre kirliliginin
onlenmesi" amaciyla kurulan Cevre Bakanligi"nin gorevleri arasinda
sayilan "ekolojik amagl ¢evre diizeni planlar1" ile halen Bakanligimca
caligmalar stirdiiriilmekte olan "1/25.000 6lcekli ¢cevre diizeni nazim imar
planlar1" konusunun karistirilmamasi ve herhangi bir karmasaya neden
olunmamasi hususunda bilgi alinmasimi ve Genelgenin iliniz dahilinde

TANIM: Cevre Diizeni
Planlari, Cevre Diizeni Nazim
Imar Planlari

OLCEK: Cevre Diizeni
Nazim imar Planlar::
1/25.000 6lgek

YETKI: Cevre Bakanligi"nin
gorevleri arasinda sayilan
"ekolojik amagh ¢evre diizeni
planlar1" ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan
caligmalar stirdiirilmekte
olan "1/25.000 6lgekli ¢cevre
diizeni nazim imar planlar1"
konusunun karistirllmamasi
ve herhangi bir karmasaya
neden olunmamasi
bildirilmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
30.09.1991 giin ve 18565 sayil
genelgesi ile;

- "Koruma, kisitlama ve kullanma
acisindan ¢ok yonlii fiziksel
diizenlemeleri iceren ve kentsel
planlamaya ¢evreden yaklasan bir
nazim imar plani" niteliginde olan
Cevre Diizeni Planlari ve
degisikliklerinin "Ozel Cevre Koruma
Alanlar1 Diginda" Imar Kanunu"nun
9.maddesi uyarinca Bayindirlik
Bakanliginca yapildig1 ve onaylandigi
belirtilmekte;

- "Cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun ve verimli sekilde kullanilmast
ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve
hayvan varligi ile dogal
zenginliklerinin korunmas,
gelistirilmesi ve her tiirli cevre
kirliliginin 6nlenmesi" amaciyla
kurulan Cevre Bakanligi"nin goérevleri
arasinda sayilan Cevre Diizeni
Planlarmin ise "ekolojik amagli ¢cevre
diizeni planlar1" oldugu ve Cevre
Bakanlig: yetkisinde bulundugu
belirtilmekte ve

Bayindirlik Bakanliginca ¢aligmalari
stirdiirilmekte olan "1/25.000 6l¢ekli
cevre diizeni nazim imar planlart” ile
Cevre Bakanligi'nin yiirlirtmekte
oldugu Cevre Diizeni Planlari
konusunun birbirine karistirtlmamasi
ve herhangi bir karmasaya neden
olunmamas gerektigi bildirilmektedir.
Yani, bu genelge ile; Cevre
Bakanligi'nin yetkili oldugu CDP ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
yetkili oldugu Cevre Diizeni Nazim
Imar Planlarinin birbirinden farkli

175




bulunan tiim belediyelere ve ilgili kuruluslara duyurulmasinin teminini arz
ve rica ederim.

oldugu vurgulanmustir.

1999

24.05.1999

B.09.0.TAU
.0.17.00.00/
763-
7470/213

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Aragtirma
ve
Uygulama
Genel
Miidiirligii'
nin
"CEVRE
DUZENTI
PLANLARI
" konulu
GENELGE
Si

ILGI: Cevre Bakanliginin 06.05.1999 giin ve 1335/3497 sayil1 Genelgesi.
Cevre diizeni planlarinin yapimi ve onaylanmasina iliskin olarak Cevre
Bakanliginca 26.04.1999 tarihinde ¢ikartilan 1999/11 sayili Genelgede,
anilan planlarin onay bagvurularinin Cevre Bakanligina yapilmasi gerektigi
belirtilmis ve daha sonra da s6z konusu Genelgenin uygulanmamasi igin
Cevre Bakanliginca 06.05.1999 giin ve 1335/3497 sayili ilgi Genelge
yayimlanmustir.

Bilindigi iizere her tiirlii Cevre Diizeni Planlarinin yapilmasi, revizyonu,
ilavesi ve tadilat1 ile ilgili goriis ve onay islemleri 3194 sayili imar
Kanunu"nun 9. maddesi uyarinca Bakanligimizca yiiriitiilmektedir.

Bilgi alinmasini, geregini ve bu genelgenin iliniz dahilinde bulunan
Belediye Bagkanliklarina duyurulmasinin teminini arz ve rica ederim.

TANIM: Cevre Diizeni
Planlart.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Her tiirlii Cevre
Diizeni Planlarinin yapilmasi,
revizyonu, ilavesi ve tadilati
ile ilgili goriis ve onay
islemlerinin 3194 sayil Imar
Kanunu"nun 9.maddesi
uyarinca Bayindirlhik
Bakanligi'nca
yiiriitiilmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
24.05.1999 giin ve 763-7470/213
sayili genelgesi ile; her tiirlii Cevre
Diizeni Planlariin yapilmast,
revizyonu, ilavesi ve tadilati ile ilgili
goriis ve onay islemlerinin 3194 say1li
Imar Kanunu"nun 9.maddesi uyarinca
Bayindirlik Bakanligi'nca
yiriitiilmekte oldugu bildirilmistir.
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02.09.1999

23804

Degisiklik
Yonetmelig
i

Plan Yapimina
Ait Esaslara
Dair
Y 6netmelik

3-17-20

Bu tarihteki ismi "Imar Plan1 Yapilmasi
ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelik"tir.

3.MADDESI ek bent: ¢evre diizeni
plani; Ulke ve varsa bdlge plani
kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen,
1/100.000, 1/50.000 veya 1/25.000
dlgekte Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca imar Kanunu gercevesinde
yapilan, yaptirilan ve onaylanan,
raporuyla bir biitiin olan plandir
17.MADDESI: " Madde 17- Cevre
diizeni plani, imar plani, revizyonu,
ilavesi ve degisiklikleri ile mevzii imar
plan1 yiiklenicilerinin 2/11/1985 .tarihli
ve 18916 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Imar Planlarmimn
Yapimin Yiiklenecek Miiellif ve Miiellif
Kurulusglarinin Yeterlilik Yonetmeliginde
belirlenen grupta yeterlilik belgesine
sahip olmasi gerekir.

Planim ilgili idarelerce onaylanmis
olmasi, plan miielliflerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Imar Kanunu ve mevzuat hiikiimlerine
aykir1 planlar ve sorumlulari hakkinda
1580 say1li Belediye Kanununun 74 iincii
maddesi hiikiimleri ile 3152 sayil I¢isleri
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir."
20.MADDESI: Cevre diizeni plani, plan
revizyonu, ilaveleri ve degisiklikleri ile
mevzii imar planlar1 da bu
Yonetmelikteki esaslara tabidir

TANIM: Cevre Diizeni
Plan, iilke plani, bolge plani,
imar plani, imar plant
revizyonu-ilavesi ve
degisiklikleri, mevzii imar
plani

OLCEK: Cevre Diizeni
Plani: 1/100.000, 1/50.000
veya 1/25.000 dlgek
YETKI: Cevre Diizeni Plani
ve bu planlarin
revizyonlarini-ilavelerini-
degisikliklerini yapmak,
yaptirmak, onaylamak
Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi tarafindan
yiiriitiilecektir.

02.09.1999 tarihli 23804 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren Degisiklik Yonetmeligi ile, imar
Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yonetmeligin (Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik) 3.maddesine ek bent
konulmus ve Cevre Diizeni Plani

tanimlanmistir.

Yonetmelikteki Cevre Diizeni tanimi
su sekildedir: "Ulke ve varsa bolge
plan1 kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi
kararlarini belirleyen, 1/100.000
1/50.000 veya 1/25.000 6lcekte
Bayindirlik ve iskan Bakanlhiginca
Imar Kanunu ¢ergevesinde yapilan,
yaptirilan ve onaylanan, raporuyla bir
biitiin olan plandir".

Yonetmelik degisikligi ile getirilen
bu tanimlama ve degistirilen diger
hiikiimler ile Cevre Diizeni Planlar:
ve bu planlardaki degisikliklere
iliskin; olcek, icerik, planlarin
hazirlanma esaslar ve ilkeleri, plam
yapan-onaylayan yetkili Kurum
konusunda acik ifadelere yer
verilmistir.

Yonetmeligin degistirilen 20.
maddesinde yer alan ""Cevre diizeni
plani, plan revizyonu, ilaveleri ve
degisiklikleri ile mevzii imar
planlari da bu Yonetmelikteki
esaslara tabidir" hiikmii ile de bu
konularda hicbir tereddiide mahal
birakilmamistir.

177




2000

01.08.2000

B.09.0.TAU
.0.17.00.00/
1454/17630

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Aragtirma
ve
Uygulama
Genel
Miidiirligi'
nin
"CEVRE
DUZENTI
PLANLARI
" konulu
GENELGE
Si

ILGI: a) 22.02.1990 giin ve 1-12-315-03275 sayili Genelge.
b) 22.04.1993 giin ve B.09.TAU.0.17.00.00/677-7731 sayil
Genelge.

Bilindigi gibi ¢evre diizeni planlari, iilke ve varsa bolge plan kararlarina
uygun olarak konut, sanayi, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanim
kararlarini belirleyen 1/100.000, ve 1/50.000 6lgekli veya 1/25.000 6lgekte
3194 sayili Imar Kanununun 9. Maddesi ve 02.09.1999 giin ve 23804 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Y 6netmelik
Hiikiimlerine uygun olarak Bakanligimizca yapilan, yaptirilan, degistirilen,
onaylanan ve raporuyla bir biitiin olan plandir.

Bu dogrultuda, gerek 3194 say1li imar Kanunu, gerekse 3030 sayili Kanuna
tabi Belediyelerce ¢evre diizeni planlarinin yapimi, bu planlarda yapilacak
degisiklikler ve onama islemlerine aciklik getirilmesi, geregi ortaya
cikmustir.

Bakanligimizca, ¢evre diizeni planlarinin yapim ve onayina iliskin
islemlere, anilan yonetmeligin yayimindan once ilgi (a) ve (b) genelgeler ile
aciklik getirilmis ve ¢evre diizeni plant yapma, yaptirma ve onama
yetkisinin Bakanligimizda oldugu belirtilmis, degisiklik esaslari, planlarin
biitiinliigii, devamliligi, uygulanabilirligi ve planlarin yerinde yapilmasi
ilkesi amactyla ve bazi yargi kararlar1 da dikkate alinarak bu yetki
Biiyiiksehir Belediyeleri, baz1 merkez belediyeleri ve Valilikler ile birlikte
kullanilmastir.

TANIM: Cevre Diizeni
Planlari, Nazim ve Uygulama
Planlar1

OLCEK:

Nazim ve Uygulama Planlart:
1/5000 ve 1/1000 dlgek
Cevre Diizeni Planlari:
1/100.000 - 1/50.000 veya
1/25.000 6lgek

YETKI: 3030 sayil1 Kanuna
tabi Biiytiksehir Belediyeleri
de dahil olmak iizere iilke
genelindeki tiim belediyelerin
belediye ve miicavir alan
sinirlar iginde ve digindaki
¢evre diizeni planlari,
revizyonlari ve degisiklikleri
ilgili kurum ve kuruluslarla
ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak,
Bayindirlik Bakanliginca
yapilacak, yaptirilacak ve
Bakanlikga incelenerek
onaylanacaktir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
01.08.2000 giin ve 1454/17630 sayil1
genelgesi ile; her tiirlii Cevre Diizeni
Planlarinin "iilke ve varsa bolge plan
kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, turizm, ulasim gibi yerlesme
ve arazi kullanim kararlarini
belirleyen 1/100.000, ve 1/50.000
6lcekli veya 1/25.000 dlgekte 3194
sayil1 Imar Kanununun 9.Maddesi ve
02.09.1999 giin ve 23804 say1lt Resmi
Gazete'de yayimlanan 'Tmar Plam
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Yonetmelik
Hiikiimleri'ne uygun olarak
Bayindirlik Bakanliginca yapilan,
yaptirilan, degistirilen, onaylanan ve
raporuyla bir biitiin olan plan"
seklinde agiklanmuistr.

Genelgede ayrica, 3030 sayili Kanuna
tabi Biiyiiksehir Belediyeleri de dahil
olmak {izere iilke genelindeki tiim
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Ancak, Cevre Diizeni Plan1 yapma, yaptirma degistirme ve onama
islemlerinde belediyelerin yetkisiz oldugu yoniinde alinan farkli ve yeni
yargi kararlar1, 3194 say1li imar Kanununun 9. maddesi ve 02.09.1999 tarih
ve 23804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "imar Plam Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik" (ve degisiklikleri) geregi
yetki devri s6z konusu olmadigindan, bundan bdyle bu yetki
Bakanligimizca kullanilacaktir.

Gerek yargi kararlari, gerekse 3194 sayili; imar Kanununun 9. Maddesi ve
yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri uyarica 02.09.1999 tarihinden
sonra gerek 3030 sayili Bilyiiksehir Belediyeleri sinirlart ve miicavir alan
sinirlart iginde ve disinda gerekse diger tiim belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde ve diginda tist 6l¢ekli plan olan gevre diizeni planini yapma,
yaptirma, degistirme ve onaylama yetkisi Bakanligimiza ait olup, bu
esaslara uyulmasi da yasal bir zorunluluktur.

Bu nedenlerle 3030 sayili Kanuna tabi Biiyiiksehir Belediyeleri de dahil
olmak {izere iilke genelindeki tiim belediyelerin belediye ve miicavir alan
siirlari iginde ve disindaki ¢evre diizeni planlari, revizyonlart ve
degisiklikleri ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak, Bakanligimizca yapilacak, yaptirilacak ve
Bakanlikga incelenerek onaylanacaktir.

Cevre diizeni planlari, revizyonu, degisikligi ile ilgili teklifler ilgili
idarelerce oncelikle Bakanligimiza gerekgeleri ile birlikte gonderilecek
konu Bakanligimizca ilgi (a) genelge, planlama ilkeleri, sehircilik esaslari
ve kamu yarar1 dogrultusunda planlama alani biitiiniinde degerlendirilecek
ve uygun goriilen teklifler ilgili idarelerce imar mevzuati hiikiimlerinde
belirtilen ilke ve esaslar uyarinca hazirlanarak Bakanlhigimiza iletilecektir.
Onayli planlar, bu planda yapilan degisiklikler plan kapsaminda kalan
idarelere gonderilecektir.

Yine Bakanligimizca bu dogrultuda onaylanan ve onaylanacak olan ¢evre
diizeni plan1 ve degisikliklerine ait 1/5000 ve 1/1000 6lgekli Nazim ve
Uygulama Planlar1 3194 ve 3030 sayili Kanunlar uyarinca Belediye ve
miicavir alan sinirlart iginde Belediyelerce ve/veya Biiyliksehir
Belediyesince, disinda ise Valiliklerce onaylanacaktir. Bu konularla ilgili
gecikme yaratilmamasina 6zen gosterilecek inceleme ve degerlendirmelerin
de ¢ok ivedi olarak sonuglandirilmasi saglanacaktir.

Bilgilerinizi, ist 6l¢ekli plan olan ¢evre diizeni plani yapimi ve
degisikliklerinde Imar Kanunu ve Yonetmelikleri ve bu genelgeye
uyulmasini, iglemlerin bu dogrultuda yerine getirilmesi i¢in genelgenin
iliniz dahilindeki tiim belediyelere iletilmesini arz ve rica ederim.

belediyelerin belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde ve disindaki ¢evre
diizeni planlarinin, revizyonlari ve
degisikliklerinin ilgili kurum ve
kuruluslarla ve plan kapsamindaki
ilgili idarelerle igbirligi saglanarak,
Bayindirlik Bakanliginca yapilacagi,
yaptirilacagi ve Bakanlik¢a
incelenerek onaylanacagi
bildirilmistir.
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29.09.2000

B.09.0.TAU
.0.17.00.00/
1865-22676

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Arastirma
ve
Uygulama
Genel
Midiirligi'
nin
"CEVRE
DUZENTI
PLANLARI
" konulu
GENELGE
Si

ILGI: a) Cevre Bakanliginin 1.9.2000 giin ve 3848/9631.348 sayili
Genelgesi

b)Cevre Bakanliginin 26.4.1999 giin ve 3070-1999/11 say1li
Genelgesi
Cevre Bakanliginm ilgi (a) genelgesi ile; imar Kanununun 5. Maddesinde
tanimlanan her tiir ve her 6l¢ekte "Cevre Diizeni Planlari"nin, Cevre
Bakanliginin kurulus, gérev ve yetki sorumlulugunu diizenleyen 443 sayili
KHK'nin 2nci maddesinin (c) fikrasi ile, yiiriirliige sokulmasi ve
uygulanmasina iligkin gérev ve yetkinin Cevre Bakanligina verildiginden
bahsedilerek; "1.11.2000 tarihinden itibaren ilgili kurumlarca 3194 sayili
Imar Kanununa gére hazirlanmakta olan Cevre Diizeni Plani, revizyonu,
ilavesi degisikligi veya tadilat1 tekliflerinin inceleme ve onay islemlerinin
Cevre Bakanlig1 tarafindan yapilacagi, yeni plan, plan revizyonu, ilavesi
degisikligi tadilat1 gibi calismalarin gerektiginde Cevre Bakanliginca
belirtilen yetkiler dogrultusunda yapilabilecegi veya tamamlanabilecegi ve
yukarida belirtilen tarihten 6nce Cevre Bakanlig1 diginda onaylanarak
yiriirlige konulmus olan planlarin Cevre Bakanliginca veya baska bir
kurumca herhangi bir revizyon, ilave, degisiklik veya tadilat nerisi
getirilmemesi halinde gegerli olacagi belirtilmektedir.
Ancak, 21.8.1991 giin ve 20967 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 443
sayili "Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin yiirtirlige girdigi tarihten 26.4.1999 tarihli ilgi
(b) genelgeye kadar gecen siire icinde Cevre Diizeni Planlarinin yapimu ile

TANIM: Cevre Diizeni
Planlar1, Imar planlari, birden
fazla Belediyeyi ilgilendiren
imar ve yerlesme planlari
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: imar planlarim
hazirlamak, birden fazla
Belediyeyi ilgilendiren imar
ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismini
ilgili Belediyeler veya diger
idarelere bilgi vererek re'sen
onaylamak; Cevre Diizeni
Planlarmi 3194 say1li "imar
Kanunu" ve ilgili
yonetmelikleri uyarinca
yapmak-yaptirmak ve
onaylamak konusunda
geemisteki yetkili kurum
Bayindirlik ve Iskan
Bakanligidir ve bu tarihten
sonra da ayni sekilde devam
edecektir.

443 sayil1 "Cevre Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"de Cevre
Bakanliginin gorevlerinde ve/veya
kurulus amaci maddesinde yerlesimle
ilgili fiziki planlama yapilabilecegine
iligkin bir hitkiim bulunmadigi; Cevre
Bakanliginin yetkili oldugu Cevre
Diizeni Planlarinin, Bayindirlik
Bakanliginca yapilan ¢evre diizeni
planlarina veri olusturacak dogal bitki
ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerin korunmasi ve ¢evre
kirliligine iliskin bilgileri iceren havza
ve kiy1 bazinda ekolojik koruma
amacl bilgi envanteri niteliginde
oldugu, fiziki plandan bahsedilmedigi;
ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu'nda
da Cevre Bakanliginin fiziksel plan
yapabilecegine iligkin higbir hiikiim
yer almadig ifade edilmektedir.
Bayindirlik Bakanliginca yapilan ve
onaylanan Cevre Diizeni Planlarinin:
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ilgili Cevre Bakanliginca herhangi bir islem yapilmamustir. 443 sayili
KHK'de, Cevre Bakanliginin kurulug amact; "Cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve
hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her
tirlii gevre kirliliginin 6nlenmesi" olarak belirtilmistir.

Goriildiigi lizere; anilan Kararnamenin "Amag" boliimiinde Cevre
Bakanliginin yerlesimle ilgili fiziki planlama yapilabilecegine iliskin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Cevre Bakanliginin ilgi (a)
genelgesinde sozii edilen Cevre Diizeni Planlari; Bakanligimizca yapilan
¢evre diizeni planlarina veri olusturacak dogal bitki ve hayvan varligi ile
dogal zenginliklerin korunmasi ve ¢evre kirliligine iligkin bilgileri iceren

havza ve kiy1 bazinda ekolojik koruma amagl bilgi envanteri niteligindedir.

443 sayili KHK'de Cevre Bakanliginin ne gdrevlerinde, ne de kurulus amag
maddesinde fiziki plandan bahsedilmistir. Ayrica, 2872 sayili Cevre
Kanununda da Cevre Bakanliginin fiziksel plan yapabilecegine iliskin
hi¢bir hiikkiim yer almamakta olup, Cevre Bakanligi bugiine kadar 9 yildan
beri boyle bir gérev listlenmemistir.

Bakanligimizca yapilan ve onaylanan Cevre Diizeni Planlari, birden fazla
Belediyeyi ilgilendiren koruma ve kullanmay1 bir arada gézeten, konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi ¢ok yonlii fiziksel diizenlemeleri igeren,
gelismeye yon veren imar ve yerlesme planlaridir.

Cevre diizeni planlari, imar ve iskan Bakanlig1 zamaninda 1960'l1 yillarda

birden fazla Belediyeyi ilgilendiren
koruma ve kullanmay1 bir arada
gbzeten, konut, sanayi, tarim, turizm,
ulasim gibi ¢ok yonlii fiziksel
diizenlemeleri igeren, gelismeye yon
veren imar ve yerlesme planlari
oldugu; Cevre diizeni planlarinin, imar
ve Iskan Bakanlig1 zamaninda 1960l
yillarda Bakanlik¢a yapilmaya
baslandig1 ve 180 sayil1 "Baymdirlik
ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname" ile iki Bakanligin
birlestirilmesinden sonra da 209 say1l
Kanun Hiikmiinde Kararnamede
belirtilen gorevlerle ilgili maddeler
uyarinca bugiine kadar yapilmaya
devam edildigi ifade edilmektedir. 209
sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin goérevler boliimiinde;
"Imar planlarini hazirlamak, birden
fazla Belediyeyi ilgilendiren imar ve
yerlesme planlarinin tamamini veya

181




Bakanligimizca yapilmaya baslanmis ve 180 sayil1 "Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" ile iki Bakanligin birlestirilmesinden sonra da 209 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen gorevlerle ilgili maddeler uyarinca
bugiine kadar yapilmaya devam edilmistir.

209 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gérevler boliimiinde; "Imar
planlarii hazirlamak, birden fazla Belediyeyi ilgilendiren imar ve yerlesme
planlarmin tamamini veya bir kismini ilgili Belediyeler veya diger idarelere
bilgi vererek re'sen onaylamak" gorevleri Bakanligimiza verilmistir.
Ayrica, 33. Maddede sehir imar planlarin1 yapmaya Bakanligimizin yetkili
oldugu belirtilmektedir.

Cevre Diizeni Plan1 dahil tiim fiziki planlara iligskin kosullar1 kapsayan,
gbrev ve yetkileri tanimlayan kanun 3194 sayili imar Kanunudur. 3194
say1l1 Imar Kanununda yerlesme ve arazi kullanim kararlarmi belirleyen
fiziki planlarin 9. Madde kapsaminda Bakanligimizca onaylayacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica konuyla ilgili tiim mevzuat ¢alismalar1 Bakanligimizca
yiritiilmektedir.

Bakanligimiz mevzuati olan "Imar Kanunu"nun 5. Maddesinde tanimlanan
Cevre Diizeni Planlarina iliskin olarak; 2.9.1999 giin ve 23804 sayili1 Resmi
Gazete'de yayimlanan "Imar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait
esaslara Dair Yonetmelik"in tanimlar bdliimiinde de "Ulke ve varsa bolge
plan1 kararlarina uygun olarak konut, sanayi tarim, turizm, ulagim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen 1/100.000, 1/50.000
veya 1/25.000 &lgekte Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Imar Kanunu
cercevesinde yapilan, yaptirilan ve onaylanan raporuyla bir biitlin olan
plandir" denilerek Cevre Diizeni Planlarinin Bakanliimizca yapilacagt
acikea belirtilmistir.

Ayrica, muhtelif yargi kararlarinda da (Danistay+idari Mahkemeler) Cevre
Diizeni Planlarimin Bakanligimizca yiiriitiildiigii ve yiiriitiilecegi teyid
edilmistir.

Cevre Diizeni Plan1 onama yetkisi ile ilgili bir diger cok dnemli nokta
uygulama konusundadir. Ciinkii imar ve planlama yetkileri illerde de kadro,
arag-gereg, diger techizatla donatilmis Bakanligimiza bagli il
Miidiirliiklerimizce siirdiiriilmektedir. imar Kanununun 8. Maddesi ile
Belediye ve Valiliklere verilen imar ve planlama gérevlerinde, valilikler bu
gdrevleri Bakanligimizin tasra teskilatlar1 olan Bayindirlik ve Iskan
Miidiirliikleri kanali ile yiiriitmektedirler.

Bunlarin diginda, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasi afet
konutlarinin yer alacagi "daimi iskan alanlar1" belirlemeye yonelik Cevre
Diizeni Planlar1 da Bakanligimizca yiiriitiilmiistiir.

Yukarida agiklanan biitiin bu nedenlerden dolayi, Bakanligimiz ihtisas ve
gorevleri arasinda yer alan Cevre Diizeni Planlarinin 3194 sayili "Iimar
Kanunu" ve ilgili yonetmelikleri uyarinca Bakanligimca yapilmasi

bir kismin ilgili Belediyeler veya
diger idarelere bilgi vererek re'sen
onaylamak" gorevlerinin Bakanliga
verildigi; Cevre Diizeni Plan1 dahil
tiim fiziki planlara iligkin kosullar1
kapsayan, gorev ve yetkileri
tanimlayan kanunun 3194 sayili imar
Kanunu oldugu; 3194 sayili imar
Kanununda yerlesme ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen fiziki
planlarim 9.Madde kapsaminda
Bakanlik¢a onaylayacaginin hitkkme
baglandig1, ayrica konuyla ilgili tim
mevzuat ¢alismalarinin da Bakanlik¢a
yuriitiildiigt ifade edilmektedir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
mevzuati olan "Imar Kanunu"nun 5.
Maddesinde tanimlanan Cevre Diizeni
Planlarma iliskin olarak; 2.9.1999 giin
ve 23804 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Imar Plan1 Yapilmas1 ve
Degisikliklerine Ait esaslara Dair
Yonetmelik"in tanimlar béliimiinde de
Cevre Diizeni Planlarinin Bakanlik¢a
yapilacaginin agikea belirtildigi,
muhtelif yargi kararlarinda da
(Damistay-+idari Mahkemeler) Cevre
Diizeni Planlarinin Bakanlik¢a
yiiriitiildiiglinlin ve yiiriitiileceginin
teyid edildigi ifade edilmistir.
Bunlarin diginda, 17 Agustos ve 12
Kasim 1999 depremleri sonrasi afet
konutlarinin yer alacagi "daimi iskan
alanlar1" belirlemeye yonelik Cevre
Diizeni Planlarinin da Bakanlik¢a
yiiriitiildiigl ifade edilmektedir. Tim
bu nedenlerden dolay1 da, Cevre
Diizeni Planlarmin 3194 sayili "imar
Kanunu" ve ilgili yonetmelikleri
uyarica Bakanlik¢a yapilmasi-
yaptirilmasi ve onaylanmasina devam
edilecegi bildirilmistir.
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yaptirilmasi ve onaylanmasina devam edilecegi hususunda bilgi
edinilmesini ve iliniz dahilinde bulunan ilgili tiim kurum, kurulug ve
belediyelere duyurulmasini arz ve rica ederim.
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04.11.2000

24220

Cevre
Diizeni
Planlarinin
Yapilmast
Esaslaria
Dair
Y onetmelik

443 sayili
Cevre
Bakanliginin
Kurulus ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun
Hiikkmiinde
Kararname'nin
2/c ve 11/d
maddesine gore
hazirlanmistir_
_Yonetmeligin
ilk
yayimlanmig
hali (son hali
ayni zamanda,
sanirim)

1-2-3-4-5
-6-7-8-9-
10-11-12-
13-14-15-
16-17

Madde 1: Amag: Bu Yo6netmeligin
amact, kalkinma planlar1 ve bolge
planlar1 temel alinarak, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine uygun ekonomik
kararlar ile ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimini
saglamak iizere, 3194 sayili Imar
Kanununun 5 inci maddesinde
tanimlanan Cevre Diizeni Planlarinin
hazirlanmast ile ilgili usul ve esaslari
belirlemektir.

Madde 2: Kapsam: Bu Yonetmelik, ilgili
kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve
tiizel kisiler tarafindan yapilan Cevre
Diizeni Planlart ile bu Planlarin revizyon,
degisiklik ve ilavelerinin Cevre
Bakanligi tarafindan kabulii,
onaylanmasi ve izlenmesine iliskin usul
ve esaslar1 kapsar.

Madde 3: Hukuki Dayanak: Bu
Yonetmelik, 443 sayili Cevre
Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiindeki
Kararnamenin 2 nci maddesinin (c)
bendine ve 11 inci maddesinin (d)

TANIM: Cevre Diizeni
Plani, Revizyon Cevre
Diizeni Plani, {lave Cevre
Diizeni Plani, Cevre Diizeni
Plan1 Degisikligi

OLCEK: 1/25.000, 1/50.000,
1/100.000 veya daha kii¢iik
Olgekli

YETKI: ilgili kamu kurum
ve kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisiler tarafindan
yapilan-yaptirilan Cevre
Diizeni Planlart ile bu
Planlarin revizyon, degisiklik
ve ilavelerinin kabuld,
onaylanmasi ve izlenmesi
islemleri Cevre Bakanligi
tarafindan yiritiilecektir.

Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi

Esaslarma Dair Yonetmelik:
ekonomik kararlar ile ekolojik
kararlarin bir arada diigiiniilmesine
imkan veren dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimini saglamak iizere,
3194 sayili Imar Kanununun
5.maddesinde tanimlanan Cevre
Diizeni Planlarinin hazirlanmasi ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek ilizere
Cevre Bakanlig: tarafindan

cikarilmistir.

3194 sayili imar Kanunu Bayindirlik

ve Iskan Bakanlig tarafindan
cikarilmis olup, Cevre Bakanlifi'nca

3194 sayili Kanuna istinaden
Yonetmelik olusturulmasi aslinda

alisilmadik bir uygulamadir.

Cevre Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
bu Yoénetmelikte; Cevre Diizeni
Planlar1 tanim-6lcek-nitelik-icerik-
esaslar/ilkeler-karar siireci-itirazlar-
revizyon/degisiklikler vb. tiim yonleri
ile oldukca ayrintili olarak ifade

184




bendine dayanilarak hazirlanmustir.
Madde 4: Tanimlar: Bu Y6netmelikte
gegen,;

a) Bakanlik: Cevre Bakanligini,

d) Cevre Diizeni Plani (Plan) : Ulke ve
Bolge plan kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi
yerlesme ve arazi kullanim kararlarini
belirleyen ve 1/25.000, 1/50.000,
1/100.000 veya daha kiigiik 6l¢ekli
olarak hazirlanan plani,

e) Revizyon Cevre Diizeni Plani : Cesitli
nedenlerle yetersiz kalan veya ihtiyaclara
cevap veremeyen Cevre Diizeni Planini
ihtiyacglara gore yenileyen veya
degistiren plani,

f) llave Cevre Diizeni Plani : Cevre
Diizeni Plani sinirlart diginda kalan bir
alani planlama ilkeleri dogrultusunda
tasarlayarak planlama sinirina dahil eden
plani,

g) Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi :
Cevre Diizeni Planinda siirli
biiyiikliikteki bir alan i¢in arazi kullanim
kararlarimin degistirilmesini,

Madde 5: Cevre Diizeni Planina Iliskin

edilmistir.

Yonetmeligin 2.maddesi ile; Cevre
Diizeni Planlariin farkli
kurum/kuruluslar tarafindan
yapilabilecegi ancak bu Planlarin
revizyon, degisiklik ve ilavelerinin
Cevre Bakanlig1 tarafindan kabul
edilecegi, onaylanacagi ve izlenecegi
belirtilmistir.
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Esaslar: Cevre Diizeni Planlari,
Kalkinma Planlar1 ve varsa Bolge Plant
kararlar1 esas alinarak yapilir.

Madde 6: Koordinasyon: Birden fazla ili
kapsayan planlama calismalarinda,
yerinde yapilacak veya Bakanlikla
birlikte yiriitiilecek islemlerde
koordinasyon, planlama alanindaki en
biiyiik araziye sahip il valiligince
yiiriitiilir.

Madde 7: Revizyon, ilave Veya
Degisiklikler: Yeni Cevre Diizeni Plan
teklifleri ile bu Planlarin revizyon, ilave
veya degisiklik teklifleri, ilgili kurum
veya kuruluslarin goriisleri ile birlikte
ilgili valilik veya belediyeye sunulur.
Valilik veya belediye bu teklifleri
gerekgeli gortsleri ile birlikte Bakanliga
gonderir.

Madde 12: Planlarin Yapiminda
Aranacak Sartlar: Planlarin yapiminda;
a) Cevre Diizeni Plani, plan revizyonu,
ilaveleri ve degisiklilerini hazirlayacak
yiikleniciler, kamu kurum ve kuruluslari
ve akademik kuruluslar i¢in 2/11/1985
tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Imar Planlarimin Yapimin Yiiklenecek
Miiellif ve Miiellif Kuruluslarinin
Yeterlilik Yonetmeliginde belirlenen
sartlar aranir.

b) Planlama grubunda yer almas1 gereken
kisilerin asgari meslek disiplinleri ve
tecriibe diizeyleri, Planlarin yapilacagi
yore ve bolgenin kapsam ve niteligine
gore Bakanlikga belirlenir.

Madde 13: Planlari Onaylama: Halen
yiiriirliikte bulunan Cevre Diizeni
Planlarinin revizyonu, ilavesi ve
degistirilmesi ile bu Yonetmeligin
ylriirlige girdigi tarihten sonra Cevre
Diizeni Plan1 yapilmas1 ve
onaylanmasinda Bakanlik adina Genel
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Miidiirliik gorevli ve yetkilidir.

Onay i¢in sunulan plan teklifleri
Bakanlik¢a aynen kabul edilebilecegi
gibi reddedilebilir veya degistirilerek
kabul edilebilir.

Madde 14: Planlara itiraz: Bakanlikca
onaylanan Cevre Diizeni Planlar ilgili
valiliklerde veya belediyelerde bir ay
stire ile askida kalir. Planlar kamuya
aciktir. Plan kararlarina gergek ve tiizel
kisiler, kamu kurum ve kuruluslari itiraz
edebilirler. itirazlar koordinasyonu
saglayan ilgili kurum tarafindan
Bakanliga iletilir. Bakanlikga itirazlarin
yerinde goriilmesi halinde gerekli
goriilen degisikliklerin yapilmasi igin
plan miiellife gonderilir. Diizeltilen plan
Bakanlik adina Genel Miidirliikge
onaylanarak yiiriirlige girer.

Madde 15: Mevcut Planlar: Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
once Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan onaylanmis planlar gecerlidir.
Gegcici Madde 1: Bu Yonetmeligin
yiirtirliige girdigi tarihten dnce
baglatilmis, ancak heniiz tamamlanmamis
plan ¢aligmalari, 7 nci ve 8 inci madde
hiiktimleri ¢ergevesinde
sonug¢landirilarak, Yonetmeligin yayimi
tarihinden itibaren 4 ay i¢inde Bakanligin
onayina sunulur.
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17.03.2001

24345

Degisiklik
Yonetmelig
i

Plan Yapimina
Ait Esaslara
Dair
Y 6netmelik

1-2-3-4-5
-6-7-8-9

Bu tarihteki ismi "Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik" ve
4.maddeden itibaren 6 tane madde
eklenmistir

1.MADDESI: (Degisik ibare:RG-
17/3/2001-24345) her tiir ve dlgekteki
planin

2.MADDESI: (Degisik:RG-17/3/2001-
24345)Bu Yonetmelik hiikiimleri her tiir
ve Olcekteki plan yapimina iliskin
esaslart kapsar.

3/3.MADDESI: Revizyon Plant:
(Degisik:RG-17/3/2001-24345) Her tiir
ve Olgekteki planin ihtiyaca cevap
vermedigi veya uygulamasinin miimkiin
olmadig1 veya sorun yarattigi durumlar
ile iist 6lgek plan kararlarina uygunlugun
saglanmast amaciyla planin tamaminin
veya plan ana kararlarini etkileyecek bir
kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen
plandir.

3/4 MADDESI: ilave Plan: (Degisik:RG-
17/3/2001-24345)Yiriirliikte bulunan
planin ihtiyaca cevap vermedigi
durumlarda, mevcut plana bitisik ve
mevcut planin genel arazi kullanim
kararlart ile siireklilik, biitiinlik ve uyum
saglayacak bi¢cimde hazirlanan plandir.

TANIM: Revizyon plan,
ilave plan, Cevre Diizeni
Plani.

OLCEK: Cevre Diizeni
Plani: 1/25000, 1:50000,
1:100000 veya 1:200000
YETKI:...

- Tlgili kurum ve kuruluslarla
ve plan kapsamindaki
idarelerle isbirligi saglanarak
Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'nca yapilir veya
yaptirilir. Bakanlik, plan
yapim isini Bakanlik¢a
belirlenen planlama sinirt
icerisinde kalan ilgili
idarelere devredebilir.

- Kentsel geligsme alani
ihtiyacinin biiyiik sehir
belediye sinirlar1 ve miicavir
alan sinirlar1 diginda
kargilanma geregi halinde, bu
alanlar1 kapsayan ¢evre
diizeni planlari, Bakanligin
koordinasyonu altinda, ilgili
biiyiik sehir belediyesi ve
valilikge ortaklasa yapilir.

- Cevre diizeni planlari

17.03.2001 tarihli 24345 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren Degisiklik Yonetmeligi ile, Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 1.maddesi ve 2.
maddesinde degisiklikler yapilmis ve
Yonetmelik hiikiimlerinin "her tiir ve

Olcekteki plan yapimina iliskin
esaslar1" kapsadig1 net olarak ifade

edilmistir.

Bu Yoénetmelik Degisikligi ile Cevre
Diizeni Plani taniminda da degisiklik
yapilmistir "Konut, sanayi, tarim,
turizm, ulagim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile
dogal ve kiiltiirel degerler arasinda
koruma-kullanma dengesini saglayan
ve arazi kullanim kararlarini
belirleyen yonetsel, mekansal ve
islevsel biitiinliik gosteren simirlar
icinde, varsa bolge plani kararlarina
uygun olarak yapilan, idareler arast
koordinasyon esaslarini belirleyen,
1/25.000, 1:50.000, 1:100.000, veya
1:200.000 6lgekte hazirlanan, plan
notlar1 ve raporuyla bir biitiin olan
plandir". Bu hiikiim ile; Cevre Diizeni
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3/10.MADDESI: Cevre Diizeni Plani:
(EK:RG-2/9/1999-23804) (Degisik:RG-
17/3/2001-24345) Konut, sanayi, tarim,
turizm, ulagim gibi sektorler ile kentsel-
kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve
kiiltiirel degerler arasinda koruma-
kullanma dengesini saglayan ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen yonetsel,
mekansal ve islevsel biitiinliik gosteren
sinirlar iginde, varsa bolge plani
kararlarina uygun olarak yapilan, idareler
arasi koordinasyon esaslarini belirleyen,
1/25000, 1:50000, 1:100000, veya
1:200000 dlgekte hazirlanan, plan notlart
ve raporuyla bir biitiin olan plandir.

4. MADDESI: Cevre diizeni plam
siirlari, yonetsel, mekansal ve islevsel
biitiinliik arz eden bir veya birden fazla il
sinirlart biitiinlinii veya bir kismini
kapsayacak sekilde belirlenir.

Planlar, ilgili kurum ve kuruluslarla ve
plan kapsamindaki ilgili idarelerle
igbirligi saglanarak Bakanlikca yapilir
veya yaptirilir. Bakanlik, plan yapim isini
Bakanlikga belirlenen planlama sinirt
icerisinde kalan ilgili idarelere
devredebilir.

Kentsel gelisme alani ihtiyacinin biiyiik

Bakanlik¢a onaylanarak
ylirtirliige girer.

- Ttirazlar, itiraza konu alanla
ilgili belediye veya valilige
yapilir. Idarenin gériisii ile
valilik¢e Bakanliga
gonderilen itirazlar
Bakanlik¢a degerlendirilir ve
sonuglandirilir.

- Cevre diizeni planlarinda
yapilacak revizyon, ilave ve
degisiklikler de ayni usullere
tabidir.

- Bakanligin plan yapim
yetkisini devrettigi birden
fazla idareyi kapsayan
planlama ¢aligmalarinda,
koordinasyon Bakanliga
aittir. Planlama alan1 i¢inde
yer alan idarelerin planlama
stirecine katilimi, gorev, yetki
ve sorumluluklart ve alt 6l¢ek
plan yapimu ile ilgili esaslar,
gerektiginde protokolle
belirlenir.

Planlarinin niteligi, icerigi ve dzellikle
de olcegi konusunda genisletmeler

olmustur.

Ayrica, "Bayindirlik ve Iskan

pam |

Bakanlig1" ifadesi tanimdan
kaldirilmstir, ancak Yo6netmeligin

4.maddesinde getirilenm hiikiimlerde;
planlar1 yapan-onaylayan-itirazlar
degerlendiren kurumun Bayindirhk
ve Iskan Bakanhg (yeni Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi) oldugu acik ve
net bicimde ifade edilmis ve plan
degisikligi ile revizyonlarinin da bu
usullere tabi oldugu bildirilmistir.
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sehir belediye siirlar1 ve miicavir alan
smirlari disinda kargilanma geregi
halinde, kent biitiiniinii, kentsel gelisme
alanini ve bu alanlarla biitlinliik gésteren
alanlar1 kapsayan ¢evre diizeni planlari,
Bakanligin koordinasyonu altinda, ilgili
biiyiik sehir belediyesi ve valilikge
ortaklasa yapilir.

Cevre diizeni planlar1 Bakanlik¢a
onaylanarak yiiriirlige girer.

Onayli planlar, plan kapsaminda bulunan
ilgili idarelere ve ilgili kurum ve
kuruluglara gonderilir. Planlar, ilgili
idarelerce bir ay siire ile ilan edilir.

Aska siiresi igerisinde plan kararlarina
gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslart itiraz edebilirler. Itirazlar,
itiraza konu alanla ilgili belediye veya
valilige yapilir. Idarenin goriisii ile
valilikge Bakanliga gonderilen itirazlar
Bakanlikga, Yonetmelik hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilir ve
sonuglandirilir.

Cevre diizeni planlarinda yapilacak
revizyon, ilave ve degisiklikler de ayni
usullere tabidir.

Cevre diizeni planlar1 alenidir. Bu
aleniyeti saglamak Bakanligin ve
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idarelerin gorevidir. Bakanlik planlarin
tamamini veya bir kismini kopyalar veya
kitapgiklar halinde ¢ogaltarak tespit
edilecek ticret karsiliginda isteyenlere
verir.

5.MADDESI: Cevre diizeni planlari,
varsa bdlge plani esas alinarak yapilir.
Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi
stirecinde, planlanacak alan ve yakin
cevresindeki alanlarda asagida genel
basliklar halinde belirtilen konularda
ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde
edilir:

a) Planlama alaninin konumu ile ilgili
bilgiler,

b) Yonetim yapisi, idari boliiniis, sinirlar,
¢) Fiziksel yap1 ve mevcut arazi
kullanim,

d) Cevresel degerler ve koruma alanlari,
e) Afet verileri, afete maruz alanlar,
yerlesmeler ve 6zellikleri,

f) Planlama alan ile ilgili demografik,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb.
bilgiler,

g) Ulasim ve enerji dahil teknik altyap,
h) Sektorel yapi,

i) Askeri alanlar,

j) Miilkiyet yapisi,
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k) Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler,
1) Planlama alaniin 6zelligine gore diger
konular.

Cevre diizeni plan1 yapilacak alan ve
yakin ¢evresinin bir biitiinliik i¢inde ele
alimmasi ve degerlendirilmesi igin egik
analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi
fiziksel ¢aligmalarla birlikte, bilimsel
tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli
nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve
teknolojik aragtirmalar yapilir, ilgili
kurum ve kuruluslarin goriis ve 6nerileri
almir ve degerlendirilir.

Cevre diizeni plan1 kararlari, yapilan
inceleme, arastirma sonuglar1 ve goriisler
degerlendirilerek olusturulur. Plan
raporunda, yapilan tiim inceleme ve
aragtirmalar, alinan goriis ve Oneriler ve
yapilan degerlendirmelerle birlikte,
planin gergeklestirilmesini saglayacak
uygulama araglari, kurumsal yap1 ve
denetim konularina dair ilkeler de yer
alir.

6.MADDESI: Cevre diizeni plam
smirlari igerisinde kalan alanlarda;
Yerlesilebilirlik ilkesi ve tagima
kapasitesi gz oniinde bulundurularak
koruma kullanma dengesinin saglanmasi,
Makro 6lgekte niifus dagilimi ve
yogunluk kararlarinin verilmesi,

Kisith dogal kaynaklarin, artan yerlesik
niifusun ekonomik ve sosyal yapisini
giiclendirerek, gereksinimlerini
kargilayacak bi¢cimde kullanilmasinin
saglanmasi,

Dogal, tarihi, kiiltiirel ¢evre degerlerinin
korunmasi,

Tarim alanlarinin, sit alanlarinin, orman
alanlarinin, 6zel ¢evre koruma
alanlarinin, ekolojik agidan korunmasi
gerekli alanlarin, sulak alanlarin,
uluslararasi s6zlesmelere konu alanlarin,
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kiy1 alanlarinin ve benzeri alanlarn, ilgili
mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
¢ergevesinde kullanimi ve korunmast,
Yatirimlarin koordineli olarak kullanima
sunulmasi,

Planlama siirecinin analiz, arastirma ve
sentez asamalarinda, yonetmelikte
belirlenen konularda yapilan ¢aligmalarin
ve toplanan degisik sinif ve tiirdeki
verilerin planlama kararlarinin
olusumunda etkin kullanima,

Afete maruz bolge, yerlesme ve
alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi
ve bu risklerin plan kararlarinda dikkate
alinmasi,

Alt dlgekli planlamaya veri teskil edecek
politikalarmn olusturulmasi,

esastir.

7.MADDESI: Cevre diizeni plan ilke,
esas ve kararlarina aykir1 imar plani
yapilamaz.

Cevre diizeni plani sinirlari igerisinde
mevzi imar plani yapilamaz. Cevre
diizeni plani ile yapilagma karart alinmig
alanlar i¢in yapilacak imar planlari,
mevzii imar plan1 olarak
degerlendirilmez.

Cevre diizeni plani ile yapilagma karar1
getirilen alanlarda, kentsel ve kirsal
yerlesmelerde imar planlarinin alan
biitiiniinde veya ¢evre diizeni planinda
belirlenen etaplara ve/veya ¢evre diizeni
plani ilke ve kararlarina uygun
onceliklere gore yapilmasi esastir.

Cevre diizeni planinda, tarim alani, mera,
maki-funda vb. kullanim karar1 getirilmis
alanlarda konut, sanayi, turizm, enerji,
vb. yapilagma amagli uygulama
yapilamaz.

8.MADDESI: Bakanligin plan yapim
yetkisini devrettigi birden fazla idareyi
kapsayan planlama c¢alismalarinda,
koordinasyon Bakanliga aittir. Planlama
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alami iginde yer alan idarelerin planlama
stirecine katilimi, gorev, yetki ve
sorumluluklar ve alt 6lgek plan yapimi
ile ilgili esaslar, gerektiginde protokolle
belirlenir.

9.MADDESI:Cevre diizeni planlarmin
revizyon, ilave ve degisikliklerinde;
a)Yerel yonetimlerin yerlegik
niifuslarinin gereksinimlerinin
kargilanmasina,

b) Maddi hatalarin diizeltilmesine,

¢) Kamu yatirimlarina ve kamu yararina,
d) Mevzuatin gerektirdigi diizenlemelere,
e) Gelecege yonelik proje ve programlara
dair, yeterli, gecerli ve gerekgeleri belirli
teklif ve talepler, Bakanlik¢a incelenerek
sonuglandirilir.

194




14.05.2001

B.09.0.TAU
.0.17.00.00.
1044-12161

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Arastirma
ve
Uygulama
Genel
Miidiirligii'
nin
"CEVRE
DUZENTI
PLANI"
konulu
GENELGE
Si

ILGI: Cevre Bakanligmin 30.03.2001 giin ve
B.19.0.CED.0.11.00.01/1445/3776 sayil1 ve 2001/8 numarali1 Genelgesi.

Bilindigi gibi 3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde tanimlanan
Bakanligin, Bakanligim olmasi ve ayn1 Kanunun 44. maddesi ile imar
Kanunu'nda yer alan her tiir dl¢ekteki plan ve planlama islemlerinin
tanimlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili yonetmelikleri yayimlama yetkisinin
Bakanligima verilmesi, 17.03.2001 giin ve 24345 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Yonetmelik" ile
02.11.1985 giin ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Dair Y6netmelik"in ad1 "Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik" olarak degistirilmistir.

Bu Yénetmelik ile bu giine kadar imar Plani igin belirtilen bazi tanimlarin,
3194 sayili Imar Kanunu'nda yer alan her dlgekteki fiziksel planlarda da
uygulanmasina, bu planlardan biri olan, Bakanligim ve Cevre Bakanligi
arasinda yetki tartismasina neden olan Cevre Diizeni Plani'nin yapimi ve
onay1 konusunda yasanan tereddiitleri giderecek ve bu konuda boyle
uygulamaya esas olacak hususlar hiikiim altina alinmistir.

Buna gore gerek 3194 sayili Imar Kanunu'nun 9.maddesi, gerekse Plan
Yapimina Ait esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca; iilke
genelinde, 3194 sayili Imar Kanunu'nda yer alan tiim iist 8l¢ekli fiziksel
planlari ve bu planlardan biri olan Cevre Diizeni Planlari'n1 yapma,
yaptirma, degistirme ve onama yetkisi Bakanligima aittir.

Yine Cevre Diizeni Planlar1 konusunda Imar Kanunu'nun 9. maddesi
kapsaminda Bakanligimin yetkili oldugu; Bakanligim aleyhine Danistay 6.
Dairesine agilan dava sonucu 1995/6070 Esas No: 20.10.1997 tarih ve
1997/4468 No'lu alinmis olan kararda, s6z konusu planlarin imar
Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlanan nitelikleri nedeniyle "9.madde
kapsaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin bu planlarin iizerinde onay
yetkisi bulunmadigindan s6z etmeye olanak yoktur." denilerek Davact
Idarenin Bakanligimim Cevre Diizeni Plami yetkisinin bulunmadigina iliskin
iddiast, usul yoniinden yerinde goriilmeyerek yargi karariyla teyit
edilmistir.

Buna karsilik Cevre Bakanligimin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulugunu
diizenleyen 21.08.1991 giin ve 20967 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
443 sayili "Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"de de belirtildigi gibi, Cevre Bakanliginca
yapilmasi gereken Cevre Diizeni Plani; Dogal bitki ve hayvan varligi ile

TANIM: Cevre Diizeni
Planlar1, Imar planlar:.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: 3194 sayili imar
Kanunu'nda ve "Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik"te tanimi ve
niteligi agiklanan Cevre
Diizeni Planlaryla ilgili
islemler (plan yapma,
yaptirma, degistirme ve
onaylama yetkisi) Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
Yonetmelik dogrultusunda
yapilacaktir.

"Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik"te yapilan 17.03.2001 giin
ve 24345 sayili degisiklik ile; bu
tarihe kadar Imar Plani icin belirtilen
bazi tanimlarin, 3194 sayili imar
Kanunu'nda yer alan her 6l¢ekteki
fiziksel planlarda da uygulanmasinin,
bu planlardan biri olan, Bayindirlik
Bakanlig1 ve Cevre Bakanlig1 arasinda
yetki tartigmasina neden olan Cevre
Diizeni Plani'nin yapimi ve onay1
konusunda yasanan tereddiitleri
giderecegi belirtilmistir.

Ayrica genelgede; 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 9.maddesi ve Plan
Yapimina Ait esaslara Dair
Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca,
iilke genelinde, 3194 sayili Imar
Kanunu'nda yer alan tiim iist 6l¢ekli
fiziksel planlar1 ve bu planlardan biri
olan Cevre Diizeni Planlari'ni yapma,
yaptirma, degistirme ve onama
yetkisinin Bayimndirlik Bakanligi'nda
oldugu bildirilmistir. Yine Cevre
Diizeni Planlar1 konusunda, Imar
Kanunu'nun 9.maddesi kapsaminda
Bayindirlik Bakanliginin yetkili
oldugu; Bakanligin aleyhine Danistay
6.Dairesine ag¢ilan dava sonucu
1995/6070 Esas No: 20.10.1997 tarih
ve 1997/4468 No'lu alinmis olan
kararda, s6z konusu planlarin imar
Kanunu'nun 5.maddesinde tanimlanan
nitelikleri nedeniyle "9.madde
kapsaminda Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin bu planlarin iizerinde
onay yetkisi bulunmadigindan s6z
etmeye olanak yoktur." denilerek
Davaci Idarenin Bayindirlik
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dogal zenginliklerin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin
onlenmesini i¢eren havza bazindaki ekolojik koruma amagh planlar olup,
bu planlarin da 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri dogrultusunda,
yapilagsma kararlar icermeyecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
Gortildigi gibi, Cevre Bakanliginca yapilmasi gereken Cevre Diizeni
Planlar1; cevre degerlerini korumaya yonelik sadece ¢evre faktorlerini
degerlendiren ekolojik amagli planlar olup Bakanligimca yapilan Cevre
Diizeni Planlar1 ise gerek 3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde
tanimlandigi gibi tiim sektdrleri bir arada degerlendirerek yorumlayan ve bu
dogrultuda arazi kullanim kararlar1 getiren ve yerel idarelerce hazirlanip
onaylanan Imar Planlarina esas teskil edecek olan iist 6lgekli fiziki
planlardir.

Bu nedenle Cevre Bakanliginin, 3194 sayili imar Kanunu'nda ve ilgili
yonetmeliginde tanimi ve niteligi agiklanan Cevre Diizeni Planini yapma,
yaptirma, degistirme ve onaylama yetkisi bulunmadig gibi Cevre
Bakanliginca bu dogrultuda ¢ikartilan veya ¢ikartilacak yonetmelik ve
genelgelerin yasal bir dayanag yoktur.

Bundan da anlagilacagi iizere, iilke genelinde gerek 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 5. maddesinde gerekse de Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlanan Cevre Diizeni Planlarinin
hazirlanmasi ve onaylanmasina iligkin Cevre Bakanliginca yayimlanan
Yonetmelik ve Genelgelerin 2872 sayili Cevre Kanunu'nun amaci ve
kapsami dogrultusunda olmadigidir.

Cevre Diizeni Planlariyla ilgili islemler 17.03.2001 tarihinde Bakanligimca
yayimlanan Yonetmelige gore yapilacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakanliginin Cevre Diizeni Plani
yetkisinin bulunmadigina iliskin
iddiasinin, usul yoniinden yerinde
goriilmeyerek yargi karariyla teyit
edildigi de bildirilmistir.

443 sayil1 "Cevre Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"de de
belirtildigi gibi, Cevre Bakanliginca
yapilmasi gereken Cevre Diizeni
Planinin; Dogal bitki ve hayvan varligi
ile dogal zenginliklerin korunmasi,
gelistirilmesi ve her tiirlii cevre
kirliliginin 6nlenmesini igeren havza
bazindaki ekolojik koruma amagli
planlar oldugu, bu planlarin da 2872
sayili Cevre Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda, yapilagma kararlari
icermeyecek sekilde hazirlanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bayindirlik
Bakanliginca yapilan Cevre Diizeni
Planlarinin ise 3194 sayili imar
Kanunu'nun 5.maddesinde
tanimlandig1 gibi tiim sektorleri bir
arada degerlendirerek yorumlayan ve
bu dogrultuda arazi kullanim kararlari
getiren ve yerel idarelerce hazirlanip
onaylanan Imar Planlarina esas teskil
edecek olan tist 6lgekli fiziki planlar
oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle Cevre Bakanliginin, 3194
sayil imar Kanunu'nda ve ilgili
yonetmeliginde tanimi ve niteligi
agiklanan Cevre Diizeni Planini
yapma, yaptirma, degistirme ve
onaylama yetkisi bulunmadig1 gibi
Cevre Bakanliginca bu dogrultuda
cikartilan veya ¢ikartilacak yonetmelik
ve genelgelerin de yasal bir
dayanaginin olmadig1; Cevre Diizeni
Planlariyla ilgili islemlerin 17.03.2001
tarihinde Bayindirlik Bakanliginca
yayimlanan Yo6netmelige gore

196




yapilacag bildirilmistir.
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Bilindigi gibi 3194 say1li imar Kanunu'nun 5.maddesinde tanimlanan
Bakanligin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olmasi ve ayni kanunun 44.
maddesi ile imar Kanunu'nda yer alan her tiir 6lgekteki plan ve planlama
islemlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili Yonetmelikleri
yayimlama yetkisinin Bakanligima verilmesi nedeniyle 17.03.2001 giin ve
24345 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Imar Plan1 Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Yoénetmelik" ile 2.11.1985 giin ve 18916 miikerrer sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan "imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Dair
Yonetmelik"in ad1 "Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik" olarak
degistirilmistir.

Bu Yonetmelik ile bu giine kadar imar plani i¢in belirtilen bazi tanimlarin,
3194 sayili Imar Kanunu'nda yer alan her 6lcekteki fiziksel planlarda da
uygulanmasina, bu planlardan biri olan, Bakanliim ve Cevre Bakanlig1
arasinda yetki tartigmasina neden olan Cevre Diizeni Plani'nin yapimi ve
onay1 konusunda yaganan tereddiitleri giderecek ve bu konuda bundan
boyle uygulamaya esas olacak hususlar hiikiim altina alinmstir.

Bu nedenle anilan yonetmeligin bazi maddelerine 6zellikle ¢evre diizeni
planinin yapimi, onay1 ve degisikliklerine ait hiikiimlere agiklik getirilmesi
geregi ortaya ¢ikmistir.

GENEL OLARAK

Bu yonetmelik ile Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Dair
Yonetmeligin tiglincii maddesinin (3), (4) ve (6) no.lu bentlerinde yer alan
kavramlar revizyon plani, ilave plan ve plan degisikligi seklinde yeniden
tanimlanarak, bu tanimlarin bundan bdyle her tiir ve 6l¢ekteki planlarda da

TANIM: Cevre Diizeni
Planlar1, Imar planlari.

OLCEK: Cevre Diizeni
Planlar1: 1/25.000, 1/50.000,

1/100.000 veya 1/200.000
olcek

YETKI: idari smirlar (i,
ilge, belediye, kdy vb) ile
dogal esikler (cografik
smurlar, akarsular, yollar,
goller vb.) ortiisecek sekilde
bir veya birden fazla il
siirlar biitiiniinii veya bir
kismuin1 kapsayacak sekilde
siirlari gizilen ¢evre diizeni
plani;

- Ulke genelinde ilgili kurum
ve kuruluslarla ve plan
kapsamindaki ilgili idarelerle
isbirligi saglanarak
Bayindirlik Bakanliginca
yapilabilecegi gibi plan
yapim igi Bakanligin
koordinasyonunda olmak
kayd: ile planlama alani

3194 sayili Imar Kanunu'nun
5.maddesinde tanimlanan Bakanligin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 olmasi
ve ayn1 kanunun 44. maddesi ile Imar
Kanunu'nda yer alan her tiir 6lgekteki
plan ve planlama islemlerinin
tanimlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
Yonetmelikleri yayimlama yetkisinin
Bayindirlik Bakanligi'na verilmesi
nedeniyle 17.03.2001 giin ve 24345
sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Imar Plan1 Yapilmas1 ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Yonetmelik" ile 2.11.1985
giin ve 18916 miikerrer sayilt Resmi
Gazetede Yayimlanan "Imar Plani
Yapilmast ve Degisikliklerine Dair
Yonetmelik"in adinin "Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelik" olarak
degistirildigi; bu Yonetmelik ile bu
tarihe kadar imar plani i¢in belirtilen
bazi tanimlarin, 3194 sayili imar
Kanunu'nda yer alan her 6lgekteki
fiziksel planlarda da uygulanmasinin,
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kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

IMAR PLANI

Imar Kanunu'nda kavram olarak yer alip tanimi yapilmayan "Imar Plan1"
tanimi, aynt maddeye eklenen (11) no.lu bentte tanimlanmis olup bu
dogrultuda 3194 sayili imar Kanunu'nun 8/b maddesi, uyarinca Belediye ve
Miicavir Alan sinirlari icinde Belediyelerce, disinda Valiliklerce yapilacak
imar planinin bu tanimda belirtilen hususlara ve Afet Isleri Genel
Miidiirliigiince onaylanacak Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporlarinda belirtilen
hususlara uygun olarak yapilmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

CEVRE DUZENI PLANI

Ayn1 Ydnetmeligin ligiincii maddesinin (10) numarali bendinde ¢evre
diizeni planinin tanim1 4. maddesinde de ¢evre diizeni planinin onayina
iliskin hususlar agiklanarak, ¢evre diizeni planinin; konut, sanayi, tarim,
turizm, ulagim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve
kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel biikiinliik
gosteren sinirlar iginde, varsa bolge plani kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen 1/25.000, 1/50.000,
1/100.000 veya 1/200.000 dlgekte hazirlanan, plan notlar1 ve raporuyla
biitiin olan bir plan oldugu ve bu planin Bakanligimizca onaylandiktan
sonra yiiriirlige girecegi hiikiim altina alinmustir.

Yine Cevre Diizeni Planlar1 konusunda Imar Kanunu'nun 9. maddesi
kapsaminda Bakanligimin yetkili oldugu; Bakanligim aleyhine Danistay 6.
Dairesine agilan dava sonucu 1955/6070 Esas No. 20.10.1997 tarih ve
1997/4468 No.lu alinmus olan kararda, séz konusu planlarin imar

icindeki ilgili idarelere
devredilebilinecek, ancak bu
devir islemlerinin icerigi,
Bakanlikca ve ilgili idarece
olusturulacak protokol
dogrultusunda
gerceklestirilecektir.

- 3030 Sayili Kanuna tabii
Biiyiiksehir Belediyelerinin
Belediye ve Miicavir Alan
sinirlart iginde yapilmak
istenildiginde, Bakanlikca
veya Bakanligin bilgisi
dahilinde ilgili Biiyiiksehir
Belediye Baskanliginca,
disinda ise Bakanlikca veya
Bakanligin denetimi altinda
ilgili Bilyiiksehir Belediyesi
ve Valilikge ortaklasa

yapilaca veya yaptirilacaktir.

Buna gére; 3194 sayili imar
Kanunu'nda ve "Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik"te tanimi ve

Bayindirlik Bakanligi ve Cevre
Bakanlig1 arasinda yetki tartismasina
neden olan Cevre Diizeni Plani'nin
yapimi ve onay1 konusunda yasanan
tereddiitleri de giderecegi
belirtilmistir. Bu nedenle anilan
yonetmeligin bazi maddelerine
ozellikle ¢evre diizeni planinin yapimi,
onay1 ve degisikliklerine ait
hiikiimlere agiklik getirilmesi
gereginin ortaya ¢iktig1 bildirilmis ve
genelgede CDP hakkinda ayrintili
bilgiler verilmistir. Genel olarak; bu
yonetmelik ile Imar Plan1 Yapilmasi
ve Degisikliklerine Dair Yonetmeligin
ticlincli maddesinin (3), (4) ve (6)
no.lu bentlerinde yer alan kavramlar
revizyon plan, ilave plan ve plan
degisikligi seklinde yeniden
tanimlanarak, bu tanimlarin bundan
boyle her tiir ve 6l¢ekteki planlarda da
kullanilmasi gerektiginin agiklandig
bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin tigiincii
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Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlanan nitelikleri nedeniyle "9. madde
kapsaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin bu planlarin iizerinde onay
yetkisi bulunmadigindan s6z etmeye olanak yoktur" denilerek Davaci
Idarenin Bakanligimim Cevre Diizeni Plan1 yapma yetkisinin bulunmadigina
iliskin iddiasi, usul yoniinden yerinde goriilmeyerek yargi karariyla teyit
edilmistir.

Buna karsilik Cevre Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulugunu
diizenleyen 21.08.1991 giin ve 20967 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
443 sayili "Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"de de belirtildigi gibi Cevre Bakanliginca yapilmasi
gereken Cevre Diizeni Plani; Dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerden korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢cevre kirliliginin
onlenmesini iceren havza bazindaki ekolojik koruma amagli planlar olup,
bu planlarin da 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri dogrultusunda,
yapilagsma kararlar1 icermeyecek sekilde hazirlanmas: gerekmektedir.
Gortildigi gibi, Cevre Bakanliginca yapilmasi gereken Cevre Diizeni
Planlart; ¢cevre degerlerini korumaya yonelik sadece ¢evre faktorlerini
degerlendiren ekolojik amagli planlar olup, Bakanligimca yapilan Cevre
Diizeni Planlari ise gerek 3194 sayili imar Kanunu'nun 5.maddesinde
gerekse de Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinde
tanimlandig1 gibi farkli alan kullanimlarinin yogunlastigi kentsel ve onunla
biitiinlesen kirsal alanlarin i¢ ige oldugu ve igerdigi kararlar ile merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yatay-dikey iligkiyi diizenleyen,
ilgili idarece yapilip onaylanan imar planlarina, uygulamaya, denetime vb.
konulara esas olan ve sosyal ve ekonomik agidan alt yapiya iliskin kararlari

niteligi agiklanan Cevre
Diizeni Planlaryla ilgili
islemler (plan yapma,
yaptirma, degistirme ve
onaylama yetkisi) Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig: tarafindan
bu Ydnetmelik dogrultusunda
yapilacaktir.

maddesinin (10) numarali bendinde
Cevre Diizeni Planinin tanimi 4.
maddesinde de ¢evre diizeni planinin
onayina iligkin hususlarin ag¢iklanarak,
gevre diizeni planinin; konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile
dogal ve kiiltiirel degerler arasinda
koruma-kullanma dengesini saglayan
ve arazi kullanim kararlarin
belirleyen yonetsel, mekansal ve
islevsel biikiinliik gosteren sinirlar
icinde, varsa bolge plani kararlarina
uygun olarak yapilan, idareler arasi
koordinasyon esaslarini belirleyen
1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya
1/200.000 dlgekte hazirlanan, plan
notlar1 ve raporuyla biitiin olan bir
plan oldugu ve bu planin Bayindirlik
Bakanliginca onaylandiktan sonra
yiiriirliige gireceginin hiikiim altina
alindig belirtilmigtir.

Ayrica 17.03.2001 tarihinden 6nce ya
da sonra Bayindirlik Bakanliginca
onaylanmamis Cevre Diizeni
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ve yatirimlart zaman ve mekan boyutu ile koordinasyon ve
yonlendirmesini koruma ve kisitlama kararlar1 dogrultusunda saglayan
Planci, uygulayici (Valilik+Belediye), yatirimer sektorler ve kisiler igin
uyulmasi gereken esaslari belirleyen {iist 61¢ekli bir plandir.

Bu nedenle Cevre Bakanliginin 3194 sayili imar Kanununda ve ilgili
yonetmeliginde tanimi ve niteligi agiklanan Cevre Diizeni Planini yapma,
yaptirma, degistirme ve onaylama yetkisi bulunmadigi gibi anilan
Bakanlik¢a bu dogrultuda ¢ikartilan ve ¢ikartilacak yonetmelik ve
genelgelerin de yasal bir dayanag: yoktur.

Ayrica 17.03.2001 tarihinden 6nce ya da sonra Bakanligimca
onaylanmamis Cevre Diizeni Planlarina gére yerel idarelerce yapilarak
onaylanmis imar planlarmin 3194 sayili imar Kanununda yer alan
planlama hiyerarsisine aykir1 olmasi nedeniyle yasal bir gecerliligi
bulunmamakta olup, bu planlara gére uygulama yapilmamasi
gerekmektedir.

Yine anilan yonetmeligin 4. maddesinde bu planin yapimina ve
degisikliklerine iliskin hususlarda agiklanmustir.

Buna gore; yonetsel mekansal ve islevsel bir biitiinliik arz eden diger bir
deyimle idari sinirlar (il, ilge, belediye, kdy vb) ile dogal esikler (cografik
sinirlar, akarsular, yollar, goller vb.) ortiisecek sekilde bir veya birden fazla
il sinirlar biitiintinii veya bir kismini kapsayacak sekilde sinirlari gizilen
gevre diizeni plani;

a) Ulke genelinde ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak Bakanligimizca yapilabilecegi gibi plan
yapim igi Bakanligimiz koordinasyonunda olmak kayd: ile planlama alani
icindeki ilgili idarelere devredilinebilecektir. Ancak bu devir iglemlerinin
icerigi, Bakanligimca ve ilgili idarece olusturulacak protokol dogrultusunda
gerceklestirilecektir.

h) 3030 Sayili Kanuna tabii Biiyiiksehir Belediyelerinin Belediye ve
Miicavir Alan sinirlart iginde yapilmak istenildiginde, Bakanligimizca veya
Bakanligimizin bilgisi dahilinde ilgili Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca,
diginda ise Bakanligimizca veya Bakanligimizin denetimi altinda ilgili
Biiyiiksehir Belediyesi ve Valilikge ortaklasa yapilacak veya yaptirilacaktir.
Yine ayni Yonetmeligin 9. maddesinde; ilgili idarelerce Bakanligimiza
gonderilecek ¢evre diizeni plani revizyonu, ilave ve degisikliklerine iliskin
tekliflerin neleri kapsayacagina iligskin genel kriterler belirtilmistir. Ancak
ayn1 maddenin (a) ve (e) bendlerinde belirtilen kriterlerin ilgili idarelerce
daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu kriterlerin agilimi yapilmustir.

Buna gore; (a) bendinde yer alan "Yerel Yonetimlerin yerlesik niifuslarinin
gereksinimlerinin karsilanmasi1" kriterinin konut (Kirsal+Kentsel), sanayi,
ticaret, rekreasyon, spor, egitim, turizm, saglik vb. gibi kullanimlar. (e)
bendinde yer alan "gelecege yonelik proje ve programlar" kriterinin de;
gerek yerel ve merkezi yonetimlerce gerekse 6zel sektor vb. tarafindan

Planlarma gore yerel idarelerce
yapilarak onaylanmig imar planlarinin
3194 sayili Imar Kanununda yer alan
planlama hiyerarsisine aykirt olmasi
nedeniyle yasal bir gegerliliginin
bulunmamakta oldugu, bu planlara
gore uygulama yapilmamasi gerektigi
bildirilmistir.

Yine anilan yonetmeligin
4.maddesinde de bu planin yapimina
ve degisikliklerine iliskin hususlarda
aciklamalar yapildigi; buna gore,
yonetsel mekansal ve islevsel bir
biitiinliik arz eden diger bir deyimle
idari smurlar (il, ilge, belediye, kdy vb)
ile dogal esikler (cografik sinirlar,
akarsular, yollar, goller vb.) ortiisecek
sekilde bir veya birden fazla il sinirlar
biitiiniinii veya bir kismini kapsayacak
sekilde sinirlart ¢izilen ¢evre diizeni
planinin;

a) Ulke genelinde ilgili kurum ve
kuruluslarla ve plan kapsamindaki
ilgili idarelerle isbirligi saglanarak
Bayindirlik Bakanliginca
yapilabilecegi gibi plan yapim isinin
Bakanligin koordinasyonunda olmak
kaydi ile planlama alan1 igindeki ilgili
idarelere devredilinebilecegi, ancak bu
devir islemlerinin igeriginin,
Bakanlikca ve ilgili idarece
olusturulacak protokol dogrultusunda
gerceklestirilecegi bildirilmistir.

h) 3030 Sayili Kanuna tabii
Biiyiiksehir Belediyelerinin Belediye
ve Miicavir Alan sinirlari iginde
yapilmak istenildiginde, Bakanlikca
veya Bakanligin bilgisi dahilinde ilgili
Biiytiksehir Belediye Baskanliginca,
disinda ise Bakanlikca veya
Bakanligin denetimi altinda ilgili
Biiyiiksehir Belediyesi ve Valilikge
ortaklasa yapilacagi veya yaptirilacagi
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turizm, sanayi, konut alanlar1 (kirsal+kentsel), karayollari, liman ve
demiryolu hatti, sanayi alan1 vb. gibi talep edilen projeler olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bilginizi ve her tiir ve 6l¢ekte plan yapiminda Plan Yapimina Ait esaslara
Dair Yonetmelik ve bu Genelgeye uyulmasint, islemlerin bu dogrultuda
yerine getirilmesi i¢in genelgenin iliniz dahilindeki belediyelere iletilmesini
arz/rica ederim.

bildirilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin
9.maddesinde; ilgili idarelerce
Bakanliga gonderilecek ¢evre diizeni
plan1 revizyonu, ilave ve
degisikliklerine iligkin tekliflerin
neleri kapsayacagina iliskin genel
kriterlerin belirtildigi, ancak ayni
maddenin (a) ve (e) bendlerinde
belirtilen kriterlerin ilgili idarelerce
daha iyi anlasilabilmesi igin bu
kriterlerin a¢iliminin yapildigi
bildirilmistir.

Buna gore; her tiir ve 6lgekte plan
yapiminda Plan Yapimina Ait esaslara
Dair Yonetmelik ve bu Genelgeye
uyulmast, islemlerin bu dogrultuda
yerine getirilmesi gerektigi
belirtilmistir.
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Ilgi :a) 14.05.2001 giin ve 1044/12161 sayili Genelge.

b) 31.05.2001 giin ve 1203/13620 sayil1 Genelge.
Bakanligimiz ile Cevre Bakanligi arasinda 3194 sayili Imar Kanunu'nun
5.maddesinde tanimlanan "Cevre Diizeni Planlar1"nin yapimi ve onay1
konusunda mubhtelif tarihlerde gerek Bakanligimizca gerekse de Cevre
Bakanliginca yonetmelik ve genelgeler yayimlanmak suretiyle iki yil1 agkin
bir stiredir yetki sorunu yasanmis ve ilgili kurum ve kuruluslarin bu konuda
izleyecekleri yol hakkinda tereddiitler olusmustur.
Bu siire igerisinde; Cevre Bakanliginca yayimlanan "Cevre Diizeni
Planlarimin Yapilmas: Esaslarina Dair Yonetmelik"in iptali i¢in
Bakanligimizca Danistay 6. Daire nezdinde dava agilmis ve Danistay 6.
Dairesinin 30.01.2001 tarihli ve E.2001/28, K.2001/582 sayili Kararinda
"Bakanliklar arasinda yetki ve diger nedenlerle ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin.....Bakanlar Kurulu ve Bagbakanca ¢oziimlenmesi
gerektigi......" belirtilmistir.
Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca, ayni yonetmeligin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle Danigtay 6. Dairesinde dava
acilmis olup, ve anilan davaya iligkin Danigtay 6. Dairesinin 31.05.2001
tarih ve E.2001/65 sayili kararinda "6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edilen
yerlere iliskin gevre diizeni planlari......Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginca, bunun digindaki yerlere iliskin ¢evre diizeni planlari ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yapilacaktir." hiikmii karar altma
almmustir.
Bakanligimizca her iki yargi karar1 da Bagbakanliga iletilmis ve konuya
iliskin Bagbakanliktan Bakanligimiza ve Cevre Bakanligina gonderilen Sn.
Bagbakan Biilent Ecevit imzal1 05.11.2001 tarih ve 5189 sayili yazi ile
Cevre Diizeni Planlarin1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisinin
Bakanligimizca kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
Anilan yazida 6zetle "Danistay 6. Dairesinin 31.05.2001 tarih ve E.2001/65
say1l1 kararinin konuya iliskin kesin karar olmay1p yiiriitmenin
durdurulmasina iligkin ara karari niteliginde olmasi sebebiyle yargi
mercilerince konuya iliskin kesin karar verilinceye kadar Cevre Diizeni
Planlar1 hakkinda yetkinin Bayimdirlik ve iskan Bakanligica kullanilmasi
uygun goriilmektedir" goriisii belirtilmektedir.
Bu gergevede, Cevre Diizeni Planlarini onaylama yetkisi Bakanligimizda
olup, bilgi alinmasini1 ve bu durumun iliniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.

TANIM: Cevre Diizeni
Planlart.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Cevre Diizeni
Planlarin1 yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisinin
Bayindirlik Bakanliginca
kullanilmasi gerektigi.

Bayindirlik Bakanligi ile Cevre
Bakanlig1 arasinda 3194 sayili imar
Kanunu'nun 5.maddesinde tanimlanan
"Cevre Diizeni Planlar1"nin yapimi ve
onay1 konusunda mubhtelif tarihlerde
gerek Bayindirlik Bakanliginca
gerekse de Cevre Bakanliginca
yonetmelik ve genelgeler
yayimlanmak suretiyle uzun bir
stiredir yetki sorunu yasandigi ve
tereddiitler olustugu belirtilmistir. Bu
siire icerisinde; Cevre Bakanliginca
yayimlanan "Cevre Diizeni Planlarinin
Yapilmasi1 Esaslarina Dair
Yonetmelik"in iptali i¢in Bayindirlik
Bakanliginca Danigtay 6.Daire
nezdinde dava acildigi ve Danigtay
6.Dairesinin 30.01.2001 tarihli ve
E.2001/28, K.2001/582 sayil
Kararinda "Bakanliklar arasinda yetki
ve diger nedenlerle ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin.....Bakanlar Kurulu ve
Bagbakanca ¢6ziimlenmesi
gerektigi......"nin belirtildigi; yine
Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginca, ayn1 yonetmeligin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
talebiyle Danistay 6.Dairesinde dava
acilmis oldugu ve anilan davaya
iliskin Danistay 6.Dairesinin
31.05.2001 tarih ve E.2001/65 say1li
kararinda "6zel ¢evre koruma bolgesi
ilan edilen yerlere iligkin ¢evre diizeni
planlart......Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanliginca, bunun
disindaki yerlere iligkin ¢evre diizeni
planlar ise Bayimndirlik ve Iskan
Bakanliginca yapilacaktir." hiikkmiiniin
karar altina alindig1 belirtilmektedir.
Bayindirlik Bakanliginca her iki yargi
kararinin da Bagbakanliga iletildigi ve
konuya iliskin Bagbakanliktan
Bakanliga ve Cevre Bakanligina

203




gonderilen 05.11.2001 tarih ve 5189
say1l1 yazi ile Cevre Diizeni Planlarini
yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisinin Bayindirlik Bakanliginca
kullanilmas1 gerektiginin belirtildigi
bildirilmistir. Bu ¢er¢evede, Cevre
Diizeni Planlarini onaylama yetkisinin
Bayindirlik Bakanliginda oldugu
belirtilmistir.
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ilgi : a) Bagbakanligin 02.02.2002 giin ve 596 sayil1 yazisi.
b) Cevre Bakanligi'nin 21.01.2002 giin ve 269/937say1l1 yazisi.
¢) Cevre Bakanligi'nin 02.01.2002 giin ve 5833/19say1l1 yazist.
d) Bagbakanligin 05.11.2001 giin ve 5189 sayil1 yazisi.

Ilgi (b) ve (c) yazilar ile; Bagbakanlhigin ilgi (d) yazisinda "....yargi
mercilerince konuya iligkin kesin kararlar verilinceye kadar Cevre Diizeni
Plan1 hakkindaki yetkinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca kullanilmast
uygun goriilmiistiir." ifadesinin yer aldig1, ayn1 konudaki yargi kararlarinda
Bakanliklarinca onaylanan planlar hakkinda herhangi bir hiikkiim yer
almadigi, Bagbakanlik yazisinda da onaylanan planlar ile ilgili bir ifadeye
yer verilmedigi belirtilerek, bu dogrultuda Bakanliklarinca onaylanan
planlarin gecerli oldugu ve Basbakanligin ilgi (d) yazisindan 6nce
baslanilan planlama ¢aligmalarina devam edildigi belirtilmektedir.
Bilindigi iizere, Cevre Diizeni Planlarinin yapimi ve onayi konusunda Sn.
Basbakan Biilent ECEVIT imzali ilgi (d) yazida bahse konu olan Damistay
6. Dairesi Bagkanligi'nin 31.05.2001 tarih ve E.2001/65 say1l1 Ara Karari
gibi ayn1 Daire Baskanliginca kesinlesen ve karara baglanan 18.01.2001
giin ve E:2001/28, K:2001/582 sayili, 22.01.2001 giin ve E:1999/6436,
K:2001/382 sayili, 28.02.2001 giin ve E:1999/6390, K:2001/1249 sayili
Kararlar1 bulunmakta olup, bu kararlardan Ozel Cevre Koruma Bolgeleri
disindaki alanlarda yapilacak ¢evre diizeni planlarinin yapimi ve onay1
konusunda Bakanligimin yetkili oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir.
Yarg kararlar1 ve ilgi (c) yazida belirtilen hususlara ragmen Cevre
Bakanliginca onaylanan veya onaylanacak olan Cevre Diizeni Plani ve bu
planlara gore ilgili idarelerce yapilip onaylanacak olan imar planlart

TANIM: Cevre Diizeni
Planlari, imar Planlar.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Cevre Diizeni
Planlarinin yapimi ve onay1
islemlerine iligkin yetkinin
Bayindirlik Bakanligina ait
oldugu, Cevre Bakanliinca
onaylanmis veya onaylanacak
olan Cevre Diizeni
Planlarinin yasal bir
gecerliliginin bulunmadig1 ve
bu planlara gore ilgili
idarelerce islem yapilmamasi
gerektigi.

flgi (b) ve (c) yazilar ile;
Basbakanligin ilgi (d) yazisinda
"....yarg1 mercilerince konuya iligkin
kesin kararlar verilinceye kadar Cevre
Diizeni Plani hakkindaki yetkinin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca
kullanilmas1 uygun goriilmiistir."
ifadesinin yer aldig1, ayni1 konudaki
yargi kararlarinda Cevre Bakanliginca
onaylanan planlar hakkinda herhangi
bir hiikiim yer almadigi, Bagbakanlik
yazisinda da onaylanan planlar ile
ilgili bir ifadeye yer verilmediginin
belirtildigi, bu dogrultuda Cevre
Bakanliginca onaylanan planlarin
gegcerli oldugu ve Bagbakanligin ilgi
(d) yazisindan 6nce baglanilan
planlama calismalarina devam
edildiginin belirtildigi ifade
edilmektedir.

Yargi kararlarina ragmen Cevre
Bakanliginca onaylanan veya
onaylanacak olan Cevre Diizeni Plam
ve bu planlara gore ilgili idarelerce
yapilip onaylanacak olan imar
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Anayasanin 2 nci ve 138 inci maddelerine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bir "Hukuk
Devleti" oldugu belirtilmekte ve 138 inci madde son fikrasinda ise "Yasama
ve Yiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez" acik, kesin ve buyurucu bir
kurala yer vermek suretiyle 2 nci maddedeki "Hukuk Devleti" ilkesinin
tesisine yonelik bir diizenleme getirilmistir.

Ote yandan Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28 inci maddesi 1 inci
fikrasinda "Danistay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idari ve Vergi
Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tahsis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur" hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, idarelerin maddi ve hukuki kosullara gére uygulanabilir
nitelikte olan yarg: kararlarin1 ve Bagbakanlik talimatlarini aynen ve
gecikmeksizin uygulamaktan bagka bir secenegi bulunmamaktadir. Nitekim
anilan maddenin 3 {incii fikrasinda, aksine davranista bulunan idare
aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi, 4 iincii fikrasinda
ise kararlarin kamu gorevlilerince siiresinde kasten yerine getirilmemesi
halinde, kamu gorevlisi aleyhine tazminat davasi agilabilecegi
diizenlemelerine yer verilmek suretiyle de kararlarin uygulanmamasi
durumunda dava yolu ve bu davada verilebilecek kararlara gore yaptirim
Ongorilmiistiir.

Diger yandan, yargi kararlarin1 uygulamayan kamu gorevlilerinin sorumlu
olacagi da agiktir.

Bu ¢ercevede; Cevre Diizeni Planlarinin yapimi ve onayi islemlerine iligkin
yetki Bakanligima ait olup, Cevre Bakanliginca onaylanmis veya
onaylanacak olan Cevre Diizeni Planlarinin yasal bir gegerliligi
bulunmamakta ve bu planlara gore ilgili idarelerce islem yapilmamasi
gerekmektedir.,

Ayrica yukarida belirtilen hususlar kapsaminda gerekli islemlerin
yapilabilmesi i¢in Cevre Bakanliginca onaylanan planlarin ve bu planlari
hazirlayan miiellif isminin, bu planlara gore ilgili idarelerce yapilip
onaylanmis imar planlarinin, Belediye Meclis Kararlarinin, plani hazirlayan
plan miielliflerinin isimlerinin Bakanliima gonderilmesi gerekmektedir.
Bilgi alinmasim ve bu durumun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi
ve uygulanmasinin saglanmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.

planlarinin Anayasanin 2. ve 138.
maddelerine aykir1 oldugu
belirtilmistir.

Bu dogrultuda; Cevre Diizeni
Planlarimin yapimi ve onay1
islemlerine iliskin yetkinin Bayindirhk
Bakanligina ait oldugu, Cevre
Bakanliginca onaylanmis veya
onaylanacak olan Cevre Diizeni
Planlarinin yasal bir gegerliliginin
bulunmadig1 ve bu planlara gore ilgili
idarelerce islem yapilmamasi gerektigi
belirtilmistir.
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Imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlanan Cevre Diizeni Planmin yapimi
ve onay1 konusunda yetkinin Bakanligima ait olduguna iliskin 02.09.1999
giin ve 23804 sayili ve 17.03.2001 giin ve 24345 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yoénetmeliklerin iptali i¢in agilan davalar Danistay 6.
Dairesince karara baglanmis ve anilan kararlarda s6z konusu
Yonetmeliklerde Cevre Diizeni Planlarinin Bakanligimca onaylanan planlar
oldugu seklinde diizenleme getirilmesinde Hukuka aykirilik goriilmedigi
belirtilmis olup, bu kararlar da kesinlesmistir.

Keza 3194 sayili imar Kanunu'nun bazi maddelerinin iptali talebiyle acilan
davalarda Anayasa Mahkemesi'nin 18.04.1987 giin ve 19435 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 11.12.1986 giin ve E.1985/11, K:1986/29 sayil1 ve
28.11.1991 giin ve 21065 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 26.09.1991
giin ve E:1990/38, K:1991/32 sayil1 Kararlari ile "makro diizeydeki"
planlarda yetkinin Bakanligima ait oldugu hiikiim altina alinmis ve konuya
iligkin yargi kararlar1 istikrar kazanmustir.

Cevre Diizeni Planlarinin onaylanmasi ile ilgili Cevre Bakanliginca
¢ikartilan ve 04.11.2000 tarih ve 24220 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi
Esaslarina Dair Yonetmelige, bu konudaki yetkinin Belediyelerine ait
oldugu ileri siiriilerek Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca Danistay
6. Dairesinde agilan ve Bakanligimin da (yetkinin Cevre Bakanligina ve
Belediyeye ait oldugu degil de Bakanligima ait oldugu saviyla) miidahil
oldugu davada verilen 25.06.2002 ve E:202/65, K:2002/3681 sayili Kararda

TANIM: Cevre Diizeni
Planlar1, Bélge Planlari, imar
Planlari, her tiir makro
olcekte fiziksel plan, Nazim
Imar Planlari

OLCEK: Cevre Diizeni
Planlar1: 1/100.000, 1/50.000,

1/25.000 olgek

YETKI: Bolge Planlari harig
olmak iizere, Ozel Cevre
Koruma Bdlgeleri diginda
kalan yerlesme yerlerinde
yapilacak her tiir makro
6lgekteki fiziksel planlarin ve
bu kapsamda ¢evre diizeni
planinin onaylama yetkisinin
Bayindirlik Bakanligina ait
oldugu.

S6z konusu genelgede bahsi gegen
yargi kararlar1 dogrultusunda; Bolge
Planlar1 Hari¢ olmak iizere, Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri disinda kalan
yerlesme yerlerinde yapilacak her tiir
makro Slgekteki fiziksel planlarin ve
bu kapsamda cevre diizeni planinin
onaylama yetkisinin, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 9.maddesi uyarinca
Bayindirlik Bakanligina ait oldugu, bu
alanlarda yetkisiz idarece yapilacak
olan ¢evre diizeni planlarina gére
islem yapilmamasi, aksine yapilan
uygulamalardan ilgililerin sorumlu
olacagi bildirilmistir.
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belirtilen "Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 57. maddesinde
miidahilin iltihak ettigi tarafla birlikte hareket edecegi, fakat hitkmiin iltihak
olunan tarafa muzaf olarak verilecegi hilkkme baglandigindan c¢evre diizeni
planlarini yapma yetkisi oldugundan bahisle davaya davaci yaninda katilan
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 iddialarina ise anilan hiikiim uyarinca itibar
edilmemistir." hitkmiinden bahseden Basbakanlik'in 13.08.2002 giin ve
4460 sayil1 yazis1 Bakanligima iletilmistir.

S6z konusu yazida; Danigtay 6. Dairesinin 25.06.2002 giin ve E:2002/65,
K:2002/3681 sayili Kararina atifta bulunularak "bu davadaki Bakanligimin
iddialarina itibar edilmedigi" seklinde Bakanligimin Cevre Diizeni Plani
konusunda yargi kararlari ile teyit edilen yetkisi hakkinda tereddiit
olusturulabilecek ifadelere yer verilmistir.

Anilan davada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin asil iddias1, ¢evre diizeni
planlar1 konusundaki yetkilerin Belediyelerine ait oldugu iddias1 iken,
Bakanligim ise Belediyenin yaninda davaya katilmasina ragmen bu
iddianin aksine yukarida belirtildigi gibi yetkinin ne Belediyede ne de
Cevre Bakanliginda degil Bayindirlik ve Iskan Bakanligina ait oldugunu
ileri stirmiistiir. Bu husus da 6. Dairece yukarida zikredilen Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nun 57. maddesindeki miidahilin iltihak edecegi
tarafla birlikte hareket edecegi kuralina aykiri bulunarak, Bakanligimin
iddiasina sirf bu nedenle usule aykir1 oldugu i¢in itibar edilemeyecegi
belirtilmis ve kararda da Bakanligimin Cevre Diizeni Planlarinda yetkisinin
bulunmadigina iligkin bir ifade yer almamuistir.
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Ancak Bagbakanligin 13.08.2002 giin ve 4460 sayili yazisinda bu hususlara
deginilmemektedir.

Ayrica dava; Yonetmeligin esastan hukuka uygun bulunmasi nedeniyle
degil Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nin 1/25.000 6lgekli Cevre
Diizeni Plani yapma yetkisi bulunmadigi i¢in reddedilmistir.

Buna karsilik Bakanligimca yayimlanan Plan Yapimina iligkin
Yonetmeliklerdeki Cevre Diizeni Plan1 konusundaki Bakanligim yetkisinin
iptali i¢in Danigtay 6. Dairesinde agilan; davalarda verilen,

- T.M.M.O.B. Schir Plancilar1 Odasi tarafindan agilan davaya iliskin
18.01.2001 giin ve E:1999/6441, K:2001/347 sayili,

- Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi tarafindan agilan davaya iliskin
22.01.2001 giin ve E:1999/6436, K:2001/382 say1li,

- Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkanligi tarafindan acilan davaya iligkin
28.02.2001 giin ve E:1999/6390, K:2001/1249 sayili, (Bu davanin dava
dilekcesinde, Cevre Diizeni Planlarinin onaylama yetkisinin Bakanligima
degil 443 sayilt KHK geregi Cevre Bakanliginda oldugu konusu da yer
almustir.)

kararlarda "... dava konusu Yo6netmeligin 2. maddesinde 6l¢ek belirtilerek
Cevre Diizeni Planlarinin nazim imar planlarindan ayr1 olarak
degerlendirilmesine ve nazim imar planlarimin 1/2000 veya 1/5000 6lgekte
diizenlenen planlar, ¢evre diizeni planlarinin ise 1/100.000, 1/50.000,
1/25.000 6lgekte Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yapilan ve onaylanan
planlar oldugu seklinde diizenleme getirilmesine iliskin uyusmazliga konu
Yonetmelik hiikiimlerinde hukuka aykirilik goriilmemistir." hitkmiiile

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 Tarafindan acilan davaya iliskin
31.05.2001 giin ve E:2001/2097 say1li Ara Kararinda; "Imar Plam
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Yonetmeligin yukarida yazili olan Kanun
Hiikmiinde Kararname ile her dlgekteki planlama yetkisinin Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi'na verildigi Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
gegerli olmadigi ve bu bolgelerde uygulanmayacagi sonucuna varildigindan
dava konusu yonetmelikte hukuka aykirilik bulunmamaktadir" hitkmiine
yer verilerek, yukarida bahsi gegen kararlarin tiimiinde Bakanligimin Cevre
Diizeni Planlarinda yetkisinin bulunmadigina iliskin bir ifade yer
almamustir.

Bu ¢ercevede, Bolge Planlar1 Harig olmak iizere, Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri disinda kalan yerlesme yerlerinde yapilacak her tiir makro
oleekteki fiziksel planlarin ve bu kapsamda gevre diizeni planinin onaylama
yetkisi, 3194 sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca Bakanligima ait
olup, bu alanlarda yetkisiz idarece yapilacak olan ¢evre diizeni planlarina
gore iglem yapilmamasi, aksine yapilan uygulamalardan ilgililerin sorumlu
olacag1 konusunda bilgi alinmasim ve bu durumun iliniz dahilindeki
belediyelere duyurulmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.
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Ilgi :Basbakanligin (Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigii) 02.01.2003 giin
ve 29 sayil1 yazisi.

Bakanligim ile Cevre Bakanlig1 arasinda 3194 sayili imar Kanunu'nun 5.
maddesinde tanimlanan "Cevre Diizeni Planlar1"nin yapimi ve onayi
konusunda muhtelif tarihlerde gerek Bakanligimizca gerekse de Cevre
Bakanliginca yonetmelik ve genelgeler yayimlanmak suretiyle bir siiredir
yetki sorunu yaganmus ve ilgili kurum ve kuruluslarin bu konuda
izleyecekleri yol hakkinda tereddiitler olusmustur.

Konuya iligkin ilgi yazi ile Bakanligima ulagsan Danistay Birinci Daire
Bagkanligi'nin 21.11.2002 giin ve E:2002/170, K:2002/184 say1l1
Kararinda; "... gevre diizeni plani yapimi konusunda Bayidirlik ve Iskan
Bakanligi ile Cevre Bakanligi tarafindan tesis edilen iglemler aleyhine s6z
konusu iglemlerin yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 bulundugu 6ne
stiriilerek davalar agildig1 ve bunlardan bir kisminin karara baglandigi
anlasildigindan, yargi yerlerinde goriilmekte olan yada karara baglanan
dava konulari ile ilgili olarak ve yargi kararlariyla ¢dziimlenmis bulunan
yetki uyusmazhigi hakkinda Dairemizce karar verilmesine olanak
bulunmadigina ve dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina oybirligi
ile karar verildi." hitkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda gevre diizeni plant yapimi ve onay1 konusunda Danistay
Altmcer Dairesince verilen en son karar, 12.11.2002 giin ve E:2001/3041,
K:2002/5000 sayili Karar olup, bu Karar ile Cevre Bakanliginca hazirlanan
ve 04.112000 giin ve 24220 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren "Cevre Diizeni Plan1 Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik", bu
yonetmelige gore yayimlanan 1999/11, 2000/19, 2000/22 say1ili Genelgeler
ve ¢evre diizeni plani iptal edilmistir.

Anilan Kararda; "...Bu durumda yukarida igerigi yazili Kanun Hiikmiinde
Kararname (444/383) uyarinca 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen
yerlerde her dlcekteki planlama yetkisi Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina verilmistir. Bunun disindaki yerlerde ise Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca ¢evre diizeni planlarinin yapilip onaylanmasi mevzuat
hiikiimlerine uygun olacagindan davali Cevre Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan yonetmelikte, ayn1 amagla ¢ikarilan genelgelerde hukuka
uyarlik bulunmadig gibi 6zel ¢evre koruma bolgesi olmadigi anlagilan
uyusmazliga konu alanda Cevre Bakanliginca yapilip onaylanan Mersin
kat1 atik diizenli depolama alanina iliskin 17.05.2001 giinlii 1/25.000
olgekli gevre diizeni planinda da hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle dava konusu islemlerin (Yo6netmelik, Genelge, plan)
iptaline..." hitkkmi bulunmaktadir.

Bu nedenle, 3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimi yapilan
gevre diizeni planlarin1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi Bakanligimda
olup, bilgi alinmasini ve bu durumun {liniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.

TANIM: Cevre Diizeni
Planlart.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: 3194 sayili imar
Kanunu'nun 5. maddesinde
tanimi1 yapilan gevre diizeni
planlarint yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisinin
Bayindirlik Bakanliginda
oldugu.

Bayindirlik Bakanligi ile Cevre
Bakanlig1 arasinda 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlanan
"Cevre Diizeni Planlar1"nin yapimi ve
onay1 konusunda mubhtelif tarihlerde
gerek Bayindirlik Bakanliginca
gerekse de Cevre Bakanliginca
yonetmelik ve genelgeler
yayimlanmak suretiyle yetki sorunu
yasandig1 ve ilgili kurum ve
kuruluslarin bu konuda izleyecekleri
yol hakkinda tereddiitler olustugu
belirtilmis; ¢evre diizeni plant yapimi
ve onay1 konusunda Danistay Altinci
Dairesince verilen en son kararin
12.11.2002 giin ve E:2001/3041,
K:2002/5000 sayil1 Karar oldugu, bu
Karar ile Cevre Bakanliginca
hazirlanan ve 04.112000 giin ve 24220
say1lt Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren "Cevre Diizeni Plam
Yapilmasi Esaslarina Dair
Yonetmelik", bu yonetmelige gore
yayimlanan 1999/11, 2000/19,
2000/22 sayil1 Genelgeler ve ¢evre
diizeni planinin iptal edildigi
bildirilmis; kararda; "...Bu durumda
yukarida igerigi yazili Kanun
Hiikmiinde Kararname (444/383)
uyarinca 6zel ¢evre koruma bolgesi
olarak ilan edilen yerlerde her
lgekteki planlama yetkisi Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligina
verilmistir. Bunun disindaki yerlerde
ise Bayimndirlik ve Iskan Bakanliginca
cevre diizeni planlariin yapilip
onaylanmasi mevzuat hiikiimlerine
uygun olacagindan davali Cevre
Bakanligi tarafindan yayimlanan
yonetmelikte, ayni amagla gikarilan
genelgelerde hukuka uyarlik
bulunmadigi gibi 6zel ¢evre koruma
bolgesi olmadig1 anlagilan
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uyusmazliga konu alanda Cevre
Bakanliginca yapilip onaylanan
Mersin kati atik diizenli depolama
alanina iligkin 17.05.2001 giinlii
1/25.000 6lgekli ¢evre diizeni planinda
da hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenlerle dava konusu
islemlerin (Yonetmelik, Genelge,
plan) iptaline..." hiikkmiiniin
bulundugu; bu nedenle, 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 5. maddesinde
tanimi yapilan gevre diizeni planlarini
yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisinin Bayindirlik Bakanliginda
oldugu bildirilmistir.

01.05.2003

B.09.TAU.O0
.17.00.00 -
1001/5058

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Arastirma
ve
Uygulama
Genel
Miidiirligi
niin
"PLANLA
R VE
DENETLE
ME
ISLEMLER
I" konulu

Planlama mevzuatinin esasini olusturan 3194 sayili imar Kanun'nun 3.
Maddesi ile arazi kullanim ve tespitine iliskin islemlerin; "Kanun", "Plan"
ve "Yonetmelik" hiikiimleri kapsaminda ele alinmasi gerektigi hususlari
hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 3. Maddesi, fiziksel planlar1 Tip Imar
Yonetmeliginin iistiinde 6ngdrmiis, ancak planin olmadig1 yada planda
aciklama bulunmadig1 durumlarda uygulanacak diizenleyici kurallar
koymasini Yonetmelige birakmis ve Yonetmeligin uygulama alanini bu
sekilde belirlemistir. Bu durum mubhtelif Danistay Kararlarinda da yer
almustir.

Bu nedenle planlar, imar Mevzuatinda belirtilen ana esaslar dogrultusunda
hazirlanan, ayrintili teknik, ekonomik, cografi, vb. arastirmalara ve iist
normda yer alan hukuk kurallarina (Anayasa, Kanun) dayanan, bolgesel ve
yoresel kosullarla sekillenen, 6zel miilkiyet iizerindeki yapilanma hakkini
belirleyerek sinirlamalar yaratan, kamu yarar1 kararini kendiliginden
doguran, ¢izili belgeleri ve bunlarin eki olan yazili metinleriyle (Plan
Aciklama Raporlari-Plan Notlar1) diizenleyici islem niteligi kazanan,
sosyal, ekonomik, teknolojik, ¢cevresel gereksinimlere, lilke kosullarini

TANIM: Cevre Diizeni
Planlart.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: cevre diizeni
planlarmin diizenlenme ve
onaylanmasinin da
Bayindirlik Bakanligina ait
oldugu.

Bayindirlik Bakanliginin plan ve
mevzuat hiikiimlerine uygun
kentlesmeyi gerceklestirmek amaciyla
gerekli yasal diizenlemeleri yapmak
ve bunun uygulamasini saglamakla
yetkili kilinmis oldugu, ¢evre diizeni
planlariin diizenlenme ve
onaylanmasinin da Bakanliga ait
oldugu belirtilmistir.
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GENELGE
Si

gozeterek, Demokratik, Laik, Sosyal Hukuk Devletinin ilkeleri
dogrultusunda yanit vermek zorunda olan hukuki kurallardir.

Bundan dolayi, yatirimlari hukuki bir sebebe dayandirarak tanimlayan,
kamu yarar1 adina bi¢cimlendiren ve kamu adina sinirlama ve uygulama
sartlarin1 getiren imar planlar1 konusunda; Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu veya CED On Arastirma Raporu hazirlatilmasi islemine imar
planinin onayindan sonra baslanilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Bakanligim plan ve mevzuat hiikiimlerine uygun kentlesmeyi
gerceklestirmek amactyla gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve bunun
uygulamasini saglamakla yetkili kilinmis olup, ¢evre diizeni planlarimin
diizenlenme ve onaylanmas1 Bakanligima aittir. 3194 sayili imar
Kanunu'nun 8. maddesi ile varsa iist 6l¢ekli plan kararlarina uygun olarak
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde imar planlarini yapma ve
onaylama yetkisi belediyelere, diginda ise valiliklere verilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde imar planlarinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilip yapilmadigint denetleme yetkisi 3152
sayil1 Kanun ile I¢isleri Bakanligina ait olmasina ragmen, 5442 sayil il
idaresi Kanunu ile bu konuda valiliklere genis yetki taninmigtir. Anilan
Kanun uyarinca valilikler, yetkili olduklari il sinirlari igerisinde i ve
islemler hakkinda gerekli uyarilar1 yapmak ve her tiirlii uygulamanin
yiriirliikteki plan ve mevzuat hiikiimlerine uygun olmasini, olmadigi tespit
edilenlerin ise uygun hale getirilmesini saglamakla yiikiimlii olup; bundan
dolayi, fiziksel mekanda mevcut ve yeni olusturulacak arazi kulanim
kararlar1 ilgili kurum kurulus goriisleri alinmak suretiyle genel diizenleyici
islem olan ve normlar hiyerarsisinde kanundan sonra gelen imar plani ile
diizenlenecektir. Bu islemler, Bakanligim gorev ve yetkileri iginde
Bakanligimca, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyelerce,
disinda ise valiliklerce yapilacak olup, bilgi alinmasini ve geregini arz ve
rica ederim.
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08.05.2003

25102

4856 sayili
Cevre ve
Orman
Bakanlig1
Teskilat ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

2/h - 9/k - 10/c
-13/a

2.MADDE: Cevre ve Orman
Bakanliginin gérevleri sunlardir:

2/h) Dengeli ve siirekli kalkinma
amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin birarada
diisliniilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimini saglamak
iizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar
temel alinarak gevre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak.

9.MADDE: Cevre Yo6netimi Genel
Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:

9/k) Su kaynaklar1 i¢in koruma ve
kullanma planlar1 yapmak, kita i¢i su
kaynaklari ile toprak kaynaklarinin havza
bazinda biitiinciil yonetimini saglamak
i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapmak.
10.MADDE: Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidirligiiniin gorevleri sunlardir:

10/c) Dengeli ve siirekli kalkinma
amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin birarada
diistiniilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimini saglamak
iizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlari
temel alinarak gevre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak.

13.MADDE: Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirligiiniin gorevleri
sunlardir:

13/a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiat1 koruma alanlar1 ve yeterli
mesire yerlerinin ayrilmasi, korunmasi,
planlanmasi, diizenlenmesi,
gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi,
isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili igleri
yiriitmek.

TANIM: Koruma ve
kullanma planlari, bolge
planlari, Cevre Diizeni Plani
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Cevre diizeni
planlarint hazirlamak veya
hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak
Cevre ve Orman Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilecektir.

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un; Cevre ve Orman
Bakanliginin gorevlerini tanimlayan
2.maddesinde; Cevre Diizeni
Planlarim hazirlamak veya
hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak konulari
Bakanhgin gorevleri arasinda yer
almstir.

Kanunun 9.-10.-13.maddeleri ile su
kaynaklar1 i¢in koruma ve kullanma
planlari yapmak ve Milli parklar,
tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlarinin planlanmasi da
dahil, Cevre Diizeni Planlarini
hazirlamak-hazirlatmak-onaylamak-

uygulanmasin saglamak konularinda
Cevre ve Orman Bakanligi

yetkilendirilmistir. Ancak Kanunda
CDP'nin hangi 6lgekte yapilacagi ve
icerigi hakkinda bilgi verilmemistir.

213




GECICI MADDE 6: 2 nci maddenin (h)
bendinde ve 10 uncu maddenin (c)

TANIM: Cevre Diizeni
Planlar: ve bunlara ait
degisiklikler, bolge ve
metropoliten imar planlari
OLCEK: Cevre Diizeni

06.06.2003 tarihli 25130 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren 4864 sayil1 Degisiklik Kanunu
ile 4856 sayili Kanuna ek madde
konulmus ve 1/25.000 6lgekli gevre
diizeni planlar1 ve bunlara ait
degisikliklerle ilgili olarak;

4856 sayili bendinde belirtilen, kalkinma, bolge ve X N . 08.05.2003 tarihinden 6nce
L Planlart: 1/25.000 &lgekli .
Cevre ve metropoliten imar planlarina uygun . . . onaylanmak iizere Bayindirlik ve
. ; YETKI: 1/25.000 6l¢ekli RN L S
Orman olarak yapilan 1/25.000 &lgekli cevre —_— Iskan Bakanligina intikal ettirilmig
06.06.2003| 25130 4864 Bakanlig GECIci diizeni planlari ve bunlara ait ElelrlreriuzfiilgegliaIilli?irlilgle bulunan planlarla ilgili is ve
R Teskilat ve MADDE-6 | degisikliklerle ilgili olarak, 8.5.2003 - E13 islemlerin, Bayindirlik ve Iskan
i . - i N ilgili olarak, 8.5.2003 g
Gorevleri tarihinden 6nce onaylanmak {izere tarihinden 6nce onavlanmak Bakanliginca tamamlanarak
Hakkinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligina intikal | .. Y onaylanacag belirtilmistir. Bu
o T iizere Baymdirlik ve Iskan e e
Kanun ettirilmis bulunan planlarla ilgili is ve oo . ... | hiikiim ile; 4856 sayili Kanunun
) i A Bakanligina intikal ettirilmis e e el o .
islemler, Baymdirlik ve Iskan o yiirlirliige girdigi tarihten dnce
2 bulunan planlarla ilgili is ve <
Bakanliginca tamamlanarak onaylanir. . : | Bayindirlik Bakanligi'nca yapilan
islemler, Bayindirlik ve Iskan N . .
9 1/25.000 6lgekli gevre diizeni planlari
Bakanliginca tamamlanarak U .
naylanir ve bunlarmn degisikliklerine dair is-
N ' islemlerin yine Bayindirlik
Bakanligi'nca tamamlanarak
onaylanacagi hiikkiim altina alinmistir.
3.MADDEYE ek bant: j) Kiiltiir ve TANIM: Her olgekteki 4957 sayili Degisiklik Kanunu ile
Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bolgesi: | planlar 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'na
1/25.000 veya daha alt 6lgekli plan ile OLCEK: 1/25.000 veya daha | ek hiikiimler konulmustur. 2634 say1li
belirlenen, iginde turizm tiirleri ile kiiltiir, | alt dlgekli Kanunun 3.maddesine eklenen (j)
egitim, eglence, ticaret, konut ve her YETKI: ... bendi ile Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
2634 savili tiirlii teknik ve sosyal alt yap1 - Kiiltiir ve turizm koruma ve | Gelisim Alt Boélgesi tanimi
TURiSZ1}\]/H 3lj-7ve alanlarindan bir veya daha fazlasini gelisim bolgeleri ve turizm getirilmistir "1/25.000 veya daha alt
01.08.2003 25186 4957 : GECIcCi kapsayan, kendi i¢inde alt alanlara merkezleri i¢inde her Olcekli plan ile belirlenen, i¢inde
TESVIK ) o N . . L
KANUNU MADDE-8 | ayristirilabilen arazileri, 6lgekteki planlar1 yapmaya, | turizm tiirleri ile kiiltiir, egitim,

7.MADDE: Bakanlik; kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri iginde her 6l¢ekteki planlar
yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya
ve tadil etmeye yetkilidir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim

yaptirmaya, resen
onaylamaya ve tadil etmeye
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
yetkilidir.

- Bu Kanunun yayim
tarihinden 6nce onaylanmak

eglence, ticaret, konut ve her tiirlii
teknik ve sosyal alt yap1 alanlarindan
bir veya daha fazlasini kapsayan,
kendi iginde alt alanlara
ayrigtirtlabilen araziler". Ancak, bu
hiikkiimde "1/25.000 veya daha alt
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bolgeleri ve turizm merkezlerinde
Bakanlik¢a yapilacak alt yap1 ve
planlama islemlerine esas olmak iizere
diger kamu kurum ve kuruluslarindan
istenilen bilgi, belge ve goriis 3 ay iginde
verilir. Bu siire sonunda istenilen bilgi,
belge ve goriisiin verilmemesi
durumunda ilgili is ve islemler
Bakanlikea resen tesis edilebilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezlerinde diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
satig, tahsis, kiralama, sinir ilan1 ve
degisikligi islemleri ile ¢cevresel etki
yaratacak alt yap1 ve iist yap1
projelerinden 6nce Bakanligin olumlu
goriisiiniin alinmasi gereklidir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul
ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

GECIiCi MADDE-8: Bu Kanunun
yayimu tarihinden d6nce onaylanmak
iizere Bayindirlik ve Iskan Bakanligina
intikal ettirilmis bulunan planlarla ilgili is
ve islemler Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca tamamlanarak onaylanir.

iizere Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina intikal ettirilmis
bulunan planlarla ilgili is ve
islemler Bayindirlik ve Iskan
Bakanhginca tamamlanarak
onaylanir.

6lgekli planlar" denilmesine ragmen,
Cevre Diizeni Planlarindan m1 yoksa
Imar Planlarindan 1 bahsedildigi
belirginlestirilmemistir.

Yine 4957 sayili Degisiklik Kanunu
ile, 2634 sayil1 Turizmi Tegvik
Kanunu'nun 7.maddesi degistirilmis
ve "kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri" icindeki her Slcekteki
planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen
onaylamaya ve tadil etmeye Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: yetkili kilinmistir.
Bu hiikiim ile, 2634 sayili Kanun
kapsamindaki yerlerde 6nceden
Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca
yiritilen planlama is-islemleri Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi'na verilmis ve bu
Bakanlik her dlcekteki plan1 yapmaya-
yaptirmaya-onaylamaya-degistirmeye
yetkili hale gelmistir. Ancak Gegici
Madde-8 ile; 4957sayili Kanun
Degisikliginin yayimi tarihinden dnce
onaylanmak iizere Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina intikal ettirilmis
bulunan planlarla ilgili is ve islemlerin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca
tamamlanarak onaylanacagi
belirtilmistir.
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03.11.2003

25278

Kiltiir Ve
Turizm
Koruma Ve
Gelisim
Bolgelerind
e Ve
Turizm
Merkezlerin
de Imar
Planlarinin
Hazirlanma
s1
Ve
Onaylanma
sina {liskin
Yonetmelik

4957/2634
sayili Turizmi
Tesvik
Kanununun
7.maddesine
dayanilarak
hazirlanmistir i
Ik yayimlanmis
hali

1-2-3-4-5

-6-7-8-14

-15-16-17 -
21-23

1.MADDE: Amag¢: Bu Yonetmeligin
amaci, 4957/2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanununun 3 iincti maddesinde
tanimlanan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ve Turizm
Merkezlerinde her 6l¢gekte imar
planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi ve
resen onaylanmasi ve tadil edilmesine
iligkin iglemleri diizenlemektir.
4.MADDE: 4/f) Her Olgekte Plan: Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgeleri
ve Turizm Merkezlerinde turizm
sektoriiniin ekolojik ve ekonomik
verimliligi ve stirdiiriilebilir turizm ilkesi
dogrultusunda kiiltiir ve turizme doniik
kullanimlarin agirlikli oldugu
bolgelerdeki koruma ve gelismeyi
saglamak, kisa ve uzun dénemli ilke ve
hedefler ile mekansal stratejileri
belirlemek tizere hazirlanan bu
Yonetmelikte tanimlanan gesitli
6lgeklerde fiziksel planlardir.

4/g) Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Planlar1: I¢inde turizm tiirleri ile
kiiltiir ve egitim, eglence, ticaret, konut
ve her tiirlii teknik ve sosyal altyap1
alanlarindan bir veya daha fazlasini
kapsayan, kendi iginde alt bolgeler ihtiva
edebilen, bu kapsamda kaynaklar
arasinda koruma-kullanma dengesini ve
sektorel kalkinmay1 saglayan, arazi ana
kullanim kararlarini belirleyen, agiklama
raporlari ve plan notlar1 ile bir biitiin olan
1/25000 veya daha iist 6lgekli fiziki
planlardir.

4/h) (Degisik: RG 12/1/2005-25698)
Nazim Imar Plani: Onayli halihazir
haritalar iizerine jeolojik bilgiler ve varsa
kadastral durum islenmis olarak; varsa
iist 6lgekli Kiiltiir ve Turizm Gelisim
Planlaria uygun bigimde hazirlanan
farkli arazi kullanig bi¢imlerini, yap1 ve
niifus yogunluklarini, gelisme yon ve

TANIM: Her 6l¢ekte imar
planlari, ¢esitli dlgeklerde
fiziksel planlar, 1/25000 veya
daha iist dlcekli fiziki planlar,
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Planlar1, Nazim Imar
Plani, uygulama imar planlari

OLCEK:

- Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Geligim Planlart: 1/25000
veya daha {ist 6l¢ekli fiziki
planlar

- Nazim Imar Plani: 1/2000
veya 1/5000 6lgekli
YETKI: 4957/2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun
3.maddesinde tanimlanan
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ve Turizm
Merkezlerindeki her 6lgekte
imar planlarinin ve 1/25000
veya daha {ist 6l¢ekli fiziki
planlarin, gelisim planlariin
yapilmasi, yaptirilmasi ve
resen onaylanmasi ve tadil
edilmesine iligkin islemleri
Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'nca yiiriitiilecektir.

Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Geligim
Bolgelerinde Ve Turizm
Merkezlerinde imar Planlarinin
Hazirlanmas: Ve Onaylanmasina
iliskin Yonetmelik, 4957/2634 sayil
Turizmi Tegvik Kanununun
7.maddesine (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'ni planlar konusunda yetki
sahibi yapan madde) dayanilarak
hazirlanmistir. Yonetmelikte ayrica,
Bakanlik¢a yapilan-yaptirilan-
onaylanan-degistirilen planlarin
yapim-onama-uygulama siireglerine
iligskin de agiklamalar getirilmistir.

Y onetmelik, Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve
Turizm Merkezlerinde "her dlgekte
imar planlari"nin yapilmas,
yaptirilmasi ve resen onaylanmasi ve
tadil edilmesine iligkin iglemleri
diizenlemekte olup, aslinda Cevre
Diizeni Planlarini da kapsamaktadir.

Yonetmeligin 4.maddesinde yer alan
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Planlar tamiminda "1/25000 veya daha
st Slcekli fiziki planlardir” ifadesi de
bu diistinceyi desteklemektedir.
Yonetmelikte, bu Olgekteki planlarin
yapim yetkisinin Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi'na ait oldugu
belirtilmektedir.

Bu tanimlamalar ile aslinda Cevre
Diizeni Planlar1 ve Bolge-Havza
Planlar gibi tist 6lgekli planlara atifta
bulunulmustur. Ancak, Yoénetmeligin
icerigine bakildiginda, en iist dlgek
plan olarak "Nazim Plan" tanimi
yapildigi da goriilecektir. Dolayist ile,
Yonetmelikte belirtilen "1/25000 veya
daha tist 6l¢ekli fiziki planlar"”
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biiyiikliiklerini, ana ulagim sistemini
belirleyen ve uygulama imar planlarini
yonlendiren zaman, mekan ve
orgiitlenme (uygulama) etaplarini
belirleyen plan notlar1 ve detayli
aciklama raporu ile bir biitiin olan 1/2000
veya 1/5000 6lgekli diizenlenen
planlardir.

ifadesinin Nazim Planlar i¢in
kullanilmis olabilecegi de
diisiiniilebilecek olup, bu anlamda bir
karmasa ve belirsizlik s6z konusudur.

2004

23.07.2004

25531

5162

2985 sayilt
Toplu Konut
Kanunu

4.MADDE: Bagkanlik, gecekondu
doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda
veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve
arazilerden konut uygulama alan1 olarak
belirledigi alanlarda veya valiliklerce
toplu konut iskan sahas1 olarak belirlenen
alanlarda ¢evre ve imar biitiinliiglini
bozmayacak sekilde her tiir ve 6lgekteki
imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar,
biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde
kalan alanlar i¢in biiyliksehir belediye
meclisi tarafindan, il ve il¢e belediye
sinirlari ile miicavir alanlari igerisinde
kalan alanlar i¢in ilgili belediye
meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger

TANIM: Her tiir ve 6lgekteki
imar planlari

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Bagkanlik,
gecekondu doniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa
ve arazilerden konut
uygulama alan1 olarak
belirledigi alanlarda veya
valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen
alanlarda her tiir ve 6lgekteki
imar planlarini1 yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye
yetkilidir.

5162 sayil1 Degisiklik Kanunu ile
2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun
4.maddesinde degisiklik yapilmis
olup: Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi, gecekondu déniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerden konut
uygulama alani olarak belirledigi
alanlarda veya valiliklerce toplu konut
iskén sahasi olarak belirlenen
alanlarda her tiir ve 6lgekteki imar
planlarini yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye yetkili kilinmistir.

Bu planlarin, biiyiiksehir belediye
sinirlar igerisinde kalan alanlar igin
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yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi
tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde aynen
veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle
yiiriirliige girer. Ug ay igerisinde
onaylanmayan planlar Bagkanlik
tarafindan re’sen yiiriirliige konur.

- Bu planlar, biiytiksehir
belediye smirlari igerisinde
kalan alanlar i¢in biiyliksehir
belediye meclisi tarafindan

- 11 ve ilge belediye sinirlar1
ile miicavir alanlari igerisinde
kalan alanlar i¢in ilgili
belediye meclisleri tarafindan
- Beldelerde ve diger yerlerde
ilgili valilik tarafindan,

planlarin belediyelere veya
valilige intikal ettigi tarihten
itibaren ti¢ ay icerisinde
aynen veya degistirilerek
onaylanmasi suretiyle
yiiriirliige girer.

Ucg ay igerisinde
onaylanmayan planlar
Bagkanlik tarafindan re’sen
yiiriirliige konur.

biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan, il ve ilce belediye sinirlari
ile miicavir alanlari icerisinde kalan
alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan aynen
veya degistirilerek onaylanmasi
suretiyle yiiriirliige girecegi
belirtilmekte; {i¢ ay icerisinde
onaylanmayan planlarin ise Baskanlik
tarafindan re’sen yiiriirliige konacagi
ifade edilmektedir.

Bu hiikiim ile Bagbakanlik Toplu
Konut idaresi; Gecekondu
Déniisiim Projelerinin uygulanacagi
alanlar da dahil, yetki alanindaki
her tiir ve dl¢cekteki imar planim
yapmaya-yaptirmaya-degistirmeye
ve gerektiginde re'sen yiiriirliige
koymaya yetkili killinmistir. Bu
hiikiimde agikga belirtilmemek iizere;
"her tiir ve 6lgekte" imar plani
ifadesinin "Cevre Diizeni Planlar1"n1
da kastettigi konusunda tereddiitler
bulunmaktadir. Bu konuda, Kanunda
farkli bir agiklamaya yer
verilmemistir.
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5216 sayili
Biiytiksehir
Belediyesi
Kanunu

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

3la-7/b-7lc
ve GECICI
MADDE-1

3.MADDE: Bu Kanunun
uygulanmasinda;

3/a) Biiyiiksehir belediyesi: En az {i¢ ilge
veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gdrev ve
sorumluluklart yerine getiren, yetkileri
kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi se¢gmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini,
7.MADDE: Biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
7/b) Cevre diizeni planina uygun olmak
kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan smirlari iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim
imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
i¢cindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklart uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icinde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmayan ilge ve
ilk kademe belediyelerinin uygulama
imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak.

7/c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine
verilmis gérev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarint ve her
tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve
ruhsatlandirmak,

GECICIi MADDE 1:- Biiyiiksehir
belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg iki y1l
i¢inde biiyiiksehirin 1/25.000 6lgekli
nazim imar planlarmi yapar veya yaptirir.

TANIM: 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her
Olcekte nazim imar plani,
uygulama imar planlari ve
degisiklikleri, her 6lcekteki
imar planlari, imar 1slah
planlari

OLCEK: Nazim imar Plan::
1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her 6lgek
YETKI: ...

- 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her 6lgekte nazim
imar planin1 yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak;

- biiyiiksehir igindeki
belediyelerin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak
degisiklikleri, imar 1slah
planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek;
nazim imar planimnin
yiirlirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarini
yapmayan il¢e ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama
imar planlarini yapmak veya
yaptirmak.

- kanunlarla biiytliksehir
belediyesine verilmis gorev
ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili her
6lgekteki imar planlarim
yapmak

- biiyliksehirin 1/25.000
6lcekli nazim imar planlarini
yapmak veya yaptirmak.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun Biiyiiksehir, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarini agiklayan 7.maddesi
ve Gegici Madde-1'de; Cevre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
sinirlari i¢indeki 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her 6l¢cekte nazim imar
planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak konularinda
Biiyiiksehir Belediyeleri
yetkilendirilmistir.

Bu hiikiimlerde 1/25.000 6l¢ekli
planlardan bahsedilmis ancak, bu
planlar Nazim Imar Planlari olarak
ifade edilmistir. Dolayisiyla, Cevre
Diizeni Planlarma iligskin yapma-
yaptirma-onaylama konusunda bu
kanunda herhangi bir hiikiim
getirilmemistir, ancak aciklanan
6lcekler nedeniyle tanim karmasasi
bulunmaktadir.

5216 sayili Kanun'da; 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yetkisine
verilen alanlar bu Kanun kapsami
disinda tutulmustur. Dolayisi ile bu
alanlardaki "plan" is ve islemlerinde
hangi kurumun yetki sahibi oldugu
hususunda tereddiitler bulunmakla
birlikte, Baymdirlik ve iskan
Bakanligi'nin yetki sahibi olacag:
kanaatine de varilabilmektedir.
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konularinda Biiyiiksehir
Belediyesi gorevli-yetkilidir.

24.12.2004

25680

5272 Sayil
Belediye
Kanunu__il
k hali

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

18/c

18.MADDE: Belediye meclisinin gorev
ve yetkileri sunlardir:

18/c) Belediyenin imar planlarini
goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve
il belediyelerinde il ¢evre diizeni planin
kabul etmek.

TANIM: imar planlari, 77
Cevre Diizeni Plim
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Belediyenin imar
planlarimi gériismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre
diizeni planinm kabul etmek
konularinda Belediye Meclisi
gorevli-yetkilidir.

5272 sayili Belediye Kanunu ile;
Biiyiiksehir ve il belediyelerinde il
Cevre Diizeni Planim kabul etmek
Belediye Meclisinin gorev ve
yetkileri arasinda yer almaktadir.

Boylece yeni bir tanim
kullanilmakta olup, il Cevre Diizeni
Plani denilerek bu planlarin "il"
diizeyinde yapilacagi ifade
edilmektedir.

il Cevre Diizeni Planlarinin hangi
6lgekte hazirlanacagi, igerigi-
kapsaminin ne olacagina iligkin
aciklamalar yapilmamistir. Ayrica
Kanunda bu planlarin "biiyiiksehir ve
il belediyeleri"nde kabul edilecegi
bildirilmekle birlikte, yapan-yaptiran-
uygulayan kurumlardan da
bahsedilmemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin Esas
Sayis1:2004/118 ve Karar
Sayis1:2005/8 kararyla "'5272 sayilh
Belediye Kanunu"' sekil yoniinden
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Anayasa’ya aykirt bulunmusg ve
IPTALINE karar verilmistir.

04.03.2005

25745

5302 Sayili
i1 Ozel
Idaresi
Kanunu

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

6/a - 6/3 - 10/c

6.MADDE: i1 6zel idaresi mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

6/a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin
gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiya¢larinin karsilanmasina iligkin
hizmetleri il sinirlari iginde, yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

6/3) 1l gevre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyliksehirlerde
biiytiksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilir. il gevre diizeni plan belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir.

TANIM: fI Cevre Diizeni
Plim

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: ...

- 11 gevre diizeni plan;
valinin koordinasyonunda,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi
ile birlikte yapilir.

- 11 gevre diizeni plan
belediye meclisi ile il genel
meclisi tarafindan gorisiiliir,
karara baglanir, onaylanir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun
6.maddesinde; Il Cevre Diizeni
Planinin valinin koordinasyonunda ve
biiyiiksehirlerde biyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi
ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilacag; Belediye Meclisi ile 11
Genel Meclisi (Il Ozel idaresinin karar
alma organi) tarafindan onaylanacagt
bildirilmektedir.

Bu hiikiimlerden de anlagilacag: iizere;
i1 Ozel idaresi, Biiyiiksehir olmayan
illerde 11 Cevre Diizeni Planlarmin
yapilmasi ve onaylanmasi konusunda
yetkili kurum olarak gosterilmistir.
Ayrica bu Kanun ile "Il Cevre Diizeni
Plan1" tanim getirilmis olup, Cevre
Diizeni Planlarinin "il diizeyinde"
yapilabilecegi bildirilmektedir.
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10.MADDE: il genel meclisinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

¢) il gevre diizeni plam ile belediye
sinirlar1 digindaki alanlarin imar
planlarin1 gériismek ve karara baglamak.

13.07.2005

25874

5393 sayilt
Belediye
Kanunu

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

18/c

18.MADDE: Belediye meclisinin gorev
ve yetkileri sunlardir:

18/c) Belediyenin imar planlarin
goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve
il belediyelerinde il gevre diizeni planini
kabul etmek.

TANIM: imar planlari, I
Cevre Diizeni Plani
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Belediyenin imar
planlarini gériismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre
diizeni planini kabul etmek
Belediye Meclisi'nin gorevi-
yetkisidir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda,
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen
"5272 sayili Belediye Kanunu'"nda
oldugu gibi, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde 1 Cevre Diizeni
Planini kabul etmek Belediye
Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda
yer almistir. Béylece, Biiyiiksehir ve
Belediyeleri CDP'n1 onaylamak
konusunda yetkili kilimmistir.
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19.07.2005

25880

5403
TOPRAK
KORUMA

VE ARAZI
KULLANI
MI
KANUNU

3194 Sayih
[mar Kanunu

8.MADDESINE ek bent: ¢) Tarim
arazileri, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda belirtilen izinler
alinmadan tarimsal amag disinda
kullanilmak tizere planlanamaz

TANIM: Planlama.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Olgegi
belirtilmeksizin ve tamim
yapilmaksizin, "tarim
topraklar1" konusunda ilgili
idarenin goriisii ve izni
almmadan (Tarim Bakanligy),
tarimsal amag disinda
kullanilmak tizere planlama
yapilamayacaktir.

5403 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu'nun getirdigi yeni
hiikiimler ile 3194 sayili imar
Kanunu'nun 8.maddesine yeni bir bent
eklenmis; tarim arazilerinin 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda belirtilen izinler
alindiktan sonra (Tarim Bakanligi'nin
izni-goriigii alinmak suretiyle) tarimsal
amag disinda kullanilmak {izere
planlanabilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiim ile Cevre Diizeni Planlar
ve her dlgekteki planlar i¢in "tarim
topraklar1" konusunda ilgili idarenin
goriisiine basvurulacagi, aksi halde
planlama yapilamayacagi
belirtilmistir. Bu hiikkiim ile,
Bayindirlik Bakanligi'nin 'planlama’
konusunda sahip oldugu genis yetkiler
"tarim topraklar1" agisindan kisitli hale
getirilmistir.
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21.07.2005

25882

5398

3194 Sayih
Imar Kanunu

9ve EK
MADDE-3

EK MADDE 3: Ozellestirme
programindaki kuruluslara ait veya
kurulus lehine irtifak/kullanim hakki
alimmuisg arsa ve arazilerin, 3621 sayili
Kiy1 Kanunu ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi
halinde bu yerlerde genel ve 6zel kanun
hiikiimlerine gore imar planlarin
yapmaya ve onaylamaya yetkili olan
kuruluslardan, Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin uygun goriisii ve diger
yetkili kuruluslardan (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi,
belediyeler ve il 6zel idareleri) goriis
almarak ¢evre imar biitiinligiini
bozmayacak her tiir ve 6lgekte imar
planlar1 ve imar tadilatlari ile mevzi imar
planlar1 Bagbakanlik Ozellestirme idaresi
Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yiiriirliige girer. flgili kuruluslar bu arsa
ve arazilerin imar fonksiyonlarini bes yil
stireyle degistiremezler...
9.MADDESINE yeni fikra: bu hiikiimde;
4046 say1l1 Ozellestirme Kanunu
kapsaminda olan bazi yatirimlarin
yapilacagi yerlerde hazirlanan veya
hazirlattirilan planlari, Ozellestirme
Idaresince degerlendirilmek ve goriisii
alinmak kayd ile re'sen onaylamak
konusunda Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na yetki verilmistir.

TANIM: Her tiir ve 6lgekte
imar planlar1 ve imar
tadilatlar1 ile mevzi imar
planlar1

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI:
- Ozellestirme programindaki
kuruluslara ait veya kurulus
lehine irtifak/kullanim hakki
almmus arsa ve arazilerin,
3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
2634 sayil Turizmi Tesvik
Kanunu kapsaminda
bulunmasi halinde bu
yerlerde imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya
yetkili olan kuruluslardan,
Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin uygun goriisii
ve diger yetkili kuruluglardan
goriis alinarak her tiir ve
6lgekte imar planlar1 ve imar
tadilatlar1 ile mevzi imar
planlar1 Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca hazirlanarak
Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca onaylanmak
suretiyle yiiriirlige girecektir.
- 4046 sayil1 Ozellestirme
Kanunu kapsaminda olan
bazi yatirimlarin yapilacagi
yerlerde hazirlanan veya
hazirlattirilan planlari,
Ozellestirme Idaresince
degerlendirilmek ve goriisii
alinmak kayd ile re'sen
onaylamak konusunda
Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na yetki verilmistir.

5398 sayili Degisiklik Kanunu'nun
getirdigi yeni hiikiimler ile 3194 sayili
Imar Kanunu'na yeni bir ek madde
eklenmistir (Ek Madde-3).

Bu hiikiim geregi; 6zellestirme
kapsamina giren ve 3621 Sayili Kiy1
Kanunu ile 2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanunu'na tabi arsa ve
arazilerin planlari ilgili kurumlardan
izin-gorisler alinmak suretiyle,
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanlifi'nca hazirlanacak ve
onaylanacaktir (her tiir ve dlgekteki
imar planlari ve imar tadilatlar1 ile
mevzi imar planlari). Dolayist ile,
Bayindirlik Bakanligi'nin yetkisinde
olan ve Ozellestirme kapsamina giren
alanlardaki plan yetkisi Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi'ne verilmistir.
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2006

13.05.2006

26167

5491

2872 Sayili
Cevre Kanunu

9/b-9/d-18

9.MADDE: Cevrenin korunmast
amactyla;

9/b) Ulke fiziki mekaninda,
stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun
barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim gibi
ihtiyaclarin kargilanmasi sonucu
olusabilecek ¢evre kirliligini 6nlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar
planlarina esas teskil etmek {izere bolge
ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000
6lcekli gevre diizeni planlari Bakanlik¢a
yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve
havza bazinda gevre diizeni planlarinin
yapilmasina iligkin ustl ve esaslar
Bakanlikga cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

9/d) Ulke ve diinya 6lgeginde ekolojik
onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarl toprak ve su
alanlarini, biyolojik ¢esitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel

TANIM: Nazim ve

uygulama imar planlari, bolge

ve havza bazinda Cevre
Diizeni Planlart

OLCEK: Cevre Diizeni

Planlar1: 1/50.000-1/100.000

Olcekli (bolge ve havza
bazinda)

YETKI: ...

- Bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 6lgekli
cevre diizeni planlar1 Cevre
ve Orman Bakanligi'nca
yapilir, yaptirilir ve
onaylanir. Bolge ve havza
bazinda ¢evre diizeni
planlarinin yapilmasina
iliskin usil ve esaslar da bu
Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

- Ozel Cevre Koruma
Bolgelerini tespit ve ilan
etmeye, bu alanlarda

5491 sayili Degisiklik Kanunu ile,
2872 sayilt Cevre Kanunu'nun
9.maddesi degistirilmis ve yeni
hiikiimler getirilmek suretiyle Cevre
Diizeni Planlar1 konusunda &lgek-

kapsam-yetki tartismasina agiklik
getirilmistir.

S6z konusu degisiklikte, Cevre Diizeni
Planlarinin; {ilke fiziki mekaninda,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal
niifusun barinma, ¢aligma, dinlenme,
ulagim gibi ihtiyaclarin kargilanmasi
sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini
onlemek amactyla nazim ve uygulama
imar planlarina esas teskil etmek {izere
bolge ve havza bazinda ve 1/50.000-
1/100.000 Slceklerde hazirlanacagi
belirtilmektedir.

Ayrica, bu planlarin Cevre ve Orman

225




kaynaklarin gelecek kusaklara ulagsmasini
emniyet altina almak tizere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla,
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit
ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve
projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Bu bolgelere iliskin plan ve projelerde;
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil1 imar
Kanununun 9 uncu maddesi, 4/4/1990
tarihli ve 3621 sayili Kry1 Kanununun
plan onama yetkisini diizenleyen
hiiktimleri, 21/7/1983 tarihli ve 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 8 inci maddesinin
tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlarin korunma alanlarmin tespit ve
tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen
hiikiimleri ile ayn1 Kanunun 17 nci
maddesinin (a) bendi hiikiimleri
uygulanmaz.

18.MADDE: Cevre kirliliginin
Onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve
cevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi
amaciyla;

Atiksu aritimu, atik bertarafi ve kat1 atik
geri kazanim tesislerinin gézetim,
fizibilite, etiit, proje ve insaat iglerinin
kredi veya yardim suretiyle
desteklenmesi ile ¢evre diizeni
planlarinin yapimi, hava, su ve toprak
kalitesinin dl¢lim ve izleme aginin
olusturulmasi, giiriltiiniin 6nlenmesi ile
ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi,
acil miidahale planlarinin hazirlanmasi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi
faaliyetleri, havza koruma plani
caligmalari, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, ¢ollesme ve iklim degisikligi
ile miicadele g¢aligmalari, stratejik

uygulanacak koruma ve
kullanma esaslar1 ile plan ve
projelerin hangi bakanlik¢a
hazirlanip yiirtitillecegini
belirlemeye ise Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Bakanligi'nca yapilacagi, vaptirilacag
ve onaylanacagi belirtilmektedir.

Bolge ve havza bazinda Cevre Diizeni
Planlarimin yapilmasina iligkin usil ve
esaslarin ise yine bu Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hilkkme baglanmistir.
Boylece, bolge ve havza bazinda
1/100.000 - 1/50.000 &lcekli Cevre
Diizeni Planlari'n1 yapma yetkisi
Cevre ve Orman Bakanligi'na
verilmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun bu
hiikmiinde; Cevre Diizeni Planlar1
dogal cevrenin korunmasi baglaminda
tanimlanmustir. Bolge ve havza
bazinda yapilacak CDP'nin 6lgegine
deginilmis, bu planlarin yapilmasi-
yaptirilmasi ve onaylanmasinda Cevre
ve Orman Bakanlig1 yetkili kilinmigtir.
2872 sayili Cevre Kanunu'nda yer alan
diizenleme, Cevre Diizeni Planinin
ismine uygun olarak, cevre tizerinde
olasi risklerin ortadan kaldirilmasina
yonelik bir plan tanimini ortaya
koymaktadir.
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cevresel degerlendirme, nesli tehlikede
olan bitki ve hayvan tiirleri ile yagsama
ortamlarinin korunmasi, uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, ¢evre
egitimi ve yayin ile ilgili faaliyetler ve
ihtisas komisyonlari i¢in yapilan
harcamalar ile gevre kirliliginin
giderilmesi ¢aligmalari i¢in Bakanlik
biitgesine, yil1 biitce gelirleri igerisinde
tahmin edilen yukaridaki gelirler karsilig:
Odenek ongoriiliir.
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12.07.2006

26226

5538

5216 sayili

Biiyiikgehir

Belediyesi
Kanunu

7.MADDESININ son fikrasi: asagidaki
sekilde degistirilmistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunuyla Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine taninan yetki ve
sorumluluklar ile sivil hava ulasimina
agik havaalanlar1 ve bu havaalanlari
biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami disindadir.

TANIM: Belirtilmemistir.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunuyla Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize
sanayi bolgelerine taninan
yetki ve sorumluluklar ile
sivil hava ulasimina agik
havaalanlar1 ve bu
havaalanlar1 biinyesinde yer
alan tiim tesisler 5216 sayili
Kanunun kapsami digina
¢ikarilmig, bu alanlardaki tim
islerle ilgili olarak
Belediyelerin/Biiyiiksehir
Belediyelerinin yetkisi
ortadan kaldirilmustir.

5538 sayil1 Degisiklik Kanunu ile,
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanununun 7.maddesinin son fikrasi
degistirilmis; 4562 sayili1 Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu
kapsamindaki yerlere ek olarak, sivil
hava ulagimina agik havaalanlar1 ve bu
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim
tesisler bu Kanunun kapsami disina
cikarilmistir.

Boylece bu alanlardaki tiim islerle
ilgili olarak Belediyeler-Biiytiksehir
Belediyelerinin yetkileri bulunmadigi
ifade edilmekte ve bu Kanunun
uygulanamayacagi bildirilmektedir.
Ancak bu alanlardaki plan is-
islemlerinin hangi kurum tarafindan
yapilacagi bildirilmemektedir. Bu
durumda, bu alanlardaki Planlama
Yetkilerinin ilgili kurumlar tarafindan
m1 yoksa Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig: tarafindan mu yiiriitiillecegi
hususunda tereddiitler olugmaktadir.
Bu hiikiimiin incelenmesi neticesinde,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin bu
alanlarda yetki sahibi olacag1 izlenimi
olugmaktadir.
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5302 Sayil il
Ozel 1daresi
Kanunu

6/a - 6/3 - 10/c

6.MADDE: Birinci fikrasinin (a)
bendindeki "ilin gevre diizeni plam"
ibaresinden dnce gelmek iizere "Belediye
sinirlart il sinirt olan Biiyiiksehir
Belediyeleri hari¢" ibaresi,

Ucgiincii fikrasinin sonuna "."
eklenmistir.

10.MADDE: (c) bendindeki "Il Cevre
Diizeni Plan1" ibaresinden dnce gelmek
iizere "Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢" ibaresi
eklenmistir.

ciimlesi,

TANIM: Il Cevre Diizeni
Plim

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: ...

- 11 gevre diizeni plani;
valinin koordinasyonunda,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi
ile birlikte yapilir. Belediye
siirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni plani ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir

- Belediye sinirlari il sinirt
olan Biiyiiksehir Belediyeleri
harig, 11 ¢evre diizeni plam
belediye meclisi ile il genel
meclisi tarafindan goriisiiliir,
karara baglanir, onaylanir.

5538 sayil1 Degisiklik Kanunu ile
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun
6.maddesine;

- Birinci fikrasinin (a) bendindeki "ilin
cevre diizeni plan1" ibaresinden dnce
gelmek tizere "Belediye sinirlari il
sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri
hari¢" ibaresi,

- Ugiincii fikrasmnin sonuna "Belediye
sinirlart il sinirt olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani
ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir."climlesi,

eklenmistir. Bu eklemeler ile;
Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde, Cevre
Diizeni Planlarini hazirlama-onaylama
yetkisi 11 Ozel Idarelerinden alinmis

ve ilgili Biiyiiksehir Belediyelerine
verilmistir (Istanbul, Kocaeli vd).

5393 sayili
Belediye
Kanunu

18/c

18.MADDE: birinci fikrasinin (c)
bendinin sonuna, "Belediye sinirlari il
siirt olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni plani ilgili Biiyliksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanir." climlesi
eklenmistir.

TANIM: Imar planlari, 77
Cevre Diizeni Plim
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Belediyenin imar
planlarini gériismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre
diizeni planini kabul etmek
Belediye Meclisi'nin gorevi-
yetkisidir. Belediye sinirlari il
sinirt olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il ¢evre
diizeni plani ilgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir.

5538 sayil1 Degisiklik Kanunu ile,
5393 sayil1 Belediye Kanununun
18.maddesine yeni bir hitkiim
eklenmis; Belediye sinirlari il sinirt
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde, il
Cevre Diizeni Planinin ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
yapilacagi veya yaptirilacagi ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanacagi aciklanmistir.

Boylece; belediye sinirlari il sinir
olan Kocaeli, Istanbul... gibi iller
Cevre Diizeni Planlarin1 onamak
disinda, bu planlar1 yapmak-yaptirmak
konusunda da yetkili hale gelmistir.
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2008

06.06.2008

B.09.0.TAU
.0.17.00.00-
4851

T.C.
BAYINDIR
LIK VE
ISKAN
BAKANLI
GI - Teknik
Aragtirma
ve
Uygulama
Genel
Miidiirligi'
nin
"CEVRE
DUZENTI
PLANLARI
" konulu
GENELGE
SI (2008/5)

5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, il cevre
diizeni plan1 yapilmamis ve onaylanmamis ancak il biitiiniinde degil de
birden ¢ok belediyeyi kapsayan alanlarda gerek Bakanligimizca gerekse de
miilga Cevre Bakanliginca onaylanan ¢evre diizeni planlari ile bu planlarda
yapilacak plan degisikliklerinde hangi kurumun yetkili olduguna iligkin
bazi tereddiitlere dair yazilar ¢esitli tarihlerde Bakanligimiza iletilmis olup
bu hususlara agiklik getirilmesi gerektigi tespit edilmistir. 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 9.uncu maddesinin b) bendi hiikmiinde; “Ulke fiziki
mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme,
ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek c¢evre kirliligini
onlemek amactyla nazim ve uygulama imar planlarina esas tegkil etmek
iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 &lgekli cevre diizeni
planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir.” denilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin Cevre Kanunu’nun 6.nct maddesinin degistiren 9.uncu madde
uyarinca yapilacak bolge ve havza bazindaki ¢evre diizeni planinin niteligi
madde gerekgesinde agiklanmamustir. Buna ilave olarak, anilan Kanun
metnine iliskin degisiklik onergesinde belirtilen gerekgede yer verilen;
“Bakanligin gorevleri arasinda bulunmayan barinma, ¢aligma ve ihtiyac
alanlarini belirleme hiikmii ¢ikarilmis...” ifadesi ve Kanun metninde gecen
“Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barmma,
¢alisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi sonucu

TANIM: 11 Cevre Diizeni
Planlar.

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: il biitiiniinde 5302
sayili Kanun uyarinca il ¢evre
diizeni plan1 onaylanmamis
ise, Bayindirlik Bakanliginca
ve miilga Cevre Bakanliginca
daha evvel ki tarihlerde 3194
sayil1 Imar Kanunu’nun 5.
maddesinde tanimlandigi
seklinde onaylanmis ve halen
gegerliligini koruyan ¢evre
diizeni planlarinin bulunmasi
halinde, s6z konusu ¢evre
diizeni planlarinda
istenilebilecek degisiklik
taleplerinin 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 9. maddesi
kapsaminda Bayindirlik
Bakanliginca
degerlendirilmesinin
gerektigi.

5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanunu
hiiktimleri dogrultusunda, il ¢cevre
diizeni plan1 yapilmamis ve
onaylanmamis ancak il biitiiniinde
degil de birden ¢ok belediyeyi
kapsayan alanlarda gerek Bayindirlik
Bakanliginca gerekse de miilga Cevre
Bakanliginca onaylanan ¢evre diizeni
planlart ile bu planlarda yapilacak plan
degisikliklerinde hangi kurumun
yetkili olduguna iliskin bazi
tereddiitlere dair yazilarin cesitli
tarihlerde Bakanliga iletilmis oldugu,
bu hususlara agiklik getirilmesi
gerektiginin tespit edildigi
belirtilmistir.

Bu gergevede, 11 biitiiniinde 5302
sayili Kanun uyarinca il ¢evre diizeni
plani onaylanmamus ise, Bayimdirlik
Bakanliginca ve miilga Cevre
Bakanliginca daha evvel ki tarihlerde
3194 sayili Imar Kanunu’nun 5.
maddesinde tanimlandig1 seklinde
onaylanmis ve halen gecerliligini
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olugabilecek ¢evre kirliligini onlemek amaciyla...” ibaresi birlikte
degerlendirildiginde; Cevre Kanunu’nun anilan fikrasinda sozii edilen plan;
imara, yapilagsmaya ve yerlesmeye yonelik degil, imar, yapilagsma ve
yerlesme sonucu ortaya ¢ikabilecek ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
nitelik tasiyan ve mekansal kararlar icermeyen ekolojik plandir. Bu, 2872
sayil1 Kanunun 6.nci maddesinin gerekgesinde, madde hiikmiinii ilave
ettiren yasa koyucu tarafindan da tartismasiz ve net bir sekilde belirtilmistir.

Diger yandan, 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde; “il
¢evre diizeni plani; Valinin koordinasyonunda, biiyliksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il
cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.
Belediye sinirlari il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni
plant ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.” seklinde ifade edilmistir.
Bu kapsamda, 5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda “il ¢evre diizeni
plan1” kavramina tanim getirilmemekle birlikte, madde hitkmiinden
anlagilacagi tizere bu planlar il biitiiniinde yapilmasi zorunlu olan ¢evre
diizeni planlaridir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde ise; “Cevre diizeni plani: iilke
ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim
gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir.”
ifadesiyle tanimlanmistir.

Simdiye kadar deginilen madde hiikiimleri ¢er¢evesinde, 2872 sayili Cevre
Kanunu, 5302, 5216 ve 5393 sayili Kanunlar ve 3194 sayili imar Kanunu
birlikte degerlendirildiginde; 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri
kapsaminda bolge ve havza bazinda kentsel ve kirsal niifusun barmma,
¢aligma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglariin karsilanmasi sonucu
olusabilecek ¢evre kirliligini 6nleme amaciyla hazirlanan ¢evre diizeni
planlari ile 5302, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla onaylanan gevre diizeni
planlarmin ayni planlar olmadigi agiktir. 2872 sayili Cevre Kanunu
kapsaminda onaylanan planlar imara, yerlesme ve yapilasmaya yonelik
mekansal boyutlu, fiziksel planlar degildir. Bu durum Basbakanlik¢a Cevre
ve Orman Bakanligina gonderilen hukuki degerlendirmelerde de
belirtilmistir.

Bu gercevede, 11 biitiiniinde 5302 say1li Kanun uyarinca il ¢evre diizeni
plani onaylanmamis ise, Bakanligimizca ve miilga Cevre Bakanliginca daha
evvel ki tarihlerde 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde
tanimlandig1 seklinde onaylanmis ve halen gegerliligini koruyan ¢evre
diizeni planlariin bulunmasi halinde, s6z konusu ¢evre diizeni planlarinda

koruyan ¢evre diizeni planlarinin
bulunmasi halinde, s6z konusu ¢evre
diizeni planlarinda istenilebilecek
degisiklik taleplerinin 3194 sayili imar
Kanunu’nun 9. maddesi kapsaminda
Bayindirlik Bakanliginca
degerlendirilmesinin gerektigi
bildirilmistir.
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istenilebilecek degisiklik taleplerinin 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9.
maddesi kapsaminda Bakanligimizca degerlendirilmesi gerekmekte olup
konuya iliskin Valiliginiz sinirlari igerisinde bulunan biitiin belediyelerin
Genelgemizde belirtilen hususlar dahilinde bilgilendirilmesinin saglanmasi
hususunda bilgi alinmasini ve geregini rica ederim.
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06.08.2008

26959

5793

2985 sayili
Toplu Konut
Kanunu

4.MADDE: birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Baskanlik, gecekondu doniigiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir
ve Olcekteki planlar ile imar planlarimi
yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye
yetkilidir. Bu planlar; biiytiksehir
belediye siirlari i¢erisinde kalan alanlar
i¢in biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan, il ve il¢e belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢erisinde kalan alanlar
icin ilgili belediye meclisleri tarafindan,
beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya
valilige intikal ettigi tarihten itibaren {i¢
ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanir. Belediyeler ve valilik
tarafindan {i¢ ay igerisinde onaylanmayan
planlar Bagkanlik tarafindan re’sen
onaylanir. Belediyeler, valilik veya
Baskanlik tarafindan onaylanan bu
planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar
da dahil olmak iizere 3194 say1li imar
Kanunu hitkiimlerine gore belediyeler ve
ilgili kamu kurumlar tarafindan
yapilacak tiim islemler Baskanlik
tarafindan re’sen yapilmak suretiyle
yiirlirliige konur.

TANIM: Her tiir ve 6lgekteki
planlar, imar planlari
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Bagkanlik,
gecekondu doniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa
ve arazilerde veya valiliklerce
toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda
her tiir ve dlgekteki planlar ile
imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye
yetkilidir.

- Bu planlar; biiyiiksehir
belediye sinirlari igerisinde
kalan alanlar i¢in biiyliksehir
belediye meclisi tarafindan

- 11 ve ilge belediye sinirlar
ile miicavir alanlar1 igerisinde
kalan alanlar i¢in ilgili
belediye meclisleri tarafindan
- Beldelerde ve diger yerlerde
ilgili valilik tarafindan,

planlarin belediyelere veya
valilige intikal ettigi tarihten
itibaren {i¢ ay icerisinde
aynen veya degistirilerek
onaylanir. Belediyeler ve
valilik tarafindan ti¢ ay
igerisinde onaylanmayan
planlar Bagkanlik tarafindan
re’sen onaylanir.

Belediyeler, valilik veya
Baskanlik tarafindan
onaylanan bu planlar; aski,
ilan ve itiraza dair kararlar da
dahil olmak tizere 3194 sayili
Imar Kanunu hiikiimlerine
gore belediyeler ve ilgili
kamu kurumlari tarafindan

5793 sayili Degisiklik Kanunu ile
2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun
4.maddesinde degisiklik yapilmistir;
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi,
gecekondu doniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda her tiir ve
Olcekteki planlari yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye, gerekli
hallerde re’sen onaylamaya ve aski,
ilan, itiraza dair kararlar da dahil
olmak iizere 3194 sayili imar Kanunu

hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili
kamu kurumlari tarafindan yapilacak

tiim islemleri yapmak suretiyle

yiriirliige koymaya yetkili kilinmustir.

Bu degisiklik ile Kanuna "her tiir ve
Ol¢ekteki planlar" ifadesi eklenmis,
boylece Cevre Diizeni Plan1 yapma-
yaptirma-degistirme-gerektiginde
re'sen onaylayip askiya c¢ikararak
yiiriirliige koyma konularinda Toplu

Konut idaresi'ne yetki verilmistir.
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yapilacak tiim iglemler
Baskanlik tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle yliriirlige
konur.
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3194 Sayih
Imar Kanunu

EK MADDE-
3

EK MADDE 3: ...her tiir ve 6l¢ekte plan,
imar plani ile degisiklik ve revizyonlari
miiellifi sehir plancist olmak iizere
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagskanliginca yapilarak veya yaptirilarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmak ve Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle kesinlesir ve bu
Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan
ve askiya dair hitkiimlerden muaf olarak
yiirlirliige girer.

TANIM: Her tiir ve 6lgekte
plan, imar plani ile degisiklik
ve revizyonlari

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: ..

- Ozellestirme programindaki
kuruluslara ait veya kurulus
lehine irtifak/kullanim hakki
alinmug arsa ve arazilerin,
3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
2634 sayilt Turizmi Tesvik
Kanunu kapsaminda
bulunmasi halinde bu
yerlerde imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya
yetkili olan kuruluslardan,
Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin uygun goriisii
ve diger yetkili kuruluglardan
goriis alinarak her tiir ve
6l¢ekte plan, imar plani ile
degisiklik ve revizyonlari
miiellifi sehir plancist olmak
iizere Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca yapilarak veya
yaptirilarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca
onaylanmak ve Resmi
Gazetede yayimlanmak
suretiyle kesinlesir ve bu
Kanunun 8 inci maddesinde
yer alan ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak
yiiriirliige girer.

5793 sayili Degisiklik Kanunu ile
3194 Sayili imar Kanunu'nun Ek
Madde-3'de degisiklik yapilmis;

Ozellestirme kapsamina giren
alanlardaki her tiir ve 6lcekteki plam

yapmak-yaptirmak-onaylamak-
kesinlestirmek (Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle) ve ilan/aski
hiikiimlerinden muaf olarak
yirirliige koymak konularinda tiim
yetkiler Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi'ne verilmistir.

Bu hiikiim ile, Ozellestirme idaresi'nce
yiiriitiilen planlarin ilan ve aski
siireleri/sartlarindan da muaf olmas1
saglanmustir.
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11.11.2008

27051

CEVRE

DUZENI
PLANLARI
NA DAIR
YONETME

LiK

4856 sayili
Cevre ve
Orman
Bakanligi
Teskilat ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun'un 2. ve
10. maddesi ile
2872 sayilt
Cevre
Kanunu’nun 9.
maddesine
dayanilarak
hazirlanmigtir
_Yonetmeligin
ilk
yayimlanmig
hali

1-2-3-4-5
-6-7-8-9-
10-11-12-
13-14-15-
16 -17

MADDE 1 — Amag: (1) Bu Yonetmeligin
amact, lilkemizin sahip oldugu dogal,
tarihi ve kiiltiirel zenginligin korunarak
kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlart
temel alinarak, ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren, genel arazi
kullanim kararlar1 ile bunlara iligkin
strateji ve politikalar1 olusturmak ve
cevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim
ve uygulama imar planlarina esas teskil
etmek iizere bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 Slgekteki ¢evre
diizeni planlarinin hazirlanmasina,
hazirlattirilmasina, onaylanmasina,
izlenmesine, denetlenmesine ve bu
planlar tizerinde yapilacak degisikliklere
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
MADDE 2 — Kapsam: (1) Bu
Yonetmelik, planlama alani biitiiniinde 1
inci maddede tanimlanan amag
dogrultusunda hazirlanacak 1/50.000-
1/100.000 Slgekteki cevre diizeni plan,
revizyon, ilave ve degisikliklerinin
hazirlanmasi, hazirlatilmasi,
onaylanmasi, uygulanmasinin izlenmesi
ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
kapsar.

MADDE 3 - Dayanak (1) Bu
Yonetmelik, 1/5/2003 tarihli ve 4856
sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2 nci ve
10 uncu maddesi ile 9/8/1983 tarihli ve
2872 sayilt Cevre Kanunu’nun 9 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanmstir.
MADDE 4 — Tanumlar: (1) Bu
Yonetmelikte gecen;

a) Alt 6lgekli plan: Cevre diizeni plani
sinirlari igerisinde ¢evre diizeni planina
uygun olarak ilgili idarelerince

TANIM: Bolge planlari,
nazim ve uygulama imar
planlari, bdlge ve havza
bazinda cevre diizeni planlari
ve bu planlar tizerinde
yapilacak degisiklikler,
revizyon ve ilaveler, alt
Olcekli plan, ilave plan, imar
plani, plan degisikligi, plan
revizyonu

OLCEK: Cevre Diizeni
Planlari: 1/50.000-1/100.000
6lcekte (bolge ve havza
bazinda)

YETKI:

- Bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 o6lgekteki
cevre diizeni planlariin
hazirlanmasi,
hazirlattirilmasi,
onaylanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve bu planlar
tizerinde yapilacak
degisikliklerin yapilmasi
Cevre ve Orman
Bakanligi'nca yiiriitiilecektir.
- 3194 sayil1 imar Kanununun
9 uncu maddesi ¢ergevesinde
yapilacak yatirimlara iligkin
1/50.000 — 1/100.000 6lgekli
¢evre diizeni planlarina
iligkin degisiklikler Cevre ve
Orman Bakanliginin uygun
goriisii alinmak suretiyle
Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca yapilir.

Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmelik, 01.05.2003 tarihli 4856
say1lt Cevre ve Orman Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 2. ve 10. maddeleri ile
09.08.1983 tarihli 2872 sayilt Cevre
Kanunu’nun 9. maddesine
dayanilarak; bdlge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 6lgekteki Cevre
Diizeni Planlariin hazirlanmasi,
hazirlattirilmasi, onaylanmasi,
izlenmesi, denetlenmesi ve bu planlar
tizerinde yapilacak degisikliklere
iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek
lizere Cevre ve Orman Bakanlig1
tarafindan hazirlanmis ve ¢ikarilmustir.

Tanimdan da anlagilacag: iizere,
burada ifade edilmek istenilen bolge
ve havza 6lceginde ve daha ¢ok cevre
kirliliginin 6nlenmesi-eklojik
cevrelerin gozetilmesi seklinde
yapilacak Cevre Diizeni Planlaridir.

Yonetmeligin 15.maddesinde; 3194
sayili imar Kanunu'nun planlamada
Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinin
yetkisini tanimlayan 9.maddesi
kapsaminda yapilacak 1/50.000 —
1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni
Planlarinin degisikliklerinin de
Bayindirlik Bakanlig tarafindan
yapilabilecegi belirtilmektedir (Cevre

ve Orman Bakanlifi'nin gériisiiniin
alinmasi suretiyle). Bu hiikiimden de

anlasilacagi lizere, Cevre ve Orman
Bakanligi1'min yetkili oldugu "Cevre
Diizeni Planlar1" ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'nin vetkili oldugu

CDP" birbirlerinden ayristirilmaktadir.
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hazirlanacak ve onaylanacak olan
planlari,

b) Bakanlik: Cevre ve Orman
Bakanligini,

¢) Cevre diizeni plani: Ulke ve bdlge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen
plani,

f) flave plan: Yiiriirliikte bulunan mevcut
plana bitisik ve mevcut planin genel arazi
kullanim kararlari ile stireklilik, bitiinliik
ve uyum saglayacak bicimde 9 uncu
maddede belirtilen gerekgelere dayali
olarak hazirlanan plani,

g) Ilgili idare: Alt 6lgekli plan yapma,
yaptirma ve onaylama yetkisine sahip
idareleri,

g) Imar plani: 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayil1 Imar Kanunu ile 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda tanimlanan nazim ve
uygulama imar planlarini,

1) Plan degisikligi: Cevre diizeni plant
ana kararlarini, siirekliligini, biitiinligiini
bozmayacak nitelikte, 9 uncu maddede
belirtilen gerekcelere dayanarak yapilan
kismi degisikligi,

i) Plan revizyonu: Cevre diizeni planinin
ihtiyaca cevap vermedigi veya 9 uncu
maddede belirtilen gerekgelerin planin
vizyonu, amaci, hedefleri, stratejileri,
ilke ve politikalar1 agisindan plan ana
kararlarini, stirekliligini, biitiinligiinii
etkilemesi halinde gevre diizeni plam
biitiiniinde yapilan degisikligi,

j) Havza: Bir akarsu kaynagini besleyen
yiizey ve yeralt1 su kaynaklarinin tabii su
toplama alanini kapsayacak bigimde,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
belirlenmis olan alanlar,

k) Bolge: Cografi, sosyal, ekonomik,
fiziksel nitelikleri agisindan benzerlik
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gosteren alanlar1 ve/veya Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginca
belirlenmis olan istatistiki bolge (diizey
2) birimlerini,

1) Planlama alani: Havza ve/veya bolge
siirlarini kapsayan alani veya mekansal,
yonetsel ve kentsel fonksiyonlar
acisindan biitlinliik gosteren alanlar
dikkate alinarak belirlenen alani,

m) Yetkili idare: ilgili mevzuat1 uyarinca
cevre diizeni plan1 yapma, yaptirma,
onaylama ve izleme ve denetleme
yetkisine sahip idareleri, ifade eder.
MADDE 5 — Planin niteligi:...

MADDE 6 — Planlama alaninin tespiti:...
MADDE 7 — Bilgi toplanmast....
MADDE 8 — Uyulacak temel esaslar:...
MADDE 9 — Revizyon, ilave ve
degisikliklerin yapilmasi:...

MADDE 10 — Planlarin hazirlanmasi,
hazirlatilmasi ve incelenmesine iligkin
idari ve teknik usuller:...

MADDE 11 - Koordinasyon:...
MADDE 12 — Planlarin onaylanmast,
yiirlirliige girmesi ve ilant:...

MADDE 13 — Onaylanan planlarin
dagitimai:...

MADDE 14 — Planlara iligkin
uygulamalarin izlenmesi ve
denetlenmesi:...

MADDE 15 — Diger hiikiimler: (1) 3194
sayili Imar Kanununun 9 uncu maddesi
gergevesinde yapilacak yatirimlara iliskin
1/50.000 — 1/100.000 Slgekli gevre
diizeni planlarina iliskin degisiklikler
Cevre ve Orman Bakanliginin uygun
goriisii alinmak suretiyle Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca yapilir.
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2011

08.06.2011

27958
(Miikerrer)

636 sayili
CEVRE,
ORMAN
VE
SEHIRCILI
K
BAKANLI
GININ
TESKILAT
VE
GOREVLE
Ri
HAKKIND
A KANUN
HUKMUN
DE
KARARNA
ME

KHK'nin ilk
yayimlanmig
hali
(uygulanamada
n bagka
KHKIlar
¢ikmisgtir)

2/b-2/¢ 2/d -

Tla-Tlc-T/g -

7lg-7/g-7h
-7h-T7/k -
11/a-11/b -
11/c - 16/c -
16/¢-37...

6223 sayil1 Kanun ile verilen yetkiye

dayanilarak hazirlanan 636 sayili "Cevre,

Orman ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" 8

Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazete‘nin

miikerrer sayisinda yayimlanarak
yiiriirliige girmis, Bayimndirlik ve iskan
Bakanligi ile Cevre ve Orman
Bakanligi‘nin birlestirilmesi yolunda ilk
adim atilmigtir. Genel segimlerin
yapilmasindan yalnizca 4 giin dnce
yayinlanan bu Kararname geregince
bakanlik birlestirmeleri
gerceklesemeden, segimler sonrasinda
yeni bir kararname hazirlanmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Haziran
2011 tarihinde kabul edilen ve 4
Temmuz 2011‘de Resmi Gazete‘de
yayimlanarak yiiriirlige giren 644 sayili
Kararname ile "Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1", 645 sayili Kararname ile de
"Orman ve Su Isleri Bakanlig1"
kurulmus, se¢imler 6ncesinde
birlestirilen iki bakanlik yeniden
ayristirilmustir.

TANIM: Havza koruma
planlari, her tiir ve lgekteki
fiziki planlar, mekansal
strateji planlari, her tiir ve
Olcekteki ¢evre diizeni
planlar1 ve imar planlari,
sektorel planlar; kiy1
alanlarinin planlamasi, kiy1
ve dolgu alanlari ile bu
alanlarin geri sahalarina
iligkin her tiir ve 6lgekteki
planlar; milli parklar-tabiat
parklari-tabiat anitlari-tabiati
koruma alanlar1 ve sulak
alanlarin planlanmasi; yaban
hayat1 ve kara av kaynaklar1
ile orman i¢in su kaynaklari,
dere, gol, golet ve sulak
alanlarin, hassas bolgelerin
planlanmasi....

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Yukarida belirtilen
tiim alanlarla ilgili olarak her
6lgekteki plan; ilgili kurum
ve kururluslarla igbirligi
yaparak hazirlamak-
hazirlatmak-onaylamak,
uygulanmasini saglamak,
uygulanmasi agamasinda
koordinasyonu saglamak,
plan degisikligi-plan
revizyonlarini karara
baglamak ve onaylamak, her
tiir ve dlgekteki planlarin
temel ilke ve stratejilerinin
belirlenmesi, esas ve

Ulkemizde, iist 6lgekli planlama
yetkisini kullanan Bakanliklar
arasinda var olan tartismalar uzun siire
devam etmistir. Bakanliklar arasinda
kanun-yonetmelik-khk-genelgeler
yoluyla siiregelen bu yetki karmasasi
zamanla i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almistir. Bu karmasanin verdigi
rahatsiz duruma ¢6ziim olusturulmasi
amaciyla, Bakanliklarin yeniden
diizenlendigi bir agsamada; iist 6l¢ekli
planlama yetkisini kullanan
Bakanliklarin birlestirilmesini
(Bayindirlik Bakanligi ile Cevre ve
Orman Bakanligy), ist 6l¢ekli plan
konusunda yaganan karmasanin
giderilmesini, planlama ve yapilasma
siirecinin kurallara baglanmasini ve
uygulamalarin denetimini de
saglayacak bir yeni Bakanligin
olusturulmasina iligkin tartigmalar
yogunlagirken, 12.06.2011 tarihinde
gerceklestirilmis olan Genel Segimler
Oncesinde, 06.04.2011 tarihinde
TBMM'de kabul edilen ve 03.05.2011
tarihinde yiirtirliige giren 6223 sayili
"Yetki Kanunu" ile Bakanlar
Kurulu‘na 6 ay siire ile kanun
hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi verilmistir.

6223 sayili Kanun ile verilen yetkiye
dayanilarak hazirlanan 636 sayili
Cevre-Orman ve Sehircilik
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
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usullerinin belirlenmesi,

uygulamalarin denetlenmesi...

konularinda Cevre-Orman ve
Sehircilik Bakanligi'nin
oldukca genis yetkileri
bulunmaktadir.

Kararname 08.06.2011 tarihli 27958
Miikerrer sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanarak yiiriirliige girmis,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile
Cevre ve Orman Bakanligi‘nin
birlestirilmesi ve iki bakanligin
yetkilerinin tek bir idarede toplanmasi
yolunda ilk adim atilmistir (Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanligr).
Ancak, 636 sayili KHK uygulanmaya
baslanmadan, genel se¢imlerin
yapilmasindan yalnizca 4 giin dnce
yayinlanan 636 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince
bakanlik birlestirmeleri
gerceklesemeden, segimler sonrasinda
yeni iki kararname (644 ve 645 sayili
KHK'lar) hazirlanmustir.

Bakanlar Kurulu tarafindan
29.06.2011 tarihinde kabul edilen ve
04.07.2011 tarihli 28028 say1il1 Resmi
Gazete‘de yayimlanarak yiirtirliige
giren 644 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile "Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1", 645 sayili Kararname ile
de "Orman ve Su Isleri Bakanlig1"
kurulmus, se¢imler 6ncesinde
birlestirilen iki bakanlik yeniden
ayristirilmustir.

Ayrigsma agamasinda planlamaya
yonelik yetkiler tek bir bakanlik
biinyesinde toplanmis olsa da (Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1), birbiriyle
celisen iist 6lcekli plan tiirlerinin
tiimilyle korunmasi ve farkli
Kurumlarin yetki sahibi olmasi,
karmasanin siirmesine neden
olmustur.
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2.MADDESI: Cevre ve Sehircilik TANIM: havza koruma 644 Sayil1 Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri sunlardir: planlari, her tiir ve 6lgekteki | Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
2/b) Cevrenin korunmasi ve fiziki planlar, mekansal Hakkinda Kanun Hiikmiinde
iyilestirilmesi ile gevre kirliliginin strateji planlar1; Gecekondu, | Kararname'in, Cevre ve Sehircilik
onlenmesi igin prensip ve politikalar kiy1 alanlari ve tesisleri ile Bakanligi'nin gorevlerini belirleyen
644 savil tespit etmek, standart ve 6lgiitler niteliginin bozulmasi 2/b-2/¢-2/d-2/g-2/h bentleri ve
CEVREyVE gelistirmek, programlar hazirlamak; bu | nedeniyle orman ve mera ozellikle 7.maddesinde tanimlanan
SEHIRCILI cergevede egitim, arastirma, disina ¢ikarilan alanlar dahil | gérev ve yetkiler ¢ergevesinde, Cevre
K projelendirme, eylem planlar1 ve havza | kentsel ve kirsal alan ve ve Sehircilik Bakanhgi'na;
koruma planlari ile kirlilik haritalarini yerlesmelerde, Bakanlar - st 6lcekli mekansal strateji
BAKANLI 2/b-2/¢-2/d . . .
= . olugturmak, bunlarin uygulama esaslarin1 | Kurulunca belirlenen finans | planlarini ve ¢evre diizeni planlarini
GININ -2/g-2/h - . . o ot 1o . p— .
: tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi | merkezleri ve benzeri 6zel ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
TESKILAT s Tla-7/lc- |5 . . . . N
KHK'nin ilk ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek. proje alanlar1 ve 6zel yapim | yaparak hazirlamak, hazirlatmak,
27984 VE 7/1¢ - 7/1f - . N RPN .
04.07.2011 N - yayimlanmis . 2/¢) Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara gerektiren yapilagmalar, 2985 | onaylamak ve uygulamanin bu
(Miikerrer) | GOREVLE . 7/1h - 7/1i - Y > R .
Ri hali 7ni-7/2-7/3 | V¢ bunlarin uygulanmasina yonelik temel | sayili Toplu Konut Kanunu stratejilere gore yiirtitiilmesini
] ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve |ve 775 sayili Gecekondu saglamak;
HAKKIND - 11/1b - 16/1c - .
bunlarin uygulanmasini saglamak, Kanunu uyarinca Toplu - havza veya bdlge bazinda ¢evre
A KANUN - 16/1¢ Lo . . - .
HUKMUN Bakanla_lr Kurulun.cz_:l yetkl_lendlrl!e_n Konut Idaresi Bagkanligi diizeni planlarini yapmak, yaptirmak
DE alanlar ile merkezi idarenin yetkisi tarafindan yapilan onaylamak ve bu planlarin
KARARNA icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti uygulamalara iligkin her tiir | uygulanmasini ve denetlenmesini
ME kamuya ait olan arsa ve araziler {izerinde | ve dlgekte plan; iist dlcekli saglamak;
yapilacak olan yapilarda, milli giivenlige | mekéansal strateji planlarini ve | - sektorel planlarin havza veya bolge
dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel | ¢evre diizeni planlari; Havza | diizeyindeki mekansal strateji
siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, | ve bolge bazindaki ¢evre planlarina ve gevre diizeni planlarina
enerji ve telekomiinikasyon tesislerine diizeni planlar1 da dahil her uyumlu hazirlanmasini saglamak;
iliskin etiitleri, harita, plan, parselasyon | tiir ve 6l¢ekteki ¢cevre diizeni |- havza ve bolge bazindaki ¢evre
planlarini ve degisikliklerini resen planlar1 ve imar planlari, diizeni planlari da dahil her tiir ve
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yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde
yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1
kullanma izni vermek.

2/d) Mekansal strateji planlarini ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak
suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin
plan kararlarinin bu stratejilere
uygunlugunu denetlemek.

2/g) Gecekondu, kiyt alanlari ve tesisleri
ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman
ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil
kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde
yapilacak iyilestirme, yenileme ve
doniisiim uygulamalarinda idarelerce
uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek,
Bakanlar Kurulunca belirlenen bu
nitelikteki uygulamalar ile finans
merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlari
ve 0zel yapim gerektiren yapilagmalar ile
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 775
sayili Gecekondu Kanunu uyarinca
Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan uygulamalara iligkin
her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plan1 ve yap1 projelerini

sektorel planlar, havza veya
bolge diizeyindeki mekansal
strateji planlari; Bakanlar
Kurulunca belirlenen proje
kapsami igerisinde kalmak
kaydiyla kamuya ait tescilli
arazilerde her tiir ve 6lgekteki
planlar; kiy1 ve dolgu
alanlar1 ile bu alanlarin geri
sahalarina iliskin her tiir ve
6lgekteki planlar; Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile merkezi idarenin
yetkisi icindeki kamu
yatirimlari, milli giivenlige
dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun
hiikkiimleri ¢ercevesinde
yapilacak binalar, genel
siginak alanlari, 6zel giivenlik
bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesisleri ile
ilgili altyapi, iistyap1 ve iletim

Olgekteki ¢evre diizeni planlarinin ve
imar planlarinin yapilmasina iliskin
usul ve esaslari belirlemek;

- Bakanlar Kurulunca belirlenen proje
kapsamu igerisinde kalmak kaydiyla
kamuya ait tescilli araziler ile tescil
dis1 araziler ve muvafakatleri alinmak
kosuluyla 6zel kisi veya kuruluglara
ait arazilerin her tiir ve 6lgekte
planlarmi yapmak, yaptirmak ve
onaylamak;

- her tiir ve dl¢ekteki fiziki planlarin
birbiriyle uyumunu ve mekansal
strateji planlar1 hedeflerine ve
kararlarma uygunlugunu saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almak,
ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a
verilen siire icinde yapilmayan il ¢cevre
diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak
ve resen onaylamak;

- kiy1 ve dolgu alanlari ile bu alanlarin
fonksiyonel ve fiziksel olarak devami
niteligindeki geri sahalarina iliskin her
tiir ve dlgekteki planlar1 yapmak,
yaptirmak ve resen onaylamak ve
bunlarin uygulanmasini saglamak;

- Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
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yapmak, yaptirmak, onaylamak,
kamulastirma, ruhsat ve yapim islerini
gerceklestirmek, yap1 kullanma izinlerini
vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin
kurulmasinit saglamak.
2/h) 657 sayili Harita Genel Komutanligi
Kanunu hiikiimleri sakl kalmak
kaydiyla, Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
kurulmasina, kullanilmasina ve
gelistirilmesine dair is ve islemleri
yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin
planlama, harita, altyap1 ve tstyapiya
iligkin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi
sistemlerinin kurulmasi, kullanilmasi ve
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre
olmasini desteklemek.
7.MADDESI: (1) Mekénsal Planlama
Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Yerlesme, yapilasma ve arazi
kullanimina y6n veren, her tiir ve dlgekte
fiziki planlara ve uygulamalara esas
teskil eden {ist 6l¢ekli mekansal strateji
planlarini ve ¢evre diizeni planlarini ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gore
yiiriitiilmesini saglamak.

hatlari, yanici, parlayici ve
patlayicit madde tiretim
tesisleri ve depolari, akaryakit
ve sivilastirilmig petrol gazi
istasyonlar1 gibi alanlar ile
ilgili her tiir ve 6lgekteki
planlar......

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Yukarida belirtilen
tiim alanlarla ilgili olarak her
6lgekteki plan; ilgili kurum
ve kururluglarla isbirligi
yaparak hazirlamak-
hazirlatmak-onaylamak,
bunlara iligkin her tiir ve
Olcekteki harita, etiit, plan ve
parselasyon planlarini
gerektiginde yapmak,
yaptirmak ve resen
onaylamak, uygulanmasini
saglamak, uygulanmasi
asamasinda koordinasyonu
saglamak, ¢ikan
anlagmazliklar1 gidermek,
stiresi i¢erisinde yapilmayan
planlari re'sen yapmak ve
onaylamak, plan degisikligi-

alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun hiikiimleri ger¢evesinde
yapilacak binalar, genel siginak
alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji
ve telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili
altyapi, iistyap1 ve iletim hatlari,
yanici, parlayici ve patlayict madde
iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit
ve sivilastirilmis petrol gazi
istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her
tiir ve 6lgekteki planlarin yapilmasina
iligkin esaslar1 belirlemek, bunlara
iligkin her tiir ve 6l¢ekteki planlarini
gerektiginde yapmak, yaptirmak ve
resen onaylamak...

gibi oldukga genis bir kapsamda gorev
verilmistir.

644 sayili KHK'da; Cevre Diizeni
Planlarinin her asamasinda da
Bakanligin yetkili oldugu net bir
sekilde belirtilmis, yalniz; Biiyiliksehir
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¢) Havza ve bolge bazindaki ¢evre
diizeni planlar1 da dahil her tiir ve
Olcekteki gevre diizeni planlarinin ve
imar planlarinin yapilmasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemek, havza veya bdlge
bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamak.

¢) Sektdrel planlarin havza veya bdlge
diizeyindeki mekansal strateji planlaria
ve ¢evre diizeni planlarina uyumlu
hazirlanmasini saglamak.

f) Bakanlar Kurulunca belirlenen proje
kapsami igerisinde kalmak kaydiyla
kamuya ait tescilli araziler ile tescil dig1
araziler ve muvafakatleri alinmak
kosuluyla 6zel kisi veya kuruluslara ait
arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip
gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve
Olcekte etiit, harita, plan, parselasyon
plani, kamulastirma, arazi ve arsa
diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve
onaylamak.

h) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlarin
birbiriyle uyumunu ve mekansal strateji
planlar1 hedeflerine ve kararlarina
uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almak, ilgili idareler tarafindan
Bakanlikga verilen siire iginde
yapilmayan il ¢gevre diizeni planlarini
yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak.

i) Kiy1 ve dolgu alanlart ile bu alanlarin
fonksiyonel ve fiziksel olarak devami
niteligindeki geri sahalarina iliskin her
tiir ve 6lgekteki etiit, harita ve planlari
yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak
ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

j) Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen

plan revizyonlarini karara
baglamak ve onaylamak, her
tiir ve 6lgekteki planlarin
temel ilke ve stratejilerinin
belirlenmesi, esas ve
usullerinin belirlenmesi,
uygulamalarin denetlenmesi,
Her tiir ve dlgekteki fiziki
planlarn birbiriyle uyumunu
ve mekansal strateji planlari
hedeflerine ve kararlarina
uygunlugunu saglamak,
gerekli tedbirleri almak, ilgili
idareler tarafindan
Bakanlikga verilen siire
icinde yapilmayan il gevre
diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak ve resen
onaylamak; Cevre diizeni
planlariin Bakanlik¢a
belirlenen mekansal strateji
planlarina, imar planlarinin
ise mekansal strateji
planlarina veya ¢evre diizeni
planlarina aykiriliginin tespit
edilmesi, Mekéansal strateji
planlari ile ¢evre diizeni ve
imar planlarina uygun olarak
teknik altyap1 tesislerinin
planlamasina,
projelendirilmesine ve
yapilmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek,
gerektiginde yapmak,
yaptirmak, onaylamak,
izlemek ve uygulanmasini
denetlemek, Teknik veya
fiziki yonden birbirini
etkileyen plan ve yapim isleri
ile ilgili olarak, kamu kurum
ve kuruluslar1 arasinda dogan
anlasmazliklari, taraf olan
idarelerin birlikte talep

belediyeleri sinirlari igerisindeki
Cevre Diizeni Planlarini biiyiiksehir
belediyeleri, biiyliksehir olmayan
illerde ise Bakanligin yapacagi-
yaptiracagi ve onaylayacagi
bildirilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de
anlasilacagi lizere; 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1, her tiir ve
Olcekteki Cevre Diizeni Planlarinin
tiim asamalarinda yetkili kilinmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi; plani
hazirlayan-yapan-yaptiran-onaylayan-
yiirlirliige koyan-uygulanmasini ve
denetlenmesini saglayan-planlar arasi
uyumu denetleyen-alt 6lgekli planlarin
CDP'na aykiriligin tespit eden ve
gerekli yaptirimlari uygulayan yegane
Kurumdur (Biiyiiksehir Belediyeleri
haric).

644 Sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevlerini tanimlayan
2.maddesinde yer alan hiikiimler ile
ayrica; 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile Gecekondu Kanunu
uyarinca Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yapilan
uygulamalara iligkin (yenileme ve
doniisiim uygulamalari ile gecekondu
uygulamalari) her tiir ve 6lcekte plani
yapmak, yaptirmak, onaylamak
konusunda da Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na yetki verilmistir.
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alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak
binalar, genel siginak alanlari, 6zel
giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili
altyapi, iistyap1 ve iletim hatlari, yanici,
parlayici ve patlayict madde tiretim
tesisleri ve depolari, akaryakit ve
stvilagtirilmis petrol gazi istasyonlari gibi
alanlar ile ilgili her tiir ve 6l¢ekteki
planlarin yapilmasina iliskin esaslar1
belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve
Olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon
planlarini gerektiginde yapmak,
yaptirmak ve resen onaylamak.

(2) Cevre diizeni planlarinin Bakanlik¢a
belirlenen mekénsal strateji planlarina,
imar planlarinin ise mekansal strateji
planlarina veya ¢evre diizeni planlarina
aykiriligimin tespit edilmesi halinde ilgili
idareler Bakanlik¢a verilen siire
icerisinde aykiriliklart giderir.

(3) Birinci fikranin (a) bendinde
belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki
fiziki planlari Bakanlik yapar, yaptirir ve
onaylar. Biiyiiksehir belediyeleri siirlari
igerisindeki ¢evre diizeni planlarini
biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir
olmayan illerde ise Bakanlik yapar,
yaptirir ve onaylar.
16.MADDESI: 1/c) Teknik veya fiziki
yonden birbirini etkileyen plan ve yapim
isleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda dogan
anlasmazliklari, taraf olan idarelerin
birlikte talep etmeleri halinde inceleyip
karara baglamak.

etmeleri halinde inceleyip
karara baglamak, Plan, ¢evre,
yapim ve yapimla ilgili
hizmet iglerine iliskin
konularda kamu kurum ve
kuruluslari ile yap1
kooperatiflerine goriis
vermek.... vd  konularinda
Cevre ve Schircilik
Bakanligi'nin oldukga genis
yetkileri bulunmaktadir.

- Ulusal ve bolgesel
nitelikteki fiziki planlar1
(yerlesme, yapilagsma ve arazi
kullanimina yon veren, her
tiir ve 6lgekte fiziki planlara
ve uygulamalara esas tegkil
eden {ist 6lgekli mekansal
strateji planlari ve gevre
diizeni planlar1) Bakanlk
yapar, yaptirir ve onaylar.
Biiyiiksehir belediyeleri
smurlar igerisindeki cevre
diizeni planlarini biiyiiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir

olmayan illerde ise Bakanlik
yapar, yaptirir ve onaylar.
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1/¢) Plan, ¢evre, yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerine iliskin konularda kamu
kurum ve kuruluslar ile yap1
kooperatiflerine goriis vermek.
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04.07.2011

27984 Miik

645 sayili
ORMAN
VE SU
ISLERI
BAKANLI
GININ
TESKILAT
VE
GOREVLE
Ri
HAKKIND
A KANUN
DE
KARARNA
ME

KHK'nin ilk
yayimlanmis
hali

7/a-7/b-8lc-

9/c - 9/f

7.MADDE: (1) Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

7/a) Topragin korunmasi ve tabii
kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla;
havza biitiinliigl esas alinarak, ¢ollesme
ve erozyonla miicadele, ¢i1g, heyelan ve
sel kontrolil ile entegre havza 1slahi plan
ve projelerini yapmak, yaptirmak,
uygulanmasini izlemek, bu faaliyetlere
proje bazinda destek saglamak, bu is ve
islemlerle ilgili politika ve stratejiler
belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglamak.

7/b) Su havzalarinin geligtirilmesine
yonelik ulusal ve bolgesel diizeyde
planlama yapmak, politika ve stratejiler
belirlemek.

8.MADDE: (1) Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midiirliigiiniin gérevleri
sunlardir:

TANIM: Havza 1slah1 plan
ve projeleri

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Bu hiikiimlerdeki
yetkiler genellikle ¢evrenin
korunmasi, gelistirilmesine

yonelik projeler seklindedir.

644 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin kurulmasiyla beraber,
645 sayili Kararname ile de "Orman
ve Su Isleri Bakanlig1" kurulmustur.

Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin
kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilmasi; 06.04.2011 tarihli 6223
say1lt Yetki Kanunu'nun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 29.06.2011 tarihinde
kararlastirilmis; 645 sayili Orman ve
Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname (miilga Cevre
ve Orman Bakanlig1), 04.07.2011
tarihli 27984 Miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.
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8/c) Yaban hayat1 ve kara av kaynaklari
ile orman i¢i su kaynaklari, dere, gol,
golet ve sulak alanlarin ve hassas
bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi, kara
avciliginin diizenlenmesi, av
kaynaklarinin igletilmesi ve kontroli ile
ilgili her tiirlii etiit, envanter, planlama,
projelendirme, uygulama ve izlemeye
iligkin is ve iglemleri yapmak veya
yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri
kurmak veya kurdurmak.

9.MADDE: (1) Su Yonetimi Genel
Miidiirliigiintin gorevleri sunlardir:

9/c) Su kaynaklarinin kiy1 sular1 dahil
olmak tizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve
kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza
bazinda nehir havza yonetim
planlarihazirlamak, hazirlatmak,
biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile
ilgili mevzuat ¢aligmalarini yiiriitmek.
9/f) Nehir havza yonetim planlarina
uygun olarak sektorel bazda su
kaynaklarmin tahsislerine iliskin gerekli
koordinasyonu yapmak.

645 sayili KHK'nin 7.maddesinde
belirtilen "havza 1slah planlar1 ve su
havzalarinin gelistirilmesine yonelik
planlama yapmak" ve 9.maddesinde
belirtilen "havza bazinda nehir havza
yOnetim planlarin1 hazirlamak-
hazirlatmak" ifadeleri disinda st
Ol¢ekli planlar konusunda farkli bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Cevre Diizeni Planlarina iliskin 645
sayili KHK'da agik bir hiikiim
verilmemistir, ancak ulusal ve
bolgesel diizeyde havza planlamasi
aslinda Bolge Plani ve Cevre Diizeni
Plani 6l¢eginde bir tanim
getirmektedir. Ancak bu tanim,
cevresel etkilenmeler ve havzalarin
korunmasi igerigine sahip oldugu i¢in
ve kisitlt nitelikler barindirdigi igin de
Bolge Plan1 ve/veya Cevre Diizeni
Plan1 gibi algilanmasi da miimkiin
goziikmemektedir.

Bilindigi tizere Bolge Planlari ve
Cevre Diizeni Planlari, plan sinirlart
belirlenmis olan alanin; tiim 6zellikleri
ile degerlendirilmesi, koruma-
gelistirme-koruyarak kullanma vb.
gibi hedeflerle planlanmasini
ongormekte olup "gevre" etkeni bu
kriterlerin yalnizca bir tanesini
olusturmaktadir. Dolayist ile 645
sayili KHK'de belirtilen planlama
calismalar1 Bolge Plani ve/veya CDP
olmak konusunda kapsami olduk¢a
dar bir ¢aligma ve belli amaglar
(ekolojik-dogal) i¢in yapilan planlama
niteliginde kalmaktadir.
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17.08.2011

28028

648 sayili
KANUN
HUKMUN
DE
KARARNA
ME

644 sayili
CEVRE VE
SEHIRCILIK

BAKANLIGIN
IN TESKILAT
VE
GOREVLERI
HAKKINDA

KANUN
HUKMUNDE
KARARNAM

E

2-7-13/A-
EK
MADDE/1 -
GECICi
MADDE/6

2.MADDESINE ek bent: h) Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya
miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya
kuruluslarina ya da kisilere ait olan
taginmazlar tizerinde yapilacak
yatirimlara iligkin olarak ilgilileri
tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan
ancak yetkili idarelerce {i¢ ay icerisinde
onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve
Olcekte cevre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarini, parselasyon
planlarini ve degisikliklerini ilgili
idarelerin bagvurusu iizerine yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru
tarihinden itibaren ii¢ ay iginde yetkili
idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi
halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma
izni vermek.

7.MADDESI 1.FIKRASINA ek bent: €)
2 nci maddenin birinci fikrasinin (h)
bendinde belirtilen konularla ilgili olarak
2985 sayilt Toplu Konut Kanununun ek 7
nci maddesi ¢ergevesinde uygulama
yapmak veya yaptirmak, bu
uygulamalara yonelik olarak kentsel
doniistim, yenileme ve transfer alanlari
gelistirmek, bu alanlarin her 6l¢ekteki
imar plan1 ve imar uygulamalarini,
kentsel tasarim projelerini yapmak,

TANIM: Her tiir ve 6lcekte
¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlari ve
degisiklikleri; kentsel
doniisiim; imar

uygulamalari; kentsel tasarim
projeleri; miilkiyet iglemleri,
arsa ve arazi diizenlemeleri;
kamulastirma; yapi1 ruhsati ve
yapt kullanma izinleri; kat
miilkiyeti...

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: 644 sayili KHK ile
Cevre ve Schircilik
Bakanligi'na verilen genis
yetkilere ek olarak;

- Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan veya
miilkiyeti Hazineye, kamu
kurum veya kuruluslarina ya
da kisilere ait olan
taginmazlar iizerinde
yapilacak yatirimlara iligkin
olarak ilgilileri tarafindan
hazirlanan veya hazirlattirilan
ancak yetkili idarelerce ii¢ ay
igerisinde onaylanmayan etiit,
harita, her tiir ve 6lgekte
¢evre diizeni, nazim ve

644 Sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'de yapug degisiklikler

- 644 sayili KHK'nin 2.maddesine (h)
bendi eklenmis olup bu hiikiim ile;
miilkiyeti Hazineye, kurum
kuruluglara, 6zel sahislara ait olmak
iizere; tiim tasinmazlara iliskin
hazirlanan-hazirlatilan tiim cevre
diizeni planlarini-nazim ve
uygulama planlarim-parselasyon
planlarini ve bunlarin
degisikliklerini, etiid ve harita
islerini vetkili idaresince iic ay
icerisinde onaylanmadig takdirde
ve ilgili idarelerin basvurusu
lizerine yapmak, vaptirmak ve
onaylamak iizere Cevre ve
Sehircilik Bakanhg yetkili
kihmmistir. Ayrica Bakanlik "yetkili
idaresince ii¢ ay i¢inde ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde de resen ruhsat
ve yap1 kullanma izni vermeye de
yetkilendirilmistir.

Bu hiikiim oldukca 6nem arz
etmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda,
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yaptirmak ve onaylamak, bu g¢ercevede
payl miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek,
arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak,
imar hakki transfer etmek, kamulagtirma
ve gerektiginde usuliine uygun olarak
acele kamulastirma yoluna gitmek, yap1
ruhsati ve yap1 kullanma izinlerini
vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini
saglamak.

13/A MADDESI eklenmis: (1) Tabiat
Varliklarim1 Koruma Genel
Miidiirliigiliniin gorevleri sunlardir:

c¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma
bolgeleri ve benzeri koruma statiisii
bulunan diger alanlarin kullanma ve
yapilasmaya yonelik ilke kararlarini
belirlemek ve her tiir ve 6l¢ekte ¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarin1 yapmak, yaptirmak,
degistirmek, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak.

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi,
arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma
statlisii bulunan diger alanlarin ¢akistigi
yerlerde koruma ve kullanma esaslarini
ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak
belirlemek ve bu alanlarin kismen veya

uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarini ve
degisikliklerini ilgili
idarelerin basvurusu lizerine
yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve basvuru
tarihinden itibaren {i¢ ay
icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi
halinde resen ruhsat ve yap1
kullanma izni vermek.

- .....2985 sayili Toplu Konut
Kanununun ek 7 nci maddesi
cergevesinde uygulama
yapmak veya yaptirmak, bu
uygulamalara yonelik olarak
kentsel doniigiim, yenileme
ve transfer alanlari
gelistirmek, bu alanlarin her
6lgekteki imar plani ve imar
uygulamalarini, kentsel
tasarim projelerini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, bu
cergevede paylt miilkiyetleri
ayirmak, birlestirmek, arsa ve
arazi diizenlemeleri yapmak,
imar hakki transfer etmek,
kamulastirma ve gerektiginde
usuliine uygun olarak acele

imar ve iskan islerini ilgilendiren tiim
konularda (plan, parselasyon, harita,
ruhsat, yapi kullanma...) Belediyeler,
Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel

Idareleri, Valilik ve diger ilgili
kurumlarin yetki sahibi oldugu

gorevler icin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na yetki taninmustir.

- 648 sayil1 KHK ile ayrica, 644 sayili
KHK'ye Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
- Tabiat Varliklarini Koruma Genel

Miidiirliigii'niin gérevlerini tanimlayan

13/A maddesi eklenmis ve milli park,

0zel ¢evre koruma alanlari, sit alanlari
vb. bolgelerde de her tiir ve dlcekteki

Cevre Diizeni Planlarin1 yapmaya-
yaptirmaya-onaylamaya vyetkili
kilinmustir,

644 sayili KHK'ye eklenen Gegici
Madde-6 ile getirilen hiikiimler
geregince; 644 sayili Hilkmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinden dnce
ilan edilmis olan milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma
alanlar1 ve sulak alanlardaki kamuya
ait alanlarin mevcut halleriyle
yonetilmesine ve isletilmesine iliskin
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tamamen hangi idarelerce yonetilecegine
karar vermek, her tiir ve 6l¢ekteki cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarin1 yapmak, yaptirmak ve
onaylamak."

EK MADDE-1: (1) 19/10/1989 tarihli ve
383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1
kapatilmistir.

(2) 383 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen is ve islemler,
Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince
yiiriitiiliir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligina ait her tiirlii tasinir, tasit,
arag, gere¢ ve malzeme, borg ve
alacaklar, hak ve yilikiimliiliikler, yazili
ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve dokiimanlar Cevre ve Sehircilik
Bakanligina hicbir isleme gerek
kalmaksizin devredilmis sayulir.
Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligina tahsis edilmis
olanlar higbir isleme gerek kalmaksizin
tahsis amacinda kullanilmak {izere
Bakanliga tahsis edilmis sayilir.

(4) Kapatilan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanliginin harcamalari, 6091
sayil1 2011 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanliginin 2011 yil1 biitgesinde yer
alan 6deneklerden karsilanir.

(5) Kapatilan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanliginda Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkani, Bagkan

kamulastirma yoluna gitmek,
yap1 ruhsati ve yap1 kullanma
izinlerini vermek ve kat
miilkiyeti tesis ve tescilini
saglamak.

- Milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, dogal sit alanlari,
sulak alanlar, 6zel ¢evre
koruma bolgeleri ve benzeri
koruma statiisii bulunan
diger alanlarin kullanma ve
yapilagsmaya yonelik ilke
kararlarimi belirlemek ve her
tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni,
nazim ve uygulama imar
planlarmi yapmak,
yaptirmak, degistirmek,
uygulamak veya
uygulanmasini saglamak.

- Tabiat varliklari, dogal,
tarihi, arkeolojik ve kentsel
sitler ile koruma statiisii
bulunan diger alanlarin
cakistig1 yerlerde koruma ve
kullanma esaslarimu ilgili
bakanliklarin goriigiinii alarak
belirlemek ve bu alanlarin
kismen veya tamamen hangi
idarelerce yonetilecegine
karar vermek, her tiir ve
Olcekteki ¢evre diizeni,
nazim ve uygulama imar
planlarint yapmak, yaptirmak
ve onaylamak.

- 19/10/1989 tarihli ve 383
sayil1 Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlig
Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile
kurulan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlig1
kapatilmistir. 383 sayili

is ve islemler ise Bakanlikca
onaylanan her tiir ve 6lgekteki ¢evre
diizeni plani ile nazim ve uygulama
imar plani kararlarina uygun olarak
Orman ve Su Isleri Bakanliginca
yiiriitiilecektir.

- 648 sayili KHK ile, 644 sayili
KHK'ye Ek Madde-1 eklenmis ve
19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi
kapatilmistir. 383 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen is
ve islemler ise, Cevre ve Sehircilik
Bakani tarafindan uygun goriilen
birimlerce yiiriitiilecektir. Bu
degisiklikler ile; Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlig1 kapatilmis ve 383
sayili KHK ile yiiriitiilen tiim islemler
(Ozel Cevre Koruma Alani olarak
tescil ve ilan1 yapilan yerler) Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na devredilmistir.
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Yardimeisi, I. Hukuk Miisaviri ve Daire
Baskan1 kadrosunda bulunanlar, ekli (3)
sayil1 liste ile ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolarina, Ozel Cevre
Koruma Miidiirii ve Ozel Cevre Koruma
Miidiir Yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, bulunduklar1 illerdeki Cevre
ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin sube
miidiirii kadrolarina halen bulunduklar
kadro dereceleriyle atanmis sayilir.
Gegici 3 tincli maddenin besinci fikrasi
hiikimleri bunlar hakkinda da uygulanir.
Bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolari, herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde hicbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmig sayilir. Bunlar
disinda kalan personel, hi¢bir isleme
gerek kalmaksizin kadro ve
pozisyonlariyla birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilmistir.
Devredilen personele ait kadrolar, bagka
bir isleme gerek kalmaksizin devir tarihi
itibartyla ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ait boliimiine
eklenmis ve devredilen s6zlesmeli
pozisyonlar ayni1 Bakanliga vize edilmis
sayilir.

GECICIi MADDE-6: "(4) Bu Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin yayimi
tarihinden Once ilan edilmis olan milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiati koruma alanlar1 ve sulak
alanlardaki kamuya ait alanlarin mevcut
halleriyle yonetilmesine ve isletilmesine
iligkin is ve islemler, Bakanlik¢a
onaylanan her tiir ve dlgekteki gevre
diizeni plan1 ile nazim ve uygulama imar
plani kararlarina uygun olarak Orman ve
Su Isleri Bakanlhiginca yiiriitiiliir

Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen is ve
islemler, Bakan tarafindan
uygun goriilen Cevre ve
Sehircilik Bakanligiin
birimlerince yiirtitiilir.

- Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi
tarihinden 6nce ilan edilmis
olan milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlar1 ve sulak
alanlardaki kamuya ait
alanlarin mevcut halleriyle
yonetilmesine ve
igletilmesine iliskin ig ve
islemler, Bakanlik¢a
onaylanan her tiir ve
6lcekteki ¢evre diizeni plant
ile nazim ve uygulama imar
plan1 kararlarina uygun
olarak Orman ve Su Isleri
Bakanliginca yiiriitiiliir
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2863 say1lt
Kiiltiir Ve
Tabiat
Varliklarini
Koruma
Kanunu

EK MADDE-
4

EK MADDE 4. Tasinir tabiat varliklari
harig tabiat varliklari, dogal sit alanlar1
ve bunlara iligkin koruma alanlar1 ile
ilgili olarak bu Kanunda 6ngoriilen is,
islem ve kararlar bakimindan gorevli ve
yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanligidur.

Bu Kanunda Koruma Yiiksek Kurulunca
alimmas1 dngoriilen kararlar, tabiat
varliklar1, dogal sit alanlar1 ve bunlara
iligkin koruma alanlar1 bakimindan
Koruma Merkez Komisyonunca, koruma
bolge kurullarinca alinmasi 6ngoriilen
kararlar koruma bolge komisyonlarinca
alinir ve Cevre ve Sehircilik Bakanligiin
onaytyla yiriirlige konulur.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlara iliskin koruma alanlart ile ilgili
is, islem ve kararlara iliskin usul ve
esaslar ile bu konularda gorev yapacak
komisyonlarin teskili, ¢alisma usul ve
esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

TANIM: Belirtilmemistir.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Tasmir tabiat
varliklart harig tabiat
varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlara iligkin koruma
alanlart ile ilgili olarak bu
Kanunda 6ngoériilen is, islem
ve kararlar bakimindan
gorevli ve yetkili bakanlik,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligidir. Bu alanlardaki
is, islem ve kararlara iligkin
usul ve esaslar ile bu
konularda gorev yapacak
komisyonlarin teskili, caligma
usul ve esaslar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca
hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varhiklarint Koruma Kanunu'nda
yaptg degisiklikler

Ek Madde-4 eklenmis olup; tasinir
tabiat varliklar1 hari¢ tabiat varliklari,
dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin
koruma alanlar ile ilgili olarak bu
Kanunda 6ngoriilen is, islem ve
kararlar bakimindan gorevli ve yetkili
bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olarak belirlenmistir. Bu alanlardaki
is, islem ve kararlara iliskin usul ve
esaslar ile bu konularda gorev yapacak
komisyonlarin teskili, caligma usul ve
esaslar1 da yine Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak
Yonetmelikle diizenlenecektir.

Bu hiikiim ile, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki ig-islemler i¢in
(degisiklik 6ncesi Kanunda, iist 6lgekli
planlara iligkin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na herhangi bir yetki
verilmemis olmakla birlikte) Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin yetkili oldugu
bildirilmistir.
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2873 Sayih
MILLI
PARKLAR
KANUNU

3-4-7-8-
12

3.MADDE: Orman ve Su Isleri
Bakanliginca milli park karakterine sahip
oldugu tespit edilen alanlar, Milli
Savunma Bakanliginin olumlu goriisi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile diger
ilgili bakanliklarin goriisii de alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu karart ile milli
park olarak belirlenir.

Orman ve orman rejimine tabi yerlerde
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma
alanlar1 Orman ve Su Isleri Bakaninin
onay1 ile belirlenir.

Orman ve orman rejimi diginda kalan
yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve
tabiat1 koruma alan1 belirlenmesine veya
Orman ve Su Isleri Bakanliginca
belirlenmis olanlarin islemlerinin
tamamlanmasi i¢in gerekli yerlerin
orman rejimine alinmasina ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin teklifi izerine
Bakanlar Kurulunca karar verilir ve bu
alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
tescil edilir.”

4.MADDE: 2873 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin bashig: “Isletme:”, ikinci
fikrasinda yer alan “Imar ve iskan
Bakanliginin” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin”, i¢lincii
fikrasinda yer alan “planlar” ibaresi
“projeler” ve dordiincii fikrasinda yer
alan “Tarim ve Orman Bakanliginin”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik ile Orman ve
Su Isleri Bakanliklarinin” seklinde
degistirilmistir.

2873 sayilt Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci ve ligiincii fikralarinda yer alan
“Tarim ve Orman Bakanliginca” ibareleri
“Orman ve Su Isleri Bakanli§inca”
seklinde degistirilmistir.

7.MADDE: 2873 sayil1 Kanunun 7 nci

TANIM: Gelisme Plani.
OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Milli Park Gelisme
Planlarimin hazirlanmasi ve
yiirlirliige konulmasinda
Orman ve Su Isleri Bakanligi;
bu Kanun kapsamina giren
yerlerdeki turizm bolge, alan
ve merkezlerinde, turizm
yatirimlarina iliskin plan
kararlar1 ise Cevre ve
Sehircilik ile Orman ve Su
Isleri Bakanliklarimin
goriisiiyle ilgili Bakanlik
tarafindan yapilabilecektir

(Kiiltiir ve Turizm Bakanligy).

Her 6lgekteki Cevre Diizeni
Planlarinin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin
yetkisinde oldugu diisiilecek
olursa; Milli Park Geligsme
Planlar1 konusunda Orman ve
Su isleri Bakanligi'na yetki
verilmesi aslinda bu planlarin
bdlge plani - gevre diizeni
plant niteliginde olmadigini
gostermektedir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nda
yaptg degisiklikler

648 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 33.-34.maddeleri ile
2873 sayili Kanunu'nun 3. ve 4.
maddelerinde degisiklik yapilmuis;
3.maddesi ile Milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiat1 koruma
alanlarinin belirlenmesi konusundaki
yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligt
ile Orman ve Su Isleri Bakanligi'na
verilmigtir (son karar Bakanlar
Kurulu'na aittir).

2873 sayili Kanun'un 4.maddesindeki
degisiklikler ile de: Milli Park
Gelisme Planlarinin hazirlanmasi ve
yiiriirliige konulmasinda Orman ve Su
Isleri Bakanligi; bu Kanun kapsamina
giren yerlerdeki turizm bolge, alan ve
merkezlerinde, turizm yatirimlarina
iligskin plan kararlar1 ise Cevre ve
Sehircilik ile Orman ve Su Isleri
Bakanliklarinin goriisiiyle ilgili
Bakanlik tarafindan yapilabilecektir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1).

Her 6l¢ekteki Cevre Diizeni
Planlarmin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin yetkisinde oldugu
diisiilecek olursa; Milli Park Gelisme
Planlar1 konusunda Orman ve Su Isleri
Bakanligi'na yetki verilmesi aslinda bu
planlarim bolge plani - gevre diizeni
plani niteliginde olmadigim
gostermektedir.
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maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Tarim ve Orman Bakanliginca” ibareleri
“Orman ve Su Isleri Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir.

8.MADDE: 2873 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Tarim ve Orman Bakanliginca” ibareleri
“Orman ve Su Isleri Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir.

12.MADDE: 2873 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Tarim ve Orman Bakanliginca” ibareleri
“Orman ve Su Isleri Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir.

178 sayili
Maliye ve
Gumriik
Bakanliginin
Teskilat ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun
Hiikmiinde
Kararname

13

13.MADDE: birinci fikrasimin (r) bendi
ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“r) Bakanlar Kurulunca uygulama usul
ve esaslar1 belirlenen projeler
kapsaminda; Hazinenin 6zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlari
gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin
miilkiyetinde bulunan taginmazlari satin
almak, trampa etmek, kamulastirma ve
toplulastirma yapmak.

Birinci fikranin (r) bendi kapsamindaki
tiim tasinmazlara iligkin her tiir ve
Olgekteki etiit, harita, plan, imar planlari,
imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalari
Bakanligin talebi iizerine Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca yapilir ve
onaylanarak yiiriirlige konulur.

TANIM: Her tiir ve 6lgekteki
plan, imar planlari, imar plan
tadilatlar1 ve imar
uygulamalari

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Bakanlar Kurulunca
uygulama usul ve esaslari
belirlenen projeler
kapsaminda; Hazinenin 6zel
miilkiyetinde ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlara iliskin
her tiir ve 6lgekteki plan, imar
planlari, imar plan tadilatlar
ve imar uygulamalari
Bakanligin talebi iizerine
Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yapilir ve
onaylanarak ytriirlige
konulur.

178 sayihh Maliye Bakanhgi'nin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'de
yapug degisiklikler

Bahse konu KHK, 14.12.1983 tarihli
18251 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. 648 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 40.maddesi
ile, 178 sayili KHK'nin 13.maddesinde
degisiklik yapilmis; Maliye
Bakanligi'nin talep etmesi halinde,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tiim tasinmazlar icin her tiir
ve Olcekteki planlari, imar planlarini
yapmak-onaylayarak vyiirurliige
koymak konularinda Cevre ve

Sehircilik Bakanligi'na yetki

verilmistir.
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31.05.2012

28309

6306 say1ll
Afet Riski
Altindaki
Alanlarin
Doniistiiriil
mesi
Hakkinda
Kanun

644 sayili
CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGIN
IN TESKILAT
VE
GOREVLERI
HAKKINDA
KANUN
HUKMUNDE
KARARNAM
E

2/

644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 2. maddesinin birinci
fikrasinin () benti asagidaki sekilde
degistirilmistir

“8) Gecekondu, kiy1 alanlari ve tesisleri
ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman
ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil
kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde
yapilacak iyilestirme, yenileme ve
doniisiim uygulamalarinda idarelerce
uyulacak usul ve esaslari belirlemek;
Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret
merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence
merkezleri, sehirlerin ana giris
diizenlemeleri gibi sehirlerin marka
degerini artirmaya ve sehrin gelismesine
katki saglayacak 6zel proje alanlarina
dair her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plani ve yap1 projelerini
yapmak, yaptirmak, onaylamak,
kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin
gerceklestirilmesini saglamak, yap1
kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyeti kurulmasinm
temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985
sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu
uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan uygulamalara iligkin
her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan ve
parselasyon planlarin1 yapmak,
yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini
gerceklestirmek, yap1 kullanma izinlerini
vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin
kurulmasini saglamak.

TANIM: Her tiir ve 6lgekteki
plan

OLCEK: Belirtilmemistir.
YETKI: Gecekondu, kiy1
alanlari ve tesisleri ile
niteliginin bozulmasi
nedeniyle orman ve mera
disma ¢ikarilan alanlar dahil
kentsel ve kirsal alan ve
yerlesmelerde yapilacak
iyilestirme, yenileme ve
doniisiim uygulamalarinda
idarelerce uyulacak usul ve
esaslar1 belirlemek;
Bakanlik¢a belirlenen finans
ve ticaret merkezleri, fuar ve
sergi alanlar1, eglence
merkezleri, sehirlerin ana
giris diizenlemeleri gibi
sehirlerin marka degerini
artirmaya ve sehrin
gelismesine katki saglayacak
0zel proje alanlarina dair her
tiir ve 6lgekte plani yapmak,
yaptirmak, onaylamak,
kamulastirma, ruhsat ve
yapim iglerinin
gerceklestirilmesini
saglamak, yap1 kullanma
izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyeti
kurulmasini temin etmek;
2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile
20/7/1966 tarihli ve 775 say1l1
Gecekondu Kanunu uyarinca
Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan yapilan
uygulamalara iliskin her tiir
ve Olgekte etiit, harita, plan ve
parselasyon planlarini
yapmak, yaptirmak,
onaylamak, ruhsat iglerini

6306 sayili Kanun ile, 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin
2.maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinin bir kismi degistirilmis ve
eklemeler yapilmis olup; Cevre ve
Sehircili Bakanligi'nca belirlenen
finans ve ticaret merkezleri, fuar ve
sergi alanlari, eglence merkezleri,
sehirlerin ana girig diizenlemeleri gibi
sehirlerin marka degerini artirmaya ve
sehrin gelismesine katki saglayacak
0zel proje alanlarina dair her tiir ve
Olgekte etiit, harita, plan, parselasyon
plan1 ve yap1 projelerini yapmak,
yaptirmak, onaylamak,kamulagtirma,
ruhsat ve yapim islerinin
gerceklestirilmesini saglamak, yap1
kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyeti kurulmasim
temin etmek... gibi tiim ig ve iglemler
de artik (plan-ruhsat-yap1 kullanma
izni vermek dahil) Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nca yiiriitiilebilecektir.

Bu hiikiim oldukga genis bir kapsama
sahip olup; Cevre Sehircilik
Bakanligi'nin yerel dl¢eklere de
inebilecegini ve imar-iskan konularina
iliskin her tiirlii gérevi
yiiriitebilecegini gostermektedir.
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gerceklestirmek, yap1
kullanma izinlerini vermek ve
bu alanlarda kat miilkiyetinin
kurulmasini saglamak...
konularinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligr yetkili
olacaktir.

06.12.2012

28489

6360 say1lt
On Ug lde
Biiyiiksehir
Belediyesi

Kanun'un ilk

yayimlanmig
hali

TEKIRDAG, BUYUKSEHIR BELEDIYESTI OLMUSTUR. Béylece, 5538 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye
Kanunu'na eklenen "belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde, il ¢evre diizeni plani, ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir"
hiikmii ile, kendi Cevre Diizeni Planlarin1 yapmaya yetkili hale gelmistir.
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uygulama imar planina gére
sonuglandirilir. Bu siirenin doldugu
tarihe kadar alt kademe planlar ile {ist

kademe planlar birbirleriyle uyumlu hale
getirilmemisse, planlar birbiriyle uyumlu
hale getirilinceye kadar bu alanlarda yeni
yapi ruhsati diizenlenmez. Mahkemelerce

yiiriirliigi durdurulan planlarda
ylriirligiin durduruldugu siire bu
stirelere ilave edilir.

kademe planlara uygun hale
getirir ve resen onaylar.

Bu durumda; Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ile
Biiyiiksehir Belediyeleri,
stiresi igerisinde ilgili
idaresinde Cevre Diizeni
Planlarina uyumu
saglanmayan alt kademe
planlar1 da yapma-yaptirma-

Ve Yirmi 3.MADDE: birinci fikrasinin (a) bendi
Alti Ilge asagidaki sekilde degistirilmistir.
Kurulmasi 3/?) Buyuksehlr belediyesi: S.lnl?la..rl il ' 6360 sayil Kanun ile; Biiyiikschir
Ile Baz1 miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki . - . o er 1
. . . . TANIM: Belirtilmemistir. taniminda degisiklik yapilmis olup,
Kanun Ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu | 7 . A . . Wit 1
N A - oo . OLCEK: Belirtilmemistir. Biiyiiksehir sinirlarmin "il miilki
Kanun saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip — . .. " - T
.y . N YETKI: Il ¢evre diizeni sinirt" oldugu belirtilmistir.
Hiikmiinde olarak kanunlarla verilen gorev ve o .. N . .
. ; i plan1 belediye meclisi Boylece; Belediye sinirlart il sinir
Kararnamel 5216 sayili sorumluluklar yerine getiren, yetkileri A, . . . .
o . tarafindan goriisiiliir, karara | olan Biiyiliksehir Belediyelerinde
erde Biiyiiksehir kullanan; karar organt segmenler N .
o S 3la-5-7 . baglanir, onaylanir. Cevre Diizeni Planlarini hazirlama-
Degisiklik Belediyesi tarafindan segilerek olusturulan kamu > . . . .
. e Biiyiiksehir Belediyeleri onaylama yetkisinin bulunmasi
Yapilmasin Kanunu tiizel kisisini, i . . - - .
: . Tasi i . . . kendi "Cevre Diizeni nedeniyle, tiim Biiyiiksehir
a Dair 5.MADDE: Biiytiiksehir belediyelerinin . . . o
R ; Planlar1"n1 yapmak- Belediyeleri (sinirlart miilki sinirlara
Kanun sinirlari, il miilki sinirlaridir. Ilge e e Sy . "
. .. . . onaylamak konularinda cekildigi i¢in) "Cevre Diizeni Plani
belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin s
11 yetkili olmustur. yapmak-onaylamak konularida
miilki sinirlaridir. etkili olmustur
7.MADDE: baslig: “Biiyiiksehir ve ilce y e
belediyelerinin gérev ve sorumluluklari”
seklinde degistirilmistir.

TANIM: Ust kademe ve alt | 08.09.2013 tarihli 28759 say1l1 Resmi
2.MADDESI ek hiikiim: Alt kademe kademe planlar. Gazete'de yayimlanan Degisiklik
planlarin, iist kademe planlarin OLCEK: Belirtilmemistir. Yonetmeligi ile, Planli Alanlar Tip
kesinlestigi tarihten itibaren en gec bir y1l | YETKI: Alt kademe Imar Yonetmeligi'ne yeni bir hiikiim
iginde ilgili idarece ist kademe planlara | planlarin, iist kademe eklenmis; alt kademe planlarin ilgili
uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi | planlarin kesinlestigi tarihten |idaresince 1 y1l igerisinde iist kademe
halde, iist kademe planlari onaylayan itibaren en gec bir yil iginde | planlara uygun hale getirilmesi
kurum ve kuruluslar alt kademe planlar1 | ilgili idarece iist kademe zorunlulugundan bahsedilmis, aksi
en gec alt1 ay icinde iist kademe planlara | planlara uygun hale halde iist kademe planlar1 onaylayan
uygun hale getirir ve resen onaylar. Alt | getirilmesi zorunludur. Aksi | kurum ve kuruluslarin alt kademe
kademe planlarla iist kademe planlar halde, iist kademe planlari planlar1 uygun hale getirecegi ve resen

o Degisiklik | Planli Alanlar arasindaki uyumsuzlugun giderilmesine | onaylayan kurum ve onaylayacagi belirtilmistir.
S |08.09.2013 28759 Yonetmelig Tip Imar 2 iligkin on sekiz aylik siire i¢indeki yeni kuruluslar alt kademe planlar
N i Yonetmeligi yapi ruhsati bagvurulari, yiirlirliikte olan | en geg alt1 ay i¢inde st Bu agiklamadan da anlasilacag lizere,

Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi'nde "Cevre Diizeni
Planlar1"na dair 6zel bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, Yonetmeligin
bu hilkkmiinde yer alan "list kademe
planlar1 onaylayan kurum ve
kuruluslar" ifadesiyle; biiyliksehir
belediyelerinde Biiyliksehir
Belediyeleri, biiyliksehir olmayan
illerde Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kastedilmektedir (644 ve 648 sayili
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resen onaylama yetkisine
sahip olmaktadir.

Kanun Hiikmiinde {ist 6l¢ekli planlara
iligskin getirilen hiikiimlere istinaden).
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EK 2. Cevre Ve Orman Bakanhig Ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ile Trakya
Kalkinma Birligi Arasinda 1/100.000 Olcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzasi, Istanbul i1 Cevre Diizeni, Kocaeli 11 Cevre Diizeni Ve Sakarya,
Diizce, Yalova Ve Bilecik Cevre Diizeni Planlarinin Uyumlastirilmasi ile
Trakya Alt Bolgesi (Edirne-Kirklareli-Tekirdag lleri) 1/25.000 Olcekli

Cevre Diizeni Planlarinin Uretilmesine iliskin Ortak Hizmet Protokolii

TARAFLAR

MADDE 1: isbu Ortak Hizmet Protokolii’niin Taraflari Cevre ve Orman Bakanlig:
(Bakanlik) ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile bu protokol ile belirlenen
birinci etap ¢alismalar igin Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB)’dir.

AMAC

MADDE 2: Marmara Havzasinda yer alan tim iller (Edirne, Kirklareli, Tekirdag,
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bilecik, Yalova, Bursa, Balikesir, Canakkale)
arasindaki  sosyal, ekonomik, islevsel ve fiziksel etkilesimlerin istanbul
Metropoli’niin etkileri dikkate alinarak, Marmara Havzasinda yer alan Alt-
Bolgelerde hazirlanmis  veya hazirlanmakta olan st o6lgekli  planlarin
yonlendirilmesini, Marmara Havzasinda yiiriirliikte bulunan Cevre Diizeni Planlar
ile yiiriirliikte bulunan 1/100.000 6lgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plam kararlarinin,
islevsel, mekansal ve fiziksel olarak uyumunu, ekonomisi ve ekolojisi i¢ ice olan ve
birbirlerini karsilikli etkileyen ve etkilenen alt bolgeler arasinda plan bitinligiini
saglamak tizere plan stratejileri, kararlar1 ve uygulamalarin en ist diizeyde

belirlenmesi amaciyla Ortak Hizmet Protokolii diizenlenmistir.

KONU ve KAPSAM

MADDE 3: Isbu Protokoliin konusu, Marmara Havzasindaki yapilmis ve yapilacak
olan Cevre Diizeni Planlar1 ile istanbul il Cevre Diizeni Planinin birlikte
degerlendirilerek uyumsuzluklarin belirlenmesi ve Marmara Havzas: genelinde plan

butinligi ve uyumun saglanmasidir.
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Bu dogrultuda Marmara Havzasi, planlama bakimindan asagida belirtilen planlama
alt bolgelerine ayrilmis ve soz konusu planlama alt-bolgelerinde yiiriitiilecek

calismalar belirtilen sirayla gergeklestirilmek tizere etaplanmustir.

1. Birinci Etap Planlama Alt-Bolgesi: Edirne, Tekirdag ve Kirklareli (Trakya Alt
Bolgesi), Istanbul, Kocaeli, Yalova, Sakarya, Diizce, Bilecik illeri
2. ikinci Etap Planlama Alt-Bolgesi: Canakkale ve Balikesir illeri Marmara

Havzasi’nda yer alan Bursa ili ayr1 olarak degerlendirilecektir.

S6z konusu alt bolgelerden Birinci Etap Planlama Alt-Bolgesi’nde yiiriitiillecek
caligmalar isbu protokol kapsaminda tanimlanmis olup diger alt bolgelere dair
ayrintilar, Cevre ve Orman Bakanhgi’nin gozetiminde istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin vyiiriitecegi isbirligi calismalar ile ortaya konacak, ikinci Etap Alt-
Bolge calismalar: olarak yiirttiilecektir.

Marmara Havzasi’nda yiritiilecek c¢alismalarda yerel yonetim birlikleri ile
ishirlikleri kurmak esastir. Bu protokol kapsaminda birinci etap olarak belirlenen
planlama altbolgesinde Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB), Marmara Havzasi
biitiinii olarak belirlenen alanda (Birinci ve ikinci Etap Planlama Alt-Bélgelerinde)
ise Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi (MBB) ile birlikte ¢alisilacaktir.

BIRINCI ETAP PLANLAMA ALT-BOLGESI’NDE  YURUTULECEK
CALISMALAR

MADDE 4: Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerini kapsayan 1/100.000 ol¢ekli
Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plani ile 1/100.000 olgekli
Istanbul Il Cevre Diizeni Plan1 ve 1/100.000 6l¢ekli Kocaeli Il Cevre Diizeni Plan: ile
alt-bolgenin diger illerinin Cevre Diizeni Planlar1 birlikte degerlendirilerek her bir
plandaki uyumsuzluklarin belirlenmesi ve Marmara Havzas: biitiiniinde alt bolge st
olgekli planimin  biitinlik ve uyumunun saglanmasi, var ise eksikliklerinin
tamamlanmasi, bu ¢alismalar 1s1ginda Trakya Alt Bolgesi’nde hazirlanmas: gereken
Edirne, Kirklareli, Tekirdag illeri’nin 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planlari’nin

hazirlanmasi islerini kapsar.

217



HUKUKSAL DAYANAK

MADDE 5: Isbu Ortak Hizmet Protokolii Anayasanin 56°nc1, 5442 sayih Il idaresi
Kanunu’nun 56°nc1 maddesi ile TRAKAB’1 kuran Bakanlar Kurulu’nun 08.03.2004
Tarih ve 2004/6994 sayili Karari, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayih
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 5491 sayih Cevre Kanunu’nda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 6’nct maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

MALIYET

MADDE 6: 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas: Cevre Diizeni
Plan: ile 1/100.000 Olgekli istanbul il Cevre Diizeni Plan: arasinda uyum saglamak
ve, Edirne, Tekirdag ve Kirklareli Illeri 1/25.000 6lcekli Cevre Diizeni Planlari’nin
hazirlanmas igin belirlenen maliyeti 2.600.000.- YTL’dir. Bu maliyet 8. maddedeki
miktarlar cercevesinde TRAKAB, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Cevre ve

Orman Bakanligi’nca karsilanacaktir.

TANIMLAR

MADDE 7:

1. Planlama Alt-Bolgesi Cevre Diizeni Plani: Yirirlikteki 1/100.000 clgekli Trakya
Alt Bolgesi-Ergene Havzasi-Cevre Diizeni Plani’min, 1/100.000 élcekli istanbul il
Cevre Diizeni plan1 ve 1/100.000 &lgekli Kocaeli il Cevre Diizeni Plan ile alt-
bolgenin diger illerinin Cevre Diizeni Planlari birlikte degerlendirilerek, gerekli
uyarlamalarin gelistirildigi; dengeli ve siirdiriilebilir kalkinma amacina uygun olarak
ekonomik kararlar ile ekolojik kararlarin bir arada disiiniilmesine imkan veren,
rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak tiizere kalkinma planlari ve bolge
planlar1 temel alinarak yapilan ve ana arazi kullanim kararlari ve bunlara iliskin
stratejileri belirleyen, 1/100.000 6l¢ekte hazirlanan plan notlari ve raporuyla biitiin
olan iist 6lgekli fiziksel plandir.

2. 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planlari: Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma
amacina uygun olarak ekonomik kararlar ile ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak tizere

kalkinma planlar1 ve bolge planlari temel alinarak yapilan ve ana arazi kullanim
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kararlari ile bunlara iligkin stratejileri belirleyen 1/100.000 6lgekli plan hiikiimleri
temel alinarak éncelikli planlanmas: éngériilen Edirne, Kirklareli, Tekirdag illeri’nin
tamamini kapsayan 1/25.000 olgekte hazirlanan, plan notlar: ve raporuyla biitiin olan
uist 6lgekli fiziksel planlaridir.

3. Gorevli, Uzman ve Damigman: Isbu Ortak Hizmet Protokolii kapsaminda yer alan
calismalarda teknik katkida ve destek hizmetinde bulunacak olan Bakanlik,
TRAKAB ve TRAKAB’a iiye idareler ve IBB gorevlileri ile bunlarin uzman ve

danismanlaridir.

TARAFLARIN SORUMLULUKLARI

MADDE 8: Taraflar 1/100.000 olgekli Trakya Alt Bolgesi — Ergene Havzasi,
Istanbul ili Cevre Diizeni ve Kocaeli Il Cevre Diizeni ve planlama alt-bélgesi icinde
yer alan diger illerinin Cevre Diizeni Planlari’nin uyum calismalari ile Trakya Alt-
Bolgesi’nde  1/25.000 olgekli  Cevre Diizeni Planlart ¢alismalari  sirasinda
kullanilabilecek mevcut harita, plan, rapor ile diger belge ve bilgileri kullanima

sunacaklardur.

Planlama alan: igerisinde zaman iginde olabilecek dogal ve ekolojik degisiklikler
nedeniyle plan iizerinde yapilmas: zorunlu revizyon ve degisikliklerde protokol
taraflarinin gordsleri alinarak islem yapilacaktir.

8.1. Bakanlik Sorumluluklari

8.1.1. Calismalar sirasinda bakanlik Merkez ve Tasra teskilatlarinin ilgili kurumlar
ve yetkilileri arasinda koordinasyonu saglamak,

8.1.2. Calismalarda Bakanhgin ilgili birimlerinin bilgi ve imkanlarindan
yararlaniimasini saglamak,

8.1.3. Yapilacak calismalari dogrudan izlemek ve caligmalarin her asamasinda
hazirlananlara iliskin degerlendirme ve gorsleri bildirmek ve gerekli durumlarda
toplant: yapmak,

8.1.4. Taraflarca getirilen uyum onerilerine iliskin goriis olusturarak, uygun
goriilenler ve tizerinde uzlasilanlar i¢in gerekli izin ve onay1 vermek,

8.1.5. Hazirlanan iist olgekli planla ilgili uzlasmanin saglanmasi sonrasinda, 5491

sayili Kanun uyarinca onaylamak.
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8.1.6. Taraflar’in yapacaklari calisma maliyetlerinin karsilanmasi ve giderlerin
o6denmesi igin planlama ¢alismalarit maliyetlerine 100.000 (Yiiz Bin) YTL katkida
bulunmak.

8.2. TRAKAB’m Sorumluluklari

8.2.1. Caligmalar sirasinda basta Bakanlik olmak tizere Merkezi Hiikiimet kurumlari
ve yetkilileri ile koordinasyonu saglamak ve gerekli yasal prosediiriin yerine
getirilmesini saglamak.

8.2.2. 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Planlari’min hazirlanmas: siirecinde plan
onerilerini kendi organlarinda degerlendirerek goriis olusturmak ve bu dogrultuda
planlarin yapimini yonlendirmek,

8.2.3. Calisma kapsamindaki yerlesmelerin Yerel Yoneticileri, Valilik ve diger ilgili
birimleri arasinda koordinasyonu saglamak ve buralardaki bilgi kaynaklarini ve
belgelerini kullanima sunmak; 1/25.000 &lgekli il Cevre Diizeni Planlari’nin yapimi
ve onaylanmasi siireglerinde gerekli yasal prosediiriin yerine getirilmesini saglamak,
8.2.4. Calismalarda TRAKAB’daki ilgili tim birimlerin bilgi ve olanaklarindan
yararlaniimasini saglamak,

8.2.5. Yapilacak ¢alismalarit dogrudan ve danmismanlari aracihigiyla izlemek ve
calismalarin her asamasinda hazirlananlara iliskin degerlendirme ve goriisleri en kisa
stirede bildirmek ve gerekli durumlarda toplant: diizenlemek,

8.2.6. Trakya Bolgesi’nde yapilacak toplantilarin organizasyonunu yiiriitmek ve
calisma mekani, yer ve ulasima iliskin lojistik destek saglamak,

8.2.7. Taraflarin birlikte onayladiklari calisma maliyetlerinin karsilanmas: ve
giderlerin 6denmesi i¢in planlama calismalart maliyetlerine 500.000 (Bes Yiiz Bin)
YTL katkida bulunmak.

8.3. IBB’nin Sorumluluklar1

8.3.1. 1/100.000 &lcekli istanbul ve Trakya Alt Bolgesi — Ergene Havzas: - Cevre
Diizeni Planlari’nin uyum ¢alismalarini taraflar arasinda uzlasma saglanarak yapmak,
yaptirmak, Bakanhgin onayina sunmak ve 1/25.000 o&lgekli il Cevre Diizeni
Planlari’na iliskin c¢alismalari Bakanlik ve TRAKAB’in gerekli katkilarindan
yararlanarak yapmak veya yaptirmak, etkin teknik destek ve miisavirlik hizmeti

vermek,

220



8.3.2. Verecegi desteklere iliskin gerekli orgiitlenme, goérevliendirme ve isholimi
onerilerini ve is programini hazirlayarak bu bilgileri TRAKAB’a ve Bakanlik’a 20
gin igerisinde oncelikle sunmak; 1/25.000 ol¢ekli Cevre Diizeni Planlari’nin
yapimina 6zel olarak TRAKAB ile birlikte hazirlanan “1/25.000 olcekli il Cevre
Diizeni Planlari’mn Yapimina Ait Calisma Ydnergesi’ne uymak veya uyulmasini
saglamak,

8.3.3. Istanbul’da yapilacak toplantilarla ilgili olarak yer ve ulasima iliskin lojistik
destek saglamak,

8.3.4. Plan c¢ahsmalarinda iBB’deki tiim ilgili teknik birimlerin bilgi ve
olanaklarindan Taraflarca yararlaniimasini saglamak,

8.3.5. Bakanhk ve TRAKAB vyetkililerinin IBB yetkili ve ilgilileriyle dogrudan
iletisim ve goriismelerde bulunmalarin: saglamak,

8.3.6. Taraflar’in birlikte onayladiklart calisma maliyetlerinin karsilanmas: ve
giderinin 6denmesi icin planlama g¢alismalart maliyetlerine 2.000.000 (iki milyon)
YTL katkida bulunmak.

PROTOKOL’UN FESHI
MADDE 9: Taraflar karsilikli mutabakata varmak ve kosullarini belirlemek suretiyle
isbu Ortak Hizmet Protokoliinii sona erdirebilirler.

YURURLUK VE SONA ERME

MADDE 10: Isbu Ortak Hizmet Protokol’ii Taraflar’ca imzalandig: tarihten itibaren
ve Taraflar’in ilgili organlarinca onaylamasiyla yiiriirliige girer; birinci etap planlama
bolgesinde yiiriitilen planlama g¢alismalarinin tamamlanmas: ve ilgili idarelerce
onaylanmasiyla sona erer. 1/100.000 olcekli ¢evre diizeni plan1 ¢alismalar: ile
1/25.000 olgekli ¢evre diizeni plan1 ¢alismasi es zamanh yiiriitiilecek olup yapilacak
islerin toplam siiresi 12 ay olup , her haliikarda Cevre Diizeni Planlarinin yapim
stireci 31.12.2007 tarihini asmayacaktir.

10 (on) ana maddeden ibaret olan isbu Ortak Hizmet Protokolii

............................ tarihinde 3 (ii¢) niisha olarak Taraflar’ca tanzim edilmis ve

imza altina alinmistir.
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istanbul Biiyiikyehir Trakya Kalkinma Birligi  Cevre ve Orman Bakanhiy
Belediyesi Bagkanhif Bagkanlig

) /Nuasrel MIROC;E ] i Osman PEPE
bul Biiyiikschir Edirne Valisi Cevre ve Orman Bakam
lediye Baskam TRAKAB Bagkam
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iizeni Plam

Ergene Havzasi Revizyon Cevre Dii

i

EK 3. 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolges
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EK 4. 1/25.000 Olgekli Tekirdag il Cevre Diizeni Plan1

qu INVId INSZNQA I¥AIS 7] OvayMaL
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EK 5. Danistay 6. Daire E:1999/6390 K:2001/1249 sayih Karar
Tarih: 28.02.2001

KARAR :
Dava; 2.9.1999 giinlii, 23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Iimar Plan1 Yapilmasi
ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki

Yonetmeligin 2.maddesinin iptali istemiyle agilmistir.

3194 sayili Yasanin 5.maddesinde nazim imar plani, uygulama imar plan1 ve gevre
diizeni planlar1 ayr1 ayr1 tanimlanmig planlama kademeleri baslikli 6.maddesinde,
planlarin kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan bolge planlari ve imar planlari, imar
planlarinin ise nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlar1 olarak hazirlanacagi
belirtilmis, ayn1 Yasanin 8.maddesinde de imar planlarinin nazim imar plant ve
uygulama imar planindan meydana geldigi, mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde kalan
yerlerin nazim imar ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagi veya

yaptirilacagi, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girecegi hiikme baglanmistir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 6.maddesinin ( b ) bendinde,
biiyiiksehir nazim imar planlarim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarini
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Yukarida anilan Kanun maddelerinden anlasilacagi iizere planlar bolge plani, cevre
diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak kademelendirilmis,
belediyelere belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama

imar planlar1 disinda herhangi bir plan1 yapmak ya da onaylamak yetkisi verilmemistir.

Bu durumda, 6l¢ek belirtilerek ¢evre diizeni planlarinin nazim imar planlarindan ayri

olarak degerlendirilmesine ve nazim imar planlarinin 1/2000 veya 1/5000 oOlgekte
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diizenlenen planlar, ¢evre diizeni planlarinin ise 1/100000, 1/50000, 1/25000 Slgekte
Baymndirlik ve Iskan Bakanliginca yapilan ve onaylanan planlar oldugu seklinde
diizenleme getirilmesine iliskin dava konusu yonetmeligin 2.maddesinde hukuka

aykirihik goriilmemistir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanununun 7.maddesinde, mevcut planlarin yerlesmis
niifusa yetersiz olmas1 durumunda veya yeni yerlesme alanlariin acilen kullanmaya
acilmasini temin i¢in belediyeler veya valiliklere yapilacak mevzii imar planlarina veya
imar plani olmayan yerlerde Bakanlikca hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore
uygulama yapilacagi hiikkme baglanmis, bu hiilkme uygun olarak da dava konusu
yonetmelikte mevzii imar planinin tanimi yapilmis ve konuya aciklik getirilmis,

uygulamada kolaylik saglanmistir.
SONUC :

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, pesin olarak yatirilan yargilama giderlerinin

davaci tizerinde birakilmasina 28.02.2001 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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EK 6. Damistay 6. Daire'nin E:2002/2797 - K:2003/7024 sayih Karari
Tarih: 19.12.2003

i. CEVRE DUZENI PLANININ GECERLILIGI (Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
Onayladig1 Planin Gegersiz Olmasi ve Dayanak Alinamamast)

ii. IMAR PLANLARINI YAPMA YETKISI (Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Onayladig1
Cevre Diizeni Planinin Gegersiz Olmasi ve Dayanak Alinamamasi)

iii. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGININ ONAYLAMADIGI CEVRE DUZENI
PLANININ GECERSIZ OLMASI (Bu Plan Esas Alinarak Yapilan Plan Degisikliginin
Gegersiz Olmasi)

iv. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISININ ONAYLADIGI CEVRE DUZENI
PLANININ GECERLILIK KAZANMAMASI (Bu Plan Esas Almarak Yetkili
Bakanlik¢a Yapilan Plan Degisikliginin de Gegersiz Olmasi)

OZET :

1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planin1 onaylama yetkisi 3030 sayili kanunla Bayindirlik
ve Iskan Bakanh@i'ma verildiginden, yetkisiz Biiyiiksehir belediye meclisince
onaylanmis planin esas alinmasi suretiyle bu plani yapma konusunda yetkili olan
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca 1/25.000 6lgekli planda yapilan degisiklik hukuka
aykiridir.

Istemin Ozeti: ... Ili, ... Belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan ve ... Kent Toplu Konut Alani
olarak ilan edilen bir kisim alan1 "... Eglence Merkezi" olarak belirleyen ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginca 23.11.2001 tarihinde onanan 1/25.000 &lgekli ... Kent Biitiinii ve
Yakin Cevresi Imar Plami degisikligi ile yapilan itirazin reddine iliskin islemin;
uyusmazligin 3194 sayili Yasa'nin 9.maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi,
belediyelerinin bilgisi disinda degisikligin gergeklestirildi, taginmazin toplu konut
alanindan ¢ikarilmasina iligkin bir kararin bulunmadigi, plan raporunun hazirlanmadigi,
degisimin kent biitiiniinde getirecegi etkilesimler etiit edilmeden yapildig1 6ne siiriilerek

iptali istenilmektedir.

Bayimndirlik ve Iskan Bakanhigi'min Savunmasmin Ozeti: Valiligin olumlu goriisiiniin

almmas1 suretiyle onaylanan 1/25.000 &lgekli ... Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi Imar
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Plan1 degisikligi ile yapilan itirazin reddine iligkin islemde yetki ve esas yoniinden

hukuka aykirilik bulunmadigi 6ne siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Belediye Baskanhigi'min Savunmasmin Ozeti: 1984 yilinda planli arsa diizenlemesi
yapmak ve ucuz konut liretmek amaciyla 700 hektarlik bir alanin toplu konut alani
olarak belirlenmesine karsin 370 hektarlik kisminin halihazirda bos oldugu, sonucta
mevcut onanli planlarla yerlesime acgilan arsalarin gelecekteki niifusu fazlasiyla

n

karsilayabilecek yeterlilikte bulundugu, "... Projesi"nin enerji iiretimini, ulasimi,
konaklamay1, ticari faaliyetleri kendi i¢inde ¢ozlimleyen bir proje oldugu ve cevre
diizeni plan kararlarini tastyabilecek nitelikte bulundugu 6ne siiriilerek davanin reddi

gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi O.S.'in Diisiincesi: Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda, Bayindirlik ve iskan Bakanliginca alana iliskin 1/25.000 6lgekli
... Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi imar Planmin 24.11.1980 tarihinde onandigi, blgeye
iliskin ... Biiyiiksehir Belediye Meclisince de kabul edilmis 1/25.000 olcekli Cevre
Diizeni Planinin bulundugu, 1/25.000 o6l¢ekli Cevre Diizeni plan1 yapma konusunda
yetkili Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginca ... Biiyiiksehir Belediye Meclisince
20.12.1996 tarihinde kabul edilen ¢evre diizeni plani esas alinarak dava konusu plan

degisikliginin yapildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda yetkili makamca onaylanmamis plan tlizerinde yetkili makamca degisiklik
yapilmasi nedeniyle dava konusu islemle imar mevzuatina uyarlik bulunmadigindan,

dava konusu islemin iptali gerektigi diistiniilmektedir.

Danistay Savcist M. I.Kutucu'nun Diisiincesi: Dava ... Ili, ... Belediyesi siirlar1 iginde,

"

... Toplu Konut Alan1 olarak ilan edilen alanin bir boliimiinii "... Eglence Merkezi"
olarak belirleyen ve Baymndirlik ve Iskan Bakanlhigmca 23.11.2001 tarihinde onanan
1/25000 olgekli ... Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi Imar Plam degisikligi ile plana

yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.
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3194 sayili Imar Kanununun 8. maddesinde, planlarm bdlge plani, cevre diizeni plani,
nazim imar plani oldugu, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kalan yerlerin nazim
ve uygulama imar planlarmin belediyelerce yapilacagi belirtilmis, 3030 sayili Kanunun
6. maddesinin A fikrasinda sayilan Biiyiiksehir belediyelerine ait gorevler arasinda
Biiyiiksehir nazim imar planlarii yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilce
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: tatbikat imar planlarim

onaylamak ve uygulamasini denetlemek gorevi de sayilmistir.

Imar Plam1 Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte ise cevre
diizeni planminin Bayindirhk ve Iskan Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige girecegi

belirtilmistir.

Buna gore 1/25.000 ol¢ekli Cevre diizeni plant yapma ve degistirme yetkisinin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligma ait oldugu, Biiyiiksehir belediyelerine 1/5000 dlgekli
nazim imar plan1 yapmak ve ilge belediyelerince yapilan 1/1000 6lgekli uygulama imar

planlarini onaylamak disinda bir yetki taninmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu yapilan ve Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca
23.11.2001 giinii onanan 1/25.000 &lgekli ... Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi Imar Plan1
Degisikliginden onceki 1/25000 olgekli planin ... Biiyiiksehir Meclisinin 20.12.1996

giinlii ve 83 sayili karartyla onandig1 anlasilmaktadir.
Bu durumda, yetkisiz Biiyiiksehir belediye meclisi karariyla onanmig 1/25.000 6lgekli
planda yetkili Baymdirlik ve iskan Bakanhiginca degisiklik yapilmasi hukuken miimkiin

bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu imar plani degisikliginin iptalinin uygun olacagi

disiiniilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalart dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
17.maddesinin 3.fikrasinda, durusma talebinin dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda
yapilabileceginin belirlenmis olmasi karsisinda, davali idarelerden ... Belediye
Baskanliginca bu agsamalar gecirildikten sonra yapilan durugma istemi yerinde
gorilmedigi gibi davada anilan maddenin 4.fikrasi uyarinca resen de durusma

yapilmasina gerek goriilmeyerek isin esasina gecildi.

Dava, ... Ili, ... Belediyesi sinirlar1 i¢inde ... Toplu Konut Alan1 olarak ilan edilen bir
kisim alan1 "... Eglence Merkezi" olarak belirleyen ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
23.11.2001 tarihinde onanan 1/25000 &lgekli ... Kent Biitiinii ve Yakm Cevresi Imar

Plani degisikligi ile yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 8.maddesinde, planlarin tanimlarina yer verilerek planlar
bolge plani, cevre diizeni plani, nazzim imar plam1 ve uygulama imar plani olarak
kademelendirilmis, belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlarinin belediyelerce yapilacagi hiikkmii getirilmis; 3030 sayili
Yasanin "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri" baslikli 6.maddesinin (A)
fikrasinda da, biiyiiksehir belediyelerine ait gérevler sayilmis, (b) bendinde "Biiyiiksehir
nazim 1imar planlarint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarini
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek" gorevinin biiyiiksehir belediyelerine ait

oldugu kurala baglanmigtir.

Nitekim, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3.maddesinin 2.9.1999 giinlii,
23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ek 10.bendinde de; Cevre Diizeni Plani, konut
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve
kiiltiirel degerler arasinda koruma kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim
kararlarin1 belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel biitiinliik gdsteren sinirlar i¢inde
varsa bolge plani kararlarina uygun olarak idareler arasi koordinasyon esaslarini

belirleyen 1/25000, 1/50000, 1/100000 ve 1/200000 o6lcekte hazirlanan plan notlar1 ve
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raporuyla bir biitiin olan plan olarak tanimlanmis ve ¢evre diizeni planinin Bayindirlik

ve Iskan Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige girecegi kurala baglanmstir.

Yukarida yer alan Yasa kurallarinin birlikte degerlendirilmesinden, 1/25.000 o6lgekli
Cevre Diizeni Plan1 yapma ve degistirme yetkisinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na
ait oldugu, biiyiiksehir belediyelerine 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani yapmak ve ilce
belediyelerince yapilan 1/1000 6lgekli uygulama imar planinm1 onaylamak disinda

herhangi bir plan yapmak ya da onaylamak yetkisi taninmadigi sonucuna varilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, ... ilinde yaklasik 700 hektarlik bir alanmn 23.10.1984
tarihinde ... Toplu Konut Alani olarak belirlendigi, ... Belediye Baskanlig: tarafindan ...
projesi adi altinda baslatilan proje nedeniyle ... Toplu Konut Alaninda heniiz
yapilanmamis 370 hektarlik alanda yer se¢imi karari verilerek 6.12.2000 giiniinde nazim
imar plant degisikligi yapilmas: yolunda ... Biiyiiksehir Belediye Baskanligina
bagvuruda bulunuldugu, davaci idarenin konu ile ilgili incelemeleri sonucunda, 1985
yilinda baslayan toplu konut uygulamalarinin devam etmesine karsin gerek ...'de konut
ihtiyacinin azalmasi, gerekse Belediyeler araciligiyla toplu konut yapilmasinin mali
sikintis1 nedeniyle konut yapiminin imkansiz hale geldiginden bahisle yapilagmamis s6z
konusu alanin Toplu Konut Alanindan ¢ikarilarak yeni bir proje ile ..'e hizmet
verilebilmesi i¢in 5.12.2001 giinlinde Valilikten uygun goriis sorulmasi tizerine valilik
tarafindan konunun Bakanliga iletildigi, planlanmasi diisiliniilen alanin miilkiyet durumu
ile sinirlar1 belirlendikten sonra valiligin uygun goriisii alinarak 23.11.2001 giinli,
26907 sayili islem ile ... Belediyesi sinirlart i¢cindeki 370 hektarlik bir alan ile bir kisim
orman alaninda "...Eglence Merkezi" olarak 1/25.000 6lgekli ... Kent Biitiinii ve Yakin

Cevresi Imar Planinin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onandig1 anlasiimaktadir.

Diger taraftan, uyusmazligin ¢oziimlenebilmesi i¢in 23.10.2002 giinlii ara karar ile
dava konusu edilen ve Bayindirlik ve iskan Bakanliginca 23.11.2001 giiniinde onanan
1/25.000 6lgekli ... Kent Biitliinii ve Yakin Cevresi imar plan degisikliginden onceki
1/25.000 6lgekli planin hangi idare tarafindan yapilarak onandiginin sorulmasi iizerine;
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min 24.1.2003 giinlii cevap yazisinda, dnceki 1/25.000
6lgekli planin 20.12.1996 giinlii, 83 sayili ... Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan
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onandig1 belirtilmis, ... Bliyliksehir Belediye Baskanligi'min 5.2.2003 giinlii cevap

yazisinda da ayni bilgi tekrarlanmis bulunmaktadir.

Her ne kadar, anilan Bakanlik¢a 29.5.2003 giinlii dilek¢ede, Bakanlik tarafindan
24.11.1980 tarihinde onaylanmis bulunan 1/25.000 Slgekli ... Kent Biitlinii ve Yakin
Cevresi N.Imar Planinin gegerliliginden bahisle dava konusu plan degisikliginin bu
planin esas alinmasi suretiyle yapildigi savunularak aksi yondeki beyanin sehven
verildigi belirtilmis ise de, 24.11.1980 tarihinde Baymndirlik ve Iskan Bakanliginca
onanan ¢evre diizeni planina iliskin pafta ile 20.12.1996 giinii, 83 sayili ... Biiyliksehir
Belediye Meclisi tarafindan onanan ¢evre diizeni planina iliskin paftanin
karsilastirilmasindan 23.10.1984 tarihli islemle ... Kent Toplu Konut Iskan Sahasi
olarak tespit edilen alanda gerceklestirilen plan degisikliginin biiyiiksehir belediyesince

yapilan ¢evre diizeni plan1 esas alinarak gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu 1/25.000 6lcekli ¢cevre diizeni plan1 degisikligine esas alinan
1/25.000 olcekli cevre diizeni planinin ... Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla
onanmis olmasi nedeniyle 1/25.000 ol¢ekli plan yapma konusunda yetkili olan
Baymndirlik ve Iskan Bakanlhiginca yetkisiz makamca onaylanmis 1/25.000 o6lcekli
planda degisiklik yapilmasi yoluna gidilmesi hukuken olanakli goriilmediginden, dava
konusu plan degisikligi ile yapilan itirazin reddine iligskin islemde mevzuata uyarlik

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin IPTALINE, asagida dokiimii yapilan
90.730.000.- lira yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yiirtirliikte olan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesine gore 300.000.000.- lira vekalet iicretinin davali idarelerden

aliarak davaciya verilmesine, 19.12.2003 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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EK 7. Damistay 6. Daire E:1999/1663 - K:2000/3194 sayih Karari
Tarih: 22.05.2000

E:1999/1663 - K:2000/3194
e MEVZI IMAR PLANI DEGISIKLIGI ( Tasinmazin Tarim Alanindan Cikarilarak
Sanayi Alanma Alnmasi-N.imar Plantyla Uyumsuzluk )
e N.IMAR PLANIYLA UYUMSUZLUK ( Mevzi Imar Plam Degisikligi-Tasinmazin
Tarim Alanindan Cikarilarak Sanayi Alanina Alinmasi )
e TARIM ALANI OLAN TASINMAZIN SANAYI ALANINA ALINMASI ( Mevzi
Imar Planinda Degisikligin N.imar Plantyla Uyumsuzluk Dogurmasi )

OZET:

1/1000 Olgekli plan ile 1/5000 dlgekli plan arasindaki mevcut uyusmazligin nazim imar
planinin {ist 6lgekli ¢evre diizeni planina uygun hale getirilmek suretiyle giderilmesi
gerekeceginden, dava konusu edilmeyen 1/25000 6lgekli ¢evre diizeni planina uygun
bulunan mevzi imar planinin nazim imar planina aykiri oldugundan bahisle, iptaline

karar verilmesinde isabet goriilmemistir.

Istemin Ozeti: Adana 1. Idare Mahkemesinin 25.11.1998 giinlii, E: 1997/878, K:
1998/1015 sayili kararmin usul ve yasaya aykiri oldugu One siiriilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi A.Berberoglu'nun Diislincesi: Temyiz isteminin kabuli ile

mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Danistay Saveist H.U.'!n Diisiincesi: ... ilgesi, ... Beldesi, ... mevkiinde bulunan 210
parsel sayili tasinmazin tarim alanindan ¢ikarilarak sanayi alani olarak belirlenmesine
iligkin 11.07.1997 giinlii, 20 sayili ... Belediye Meclisi karar1 ile kabul edilen 1/1000
6l¢ekli uygulama imar plani degisikliginin iptali dilegiyle acilan davada 1/1000 dlgekli
plan degisikligi 1/5000 o6l¢ekli nazim imar planina uygun yapilmamis oldugundan
mevzuata aykiri diistiigli gerekgesiyle iptali yolunda idare mahkemesince verilen kararin

bozulmasi istenilmektedir.
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3194 sayili Imar Kanununun 5. maddesinde; cevre diizeni plani, iilke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen plan olarak; uygulama imar plani ise tasdikli halihazir
haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina
gore ¢izilen ve gesitli bolgelerin yap1 adalarini bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve
uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plan olarak tanimlanmis olup, arazi kullanim

kararlarinin alt 6lgekli planlarla degistirilemeyecegi kuskusuzdur.

Olayda, sadece 1/1000 6lg¢ekli uygulama imar planinin iptalinin istenilmis, 1/25000
Olcekli cevre diizeni planinin dava konusu edilmemis olmas1 karsisinda uygulama imar

planinin ¢evre diizeni planina uygun olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu tasinmazin 04.04.1997 giinlinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca onaylanan 1/25000 dlgekli ... Kérfezi Yakin Cevresi
Cevre Diizeni Plan1 degisikligiyle sanayi alani olarak belirlendigi, dava konusu 1/1000
Olgekli uygulama imar plam1 degisikligiyle de yine ayni kullamima ayrildigt
anlasildigindan st o6lgekli ¢evre diizeni planina uygun olarak yapilan davaya konu
1/1000 olgekli imar plani degisikliginde sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu

yararina aykirilik goriilmemistir.

Her ne kadar 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda s6z konusu tasinmaz halen tarim alani
olarak goriiliiyorsa da, 1/5000 6lgekli planlarin 1/25000 6lgekli planlara aykir: kullanim
ongormesi soz konusu olamayacagindan, 1/5000 dlgekli planla da gerekli degisikligin

yapilarak 1/25000 6lcekli plani uygun hale getirilmesi gerektiginde kusku yoktur.

Aciklanan nedenlerle temyize konu idare mahkemesi kararinda isabet goriilmediginden

bozulmasina karar verilmesinin uygun olacag: diisliniilmiistiir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince tetkik hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi goriisiildi:

KARAR:

Dava, ..., ..., Beldesi, ... mevkiinde bulunan ... parsel sayili tasinmazin tarim alanindan
cikarilarak sanayi alanina alinmasi yoniindeki 1/1000 olgekli mevzi imar plani
degisikligine iligkin 11.07.1997 giinlii, 20 sayili belediye meclisi kararimin iptali
istemiyle acilmis; idare mahkemesince, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile
yaptirilan  kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporun birlikte
degerlendirilmesinden, dava konusu imar plam1 degisikligi ile sanayi alani olarak
belirlenen tasinmazin 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda tarim alaninda kaldigi, 1/1000
Olcekli planin iist 6l¢ekli plana aykiri olamayacagi; 6te yandan dava konusu uygulama
imar plani ile sadece ... No.lu parsel sinirlarina gore belirleme yapildigi ve planin
onaylandigi, s6z konusu parselin ¢evresiyle iligkisinin degerlendirilmedigi
anlasildigindan, dava konusu islemin, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina aykiri bulundugu gerekgesiyle, iptaline karar verilmis, bu karar davali idare

tarafindan temyiz edilmistir.

Imar plani insan, toplum, gevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer
secimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma kullanma

dengesini en rasyonel bi¢imde belirlemek amaciyla hazirlanir.

3194 sayili Yasanin 6. maddesinde planlar kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan bolge
planlar1 ve imar planlari olarak iki ana kategoriye ayrilmis, imar planlar1 da uygulamaya
esas olan uygulama imar planlan ve bu planin hazirlanmasindaki temel hedefleri,
ilkeleri ve arazi kullanim kararlarint belirleyen nazim imar planlart olarak
siniflandirilmigtir. Anilan yasanin 8. maddesinde ise planlarin tanimlanmasima yer
verilerek planlar bolge plani, cevre diizeni plani, nazim imar plan1 ve uygulama imar

plan1 olarak kademelendirilmis ve alt 6lgekli planlarin {ist 6lgekli planlarda belirlenen
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planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére uygulama imar planlarinin st olgekli
planlara aykir1 olamayacagi, arazi kullanim kararlarmin alt 6l¢ekli imar uygulama

planlariyla degistirilemeyecegi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu 210 parsel sayili tasinmazin bolgeye iliskin
imar planlarinda tarim alaninda kalmakta iken, s6z konusu taginmaz ile birlikte 200,
201, 208, 211, 1940, 1941 parsel sayili tasinmazlart kapsayan alana iliskin 1/25.000
Olcekli ... Korfezi Yakin Cevresi Cevre Diizeni planinda degisiklik yapilarak s6z konusu
parsellerin sanayi alanina alindig1r bu plan degisikligi karar1 dogrultusunda daval ...
Belediye Meclisinin 11.07.1997 giinlii, 20 sayil1 karar ile ... No.'lu parselin 1/25.000
Olcekli planda Ongdriillen amag¢ dogrultusunda tarim alanindan sanayi alanina alinmasi
yoniinde 1/1000 6l¢ekli mevzi imar plami degisikligi yapildigi; ancak 1/5000 olgekli

nazim imar planinda ayni1 yonde bir degisiklige gidilmedigi anlasilmaktadir.

Dava konusu olayda, 1/1000 olcekli planda 1/25.000 6lcekli plana uygun degisiklik
yapilmis; ancak 1/25.000 6l¢ekli plana uyma zorunlulugu bulunan 1/5000 6lgekli planda
ayni dogrultuda degisiklige gidilmemistir.

Bu durumda 1/1000 o6lgekli plan ile 1/5000 olgekli plan arasindaki mevcut
uyumsuzlugun nazim imar planinin iist Glgekli ¢evre diizeni planina uygun hale
getirilmek suretiyle giderilmesi gerekeceginden, dava konusu edilmeyen 1/25.000
Olgekli ¢evre diizeni planina uygun bulunan mevzi imar planinin nazim imar planina

aykirt oldugundan bahisle, iptaline karar verilmesinde isabet goriilmemistir.

SONUC :
Aciklanan nedenlerle Adana 1. Idare Mahkemesinin 25.11.1998 giinli, E: 1997/878, K:
1998/1015 sayili kararinin  bozulmasina, dosyanin adi gegen mahkemeye

gonderilmesine 22.05.2000 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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