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OZET

YEREL YONETIMLERDE CEVRE POLITIKALARININ MECLIS
KARARLARI BAGLAMINDA INCELENMESI (ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYE MECLIS ORNEGI)

Murat Ozgifci
KENTSEL SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI

Tez Danigmant: Prof. Dr. Hatice Kurtulug

Ocak 2014, 176 sayfa

Cevre kirliliginin diinyamiz1 tehdit eder hale gelmesi sonucu ¢evrenin tiim bilegenleriyle
korunarak gelecek nesillere aktarilmasi 6zellikle 1970 yillardaki uluslararast girisimlerle
insanligin 6nemli glindemlerinden birisi haline gelmistir.

Arastirmada, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini yoneten son siyasi iktidar doneminde
cevreye yonelik veya cevreyi ilgilendiren kararlarin ne 6l¢iide ve ne agirlikta alindig
irdelenmigtir. Boylece geligen biiyiiyen Tirkiye’nin en biyiik kentinin yerel yonetim
biriminin karar alma organi olan meclisinin giindem konularini anlamak ve kurumsal
kimligine ¢evre kararlarinin nasil yansidiginin meclis kararlart 6rneginde incelenerek
ulusal veya uluslararast c¢evre politikalarina ne derece uyuldugu anlagilmaya
caligtlmistir.

Aragtirma konusu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 28 Mart 2004 Genel
Mahalli Idareler Se¢imiyle baglayan donemden 2012 yili sonuna kadar olan dénemi
kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikalari, Cevre Kararlar, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi
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ABSTRACT

ENVIRONMENTAL POLICIES IN THE CONTEXT OF DECISIONS OF LOCAL
LEVEL EXAMINATION OF PARLIAMENT (EXAMPLE OF ISTANBUL
METROPOLITAN MUNICIPALITY)

Murat Ozgifci
URBAN TRANSPORTATION SYSTEMS AND MANAGEMENT

Thesis Supervisor: Prof. Hatice Kurtulug

January 2014, 176 pages

To treat the environment as a result of environmental pollution our world while
maintaining all the components of the transmission to future generations of mankind
initiatives international few years, especially in 1970 has become one of the most
important agenda.

In the study, the Istanbul Metropolitan Municipality manages to last for the environment
or the environment of political power in decisions concerning the weights are taken and
analyzed to what extent. Thus, Turkey's largest city of growing developing decision
making body, the council of the local government unit and the corporate identity of the
agenda topics to understand how environmental decisions are reflected by examining
the case of parliamentary decisions complied with national or international
environmental policies, tried to understand to what extent.

Research subject, March 28, 2004 the General Assembly of the Istanbul Metropolitan
Municipality Local Authorities to choosing a starting period covers the period until the
end of 2012.

Keywords: Environmental Policy, Environmental Decisions, Istanbul Metropolitan
Municipality Assembly
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1. GIRiS

Gunumiuzde insanligin en ¢ok kafa yordugu sorunlardan bir tanesi ¢evrenin ekolojik
yapisinda meydana gelen degisimlerle saglikli ve kaliteli bir ¢evrenin gelecek kugsaklara
aktarilamama tehlikesidir. Aslina bakilirsa bu sorun ge¢miste ¢ok 6énemsenen bir durum
olmamasina ragmen, yiizyillardir Insanoglunun bozucu faaliyetleri sonucu gevresine ve
dogaya verdigi zararlar nedeniyle 6n plana ¢ikmistir. Insanlar bireysel olarak ya da
toplumsal olarak devamli olarak c¢evreyle etkilesim igerisinde olmus, bulunduklar
cevrelerdeki canli ve cansiz varliklari etkileyerek ekosistemlerin bozulmasina yol
agmuslardir. Insanlar, dogayla i¢ ige yasarken zamanla hizli nifus artislanyla sagliksiz
kentlesme, tilkelerin birbiriyle olan rekabetleri sonucu kimyasal ve nikleer denemeler,
plansiz ve cevre hassasiyetinden uzak daha ¢ok para kazanma arzusuyla yapilan
sanayilesme, yapay giibre kullanimi, kullanimi artan deterjan ve kozmetik trtinler, tarim
ilaglarinin fazlaca kullanimi, teknolojinin gelismesi ve dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanilmasi sonucu doganin dengesi bozulmus ve bir¢ok ¢evre sorunu ortaya ¢ikmigtir.
Cevre sorunlart su, toprak ve hava hareketleriyle uzun sirede veya anlik olarak
olugabilir.  Su tagkinlari ve sel, toprak kaymasi, depremler, volkanik hareketler
(vanardag patlamalart), ¢1g, firtina, kasirga, yanginlar uzun siiren kuraklik gibi ¢evre
iizerinde etkili olan dogal kaynakli bozulmalar da vardir. Insan eliyle veya dogal
yollardan meydana gelen ¢evre sorunlari, canlilarin yasamlarini devam ettirdigi ortamin
dogal yapisini tahrip etmektedir. Insan niifusunun yogun oldugu alanlarda daha hizli bir
sekilde gerceklesen bu tahribatla bozulan dogal hayat, ¢evre lizerinde yasayan tim
canlilarin  yasamlarin1  zora sokan normal yasamsal faaliyetlerini  bile

surdiremeyecekleri bir ¢evreyle kargi kargiya kalma riskini beraberinde getirmektedir.

Bozulan ¢evre kalitesiyle ne kadar rahat ve konfor igerisinde yasanabilir bilinmez ama
¢ogu zaman insanlar kendilerine daha rahat ve ferah yasam kosullart saglama
disincesiyle dogal ¢evreye zarar vermektedirler. Sorumsuzca dogaya zarar verenler
kendilerinin doganin bir pargasi olduklarini, yagamak i¢in dogaya ihtiya¢ duyduklarini

ve verdikleri zararin bir giin muhakkak kendilerine donecegi gergeSini goz ardi



etmislerdir. Yuzlerce yildir ¢evreye verdigi zarardan ¢ok g¢eken insanoglunda cevre

bilincinin olugmast yeni olsa da ¢evre kirliliginin tarihgesi ¢ok eskidir.

Ik insanlar dogaya karsi ¢ok saygili davramyorlardi, en azindan dogada onarilmaz
yaralar agmiyorlardi. Bu durum insanhigin yerlesik hayata ge¢mesine kadar devam
etmistir. Bundan yaklagik 10 bin yil kadar 6nce yerlesik koy hayatiyla birlikte tarimsal
faaliyetlerde baslamig oldu. Tabi ki bundan en biiyiik nasibi ¢evre almigtir. Yeni tarim
alanlart agmak maksadiyla veya bagka bir sebepten dolay1 ormanlarin bilerek yakilmasi
insanoglunun cevreye caglar boyunca verdigi zararin bir ornegidir. Insanlar, tarim
kiltiriyle birlikte doganin bir pargast olduklar gergegini unuttular. Kendi ihtiyaglarini

karsilamak her seyden once geldi ve ¢evreyi tahrip ettiklerinin farkina bile varmadilar.

Ortagag ile birlikte ¢evrede olusan kirlilikten rahatsizlik o kadar artmis ki ilk defa
cevreyi kirletenlere karsi ceza verme geregi duyulmustur.! 12. yiizyilda Fransiz Krali
sokaklardaki igreng atiklarin kaldinlmasim emretti. 1345 yilinda Ingiltere’de insanlarin
evlerinin onlerine digkilarini atmalar yasaklanarak bu yasaga uymayanlara 2 silin para
cezasi getirilmistir. Insanlarin kendi yaptiklant faaliyetler sonucunda olusan
olumsuzluklarin, toplumsal hayati dayanilmaz boyuta ulastirmasiyla yine en ¢ok
kendilerinin etkiledigini gormuslerdir. Bu olumsuzluklarinda da ancak kurallar ve
yasalarla engellenebilecegi diisiincesiyle 1388 yilinda Ingiltere Parlamentosu’nda gevre
kirliligi hakkinda ilk bilinen yasa ¢ikartilmigtir. Bu yasaya gore akarsulara ve sokaklara

diski atilmasi yasaklanmigt1.?

19. yuzyildaki Sanayi Devrimi'yle birlikte ¢evre kirliligi doruga ulasmistir.
Sanayilesmenin ortaya ¢ikarttigi tablo korkungtur. Sanayinin yogun oldugu tim
yerlerde bu kuruluslar havayi, karalari, sulan fitursuzca kirlettiler. Ayrica sanayi
devrimiyle birlikte insanlarin refah diizeyi de artmistir. Bu iyi bir etki gibi gortiinse de
cevreye yansimasi pekiyi olmamigstir. Gelirleri ve refah diizeyi artan insanlik tam bir
tiketim toplumu haline gelmig dogal kaynaklar hizla tilkenmeye baglamigtir. Sanayi

devriminin ¢evre Uzerindeki en Onemli etkilerinden bir tanesi de sehirlesmeyi

'ODTU, http://www.metu.edu.tr/~e133336/project/
>ODTU, http://www.metu.edu.tr/~e133336/project/


http://www.metu.edu.tr/~e133336/project/
http://www.metu.edu.tr/~e133336/project/

tetiklemesidir. Bu alanlarda kent niifuslari hizla artan yerlesmeler, altyap: sorunlartyla

kirli havastyla, su ve ulagim problemleriyle biiyiik metropoller haline gelmistir.

Kentlerdeki c¢evre kirliligi bazen kitlesel dlumlerle kendini iyice a¢iga ¢ikartmigtir.
1930'da hava kirliliginden Belgika'nin Mosa Vadisi'nde 63 kisi 6lmistiir.. 1952 yilinda
Londra'da hava kirliligi nedeniyle yasanan felakette 40001 askin kisi nefes alma
zorlugundan yasamini yitirdi, 1984 wilinda ise Hindistan’da bocek ilact treten
fabrikadan yanliglikla 40 ton metil isosiyanat gazinin disart atilmasi, 18.000 kiginin

slimune, 150.000'den fazla insanin zehirlenmesine neden oldu.’

Yasanan bunca felaketten sonra 19701 yillarla birlikte diinya, bu 6nemli kiiresel
sorunla ilgili adimlar atmaya baglamistir. Cevre diizeni igerisindeki sistemlerden
birindeki degisme domino tagt misali digerlerini de etkileyerek isin i¢inden ¢ikilmaz
hale getirecektir. Bu nedenledir ki kiiresel anlamda atilacak adimlar her tilkenin kendi
ozelinde alacagi onlemlerle birlikte ¢ok daha etkili olacaktir. 1970 yilinda ABD’de
kurulan Cevre Koruma Ajansiyla (Environmental Protection Agency) birlikte diger
tlkelerde c¢evre duyarliligt ve c¢evreye verilen Onemin gostergesi olarak ¢evre
bakanliklan veya cevre korumadan sorumlu kuruluslar kurmaya basladilar. Ulkelerin
tek tek ulusal ¢gevre kurumlarini olusturmalart hem ulusal ¢evre politikalarinin hem de
uluslararast ¢evre politikalarinin daha ciddi bir sekilde ele alinmasini saglamigtir.
Bununla birlikte azalan kaynaklara, her gegen giin kirlenen ¢evreye kargt énlem alinmak
tizere uluslararasi diyaloglar baslamistir. Ulkelerin ¢evre sorunlart konusunda
birbirlerine yardim etmesi ve uluslararasi destek almast ¢ok onemlidir. Cevre
problemlerine maruz kalan bir iilke tek basina bu sorunun altindan kalkamayabilir.
Ustelik bu problemlerin diger tlkeleri etkileme olasiligi da yiiksektir. Uluslararas
kuruluglara da bu baglamda ihtiya¢ duyulabilir. UNEP (United Nations Environment
Programme), Gida ve Tanm Orgiitii (FAO), UNESCO gibi orgiitler ¢evre konusunda
onemli gorevler ustlenmislerdir. Stockholm Cevre Konferansi’ndan sonra hayata
gecirilen UNEP’in ozelligi, bolgesel alanda devletler arasinda isbirligi olanaklarinin
arastirilmast ve gelistirilmesi temeline dayali bir eylem plani olmasidir. FAO,

uluslararasi ¢evre mevzuatinin bigimlenmesine yardimct olmaktadir. UNESCO ise sulak

* Wikipedia, http://tr.wikipedia.org/wiki/Bhopal felaketi
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alanlara iliskin ¢aligmalarda bulunmustur Ayrica ¢evrenin ug¢lnct kusak insan haklar

arasinda sayilmasinda etkin olmustur (Kili¢ 2001, s.143).

Uluslararast ¢evre politikalarini daha iyi anlayabilmek igin, arastirmanin uginci
Bolumiinde, uluslararasi dizlemde getirilen g¢evre politikalarinda ¢evre kavraminin
tanim1 ve surdurtlebilir ¢evrenin kiiresel ve ulusal boyutuna deginilmistir. Kentsel
surduralebilirlik, strdurtlebilir kalkinmanin énemi, sirdirilebilir kalkinmanin gevresel

acidan hedefleri agiklanmigtir.

Uluslararast ¢evre politikalarina Turkiye’ nin bakist daha ¢ok Avrupa Birligi ekseninde
olmustur. Turkiye Avrupa Birligi’nin bir pargast olmak i¢in uzun yillardan beri ¢aba
sarf etmektedir. AB ile tyelik i¢in miizakereler baglamadan 6nce ¢evre alaninda atilmig
cok onemli bir adim yoktu. Ancak muzakerelerle birlikte AB ¢evre mevzuatina, kendi
vatandaglarinin da daha 1yi sartlarda yasayabilmesi i¢in uymak durumunda olmustur.
Ikinci boliimde AB gevre politikalan ve bu politikalarin hedefleri anlatilarak, AB gevre
politikasinin dayandigi ilkeler maddeler halinde agiklanmistir. Kendi sorumluluklar
altinda ve yerel nifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani
anlami tagiyan, Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve
1988 tarihinde yiirtirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 6zerk
yerel yonetimin kapsamiyla birlikte agiklanmistir. Bu sartla, kendi yasam kalitesine
kendisi karar veren yerel yonetimlerin olusumuyla muhakkak ki ¢evre kalitesi de

buradan payini alacaktir.

Fiziki kentsel c¢evrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,
yerlesmelerde sosyal ve kultiirel olanaklarin yaratilmasi, toplumsal kalkinma ve halk
kattliminin 6zendirilmesi amaciyla Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan yola
cikilarak olusturulan ve 1980 - 1982 yillart arasinda Konseyce diizenlenen “Kentsel
Rénesans Igin Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistirilmis “Avrupa Kentsel Sart1”
yerel nitelikteki kent ve ¢evre degerlerini koruma konusunda sartlar getirmektedir. Bu
konuda AB ¢evre politikalarinin bir parcast olarak ayni baglik altinda yer almaktadir.

AB c¢apinda izlenecek c¢evre politikalarin ana ilkelerini ortaya koymakta, gelecekteki



yasal dizenlemeler i¢in yol gostericilik amacinda olan “Cevre Eylem Planlari” ise AB

cevre politikalart bagliginin son kisminda agiklanmistir.

Turkiye’deki ¢evre politikalar1 tarihsel gelisimleriyle ¢alismada yer almaktadir.
Uluslararast gevre politikalarinin yerel politikalara yansimasi olan, ¢esitli uluslararasi
konferans ve antlagmalarla sekillenen Yerel Giindem 21 ile bir yore ya da kent halkinin,
cevre yonetimi politikalarina ve uygulamalarina katilimina olanak olarak tanimlanan

Yerel Cevre Eylem Planlari (YECEP) ti¢tinct boliimiinde yer almaktadir.

Cevre sorunlarimin ortaya c¢ikmasimin engellenmesinde veya olusan sorunlarin
¢ozilmesinde iyi bir gevre yonetimi ¢ok biiyilkk bir etkendir. Ozellikle yerel
yonetimlerin ¢ikan bu sorunlarin ilk muhataplart olmasi sebebiyle kurumsal yapilariyla
etkinligi daha da onem kazanmaktadir. Yerel yonetimleri, merkezi yonetimin ilkenin
her alanina ulasan fonksiyonel bir pargasi olarak dusinecek olursak, merkezden
yonetimin eksik yanlarini tamamlayan bir yapist vardir. Cevre yonetimi konusunda da

yerel yonetimlerin daha etkin bir rol oynamasi kaginilmaz olarak goriillmektedir.

Dordiinci bolimde Osmanlidan giiniimiize yerel yonetimlerin gelisimleri ele alinmisgtir.
Arastirmanin igerigini olusturan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelisimi, kurumsal
yapist ve yetki alanlart besinci bolumde agiklanmigtir. Cevre yonetim sisteminin yerel
orgitlenmesine deginilerek ¢evre konusunda; koylerin, il o6zel idarelerinin,
belediyelerin, buyiksehir belediyelerinin sorumluluklart ile mahalli ¢evre kurullar
irdelenmigtir. Ayrica Belediyelerin ¢evre hizmetlerinden olan; temizlik hizmetleri, kat:
atiklar, vektorlerle miicadele, tehlikeli atiklar, altyapt ve igme suyu, hava kirliligi,
guriltd kirliligi, tibbi atiklar, aritma tesisleri, hafriyat topragi bertarafi, park ve
bahgelerin teskili gibi konular ele alinip bunlarin yénetimi denetimi ve finansmani ile

cevre yonetimine halk katiliminin ne sekilde gergeklestigi agiklanmigtir.

Aragtirmanin son boélumlerinde ise belediyelerin temsil niteligine sahip organi olan
meclisinin, Istanbul Biiyilksehir Belediye Meclisi orneginde 2004-2012 tarihleri
arasinda giindemini mesgul eden konularin incelenmesi yer almaktadir. Oncelikle,

Belediye Meclisinin kararlarinin uygulayicist olacak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi



cevre yonetim birimleri ayrintili olarak incelenmis, belediye meclisinin yapisi ortaya
konmugtur. Belediye Meclisinin 2004-2012 doéneminde aldig kararlar konularina gore
tasnif edildikten sonra g¢evre kararlari da kendi igerisinde alt bagliklara ayrilarak
orneklerle analizi yapilmistir. Son olarak ise Meclis ¢evre kararlari tizerinde yapilan

caligmanin degerlendirilmesi yapilmistir.



2. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

2.1 GENEL BIiLGILER

Istanbul Avrupa ve Asya topraklar tizerinde yayilan, Marmara Denizi ve Karadeniz'e
kiyist bulunan, hem nifus hem ekonomik bakimdan Turkiye’nin en buyiik kentidir.
Istanbul turizm, kiiltiir ve sanayi sehri olarak 6énemli bir yere sahiptir. Istanbul igin
uygulanan kararlar diger yerler i¢ginde bir 6rnek teskil etmekte ve buitiiniin buytk pargasi
olarak onciilik etmektedir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alani, 22
Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev
ve yetki alanlarint yeniden duzenleyen 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanunu
gegici 2.madde ile Kanunun yurirlige girdigi tarihi itibariyle il miilki sinir1 olarak

genigletilmistir.

Istanbul’da, her yoreden insanin ya bir tamdig1 ya bir akrabasini bulmak miimkiindiir.
Her giin binlerce insan gerek is gerekse ziyaret igin Istanbul’a gelip gitmekte,
Tiurkiye’nin her bir kosesiyle etkilesim igerisinde bulunmakta, barindirdigi niifus
yapisiyla adeta kiigiik bir Tiirkiye mozaigi olusturmaktadir. Bu yoniiyle Istanbul
Buyiikgehir Belediye Meclisinin aldigi kararlar, yaklasik 13 milyon civarindaki kentigi

niifusu dogrudan, bir o kadarin1 da dolayli olarak etkilemektedir.

2.2. ARASTIRMANIN AMACIT

Bir kentin yagam kalitesinin yiiksekligi ancak saglikli bir ¢evre yapistyla olabilir. Tahrip
edilmis ve kirletilmis bir ¢evreyi eski haline getirmenin ¢ok gii¢ ve pahali oldugu
bilinen bir gergektir. Bu sebeple ¢evreyi tahrip etmeden ve kirletmeden, tabii kaynaklar

en akilci sekilde kullanilmast gerekliligi asikardir.

Arastirmada, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini yoneten son siyasi iktidar doneminde
cevreye yonelik veya cevreyi ilgilendiren kararlarin ne 6l¢iide ve ne agirlikta alindigr

irdelenmigtir. Boylece gelisen buiytiyen Turkiye’nin en buyik kentinin yerel yonetim



biriminin karar alma organi olan meclisinin giindem konularini anlamak ve kurumsal
kimligine ¢evre kararlarinin nasil yansidiginin meclis kararlart 6rneginde incelenerek
ulusal veya uluslar arasi ¢evre politikalarina ne derece uyuldugu anlagilmaya

caligtlmistir.

2.3 ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirma konusu, Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin 28 Mart 2004 Genel
Mahalli Idareler Segimiyle baslayan dénemden 2012 yili sonuna kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Bu dénemde birincisi 28 Mart 2004, ikincisi 29 Mart 2009 olmak iki
kez mahalli idareler se¢imi gergeklegsmigtir. 1998 yilindan beri Fazilet Partisinden
Biyiikgehir Belediye Bagkanligi yapan Sn. Ali Miufit Gurtuna, 2004 Genel Mahalli
Idareler Segimiyle birlikte yerini yine aymi gelenekten gelen fakat farkli bir partiden
aday olan Sn. Kadir Topbag’a birakmistir. Bu son iki donem Sn. Kadir Topbag
bagkanliginda Ak Parti donemidir.

Aragtirma Konusu olarak bu donemlerin alinmasi ayni siyasi iktidarin yonetiminde

butiinsel olarak devamlilik arzetmesi ve son iki dénem olmasidir.

2.4 ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirmanin  sinirlarini, Mart 2004 se¢imleriyle baglayan Sn. Kadir Topbag
baskanligindaki donemle, 2012 yili sonuna kadar olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis goriismeleri olusturmaktadir. Bu dénemde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
gindemine gelen 24.416 konu arastinillmig kategorilere ayrildiktan sonra ¢evreyle ilgili
olan 352 tane konu incelenmistir. Mecliste gortisilen konular diginda herhangi bir konu

alinmamustir.



3. CEVRE KAVRAMI VE CEVRE POLITIKLARI

3.1 CEVRE KAVRAMI

Genel bir tanimla cevre; insan faaliyetleri ve canli varhiklar Gzerinde hemen ya da
sonradan dolayl ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bu yoniyle cevrenin kapsamadigi
hicbir alan ve sure¢ kalmamaktadir (Karpuzcu 2006, s. 27). Genel anlamda cevre, tim
canli varhiklari ¢epecevre kusatan ve onlarin yasamlarini olumlu veya olumsuz ydnde
etkileyen eylemler batiinadir (Keles ve Hamamci 2005). Bununla birlikte, yapay cevre,
kentsel c¢evre, toplumsal cevre gibi dodal olmayan cevre de vardir. Dogal ve yapay
dgeleriyle ele alindiginda ¢evre, dogadan daha genis bir anlama sahiptir (Ertlrk 2009, s.
93). Dogal c¢evre insanin olusmasina katkida bulunmadigi gevredir. Yapay cevre ise
insanin bilgi ve kultir birikimine dayanarak, yarattigi cevredir (Keles ve Hamamci

2005, s. 34).

2872 sayih Cevre Kanunda ise;
Cevre: Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini strdirdukleri ve karsilikli olarak

etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kulturel ortam,

Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve
yok olmasini 6nlemeye, mevcut bozulmalari gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve

gelistirmeye, ¢evre Kirliligini 6nlemeye yonelik calismalarin bitund,

Cevre kirliligi: Cevrede meydana gelen ve canhilarin saghgini, cevresel degerleri ve

ekolojik dengeyi bozabilecek her tirli olumsuz etki, olarak tanimlanmistir.
3.2. SURDURULEBILIR CEVRE
Ozellikle son otuz yilda insanin dogaya yo6nelik tutum ve davranislarinin ahlaki boyutu

sadece dogay! degil, ayni zamanda insanoglunun ve onun gelecegini tehdit eden

karmasik ve ciddi sorunlardan birisi haline gelmistir (Ozgener 2009, s. 198).



Cevrenin korunmasi ise ekolojik dengeyle saglanabilir. Cevrenin korunmasi havada,
suda, toprakta kirlilik ve bozulmalarin 6énlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
calismalarin bitining ifade eder.* Ayrica surdirtlebilir kavrami tzerinde birgok
tanimlama yapilmigtir. En basit tanimi ile strdurtlebilirlik; bir seyin kendi varligini

devam ettirebilmesidir (Bozlagan 2002, s. 57).

Surdurtlebilir gevre 2872 Sayili Cevre Kanununda, Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi
kaynaklarin varligin1 ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek
kusaklarin g¢evresini olusturan tim cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik,

fiziki vb.) 1slah1, korunmasi ve gelistirilmesi siireci olarak tanimlamaktadir

Sustainable development Ingilizce gevirisinden dilimize siirdiirtilebilirlik olarak gegen
tanima gore ise; g¢evre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak
bi¢cimde akilci yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlarn da goz
ontinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden o6zveride bulunmaksizin ekonomik

gelismenin saglanmasini amaglayan ¢evreci diinya gorusudur (Kelesg 1998, s. 112).

Surdurilebilirlik, stirekliligi olan herhangi bir sistemin islevini kesintisiz, bozulmadan,
asir1 kullanimla tilketmeden ya da hayati bagi olan ana kaynaklara agir1 yiikklenmeden
varligini devam ettirmesini saglamaktir (Karaman, 1995). Bu noktada toplumlarin
gelisiminin yalnizca ekonomik agidan degerlendirilmesi yerine ekonomik, sosyal ve
cevresel unsurlart bir arada barindiran daha kapsamli bir degerlendirmeye gidilmeye
baslanmigtir. Boylelikle ¢ok boyutlu bir kavram olan “surdirtilebilir kalkinma” ortaya

attlmistir (Han ve Kaya 2008).

Surdirilebilir kalkinmanin teknolojik ag¢idan amag¢ ve hedefleri ise dogal kaynak
kullanimint en aza indiren, daha verimli ve temiz teknolojilerle mevcutlarin
degistirilmesi, sera gazlarinin sinirlandirilmasi, zamanla fosil yakit kullaniminin

azaltilarak, alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesidir (Aksu 2011 s. 7).

Kentsel surdurtlebilirlik kapsaminda ele alinmasi gereken temel konular; etkin bir

*TSE, 1998. Cevre i¢ Denetimi Egitim Notlar1. Ankara, s.16.
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yonetsel yapinin olusturulmasi, arazi yonetiminin gelistirilmesi, surdurtlebilirlik
kavraminin benimsetilmesi, kattlimciligin gelistirilmesi, kentlerin iyi yonetilmesi ve

kentsel ekonomilerin giiglendirilmesi olarak siralanabilir (Talu 2007, s. 125)

3.3 AB CEVRE POLITIKALARI

Cevre politikast genig anlamiyla ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii igin gelecege yonelik olarak
alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiintint olusturur (Budak 2000 s.
22). Avrupa Birligi ¢evre politikasinda hedef ise ¢evreye verilen zararin engellenmesi,
cevresel yasam kalitesinin iyilestirilmesi; insan sagliginin korunarak dogal kaynaklarin

akilci ve verimli kullanimidir.

1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan AB ¢evre politikalarinin olusumunda énemli
bir yere sahip olan Stockholm Konferansi’nda ¢evre sorunlari uluslararasi boyutta
tartistlmigtir. Konferansin 6nemi, farkli siyasi bloklardan ve farkli gelisme diizeylerine
sahip yuzi askin tlkeyi bir araya getiren en yaygin platform olmasindan ileri
gelmektedir. En 6nemli beklentisi ise gelismiglik diizeyleri ve siyasal rejimleri ne olursa
olsun tim tulkelerin evrensel bir nitelik kazanan ¢evre sorunlar kargisindaki ortak

sorumluluklarini kabul eden bir yaklagimi paylagmalaridir (Budak 2000).

Avrupa Topluluklart kurucu antlagmalarinda ¢evre, iiye devletlerin yetki alaninda
birakilmasina karsin, Avrupa Topluluklar’nin uygulamada ¢evre korunmast konusunda
ortak yaklagimin benimsenmesi gerekliligini ortaya koymustur (Egeli 1996 s. 25). Baz
sebeplerden dolay1 bu gereklilik ortaya konmustur.

ilk sebep, Her tye devlette farkli ¢evre politikalari, ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik  yapilan yatirimlar, o6zellikle mallarin  Gretiminde maliyeti dogrudan
etkilediginden tye tlkeler arasinda serbest rekabetin tam anlamiyla saglanabilmesini de
engellemektedir. Ikinci sebep; topluluk tiyesi devletlerin yasam kalitesinin daha da
yikseltilebilmesi i¢in dogal yasam kosullarinin saglikli bir bigimde isletilmesidir.
Ugiincii sebep; Aymi ekonomik diizenin iiyesi devletlerde, cevre politikalarindaki

farkliliklar yiziinden yasam kosullarinin farkli duzeylerde gerceklesmesi durumudur.
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Dordincu sebep ise; ¢evre kirlenmesinin siyasal sinir tantmamasi, bir tlkeden 6tekine

kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin birbirlerine bagimliligidir (Egeli 1996 s. 26).

Topluluk cevre politikasinin amaci, i¢inde yasanan g¢evrenin ve yasam sartlarinin
kalitesinin yiikseltilmesidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi yoniinde topluluk birinci
eylem programinda (1973-1976) yer alan ¢evre politikasi ile ilgili genel prensipler su

sekilde ozetlenebilir:’

i. En iyi ¢evre politikasi kirlilige neden olan sartlarin olumsuz etkilerini 6nlemeye

caligmak yerine, bunlar kaynaginda yok etmektir.

ii. Tum teknik planlarda ve karar agsamalarinda faaliyetlerin ¢evre tizerindeki etkileri,

dikkatle incelenmelidir,

iii. Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetlerden kaginilmalidir,

iv. Cevre koruma konusunda teknik ve bilimsel standartlar gelistirilmeli ve bu alandaki

arastirmalar tesvik edilmelidir,

v. Kirleten 6der prensibi dikkate alinmalidir. Ancak, 6zellikle belli bir ge¢is donemi igin

bazi istisnalar ve 6zel uygulamalar gerekebilir,

vi. Bir ulkedeki faaliyetlerin, diger bir tlkede ¢evre lizerinde zarara yol agmamasina

ozen gosterilmelidir,

vii. Uye iilkeler gevre politikas: gergevesinde gelismekte olan tlkelerin ¢ikarlarim da

gozetmeliler,

viii. Global bir ¢evre politikasi gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalarin etkinligi uzun

donemli bir bakis agisina sahip Avrupa ¢evre politikasinin belirlenmesi ile mimkiindur.

* TUSIAD, 1990. Avrupa Birligi’nde Cevre Politikalan ve Uygulamalar.
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ix. Kirliligin her ¢esidi ile ilgili olarak neler yapilacag: belirlenmeli ve koruma altina

alinacak cografi alanlar saptanmalidir,

x. Bu uzun donemli bakis agist ¢ergcevesinde, ulusal programlar koordine edilmeli ve

topluluk politikalariyla uyum saglanmalidir.

3.3.1 AB Cevre Politikasinin Dayandig ilkeler

Birligin ¢evre politikast su ilkeler uyarinca belirlenmektedir:

Biitiinlesiklik Tlkesi: Sirdiriilebilir kalkinmayr saglamak igin g¢evre koruma
onlemlerinin Birligin butun politikalart ile uyumlulagtinlmasini anlatmaktadir (Duru

2007, 5.9).

Onleyicilik Ilkesi: Zarar ortaya ¢ikmadan gerekli énlemlerin alinmasi gereginin altini
cizmektedir. Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in karsilanmast gereken kosullar vardir. Bilgi
ve enformasyonun karar vericiler i¢in mevcut ve kullanilabilir olmasi, kirlilik
standartlarinin  belirlenmesi, ger¢cek durumun karar alma sureglerinin erken bir

asamasinda degerlendirilmesidir (Budak 2001 s. 14).

Ihtiyat Ilkesi: Ilk kez Maastricht Anlasmas: ile giindeme gelen bu ilke, belli bir
hareketin ¢evre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagt hakkinda ciddi bir
siphe mevcut ise bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasinit beklemeden ve ¢ok ge¢ olmadan

onlem alinmast anlamina gelmektedir (Budak 2001 s. 13).

Kirleten Oder llkesi: Cevre politikalarinin uygulanmasina yonelik giderlerin éncelikle
kirliligi yaratan kisi ve kurumlardan kargilanmasina iligkin bir ilkedir. Birligin 2000
yilinda, kirleten oder ilkesinden nasil yararlanacagint ortaya koyan “White Paper on

Environmental Liability” yayimlanmistir. (Duru 2007, s.9).

Hizmette Halka Yakinlik/Asamali Sorumluluk (Subsidiarity): Hizmetlerin yurttaglara en

yakin birimce sunulmasina iliskin bir ilkedir. Birligin yonlendirici, tamamlayict bir
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isleve sahip oldugunu, c¢evre yoOnetiminde sorumlulugun iye devletler ve yerel

yonetimlerin iizerinde bulundugunu anlatmaktadir (Duru 2007, s.9).

3.3.2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1988 tarihinde
yirirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti su an itibariyle
Konseye tye olan 45 devletin Turkiye dahil 42 si tarafindan imzalanmis ve onaylanmig

bulunmaktadir®

Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlann, kanunlarla belirtilen simrlar
cergevesinde, kamu iglerinin énemli bir bélumiini kendi sorumluluklar altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki anlamini tagir.” Bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmig

tiyelerden olusan meclisler veya kurul tarafindan kullanilacaktr.®

Genel itibariyle sartin igerigi incelendiginde ii¢ ana bolimden olustugu goriilmektedir.”

Birinci boliimde; Ozerk yerel yonetim kurumunun dayandi@i baslica ilkeler
sayllmaktadir. Bu ilkeler, yonetsel denetimin niteligi ve siniri, yerel yonetimlerin
kaynak ozerkligi, yerel yonetimlerin birbiriyle veya merkezi idarelerle igbirliginin
esaslari ve yargisal denetimin saglanmasi gibi konulardir. Yerel yonetimler tizerindeki
devlet denetiminin azaltilmast gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi

geregi de sartin bu bolimiinde yer almaktadir.

Ikinci bolimiinde; Bu Sart’t onaylamis olan devletlerin  yikiimlilik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar yer almaktadir. ilkelerin uygulanip uygulanmadigim

denetlemek amaciyla bir nevi izlemeye dayali sistem Ongorilmis bulunmamaktadir.

® Avrupa Birligi Bakanlig1, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina iliskin Bilgi Notu
7 Avrupa Konseyi Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
® Avrupa konseyi Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
? Avrupa Birligi Bakanlig1, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Iliskin Bilgi Notu
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Bakanlar Komitesi araciligl ile tye devletler tizerinde yeterli bir siyasal denetim

uygulanabilmesine Sart olanak saglamigtir.

Sart’in son bolimi uygulama ve yurirlulik kosullan ile ilgili kurallart igermektedir.

Ozerk yerel yonetimin kapsami su sekildedir: ™

i.Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da kanun ile

belirlenecektir.

ii. Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin
disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis

oldugu tim konularda faaliyette bulunabilir.

iii. Kamu sorumluluklan genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar

tarafindan kullanilacaktir.

iv. Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda oOngoriilen

durumlarin diginda, bu yetkiler merkezce zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

v. Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesine yerel

makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir hakk: taninacaktir.

vi. Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma

surecleri i¢inde, kendilerine olanaklar 6l¢iisiinde danisilacaktir.

3.3.3 Avrupa Kentsel Sart1 1992

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’'nin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak
olusturulan ve 1980 - 1982 yillan arasinda Konsey’ce diizenlenen “Kentsel Ronesans

Igin Avrupa Kampanyas:” kapsaminda gelistirilmistir (Karakurt 2009). Avrupa’yi

19 Avrupa konseyi Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt
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kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yonelik olan bu kampanya, yerlesimlerdeki

yasamin daha da iyilestirilmesini amaclamis ve dért temel konuya agirlik vermistir.'!

1. Fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmest,
ii. Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi;
iil. Yerlesmelerde sosyal ve kultirel olanaklarin yaratiimast,

iv. Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmest;

Yerel dizeyde iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde bir araya

. 12
getiren bu sartin amact:

i.Yerel yonetimler i¢in pratik bir kent yonetimi el kitab1 olusturmak;

ii. Gelecekteki olast bir Kentli Haklar1 Kongresi i¢in temel ilkeleri olugturmak;

ii1. Sart ilkelerini yerine getiren kentlere verilecek uluslararasi 6dullere baz olusturmak;
iv. Fiziksel ¢evre ve yasalartyla ilgili yaptirnmlar i¢in Avrupa Konseyi nin bu konulara
iligkin katilimina bir “vize” olusturmak, ayni zamanda Avrupa Konseyi'nin kent

sorunlarina iligkin tim ¢aligsma sonuglarinin bir ¢éziimlemesini yapmaktir.

Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddelik bir bildirge ve 13 maddelik sart ilkelerinden
olugmaktadir. Bu 20 maddelik deklarasyonda vatandaglarin ¢evre konusunda sahip

olduklart haklardan bazilar sunlardir:

1. Kirletilmemis saglikli bir gevre,

ii. Saglik, beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimei gevrenin saglanmasi,

iii. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre,

iv. Surdurilebilir kalkinma, yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile g¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi,

v. Dogal zenginlikler ve kaynaklar; yerel dogal kaynak ve degerlerin, yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bigimde, beldede yasayanlarin yarari

gozetilerek, korunmasi ve idaresi.

11
12

http.//www.cankava.bel tr/oku.php?vazi_id=470

http://www.cankaya.bel.tr/oku.php?yazi_id=470
13 http:/Awww.cankaya.bel.tr/oku.php?vazi_id=470
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13 maddelik sart ilkelerinde ise;

Kentlerde Cevre ve Doga llkeleri; i. Yerel yonetimlerin dogal ve enerji kaynaklarin
uygun ve akilct bigimde yonetme; ii. Yerel yonetimlerin kirlilige karst politikalar
uygulamast; iii. Yerel yonetimlerin dogayr ve koruma yukimlaligi; iv. Dogayi

korumanin toplumsal biling ve bagliligr gelistiren faktor olmast.

Kentlerin Fiziki Yapilari: Ilkeleri; i. Kent merkezlerinin Avrupa’mn kiiltiir ve tarihi
mirasinin énemli sembolleri olarak koruma altina alinmast; ii. Kentlerde agik alanlarin
olusturulmast; iii. Mimari yaraticiligin kentsel goriiniimiin kalitesindeki 6nemli roli; iv.
Tim insanlarin saglikli, yerlesik, giizel ve 6zendirici ¢evrede yasama hakki; v. Kentin

canliliginin, dengeli meskun alanlar ve konut dokusunun korunmasiyla saglanmasi

Tarihi Kentsel Yap: Mirast Ilkeleri; i. Kentsel korumaya hassas yasal cercevenin
gerekliligi; i1. Kentsel mirasin korunmasi igin bilgilendirmenin gerekliligi; 1ii. Yeni ve
yeterli finans mekanizmalar ile ortakliklarin gerekliligi; iv. Tarihi kentsel dokunun
cagdas vyasamla butinlestirilmesi; v. Ekonomik kalkinmanin kentsel mirasin

korunmasiyla canlandirilmast.

Kent yonetimleri olan belediyeler, yerel nitelikteki kent ve gevre degerlerini koruma
konusunda biling kazanmak zorundadirlar. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 8 nolu Tavsiye Karari, segimle goreve gelen yerel yonetim organlarinin
hem yaptiklart hem de yapmay: ihmal ettikleri islerden dolayr mali yonden sorumlu
olacaklarin1 belirtmekte, bu sorumluluktan ancak iyi niyetli olduklarini kanitlayarak

kurtulabileceklerini esasa baglamaktadir. (Okmen 2003)

3.3.4 Cevre Eylem Programlan

Baglayiciliklari olmayan ¢evre eylem programlarinin iki énemli islevi yerine getirdigi
soylenebilir: Programlar, Birlik capinda izlenecek politikalarin ana ilkelerini ortaya

koymakta, gelecekteki yasal diizenlemeler igin yol gostericilik yapmaktadir. Her bir

programda, doneminin kosullarini yansitacak yeni sorunlarin ve tartigmalarin One
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cikarildigr gorulecektir. 2001-2010 yillarini kapsayan 6. programin yurirlikte oldugu
bugiine degin kabul edilen ¢evre eylem programlari sunlardir (Duru 2007, s.5).

Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)
Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)
Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)
Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)
Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)
Altinct Cevre Eylem Programi (2001-2010)

Birinci Eylem Plani: 1973 ve 1976 yillarin1 kapsayan bir plandir. Bu plan iginde
topluluk ti¢ eylem kategorisi olusturmustur; kirlilik ve girtilti yapict seyleri énlemek ve
azaltmak, yasam sartlarint ve ¢evreyi iyilestirmek, uluslararasi orgitlerle isbirligi

gelistirmek (Budak, 2000).

Guralta kirliligine yol agan unsurlar ortak bir gercevede belirlenmistir. Kirlilik ve
guriltiye yol acan kaynaklar igin standartlar gelistirilmistir. Dogal ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi i¢in ormancilik ve tarim faaliyetleri desteklenmistir. Uluslararasi

faaliyetler ve isbirligi gerekli kilinmigtir. Ayrica Avrupa Vakfi kurulmustur.

Ikinci eylem plam: Cevre sorunlarnimi kontrol altina almaya yénelik ayrintili bir
faaliyetler listesi igermektedir. Ilk defa Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) giindeme
gelmistir. CED, herhangi bir faaliyet i¢in uygulama karar1 verilmeden Once cevre
koruma amagclart dogrultusunda karar vermeye yardimci ve yol gosterici bir yontemdir
(Esen ve Balta 1995. s.24). CED’in amaci ekonomik ve sosyal gelismeleri 6nlemeden

cevreyi ekonomik politikalar karsisinda korumaktir (Egeli 1996, s.34).

Ugiincii Eylem Plani: 1982 ve 1986 yillan arasi gevre politikalarini yansitan bu
program daha onceki iki eylem planinda yer almayan konularnt kapsamaktadir.
Programin igerigi 3 grupta incelenebilir; Cevre politikasinin diger politikalar ile
uyumlastirilmasi, CED prosediriniin hazirlanmasi, bazt 6nemli noktalara c¢evresel

konumu agisindan oncelik verilmesi. (Egeli 1996, s.38).

18



Dérdiincii Eylem plani: Programin igerigi 4 grupta incelenebilir. Bunlar sirasiyla,
kirliligin 6nlenmesi, kaynaklarin igletilmesinin diizenlenmesi, uluslararasi faaliyetler ve

destek saglayici araglarin gelistirilmesidir (Egeli 1996 5.50).

Bu planda daha once yurirlige giren Avrupa Tek Senedi’nin, topluluk ¢evre
politikasinin gelismesi ve uygulanmasini 6ngordigini belirterek, ¢evre korumanin

sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir geregi oldugu vurgulanmistir.™*

Besinci Eylem Plani: 1993 tarihinde yurirlige giren Maastricht Anlagmast ve
Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma konferansinda kabul edilen yeni bildiriler
sonucunda c¢evre politikalar1 yeni bir boyuta ge¢mistir (Budak, 2000).

Surdurilebilir  kalkinmayr  saglayacak ¢evre konularinin  sektorel politikalara
entegrasyonun saglanmasi, kirliligin 6nlenmesinde ekonomik araglarin kullaniminin
genisletilmesi, ¢evre mevzuatlarinin uygulanmast ile tiketim, uretim ve egilim

kaliplarinin gelistirilmesi hedeflenmigtir. (Egemen 2000).

Altinc1 Eylem Plani: Avrupa Birliginin “Altinct Cevre Eylem Programi”, Cevre:2010
Gelecegimiz, Tercihimiz uygulanacagt yillar i¢in ¢evre stratejileri belirlemigtir. Bu

programin éncelikli hedefleri sunlardir.”

i. Iklim Degisikligi
ii. Doga ve Biyolojik Cesitlilik
iii. Cevre ve Saglik

iv. Dogal Kaynaklar ve Atiklar

Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi, ¢evresel ihtiyaclarin diger politikalara entegre
edilmest, kisilerin 6zel vatandaglar olarak giiclendirilmesi ve onlara ¢evre davraniglarini
degistirmede yardim edilmesi, arazi kullanimi planlamas: ve idare kararlarinda gevre

konusunun dikkate alinmas1 ise programin oncelikli konularidir.

"' DPT Miistesarligr 2003. Cevre Alt Komisyon Raporu.
" TCV (Tiirkiye Cevre Vakfi) 2001. Avrupa Birligi 'nde ve Tiirkiye 'de Cevre Mevzuati, Ankara: Tiirkiye
Cevre Vakf1 Yayim, Yayin No: 149.5.49
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3.4 TURKIYE'DE CEVRE POLITIKALARI

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda cevre politikalari konusunda ¢ok sey sdylemek
mumkdn degildir. Cumhuriyet doéneminin c¢evreye iliskin hukimler iceren ilk
dizenlemesi 1925 yilinda 1882 Tarihli Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerin degistiren
642 Sayili kanundur (Gormez 1991, s.110).

Tirkiye’de Cevre konusunda 1970°li yillara kadar 6nemli bir faaliyet gergeklesmemis
olup, cevre bilinci henltz olusmamistir. Turkiye’de cevreye yonelik atilan adimlarin

tarihsel gelisimini ana hatlariyla bakacak olursak (Samsunlu 2006);

> 1973 yilinda imar ve lIskan Bakanhgina bagl Cevre Kordinasyon Miudurligi

kurulmustur.
> 1974 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ile UNEP Turkiye’de Cevre Mihendisi
yetistirilmesi icin anlasma imzalamistir. Bu projede ODTU, ITU gibi universiteler yer

ald1. Daha sonra Ege ve Bogazigi Universiteleri de katilmistir.

> 1975 yilinda Ege Universitesinde Cevre Mihendisligi Kurulmus, 1976 yilinda
egitime baslamistir. 1978 yilinda iTU ve ODTU de bolim agtilar.

> 1978 yilinda Bagbakanliga bagh Cevre Mustesarligi kurulmustur.

1982 yilinda cikartilan anayasasinin 56. maddesinde Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi basligi yer aldi. Madde 56’ da; Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgini korumak ve cevre
kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.. Denilmektedir.

> 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu yayinlanmistir.

> 1986 yilinda Ozel Cevre Bolgeleri Genel Mudirligiu kurulmustur.
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» 1991 yilinda Cevre Bakanligi kuruldu.

» 1992 yilinda Rio Konferansi yapilarak Cevreye yonelik 6nemli kararlar alinmigtir. Bu

konferans Turkiye i¢inde politikalarin belirlenmesinde 6nem arzetmektedir.
» 1998 yilinda Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve eylem planit yayinlanmistir.
» 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi kurulmustur.

Dogal ve yapay g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla hiikiimetlerce alinan
gelecege donuk onlemler ¢evre politikast olarak adlandirilabilir. Tirkiye’de ¢evre
politikalan yapi olarak igerik ve yontem agisindan ikiye ayrilmaktadir (Okmen 2003,
s.113). Yontem Acisindan Cevre Politikalar, tepkisel ve onleyici politikalar olarak
ifade edilebilir. tepkisel politikalar da kullanilan araglar; tazminat, ceza mueyyideleri,
kirlenmenin yiiriitme orgiitleri tarafindan direkt denetlenmesidir. Onleyici politikalar

ise, gevreye zarar verilmeden gelebilecek olaylar 6nlemektir (Nohutgu 2006, s.700)

Cevre politikalarinda onemli bir nokta, ¢evreye anayasada ozel bir yer verilmis
olmasidir. Anayasanin 56. Maddesine bagli olarak gelisen ¢evre mevzuati, gevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yasal zemini hazirlamigtir. Ancak bu gelismelere
ragmen, sanayilesme atilimi yapan her toplum gibi, Turkiye'de de dogal kaynaklara hig

tilkenmeyecekmis gibi davranilmis ve dogal cevre sartlari hizla kétiilesmistir. '
3.4.1 Yerel Cevre Politikalar:

Insanin ve etkinliklerinin gevreyle iliskisi, etkilesimi kaginilmazdir. Bundan dolayidir ki

(Cevre sorunlar giiniimiiz insanina agirhigint hissettiriyor (Hamameci 1983, s. 171).

Anayasa’nin 127. maddesinde “yerel yonetimler il, belediye veya koy halkinin yerel

miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kanunla kurulan ve karar organlar se¢menler

' DPT Miistesarlig1 2003. Cevre Alt Komisyon Raporu. s. 30.
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tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmistir.

Biitin kamu hizmetlerinin, merkezi idare tarafindan yapilmasi dusiinilebilir; ancak bu
teknik ac¢idan mumkiin olmayacagi gibi psikolojik a¢idan da tercih edilmeyebilir
(Goymen 1997, 5.16). Turkiye’de her ilde o ilin sorunlarini ¢6zmek i¢in bulunan, yerel
yonetim birimi olan il 6zel idareleri, kanunla kendisine verilen gorevleri ve bunlar

arasinda ¢evrenin korunmasina yonelik iglemleri de yurtutmektedir (Celik 1996).

24.6.2004 tarihinde 5197 Sayili Kanun degisikligi ile 1 Ozel idaresine; Kanunlarla
bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli mugsterek nitelikteki her tiirla
gorev ve hizmeti yapma, gerekli kararlari alma, uygulama ve denetleme konusunda
yetki verilmigtir. Gorevleri arasinda; tarim, sanayi, il ¢evre dizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, vardir. Bunun yaninda il 6zel idareleri
imar, yol, su kanalizasyon, kati atik, c¢evre, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlart disinda
yapmakla gorevli ve yetkilidir (Madde 6). Cevre diizeniyle ilgili “il gevre diizeni plan
Valinin koordinasyonunda, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir Belediyeleri, diger illerde 1l
Belediyesi ve 1l Ozel Idaresi ile birlikte yapilir. Hikkmii yer almaktadir.

Belediyelerin ¢evre yonetimini tstlenmesi gerekliligi genel olarak ¢evre sorunlarinin
yerel odakli olmasi, yayilma olasilig1 tagimasi ile belediyelerin bu katilima agik olmasi

gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Sengtl 1999).

Belediye Kanununda cevreyle ilgili énemli hiikiimler siralanmistir. Ozel kanunlar
geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tahsilini yapmak;
vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiukiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, attk su ve hizmet karsiligr alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak. Miiktesep
haklar sakli kalmak tzere, igme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastinlmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirerek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek. Kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve

depolanmasi ile ilgili butiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak bu yetkilerden bazilaridir.
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Ayrica gayrisithhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragt ve moloz dokim
alanlarini; sivilagtinlmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri,
odun, kémur ve hurda depolama alanlart ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler
ile tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamast i¢in gereken tedbirleri almak da bu yetkiler

arasinda yer almaktadir (Belediye Kanunu).

Yerel yonetimlerin  kargilastiklart ¢evre sorunlart  belediyelerin  buyukliklerine,
statiilerine ve bulunduklart bolgelere gore degistiginden bunlar asagidaki sekilde

gruplandirilabilir (Ozgiir ve Kosecik 2005).

Statiilerine gore: Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Belediyeleri, lice Belediyeleri, llk kademe
belediyeleridir.

Bulundugu bolgelere gore: Turistik bolgelerde bulunan belediyeler, Koruma statiisii
verilmis alanlarda yer alan belediyeler (Ozel Cevre, Sit Alani vb.), Sanayilesmis
bolgelerde bulunan belediyeler, Diger bolgelerde (kirsal kesimlerde) bulunan

belediyeler

Cevre kirliligi bazen tilke sinirlarini agabilmektedir. Iste bu nedenle gevrenin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlerle merkez yonetimlerinin hatta uluslararasi
kuruluslarin isbirligi gerekli olmaktadir. Kent g¢evresinde entegre ¢evre yonetiminin
etkin bir mekanizmasi da belediyeler blinyesinde olusturulan Yerel Giindem 21

caligmalaridir (Emmioglu 1999).

3.4.2 Yerel Giindem 21

1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, 1992 yilinda AB’nin imzalamis
oldugu Maastricht Antlagmasi, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan Avrupa

Kentsel Sartt ve Brezilya’nin Rio kentinde 1992 yilinda toplanan Diinya Cevre
Dorugu’nda Yerel Giindem 21 bildirgesi benimsenmistir (Adigtizel 2003, s.45).
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Tirkiye bu konudaki hazirlik ¢aligmalarina 1995 yilinda baglamistir. Caligmalara basta
kamu ve ozel ilgili sektorlere, tniversitelere, goniilli kuruluglar, belediyeler ile meslek

kuruluslarina mensup konularda uzman genis bir grup katilmigtir (Akdur 2005, s. 138).

Ulusal Yerel Giindem, 22 bélimdiir. Bunlar'’;

» Karar alma siireglerinde gevre ve kalkinmanin entegrasyonu,

» Surdarilebilir tanim ve kirsal kalkinma,

» Surdurilebilir kalkinma igin sanayi ve enerji,

» Cevre ve ticaret,

» Nufus ve surdirilebilir kalkinma,

» Saglik,

» Surdirtilebilir yerlesme ve kentlesme,

» Dogal afetler ve surdirilebilir kalkinma,

» Tuketim kaliplarinin degismesi,

» Yoksullukla miuicadele,

» Toprak kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi,

» Tatl1 su kaynaklarn yonetimi,

» Kiy1 bolgeleri ve denizlerin strdiirilebilir yonetimi,

» Surdurilebilir orman yonetimi ve biyolojik gesitliligin korunmast,

» Kati atik yonetimi,

» Tehlikeli kimyasallar ve tehlikeli atiklarin yonetimi,

» Surdirilebilir kalkinma ve ¢evre yonetiminde kadinlarin roliiniin giiglendirilmesi,
» Surdurilebilir kalkinma ve ¢evre yonetiminde ¢ocuklar ve gengler,
» Surdurilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasinda yerel yonetimler,
» Surdurilebilir kalkinmada sendika, ig diinyasi, bilim ve teknoloji dunyast ile ¢iftgiler,
» Gonilla kuruluglar,

» Surdurilebilir kalkinma ve dzirlilerdir.

Ulusal Yerel Giindem 21°de belirtilen hedeflere ulasabilmek i¢in herhangi bir uygulama
veya izleme programi yapilmamistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda UCEP’in
giincellestirilmesi gerektiginden s6z edilirken Yerel Gundem 21 ile ilgili hi¢bir bilgiye

YT.C Cevre Bakanlig, Ulusal Yerel Giindem 21, Ankara, 2000.
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yer verilmemigtir. UCEP gibi Yerel Gundem 21 belgesinin de tiizel bakimdan bir
baglayiciligr yoktur. (Algan ve Dindar 2003, s. 23)

3.4.3 Yerel Cevre Eylem Plam

Yerel Cevre Eylem Planlart (YECEP), yore halkinin, ¢evre yonetimi politikalarina
kattlimina olanak taniyan bir planlama sirecidir. Bu siireg, g¢evresel onceliklerin
belirlenerek en uygun eylem planinin hazirlanmasini igerir. Eylem planinda belirlenen
oncelikler dogrultusunda olusan Oneriler ise, daha sonra yerel meclis tarafindan kabul

edilerek uygulamaya dahil edilir.'®

YECEP’ler, surdirtlebilir kalkinma programlari, Yerel Giindem 21 ve g¢evre yonetim
sistemleri gibi diger etkinliklerle yakindan ilgilidir. Bu programlarda da stratejik
planlama yaklasimi benimsenir ve katilimcilarin siiregte genis yer almalari ilkesi
gozetilir. Arasindaki farkliliklar ise genellikle en basta ele alinan konularin
kapsamindan veya siirecin yapilanmasindan kaynaklanir.'® YECEP uygulamalariyla
ilgili dogrudan mevzuat yoktur. Yerel yonetimler mevzuati ve ¢evreyle alakali mevzuat

hikiamleri dikkate alinarak yurutilmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin ¢evre alaninda ¢ok fazla sorumluluguna karsin yeterli
olgiide kaynaklart yoktur. Turkiye’'nin AB adaylik siirecinde, yerel diizeyde
sorumlulugu daha da artmistir. Saglikli bir ¢evre yonetimi ile gelecege yonelik planlarin
yapilmast igin, bir an 6nce belirli programlar dahilinde hareket edilmesi gerekmektedir

(Batal 2007, s. 191).

YECEP uygulamalari, yerel dizeyde ¢evre alaninda politika olusturma da oncu bir arag
olarak degerlendirilebilir. Sorunlarin ¢oziimlerinin kisitli kaynaklar dikkate alinarak ve
oncelikler tespit edilerek, sistemli bir yaklagimla planlanacak olmasi, sikayet edilen

kaynak ve emek israfinin énlenmesinde yol gosterici olacaktir. (Batal 2007, s5.189).

YECEP uygulamalarinin Turkiye’de yapilmast halinde, 6zetle i¢ énemli alanda yerel

18

http.//www.yecep.org/hakkinda/yecep-nedir. .
¥ Bolgesel Cevre Merkezi REC Tiirkiye, Sivil Toplum Kuruluslan I¢in Kapasite Gelistirme Rehberi 7.
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calismalara destek verecedi 6ngorilmustar (Talu, 2007).

i. Turkiye’nin yerel dlzeydeki ¢evre sorunlarinin ¢ozilmesini hizlandirmak, yatirimlari

yerel diizeye ¢ekmek,

ii. Yerel yonetimlerin cevre alanindaki kapasitelerini gelistirmek,

iii. Basta sivil toplum kuruluslari olmak lzere tim yerel paydaslarin cevre alaninda

karar alma mekanizmalarindaki yerini glclendirmektir.

Sekil 3.1: YECEP Surecindeki Aktdrler ve Rolleri

Kaynak: http://www.yecep.org

Belediye, projenin Yerel Koordinasyonunu saglayarak YECEP sireci sonunda ¢ikan

kararlari, resmi planlama siirecine entegre eder. istekli tim kentlilerin katilabildigi
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paydaslar grubunun (PG), belirledigi konular ile ilgili uzmanlardan olusan ¢aligma

komiteleri kararlar1 yonlendirecek bilgileri toplayarak arastirma ve analizleri yapar.

Ulusal ve Uluslararast Paydaslar; Bagta Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak tzere ilgili
merkezi kurumlar ve yerel yonetim uzmanlarindan olusur. YECEP’in Ulusal Plan ve
onceliklerle uyumlu olmast igin goriis ve oneriler sunar. Pilot uygulamalarin diger

belediyelere 6rnek teskil etmesi ve uygulamanin yayginlagsmast i¢in destek verir.

REC Turkiye, YECEP’in hazirlanmas: surecinde teknik destegin ve kolaylastiriciligin
saglanmasi, belediyenin ve Onemli paydaglarin katilimct planlama ve cevre altyapi
planlamasi konularinda kapasitelerinin arttirilmasi ve tim YECEP siirecinin verimli ve
kattlimer bir sekilde gerceklesmesi igin ara¢ ve yontemleri harekete gecirmek gibi bir

cok alanda sorumluluk istlenir.?’

% http://www.yecep.org
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4. YEREL YONETIMLER ve CEVRE SORUNSALI

4.1 YEREL YONETIMLERIN GELISIiMIi

Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimini ¢ doneme ayrlarak incelendi. Bunlar

Osmanli donemi, Tanzimat donemi ve cumhuriyet donemidir.

4.1.1 Osmanli Donemi

Osmanlt Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’a kadar olan uzun bir dénemde ¢agdas bir
yerel yonetim olgusundan s6z etmek pek miimkin olmamigtir. (Eryilmaz 2006). Yerel
hizmetlerin buyik c¢ogunlugu esnaf orgitleri ve vakiflarca gergeklestirilmekteydi.
Tanzimat’la birlikte Batidan 6zellikle Fransa’nin idari yapisindan alinan yerel yonetim

orgutlenmesinde merkezi yonetimin agirligt egemendi. (Ortayli 1979, s.287).

Ote yandan Istanbul disindaki yerlesim birimlerinin merkezi yonetimin tasra
teskilatlanmasi iginde sayilarak merkezden atanan gorevliler tarafindan yonetilmesi,
Osmanli devletinde, kent, kasaba ve diger yerlesim birimlerinin ayr bir tiizel kisiliginin
olmamasina sebebiyet vermistir. Bu gelismede sehir hizmetlerinin merkezi otoritenin

iktidar alanina girdigi anlayisi etkili olmustur (Ulusoy ve Akdemir 2004, s.149).

Osmanli’da hizmetlerin yurttilmesinde vakiflarin, loncalarin ve mahallelerin 6nemli
rolleri olmustur. Vakiflar genellikle butiin sosyal yardim islerini kapsamis, sahip
bulundugu o6zellikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine yol agmigtir. Hangi
amagla kurulmus olursa olsun bu vakiflar yoluyla bir takim kentsel hizmetler

gorilmistir (Toprak 2001).

Osmanlida 6nemli bir yerel makam da kendisine bagli kasaba ve koylerden olusan
kazanin baginda bulunan kadi idi. bu bolgede hem ser’i ve idari yarginin basi, hem
belediye bagkani, hem de merkezi yonetimin temsilcisidir (Eryilmaz 2006). Fakat

zamanla, kadinin gorevleriyle ilgili olarak, Vakif Nazirligi’min kurulmas: ile kadinin
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yetkileri de zayiflamigtir. Neticede kadi, yargi¢ ve noter yetkilerini elinde tutan giigsiiz

bir gorevli haline gelmistir (Celik 1995).

Osmanli yerel yonetim kurumu igin, kadiliktan Ihtisap Nezareti’ne ya da midiirliigiine,

oradan da sehremanetine dogru bir gelisme izlemistir diyebiliriz (Eryilmaz, 2006).

Tanzimat oncesine kadar Osmanli yerel yonetim sisteminin kentsel orgiitlenmesinde, ilk
basamagi “mahalle” olusturmaktaydi. Mahallede imam, ust birim kazada ise; “kad1”

yargisal, miilki ve beledi fonksiyonlarin timunu yerine getiriyordu (Alada 1994, s. 19).

Sonug¢ olarak, Osmanli Devleti’nde yerel yonetimin kurumsal bir kimlik olusturacak
sekilde organizasyon yapisindan ve hizmet sunumundan bahsetmek zordur. Giiniimiizde
belediye gorevleri igerisinde sayilan hizmetler, Osmanli Devleti’nde basta kadilik

mijessesi olmak tizere, esnaf kuruluslart ve vakiflar tarafindan yuritilmeye ¢alisilmigtir.

4.1.2 Tanzimat Donemi

Modern anlamda yerel yonetim kurumlarinin olusturulmast Tanzimat’la baglar. 1839°da
Hatt-1 Humayun’un ilani ile baglayan ve 1876 yilina kadar uzanan Tanzimat, batililagma
yonindeki reformlarin oldugu, Avrupa’nin Gstinligiini esas alan degismeyi ifade eden
dénem olmustur (Eryilmaz 2006). Bu donemde ¢ok ¢nemli degisimler gerceklesmistir.
Bu degisimler Avrupalilarin istekleri dogrultusunda veya hantallagan devlet sisteminin
daha modern gorilen batiya benzeme egilimiyle gerceklesmis ve batili anlamda ilk

belediye 6rnegi diyebilecegimiz Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasi ile sonuglanmistir.

1860’11 yillarda once Liitbnan’da ve Balkanlarda yururlige konulan, daha sonra tiim
Osmanli topraklarina yayginlastirilan il sistemi getirilmistir. 1lk yasal diizenlemeler
Tanzimat’tan sonra, Islahat Fermani’nin yurtrlikte oldugu bir zaman diliminde ve

yonetimde 1slahat hareketleri ¢cercevesinde gergeklestirilmistir (Parlak 2002).

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi bazi gelismelerin baslangici olma niteligini

tagir. Anadolu’da sehirlerde ve kasabalarda belediye kurulmasi bu tarihten sonra
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gelismis, Istanbul disindaki yerlesim merkezlerinde Bati’daki anlamda belediye orgiitii

kurulmasinin yasal temelini 1871°deki bu diizenleme olusturmustur. (Parlak 2002).

[lk Osmanli Anayasasi olan 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yonetiminde yetki genisligi
esasm getiriliyordu. Ilk Anayasa vilayetlerin yonetimine iliskin meclislerle ilgili hiikiimlerde
getirmekteydi. Buna gére “Idare Meclisleri” ile “Vilayetler Genel Meclisleri nin olusturulacagi,
bu meclislerin iiyelerinin secimi gibi konularn cikarilacak 6zel bir yasayla diizenlenecegi
belirtiliyordu. (Parlak 2002). Belediyelerin yaptigi islerden dolay1 belediyeye kars
acilacak davalarda taraf olacagi 1877 de ¢ikarilan Dersaadet Belediye yasasinda ilk kez

belirtilerek, bir nevi belediyelere tiizel kisilik kazandirilmigtir.

Anayasanin segimleri ongérmesine ragmen, Istanbul’da meclis iiyeleri ve sehreminleri

hep atamayla gelmislerdir (Yildirim 1994, s. 85).

Istanbul’daki belediye daireleri 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki
Gegici Yasa ile kaldirilmigtir. belediye dairelerinin yerini belediye subeleri almistir. Bu
dizenlemede, Sehremaneti Meclisinin yerini bir Encimen’in aldig1 9 belediye Subesi
kurulmustur. Yerel 6rgitiin bagindaki Sehremini ise atanmaya devam etmistir. Bu yapu,
Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Yasasi ¢ikincaya
kadar varligini surdiirmustiir (Keles 2000, s. 126)

4.1.3 Cumhuriyet Dénemi

Turkiye Cumhuriyeti ilk yillarinda yogun bir merkeziyet¢i yonetimi benimsemistir.
1944 yilina kadar tek parti yonetimi uygulanmis ve bu durum yerel yonetimlere de
yansimigtir. Hatta bu donemde merkezi yonetim, yerel yonetim farkliligindan
bahsetmek bile zorlagmistir. Yerel yonetimleri merkezi yonetimlerin uzantisi olarak

gorme egilimi agir basmistir (Aydin 2011).

1921°de Teskilati Esasiye Kanununda mahalli idarelerden bahsedilmektedir. Bu
donemde Ankara, Turkiye’nin bagkenti olmus, 1924 tarihli ve 417 sayili kanunla da
sehrin adi “’Ankara Sehremanetine’” cevrilmistir. Ankara Sehremaneti Sehreminin

bagkanliginda, fenni isler, saglik, hesap, sozlesme hukuk mudirlerinden olusan bir
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Emanet Enctimeni (Genel Kurulu) bulunur. Bu kurul vilayet belediye meclislerinin

gorev ve yetkilerine sahiptir.?!

1921 Anayasast, 1876 Anayasasi’ndan farkli olarak yerel yonetimlere tiizel kisiligi olan
demokratik ve 6zerk bir hiiviyet vermisti. Anayasa yerel meclislerin kendi bagkanlarini
secmelerini Ongoriyordu. Ayrica yuritme goérevi se¢ilmis bagkan ile meclis idare
kuruluna verilmistir. Ancak Cumhuriyetin ilanindan sonra 1921 Anayasasit degistirilerek

yapilan 1924 Anayasasi ile yerel yonetimlerin alant daraltilmistir (Aydin 2011).

1930 yilinda yurarlige giren 1580 sayili kanunun, o yillarin sartlar iginde her tirla
yerel hizmeti belediyelere gorev olarak vermesi, ayrica onlari, bu gorevleri yaptiktan
sonra beldelerin ve belde halkinin yararina olabilecek her turli girisimde bulunmakta
yetkili kilmistir. Sonraki yillarda Belediyeler Bankasinin kurulmast (1933) gibi
belediyeleri gug¢lendirici bazi tasarruflarda bulunulmustur. 1960 yillarinda yeni
diizenleme arayiglart baglayarak “Planli Kalkinma’ tercihleri gelisti ve beger yillik

siireyi kapsayan Kalkinma Planlan belediyeler agisindan bazi diizenlemeler getirdi.*

1961 Anayasasi ile demokratik hak ve hurriyetler genisletilmistir. Yerel yonetim
meclislerinin bagkan karsisindaki konumu giiglendirilmistir. Belediye Bagkanlarinin
Igisleri Bakanlarinin onay: ile goreve baslama usulii terk edilmistir. Segimle is basina
gelen organlarin bu sifatlan kazanma ve kaybetmelerine yonelik denetim yetkisi

bagimsiz yargiya verilmistir (Aydin 2011).

1961 Anayasast mahalli idareleri gorevleri ile orantili olarak gelir kaynaklar
saglanmasint 6ngordi. Ayrica yerel yonetim kuruluglarinin, il belediye ve koy oldugunu
ve organlarimin halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kigiler olarak tanimladigini
gormekteyiz. 1982 Anayasa donemi ise; belediyeler agisindan yeni diizenlemelerin
oldugu bir dénemdir. Bu dénemde 1580 sayili Belediye Kanunu organik olarak ayni
kalmakla beraber, buna 3030 sayili yasa eklenmistir. Bununla Tirkiye’de normal

belediye sistemine bir de biiyiik sehir belediyesi ve il¢e belediyeleri eklenmistir. 3

' BB, http://www.ibb.gov tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeTarihcesi/Pages/Belediye Tarihcesi.aspx
2 iBB, http://www.ibb. gov .tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeTarihcesi/Pages/BelediyeTarihcesi.aspx
# IBB, http://www.ibb.gov tr/tr-TR/kurumsal/Belediye Tarihcesi/Pages/BelediyeTarihcesi.aspx
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1981 tarih ve 2380 sayili “’belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinin Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’ c¢ikarilarak, genel butce vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden belediyelere ylizde 5 pay verilmig ve mali agidan bir rahatlik

saglanmigtir. Bu oran 1985°den itibaren daha da arttinlmistir.*

2004 yilinda yasalasan 5272 sayili Belediye Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilince, 03.07.2005 tarihinde yasalagan 5393 sayili Belediye Kanunu gelisen ve
beklentileri artan belediyeciligimizin yeni ¢ergevesini belirlemis ve belediyecilige yeni

bir ivme kazandirmigtir (Aydin 2011).

4.2 CEVRE YONETIM SIiSTEMININ YEREL ORGUTLENMESI

Cevre yonetimi, kaynaklarin, insan gereksinimlerinin kargilanmast i¢in kullanimi
dongustnin yonetimi anlamina gelmektedir. Cevreyi etkileyen her tirli insan
faaliyetinin planlanarak g¢evre sorunlarinin ¢nlenmesi ve olusmus ¢evre sorunlarinin
¢cozilmesi amacint giider. Cevre yonetimi ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi igin

takip edilmesi gereken entegre ve sistemik yaklagimin ifadesidir. (Baykal 2010, s. 479).

Cevre yonetimiyle dogrudan ilgili birimler, bolgesel ve yerel ¢evre sorunlarinin daha iyi
belirlenebilmesi ve alinacak onlemlerde etkili olunabilmesi ag¢isindan, ¢evresel hedefler
belirlemek, bu hedefleri gerceklestirecek orgiitlenmeleri saglamak ve mevcut gevresel

kalite kogullarini saptamak i¢in ¢esitli planlar yapmalidirlar (Yagsamig 1994).

Cevrenin korunmasina yonelik ¢ok sayida kurumun yetkilendirilmis olmasi,
caligmalarda zaman zaman vyetki ve sorumluluk catismalarimt da beraberinde
getirmektedir. Cevre ve Sehircilik, Turizm, Bayindirlik ve Iskan, Igisleri, Maliye,
Saglik, Sanayi ve Ticaret gibi bakanliklarin yani sira bir ¢ok genel mudurlik ve

miistesarlilarda ¢evre konusunda yetkilendirilmis ve gorevlendirilmistir (Orhan 2005).

Cevre yonetiminin amaci, bitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, sturdurilebilir
ilkeler dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi

kaynaklarin varligin1 ve kalitesini tehlikeye atmadan, tim g¢evresel degerlerin 1slahi,

* BB, http://www.ibb.gov tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeTarihcesi/Pages/Belediye Tarihcesi.aspx
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korunmasi ve gelistirilmesi Surdiriilebilir ¢evre olarak tarif edilmektedir. Stirdirtlebilir
kalkinma ise Buglnkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasint glivence
altina alan g¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina
dayali kalkinma ve gelismeyi, anlamina gelmektedir. (Cevre Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, 2006).

Cevre yonetimi, dogal kaynaklarin kullamilirken bir dengenin saglanarak dinyanin
gelecekte de yasanabilir olmasini saglayacak bir yonetim siirecidir (Keles ve Hamamci
2005). Cevre yonetimi amaglarini yerine getirebilmek i¢in, koruma, onarma, gelistirme
islevlerini yerine getirmek durumundadir. Cevre yonetiminin koruma iglevi, onleyici
nitelikte olup, ¢evreye zarar verilmeden, gelecekteki gelismeler hesaba katilarak,

¢evrenin zarar gormesini onlemektir. (Keles ve Hamameci 2005, s. 27)

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden farkli olarak, yerel diizeydeki sorunlarin
kaynagina daha yakindir. Yerel yonetimleri, merkezi yonetimin tlkenin her alanina
ulagan hizmet eli olarak dusiinenler vardir. Bu, yerel yontemlerin 6zerkliginin gozard:
edilmesine, bagimliliginin artmasina yol agan bir yaklagimdir (Geray 1998, s.58). Kamu
hizmetlerinin hepsini merkezden yiritmek mimkin degildir. Merkezden yonetim ile
yerinden yonetim, birbirlerinin eksiklerini tamamlayan yonetim bigimleridir. Bu

nedenle bu iki yonetim bigiminden birlikte yararlanilir (Keles 1994, 5.19).

Doganin butinligi ilkesi geregince, diinyanin bir noktasindaki ¢evre sorununun etkileri
butiin dinyaya yayilabilir. Bununla birlikte, ¢evre sorunlarinin en belirgin &zelligi,
tehlikenin ortaya ¢iktigt yere o6zgii olmalandir. Yerel yonetimlerin sorunlarin
kaynaginda yer almalari, onlari sorunlarin Onlenmesinde ve ¢ozilmesinde sorumlu
kilmaktadir. En etkili ¢6zimiin, sorunun kaynagina en yakin kuruluglarca

gerceklestirilecegi agiktir (Geray 1998, 5.58).
Anayasa’nin 127. maddesinde “yerel yonetimler il, belediye veya koy halkinin yerel

miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kanunla kurulan ve karar organlar se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmistir.
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Insan gereksinimleri hizla artarken dogal kaynaklarin aym kaldig bir diinyada, ¢evre
yonetimine duyulan zorunluluk agiktir. Yerel yonetimler, ¢evreyle ilgili islerde tam
yetkili makam ya da yonetim birimi durumuna getirilmedik¢e, merkezi yonetimin
yereldeki roli, ¢evre bozulmasi ve kirlilik olustuktan sonra ancak kolluk onlemleri
almaktan oteye gegemez (Geray 1998, s.59). Beldesinin havasini, suyunu, topragini,
dolayistyla insanini, tarihsel ve kiltiirel degerlerini korumaya kararli bir yonetici; bunun

icin gerekli donanimlart ve yontemleri gelistirmek zorundadir (Sandal 2004, s. 15)

4.2.1 Cevre Konusunda Koylerin Sorumluluklari

Koyler iki agidan tzerinde 6nemli durulmasi gereken yonetim olgekleridir. Birincisi,
koyler, dogrudan dogal kaynaklart kullanarak insanlarin yasadig: yerlerdir. Doga hentiz
bozulmamis oldugundan, dogay1 bozulmadan koruma olana@ bulunuyor. Ikincisi, koy
yerel yonetimlerinin ¢aligma bigimi ve niifusun az olusu nedeniyle, demokratik isleyisin

etkin bir bi¢cimde ger¢eklesme olanaginin bulunmasidir (Geray 1998 s.63).

442 sayili Koy Kanununda koyin gorevleri ayrintili bir bigimde belirtilmistir Bu
baglamda koy yonetimlerinin ¢evreyle ilgili yikamluluklerini agsagidaki sekilde

Ozetlenebilir.

1. Hastaliga neden olabilecek, koy sinir1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak;
i1. Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve gesme yapmak;
iii. Koylerdeki kuyu agizlarint korumak,
iv. Evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak;
v. Koytn her evinde tsti kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak;
vi. Evlerden dokulecek pis sularin kuyu, ¢esme, pinar sularina karigmasini engellemek;
vii. Koyde evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarini temiz tutmak,
viii. Cesme, kuyu ve pinar basglarini daima temiz tutmak,
ix. K&ytin siipriintii ve gubreligini kdyden uzakga bir yerde yapmak;
x. Koyun ¢esitli yerlerine aga¢ dikmek;
x1. Koy korusunu muhafaza etmek;

xii. Her koyun bir bagindan 6biir bagina kadar olan yollar tag kaldirim ile désemek;
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Koyde insanlar, ¢evre bilincinden uzak olmakla beraber ¢evre sorunlarn ¢ok uzaklarinda
degildir. Koy insanlari, "balik su i¢inde yasadigini bilmezmis" misali, yasadiklari ortami
butiiniiyle tanitmamakta, bu nedenle yiiz yize olduklan tehlikeleri ve bu tehlikelerden

nasil korunacaklarini bilmemektedirler (Geray 1998 s.64).

4.2.2 Cevre Konusunda 11 Ozel idarelerinin Sorumluluklar:

Il Ozel Yonetimleri Yasasi, il o6zel yonetimlerine dogrudan g¢evre koruma ve
gelistirmeyle ilgili gorevler vermemekle birlikte, ¢evreyle ilgili sayilabilecek gorevleri

soyle ozetlenebilir (Geray 1998 5.62);

i. Omek ciftlikler, fidanliklar kurmak, yabani agaglari asilamak
ii. Tarim miizeleri kurmak.
iii. Tarim alanindaki gelismeyi saglamak tizere her turli girisimde bulunmak.

iv. Cevre saglig1 ve korunmasi

Ayrica 11 Ozel Idareleri, Belediye sinirlan il simin olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig
ilin ¢evre dizeni plani, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi iligkin hizmetleri il
simirlant iginde, Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma;
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri

belediye sinirlart diginda, Yapmakla gorevli ve yetkilidir (5302 sayili Kanun).

Il ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. 1l gevre

diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

4.2.3 Cevre Konusunda Belediyelerin Sorumluluklar:

Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel gorev ve yetkileri yonetsel kolluk hizmeti
niteligindedir. Bunun yami sira, yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gorevli olan

belediyenin, ¢evreye yonelik, gerekli tim hizmetleri gérmesine de hukuk sistemi olanak

saglamaktadir (Keleg 2005, s. 234).
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Yorenin ger¢ek sahibi konumundaki yerel yonetimler, karar mekanizmasina uzak kalip,
sadece ceza kesen bir makam olmak yerine meydana gelen butiin olugumlar hakkinda

soz sahibi olmalidirlar (Bayramoglu 1993, s. 23).

Belediyelerin mevcut veya c¢evre konusunda ¢aligsmak tizere kurulacak birimlerin etkin
bir sekilde g¢alisabilmesi i¢in, biitiinsel bir ¢evre yonetimi programina ihtiya¢ vardir.
Belde veya kent icinde gelistirilecek ¢evre programi, bolge veya tlke diizeyinde

gelistirilmis veya gelistirilecek ¢evre politikalarina uygun olarak hazirlanmalidir.”

Cevre sorunlarinin yerel odakli olmasi, yayilma olasiligi tagimast ve insanin oldugu her
yerde ¢ikabilme durumu, ¢evre yonetiminin ¢evreden yararlanan herkesin katilimiyla
cozilebilecegi gercegi ile belediyelerin bu katilima ag¢ik olmasi gibi nedenlerle

Belediyelerin ¢evre yonetimini Ustlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Sengil 1999).

Cevre kirligi ile micadele etmek, her belediye yonetiminin birincil gorevidir. Bu

konuda yetkili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyona énem verilmelidir.*

Belediyeler; Belli bir cografyada yasayan bireylere, hizmet tretmek amaciyla kurulan
ve se¢imle is basina gelen, kanunlarla belirlenmis gorevlere, yetkilere, gelirlere sahip
kendine 6zgl orgitsel yapist olan ve merkezi idare ile olan iligkileri yonetsel 6zerklik
cercevesinde dizenlenen kamu tizel kisileridir. seklinde tanimlanabilir (Aytag 2005).
Belediyeler Kanununun, Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar baglig altinda ise ¢evreyle

ilgili hikamler su sekildedir: ¥’

i. Ozel kanunlan geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; bunlar diginda 6zel hukuk hiitkiimlerine gore tahsili

gereken dogal gaz, su, gibi hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

> TOBB; "Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmast: Yerel Yénetim Reformu Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”
% TOBB; "Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi: Yerel Yénetim Reformu Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”
¥ Belediye Kanunu. Kanun No. 5393.
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ii. Igme, kullanma ve endistri suyu saglamak; attk su ve yagmur suyunun
uzaklagtirlmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

ve iglettirerek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

iii Katt atiklarin  toplanmasi, taginmasi, aynstirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili bitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

iv. Gayrisihhi igyerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragt ve moloz dokim alanlarini; ingaat
malzemeleri, odun, kémiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

belediye yetkileri arasinda yer almaktadir.

Bunlara ek olarak, 3194 sayili Imar Yasasi’nin 40. maddesinde, Arsalarda, evlerde ve
sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik
bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giriltii ve duman tevlideden
tesislerin hususi mecra, lagim, c¢ukur, kuyu;, magara ve benzerlerinin mahzurlarinin
giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir. Tebligde
belirtilen muddet i¢inde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikge
mahzur giderilir; Hikmi yer almaktadir ve sakincalarint gidermekten ilgilileri sorumlu

tutmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarimiz dogrultusunda belediyelerin ¢evreyle ilgili gorevlerini

asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz

Temiz i¢gme ve kullanma suyunun temin edilmesi, Kanalizasyon hizmetlerinin
verilmesi, Su kirliliginin 6nlenmesi, Aritma tesislerinin kurulmast ve kurdurulmasi, atik
yonetimi faaliyetleri, Hava kirliligiyle miucadele, ¢evreyi kirletenlere gereken
yaptirimlarin uygulanmasi ve gereken dnlemleri almalarinin saglanmasidir. Ayrica Yol,
Kaldinm ve Meydan diizenleme ¢alismalar1, Yesil alan ¢aligmalar, Park, ¢ocuk parki,
bahce ve cevre dizenlemelerinin yapilmas: da belediyelerin ¢evreyle ilgili gorevleri

arasinda yer almaktadir.
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4.2.4 Cevre Konusunda Biiyiiksehirlerin Sorumluluklar:
5216 sayili Kanunla da Biuyiiksehir Belediyelerine buyuk kent 6lgeginde ¢evreye iligkin
onemli gorevler verilmistir. Buytksehir Belediye Kanunu’nun diger belediye hizmetleri

yaninda, biiyiiksehir belediyelerine verdigi gorevler su sekildedir;

Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biyiiksehir belediye ve micavir alan

sinirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapma,

Birinci sinif gayristhhi muesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Belediye Meclisi kanaliyla “Cevre ve Saglik Thtisas Komisyonu” kurmak,

Biuyiikgehirin butinligine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat

bahgeleri, hayvan barinaklar1 yapmak,

Kultir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini

yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga etmek.

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda uretilen sulari pazarlamak.

Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, iglettirmek.
Biytiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklart toplamak ve aktarma
istasyonuna tagima, tibbi atiklart bertaraf etme, dogalgaz tesisi kurma, kiyist olan

kentlerde deniz kirliligi ile miicadele etme ve deniz araglarini kontrol etmek

Surdurtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su

havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
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kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin taginmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
buyiiksehir kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iligkin hizmetleri yuritmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak,

toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak.

Su havzalarina yonelik olarak “su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun ig¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini

yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda tretilen sular pazarlamak.”

Yine 5216 sayili Kanuna gore, 1. sinif sagliga aykirt kuruluslara izin belgesi vermek ve
denetlemek gorevini biiyiiksehir belediyesinin gorevi olarak belirlemistir. Biyiikgehirin
katr atik planina uygun olarak kati atiklar toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak ve
ayrica 2. ve 3. sinif sagliga aykiri kuruluglarla, halka agik dinlenme ve eglence yerlerine
izin belgesi vermek ve bunlarin denetimini yapmak gibi gorevleri de buyuksehirler

icindeki il¢e belediyelerine birakmigtir.

4.2.5 Mabhalli Cevre Kurullar:

Ayda bir toplanan Mahalli Cevre Kurullarinin gorevleri; Bakanligin kararlan
cergevesinde cevrenin korunmasi igin gerekli kararlart almak, il diizeyinde gerekli
programlart hazirlamak, cesitli bakanliklarin il diizeyindeki kuruluslart arasinda bu
konuda esgiidim saglamak, ilde kurulan igletmelerin ¢evre kirliligi agisindan yapilan
denetlemelerine ait raporlari incelemek, degerlendirmek ve gereken onlemleri almak,
cevre koruma amagli egitici faaliyetler diizenlemek, Yiiksek Cevre Kurulunca gevre
kirliligine yol acan ve faaliyet kollar itibariyle guruplandirilan igletmelerin derecelerini,
kapasitelerini aritma tesisleri bulunup bulunmadigim belirlemek, il dizeyinde ¢evre
sorunlarin1 belirleyip ¢6ziim teklifleri ile Bakanliga bildirmek olarak belirlenmistir

(Karasu 2005, s.16).
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Mabhalli gevre kurullari, her ilde valinin bagkanliginda, Igisleri Bakanlig, Maliye, Milli
Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal
Guvenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiltir ve Turizm, Cevre ve
Sehircilik bakanliklarinin il temsilcileri, il jandarma komutanligi temsilcisi ile ticaret ve
sanayi odalari, ticaret odasi, sanayi odasi ve ziraat odasi bagkanlari, buyiik sehirlerde
buyiiksehir belediye baskani, diger illerde ise belediye bagkanindan olusur. Kurul tyesi
bakanliklarn illerde teskilatinin bulunmamasi halinde, bu bakanliklar, bagli veya ilgili
kuruluslan aracilig: ile; birden fazla bagl ve ilgili kurulusun bulunmasi durumunda

toplanti giindemine gore konu ile ilgisi olan kurulus araciligi ile temsil edilir.?®

4.3 BELEDIYELERIN CEVRE HIZMETLERI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, belediyelerin yetkilerini ve imtiyazlarini belirleyen
15. maddesinde yer alan Belediyelerin ¢evre konusundaki en onemli faaliyetleri
arasinda, alt yapt hizmetlerinden olan su ve kanalizasyon yatirimlar, gurtlti kontroli,
hava kirlilik kontroli, ¢evre sagligl, kat1 atik hizmetleri, temizlik isleri, agaclandirma,
park ve yesil alanlarin yapim, bakim ve onarimi, imar ve iskan igsleri ile kentsel
doniigim ve gelisim projeleri gelmektedir. Ayrica hafriyat topragt ve moloz dokiim
alanlarini, ingaat malzemeleri, odun, kémur ve hurda depolama alanlarini ve satig
yerlerini bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre kirliligi olugmamasi i¢in gereken
tedbirleri almak belediyelerin gorevleri arasinda sayilmigtir. Bu amaglarlar
dogrultusunda Kanun’un 15. maddesine gore belediyeler yonetmelik ¢ikartabilir, emir

verebilir, yasaklar koyabilir veya kanunlarda belirtilen cezalar kesebilir.

4.3.1 Kat1 Atiklar

5216 sayili Buyiksehir Belediyesi Kanunu’na ve 2872 sayili Cevre Kanunu'na
istinaden 1991 yilinda yayimlanan Kati Atiklart Kontrol Yonetmeligi'ne gore
buyiiksehirlerde ilge belediyeleri atiklarin toplama ve tagima sureglerinden sorumludur.

Ote yandan atiklarin giderimi ve uzaklastirilmasinda bityiiksehir belediyeleri sorumlu ve

% Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullan Calisma Usul ve Esaslart Y6netmeligi
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yetkilidir. Atitk depolama, bertaraf ya da kompost tesisi yapimi ve igletimi de
buytiksehir belediyelerinin sorumluluk alanindadir (Aytag 2005).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atk Yonetim Midiirliigiiniin gorev listesinde kati
atiklara yonelik faaliyetleri su sekilde gegmektedir: Evsel kati atiklarin depolanmasi ve
geri kazanimi i¢in etiit, plan ve projeler yapmak. Kat1 atik yonetim planini yapmak. Katt
atiklarin  kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati
atiklarin geri kazanimi, depolanmasi ve bertaraf edilmesini yurttmek, bu hizmetler i¢in

gerekli tesisleri kurmak. Diizenli kat1 atik sahalar1 yapmak ve isletmektir.

4.3.2 Temizlik

Kent genelindeki sokak, cadde ve meydanlarin aragla ve elle siputrilmesi, yikanmast ve
her turli gorinti kirliliginin giderilmesi, yollardaki ¢op ve moloz dokiimlerinin

onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast konusunda faaliyette bulunmak.

4.3.3 Vektorlerle miicadele

Belediye sinirlari igersinde vektorlerle miicadele ve ilaglama caligmalarini yapmak,
cevre kirliligine ve zararli hasaratin olusmasina neden olan yerlerin bertaraf edilmesi

ozellikle batakliklarin kurutulmasi belediyelerin yetkisindedir.

4.3.4 Tehlikeli atiklar

Tehlikeli atiklarin igerdigi tehlikeli ozellikleri sebebiyle tiretiminden nihai bertarafina
kadar taginma, depolama, geri kazanim veya bertaraf faaliyetlerinin yerine getirilmesi
insan saglig1 ve ¢evre giivenligi agisindan oldukga 6nem arz etmektedir. Insan ve gevre
sagligini tehdit eden tehlikeli atiklarin dogrudan veya dolayli bi¢imde alici ortama
verilmesi kisa ve uzun vadede geri doniigii olmayan ¢evresel zararlara sebep

olmaktadir.”’

¥ CDP 2010- 2011, s. 375.
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4.3.5 Altyap: ve icme Suyu

Tiurkiye’de su hizmetlerinin goriilmesi sorumlulugu yerel yonetimlere aittir. Buyiiksehir
Belediyelerinin oldugu yerlerde bu hizmetler, su ve kanalizasyon idareleri vasitasiyla
verilmektedir. Istanbulda 3305 sayili Kanunla Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirlugi Kurulmustur. Bu Kanunda sayilan ISKI gorevlerinden bazilari su

sekildedir:

Su ihtiyaglarinin saglanmast ve dagitilmast icin; kaynaklardan abonelere ulasincaya
kadar her tirli tesisin etlit ve projesini yapmak, bu projelere gore tesisleri kurmak
bunlarin bakim ve onarimini yapmak. Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi,
yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve bosaltma yerine ulastirilmasi igin sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklart noktaya kadar her turlii tesisin etiit ve projesini
yapmak bu projelere gore tesisler kurmak. Bolge i¢indeki su kaynaklarinin,
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin azalmasina yol agacak faaliyetlerde bulunulmasini

onlemek, bu konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almaktir.

4.3.6 Hava Kirliligi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Hava kalitesini korumaya yonelik ¢alismalardan
bazilar1 su sekildedir: Belediye sinirlart igerisine giris yapan ve Belediye sinirlar
icerisinde satilan yakitlart denetlemek, hava kalitesinin Ol¢imunt yapmak, ol¢im
sonuglarini yayinlamak. Ara¢ egzozlarindan ¢ikan gazlarin hava kalitesine olumsuz
etkisini sinirlamak igin gerekli c¢aligmalann yapmak, ara¢ trafik seyrinin hava

kalitesini iyilestirmesi yoninde dizenlenmesini saglattirmaktir.

4.3.7 Giiriiltii Kirliligi

Cevre Kanunu geregi ilgili bakanlik¢a yetki devri yapilan belediyeler, belediye sinirlari
ve miucavir alan i¢inde girulti kaynaklarini programli, programsiz veya sikayetlere

istinaden denetlemek, gerektiginde guraltii kaynaklar i¢in akustik rapor veya gevresel

gurilti seviyesi degerlendirme raporu hazirlatirmak, bu raporlari incelemek ve

42



degerlendirmek, gurilti yonetmeliginin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim

uygulamakla yuktmlidiir.

4.3.8 Tibbi Atiklar

Tibbi atiklar, insan ve hayvan sagligina, toprak ve yesil alanlara, su rezerv sahalarina,
toplum dizenine zarar vermeyecek sekilde gerekli tedbirler alinarak bertaraf

edilmelidir.>°

5216 sayili Kanuna ve Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligine gore Buyiksehir
Belediyesi’nin gorevleri arasinda tibbi atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, dizenli

depolanmasi ve yakma tesisi kurmak da bulunmaktadir.

4.3.9 Aritma tesisleri

Kentsel atiksu aritma tesislerine bagli olmayan ve biyolojik olarak ayrigabilen
endustriyel atiksulara sahip endiistriyel sektorlerde olusan atiksuyun alici su ortamlarina
desarjlari izne tabidir. Turkiye’de mevcut duruma gore 25 kisiden daha fazla istihdami

olan sirketlerin dortte biri atik su aritma tesisine sahiptir (Balman 2002).

26047 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan Kentsel Atiksu Artimi Yonetmeliginde:
Atiksularin desarj edildigi veya dolayli olarak karistigr gol, akarsu, kiyt ve deniz sular
ile yeralt1 sulart gibi yakin veya uzak ¢evrenin korunmasi i¢in aritma tesislerini gerekli

kilarak belediyelere sorumluluk vermistir.

4.3.10 Hafriyat topragi

Cevre Kanunu geregi ilgili bakanlik¢a yetki devri yapilan belediyeler, belediye sinirlari

ve miucavir alan i¢ginde Hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklarinin kontrolini ve

denetimini yapmak, hafriyat toprag: ve insaat yikint1 atiklarinin ¢evre ve insan sagligina

3% CDP 2010- 2011, 5. 375.
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olumsuz etkilerini gidermek icin etiit, plan, proje gelistirmek, ilgili birimler arasinda

koordinasyon saglamak ve gerekli izinleri vermekle yiukiimlidirler.

4.3.11 Park ve Bahceler

Belediye sorumluluk ve yetki alaninda bulunan park, bahge, ¢ocuk bahgesi, park
sahalari, yaya bolgeleri ve yesil alan olarak tesis edilecek yerleri tespit ederek buralarin
kamulagtirma tekliflerini yapar. Yesil alan planlamalarnyla ilgili ¢aligmalart yuratiir. Bu
amagla her tirli etiit, plan ve projeleri hazirlar. Hazirlanmig planlar ile yurarlikte
bulunan plan degisiklikleriyle ilgili gortsleri bildirir. Yeni yesil alanlar yapar, yaptirir.

mevcut park ve yesil alanlarin bakim ve onarimlarini yapar, yaptirir.

4.4 BELEDIYELERIN CEVRE YONETIMININ FINANSMANI

Turkiye’de ¢evre politikasinda uygulanan ekonomik finansman araglarin baginda ¢evre

temizlik vergisi gelir. Iller Bankasi da 6énemli bir finansman aracidir.

lller Bankasi, tizel kisilie sahip, Turkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin ilgili kamu kurumudur. Banka, belediyelerin her tirli finans ihtiyacini ve
aritma ¢ozumleri, kentsel atiklar, kanalizasyon, igme suyu, termal enerji, etid, plan gibi
cesitli c¢evre konularinda belediyelerin istekleri dahilinde yatinm hizmetlerini
vermektedir. Kentsel yerel yatirimlari finanse eden ve gergeklestiren Iller Bankasi, yerel
yonetim maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici, Uretici, yuklenici, denetleyici gibi

cesitli islevleri de tstlenmektedir.*!

Buyuklugine bagli olarak belediyelerin bitceleri de s6z konusu politikalarin
uygulanmasinda énemlidir. Belediyeler kendi biitgelerinin yani sira asagidaki finansman

kaynaklarindan da faydalanmaktadirlar (Cukurgayir 2009 ss.115-116).

i. I1 Ozel Idaresi Biitgesi

ii. Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilim paylari

3 DPT (Devlet Planlama Teskilat1) 2001. s. 66-83
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iii. Taginir ve taginmaz mallarin kira, satig v.b degerlendirilmesi

iv. Genel bltce vergi gelirlerinden ayrilan pay

v. Hizmet karsili81 ticretler

vi.Girigim, istirak ve faaliyetler kargilig1 saglanacak gelirler

vii. Ekolojik vergilerden yerel yonetimlere ayrilan paylar

viii. Mesleki kurulug imkanlari, Dernek ve Vakiflarin imkanlari, sponsorluk,

Gontllilerin bagis ve yardimlaridir.

5793 Sayili Kanunun 42. maddesinde “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari;
yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik,
iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatinmlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci diginda
kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara goére sonuglandirlir. 11
ozel idareleri de bitce imkanlan 6lglstinde bu yatirimlara kendi butcesinden 6denek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslan tarafindan
aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongorilen gorev
alani sinirlamasina tabi olmaksizin butiin il sinirlan iginde yapilabilir.”” Hikmiyle il
Ozel idareleri yetki alanina giren bazi c¢evresel yatinmlart bu sekilde finanse

edebilmektedir.

4.5 BELEDIYELER VE CEVREYE YONELIK DENETIMLERI

Belediyelerin gevrenin korunmasindaki asil gorevi ve yetkisi yonetsel kolluk hizmeti
yapmaktir. Bunun yaninda, yerel ihtiyaglari karsilamakla gorevli olan belediyelerin
cevreye yonelik olan biitiin hizmetleri yerine getirmesi konusunda hukuk sistemimiz
imkan saglamaktadir (Keles ve Hamamci 1998, s. 275). Belediyelerin gevreye yonelik

denetimleri asagida sayilmigstir.
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Belediye sinirlar igerisine girig yapan ve Belediye sinirlan igerisinde satilan kat1 ve sivi

yakitlart denetlemek, standartlara uygun olmayanlar hakkinda yasal islem yapmak,

Parlayici ve yanici tehlikeli kimyasallarin tretim ve depolama yerlerini tespit etmek,

gerekli izinleri vermek ve yasal iglem uygulamak,

Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontroliinii ve denetimini yapmak, hafriyat
toprag1 ve ingaat yikint1 atiklarinin ¢evre ve insan sagligina olumsuz etkilerini gidermek
icin etiit, plan, proje gelistirmek, ilgili birimler arasinda koordinasyon saglamak ve

gerekli izinleri vermek,

Atik yaglarin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertarafinin yapilmasi igin gerekli

caligmalart ve kontrolleri yapmak,

Arag egzozlarindan ¢ikan gazlarin hava kalitesine olumsuz etkisini sinirlamak ve hava

kalitesini iyilestirmesi yoniinde diizenlenme yapmak.

Cevre Kanunu geregi ilgili bakanlikca yetki devri yapilan belediyeler, belediye sinirlari
ve mucavir alan i¢inde girulti kaynaklarini programli, programsiz veya sikdyetlere
istinaden, gurulti yonetmeliginde belirlenen esaslara uyulup uyulmadigini denetlemek,
gerektiginde gurtlti kaynaklari igin akustik rapor veya c¢evresel girilti seviyesi
degerlendirme raporu hazirlattirmak, bu raporlart incelemek ve degerlendirmek, bu
yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim uygulamakla yiukimliadir. Ayrica
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde kalan denizlerde kirlilige neden olan

her turli deniz araglarinin denetimini, kontroliinti ve yasal islemini yapmaktadir.
4.6 CEVRE YONETIMINE HALK KATILIMI
Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden biri olan siyasal nedenler i¢inde, halkin

yonetime katilimini saglamak, devlete olan giiven ve bagliligini arttirmak diigiincesi yer

almaktadir (Gérmez 1989, 5.46)
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Cevre yonetimine halkin katilimi en etkin bi¢imde yerel diizeyde gerceklesebilir. Bir
beldede yasayan halk, beldesindeki yesil alan gereksinimini, tarihi ve kulttrel kosullart,
mevcut alt yapinin durumunu, aksayan noktalart orada yasayanlar olarak en 1yi bilen-
lerdir. Bu nedenle yerel yoneticiler politika olusturma siirecinden hizmetin yiritiillmesi
surecine kadar uzanan, halkin her diizeyde yonetime katilmasimi saglayacak ve kurum-

lagtiracak mekanizmalara islerlik kazandirmak durumundadir (Bayramoglu 1993, s. 43).

Cevre kaynaklarini kullanan butin bireylerin ve orgitlerin isbirligi yapinasi gerekir.
Toplumun ortak varligt olan ¢evreyi koruma ve gelistirmede belediye ile halkin birlikte
hareket etmesi, belediye ile halkin butiinlesmesini de saglar. Cevre yonetimcisi ve yerel
halkin 6z orgutii olarak belediyelerin bu gerekliligi yasama gegirmeleri beklenmektedir.
(Geray 1998, s.62). Yerel yonetimlerin girigsmis olduklart hizmetlerde basaril
olabilmeleri halkin yerel yonetimlerin 6nemine inanmasina bagli olmaktadir. Bu
nedenden dolay1, yerel yonetimler halkin saygt ve destegini kazanmak zorundadirlar. Bu
dogrultuda da halkin yénetimi yonlendirme ve denetlemede etkin olmasinin saglanmasi
gerekmektedir. (Bayramoglu 1993, s.43). Ayrica yerel yonetimlerin ¢evreye iliskin

sorumluluklarini yerine getirilip getirilmedigi yerel halk tarafindan denetlenebilmelidir.

4.6.1 Kent Konseyi

Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikartilan ve 2006 yilinda resmi Gazetede yayinlanarak
yurtrlige giren Kent konseyi Yonetmeliginin amaci; kent yagsaminda, kent vizyonunun
ve hemgehrilik bilincinin geligtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surduralebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yoOnetisim ve yerinden yoOnetim
ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisan kent konseylerinin c¢alisma usul ve esaslarini
dizenlemektir. Kent konseyi; Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik
hukuku g¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma o6nceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin surdurtlebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigy,

coztimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile
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yonetigim mekanizmalaridir. Kent konseyinde olusturulan goriigler belediye meclisinin

ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.

4.6.2 Yerel Yonetim Hizmetlerine Goniillii Katilim

11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonillii Katilim; saglik, egitim, spor, gevre,
park, trafik, itfaiye, kitiiphane, kultiir, turizm ve sosyal hizmetlerle; yaslilara, kadinlara,
gencglere, c¢ocuklara, ozurlilere, yoksul ve digkiinlere yonelik hizmetlere gonilli
katilima iligkin hususlart kapsar. Yerel yonetim hizmetlerindeki etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla dayamigma ve katilimi saglayarak gonulla kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular. Bu programlardan Cevresel konulardaki goniillu
katilima ornek ise; Park, bahge, kent estetigi, ¢evre diizenlemeleri ile katt atik gibi ¢evre
kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik hizmetleri, Bagibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik
hizmetleri, Tarihi, kultirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi
hizmetlerini sayabiliriz. (Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim

Yonetmeligi)
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5. iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi ve CEVRE YONETIMI

5.1 ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
5.1.1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tarihi Gelisimi

Diinyanin en eski sehirlerinden biri olan Istanbul, M.S. 330 - 395 yillari arasinda Roma
Imparatorlugu, 395 - 1204 ile 1261 - 1453 yillan1 arasinda Dogu Roma Imparatorlugu,
1204 - 1261 arasinda Latin Imparatorlugu ve son olarak 1453 - 1922 yillan arasinda
Osmanl1 Imparatorlugu'na baskentlik yapti. Istanbul, hilafetin Osmanli Imparatorlugu'na

gectigi 1517'den kaldinldig 1924'e kadar Sunni Islam'in da merkezi oldu.*?

Istanbul, Tiirkiye'nin en kalabalik, iktisadi ve kiiltiirel agidan en énemli sehridir. Sehir,
iktisadi buytklik acisindan diinyada 33. Siradadir. nifus agisindan ise belediye sinirlar

g6z onune alinarak yapilan siralamaya gore Avrupa'da ikinci sirada gelir.
5.1.2 istanbul Sehremaneti ve 6. Daire-i Belediye

1855’te Istanbul’da baskanligini Sehreminin yaptig ilk belediye kuruldu. Bu yapinin
Alt diizeyinde, gesitli semtlerin yerel yonetimlerden sorumlu 14 daire bulunuyordu. Ust
diizeyde ise, hitkiimetce atanan bir Sehremini ve 14 Belediye Dairesinin baskanlarindan
ve Meclis uyeleri arasindan segilen tiger tiyeden olusan Sehremininin bagkanliginda bir

Cemiyet-1i Umumiye de yer aliyordu (Keleg 2000, s.125)

Altinci Daire-1 Belediye, Paris belediyesi ¢rnek alinarak kurulmustur. Gelir tahsil
edebilen ilk mahalli idare birimidir. Bu gelirler toplanan aydinlatma ve temizlik resmi,

bina tamir ve ruhsat harci ile yiizde 2’ye ulagan emlak vergisidir (Ulusoy 2004, s,154).

Sehremaneti’nin Avrupa standartlarinda yeniden yapilandirilmast amaciyla 1855

tarihinde Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Komisyon 1857 yilina kadar

* Kiiltiir Bakanligi Osmanli bagkentleri sayfasi.
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caligmalarina devam etmig ve bir takim oneriler getirmistir. Kanalizasyon ve
suyollarinin yapilmasi, sokaklarin temizliginin saglanmasi ve aydinlatilmasi, sokaklarin

genisletilmesi gibi (Ortayli, 2000).

1912 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat”
ile belediye daireleri kaldirildi; onlarin yerine belediye subeleri kuruldu. Sehremaneti
meclisi yerine de encimen olusturuldu. Bu statii 1930 tarihli belediye kanunun

yurtrlige girmesine kadar devam etti. (Eryilmaz 2006, s. 177)

1930°da ¢ikarilan 1580 sayili belediyeler yasasi ile belediye hizmetleri yeniden
diizenlendi. Sehremaneti ve Sehremini tGnvanlan kaldirildi. Se¢imle igbasina gelen
Istanbul Umumi Meclisi kuruldu. Istanbul Valisi aym1 zamanda Istanbul Belediye reisi

unvanina sahip oldu. Bu uygulama ise 1958 yilina kadar siirdirildi

1963°de ¢ikarilan kanun ile belediye organlarimin se¢imiyle ilgili yeni diizenleme
yapildi. Buna gore, belediye baskanlar tek dereceli ve ¢ogunluk esasina dayanan bir
secimle belirlenecekti (Tortop ve Ayka¢ 2006 s.41). 17 Kasim 1963’te yerel se¢imler
yapildi. Istanbul’da Secimle isbasina gelen Belediye Baskanlari’nin yonetimi 12 Eyliil
1980’e kadar devam etti. 1980-84 arasinda, Istanbul askeri yonetim tarafindan atanan

baskanlar tarafindan yonetildi.*

1981°de ¢ikarilan 2561 sayili yasa ile biyiik sehirlerin yakin ¢evresindeki yerlerin ana
belediyelere baglanmasi kararlastirildi. 1984°te Buiyiiksehir Belediye Kararnamesi kabul
edildi. istanbul, Ankara ve izmir’ de Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari kuruldu.**. 3030
sayil1 Kanun yerini, 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili yeni Buytksehir Belediye
Kanuna birakti. Boylece Istanbul’un Biiyiiksehir Belediye sinirlari, il sinirlarinin
tiimiini i¢ine alarak genisletildi.”> 1580 sayili Belediye Kanunu 2005 tarihli ve 5393

sayili Belediye Kanunu ile yurtrlikten kalkti.

* http://www.ibb.gov tr/tr-TR/Kurumsal/Yetki Alani/Pages/AnaSayfa.aspx
3 http://www.ibb. gov.tr/tr-TR/Kurumsal/YetkiAlani/Pages/AnaSayfa.aspx
* Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan, 2006 -2011, s.29.
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5.1.3 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kurumsal Yapisi

Istanbul Biiyitksehir Belediyesi'nin politika ve onceliklerin belirlenmesinde, mevcut
mevzuat ve merkezi idarenin plan, program, politika ve dnceliklerine uyumlu olmast ve
AB uyum siirecinde ilgili miitktesebata yonelik olarak kapasite olusturma kriterleri de

® istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul ili

g6z oninde bulundurulmaktadir.®
sinirlarina genisgletilmig yetki ve sorumluluk boélgesinde 39 ilge belediyesi ile birlikte

Istanbul halkina hizmet vermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir
Belediye Enciimeni ve Bilyilksehir Belediye Baskani’ndan olusmaktadir. Istanbul
Biyiikgehir Belediyesi’ne bagli iki genel muidiirlik bulunmaktadir. Bunlar; 1981 yilinda
kurulan ISKI (Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) ve IETT (istanbul Elektrik
Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidirliigi) dir. ISKI, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagli bagimsiz biitgeli bir kurulustur. IETT ise Istanbul il siirlar
dahilinde kent i¢i toplu ulastm hizmeti sunan kurulustur. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine bagli istiraki olan 24 sirket bulunmaktadir.”’

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde; Baskan, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilari, Daire Baskanlari, Mudirler, Midir Yardimcilar, Sefler, Memur ve
Iscilerden olusan sekiz kademeli hiyerarsik yapt bulunur. Daire bagkanliklan taktik,
midurlukler ise operasyonel diuzeydeki islemlerin yurttilmesi ile yikimladir. Baskan,
genel sekreter ve yardimcilari, Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeni gibi birimler
stratejik diizeyde kararlarin alindigi ve uygulama talimatinin verildigi st kademeyi
olugturmaktadir.*® Toplam personelin  yluzde 40,17’sini memur, yizde 12,66’sin1
sozlesmeli personel, yizde 2,28’ini sézlesmeli sanatci, yizde 44,4 ini is¢i ve yizde

0,49’unu gegici isciler olusturmaktadir.®

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmet sundugu faaliyetler; kurumsal, ¢evre,

kent planlamasi ve estetigi, ulagim, emlak yonetimi, kamu diizeni ve afet risk yonetimi,

% fstanbul Biiyiikschir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 19.
*7 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 28
% [stanbul Biiyiikschir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 28
* Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 26
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spor, kiiltir, saglik sosyal hizmetler ve toplum refahi, altyapt ve enerji olmak iizere on

bir alana ayrilmustir.*

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ni paydaslart agisindan da incelersek kurumsal
buyukligu ve yeri daha iyi anlagilacaktir. Bu amagla yapilan paydas analizi, stratejik
planlama strecinin 6nemli bir agsamasidir. Stratejik plan hazirlanirken, kurumdan
dogrudan veya dolayl etkilenen ve kurumu etkileyen, kuruma girdi saglayan; kurumun
hizmet sundugu, is birligi yaptigi, kesimler veya taraflarin gorisleri alinmigtir. Burada
vurgulanan i¢ paydaslar: Calisanlar, Istanbul Biyiiksehir Meclisi’dir. D1s paydaslar ise:

Istanbul halk: ile kurum ve kuruluglardir.*!

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, arag tedarikini iki yolla karsilamaktadir. Bunlardan ilki
hizmet alimi ihalesi yoluyla kiralama yapilmasi, ikincisi ise dogrudan satin alma
seklindedir. Mevcut durumda kullanilan araglarin yaklagik olarak yizde 70’1 kurumun

resmi araci statisundedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin binalarina iliskin incelemede hizmet binalan ve ofis
binalarn ayri olarak degerlendirilmektedir. Kurum tarafindan yirttilen hizmetlerin
cesitliligi ve hizmetlerin genis bir alanda yaygin bir sekilde yuritilmesinin zorunlulugu,
bina ihtiyacini belirleyen en onemli etken olarak nitelenebilir. Itfaiye, zabita, park
bahge, saglik, sosyal destek hizmetleri, kiitiphane ve tiyatro gibi hizmetlerin kendine
has ozellikleri dolayisiyla, bu tiir hizmetleri yiriten birimler ana hizmet binalarinin

disinda da 6rgiitlenmistir. *?

5.1.4 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetki Alan

22 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Biytksehir Belediyelerinin
gorev ve yetki alanlarin1 yeniden duzenleyen 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu
‘5. maddesine gore, Buyuksehir belediyelerinin sinirlari, adint aldiklan biyiikgehirlerin
belediye simirlari olarak belirlenmesine karsin, gegici 2.madde ile Istanbul ve Izmit illeri

icin istisnai bir uygulama yapilarak buytksehir belediye simirlar, Kanunun yirirlage

0 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2007, s. 30.
4 Tstanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 47.
2 Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 29
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girdigi tarihi itibariyle il milki sinin olarak genisletildi. Bu hiikiimle birlikte Istanbul
Biytiksehir Belediyesi'nin yetki alan1 5461 km? (5343 kmZkara alan1 + 118 km? gol

alani) oldu.

22 Mart 2008 tarihli ve 26824 sayili mukerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren 5747 sayili kanunla Buytksehir Belediyesi sinirlar igerisinde ilge kurulmast ve
bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun yurirlige girmistir. Bu kanuna
gore Istanbul’daki ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, kanunda ekli
listede belirtilen ilge belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisimlart ile birlikte
katilmig, Eminoni Belediyesinin ttzel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birlikte Fatih
Belediyesine katilmig ve Arnavutkoy, Atasehir, Bagsaksehir, Beylikdiizii, Cekmekoy,
Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi isimleri ile yeni ilgeler kurulmustur. Istanbul ilinde

32 olan ilge sayist 39 olmustur.

Istanbul ili ve Biiyilksehir Alam; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetki alam
igerisindeki Istanbul'un toplam kara alaminin yiizde 35' (1869km?2) Anadolu Yakasinda,

yiizde 65'i ise (3474 km?) Avrupa yakasinda bulunmaktadir.”

5.2. IBB CEVRE YONETIM BiRIMLERININ INCELENMESI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gevre ile ilgili faaliyetleri dogrudan ya da dolayli
olarak; Cevre Koruma Kontrol Daire Bagkanligi, Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire
Bagkanligi, Emlak Yonetim Dairesi Baskanligi, Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi,
Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Kentsel Doniisim Miidiirliigii, Bogazi¢i Imar Midiirlagi,
Tarihi Cevre Koruma Mudurligu, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel
Miidiirligii ile IBB istirak sirketi olan ISTAC aracihi@ ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun Biytksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini

diizenleyen 7. maddesine dayanilarak yuratilmektedir.

Baslica sorumluluk alani ¢evre olan Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanligi’na bagl 3

BIBB, http://www.ibb.gov tr/tr-TR/Kurumsal/YetkiAlani/Pages/AnaSayfa.aspx
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midirluk bulunmaktadir. Bunlar, Cevre Koruma Midurligi, Atik Yonetimi Madarlugi

ve Deniz Hizmetleri Mudurlugt’ diir.

Cevre Koruma Mudurliagu gorevleri arasinda;

» Buytuksehir Belediye sinirlart igerisinde kalan deniz, liman ve sahillerde, deniz
kirliligi konusunda aragtirmalar ve projeler gelistirmek, kirlilige neden olan her tirli
deniz araglarinin denetimini yapmak.

» Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi konusunda plan, proje, etit, inceleme ve
aragtirma yapmak, yaptirmak ve uygulanmasini saglamak,

» Belediye sinirlar igerisinde satilan katt ve sivi yakitlari denetlemek,

» Hava kalitesinin 6lgimiini yapmak, yaptirmak, 6lgiim sonuglarini yayinlamak,

» Parlayici ve yanici tehlikeli kimyasallarin iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek,
» Cevresel gurultinin degerlendirilmesi ve yonetimi i¢in giirilta ile ilgili plan ve proje
gelistirmek, guralti kirliligini izlemek, giiriiltiye neden olan igyerlerinin, binalarin vs.
denetimini yapmak, giiriiltitye neden olanlar hakkinda cezai iglemleri yapmak,

» Cevre ve Yakit Analiz Laboratuvari’ni ¢alistirmak, gelistirmek,

» Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontroliinii ve denetimini yapmak, gevre
ve insan sagligina olumsuz etkilerini gidermek igin ettt, plan, proje gelistirmek, ilgili
birimler arasinda koordinasyon saglamak ve gerekli izinleri vermek,

» Atik yaglarin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertarafinin yapilmast,

» Arag egzozlarindan ¢ikan gazlarin hava kalitesine olumsuz etkisini sinirlamak igin
gerekli ¢aligmalart yapmak, ara¢ trafik seyrinin hava kalitesini iyilestirmesi
yoniinde dizenlenmesini saglattirmak,

» Cevre ileilgili degisik konulardaki sikayet ve talepleri degerlendirmek,

» Cevre bilincini gelistirmek i¢in gerekli caligmalar yapmak,
Atik Yonetimi Mudurlagi’niin Gorevlert:
» Buytksehir kati atik yonetim planin1 yapmak; kati atiklarin ve hafriyatin yeniden

degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yiritmek,

Istanbul’un muhtelif yerlerindeki kat1 atik aktarma merkezlerini isletmek,
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» Depo gazindan elektrik enerjisi tretim santrali kurmak, kurdurmak,

» Diuzenli kat1 atik sahalar yapmak, igletmek ve iglettirmek.

» Tibbi atiklan yakma tesisi kurmak, isletmek, islettirmek.

» Kompostlastirma ve Geri kazanim tesisi v.s. tesisleri kurmak,

> Istanbul genelindeki ana arter ve meydanlarin aragla ve elle siipirilmesi, yikanmasi
ve her turlt gorinti kirliliginin giderilmesi hizmetlerini kontrol ve koordine etmek.

» Karla Miicadele galigmalarinda ilgili birimlere yardimci olmak.

» Ana arter niteligi tagiyan yollardaki ¢op ve moloz dokimlerinin 6nlenmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda ilgili birimler ile koordinasyon saglamak.

» saglik kuruluglarinin tibbi atiklarini toplamak, imha etmek, ettirmek.

» Kati Atik Yonetimi ile ilgili her tarli egitim, toplanti, plan ve projeler yapmak,
yaptirmak ve uygulamak.

» Atik bertaraf Ucretleri ile ilgili maliyet analizleri yapmak, yaptirmak ve atik tcret

tarifeleri ile ilgili belediye meclisine teklifte bulunmak.

Deniz Hizmetleri Mudurlugi’niin Gorevleri

» Belediyemizin deniz sinirlart igerisinde yapilan deniz kirliligi denetim ¢aligmalar
icin gemi ve personel hizmeti vermek veya verdirmek

» kiyt alanlarinda ve kiyiya yakin deniz yluzeyinde yer alan kati atiklari toplamak

> Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi isletmesinde yer alan plajlarin temizligini yapmak

» Dereler vasitasi ile denize ulasacak kati atiklarin denize ulagmasini 6nlemek

» Denizle birlesen dere agizlarinda biriken dip ¢amurunu almak veya aldirmak

» Halig derinliklerinde yer alan dip ¢amurunu dip taramasi yaparak almak

» Deniz araglarinin atiklarini toplamak, depolamak, Bu hizmetler i¢in gerekli tesisleri
kurmak, igletmek, batmis, terk edilmis ve yari batik kii¢iik tonajli teknelerin ¢ikarilmast,
» Olast afet ya da deprem durumunda deniz ylzeyinde olusabilecek petrol sizintisi,

sivi attk vb. kirlenmelere miidahale edilmesi esnasinda lojistik destek saglamak
Park ve Bahgeler Daire Baskanligi: Buytksehir Belediyesi yetki alaninda bulunan park,

bahge, cocuk bahgesi, park sahalari, yaya bolgeleri ve yesil alan olarak tesis edilecek

yerleri tespit eder. Istanbul genelindeki yesil alan planlamalariyla ilgili calismalar:
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yuritir. Mevcut Park ve Yesil Alanlarin bakim ve onarimlarini yapar. Yesil Alanlarin
yapiminda ve bakimlarinda ihtiyag duyacag gerekli bitkisel materyali temin eder ve bu
amagcla fidanliklar, seralar kurar ve isletir. Ayrica Yapt Bolgesi tanzim eder ve sehrin
estetigi i¢in susleyici materyalleri uygular. Ayrica ana ulagim yollari, meydanlar,
koprilt kavsaklar, tarihi eserler ve oren yerleri, park, bah¢e ve yesil alanlara ait
aydinlatma sistemlerinin bakim, onarim ve yenileme caligmalarin1 yapar. Enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1t konusunda aragtirma ve gelistirme
calismalari yapmak. Yenilenebilir enerji teknolojilerini Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’nin hizmetlerinde kullanmak.

Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi: gerekli gordikleri (yesil alan, yol, alt-iist gegit,
otopark, mezarlik, ¢op alanlar, park-bahg¢e v.s.) tasinmazlarin istimlak edilmesi
hususunda kamulastirma yapmak suretiyle c¢evreyle dost kentlesmeyi saglamak

acisindan gevreyle ilgili dolayli gorevleri olan bir birimdir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nmin en onemli cevre konusundaki gorevi,
1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’na ait tadilatlarin hazirlamaktir. Ayrica
gorev alanina giren toplu yerlesim alanlari, gecekondu oOnleme bolgeleri, organize
sanayi bolgeleri planlart ve kontrolleri yapmak Koruma Amagli Uygulama Imar
Planlarin1 yapmak, yaptirmak, Koruma amagli imar planlarinda tescilli veya oOnerilecek
eski eserleri incelemek, fiziksel ve ekolojik tespitler yapmak-yaptirmak. Koruma Bolge
Kurullarinca onayli projelerin uygulamasini denetlemek ve tamamlananlar hakkinda
goris belirtmek. Koruma Yuksek Kurulu veya Bolge Kurulu kararlarina, sit ve imar
sartlarina aykirt uygulamalarda; imar, koruma ve ceza kanunu gereklerini uygulamak.
Koruma amaghi imar planlarinin uygulanmasini  denetlemek. Tarihi mekanlarin
korunmasi i¢in proje ve programlar yuritmek. Tarihi eser olarak tescillenmis yapilarin
bakim ve onarimlarina izin vermek. Taginmaz kiltiir ve tabiat varliklarinda yapilacak
olan tadilat ve tamirat uygulamalar1 6ncesinde yapiy: incelemek ve yapilacak onarima

iligkin kosullarin belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek.

Fen Isleri Dairesi Baskanligi’nin gevreyle ilgili en 6nemli gorevi Alt yap1 koordinasyon

merkezi faaliyetleridir. kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kuruluslar tarafindan
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buytiksehir icinde yapilacak alt yapt yatinmlan i¢in kalkinma plant ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program

héline getirir.

Kentsel Dontigim Mudurlugi: Surdurilebilir Kentsel ve Bolgesel Yapilanma, Vizyon,
Programlar, Stratejik oncelikler, Yeni Sehirler-kirsal ve Kentsel (ekolojik) Yerlesmeler,
guvenli ve surdiriilebilir kentsel kalitesinin tesisi ile uygar kent ve uygar kentli vizyonu
kapsaminda Istanbul"un evrensel diizeyde tasidig: tarihi, kiiltiirel, dogal 6z degerlerine
sahip ¢ikarak; tarihi kultirel kimligi ile 6zdes, ge¢miste oldugu gibi giinimuzde bir
dinya kenti statiisi kazandirmak, kentsel gelisim, ¢evre ve tarihi dokuyu ¢ok yonli

destek ve katilimla ekonomik ve sosyal yap1 gergekleriyle siirdurtlebilir kilmaktir.

Bogazi¢i Imar Midurliigi: Istanbul Bogazi¢i Alam Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar
Yuksek Kurulunun 14 Aralik 1974 tarih, 8172 sayili Karar ile Dogal Sit Alani olarak
ilan edilmistir. Ozel bir yasa olan 2960 sayili Bogazigi Yasasi 1983 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Bogazi¢i Yasasinin amaci, Bogazig¢i Alaninin kiltirel ve tarihi degerlerini ve
dogal glzelliklerini kamu yarart gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki
nifus yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve dizenlemektir. S6z konusu kanunun 6.maddesi ile de 11.01.1984
tarihinde Bogazi¢i Imar Midirliigi kurulmustur. Bogazigi Ongoriiniim Alani Sahil
Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi olmak iizere toplam 4634 hektarlik alanda ¢alismalarini
yuritmektedir. Bunun 165 hektarin1 Sahil Seridi olusturmaktadir. Mudurlik Avrupa
yakasinda Sariyer, Besiktas-Anadolu yakasinda Beykoz, Uskiidar ilgelerinin 6ngoriiniim

bolgesinde kalan kisimlarindan sorumludur.

Tarihi Cevre Koruma Mudurligi: Kultir ve Tabiat Varliklari Kanunu kapsaminda
koruma amagli plan, proje, uygulama ve programlart yapmak, yiriitmek, taginmaz
kiltir ve tabiat varliklarin1 degerlendirmek ve gelistirmek ile gorevli ve yetkilidir. S6z
konusu alanlarla ilgili tim ¢aligmalarin eggidimiinden sorumludur. Taginmaz kultir ve
tabiat varliklariyla, sit alanlar1 ve tarihsel ¢evreler i¢in koruma amagl alt olgekli
uygulama planlarini; gerektiginde bu amagla eylem programlarini yapacak, her yapilan

proje i¢in uygulama programlarint hazirlayacaktir. Ayrica dogal ve arkeolojik emanetler
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icin envanter, tipoloji ve Belediye miilkiyetinde olan yapilar i¢in rolove, restitiisyon,
restorasyon, yeni kullannm ve ¢evre diizenleme projelerinin  yapilmasin

gerceklestirmektedir.

ISKI: 1981 yilinda kurulan ISKI, Istanbul Biiyitkksehir Belediyesi'ne bagli, bagimsiz
biitgeli, kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. 2560 Sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliigin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki kanunda
ISKI'nin kurulus amaci; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiritmek ve bu amagla gereken her tirli tesisi kurmak, kurulu olanlar

devralmak ve bir elden igletmek olarak belirtilmisgtir.

ISKI'nin faaliyet alam, cografi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin gorev alani ile
stnirhidir. Ancak sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler,
Biiyiiksehir Belediyesi'nin sinirlart disinda da olsa, ISKI tarafindan yuritilir. Ayrica
yine 2560 sayili kanuna gore; Igisleri Bakanlig ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin
teklifi Gizerine, Bakanlar Kurulu, ana sistem ile ilgili bagka belediye ve kdylerin su ve

kanalizasyon islerini de ISKI'ye verebilir.

2560 sayili kanunda ISKI'nin gérev ve yetkileri soyle siralanmistir:

> Su ihtiyaglarinin saglanmast ve dagitilimast igin; kaynaklardan abonelere ulagincaya
kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak bu projelere gore tesisleri kurmak

> Kullanilmig sular ile yags sularinin toplanmasi ve uzaklastirilmasinda her tirla
tesisin etiit ve projesini yapmak bu projelere gore tesisler kurmak.

> Bolge icindeki su kaynaklarimin, kirletilmesini ve sularin azalmasina yol agacak
faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu konuda her turlt tedbiri almak.

> Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda, hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yuritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak.

> Kurulug amacina donuk ¢aligmalarin gerekli kilmasi halinde, her tirlii tasginmaz mal

kamulagtirmak veya iizerinde kullanma haklar tesis etmek.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; biinyesinde bulunan daire baskanliklari, miidiirliikler ve
ISKI Genel Midirliigi gibi birimlerin yam sira c¢evre yonetimi konusundaki

faaliyetlerinin biiyiik bir gogunlugunu ISTAC A_S vasitasiyla yiiriitmektedir.

ISTAC: Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret A.S. (ISTAC) 1994 yilinda, Istanbul
Biytiksehir Belediyesi’nin Kat1 Atik Projesi kapsaminda evsel atiklarin diizenli olarak
depolanmasi, tibbi atiklarin bertarafi ile ¢evre sagligi icin her tirla agag, fide ve ¢igek
temini gibi faaliyetleri yuritmesi amaciyla daha yasanilabilir ¢evre ig¢in, uluslararasi

standartlarda ¢oziimler tretmek ve ¢evre bilinci olusturma misyonuyla kurulmustur.

ISTAC A.S. 1995 yilinda Tibbi Atik Projesi’ni uygulamaya gecirdi. Aralik 1995
tarihinde, vahsi ¢op depolama alanlar kaldirilmaya, yerlerine diizenli depolama alanlar
kurulmaya baglandi. Bu yil i¢inde Avrupa yakasinda Kemerburgaz/Odayeri ve Anadolu
yakasinda Sile/Komurciioda mevkilerinde 2 adet sihhi depolama alani agildi. Bu
alanlara dokiilecek ¢opler igin Yenibosna, Tuzla, Halkali, Umraniye ve Sisli’de olmak
tizere 5 adet ¢Op aktarma merkezi kuruldu. Burada ¢opler preslenerek diizenli depolama

alanlanina gotirilmektedir. Gunliik ortalama 9000 ton ¢op nakledilmektedir.**

ISTAC’in faaliyet alanlari; Belediye atiklan (evsel atiklar), kiy1, plaj ve dere agz
temizligi, ingaat ve hafriyat atiklarinin yonetimi, deniz hizmetleri, gemi atiklari, atik
kabul tesisi, endustriyel atiklar, ambalaj atiklari, tibbi atiklar, ¢evre laboratuari, ana arter
ve meydan temizligidir. Ayrica musavirlik hizmetleri, atiklarin geri kazanimi, dizenli
depolama sahalari kurulumu ve isletilmesi, ¢op sizinti suyu aritilmast ve ¢op gazindan

elektrik uiretimidir.

Istanbul’da evsel atiklar i¢in diizenli depo sahalari insa edilerek; yeralti ve yiizey
sularinin kalitesinin korunmasi, hava kalitesinin korunmasi ve gaz toplama amacgh
sistemler ile enerji kazanma, depo sahasinin etkili ve uzun siireli kullanimi ve depolama
sona erdiginde sahanin degerlendirilmesi amaglanmistir. Depolama tesislerine Avrupa
yakasinda bulunan 4 adet, Anadolu Yakasinda bulunan 3 adet aktarma istasyonlarindan

gelen evsel atiklar bertaraf edilmektedir. Istanbul genelinde yaklasik 14000 ton ¢op

“ IBB, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Birimler/IstacAS/Pages/ AnaSayfa.aspx
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toplanmaktadir. Bunun 9000 tonu Avrupa Yakasinda 5000 tonu Asya yakasinda
toplamip diizenli depolama alanlarina getirilmekte ve bertaraf edilmektedir. Uretilen
14.000 ton karisik belediye atigimin ortalama %50’si organik igeriklidir. Bu nedenle
evsel atiklar Kompost ve Geri Kazanim Tesisine gonderilerek geri kazanimi

saglanabilmektedir.*’

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yaklasik 515 km kiy1 seridinin temizligini yapmaktadir.
Kiyidan alinamayacak deniz yizeyinde kalan kirliligi gidermek i¢in de deniz araglariyla

caligma yapilmaktadir.
Istanbul’un gizli problemi olan hafriyat kirliligini, kesin ¢oziime ulastirmak amaciyla,
hafriyat depolama alanlari, geri donisim tesisleri ve 1slah projelerini kapsayan

caligmalar yapilmaktadir.

Tablo S.1: Yillara Gore Toplam Geri Kazanimi Saglanan Malzeme Miktar

Yillara Gore Toplam Geri Kazanimi Saglanan Malzeme Miktar:

Cikan Malzeme Miktan Geri Kazanmm

Gelen Malzeme Yiizde
Yillar . 12-22 Saglanan

Miktar: (Ton) |0-12 mm 22-38 mm [Demir|By-pass %

mm Malzeme

2008 19.479.40 4.080,00 [3.042,00 |5.670,00 [27.40 [6.660,00 [12.819,40 % 66
2009 143.456,02 14.780,00(14.058,0048.780,00 [208,47|65.629,55 [77.826,47 % 55
2010 121.746,10 22.040,00(17.410,00(33.510,00 |240,1048.546,00 {73.200,10 % 60
2011 58.052,20 8.280,00 |5.760,00 |18.252,00 (80,20 |25.680,00 (32.372,20 % 56
TOPLAM|342.733,72 49.180,0040.270,00(106.212,00|556,17|146.515,55(196.218,17 % 59

Kaynak: www.istac.com.tr

*iSTAC
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Tamamlanan Projelerden Ornekler:

Bahgesehir Mezarlik Alani Rehabilitasyon / Islah
Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi Toplam Depolanan Atik Miktari (m3) Doluluk Orani (%)
Kasim 2006 Ekim 2007 558.510.00m3 %99

Kaynak: iISTAC

Ikitelli Hamamdere Islah Proje Rehabilitasyon
Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi Toplam Depolanan Atik Miktari (m3  Doluluk Orani (%)
Mayis 2006 Eylil 2009 6.029.800.00m3 %99

Kaynak: ISTAG
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Avcilar Sahil Anrosman Arkasi Rehabilitasyon / Islah
Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi Toplam Depolanan Atik Miktari (m3 Doluluk Orani (%)

Mayis 2006 Aralik 2006 270.740.0m3 %99

Kaynak: ISTAC

Gurpinar Sahil Anrosman Arkasi Rehabilitasyon / Islah
Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi Toplam Depolanan Atik Miktari (m3 Doluluk Orani (%)
Nisan 2007 Eylil 2008 257.160.00m3 %99

Kaynak: ISTAC
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Tablo 5.2: Hafriyat alanlarimin doluluk oranlari

Sahal Baslangi¢ Bitis Tarihi Toplam Depolanan Atik Miktar|Doluluk  Oram
ahalar itis Tarihi

Tarihi (m®) (%)
Tayakadin Ekim 2007 Faal 21.101.854,00 m’ %80
Durusu /] 5

Kasim 2009 Faal 171.170,00 m %652

Boyalik
Sile Mart 2007 Ocak 2011 |4.291.371,00 m’ %100
Ihsaniye Nisan 2004 ckim 2010 [10.310.378.00 m’ % 99
Silivri May1s 2006 Aralik 2010 [307.578.00 m’ %699
Hamamdere Mayis 2006 Eyliil 2009  [6.029.800,00 m’ %699
Tuzla Kasim 2006 Temmuz2010|3.735.620,00 m’ %099
Bahgeschir Kasim 2006 Ekim 2007 [558.510,00 m’ %699
Giirpinar Nisan 2007 Eyliil 2008  [257.160,00 m’ 2699
Avcilar Mayis 2006 Arahik 2006 [270.740,00 m’ %699
Beylikdiizii Mart 2008 Agustos 2008/760.430,00 m’ %699
Toplam Depolanan Miktar 47.794.601,00 m’

Kaynak: ISTAC

2005 yilindan itibaren Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde deniz

araglarinin normal faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklar; 7 giin 24 saat toplanmaktadir.

Ayrica Petrol tirevi bulagmis atiklari aritilmasi amaci ile 1040 m? alan uzerine

Haydarpasa Atik Kabul Tesisi kurulmustur. Yilda ortalama 100.000 m? petrol ve petrol

turevli atik kabul edilmektedir.

ISTAC A.S, sanayiden kaynaklanan tehlikeli atiklarin, yerinde gegici depolanmasi,

paketlenmesi, etiketlenmesi, analizi, taginmast ve en uygun yontemin segilerek

bertarafinin saglanmasi i¢in gerekli alt yapisini tamamlamistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2006 yilinda 12 ilgede baslatilan Ambalaj

Atiklarinin  Kaynaginda Ayn Toplanmast Uygulamast 2011 yilinda 26 ilgeye

ulagmistir.*

*isTAC
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Sekil 5.1: Yillara gore toplanan ambalaj atiklari
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Kaynak: isTAC

Ambalaj atiklarinin, diger atiklardan ayr olarak toplanmasi ve geri déntsimi 2012 yili
itibariyle ilce belediyeleri tarafindan gerceklestirilmededir. 2012 yilina kadar 3.098
tonu 2006 yilinda, 123.561 tonu 2011 yilinda toplanmak suretiyle 310.675 ton ambalaj

atigr kaynaginda ayri toplanarak geri donisiim sistemine kazandiriimistir.

ISTAC A.S. tarafindan tibbi atiklari toplanan, istanbul’daki 20 yatak ve Gstiindeki 252
Saghk Kurulusu vardir. Bu atiklar 1995 yilinda isletmeye alinan giinde yaklasik 24 ton

tibbi atik yakma kapasitesine sahip yakma tesisinde imha edilmektedir.

TUBITAK destekli proje kapsaminda kurulan Cevre Laboratuarinda; Temiz su, atiksu
ve deniz suyu deneyleri, aritma tesisi aritma ¢amuru deneyleri, tehlikeli atik deneyleri,
kompost ve toprak deneyleri, yag ve petrol Grlinii deneyleri, kati yakit deneyleri, kati

atik deneyleri yapiimaktadir.

Ana Arter ve Meydanlarin temizlenmesi, yikanmasi ve her tirli gorinti Kirliliginin
giderilmesi isini ISTAC (Ustlenmistir. Istanbul genelindeki ana arterlerin mekanik

supirme faaliyetlerinde glnlik 7.500.000 m? alan supdrilerek temizlenmektedir. 4

2009 tarihinde Istanbul Biyiksehir Belediyesi sorumluluk alani icinde ¢ikan her tiirlii
atiklarin (hafriyat, evsel, tibbi ve sanayi atiklari vb.) naklini saglayan araclar ile ana
arter mekanik stpurulmesini saglayan, yol slipirme ve yikama araclarinin faaliyetlerinin

web tabanli olarak denetlenmesi icin atik yonetim cevre kontrol merkezi kurulmustur.

47 ISTAC
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Proje kapsaminda, atiklarin uretildigi noktadan bertaraf edilecegi tesise iletilinceye
kadar her tiirlii faaliyetlerin takibi yapilabilmektedir. Ihbar, talep ve sikayetlerin alindig
"Alo Cevre Cagri Merkezi"nin de yer aldigi Cevre Kontrol Merkezinden, ara¢ takibi,
hiz ve rota ihlallerin tespiti, denetlenmesi ve yonetimi yapilmaktadir. Cevre Kontrol
Merkezi yaklagik 6000 araci kontrol edecektir. Sistemde; Araglar Uydu tizerinden
gercek zamanli ve gecmigse yonelik izlenmekte, rota ihlali, hiz ihlali tespiti
yapilmaktadir. Bu sekilde etkin denetleme yapilarak kagak dokiim tespiti ve cezai islem
baglatilabilecektir. Ayrica Hafriyat araglan ile ilgili olarak; Hafriyatin ¢ikis noktast,
aracin hafriyat tastylp tagimadigi, dokiim noktast ve zamani, rota analizi, rota ihlali

tespiti, kagak dokiimlerin tespiti yapilabilecektir.

Bu sayede ¢evre kirliligi ve kagak doktim ihlallerinin en aza indirgenmesi saglanarak
atik takibi ve yonetimiyle, yakit ve zaman tasarrufu saglanabilecektir. Cevre ile ilgili

sikayetlerin, taleplerin etkin denetimi ve yonetimi de saglanmig olacaktir.

Sisteme ikinci agamada; Deniz atiklart ile ilgili hizmet veren 14 adet atik alma, 19 adet
deniz yiizey temizlik gemisi, Istanbul - Bogazlar Deniz yiizeyi illegal desarj1 tespit eden

radar sistemi ile Endiistriyel atik tastyan ADR lisanshi araglar dahil edilecektir.*®

“isTAC
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5.3 BELEDIYE MECLISININ YAPISI

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin karar
organidir. Buytiksehir Belediye Bagkani, Buyulksehir Belediye Meclisinin bagkanidir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ilce belediye meclislerine halk tarafindan
dogrudan segilen meclis Uiyelerinin segilis sirasina gore beste bir oranindaki kisminin
Biuyiikgehir Meclisine gelmesiyle olugmaktadir. Buytksehir i¢indeki il¢e belediyelerinin
bagkanlar1 Meclisin dogal iiyeleridir. Meclis iiye sayist 301'dir. Meclis, her ayin ikinci

haftasinda 5 giin siireyle toplanir ve kendi belirleyecegi ayda tatil yapar.*’

Tablo 5.3: Meclis Uyelerinin Partilere Gore Dagilim 2012

PARTI ADET
AK PARTI 178+1
CHP 112
BAGIMSIZ 5

SP 2
HAS PARTI 2
MHP 1
TOPLAM 301

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 24.

Belediye Meclisinin gorevlerini sayacak olursak; stratejik plan ile yatirim ve g¢aligma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgitlerinin
belirlemek, biitce ve kesin hesabi kabul etmek, belediyenin imar planlarin1 goériigmek ve
onaylamak, il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek, bor¢lanmaya, taginmaz alim satimina
karar vermek, Ttcret tarifelerini belirlemek, ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligt kurulmasina
karar vermek, Belediye adina imtiyaz verilmesine, meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlegtirilmesi, adlaryla
stnirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek, diger mahalll idarelerle birlik kurulmasina, kurulmug

birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek, Belediye tarafindan c¢ikarilacak

# Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 24.
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yonetmelikleri kabul etmek. Ayrica belediye istiraklerinin o6zellestirilmesine veya
sermayelerinin artisina karar verilmesi, bor¢glanmalarin onaylanmast da Belediye

Meclisinin gorevleri arasindadir.

5.3.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Buyiikgehir Belediye Encimeni, Belediye Bagkaninin Bagkanliginda, Belediye
Meclisinin kendi tyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segilen bes tiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere Belediye Bagkaninin her yil birim

amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olugur.

Enciimen; stratejik plan ile butce ve kesin hesabi inceleyip Belediye Meclisine goriig
bildirir, kamulastirma ve ihale kararlarini alir, denetimler sonucundaki cezalar1 ve
Bogazi¢i imar uygulamalarini karara baglar, taginmaz mal alim, satim ve trampast ile

ilgili Meclis kararlarini uygular ve ayrica yiiksek disiplin kurulu olarak gorev yapar.™

Istanbul Biiyilksehir Belediye Enciimeni, her hafta Carsamba giinii saat 12.00’da
toplanmakta olup; Bagkanlik makami tarafindan Enciimene havale edilen konularla
ilgili dosyalan goriiserek karara baglamakta ve ayn1 zamanda ihaleleri (4734 sayili

Kanun harig) gerceklestirmektedir.”’

5.3.2. ihtisas komisyonlari

Biyiikgehir belediye meclisi, her donem bagt toplantisinda, tiyeleri arasindan segilecek
en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlart kurabilir. Ihtisas
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin biyiksehir belediye
meclisindeki ilye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar
ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim,
kiltar, genglik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmast zorunludur.

Istanbul Biiyiiksehir Meclisinde bulunan meclis ihtisas komisyonlar asagidaki gibidir.

% fstanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 25.
3! http://www.ibb.gov. tr/tr-TR/kurumsal/Encumen/Pages/AnaSayfa.aspx
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http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Encumen/Pages/AnaSayfa.aspx

Imar Ve Bayindirlik Komisyonu

Cevre Ve Saglik Komisyonu

Egitim, Kultur,Genglik Ve Spor Komisyonu
Tarife Komisyonu

Aile Ve Kadin Sorunlari Komisyonu

AB Ve Dis Iliskiler Komisyonu

Turizm Ve Sanat Komisyonu

Sosyal Hizmetler Ve Halkla Iliskiler Komisyonu
Altyap1, Mesken Ve Kentsel Yenileme Komisyonu
Plan Biitce Komisyonu

Ulagim Ve Trafik Komisyonu

Hukuk Komisyonu

Harita Komisyonu

Engelliler Komisyonu

Tarim, Orman Ve Koy Hizmetleri Komisyonu
Deprem Ve Dogal Afet Komisyonu

Temel Haklar Komisyonu

Y V.V V V ¥V ¥V V V V V V V V V V V VY

Kent Ekonomisi Ve Meslek Odalar1 Komisyonu

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on iggiinii, diger komisyonlar ise
bes is gini toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu
sirenin sonunda raporunu meclise sunmadigr takdirde, konu meclis bagkanlig

tarafindan dogrudan meclis giindemine alinur.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili
olmak tzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tniversitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar ve uzmanlagmig sivil toplum &rgitlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Ihtisas komisyonlarinin goérev alanina

giren isler komisyonlarda goriisildiikten sonra biyiiksehir meclisinde karara baglanir.”

32 http://www.ibb.gov. tr/tr/kurumsal/belediyemeclisi/mecliskomisyonlari/Pages/K omisyon2012.aspx
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http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23imarvebayindirlik
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23cevresaglik
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23egitimkulturgenclik
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23calisanlar
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23kadinsorunlari
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23abdisiliskiler
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23turizmvesanat
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23basinyayinhalklailiskiler
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23altyapivehizmet
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23butceplan
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23tarife
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23harita
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23engelliler
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23engelliler
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23tuketiciyikoruma
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23depremvedogalafet
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%23insanhaklari
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/MeclisKomisyonlari/Pages/Komisyon2011.aspx%232010avrupakultur
http://www.ibb.gov.tr/tr/kurumsal/belediyemeclisi/mecliskomisyonlari/Pages/Komisyon2012.aspx

54 iBB MECLISI 2004-2012 DONEMi CEVRE KARARLARINA GENEL
BAKIS

5.4.1 iBB Meclisi 2004-2012 Dénemi Kararlarinin Konulara Gére Dagilimi

Istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisinin son iki doénemine ait meclis Kkararlari
incelenmistir. Bu dénem Mart 2004 Mabhalli idareler secimiyle baslayip ginumuze
kadar uzanan zaman dilimini icermektedir. 2004-2012 wyillari arasinda Istanbul
Blyuksehir Belediye Meclisinde 24.416 konu gorusilmustir. Bu konularin buyik bir
cogunlugunu imar kararlari olusturmaktadir. Her ayin ilk haftasi rutin olarak ilge
belediye meclisleri toplanarak kendi ilcelerini ilgilendiren konulari karara
baglamaktadir. Her ayin ikinci haftasi ise ilce belediye meclislerinde gorusulen ve
karara baglanan konulardan Buyuksehir’i ilgilendiren konular Biyuksehir Meclisine
havale edilir. Mecliste gorisilen konular; mahiyetine goére salt cogunluk, nisbi

cogunluk, nitelikli cogunluk, oygoklugu veya oybirligi ile kabul veya reddedilir.

Meclis, baskanlik divani, enclimen ve denetim komisyonu yeligi se¢ciminin yapilacagi,
faaliyet raporu, biitce ve kesin hesabi ile belli bir ayda gorisiilmesi zorunlu olan

konularin gorusilecegi aylarin disinda bir ay tatil karari alabilir.

Sekil 5.2: Meclis kararlarinin dagilimi

Konulara gore sayisal dagilim

19425
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Istanbul Buyiiksehir Belediye Meclisinde 2004-2012 tarihleri arasinda toplamda 19.425
Imar konusu ve 352 tane cevre konusu gériisilmistir. Ayrica 1.355 tane Mali, 1.459
tane istanbul Kentini ilgilendiren ve istanbul bashgl altinda topladigimiz, 833 tane
Blyuksehir Belediye meclisinin bizzat kurumsal yapisini ilgilendiren veya meclis onayi
gerektiren, 617 tane ISKi, IETT ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kurumsal
yapisini ilgilendiren Kurumici, 352 tane Cevresel, 182 tane Ulasimi ilgilendiren, 93 tane

yonetmelik ve 58 tane de sosyal icerikli konu goristlmustr.

Sekil 5.3: Meclis kararlarinin oransal dagilimi

IBB Meclis Kararlarinin konularina gére yuzdelik

dagihmlari
m Cevre «imar «istanbul mKurumici «Mali
m Meclis I Proje | Sosyal mUlasim Yénetmelik

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde 2004-2012 tarihlerinde gorisiilen konulari
yiizdelik olarak ayiracak olursak %80’lik kismini imar Konulari olusturmaktadir.
%6’k kismini istanbul baghgi altinda topladigimiz kararlar, %6’k kismini mali
kararlar, %3’luk kismini meclise dair kararlar, %3’luk kismini kurumici Kkararlar,
%1,4’luk kismi cevresel kararlar, %1’lik kisim ulasim konusundaki kararlardir. Ayrica

diger konularin agirhgi da %1’in altindadir.

5.4.2 imar Kararlari

Istanbul Buyiiksehir Belediyesi 2011 yili faaliyet raporunda; kentin dogal, tarihi ve
kaltarel mirasina saygili bir anlayisla, sosyal, ekonomik ve fiziksel gelisimine ydn
vererek yasanabilir bir kent olusumuna katki saglamak imar yénetiminin starejik amaci

olarak belirtilmistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2004-2012 yillari arasinda goriistigi
konularin biyiik bir ¢ogunlugunu imar konulart olusturmaktadir. Uygulama Imar
Planlari, Nazzm Imar Planlan, Revizyon Imar planlari, Koruma amagli Imar Planlarinin
onaylatilmasi daha ¢ogu da onaylanmig planlar tizerinden tadilat yapilmasi istekleridir.

Meclis tarafindan gorigilen tim konular i¢inde imar konulart %80’lik bir yer
tutmaktadir. Bu donemde 19.425 tane Imara yonelik konu gorisilmiistiir. Bunlardan
1447 tanesi ¢evresel 6nemi olan korumaya veya yenilemeye yonelik kararlardir. Bunlar;
Koruma Amagli Nazim Imar Plani, Bogazi¢i ongoriiniim ve gerigériiniim imar planlar,
kordonboyu Uygulama Imar Planlaridir. Ayrica bazi alanlarin yesil alana alinmas,
cikartilmas1 yada planda tadilati, tarihi sit alanlarinin imar planlarina isaretlenmesi,
havza alanlarinda imar degisikligi, Dere Koruma Kusaklarinin Revizyonu, Gol civar
revizyon nazim imar planlann da ¢evre hassasiyeti gozetilerek goriigilmis imar
kararlarindan sayabiliriz. Bunlarin imar kararlari arasinda orami %7,5, tim kararlar

icindeki orant da %5,9’dur.

Tablo 5.4: Meclisin imar kararlar:

Toplam Karar sayisi 24.416
Imar kararlari 19.424
Cevresel Imar Kararlan 1.447

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Imar yonetimi galismalart kapsaminda,
kentin planli ve dizenli gelismesini saglamak, (temel yasam kaynaklari olan orman
alanlar1, su havzalari, tarim topraklari, deniz gibi) dogal, tarihi ve kiltiirel alanlarin
korunarak dengeli kullanimini gergeklestirmek ve sagliksiz buyime egilimlerini

engellemek i¢in; planlama, imar, dontigim, haritacilik faaliyetleri yapilmaktadir.

Insanlarin yasam alanlarinin yapisini belirleyecek olan imar planlan birgok sorununda
daha ¢ikmadan engellenmesi veya onlem alinmast baglaminda onemlidir. Kentin
gelisim yoniini ve gelecegini belirleyen planlama faaliyetleri, planlama hareketlerinin
uygulamasini igeren dontsim ve tasarim faaliyetleri ile tim bu ¢aligmalarin

denetlenmelerini ve izlenmelerini igeren faaliyetler kentin yasam fonksiyonlaridir™

33 Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 60.
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Bu fonksiyonlardan olan Mekénsal stratejik planin hazirlanmasi dahilinde; ¢evreye du-
yarli planlama konsepti esas alinarak kentsel islevlerin mekénsal organizasyonunu
dizenleyen ve ekolojik dengeyi saglayan 1/100.000 ve 1/25.000 olgekli gevre duzeni
planlari hazirlanmaktadir. istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisinde goriisiilen imar
konularinin da belli bir kismini bu cevre dizeni planlarina itirazlar olusturmaktadir.
CDP (Cevre Diizeni Plani) planlarinin uygulanmasina yonelik olumlu ya da olumsuz

meclis kararlari, ileriki konularda CDP bashdi altinda daha detayli incelenmistir.

Biyiiksehir Meclisinde gérisiilecek olan imar karalari éncelikle imar ve Bayindirlik
Komisyonunca gdrisilir. Bu komisyon 1 baskan, 1 baskan yardimcisi ve 1 raportor
olmak lzere 9 Uyeden olusmaktadir. Komisyonca goérisulen ve karara baglanan konu bir
rapor halinde Biylksehir meclisine sunulur. Komisyon gorist olumlu ya da olumsuz
olabilir. istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisi kararlarina baktigimizda komisyonun
vermis oldugu kararlar ve raporlar dogrultusunda meclis kararlarinin sekillendigi

gérmekteyiz.

Tablo 5.5: imar Ve Bayindirlik Komisyon Uyeleri
iMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU

1.Sefer KOCABAS (AK PARTI) BASKAN
2.Timur SOYSAL (AK PARTI) BASKAN V.
3.Mustafa DEMIRKAN (AK PARTI) RAPORTOR
4.irfan MERT (AK PARTI) UYE
5.0ktay BIRINCI (AK PARTI) UYE

6.Hayri KIR (AK PARTI) UYE
7.Mahmut Sedat OZKAN (CHP) UYE

8 Omer Liitfii SOMUN (CHP) UYE
9.Nevzat SELIMEN (CHP) UYE

Kaynak: istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Alt dlcekli planlarin hazirlanmasi kapsaminda ¢evre diizeni planlari ile uyumlu olarak,
Buyiliksehir Belediye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlcekte nazim
imar planlar yapilmakta, yaptiriimakta ve onaylanarak uygulanmaktadir. Ayrica ilge
belediyelerince hazirlanan 1/1.000 uygulama Imar planlarinin ve parselasyon

planlarinin nazim planlara uygunlugu kontrol edilmektedir.
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Tablo 5.6: Revize Edilen Halihazir Haritalar:

2008 2009 2010 2011

1/1000 1/5000 1/1000 1/5000 1/1000 1/5000 1/1000 1/5000
Halihazir Halihazir Halihazir Halihazir Halihazir Halihazir Halihazir Halihazir
Pafta Pafta Pafta Pafta Pafta Pafta Pafta Pafta

31 adet - - . 38 adet 8 adet 87 adet 21 adet

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2011 yil1 faaliyet raporu

Biytiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama
Imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarim ve Imar
1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek de bu

kapsamdaki ¢alismalara dahildir.>*

Tablo 5.7: IBB Meclisi Tarafindan Onaylanan Plan Degisiklikleri

IBB Meclisi Tarafindan Onaylanan Plan Degisiklikleri

Plan Olcegi Yillar Toplam
2004-2007 2008 2009 2010 2011 (Adet)

1/5000 (Adet) 1192 312 301 341 323 2462

1/1000 (Adet) 1013 405 398 552 604 2972

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2011 yil1 faaliyet raporu

Plan Degisikligi siireci

> Teklif edilen plan degisikliklerinin degerlendirilmesi, ilgili kuruluglarin gortslerinin
alinarak plan tadilat1 tekliflerinin Biiytiksehir Belediyesi Meclisine sunulmasi,

> Meclis Karar1 alinan plan tadilatlarinin Kurul Karar1 alinmak tzere Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina iletilmesi; onaylanan degisikliklerin ilan edilmesi,

> Kesinlesen plan tadilatlarinin tasnifi ve arsivlenmesi,

> Plan itirazlarini incelemek ve mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesi,

> Uygulama imar Planlar ile ilgili tereddiite diisiilen konularda gorts olusturulmasi ve

ilgili mercilerden goriis alma, islemleri yapilmaktadir.”

34 Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2011, s. 60.
35 Istanbul Bityiiksehir Belediyesi stratejik Plan 2010-2014 5.37
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Plan degisikligi istekleri, o bolgede ki insanlar veya miilk sahipleri, vakif, dernek veya
meslek kuruluglan tarafindan, ¢esitli kurum ya da kuruluslar tarafindan, ilgili kamu

kuruluslan tarafindan, ilgili belediyenin planlama birimleri tarafindan gelebilmektedir.

Tablo 5.8: Bogazici Bolgesinde yapilan plan tadilatlar:

ILCELER 2004-2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
Besiktas 45 n 6 3 6 69
Sariyer 72 o 11 17 12 116
Beykoz 45 1 9 20 10 85
Uskiidar 62 o 4 11 7 88
Toplam 224 13 30 56 35 358

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2011 yil1 faaliyet raporu

1974’ten beri dogal sit alani olan Bogazi¢i bolgesi, dokusu, tarihi yapilari, dogal
atmosferi ve hassas yapist nedeniyle ayr bir énem arzetmektedir. Bogazi¢i Bolgesinde
2004-2011 willan arasinda toplamda 358 plan tadilati yapilmistir. Bunun 224 tanesi
2004-2007 wyillar1 arasinda gergeklegsmistir. Plan tadilatinin en fazla yapildigi ilge
Sartyer’dir. Sariyer ilgesinde 116 plan tadilat: yapilmistir. Uskiidar ilgesinde 88, Beykoz
Iligesinde 85 ve Besiktas Ilgesinde de 69 plan tadilat: olmustur.

5.4.3 Istanbul Kararlar

Bu doénemdeki Istanbul Biiyitksehir Belediye Meclis kararlarinin %6’lik  kismini
Istanbul bashig altinda topladigimiz Kente dair kararlar olusturmaktadir. Bunlar; sokak,
cadde park, kiltir merkezleri, spor salonlart v.b. isimlendirilmesi, adreslerin
numaralandirilmasi,  Istanbul ~ Genelinde  faaliyet  gosteren  otoparklarin
konumlandirilmasi ve isletilmesi, Gayrimenkullerin degerlendirilmesi, kiralanmasi
satilmasi, Biuyuksehir sinirlarinda uygulanacak harg, tcret, tarife bedellerinin
belirlenmesi, tirbe ve mezarliklarin bakimi onarimi, Ilge ve mahalle sinirlarinin

tespitidir. Bu bagliklar altinda topladigimiz karar sayist 1459 adettir.
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Sokaklarin, spor salonlarinin, park ve bahgelerin, Gist gecit alt gegit yol ve kavsaklarin
ve bunlara benzer yerlerin isimlendirilmesi yada isminin degistirilmesi i¢in 571 karar
c¢ikmigtir. Tasinmazlarin  alim satimi  ve kiraya verilmesi, gayrimenkullerin
degerlendirilmesi veya kullanima sunulmasi, tahsis edilmesi gibi karar sayisi 225°dir.
Yeni otopark alanlarinin agilmasi, isletilmesi, Otoparklarin konumlandirilmasi igin

meclise gelen 103 konu vardir.

5.4.4 Mali Kararlar

Mali baglig altinda topladigimiz parasal konularinin tiim konular igerisindeki oranida
%6’dir. Bu konuda Buytiksehir Meclisinde gortugstilen 1355 konu vardir. Bunlar daha
¢ok Ilge Belediyelerinin ve Biiyiiksehir Belediyesinin biitce, ek biitce, kesin hesap ve
fasillar aras1t 6denek aktarim goriismeleridir. Ayrica Buytiksehir’in bor¢lanma ve Kredi

kullanim istekleri, istirak sirketlerine ait sermaye artirim talepleri de yer almaktadir.

Istanbul’a artan gogiin etkisiyle imar, ulasim, gevre, afet, kent ve toplum diizeni, sosyal
destek, saglik ve kultiir hizmetleri kapsaminda halkin ihtiyaglar1 artmis ve birgok ihtiyag
da 6n plana gikmustir. Artan bu ihtiyaglar karsilamak, Istanbul’u daha yasamr ve daha

modern bir kent haline getirebilmek gli¢li bir mali yapiy1 gerektirmektedir.56

Mecliste gortigtlen biitge ve kesin hesap timiyle reddedilemez. Ancak, degisiklik
yapilmak suretiyle kabul edilebilir. Reddedilen bir konu meclisin ayni toplantisinda

yeniden giindeme alinip goriigiilemez.

5.4.5 Kurumici Kararlar

Biyiiksehir  Belediyesinin  kurumsal yapisina yonelik  goriisilen  konulardan
olugsmaktadir. Tum konular i¢indeki agirligt %3 dur. Gérusilen konu sayist 617 dir.
IETT ve ISKI yapisinin tesekkiilii ve bunlann isleyisine yonelik konularda bu baslik
altinda toplanmistir. ISKI ile alakali 201 konu, IETT ile ilgili 34 konu goriistilmiistir.

Yeni kurulacak birim, mudurlik ve daire bagkanliginin olusumu, goérev degisimi veya

* istanbul Biiyiikschir Belediyesi stratejik Plan 2010-2014 s.37
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isim degisikligi, personel kadrolarinin ihdasi, sézlesmeli personel ¢aligtirilmast ve

icretlerinin belirlenmesi gibi konulari kapsamaktadir.

5.4.6 Meclis onay Kararlan

Bu baglik altinda toplanan 833 konu vardir, bunlarin tim konular igerisindeki yuzdelik
agirhg %3 tir. Meclis bagkan ve vekillerinin, katip tyelerin, enciimen tyelerinin,
ihtisas komisyon uyelerinin, denetim uyelerinin se¢imi, kardes sehir ilan edilmesi,
ulusal veya uluslar arast kuruluglara tyelik, baska kentlere yapilacak olan ziyaretlerin
onay1, bagka sehirlere yapilacak olan yardimlar, 6dil ve hibeler, tahsisler, bagkana yetki
verilmesi,  meclis uyelerinin huzur hakkinin belirlenmesi, ¢ocuk ve genglik
meclislerinin olusturulmasi, sponsorluk, ortaklik kurulmast gibi konular bu baglik

altinda kategorilendirilmisgtir.

5.4.7 Proje Kararlan

Diger Kurumlarla yapilan ortak hizmet projeleri, turizm ve kiltir projeleri, trafik
diizenleme projeleri, tist yapt ve fiziki donati projeleri, trafik diizenleme projeleri gibi
konulart kapsamaktadir. Tum kararlar igindeki orami %1’den dugiktir. Toplam

gorisiilen konu sayist 41 tanedir.

5.4.8 Sosyal i¢erikli kararlar

Oziirlilerin  ulastmi, Huzurevi hizmetleri, okullara yapilan yardimlar, basarili
ogrencilerin  odillendirilmesi, evde bakim hizmetleri, cenaze nakilleri, kitap
kampanyalari, Gicretsiz tiyatro etkinlikleri, saglik projeleri, sosyal konut satiglari, hayvan
barinagr yapimi, depremzedelere yardim ve amator sporlara yapilan katki konularindan
olusmaktadir. Toplam bu baglik altinda 58 konu gorasilmustir ve tim konular

icerisindeki orant %1°den dusuktir.
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5.4.9 Ulasim Kararlari

Bu bashk altinda toplanan 182 konu vardir, bunlarin tum konular igerisindeki yizdelik
agirhigr %1’den dusuktir. metro, tramvay, metrobls hatlarinin teskili, durak tespiti ve
proje onaylari, taransfer merkezlerinin konumlandirilmasi, taksi ve taksi duraklari, deniz

tasimacih@t, indirimli tasimacik uygulamalari konularini kapsamaktadir.

5.4.10 Yonetmelik Kararlari

Istanbul  Biyiiksehir Belediyesini ilgilendiren konularda yeni yénetmeliklerin
cikartilmasi veya tadil edilmesi konularindan olusmaktadir. Bu baslik altinda toplanan

93 konu vardir, bunlarin tim konular igerisindeki yuzdelik agirligr %1’den dusuktar.

Her ayin ikinci haftasi gériismelerini yapan istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisi o ay
icerisinde ortalama 270 civarinda konuyu karara baglamaktadir. Bu konular yukarida;
imar, istanbul, mali, kurumici, meclis, proje, soysal, ulasim ve ydnetmelik basliklar
altinda gruplandirilarak kisa kisa agiklanmistir. Bunlarin disinda asil arastirma konusu
olan; Canli varliklarin yasamlarinin dogrudan etkileyen fiziksel ve ekolojik cevre
faktorleridir. insanlarin strekli yasadiklari konut, dolasti§i cadde, bulvar, dinlendigi
park bahce, yurtadiugu kaldirim, gectigi yaya kavsaklari fiziki cevre faktorlerini, diger
canhlarla karsilikli etkilesim i¢inde bulunduklarr ormanlar, goller, denizler, irmaklar ise
dogal cevre faktorlerini olusturur. insanoglunun dogal olmayan faaliyetleri sonucu ise
bu dzelliklerin bozulmasi canli yasamini tehdit eder hale gelebilmektedir. iste burada
yerel yonetimlere ve onun Kkarar vericilerine ¢cok énemli gorevler dismektedir. Yerel
yonetimler, sorumluluk alaninda yasayan halkin diger yasamsal, kiltirel ve gindelik
gereksinimlerinin karsilanmasi yaninda c¢evresel kalitesini korumakla da yukimludar.
Yerel ydnetimlerin uygulayacagi c¢evre politikalari insanlar zerinde baski olusturup
belirleyici olacagindan toplumsal cevre bilincinin yerlesmesi agisindan 6nemlidir.
Ayrica yerel yonetimler dogrudan halk odakli oldugu ve hizmet alicilarla do§rudan
etkilesim icerisinde oldugu icin uygulanan kararlar yerelden genele sirayet ederek ulusal
cevre kalitesine de katki saglayacaktir. Asagida istanbul Biyiiksehir Belediye

Meclisinin Cevre kararlari alt bashklariyla birlikte incelenmistir.
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55 iBB MECLIiSi 2004-2012 DONEMi CEVRE KARARLARININ ANALIiZi

2004-2012 tarihleri arasinda 9 yillik dénemde iBB meclisinde gérisiilen 24.415
konudan ancak 352 tanesini Cevre konulari olusturmaktadir. Bu calismada 352 tane
cevresel icerikli karar kendi arasinda; Atik, CDP (Cevre Duzeni Plani), deniz, eneriji,
fiziki cevre, hafriyat, hava, orman, su, tarihi cevre, toprak alt bashklari halinde

kategorilendirilmistir.

Tablo 5.9: Cevre Kararlarinin Dagilimi

Cevre Konularinin Dagilimi

Cevre konusunda alinan 352 kararin 6nemli bir kismini yukaridaki tablodan da
anlasilacagl Uzere, Cevre Duzeni Plani (CDP), Fiziki Cevre ve tarihi cevre (zerine
alinan kararlar olusturmaktadir. Yukaridaki tabloda yer alan konular bashklar halinde,

ayri ayrl, o konuda meclis kararlarindan drnekler verilerek incelenmistir.

5.5.1 Fiziki Cevre Kararlari

Cevre duzenlemeleri, Park ve bahcgelerin yenilenmesi, yesil alanlarin olusturulmasi,
sahil duzenleme, kentsel dondsim ile eski goranumlid alanlarin  yenilenmesi,
rehabilitasyon projelerinin tatbik edilmesi ve istanbul siliietine yonelik kararlar fiziki
cevre konusu altinda toplanarak incelenmistir. Fiziki gevreye yonelik kararlarin dnemli
bir bolumind yenileme alanlarina yonelik alinan kararlar ile bu kararlara yapilan

itirazlardan olusmaktadir. Ornegin;
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IBB, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig (TOKI) ve Tuzla Belediyesi arasinda
ortak protokol imzalanarak Istanbul Tuzla Kentsel Yenileme (Gecekondu Déniisiim)
projesi hazirlanmigtir. Hazirlanan proje gortsilmek tzere meclise havale edilmis ve
proje Komisyon tarafindan incelenerek uygun bulunmustur. Istanbul Tuzla Kentsel
Yenileme (Gecekondu Doniigiim) Projesine iliskin konu Mecliste gortstlerek
15.06.2005 tarih ve 1073 sayr ile raporun aynen ve oybirligi ile kabulu

kararlagtirilmigtir.

Gecekondu alanlani ile ilgili problemler Tirkiye giindemini hep mesgul etmistir.
Istanbul’daki gecekondu mahalleleri; Istanbul’un disaridan devamli gog alan bir kent
olmasiyla beraber hizli nufiis artistyla 6zellikle maddi imkani yeterli olmayan Insanlarin
barinma ihtiyaglarini gidermek maksadiyla, tamamina yakini kamu arazileri tizerinde,
baglangigta derme c¢atma yapilar bigciminde insanlarin kendi imal ettigi konutlar
bi¢iminde olugsmustur. Bu sekilde hizli ve g¢arpik bir kentlesme gelismistir. Zaman
icerisinde her tirli teknik ve sosyal temel altyapidan yoksun bu gecekondu
mahallelerinde istenmeyen farkli sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Burada hizli
kentlesme siirecinde yasam kalitesini belirleyen birgok kentsel hizmet aksamakta
dolayistyla ihtiyag¢ sahiplerinin gereksinimlerine yeterince cevap verilememekte olup,
ayrica varliklanyla da c¢evresel olumsuzluklar ile gorsel ve fiziksel kirlilige yol
acmaktadirlar. Bu gecekondu alanlarinin kesmekesliginden kurtulup kentsel g¢evre
kalitesini yakalama adina dizenli ve planli yeni yerlesim alanlart olusturma ihtiyaglar
dogmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bu konularda vermis oldugu
kararlarda gecekondularin islahi, yeni gecekondu yapiminin ¢nlenmesi, mevcutlarin
tasfiyesi ve iglevlendirilmesi sonucu alanlarin yenilenerek yeni ve modern ¢agdas yasam

kosullarinda fonksiyonel saglikli bir kentsel ¢evre yaratilmaya ¢alisilmigtir.

12.04.2007 tarih ve 967 sayil1 kararda,

Kigiikkgekmece Avcilar Ig-Dis Kumsal Yenileme Alami Ilam1 hakkinda Kentsel

Dontisim Mudurligi'nin yazistyla meclise havale edilen konu da;
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Komisyon Goriisii: Komisyonumuza 12.03.2007 tarihinde 1480 say1 ile havale edilen
Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lIyilestirme daire Baskanligi-Kentsel Déniisiim
Mudurlugi'nin 01.03.2007 tarihli 443 sayili teklifi incelendi. 5366 sayili kanunun
2. maddesi "Biyuksehirlerde ise il¢e ve ilk kademe belediye meclislerince alinan bu
kararlar, Biyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi halinde Bakanlar Kurluna
sunulur." Bu nedenle teklife konu yenileme alan1 hakkinda Avcilar ve Kugiikgekmece
Belediyesi Meclisince karar alinmasi gerekmektedir. Ilgili ilge belediye meclislerince
karar alindiktan sonra yeniden degerlendirilmek tizere teklifin Mudurlugi'ne iadesi

komisyonumuzca uygun gortlmugtir. Denilmektedir.

Meclis Karari: Hukuk — Turizm ve Sanat Komisyonlart miisterek raporu, Istanbul
Biyiikgehir Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Dénemi 4 tincii Toplantt Yili, nisan ayi
toplantilarinin 12 Nisan 2007 tarihli 4 tinct birlesiminde okunarak; raporun aynen ve

Oybirligi ile kabulii kararlagtirilmistir.

Denilerek kentsel doniisim ve yenileme alanlarina yonelik verilecek kararlarin
oncelikle ilge belediye meclislerinden geg¢mesi gerekliliginden bahsedilmistir. Bu
nedenledir ki s6z konusu projeye yonelik komisyonun vermis oldugu midirliigiine iade

karari meclis tarafindan da onaylanmistir.

Cevresel kaliteyi dogrudan ilgilendiren, yetersiz konut olanaklar, sagliksiz ¢evre
sartlar, altyapt eksiklikleri, yetersiz hizmetler ve benzeri olumsuz geligsmeler sebebiyle
giderek kentsel yasam dayanilmaz hale gelmektedir. Bu yoniiyle de Istanbul kentsel

doniisime en fazla ihtiyag duyan yerlesimlerden birisi olmustur.

Bitiinciil koruma ilkesinin 1s1ginda bugtinkii ve gelecekteki ihtiyaclart kargilayan, kente
ve ¢evreye katkida bulunan saglikli gelismeyi saglayan, kentlerin harabe bolgelerini
1islah ederek yeni islevlerle canlandiran kentsel yenileme eylemleri Belediye Meclisinin
verecegi kararlarla kentsel kiltir mirasini ¢evresiyle birlikte koruyup yasatacaktir.
kentin yenilenerek gelismesine olanak veren ve kente yeni yagsam alanlar kazandirmaya
yardimc: olan kentsel iyilestirme uygulamalart Istanbul’un cevresel gelecegi igin

onemlidir.
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25.11.2011 tarih ve 2721 sayili kararda;

Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanligi Kentsel Doniisiim
Midirligi niin yazisinda; Sisli Ilgesi sinirlart iginde bulunan Cendere Bolgesindeki
muhtelif taginmazlan igine alan bolgenin mevcut Ust Olgekli plan kararlari da dikkate
alinarak, kentsel doniigim ve gelisiminin temini igin “Kentsel Dontisim ve Gelisim

Alan1” olarak ilan edilmesi istenmektedir.

Komisyon Gortigii: Teklif ilgili Komisyonlarca incelenmig olup, Teklif Konusu Sisli
ligesi sinirlart igerisinde yer alan ve ada, parsel, paftalart yazili bulunan alanlarnin
Cendere Vadisi Kentsel Gelisim ve Donigim Alani” olarak ilan edilmesi 5393 Sayili

Belediye Kanununun 73. maddesi uyarinca uygun bulunmustur.

Karar: Hukuk-Imar ve Bayindirlik—Altyap;, Mesken ve Kentsel Yenileme
Komisyonlar miisterek raporuyla; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 6. Segim
Donemi 3. Toplantt Yili, Kastm Ayt Toplantilarinin 25 Kasim 2011 tarihli 10.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun Meclis tarafindan

aynen ve Oycoklugu ile kabulu kararlagtirilmigtir.

Bir yerin Kentsel dontisim alani veya yenileme alani ilan edilmesine dair farkli
tarihlerdeki meclis kararlarina yukarida 6rnekler verdik. Ancak birde kentsel doniigim
alani ilan edilen bu yerlere yapilan itirazlar vardir. Bu itirazlar da verilen itiraz
dilekgeleri neticesinde ilge belediyeleri veya Biyiksehir Belediyesinin ilgili

birimlerinin havalesi ile meclis giindemine alinarak karara baglanmaktadir.

Omegin 12.10.2010 tarih ve 2118 sayili meclis kararinda; Kartal, 1/1000 olgekli

Kentsel Yenileme Proje Alam ltirazlan yer almaktadir.

Sehir Planlama Mudirligi'niin = yazisinda; 05.07.2007 onanli 1/1000 6lgekli Kartal
Kentsel Yenileme Proje Alani'na 128 pafta, 8569 ada-5 parsel, 8566 ada-7 parsel, 8570
ada-5 parsel, 8588 ada-4 parsel ilgililerince yapilan itirazlar Kartal Belediye
Bagkanligi'mn Ilge Meclis Karari ile uygun goriilerek 1/1000 olgekli plan degisikligi
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teklifi ile birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina iletilmistir. 1/1000 6lgekli
teklif plan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca incelenerek ilgili mevzuat
kapsaminda degerlendirilmek ve karar alinmak iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'ne iletilmigtir. Konuya iligkin alinan Meclis Karari'nda 'Kartal, Yakacik, 128
pafta, 8569 ada-5 parsel, 8566 ada-7 parsel, 5868 ada-4 parsel, 8570 ada-5 parsel iligkin
1/1000 olgekli Kartal Kentsel Yenileme Proje alanina iligkin itirazlar incelenmis olup
ulagim gorast  alindiktan sonra degerlendirilmek (zere miudarligine iadesi
komisyonumuzca uygun gorilmustir. denilerek Mudurlugumiize iade edilmistir ve

Kartal Belediye Bagkanlig bilgilendirilmigtir.

Kartal Belediye Bagkanligi'nca konuya iligkin Ulagim Planlama Midirligi'nden kurum
goriisii alinmis olup; Ilge Meclis Karar ile Kartal Kentsel Yenileme Proje Alanindaki
muhtelif parsel sahiplerince yapilan itirazlar uygun gortlerek 1/1000 olgekli plan
degisikligi teklifi ile birlikte degerlendirilmek ve karar alinmak tzere Bagkanligimiza

yeniden iletilmistir.

llge Imar Komisyonu Goriisii: Kartal Belediye Baskanligi Imar Komisyonunun
07.04.2010 giin ve 2010/56 sayil1 kararinda "Kartal, Yakacik 128 pafta 8569 ada 5
parsel, 8566 ada 7 parsel, 8570 ada S5 parsel, 8568 ada 4 parselde alternatif yol
degisikligi ile ilgili konu komisyonumuzca goriigiilmus, bilgi paftasindaki teklif sekli ile

uygun bulunmustur." denilmektedir.

lige Meclis Karan: Kartal Belediye Meclisi'nin 07.04.2010 giin ve 2010/56 sayili
kararinda "Kartal, Yakacik 128 pafta 8569 ada 5 parsel, 8566 ada 7 parsel, 8570 ada 5
parsel, 8568 ada 4 parsel ile ilgili teklifin Imar Komisyonu Raporu dogrultusunda aynen
kabuliine Kartal lige Belediye Meclisi'nin 2010/nisan ay1 toplantisinin 07.04.2010 tarihli

2. birlesiminde oybirligiyle ile karar verildi" denilmektedir.

Bu baglamda Ilge Meclis Karar1 ve 1/1000 6lgekli plan degisikligi teklifine iliskin bilgi
paftasi incelendiginde, yapilan diizenleme 16.04.2005 onanli 1/5000 ol¢ekli Kartal E-5
Kuzeyi Nazim Imar Plam plan kararlarint bozucu niteliktedir. " denilerek Ilge Meclis

Karart ve 1/1000 olgekli uygulama imar plani degisikligi teklifine iligkin bilgi paftasi
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yazimiz ekinde olup, yurarlikteki yasa ve yonetmeliklere gore yeniden
degerlendirilerek karar alinmak uzere Buyiiksehir Belediye Meclisine havale

olunmustur.

Komisyon Goriisti: Kartal ilgesi, 1/1000 olgekli Kentsel Yenileme Proje alanina yapilan
itirazlar incelenmis olup bolgedeki fiili yapilagmalar ve arazinin Topografik yapist
dikkate alinarak itiraza konu yol giizergahinin Ulagim Planlama Mudurlugi tarafindan
tekrar incelenmesinin ardindan degerlendirilmek tizere mudirligine iadesi

komisyonumuzca uygun gorilmiistir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Secim Donemi 2. Toplantt Yili, Ekim Ayt Toplantilarinin 12 Ekim 2010 tarihli 2.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi

ile kabuli kararlagtirilmisgtir.

Yenileme alanlariyla birlikte, konut kopri, yol ve benzeri yapilarin tamirati, tadilati,
yenilenmesi, dogal yapilarin gii¢lendirilmesi ¢evresel glizellik ve kent estetigi agisindan
cok onemlidir. Rehabilitasyon amagli yapilan g¢aligmalar genelde dogaya yakin ve
cevresel etmenler dugstnilerek yapilan uygulamalar oldugundan gorsel ozellikler

tagimaktadir.

17.07.2008 tarih ve 1665 sayili kararda,

Fatih Eminoni Kennedy Caddesi (Aksakal Cad-10.Y1l Cad. Arasi) Yol Rehabilitasyon
Uygulama Projesi hakkinda, Imar ve Sehircilik Daire Baskaninin "Mevcut goriislerle
Sn. Bagkana Onay agilmast" derkenar emri dogrultusunda konu Bagkanlik Makaminin

onayina sunulmustur.
Komisyon Goriigii: Fatih Eminont Kennedy Caddesi (Aksakal Cad.-10. Y1l Cad. Arast)

Yol Rehabilitasyon Uygulama Projesine iliskin 1/5000 dlgekli N.IP. ve 1/1000 dlgekli

U.LP. tadilat teklifi incelenmis olup komisyonca uygun goriilmiistiir.
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Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
5 inci Se¢im Donemi 5 inci Toplanti Yili, temmuz ayt toplantilarinin 17 Temmuz 2008
tarihli 4 Uincu birlesiminde okunarak; Yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen

ve Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Istanbul, adeta Mevcut sartlar altinda kentte olusan ekonomik, fiziksel, sosyal ve
cevresel bozulmalar gibi birgok sorun altinda bunalmis bir kent goériniimiindedir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Yasam Kalitesini iyilestirmek ve daha
yaganabilir ¢cevreler olusturmak adina kentlisine daha dengeli, saglikli nitelikli ve konfor
kosullarina uygun mekanlar sunarak Istanbul’u bu goriinimiinden kurtarmakla
gorevlidir. Kentte yagsayan vatandaslarin gelisen cevre bilinciyle birlikte daha iyi
cevrelerin yaratilmasina yonelik profesyonel ¢abalar da artacaktir. Bu ¢abalar arasinda
park bahge ve yesil alanlarin dizayni, gelistirilmesi foksiyonlarinin artirilarak yaratici
olanaklar sunulmast kullanicilarin ¢evresel kaliteye iligkin beklentilerinin bir kargilig

olarak sayilabilir.

17.05.2007 tarih ve 1220 sayil1 kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Park ve
Bahgeler Mudiirlugt'nin yazisiyla mudirlik sorumlulugundaki yesil alanlarin bakim ve
onarim hizmet ihaleleri yillik olarak yapildigi, yil i¢inde yapilan imalatlarin yeni
ithaleler ve igyeri teslimlerinin gecikmesi halinde tahrip oldugu ve kisa araliklarla
miikerrer imalat ve 6deme zaruriyeti dogurdugundan bahsedilmekte ve bu durumun
onune gegilmesi ve hizmetin, kalitenin devamliliginin saglanmasi amaciyla 5393 sayili
kanunun 67. maddesi "gelecek yillara yaygin hizmet yiklenmelerinde belirtildigi ilgili
miuidirlikge 2008 ve 2009 yili hizmet ihalelerinin birlikte iki y1llik yapilmasi konusunda

karar alinmasi geregi ifade edilmistir.
Komisyon Goériigii: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire

Bagkanligi Park ve Bahgeler Mudurlugt hizmet ihalelerinin iki yillik yapilmast 5393

sayili kanunun 67. maddesine istinaden komisyonca uygun goralmustiir.
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Karar: Plan Biitge Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi 4 uncii Toplantt Yili, mayis ay1 toplantilarinin 17 mayis 2007 tarihli 4

tinct birlesiminde okunarak; raporun aynen ve oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Park ve Bahgeler Miudirligi'niin istegi dogrultusunda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin  hizmet alanlari igerisinde yer alan, Fiziksel ¢evrenin kalite
gostergelerinden olan yesil alanlarin bakim ve onarim iginin daha etkin ve daha az

maliyetle devamliliginin saglanabilmesi i¢in boyle bir karar alinmistir.

13.05.2010 tarih ve 1223 sayili kararda,

Uskiidar ilgesi Camlica Mevkiinde bulunan Radyo ve Televizyon Vericilerinin
olusturdugu gorinti kirliliginin 6niine gecilmesi ve tek bir kulede birlestirilmesi
amaciyla 'Camlica Tepesi TV-Radyo Kulesi Projesi' ne yonelik galismalar baglatilmig
olup bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile T.C. Ulastirma
Bakanlig arasinda ilgi (a) 'Camlica Tepesi TV Kulesi ve Entegre Tesisleri Proje Hizmet
Alim1 ve Uygulama Projesine Déoniistiiriilmesi Siireglerine iligkin Protokol' hazirlanarak

imzalanmuisgtir.

Camlica Tepesi TV-Radyo Kulesi Projesi, Etiid ve Projeler Daire Bagkanlig Projeler
Mudurlugu yazistyla meclise gonderilmistir. Komisyonca yapilan inceleme sonucunda,
teklif Midurlaginden geldigi sekliyle uygun gorilmustir. Altyap:, Mesken ve Kentsel
Yenileme — Cevre ve Saglik Komisyonlar1 miisterek raporu; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 6. Se¢cim Dénemi 2. Toplant1 Yili, Mayis Ay1 Toplantilarinin 13
Mayis 2010 tarihli 4. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde

raporun aynen ve Oybirligi ile kabult kararlagtirlmistir.

Uskiidar ilgesi Camlica Mevkiinde bulunan Radyo ve Televizyon Vericileri, Camlica
tepesinin yitksekligi ve bulundugu yer itibariyle Istanbul’'un birgcok yerinden
gorinmektedir. Bu kuleler, Bogaziginin egsiz manzarasinin ardinda estetikten uzak
biiyiik ve bigimsiz kuleler seklinde Istanbul sililetine olumsuz bir katki yapmaktadir.

Yukanidaki verilen kararla Istanbul’un 6nemli bir goriintii kirliligi, tamamen ortadan
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kaldirilmasa da sayilarinin azaltilmasi ve daha goze hitap eden tasarimiyla etkinligi

azaltilmaya caligilmistir.

Bugiin gorsel kirlilik kentlerin en buyiik sorunudur. Bir kentin, Modern gelismig bir
kent olma gayreti ancak kent yapilarinin islerlik kazanip gelecege entegre olabilmesiyle,
¢irkin goérinim ortadan kalkmasiyla, uygar yasam sartlarini tim vatandaglarina esit
bicimde sunarak optimum yagam kalitesini yakalamasi neticesinde daha gergekgi

olacaktir.

Goruntii  kirliligi ile miicadele ve Istanbul sililetinin korunmast adina Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin almis oldugu en énemli kararlardan bir tanesi “Istanbul

siliet ana plan1” uygulanmaya alinmasidir.

12.09.2012 tarih ve 1823 sayili meclis goriismesinde;

Sehir Planlama Midurluginiin yazisiyla; “ Birgok medeniyete ev sahipligi yapmis, ¢ok
zengin tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip olan Istanbul’un kent kimligini olusturan ana
ogelerinden biri olan egsiz silietinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi
amactyla 13.10.2011 tarih ve 2286 sayili 1. B.B. meclis karariyla “Istanbul siliiet ana
plan1” hazirlanmasi karar altina alinmis ve bu karara binaen IBB tarafindan ilk olarak
Tarthi Yarimada silietini  etkileyecek 1ilgelerde yiikseklik sinirlamasi  getiren

caligmalarin yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu caligma, 2 etap olarak tasarlanmig olup ilk etapta Tarihi Yarimada siltetini
olusturan tarihi eserlerin tizerine oturdugu zeminin diger bir ifadeyle hatt1 balanin teknik
incelemesi yapilarak skalayr olusturacak esik degerleri ve bu esiklerdeki en yiksek
kottaki maksimum bina yiikseklik degerlerinin tespitinden ibaret olup sonuglart plan
notu ilavesi olacak sekilde nihayetlendirilmistir. S6z konusu plan notu ilavesinde
maksimum bina yiksekliklerini igeren +-0.00 kotu araliklart skalasi, plan notu
eklenecek alanin kisitli olmasi, okunakli olabilmesi vb. teknik detaylar sebebiyle dar

tutulmus ve olast uygulama hatalarinin éniine gegebilmek amaciyla ¢aligmanin bu kismi
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2. etaba birakilmistir. 2. etapta ise ilk etapta belirlenen esik degerlerde adilane bir

uygulama yapilabilmesi i¢in gereken formiller hazirlanmistir.

Kamuoyundaki siliietle alakali beklentinin ¢ok yiksek dizeyde olmast ve malum
olunacagi uzere bahsi gegen calismalarin ¢ok vakit almasi sebebiyle daha once
zikredilen etaplamanin 1. ayagi tamamlanir tamamlanmaz meclise takdim edilmis
13.01.2012 tarihinde IL.B.B. meclisinde oybirligiyle kabul edilmistir. 1. etap olarak
nitelendirdigimiz ilk ¢aligmada 0-39m, 40m-70m, 71m-100m, 101m-150m, +150m
olmak iizere belirlenen esik degerlerin en yiiksek noktasindaki kotlara maksimum yap1
yikseklik sinir1 getirilmistir. Tabii olarak mahalle bazinda 30m, 40m hatta yer yer SOm
kot farki olan bu esik araliklarinda ayni skala icerisindeki en alt kotta bulunan yapiyla
en Ust kotta bulunan yapiy1 uygulama esnasinda bir tutarak degerlendirmek gehircilik

prensiplerine aykir1 digmektedir.

Bu sebeple caligmanin 2. ayagini olusturan uygulama formulleri hazirlanmigtir. 2. etap
diye adlandirdigimiz bu formul ¢aligmasi ilk etapta belirlenen esik deger araliklarinda
nizami uygulamay1 saglamak amaciyla degisen kot araliklarinda arazi topografyasini
bozmayacak sekilde optimum ara degerlerin tespitini saglayan formullerin tespitinden
ibarettir. Sonu¢ olarak bu g¢alismayla beraber ilk etapta ana hatlar1 belirlenmis olan
prensip niteliginde kararlarin pekistirilmesi ve olast uygulama hatalarinin 6niine

gecilmesi amaglanmistir.

Bu kapsamda:10.10.2011 tarith ve 4614235 sayili yazimiz ile Bagkanlik Makamina
gonderilen siliiet calismasi 13.01.2012 tarih ve 173 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclis Karar ile kabul edilmigtir. denilerek plan notlarinin ilave edilmesinin uygun
olacagl miitalaa edilmekte olup, konunun 3194 sayili Imar Kanunu ve 5216 sayili
Biytiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilgili maddelerine gore incelenmek ve karar

alinmak tizere Biiyiiksehir Belediye Meclisine havale olunmustur.

Komisyon Goriisii:13.01.2012 tarih 173 sayili IBB Meclis karar ile kabul edilen
siltetle ilgili yiikseklik diizenlemelerine ilaveler yapilmasi ve bu kararda yapilan

maddi hatalarin diizeltilmesine yonelik teklif komisyonca uygun gérilmustur.
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Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Secim Donemi 4. Toplantt Yili, Eylil Ay1 Toplantilarinin 12 Eylul 2012 tarihli 3.
birlesiminde okunarak, miizakereye agildi. Yapilan miizakereler ve isaretle oylama

neticesinde raporun aynen ve Oybirligi ile kabulii kararlagtirilmigtir.

Yasamin surdirildagu fiziksel ¢evreden, dogrudan bu fiziksel ¢evrenin olusumuna
katkist olanlar ile bu ¢evrenin olanaklarini kullananlarin  beklentileri farklilik
gostermektedir. plansiz ve alt yapidan yoksun bir¢ogu kacgak olarak yapilmig eskimig
kohnelesmis binalarla deforme edilmis alanlarda yasayan insanlar yasamlarini
surdurilebilecekleri, yasamsal onemi olan temel unsurlarin saglanmasini yeterli
gorebilmektedir. Ote yandan Belediye meclisleri aldiklan kararlarla, siirdiiriilebilir bir
yerlesme ile, yasanilan cevreyi farkli risklere karst giiven altina alip, planlayarak

konforlu, emniyetli saglikli ve gelismeye elverisli bir ¢gevre amaglamaktadir.

5.5.2 Cevre Diizeni Plan Kararlari

Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada disinilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tizere kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlari temel alinarak yapilan ve
tarim, turizm, konut, sanayi, ulagim vb. genel arazi kullanim kararlarini, politika ve
stratejilerini belirleyen, bolge veya havza bazinda 1/50.000 veya 1/100.000 olgekte
hazirlanan, plan hikimleri ve plan agiklama raporuyla biitiin olan st olgekli fiziki

plandir.

Belediye sinirlart il sinir1 olan Biytksehir Belediyelerinde il ¢evre dizeni plan ilgili
Biuyiikgehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi

tarafindan onaylanir.
Istanbul Biiyiiksehir Meclisi tarafindan goriisilen 84 CDP’nin Biiyiik bir ¢ogunlugunu

lokal bazda itirazlar olugturmaktadir. Bu itirazlardan bazilari; Tuzla tersaneler alanina

iligkin itiraz, Istanbul Siiliet itirazlan, tanm alanlariyla ilgili itirazlar, Ambarli Liman
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Bolgesi Kararlarina Itirazlar, Orman Alamimin Kaldinlmasina Itiraz, ilgelerle Ilgili

Kararlara Itirazlari v.b. olarak sayilabilir.

14.07.2006 tarih ve 1370 numarali kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirak sirketi olan Bimtas’in sayili yazisinda; Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca ihalesi yapilan "Istanbul Biiyiiksehir Nazzm Plan
Analitik Etit Isinin" BIMTAS A.S. uhdesinde kalarak 12.01.2005 tarihinde
sozlesmesinin imzalandigi, séz konusu Ihalenin tamamlandigi ve analitik etiidler
dogrultusunda Istanbul Cevre Diizeni Plan1 ve Raporunun hazirlanarak ekte sunuldugu

belirtilerek gereginin yapilmasi istenmektedir.

5216 sayilt Buytksehir Belediyesi Kanunun 7.maddesinin (b) bendinde; "Cevre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla, Buyulksehir belediye ve mucavir alan sinirlarn ig¢inde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planim yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak..." seklinde, belirtilmekte olup, Biyiiksehir Belediyesinin
gorevleri arasinda yer alan Nazim Imar Planlarinin, Cevre Diizeni Planina uygun olarak
yapilabilmesi amaciyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Cevre ve Orman
Bakanligi arasinda 01.10.2004 tarihinde Istanbul 1l Cevre Diizeni Planinin yapilmasina

iligkin protokol imzalanmuistir.

22.02.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 6. maddesinde
Cevre Diizeni Planlan ile ilgili olarak; "Il gevre diizeni plam; valinin koordinasyonunda,
Biytiksehirlerde, Buyuksehir Belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilir. I Cevre Diizeni Plani, Belediye Meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir" hitkmii ile 10. madde (c) fikrasinda "Il gevre diizeni plam ile belediye
sinirlart digindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve karara baglamak" hikimleri
geregince Istanbul Valiliginin de katilimiyla 6 ay siire uzatimini igeren ek protokol imza
altina alinmistir. Bu baglamda, Istanbul Il Cevre Diizeni Planimin hazirlanmas: gorevi
Belediye Bagkanligimiza verilmis olup, planin onama siireci iginde Buyuksehir
Belediye Meclisi, 1l Genel Meclisi ve Cevre ve Orman Bakanliginin onama islemlerini

ayr1 ayn gergeklestirilmesi ongorilmugstir. Bu siireg igerisinde s6z konusu ¢aligmalarla
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es zamanli olarak Baskanligimizca 4734 sayili Kamu IThale Kanununa uygun olarak,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Thale Komisyonunun 15.12.2004 tarih ve 1405-530
sayili karar ile 11 Cevre Diizeni Plam igin gerekli olan Analitik Etiitler ve diger
analizleride kapsayan "Istanbul Biiyiiksehir Nazzm Imar Plani Analitik Etiidler Isi",
BIMTAS - Bogazi¢i Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler Aga¢ Sanayi ve Ticaret
A.S'ye ihale edilmistir.

"Istanbul Biiyiiksehir Nazim Imar Plam Analitik Etiidler isi" dogrultusunda, 5216 sayili
Yasa'da tammlanan gereklilik tizerine, Istanbul 1l sinirlart biitiiniinde; BIMTAS AS
tarafindan Tepebasinda olusturulan biiroda Istanbul Cevre Diizeni Plani'mn genis
akademisyen ve uzman kadrosu ile birlikte yaklagik 10 aylik bir ¢alisma siirecinin
sonucunda hazirlandigr belirtilmektedir. Ayrica, yapilan ¢alismalar sirasinda; Merkezi
Hiikiimet'in ilgili Bakanliklart basta olmak tizere, Yerel Yonetimlerin ilgili Kurumlar
ve Meslek Odalar ile Sivil Toplum Kuruluglarinin gorislerine ve degerlendirmelerine
bagvuruldugu, cok sektorli ve genis kapsamli arastirmalara dayanan planlama

onerilerinin gelistirildigi de bildirilmektedir.

Arazi kullanim kararlarini sirdirillebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde belirleyerek
uygulanmasina yonelik politika-strateji ve kararlan olugturmayi1 amaglayan bir planlama
yaklasimiyla ele alindigi soylenen 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planin
amact; "2023 yili hedef alinarak ilge sinirlarinin ve belde belediyeleri sinirlarinin il
sinirina kadar tamamini kapsayacak sekilde haritasinda belirlenmis sinirlar igerisinde,
Turkiye'nin kalkinma politikast kapsaminda sektorel gelisme hedeflerine uygun
planlama ilkeleri ¢ercevesinde, koruma-kullanma dengesinin saglanarak geligsme
hedeflerinin belirlenmesi ve ekolojik dengenin korunarak vyasanabilir bir c¢evre

yaratilmast" olarak belirtilmektedir.

Komisyon Goriisii: 1/1000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 ve Raporu incelenmis

olup Komisyonca uygun gorilmiistir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

5 inct Se¢im Donemi 3 nct Toplantt Yili, temmuz ay1 toplantilarinin 14 temmuz 2006
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tarihli 5 inci birlesiminde okunarak; Miuzakere acildi: Yapilan Miizakereler Sonunda

Oybirligi ile kabul edildi.

Cevre Diizeni Planlari Ulke ve varsa bolge plani kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen, koruma-
kullanma dengesinin saglanarak gelisme hedeflerinin belirlenmesi ve ekolojik dengenin
korunarak yasanabilir bir ¢evre yaratilmasi amaciyla yapilmaktadir. Cevre Duzeni
Planlari sadece yapildigi yerle sinirh olmayip Ulke ve bolge planlariyla da butinlik
gostermek zorundadir. Bu nedenle, istanbul icin yapilan Cevre Diizeni Planinin Trakya
alt bolgesi Ergene Havzasi, Kocaeli il Cevre Diizeni ve Sakarya-Diizce-Yalova ve
Bilecik Cevre Diizeni planlarinin uyumlastiriimasi zaruri olmustur. istanbul Biyiiksehir

Belediye Meclisi bu amagla asagidaki karari uygulamaya almistir.

16.02.2007 tarih ve 321 numarali kararda,

Cevre ve Orman Bakanhi§i ve istanbul Bilyiiksehir Belediyesi ile Kalkinma Birligi
arasinda 1/100.000 6lcekli Trakya alt bolgesi Ergene Havzasi istanbul il Cevre Dizeni
Kocaeli il Cevre Diizeni ve Sakarya-Diizce-Yalova ve Bilecik Cevre Diizeni planlarinin
uyumlastiriimasi ile Trakya alt bolgesi 1/25.000 6lgekli Cevre Duzeni planlarinin

uretilmesine iliskin ekli ortak hizmet protokolii yapilmasi istenmektedir.

Komisyon Gorist: Komisyonumuza 12.02.2007 tarihli ve 980 sayi ile havale edilen
Sehir Planlama Mudurlugu'nin 07.02.2007 tarih ve 447 sayili incelendi. Cevre ve
Orman Bakanhgi ve istanbul Bilyiiksehir Belediyesi ile Trakya Kalkinma Birligi
arasinda 1/100.000 o6lcekli Trakya alt bolgesi Ergene havzasi istanbul il Cevre Dizeni
Kocaeli il Cevre Diizeni ve Sakarya-Diizce-Yalova ve Bilecik Cevre Diizeni planlarinin
uyumlastirilmasi ile Trakya alt bélgesi 1/25.000 6lgekli Cevre Duzeni planlarinin
uretilmesine iliskin ekli ortak hizmet protokolii 5393 sayili Belediye yasasinin 75.
maddesi, 5216 Bilylksehir Belediyesi Kanununun 7/b, 18/g maddeleri uyarinca

komisyonca uygun goralmdstir.

Karar: Hukuk-imar ve Bayindirlik iliskiler Komisyonlari miisterek raporu, Istanbul
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Biyiikgehir Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Doénemi 4 tnct Toplanti Yili, Subat Ay1
Toplantilarinin 16 Subat 2007 tarihli 5 inci birlesiminde okunarak; Yapilan Miizakere

sonunda: raporun aynen ve Oycoklugu ile kabult kararlagtirilmigtir.

Cevre Duizeni Planiyla alakali olarak Belediye Meclisini en fazla mesgul eden konular
plan itirazlandir. ¢esitli kurum, sahis, sivil toplum kuruluslari, meslek odalart ve
ilgilileri tarafindan plana bir ¢ok itiraz yapilmistir. Yapilan bu itirazlar Meclis tarafindan
kimi zaman hakli bulunularak plan tadilatina gidilmistir. Fakat ¢ogu zaman plana

yapilan itirazlar uygun bulunmamaistir.

11.05.2010 tarih ve 109 numarali kararda,

Biiyiiksehir Belediye Baskani'nca onaylanan 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni
Planina, otuz gunlik aski siresi igerisinde, dilekceler ile somut bir gerekce
belirtilmeden 15.06.2009 onayl1 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'na itiraz

edildigi ifade edilerek; Plan'in duzeltilmesi veya iptal edilmesi talep edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ilgili Midirliigiin yaptigi degerlendirme ve sonug
bolimiinde: Cevre Diizeni Planlari; "iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve
kilturel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim
kararlarin1 belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel biitiinlik gosteren sinirlar i¢inde,
varsa bolge plani kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon
esaslarini belirleyen, 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 &l¢ekte hazirlanan,
plan notlar1 ve raporuyla bir biitiin olan planlardir." Bu kapsayict tanimdan da
anlagilacag1 uzere; c¢evre diizeni plani, plan sira dizeninde (hiyerarsisinde) bolge
planindan sonra gelen ve ona uyumlu olarak hazirlanan ve alt Ol¢ekli planlar
yonlendiren kararlari belirleyen "ist kademe plan" niteligindedir. Nitekim 1/100.000
olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda, alana iligkin hakim fonksiyonlar gosterilerek
plan tiiri geregi alt olgekli planlart yonlendirici genel bir gergeve ortaya konulmustur.
Uygulamaya esas olacak fonksiyonlar ve imar kosullart bu Plan'in yaklagimi

dogrultusunda hazirlanacak alt 6l¢ekli imar planlarinda belirlenecektir.
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15.06.2009 onayli 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda fonksiyonlar;
tanimlanan vizyon ve makroform yapist ile Istanbul biitiinii (16 milyon) ve alt bolgeler
icin belirlenen nufuslar dogrultusunda; plan sirecinde yapilan analiz ve sentez

caligmalarinin sonuglarina gore belirlenmigtir.

Yukarnida agiklanan gerekgeler ile itiraza konu bir husus bulunmamaktadir. 15.06.2009
onayli 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'min somut bir gerek¢e sunmadan
diizeltilmesini veya iptal edilmesini talep eden 7 adet itirazin ilgili mevzuat hitkiimlerine
gore incelenmek ve karar alinmak tzere Biyiiksehir Belediye Meclisine havale

olunmugtur. Denilmektedir.

Komisyon Goriisii: 15.06.2009 tt'li 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'na
yapilan itirazlar incelenmis olup plan kararlarina aykinlik tegkil ettiginden

komisyonumuzca uygun gorilmemistir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Se¢cim Dénemi 2. Toplantt Yili, Mayis Ayt Toplantilarinin 11 Mayis 2010 tarihli 2.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi

ile kabuli kararlagtirilmistir.

Yukarida verilen 6rnekte Cevre Diizeni Planinin buyiik dlgekli bir plan oldugunun ve
diger alt olgekli planlarin buna entegre edilerek ¢ikartilmasi gerekliliginden, planin
buttnselliginden bahisle genis bir alan1 kapsadigindan ve CDP plan strecinde yapilan
analiz ve sentez c¢aligmalarinin nifus dogrultusunda belirlendiginden yapilan itirazlar
Imar ve Bayindirlik Komisyonu tarafindan uygun bulunmamistir. Mecliste komisyon
raporu dogrultusunda karar alarak Cevre Diizeni Planina yapilan itirazlarn red etmigtir.
Meclis almis oldugu bu kararla CDP planlarint bir nevi korumus ve delme girisimlerini

bosa ¢ikarmisgtir.
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12.05.2010 tarih ve 1126 numarali kararda, cendere itiraz

1/100.000 olgekli Istanbul C.D.P’ndaki Cendere Vadisi (agirlikli olarak sanayi tesisleri)

Kararlarina Iliskin Itirazlar.

Mer'i Plandaki Durumu: Itiraza konu olan parseller 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plani'nda agirlikla "Orman Alant" olmak uzere "Askeri Alan ve Askeri
Guvenlik Bolgesi", "Meskun Alan" ve "Kentsel ve Bolgesel Donati Alam"

fonksiyonlarinda yer almaktadir.

Degerlendirme ve Sonug: 15.06.2009 onayli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni
Planmi'min Istanbul icin ongordugi vizyon; "Cevresel, toplumsal ve ekonomik
surdurulebilirlik ilkeleri dogrultusunda 6zgiin kiltirel ve dogal kimligini koruyarak
geligen, kuresel olgekte rekabet giiciine sahip bilgi toplumuna doniisen yasam kalitesi

yiiksek bir Istanbul" olarak belirlenmistir.

S6éz konusu vizyon dogrultusunda Plan'in amaci ise "Istanbul'a; sahip oldugu tarihi,
kiltirel ve dogal kimlik degerleri ile 6zdeslesen, kentin oncelikle kiltir ve turizm
alanlarindaki ustiinlikklerini 6n plana ¢ikartan, c¢evresel, ekonomik ve toplumsal
surdurtlebilirlik ilkelerini mekana yansitarak yasam kalitesini yiikselten, ekonomik
yapisint bilim ve teknolojiye dayali ticaret ve hizmet agirlikli bir ekonomiye
donugturen, etkin ve katilimci bir kent yonetimi/yonetisimi yapilandirmasinda,
kurumsal ve mekansal planlarini verimli bir ara¢ olarak kullanan kiiresel olgekte

gliclenmis bir kent statiisii kazandirmak." olarak tanimlanmigtir.

Yukanida agiklanan yaklagim dogrultusunda Plan'da, kentsel ve bolgesel yesil alan
olarak belirlenen kentin 6nemli ekolojik koridorlarindan Cendere Vadisi'nin riskli
jeolojik yapist sel ve tagkinlara neden oldugundan; dere koruma alani iginde her tiirla
yapt yapilmasinin yasaklanmasi, bunun disindaki yerlesilebilir alanlarda ise Vadi'nin
ekolojik  koridor niteligi g6z oOninde bulundurularak, hava sirkilasyonunu
engellemeyecek nitelikte kiiltiirel amagli kullanimlarin, rekreasyon alanlarinin ve spor

tesislerinin yani sira bilisim, iletisim ve ileri teknolojilerin gelistirildigt ve kullanildig

94



tesislerin, ileri teknoloji enstitilerinin, ar-ge vb. birimlerin yer almasi éngoralmustiir.
Konuya iligkin olarak Plan Uygulama Hukiumleri'nin 8.4.5.1 maddesinde "Plan'da
kentsel ve bolgesel yesil alan olarak belirlenen kentin énemli ekolojik koridorlarindan
Cendere Vadisi'nin riskli jeolojik yapist sel ve tagkinlara neden oldugundan dere tagkin
sahasi ig¢inde her turlii yapt yapilmast yasaktir. Bunun digindaki yerlesilebilir alanlarda
Vadi'nin ekolojik koridor niteligi goz oninde bulundurularak, hava sirkiilasyonunu
engellemeyecek nitelikte acik alan agirlikli kiltirel amagli kullanimlar, yesil ve
rekreasyon alanlari ve spor tesislerinin yani sira biligim, iletigim ve ileri teknolojilerin
gelistirildigi tesisler, ileri teknoloji enstitileri, ar-ge vb. birimler yer alabilir. Egitim,
bilisim ve teknoloji alanlarinda, ileri teknolojiye dayali prototip (ilk 6rnek) disinda

esnek, seri vb. iretim yapilamaz." denilmektedir.

15.06.2009 onayli 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam'nda Cendere
Vadisi'ndeki sanayilerin bolgeden desantralize edilmesi karart verilmis olup; konuyla
ilgili olarak Genel Hiikiimlerin 8.2.12. Maddesi'nde "Plan butinligi ¢ergevesinde yer
alan depolama ve sanayi binalari tevsii yapilmamasi, ¢evre kirliligine yol agmamasi,
ilgili kurumlarin olumlu goriginiin olmast ve ileri teknoloji kullanilmast kosullan ile
ekonomik omiirlerini tamamlayincaya kadar mevcudiyetlerini sirdirebilirler. Ancak,
depolama ve sanayi binalarinin planlarda belirlenen lojistik ve/veya sanayi alanlarina
hazirlanacak bir eylem plani ¢ergevesinde desantralizasyonu esastir." denilmektedir. Bu
kapsayict tanimdan da anlasilacagi tzere, ¢evre dizeni plani plan sira diizeninde
(hiyerarsisinde) bolge planindan sonra gelen ve ona uyumlu olarak hazirlanan parsel
olgeginin tzerinde kararlar {ireten "ist plan"dir. Nitekim, 1/100.000 olgekli Istanbul
Cevre Diizeni Plani'nda, 50 ha'in altinda buyukluge sahip alanlar gosterilmemis,
bolgedeki hakim fonksiyon(lar) gosterilmis, gosterimlerin sinirlart sematize edilmis ve
bununla ilgili olarak da Genel Hitkiimlerin 8.2.2. Maddesi'nde, "1/100.000 ol¢ekli plan
paftasinda ¢izilen ¢esitli arazi kullanim ve yerlesme alanlarina ait sinirlar sematik olarak
gosterildiginden; bu plan tzerinden plan o6lgegi ile 6l¢li alinamaz, yer tespiti ve
uygulama yapilamaz. Hakim fonksiyonun belirtildigi bu alanlarin ve bu alanlar
icerisinde yer alacak diger fonksiyonlarin dagilimlari ve bu dagilimlarin yogunluklari,

sinirlan ve detaylar alt 6lgekli planlarda belirlenecektir." denilmektedir.
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Komisyon Gériisii: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli Istanbul Cevre Diizeni
Plan1 Cendere Vadisi'ne iliskin yapilan itirazlar incelenmis olup plan kararlarina
aykirilik teskil ettiginden ve uygulamaya iligkin kosullar alt ol¢ekli planlarda

belirleneceginden komisyonumuzca uygun gorilmemistir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Se¢cim Dénemi 2. Toplantt Yili, Mayis Ayt Toplantilarinin 12 Mayis 2010 tarihli 3.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi

ile kabuli kararlagtirilmisgtir.

Yukarida ki kararla Plan bitinlugt cergevesinde Cendere Vadisi'nin riskli jeolojik
yapist sel ve tagkinlara neden oldugundan; dere koruma alani i¢inde her tirli yapt
yapilmasinin yasaklanmasi, bunun digindaki yerlesilebilir alanlarda ise Vadi'nin
ekolojik  koridor niteligi g6z oninde bulundurularak, hava sirktlasyonunu
engellemeyecek nitelikte kiiltiirel amagl kullanimlarin, rekreasyon alanlarinin ve spor
tesislerinin yani sira bilisim, iletisim ve ileri teknolojilerin gelistirildigi ve kullanildig
tesislerin, ileri teknoloji enstitilerinin, ar-ge vb. birimlerin yer almast éngoralmustir.
Yapilan itirazlar ¢evre diizeni plani plan sira diizeninde (hiyerarsisinde) bolge planindan
sonra gelen ve ona uyumlu olarak hazirlanan parsel 6lgeginin tGizerinde kararlar tireten

"Ust plan olmasi sebebiyle yapilan itirazlar kabul gérmemistir.

10.05.2011 tarih ve 930 numarali kararda,

Meslek Odalarinin Cevre Diizeni Planina Iliskin Itirazlarda;

Galataport, Zeyport, Haydarpasa, Kartal vb. herhangi bir aragtirmaya, hi¢bir analiz ve
sentez caligmasina ve Ust olgekli bir plana dayanmayan kentsel projelerin Plan'dan
kaldirilmasi,

Atasehir'de onerilen "1.Derece Ticaret ve Hizmet Merkezi" kararinin kaldirilmasi,

Umraniye'de 2b arazisi iizerinde onerilen "Alt Merkez" kararinin kaldirilmasi,
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Gumigyaka-Canta-Degirmenkdy bolgesinde onerilen "Gelisme Alani", "Sanayi Alant",
"Kentsel ve Bolgesel Donatt Alanmi", "Lojistik Bolge" ve "Alt Merkez" kararlarinin

kaldirilmast,

Silivri ve Canta arasinda onerilen "lleri Teknoloji Alan1", "Egitim, Bilisim ve Teknoloji
Alan1", "Fuar ve Festival Alan1", "Kentsel ve Bolgesel Donati Alam" kararlarinin
kaldirilmasi,

Silivri'de 6nerilen tigiinct bir havalimani kararinin kaldirilmast,

Kigik¢ekmece igme suyu havzasinda onerilen kararlarin, Kiigikgekmece ile Sazlidere
arasindaki ekolojik koridor ile Hadimkéy'in kuzeyinde onerilen "Gelisme Alant"
kararlarinin kaldirilmast,

Kigikgekmece Goli kiyisindaki arkeolojik sit alaninin sahil kesiminde o6nerilen
"Kentsel ve Bolgesel Yesil ve Spor Alani", geri kalan kisminda onerilen "Universite

Alam" kararlarinin kaldirilmasi,

2b alanlan ile ilgili olarak Plan Paftasi ve Plan Agiklama Raporu'ndaki geligkinin

giderilmesi,

"Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alanlar"da rehabilitasyonun nasil olacagmin

aciklanmasi, konuyla ilgili 8.4.1.3.1 plan notunun netlestirilmest,

Riva'ya iligkin verilen "Gelisimi ve Yogunlugu Denetim Altinda Tutulacak Alan"

kararinin kaldirilmast,

Sile ve Agva'da onerilen "Geligme Alan1", Riva'da onerilen "Yat Limant" kararlarinin

kaldirilmasi,

"Sosyal Etkinlik Adasi" kararinin kaldirilmast,
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Ekolojik tarim alanlarinda "ekolojik turizm"in, tarimsal niteligi korunacak alanlar
icerisinde uygun yerlerde "tarim turizmi"nin tegvik edilmesi kararlarinin kaldirilmast,

Plan'da sit alanlarinin tiirlerine ve derecelerine gore gosterilmesi, "Kentsel ve Bolgesel
Donati Alan1" lejantinin bu derece genellestirilmemesi, "Universite Alanlar1" ve "Saglik
Alanlan" ayrica gosterildiginden, "Ilk ve Orta Egitim" yerel olgekli egitim kurumlar

oldugundan "Kentsel ve Bolgesel Donat1 Alan1" kapsamindan ¢ikarilmast,

Plan'da Kentin kuzeyindeki igme suyu havzalarinda, orman alanlarinda, korunacak
tarim alanlarinda, ekolojik alanlarda onerilen ¢ok sayidaki "Kentsel ve Bolgesel Donati
Alan1" kararlarinin kaldirilmasi, "Doga Odakli Turizm Alanlan" ile ilgili plan notunda
otel, motel ve diger konaklama tesislerinin yapilmasina hig¢bir yapilagma kisitlamasi
getirilmeden izin verilmesi kararinin kaldirilmasi, "Ekolojik Turizm Alanlar" ile ilgili
plan notunda mevcut yapilar disinda higbir yapilagma kisitlamasi getirilmeksizin yeni
konaklama tesislerinin yapimina izin verilmesine iligkin plan notunun dogay1

kullanmayi1 degil korumay1 6n plana alan bir anlayisla yeniden diizenlenmest,

Yeraltt su havzalarinin bulundugu alanlarla ilgili hiikkiimlerin bu havzalar1 koruma

temelinde revize edilmesi,

Hadimkoy'deki sanayi alaninda sagliklagtirmanin nasil gerceklestirilecegi ve alinan

onlemlerin belirtilmesi,

Akfirat'm kuzeydogusunda orman alani igerisinde yer alan "Turizm Merkezi" kararinin
kaldirilmasi, "Geligme Alanlan" iginde "Kugiikk Sanayi Sitesi" yapilabilmesine olanak
saglayan kararin kaldirilmast ve "Lojistik Bolge"lere hangi lojistik faaliyetlerin

gelebileceginin ayriminin yapilmasi talep edilmektedir.

Komisyon Goriisii: 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'na yapilan itirazlar
incelenmis olup Sehir Planlama Miudirlagi'ntin itirazlarla ilgili yapmis oldugu
degerlendirme dogrultusunda Plan Raporu'nun 584.sayfasinda, 2B alanlan ile ilgili yer
alan " ... havza diginda kalan orman sinirlar1 digina ¢ikarilan alanlar i¢in ise "gelisimi ve

yogunlugu denetim altinda tutulacak alan" karari verilmistir." Ibaresinin "... havza
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diginda kalan orman sinirlart disina ¢ikarilan alanlar igin ise "gelisimi ve yogunlugu
denetim altinda tutulacak alan" ve "meskun alan" kararlar verilmigtir." olarak revize
edilmesi, Plan Uygulama Hiikiimleri'nin Lojistik Bolgeler ile ilgili 8.4.9.2 plan
notundaki " ... Lojistik bolgelerde sanayi faaliyetleri yer alamaz." ifadesinin "... Lojistik
bolgelerde sanayi faaliyetleri ve "yanici, parlayici ve patlayict madde depolarn yer
alamaz." olarak revize edilmesi , Plan A¢iklama Raporu'nun 581.sayfasinda yer alan "...
Bu surecte, sinir ihlallerinin giderilmesi ve tespit edilen bozuk ormanlarin biyolojik
cesitlilige uygun olarak yeniden agaglandirilmasi ongoriilmustiir. Orman igi kadastral
bosluklar ile orman i¢i tanimsiz alanlarin da agaglandirilarak ormanla ekolojik ag¢idan

butiinlestirilmeleri esastir." cimlesinin "... Bu siregte, sinir ihlallerinin giderilmesi
ongorilmugtur." olarak yeniden diizenlenmesi, 583 sayfasinda yer alan "Orman igi
kadastral bosluklar ile orman i¢i tanimsiz alanlar da agaglandirilarak ormanla ekolojik
acidan bitiunlestirilecektir." ciimlesinin plan raporundan ¢ikarilmasi,Plan Uygulama
Hiikiimleri'nin 8.4.1.1.2. Agaclandirilarak Ormanla Ekolojik Olarak Biitunlestirilecek

Alanlar" plan notundaki son maddede yer alan "... Orman i¢i kadastral bosluklar ile
orman i¢i tanimsiz alanlar da agaglandirilarak ormanla ekolojik agidan butiinlestirilmesi
esastir." ifadesinin kaldirilmasi,isletilen maden alanlarinda agaglandirma ¢aligmalarinin
yapilmast teknik olarak mumkin olmadigindan Plan Agiklama Raporu'nun
582 sayfasinda yer alan maddelerden sehven "Isletilen maden alanlarinin agaglandirilma
caligmalarinin Orman Tegkilat1 ve yerel yonetimler tarafindan denetime tabi tutulmasi”
olarak yazilan ikinci maddenin "Orman alanlarindaki isletilmesi sona eren maden
alanlarinin agaglandirilma caligmalarinin Orman Tegkilati tarafindan yapilmast" olarak
degistirilmesi, 8.4.6.5. Gunubirlik Rekreasyon Alanlar1 ile ilgili plan notunun
"Kullanom omrii biten maden ve tas ocag alanlarindan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nce alt olgekli planlarda belirlenecek "giiniibirlik rekreasyona uygun alanlar”,
ilgili kurum ve kuruluglarin gortsleri alinarak doga onarimi ¢aligmalari ile paralel
gunibirlik rekreasyona yonelik duzenlenebilecektir." seklindeki ikinci paragrafi;
"Orman alani disindaki kullanim &mrii biten maden ve tas ocag alanlarindan Istanbul
Biuyiikgehir Belediyesi'nce alt olgekli planlarda belirlenecek "glnubirlik rekreasyona
uygun alanlar", ilgili kurum ve kuruluglarin gorisleri alinarak doga onarimi ¢aligmalari
ile paralel gunubirlik rekreasyona yonelik dizenlenebilecektir." olarak yeniden

dizenlenmesi,Plan Agiklama Raporu'nun 646.sayfasindaki "Yukarida belirtilenlerin
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disinda, kullanim omri biten maden ve tas ocag alanlarindan Buyuksehir
Belediyesi'nce alt olgekli planlarda belirlenecek "giiniibirlik rekreasyona uygun alanlar",
ilgili kurum ve kuruluglarin gorusleri alinarak doga onarimi ¢aligmalari ile paralel
gunibirlik  rekreasyona yonelik  diizenlenebilecektir."  ciimlesinin  "Yukarida
belirtilenlerin disinda, orman alanlart hari¢ kullanim 6mrii biten maden ve tas ocagi
alanlarindan Buyuksehir Belediyesi'nce alt olgekli planlarda belirlenecek "giiniibirlik
rekreasyona uygun alanlar", ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak doga onarimi
caligmalart ile paralel gunubirlik rekreasyona yonelik diizenlenebilecektir." seklinde
yeniden duzenlenmesi, bunun diginda kalan konularda 1/100.000 &lgekli plan

hitkiimlerinin korunmast komisyonumuzca uygun géralmustir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Se¢cim Dénemi 3. Toplant1 Yili, Mayis Ayt Toplantilarinin 10 Mayis 2011 tarihli 2.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oyc¢oklugu

ile kabuli kararlagtirilmisgtir.

10.05.2011 tarih ve 939 numarali kararda,

TMMOB Sehir Plancilari Odast Istanbul Subesi'nin Cevre Diizeni Planina Iliskin
Itirazlan su sekildedir:

Projeksiyon niifusundaki yiiksek degerlerin yeniden irdelenmesi, Projeksiyon ntfusuna
iligkin "en koti senaryo"nun gerceklesmemesi ve niifus artiginin sinirlandirilmasi

hedefine ulagilmasi i¢in hangi uygulama araglarinin tanimlandiginin belirsiz olmasi,

Meskun alanlarin tespitinde; sihhilestirilmesi éngorilen plansiz ve sagliksiz yapilagmis
alanlar ile yerlesimin bir pargast olarak degerlendirildigi ifade edilen 2b niteligindeki
alanlardaki plansiz yapilagmig alanlarin hesaba katilip katilmadig hususuna agiklik

getirilmest,

Silivri-Buytikgekmece Golu arasinda onerilen gelisme alanlart ve diger fonksiyonlarin;

tehdit altinda olan nitelikli tarim topraklari tzerinde daha ciddi boyutlarda tehdit
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olusturmasi, Sazlidere bolgesinde mutlak tarim topraklar tizerinde oOnerilen konut

gelisme alanlarinin Plan'in "dogal kaynaklarin stirdirtlebilirligi" ilkesti ile ¢elismest,

Kigcik¢ekmece Havzasi'ndan vazgegilmis olmasi,

Plan'in konut gelisme alan1 olarak belirledigi alanlarin (Kayabasi, Ispartakule,
Hadimkoy gibi) mekansal dagiliminda gegtigimiz yillarda TOKI ve KIPTAS tarafindan
yapilan yer se¢imlerinin buyuk olgide belirleyici olmus olmasi; mevzii imar planlar
ve/veya imar plant degisiklikleriyle olusturulan ve c¢ogunlugu sehircilik ilkelerine
aykirilik saviyla dava konusu olan bu konut alanlarinin Plan'a aktarilmig olmasi plan

kademelenmesi bakimindan olumsuz bir durum olusturmast,

Mevcut sanayi alanlarinin desantralize edilmesine yonelik planlama kararlan verilirken,
detayl1 sektorel analizlerin yaninda toplumsal etkilerinin de degerlendirilecegi kapsamli

caligmalarin yapilmamig olmasi,

Silivri'de onerilen 3.Havaalani'nmin Plan'in diger ulasim ve yerlesme kararlarn ile
butiinlik olusturmamasi; korunmasi gerekli tarim arazilerini ve su havzalarini tehdit

edecek sekilde gelisme egilimini koriikleyecek nitelikte bir karar olmasi,

Lojistik bolgelerle ilgili plan notunda "uretim faaliyetinin yapilmayacagi"na dair agik

bir hiikiim bulunmamasi,

Plan Agiklama Raporu'nda "sanayinin igme suyu havzalari ve kentin tim dogal yapisin
tehdit eden kuzeye gelisme egilimini tetikler etkisi sanayinin kent digina
yonlendirilmesini  zorunlu hale getirmektedir." ifadesi yer almasina ragmen;
Hadimkoy'de onerilen sanayi ve lojistik fonksiyonlarimin Sazlidere ve Biyiikgekmece
icme suyu havza sinirlarimin ortasinda bir koridor seklinde kuzeye dogru gelismeyi

tetikleyecek olmasi,

2b alanlarindan, kentin i¢inde kalan ve halihazirda yapilagsmis olan alanlar1 tanimlayan

"havza i¢i rehabilite edilecek alan" ile "gelisimi ve yogunlugu denetim altinda tutulacak
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alan" kararlarinin kagak yapilagmalart megrulastiran ve bu alanlara imar affi getiren

nitelikte olmasi,

Yogun bir yapilasma baskisi altinda olan havzalarda "rehabilitasyon" o6ngoriisiiniin
sanayinin desantralizasyonu ile sinirli kalmasi, havza niifuslarinin sistemli bir gekilde
alandan desantralize edilmesine ve boylelikle bu alanlarin rehabilitasyonuna yonelik

politikalarin Plan ile belirlenmemis olmasi,

Plan Agiklama Raporu'nda kruvaziyer limanlardan (Salipazari, Haydarpasa,
Zeytinburnu, Kartal) bahsedilmesine ragmen, Plan lejantinda ve hitkiimlerinde

"kruvaziyer liman" bulunmamasi,

Faaliyetini siirdiiren Galata (Salipazari) Limani ve yapilmast ongoérillen Haydarpasa
Limam kararlarinin; gerek yanasan biiyitkk yolcu gemilerinin Istanbul siluetine olan
olumsuz etkisi gerek kruvaziyer limanin s6z konusu tarihi merkezde olusturacagi yogun
kentsel trafik ve gerekse kruvaziyer liman sahasinda yer alacak gesitli fonksiyonlara

iligkin ayricalikli yapilagsma haklar agisindan sakincalt olmasi,

Yargt kararina ragmen Zeytinburnu (Zeyport) kruvaziyer liman onerilmesinin yargt

kararlarina aykirt olmasi,

Marmara Denizi Uzerinde yapay adalarin olusturulmast yonindeki Plan kararinin;

evrensel koruma ilkeleriyle gelismest,

Capa ve Cerrahpasa hastanelerinin kismen, Sigli Etfal Hastanelerinin tamamen
taginmasi yoniindeki kararlarin; hastanelerin yer se¢im kriterleri agisindan gehircilik ilke
ve esaslartyla oOrtigmemesi, bu mekanlarin tekrar kamusal donati alani olarak

kullanilmasi yontinde bir karar gelistirilmemesi,

Istihdam yapisina iliskin nominal degerlerin dolayisiyla oransal olarak ifade edilen

degisimin sayisal boyutunun Plan A¢iklama Raporu'nda yer almamasi,
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Kirsal yerlesimlerin ekonomilerinin gii¢lendirilmesinde en 6nemli faktoriin "tarimsal
verimliligin arttirilmast” oldugu ifade edilmesine ragmen; bu yondeki politikalarin

yetersiz olmasi,

Basta deprem ve yangin olmak tlzere diger afetlere karst da hassas olan meskun konut
alanlar1, hastaneler vb. kamu yapilar, ticaret ve turizm gibi yogun yapilar ve sanayi
yapilarinin sagliklagtirilmast (giiglendirme veya yeniden inga etme) konusunun yaptirici
bir bicimde ve agikca dile getirilmemis olmasi; Plan'da yaptirict bir hikim

bulunmamasi,

Silivri'nin mevcut niifusunun planda getirilen fonksiyonlarla yaklagik 12 kat artirilmasi,
Istanbul'un en zengin yer alt1 su kaynaklarina sahip Silivri'de bu kaynaklarin

kirlenmesine yol agacak olmasi konularina itiraz edilmektedir.

Komisyon Gériisii:1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'na yapilan itirazlar
incelenmis olup plan kararlarina aykirilik tegkil ettiginden komisyonumuzca uygun

gorilmemigtir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Se¢cim Doénemi 3. Toplant1 Yili, Mayis Ayt Toplantilarinin 10 Mayis 2011 tarihli 2.
birlesiminde okunarak, miizakereye acildi. Yapilan muzakere ve isaretle oylama

neticesinde raporun aynen ve Oyc¢oklugu ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Cevre Diizeni Planina meslek odalarindan gesitli itirazlar gelmistir. Ozellikle bu itirazlar
kente insan oncelikli degil, rant ve pazarlama o6ncelikli bakan bir yaklagimin Grinidiir.
uygulandig takdirde, istanbul’un sorunlarini ¢6zmek bir yana, gelisimini bugtinkiinden
de daha tehlikeli boyutlara suriikleyecek, kentin tarihi ve dogal degerlerinde geri
donillmez tahribatlar yaratacaktir baglaminda yapilmaktadir. Yukarida itiraza konu
teskil eden kararlar maddeler halinde siralanarak itirazlarin kabul edilmesi istenmisgtir.
Ancak Belediye Meclisi, Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu ile itirazlarnn biitiinsel

plan kararlarina aykirilik teskil etmesinden dolayi itirazlari kabul etmemistir.
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12.05.2010 tarih ve 1123 numarali kararda,

Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alanlara iliskin "Itiraz Degerlendirme Tablosu"nda listesi
verilen dilekgeler ile itiraz edilerek; parsellerin "Meskun Alan" olarak gosterilmesi talep

edilmektedir.

Mer'i Plandaki Durumu: Itiraza konu olan parseller 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plani'nda "Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alan" fonksiyonunda kalmakta olup;
soz konusu parsellerin mer'i plandaki durumu ltiraz Degerlendirme Tablosu'nda yer

almaktadir.

Degerlendirme Ve Sonug: Igme suyu ihtiyacimin giderilmesinin siirekli hale getirilmesi
ve gelecek nesillere giivenli bir bicimde tasinmasi, 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plani'min en 6nemli hedeflerinden birisidir. Mevcutta yogun konut ve sanayi
yapilasmasina maruz kalan havzalarin rehabilite edilmesi Istanbul'un en oncelikli

konularindandir.

Su toplama havzalarinin 1.000 metrelik kusaginda (mutlak ve kisa) kalan alanlar ile
havzalari besleyen derelerin koruma kusaklarini kapsayan alanlarda yapilasma
olmamast yaklagimi dogrultusunda Plan'da; su toplama havzalarinin mutlak ve kisa
mesafe kusaklart "Havza I¢i Yap1 Yasakli Alan" olarak gosterilmis ve bu alanlarda

ekolojik yapiy1 ve su kalitesini tehdit eden kullanimlara izin verilmemisgtir.

Havza sinirlan igerisindeki baraj, gol ve dere mutlak koruma alanlari, kisa mesafeli
koruma alanlari, orman alanlari, tarim alanlari, askeri alanlar gibi dogal ve yapay esikler
disinda kalan ve agirlikli olarak tizerinde yapilagmanin bulundugu yerlesilebilir alanlar

ise "Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alan" olarak tanimlanmistir.

Konuya iliskin olarak Plan Uygulama Huktumleri'nin 8.4.1.3.1. Su Toplama Havza
Alanlant maddesinde "Igme suyu havzalarinin "havza igi yap: yasakli alanlar" disindaki
yapilagmis alanlari kapsamaktadir. Havza ig¢i rehabilite edilecek alanlardaki nufus,

yogunluk, kullanimlar ve yapilagsma kosullari igme suyu havzalarinin korunmasi ve
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kontroline iliskin mevzuat g6z oOnlinde bulundurularak alt olgekli planlarda

belirlenecektir." denilmektedir.

Ayrica, Genel Hiukiimlerin 8.2.1. Maddesi'nde ise "Bu plan, plan paftalari, plan
hikkiimleri ve plan raporu ile bir butindir."; 8.2.2. Maddesi'nde, "1/100.000 6l¢ekli plan
paftasinda ¢izilen cesitli arazi kullanim ve yerlesme alanlarina ait sinirlar sematik olarak
gosterildiginden; bu plan tzerinden plan o6lgegi ile ol¢ii alinamaz, yer tespiti ve
uygulama yapilamaz. Hakim fonksiyonun belirtildigi bu alanlarin ve bu alanlar
icerisinde yer alacak diger fonksiyonlarin dagilimlart ve bu dagilimlarin yogunluklari,

sinirlan ve detaylan alt 6lgekli planlarda belirlenecektir." denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere ilave olarak, 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Plan
Aciklama Raporu'nda "Plan'da 50 ha'im altinda buyuklige sahip alanlarin
gosterilmedigi, mevcut gosterimlerin sinirlarinin gematize edildigi" ifadesi de yer

almaktadir.

Dolayisiyla, Plan Uygulama Hitkiimleri'nin 8.2.1, 8.2.2 ve 8.4.1.3.1 maddeleri ile Plan
Aciklama Raporu'nda ifade edilen "50 ha ve tizeri fonksiyonlarin gosterilmedigi" ifadesi
birlikte degerlendirildiginde; uygulamaya esas imar kosullart bu Plan'in yaklagimi

dogrultusunda hazirlanacak alt 6l¢ekli imar planlarinda belirlenecektir.

Sonug olarak, s6z konusu itirazlar Plan ilke ve stratejilerine aykiri nitelikte oldugu igin,
15.06.2009 onayli 1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda degisiklik
yapilmasina gerek bulunmamaktadir. " Denilerek. 15.06.2009 onayli 1/100.000 o6l¢ekli
Istanbul Cevre Diizeni Plami'nda fonksiyon degisikligi talep eden 17 adet itirazin ilgili
mevzuat hiikimlerine gore incelenmek ve karar alinmak iuzere Biyiiksehir Belediye

Meclisine havale olunmustur.
Komisyon Goriisii: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni

Plani'na yapilan itiraz incelenmis olup plan kararlarina aykinlik tegkil ettiginden

komisyonumuzca uygun gorilmemistir.
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Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Se¢cim Dénemi 2. Toplant1 Yili, Mayis Ayt Toplantilarinin 12 Mayis 2010 tarihli 3.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi

ile kabuli kararlagtirilmisgtir.

Yukandaki kararda; Cevre Diizeni Planinda, “Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alan”
olarak gosterilen alanlarin, “meskun alan” olarak degistirilmesi talep edilmektedir. S6z
konusu alanlar havza sinirlant igerisinde kaldigindan, meri planlara bu sekilde
islendiginden yapilasma ve niifus artis1 simirlandirilarak ¢ok dogru bir ig yapilmigtir.
Halihazirda igme suyu havzalarinda, ¢ogu kagak bigimde olugsmus, yogun bir yapilagma
ve niifus vardir. Istanbul’un en iist dlgekli plam olan Cevre Diizeni Planinin sadece yeni
yapilagmay1 ve niifus artigint engellemeye yonelik kararlari olmakla birlikte bu mevcut
yerlesik niifusun tasfiyesi ve alternatifi konularinda eksik kalmigtir. Plan raporunda ise,
icme suyu havzalarindaki ntfusla ilgili olarak sunlar sdylenmistir: “Plan ile yogun bir
niifus baskist altinda olan su toplama havzalarinin nifusu sabitlenmigtir. 2007 yili sonu
itibariyle 1 090 947 kisinin yasadig1 su toplama havzalarinda, éniimiizdeki dénemde en
fazla 1 090 000 kisinin yasamasi ongoriillmektedir. S6z konusu deger tst sinir olup,
yerlesme bazindaki niifuslar, havzalart mimkiin oldugunca yapilagmadan uzak tutmak,
mevcut yapilasmalarla gelen niifusu ve niifus artisin1 denetlemek Ilkesi dogrultusunda
yapilacak alt 6lgekli planlarda belirlenecektir.” Ayrica Su Toplama Havza Alanlari” alt
bagliginda, “Mevcutta yogun konut ve sanayi yapilagmasina maruz kalan havzalarin
rehabilite edilmesi Istanbul’un en éncelikli konularindandir.” Denilmektedir. Tahliye ile
ilgili olarakta; Havza Yonetim Modeli’nin tahliye asamasinda; havza i¢indeki su kalitesi
acisindan zararli sanayi tesisleri gibi kullanimlarin kaldirilmasi, yapilagmis alandaki
yogunlugun distrilmesi ve bosaltilan niifusun yeni gelisme alanlarina yerlestirilmesi

yer almaktadir
5.5.3 Su Kirliligi Kararlar:
Bu baslikta topladigimiz konulari, Igmesuyu ve atiksu aritma tesisleri, biyolojik aritma

yapilmasi, derelerin 1slahi, isale hatlarinin tesekkiilii, kanalizasyon ¢alismalari, ISKI

faaliyetleri, barajlara yonelik faaliyetler ve koruma olusturulmasi, su dolum tesisleri, su
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kirliligini oOnleyici faaliyetler olarak siralayabiliriz. Belediye Meclisinde Su baslig

altinda topladigimiz toplam 60 konu gorusulmustiir.

Ozellikle giiniimiizde gevre kirlenmesinin artmasiyla canlilarin yasaminda énemli rol
oynayan suyun temini ve temizlenmesi de 6nemli bir ¢evre sorunu olarak karsimiz
¢ikmaktadir. Yeryiiziindeki igme ve kullanma suyunun miktart simirhidir. Insan
niifusunun artmastyla birlikte tretim teknolojisi sonucu ekolojik denge hizli bir gekilde
tahrip edilerek doga kirletilmektedir. Kirletici faaliyetler ise en ¢ok su kaynaklar
tizerinde olmaktadir. Yasamsal faaliyetlerin devami i¢in en onemli girdi olan su
kaynaklarinin kirlenmesi, iginde zararli bilegenler barindiran atik sularin, yeterli aritim
isleminden ge¢meksizin havzalara bosaltilmasiyla meydana gelir. Besin zincirleri
vasitastyla etkisini artirarak havzanin g¢evresinde veya iginde yagsayan tim canlilar
tizerinde baski olusturup, ¢esitli tiirlerin ve biyolojik topluluklarin yok olmasina ortam
hazirlar. Tim bunlarin yaninda bir de olusan kirlilik yuklerinin olusturdugu etkinin
ekonomik boyutu vardir. Su Rezervalarinda olusan kirlilik yiiklerinin artmast i¢cme
suyu aritma tesislerinde daha fazla islem gerekmesi nedeniyle giderlerin artmasini
beraberinde getirecektir. Su kirlenmesi, insan sagligini, igme veya ¢esitli amaclarla
kullanma sonucu etkiler. Insan sagligimin etkilenmesi, sonugta ekonomik kayiplara
neden olabilecegi gibi, ekonomik kayiplar da beslenme ve giderek saglik tizerinde etkili
olabilir ve sonugta hem insan sagligit hem de ekonomik olarak biiyiikk zararlar vererek
yasami giderek zorlagtirir. Bu kirlilik yiiklerinin etkileri ortaya ¢ikmadan tespit edilmesi
ve Onlemler alinmast bir ¢ok zararin daha baglamadan ortadan kaldirilmasi agisindan
¢ok onemlidir. Istanbul Su Rezervalarinda olusan kirlilik yiiklerinin tespiti ve rezervuar
sedimentine olan etkilerinin arastinlmast Meclis tarafindan asagidaki kararla

uygulanmaya alinmistir.

23.11.2005 tarih ve 2884 numaralt kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.11.2005 tarihli birlesiminde komisyona
intikal eden ISKI Genel Midiirliigii'niin yazisinda; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’na ISKI Kasim Ay1 Genel Kurulu Toplantis’nda goriisilerek karara

baglanmas: gerekli goriilen Istanbul su rezervalarinda olusan kirlilik yiiklerinin tespiti
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ve rezervuar sedimentine olan etkilerinin arastirtlmasi hakkinda giindemin kabultyle,

Biytiksehir Belediye Meclisine havalesini tensiplerinize arzederim.” denilmektedir.

Komisyon Goériisii: ISKI Genel Miidiirliigii’niin 08.11.2005 tarih 128730 sayili Meclis
Bagkanligimin 08.11.2005 tarih ve 7012 sayili yazist Komisyonumuzda gorigildi.
Teklife konu yapilacak islerle ilgili protokollerin Genel Kurul Onay1 ile gegerlilik

kazanmasi sarti ile komisyonumuzca uygun géralmustir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢cim Dénemi 2 nci Toplanti Yili, Kasim ay’1 ISKI genel kurulu toplantilarinin 23
Kasim 2005 tarihli 2 nci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli

kararlagtirilmigtir.

23.11.2005 tarih ve 2885 numaralt kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye meclisinin 14.11.2005 tarihli birlesiminde 2005/7011 say1
ile intikal eden ISKI Genel Midirliigi’niin 128730 sayili yazisinda; Istanbul
Biiyitksehir Belediye Baskanligi’na ISKI Kasim Ayt Genel Kurulu Toplantisi’nda
goriisiilerek karara baglanmasi gerekli goriilen Istanbul’'un Su Rezervuarlarinin Dogal
Risk Analizi ve Yonetimi Projesi hakkindaki giindemin kabuliiyle, Biiyiiksehir Belediye

Meclisine havalesini tensiplerinize arzederim.” denilmektedir.

Komisyon Gériisii: ISKI Genel Miidiirliigii’niin 08.11.2005 tarih 128730 say1 ve Meclis
Bagkanliginin 16.11.2005 tarih ve 7011 sayili teklifi komisyonumuzca incelendi, teklife
konu yapilacak islerle ilgili hizmet protokollerinin, genel kurul onay1 ile gegerli olmasi

sart1 ile, komisyonumuzca uygun gorilmustir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi 2 nci Toplantt Yili, kasim ay’r iski genel kurulu toplantilarinin 23
kastm 2005 tarihli 2 nci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabulu

kararlagtirilmigtir.
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Istanbul su rezervleri, kaynaklar etrafindaki yogun yapilasma ve niifustan dolay: énemli
bir bozulmaya ugramistir. Diinya Saglik Orgiitii 4. simf suyun icilemez, 3. sinif suyun
ise dikkatle kullanilmasi gereken su oldugunu vurgulamaktadir. yagmur, kar ve dolu
gibi yagis sulari, yeryiizii ve yeralti sular, havzalarda depolandiktan sonra aritilarak
sebeke araciligiyla kullamciya ulastirilir. Istanbul Su Rezervalarinda olusan kirlilik
yiiklerinin tespiti ve rezervuar sedimentine olan etkilerinin arastirilmast ile Istanbul’un
Su Rezervuarlarinin Dogal Risk Analizi ve Yonetimi Projesi, suyun kaynagindan
kullaniciya ulagincaya kadar gegen siurede dolagiminin givenli bir gekilde
tamamlanmast amaciyla yapilmustir. Su Kirliligi, ayni zamanda biyik saglik
problemlerini de beraberinde getirme potansiyeline sahiptir. Suyun kirlenmesi sonucu,
ishaller, Viral enfeksiyonlar, Paraziter enfeksiyonlar, Sitma Tifo ve Paratifolar, Dengue
hummast ve Dengue hemorajik atesi, Kursun Zehirlenmesi, Arsenik zehirlenmesi,
Mantar hastaliklari, kolera, dizanteri, hepatit-A gibi hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Biytik kitleleri etkileme olasiligi olan bu hastaliklarin kullanicilara ulagamadan bertaraf
edilmesi saglikli bir ¢evre olugturma agisindan Belediye yonetimlerinin gorevleridir.

Su Kirliliginin diger bir boyutuda Deniz kirliligidir. Daha oénce Istanbul genelinde
rastgele denizlere verilen atiksularin, denizlerin korunmasi amaciyla iyi bir biyolojik
aritmadan sonra desarj edilmesi bir zaruret haline gelmistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi de muhtelif tarihlerde biyolojik aritma tesisleri kurulmasiyla, Deniz

Desarj1 Tesisleri yapilmast hakkinda kararlar almigtir.

14.02.2007 tarih ve 262 numarali kararda,

Beykoz 195 ada 40 parselin Pasabahce Atiksu Aritma Tesisi ve Deniz Desarj Insaati
kapsaminda kara ve deniz desarj ingaat ¢aligmalar i¢in kullanilmak tizere 3 yil siire ile
bedelsiz olarak ISKI Genel Midirliigii lehine tahsisi hakkinda ISKI Genel
Mudirlaginin yazist ile; Pasabahge Atiksu Aritma Tesisi ve Deniz Desarj ingaati
kapsaminda, kara ve deniz desarj hatlari ingaat ¢aligmalarinin bir kisminin milkiyeti
Belediyemize ait Beykoz Ilgesi, Pasabahge Mahallesi, 195ada,40 nolu parselin
tamaminin,41 nolu parselin 1276m2'sinin ve3nolu parselin de 5534 m2'sinin s6z konusu
calisma amaciyla kullanilmasi i¢in 3 yil siire ile bedelsiz olarak kullanim hakkinin ISK1

Genel Mudurligine verilmesi talep edilmektedir.
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Komisyon Gorigi: Komisyonumuza 12.02.2007 tarth ve 1001 say1 ile havale edilen,
Emlak ve Istimlak Daire Baskanligi-Emlak Miidiirliigii'niin dosyasi incelendi. Beykoz
Ilgesi, Pasabahge Mahallesi 195 ada, 40 nolu parselin tamaminin, 41 nolu parselin 1276
m2 sinin ve 3 nolu parselin 5534 m2 sinin Pagabahge Atiksu Aritma Tesisi ve Deniz
Desarj ingaatt kapsaminda kara ve deniz desarj hatlari ingaat caligmalari igin
kullanilmak tizere 3 yil siire ile bedelsiz olarak ISKI Genel Midiirliigii'ne tahsis
edilmesine iligkin teklif 5393 sayili kanunun 18 (e ) ve 75 (d) bendi geregince

komisyonca uygun gorilmustur.

Karar: Hukuk — Mesken Gecekondu Komisyonlart miisterek raporu, Istanbul
Biyiikgehir Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Doénemi 4 iincii Toplantt Yil1, subat ay1
toplantilarinin 14 subat 2007 tarihli 3 tncu birlesiminde okunarak; raporun aynen ve

Oybirligi ile kabulii kararlagtirilmistir.

Atiksularin artilmast igin biyolojik aritma tesisleri yaninda kimyasal aritma tesisi ve
fiziksel aritma tesisleri de kullanilabilir. Bu tesislerin gerekliligi, tesislere gelen
atiksularin igerisinde bulunan askida katt maddelerle ¢oziinmiis maddelerin
muhteviyatina baglidir. Atiksularin toplandigi kanalizasyon sistemleriyle aritma
tesislerine gelen kirleticilerin degerleri degisiklik gostermektedir. Giinimuizde iki farkli
kanalizasyon sistemi kullanilmaktadir. Atiksular ile caddelerden gelen yagmur suyunun
aynt boru kanallart ile toplandig1 Birlesik kanalizasyon sistemi ve bina ve sanayilerden
gelen atiksular i¢in ayrt kanalin, sokak ve caddelerden gelen yuzeysel sular i¢in ayrn

kanalin kullanildigr ayrik sistemdir.

14.06.2006 tarih ve 104 Inumarali kararda,

Yapt Isleri Midirliginin yazisinda; Biiyiiksehir Belediyesinin gorev yetki ve
sorumluluklarinin  tammlandigt 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu 7.g
maddesinde "Buyuksehir Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak bakim ve onarimini saglamak" hikmii yer almaktadir. Bu
nedenle Biuyuksehir Belediyesince yaptinilan yollar ve caddelerin alt yapt

hizmetlerinden yagmursuyu kanallar1 da Biyiiksehir Belediyesince yaptirilan ve
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caddelerin alt yapt hizmetlerinden yagmursuyu kanallari da Buyuksehir Belediyesince
yapilmaktadir. Buytiksehir Belediye Meclisinin 11.10.2004 tarih ve 817 sayili karari ile
dere 1slahlarinin yapiminda ISKI Genel Midirligi yetkili kilinmistir. Ayni sekilde dere
1slahlart ile baglantist ve ¢cogunlukla atik su hatlariyla birlikte yapildig: dikkate alinarak
yagmursuyu hatlarinin ISKI Genel Miidiirliigiince yapilmasi Bagkanligimizca uygun
gorilmektedir. Makaminizca da uygun gorildugu takdirde meydan, bulvar, cadde ve
ana yollardaki yagmursuyu hatlarinin yapiminda, ISKI Genel Midiirliginiin yetkili
kilinmas1  i¢gin  yazzmizin  Belediye Meclisine havalesini  olurlariniza arz

ederim."denilmektedir.

Komisyon Goriigii: Komisyonca 12.6.2006 tarihinde 3159 sayi ile havale edilen Fen
Isleri Daire Bagkanlig Yapi Isleri Miudiirliigiiniin 12.6.2006 tarihli 1409 sayili teklifi
incelendi. Meydan, bulvar, cadde ve ana yollardaki yagmursuyu hatlarinin yapiminda
ISKI Genel Mudurliginin yetkili kilinmasina iliskin teklif Komisyonca uygun

goralmustir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi 3 ncii Toplanti Yili, haziran ayi toplantilarinin 14 haziran 2006 tarihli 3

nci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabult kararlagtirilmigtir.

Yagmursuyu hatlarinin olusumu, Istanbul genelindeki Meydan, bulvar, cadde ve ana
yollardaki yagmursuyu problemini ortadan kaldirarak, aritma tesislerine giden pis
sularin  yukini azaltip, Arntma tesisinin boyutu kigiltip, yatinm maliyetini
dusurecektir. Yagislarda su birikintileri ve bodrum katlarina su basma durumunun
ontine gegerek yagislarda sikintt yaganmast da engellenecektir. Yukaridaki kararda dere
1slahlarinin yapiminda ISKI Genel Mudirliigi yetkili kilindigi belirtilmistir. Aym
sekilde dere 1slahlan ile baglantis1 nedeniyle ve ¢ogunlukla atik su hatlariyla birlikte
yapildigs dikkate alinarak yagmursuyu hatlarimin ISKI Genel Miidiirliigiince yapilmast

da uygun gorilmiistir.
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15.05.2008 tarih ve ISKI 7 numarali kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ilgili komisyonuna intikal eden ISKI Genel
Mudirlaginin yazisinda; Alibeykoy, Kagithane, Riva, Uzundere, Recepaga, Ayazma
ve Sile Pot Derelerinde ve ISKI'nin Uygun Gorecegi istanbul 1l Simirlari Dahilindeki
Diger Derelerde, Dere Yatagr Temizligi ve Daralan Kasintilerin Genisletilmesi Isi Ile

Alakali Olarak DSI ile Protokol yapilmas talep edilmektedir.

Komisyon Gortgt: Teklif komisyonca incelenmis olup; Alibeykoy, Kagithane, Riva,
Uzundere, Recepaga, Ayazma ve Sile Pot Derelerinde ve ISKI'nin Uygun Gorecegi
Istanbul 1l Sinirlari Dahilindeki Diger Derelerde, Dere Yatagi Temizligi ve Daralan
Kasintilerin Genisletilmesi Isi Ile Alakali Olarak DSI ile Protokol yapilmasi 5216 sayili

Kanunun 18.maddesi (g) bendi uyarinca komisyonca uygun gorilmiistur.

Karar: Hukuk-Deprem ve Dogal Afet Komisyonlar1 Miisterek raporu, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci Segim Donemi 5 Inci Toplanti Yili, Mayis Ay
Iski Genel Kurul Toplantilarinin 15 Mayis 2008 tarihli 2 nci birlesiminde okunarak;
Muzakere agildi; Yapilan miizakereler sonunda: Yapilan isaretle oylama neticesinde

raporun aynen ve Oybirligi ile kabult kararlagtirilmistir.

Istanbul’daki derelerin toplam uzunlugun 500 km’si sehir iginde olmak iizere 1900 km
civarindadir. Dere 1slahlarinin her bir kilometresi 5 milyon TL. gibi bir maliyetle 1slah
olmaktadir. Dere 1slah1 yapmak, dere kirliliginin 6niine ge¢ilmesinin yaninda derenin
gectigi yerlesim alanlarini tagkinlardan da koruma amacina hizmet eder. Hali hazirdaki

Belediye yonetimin gorevde oldugu donemde derelerin bir gogu 1slah edilmigtir.

13.07.2004 tarih ve 226 numarali kararda,

Planlama ve Imar miidirliigiiniin yazisiyla; Beykoz Haci Alibey Suyunun Menba ve
Isale hatlarinin imar planlarinda ISKI sahasi olarak ayrilmasi istenmistir. S6z konusu
menba suyunun yer aldigi alana (Kirazli 6zel Ormani’na) iliskin olarak Koruma

kurulunca hentiz dogal sit derecelendirilmesi yapilmamistir. Ancak s6z konusu talep,
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kamu yararina ve dogal kaynaklarin, korunmasina yonelik oldugundan dolay: ilgili
Koruma Kurulunun gorisiniin - alinmast  kaydiyla Midurligimiizce uygun

gorilmektedir.” denilmektedir.

Komisyon Goriigii: Beykoz Hact Alibey Suyunun Menba ve isale hatlarini imar
planlarinda ISKI sahasi olarak ayrilmas: ve teklif incelenmis olup Komisyonca uygun

goralmustir.

Karar: Imar Komisyonunun raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Doénemi, 1 nci Toplanti Yili, temmuz olagan toplantilarinin 13 temmuz 2004
tarihli 4 nct birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli

kararlagtirilmigtir.

Memba suyu kum ve topraktan gegerken siiziildiigi i¢in genellikle temizdir. Ancak bu
sulari, evsel atiklar, tarimdan ve sanayiden gelen zehirli kimyasallar, hela gukurlari,
arttk madde depolari, sizan kanalizasyon borular tarafindan kirletilebilir. Bundan

dolayidir ki memba sularinin dogal kaynaklarini korumaya almak ¢ok onemlidir.

15.09.2009 tarih ve 1115 numarali kararda,

Uskiidar Belediye Baskanligi yazisinda; Istanbul VI Nolu K.V.T.VK. Kurulunun
02.9.2008 tarih ve 1068 sayili karan ile Atik Valide Memba Suyu Isale Hattinin yer
aldig1 ada ve parsellerin korunmasi gerekli kultir varligt olarak tescil edilmesine, bu
parsellere bitigik tim parsellerin koruma alani olarak belirlenmesine, tescilli parsellere 5
m.den daha fazla yaklasacak sekilde bodrum kat dahil yap: yapilmamasina, ingaat veya
hafriyat asamasinda 5 m. mesafe i¢indeki dogal zeminin oldugu gibi korunmasina karar
verildigi, ilgili K.V.T.VK. Kurulunun karar ekinde yer alan pafta, ada ve parsel
numaralarint igeren liste ile meri planlar karsilastirilmig ve korunmasi gereken kiiltir
varlig1 olarak tescil edilen s6z konusu parsellerden bir kisminin onanli imar planlarinda
farkli lejantlarda planlanmis oldugunun tespit edildigi Bu kapsamda 04.10.2007 t.t.
Bityiik-Kiigiikk Camlica Dogal ve Kentsel Sit Alam1 Koruma Amagli Uygulama Imar
Plani, 18.03.1991 t.t. 1/1000 o6lgekli Altunizade Uygulama Imar Plani ile kismen de
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17.11.1992 t.t. 1/1000 olgekli Bogazigi Geri Goruniim ve Etkilenme Bolgeleri Koruma
Amagli Uygulama Imar Plam ve 11.08.1998 t.t. Bulgurlu-Kisikli Uygulama Imar
Planlarinin ilgili Kurul Karan dogrultusunda revize edilmesi zorunlulugu ortaya ¢iktigi,
Ilgi Kurul Karan kapsami iginde kalan bolgelerde, Biiyiiksehir Belediyesince 1/5000
olgekli Nazim Planlari 1.8.K.I. Kurum goriisii alinarak, yeni onanan bolgeler ve parsel
bazinda alanlar bulundugu, bu nedenle konunun oncelikle st 6lgekli 1/5000 olgekli

Nazim Imar Planlarinda degerlendirilmesi istenmistir.

Komisyon Goriisii: Uskiidar ilgesi Atik Valide Menba suyu isale hatti hakkinda 1/5000
olgekli Nazim Imar Plani degisikligi teklifi incelenmis olup VI nolu KTVKB kurulunun
02.09.2008 tarih ve 1068 sayili karar1 dogrultusunda komisyonca uygun gorilmustir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bityiiksehir Belediye Meclisinin
6. Secim Donemi 1. Toplantt Yili, Eylil Ayt Toplantilarinin 15 Eylil 2009 tarihli 2.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi

ile kabuli kararlagtirilmisgtir.

Dogal kaynak sularinin bulundugu yerlerin korunmasi ¢ikartilan suyun kalitesinin
devamu ve surekliligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Yeni bir su kaynag: belirlemek yerine,
mevcut kaynaginizdan daha fazla ve daha temiz su elde etmeye ¢aligsmak daha kolaydir
Bilyiiksehir Belediye Meclisi yukaridaki kararinda Atik Valide Memba Suyu Isale
Hattimin yer aldigi ada ve parsellerin korunmasi amaciyla 1/5000 olgekli Nazim Imar

Plan1 degisikligini kabul etmistir.

18.05.2007 tarih ve 1336 ISKI numarali kararda,

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa olunmakta olan Biiyiik Melen I Projesinde Biiyiik
Melen Cayi ile Yesilgcay arasindaki hattin; 2007 yili sonuna kadar acilen tanimlanmasi
ve suyun Ertugrul Gazi Terfi Merkezine Ulagtirmast isi i¢in hazirlanan Protokol'in
imzalanmast hususunda Genel Miidiire yetki verilmesi hakkinda ISKI Genel

Midiirliigi teklifi.

Komisyon Goriisii: 14/05/2007 tarih ve 2885 say1 ile havale edilen, Istanbul Su ve
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Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii'niin (ISKI) teklifi incelendi. Teklifin konusu
DSI Genel Mudiirliigii tarafindan yiiriitilmekte olan Biiyitk Melen Projesinin 2007 yil1
sonuna kadar tamamlanarak suyun Yesilcay Sistemine aktarilmas: i¢in Biiyiik Istanbul
Igmesuyu II. Merhale Melen Projesinin SP-1, SP-3, SP-9, SP-11 is gruplarinin kismen
ve SP-2, SP-8 is gruplarinin tamamen bitirilmesi i¢in talep edilen 190.000.000,00 YTL
katkida bulunulmasi ve bu amagla hazirlanan Protokoliin imzalanmas i¢in ISKI Genel
Mudurtne yetki verilmesi Komisyonca uygun gorilmustir. Meclisimizin Onayina Arz

Olunur.” Denilmektedir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Secim Doénemi 4 tincii Toplant: Yili, Mayis Ay: Iski Genel Kurulu Toplantilarinin 18
May1s 2007 Tarihli 5 Inci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabulii

kararlagtirilmigtir.

Istanbul’da biiyiik niifus potansiyeli ve her gecen giin daha da artan niifusuyla igmesuyu
temininde zaman zaman problemler yasanmigtir. Bu donemde i¢gmesuyu konusunda
yapilan en biyik atilim, Istanbul Bogazi'mn 180 km kadar dogusunda, Ismini
bulundugu koyden alan Duzce-Sakarya sinirint olusturan, Melen Nehrinden suyun
alimip, aritilarak, buradan ISKi'nin Kagithane’deki su dagitim sebekesine verilecegi

Melen Cay1 projesidir. Bu projeyle Istanbul'un su ihtiyaci énemli 6lgiide giderilecektir.

13.12.2004 tarih ve 1077 numarali kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISKI Genel Midiirliigiiniin = yazisiyla Igmesuyu
Havzalari Koruma ve Kontrol Yonetmeliginde degisiklik yapilmast hakinda teklif

Meclis glindemine alinmugtir.

Komisyon Gortst: Komisyonumuza intikal eden 12.11.2004 havaletarihli 3008 sayili
dosya incelendi. ISKI Genel Miidiirliigiiniin 120.1097.119009 sayili 10.11.2004 tarihli
teklifi gorisildi Tim dereler i¢in aymt mesafede mutlak koruma bandinin
belirlenmesinin gehircilik ve planlama ilkeleri ile kamu yararina uygun olmayacagi bu

nedenle her bir dere igin acilen ayr ayri ISKI Genel Midiirliigiince gerekgeli sekilde
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uygun mutlak koruma bandinin belirflenmesinden sonra tekrar meclisimizde
degerlendirmek {izere teklifin ISKI Genel Midiirliigiine iade edilmesine

komisyonumuzca karar verilmisgtir.

Karar: Seklinde hazirlanan Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 5 inci Segim Dénemi, 2 nci Toplanti Yili, Aralik Ay’ ISKI 1. Olaganiistii
Genel Kurul Toplantilarmin 13 Aralik 2004 tarihli 1 ncl birlesiminde okunarak;

Yapilan Miizakereler sonunda, oygoklugu ile kabul edilmistir.

12.05.2006 tarih ve 933 numaralt kararda,

ISKI Genel Mudirluginin yazistyla Igmesuyu Havzalam Koruma ve Kontrol

Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi hakinda teklif Meclis giindemine alinmigtir.

Komisyon Gorisii: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Iski Genel Miidiirliigi’niin
05/04/2006 tarih ve 1706 sayili teklifi incelendi. Daha 6nce komisyonumuzca karar
verilip meclisten komisyonumuza geri iade olunan teklif hakkinda onceki karar
degistirecek herhangi bir durum olmadigindan i¢gme suyu havzalarinda yapilagma ile
ilgili uyulmasi gereken esaslar 6.madde b sikki 2.2 paragraf 2. satirinda ve liste 2’nin
son satirinda konut digt yapilagmalarda KAKS=0,40 ibaresinin iptal edilerek yerine
KAKS=0,20 Ibaresinin konulmas: bu yoénetmelik ve liste 2 de belirtilen yogunluk
degerleri planlar onanincaya kadar gegerlidir hikmuntn 6. madde h sikki olarak bu
yonetmelige ilave edilmesi ile birlikte diger kisimlarin aynen kabuli komisyonlarimizca

tadilen uygun gorilmistir.

Karar: Hukuk — Imar ve Baymndirlik Komisyonlann Miisterek raporu, Istanbul
Biytiksehir Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Doénemi 3 nct Toplantt Yili, Mayis Ayt
Iski Genel Kurulu Toplantilarinin 12 May1s 2006 tarihli 2 nci birlesiminde okunarak;
Yapilan Muzakereler sonunda: 1 Muhalefete karsi raporun aynen ve Oyg¢oklugu ile

kabuli kararlagtirilmistir.

Her se¢im oncesi donemde adaylarin vermis oldugu sozlerle birlikte getirilen imar aflar
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su havzalarinin iyi birer yerlesim alani haline getirmistir. Istanbul su havzalarinda
yaklagik 750.000 kisilik ntfus barinmaktadir. Su kalitesinin  korunabilmesi ig¢in
oncelikle su havzalarinin korunmas:t mecburidir. Su havzalarindaki yapilagsma, havzanin
Mutlak, Kisa, Orta vaya Uzun Mesafeli koruma alanlarinda yer alma durumuna gore
belirlenmeli ve kagak olarak yapilanlarin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Belediye
Meclisi yukaridaki kararda havzalarda yapilagma ile ilgili uyulmas: gereken esaslar

diizenleyerek emsal degerlerini digtirmistiir.

Bir su kaynaginin ¢evresinde yerlesenlerin sayisi arttikga onu korumak daha zor hale
gelir. Bu tiir sorunlarin ¢6ziimii ancak buradaki sorumlu ve yetkili yerel yonetimlerin
korumaya yonelik sinirlayici kararlariyla olabilecektir. Oncelikle yeni yerlesim
yerlerinin agilmasi oniinde kararlilikla durularak baglayici plan kararlariyla meclis etkin
olmalidir. Kullandigimiz mevcut su kaynagindan kirletmeden, daha temiz su elde

etmeye ¢aligmaniz yeni bir su kaynagi belirlemekten daha akilci ve daha kolaydir.

5.5.4 Tarihi Cevre Kararlan

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Tarihi ¢evreye yonelik 46 konu
goriisiilmiistiir. Bu konular Istanbul’un tarihi dokusuna yonelik restorasyon ¢alismalari,
Istanbul surlarinin korunmasi ve tarihi yarimadaya yonelik koruma onlemleri

caligmalardan olugmaktadir.

Genelde Istanbul’da Tarihi dokuda yasayan niifus dar gelirli insanlardan olusmaktadir.
Barinma ihtiyaglarini kargilamadaki kriterlerden olan uygun fiyat ve merkezi yerlere
olan yakinlik gibi sebeblerden dolay1 buralan tercih etmislerdir. ancak ¢evre koruma
bilincine sahip olduklarindan ve yasadiklari ¢evreyi benimsediklerinden s6z etmek pek
mimkiin degildir.. Tarihi 6éneme sahip bu alanlardaki bina ve eserler, Tarihin vermis
oldugu yorgunluktan, kimi zamanda hor kullanilmasindan dolaytr yenilenmesi

onarilmasi ve restarasyon gereksinimleri duyulmaktadir.

Istanbul Biiyilksehir Belediye Meclisi asagida ornekleri sunulan, vermis oldugu

kararlarla, Tarihsel ve mimari degeri olan kiltir varliklarimi onararak, strekliligi
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bozmayan yapilarla daha saglikli, ginimiz gereksinmelerini de karsiliyarak g¢evre

kalitesini yukseltecek uygulamalarin 6niinii agmigtir.

15.03.2006 tarihli 330 sayili kararda,

Eminoni, Sileymaniye Kentsel Yenileme Alani hakkinda kararda, Eminonti Koruma
Amagli Uygulama imar Plani kapsaminda gorisilen konu, Biyiksehir Belediye
meclisine havale olunmustur. 1/5000 ve 1/1000 ol¢ekli planlarda 1., 2. ve 3. derece
koruma alani sinirlart i¢inde kalan, Stleymaniye, Yavuzsinan, Molla Hisrev, Demirtas,
Hacikadin, Hoca Guyasettin, Saridemir, Kalenderhane Mah. yer alan bazi adalarin
16.06.2005 giin 5366 sayili Yipranan Tarthi ve Kiiltirel Taginmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmast hakkindaki kanunun 2. maddesine
gore “YENILEME ALANI” belirlenmesi komisyonca uygun goriilmiistiir. Hazirlanan
Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi 3 ncii Toplantt Yili, Mart Ay1 Toplantilarinin 15 Mart 2006 Tarihli 3

tinct birlesiminde okunarak; raporun aynen ve oygoklugu ile kabult kararlagtirilmigtir.

22.11.2005 tarih ve 2720 numaralt kararda,

Beyoglu ilgesinde tespit edilen Yipranan Tarihi ve Kiltirel Taginmaz Varliklarin
yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak, Kullanilmasi Hakkinda, 5366 sayili Kanunun 2.
maddesi 1. fikrast igerigine uygun olarak yenileme alani olarak tescil ve ilan edilmesi

talep edilmektedir.

Komisyon Goriisii: Beyoglu Belediye Baskanligi Yazi Isleri Midiirliigii’ niin 10.11.2005
tarih S/210 sayili, 7415 havale sayili, teklifi incelendi. Teklife konu, tespit edilen
mabhalle ve adalardaki alanlarin, 5366 sayili yipranan Tarihi ve Kiltirel Taginmaz
Varliklarin yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak, Kullanilmasi Hakkindaki Kanunun
2. maddesi 1. fikrasi iceriginde yenileme alani olarak tescil ve ilan edilmesi komisyonca

uygun gorilmustir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
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Se¢im Donemi 2 nci Toplantt Yili, Kasim ay’1 toplantilarinin 22 KASIM 2005 tarihli 6

inct birlegsiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmistir.

12.12.2007 tarih ve 3011 numarali kararda,

UNESCO Diinya Mirast Simirlan Iginde Yer Alan Zeyrek Bolgesi hakkinda Tarihi

Cevre Koruma Mudurligintn yazisinda,

Fatih Ilgesi, Zeyrek bolgesinin 1985 yilinda UNESCO Diinya Miras Alam kapsamina
alinan sinirlart i¢indeki korunmast gerekli kiltiir varligi olarak tescilli yapilarin yeniden

thyast amaciyla Mudurligimiizce ¢aligsmalar baglatilmistir.

26.01.2005 tarihinde Istanbul 1 Numarali Bélge Kurulunca onaylanan Tarihi Yarimada
1/5000 olgekli Koruma Amagli Uygulama Imar Plami plan hiikiimleri ile 1/1000 dlgekli
Eminénii Koruma Amagli Uygulama Imar Plam dogrultusunda rolove, restitiisyon ve

restorasyon projelerinin elde edilmesi hedeflenmektedir.

5216 sayil1 Buyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin (o) fikrasinda: 'Kiilttr ve
Tabiat Varliklart ile tarthi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimim yapmak,
korunmast miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak insa etmek' hususu Biyiiksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda belirtilmigtir. 5393 sayili
Belediyesi Kanunu'nun 14. maddesi (b) fikrasinda 'Kiiltir ve Tabiat Varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarithi bakimindan Onem tagiyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin

olmayanlar aslina uygun olarak yeniden inga edebilir.' denilmektedir.

S6z konusu alandaki 26 yapt adasi ve 262 parselde yer alan tescilli sivil mimarlik 6megi
yapilarin rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerinin tarafimizca elde edilmesi
amaciyla tespit edilen yaklasik maliyetin, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun 12 nci maddesi ve Taginmaz Kiultir Varliklarinin Korunmasina

Ait Katki Payina Dair Yoénetmeligin 7., 9., 10. ve 11. maddeleri kapsaminda, katki pay1
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hesabindan miimkiin oldugu takdirde % 60'a kadar olan kisminin 1l Ozel Idaresi'nden
aktarilmasinin temin edilmesi ile geri kalan kismin 5216 ve 5393 sayili yasalar
dogrultusunda  Istanbul ~ Buyiiksehir ~ Belediyesi  biitcesinden  saglanarak
gercgeklestirilmesi hususunun degerlendirilmek ve her turli is ve iglemleri yuritmek igin
karar alinmak tzere Belediye Meclisi'ne havalesini onayiniza arz ederim denilmektedir.

Komisyon Gorisii: Teklif komisyonumuzca incelenmis olup; teklif konusu Fatih Ilgesi,
Zeyrek bolgesinde ekli listede yer alan 26 yapt adast ve 267 parselde yer alan tescilli
sivil mimarlik oOrnegi yapilarin rolove, restitisyon ve restorasyon projelerinin
tarafimizca elde edilmesi amaciyla tesbit edilen maliyetin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanununun 12. maddesi ve taginmaz varliklarin korunmasina ait
katki payina dair yonetmeligin 7.9.10.11. maddesi kapsaminda, katki pay1 hesabindan %
60'a kadar olan kisminin Il Ozel Idaresinden aktarilmasinin temin edilmesi ile geri kalan
kisminin Belediyemiz Butgesinden saglanarak gerceklestirilmesi 5216 sayili Biytiksehir
Belediye Yasasinin 7.maddesi( o) bendi ile 5393 sayili Belediye Yasasinin 14.maddesi

(b) bendi uyarinca tadilen uygun bulunmustur.

Karar: Hukuk — Plan Biitge Komisyonlar1 miisterek raporu, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Doénemi 4 tUnct Toplantt Yili, Aralik Ayt
Toplantilarinin 12 Aralik 2007 tarihli 3 tinci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve

Oybirligi ile kabulii kararlastirilmistir.

Istanbul kenti tarihsel boyutuyla biinyesinde gegmisten giiniimiize tamamen veya
kismen ayakta durarak miras kalmis tarihe taniklik eden bir ¢ok eser bulundurmaktadir.
Bu eserlerin 6zgiin bigimleriyle korunarak, gelecek kusaklara aktarilmasi “koruyarak

onartm” gekli olan restorasyonla miimkiindiir.

Bir¢cok medeniyete ev sahipligi yapmis, ¢ok zengin tarihi ve kultiirel mirasa sahip olan
Istanbul’da Osmanlidan ve Bizanstan kalmis mimari yap: ve eserleriyle, essiz bogaz
manzarastyla, dogal guzellikleriyle ziyaret¢ilerine adeta gorsel bir ziyafet sunmaktadir.
Istanbul’un bu giizelliklerinden faydalanmaya herkesin hakki vardir bu amagla kent
kimligini olusturan ana o6gelerinden biri olan egsiz siliietinin korunmast ve gelecek

nesillere aktarilabilmesi igin
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ilk olarak Tarihi Yarimada siltetini etkileyecek il¢elerde yukseklik sinirflamasi getiren
“Istanbul siliiet ana plan1” hazirlanarak Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan

onaylanmigtir.

12.09.2012 ve 1823 numarall kararda,

Sehir Planlama Mudurliigiiniin yazisiyla; “ Birgok medeniyete ev sahipligi yapmis, ¢ok
zengin tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip olan Istanbul’un kent kimligini olusturan ana
ogelerinden biri olan egsiz siliietinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi
amactyla 13.10.2011 tarih ve 2286 sayili 1. B.B. meclis karariyla “Istanbul siliiet ana
plan1” hazirlanmasi karar altina alinmis ve bu karara binaen Mudurligiimiiz tarafindan
ilk olarak Tarihi Yarimada siliietini etkileyecek ilgelerde yukseklik sinirlamasi getiren
caligmalarin yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu ¢alisma, Tarihi Yarimada
siltietini olugturan tarihi eserlerin tizerine oturdugu zeminin diger bir ifadeyle hatti
balanin teknik incelemesi yapilarak skalay: olusturacak esik degerleri ve bu esiklerdeki
en yiksek kottaki maksimum bina yiikseklik degerlerinin tespitinden ibaret olup
sonuglart plan notu ilavesi olacak sekilde nihayetlendirilmistir. denilerek plan notlarinin
ilave edilmesinin uygun olacag miitalaa edilmekte olup, konunun 3194 sayili Imar
Kanunu ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilgili maddelerine gore
incelenmek ve karar alinmak tizere Biiyiiksehir Belediye Meclisine havale olunmustur.

Komisyon Goriisii: 13.01.2012 tarih 173 sayili IBB Meclis karar ile kabul edilen
siltetle ilgili yiikseklik diizenlemelerine ilaveler yapilmasi ve bu kararda yapilan

maddi hatalarin diizeltilmesine yonelik teklif komisyonca uygun géralmustir.

Meclis Karari: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 6. Se¢im Donemi 4. Toplantt Yili, Eylil Ayt Toplantilarinin 12 Eylul 2012
tarithli 3. birlesiminde okunarak, miizakereye agildi. Yapilan miizakereler ve isaretle

oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.
Kiultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun Ek-2 Maddesinin (a) bendinde;

“Yonetim alanlant ile bunlarin baglanti noktalarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve

gelistirilmesi amaciyla kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde
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buyiikgehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gorevi alanina
girmesi halinde ilgili belediye, diger yerlerde ise Bakanlik¢a yonetim plami taslag

hazirlanir veya hazirlattirilir.”

(c) bendinde ise; “Tasinmaz kiltir varligi niteligindeki anit eserler igin ise, o esere
miinhasir anit eser kurulu olusturulur. Kurul; eserin bulundugu yerdeki tniversitelerin
ilgili bolumlerinden 6gretim tyeleri, meslek odalari, sivil toplum orgiiti temsilcileri ve
yerel yonetimlerin temsilcileri ile eserin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bagista
bulunanlardan Bakanlik¢a uygun gorillen kimseler ile bu eserler i¢in tasarruf yetkisine
sahip idarenin temsilcisinden olusur. Ilgili idarenin temsilcisi bu kurulun bagkanidir.

Kurul, eser i¢cin mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eserin
korunmasi ve gelistirilmesi, tanittm ve teshir gibi konulan kapsayan yillik ve beg yillik
koruma ve gelistirme projesi hazirlar. Koruma ve gelistirme projesi kapsamindaki
uygulamalar, anit eserin tanittmini yapmak, anit eser i¢in bagis toplamak, onursal
oduller vermek anit eser kurulunun yetkisindedir. Kurul; eserin korunmasi, yasatilmast
ve gelistirilmesine iligkin her y1l diizenli olarak rapor hazrlar. Iigili idareler bu raporlan
degerlendirmeye almak zorundadir.” Denilmektedir. Bu kanun maddesi ¢ergevesinde

asagidaki meclis karar1 alinmigtir.

15.09.2006 tarih ve 2720 numarali kararda,

Tarihi Cevre Koruma Mudurlugu yazisinda; Kultir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanunu'nun Ek-2 Maddesinin a ve c bentleri ile bu maddeye dayanilarak hazirlanan
27.11.2005 tarth ve 26005 sayili Yonetmelik kapsaminda ifade edilen alan bagkani ve
ilgili kurullar ile yardimei birimlerinden mutesekkil alan yonetiminin ve buna iliskin
butgesinin olusturulmast i¢im karar alinmak Uzere Biyiiksehir Belediye Meclisi'ne

havalesi hususu tensiplerinize Arz Olunur.” Denilmektedir.

Komisyon Goriisii: Komisyonumuza 11.09.2006 tarihinde 4645 say1 ile havale edilen
Imar ve Sehircilik Daire Baskanlign Tarihi Cevre Koruma Sube Mudurligi'niin
11.09.2006 tarihli R-1046 sayili teklifi incelendi. 5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayil

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun Ek-2 maddesinin a ve ¢ bentleri ile

122



bu maddeye dayanilarak hazirlanan 27.11.2005 tarih ve 26005 sayili yonetmelik
kapsaminda ifade edilen alan bagkani ve ilgili kurullar ile yardimci birimlerinden
miitesekkil alan yonetiminin ve buna iligkin bit¢esinin olusturulmasina iligkin teklif

komisyonca uygun goralmustiir.

Karar: Plan ve Biitge - Hukuk Komisyonlart Miisterek raporu, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Donemi 3 unci Toplantt Yili, Eylil Ayt
Toplantilarinin 15 Eylil 2006 tarihli 5 inci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve

Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Kentsel cevre kalitesinin yikseltilmesinde tarihi yapilarin islevi giderek Onem
kazanmaktadir. Istanbul kenti Tarihi dokusu sebebiyle birgok tarihi yapiyla i¢ ige
bulunmaktadir. Istanbul’daki Kentsel ¢evrede yer alan kalict tarihsel yapilarin
kategorileri arasinda tarihsel anitlar (bina, dini yapi, resim veya nesneler), heykeller,
cesmeler veya benzeri yapilar, olarak sayilabilmektedir. Bu yapilarin kentsel deneyimi
zenginlestiren gorsellige ve kentsel iyilestirmeye katkist buyuktir Kentin tarihi
eserlerini korumak ve kentin tarihi degerleri ile ilgili farkindalik yaratmak adina kentsel
yenileme, kentlerin yeniden, yeni bir anlayisla ele alinip fiziksel g¢evre kalitesini
yikseltmede onemli bir aragtir. Kentsel yenilemenin restorasyonla birlikte
stirdiiriilebilir kentlerin olusumundaki 6nemi biiyiiktiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi 2004-2012 doéneminde tarihi ¢evreye yonelik koruma amagli olarak, alan
yonetimi igin kurul ve biitge olusturmustur. Ozellikle goriinim alaninda olan Tarihi
Yarimada siliietini etkileyecek ilgelerde yiikseklik sinirlamasi getiren “Istanbul siliiet
ana plan1” uygulamisni getirmistir. Eminoni, Fatih, Beyoglu, basta olmak tzere

muhtelif yerlerde tarihi 6nemi olan yapilarda restorasyon yenileme karari almistir.

5.5.5 Atik Kararlan

Her gecen giin hizla artan niifus ve degisen yasam standartlan gerek atik hacmini
gerekse de atigin  kompozisyonunu ¢esitlendirerek  kontrol ve yonetimini

zorlagtirmaktadir. Gunumiizde o6zellikle kati atiklarin kontrol ve yonetimi, modern

toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Atik konu basliginda topladigimiz 21 konu
gorigilmustir. Bu donemde ¢evre temizligini saglayacak olanaklari yaratmak adina
Kati atiklarin ve tibbi atiklarin toplanmasi, kompostolagtirma tesisi igletilmesi, atik
bertaraf bedellerinin belirlenmesi, atik kabul sahalari, koylerin ¢oplerinin toplanmas,
Geri Kazamim Tesisi kurulmasi, Kati Atik Aktarma Istasyonu kurulmas: gibi kararlar

alinmistir.

Gunimiizde o6nemli bir gevre sorunu haline gelen kati atiklarin igerisinde, saglik
kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklar 6nemli bir yer tutmaktadir. Nufus ve yasam
kalitesindeki artigla birlikte saglik kuruluglarinin sayisi da her gegen glin artmaktadir.
Dogal olarak saglik kuruluglarinca meydana getirilen tibbi atik miktari da artmaktadir.
Tibbi atiklarin evsel atiklarla birlikte toplanmasi veya alici ortama kontrolstizce atilmasi

insan ve gevre sagligi acisindan buyik tehlike olusturmaktadir.

17.09.2010 tarih ve 2020 numarali kararda,

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi Atik Yonetimi Mudirligi'ntin 06.06.2010

tarihli yazisinda;

5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun "Buyiiksehir Belediyelerinin Gorev ve
Sorumluluklar" basliklt 7. maddesinin (i) bendi geregince; sanayi ve tibbi atiklara
iligkin hizmetleri yuritmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek Buylksehir Belediyelerinin gorevleri arasindadir. Tibbi Atiklarin
Kontroli Yonetmeligi hiikiimleri geregince de, Belediyeler, saglik kuruluglarindan
kaynaklanan tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesinden sorumludur.
Belediyemizce, Istanbul Ili sinirlar1 dahilindeki 20 yatak ve iizeri 250 adet hastanenin
tibbi atiklan, ilge belediyelerince ise 20 yatak ve alti hastanelerden ¢ikan tibbi atiklar
toplanmakta ve 1995 yilinda faaliyete gecen Kemerburgaz, Odayeri, Diizenli Depolama
Sahasindaki, Tibbi Atik Yakma Tesisinde yakilarak bertaraf edilmektedir. Belediyemize
ait Tibbi Atik Yakma Tesisinin giinliik kapasitesi 24 tondur. Istanbul genelinde toplanan

ve bertaraf edilmesi gereken tibbi atik miktari ise ortalama 46 tondur.
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Istanbul genelinde, 2000 yilinda, yillik 7225 ton olan tibbi atik miktar1, 2008 yili sonu
itibari ile 14799 tona ¢ikarak %105'lik bir artis gostermistir. Oniimiizdeki yillarda
hastane sayisindaki artisa paralel olarak tibbi atik miktarindaki artisin da bu oranda
olacagi beklenmektedir. Diger taraftan, mevcut tibb1 atik yakma tesisinin makine ve
ekipmanlarinin yipranmis olmasi, kapasitesinin yetersiz kalmasi, tibbi atik bertarafinda

c¢ikan ihtiyaglar kargilayamamaktadir.

Tibbi atik bertarafinin, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore yapilmast ve
gelecek ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeni tesislerin yapilmasi gerekmekte olup Avrupa
Yakasinda 36 ton/giin kapasiteli, Asya Yakasinda 24 ton/giin kapasiteli Tibbi Atik

sterilizasyon tesislerinin kurulmasi halinde ihtiyaglarin karsilanacagi hesaplanmisgtir.

Komisyon Gortsii: Teklif konusu, Istanbul genelindeki Saglik Kuruluslarindan gikan
Tibbi Atiklarin, yirurlikteki mevzuat ve gelisen teknolojilere gére modern yontemlerle
toplanmasi, taginmast ve bertarafinin 15 yil siireyle yiikleniciye yaptirilmasi, tibbi atik
bertaraf tesisleri kurulmast i¢in, Odayeri ve Komirci oda Dizenli Depolama
Sahalarinda yiiklenici lehine azami 15 yil sureli intifa hakki tesis edilmesi, saglik
kuruluslarindan, tibbi atik bertaraf bedellerinin isi yapacak olan yuklenici tarafindan
tahsil edilmesi, bunun karsiliginda, tibbi atik bertaraf isinden elde edilecek gelirden
Belediyemize pay verilmesi karsiliginda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimleri
uyarinca yaptirilmast 5393 sayili Belediye Kanununun 18.maddesi ( e ) ve (1) ile
15.maddeleri, 5216 sayil1 Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesi uyarinca uygun

bulunmustur.

Karar: Hukuk—Cevre ve Saglik Komisyonlart miisterek raporu; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 6. Se¢im Donemi 2. Toplantt Yili, Eylal Ay1 Toplantilarinin 17
Eylul 2010 tarihli 5. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun

aynen ve Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.
Tibbi atiklarla ilgili sorumluluklar genel olarak Saglik Kuruluslart ve Belediyeler

arasinda paylastirilmistir. Buna gore atiklarin kaynaginda ayn toplanmasi, taginmast ve

gecici depolanmasi gibi gorevler Saglik Kuruluglarinin, tibbi atiklarin toplanmast,
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taginmast ve bertaraf edilmesinin saglanmasi Belediyelerin, sanayi ve tibbi atiklara
iligkin hizmetleri yuritmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

veya islettirmek ise Biuyiiksehir Belediyelerinin sorumlulugundadir.

Yukanidaki kararda; Istanbul genelinde Oniimiizdeki yillarda hastane sayisindaki artisa
paralel olarak tibbi atik miktarindaki artisin da bu oranda olacag beklenmektedir.
Mevcut tesislerin kapasitesinin yetersiz kalmasi, tibbi atik bertarafinda ¢ikan ihtiyaglar
karsilayamamaktadir. Tibbi atik bertarafinin, yapilmasi ve gelecek ihtiyaglarin
kargilanmasi igin yeni tesislerin yapilmasi gerekmekte olup Avrupa Yakasinda 36
ton/giin kapasiteli, Asya Yakasinda 24 ton/gin kapasiteli Tibbi Atik sterilizasyon

tesislerinin kurulmasina Meclis tarafindan onay ¢ikmigtir.

12.07.2005 tarih ve 1367 numarali kararda,

Sile Komirciioda Kati Atk Duzenli Depolama sahasinda kurulacak olan
Kompostlastirma ve Geri Kazanim Tesisi kurulmas:t hakkinda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi Isletmeler Miidurligi’niin yazisinda,

23.07.2004 tarihinde yayinlanarak yurtrlige giren 5216 sayili Buyiksehir Belediyesi
Kanunun "Biyuksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari" baglikli 7. maddesinin
(1) bendinde belirtildigi tizere; Biyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek ve ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak, Buyiiksehir Belediyelerinin gorevleri
arasindadir. Ayrica; Katt Atiklarin Kontrol Yonetmeligine gore Belediyeler, evsel ve
evsel nitelikli endistriyel kat1 atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafini saglamak,
cevre kirliligini azaltmak, kati atik depo sahalarindan azami istifade etmek ve
ekonomiye katkida bulunmak amaciyla, evsel kati atiklarin i¢indeki degerlendirilebilir

katr atiklar1 siniflandirarak bunlarla ilgili tedbirleri almakla yuktmludur.

Sile Komiurciioda Katt Atik Dizenli Depolama Sahasinda giinde yaklagik 3000 ton kati
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atitk kabul edilmektedir. 1995-2005 yillar1 arasinda toplam 10 milyon ton evsel atik
kabul edilmistir. Istanbul’un Asya yakasinda kompostlastirma ve geri kazanim tesisinin
bulunmamasi sebebiyle mevcut evsel atiklar diizenli depolanmakta ancak geri kazanimi

saglanamamaktadir.

Sile Komiurciioda Katt Atik Diizenli Depolama Sahasinda kurulacak olan
kompostlastirma ve geri kazanim tesisi kurulmasi ile ginde 2000 ton kati atik
degerlendirilerek bu atiklardan kompost trini elde edilecek ve katt atik igerisindeki
geri kazanim malzemeleri (pet sige, naylon, teneke vs.) ayiklanmak suretiyle ekonomiye

kazandirilacaktir.

Kompostlagtirma ve Geri Kazanim Tesisinin Belediyemizce yapilmasi halinde bitgeye
buyiik bir yiik getirecektir. Tesisin ingaat maliyetinin Belediyemize yiikletilmemesi igin,
bu tesisin, 3.sahislara yaptirilarak, tesisin igletmeye alinmasindan itibaren 25 yil siireyle
isletilmesi ve tesisin igletilmesi suretiyle elde edilecek gelirden belediyemize belirli bir

oranda pay verilmesi seklinde yaptirilmasinin uygun olacag disinilmektedir.

Yukarnida arz edilen gerekgelerle, Komiirciioda Kati Atik Diizenli Depolama sahasina
gelen giinlitk 2000 ton -+%20 kat1 atigin degerlendirilerek kompost tiriini elde edilmesi
ve bu atik igerisindeki geri kazanim malzemelerinin ayiklanarak ekonomiye
kazandirilmast i¢in Kompostlagtarma ve Geri kazanim Tesisi insa ettirilmesi, tesisin
yapim maliyetinin 3. sahislarca kargilanmasi, buna karsilik tesisin inga eden firma
tarafindan 25 yil sireyle isletilmesi ve isletme siiresince de elde edilecek gelirden
belediyemize belirli bir oranda pay verilmesi i¢in 5272 Sayili Belediye Kanununun 15
ve 18/e maddeleri geregince karar alinmak iizere yazimizin Belediye Meclisine

havalesini uygun goriisle olurlariniza arz ederim denilmektedir.

Komisyon Goriisii: Cevre Koruma ve Gelistirme Daire Bskn.lig1 Isletmeler Miid.niin
06.06.2005 tarith 3342 sayili teklifi incelendi teklif "Komiirciioda kati atik diizenli
depolama sahasinda mevcut ve bu sahaya gelecek olan kati1 atigin giinliik ikibin ton
kapasiteden asagi olmamak tizere degerlendirilerek kompost trtinii elde edilmesi ve bu

atik igerisindeki geri kazanim malzemelerinin ayiklanarak ekonomiye kazandirilmasi
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icin kompostlastirma ve bu tesisin yapim maliyetinin isletmeci firma tarafindan
kargilanmasi, buna karsilik tesisi inga eden firma tarafindan azami 25 yil sireyle
isletilmesi ve igletme siiresince elde edilecek gelirlerden Belediyemize belirli bir oranda

pay verilmesi seklinde degistirilerek kabulu komisyonca uygun gorilmistur.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi, 2 nci Toplantt Yili, Temmuz Ay’1 Toplantilarinin 12 Temmuz 2005
tarithli 2 nci birlesiminde okunarak; Yapilan Miizakereler sonunda: raporun aynen ve

Oycgoklugu ile kabuli kararlastirilmigtir.

Istanbul’da giinde iiretilen 14.000 ton karisik belediye ati@inin ortalama %50’si organik
iceriklidir. 1995-2005 yillart arasinda toplam 10 milyon ton evsel atik depolama
sahalarina kabul edilmistir. Istanbul’un Asya yakasinda kompostlastirma ve geri
kazanim tesisinin bulunmamasi sebebiyle mevcut evsel atiklar diizenli depolanmakta
ancak geri kazanimi saglanamamaktadir. Kompost ve Geri Kazanim Tesisi karigik
belediye atiklarinin igerisindeki organik igerikli atiklarin degerlendirilmesi, duzenli
depolama sahalarina gonderilen atik miktarinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Atik
icerisindeki geri kazanim malzemelerinin ayiklanarak ekonomiye kazandirilacak olmasi,
tesisin ¢evresel boyutunun yaninda ekonomik olarakta faydasini gostermektedir.
Belediye Meclisi, tesisin azami 25 yil sireyle isletilmesi ve igletme siiresince elde
edilecek gelirlerden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine belirli bir oranda pay

verilmesiyle birlikte igletilmesine karar vermistir.

14.10.2009 tarih ve 1812 numarali kararda,

Atik Yoénetimi Midirliigii yazisinda, Tuzla Aydinli Kati Atik Aktarma Istasyonunun
tizerinde kurulu oldugu Tuzla-Aydinli 38 pafta 2949 parselin(teklif paftadaki sekilde)
"Kati Attk Aktarma Istasyonunu" (Belediye Hizmet Alani) olarak 1/5000-1/1000 olgekli

imar planlarina islenmesi konusunda gereginin yapilmasi istenmektedir.

Komisyon Goriisii: Tuzla ilgesi, Aydinlt 38 pafta, 2949 parselde kayith yere iligkin
1/5000-1/1000 6lgekli N.IP ve ULP teklifi incelenmis olup miilkiyet sahibi TOKI'nin
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olumlu goriisti dogrultusunda hazirlanan, katr atik aktarma istasyonunun kamu yararina

oldugu anlagildigindan komisyonumuzca uygun gorilmustir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
6. Secim Donemi 1. Toplantt Yili, Ekim Ayt Toplantilarinin 14 Ekim 2009 tarihli 3.
birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi

ile kabuli kararlagtirilmisgtir.

Istanbulda olusan evsel kat1 atiklar, Ilge belediyelerinin kendi sinirlan igerisinde, kendi
¢cop araglanyla toplanip gunlik ortalama 530 seferle atik aktarma istasyonlarina
getirilmektedir. Aktarma istasyonlarinda toplanan yaklagik 15.000 ton evsel kati atik,
daha buyiik araglarla dizenli depolama alanlarina taginarak bertaraf ediliyor. Trafik
yikii %75 oraninda azaltiliyor ve yakittan tasarruf saglaniyor. Yukaridaki kararda, kati
attk aktarma istasyonunun kamu yararina oldugu gerekgesiyle meclis tarafindan

onaylanmigtir.

18.02.2011 tarih ve 286 numarali kararda,

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi Atik Yonetimi Midirligi’niin yazisinda,;
Silivri, Catalca ve Sile il¢e belediyeleri miicavir alan sinirlan igerisinde kalan ve orman
koyu statisindeki koylerin katt atiklarinin toplanmast ve taginmast ig¢in yapilan

protokollerin onaylanmasi istenmektedir.

Komisyon Gorugst: Teklif konusu Silivri, Catalca ve Sile Belediyesi ilge belediyeleri
miicavir alan sinirlan igerisinde kalan ve orman koyu statiisindeki koylerin kati
atiklarinin toplanmast ve taginmasi i¢in gerekli mali destegin saglanmasi ile ekte yer
alan protokol dogrultusunda uygulama yapilmast 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi
Kanununun 18/g ve ayn1 kanunun gegici 2.maddesinin 3 .fikrasi ile 5393 sayili Belediye

Kanununun 38/g ve 75/a-b bendleri uyarinca uygun bulunmustur.

Karar: Hukuk — Tarim, Orman ve Koy Hizmetleri Komisyonlart musterek raporu,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 6. Segim Donemi 3. Toplant: Yili, Subat Ay
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Toplantilarinin 18 Subat 2011 tarihli 5. birlesiminde okunarak, Oybirligi ile kabul
edildi.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alami bilindigi iizere tim il miilki idari
sintrlaridir. Bundan dolayidir ki Belediye hizmetlerinin sadece kent merkezlerine degil
en Ucra kosedeki koylere de gitmesi gerekmektedir. Koylilerin daha temiz ve
yasanabilir, kaliteli bir ¢evrede yasabilmeleri icin evsel kati atiklarinin diizenli bir
sekilde toplanmasi gerekmektedir. Yukarida bu amagla; Silivri, Catalca ve Sile
Belediyesi ilge belediyeleri miicavir alan sinirlart igerisinde kalan ve orman koyi
statiisiindeki koylerin katt atiklarinin toplanmasi ve taginmast i¢in gerekli mali destegin

saglanmasina yonelik bir karar alinmigtir.

5.5.6 Hafriyat Kararlan

Her gecen giin hizla artan niifus ve degigsen yasam standartlar gerek atik hacmini
gerekse de atigin  kompozisyonunu ¢esitlendirerek  kontrol ve yonetimini
zorlagtirmaktadir. Kentsel kati atiklarin yaklagik % 13-30 lik gibi onemli kismin
olusturan ingaat ve yikintt atiklari, kontrol altina alinmadig: takdirde ¢evresel agidan
onemli riskler dogurmaktadir. Istanbul’da, insaat ve yikinti atiklarinin gevreye zarar
verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak cevreye atilmasinin ontine gecilmesi,
bertaraf edilebilmesi maksadiyla, buytk ¢apta alanlara ihtiya¢ vardir. Bu alanlarla ilgili

olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi;

Geri kazanim tesisleri sahalart belirlemek, kurmak / kurdurtmak ve Isletmek /

islettirmek,

Toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemek,

Bertaraf tesisleri yerinin se¢imi, ingaatt veya isletilmesi sirasinda gerekli tedbirleri

almak veya aldirtmak,

Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklan geri kazanim
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tesislerine izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etme yetkilerine sahiptir.

Istanbul’da 6zellikle ormanlik alanlarda 45-50 yil éncesinden bugiine kadar madencilik
(tasocagi, kumocagl, komur v.b) ve diger caligmalar ile bozulmug yaklagtk 100 bin
donim buyukliginde ve ortalama 1.5-2 milyar metrekiip hacminde ¢ukurlagmig saha
bulunmaktadir. Mevzuatlara gore maden ¢ikartilan alanlarin yeniden eski durumuna
getirilmesi gerekiyor. Bu nedenledir ki kullanim 6mriini tamamlamis eski maden
ocaklari, bataklik ve kurumus gol yataklar1, orman vasfini yitirmis alanlar, Insaat yikinti
atiklart ve hafriyat topragt dokim sahalart olarak kullamilmaya uygun alanlardir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 20 yer igin hafriyat dokiim sahasi
yapilmak tizere Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligina tahsis yaparken tamami

bu tir yerlerden olugmaktadir.

12.11.2010 tarih ve 2530 numarali kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Miidiirligi' niin  yazisinda; 5216 sayili
Kanunun; Biytksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar
basgliklt 7.Maddesinin (1) bendinde; "Surdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma
yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komtr satig
ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biyiiksehir kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak;
katt atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmast hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmek; ............ " hukmu yer almaktadir.

9402 sayili Orman Kanunu Madde 16; "........... Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi
neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus orman alanlari
rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek tizere insaat,
yikinti ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi igin

buytiksehir mucavir alanlarinda biyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge
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belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir......." hiikkmiini i¢ermektedir.

Madencilik mevzuatinda; Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde orman
idaresine teslim edilen veya terk edilen dogal yapist bozulmug orman sayilan alanin
rehabiliteye hazirlik maksadiyla orman yetistirilmek tzere insaat, yikint1 ve hafriyat
atiklart ile doldurularak agaglandirilmaya hazir hale getirilmesi i¢in kesin izin
verilmeden once; CED belgesi, izin talep edilen alanin diger kanunlar uyarinca izin
alinmast zorunlu yerlerden olmast halinde tabi oldugu kanuna gore alinmasi gereken
goris, belge ve muvafakatlarin alinmasi, proje ve haritalarin diizenlenmesi, Hafriyat
Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine gore gereken

izinlerin alinmast i¢in Bakanlik¢a bedelli 6n izin verilir.

Bagkanligimiz yetki sinirlarinda yapilan ¢alismalardan ¢ikan hafriyat topragt ve
ingaat/yikint1 atiklarinin  usuliine uygun ve c¢evre kirliligini Onleyecek sekilde,
Belediyemiz yonetim ve denetiminde bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bu amaci temin
igin; Istanbul Orman Bolge Miidiirliigii uhdesinde bulunan ve madencilik faaliyetlerinin
sona ermesi neticesinde orman idaresine teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi
bozulmusg alanlarin hafriyat topragt ve insaat/yikinti atiklari ile doldurularak rehabiliteye
hazir hale getirilmesi amaci ile Belediyemize tahsisi i¢in gerekli 6n izin ve izin alinmast
hususunda karar alinmak iizere yazimizin Biyiiksehir Belediye Meclisine havalesini

Olur' lariniza arz ederim denilmektedir.

Komisyon Gortigii: Teklif komisyonumuzca incelenmis olup; Bagkanligimiz yetki ve
sorumluluk sinirlarinda yapilan ¢aligmalardan ¢ikan insaat/yikinti atiklarinin usuliine
uygun ve cevre kirliligini onleyecek sekilde, Belediyemiz yonetim ve denetiminde
bertaraf edilmesi igin Istanbul Orman Bolge Mudiirligii uhdesinde bulunan ve
madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde orman idaresine teslim edilen veya
terk edilen dogal yapist bozulmus alanlardan Silivii Orman-473 nolu bolme, Silivri
Orman-537 nolu bolme, Kemer-Arnavutkdy 26-54 nolu bolme orman, Kemer-
Arnavutkoy-Kazikligol 27-28 nolu bolme orman, Kemer-Agagli 52 nolu bélme orman,
Kemer-Ciftalan 14-21 nolu bélme, Sile Orman-Sahinkaya talep alani, Sile Orman-

Pagamandra talep alani hafriyat topragi ve insaat/yikintt atiklari ile doldurularak
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rehabiliteye hazir hale getirilmesi amact ile Belediyemize tahsisi igin gerekli 6n izin,izin
ve diger islemlerin yapilmas: hususunda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan: Sn.
Kadir TOPBAS' a yetki verilmesi 5216 sayili Buyiksehir Belediyesi Kanununun
18.maddesi ( g ) bendi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38.maddesi ( g ) bendi

uyarinca tadilen uygun bulunmustur.

Karar: Hukuk — Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonlart miisterek raporu; Istanbul
Buyiikgehir Belediye Meclisinin 6. Se¢im Donemi 2. Toplantt Yili, Kasim Ayi
Toplantilarinin 12 Kasim 2010 tarihli 5. birlesiminde okunarak, miizakereye agildi.
Yapilan muzakere ve isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi ile kabulu

kararlagtirilmigtir.

10.08.2011 tarih ve 1653 numarali kararda,

Cevre Koruma Midirlugi'nin yazisinda, Bagkanligimiz yetki sinirlarinda yapilan
caligmalardan ¢ikan hafriyat topragi ve ingaat/yikintt atiklarinin usuliine uygun ve ¢evre
kirliligini Onleyecek sekilde, Belediyemiz yonetim ve denetiminde bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Bu amact temin igin; Istanbul Orman Bolge Miidiirligi uhdesinde
bulunan ve madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde Orman Idaresine teslim
edilen veya terk edilen dogal yapist bozulmug Arnavutkoy-Bolluca 0, 1,2, 3,4, 7,9, 89,
107, 108, 109, 113 ve 114 boélme nolu alanlarin hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklar
ile doldurularak rehabiliteye hazir hale getirilmesi amaci ile Belediyemize tahsisi i¢in
gerekli On izin ve izin alinmast hususunda karar alinmak tizere yazimizin Buyuksehir

Belediye Meclisine havalesini Olur'lariniza arz ederim denilmektedir.

Komisyon Gortst: Teklif komisyonumuzca incelenmis olup; yeniden degerlendirilmek

tizere Mudurligiine iadesi komisyonumuzca uygun bulunmustur.

Karar: Hukuk-Tarim, Orman ve K&y Hizmetleri Komisyonlart miisterek raporu,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 6. Segim Dénemi 3. Toplant: Yili, Agustos
Ayt Toplantilarinin 10 Agustos 2011 tarihli 3. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle

oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi ile kabulu kararlagtirilmigtir.
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13.04.2012 tarih ve 841 numarali kararda,

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi Cevre Koruma Mudirligi’niin yazisinda;
Bagkanligimiz yetki simirlarinda yapilan c¢alismalardan ¢ikan hafriyat topraginin
usuliine uygun ve g¢evre Kkirliligini Onleyecek sekilde, Belediyemiz yonetim ve
denetiminde bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bu amact temin igin; Istanbul Orman
Bolge Midurlugti uhdesinde bulunan ve madencilik faaliyetlerinin sona ermesi
neticesinde Orman Idaresine teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus Sile
Iigesi Kurna Koyiinde yer alan ve Sile Orman Isletme Miidiirliigii Sahilkéy Orman
Isletme Sefligine bagli 30, 72 ve 75 nolu bolme nolu alanlarin hafriyat toprag: ile
doldurularak rehabiliteye hazir hale getirilmesi amact ile Belediyemize tahsisi i¢in
gerekli On izin ve izin alinmast hususunda karar alinmak tizere yazimizin Biyiiksehir

Belediye Meclisine havalesini Olur’lariniza arz ederim denilmektedir.

Komisyon Goriisii: Teklif Komisyonumuzca incelenmis olup, Teklif konusu Istanbul
Orman Bolge Mudurlagt uhdesinde bulunan ve madencilik faaliyetlerinin sona ermesi
neticesinde Orman Idaresine teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus Sile
Iigesi Kurna Koyiinde yer alan ve Sile Orman Isletme Mudurligi Sahilkdy Orman
Isletme Sefligine bagli 30, 72, ve 75 nolu bolme nolu alanlarin hafriyat toprag: ile
doldurularak rehabiliteye hazir hale getirilmesi amact ile Belediyemize tahsisi i¢in
gerekli 6n izin ve izin alinmast hususunda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan: Sn.
Kadir TOPBAS’a yetki verilmesi 5216 sayili Buylksehir Belediye Kanununun 18/g,7/1

maddeleri uyarinca uygun bulunmustur.

Karar: Hukuk — Tarim, Orman ve Koy Hizmetleri Komisyonlart musterek raporu,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 6. Se¢im Dénemi 4. Toplant1 Yili, Nisan Ay
Toplantilarinin 13 Nisan 2012 tarihli 5. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama

neticesinde raporun aynen ve Oybirligi ile kabulii kararlagtirilmigtir.
Faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde orman idaresine teslim edilen veya terk edilen

dogal yapisi bozulmus orman sayilan alanin rehabiliteye hazirlik maksadiyla orman

yetistirilmek tzere insaat, yikinti ve hafriyat atiklar ile doldurularak agaglandirilmaya
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hazir hale getirilmesi ormanlarin gelecegi ve ¢evre kalitesinin korunmast adina 6nemli
kararlardir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bu konuda birgok karar
bulunmaktadir. Ancak Hafriyat depolama sahalarinin yer se¢iminde ve isletilmesinde
dikkate alinmasi gereken bazi hususlar vardir. Bunlar: Toprak iglenmesine elverigli ve
uretim potansiyeli ylksek olan arazilerde, sulu tarim ve bag-bahge olarak kullanilan
arazilerin veya smnifi ne olursa olsun iklim o6zelliklerinden yararlanilarak tarimsal
uretime ayrilan arazilerde, igme, sulama ve kullanma sular rezervuarlarinin mutlak ve
kisa mesafeli koruma alanlarinda Hafriyat topragt depolama sahalari kurulamaz. Bu
hafriyat sahalarina; sivi atiklari, Antma c¢amurlari, Parlayict ve patlayict maddeleri,
Tibbi atiklar, Hayvan kadavralart ve gubreleri, Radyoaktif madde ve atiklari, Tehlikeli
ve zararl1 atiklar, Evsel kat1 atiklar depolanamaz. Ayrica Hafriyat toprag: sahalarinin en
yakin yerlesim birimine olan uzakligr 200 metre (iki yiiz), mezarliklara olan uzakligr ise
100 (yiz) metreden az olamaz ve taskin riskinin yiksek oldugu yerlerde, yagmur
sularinin akigint engelleyecek vadilerde veya dere yataklarinda, heyelan, ¢ig ve erozyon
bolgelerinde hafriyat topragi sahalarinin kurulmasina ve igletilmesine musaade edilmez.
Tim atiklarda oldugu gibi hafriyat ve insaat yikint1 atiklar i¢in de atik yonetimi benzer
hiyerarside kaynagi koruma, atik azaltma, tekrar kullanma, geri dontisim, geri kazanim
ve nihai bertaraf seklinde yonetilmelidir. Cogu gelismis diinya ulkesi bu atiklarin
azaltimi, yeniden kullanimi ve geri doniisiimiinde onemli yol katetmistir. Ulkemizde ise
bu atiklarin yonetimi konusunda ¢aligmalar oldukg¢a yenidir. ingaat ve yikinti atiklarinin
olusturulmadan azaltilmasi, yeniden kullanilmasi ve geri dontisimi bu atiklarin nihai

bertarafa gitmeden 6nce miktarinin azaltilabilecegi 6nemli adimlardir.

Hafriyat ve ingaat yikintt atiklann dokiim alanlart mevcut imar planlarinda
isaretlenmemistir. Cogu zaman Imar plaminda yesil alan olarak gegen yerlerde hafriyat
ve ingaat atiklart dokiim alanlan olarak kullanilmaktadir. Bunlar kullanim omriina
tamamlamig maden ocaklari, yapay goller ve orman igerisindeki vasfini kaybetmis
orman arazileridir. Imar palanlarinda hafriyat dolgu alam olarak isaretlenmesi de bazi
zorluklar getirmektedir. Eger boyle bir isaretlenme yapilirsa bu alanlarin kullanim 6émri
bittiginde akibetleri ne olacaktir? Bu alanlart kullanim omurleri zaten ¢ok uzun
olmamakla birlikte genelde kullanim &mrii 4-5 yildir. Bu siire sonunda imar planlarinda

hafriyat dokiim alani olarak isaretlenmis bu alanlarin bagka bir sekilde degerlendirilmesi
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soz konusu olmayacaktir. Bu alanlarin tizerlerine yesillendirme yapilmak istense bile
imar planlarinda tekrar bir tadilata gitmek zorunda kalinacaktir ya da plan notlarinda bu
hususlar belirtilmesi gerekecektir. Ayrica hafriyat dokiim alanlar Istanbul igin ¢ok iyi
bir rant aract oldugundan sahis ve firmalarda bu konulara ilgi duymaktadir. Oyle ki
Sahislara ait ve planlarda yesil alan olarak belirtilmis yerlere dokiim izni verilmesi
durumunda istanbul’da her alanda dokimiin 6nii a¢ilmig olacaktir. Kendine ait olan ve
planlardaki yesil alan ibaresinden dolay1 arazisini kullanamayan vatandaglar para

kazanmak maksadiyla buralar1 degerlendirmek istemektedir.

5.5.7 Deniz Kararlar1

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Deniz ile ilgili aldigi gevresel kararlarin biiyiik
bir ¢ogunlugu denizi korumaya yonelik olmaktan ¢ok denizin dogal yapisina miidahale
niteligindedir. Denizlerlerle ilgili alinan 16 karardan 10 tanesi deniz dolgusu yapmak
suretiyle kullanim alanlart olusturmaya ve bu alanlarin kullanimina yoneliktir.
Istanbulun deniz kiyisindaki muhtelif yerleri icin yat limami yapilmasi, rekreasyon
alanlari olusturulmasi i¢in kiyt dolgular1 yapilmasi amaciyla doldu faaliyetleri
gerceklesmigtir. Dolgu alani disindaki kararlar ise derin deniz desarji ve deniz suyu
aritma kararlaridir. Dolgu talepleri genelde kabul edilirken asagidaki 6rnekte oldugu

gibi Belediye Meclis gtindemine alinan bazi dolgu talepleri ise kabul edilmemistir.

11.01.2005 tarih ve 0012 numaralt kararda,

Sehir Planlama Miidiirliigiiniin 27.10.2004 giin ve 2083 sayili yazisi ile; Kadikoy Ilgesi,
Ciftehavuzlar Mevkiinde bulunan 103 pafta, 1150 ada, 29-30-102-103-104 no.lu
parsellerin deniz yontinde hazirlanan 1/1000 olgekli ilave dolgu alani yat limani imar
planinin 3621/3890 sayili Kiyr Kanununun 7. maddesi uyarinca Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’nca 12.08.2004 giin, 340132599 plan no.su ile onanarak, Imar Kanununun 8.

maddesi geregi ilan ve aski iglemleri i¢in Kadikoy Belediye Baskanligi’na iletililmisgtir.

Planlama ve Imar Midirlaginiin 27.10.2004 giin ve 2083 sayili yazisi ile Halen

belediye Meclisinin giindeminde bulunan ilgili 6neri nazim imar planinin onama streci
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devam etmektedir. Farkli planlarin olugmamast i¢in bolgeyi kapsayan “1/5000 olgekli
Kadikdy Merkez ile E-(D-100) Otoyolu Ara Bolgesi Nazim Imar Plani” teklifimiz
kapsaminda ilgili taginmazlart kapsayan séz konusu 1/1000 o6lgekli uygulama imar
planinin degerlendirilerek entegrasyonunun saglanmasi gerekli olup, ilgi yazi eki plan
kararlarinin Bolge plami teklifimiz kapsaminda Buyiiksehir Belediye Meclisi’nce

degerlendirilerek karar alinmasi gerekmektedir.” denilerek.

Ilgi yaz1 eki planin, Biiyiikksehir Belediye Meclisi’ne takdim edilen “1/5000 olgekli
Kadikoy Merkez ile E-5 (D-100) Otoyolu Ara Bolgesi Nazim Imar Plani” ile birlikte
degerlendirilmesi igin, ilgili mevzuat ve yonetmelikler ¢ercevesinde degerlendirilmek

lizere, yazimiz ve eklerinin Buyuksehir Belediye Meclisi’ne havalesi olunmustur.

Komisyon Goriisii: Kadikoy, Ciftehavuzlar Mevkii 103 pafta, 1150 ada, 29-30-102-103-
104 no.lu parsellerin deniz yoniinde hazirlanan 1/1000 olgekli ilave dolgu alani yat

liman teklifi incelenmis olup, komisyonumuzca uygun gorilmemistir.

Karar: Imar ve Bayindirik Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 5 inci Se¢im Donemi, 2 nci Toplanti Yili, Ocak Ay’t Toplantilarinin 11
Ocak 2005 Tarihli 2 nci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli

kararlagtirilmigtir.

Yukanidaki Meclis kararinda; Farkli planlarin olugmamast i¢in bolgeyi kapsayan
“1/5000 olgekli Kadikdy Merkez ile E-(D-100) Otoyolu Ara Bolgesi Nazim Imar Plam”
teklifi kapsaminda ilgili tasinmazlan kapsayan soz konusu 1/1000 olg¢ekli uygulama
imar planinin degerlendirilerek entegrasyonunun saglanmasi gerekliginden dolayi ilgili
komisyon tarafindan talep uygun bulunmamistir. Mecliste komisyon raporunu aynen ve

Oybirligi ile kabul ederek s6z konusu talebi geri ¢evirmistir.

15.06.2012 tarih ve 1358 numarall kararda,

Fen Isleri Daire Baskanhigi Yapi Isleri Midiirliigi’niin yazisinda; 3621 Sayili Kiyr

Kanununun Doldurma Ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma Ve Bu Araziler Uzerinde
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Yapilabilecek Yapilar basglikli 7. Maddesinde "Kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karar ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate
alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. Bu alanlar iizerinde 6.
Maddede belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi
teknik ve sosyal altyap:t alanlari diizenlenebilir" denilmektedir. 3621 Sayili Kiyi
Kanununun 7. Maddesine dayanilarak Anadolu yakasi Maltepe mevkiinde ve Rumeli
yakasi Yenikapt mevkiinde olmak tzere iki adet projenin ihalesi yapilmig ve
caligmalara baglanmigtir. Belediye Meclisi'nce de uygun gorilmesi halinde; 5216 sayil
Biytiksehir Belediyesi Kanununun 26. Maddesine istinaden yukarida belirtilen
caligmalara hazirlanincaya kadar olmak tzere, isletme suresince her 3 (li¢) ayda bir
olmak iuizere Yeminli Mali Misavir onayli briit isletme cirosunun % 5 + KDV'sinin
isletme bedeli olarak Belediyemize 6denmesi kosuluyla isletmenin Belediyemiz istiraki
olan ISTAC A.S. Genel Midiirliigii'ne yaptirilmas: hususunda Belediye Meclisinden
karar ittihazi i¢in yazimizin Biyuksehir Belediye Meclisi'ne havalesini olurlariniza arz

ederim denilmektedir.

Komisyon Gorigii: Anrogman yapilarak elde edilecek olan alanlarin yukarida belirtilen
proje amaglart dogrultusunda gereken caligmalara hazirlanmasi igin bu alanlarin
kademeli olarak belirli kotlara getirilmesi gerektiginden; s6z konusu alanlarin kademeli
olarak belirli kotlara getirilmesine kadar olan strede ve igletme siiresince her 3 (li¢)
ayda bir Yeminli Mali Misavir tarafindan dizenlenecek Basit Raporla tespit edilecek
“bu ise munhasir briit isletme hasilatinin % 5 + KDV'sinin” isletme bedeli olarak
Istanbul Biiyitksehir Belediyesi'ne odenmesi sartiyla isletmenin IBB istiraki olan
ISTAC A.S.’ne yaptirilmast hususu 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26.

maddesine istinaden Komisyonlarimizca uygun goéralmustir.

Karar: Plan ve Biitge — Cevre ve Saglik - Altyapi, Mesken ve Kentsel Yenileme
Komisyonlart miisterek raporu; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 6. Segim
Donemi 4. Toplantt Yili, Haziran Ayt Toplantilarinin 15 Haziran 2012 tarihli 5.
birlesiminde okunarak, muzakereye acildi: CHP Grubunun muhalefeti ile yapilan
isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oyg¢oklugu ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Canli yagsami i¢in muhakkak surette gerekli olan su, insan faaliyetleri sonucu siirekli
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kirletilmekte ve bunun sonucu olarak ta kullanilabilir 6zelligini kaybetmektedir. Zaman
icerisinde kirletilmemis dogal su kaynaklarinin karsi karsiya kaldigr tehlikeler nedeniyle
alternatif igmesuyu kaynaklart bulma gerekliligi olusmustur. Istanbul kentinin de artan
nifus yapisiyla, gelecekte su temini agisindan problem yagsama olasiligr yiiksektir.
Simdilik pahali bir uygulama olsada deniz suyundan i¢mesuyu elde etme projeleri

gelecege yonelik alternatifler sunmaktadir.

10.10.2007tarih ve 2287 numarall kararda,

Catalca Ilgesi, Durusu Beldesinde yer alan 25.320,88 m2'lik Ormanlik alaninda
yapilmast planlanan Terkos Deniz Suyu Aritma Projesi igin "ISKI Hizmeti Alam"
lejantina alinmast 5216 sayili yasanin 7-b ve 7-c maddelerine gore geregi talep

edilmektedir.

Komisyon Gorist: Catalca Durusu F21a 18a-18b pafta Terkos Denizsuyu aritma tesisi

1/5000 plan teklifi incelenmig olup komisyonca uygun gérialmustur.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Bilytiksehir Belediye Meclisinin
5 inci Se¢im Dénemi 4 tnct Toplantt Yili, Ekim Ay1 Toplantilarinin 10 Ekim 2007
tarthli 3 unci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli

kararlagtirilmigtir.

Cesitli gekillerde ortaya ¢ikan deniz kirliligi kentsel, endustriyel ve tarimsal atiklardan
kaynaklanabilmektedir. Deniz  kirliliginin  6nlenebilmesi  dogal  kaynaklarin
surduralebilirligi ve insanlarin gelecegi bakimindan biyilk 6nem arz etmektedir.
Atiksularin denizlere rastgele birakilmasi eskilerde siradan bir durum olarak kargimiza
¢citkmaktaydi. Zamanla kirlenen denizler hem insan sagligini tehdit etmeye baglamis,
hem de koti koku ve goriinttsiiyle ¢evre kalitesini digirmustiir. derin deniz desarji ile
sonuglanan atiksu aritma tesisleri projeleri gerekli hale gelmistir. Her tarafi denizlerle

cevrili Istanbul kenti i¢in yapilacak kontrollii derin deniz desarj1 hayati 6neme sahiptir.
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10.10.2006 tarih ve 1753 numarali kararda,

ISKI hizmet alaninda yer alan Atakoy Havzasinin, Bahgelievler, Bakirkoy, Mahmutbey,
Sefakoy, Ikitelli, Ikitelli Organize Sanayi, Yenibosna, Yesilkoy, Yesilyurt ve Atakoy
Bolgelerinden gelecek atiksularin arntilarak, Marmara Denizi dip sularina desarjini
saglayacak "Atakoy Atiksu Ileri Biyolojik Aritma Tesisi, Kara Boru Hatti ve Deniz
Desarj1 Tesisleri" yapilmak istendigi belirtilmistir.

Komisyon Goriigii: Atakoy Atiksu Ileri Biyolojik Antma ve Deniz Desarji Tesisleri
alani, Sirkeci-Halkal1 Yolu ve Hava Alan1 Yolu arasinda kalan, 1221 ada, 198-188-176
parsellerin 1/5000 6lgekli N.I.Plam tadilat: teklifi ile, 257 ada, 48 parsele iliskin 1/1000
olgekli Mevzii Uygulama Imar Plani tadilat: teklifi incelenmis olup, komisyonumuzca

uygun gorilmustir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
5 inci Segim Dénemi 3 tincii Toplanti Yili, Ekim ay1 toplantilarinin 10 EKIM 2006
tarthli 2 nci birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli

kararlagtirilmigtir.

Denizlerde canli hayatin devamliligl, insanligin simdiki ve gelecekteki besin deposu
olmasi sebebiyle ¢ok onemlidir. fakat denizler kirlenmeyle beraber bu o6zelligini
kaybetme egilimine girmistir. Denizdeki biyolojik yasamin kalitesini, verimliligini ve
devamini belirleyen ti¢ 6nemli etmen vardir. Bunlar su 1sis1, oksijen ve 1s1 miktaridir.
Bunlar i¢in en kritik bolge ise yiizeyin ilk bolimleridir. Bundan dolay1 bu bolgenin ¢ok
iyi korunmasi gerekmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Meclisi, Istanbul kiyilarimin gesitli
yerlerinde atiksu aritma tesisi kurulmasina karar vererek atiksularin biyolojik aritmadan

gectikten sonra denize desarj edilmesini saglamaya ¢aligmistir.

5.5.8 Enerji Kararlar:

Dinyadaki en buyiik ¢evre felaketleri ve sorunlart bitmek tiikenmek bilmeyen ener;ji

ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolayli ¢evreyle dost veya ¢evreye en az
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diizeyde zarar veren enerji faaliyetleri strdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimlerindendir.
Biuyiikgehir Belediye Meclisinin bu dénemde goriistigii 8 tane enerji konusu vardir.
Bunlardan 4 tanesi riizgar enerjisi ve yenilenebilir enerji, 2 tanesi enerji nakil kugsaklar
ve elektrik santralleri, 1 tanesi de Ekolojik Enerji A.S ismindeki ekolojik enerji tesisinin

faaliyetlerinden dolay1 Cevreye verdigi rahatsizlik ve kirliliktir.

14.09.2006 tarih ve 1631 numarali kararda,

Ilgilisi tarafindan dilekge ile Silivri-Celaliye-Kamiloba Riizgar Enerjisi Santrali amagl
1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan Plani talebinin 3194 sayili Imar Kanununun
9.maddesi uyarinca Bayindirlik ve iskan Bakanliginca resen onandigi belirtilerek,
Kamiloba Beldesi Kursunlutepe Mevkiinde yrtirliikteki herhangi bir Nazim Imar Plami
olmadigindan dolayt mevzii 1/5000 ve 1/1000 olgekli planlar yapilarak geregi

istenmektedir.

Degerlendirme ve Sonug: 1Ilgi dilekge eki, Silivri-Celaliye-Kamiloba Beldesi,
Kursunlutepe mevkiinde yer alan 1232 sayili parsele iliskin hazirlanan 1/5000 o6lgekli
plan degisiklik teklif paftalari incelendiginde; s6z konusu 1232 parselin tasdik sinirt
icerisine alinarak 3 adet riizgar tiirbini konuldugu ve alanin Saglik Koruma Bandi (25

metre asgari) lejanti ile tarandigt gorilmistiir.

Tadilat teklifine iligkin alman ilgili kurum gorislerinde teklifi bir kisminin sartli uygun
buldugu, bir kisminin ise uygun gordiigii anlasiimistir. 1/5000 Olgekli plan teklifi;
"kamu yarar1 tagimakla birlikte s6z konusu alanda 1/25.000 ol¢ekli Cevre Diizeni
Nazim Imar Plan1 ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlari bulunmamakta olup, bolge
geneline hitap eden bu gibi miinferit plan tekliflerinin bolge planlari kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi Mudurligimuz gorasudir" seklindeki ilgi yazimiz ile; ilgi
yazi ve eki 1/5000 ol¢ekli plan teklifi ve ilgili kurum gorusleri, yurirlikteki yasa ve
yonetmeliklere gore degerlendirilerek karar alinmak ve Biyiksehir Belediye Meclisine
takdim edilmek iizere Bagkanlik Katma sunulmus olup, "Silivri Ilgesi, Celaliye-
Kamiloba Beldesi, Kursunlutepe Mevkii, 1232 sayili parsele iliskin 1/5000 olgekli
Mevzi Nazim Imar Plani, 1/1000 6lgekli Mevzi Uygulama Imar Plam teklifi kabul
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edilmistir." seklinde ilgi yaz1 eki Meclis Karar alinmigtir.

Ilgi yazimiz ile Biiyiiksehir Belediye Meclisine, Silivri-Celaliye-Kamiloba Beldesi,
Kursunlutepe mevkiinde yer alan 1232 sayili parsele ilisgkin 1/5000 olgekli plan
teklifinin sunulmus olmasi, ancak ilgi Meclis Kararimin 1/5000 6l¢ekli Mevzi Nazim
Imar ve 1/1000 6lgekli Mevzi Uygulama Imar Planlarina iliskin olarak alinmis olmast

nedeniyle, ilgi kararin geregi yapilamamaktadir.”denilerek.

Ilgi 5.2.2005 giin Pl: 361 sayili yaz1 ve eki 1/5000 olgekli plan teklifi, ilgili kurum
gorugleri ve ilgi 20.7.2006 giin 1355 sayili yaz1 eki Meclis Karari, ilgi Bagkanlik oluru
geregi yazimiz ekinde iletilmekte olup, bir kez daha yiurirlikteki yasa ve yonetmeliklere
gore degerlendirilerek karar alinmak tizere 5216 sayili yasaya gore Buyiiksehir Belediye

Meclisine havale olunmustur.

Komisyon Goriisii: Silivri Ilgesi, Celaliye — Kamiloba Beldesi, Kursunlutepe Mevkiinde
yer alan 1232 sayili parsele iligkin 1/5000 6l¢ekli mevzii nazim imar plani tadilat teklifi

incelenmig olup, Komisyonca uygun gorilmiistir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
5 inci Se¢im Donemi 3 nct Toplanti Yili, Eylil Ayt Toplantilarinin 14 Eylil 2006
tarthli 4 Unct birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli

kararlagtirilmigtir.

Hareket halindeki havanin kinetik enerjisi olan Riizgar enerjisi kirlilik yaratmayan ve
cevreye ¢ok az zarar veren dogal, yenilenebilir, temiz ve sonsuz bir enerji kaynagidir.
Riizgar enerji santrallerinin kurulu oldugu yerlerde ayni zamanda ziraat, ormancilik gibi
faaliyetler de surdurtlebilir.

13.02.2008 tarih ve 394 numarall kararda,

Planlama Miidiirliigii’niin sayili yazisinda; Eyiip, Kemerburgaz, Orman Isletme Sefligi

denetim sahas1 iginde bulunan 215 no Tu boélmede kurulu olan tesisin Orman Isletme
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Sefligi tarafindan hazirlanan izin raporu ve Bakanlik Oluru'nun ekte sunuldugu ve bu
olurda goriilecegi tizere bu alanda/'Yenilenebilir Biyokiitlelerin ve Kat1 Atiklarin (Yas
Cop) Gazlagtinlmasi, Gaz Temizleme ve Sirdurtlebilir Enerji tretimi yapildig
sOylenerek, ekte saha sinirlart verilen alanin imar planlarinda "Geri Donligim ve

Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisi" olarak islenmesi talep edilmektedir.

Komisyon Goriisii: Kemerburgaz Geridoniisiim ve Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisine
iligkin 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Plan teklifi incelenmis olup Komisyonca uygun

gorilmustir.

Karar: Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
5 inci Se¢im Doénemi 5 inci Toplantt Yili, SUBAT AYI TOPLANTILARININ 13
SUBAT 2008 tarihli 3 tincii birlesiminde okunarak; Yapilan igaretle oylama neticesinde

raporun aynen ve Oygoklugu ile kabuli kararlagtirilmistir.

11.09.2012 tarih ve 1709 numarall kararda,

Hamidiye Kaynak Sularinin yazisinda, Hasdal yolu tizeri 6. km.’de faaliyet gosteren
Ekolojik Enerji Ltd. Sti. unvanli kimyasal atik ve ¢6p gazindan enerji Uretme isi ile
istigal eden firmaya yaklagitk 300 metre mesafede 9 nolu olarak adlandirilan bir
kaynaklarinin oldugu ve kaynagin 2009 yili mart ayindan beri kullanilamadigi, 9 nolu
bu su kaynaginin agirt koku sebebi ile devre dist birakildigr bunun yam sira ayni
sebepten ¢evre halki ve tesis c¢alisanlarinin ciddi rahatsizliklarinin bulundugu, ilgili
kurumlar (ISKI, 1 Saglik Miidiirliigii) ve kendi laboratuarlari tarafindan haftalik ve
aylik olarak yapilan analizlerde bu kaynakta hicbir iyilesme gortilmedigi,

(14

ISKI Genel Miidiirliigii’ niin yazisinda; ... Netice olarak soz konusu tesis endiistriyel
atiksulart yoniinden idaremiz yetki ve sorumlulugunda olmakla beraber, tesisin
bulundugu Orman Alaninin kullanma izni ve tesisin tehlikeli atik bertaraf tesis igletme
lisanst verilmesi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iiretim lisanst verilmesi EPDK’nin,
CED ve Emisyon Raporu verilmesi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii’ niin, Gayri Sthhi

Miiessese ruhsati verilmesi IBB Zabita Daire Bagkanliginin ve bélgenin imar planlan
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ise IBB ve Eyiip Belediye Baskanliginin yetki ve sorumlulugunda olup idaremiz
tarafindan adi gegen isletmeye verilmis DKKR(desarj kalite kontrol) belgesi ve GSMR

(gayri sthhi muessese ruhsat) goriisii yoktur” denildigi,

Cevre Koruma Mudurligi’nin yazisinda ise, Ekolojik Enerji A.§’ye ait atik
gazlastirma ve enerji geri kazanim tesisinin tibbi atik ve kimyasal atiklarnn yakmak
suretiyle bolgenin havasini kirlettigi, kanser hastaliklarinin arttigi, ¢ocuklarin astim ve
brongite yakalandigi yaglilarda nefes darligi hastaliginda artis oldugu, tesisin
Kemerburgaz yerlesimine 500 m. mesafede oldugu, tesiste filtreleme sisteminin
olmadig1 v.b. konular igeren ¢ok sayida vatandas dilekg¢esi bulundugu, tesisin bolgede
neden oldugu olumsuzluklar ve sikayetler nedeniyle Biiyiiksehir Belediye Meclis
tiyeleri tarafindan da degisik tarihlerde soru onergeleri verildigi, ISKI Genel
Muduirlagi’niin Vakif Sulart Midirligu ve Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligr
denetim ekiplerince de yapilan kontrollerde firmanin aritma tesisi koruma g¢aligmalarini
yurittigt sizdirmazlik 6nlemlerini zamaninda alamadigi, alinan onlemlerin yetersiz
oldugu, araziye dnlemsiz endiistriyel atiksularin sizmis oldugu ve aritma tesisinin ISK1
atitksularin kanala desarj yonetmeligi limitlerini saglamadiginin, denetim sirasinda ve
alinan numunelerden anlagildiginin  belirtildigi Mudirlik elemanlarinca yapilan
incelemede ise uretim sirasindaki tagima, kirma, depolama yiikleme initelerindeki
havalandirma emislerinin yetersiz kalabilecegi ve bu durumun alinacak bir imiisyon
raporu ile kesinlik kazanacagi, Ruhsat ve Denetim Mudurlugince Isyeri A¢ma ve
Caligsma Ruhsatlart hakkindaki Yonetmelik hikiimleri geregince igyerinin 22.10.2009
tarth ve TN:2152207 sayili Bagkanlik Oluruna istinaden faaliyetten men karart oldugu,
Avrupa Yakast Zabita Mudurlugince 22.04.2010 tarihinde yapilan kontrolde ilgilisinin
igsyerindeki miihri bozarak faaliyetine davam ettigi ve tekrar mihirlendigi, 17.02.2011
tarihi itibari ile men kararinin gecerli oldugu belirtilerek tesisin Gayri Sthhi Miessese
Calisma Ruhsati ve Desarj Kalite Kontrol Ruhsatinin olmamast ve sikayetlerin
devamliligt nedeni ile konunun planlama agisindan gereginin yapilmast hususunun

gerekliligi ifade edilmektedir.

Bu hususlar ¢ercevesinde so6z konusu alanin ‘Orman Alani’na alinmasina iligkin ilgi 1)

Bagkanlik Oluru alinmis olup Orman ve Su Isleri Bakanlii’na yazilan ilgi j) yazimizla;
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yukarida belirtilen hususlar, ¢cevre halki ve ilgili kurumlarin gikayetleri de goz 6niine
alindiginda, Gayri Sihhi Miuessese Calisma Ruhsati ve Degarj Kalite Kontrol Ruhsati
bulunmayan ve faaliyetten men karari bulunan so6z konusu Eyiip Ilgesi, Kemerburgaz
Mevkii, F21C14A-F21C14B paftalarda 215 nolu Orman Bolmesinde faaliyet gosteren
Ekolojik Enerji Uretim Tesisinin ¢evre saglig ve tesise yakin mesafede bulunan su
kaynagina zarar vermemesi ve saglikli bir sekilde kullanilabilmesinin temini agisindan
tasfiye edilmesinin Bagkanligimizca 6nem arz ettigi, s6z konusu alanin 1/5000 o6lgekli
Nazim Imar Planinda tekrar Orman Alam olarak planlanmasi zorunlulugunun ortaya
ciktigi belirtilerek bu dogrultuda konunun degerlendirilmesi ve Baskanligimizca
hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam degisikligine esas goriis bildirilmesi

istenmigtir.

Komisyon Gorisii: Eylip 1lgesi, Kemerburgaz Mabhallesi, F21C14A-F21C14B
paftalarda yer alan 215 nolu Orman Bolmesine iliskin 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam

tadilatina yapilan itirazlar incelenmis olup komisyonumuzca uygun gorilmemistir.

Karar: Imar ve Bayindirhk Komisyonu raporu; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 6. Se¢im Donemi 4. Toplantt Yili, Eylil Ayr Toplantilarinin 11 Eylul 2012
tarthli 2. birlesiminde okunarak, miizakereye acildi. Yapilan mizakere ve isaretle

oylama neticesinde raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Yukaridaki aynt yerle ilgili iki ayn karardan, 13.02.2008 tarih ve 394 numarali kararla;
Eyiip, Kemerburgaz, Orman Isletme Sefligi denetim sahasi iginde bulunan 215 nolu
bolmenin orman alaninindan g¢ikartilip Enerji Uretim Tesisi" olarak planlanmasina
yonelik hazirlanan 1/5000 olgekli Nazim Imar Plam Teklifi kabul edilmistir. 2012
tarihinde ise ISKI ve Cevre Koruma Miidiirliigii basta olmak tizere sdz konusu yerle
ilgili ¢esitli sikayetler neticesinde 2004 tarihinde alinan karar tizerinde tadilat yapilmasi
geregi duyulmustur. 01.06.2012 - 02.07.2012 tarihleri arasinda askida bulunan
19.05.2012 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam tadilatina Istanbul Orman
Isletme Mudirliigi ve Ekolojik Enerji A.S. tarafindan itiraz edilmistir. Ilgili komisyon
yapilan bu itirazlart uygun bulmayarak meclise havale etmistir. Mecliste, Ekolojik

Enerji A.S’ye ait atik gazlagtirma ve enerji geri kazanim tesisinin Cevreye ve insan
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sagligina olan negatif etkilerini goz ontine alarak komisyon raporu dogrultusunda karar

vermigtir.

5.5.9 Orman Kararlar

Orman alanlarni dogrudan belediyelerin yetki alanina girmediginden dolay: Istanbul
Biuyiikgehir Belediye Meclisisinin de bu konuda almig oldugu karar sayist pek fazla
degildir. Ormanlarla ilgili alinan karalarin tamami orman vasfini yitirmis alanlarin
kullanimina yéneliktir. Bu alanlar Cevre Koruma Daire Bagkanligina tahsis edilerek
tekrardan Orman alanlariyla butiinlestirilmesi amaglanmigtir. Bu da g¢ogunlukla bu
alanlarin Hafriyat dokiim sahasina donustirilmek suretiyle gerceklesmektedir. Hafriyat
dokiim sahasina donistiiriilen bu alanlar Istanbul genelinde biiyiik bir sikinti olan
Hafriyat ve Insaat yikinti atigimin bertaraf edilmesine olanak saglamaktadir. Hafriyat
faaliyetleriyle dolgusu yapilan alanlar daha sonra agaglandirilip rekreasyon alanlarina

donistiralip halkin kullanima sunulmaktadir.

22.11.2005 tarih ve 2718 numaralt kararda,

Cevre Koruma ve Gelistirme Daire Bagkanligina bagli Park ve Bahgeler Midiirliigiiniin
yazisinda; Avrupa Yakast Kent Ormani’nin Belediyemize devri hususunda islemlerin

yurttiilmesi talebinde bulunulmustur.

5216 Sayili Buyiiksehir Belediye Kanununun Biyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yekti
ve Sorumluluklarini diizenleyen 7.maddesinin (m) bendinde; "Biytksehir butinlagine
hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar,
kitiphane, mize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek;... ... " hitkmu, (1) bendinde; "Surdirilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;

agaglandirma yapmak; ............ "hitkm1 ile,

5393 Sayili Belediye Kanununun Belediyenin Gorev ve Sorumluluklarini diizenleyen

14 maddesinin (a) bendinde; "Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
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cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve

spor; sosyal hizmet ve yardim.......... " hitkmune istinaden;

Istanbul halkinin etkin ve siirekli bir sekilde ormanlardan yararlandirilmasi, halkin gevre
ve tabiat bilincinin gelistirilmesi, gezi ve dinlenme ihtiyacin1 karsilamak amaciyla;
tarthi ve kulturel hiviyete sahip, dinya literatiriine girmis, Ge¢ Roma ve Osmanli
Doénemi su yapilarinin da i¢inde bulundugu Azizpasa ve Fatih Devamli Muhafaza
Ormanindaki 260.56 halik ayrilan ormanlik alanin; kent ormant olarak
degerlendirilmesi Orman Genel Mudurliigiince onaylanacak plan ve projelere uygun
olarak yapilarak, 6831 sayili Orman Kanununun hiikiimlerine gore Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligr adina izine konu edilecek Avrupa Yakasi Kent Ormani olarak
adlandirilan alanin, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi adina tahsis edilmek

tizere, Belediye Baskanina protokol yapma yetkisi verilmesi talep edilmektedir.

Komisyon Goristi: Komisyonumuza 6661 say1 14.11.2005 tarihli havale edilen Emlak
ve Istimlak Daire Baskanlig, Emlak Miidiirliigiiniin 20.10.2005 tarih ve 7431 sayili
teklifi incelendi. Teklife konu Azizpasa ve Fatih Devamli Muhafaza Ormanindaki
260.56 ha.lik ayrilan ormanlik alanin; kent ormani olarak degerlendirilmesi Orman
Genel Midirligiince onaylanacak plan ve projelere uygun olarak yapilarak, 6831 sayil
Orman Kanununun hiikiimlerine gére IBB adina izine konu edilecek Avrupa Yakasi
Kent Ormani olarak adlandirilan ormanlik alanin IBB adina tahsis edilmek iizere

Belediye Bagkanina protokol yapma yetkisi verilmesi Komisyonca uygun gorilmiistiir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi 2 nci Toplantt Yili, Kastm Ay’1 Toplantilarinin 22 Kasim 2005 tarihli 6

inct birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmistir.

10.05.2006 tarih ve 805 numarali kararda,
Cevre Koruma ve Gelistirme Daire Bagkanligina bagli Cevre Koruma ve Kontrol

Midiirlugii yazisinda; Istanbul Il simirlan igerisindeki eski tas ve madeni alinmis
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(ocaklarin) orman alanlarinin rehabilite edilerek yesil ve rekreasyon alani olarak

diizenlenmek uizere tahsisi talep edilmektedir.

Istanbul niifus ve organize sanayi bolgeleri olarak hizla biiyiimektedir. Diizensiz
kentlesme, carpik yapilagma, altyapt eksikligi, devamli go¢ ve benzeri kavramlardan
dolayr yapilan planlama g¢alismalar1 da uygulanamamaktadir. Bunun sonucunda yesil
alanlar tahrip edilmekte, kentlesme sireci tamamlanamamakta ve kentsel yasamin
beklentilerini karsilayamayan yesil alanlar olusmaktadir. Imar ve Iskan Bakanli
verilerine gore Istanbul’da kisi basina 3,5 m2 yesil alan gerekirken, kisi basina 0,8 m2
/kisi yesil alan dusmektedir. Boylece kisi basi 2,7 m2/kisi yesil alan agigi ortaya
cikmaktadir. Yine Bakanlik normlarina gore kisi bagina olusturulmasi gereken yesil alan
miktarlari, nifus buyukligine gore degisen norm sistemine gore hesaplanmaktadir.
Buna gore, Istanbul’da toplam 75 milyon 174 bin 320 m2 yesil alan agig1 ortaya
cikmistir. Bu alan ac¢igi da mevcut yesil alanin 4 katt kadardir. Saglikli bir ¢evrede
yasamak icin yukarida da deginildigi gibi Istanbul ve cevresinde yesil alan ve

rekreasyon alanlarinin arttinlmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Ilimiz sinirlar igerisindeki eski tas ve madeni alinmis (ocaklar) orman
alanlarinin degerlendirilmesi Orman Genel Midurligi’nce onaylanacak plan ve
projelere uygun olarak yapilarak, 6831 Sayili Orman Kanununun hiikiimlerine gore
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 adina izine konu edilecek ormanlik alanlarin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi adina tahsis edilmek iizere, Belediye
Bagkanina protokol yapma yetkisi verilmesi hususunda, karar alinmak tizere yazimiz ve
ekindeki islem dosyasinin Belediye Meclisi’ne havalesini olurlariniza arz ederim

denilmektedir.

Komisyon Goriisii: Komisyonumuza 08.05.2006 tarihinde 2515 say1 ile havale edilen
Emlak Istimlak Daire Baskanligi, Emlak Miidiirliigii’niin 03.05.2006 tarih 3017 sayili
teklifi incelendi. llimiz sinirlart igerisindeki eski tas ve madeni alinmis (ocaklar) orman
alanlarinin degerlendirilmesi Orman Genel Midurligi’nce onaylanacak plan ve
projelere uygun olarak yapilarak, 6831 sayili koruma kanunu hiikiimlerine gore Istanbul

Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 adina izine konu edilecek ormanlik alanlarin, Istanbul
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Buyiikgehir Belediye Bagkanligi adina tahsis edilmek tizere, protokol yapmak tizere
Belediye Bagkani’na yetki verilmesi, 5216 sayili kanunun 7 (m) ve 5393 sayili kanunun

14 (a) ve 38 (g) bendine istinaden komisyonca uygun gorilmiistiir.

Karar: Hukuk Komisyonu raporu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5 inci
Se¢im Donemi 3 ncii Toplant1 yili, Mayis Ayt Toplantilarinin 10 Mayts 2006 Tarihli 3

Uncii Birlesiminde okunarak; raporun aynen ve Oybirligi ile kabulii kararlastiriimigtir.

Esasen ¢nemli olan iklim kusaklarindaki orman varliklarinin korunmasit ve yénetimidir.
Ancak farkli amaglarla orman vasfini yitirmis alanlarinda degerlendirilmesi, miimkiinse
tekrar orman alani haline getirilmesi, degilse de en uygun bigimde rekreasyon alani
yapilmast gelecek kusaklarin yasam kalitesi i¢in oOnemlidir. Saglikli bir cevrede
yasamak icin Istanbul’un kalan ormanlarinin yok olmast engellenmeli, Istanbul ve
cevresinde yesil alan ve rekreasyon alanlarinin arttirilmasi gerekmektedir. Yukaridaki
kararla Istanbulda kisi basina diisen yesil alan miktarini artirmakla birlikte, eski tas ve

madeni alinmig (ocaklar) orman alanlarinin degerlendirilmesi saglanmis oacaktir.

5.5.11 Hava Kalitesi Kararlar:

Istanbul'un hizli niifus artis1 sonucunda plansiz kentlesmenin olusturdugu olumsuz yapi
ozellikle yogun yerlesim yerlerinde ciddi hava kirliligi yaganmasina neden olmaktadir.
Istanbul kenti, mevcut kirlilik durumu bakimindan gerek sabit nokta kaynakli ve

gerekse motorlu arag kirliligi agisindan énemli hava kirliligine maruz kalmaktadir.

Istanbul ili ve ilgelerinde kamu ve ozel sektore ait toplam 13.718 sanayi tesisi, sanayi
odasina kayitli olup, kayitli olmayan sanayi sayist bilinmemektedir. Hizli kentlesme
nedeni ile sanayi bolgeleri yerlesim bolgeleri ile birlesmeye baslamistir. Bunlar hava
kalitesi agisindan ciddi tehditler olusturmaktadir. Bunun diginda Hava kirliliginin % 40't
egzoz emisyonlarindan kaynaklanmaktadir. yogun trafige sahip ana caddelerde,
kavsaklarda ve karayollar ¢evrelerinde 6énemli boyutlarda emisyon salinimi olmaktadir.
Trafige hergiin yeni ¢ikan binlerce aracla kentsel alanlardaki trafik kokenli hava

kirlenmesinin 6nlenmesi olduk¢a zor olacaktir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde, Istanbul'da Ulastmdan Kaynaklanan Emisyon
Envanteri Projesi ve Marmara Temiz Hava Projesi i¢in bina yapimi olmak tizere 2 konu

gorigilmustir.

01.12.2006 tarih ve 2172 numarall kararda,

Cevre Koruma Miidiirliigii'niin 4373 sayili yazisinda;"Bagkanlik Makamina Istanbul'da
lastik tekerlekli ulasim sektoriinden kaynaklanan hava kirleticilerinin kaynak wve
seviyesinin belirlenerek Istanbul hava kalitesi yonetiminin gelistirilmesi, ulagim
araglarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin belirlenmesi, envanter verileri ve
Istanbul seyir gevirimi ile gelistirilecek olan hava kalitesi modeliyle ulasimla ilgili
politikalarin gelistirilmesi, analizi ve ayrica ¢esitli senaryolara dayali hava kalitesi
projeksiyonlarinin yapilmasi amaciyla, Bagkanligimiz ile EMBARQ (The World
Resources Institute Centerfor Sustainable Transport) arasinda, bir kamu-6zel isbirligi
Mutabakat Zapt: hazirlanmis olup, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Yurtdis: iliskileri"
baglikli 74 Gincti maddesi geregi Mutabakat Zaptinin yurirlige girebilmesi i¢in Belediye
Meclisimizin iznini miiteakiben Igisleri Bakanligindan izin alinmak iizere yazimizin

Belediye Meclisine havalesini olurlariniza arz ederim."denilmektedir.

Komisyon Gorigii: Komisyonumuza 13.11.2006 tarih ve 5932 say1 ile havale edilen,
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi-Cevre Koruma Mudurlugi'nin 13.11.2006
tarihli 4373 sayili teklifi incelendi. Belediye Baskanligimizla EMBARQ arasinda
hazirlanan mutabakat zaptina iligkin teklifin yeniden degerlendirilmek tizere

midirlugine iadesi komisyonumuzca uygun gorilmiistiir.

Karar: Hukuk—Cevre ve Saglik Komisyonlart Miisterek raporu, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 5 inci Se¢im Doénemi 3 incii Toplanti Yili, Kasim Ayi
Toplantilarinin 01 Aralik 2006 tarihli 15 inci birlegsiminde okunarak; raporun aynen ve

Oybirligi ile kabuli kararlagtirilmigtir.

Istanbul Ilinde egzoz dlgiim istasyonu sayist 236'dir. Araglarda kullamlan yakatlar dizel,
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benzin, dogal gaz, LPG ve elektrik'tir. Bunun yam sira, Il Miidiirligiimiiz ve il Emniyet
Mudurliagi  ekiplerince mobil egzoz emisyon oOl¢im aract ile ortak denetimler
surdirilmektedir. Bu denetimlerde araglarin egzoz emisyon pullarinin olup olmadig:
kontrol edilmekte, araglarda olgiimler yapilmaktadir. Olgiim sonuglart uygun olmayan

araglar hakkinda yasal igslemler baglatilmaktadir.

Yukarida yer alan meclis karariyla; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanligi, Istanbul'da ulastmdan kaynaklanan hava kirliligi haritasini
cikarmak ve gereken onlemleri almak tGizere "Emisyon Envanter Projesi”ni baglatmistir.
Enbarq Arastirma Enstitiisii ve Kaliforniya Universitesi'nin destegiyle gergeklestirilecek
olan proje sayesinde kentteki tim araglarin atmosfere saldiklari gazlarin emisyon
olgiminin yapilmast ve boylece araglarin hava kirliligine etkisinin ne oranda

oldugunun tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Trafik sorunu denildigi zaman akla sadece kara tagitlarindan ileri gelen hava kirleticiler
gelmemektedir. Ildeki hava tasitlari ve deniz tasitlart da bu gruba dahildir. Istanbul
ilinde iki adet hava meydani bulunmaktadir. Bunlar; Atatiirk Hava Meydani ve Sabiha
Gokgen Hava Meydamidir. Ilimizde inen-kalkan ve transit gegen ucak sayilan
incelendiginde wugak trafiginin hava kirlenmesine onemli etkileri bulundugu

gorilmektedir.”’

17.12.2009 tarih ve 2618 numarall kararda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi-
Cevre Koruma Midirliigi'niin - 14/12/2009 TARIH,m.34..ibb.0.22.14-622.01 sayili
yazist Istanbul Biyilksehir Belediye Meclisinin 14.12.2009 tarihli oturumunda

incelenmek tizere komisyonumuza sevk edilmistir.

2009 tarihli Cevre ve Orman Bakanliginin yazisinda belirtildigi iizere Cevre ve Orman
Bakanliginin  ve  Almanya-Avusturya konsorsiyumunun  birlikte  yuritecegi

TR/07/IB/EN/02 Marmara Temiz Hava Merkezi Eglestirme Projesi igin hazirlik

57 Istanbul Bityitksehir Belediyesi CDP 2010-2011, s. 55
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caligmalarinin devam ettigi kontrat imzalanmasi asamasina gelinmig olan s6z konusu
proje i¢in on sartlardan birinin de Merkez Binasinin inga edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Bu Cercevede Cevre ve Orman Bakanligi dogrudan merkeze bagli tagra teskilati olarak
Istanbul Ilinde "Marmara Temiz Hava Merkezi'nin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karart 10.05.2008 tarihli ve 26872 sayili Resmi Gazetede yayimlandig
belirtilerek,projenin 6n sartindan birisi olan personel temininin Bakanlik tarafindan
gerceklestirilmis oldugu,s6z konusu merkeze teknik ve idari personelin atamasinin

yapildigr ifade edilmigtir.

Bina ingasi ile ilgili olarak da Biyiiksehir Belediyesi Bagkanlig ile Cevre ve Orman
Bakanligi arasinda 17.02.2009 tarithinde "Marmara Temiz Hava Merkezi Hizmet
Binasimin Yapilmasi ile Ilgili Protokol" imzalandig: ifade edilmistir. Protokole gore
Bakanlik tarafindan Maslak'ta tahsis edilen araziye, Belediye Bagkanligimiz tarafindan

bina ingasinin dort ay i¢inde gergeklestirilmesi ongdralmustir.

Ilgi yaz1 geregince Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan,25.11.2008 tarih
ve 2810 sayili Meclis Karart ile hazirlanip,Cevre ve orman Bakanligi tarafindan da
onaylanarak yurirlige giren protokoliin revize edilmesi sonucunda hazirlanan 2 (iki)
niisha yeni protokoliin imzalanmas: ve Marmara Temiz Hava Merkezi Bina Insaatinin
gerceklestirilebilmesi,yaklagik Maliyet tutari olan 1.537.500,00 TL+KDYV 'nin Cevre ve

Orman Bakanligindan sartli nakdi yardim olarak talep edilmesi konular incelenmistir.

Komisyon Goériisii: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanlig1, Cevre Koruma Miidirliigiiniin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi
tarafindan,25.11.2008 tarih ve 2810 sayilt Meclis Karar1 ile hazirlanip, Cevre ve Orman
Bakanlig tarafindan da onaylanarak yuriirlige giren Protokoliin revize edilerek 2 (iki)
nisha olarak hazirlanan yeni Protokoliin imzalanmasi ve Marmara Temiz Hava Merkezi
Bina Ingaatimin gergeklestirilebilmesi, yaklastk maliyet tutari olan 1.537.500,00
TL+KDV 'nin Cevre ve Orman Bakanligindan sartli nakdi yardim olarak alinmast 5393

sayil1 Belediye Kanunun 14/a ve 18/g maddeleri geregince uygun gorilmistiir.
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Karar: Plan ve Biitge — Hukuk Komisyonlari miisterek raporu; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 6. Secim Dénemi 1. Toplanti Yili, Aralik Ay1 Toplantilarinin 17
Aralik 2009 tarihli 4. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde

raporun aynen ve Oybirligi ile kabult kararlagtirnlmisgtir.

Marmara Temiz Hava Merkezi Eslestirme Projesi, sanayi, trafik ve 1isinma gibi hava
kirliliginin tiim kaynaklarinin izlenerek iyi bir model olusturma gayretidir. Bu bakimdan
hava kirliligini olusturan etmenler ile bu etmenlerin buyukligini belirlemek ve sorunu
en aza indirmek i¢in genis bir hava kalitesi izleme ag1 kurulmustur. Burada hava kalitesi
sorunlarinin ve insan sagligina potansiyel etkilerinin saptanip, AB Dig Ortam Hava

Kalitesi Direktifleri dogrultusunda, hava kalitesinin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin giindemine hava kalitesiyle ilgili fazla bir
konu gelmemistir. Fakat Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu konuda o6nemli
caligmalart vardir. Bu anlamda Cevre Koruma Mudirlugi; kaliteli yakit temini,
dogalgazin yayginlagmasi, yakma cihazlarinin iyilestirilmesi, binalarda 1s1 yalitimin
hayata gecirilmesi, endiistriden kaynaklanan emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve

denetimi ¢alismalarini yuritmektedir.

Hava kirliliginin azaltilabilmesi i¢in, kaliteli komur kullanilmast  zorunlulugu
gereginden hareketle, Istanbulda tiiketilecek komiirlere (ithal, yerli, briket komiirlere)
kalite sinirlamast getirilmig ve tiketime sunulacak komdurlerin mutlaka iyilestirme-
zenginlestirme tesislerinde isleme tabi tutulan torbalanmig kémur olmalart saglanmigtir.
yalnizca satigina izin verilen komirlerin giriglerini saglamak ve kagak komiir girislerine
engel olmak tizere Anadolu Yakasinda; Tuzla, Camlica Giseleri ile Avrupa Yakasinda;
Avcilar, Ikitelli, Arnavutkéy (Germe), Kemerburgaz’da bulunan toplam 6 adet kontrol

noktasinda ve her iki yakadaki gezici ekiplerle 24 saat kesintisiz gorev yapilmaktadir.
Istanbul’da devamli olarak hava kalitesini koruma adina hava kirliligi 6lgiimleri

yapilmaktadir. hava kirliligi ol¢imleri 4 tanesi Anadolu 6 tanesi Avrupa yakasinda

olmak tzere 10 adet mobil ol¢im istasyonuyla yapilmaktadir. Bu mobil araglarla
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Avrupa yakasinda ve Anadolu yakasinda pek ¢ok noktada ring yapilarak kirletici
parametreler surekli olarak oOl¢iilmektedir. Elde edilen ol¢im sonuglan gesitli hava
kalitesi standartlar ile karsilagtinlmakta, genel hava kalitesine iligki bir o6l¢i
saglanmaktadir. Gunlik karsilagtirmalar, yiksek kirlilik yayillma seviyeleri doguran
gunlerin kritik zaman periyotlarinin belirlenmesini saglamaktadir. Saatlik meteorolojik
verilerle kullanilmak suretiyle, bu bilgilerle spesifik kaynaklarda kirlilik azaltim

caligmalarinda hedef belirlenmesinde yardimci olmaktadir.
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5. DEGERLENDIRME ve SONUC

Cagimizda insanlarin yasamlarini sirdirdigi cevreye iligkin kalite kavrami tzerinde
yogunlukla durulmaya baslanmistir. Toplumsal yapidaki hizli degisimle birlikte
tiketimin artmasi, sagliksiz kentlesme, teknolojinin ilerlemesi ve dogal kaynaklarin
bilingsiz kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi tim diinyayr oldugu gibi
tlkemizi de tehdit etmektedir. Tim insanligt tehdit eden bu denli énemli ve buyiik bir
soruna karst 6énlem alinarak uluslar arast bir refleks olusturmak i¢in ¢ok beklenmistir.
Adim atmak i¢in adeta biyiik ¢evre felaketlerinin insanligi ¢aresiz birakmasi beklenmisg
bagka alternatif kalmadiginda uluslar arasi platformlarda ¢evre yaptirimlari gindeme
gelmistir. Ancak g¢evre kirliligi olusmadan gerekli tedbirleri alarak ¢evreye duyarli
gelismeyi gergeklestirmek ¢ok daha énemlidir. Kaynak kullanimi agisindan bir problem
gerceklestikten sonra onun etkilerini ortadan kaldirmaya caligmak daha en basindan
onlem almaktan kat kat pahalidir. Bir de bu sorunlarin ¢evrede olusturdugu kalict
sorunlart digiinecek olursak, canli varliklarin yagamlarinin dogrudan etkileyen fiziksel

ve ekolojik ¢evre faktorlerinin degeri ortaya ¢ikacaktir.

Insanlarin siirekli yasadiklann konut, dolastigi cadde, bulvar, dinlendigi park bahge,
yuradugh kaldinim, gectigi yaya kavsaklan fiziki gevre faktorlerini, diger canlilarla
kargilikli etkilesim iginde bulunduklari ormanlar, goller, denizler, irmaklar ise dogal
cevre faktorlerini olusturur. Bu ¢evre faktorleri Cevre kalitesinin ve dogal olarak da
yasam kalitesinin bir gostergesidir. Cevre problemleri oncelikle yerel boyutta ortaya
citkmaktadir. Bu sebeple ¢evre kalitesinin gozetilmesinde yerel yonetimlerin

sorumlulugu daha da artmaktadir.

Yerel yonetimler, sorumluluk alaninda yasayan halkin diger yasamsal, kultiirel ve
gindelik gereksinimlerinin kargilanmast yaninda c¢evresel kalitesini korumakla da
yukimludir. Yerel yonetimlerin uygulayacagi g¢evre politikalart insanlar iizerinde
belirleyici olacagindan toplumsal ¢evre bilincinin yerlesmesi agisindan o6nemlidir.
Ayrica yerel yonetimler dogrudan halk odakli oldugu ve hizmet alicilarla dogrudan

etkilesim igerisinde oldugu i¢in uygulanan kararlar yerelden genele sirayet ederek ulusal
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cevre kalitesine de katki saglayacaktir. Arastirmada, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin vermis oldugu kararlarda; Istanbul genelindeki gevre kalitesine ne gibi
katkilar yapmistir? Mevcut cevre kalitesinde bir degisme gerceklesmis midir? Inceleme
doneminde giindemine gelen konulardan ne kadari ¢evreyle alakalidir ve bunlar Istanbul
cevre kalitesi i¢in olumlu kararlar midir? Cevre konular igerisinde agirlikli olarak hangi

konu gorigilmistir? Gibi sorularin cevabr aranmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 28 Mart 2004 Genel Mahalli Idareler Secimiyle
yenilenerek ¢ogunluk iyelerinin Adalet ve Kalkinma Partisinden oldugu dénem
baglamistir. Bir sonraki dénemi yani 29 Mart 2009 yilinda yapilan sec¢imleri de yine
ayni yonetim kazanmigtir. Bu donemlerde mecliste toplamda 24.415 konu goriigiilerek
karara baglanmistir. Bu konularin buyik bir ¢ogunlugunu imar kararlan
olusturmaktadir. Gortstlen imar konusu sayisi ise 19.424 tanedir ki bu da mecliste
goristlen tim konularin % 80’nine tekdmil etmektedir Barindirdigi niifusla dev bir
kent olan istanbulda imar konulart her zaman oncelik teskil etmistir. Digaridan devaml
go¢ alan yapistyla her yil yiizbinlerce insanin akin ettigi Istanbul’da mevcut durumun
ihtiyaca cevap verememesi ve aynt zamanda 1yi bir rant kapist olmast sebebiyle yeni
yerlesim yerleri olusturma ve imar planlari yapma geregi duyulmustur. Onun diginda
ozellikle ilge belediyelerin talepleri dogrultusunda daha ¢ok plan tadilatlari ve emsal
degerlerinin yikseltilmesi istenmektedir. Aslina bakilirsa imar planlar tzerlerinde bu
kadar ¢ok oynanmas: ozellikle Istanbul’da carpik kentlesme ve dogal olarakta gevre

sorunlarint beraberinde getirmistir.

Istanbul’da baslarda planli ve diizenli bir kentlesme diisiincesiyle yapilasmaya gidilen
yerlerde bile zamanla belediyelerin g6z yummasi sonucu duzensizlik gozlenmekte ve
imar plan tadilatlariyla da nizami hale gelmektedir. Yeni yerlesim alanlarinin hemen
sanayi alanlarin yaninda olugmasina musaade edilmistir. Rant saglayan bu bolgelerde
hizla nifus artarak sanayi kuruluglan tekrardan gehir ortasinda kalmistir. Baglarda
buralara sanayi kuruluslarina yakin ve iyi prim yapar disiincesiyle yerlegsen insanlar
arttk bu kuruluglardan sikayet eder hale gelmistir. Gerek dilekgeler gerekse bizzat
bagvuruyla artik bu sanayi kuruluslarinin sehir igerisinde kaldigini ve insan sagligini

tehdit ettigini belirterek ilgili kurumlarin kapilarint agindirmaktadirlar.
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Zamaninda planli kentlesmeye yeterli kaynak ayrilmayisi Istanbul gibi biiyiik bir kentte
denetimin zorluguyla da birlikte buyik bir carpik kentlesmeyi getirmigtir. Ancak
planlamaya ayrilmayan kaynak c¢arpik kentlesmenin kusurlarini 6rtmek igin fazlasiyla
harcanmak zorunda kalinmistir. Ne kadar kaynak aktarilsa aktarilsin, Palanli

sehirlegsmeyle yakalanacak kentsel ¢evre kalitesi asla yakalanamamugtir.

Istanbulda arsa rantina dayanan imar planlamas: veya planlarin tadil edilmesi ¢evreye
verilen zararlarin artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. kamu arazileri, hazine
arazileri, orman arazileri adeta talan edilmistir. Bu alanlarin birgogu imar planlarinda
orman alani veya yesil alan olarak isaretlidirler. Bu alanlar tzerinde dizen ve
planlamadan uzak olarak gelisen gecekondu mahallerinde her tirlu altyapt ve gevre

problemini gérmek mumkiindir.

Imar konusunun Istanbul kenti i¢in olumsuzluklarindan bahsettik bir de iyi yoniinden
bakacak olursak; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Imar yonetimi galismalar
kapsaminda, kentin planli ve dizenli gelismesini saglamak, (temel yasam kaynaklar
olan orman alanlar1, su havzalar, tarim topraklari, deniz gibi) dogal, tarihi ve kiiltirel
alanlarin  korunarak dengeli kullanimin1 gerceklestirmek ve sagliksiz biyiime
egilimlerini engellemek i¢in koruma amagli imar planlar1 yapilmistir. Goriigiilen 19.424
imar konusundan 1.447 tanesi ¢evreyle dogrudan veya dolayl: iligkisi olan Koruma
Amagli Nazim Imar Plani, Bogazigi ongoriinim ve gerigoriiniim imar planlar,
kordonboyu Uygulama Imar Planlan ile ¢ogu da bu planlara yapilan itirazlardan
olusmaktadir. Ayrica bazi alanlarin yesil alana alinmasi, tarihi sit alanlarinin imar
planlarina isaretlenmesi, havza alanlarinda imar degisikligi, Dere Koruma Kusaklarinin
Revizyonu, Gol civan revizyon nazim imar planlari da ¢evre hassasiyeti gozetilerek
gorisilmus imar kararlarindan sayabiliriz. Bunlarin imar kararlart arasinda orant %7.5,
tim kararlar i¢gindeki oran1 da %5,9’dur. kentin gelisim yoniinii ve gelecegini belirleyen
planlama faaliyetleri, planlama hareketlerinin uygulamasini i¢eren dontisiim ve tasarim
faaliyetleri ile tim bu ¢aligmalarin denetlenmelerini ve izlenmelerini i¢eren faaliyetler
kentin yasam fonksiyonlaridir. Bu baglamda ¢evre ve yasam kalitesinin idame ettirmek

icin hassasiyetle tizerinde durulmasi gerekmektedir.
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Cevre sorunlar igerisinde kentsel ¢evre sorunlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Hergiin i¢
ice yasadigi kentsel yasam alanlarimin kalitesizligi insan sagligin1 ve ruh yapisini
etkilemektedir. Ustelik maddi bagimlilik sebebiyle insanlarin buradan uzaklasma veya
terk etme olasiligt da pek yoktur. Kentsel ¢evre sorunlarindan fiziksel ¢evreden
kaynaklananlar ozellikle ¢arpitk kentlesme, gecekondulagsma olarak karsimiza
cikmaktadir. Plansiz kentlesme ve kacgak olarak yapilan gecekondular, olusturduklar
gorintil kirliliginin yam sira alt yapt yetersizlikleri ile de dogal insan gereksinimleri
olan bir¢ok hizmeti kisith almaktadir. Yerel yonetimler carpik kentlesmenin yol agtigt
toplumsal deformasyonun, etkin bir kurumsal ve yonetsel yapt olustururak sonuglarin
onlenmesinde etkisiz kalmaktadir. Bir yandan tarihi yarimadada ve cesitli yerlerdeki
eski kent parcalarinin muhafaza edilmesinde yasanan sikintilar, muhtelif yerlerdeki kent
merkezlerinin kohnemis yapisiyla bakimsizhig dikkat c¢ekmektedir. Istanbul bu
yapistyla kentlerde cevresel siirdirtlebilirligin saglanabilmesi ve kentlerin ¢okiinti
alanlarinda yasayanlarin yasam standartlarinin gelistirilmesi amaciyla kapsamli bir

kentsel dontisiim stirecine girmek zorundadir.

1988 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda;
yerel yonetimlere kanunlarla belirtilen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin énemli bir
bolimint kendi sorumluluklar altinda ve yerel niifusun ¢ikarlann dogrultusunda
dizenleme ve yonetme hakki ve imkani taninmaktadir. Yerel yonetimler disinda
gerceklesen planlama ve karar alma suregleri i¢inde Yerel makamlart danisilmasi
gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica “Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen
sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin diginda birakilmis olmayan veya bagka herhangi bir
makamin gorevlendirilmemis oldugu tim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam

takdir hakkina sahip olacaklardir.” denilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin fiziki ¢evreyi iyilestirmeye yonelik kararlarini
kendi sorumluluklart altinda ve c¢evre kalitesi agisindan yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda alinan kararlar olarak sayabiliriz. Cevre dizenlemeleri, Park ve
bahgelerin yenilenmesi, yesil alanlarin olusturulmasi, sahil diizenleme, kentsel dontigim
ile eski gorinimli alanlarin yenilenmesi, rehabilitasyon projelerinin tatbik edilmesi ve

Istanbul siluetine yonelik kararlar olarak goze carpmaktadir. Burada o6zellikle kentsel
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iyilestirme c¢aligmalarinin  altini  ¢izmekte fayda var. Varliklanyla c¢evresel
olumsuzluklar ile gorsel ve fiziksel kirlilige yol acan Gecekondu alanlarinin
kesmekesliginden kurtulup kentsel ¢evre kalitesini yakalama adina diizenli ve planli
yeni yerlesim alanlar1 olusturma adina Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi bir ¢ok
karar vermistir. Gecekondularin 1slahi, yeni gecekondu yapiminin 6nlenmesi,
mevcutlarin tasfiyesi ve islevlendirilmesi sonucu alanlarin yenilenerek yeni ve modern
cagdas vyasam kosullarinda fonksiyonel saglikli bir kentsel ¢evre yaratilmaya

calisgtlmigtir.

Geligmis ulkeler ozellikle Avrupa Birligi tlkeleri ginimuzde ¢evrenin korunmast ve
gelistirilmesine ¢ok onem vermektedirler. Bu hassasiyeti tim tye ilkelerin yani sira
birlige girme isteginde olan tlkelerden de beklemektedirler. Ulkemiz de, Avrupa
Birligine girmeyi bekleyen muzmin bir aday olarak AB ¢evre politikalarini yakindan
takip etmektedir. Turkiye’de ki ¢evre duyarliliginin kurumsal olarak olugsmasini Avrupa
Birligine baglamak da yanlis olmaz. Istanbul’da, kentsel siirdiiriilebilirlik kavrami
ekseninde yapilan yenileme alanlari ve kentsel donigim uygulamalan ile fiziksel
kentsel c¢evrenin iyilestirilmesi 1992 yilinda uygulanmaya baglayan Avrupa Kentsel

Sartinda yer almaktadir.

Avrupa Kentsel Sartinda yasamin daha da iyilestirilmesi igin fiziki kentsel g¢evrenin
iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel
olanaklarin yaratilmasinin vatandaglarin fiziksel g¢evre konusunda sahip olduklar
haklardan saymigtir. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evreyi ise; tarthi yapt mirasinin
duyarl1 bir bigimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmastyla, uyumlu

ve glzel fiziksel mekanlarin yaratilmasi olarak tantmlamistir.

Istanbul’da kentsel doniisiimiin en ¢ok yasandigi donem bu donem olmustur. Oncelikle
tarihsel dokuyla i¢ ice olan bolgelerde olmak tizere istanbulun birgok yerinde kentsel
yenileme ve gelisim alanlan ilan edilerek, eski goriinimlia alanlarin yenilenmesi,
rehabilitasyonu amaglanmigtir.  Meclis kararlarinda kentsel yenilenme kararlar
gecekondu alanlartyla sinirli degildir. Cendere Vadisi kararinda oldugu gibi Kentsel

Gelisim ve Dontigim Alanlart mevcut durumlarindan siyrilarak rehabilite edilmekte 1yi
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bir yasam alani olmaktadir. Yenileme alanlariyla birlikte, konut koprii, yol ve benzeri
yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi, dogal yapilarin giiglendirilmesi ¢evresel
gizellik ve kent estetigi agisindan ¢ok onemlidir. Rehabilitasyon amagli yapilan
caligmalar genelde dogaya yakin ve ¢evresel etmenler diigtintlerek yapilan uygulamalar
oldugundan gorsel ozellikler de tasimaktadir. Gorsellik deyince Istanbul siluetinin ayr
bir parantez agmak icap eder. Gorintii kirliligi ile miicadele ve Istanbul siluetinin
korunmasi adina Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin almis oldugu en onemli
kararlardan bir tanesi “Istanbul siluet ana plam” uygulanmaya alinmasidir. Tabi bu
plana da bir¢ok itirazlar olmustur. En c¢okta siluetini etkileyen bina yiiksekliklerini

sinirlayan maddelere olmustur.

Avrupa Kentsel Sartinda, Kentlerin Fiziki Yapilart igin, Kentlerde agik alanlarin
olusturulmast ve yonetiminin kentsel gelismenin vazgegilmez pargast olmasi; mimari
yaraticilik ve imarin kentsel goriinimiin kalitesindeki ¢nemli rolii; Tim insanlarin
saglikli, yerlesik, giizel ve 6zendirici ¢evrede yasama hakki; Kentin canliliginin, dengeli
meskun alanlar ve konut dokusunun korunmasiyla saglanmas: temel Ilkeler olarak

saylmigtir.

Modern saglikli bir kent i¢in fiziki yapilarin tesekkiilinde Avrupa Kentsel Sartinin
temel ilkeleri sayilmistir. Butinciil koruma ilkesinin 1s181inda bugtnkii ve gelecekteki
ihtiyaglar1 kargilayan, kente ve c¢evreye katkida bulunan, kentlerin harabe bolgelerini
1islah ederek yeni islevlerle canlandiran kentsel yenileme eylemleri Belediye Meclisinin
verecegi kararlarla kentsel kiltir mirasint gevresiyle birlikte koruyup yasatacaktir.
Kentin yenilenerek gelismesine olanak veren ve kente yeni yasam alanlan
kazandirmaya yardimci olan kentsel iyilestirme uygulamalart Istanbul’un cevresel
gelecegi icin dnemlidir. Ancak daha yiiksek bir kentsel ¢evre kalitesiyle uygulanmaya
alinan yenileme alanlar kararlari, Avrupa Kentsel Sartinda yer alan; fiziki kentsel
cevrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve
kiltirel olanaklarin yaratilmasi gibi vatandaglarin fiziksel g¢evre konusunda sahip
olduklart haklarn karsilasa da, Avrupa Kentsel Sartinin temel ilkelerini tam anlamiyla
kargilamamaktadir. Olusturulan yeni alanlar; saglikli, yerlesik, giizel, kentsel gortinim

kalitest daha yuksek olsa da insanlarin dar sokaklara hapsedilmeden rahatca
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gezebilecegi olusturan ferah agik alanlar, kentin kimligi a¢isindan onemli olan daha
buyiik kent meydanlarin1 gérmek pek mimkiin olmamaktadir. Avrupa Kentsel Sartin da
konut dokusunun korunmasinin 6éneminden bahsedilirken, Dolapdere de oldugu gibi
yikip tamamen degistirme yoluna gidilmistir. Ustelik bu sefer de mimari yaraticilik
acisindan eksiklikler goze carpmakta, bolgesel kentsel gorinimiin kalitesinde de
mimari uyumsuzlukla birlikte bir diigiis olmakta, gorsel biitinliik kaybolmaktadir. Bu
sebeple, dengeli meskun alanlar olusturuldugu ve konut dokusunun korundugu
soylenemez. Her seye ragmen Belediye Meclisi aldigi fiziki ¢evre kararlanyla,
surduralebilir bir yerlesme ile yasanilan ¢evreyi farkli risklere karst giiven altina alip,
planlayarak konforlu, emniyetli saglikli ve gelismeye elverisli bir ¢evre

amaglamiglardir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda Yerel makamlart dogrudan ilgilendiren tiim
konulara iligkin planlama ve karar alma siiregleri iginde, kendileriyle olanaklar
olgiisiinde zamaninda ve uygun bi¢imde danigilmast gerekliliginden bahsedilmektedir.
Istanbulun gelecegini belirleyecek olan Cevre diizeni planlar Istanbul Kenti igin;
“Belediye sinirlan il sinir1 olan Biyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili
Buyiikgehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylamir.” Hitkmii geregince Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan onaylanarak yurirlige girmistir. Avrupa Kentsel Sartin da Yerel
yonetimlerin dogal ve enerji kaynaklarint uygun ve akilct bigimde yonetme ve idareli
kullanma sorumlulugu vardir denilmektedir. Cevre Diizeni Plani; Dengeli ve siirekli
kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
distinilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak iizere
kalkinma planlari ve varsa bolge planlart temel alinarak yapilan ve tarim, turizm, konut,
sanayi, ulagim vb. genel arazi kullanim kararlarini, politika ve stratejilerini belirleyen,
bolge veya havza bazinda 1/50.000 veya 1/100.000 olgekte hazirlanan, plan hitkiimleri
ve plan agiklama raporuyla biitin olan st 6lgekli fiziki plandir. Bu yoniyle Belediye
Meclisinin aldigi, Cevre diizeni plaminin uygulanmasina yonelik karari, Istanbulu
dogrudan ilgilendiren dogal ve enerji kaynaklarini uygun ve akilct bigimde yoneterek
surduralebilir ¢evre kalitesi saglanmasina iligkin planlama ve karar alma siireclerini

icermektedir. Bununla birlikte Yerel meclis eliyle kente dair planlama ve karar alma
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surecinde kendi planlarini kendilerinin yapmalari yoniyle Avrupa Kentsel Sarti ve

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiyla ortiismektedir.

Cevre Diizeni Planinin Belediye Meclisi tarafindan onaylanip yirirlige girmesinden
sonra da plana yapilan itirazlarla meclis giindemini epeyce mesgul etmigtir. Cesitli
kurum, sahis, sivil toplum kuruluslarinca itiralar yapilsa da Ozellikle meslek odalar
tarafindan yapilan itirazlar planlama strecindeki olusan bir¢ok eksikligi giindeme
getirmesi yoniiyle manidardir. Meslek odalar1 disinda yapilan itirazlar genelde sahsi ve
kurumsal ¢ikar dogrultusunda rantsal yapilan itirazlardir. Genelde bu itirazlar, CDP’nin
plan sira diizeninde (hiyerarsisinde) bolge planindan sonra gelen ve ona uyumlu olarak
hazirlanan ve alt olgekli planlart yonlendiren kararlarnt belirleyen "ist kademe plan"
niteliginden, planmin butinselliginden ve toplumun yararina olmadigindan Meclis

tarafindan kabul gérmemistir.

Cevre Diizeni Plami Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evre politikalari ekseninden
bakabiliriz. Genel olarak g¢evre politikasi, bir ilkenin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikasi genis anlamiyla
cevre sorunlarinin ¢oziimu i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve
benimsenen ilkelerin bitinini olusturur (Budak, 2000). Belediye Meclisi Cevre duzeni
Planini uygulamaya almakla tiim Istanbul i¢in gelecekte olusabilecek olumsuzluklar igin

tedbirler almistir.

Istanbul’da 6nemli bir sorunda suyla ilgili yasanan sikintilardir. Ozellikle sehrin igme
suyu ihtiyacin1 kargilayan dogal su kaynaklarinda meydana gelen kirlenmeler suyun
kiymetini daha da artirmistir. Istanbul’daki Su kaynaklarina en biyiik etki havza
alanlarindaki yapilagmadan kaynaklanmaktadir. Oysa ki havza alanlarinda, havzanin 0-
300 metrelik kismint olusturan "Mutlak Koruma Alani' ile 300-1000 metreyi kapsayan
'Kisa Koruma Alani'nda yapilasma yasak, Orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda
kisitli olmasina kargin uzun yillar yapilasma kontrol edilememis ve bu alanlarin talan

edilmesini alt yapt hizmeti gétiiren yerel yonetimler adeta tesvik etmistir.
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Bu da gosteriyor ki kamu yarart ve toplum menfaatlerinin yerine belli bir zimrenin
cikarlart dogrultusunda oy kaygisiyla segimlere yatirim ve rantsal baski belediyelerin
kararlarinda etkili olmustur. Belediyelerin ¢evre planlamasi ve g¢evre stratejilerinin
gelistirilmesi, c¢evre sorunlart ve dogal kaynaklarin kullanimint  konusundaki
yetersizlikleri ve bilingsizligi havza alanlart mahvetmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi havzalarla ilgili olarak daha ¢ok yonetmelik degisikligi konulariyla muhatap
olmustur. 6rnegin Belediye Meclisi havzalar lehinde vermis oldugu bir kararda,
havzalarda yapilagma ile ilgili uyulmasi gereken esaslar diizenleyerek emsal degerlerini
diisiirmiistiir. Ayrica Melen ve Yesilcay Havzalarinin Igmesuyu havzasi olarak ilan
edilmesi gibi yeni havza alanlarida olusturmustur. Belediye meclisinin havzalarla ilgili
vermis oldugu kararlarda daha ¢ok kamu ve havza alanlarinin lehine kararlar verdigini
gormekteyiz. Ancak belediye meclisinin onayladigi kararlardan havzalarla ilgili
olumsuz kararlarint gérmekte mimkiindir. Bu kararlar meslek odalarinin da itirazlarina

neden olmustur. Bunlara 6rnek olarak:

Kigik¢ekmece igme suyu havzasinda onerilen kararlarin, Kiigik¢ekmece ile Sazlidere
arasindaki ekolojik koridor ile Hadimkoy'in kuzeyinde onerilen "Gelisme Alan"

kararlarinin kaldirilarak Kiigiikgekmece Havzasi'ndan vazgecilmis olmast,

Yogun bir yapilasma baskist altinda olan havzalarda "rehabilitasyon" o6ngoriisiiniin
sanayinin desantralizasyonu ile sinirli kalmasi, havza niifuslarinin sistemli bir gekilde
alandan desantralize edilmesine ve boylelikle bu alanlarin rehabilitasyonuna yonelik

politikalarin Plan ile belirlenmemis olmasi,

Plan Agiklama Raporu'nda "sanayinin igme suyu havzalari ve kentin tim dogal yapisin
tehdit eden kuzeye gelisme egilimini tetikler etkisi sanayinin kent digina
yonlendirilmesini  zorunlu hale getirmektedir." ifadesi yer almasina ragmen,
Hadimkoy'de onerilen sanayi ve lojistik fonksiyonlarimin Sazlidere ve Biyiikgekmece
icme suyu havza sinirlarimin ortasinda bir koridor seklinde kuzeye dogru gelismeyi

tetikleyecek olmasi,
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Cevre Diizeni Planinda Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alanlar"da rehabilitasyonun nasil
olacaginin agiklanmamast ve yeraltt su havzalarinin bulundugu alanlarla ilgili

hikkiimlerin bu havzalari koruma temelinde eksikliklerin olmasi, olarak sayabiliriz.

Istanbulun suyunu saglayan Su Rezervalarinda olusan kirlilik yiiklerinin artmasi igme
suyu aritma tesislerinde daha fazla islem gerekmesi nedeniyle giderlerin artmasini
beraberinde getirecektir. Su kirlenmesi, insan sagligini, igme veya gesitli amaglarla
kullanma sonucu etkiler. Insan sagliginin etkilenmesi, sonugta ekonomik kayiplara
neden olabilecegi gibi, ekonomik kayiplar da beslenme ve giderek saglik tizerinde etkili
olabilir ve sonugta hem insan sagligit hem de ekonomik olarak biiyiik zararlar vererek
yasami giderek zorlagtirir. Bu kirlilik yiiklerinin etkileri ortaya ¢ikmadan tespit edilmesi
ve onlemler alinmasi birgok zararin daha baglamadan ortadan kaldirilmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Istanbul Su rezervalaninda olusan kirlilik yiiklerinin tespiti ve rezervuar
sedimentine olan etkilerinin aragtirilmasi Meclis tarafindan onaylanarak uygulanmaya

alinmistir.

Istanbul Su Rezervalarinda olusan kirlilik yiiklerinin tespiti ve rezervuar sedimentine
olan etkilerinin arastirilmasi ile Istanbul’un Su Rezervuarlarinin Dogal Risk Analizi ve
Yonetimi Projesi, suyun kaynagindan kullaniciya ulasincaya kadar gegen strede
dolagtminin gtvenli bir sekilde tamamlanmasi amaciyla yapilmistir. Su Kirliligi, ayni
zamanda buyik saglik problemlerini de beraberinde getirme potansiyeline sahiptir.
Suyun kirlenmesi sonucu bir¢ok hastalik ortaya c¢ikabilmektedir. Buytik kitleleri
etkileme olasiligi olan bu hastaliklarin kullanicilara ulagsamadan bertaraf edilmesi

saglikl bir ¢evre olusturma agisindan énemlidir.

Su Kirliliginin diger bir boyutu da Deniz kirliligidir. Daha 6nce Istanbul genelinde
rastgele denizlere verilen atiksularin, denizlerin korunmasi amaciyla iyi bir biyolojik
aritmadan sonra desarj edilmesi bir zaruret haline gelmistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi de muhtelif tarihlerde biyolojik aritma tesisleri kurulmasiyla, Deniz

Desarj1 Tesisleri yapilmast hakkinda kararlar almigtir.
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Kent Altyapisinin énemli bilesenlerinden olan Yagmursuyu hatlarinin olusumu, Istanbul
genelindeki Meydan, bulvar, cadde ve ana yollardaki yagmursuyu problemini ortadan
kaldirarak, aritma tesislerine giden pis sularin yukiint azaltip, Aritma tesisinin boyutu
kicultiip, yatinm maliyetini distrecektir. Yagislarda su birikintileri ve bodrum
katlarina su basma durumunun Oniine gecerek yagislarda sikinti yagsanmasi da
engellenecektir. Bina ve sanayilerden gelen atiksular ig¢in ayrt kanalin, sokak ve
caddelerden gelen yiizeysel sular (yagmursuyu) igin ayn kanalin kullanildigr ayrk
sistemler, Atiksularin aritilma maliyetlerini de oldukga dusiirmektedir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Yagmursuyu hatlar1 olusturmas: i¢in ISKI’ye

yetki verilmisgtir.

Belediye Meclisi tarafindan ISKI’ye bir diger énemli gérev olan derelerin 1slah edilmesi
gorevi verilmistir. Istanbul’daki derelerin toplam uzunlugun 500 km’si sehir iginde
olmak iizere 1900 km civarindadir. Ustelik ¢ok maliyetli bir istir. Dere 1slahlarinin her
bir kilometresi 5 milyon TL. gibi bir maliyetle 1slah olmaktadir. Dere 1slah1 yapmak,
dere kirliliginin oniine gecilmesinin yaninda derenin gectigi yerlesim alanlarini
tagkinlardan da koruma amacina hizmet eder. Hali hazirdaki Belediye yonetimin

gorevde oldugu donemde derelerin birgogu 1slah edilmistir.

Dogal kaynak sularinin bulundugu yerlerin korunmasi ¢ikartilan suyun kalitesinin
devamu ve surekliligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Yeni bir su kaynag: belirlemek yerine,
mevcut kaynaginizdan daha fazla ve daha temiz su elde etmeye ¢aligsmak daha kolaydir
Biyiiksehir Belediye Meclisinin bu amagla dogal su kaynaklarinin korunmast amaciyla
Atik Valide ve Beykoz Hact Alibey memba Sularini ve isale hatlarini korunmasi

kararlar 6rneginde oldugu gibi kararlart bulunmaktadir.

Memba suyu kum ve topraktan gecerken siizildiigi i¢in genellikle temizdir. Ancak bu
sulari, evsel atiklar, tarimdan ve sanayiden gelen zehirli kimyasallar, hela ¢ukurlari,
arttk madde depolari, sizan kanalizasyon borular1 tarafindan kirletilebilir. Bundan

dolayidir ki memba sularinin dogal kaynaklarini korumaya almak ¢ok onemlidir.
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Istanbul’da biiyiik niifus potansiyeli ve her gegen giin daha da artan niifusuyla igmesuyu
temininde zaman zaman problemler yasanmistir. Bu donemde i¢gmesuyu konusunda
yapilan en biyik atilim, Istanbul Bogazi'mn 180 km kadar dogusunda, Ismini
bulundugu koyden alan Duzce-Sakarya sinirint olusturan, Melen Nehrinden suyun
alinip, aritilarak, buradan ISKi'nin Kagithane’deki su dagitim sebekesine verilecegi

Melen Cay1 projesidir. Bu projeyle Istanbul'un su ihtiyact énemli 6lgiide giderilecektir.

Su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklar korunan bir ¢evre ile yerel
dogal kaynak ve degerlerin, yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir
bi¢cimde, beldede yasayanlarin yaran gozetilerek, korunmasi ve idare edilmesi Avrupa
Kentsel Sartinda vatandaglarin ¢evre konusunda sahip olduklari haklar olarak
belirlenmistir. Ulkemizin de benimsedigi Yerel Giindem 21°de ise ulusal giindem

boliimiinde tatl su kaynaklarinin yonetiminin 6neminden bahsedilmektedir.

Belediyelerin, kent ve ¢evre kalitesini korumalart ig¢in, Avrupa Kentsel Sarti’nin
belediyelere getirdikleri bazi sorumluluklar vardir. Mevecut konut stokunun
iyilestirilmesi, Kent merkezlerinin Avrupa’nin kiltir ve tarihi mirasinin 6nemli
sembolleri olarak koruma altina alinmasi, tarihi yapt mirasinin duyarli bir bigimde
restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel
mekanlarin yaratilmast olarak sayabiliriz. Bu anlamda Istanbul’'un Kentsel cevre
kalitesinin yiikseltilmesinde tarihi yapilarin islevi giderek énem kazanmaktadir. Istanbul
kenti Tarihi dokusu sebebiyle birgok tarihi yapiyla ig ice bulunmaktadir. Istanbul’daki
Kentsel ¢evrede yer alan kalici tarihsel yapilarin kategorileri arasinda tarihsel anitlar
(bina, dini yapi, resim veya nesneler), heykeller, cesmeler veya benzeri yapilar, olarak
sayilabilmektedir. Bu yapilarin kentsel deneyimi zenginlestiren gorsellige ve kentsel
iyilestirmeye katkisi buyuktir. Kentin tarihi eserlerini korumak ve kentin tarihi
degerlert ile ilgili farkindalik yaratmak adina kentsel yenileme, kentlerin yeniden, yeni
bir anlayisla ele alinip fiziksel ¢evre kalitesini yiikseltmede 6nemli bir aracgtir. Kentsel
yenilemenin restorasyonla birlikte strdurilebilir kentlerin olugumundaki Onemi
buyiiktiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 2004-2012 déneminde tarihi gevreye
yonelik koruma amagli olarak, alan yonetimi i¢in kurul ve biitge olusturmustur.

Ozellikle goriiniim alaninda olan Tarihi Yarimada siliietini etkileyecek ilgelerde
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yitkseklik simirlamasi getiren “Istanbul siliiet ana plam” uygulamisni getirmistir.
Eminoéni, Fatih, Beyoglu, basta olmak lzere mubhtelif yerlerde tarihi 6nemi olan

yapilarda restorasyon yenileme karari almistir.

Giiniimiizde Istanbulun siirekli artan niiffusu ve degisen yasam kalitesi kentin atik
yikini de artirmaktadir. Gerek attk hacmini gerekse de atigin kompozisyonu
cesitlenerek kontrol ve yonetimini zorlagmakta, Kent yonetimine atik konusunda yeni
attlimlar yapma geregi hissettirmektedir. Ozellikle kat1 atiklarin kontrol ve yonetimi,
modern toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmigtir. tlkemizde dogal
olarakta Istanbul’da atiklarin kaynaginda toplanirken ayristirilmas: pek yaygin degildir.
Bu da plastik maddeler, cam urtnleri ve organik maddeler gibi kati atiklarin birlikte

toplanarak Geri dontisiimlerini zorlagtirmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Atik konu basliginda topladigimiz 21 konu
goristilmugtir. Bu donemde cevre temizligini saglayacak olanaklar yaratmak adina
Kati atiklarin ve tibbi atiklarin toplanmasi, kompostolagtirma tesisi isletilmesi, atik
bertaraf bedellerinin belirlenmesi, atik kabul sahalari, koylerin ¢oplerinin toplanmas,
geri kazamim tesisi kurulmasi, kati atik aktarma istasyonu kurulmasi gibi kararlar

alinmistir.

Geri kazanmim tesislerinin kurulmasi hem ekonomiye hemde gevre kalitesine buyiik katki
saglayacaktir. Istanbul’'un Asya yakasinda kompostlastirma ve geri kazanim tesisinin
bulunmamasi sebebiyle mevcut evsel atiklar diizenli depolanmakta ancak geri kazanimi
saglanamamaktadir. Belediye Meclisi bu eksikligi gidermek iizere 6nemli bir karara
imza atarak Sile Komurcioda Kompostlastirma ve Geri Kazanim Tesisi kurulmasina
onay vermigtir. Kompost ve Geri Kazanim Tesisi kanigik belediye atiklarinin
icerisindeki organik igerikli atiklarin degerlendirilmesi, diizenli depolama sahalarina
gonderilen atik miktarinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Atik igerisindeki geri kazanim
malzemelerinin ayiklanarak ekonomiye kazandirilacak olmasi, tesisin ¢evresel
boyutunun yaninda ekonomik olarakta faydasini gostermektedir. Belediye Meclisi,

tesisin azami 25 yil siireyle igletilmesi ve isletme siresince elde edilecek gelirlerden
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine belirli bir oranda pay verilmesiyle birlikte

isletilmesine karar vermigtir.

Istanbul genelinde Oniimiizdeki yillarda hastane sayisindaki artisa paralel olarak tibbi
attk miktarindaki artigin da bu oranda olacagr beklenmektedir. Mevcut tesislerin
kapasitesinin  yetersiz  kalmasi, tibbi attk  bertarafinda ¢ikan ihtiyaglan
karsilayamamaktadir. Tibbi atik bertarafinin, yapilmasi ve gelecek ihtiyaglarin
kargilanmasi igin yeni tesislerin yapilmasi gerekmekte olup Avrupa Yakasinda 36
ton/giin kapasiteli, Asya Yakasinda 24 ton/gin kapasiteli Tibbi Atik sterilizasyon

tesislerinin kurulmasina Meclis tarafindan onay ¢ikmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alami bilindigi iizere tim il miilki idari
sinirlaridir. Bundan dolayidir ki Belediye hizmetlerinin sadece kent merkezlerine degil
en Ucra kosedeki koylere de gitmesi gerekmektedir. Koylilerin daha temiz ve
yasanabilir, kaliteli bir ¢evrede yasabilmeleri icin evsel kati atiklarinin diizenli bir
sekilde toplanmasi gerekmektedir. Yukarida bu amagla; Silivri, Catalca ve Sile
Belediyesi ilge belediyeleri miicavir alan sinirlart igerisinde kalan ve orman koyi
statiisiindeki koylerin katt atiklarinin toplanmasi ve taginmast i¢in gerekli mali destegin

saglanmasina yonelik bir karar alinmigtir.

Kentsel kati atiklarin yaklagik % 13-30 luk gibi 6énemli kismini olusturan ingaat ve
yikintt atiklari, kontrol altina alinmadigr takdirde g¢evresel agidan oOnemli riskler
dogurmaktadir. Istanbul’da, insaat ve yikinti atiklarinin gevreye zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayli olarak gevreye atilmasinin 6ntine ge¢ilmesi, bertaraf edilebilmesi
maksadiyla, buytik capta alanlara ihtiya¢ vardir. Bu alanlarin belirlenmesiyle ilgili
olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 20 karar almistir. Bu kararlarda ozellikle
kullanim 6mrini tamamlamig eski maden ocaklart (tagsocagi, kumocagi, komur v.b),
bataklik ve kurumus gol yataklari, orman vasfini yitirmis alanlar Insaat yikint1 atiklar

ve hafriyat toprag dokiim sahalari olarak belirlenmistir.

Bu alanlarla ilgili baz1 sikintilar da olugsmaktadir. Hafriyat ve ingaat yikinti atiklar

dokiim alanlari mevcut imar planlarinda isaretlenmemistir. Cogu zaman Imar planinda

168



orman alanlari igerisinde yer almasi sebebiyle yesil alan olarak gecen yerlerde hafriyat
ve ingaat atiklari dokiim alanlari olarak kullanilmaktadir. Imar palanlarinda hafriyat
dolgu alanmi olarak isaretlenmesi de bazi zorluklar getirmektedir. Eger boyle bir
isaretlenme yapilirsa bu alanlarin kullanim 6mri bittiginde akibetleri ne olacaktir? Bu
alanlar1 kullanim émiirleri zaten ¢ok uzun olmamakla birlikte genelde kullanim 6mri 4-
5 yildir. Bu siire sonunda imar planlarinda hafriyat dokiim alani olarak isaretlenmis bu
alanlarin bagka bir sekilde degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu alanlarin
tizerlerine yegillendirme yapilmak istense bile imar planlarinda tekrar bir tadilata gitmek
zorunda kalinacaktir ya da plan notlarinda bu hususlar belirtilmesi gerekecektir. Ayrica
hafriyat dokiim alanlar Istanbul igin gok iyi bir rant aract oldugundan sahis ve firmalar
da bu konulara yogun ilgi duymaktadir. Oyle ki Sahislara ait ve planlarda yesil alan
olarak belirtilmis yerlere dokiim izni verilmesi durumunda istanbul’da her alanda

dokiimtin 6niiniin agilmast igten bile degildir.

Esasen ¢nemli olan iklim kusaklarindaki orman varliklarinin korunmasit ve yénetimidir.
Ancak farkli amaglarla orman vasfini yitirmis alanlarinda degerlendirilmesi, mimkiinse
tekrar orman alani haline getirilmesi, degilse de en uygun bigimde rekreasyon alani
yapilmast gelecek kusaklarin yasam kalitesi i¢in oOnemlidir. Saglikli bir cevrede
yasamak icin Istanbul’un kalan ormanlarinin yok olmasi engellenmeli, Istanbul ve
gevresinde yesil alan ve rekreasyon alanlarinin arttinlmas: gerekmektedir. Istanbulda
kigi bagina diigen yesil alan miktarin1 artirmakla birlikte, eski tag ve madeni alinmig
(ocaklar) orman alanlarinin degerlendirilmesi saglanmig oacaktir. Yesil alan vasfini
yitirmis alanlarin tekrardan Orman alanlarniyla bitiinlestirilmesi kamu yarar1 agisindan

onemlidir.

Istanbulda giinimiizde hava kirliligi ¢ok énemli boyutlarda olmasa da gegmiste bu
sorunla ¢ok ugragsmasi nedeniyle hala potansiyel bir tehlikedir. Hava kirliliginin % 40"
egzoz emisyonlarindan kaynaklanmaktadir. yogun trafige sahip ana caddelerde,
kavsaklarda ve karayollar ¢evrelerinde 6dnemli boyutlarda emisyon salinimi olmaktadir.
Trafige hergiin yeni c¢ikan binlerce aragla kentsel alanlardaki trafik kokenli hava
kirlenmesinin onlenmesi olduk¢a zor olacaktir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Meclisinde hava kalitesiyle ilgili, Istanbul'da Ulasimdan Kaynaklanan Emisyon
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Envanteri Projesi ve Marmara Temiz Hava Projesi i¢in bina yapimi olmak iizere 2 konu

gorigilmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis onay: ile, Istanbul'da ulasimdan kaynaklanan
hava kirliligi haritasin1 ¢ikarmak ve gereken onlemleri almak tizere "Emisyon Envanter
Projesi’ni baglatmistir. Enbarq Arastirma Enstitiisi ve Kaliforniya Universitesi'nin
destegiyle gercgeklestirilecek olan proje sayesinde kentteki tim araglarin atmosfere
saldiklar1 gazlarin emisyon Ol¢iimiiniin yapilmast ve boylece araglarin hava kirliligine

etkisinin ne oranda oldugunun tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Marmara Temiz Hava Merkezi Eslestirme Projesi, sanayi, trafik ve isinma gibi hava
kirliliginin tiim kaynaklarinin izlenerek iyi bir model olusturma gayretidir. Bu bakimdan
hava kirliligini olusturan etmenler ile bu etmenlerin buyukligiini belirlemek ve sorunu
en aza indirmek i¢in genis bir hava kalitesi izleme ag1 kurulmustur. Burada hava kalitesi
sorunlarinin ve insan sagligina potansiyel etkilerinin saptanip, AB Dig Ortam Hava

Kalitesi Direktifleri dogrultusunda, hava kalitesinin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin giindemine hava kalitesiyle ilgili fazla bir
konu gelmemistir. Fakat Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu konuda o6nemli
caligmalart vardir. Bu anlamda Cevre Koruma Mudirlugi; kaliteli yakit temini,
dogalgazin yayginlagmasi, yakma cihazlarinin iyilestirilmesi, binalarda 1s1 yalitimini
hayata gegirilmesi, endistriden kaynaklanan emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve

denetimi ¢aligmalarini yuritmektedir.

Kent yonetimleri olan belediyeler, yerel nitelikteki kent ve ¢evre degerlerini koruma
konusunda, Avrupa Kentli Haklari Sarti’nin kendilerine tanidigr sorumluluklar
geregince yerine getirecek oOlgiide gii¢ ve biling kazanmak zorundadirlar. Nitekim
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 8 nolu Tavsiye Karart (1999), se¢imle goreve
gelen yerel yonetim organlarinin hem yaptiklari hem de yapmay1 ihmal ettikleri islerden
dolay1 mali yonden sorumlu olacaklarini belirtmekte, bu sorumluluktan ancak iy1 niyetli

olduklarim kanitlayarak kurtulabileceklerini esasa baglamaktadir. (Okmen 2003)
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Aragtirmada, g¢evreye yonelik veya cevreyi ilgilendiren kararlarin ne olgiide ve ne
agirlikta alindigr oransal ve sayisal olarak ifade edilmistir. Boylece gelisen biyiiyen
Turkiye’nin en buyik kentinin yerel yonetim biriminin karar alma organi olan
meclisinin gindem konularini anlamak ve kurumsal kimligine ¢evre kararlarinin nasil
yansidiginin meclis kararlart 6rneginde incelenerek ulusal veya uluslar arasi g¢evre
politikalarina ne derece uyuldugu anlasgilmaya calisiimistir. Belediye Meclisinde
gorustlen 24.415 konunun ancak 352 tanesi ¢evreyle alakalidir. Bununda yarisint fiziki
cevre kararlart ve Cevre Diizeni Planina yapilan itirazlar olusturmaktadir. Yani mecliste
cevre kararlarinin etkinliginden s6z etmek pek mimkiin degildir. Alinan kararlarla da

ulusal ve uluslar arasi politikalara uygunluk sinirli dizeyde gergeklesmistir.
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