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OZET

AFET ODAKLI KENTSEL DONUSUM: RiZE TIMYA VADISI ORNEGI

Umit Hiiseyin Sari
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Dog. Dr. Pelin Pinar Ozden

Mayis, 2014, 114 Sayfa

Bu tezin amaci afet odakli kentsel doniisiim kavraminin, araglarinin, yontemlerinin,
cevreye olan etkilerinin, Tiirkiye’deki uygulamalarinin ve bu baglamda uygulanan Rize
Timya Vadisi 6rneginin incelenmesidir. Tez kapsaminda incelenen Rize’nin ilk kentsel
doniisiim projesi, Rize Belediyesi ve Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI) tarafindan
gelistirilmistir. Calismada projenin fiziksel ve mekansal analizlerinin yaninda detayli bir
cevresel analizi yapilmis, doniisiim stratejisi ve hak sahipleri ile uzlagi yontemleri ele
alimmigtir. Arastirma kapsaminda fiziksel mekan analizleri, gozlem ve goriigmelerde
elde edilen veriler 1s181inda, bulgular sonu¢ béliimiinde irdelenmistir. Bu calismada
yapilan degerlendirmeler sonucunda afet riskli alanlar i¢in iiretilen planlama, kentsel
doniisiim ve ¢evre alanlarindaki onerilerin hem heniiz devam etmekte olan bu proje hem
de Rize’de uygulanacak diger projeler icin bir katki saglamasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dontisiim, Rize, afet, risk, ¢cevre



ABSTRACT

DISASTER BASED URBAN RENEWAL: THE CASE OF TIMYA VALLEY IN
RIZE

Umit Hiiseyin Sar1
Urban Systems and Transportation Management Master Program

Supervisor: Assistant Professor Pelin Pimar Ozden

May, 2014, 114 Pages

The aim of this thesis is to analyze disaster based urban renewal concept, tools,
methods, environmental impacts and implementations in Turkey and in this context the
case study of Timya Valley in Rize. The case study, which is the first urban renewal
project in Rize, was developed by Municipality of Rize and Turkish Mass Housing
Administration (TOKI). In addition to physical and spatial analyses, a detailed
environmental analysis was done in the content of study as well as renewal strategy and
negotiation methods with land owners. Findings were examined in the conclusion
section in line with the data gathered from on-site analyses, observations and
interviews. It is aimed to contribute to both this ongoing project and other future
projects in Rize by using recommendations about spatial planning, urban renewal and
environment based on assessments in this study.

Key Words: Urban renewal, Rize, disaster, risk, environment
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1. GIRIS

Kentler dinamik yapilarinin bir sonucu olarak siirekli bir yenilenme ve doniisiim
icindedirler. Kiiresellesme ile birlikte yasanan teknolojik gelismeler ve iletisim
imkanlarinda kaydedilen ilerlemeler; ekonomik, politik ve sosyal alanda oldugu gibi
mekansal doniisiime de ivme kazandirmistir. Bu c¢ercevede kentler, kiiresel dlgcekte
birbirleri ile rekabet eder hale gelmistir. Rekabette 6ne ¢ikmak adina kentler mevcut
sorunlarin1 ¢dzmek ve potansiyellerini harekete gegirmek i¢in ¢esitli araglar
gelistirmektedir. Kentsel doniisiim, sorunlu alanlarin ekonomik ve sosyal doniisimiinii
bir firsata ¢evirdigi i¢in en sik bagvurulan araglardan birisi haline gelmistir. Bu nedenle
giiniimiizde kentlerin kismen ya da tamamen yenilenmesi, doniistiiriilmesi, 1slah

edilmesi ya da canlandirilmasi giderek daha fazla 6nem kazanmustir.

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yasanan bu siire¢ kentlerin ekonomik ve
fiziksel olarak c¢okiintliye ugramis alanlarindaki yasam kalitesinin iyilestirilmesine
imkan tanimaktadir. Bu ¢ergevede kentsel doniisiim projeleri kentlerin sorunlu alanlari

i¢in bir firsat olusturmaktadir.

Kentsel doniisiim hususunda iilkelerdeki farkli uygulamalar, kentsel doniisiim
kavraminin igeriginde de Onemli degisimler yaratmistir. Diinyada 19. Yiizyilda
goriilmeye baslanan kentsel doniisiim, zaman igerisinde fiziksel miidahale odakli bir

yaklasim olmaktan uzaklasarak sosyo-ekonomik bir i¢erik kazanmistir.

Dogal olarak gerceklesmesi halinde, tek tek yapilarin yenilenmesi ile saglanabilecek
kentlerin degisim siireci, kentsel doniisiim uygulamalar1 ile ekonomik ve sosyal
dontlistimii de kapsayacak sekilde olusabilmektedir. Dolayisiyla, kentsel doniisiimii
farklilagtiran husus; planlama, degerleme, yapilasma, altyapi, kent yonetimi ve sosyal
biitlinlesme konularinda yeni agilimlar saglama potansiyelidir. Biitlinlesik kentsel
dontisiim projelerini ayricalikli hale getiren diger bir husus ise tiim taraflarin katilimini
saglayan yaklasimdir. Bu projeler teoride bir yandan kamu ile 6zel sektorii bir araya

getirirken diger yandan sivil toplumu ve yerel halki da siirece dahil etmeyi hedefler.



Diinyada ve iilkemizde kentsel doniisiim uygulamalari; amagclari, araglari, uygulama
yontemleri, orgiitlenme ve finansman modelleri ile sonuglart itibariyla farklilik arz
etmektedir. Her iilke kendi ihtiyag ve fiziki yapisina uyumlu uygulama ve yontemleri

hayata gegirmektedir.

Ulkemizde kentlerin déniisiim ihtiyaci, nedenleri ve boyutlar1 bakimmdan ¢ok ¢esitlidir.
Basta makro ekonomik gelismelere bagli olarak artan finansman imkanlar1 ile kentsel
doniisiim sonucunda olusan imar rantinin birlesmesiyle kentsel doniisiim bir kentsel rant

uretmektedir.

Buna ilave olarak, kentlerimizde son yillarda yasanan fiziksel degisimler de kentsel
doniisiime olan talebi artirmistir. Yasanan ani ve yogun gogler, hizli niifus artisi,
yasanan afetler ve olas1 afet riskleri, diizensiz ve plansiz yapilagsma ile yanlis yer se¢im
kararlar1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikan sorunlar hem birlikte hem de ayri1 ayri kentsel
doniisiim ihtiyacini artirmaktadir. Ozellikle yogun gog alan il merkezlerinde hizmetler
sektorliniin  toplam istthdamdaki paymin artmasi, kent merkezine yakin sanayi
alanlariin daha uzakta yer se¢gmesi yoniinde bir baski olusturmustur. 1990 6ncesinde
yogun bir sekilde yasanan kirdan kente gogiin azalmasi ile gecekondulagma, yerini

gecekondu bolgelerinin 1slah edilmesi ihtiyacina birakmastir.

Ayrica, 1999 ve 2001 yillarindaki biiyiik depremler sonrasinda saglikli kentlesme ve
giivenli yapilasma konularinda toplumsal bir biling olusmus ve beklentiler yasal
diizenlemelere yansimustir. Ozellikle Van depremi sonrasinda sadece Marmara
Bolgesinde degil, lilkemiz dahilinde afetlerin meydana gelme ihtimalinin yiiksek oldugu
yerlesmelerin tiimiinde risk azaltimi1 amaciyla kentsel doniislim uygulamalar

gerceklestirilmeye baslanmistir.

Buna ek olarak bir yandan depremlerin olumsuz etkileri diger yandan iilkede artan gelir
diizeyi ve cevre bilinci, insanlardaki yasam kalitesi beklentisini artirmistir. Bireyler,
konut tercihlerini yaparken daha rahat, huzurlu ve modern alanlar1 segerek, tercihlerini

sosyal donati ile yesil alanlar igeren yapilardan yana kullanmaktadirlar.



Ulkemizde kentsel déniisiimle ilgili en son yasa 2012 yilinda "Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi" hakkinda ¢ikan kanundur. Her ne kadar kentsel doniisiim
ihtiyacinin kaynagi ¢esitlilik arz etse de iilkemizdeki giincel kentsel donlisiim mevzuati,
afet risklerinin azaltilmasin1 temel dayanak olarak almistir. Clinki, iilkemizde dogal
afetler, sikliklar1 ve yikici etkileri nedeniyle siirekli giindeme gelmektedir. Ulkenin
yiizde 92’sinin deprem kusaginda oldugu disiiniiliirse bu yaklasimin pratik bir
gerekceye dayandiglr da sOylenebilir. Basta Karadeniz bolgesi olmak iizere deprem
riskinin az oldugu bolgelerde ise sel ve heyelanlara bagh afetler her yil onlarca kisinin
hayatin1 kaybetmesine ve 6nemli miktarda maddi hasara yol agmaktadir. 1998 Deprem
Yonetmeligi’'nden sonra yapilan yapilarin nispeten daha giivenli olduklar1 varsayilmakla
birlikte lilkemizdeki yaklasik 20 milyon yapinin iicte ikisinin afetlerden zarar gorme

riski altinda oldugu bilinmektedir.

Sadece mevzuat ya da istatistikler bakimindan degil halkin algis1 bakimindan da kentsel
doniisiim Oncelikle afet risklerinin azaltilmasini hedeflemektedir. Kentsel doniisiime
yonelik yiiriitiilen farkindalik arastirmalar iilkedeki kentsel doniisiim algisinin afetlere
bagli olarak gelistigini gostermektedir. Aragtirmaya katilan insanlarin yaklasik yarisi
icin kentsel doniisiim, “depreme ve dogal afetlere dayanikli konutlar yapilmasi”n1 ifade

etmektedir.

Cunkii afetler, fiziksel zararlarin yaninda sosyo-ekonomik olarak da afet bolgesinde
yikima yol agmaktadir. Afet riski veya afet sonrasinda meydana gelen yikim, kendine
has durumlar ortaya ¢ikardig: icin afet riskli alanlarin daha giivenli hale getirilmesi

amact, kentsel doniisiim yaklagimlari i¢erisinde 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yasanan sosyo-ekonomik degisim ve doniisiimler, kentsel doniisiim
konusunun tarthte hi¢ olmadigi kadar glindeme gelmesine, merkezi ve yerel

yonetimlerin kentsel doniisiim uygulamalarina hiz vermesine yol agmuistir.

Bu genel cerceve dogrultusunda calismanin temel varsayimi ve sorunsali, amag ve

kapsami, siirlari ile kullanilan yontem ve veriler asagida verilmektedir:



a. Caligmanin Temel Varsayimi: Bu g¢alismanin temel varsayimi, iilkemizdeki
dogal afetlerin ve carpik kentlesmenin neden oldugu kayiplarm, kentsel
donilisiim uygulamalar ile azaltilabilecegidir. Kentsel doniisiim genel olarak
sorunlu alanlardaki problemleri ortadan kaldirirken afet odakli kentsel doniisiim
uygulamalari, risklerin en aza indirilmesini, kentlerin daha yasanilabilir ve
giivenli hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu yaklasim afet éncesinde oldugu
gibi afet sonrasinda da kullanilabilir. Bu ¢alismada afet odakli kentsel doniisiim
ile afet Oncesi yapilacak miidahaleler ifade edilmektedir. Ciinkii afet Oncesi
yapilan miidahaleler, afetlerin yikici sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkilerini en
aza indirme firsatin1i sunmaktadir. Ancak, iilkedeki tiim afet riskli bolgelerin
ayni anda ele alinip doniistimiin her yerde ayn1 zamanda yiiriitiilmesi ekonomik
acidan miimkiin degildir. Bu nedenle bu ¢alismanin 6nerdigi temel strateji, afet
riski en yiiksek olan bolgelere ve yiiksek niifus barindiran alanlara oncelik

verilmesidir.

b. Calismanin Temel Sorunsali: Calismanin temel sorunsali, afet riski altindaki
bolgelerde can ve mal giivenliginin saglanmasinin ardindan basta ¢evre kosullar
olmak iizere yasam Kkalitesinin iyilestirilmesine yonelik alinacak tedbirlerin
belirlenmesi ve bu yonde nasil bir yaklasim gelistirileceginin saptanmasidir.
Calisma, kentsel doniisiim projelerini bu yonde onemli firsatlar sunan bir arag

olarak kabul etmektedir.

C. Calismanin Amacit ve Kapsami: Bu calismanin amaci, kentsel doniisiim
projelerinin toplum {izerinde yliksek sosyal ve ekonomik maliyetleri olan
afetlerin engellenmesine saglayabilecegi katkilarinin tespit edilebilmesidir. Bu
cercevede, cevresel biling ve bakis acis1 ile yiiriitiillen afet odakli kentsel
donlisim  projelerinin, katki diizeyini ne sekilde artirabilecegi de

degerlendirilecektir.

d. Calismanin Smirlari: Bu tez ¢alismasi, ruhsatsiz yapilasmanin yogun bir sekilde
yasandig1 ve sel ile heyelan riski altinda olan Rize Hamamderesi Mahallesi’nde

gerceklestirilmesi planlanan Timya Vadisi kentsel doniisiim projesinin



incelenerek, kentsel doniisiim uygulamalariin afet risklerini azaltarak, ¢evre ve

yasam kalitesini yiikseltme konusundaki katkilarinin tespitini hedeflemektedir.

e. Calismanin Yontemi: Bu calisma kapsaminda Oncelikle literatiir taramasi
yapilarak konunun genel g¢ercevesi ¢izilecek ve ardindan uygulamasi devam
eden bir kentsel doniisiim projesi ornek uygulama olarak ele alinacaktir. Ele
alinan projenin avantaj ve dezavantajli yonleri tespit edilerek, projenin daha iyi

sonuglar verebilmesi i¢in neler yapilabilecegi ortaya konulacaktir.

f. Calismada Kullanilan Veriler: Bu g¢alismada farkli kaynaklardan elde edilen
veriler kullanilmigtir. Kullanilan haritalar, Rize Belediyesi Imar Miidiirliigii
arsivinden saglanmistir. Tez kapsaminda incelenen projeye ait proje dosyasinda
yer alan yeni konut alanlarina ait vaziyet planlari, kat planlari, fotograflar ile
yeni konut bolgelerinde yapilan gozlem, goriisme, yerinde yapilan saptamalar ve
miilakat sonuglari arasgtirmanin materyallerini olusturmaktadir. Bilgilerin
degerlendirilmesi ve arastirmada elde edilen veriler, yapilan tablolarda ve
grafiklerde toplu sekilde sunulmaktadir. Incelenen 6rneklerin ortak dzelliklerinin

ya da farkliliklarinin belirlenmesi amaclanmustir.

Yukarida belirtilen ¢er¢evede hazirlanan bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir:

Birinci bolimde, konuya genel bir giris yapilarak sorun kavramsal boyutuyla

tanimlanmaktadir.

Ikinci bolimde ¢alismanin ana temasi olan afet odakli kentsel déniisim kavrami
kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Bu boliimde afet ve kentsel doniistim
kavramlarmin tanimi ve kentsel doniistimiin asamalarinin yani sira kentsel doniistim
uygulamalarinin kapsami, amaci ve ilkeleri agiklanmaktadir. Ayrica, kentsel doniisim

araglar1 ve yaklasimlari ile uygulama alanlar1 gézden gegirilmektedir.

Ucgiincii boliimde afet odakli kentsel doniisiim, planlama ve uygulama boyutuyla ele

alinmaktadir. Bu kapsamda oOncelikle islevlerine gore afet riskli alanlarda kentsel



dontisiim incelenmektedir. Daha sonra diinyada ve iilkemizde afet odakli kentsel

dontigiimiin gelisme siiregleri agiklanmaktadir.

Ik ii¢ bolimde kentsel doniisiim kavrami kentsel gelisme ve afet risklerinin birlikte
degerlendirilirken dordiincii boliimde bu yaklasima ‘cevresel bozulmanin engellenmesi’
unsuru da ilave edilmektedir. Bu ger¢evede Oncelikle afet riskli alanlardaki ¢evresel
bozulmalar ele alinacak, ardindan kentsel doniisim uygulamalarinin ortaya
cikarabilecegi cevresel riskler ve firsatlar degerlendirilecek ve son olarak afet riskli
alanlarda siirdiiriilebilir bir kentsel donilisiim saglanabilmesi ve g¢evresel bozulmanin

Oniine gegilebilmesi i¢in alinmas1 gerekli tedbirler siralanacaktir.

Besinci boliimde ise calisma kapsaminda yiiriitilen 6rnek uygulama incelemesine
iligkin veri ve yontemler tanitilmaktadir. Calismanin kapsaminda yapilan saha ve proje
dosyasi incelemeleri ile gozlemler ve miilakatlar tizerinden toplanan veriler 1s18inda son
boliimde calisma alani olarak segilen Timya Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi tiim

yonleri ile degerlendirilmektedir.

Sonug¢ boliimiinde ise ikinci ve {igilincii boliimlerdeki literatiir taramasi ve dordiinci
boliimdeki 6rnek uygulama birlikte ele alinarak Timya Vadisi Kentsel Dontisiim Projesi

icin ¢ikarimlarda bulunulmakta, afet odakli bir yaklagim gelistirilmektedir.



2. KAVRAMSAL YAKLASIM

Bu boliimiin amaci afet ve kentsel doniistime iliskin temel kavramlar ele alarak afet
odakli kentsel doniigimiin ele alinacagi Tlgiincii bolim igin teorik bir altyap:

olusturmaktir.

Bu boliimde afet odakli kentsel doniisiim konusuna iliskin kavramsal bir ¢erceve
olusturulacaktir. Bunun i¢in “afet”, “kentsel donilisim” ve “afet odakli kentsel
dontisiim” kavramlar1 ayri ayri incelenecektir. Bu boliimde yapilan tanim ve agiklamalar

literatiir taramasi ile ortaya konulacaktir.

Afetlerin toplum iizerindeki etkilerinin salt yasanan afetin nicel blyiikligi ile
iligkilendirilmektedir. Ancak bu boliimde afetlerin etkilerinin tehlikenin yaninda zarar
gorebilirlik boyutu ile de iliskili oldugu ortaya konulacaktir. Buradan hareketle afet
risklerinin kalitesiz kentsel alanlarda daha yogun bir sekilde yasanacagi ve kentsel
dontigiimiin zarar gorebilirlik diizeyini diistirerek afet risklerini en aza indirilmesinde

kilit bir rol iistlenebilecegi ¢ikariminda bulunulacaktir.

21 AFET KAVRAMI

Afetler; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyal ve g¢evresel kayiplar doguran, normal
yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar1 etkileyen olaylardir. Afetler,
etkilenen topluluklarin kendi imk&n ve kaynaklarin1 kullanarak {istesinden
gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kokenli sonuglara yol agmaktadir (Erglinay

ve digerleri 2008, s. 302).

Tehlike, doga ya da insan etkisi ile belirli bir zaman ve cografyada ortaya ¢ikan; insan,
cevre ve toplum tizerinde olumsuz etkiler yaratabilen bir durumdur (Tezgider 2008, s.
210). Diger bir ifadeyle, insanlarin beklemedigi ve kontrol edemedigi biiyiikliikteki

durumlardir.



Zarar gorebilirlik ise bireylerin, topluluklarin, kurumlarin ya da iilkelerin olasi
tehlikelere maruz kalmalart ve tehlikenin etkilerini azaltma konularinda gerekli
kapasiteye sahip olmamalar1 olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan zarar gorebilirlik

kavrami; fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak alt basliklarda incelenmektedir (Sonmez

2006, . 18).

Risk, bir tehlikenin olugmasi sonucunda ortaya c¢ikabilecek kayiplardir. Kentsel
alanlarda niifus, yapilar, kamusal hizmetler, kentsel sistemler ve sosyo-ekonomik etkiler

tehlikeye maruz varliklari olusturur.

Afet, bir olay veya tehlikenin kendisi degil yol agtig1 kayiplar ya da olumsuz sonuglarin
neticesidir. Diger bir ifadeyle yer hareketlerinin kendisi bir afet degildir, eger bu yer
hareketleri neticesinde fiziksel bir yikim ya da toplumsal bir panik olusuyor ise buna
afet diyebiliriz. Bu yaklasimi, bir formiille belirtmemiz gerekirse; afet tehlike ile zarar

gorebilirligin ¢arpimina esittir.

Bu basit formiil bize, tehlike ne kadar biiylik olursa olsun, eger zarar gorebilirlik kiiciik
ise afetlerin etkisinin sinirl kalacagini gostermektedir. Dolayisiyla, afetle basa ¢ikma ve
afet zararlarin1 bertaraf etme kabiliyeti yliksek toplumlar, en ciddi tehlikeleri de en az
zararla atlatabilirler. Diger yandan, tehlikenin ¢ok kii¢lik oldugu durumlarda bile eger

zarar gorebilirlik yiiksek ise toplum iizerinde hissedilen etkiler artacaktir.

Sekil 2.1: Matematiksel formiiller

Afet = Tehlike x Zarar Gorebilirlik

Risk = Tehlike x Tehlikeye Maruz Varliklar x Zarar Gorebilirlik
Kaynak: http://www.afetler.net/risk.aspx, 2013

Risk, tehlike ve hasar gorebilirlik arasindaki iliski matematiksel olarak Sekil 2.1°de
ifade edilmektedir. Risk kavraminin temel belirleyicileri; afetin meydana gelme
ihtimali, buna maruz kalan varliklarin sayis1 ve dagilimi, bunlarin afetten hangi diizeyde

etkilenebileceklerini belirleyen zarar gorebilirliktir.



Yukaridaki formiiller karsilastirildiginda afet ve risk ayni kavramlar gibi goziikse de
tanimlarda da belirttigimiz tlizere afet, olmus bir olayin yol actig1 kayip ve zararlarin

timunu ifade etmektedir.

Sekil 2.2: Afet riskinin unsurlar:

Risk Unsuru

s

: Zarar
Tehlike Gorebilirlik

Kaynak: U. H. Sar1

Afet riski ise bir afetin meydana gelmesi halinde, bu olayin insanlara, insan
yerlesmelerine, dogal c¢evreye, ekonomiye ve sosyal yapiya, bunlarin zarar
gorebilirlikleri ile orantili olarak verebilecegi hasar, zarar ve kayiplarin tlimiini ifade
etmektedir (Erglinay ve digerleri 2008, s. 304). Dolayisiyla, afet riskini tanimlayan

unsurlar; risk, tehlike ve zarar gorebilirliktir (Sekil 2.2).

Yukaridaki genel risk tanimimin yaninda kentsel alana 6zel bir risk tarifi de yapabiliriz.
Kentlerdeki niifus, fiziksel yapilar, sosyal yapilar ve organizasyonlar, ekonomik
faaliyetler ile kamu hizmetlerinin afetlerden etkilenme ihtimaline kentsel risk denir
(Erdik ve Avct, 1999: 64). Kentsel riskleri ortaya ¢ikaran unsurlarin biiylik bir bolimii
kentlesme siirecinin nasil yasandigi ile ilintilidir. Diger bir ifadeyle, hizli, plansiz,
carpik, gecekondulasarak yasanan kentlesme siireci kentsel riskleri dolayisiyla da

afetlerin yikiciligini artirmaktadir.



Afet risklerinin azaltilmasi; yerlesim yerlerinin yapisal 6zellikleri, sagliksiz kentlesme
ve kentsel kullanimlar sonucunda ortaya ¢ikan risklerden kaginilmasi, bunlarin olasi
etkilerinin onlenmesi, eger bir kism1 kacinilmaz ise kayiplarin tazmini igin yiiriitiilen
tiim faaliyetlerin genel adidir. Bu kapsamda; toplumun bilinglendirilmesi, kurumsal
yapilanmanin gli¢lendirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi ve gerekli eylemlerin

yiirlitiilmesi bu kapsamdaki temel faaliyetlerdir (Ergilinay ve digerleri 2008, s. 352).

Risk yonetimi, tehlike ve riskin belirlenmesi ve analizi ile imkan, kaynak ve
onceliklerin belirlenmesidir. Dogal afetlerde risk yonetimi ise, afet riski altindaki
yerlesim yerlerinin dayaniklilik diizeyinin belirlenmesi ve afetlerin olasi etkilerini
azaltacak ya da tamamen ortadan kaldiracak dnlemlerin alinmasidir. Afet senaryolarinin
hazirlanmasi, uygulama onceliklerinin belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi i¢in genel
politika ve stratejiler ile uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi bu

kapsamdaki baslica faaliyetlerdir (Ergiinay ve digerleri 2008, s. 339).

Ulkemizde en sik yasanan dogal afetler basta deprem olmak iizere sel, toprak kaymas,
kaya diismesi ve ¢1gdir. Dogal afet sonucunda olusan hasarlarin afet tiiriine dagilimina
bakilirsa, hasarlarin yiizde 66’s1 depremlerden, yiizde 15°1 sellerden, yiizde 10’u toprak
kaymalarindan ve yiizde7’si kaya diismelerinden kaynaklanmaktadir (Ozkul ve
Karaman 2007, s. 251). Dolayisiyla seller depremlerden sonra en ¢ok can ve mal

kaybina yol acan dogal afetlerdir.

Seller bir yandan can kayiplarina ve tarim arazilerinin tahribatina yol acarken kentsel
altyapilart da kullanilamaz hale getirmektedir. Istatistiklere gore iilkemizde seller
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar yillik ortalama 100 bin dolar civarindadir
(Kadioglu 2008, s. 265). Son yillarda sellerden kaynaklanan kayiplar 6zellikle kent
merkezlerinde artis gostermistir. Sellerin en sik ve yikict oldugu yerler, yillik yagis
miktarinin ve dik yamagh arazilerin fazla oldugu Dogu Karadeniz ve Bati Akdeniz

bolgeleridir.
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2.2  KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentsel doniisiim kavramini farkli agilardan kusatabilmek i¢in bu boliimde kentsel

doniisiimiin tanimi, amaci, ilkeleri ve araclari ele alinacaktir.

2.2.1 Kentsel Doniisiimiin Tanim

Kentsel doniisiim siirecinin karmasikligi ve siirece dahil olan unsurlarin ¢oklugu
nedeniyle bu kavramin tam ve eksiksiz bir tanimin1 yapmak oldukg¢a giictiir. Literatiirde
bu kavram yenileme, yenilestirme, yeniden canlandirma, yeniden yapma, giiclendirme,

soylulastirma ve 1slah etme kavramlari ile birlikte kullanilmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiine gore “donilisim”, oldugundan baska bir bigime girme,
baska bir durum alma ve sekil degistirme anlamina gelmektedir. Ayn1 sozliikte kentsel
donlisim “kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun

olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmas1” olarak tarif edilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (CSB) tarafindan Kentsel Gelisme Stratejilerini
belirlemek amaciyla organize edilen Kentlesme Surasinda kentsel doniisiim “kentlerin
cokiintii bolgelerinde giivenli, saglikli ve diizenli yerlesim alanlar1 olusturmak,
buralarda yasayanlarin sosyal, ekonomik, egitim, saglik, vb. diger hususlarda kentsel
yasam Kkalitesini yiikseltmek amaciyla yapilan katilimci planlama ve uygulama

faaliyetleri olarak tanimlanmistir” (Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi 2009, s.119).

Ozden ise kentsel doniisiimii, “zaman siireci igerisinde eskiyen, kohneyen, yipranan ya
da potansiyel arsa degeri mevcut iist yap1 degerinin lizerinde seyreden ve cogu kez
yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve
ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklagim iginde, giiniin sosyo-
ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi,

yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi” olarak tanimlamistir

(Ozden 2006, s. 217).
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Diger yandan, kamuoyunda “Kentsel Doniisiim Yasast” olarak bilinen 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’da dogrudan bir kentsel
donlistim tanimi1 yapilmamakla birlikte kanunun amacindaki ifadelerden kentsel
dontlistimiin  “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yagama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirmesi, tasfiyesi ve yenilenmesi”

olarak nitelendigini sdyleyebiliriz.

Bu tezde ise, afet perspektifinden bakilarak, kentsel doniisiim ile; en genel anlamiyla
kentte sagliksiz, carpik, plansiz ya da planlara aykir1 bir sekilde gelismis alanlarin
tyilestirilmesi ifade edilmektedir. Literatiir incelemesi sonucunda kentsel doniisiimiin
genis bir tanimin1 yapmamiz gerekirse, “farkli nedenlerden dolay1 ¢okme ve bozulmaya
ugrayan kentsel mekanlarin ekonomik, sosyal, toplumsal ve ¢evresel kosullarini birlikte
ve kapsamli bir sekilde iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerdir”. Bu tanim olusturulurken
kentsel doniisiime hem fiziksel hem de sosyal agidan yaklasilmasi ve doniisiimiin
unsurlarin biitiinciil olarak ele alinmasma dikkat edilmistir. Bu c¢alismanin kentsel
doniistim kavramina bakis agisini netlestirmek amaciyla Tablo 2.1 hazirlanarak, eksik

ve ideal tanim arasindaki farklar incelenmistir:

Tablo 2.1: Kentsel doniisiimiin tanim

Eksik tamim ideal tanim

Yikim ve alan temizligi degildir. Eskimis, yipranmis ve afet riski tasiyan

alanlarin bir plan dahilinde yenilenmesidir.

Kentin bir alanina yeni yapilarin | Saglikli ve yasanabilir ¢evreler olusturmak

yapilmasini kapsayan parcacil | i¢cin kentin diger alanlar1 ile karsilikh
uygulamalar degildir. etkilesimi dikkate alan biitiinciil
¢Ozlimlemelerdir.

Salt bir emlak gelistirme ve kiymet | Toplumun tiim kesimlerini dikkate alan
artima mekanizmasi degildir. sosyal ve ekonomik gelismeyi hedefleyen

bir doniisiim hareketidir.

Kentsel planlamanin bir alternatifi | Kentsel planlamanin bir uygulama aracidir.

degildir.
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Eski kent merkezlerindeki sagliksiz yapilarin tasfiyesi ve bunlarin yerine daha kaliteli
yasam ve ¢alisma alanlarinin olusturulmasi kentsel doniisiimiin 6nemli hedeflerindendir.
Bu mekanizmanin savunuculari, doniisiimiin adeta bir ekonomik kalkinma motoru ve
yenilenme siireci oldugunun altin1 ¢izmektedir. Karsitlar1 ise kentsel doniisiimiin
insanlarin yerinden edilmesi ve yoksul insanlarin belirli bolgelerden uzaklagtirilarak
buralara iist gelir grubundaki bireylere yonelik kullanimlarin gelistirilmesi oldugunu

One surmektedir.

Sehrin yasayan bir organizma oldugunu kabul edenlere gore sehrin cehresindeki
dontisiim dogal bir siireg olup (Tekeli 2011, s. 308), siireklilik arz eden bu doniisiim
sayesinde kent dogal ve organik olarak kendini tazelemektedir. Bununla birlikte, kentsel
dontisiim bu dogal siirece dogrudan ve maksath bir sekilde yapilan bir miidahaledir.
Sehrin c¢aligma ve yasama alanlarindaki ihtiyaclar dikkate alinarak yiiriitiilen planlt
midahaleler sehre adeta bir genglik asis1 yapmaktadir. Diger bir ifadeyle, kendi haline
birakildiginda uzun bir siire¢ sonucunda doniisecek yapilar, formlar ya da kentler, bu
miidahalelerle kisa zamanda yenilenmekte ya da iyilestirilmektedir. Tez calismasi bu
bakis acistyla yola ¢ikarak, afet riski altindaki yapilarin doniisiimii i¢in dogal siirecin
beklenmeden disaridan miidahalelerle s6z konusu risklerin azaltilmasi gerektigini

savunmaktadir.

2.2.2 Kentsel Doniisiimiin Amaci ve ilkeleri

Kentsel doniisiim bir sekilde planlama miidahalelerinin disinda kalan alanlarin yeniden
kazanilmasin1 amaglamaktadir. Cazibesini yitirmis eski kent merkezleri, kentsel sit
alanlari, kent i¢indeki sagliksiz ve kagak yapilar, yipranmis sanayi ve iiretim alanlar1 ve
gecekondu alanlar1 kentsel doniisiime konu olabilecek alanlardir. Bunlarin yaninda
afetler de kentsel doniistim ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Afet sonrasi1 yikimin bertarafi
ya da afet olmadan Once olast zararlar1 azaltmak amaciyla kentsel doniisiim
uygulanabilmektedir. Bu genel ¢erceve 1siginda kentsel doniisiimiin amaglarint su
sekilde siralayabiliriz (Cardak 2011, s. 17):
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a. Yerlesmeler iizerinde tehdit olusturan her tiirlii unsurun bertarafi ve risklerin

azaltilmasi

b. Diizensiz, sagliksiz ve kotili yapilasmayi 6nlenmesi veya giderilmesi

c. Afet riski tagiyan dayaniksiz ve sagliksiz yapilasmalarin yenilenmesi

d. Eski cazibesini yitirmis alanlardaki fiziksel ¢okiisiin durdurulmasi

e. Tarihi ve kiiltiirel dokunun korunmasini tehdit eden yapilagsmalarin 1slahi ve

bu alanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

f. Yap1

ve ¢evre Kkalitesini

yiikseltilerek daha yasanilabilir ¢evrelerin

olusturulmasi (Ozden 2006, 5.227)

Ideal bir kentsel doniisiim projesinin yukarida belirtilen tiim amagclar1 dikkate alarak

tasarlanmas1 beklenmelidir. Ancak, gilinlimiizde yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik

ilkelerini g6z ardi eden uygulamalarin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.2: Kentsel doniisiim ilkeleri

Ilke Aciklama

Yasanabilirlik Doéniistim alaninda yasayanlarin ve bu alami kullananlarin
yasam ve ¢evre standartlarini yilikseltilmelidir.

Etkili analiz Doniigiim alaninin durumu detayli bir sekilde analiz edilmelidir.

Biitiinciil Fiziksel doku, sosyal yapi, ekonomik temel ve ¢evresel kosullar

yaklagim birlikte ele alinmalidir (Ozden 2006, 5.230).

Stratejik Stratejik planlama ile fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel

planlama sorunlarin ¢éziimiinde dengeli bir yaklasim benimsenmelidir.

Stirdiirtilebilirlik | Ana  strateji  cergevesinde hazirlanan uygulama plani
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile hayata gecirilmelidir.

Koruma- Dogal, tabi, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sosyal altyap1

kullanma dengesi | bozulmadan korunmali ve etkin bir sekilde kullanilmalidir.

Katilim ve | Tim cevrelerin goriistinlin siirece dahil edildigi, yontem ve

isbirligi sonuclarin kamuoyu ile acik bir sekilde paylasildigi ve
uzlasiin esas oldugu yonetim anlayisi benimsenmelidir
(Turgut ve Ceylan 2010, s. 50).
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Yukarida belirtilen tanim ve amaglar ¢ergevesinde kentsel doniisiim uygulamalari igin
temel bazi ilkeler ortaya koyabiliriz. Tablo 2.2’de sunulan bu ilkelerin belirlenmesinin
amaci kentsel doniisiimiin bir ara¢ olarak hizmet ettigi genel hedeflerin ac¢iklanabilmesi
ve doniigiim siirecinin genel g¢ergevesinin ¢izilebilmesidir. En genel anlamda, kentsel
doniisiim bir yandan mekansal iyilesmeyle ekonomiye katki saglarken diger yandan
sosyal, beseri ve ¢evresel degerlerin korunmasina imkan tanimaktadir (Giimiisboga
2009, s.6).

2.2.3 Kentsel Doniisiim Araclar

Bu caligma kapsaminda kentsel doniisiim asagida tarif edilen araclarin en genel
cergevesi olarak degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle kentsel doniisiimiin asagida

tanimlanan araclar marifetiyle hayata gecirildigi diisiiniilmektedir.

2.2.3.1 Yenileme

Kentsel yenileme cesitli nedenlerle zaman igerisinde eskimis, kohnemis, yipranmis ya
da terkedilmis alanlarin, gilincel fiziksel kosullar1 dikkate alan yenilik¢i planlama
yaklasimi ile degistirilmesi, doniistiiriilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak
kente kazandirilmasidir (Ozden 2001, s.257). Yenilemeyi genel olarak diger kentsel
doniislim araglarindan ayiran 6zelligi; yapilarin veya mekanlarin fiziksel 6zelliginin
gelistirilmesine ve eskiyi yikip yeninin yapilmasina odaklanmasidir. Kentsel yenilenme
tek bir yapida uygulanabilecegi gibi bir mahallede ya da bir sehrin biitlinlinde de
uygulanabilir. Yenilenme ile birlikte yeni bir planlama da yapilirsa doniisiimiin yagsam
kalitesinin artirllmasma da katkisi olacaktir. Planlama olmaksizin yapilan yenileme
caligmalar1 1se imar haklarinin artirilmasma yol agarak yasanabilirligi olumsuz

etkileyebilecektir.

2.2.3.2 Saghklastirma

Kentsel sagliklastirma, kentin bir boliimiiniin hem fiziksel hem de islevsel olarak

tyilestirilerek sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan daha yasanabilir mekanlarin
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olusturulmasini hedeflemektedir. Burada esas hedef, c¢okiintiye neden olan tiim
faktorler ortadan kaldirilirken (Ozden 2008, s. 180) ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglayacak unsurlarin da dikkate alinmasidir. Dolayisiyla, bu ara¢ hem
fiziksel mekdn hem de sosyo-ekonomik yapimin saghkli hale getirilmesini

kapsamaktadir (Cakir 2013, s.12).

Sagliklastirmada bir diger hedef ise yapilarin ya da kentsel alanlarin 6zgiin niteliginin
korunarak iyilestirilmesidir (Glimiisboga 2009, s. 9). Diger bir ifadeyle, sagliklastirma
ile kokli islev ve igerik degisiklikleri hayata gecirilmemektedir. Ancak, bu tiir hassas
bir uygulamay1 genis bir kent alaninda gergeklestirmek gii¢ oldugu igin genellikle yap1
ya da parsel bazinda uygulama alan1 bulmaktadir. Hedefleri bakimindan yik-yap
siireclerinden farklilasan sagliklagtirmanin miimkiin olan alanlarda uygulanmasi,

basarili kentsel doniisiim uygulama 6rneklerinin olugsmasina katki saglayacaktir.

2.2.3.3 Yeniden canlandirma

Yeniden canlandirma, ¢esitli sliregler sonucunda ya tamamen kullanilmaz hale gelmis
ya da yasanabilirligini 6nemli 6l¢lide yitirmis alanlarin tekrar hayata dondiiriilmesidir.
Eski kent merkezleri, kent i¢inde sikismig eski {iretim alanlari, tarihi alanlar ile sosyal
cokiintii alanlar1 yeniden canlandirmaya konu olan alanlardir. Bu alanlarda ¢okiintiiye
neden olan unsurlarin ortadan kaldirilmas: ya da degistirilmesi sonucu, o alanin tekrar

hayata dondiiriilmesi veya canlandiriimasidir (Ozden 2001, s. 257).

2.2.3.4 Yeniden gelistirme

Yeniden canlandirmaya konu olan ancak bir degeri olmayan yapilarin bulundugu
bolgeler icin kullanilan bir aractir. Boylece, mevcut yapi stoku {lizerinde ranti artirmaya
yonelik talepler daha fazla giindeme gelmektedir. Genellikle kent merkezindeki eskiyen
ve yipranmis mahalleler i¢in giindeme gelen yeniden gelistirme, mahalle sakinlerinin
baska bir yere tasinmasin1 6ngérmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus tarihi
ve kiiltiirel bir degeri olmasa da her bir yerlesmenin olusturdugu sosyal dokunun

bozulma riskidir (Ilkme 2008, s. 6).
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2.2.3.5 Koruma

Tarihsel mekanin farkli donemler boyunca var olan kimliklerinin ve bu kimliklerin
olusturdugu kiltiirel birikimin devamliliginin saglanmasi amaciyla yapilan miidahaleler
koruma bashig altinda degerlendirilebilir (Kili¢ ve Aydogan 2006, s. 62). Kentsel
koruma projelerinin temel hedefi, kentin bir boliimiiniin yasatilmasiyla kent kiiltiiriiniin

ve kimliginin sonraki nesillere taginmasidir.

2.2.3.6 Temizleme

Alt gelir gruplarimin yasadigi alanlardaki konutlarin ve diger yapilarin sagliklt ve
yasanabilir cevrelere doniistiiriilerek sagliga aykir1 niteliklerinin giderilmesi igin
yapilmaktadir (Keles 1998). Temizleme ¢okiintiiye ugrayan alanin tamaminin yikilip

yeniden yapilmasini kapsamaktadir (Ozden 2008, s. 162).

2.2.4 Kentsel Doniisiim Yaklasimlar:

Kentsel donilisiim amacinin ve kullanilan yontemlerin gesitliligine bagli olarak kentsel
donlisim yaklagimlari da farklilasmaktadir. Miilkiyet yapisi, sosyo-ekonomik ve
demografik 6zellikler ile makro-ekonomik parametreler, kullanilacak kentsel dontisiim

yaklasimini belirlemektedir.

Tablo 2.3: Kentsel doniisiim yaklasimlari

Yontem Aciklama

Yerinde doniisiim | Bir kentin belirli bir alaninin asamali olarak yikilarak yeniden

yapilmasi, insa edilmesi

Transfer Bir kentin belirli bir alaninda yasayan insanlarin ya da
isletmelerin bagka bir alana aktarilarak, bosalan yapilarin

yikilarak yeniden insa edilmesidir.

Yik-yap Riskli yapilarin ve donilisiim alanlarindaki yapilarin yikilmasi
karsiliginda yerel yonetimler tarafindan kentin baska bir

boliimiinde yeni yapma izni ve arsa tahsisi yapilmasidir.
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Yontem Aciklama

Yik-bosalt Riskli yapilarin boélgelerde miilkiyetin yerel yonetimlere
aktarilmast ve bu alanlarin yesil alan, park ve diger kamu

hizmetleri i¢in kullanmasidir.

Proje ortaklik Yerel yonetimler, 6zel sektdr ve vatandas arasinda proje bazl
sistemi ortakliklar1 ifade eder, imar haklarin toplulastirilmas: ve imar
haklarinin  transferi ile menkullestirme yoOntemleri ile

uygulamaya konulur.

Tablo 2.3’te goriildiigii gibi yerinde doniisiim, transfer, yik-yap, yik-bosalt ve proje
ortaklik sistemi en ¢ok kullanilan kentsel doniisiim yaklasimlaridir. Ulkemizde uzun bir
stire Ozel sektor girigimleri ile yiiriitiilen yap1 bazinda yik-yap yaklasimi giiniimiizde

yerini kamunun katalizor rolii tistlendigi proje bazinda ortaklik sistemine birakmaktadir.

2.3 AFET ODAKLI KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Afetler; sehrin su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz, ulagim ve haberlesme gibi temel
altyap1 sistemlerine zarar verir. Bu sistemler afet sonrasinda hemen devreye
girememekte ve bu gecikmeye bagl olarak da yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
tarim ve sanayi iretim siireglerini de olumsuz etkilemektedir. Diger yandan cevre

kirliligi ile ekolojik dengeyi de bozabilir.

Aslinda, afetlerin temel yikici etkileri ile kentsel sistemlerdeki ve fiziki altyapidaki
yetersizlikler, kalitesizlikler veya yipranmalarin birlesmesi ile afetlerin, insanlarin ve
yapilarin tizerindeki etkileri (yikimlari) artmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir afet
neticesinde ortaya ¢ikan yikim sadece afetlerin dogrudan etkileri degil yangin, kimyasal
kirlenme ve benzeri ikincil tehditler de bulunmaktadir. Marmara depreminden sonra
iilkemizde klise haline gelen bir sdylem olugsmustur: “deprem 6ldiirmez bina oldiiriir”.
Bu sdylemi tim afetler i¢in genellestirmemiz mimkiindiir. Marmara Depremi
sonucunda yukarida belirtilen tiim olumsuzluklar genis bir cografi alana yayilarak

yaganmustir. Sadece deprem degil, 2012 yilinda Samsun’da yasanan sel felaketi
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yapilasma ve planlamadan kaynaklanan eksikliklerin afetle birlikte nasil sonuglar

dogurdugunu ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki kentler iki biiyiik sorunla karsi karsiya kalmistir. Birincisi, siirekli afet
riskine maruz olmalaridir. Ulkemiz, diinyanin en aktif fay zonlar icerisindedir. Ulke
topraklarinin yiizde 96°s1 farkli diizeylerde deprem tehlikesine sahip bdlgeler igerisinde
yer almaktadir. Bu bolgelerde yasayan niifus ise iilke toplam niifusunun yiizde 98’ini
olusturmaktadir. Cesitli olasilik yontemleri kullanilarak yapilan hesaplamalar
Tiirkiye’de yedi siddetinde bir depremin bir y1l igerisinde olma ihtimali yiizde 63, dokuz
siddetinde bir depremin ise bes yilda bir olma ihtimali yine yiizde 63’tiir (JICA 2004, s.
8). Siklig1 ve etkisi deprem kadar olmasa da iilkemizin ¢esitli bolgeleri yiliksek diizeyde
sel, ¢1g ve heyelan gibi riskler altindadir.

Ikincisi ise yapi stoku niteliginin yetersiz olmasidir. Ulkemizde 2002 yilinda 2
milyonun {izerinde gecekondu oldugu tahmin edilmektedir (Keles, 2010).
Gecekondularin  biiyiik bir kisminin hem dayaniksiz hem de sagliksiz oldugu
bilinmektedir. Ote yandan, CSB’nin 2000 yilindan sonra yapilan 5 milyon konut
haricindeki 14 milyon konutun afet riski yoniinden incelenmesi gerektigine dikkat
cekmigstir (CSB, 2013). Bunlardan yaklasik yiizde 15’1 40 yasinda olup, bunlar i¢in
herhangi bir deprem tasarimi yapilmamistir. Orta ve yliksek risk grubundadir. Bunlara
malzeme dayanimi yetersiz olan ve miihendislik hizmeti almayan kacak yapilar dahil
edildiginde, Bakanlik yap1 stokunun yaklasik ylizde 40‘ma karsilik gelen 6 milyon

konutun yenilenmesi ya da gii¢lendirilmesi gerektigini degerlendirmektedir.

Kentsel politikalar belirlenirken bu iki sorunun birlikte ele alinmasi zorunludur. Son
zamanda giindemde olan sirdiiriilebilir kentler yaklagiminin Tirk kentleri icin
uygulanabilmesi ve yasam kalitesi yiiksek alanlarin olusturulabilmesi icin afet
risklerinin en aza indirilmesi ve yapi stokunun yenilenmesi gerekmektedir. Kentsel
doniisiim bu iki soruna birlikte ¢oziim saglayabilecek bir ara¢ olarak bu siirece dahil

olmaktadir.
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Afetler kentsel risklerin yalnizca tek bir unsurudur. Ancak, diger kentsel risk tiirleri de
afetlerin gergeklesmesini ya da gergeklestikten sonraki etkilerini artiracak niteliktedir.
Ornek vermek gerekirse, deprem onemli bir kentsel risk unsurudur ancak kacak ve
plansiz yapilasma ile birlesince depremin yikici etkisi katlanmaktadir. Dolayisiyla,
afetler en onemli kentsel risk unsurunu olusturmaktadir. Kentsel riskleri Tablo 2.4’te

Ozetlenmistir (S6nmez, 2013):

Tablo 2.4: Kentsel risk kaynaklari ve olasi riskler

Kentsel risk kaynagi Olasi risk tiirleri
Fiziksel ¢evre kaynakli Afetler, cevre kosullari, ¢cevresel bozulma,
riskler meteorolojik faktorler, zemin yapisi

Planlamadan kaynakli riskler | Kagak yapilagma ve yap1 stokunun niteliginin
yetersiz olmast, altyapi sistemine bagl olan riskler,

yerlesim yerinin tehlikeli olmasi

Sosyo - kiiltiirel kaynakl Cevre bilincinin yetersiz olmasi, hizli kentlesme,

riskler niifus yogunlugu veya demografik yapinin sorunlu
olmasi

Politik kaynakli riskler Savas veya i¢ glivenlik sorunlarinin olmasi

Ekonomi kaynakl1 riskler Yoksulluk ve gelismislik diizeyinin diisiik olmas1

Teknik-Organizasyonel Afet sonra acil ihtiyaglarin kargilamamasi

kaynakli riskler

Diger bir ifadeyle, kentteki tiim unsurlarin birbirleri ile organik bag ve etkilesimi
mevcuttur. Bu nedenle, kentlerin afet riskli bolgelerinde yer alan ¢esitli kullanimlarin,
altyapilarin ve ulasim sistemlerinin degistirilerek kentte biitlinciil bir risk yonetimi
yapilmasi gereklidir. Bu amacla, dncelikle kentte kapsamli bir risk analizinin yapilmasi,
risklerin bertarafi i¢in stratejilerin belirlenmesi ve bunlarin Onceliklendirilmesi
gerekmektedir. Taskin riski olan derelerin 1slah edilmesi, deprem riski olan bir
mabhallenin yeniden yapilandirilmas: ya da ¢aligma giivenligi acgisindan risk yaratan bir

tersanenin tasinmasi 6rnek uygulamalar arasinda gosterilebilir.
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Dolayisiyla, afet risklerinin azaltilmasi amaciyla yapilacak kentsel doniisiim
faaliyetlerinin tek odagi riskli yapilarin doniisiimii olmamalidir. Salt riskli yapilarin
donilisiimiinlin saglanmas1 kisa vadede afet risklerini Onlemede ©nemli kazanimlar
yaratsa da uzun vadede risklerin yeniden ortaya ¢ikmasi veya kentsel yasam kalitesinin
olumsuz sekilde etkilenmesi sdz konusu olacaktir (Ozden 2008, s. 262). Bu baglamda,
afet riskleri ile kentsel donilisime biitiinclil bir yaklagim getirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Bu cergevede, afet riskinin yiiksek oldugu bolgelerde dncelikle bu riski ortaya ¢ikaran
ekonomik, sosyal ve fiziksel unsurlar incelenmeli ve kentsel doniisiim miidahaleleri s6z
konusu riskleri bertaraf etmek ya da azaltmak {izere kurgulanmalidir. Ekonomik émriinii
dolduran ya da riskli yapilarin doniisiimiinii saglamak bu biitiin igerisinde en yiiksek
rant1 sunan pargadir. Ancak, saglikli bir kentsel doniisiimiin gerceklestirilebilmesi igin
bu rant beklentilerinin aksine, yasanilabilir mekanlar olusturma gayesini 6n plana alan

toplumsal bir bakis acis1 gelistirilmelidir.
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3. PLANLAMA VE UYGULAMA BOYUTUYLA AFET ODAKLI
KENTSEL DONUSUM

Bu boliimde oncelikli olarak afet riskli alanlardaki kentsel doniisiim uygulamalarinin
farkli islevleri ile afet odakli kentsel doniisiimiin diinyada ve iilkemizdeki gelisim siireci
ele alinacaktir. Ulkelerin fiziki ve cografi yapisi, giincel kentlesme sorunlari, kentsel
yapilar1 ile afetlere maruz kalma riskleri kentsel doniisiim siiregleri de dogrudan
etkilemektedir. Sanayi Devriminden sonra hizli bir sekilde kentlerde yasayan niifusu
artan iilkelerde kentsel donilisiim eski sanayi alanlarinin tasfiyesi seklinde gelisirken,
halen gelismekte olan iilkelerde gecekondu ve sagliksiz yapilarin yenilenmesi kentsel
dontisiimiin ana eksenini olusturmaktadir. Bununla birlikte, kentsel yap1 ve kentlesme
stirecinden bagimsiz olarak dogal afetler ya da savaslar her zaman kentsel doniisiim

ihtiyac1 yaratmaktadir.

Bu boliimde kentsel doniistimiin uygulandigi alanlar, diinyadaki tecriibelerin iilkemiz
uygulama deneyimlerini nasil ve ne derece sekillendirdigi ve {tilkemizde kentsel
donilisiim ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran temel unsurlarin neler oldugu incelenecektir. Bu
siire¢c hem sosyo-ekonomik gelismeler hem de mevzuattaki degismeler tizerinden analiz

edilerek gilincel durum ele alinacaktir.

3.1 ISLEVLERINE GORE AFET RISKLIi ALANLARDA KENTSEL
DONUSUM PLANLAMASI

Afet riskli alanlarda kentsel doniisim uygulamalarinin saglayacag: katkilar ile bu
yaklagimla yiiriitiilen doniisiim faaliyetleri ve diger yaklasimlarin farkliliklar1 6nceki
boliimlerde incelenmistir. Kentsel doniisiim ihtiyaci ve uygulama yontemleri doniigiime
konu alanin, arazi kullanim islevine gére de gesitlilik arz etmektedir. Ornegin, yogun bir
niifusa ev sahipligi yapan, yeni gelismis konut alanlar1 ile tarihi ve kiiltiirel degeri
yiiksek sit alanlarindaki doniisiim ihtiyaci ile doniisiim dinamikleri, ya da gece giindiiz
yasayan kent merkezleri ile gece gilindiiz niifuslar1 arasinda keskin farklar olan kent

merkezlerinin doniligiim gereksinmeleri birbirinden farklidir.
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3.1.1 Konut Alanlari

Giiniimiizde kentsel doniisim kavraminin kazandigir yeni igerik baglaminda, konut
alanlar1 icin de ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir yeniden yapilanma, degisim ve doniisiim
s0z konusu olmaktadir (Ergun 2011, s. 156). Sanayilesme ve hizlik kentlesme ile
birlikte mekansal olarak gelisen ve genisleyen kentler, kendi alt bolgelerini olusturmus
ve buralardan merkeze, merkezden de alt bolgelere gog¢ hareketleri baglamistir. Bunun
sonucunda yetersiz kalan konut arzinin sagliksiz konutlar ile karsilanmasi ya da
ekonomik Omriinii dolduran konut bdlgelerinin iyilestirilmesi i¢in kentsel doniisiim
projeleri kullanilmaktadir. Ekonomik kalkinmaya bagli olarak ekonomik faaliyetlerin
yogunlastig1 kentlesme, goc hareketlerini baglatmistir. Bu hareketler belirli donemlerde
o kadar hizli yasanmistir ki kentlerde yeterli sayida ve kalitede konutun insa edilmesi

miimkiin olmamuistir.

Boylece, hem iilkemizde hem de diger gelismekte olan iilkelerde gecekondulasma
siireci baglanmustir. Ozellikle iiretim bolgelerine ve ulasim koridorlarina yakin alanlarda
yogunlasan bu yapilar kentlerin cografi alanda yayilmasina yol agmistir. Gecekondular
zamanla kentlerin saglikli boliimlerini bile tehdit eder hale gelmistir. Imar aflar1 ile
birlikte gecekondu sorununu geri doniilmez hale sokmustur. Bu alanlarin bir kismi
kentin igerisinde kalarak ¢okiintii bolgelerine doniismiis, diger kism1 da kentin gelisme
yoniinii  kisitlayacak yapiya kavusmustur. Baglangigta salt barmmma ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla olusan bu yapilar, zaman igerisinde artan arazi degerleri ve yeni
talepler ile basli basina bir rant kaynagi olmustur. Diger bir ifadeyle, gecekondu olgusu

barinma amacinin 6tesine gegerek bir rant aracina doéniismiistiir (Tullrksoy 1996, s. 13).

Gecekondu bdlgelerinin iyilestirilmesi amaciyla lilkemizde uygulamaya konulan 1slah
imar planlar1 belirli 6l¢lide basariya ulassa da bu yontem tiim gecekondu bolgelerinin
dontigiimiinii saglayamamistir (Sonmez 2013, s. 126). Doniisiim arazi rantinin yiiksek
oldugu yerlerden baslamis, ancak imarli kent parcalarina uzak yerlere kadar
ulagamamistir. Sonug olarak bir¢cok gecekondu bolgesi, 1slah imar planlari ile sagliksiz

bir doniisiime konu olmuslardir.

23



Kentsel ¢okiintii alanlarmin ve kagak yapilasmis diisiik nitelikli konut alanlarinin
olugmasi, bu alanlarin kentsel doniisiimiin zeminin hazirlamistir Ortaya c¢ikan bu
sorunlarin ¢oziimiinde kentsel doniistim projeleri bir yandan saglikli yasam alanlarinin
iiretilmesini saglarken diger yandan da kent icinde rant alanlar1 ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Bu siireg, arkasindan yerinde edilmeler ve soylulagma uygulamalarini davet
etmektedir. Bu baglamda, konut alanlarindaki dontigiimiin 6ncelikli hedefi konut
ihtiyacinin karsilanmasi igin kent ¢eperinde yeni yerlesmelerin agilmasi degil, kamu ve
0zel sektoriin igbirliginde ve katilimci mekanizmalar kullanilarak ¢okiintii alanlarinin
kente yeniden kazandirilmasidir (Alp 2005, 28). Ancak bu isbirliginin de dengeleri iyi

tanimlanmalidir.

Konut alanlarindaki bu genel kentsel doniisiim ihtiyacinin yaninda afet riski altindaki
konutlarin dontlistimii de 6nemli bir ihtiyagtir. Zira, afetten en ¢ok zarar gérme ihtimali
olan yerler kacak olarak gelismis ve yapilasmis sagliksiz konut alanlaridir (Ozden 2008,
s. 259). Clinkii, bu alanlarda hem planlama yapilmadigindan genel bir risk bulunurken

hem de yap1 bazinda gerekli tetkikler yapilmadigi i¢in ilave riskler bulunmaktadir.

3.1.2 Kent Merkezleri

Kent merkezleri kentsel hizmetlerin en yogun sekilde saglandigi yerlerdir. Kentsel
yasamin en hareketli ve dinamik oldugu kent merkezleri, kullanicilarina sagladiklar
kolayliklar nedeniyle cazibe merkezleri haline gelirler. Diger yandan, o6zellikle
biiyliksehirlerde kent merkezleri trafik, giiriiltli, cevre kirliligi, kalabalik ve benzeri
negatif digsalliklar da olusturmaktadir. Bu olumsuzluklar kent merkezinin sagladigi
avantajlarin Oniline gegmesi durumunda kent merkezlerine olan ilginin azalmasi ve

alternatif merkezlerin olusmasi s6z konusu olmaktadir (Ozden 2008, s. 240).

Kent merkezlerindeki doniisiim ihtiyacinin diger bir nedeni yeni kent merkezlerinin
olugsmasiyla eski merkezlerinin cazibesini kaybetmesidir. Yukaridaki sorunlara ilave
olarak kent merkezlerinde bulunmanin kira bedeli, ulastm maliyetleri ve otopark
giderleri gibi masraflarin artmasi ile kent merkezlerindeki konutlar, is alanlari ve kamu

binalart merkezin disina tasinma egilimindedir. Boylece, kentler giderek genislemis ve
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yayilmis ve ¢evre yerlesmelere dogru gelisimini devam ettirmistir. Kent merkezinden
ayrilan bu kullanimlar kendini yeni islevlere terk etmektedir. Zaman icinde bu siireg
genellikle diisiik gelirli gruplarin kent merkezine yerlesmesi ve buralarin ¢okiintii

bolgeleri haline doniismesi s6z konusu olmaktadir.

Ayrica, biiylik kentlerin hizli gelisimi sonucunda ortaya c¢ikan bu siire¢ kent
merkezinden kentsel ¢epere dogru bir sagcaklanmaya yol agmaktadir (Sezgin 2010, s.
11). Kent i¢indeki sanayi ve ticaret islevlerinin kent c¢eperlerine tasinmasi siireci
sonucunda sacaklanma alanlarinda yasa disti  ve kontrolsiiz  kullanimlar
yayginlagsmaktadir. Sacaklanma boélgelerinde imarli (kuralli) yerlesmeler oldugu gibi,
gecekondu (kuralsiz) olarak adlandirilabilecek ticari ya da ticari olmayan yasa dist

kullanimlar da olusmaktadir.

Kent ¢eperlerinde hizli ve koklii bir doniisiime yol acan sagaklanma, kentsel yasami
etkileyebilecek temel bazi sorunlara yol agmaktadir. Kentlerin mekéanda asir1 yayilmasi
sonucunda olusan baski ile daha fazla toprak, tarim dis1 ya da dogal olmayan kentsel
islevler i¢in kullanilmaktadir. Ayrica, sagaklanma ile konut, calisma, dinlenme islevleri
birbirinden uzaklagsmakta, ulagim araglarina olan bagimlilik yiikselmektedir. Bu da bir
yandan enerji tliketimini artirarak dogaya zarar vermekte, diger yandan da zaman
israfina yol agarak kentsel yasam kalitesini diisiirmektedir. Bunlara bagli olarak
sacaklanma ile artan kirlilik dogrudan insan sagligini tehdit etmis, basta gocuklar olmak

tizere bronsit ve diger hastaliklarin gortiilme sikligini artirmastir.

Diger yandan, kentsel sagaklanma sosyo-ekonomik a¢idan da olumsuzluklar
olusturmaktadir. Sacaklanma kentsel alana doniisme baskisi altinda olan kirsal arazilerin
fiyatlarinin spekiilasyonlarla yiikselmesine neden olur. Bunun sonucunda tarimsal
kullanimlar 6nemini yitirir. Bu siire¢ tarimsal iiretimin azalmasi ve tarimsal istihdamin

azalmasina yol acar.
Kirsal niifus tarimsal iiretimden ayrilarak kentsel alanda gegici, informal ya da yar

zamanl islere yonelirler. Dolayisiyla, gecmiste keskin cizgiler ile ayrilan kir ile kent

artik birbir i¢ine gegmis bir hal kazanir. Bu da kentlerde kirsal kiiltiir ile kent kiiltiiriiniin
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daha sik bir araya gelmesi ve kirsal kiiltliriiniin kent kiiltiintin {izerindeki etkinliginin
artirmasina yol agmaktadir. Kent alanlarinin heterojenlesmesi kentsel alanlarmin yeni
bir kimlik kazanmasina neden olmaktadir (Konyalioglu, 2011). Ekolojik, ekonomik ve
sosyal doniisiimler st gelir gruplarinin kent merkezinden ayrilmasina ve zaman

igerisinde buralarda fiziksel ve sosyal bozulmanin yasanmasi sonucunu dogurmustur.

Kentsel sagaklanma ve kent merkezlerinin kohnelesmesi kentlerin tarihi, kiiltiirel ve
dogal degerlerini de tehdit etmektedir. Tarihi kentlerdekiler basta olmak {izere tarihi
oneme sahip kent merkezleri ulusal ve uluslararasi alanda kiiltiirel deger ve kentsel

kimligin gelecek nesillere aktarilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Esasinda bu alanlar kentlerin gecmisi ile gelecegi arasinda bir koprii vazifesi
gormektedir. Hizli kentlesme siireci ve mekansal donilisiim bu alanlarin siirdiiriilebilir
sekilde kullanilmas1 ve 0Ozgiin kimliklerini korumasina mani olmaktadir. Kentsel
doniisiim tarihi kent merkezlerinin 6zgiin kimligini geri kazanmasi ve merkezi islevlerin
koruma-kullanma dengesi igerisinde siirdiiriilmesi i¢in 6nemli bir aragtir (Cetin 2011, s.

186).

Tiirkiye’de basta Istanbul olmak iizere kent merkezlerinde fiziksel ve mekansal agidan
yipranma, ¢evre kalitesinde azalma, sosyal ve mekéansal ayrisma ile karsi karsiya
kalinmaktadir (Sen 2007, s. 294). Bunlara kentsel hizmetlerin sunulmasindaki
aksakliklar ve kentin geri kalam1 ile biitiinlesme sorunu da eklenince kent
merkezlerinden uzaklagsma kacinilmaz hale gelmektedir. Yasanan bu olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in kent merkezlerinde kentsel doniisiim projeleri uygulanmaktadir.
Ankara’da Ulus, Istanbul’da Eminénii, Beyoglu, Besiktas ve Kadikdy gibi merkezi
islevlere sahip alanlarda oldugu gibi merkezi is alanlarinda kentsel doniisiim ve

yenileme uygulamalar1 yapilmastir.

S6z konusu ihtiyag afet riskli alanlarda daha yogun bir sekilde hissedilmektedir. Ciinkii
kent merkezleri bir kez bu ¢okiintii siirecine girdiginde bu alanlarda afet risklerini
bertaraf edecek dinamik bulunamayacaktir. Fiziksel ¢okiintii ile baslayan geriye gidis

sosyal ayrigsma ile birleserek afetlerden hasar gorebilirligi artirmaktadir.
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Bununla birlikte, lilkemizde kent merkezlerinin; ulasilabilirlik, c¢esitlilik, kamusal
giivenlik, alan kullanimimin farklilasmasi ve kentsel tasarima yonelik sorunlart bu
merkezlerdeki ticari islevler higbir tarihi ve Kkiiltiirel degeri olmayan aligveris
merkezlerine kaymaktadir. Kent merkezlerine yonelik doniisiim projeleri maalesef bu
sorunu hi¢c dikkate almamaktadir, hatta getirdikleri yeni kullanimlar ile kent

merkezlerinin islevlerini yitirmesine katki saglamaktadir.

3.1.3 Sanayi Alanlari

Sanayi alanlarindaki doniisim ihtiyaci farkli nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir.
Bunlardan ilki hizli kentlesme siirecinin sonucunda 6zellikle go¢ ve gecekondu olgulari
ile bagli olarak sanayi alanlarmin yerlesim yerlerinin ig¢inde kalmasidir. Sanayi
alanlarinin kent i¢inde kalmasi, buradaki isletmelerin yer se¢imlerindeki avantajlarini
yitirmelerine neden olmaktadir. Yiiksek kiralar, trafik sikisikligi, halk sagligmin tehdit
edilmesi gibi hususlar bu isletmelerin kent disina ¢ikartilmasi igin gerekgeleri

olusturmaktadir.

Ikinci neden ise diinyadaki iiretim bicimlerinde ve uluslararasi iiretim iliskilerindeki
degisim sonucunda bazi sanayi kollarinin belli iilkelerde karliligini tamamen yitirmesi
sonucunda genis mekanlarin atil durumda kalmasidir. Her iki nedenden otiirii sanayi
alanlarinin kent merkezinden tasinmasi sonucunda ortaya ¢ikan yikinti alanlarinin 1slah
edilerek yeniden kent yasamina kazandirilmast amaciyla donilisim projeleri
uygulanabilmektedir (Ozden 2008, s. 253). Sanayi alanlarindaki doniisiim faaliyetleri ile
kente yeni bir kimlik kazandirma firsat1 da ortaya ¢ikmaktadir. 1970’lerden once iiretim
islevlerinin yogun oldugu istanbul, bugiin kendine uluslararasi finans merkezi, turizm
odag1 ya da kiiltiir bagkenti gibi yeni vizyonlar belirlemektedir. Diinyada da daha 6nce
sanayi kenti olarak bilinen baz1 kentler kendilerine yeni bir imaj ve kimlik arayisina
girerek tniversite, saglik, kiiltiir veya turizm islevlerine odaklanmislardir. Almanya-
Kuzey Duisburg Park ve Barselona’da uygulanan projeler sanayi alanlarindaki kentsel

doniisiim projelerine 6rnek gosterilebilir (Oguz ve digerleri 2010, s. 159).
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Ugiincii neden teknolojik gelismelerin nasil seyrettigine bagl olarak gelisen endiistriyel
mirasin korunmasi yaklagimidir. Baslangigta tehdit niteligini tasiyan eski sanayi
alanlari, zaman igerisinde yok olmaya yliz tutan eski iiretim tesislerine yonelik koruma
bilinci gelismistir (Torlak 2013, s. 705). Ulkemizde de basta Istanbul olmak iizere cesitli

illerde endiistriyel mirasin korunmasina yonelik uygulamalar yapilmistir.

Afet riskleri agisindan degerlendirildiginde ¢okiintii alan1 haline gelen sanayi bolgeleri
en ylksek riski tagimaktadir. Clinkli bu alanlardaki terk edilmis sanayi yapilar1 veya
kullanimlar1 dogal afet olmasa bile fiziksel bir risk icermektedir. Dolayisiyla bu alanlara
yeni islevlerin kazandirilmasi, bu alanlardaki is ve iiretim imkanlarinin yeniden
degerlendirilmesi, eger iiretim imkanlar1 devam ediyor ise iiretim islevinin devam
ettirilmesi, aksi takdirde rekreasyon ve turizm gibi yeni islevlerin gelistirilmesi tercih

edilmesi esastir.

3.1.4 Kentsel Sit Alanlar:

Kentsel sit alanlar1 kendi kaderine terkedildiginde kentin diger parcalar1 gibi gelisme
gosteremez ve kentsel toprak rantinin artisindan yararlanamaz. Bu nedenle, zaman
icinde ¢evresindeki arazi kullanimlarindan farklilasir ve kismen ya da tamamen terk
edilerek ¢okiintii siirecine girebilir. Sit alanlarinin yenilenme siireci, fiziksel, sosyo-
ekonomik, yasal ve yoOnetsel boyutlartyla diger alanlara goére daha kapsamli
diizenlemeleri gerektirir. Doniisiim icin gerekli olan ilave maliyetler de doniistimii

zorlastirmakta ve ¢okiintii siirecini baglatmaktadir.

Diger yandan, ¢esitli nedenler ile kentsel sit alanlarindaki konut sahiplerinin buralardan
taginmast kentsel sit alanlarindaki ekonomik deger ve faaliyetlerin azalmasma yol
acmaktadir. Zaman i¢inde terk edilmis veya diisiik gelirli kisilerin yasadigi alanlar
haline gelmektedir. Ozellikle gogle gelen niifusun ilk yerlesim yeri olma 6zelligine
tasiyan bu yerlerde fiziksel siire¢ ekonomik imkansizliklar ve yasayanlarin diisiik egitim

diizeyi ile birlikte sosyal sorunlari da beraberinde getirmektedir.
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Bunlarin yaninda dogal ve insanlardan kaynaklanan afetler kentsel sit alanlar1 tizerinde
yapisal hasar olusmasi ya da zamanin ve cevrenin etkisi ile olusmus hasarlarin
bliylimesi riskini dogurmaktadir (Sonmez 2013, s. 26). Bunun sonucunda kentsel kiiltiir
miras 0gelerinin biitiinliiklerini ve 6zglinliiklerini yitirebilir ya da kiiltiirel degerlerin
toplum tarafindan goriilebilmesi ve sonraki nesillere aktarilmasi engellenebilir.
Yukarida belirtilen sosyo-ekonomik riskler ile fiziksel risklerin birlesmesi olas1 afetlerin

olusturacagi yikimin diizeyini artiracaktir.

Bu nedenle, kentsel sit alanlar1 ve kiiltiirel yapilar dogal afetler i¢in en yiiksek riskli
bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu amagla yiiriitiilen doniisiim projelerinde afet

risklerinin azaltilmas1 en 6nemli proje bilesenlerinden birisi olmustur.

Kentsel sit alanlariin karsilastigi en 6nemli risklere tarihten 6rnek verebiliriz. Osmanl
kentlerinde cami, medrese, hamam gibi binalar hari¢ kentteki yapilasmanin biiyiik
boliimii ahsap yapilardan olugmaktaydi. Bunun neticesinde, ozellikle 19. Yiizyilda
kentsel alanlarda doniisiimiin yogun ve kokli bir sekilde yasanmasina yol agan etme
yanginlardir (Tekeli 1985, s. 883). 1882 tarihli “Ebniye Nizamnamesi” basta yangin
yerleri olmak Tlzere yollar ve binalara iliskin diizenlemeler getirmistir. Bu
diizenlemelerden yanginlarin Osmanli kentleri i¢in ne kadar 6nemli bir kentsel planlama

ve doniisiim geregi oldugu anlagilmaktadir.

Ahsap binalarin yogun bulundugu alanlarda meydana gelen biiyiik yanginlar ahsap yap1
agirlikli eski kent dokusundan, apartman ve pasajlarin agirlikli yapiya gegis yasanmustir.
Yanginlarin  yogunlagmas: ile ahsap yapilarin yasaklanmasi gecis siirecini
hizlandirmistir. Yeni yapilarin kagir olmast 6zendirilmis ve kalici bir kentsel doku
ortaya cikmistir. Bu siire¢ icerisinde arazi degerinin de artmasi yapi tekniginin

degismesinin yaninda yogunluk artisini1 da birlikte getirmistir.

Diger yandan, Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel agidan en dnemli eserleri olan bazi cami ve
medrese gibi yapilar yigma yapilar oldugu icin biiyiikk depremlerden sonra ayakta
kalamamaislardir. Son olarak, 1894 yilinda gerceklesen deprem sonucunda tarihi 6neme

sahip bir¢ok yap1 zarar gormiistiir.
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3.2 DUNYADA AFET ODAKLI KENTSEL DONUSUM

Diinyada kentsel doniisiim kavrami ve kapsami zaman i¢inde degisen dinamik bir yap1
izlemistir. Ik baslarda salt fiziksel siirecleri iceren doniisiim uygulamalar1 giiniimiizde

ekonomik ve sosyal siiregleri igerecek sekilde genislemistir. Donemler itibariyle bu

degisimi izlemek tizere Tablo 3.1 hazirlanmstir.

Tablo 3.1: Diinyada kentsel doniisiim siirecinin gelisimi

DOnem

Kentsel doniisiim egilimleri

1950-1960

Eski alanlarin veya kentlerin belirli bir ana plan ¢ergevesinde

yeniden inga edilmesi ya da banliydlerin gelistirilmesi

1960-1970

1950’lerdeki gelismelere paralel olarak banliyolerin biiylimesi ve

kentsel ¢okiintii alanlarinin canlandirilmasi

1970-1980

Yerellik ve ¢evresel degerlerin de dikkate alinmasi, fiziki
doniisiime ilave olarak sosyal degisimin 6n plana ¢ikmasi ve

yenileme bakis agis1 ile yeni projelerin gelistirilmesi

1980-1990

Merkezi ve yerel idarelerin daha fazla inisiyatif almasu ile
doniistimiin kalkinma ve yeniden gelistirme bakisi ile ele
alinmasi, kent merkezine uzak yeni ve biiyiik yerlesmelerin
(uydu kentler) olusturulmasi ve kentlerin rekabet edebilirliginin

Oncelenmesi

1990-2000

Siirdiiriilebilirligin ve kapsamli planlama ve uygulama
yaklagimlarinin daha fazla dikkate alinmasi, doniisiimiin ¢cok
tarafl1 ve biitlinciil bir siire¢ olarak ele alinmasi, ¢evre bilincinin

artmasi ile yeniden olusum projelerinin gerceklestirilmesi

2000’den sonra

Ekonomi ve istihdamdaki degisiklikler, rekabet edebilirlik,
sosyal icerme, toplumsal meseleler, ¢cevre kalitesi, stirdiiriilebilir
kalkinma ile bos ve ¢iirlimiis olanlarin kazanilmas1 gibi sosyal ve

ekonomik amaglarla odakli projelerin gelistirilmesi

Kaynak: Es (2012, 5.56)
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1950’11 yillardan giliniimiize diinyadaki kentsel doniisim uygulamalart 6nemli bir
degisim yasamstir. Ilk yillarda savas sonrasi yikilan kentlerin yeniden insasi ile
baslayan uygulamalar daha sonra sosyal ve ekonomik agidan yipranan alanlarin yeniden
canlandirilmasina yonelik miidahalelere dontigsmiistiir. Kentsel doniisiim kavrami zaman
icerisinde sosyal degisim, katilimecilik, ekonomik kalkinma, rekabet edebilirlik ve

stirdiiriilebilirlik kavramlarini da i¢ine alarak genislemistir.

Kentsel donilistim uygulamalarindaki bu degisim stireci, siirece dahil olan aktorlerin
cesitliligini de etkilemis ve zaman i¢inde farkli disiplinlerin siireci dahil olmasi s6z
konusu olmustur. Ik donemde kentlerin yeniden insas1 ile koruma ve restorasyonun
temel odak olmasi nedeniyle mimarlar ve sehir plancilarin ilgi alaninda yer alan bu
konu zaman icinde kentsel ¢okiintii alanlarindaki sosyal uyum yoniiyle sosyologlar,
yenilemeyle gelen deger artisi ve biiyiik projeler i¢in finansman ihtiyact yoniiyle
iktisateilar, stirdiiriilebilir ¢evre ve yasam kalitesi boyutlari ile de ¢evre mithendisleri ve

peyzaj mimarlari da siirece dahil olmustur.

Sekil 3.1: Potsdam Meydam dncesi (yukarida) ve sonrasi (asagida) goriiniimii

Kaynak: Internet adresi - http://www.rpbw.com/project/44/potsdamer-platz/, 2013
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Diinyada, iilkemizdeki gibi afet risklerinin afet yasanmadan 6nce azaltilmasina odakli
kentsel doniisiim yaklagimi bulunmamaktadir. Diinyadaki uygulamalar daha ¢ok savas

ya da dogal afet sonras1 yikima ugramis kentlerin yeniden insasi lizerindir.

Ormegin, Almanya’nin baskenti Berlin’de bulunan Potsdam Meydan1 savas sonrasi
kentsel yeniden insa 6rneklerinden biridir (Sekil 3.1). Savas sonrasinda Dogu ve Bati
Almanya smirinda kalarak ikiye boliinen meydanin eski kimligine kavusturulmasi i¢in
kapsaml1 bir kentsel doniisiim projesi gerceklestirilmistir. Duvarin yikilmasiyla birlikte
¢ok amagli kullanima imkan verecek sekilde meydanda aligveris birimleri, kiiltiirel
yapilar, kiigiik isyerleri, konut alanlar1 ve biiro alanlarindan olusan merkezi alan

islevleri olusturulmustur (Demirsoy, 2006).

Dogal afet sonrasi yeniden insa siirecine ise Japonya’dan o6rnek gosterebiliriz. 17 Ocak
1995 tarihinde gergeklesen Kobe Depremi sonucunda 6.401 kisi hayatin1 kaybetmis,
yaklasik 40 bin kisi yaralanmis ve 250 bine yakin bina yikilmis ya da agir hasar
gormiistiir. Kobe sehrinin yeniden insasi i¢in planli bir kentsel donilisiim siireci
ongoriilmiistiir. Hazirlanan plan salt fiziksel yapiy1 iyilestirmeyi degil, ayni zamanda
sosyo-ekonomik yapinin da iyilestirilmesini hedeflemistir. Boylelikle, kentin afet dncesi
gelismislik ve refah diizeyine ulagmasi amaglanmistir. Bu kapsamda; yeniden
diizenleme, konut yapimi ve Kobe limaninin yenilenmesi gibi c¢aligmalar yapilmigtir.
Yeniden insa ve iyilestirme siireci bir firsata doniistiiriilerek, yeni deprem risklerinin
planli bir sekilde azaltilmasi1 ve kaynaklarin verimli olarak kullanilmasina yonelik

stratejiler uygulamaya gegirilmistir (Sonmez 2013, ss. 41-43).

3.3 TURKIYE’DE AFET ODAKLI KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiim tilkemizdeki ilk uygulamalar1 Osmanli doneminde yangin bdlgelerinin
yeniden insast ile baslamistir. Sonraki donemlerde kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina iliskin diizenlemeler ile devam eden uygulamalarin, son donemde ise
gecekondu bolgeleri ile afet riskli alanlarin doniisiimii gibi kentsel sorun alanlarinin

dontigiimiinii esas aldig1 goriilmektedir.
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3.2.1 Kentsel Doniisiimiin Mevzuat Boyutu
Ulkemizde kentsel déniisiime dzel bir ¢erceve kanun diizenlemesi heniiz yapilmamustir.
Ancak, planlama ve yerel yonetimlere iliskin kanunlara ilave edilen maddeler ile proje

Ozelinde ¢ikarilan yasal diizenlemeler mevcuttur (Tablo 3.2).

Tablo 3.2: Kentsel doniisiime iliskin mevzuat diizenlemeleri

Yil | Kanun Kanun adi Kapsam

Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi,
1966 775 | Gecekondu Kanunu ) i
yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi

Kentsel doniisim uygulamalarinin da dahil
1984 | 3194 | imar Kanunu oldugu tiim imar uygulamalarinin temel

referansi

Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt  Yapilara Uygulanacak
1984 | 2981 | Baz Islemler ve 6785 Sayili Imar | Gecekondu alanlarinin 1slah edilmesi
Kanununun  Bir  Maddesinin

Degistirilmesi Hakkindaki Kanun

Kuzey Ankara Girisi Kentsel o L
2004 | 5104 o Kent giriginin prestijinin artirilmast
Doniistim Projesi

Biiyiiksehir belediyelerine kentsel doniisim
2004 | 5216 | Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
alaninda yetki verilmesi

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tarihi kent dokularint kapsayan kentsel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek o
2005 | 5366 doniistim projelerinin uygulanmasi
Korunmasi Ve Yasatilarak

Kullanilmas: Kanunu

. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje
2005 | 5393 | Belediye Kanunu
alani olarak ilan edilebilmesi

Riskli oldugu bilimsel verilere gore belirlenen
2012 | 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin | yapilarin uzlagsma ydntemiyle doniistiiriilmesi
Déniistiirilmesi Hakkinda Kanun | i¢in gerekli mali ve planlama altyapisinin

olusturulmasi

Ulkemizdeki ilk kentsel doniisiim uygulamalarma yén gdsteren Kanun 1966 yilinda
yiiriirliige giren 775 sayili Gecekondu Kanunu’dur. Genel olarak Kanun iyilestirme,

sagliklastirma ve giizellestirme amacgli kentsel doniisiim faaliyetlerinin baslatilmasini
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amagclamistir (Ongéren ve Colak 2013, s. 37). Kanun istenilen basariy1 elde edemedigi
icin uygulamadaki etkinligi saglamak amaciyla ¢esitli kereler degisiklige ugramistir.
Kanun baz1 yerlerde doniisiim icin gerekli araclari barindirmadigi, diger yerlerde de

yeterince uygulandigi i¢in istenilen sonucu verememistir.

1984 yilinda yiiriirliige giren 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun” ile gecekondu doniisiim siirecinde yeni bir donem
acilmistir. Gecekondu alanlar1 i¢in 1slah imar planlar1 yapimima imkan saglayan bu
kanunun uygulamasi yapi1 bazinda miinferit fiziksel doniisiimle smirli kalmistir.
Bununla birlikte Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi gibi biiyliksehir belediyeleri

tarafindan uygulanan biitiinciil kentsel doniisiim projeleri de hayata gegirilmistir.

Ozellikle Marmara ve Diizce depremlerinden sonra kent ve kentlesme sorunlari daha sik
giindeme gelmeye baslamistir. Bu kapsamda, afet riski yiiksek yerlesmelerde
sagliklastirma talepleri olusmus (Ozden 2008, s. 260) ve basta Toplu Konut Idaresi
Baskanligi(TOKI) ve Biiyiiksehir Belediyeleri olmak iizere kentsel doniisiim
uygulamalar1 baglamistir. Bu uygulamay1 destekleyen kapsamli bir kentsel doniistim

yasa teklifi hazirlanmis olsa da bu teklif yasalagsma firsati bulamamustir.

5104 sayil1 “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu” ile Kuzey Ankara
girisi ve g¢evresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi c¢ercevesinde fiziksel
durumun ve g¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir
yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.
Ancak, bu proje ile sadece fiziksel bir doniisiim 6ngoriildiigii, doniisiimiin diger sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik unsurlarinin ihmal edildigi, bir kentin belirli bir alanina
miinhasiran bir donilisiim kanunu ¢ikarilarak kent plan1 ve kentsel gelisim agisindan

parcacil uygulamalarin 6nii agildig1 degerlendirilmektedir (Ayyildiz 2010, s. 98).
Kentsel doniisiime iliskin g¢erceve bir kanunun yasalagmamasina ragmen kentsel

dontisiim kavrami kanun metinlerinde yerini almaya baslamistir. 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 73. maddesinde “Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan
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yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel
dontisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak
davalar, mahkemelerde Oncelikle goriigiilir ve karara baglanir.” hiikkmiine yer
verilmistir. Aynt maddenin 3’iincii bendindeki “Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
simirlart  iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye
biiyiiksehirbelediyeleri yetkilidir. Biiyliksehir belediye meclisince uygun goriilmesi
halinde ilge belediyeleri kendi sinirlar1 iginde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir” hiikmi ile ilk kez belediyelere kentsel donilisiim konusunda gorevler

verilmigtir.

Yine oldukga tartisilan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’un amaci “Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyliksehir Belediyeleri sinirlari
icindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in
tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince,
yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarmin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet
risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek

korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi1” olarak belirlenmistir (Geng 2008, ss.118-121).

Nihayetinde, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile kentsel doniisiim icin yeni bir yasal gerceve
olusturulmustur. Bu Kanunun amaci afet riski altinda bulunan bir bolgenin ya da tek bir
yapinin donistiiriilmesidir. Kanun ile kentsel alanlarda iyilestirme, tasfiye ve yenileme
stiregleri tarif edilmistir. Bu diizenlemeyi digerlerinden ayiran en temel 6zellik doniisiim
slirecini bagindan sonuna tanimlamasi, doniislim siireci i¢in yeni aktorler tanimlamasi ve
ilgili tim aktorlerin gorev ve sorumluluklarmi agiklayan bir yol haritasi niteliginde

olmasidir.
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Kanun kapsaminda ortaya ¢ikan yetki ve sorumluluklara iligkin 6zet bilgiler Tablo

3.3’te sunulmustur:

Tablo 3.3: 6306 sayili kanun ile ortaya ¢ikan yetki paylasim

I. CSB'nin ve diger kuruluslarin kentsel doniistim alani tespit yetkileri

Alan tipi Teklif Uygun Gortis | Karar Kriter
Asgari 15.000 m°, ancak
Bakanlar bakanlik¢a uygun
Bakanlik, idare AFAD Kurulu goriiliirse uygulama
o Karari biitiinliigii acisindan daha
Riskli alan »
kiigiik olabilir
Alanda tasinmaz maliki Bakanlar
olan ger¢ek veya oOzel | AFAD Kurulu
hukuk tiizel kisileri Karari
Bakanlik
TOKI, idare Maliye (re'sen de
Rezerv -
yapabilir)
yap1 alani _
Gergek veya 6zel hukuk | Hak sahipleri,
) Bakanlik
tiizel kisileri Maliye
Uygulama | Bakanlar Kurulu karariyla kararlagtirilan riskli alan ile Bakanlik¢a belirlenen rezerv
alani yapt alanini ve riskli yapinin veya yapilarin bulundugu alanlari ifade etmektedir.

II. CSB'nin Planlama Yetkileri

Rezerv
yapi Her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulagtirma yapmaya
alaninda Bakanlik yetkilidir.

Her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari belirlemeye ve
Rezerv gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye veya Ozel
yapi ve | standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlart hazirlamaya
riskli Bakanlik yetkilidir.
alanlar NOT: Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icerisindeki ilge belediyelerince hazirlanan imar

plani teklifleri hakkinda ilgili biiyliksehir belediyesinin goriisii alinir.

III. CSB'nin uygulama yetkileri

Kamu ve 6zel sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsilig1 usulleri de

dahil olmak tizere ingaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Yeni kanun ile 6nceki uygulamalar1 karsilastiracak olursak;
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a. Dontlisiime iliskin uygulamalarin biiyiik bir bolimii dogrudan CSB’nin

inisiyatifine verilmistir,

b. Miilk sahiplerinin yaninda kiracilara da hak sahibi olma imkani taninmistir,
c. Uygulama yapabilmek icin gerekli olan 50 bin m2 esigi kaldirilmstr,

d. Alan tespitinde CSB ve Bakanlar Kurulu karar1 aranmaya baslanmustir,

e. Yiriitmeyi durdurma segenegi kalmamaistir,

f. Farkli kanunlar ile yapilan uygulamalardaki celiskiler igin ¢erceve ve

belirleyici bir kanun olugsmustur.

Diger yandan Kanun ile kentsel doniisiim uygulamalar1 i¢in ¢esitli kolayliklar gelmistir.
Oncelikle doniisiim 6zel hesabmnin olusturulmas: sonucunda kentsel doniisiimiin
finansman sorunu dnemli dlciide hafifletilmistir. Ozellikle pilot projeler icin ciddi bir
imkan ortaya ¢ikmistir. Doniisiim hesabi ile hak sahiplerine 6denecek kira yardimlari ve
bina yikim giderlerinin karsilanmasi s6z konusu olmaktadir. Burada biriken para ile
kendi evini kendisi doniistiirecek olan mal sahipleri i¢in de ucuz kredi temini firsati
olusturulmustur. Ayrica, ¢esitli vergi ve har¢ muafiyetleri de uygulamalarin 6niindeki
finansman engelini rahatlatmistir. Kisacasi, bu Kanunun getirdigi finansman imkanlari

ile kentsel donilisiim daha kullanish bir uygulama araci haline gelmistir.

Bununla birlikte kanun birgok agidan elestiriye agiktir. Yasin ve Sahin (2013, s. 56),
Kanunun oncelikli amacinin afet riski altinda olan alanlarda bireylerin can ve mal
giivenligini tehdit eden unsurlara karsi 6nlem alinmasina ragmen bu amaca yonelik
olarak Ongordiigli en 6nemli aracin yikim oldugunu belirtmistir. Giiclendirme ve
tyilestirme alternatiflerine ise yeterince yer verilmemistir. Kanun teknik bilgiler 1s181nda

yiiriitiilen planl bir doniisiim yerine yap1 bazinda fiziksel yikimlara odaklanmigtir.

Colak (2013, s. 20), Kanunda afet tanimi ve riskli alan ilan edilmesine iligkin usullerin
acik olarak yer verilmedigini dile getirerek bu durumun uygulamada keyfi miidahaleye
yol acabilecegini belirtmistir. Ayrica, rezerv alan belirlemede {ist Olcekli planlara
uygunluk denetimi yapilmamasinin ve re’sen ilan yetkisinin Bakanliga verilmesinin
bilimsellige uygun olmadigi, yerellesme siirecine ve katilimci yaklasima zarar verecegi

degerlendirilmistir.
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Ongéren ve Colak (2013, s. 260), Kanunda CSB’ye genis yetkiler verilirken, yerel
yonetimlerin goriislerini dikkate alma zorunlulugu olmamasinin yerindenlik ilkesine
uygun diismedigini belirtmistir. Cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar
plan1 yapma yetkisini haiz yerel idarelerin goriislerine basvurulmaksizin doniisiim

alanlariin tespit edilmesi asir1 merkeziyetci bir yaklagim 6rnegidir.

Sir (2013), Kanundaki afet riskinin Onlenmesine yonelik projelerde Kiyr Kanunu,
Orman Kanunu ve Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu gibi bazi temel
kanunlarin uygulamasima smirlama getirilmesinin, anayasal olarak korunan kiyilar,
ormanlar ve sit alanlarinda yapilasma baskis1 doguracaktir. Bu bakis agis1 ile 6306 sayili

Kanunun ilgili hitkiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu kanaati olusmustur.

Ozer ve digerleri (2013, s.6), Kanunun afet riskini azaltmay1 bir amag[] olarak degil
idarenin amagclarina hizmet edecek bir aragl] olarak goérdiigiinii iddia etmistir. Basarili
kentsel donlisim uygulamalarindan, hak sahiplerini yasanabilir kentsel mekanlar
tireterek kentle biitiinlestirmesi ve yeterli sosyal donati alanlarmi olusturmasi
beklenmekte olup, Kanun’daki hiikiimlerin bu yaklasimdan uzak oldugu ifade

edilmistir.

Diikkanct (2013, s. 97), Kanunun 6’mnc1 maddenin, 9’uncu fikrasinda yer alan “Bu
Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava
acilabilir. Bu davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez” hilkmiiniin yanlis
uygulamalarda geriye dondiiriilemez sorunlara yol agacagini savunmaktadir. Bir yandan
uygulamadaki yetkilerin CSB’de toplanmasi, diger yandan yiiriitiilen islemlerde itiraz
hakkinin kisitlanmasi ve yliriitmeyi durdurma karariin verilebilmesinin engellenmesi

anayasal a¢idan da sorun doguracaktir.
Hizli karar alma ve uygulama anlayisint benimseyen ve hizli davranirken Anayasa ve

temel bazi kanunlarla tutarsizlik olusturabilecek olan Kanun ayni zamanda son yillarda

tilkemizde de Onem atfedilen yerindenlik, ademi merkeziyet¢ilik ve katilimeilik

38



ilkelerini benimsememektedir. Esasinda, hem kanunun getirdigi yenilikler ve yenilik¢i
bakis agis1 hem de kanuna yoneltilen elestiriler birlikte degerlendirildiginde kentsel
doniisiim konusunda iilkemizde 6nemli bir firsat ortaminin varligindan bahsedebiliriz.
Ancak, bu firsatin saglikli ve yasanabilir kentler olusturabilmesi i¢in Kanun’da énemli

degisiklikler yapilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

3.2.2 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulama Boyutu

Kentsel doniisiimiin tarihsel silirecte daha iyi ele alabilmek icin yasal diizenlemelerin
yaninda konunun ekonomik, sosyal ve idari gelismeleri de dikkate alarak biitiinciil
olarak degerlendirilesi gereklidir. Atadv ve Osmay (2007) tarafindan hazirlanan ve
Tablo 3.4’de sunulan, doniistimiin degiskenleri ile uygulamalarinin tarihsel siireg iginde

ele alinmaktadir.

Tablo 3.4: Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin gelisme siireci

Baglam 1950 — 1980 1980 — 2000 2000 Sonrasi
= Ekonomik . Ekonominin diga agilmast; i . . .
2 o Ekonomik Biiyiime Ozellestirme; AB iligkileri
= Politikalar Kiiresellesme ve yerellesme
=
& . Kentsel niifus artigi;
=~ Demografik Kentlere gog[ ! ve hizli kent
B o metropollerde dogurganlik Dogudan batiya gog
a Degisim niifus artis1 )
N~ oraninin diigmesi
Belediye Toplu Konut
Kooperatifleri, dzel sektor liiks
konut siteleri, diigiik nitelikli
Konut Sunum Yap-sat¢i konut, kisitl sayida
o ) . Ruhsatli ve ruhsatsiz yapilasma | apartmanlar, kent
Bigimleri kooperatif, Toplu Konut . .
merkezlerinde tarihi konut,
o deprem riski olan alanlarda
g devlet kredisi ile afet konutlari
=
g Kent merkezlerindeki kiigiik )
e o ) Yiiksek gelir grubu kent
S iiretim birimlerinde ¢alisanlarin
3 o ) disinda konut gevreleri
2 Disiik gelirli isglictiniin sanayi | ¢evre gecekondu ve merkez
. . o o olusturuyor; gecekondu
Isgiicii-Konut ve sanayi dig1 istihdami; Konut | mahallelerde yasayan niteliksiz
o o o alanlarinda istihdam
iliskisi ihtiyacina ¢6ziim olarak ve diistik gelirli niifustan o
. yapisindaki degisime gore
gecekondular olugmast; Orta gelir grubunun
konut bigim ve standartlari
yasam alanlarmnin B
. degisiyor
desantralizasyonu
- © L Devlet Planlama Teskilati; Yerel ilge belediyelerine ) . o
g€ £ | Yetkilerin . . ) L . . Biiyiiksehir belediyelerinin
5 S Imar ve Iskan Bakanlhgi; Yeni planlama yetkisinin verilmesi; o o )
5§ 2 Dagilimi o . yetkisinin genisletilmesi
= 3 Belediyecilik Hareketi Yerel Giindem 21
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gelisimi)

yasallagsmasi)

Baglam 1950 — 1980 1980 — 2000 2000 Sonrasi
Kentsel gelismeye
Planl Merkezi Planli Kalkinma desantralization; Nazim fmar Stratejik Planlama; katilimlt
anlama
Modeli; Biitiinciil Planlama ve Uygulama Planlari; Yerelde | planlama uygulamalarinin
Uygulamalari .
Yaklasimi yukaridan- asagtya yonetim baslamast
anlayist
. . Biiyiiksehir Belediye, Imar, Biiyiiksehir, Belediye, Mali
Politikalar ve Belediye, Gecekondu, Arsa . .
K Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Idareler, Kentsel Doniigiim ve
Yasal Ofisi, Imar ve Kat Miilkiyeti L .
Koruma, Cevre, Bogazi¢i, Milli | Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Diizenlemeler | kanunlari
Parklar kanunlar1 ve Af yasalar1 | Koruma kanunlart
Cok Merkezli Metropoliten
“Azman Kent” (merkezde Bolgesel Yayilma (merkezlerin
Kentsel Kentlesme (kentsel yayilma; o
yogunlagma; gecekondularin farklilagsmasi ve yeni iliski
Makroform ruhsat dis1 yapilasmanin

aglarinin kurulmasi)

Kentsel Doniisiim

Uygulamalari

1. Gecekondu bolgelerinin
sagliklagtirilmasi; 2. Kent
merkezinin ¢okiintii alanina
dontigiimii; 3. Gecekondu
alanlarmim yeniden
yapilandirilmast;

4. Bu alanlarda kentsel

yenileme.

1. Yasam kalitesi diismiis

ve riskli alanlarda kentsel
yenileme; 2. iyilestirilmeye
yonelik sagliklastirma ve 1slah-
imar uygulamalari; 3. Tarihi
degeri olan alanlarin korunmasi

ve soylulastiriimasi.

1. Kentsel alanlarda yenileme;
2. Apartman alanlarmnimn
iyilestirilmesi;

3. Yeni siteler ve kapali
yerlesim alanlarmimn yeniden
gelistirilmesi; 4. Tarihi konut

alanlarin soylulastirilmast.

Kaynak: Atadv ve Osmay (2007)

1950°li yillarda itibaren artan sanayilesme ile birlikte basta Istanbul olmak iizere izmir
ve Ankara gibi kentlere yogun bir go¢ akimi baslamistir. Kontrolsiiz bir sekilde
biiyliyen bu kentlerde yeterli konut stokunun bulunmamasi gecekondulagsmaya neden
olmustur. Bu siiregte kentler biiyiimeye devam etmis ve gecekondu bolgeleri kentin
bliylime alanlar1 i¢inde kalmistir. Yasanan ekonomik ve mekansal gelismelere baglh
olarak yeni yerlesim alanlarinin agilmasi ve mevcut alanlarin artirilmasi yoniinde
baskilar olugsmustur. Bu nedenle kent merkezlerinde ve gecekondu bolgelerinde

doniisiim ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

1980°li yillarda ise basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerde imar aflar1 sonrasinda
gecekondulardan yeni bir kentsel dokuya gecis yasanmistir. Bazi yerlerde yap1 bazinda
tek tek yasanan bu siire¢, yine bazi yerlerde ise genis alanlarda kentsel yenileme ve
islevsel doniistimleri igeren uygulamalar seklinde gerceklesmistir. Ankara’da 1980’lerde
uygulanan Portakal Cicegi ve Dikmen Vadisi Projeleri’nde; bosaltilmis atil ve ¢okiintii

haline gelmis kentsel alanlarda ekonomik canlanmay1 saglamaya odaklanmis projeler,
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sonrasinda kamu-6zel sektor isbirligiyle gergeklestirilmistir. Ancak Ankara ilinde

gercgeklestirilen bu uygulamalar diger illerde devam etmemistir.

1990’1 yillarda kiiresellesmenin etkileri kentlerimizde yasanmaya baslanmistir. Biiyiik
ofis yapilari, plazalar, aligveris merkezleri kent mekaninda kapsamli doniisim
beklentilerini artirmis, kent merkezlerinde ve yasam kalitesi diisiik alanlarda kentsel
yenileme uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemde islah imar planlar1 marifetiyle
sagliklastirma ve 1iyilestirme faaliyetleri gerceklestirilmis, ancak yasam kalitesini

artirma beklentisi gerceklesmemistir.

Ciinkii teknik ve sosyal altyapt sorunlar1 c¢oziilmeden kat sayist artirilarak
yogunlastirilan gecekondu bolgeleri gilinlimiizdeki kentsel doniistime konu sorunlu
alanlart olusturmustur. Diger bir ifadeyle, 1slah amagli bu miidahaleler kentlerin en
sorunlu gecekondu sorununu ¢ozmek yerine bu sorunu iginden c¢ikilmaz bir hale
dontistiirmiistiir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, s. 66). Diger yandan, ayn1 donemde
tarihi ve kiiltiirel sit alanlar i¢in de 1slah ve koruma faaliyetleri gerceklestirilmistir.
Ancak, bu uygulamalarin bazilar1 da doniistime konu alandaki sosyo-ekonomik yapiy1

degistirerek soylulastirma ile sonu¢lanmistir.

1999 Depremlerinin ardindan olugmaya baglayan duyarlilik sonucunda, bir yandan
afetler karsisinda risk azaltimi talepleri artmus, diger yandan ise kentsel kalite
beklentiler ylikselmistir. Her ikisi i¢cinde gecerli olan araglarindan biri olarak kentsel
doniisiim giindeme daha sik gelmeye baslamistir. Ikincisi igin yap1 bazinda, yeni siteler
ve kendi i¢inde yasanabilirligi saglanmis projeler ile kismi basar1 saglansa da kentlerin
geneli i¢in yasanabilirlik ve afet risklerinin biitlinciil olarak azaltilmasina yonelik
girisimlerde heniliz kayda deger bir ilerleme saglanamamistir. 2000’1i yillarda ayrica
kentsel doniisiim kanunlarda agik bir sekilde yer almaya baglamistir. Ayni sekilde

kentsel doniisiim uygulamalarinda katilimer yaklagimlar da agirlik kazanmastir.

Tablo 3.5’te iilkemizde farkli amaglar itibariyla gergeklestirilen kentsel doniisiim

projeleri listelenmistir:
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Tablo 3.5: Tiirkiye’de amaclarina gore kentsel doniisiim uygulama érnekleri

Dontisiim Amact Uygulama yeri ve ismi

Gecekondu alanlarmin | Ankara - Dikmen Vadisi, Portakal Cigegi Vadisi

doniisimii Istanbul — Pendik

Merkezi is alaninin Istanbul — Besiktas, Maslak ve Biiyiikdere

doniisiimii [zmir — 3. izmir Kent Merkezi

Sit alanlarinin Istanbul — Tarihi yarimada

korunmasi ve turizm Ankara — Ulus Tarihi Kent Merkezi, Beypazart Evleri

amacli doniisiim

Afet odakli kentsel Istanbul - Zeytinburnu, Bakirkdy, Kiiciikcekmece
donilisim Kocaeli — Adapazari, Degirmendere

[zmir - Ballikuyu ve Veziraga

Ulkemizdeki kentsel déniisiim siirecinin en énemli aktdrii TOKI olmustur. Bu nedenle
bu boliimde TOKi’nin konut ve kentsel déniisiim politikalarin1 ayrica incelenecektir.

Ulkemizde gecekondulasmay: dnlemek, gelismis iilkelerde ise yasanabilir mekanlarim
olusturulmas1 amaciyla toplu konut uygulamalar1 yapilmaktadir. 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu’nda bir toplu konut tanim1 bulunmamakla birlikte i¢inde en az dort yiiz
konutun yer alabilecegi toplu konut bdlgesinde insa edilecek konutlar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Tek tek yapilmasi yerine biliyiilk konut siteleri halinde
yapildiklarinda teknik, toplumsal ve ekonomik yararlar saglayabilen girisimler genel
olarak toplu konut olarak isimlendirilmektedir (Keles 2010, 439). Toplu konut ayrica
sosyal, [kiiltiirel, egitim, saglik ve rekreasyon anlaminda bireylerin c¢esitli

gereksinimlerini hem say1 hem de kalite bakimindan saglamak iizere insa edilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 gére 2014-2018 doneminde, sehirlesme, niifus artisi, yenileme
ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacinin toplam 4,1 milyon olacagi tahmin
edilmektedir. Konut ihtiyacinin gelir gruplarina gore dagilimi yapildiginda en acil
ihtiyag alt gelir grubunda hissedilmektedir. Bunun en temel nedenleri, 6deme gii¢lerinin
olmamasi, finansman imkanlaria erisimin sinirli kalmasi ve konut arzinin daha karli
gruplara ydnelmesidir. Ulkemizde sosyal konut olarak bilinen alt gelir gruplart icin

iiretilen konutlar oldukg¢a sinirlidir. Sehirlerin hizli go¢ akimlar ile biiyiik bir niifusu
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cektigi yillarda yeterli sayida sosyal konutun olmamasi beraberinde gecekondulagmay1

ve kagak, niteliksiz, plansiz yapilasmayi1 beraberinde getirmistir.

Piyasa mekanizmasi ile ¢oziime kavusturulamayan konut arzi sorunu ile sosyal konut
ihtiyacin1 karsilamak iizere 1984 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi
Bagkanligi (TOKI[)) kurulmustur. Ayrica, ayni yilda yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu olusturulmustur. Giiniimiize gelinceye kadar
once TOKI ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi birbirinden ayrilmis, Toplu Konut
Fonu oOnce Genel Biitce kapsamina alinmig sonra da 2001 yilinda yiiriirlikten

kaldirtlmistir.

TOKI 1984 yilindan 2002 yilina kadar 940 bin konuta kredi destegi ve 93.215 konuta
tamamlama kredisi saglamis ve toplam 43 bin 145 konutu bizzat iiretmistir (TOKI,
2014).2002 yilinda yiiriirliige giren “Toplu Konut Idaresi Kaynaklarmin Kullanim
Sekline iliskin Yonetmelik” ile TOKi’nin gorev alani turizm tesisleri, kiiciik sanayi
isletmeleri, egitim ve saglik yatinmlarim1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2003
yilinda saglanan “konut sektoriil] ile ilgili sirketler kurmak veya sirketlere ortak olmak,
yurti¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla konut uygulamalar1 yapmak
ve kaynak saglanmasini teminen kar amagh projeler gelistirmek” yetkisi ile TOKI’nin
kendi kaynagmi kendisi iiretebilmesinin 6nili agilmistir. 2004 yilinda ise Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigii gérev ve sorumluluklari ile birlikte TOKI’ye devredilince TOKi’nin
arsa temini kolaylastirilmistir. Bununla birlikte TOKI’ye siire¢ iginde taninan ihale
mevzuatt muafiyetleri, kamulastirma ve planlama izinleri ile diger esneklikler kurumun
konut arzin1 hem ¢esitlendirmis hem de biiyiitmiistiir. TOKI bu dénemde okul, hastane,
cami, spor kompleksleri ve restorasyon gibi konut disi uygulamalarda da etkinligini

artirmigtir.

Yeni diizenlemelerin ardindan son 10 yillik siire¢ igerisinde yaklasik 500 bini sosyal
konut statiisiinde degerlendirilebilecek toplam 600 bin konut tretilmistir. TOKI[ nin
konut iiretimi konusundaki niceliksel basarisina ragmen maliyeti azaltma ve sosyal
nitelikli konut {iretme cabasi, kaliteye iliskin bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Giir ve Dostoglu 2010, 140). Tiim bu sorunlara ragmen TOKI iilkedeki
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kentsel doniisiim hareketinde ¢cok 6nemli bir rol iistlenmistir. Ulkedeki 6 milyon riskli
binanin oldugu tahmin edilmekte olup (CSB, 2014), bu stokun bir an Once saglikl

yapilara doniistiiriilebilmesi i¢in TOKI konut iiretme hedefini her y1l artirmaktadar.

2003 yilinda TOKI kaynaklarimin kullanimma iliskin ydnetmelige ilave edilen
“gecekondu bolgelerinin  doniistiiriilmesi  ve iyilestirilmesi amaciyla finansman
saglama” faaliyeti ile kentsel doniisiim de TOKI’nin faaliyet alanina dahil edilmistir. Bu
kapsamda gerek dogrudan Idare tarafindan belediyelerle isbirligi icinde gesitli kentsel

doniisiim projeleri hayata gecirilmistir.

Trabzon Zagnos, Ankara Protokol Yolu, Diyarbakir Surdibi, Erzincan Carsi, 10Jzmir
Kadifekale, Usak Tabakhane, Karabiik Soguksu, Denizli Kurbaglidere ve Istanbul
Ayazma gibi doniisim projeleri hayata gecirilmistir. Bu uygulamalarla birlikte
kazanilan deneyimlerle birlikte TOKI kentsel doniisiimde en 6nemli aktorlerden birisi

olmustur.

Mevzuattaki  degisimler ve yukaridaki analiz iizerinden tarihsel siireci
degerlendirdigimizde tilkemizdeki kentsel doniisiim uygulamalarinda tespit edilen temel

sorunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

a. Fiziksel siiregler ekonomik ve sosyal siireglerin oniine gegmektedir. Eski ya da
yipranmi§ yap: stokunun yenilenmesi veya gecekondu bolgelerinin dontigiimii
eksenli dontistimler gerceklestirilmektedir (Atadv ve Osmay 2007, s.78).

b. Kentsel doniisiim salt gayrimenkule odaklanmaktadir; toplumun sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapis1 yeterince dikkate alinmadan uygulama
yapilmamaktadir (Inceoglu ve Tokman 2013, s. 97).

C. Doniisim ile olusturulan yeni mekanlarin kentin biitiiniindeki ruha yabanci
olmasi (Iinceoglu ve Tokman 2013, s. 97).

d. Doniisiim projeleri ile olusturulan arti degerin kamuya geri doniisii yeterince
dikkate alinmamistir (USAK 2012, 264).

e. Ulkemizde kentsel doniisiim plan ve program biitiinciil bir planlama

dogrultusunda belirlenen strateji ve eylemler ile degil, cogunlukla parsel ya da
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ada bazinda belirli karlilik oranina ulagsmis parcacil uygulamalar olarak ortaya
¢ikmaktadir (Atadv ve Osmay 2007, s. 78).

f. Ulkemizde kentsel doniisiime iliskin kavram, ilke, basar1 dlgiitleri gibi temel
konularda heniiz bir uzlas1 saglanamamis ve bu hususlar mevzuatta kendi yer
bulamamistir. Bu nedenle, doniisiim i¢i heniiz tam olarak doldurulmamis bir
kavram olarak giindemdeki yerini korumaktadir (Kocamemi 2006, s. 57).

g. Kentsel doniisiim uygulamalar1 her yerde ayni araglar ve ¢oziimleri
kullanmaktadir. Diger bir ifadeyle, farkli hastaliklar i¢in tek bir ilag

kullanilmaktadir.

Kentsel doniisiim i¢in 6nemli olan yukaridaki tespitler afet odakli kentsel doniisiim s6z
konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir. Bu g¢ercevede, afet odakli kentsel
doniisiim yaklagimi lilkemizde yaygilastirilirken yukarida belirtilen sorunlar dikkate
almmali ve afet risklerinin azaltilmasi ile yasanabilir mekanlarin olusturulmasi

perspektifinden vazgecilmemelidir.

Ciinkii saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki anayasal bir haktir. Afet riski bu
hakk: tehdit eden en 6nemli unsurlardan birisidir (Ozer ve digerleri 2013, s.5).
Ulkemizin cografyasinin jeolojik yapis1 afet risklerinin kentlesme siirecinin tiim
asamalarinda dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. Afet 6ncesi alinabilecek tedbirler i¢in
yapilacak harcamalar afet sonucunda olusan hasarin tazmini igin gerekli olan miktardan
¢ok daha az olacaktir. Bu nedenle, afet risklerini afet 6ncesi alinacak tedbirler ile en aza
indirilmesi hem anayasal bir vazife hem de ekonomik olarak etkin ve etkili bir

faaliyettir.

Tezin amaci ve temel sorusundan hareketle afet odakli kentsel doniisiimiin yukaridaki
sorunlart1 ¢dzmesi halinde afet risklerinin azaltimi agisindan oOnemli firsatlar
doguracagmi soyleyebiliriz. AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planda afet odakli
kentsel dontisiim icin firsat ve tehditler siralanirken de bu anlayis dile getirilmistir

(Tablo 3.6).
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Tablo 3.6: Afet odakl kentsel doniisiim i¢in firsat ve tehditler

Tehditler

Firsatlar

» Daha biiylik kayiplara sebep olma
olasiligt

» Ranta doniisebilme riski

* Sosyo-kiiltiirel catismaya sebep olmasi
* Yer bilimsel altligi olmadan verilecek
hatali kararlarin neden olacagi kayiplar

. Kentsel doniisiim alanlarinin
onceliklendirilmesinde yapilacak hatalar
* Sosyolojik, ekonomik faktorlerin
dikkate alinmamasi

+ Biitiinlesik degil/tek odakli, sel vb.

afetlerin g6z dniine alinmamas1

* Afet riskinin azalmasi

« Istihdam alaninin artmasi
 Daha saglikli, giivenli ve planh
kentlesme

* Sosyo-kiiltiirel kaynagsmaya firsat olmast
» Sosyal yasam alanlarina daha fazla yer
verilmesi (¢ocuk parki, spor tesisi)

* Yasam kalitesinin yiikselmesi

+ Sirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmis
olmast  (miidahale ve  iyilestirme
maliyetlerinin azalacak olmasi)

» Afetlere karst sosyo-kiiltiirel direnci

* Toplumun katilimi olmamasi arttirmas1  (halkin devlete giiveninin

artmast)

Kaynak: AFAD, 2012

Bu boliim sonucunda afet odakli kentsel doniisiimiin uygulandig: alanlar agiklanmus,
kentsel doniisiimiin diinyada ve iilkemizdeki gelisim siireci incelenmistir. Bunun
sonucunda  iilkemizdeki  doniisim  dinamiklerinin  diinyadaki  gelismelerden
farklilastigin1 sOyleyebiliriz. Bati iilkelerinde sosyal ve ekonomik ¢okiintii alanlarina
doniisen alanlarin iyilestirilmesi, tretim yOntemlerindeki yapisal doniisiimler
neticesinde islevsiz kalan sanayi alanlarinin yeniden kullanilmasi ve savas ve dogal
afetler sonrasi yikilan kentlerin yeniden ingas1 amaciyla yiirtitiilmiistiir. Gelismekte olan
iilkelerde ise kirdan kente hizli gé¢ akimlari sonucunda gecekondu benzeri sagliksiz
yapilarda kendine yer bulabilen niifusun yasadig alanlarin iyilestirilmesi temel ihtiyaci

olusturmustur.
Ulkemizde ise kentsel doniisiim olgusu farkli donemlerde farkli yapisal, baglamsal,

sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel dinamiklere bagli olarak uygulamaya ge¢mistir.

1990’lara kadar gecekondu alanlarmin 1slah1 merkezinde ilerleyen uygulamalar, daha
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sonra afet riskleri ve kentsel yagam kalitesinin artirilmasi perspektifi gelismistir. Afet
odakli kentsel doniisim hem afet risklerinin azaltilmasi hem de kentsel yasam
kalitesinin yiikseltilmesine katki saglayabilecektir. Bununla birlikte, iilkemizdeki
kentsel doniisiim siirecinde bazi yapisal sorunlar oldugu asikardir. Bu sorunlarin
¢cozlimiine yonelik adimlar atilmaz ise kentsel doniisiim uygulamalarindan beklenen
yagsam kalitesi artig1 elde edilemeyecektir. Hatta kentsel doniisiim ile yenilen alanlarin

yeni fiziksel ve sosyal risklerin olusmasina yol agacaktir.
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4. AFET ODAKLI KENTSEL DONUSUME CEVRESEL PERSPEKTIFTEN
BAKIS

Bu ¢alismanin Onceki boliimlerinde kentsel donilisiim kavrami ele alinirken kentsel
gelisme ve afet risklerinin birlikte degerlendirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu

boliimde bu yaklagima ‘gevresel bozulmanin engellenmesi’ unsuru da ilave edilecektir.

Kentlerin en temel iglevlerinden birisi de insanlar i¢in saglikli bir yasam gevresi
olusturmaktir. Bu nedenle, Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerince kabul edilen Avrupa
Kentsel Sartinda kentliler i¢in siralanan haklardan bir tanesi de kirletilmemis, saglikli
bir ¢evre hakkidir. S6z konusu dokiimanda saglikli ¢cevre kavrami; “hava, su, ¢evre ve
giiriiltii kirliligi yasamayan, dogasi ve dogal kaynaklari en iyi sekilde korunmus

bolgeler” olarak tarif edilmistir (Palabiyik 2004, s.6).

Bununla birlikte, kentsel alanlar genellikle bu ideal duruma erisememektedir.
Sanayilesme ve hizli sehirlesme sonrasi giiniimiiz kentlerinin biiyiik bir boliimii
mekansal ve ¢evresel anlamda sagliksiz bir sekilde biliylimiistiir, biiyiimeye de devam
etmektedir. Dolayisiyla, kentlerin biiyiik bir kismi yasayanlarina saglikli, mutlu ve
huzurlu bir yasam alan1 sunamamaktadir. Bu eksiklik i¢in ¢esitli nedenler ortaya
konulabilir. Ancak, arazi rantinin kentsel karar alma siireglerinde 6ncii bir rol oynamasi,
sirekli ve sagliksiz kentsel biiyiime, toplumsal alanda yasanan sosyal ve kiiltiirel
yozlagsma ve g¢evresel bozulma en temel nedenler arasindadir (TMMOB 2009, s.3). Bu

boliimde ¢evresel bozulma hususuna odaklanilacaktir.

Cevresel bozulma dogal afetler veya insan faaliyetleri neticesinde, dogal kaynaklara
zarar veren ya da dogal hareketleri tersine ceviren siirecler icin yapilan genel bir
tanimlamadir (Ergiinay ve digerleri 2008, s.313). Toprak kayb1 ve toprak verimsizligi,
ormansizlagsma, ¢ollesme, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, su-toprak-hava kirliligi, iklim
degisikligi, deniz seviyesinin yiikselmesi, ozon tabakasindaki delik ile kirsal alan
tahrifat1 cevresel bozulmaya verilebilecek ornekler arasindadir. Cevresel bozulma ile

afetler arasindaki iliski agisindan; ¢evresel bozulma bir yandan dogal afetlerin meydana
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gelis sikligini, diger yandan da siddetini ve etkisini artirarak zarar gorebilirligin

artmasina yol agar.

Yasanan bu olumsuzluklara ragmen, insan haklarindaki evrensel ilerlemelerin
paralelinde giderek artan ¢evre hassasiyetleri ve bilinci ‘gevre hakki’ni insan haklarinin
tamamlayict bir unsuru olarak giindeme getirmistir. Cevre hakkinin her zaman iki
boyutu olmustur. Giinlimiize bakan boyutu; bireylerin kisisel, bedensel ve ruhsal
gelisimlerinin siirdiirebildigi yasam ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Gelecege
bakan boyutu ise gelecek kusaklarin sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama haklarinin
bugiinden giivence altina alinmasi, yasamsal kaynak ve kosullarin korunmasi ve

gelecege tasiabilmesidir.

Cevre hakki ¢ok cesitli boyutlari ile ele alinmis ve kendine evrensel hukuk normlarinda
yer bulmustur. Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir
gelismenin ¢evre kalitesinin iyilestirilmesinin yaninda ayni zamanda ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal gelismeye de olumlu bir katki sunacagi ve hem giiniimiiz hem de gelecek

nesillerin toplumsal refahini artiracagina isaret etmistir (Sadri ve digerleri 2013, s.9).

Avrupa Kentte Insan Haklar1 Koruma Sarti ise saglikli bir cevrede yasamanimn tiim
kentlilerin temel bir hakki oldugunu dile getirmistir. Yerel yonetimler bu ¢ercevede
kirliligi azaltmak ile sorumlu tutulmustur. Ayni sekilde, enerji tasarrufu, atik yonetimi
ve yesil alanlarin gelistirilmesi yoniinde tedbirlerin alinmasin1 ve kirsal alanlarin
korunmasi1 yoniinde bilinglendirme yapilmasini onermistir (Sadri ve digerleri 2013,

s.10).

Doganin dengesinin bozulmadan devamliliginin saglanmast anlamina gelen
“stirdiiriilebilirlik” kavrami zaman i¢inde bir¢cok temel kavramin 6niine gelerek bugiiniin
degerlerinin gelecek nesillere tasinabilmesini amaglayan poptiler bir sifat haline
gelmistir. 1990’larda, Bruntland Raporu ve “Birlesmis[] Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1” ile glindemimize aldigimiz “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin ardindan
“siirdiiriilebilir kent” kavrami da Istanbul’da yapilan Habitat II Konferans: ile birlikte

literatiire girmis ve burada genel ¢ercevesi olusturulmustur (Vizyon 2023, s.7).
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Ulkemizde de, saglikli bir ¢cevrede yasama hakki anayasa ile koruma altina alinmistir.
Anayasasinin 56’1inc1 maddesine gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir®. 1983 yilinda yasalasan 2872 sayili Cevre Kanunu da bu dogrultuda
biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiriilebilir

kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla yasalagmistir.

Ancak kanunlar ¢evrenin korunmasi i¢in gereklidir, fakat yeterli degildir. Bu kanunlar
ile istenilen amaca ulagabilmek i¢in hem merkezi hem de yerel idarelerin cevreyi
koruma anlayisina sahip ¢ikmasi ve bu yondeki uygulamalari kararli bir sekilde
siirdiirmesi gerekir. Her ne kadar 1980’den sonra kiyi, gevre, turizm ve imara iliskin
yasal diizenlemelerinin genel amaclarinda koruma vurgusu yapilmis olsa da gerek
kanun metinleri gerekse uygulamada koruma anlayis1 ile bagdasmayan unsurlar
goriilmistiir. Bu nedenle, iilkemizdeki kentlerde halen saglikli yasam ¢evrelerinin

olusturulmasi yoniinde istenilen adimlar atilamamastir.

Kentsel doniisiimiin de hedefi daha saglikli ve siirdiiriilebilir yasam ¢evrelerinin
olusturulmasidir. Dolayisiyla, kentsel doniisiim kentsel yasam kalitesinin artirilmasina
hizmet etmelidir. Bu cercevede, kentsel doniisiim projelerinde bir yandan doniigiime
konu alanlarda gergeklesmis ya da gergeklesmesi muhtemel afetler ile ilgili risk ve
zararlarin azaltilmasina odaklanilirken diger yandan ekolojik dengenin korunmasi
yoniinde adimlar da atilmalidir. Bu dogrultuda bu boliimiin amaci afet risklerinin ve
cevresel bozulmanin azaltilmas: i¢cin 6nemli potansiyeller sunabilen kentsel doniisiim
projelerinin ¢evre sorunlarin1 ¢dzmede ne diizeyde oldugunun incelenmesi ve bu yonde

onerilerin gelistirilmesidir.

41  AFET RISKLi ALANLARDA CEVRESEL BOZULMALAR VE
RISKLER

Insanlarin saghkli bir gevrede yasamasi oniindeki en &nemli risklerden birisi de
afetlerdir ¢iinkii afetlerin insan yagsami kayiplar1 ve maddi zararlarin 6tesinde en 6nemli
etkileri uzun vadeli gevresel etkilerdir. Giiniimiizde dogal, teknolojik, biyolojik ya da

insan kaynakli afetler sonucunda g¢evre agisindan ¢ok biiyiik zararlarin ortaya ¢iktigini
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soyleyebiliriz (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 2009, s.6). Deprem, sel ve heyelan gibi
noktasal etkileri olan dogal tehlikelerin yaninda kiiresel 6l¢ekli iklim degisikligi de

ekolojik ve ¢evresel dengeleri bozmaktadir.

Ancak, tiim afetler ciddi ekosistem etkileri yoktur. Bir¢ok depremin ekosistem tizerinde
kiiciik etkileri olabilmektedir. Hatta baz1 afetler ekosistemin yenilenmesini
saglayabilmektedir. Ornegin, seller toprak varliklarin1 canlandirmak ve dogay1
tazelemek gibi islevler gorebilirler. Dolayisiyla, dogal afetlerin yikici etkileri
cogunlukla yerlesim yerlerindeki carpik kentlesme ve sagliksiz yapilagsma ile kendini

gostermektedir.

Sanayi devriminden sonra insan davranislarindan kaynakli gevre felaketleri de giderek
daha fazla ¢evresel bozulmaya neden olmaktadir. Basta niikleer santrallerde meydana
gelen kazalar olmak iizere, tanker ve petrol platformu kazalari, endiistriyel atiklarin
neden oldugu kirlilik ve genel olarak hizli ve sagliksiz sehirlesme insan kaynakl
bozulmalara orneklerdir. Diinya niifusunun artisinin devam etmesi, sanayilesme,
doganin tahrip edilmesi, kiiresel iklim degisikligi ile hizli ve ¢arpik kentlesme gibi insan
kaynakli sorunlar afetlerin sikligin1 ve siddetini artirmaktadir. Bu nedenle, afetlerin

cevresel bozulmaya etkisi katlanarak bliylimektedir.

Sonug itibariyla, afet risklerinin yogun olarak yasandigi yerlerde siirdiirebilir bir
gelisme saglanabilmesi i¢in kentsel gelisme, siirdiiriilebilir ¢evre ve risk azaltimini

kapsayan {i¢ boyutlu bir yonetim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir.

4.2 KENTSEL DONUSUMUN CEVRESEL RiSKLERI VE FIRSATLARI

Bu boliimde kentsel doniisiim uygulamalarinin ortaya c¢ikarabilecegi ¢evresel riskler ve
firsatlar ele alinacaktir. Buradan elde edilen ¢ikarimlar dogrultusunda sonraki boliimde

stirdiiriilebilir kentsel donilisiim icin alinmasi gereken ¢evresel Onlemler ortaya

konulacaktir.
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421 Riskler

Kentsel doniistimiin lilkemizdeki uygulamalarindan kaynaklanan ¢evresel risklerini ii¢
ana grupta inceleyebiliriz. Birincisi, kentsel doniisiim ile ortaya konulan algi ile ilgilidir.
Yik-yap odakli kentsel doniistimiin afet risklerinin azaltilmasi ve kentsel cevre
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in yegane ara¢ olarak tanitilmaktadir. Bu yaklasim tiim
kentlerde iyilestirme, 1slah, yeniden canlandirma ve benzeri alternatif mekanizmalarin

ya hi¢ kullanilmamas1 ya da bunlara yeterince 6nem verilmemesine yol agmaktadir.

Afet gerekgesi ile One ¢ikarilan yik-yap siirecinin; yikim artiklari, insaat stirecindeki
cevresel etkiler, dogal 6zellikler dikkate alinmadan yapilan yapilar ve yiiksek karlilik
amactyla yogunluk artisina yonelik baski gibi ¢evreye olumsuz yansimalari
bulunmaktadir. Diger yandan, kentsel doniisiimiin, doniisiim alanlarinda 6nceki duruma
gore olusturdugu nisbi iyilesmenin yeterli goriilmesi ve doniisiim projelerinde asgari
standartlarin belirlenmemis olmasi ise daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir ¢evrenin

olusturulmasina yonelik beklentileri ve girisimleri de engellemektedir.

Toplumsal algimin en temel belirleyicilerinden biri olan mevzuattan kaynaklanan riskler
de ikinci 6nemli risk unsurudur. Doniisiim mevzuatinin ¢evre agisindan inceledigimizde
cesitli risklerle karsilasmaktayiz. En o6nemlisi, kanunun 9’uncu Maddesinin 2’inci
Fikras1 geregince ekolojik cevre ve siirdiiriilebilir yasam agisindan hayati 6neme sahip
bazi1 hassas bolgelere iligkin c¢ikarilmis olan yasalarin uygulanmasimin Oniine
gecilmesidir. Kiyilar, ormanlar, mera alanlar1 gibi alanlar dogrudan anayasa ile koruma

altina alinmis alanlarda bunlar arasinda yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi kentsel doniisiim ile afet risklerinin azaltilmasi amaglar tek
bir yasa altinda toplanarak, afet risklerini azaltmanin tek yolu olarak kentsel doniisiim
aract isaret edilmektedir. Afet risklerinin azaltilmasi yaklagimindan elde edilen
mesruiyet ile de hassas alanlardaki doniistimlerin 6nii agilmaktadir. Her ne kadar CSB
gorev itibartyla s6z konusu hassas bolgelerin bir kisminin, 6rnegin kiyir alanlari,

korunmasindan dogrudan sorumlu olsa da, bu koruma islevinin, olusacak yiiksek rant
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baskis1 ve doniisim talepleri neticesinde gerekli sekilde yerine getirilemeyecegi

yoniinde endigeler bulunmaktadir.

Mevzuatta yer alan diger bir husus ise yasanin yaygin ve ivedi bir yikim siirecini
ongdrmesidir. Bu yogunlukta bir yikim ve yeniden inga siirecinin ¢evresel etkilerini
kestirmek neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla, kontrolsiiz ve plansiz yikim siireglerinin
ekosistem lizerinde geri donilisimii olmayan bazi sonuglar dogurabilecegi

degerlendirilmektedir (TMMOB Insaat Miithendisleri Odas1, 2012).

Ucgiincii en 6nemli risk unsuru kentsel déniisiimle ortaya c¢ikan yogunluk artislaridir.
Yogunluk artig1 iki tiirlii olusabilmektedir. Ilki, mevcut alandaki alan temizliginden
sonra yogunlugun dogrudan artirilmasidir. Tarihsel siire¢ boyunca diisiik yogunluklu
gecekondu  bolgelerinin  doniisimiinde  genellikle ciddi  yogunluk artislar
gozlemlenmistir. Bu egilim afet riskli alanlardaki kentsel doniisiim projelerinde de

goriilmektedir (Aras ve Alkan 2007, s.3).

Diger yogunluk artis1 ise dolayl olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut alanda yogunluk
artis1 sinirlanirken, komsu parsel, ada ya da mahallelerde kentsel doniisiim projeleri ile
olusturulan cazibeden veya tamamlayic1 yatirirmlardan (aligveris merkezi, park,
rekreasyon alani veya suni bir gol) kaynaklanan yapilasma baskist olusmaktadir.
Doniistime konu alanlarda yogunluk distiriilirken kentsel donilisiim mekanizmasi bir

biitiin olarak toplam yogunlugun artisina neden olmaktadir.

4.2.2 Firsatlar

Onceki boliimlerde, iilkemizde kentsel doniisiim ekonomik ve fiziksel boyutlar dikkate
aliarak yiiriitiildiigli ve uygulamalarda sosyal boyutun eksik kaldigina iliskin tespitlere
yer verilmistir. Bununla birlikte yukarida genel ¢ergevesi ¢izilen siirdiiriilebilir kentsel
doniistim yaklasimi; fiziksel, ekonomik ve sosyal boyutlara cevresel boyutun da

eklenmesini 6ngérmektedir.
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Kentsel doniisiime konu alanlar genellikle sagliksiz konutlarin bulundugu, sanayi
alanlariin bozuldugu ya da bozulmaya yiiz tuttugu veya yetersiz altyap: ya da donati
alanlarinin bulundugu yerler olarak kalitesiz ¢evre kosullarina sahiptir. Bu alanlarda
yerel ¢cevre kosullarinin iyilestirilmesi ve yiiksek kalitede, giivenilir ve erisilebilir donat1
alanlarmin olusturulmas: énem arz etmektedir. Bu ¢ercevede kentsel doniisiim projeleri
bir yandan doniisiime konu olan alanin fiziksel ve estetik ¢ehresini degistirerek burada
yiiriitiilen proje i¢in yatirnmcilarin ilgisini ¢ekme, diger yandan da mahalle sakinlerinin

yasam kalitesini ylikselme konularinda firsatlar sunmaktadir.

Kentsel dontisiim projeleri uygulama alanimi bir biitiin olarak iyilestirirken daha fazla
kaynag1 bu projelere cekebilmektedir. Bu nedenle, ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek
oldugu ve karliliklar1 orta ve uzun vadede artan cevresel ve ekolojik yaklagimlarin bu

tiir projeler ile hayata gecirilmesi daha miimkiin olacaktir.

Ekonomik ve sosyal boyutu dikkate alan bir kentsel doniisiim, sosyo-ekonomik sartlarin
neden oldugu kentsel ve ¢evresel bozulmalarin da giderilmesi i¢in firsatlar sunacaktir.
Yoksulluk ve yoksunluklar fiziksel ve mekansal ¢okiisii de beraberinde getirmektedir.
Kira gelirlerinin diismesi, ticaret kapasitesinin gerilemesi, egitim ve saglik imkanlarina
erisimin azalmasi ile mekansal bozulma kisir bir dongliye girmektedir. Kentsel
doniisiim, kendi kendine devam ederek kirilmasi zor ya da imkansiz olan bu kisir
dongiiyti kamunun giivencesi altinda 6zel sektér miidahaleleri ile kirilmaya yonelik

firsatlar sunabilmektedir.

Saglikli kentsel ¢evrenin toplumun tiim kesimlerine ulastirilmasi yoniiyle de kentsel

dontiisiim projeleri sosyal ve ¢evresel adaletin saglanmasina da katki saglamaktadir.

Kentsel doniigiim, sagliksiz alanlarda uygulandigi icin kentsel cevre kalitesinin
yiikseltilmesi vurgusu her zaman glindeme gelmektedir. Her ne kadar iilkemizdeki
kentsel doniisiim projeleri istenilen yasam g¢evrelerini heniiz olusturamasa da eskisine
gore genel olarak bir iyiye gidisten bahsedebiliriz. Buradaki onemli nokta, kentsel
doniisiim projelerinin de imar mevzuatinda veya Yerel Giindem 21 gibi uluslararasi

standartlarda yer alan lgiitleri uygulamaya yansitmamasidir. Ornek vermek gerekirse,
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imar mevzuatinda yer alan kisi basi yesil alan hedefi de AB’nin kentsel yasam kalitesi
yaklagimlar1 (Tagmat, 2007) da kentsel doniisiim siirecine yansitilamamaktadir. S6z
konusu ilke ve standartlarin dikkate alinmas1 halinde kentsel doniisiim projeleri ¢evresel

bozulmanin durdurulmasi adina bir firsata doniisebilecektir.

Bu genel cergevede kentsel doniistimiin sundugu somut firsatlara iliskin 6rnek bazi
hususlar Tablo 4.1’de sunulmaktadir (SDC 2003, ss. 20-21 ve Russell 2001, ss. 119-
120):

Tablo 4.1: Faaliyet, cikti
firsatlar

ve sonuclar itibariyla kentsel doniisiimiin sundugu

Faaliyetler

Ciktilar

Sonuglar

Konut alanlarindaki
cevresel iyilestirmeler

(enerji verimliligi)

Ekolojik binalar yapildi,

Binalar yenilendi

Geri doniisiim orant

artirildi,

Arazi 1slah1 ve ¢evresel
onlemler (parklar ve donati

alanlarr)

Akarsu ve su yollari
tyilestirildi, hobi bahgeleri

hazirlandi,

Kirletici unsurlar azaltildi,
rekreasyonel ve dogal

alanlar olusturuldu

Kent merkezi
tyilestirmeleri (yaya

yollart)

Cevresel kalite artirildi,
bos alanlar veya kéhnemis

yapilar temizlendi

Kentsel donati alanlarinin

kalitesi ve degeri artirildi

Yaya ulasimi, erisilebilir
komsuluk birimleri, ulasim
sistemleri arasi

entegrasyon

Toplu tasima sistemi
gelistirildi, fosil yakit
kullanimi azaltildi, ulagim

mesafeleri kisaltildi

Ulasim sistemi daha etkin
ve temiz enerji kullanilir

hale getirildi

Kentsel doniisiim projelerinin ¢evresel risklerin bertarafi adina saglayabilecegi firsatlar
ancak gerekli planlama ve tasarim 6nlemlerinin alinmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu
dogrultuda alimmmasi1 gereken Onlemler siirdiiriilebilir planlama, niifus ve yap1
yogunlugu, peyzaj ve ekoloji, enerji, ulasim ve geri doniisim basliklar1 itibariyla

asagida incelenmistir.
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43  AFET RiSKLi ALANLARIN DONUSUMUNDE CEVRESEL
TEDBIRLER

Yukarida belirtildigi gibi afet riskleri bir yandan c¢evresel sorunlarin ¢dzliimiini
zorlastirmakta, diger yandan da afetlerin olusturdugu c¢evresel bozulmalar
artirmaktadir. Bu nedenle, afet riskli alanlarda siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim
saglanabilmesi ve c¢evresel bozulmanin Oniine gecilebilmesi icin alimmasi gerekli
tedbirler siirdiiriilebilir planlama, niifus ve yap1 yogunlugu, peyzaj ve ekoloji, ulagim ve

geri doniigiim basliklari altinda incelenecektir.

4.3.1 Sirdiriilebilir Planlama

Kentlesme kaynakli ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in Oncelikle yerlesim yerlerinin
kontrolsiiz bir sekilde ve alabildigince biliylimesinin dniine ge¢ilmelidir. Bunun i¢in bir
yandan sehir planlarinin uygulanabilirliginin artirilmasi, planlama yaklagimina
stirdiiriilebilirlik ve cevre yaklasimlarinin entegre edilmesi gereklidir. Diger yandan,
rasyonel kentsel niifus projeksiyonlarini dikkate alan fiziksel planlamanin ve go¢
hareketlerini dikkate alan ekonomik ve sosyal planlamanin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Ikinci olarak ise yogunlasma ve yiginlasma egilimlerinin getirilerinin kayrplarindan az
oldugu durumlarda st Olcekli planlama kararlari ile bunlarin dengeli bir sekilde
yayilmasi esastir (Uzun 2006, s.52). Ornegin, iilkemizde iiretim faaliyetlerinin 6nemli
bir boliimii hem afet risklerinin ¢ok yogun oldugu hem de niifus ve go¢ egilimlerinin
kontrolsiiz bir bicimde sikistig1 Istanbul ve gevresinde yogunlagmaktadir. Afet riskleri
ile yogun kentsel kullanim ve asir1 niifus birlesince kentsel ¢evre kaynakli ¢evre
sorunlar1 bu bolgede list diizeyde yasanmaktadir. Bu ve benzeri bolgelerin, ekonomik
faaliyetler zarar gérmeden ivedilikle kentsel ve g¢evresel risk olusturan unsurlardan

temizlenmesi ya da yogunluklarinin azaltilmasi gerekmektedir.

Son olarak, kentsel toprak rantinin kentlerin gelisme yonii de dahil olmak iizere kentsel

planlama siiregleri iizerinde baski olusturmaya devam etmesi kentlerimizi asir1 yogun,
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sacaklanmis, yliksek katli binalarla dolu ve insan 6l¢egine uygun olamayan bir yapiya
kavusturmustur. Kentsel rantin bu belirleyiciligini en aza indirerek kamu yarar1 ve

cevresel siirdiiriilebilirligin daha fazla 6ne ¢ikarilmasi gereklidir.

4.3.2 Niifus ve Yap1 Yogunlugu

1980’lerden sonra iilkemizde sehirlesme orani ekonomik biiylime oraninin ¢ok iizerinde
gerceklesmistir. Sehirlesme oranmin artis hizi ile ekonomik biliylimenin artis hizi
arasindaki fark bize sehirlerin absorbe etme kapasitesinin {izerinde go¢ aldigini
gostermektedir. Bunun sonucunda da sehirlerimizde daha fazla goriillmeye baglanan
kentsel yayillma ve sagaklanma sehir merkezinde yiiksek yogunluklu, ancak g¢eperlerde

ise ¢ok diisiik yogunluklu bir yapilasma olusmasina neden olmustur.

Merkezdeki yiiksek yogunluk altyapr hizmetlerinin bakim, idame ve yenileme
maliyetlerini artirirken, ceperdeki diisik yogunluk da yine altyapt maliyetlerinin
artmasina ve ulagim sistemlerinin zorlanmasina neden olmaktadir. Ayrica, yogunlugun
ve yigimlasmanin getirdigi 6lgek avantajlari, yogunluk artislari kontrol altina alinmadigi
icin belirli bir noktadan sonra gorsel ve ¢evresel bozulmaya, giiriiltii ve hava kirliligine,

trafik sikisiklig1 ve erisilebilirlik sorunlarina yol agmaktadir.

Merkezdeki yliksek yogunluk ayni zamanda yap: stokunun kalitesizligi ile birleserek
afet risklerini artirmaktadir. Ceperlerde ise afet risklerinin azaltimina iliskin alinmasi
gereken tedbirlerin maliyetleri ve bu hizmetlerin buraya ulastirilmasi yoniindeki

organizasyon ihtiyaci artmaktadir.

Ulkemizde yiiksek yogunluk genellikle, yiiksek katli binalarla saglanmaktadir. Bu
yapilasma tercihi diinyadaki oOrneklerinde oldugu gibi sadece ‘downtown’ olarak
adlandirilan sehir merkezlerinde (merkezi is alanlarinda) degil tiim kentsel
kullanimlarda tercih edilmektedir. Yani iilkemizdeki konut bolgeleri de is alanlar1 gibi
yiikksek katli ve yogun yapilarla doludur. Insan o6lgeginin dikkate alinmadigi bu

planlama yaklasiminin olusturdugu sosyo-ekonomik sorunlari bir kenara birakirsak,
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yerlesme alanlarinin bu kadar yogun olmasi hem afet risklerinin katlanarak artmasina

hem de ¢evresel bozulmanin hizli bir sekilde yaganmasina neden olmaktadir.

Tim bu genel tespitlerin 1s1¢1nda afet odakli kentsel doniisiim projelerinin dengeli bir
yogunluk tercih etmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Merkezi kullanimlarin bulundugu
tarihi ve kiiltiirel varliklar1 tehdit etmeyen bolgelerde kentsel doniisiim projelerinin
yiiksek yogunlugu tercih etmesi uygun olabilir. Ancak, tiim konut kullanimlarinda genel
olarak niifus yogunlugun, 6zellikle de kat ytliksekliklerinin diisiiriilmesi gerekmektedir.
Ayrica, planlama yaklagiminda insan olgeginin korunmasi esas olmalidir. Kentsel
sacaklanma ve yayilmay1 dnleyecek uygulamalar yapilarak hem altyapi sunumunu etkin
hale getirmek hem de toprak varliginin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi

saglanmalidir.

4.3.3 Peyzaj ve Ekoloji

Mevcut dogal sistemlerin yeterli oldugu yerlerde, buralarin korunarak yerlesim alanlar
icin siirekli ve yasanabilir bir ortamin olusturulmasi onem arz etmektedir. Dogal
sistemlerin istenilen diizeyde olmadig1 ya da insan eliyle tahrif edildigi yerlerde ise yeni

dogal alanlarin olusturulmasi faydali olacaktir.

Imarsiz ve plansiz kentlesme yesil alanlarin yok olmasina neden oldugundan, bugiin
iilkemizdeki kentlerin hicbirinde yeterli Olciide yesil alan, park ya da oyun alam
bulunmamaktadir (Erkan 2010, s. 157). Her ne kadar planlama sistematigimizde kisi
bas1 asgari yesil alan esigi bulunsa da planlar iizerinde bir izleme ve degerlendirme
sistemi bulunmadigindan, planlarin bu esige uygunluk kontrolii yapilmamaktadir. Yerel
yonetimlerin yaptigi keyfi plan degisiklikleri ile zaten yetersiz olan kentigi aktif yesil

alan kullanimlar1 daha da azaltilmaktadir.

Diger yandan, lilkemizde peyzaj ve ekoloji konularindaki biling diizeyi her gegen giin
artmaktadir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra pargacil da olsa iyi uygulama &rneklerini
gorebiliyoruz. Ancak bunlar genellikle proje bazl iiretilen ve kentlilerin tamaminin

kolayca erigemeyecegi kullanimlardir.
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Bununla birlikte, kentsel planlamada giines, riizgar, toprak varlig1 ve su sistemleri gibi
ekolojik unsurlar hemen hemen hi¢ dikkate alinmamaktadir. Ekonomik unsurlari sabit
tutarsak iilkemizin en batisi ile en dogusundaki, en giineyindeki ile en kuzeyindeki
sehirler neredeyse yapilasma sekli ve yapi niteligi agisindan esdegerdir. En sicak ve en
soguk yerlesmelerdeki ¢ati bicimleri ile en ¢cok ve en az giines alan yerlesmelerdeki
komsu parsel yaklasma mesafeleri hemen hemen aynidir. Dolayisiyla, kentlerimiz
bliylirken ekolojik unsurlar dikkate alinmamakta, ¢evresel ve afet riskleri bakimindan

uygun olmayan bir yapilagma tiirii ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlarin basinda, dere yataklari iizerine insa edilmis yapilar, mahalleler, hatta
ilgeler gelmektedir. S6z konusu sorunun miihendislik ¢6ziimii olarak dere yataklarinin
izerinin kapanmasi1 giindeme gelmistir ve basta Karadeniz olmak iizere bir¢ok ilimizde

kent i¢i su unsurlar ya hi¢ kalmamis ya da yapay golet ya da caylara terk edilmistir.

Gerek kent i¢1 peyzaj alanlarinin yeterli olmamasi, gerekse ekolojik etmenlerin kentsel
planlamada dikkate alinmamasi afet Oncesi risklerin artmasina ve afet sonrasi yaralarin
sarilmasinin gecikmesine yol agmaktadir. Marmara Depremi’nden sonra Istanbul’da
ortaya c¢ikan ‘mahalle arasi acgik alan eksikligi’ ve her yil farkli bir Karadeniz kentini
vuran sel ve heyelan afetleri peyzaj ve ekolojik unsurlarin afetler agisindan dogurdugu

etkiyi agikca gdstermektedir.

Bu nedenle, kentsel doniisiim projeleri ile oncelikle kentsel acik ve yesil alanlarin
sayisi, kalitesi ve biiylikliigii artirilmahidir. Ayrica, kentsel agik alanlar pargacil
diizenlemeler olarak degil, su kaynaklar1 ve diger dogal yapilarin biitiinii dikkate alarak
kent i¢i yasam koridorlar1 seklinde diizenlenmelidir. Diger bir ifade ile kesintisiz ve
sirekli dogal cevreler olusturularak kentsel ekoloji hayatta tutulmalidir. Kentlerin
bliyliyerek ve genisleyerek tarim alanlar1 ve kirsal alanlar iizerinde olusturdugu baski
durdurulmali, verimli tarim topraklari korunmali ve kentsel alanlarin ¢eperindeki kirsal
ve vyart kirsal alanlarda insanlarin kendi ihtiyaclarmi karsilayacak iiretimleri
yapabilecekleri tarlalar ve hobi bahgelerine yer verilmelidir. Dolayisiyla, kir-kent
bitlinliigiini ve tamamlayiciligimi saglayacak potansiyel gelisme alanlar ile

ekosistemin korunmasina katki saglanmalidir.
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Ayrica, dere yataklarina yapilasma yapilmamasi yoniinde 6zel dnlemler alinmali ve
yerlesim yerlerinin igindeki dere yataklar1 1slah edilmelidir. Kentsel doniisiim
projelerinde bu durumdaki mevcut alanlara 6ncelik verilmelidir. Yerlesim yerleri
icinden gecen dere yataklari ile bunlarin drenaj kanallar1 ve derelerin denizler ile
birlestigi bolgelerdeki olasi tikanikliklar diizenli olarak temizlenmelidir. Sel tehlikesi
bulunan egimli yamaglarda teraslama ve agaglandirma yapilmalidir. Su seviyesinin
altindaki alanlarda, binalarin bodrum katlarina su basma tehlikesi olusabileceginden

buralarda bodrum kati ithdas edilmemelidir.

Kentsel planlama ve altyapir agisindan sayilan Onerilerin yaninda kentsel doniisim
projeleri yap1 bazinda alinacak tedbirler ile ekolojik planlamaya gecis siirecimizde
ornek teskil edebilir. Bu gercevede, binalarin mimari projelerinin ¢evreye, giinese ve
diger ekolojik kaynaklara duyarli bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir (Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1 2009, 46).

4.3.4 Enerji

Diinya Bankasi verilerine gore lilkemizdeki enerji tiikketiminin yaklasik yiizde 90’1 fosil
yakitlar ile yapilmaktadir (Diinya Bankasi, 2014) ve toplam enerji tiiketiminin yaklasik
yizde 73’1 ithal edilmektedir. Nihai enerji tliketiminin sektorler itibariyla paylari
incelendiginde sanayiden (ylizde 37) sonra en biiyiik paya konut ve hizmetlerin (ylizde
35,5) sahip oldugu goriilmektedir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi 2012, 14). Bu
veriler bize konut alanlarindaki enerji tasarrufunun iilkemizde hem ekolojik dengenin
korunmasma hem de enerji sektoriindeki dis ticaret agiginin azaltilmasma katki
saglayacagini isaret etmektedir. Bu nedenle, {ilkemizde kentler i¢in yeni ve kapsamli bir

enerji politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel planlama ve tasarim alaninda yapilacak yeni diizenlemeler ile toplam enerji
ihtiyacinin azaltilmasi saglanabilir. Kentsel doniisiim projelerinde kullanilacak 6rnek
(yenilik¢i) yaklasimlar ile binalar enerji tiiketimi yapan alanlar degil, bilakis bir iiretim
noktas1 haline doniisebilir. Binalara entegre edilecek riizgar, gilines, jeotermal gibi

yenilebilir enerji unsurlart binanin enerji ihtiyaglarini karsilayabilecegi gibi ortak
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kullanim alanlar1 i¢in de enerji iiretebilir. Ayni sekilde, bireysel enerji kullanimlar
yerine bina hatta site ya da mahalle 6l¢eginde ortak kullanimlar, kentsel doniisiim
projeleri ile tesvik edilebilir. Bu tiir yenilik¢i yaklasimlarin salt kar beklentisi ile insa
edilen yapilarda kullanilmasin1 beklemek yersizdir. Ciinkii ilk kurulum maliyetlerinin
yiiksek olmasi insanlarin enerji verimli yaklasimlar tercih etmesini zorlagtirmaktadir.
Ancak, kentsel doniisiim projeleri ile hayata gegirilen uygulamalar belirli bir siire sonra
verimliligi ortaya koyacak ve donlisim alaninin disindaki insanlar1 da bu tiir

uygulamalar taklit etmelerini saglayacaktir.

Bu tiir bir degisim ve donilisiim siirecinin baglatilabilmesi i¢in enerji politikalarinin da
yenilebilir enerji ve ortak kullanimlar tesvik edecek sekilde revize edilmesi gereklidir.
Bu cercevede atilmasi gereken adimlarin basinda, mahalle, semt ve kent bazinda
biitlinclil enerji planlarinin  olusturulmast gelmektedir. Boylelikle tiim enerji
sistemlerinin entegrasyonu saglanabilir. Ayni zamanda mevcut yapilar yalitiminin

saglanmasi tegvik edilerek enerji verimliligi artirilabilir.

Diger yandan, basta kentsel doniisiim projeleri ile olusturulan yap1 stokundaki binalar
olmak tizere; tek bir binadan bina gruplarina kadar, binalar kendi i¢inde ve birbirleri ile
olan mimari 6zelliklerinin gevreye, giinese ve diger dogal enerji kaynaklaria duyarli
olmali ve enerjinin etkin ve verimli kullanimini 6n plana c¢ikaracak sekilde

tasarlanmalidir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

4.3.5 Ulasim

Gelisen kentsel alanlarin karsilagtigi en biiyiik sorun olan ulasim, kentsel yayilma ve
sacaklanmanin hem sebebi hem de sonucu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ulasim
sorunlarini salt altyap1 insas1 ya da toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi ile ¢ozmek
miimkiin degildir. Bu miidahalelerin basariya ulagabilmesi i¢in planlama ve tasarim

yaklasimlarinin da stirece dahil edilmesi gereklidir.

Ekolojik agidan degerlendirildiginde ulasim aligkanliklarinda bireysel ve yiiksek karbon

salinimli ulasim tiirlerinden, toplu tasima ve diisiik salinimli ulagim tiirlerine gecis
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tesvik edilmelidir. Kentsel doniisiim projelerinin tasarim asamasinda; bisiklet, yaya
ulasimi ve toplu tasimayir Ozendirici secenekler ortaya konularak bisiklet yollari,
araclara kapali yiiriiyiis glizergahlar1 ile yalnizca toplu tasima araglarina ayrilmis
otoyollar gibi uygulamalar yayginlagtirilmalidir (SDC 2012, s.11). Bununla birlikte
yaya ve bisiklet odakli kentsel mekanlar olusturulmasi, otopark ve trafik hizinin
azaltilmast bir yandan daha yasanabilir ¢evrelerin olusturulmasini saglarken, diger

yandan ¢evrenin korunmasina da katki saglayacaktir.

Kent i¢i toplu tasima sistemleri icinde glinimiizde g¢evreye en duyarli olanmi rayli
sistemlerdir, ¢ilinkii bu sitemler diger ulasim tiirlerine gore daha yiiksek kapasiteli, hizli
ve kesintisiz bir hizmet sunabilen ve genel olarak c¢evreye daha duyarli olan
sistemlerdir. Bu nedenle kentsel doniisim projelerinin  rayli sistemler ile
iligkilendirilmesi ve yogun bir sekilde doniisiim yapilan alanlara rayli sistemlerin
eristirilmesi ya da alternatif ulasim modlar1 ile rayl sisteme baglantilarin kurulmasi

Onem arz etmektedir.

Kentsel iglevlerin birbirinden kopuk ve parcacil bolgeler olarak tasarlanmasi ulagim
ihtiyacin1 yiikseltmektedir. Thtiyacin artmas ile fosil yakit kullanimi, arac sahipliligi,
trafik sikisikligi, ¢evre kirliligi ve saglik sorunlar1 da artirmaktadir. Bu nedenle, ekolojik
bir ¢evre olusturmak i¢in ulagim sistemlerinin planlanmasinin arazi kullanim kararlari
ile desteklenmesi gereklidir. Ornek vermek gerekirse, karma islevli kullanimlarin
(ticaret, konut, rekreasyon) birlikte tasarlanmasi ve uygun alanlarda yogunluklarin
artirtlmas1 hem toplu tasimanin etkinligini hem de kentsel alanlarin canliligini
artiracaktir. Bunu takip eden en 6nemli adim ise ulasim modlar1 arasinda entegrasyon ve
tamamlayicilifin saglanmasidir. Erisilebilirlik odakli bir yaklasim ile tasarlanan ulasim
sistemleri, dolayisiyla sehirler, daha yasanabilir mekanlarin olusmasina da katki

saglayacaktir.

Kentsel doniisiim projelerinde en ¢ok ihmal edilen hususlardan birisi de bu projelerin,
kent sistemi igerisindeki yerinin tespit edilememesi ve doniisiim alani ile kentin geri
kalan1 arasindaki iliskinin kurulamamasidir. Kentsel doniisiim projelerinin yukarida

deginilen planlama ve tasarim ilkelerini dikkate alarak ve sehrin biitliniindeki ulagim
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iligkilerini degerlendirerek tasarlanmasi bu sorunun c¢oziimiine katki saglayacaktir.
Bugiin kendi iginde yeterli otoparki olmayan biiyiik projeler ile karst karsiya
kalmaktayiz. Bu sorunlarin ¢6zlimii i¢in kentsel doniisiim projelerinde diinya ve AB

ortalamalarini dikkate alan ulasim kriterlerinin belirlenmesi zaruridir.

4.3.6 Geri Doniisiim

Geri doniisiim stirdiirtilebilir bir kentsel ¢evre olusturulmasi i¢in ¢ok 6nemli bir role
sahiptir. Ulkemizde kisi basina diisen giinliik ortalama atik miktar1 2012 yilinda 1,12
kg dir (TUIK, 2013). Bunlardan cam, metal, plastik ve kagit basta olmak iizere bircok
iriiniin atig1 geri doniistiiriilebilir 6zellige sahiptir. Bu tiir atiklarin ayristirilarak
toplanmasi, yeniden hammaddeye dontistiiriilmesi ve tekrar kullanilmasi miimkiindiir.
Organik olmayan bu maddelerin yaninda organik maddeler de basta giibre olmak iizere

cesitli kullanimlar i¢in yeniden kazanilabilmektedir.

Diinyada tliim atik tiirleri icin miimkiin oldugunca geri doniisiim uygulanmas1 yoniinde
bir egilim vardir. AB iilkelerinde ortalama yaklasik yiizde 60 diizeyinde olan geri
kazanim oranlari tilkemizde 2012 yil1 itibartyla yiizde 40’1 civarindadir (Bilim, Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, 2012).

Geri donilistim ¢ok asamali bir siire¢ olup, bu siirecin atigin iiretildigi hanehalkindan
hammaddeye doniisiip yeniden islendigi tesise kadar tasarlanmasi ve yoOnetilmesi
gerekmektedir. Kentlerde geri donilisim tesvik edilmesi i¢in toplama ve depolama
alanlar1 gibi bu siirece 6zel mekanlarin tasarlanmasi ve geri doniisiim ile iretilen
malzemelerin kentsel mekan tretilirken kullanilmasi 6nem arz etmektedir (Cevre ve

Orman Bakanligi, 2010).

Kentsel doniisiim s6z konusu oldugunda geri doniisiimiin iki yoniinden bahsedebiliriz.
Birincisi, kentsel doniisiim ile liretilen yapilarda ve buralarda ikamet eden kisiler ve
faaliyet gosteren isletmelere ait atiklarin diizenli ve siirekli olarak toplanmasi,
ayristirilmast ve doniistim alanlarima c¢evreyi kirletmeyecek sekilde tasinmasidir.

Kentsel doniisim projeleri bu anlamada iilkemizde yenilik¢i yaklagimlarin
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gelistirilebilecegi 6rnek uygulamalar1 hayata gegirilmesine firsat taniyabilir. Kentsel
doniisiim ile tiretilen mekanlarin uygun altyapiy1 olusturulmasi halinde geri kazanim

oranlarinin doniisiim alanlarinda artirilabilecegi diistintilmektedir.

Geri doniisiim ile kentsel donilisiimiin diger bir iliskisi de doniigiim projelerinin yapim
asamasinda ortaya c¢ikan beton, asfalt, ahsap, PVC ve benzeri insaat artiklarinin geri
kazanilmasidir. Bu yoOntem bir yandan insaat atiklarimin alandan temizlenmesini
saglarken, diger yandan bunlarin geri kazanilmasi ile sonraki imalatlar i¢in bir girdi
olusturulabilmesidir. Insaat atiklarmin yaklasik yiizde 60’1 geri doniistiiriilebilmektedir.
Tiirkiye’de yilda ortalama 125 milyon ton hafriyat bertaraf edilmektedir. Ancak, kentsel
dontiisiim projeleri ile bu miktarda biiyiik bir artis olacag: diisiiniilmektedir (Kilig 2012,
s. 17).

Ulkemizde hala yaygin olarak sahada ayristirma yontemi kullanilmaktadir. Bununla
birlikte uygun diizenli depolama alanlar1 kurularak, hem gelisigiizel depolama
neticesinde olusan cevresel sorunlar asilabilir hem de geri doniisiimiin etkinligi

artirilabilir.

Yikim ve yerinde doniisiim faaliyetlerinin ekolojik agidan etkilerinin anlasilmasi i¢in
Istanbul’da yasanan bir olay mercek altina almabilir. Bu habere gore Istanbul'da kentsel
doniislim amaciyla binalarin bosaltilip yikildig1 semtlerde, yuvasiz ve ag¢ kalan fareler
etrafa yayilmistir (Ntvmsnbe, 10.05.2014). Dolayisiyla, kentsel doniisiim projelerinde
yiiksek miktarda ortaya ¢ikan insaat atiklarinin geri doniisiimii i¢in yerinde doniisiime
alternatif yontemler belirlenmelidir. Bu yontemler secilirken; saglik, giivenlik ve
cevresel gereksinimler goz onilinde bulundurulmalidir. Bu ¢ercevede, sahaya ozgii
kosullarin ve kisitlar, topluma ve ¢evredeki yapilar ile dogal ¢evre lizerinde olusabilecek

zararlar dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, afet odakli ve g¢evreye duyarli bir kentsel doniisiim uygulamasinin
gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle proje alanindaki mevcut afet risklerinin ve ekolojik
durumun detayli olarak incelenmesi gerekmektedir. Yukarida goriildiigii gibi afetlerin

etkilerinin asgari diizeye indirilmesi cogunlukla afet Oncesi alinacak tedbirler ile
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miimkiindiir. Afetlere kars1 alinacak bu tedbirler afetlerin tiim olas1 etkilerini bertaraf
edemese de bu etkilerin biiylik oranda sinirlandirilmasina ve bunlarin en diisiik seviyeye

indirgenmesine yardimci olacaktir.

Bu 6nlemlerin basinda kentlesmenin gelisimine ve yerlesim desenine karar verilirken
afet risklerinin ve cevresel faktorlerin dikkate alinmasi gelmektedir. Ornegin, kentin
gelisme yonl bu parametreler dikkate alinarak yapilabilirse niifusun daha az riskli
bolgelere yonlendirilmesi saglanabilecektir. Bu nedenle, ulasimdan diger kentsel
altyapiya, niifus yogunlugu kararlarindan kentsel tasarima tiim planlama islevleri afet
risklerine gore sekillendirilmelidir. Tiim bu islevler hayata gegirilirken de bunlari

tamamlayict nitelikte olan sosyal ve ekonomik etmenler goz ardi edilmemelidir.
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5. RIZE TIMYA VADISI iCIN AFET ODAKLI BiR KENTSEL DONUSUM
YAKLASIMI

Bu boliimde oncelikle Rize hakkinda tarih, cografya ve sosyo-ekonomik yapiy1
kapsayan genel bilgiler verilecek, ardindan Rize ilindeki planlama kararlari ile afet
riskleri agiklanacaktir. Daha sonra, Timya Vadisi Projesi’nin amaci, kapsami ve
planlama c¢ergevesi tanitilacaktir. Ayni zamanda, projenin uygulama yontemi, hak
sahipleri ile anlagma modeli ile fiziksel, sosyo-ekonomik, demografik, ¢evresel ve mali
analizlerine yer verilecektir. Son olarak planlama ve uygulama sorunlarina deginildikten

sonra, Timya Vadisi i¢in bir uygulama Onerisi yapilacaktir.

51 RIiZE HAKKINDA GENEL BiLGi

5.1.1 Tarihge

Rize yoresine orman dokusunun hakim olmasi nedeniyle bolgenin tarihine 151k tutacak
arkeolojik bulgular bugiine kadar ortaya ¢ikarilamamustir. Milattan sonra 9. Yiizyildan
itibaren Tiirkmenlerin akin bolgeleri arasinda yer alan Rize, 1071 Malazgirt zaferinden

Bizans’tan alindiktan sonra ¢esitli Tiirk emirliklerine ev sahipligi yapmustir.

Erzurum Saltuklularinin bir dénem hiikiim siirdiigii bolgede hagli seferlerinden sonra
1204 yilinda Rize'yi de igine alan Trabzon Pontus Rum imparatorlugu kurulmustur.
1470 yilinda Rize ve g¢evresi tekrar Tiirk yurdu haline gelmistir. Osmanli déneminde
Trabzon sancagina bagli bir kaza olarak yer almakta olan Rize’de Yavuz Sultan
Selim'in sancak beyligi sirasinda Annesi Giilbahar Hatun Sultan Rize'ye gelerek kendi

adina bir cami yaptirmistir (Rize Valiligi, 2013).

Rize, 1867 Vilayet Nizamnamesine gore Trabzon Vilayetinin Merkez Sancagmin 6
kazasindan biri konumundadir. Osmanli-Rus savasinin ardindan Lazistan Sancagi
kurulunca Rize hem kaza, hem de bu sancagin merkezi oldu. Birinci Diinya savasinda
Ruslar tarafindan isgal edilen bolge, 2 Mart 1918’de bagimsizligina kavusmustur.

Cumbhuriyet déonemine kadar sancak merkezligi devam eden Rize’nin 20 Nisan 1924
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tarihinde vilayet olmasina karar verilmistir. Rize’de bugiin 12 ilge, 21 belediye ve 348
koy bulunaktadir. 2012 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore ilin niifusu
328.205°dir (TUIK, 2014).

5.1.2 Cografi Yap1

5.1.2.1 Konum

Sekil 5.1°de goriildiigii gibi Rize kuzeydogu Anadolu'da; Dogu Karadeniz kiy1 seridinin
dogusunda, 40°-22' ve 41°-28' dogu meridyenleri ile 40°-20' ve 41°-20" kuzey paralelleri
arasinda yer alir. Batidan Trabzon'un Of, giineyden Erzurum'un Ispir, dogudan Artvin'in
Yusufeli ve Arhavi ilgeleri ve kuzeyden Karadeniz ile gevrili olan Rize'in goéller harig

yiizdletimii 3920 km? dir.

Sekil 5.1: Rize'nin konumu
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Kaynak: http://www.ekvatorharita.com/ (01.12.2013)
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5.1.2.2 Topografya

Dogu Karadeniz kiy1 siradaglari yayinin kuzey yamacinda yer alan Rize topraklar1 genel
ifade ile daglik ve engebelidir. Ancak bu genel topografik durum dikey yonde bazi
farkliliklar arz etmektedir. Bu nedenle Rize'nin topografyasini ii¢ boliimde incelemekte

fayda vardir:

Kiy1 seridi ve aliivyon diizliikleri:

Cok dar olan bu sahanin Rize topografyasi i¢inde ayri bir yeri vardir. Kabaca 80 km
uzunlugundaki kiy1 seridinin genisligi akarsu vadileri disinda ortalama 20-150 m.
arasinda degismektedir. Cok sayida akarsu tarafindan kesilen bu seridin en genis
diizliiklerini taban seviyesi ovalart olusturur. Tiimiiyle akarsularin getirdigi
aliivyonlardan olusan bu diizliikler, akarsularin denize kavustugu noktadan itibaren
igeriye dogru 500-600 metreye kadar taban seviyesi ovasi seklinde, 9-10 km'ye kadar da
taraca diizliikleri seklinde uzanirlar. Bu diizliikklerin kiy1 boyunca olan geniglikleri ise
yaklagik olarak 200 m ile 1000 m arasinda degismekte olup hemen tamami yerlesmeye

sahne olmustur.

Yiiksek kiyilar kategorisine giren Rize kiyilar1 genellikle sade bir goriiniis arz eder. Kiy1
cizgisi kiigiik boyutlu ve asimetrik girinti ve ¢ikintilardan olusur. Biitiin burunlarin
oniline kiyidan 5-25 m, hatta bazen 150 m. uzaklikta ve boyutlar1 5-10-15 m arasinda
degisen tas adaciklar1 mevcuttur. Diger taraftan karayolunun ingasi sirasinda genis

Olctlide tahrip edilmis olmasina ragmen yer yer taraga ve falezlere de rastlanmaktadir.

Derin vadilerle yarilmis daglik saha:

Topografya kiy: diizliigiiniin hemen gerisinde arizalanmakta ve yiikselti birdenbire 150-
200 m'yi bulmaktadir. Buradan itibaren arazi, giderek daralan akarsu vadileri tarafindan
derin bir sekilde yarilmistir. Gerek ana akarsular ve gerekse bu akarsularin orta ¢igirlart
boyunca aldiklar1 sayisiz kollar araziyi siddetle asindirmis ve ¢ok arizali bir goriiniis

kazandirmistir. Keskin ve birbirine yakin sirtlar, dik yamach "V" profilli vadiler
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yaklastk 2000 m yiiksekligine kadar olan bu sahanin karakteristik topografik

gOriiniigtinii olustururlar.

Yiiksek daglik saha ve buzul topografyast:

Kabaca 2000 m yiikseklikten baslayan bu sahanin 3000-3200 m yiikseklige kadar olan
kisimlarinda topografya basik sirtlar, dik yamacghh "U" profilli vadilerden olusur.
Dordiincii jeolojik zamanin buzul devrelerinde genis 6lc¢lide buzul asindirmasina sahne
olan bu sahada ¢ok sayida kii¢iik boyutlu buzyalagi ve moren set golleri mevcuttur.

Bu sahanin, yiiksekligi 3000 m'yi asan kisimlar1 ise Rize'nin en sarp ve en arizal

kesiminin olusturmaktadir.

Genis Ol¢tide ¢iplak ve tamamen kayalik zirveler ile bunlarin arasindaki keskin sirtlarin
yamaglar1 insanin gezmesini engelleyecek kadar diktir. Rize'nin en yiiksek noktalarini
bu sirtlar arasindaki zirveler olusturur. Uzerinde hald buzul bulunan ve Rize
topraklarinin en yiiksek noktasi olan Kagkar Tepesi (3937m) ile Vergenik (ii¢c doruk)
Tepesi (3709m), Koyunsokagi Vacakar dagi (3458m), Caymakgur Tepesi (3420m),
Gudashevsivrisi Tepesi (3406m), Koyunsokagi tepesi (3342m), Marsis Tepesi (3334m)
ve Asag Karatas Tepesi (3322m) bu zirvelerden bazilaridir. Bu arizali topografya
Findikli ilge merkezinin giineyinden itibaren sarpligimi ve yiiksekligini kaybetmeye

baglar.

5.1.2.3 iklim

Rize'de yazlart serin, kiglart iliman ve her mevsimi yagish bir iklim goriiliir. Rize'de
aylik ortalama sicaklik egrisi biitiin y1l 5°C'nin iizerinde seyretmekte olup, sadece dort
aym sicaklik ortalamasi 10°C'nin altindadir. Diger biitiin aylarin sicaklik ortalamasi
10°C'nin iizerindedir. Sicaklik ortalamasi 20° C'yi gegen ay sayisi ise ikidir. Biitiin
bunlardan Rize'nin oldukga istikrarli bir sicaklik rejimine sahip oldugu sonucunu

cikarmak miimkiindiir.

Tiirkiye'nin en ¢ok yagis alan ili olan Rize'de yillik toplam yagis miktar1 2300 mm'nin

tizerinde olup, yagislar her mevsime dengeli olarak dagilmistir. Bu nedenle Rize'de
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kurak mevsim yoktur. En az yagis alan ilk baharin toplam yagis miktar1 kuraklik
smirinin ¢ok lizerindedir (367,9 mm). Rize'de kar yagislart olagandir. Toplam yagisin
bir kisminin kar seklinde diismektedir. Akarsu rejim grafigindeki yagis egrisi sonbahar
ve kis aylarinda yiikselirken, akarsu rejim egrisi bu aylarda azami diizeyin oldukga
altinda seyretmektedir. Akarsularin su seviyesi ilkbahardan itibaren artmaktadir. Oysa
ilkbahar Rize'de en az yagis alan mevsimdir. Bu durumda kisin diisen yagislarin kar
seklinde oldugu ve ilkbaharla birlikte bu kar ortiisiiniin erimesiyle akarsularin kabardigi

anlagilmaktadir.

Mevsimlere gore degismekle birlikte Rize'de nem orami her zaman yiizde 75'in
tizerindedir. Yilin 150 giinii kapali, 163 giinii bulutlu ge¢mektedir. Ac¢ik giin sayisinin
az olmasi Rize'de gilines enerjisinden yararlanma imkanini en aza indirmistir. Karin
ortalama 14 giin yerde kaldig1 Rize'de ortalama donlu giin sayist 10'dur. Donlu giin
sayismin az olmasit ve minimum sicaklik ortalamasinm -7°C'yi gecmemesi Rize'de

narenciye liretimine imkan vermistir.

Rize'de hakim riizgar yoni giineybatidir. Ancak 2-3 yilda bir Kasim'dan Nisan'a kadar
kisa araliklarla esen fon riizgarlarina da deginmek gerekir. Dogu Anadolu Antisiklonun
Sibirya Antisiklonuyla birleserek giiclendigi yillarda Dogu Anadolu'da Dogu Karadeniz
tizerindeki siklon merkezine dogru yonelen hava, 3000 m'yi gecen Rize daglarim
astiktan sonra kiyrya dogru inerken 1sinir ve kiyirya ulastiginda bu bolgede sicakliklarin
yiikselmesine yol acar. Boylece Rize'de kis sicaklik degerlerinin asirnt  diisiis

gostermesini Onler.

5.1.2.4 Bitki ortiisii

Bol yagis alan ve dengeli bir sicaklik rejimine sahip olan Rize sik ve giir bir tabii bitki
ortlistine sahiptir. Kiyidan yaklasik 750 m yiikseklige kadar olan saha genis yaprakli
kiyt ormanlar ile kaplidir. Bu sahada yer yer igne yapraklilarin da baz1 sirtlar boyunca
asagilara sarktig1 goriiliir. Giir ve sik bir orman formasyonu ile ayn1 zamanda da zengin
bir orman alt1 formasyonundan olusan bu yiikseklik basamagi "Kelsik Flora" adiyla da

taninmaktadir. Bu basamagin hakim tiirii sakalli kizilaga¢ olup diger tiirler kayn,
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kestane, ithlamur tiirleri, giirgen, karaagag tiirleri, yabani Trabzon hurmasi, yabani
karayemis, yabani kiraz, defne, ¢inar, tesbih agaci, mese, disbudak ve simsir'dir.
Bunlardan sakalli kizilaga¢ ve yabani karayemis akarsu vadileri boyunca orman {ist
sinirina kadar ¢ikar. Bu basamagin orman alt1 bitki ortiisii de ¢ok zengindir. Hakim tiir;
yorede "Kumar" adiyla bilinen ve yakacak odun olarak istihsal edilen orman giilii olup,
sayilamayacak kadar ¢ok otsu ve odunsu bitki tiirii, orman giilii ile birlikte orman alt1

bitki ortiisiinii olusturur.

Yaklasik olarak 800-1400 m yiikseklikler arasindaki kusak karigik orman kusagidir. Bu
katin yaygin tilirlerinin genis yapraklilarindan sakalli kizilagag, kayin, kestane, giirgen
ile igne yapraklilarindan ladin ve ¢am tiirleri teskil eder. Orman alt1 bitki Ortiisiinii gene
orman giilil ile diger otsu ve odunsu bitkiler olusturur. Yiiksekligin daha da artmasiyla
yavas yavas igne yaprakli tlirler hakim duruma geger. Hele 1600 m'den sonra igne
yapraklilarinin hakimiyeti kesindir. Hakim tiir dogu ladini olup, orman {ist sinirina
yaklastik¢a Katkas kdknart da yaygin bir sekilde goriiliir. karagam da bu kusagin yaygin

tiirlerindendir. Orman alt1 bitki ortiisti bu kusakta da degismez.

Rize'de ormanlar yaklasik olarak 2000-2200 m yiiksekliklerde sona erer ve yerini alp
cayirlarina birakir. Turuncu ve beyaz renkli kiiciik dag zambaklar: ile papatyalar gibi
cesitli tiirlerin yer aldigi bu sahada, ¢ayirlarin yaninda lekeler halinde yer yer kisa
boylu, orman giilii ¢aliliklar1 da yer almaktadir. Yaylacilik faaliyetlerine sahne olan bu
sahada yakacak ihtiyacin1 kargilamak amaciyla tahrip edilen orman giilii ¢aliliklar1 giin

gectikce azalmaktadir.

5.1.2.5 Akarsu ve goller

Rize, yagish iklimi ve ¢ok sayidaki yeraltt su kaynaklari sayesinde cok zengin bir
hidrografik yapiya sahip olmustur. Rize sinirlari i¢cinde dogu-bat1 yoniinde ortalama her
250-300 m'de biiyiikk veya kiiclik akan bir suya mutlaka rastlanir. Nitekim Rize
arazisinin reliefi de bunu gdstermektedir. Bundan hareketle Rize'nin, Tiirkiye'de akarsu

yogunlugu en fazla olan il oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Rize'nin akarsular1 kisa boylu, yatay egilimli fazla olan hizli akish akarsulardir. Rize
siirlari iginde uzunlugu 5 km'den fazla olan 23 akarsu vardir. Ancak bunlardan 16
tanesi dogrudan dogruya Karadeniz'e ulasmakta olup geri kalani ise bu 16 akarsudan

birinin kolu durumundadir.

Dogrudan dogruya Karadeniz'e ulasan akarsularin en uzun olanlar1 Caglayan deresi
(34.7km), Arili1 Deresi (31.5 km), Firtina Deresi (68.0 km), Hemsin Deresi (38,5 km),
Sabuncular Deresi (46.0 km), Tasli Dere (34.0 km), Iyidere (78.4 km)'dir. Digerlerinin
boylar1 kisadir. Oyleki kol durumundaki bir ¢cok akarsu bile bunlarin en uzunu olan
Venek Deresinden (20.3 km) daha uzundur. Ornegin Firtina Deresinin kollar1 olan
Durak Deresi 33.0 km, Hala Deresi 32.5 km ve Tashi Dere'nin kolu olan Balamya Cay1
22.6 km. uzunlugundadir.

Rize'nin biiyiik akarsulari olarak belirttigimiz 7 akarsudan en uzun olami Iyidere (78.4
km) ama beslenme sahas1 en genis olan1 Firtina Deresi'dir (1149.3 km). Havza genisligi
yoniinden ikinci siray1 lyidere (1047.4 km), uzunluk yoniinden ikinci siray1 ise Firtina

Deresi (68km) alir.

Rize'de akarsularin karakteri yagmur, kar, giir kaynaklar tarafindan belirlenir.
"Yagmurlu Karadeniz Rejimi" statiisiinde incelenen bu akarsulardan, biri Eyliil'den
Kasim ortalarina kadar, digeri Mart'tan Agustos'a kadar iki kabarik ve Kasim
ortalarindan Mart'a kadar bir ¢ekik devre vardir. Bu devrede akarsular sadece gol ve
kaynak sulariyla beslenmektedirler. Ciinkii bu devrede yore yagisi kar seklinde oldugu
icin akarsuyun yagmur sularindan beslenme sansi yok gibidir. Nitekim en g¢ekik
seviyenin Ocak ayina tekabiil etmesi de bunu kanitlar (Firtina deresi Ocak ortalama
debisi 11.3 m3/sn).

Mart ayindan itibaren once kar erimeleriyle kabarmaya baslayan akarsular ilk bahar
yagmurlariyla da beslenince birdenbire kabarmaya baglar ve kar erimelerinin en siddetli
oldugu Haziran ayinda en kabarik seviyeye ulasir. (Firtina deresi Haziran ortalama
debisi 65.2m3/sn).
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Haziran aymdan itibaren kar suyu desteginin azalmasina paralel olarak akarsular da
cekilmeye baslar. Ancak gene de Haziran-Agustos arasindaki seviyeleri diger aylardan
daha yiiksektir. Bu seviye kaybi1 Eyliil'de son bulur ve son bahar yagmurlarinin etkisiyle

Eyliil ortalarindan Kasim'a kadar ikinci kabarik devre yasanir.

Tiirkiye'nin diger akarsulariyla kiyaslandiginda oldukg¢a diizenli rejimli olduklar
gorlilen Rize akarsularinin asil dikkat ¢eken ozellikleri elektrik enerji potansiyelleri ve
sediment miktarlaridir. Tiirkiye'nin diger akarsularina gore olduk¢a az sediment tasiyan
Rize akarsular1 yillik elektrik enerji potansiyeli bakimindan da elverigli sartlar arz

ederler.

Rize akarsularinin Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde yer aldiklar1 ve Dogu Karadeniz
Havzasi'nin da yillik elektrik enerji potansiyeli bakimindan Firat ve Dicle
Havzalarindan sonra yaklastk 12 milyar Kwh. ile iigiincii siray1 aldign dikkate
alimirsa,Rize akarsularmin Tirkiye elektrik enerji potansiyeli i¢indeki yeri daha iyi

anlagilir.

Rize Daglari'nin 2400 m'yi agan boliimlerinde buzul agindirmasi ve biriktirmesi sonucu
olusmus olan 19 adet kiiciik alanli Gol tespit edilmistir. Bu Gollerin en biiytikleri 0.07
km? yiizol¢limiindeki Ambar Golii (2950m) ile Biiyiik deniz Golii'diir (2900m.) 2400-
3000 m yiikseklikler arasinda yer alan bu gollerin en kiigiigli ise 0.01 km
yiizél¢iimiindeki Okiizyatagi Golii'diir. (2775 m). bunlarin bir kism1 buzyalag: bir kismi

da moren set goliidiir.
5.1.3 Sosyo-Ekonomik Yapi

Ilin ekonomisi ekilebilir arazileri smirli olmasma ragmen tarima dayali bir yapi
sergilemektedir. Rize’deki temel tarimsal {irlin ve ge¢im kaynagi ¢aydir. Cay digindaki
iirinler aile ici tiiketim ya da il ici tiikketimde kullanilmaktadir. Ulkedeki cay iiretiminin
yaklagik yiizde 70’1t Rize’de yapilmaktadir. Cay tarimimin bdlgeye katkisi sadece

ciftcilerin {irtinlerinden elde ettigi gelirle sinirli degildir.
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Gerek Ozel tesebbiis gerekse kamu fabrikalarda elde edilen iiriinlerin islenmesi bolge
ekonomisine onemli bir katki sagmaktadir. Cay fabrika ve atdlyelerinin bolgede yer
almasi paketleme, yedek parga, bakim ve onarim gibi islere bagl olarak diger ilgili
sektorleri de bolgede tutmaktadir. Dolayisiyla ¢ay tarimi Rize i¢in ¢ay ekonomisine
dontismektedir. Tarimda, balik¢ilik ve aricilikta temel sektorler arasinda yer almaktadir.
Imalat sanayinde hizmet veren diger sektorler ise un, kereste, dokiim, balik unu ve balik

yag1 fabrikalaridir.

Rize’de issizlik oran1 2011 yili i¢in yiizde 10,5, isgiicline katilma orani yiizde 47,6 ve
istihdam oram yiizde 42,6 dur. Il sehirlesme orani, kisi basina gayri safi yurtici hasila ve
sanayi is kolunda calisanlarin toplam istihdama orani gibi bircok gostergede Tiirkiye

ortalamalarinin altindadir (TUIK, 2013).

Toplam niifusun yaklasik yiizde 65°i il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Niifus
yapisi incelendiginde ise gen¢ niifusun agirlikli oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda il
niifusunun yiizde 37’si 25 yasin altindadir. Niifus yogunlugu kmz’ye 83 kisi olup, bu
oran Tiirkiye ortalamasina yakindir. Il bir yandan yaklagik yiizde 4 yillik niifus artisina
sahipken, diger yandan yogun sekilde il disina gd¢ vermektedir. 2011-2012 yillart i¢in
Rize Ilinin net gé¢ hiz1 binde 5 civarindadir (TUIK, 2013).

5.2 KENTSEL GELISIM VE PLANLAMA
5.2.1 Rize'nin Planlama ve Kentsel Gelisme Siireci

Rize Merkez Imar Plani, iller Bankasi marifetiyle hazirlatilmis ve 1986 yilinda
onaylanmistir. Imar Plan1’nin hazirlandigi dénemde ve uygulamanin ilk yillarinda kent
kiyr bandinda gelisme gostermektedir. Ancak gelisme sonraki yillarda arka plandaki
egimli alana ve irmak vadilerine kaymistir. Karadeniz’deki diger yerlesmelerde oldugu
gibi Rize’de de dar sahil bandinda yogun bir yerlesme, tepelik kesimlerde ise cay

bahgeleri i¢cinde daginik bir yerlesme karakteri gériilmektedir.
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Belirli kesimlerde ve genellikle vadilerde ilerleyen yollar boyunca goéze carpan
yerlesimler yer almaktadir. Rize niifusunun 6nemli bir kismimi barindiran giineydeki
egimli bolgelerde yerlesim plansiz olusmustur. Cay bahgelerinin yogunluk kazandigi bu
alanlarda, ¢ay alim merkezleri, ilkokul, cami gibi ortak kullanimlar baz1 kesimlerde

odaklar yaratmistir.

Imar Planma gore 2005 yilinda niifusun 105.000 kisi olacagi varsayimistir. Rize
Merkez niifusu plan Ongoriilerinin altinda kalarak 2007 yilinda 94.800 olarak
gerceklesmis ve 2013 yilinda 104.991°¢ yiikselmistir. Merkezin sagladig1 avantajlar ve
topografik yap1 gézoniinde bulundurularak niifusun yiizde 60’mnin sahil kesimindeki
bolgede, ylizde 30’unun giineydeki egimli ve yeni imara agilan bolgede, ylizde 10 unun

ise Giindogdu Beldesi yoniinde yerlesecegi kabul edilmistir.

Rize Iline bagh olan ve 2000°1i yillarda Giindogdu igin 1969 yilinda hazirlanan imar
planinda 1998 yili i¢in niifusun 6.300 olacagr kabul edilmistir. Niifusun; 1984
tespitlerinde ise 6.000°e yaklastig1 goriilmiistiir. Rize ile biitiinlesme egiliminde olan
Giindogdu plan revizyonu Iller Bankasinca yeniden ele alinmis ve yeni ilave alanlar da
planlanarak bu biitiinlesme desteklenmistir. 2014 yili yerel se¢imlerinin ardindan
Giindogdu Ilgesi Rize Merkeze baglanacak olup, ilin bu yone gelismesi bakimindan

onemli adimlarin atilmasi beklenmektedir.

Tablo 5.1: imar planinin arazi kullanimi ve yogunluk éngoriileri

Arazi Kullanimi (ha) 2012 Y1l 2032 Y1l 2047 Y1l
Konut 625 1.083 1.793
MIA ve Alt Merkezler 63 108 179
Sanayi 176 214 311
Diger 757 1.280 945
Toplam 621 2.685 3.228
Yogunluk Yerlesme 65 50 50

Briit 167 124 124

Kaynak: Imar Arsivi, Rize Belediyesi
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Rize Merkez Imar Plan1 Raporu’ndan temin edilen verilere gére Merkez Ilgenin mevcut
arazi kullanim dagilimi ve tahminleri ile yogunluk hesaplari Tablo 5.1°de
sunulmaktadir. Buna gére Imar Plani ile yerlesmelerdeki yogunluklarin yiizde 23
oraninda diistiriilerek kmz’ye 50 kisi olmas1 6ngoriilmiistiir. Briit yogunlugun ise kmz’ye

124 olmasi1 hedeflenmistir.

Zaman icerisinde Rize Merkezin en temel gelisme yonii dogu yoniindeki Giindogdu
Beldesi’ne dogru olmustur. Beldede gegmiste ticari, idari ve sanayi sektorlerinde
gelismeler saglanmistir. Arazi fiyatlarinin Rize’ye gore ucuz olmasi, ticaret ve sanayi
islevlerinin yaninda konut alanlarinin da Giindogdu’ya dogru yayilmasina yol agmustir.
Boylece Rize giderek, Giindogdu ile mekansal olarak birlesmis(] ve sahil seridi

boyunca dogrusal bir makro form ortaya ¢ikmistir.

Giindogdu haricinde, basta vadi boylart olmak tizere ic[] kesimlere dogruda gelismeler
saglanmistir. Bunlar arasinda Giineysu ve Caykent 6ne ¢ikmaktadir. Her iki gelisme de
farkli riskleri beraberinde getirmektedir. Ilki, sahil seridinin yerlesme baskis1 altinda
kalmasia yol acarak kiyilarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini tehdit etmektedir.
Ayrica, Giindogdu Beldesinde yasanan sel felaketleri bu bolgede yiiksek afet riskleri
oldugunu gostermektedir. Diger yandan vadi boyu yerlesmelerde basta sel olmak tizere

bir¢ok afet riskini birlikte tasimaktadir.

Rize’nin gelisme yoniinii ve yerlesim desenini etkileyebilecek olan en 6nemli
projelerden birisi “Rize Giliney Cevre Yolu Projesi”dir (Sekil 5.2). Bu proje ile Rize’nin
Giineye dogru biiyiimesine ve gelismesine katki saglanacaktir. Bu yoniiyle Proje ile

sahil kesimindeki yapilagsma baskisinin azalmas1 6ngoriilmektedir.

Cevre yolu ayn1 zamanda sehir i¢i trafiginin ana yiikiinii ¢eken dogu-bat1 eksenli sahil
yolu ve paralel yollarin da yiikiinii hafifletecektir. Yol gilizergahi bir yandan yogun
niifusa sahip mahalleleri birbirine baglarken diger yandan yapilmasi dngdriilen tiinel ile
kirsal niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerin sehir merkezi arasindaki erisim

kolaylastirilacaktir.
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Sekil 5.2: Giiney cevre yolunun giizergahi
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Kaynak: Proje Dosyasi, Rize Belediyesi

Giliney Cevre Yolu ayrica, bu ¢alismada ele alinacak olan kentsel doniisiim projesi i¢in
de oOnemli bir belirleyici olacaktir. Kentsel doniisim projesi, Giliney Cevre Yolu

boyunca yeni agilacak yerlesim alanlar1 i¢in 6rnek teskil edecektir.

5.2.2 Afet Riskleri

Tiirkiye’nin en onemli afet riski deprem olmasina ragmen Rize 4. derecede tehlikeli
deprem bdlgeleri arasinda yer almaktadir. Ilde tarihsel ve aletsel dénemlere ait hasar
yapict deprem kaydi bulunmamaktadir. Ayni sekilde kaya diismesi olaymin da az
yasandigi yerlerden biri olan Rize’de, Ardesen ve Camlihemsin ilgelerinde yerel bazi

olaylar gozlenmistir.
Ayrica, iilkemizin 6nemli siradaglarindan biri olan Kagkar Daglarinin biiyiik boliimii

Rize ili smirlar igerisinde olup, asir1 kar yagisi alan bu daglik alanlarda biiylik ¢1g

patikalar1 mevcuttur.
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Sekil 5.3: Heyelan risk haritasi

Kaynak: AFAD (2013)

Sekil 5.3 ve Sekil 5.4’te goriilebilecegi gibi Rize ve ydresi su baskini ve heyelan
olaylarmin iilkemizde en yogun yasandig1 bolgelerden biridir. Bu bdlgede heyelan ve
sellerin baglica nedeni yagis yogunlugu, egimli topografya, tahrip edilen ormanlar ve
dogal afet etkisi altinda olan yerlesim alanlarindaki uygunsuz imar faaliyetleridir.
Afetler; Merkez, Ikizdere, Pazar, Cayeli ve Camlihemsin ilcelerinde daha sik
gozlenmektedir. 29.09.1995, 11.08.1998, 15.01.2002 ve 21.07.2006 yillarinda asir1
yagislar sonucu meydana gelen su baskini ve heyelan olaylar1 Bolgesel olarak bir¢ok

Merkez ve ilgelerde yerlesim birimlerini etkilemistir.

Sekil 5.4: Sel baskini riski haritasi

Kaynak: AFAD (2013)
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Son olarak, 26.08.2010 tarihinde heyelan ve su baskini sonucu 14 kisi hayatini
kaybetmis ve 100’tinul]zerinde yapinin agir hasar gorerek kullanilamaz hale gelmistir.
(TMMOB, 2010).

Sekil 5.5: Rize'de meydana gelen afet olaylarinin tiirlerine gore dagilimi

Kaynak: Rize Valiligi

Sekil 5.5°te goriildiigii gibi Rize’de yaygin olarak su baskini ve heyelan olaylar
yasanmaktadir. Bu ¢aligmada konu edinilen kentsel doniisiim projesinin uygulama alani

ve civarinda da heyelan ve su baskinlari siklikla goriilmektedir.

5.3 AFET ODAKLI KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI: TIMYA
VADISIi PROJESI

5.3.1 Projenin Amaci ve Kapsam
Bu proje 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ile tarif edilen risklerin bertaraf edilmesi ve kentsel yasam kalitesinin artirilmasi

amaciyla uygulanmaktadir. Sekil 5.6’da gosterilen proje alanindaki en énemli afet riski

sel ve heyelandir.
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Sekil 5.6: Proje alaninin kent icindeki konumu

Kaynak: Proje Dosyasi, Rize Belediyesi

Proje alaninda ayrica ¢ok hisseli, sagliksiz, kacak ve ruhsatsiz yapilar bulunmaktadir.
Yaklasik 8 hektarlik alanda 534 konut ve 110 bina yer almaktadir. Projenin temel
onceligi dere yataklarmin 1slah edilerek giivenilir ve saglikli bir yasam alani
olusturulmasidir. Proje kapsaminda yerinde doniisiim ilkesi benimsenmis ve hak
sahipleri gecici konutlarinda ikamet ederken kalict konutlar1 tamamlanacak ve hak

sahipleri magdur edilmeden buralara tasinacaktir.

Bu proje Rize’de gerceklestirilecek ilk kentsel donilisiim projesidir. Yapilan analizler
neticesinde afet riskinin en yogun oldugu bolgelerden biri olan Hamamderesi ve Hayrat
Mabhallesi se¢ilmistir. Bu nedenle projenin 6rnek bir uygulama sergilemesi ve halkin
kentsel doniisiim uygulamalarina bakis ac¢isini ve doniisiimiin - kazanimlarini
anlayabilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle de projenin her asamasinda hak sahipleri

ve kamuoyu bilgilendirilmeye ¢aligilmistir.
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Sekil 5.7: Proje alaninin bolgelendirme haritasi

[
}4{;9 1 ADA NUMARASI
3 PARSEL NUMARASI
<\ | kapASTRO PARSELI
’ 1
|| BINA

261
342.353 | ANALIZ NUMARASI

<=~ KENTSEL DONUSUM SINIRI

"\ | GUNEY GEVRE YOLU SINIRI

I Kuzey

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Sekil 5.7°de goriildiigii gibi ti¢ alt bolgeden olusan bu proje kapsaminda 616 konut
Hamamderesi Mahallesi'nde, 250 konut da Hayrat Mahallesi'nde olmak {izere toplam
866 konut, 600 kisilik cami ingaati, aligveris merkezi 6 diikkan ve sosyal donati alanlar

yapilacaktir.

Halihazirda projenin hazirlik ve planlama asamasi1 tamamlanmig, finansman igin gerekli
anlagmalar tamamlanmak tizere olup, uygulama asamasina heniiz gecilmemistir. Proje
tamamlandiginda Rize ilinde uygulanan en biiylik toplu konut ya da afet konut projesi
olacaktir. Bu gergevede, proje hakkindaki temel bilgiler Tablo 5.2’de verilmis olup, bu
bilgiler asagidaki boliimlerde detayli olarak agiklanacaktir.

Tablo 5.2: Proje’nin kiinye bilgileri

Ozellik Aciklama
Yer ve alanin e Rize Merkez Hamamderesi ve Hayrat Mahalleleri
ozelligi e Topografik olarak egimli
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Ozellik

Agiklama

Sosyal

Yoksulluk ve buna bagli yoksunluklar
Yetersiz sosyal alanlar ve yetersiz yasam kalitesi

Diisiik egitim ve istihdam diizeyi

Ekonomik
Sorunlar

Ortalama gelir diizeyinin diisiik olmasi

Fiziksel

Gecekondu ve kagak yapilarin yogun olmasi
Sel ve heyelan riski
Yapi kalitesinin diisiik olmasi (deniz kumu kullanimi)

Yetersiz toplu tasima ve ana ulagim akslarina uzaklik

Potansiyeller

Sehir merkezine yakinlik

Dere yataklar1

Hedefler

Kacak yapilarin kaldirilmasi

Yasanilabilir bir kentsel alan olusturulmasi

Vadinin dogal dokusunun korunmasi ve derenin yeniden
kullanima ag¢ilmasi

Alanin ulagim baglantilarinin giiglendirilmesi (Giiney
Cevre Yolu)

Ornek bir kentsel doniisiim projesinin tamamlanmasi
Halkin katiliminin saglanmasi ve hak sahiplerinin

menfaatlerinin korunmasi

e Yapilagsma yogunlugunun azaltilmasi ve sosyal

kullanimlarin artirilmasi

Uygulamalar

e Konut
e AVM

e Cami

Kaynak: Binay (2007)
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5.3.2 Proje Alanina Yonelik Planlama Kararlari

Mevcut durumda, alanda yaklasik 4,5 hektar konut alan1 bulunmaktadir. Yapilasmis ve
yapilasmamis yerler birlikte degerlendirilirse mevcut imar planinin  6ngordiigi
yapilagma biiyiikliigii ¢cikmalarla birlikte 133.750 m? dir. Toplamda 1.337 adet konut
iceren mevcut imar plani ortalama 100 m? biiyiikliigiindeki hanelerde yaklasik 4,5
kiginin yagayacagi varsayilirsa toplam 6.020 kisidir (Sekil 5.8).

Sekil 5.8: Mevcut ve uygulama sonrasi imar planlari

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi
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Proje Oncesi ve sonrasi arazi kullanim kararlar1 karsilastirildiginda, en genel anlamda

kentsel doniisiim projesinin konut alanlarinin azaltarak yesil alan, ticaret ve yol

kullanimlarini artirdigini sdyleyebiliriz.

Tablo 5.3: Proje o6ncesi ve sonrasi arazi kullamim kararlari

Oncesi Sonrasi
Kullanim
Biiyiikliik (m?) Yiizde | Biiyiiklik (m?) |  Yiizde

Konut 45.818 57,0 35.418 44,1
Ticaret - 0,0 4.240 53
Dini tesis - 0,0 1.754 2,2
Park ve yesil alan 10.163 12,7 14.491 18,0
Yaya ve tasit yolu 19.408 24,2 22.134 27,6
Jeolojik acidan 4,924 6,1 - 0,0
sakincal1 yerler
Dere - 0,0 2.276 2,8
Toplam 80.313 100,0 80.313 100,0

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Proje Oncesi yaklagik 1 hektar olan yesil alanlar yaklasik 1,5 hektara yiikseltilecektir.
Bununla birlikte, konut alanlar1 yaklasik 1 hektar azaltilmigtir. Projenin en Onemli
ciktis1 ise daha Once kapali sisteme alinan derenin rekreasyon amagli kullanima

acilmasidir (Tablo 5.3). Proje alanindaki arazi kullanimlar1 asagida incelenmektedir:

Konut:Rize’de kamu arazilerinin kisith olusu, yerlesime miisait arazilerin yetersizligi,
topografik durum ve hak sahiplerine yerinde konut verilmesi ilkesi nedeniyle alanda
yiiksek katli bir konut uygulamasi tercih edilmistir. Ancak, ilk projeye gelen tepkiler
tizerine kat sayilar1 yeniden gozden gecirilmis ve daha yaygin bir uygulama yapilmasi
benimsenmistir (Sekil 5.9). Proje alanindaki konut mimarisi tasarlanirken yerel iklim
kosullar1, jeolojik ozellikler, riizgar, sosyo-ekonomik yap1 ve afet riskleri dikkate
alinmaya ¢alisilmistir. Alanda 95 ila 165 m? arasinda degisen 6 farkli biiyiikliikte 866

konut tretilecektir. Kentsel doniisiimiin sosyal boyutunun da dikkate alinabilmesi igin
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ayni konut gruplar1 bir arada toplanmak yerine farkli kullanicilara hitap eden

kullanimlarin birlikteligi goz 6nlinde bulundurulmustur.

Sekil 5.9: Onerilen konut gériiniimleri

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Yesil Alan:Proje alanindan gegen dere yatagi rekreatif amacl kullanilmis olup buradaki
yesil alanlarin siirekliliginin saglanmasi i¢in alandaki diger yesil alanlar ile dere
etrafindaki kullanimlar iliskilendirilmistir (Sekil 5.10). Proje kapsaminda yapilan sosyal
analizlerde dile getirilen ortak kullanima agik spor alanlarmin eksikligini gidermek
lizere spor ve oyun alanlart olusturulmustur. Bunlarin yaninda proje alanina ikamet
edecek niifusun ihtiyaglarini karsilayabilecek oturma alanlari, dinlenme alanlari, cocuk

oyun alanlart ile ylirliylis parklar1 yapilmasi ongoriilmiistiir.

Sekil 5.10: Proje alanindan goriiniim

T8

IJ]]P]] 1 lTl_'Wll
l’ll

e
it

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi
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Yollar: Alan hem Giiney Cevre Yolu hem de kent merkezinden gelen servis yolu
tizerinden hizmet alacaktir. Topografyanin egimli olmasi ara yollarin egime paralel
olarak tasarlanmasini zorunlu kilmistir. Hatta bazi yerlerde egimden kazanilan kotlarda
otopark kullanimlar1 tasarlanmistir. Otopark ihtiyacit hesaplanirken 150 metrekareye
kadar olan konutlar i¢in 1 daha biiyiilk konutlar i¢in 2 araglik kapasite olusturulmasi

Ongoriilmiistiir. Ticaret alanlari igin de yer alt1 otopark kullanimlar tercih edilmistir.

5.3.3 Proje Uygulama Yontemi

[lk asamada uygulama yapilacak alanin Rize icindeki yeri dikkate almarak alternatif
modeller iiretilecektir. Proje alan1 ve ¢evresindeki konut ve sosyal donatilarin mevcut
durumu ve etkilesimi incelenerek {iiretilecek kentsel mekanlar ic¢in bir kentsel Kimlik
calismasi yapilacaktir. Onerilen bu kimlik itibartyla genel arazi kullamm yaklasimlari

belirlenecektir.

Tablo 5.4’te verilen proje is siiregleri dort asama ve 14 adimdan olugmaktadir. Mevcut
durumun tespiti ile baglayan is siireci mekansal tasarimlar ve mali programin
hazirlanmas1 ile devam etmekte ve imar planlama ve uzlasi goriismeleri ile

tamamlanmaktadir.

Tablo 5.4: Proje is siiregleri

Asama 1- Mevcut Durumun Tespiti

1.1. Tim yapt ve eklentilerinin degerleme tekniklerine uygun olarak Ol¢lim,

tespitlerin ve hesaplarinin yapilmasi

1.2. Tiim saha verilerinin GIS tabaninda bir araya getirilmesi

1.3. Miilkiyet kimlik kartlarinin (kiymet takdir raporunun) hazirlanmasi

1.4. Hak sahiplerinin sosyo-ekonomik ve demografik profili ile yeniden yerlesim

tercihlerinin ve beklentilerinin tespit ve analiz edilmesi

1.5. Proje alaninin mekansal, sosyal, cevresel ve ekonomik agilardan SWOT

analizinin yapilmasi

1.6. Proje alaninin imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiitlerinin yapilmasi
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Asama 2- Mekéansal Tasarimlar ve Mali Program

2.1. Kentsel yenileme gelisim projesinin istatistiki ve mali analizlerinin yapilmasi ile

finansal programinin olusturulmasi

2.2. Mekansal ve mali analizler dogrultusunda kentsel tasarim projesinin hazirlanmasi

2.3. Bolgeye 0zgiin mimari projelerin hazirlanmasi

2.4. Proje yatirim finansman fizibilitesinin hazirlanmasi

2.5. Kentsel tasarim ve mimari projelerin 3D gorsellestirmelerinin yapilmasi, proje

tanitim filmi ve proje maketinin hazirlanmasi

Asama 3- Planlama

3.1. 1/5000 6l¢ekli nazim imar planin yapilmasi

3.2. 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planin yapilmasi

Asama 4- Uzlasma Goriismeleri

4.1. Proje alanindaki hak sahiplerinin birebir bilgilendirilmesi, hak sahiplerine

muvafakat senedinin imzalatilmasi

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Projedeki is siireclerini inceledikten sonra kentsel doniislim projelerinin
stirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6neme sahip olan hak sahipleri ile anlagsma modeli

ayrica detayl bir sekilde incelenecektir.

5.3.4 Hak Sahipleri ile Anlasma Modeli

Proje kapsaminda kullanilan anlagsma modeli Sekil 5.11°’de sunulmaktadir. Siire¢ proje
alanindaki gayrimenkullerin deger tespiti ve kamulastirma bedelinin tespiti ile
baslamistir. Ardindan teknik ve miihendislik ¢aligmalar1 yapilmistir. Proje yiiriitiiciisii
Rize Belediyesi elde edilen teknik veriler 1s18inda hak sahipleri nezdindeki uzlasi

stratejisi belirlenmistir. Bu strateji dogrultusunda ana protokol imzalanmustir.

Ardindan ortaya ¢ikan projenin hak sahiplerine sunulmus ve anlasma saglanan yerler
icin tapu islemleri yapilmigtir. Son olarak, mevcut yapilarin tasfiyesi ve alanin
temizlenmesi siireci baslamistir. Bu asamadan sonra TOKI tarafindan yapim ihalesi

tamamlanacak ve insaat siireci baslayacaktir.

87



Sekil 5.11: Hak sahipleri ile uzlasi modeli

- - Toplam Hak sahipleriuzlast
TesPlt;fllynTaestltEkd]r —>|  kamulastrma @ > stratejisinin il ol ol
Faly bedelinintespiti belirlenmesi IWVEAT ATIART
4
Hak sahipleriile Anlagma saglanan tagii?]ziﬁa?'m
projesunumyve  —>|  yerlerigintapy  >>| pojodivetarafindan [
uzlast gorismelert i5lemnler: tasfiyesi
|
A4
. p—— Hak sahiplerine
Ingaat yapunsirect —>| 0o tgslimii

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Bu cergevede, hak sahiplerinin yaklasik yiizde 75 ini kapsayan kisi ile dogrudan
anlasma yoluyla, yiizde onluk kismiyla mahkeme yolu ile anlasma saglandi. Geriye
kalan yiizde 15°lik kismi ise celpli kamulastirma sistemi ile paralar1 6denerek

kamulastirilacaktir.

a. Fiilen dairesi olan herkese borglanarak bir daire hakk: verilmesi,

b. Tapulu veya noter satight ya da kanuni bir sekilde ispatli evi olan herkese bir
daire hakki verilmesi,

C. Magdur aileler tespiti yapilarak daire imkani ilave katlar yapilarak
saglanmasi,

d. Daire aliminda 6nceligin hisse sahiplerine verilmesi, kalan dairelerin duruma

gore halka ac¢ilmasi.

Tablo 5.5: Doniisiim katsayilar1 matematiksel modeli

Arsanin Déniisiim Katsayisinin Hesaplanmast (500 m”den kiigiik hisseler)
Miktar | Uzlagma DOP Katilim 1m?Konut Igin
Bolge (TL) Orani Mevcut Emsal Orani | Katsayis1 | Gerekli Arsa Alant Katsay1
1. Bolge 300 0,190 2,40 0.92 | 0,660665 3,607994 0,277162
2. Bolge 400 0.215 2,40 0.92 | 0,660665 3,118460 0,313631
3. Bolge 500 0.240 2,40 0.92 | 0,660665 2,856329 0,350100
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Arsanin Déniigiim Katsayisinin Hesaplanmast (500 m”den biiyiik hisseler)

Miktar | Uzlasma | Mevcut | DOP Cikma | Katilim 1m? Konut I¢in
Bolge (Tv) Orant Emsal Orant Pay1 | Katsayis1 | Gerekli Arsa Alant Katsay1
1. Bolge 300 0,190 2,40 0.92 1,25 | 0,660665 2,886395 0,346453
2. Bolge 400 0.215 2,40 0.92 1,25 | 0,660665 2,550768 0,392039
3. Bolge 500 0.240 2,40 0.92 1,25 | 0,660665 2,285063 0,437625

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Tablo 5.5’deki doniisiim katsayilar1 incelendiginde arsa biiylikliigine ve proje
alanindaki bolgelendirmeye gore bir farklilasmaya gidildigi soylenebilir. Arsa
biiyiikliigiine gore farklilastirmanin temel nedeni Rize’de 500 m2’den biiyiik arsalar i¢in
citkma hakkinin tanimmmasidir. En diisiik doniisiim katsayist 1. Bolgedeki kiigiik
parsellerde ortaya ¢ikarken en yiiksek doniisiim katsayisi 3. Bolgedeki biiyiik
parsellerde gergeklesmektedir.

5.3.5 Proje Alaninin Fiziksel Analizi

Projenin gergeklestirilecegi Timya Vadisi, Rize Ili kent merkezinin giineyindeki
bulunan Yenikdy, Atmeydant ve Kaplica Mahallerinden ge¢en Hamamderesi
mevkiindedir. Kentsel doniisiim projesi kuzeyde sehir merkezi baglantisini saglayan
Pazar Caddesi, giineyde yeni giiney cevre yolu, giiney batida bir lise ve batida ise

Gliney Cevre yolu ile Pazar Caddesinin kesistigi kavsak ile ¢evrelenmistir.

Proje alanmin ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bu alanin Rize
Universitesi Meslek Yiiksek Okuluna yakin olmas, ikincisi proje alanindaki mahalleleri
ulagan yollarin altindan ilin en 6nemli sularindan birisi olan Hamamderesinin ge¢mesi
ve lgiinciisii alana gecekondu ve ekonomik Omriinii doldurmus yapilarin hakim
olmasidir. Toplam 1.809 kisinin yasadigi alanin briit yogunlugu yaklasik 230
kisi/hektardir. Ayrica alanda 100’e yakin mezarlik bulunmakta olup, bunlar belediye

mezarlhiginda olusturulacak yeni kapasite ile tasinacaktir.
Proje alani dordiincii derece deprem bdlgesi icerisinde yer almaktadir. Topografik
acidan incelendiginde alanin giineye dogru yiikselmekte oldugunu sdyleyebiliriz. Alan

icindeki en alt kotlar1 dere yataklar1 olusturmaktadir. Projenin zemin kodu 33 ila 68
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metreler arasinda farklilasmaktadir. Projenin yiiksek kesimlerinde egim yiizde 40-65

arasinda degismekte olup, diisiik kotlu bolgelerde egim yiizde 1-20 arasindadir.

Yaklasik 8 hektar olan proje alanina 104 hektarlik bir havzadan yagislar toplanmaktadir.
Alandaki derelerin toplam uzunlugu 756 metredir. Havzada yer alan iki dere proje
alaninda birleserek devam etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Hamamderesi’dir. Sehir
merkezi Kaplica ve Yenikdy Mahalleri giizergdhinda bulunan Hamamderesi baks tipi
kapali menfez i¢ine alinmistir. Bu dere sahil seridindeki otoyolun altindan denize
baglanmaktadir. Bu gilizergah iizerindeki yagmur sulari da Hamamderesi ile birlikte

tahliye edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde mevcut kanallarin yetersiz oldugu ve yiiksek taskin
riskinin oldugu anlagilmistir (Sekil 5.12). Proje alanindaki heyelan ve sel riskleri
yiiriitiilen detayli hidroloji ve hidroteknik analiz ¢aligmalart neticesinde tespit edilmis ve
sele ve heyelana dayanikli bir tasarim projesi olusturulmustur. Dere ve cadde
kesigimleri 6zel viyadiik ve kalvertler ile gegilmesi ve yogun yagish gilinlerde bile
heyelana sebep olmayacak ve suyu araziden gecisine imkan taniyacak sistemler
kullanilmast dngoriilmiistiir. Tiim bunlarin yaninda bir afet riski kaynagi olan dereler

estetik ve rekreasyon odagi haline getirilecektir.

Sekil 5.12: Proje alaninda mevcut yapilasma ile dere yataklarinin kesisimi

1.8OLGE: [l
2.BOLGE: Il
3.BOLGE:

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi
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Bu c¢ercevede, oOnerilen yapilasma diizeninde alanda yer alan dere yataklarindan

uzaklagmak i¢in yapilarin alanin giineyine kaydirilmasina karar verilmistir.

5.3.6 Sosyo-Ekonomik Ve Demografik Analiz

Basaril1 bir kentsel doniisiim i¢in salt fiziksel doniisiim yeterli olmayacaktir. Bu projede
doniisiimiin etkili olabilmesi i¢in sosyal yapinin ele alinmasi ve fiziksel tasarimlarin
elde edilen bulgulara gore yapilmasi hedeflenmistir. Proje sonucunda ortaya ¢ikan
tasarimlar her ne kadar Tiirkiye nin her yerinde goriilebilecek genel nitelikli konutlar ve
mekanlar olsa da yerel unsurlarin projeye dahil edilmeye calisildigina dair kuvvetli

bulgular da bulunmaktadir.

Bu kapsamda, bagimsiz birim sayisi, kisi ve ¢ocuk sayisi, isgiicii ve meslek analizi, gelir
durumu, miilkiyet durumu ile binalarin fiziksel durumuna iligkin tespitler yapilmistir.
Mevcut durumda ailelerin yiizde 701 3-5 kisilik hanelerden olusmakta olup, yiizde 13’1
6 ve daha fazla kisi barindirmaktadir. Aile basina diisen ¢ocuk sayisi ortalama 2
civarindadir. Ailelerin yiizde 27’si 2’den fazla ¢ocuk sahibidir. Bu verilere bakilirsa

tercih edilen konut biiytikliikleri ile aile biiytikliiklert uyumlu goériilmektedir.

Mevcut konut sakinlerinin yiizde 94’1 bir iste ¢alismaktadir. Rize’de kendi hesabina
calisanlarin ve tarim is¢iliginin yaygin olmasi nedeniyle kayitl issiz sayisinin diisiik
seyretmesi herhangi bir ¢ikarimi isaret etmemektedir. Bu nedenle, meslek gruplarinda
ilk siray1 yiizde 42 ile isgiler alirken yiizde 14 ile serbest meslek sahipleri 6nemli bir
orani teskil etmektedir. Proje alaninda yasayanlarin yilizde 16’s1 emekli ve yiizde 7’si de
memurdur. Calisanlarin birgogu asgari ticretin bulundugu 501-1.000 TL araliginda gelir
elde etmektedir. 2.000 TL’nin {izerinde gelir beyan edenler ancak yasayanlarin yilizde

3 diir.

Konutlarin yilizde 73’tinde miilk sahibi otururken geri kalan konutlar kiracilar tarafindan
kullanilmaktadir. Kiracilarin oraninin diisiik olmasi doniisiimiin sosyal entegrasyon
acisindan daha basarili olmasini saglayabilecektir. Zira, konutlarin sahiplerinin yasam

kalitesi dogrudan etkilenecektir.
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Sekil 5.13: Mevcut konut goriintiileri

[ T

A ]

Kaynak: Proje dosyasi, Rize Belediyesi

Konut biiytlikliigli agisindan en yaygin kullanim yiizde 60’lik kismi 51-100 m?
biiyiikliigiindedir. Kira bedelleri ise 150 ila 400 TL arasinda degismektedir. Konutlarin
yaklagik yiizde 65’inin kira bedeli 200 ila 300 TL arasindadir. Biiytikliik ile kira
bilgileri karsilastirildiginda konutlarin ne denli diisiik nitelikli oldugu anlasilmaktadir
(Sekil 5.13). Ciinkii konutlarin biiyiik bir kismi yarilanma Omriinii tamamlamis ve

oldukca eskimis durumdadir.

5.3.7 Projenin Cevresel Analizi

Projenin gevresel analizi yedi baslik altinda incelenmistir:

5.3.7.1 Atik yonetimi

Kentsel dontlisiim alani igerisinde yapilarin yikilma isleminden sonra ortaya ¢ikacak

hafriyat atiklari: Rize Belediyesi proje sahasindaki eski yapilarin yikimia karsilik
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ortaya c¢ikacak geri donistiiriilebilir (donati vb.) malzemeleri yikima karsilik ihale
etmistir. Ingaat yikinti atiklarinin bertarafi proje sahasinda dolgu malzemesi olarak
kullanilacak sekilde degerlendirilmesi planlanmaktadir. Proje sahasinin ihale usuliiyle
yikimina karsilik kullanilabilir malzemelerin yikimi yapan firmaya verilmesi dolayisiyla

ekonomiye kazandirilmasi dogru bir uygulamadir.

Fakat insaat yikinti atiklarindan kaynaklanan betonarmenin proje sahasinda dolgu
malzemesi olarak kullanilmasi, proje sahasinin heyelan riski tasimasi nedeniyle uygun
¢oziim olmadig1 degerlendirilmektedir. Cilinkii proje sahasinin topografik yapisi dikkate
almarak yapilasma daha wuygun olacaktir. Atiklardan kaynaklanan kirletici
parametrelerin ¢evre kirliligine neden olacagi, bu sebeple insaat yikint1 atiklarinin proje
sahasinda dolgu malzemesi olarak degil yollarda tekrardan kullanimini saglamak {izere
geri doniistiiriilmesi ya da lisansli depolama alanlarinda bertarafi saglanmasi daha iyi bir

tercih olacaktir.

Proje tamamlandiktan sonra olusan kentsel doniisiim alaninda ikamet edecek insanlarin
kullanimindan kaynaklanacak atiklar: Proje sahasindaki binalar 866 konut ve bir
AVM’den olugmaktadir dolayisiyla buradan ¢ikacak atiklar genelde evsel nitelikli atik
olacaktir. Rize Belediyesi kentsel doniisiim alaninda olusacak atiklarin mahallinde
toplanmast ve taginmasinda yeni bir yontem Ongdrmemis, sinirlari igindeki diger
yerlesim yerlerinde uyguladigi gibi; 400 ve 800 litrelik konteynerlerde biriktirerek

dolum sikligina goére 6m3 kapasiteli ¢cop kamyonlariyla tagimasini ongoérmiistiir.

Bu yontem kiiciik kapasiteli ¢cop konteynerleri kullanildigindan kentsel doniisiim alanina
daha fazla ¢op kamyonunun gelmesine, dolayisiyla daha fazla yakit kullanilmasina ve
daha fazla giiriilti ve emisyon olusmasina neden olacaktir. Ayrica; konteynerler
yiizeyde olacagindan goriintii kirliligi, istenmeyen kokular ve hasere iiremesi gibi
sorunlar ortaya ¢ikabilecek ve sizint1 suyuna bagli olarak ¢evre kirliligi olusabilecektir.
Halbuki 3.200 litre kapasiteli sizdirmazligi saglanmis yeraltt konteynerleri kullanilarak

cevre kirliligine neden olan s6z konusu faktorler ortadan kaldirilabilir.
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Rize Belediyesi kentsel doniisiim alaniin atik yonetimi agisindan pilot projelerin alt
yapisinin uygulanacagi bir alan olmalidir. Bu kapsamda kentsel doniigiim alani
icerisinde yetkili kisilerin bulundugu atik kabul {initesinin olusturulmasi tercih
edilebilir. Bu {initede hanelerden kaynaklanacak elektronik atiklarin, bitkisel atik
yaglarin, atik pillerin, tibbi atiklarin, dmriinii tamamlamis lastiklerin, ambalaj atiklarinin
evsel atiklardan ayr1 olarak toplanmasi ve geri doniisiimde kullanilmak {izere ilgili

lisansli firmalara gonderimi saglanabilecektir.

5.3.7.2 Hava Kirliligi

Kentsel doniisiim alanindaki yikimdan 6nce mevcut yapilardan kaynaklanan hava
kirliligi: Proje alanindaki mevcut binalar (538 konut, 11 is yeri, 1 mescit ve bu yapilara
ait 96 miistemilat) imar yonetimine aykiri, ruhsatsiz, riskli bina sinifina giren yapilardan
olugmaktaydi. Binalarin neredeyse tamaminin 1s1 yalitimi yoktur. Isinma amach
hanelerde kalitesiz komiir ve odun kullanilmaktaydi. Kalitesiz kdmiir kullanimindan
kaynaklanan hava kirliligi dar alanda kurulan ve denize en yakin dag sirasinin ¢ok
yiikksek oldugu Rize i¢in Onemli bir sorun olusturmaktadir. Kisin yiiksek daglari

asamayan hava kitlesi agirlasarak sehrin {istiine ¢okmektedir.

Kentsel dontlisiim sonrast hava kirliligi: Proje alanindaki tiim eski yapilar yikilarak
yerlerine merkezi 1sinma alt yapisi sahip olan ve dogal gaz sistemi kullanilan yapilar
insa edilecektir. Is1 yalitimlar1 standartlara uygun imal edilecek yeni yapilar daha az ve
daha cevreci enerjiyle lokal hava kirliliginin Oniine gegcilecektir. Ayrica imar
mevzuatina aykiri olarak olusan ¢arpik yapilasmanin engel oldugu hava akimi, kentsel

doniisiim projesiyle ortadan kalkacak ve alanda hava sirkiilasyonu saglanmis olacaktir.
5.3.7.3 Konumlandirma

Kentsel dontigiim alanindaki yikimdan 6nce mevcut yapilarin konumu: Proje alanindaki
mevcut yapilarin ruhsatsiz ve plansiz olmasi nedeniyle i¢ ice girmis ve kat yiikseklikleri

farkli bir goriintii olusturmaktadir. Mevcut yapilar hi¢bir standardi olmayan, bitisik

nizam ve Kuzey-giiney cephelerine bakilmadan gelisi giizel konumlandirilmistir.
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Kentsel doniisiim sonrasi yapilarin konumu: Toplu konut alanlarindaki binalarin uygun
yonlerde konumlanmasiyla dogal iklimlendirme saglanacagi i¢in gereksinim duyulan
enerji miktar1 da azalacaktir. Sikisik ve yogun kent alanlarinda uygulamasi daha zor
olan bu durum daha serbest planlamaya olanak saglayan kentsel doniisiim alanlarinda

kolaylikla gerceklestirilebilir.

Bolgenin iklim ozelliklerine bagli olarak giines-riizgar enerjisinden yararlanma veya
korunma gereksinimine gore konutlarin uygun sekilde yonlendirilmesi, 1sinma ve
sogutma enerji yiikiinii azaltacaktir. Kentsel doniisiim projesi uygulamasinda uygun
yonlerde bina konumlandirilmalar1 yapilacagi i¢in 1sinma sogutma sistemleri enerji

yiikii azalacaktir.

5.3.7.4 Altyapr

Kentsel doniisiim Oncesi proje alani: Dere yatagi istii kapatilarak yerlesim amach
kullanilmistir. Proje alani, imar planinda mahsurlu alan olarak tanimlandigindan, binalar
belediye tarafindan ruhsatlandirilamayacagindan vatandaslar tarafindan kacak olarak
insa edilmistir. Dere yatagi lizerinde insa edilen bir¢ok bina kanalizasyon ve yagmur

suyu giderini kendi imkénlariyla dere yatagina baglamigtir.

Hanelerden kaynaklanan atik su ile birlikte yagisin fazla oldugu donemlerde dere yatagi
tasima kapasitesini asarak taskinlara neden olmaktaydi. Proje alaninin igme suyu
ihtiyac1 belediyenin standartlara uygun deposundan karsilanmaktadir. Yalniz igme suyu
dagitim sebekesi kontrolsiiz ekonomik omriinii tamamlamis hatlardan olustugu i¢in o

bolgedeki tiiketiciye standartlara uygun igme ve kullanma suyu verilememektedir.

Kentsel doniisiim sonrasi proje alani: Ayrik kanalizasyon sistemi olusturulmasiyla atik
sular, kanalizasyon hattiyla belediyenin derin deniz desarj1 tesisiyle alic1 ortama bertaraf
edilecektir. Yiizeysel sular, kanalizasyon hattindan ayr1 olarak yagmur suyu kanaliyla
alic1 ortama verilerek kanalizasyonda yasanacak tagmalar engellenecektir. Dere

yataginin tiizerinin agilmasiyla derenin, atik sular icin arag¢ olarak kullanilmasi
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engellenecek ve asil gorevi olan insanlarin dinlenme ve huzur ortamina katki

saglayacaktir.

5.3.7.5 Rekreasyon alanlari

Kentsel doniisiim Oncesi proje alani: Cocuklarin sosyallesmesine ve gelisimine katki
saglayabilecek herhangi bir ¢ocuk oyun alan1 bulunmamaktadir. Mevcut yerlesme; basta
gengler olmak lizere tlim insanlarin bos zamanlarin1 degerlendirecekleri basketbol,
voleybol, eglence, yiiriiyiis parkuru, bisiklet yolu vb. gibi herhangi bir sosyal aktivitenin
olmadigi, insanlarin aligveris ihtiyaclarint karsilayacaklar1 bir AVM’nin bulunmadigi,
yerlesimin yer yer yiiksek binalar ve tarim arazisi icerisinde miistakil evlerle diizensiz
ve karma olarak saglandigi, kaldirimin olmadigi, ulasimin higbir standarda uymayan dar

ve kismen stabilize yollardan saglandig1 bir alandir.

Kentsel doniisiim sonrasi proje alani: Cocuk oyun alanlari, voleybol ve basketbol
sahalari, oturma alanlari, bitkilendirme ve yesil alanlar Ongoriillmektedir. Proje
kapsaminda insanlarin aligveris gereksinimlerini karsilayan c¢arsilarin, c¢alisma
alanlariin ve atolyelerin; egitim gereksinimlerini karsilayacak egitim kurumlarinin,
eglenme gereksinimlerini karsilayan gezinti ve eglence alanlarinin, saglik sorunlarim
giderecek kurumlarin, insanlarin ufkunu ve ruhunu agan genis meydanlarin, dere
kenarinin otoyol degil de insanlarin oturacagi, kiiltlirel yasam tarzina uygun gay

bahgeleri seklinde projelendirilmistir.

5.3.7.6 Yaya ulasim

Kentsel doniisiim Oncesi proje alani: Dar ve kaldirimsiz yollarin bulundugu alanda
insanlar otopark yetersizligi nedeniyle araclarini yol kenarlarina ya da bina altlarina

park etmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasi proje alani: Her bir blok i¢in tiretilmis kaldirimlar ile kaldirim

sorunu ¢oziilmesi ve konut sayis1 dikkate alinarak lretilen otopark ile araglarin park
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sorunu c¢oziimlenmeye calisilacaktir. Kentsel doniisiim projesi caddeleri insanlarin

hizmetine sunacak sekilde projelendirilmistir.

5.3.7.7 Yerlesik alan iizerindeki etkileri

Kentsel doniisiime konu olan proje alan1 kohnemis, imar plan1 olmayan, sagliksiz, kagak
yapilarin ve heyelan riskinin bulundugu bir alandir. Kentsel doniisiim uygulamasinin bu
alanda olusturacagi olumlu ve olumsuz etkiler asagida agiklanmistir:

Olumlu etkiler:

a. Proje ile erisilebilirlik, yapilasma ve altyapr alanlarindaki pek ¢ok sorun
ortadan kaldirdigindan yerlesik alan iizerinde olumlu yonde etkileri olacagi
diistiniilmektedir.

b. Heyelan riski olan kapali dere yataklarmmin acilip afet riskinin ortadan
kaldirilmasiyla afete duyarl yerlesimin farkindaligi ve imar planlarinda afete
duyarl yerlesim diizeni anlayis1 getireceginden mevcut yerlesim sorunlarinin

en Onemlisine yonelik bir ¢6ziim alternatifi olusturacaktir.

Olumsuz etkiler:

a. Proje alanmi sehir merkezinde olmasina ragmen kismen ¢ay ve sebze-meyve
bahgelerinin, iklime bagh yesil bitki ortiisiiniin, bahgeli iki-ii¢ kath evlerin
bulundugu komsuluk, akrabalik iligkilerinin devam ettigi nadir
bolgelerdendir. Bu yoniiyle bakildiginda yapilacak yiiksek katli binalar
toplumu birbirinden uzaklagtirip yalnizlastiracagindan, toplumun sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapisindan iz birakarakyerlesik alandaki sosyal yapi
tizerinde olumsuz etkiler olusabilecektir.

b. Projeyle mavi ve yesilin her tonuyla essiz giizellige sahip olan boélge,
yapilacak yiiksek katli binalarla kentin doga ile biitiinlesmesine yeni bir
engel daha olusturacak ve dogaya yabancilasma yoniinde imarlagma siirecine
bir halka daha ekleyecektir.

c. Projede bolgenin tarimsal acidan (gay, kivi, narenciye gibi) 06zgiin

potansiyeli gbz ardi edilerek iiretimden tamamen uzak kalkinmaya yonelik
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olmayan bir bolge olusturulmaya calisilmistir. Bolgenin dogal verilerini,
bolge ekolojisini dikkate alan ve degerlendiren bir iiretim yaklagimi ve
endiistri gelisimi i¢in herhangi bir girisim bulunmamaktadir.

d. Proje alaninda c¢evresel kosullari ve olanaklart biitiinlesik bi¢imde

degerlendiren bir ulagim sistemi bulunmamaktadir.

5.3.7.8 Dogal yapi iizerindeki etkiler

Proje alaninin jeolojik ve hidrolojik yapilart incelenmis, kirlilik oranlar1 ve kaynaklari,
ekolojik bozulmalara neden olan etmenler ( ruhsatsiz yapilarin kanalizasyon giderlerini
tizeri kapatilmis dereye baglamalar1 ve derelerin baks gorevi lstlenerek bu kirliligi
denize ulagtirmasi sonucu olusan ¢evre kirliligi) belirlenmis ve bu projeyle s6z konusu
sorunlarin ¢oziimlenerek kontrol altina alinmasi saglanmistir. Boylelikle su dolagimi
dogal seyrinde ekolojiye kazandirilip gevresel bir problem, ¢evresel ve gorsel agilardan

art1 bir degere doniistiiriilerek bolgenin cazibesiarttirilacaktir.

Proje alami engebeli bir arazi yapisina sahip olmasi hafriyat sorununu ortaya
cikarmaktadir. Bolgenin lisansli hafriyat dokiim alani olmadigindan hafriyat atiklar
gelisi giizel olarak dere kenarlarina, bos arazilere dokiileceginden dogal yapida ¢evre
kirliligine neden olacaktir. Proje alani ingaat yikint1 atiklar kullanilarak tasarlanmasi
planlaniyor. Bu yaklasim ¢evre kirliligine neden olmakla kalmayip saganak yagislarinin
eksik olmadig1r bolgede heyelan sonucu cevresel problemlere yol agmasi kaginilmaz
hale gelecektir. Arazi kullanimmin bdlgenin mevcut topografyasina uygun olmamasi,
asirt yiiksek katl binalarin yapilmast dogal yapinin bozulmasina neden olacak, ilerde

telafisi miimkiin olmayan sorunlara yol agabilecektir.

Proje bolgesi, riizgar ve giines enerjisi gibi temiz enerji kaynaklarindan etkin ve verimli
bicimde yararlanmaya miisait oldugundan, dogal kaynak kullanimim1 azaltarak
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak, bolgesel ve kentsel gelisime 6nemli katkida

bulunulabilir.
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6. SONUC

Sonuc béliimii iki alt baslik altinda incelenecektir. Ilk baslikta, literatiir taramasi ve
ornek uygulama sonrasinda kentsel doniisiim projeleri i¢in elde edilen genel ¢ikarimlar
sunulacaktir. Ikinci baslikta, literatiir taramasinda incelenen kentsel doniisiim unsurlari

Rize Timya Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi i¢in ele alinacaktir.

6.1 KENTSEL DONUSUM PROJELERI iCIN GENEL CIKARIMLAR

Ulkemizdeki kentsel ddniisiim projelerinin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda
kentsel doniisiimiin, bir yikim ve alan temizligi sonucu kentin belirli bir alaninda yeni
yapilar yapilmasi olarak algilandigim soylenebilir (Kiraz 2014, s. 94). Ust dlgekli
planlarla uyum goézetilmeden parcacil diizenlemeler ile yiiriitilen kentsel doniistim
uygulamalar1 planlama siirecinin bir araci degil onun bir alternatifi olarak
kullanilmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 da, daha onceki 1slah imar planlari
kapsaminda yiiriitilen donlisiim uygulamalar1 gibi arazi rantinin en yiiksek oldugu
yerlerde uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, kentsel doniisiim salt bir emlak gelistirme
ve kiymet artirma mekanizmasi olarak goriilmektedir. Burada elde edilen ilave rantin da
kamuya geri doniislerini saglayacak mekanizmalar gelistirilememistir. Boylece, yliksek

diizeyli rantin oldugu uygulamalar tamamen piyasa mekanizmalar ile yliriitiilmektedir.

Mevcut duruma iliskin bu tespitlerin yaninda kentsel doniisiimiin hala kentlerimiz i¢in
onemli firsatlar tasidigini sdyleyebiliriz. Makroekonomik geligsmeler ve insanlarin artan
yasam kalitesi beklentisi ve afet duyarlilig1 kentlerin saglikli bir sekilde dontigiimii ig¢in
tarihte hi¢ olmadigr kadar onemli ekonomik ve sosyal firsatlar sunmaktadir. Ancak,
kentsel doniisiimiin bir firsata doniistiiriilebilmesi i¢in mevcut yasal diizenlemelere yeni

bir bakis agis1 getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Kentsel doniisiime yeni bir bakis agis1 getirilebilmesi i¢in dncelikle mevzuatta gerekli

diizeltmelerin yapilmasi gereklidir. Asagidaki hususlar (Koktiirk ve Koktirk 2007, s.

16) mevzuat degisiklikleri i¢in temel ¢ikis noktast olmalidir:
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a. Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinin yeniden kurulmasi,
b. Yerel yonetimlerin 6ncii roliiniin 6ne ¢ikarilmasi,
c. Yerel halkin proje ve uygulama siirecine katiliminin saglanmasi,

d. Kamu-ozel sektor isbirliginin gliglendirilmesi.

Bu yeni bakis acisinin ana unsurlari, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 10.
Kalkinma Planinda yer verilen “rekabetciligi ve sosyal uyumu gelistiren kentsel

donilisiim” yaklasimi ile de ortiismektedir (Kalkinma Bakanligi 2013, s. 218).

Bu dogrultuda, kentsel doniisiimiin eskimis, yipranmig ve afet riski tagiyan alanlarin bir
plan dahilinde yenilenmesini amaglamas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Bu amag
dogrultusunda kentsel doniisiim uygulamalarinin saglikli ve yasanabilir cevreler
olusturabilmesi i¢in kentin diger alanlari ile karsilikli etkilesimi dikkate alan biitlinctil
¢oziimler iretmelidir. Uygulama Oncesi ve sonrasi tim asamalarda toplumun tiim
kesimlerini dikkate alan, sosyal ve ekonomik gelismeyi hedefleyen ve katilimciligi

saglayan siirecler kullanilmalidir (Yaman 2012, s. 203).

Kentsel doniisiim bir ara¢ olarak kullanilmali ve doniisiim projelerinde parcacil
uygulamalardan vazgegilerek kentin iist 6lgekli planlar1 ile uyum gozetilmelidir. Kentsel
dontiigiim projeleri ayrica, barinma, giivenlik, adalet, katilim, ¢evre, ulasim, altyap1 ve
kamusal hizmetler ve diger kentli haklarini da gozetecek sekilde tasarlanmalidir (Sadri

ve digerler, 2013).

Doéniisiim sonrasinda yerlesik niifusun eski mahallelerinden uzaklasmamalar1 igin
gerekli bilinglendirme, 6zendirme ve tesvik etme yontemlerine bagvurulmalidir (Ozden
2008, s. 372). Ayrica, kentsel doniisiim uygulamalarinda yik-yap ve alan temizligi
araclan tek alternatif olarak goriilmemeli, kentsel yenileme, yeniden canlandirma ve

koruma yontemleri de uygun alanlarda kullanilmalidir.
Kentsel donlisiim uygulamalar1 i¢in bu genel degerlendirmeler afet odakli kentsel

donlistim yaklasimi i¢in de gecerlidir, ancak yeterli degildir. Afet odakli kentsel

donlisim i¢in daha hassas bir uygulamanin gerekli oldugu disiinilmektedir. Bu
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cergevede afet odakli kentsel donilisiimii diger donilisiim projelerinden ayristirabilecek

hususlar su sekilde 6zetleyebiliriz (S6nmez 2013, ss. 37-38):

a. Afet riskli alanlarda, fiziksel riskler ile sosyal problemler birlikte
diistiniilmeli, fiziksel c¢okiintiye ve bozulmaya yol agan nedenler
arastirilmali, bunlar i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

b. Afet riskine bagl olarak yapilacak dontisiimii firsata ¢evirerek toplumsal
refah1 ve kentsel yasa kalitesini artirmalidir.

c. Afet risklerine bagli olarak ekonomik canliligin1 yitiren bolgelerde
ekonomik faaliyetlerin istenilen diizeye erisebilmesi igin stratejiler
belirlenmelidir.

d. Kentlerin gelecekte karsilagma ihtimali olan afetlere daha direngli olmalarini
temin etmek amaciyla mevzuat, planlama ve toplumsal bilinglenme
alanlarinda biitiinciil bir yaklasim gelistirilmeli ve kentlerin daha direngli
olabilmesine katki saglanmalidir.

e. Afet riski altindaki alanlardaki kentsel doniisiim salt yapilarin yenilenmesi
ibaret olmali, siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda sikigikliklar1 azaltmali ve

yap1 yogunlugunu diisiirmelidir.

Ciinkii kentlerin kars1 karsiya kaldiklart en ciddi tehlikeler deprem, heyelan ve sel gibi
fiziksel cevre kaynakli risklerdir. Bu tehlikeler baslangictaki fiziksel yikimlarinin
yaninda sosyo-ekonomik etkileri nedeniyle var olan riski daha da artirabilmektedir. Bu
nedenle, afet odakli kentsel doniisiim icin ¢ok yonlii bir bakis acist ve miidahale
yontemi gerekmektedir. Mevcut fiziksel iyilestirmeler ve yerel miidahaleler, afetlerin
meydana getirdigi tehlikelerin ve yapilagsmis cevre {lizerindeki risklerin ortadan

kaldirilabilmesi i¢in yeterli degildir.

Bu cercevede, afet odakli kentsel donlisiim projelerinin ¢evresel bozulmanin yeni bir

kaynagi olmaktan ¢ikarak, bu bozulmalar1 engelleyebilmesi i¢in;
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Kentsel planlama siirecinde, kentsel rantin bu belirleyiciligini en aza indiren,
kamu yarar1 ve c¢evresel slrdiiriilebilirligin 6ne ¢ikaran bir yaklagim
benimsenmelidir.

. Afet odakli kentsel doniisiim projeleri kentsel sacaklanmaya ve yayilmaya
yol agan degil, dengeli bir yogunluk tercihi ortaya koyan uygulamalar
olmalidir.

Kentsel doniisiim projeleri ile dncelikle kentsel agik ve yesil alanlarin sayisi,
kalitesi ve biiylikligl artinlmalidir. Ayrica, kentsel agik alanlar parcacil
diizenlemeler olarak degil, su kaynaklar1 ve diger dogal yapilarin biitiinii
dikkate alarak kent i¢i yasam koridorlar1 seklinde diizenlenmelidir.

Kentsel doniisiim projeleri, yap1 bazinda alinacak tedbirler ile ekolojik
planlamaya gegis siirecimizde pilot veya Ornek uygulamalar olarak
degerlendirilmelidir..

6306 sayili Kanun’un afet riskinin onlenmesi siirecinde uygulanmayacak
hiikiimler bashiginin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Afet riskinin
onlenmesine yonelik uygulamalarda, Kiy1 Kanunu, Orman Kanunu ve diger
koruma niteligindeki kanunlarin uygulanmasina devam edilmelidir.

Kentsel doniisiim projeleri enerjinin etkin ve verimli kullanimimi 6n plana
cikaracak sekilde tasarlanmalidir.

Doniistim alan1 ile kentin geri kalan1 arasindaki iliski agik bir sekilde
kurulmali, sehrin  biitiiniindeki  ulasim iliskilerini  degerlendirerek
tasarlanmali, ulasim sistem tercihleri arazi kullanim kararlar1 ile
desteklenmelidir.

Kentsel doniisiim projelerinin rayli sistemler ile iliskilendirilme, bisiklet,
yaya ulasimi ve toplu tasimay1 6zendirilmelidir.

Kentsel doniisiim ile tiretilen yapilarda diizenli ve siirekli olarak toplanmali,
ayristirilmali ve geri doniisiim alanlarina cevreyi kirletmeyecek sekilde
tasimnmalidir.

Donlisiim projelerinin  yapim asamasinda ortaya cikan ingaat artiklari,

diizenli depolama alanlarina aktarilmali ve geri kazanilmalidir.
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6.2

ORNEK UYGULAMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde proje, kentsel doniisiim, planlama ve ¢evre bakis acilart ile

degerlendirilecektir.

Planlama agisindan degerlendirme:

a.

Projenin genel olarak topografyasi egimli ve zor bir fiziksel alanda uygulandigi
sOylenebilir. Bu nedenle, proje ile iiretilen kentsel alanlar kullanishi degildir.
Uygulama yapmay1 zorlastiran bu 6zellik topografyay: dikkate alan bir tasarim
yapilmasi ile proje tamamlandiktan sonra bir baki avantaji olugmasina neden
olacaktir.

Fiziksel zorluklarin yaninda alanda yasayan vatandaslarin hem ekonomik hem
de sosyal yetersizliklerle miicadele ettigi goriilmektedir. Ornegin, mevcut konut
stokunun neredeyse tamami ruhsatsiz ve diizensiz yapilardan olugmakta ve
miilkiyet yapis1 c¢ok pargali bir yap1 sergilemektedir. Her ne kadar
biiyliksehirlerdeki gecekondu mahallelerinden cesitli yonlerden farklilagsa da
proje alaninin sosyal ve fiziksel risklere acik oldugu asikardir.

Ekonomik ve sosyal sorunlar bu boélgenin kendiliginden doniisme imkanini
ortadan kaldirmaktadir. Diger yandan, Rize’deki yapsatgr miiteahhitlerin de bu
Olcekteki bir doniisiimii saglamast miimkiin olmadig1 i¢in doniisiim i¢in kamu
miidahalesi kaginilmaz olmustur. Bu anlamda ilde kentsel doniisim igin
oncelikli olarak bu alanin secilmesi projenin amagclar ile ortlismektedir. Hem
sehir merkezine yakinlik hem de acilmasi diisiiniilen dere yataklari, doniisiim
sonrasi talebi artiric nitelige sahip potansiyellerdir.

Her ne kadar yapilan miidahale ile ortalama yapilasma yogunlugu diistiriilmiis
ise de proje kapsaminda yapilan mimari projelerde yore mimarisi ve fiziki yapisi
ile uyusmayan yiiksek katli binalar ve tip projeler tercih edilmistir. Yiiksek katl
yapilar gelen tepkiler iizerine degistirilmis ancak yoresel mimari dikkate
alinmamustir.

Proje kapsaminda, sonraki donemler i¢in yeni yapilasmanin olmasini 6nleyici

tedbirler alinmalidir. Aksi takdirde, proje kapsaminda yapilacak AVM ve tercih
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edilen konut biiyiikliigii ve kalitesi alanda yeni yapilagsma baskilarini glindeme
getirecektir.

f. Projenin temel amaci, tizeri kapatilan derenin 1slah edilmesi ile g¢evreci bir
yaklasim sergilese de proje kapsaminda “yesil bina” ile ¢evreye daha duyarli bir
uygulama kullanilmamustir.

g. Projedeki konut ve ticaret alanlar1 olusturulurken sosyal entegrasyonun
saglanmas1 dikkate alinmaya calisilmistir. Farkli nitelikte ve buytikliikteki
konutlar mekansal olarak birbirine yakin sekilde tasarlanmis, hak sahiplerinin
genis ailelerden olusuyor olmas1 dikkate alinmigtir. Ancak, ayn1 yaklagim ticaret
alanlarinda kullanilmamistir.  Yerel ticaret aliskanliklart ile bagdasmayan
projedeki AVM yapimu ile popiiler doniisiim uygulamalarindaki yaklasim tercih
edilmistir.

h. Projenin, tamamlayici nitelikteki ulasim ve altyapi projeleri ile arasindaki iliski
acik bir sekilde kurulmustur.

I. Uygulama alaninin yer se¢imi mevcut ulagim akslar1 ve yiiksekogretim, diger

egitim kuruluslar1 ve 6nemli kentsel 6geler dikkate alinarak secilmistir.

Kentsel doniisiim agisindan degerlendirme:

a. Projenin amaci heyelan ve sel riski tasiyan sagliksiz ve dayaniksiz yapilarin
doniistiiriilmesidir. Bu amaca ulagsmak i¢in bir plan dahilinde yenileme islevi
hayata gecirilmektedir. Dolayisiyla plansiz bir yapilasmadan planli bir
yapilasmaya geg¢is s0z konusudur. Ancak, proje alani i¢in yliriitiilen
planlama faaliyeti kentin diger alanlar ile etkilesimi dikkate almamakta,
sadece secilen alan1 kapsayan bir diizenleme getirmektedir.

b. Projede kullanilan kentsel doéniisiim aracinin kentsel yenileme oldugu
sOylenebilir. Ciinkii alandaki mevcut binalar tamamen temizlenirken mevcut
fonksiyonlar biiylikk oranda korunmaktadir. Ancak, kentsel donilisim
uygulamasinin fiziksel doniisiim odakli yapilmasi planlanmaktadir. Yapilan
sosyo-ekonomik analizler ile mahalle sakinlerinin mevcut durumu incelense
bile bu sonuglar planlamaya yeterince yansitilmamistir.

c. Kullanilan yaklagim ise proje ortakliklar1 yontemiyle yerinde doniisiimdyir.

Projenin sahibi belediye iken TOKI kolaylastirict roliinii iistlenmistir. Diger
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yandan, doniisiim i¢in imar haklarinin toplulastirilmasi usulii se¢ilmistir. Bu
usulde zamani, biit¢esi, finansman kaynaklar1 ile paydaslar1 belirlenmis ve
fizibilitesi hazirlanmis bir proje ile gorece yliksek standartlarda konut
tiretimi miimkiin olmustur.

d. Proje afet riskinin yiiksek oldugu alanda hem riski ortaya ¢ikaran ekonomik
ve sosyal unsurlart hem de fiziksel unsurlar ele almaktadir.

e. Projenin yiiritiilmesi ve hak sahipleri ile anlasma modeli incelendiginde
ilgili kesimlerin projeye katiliminin saglandigi ve hak sahiplerine konut
edindirmede kolaylik saglandigi goriilmektedir. Bu nedenle, ruhsatsiz yap1
sahiplerinin biiyiik bir boliimii doniisiime destek vermistir. Ancak, proje ile
olusturulan yeni yasam alanlarin ekonomik alim giicii kisitli olan aileler icin
yasanabilirligi sinirli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, hak sahiplerinin
buradaki konutlarini satarak yine sehrin varoslarinda yagamaya devam etme

riski devam etmektedir.

Dolayistyla, projenin yasanabilirlik, etkili analiz, stratejik planlama, koruma-kullanma
dengesi ve katilim-igbirligi ilkelerine biiylik oranda riayet edildigi, biitiinciil yaklagim ve
stirdiirtilebilirlik ilkelerinin ise yeterince uygulamaya yansitilamadig diistiniilmektedir.
Sonu¢ olarak, projenin genel olarak kazanimlar1 ve kisitlart karsilastirildiginda,
kazanimlarinin fazla oldugu degerlendirilmektedir. Bu kazanimlarinin en Onemlisi
ildeki ve bolgedeki dere yataklarimi kapatilmasi yoniindeki genel egilime karsin bu
projede derelerin halkin kullanimina ac¢ilmasi ve yapi yogunlugunun diistiriilmesidir.
Bunun karsisinda, proje tam bir cevresel siirdiiriilebilirlik 6rnedi olusturmamakta,
yiiksek katli ve yore mimarisine uygun olmayan yapilar tercih edilmekte ve egimli arazi

yapisindan dolay1 proje alaninin kullanigh olmamaktadir.

Bu ¢ercevede Rize ilinde gelecek dénemde yapilacak kentsel déniisiim projeleri igin

asagidaki geribildirimler edinilmistir:
a. Rize su baskini ve heyelan riskleri ile kars1 karsiya olan bir kenttir. Rize’deki

kentsel planlama faaliyetlerine bu unsur dikkate alinmalidir. Rize’de kentsel

doniislim projeleri i¢in yer se¢imi yapilirken ve bu projeler uygulamaya

105



konulurken so6z konusu afet risklerinin en aza indirilmesine Oncelik
verilmelidir.

b. Bu proje ile baslatilan derelerin rekreasyonel kullanima agilmasi ve dere
yataklarindaki yapilagsmalarin temizlenmesi yaklasimi kentteki diger mahalle
ve dereler i¢in yayginlastiriimalidir.

c. Ilde yiiriitiilecek kentsel doniisiim projeleri hem arazi yap1 yogunlugu
azaltmali hem de dogal ¢evreye uyumlu ve yoresel mimariyi dikkate alan
yapilar Ozendirmelidir. Birbirinden bagimsiz site tarzi yapilar yerine,
komsuluk birimleri olarak tasarlanmis ve yoresel mahalle ve sokak yapilarimi
yansitan yapilar tasarlanmalidir.

d. Uygulama oncesi yapilan sosyo-ekonomik analizlere, uygulama sonrasi
artacak gayrimenkul degerlerinin olas1 etkileri dikkate alinmalidir. Artan Kira
ve konut degerleri proje sonrasi diisiik gelir gruplarinin buralar1 bosaltmasina
yol agmamalidir. Bu cergevede, gayrimenkul degerlerini artirma egilimi
gosteren AVM’ler yerine yerel ticari iligkileri daha fazla yansitan ticari
kullanimlara oncelik verilmelidir.

e. Afet odakli kentsel doniisiim projelerinde yapilagsma ve niifus yogunlugu st
limitleri baslangicta belirlenmeli ve sagliklastirma ve iyilestirme sonucunda
ortaya c¢ikabilecek rantin yeni yapismaya doniismesinin Oniine gecilmelidir.

f. Ornek uygulamada oldugu gibi agik alan ve aktif yesil alan kullanimlart
stirdiiriilebilir ¢evre yaklasimmna goére artirilmalidir. Bu alanlar, proje
biitgesine dahil edilmeli, bunlarin hayata gecirilmesi uygulama sonrasina
birakilmamalidir.

g. Afet risklerini dikkate alarak hazirlanmamis olan Imar Plani giincelligini
yitirmistir. Bu nedenle, kent i¢in hazirlanan imar plani revize edilmeli, afet
riskleri ve sakinim planlar1 bu planlama c¢aligmasinda dikkate alinmali ve
afet odakli kentsel donilisiim projelerinin uygulanabilecegi alanlar icin

ongoriilere bu planda yer verilmelidir.
Stirdiiriilebilir ve yasanabilir bir sehir olusturulmast amaciyla kentsel doniisiim

projelerinde yesil binalar, geri doniisiim, yagmur sularimin kullanma suyu olarak

kullanilmasi, yaya odakli ulasim ve alternatif enerji gibi ¢agdas araclar ve yontemler
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kullanilmalidir. Bu araglarin ve yontemlerin uzun vadeli karliligt ve basarisi bu
projelerde test edilmeli ve olumlu sonuglarin kamuoyu ile paylasilmasi ve tanitim igin

gerekli tedbirler alinmalidir.
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