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ONSOZ

Kentsel doniisiim ¢aligsmalariin ilgi alanina giren sorun ¢ok kapsamli ve karmasiktir.
Bir  bolgenin  ekonomik, fiziki ve ¢evresel kosullarmin iyilestirilerek
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi kentsel doniisiim siireci kapsaminda alt aginimlara
gereksinim duyuldugunu gostermektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan ve farkli sistem
ve Orgiitlenme Kkiiltiirline sahip kentsel doniisim projelerin  olusturulmasit ve
uygulanmasi bir sistemi gerekli kilar. Bu sistem proje yonetim sistemidir. Her yonetim
faaliyeti gibi kentsel donilisiim proje yonetimi de planlanma, organizasyon, yiirlitme,
koordinasyon ve denetim yonetim islevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesiyle

etkinlik ve basar1 kazanabilecektir.

Tez hazirligim ve ¢alismalarim siiresince bana bir an bile destegini esirgemeyen, degerli
bilgi birikimiyle beni yonlendiren, yilginliga diismeme izin vermeyen tutumu ile beni
her zaman cesaretlendiren, 6grencisi olmaktan gurur duydugum sevgili hocam Sayin,
Do¢. Dr. Sirma TURGUT’a, jlrideki olumlu tutumlar1 ile beni cesaretlendiren,
elestirileriyle tezime katki saglayan sayin jiiri iiyeleri; Dog Dr. Pelin Pmar OZDEN ve
Yrd. Dog. Dr. Nilgiin CAMKESEN’ne en i¢ten duygularimla tesekkiir ederim.

Ayrica bana uzun sure sabirla desteklerini esirgemeyen aileme ve dostuma tesekkiir

ederim. Ve son olarak KAHRAMANIM oglum METE’me... Seni seviyorum.

Eda CACTAS

Istanbul, 2014
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OZET

KENTSEL DONUSUM CALISMALARI SURECINDE YASANAN
PROJE YONETIM SORUNLARI:
KUCUKCEKMECE ORNEGI

Eda Cagtas

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

Tez Danmismani: Dog¢ Dr. Sirma TURGUT

Mayis, 2014, 74 Sayfa

Bu calisma hedeflerine ulagilarak, basarili bir uygulama goérebilmek igin kentsel
donilisim  projelerinde, proje yonetim fonksiyonlari; planlama, organizasyon,
koordinasyon ve denetim mekanizmasini kurgulayan ve ydneten bir sistemin
gerekliligine odaklanmaktadir. Kentsel dontisiim projelerindeki farkli ve o6zgiin
stireclerin yonetiminin; merkez ve yerel Olgekteki kurumlarin etkin iletisimi ve
koordinasyonu ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir. Yonetimsel basari i¢in kontrol
mekanizmasi ile i¢sel ve digsal olmak iizere gerekli denetimin saglanmasinin 6nemi de
belirtilmektedir.

Yapilan literatiir arastirmas1 sonucu kit bir kaynak olan zamanin dogru planlanmasi,
proje ekibinin dogru yonlendirilmesi ve liderin yonetim becerisine sahip olmasi ile
uygulama siirecinin yonetim biitiinliigliniin saglanabilecegi goriilmistiir. Pargacil ve
anlik c¢oziimlere altlik olacak sekilde donemsel is planlarindan kaginilarak, kapsamli
faaliyet tanimlamalarini barindiran ve olasi riskleri dngérerek bertaraf etme yollarinin
da islendigi proje is plan1 dokiimaninin hazirlanmasinin kagiilmaz oldugu goriilmiistiir.

Bu tez, kentsel doniisiim projelerinde yasanan yoOnetsel sorunlara ¢déziim olacak
mekanizmalarin ve yonetim fonksiyonlarin neler oldugu hususunun bir pilot uygulama

deneyimi kapsaminda ortaya kondugu 6zgiin bir ¢alisma olmustur.

Anahtar Kelimeler: Proje yonetimi, kentsel doniisiim, doniisiim siire¢ yonetimi.
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ABSTRACT

EXPERIENCED PROJECT MANAGEMENT PROBLEMS IN THE
PROCESS OF URBAN TRANSFORMATION
CASE STUDIES IN KUCUKCEKMECE

Eda Cagtas

Urban Systems and Transportation Management Program
Supervisors: Dog Dr. Sirma TURGUT

May, 2014, 74 Pages

In order to achieve a successful application by getting the targets of this paper work in
urban transformation projects, it needs to be focused on in a system which has project
managing functions, planning, management of coordination and auditing mechanism. It
is emphasized that different and genuine processes in urban transformation project’ s
management can be achieved by efficient communication skills developed with central
and local scaled institutions. For the managerial success with the control mechanism in
regard to both endogenously and exogenously, it is said to be important to obtain the
necessary auditing activities.

It' s been seen from the literature search that application process management unity can
be obtained by the planning of scarce source of time, leasing of the project team and
management capability of the leader. It's been understood that preparing a project work
planning documentation, which has comprehensive activity definitions and shows some
ways to cope with possible risks and help staying away from periodic working plans
including momentary and partial solutions.

This thesis is a genuine study which comprises mechanisms for management problems
and a pilot application experience for management functions in urban transformation
projects.

Key Words: Project management, urban transformation,, transformation operations
management.
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1. GIRIS

1.1 CALISMANIN AMACI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan sanayilesme, kentlesme ve 1950’lerde baslayan
ve o donemlerde devlet politikalar ile de desteklenen go¢ hareketlerinin fizik-mekana
yansimasi, kentsel sorunlarin yasandigi bolgelerde doniisiim siirecini baglatmistir.
Boylelikle kentler; gog, sanayilesme, savas ve afet gibi etkenler sonucu ortaya ¢ikan
ihtiyaglara karsin, sahip oldugu dinamik yap itibariyle fiziksel, sosyal, ekonomik ve

teknolojik alanlarda siirekli bir degisim ve doniisiim ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel donilisiimiin 1950’lerden bugiine ii¢ farkli doneme gore farklilastigi
goriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte artan isgiicii ve biiyiime politikalarinin
yayginlagtigi 1950’11 ve 1980’li yillar aras1 birinci dénemdir. Hizli kentlesme sonucu
ortaya c¢ikan ve bosluksuz biliylimiis olan gecekondularin sagliklastirilarak,
apartmanlagtirilmasi ile farkli bir grubun hedeflendigi ve ekonominin disa agildigi
1980’11 ve 2000’11 yillar aras1 ikinci donemdir. Yerel yonetimin 6zel sektorle isbirligi
yaptigi, apartman alanlarinin iyilestirildigi ve doniisiim kavramimin ilk defa strateji

olarak tanimlandig1 2000’1 yillar ve sonrasi son dénemdir.

Azmanlagarak sorun yumagi haline gelmis olan carpik kentlesme sonucu literatiiriimiize
girmis olan kentsel doniisiim kavrami, ciddi planlama ve yonetim problemleri ile karsi
karsiya kalmistir. Kentsel Doniisiim projeleri ile olusturulan yeni kent pargalarinin
ithtiyag ve beklentileri karsilayabilmesine imkan taniyacak yeni yasal diizenlemelere
ithtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda AB il uyum siirecinde kentsel dontisiim konusu
yogun bir bi¢gimde yer almis ve kamu yoOnetimi reformlarinda kentsel doniisiim
konusunu iceren yasal diizenlemeler yapilmigtir. Yiirtirliige giren bir¢ok yasanin ilgili
hiikiimlerinin yaninda proje 6zelinde yasal diizenleme de yapilarak kentsel doniistim
projeleri hayata gecirilmeye calisilmistir. Ancak iilke olarak maruz kalinan afet riski
olas1 depremler, kentsel doniisiim kavramina farkli bir boyut kazandirarak, afet riski

altindaki alanlarin ve yapilarin doniistiiriilmesine yonelik olarak, idarelere yetki ve mali



kaynag1 saglayan bir diizenleme getirilmistir. 31/05/2013 tarihli ve 28309 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile bir bdlgenin ekonomik, fiziki ve c¢evresel
kosullarinin stirekli iyilestirilmesine yonelik kapsamli ve biitiinlesik bir eylem plani
caligmasin1 gerektiren kentsel doniisim olgusunun uygulanmasi hedeflenmistir. En
temel yasal dayanak 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, uzun ve farkli dinamiklere sahip bir siire¢ olan kentsel doniisiim
uygulamalar i¢in tek basina yeterli degildir. Ciinkii merkeziyet¢i bir yaklasim igeren
yasa ile kentsel donilisiim stratejilerinin kurgulanmasinda yerel verilerin belirleyici
oldugu ve tek tip c¢oziimler ve/veya kopya yaklasimlarla yereldeki farkliliklart

yonetmenin miimkiin olamayacagi gbzardi edilmistir.

Bu kapsamda kentlerin risklerini ortadan kaldirarak daha yasanabilir kaliteli gevrelerin
olusturulmasini hedefleyen 6306 sayili yasa ve ilgili yonetmelikler dogrultusunda; farkli
stratejileri barindiran kentsel doniisiim alanlarin 6zgiin siire¢lerinin etkin yonetimi i¢in;
farkli rolleri barindiran, farkli orgiit kiiltiiri ve sistemi olan merkezi ve yerel 6lgekteki
orgiitlenmelerin, bagindan sonuna tiim kentsel donilisiim siirecinin yonetebilecek

sistematik bir yapiya sahip olmamasi ¢alismanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Merkezi yonetimin stratejik yonetim anlayisindan uzak bir yaklasimla riskli alan ilan
edilerek yerel yonetim tarafindan calismalarina baslanilan kentsel doniisiim projeleri,
sistematik bir yapidan uzak ve yonetim islevlerinden; planlanma, organizasyon,
koordinasyon, yoneltme ve denetimden yoksun bir bi¢cimde uygulanmaktadir. Bu
noktada ¢aligmanin temel amaci; kentsel doniisiim uygulamalarinda proje yonetiminin
etkinligi lizerinde en etkili faktorleri belirlemek ve buna bagl olarak kamu sektoriindeki
kentsel doniisiim uygulamalarinda proje yonetiminin etkinligini saglayacak Onerileri,

Kiiclikgekmece deneyimini irdeleyerek ortaya koymaktir.

Calismada temel olarak asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:
a- Yerel Olcekteki orgiitlenme yapisi kentsel donilisim uygulamalar: siirecinde;
planlama, organizasyon, koordinasyon, yiiriitme ve denetim mekanizmalarini

kurgulamak ve yonetmek i¢in yeterli midir?



b- Merkezi orgiitsel yapilanmasindaki hizli ve siirekli degisimin kentsel doniisiim
uygulama stirecine olan etkisi nedir?
c- Basaril1 bir kentsel doniisiim proje yonetim siirecinde zaman kullanimin énemi

nedir?

Bu kapsamda calismanin hipotezi;
i- Yerel Ol¢ekteki orgiitlenmelerde kentsel doniistim projeleri, etkin bir proje
yonetimi ile uygulanmamaktadir.
Ii- Kamu orgiit yapisi yonetim kiiltiirine hakim, uzun vadeli planlamalar yapabilen,
proje is planlar1 hazirlayabilen ve koordinasyon /organizasyon noktalarinda

gerekli yonetsel etkinligi gosterebilen kadrolara sahip degildir.

1.2 CALISMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Tez kapsaminda kentsel doniisiim projelerinin uygulama siiregleri yonetsel boyutuyla
ele alinmistir. Bu noktada, makro Olgekteki orgiitlenmelerde sistematik altyapinin
yetersiz olusunun ve mikro Olcekteki oOrgiitlenmelerde proje yonetimi islevlerindeki
yoksunluklarin yaratacagi sonuglar; Istanbul 1li Kiigiikcekmece Ilgesi Kanarya
Mahallesi 5011 Parsel ve Cevresini Kapsayan Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda

ortaya konmaya calisilmstir.

1.3 CALISMANIN YONTEMI

Caligmada, bilgi toplama asamasinda yerli ve yabanci literatiir aragtirmasi yapilmis ve
daha oOnce yapilmis olan tez calismalari taranmistir. Gilinlimiiziin 6nemli iletisim
araclarindan biri haline gelen internet ortamindan da konuyla ilgili medya taramasina

gidilerek, makale ve roportajlardan yararlanilmistir.



Nitel arastirma’ metodu ile merkezi yonetim yetkilisi ve yiiklenici temsilcisi ile yapilan
yapilandirilmans® gériisme, kisisel gozlem ve yargi ile pilot uygulama segilmis olan

projenin dokiiman incelemeleri yapilarak, kisisel deneyimler metinlestirilmistir.

! Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yéntemlerinin kullamldigs, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi arastirma olarak tanimlanir (Yildirim ve Simsek 2008, s.39). Kisisel deneyim, i¢e bakis, yasam
Oykiisii, goriisme, gozlemsel, tarihsel ve gorsel metinler icermektedir.

?Sorular serbest, istenilen konuda derinlesilir, yanitlar yonlendiricidir (Bati, H.A., 2004 Nitel Arastirma
Yontemleri)



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentler, sahip oldugu dinamik yap1 itibariyle fiziksel, sosyal, ekonomik ve teknolojik
alanlarda siirekli bir degisim ve doniisim ile karst karsiya kalmaktadir. Diinyada
kavramsal olarak kentsel doniisiimiin ortaya ¢ikis1 20. yilizyilin baslarina rastlamaktadir.
Tiirkiye’de ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan sanayilesme, kentlesme ve
devlet politikalart sonucu ortaya ¢ikan goc¢ hareketlerinin fizik-mekana yansimasi,

kentsel doniisiim siirecini baslatmustir.

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge SozIigi (1992), ‘doniisiim’ kelimesini, “oldugundan baska bir
bicime girme, bagska bir durum alma, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak
tanimlamaktadir. Ingilizce, transformation veya regeneration kelimeleriyle karsilik
bulan “doniisiim” sozciigii, Red House Sozliigli'nde, “transformation; sekil degismesi,
doniisiim, doniistiirim” olarak, regeneration sézciigli ise, “yeniden tesekkiil, yeniden
dogma” anlamlariyla yer almaktadir. Literatiirde doniisiim sozciigii ile yapisal bir
degisimden bahsedilmektedir. Doniisiim basit anlamiyla, mevcuttaki bozulma
durumundan bagka bir sekil verilerek yeni bir duruma gegilmesi olarak

tanimlanmaktadir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda literatliriimiize girmis olan kentsel dontisiim kavrami, farkl
terciimelere yapilan farkli yorumlar eklenince kavram anlamsal agidan degisime
ugramistir. Kentsel donlisim kavrami kendi icinde pek cok kola ayrilan; farkl
yorumlanan ve proje modeli olarak diisiiniildiigiinde her projede kendi ozerkligini
tasiyan genis bir kavramsal agilim sunmaktadir. “Kendine 6zgii siiregler” ve “toplumsal
dinamikler” ile farkl {ilkelerdeki kentsel doniigiim, kentlerin yapisini degistirmekte ve
sekillendirmektedir. (Atadv ve Osmay 2007, s.58) Bundan dolayidir ki her projenin
kendine 0zgii Ozellikleri icermesi ve siireglerinin benzerlik gosterse dahi proje

aktorlerinin farklilagmasi gibi nedenler, her bir kentsel doniisiim projesini birbirinden



farkli kilar. Bu sebeple, bir kentsel donilisiim projesi baska bir kentsel doniisiim projesi

ile kiyas kabul etmez ancak kismen 6rnek teskil edebilir (Turgut ve Cagtas 2010).

Gorgiilii (2006)’de, yerlesmelerin 6zgiin karakterlerinden kaynaklanan igsel ve digsal
dinamiklerin yon verdigi farkliliklar, kentsel doniligiim slirecinin
kavramsallastirilmasinda alt agimimlara gereksinim duyuldugunun bir gdstergesi
oldugunu vurgulamaktadir. Diger bir ifade ile kentsel doniislim stratejilerinin
kurgulanmasinda yerel veriler belirleyicidir. Dolayisiyla da tek tip ¢oziimler ve/veya

kopya yaklagimlar ile bu farkliliklar1 yonetmek miimkiin degildir.

Kentsel doniisiim tanimlari, vurguladiklart vizyon, amag, strateji ve yontemlerine gore
farklilik gostermektedir. Lichfield’a (1992) gore, kentsel doniisiim, kentsel bozulma
stireclerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve gergeklestirilecek doniisiimde elde
edilecek sonuglarin iizerinde bir uzlasmadir. Donnison’a (1993) gore ise, kentsel
dontisiim, kentsel ¢okiintlii alanlarinda yogunlasan sorunlarit esgiidiimlii bir bigimde
¢oziimlemek icin ortaya konulan yeni yol ve yontemler biitlintidiir. Roberts (2000),
kentsel doniigiimii, kapsamli, biitiinlesik ve vizyonu olan bir eylem olarak, bir alanin
ekonomik, fiziksel, toplumsal ve c¢evresel kosullarinin siirekli iyilestirilmesini

saglamaya ¢alismak olarak tanimlamaktadir.

Thomas (2003) kentsel doniisiimii, kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve degisime
ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalict bir ¢oziim
aramaya calisan, kapsamli bir vizyon ve eylem olarak tanimlarken, Stewart ve dig.
(1974, aktaran Ozden 2006) Kentsel doniisiimii, temelinde kentsel yoksullugu
barmdiran bir kavram olarak tanimlamaktadir. Kentsel yoksunlugu fiziksel ve ekonomik
yoksunluk olarak ikiye ayirmaktadir. Eski konut dokusu, konfor kosullarinin noksanligi,
onarim ve mevcudu slirdiirme durumu, genel goriiniimiiniin sefilligi, ¢ok kullanicilik,
yiiksek oranda kiracilik durumlari, ¢6p dolu sokaklar, kirlilik, sanayi ve konut karma
kullaniml1 yerlesme dokusu, az isleyen okullar ve sosyal konutlar fiziksel yoksunluk
olarak ifade edilebilmektedir. Yasayan niifusun diisiik ekonomik standartlara sahip
olmast ve bunun sonucu yasam kalite ve bigimlerinin diisiik standartlarda

gerceklesmesi, toplum icinde bulundugu konumda ve c¢evresinden hosnut olmama



durumu ile agiklanabilecek olan problemli aileler, anti-sosyal davranislar, vandalizm,
alkolizm, kriminal faaliyetler gibi unsurlar ile hizmet birimlerinin yetersizligi,
donatilarin noksanligt ve ekonomik yoksunluk olarak sayilabilmektedir. Turok
(2004)’de benzer tanimlarin yaninda kentsel doniisiimde bulunmasi gereken ii¢ temel
ozelligi vurgulamaktadir. Bunlar;
a- Bir yerin (mekanin) dogasimni degistirmeyi yerlesik halk ile s6z konusu yerin
geleceginde s6z hakki bulunan diger aktorleri siirece dahil etmeyi amagclar,
b- Boélgenin 6zel sorunlarina ve potansiyellerine bagli olarak devletin temel islevsel
sorumluluklart ile kesisen ¢ok cesitli hedefleri ve faaliyetleri igerir,
Cc- Ortakligin 6zel kurumsal yapisi degiskenlik gosterse de, farkli paydaslar

arasinda isleyen bir ortaklik yapis1 gosterir.

Sonu¢ olarak, kentin sorunlu ve problemli alanlarin iyilestirilmesini hedefleyen
kapsamli ve sistemli bir siireci kaginilmaz kilan kentsel doniisiim ¢aligmalari, Atadv
(2007) iin belirttigi gibi “toplumsal (yoksulluk, istthdam, sosyal gelisim, yerel yonetim,
isbirlikleri ve aglar gibi), fiziksel (altyapi, ulasim, ¢evre yonetimi, konut ve kamusal
alanlar gibi) ve politik (yasal degisimler ve uygulamalar devletin temel hedefleriyle
kesisen taraflar1)” 6zellikleri ve sonuclar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, kentsel dontistim
fiziksel, sosyal ve ekonomik faktorlerden dolayr kullanicilarin ihtiyaglarina cevap
verememeye baslamis olan ve ekonomik, sosyal ve fiziksel yonden sorunlar yasayan,
sagliksiz kent pargalarinin yeniden yapilandirilip kente kazandirilmasi olarak

tanimlanmaktadir (Oztas 2009,s.5).

2.1.1 Kentsel Doniisiim’iin Hedefleri

Kentsel doniisiim; kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan
bir iliski kurmak, kent dokusunu olusturan bir¢ok 6genin fiziksel olarak siirekli degisim
ihtiyacina cevap vermek, kentsel refah ve yasam kalitesini artirict bagarili bir ekonomik
kalkinma yaklasimini ortaya koymak, kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve
gereksiz kentsel yayilmadan kacinmaya yonelik stratejilerini ortaya koymak ve

toplumsal kosullar ve politik gii¢lerin iiriinii olarak kentsel politikanin sekillendirilme



ihtiyacin1 kargilamak gibi amaglara hizmet etmek iizere ortaya ¢ikmistir (Akkar 2007,
5.30).

Yerel halkin beklentilerinin ¢ok oldugu kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilir bir
anlayis c¢ercevesinde ele alinmasi gerekir. Ciinkii yeniden iiretim veya yenilenen
“mekanin” c¢ok yonlii sosyal bir olgu olmasi fiziksel, sosyal, kiiltiirel ekonomik
boyutlarda cesitli beklentileri dogurur. Bu beklentiler S6nmez de (2005) soyle
derlenmistir:
a
b

Ekonomiyi ¢esitlendirerek, yeni is olanaklari tiretmek,

Is olanaklarinin gesitlendirerek, issizlik sorununa bélge 6zelinde ¢6ziim

bulmaya ¢aligmak,
c- Kentte yapilacak yeni diizenlemeler veya getirilen yeni fonksiyonlar ile

bolgenin ekonomik yatirimlar agisindan cazibe noktasi haline gelmesi saglamak,

o
1

Mekandaki yeni diizenlemeler ile ¢ekici hale gelen bolgenin piyasa dinamikleri

cergevesinde baska yatirimlari ve is olanaklarini ¢cekmesini beklemek,

e- Bolgenin sosyal sorunlarina ¢éziimler bulunmasi ile dislanmanin
engellenebilecegini beklemek,

f-  Konut kalitesinin, altyapinin ve ¢evrenin iyilestirilmesini beklemek,

g- Siirdiiriilebilirlik kapsaminda kentsel gelismeyi saglamak ve katilimci bir sosyo-

mekansal gelisim beklemek,

h- Doga koruma ile ¢elismeyen kentsel ¢evreyi olusturmak,

Sonug olarak, kentsel doniisiim projeleri ile temelde toplumsal bozulmanin nedenleri
arastiritlir. Kentsel ¢okiintii ve bozulmaya sebep olan problemleri tespit etmeyi ve
bunlara ¢o6ziim bulmayr amagclanir. Bunun yaninda kentin de8isen ve bozulan
dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, g¢evresel ve altyapisal
ithtiyaglara gore, kent pargalarinin yeniden gelistirilmesi amaclanir. Cok paydaslt bir
planlama ve tasarim siireciyle kente yapilacak miidahaleler sonucu kent parcalarinda
ekonomik canlilig1 yeniden kazandiracak stratejileri gelistirmeyi ve bdylece kentsel

refah ve yasam kalitesini artirmak da bir baska amaglanan noktadir.



2.1.2 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet doneminde baslayan kentlesme hareketlerinin, 1950’lerde, yogun goglerle
birlikte hizlanmas1 ve mevcut kentsel donanimlarin bu hizi yakalamada geri kalmasi,
tilkemizin ¢arpik kentlesme egrisinin ilk tohumlarint atmistir. 1950’lerde giderek 6nem
kazanan sanayi sektoriiniin tam tersine hizla diisiise gecen bir tarim sektorii s6z
konusudur. Gogle biiyiik sehirlerde hizla artan niifus, beraberinde biiylik bir konut
sorununu da kentlere tasimistir. Boylesine biiyiik bir niifus artisina hazir olmayan biiyiik
kentlerde goce bagli olarak konut sorununun ortaya c¢ikmis olmasi beraberinde gog
edenlerin kendi konut sorunlarmi kendilerinin ¢dzmesini yani gecekondular
olusturmustur. Kent ceperlerinde gecekondularin birbiri ardina ortaya ¢ikmasi da bu
donemlere denk diismektedir (Kiitiik 2009, s.s.48-49). Bu gecekondu alanlar
Tiirkiye’de kentsel yenileme ve doniisim gereksinmesinin ilk ortaya ¢iktigi alanlar

arasinda tanimlanmaktadir.

1950' lere kadar devlet, gecekondulasmay1 dnlemek adina bir ¢ok yasal arayis icine
girmistir. Sonugta 1950’li yillarda sanayilesmenin sonucu kentlere olan gogiin ve hizli
niifus artisinin katkisiyla kentlerin biiylimesi sonucu gecekondulagma bas gostermistir.
Bu durum kotii yapilasma ve kentlesme konusunda kotii bir tablonun ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Sorunun ¢6ziimii; sehir planlamasi, sosyoloji, mimarlik, finans ve
hukuk alanlarinda birgok disiplinin birlikte calismasini gerekli kilmistir. 1960
sonrasindaki planli doneme gelinceye kadar devletin izledigi politikalar sunlardir:

a- 1945 tarihinde iller Bankasi’nin kurulmasini saglayan 4759 sayili yasa,

b- 1948 tarihinde ¢ikarilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

c- Ankara'da gecekondularin esenlestirilmesi ve yeni gecekondu yapacaklara arsa
saglamak suretiyle uygun geri 0deme kosullar1 ile arsa temin edilmesini
amaclayan ancak aslinda bir tiir gecekondu affi niteligi tasiyan 1948 tarihli 5218
Sayil1 Kanun,

d- Arsa yardimi alanlara konut kredisi saglamak iizere Tiirkiye biitiini igin
belediyelerin arsa {liretme gorev sinirlarini genisleten, arsa dagitiminda konut
kooperatiflerine de ikinci dncelikle katilma hakki taniyan, tiim belediyelere arsa

dagitma yetkisi veren 1948 tarihinde ¢ikarilan 5228 sayili Kanun,



e- 1949 tarihinde yeni gecekondular1 Onlemek, yapilanlar1 yikmak amaciyla
cikarilan 5431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmas: Kanunu,

f- 1954 tarihinde Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin kurulmasini
saglayan 6235 sayili Kanun,

g- 1956 tarihinde cikarilan 6875 Sayili Imar Kanunu,

h- 1958 yilinda imar ve Iskan Bakanligi’nmin kurulmasmi saglayan 7116 sayili
Yasa,

i- 1953 tarihinde ¢ikarilan ve 1953’¢ dek yapilan tiim gecekondular1 yasallastiran
ve ciktig1 tarihten sonra gecekondu yapimini yasaklayan 6188 sayili Bina
Yapimim Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun,

J- 1959 tarihli gecekondu yapimini 6nlemek amaciyla Hazine arsalarindan belediye
sinirlart i¢inde bulunanlarin karsiliksiz olarak belediyelere gegmesini dngdren

7367 sayili Kanun,

Ayrica bu donemde, ¢ok partili hayata gecis ve ekonomide liberalizasyon siyasalarinin
uygulanmaya baslamasi ile yeni imar hareketleri giindeme gelmis, belirgin sermaye
birikimlerinin olusabilmesi i¢in kentlerde yeni inga faaliyetlerine girigilmesi sonucu
bugiin halk arasinda “Menderes Imari” denilen kentsel yenileme uygulamalari
baslatilmistir. Ozellikle Istanbul’da eski kentsel doku yer yer yikilarak apartmanlasma
baslatilmig, tasit trafigine uygun yollar acilabilmesi icin tarihi yapilar ortadan
kaldirilmigtir.  Bu baglamda Amerika’nin buldozerlerle yikip yeniden yapma
politikasina benzer bir yaklasim, {ilkemizde kent yenilemenin ilk 6rneklerinden
sayilabilir. Ancak, kiiltiir varliklarim1 gozetmeden son derece radikal Kkararlarla
gerceklestirilen bu eylemler, gercek bir yenileme anlayigina sahip degildir (Kiitiik 2009,
5.50). 1960'Tarin sehirleri ve planlamay1 dogrudan etkileyecek en 6nemli gelisimi, 1924
Anayasasi'nin degisip, yerine 1961 Anayasa'sinin gelmesidir. 1961 Anayasasi, yerel

yonetimlere giiclii ve dzerk bir yapilanma olanagi sunmustur (Ozden 2006,s.169).
1966 tarihinde gecekondularin ekonomik, toplumsal ve diger sehircilik sorunlarin

¢ozmeyi amaglayan 775 Sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmistir. Mevcut

gecekondularin 1slahini ve yeniden gecekondu yapimini 6nlemek adina tedbirler almay1
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amaglamis olan Gecekondu Kanunu'na ilk kentsel doniisiim uygulamasi olarak

bakilabilinir.

1980’li donemde ardi ardina cikarilan pek ¢ok yasa ile merkezi yonetimin sehirlerin
cesitli sorunlarini ¢oziimlemek icin adim atmaya baslamis olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Bu donemde, sehirlerin yenilenmesi ve doniisiimii konusunu dogrudan etkileyen 6nemli
yasal gelismeler sunlardir:
i- 1982 tarihli ve 2634 Sayil1 "Turizmi Tesvik Kanunu™
Ii- 1983 tarihli ve 2863 Sayil1 "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu"
lii- 1984 tarihli "3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa"
iv- 1985 yilinda, otuz yila yakin bir siire yiiriirliikte kalmis olan 6785 Sayili imar
Kanunu'nun yerini alan 3194 sayil1 "Imar Kanunu"
V- 1985 tarihli "Turizm Merkezleri Kararnamesi”
vi- 1989 tarihli ve 2872 Sayili "Cevre Kanunu"
Vii- 1990 tarihli ve 2495 Sayili "Kiy1 Kanunu"

1980’ler, Tiirkiye'nin ithal ikameci kalkinma modelinden vazgegtigi, ihracata yonelik
disa acik, rekabete dayali liberal politikalarin uygulandigi yillardir. Bu yillar biiytik
capli toplu konut uygulamalariin hayata gecirildigi donem olmustur. Ancak, planlama
yetkisinin yerelde artmasi ile gerek planli alanlarda ve gerekse imarsiz alanlarda, af
yasalariyla da desteklenerek kentsel rantlarin siyasi gruplar, sermaye ve arazi mafyasi
tarafindan ele gecirilme siireci hizlanmigtir. Onceki yillarda bir yerlesme ve barinma
gereksinimi sonucunda kamu arazilerine sahip olma bi¢iminde gelisen siire¢, zamanla
gecekondu alanlarinda yasadisi miilk edinme, kiraciligin artmasi ile dogrudan rantlarin

elde edildigi kayit dis1 bir yagma ekonomisine doniismiistiir (Aygiin 2004, s.80).

1980’ler ve sonrasi kentsel doniisiim uygulamalar1 ve yerellesme agisindan bir kirilma
noktasi olusturmustur. Bu donemin en 6nemli yapisal degisimlerinin en basinda, 1984
yilinda 3030 Sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasidir. Baslangicta
Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere ii¢ biiyiik ilde kurulmus olan Biiyiiksehir

Belediyelerinin sayis1, daha sonra hizla artmistir (Ozden 2004, s.171).
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Ayrica 3194 sayili yasa ile planlama yetkilerinin belediyeye devredilmesi ve
belediyelere aktarilan kaynaklarin arttirilmasi sonucunda biiyiik kentlerde kapsamli
planlama ve imar hareketleri baglatilmistir. Bu hareketler i¢inde ise kentsel yenileme
faaliyetleri 6nemli yer tutmustur. Uygulanmasi diisiiniilen projelerin igerigi tarihi kent
dokusunun restorasyonundan gecekondu alanlarinin saglikli  kentsel dokulara
doniistiiriilmesine kadar cok genis bir yelpazeyi kapsamistir (Kiitiik Ince 2009, ss.53-
54).

1984 tarihinde yiiriirliige giren 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu” da 6nemli bir yasal
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunun amaci, “konut ihtiyacinin
karsilanmasi, konut insaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi,
memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile ara¢ ve

gereclerin gelistirilmesi ve devletin yapacagi desteklemeler” olarak belirlenmistir.

1986 yilinda Tiirkiye’nin HABITAT 1n toplantisina ev sahipligi yapmis olmas1 dnemli
yapisal degisimlerin dogmasina neden olan bir diger etken olmustur. Bu toplantida,
Toplu Konut Fonu'nun kurulmasi, Batikent gibi kooperatif birlikleri eliyle biiyiik dl¢ekli
yeni yerlesim alanlarinin insa edilmesi, arsa ofisi kanaliyla genis kapsamli toplu konut
alanlarinin  kamulastirmalarinin = yapilmasi, yerel yonetimlerin yetki ve kaynak
bakimindan gii¢lendirilerek daha etkin hale getirilmesi gibi Tiirkiye'nin yeni arayis ve

deneyimleri sunulmustur (Ozden 2004, s.172).

1987 1i yillarin basinda belde belediyelerinin yetkilerinin artmasi sonucu sehirlerde
bozulmalar yasanmaya baslanmistir. Belde yonetimlerinin biitiinsel yaklagimdan uzak
planlama anlayislari, yasam kalitesi diisiik ve altyapisiz sehirlerin olusmasina sebep
olmustur. Bu donemde sehirlerde yasanan bozulmalar, belde yonetimlerinin hiyerarsik

denetimden uzak durmalarindan 6tiirii de giderek artmistir.

1990’ yillarda Tiirkiye’nin giindemine giren ve Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen ve amag¢ olarak insanlarin yasam yerlerinin sorunlarinin ele alindig:
konferanslar dizisi olan HABITAT’ a 1996 yilinda Tiirkiye, bir kez daha ev sahipligi

yapmus ve lilkenin sorunlari, ¢dzliim Onerileriyle birlikte yeniden ele alinip tartisilmistir.
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Carpik  kentlesme ile birlikte olusan gecekondu bolgelerindeki fizik-mekan
problemlerinin yaninda sosyo-ekonomik yapimin da iyilestirilmesinin amaglandig
“Kentsel Doniisiim” projeleri ile ideal kente yani kentlinin haklarii gilivenceye

baglayan kentlere ulasmak hedeflenmistir.

1999 yilinda gergeklesen ve ¢ok biiyiik kayiplarla neticelenen Marmara depreminin
yasanmasi ve sonucunun etkileri ile kentsel doniisiim olgusunun 6nemi artmistir. Yasal
diizenlemelerde bir takim degisiklikler yapilmis ve 2000 yilinda “Gecekondu
Kanunu”na ek madde eklenerek “17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde zarar
goren Marmara Bolgesindeki illerde dogal afetler nedeni ile saglikli, giivenli ve diizenli
yeni yerlesim alanlar1 olusturmak ve konut ihtiyacini karsilamak amaciyla bedeli
15/05/1959 tarihli ve 7269 sayili Kanunla teskil olunan afetler fonundan saglanarak
kamulastirilmis veya kamulastirilacak veya afetlere iliskin hiikiimler tasiyan diger
kanunlara gore iktisap olunmus veya olunacak arsa ve arazilerde, arsa ve konut iiretimi
icin gerektiginde 20/07/1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem

yapilir” denilmistir.

Bunun yaninda 2005 yilinda Belediye Kanunu’nda 73. maddede yapilan degisiklikle
iilke ¢apinda ilk kez uygulanacak kentsel doniistimiin yasal altyapist olusturulmus ve
kentsel doniisiim gorevli kurum olan belediye yasalarinda yer almistir. 2005 yilinda
kentsel doniisiim konusunda Belediye Kanunundan sonra ikinci temel kanun olan 5366
sayilt “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun™ ¢ikarilarak, “sehrin yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yiiz tutmus, Kiiltiir veya Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinca/
Komisyonlarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen kent bolgeleri ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet
risklerine kars1 tedbirler alinmasi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmas1” amaglanmistir. Bunun sonucunda 2000'Ti
yillarda kamu yoneticileri tarafindan daha ¢ok farkina varilan bir olgu olarak, kentlerin

dontisiimiin gerekliligi sdylemleri yer almaya baslamistir.
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Tiim bu gelismelerin ardindan, bu yillara gelene kadar kentsel doniisiim olgusunu i¢eren
bir¢ok yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen bunlar yetersiz kalmig, dogrudan kentsel
donilisiimii iceren yasal diizenlemelere olan ihtiya¢ artmistir. Bu kapsamda kentsel
dontisiim olgusunun yasal althigina yonelik ilk adim, 5393 Sayili Belediye Kanununun
“Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani” baglikli 73. maddesinde yapilan diizenleme ile
atilmistir. Ancak kentsel doniisiim ile ilgili ilk dogrudan yasal ¢alisma olarak 2004
tarithinde “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisim Projesi Kanunu” hazirlanmistir.
Ankara’nin karayolundan Kuzey girisini kapsayan kentsel doniisim projesi
cergevesinde, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” ile proje
alanindaki gecekondu yapilagmasini ortadan kaldirarak, bolgenin fiziksel durumunun ve
cevre gorilintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni

saglanmasi ile kentsel yasam seviyesini ylikseltmek amaclanmistir.

Bu konudaki ikinci adim, 16.6.2005 tarihinde c¢ikarilan ve 5.7.2005 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 5366 Sayili "Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun" ile
gerceklestirilmistir. Bagbakanlik tarafindan TBMM’ne “Kentsel Dontlisiim ve Gelisim
Kanunu Tasaris1” olarak gonderilen bu tasari, TBMM’deki goriismeler esnasinda isim

degistirmis ve bu sekilde yasalagmistir (Bayram 2006, s.53).

2006 yilinda “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmigtir. Tasari
dogrudan kentsel doniisiim olgusunu icermekteydi ancak kanunlasmamistir. Bu
yaklagimin devaminda 2012 yilinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” Tirkiye’nin riskli bolgelerinin ve binalarimin depreme ve diger
afetlere hazirlanmasi i¢in biitlinsel bir ¢alisma ortaya ¢ikarilmistir. Bu kanun ile basta
deprem olmak {iizere dogal afetler sebebiyle meydana gelmesi olasi can ve mal
kayiplarinin 6nlenmesi; miilkiyet haklarina saygili, saglikli ve diizenli yerlesme, daha az
maliyet ile en fazla sosyal faydanin temin edilmesi, kaynaklarin planl, saglikli ve

verimli kullanilmasi hedeflenmistir.
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2.1.3 Kentsel Doniisiim ve Kentsel Kimlik

Kentsel doniistim, kavramsal igerigi bosaltilmis sadece bir fiziksel miidahale bigimi
olarak algilanmaktadir. Kentsel doniisiim olgusunun sadece bir kent mekaninin
doniistimii olarak algilanmasi noktasinda doniisiim alaninin sahip oldugu kimligi g6z
ard1 edilmektedir. Kentler farkli degiskenlerin etkilesimi ile olugmustur. Kentlerdeki
doniisiim sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel boyutlar1 da icermektedir. Bu baglamda
kentsel doniisiime miidahale edebilmek icin ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
yonetsel/yasal degisimlerin anlasilarak, bu yaklasimlar iceren degiskenler kapsaminda

farkli modellerin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bugiin kentsel doniisiim tartismalarmin agirlikli olarak Istanbul kapsaminda ve genel
olarak kentin kimligine iliskin konular {izerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Kentlerin
genel anlamda kimlik olusumunun, yalnizca fiziksel nitelikte bir siire¢ olmadigy, fiziksel
unsurlarin yaninda, kentlerin gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde sahip oldugu ya
da icinde yer aldig1 siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerleri de kapsayan gelisim

ve evrim siire¢lerini de igermektedir.

Kentsel dontisiim projeleri ile kentsel sorunlarin dncelikle fiziksel boyutlarina yonelik
coziimler getirilmeye calisilmistir. Ancak fiziksel doniisiimiin beraberinde sosyal
boyuttaki doniisimii de tetiklemesi sonucu doniisiim alaninin toplumsal profilinin
belirlenmesine yonelik yasayan niifusun dogum yeri, egitim diizeyi, hane biiyiikligi,
hane miilkiyeti, iktisadi faaliyet dali ve meslek profilini iceren analizlerin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Bahse konu bu analizler ile alana 6zgii donilisim modelleri
kurgulanmaktadir. Boylelikle fiziksel degisimin yaninda alanin baglamsal 6zelliklerine
ve ihtiyaclarina gore farklilasan, sosyallesme ve toplumsal degisim de saglanmis olur

(Atadv ve Osmay 2007, $.67).

Klasik anlamdaki kent taniminin yakin donemde geg¢irmis oldugu evrim goz Oniine
alinirsa, bir zamanlar ortada yalnizca yerel ya da geleneksel degerlerle ifade edilen yerel
kent kimlikleri vardi. Giinlimiizde ise biiyliyen ve genisleyen kent sinirlart ve

karmasiklasan insan-toplum iligkileriyle bu sosyal kimligin, yalnizca yerel degerlere
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bagli olmaktan ¢ikip, yerel olmayan iletisim kanallariyla da stirdiiriilen ortak bir duygu
bagimlilig1 ve kimlik bilincine doniistiigii goriillmektedir. Sonug olarak, kent kimliginin
dinamik ve siirekli gelisen bir yap1 oldugu diisiiniiliirse, tarihin her doneminde bir kent
catis1 altinda ortaya c¢ikan her sosyal yapinin, kentin fiziksel yapilanmasina

yansimasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir (Nalkaya 2006).

2.2 PROJE YONETIMI VE KENTSEL DONUSUM KAVRAMLARI

2.2.1 Kavram Olarak Proje Tanim

Proje, tek ya da karmasik bir gorevi yerine getirmek iizere ortaya g¢ikan, kendini
olusturan parcalarin tiimiinden meydana gelen bir yapiyr anlatmak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Proje olgusuna stratejik agidan bakildiginda; stratejik siire¢lerde kullanilacak
bir ara¢ veya stratejik sorunlarin ¢ozlimiinde etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Yurtcan 2008, s.2). Proje kavrami 6nceden belirlenmis hedeflere belli bir zaman dilimi
icerisinde tanimlanmis kaynaklarla en uygun bi¢cimde nasil ve ne sekil ulasilacaginm

gosteren faaliyetler biitiinii olarak kabul edilir.

Proje konusunda degisik tanimlamalar yapilmistir. Proje bir defa yapilmasi gereken
karmagik bir istir. Proje kavramu ile herhangi bir konu kapsaminda diislincelerin ve
sorunlarin yogunlagmasi sonucu bir ¢6ziim ya da bir ¢ikis yolu bulma arayis1 akla gelir.
Biitiiniin tiim pargalar1 bir araya getirilerek, ¢oziim yollarini ilgilendiren bilgiler,
arastirmalar incelenir ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilebilecek sekilde taslak haline
getirilir. Bu taslagin baslangici ve bitisi yaklasik olarak tahmin edilebilir. Dolayisiyla
proje kavrami, baslangici ve sonu belli olan, ger¢eklesme siiresi dnceden belirlenmis ve
i¢ ice gecmis amag ve hedeflere sahip, tanimlanan uygulama faaliyet adimlariyla gesitli

tirtinlerin elde edildigi, ayni ve nakdi kaynaklarla yiiriitiilen bir ¢alismadir.

Proje bazen ilk defa karsilasilan islerin tanmlanmasi i¢in kullanilmaktadir (Albayrak
2001). Proje ayn1 zamanda, yapilacak isler ve bu islerin yapilmasinda kullanilacak
kaynaklarin listelenmesidir. Projeler 6zgiin ve belirlenmis zaman dilimi igerisinde

amaca ulasmada bir kerelik kullanim i¢in planlanan tasarilardir. Daha 6nce yapilmamus,
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orgiitsel kaynaklarin bir araya getirilmesiyle yiiksek performans saglamak i¢in orgiitsel

stratejilerin yardimiyla bir seyler yapmaktir (Okur 2007, s.2).

Portny’e (2010) goére proje, “essiz-benzeri olmayan bir iiriin, hizmet ya da sonug i¢in
sergilenen gegici bir faaliyettir”. Gegici ifadesi her projenin belli bir baslangici ve belli
bir bitisi oldugu anlamina gelir. Essiz ifadesi ise; iirlin veya hizmetin diger iiriin veya
hizmetlerden ayrilan bir bi¢imde farkli olmasi anlamina gelir. Biiyiik ya da kiigiik olsun
bir projede daima olmasi1 gereken ii¢ bilesen tanimlar. Bunlar; Istenen sonuglar1 veya
rtinleri iceren “belirli bir kapsami”, projenin baglayacagi ve bitecegi tarihlerin
belirlendigi “takvimi” ve insan, fon ve diger kaynaklarin miktarlarin tanimlandig

“gerekli kaynaklar” dir.

Projelerin genel 6zelligi; rutin olmayan, bir defa yapilan isin basinda belirlenmis
hedeflere belirli bir zaman doneminde ulagsmay1 planlamis karmagsik ancak birbiri ile
iligkili faaliyetleri icermesidir. Proje bu 0Ozelligi ile operasyonda ayrilmaktadir.
Operasyon, siirekli belirli periyotlarda rutin olarak gerceklestiriken faaliyetler
biitiiniidiir. Operasyon ve projelerdeki ortak ve farkli oOzellikler asagidaki gibi
derlenmistir (Tekir, 2006 ve Oztiirk, 2010).

Tablo 2.1: Operasyon ve Projelerde ortak ozellikler

a- Kaynaklar (insan-makina) tarafindan yapilan fiiller olmasi,
b- Kaynaklarin kisithmiktarda olmasi,
c- Planlama —Gergeklestirme —Kontrol agsamalarindan gegis olarak

tanimlanmaktadir.

Tablo 2.2: Operasyon ve Projelerde farkh 6zellikler

Operasyonlar Projeler
e  Hig degismeden ya da az degisiklikle tekrarlama é e  Yeniolma

e  Siradan e  Zamanla gelisim, ilerleme

e  Siirekli e  Bir defa yapilma

e  Daha 6nce yapilmis é e  Daha dnce yapilmamis olma

e  Daha sonra ayn1 sekilde yapilma e Daha sonra birebir ayn1 sekilde yapilmama
durumu var é

e Gegmis bilgi ve tecriibe mevcut e  Gegmis tecriibe az veya yok

e  Her sey belirli/tanimh é e Her sey belirli /tanimli degil
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Proje kavrami ele alinirken unutulmamasi gereken en 6nemli noktalardan biri proje
kavraminin statik ve tek asamali bir olay degil, dinamik ve ¢ok asamali bir siire¢
oldugudur. Dolayisiyla projelerin daha iyi ve kolay anlagilabilmesi i¢in yapilacak islerin
ve faaliyetlerin sematik bir bicimde gosterilmesi gerekir. Ayrica genis kapsamli, ¢ok
aktorli ve farkli disiplinleri bir arada barindiran projeler alt projelere ayrilabilir. Bu alt
projeler projenin biitiiniinii olusturur. Projenin veya alt projelerin, herhangi bir planin
analiz edilebilen ve degerlendirilebilen en kiicik bagimsiz birimi oldugu

unutulmamalidir.

Sonug olarak; proje bir fikrin, bir diisiincenin tasarlanip sekillenmesine verilen isimdir.
Projeler, orta ve uzun vadede basariy1 hedefleyen stratejik planlar olarak, belirlenmis
amaglara belirli bir zaman diliminde optimum bir sekilde ulagsmak iizere kaynaklarin
nasil ve ne sekilde kullanilacagini gosteren planlanlarin, analiz edilebilen ve

degerlendirilebilen en kii¢lik bagimsiz birimleridir.

2.2.1.1 Projenin ozellikleri

Projelerin sahip olduklar1 6zgii yapilar1 baz1 6zelliklere sahip olunmasinmi gerekli kilar.
Bir projede bulunmasi1 gereken 6zellikler;

a- Yenilikei, bilimsel, yarar saglayict olmalidir,

b- Sorunun tanimi, projenin amaci ve nasil uygulanacagi belirtilmelidir,

c- Ozgiin bir fikir ve eser olmalidir,

d- Upygulanabilir ve gelir elde edici olmasi tercih sebebidir,

e- Sonuglara nasil ulasilacagi bilimsel olarak anlatilmalidir,

f- Insanlar igin yarar saglayacak ve yatirrmciya gelir getirecek 6zellikler olmalidir.

Albayrak (2009)’da ise projelerin tasidiklar1 karakterleri ile proje yonetimini diger
yonetimlerden ayiran temel 6zellikleri oldugunu belirtmektedir. Proje;
I- Fizibilite caligmalarini gerektirir,
li- Bir gereksinimi karsilamaya yoneliktir, belli kaynaklar kullanilir ve ¢iktilar
uretilir,

Iii- Ekonomiklilik, verimlilik ve karliligin artirilmasina yardimer olur,
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iv-

V_

Onceden belirlenen kapsam, zaman ve biitce cercevesinde bir defada
gerceklestirilir,

Insan, kaynak ve iletisim teknolojisi kaynaklarinin kullanimini igerir,

vi- Bir organizasyon sistemi i¢erisinde ¢alismay1 gerektirir,

2.2.1.2 Projenin tiirleri

Projeler genel olarak; biiyiikliiklerine, yiirlitiiciisiine, amaclarina, iretime yaptiklari

katk1 bigimlerine, hizmet verilen sektore ve niteliklere gore siniflandirilirlar: (Albayrak

2009 ve Yurtcan 2010).

a_

b-

Biiyiikliikleri bakimindan projeler; Biiyiik, orta ve kiiclik 6lgekli olmak iizere
projeler iice ayrilir.

Yiiriitiici kuruluslar1 bakimindan projeler; Kamu ve 6zel olmak tizere ikiye
ayrilir.

Amagclar1 bakimindan projeler; Kar amaci giiden veya gilitmeyen olmak iizere
ikiye ayrilir.

Uretime yaptiklar1 katki bakimindan projeler; Altyap: ve sosyal altyap: projeleri
olmak iizere ikiye ayrilir.

Yer aldig1 sektore gore projeler; Tarim, madencilik, ulastirma, turizm, imalat
gibi sektorlerin disinda gida, tekstil, karayolu ve havayolu gibi alt sektdr bazinda
projeleri 6rnek verilebilir.

Nitelikleri a¢isindan projeler;

I- Etiit projeleri: Fizibilite raporlarini hazirlamak amaciyla yapilir.

ii- Yatirim projeleri: Yeni bir mal veya hizmet iiretmek amaciyla yapilir.

iii- Kapasite artirma projeleri: Mevcut sistemin mal veya hizmet iretimi
kapasitesini artirmak amaciyla yapilir.

iv- Yenileme projeleri: Bir sistemde asman, zarar goren veya eskiyen
noktalarin yeni teknoloji ile degistirilmesine ihtiya¢ duyulmasi sonucu
tiretim kapasitesi veya ozellikleri degistirilmeden yapilir.

V- Tamamlama projeleri: Var olan tesislerin eksik kalmis kisimlarinin

tamamlanmas1 amaciyla yapilir.
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vi- lyilestirme projeleri: Gelisen teknoloji ile mal veya hizmetin kalitesinin
yiikseltilmesi amaciyla yapilir.
vii-Ar-ge projeleri: Arastirma kurumlarinca ve tniversitelerce bBilimsel

arastirma yapmak amaciyla yapilir.

2.2.2 Kavram Olarak Yonetim Tanimi

Yonetim kavrami, insanin ilk var olusuna dayanmaktadir. Birden fazla insanin ortak bir
amag icin organize olma ihtiyaci ile yonetim s6z konusu olmustur. Baska bir ifade ile
yonetim “insanlarin tek baslarina gergeklestiremeyecekleri amaglara ulagabilmek igin
yiiriitiilen grup faaliyetleridir” (Dinger ve Fidan 2009,s.19). Ancak bu faaliyetlerin bir
diizen dahilinde devamliligin1 saglayabilmesi i¢in bir takim kurallarin olmasi ve bu

kurallara uyulmasini gerekmektedir.

Yonetimin faaliyetlerinin uygarlikla birlikte dogmus olmasina ragmen yonetim
biliminin gergeklestirilmesi yenidir. Yonetim alanindaki tiim gelismeler uygarliklarin
gelisimine katkida bulunmak ve ekonomik kalkinmayr saglamayr amaglamigtir
(Albayrak 2001, s.s. 6-7).

Yonetim olgusunda belli bir amaca belli bir grup ile birlikte ulagma s6z konusudur. Bu
gercevede yonetim islevlinin temelini, hedefe ulasmak i¢in yapilacak isi yoOneten
yoneticiler ile isi dogrudan yapanlar yani yonetilenler arasindaki iligki olusturmaktadir.
Yonetim siirecinde Oncelikli olarak planlama yapilarak, bir program dahilinde
faaliyetlerin uygulanmas1 saglanmaktadir. Birden ¢ok insanin bir araya gelerek, bir
igbirliginde bulunma cabalar1 bir Orgiit ¢atisin1 gerekli kilmakta ve koordinasyon

slirecini beraberinde getirmektedir (Dinger ve Fidan 2009, s.19).

Yonetimin iglevi; proje ekibi, yiiklenici-danigmanlik birimi, karar birimleri ve projeden
etkilenenlerin biitlinlesmesini saglar. Proje ekibi, projede gorevlendirilmis tiim
calisanlart kapsamaktadir. Yiklenici-danismanlik birimi, deneyime sahip kisi veya

kurumlardir. Hedef kitle ise, projeden dogrudan yararlanan ve etkilenen kisi veya
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kurumlardir. Basgarili bir proje yonetimi yukarida belirtilmis olan tiim islevlerin genis

olgiide igbirligine baghdir (Bkz. Sekil 2.1).

Sekil 2.1: Projeden etkilenenler

Karar Birimi

Proje Ekibi

Yiklenici

Hedef Kitle

Danisman

Yonetim olgusu; kaynaklarin olumlu, sistemli ve basarili bir bicimde kullanilmasi
noktasinda birbirini tamamlayan, yOnetim sanatt ve yonetim bilimi olmak iizere iki
kavram altinda gruplanabilinir. Yonetim bir bilimdir, ¢iinkli igletmelerin islevlerine
iliskin eylemlerin sistem ve kontrolleri planlamakta ve diizenlenmektedir. Yo6netim bir

sanattir, ¢linkii islerin bagkalar1 araciligiyla yaptirilmasi eylemini igcermektedir.

Sonug olarak yonetim, yoneticilerden yonetilenlere ulasan, ¢ok asamali ve islemlere
bagli karmagik bir siirectir. Yonetimde, bir grup insanin belirlenmis amaglara dogru
yonlendirilmesi, aralarinda isbirligi ve koordinasyonun orgiitlenmesi ve bu siirecte
kaynaklarin ve zamanin birbiri ile uyumlu ve verimli kullanilmas1 saglanmaktadir. Bu
durumun gerceklestirilmesi yonetim siirecini olusturan bes temel islev olan planlama,
organizasyon, yoneltme, degerlendirme ve gelistirme siire¢lerinin yerine getirilmesini

zorunlu kilmaktadir.

21



2.2.3 Proje Yonetimi

Proje yonetimi genel anlamda belirlenmis ama¢ ve hedefleri gergeklestirmek adina
kaynaklarin ve zamanin birbiri ile uyumlu, esgiidimlii ve verimli bir bi¢imde
kullanilmasimi ifade eden katilimci ve sistematik yaklasimi igeren stratejik eylemler
biitiiniidiir (Albayrak 2009). Bunun yaninda proje yonetimi, bir isletmenin amaglari
dogrultusunda ortaya ¢ikan problemleri tanimlayarak, ¢6ziimlenmesi noktasinda gerekli
stratejik kararlar1 ve Onlemleri alarak; formiile etmek, uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek tizere kullanilan faaliyetler dizisi olarak da tanimlanmaktadir.

Proje yonetimini Chapman ve Ward 2003’de, belirlenen proje hedeflerine ulasabilmek
icin proje faaliyetlerini planlamak, doékiimantasyon haline getirmek ve kontroliinii
saglamak, olarak tamimlamistir. Proje ile ilgili performans, maliyet, cizelge veya
zaman, proje Olgegi veya biyiikliigii olmak tizere dort adet degisken tanimlayarak;
faaliyetleri gergeklestirilirken performans, maliyet ve zaman kisitlamalari igerisinde
kalmak gerektigi ve proje biiylikliigiiniin belli sinirlarda tutulmasinin zorunlulugunu

vurgulamustir.

Spinner ise proje yoOnetimini, ‘“programli, ekonomik bir sekilde ve projenin
baslangicinda ortaya koyulan zaman, maliyet, teknik ve/veya hizmet sonucuna ulasmak
amaciyla zaman, hammadde ve malzeme, isgiici ve maliyetlerin yOnetilmesidir”
seklinde tanimlamistir (aktaran Onur 2007). Bu tanimlamalarin 1s18inda proje yonetim
siirecindeki temel gorevler sdyle siralanabilir;

a- Proje ekibini gerekli uzmanliklar ¢ergevesinde kurmak,

b- Planlama dokiimantasyonunu hazirlamak,

c- Proje degiskenliklerini yonetmek,

d- Projenin belirlenen zamanda ve planlanan biitge ile bitirilmesini saglamak igin

gorev ve sorumluluklari diizenlemek.
Harvey Maylor 2003°de proje yonetimini 7-S yapisini tanimlayarak ele almistir.

Maylor'a gore 7-S yapisi ile kaynaklarin daha genis acidan ele alinmasi saglanmistir.

Strateji, Yapi, Sistemler, Personel, Beceriler, Tarz/Kiiltiir ve Ortaklar terimlerinin
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Ingilizce karsiliklarinin bas harflerinden ismini alan 7-S yapisi tablo 2.2' de

stralanmustir.

Tablo 2.2: Proje yonetiminde 7-S

UNSURLAR TANIM
§ Projenin yliksek dnem diizeyine sahip ihtiyaglar1 ve bunlari
(Strategy) Strateji
basarma yolu
(Structure) Yap1 Projenin basarilmasini saglayacak olan orgiitsel yap1

) Faaliyetlerin tasarlanma, denetlenme ve kontrol edilme
(Systems) Sistemler .
yontemleri

(Staff) P | Proje calisanlarinin se¢imi, ise alinmasi, yOnetimi ve
ta ersone
yonlendirilmesi

) ) Proje yoOneticisi ve personeline ait yonetsel ve teknik
(Skills) Beceriler

unsurlar
(Style/Culture) Calisanlarin iligkilerinin takim ya da organizasyon igerisinde
Tarz/Kiiltiir Onemsenmesi

(Stakeholders) Ortaklar | Proje siireciyle ya da ¢iktilariyla ilgilenen kisi ya da gruplar

Kaynak: Maylor, 2003

Proje yonetimi daha ¢ok sanayi ve insaat sektorlerinde yer etmis bir kavram niteligini
tasimaktadir. Oysaki glintimiizde hem 6zel sektor olsun hem de kamu sektorii olsun tiim
alanlara yayilmis ve 6zdeslemis bir yonetim yaklasimi olmustur. Proje yonetimi dar
kapsamli disiiniildiigiinde cok biiyiilk bir dneme sahip olmadigi diistintilmektedir.
Ancak proje yOnetimi bir sistem kapsaminda genis bir bakis agisiyla ele alindiginda;
birbiri ile iligkili bir veya birden fazla aktorii bir amac dogrultusunda bir araya getiren,
farkli disiplinleri, ¢ok sayida birimi ve konuyu ilgilendiren ve makro diizeyde etkileri
olan bir yonetim yaklagimi oldugu goriilmektedir. Albayrak 2009°da belirttigi gibi proje
yonetimi;

i- Isletme diizeyde

ii- Islevsel diizeyde ve

Iii- Kurumsal diizeyde bir yonetimdir.
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Isletme ve islevsel proje yonetim diizeyi; yonetim gorevlerini yoneltmeyi kapsamimdan
dolayr etkin bir organizasyon orgiitlenmesini gerekli kilmaktadir. Isletmenin deger
Olclilerini esas alarak, orta-uzun vadeli goriisler ortaya koyulmasini saglayan bir
yonetim diizeyidir. Bu sistem biirokratik statii kavramlarma dayali hiyerarsik bir
orgiitlenme yapisint dngérmemektedir. Bunun yerine isbirligine dayali is akisim

saglayan uyumlu bir iletisimi benimsemektedir.

Kurumsal proje yonetim diizeyi; temel hedefi kurumsal amaglar dogrultusunda kaliteli
iirtin ve verimli hizmeti vermek adina proje yonetiminin planlamasi, organizasyonu ve
kontrol edilmesi ile ilgilidir. Kurumsal hedeflere istenen kalitede ve verimlilikte
ulagsmak, proje ekibindeki ¢alisanlarin yetistirilmesine, motive edilmesine ve

organizasyonuna bagli kilinmaktadir.

Sekil 2.3: Kurumsal hedefler

Diizeye Cikarma

Goriisler / Performans Gelistirme \ Hedefler
Duyarhlik Verimlilik
Etkinlik ve Verimlilik / Kaliteli Hizmet ve Uriin Saglama \ Yiksek Performans
QOrganizasyon Kontrol
insana Yatirim Yapmy \Deéerlendirme
Galisani Degerlendirme ve Yetistirme

Kaynak: Albayrak, 2009

Sonug olarak, etkin ve basarili bir proje yonetimi i¢in faaliyetleri organize etmek iizere
iletisim, ilgili birimler aras1 organizasyon, biitce yapma becerisi ile planlama ve denetim
(kontrol) tekniklerinin kullanma becerisi kaginilmazdir (Yurtcan 2008). Proje yonetimin
basarisi i¢in hem projeden dogrudan yararlanan hedef kitlenin hem de etkilenen kisi ve

kurumlarin proje ekibi ile kurdugu etkin igbirligine baglidir.
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2.2.3.1 Proje yonetiminin yararlari

Proje yonetimi bir isletmenin basarili olabilmesi i¢in gerkli faktorleri saglamada

yardimei bir aractir. Dolayisiyla isletmenin kalkinmasina yardimci olabilecek bir ¢6ziim

degildir. Iyi kullanilmas1 noktasinda asagida siralanan yararlari saglamaktadir:

k-

Projenin gerceklesebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan zamani ve kaynaklari belirler,
Proje yonetimi, islerin bir disiplin halinde daha etkin, verimli ve kaliteli bir
bigimde yapilmasini saglar,

Amag ve hedeflere nasil ve ne zaman ulasilacagini gosterir,

Proje yonetimi, planlanan hedeflere gercekten ulasilmasini, hesaplarin daha
dogru yapilabilmesini ve boylece de rekabet yarisinda geri kalmamayi saglar,
Proje yOnetimi dolayisiyla yapilan proje Orgiitlenmesi, koordinasyonu
kolaylastirirken, verilen projeyi kolayca anlama olanagi saglar,

Proje siiresince kullanilmasi gerekli teknolojiyi belirler,

Projeyi veren ve bu projeyi uygulayan kurum veya kuruluslar arasinda etkili
iligkiler siirdiirmede kolaylik getirir, biitiiniiyle yeni iliskiler ortaya cikarir.
Dikey ve ¢apraz iliskilere onem verilmesini saglar,

Proje yonetimi, sistemli 6n planlamalar yapilmasini saglar,

Proje yonetimi ile igbirliginin saglanmasiyla, calisanlarin karsilikli bilgi ve
deneyimlerinden yararlanabilme imkani saglanir,

Proje yoOnetimi ile gorev dagilimlarimin karmagiklifinin Onlenmesi gibi
onlemlerle ortaya c¢ikabilecek risklerin ve zayif noktalarin erken taninmasi
saglanir,

Proje yonetimi kurum ya da kurulus yiikiiniin hafifletilmesine imkan tanir.

2.2.3.2 Proje yonetim siirecinin 6zellikleri

Siireg, girdilerin ¢iktilara doniistiigii etkinliklerin tamamidir. Bu yaklagim, belirlenen

amaglara ulasilabilmesi i¢in organizasyonun biitlin kaynaklarinin kullanildig: bir yoldur

(Zairi 1997,5.64). Bir insan grubunun belli bir veya birden ¢ok amaca ulagsmak icin

isbirligi yapmak tlzere giristikleri faaliyet ve diizenlerin toplamindan olusan yonetim

25



siireci bazi Ozellikler tasimaktadir. Bu oOzellikler 1s1ginda, yonetim siireci; (Tuan
1979,5.2)

i- Bir rasyonellik siirecidir,

ii- Bir is boliimii ve uzmanlasma siirecidir,

iii- Belli bir amaca yonelmis bir siirectir,

Iv- Bir grup siirecidir,

V- Bir igbirligi stirecidir,

vi- Bir uyumlastirma siirecidir,

vii- Bir otorite ve emir - komuta siirecidir.

Yukarida sayilan ozelliklerden de anlasilacagi gibi yonetim, bir ama¢ dogrultusunda
bircok degiskenin kontrol edildigi, yonlendirildigi ve koordine edildigi dinamik bir

stirectir.

2.2.4 Proje Yonetim Fonksiyonlari

Yonetsel teori ilk olarak 1916 yilinda Henri Fayol tarafindan ele alinmigtir. Fayol,
“yonetimi bir silire¢ olarak gormiis ve bu siireci belli fonksiyonlara ayirarak,”
incelemistir. Fayol, biitiinciil bir yaklasimla incelenecek yonetim fonksiyonun klasik
fonksiyonlar arasina dahil edilmesini savunmus, yonetsel eksikligine dikkat ¢ekmis ve
yonetimin ders olarak miifredatlarda yer almasi gerektigini belirtmistir. Boylece Fayol,
hem teorik anlamda hem uygulama anlaminda yonetim fonksiyonunun 6nemi lizerine
yogunlasmistir (Irmak 2010 ve Sengiil 2007). Fayol’a gore yonetmek; Ongdrmek,
organize etmek, kumanda etmek, koordine etmek ve kontrol etmek unsurlarindan
olusmaktadir (Bkz. Sekil 2.4).

Sekil 2.4: Fayol’a gore yonetim fonksiyonlari

- -~ - - -

Kaynak: Irmak 2010
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Glinlimiizde de yonetsel fonksiyonlarla ilgili kavram va kapsam pek fazla

degismemekle birlikte yonetsel fonksiyonlarin birbirlerinden etkilendikleri ve
birbirlerini etkiledikleri noktalarin arasindaki iliski Sekil 2.5’de gorildigi gibi
kurgulanmaktadir. Etkin bir proje yoOnetiminin ©6n kosulu olarak; planlama,
organizasyon, yetkilendirme, koordinasyon ve denetim fonksiyonlari tanimlanmaktadir.
Insan kaynaginmn islevi, kalitesi ve koordinasyon-isbirligi saglama becerisi, proje
uygulamalarmin basarili bir bigimde gerceklestirme sansimi artirmaktadir. Insan
kaynaginin yaninda denetim ve kontrol de basari i¢in énemli etkenlerdendir. Ne kadar
lyi proje plant yapilirsa yapilsin, hicbir planin denetlenmedigi noktada; belirlenen
hedeflere ulagmada zorluk ve/veya gecikme yasamasi kagmilmaz bir son olarak
goriilmektedir. Her yonetim faaliyeti gibi proje yonetimi de yonetim islevlerinin etkin

bir sekilde yerine getirilmesiyle etkinlik ve basar1 kazanabilmektedir.

Sekil 2.5: Yonetim fonksiyonlar:

Kaynaklar
-insan -
Planlama Orgiitleme
-Sermaye . . . . . -
Hedeflerin segilmesi ve bu —) Gorevlerin basariimasi igin
-Hammadde hedeflere ulastiracak sorumluluklarin
-Teknoloji planlarin yapiimasi belirlenmesi
-Bilgi
-Diger \ /
Koordinasyon
Yapilacak is ve islemlerin
uyumlu ve dlzenli bir hale
Geri Bildirim getirilmesi
Sonuglar / \
-Basari
-Etkinlik Kontrol Yiiritme
~Verimlilik ) Faaliyetlerin planlara ve R Faaliyetlerin ylritllmesi

-Mal/Hizmetler
-Amaglara Ullagsma
-Tecriibe
-imalat Hatalari

amaglara uygunlugunun
izlenmesi ve diizeltme

icin gerekli emir-komuta
zincirinin olusturulmasi

| I

Kaynak: Albayrak, 2009
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2.2.4.1 Planlama

Bir projede amagclar, bir yerde kurulusun olusturulmasi ve faaliyetlerin organize
edilmesinin nedenini olusturduklari i¢in en énemli unsurladir. Plan ise, amaca erismek
icin ne yapilmasi gerektigini belirten aragtir. Planlar, amaglar gerceklestirmek igin
kurulusun elindeki imkan ve kaynaklarin (maddi ve beseri) tahsisi, yapilacak islerin
zaman i¢inde programlanmasi, bu isleri yapacak personele gorevlerin dagilmasi ile

ilgilidir.

Yonetim faaliyeti kapsaminda 6ncelikli olarak yapilmasi gereken planlamadir. Planlama
projenin amacina ulasmasi yolunda; ne? kim tarafindan? ne zaman? nasil? hangi
kaynaklar kullanilarak? neden yapilacaktir? sorularinin cevaplarini ortaya koyma
noktasinda mali ve beseri kaynaklarin kullanilmasina dair faaliyetlerin tanimlanmasini
gerekli kilmaktadir. Planlama ile amaglanan sadece belirlenen hedeflere ulasmayi
saglamak degil, hedefelere ulastircak yaklasimi ortaya ¢ikarmaktir. Boylece, planlar,
amagclar1 gerceklestirmenin yol ve araglarini belirlemektedir. Projede ne kadar iyi
planlama yapilir ve bu planlama ne kadar iyi bir sekilde gergeklestirilirse, o derecede
proje yonetimin etkinlik sansi artmaktadir (Dinger ve Fidan 2009, s.153; Albayrak
2001).

Planlama, yoneticilerin ne yapacaklari konusunda dnceden diisiinmelerine yardimci bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Yoneticiler ancak plan sayesinde Onceden yapacaklar
konusunda diistinme olanagi bulmaktadir. Yapilacak islerin nigin, hangi kosullarda ve
nasil yapilacagina ve nelere gerek duyulacagina ancak plan sayesinde onceden karar

verilebilmektedir.

Planlama gelecege yonelik bir siire¢ olup gelecekte yapilacak faaliyetleri 6ngérmek
anlamini tagimaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan projelerin, proje planlarinin da
uygulama siirecinde yasanan degisimler neticesinde yeniden diizenlenmesi

gerekebilmektedir.
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Sonug olarak; proje yonetiminde hedef, alinan taleplerin ve/veya belirlenen amagclarin
beklenen kazangla, zamaninda ve istenilen kalitede tamamlanabilmesidir. Bu durum iyi
bir planlamay1 gerekli kilmaktadir. Iyi bir planlama; amacglarin dogru ve agik bir
bi¢imde tanimlanmasini, hedefe ulastiracak genel yaklasimlarin belirlenmesini, proje
faaliyetlerinin nasil ilerledigini ve hangi asamaya geldigini gostermesi ve yapilacak

isleri kontrol altinda tutma olanag1 vermesi iglevlerini igermelidir.

2.2.4.2 Orgiitleme-organizasyon

Proje yonetiminde organizasyon, belirli bir zaman dilimi igerisinde ger¢eklesmesi
gereken proje kapsaminda belirlenen insan ve fiziksel kaynaklar1 toplamanin etkili bir
yolu olarak tanimlanmaktadir. Kogel 2005°de organizasyon, “is ile is, is ile insan ve

insan ile insan arasindaki iligkilerdeki diizen ve diizenlemeler” olarak goriilmektedir.

Projeler tiiriine ve biiyiikliikklerine goére kurum i¢i ya da kurum dis1 olmak iizere farkl
uzmanlik alanlarina sahip kisilerin kalict olmadan bir araya getirilmeleri
gerekebilmektedir. Bundan dolay1 projeye 6zgii yap1 olusturulurken kurumun ilkelerine
ve s6z konusu projenin sartlarina uygun bir bigimde kurulmasi saglanmalidir. Bu
siirecte organizasyon yapist ve isletme personelinin kisilikleri de g6z Onilinde

bulundurulmalidir.

Onggoriilen organizasyonel yap: ile basarinin saglanmasi biiyiik dl¢iide proje ekibinde
yer alan kisilerin dogru bir bigimde yonetilmesine bagli kilinmaktadir. Bunun yaninda
organizasyonel yapi; farkli uzmanliklar altinda farkli bolimlerde calisan ve proje
ekibinde yer alan kisilerin projeye biiyiik oranda katilimlarini1 saglayacak ve boliimlerin
birbirleriyle bir diizen ve sistemde calisacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir

(Caglar 2007).

Isletme veya kurumlarm amaglar1 dogrultusunda belirlenen proje faaliyetleri
gruplandirilarak, bu isleri gorecek kisilerden kimin ne isle mesgul olacagini tespit etmek
ve tayin etmek; yani yetki ve sorumluluklarin dagiliminin yapilmasi, organizasyonlarin

etkili ve verimli bir sekilde calistirllmasinda en Onemli husus olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bunun yaninda organizasyonda yer alan kisi veya gruplarin ahenkli is
gorme cabalart ile belli bir uyum sistematigi igerisinde gorev ve sorumluluklarini yerine
getirme motivasyonlarinin, organizasyonlarin etkili ve verimli bir sekilde

calistirilmasina olan etkisi de yadsinamaz bir gergektir.

Sonug olarak, organizasyon; isletmenin veya kurumun amagclara erisebilmesi igin
hangi faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerektigi ve bu faaliyetleri gerceklestirecek beseri
ve maddi kaynaklarin tedariki noktasinda uyumlu hale getirildigi bir orgiitlenme
yaklagimidir. Saglikli bir yonetim siireci isleyisi i¢in diizgiin ve akici bir organizasyon

yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

2.2.4.3 Yiiriitme

Yoneltme fonksiyonunun amaci elde kaynaklari etkin bir bigimde kullanarak, proje
amagclarinin etkin ve verimli bir bi¢gimde gerceklesmesini saglamaktir. Bir projenin
yonetiminde yoneltme fonksiyonunun dogru yapilmasi proje yonetimin etkinligi
acisindan oldukga 6nemlidir. Ciinkii proje yonetiminin planlanmasi, organizasyonu ve
koordinasyonu ne kadar iyi olursa olsun dogru isleri dogru olarak yapan insanlar

olmadikg¢a bir anlam tagimaz.

Yoneltme Kisileri, proje ya da orgiitsel amaglar dogrultusunda caligmalarini saglamak
i¢in yonlendirme ve motive etme siirecidir. Yoneltme siireci, kisi veya gruplara hangi
isleri nasil yapacaklarin1 sdylemeyi, islerin takibini yapmayi ve yapilan yanliglari

diizeltme yollarimi gostermeyi kapsar.

Yiirlitme, yonetim fonksiyonlarindan en karmasik nitelikte olanlarindan biridir. Bu
yonetim fonksiyonunda basarili olabilmek i¢in dogrudan veya dolayli olarak projeden
etkilenen tiim kisiler veya gruplarla etkili iletisimde bulunmak gerekmektedir. Bunun
yaninda bu kisi veya gruplart motive edecek noktalarin neler oldugunu bilmek de

yiiriitme faaliyetlerini etkilemektedir (Dinger-Fidan 2003, s.156).
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Yurtcan’ da (2008) etkin bir yoneltme sisteminin tasimasi gereken kosullar soyle
stralanmistir:

a- Gelismis bir ekip ruhu,

b- Proje etkinligini engelleyecek niteliksiz ve yeteneksiz Kisiler, baska alanlara

kaydirilmali ya da uzaklastirilmali,

c- Ornek olabilecek ydnetici kisiligi,

d- Etkili bir denetim sistemi,

e- Yazili ve sozlii raporlama sistemi,

f- Proje ekibinin 6zveri ve calisma istegini canli tutacak faaliyetler planlanmali,

g- Proje ekibine yetenek ve becerilerine uygun diisen gorevler verilmeli,

h- Etkin bir 6dillendirme ve cezalandirma sistemi kurulmalidir.

Sonug olarak, igletmelerde faaliyetler 6nce planlanir sonra orgiitlenir ve daha sonrada
yonetilir. Bu yonetim tiim hazirliklar tamamlandiktan sonra projede yer alan kisileri
calismaya yonlendirmek ve sevketmek i¢in yazili ve sozlii emirlerin verildigi bir
slirectir. YOneticinin acik¢a net bir bi¢cimde astlarinin yeteneklerine gore yapabilecekleri
isleri emirle vermeyi kapsamaktadir. Bu noktada projede yer alan kisilere atanan
gorevleri siirdiirmeleri yolunda diizenli ve siirekli egitim faaliyetleri gerceklestirilmeli

ve personelin motive edilmesi saglanmalidir.

2.2.4.4 Koordinasyon

Koordinasyon, ortak amaglar1 gergeklestirebilmek igin, organizasyonun farkli birimleri
biitlinlesmis bir hale getirmek anlamma gelmektedir. Bu yoniiyle uyumlastirma,
diizenlestirme, esglidimliime de denilen koordinasyon, kurulusun biitiinliigiini ve
dolayisiyla varligini saglayan fonksiyonlarin basinda yer almaktadir (Akat ve digerleri
1994,5.248, aktaran Teymur 2009). Koordinasyon fonksiyonunun etkin bir sekilde
isleyebilmesi iginbirtakim ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Bu ilkeler sunlardir (Dinger
ve Fidan 2003 s.157):

i- Ilgili ve sorumlu kisiler arasinda rahatca goriisiip bulusma olanagi saglanmalidir,

ii- Koordinasyon siirekli olan bir is olarak diistintilmelidir,
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iii- Planlama yapilirken ve politikalar kararlastirilirken isin basinda koordinasyona
gidilmelidir,
iv- Bir konu veya problem ile ilgili biitiin faktorlerin karsilikli olarak birbirleri

iizerindeki etkileri dikkate alinarak koordinasyona gidilmelidir.

Planlanan ve basarili bir sekilde organizasyonu saglanan bir sistemin uygulamadaki
basarisi, Organizasyon yapist olusturulup kurulan her yeni organin gorevleri
belirlendikten sonra organizasyondaki iletisim ve bilgi akisinin ve sistemi isleten
unsurlar arasinda koordinasyonun saglanmasina baglidir. Koordinasyon, bdliimler
arasindaki isbirliginin kalitesini ifade eder. Eger, bu kalite yiiksek diizeyde ise boliimler
arasindaki catisma, anlasmazlik ve amaca yoOnelme gibi sorunlar azalacak isbirligi

diizeyi artacak ve boylelikle koordinasyon o 6l¢iide gerceklesmis olacaktir.

Sonug olarak, koordinasyon fonksiyonu, diger yonetim fonksiyonlarinin da saglikli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in gereken ve yoOnetim fonksiyonlarinin isletme amaclarina

hizmet etmesini saglayan 6nemli bir fonksiyondur.

2.2.4.5 Denetim / kontrol faaliyetleri

Kontrol kavramina iliskin bircok yonetim bilimci tarafindan ¢ok sayida tanimlama
yapilmustir. 1916 yilinda Fayol bir orgiitte kontrol, her seyin yapilan plana, verilen
emirlere ve kabul edilen ilkelere uygun olarak yiiriiylip yiiriimedigini denetlemektir,
seklinde bir tanim yapmustir. Dimock (1945,5.218)’a gore kontrol, {ist yonetimin
talimatlarinin ve beklentilerinin ne 6l¢iide basarildigini belirleyebilmek i¢in -belirlenen
amaglar ve standartlar 1518inda- mevcut performansin analiz edilmesidir. Davis
(1951,5.628)’e gore kontrol, bir amacin basarilmast i¢in eylemleri, planlarin

gerektirdikleri dogrultuda olmasi noktasinda, zorlayan ve diizenleyen bir siiregtir.
Kontrol ile ilgili yapilan tanimlamalara bakildiginda, baz1 farkliliklarla birlikte, kontrol

sOzcligliniin; zorlayici, diizenleyici ve diizeltici kelimeleri ile benzerlik gosterdigi

gbzlenmektedir (Teymur 2009). Kontrol, her yoneticinin bir organizasyon i¢inde yaptigi
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faaliyetlerine iliskin olarak karsilasabilecegi bir sonucu olup, yonetim faaliyetlerinin

vazgecilmez ¢ok onemli bir fonksiyonunu olusturmaktadir.

2.3 BOLUM SONUCU

Son yillarda diinyada yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler kentlerin, iilke ve diinya
biitlinlinde yerlerini degistirmistir. Sanayilesme siireci ile birlikte artan kentlesme
sonucu ortaya cikan c¢arpik yapilasma, kentlerde yeniden yapilanmayr kaginilmaz
kilmaktadir. Kentsel donlisiim kavrami da, kentsel alanlardaki ekonomik, sosyal ve
fiziksel ¢okiintii ve bozulmaya karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Doniisiimiin
temeli “degisim” dir. Kentsel doniisiim, bu degisim siirecinin kurumsal ve orgiitsel

dinamikleri dogrultusunda etkin bir yonetimi gerekli kilmaktadir.

Yonetim, belirli bir amaca ulagmak i¢in kaynaklar1 etkin ve verimli olarak kullanan
dinamik bir siiregtir. Proje yonetimi, proje ile istenen sonuca ulagsmak icin faaliyetlerin
onceden kabul edilmis yonetim ilkelerine dayanan metot ve tekniklerle planlanmasidir.
Proje yonetimi diger bir¢ok disiplinden etkilenmis ve i¢inde insan kaynaklar1 yonetimi

ya da risk yonetimi gibi pek ¢ok alani barindiran bir disiplindir.

Etkin ve basarili bir proje yonetimi i¢in 6n kosul olan planlama, organizasyon,
yetkilendirme, koordinasyon ve denetim fonksiyonlari, basarili bir kentsel doniistim
projesi i¢in de kaginilmazdir. Doniisiim projesi ile belirlenen hedeflere, tanimlanan
kaynak ve zaman c¢ergevesinde ulagmak siirecin planlanmasina, organizasyonuna,
denetimine, insan kaynaklarinin becerisine, koordinasyonuna, ekiplere ve isbirligine
baglidir. Birbirinden farkli alt siirecleri kapsayan kentsel doniisiim proje siireci, bir
ama¢ dogrultusunda birgok degiskenin kontrol edilmesini, yonlendirilmesini ve
koordine edilmesini gerekli kilan dinamik bir siirectir. Her yoOnetim faaliyeti gibi,
kentsel doniistim proje yonetimi de, yOnetim islevlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmesiyle etkinlik ve basar1 kazanabilir.
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3. KENTSEL DONUSUM SURECINDE PROJE YONETIMi

3.1 KENTSEL DONUSUM VE PROJE YONETIMI ILiSKiSI

Hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde kentlerin yenilenmesi,
canlandirilmas1 veya sagliklastirilmasi1 gibi uygulamalar yayginlasmaktadir. Ozellikle
kentlerin ekonomik ve fiziksel ¢okiintiiye ugramis bolgelerinde iyilesme saglanarak
yasam kalitesinin arttirilmas1 amaclanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda yasanan

ekonomik, sosyal ve mekansal doniistimler hizla yayilmaktadir.

Ulkemizde kentsel déniisiim siirecinin yasallagtiriimasi ile yerel ydnetimlere sunulan
yetkiler, kentsel doniisiim olgusu kapsaminda yer alan salt mekansal doniisiimiin
kontrolsiiz bir ivme ile biiyiimesine sebep olmaktadir. Tiim kentsel iglevlerin birbirleri
ile uyum icinde biitlinlesmesini saglayan bir planlama anlayisindan uzak; imar, altyapi
ve kent yonetimi gibi konularindan yoksun bir cergevede kentsel pargalarin yeniden

tiretimi glindeme gelmektedir.

Oysaki uygulanabilir, kaynak yaratici, esnek, siirdiiriilebilir ve stratejik eyleme dayanan
bir planlama anlayis1 i¢inde kentsel sorunlarin ¢dziimiine yaklasilmasi gerekmektedir.
Kentsel donlisim projeleri ile kentsel alanlarin fiziksel mekanda yeniden
yapilandirilmasi1 saglanirken, kenti ve toplumu da ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
acilardan gelistirmek ve canlandirmak gerekmektedir. Bu da ancak gelecege yonelik bir
tasarimi olan, belirli hedef/amaglar1 igeren ve sistemli bir eylem dizgesini kapsayan bir
planlama yaklasimi ile c¢oziilebilecektir. Kentin sahip oldugu dinamik kentlerin
gelisiminin bir plan disiplini igerisinde saglanmasini kagiilmaz kilmaktadir. Klasik
planlama anlayis1 yerine kentin tamaminda veya farkli bolgelerinde ekonomik, kiiltiirel
vetoplumsal degisim hedefleri olan biitiinlesik bir yaklasim iginde stratejik planlama
anlayis1 benimsenmelidir. Ancak o zaman kent igerisinde Ongoriilen dinamiklerin,

projelerin, doniisiimlerin birlikte ve uyum i¢inde biitiinlestirilmesi saglanabilmektedir.
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Kent planlamas1 disiplini igerisinde yer alan ve bir eylem plani faaliyetlerini iceren
kentsel dontlisiim olgusunun politikalarinin ve stratejilerinin arastirilarak hayata
gecirilmesi, bu siireci bir yonetimi islevi olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
kentsel donilisiim siirecinin bir yonetim siireci oldugundan hareketle, proje yonetim
slireci islevlerinin etkin bir bigimde yerine getirilmesi ile kentsel doniisiim projelerinde

basar1 saglanabilecektir.

Kentsel donilisim siirecini  etkileyen farkli ¢ok sayida degisken faktorler
goriilebilmektedir. Bu degisken faktorler, makro agidan olabilecegi gibi i¢ etkenlerden
veya uygulayici noktasinda yasanan problemleri de igerebilmektedir. Basarili bir kentsel
doniisiim proje siirecinde bir sistem kapsaminda genis bir bakis acisiyla diisiinmeyi
iceren etkin bir proje liderligi yaklasimi ile yonetim islevlerinin yerine getirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Ancak bu yaklagim ile kentsel doniisiim projelerinde kalite

yeterliligi, proje etkinligi ve uygulanabilirligi saglanabilmektedir.

3.1.1 Yonetim ve Stratejik Planlama

Stratejik planlama sistemli bir planlamadir. Kurum veya kuruluslarin gelecege dair
yapisal degisikliklerini de ongdrecek sekilde amaclarimi belirledigi ve bu dogrultuda
strateji ve politikalarin iretildigi bir planlamadir. Stratejik planlar isletme veya
kurumlarmm ¢evreye uyumlu bir i¢imde varhigmi siirdiirmesini saglar. Degisimin
planlanmasia yardimci olan stratejik planlama, gelecegi sekillendirmeye de bir arag
olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla dinamik bir yapisi olup, diizenli ve sistemli bir
bicimde kontrol edilerek, degisen kosullara yonelik stratejik planin uyarlanmasi
gerekmektedir. Stratejik planlama yonetimin ilk ve temel islevidir. Isletmelerin veya
kurumlarin kimligi ve sunduklari hizmetler kapsaminda nerede olundugunu, hangi

yollar1 izleyerek nereye varilmak istendigini gésteren bir planlamadir.
Albayrak 2011°de (s.5.345-346) stratejik planlamay1, mevcut durum ve temel ilkelerden

hareketle gelecege dair bir vizyon olusturma, bu vizyona uygun amag¢ ve hedefleri

belirleme, Olciilebilir gostergeler gelistirme, basariy1 izleme ve degerlendirme siirecini
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kapsayan sistematik ve katilimeci bir planlama yaklasimi olarak tanimlamaktadir. Bu
yaklasimin proje yonetim siirecine etkisini asagidaki gibi 6zetlemektedir.

a- Degisimi ongoriir,

b- Sorunlarin ¢oziimiinde rehberlik eder,

c- Gelecekte ne yapilmasi gerektigini bilir,

d- Kaynaklarin verimli kullanilmasini saglar,

e- Belirlenen amag ve hedeflere ulastiracak yontemleri belirler,

f- Risklerin ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina yardimci olur,

g- Uygulamanin kontroliinii ve degerlendirilmesini kolaylastirir.

Uzun ve ¢ok aktorlii bir siirece sahip olan dontisiim projelerinde kurumsal hedefler
dogrultusunda planlamadan ve sistemsel yaklagimda uzak bir uygulama ile basariya
ulasilmasi oldukg¢a gii¢ olmakla birlikte siirdiiriilebilirligi imkansiz kilmaktadir. Hem
projenin uygulama amaglarindaki farklilasma hem de ¢ok aktorliigiin getirmis oldugu
isbirlikleri, kentsel doniisiim projelerinin stratejilerinin 6ncelikle kurgulanmasini gerekli
kilmaktadir. Basarili bir kentsel doniisiim uygulama siireci i¢in kaynaklar1 nasil etkin ve
verimli kullanilacagina dair yonetim ilkelerinin, metotlarin ve tekniklerin belirlendigi

dinamik bir planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinde mekanin toplumsal olgulardan bagimsiz olarak
degerlendirilmesi imkansizdir. Dolayisiyla kentsel doniisiim projesinden “etkilenen”
ve/veya kentsel doniisiim projesini “etkileyen” aktorleri belirlemek ve yaklagimlarini ve
olaya bakma big¢imlerinin rasyonalitesini, alan kullanicilarinin sdylemleri tizerinden

anlamaya ¢alismak olduk¢a 6nemlidir.

Kentsel doniisiim siirecindeki aktorlerin, kurumlarin ya da kuruluslarin hedeflerindeki
farklilasma ve/veya ortak bir noktada anlasamamalari noktasinda kentsel doniisiim
siirecinde koordine olmak gili¢clesmektedir. Her ne olursa olsun erk iliskileri ortaya
cikmaktadir. Kentsel doniisiim proje siiregleri, yerel yonetim ve/veya merkezi yonetim
tarafindan planlamanin esasi olan kamu yarar1 ilkesi baglaminda bir kez daha

degerlendirilerek, kentsel doniisiim projelerinin amag ve hedefleri belirlenmelidir.
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Tablo 3.1: Kentsel doniisiim siirecini etkileyen ve siirecten etkilenen taraflar

Kentsel Doniisiimde Paydas Analizi

Siireci Planlayan ve Uygulayanlar Siiregten Dogrudan / Dolayl1 Etkilenenler

) ) Doniistimiin gerceklestigi alanda yasayan
Merkezi yonetim
niifus
; Doniisiimiin alaninin etki alaninda bulunan
Yerel yonetim
bolgede yasayan niifus
Sehir Plancisi, Mimar, Ekonomist,
Sosyolog, Kentsel Tasarimet, Insaat Kent geneli

Miihendisi, Degerleme Uzmani

Kentsel doniisiim siirecini planlayan, etkileyen ve projeyi uygulayan farkli sistem ve
orgiitlenme yapisina sahip kurum ve kuruluslar bir arada kentsel doniisii siirecini
ortaklasa uygulamak ve yonetmek durumunda kalmaktadir. Bahse konu kurum ve
kuruluglar; merkezi ve yerel yonetim, sehir plancilari, mimarlar, ekonomistler,
sosyologlar, degerleme uzmanlari, miithendisler ve siiregteki yiiklenici firmalar olarak

tanimlanabilmektedir (Bkz. Tablo 3.1).

Sonug olarak; dinamik bir yapiya sahip olan ve farkli sistem ve orgiitlenme kiiltiiriine
sahip kurum ve kuruluslarin bir araya gelmesini gerekli kilan kentsel doniisim
projelerinin basarili sonuglar dogurmasi igin; sistemsel elde edilen bilgiler ilizerine
kurulu analiz yontemleri ile kurumun hedeflerine belli bir siirede ulasmasini saglayacak
yollar1 belirleyen, yargilari ve degerleri Olgiilebilir sonuglara ulastiran, siireklilik
gosteren, izleme, diizenleme ve degisiklik adimlarimi igeren kapsamli bir planlamaya

ihtiya¢ duyar.

3.1.2 Yonetim ve Liderlik

Yonetici, kurum veya kuruluslarin amag ve hedeflerine ulagsmak i¢in bir sistem kuran ve
bu sistemi calistiran kisidir. Yoneticilerin basarili bir yonetimde rolleri biiytiktiir. Proje

yoneticileri ya da idari yoneticiler; kurum veya kuruluslarin iist yonetimi ile iletigimi

saglayacak ve bilgi akisini kolaylastiracak yontemler gelistirerek, basariya giden bir
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yolun belirleyicisidirler. Kurumsal ve diisiinsel 6zelliklere sahip olunmasi beklenen
proje yoneticileri, projeden dogrudan veya dolayli etkilenenler ve projeyi etkileyen
taraflarin beklentilerinin kasilanip karsilanmadiginin tespitinin yapilmasini saglar. Proje
yoneticilerin temel islevi; projenin belirlenen hedeflere, belirlenen biitce ve kaynak

kapsaminda basaril1 bir bigimde ulasilmasini saglamaktir.

Iyi bir proje yonetimi icin etkin bir proje takimi olusturmak proje y®neticisinin
sorumlulugundadir. Bu sorumluluk yonetim ve liderligin tim gereklerini Kkapsar.
(Demirbas & Vayvay, 2005). Proje yoneticisi tarafindan goreviyle ilgili, iletisim
becerisiyle ilgili ve degisimi yakalama ile ilgili gesitli 6zelliklere sahip takim liderleri

iyi belirlenmelidir.

Kapsamli, karmasik, dinamik yapisi ve 0Ozgilin siirecleri olan kentsel doniisiim
projelerindeki gesitli sorunlarin asilabilmesi liderlik ve gii¢ ile dogru orantilidir. Farkli
cevrelerden gelen fiziksel, sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel farkliliklardan dogan
sorunlara karsin proje siireglerini birbirinden farkli kilmaktadir. Kentsel doniisiim proje
stireglerinin karmasiklig1 ve zorlugu liderlik ile asilabilir. Kiiltiirel ve sosyal fakliliklarin
taleplerini ve beklentilerini yonetmek icin sadece teknik bilgi yeterli degildir. Bunun
yaninda ‘“kavramsal yetenekler, sosyal yetenekler, diplomatik yetenekler, iletisim
yetenekleri ve yonetimsel (idari) yetenekler” olarak siralanabilir (Verma 1996, s.369,
aktaran Demirbas & Vayvay, 2005).

Sekil 3.1: Proje liderinin ve proje yoneticisinin rolleri

Proje yoneticisinin

Proje liderinin rolleri; .
rolleri;

e Vizyon olusturmak, yol

® Planlama ve

gostermek, biitceleme

. C:GI/W”/G”” uyumunu e is gruplarini organize
saglamak, etme

e Motive etmek ve g

e Personeli yénetme,

desteklemek, e Kontrol,
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Proje liderleri ve proje yoneticilerinin rolleri yukarida yer alan Sekil 3.1°deki semada
belirtilmistir. Proje yoneticileri ayn1 zamanda proje liderleridir. Proje ekip tiyelerinden
bilgileri alarak, gerekli analizleri yapn lider, takim iiyelerinin Onerilerini de dikkate
alarak operasyonel kararlar1 alir. Bilgileri alip analizini yaptiktan sonra dogru olani
secip uygulamak gerekir. Lider proje takim iiyelerinin Onerilerine dnem vererek en

uygun karar1 vermelidir.

Proje liderleri tarafindan kentsel yerlesmelerin 6zgiin karakterlerinden kaynaklanan
icsel ve digsal dinamiklerin yon verdigi farkliliklardan dolayr kentsel doniisiim
projelerini siireglerinde ortaya c¢ikan sorunlari ve belirsizlikleri ortadan kaldirmak igin
neyin, ne zaman ve nasil yapilacagi ortaya konmalidir. Bunun yaninda yonetsel karar
degisikliklerinden dolay1 kentsel doniisiim proje siireclerinde yasanmasi olasi riskleri
hizli operayonel kararlar alinmalidir. Bahse konu bu hususlardan dolay: karar alma —

verme slireci kentsel donlisiim proje yonetiminde daha da 6nem kazanmaktadir.

Proje liderinin ve proje yoneticisinin proje lizerinde Ozellikle odaklandigi konular

asagidaki Tablo 3.2’deki ¢izelgede belirtilmistir.

Tablo 3.2: Liderin ve yoneticinin odaklandig1 konular

Liderin odaklandig1 Y 6neticinin odaklandigi
konular konular
Vizyon Hedefler
Ne? ve nigin? Nasil? ve ne zaman?
Uzun menzil Kisa menzil
Insanlar Organizasyon ve yapist
Demokrasi Otokrasi
Olanak tanima Engellemek
Gelistirme Siirdiirmek (var olan diizeni)
Meydan okuma Uymak (itaat)
Yaraticilik Taklit¢ilik (6rnek alma)
Yenilikeilik Idarecilik
Politika Kurallar
Esneklik Kararlilik
Risk (firsatlar1 bulma) Risk (tehlikeden kaginma)
Tepe noktasi Dip Nokta

Kaynak: Verma and Wideman, 1994, aktaran Demirbag & Vayvay, 2005.
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Proje yonetim fonksiyonlarindan karar alma-verme siireci; isletmeleri veya kurumlari
belirledikleri hedeflere ulastiracak yollar, araclar ve imkanlar arasindan se¢im ve tercih
yapmakla 1ilgili zihinsel, bedensel ve duygusal siireclerin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Ust yonetim, orta kademe ydnetim ve alt yonetim olmak iizere dort
farkl1 yonetsel kademelenme gruplar altinda “kurumsal kararlar, yonetsel kararlar,
stratejik kararlar ve eylemsel kararlar” olmak iizere dort farkli igerikte kararlar
alinabilmektedir Karar alma ve verme eyleminde etkinlik, verimlilik ve karlilik ilkeleri
gdz oOniinde bulundurulmalidir. Gerekli analizler yapilarak tiim alternatif yollar
diistiniilerek  ve birbirleriyle karsilagtirildiktan  sonra projenin  siirekliligini

etkileyebilecek kararlar alinmalidir (Albayrak 2001, s.5.19-20).

3.2 KENTSEL DONUSUM SURECINDE PROJE YONETIiM ETKIiNLIiGINi
ARTTIRMADA ETKILi FAKTORLER

3.2.1 Planlama

Planlama, hangi sorunun veya firsatin ele alindigindan yola ¢ikarak, hedeflerin
belirlendigi, basar1 performansinin nasil Olgiileceginin tanimlandigi, varsayim ve
risklerin ortaya kondugu bir belgedir. Planlama riski azaltmakta ve verimliligi

arttirmaktadir (Kogel, 2005).

Proje planlar ile siirecte gerceklesecek olaylar tanimlanir. Belirlenen proje hedefleri
dogrultusunda tanimlanan her faaliyetin ihtiya¢ duyacagi kaynak dagilimi, maliyet ve
her faaliyetin planlanan baslangi¢ ve bitis tarihleri proje planinda yer alir. Projeye gore

fizibilite caligmasi ve gevresel etki analizi gibi bazi ekler de proje planina eklenir.

Planlama genellikle gercekte yapilacak isin bir pargasi olarak goriilmemektedir. Oysaki
projenin iyi planlanmasi, projenin tamamlanmasini kolaylastirmaktadir (Oztiirk 2010).
Proje kapsaminda tanimlanan faaliyetler gergeklestikce, siire¢ icerisinde yonetsel karar
degisiklikleri olabilecektir. Proje ekibi degisebilir, pazar durumu ya da miidahale edilen
sorunun bilesenleri degisebilir ve projenin bazi amaclar1 gegerliligini yitirebilir. Bu

degisiklikler proje planinda da degisiklige gidilmesini gerekli kilacaktir

40



Planin uygulanmaya baslamasi ile oncelikle proje ekibi belirlenmektedir. Ekibin
belirlenmesinin yaninda kesin is takvimleri kararlagtirilarak, gorevlerin ayrintili tanimi
yapilmaktadir. Calisma kurallari, raporlama gereklilikleri ve proje toplantilar1 bu

asamada belirlenmektedir.

3.2.2 Denetim Etkinligi

Proje planinda tanimlanan proje faaliyetlerinin yapilmasina baslandigi anda projenin
izlenmesi asamasi da baslamis olur. Proje durum raporlari hazirlanir. Boylelikle
projenin gelisim siirecinin ve peformansinin izlenmesi saglanir. S6z konusu durum
raporlar1 proje personeli ve yonetim igin olmak tiizere iki ayr1 sekilde hazirlanir.
Hazirlanan raporlarin ilgililerine gore uygun noktalara iletilmesi ile degisiklik ve
diizeltme bu asamada gelir. Degisikligin istenmesi ile birlikte geribesleme sistemi
devreye girecek ve proje planlari talepler dogrultusunda ya da sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak degistirilecektir. Degisikliklerin boyutu ve igerigi yeniden planlamay1

giindeme getirebilecektir.

3.2.3 Etkili Zaman Kullanimi

Proje etkinligini artirmada bir diger 6nemli unsur da kit bir kaynak olan zamani etkili
kullanmaktir. Kurum veya kuruluslarin proje siirecine etki edecek risk ve varsayimlar
ongorememesinden kaynakli projenin planlanamamasi, yiiriitilememesi veya
koordinasyonunun saglanamamasi, projenin zamaninda bitirilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum projenin, taraflarinca imza altina alinmis olan s6zlesmede
belirtilen zamaninda tamamlanamamasina sebep olmaktadir. Projelerin sdzlesmede
belirtilen siirede yerine getirilmedigi takdirde, eger kurum dis destek aliyor ise karsi
taraf i¢in tazminat 6demesi s6z konusu olmaktadir. Ancak bunun yaninda zamanin etkili

kullanilamamas1 kamu kurulusundan da kaynaklanmaktadir (Gokpinar 2010).
Siire bakimindan uzayan islerin maliyeti uzadig1 gibi, projenin yasama gegcirilmesi

sonucu elde edilmesi diislinlilen yararlarin da gecikmesi sonucunda maddi zararlar

ortaya ¢ikabilmektedir. Bu bakimdan kamuda proje yonetiminin etkinligini saglamak
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icin hem kamu yoneticilerinin hem de proje dis destek¢ilerinin zamani etkili kullanma

konusunda hassasiyet 6zen gostermeleri gerekmektedir (Yurtcan 2008).
3.2.4 idarecinin Rolii

Projenin etkinligini artirmada proje yoneticisine Onemli roller diiser. Ancak proje
yoneticisi projenin etkinligini artiracak bir sekilde tistlendigi rolii yerine getirebilmesi,
onun bir kisim yeteneklere sahip olmasin1 gerektirir. Bu yetenekler sunlardir (Yurtcan

2008):

Liderlik yetenegi: Her yoneticide olmasi gereken bu beceri projelere uygulandiginda
proje yoniiniin belirlenmesi ve kisilerin bu yonde harekete gecirilerek siirekli motive

olacak sekilde ¢alismasinin saglanmasi olarak agiklanabilir.

Iletisim yetenegi: Ozellikle projelerde iiretilen proje bilgilerinin farkli ihtiyaglar1 olan

proje taraflarina en uygun ve en dogru bicimde nasil aktarilacag: yetisi.

Miizakere yetenegi: Proje ekibini kurarken sirket i¢inde diger yoneticilerle en iyi
kaynag1 projeye dahil etmek i¢in yapilan miizakereler ve projeye iliskin konularda

miisteri ve sirket iist yonetimiyle uzlasma, anlagma i¢in miizakere yetenegi,

Problem ¢6zme: Herhangi bir sorunun ¢6ziimii i¢in alternatiflerin ortaya ¢ikarilmasi ve

aralarindan en uygununun se¢ilmesi,

Bilgi alanlarmin iyi bilinmesi: Bu genel yonetim becerilerinin yani sira projelerde

kullanilan bilgi alanlarinin proje yoneticileri tarafindan iyi bilinmesi gerekmektedir.

Projenin basarisinda en Onemli etkenlerinden biri olan idarecinin rolii faktorii

kapsaminda risk® yonetimi ve problem ¢6zme yaklagimi oldukca dnemlidir. Yoneticiler,

% Projenin basariyla tamamlanmasim engelleyici faktérler risk olarak tanimlanmaktadir. Risk ve problem,
sorun degildir. Problem, su anda ortaya ¢ikandir. Risk ise, problem olugmasina yol agan faktordiir (Eren
2008).
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liderler ve idareciler, projede karsilasabilecekleri  riskleri  iyi  goriip
degerlendirebilmelidir.
Projelerde karsilasilan riskleri siniflandirmak, proje yoneticisi agisindan riskin etkilerini
azaltabilmek i¢in 6nemli bir ¢alismadir. Siniflandirilan risklerin etkilerini azaltmada iist
yonetime, proje yoneticisine ve proje ekibine yetkileri dogrultusunda sorumluluklar
yiiklenir. Riskler 6rnek olarak asagidaki sekilde siniflandirilabilir (Eren 2008):

a- Stratejik kararlara ait riskler,

b- Projenin teknik 6zelliklerinden dogan riskler,

c- Projenin kapsami,

d- Proje organizasyonundan dogan riskler,

e- Miisteri isteklerinin degismesiyle ortaya c¢ikabilecek riskler,

f- Plan ve kontrol eksikliklerinden dogan riskler.

Bir projenin i¢inde bulundugu durumu gozden gegirerek, projenin gelecegi icin risk
teskil eden olusumlari tespit etmesi ve bunlarin onlenmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasini igeren iglemler siirecini gerceklestirerek proje risk yonetimini uygulamasi

projenin etkinligini artirir.

3.2.5 Orgiitsel Faktorler

Kamuda proje uygulamasi etkinliginin arttirilmasinda kurum ve kuruluslarda proje
ekibinde yer alan ve galisanlarin nitelikleri ve orgiitsel faktérlerde 6nem arz etmektedir.
Kurum calisanlarinda; isbirligi paylasim ve ekip calismasma yatkinhik gibi kurum
kiiltiirtine dogrudan bagli faktorler de etkinligin arttirllmasina yonelik olarak asagida

incelecektir.

3.2.5.1 EKip ¢alismasi

Bagaril1 bir proje iyi bir planlama isi oldugu kadar aym zamanda bir ekip isidir. isinde
uzman ve motive olmus bir proje ekibi, projenin etkinligini saglamada 6nemli rol oynar.

Proje ekibi, tamimlanan proje faaliyetlerine yonelik isleri gerceklestirmekle

gorevlendirilen tam veya yar1 zamanli ¢alisan tiim ekibi ifade eder.
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Proje ekibine tanimlanan gorevler projeyi gelistirmeyi, temin etmeyi ve
gerceklestirmeyi igerir. Proje yoneticisi ile isbirligi iginde olmasi gerekli proje ekibi,
teknik arastirmalar yapar ve beyin firtinasi toplantilar1 diizenler. Proje ekibi projenin
bastan sona tanimlanmasindan, analizinden, gerceklestirilmesinden, denetilmesinden ve
kabuliinden sorumludur (Giile¢ & Bediik 2004 ve Yurtcan 2008).

3.2.5.2 Etkin iletisim sistemi

Insan iliskilerinde yetenek, her kurum veya kurulus icin énemlidir. Basaril bir iletisim
koordinasyonu proje siireglerinde anahtar bir proje yonetim islevidir. Proje yoneticisinin
en etkili giicii iletisim becerisidir. Proje ekibinin motivasyonunu yiiksek tutarak,
projenin sorunlarini ¢ézmeye, bu sorunlarin ¢éziimiiyle ugrasmaktan keyif alir hale

getirmeye calisir.

Projede yer alan iistyonetim dahil tiim proje ekibi i¢in iletisimi sistemli hale getirerek
etkinlestirmek gerekmektedir. Aksi takdirde iletisim aksakliklari projeyonetim siirecini
dogrudan etkiler. Projesiirecini ilgilendiren her tiirlii ve her diizeydeki degisimlerin tim
ekip iiyelerine aktarilmasi veya paylasilmasi gerekmektedir. Bu noktada sadece proje
yoneticisi veya lider dogrudan sorumlu degildir. Tiim proje ekibi proje siirecine dair
sahip olduklar1 bilgi ve degisim kararlarini paylasarak, ¢ok yonlii ve tam bir iletigimi
saglamig olmaktadir. Dolayisyla bu durum tiim ekip iyelerinin iletisim becerilerine

sahip olmalarini gerekli kilmaktadir (Peker 1995, s.109)

3.2.5.3 Catismalarin ortadan kaldirilmasi

Proje yoneticisi ile fonksiyonel boliimler ve/veya kurumlar arasinda maliyet, oncelik,
zamanlama, arag¢ Ve gere¢ vb. konularda anlagsmazliklar ¢ikabilmektedir. Coziilemeyen
veya ortak bir noktada anlasilamayan anlagmazliklar ¢atismalarin dogmasina sebep
olmaktadir. Birden fazla kisi ve farkli boliimlerin bir arada caligmasi gerektigi
projelerde ortaya koyulan goriis farkliliklarindan dolayr ve sinirli kaynagin kullaniliyor
olmasindan dolay1 c¢atigmalar olugmaktadir. Bu tip durumlarin olusmamasi igin proje

yoneticine veya proje liderine biiylik sorumluluk diismekte olup, sorun c¢ozme
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yaklasimlariyla ve ikna ederek catisma ortamlarini azaltmaya caligmalidir (Yurtcan
2008).

Projelerin i¢inde de farkli fonksiyon {iyelerinin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikabilen
catisma ortamlar1 her zaman projeye zarar vermeyebilir. Ciinkii ¢ikan catigmalar,
kisilerin ne diisiindiigiinii gosterdigi gibi yeni ve farkli fikirlerin de dogmasima sebep
olabilmektedir. Ancak bunun yaninda bazi ¢atismalar da proje yoneticisi veya proje
lideri tarafindan ortadan kaldirilmasi gerekir. Proje yoneticisinin projenin etkinligini
artirmak i¢in kaldirmasi gereken catismalar soyle siralanabilir:*

a- Proje oncelikleri hakkinda yasanan ¢atismalar - Yapilmasi gereken faaliyetlerin
strast hakkinda olusan fikir ayriliklari,

b- Yonetim siireglerinden kaynaklanan g¢atismalar — Sorumluluklarda, raporlama
iligkilerinde, yetkilerin tanimlanmasindaki fikir ayriliklari,

c- Teknik konulardaki ¢atigsmalar — Proje {irliniinii iizerinde uygulanmasi diigiiniilen
teknik araglarla ilgili fikir ayriliklar (kalite standardi, iiretim bigimleri, yap/satin
al kararlar),

d- Mevcut kaynaklar tizerindeki ¢atismalar — Sinirli sayida kaynagin kullaniminin
onceligiyle ilgili yasanan problemler,

e- Maliyetler hakkindaki c¢atismalar — Proje yoneticisi ile finansal destek saglayan
birim arasindaki problemler,

f- Siireg hakkindaki gatismalar — Ust yonetim ile Proje yoneticisi arasinda proje
stiresi iizerinde yasanan problemler,

Kisisel ¢atigsmalar — Proje takimai {iyeleri arasinda yasanan tartigsmalar.

«Q
T

3.2.5.4 Isbirligi

Isbirligi bireylerin amaglarini gerceklestirmedeki yetersizliklerin ortadan kalkmasini
saglamaktadir. Projenin basarisi iyi bir ekip ve ekip iiyeleri arasindaki isbirligi ile dogru
orantilidir. Projenin belirlenen hedeflerine ulasmada gergeklestirilmesi gerekli
faaliyetler bireysel cabalar ile sonuclamaz. Isbirligi ve is boliimii yapilarak, gii¢

kazanilmaktadir. Dolayisiyla elde edilen bu gii¢ dogrultusunda proje yonetim siireci

* http://www.projeyonetimi.com/ti.asp?eid=55.
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belli bir siirede, belli bir maliyetle ve belirli bir kalitede tamamlanmasi gerekmektedir
(Yurtcan 2008). Proje ekibi arasinda isbirligi hususunda sinerji elde edildiginde

ardindan proje basarisinin gelmesi kagiilmazdir.

Ancak bir kurum ya da kurulusta veya aralarinda gerceklestirilen projelerde isbirligini
gerceklestirmek oldukca giic bir is olup proje yoOneticisinin bunu basaracak g¢abayi
gostermesi, ikna etmesi ya da zorlamasi gerekebimektedir. Isbirliginde esas olan
gontlliliik olarak belirtilmektedir. Fakat projede kendisine ihtiya¢ duyulan birey red
cevabi verebilecegi gibi projede zoraki olarak goniilsiiz olarak da yer alabilmektedir. Bu
durum proje yonetiminin etkinligini olumsuz etkileyebileyecek bir unsur olarak
goriilmektedir (Kogel 2005).

3.2.5.5 Paylasim

Paylasim, proje etkinligini artiran bir diger faktordiir. Proje yoneticileri veya liderler
proje ile ilgili sorunlari, ¢éziimleri ve bilgileri proje ekip tiyeleriyle paylastiginda, ekip
iiyelerinin giivenini kazanmaktadir. Ozellikle proje kapsaminda onceliklerin ve
ihtiyaclarin anlasilmasi ve sorunlarin ¢doziilebilmesi i¢in c¢alisanlarin  yonetimsel
kararlarin degisimlerinden haberdar olmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in de proje
yoneticilerinin veya proje liderlerinin paylasimi benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle
proje siirecinde bilginin paylasilmasi, projenin etkinligi agisindan son derece onemlidir.
Bu nedenle bilginin projede gorev alan tiim ekip tiyeleri i¢in paylasilabilir olmasinin
yaninda bilginin tam olarak, zamaninda ve tiim ilgilileri tarafindan aymi seviyede

paylasilmasi ile proje etkinligi artacaktir (Godek 2001).
Ayrica proje kurumlar arasi isbirligi ile gercelesiyor ise bu noktada projenin siirecini

etkileyebilecek her tiirlii ihtiyacin veya karar degisikliginin kurumlar arasi paylasilmasi

projenin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi acisindan olduk¢a 6nemlidir.
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3.2.5.6 Nitelikli insan

Insan kaynagi, kurum ve kuruluslarin gelecegini sekillendiren en 6nemli faktordiir.
Teknik bilginin hizla artarak karmasiklasmasi ve yeni alanlarin ortaya c¢ikmasi,
konusunda uzman, nitelikli kisilere olan ihtiyaci artirmigtir. Bilgi alanlarimin sayica
artmasmin yani sira igerik olarak da biliylime, nitelikli insan ihtiyacini kurum ve
kuruluglar i¢in 6nemli hale getirmistir (Simsek 1998, s.59). Kamuda proje yonetiminde
gorev alacak ekip tiyeleri segilirken, bilirokratik ve siyasi baskilardan uzaklasilarak,
kisilerin nitelikleri 6n plana alinarak goérevlendirme yapilmasi gerekmektedir (Yurtcan
2008).

3.3.6 Genel Faktorler

Kamuda etkin proje uygulamalar1 i¢in isbirligi, paylasim ve ekip ¢aligmasina yatkinlik
gibi Orgiitsel faktorlerin yaninda kurum ve kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak

etkilendikleri hukuki ve politik faktorler {izerinde durulacaktir.

3.3.6.1 Hukuki faktorler

Kamu kurum ve kuruluslar haklari ve sorumluluklari gergevesinde isleyisi olan ve
isleyisini yasalara bir baska deyisle hukuki diizenlemelere dayandiran orgiitlerdir. Bu
yasal ve hukuki diizenlemeler kurum ve kuruluslarin haklarini koruma goérevini
yaparken belirli zorunluluklar ve sorumluluklar da getirebilmektedir. Dolayisiyla kurum
ve kuruluslar veya isletmeler faaliyet alanlar1 kapsaminda ilgili hukuki yapidan kaynakli

baglayict noktalara dikkat ederek, yasal yapiya uyum saglamak durumundadirlar.

Ancak giinlimiizde dinamik bir yapiya sahip olan politik ¢evreden otiirii hiikiimetlerin
gosterdikleri farkli politik egilimlerin getirisi olan farkli yaklasimlar dogrultusunda
hukuki diizenlemeler sik sik degisebilmektedir. Bu sik degisebilen yasal ve hukuki
diizenlemeler, kurum ve kuruluslarca hazirlanan plan proje kararlarim1 ve uygulama
stireclerini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Hukuki ve yasal

diizenlemelerin baglayiciligi, uygulama siirecinde projenin etkinligini etkileyen bir
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faktordiir. Dolayisiyla projenin baslangic asamasinda gerekli hukuki zeminin
hazirlanmasi, kat1 biirokratik kurallara gore isleyise sahip olan kamuda proje
yonetiminin uygulamasin1 daha etkin bir hale getirebilecektir (Yurtcan 2008 ve

Dinger&Fidan 2009, s.106).

Kentsel doniisim projeleri kapsaminin belirlenmesi hukuk kurallar1 ¢ercevesinde
idarenin takdir yetkisindedir. Kentsel doniisiim, mevcut sehirlerin belirlenen amaclar
dogrultusunda kamusal alanlar da dahil olmak iizere doniisiim, yenileme ve degisim
siireci olarak tanimlanmaktadir. Yasin 2005°de kamu mallar1 teorisine giren hizmet
mallari, orta mallar1 ve sahipsiz mallar kategorilerine giren mallarin kentsel doniisiim
projelerinin konusunu olusturdugunu ancak, 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin da kentsel
doniisiim projelerinin konusunu olusturabilecegini belirtmektedir. Bunun yaninda
dontisiime konu olan 6zel miilkiyetteki tasinmazlara da projenin amaglar1 dogrultusunda

bazi sinirlamalarin getirilebilecegi vurgulanmaktadir.

3.3.6.2 Politik faktorler

Politik ¢evre dinamik bir yapiya sahiptir. Hiiklimetler siyasi iktidarlarin politik goriisleri
ve yaklasimlart dogrultusunda ulusal ¢ikarlar ya da konjonktiirel nedenlere bagl olarak
uluslararasi, ililke c¢apinda ve mahalli seviyedeki hukuki diizenlemeleri sik sik
degisebilmektedir. Hiikiimetler tarafindan verilen yeni kanun kararlari veya mevcut
kanunda degisiklik kararlari, faaliyet alanlarina iligkin isleri kisitlayan ya da isletmelere
yeni firsatlar sunan diizenlemeler olabilmektedir. Siyasi iktidarin kararlar1 kapsaminda
gergeklestirilen yasal ve hukuki diizenlemeler kurum ve kuruluslarin belirledikleri hedef
dogrultusunda gergeklestirilmek istenen projeyi dogrudan ya da dolayli olumlu ya da

olumsuz etkileyebilir.

Kentsel doniisiim projeleri saglikli kentsel ¢evrelerin yaratilmasini hedeflerken, birgcok
yasal diizenlemeye tabi kalmaktadir. Kentsel doniisiim projelerinde planlamaya iligkin
olmak iizere imar hakki, miilkiyet hakki ve konut hakki hususlarinda ¢atisma ve itiraz
yasanmaktadir. Ayrica Kentsel doniisim siirecinin baslangi¢ asamasinda belirlenen

amagclarin ve izlenecek yol haritasinin, kurumsal igbirlikleri, yonetimsel ve hedef kitle
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talepleri dogrultusunda siirekli gbézden gecirilmeye ve iyilestirilmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Hiikiimet tarafindan politik goriisleri ve yaklasimlari dogrultusunda
cikarilan ve 31/05/2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige
giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile
kentsel doniisiim ¢aligmalarinin afet riski altindaki alanlarin ve yapilarin sahip olduklari
tehlikenin bertaraf edilmesi isinin sehircilik ilkelerine uygun ve planlama esaslarini

dikkate alacak sekilde kurgulanarak, uygulanmasi hedeflenmistir.

3.36306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
31/05/2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren kadar
kentlerin fiziksel ve sosyo-ekonomik yetersizliklerine bagli, kentin doniisim
gereksinimi dogrultusunda kentsel mekanlarin yenilenme faaliyetleri 5104 Sayili Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanununun 73.
maddesi, 5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve 2985 Sayili Toplu Konut

Kanunlardaki diizenlemeler ile ger¢eklestirilmekteydi.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile degisen
doniisiim gereksiniminin birincil 6nceligi, afet riski altindaki alanlarin ve yapilarin sahip
olduklar: tehlikenin bertaraf edilmesi olarak tanimlanmaktadir. 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un amaci; “afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarm bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek tlizere

lyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir”.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, can ve mal
giivenligi tlizerinde olas1 afetler nedeniyle var olan riskleri ortadan kaldirmay1
hedeflerken, kentsel alanlarin ve yapilarin planlama esaslarina ve sehircilik ilkelerine

uygunlugunun saglanmasiyla hedefe ulasmayir 6ngormektedir. Ancak bu noktada
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kentsel mekanlarin doniisiimii saglanirken imar ve planlama konularindaki uyulmasi
gerekli stireclerin salt 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’da tanimlandigi sekli ile uygulanmasi sonucu saglikli ve giivenli
yasam alanlarinin olustuurlup olusturulamayacagi tartigilan bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Yasada kentsel doniisiim siireci kapsaminda tanimlanan tiim adimlarda
ihtiya¢c duyulan hangi yonetsel islevlerin nasil bir sistem dahilinde uygulanacagmna dair
diizenlemelerin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda
Kanun’da yer almiyor olmasi; kentsel donilisim projelerinden beklenilen/hedeflenen
sonuglarin alinmasint zorlastirilacagi hatta projelerin basarisizlikla sonuglanabilecegi

belirtilmektedir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
dogrultusunda afet riskinden dolay1 belirlenen alanlarin ve yapilarin risklerinin
giderilmesi ile kentin donilisiimiin saglanmis olacagi varsayilmaktadir. Yasada yer alan
afet riski vurgusundaki gereklilikler ve agiklamalar yerinde ve dogru olmakla birlikte
kentsel donilisiim uygulamalarina yonelik diizenlemelerin agirlikli olarak yasada yer
aliyor olmasi ve doniisim uygulama alanlarini rant haline doniistirmesi noktasinda
diizenlemeleri iceriyor olmasi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un oncelikli olarak afet riskini gidermek hedefine

ulagmasini engelleyecegi hususu tartisilmaktadir.

3.4 BOLUM SONUCU

Projeler uygulama siirecinin iyi planlanamamasi, oOrgiitlenememesi, koordinasyonun
saglanamamasi, yiriitmenin rasyonel gergeklestirilememesi ve kontrol islevinin
gerektigi gibi yerine getirilememesi gibi nedenlerle maliyetlerinin artmasi, hedeflenen
proje bitis zamaninin asilmasina sebep olur. Proje uygulamalarinda kaynaklarinin etkin
kullanilamamasi, etkin bir proje yonetiminin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Etkin
bir proje yOnetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in, proje yonetimi siirecinde, yonetim
islevleri olan planlama, orgiitleme, koordinasyon, yoneltme ve kontrol iglevlerinin etkin
bir bi¢imde yerine getirilmesi gerekir. Kamuda bu islevlerin yerine getirilebilmesi i¢in

ise, bir kisim siyasi ve biirokratik etkilerden uzak olunmasinin yani sira, merkezcil ve
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biirokratik yapimin etkin proje yonetimi kapsaminda yapilandirilmasi gerekir. Bunun
yaninda dogru bir zaman yonetimi ile proje yoneticisinin veya liderin nitelikleri ve
Ozellikleri de, etkin proje yonetiminde Onemlidir. Bunun igin projelerde
gorevlendirilmesi diisliniilen yoneticilerin/idarecilerin, bilgi ve becerilerini arttirmanin

yaninda vizyon kazandirmaya yonelik ¢esitli egitim almalar1 saglanmalidir.

Kamuda proje yonetiminin etkinligini saglayabilmek i¢in, 6ncelikle proje y6netiminin
etkinligini engelleyen merkezcil ve biirokratik yapinin gbézden gegirilmesi, rasyonel
davranmay1 saglayacak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistemin etkin ve
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanabilmesi Orgiit yonetiminin kabiliyeti ile dogrudan
ilgilidir. Etkin ve siirdiiriilebilir bir proje yonetimi igin dncelikle hedefleri ve kaynaklari
en iyi sekilde koordine edebilen bir proje yoneticisine ve proje liderlerine gereksinim
duyulmaktadir. Operasyonel siirecin raporlanmasini ve ilgili bolimler veya kurumlar
arasi bilgi akisini etkin bir bigimde yoneterek, uygulama siiresince mali ve kurumsal
risklere iliskin tedbirlerin veya alternatif planlarin 6ngoriilebiliyor olmasi sonucu proje

liderlerince siirdiirtilebilir bir proje yonetimi saglanmis olmaktadir.

Projede gorev alacak ekibin nitelikli is giicline sahip olmasi, esgiidiim iginde hareket
edebilme kabiliyetine sahip olmasi, birlikteliklerden dogan c¢atisma ve problemleri
bertaraf edilebilmesi proje basarisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in olduk¢a 6enmli unsurlardir.
Kurumsal veya kurumlar arasi igbirligini gerekli kilan, 6zellikle ¢cok aktdrlii projelerde
ilgili tim personelin arasinda etkin bir iletisim agimin kurgulanmasi ve bu agmn
islerliginin saglanmasi gibi yonetsel Orgiitlenme faktorlerinin yerine getirilmesi de

projenin uzun vadeli basaris1 agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Sonug olarak, etkin bir proje yonetimi, etkin bir proje yoneticiliginin gosterilmesi ve

yenilik¢i bir yonetim yaklagimi ile yonetim islevlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmesiyle miimkiindiir.
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4, KUCUKCEKMECE ILCESI KANARYA MAHALLESI KENTSEL
DONUSUM PROJESI PROJE YONETIM SURECININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1 PROJE ALANI HAKKINDA GENEL BILGIi

Istanbul iI’inin bat1 yakasinda yer alan Kiigiikcekmece Ilgesi, Marmara Bolgesi Catalca-
Kocaeli boliimii Catalca yarimadasi iizerinde kalan bir konuma sahiptir. Sehir
merkezine 23 km mesafede, yaklasik 36,5 km? yiizol¢iimiine ve giineyde Marmara
Deniz’ine 1,7 km sahil uzunluguna sahip olan ilge, Asya-Avrupa baglantisini saglayan
Transit European Motorway (TEM-E80) ve D100 (E5) gibi 6nemli karayollarinin yani
sira Sirkeci merkezli Avrupa’ya uzanan demiryolu aginin da lizerindedir. Ayrica gerek
tilkemizin gerekse diinyanin Onemli havalimanlarindan birisi olan Atatiirk

Havalimanina olan mesafesi ise 2 km’dir (Bkz Sekil 4.1).

Sekil 4.1: Kanarya mahallesinin konumu

Kaynak: BNR, 2013

Kanarya Mabhallesi'nin sinirlart oldukga genistir. Kiigclikgekmece Golii'ne kiyis1 bulunan
Kanarya Mahallesi'nin sinirlari, Halkali Giimriik Yolu'ndan baglayarak Sogiitliicesme

KIPTAS Konutlari'na kadar uzanmaktadir (Bkz. Sekil 4.2).
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Kentsel doniisiim alani, Kanarya Mahallesinin kuzeybatisindaki bolgede kalan 9,2
hektarlik alandan olusan ¢ogunlugu konut olan bir bolgedir. Alan lineer bi¢imde Giiney-
Bat1 ve Kuzey-Dogu yonlerinde yer almaktadir (Bkz.Sekil 4.3).

Sekil 4.2: Kanarya mahallesi sinirlari ve kentsel doniisiim alan

Kaynak: BNR, 2013

Sekil 4.3: Kentsel doniisiim alaninin konumu

Kaynak: BNR, 2013
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Sekil 4.4: Kentsel doniisiim alan1 ve cevresel donatilar

O R

"

Kaynak: BNR, 2013

Istasyon Mahallesinden Halkali-Giimriik yolu araciigi ile ayrilmaktadir. Alan
Kiiciikcekmece Goliinden ise Istasyon Caddesi ve gol kenarindaki kamusal alanlar
ayirmaktadir. Donlistim alani, kuzeydogudan Balaban Sokak, giliney ve giineybatidan

ise Florya Caddesi ile ¢evrilidir (Bkz.Sekil 4.2 ve Sekil 4.4).

Kanarya Mabhallesi’nde bir adet lise ve alti adet ilkdgretim okulu bulunmaktadir.
Alanda bulunan sosyal donat: alanlar1 ise Yunus Emre Ilkdgretim Okulu, Kadriye
Moroglu Lisesi, Kanarya Parki, Ozel Kanarya Poliklinigi, PTT Kanarya Subesi ve Ulu
Cami’dir (Bkz. Sekil 4.4).

Kanarya Mahallesi genelinde bulunan donatilardan sadece Yunus Emre Ilkogretim
Okulu riskli alan olarak belirlenen c¢alisma alani igerisinde kalmaktadir. 1976 yilinda
acilan okulun deniz seviyesinden ylksekligi 18 metredir. Okul; Halkali Giimriik
Yolu’na 120 metre, Florya Caddesi’ne 125 metre, Balaban Sokagi’na 25 metre, Istasyon
Caddesi’ne ise 600 metre uzakliktadir (Tablo 4.1). Kanarya Mahallesi’nde bulunan
Kanarya Park1 disinda riskli alan olarak belirlenen ¢alisma alaninda baska kentsel donati

bulunmamaktadir.
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Tablo 4.1: Kentsel doniisiim alanimin ¢evresel donatilara olan mesafesi

CEVREDEKI DONATILAR VE

FONKSIYONLAR

KONUM (DONUSUM
ALANINA GORE)

MESAFE

Kiiciikcekmece Golii/ Sahil
Kiyis1
Futbol Sahas1
Kanarya Parki
Kadriye Moroglu Lisesi
Ulu Cami
Tren Istasyonu
Ozel Kanarya Poliklinigi
Ptt (Kanarya Subesi)
Atatiirk Havaalam
Istanbul’un Tarihi Merkezi

Kent Merkezi

Kaynak: BNR, 2013

Giiney-Bati

Giliney-Bati
Kuzey-Dogu
Kuzey-Dogu

Dogu
Giliney
Gliney
Giiney

-

Dogu

-

Dogu

-

Dogu

200-800 m

50-650 m
300-900 m
400-1000 m
100-550 m
100-700 m

50-650 m

0-600 m
3km
17 km
17 km

Kiiciikcekmece Kanarya Mahallesi, geneli hisseli bir dokuyla yapilagsmis ve giderek

yogunlagmus, yapi kalitesi agisindan merkeze gore daha zayif ve riskli bir bolgedir (Bkz.

Sekil 4.5 ve Sekil 4.6).

Sekil 4.5: Riskli alanin havadan goriiniimii
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Sekil 4.6:Riskli alandaki fizik-mekan dokusu

4.2 PROJE SURECI HAKKINDA GENEL BILGI

Kiigiikgekmece Ilgesinde yer alan deprem ve sivilasma riskinin yiiksek olmasi ve yap1
kailitelerinin diistikliigii ile gerekgelendirilerek Kanarya Mahallesi 5011 say1li parsel ve
cevresini kapsayan yaklasik 9,2 hektarlik alan; 06/02/2013 tarihli ve 28551 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 28.01.2013 tarihli ve 2013/4258 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile riskli alan olarak ilan edilmis olup, 06/03/2013 tarihli ve 942/943 sayil

Bakanlik Olur’u ile de gecici olarak belirli siireclere iliskin yetkilendirilmistir.

Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetime verilen yetki ile 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun geregince Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/b maddesi uyarinca ihale gerceklestirilmistir. Thale neticesinde
belirlenen yiiklenici firmaya Kanarya Mahallesi 5011 sayili parsel ve c¢evresini
kapsayan 9,2 hektarlik riskli alanda “Alana iliskin Arazi Tespitleri, Hak Sahipliligi
Tespitleri, Gayrimenkul Degerleme Islemleri ve Uzlasma Siirecini Kapsayan Kentsel
Déniisiim Calismalar: Isi” ihale edilmistir. Yiiklenici firma ve Idare arasinda yapilan
sOzlesme geregince isin siiresi 8 ay olarak tanimlanmistir. Bu siirede yapilacak isler 3
etap seklinde kurgulanmistir. Hak Sahipliligi Tespiti, Proje Alanindaki Arsa/Yapilarin
Tespiti, Degerleme ve Kiymet Takdir Raporlarinin Hazirlanmasi isleri 1. safthada;

Demografik, Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapmin Incelenmesi ve Fizibilite, Finansal
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Modelin Hazirlanmasi isleri 2. sathada; Tiim Verilerin ve Siirecin Cografi Bilgi Sistemi
Ortamina Aktarimi ve Proje Alanindaki Uzlagma Siireci isleri 3. safhada teslim

edilmesi tizerine planlanmustir.

4.3 ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BILGI

Yerel olgekteki oOrgiit kiiltiirii ve yapist geregi kentsel doniisiim projeleri planlama,
organizasyon, koordinasyon, yiiriitme ve denetim mekanizmalarin1 kurgulayan sistemli
ve etkin bir sekilde yonetilememektedir. Bu durum projenin baslangicta belirlenen
kaynak ve zamanda tamamlanamamasina veya proje siirecinin yarida kalmasina,

planlandigr sekli ile sonuglanamamasina sebep olmaktadir.

Yukarida tanimlanan ve tez ¢alismasinin ¢ikis noktasini olusturan bu sorun Kanarya
Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje siireci arastirmanin sonucunu, sayisal verilere ve
istatistiklere yer verilmeden sozlii ve nitel analizlere daha ¢cok vurgu yaparak, sorunlari

ve siirecin igerisinde gelisen iligki aglarin1 yorumlayarak ortaya konmaya calisilmistir.

Kanarya Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yapilan nitel aragtirmada
proje siiresince neler olup bittigi, proje ekibinin nasil etkilendigi ve siirece dahil tiim
gruplarin siire¢ hakkinda diisiindiiklerine iliskin veriler, goriisme, gozlem ve yazili
dokiimanlarin incelenmesi yontemleri kullanilarak toplanmigstir. Oznel deneyimler,
duygular, degerler ve algilar da goOriisme yontemiyle ortaya konmustur. Goriisme
yonteminde sorularin serbest oldugu, istenilen konuda derinlesilebilindigi ve yanitlarin

yonledirici oldugu “yapilandirilmamis goriisme™ kullanilmistir (Altindag 2005, s. 9).

Ayrica tezin yazari olarak proje ekibinin icerisinde yer alinmis ve tiim proje grubuyla
birlikte proje siireci yasanmistir. Arastirmaci olarak katilimeir bir rol oynanmistir.
Miimkiin oldugunca kigisel varsayimlarin ve Onyargilarin, analiz slirecinin

yorumlanmasini etkilememesine 6zen gosterilmistir.
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4.4 ARASTIRMA BULGULARI

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniistim Proje siirecinde yasanan yonetsel sorunlar siirecin
planlamasi, dogru zaman kullanimi ve etkin iletisim, nitelikli personel, denetimin
saglanmas1 ve idari yoneticilerin rolii bagliklar1 altinda arastirma bulgulart olarak ele

alinmustir.

4.4.1 Proje Yonetim EKinligi Acisindan Siirecin Planlamasi

Hiyerarsik bir organizasyon semasina sahip olan yerel orgiitlenme, proje yiriitiiciisii
olarak Plan ve Proje Miidirliigii belirlenmistir. Ancak proje siirecince isin finans
boyutunda Mali Hizmetler Miidiirliigii ve yikim siirecinde de Fen Isleri Miidiirliigii ile
isbirligi yapilmasi ongoriilmiistiir. Plan ve Proje Miidiirliigli'ne bagh 3 ayri seflik
bulunmakta olup, sadece Planlama Sefligi biinyesinde sef pozisyonu bulunmakta olup,

diger sefliklerde bu tip bir pozisyon bulunmamaktadir (Sekil 4.7).

Sekil 4.7: Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi yerel yonetim

organizasyon semasi

BELEDIYE BASKANI
(Yerel Yonetim)

BASKAN YRD. BASKAN YRD. BASKAN YRD.

Plan ve Prqe Md. ﬁ YIKIM SURECININ
(——— (__
ISBIRLIGI

BUTCE
SURECININ
SBIRLIGI

Uygulama siirecinde merkezi yonetim tarafindan yetkilendirilen yerel yonetimin idari
ist yoneticileri tarafindan Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin ihale edilme
yolu ile uygulamaya gececegi kararmin alinmasina miiteakip oncelikle Kamu ihale

Kurumunun ilgili usulii dogrultusunda gergeklestirilen ihalenin dogru bir bigcimde
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hazirlanmasina iliskin yogun bir isgiicii ve mesai ilgili idare yonetimi tarafindan

harcanmustir.

Proje dis destekcisi olarak tariflenebilecek yiiklenici firma ile idare arasinda yapilan
sozlesmede yapilacak isler 3 etap seklinde ve 240 giin takvim giinlinde tamamlanmast
planlanarak, imza altina alinmistir. Bu siirede yapilacak isler 3 etap seklinde
kurgulanmistir.
i.  Hak Sahipliligi Tespiti, Proje Alanindaki Arsa/Yapilarin Tespiti, Degerleme ve
Kirymet Takdir Raporlarinin Hazirlanmasi isleri 1. etapta;
ii.  Demografik, Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapinin Incelenmesi ve Fizibilite,
Finansal Modelin Hazirlanmasi isleri 2. etapta;
iii.  Tam Verilerin ve Siirecin Cografi Bilgi Sistemi Ortamina Aktarimi ve Proje

Alanindaki Uzlasma Siireci isleri 3. etapta teslim edilmesi tizerine planlanmustir.

Ancak yukarida tariflenen siire¢ sadece alana iliskin arazi tespiti ve doniisim modeli
belirlenmesine yonelik gerekli adimlari igceren “Kentsel Donilisim™ isi olarak
tariflenmektedir. Oysa ketsel doniisiim proje siireci “Imar Plan Revizyonu” ve “Kentsel
Tasarim Proje” islerini de kapsamaktadir. Kentsel Déniisiim”, Imar Plan Revizyonu” ve
“Kentsel Tasarim Proje” islerinin birbirlerini besleyen ve birbiri ardi sira devam eden
slireglere sahip olmasi, tiim bu is siireglerinin biitiinsel bir yaklasimla planlanarak ve

orgiitlenerek uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesine bu noktadan bakildiginda; “Imar Plan
Revizyonu” ve “Kentsel Tasarim Proje” islerinin projelendirilmesi “doniisiim
modellemesi” is slirecinden ayn yiiriitiilecek bir sekilde kurgulanmistir. Teknik iglerden
biri olan “Imar Plan Revizyonu” Plan ve Proje Miidiirliigii Planlama Sefliginde yer alan
sehir plancilar tarafinda yapilirken, “Kentsel Tasarim Proje” boyutunun yapilmasi isi
de yine Plan ve Proje Miidiirliigii'ne bagli Proje Etiit Sefligi’nce dis destek alacak
sekilde yiiriitiilmiistiir. Bunun yaninda projenin yikim siireci Fen Isleri Miidiirliigii
tarafindan ylrtiilecek sekli ile kurgulanmistir. Ayrica tiim bu tanimlanan farkli islerin

yaklasik maliyetleri hesaplanarak projenin asil sahibi olan Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’'ndan biitce talep edilerek, yerel orgiit biinyesinde ilgili midiirliik olan Mali

Hizmetler Miidiirliigii ¢atis1 altinda proje adina hesap olusturulmustur.

Plan ve Proje Miidirligl yiiriitiiciiliigiinde planlanarak tamamlanilmasi gerekli olan
“Kentsel Doniisiim”, “Imar Plan Revizyonu” ve “Kentsel Tasarim Proje” islerinin
tamamlanmasina miiteakip nihai ¢iktilarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayima
sunulmasi bir is olarak 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanmistir. Bunun yaninda yiiriitiicii idare olan Plan
ve Proje Miidiirliigli tarafindan baska Baskan Yardimcilarina bagli olan farkl
Midiirliikler ile isbirligini gerekli kilan islerin takibi yapilarak, siire¢ hakkinda diizenli
bir bicimde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile koordinasyonun ve gerekli bilgi akisinin
saglanmasi gerekmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimin yetkileri kapsaminda
aralarindaki koordinasyonun sistematik bir sekilde saglanabilmesi her faaliyetin insan
ve biitge kaynagini, olasi risklere iliskin alternatif faaliyetler igin gerekli kararlari,
caligma kurallarin1 ve raporlama gerekliliklerini igeren bir belge olan proje is plani

dokiimaninin hazirlanmasini gerekli kilmaktadir.

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniistim Projesine bu noktadan bakildiginda; Sekil 4.8’de
belirtildigi gibi mevcut durumun tespitinin yapildigi, taleplerin dnceden belirlendigi
analiz asamasi; hedeflerin amaglarin ve stratejilerin belirlendigi hedef agamasi; rollerin
tanimlandig1, gorev ve sorumluluklarin belirlendigi, belirlenen hedeflere nasil
ulasacagimi yolunun belirlendigi, hangi asamda danismanlik v.s. destek alinacagi
yiirlitme agsamasi; siirecin izlenmesinin ve degerlendirilmesinin nasil yapilacagr ve
raporlamanin hangi noktalarda istenecegi kontrol asamasi; hususlarimi kapsayan bir
belge olan proje is plani dokiimani olusturulmamistir. Mevcut politika ve yasal
diizenlemeler g¢ercevesinde Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda
yapilmast gerekli tiim is siirecleri ayr1 projeler olarak degerlendirilerek, tek bir cati

altinda yiiriitiilmeye ¢aligilmistir.
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Sekil 4.8: Proje is plam dokiimani kapsam semasi

Nasil Su an
yaplyorsunuz? neredeyiz?

(kontrol) (analiz)

Nerede olmak
istiyoruz?

(hedef)

Nasil ulasiriz?

(yUriitme)

Kaynak: Maylor, 2003.

Kanarya Mabhallesi Kentsel Donlisiim Projesi kapsaminda merkezi yonetim ve yerel
yonetimin hem igsel hem de digsal olmak iizere gerekli koordinasyonunu saglanarak
ilgili idare tarafindan yiiriitilen silirecin organizasyon semast Sekil 4.9°da
goriilmektedir. Hem orgiit i¢i farkli idarelerin uhdesinde olan is adimlarinin hem de
orgiit dis1 kurum veya kuruluslarin isbirligini gerekli kilan is adimlarinin varligi, siirecin
yonetilmesini zorlastiran etkenler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bununla birlikte
Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin, faaliyetlerinin insan ve biitge
kaynaklarini, olas1 risklere karsi altrenatif ¢oziimlerini, ¢alisma prensiplerini ve
raporlama gerekliliklerini igeren bir is plani dokiimaninin olmayisi, yerel yonetimdeki
ilgili yiriitiicii idarenin kentsel doniisiim proje siirecini etkin bir sekilde yonetmesini

engelleyen bir unsur olarak da etkisini gostermektedir.

Proje baslangicinda alinan kararlarin yonetim noktasinda degisime ugrayabilmesi
ongoriilmemis risklerin ortaya ¢ikmasina sebep olabildigi gibi farkli disiplinlerle
calisilmasinin bir getirisi olan c¢esitli varsayimlara uygulamada Oncelik verilmesi
durumlar is plan1 dokiimani olmayan Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin

sistemli bir sekilde yonetilmesine engel teskil etmektedir.
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jesi organizasyon semasi

Sekil 4.9: Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Pro

IRCILIK BAKAMLIG

CEVEE VE 5
_ | 2l Y ansthm)

BAGKAN YRD,

BAGKAN YRL.

Mali Hezm. Md.

Kential Dénigom Sefligi

1 adef sehir planosn,
1 achet bighayar mih.,
1 adet jeoknji mih.

PROJE AlLaml

_ D15 DESTERCILER

EASKAN YRD,

YIKIM SORECININ
I5BinLiGI
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4.4.2 Proje Yonetim EtkinligiA¢isindan Dogru Zaman Kullanim ve Etkin fletisim

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda pargacil is adimlarinin ayri
ayr1 projelendirilerek, her bir is adimin farkli yaklasimlar ve farkli yontemler ile
projelendirilmesi farkli muhattaplar yaratmistir (Bkz. Sekil 4.10). Tiim proje bilesenleri
ile projenin etkin bir bi¢gimde ylritilebilmesi, ilgili birimler arasi gerekli
koordinasyonun ve ¢ok yonlii bilgi akisinin saglanmasini zorunlu kilmistir. Cilinkii
basarili bir proje yonetim siireci i¢in 6nemli bir unsur olan etkin iletisimin gerekliligi
parcacil bilesenlere sahip olan Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinde; daha
etkin bir diyalog ve bilgi paylasim1 yonetimi olarak ortaya ¢ikmustir.

Sekil 4.10: Proje siireg bilesenleri

Hedef Kitle

A
{Q} Dis Destekgiler
o

Proje Ekibi

ic ilgililer

Kanarya Mahallesi Kentsel Donilisiim Projesinin sahip oldugu i¢ dinamiklerinin
degisebilmesi veya isbirligi igerisinde bulunulan farkli dis destekgilerin, kurum ve ya
kuruluslarin deneyim, tecrilbe ve farkli disiplin kiiltiirinden kaynakli degisimler,
projenin faaliyetlerinde degisiklige veya baska bir faaliyet adimlarinin eklenmesine
sebep olmustur. YoOnetsel kararlar ve proje siirecinde yasanan tespit edilen verilere

istinaden faaliyetlerde gidilen karar degisikliklerinin yaninda Kanarya Mahallesi
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Kentsel Dontisiim Projesi de bir ¢ok kentsel doniisiim projesinde oldugu gibi 6zel
miilkiyete konu olan taginmazlar iizerinde kararlar iiretildigi i¢in farkli degiskenlerin
ortaya ¢ikmasi ve bu degiskenlerin yarattig1 c¢esitli problemlerin ¢éziimiinde kurumlar
arasi igbirligi ile yeni faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi proje ekip liyelerinin proje bilesenleri

ile cok yonlii ve tam bir iletisim kurmasini da gerekli kilmistir.

Ancak Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinde dogru yonetilemeyen bu
farklilasma kit bir kaynak olan zaman kullanimini etkileyerek, proje etaplarinda
degisiklik yapilmasina sebep olmustur. “Kentsel Doniisiim Modelleme” isi kapsaminda
imza altina alinan s6zlesme geregi 3 atap seklinde kurgulanan is adimlarinda azaltmaya
gidilmistir. Idare tarafindan son etap is adimlarinda ¢ikarilarak, isin kesin kabulii
gerceklestirilmistir. Bu degisiklige gidilmesi yiiklenici firmanin yasal diizenlemeler
kapsaminda isin baslangicinda idareye sunmasi gereken bilgi ve belgeler 3. etab1 da
icerecek bir sekilde hesaplanarak sunuldugu i¢in bu durum maddi zarara ugramasina

sebep olmustur.

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi siirecinde yasanan her tiirli degisim
karsisinda hizlica kararlarin alinarak, proje ekip i¢i bilgi paylasimini saglayacak etkin
bir iletisim yonetiminin idarede ve proje ekip tiyelerinde olmayisi; isleyen ve yiirtirliikte
olan sistemi kesintiye ugrattig1 goriilmistiir. Siire¢ igerisinde farkli degiskenlerin ortaya
¢ikmasi ve bu degiskenlerin yarattigi c¢esitli problemlerin ¢dziimiinde kurumlar arasi
isbirligi ve dogru zamanda bilgi paylasiminin 6nemini kaginilmaz kilmistir. Kanarya
Mahallesi Kentsel Doniisiim proje bilesenleri ile c¢ok yonlii ve tam bir iletisim
kurulabilmesi i¢in proje ekip tiyelerinin iletisim becerilerinin gelistirilmesine yonelik
egitimlerin, proje baslangi¢ asamasinda kurgulanmig olmasinin gerekliligini ortaya

cikarmstir.

Bunun yaninda Kanarya Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda proje siireg
bilesenleri dogrultusunda ihtiya¢ duyulan karar degisimlerinin yarattifi diizeltici
faaliyetlerinin proje yoneticisinin liderlik, iletisim, miizakere, problem ¢ozebilme gibi
yeteneklere sahip olmayisindan dolay1 siiregcte ortaya c¢ikan ongdriilemeyen riskler

dogru yonetilememistir. Proje yoneticisinin risk yonetim kabiliyetinin yetersiz olusu ve
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problem ¢b6zme yaklagimindaki iletisim kopuklugu ortaya ¢ikan bu riskler i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasin1 engellemis ve siirecte zorluk yasanmasini kaginilmaz kilmistir.
Ciinkii proje yoOneticisi tarafindan bulundugu ve degisen kosullarin1 degerlendirebilen
proje ekibi olusturarak, yetki ve sorumluluk alanlarini tanimlayarak projenin zamaninda
gerceklesmesini saglayabilecek bir sistemi orgiitlememistir. Dolayisiyla tim bu siireg
proje kapsaminda kit bir kaynak olan zamanin dogru ve etkin kullanilamamasina sebep

olmustur.

4.4.3 Proje Yonetim Etkinligi Acisindan Denetimin Saglanmasi

Kentsel doniigiim projelerinin dinamik siire¢ yapist geregi is plant dokiimaninda taniml
olan denetim ve kontrol mekanizmasi kapsaminda geri besleme sisteminin devreye
girmesi ile diizeltici faaliyetler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu diizeltici faaaliyetler, riskleri
ve gesitli varsayimlari dogurabilmektedir. Diizenli ve sistemli bir kontrol ve raporlama
islevi ile gerekli tedbirlerin alinarak, proje siirecinin dogru ve basarili bir bigcimde

yonetilmesi miinkiin olmaktadir.

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinde proje alani miilkiyet dokusundaki
farkli kullanicilarin ve st tiste ¢akisan kullanicilarin varligi, siiregte belirlenen hak
sahiplerinin matematiksel modelleme ile belirlenen imar haklari igin ¢esitli yasal
diizenlemeler cercevesinde degistirebilecek kosullar1 yaratmistir. Bu kosullarin Sekil
4.11°de gosterilen raporlama ve kontrol akis semasindaki gosterildigi gibi sistemli ve
diizenli yapilan bir kontrol ve denetim islevinde farkedilerek, ortaya c¢ikarilmasi
noktasinda zamanm etkin kullanilmasi saglanmis olacak ve proje etaplarinda is

azaltilmasina gidilmeden proje tamamlanmis olacakti.

Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinde Sekil 4.11° de belirtilen proje
raporlama ve kontrol islevi ile baslangicta belirlenen amaclar dogrultusunda izlenecek
yolun degisen i¢ veya dis cevre kosullari nedeniyle siirekli gdzden gecirilmesi ve

tyilestirilmesi yonetilememistir.
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Sekil 4.11: Raporlama ve kontrol akis semasi

A
UST YONETIM _.
i 5
:
A 4
DESTEK P O PROJE
VERENLER YONETICISI I
3 |
|- — e
: :
g1
v 3 )
£
EKiP UYELERI S
i
v

Sonug¢ olarak, proje siiresince her tiirlii ihtiyacin veya karar degisikliklerinin farkina
vararak, kurumlararasi ve kurum i¢i dogru zamanda paylasilmasini saglayabilen, is
¢cozebilme yetisine ve yoOnetim becerisine sahip yonetici ve proje ekibinin projenin
takibini ve denetimini saglamasi ile basarili bir kentsel doniisiim proje siireci

yasanabilecektir.
4.4 BOLUM SONUCU

Kentsel doniisiim projelerinin sahip oldugu dinamik yapi, farkli sistem ve orgiitlenme
kiiltiirline sahip kurum ve kuruluslarin bir araya gelmesini gerekli kilmaktadir.
Birbirinden farkli yap1 stoguna, kentsel dokuya ve sosyo-ekonomik profile sahip olan
doniisiim alanlarindaki proje siirecini planlayan-uygulayan ve/veya siiregte dogrudan-
dolayli etkilenen taraflar degiskenlik gostermektedir. Bu durum kentsel dontisiim proje

siireclerini birbirinden farkli kilmaktadir.
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Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Yiiriitiicli idari yonetimin ve proje ekip
tiyelerinin, hem isbirligi icerisinde olunan dis destekgiler, kurum ve kuruluslar arasi
hem de kendi orgiit yapist igerisindeki dogru zamandaki bilgi paylasimini ve etkin bir
iletisim agimi yonetecek beceride olmayisi ve bu manada herhangi bir eksilik
gereksinimine binaen gerekli iletisim ve miizakere becerilerini gelistirmeye yonelik
egitimlerin alinmamis olusu, s6z konusu kentsel doniislim projesinin Ongdriilen
zamanda tiim etaplarimi  tamamlayarak basarili bir sekilde sonlandirilmasini

engellemistir.

Sonu¢ olarak, Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda isin
baslangicinda stratejik kararlarin alinmamis olmasi, bir sistemin kurgulanmamis
olmasindan dolayi siire¢, hem merkezi hem de yerel orgiitlenmedeki idari yonetilerin ve

proje ekip liyelerini kendi bireysel yaklasimi ve dogrulari ¢ercevesinde yonetilmistir.
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kentsel doniisiim ¢aligsmalariin ilgi alanina giren sorun ¢ok kapsamli ve karmasiktir.
Bir  bolgenin  ekonomik, fiziki ve ¢evresel kosullarmin iyilestirilerek
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi kentsel doniisiim siireci kapsaminda alt aginimlara
gereksinim duyuldugunu gostermektedir. Ciinkii farkli kimlik ve profile sahip alanlarin
farkli sorunsallarina getirilecek c¢oziimler tek tip olmayip, kopya yaklasimlarla da
donilisiim stlirecini uygulamak ve yonetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla kentsel
dontigiim projeleri kapsamli ve biitiinlesik bir eylem plan1 olarak ele alinmali ve alanina
0zgl karakterlerinden kaynaklanan dinamiklerin yon verdigi farkliliklar kapsaminda

doniisiim proje siirecleri uygulanmalidir.

Kentsel doniisiim proje siiregleri, yerel yonetim ve/veya merkezi yonetim tarafindan
planlamanin esas1 olan kamu yarari ilkesi baglaminda bir kez daha degerlendirilerek,
kentsel doniisiim projelerinin amag¢ ve hedefleri belirlenmelidir. Planlanan projeler,
hizmet ettikleri “kamu” kimdir sorusunun cevabina gore yiiriitiillmesi gerekmektedir. Bu

noktada kentsel doniisiim projelerinin en temel amaci ortak fayda saglamak olmalidir.

Ote yandan kentsel doniisiim projelerinde mekanin toplumsal olgulardan bagimsiz
olarak degerlendirilmesinin imkansiz oldugu gériilmektedir. Oncelik sermaye yatirimi
degil, alan kullanicilar1 ic¢in yasanabilir mekanlar olmalidir. Dolayisiyla kentsel
donilistim projesinden “etkilenen” ve/veya kentsel doniisim projesini “etkileyen”
aktorleri belirlemek ve yaklasimlarini ve olaya bakma bi¢imlerinin rasyonalitesini, alan

kullanicilarinin sdylemleri iizerinden anlamaya ¢alismak olduk¢a 6nemlidir.

Uzun ve ¢ok aktorlii bir siirece sahip olan doniisiim projelerinde salt bir uygulama ile
basartya ulasilmasinin  zor oldugu goriilmektedir. Hem projenin uygulama
amaglarindaki farklilasma hem de c¢ok aktorliigiin getirmis oldugu isbirlikleri, kentsel
doniislim projelerinin stratejilerinin  Oncelikle kurgulanmasmi gerekli kilmaktadir.
Basaril1 bir kentsel doniisiim uygulama siirecleri i¢in kaynaklar1 nasil etkin ve verimli

kullanilacagina dair yonetim ilkelerini, metotlar1 ve teknikleri igeren dinamik bir
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isyonetimin planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda oncelikli olarak i plani

dokimanlar1 hazirlanmalidir.

Uygulayici idareler tarafindan kentsel doniisim proje siireclerinin ihale yoluyla
gerceklestirilme yolunun tercih ediliyor olmasi; proje siirecinin i adimlarinin, proje
faaliyetlerinin ve proje ekibin belirlendigi, is takviminin olusturuldugu ve kaynaklarin
belirlendigi proje is plan1 dokiimaninin hazirlanmasina engel teskil etmemelidir.
Kaynaklar1 nasil etkin ve verimli kullanilacagina dair yontemleri ve kapsamli
faaliyetleri iceren dinamik bir is plani ilgili uygulayici idare tarafindan hazirlanmalidir
veya igili dis destekciden istenmelidir. Ancak uygulamada is plani yiiriirliige konmali
ve denetimi saglanmalidir. Idare tarafindan sadece teslim aliman atil bir dokiiman olarak

kalmamalidir.

Tezin ¢aligma alani olarak secilen Kanarya Mahallesi Kentsel Donlisiim Proje siirecine
bu noktada bakacak olursak; ihale yoluyla yiiklenici firmaya verilen kentsel doniisiim
proje siireci, idarenin dogrudan miidahil olacag: bir is siireci olarak goériilmemektedir.
Kentsel doniisiim proje uygulama isini pas eden idare, isi sadece belli zamanlarda
kontrol ve denetimin yapilacagi belli faaliyetleri igeren bir proje siireci olarak
gormiistiir. Bu durum bahse konu isin biiyiik yiikiini 1lgili ytiklenici firmadan

beklenildigini gostermektedir.

Oysaki isin esas sahibi ilgili idare olmali ve sahibi oldugu isin siirecini olas1 riskleri ve
yonetsel karar degisikliklerini de gz oniinde bulunduracak sekilde alternatif faaliyetleri
de icerecek bigimde proje is planm dokiimanini hazirlamali ve denetimini saglamalidir.
Ister merkez ister yerel iist yonetimden veya idari amirlerden kaynakli Kkarar
degisikliklerinden dolay1 yapilmasi gerekli zorunlu degisimler kapsaminda gerekli is

adimlarina geri doniigler yapilarak, proje is plan1 dokiimanina yansimasi saglanmalidir.

Kentsel doniisiim siirecindeki aktorlerin, kurumlarin ya da kuruluslarin hedeflerindeki
farklilasma ve/veya ortak bir noktada anlasamamalari noktasinda kentsel doniisiim
siirecinde koordine olmak giiclesmektedir. Her ne olursa olsun erk iliskileri ortaya

cikmaktadir. Ger¢cek amag¢ unutularak bas etmesi oldukga zor bir siireg
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yasanabilmektedir. Dolayisiyla silirecin en basinda {ist dlgekli politika ve uygulama
kararlar1 dogrultusunda sinirlarinin ve sorumluluklarinin belirlendigi stratejik ¢caligmalar
yapilmalidir. Ayrica kentsel doniisiim projelerinin son derece kapsamli olmasinin
yaninda uzun soluklu ve ¢ok boyutlu siirecler olmasindan dolay1 kentsel doniisiim proje
stireclerinin, farkli taraflarin ortak ¢ikarlari noktasinda uzlasilmasini ve fikir birligine

varilmasini saglayacak sekilde yonetilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Oysa iilkemizde kentsel doniisiim projelerinin aktdrlerinden olan halkin tercihleri,
kabulleri, egilimleri ve ortak ¢ikarlari gdzardi edilebilmektedir. ilgili paydaslarin,
uygulayicilarin, siyasilerin ve baski gruplarinin ¢ikarlart ve tercihleri 6n plana

c¢ikabilmektedir. Bu durum da carpik siireglerin kurgulanmasina neden olmaktadir.

Ayrica toplumsal beklentiler, siyasal rantlar, baski unsurlari ve spekiilatif etkenler
kentsel doniisim proje siireglerini, yoOnetsel faaliyetlerini, uygulama ve denetim
etaplarini etkilemektedir. Oysaki objektif, ideal ve siirdiiriilebilir siirecler tariflenmeli ve
bu dogrultuda is planlarn1 hazirlanmalidir. Seffaf bilgi paylasimina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bilgi paylagimi farkli profillere sahip ve c¢ok farkli diizeydeki
iliskiler noktasindaki kurumlar arasi, birimler arasi, yoneticiler arasi1 ve kisiler arasi

aginda olmalidir.

Birbirinden farkli alt siirecleri kapsayan kentsel doniisiim proje siireci, bir amag
dogrultusunda bir¢cok degiskenin kontrol edilmesini, yonlendirilmesini ve koordine
edilmesini gerekli kilan dinamik bir siiregtir. Her yonetim faaliyeti gibi, kentsel
dontlisiim proje yonetimi de, yonetim islevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesiyle
etkinlik ve basar1 kazanabilir. Basarili bir kentsel doniisiim projesi i¢in planlama,

organizasyon, yiiriitme, koordinasyon ve denetim islevleri kaginilmazdir.

Doniisiim projesi ile belirlenen hedeflere, tanmlanan kaynak ve zaman g¢ergevesinde
ulagmak siirecin planlanmasina, organizasyonuna, denetimine, insan kaynaklarinin
becerisine, koordinasyonuna, ekiplere ve isbirligine bagli oldugu goriilmektedir. Ancak,
kentsel doniisiim proje siirecinin kalitesi, verimliligi ve siirdiiriilebilirligi i¢in tepe

yonetimin profili, vizyonu, kararligi, birikimi ile ekibin kapasitesi, cesitliligi, ortak
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degerleri ve kurum kiiltiirii/birikimin 6énemi de yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimiza

cikmaktadir.

Dinamik bir yapiya sahip olan ve farkli sistem ve orgiitlenme kiiltiirtine sahip kurum ve
kuruluglarin bir araya gelmesini gerekli kilan kentsel doniisim projelerinde, projenin
baslangicinda belirlenen hedeflere ulagilmis basarili bir uygulama siireci igin etkin bir
proje yoneticiligi gosterilmesine ve yenilik¢i bir yonetim yaklagimi ile yonetim
islevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesine ihtiyag vardir. Proje yoOnetimi
siirecinde, yonetim iglevleri olan planlama, Orgiitleme, koordinasyon, yoneltme ve
kontrol islevlerinin etkin bir bicimde yerine getirilmelidir. Oncelikle tiim aktdrlerin ve
isbirliginde bulunulan kurum ve kuruluslarin ortak ¢ikarlarin1i ve beklentileri
belirlenmelidir. Bu dogrultuda ortaya konulan hedefler kapsaminda yapilacak isler, nasil
yapilacagi, ne zaman yapilacagi ve hangi kaynakla gergeklestirilecegi bilgilerini igeren
is plan1 hazirlanmalidir. Boylelikle plansiz uygulama siireglerinden dogan donemsel is
planlart ile anlik ¢oziimler iiretilerek, uzun vadede bagka sorunlarin ortaya ¢ikmasi
engellenecektir.

Kentsel dontisim projelerinde ortaya c¢ikabilecek riskler ve belirsizlikler
degerlendirilmeli ve nasil bertaraf edilecegi veya nasil basa ¢ikilacagi hususlarina is
planinda yer verilmelidir. Bu noktada zaman kaynagi plani, riskleri de kapsayacak
sekilde hazirlanmalidir. Bunun yaninda nitelikli personellerden olusan bir ekip
olugturulmalidir. Proje ekip iiyelerinin her bir kademesindeki roller ve sorumluluk
alanlar1 net olarak tanimlanmali ve tim ekip iyelerinin bu gorevlendirmelerden bilgi
sahibi olmas1 saglanmalidir. Sadece uygulayict kurumun sahip oldugu ekip degil
isbirligi icerisinde bulunulan diger kurum ve kuruluslarin proje ekiplerinin de
sorumluluklart ve yetkileri tanimlanmis olmali ki, her bir ekip tiyesi kendi

kademesindeki personel ile etkin bir iletisim saglayabilsin.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir bagka husus; etkin iletisimin basarili bir projenin
anahtar1 oldugudur. Her diizeydeki kisi projenin durumundan ve/veya karar
degisikliklerinden haberdar olmalidir. Bu da ancak ekiplerin ve siirecin kurum
yoneticileri veya liderleri tarafindan dogru yonetilmesine-yonlendirilmesine baglidir.

Diyalog ve isbirliginden kag¢inmayan, paylasima agik, zamaninda miidahale etme
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becerisine ve Ongoriisiine sahip, sorumluluktan kagimmmayan, insiyatif kullanabilen,
eylemler karsisinda yapilmasi gerekli adimlar1 kisisellestirmeden is planinda olmasi
tariflendigi gibi hayata gecirebilen liderlerin ve yoneticilerin varligi, amacina ulasabilen

uygulanmis projeler igin kilit bir unsurdur.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda merkezi ve yerel Olcekteki Orgiitlenme yapilari kentsel doniistim
uygulamalar1 siirecinde; planlama, organizasyon, yiiriitme, koordinasyon ve denetim
mekanizmalarmin kurgulanmasi ve kentsel doniisiim projeleri i¢in salt uygulayici
idarenin proje yonetim fonksiyonlar ile siireci yonetmesi, projenin basarist ve etkinligi
icin yeterli degildir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile master plan dlgeginde stratejilerin iiretilerek, eylem kararlarinin
alinmasin gerekli kilacak herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum
parcacil riskli alanlarin olusmasima firsat tanimigtir. Ortaya ¢ikan bu riskli alanlarin
saglikli kent pargalar1 haline dontstiiriilmesi silirecinde kentte gelecek niifus
yogunlugunun, donati ihtiyacinin veya ulasim kararlarinin nasil ¢dziimlenecegi
hususlar1 hem yetkili idarenin hem de ilgili uygulayici idarenin 6ncelikli ve ivedilikli
¢oziim bulmasi gereken sorunlar olarak goriilmemektedir. 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile master plan Olgeginde
tanimlanmis onayli bir belgenin yapilmasinin zorunluluguna dair herhangi bir

yaptiriminda olmayisi, bu pargacilligr tetiklemistir.

Oysa;
i.  Oncelikle siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda biitiinlesik yaklasim dogrultusunda

ortak hedefler belirlenmelidir,

ii.  Gelisecek Dbolgeler, riskli alanlar, rezerv alanlari mekansal olarak
tanimlanmalidir,

iii.  Ulasim ¢dztimleri biitiinsel olarak kurgulanmali ve niifus projeksiyonlar: riskli
alanlarla birlikte diisiiniilerek kent biitiinlindeki donat1 ihtiyaglari1 saptanmalidir,

iv.  Bolgedeki esikler, sinirlar, eksiklikler, vazgecilmezler ve riskler gergevesinde
ilkesel kararlar ve bu kararlarin eyleme gecirilmesi noktasinda gerekli uygulama

adimlan belirlenmelidir.
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Boylelikle;
I.  Projelerin ortak bir amag ¢ergevesinde diisiiniilmesi saglanmis olur,
ii.  Ulasim sisteminin proje alanlar1 i¢inde degil biitiinsellik kurgusu iginde ele
alinmasi saglanmis olur,
lii.  Donatt alanlar1 ihtiyacinin bdlge biitinii kapsaminda degerlendirilmesi
saglanmis olur,
iv.  Kentsel doniisiim siireglerinin biitiinsel bir yapi i¢inde ve sistem yaklasimi

cercevesinde planlanarak is akiglarinin tanimlanmasi saglanmis olur.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiiriilmesi Hakkinda Kanun’da
izlenecek yol haritasinin hazirlandigi, karar ve uygulama siireci kapsaminda iist
Olcekten alinan ilkesel kararlarin alt o6lceklere aktariminin saglandigi ve biitiinsel
yaklagim dogrultusunda ortak hedeflerin belirlendigi master plan ¢alismalarinin
yapimina  iligkin herhangi bir hilkkme yer verilmemis olunmasi; tiim donilisiim
caligmalarina iliskin siirecin ilgili yerel st diizey yOnetimin vizyonuna birakarak,

kisisellestirilmesine olanak tanimistir.

Merkezi yonetimin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun g¢ercevesinde uygulayict yerel yonetime verdigi yetki uyarinca, ilgili
idare gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmektedir. Ancak merkezi yonetimin
gerek kendi yetki ve sorumluluk alanindaki parcalanmislik gerekse de kurumlar arasi
vizyon farkliliklarindan dogan uygulama asamalarindaki parcalanmalar, siirecin
yonetilmesini zorlastirdig1 gibi biitiinsel yaklasimi da engelledigi goriilmiistiir. Herhangi
bir stratejiye dayanmadan uygulamaya koyulan riskli alanlarin doniisiim siireglerinde
merkezi Orgiit tarafindan gerceklestirilmeye calisilan denetim ve kontrol faaliyetlerinin
tekdiize eylemleri kapsamasi, herhangi bir sistemin kurgulanmamis olmasi1 gercekte
insan odakl1 bir eylem olmasi1 gereken doniisiim siirecini ticari bir yaklasima siirtikledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla yerel Olgekte yapilan tiim doniisiim calismalari merkezi

orgiit tarafindan olusturulan denetim ve kontrol mekanizmasina tabi tutulmalidir.

Kentsel doniisiim siireci kapsaminda yapilmasi gerekli olan riskli alan ilani, yetki devri,

imar plan1 onay1, kentsel tasarim onayi, biitge talebinin degerlendirilmesi, siire¢ takibi,
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yikim iglemleri ve riskli alana yapilacak yeni proje onayi gibi birgok adimlarin merkezi
yonetimin Orgiit yapisinda farkli boliimlerin sorumlulugunda olusu, farkli boliimlerin
yetki ve sorumluluklarin net olmayis1 ve tiim ilgili béliimlerin gii¢lii bir koordinasyonu
saglayamamasi; yiirlitiicii olan yerel yonetim idaresinin proje yonetim noktasindaki
basarisini etkilemektedir. Kentsel doniisiim proje siireglerindeki is adimlarmin birbiri
ardina devam eden veya birbirinden etkilenen isleri kapsamasindan dolay: siirecin bir
adimda tikanmas1 kentsel doniisiim proje siirecinde tanimlanan faaliyetlerin zamaninda
tamamlanamamasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetimin kendi orgiit
yapisini ve isleyisini net olarak tanimlamali ve kendi igerisinde tiim organizasyonlari
koordine edebilecek bir sistem dahilinde kentsel doniisiim proje siirecini denetleyerek,

yonetmelidir.
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