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OZET

SOSYAL POLITIKALARIN MEKANSAL

YANSIMALARI KONYA ORNEGI

Ebubekir UYGUR
KENTSEL SISTEMLER ULASTIRMA YONETIMI

Tez Danismani: Dog. Dr. Pelin Piar OZDEN
Haziran 2014 , 105 Sayfa

Yerel yonetimler egitim, saglik, konut gibi temel sosyal politikalarin mahalli diizeyde
saglanmasinda ve kendi birimlerindeki vatandaslarin refahinin bizzat kendi faaliyetleri ile
artirllmasinda etkin bir kurum olarak gorev almaktadirlar.

Yerel yonetimler geleneksel belediye faaliyetleri disinda, artan niifus ve ¢esitlenen ihtiyaglarla
beraber artik sosyal politika alaninda ihtiyag ve taleplere de cevap vermektedir.

Bu caligmada yerel yonetimlerin sosyal politika hizmetlerinin saglanmasindaki rol ve etkinligi
gelismis ililke uygulamalar1 incelenmistir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi meclis ¢alismalarinda
alinmis olan sosyal politikalarin mekansal yansimalar1 da incelenmistir. Boylelikle etkinlik —
demokratiklik eksenlerinin kent politikasini nasil etkiledigi de arastirilmistir.

Sosyal politika fonksiyonlarinin ele alindig1 ¢aligmamizin birinci boliimiinde, sosyal politika
ve yerel yonetim kavramlarinin teorik ¢ergevesi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise sosyal politika ve mekan iliskisine bakis incelenmistir. Bu
boliimde sosyal politikanin gelismesinde ve uygulanmasinda gorev alan kurumlardan
bahsedilmis olup, ¢agdas belediyecilik anlayisinin ve gelismis tilkelerde bu anlayisa uygun
uygulama ornekleri dile getirilmistir.

Calismanin ti¢iincii bolimi ve son boliimiinde Konya Biiytliksehir Belediyesi’nin son 5 yilda
sosyal belediyecilik alaninda gergeklestirdigi kurumsal uygulamalar ele alinip meclis
kararlarinin mekandaki yansimalar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika , Yerel Yonetimler , Cagdas Belediyecilik



ABSTRACT

KONYA MODEL ON ENVIRONMENTAL REFLECTIONS OF SOCIAL POLICIES

Ebubekir UYGUR

URBAN SYSTEMS TRANSPORTATION MANAGEMENT

Thesis Supervisor: Assoc. prof. Dr. Pelin Pmar OZDEN

June 2014, 105 Pages

Local governments, provide social policies such as education, health and construction
on local level and ensure raise level of welfare of their own citizens by their own
activities.

As a result in increasing population and requirements being varied, local governments
meet the demands on social policies, as well as municipal works

This work reflects role and efficiency of providing social policy services of local
governments of developed countries. Also, practices of social policies of Konya
Metropolitan Municipality Council decisions has been reviewed. Thus, how being
efficient and democratic axis effected urban policy has been researched.

On the first part of our work which social policy functions examined, social policy and
local government’s concepts researched in theory.

On the second part of our work, relation between place and social policy view has been
researched. Also in this part, institutions in charge to develop and implement social
policies as well as modern municipal view and practices match this view, mentioned

On the third and the last part, practices and implementations of Konya Metropolitan
Municipality on social policies and reflections of decisions of Municipal Council
examined.

Keywords: Social Policy, Local Governments, Modern Municipal Work
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KISALTMALAR

. Amerika Birlesik Devletleri

. Avrupa Birligi

: Birlesmis Milletler Avrupa Konseyi Ve Uluslar Aras1 Yerel
Y 6netimler Birligi

: Demokrat Parti

: Uluslar Arasi Para Fonu

: Toplu Konut Yatirim Idaresi

: Devlet Planlama Teskilat1

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Ulusal Sanayi Ve Ticaret Meslek Birligi

: Konya Biiytiksehir Belediyesi

: Sosyal Doku Bilgi Merkezi
: Konya Aile Destek Merkezi
: Konya Biiyliksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari



1. GIRIS

Sosyal politika iiretmek merkezi ve yerel yonetimlerin en temel faaliyet alanlari
arasindadir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yerel yonetimler giderek
daha fazla sosyal politika iiretmektedir. Ulkemizdeki belediyelerin 1990’11 yillarin
ortalarina kadar kaynak yetersizligi basta olmak iizere hizli niifus artigi, goc ve
kentlesmeden dolay1 artan kentsel hizmet talebi nedeniyle sosyal politikalar1 ihmal

ettiklerini s0ylemek miimkiindiir.

Sosyal politika kavrami oldukg¢a genis bir kapsama sahip akademik bir disiplindir.
Bu konuda ¢ok sayida akademik c¢alisma, genis bir literatiir mevcuttur. Sosyal
politika gerek kavram gerek kapsam ve gerekse bu politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda rol alan kurumlar bakimindan sinirlar1  kesin ¢izgilerle

belirlenmemis bir calisma alanidir.

Sosyal politikanin kapsamui ile sosyal politikalar1 saglayan kurumlar bakimindan da
farkli degerlendirmelerin yapildigi goriilmektedir. Cogu calismada sosyal politika,
is¢i smifi merkezli politika ve tedbirler biitiinii olarak algilanip baslangici endiistri
devrimine dayandirilmakta, kapsami ise is¢i siufi ile sinirlandirilmaktadir. Sosyal
politikaya endiistri devriminin ortaya ¢ikardig1 sefalet ve yoksulluk ile agir ¢calisma
kosullarina kars1 ¢alisanlar1 korumak amaciyla basvurulmaya baslandigi ileri

surilmektedir.

Bir diger husus da ¢alismalarin ¢ogunda sosyal politikanin sadece devlet tarafindan
hayata gecirilen politikalar olarak ele alinmasi ve degerlendirmelerin sosyal politika
hizmetleri diizeyinde degil, toplam kamu harcamalarinin mukayesesine dayali olarak
yapilmasidir. Oysa devlet disinda sosyal politikanin saglanmasimna katilan yerel
kurumlar ile bu kurumlarin olduk¢a 6nemli diizeye ulasan katilm ve katkilarim

ortaya koyan ¢ok genis bir literatiir mevcuttur.

Sosyal politikanin saglanmasina katilan kurumlardan biri de kamu yonetim aygitinin
bir parcasi olan yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler sosyal politikanin mekansal
yaklasim bi¢imidir. Ayrica basta sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, goniillii

kuruluslar sosyal politikanin mekansal yaklagim bi¢imini olugturmaktadir.



Sosyal politikada rol alan kurumlarin etkinlik diizeyi ve sosyal politikalarin niteligi,
iilkelerin tarihi, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapisi, yonetim bigimleri, devlet
sistemleri ve iktisadi politikalar gibi faktorlere baghi olarak degisiklik
gostermektedir. Kisacasi, gerek sosyal politika gerekse sosyal politikanin mekansal
yaklagiminda rol alan yerel yonetimler siirekli degisim ve karsilikli etkilesim

i¢cerisindedirler.

Bu ¢alismanin amaci 5393 sayili belediye kanunu ve ilgili mevzuatla belediyelere
devredilen yerel diizeydeki sosyal politikalarin mekansal yaklagimini inceleyerek
giintimiizdeki belediyelerin sosyal politika alanindaki rol ve etkinlik diizeyini ortaya
koymaktir. Bdoylece belediyelere verilen gorevler ele alinarak sosyal politika
alanindaki diizenlemelere dikkat cekmek ve iilkemizdeki belediyelerin saglik, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler ile egitim ve konut gibi temel sosyal politikalar

alanindaki gegmis deneyimleri ortaya ¢ikarmaktir.

Ayrica ¢aligmada Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin son 5 yillik sosyal politikalarinin
mekansal yaklagimi nasil etkiledigi karsilagtirmali olarak ele alinacaktir. Konya
Biiyiiksehir Belediyesinin merkez ile halk arasinda araci ve en yakin yerel yonetim
kurumu olup karsilastirma yapilmasi oniimiizdeki yillarda sosyal politika alanindaki
diizenlemelerde yada sosyal yardim, sosyal hizmetler ve egitim ile konut gibi temel
sosyal politikalarin hayata gecirilmesinde g6z Onilinde bulundurulmas: gereken bir

calisma olacaktir.

Yerel yonetimlerin sosyal politikalarin saglanmasindaki rol ve etkinligi, ulusal
diizeyde devletin sosyal politikalara yaklasimi ile bigimlenmektedir. Ulusal diizeyde
sosyal devlet/refah devleti anlayigina sahip devletlerin ortaya ¢iktig1 donemde , yerel
yonetimlerin mahalli diizeydeki sosyal politikalarin  saglanmasindaki rolii
genislemekte, neo liberal politikalar ve son kiiresel kriz ise bu kurumlari, sosyal
politika fonksiyonlarinda degisime zorlamaktadir. Kiiresellesme ve yerellesme
olgusu ise yerel yonetimleri, iilkelerin yonetim sistemleri i¢inde Onemi artan

kuruluglar olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ulkelerin rekabetinin genel anlamda devam etmekte oldugu, fakat bolge, yore ve

kentlerin tasidiklar1 farkli 6zellikler ve potansiyel nedeniyle esas yarisin buralara



kaydig1 diistincesi artik yaygin kabul goérmektedir. Bu nedenle, bolge, yore ve
kentlerin yalnizca ulus devlet ¢ergevesinde tanimlanmasi donemi de gegiyor. Ayrica
bolge kavrami artik yalnizca fiziki siirlarla betimlenmiyor. Aym sekilde, bir kentin
fiziki sinirlart olmakla birlikte, yerlesimler artik ¢evreleriyle birlikte ele aliniyor ve

tiretilen politika ve projeler bir biitiinsellik i¢inde diisiintiliiyor.

Bu calismada yerel yonetimlerin sosyal politika hizmetlerinin saglanmasindaki rol ve
etkinligi gelismis lilke uygulamalar1 incelenecektir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi
meclis ¢alismalarinda alinmis olan sosyal politikalarin mekénsal yansimalari
irdelenecektir. Boylelikle etkinlik — demokratiklik eksenlerinin kent politikasini nasil

etkiledigi de arastirilacaktir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin son 5 yillik meclis kararlar karsilastirmali olarak
analiz edilip incelenecektir. Boylelikle yillara gore analiz edilen sosyal politikanin
seyrini de aciga ¢ikarmis olacaktir. Muhafazakar bir siyasi yapist olan Konya’nin
sosyal politikasi ve sosyal yapist da her ne kadar siyasi yapi ile paralellik gosterse de
meclis kararlarinin analiz edilip yillara gore incelenmesi yenilik¢i bir ¢ok seyi
beraberinde getirecektir. Amag¢ sadece siyasi yapi ve sosyal politikayr incelemek
olmayip Konya’nin gelecegini sekillendirecek daha demokratik ve Ozgiirliik¢li bir

yap1 nasil olmali bunun ¢ikarimlart yapilacaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde, sosyal politika ve yerel yonetim kavramlarinin teorik

cergevesi incelenecektir. Bu boliimde kavramsal yaklagimlar irdelenip agiklanacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde sosyal politika ve mekan iliskisine bakis
incelenecektir. Bu boliimde sosyal politikanin gelismesinde ve uygulanmasinda
gorev alan kurumlardan bahsedilip, ¢agdas belediyecilik anlayisinin ve gelismis

tilkelerde bu anlayisa uygun uygulama 6rnekleri dile getirilecektir.

Calismanin son boliimiinde Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin son 5 yilda sosyal
belediyecilik alaninda gerceklestirdigi kurumsal uygulamalar ele alinip politikalarin

mekandaki yansimalari incelenecektir.



2. SOSYAL POLITIiKA KAVRAMININ TANIMI
2.1 SOSYAL POLITIKA

Sosyal politikanin literatiire girisi ve sosyal politikanin bir bilim dali olarak kabulii
yakin gegmiste gerceklesmistir. Sosyal politika hem kavram hem de uygulama olarak
endiistri devriminden Sonra dogmustur. Kavrami ilk olarak 19.ylizyilin ikinci
yarisinda Almanya’da Profesor Richl tarafindan kullanilmistir. Ancak, kavramin
yayilip bilimsel bir nitelik kazanmasi ancak 1873’de Alman Sosyal Siyaset
Dernegi’nin kurulmasi sonrast miimkiin olmustur. Kavram ilk ¢ikisinda devletin o
devrin burjuva kesimi karsisinda almasi gereken o6nlemleri belirten dar ve politik bir
kavram olarak benimsenmistir.* Konunun bir bilim dali haline gelisi ise, 1911 yilinda
Alman Otto V.Zwiedineck- Siidenhorst’un yazdigi “Sosyal Politika” adli eserle
birlikte gerceklesmistir. Ulkemizde ise, kavramm 1916-1917 yillarinda Ziya
Gokalp’in baginda bulundugu “Yeni Mecmua” da kullanildigr goriilmistiir. Ancak,
kavramin Tiirk terminolojisine girisi ise 1933-1934 yilinda gergeklestirilen
Universite Reformu ile iilkemize gelen Alman profesér Prof. Dr. Gerhard Kessler

araciligiyla olmustur.?

Kavrami meydana getiren terimler bakildiginda, “politika” teriminin kokenindeki
politik kelimesinin Yunanca polis kelimesinden gelmekte oldugu ve bu kelimenin
devlet ve sehir anlamlarini igcermektedir. Kavramin ikinci terimi “sosyal” kelimesi ise
Latince kokenli olup, ortak, arkadas, yoldas manalar1 tagimaktadir. Birbirinden
oldukga farkli anlamlara sahip olan Yunanca ve Latince iki kelimeden olusan bu
birlesim, Almanya’da bir ilmi disipline ad olarak verilmistir. Bu nedenle sosyal
politika kavrami, literatiirde “sosyal siyaset”, ‘“sosyal ekonomi”, “toplumsal
politika”, “calisma ekonomisi”, “endiistri iligkileri”, “refah politikas1” vb. farklh

adlarla ifade edilmektedir.

Nitekim, bazi yazarlar sosyal politikayl, hem kavram hem de igerigi konusunda,
lizerinde uzlasiya varilamayan ve en c¢ok tartisilan konulardan biri olarak

tanimlamaktadirlar. Kavram, Kita Avrupa’sinda “sosyal politika”, Kuzey Amerika

! Tuna O. & Yalgintas N.,1988. Sosyal Siyaset. Istanbul: Filiz Kitapevi, s. 20-22.
> Tuna O. & Yal¢intas N., a.g.e. ss.1-29



literatlirinde ise daha ¢ok” sosyal refah politikast ” olarak kullanilmaktadir. Yine,
bazi bilim adamlar1 her iki kavramin ayni anlama geldigini belirtirken, bazilari,
sosyal politikay1 ¢ok cesitli politikalar1 iceren ve sosyal refah politikalarin1 da
kapsayan biitiinciil bir kavram olarak degerlendirmektedirler. Ayrica, sosyal
politikalar1 uygulayan devletlere kita Avrupa’sinda sosyal devlet, Kuzey Amerika’da

ise refah devleti denilmektedir.®

Sosyal politika genel anlamiyla, bir tilkede ¢esitli toplumsal sorunlara iliskin olarak
uygulanan politika ve dnlemler biitlinii olarak tanimlanmistir. Ayrica sosyal politika
dar ve genis anlamda tamimlanmaktadir.’ Dar anlamda sosyal politika
endistrilesmeyle birlikte baslamis olup, tiim ilgisini sadece iki smif iligkilerini
diizeltmeye yoneltmistir. Bu siniflar, endiistrilesmeden fazlasiyla yararlanan ve
sermayeyi temsil eden “is verenler” ile, her degisim ve gelismede oldugu gibi, bu
gelisme trendinden yeterince faydalanamayan ve emeginden bagka geliri

bulunmayan "is¢i” siniflaridir.”

Bu doénemde sosyal politika daha ziyade hizli sanayilesme ve kentlesme nedeniyle
ortaya ¢ikan tehlike ve sefalete karsi iscileri korumak amaciyla alinan tedbirler
olarak degerlendiriliyordu. Is¢i sinifi iginde cesitli sol ideolojilerin yerlesmeye
baslamas1 gibi nedenler dar anlamda sosyal politika tedbirlerinin uygulanmasini
saglamigtir. Iki smif arasindaki esitsizliklerin ve dolayisiyla sefaletin arttigi ve
catismalarin siddetlendigi kapitalist ekonomilerde, ekonomik sartlarin is¢i sinifi
lehine degistirilerek, catismanin barisgil yollarla ¢éziimlenmesi ve sosyal barisin

temini dar anlamdaki sosyal politikanin esasini teskil etmektedir.

Prof. G.Kessler ise sosyal politikayl, sosyal siniflarin hareketleri, tezatlar1 ve
miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini korumaya ve devam ettirmeye
yonelik bir siyaset olarak tarif etmistir. Benzeri bir tarifte Prof. Yalgintas, dar
manada sosyal siyaseti kapitalist ekonomi diizeninde iki sinif arasindaki tezatlar1 ve

miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldugu takdirde bunlar1 ortadan kaldirmaya,

¥ Ers6z H.Y., 2011. Sosyal Politikada Yerellesme. istanbul: iTO. Ss.48
* Koray M. & Topguoglu A.,1995. Sosyal Politika. Bursa: Ezgi Yaynlart. ss.1
® Giiven S., 1995.Sosyal Politikanin Temelleri. Bursa: Ezgi Yayimnlart. ss.10



mevcut ve yirirliikteki diizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonelmis bir

politika olarak nitelendirmektedir.
Dar Anlamda Sosyal Politikalar

Dar anlamda sosyal politika endiistrilesmeyle birlikte baslamis olup, tiim ilgisini
sadece iki siif iligkilerini diizeltmeye calismistir. Bu smiflar, endiistrilesmeden
fazlasiyla faydalanan ve sermayeyi temsil eden igverenler ile her degisim ve
gelismede oldugu gibi, bu gelisme dede yeterince faydalanamayan ve emeginden

baska geliri bulunmayan isci sinifidir.®

Bu dénemlerde sosyal politika daha ziyade hizli sanayilesme ve kentlesme nedeniyle
ortaya c¢ikan tehlike ve sefalete karsi iscileri korumak amaciyla alinan tedbirler
biitiinii olarak degerlendiriliyordu. Is¢i siifi icinde c¢esitli sol ideolojilerin
yerlesmeye baslamasi gibi nedenler dar anlamda sosyal politika tedbirlerinin
uygulanmasini saglamstir. Iki sinif arasindaki esitsizliklerin ve dolayisiyla sefaletin
arttig1 ve catismalarin siddetlendigi kapitalist ekonomilerde, ekonomik sartlarin is¢i
siifi lehine degistirilerek, ¢atismanin barig¢il yollarla ¢éziimlenmesi ve sosyal

barisin temini dar anlamdaki sosyal politikanin esasin1 teskil etmektedir.

Prof. G. Kessler ise sosyal politikayl, sosyal smiflarin hareketleri, tezatlart ve
miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini korumaya ve devam ettirmeye
yonelik bir siyaset olarak tarif etmistir. Benzeri bir tarifte Prof. Yalgintas yapmustir;
“Dar manada sosyal siyaseti kapitalist ekonomi diizeninde iki siuf arasindaki
tezatlar1 ve miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldugu takdirde bunlar1 ortadan
kaldirmaya, mevcut ve yiiriirliikteki diizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya

yénelmis bir politika olarak nitelendirmektedir”.’

®Ersoz HY ,,2011 A.ge ss.52
"Ers6z H.Y., 2011. A.g.e. s5.50



Dar anlamda sosyal politika ;

a. Kapitalist toplum yapisini ve iktisat diizenini esas almakta,

b. Bu diizen ic¢inde sadece iki simf (is¢i sinifi ve igveren-sermaye)ve bu sinif
arasindaki iliskiler ile bu sinif arasindaki ¢eliskilerden yola ¢ikmakta,

C. Hizli sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlart ¢ézmeye ve ozellikle
is¢1 siifin1 bu sorunlardan korumaya caligmakta,

d. Mevcut diizeni koruma amaci tasimaktadir.

Sosyal politikalarin yegane sorumlusu olarak ulusal Olg¢ekte yasama, yliriitme ve
yargiya hakim olan devlettir. Devletin disindaki diger kamu-6zel 6rgiitlenmelerin
hicbiri ekonomik ve sosyal kosullart is¢i smifi lehine degistirecek kapasite ve

yetkiden yoksundur.

Ulkemizde sosyal politika bilimi ve bu alandaki yazilanlarin ise daha g¢ok dar
anlamda sosyal politika yaklasimi cergevesinde gelistigi goriilmektedir. Sosyal
politikanin kapsami ¢alisma iligskileri merkezli politikalarla sinirli  olarak
degerlendirilmis ve alandaki ¢aligmalar is¢i sinifinin sorunlarin incelemenin 6tesine
cok fazla gegmemistir. Hatta bir ¢ok sosyal politika eseri is hukuku ve toplu pazarlik
hukuku alanlari agirlikli olusmaktadir. Bunda kuskusuz, ikinci Diinya Savast
sonrasinda Hitler rejiminden kacarak Tiirkiye’ye siginan ve iilkemizde sosyal
politika biliminin kurucusu olarak bilinen Prof. G. Kessler’in ¢alismalarinin etkisinin
belirleyici oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, bu dénemde iilkenin ekonomik gelisme
ve endiistrilesme diizeyinin bu alandaki yazinin daha ¢ok is¢i sinifi merkezli sosyal

politika anlayis1 cercevesinde ortaya ¢ikmasina yol agtigi séylenebilir.8

Genis Anlamda Sosyal Politika

Genis anlamda sosyal politika, toplumsal yasamda ortaya ¢ikan ve bu bilim dalinin
kapsamina giren tiim detayli projelerle ilgilenir. Bu projelerin niteligi itibariyle, genis
anlamda sosyal politikanin alanini insanlik tarihinin ilk donemlerine kadar gotiirmek

miumkindiir.

8 Ersoz H.Y., 2011. A.g.e. ss.51



“Genis anlamda sosyal politika” , adi iistiinde biitiin sosyal alanlar ve biitiin sosyal
gruplarin sorunlar ile ilgilenmekte olup ¢oziimler iiretmektedir. Bu anlamda sosyal
politika, sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme hedeflerini
icermektedir. Calisma iligkilerinden kaynaklanan sosyal politikalar daha yeni

olmasina karsin, genis anlamdaki sosyal politikalar insanlik tarihi kadar eskidir.

Bu baglamda sosyal politika, ilk ve orta ¢aglardaki kdélelik rejimi ile feodal sistem
icindeki serflerin problemlerinden, kdylii sinifinin veya esnaf ve kiigiik sanatkarlarin
ve 1is yerlerinin korunmasi ve gelistirilmesine kadar olduk¢a genis sorunlar
yelpazesiyle ilgilenmektedir. Daha agik bir ifadeyle genis anlamda sosyal politikanin,
is¢i ve igveren sinifti ve bu sinif disindaki tim sosyal siniflarin problemleriyle

ilgilendigi sé')ylenrnektedir.9

Diger taraftan, dzellikle ikinci Diinya Savasindan sonra gelismis batili iilkelerde
sosyal devlet ve refah devleti anlayisinin benimsenmesiyle birlikte sosyal politikada
is¢i sinifi merkezli politikalardan tiim topluma yonelik politikalara dogru bir degisim
meydana gelmistir. Ciinkii, Keynesyen ekonomik politikalarla bu iilkelerde is¢i
siifinin refah diizeyi oldukg¢a yiikseldigi gibi, ekonomik gelisme beraberinde ¢ok
cesitli yeni problemleri de beraberinde getirmistir. Ornegin, kadinlarin is giiciine
katiliminin artmasi onlarin g¢ocuklariin bakimii gerceklestirecek kurumlarin
olusturulmasini gerekli kilmistir. Diger yandan, 6zellikle son yillarda bu iilkelerde ki
bosanma oranlarindaki artis ve aile baglarmin zayiflamasi tek ebeveynli (anne-
cocuk/cocuklar, baba-¢ocuk/¢ocuklar)aileler ve onlarin sorunlar ile tek anneli veya
ebeveynli belirsiz kimsesiz ¢ocuklar sorununu sosyal politika giindeminin merkezine
tagimistir. Yine bu iilkelerde niifus hizla yaslanmakta ve yash bakim ve hizmetleri en
onemli sosyal politika konulari i¢inde yer almaktadir. 21. Yiizyiln ilk yillarinda ise
bliyiik Ol¢iide issizlikten ve istihdamla birlikte diisiik ticretlerden kaynaklanan

yoksulluk tiim diinyada ¢6ziim aranan en biiyilik problem haline gelmistir.
2.2 SOSYAL POLITIKANIN AMAC VE ALANI

Sosyal politika 6nlemleri, endiistrilesmeyle birlikte toplumsal gelisme ve degismeye

paralel olarak genislemistir. 19.Yiizyi1l boyunca devlet tarafindan is¢i sinifi merkezli

% Tuna & Yalgintas, a.g.e. ss.26-30.



Onlemleri igeren politikalar uygulanmaya baslanmistir. Calisma kosullarinin
tyilestirilmesi, sosyal giivenlik, ¢alisma hayatindaki kadin ve ¢ocuklarin korunmasi

gibi konular sosyal politikalar alaninin temel konular1 haline gelmistir.

Oysa bugiin sosyal politika, geliri yeniden dagitan bir mekanizma olarak oldukca
farkli bir islev gormektedir. Uzerinde ittifak edilen sosyal politika konulari ise,
“gelirin muhafazas1 veya sosyal glivenlik, egitim, saglik, konut ve kisisel sosyal
hizmetler” olarak siralanmaktadir. Bu temel konulara ilaveten “cinsiyet ayrimciligi
ve ¢evre politikalar’” konularmin da bu bilim sistematigi i¢inde ele alindigi

goriilmektedir. ™

Boylesi kapsaml1 bir uygulama alanma sahip olan sosyal politika, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra sosyal devlet veya refah devleti anlayisi ile birlikte
gelismistir. Ayrica, bu donemde sosyal politika kavrami, gerek kavram ve gerekse
uygulama olarak sosyal refahla 6zdeslesmekte ve sosyal refahi etkileyen her konu ve

sorun sosyal politikanin kapsamina girmektedir.

Sosyal politikanin hedef gruplarin1 ise kadinlar, gengler, yashilar, ¢ocuklar ve
engelliler olusturmaktadir. Bu kesimler 6ncelikli olmakla birlikte sosyal politika
toplumdaki tiim bireyler i¢in sosyal giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin
gelistirmesi ve nitelikli konut ihtiyacinin karsilanmasi konular ile ilgilenmektedir.
Ikinci Diinya Savasi‘ndan sonra Batili gelismis iilkelerde yasanan refah ve biiyiime
doneminde Orgilitlenme ve toplu pazarlik hak ve 6zgiirliigiiniin genisletilmesi basta
olmak tizere ¢alisan siiflarin talepleri biitiinliyle karsilanabilmistir. Tiim riskleri ve
calisanlar1 kapsayan sosyal giivenlik sistemi kurulurken, istthdam tam istthdama
seviyesine yiikselmistir. Kuskusuz bu donemde sosyal politikalar kadinlarin isgiiciine
katilmimi destekleyen, caligma yasaminda cinsiyet esitligini saglamaya g¢alisan

politikalar haline dniismiistiir.™*

Bu genis cerceve icinde kapitalist toplumlarda serbest piyasa mekanizmasinin

meydana getirdigi sosyal esitsizliklerin giderilmesi, sosyal politikanin temel

0 Brséz H.Y., 2011. A.g.e. ss.54
Y Ersoz H.Y., 2011. A.g.e. s5.55-56



amacidir. Ustelik, hem genis ve hem de dar manadaki sosyal politika, toplumda
ekonomik agidan zayif olanlar1 korumak suretiyle, sosyal ¢atismalarin azaltilmasina
ve dolasiyla sosyal dengenin korunarak mevcut diizenin devamliligina hizmet

etmektedir.

3. TURKIYE DE YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIiKA
ALANINDAKI ROLLERINE BAKIS

Yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasina katilimi incelendiginde, bu
kurumlarin donem doénem ve iilkeden iilkeye degismekle birlikte onemli sosyal
politika fonksiyonlarini yerine getirdigi goriilmektedir.® Yerel yonetimler merkezi
hiikiimetin uygulamis olduklar politikalar1 yerine getirirken bir takim problemlerle
karsilagmaktadirlar. Bu problemler gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde

farkl sekillerde gt’m’ilmektedirler.13

Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin ve sosyal politikalarin saglanmasinda merkezi
hiiklimetin 6nemli bir partneridir. Merkezi hiikiimet daha ¢ok iilke genelini
ilgilendiren politikalarla ilgilenirken yerel yonetimlere sosyal politikalar1 ilgilendiren
kisimlarin1 vermistir. Ciinkii yerel yonetimler daha ¢ok sosyal politikalarin spesifik
konulartyla ilgilenirken ¢ok genis bir alanda faaliyet gdsteren merkezi hiikiimetin
ilgili konularda ¢alisma yiiriitmesi diisiiniilemez. Ornegin is hayatini ilgilendiren her
han gibi bir diizenlemede yerel yoneticilerin konu ile ilgili diizenleme yapmasi
mimkiin degildir. Bununla ilgili ayrintili diizenlemeyi merkezi hiikiimet

yapmaktadir.

Ancak gelismis baz1 lilkelerde miizakere, diizenleme gibi toplumu ilgilendiren bir
takim olaylarda yerel yonetimler onemli bir aktdr olmaktadir. Bu giicii sayesinde
yerel yonetimler merkezi yonetimin dnemli bir aktorii olmustur. Bu gibi olaylarin
yasandig1 iilkelerde toplumun reflekslerini en 1yi bilen devlet kurumu yerel

yonetimlerdir.

2 Ers6z H.Y., 2011. A.g.e. s5.58
B Ers6z H., 2003. Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayis1 ve Sosyal Politika Kurumlarinin
Degisen Rolil. I.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast. 53. Cilt. Say1 2. ss.130-142.
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Bu yiizden yerel yonetimler sosyal politikalarin uygulanmasi konusunda merkezi

hiikiimete 6nemli kolayliklar saglamaktadir.

Merkezi yonetimlerin dar anlamda sosyal politika sinirlarini belirleyebilmeleri ¢ok
giictiir. Thtiyaclara cevap verebilmek igin ¢aba sarf eden metropoller 6zellikle
merkezi hiikiimetin konularina girip ¢6ziim Onerileri getirebilecek konuma gelmistir.
Diger kamu kurumlari, stk’lar, goniillii kuruluslarin sosyal politikalarin hayata

gecirilmesi konusunda 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir.(TBB,MUSIAD,TOBB VB.)

Tarih boyunca devlet sosyal politikalarin uygulanmasinda yerel yonetime ve bu
alanda faaliyet gosteren kurumlar dikkate alarak iilke genelinde sosyal politikalar

uygulamistir.™

¥ TORTOP, N,, iSBIR, G.E., AYKAC, B.,YAYMAN, H., OZER, M.A., 2007. Yénetim Bilimi.
7.Baski. Ankara: Nobel Yayincilik. ss. 416
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Yerel Yonetimlerin Niteligi

Kasaba, kdy veya sehirde ki insanlarin birlikte yasadigi, birlikte hareket ettigi ve
ortak ihtiyaglarini gidermek ic¢in olusturduklar1 organizasyona yerel yonetim denir.
Olusturulan bu organizasyon amaglanan ihtiyaclar1 yerine getirebilmek igin yerel
yonetimleri halkin sectigi ve yasalarla belirlenmis kendi i¢inde Ozerk hareket
edebilme kabiliyetine sahip tiizel kisilik olarak tanimlanabilir. Olusturulan bu
organizasyon da calisma alan1 ve is paylasimi yasama organlar tarafindan
anayasamizda belirlenmistir. Ayrica yerel yonetimlerin 6zerk bir yapisi oldugu i¢in
kendi icinde planlama, stratejiler vb. programlari kendisi hazirlamaktadir. Ancak
iilke genelinde ki tiim yerel yonetimlerde bir biitiinlik i¢in merkezi hiikiimetin

kismen de olsa denetimindedir.

Yerel yonetim organlari anayasada belirlenen yasalara aykiri hareket edemezler.
Ayrica yerel yonetimler tizerinde merkezi hiikiimetin tasarruf yapmasi da s6z konusu
olabilir. Boyle bir durumda yerel yonetim organlart yapilan degisiklikleri
uygulamakla zorunludur. Ornegin 6360 sayili kanunda on iig il bilyiiksehir statiisii

kazanirken yirmi alt1 ilge de bu kanunla kurulmustur.
Gelinen noktaya baktigimizda ;
a) Demokrasimizin 6nemli bir mihenk tagidir.
b) Kendi igerisinde bagimsiz bir organizasyondur.
c) Demokrasiden bahsedecegimiz halkin s6z sahibi oldugu bir kurulustur.

d) Hizmetleri daha verimli ve ulasilabilir oldugu i¢in merkezi yonetime gore

daha bagarilidir.

Tiim bu gelismeleri ele aldigimizda yerel yonetimlerin kamusal alan ile iliskisi
gittikce artmaktadir. Merkezi hiikiimet olusturulan bu organizasyonun &nemli bir
kisminda s6z sahibi olmakla birlikte devletin gergeklestirmis oldugu sosyal

politikalar1 da yerel yonetimlerin uygulamasi sorumluluk alanindadir.

Ornegin, 1961 anayasasinda yerel yonetimlere verilen ayricaliklar ve sosyal
politikalardaki haklar 1982 anayasasinda sartlara baglanmig olup ve yahut

sinirlandirilmastir.
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3.1 YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA ALANINDA Ki
GELISiMI

Ulkemizde 19. yiizyila kadar sosyal alanda bireylerin refahlarmni saglamada devletin
dogrudan etkinligi olmamakla birlikte, Osmanli imparatorlugu déneminde bireylerin
sosyal ve mesleki risklere karsi geleceklerini giivence altina almalari aile, meslek
kuruluslar1 ve vakiflar eliyle yiiriitilmeye ¢alisilmistir. Temel iiretim bigiminin tarim
ve hayvancilifa dayali bir yapida olmasi nedeniyle de geleneksel genis aile ve
akrabalik iligkilerinin varlig1 zor durumlarda destek olma gibi toplumsal dayanisma

kurumlari sosyal refahi saglamada etkili olmuslardir.™

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesinden sonra Osmanli Devleti’nde egitim
olanaklarimin yaygimlastirilmas: i¢in kasaba ve kdylere ulastirilmasi, vilayet
merkezlerinde devlet hastanelerinin acilmasi gibi girisimlere 6nem verildigi
sOylenebilir. Bu ise bir sinif bilinci yaratma veya hak talep edebilecek bir toplumsal
gelisme yaratma anlaminda olmasa da vatandaslik ve hak kazanma bilincinin

yerlestirilmesi agisindan onemlidir.*®

Ayrica Osmanli Devleti’nde 6zellikle II. Abdiilhamit doneminde Dar-iil Aceze’nin
1895 yilinda agilmasi, cesitli derneklerin iktidardan bagimsiz ancak saltanatin
olusturdugu yasal zemin tizerinde kurulmasi gibi sosyal politika uygulamalarina da
rastlamak miimkiindiir."” Diger taraftan islim medeniyetine uygun olarak hayrat ve
hayiwrseverlik anlayist ¢ercevesinde bin yildan beri sosyal hayatin degisik alanlarinda
onemli fonksiyonlar iistlenmis olan vakiflarin da sosyal alanda etkinligi oldukga

fazladir.

Bu sebeple Cumhuriyet tarihine kadar sosyal politika uygulayicist olarak ¢ok belirgin
bir devlet tanimlamasi yapilmast miimkiin gézilkmemekle birlikte, sosyal politika

ornekleri gérmekteyiz.

% GUL, SALLAN, S., 2001. “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Sosyolojik Degerlendirmesi”,
Yayinlanmamig Dogentlik Tezi, Ankara

® KORAY, M.,2005 “Gériilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalari ve Demokrasi
Iliskisi”, Calisma ve Toplum Dergisi. Say1 2

e SOSYAL, Politikalar Dergisi, Say1:1, Giiz 2006, Istanbul: Asal Bilgi Yonetimi
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3.1.1 Tek Parti Doneminde Tiirkiye’de Sosyal Politika Anlayisi

Kurtulug savasindan hemen sonra iilkenin igerisinde bulundugu durum kendini
gostermeye baslamis ve Oncelikle istikrarli bir ekonomik politikaya ihtiya¢ vardir.
Osmanli  ekonomik sisteminin arttk yeni kurulan Tirkiye rejiminde
uygulanamayacagi anlagilmistir. Bunda en biiyiik sebep tarimda makinelesmeden
yapilan geleneksel yontemlerle tarim yapilmaya calisilmasi ve sanayilesememek
diyebiliriz. Diger bir neden ise, Osmanli yonetim anlayisinda ticaret son zamanlarda
cok fazla desteklenen bir kulvar degildi son yillarin1 devamli savas halinde geciren
Osmanli tarima ve hayvancilia énem vermistir. Bu nedenle savas sonrasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti, hem savasin getirdigi ekonomik yikintt hem de Osmanli’dan devraldigi
yiikiimliiliiklerle karsi karsiya kalmis ve kendisini bu zor tabloyu degistirme

mecburiyeti igerisinde bulmustur.

Osmanlidan  devralinan  Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti bahsedilen biitiin
olumsuzluklara karsin, Lozan Antlagsmasi ile kazanilan siyasal bagimsizligi elden
birakmamak ve ayni zamanda ekonomik bagimsizligin da kagirilmamasi igin
harekete gecmistir. 17 Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi'ni acilis
konusmasinda su climleler agiklaniyordu: “Ulusal egemenlik iktisadi egemenlik ile

pekistirilmelidir™®.

Bu sozlerle ekonomik bagimsizligin 6nemine vurgu yapilip,
yeni Tiirkiye devleti igin sozlerin ne kadar da 6nemli oldugu vurgulaniyor ve Atatiirk
onderligindeki bu kongre ile Tirkiye, liberal ekonomik diizeni benimseyip, 6zel

tesebbiisii koruma ve gelistirmeyi planlamaktadar.

Kongresi'nden sonra yeni Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, ilk yerel ticaret bankamiz
olan Is Bankasi kurulmus olup 1924’te faaliyete gegirilmesi saglanmustir. Is
bankasinin kurulmasindan hemen sonra 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasinin
kurulmasiyla sanayide ekonomiyi destekleyici kredi saglanmistir. Ciftci kesiminin de
istegine uyularak devlet biitgesine yaklasik yiizde 30 gelir saglayan Asar Vergisi
yiirtirlikten kaldirtlmistir. Yine 1927 yilindaki “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile sanayi
yatirimlar1 6zendirilmeye c¢aligilmistir. 1929 ekonomik buhrani biitiin diinyay1 oldugu

gibi Tiirkiye’yt de derinden etkilemistir. 1923’ten beri amaclanan ekonomide

8 A. INAN,1972. Devletgilik ilkesi ve T.C. Birinci Sanayi Plam 1933, Ankara,
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liberalizm anlayisi, yerini devletin kaginilmaz miidahalesine birakmistir. Diinyanin
ve Tiirkiye'nin kars1 karsiya bulundugu ekonomik durumu ¢ok iyi degerlendiren
Atatiirk ve hiikiimet iilkenin iginde bulundugu ekonomik kosullara uygun olan
onlemleri 1930 yilindan itibaren yiirtirliige koymustur. Bagka bir deyisle ekonomide
devletin agirligi git gide artmus, devletgiligin geregi olan ekonomik yasalar ve
kurallar gegerli olmustur. Devlet¢ilik politikalarina gegilmesiyle birlikte iktisadi
devlet tesekkiillerinin kurulmasi, ¢alisma iliskileri ve bir is kitlesinin olusmasinda
onemli bir etkisi olmustur. Devlet¢ilik, 1930’larda yalnizca diinya ekonomik

etkinlikler degil aym zamanda 6zel girisimcileri de desteklemeye yonelmistir.

Bununla birlikte ¢alisma hayatin1 diizenleme geregi neticesinde 1936°da Is Yasasi
yirlirliige girmis, bu yasanin farkli ¢ikarlar1 bir arada tutma cabasi igerisinde
oldugunu ifade edebiliriz. Clinkii bu yasayla calisma iliskilerinde bir takim haklar

tanimlanirken, ig¢i-igveren arasindaki grev ve lokavti kesin olarak yasaklamistir.

Bu nedenle bugiinkii anlamda bir sosyal hak kavramindan yola ¢ikarak tek partili
dénemde sosyal politika iireten bir devlet anlayisindan bahsedilememektedir. Ancak
1936 yilinda Saglik Ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin kurulmasi sosyal hizmet
alaninda hizmetlerin sunumunda kurumsal bir yap1 kazandirilmasi agisindan

onemlidir.

Yoksulluk ve sosyal hizmetler alaninda miicadele konusunda tek parti doneminde
kurumsallagsma bu sekilde gergeklesirken, goniillii kuruluglarin da etkinligi yadsimaz.
Ozellikle 1868’de Osmanli Mecruhini Askeriye lane Cemiyeti olarak kurulan
Kizilay, 1877°de Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne, 1923’te Tirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti’ne 1935’te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ‘ne ve son olarak 1947 yilinda
Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne doniistiiriilmiistiir. Gorevleri savas halleri ve asker
ithtiyaclar seklinde tanimlanirken, dogal afet ve yoksulluk konusunda da yardimlari

olmustur.20

9 E. KONGAR, 2003. 21.Yiizyilda Tiirkiye. istanbul: Remzi Kitabevi. Ss.254
20 BUGRA, A. ve KEYDER, 2006. C. Sosyal Politika Yazilar1. Istanbul: fletisim Yaynlar1. ss.184
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3.1.2 1ikinci Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Politika Anlayis1 Ve

Menderes Donemi

Ikici diinya savasindan hemen sonra yapilan genel se¢imlerde demokrat parti iktidara
gelip tek parti devri kapanmistir. Boylece Tirkiye iceride ve disarida yeni bir

gelisme evresine girmistir.

Ozellikle cumhuriyetin ilk yillar1 ile ikinci diinya savasi arasinda dzel sektdr belirli
bir doygunluga ulasmistir. Tiirkiye savasa girmedigi halde savas sonrast Avrupa’nin
revizyonunda rol alip 6zellikle Marshall plan1 Turman doktrini gibi yardimlardan
faydalanmistir. Tiirkiye alinan yardimlar neticesinde tarimsal iiretim konusunda

tirtin ¢esidini artmistr.

Ikinci diinya savasindan sonra tek parti rejimini degistirip iktidara gelen demokrat
parti baskani ve basbakan Adnan menderesin tarimsal alandaki destekleri ile tarimsal
alanda biiyiik bir degisim yasanmistir. Amerika birlesik devletleri tarafindan verilen
Marshall yardimlariyla birlikte insan giiciine dayali tarimda makinelesmeye

gidilmistir. Boylelikle makinelesmeyle beraber issizligi de beraberinde getirmistir.

Bu sebeple tarimda makinelesme beraberinde tarimda calisan ve issiz kalan kdyliiniin
kentlere go¢ etmesinde etkili oldu. Bunun yaninda tarim topraklarinin dagilimindaki
esitsizlik, tarimsal gelirlerin diisiik olmasi, topraklarin ¢ok pargali olmasi, ekilebilir
alanlarin smurlara dayanmasi, itici 6geler olarak kentlere gocli ve kentlesmeyi
arttirmistir. Cekici 6geler; sanayideki ticretlerin tarimdaki iicretlere nazaran yliksek
olmasi, kent yasamiin 6zendiriciligi, Osmanli doneminde kentlerde yasayanlarin
ayricaliklari, egitim, saglik, ulasim gibi hizmetlerin kirsal kesimlere oranla gelismis
olmasi kent hayatin1 cazip kilmaktadir. Yine 6zellikle dogu ve giineydogudaki terdr
ve siddet, giivenlik gerekcesiyle bu bolgelerde yasayan halkin go¢ etmesine yol
ac;mlstlr.21 Kentlesme olarak nitelenen bu olgunun beraberinde kentsel hizmetlerin
ozellikle de konut gereksinimlerinin karsilanamamasiyla birlikte gecekondulagsmanin
bas gostermesi DP doneminin konut sorununu ortaya c¢ikartmistir. Ozellikle
gecekondu Kkiiltlirlinlin tarimsal iiretimin azalmasiyla birlikte kente olan ragbet

neticesinde ortaya ¢ikan bu soruna karsi, 1948 yilinda 5218 sayili imar Kanunu ile

2l KELES, R., 2008. Kentlesme Politikasi. istanbul: imge Kitabevi. Ss.65-66
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¢Oziim aranmaya calisilmigtir. Evi ve yeri olmayan vatandaslarin konut sahibi
olabilmeleri i¢in belediyelere arsa tahsisi yetki veren bu kanunla birlikte ruhsatsiz
yapilardaki artig 21.000 gecekondu sayisina ulasarak donemin kent yoneticilerinin bu
alan1 kendi ¢ikarlarina kullanmalar1 sonucunu da dogurmustur. Bu sorunlar1 ortadan
kaldirmak icin 2290 sayili1 Belediye yap1 ve Yollar Kanunu ¢ikartilmistir. Ancak bu
siire¢ icerisinde 1955 yilinda gecekondularin gilizellestirilmesi i¢in Marshall
yardimlarindan pay ayrilmasinin talep edilmesi gecekondu yasaminin sehir hayati
i¢cin kabul edilen bir alan haline gelmesine zemin hazirlamistir. Ayrica 1966 yilinda
cikartilan Gecekondu Yasasi ile gecekondularin kalici olabilmesine hukuksal bir

zemin haz1rlanrnlst1r.22

Bu donem igerisinde liberal diisiincenin temsilcisi olarak iktidara gelen
Demokratlarin biitcenin hazirlanisi ve biitce oranmin belirlenmesinde sosyal
giivenlik, saglik ve egitim gibi konulara yapisal reformlar icin gerekli biitce
ayrilmamistir.  Bunun yerine savunma harcamalarina daha biiyilkk Oncelik

Velrilmistir.23

Ancak 1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ve 1945 yilinda is Kazalariyla
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesiyle
calisma iligkilerinin ve sosyal hak kavramlarina yonelik yasal ve kurumsal altyapinin
kurulmas1 acisindan onemli girisimlerdir. Bununla birlikte Isci Sigortalar
Kurumu’nun kurulmasi, 1949 yilinda Emekli Sandigi’nin farkli devlet kurumlarinda
calisan memurlart tek c¢ati altinda toplayacak sekilde diizenlemeler yapilmasi ve

malulliik sigortas1 uygulamalarina baslanmasi da anlamli degisiklikler olarak ifade

edebiliriz. 2*

1959 yilinda isgsizlik sigortast1 konusunda yapilmaya calisilan diizenlemeler
sonucunda somut adimlar atilamamis ve ancak 2003 yilinda uygulamaya
konulabilmistir. Ancak yine de temel politika olarak calisanlar disinda kalanlar i¢in

sosyal yardimlarin hizmet biciminde olanlar1 devlet tarafindan bakilma ilkesi

2 BUGRA, A. ve KEYDER, a.g.c. s5.186

2 BATYAL, Y., 2007. “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957), Ankara: Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi. Say1: 40. Ss.144

? GUL, SALLAN, S., 2009. “Sosyal Devlet Ya Da Refah Devleti Nedir?”’, Toplumcu Belediyecilik,
(der) 1. Kamalak ve H. Giil. Istanbul: Kalkedon Yayncilik. Ss.96

17



kapsaminda ele alinmistir. Bu sebeple 1970’lerden itibaren g¢ocuklara, genglere,
yaglilara ve korunmaya muhtaclara yonelik sosyal politikalar uygulamaya
konulmustur. Bu gruba yonelik ¢alismalar ise “Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme
Kurumu” tarafindan yiiriitiilmiistiir. “Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi” ve “Kizilay
Dernegi” nin kurulmasiyla da sosyal hizmetler alaninda yoksulluga ve muhtaglara
yonelik goniillii  kuruluglar araciligt ile de hizmet Tretilmeye ¢alisildigini

sOyleyebiliriz.

Bu siire zarfinda gecekondulasmayla birlikte, gecekondu alanlarimin ucuz is giicii
olarak algilanir olmas1 ve dayanisma, yardimlagsma gibi toplumsal degerlerin tiimiiyle
olmasa da yasama kosullarinin agirlasmasi neticesinde dayanisma ve
yardimlagsmanin azalmasi kentsel yoksullugun goriiniir hale gelmesinde etkilerinin

oldugunu ifade edebiliriz.®

3.1.3 Planh Déonemde Sosyal Politika

Planli donem olarak adlandirilan dénem, 1961 Anayasasi ile Tiirk sosyal politikasi
tarihinde oldukc¢a 6nemli bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde o6zellikle 1961
Anayasasi’nda benimsenen “sosyal hukuk devleti” ve “sosyal adalet” diistincelerinin
etkisi ve planli kalkinma donemine gegis sosyal politikanin gelisim siirecinde
oldukca O©nemli bir etkiye sahiptir. Ancak bu doneme gelinceye kadar
Cumhuriyet’ten bu yana izlenen endiistrilesme politikalar1 ve bu alanin yarattig

endiistri is¢ilerinin olusumunun da énemli bir pay1 vardir.?

Ozellikle 1961 Anayasasi’nin ¢izgisine bakildiginda; ¢alisma hakki, grev ve toplu
sozlesme hakki, sendika hak ve Ozgiirliigii, anayasal gilivence altina alinmistir. Bu
sebeple tanman haklar neticesinde sendikalagsma oraninda olduk¢a 6nemli bir artis
gozlenmesinin yaninda endiistri iligkilerinin igveren tarafin1 bu silirece uymaya

zorladig1 gibi toplu iligkiler bigimine donlismeye baslamistir.?’

® BUGRA, A. ve KEYDER, a.g.e. ss.191
% KORAY, M., 2005. Sosyal Politika. Ankara: imge Kitabevi. Ss.111
?’ KORAY,M.,2005. a.g.e Ss.164
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Ayrica 1961 Anayasasi’nin 127. maddesiyle ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmanin bir plan gergevesinde gerceklesecegi hiikkmiiniin yer almasiyla DPT

kurulmus ve Birinci Bes Yillik Plan 1963 yilinda uygulamaya konmustur. 28

Bu dort plan donemi hedeflerine bakildiginda; Yiizde yedi dolayinda bir kalkinma
hizinin gergeklesmesi, hizla artan is giicline is olanaklarinin saglanmasi, dis 6deme
dengesine ulasilmast ve bu hedeflerin adalet ilkesine uygun bir bigcimde

gerceklesmesi olarak siralanabilir.?

Planli donem olarak adlandirilan bu donemde yapilan kamu harcamalarina
bakildiginda; Birinci Bes Yillik Plan, kamu yatirimlarinin, toplam yiizde 59,9’u
oraninda gerceklesmesini ongdrmiisken, ancak toplam harcamalarin ancak yiizde
52.4’{i kamu yatirimi olarak gergeklesmistir. Buna karsilik Ikinci Plan doneminde ise
toplam yatirim planda 6ngoriilen orandan yiizde 0.5 daha yiiksek olarak gerceklesmis
goriilmektedir. Besinci Plana kadar gegen siire¢ kamu kesimi, Tirk ekonomisi
igerisindeki yerini korumaktadir. Besinci, Altinct ve Yedinci Kalkinma planlari 6zel
kesim agirlikli olarak hazirlandig1 gibi 6zel kesim yatirimlarinin egemenligi bundan

sonrast i¢in de ekonominin temel niteligini 01usturacakt1r.30

Yoksullukla miicadelede agisindan bakildiginda bu donemde, iilkemizde ilk kez 1976
yilinda yiiriirliige giren 2022 sayili yasa ile yoksul, yasl, malul ve sakatlara aylik
O6denmeye baslanmis ve devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi imkanlar Verilmistir.31
Bu dénemde DIE’ niin verilerine bakildiginda egitim ve saglik alaninda sabit
sermaye yatirimlarinin diisiikliigli, onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan firsat
esitligi ve sosyal adalet acisindan yetersiz bir egitim ve saglik alt yapisini

yansitmaktadir.

% KONGAR, E., 2003. 21.Yiizyilda Tiirkiye. istanbul: Remzi Kitabevi. ss.360

2 KONGAR, E, a.g.e. 55.361

% KONGAR, E, a.g.e. ss. 407-408

s ONDER, H. ve F. SENSES, 2005. “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi”, iktisat,
Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar (Prof. Dr. Kemali Saybasili’ya Armagan), Burak Ulman ve Ismet
Akca (eds.), Baglam. Istanbul. Ss.199-221
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3.1.4 Tiirkiye’de Refah Devleti Anlayisinin Degisimi Ve Ozal Donemi

Tirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal karmasasinin, 1980
darbesiyle sonuglanmasi, otoriter ve yetkeci bir yonetim anlayisindan
vazgecilememesi sonucunu da beraberinde getirmistir. Bu donemde 6zellikle sosyal
politikalarin gelisememesi devletten bagimsiz bir toplumsal tabakanin olugsmasina
izin verilmemesinden de kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin temek hak ve
hiirriyetlerin smirli kullanimi iizerine yapilan bir anayasa olarak karsimiza ¢ikmasi,
orglitlenmeyi ve grev yasaginin bulunmasina yonelik uygulamalari, bu ifadenin
dogrulugunu ispatlama agisindan Onemlidir. Tirkiye acisindan devletin sosyal
niteliginin yeterince gelisememesinin temelinde Bati’da oldugu gibi tarihsel ve

toplumsal olgularin yaganmamis olmasi da oldukga etkilidir.

Burada iilkemiz acisindan devletin bir sosyal nitelik kazanamamasinin en 6nemli
nedeni, Avrupa’da oldugu gibi igsel bir dinamik olan is¢i hareketlerinin ve bu
hareketlerin siyasallagsmasi, orgiitlii olarak hareket etme sendikalilasma ve toplumsal-
siyasal gii¢ olusturabilme konusunda bir sinif bilincinin yerlesememis olmasina
baglayabiliriz. Burada iilkelerin is¢i hareketlerinin potansiyeli, siyasal bir
toplumsallasma olusturma bicimlerine gore de refah anlayisi farkliliklar

gésterebilmektedir.32

Bu donemde, ithal ikameci politikalarin yarattigi tikanikliklar nedeniyle disa agik
bliyiime ve serbestlesme donemine girilmistir. Ancak bu donem sonrasinda
ekonomideki sorunlar da biiylimiis, 6rnegin yiiksek enflasyon, istikrarsiz bir bliylime
ve devletin yatirimcr roliinden geri ¢ekildigi bir donem yasanmistir. Bu doneme
bakildiginda yine de belirli bir endistrilesme ve icretli olusmus durumda
goriinmektedir. Bu tarihte yatirimlarin endiistri alanindaki payina bakildiginda yiizde
64.5 oranina yiikseldigini ve 6zel sektoriin endiistri yatirim alanlarinda yiizde36.4
pay aldigmi ifade edebiliriz.SaAyrlca 24 Ocak kararlariyla birlikte bu donemde
ekonomik agidan IMF ve ABD yardimlari neticesinde piyasa ekonomisi temelinde

politikalar iiretilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de bu agidan yeni liberal politikalarin

% KORAY,M.,, a.g.e. Ss. 31
% TOBB,1990. Planli Dénemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi. Ankara: TOBB
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uygulayicist olarak karsimiza ¢ikan donemin hiikiimetleri 6zellikle sosyal yardim ve
hizmet alanlarinda devletin kiiciiltiilmesi ve rekabet ilkesi dogrultusunda kamunun
yeniden yapilanmasi, kamu hizmet alanlarinin, 6zellikle saglik, egitim, sosyal yardim
gibi hizmet ve iretim alanlarindan devletin ¢ekilmesi ve oOzellestirmenin

yaygmlastirilmasini hedeflemislerdir.**

Bu siire¢, sanayilesme ve kentlesmeye bagli go¢ hareketlerinin  kentlerde
yogunlastirdigi niifusun, is edinme ve yasam kosullarini iyilestirme olanaklarini
daraltmis; issizler, calisamayacak durumda olan engelliler, yashlar, ¢ocuklar ve
kadinlarin yant sira, tcret diizeylerinin diismesi ve toplumsal hizmetlerin
ticarileserek parali hale getirilmesi ile ¢alisan kesimleri de yoksulluk sinirmin altina
cekmistir. Buna zemin hazirlayan neden ise kirsal alanlarda tarimsal iiretimin daha
onceki donemlere oranla daha diisiik bir biiylime gostermesidir. 1963 ve 1979 yillar
arasinda tarim sektoriinde yillik ortalama biiylime oranina bakildiginda 3,4 iken,

1980 ve 90 yillar1 arasinda bu oran 1,4’e diismiistiir.

Tarimsal biiylimenin diismesiyle birlikte tarimsal iiretimde devlet desteginin de el
¢cekmesi daha oOnceki donemde oldugu gibi go¢ sorununu ve yogunlasan kent
niifusunun barinma olanaklarinin yetersizligini ortaya koymustur. Bu sebeple
gecekondu yapiminin engellenmesi icin konut kooperatiflerini 6nemli bir ¢6ziim
olarak goriilmesi, 1984 yilinda Toplu Konut Yatirrm Idaresi’nin kurulmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda iilkenin en biiyilk konut finansman kurumunun
olusmasina ragmen, yoksullarin konut edinmelerine olanak sagladigini sdylemek bu

donemde gﬁgtﬁr.36

Toplumsal agidan kirdan kente gogle beraber, kirsal alanlarda gordiigiimiiz genis aile
yapist yerini ¢ekirdek aileye birakmaya baslamistir. Aile yapisinda meydana gelen
coziilmeler bireyselligin 6n plana ¢ikti1 alanlar yaratmaya baslamis ve bu alanlara
go¢ edenlerin toplumla biitiinlesmesi sorunu yardim sekillerinin de degisimini

beraberinde getirmistir. Bu donemde yoksullukla miicadelede, sosyal yardim

% ONGEN, T., 1995. “Kapitalizmin Yeniden Yapilandirilmasi” Marksizm ve Gelecek.istanbul. Say1
5. Ss.27

% http://web.worldbank.org, 25.02.2010. sf.27

% KELES, R., 2006. Yerinden Ynetim ve Siyaset. Istanbul. Cem Yayinevi. Genisletilmis 5. Baski.

21



konusunda is giicii politikalarinin yayginlagtirllmast gibi koktenci ve somut
adimlardan daha ¢ok sosyal yardim programlarinin gelistirilmeye calisildigi bir
politika uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda yoksullukla
miicadelede genis kapsamli olarak niteleyebilecegimiz 1986 yilinda Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmayi Destekleme Fonu olusturulmustur. Bu fonun temel
amaci, sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve
diiskiin vatandaglara karsi devlet sosyal sorumlulugunu yerine getirmesine imkan
saglayacak bir kurumsal yapi olusturmaktir.®’ Fak- Fun-Fon olarak bilinen Fakir
Fukara Fonu, biitce dis1 ve denetimi olmayan tiim fon gelirlerini bir fonda toplamis
ve harcamalart meclis ve tiim biirokratik denetimlerin diginda birakilmistir. Bu
nedenle Ozellikle se¢im donemlerinde Fon gelirlerinde 6nemli oranda artiglar
gerceklesirken, yoksullukla miicadele konusunda sosyal yardimlar i¢in harcanan pay
fon gelirlerinin yarisin1 olusturmustur. Bu fonun gelirleri bu déonemde daha ¢ok
ihracati tesvik ve daha baska farkli amaglar icin kullanilmistir.®® Boylece fon,
uygulamada her donemde oldugu gibi bu dénemde de daha cok siyasi rant elde

etmek i¢in kullanilmastir.

Ozal hiikiimetlerinden sonra karsimiza ¢ikan DYP-SHP koalisyonu déneminde ise
1992 yilinda “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast Hakkinda Kanun” kabul edilerek
yuriirlige girmistir. Bu kanun kapsami ise hicbir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmayan ve 0deme giicli yetersiz olan diisiik gelirli Tiirk vatandaslarimin saglik
ithtiyaclarim1 karsilama amaci tasimaktadir. Yesil Kart, yatarak tedavi masraflarim
karsilamakla birlikte ila¢ dahil ayakta tedavi masraflarin1 da karsilamaktadir. Bu

masraflarin finansmani ise SYDTF tarafindan karsilanmaktadir.

Ayrica bu siire icerisinde karsimiza saglik alaninda yer alan diizenlemelerle,

hastanelerin ticari isletmeler gibi yonetilmesi esasi1 ve doktorlara hastane karlarindan

¥ ONDER, H. ve F. SENSES, 2005. “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi”, Iktisat,
Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar (Prof. Dr. Kemali Saybasili’'ya Armagan), Burak Ulman ve Ismet
Akga (eds.).Istanbul: Baglam. Ss.199-221

% GUL, H. ve S. SALLAN GUL, MEMISOGLU, D., 2007. “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele
Politikalar1, Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetisim”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar II.
Ankara: Nobel Yayin Dagitim. ss.86
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pay verilmesini saglayan doner sermaye uygulamasinin benimsenmesiyle, saglik

alaninda Ozellestirmeye yonelik politikalara gecilmistir.

3.1.52000 Yillarda Sosyal Politika

Piyasa ekonomisinin iilkemizde yasattigi 2001 krizi sadece ekonomi alaninda bir
takim degisikliklere neden olmamis ayni1 zamanda siyasal alanda da ortaya konan

politikalar ac¢isindan 6nemli degisikliklere neden olmustur.

2001 krizi 6demeler bilangosunda meydana gelen aciklarin giderek artmasi, bu
artigin ise tliketici kredilerinde meydana gelen disiisler ve 6zellikle doviz kuru
artisinin enflasyondaki artiga kiyasla diisiik kalmasindan otiirii ithal mal talebindeki
artislar neticesinde gerceklestigi ifade edilmektedir. Bu kriz hiikiimetin ekonomik
reformlar1 yapmada ge¢ kaldigi ve bunun sonucunda piyasalar iizerinde meydana
gelen olumsuz etkilerin bir sonucu olarak karsimiza ¢iktigini ileri siirenler de yer
almaktadir.®*® Ancak bunun tek sebebinin sadece iilkemizin ekonomik
liberalizasyonun uluslararas1 ekonomi ve kiiresel rekabette yerini alma konusunda
karsilastig1 giicliikler olmadigini, bunun ayni zamanda insanlarin gegimlerinin gozle
goriiniir bir sekilde nasil piyasaya bagimli hale geldiginin bir gostergesi oldugunu

savunanlar da yer almaktadir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik krizden sonra yapilan genel segimlerde istikrarli
bir yonetimin bu kriz sonrasinda daha etkili ¢ozlimler iiretecegi diisiincesi, tek parti
iktidar1 olarak yonetim siirecinde yer alan Ak Parti hiikiimetleri donemlerinin

baslamasina zemin hazirlamistir.

IMF ve AB ozellikle kriz sonrasi iilkenin biiyiik ¢ogunlugunu ilgilendiren sosyal
giivenlik, kamu yonetimi reformu, saglik alanina yonelik uygulamalar gibi bir ¢cok
alanda reform girisimlerinin gergeklestirilmesi ilizerinde durmustur. Bunlar arasinda
Ozellikle sosyal gilivenlik reformu ve yoksullukla miicadele konusunda ‘sosyal
icerme’ kavrammin bu donemde sosyal politika alaninda tartisilir oldugunu

sOyleyebiliriz.

¥ EROGLU, 0., 2002. Tirkiye Ekonomisi. Isparta: Bilim Kitabevi. ss.206
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Sosyal icerme kavram olarak, ¢ocuk ve yetigkinlerin toplum igerisinde degerli,
katilime1 ve saygin iiye olmalarini temin etme aracina yonelik bir ara¢ olarak
tanimlanir. Bunun yaninda insanlarin yaslilik, hastalik, oziirlilik, issizlik ve isteki
kazancin geginmeye yetmemesi durumunda, bu durumu degistirmek tizere yapilacak
miidahalelerle ilgili bir kavram olarak yani ‘sosyal dislanma’ olarak da karsimiza

glkmaktadlr.4o

AB’ye uyum siirecinde karsimiza ¢ikan bu kavram, AB’nin yoksullukla miicadele
politikalarinin temel ¢ikis noktasi arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda {ilkemizde
AB’ye iiyelik siirecini kolaylastirmak icin 2004 yilinda bir Ortak Icerme Belgesi
(JIM) hazirlanmustir. Bu Ortak Igerme Belgesi aday iilkelerin yoksulluk ve sosyal
dislanma ile miicadelede kars1 karsiya kaldiklar1 problemleri tespit etmekte, var olan
politikalarin giliclii ve zayif noktalarin1 analiz etmekte ve politik Oncelikleri

belirlemektedir.**

Ak Parti hiikkiimeti ve Avrupa Komisyonu bu kapsamda hazirladiklar1 raporda

politikalar su sekilde belirlenmistir:

a. Isgiicii ve piyasasinin disinda kalan, kaliteli istihdama erisemeyen kisi ve
gruplart kapsayan aktif isgiicii politikalarinin uygulanmast ve bunlarin

mesleki egitim yoluyla gelistirilmesi;

b. Egitime ve mesleki egitime erisemeyen kisi gruplarin esit kosullarda
egitim ve mesleki egitime katilimlarinin saglanmasi, egitime ve okul
oncesi egitime erisimde gii¢liik ¢ceken yoksul ailelerin ¢ocuklarina 6zel
onem verilmesi, okul terk oranlarmmin cinsiyet esitligi temelinde

azaltilmasi;
c. Saglik hizmetlerinde bolgesel farkliliklarin azaltilmast,

d. Sosyal yardimlarin biitiinciil bir yaklasimla uygulanmasi ve bu alandaki

daginik ve plansiz yapinin yeniden diizenlemesi.

“ COSKUN, S. & TIRELI, M., 2008. Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri Ve
Tiirkiye. Ankara: Nobel Yayincilik. ss. 40-46

* COSKUN, S. ve TIRELi, M., 2007. “AB Yoksullukla Miicadele Stratejisi ve Tiirkiye” Bilgi
Caginda Tirk Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi-II, (editdér) A.Nohutgu, A.Balci.
Istanbul: Beta Yayinlari. Ss.301
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Bu sayilan tespitler neticesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
dogrultusunda 2006-2008 yilin1 kapsayan Orta Vadeli Program belirlenerek, sosyal
dislanmanin ortadan kaldirilmasi i¢in kadin, yash, oziirlii, issiz kesime istihdam
alanlar yaratilarak ya da topluma katilimlarinin saglanmasi yer almaktadir. Bunun
yaninda sosyal yardim ve hizmetlerin daha etkin sekilde sunulmasi i¢in bu alanda
hizmet veren kurumlar, yerel yoOnetimle ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda

isbirliginin saglanmasi da yapilmasi gerekenler arasinda siralanmaktadir.*?

Bu donemde sosyal politika 6zellikle yoksullukla miicadele konusunda goniilliiliik ve
hayirseverlik esasina dayanan bir sosyal yardim anlayisi, sivil toplum ve yerel
yonetimlerin 6n plana ¢iktig1 bir sosyal hizmet anlayist ve ayrica yoksul girisimciligi
artirmaya yonelik olarak uygulanan mikrokredi uygulamalar1 olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Ak Parti hiikiimetinin sosyal politika anlaminda zorunlu egitim siirecinde parasiz
ders kitaplarinin dagitilmasi politikasi, sadece yardima muhtag vatandaslari igine
almamasi, egitim hizmetinden yararlanan biitlin vatandaslarin bu hizmetten
yararlanabilmesi, devletin sorumluluk iistlenmesi agisindan 6nemlidir.*® Bir diger
uygulama ise, toplumu olusturan tiim fertleri hayatlar1 boyunca ilgilendiren ve sosyal
politikalarin en kapsamli aracini olusturan sosyal giivenlik reformu yer almaktadir.
Bu reform siirecinde uzlasilan temel nokta, sosyal gilivenlik sisteminin artik sosyal
yapmn ihtiyaglarina cevap veremeyecek kadar hantallastigt ve reformun
gerekliligidir. Bu kapsamda 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurum Kanunu” ve 5510
sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” kabul edilmistir.

5510 say1lt kanunu dort ana degisiklik getirmektedir. Bunlardan ilki, saglik disindaki
kisa vadeli sigorta kollarmin yer aldigi tek bir emeklilik sigorta rejiminin
kurulmasidir. ikincisi, niifusun tiimiine hakkaniyete uygun esit, koruyucu ve tedavi
edici, kaliteli saglik hizmetinin sunumunun finansmanina yonelik genel saglik

sigortasinin olusturulmasidir. Ugiinciisii, halen daginik halde yiiriitiilen sosyal yardim

*2 COSKUN, S. & TIRELI, M., a.g.c. s5.304
* BUGRA, A., 2008. Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika. istanbul: Iletigim
Yayinlar1. Ss.234
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ve hizmetleri toplu hale getirmek ve dordiincii olarak da bu hizmetlerin sunulmasi

i¢in kurumsal yapinin olusturulmasi yer almaktadir.

Bu reforma kars1 bilgi ¢caginin yeni ve esnek ¢alisma modellerinin getirdigi sorunlara
¢coziim getirmedigi ve bunun da kayit disin1 artirma riski yarattigi; orta yas

iistlindekilerin istihdam sorununa ¢6ziim tiretmedigi elestirileri yer almaktadir.
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4. CAGDAS BELEDIYECILiK ANLAYISI VE SOSYAL POLITIiKA
UYGULAMALARI

4.1 Cagdas Belediyecilige Gecis Siireci

Yerel yonetimler alanindaki doniisiim siirecinde devletin ekonomik ve sosyal
hayattaki varligi ortadadir. Gelismis iilkelerde devletin refah devleti niteligine sahip
oldugu 1945-1975 doneminde yerel yonetimler, kentlerin 6zellikle sosyal
kalkinmasinda onemli rol oynarken, 1980°li yillardan itibaren, bu kurumlarin rol ve
fonksiyonlarinda biiyiik bir daralma meydana gelmistir. Merkezi yonetim diizeyinde
ortaya c¢ikan ve serbest piyasa kosullariin kamu yonetimi alaninda da hakim
olmasini ve 6zel sektoriin alanini genisletmeyi hedefleyen neo-liberal ilkeler yerel
yonetimlerin yonetim, fonksiyon ve hizmet sunma anlayisinda énemli degisikliklere

yol agmistir.**

Neo-liberal ilkelerin benimsenme diizeyine bagli olarak ortaya cikan gelismeler
ilkeden tlkeye farkliliklar gostermekle birlikte, tiim diinyadaki yerel yonetimlerin

benzesen yap ve islevlere sahip olmaya basladiklar1 gozlemlenmektedir.*

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda OECD iilkelerinde yerel yonetimlerin gelisimi,
birbirini izleyen siiregler biciminde ortaya ¢ikmistir. “Sivil kendi kendine diizenleme
ve kendi kendine yardim stratejisi ile baglayan bu siireg, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasi stratejisi ile devam etmis ve daha sonra piyasa merkezli bir strateji
haline doniistliriilmiistiir”. Yerel diizeyde ortaya ¢ikan stratejik tercih degisikliklersi,
esasen ulusal refah devletinin gelisiminin merkeziyet¢i refah devletinden, adem-i
merkeziyet¢i refah devleti ve piyasa merkezli refah devletine doniigmesine paralel
olarak ortaya c¢ikmistir. Nitekim, bu gelisme siireci, yerel yonetimlerin temelini
olusturan sivil topluluk olma konseptinin, siyasal bir kuruma doniismesindeki

degisimin karsiligidir.

4 APAN, A, 2007. “Kamu Yo6netiminde Reform Caligsmalar1 Baglaminda Sosyal Giivenlik Reformu”,
Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi-II, (editér) A.Nohutgu, A.Balci.
Istanbul: Beta Yayinlari. ss.248

* APAN, A., a.g.e. s5.255
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Gergekten, OECD iilkelerinde refah devletinin gec¢irdigi degisim siireglerinden yerel

yonetimler dogrudan etkilenmislerdir.

Bir iilkedeki refah devleti tipi, merkeziyetcilikten, adem-i merkeziyet¢ilige
doniistiigiinde, yerel yonetimlerde yeniden yapilanma siireci yasanmakta; refah
devleti rekabet stratejisini benimsediginde, yerel yonetimlerde piyasa merkezli bir

model baskin hale gelmektedir.

Bu iilkelerdeki yerel yonetimlerde gozlenen ikinci gelisme ise, bu kurumlarin refah
hizmetlerini dogrudan kendilerinin saglamalarina yoneliktir. Yerel yonetimler
yillardir egitim ve saglik gibi refah hizmetlerinin temel {ireticilerinden biri olmustur.
Ancak, yerel yonetimlerin refah hizmetlerinin saglanmasindaki rolii, 1980’lerin
sonlarindan itibaren biiyiik bir degisiklige ugramis ve belediyeler refah hizmetlerini
dogrudan iireten kurumlar iken, refah hizmetlerini piyasadan satin alan veya bu
hizmetlerin saglanmasinda garantor olan ya da giivence veren kurumlar haline

déniismiislerdir.*

4.2 Gelismis Cagdas Belediyecilik Anlayisinin Uygulanmasina Iliskin

Ornekler

Tiim diinyada mahalli miisterek hizmetlerin karsilanmasinda belediyelerin merkezi
idareye gore daha etkili olmasi gerekmektedir. Belediyelerin hem temel kentsel
hizmetlerin (yol, su, atik sistemi, piyasa denetimi, mezarliklar... vb.) hem de sosyal
politika hizmetlerinin (kendi kendine yeterli olamayan bireylere yonelik sosyal
yardim ve sosyal hizmetler) saglanmasinda rol oynadigidir. Engelliler, yaslilar,
cocuklar, kadinlar ve madde bagimhlarina yonelik kapsamli hizmetler
sunmaktadirlar. Ozellikle mahalli sinirlar icindeki yashilar ve engelliler, gelismis

tilkelerdeki belediyelerin en fazla hizmet sundugu toplum kesimleridir.

Belediyelerin bolgelerinin  gelismesinde inisiyatif sahibi olmasi yoksulluk ve

igsizligin azaltilmas1 amaciyla isletmelere yonelik tesvik ve programlardan refah

*® Ersoz, “Sosyal Politika-Refah Devleti-Yerel Yénetimler iliskisi”, a.g.e., ss.759- 772.
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diizeyi yiiksek, egitimli hemserilerin taleplerine kadar her alanda faaliyet

gostermekte olduklaridir.*’

Avrupa da belediyelerin yiiriittiigii temel hizmetler sunlardir:
a. Danigmanlik hizmeti
b. Sosyal ve Saglik hizmetleri
C. Alan Gelistirme
d. Toplu Konut hizmetleri
e. Egitim ve Ogretim Hizmetleri
f.  Kiltiir Hizmetleri
g. Isletmelere Yénelik Hizmetler
h. Cevre Koruma Hizmetleri
i. Ulasim Hizmetleri

Yukaridaki hizmetlerden bazilar1 (planlama, gevre, rekreasyon, sosyal hizmetler vb.)
Tiirkiyedeki belediyeler tarafindan oldukga basarili bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Hatta, Tiirkiye’deki bazi belediyelerin, bu konularda diinya ortalamasinin {lizerinde
hizmet sundugu soylenebilir. Bununla birlikte, bazi hizmet alanlarinda (egitim,
saglik, giivenlik, gida ve perakende piyasalar) ise, mevcut alt yapt ve uygulamalarin

gelistirilmesine ihtiyag vardir.

4.3 AB ilerleme Raporlarin da Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tirkiye’nin Avrupa birligi ile miizakere siirecinde Avrupa birliginden Tiirkiye ye
belirli araliklarla miidahaleler ve diizeltmeler gelmektedir. Bazen Tiirkiye bu
konularin i¢ mesele konusu oldugunu sdyleyip miidahaleye izin vermemektedir.
Ulkemizde sosyal politikalar veya yerel yonetimlerle ilgili kurumsal bir planlama

yapilmamaktadir. Bu planlama devlet planlama teskilat1 tarafindan yapilip merkezi

" TORTOP, N., iSBIR, G.E., AYKAC, B.,YAYMAN, H., OZER, M.A., 2007. Yéonetim Bilimi.
7.Baski. Ankara: Nobel Yayincilik. Ss.399
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hiikkiimetin  kurumlarinca uygulanir. AB bu durumun gelismelerin ilerlemesi
acisindan Onemli bir konu teskil ettigini vurgulayip gerekli tedbirlerin alinmasi

gerektigini belirtmistir.

DPT kurumlar arasindaki iletisimsizlige odaklanamamustir. Gelisen, ilerleyen ve
diinyada s6z sahibi olmak isteyen Tiirkiye’nin kurumlar arasinda ki iligkilerin
kuvvetli olmasi  gerekmektedir. Ciinkii  igbirligi  icerideki  politikalarin

uygulanmasinda kurumlar aras1 énemli bir islevsellik saglar.48

AB deki tilkelerin yerel yonetimleri veya yerel yonetim organizasyonunun ne kadar
gelismis oldugu yada hangi seviyede oldugu 6nemli bir konu degildir. AB’ nin {iye
tilkeleriyle alakali olarak ilgilendigi tek bir konu verilen yardimlarin fonlarin nasil
kullanildigr ve bu fonlarin etkin bir sekilde yerine getiriliyor mu?, bunlarla

ilgilenmektedir.

Ab ne aday iilkelerin uygulamasi gereken ve uymast gereken bazi mali
yiikiimliiliikler vardir Bu sorumluluklarin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi igin
aday tilkelerde etkili bir sorgulama mekanizmasinin olmasi gerekmektedir. Hesap
verme sorumlulugunu gelistirecek bir aday {ilke kendi igerisindeki fonlarin
kullanimin1 da kolaylastirmis olacaktir. Bazi iilkelerde sorgulama mekanizmasi
merkezi hiikiimet tarafindan yapildigi icin bir takim sikintilar1 da beraberinde

getirmistir.

AB nin en fazla ilgilendigi konular arasinda seffaflik ve kamusal politikalar ab
ilerleme raporlarinda ¢ok sik goriilmektedir. Raporlar da sik sik bir yili gegmeden
mali denetim mekanizmasini yenilemek durumundalar denilerek durumun 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Ab Oneri olarak ilerleme raporlarin sundugu tavsiyeler aday
iilkelerde i¢ kontrol mekanizmasinin aktif bir sekilde daha fazla sorumluluk

yiiklenmesidir.

Bugiine kadar Tirkiye’deki Yerel Yonetim Reformlarinin AB olgiitleri agisindan

bakacak olursak, yeni Tiirkiye cumhuriyetinin bugiine kadar uygulamis oldugu yerel

® YAYLL H. ve Y. PUSTU, 2008. “Yerel Demokrasinin Ilkeleri” Karadeniz Arastirmalari. Ankara.
Ss.136-137
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yonetim politikalart Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile ve AB deki yasalarla
uyum sagladigin1 sdyleyebiliriz. Yerel Yonetim Reformlarinin mevzuat olarak

Avrupa Birligi’nin uygulamis oldugu politikalar ile uyum sagladig gortilmiistiir.

Ab aday iilkeler ab nin uygulattig1 politikalar1 uygulanmasinda bir takim problemler
ile karsilagilmaktadir. Aday iilkelerin bu problemleri asmada kullandiklar1 yontem
actk ve hesap verebilir bir politika izlemeleri iceride aday {ilkeyi rahatlatmis
olacaktir. Karsilasilan sorunlara baktigimizda 4 farkli problem gérmekteyiz bunlar

sOyledir.

flk olarak ydnetimde demokratik adimlarin atilmas1 yoniinde yoniin de yonetimin bu
anlayis1 kabullenmesi. Aday {ilkelerde yerel yoOnetimlerde goérev alan ve gorev
yapmisg yoneticilerin gorevlerini yaparken hesap verme ilkesini diisiiniip
uygulamalar1 bu sekilde yapmalidir. Aday tilkelerde ayrica kent Konseyleri projesi
bir takim biirokratik engele takilmis olup bu ve bunlara benzer kararlarda siirecin
uzayip gitmesi sistemi tikayacaktir. Ulkelerin kendi yasalar1 ile Avrupa birliginin
yasalar1 heniiz tam entegre olmadig i¢in iiye iilkelerde acgiklik hesap verilebilme gibi
konularda sikint1 yasanmistir. Bu problemler belirlenip ilgili yasalar 2. Kent konseyi

cikarildiktan sonra aksakliklar giderilmistir.

Diger bir konu ise 2. Konu , aday iilkelerde ki yerel yonetimlerin kaynak bulma
problemleriyle ilgilidir. Ozellikle 6360 sayili kanun ile yeni biiyiiksehir olmus illerin
topraklar1 geniglemis ve sorumluluk alani fazlalagmistir. Artik ilgelerden de sorumlu
olan biiyiiksehir belediyeleri kaynak bulmada sikintilar yasamaktadir. Ancak bu
belirsizlikler merkezi hiikiimet tarafindan belirlenip ab ile entegrasyonu

edilmektedir.

Ucgiincii bir problem ise denetim mekanizmasmin hala net bir sekilde oturmus
olmamasi, mali konularda Sayistay’in denetledigi yerel yonetimler i¢ iliskilerinde
ise i¢ isleri bakanlig tarafindan da denetlenmektedir. Olusan bu belirsizlik ab ile
entegrasyonu saglanip seffaf ve hesap verebilir bagimsiz bir mekanizmanin varlig

saglanmalidir.

4. problem ise lilke ve bolgesel ilerlemenin saglanmasi i¢in ortaya ¢ikan yeni

kentlerde yeni kurumsal yapilanmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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Yeni biiyiiksehir belediye yasasi ile metropoliten alanlarin énemi artmis ve yeni
bliyliksehir olmus belediyelerin ise biran 6nce ab politikalarin1 kendi kentlerinde
uyumlastirmanin yollarini aramalidir. Kentlerin daha yasanabilir bir sehir olabilmesi
icin daha fazla kurumsal yapiya ihtiyag olup yerel yonetimlerin disinda ab

politikalaria destek verecek ilave kurumlarin agilmasi gerekmektedir.
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5. UYGULAMA ORNEKLERIYLE YEREL YONETIMLERIN SOSYAL
POLITIKALARI VE MEKANSAL YANSIMALARI

Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformu iizerine yapilan tartismalarda Tiirkiye’deki yeni
yerel yonetim diizeninin Avrupa Birligi iilkelerindeki yerel yonetim sistemleriyle
farklarinin neler oldugudur. Yerel yonetim yasalariyla diger Avrupa da ki tlkelerin
yasalar arasinda higbir bag yoktur. Uye iilkeler kendi i¢ kosullarina gore i¢ islerinde
bir organizasyona gitmistir. Ancak iiye lilkelerin se¢mis olduklar1 politikalarin bir alt
yapist ve bunlar1 organize eden bir sistem ag1 vardir Buda Avrupa Yerel Yonetim

Ozerklik Sart1’dr.

Avrupa Birligi’'nin iilkelerden istedigi yerel yonetim Ozerklik sartlarina tabi
olmalaridir. Ancak iiye iilkelerin bu tutumlari neticesinde Avrupa Birligi gerek

Anayasa Taslagi’nda ve gerekse Lizbon S6zlesmesi’nde ek kosullar 6ne siirmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemini Avrupa Birligi ilkelerindeki uygulamalarla
karsilagtirildiginda iki Avrupa Birligi tilkesinin mevcut durumu incelenmistir. Bu
tilkelerin se¢iminde Tiirkiye’ye 6rnek olabilecek nitelikler aranmistir olup Fransa ve

Ingiltere incelenmistir.
5.1 FRANSA’DA SOSYAL POLITIKALARIN MEKANA YANSIMALARI
Fransa’da Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Uygulamalar:

Fransiz sosyal giivenlik sistemince saglanan sosyal yardimlar, yashlara yapilanlar ve
aile yardimlar1 kapsaminda yapilanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Aile yardimlari,
primsiz sistemce saglanan sosyal yardimlardir. Gelir durumuna bagl olarak,
hamilelik, konut, tasinma, okula baslama, tek basina yasayan es, asgari gegim,
yetiskin malul ve ihtiyarlik sigortasina tabiiyet yardimlar1 yapilmaktadir. Cocuk
paralari, aile egitim yardimi, ¢ocuk bakimi i¢in istthdam yardimi, 6zel egitim
yardimi, aile destek yardimi ve konut iyilestirme kredisi ise gelir durumuna

bakilmaksizin saglanmaktadir.*®

* Rosanvallon, P. 2004. Refah Devletinin Krizi. Cev. Burcu Sahinli. Ankara: Dost Kitabevi
Yayinlari. Ss.124
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Fransa’daki Asgari Gelir Icermesi (revenu minimun d’insertion) hukuk sisteminde
onemli bir yenilik¢i hamle getirmis olup sistemde farkli bir 6rneklem olusturmustur.
Diger Avrupa iilkelerinde olmayan toplumsal dayanisma Fransiz yasasinin adinda
yer almaktadir. Gegmis yillarda yapilan degisiklikler ile birlikte yasa bir takim
revizyonlara ugramustir. Asgari Gelir Icermesi yasasiyla, faydalanici ve devlet
arasinda anlasma yapilmis olur. Bu anlasma uyarinca, faydalanici istihdam yoluyla
toplumsal igerilmeyi, terapiyi ve mesleki egitimi kabul eder. Yasa ile ilgili ayrintilara
baktigimizda Fransizlar ile fransa da ikamet edip oturum izni almis olan 25 yasindan
giin almig (yas limiti evli ve gocuklu olma durumuna goére degiskendir) olup geliri
belirli miktarin yani asgari diizeyin asagilarinda yer alan bireyleri kapsamaktadir.™
Fransiz yasalarindaki bu yardimlarin finansmanina baktigimizda devlet tamamim
karsilamaktadir. Konu ile ilgili gelirler ilgili kurumlarin banka hesabina yatirilir.
Yardim alan sahislar yada vasileri araciligiyla alan bireyler paralarin1 her ay bu
kurumlardan alirlar. Kisi herhangibi bir ise veyahut devlet kurumunda ise baslarsa
almis oldugu yardimlar ve gelirlerde bir miktar degisme olur. Higbir sosyal giivenlik
kart1 ve giivencesi olmayan bir bireye bu yardimlar yapilirsa devlet bu sahs1 direkt
zorunlu sigorta kapsamina alir. Odenen bu primler sosyal giivenlik kurumlarina bagl
yardim biirolar1 tarafindan odenir. Kisiye yapilan bu yardimlar sadece prim ile
kisitlanmamis olup ayni zamanda gida ve ev yardimlar1 da yapilmaktadir. Genel
olarak baktigimizda toplumda dezavantajli olarak algilanan bu sahislarin toplum ile

entegrasyonu amaglanmaktadir.

Fransiz Asgari Gelir Igermesi uygulamasi, geleneksel sosyal refaha kiyasla daha
yaraticidir. Ciinkii hem faydalanicinin ve devletin karsilikli ylikiimliiligii tizerinde
israr eder hem de ozellikle Anglosakson {ilkelerinde benimsenen calisma vurgulu
politikalara ait sinirlamalarinin 6tesine geger. Bu uygu- lama gliney Avrupa tilkeler
i¢in bir taklit modeli olmus ve Bask Bolgesi ile baslayip ispanya’daki diger Ozerk
Bolgelerce takip edilmistir. En son olarak, 1997°de Portekiz’de ve 1999°da Italya’da

uygulanmaya baglamistir.

% Rosanvallon, P., a.g.e.122

34



Avrupa iilkelerinin geneline baktigimizda sosyal yardimlar sadece paralar boyutlarda
olmayip diger yardimlarda énemli boyutlardadir. Ancak Fransa da durum farklidir.
Toplumsal biitlinliik ve baglar parasal yardimlarla saglanmaktadir. Biitiinlesmeyi
parasal yardimlar ile bagdastirmak yanlis olacagindan bireylere sunulan bu yardimlar
sosyal ve yardimlardir. Yardimlar genellikle kisiye gore farklilik gostermektedir.
Geng bir bireye yapilan yardimlar ile yash bir bireye yapilan yardimlar farkh

olacaktir.

5.2 INGILTERE DE SOSYAL POLITiKALARIN MEKANA YANSIMALARI

Ingiltere’de sosyal politikalar alanindan sosyal yardim ve sosyal hizmet sisteminin

modernlesme seriiveni ve bu sistemin mekana yansimasi incelenmistir.
Ingiltere’de Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Uygulamalari

Ingiltere’deki sosyal uygulamalara baktigimizda dezavantajli bireyler igin verilen
ayliklar yaglilar i¢in, 18 yasin1 doldurmamis bireyler i¢in, yaslilar i¢in, dullar igin vb.
ihtiyaca bagl sosyal yardimlar i¢indir. Sosyal yardimlar ve hizmetle i¢in Ingiltere de
yasama kosulu olup ¢alisma giicline sahip muhtaclara yoneliktir. Sosyal yardim ve
hizmetleri diislindiigiimiizde bireylere yapilan sosyal yardimlar farklilik
gostermektedir. Ciinkii kisilerin medeni durumu, yasi, fiziki durumlari, meslegi vb.
durumlar yardimlar yapilirken goz 6niine alinmasi gereken konular igerisindedir. Bu
yizden yardim yapan kurumlar ilgili konularda degisiklik yapip soz sahibi

konumundadir.

Stirekli ihtiyaclarint goremeyecek durumda olan bireylere yoksulluk ayligi verilmis
olup sadece belirli ihtiyaglar1 gideremeyen durumlarda devlet 6zel ihtiyag parasi

vermektedir. Bu fon bireylerin 6zel ihtiyaglar ¢ergevesinde kurulmustur.

Ornegin Ingiltere de yasayan bireylerin, belirli bir maddi giiciin altinda olanlar 6zel
ithtiyaclari icin ( ev tamirati, diigiin, bahce isleri, cenaze vb.) bu fonlar1 kullanabilmek

i¢in talepte bulunurlar.

Dezavantajl1 bireylerden sakatlik hali veyahut bakima muhtag yatalak hastalar her ay

diizenli olarak aylik baglanir. Bu ayliklar kisinin durumuna gore ¢esitlenir ve hangi
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aylik tipi uygunsa o uygulanir. Devlet engellilere de bakanlara ve onlarin
ihtiyaclarimi karsilayanlara da is giicline katki saglamadiklar1 igin telafi kaybim
gidermek igin bireylere diizenli olarak aylik baglanmaktadir. Bu islerin yapilmasinda

belirli bir standart ve haftada belirli bir saat vardir (35).”

Ingiltere de cocuklar ili ilgili sosyal yardim ve hizmetlere baktigimizda ¢ocuklar icin
belirli bir standart vardir. Bu standartlara Ingiltere hiikiimeti ¢ok dikkat ve 6zen
gostermektedir. Bu ¢ocuklar 16 yasindan kii¢iik ve son 6 aymni Ingiltere de gegirmis
olup stirekli ikametgah1 olan ¢ocuklar i¢in her hafta 6deme yapilir. Bazi1 durumlarda
cocuklarindan ayr1 yasayan bireyler ¢ocuklari i¢in devlet tarafindan vasi tayin edilen

kisilere de bu 6deme yapilir.>?

Normal bir sekilde emekli olmamis yani devlete prim O6deyerek emekli olmamis
bireyler i¢in devlet tarafindan yaslilik aylig1 baglanmaktadir. Bu ayligin baglanmasi
icin bireylerin belirli sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bireylerin Ingiltere de dncesi
veya sonrast 20 yillik bir zaman diliminde 10 yilin1 ingiltere de ikamet etmeleri

gerekmektedir .>3

2005 yili rakamlarina gore Ingiltere’de sosyal koruma alaninda yapilan Hiikiimet
harcamalarinin GSYIH’na oram1 1/5°dir. Ingiltere’deki sosyal yardimlar {i¢ baslik

altinda incelenmektedir:

a. Primsiz (means-tested) Yardimlar — Geliri ve tasarruflart belli bir miktarin
altindaki kisilere Odenir. Toplam yardim harcamalarinin yiizde35’i primsiz

yardimlara ayrilmigtir.

b. Primli Yardimlar — Gelir ve tasarruflar gbéz Oniine alinmaksizin, sigorta

katilimlarin1 6deyen kisilere ddenir.

c. Diger Yardimlar — Cocuk ve sakatlik yardimlarini icermektedir.

51 Hobsbawm, E. J. 1989. Devrim Cagi: 1789-1848. ¢ev. A. Senel ve J. Ergiider. Ankara: Bilim ve
Sanat Yayinlar1. ss.76-77

52 (http://www.dwp.gov.uk/aboutus/ ).Erisim Tarihi:26.04.2014

% Fraser, D. 1981. “The English Poor Law and the Origins of the British Wel- fare State,” in W._J.
Mommesen (ed.), The Emergence of the Welfare State in Britain and Germany. London:Croom Helm.
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Toplam sosyal yardimlar icerisindeki orani ylizde18’dir.

Ingiltere’de, yine, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarina siit yardimi yapilmaktadir. Bu
yardim, 7 yasina kadar {icretsiz ve 7 yasindan biiyiikler i¢in de sinirlidir. Yine okul
cocuklart icin licretsiz 6gle yemegi ve mesafeye gore licretsiz ulasim hizmetleri

saglanmaktadir.>

5.3 TURKIYE DEKIi SOSYAL POLITIKALARIN MEKANA YANSIMALARI
Belediyelerin Sosyal Politika Alanindaki Gelisimi

Tiirkiye de ki sosyal politikalarla ilgili yapilan ¢aligmalar da merkezi hiikiimetin
yerel yOnetim birimlerine gore mahalli diizeydeki politikalarin takibinde ve
uygulanmasinda daha pasif oldugu, hizmetlerin daha etkili ve etkin olabilmesi i¢in

yerel yonetimlerin daha fazla destek gormesi gerektigi anlagilmistir.

Ikinci diinya savasindan sonra yerel yonetimler en parlak devrini yasamistir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri ikinci diinya savasmin verdigi tahribat1 asmak icin yerel
yonetimlere 6nem vermislerdir. Bunda A.B.D den gelen Thurman ve Marshall
yardimlarinin 6nemi ¢ok biiylik olmustur. Yerel yonetimlerin en parlak déonemini
yasadig1 45-70 yillarda sosyal politikalar merkezi hiikiimetin uyguladig politikalar
uygulamakla gorevliydiler. Cilinkii merkezi hiikiimet programim yerel yoneticilerin

ithtiyaclaria gore uygulamaktaydi.

Tiirkiye de ise sosyal politikalar maddi imkansizliklar ve yasal diizenlemelerdeki
karigikliklar, darbeler neticesinde tam anlamiyla oturmus bir sosyal politika
olusmamigstir. Marshall yardimlariyla tarimsal alanda alinan yardimlar neticesinde
kirsal kesimde bulunan kisilere bir takim kolayliklar saglamissa da makinelesmeyle

beraber issizlik artmis ve kdyden kente gocii hizlandirmistir.*

Kentlilerin ve kentlerin bu duruma hazirliksiz yakalanmalar1 neticesinde kent

igerisinde ihtiyaglara cevap veremeyince ve hizla artan niifus beraberinde sorunlari

% Rosanvallon, P., a.g.e. s5.121-122

® Erséz, H. Y. 2003. “Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayisi ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii’’, I.U Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt:53. Say1:2.
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da getirmistir. Merkezi hiikiimet tarafindan da miidahale edilemeyen bu boslugu
belediyeler kendi imkanlariyla dolduramaya c¢alismiglardir. Daha fazla oy
toplayabilecegi, belediye biitgelerine yiik getirmeyen sosyal transferlere Gnem
verilmigtir. Yerel yonetimler, bu durumu 6nceden kestiremeyen merkezi hiikiimete

yiiklenip sorumlulugun onlarda oldugu kamsindalar.*®

1945-1970 yillar1 arasinda c¢ok fazla sosyal politikalar alaninda gelisme
gosteremeyen Turkiye, uzun vadeli projelerden ziyade halkin problemlerini biran

once ¢ozecek kisa vadeli projeler uygulanmlstlr.s7

Belediyelerin sosyal politika alanlar1 sadece yardimlarla sinirli degildir. Saglik,
kiiltiirel, egitim vb. konularda belediyelerin faaliyetlerini gorebiliriz. Belediye
baskanlar1 secimle is basina geldiklerinden halka en kolay ulasilabilecek ihtiyaglara
cevap vermektedirler. Hizla artan niifus ve gelisen kentlerde her gegen giin hizmetler
cesitlenmektedir. Ornegin Suriye de yasanan savas neticesinde Tiirkiye ye gelen
Suriyeliler i¢in barinma, saglik, egitim vb. ihtiyaglari i¢in yeni bir sosyal politikaya
hem merkezi hiikiimetin hem de yerel yonetimlerin ihtiyaci vardir. Konya da 30.000
civarinda yasayan Suriyeliler i¢in saglik, konut, egitim vb. faaliyetler iiretilirken bazi
sehirlerde Suriyeli olmayan kentlerde bu politikalar uygulamayip kendi ihtiyaglarini

karsilayacak politikalar tiretmektedirler.

Gelisen ve degisen diinyamizda kime ne kadar ve nasil yardim yapilacagi sistematik
olarak belirlenmemis olup sosyal politikalarin en Onemli ¢ikmazlarindan birisi

olmustur.*®
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Kavramlarimin Sosyal Politika Icindeki Yeri

Sanayilesme siireci insanin sosyal yoniinii arka plana iterek ve emege sOmiirerek
insanlarin  i¢cinde bulundugu esitsizligi, adaletsizligi, ag¢lhik ve yoksullugu

derinlestirmistir.

% Aysan, F. 2007. “Belediyelerin Ustlendikleri Yeni Rol: Sosyal Belediyecilik”. istanbul: Sosyal
Politikalar Dergisi, Say1:2.
5 Aydin, Murat., 2008. ““Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler”’. istanbul: Yedirenk Yayinlari.

%8 Bugra, Ayse & Keyder, Caglar., 2006. “‘Sosyal Politika Yazilarr’’. istanbul: iletisim Yaynlari.
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19. y.y Avrupa’da, ekonomik alanda yasanan gelismelerin arka planinda, yoksulluk
ve emek sermaye arasindaki catigmalar bas gostermeye baslamistir. Yasana
catismay1 azaltmak ve c¢alisma hayatinda is¢ileri hastalik ve is kazalarina karsi
korumak amaciyla, sosyal sigorta uygulamalar1 giindeme gelmistir. Zamanla sigorta
uygulamalarinin yayginlagmasiyla, sosyal sigorta kavrami ile devlete bagli sosyal

politika uygulamalarindan s6z edilmeye baglanmigtir.”

Ilk olarak Almanya da Profesér Wilhelm Heinrich tarafindan kullanilan sosyal
politika kavraminin amaci, sanayilesmeyle ortaya c¢ikan isci sorunlarina ( is kazasi,
hastalik vb. ) ¢6ziim bulmak ve bunlar i¢in 6dnlemler almaktir. Dar anlamiyla sosyal

politika, is¢i sinifin1 ve sorunlarini hedef almistir.

Ikinci Diinya Savasina kadar bircok devlet, sadece is¢i siifinin sorunlarina care
olarak sosyal giivenlik sorununu ¢ozdiiklerini diisiinseler de savas sonrasinda olusan
diizen, tiim toplumun, sosyal giivenlige ihtiyaci oldugu ger¢egini ortaya ¢ikarmistir.
Savag sonrasi, sosyal sigorta sistemi kalic1 hale gelmis ve kapsam1 da genislemistir.
Ayrica herkese egitim verilmesi ve herkesin sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi

konular1 benimsemis ve bu konular 6nemli hale gelmistir.

Savag sonrasi, sosyal politika, sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliikklere dayali bir
politika haline gelmis ve bu haklar1 herkese uygulamak i¢in kapsami genisletilmistir.
Egitim, saglhik vb. alanlarda herkese asgari diizeyin saglanmasi inanci
yayginlagsmistir. Daha sonra, sosyal politikanin amacinda da bazi genislemeler
yasanmistir. Bunun uygulamaya yansimasi genis bir sosyal adaletin ve sosyal

esitligin saglanmasi i¢in uygun faaliyetlerin hayata gegirilmesi biciminde olmustur.”

Glinlimiizde ise sosyal politikanin alani, ¢ok farkli konular1 da icine alacak sekilde
genislemistir. Cocuk, yash, kadin, engelli, cevre, tliketici haklarinin saglanmasi, bu
haklarin saglanmasi, bu haklarin korunmasi ve desteklenmesi konularimi da kapsar

hale gelmistir.

¥ KORAY M., 2005. Sosyal Politika. 2. Baski. Ankara: imge Kitapevi. ss.24.
% Erséz, Halis Yunus., 2003. ““Dogusundan Guniimiize Sosyal Politika Anlayisi ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii’’. I.U Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt:53. Say1:2.
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Sosyal politika ve sosyal hizmet birbiriyle siki iliski i¢indedir. Temel sosyal hizmet
ve sosyal yardimlarin gerceklestirilmesinde sosyal politika, sosyal hizmetlerin yasal

dayanaklarini, olanaklarini ve biirokratik alanin1 belirler.

Sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, sosyal giivenlik ¢atist altinda bulunan bir sosyal
politika aracidir ve sosyal politika agisindan ¢ok dnemlidir. Ciinkii sosyal hizmet ve
sosyal yardimlar toplumun genellikle dislanmis, yoksul, hasta gruplarina yoneliktir.
Dolayisiyla sosyal devlet bu gruplari, topluma kazandirmaya yonelik caligmalar

yi'm'jtrnektedir.61

Yalnizca ekonomik ilerleme devletin hayatta kalmasi igin yeterli degildir. Bu yiizden
sosyal politika aract olarak sosyal hizmet ve sosyal yardimlar ayr1 bir 6neme sahiptir

ve bu 6nem giderek artma egilimindedir.

®! Goriin, M. & 1. Elagdz., 2007. “Kentsel Yoksulluk: Sivil Toplum ve Yerel Yonetim isbirligi”, IV..
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi. Canakkale.
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6. KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARI VE MEKANSAL YANSIMALAR

6.1 KONYA YA GENEL BAKIS

Sekil 1. Konya il ve ilge haritas1

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Yiizdlgiimii km? :38,257

Niifus : 2,013,845

il ve Ilge merkezleri Niifusu :1,486,653
Koy Niifusu: 527,192

Rakim: 1,016m

Selcuklulara baskentlik yapmis olan ve ilk yerlesim yerinin bulundugu bir kent olan

diinyanin en goérkemli sehirlerinden birisidir. Adeta agik hava miizesi konumunda
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olan ve tarihi giizelliklere sahip olan Konya bir¢ok tarihi yollar iizerinde olup, uzun

yillar ticaret ve kiiltiir bagkentligi yapmustir.

Tiirkiye’nin en biiyiik sehri olan km? yiizdl¢iimiiyle gdller hari¢c 38.257 km? ile
Tiirkiye’nin en biiyiik sehri olmaktadir. Denizden yiiksekligi 1.016 m’dir. Konya
yiizey sekilleri itibariyle diizliik bir fiziki konuma sahip oldugu i¢in ¢esitlilik
gostermez. Giiney ve gilineybatisindaki uzantilar Toroslar ile kaphdir. Daglik
bolgelerde 1100-1200 m. yiikseklikte platolar mevcut iken diger bolgelerde 800-
1000 m. yiikseklikteki ovalar bulunmaktadir.®

iklim ve Bitki Ortiisii

I¢c Anadolu bélgesinde goriilen karasal iklim konyadada hakimiyetini gdstermektedir.
Buna gore yazlar sicak ve az yagisli, kis mevsiminde ise soguk ve kar yagishdir.
Ancak yil igerisindeki yagislarin azlig1 sebebiyle kuraklik yasanmakta olup mevcut

sularda buharlasip yok olmaktadir.

Kuraklik sebebiyle bitki oOrtiisii genel olarak bozkirdir. Ancak Konya’nin orta
kesimlerinde hakim olan tuzlu topraklar ve riizgarin agindirmasiyla olusan kumlar ve
bu kumlarin olusturdugu coéller. Tarimda kullanilabilir alan ylizde 64 liikk bir orana
sahip iken, yiizdel12’si orman alanlari, ylizdel17’si ile ¢ayir ve mera, ylizde7’si de

iriin yetistirilemeyen alandir.

En ytiksek dag1 2339 m. ile Aladag’dir. En biiyiik goli 1500 km? ile Tuz goludiir. En
biiyiik baraji ise 12.6 km? ile Apa baraji’dir.

Niifus

1980’lerde Konya’nin niifusu 329.000 iken bugiin ki niifus verilerine bakildiginda
2.013.845'dir. TUIK verilerine baktigimizda toplam niifusun yiizde 2,73'ii Konya

sehir merkezinde ikamet etmektedir.®®

2009 yilinda 1 milyon 992 bin 675 olan Konya’nin niifusu 2010’da 21 bin 170
artarak 2 milyon 13 bin 845'¢ ulasmistir. Kadin ve erkek niifusunun karsilastirilmasi

yapildiginda kadin niifusunun erkeklerden fazla oldugu goriilmektedir. Niifusun 1

%2 www.konya.bel.tr Erisim Tarihi :23.04.2014
83 www.tiiik.com.tr Erigim tarihi 25.08.2014
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milyon 17 bin 688'ini kadinlar tarafindan olustururken, 996 bin 157'sini ise erkekler
olusturmaktadlr.64

Konya’nin gelisen alt yapis1 ve hizla niifus ¢eken sanayisi ile sehir merkezlerinde
karabalik bir metropol olusturmaktadir. En kalabalik il¢eyi olusturan Selguklu diger
merkez ilceler den Meram takip ederken son olarak Karatay takip etmektedir.
Ilgelerde ise en fazla niifusa sahip olan ilge Eregli’dir. Niifusun en az oldugu ilge ise

Yalihiiyiiktiir.
Kent ici ulasim

Konya yeryiizii sekilleri itibariyle ulasim ag1 tek bir hattan organize edilmekte olup
tek bir giizergahtan olugsmaktadir. Bu yapinin dezavantajlar1 olmakla birlikte
organizasyon agisindan ise yararlar1 vardir. Yolcu kapasitesi ve pik saatler
diistiniildiiginde baz1 sorunlarla karsilasiimaktadir. Alaaddin- adliye hatt1 ile birlikte
2.hatta kavusacak olan Konya da, bunun yaninda Otobiis, Minibiis, Taksi, Servis
araclar1 ve yogun bisiklet kullanimi ile kent i¢i ulagim saglanmaktadir. Niifusun

gittikge artt1ig1 kent merkezinde 6zel arag kullanimi hizla ¢gogalmaktadir.

Kentin gelisen sanayi ve alt yapisi neticesinde 2000 yillardaki niifusu 742.690 kisi
iken, 2010 ayinda bu deger 1.003.373’1i gegmistir. Bununla birlikte tek merkezli bir
ulagim agina sahip olan Konya da hizla artan 6zel ara¢ sayisi nedeniyle merkezde
bulunan Alaaddin Tepesi yogunlugu daha da fazla artmistir. Kentimiz deki ulagim

ag1 diger biiyiik illere gore rahattir.

Tek merkezli bir yapida olan Konya da kent merkezindeki tiim ulasim sistemleri ve
glizergahlar1 tek merkez olan Alaaddin Tepesinde toplanmaktadir. Alaaddin —
Mevlana arasinda bazi hatlarin baslangi¢ noktalari olmakla birlikte digerlerinin bitis
hatlar1 burada yapilmaktadir.®> Aym zamanda manevi turizmi potansiyeline de sahip
olan ve siirekli yerli ve yabanci tur sirketlerine ait otobiislerin kent merkezine
girmeleri veya merkezi yerlerdeki turistlik alanlara girmeleri suan itibariyle problem

teskil etmeyip ilerleyen yillarda trafik sikisikliginin yasanmasina sebebiyet verebilir.

* www.konya.gov.tr. Erisim Tarihi :20.04.2014
% www.konya.bel.tr Erisim Tarihi :23.04.2014
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Ekonomi ve Sanayi

Konya gelisen ve degisen yapisi ile bugiine kadar tarim da gdstermis oldugu

atilimlar1 suanda sanayisi ile de gostermektedir.

Konya’nin gelisen sanayisi bir ¢ok alanda kendini gostermistir. Yedek parca,
otomotiv, ve yan sanayi iirlinleri ile genis bir alanda tiretim yapmaktadirlar. Bu genis
iriin yelpazesi ile Konya ekonomisi de ataga kalkmis olup 130 iilkeye ihracat
yapilabilir konuma gelmistir. Aynm1 zaman da Konya artik disaridan goc¢ de almaya
baslamis olup sanayide ki agigmi diger illerden gelen wvasifli elemanlarla

kargilamaktadir.

6.1.2 Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yonetim yapisi

Biiyiiksehir yonetimi ;Biiyiiksehir belediye Baskan1 ( Bagkan ), Biiyiliksehir Belediye
Meclisi ( Meclis ), Biiyliksehir Belediye Enciimeni ( Enciimen ) ve Biiyiiksehir
Belediye Teskilatindan ( Belediye ) olusmaktadir. 3030 sayili yasa uyarinca baskan,
hem yiirlitmenin (enclimen ve belediye ) hem de karar alma organi olan meclisin

baskamdlr.66

Biiytiksehir Belediye Meclisi ilk bakista ilce meclislerinden daha yetkili gibi
goriilmektedir. Ancak biraz daha yakindan incelendiginde meclisin yetkisin
yetkilerinin Bagkan’a verilen bazi yetkilerle daralmis oldugunu goriilmektedir.
Bagkana verilen veto yetkisi, tadilen tasdik yetkisi ve bazi durumlarda resen karar

verme yetkileri baskana verilen yetkiler arasindadir.

Etkili ve giiclii yerel yonetimlere sahip olan bir ¢cok toplumda, yerel yonetimlerde
karar alma, yiirlitme ve yerel yonetim biirokrasisi olmak iizere ii¢ ayakl bir yapidan
s0z edilmektedir. Biitlin bu sistemlerde etkin-akilci bir biirokratik yapi i¢inde de olsa
siyasal karar organlari ile biirokrasinin iligkileri ve biirokrasinin ayri bir iktidar

odagi olma konumu tartisilmaktadir.

Gittikce karmasiklasan ve biiyiiyen kentsel islevlerin karsilanmasi igin biiyiiyen

kentsel orgiitlerin yarattig1 uzmanlagma ve bilgi birikimi ¢ogu zaman se¢imle gelen

% \www.konya.bel.tr. Erisim Tarihi : 23.04.2014
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yoneticilerle olan iligskilerde 6nemli bir odak noktasi haline getirmektedir. Bunun
yaninda Ozellikle kent planlamasi, ¢evre miihendisligi gibi 6zel ihtisas gerektiren
konularda bilgi sahibi olan ve uzmanliklari nedeniyle karar alma siirecinde 6nemli
konumlart olan teknokratlar etkin ve akilcit bir yapiin farkli bir 6zelligi olarak

belirginlesmistir.

Goriildiigii tizere bu sistemde Konya Biiyiiksehir Belediye bagkani hem yiiriitmenin
hem de karar alma organi olan meclisin bagkanidir. Baskan her iki organ arasindaki
esgidiimii, iletisimi saglayan olarak goze carpmaktadir. Bu durum iki organ

arasindaki kopuklugu dnlemek agisindan olumlu bir diizenlemedir.

Diinyadaki diger metropoliten kentlerdeki sistemlerde ise genellikle karar alma ve
yiiriitmenin birbirinden ayrildi1 gériilmektedir. Ulkemizde bdyle bir yapmin var

olmasi demokrasi adina olumlu sonuglar doguracagi kanisindayim.

6.2 Sosyal Politikalarin Konya’nin Mekénsal Planlama Siirecindeki

Yansimalari
6.2.1. Konya Biiyiiksehir belediyesi ve sosyal politika uygulamalari
Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimin degisik tanimlar1 bulunmakla birlikte genel olarak bir sosyal
giivenlik yontemi olarak sosyal yardimlar; asgari diizeyde dahi kendisini ve bakmak
da yiikiimli oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan mahrum kalmis bireylere,
mubhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve onlar1 kendilerine yeterli
duruma getirmek amacini tagiyan ayni ve nakdi nitelikteki gecici veya siireli, sistemli
ve diizenli karsiliksiz yardimlar bi¢giminde tammlanmustir.®’ Sosyal yardim kavrami

ve olgusunun temel unsurlar ise agagidaki sekilde siralanabilir.

a. Sosyal yardim esas olarak sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde

yararlanilan primli sistemin tamamlayicisi niteligi tasimaktadir.

®7 Seyyar A., 2005. Sosyal Giivenlik Terimleri: Ansiklopedik Sozliik. istanbul: Papatya Yayinlari.
ss.314.
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b. Yardimlardan yararlananlarin sisteme katkisi olmayip, ihtiyaglari karsilik

beklenmeksizin giderilmektedir.

C. Sosyal yardimlarin igerigine baktigimiz zaman kanunlarla desteklendigi icin
yardimlar aynt zamanda merkezi hiikiimetin bir sosyal politikasi ve sosyal
giivenlik hizmeti niteligi goriir.

d. Sosyal politikalarin igerigine baktigimiz zaman bireylere nakdi yarim

saglamak seklinde olabilecegi gibi hizmet yonii agir basan politikalarda

sunulabilmektedir.

e. Sosyal yardimlar, ihtiyag¢ tespitine ve bireysel gereksinimler dikkate alinarak

farkli diizey ve bigcimlerde saglanmaktadir.

f. Sosyal yardimlar kisileri kendilerine yeterli duruma getirmek amacini tagiryan
yardimlardir. Sosyal yardim, yoksullara, muhtaglik tespitine gore karsiliksiz
olarak verilen ve yoksullukla miicadeleyi amacglayan ayni veya nakdi

yardimlardir.®®

Gergekten, sosyal yardimlarin temel amaci muhtac kisilere, muhtaghk kosullar
ortadan kalkincaya kadar ve yardim almadan hayatlarmi siirdiirebilecek duruma
gelinceye kadar gelir glivencesinin saglanmasidir. Ciinkii, sosyal yardimin 6ziinde
esas olarak insanin insanca yasamasi ve insanin en degerli varlik oldugu degerlerine
dayanan insan1 koruma ¢abasi bulunmaktadir. Sosyal yardimlarda kisinin varlig
giivence altmna alinmaktadir. Buna karsilik, sosyal yardimlar sadece bireylerin
korunmasini degil, ayn1 zamanda onlarin kendilerine yeterli duruma getirmek amaci

gidilmektedir.

Yoksullukla miicadele politikalar1 i¢erisinde sosyal yardimlarin rolii ele alindiginda,
bu tlir yardimlarin yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik degil muhtaglik
durumunu gidermeye yonelik oldugu anlasilmaktadir. Sosyal yardim faaliyeti ile
yoksul bireylerin ihtiyaclart karsilanarak yasamlarimi siirdiirmelerine destek
olunmaktadir. Ciinkii, yoksullarin ¢ok c¢esitli nedenlere dayal1 olarak ortaya ¢ikan ve

orta ve uzun donemli politikalarla ortadan kaldirilmasi miimkiin olan yoksullukla

68 Cengelci E., 1993. Sosyal Refahin Gergeklesmesinde Sosyal Yardimlari Rol ve Onemi. Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, No 11, Say1 1-2-3. ss.9-10.
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miicadele politikalarinin neticesi belirsizdir. insanlar igin temel ihtiyaglarin ivedilikle
tedarik edilmesi gerekmektedir. Boylelikle bu yardimlari bekleyen bireyler igin
sosyal politikalar yakin gelecekte ihtiyaglar1 gordiigiinden O6nemli bir konuma
gelmektedir. Ancak, her toplumda engellilik, yaslilik vb. sebeplerle uzun siire veya
stirekli olarak sosyal yardima ihtiya¢ duyan bireylerin bulunmasi kaginilmazdir. Bu
gruplara yonelik sosyal yardimlarin uzun siireli yardimlara doniistiigii ve siireklilik

Ozelligi tasidig1 sdylenebilir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yoneldigi en yaygin sosyal politika faaliyeti, sosyal
yardimdir. Yoksul ve muhta¢ kisilere yonelik sosyal yardimlar, ayni ve nakdi
yardimlardan olusmaktadir. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal yardim alaninda
onemli diizeyde bir deneyime sahip oldugu ve bu kurumlarca sunulan sosyal yardim
hizmetinin stirekli bir gelisim i¢inde bulundugu goriilmektedir. Gergekten, belediye
sosyal yardimlarinin tiir ve nitelik ve kapsami genislemekte, bu kurumlar sosyal
yardim alaninda giderek uzmanlagmaktadir. Bununla birlikte belediyenin sosyal
yardim hizmeti sunmasi, bir takim yapisal ve arizi avantaj ve mahzuru biinyesinde

barindirmaktadir.
Belediyenin bu hizmetin yerine getirilmesinde asagidaki avantajlara sahiptir;
a. Halk ile i¢ ice sorunlar1 en yakindan gorebilen yerel yonetim birimidir.

b. Sorunlari en yakindan takip ettigi igin ¢ok fazla yazisma yoktur bu da islerin

daha kolay ve hizli ilerlemesini sagliyor.
c. Ozerk bir yapis1 oldugu icin seffaf dir.

d. Bireylerin istek, talep ve beklentilerine hemen cevap verdigi i¢in basari orani

yiiksektir.
e. Hizmetlerin kurumca gézlemlenmesi daha basittir.

f. Kentte yasayan ve olaylar karsisinda daha fazla hassasiyet gosteren yerel
yonetimler ve bu kurumlar1 destekleyen kuruluslarin fazla olmasi ve yerel

yonetimlerin kaynak bulma kolaylig1 daha fazla olmaktadir.
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Sosyal yardimlarin uzun yillardir siirdiiriilen ve en yaygin hizmet tiirii olmasi sosyal
yardim hizmetinin belediyeler tarafinda yerine getirilmesi birtakim mahzurlar da

tasimaktadir. Bunlar:
a. Kayirmaciliga agik olmasi,

b. Sosyal yardimlarin tiirleri, nitelikleri ve yararlanma kriterleri ile yararlanacak

kitlenin 6zellikleri bakimindan standartlarinin tespit edilmemis bulunmasi,

c. Sosyal politikalart besleyen sosyal yardimlar belirli doénemlerde

yogunlastigindan devamlilik olmamaktadir.

d. Yonetsel bakimdan sosyal yardim hizmetinin kurumsallagmamasi ve genelde
birim tarafindan degil gorevli belediye c¢alisan/caligsanlarinin sorumlulugunda

ve inisiyatifinde yiiriitiilmesi,
e. Sosyal yardimlarinin biiyiik ¢ogunlugunu ayni yardimlarin teskil etmesi,
f. Sosyal yardimlarin belirli bir istatistiki bilgi akisinin olmamasi.

g. Sosyal yardimlarin bireyleri topluma kazandirma endisesinden uzak oldugu

genellikle kisa vadede yoksullugu giderebilecek politikalara yonelinmistir.
h. Sosyal yardim yapan kurum ve bireylerin belirli araliklarda izlenememesi.

Konya biiyiiksehir belediyesinin yoksullara ayni veya nakdi sosyal yardimlar1 farkli
birimler altinda ylriitmektedir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi sosyal yardim
hizmetini Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina bagl Engelliler Sube
Midiirliigii, evde bakim hizmetleri sube miidiirliigl, saglik sube miidiirliigii, sosyal
hizmetler sube mudirliigii, sehit ve gazi hizmetleri sube miidiirliigii altinda organize

etmektedir.

Yardim tiirleri i¢inde ayni yardimlar1 esya, giyim, gida, yakacak yardimlari
olustururken, sosyal yardim amagli kupon verilmesi ile tibbi ve nakdi yardimlar ile

egitim yardimlar1 6nemli yardim kalemleri arasinda yer almaktadir.

Ornegin 01.01.2013 tarihinden itibaren 21 kurum 73 kullanic1 ¢alismaya devam eden
Sosyal Doku Bilgi Merkezindeki kayitlar incelendiginde 72.906 kayit veri tabaninda

mevcuttur.
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Konya Biiyliksehir Belediyesindeki yardimlarin veri tabani kayitlart:
1. Toplam yardim yapilan aktif kayit sayisi: 6156
2. Ihtiyac sahibi 4580 Aileye verilen 4.691.105 adet ekmek yardimi
3. Sosyal Kart uygulamasi 5544 Adet kisiye 4.320.413 TL yardim edildi
4. Thtiyag sahibi 1.551 Ailenin 275.240 TL su paras1 bedeli 5demesi
Sosyal hizmetler

Sosyal hizmetler, toplumda kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag
duruma ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige diisen kisilere, iilkenin genel
ekonomik ve sosyal kosullar1 dikkate alinarak insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir
hayat siirdiirebilmeleri i¢in saglanan hizmetlere denir. Buna goére sosyal hizmetler,
ellerinde olmayan nedenlerle yoksul, muhtag, bedenen ya da ruhga yetersiz duruma
diisen bireylere insana yarasir bir hayat siirebilecekleri sosyal ortami yaratma

amacini tagiyan hizmetler olarak nitelendirilebilir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore sosyal hizmetler "kisi
ve ailelerin kendi biinye ve sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi,
manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina,
sosyal sorunlarinin O6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat
standartlarinin 1iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli

hizmetler biitiinii"diir.%°

Sosyal hizmetlerin temel 6zelligi, toplumdaki tiim bireylerin insan onuruna yarasir
bir bi¢imde yasamalarini saglayacak ihtiyaclari gidermeye yonelmis bulunmasidir.
Sosyal hizmetler, genel ekonomik ve soysal kosullar dikkate alinarak kisilere insan
onuruna yarasir bir bigimde hayatlarin1 idame ettirebilecekleri ve toplumun bir tiyesi
olarak tizerlerine diisen gorevleri yerine getirebilecekleri bir sosyal ortami yaratma
amacim tasir.”’Bundan dolay: sosyal hizmetler, gegici ya da siirekli olarak yardima

ithtiya¢ duyan topluluk iiyelerine hizmet sunmak durumundadar.

%9 7.C. Bashakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, (Beyaz Kitap).
T.C. Bashakanlik, Ankara, Nisan 2005, s. 3.
" Sait Dilik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler, AU. SBF Dergisi, C. 35, S.
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KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YARDIM MURACAAT VE
SONUCLARI HAKKINDA iZLENECEK SUREC:

Miiracaat; Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligimiza veya ilgili birimlerine
muhtarliklar, ¢esitli sivil toplum kuruluslari, vatandaslar tarafindan bildirilen yada
sahsen dilekce ile ihtiyaghh olduklarimi beyan edenler kurumumuza bagvurmus

olurlar.

Tahkikat; Alinan bagvurularin, Oncelikle kaydi olup olmadigi sistemden kontrol
edilmekte, kayitli ise durumu yeniden giincellenmekte, yeni kayit ise; tahkikat
ekiplerince ailenin verdigi adreste bizzat ziyaret edilerek tahkikatlar1 asagidaki

forma gore yapilmaktadir.

Degerlendirme; Yapilmis olan tespitler neticesinde ailenin, Belediyemizin ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyet gosteren degerlendirme komisyonu karari
dogrultusunda durumuna gore ( ihtiyaglt ise ) yardim karar1 verilir. Yardim karar

verilmis olan aileler belirli periyotlarla ziyaret edilip bilgi glincellemeleri yapilir.

Ekonomik durumlar1 iyi olarak degerlendirilen aileler ise Kapsam Dis1 olarak

degerlendirilmektedir.
NAKDi YARDIMLAR

Konya Biiyliksehir Belediyesi 17.07.1995 tarih ve 31 nolu Belediye Meclisi Karari
ile muhtaglara yardim fonu kurulmustur. Sosyal yardimlar bu fon aracilif: ile
yapilmaktadir. Fon maddi yonden sadece belediye biit¢esine bagl iken 27-06-1997
tarihinden itibaren bagis alinmaya baslanmustir.”* Y1l icerisinde fona gelen miiracaat
dilekgeleri fon yonetim kurulu tarafindan degerlendirilerek ihtiyag¢ sahiplerinin genel
ihtiyag, barinma, fatura, tedavi ve egitim gibi yardimlar1 karsilanmaktadir. Ayrica

yolda kalan vatandaglarin otobiis veya tren biletleri de bu birimimiz tarafindan

1-4, Ocak-Aralik 1980, s. 74.
™ www.konya.bel.tr Erisim Tarihi :27.04.2014
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kargilanmaktadir. 2013 yili icerisinde asagidaki tabloda gosterilen oranlarda nakdi

yardim yapilmustir.

Tablo 1. Nakdi yardim tiirleri

NAKDI YARDIM TURU | ADET/KISI TUTAR
Genel ihtiyaglar 395 86.812,84 TL
Fatura Yardimi (Elektrik-Su | 67 15.394,39 TL
Faturalari)

Egitim Yardim 289 57.619,85 TL
Saglik Yardimi 19 5.450,00 TL
Barinma Yardim 12 5.300,00 TL
Yolcu Ucreti 313 15.897,25TL
Engelli Yardim 169 36.584,50 TL
Afet Yardimi 23 14.550,00 TL
TOPLAM 1.287 237.608,83 TL

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig:
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Sekil 2. Miiracaat akis semasi

| WRACRAT |

| TAHHKIKAT ]

r
[IEG ERL EMD IFME
| |

e

Sosyd Kigise! Ekmek On Odemel i B Kart
Kart Sosyal K art Yardim1 Su Yardim Yardimi

Kaynak:: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig

6.2.1.1 Yoksullara yonelik uygulamalar
Gida Bankasi

Konya Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan yardimlar tek c¢ati altinda toplanmis
olup Gida bankas1 kurulmustur.

Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina daha onceden kaydi olanlar ve
incelemeler sonrasinda yardim almaya hak kazanmis yardima muhtag kisiler, simdi
kendilerine verilen limit kadar, alis verisi kendi ihtiyacina gore iicretsiz aliyor.

Boylece herkes ihtiyacina gore yardim almis oluyor.
2013 Gida Bankas1 Verilerti:
a. 9.468 aile tahkikat1 yapilmustir.
b. 13.064 adet yeni kayit ve evrak giincellemesi yapilmistir.

C. Birime miiracaat eden 22.387 kisi ile goriisme yapilmustir.

o

26 Ihtiyag sahibi aileye ve cocuklarma giyecek yardimu,
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e. Kisisel Sosyal Karti ile aligverisini yapamayan vatandaglara aligverisleri

personel yardim ile yaptirilmaktadir.

f. Ekmek figlerini almaya gelemeyen vatandaslara ekmek fisleri birim

tarafindan evlerine ulastirilmaktadir.

g. Karatay ilcesinde 995 aileye Selgukluda 846 aileye ve Meram bdlgesinde
1206 aile olmak {izere toplamda 3.047 aileye aylik ekmek fisleri birim

tarafindan verilmektedir. "
SOSYAL KART

Sosyal alanda siirekli olarak insanlarin ihtiyaglarini onlar1 rencide etmeden daha

giizel bir sekilde nasil karsilanir diyerek yeni proje tliretilmistir.

Ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen ailelerin, gida temizlik ve kirtasiye yardimlarini,
tercihleri dogrultusunda almalarina imkan saglayan ve insan onuruna yakisan modern

bir uygulama olarak 14.07.2010 tarihinden kullanilmaya baglamistir.

Kisisel Sosyal Kart ve Sosyal Kart olmak iizere iki ayr1 sekilde kullanilmaktadir.
Kullanilan Sosyal kartlarin giivenligi i¢in; ihtiya¢ sahibinin kimlik bilgileri, TC
kimlik numaras1 ve yliklenilen sanal TL miktar1 kart igerisine yiiklenmektedir.
Bundan dolayr kart sahibi kisiler haricinde kartin kullanilmasina izin

verilmemektedir.”
Sosyal Kart Dagitim ve Kullanim Asamalari
a. Ihtiyag sahibi her aileye incelemeler sonucunda sosyal kart verilmektedir.

b. Kart sahipleri, kartlarina yiiklenen meblaglari, yalnizca ilgili alanlarda, gida,

temizlik ve kirtasiye vb. alanlarinda kullanabilir.
c. Insanlar1 kirmadan onlarm onurunu diisiinen bir sistemin iiriiniidiir.

d. Ihtiyag sahipleri, kars1 tarafin onlara bir dayatmasm degil onlarin gergekten

ithtiyaglarina cevap verecek isteklerini almaktadirlar.

e. Personel ve maliyet tasarrufu saglamaktadir.

2 K.B.S.B Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 Faaliyet Raporlar1 224
" K.B.S.B Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 Faaliyet Raporlari 225

53



f. Sosyal yardimlarin organizasyonunda verimliligi artirmaktadir.
0. Sosyal yardimlari alan bireylere daha hizli ve etkili ulagilmaktadir.

h. Sosyal yardimlar1 almak igin talep eden bireyler gerekli tespitler yapildiktan

sonra incelemeye alinirlar.
I. Ailenin durumuna gore sosyal yardimlarin durumu belirlenir.

j. Ailelere verilen kartlar bazen tek kullanimlik bazen de siireklilik teskil

etmektedir.

K. Siirekli kullanilan kartlar yiikleme esnasinda eger 6nceki aydan para var ise o

paralar sifirlanir.

I. Sosyal Kartlar sifre ile kullanilip ¢ipli veya manyetik seritli olarak

uretilmektedir.

m. Kartlar gida, temizlik ve kirtasiye alanlarinda kullanilmak iizere

programlanmustir.”*

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin sosyal politika kapsaminda siirdiirmiis oldugu
yoksullukla miicadelede dezavantajli ailelere yonelik siirdiiriilen ve insan onurunu
rencide etmeyen, Diinya Fakirlikle Miicadele Eden Sehirler Toplantisi’nda sosyal

kart projesi ile tanitilan ve tiim diinyaya model olarak sunulan bir organizasyondur.
6.2.1.2 Engellilere yonelik uygulamalar

Engelliler toplumumuzun oOnemli bir boliimiinii olusturmaktadir. 2002 niifus
saymmina gore Tiirkiye niifusunun ylizde12.29’u ortopedik, isitme, gérme, zihinsel ve
stiregen(hastaligt devam eden) engelli bireylerden meydana gelmektedir. 2004
yilindan bu yana engellilerin sosyal ve ekonomik durumlarinda biiyiik gelismeler
olmustur. Engellilerimizin kendilerini gelistirebilecegi ve Tlicreti devletimiz
tarafindan karsilanan 6zel rehabilitasyon merkezleri acilmistir. engelli vatandaglar

2022 sayili kanun geregince; engel oranlaria gore 3 ayda bir ve 2828 sayili kanuna

" K.B.S.B Faaliyet Raporu 2013 s.f 221
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gore; bakima muhtag, agir ve siirekli engelli olanlarin yakinlarina ise her ay maas

vermektedir.”

Konya Biiyiiksehir Belediyesi yiizde40 ve iizeri Saglik Kurulu Raporunu beyan
etmeleri halinde engellilere Toplu Ulagim imkanlarindan {icretsiz olarak
yararlandirmakta ve su kullaniminda yilizde50 indirim uygulamaktadir. Engellilere
yonelik mesleki egitim kurslar1 ve engellilerin evlerinin iginde hayatlarini

kolaylastirmak amaci ile engelsiz mekanlar projesi yiiriitiilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesi Kent Bilgi Sistemi caligmalar1 neticesinde Konya’daki
Sosyal Doku haritas1 ¢ikarilmistir. Engellilerin yogun olarak yasadigi bolgeler
belirlenmistir. Belirlenen bolgelerde, caddeler, kaldirimlar, parklar, aligveris
merkezleri, toplu tasima araglari, hizmet binalari, apartman girigleri, asansorler

engellerimizin kullanacagi sekilde (ulasilabilirlik) diizenlenmektedir.

Engelli bireyin ve ailesinin sosyal hayatta karsilastigi her tiirli sorunlarinin
tanimlanmasina ve ¢oziimlerine yonelik ¢aligmalarla, 6ziirliilerin rehabilitasyonunda
halkin sorumluluk almasi, hizmet dagiliminin gelistirilmesi, esit firsatlar saglanmasi
ve engelli haklarinin iyilestirilmesi ve korunmasini hedefleyen toplum temelli
rehabilitasyon c¢aligmalar1 karalilikla siirdiiriilmektedir.  Engellilerin  kendilerini
gelistirmeleri ve topluma katkida bulunmalari amaci ile Mesleki Egitim Kurslar

acgilmaktadir. 6

Konya Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde faaliyet gdstermekte olan Engelli Sube
Miidiirliigii, miicavir alan sinirlart icinde bulunan engellilerin toplum hayatina
katilimin1 kolaylastiracak ve toplumsal firsatlardan engelli olmayan diger bireyler
gibi esit faydalanmalarini saglamak amaciyla, Universite, Sivil toplum kuruluslar ve
engelli dernekleriyle oOziirliillere yonelik yapilacak bilgilendirme, bilinglendirme,
yonlendirme, egitim, danmismanlik, bakim, sosyal ve mesleki rehabilitasyon

hizmetleri ve engellilerin yasamlarini kolaylastirict ¢alismalari koordine etmektedir.

Evde bakim hizmetleri
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Evde Bakim Sube Miidiirliigii tarafindan engelli, yasl, sliregen hastaligi olan veya
tyilesme donemindeki bireyleri bulunduklar1 ortamda destekleyerek sosyal yasama
ayak uydurabilmelerini saglamak, yasamalarini mutlu ve huzurlu bir bigimde
stirdiirerek toplumsal entegrasyonlarin1  gergeklestirmek igin psiko- sosyal ve

fizyolojik hizmetleri sunmak iizere 17Subat 2012 tarihinde kurulmustur.

Evde bakim hizmetlerinin amaci, bireylere kaliteli, ihtiyaca uygun ve diisiik maliyetli
bakim hizmetleri sunarak, onlarin bagimsizliklarini saglamak, yasam kalitelerini
yiikseltmek ve bakima muhtag bireyin ihtiya¢larini en iyi sekilde karsilayarak aileye

destek vermek, bdylece tiim aile iiyelerinin islevselligini arttirmaktir.

Evde bakim hizmetlerinden yararlanan gruplar ¢ogunlukla kronik hastalar, yaslilar ve

engellilerdir. Bu gruplarin yararlandigi evde bakim hizmetleri uzun siirelidir.”’

Evde bakim iinitesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Engelli, yasli, siiregen hastaligi olan veya nekahat
donemindeki bireyleri bulunduklar1 ortamda destekleyerek ,sosyal yasama ayak
uydurabilmelerini saglamak, yasamlarini mutlu ve huzurlu bir bicimde siirdiirerek
topluma tam katilimlarin1 gergeklestirmek ve bakima gereksinim duyan birey ve

aileye sunulan sosyal hizmetleri icerir.

Amag yasl, kronik hastalig1 ve engelligi olan ya da iyilesme siirecindeki bireylerin
bakimlarim1 bulunduklar1 ortamda yaparak yasam kalitelerini arttirmak, topluma

uyumlarini saglamak ve bakim verenlerin yiikiinii hafifletmektir.

Evde bakim yaglilikla beraber ihtiyaclarin biiyiik bir kisminin evde yapilmasidir. Kisi
kendisini daha mutlu ve huzurlu hissederek psikolojik olarak hastahane ve diger
saglik kurumlarinin vermis oldugu stresli ve sikintili imaj evde bakim ile bir nebze
olsun minimize edilmektedir. Ayrica sosyal iliskileri de ayakta tutan bu uygulama

kisileri hayata baglamaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin Sosyal Politika Alanindaki Performansi
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Konya Biiyiiksehir belediyesinin sosyal politika alanindaki etkinlik diizeyi cesitli
caligmalarla ortaya konulmustur. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal politika
alanindaki bazi alanlarda yeterli diizeyde fonksiyon iistlenememesinin nedeni
tilkemizde belediyelerin oncelikli olarak kentsel altyapilarin saglanmasina
yonelmeleri gelmektedir. Ozellikle 1950°1i yillardan itibaren hizli niifus artis1 go¢ ve
kentlesme, belediyeleri artan kentsel hizmet talebini karsilamaya yoneltmis ve diger

alanlara ilgi gosteremez hale gelmislerdir.
6.2.1.3 Kadin ve aileye yonelik uygulamalar
Evlilik Okulu Projesi

Biiyiiksehir Belediyesinin evlenecek ¢iftlere veyahut evlenmis olan giftlere evlilik ile
ilgili genel bilgiler, psikolojik destek ve seminerleri 10 ¢iftten olusan gruplar halinde

vermis olup toplamda 300 ¢ift bu projeden faydalanmistir

Konya Aile Destek Merkezi (Kadem)

Kisa adi KADEM olan Konya Aile Destek Merkezi; Konya Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Tahir Akyiirek tarafindan ailelere destek vermek amaciyla 2010 yilinda
kurulmustur. KADEM Konya Biiyliksehir Belediye Baskanligr meclis karari ile aile
hizmetlerine katki saglamak amaciyla Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi’na
bagli miistakil bir binada faaliyetlerine baglamistir. KADEM biinyesinde psikolog,
sosyolog-aile danigmani ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ndan onayli
sertifikali egitimci ekibiyle hizmet vermektedir. KADEM faaliyetleri sayesinde
ailelerin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla basa cikabilmeleri
icin korunmasi, desteklenmesi ve giiglendirilmesi amaglarini kapsayan hizmetler
verilmektedir. Bu merkezde koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite
edici hizmetlerin yaninda rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri de ailelere
sunulmaktadir.”® Kadem’in caligmalarina baktigimizda oOncelikle aileyi koruyucu
Onlemler alarak esler arasinda muhabbeti beslemek ve gelistirmektir. Toplumu

olusturan en kiiciik yap: tagina baktigimizda merkezinde aileyi goriiyoruz. Huzurlu

"8 www.konya.bel.tr./kadem Erisim Tarihi : 20.04.2014
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bir toplum igin aileye daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir. Esler arasindaki
uyumsuzluk sikintilar ve tartismalar ise aileyi ayriligin esigine getirmektedir. Boyle
durumlarda kisilerin profesyonel kurumlardan destek almasi aileyi par¢alanmaktan
kurtaracaktir. Kadem biinyesinde sempozyumlar, konferanslar, anne-baba ve ¢ocuk
iliskilerinde yasanan problemler, aile igerisindeki ekonomik sikintilar, ailelerin bilgi
diizeyi vb. problemlerle ilgilenmektedir. Kadem’in faaliyetleri dokuz ana baslikta
toplanmistir; aile destek hizmetleri, aile akademisi, evlilik okulu, pargalanmis
ailelere destek hizmetleri, gencleri hayata hazirlama hizmetleri (geng okulu), aileler
barisiyor masasi, aile i¢i siddeti Onleme caligsmalari, bireylere, kamu kurumu,
kurulusu ve Sivil Toplum Kuruluglarina yonelik egitim ve seminer faaliyetleri

kapsaminda ailelere destek vermeye devam etmektedir.
6.2.1.4 Cocuk ve genglere yonelik uygulamalar

Konya'da yasayan insanlarin egitim diizeylerini artirmak, sosyallesmelerine katkida
bulunarak, toplumda aktif rol almalarin1 saglamak i¢in yerel yonetim imkanlari ile

egitime katki faaliyetleri yiiriitiillmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar igerisinde  ilkokul , ortaokul,
Lise ve Universite dgrencileri ile halkin egitim seviyelerini yiikseltmek igin egitim
yardimi, kirtasiye, okul kiyafeti ve her tiirlii ara¢ gere¢ yardiminda bulunmakta ve

konferans, panel, yarisma vb. organizasyonlar yapmaktadlr.79
[Ikogretim ve Ortadgretim Ogrencilerine Egitim Yardim

Konya Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlart igerisindeki ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarinda 6grenim gormekte olan Ogrencilere 2004-2005 o6gretim
yilindan itibaren egitim yardimi yapmaktadir. Bu yardimlardan; Oksiiz, Yetim
ogrenciler, Sehit ve Gazi ¢ocugu olan 6grenciler, anne babasi resmi olarak ayrilmig
olan 6grenciler, Kendisi yiizde40 ve lizeri 6ziirlii olan 6grenciler ve SBS 8. Sinifta

Tiirkiye geneli ilk 1000’e giren 6grenciler faydalanmaktadir.
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Birebir Egitim ve Rehberlik Calismasi

2012-2013 yili Birebir Egitim ve Rehberlik Calismasi 22 Mart 2013 tarihinde yapilan

toplant1 ile baglamistir.

25 Mart -31 Mayis 2013 tarihleri arasinda verilecek egitim icin 145 O6grenci kayit
yaptirmis olup ilk etapta 66 erkek 56 kiz olmak {izere toplam 122 &grenci, bes ayri
derslikte Pazartesi ve Cuma glinler 2’ser saat olmak iizere haftada toplam dort saat
Matematik ve Tiirkce dersleri almaktadir. Dersleri Necmettin Erbakan Universitesi

Egitim Fakiiltesi 2. ve 3. simif 6grencileri vermektedir.®
Dershaneye Gidemeyen Ogrencilere LYS Hazirhk Kursu

Konya Biiyliksehir Belediyesi, Tiirkiye’ye o6rnek olan Sosyal Belediyecilik
calismalar1 kapsaminda Oksiiz, yetim, sehit ve gazi g¢ocuklar1 ile ihtiya¢ sahibi
ailelerin dershaneye gidemeyen lise son sinif 6grencilerine LY S 6ncesi hizlandirilmig

hazirlik kursu veriliyor.

Yiiz Giiler Yiiz

Genglik ve Spor Bakanligimin igbirligi ile yiiriitilen “Yiiz Giiler Yiiz” projesi
kapsaminda Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinden gruplar halinde gelen 1.200 6grenciye
Konya’nmn tarih ve kiiltiirel degerleri hakkinda bilgiler verilerek sehir gezileri

diizenlenmistir.
Okullar Hayat Olsun

Okullar Hayat Olsun Projesi'nin temel amaci; okullarin velilerin, mahallelinin ve
cevrenin hizmetine acgilmasi, Ogrenciler ve yetiskinler i¢in birer 'Hayat Boyu
Ogrenme Merkezi' eglenme ve dinlenme aktivitelerine imkan veren 'yasayan giivenli

alanlar' haline donitistiiriilmesidir.

Genglik Merkezi
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Konya Biiyiiksehir Belediye Bagskanligi biinyesinde, genclerin egitsel, sosyal,
kiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler ¢cer¢evesinde serbest zamanlarinin ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda degerlendirilmesine firsat vererek topluma aktif bireyler
olarak katilmalarin1 saglayan ve gencleri zararli aligkanliklardan korumaya yonelik

calismalar yliriiten bir sosyal hizmet merkezidir.
Komek

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2004 yilinda faaliyete baslayan Komek
(Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme ve Sanat Kursu ) ilk olarak sehir

merkezinde 3 ayr1 merkezde agilmistir.

Bu kurslar ile amaglanan, yetigkin egitimi alanindaki boslugu doldurmak, toplumsal
fayda saglayarak, istthdam kapilarin1 aralayan mesleki ve teknik bilgileri vermekti.
Ancak komek faaliyetleri sadece bu alanda degil; hobi igerikli, el becerilerini
gelistiren, insanlarin kendilerine zaman ayirma ve kisisel gelisimlerini arttiran el

sanatlar1 ve geleneksel el sanatlar1 gibi alanlarda da egitimler verilmistir.

2004 yilindan 2013 yili basina kadar, 147 bransta, yaklasik 150 bin kursiyere egitim
vermigstir. Ayrica Bosna Hersek’in baskenti Saraybosna da Konya-Saraybosna Kiiltiir
ve Egitim Merkezi adiyla acilan kurslar sonrasinda, Makedonya’nin Kalkandelen
kentinde, daha sonrada medeniyetler ittifakinda Tiirkiye’nin birlikte es baskanlik
yaptig1 Kosova’da kurslar agilmis olup oradaki insanlarin topluma kazandirilmasi ve

sosyallesmelerinde katkida bulunarak toplumda aktif rol almalarini saglamistir.

MEVLANA SANAT MERKEZi ORNEGI

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Dezavantajli mahallelere yonelik olarak
yapilacak olan sosyal ve ekonomik faaliyetlerin en etkin sekilde yiiriitiilmesini ve
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmus kurumsal bir organizasyondur.
Kurumsal kapasite artis1 ve bilgilerle hazirlanacak stratejik caligmanin kazanilan yeni

yontemlerle yapilmasi hedefleniyor.

Mevlana Sanat Merkezinde:

Sema kursu
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Okuma yazma kursu
Terzilik

Dikis nakis kursu
Kuaforlik kursu
Cinicilik kursu
Resim kursu
Sulamacilik
Budamacilik

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentsel iyilestirme ¢alismalarinin
yirlitiildigli Yeni Mahalle'de 6nemli bir merkez hizmete agilarak sosyal politikalarin
artik bireylere yardim vermekten ziyade bireylere nasil ayakta kalinabilecegini
gosterip ¢esitli branglara yonlendirmektedir. Yeni Mahalle'de yasayan vatandaglara
yonelik egitimler veren Mevlana Sanat Merkezi'nde, ilk etapta okuma yazma
bilmeyenlere yonelik kurslar agilarak buradaki vatandaslarin ihtiyaglarina cevap
vermistir.. Daha sonra meslek sahibi olmak isteyen bayanlara yonelik kuaforliik,

dikis ve nakis kursu, erkeklere ise sulamacilik ve budamacilik egitimleri verilmistir.
KONES KOOPERATIFi

Konya yeni mahallede faaliyet gdsteren ve dezavantajli bireylerin meslek sahibi
olduktan sonra mahallede ortaya ¢ikan lirlinlerin pazarlanmasinda faaliyet gosteren

bir kadin kooperatifidir.
400 tiyesi bulunup 5 kadin devamli sigortali olarak ¢alismaktadir.

Kones kooperatifi blinyesindeki bayanlar artik sahip olduklar1 meslekleri sebebiyle
bir ¢ok alanda hem iiretim yapip hem de lretimlerini pazarlayacaklari bir alan

bulmus olmaktadir.

Bugiin ¢ kadar Konya biiyiiksehir belediyesi kurumsal hediyeliklerini Kones
tarafindan saglamis olup kooperatife ve bayanlara is imkani saglayarak sosyal

politikanin sadece veren el olamayacagini ispatlamislardir.
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Oz Orman Is Sendikasinin yilbasi kurumsal hediyelerinin yapimini Kones kooperatifi
almis olup toplamda 50.000 adet ¢ini vazo iiretimine baslamistir. Uretim ¢inicilik

egitimi alan 400 ile 500 bayana is imkan1 saglanacaktir.
REHADER

Sosyal aragtirmalar ve dayanisma vakfinin kurdugu ve Konya biiyiiksehir
belediyesinin destekledigi Rehader Konya da yeni mahallede faaliyet gosterip burada

dezavantajli bireylerin topluma kazandirilmasi yoniinde faaliyetler yapmaktadir.

Sosyal yardim ve hizmetleri rutin olmaktan ¢ikarip burada ki bireyleri dogrudan

vermis oldugu destekler ile topluma kazandirmaktadir.

Sosyal politika uygulamalari ekonomik ve mali olanaklara gore yeterli goriilse de
bazi nakdi yardimlarin giderek artmasi yoksullugun toplumda bir rutin aliskanlik
yarattig1 sonucuna dogurmustur. Bu tiir yardimlari siirekli olmaktan ¢ikaracak olan
Mevlana sanat merkezi, Kones, Rehader yapmis olduklari faaliyetler ile bireylerin
topluma kazandirilmasinda &nemli bir rol almaktadir. Ozellikle kadinlarin
ekonomiye katiliminin desteklenmesi, engellilere saglanan olanaklar, c¢ocuklar,
gengler, kadinlar, ve yaslilar igin kurulan merkezler ve uygulanan sosyal hizmetler
bireylerin topluma kazandirilmasinda ¢ok dnemli yer tutmaktadir. Daha kapsamli bir
sekilde faaliyetlerin hayata ge¢irilmesi i¢in daha fazla projeye ve siyasi iradeye

ithtiyag vardir.
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6.3 MECLIS KARARLARININ ANALiZi BAGLAMINDA SOSYAL
POLITIKA YAKLASIMI

Sekil 3. 2004 Yil1 Alinan Meclis Kararlar1

%1 701

m iIMAR

m ULASIM

m KULTUR
DIGER

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandu.

2004 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 6 s1 sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiyip yansimadigini ilerleyen

bolumlerde ele alinacaktir.

Meclis’te aliman sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire
baskanliklar1 tarafindan gonderilmektedir. Ancak meclis iiyeleri daire baskanliklar
ile bu konular1 koordine ederek birlikte yiiriitebilmektedir. Meclis {iyelerinin sosyal
politikalarla ilgili 6neri veya teklifleri ¢ok azdir. 2005 yilinda sosyal politikalar

alaninda alinan bu kararlar gruplara ayrilmistir.
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Sekil 4. 2004 Y1l Sosyal Politikalar ile Tlgili Meclis Kararlari

2004 Yil Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis Kararlan

W Kiiltirel Politikalar

B Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmetler

= Egitim

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2004 yilinda almmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel politikalarin yiizde60 na sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
politikalar daha cok Avrupa tilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden
olusmustur. iki iilke arasinda kiiltiirel ,spor, saglik ve bir ¢ok konularda antlasmalar

yapilmugtir.

Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere baktigimizda
Komek biinyesinde meslek edindirme kurslarinin faaliyetleri bu alanda yer

almaktadir,

Sosyal politikalarin sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda yaptig1 faaliyetlere

baktigimizda ise nakdi ve sosyal yardimlarin yapildig1 gériilmektedir.
Plan kararlar1

2004 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup yiizde54,5 nu olusturan kiiltiirel iliskilerden yiizdel0 u mekana
yansimigtir. Ancak oOzellikle kardes sehirlerle olan iligkiler ilerleyen donemlerde

yavasglamistir.

Kiltiir merkezi ve sosyal alanlarda alinan sosyal politikalarin yiizde55 i hayata

gecirilmistir.
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Sekil 5. 2005 Yil1 Alinan Meclis Kararlari

%2 702

m iIMAR

m ULASIM

m KULTUR
DIGER

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2005 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 5 1 sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

boliimlerde ele alinacaktir.

Meclis’te alinan sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire
baskanliklar tarafindan gonderilmektedir. Ancak meclis iiyeleri daire baskanliklar

ile bu konular1 koordine ederek birlikte yiirtitebilmektedir.
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Sekil 6. Y1il1 Sosyal Politikalar ile Ilgili Meclis Kararlart

2005 Yil Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis Kararlar

W Kiiltirel Politikalar

B Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmetler

= Egitim

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2005 yilinda almmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina

baktigimizda, Kiiltiirel politikalar yiizde44 gibi bir orana sahip oldugunu goriiyoruz.

Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere baktigimizda
Komek biinyesinde meslek edindirme kurslarinin faaliyetleri bu alanda yer

almaktadir,

Sosyal politikalarda sosyal yardim ve sosyal hizmetlere baktigimizda ise Konya
Biiyiiksehir Belediyesi merkez 3 ilgcede de sosyal bir kompleksin bulundugu kiiltiir

merkezleri agmaktadir.
Plan kararlar1

2005 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup yiizdel0 nu mekana yansimistir. Ancak ozellikle kardes sehirlerle

olan iligkiler ilerleyen donemlerde yavaslamistir.

Kiiltiir merkezi ve sosyal alanlarda alinan sosyal politikalarin hepsi hayata

gecirilmistir.

Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi hayata gecirilmistir.
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Sekil 7. 2006 Y11 Alinan Meclis Kararlari

%1 702

m iIMAR

m ULASIM

m KULTUR
DIGER

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2006 yilinda aliman meclis kararlarmin yiizde 5,4 i sosyal politika alanindadir.
Ancak bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

bolumlerde ele alinacaktir.

Meclis’te aliman sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire

baskanliklar1 tarafindan gonderilmektedir.

Sekil 8. 2006 Yil1 Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis Kararlar1

2006 Yil Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis Kararlan

B Kiiltirel Politikalar

B EZitim

m Kadin ve Aileye Yonelik
Politikalar

H Engelliler

M Sosyal Hizmet veYardimlar

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
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2006 yilinda almmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel politikalar ylizde52,6’e sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
politikalar daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden ve bu

iligskilerden dogacak olan politikalar nezdinde olusmustur.

2006 yilinda Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda yiizdel5,8 egitimi destekleyici nitelikte olmustur ve faaliyetleri bu

alanda yer almaktadir,

Sosyal politikalarin sosyal hizmet ve yardimlar kismina baktigimizda yiizdel5,8 ile

ihtiyaglara cevap verebilecek ¢aligmalarin yapildigi gézlemlenmistir.

Engelliler, kadin ve aileye yonelik politikalara baktigimizda her iki dilimde ytizde7,9

ile faaliyetlerine devam etmektedir.
Plan kararlar:

2006 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup yiizde28,8 ni olusturan sosyal yardimlarin yiizde9 u mekana
yansimistir. Bu sosyal yardimlarin neticesinde farkli alanlarda sosyal politikalarin
uygulanmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak 6zellikle kardes sehirlerle olan iligkiler ilerleyen
donemlerde yavaslamistir. Yeterli diizeyde bilgi aligverislerinin yapilamamas: gibi
nedenlerle iligkiler zayiflamis ve buna paralel sosyal politikalar tetikleyen kiiltiirel

iligskiler zamanla yapilan protokolle sinirl kalmistir.

Engeliler, kadin ve aileye yonelik sosyal alanlarda alinan sosyal politikalarin yiizde7

I hayata gegirilmistir.

Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi zamanla hayata gecirilmistir.
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Sekil 9. 2007 Yil1 Alinan Meclis Kararlari
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2007 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 5 i sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

bolumlerde ele alinacaktir.

Meclis’te aliman sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire
bagkanliklar tarafindan gonderilmektedir. Meclis iiyelerinin sosyal politikalarla ilgili

Oneri veya teklifleri ¢ok azdir.

Sekil 10. 2007 Y1l Sosyal Politikalar ile Tlgili Meclis Kararlar

2007 Yil Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis Kararlar

B Kiiltirel Politikalar

B EZitim

m Kadin ve Aileye Yonelik
Politikalar

H Engelliler

M Sosyal Yardim

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
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2007 yilinda almmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel politikalar ylizde44,4’e sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
politikalar daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden ve bu

iligskilerden dogacak olan politikalar nezdinde olusmustur.

2007 yilinda Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere

baktigimizda yiizde12,4 ile egitimi destekleyici nitelikte olmustur.

Sosyal politikalarin sosyal yardim alani igerisinde yaptig1 faaliyetlere baktigimizda
yiizdel4,4 ile tiim ihtiyaglara cevap verebilecek ¢alismalarin yapildigi

gozlemlenmistir.

Kadin ve aileye yonelik politikalar ile engelliler i¢in yapilan sosyal politikalarin

yiizdel1 hayata gecirilmistir.
Plan kararlan

2007 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup yiizdel4,4 {inii olusturan sosyal yardimlarin yiizde6 s1 mekana
yansimistir. Bu sosyal yardimlarin neticesinde farkli alanlarda sosyal politikalarin
uygulanmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak 6zellikle kardes sehirlerle olan iliskiler ilerleyen
donemlerde yavaslamistir. Yeterli diizeyde bilgi aligverislerinin yapilamamas: gibi
nedenlerle iligkiler zayiflamis ve buna paralel sosyal politikalar1 tetikleyen kiiltiirel

iligskiler zamanla yapilan protokolle sinirl kalmistir.

Kadm ve aileye yonelik yardimlar ile engellilere yapilan yardimlarin yiizdel0 u

hayata geg¢irilmistir.

Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi zamanla hayata gegirilmistir.
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Sekil 11. 2008 Y11 Alinan Meclis Kararlari
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Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirland:

2008 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 5 1 sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

bolumlerde ele alinacaktir.

Meclis’te almman sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire
baskanliklar tarafindan gonderilmektedir. Ancak meclis iiyeleri daire baskanliklar

ile bu konular1 koordine ederek birlikte yiirtitebilmektedir.

Sekil 12. 2008 Y1l1 Sosyal Politikalar ile Tlgili Meclis Kararlari

2008 Yili Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis Kararlar

M Kiilturel Politikalar
W Klltir Merkezi ve sosyal alan

= Egitim

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2008 yilinda alinmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel politikalarin yiizde48,2 sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
politikalar daha ¢ok Avrupa tilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden
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olusmustur. iki iilke arasinda kiiltiirel ,spor, saglik ve bir ¢ok konularda antlasmalar

yapilmustir.

Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere baktigimizda
Komek biinyesinde meslek edindirme kurslarinin faaliyetleri bu alanda yer

almaktadir,

Sosyal politikalarin kiiltiir merkezi ve sosyal alan alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda ise Konya Biiyiiksehir Belediyesi merkez 3 ilgede de sosyal bir

kompleksin bulundugu kiiltiir merkezleri agmaktadir.
Plan kararlar

2008 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup yiizde48,2 nu olusturan kiiltiirel iliskilerin ylizde 14 i mekana
yansimigtir. Ancak oOzellikle kardes sehirlerle olan iliskiler ilerleyen donemlerde

yavaglamistir.

Kiiltir merkezi ve sosyal alanlarda alinan sosyal politikalarin hepsi hayata

gecirilmistir.
Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi hayata gecirilmistir.

Sekil 13. 2009 Y11 Alinan Meclis Kararlari
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
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2009 yilinda sosyal politika alaninda alinan meclis kararlari

2009 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 6 s1 sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

boliimlerde ele alinacaktir.

Meclis’te aliman sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire
baskanliklar1 tarafindan gonderilmektedir. Ancak meclis iiyeleri daire baskanliklari
ile bu konular1 koordine ederek birlikte yiiriitebilmektedir. Meclis tiyelerinin sosyal
politikalarla ilgili oneri veya teklifleri ¢ok azdir. 2009 yilinda sosyal politikalar

alaninda alinan bu kararlar gruplara ayrilmistir.

Sekil 14. 2009 Y1l sosyal Politikalar ile Ilgili Meclis Kararlar1

W Kiltlrel Politikalar
W Kultur Merkezi ve sosyal alan

Egitim

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2009 yilinda alinmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel politikalar yaridan fazlasina sahip oldugunu goriiyoruz.
Kiiltiirel politikalar daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir
protokollerinden olusmustur. Iki iilke arasinda kiiltiirel ,spor, saglik ve bir ¢ok

konularda antlagmalar yapilmistir.

Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere baktigimizda
Komek biinyesinde meslek edindirme kurslarinin faaliyetleri bu alanda yer

almaktadir,
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Sosyal politikalarin kiiltiir merkezi ve sosyal alan alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda ise Konya Biiyiiksehir Belediyesi merkez 3 ilgede de sosyal bir

kompleksin bulundugu kiiltiir merkezleri agmaktadir.
Plan kararlar:

2009 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yanstyip yansimadigi
incelenmis olup ylizde 54,5 nu olusturan kiltlirel iliskilerden hepsi mekana
yansimistir. Ancak ozellikle kardes sehirlerle olan iliskiler ilerleyen doénemlerde

yavaslamistir.

Kiiltir merkezi ve sosyal alanlarda alinan sosyal politikalarin hepsi hayata

gecirilmistir.
Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi hayata gecirilmistir.

Sekil 15. 2010 Yili Alinan Meclis Kararlari
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Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirland:
2010 yilinda sosyal politika alaninda alinan meclis kararlari

2010 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 3 i sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiyip yansimadigini ilerleyen

bolumlerde ele alinacaktir.

Meclis’te aliman sosyal politikalar ile ilgili konular, genel itibariyle daire
bagkanliklari tarafindan gonderilmektedir. Meclis {iyelerinin sosyal politikalarla ilgili

oneri veya teklifleri cok azdir.
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Sekil 16. 2010 Y1l sosyal Politikalar ile Ilgili Meclis Kararlart

2010 Yili Sosyal Politikalar ile ilgili Meclis
Kararlari

W Kiltlirel Politikalar
mEEitim
Kadinve Aileye Yonelik
Politikalar

W Engelliler

M Sosyal Yardim

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2010 yilinda alinmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel politikalar yilizde21,4’e sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
politikalar daha ¢cok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden ve bu

iliskilerden dogacak olan politikalar nezdinde olusmustur.

2010 yilinda Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda egitimi destekleyici nitelikte olmustur ve faaliyetleri bu alanda yer

almaktadir,

Sosyal politikalarin kiiltiir merkezi ve sosyal alan igerisinde yaptigi faaliyetlere
baktigimizda tiim ihtiyaglara cevap verebilecek ¢aligmalarin  yapildigi

gozlemlenmistir.
Plan kararlan

2010 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup ylizde28,8 ni olusturan sosyal yardimlarin hepsi mekana yansimistir.
Bu sosyal yardimlarin neticesinde farkli alanlarda sosyal politikalarin uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak 6zellikle kardes sehirlerle olan iligkiler ilerleyen donemlerde

yavaglamigtir. Yeterli diizeyde bilgi aligverislerinin yapilamamas: gibi nedenlerle

75



iligkiler zayiflamis ve buna paralel sosyal politikalar1 tetikleyen kiiltiirel iligkiler

zamanla yapilan protokolle sinirli kalmistir.

Kiltir merkezi ve sosyal alanlarda alinan sosyal politikalarin hepsi hayata

gecirilmistir.

Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi zamanla hayata gecirilmistir.

Sekil 17. 2011 Y1l Meclis Kararlar1
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
2011 yilinda sosyal politika alaninda alinan meclis kararlari

2011 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 4 i sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

bolimlerde ele alinacaktir.

Meclis genel itibariyle daire baskanliklar tarafindan gonderilen sosyal politikalar ile

ilgili konular1 goriismektedir.
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Sekil 18. 2011 Y1l Sosyal Politikalar ile lgili Meclis Kararlari

W Kiltdrel Politikalar

MW sosyal hizmet ve yardimlar
Egitim

M Engelliler

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2011 yilinda alinmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel Politikalarin ylizde45,4’e sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
politikalar daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden ve bu

iligskilerden dogacak olan politikalar nezdinde olusmustur.

2011 yilinda Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda egitimi destekleyici nitelikte olmus olup genellikle okullara yapilan

spor salonlari, kiitiiphane vb. faaliyetleri kapsamaktadir.

Sosyal politikalarin sosyal hizmet ve yardimlar kismima baktigimizda sosyal

politikalara destek verecek galismalarin yapildigi gézlemlenmistir.
Plan kararlan

2011 yil1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi
incelenmis olup yiizde 45,4 iinl olusturan kiiltiirel iligkilerin hepsi mekana
yanstmistir. Bu kiiltiirel iligkiler neticesinde farkli alanlarda sosyal politikalarin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak 6zellikle kardes sehirlerle olan iliskiler ilerleyen
donemlerde yavaslamistir. Yeterli diizeyde bilgi aligverislerinin yapilamamas: ve
kardes sehirlerin genel itibariyle Ortadogu ve Afrika gibi iilkelerle daha yogun bir
sekilde yapildigindan mevcut durumlarn itibariyle bu iilkelerle olan iligkiler
zayiflamis ve buna paralel sosyal politikalar tetikleyen kiiltiirel iliskiler zamanla

yapilan protokolle sinirli kalmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar kismina baktigimizda
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yardimlarin genellikle maddi kaynakli yarimlardan olustugu goriilmektedir. Bunun
yaninda bu politikaya hizmet edecek mekanlarin kurulmasinda da hizmet

edilmektedir.

Egitim alaninda alinan sosyal politikalarin da hepsi zamanla hayata gecirilmistir.
Ozellikle Okullar Hayat Olsun projesinde yer alan K.B.S.B bu projenin hayata

gecirilmesinde ve organizasyonun da énemli bir kilit tasi olmustur.
Engelliler alaninda yapilan ¢alismalar ve projeler hayata gecirilmistir.

Sekil 19. 2012 Y1l Meclis Kararlar1

2%

O,
0% 7%

= iMAR

= ULASIM

m KULTUR
DIGER

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
2012 yilinda sosyal politika alaninda alinan meclis kararlar

2012 yilinda alman meclis kararlarinin yiizde 5,6 s1 sosyal politika alanindadir.
Ancak bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigmni ilerleyen

bolumlerde ele alinacaktir.

Meclis’te alinan sosyal politikalar ile 1ilgili konular, genel itibariyle daire
baskanliklar1 tarafindan gonderilmektedir. Meclis iiyelerinin sosyal politikalarla ilgili
oneri veya teklifleri ¢ok azdir. 2012 yilinda sosyal politikalar alaninda alinan bu

kararlar gruplara ayrilmistir.
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Sekil 20. 2012 Y1l Sosyal Politikalar ile Tlgili Meclis Kararlari

M Kultirel Politikalar
mEgitim
Kadinve Aileye Yonelik
Uygulamalar
M Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet
m Engelliler
10%

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2012 yilinda alinmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Kiiltiirel Politikalarin yiizde20’e sahip oldugunu goriiyoruz. Kiiltiirel
iligkiler daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden ve bu
iliskilerden dogacak olan politikalar nezdinde  olusmustur. Ayrica KOMEK
kurslariin Balkanlar’da acilmaya baslamasiyla iki iilke arasinda baglayan kiiltiirel

iligkiler beraberinde cesitli sosyal politikalar1 da getirmistir.

2012 yilinda Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda egitimi destekleyici nitelikte olmus olup genellikle okullara yapilan

spor salonlari, kiitiiphane vb. faaliyetleri kapsamaktadir.

Kadin ve Aileye yonelik uygulamalara baktigimizda kadem biinyesinde yapilan

faaliyetlerin yani sira tesvik edici ddiillerle de politikalar desteklemistir.

Sosyal politikalarin sosyal yardimlar ve hizmetler kismina baktigimizda sosyal

politikalara destek verecek c¢aligmalarin yapildig1 gézlemlenmistir.

Engelliler i¢in alinmis olan sosyal politikalara baktigimizda genellikle sehir
icerisinde dezavantajli gruplara yonelik iyilestirme faaliyetleri ve maddi destek

kapsaminda olmustur.
Plan kararlan

2012 y1l1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi

incelenmis olup ylizde30 unu olusturan kiiltiirel politikalarin hemen hepsi mekana
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yansimistir. Bu kiiltiirel politikalar neticesinde farkli alanlarda sosyal politikalarin

uygulanmasi ongoriilmiistiir.

Sosyal yardim ve hizmet kismina baktigimizda yardimlarin genellikle maddi
kaynakli yarimlardan olustugu goriilmektedir. Bunun yaninda bu politikaya hizmet

edecek mekanlarin kurulmasinda da hizmet edilmektedir.
Kadin ve aileye yonelik uygulamalarin hepsi hayata gegirilmistir.

Engelliler alaninda yapilan ¢alismalar ve projeler hayata gecirilmistir.

Sekil 21. 2013 Y1l Meclis Kararlar1
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
2013 yilinda sosyal politika alaninda alinan meclis kararlari

2013 yilinda alinan meclis kararlarinin yiizde 5,8 1 sosyal politika alanindadir. Ancak
bu politikalarin plan raporlarinda mekana yansiylp yansimadigini ilerleyen

bolimlerde ele alinacaktir.

Meclis genel itibariyle daire bagkanliklari tarafindan gonderilen sosyal politikalar ile
ilgili konular1 goriismektedir. Meclis iiyelerinin sosyal politikalarla ilgili 6neri veya

teklifler ¢ok azdir.
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Sekil 22. 2013 Y1l Sosyal Politikalar ile Tlgili Meclis Kararlari

W Sosyal yardim ve sosyal hizmet
M Engelliler
Kiltir Merkezi ve Sosyal Alan

mEgitim

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

2013 yilinda alinmis meclis kararlarinin  sosyal politikaya yansimalarina
baktigimizda, Sosyal yardim ve hizmet ile ilgili politikalarin ylizde70’e sahip
oldugunu goriiyoruz. Sosyal yardim ve hizmetlerin 2013 yili igerisinde ¢ok fazla yer
almasinin sebebi artik ihtiyaclarin farkindaligina varilmig olup bu konular {izerinde
yogunlasilmasindan kaynaklanmistir. Daha ¢ok Avrupa iilkelerinde bu politikalarin

daha yogun oldugunu var sayarsak bu acigin kapatilmasi i¢in firsat yili olmustur.

Engelliler i¢in alinmis olan sosyal politikalara baktigimizda genellikle sehir
icerisinde dezavantajli gruplara yonelik iyilestirme faaliyetleri ve maddi destek

kapsaminda olmustur.

Kiiltiir merkezi ve sosyal alanlar ile ilgili Mevlana kalkinma ajans ile ortak bir ¢ok

projeler iiretilmis olup bu konuda destekler verilmistir.

2013 yilinda Sosyal politikalarin egitim hizmetlerine alaninda yaptig1 faaliyetlere
baktigimizda egitimi destekleyici nitelikte olmus olup genellikle okullara yapilan

spor salonlari, kiitiiphane vb. faaliyetleri kapsamaktadir.
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Plan kararlar

2013 yil1 sosyal politikalar ile ilgili meclis kararlarinin mekana yansiyip yansimadigi

incelenmis olup ylizde70 ini olusturan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin

politikalart hepsi mekana yansimaistir.

Engelliler alaninda yapilan ¢alismalar ve projeler hayata gecirilmistir.

Kiiltiir merkezi ve sosyal alan ile ilgili projeler hayata gecirilmistir.

Egitim alaninda yapilan ¢alismalarin hepsi hayata gegirilmistir.

6.3.1 Son 10 Yillik Meclis Kararlarinin Genel Analizi

Sekil 23. 10 Yillik Meclis Kararlarinin Genel Analizi
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

Oncelikle ilk 5 yilin genel analizini yaptigimizda imar kararlarnin yillar gegtikge

arttigini yilda 400 ile 500 kararin alindigin1 gérmekteyiz.

Ulasim kararlarina baktigimizda ise genel tablonun altinda yer almaktadir yilda 10 ile

20 arasinda kararin alindigin1 gérmekteyiz.
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Kiltiir kararlarina baktigimizda 5 yillik genel tablonun altinda yilda 10 ile 30

arasinda kararlarin alindigin1 gérmekteyiz.

Diger alinan meclis kararlarina baktigimizda ise yilda 40 ile 60 aras1 karar alindiginm

gormekteyiz.

Sekil 24. 10 Yillik Meclis Kararlarinin Genel Analizi
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirland:

Son 5 yilin genel analizini yaptigimizda imar kararlarimin yillar gectikge arttigini

yilda 450 ile 520 kararin alindigin1 gérmekteyiz.

Ulasim kararlarina baktigimizda ise genel tablonun altinda yer almaktadir yilda 10 ile

20 arasinda kararin alindigin1 gérmekteyiz.

Kiiltir kararlarma baktigimizda 5 yillik genel tablonun altinda yilda 20 ile 30

arasinda kararlarin alindigini gérmekteyiz.

Diger alinan meclis kararlarina baktigimizda ise yilda 50 ile 70 aras1 karar alindigini

gormekteyiz.
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6.3.2 Son 10 Yillik Meclis Kararlarinin Mekana Yansimalarinin Genel Analizi

Sekil 25. 10 Yillik Meclis Kararlarinin Sosyal Politika Analizi
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20% m Engelliler
m Kulttrel Politikalar
10% -
M Sosyal Yardim ve Sosyal
0% Hizmet

2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirland:

Sekil 26. 10 Yillik Meclis Kararlarinin Sosyal Politika Analizi
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Kaynak: Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
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Son 10 yilin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda:

Egitim alaminda yilizde 10 ile yiizde 30 arasinda bir sosyal politika uygulamasi
hayata geg¢irilmistir. Ancak bu uygulama iilkemizin bugiin geldigi konumuna bakarak
artmast gerektigi bir sosyal politika uygulamasidir. Egitim alaninda yapilan
caligmalara bakildiginda genellikle egitim politikalarinin komek (Konya meslek
edindirme kursu) araciligiyla yapildigini bunun yani sira egitime destek i¢in okullar
hayat olsun projesi vb. projelerle destek verilmistir. Ayni zamanda okullara yapilan
spor komplekslerini de diislindiigiimiizde egitim politikasinin degisik boyutlarda
sekillendigini goriiyoruz. Artan niifus ve gelisen bir sehir yapisini diigiindiigimiizde

daha fazla egitim alaninda yatirim yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Engelliler ile ilgili sosyal politikalara baktigimizda yiizde 5 ile yiizde 25 arasinda bir
politika hayata gecirilmistir. Sehirlerin artan niifuslarini diisiindiiglimiizde engelliler
icin daha fazla alan da ve daha fazla projeler tiretilmelidir. Engelliler i¢in engelsiz bir
sehir yasami dizayn edilmelidir. Ozellikle toplu tasima araglarinda engellilerin tiim
haklarina riayet edilmelidir. Daha fazla anlayabilmek icin daha fazla proje iiretilmeli
ve onlara daha s6z hakki verilmelidir. Son 3 yila baktigimizda sosyal politikalar
alaninda alinan karalar ayni diizeylerde kalmistir, oysaki yillara gore bu oranlarin

daha fazla artmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel politikalar ile ilgili verilere baktigimizda alinan sosyal politikalarin yiizde
10 ile yiizde 60 1 kiiltiirel politikalarla olusturmaktadir. Kiiltiirel politikalar daha
¢ok Avrupa iilkeleri ile yapilan kardes sehir protokollerinden olusmustur. Ancak
kardes sehirler genel itibariyle Ortadogu ve Afrika gibi iilkelerle daha yogun bir
sekilde yapildigindan mevcut durumlart itibariyle bu {ilkelerle olan iligkiler
zayiflamis ve buna paralel sosyal politikalar tetikleyen kiiltiirel iliskiler zamanla
yapilan protokolle sinirli kalmustir. iki iilke arasinda kiiltiirel ,spor, saglik ve bir ¢ok
konularda antlasmalar yapilmistir. Bu sosyal politikalarin kapsayici bir 6zelligi olup

diger sosyal politikalara da onciiliikk yapmaktadirlar.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile ilgili sosyal politikalara baktigimizda yillara
gore artan bir grafik mevcuttur. Artik sadece belirli bir ayda yapilan yardimlarin

yerini yilin her aymnda rutin yapilan sosyal yardimlar ve hizmetler yerini almistir.
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Yapilan yardimlarin kapsamina baktigimizda sosyal kart projesinden gida bankasina
ve daha bir ¢ok proje hayata gecirilmistir. Kadinlarin ekonomiye katiliminin
desteklenmesi, belediyelerce kurulan gesitli birimler aracigi ile engellilere saglanan
olanaklar, cocuklar, gengler, kadinlar, ve yasllar i¢in kurulan merkezler ve
uygulanan sosyal hizmetler bireylerin topluma kazandirilmasinda ¢ok onemli yer
tutmaktadir Sosyal alanda hala bu politikalara ihtiya¢ olup her gecen giin revize

edilip gelistirilmesi gereken bir sosyal politika alanidir.
Rakamlarla 10 Yilhik Meclis Karar

Sekil 27. Rakamlarla 10 Yillik Meclis Kararlari

TOPLAM 5899
96; 1%

39 1% 584; 10%
, (o]
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m ULASIM
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DIGER

Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi

Alman Meclis Kararlarinin Yiizdelik Dagilimi

a. Konya Biiyiiksehir Belediyesi meclis kararlarinin yiizde 85 ile yiizde 90 n1

imar olusturmaktadir.

b. Ulasim ve kiiltiir ise yiizde 1 ile ylizde4 arasinda yer almaktadir.
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c. Mali isler , fen isleri , yazi isleri vb. daire baskanliklari ise yiizde 10 luk

dilimi olusturmaktadirlar.

d. 10 yillik meclis kararlarinin analizi yapildiginda sosyal politikalar yiizde 5 ile
ytizde 10 luk bir dilime sahiptir.

e. Genel bir degerlendirme yapacak olursak meclis kararlarinda imar konular
oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Sehirleri sehir yapan insan ve bu

yapiy1 besleyen sosyal politikalar yiizdelik dilimde ¢ok az bir pay almaktadir.
MECLIS KARARLARININ NiTELIGI
a. Konya Biiyiiksehir Belediyesi meclis kararlarinin oybirligi ile alinmaktadir.

b. Sehrin uzun yillardir mevcut siyasi alt yapist meclis iiyeleri’nin oylarina

yansimistir.
c. Meclis iiyelerinin genel egitim durumlar genel itibariyle tiniversitedir.

d. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis iiyeleri toplam 130 kisidir.

Meclis Uyelerinin Egitim Durumu:

Sekil 28. K.B.S.B Meclis iiyelerinin egitim durumlari

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri
Egitim Durumlari

%1%3 m ilkokul

M ortaokul

W lise
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Kaynak : Bu sekil Ebubekir Uygur tarafindan hazirlandi
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6.4 KONYA’DA SOSYAL POLITIKALARIN MEKANA YANSIMASI
SURECINE YONELiK DEGERLENDIRME VE ONERILER

Meclis kararlarinin sosyal politikaya yansimasi ve hayata gegirilmesinde iiyelerin
etkin bir rol aldig1 kaginilmaz bir gercektir. Her bir {iyenin sehrin sosyal politik
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda ve sosyal politikaya yon vermesinde ki roli
tartisilamaz. Meclis liyeleri sosyal politikalara yon veren ve uygulanmasina 6n ayak
olan bir yapis1 vardir. Her bir meslek catisindan iiyelerin bulundugu meclis yapisi

sosyal politikalara yon vermek icin ideal bir sehir kompozisyonu imaj1 vermektedir.

Ancak yapilan analizler sonucunda sosyal politika uygulamalar1 ekonomik ve mali
olanaklara gore yeterli goriilse de bazi nakdi yardimlarin giderek artmasi
yoksullugun toplumda bir rutin aligkanlik yarattigi sonucuna dogurmustur. Bu tiir
yardimlar1 siirekli olmaktan ¢ikaracak sosyal yardim ve hizmetlere daha fazla yer
verilmesi gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin ekonomiye katiliminin desteklenmesi,
belediyelerce kurulan c¢esitli birimler aracigi ile engellilere saglanan olanaklar,
cocuklar, gengler, kadinlar, ve yasllar i¢in kurulan merkezler ve uygulanan sosyal
hizmetler bireylerin topluma kazandirilmasinda ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Daha
kapsamli bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in daha fazla projeye ve siyasi iradeye
thtiya¢ vardir. Ayrica Belediyeler, sosyal projeler ve biinyesinde bulunan sosyal
kurumlart ile basta erisimi kisith vatandaglar ve dezavantajli gruplar olmak tizere
kentin birgok noktasindaki ihtiya¢ sahibine ulagsmaya ve en azindan bazi temel
ihtiyaglar1 karsilamaya calismaktadirlar. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri genis
kitlelere hizmet sunmakta ve belediyecilik anlayisinin degismesinde énemli bir rol
oynamaktadirlar. Boylece belediyeler tarafindan sunulan hizmetler giderek
kurumsallagsmakta ve bir hizmet standardi olugsmaya baslamaktadir. Belediyelerin
yiiriittiigii sosyal hizmetler ve projeler ile sosyal sorunlara yonelik ¢oziim onerileri ve
sosyal politikaya katkilar1 en 6nemli performans 6lgiitleri haline gelmistir. Ancak bu

sekilde sosyal politikalar genis kapsamli bir sekilde hayata gegirilmis olur.
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6.5. KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi MECLIS KARARLARINDAKI
PROJELERININ AMACI, FAYDALARI VE BUTCELERI“
SANATLA ENGELSIZ HAYAT”

Projenin Uygulanacagi Yer(ler)

Diizey 2 Bolgesi

TR52 bolgesi Konya Ili,Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan smrlar1 i¢inde kalan
kirsal alanlar

1.1 Proje Maliyeti ve Mevlana Kalkinma Ajansinin Destek Tutari

Projenin Maliyeti MEVKA’DAN alinan
destek tutar

5291111 TL 47.620.01

Ozet

Projenin Siiresi 12 ay

Projenin amaclar: Genel Amag(lar): Konya bdlgesinde kirsal kalkinma
faaliyetlerini desteklemek amaci ile dezevantajli gruplara
egitimler vererek, bolge genelinde dezevantajli gruplarin
insan  kaynaklar1  kapasitesinin  yiikseltilmesi, bu
caligmalar vasitasi ile halkin gelir diizeyi, yasam kalitesi
ve refah seviyesinin artirilmasina katki saglamak bu
projenin genel amacidir.

Ozel Amag: Konya bolgesindeki 6zellikle kirsal kesimde
yasayan dezavantajli gruplardan engelli 18 kisiye,
kaybolmaya yiiz tutmus el sanatlarindan yiin islemeciligi
hususunda egitimler vererek, engelli insanlara teknik ve
mesleki beceri kazandirarak, meslek sahibi olmalarini
saglamak, toplum i¢inde var olmalarina yardimci olmak,
bolgede  sosyo-ekonomik  gelismenin  saglanmasi,
insanlarin yasam kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Ortak(lar) Konya Engelliler Dernegi
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Hedef
grup(lar)®/Miisteriler

Konya kirsalinda yasayan dezavantajli gruplardan engelli
18 kisidir.

Nihai Yararlamicilar®

Engelli dernekleri, engelli aileleri, belediyeler, sosyal
hizmetler il miidiirliigli, dolayh olarak tiim toplumdur.

Beklenen Sonuclar

1-Engelliler evden ¢ikip sosyal hayata katild1.
2-Engelliler egitim sonunda evlerinde at6lye sahibi oldu.

3-Kaybolmaya yiiz tutmus el sanatlarindan yiin is¢iligi
canlandirildi.

4-Engelliler meslek sahibi oldu ve gelir sahibi oldu.
5-Engelliler sosyo-ekonomik gelismeye katki sagladi.
6-Kirsal kalkinmaya destek saglandi.

7-Yerli yabanci turistlerin bu alandaki talepleri
karsilandi.

8-Engellilerin gelirleri artarak yasam kalitesi artt1.

Temel Faaliyetler

A. PROJE HAZIRLIK DONEMI

B. TANITIM CALISMALARI VE GORUNURLUK
FAALIYETLER]

C. EGITIM GORECEK KISILERIN TESPIT
EDILMES]

D. EGITIMLERIN GERCEKLESTIRILMESI

E. DENETIM VE RAPORLAMA CALISMALARI

Amaclar

Genel Amag(lar): Konya bolgesinde kirsal kalkinma faaliyetlerini desteklemek

amaciyla zihinsel engeli hari¢ dezevantajli gruplara egitimler vererek,

bolge

81 “Hedef gruplar” projenin amaglari gergevesinde, projeden dogrudan ve olumlu olarak etkilenecek

gruplar/kuruluslardir.

%2 “Nihai Yararlanicilar” projeden uzun vadede, genis anlamda toplumsal veya sektorel boyutlarda

yarar saglayacak olanlardir.
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genelinde dezevantajli gruplarin insan kaynaklar1 kapasitesinin yiikseltilmesi, bu
caligmalar vasitast ile halkinin gelir diizeyi, yasam kalitesi ve refah seviyesinin
artirtlmasma katki saglamak bu projenin genel amacidir. Oziirliiler miimkiin
oldugunca kendi hayatlarin1 kontrol edebilmeli ve bunu yapmalari igin tesvik
edilmelidir. Her seyden once onlarin kisiliklerine, sebepsiz kisitlamalarin etkisinde
kalmadan bagimsiz olabilmelerine, kendi tercihlerini yapabilmelerine ve bunlari
gerceklestirebilmelerine saygi duyulmalidir. Oziirlii insanlar ezilmemeli, izole
edilmemeli, marjinallestirilmemeli bunlarin yerine topluma dahil edilmeleri icin
tesvik edilmelidir. Oziirliilerin kendi kararlarin1 alabilmelerini dnleyen, dzerkliklerini
baltalayan engelleri asmakta yardim ederek, onlarin yasam kaliteleri iyilestirilmeli ve
yikseltilmelidir. Ayn1 zamanda oziirliileri kendi yasamlarin1 kontrol edebilmeleri
saglanmalidir. Amag, Ozirliiyli iiretken yaparak, hayatin dogasindan var olan
secenekler ve risklerle dolu hayati gogiislemeyi secen ve katkida bulunan bir
vatandas haline gelmesine yardimci olmak ve toplum yasamina dahil edilmelerini
saglamaktir. Oziirliiler meslek sahibi olmali ve ekonomik bagmsizligmi elde
etmelidir. TTR agisindan Oziirliillerin topluma kazandirilmasi i¢in sorumluluklar

yerine getirilmelidir.

Ozel Amag: Konya bolgesindeki ozellikle kirsal kesimde yasayan dezavantajh
gruplardan engelli 18 kisiye, kaybolmaya yiiz tutmus el sanatlarindan yiin
islemeciligi hususunda egitimler vererek, engelli insanlara teknik ve mesleki beceri
kazandirarak, meslek sahibi olmalarin1 saglamak, toplum i¢inde var olmalarina
yardimct olmak, bolgede sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi, insanlarin yasam
kalitesinin artirilmas1 amaglanmaktadir Oziirliilerle ilgili yapilan ¢aligmalarda
empatik yaklagim benimsenmelidir. Egitim Oziirliiler arasinda yayginlastirilmalidir.
Mesleki egitim programlart uygulanmali ve yayginlastirilmalidir. Oziirliilerin her
kademede izole edilmeden ayrimcilik yapilmadan istihdaminin saglanmasi bilinci

yaratilmalidir.
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KADINLARIN EGITIMI ILE HAZIR GIYIMDE URETIMIN GELISTIRILMESI VE
DOGANLAR MAHALLESININ REFAH SEVIYESININ ARTIRILMASI

Projenin Siiresi

12 ay

Projenin amaclar

Genel Amag(lar):Dezavantajli  kadinlarin ~ sosyo
ekonomilerinin ~ gelistirilmesi  ile  siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglamak. Projenin genel amacidir.
Ozel Amac: Konya Bolgesi, Karatay Ilgesi Doganlar
Mahallesi 18-40 yas grubundaki 100 Kadina Giyim
Uretim Teknolojisi alaninda verilecek
egitimlerle;kadinlarimizin mesleki bilgi ve becerileri
artmig, c¢evre saglhigi ve insan haklar1 konusunda
bilin¢lenmis ve sosyal yonleri gelismis kalifiye eleman
olarak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Ortak(lar)

Hedef
grup(lar)®/Miisteriler

Konya bolgesinde Doganlar Mahallesinde yasayan
dezavantajli gruplardan 18- 40 yas aras1 100 kadin

Nihai Yararlamcilar®

Proje kapsaminda egitim alacak 100 kadin,bu
kadinlarin aileleri,komsular1 ile yetisen nesillerdir.Bu
kapsamda verilecek seminerler ve egitim faaliyetleri
ille en az 1000 kisinin projeden faydalanmasi
beklenmektedir.

Beklenen Sonuclar

1. Proje calismalarinin yiritildiigi bir ofis ve
calismalan yiiriiten bir ekip olusturuldu.

2- Kadinlar evden ¢ikip sosyal hayata katildu.

3- Kadinlar egitim sonunda kalifiye yetismis eleman
oldu.

4-Kadinlar sosyo-ekonomik gelismeye katki sagladi.
5-Sosyal kalkinmaya destek saglandi.

6-Isletme sahiplerinin bu alandaki talepleri karsilandi.
7-Kadmlarm gelirleri artarak yagam kalitesi ytikseldi.

8- Ekip ¢aligmalarimin rapor haline getirilmesi saglandu.

Temel Faaliyetler

1-Proje yonetimini ve biirosunu olusturmak.

2- Egitim i¢in bag vurular1 almak ve sinav yapmak.

8 “Hedef gruplar” projenin amaglar1 gergevesinde, projeden dogrudan ve olumlu olarak etkilenecek

gruplar/kuruluslardir.

# “Nihai Yararlanicilar” projeden uzun vadede, genis anlamda toplumsal veya sektorel boyutlarda

yarar saglayacak olanlardir.
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3-Hazir Giyim Teknolojisi alaninda Egitim Vermek.

4-Cevre Sagligi ve insan haklar1 konularinda egitim
vermek.

5-Seminer ve teknik geziler diizenlemek.
6-Yazili ve gorsel yayim calismalari,
7-Raporlar diizenlemek.

8-Gorsellik faaliyetleri kapsaminda MEVKA amblemli
promosyonlar dagitilmak.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlidina bagh olarak “Aile Destek Merkezi”

kurulmasi KADEM

Kisa adi KADEM olan Konya Aile Destek Merkezi; Konya Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Tahir Akyiirek tarafindan ailelere destek vermek amaciyla 2010 yilinda
kurulmustur. KADEM Konya Biiyliksehir Belediye Baskanligi meclis karart ile aile
hizmetlerine katki saglamak amaciyla Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlii’na
bagli miistakil bir binada faaliyetlerine baslamistir. KADEM biinyesinde psikolog,
sosyolog-aile danigmani ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ndan onayli
sertifikal1 egitimci ekibiyle hizmet vermektedir. KADEM faaliyetleri sayesinde
ailelerin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla basa cikabilmeleri
icin korunmasi, desteklenmesi ve giiclendirilmesi amaclarini kapsayan hizmetler
verilmektedir. Bu merkezde koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite
edici hizmetlerin yaninda rehberlik ve danigmanlik hizmetleri de ailelere
sunulmaktadir.?® Kadem’in caligmalarina baktigimizda oOncelikle aileyi koruyucu
onlemler alarak esler arasinda muhabbeti beslemek ve gelistirmektir. Toplumu
olusturan en kiiclik yap1 tasina baktigimizda merkezinde aileyi goriiyoruz. Huzurlu

bir toplum icin aileye daha fazla 6dnem verilmesi gerekmektedir. Esler arasindaki

8 www.konya.bel.tr./kadem Erisim Tarihi : 20.04.2014
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uyumsuzluk sikintilar ve tartismalar ise aileyi ayriligin esigine getirmektedir. Boyle
durumlarda kisilerin profesyonel kurumlardan destek almasi aileyi pargalanmaktan
kurtaracaktir. Kadem biinyesinde sempozyumlar, konferanslar, anne-baba ve ¢ocuk
iliskilerinde yasanan problemler, aile igerisindeki ekonomik sikintilar, ailelerin bilgi
diizeyi vb. problemlerle ilgilenmektedir. Kadem’in faaliyetleri dokuz ana baslikta
toplanmistir; aile destek hizmetleri, aile akademisi, evlilik okulu, parcalanmis
ailelere destek hizmetleri, gencleri hayata hazirlama hizmetleri (geng okulu), aileler
barisiyor masasi, aile i¢i siddeti Onleme calismalari, bireylere, kamu kurumu,
kurulusu ve Sivil Toplum Kuruluglarina yonelik egitim ve seminer faaliyetleri

kapsaminda ailelere destek vermeye devam etmektedir.
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Konya’da Engelli Bireylerin ve ailelerinin toplumsal hayatta yasadiklar
zorluklarin arastirilmasi projesi.

Projenin amaci :

Konya il merkezinde bedensel engelli, zihinsel engelli, gérme engelli, isitme engelli
ve engelli ailelerinin bireylerin yasadiklar1 sosyal, ekonomik, giinlilk yasam
sorunlarinin arastirilarak ortaya ¢ikarilmast ve ¢oziimii ile ilgili kuruluslarin
dikkatinin ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Engelilerin sorunlar1 giinliik yasam, sosyal
yasam ve mesleki aktiviteleri sirasinda karsilastiklari cevresel, sosyal ve kiiltiirel
zorluklarin durumun engelliler iizerindeki etkileri baglaminda arastirilacaktir.

Yararlanicilar :

Proje kapsaminda 200 engelli birey ve 200 engelli birey ailesi olmak iizere 400
kisiye ulasilmasi hedeflenmektedir.

Saha ¢aligmasi:

Anket uygulamasinda anket yapilacak hedef grup secilirken, engelliler merkezde
bulunan 3 il¢eye dagitilmistir. Daha sonar 5 engel grubuna ve 5 de yas araligina gore
anket yapilacak kisilerin 6zellikleri belirlenmistir.

Orneklem Igin Baz Alinan Biiyiiksehir Belediyesi Kent Bilgi Sistemi Oziir Gruplart
Ilge Tkamet Dagilim Tablosu.

Denek Yiizde
Karatay 400 33,6
Meram 393 33,0
Selguklu 399 33,5
Total 1192 100

Engelli birey bulgu dzeti :

Arastirma da en c¢ok katilim erkeklerden olmustur. Erkekler yiizde 68,5, bayanlar

yiizde 31,5 oldugu gozlenmis

Meslek dagiimina gore:

tir.




Arastirmaya katilan engelli bireylerin meslek dagilimina gore oranlarina bakacak
olursak yiizde 39 6grenci, yiizde 26,5 issiz, emekli yiizde 10, is¢i yiizde 5,5, memur
yiizde 4, meslegini belirtmeyen ise ylizde 8 oranindadir.

Engellilerin evlenme orani:

Arastirmaya gore katilimcilarin medeni hallerine gore dagilima bakildiginda bekar
oranlarinin orant yiizde 72, evil olanlarin orami yiizde 22,5, dul esi bosanmis
olanlarin oran1 yiizde1,5 ayr1 yasayanlarin orani ise ytizde 0,5 dir.

Ikametgah durumuna gore, gelir durumuna gére bulgu 6zeti genisletilmektedir.

Proje sonucunda engellilerin toplu ulasim araglarini kullanim orani diistiktiir. Engelli
vatandaslarimizin yiizde 41 i toplu tasimay:r kullantyorum darken, yiizde 57,5
kullanmadigini belirtmistir.

Toplu tagima araglarin1 yanliz kullanamayanlarin orani :
Kendi basina kullanamayanlar yiizde 45

Toplu tagima araglar1 6ziir durumuna uygun degil yiizde 9,5
Toplu tagima araglar1 giivenli degil yiizde 3,5

Kullanirken giigliik ¢ekiyorum yiizde 8

Biiyiiksehir belediyesi engellilere yonelik kiiltiirel ve sportif faaliyetlerden hangisini
yapmali

Sosyal kiiltiirel ve sportif faaliyetler yiizde 26,5
Saglik hizmetleri yiizde 10,5

Engellilere uygun belediye tesisleri yiizde 12
Rehberlik ve danismanlik hizmetleri yiizde 7,5
Aligveris fatura yatirma vb. Hizmetler yiizde 5,5

Engelli araciyla tasima hizmeti yiizde 4,5
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MEVKA Kapsaminda “Bu Sehirde Engel Yok Projenin” uygulanmasi ve
belgelerin imzalanmasi icin Hasmet Okur’a yetki verilmesine dair teklifin aynen
kabuliine.

Engelsiz kent projesi.
Amaci :

Konya oOrnek engelsiz kent projesi kapsaminda, oncelikle konya kent merkezi
biitiiniinde kavsak, kopriilii kavsak ve yaya gecitleri ile kamu kurum ve
kuruluslardan engelli vatandaslarimizin diizenlenecek oOrnekler ve kullanimi
arttirmak amaci ile sehrimizin engelsiz haritast ve Onlemleri fizibilite raporunun
olusturulmasi amaglanaktadir.

Proje igin Oncelikle engelli envanteri ¢ikarilmistir. Konya da yasayan engellilerle
yapilan toplantilarda yasadiklari sorunlar dinlenmis ve analiz edilmistir. Sonrasinda
proje kapsaminda planlanmig alanlarin mevcut durumu havadan fotograflanmis ve
alanlar yerinde gezilerek dezavantajli bireyler i¢in engeller yerinde tespit edilmistir.

Avrupa da degisik uygulamalar yerinde goriilmiis ve alternative ¢oziimler ve
standartlar incelenmistir. Bu kapsamda almanya da duisburg belediyesi ile
goriisiilmiis ve uygulamalar tespit edilmistir.

Proje sonucunda :

Fiziksel engellilerden akiilii ara¢ kullananlarin sehir ici gezerken sarjlarinin
yetmedigi zaten zorluklarla miicadele ederlerken akiilerinin 2 saatte bittigi i¢in higbir
yere ulasamadan eve donme zorunda kaldiklar1 goriilmiistiir.

Gorme ve fiziksel engelliler i¢in kaldirimlarda olusan kod farklar1 tekerlekli
sandalyeler i¢in sorun olmaktadir.

Kaldirimlara diizensiz bir sekilde yerlestirilen panolar, tabelalar, agaglar engelliler
icin sorun olusturmaktadir. Mevcut diizensizlikler belirlenip standartlara gore
tekrardan diizenlenmelidir.

Toplu ulasimda engelliler i¢in sesli ikaz uyarilarmin eksikligi ve bu konuda da
gelistirilen Oneriler.
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SONUC

Sosyal politika insanla ilgili sorunlar1 ele alan ve sorunlar1 ¢ézmeye calisan sistemli
uygulamalar biitiiniidiir. Hedef, insan mutlulugunu gelistirmek ve bunun igin
gereken ihtiyaglar1 karsilamanin araglarinda siirekliligi saglamaktir. Sosyal sorunlar,
insan topluluklarima 6zglidiir ve her insan toplulugu sorunlarin ¢6ziim araglarini
bulma ve uygulama bakimindan sistemini de kendisi olusturmaktadir. Stirekli olarak
degisen kosullara bagli olarak da sosyal politika yaklasimlar1 gelismektedir. Onceleri
genellikle merkezi otorite tarafindan yliriitiilen uygulamalarin giinlimiizde degisen
kosullara bagl olarak, gorev paylasimi ile de yerel yonetimlerin gérev alanlarina

dogru kaydig: goriillmektedir.

Sosyal politika, modern toplumlarda uygulanan ekonomik sistemin yarattig1 tahribati
onarmaya yonelik ve merkezinde devletin yer aldigi sosyal sorunlari ¢dzmeye
yonelik ¢abalarin biitlintidiir. Sosyal politikanin amagclart esitlikten, korumadan ve
dayanismadan olusur. Bu amaglarin gergeklesmesi i¢in de; kamu miidahalesi,
sendikalar ve uluslararasi orgiitler her zaman 6nemli birer arag¢ olarak kullanilmistir.
Sosyal politikanin belirlenmesinde kamu otoritesi; yani merkezi yonetim bu {i¢
aracin etkin kullanimini saglayarak miidahalelerde bulunmustur. Sosyal politikalar
temelde kamusal merkezlidir. Gegmisten giiniimiize bu politikanin sistemini ve
uygulayict aract olan organizasyonlar1 genellikle merkezi yonetimler olugturmustur.
Cogu iilkede sosyal politikalarin hukuki g¢ercevesi merkezi yonetimce c¢izilmistir.
Organizasyonlarin  olusumunda, gorevlerinin ylriitilmesinde yetki genellikle
merkezi yOnetimde olmustur. Zaman zaman merkezi otorite bu politikalarin
gerceklesmesine yonelik bazi uygulama alanlarini, yetkilerini ve kaynaklarini yine
cerceve ile kendi disindaki denetim altinda olan ydnetimlere devretmistir. Bu
yonetimler yerel yonetimlerdir. Elbette ki sosyal politikalar, temelde devletin
toplumsal yasama yonelik asli gorevidir. Ancak higbir merkezi yonetim modeli,
sadece merkezi yonetim kurumlar1 ile en alt toplumsal birimlere ulagabilme

olanagina kolayca sahip degildir.
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Dolayisiyla merkezi yonetim erisilebilecek, hizmet sunabilecek, sorun tespit
edebilecek, sosyal politikalar1 daha pratik zaman ve kaynak israfina neden
olmayacak  yontemle uygulayabilecek yerindelik prensibine dayali alt
yonetimler/kurumlar olusturur. Ancak giiniimiizde bu gorev ve yetki devrinin giderek
tamamen yerel yonetimlere aktarilmasi yoniindeki egilimlerin arttigt dikkat
cekmektedir ve sosyal politika giderek yerellesme 6zelligi gostermektedir. Sosyal
politikanin yerellesme gerekgeleri yapisaldir. Ozellikle sanayilesme, iiretim ile
tilketimin yogunlagmasi kentlesme siirecini hizlandirmistir.  Siyasi merkezi
yonetimlere bagli olmasina karsin son yillarda ¢ok daha fazla tartisilan yerel
yonetimler etkin bir yonetim olgusu haline gelmistir. Sosyal ve ekonomik yapiy1
diizenleyici yetkiye sahip giiniimiiz modern ve sosyal devlet anlayisi sosyal
politikalarin yerel boyutu olan uygulamalarinda yerel yonetimleri aktiflestirmistir.
Sosyal politikalarin yerellesme gerekcelerinden bir digeri de merkezi sosyal
politikalarin etkisizlesmesi olarak gosterilmektedir. Merkezi yonetimler artik en alt
yerel topluluklara yonelik politikalarin uygulanmasinda zaman ve kaynak kayiplari
yasamaktadir. Bu nedenle merkezi yonetim yerel dl¢ekli sosyal sorunlar ve bunlara
yonelik mikro politika uygulamalarinda yerel yonetimleri goérevlendirmeye
baslamistir. Ciinkii yasadigimiz yiizyilin en belirgin 6zelligi toplumsal, ekonomik ve
sosyal yapilarin hizli degisimi, genelde yOnetim olgusunu ve bunun bir
parcasini/tamamlayicisini olusturan yerel yonetimleri dnemli Olciide etkilemis ve

yerel yonetimler merkezi yonetimin yerel ayagini tamamlamislardir.

Yeni diinya diizeninde, kiiresellesmenin etkisiyle demokrasi ve yonetim anlayisina
iliskin yeni kavramlar da tartisitlmaya baslanmistir. YoOnetimde saydamlik, bilgi
paylasiminda agiklik, hesap verilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve bunlara yonelik
taleplerin karsilanmasi, sorgulanmasi ve degerlendirilmesi baglamistir. Artik yeni
yonetim anlayis1 olarak kabul edilen yonetisim kavrami, devlet merkezli yonetimin
yerine yerelde toplum merkezli yonetimi ikame etmektedir. Yonetisim, birlikte
yonetim, birlikte denetim ilkesini esas alir. Sosyal politikalarin yerellesme
gerekcelerinden birisi olan yonetisimin tutarlilik, sorumluluk, hesap verilebilirlik,

adillik, saydamlik, katilimecilik, etkinlik, hukuka bagllik, yerindelik ve ol¢iiliiliik
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temel ilkeleridir. Bu ilkelerin yerel diizeyde uygulanmasi, yerel yonetimlerde, yerel

halkin en yakin yonetimine katiliminin araclarin1 da kapsamaktadir.

Belediyeler yerel yonetimler baglaminda sosyal politikalarin uygulanmasinda en
onemli kurumlar durumundadir. Ancak Tiirkiye'de belediyelerin bu goérev ve
sorumluluklarin1 hangi o6l¢iide ve amaca yonelik olarak gerceklestirdikleri
sorgulanmalidir. Belediyeler halihazirda gercek gorevlerini dahi yerine getirmekte
yetersizken sosyal politikalarin uygulanmasinda, kent siluetlerinde, kentsel projelerin
olusturulmasinda, kentlilik bilincinin gelistirilmesinde, sosyal politika aktivitelerinin
yayginlagtirilmasinda, kent konseylerinin aktif c¢alismasi i¢in gerekli kosullari

saglamada hangi dl¢giide basar1 saglayabilirler kuskuludur.

Devlet tiizel kisiligi genel ve yerel yonetim uygulamalar1 ile sosyal, ekonomik ve
siyasal yapilanmanin yasal diizenlemelerini yapma yetkisi ile donatilmistir. Bu yasal
diizenlemelerinin bir kesiti de sosyal politikalarin yerelde uygulanabilecek 6zelligi
olanlarin yerel yoOnetimlerce uygulanabilmesini saglayan diizenlemelerdir. Artik
giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle degisen sosyal, ekonomik ve diger kamusal
uygulamalarda belediye yonetimlerinin ¢ocuklara, genglere, yaslilara, kadinlara,
engellilere, yoksullara ve diger dezavantajli gruplara yonelik uygulamalarinda daha
esnek politika uygulamakta ve islevselliklerini arttirmaktadirlar. Degisen sartlara
gore devlet, bu yonetimlerin islevselliklerini gelistirmeye yonelik daha kapsamli ve
esnek, kaynak israfina, yonetsel karmagiklia ve siyasi catigmalara olanak
olusturmayacak yasal diizenlemelere daha fazla 6nem vermelidir. Siyasi ve yasal
kisitlamalar olsa bile yerel yonetimler 6zellikle belediyeler yerel halkin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini ilk karsilayan yonetimler oldugunun farkindaligin
hissetmeleri gerekir. Caligmalara bu agidan yaklaginca, belediye yonetimlerinin
kendilerini yerel halka tanitmalari, halkla biitiinlesmeleri i¢cin biitiin yerel halkin
hemserisi oldugunu hissettirmeleri gereklidir. Giiglii yerel yonetim demek; kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik yerel ihtiyaglari tespit eden, olanaklar1 6lgiisiinde bunlardan
kaynaklanan sorunlari ¢ozen bir yerel yoOnetim modeline ulagilmasi anlamina
gelmektedir. Sosyal, kiiltlirel, kentsel yasamin 1iyilestirilmesine yonelik biitiin

faaliyetler yerinde uygulanmali ve buna yonelik sorunlar yerinde ¢oziilmelidir.
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Yerel diizeyde sosyal politika uygulamalarini inceledigimiz Konya Biiyiiksehir
Belediyesi 6rnegi bazi somut gergekleri ortaya koymamizda bize yardimci olmustur.
Gliniimiizde belediyeler sosyal sorunlarin ¢éziimiine iliskin ciddi bir maddi kaynak
ayirmakta ve kullanmaktadirlar. Bu kaynaklar genellikle kiiltiir, egitim, saglik, spor
ve sosyal hizmetlere yonelik uygulamalarda kullanilmaktadir. Ayrica Belediyeler,
sosyal projeler ve biinyesinde bulunan sosyal kurumlar1 ile basta erisimi kisith
vatandaslar ve dezavantajli gruplar olmak tizere kentin birgok noktasindaki ihtiyac
sahibine ulasmaya ve en azindan bazi temel ihtiyaglar1 karsilamaya ¢alismaktadirlar.
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri genis kitlelere hizmet sunmakta ve belediyecilik
anlayisinin degismesinde onemli bir rol oynamaktadirlar. Boylece belediyeler
tarafindan sunulan hizmetler giderek kurumsallasmakta ve bir hizmet standardi
olugmaya baglamistir. Belediyelerin yiiriittiigii sosyal hizmetler ve projeler ile sosyal
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri ve sosyal politikaya katkilari en Onemli

performans oOlgiitleri haline gelmistir.

Son 10 yillik Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin sosyal politika alaninda

vermis oldugu kararlarinin yiizde 3 ile yiizde 4 mekana yansimistir.

10 yillik Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi kararlarinin yiizde 85 ile yiizde 90

nin1 imar olusturmaktadir.
Ulasim ve kiiltiir politikalar yiizde 1 ile ylizde 4 arasindadir.

Mali isler, fen isleri ve yazi isleri gibi daire baskanliklar1 yiizde 10 luk dilim

arasindadir.

Sosyal politikalarin mekana yansiyip yansimadigina baktigimiz zaman ise karsimiza
yiizde 15 ile sosyal politikalar, ylizde 20 ile egitim, yiizde 5 ile kadin ve aileye
yonelik uygulamalar, ve son olarak yiizde 5 ile engelli ve dezavantajli bireyler yer

almaktadir.

Belediyelerin sosyal politika uygulamalar1 ekonomik ve mali olanaklarima gore
yeterli goriilse de baz1 nakdi yardimlarin giderek artmasi yoksullugun toplumda bir
rutin aligkanlik yarattig1 sonucuna dogurmustur. Bu tiir yardimlar siirekli olmaktan
cikaracak sosyal yardim ve hizmetlere daha fazla yer verilmesi gerekmektedir. Issiz

bireylerin kendilerine ve topluma yarali hale gelmesi, meslek edinmesi ve isgiiciine
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katilmasii saglayacak mesleki ve teknik egitim programlari, 6zellikle kadinlarin
ekonomiye katiliminin desteklenmesi, belediyelerce kurulan ¢esitli birimler aracigi
ile engellilere saglanan olanaklar, cocuklar, gencler, kadinlar, ve yaslilar i¢in kurulan
merkezler ve uygulanan sosyal hizmetler bireylerin topluma kazandirilmasinda ¢ok

onemli yer tutmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de belediyeler yeterli mali kaynaga sahip ise yerel diizeydeki
sosyal politikalar1 basaril1 bir sekilde yerine getirdiklerini sOyleyebiliriz. Giiniimiizde
de sosyal politikalardan sorumlu bir belediyecilik anlayisinin yayginlik kazanmaya

basladig1 goriilmektedir.
SOSYAL-MEKANSAL POLITIKALARA YONELIK ONERILER

a) Konya Biiyiiksehir Belediyesinde 10 yillik Rekreasyon alani karari ortalama
210 adettir. Bunun niifusun gelisme hiz1 diisiintildiigiinde 300 ile 400 adet

olmasi gerekir.

b) Kamusallasmanin 6nemli mekansal araglari olan meydanlar, kiiltiir

merkezleri ve sosyal tesisler artirilmalidir.

c) Her alana, 6zellikle kamusal hizmetlere erisim konusu meclis giindeminde
daha fazla yer almali ve kamusal hizmetlere erisimin mekansal altyapisi

tamamlanmalidir.

d) Rekreasyon hizmeti saglayan kurum, kurulus ya da igletmelerin taninmasini
saglamak.

e) Nakdi yardimlarin artmasi sonucu yoksulluk bir rutin aliskanlik yaratiyor ve
bu tiir yardimlar1 siirekli olmaktan ¢ikaracak sosyal yardim ve hizmetlere

daha fazla yer verilip yeni is alanlar1 planlanmali.( Kones, Mevlana sanat
merkezi vb.)

102



5 YILLIK SOSYAL POLITIKALAR iLE iLGIiLI MECLIS
KARALARI

2009 YILI SOSYAL POLITIKALAR ILE ILGILI MECLIS KARARLARI

1. Konya ile Filistin'in El Halil (Hebron) sehri arasinda kardes sehir iliskisinin
baslatilmasina iliskin teklifin goriisiilmesi (Kiiltiir ve Sosyal Isler D. Bsk.)

2. Konya ile Trablus sehrinin kardes sehir iligkilerinin baglatilmasi (Kiiltiir ve
Sosyal Isler D. Bsk.)

4. A.B.D.'nin California Eyaleti Los Angeles sehrinde diizenlenecek festivale

katilacak heyetin belirlenmesi (Kiiltiir ve Sosyal isler D. Bsk.)

5. Japon Kyoto parki icine yap-islet-devret modeli ile Japon Kiiltlir Merkezi ve
Kafeterya yaptirilarak tesislerin 10 yilligia kiraya verilmesi. (Fen Isleri D. Bsk.)

6. Miilkiyeti Belediyemize ait Ayakkabicilik Meslek Edindirme Merkezinin
islevine uygun isletilmesi i¢in il Milli Egitim Miidiirliigii, Ayakkabicilar Odas1 ile
birlikte isbirligi protokolii imzalanmasi (Imar ve Sehircilik D. Bsk)

7. Selguklu ilgesi, Kiiltiir park projesi alaninda kalan bdlge iginde Il Halk

Kiitliphane yapilmasi ile ilgili nazim imar plani ve uygulama imar plan tadilatinin

goriisiilmesi ve teklifin kabulii. (Imar ve Sehircilik D. Bsk)

8. Selguklu Ilgesi, Hocacihan Mahallesi 20 I III paftada Lale Caddesinin
batisinda, Saray Caddesinin kuzeyinde kalan ve imarda Spor Alani olarak ayrilan

alan ile ilgili plan tadilatinin goriisiilmesi ve kabulii (Imar ve Sehircilik D. Bsk.)
2010 YILI SOSYAL POLITIKALAR iLE ILGILI MECLIS KARALARI

1. Ispanya’nin Cordaba Sehri ile kardes sehir iliskisinin baslatilmasi igin
Ispanya’ya gidecek olan Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Tahir Akyiirek ve

beraberindeki katilacak heyet’in belirlenmesi.

2. Miilkiyeti Belediyemize ait hizmet binasinin Milli Egitim Bakanliina 30 y1l

stireyle licretsiz tahsis edilmesi(Mali Hizmetler D. Bsk.)
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3. Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurulmasi igin se¢im yapilmistir.

4, Yeni Kurulacak “Konya Bilim Merkezi Isletme Hizmetleri Sanayi Ticaret

A.S.”ne Belediyemizin istirak etmesi.

5. Stadyum projesi i¢in Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ile Belediyemiz
arasinda protokol yapilmasi ve Biiyiiksehir Belediye Baskani Tahir Akyiirek’e

yetki verilmesi

6. Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligia bagli “Aile Destek Merkezi”

kurulmasina dair teklifin aynen kabuliine,

7. 13.11.2009 tarih ve 515 sayili Meclis Kararmin Refakatli Elkart
diizenlemesine iliskin 2 nci maddesinde degisiklik yapilmasina raporun aynen

kabuliine.

8. Istiklal Harbi Sehitligi yanindaki Belediyemize ait Kiiltiir Evinin Tiirkiye
Harp Maliilii Gaziler, Sehit, Dul ve Yetimleri Dernegine tahsisine dair teklifin aynen

kabuliine,
9. Dar gelirli Sehit yakinlarina sosyal yardim yapilmasina

10. Mevlana Carsist ile Il Halk Kiitiiphanesi ve ¢evresini kapsayan bolgede
Kentsel Dontisiim ve Gelisim Proje Alani ilan edilmesi ve uygulamanin yapilmasina

dair Imar ve Bayindirlik Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

11.  MEVKA'’ya sunulan Dezavantajli Gruplar i¢in Trafik Egitim Park: projesi
icin gerekli belgeleri imzalamaya Belediyemizi temsilen Genel Sekreter Hagmet

Okur’un gorevlendirilmesine dair teklifin aynen kabuliine,

12. Cin Halk Cumhuriyeti, SUOB Kasgar Sehri ile Belediyemiz arasinda kardes
sehir iliskisinin kurulmasina dair Plan ve Biitce Komisyonu raporunun aynen

kabuliine,
2011 YILI SOSYAL POLITIKALAR ILE ILGILI MECLIS KARALARI

1. Litvanya’da diizenlenecek “Baltik Tiirk Giinleri” programi ile Londra’da
yapilacak “Kiiltiirler Festivaline” katilacak hey’etlerin belirlenmesine dair Plan ve

Biitce Komisyonu raporunun aynen kabuliine,
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2. Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmak iizere Saglik ve Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanligina 1 adet kiiclik otobiis satin alinmasina dair Plan ve Biitge

Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

3. Selguklu Ilgesi, Hocacihan Mahallesi, 20 I I1I paftaya isabet eden bdlgede,
Alemdar Caddesinin batisinda Spor Alani, Belediye Hizmet Alani, Lise Alaninin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili plan tadilatinin gériisiilmesine dair imar ve

Bayindirlik Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

4, MEVKA Kapsaminda “Bu Sehirde Engel Yok Projenin” uygulanmasi ve
belgelerin imzalanmas i¢cin Hagmet Okur’a yetki verilmesine dair teklifin aynen

kabuliine,( FEN ISLERT)

S. Kiiltiir Koyt Sille de Turizm Alt Yapisinin Giiglendirilmesi adli projenin

goriisiilmesine dair teklifin aynen kabuliine,

6. Kisa ad1 I.C.LLE.I. olan siirdiiriilebilir Yerel Yonetimler Birligine iiye
olunmasi ve yillik iiyelik aidatlariin 6denmesine dair Plan ve Biitce Komisyonu

raporunun aynen kabuliine,

7. Miilkiyeti Belediyemize ait gayrimenkuliin Harp Malulii Gaziler Sehit Dul ve
Yetimleri Dernegi Mevlana Sube Bagkanligi’na tahsisine dair Plan ve Biitce

Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

8. Miilkiyeti Belediyemize ait ilkdgretim alanina isabet eden gayrimenkuliin
egitime destek kapmayasi cercevesinde Il Tiizel Kisiligi adina devredilmesi i¢in

enciimene yetki verilmesine dair teklifin aynen kabuliine,

9. Iran’m Tebriz Sehri ile Belediyemiz arasinda kardes sehir iliskisinin

kurulmasina dair Plan ve Biitce Komisyonu raporunun aynen kabuliine,
2012 YILI SOSYAL POLITIKALAR ILE ILGILI MECLIS KARALARI

1. Milli Egitim Bakanlig1 ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda yapilacak olan
“Okullar Hayat Olsun” projesi ile ilgili protokolii imzalamak tizere Konya
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Tahir Akyiirek’e yetki verilmesine dair teklifin aynen

kabuliine ittifakla karar verilmistir.
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2. Miicavir alan sinirlarimiz igerisinde yetim dgrencilerimizin egitimlerine
destek olmak amaci ile muhtelif yerlerde etiit mekanlari i¢in yer tahsisi yapilmasina

dair Plan ve Biitge Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

3. Toplu Ulagim araglarinda indirimli seyahat edecek kisileri diizenleyen D.1.a
maddesinde degisiklik yapilmasina dair teklifin aynen kabuliine ittifakla karar

verilmis

4, Belediye sinirlari igerisinde yasayan vatandaslarimizin vefatt durumunda il
disina cenaze tasima ticretinin yeniden belirlenmesine dair Plan ve Biitge Komisyonu

raporunun aynen kabuliine,

5. Kosava’nin Pristina sehrinde Komek Kurslar1 sergisine katilacak heyet’e dair
teklifin aynen kabuliine ittifakla karar verilmis ve giindemde baska madde

kalmadigindan, birlesime saat 18.00’de son verilmistir.

6. Oziirlii vatandaslarimizin toplu ulasim araglarindan nasil yararlanacagina dair

Plan ve Biitge Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

7. Giivenli internet konularinda, 6grenci ve velileri bilin¢lendirecek ¢aligmalar
isbirligi i¢inde yapmak amaciyla, Konya Il Milli Egitim Md. ile Belediyemiz
arasinda protokol yapilmasi i¢in Bagkanlik Makamina yetki verilmesine dair Plan ve

Biitce Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

8. Kisa adi UCLG’ olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati’na iiye
olunmasi ve yillik iiyelik aidatlarmin 6denmesine dair Plan ve Biitge Komisyonu

raporunun aynen kabuliine,

2013 YILI SOSYAL POLITIKALAR ILE ILGILI MECLIS KARALARI

1. Tiirkiye Beyaz Ay Dernegi Konya Subesi ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
Oziirlii Kariyer Merkezi Projesi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligina protokol yapmak tizere yetki verilmesine dair Plan ve Biitge

Komisyonu raporunun aynen kabuliine,
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2. Belediyemizce “Sosyal Kart” verilen ihtiyag¢ sahibi ailelerin 6grenci
cocuklarina toplu ulagim araglarinda farkli iicret uygulanmasina dair Plan ve Biitce

Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

3. Belediyemizin misafiri olarak Sehrimize gelen ziyaretgiler i¢in “Misafir
Elkart1” uygulamasina gecilmesine dair Plan ve Biitge Komisyonu raporunun aynen

kabuliine,

4, Selguklu Bilim ve Sanat Miizesi (Yasayan Miize) adl1 projenin Mevlana
Kalkinma Ajansina sunulmasi ve temsili ilzama Genel Sekreter Hagsmet Okur’a yetki

verilmesine dair teklifin aynen kabuliine,

S. Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde hizmet veren 188
Alo Cenaze Servisinde kullanilmak tizere 2 adet tam donanimli cenaze aracin satin

alinmasina dair Plan ve Biitce Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

6. Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde hizmet verecek
olan Zindankale Katli Otoparkinda bulunan Kiiltiir Salonunda gergeklestirilecek olan
programlardan alinacak iicretlerin belirlenmesine dair Plan ve Biitce Komisyonu

raporunun aynen kabuliine,

7. Selguklu Ilgesi, Belediyesi sinirlari igerisinde 13 adet Egitim Tesis
Alanlarinin yapilagsma sartlarinin yeniden diizenlenmesi ilgili imar plan tadilatlarinin

goriisiilmesine dair imar ve Bayindirlik Komisyonu raporunun aynen kabuliine,

8. 6360 say1l1 yasa kapsaminda ilk mahalli idare se¢cimlerinden sonra
Belediyemiz sinirlarina dahil olacak olan Ilge ve mahalleye doniisecek Belde ve
Koylere “Sosyal Hizmet ve Yardim” hizmetinin gétiiriilebilmesine dair Plan ve

Biitce Komisyonu raporunun aynen kabuliine
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