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OZET

4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NUN YAPIM ISLERI UYGULAMA
YONETMELIGININ, THALE SURECINDE MEYDANA GELEN SORUNLARIN
INCELENMESI

Hakan Celik

Fen Bilimleri Enstitiisii,
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa ILICALI

Agustos/2014, 53 sayfa

1983 yilinda ytirtirliigii giren 2884 sayili ihale kanunu zamanla degisimlere ayak
uyduramayarak teknolojik gelismelerin gerisinde kalmistir. Devlet, ihtiya¢ alimlarinda
biitcenin daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in yeni sistem
arayisina girmis ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nu ¢ikarmustir.

Avrupa komisyonu Tiirkiye temsilciligi tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi’nde kamu
ihaleleri raporunda” Maliye bakanliginin kamu harcamalarinin yonetimi, mali kontrolii
ve diizenlenmesinden sorumlu olmasina karsin, kamu ihale usullerine uyulup
uyulmadigini kontrol etmekle gorevli olan bir kurumun olamamasi, bu konuda normal
mahkemelerin yetkili olmasi, kamu ihalelerine iliskin uygulamay1 yonlendirecek ve
sikayetleri ¢oziime kavusturacak idari degerlendirilmelerin yapildig1 bagimsiz nitelikte
bir birim olusturulmasi 6nerisinde bulunmaktadir.

Bu 6neriler gercevesinde, ihalenin baglangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar
gecen slirecte, idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak icin 4734 sayili kanun ile bagimsiz, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu ihale kurumu olusturulmustur.

Bu tez ¢alismasinin amaci 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun yapim isleri uygulama
yonetmeliginin, ihale hazirlik siirecinde, ihale ilaninda ve s6zlesme imzalandiktan sonra
yapim siirecinde karsilasilan sorunlarin incelenmesi, aksayan yonlerinin arastirilmasi ve

¢Oziim Onerileri sunmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde Kamu ihale Kanunu’nun tarihsel gelisimini ve kamu ihale
kurumunun yapisi ve faaliyetleri incelenmistir.

Ikinci boliimde ihale hazirlik asamasinda ve ihale sonrasinda uyulmasi zorunlu olan
kurallar incelenerek, buralarda karsilasilan belirsizliklere ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, Thale Asamalar1, Kamu fhale Kurumu
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ABSTRACT

EXAMINATION OF CONSTRUCTION WORKS IMPLEMENTATION
REGULATION OF PUBLIC PROCUREMENT LAW NO.4734, AND ANALYZING
THE PROBLEMS OCCURING DURING PROCUREMENT PROCESS

Hakan Celik

Institute of Science,
Urban Systems and Transport Management

Thesis Supervisor: Prof. Dr. Mustafa ILICALI
August / 2014, 53 pages

Public Procurement Law No0.2884, which entered into effect in 1983, could not
accommodate itself with changes in process of time and fell behind the developments.
The state was in search of a new system in order to enable budget to be used more
efficiently and effectively in requirement purchases and made Public Procurement Law
No.4734.

In “Public Procurements in European Union Report”, which was prepared by Turkish
representative of European Commission, it has been stated that despite the Ministry of
Finance is responsible for managing, financial controlling and regulating the public
expenditures, there is not any authority for controlling public procurement procedures
against the compliance, instead the normal courts are authorized in this regard, therefore
it is suggesting a proposal for constituting an independent department in which
administrative evaluations are made in order to direct the implementation related to
public procurements and to find solutions for complaints.

Within the framework of these recommendations, in the process passing from the
beginning of the procurement until signing the contract, public procurement agency,
which is independent, administrative and which has financial autonomy, has been
established by the Law No.4734 in order to examine and conclude the complaints
concerning violations’ being present in administration processes.

The purpose of this thesis is to examine the construction works implementation
regulation of Public Procurement Law No. 4734, and to analyze the problems which
are encountered during in procurement preparation process, in procurement notice and
after signing the contract, and to investigate faulting aspects and to propose solutions.

In the first part of the study, the historical development of the Public Procurement Law
and the structure and activities of public procurement agency have been examined.

In the second part, the rules, which should be obeyed during procurement preparation
phase and after procurement, have been examined and then uncertainties, which were
encountered here, have been analyzed and then solutions have been proposed.
Keywords: Public Procurement Law, Procurement Phases, Public Procurement
Authority
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1. GIRiS

Devlet, vatandaglarinin refah diizeyini artirmak, vatandaslarina daha iyi ve etkili hizmet
sunabilmek icin birtakim yatirimlar yapmak zorundadir. Maliye politikasinda etkin bir
fonksiyona sahip olan kamu alimlarinda verimli harcama yapmak ve yasalarla bunu
saglamak, devletin en 6nemli gorevlerinden birisidir.

Idareler ihtiyaglarmi gidermek ve halka daha iyi bir hizmet sunmak i¢in yapim isi ile
mal ve hizmet satin alim iglemlerini ihale yoluyla yaparlar.

Kamu tarafindan gerceklestirilen alimlar gayri safi milli gelirimiz i¢inde 6nemli bir
paya sahiptir. Kamu ihale kurumu tarafindan yayinlanan istatistik verilere gore,
2009-2010 ve 2011 yillarina ait kamu alimlar1 200 milyar TL’ yi ge¢mistir. 2012 yilinda
181 059 adet s6zlesme imzalanmis ve bu s6zlesmelerin toplam tutari

83 844 466 000, 00 TL’ dir. (Kamu alimlar1 izleme raporu 2012)

1983 yilinda yiiriirliigii giren 2884 say1l1 Devlet Thale Kanunu zamanla degisimlere ayak
uyduramayarak gelismelerin gerisinde kalmistir. Devlet, alimlarinda biit¢cenin daha
verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak icin yeni sistem arayisina girmis,
sonucta da 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’ nu ¢ikarmustir.

Devlet tim kurum ve kuruluslariyla, yiiklendigi goérevleri yerine getirmek, varligini
devam ettirmek, vatandasina etkin ve verimli hizmetler sunmak ve basta anayasa olmak
tizere kanunlarla kendisine verilmis yetkileri en iyi sekilde kullanmak i¢in harcama
yapmak ve bu cercevede devlet olarak bir takim yatirimlarda bulunmak zorundadir.

(Doganyigit,2003)

1.1 CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu tez c¢alismasmin amact Kamu Ihale Kanunu’nun yapim isleri uygulama
yonetmeliginin, ihale hazirlik siirecinde, ihale ilaninda ve s6zlesme imzalandiktan sonra
yapim siirecinde karsilagilan sorunlarin incelenmesi, aksayan yonlerinin arastirilmasi ve
¢ozlim Onerileri sunmaktir. Yapim isleri ihalesi uygulama acisindan; ihale oncesi, ihale
evresi ve ihale sonrasi olarak ii¢ béliime ayrilabilir.

Calismanin ilk boliimiinde Kamu Ihale Kanunu’nun tarihsel gelisimini, kamu ihale

kurumunun yapisin1 ve faaliyetlerini inceleyecegiz. Ikinci béliimde ise ihale hazirlik



asamasinda ve ihale sonrasinda uyulmasi zorunlu olan kurallar incelenerek, buralarda
karsilagilan belirsizlikler tespit edilerek ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Kamu sektoriinde mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde ihale siirecindeki gorevlilerin,
thalenin hazirlanmasindan sonuglandirilmasina kadar gecen asamalarda cikabilecek
sorunlart Oonceden tespit edebilmelerini ve bunlara ¢6ziim bulmalarini saglamak bu

calismanin diger bir amacidir.



2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NUN INCELENMESi VE KAMU
IHALE KURUMU HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

2.1 IHALENIN TANIMI

Idareler, ihtiyaglarini temin igin belli kanun ve sartnamelere bagli kalarak yaptig1, mal
ve hizmet alim1 veya yapim islerinin isteklileri arasinda en uygun teklifi veren istekliye

ihtiya¢ temininin yaptirilmasina ihale denir.

2.2 GECMISTEN GUNUMUZE IHALE KANUNU

Kamu fhale Kanunu ilk olarak 1857 yilinda nizamname adiyla Osmanli devletinde
diizenlenerek uygulanmistir. Kamu Thale Kanunu Cumbhuriyetin kurulusundan sonrada
ilk olarak 661 sayili miizayede, miinakasa ve ihalat kanunu olarak 22.04.1925 tarihinde
diizenlenerek yiirlirliige girmistir. Kamu alimlarinin, Devlet maliye politikasina ve
ekonomisine daha uygun ve tasarruflu yapilabilmesi i¢in, 2490 sayili artirma ve
eksiltme kanunu 02.06.1934 tarihinde yiriirliige girerek uygulanmistir. Gelisen
sanayiye ve ekonomiye karsin Devletin; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin daha
ekonomik olabilmesi i¢in, 2490 say1l1 artirma ve eksiltme kanunu 08.09.1983 tarihinde
yiiriirliikten kaldirarak, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu diizenleyerek uygulamistir.
Ihtiyag ve isteklerin biiyilyen Devlet iginde artis gostermesi, teknolojinin hizla
degismesi, ihale yapacak kurum sayisindaki artig, firma sayisinin artmasi ve bu
firmalarin daha iyi olanaklara erismesi neticesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
ihtiyaglara cevap veremedigi anlagilmistir. Bunun sonucunda Maliye Bakanligi ile
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi ortak bir calisma yaparak, kamu ihalelerini ve
sOzlesmelerini diizenleyecek olan yasa tasarisint TBMM’ ye sunmus ve en nihayetinde
01.01.2003 tarihinde yaymlanan Kamu ihale Kanunu ve kamu Ihale Sézlesme kanunu
yirtrliige girmistir. Giiniimiize kadar degisik ekler yapilmis olmasina ragmen hala daha
bu kanun ekleriyle ve yapilan degisikliklerle birlikte kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan kullanilmaktadir.



2.2.1 Yeni Bir hale Kanunu’na ihtiya¢ Duyulmasinin Nedenleri

1984 yilinda yiiriirliige giren 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu

a) Diinyadaki kiiresellesmenin getirdigi hizli degisim ve gelisim sonucu ortaya
c¢ikan ihtiyaglar karsilayamamasi,

b) Mevcut ihale kanunu’ nun Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankas1 uygulamalari ile uluslar arasi ihale uygulamalarina uyum saglayamamast,

¢) Idarelerin yapms olduklari ihalelerin kanun ve mevzuata uygun olarak
yapmalarini saglayacak ve ihaleye katilan taraflarin sikayetlerini ¢6ziime kavusturacak
bir birimin olmamasi,

d) Kamu ihalelerine katilacak olan isteklilerin belli bir mali ve teknik yeterlilige
sahip olmalarimi saglayacak bir diizenlemenin olmamasi, ihalesi yapilan isin biiyiikliik
ve Ozelligine gore belli bir alt yapiya sahip isteklilerin isi yapmalarinin gerekliliginin
ortaya ¢ikmis olmast,

e) Uluslar arasi gelismelere paralel olarak daha seffaf ihale kurallarinin
uygulandigi, alim yapan idarelerin hesap verme yikiimliiliigiiniin arttirildigi, uluslar
arasi rekabete daha ¢ok imkan saglandigi, idarelerin istekliler arasinda keyfi ayrimcilik
yapmadigr bir kamu ihale sistemi olusmamasi nedeniyle kamu harcamalarindan
beklenen yararin elde edilemedigi,

f) Alim1 yapan kamu gorevlilerinin kamuoyu 6niinde hesap verebilir bir konuma
getirilmesini saglamak i¢in; alim siirecinin bagindan sonuna kadar miimkiin olan en {ist
seviyede saydamligin saglanmasi ve dolayisiyla saydamligin getirdigi giiven ortaminda
teklif vermek isteyen istekli sayisinin ¢ogalmasi, sonu¢ olarak ihalelerde rekabetin
arttirtlmasi gereginin ortaya ¢ikmasi,

g) Kamu kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmamasi, ihale oncesi ve ihale
sonras1 siireclerde yapilan islemlerle ilgili istekliler ile kamu oyunun yeterince
bilgilendirilmesine yonelik olmadig,
nedenlerine bagli olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yayimlanan “ Katilim
Ortaklig1 Belgesine” paralel olarak hazirlanan ve mevzuatimizda Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikleri de iceren “Avrupa
Birligi Miiktesebatimin Ustlenmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda” yer alan,

kamu alimlar1 konusundaki mevzuatinin uyumunun orta vadede tamamlanmasinin 6n



goriilmesi cercevesinde; Avrupa Birligi direktifleri, Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) kamu alimlari, model kanunu ilkeleri temel
aliarak, saydamlik ve rekabetin saglanmasi amaciyla reform niteliginde degisiklikler
getiren Kamu Thale Kanunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hazirlanmis ve ihale
mevzuatinin yiriitilmesine iliskin maddeleri 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir. (Igdeler. S.)

2.2.2 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

a) Kamu ihale kanunu yapim isleri ile mal ve hizmet alim isleri ihalelerinin
yapim ve sonuclandirma asamalarin1 yeniden diizenleyerek, 2886 sayili devlet ihale
kanunu yiirtirliikkten kaldirmistir. Devlet; ihalelerinin daha seffaf yapilmasi ve kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglayacak kamu ihale kurumu’nu kurmustur.

b) Kamu Ihale Kanunu kapsami kamu kuruluslari acisindan oldukca
genigletilmistir. Devletin ticari ve sinai faaliyet gosteren sirketlerinin, idari nitelikte ve
kamu hizmeti agir basan hizmet iireten birimlerinden farkli alim usullerine tabi tutulmak
gerektiginden bahsedilebilir. Ancak bu alanin hi¢bir usul ve esasa baglanmamasi bir
denetimsizlik olusturmaktadir.

¢) Esik degerler uygulamasi getirilmistir. Thalesi yapilacak olan islerin ihale ilan
stirelerini ve hangi yayin organlarinda yayinlanacagmi belirlemek icin, kanun
kapsaminda yapilacak olan islerin tiiriine ve ilgili idareye gore belirlenen parasal
limitler getirilmistir.

d) Ihale &ncesi hicbir calisma yapmadan, sadece idarenin ihaleden &nce
acikladigi kesif miktari izerinden tahmini bir bedel teklif verme uygulamasi kaldirilmas,
yerine uygulama projesi sonucu bulunan detayli kesif ve metrajlarin, piyasa
arastirmasina dayal1 olarak fiyatlandirilmasi sonucu yaklasik maliyetin bulunmasi
saglanmistir.

e) Yaklagik maliyetin gizli tutulmasi kurali getirilmistir. Boylece eski ihale
sisteminde hi¢bir miihendislik ¢alismasi yapilmadan ihaleden Once agiklanan kesif
miktar1 iizerinden belli bir kirim yapilarak ihalenin gergeklestirilmesi yerine isteklilerin

isin projesine gore tamamlanabilmesi i¢in detayli bir miihendislik ¢aligmas1 yaparak



teklif fiyatlarin1 olusturarak ihalenin gercgeklestirilmesi saglanmistir. Boylece
miithendisligin 6nemi ve ¢alisma alan1 arttirilmistir.

f) Thalelere katilacak istekliler agisindan mali yeterlilik ile mesleki ve teknik
yeterliliklerin ayrimi yapilarak katilim ve rekabetin artirilmasi ve bu yolla ihalede
seffaflik ve saydamlik saglanilmasi amag¢lanmistir. 4734 sayili kanunda hangi hallerde
isteklilerin yeterli kabul edilebilecekleri yada ihale disinda birakabilecekleri agikga
ortaya konulmustur.

Isteklilerden mali durumlarimi gdsterir belgeler istenerek belli bir ekonomik giice sahip
isteklilerin teklif vermeleri saglanmaktadir. Ayrica isteklilerin faaliyette oldugunu
gosterir ilgili meslek odasina kayith oldugunu gosterir belgeler istenmektedir.

g) Isteklilerin ihalelere yeterli 6lciide hazirlanabilmeleri i¢in, uzun ilan siireleri
ve ilanlarin gazete de yayimlanmasi saglanarak ihaleye katilimin miimkiin oldukca
arttirtlmasi saglanmistir.

h) Asir1 diisiik tekliflerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Kanunun c¢iktigi ilk
yillarda kamu ihale kurumu tarafindan hangi teklifler asir1 diisiik sayilacak sorusuna
matematiksel bir cevap verilmemistir. Konu ile ilgili kamu ihale kurumuna bir ¢ok
sikayet gelmesi ve uygulama farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kamu ihale
kurumu 2004 yil1 genel tebliginde uygulama birligi saglamak maksadiyla matematiksel
bir model {izerinden asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesini saglamustir.

I) Ihaleye katilan biitiin isteklilere ihale sonucunun bildirilmesi uygulamasi
getirmistir. Onaylanan ya da iptal edilen ihale kararlari; 2886 sayili kanunda sadece
ihaleyi kazanan istekliye tebligat edilirken, 4734 sayili kamu ihale kanunda ise ihaleye
katilan tiim isteklilere iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adreslerine postalanmak
suretiyle bildirilmesi saglanmaktadir.

j) Thaleye teklif veren isteklilerden en avantajli teklifi veren istekliye ihalenin
verilmesi sart1 getirilmistir. Ihalenin sonuclandirilmasinda idarenin kanaati ve 6n
yeterlilik uygulamasi kaldirilarak sadece fiyat bakimindan en avantajli teklife ihalenin
verilmesi esas1 uygulamasina gegilmistir.

k) Kamu ihalelerine katilamayacak olanlarin kapsami genisletilmistir. Ihale
islerini hazirlayanlar, ihaleyi yapanlar ve denetleyenlerle bunlarin esleri ve ikinci
dereceye kadar akrabalik bagi olanlar ile ihalelerden gecici yada siirekli olarak

yasaklanmig olanlarin ihalelere girmeleri engellenmistir.



1) Alt yiiklenicilere yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Ihaleye katilan istekliler,
ithalesi yapilan iste alt yiiklenici ¢alistirmay1 diisiinliyorlarsa, isin hangi kisimlarinda
calisacak olan alt yiiklenicilerin bilgilerini idareye sunarak idarenin onayini almalari
sart1 getirilmistir. idarenin onaylamadig1 higbir alt yiikleniciyi istekli calistiramaz.

m) Gegici teminat miktar1 yeniden diizenlenmistir. 2886 sayili kanunda
agiklanan kesif miktarinin yiizde 3 i kadar gegici teminat istenmekteydi. Kamu Ihale
Kanununa gore birim fiyata ve piyasa arastirmasina gore hazirlanan ve gizliligi esas
olan yaklasik maliyete gore degil istekliler tarafindan projeye ve metrajlara gore tespit
edilen teklif bedellerinin yiizde 3 den az olamamak iizere kendi belirledikleri bedel
tizerinden gegici teminat verilmesi uygulamasina gecilmistir

n) Thale komisyonlarinin idare personelinden olusmasi esasina gecilmistir.

2886 sayili kanuna gore kurulan ihale komisyonlar1 en az 3 kisiden olusabilecegi gibi
daha fazla ve cift sayida iiyeden de olusabilir. Il 6zel idareleri ve belediyelerde ise
enclimen {yelerinin ihale komisyonu iiyeligi yapacagi hiikiim altina alinmistir. 4734
sayili kamu ihale kanununda ihale komisyonlari en az 5 {iyeden tek sayidan
olusabilecegi hiikmii getirilmistir. [haleyi yapan kurumda yeterli personel olmamasi
durumunda aymi kanuna tabi baska bir kurumdan personel gorevlendirilir hiikmii
getirilmistir. Thale yetkilisi tarafindan idari ve teknik personellerden olusan ihale
komisyonu olusturulmasi sart1 getirilmistir. Boylelikle yerel yonetimlerde se¢ilmis olan
belediye enclimenlerinin ihale komisyonlarinda gorev yapmalart uygulamasi
kaldirilmistir.

o) Ihale yetkilisi tanimi degistirilmistir. 2886 sayil1 kanunda; bu kanunda yazili
isleri yaptirmaya ve ihale yapmaya idarelerin ita amirleri yetkilidir hiikmii
bulunmaktadir. 4734 sayili kami ihale kanunda ise ihale yetkilisi, idarelerin ihale yapma
ve harcama yetkilisi olan kisi ve kurullar1 olarak tanimlanmistir. Bu tanim 6zellikle
yerel yonetimler igin énemlidir. Ornegin yerel ydnetimlerde ita amir belediye baskani
olmasina karsin harcama yetkilisi daire baskanlari olma durumu vardir. Buda ihale
yetkilisinin daire bagkanlarinin olmasina olanak saglamistir.

p) Ihaleye katilan istekliler arasinda en uygun fiyat: veren isteklinin, yasal siiresi
icerisinde 1lgili isin sozlesmesini imzalamamasi durumunda, ihale iptal edilmeyerek

ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci istekliye ihale verilerek sdzlesme imzalamaya davet



edilmesi uygulamasi getirilmistir. Sozlesmeyi imzalamayan ekonomik agidan en
avantajl teklif sahibinin gecici teminat1 gelir kaydedilir hiikmii getirilmistir.
2886 sayili kanunda istekli ihale kararinin onaylanmasindan itibaren, 15 giin i¢inde
noter tarafindan onaylanan sozlesmeyi idareye vermesi gerektigi, aksi takdirde ihalenin
bozulacagi ve teminatin gelir kaydedilecegi hitkmii bulunmaktadir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunda ise ihalenin iizerine yapildig1 isteklinin herhangi bir
nedenle sozlesme imzalamamasi halinde teminatinin gelir kaydedilecegi ve en
ekonomik ikinci teklif sahibi ile sozlesme yapilacagi hiikmii getirilmistir.

r) Kamu ihale kurumu olusturulmustur. Kamu ihalelerinde taraflar arasinda
cikan anlagmazliklarin ¢6zliimii i¢in direk yargiya gitmek yerine bir {ist kurul olarak

Kamu Thale Kurumu kurulmustur.

2.2.3 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Olan Kuruluslar ve Kanun
Kapsaminda Yapabilecekleri Isler

Kamu ihale kanunu’na tabi olan kuruluslari; genel biitce kapsaminda olan idareler,
belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli olarak ¢alisan kurumlar, kamu iktisadi
kuruluglar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve devlet fonlari, 6zel kanunla kurulmus fakat
kendine kamu gorevi verilmis tiizel kuruluslar olarak sayilmasi miimkiindiir.

Bu idarelerin kendi kaynaklarindan karsilanacak olan, mal ve hizmet alimi ile yapim

isleri ihalelerinin hepsi bu kanun kapsaminda yapilmaktadir.

2.3 KAMU iHALE KURUMU’ NUN YAPISI, FAALIYET ALANI, GOREV VE
YETKILERI

2.3.1 Kamu Thale Kurumu’ nun Yapisi ve Faaliyet Alam

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi 21 Aralik 1989 tarihli kararinda belirtilen;

Ihalelerde iiye iilke miitesebbis ve firmalar arasinda ayirim yapilmamasi, ihalede hakki
ihlal edilenlerin tazminat talebinde bulunabilmesi, bagvuru hakkinin saglanmasi, bu
basvurunun geregini yapacak, bagimsiz denetim ve tasdik organi kurmalari tavsiyesi yer

almaktadir.
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Diinya Bankasinin Haziran 2001 tarihinde * Ulke ihale degerlendirme raporunda”
belirtilen kamu ihale kanununun iyilestirilmis bir sikayet mekanizmasini igermesi,
boylece isteklilerin sikayet dilekcesi ile ihale makamina basvurabilme hakki ve bu
sikayetlerin bagimsiz bir kurulus kanaliyla yapilmasi yetkisinin verilmesi gerektigi yer
almaktadir.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye temsilciligi tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi’nde
kamu ihaleleri raporunda” Maliye bakanligimin kamu harcamalarinin yonetimi, mali
kontrolii ve diizenlenmesinden sorumlu olmasi, kamu ihale usullerine uyulup
uyulmadigin1 kontrol etmekle goérevli olan bir kurulusun olamamasi, bu konularda
normal mahkemelerin yetkili olmasi, kamu ihalelerine iliskin uygulamay1 yonlendirecek
ve sikayetleri ¢Oziime kavusturacak idari degerlendirilmelerin yapildigi bagimsiz
nitelikte bir birim olusturulmasi 6nerisinde bulunmaktadir.

Bu oneriler ¢ergevesinde, ihalenin baslangicindan sonuna kadar gegen siirecte, yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik  bulunduguna iliskin  sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak icin 4734 sayili kanun ile bagimsiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu
fhale Kurumu olusturulmustur. Kamu fhale Kurumu ihale siirecinde istekliler arasinda
veya istekliler ile idare arasinda g¢ikan sorun ve anlagmazligi mahkemeye intikal
etmeden c¢oziime kavusturan o6nemli bir kurulustur. Ulkemizde mahkemelerin
sonuc¢lanma stirelerinin olduk¢a uzun siirdiigii dikkate alindiginda ihalelerin mahkemeye

gitmeden ¢0ziildiigii bir kurumun 6nemi daha da anlasilmaktadir.



3. YAPIM iSLERi UYGULAMALARINDA IHALE HAZIRLAMA
SURECI VE KARSILASILAN SORUNLARIN, BELIRSIZLIKLERIN
INCELENMESI

3.1 IHALE YAPIM ASAMALARI

4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi olan idareler, ihtiyaglarmi uygun sartlarda,
zamaninda karsilamak, biitiin alimlarinda en avantajli fiyati tespit etmek ve mali
kaynaklarii verimli bir sekilde kullanmak i¢in bu kanun ¢ergevesinde, belli bir disiplin
altinda mal ve hizmet alimi ile yapim islerini ihale yaparak gerceklestirirler.

Idareler ihtiyaglarini karsilamak icin yapacaklari biitiin ihalelerini; miimkiin oldugu
kadar fazla isteklinin katilimiyla rekabet¢i bir ortamda, seffaf, katilimcilara esit
muameleyi, giivenirliligi, gizliligi ve kamu denetimine agik olarak yapilmasini
saglamalidirlar.

Kanunun iyi ve kolay anlasilabilmesi i¢in yapim isleri ihale siireci; ihale hazirliklari,
ihale evresi ve ihale sonrasi olarak 3 guruba ayrilmistir. Bu guruplarda

kendi aralarinda ihale siirecindeki siralara gore alt basliklara ayrilmigtir. Her alt baglik
altinda konu ile ilgili belirsizlikler, sorunlar ve ¢oziim yollarinin neler olabilecegi

sunulmustur.

3.1.1 Projenin Hazirlanmasi

Thalesi yapilacak olan yapim islerinde; isin yapilacag arsanin kamulastirma ve miilkiyet
sorunu ¢oziilerek projelerinin hazirlanmasi esastir. Uygulama projeleri hazirlanan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden agik ihaleye ¢ikilmasi zorunludur.
Ancak dogal afet gibi isin acili yeti geregi kisitlh zaman olmasindan dolay1r uygulama
projesi hazirlanamayan yapim islerinde kesin veya on proje ile birim fiyath teklifli agik
ihale yapilabilir. Yapim isinin 6zelligi geregi uygulama projesi hazirlanan kismi igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi hazirlanamayan kismi i¢in ise 6n veya
kesin proje ile birim fiyath teklif alarak acik ihale usuliiyle ihaleye ¢ikilabilinir. Kamu

fhale Kanununa gére bu projeler asagida ki gibi tanimlanmistir.
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a) On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve
zemin arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢cevresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan
plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢éziimii iceren projedir.

b) Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gore; miimkiin olan
arazi ve zemin arastirmalari yapilmis olan, yapi1 elemanlarinin Olgiilendirilip
boyutlandirildig, ingaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projedir.

c) Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmig kesin projesine gore yapinin
her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi, ifade eder.

Bununla beraber kiiltiir varliklarinin réleve, restorasyon projelerine gore yapilacak

onarim isleri her bir kalem i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilir.

3.1.2 Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasi ve Yaklasik Maliyet Hazirlanirken

Cikabilecek Sorunlara Céziim Onerileri

4734 Sayili Kamu hale Kanunun 9. maddesin de ele alindig: {izere, her alimda yaklagik
maliyetin hesaplanmasi zorunlu olup ve yapim isleri uygulama ydnetmeliginin 7-14.
maddelerinde; yaklasik maliyetin  hazirlanma asamasi ve nasil hazirlanacagi
belirtilmistir. Yapim isleri uygulama yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca; yaklasik
maliyet gergekci olmali, giiniin sartlarini tasimali, daha énce kamu idarelerince meslek
odalarinca, iiniversitelerce veya benzeri kurumlarca belirlenmis olan rayi¢ ve birim
fiyatlarinin 6ncelikli kullanilmasi gerekmektedir( Gok, Y).

Kamu Thale Kanunun 62. maddesinin (d) bendi ve yapim isleri uygulama
yonetmeliginin 14. maddesinde ele alindigi iizere; ihale sonuglanan kadar yaklasik
maliyet caligmalarina katilan veya bu bilgiye sahip olan kisilerin yaklasik maliyeti sakli
tutmalar1 zorunludur.

Kamu kesiminin talep ettigi mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa fiyatlarin1 tam manasi ile
yansitmiyor olmasmin Onemli nedenlerinden birisi yaklasik maliyetin gercekei
belirlenmemesidir. Dolayisiyla iyi isleyen bir ihale diizeni i¢in yaklasik maliyetin
gercekei sekilde ve dogru usul ve yodntemlerle belirlenmesi gereklidir. Idareler
oncelikle, ihale konusu alimin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerin

altinda kalip kalmadigin1 belirler. (Doganyigit, 2003)
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Yeni ihale sistemi, yaklasik maliyetin en iyi ve gergcege en yakin sekilde tespit
edilmesini gerektirmektedir. Ancak kamu kesiminin ihale yoluyla satin aldigi mal ve
hizmetlere 6dedigi bedelin piyasa fiyatlarinin ¢ok iizerinde oldugu hususunda genel bir
kani mevcuttur. Bunun baslica nedenleri;

a) Kamu kesiminin borcunu ge¢ 6demesi,

b) Damga vergisi, stopaj, KIK pay1 gibi kesintilerin olmasi,

¢) Ihale siirecinin uzun almas,

d) Biirokratik islemlerin yogunlugu,

e) Yaklagik maliyetin gercekgi belirlenememesi, olarak sayilabilir.
Yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas olan bayindirlik birim fiyatlarmma gore
hazirlanma zorunlulugu kaldirilarak, daha gergekci yaklasik maliyet hazirlamak i¢in
piyasa aragtirmasi yapilarak, piyasa birim fiyatlarin uygulanmasi esasi getirilmistir.
Bayindirlik bakanliginin hazirlamis oldugu birim fiyatlar yaklagik bedeller oldugundan,
piyasa kosullarina gore gercek fiyatlar1 yansitmamakta, buda hesaplanan yaklasik
maliyetlerin gergek degerlerinde olmadigini saglamakta. Ancak eski aligkanliklarin
devam etmesi, birim fiyat kullaniminin kolaylig1 ve idarelerin teknik personellerini fiyat
tespiti i¢in piyasa arastirmasinda yeterince gorevlendirmemeleri, yaklagik maliyetlerin
gercek maliyetleri yansitmamasini saglamaktadir. Boylece bir¢ok ihalenin, yaklasik
maliyetinin teklif bedellerinin ¢ok altinda kalmasina veya asir1 diisiik tekliflerden
dolay1, ihalenin iptal edilmesine ya da saglikli bir sekilde tamamlanamamasina sebep
olmaktadir.
Bu tiir sorunlarla karsilagilmamasi i¢in, isteklilerden gizli, yaklasik maliyeti olusturan
imalat miktarlar1 ve fiyatlari iy1 hazirlanmalidir.
Bu asamada dikkat edilmesi gereken, yaklasik maliyetin saglikli ve giiniin sartlarini
belli edecek mahiyette hazirlanmasi sarttir. Aksi halde ihale siireci sekteye ugrayacak
veya farkina varilmazsa saglikli ve homojen kurallara uygun bir ihale siireci gegirilmis
olmayacaktir ( Gok, Y.).
Yaklagik maliyet Cevre ve sehircilik bakanliginin hazirlamis oldugu birim fiyatlara gore
degil de, ilgili idarenin piyasa arastirmasi yaparak piyasa kosullarina gore daha gergekei
hazirlanmalidir.  Yaklasik maliyetler, katma deger vergisi ilave edilmeden
hazirlanmalidir. Fakat; 6denek yaklasik maliyete gore 6deneceginden ve hak edislere

degisik vergiler intikal ettirileceginden, 6denek yaklasik maliyetin vergiler kadar fazlasi
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kadar istenilmelidir. Thale yaklasik maliyet degerinden diisiik teklif bedelle gitse dahi
gelen 6denek yilsonu geri gonderilebilir, eger 6denek diisiik gelmisse taahhiit siireci
sekteye ugrayabilir ve sorumlu idare ve kontrol teskilati 6deneksiz is ile alakali ihale

hiikiimleri ¢er¢evesinde cezali konuma diisebilir.

3.1.3 Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi ve Teknik Sartname Hazirlamirken

Cikabilecek Sorunlara Coziim Onerileri

fhalenin projeleri hazirlandiktan sonra 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 12. maddesi ve
uygulama yonetmeliginin 24. maddesin de belirtilen hususlar dogrultusunda Yapim
isinin teknik ayrintilarini, sartlarini ve projesini kapsayan teknik sartnameler hazirlamak
zorunludur. Yapim isleri genel sartnamesinde yer almayan ancak yapilacak isin teknik
ozellikleri ile isin kapsamini ve niteligini belirten sartname idare tarafindan ihale
dokiimani olarak hazirlanir. Teknik sartname hazirlanirken, yapilacak olan ise ait marka
ve iriin ad1 belirtilmeden yapilacak olan imalatlarin teknik agidan 6zelliklerinin agikca
belirtilmesi gerekmektedir. Teknik sartnamede yer alan bilgiler kesin ve anlagilir
olmalidir. Anlasilmayan ve kesin olmayan bilgiler yapim siirecinde yiiklenici ile idare
arasinda anlasmazlik konusu olacagindan yanlis imalat yapilmasina sebep olabilir.
Projede yapilmasi gereken biitiin imalatlar1 kapsayan detayli ve anlasilir sekilde,
imalatlar1 teknik olarak tarif eden bir sartname hazirlanmalidir. Teknik sartname
yiiklenici ile idare arasinda baglayici ve s6zlesmenin eki olan bir evraktir.

Yapim ihalelerinin teknik sartnamesinde yiiklenicinin kullanacagi malzemeler
konusunda herhangi bir marka belirtilmemesi gerekir. Teknik sartnamede marka, model
ve bunun gibi malzeme markast belirtilmesi ihalenin seffaflik, esit muamele ve
uygunluk ilkelerine aykirilik teskil edeceginden ve yiikleniciler arasinda rekabeti
engelleyeceginden marka ve model belirtilmesi hatali olacaktir. Teknik sartnamede
yiiklenicinin kullanacagi malzeme tarifi yapilirken sadece bir markanin malzemesine ait
ozelliklerin anlatildig1 sadece o markaya 6zgii 6zelliklerin ait bilgilerin yer almasindan
sakmilmalidir. Teknik sartnamede kullanilacak olan malzemenin marka ve iiretim
Ozellikleri yerine, malzemenin teknik 6zelliklerinin yer almasi gerekmektedir. Boylece
yiiklenicin ayni Ozelliklere sahip baska markalarda malzeme kullanmasi saglanarak

esitlik ve rekabet ortami olusturulmus olur. Thale konusu isin her tiirlii dzelligini
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belirten teknik sartnamenin idarelerce hazirlanmasi esastir. Teknik sartname; yapilacak
isin teknik detaymi ve idarece istenecek diger hususlar1 belirten dokiiman olacagindan
kontrol teskilat1 ve idarenin isi ihale siirecinden sonra kontrol altinda saglikli tutacak
olan dokiimanlardan biridir

Teknik sartnamelerde, yeterlik kriterleri kapsaminda istenecek bilgi ve belgeler ile teklif

fiyata dahil unsurlara yer verilmemelidir.

3.1.4 Thale Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ihale siirecinde idareler kamu oyu nezdinde olusan giivensiz bir ortam algisini1 bertaraf
etmek icin yaptiklari islemler ile ilgili kamu oyu denetim ve bilgilendirmesini
saglayarak olusan olumsuz algiy1 ortadan kaldirmalidirlar. idareler yapilan her islemin
kanun ve mevzuata uygun olarak yapilmasini saglamalidir. Ihale siireci igerisinde
idarelerce dikkat edilmesi gereken hususlar siralanacak olursa;

a) Y1l icerisinde baslayip bitebilecek islerde, 6denegin yilsonuna kadar kullanilabilecegi
bir ihale takvimi se¢ilmelidir. Aksi halde ihale takvimin sarkmasiyla yilsonunda 6denek
tenkis olacak ve 0denegin yeniden alinabilme asamasinda isin gecikmesine sebebiyet
verme sonucu dogacaktir.

b) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri
tamamlanmadan ihaleye c¢ikilamaz. Miilkiyet sorunlarini ¢6zmeden ihaleye ¢ikilmasi
durumunda; ihale sonucu iizerinde kalan firmaya yer teslimi yapildiktan sonra
yliklenicinin ise baslamasi, miilkiyet sorunu nedeniyle miimkiin olmayacagindan iste
gecikmeler meydana gelecektir. Diger durumlarda {istte sayilan maddeler
tamamlanmadan ihale sonuclandirilir ve yer teslimi yapilirsa is baglayamayacagindan
gecikmelere sebebiyet verilebilir.

¢) Birinci yil i¢in ddenek miktar1 yiizde 10' dan az olmamali. Ise baslanildiginda,
gelecek yillar icin planlanmis olan ddenek dilimleri gelecek yillar igin azaltilamaz. Tlk
yil i¢in ayrilan ddenek miktarinin yiizde 10 dan az olmasi, isin baslatilmasi i¢in sorun
teskil etmesine sebep olacagi gibi, 6denek miktarlarindaki azalim isin baslangicinda
yapilan ve idarece onaylanan is programina aykir1 olacagindan, ilk yilda yapilan 6denek

programlamasi azaltim yoniinde degistirilmemeli.
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d) Odenek ayrilmayan hicbir is ihaleye cikamaz. Bunun haricinde yapilabilecek
uygulamalarda ihale sonug¢lanirsa, hak edis tanzimi yapilamayacagi i¢in idareyi sikintiya
sokacaktir. Odenegi olmayan isin yiiklenici tarafindan yapilmasmin miimkiin
olamamasindan dolay1 ihalesi yapilan igin yapilmas1 miimkiin olmayacaktir.

e) Thalelerin acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmas: esastir.
Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile ihtiyaclarin karsilanmasi kanunda yazan 6zel
durumlarda miimkiindiir. Kanunun ve yonetmeliklerin haricinde ihale usulii belirlemek
kanunsuzluk olacagi gibi, ihale onay makami sorumlulugunda olacagindan isin
ilerleyisini durduracak ve yapilan 6demeler ve kaybedilen zaman is kayb1 olacaktir.

f) Ilgili idaresi ihalelerde; istekliler arasinda esit muameleyi saglamali, aciklanmasi
kanunen yasak olan bilgileri gizli tutmali, ihalesi yapilan isin ihtiyaclari tam olarak
karsilayacak sekilde olmasini saglamali, ihale siireci ve sonrasi islemlerin kanunlarla
belirlenen zamanlarda yapilmasini saglamali, yapilan ihale ile ilgili saydamligi
saglayarak kamuoyunu bilgilendirmeli ve giivenilir bir ortam saglamalidir.

g) Thalenin yapilma sekline gore ihale talimat: sifahen verildiginde isin hangi projeyle
ihaleye cikilacag:i tespit edilmeli ve bu projeler ona gore hazirlanarak dosyasina
konulmalidir. Aksi takdirde kanuna ve yonetmeliklere aykir1 davranilmis olacaktir.
Birim fiyat usulii yapilacak ihaleler kesin projeyle ¢ikilmali isi bitirilince yapilanlar
islenmeli ve idarece onaylanmali. Anahtar teslim ggtiirii bedel yani acik ihale usulii
yapilacak isin ihaleye uygulama projesiyle ¢ikilacagi icin isin ilerleyisi ve bitirildikten
sonra proje degisimi yapilamayacagindan, agik ihale anahtar teslim gotlirii bedel
yapilacak ihale de uygulama projesinin degistirilemeyecegi ve bu proje iizerinden

O6deme yapilacagi icin proje hazirlama ve onay asamasi titizlikle yapilmalidir.

3.2 THALE USULLERI VE SARTLARI

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “kapsam” maddesinde belirtilen yapim isleri ile mal
veya hizmet alimlar1 ihalelerinde uygulanmak {izere ihale usulleri belirlenmistir. Bu
usuller yasada agik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve
dogrudan temin olarak hiikiim altina alinmaktadir. 2886 Sayili Kanunda ihale usulleri
arasinda sayilan Yarigsma Usuliine, 4734 Sayili Kanunda ihale usulleri arasinda yer

verilmemis; ancak ihale usullerinden sonra gelmek tizere Tasarim yarigmalar1 bashigi
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altinda 23. maddede diizenlenmistir. Yetki ve sorumluluk ilgili idareye aittir. Bu
belirleme yapilirken &nceligin acik ihale usuliine verilmesi zorunludur. idarelerin daha
seffaf ve rekabetci bir ortamda ihale yapabilmeleri i¢in kanuni zorunluluklar disinda
acik ihale usulii ile ihale yapmalar1 gerekmektedir. Idareler yapim islerinde miimkiin
oldugunca uygulama projelerini eksiksiz olarak hazirlamali ve anahtar teslimi gotiirii
bedel iizerinden agik ihale yapmalidir. Anahtar teslimi gotiiri bedel ihalede hazirlanan
projenin eksiksiz ve ihtiyact tam olarak karsilayan bir proje olarak yapilmasi
zorunludur. Ciinkii anahtar teslimi gotiiri bedel ihalede proje esastir. Projede yer
almayan imalatlar ihtiya¢ olmasi durumunda bile ancak yilizde 10 luk kisim dahilinde
yapilabilir. Buda oldukca kisitli bir orandir. Dikkat edilmesi gereken husus oncelikle
isin esik degeri asip asmadigi daha sonrasinda ise isin hangi projesinin yapildigi
bilinmesi ve buna gore ihaleye ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Ornegin uygulama projesi ile ihaleye ¢ikartilmas: diisiiniilen is, anahtar teslim gotiirii
bedel ihaleye ¢ikartilmali ve projenin degistirilmeyecegi bilinmelidir. Yapilacak biiytik
onarim isleri birim fiyat usulii olarak ihaleye ¢ikartilabilir. Ciinkii birim fiyat ihale de
uygulama projesiyle degil kesin proje ile ihaleye cikilabilir ve projenin yapilacagi
mevcut yerde cikabilecek sorunlar ¢oziilerek projeye islenebilir ve yaptirilan imalat
ylizde 20 artigla taahhiit sahibine 6deme imkan1 sunulabilir. Aksi halde anahtar teslim
gotiirii bedel olarak uygulama projesiyle ihaleye ¢ikartilan iste projede ne varsa o imalat
yapilabilecegi gibi degisim sade ve sadece yiizde 10 diizeyinde kalmaktadir. Gerek
anahtar teslimi gotiirli bedel ihalede gerekse birim fiyat ihalede yapilan imalatlar
ihtiyact karsilayamadigi durumlarda gotiirii bedel ihalelerde yiizde 10, birim fiyat
ithalelerde yiizde 20 kesif artis1 alinabilir. Ancak kesif artis1 alindiginda bile ihtiyag¢ tam
olarak karsilanamiyorsa o zaman kesif artis1 almadan is tasfiye edilerek ikmal olarak

yeniden ihale edilmelidir.

3.2.1 Acik Thale Usulii

Agik ihale usulii, tiim ihale isteklilerinin ihale i¢in teklif verebildigi usuldiir. Tekliflerin
hazirlanmasi ile sunulmasi tekliflerini mevzuatin 6ngordiigii teklif mektubu seklinde ve

yazili olarak hazirlamalar1 kosuluyla, bu usulde tiim istekliler teklif verebilirler. Ag¢ik

thale kanunun Onemli avantaji, sadece bir teklif verilmesi durumunda dahi ihale
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yapilabilmesine imkan vermesidir. Thale ilan1 usuliine uygun yapildiktan sonra yalniz
bir kisinin teklif vermis olmasi ithalenin iptalini gerektirmeyecektir. Acik ithale usulii ile
ihale yapilmasi esastir. Acik ihale usulii ile yapilan ihaleler kamu nezdinde seffaf ve
giivenilir ihale usulii oldugundan idarelerin yapmis oldugu islemlerde olumsuz algi

miimkiin oldugunca olusmamakta.

3.2.2 Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Yapim isinin uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadig1 ihaleler teklif verebilecek adaylar1 se¢mek {izere oOn yeterlilik
degerlendirmesiyle belli istekliler arasinda yapilacagi 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanununun 20. maddesi ve uygulama yonetmeliginin 17. maddesinde belirtilmistir.
Yasada kosul olarak isin uzmanlik istemesi, igin 6zelliginin teknoloji gerektirmesi veya
her iki halin varlig1 sunulmustur.
Bu hususlarin varlig halinde dncelikle, bu islerin ihalelerinde rekabeti engellemeyecek
sekilde teklif verebilecek nitelikte adaylari se¢gmek lizere on yeterlik degerlendirmesi
yapilmasi ongoriilmektedir. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olan
thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerin belirlenmesine iliskin olarak Ongoriilen bir takim bilgi ve belgeler
istenebilir. Thalelerde bu maddede sayilan bilgi ve belgeler disinda herhangi bir belge
istenilmesi miimkiin degildir (Doganyigit, 2003).
Uzmanlik ve veya ileri teknoloji sartinin, UNCITRAL Model Kanununun 18 inci
maddesindeki karmasik is kavraminin yorumlu bir terclimesi oldugu anlagilmaktadir.
Karmasik kavrami muglak ve izaha muhta¢ bir kavramdir. Ve uygulamada karmasaya
yol agabilecek niteliktedir. Halbuki AB’nin mevcut direktiflerini konsolide eden taslak
direktifinde karmasgik isin tanim1 yapilmistir. Buna gore idarelerin,

a) Ihtiyaglarim karsilayacaklari teknik veya diger yontemleri objektif olarak
tanimlayamamast

b) Pazarin kendi ihtiyacina teknik ve mali acidan ne tiir teklif verecegini objektif
olarak degerlendirebilecek durumda olmamasi, hallerinde ihale konusu isin karmasik
oldugu kabul edilmektedir. Kald1 ki ihale konusu biitiin isler 6zii itibariyle asgari bir

uzmanlik gerektirir niteliktedir (Altun,2004).
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Diinya Bankas1 uygulamalarinda ise biiyiik ve karmasik isler yaninda teklif hazirlama
maliyetinin yiiksek olmasindan dolayi yeterli rekabetin saglanamayacagi durumlarda,
Ornegin siparis iizerine imal edilen techizat, endiistriyel tesisler, 6zelligi olan hizmetler,
anahtar teslim sozlesmeler, ¢izim ve insa isleri ya da yonetim sdzlesmelerine dayali
islerde bu usulle ihale yapilabilmesine imkan taninmaktadir. (Altun, 2004)

On yeterlik degerlendirilmesinde yeterli bulunmadigi ig¢in davet mektubu
gonderilmeyen adaylara yeterli bulunmama gerekceleri yazili olarak bildirilmesi

gerekmektedir.

3.2.3 Pazarhk Usulii ihale

Uygulama yonetmeliginin 18.maddesinde; acik ihale veya belli istekliler arasinda
ihaleye gore yapilip teklif alinamayan isler, dogal afet gibi durumlarda ihalenin hemen
yapilmast zorunlu hale gelmesi, savunma ve giivenlik ile ilgili durumlarin ortaya
¢ikmasi, thale konusu yapim isinin karmasikligindan dolay1 teknik ve mali 6zelliklerin
belirlenememesi durumlar1 s6z konusu ise ihale pazarlik usulii yapilabilmektedir.
Pazarlik usulii ile yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin neler olduguna bir
bakalim.

a) Acik ihale ve Belli istekliler arasinda ihale usullerinden biri ile ihale yapildigi
halde teklif ¢itkmamasi durumunda bu usul ile mal ve hizmet satin almabilir ve yapim
isine girisilebilir. Ancak bu bent uyarinca gerceklestirilecek ihalede en az ii¢ isteklinin
teklif vermesi gerekmektedir. Bu bent ile yapilacak pazarlik alimlarinda orijinal
sO0zlesme kosullarinda temel degisiklikler yapilmamasi kosuluyla ilan yapilmasi zorunlu
degildir (Oder, 2001).

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
izerinde ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda bu bent uyarinca
pazarlik usulii kullamlarak mal ve hizmet alami ve yapim islerine girisilebilir. ilan
yapilmasi zorunlu degildir.

c¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast durumunda mal ve hizmet alimi ile yapim

isleri i¢in pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamdaki pazarlik ihalelerinde ilan
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zorunlulugu bulunmamaktadir. Thaleye teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi
durumunda ihale iptal edilmeyip sonuclandirilmasi miimkiindjir.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gosteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi durumunda bu bent uyarinca ihtiya¢ konusu isler pazarlik
usuliiyle ihale edilebilir. flan yapilmas1 zorunludur. Teklif veren istekli sayisinin iigten
az olmas1 durumunda ihale iptal edilir.

e) Yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi halinde, kapsama dahil mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri pazarlik usuliiyle ihale edilebilir. ilan yapilmasi
zorunludur. Teklif veren istekli sayisinin en az ii¢ olmas1 gereklidir. Teklif veren istekli
sayisinin licten az olmasi durumunda ihale iptal edilir. Teklif veren istekli sayisinin
ticten az olmas1 durumunda ihale komisyonunun ihalenin iptaline iliskin verecegi iptal
kararinin gecerli olabilmesi i¢in idareyi temsil ile gorevli ihale yetkilisinin, bu karari
onaylamasi gerekmektedir. Yoksa ihale yetkilisinin onaylamadigi ihale iptal kararlarinin
gecerli olamayacagi bilinmelidir.

f) Kanun kapsamindaki idarelerin yaklasik maliyeti belirli bir miktara kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1 bu bent hiikmiince temin edilebilir. (f) bendi
hiikiimlerine gore idareler yapim isine girisemezler; ancak mamul mal ve malzeme ile
birlikte hizmet alimlarini (f) bendi kapsaminda satin alabilirler.

Ote yandan bakim ve onarmm bu bent uyarinca yaptirilmasinda tereddiit yoktur. Ancak
yaptirilacak bakim ve onariminin tamamlama kapsaminda olmamasi 6n kosuldur.
Ornegin kiremitleri veya mertekleri zarar gérmiis bir ¢atinin onarimi veya bu catinin
aktarilmasi1 bakim ve onarima girerken yapimi yarim kalmis binaya cati yaptirilmasi
veya bu binaya kiremit Ortiisii serilmesi tamamlama kapsamindadir. Diger bir ornek;
eskiyen duvarlara boya-badana yapilmasi isi bakim ve onarima gireceginden (f) bendi
kapsaminda yaptirilmast miimkiindiir. Ancak yani ameliyenin, yarim kalmis bir bina
duvarlarma tatbiki halinde yapilan is, tamamlama kapsamina girecek; yapim isi olarak
degerlendirilecek ve bu halde (f) bendinin uygulanabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Bu bent uyarinca yapilacak ihalelerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. En az 3 istekli
davet edilmelidir. Buna, karsin teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi halinde

ithalenin iptali gerekmez.
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Bu arada “Kimleri nasil davet edecegiz?” sorusuna bir cevap bulmak gerekir. Ilan
yapilmasi zorunlu olmayan (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilacak ihalelere davet
edilecek asgari ii¢ isteklinin nasil secilecegi konusunda Kanun’ da bir agiklik yoktur.
Bununla birlikte davet mektubunun gonderilmesi, isteklinin en azindan katilma
yeterliligine sahip olmasina bagli oldugundan; istenilen sartlar1 tasidigi dnceden bilinen
isteklilere davet mektubu gonderilmelidir. Yoksa Ornegin ihalelere katilmakta
yasaklanmis iki kisiye davet mektubu gonderilip, katilma yeterliligine sahip bir kisi ile
pazarlik yapilmasi gibi bir durum s6z konusu olamaz. (Altun, 2004)

Altun’ dan (2004) alinan bir 6rnekte Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
insaat emlak ve NATO Enformasyon Dairesi Baskaliginca yiiriitilen ihalelerde
uygulanan 24.04.2003 tarihli “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’ nun 21. maddesi (b) ve
(c) bentlerine gore, pazarlik usuliiyle yapilacak yapim ihalelerinde uygulanacak firma
secim kriterleri’nde, davet edilecek firmalar arasina girmek isteyen firmalarin bir
“ firma tanmitim dosyas1” hazirlamalar1 ve istenilen diger belgeleri (is deneyim belgesi
ticaret ve/veya sanayi odasi belgesi gibi ) vermeleri gerekmektedir. Yapilan puanlama
sonunda davet edilmeye hak kazanan firmalar kendi aralarinda asagidaki sekilde
gruplandirilacak ve belirlenen oran saglanacak sekilde davet edilecektir;

A Grubu firmalar: Milli Savunma Bakanligina son on yil i¢inde is bitirmis
veya halen ig yapmakta olan firmalar,

B Grubu firmalar: Milli Savunma Bakanligina is yapmamis, ancak diger kamu
kurum ve kuruluglarina is yapmis veya 6zel insaatlar bitirerek bunlara ait is denegim
belgesi alan firmalar. A Grubu firmalar davet edilecek firma sayisinin %40 oraninda B
Grubu firma sayisinin yiizde 60 oraninda davet edilecektir. Bu oranlar kapsaminda
davet dilecek firmalar belirlenirken,

1- Davet sayist dikkate alinarak, davet sayisi az olan firmalara 6ncelik verilmesi,

2- Cagrilacak firmalarin davet sayilarinin esit halinde;

a- Is deneyim belgesi ihaleye esas ilisin yaklasik maliyetine esit veya biiyiik en
yakin firmalara,

b- Yeterli firma sayisina ulasilmamasi durumunda is denegim belgesi ihaleye
esas i¢in yaklasik maliyetinden kiigiik olanlar arasindan, yaklasik maliyete en yakin

firmalara Oncelik verilerek liste belirlenmesi.
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Esas1 benimsenmistir s6z konusu kriterler uyarinca, ihaleye davet edildigi halde, bir yil
icerisinde ihaleye katilmama sayisi toplam {icli gecen firmalar o yil i¢inde yapilacak

diger ihalelere davet edilmeyecektir.

3.2.4 Dogrudan Temin

Dogrudan Temin yOnteminin esasi, alimin minimum formalite ile gerceklestirilmesi,
kayit diizeninin ise inceleme ve denetlemeye imkan verecek nitelikte olmasidir. Bunun
sonucu olarak, ihale usulleri arasindan ¢ikarilmis olmakla birlikte idarelere sagladigi
kolayliklar yaninda baz1 kurallara uyma yiikiimliliigii de getirilmistir. Saglanan belli
basli kolayliklar asagidaki gibi siralanabilir:

a) Thale dokiimani hazirlanmasi ve yaklasik maliyet tespiti zorunlu degildir.

b) Thale komisyonu kurulmasi ve ihale karar1 alinmasi zorunlu degildir.

c) Ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

d) Sartname hazirlanmasi ve sdzlesme yapilmasi zorunlu degildir.

e) Yazili teklif alinmasi ve pazarlik yapilmasi zorunlu degildir.

) Yasakli olmadigina dair teyit zorunlu degildir.
Dogrudan temin yonteminin uygulanmasi sirasinda idarelerin uymasi gereken baslica
zorunluluklar ise sunlardir:

a) Dogrudan temin islemlerini yliriitmek {izere ihale yetkilisince en az bir kisi
yazili olarak gorevlendirilir.

b) Gorevlendirme her bir islem i¢in tekrarlanmalidir. Genel gorevlendirme
miimkiin degildir. Gorevlendirilen kisi/kisiler piyasada fiyat arastirmasi yapmalidir.

c) Arastirma sonucunda tespit edilen uygun fiyat, alimdan once ihale yetkilisince
onaylanmalidir.

d) Diger mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar (fatura alma, ayniyat teselliim
makbuzu gibi) yerine getirilmelidir.
Thale usuliiniin tespitiyle alakali sonug olarak uygulama yénetmeliginin 15. maddesinde
belirtilen kriterler istteki basliklarda kisa olarak ele alinmis olup agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel olup diger ihale usulleri ilgili idarelerce 6n

goriilebilir (Gok Y. , Abacioglu M. , 4734 Sayil KIK, 4735 Sayili KISK).
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3.3 IHALE DOKUMANININ HAZIRLANMASI

Ihale dokiimani, ihale konusu is igin ihaleye cikilmasi on sartidir. Kanun’un 62.
maddesinin (f) bendi uyarinca ihale dokiimani hazirlamadan ilan yapilamaz. Buna gore
Thale dokiimani hazirlanisi ilk ilan ve davet tarihine kadar tamamlanmis olmalidir.
Bu zorunluluk KIK tarafindan yayinlanan uygulama ydnetmeliklerinde de yer almustir.
Idarelerin ihale dokiimanmin igerigini olustururken, KIK tarafindan yayinlanan
uygulama yonetmeliklerinin ekinde yer alan standart ihale dokiimanlarini kullanmalari
zorunludur.
Thale dokiiman, isteklilerin, ihtiya¢ konusu ihaleye teklif verip veremeyeceklerini, séz
konusu 1isi yapabilmesi icin gerekli olan yeterlilige sahip olup olmadiklarini
belirleyebilmelerini saglayan dokiimandir. ihale dokiimaninda isteklilerin teklif
dosyalarinda bulunmasi gereken bilgi ve evraklar anlasilir ve net bir sekilde olmasi
gerekir. Thale dokiimaninda bulunan bilgiler kendi igerisinde ¢elismemeli ve ilgili yapim
isiyle alakali olmalidir. Yapim isleri ihalelerine iliskin ihale dokiimanini olusturan
belgeler anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme tiirii ve dncelik sirasina gore asagi da
say1lmisgtir.

a) Yapim Isleri Genel Sartnamesi,

b) Idari Sartname,

c¢) Sozlesme

d) Uygulama Projeleri,

e) Mabhal Listeleri,

f) Ozel Teknik Sartnameler,

g) Teknik Sartnameler,

h) Aciklama,

1) Ekler,
oncelik sirasi, bir itilaf halinde digerlerinden 6nce miiracaat edilecek belgeyi ifade
etmektedir.
[dare tarafindan hazirlanacak dokiiman da;

a) Idari sartname

b) Sozlesme tasarist

¢) Isin projesini de kapsayan teknik sartname
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d) Gerekli diger belgeler bulunmak zorundadir.
Ihalelerin yapilabilmesi icin ihale dokiimanlarinin eksiksiz ve tam hazirlanmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlar sekil ve i¢erik bakimindan
kamu ihale kurumu tarafindan belirlenen standart ihale dokiimanlarini uygun olarak
hazirlanmalidir.
Idarelerce ihale dokiimanlarmin hazirlanmasinda, belirlenen ihale usulii ve sdzlesme
tiirline gore bu yonetmeligin ekinde yer alan;

a) Standart formlar

b) Agcik ihale usulii ile ihale edilen yapim islerinde uygulanacak tip idari

sartname

f) Yapim islerine ait tip sozlesme (anahtar teslimi gotiirii bedel isler i¢in)

g) Yapim islerine ait tip s6zlesme (teklif birim fiyatl isler i¢in)

h) Yapim isleri genel sartnamesi
bunlarla birlikte Idare, ihale dokiimanini ilk ilan tarihine kadar kesinlestirir.
Ihale dokiimanini énemli kilan bir diger diizenleme de Kanun’ un 24. maddesinde yer
almistir. Buna gore ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilmez.
Aksi durum isteklerinin yaniltilmasi sonucunu dogurdugundan, ihalenin iptalini
gerektirir. Ihale dokiimaninin da bu bilgileri ihtiva etmesi, iki belge arasinda herhangi
bir farklilik veya ¢eliski bulunmamasi1 gerekmektedir.
Isteklilerin tekliflerini hazirlarken kullandiklar1 temel bagvuru kaynagi niteligindeki
ihale dokiimani, ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin en 6nemli aracidir. Bu
dokiiman isteklerinin ihaleye katiliminm1 ve tercihlerini etkileyici niteligi dolayisiyla
sOzlesmenin bir parcasidir ve ihtilaflarin ¢6ziimiinde esas alinacak temel belge

niteligindedir.
3.3.1 On Yeterlilik Sartlarinin Hazirlanmasi
Belli istekliler arasinda ihale edilecek yapim islerinde ©on yeterlik dokiimaninda

adaylarda aranilan sartlara, o6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer

verilir.
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On yeterlik sartnamesinin hazirlanmasi, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 12.
maddesi kapsaminda ve Uygulama Yo6netmeligi'nin "On Yeterlik Sartnameleri" baslikli
23 iincii maddesinde ele alinmstir.

Idareler, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapacaklari yapim ihalelerinde &n
yeterlik sartnamelerini, Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan "Belli Istekliler
Arasinda Ihale Usulii Ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik
Sartnamesi" ni esas alarak hazirlarlar. On yeterlik sartnamesinin en onemli
boliimlerinden birisi, ihaleye katilim kurallarmin belirlendigi béliimdiir. Thale usulii ve
yaklasik maliyet bu asamada 6nem kazanmaktadir. "Isteklilerden istenecek belgeler"

yaklagik maliyetin esik degerin altinda veya iistiinde olmasina gore degisiklik gosterir.

3.3.2 ihale Onaymin Alinmasi

Ihalesi yapilacak olan isin idare tarafindan hazirlanan piyasa arastirmasina dayali
gercekei yaklasik maliyet, isin 6zelligine gore hazirlanmis teknik sartname, ihale tiiriinii
belirleyen gerekge raporu ve ihale dokiimaninda yer alan diger belgeler ihale onay
belgesine eklenerek ihale yetkisinin onayma sunulur. Thale yetkilisince imzalanmayan
thale dokiimani olmadan ihaleye ¢ikilamaz. Onay belgesi ve ihale edilecek ise iliskin
diger belgelerin icine konacagi, bir "ihale Islem Dosyas1" diizenlenir. Thale siirecinin
Ozetini igeren ihale islem dosyasi ihalesi yapilacak her bir is i¢in diizenlenir. Bu dosyada
ihale stireci ile ilgili hangi bilgi, belge, tutanak ve kararlarin bulundurulacag: agikca
belirtilmistir. Buna gore ihale islem dosyasinda;

a) Ihale yetkilisinden alinan Ihale Onay Belgesi

b) Onay belgesi eki Yaklasik Maliyete iliskin Hesap Cetveli,

¢) Thale Dokiimani

d) Ilan metinleri

e) On yeterlige katilan adaylar tarafindan sunulan basvuru belgesi ve diger
belgeler,

f) Istekliler tarafindan verilen teklifler ve diger belgeler

g) Thale komisyonu tutanak ve kararlari
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h) Yiiklenici tarafindan sozlesme bedeli lizerinden hesaplanan onbin de bes
oranindaki kurum paymin Kamu Thale Kurumunun banka hesabina yatirildigma dair
makbuzunun aslinin bulundurulmasi gerekmektedir.

Thale ile ilgili herhangi bir evrak, bu dosyanin disinda ayr1 bir yerde tutulmaz. (Gok Y. ,
4734 Sayili KIK).

3.3.3 fhale Komisyonunun Kurulmas: ve Thale Komisyonu Kurulurken Dikkat

Edilmesi Gereken Hususlar

Ihale komisyonunu kurma yetki ve gdrevi; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisisine veya bu yetki ve sorumluluga sahip kurula verilmistir.

Komisyonda en az 5 iiye olmalidir. Isin niteligi ve boyutu dikkate alinarak bu say1
gerektigi kadar ve tek sayida olmak sartiyla artirilabilir. Bunlardan en az ikisi ihale
konusu isin uzmani, biri bagkan, biri de mali yetkili olmak iizere, yedekleri ile birlikte
teskil edilir. Thaleyi yapan idarede ihale konusu isin uzmaninin bulunmamasi halinde,
bu kanun kapsamindaki idarelerden komisyona isin uzmani iiye alinir. 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununun 6. maddesinde buna agiklik getirilmistir (4734 Sayili KIK).

Ihalesi yapilacak her is icin gorevlendirilecek ihale komisyonlarmin eksiksiz
toplanacag1 dikkate alinarak yeterli sayida yedek liye belirlenmesi de 6ngoriilmektedir.
Asil iyelerin hastalik izni, yillik izin, mazeret izni gibi nedenlerle komisyonlarda
bulunamamas1 durumlarinda asil iiyelerin yerine yedek iiyeler komisyona katilarak ihale
siirecinin islemesinde gdrev yapacaklardir. Ihaleyi yapan idarede yeterli nitelikte
personelin bulunmamasi durumunda ilgili idare diger kurum ve kuruluslardan ihtiyaci
olan personeli gorevlendirme yoluyla temin edebilir. Ancak ihaleyi yapan idare diger
kurumlardan gorevlendirdigi personeli ihale komisyonu bagkani olarak gorevlendiremez
sadece ihale komisyonu liyesi veya teknik uzman olarak gorevlendirebilir. Komisyonun
liye sayist tek say1 seklinde artirilirken, idare personelinin yarisinin isin uzmanlarindan
atanmas1 zorunludur. Ciinkii kanun koyucu ilgili idare personelinden en az 4 kisinin
atanmasini isterken bunlardan ikisinin isin uzmani olmasini sart kosmustur. Bir bagka
deyisle tiiyelerin yarist ihale konusu isin uzmani olmali, liye sayisinin daha fazla
belirlendigi durumlarda bu oranti korunmalidir. Uye sayisindaki artiga bagli olarak

sayis1 degismeyen tek kisi muhasebe ve mali islerden sorumlu personeldir. Genel ve
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katma biitceli kuruluslardaki maliye memuru ise ihaleyi yapan idarenin degil, Maliye
Bakanliginin personelidir.

Thale islem dosyasinda yer alan belgelerin ihale dncesinde incelenmesini saglamak
amaciyla, ihale islem dosyasinin birer 6rneginin ihale komisyonu {iiyelerine verilmesi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu maddede ihale siirecinin saglikli sekilde
ylriiyebilmesi i¢in ihale komisyonunun calisma esaslar1 kayit altina alinmistir. Buna
gore;

a) Komisyonun eksiksiz toplanmasi,

b) Kararlarin ¢cogunlukla alinmasi,

c¢) Kararlarda ¢ekimser kalinmamasi,

d) Karsi oy kullanan {iyelerin gerekgesini komisyon kararma yazarak
imzalamasi, gerekmektedir. Bununla birlikte ihale komisyon ve iiyeleri oy ve
kararlarindan dolay1 sorumlu kilinmislardar.

Ihale komisyonunun gérevi, nihai kararmn ihale yetkilisinin onayia sunulmasi ile sona
erer. Ancak komisyonun c¢aligmalarini kag¢ giin i¢cinde sonuglandiracagina iliskin yasal
bir sinirlama s6z konusu degildir. Bu siire biiyiik dl¢iide ihale konusu isin 6zelligine
gore ve istekli sayisina bagl olup, ayni giin ihale sonug¢landirilabilecegi gibi daha uzun
siirede alabilir. Bununla birlikte komisyonun ¢alismalarina (resmi tatil giinleri disinda)
ara vermesi veya ertelemesi miimkiin degildir. Thale komisyonu calismalarina, ihale
tizerinde birakilan istekliye teklifin gegerlilik siiresi i¢inde sdzlesmeye davet yazisi
gonderilmesine imkan verecek siirede tamamlamalidir. Ihale iizerinde birakilan istekli,

sozlesmeyi teklifin gegerlilik siiresi dolmadan imzalamis olmalidir.

3.3.4 ihale ilam ve ihale ilaninda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Ihale ilaninda; yapilacak olan isin niteliginin, &zelliklerinin, mesleki ve ekonomik
acidan istenilen belgelerin, isin siiresinin ve teklif dosyasinda bulunmasi zorunlu olan
belgelerin neler oldugunu belirtmesi zorunludur. fhale ilaninda yer alan bilgilerin teknik
sartnamedeki bilgilerle farkli olmamalidir. Thale ilaninda yer alan yanlis veya hatali
bilginin zamaninda diizeltilmemesi durumunda ihalenin iptali s6z konusudur. Ilan edilen
ithalenin hangi yayin organlarinda yayinlanacagi ve ilan siireleri isin esik degerine gore
kamu ihale kurumu tarafindan her yil belirlenir. Thale dosyasinda bulunmasi gereken

bilgi ve belgelerin agik¢a ihale ilaninda belirtilmesi gereklidir.

26



Ihale ilaninda dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur ihale dokiimani tam manasiyla
hazirlanmadan ilana ¢ikilmamasidir. Thale dokiimaninda bulunmayan hususlara
kesinlikle ilanda yer verilmemelidir. Thale dokiimaninda yer alan bilgilerle ihale
ilanindaki bilgiler birbiriyle ¢elismemelidir.
fhale ilanlarinda bulunmasi gereken bilgiler.

a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarast,

b) Thalenin ads, niteligi, tiirii, miktari,

c) Mal Alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacagi yer,

d) Thale konusu ise baslama ve bitirme tarihi,

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin
neler oldugu,

f) Yeterlik degerlendirilmesinde uygulanacak kriterler,

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine
fiyat avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi,

h) Thale dokiimanimnin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacagi,

i) Thalenin nerede hangi tarih ve saatte yapilacagi,

j) Teklif ihale saatine kadar nereye verilecegi,

k) Teklif ve sozlesme tiirii,

1) Teklif edilen bedelin yiizde 3’linden az olmamak iizere isteklice belirlenecek
tutarda gegici teminat verilmesi,

m) Tekliflerin gegerlilik siiresi,

n) lhaleye konsorsiyumlarm teklif verip veremeyeceginin ilanda olmasi
gereklidir.
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginde belirtilen, ilan siire ve esaslar ile
standart formlara uygun olmayan ilanlar gecersizdir.
Ancak ilan siirelerine uyulmamas: halleri hari¢ yapilan ilanlarin Standart Formlara
uygun ya da “Ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez ”
hiikiimlerine uygun olmadiginin anlasilmasi durumunda, ilanlarin yayimlanmasini takip
eden 10 giin i¢inde olmak kaydiyla hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle
ihale gerceklestirilebilir. Bu konu ile ilgili Kamu ihale Kurumuna yapilan sikayetlerde

genelde ihale ilaninda bulunmasi zorunlu hususlara yer verilmemesi ve ihale
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dokiimaniyla ihale ilaninda belirtilen hususlarin birbiriyle ¢elismesidir. Thale ilan1 ve

dokiimanlarini hazirlayan idarelerin bu konuya dikkat etmeleri gerekmektedir.

3.3.5 Thale Dokiimanimin Satilmasi

Ihale konusu isle ilgilenen biitiin isteklilerin inceleyerek bilgi sahibi olmalarini temin
etmek amaciyla ihale dokiimaninin ihaleyi yapan idarede bila bedel goriilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Keza, kanununun temel ilkeler arasinda sayilan “Saydamlik™ ilkesinin
geregi de budur. Elektronik Kamu Platformu (EKAP) uygulamasi kapsaminda Ekim
2011 tarihinden itibaren ihale dokiimani ilgili idaresince gosterilebilecegi gibi dokiiman
alinmasi ve sisteme islenmesi Ekap ihale platformu iizerinden yapilmaktadir. Thaleye
katilmak isteyen adaylarin ve isteklilerin bu dokiimanlari satin almalar1 zorunlu
kilmmistir. Bu ise ihaleye katilmak isteyen isteklilerin sorumlu sekilde teklif
vermelerinin temin edilmesi ve zeyilname diizenlenmesi halinde yapilan degisikliklerin
isteklilere duyurulabilmesine yoneliktir.

Ihale dokiimanlarmnin satis hakki sadece idareye aittir.

Konu ile ilgili Kamu fhale Kurumuna yapilan sikdyet bagvurularinin konusu, genelde
thale dokiiman bedelinin idareler tarafindan c¢ok yiiksek belirlendigi yoniindedir.
Uygulamanin nedeni, idarelerin ihale konusu is ile gercekten ve ciddi olarak ilgilenen
firmalar1 se¢cmek istemeleri olabilir. Ancak bu tiir bir uygulama katilim sayisin
diistirerek rekabeti engelleyecek sekilde oldugundan mevzuata aykiridir.

[lanlarda giderilmesi miimkiin olan nitelikte hatalarin olabilecegi dikkate almarak
ihtiyaglarin  temin edilme siirecini geciktirmemek amaciyla idarece ilanlarin
yaymlanmasini takip eden 10 giin i¢cinde hatali hususlar ic¢in zeyilname yapilmak
suretiyle ihale gergeklestirilmesine imkan taninmistir.

Zeyilnamenin konusu maddi veya teknik hata ve eksiklikler oldugundan, herhangi bir
hata ve eksiklik bulunmayan hallerde (ilanda yer alan hususlarla ilgisi olmasa bile) ihale
dokiimanina zeyilname ile yeni bir hususun ilave edilmesi veya ¢ikarilmasi uygun
degildir. Ornegin onay belgesinde ve idari sartnamede fiyat farki verilmeyecegi
belirtilmis iken, daha sonra diizenlenecek bir zeyilname ile fiyat farki verilecegi
yoniinde degisiklik yapilmast miimkiin degildir. Ciinkii ortada bir hata veya eksiklik

yoktur; fiyat farki verilmesi idarenin takdiri oldugundan idarenin bu konudaki iradesini
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ithale siireci igerisinde degistirmek istemesi halinde, mevcut ihalenin iptal edilerek
yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. (Altun, 2004)

Diger taraftan zeyilnamenin ihale tarihinden en az 10 giin Once isteklilerin eline
ulagmast Ongoriildiigiine gore, Kanun’ un 13. maddesinin (b) bendi uyarinca ihale
tarihinden 7 veya 14 giin once ilan edilen islerde zeyilname uygulamas fiilen miimkiin
degildir (Altun, 2004).

Zeyilnamenin iadeli taahhiitlii mektupla gonderilmesi esastir.

3.3.6 ihale Dokiimam Hazirlamirken Dikkat Edilecek Hususlar ve Cikabilecek

Sorunlara Céziim Onerileri

Ihalesi yapilacak olan biitiin islerin ihale dokiimam hazirlanmalidir. Yapim isinin
Ozelligine gore hazirlanan teknik sartnamenin ihale dokiimaninda yer almasi gerekir.
Ihale dokiimaninda yer alan bilgiler birbirleriyle ¢elismemeli ve ¢akismamalidir. Thale
dokiimani1 olmayan is idari ve teknik yonden taahhiit sahibi ve is sahibi arasinda
uyusmazliklara yol agacagi gibi ihale dokiimani igerisinde birden fazla ayni bilgiyi
farkli sekilde ele alan dokiimanda bulundurulmamalidir. Bazen idarelerin goziinden
kagmakla birlikte 6n proje asamasinda yapilan projeler uygulama projesine gelinceye
kadar degisiklik gostermesine ragmen hem uygulama hem de oOn proje ihale
dokiimaninda kullanilabilmekte; ihale asamasindan sonra bunun farkina varilmakla
birlikte is yapilirken yiiklenici ve kontrol teskilati arasinda bu hususta uyusmazliklar
cikabilmektedir.

Ihaleye karsi olabilecek sikdyetleri aza indirmek ve sikdyetlere karsi daha kolay
savunma vermek icin ihale dokiimani KiK tarafindan hazirlanan standart formlara
uygun olmasina 6zen gosterilmelidir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu ¢ok sayida sikdyet basvurusu yapilmustir.
Yapilan incelemelerde, uygulama projelerinin bitirilmeden ilana c¢ikildigi, ihale
dokiimanlarmin her suretinin idare tarafindan onaylanmasi gerekirken, dokiimanin CD
ortaminda verildigi, ihale dokiiman bedeli ¢ok yiiksek tutularak rekabetin engellendigi,
thale dokiimanlarin da eski standart formlara yer verildigi, ihale ilan1 ile diger
dokiimanlardaki bilgilerin uyusmasi gerekirken ( drnegin teklif gecerlilik siiresi, ihale

ilaninda en az 90 takvim giinii, idari sartnamede ise en az 60 takvim giinii olarak
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belirlenmesi). Evraklar arasinda ¢eliskiler bulundugu, ihale planinda benzer islerde yer
verilmemis oldugu tespit edilmis ve bu tespitlere dayanilarak ya ihalelerde diizeltici

islemlere gidilmis ya da ihaleler iptal edilmistir.

3.4 TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Isteklilerin basvuru dosyalar1 ihale saatinden 6nce kapali bir zarf igerisinde tutanakla
teslim alinir. Ihale basladiginda teklifler agilir ve isteklilerin teklif dosyalar1 6n inceleme
yapilarak teminatlarin yeterli olup olamadigi, is bitirme belgelerinin yeterli olup
olmadigi, teklif mektuplarinin ve/veya cetvellerinin standartlara uygun olup olmadig:

tespit edilerek tutanak altina alinir.

3.4.1 Tekliflerin Sunumunun Sekli ve I¢erigi

Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
sartnamede istenilen biitlin belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfin veya paketin
tizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin ag¢ik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanarak, miihiirlenir veya kaselenir. (Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi).

Teklif mektuplar1 ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar ya bizzat idareye
verilir veya iadeli taahhiitlii olarak postayla gonderilebilir. Teklif mektubunda silinti
kazint1 olmamalidir. Thalesi yapilan ise teklif edilen deger rakamla ve yaziyla yazilmali
ve birbiriyle ¢elismeyecek sekilde anlasilir olmalidir. Birim fiyatli ihalelerde teklif
mektubunda aritmetik hata olmamalidir. Mal alim ihalelerinde ihale dokiimanlarina
alternatif teklif verilebilecegine iliskin kayit konulmussa alternatif tekliflerinde teklif
mektuplarinda oldugu gibi gerekli sekil ve icerik sartlarina uygun sekilde hazirlanmasi
gereklidir (Doganyigit, 2003).

Istekliler tarafindan ihale komisyonuna sunulan teklif mektubu sekil ve igerik
bakiminda kamu ihale kurumu tarafindan belirlenen standart teklif mektuplarina uygun

olmalidir. Standart teklif mektuplarina uygun olarak sunulmayan teklif mektuplari,
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tekliflin esasin1 degistirir eksiklik olarak sayilacagindan gecersiz teklif olarak kabul
edilecektir.
Bunlarin sonradan degistirilmesi, diizeltilmesi ve eksiklerinin giderilmesi miimkiin
degildir.
Ihale isteklilerince tekliflerin ihale dokiimaninda belirlenecek siire igersinde gegerli
olmas1 saglanmistir. Bu husus isteklilerin gercek¢i ve piyasa fiyatlarina uygun teklif
vermelerini imkanli kilacaktir. Ancak idarece ihtiya¢ duyulmasi halinde, teklif gegerlilik
stiresinin

a) Teklif ve sozlesme kosullar1 degistirilmemek,

b) Isteklinin kabul etmesi kosuluyla,

c)En fazla ihale dokiimanin da belirtilen teklif gecerlik siiresi kadar,
uzatilabilmesi miimkiindiir (Doganyigit, 2003).
Ihale isteklilerinin teklif ettikleri ihale bedellerinin anlasilamamas icin, teklif edilen
bedelin yilizde 3’ linden az olmamak {iizere, idareye verilecek gecici teminat tutarinin
tespiti istekliye aittir. Idare teklif edilen bedelin yiizde 3 {inden az olmamak iizere istekli
tarafindan verilecek tutarda teminat almak durumundadir. (Dag, 2003)
Her ne surette olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve {izerine ihtiyati
tedbir konulamaz. Ihale sonuglandiktan sonra gecici teminatlarin hemen iadesi
gerekmektedir. Alisilmisin aksine sadece lizerinde ihale kalan isteklinin degil ayni
zamanda ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin teminati da idarece
tutulmaktadir. Bunun nedeni, ihaleyi alan istekli herhangi bir nedenle sdzlesme
imzalamaktan c¢ekilirse idarenin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile
sozlesme imzalamasina zemin hazirlamaktir.
Kanun kapsaminda bankalar ve 0zel finans kurumlarinca verilecek teminat
mektuplarinin kapsam ve seklinin tespitte kamu ihale kurumu yetkili kilimmigtir. Kamu
[hale Kanunun da; teminat olarak teminat mektubu verilmesi durumunda bu teminat
mektuplarinin kapsam ve seklinin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayr1 hazirladigi
uygulama yonetmelikleri eklerinde yer alan teminat mektubu standartlarina uygun
olmasi zorunlu kilinmistir. Gegici teminat mektuplarinda gegerlilik siiresi belirtilmesi

gerekmektedir.
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3.4.2 Tekliflerin Alinmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Tekliflerin idari sartnameye uygun olarak sunulmasi esasi unutulmamalidir. idari ve
Teknik sartnamede istenilen tiim belgeler zarfa konulmali; zarf iizerine isteklinin adi,
soyad1 ve ticaret unvani, tebligat adresi, teklifin hangi is i¢in oldugu ve ilgili idarenin
ismi yazilmis olmali ve zarf yapistirma yeri istekli tarafindan imzalanmalidir.

Zarf wusuline wuymayan zarflar kesinlikle ag¢ilmamali ve degerlendirilmeye
alimmamalidir.

Teklifler degerlendirilmesi zarflarin agilmasiyla baglar ve zarflar kesinlikle teklifin
verilme sirasina gore agilmalidir.

Zarf acildiktan sonra teklifler ve diger belgeler huzurda gosterilmeli ve tutanakla kayit
edilmelidir.

Belgesi eksik veya teklif mektubu ve gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler

tespit edilmelidir.

3.4.3 Tekliflerin ihale Komisyonunca A¢ilmasi ve Degerlendirilmesi

Ihale saatinde, ihale komisyonu kag teklif verilmis oldugunu bir tutanakla tespit eder.
Isteklilerin de bulundugu oturumda, teklif sayis1 hazir bulunanlara duyurulur. Thale
komisyonu daha sonra teklif zarflarinin, sekil sartlarina uygun olup olmadiklarini
(zarflarin kapatilmis, kapatilan bolimii mihirlenmis, istekli tarafindan imzalanmus,
idarenin ve isin adi ile isteklinin adi, adresi bulunup bulunmadigi) incelemeye baslar.
Bu sartlara uygun olmayan zarflar acilmadan ihale dis1 birakilir. Bu durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu islemden sonra, kalan zarflar yine sira numarasi dikkate alinarak agilir.
Oturumda bulunan isteklilere, her bir isteklinin teklif ettigi fiyatlar okunur. Isteklilerin
tekliflerinin ayrintili sekilde degerlendirilmesine gegilir. Teklifleri ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dist
birakilir.  Teklifin  esasin1  degistirmeyecek nitelikte olan veya istekliden
kaynaklanmayan bilgi eksiklikleri tamamlattirilabilir. Aritmetik hata bulunun teklifler

degerlendirme dis1 kilir.
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Isteklilerin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
degerlendirilmesi amaciyla istenilen her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar detayli olarak
incelenir.

Is deneyim belgelerine yazilacak is tanimlamalarinin bir standardi olmamasi nedeniyle,
bu belgelerin degerlendirilmesinde idareler zorlanmakta ve uygulama farkliliklarindan
dolayi istekliler magdur olmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in is tanimlamalarinin bir

standarda baglanmasi gerekmektedir.

3.4.4 Thalenin karara baglanmasi ve ¢ikabilecek sorunlar ile ¢oziim onerileri

Yapilan degerlendirmeler neticesinde teblig kanun ve yonetmelikler geregi evraklarinda
eksik olmayip degerlendirmeden eksiksiz sekilde gecen ve ekonomik agidan en avantajh
teklifi veren istekliye ihale birakilmalidir. Ciinkii IThalenin sonucu asamasinda kisinin
yaklagik maliyet iizerinden yaptig1r kirnm miktarinin biiytkligli 6nemli degildir. Eger
asirt diisiik sorgulamasini yasal cerceve icinde yapmis ise teklifin ucuz olmasinin
komisyonu baglayici 6zelligi olmamakla birlikte teklif ucuz olsa da sozlesmeye davet
edilmelidir. Gerisi isteklinin sdzlesmeyi imzalayip imzalamamasiyla alakalidir.

Ihale karar1 onaylanmadan &nce birinci en iyi teklif ve ikinci en iyi teklifin yasakli olup
olmadiklarmin teyit edilmesi sarttir.

Ihale sonucundan sonra ihaleye giren isteklilerin teklif, basvuru belgeleri iade edilmez.
Ancak diger noter onayl1 belgelerin geri verilmesinde sakinca yoktur. Aksi halde teklif
belgesinin ihale sonucundan sonra islem dosyasinda olmamasi sikayet konusu
olabilecek ve ihalenin teklif sayisal verilere degismesi glindeme gelecek karara
baglanmis ihale saibeli konuma diisebilecektir.

Ihalenin sonucu kararm onaylanmasindan sonra 3 giin icinde tiim isteklilere
bildirilmelidir. Bu bildirimler icerisinde tekliflerin nasil degerlendirildigi ve uygun
bulunmayan tekliflerin gerekgeleri de bildirilmelidir.

Istekliye olacak bildirimden sonra kanunda belirtilen siireler dahilin de sdzlesme igin
beklenilmesi sarttir. Bunun aksi durumunda ihale sonucuna itiraz var ise sdzlesme
imzalanmis ve ise basglanilmis olacak ve ihale siirecinin degerlendirilmesi is devam
ederken olacaktir. Yer teslimi yapilmis olan isin ihale siirecinin tekrar incelenmesi gerek

isi alan firma i¢in gerekse idare i¢in zorluk ¢ikaracagi bilinmelidir.
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Ihale eger iptal ise bu kararda dosya alan tiim isteklilere posta ile yollanmalidir.
Komisyon karar1 ile idarenin tiim teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme yetkisi vardir.

Bu durumda gerekgeli olarak dosya alan firmalara posta ile bildirilmelidir.

3.4.5 Yiiklenici Ile S6zlesme Imzalanmasi

Uzerinde ihale kalinan istekliyle imzalanan sézlesme kanunlara ve ihale

Dokiimanina uygun sekilde hazirlanmalidir. Aksi durumda s6z konusu isin yapiminda
cikabilecek sorunlarin ¢oziim arandig1 sozlesme yok hiikmii kazanarak ihalenin iptaline
sebep olabilir. Kesin teminat yatirilmadan istekliyle s6zlesme imzalanmamalidir.
Sozlesme idare tarafindan hazirlanmalidir. Ekonomik agidan avantajli birinci istekliye
gonderilen sozlesmeye davet tebligatindan 10 giin gegmeden ekonomik agidan avantajli

ikinci istekliyle sdzlesme imzalanmamalidir.

3.4.6 Acemler Kopriilii Kavsagimin Thale Siirecinin Incelenmesi

Bursa’ da ulagimi rahatlatmak i¢in yapimina karar verilen acemler kopriilii kavsagi
insaat1 isi davalik konusu olarak yapim siireci uzatilmistir. Acemler kopriilii kavsaginin
ithale siirecinde itiraz konular ile sonuglarini irdeleyerek meydana gelen olumsuzluklari
tespit edecegiz.

Bursa kenti sekil 3.1 de gorildiigii gibi Uludag’in eteklerinde dogu ve bati
dogrultusunda uzunlamasina yapilasan ve gelisen bir sehirdir. Dogu ve bati aksinin
ortasinda acemler bolgesi kalmaktadir.

Bursa kent biitiiniinii ilgilendiren konulardan birisi, sehir icinden gecen devlet yolunun
sehir i¢i trafigine hizmet vermekte yetersiz kalmasidir. 1996 yilinda miisavirlik sirketi
tarafindan yapilan calisma sonucu Ankara izmir devlet yolunun yakin ¢evre yoluna
baglantisinin saglanmast zorunlulugu ortaya cikmistir. Yakin g¢evre yolu olarak
adlandirilan ve kenti dogu bat1 istikametine gegen arterin sehir i¢indeki devlet yoluna

baglantis1 acemler kopriilii kavsagi ile saglanacaktir.
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Sekil 3.1: Bursa kenti uydu goriintiisii
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Sekil 3.2: Acemler kopriilii kavsagi yapilan bolge (Pasa ciftligi)
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Acemler kavsagl’ nin projelendirme agamasinda, tiim kavsak alternatifleri irdelenmis
olup, daha once yapilan kavsak sayim sonuclarindaki trafik yiikleri esas alinarak
sekil3.3” deki gibi yonca yapragi seklinde projelendirilmistir.

Acemler, yakin ¢evre yolu ve Ankara Izmir yolu kesisimin de diizenlenen yonca yapragi

tipindeki kavsak, kesismesiz olarak trafigin her yonde akmasini saglamaktadir. Yatay ve
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diisey geometri, ayrilma ve katilma seritleri olabildigince standartlarin iizerinde
alinmustir.

Acemler kavsagi yonca yaprag: seklinde gergeklestirildiginde; Ankara Izmir yolu, yakin
cevre yolu ve kent merkezine baglanan trafigi ayni noktada toplayip dagitmakta ve bunu
tek bir noktadan kesintisiz saglayarak giivenli bir trafik diizeni olusturmaktadir.

Yakin cevre yolu ile Ankara izmir devlet yolunun baglantisinin saglanmasi i¢in yonca
tipli kath kavsagin yapilmasi Bursa Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’ nun
19.09.1996 giin ve 227 sayili karar1 ile uygun bulunarak 1/5000 6lgekli nazim imar
plani degisikligi ile planlara islenmistir. Sekil 3.2° de goriildiigii gibi bolgenin trafik
¢Ozlimii i¢in mevcut yapilagsma ile birlikte kavsagin kuzeyindeki pasa ciftligi arazisi ile

yakindan iligkisi oldugu anlasilmistir.

Sekil 3.4: Pasa ciftligi ve acemler kopriilii kavsagi

Kara yollar1 genel midiirliigii ile Biiyiiksehir belediye baskanligi arasinda 22.02.2002
tarihinde yapilan protokol geregi acemler kopriilii kavsak ingaat islerinin Karayollar1 14.
Bolge miidiirliiglince yapilmasina karar verilmistir. Karayollar1 protokol geregi 2002
yilinda acemler kopriilii kavsak insaatina baslamistir. Ancak Pasa Ciftligi sahiplerinin,
Ciftligin bir boliimiiniin kavsak insaat1 i¢in kamulastirilmasina kars1 ¢ikmasi (sekil 3.4)
ve proje nedeniyle bolgede yapilan imar plani degisikliginin iptal edilmesi istemiyle

Bursa Bolge Idare Mahkemesinde agtigi davada, idarenin isleminin iptal edilmesine ve
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insaatin durdurulmasi yoniinde karar ¢ikmistir. Mahkeme kararlarina itiraz edilmesi ve
siirecin uzamasiyla yarim kalan kavsak ingaati yapim isini Biiyiiksehir belediyesi,
Karayollar1 14. Bolge miidiirliigiinden devri alarak, belediye kaynaklariyla yapmaya
baslamistir. Belediye enciimeninin 22.06.2004 tarihli karan ile kamulastirma kiymet
takdiri yapilmistir. Ancak s6z konusu parsel sahiplerinin belirlenen kamulagtirma
bedellerine itiraz ederek dava agmiglardir. Dava sonucunda mahkeme, ilgili belediyenin
kiymet takdiri yaparken daha Once acilan kamulastirma bedellerinde kesinlesen
rakamlar1 kullanmamis olmast ve bilirkisilerin belirlemis olduklar1 kamulagtirma
bedelinin kiymet takdirinde esas alinmasina karar vermistir. Bu mahkeme karari
kamulastirilan diger parsellerde emsal olmus ve biitiin kamulastirilan parseller ile ilgili
kamulastirma bedeli itiraz1 davasi agilmustir.

2004 yilinda pasa ciftligi sahibinin ac¢tigi ayri bir davada; bilirkisilerin hazirlamig
oldugu raporda acemler bolgesinde azalan trafik yiikiinden ve yonca tipi kavsak

yapilmasinin uygun olmadigi belirtilerek kopriilii kavsak yapilmasinin iptali istenmistir.

Sekil 3.5: Acemler bolgesi trafik yogunlugu
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Sekil 3.6: Ankara izmir yolu trafik yogunlugu

Sekil 3.7 ve Tablo 3.1’ de yer alan trafik sayim verilerine gore 2000 y1l1 ile 2002 yillar
arasinda acemler bolgesinde trafik yiikiiniin azaldig1 goriilmektedir. 2002 yilinda azalan
trafik ylikii bursa hafif rayli sistemin hizmete girmesinden kaynaklanan trafik yiik
azalimidir. Bursa hafif rayli sistemi’ nin vatandasa {icretsiz hizmet sunmasi ve hafif
rayli sistemin c¢alismaya baslamasiyla bu hatta ¢alisan 6zel minibiislerin trafikten
cekilmesi 2002 yili trafik yikiinii azaltmistir. Daha sonraki yillarda yapilan trafik
sayimlar1 bu azalmaya karsin artarak devam ettigini gdstermektedir. Sekil 3.5 ve sekil
3.6’ da goriildiigii gibi acemler bolgesinde azalan trafik yiikii olmadig1 aksine her gecen
yil artan trafik yiikii oldugu goziikmektedir. Artan trafik yiikii acemlere kavsak yapma

ithtiyacin1 dogurmaktadir.
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Sekil 3.7: Acemler kavsagi trafik akim yonleri

Tablo 3.1: Acemler Kavsag Karsilasgtirmali Sayim Sonuclar (br-oto cinsinden)

ACEMLER KAVSAGI KARSILASTIRMALI
SAYIM SONUGLARI (br-oto cinsinden)

16000
10000
5000
0 _m ] ﬂ — T l_-_l_l
1-2 1-3 2-1 2-3 3-1 3-2 TOPLAM
(bofsa) | (bofsa) | (bo/sa) | (bo/sa) | (bo/sa) | (bofsa) | (bo/sa)
m1995 | 2482 730 2706 228 753 77 6977
2000 | 34<0 1012 3750 317 1044 107 9670
02002 | 2243 £08 2000 643 1306 32 6432
02005 | 3044 1033 3846 699 1433 6E 10121

O 1996
| 2000
12002
12005
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Karayollar1 14. Bolge miudiirliigii tarafindan 2002 yilinda insaatina baslanan acemler
kopriilii kavsagi ile ilgili ¢esitli davalar agilarak yiiriitme durdurulmustur. Dava siireci 4
yil1 siirmiis ve Danistay 6. Dairesinin 2006 y1l1 ocak ayinda verdigi yiiriitmeyi durdurma
iptal karari ile acemler kopriilii kavsak projesi baslamistir. 27.02.2006 yilinda acemler
kopriilii kavsak ingaatina baslanarak 180 giinde insaat isleri bitirilerek kavsak hizmete
acilmistir. Yaklasik 1 yilda bitecek olan acemler kopriilii kavsak imalatlar1 agilan
davalarla yapim, 3 y1l kadar uzatilmistir.

Izmir yoniinden gelen ve kuzeye Yalova yoniine gitmek isteyen trafigin baglantisini
saglayan Acemler koprilii kavsagi yapiminin planlandigi bolge, pasa ciftligiyle
yakindan iligkili olmasi1 ve pasa ¢iftligi sahiplerinin acemler kopriili kavsaginda
kullanilan arazi bakimindan kavsak yapimina itiraz edecegi asikardir. Acemler kopriilii
kavsagi yaklasik 9 000 000 tl kamulagtirma bedeli verilerek, 8 500 000 tl ingaat maliyeti
ile yapilmigtir. Acemler kopriili kavsak yapiminda miimkiin oldugunca az arazi
kullanimin1 saglamak ve kamulastirma maliyetlerini azaltmak i¢in acemler kopriili
kavsagindan 12.7 km oOnce yapilan otosansit kavsagi, 8,5 km once yapilan yiiksek
ihtisas kavsagi ve 2,2 km sonra yapilan Orhaneli kavsagi gibi batgik olarak yapilabilirdi.
Boylece ingaat maliyeti kadar kamulastirma bedeli verilmemis olurdu. Mahkemelik olan
arazi sorunlar1 biiyiik Ol¢lide ortadan kaldirilarak kopriilii kavsak yapim siiresi

kisaltilarak hizmete acilirdi.

4. SONUC VE ONERILER

Devletler, yatirinmlarini vatandaslarin yasamlarini kolaylastirmak ve refah diizeylerini
arttirmak ic¢in yaparlar. Devletler; kaynaklarini verimli bir sekilde kullanabilmek i¢in,
yatirimlarini belli bir diizen igerisinde seffaf, katilimei, hak ve adalete uygun bir sistem
icerisinde yaparlar. Diinyada hizla gelisen teknolojiyle, degisen tiikketim firiinleri ve
yapim tekniklerine tam olarak cevap veremeyen kamu ihale sistemlerinin degismesi ve
yenilenmesi gerekmektedir. Ulkemizde kullanilan 2886 sayili1 Devlet Thale Yasasi; mali
kaynaklarin ekonomik kullanilmasini saglamadigi ve yatirimlarin programlara uygun
sekilde gerceklestiremedigi zamanla anlasilmistir. Universitelerin, kamu kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin ve mesleki odalarin goriis ve Onerileri alinarak 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu hazirlanarak 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile getirilen devrim niteliginde olan elektronik ortamda
thale yapilabilme imkani gilinlimiizde tam olarak gergeklestirilememistir. Bunun
yaninda, sisteme dahil edilen Ekap sistemi sayesinde ihale verilerinin elektronik ortama
belli bir diizenle girilmesine ve satilmasina ragmen yeterli degildir. Gelisen teknolojik
imkanlar kullanilarak, biitiin ihalelerin elektronik ortamda yapilarak daha seffaf ve
katilimer bir sekilde ihalelerin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Elektronik ihaleyle;
farkli sehirlerde, birbirlerini tanimayan ve yiiz yilize goriismeyen isteklilerin ihaleye
katilmalar1 kolaylasacak ve katilimci sayisinin arttirilmasi saglanacaktir. Boylece Thale
siirecinde meydana gelen suistimallerin gergeklesmesi engellenmis olur.

Kamu ihale kanunu’nda agikga belirtilen, ihale yapma sartlar1 tam olarak saglanmadan
ihale yapilmamali. Thale oncesi, ihale siireci ve ihale sonrasi yapilmasi gereken is ve
islemlerin eksiksiz olarak yapilmasi gerekir. Aksi takdirde acemler kopriilii kavsagi
ihalesinde oldugu gibi, kamulastirma islemleri tam olarak bitirilmeden ihaleye ¢ikilmasi
isin yapim siirecini olumsuz etkileyecektir. Insaat1 180 giinde biten kopriilii kavsagin
yapimi, zamaninda bitirilmeyen kamulastirmalardan dolayr 4 yil siirmesine sebep
olmustur.

Gilintimiizde kamu idarelerinin 6demelerine esas olan hak edisler her idarede farkli bir
diizen ve sistemde gerceklesmektedir. Yiikleniciler her idareye farkli uygulama ve
format da hak edis diizenlemektedirler. Kamu ihale 6demelerini belli bir diizenle kontrol
altina almak ve idarelerin 6deneklerini verimli bir sekilde kullanabilmeleri, gelir
giderlerini dengelemelerini saglamak icin, idareler kamu hak edis 6demelerini belli bir
standartta yapmalidirlar.

Kamuda ihale hazirlama ve yapma gorevi bulunan personellerin bilgi eksikliginden
dolay1 yanlis kararlar aldig1 ve birgok isteklinin magdur oldugu Kamu fhale Kurumu’ na
yapilan sikayetlerle sabittir. Yasal bir diizenlemeyle Kamu fhale Kurumu’ nun, kamu
personellerine yonelik diizenli egitim vermeleri saglanmalidir. Bdylelikle Kamu Ihale
Kanunu’nun giincellenen maddelerinden ve bilgi eksikliginde dolay1 personelin hata
yapmalar1 engellenmis olur.

Her gegen giin gelisen teknoloji yaninda degisen ihtiyaglarin karsilanmasinda zamanla
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu tam anlamiyla cevap veremeyecek ve defalarca
degisime ugrayacak, belki tamamen uygulamadan kaldirilacaktir. Kanun yapicilarin,

daha seffaf, adil, katilimc1 ve rekabetin miimkiin oldugu kadar ¢cok olmasini saglayacak
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kanun diizenlemeleri yapmalarini gercek anlamda ilke edinmeliler. Bu tez ¢calismasinda
kamuda ihale hazirlayan ve komisyonlarda gérev yapan bir miithendis goziiyle Kamu
Ihale Kanunu’nun uygulamada karsilasilan sorunlarimi tespit ederek ¢oziim onerileri

sunulmustur.
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EK:2 YAKLASIK MALIYET ICMAL TABLOSU

YAKLASIK MALIYET ICMAL TABLOSU

YAPIM ESININ ADI ¢ oo

SIRA IS KISIMLARI TUTAR (TL)
NO
| R
2
30 |
4 |,
5 e
6 ...
n ...
Tabloya gerektigi kadar satir eklenecektir.
TOPLAM (KDV harig:)
DUZENLEYENLER
Adi1 Soyadi Ad1 Soyadi Adi Soyadt .l
Gorevi Gorevi Gorevi
Imzasi Imzasi1 Imzasi
Uygundur
AN
Adi SOYADI
Unvani
Imzasi

EKki: Is kisimlarina ait yaklasik maliyet hesap cetvelleri
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EK-3 : IHALE DOKUMANI ALINDI BELGESI

[idarenin anteti]

fhale kayit numarasi

Idarenin ad1

Isin ad1 :

[son basvuru/ihale] tarih ve saati S A glinii,saat  :

[on yeterlik bagvurusunun / yeterlik bagvurusunui

/ihale teklif zarfinin] S A giini, saat
verildigi/postadan alindig1 tarih ve saat

Sira no

[ON YETERLIK BASVURUSU / YETERLIK BASVURUSU / TEKLIF ZARFI] ALINDI
BELGESI

.[aday/isteklinin adi ve soyadi/ticaret unvani/’na ait [on yeterlik
basvurusu/yeterlik bagvurusu/ihale teklif zarfij, yukarida belirtilen sira numarasi ile
teslim alinmustir.

Teslim Alan Idare Yetkilisinin
Adi SOYADI

Gorevi

Imza
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EK-4:TEKLIF ZARFLARININ IHALE KOMISYONUNCA TESLIM ALINDIGINA DAIR
TUTANAK

[idarenin anteti]

Ihale kayit numarasi

Idarenin adi

Isin ad1
[son bagvuru/ihale] tarih ve saati N S SRR glinii, saat  :
Tutanagin diizenlendigi tarih ve saat S R giinl, saat  :

JON YETERLIK BASVURUSU /YETERLIK BASVURUSU / TEKLIF ZARFLARININ]
IHALE KOMISYONUNCA TESLIiM ALINDIGINA DAIR TUTANAK

SIRA NO [Adayin/Isteklinin] ADI VE SOYADI/UNVANI

NN | B[ (N

n
Tabloya gerektigi kadar satir eklenecektir.

[6n yeterlik degerlendirmesinin/yeterlik degerlendirmesinin/ihalenin] basladigi
saate kadar yukarida dokiimii bulunan (................ ) adet [0n yeterlik bagvuru /yeterlik
basvurusu/ teklif zarfi], idare marifetiyle Komisyonumuza ulasmstir. [On yeterlik
degerlendirme/Yeterlik degerlendirme/ihale] saatine kadar saklanmis olan [6n
yeterlik basvurusu/yeterlik bagvurusu/ teklif zarflar1] ekte olup  / /=
tarihinde, saat _ : ’da teslim alinmistir.

Teslim Eden .
Teslim Alan Thale Komisyonu

Idare Yetkilisi Bagkan Uye Uye Uye Uye
Adi1 SOYADI Adi SOYADI AdiSOYADI AdiSOYADI AdiSOYADI AdiSOYADI
Gorevi Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki
sifatt sifati sifati sifati
Imza Imza Imza Imza Imza Imza
EKLER :

EK-1) ..... adet [on yeterlik basvurusu / yeterlik bagvurusu / ihale teklif zarfi].
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EK-5 : TEKLIF ZARFLARINA ILISKIN IHALE KOMISYONU TUTANAGI

Thale kayit numarasi
Idarenin ad1

Isin ad:1 :
[Son Basvuru / Ihale] tarih ve saati S A OO giinii, saat _ :
Bututanak, / / giinii, saat __: ’da dlizenlenmistir.

UYGUN OLMADIGI iCIN DEGERLENDIRMEYE ALINMAYAN /ON YETERLIK
BASVURUSU / YETERLIK BASVURUSU / TEKLIF ] ZARFLARINA iLISKIN IHALE
KOMIiSYONU TUTANAGI

SIRA [isteklinin/adayin] B .
ADI ve SOYADI DEGERLENDIRMEYFE ALINMAMA
NO TICARET UNVANI NEDENI
1
2
3
4
5
6
7
n
Yukarida dokiimi bulunan ... (................. ) adet [on yeterlik bagvuru / yeterlik basvurusu /

teklif], zarfi, yukarida agiklanan nedenlerden dolayr 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 30
uncu maddesinin birinci fikras1 hiikkmii geregince  uygun olmadigi igin, ac¢ilmadan
degerlendirmeye alinmamustir.

[HALE KOMISYONU
BASKAN UYE UYE UYE UYE
Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI
Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki
sifati sifati sifati sifati
Imza Imza Imza Imza Imza
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NOT:

EK-6 GECICI TEMINAT MEKTUBU

GECICI TEMINAT MEKTUBU
[Muhatap Idarenin Adi]

Idarenizce ihaleye ¢ikarilan [isin adi] isine istekli sifatiyla katilacak olan
[isteklinin adi ve soyadi/ticaret unvani/’nin 4734 sayili Kanun ve ihale dokiimani
hiikiimlerini yerine getirmek iizere vermek zorunda oldugu gegici teminat tutari olan
[gecici teminatin tutari] .......... ' [bankanin adi] garanti ettiginden, 4734 sayili Kanun
ve ihale dokumani hiikiimleri ¢ercevesinde; gecici teminatin gelir kaydedilecegi hallerin
ortaya ¢ikmasi halinde, protesto ¢ekmeye, hiikkiim ve adi gegenin iznini almaya gerek
kalmaksizin ve adi gecen ile idareniz arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazlik
ve bunun akibet ve kanuni sonuclar1 dikkate alinmaksizin, yukarida yazili tutart ilk
yazili talebiniz iizerine derhal ve gecikmeksizin idarenize veya emrinize nakden ve
tamamen ve talep tarihinden 6deme tarihine kadar gecen gilinlere ait kanuni faiziyle
birlikte 6deyecegimizi /bankanin adi] ‘nin imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu
sifatiyla ve [bankanin adi | ad ve hesabina taahhiit ve beyan ederiz.

Bu teminat mektubu ..... /....J.... * tarihine kadar gegerli olup, bu tarihe kadar
elimize gececek sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde bulunulmadigi takdirde
hiikiimsiiz olacaktir.

[bankanin adi]
[bankanin subesinin adi] Subesi
[banka] yetkililerinin
[sim, unvan ve imzas1

1-a)Yabanci bankalarin veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek mektuplarda, kontrgarantiyi veren
yabanci banka veya kredi kurulugunun ismi ve teminatin kontrgarantili oldugu belirtilecektir. Teklife esas para birimi Tiirk Lirasi ise
kontrgarantilere dayanilarak verilecek teminat mektuplar1 Tiirk Liras1 iizerinden diizenlenecektir.

1-b) Idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya yabanci para
birimleri cinsinden teklife izin verilmesi durumunda; istekliler, teminat mektuplarini tekliflerine esas para birimi cinsinden
diizenleyeceklerdir.

2- Teminat mektubunun Tiirk Lirast diginda bir para birimi cinsinden diizenlenmesi halinde, teminat mektubunun sonuna “isbu
teminat mektubunun tazmini halinde; mektup tutari...................ooe. [ilgili Yabanci Para Birimi] olarak tarafiniza
Odenecektir.” paragrafina yer verilecek, ancak, teminat mektubu yabanci para birimi cinsinden diizenlenmekle birlikte, idarenin mali
mevzuat1 geregi ancak Tiirk Lirasi cinsinden tahsilatin yapilabildigi durumlarda ise, bu paragrafin yerine “Isbu teminat mektubunun
tazmini halinde; mektup tutar1 tazmin tarihinde gegerli Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden 6denecektir.” paragrafina yer
verilecektir.

' Teklifin verildigi para birimi yazilacaktir.

2 4734 sayilli Kanunun 35 inci maddesine goére bu tarih , idari sarthamede belirtilen gecici
teminat mektubu gecerlilik tarihinden énceki bir tarih olmamak Uzere teklifin gegerlilik siresinin
bitiminden itibaren 30 giinden az olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenecektir.
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