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ABSTRACT

ESENYURT KIRAC SETTLEMENT WITHIN

THE FRAMEWORK OF URBAN QUALITY OF LIFE

Mustafa Sait AK

URBAN SYSTEMS AND TRANSPORTATION MANAGMENT

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Hilya Yakar

January 2015, 151 Pages

This study deals with urban open and green spaces in the framework of urban life
quality and Esenyurt Kirag Settlement which is located in the west side of Istanbul

Metropoliten Area is examined as a sample.

Criterias such as land use distribution, regional and local planning decisions, population
are examined in Esenyurt Kira¢ Settlement and urban open and green spaces are
contributed. Within the framework of urban life quality, present status, planning status,
accessibility level, user relationships of urban open and green spaces are contributed.
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1. GIRIS

Uygarligin ve kiltiirlerin dogup biiyiidiigii ve yayildigi alanlar olarak kentler, 21.
yizyilda etkileme hizi ve etki alani artmis temel olgular arasindadir. Teknolojik
gelismeler ve ekonomik biiylimeye paralel olarak kentlerde niifus artiglarinin meydana
geldigi ve hizli bir sekilde kentlesme olgusunun yasandigr goriilmektedir. Kentlesme
genel olarak; sanayilesme ve buna dayali ekonomik gelismeye kosut olarak kentsel
niifus artisginin  hizlanmasi1 (kentlesme orani), kent sayisinin artmasi ve kentlerin
biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimii ve
uzmanlasma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol

acan bir nifus birikim sureci olarak ifade edilmektedir.

Kentlerde olusan hizli niifus artislari ve kontrolsiiz biiylimeler beraberinde birgok
problemi de getirmektedir. Plansiz gelismeler ve uygulamalarin denetlenmemesi,
kentsel politikalarin olmamasi, bu anlamda yasal sistem ve Orgiitlenmenin degismesi
sonucunda meydana gelen kentlesme, fiziksel mekanda insanca yasamaya olanak
tanimayan yerlesim yerlerinin kenti kusatmasina, korunmasi gereken doku ve yapilarin,
tarihsel, kiiltlirel ve dogal degerlerin yok olmasina neden olmakta ve kentsel yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Diinyada yasanan hizli kentlesme ile beraber
yasam kosullarinda ve kentsel mekanda bir¢ok problemin ortaya c¢ikmasi sonucu
uluslararas1 diizeyde bilimsel/akademik g¢evrelerde "yasam kalitesi" ve "kentsel yasam
kalitesi" kavramlar1 her gecen giin daha da 6nem kazanmakta ve bu yonde ¢alismalar

yapilmaktadir.

Genel olarak "yasam kalitesi"; kisinin yasadigi hayattan memnun olmasi, kendini iyi
hissetmesi olarak tanimlanmakta, "kentsel yasam kalitesi" ise c¢agdas kent ve cevre
standartlarinin bir kentte saglanmasi, kentli haklarinin uygulanmasi, kisinin kendini iyi
hissedecegi kentsel kosullarin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi
platformlarda; insanlarin yasadiklar1 siirece kentsel yasamda kalite aramalarinin bir
ayricalik degil hak oldugu, dolayisiyla butlin insanlarin kaliteli bir ¢evrede yasamay1

kentsel yasam kalitesi baglaminda hak ettigi belirtilmektedir.



Kentsel yasam kalitesi ve kentli haklar1 kavramlarmin 6n plana ¢ikmasi ile hem
uluslararasi alanlarda hem de iilkemizde; kentlerde gilivenlik, saglikli ¢evre, dolasim ve
erisilebilirlik, saglik, spor ve dinlence, kaliteli mimari ve fiziksel ¢evre, katilim, dogal
kaynaklar ve zenginlikler gibi kavramlarin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Bu
dogrultuda kentlerin planlamasinda, agik ve yesil alan kavramlar1 6n plana ¢ikarilmakta,
kentsel acik ve yesil alanlarin yasam kalitesini artirict etkisi géz Oniine alinarak agik ve

yesil alanlarin kentliler agisindan bir hak oldugu belirtilmektedir.

1.1 AMAC

Bu ¢alismanin temel amaci; "kentsel yasam kalitesi” ve "kentsel haklar" kapsaminda
kentsel acik ve yesil alanlarin 6nemini ortaya koymak ve hizli kentlesme sonrasinda
Istanbul Metropoliten Alani’min Bati Yakasi’nda hizla gelisen Esenyurt Ilgesi Kirag
Yerlesmesi’ndeki kentlesme sorunlarini kentsel yasam kalitesi Olciitleri kapsaminda

acik ve yesil alanlar 6zelinde ele alarak tartigmaktir.

Kirag yerlesmesi 6zellikle 1990’11 yillardan sonra, Istanbul igin 6nemli ulasim akslar:
olan TEM Otoyolu ve D-100 Karayolu giizergahlarinin yakininda konumlanmasi ve
gayrimenkul degerlerinin Istanbul Metropoliten Alani’min hinterlandi genis diger
bolgelerine gore daha ekonomik olmasi sonucunda yatirimcilarin ilgisini ¢ekmis ve
hizla gelismistir. Kirag'ta 1990’11 yillardan baslamak tizere hizli kentlesme ve kontrolsiiz
blyume sonucunda, kentsel donati alanlari ile kentsel sosyal ve teknik altyap1 agisindan
yasam kalitesi yetersiz mekanlar olusmustur. Kentsel standartlar ¢ercevesinde agik ve
yesil alanlarin kentsel donilisim projelerine ragmen yetersizliginin giderek artmasi ve
dogru plan stratejileri gelistirilmedigi takdirde, "kentsel yasam kalitesi" tartismalarinin
dahi yapilamayacagi bir yerlesme olma olasiligi ve gelecekte donati alanlar1 agisindan

daha fazla sorunlarin ortaya ¢ikacagi kagimilmazdir.

Bu calismada; "kentsel yasam kalitesi" kavrami kapsaminda "Avrupa Kentsel Sarti
Kentli Haklar1 Deklarasyonunda yer alan; "kirletilmemis saglikli ¢evre, dolasim,
saglik, spor ve dinlence, dogal zenginlikler ve kaynaklar" gibi temel ilkeler ile "Avrupa
Kentsel Sart1 ilkeleri" nde yer alan; "Kentlerde ¢evre ve doga, ulasim ve dolasim,
kentsel alanlarda spor ve bos zamani degerlendirme™ gibi temel ilkeler dikkate alinarak
kentsel acik ve yesil alanlarin kent planlamasindaki ve yapilan uygulamalardaki roli

tartisilmaktadir.



1.2 KAPSAM

Bu calisma ile "hizli kentlesme-kentsel yasam kalitesi” kavramlari biitiiniinde kentsel
acik ve yesil alanlar ele alinmakta, Istanbul Metropoliten Alani’nin Bat1 Yakasi’nda,
TEM Otoyolu ve D-100 Karayolu gibi énemli ulasim aglar ile iligkili ve kentlesme
hizi, erisilebilirlik diizeyi ve gelisme yonleri ile 6nemli bir yere sahip olan Esenyurt
flgesi Kiragc Merkez Mahallesi’nde yaklasik 390 (3.906.475m?) hektar (ha) alan

irdelenmektedir.
Calisma bes boliimden olusmaktadir.
Birinci boliim; ¢alismanin amag, kapsam ve yontemini igermektedir.

Ikinci boliimde, kavramsal gerceve kapsaminda "yasam kalitesi”, "kentsel haklar",

"kentsel agik ve yesil alanlar" gibi kavramlara iliskin tanimlar ve literatiir aragtirmasi,

Uciincii boliimde, kentsel yasam kalitesi ve kentsel haklarin ortaya ¢ikis siireci ile
kentsel haklara iliskin uluslararasi platformlarda alinan kararlar, iilkemizde kentsel
yasam kalitesi ile kentsel haklara yonelik alinan kararlarin kentsel agik ve yesil alanlarla
olan iliskisi,

Dordiincii Boliimde, Esenyurt Kirag yerlesmesinin kentsel acik ve yesil alanlar1 ulusal,

uluslararasi standartlar karsilastirilarak yer almaktadir.

Besinci Boliimde ise genel degerlendirme yapilmaktadir.



1.3 YONTEM

Calismanin yéntemi birka¢ asamadan olusmaktadir. Tk asamada ulusal ve uluslararasi

literatlir taramasi yapilmuistir.

Calismanin ikinci asamasinda Esenyurt Ilcesi Kirag yerlesmesine iliskin plan kararlari,
istatistikler, sayisal veriler arastirilarak, degisen arazi kullanimi deseni gozlemlenmekte,
kentsel agik ve yesil alanlara iligkin plan kararlart ile mevcut durum karsilastirmasi

yapilmakta ve imar mevzuatina gore olmasi gereken standartlar ortaya konulmaktadir.

Her bolim sonunda boliim degerlendirmesi yapilarak Ozetlenmektedir. Bu c¢alisma

kapsaminda aragtirma, gézlem, anket ve analiz teknikleri kullanilmistir.



2. KAVRAMSAL YAKLASIM

2.1 YASAM KALITESI

Diinya Saglik Orgiiti'ne gore "yasam Kkalitesi”, bireylerin, hayat icerisindeki
durumlarini, ait olduklar1 kiiltiirel yap1 ve degerler sistemi baglaminda, algilama ve
degerlendirme bic¢imidir. S6z konusu degerlendirme, bireylerin beklentileri, hedefleri,
hayat standartlar1 ve hayata iliskin kaygilar ile iliskili olarak sekillenir. Yasam kalitesi,
bireyin fiziksel saghigi, psikolojik durumu, Ozgiirliik seviyesi, sosyal iliskileri ve
yasadig1 ¢evrenin baslica Ozellikleriyle etkilesimleri gibi ¢ok sayidaki etkenle iligki
igerisinde sekillenen, karmasik ve genis bir kavramdir (WHO, QOL 1995).

"Yasam Kalitesi" kavrami, Avrupa’nin giincel literatiirlinde temel olarak bir insan
toplulugunun ekonomik durumu, gelir dagilimi, yoksulluk diizeyi, yasam standardi,
yasam c¢evresi, konut, yasam ve ¢alisma mekanlari, egitim ve is olanaklari, aile yapisi is
ve aile hayati dengesi, ailede i boliimii, sosyal yasama katilim yasama ve caligma
dengesi, sosyal etkinlikler ve saglik durumu, saglik hizmetlerinden yararlanma orani
gibi oOlgiilebilen nesnel kosullar ve bu topluluktaki insanlarin yasam kalitelerine iliskin
olumlu veya olumsuz 6znel diisiince ve duygular Sl¢iisiinde karsilikli giiven, toplumsal
gerilim, yasam g¢evresinin giivenligi tarafindan sekillenen bir olgu olarak ifade

edilmektedir (Tagmat 2007).

Marans yasam kalitesi kavramini, ¢evrenin Olciilebilir mekansal, fiziksel ve sosyal
bilesenleri ve bu bilesenlerin algilanma bigimlerinin sadece objektif 6zellikleri ile degil,
ayni zamanda bireysel etkilerin de degerlendirildigi bir yaklasimla ele almaktadir

(Marans 2003).

Genel olarak "yasam kalitesi"; bireyin hayatina iliskin objektif degiskenlere ve bireyin
kendi algilamasi1 dogrultusunda sekillenen siibjektif degiskenlere bagli olarak gelisen,
cok boyutlu bir kavram olarak ifade edilmektedir. Yasam kalitesi arastirmalari, s6z
konusu objektif ve siibjektif degiskenlerin, toplum refahi {izerindeki biitlinlesik etkisini

One ¢ikarmaktadir.

Yukarida belirtilen tanimlar birlestirildiginde yasam kalitesi ile ilgili asagidaki genel
goriisler elde edilmektedir (Turksever 2001);



I. Yasam kalitesi ¢ok boyutlu, genis bir kavramdir.

ii. Yasam, sosyal, ekonomik, psikolojik ve fiziksel (dogal ve yapilanmis ¢evre) olmak
tizere farkli ¢evrelerden olusmaktadir. Yasam kalitesi de bu cevrelerin ayr1 ayri

kalitelerinin birbirleriyle etkilesiminden ortaya ¢ikan bir bileskedir.

iii. Genel olarak nesnel ve Oznel gostergelerden s6z edilebilir. Ancak yasama ait
verilerin algilanmas1 gerekliligi ve bu nedenle 6znel degerlendirmelerin yapilmasi genel

kabul gormektedir.

Iv. Yasam kalitesi bilesenleri kiiltiirden kiiltiire, iilkeden iilkeye degisebilir. Burada esas
olan, temel faktorlerin (saglik, spor, egitim, aligveris, ulasim ve kiiltiir hizmetleri ile

konut ve giivenlik vb) o toplum tarafindan nasil algilandiginin dl¢iilmesidir.

2.2 KENTSEL HAKLAR

Kentli haklari, temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel haklarin, siyasal
haklarin ve dayanisma haklarinin gerceklesme alan1 olarak, kent mekaninda
somutlagsmasidir. Bireyin sahip oldugu insan haklarim1 kentsel mekanda yeterince ve
Ozgiirce kullanabilmesidir. Kentli haklari, kentte yasayan herkes icin ayrim

g0zetmeksizin uygulanir (Geray 2000, s.498).

Kentli haklari, bireylerin kisiliklerini ¢ok yonlii gelistirme yaninda, oturma, iiretme,
dinlenme ve dolagma etkinliklerini de yerine getirmelerine olanak taniyan bir kentsel
yasam ¢evresi gereksiniminden dogmustur (Ertan 1997, s.39). Bu gereksinimler kentli
haklarinin konusunu teskil eder. Kentli haklarinin alacaklisi1 ve borglulari, kentli
haklarinin dayanigma haklar1 i¢inde yer almasi nedeniyle, herkestir. Herkes temiz,
saglikli, insan onuruna yakisir bir kentte yeterli kamu hizmetlerini almaya, her turli
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilama hakkina sahiptir. Diger taraftan bu

hakka sahip olanlar bu haklarin geregi gibi uygulanmasindan da sorumludur.

Insan haklari, evrensel boyutta soyut olarak diizenlenmistir. Buna karsilik, atomistik
bireylerin olusturdugu soyut bir toplumu temel alan insan haklarinin aksine kentli
haklari, kent icindeki insani temel aldigindan daha somuttur. Insan haklarinin

uygulamaya geg¢mesi, pratige yansimasi kentliler i¢in kentli haklarmin varhigr ile

mimkunddr (Tekeli 1994, s.29).



Kentli haklar1 hem kentlinin insan olarak sahip oldugu insan haklarin1 hem de bireyin
yasadig1 kentin i¢inde bulundugu kentsel toplumun iiyesi, kentlisi olarak, o kentin
kentsel ve cevresel degerleri lizerindeki haklarinin tiimiinii kapsamaktadir. Kentli

haklar1 dayanigsma haklar1 arasinda yer almaktadir.

Kentli haklarmin igerigi ¢ok genistir. Kentli haklari; kentteki egitim ve kiiltiir
faaliyetlerinden yararlanma, su¢ ve siddetten arindirtlmis giivenli bir kentte yasama,
temiz su kaynaklarinin temini, hava kirliliginin 6nlenmesi, kiy1 alanlarindan toplumun

esit bigimde yararlanmasi vb. bircok hakki kapsamina almaktadir.

Kentli haklarinin igerigi konusunda en net ve somut tanimlama Avrupa Kentsel
Sarti’'nda yer almaktadir. Sart, kentsel yasamin gelistirilmesi i¢in dort agirlikli alan

secmistir. Bunlar;

1. Fiziksel kentsel ¢cevrenin gelistirilmesi,
2. Mevcut konut stoklarinin yenilenmesi,
3. Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi,

4. Toplum kalkinmasi ve halk katiliminin 6zendirilmesidir.

“Yerinden Yonetim” fikrine agik ve belirgin bir vurgunun yapildigi Sartin ana hedefi,
hemen her ulkede uygulanabilir, iyi bir kent yoOnetimi icin gerekli ilke ve

yiikiimliiliikleri tanimlamak ve kentsel yasam kalitesini artirmaktir.

Kentli haklari, yerel hizmetlerin etkinliginin artirllmasinda, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olanaklarin yaratilmasinda, yerel topluluk ve dayanisma duygusunun
gelistirilmesinde ve yerel yonetimlerde etkin yurttas katiliminin tesvik edilmesinde
onemli bir yere sahiptir. Kentli haklarinin hayata gecirilmesi, demokrasinin yerel
anlamda isletilmesi, insan haklarinin yayginlik kazanip, uygulanmasi, kentsel
yonetimlerin verimli hale getirilmesi, yerel insiyatifin harekete gecirilmesi igin

zorunludur.

Kentli haklari, kentsel yasam Kkalitesinin Oziinii, ger¢eklesme duzeyini belirleyen,
gelistirilmesi i¢in varilmasi gerekli hedefleri gosteren temel birer 68e niteligi
tasimaktadir. Bu anlamda kentli haklarinin yasal bir diizenlemeyle baglayici hale
getirilmesi hem yurttaglarin haklar1 bakimindan hem idarenin sorumlulugunun hukuki

bir zemine oturtulmas1 bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptir.



2.3 KENTSEL ACIK VE YESIL ALANLAR

Acik ve yesil alanlar bir kentin yapisindaki ¢esitli kullanimlar i¢in uzun siireli bir denge
unsuru; ayni zamanda, ¢ok yonlii dis mekan kullanimlart i¢in de g¢esitli olanaklar
yaratan, yasayan ve yasatan bir organizmadir. Bu organizmanin bulundugu dénem igin
oldugu kadar, gelecege iliskin donemler i¢in de uzun siireli etkinligi ve gegerliligi s6z

konusudur (Oztan 1991).

Acik alanlar, miilkiyeti kime ait olursa olsun iizerinde yap1 bulunmayan su ylizeylerini
de iceren aciklik yerlerdir. Yesil alanlar ise, tarim ve diger isletme binalar1 diginda

kalan, diizenlemelerle genelde topluma yarayisl hale getirilmis yerlerdir (Cavus 1995).

Toplum bilimci Geray’a gore agik ve yesil alanlar; kentlesme, sanayilesme ve yogunluk
artis1 sonucunda dogadan kopan, dogay1 bozan insanin, tekrar dogaya yakinlasmasini,

onu korumasini ve yararlanmasini saglayan alanlardir (Durmus 1988).

Keles’e gore (1977), agik alan insan yasantisimi siirdiirdiigii, lizerinde yapt yapilmis
kapali mekanlarin disinda kalan ya dogal olarak birakilmis ya da tarim ve konut dig1

dinlenme amagclarina ayrilmis kent pargasidir.

Genelde agik alanlar arasinda meydanlar, kavsaklar, cocuk bahgeleri, oyun ve spor
alanlari, parklar, botanik ve hayvanat bahgeleri ve eglence merkezleri yer alir. Genel
olarak acik ve yesil alan kavrami i¢ine giren alanlar fiziksel, ekolojik ve ekonomik
Oonemi olan yerlerdir. A¢ik ve yesil alanlar, sehirlesme, endiistrilesme, yogunluk artigi
sonucu dogadan kopmakta ve dogayr bozmakta olan insanin yakinlasmasini, onu

korumasini saglamaya yarayan alanlardir (Ozdemir 2006).

Yesil alanlar, olusum o&zelliklerine gore dogal yesil alanlar ve kentsel yesil alanlar
olmak uUzere iki grup igerisinde incelenmektedir. Dogal yesil alanlar, barindirdiklar
flora ve faunaya ait dogal oOzellikleri bakimindan Onem tasiyan, genellikle kent
ceperlerinde ve yer yer kent igerisinde yer alan biiylik 6l¢eklerdeki yapilasmamis
alanlardir. Kentsel yesil alanlar ise, yapilagmig alanlar igerisinde insanlarin dinlenmesi,
gezinmesi, ¢esitli  rekreasyon faaliyetlerini = gerceklestirmesi ve  dogaya
yakinlagmalarinin saglanmasi amaciyla diizenlenen ortak kullanim alanlaridir (Yildizel
1982).



Kentsel yesil alanlar, kent mekani icinde fiziksel ve sosyal c¢evrenin niteligini
belirleyen, egitimsel, kiiltiirel ve rekreasyon amagli kullanimlara olanak taniyan ve
toplumun tiim bireylerinin kullanimina agik olan kamu mekanlaridir (Yuen 1996,

5.955).

Kentsel yesil alanlar, icerdigi cesitli islevler nedeniyle kentsel alan ve kentliler
acisindan ¢ok onemli doga pargalaridir ve mekansal yapilarina ve islevsel 6zelliklerine
bagli olarak kent mekaninda fiziksel ve sosyal ¢evre bakimindan faydalar {ireten

fonksiyon alanlaridir.

2.4 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Ikinci boliimde, tez konusuna esas olan kavramlarin literatiirde yer alan tanimlar1 yer
almakta olup bu kapsamda; yasam kalitesi, kentsel haklar ve kentsel agik ve yesil

alanlar gibi kavramlar ele alinmaktadir.

"Yasam Kalitesi”, bireylerin hayatina iliskin objektif degiskenlere ve siibjektif
degiskenlere bagl olarak bireylerin hayat igerisindeki durumlarini, ait olduklar kiiltiirel
yap1 ve degerler sistemi baglaminda, algilama ve bireylerin beklentileri, hedefleri, hayat
standartlart ve hayata iliskin kaygilar1 gibi ¢ok sayidaki etkenle iliski icerisinde

sekillenen, karmasik ve genis bir kavram olarak,

"Kentsel Haklar", temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin, siyasal
haklarin ve dayanisma haklarinin gerceklesme alan1 olarak, kent mekaninda
somutlagmasi, kisaca bireylerin sahip oldugu insan haklarini kentsel mekanda yeterince

ve 6zgurce kullanabilmesi olarak,

"Kentsel Ag¢ik ve Yesil Alanlar”, sehirlesme, endiistrilesme, yogunluk artis1 sonucu
dogadan kopmakta ve dogay1 bozmakta olan insanlarin dinlenmesi, gezinmesi, ¢esitli
rekreasyon faaliyetlerini gerceklestirmesi ve dogaya yakinlagmalarinin saglanmasi

amaciyla diizenlenen ortak kullanim alanlar1 olarak ifade edilmektedir.



3. YASAM KALITESI-KENTSEL ACIK VE YESIL ALANLAR

3.1 "KENTSEL YASAM KALITESI" KAVRAMI

Kentsel yasam kalitesi; toplumsal, ekonomik ve mekansal 6geler acisindan kent
tanimina giren yerlerde, kentsel altyapi, iletisim, ulasim, konut gibi olanaklarin sunulma
diizeyinin, Onceden belirlenen standartlarin  istiinde olmast durumu olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, fiziksel ve duygusal faktorlerle birlikte, kenti kent

yapan tiim faktorlerin olusturdugu bir yagam bigimi olarak goriilmektedir.

Genis anlamiyla kentsel yasam kalitesi kavrami toplumsal, kiiltiirel, siyasal 6ge ve
srecleri de icermekte, kentte yasayan bireylerin kentin sundugu olanak ve firsatlardan
esit, dengeli ve ihtiyaclart oraninda yararlanmasini, ayn1 zamanda egitsel, sanatsal,
kiiltiirel, siyasal etkinliklere ve siireclere etkin bicimde katilma olanagina sahip olmasini
gerektirmektedir. Kentsel yasam kalitesi diizeyinin yiiksek oldugu kent, bireyleri
yalnizca barindiran degil, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve manevi ihtiyaglarini da
karsilayan, ona kent yoOnetimine katilmasi olanaklarini da sunan kenttir. Cagdas
orgltlenmeler yoluyla dayanisma, bireyler ve gruplar arasindaki iletisimin yogunlugu,
kentlilik bilinci, kent gelirlerinin toplumun ¢esitli katmanlar1 arasinda dengeli dagilima,
cevresel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine gosterilen duyarlilik, demokrasiyi
Oziimseme ve katilimcilik diizeyi gibi faktorler kentsel yasam kalitesinin saglanmasinda

ve duzeyinin yikseltilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar (Geray 1998, s.57).

Kentsel yasam kalitesi kavrami bir kentte cagdas kent ve c¢evre standartlarinin
saglanmasinin yaninda, kentli haklarinin herkese saglanmis olmasiyla da dogrudan
ilgilidir. Kent, insan haklarinin korundugu ve gerceklestirildigi bir alan olmasi
dolayisiyla kentsel yasam kalitesi de ancak bireylerin ve topluluklarin haklar1 giivence
altina alindiginda gergeklesebilir. Bu haklar hem kentlinin birey olarak sahip oldugu
insan haklarini, hem de bireyin iginde yasadigi kentin ve ig¢inde bulundugu kentsel
toplumun bir iiyesi olarak o kentin kentsel ve c¢evresel degerleri iizerindeki haklarin
tiimiinti kapsamaktadir. Kentli haklari; temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklarin ve dayanisma haklarmin gergeklesme alan1 olarak kent mekaninda
somutlagsmasidir. Bu haklarin yerel toplum diizeyinde ger¢eklesebildigi ve korunabildigi

Ol¢iide olugsmakta ve gelismektedir (Geray 1998, s.60).
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Kentsel yasam kalitesi; toplum, ekonomi ve ¢evre ekseninde, yasam kalitesi ve ¢evre
kalitesinin karsilikli etkilesiminde gerceklesen nesnel ve 6znel degerlendirme olgiitleri
ile ifade edilmektedir. Algiya dayali, esenlik, saglik, gilivenlik, huzur vb. degerler
kentsel yasam kalitesinin 6znel bilesenlerini olustururken; yapili ¢evre, dogal cevre,
ekonomik ve sosyal fonksiyon alanlar1 gibi somut degerler ise nesnel bilesenlerini

olusturmaktadir.

Kentsel mekan kalitesi, kisinin yasam kalitesinin de belirleyicisidir. Bunun saglanmasi
icin saglikli bir kent yapisinin olusturulmasinin hedeflenmesi ve ekonomik, kiiltiirel,
cevresel, toplumsal ve siyasal ihtiyaglarin karsilanmasi ve bunlarin birer hak olarak
goriiliip, uygulanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Kentsel yasam
kalitesi, cagdas kent ve g¢evre standartlarinin bir kente saglanmasinin yaninda, kentli
haklarinin da herkese saglanmis olmasi ile dogrudan ilgilidir, ayrica kente yeni niifus
gruplar1 ¢cekmede bir anlamda kentin rekldminda 6nemli bir yer tutar. Ayn1 zamanda
cok uluslu sirketlerin yatirimlarini ¢cekmek isteyen kentler yiiksek kaliteli alt yap,
iletisim olanaklari, ulasim ve giivenlik hizmetleri, iyl yetismis insan kaynagir ve
ekonomik gelismeyi saglayacak gerekli teknolojik birikimi saglama yaris1 igine

girmektedir.

Sonug olarak kentsel yasam kalitesi; kentte yasayan bireylerin kentteki olanak ve
firsatlardan esit, dengeli ve ihtiyaclar1 oraninda yararlanmasini saglayan, ona kent
yonetimine katilmasi olanaklarini sunan, fiziki alanda kent ve ¢evre standartlar ile
beraber kentli haklarinin herkese saglanmis olmasin1 hedefleyen ve insan haklarinin

korundugu ve gerceklestirildigi bir alan idealini ortaya koyan bir kavramdir.
3.1.1 Kentsel Yasam Kalitesi Bilesenleri

Yasam kalitesini degerlendirmek amaciyla ekonomik, fiziksel ve sosyal c¢evre ana
basliklarinin altinda 8 temel kategori ve kategorilerin altinda toplam 64 alt kategori
belirlenmistir (Keles 2013).

Ana bagliklar; ekonomik cevre, fiziksel gevre ve sosyal ¢evre olmakla beraber tez
konusu kentsel agik ve yesil alanlarla iliskili olan fiziksel ¢evre bilesenlerinin temel ve

alt kategorileri Sekil 3.1’de gorulmektedir.
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Sekil 3.1: Kentsel yasam kalitesi bilesenleri

Kentsel Yasam Kalitesi Bilesenleri

Ekonomik Fiziksel Sosval
-Gelir, Gider -Yapilt Cevre -Saglik
. -Dogal Cevre, .
-Istihdam S ' -Egitim

Dogal Kaynaklar
-Sivil Toplum
-Giivenlik

Kaynak: Keles 2013

Ekonomik cevre bilesenleri, kentlerde yiiksek yasam kalitesinin saglanabilmesi i¢in
yeterli istthdam ve gelir yaratilmasina katkida bulunan vazgecilmez bir unsurdur. Bu
nedenle yasam Kkalitesini degerlendirmek amaciyla ekonomik cevre ana basliginin

altinda; gelir/gider ve istthdam bagliklarindan olusan 2 temel kategori belirlenmistir.

Sosyal cevrenin bilesenleri olan saglik, egitim, gilivenlik, politik ve sivil toplum;
kentlerde yiiksek yasam kalitesinin saglanabilmesi i¢in degerlendirilmesi gereken temel
konulardir. Bu nedenle yasam kalitesini degerlendirmek amaciyla sosyal ¢evre ana
bashiginin altinda; saglik, egitim, sivil toplum ve giivenlik bagliklarindan olusan 4 temel

kategori belirlenmistir.

Fiziksel ¢evre bileseni ise, yapili ¢cevre ile dogal ¢evre ve kaynaklardan olusmakta ve
fiziksel cevre kalitesi kentlerde saglanacak yasam kalitesi ile dogrudan ilgilidir. Yapil
cevre; teknik ve sosyal altyapr ve diger kentsel kullanimlar1 icermektedir. Bu nedenle
yasam kalitesini degerlendirmek amaciyla fiziksel ¢evre ana basliginin altinda; yapili

cevre ve dogal ¢evre ve kaynaklar basliklarindan olusan 2 temel kategori belirlenmistir.
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Tablo 3.1: Yasam Kkalitesinin fiziksel cevre bileseni temel ve alt kategorileri

Temel Kategoriler Alt Kategoriler
konut
egitim
kultdr
aligveris olanaklar1
trafik
saghk
park ve yesil alanlar
rekreasyon
haberlesme
teknik altyapi
sosyal atyap1
ulasim
saglik koruma (temizlik)

Yapih Cevre

glriilta kirliligi
enerji
atik su
kat1 atik
hava kirliligi
cevre koruma

Dogal Cevre / flora
Dogal Kaynaklar fauna

manzara kalitesi
gida
iklim
temiz su
dogal afet

Kaynak: Keles 2013

Kentsel agik ve yesil alanlar; fiziksel ¢evre bilesenleri iginde temel kategoriler icinde
yapili ¢evre boliimiinde park ve yesil alanlar ile rekreasyon alanlari, dogal kaynaklar
béliminde ise cevre koruma, flora, fauna, manzara kalitesi gibi alt kategorilerle direkt
ve dolayli olarak iliski halindedir. Yasam kalitesinin fiziksel cevre alt bilesenleri

icerisinde acik ve yesil alanlar ile rekreasyon alanlar1 6nemli bir yere sahiptir.

Yasam Kkalitesi fiziksel ¢evre bilesenleri igerisinde dogal kaynaklar kategorisinde
korunmasi1 gereken dogal degerler yer almakta iken yapili c¢evrede yapay olarak

olusturulmus bilesenler yer almaktadir.

13



3.1.2 Kentsel Yasam Kalitesi Gostergeleri

Diinya capinda yasam kalitesini 6l¢gmek i¢in kullanilan en yaygin araglarin gostergeler
oldugu goriilmektedir. Gosterge sozliik anlamiyla, bir durum ile ilgili ¢esitli asamalari

gosteren listedir.

Yasam kalitesi kavraminin ¢ok genis ve ¢ok disiplinli bir konu olmas: itibariyle yagam
kalitesinin belirlenmesinde tek bir gosterge bulunmamakta, bircok gosterge grubu yer
almaktadir. Yasam kalitesinin Ol¢iimii c¢alismalarinda kullanilan gdstergeler genel
olarak, iki ayr kategoride incelenmektedir: Nesnel Gostergeler (objektif gostergeler) ve

Oznel Gostergeler (subjektif gostergeler) (Schneider 1975, s. 495).

Nesnel gostergeler gostergeyi kapsayan konu hakkinda g¢aligma yapmis kurum ve
kuruluglardan ya da yasam kalitesi arastirmasi yapacak kisi, kurum ve kuruluslarin
bizzat yaptiklar1 Slgiimlerden elde edilir. Bu gostergeler ekonomik durum, is hayati,
barmilan yer ve sosyo-kiiltiirel aktivitelerin gergeklestigi alanlarda yapilan dl¢iimlerden

elde edilen istatistiki veriler ve sayimlar gibi sayilabilen verilerdir.

Oznel gostergeler ise kisilerin yasam hakkindaki bireysel alg1 ve degerlendirmelerini
kapsamaktadir. Oznel veriler bireyden bireye farklilik gdsterecegi igin ¢ok cesitli
olabilir.

Yasam kalitesini degerlendirirken, bir yerlesmenin objektif 6zeliklerini ele almanin
yaninda objektif 6zelliklerin kullanicilar i¢in ne anlam tasidigini bilmek de onemlidir.
Bir yerin niteligini belirlemek i¢in gbz Oniine alinacak objektif ve subjektif
gostergelerin secilmesi karmasik bir siire¢ oldugu i¢in plancilar ve arastirmacilarin yani
sira bir¢ok ilgili kesimi igermesi gerekmektedir. Kentsel gelisiminin énemli boyutlarini
temsil eden gostergelerin kullanilmas: ve gecerliligini kaybetmis dl¢iitlerin yerine yeni
ilgi alanlarin1 temsil eden gostergelerin ilave edilmesi gerekmektedir. Gostergeler yerel
yasamla Ortiisebilir nitelikte olmalidir. Kullanicilardan girdi almadan kullanilan yasam
kalitesi gostergeleri giivenilirlik, hassaslik, kabul edilebilirlik acisindan elestiriye agik

olmaktadir (Marans 2007).

Gosterge kavraminin kullanim amaglar1 Banarjee (1996) tarafindan;

I. Uygulanmis politikalar ve programlarin performansini 6l¢mek,
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Il. Toplumdaki egilimlerin tespiti,

iii. Kentin ya da bolgenin sartlarini izlemek,

iv. Karar organlarini bilgilendirmek,

V. Toplum bilincini arttirmak,

Vvi. Toplumsal gelisme yonelik hedefleri belirlemek,

vii. Planlama amaglarini tespit etmek,

viii. Yerlesimleri, zaman-mekan baglaminda karsilastirmak,
iX. Stratejik yatirim tercihlerini yonlendirmek,

X. Erken uyan mekanizmasi kurmak, olarak ifade edilmektedir.

a. Kentsel Yasam Kalitesi Gostergelerine Tliskin Yapilan Calismalar

Kentsel yasam kalitesi gostergelerine yonelik ulusal ve uluslararasi alanda alanda birgok
calisma yapilmistir. Uluslararas: alanda; Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan, iilkemizde de; Igisleri
Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve

bazi damigsmanlik sirketleri tarafindan cesitli calismalar yapilmastir.

Bu boliimde ¢esitli kurumlar tarafinda hazirlanan kentsel yasam kalitesi gostergelerinde

acik ve yesil alanlarla iligkili gostergeler ele alinmaktadir.

Birlesmis Milletler ve alt kuruluslar tarafindan yasam kalitesi gostergelerine yonelik

cesitli caligmalar yapilmustir.

1996 yilinda BM tarafindan hazirlanan "Habitat Kent Gostergeleri" bulunmaktadir.
HABITAT tarafindan hazirlanmig ayrintili bilgi bankasi olan Global Urban Indicators-
Kiiresel Kentlesme Gostergeleri ile diinya ¢apinda 237 kent hakkinda veri saglar ve
klresel bazda ilk temsilci kentlesme gostergelerini temsil etmektedir.

Bu bilgi bankasi sayesinde iiretilen kent gelisim endeksi ile kentlerin geligim
diizeylerinin derecelendirilmesi ve belirlenmis kentsel sartlar sonucu ortaya c¢ikan

gostergelerin kiyaslamalari yapllmaktadlr.1

! Global City Indicators Facility. http://www.cityindicators.org/ [Erisim tarihi 12 Nisan 2014].
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Tablo 3.2: BM kent gostergeleri tablosu

Sektor GoOsterge Amag
Kentsel alanlardaki
niifus biytumesi Cografi olarak dengeli
Cevresel YOnetim yerlesim
Planlanmig alanlarmin tegvik edilmesi

Yerlesim Alanlar1
Kaynak: Global City Indicators Facility. http://www.cityindicators.org

Birlesmis Milletlerin baslica alt kuruluslar; Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Bankasi (WB) gibi kuruluslar alinan

kararlar dogrultusunda yasam kalitesine yonelik ¢calismalar yapmislardir.

Diinya Saghk Orgiitii, Avrupa Bélge Ofisi, 1986 yilinda Avrupa’da segilen 11 kent ile
Saglikli Kentler Projesine (Healthy Cities) “Herkes i¢in saglik” sloganiyla baslamistir.
Herkes icin saglik sloganiyla halk sagligina yeni yaklasimlarin gelistirilen uygulama
yontemleriyle gosterildigi bu hareket, kisa slirede kitanin 30 {iilkesinde olusturulan
ulusal aglar ile 1400 kent ve kasabaya ulagsmistir. Zaman icerisinde hareket daha da
genislemis, Avrupa’da uygulanan stratejilerin kendi ortamlarina uyarlanmasiyla
Avustralya, Kanada ve Amerika’da da bazi kentlere ulasarak kiiresel bir hareket niteligi

kazanmustir. 2

Diinya Saghk Orgiitii’niin belirlemis oldugu bu gostergeler dzellikle bireyin saglig
basta olmak iizere yagam kalitesinin belirlenmesi ve yiikselmesi adina ¢evresel ve sosyo

ekonomik gostergeler iiretilmistir (Tablo 3.3).

Tablo 3.3: Diinya Saghk Orgiitii, kent gostergeleri

Sektor Gosterge

Kentlerdeki yesil alanlarin orani

c I Halkin yesil alanlara erigimi
evrese

Spor ve eglence

Kentte bisiklet kullanimi1
Kaynak: World Health Organization

2 World Health Organization, http://www.healthycities.org.uk/uploads/files/webstersanderson
_juh_2012.pdf, [Erisim tarihi 8 Subat 2014].
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Avrupa Birligi (AB), Yirmi sekiz iiye iilkeden olusan ve genel olarak topraklari
Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir orgiitlenmedir. 1992 yilinda,
Maastricht Antlagmasi'nin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun yeni

gorev ve sorumluluklarinin yiiklenmesi sonucu kurulmustur.

Cok uluslu bir olusum olan Avrupa Birligi igerisinde uluslariistii yonetim organlari ile
tiyelerin anlagsmasi1 olmaksizin da karara varabilmektedir. Birligin bu haklara sahip
onemli yonetim birimleri Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi

Konseyi, Liderler Zirvesi, Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Merkez Bankasi'dir.

AB’nin yasam kalitesi kavramina yonelik yapmis oldugu ¢aligmalar Avrupa Komisyonu
biinyesinde gergeklestirmektedir. Birlik igerisinde yasam kalitesine yonelik calismalar
ile kamuoyu yoklamalar1 Avrupa komisyonu biinyesinde olan Eurobarometer raporlari

ve Eurostat (Avrupa Istatistik Ofisi) raporlarinda yer almaktadir.

Avrupa komisyonu Mart 2010 yilinda Eurostat biinyesinde Avrobarometre’nin Avrupa
kentlerindeki yasam kalitesi algis1 lizerine yapmis oldugu kamuoyu anketinde yasam
kalitesi gostergelerini Toplumsal gerceklik algilari, Iklim degisikligi ve Kirlilik,
Belediye Harcamalar1 ve Kamusal hizmetler, Kentsel altyapidan memnuniyet, Toplu
tasimadan memnuniyet seklinde 5 ana bashkta toplamustir.® Kentsel altyap:

memnuniyetine yonelik yasam kalitesi gostergeleri Tablo 3.4’de gosterilmektedir.

Tablo 3.4: Eurostat, yasam kalitesi memnuniyet gostergeleri

Gostergeler Alt Gostergeler

Yesil alanlardan (park, bah¢e) memnuniyet

Kentsel Altyapr | Acik hava eglence imkanlarindan memnuniyet
Memnuniyeti

Spor tesisleri

Kamusal alanlardan (pazarlar ve yaya alanlari)
Kaynak: Statistical office of the European Union

AB’nin ilk yillarindan bu yana, birlik politikalar1 ¢ergevesinde alinan kararlar ile bu
politikalarin  planlanmasinda ve uygulanmasinda giivenilir ve karsilastirilabilir
istatistiklere dayandirilmasinin gerekli oldugu anlasilmis ve AB diizeyinde bu

istatistiklerin karsilastirilabilir olarak {iretilmesi amaciyla Avrupa Istatistik Sistemi

3 Statistical office of the European Union. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained
/index.php/Quality_of life_indicato [Erisim tarihi 24 Mart 2014].

17



(AIS) kurulmustur. 2012 yili itibariyle Avrupa Istatistik Sistemi komitesinin final

raporu ile Yasam Kalitesi gosterge tablosu yeniden diizenlenmistir (Tablo 3.5).

Tablo 3.5: Erostat, yasam kalitesi gostergeleri

Gostergeler Alt Gostergeler
Yesil ve rekreasyon alanlarina erigim
Yasam Ortami Yesil ve rekreasyon alanlarindan memnuniyet
Peyzaj ve yapili ¢evre

Kaynak: Statistical office of the European Union

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii diger adiyla iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilat1 (Organisation for Economic Cooperation and Development) uluslararasi bir

ekonomi érgutidar.

AB lyesi olan bircok devlet OECD’nin de uyesidir. Bununla birlikte bircok gézlemci
tiyeye de sahip olan OECD sanayilesmesini tamamlamis zengin olmus iilkeler olarak da

adlandirilabilir.

34 Ulke iizerinde daha iyi yasam baslikl1 yapilan arastirma sonucu olusturulan index ile
gostergeler karsilastirilmaktadir. OECD yapmis oldugu bu ¢alismada daha 6ncesinden
OECD olarak yayinladigi verilerden, Birlesik Milletler’in istatistiki verilerinden ve bir
kismin1 da Gallup World Poll arastirma firmasindan edinerek hazirlamistir. Better Life
Index adli sitede olusturulan gdstergeler kullanicilarin gostergelere verdigi dneme gore
siralanabilmektedir.* OECD’nin 2012 verilerine dayanarak olusturdugu daha iyi yasam

gostergeleri Tablo 3.6’da siralanmaktadir.

Tablo 3.6: OECD daha iyi bir yasam gostergeleri

Gostergeler Alt Gostergeler
Hava kalitesi
Cevre Standartlar ve gevre kalitesi
Su Kalitesi

Kaynak: Better Life Index

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2003 yilindan itibaren her yil diizenli
olarak "Yasam Memnuniyeti Arastirmasit” yapilmaktadir. Aragtirma sonuglar1 Tiirkiye,

kent ve kir ayriminda verilmektedir. Tablo 3.7°de goérilen Yasam Memnuniyeti

* Better Life Index, http://www.oecdbetterlifeindex.org/fr/about/initiative-vivre-mieux/ [Erisim tarihi 17
Nisan 2014].
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Arastirma GoOstergeleri ile, Turkiye’deki bireylerin 6znel mutluluk algilamasi, saglik,
sosyal giivenlik, Orgiin egitim, calisma hayati, gelir, kisisel giivenlik ve adalet
hizmetleri, kisisel gelisim gibi temel yasam alanlarindaki memnuniyetleri l¢iilmekte ve

bunlarin zaman i¢indeki degisimi takip edilmektedir.

Tablo 3.7: TUIK yasam memnuniyeti arastirma gostergeleri

Gostergeler Alt Gostergeler

Hanehalki Yasam Kosullar Hanehalki geliri

Mutluluk diizeyi

Bireysel Mutluluk, Mutluluk kaynag

Memnuniyet Sagliktan memnuniyet
Calisma hayative kazang
Kisisel iligkilerden memnuniyet
Sosyal guvenlik hizmetleri
Saglik hizmetleri

] . Egitim hizmetleri
Kamu Hizmetinden

Memnuniyet Asayis hizmetleri

Adli hizmetler
Ulastirma hizmetlerinden memnuniyet

Belediye ve Il Ozel Idare hizmetleri
Beklentiler

Kisisel Gelisim

Beklenti, Kisisel Geligim Bes yil sonrasi i¢in beklentiler
veUmut Umut
Algilanan refah diizeyi

Son bir yildaki ekonomik gelismeler

Degerler Diisiincelere verilen 6nem
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT, [Erisim tarihi 24 Ocak 2014].

Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plamm (UCEP), Devlet Planlama Teskilati
koordinatorliigiinde Bakanligimiz ve Diinya Bankasinin mali katkisi ile 1995 yilinda
baslatilmis ve 2000 yilinda tamamlanmistir. Kamu ve 6zel sektdriin yaninda
tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslart da UCEP

calismalarina katilmislardir.

Yasam kalitesinin iyilestirilmesi, Cevre biling ve duyarliligimin gelistirilmesi, Cevre

yonetiminin iyilestirilmesi, Siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
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gelisme saglanmasi ve Ulusal ¢evre politikalarinin 1992 Rio Bildirgesi ile Giindem 21
gibi uluslararas1 belgelerde benimsenen yaklasimlarla uyumlulastirmasina yonelik

Tablo 3.8°deki gostergeler hazirlanmistir.

Tablo 3.8: UCEP gostergeleri

Boliim Bashklan
Hava kalitesi
Toprak ve su kaynaklari
Dogal degerler
Niifus ve halk saglig

Arazi kullanim1 ve yonetimi
Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, http://www?2.cevreorman.gov.tr/Ucep.html

Seklinde bagliklar altinda raporlar ve 6neriler gelistirilmistir. UCEP’in ulusal politikaya

sagladig katkilar;

a. Cevre ile kalkinmay1 birbiriyle biitiinlestirecek somut eylemleri belirlemek

b. Bes yillik Kalkinma Plani i¢in girdi saglamak

c. Tiirkiye'nin Ulusal Giindem 21'1 i¢in temel taglardan birini olusturmak

d. Bolgesel ve daha kapsamli uluslararas: iligkilerde Tiirkiye'nin g¢evreye iliskin
durumunun yansitilmasina katkida bulunmak seklinde ana bagliklar seklinde

siralanabilir.

Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Basbakana bagli, bilimsel, idari ve mali
ozerkligi ile kendi tiizel kisiligi olan bir kurumdur. Bilimsel konularda incelemeler ve
danismanlik yapmak, toplumda bilimsel yaklasim ve diislincenin yayilmasini saglamak
amact olan kurum 2010 yilinda ilhan Tekeli editorliigiinde Tiirkiye i¢in yasam kalitesi
gostergelerinin yer alacagi bir veri sistemi onerisi baglikli bir ¢alisma yayimlamistir. Bu
caligma kapsaminda yasam kalitesi kavraminin tanimi ve tarihi slireci hakkinda bilgi
verilerek iilkemizde yasam kalitesinin belirlenmesine yonelik yontem Ongoriisii

olusturulmustur.

Tekeli editorliiginde yapilan ¢aligmalara gore yasam kalitesi gostergeleri iki farkl
boyutta siniflanmaktadir. Birinci boyut, yasam kalitesi Olciitlerinin nesnel ya da 6znel

Olclilmesine gore farklilagabilir. Nesnel ol¢iitler, kaliteli bir yagsam i¢in gerekli ve nesnel

> Cevre ve Orman Bakanlig1, http://www2.cevreorman.gov.tr/Ucep.html, [Erigim tarihi 2 Ocak 2014].

20



olarak &lgiilebilen maddi kosullar iizerinde durmaktadir. Ikincisi olan &znel dlgiitler ise,
bu kosullar konusunda insanlarin duygularina, yani O6znel degerlendirmelerine
dayanmaktadir. Benzer nesnel kosullara sahip toplumlarda ©6znel yasam kalitesi
Olctimleri ¢ok farkli sonuglar verebilecektir. Yasam kalitesi goOstergelerinin ikinci
boyutta farklilasmasi, bireysel ve komiinite diizeyindeki Olciitler halinde olmaktadir. Bu

durumda dort tiir yasam kalitesi Ol¢iitii ortaya ¢ikmaktadir.

Bireysel Diizeyde Yasam Kalitesi Oznel Olgiitleri; yasamda tatmin olma

(memnuniyet), mutluluk, iyilik hali duyumu vb.

Topluluk Diizeyinde Yasam Kalitesi Oznel Olgiitleri; insanlarin icinde yasadiklar:
topluluk hakkindaki duygular1 ve bu toplulukta yasam kalitesini etkileyecek kararlara

katilma derecesini ortaya koyma.

Bireysel Diizeyde Yasam Kalitesi Nesnel Olgiitleri; bu olgiitlerin tanimlanmasinda
zorluklar vardir. Bu konuda genellikle izlenen yol olarak, bireylerin islevlerini yerine

getirmesinde kullanabilecegi kapasitelerin eksikliklerinin 6l¢lilmesine gidilmektir.

Topluluk Diizeyinde Yasam Kalitesinin Nesnel Olciitleri; bir bireyin Kaliteli bir
yasam gerceklestirebilmesi i¢in, i¢inde bulundugu toplulugun hangi nitelikte olmasi
gerektigine iliskin kosullar1 belirlemektedir. Bunlar ekonomik, sosyal, ¢evresel, insani
gelisme, yonetisim kalitesi vb. konulardaki gostergelerden olusmaktadir. Topluluk
Dizeyinde Nesnel Yasam Kalitesi Gostergelerinin bu toplulukta yasayan bir bireyin
gerceklestirdigi yasam kalitesinin firsat pencerelerini olusturdugu sdylenebilir. Birey,
kendi kapasitelerini ve yasam kalitesini bu topluluk i¢inde gerceklestirecegi icin, Birey
Diizeyinde Nesnel Yasam Kalitesi olgiitlerinden etkilenmektedir. Ister topluluk
diizeyinde, ister birey diizeyinde olsun, nesnel gostergeler, bireyin algiladigi 6znel
yasam kalitesi gostergelerinden farklidir. Bireyin kendisinin mutlu olmasi, nesnel

gostergelerden ¢ok, 6znel gostergelere baglidir (Tekeli 2010, s.25).
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Sekil 3.2: TUBA yasam Kalitesi gosterge cesitleri

Komilnite Diizeyinde Komilnite Dilzeyinde
Nesnel Yasam Kalitesi # Ogznel Yasam Kalitesi
Giostergesi Gistergesi
ki K
Birey Diizeyinde Nesnel Birey Diizeyinde Oznel
Yasam Kalitesi > Yasam Kalitesi
Gistergesi Grostergest

Kaynak: Tekeli I,. Giindelik Yasam, Yasam Kalitesi ve Yerellik Yazilari, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 2010, s.25.

Bununla birlikte yasam kalitesine yonelik Glkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi

dikkate alinarak Tablo 3.9°da goriilen yasam kalitesi gosterge listesi olusturulmustur.

Tablo 3.9: TUBA yasam Kalitesi gostergeleri

Nesnel Oznel
Komuinite | Cevre Kalitesi Latif risksiz bir yasam g¢evresi
Duzeyinde |Saglik Durumu Giivenli saglikli yasam saglayan komiinite
Yasam Kalitesi Keyifli ve yer duygusu olusturan bir

Yerlesme Kalitesi

yasam
Birey Dogal Cevreyle iliski | Dogayla uyumlu yabancilasmamis
Diizeyinde SKlfll’rEfl I311|F;|Tli(rl bir yasam duygusu
Yagam Kalitesi | >28'1X1a 1SV Yasam | ) iyi olma hali duygusu

Kalitesi Gostergesi
Kaynak: Tekeli 1,. Giindelik Yasam, Yasam Kalitesi ve Yerellik Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
2010, s5.26-27.

TUBA Cevre Calisma Grubu tarafindan hazirlanan veri sistemi Onerisi raporunun
amaci, Tirkiye’de yeterli cevre politikalart gelistirebilmek ve bu politikalarin
uygulanmasini izleyebilmek ic¢in ne tiir verilerin toplanmasit gerektigini ortaya
koymaktir. Tiirkiye'de degisik kurum ve kuruluslarin hangi verileri, hangi kalitede ve
hangi mekansal Olcekte sagladiklar1 arastirilarak, cevre konusunda ne tir veri

aciklarmin bulundugunun tespit edilmistir. Ayrica, ortaya konan veri agiklarinin hangi
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kurum ve kuruluglarin katkilartyla kapatilmasi gerektigi konusunda Oneriler

gelistirilmistir.

Rapor, “Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi” temel amaci ¢ergevesinde olusturulmustur.
Raporda yasam kalitesinin ¢esitli bakis agilar1 ile tanimi yapilmaktadir. Kent odakl
bakis ile, yasam kalitesi, dogal ve insan yapimi ¢evrenin karsilikli etkilesmesi sonucu
olugmaktadir. Kentsel yasam kalitesine katkida bulunan birinci etmen; iklim,
topografya, bitki Ortiisii, manzara gibi dogaya iliskin unsurlardir. Ikinci etmen ise,
yerlesmelerde yapili ¢evrenin olusturulmasinda belirleyici olan ekonomik girdilerdir.
Cevre odakli yasam kalitesi bakis acisina gore, her nesil, ¢cevresel kaynaklar1 sonraki
nesillerin kalkinmadaki Onceliklerini yasama gecirmesini engellemeyecek bicimde
kullanmalidir. Bu yaklasim ayni zamanda kendi nesli igindeki esitsizliklere de

duyarhdir.

Rapor’a gore, “Yasam Kalitesi Gostergeleri” nde, bir toplum ya da sosyal sistemin
digerleri ile karsilagtirilabilmesi i¢in sistemin dogast ve durumunun ortaya konulmasi
gereklidir. Bir gostergenin ortaya ¢ikabilmesi igin de gerisinde bir kuramin
olusturulmasi geregi vurgulanmakta, gostergelerin hesaplanabilmesi igin ilgili verilerin

toplanmis ve gereken islemlere tabii tutulmus olmasini gerekli gérmektedir.6

TUBA Cevre Calisma Grubu Raporu’nda yer alan “Topluluk Diizeyinde Yasam
Kalitesinin Nesnel Degerlendirme Olgiitleri>> kentsel agik ve yesil alanlar merkezinde
ele almarak dogrudan veya dolayli dlgiitler ortaya konulmaktadir. TUBA Cevre Calisma
Grubu Raporu’nda yer alan degerlendirme Olgiitleri yedi ana baslik altinda yer
almaktadir. Bu kategoriler; Cevre Kalitesi ve Strdurtlebilirlik, Saglik Durumu, Egitim
Durumu, Ekonomik Performans, Toplumsal Biitiinlesme Diizeyi, Siyasal Sistemin

Niteligi ve Yerlesme Kalitesidir.

TUBA Cevre Calisma Grubu Raporu’ndaki degerlendirme dlgiitlerine gore kentsel acik
ve yesil alanlar; Cevre Kalitesi ve Siirdiiriilebilirlik ile Yerlesme Kalitesi dlgiitlerine

gore ele alinmaktadir.

® Kentlesme Tematik Grubu 2.Raporu Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu
Projesi Kasim,2007.

23



Cevre Kalitesi ve Surdurdlebilirlik olgutlerinde; iklimin yasama uygunlugu, hava
kirliligi gostergeleri, atik sularin ne kadar aritildigi, akarsularin kalitesi, arazi

kullanmada ormanlik alan ve yesil alan oran1 gibi bir¢ok 6l¢iit yer almaktadir.

Yerlesme Kalitesi oOlgiitlerinde; kisi basina diisen yesil alan, yasal statlisi olmaya
konutlarin orani, toplu tasima hizmetlerinin gelismislik diizeyi gibi Olcutler yer

almaktadir.

Cevre Kalitesi ve Siirdiriilebilirlik olgiitlerinde ormanlik alan ve yesil alan orani,
Yerlesme Kalitesi dlgiitlerinde kisi basina diisen yesil alan oran1 kentsel acik ve yesil

alanlarla dogrudan ilgilidir.
3.1.2 ““Kentsel Yasam Kalitesi’’ Kavraminin Gelisim Siireci

3.1.2.1 Diinyada ‘‘Kentsel Yasam Kalitesi’’

Cevresel degerlerin 6nemi maalesef degerleri kaybetmeye basladiktan sonra anlagilmig
ve bu kapsamda hem devletler diizeyinde hem de devletlerarasi ¢alismalar yapilmistir.
Kiiltiirel, dogal, tarihi ¢cevremizi ve degerlerimizi korumak, gelecek nesillere temiz ve
giizel bir sekilde miras birakabilmek i¢in degisik stratejiler ele alinmis ve bu konuda
belli siiregler cergcevesinde degisik calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda,
hem kentlerimizdeki yasam kalitesinin Onemine dikkat cekilmis hem de ¢evresel

degerlerin siirdiiriilebilir bir sekilde gelecek nesillere birakilmasina ¢alisilmistir.

Diinya ¢apinda niifusun 6nemli bir boliimiiniin kentlerde yasamaya baglamasi, hizli
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi kentlerde kalabaliklagsma maliyetleri, kentsel arazide
ortaya cikan rant ve yliksek fiyatlar, gecekondulagma, ¢evrenin hizli kentlesme ugruna
tahrip edilmesi gibi sikintilarin diinya diizeyinde yasanmasi Birlesmis Milletler(BM),
Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslar aras1 kuruluslar
stirdiiriilebilir kentlesme, kentlerde yasam kalitesi ve bunun gibi konularda bir takim

caligmalar yapmak zorunda birakmuigtir.

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi, kentlerde asir1 niifus artislari meydana gelmis,
sagliksiz ve niteliksiz mekanlar ortaya ¢ikmistir. Kirlenen hava ve sagliksiz cevre ile
bulasict hastaliklar v.b. bircok problemle beraber kentler yasanilmayacak hale gelmistir.
Bu problemler, toplumlar1 ¢6ziim arayislarina itmis ve degisik onlemlerin alinmasina

vesile olmustur.
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Kentsel cevrenin yasanabilir hale getirilmesine iliskin ilk ¢ahsmalar Ingiltere'de
ortaya ¢ikmistir. Meydana gelen salgin hastaliklar sonucu 1832 yilinda ¢ikarilan saglik
kosullarini iyilestiren bir kanun kabul edilmis ve gesitli 6nlemler alinmistir. 1890'ara
gelindiginde kentsel cevreye iliskin kent estetigini dikkate alan cesitli yaklasimlar
ortaya atilmistir. Sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak "Gilizel Kent Akimi",
"Endiistri Kenti Akimi1", "Bah¢e Kenti Akimi" gibi yaklagimlar 6n plana c¢ikmistir
(Torlak ve Yavuzcehre 2008, ss.187-188).

Kentli haklar1 ac¢isindan ise kent ve kentli haklarinin tarihsel temelleri 1871 Paris
Komiiniine kadar uzanmaktadir. 1871'deki bildiri kenti 6zerk bir 6ge haline getirmeye
calisarak, vatandaslarin cesitli hak ve Ozgiirliikklerini belirlemistir. 1871 Fransiz
Belediye Yasasi'nin kentsel yasam kalitesi bakimindan 6ne ¢ikan yani, kentsel ¢evrenin
sagliginin korunmasi amaciyla kentsel altyapinin kurulmasi ve bunun igin gerekli
denetim mekanizmalarinin kurulmasini belirtmesidir. Kentli haklar1 baglaminda diinya
dlceginde ilk belge 1948 BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir. Daha sonra 1950
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1961'de Avrupa Konseyi tarafindan benimsenen
Avrupa Sosyal Sarti ve 1961 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmelerinde, kentli haklari baglaminda ¢esitli haklar1 ortaya koymuslardir (Ertan
2008, ss.4-5).

Yasam Kalitesi kavram ise ilk olarak 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’nu kuran Roma Antlagsmasi’nda “AB’nin ortak ulagtirma politikalarinda temel
unsur, ortak pazari tam manasiyla olusturmak ve vatandaglarin Yasam Kalitesi’ni

arttiric1 yonde diizenlemeler yapmaktir” seklinde ifade edilmistir (Celik 2007).

1960’larda Toplumsal Gostergeler Hareketi (Social Indicators Movement) ortaya
cikarak ve ekonomik ve sosyal iyilik arasindaki iliskilere dair varsayimlari sorgulamayi
hedeflemistir. Burada sozii edilen kalite, hem dogal hem de yapili ¢evre 6zellikleriyle
ilgilidir ve siirdiiriilebilirlik arayisina odaklanan kaliteden farkli olarak, dogal
kaynaklarin korunmasi, iklim, ekoloji vb. gibi degismez 6gelerle degil, kentsel donanim
ve konfor 6geleri ile iligkilidir; yer ve aidiyet duygusu, okunaklilik, ortak bellek vb. gibi
kolay oOlclilemeyen Oznel yanlar1 vardir. Bunlarin disinda, dogal olarak, kentsel

ekonominin belirledigi yasam standartlar1 kentteki yasam kalitesine yansimaktadir

(Oktay 2007).
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BM tarafindan yasam kalitesine yonelik hazirlanan bashca ¢cahismalar sunlardir:

BM, 1972 yilinda insani Cevre Konferansinda siirdiiriilebilir kalkinma gevrenin
tasima kapasitesi ve kalkinma ile ¢cevrenin birlikteligi gibi konularda ¢esitli goriismeler
yapilmistir. 19-20 Ekim 1972 Paris Zirvesi’nde; ¢evre politikasinin benimsenmesi
amactyla eylem programlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina baslanmis, Cevre Politikasi
ortaya c¢cikmis ve ekonomik gelisme ile birlikte Yasam Kalitesi’nin arttiritlmasinin
saglanmasi, bu nedenle ¢evre konusuna 06zel bir Onem verilmesi geregi
bahsedilmistir(Batal,2010). Roma Antlasmasi’nda bdyle bir zorunluluk olmamasina
karsin 1973 yilindan baglayarak ileriki yillar i¢in bir yol haritas1 olacak bigimde Cevre

Eylem Programlar1 hazirlanmistir.

Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976): Bu dénemde bir ¢evre eylem programi
hazirlanmasinda ayn1 y1l Stockholm’de gerceklestirilen Insan Cevresi Konferansi’nin
onemli payr bulunmaktadir. Bu programda Toplulugun g¢evre politikalarinin genel
amacinin, bireylerinin yasam kalitesini, yasadiklar1 c¢evreyi ve yasam kosullarim
gelistirmek amaciyla hazirlandigi ve "Insan saghgmnin korunmasi; su, toprak, hava,
iklim, hammaddeler, yapay c¢evre, dogal/kiiltiirel miras, flora, fauna gibi Yasam
Kalitesi’nin belirlenmesinde dogrudan etkili olan biitiin 6gelerin, kaynaklarin korunmasi

ve iyilestirilmesi."7 hedefleri benimsenmistir.

Daha sonra 1976'da yerlesme, konut ve sehirlesme konularinda Kanada'da HABITAT I
diizenlenmigtir. 1987'de BM Brutland Raporunu yayilamistir. 1992 yilinda Rio'da BM
Yeryiizii Zirvesi diizenlenmis ve bu zirve sonucunda siirdiiriilebilir gelismenin yasama

gegcirilmesi i¢in bir eylem plani niteliginde Yerel Giindem 21 kavrami ortaya atilmstir.

5-13 Eyliil 1994 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi: Kahire’de gergeklesen
konferansa, 180 iilke ve 1500’i askin sivil toplum kurulusu katilmistir. BM Niifus Fonu
ve BM Ekonomik ve Sosyal Bilgi ve Politika Analizi Niifus Birimi’nin hazirladigi
konferansta, 2015 yilina kadar ulusal ve uluslararasi niifus ve kalkinma politikalar

eylem plan1 olusturulmustur.

" DURU,Biilent. “Avrupa Birligi Cevre Politikas1”
www.kentcevre.politics.ankara.edu.tr/duruabcenevre.pdf. Ankara,2007.
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Eylem Planmnin 5.ilkesi’nde; niifusa iliskin amaglar ve politikalarda, temel hedefi bittn
insanlarin yasam kalitesini arttirmak olan kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmanin

ayrilmaz parcalar1 oldugu belirtilmektedir.

Eylem Planinin 6.ilkesi’nde; siirdiiriilebilir kalkinmanin ve biitiin insanlar igin daha
yilksek bir yasam kalitesinin basarilmasi i¢in devletler, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1  karsilama imkanini tehlikeye atmadan simdiki kusaklarin ihtiyacini
karsilamak amaciyla niifusa iligkin politikalar dahil uygun politikalar1 yerlestirmeli,

siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim bi¢imlerini azaltmal1 ve ortadan kaldirmalidir.®

1996 ikinci BM insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat II Konferansi): Kentsel ve
kirsal yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini ve yeterli barinak ve konut sorunlarmi global
diizeyde sorgulamus, iilkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi i¢in yonetsel, toplumsal ve
ekonomik bir dizi ¢agdas politika ve reforma isaret ederek, "Herkese Yeterli Konut" ve
"Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri"ni temel amag¢ edinmistir. Bu amagclara ulasmak igin
ise Habitat felsefesi olarak "Kentine Sahip Cikmak", "Coziimde Ortaklik" ve "Aktif
Katilim" kabul edilmistir.

HABITAT II 1996 istanbul Deklarasyonu’nun hedef ve ilkeler béliimiinde Yasam
Kalitesi kavrami kentle iligkilendirilerek soyle tanimlanmistir: "Tiim insanlarin Yasam
Kalitesi diger ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve kiiltlirel faktorlerin yan1 sira kdy, kasaba ve
kentlerimizin fiziki kosullarina ve mekansal karakteristiklerine baglidir. Insan saghg ve
yasam kalitesi, siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri gelistirme ¢abalarinin merkezindedir.
Bu nedenle kendimizi kaliteli egitimden evrensel ve esit yararlanmaya, beden, ruh ve
cevre sagliginda erisilebilecek en yiiksek standartlart gergeklestirmeye, temel saglik
hizmetlerinden esit erisime, 1k, ulusal koken, cinsiyet, yas ve Ozirliilik ayirimi
gbozetmeksizin ortak ve 6zel kiiltiirlerimize saygi duyarak ve gelistirerek, toplumsal ve
ekonomik kosullara iliskin esitsizlikleri gidermek igin 6zellikle gayret sarf etmeye

adiyoruz" (Gorin ve Kara 2010).

2000 yihnda BM Rio Siirdiiriilebilir Kent Konferansi’nda; "Sirdurulebilirlik
kavrami kente uygulandiginda, kentsel alanin ve bolgesinin, toplumun arzu ettigi yasam
kalitesi diizeylerinde islevlerini siirdirmeye devam etmesi, ancak bunu yaparken

mevcut ve gelecek nesillerin segeneklerini kisitlamamasi ve kentsel siirlar iginde ve

® www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/niifus_ve_kalkinma.htm [erisim tarihi 14 Mart 2014].
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disinda olumsuz etkilere neden olmamasi anlamina gelmektedir." seklinde ifade edilen
strdiiriilebilirlik kavraminin kente uygulanmasinda yasam kalitesine de vurgu

yapilmustir.

2001 Istanbul +5, kentsel fakirligin ©&nlenmesi konusunda iilkelerin, Birlesmis
Milletlerin ve diger ilgili uluslar aras1 kuruluglarin igbirligini artirmasi ve yeni kaynaklar
yaratma konusunda gayretlerini arttirmalar1 gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica iilkeler,
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger Habitat ortaklarinin
siirdiiriilebilir insan yerlesimleri konularinda daha etkin bir rol oynamak iizere
giiclendirilmelerine karar vermislerdir. Bu giiclendirmenin de, sorumluluklarin,
politika-yonetiminin, karar-alma mekanizmalarinin adem-i merkeziyetgiligi ve katilim
ve ortakliklar kurulmasi seklinde gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Kadinlar1 ve
genglerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kent hayatindaki rollerinin artirilmasi da

Deklarasyonda 6nemle vurgulanmistir (Torlak ve Yavuzgehre 2008).
Avrupa Konseyi’nde de yasam kalitesine yonelik bircok ¢calisma yapilmstir:

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi tarafindan kentsel yasam kalitesi konusunda;
1983 Avrupa Bolgesel ve Mekansal Planlama Sarti, 1985 Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, 1992 Avrupa Kentsel Sarti, 2003 Avrupa Peyzaj Sézlesmesi ve 2008
yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 II yapilmis ¢caligmalardir.

AB yerel yonetimler ve bolgesel kalkinmaya verdigi énemden dolayi, kentsel yasam
kalitesi, sirdiiriilebilir kentlesme gibi konularda dogrudan ve dolayli pek ¢ok ¢alisma
yapilmigtir. AK 1991 yilinda kentsel ¢evre konusunda bir rapor hazirlamis ve kentsel
cevre konusunda uzman bir grup olusturulmustur. 1993 yilinda Avrupa Siirdiiriilebilir
Kentler Kampanyasi yiiriirlige konmustur. 1997'de Kentsel Denetleme Mekanizmasi

olusturulmustur.9

02.10.1997 tarihli Avrupa Birligi Kurulus Antlasmalar’’nin Degistirilmesine Iliskin
Amsterdam Antlasmasi’nda 2. Maddede Yasam Kalitesi kavramina su sekilde yer
verilmigtir: “Birligin goérevi, ortak bir pazarin, ekonomik ve parasal birligin
kurulmasini; 3. ve 4. Maddelerde belirlenmis ortak politikalarin uygulanmasi ve ortak

Onlemlerin alinmasiyla biitiin iiye devletler i¢in uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir

’ Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu “Siirdiiriilebilir Kentlesme Bakis Agis ile Tiirkiye 'de Kentlesme
Sektoriine Iligkin Tespit ve Degerlendirmeler” Sirdirilebilir Kalkinmanin Sektdrel Politikalara
Entegrasyonu Projesi Kasim,2007 s.9-10.
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ekonomik bir gelismeyi, istthdamin biiylik oranda arttirilmasini; kadin erkek i¢in esit
davranma ilkesinin gerceklestirilmesini; istikrarli, enflasyonsuz bir biiylimeyi; yiiksek
derecede rekabet ortamini ve ekonomik hizmetlerde tutarlilik saglanmasini; ¢evrenin
etkin bir sekilde korunmasini, ¢evrenin kalitesinin arttirilmasini; ge¢im diizeyinin ve
Yasam Kalitesi’nin ylikseltilmesini ve liye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal birligi
ve dayanismay1 saglamak icin yapilan tiim girisimleri desteklemektedir” (Moroglu

2006, 5.213).

1997 tarihli Avrupa Birligi’nde Kentsel Denetleme (Urban Audit) Calismasi; Kentsel
Denetleme Programi’ndan Avrupa Komisyonu Bolgesel Politika Genel Miidiirliigli ve
Eurostat-Avrupa Istatistik Kurumu sorumlu olup, bu ¢alisma cercevesinde Avrupa
Birligi iilkeleri ve aday iilkelerdeki kentlerde yasam kosullarina iliskin veri tabani
olusturulmustur. Bu ¢alisma ile kentlere iliskin bilgiler ikiyiizellinin iistiinde gosterge
ile irdelenmekte, bu sekilde kentlerdeki Yasam Kalitesi’ni belirleyen gostergeler

{izerinden karsilastirmalar yapilimaktadir.'

2000 yilinda yayimlanan “Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagsmasinin Biitiinlesik
Versiyonu”nda; Birligin ortak bir Pazar, ortak bir ekonomik-parasal birlik ve ortak bir
politika olusturma amaci dogrultusunda su ilkeleri benimsedigi belirtilmektedir.
Ekonomik etkinliklerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimi; yliksek diizeyde
istihdam ve sosyal koruma, kadin-erkek esitligi, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan
bir biiyiime, yiiksek diizeyde bir rekabet ortami, yiiksek diizeyde koruma saglamak ve
cevre kalitesini gelistirmek, Yasam Kalitesi’ni ve yasam standartlarimi yiikseltmek, iiye

iilkeler arasinda ekonomik-sosyal uyumu ve dayanismayi saglamak.**

2005 yilinda siirdiiriilebilir yerlesmelere iliskin 6zelliklerin belirlendigi Bristol
Mutabakat1 ve 2007 yilinda ise Lille Eylem Programi, Kentsel Mevzuat ve Bristol

Mutabakatindan hareketle Leizpig Beyannamesi hazirlanmistir. Bu ¢alismalar disinda

10 Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu “Siirdiiriilebilir Kentlesme Bakis A¢ist ile Tiirkiye’'de Kentlegme
Sektorine fliskin Tespit ve Degerlendirmeler” Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektérel Politikalara
Entegrasyonu Projesi Kasim,2007 s.9-10

1 DURU,Biilent. “Avrupa Birligi Cevre Politikas1”
www.kentcevre.politics.ankara.edu.tr/duruabcenevre.pdf. Ankara,2007.
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AB tarafindan yapilmis farkli ¢aligmalarda da kentsel gelisme, kentsel yasam kalitesi,

stirdiiriilebilir kalkinma konularina gesitli sekillerde yer verilmistir. ™

2005 Uluslaras1 Kentsel Bilgi ve Uygulama Biitiinlesmesi Konferansi; 2005 yilinda
Isve¢ Planlama Arastirma Konseyi (FORMAS) onciiliiginde Géteborg’da
gerceklestirilen ve farkli disiplinlerden 400 bilim insani ve uygulamacinin bilgi ve
deneyimlerini aktardig1 “Kentsel Peyzajda Yasam” temali Uluslararas: Kentsel Bilgi ve
Uygulama Biitiinlesmesi Konferansi’nin da ana temalarin1 olusturmustur. Kentsel
Yasam Kalitesinin arttirilmasini saglayabilecek yeni kent kuramlarinin olusturulmasina
zemin hazirlayan toplantida 6ne cikan tartigmalar, kentlerin yerel politik liderlige olan
gereksinmesi, yonetisim(governence), katilimeilik, ¢esitlilik, kentin herkese acik bir
kullanim alan1 olusturmasi, kent ekolojisinin, kimliginin ve mirasinin siirdiiriilebilirligi,

disiplinlerarasi yaklasimlarin 6nemi vb. olmustur (Oktay 2007).

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan kentsel yasam kalitesinin artirilmasina ve kentsel
haklara yonelik olarak hazirlanan ve uluslararast diizeyde kabul gérmiis belgelerden en
onemlileri; Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Kentsel Sart1 ile Birlesmis

Milletler tarafindan hazirlanan Habitat Gindemi ve Yerel Guiindem 21°dir.

a. Avrupa Kentsel Sarti:

Kentli haklarinin uluslararasi diizeyde ele alinmasi 1980-1982 yillar1 arasinda Avrupa
Konseyi’nce diizenlenen ve "Yerlesmelerde Daha lyi Yasam" sloganini benimseyen
"Kentsel Ronesans Icin Avrupa Kampanyasi” ile baslamistir. Sart, Konsey
anlagsmalarindan farkli olarak Hiikiimetlerin degil yerel yoOnetimlerin imzasina
acilmigtir. Bu kampanya kapsaminda gelistirilen kentsel politikalarin bir sonucu olarak

Avrupa Kentsel Sart1 hazirlanmagtir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti,
kentli haklar1 alanindaki en 6nemli belgedir. Avrupa Kentsel Sarti; Avrupa Konseyi’nin
temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi cagrilarina paralel olarak, kentsel gelismenin

niteliksel Ozellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir. 20 maddelik bir

12 Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu “Siirdiiriilebilir Kentlesme Bakis Agist ile Tiirkiye'de Kentlesme
Sektoriine Iligkin Tespit ve Degerlendirmeler” Sirdirilebilir Kalkinmanin Sektdrel Politikalara
Entegrasyonu Projesi Kasim,2007 s.9-10.
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deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusan Sart, Avrupa’da hemen her tilkeye

uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel ilke tammlamaktadir.*®

Sart’a gore Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentliler; giivenlik, kirletilmemis saglikli
cevre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiir, kiiltiirler arasi
dayanisma, kaliteli mimari ve fiziksel ¢evre, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal kaynaklar ve zenginlikler, kisisel biitiinliik, yonetimler aras1 isbirligi,
esitlik basliklariyla siralanan haklara sahiptir. S6zii gecen haklarin gerceklesmesi,
kentlilerin dayanismaci ve sorumlu hemsehrilige ait yiikiimliliiklerini yerine
getirmesine baghdir. Yurttas baglilifi duygusu olmadan yasanabilir yerlesimlerin

gerceklestirilmesi olanagi bu anlamda bulunmamaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer alan kentli haklar1 iginde; "Kirletilmemis saglikli ¢evre,
Saglik, Spor ve Dinlence, Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre, Islevlerin Uyumu, Dogal
Zenginlikler ve Kaynaklar" kapsamindaki haklar direkt ve dolayli olarak kentsel agik

ve yesil alanlarla ilgilidir.

Bu kentli haklar kisaca;

Kirletilmemis Saglikli Cevre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve
dogal kaynaklar1 korunan bir gevre,

Saglik: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi,

Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun her birey i¢in spor ve
bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yap1 mirasinin duyarl bigimde restorasyonu
ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin
yaratilmasi,

Islevlerin Uyumu: Yasama, c¢alisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimlerce,
akilci, dikkatli, verimli ve adil bicimde yasayanlarin yarar1 gozetilerek korunmasi ve

yonetimi, olarak ifade edilmektedir (Palabiyik 2004, ss.197-253).

3 Cev. Zerrin YENER ve Kumru ARAPKIRLIOGLU (1996), Avrupa Kentsel Sarti, Icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara.
http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php, [erisim tarihi 25 Aralik 2013].
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Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer alan kentli haklarinin saglanmasi i¢in baz1 temel ilkeler
kabul edilmistir. Bunlar;

1. Ulasim ve Dolasim,

. Kentlerde Cevre ve Doga,

. Kentlerin Fiziki Yapilari,

. Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi,

Konut,

. Kent Giivenliginin Saglanmas1 ve Suglarin Onlenmes,

. Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajlilar,

. Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme,

. Yerlesimlerde Kiiltiir,

10. Yerlesimlerde Kiiltiirler Aras1 Kaynasma,

11. Kentlerde Saglik,

12. Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi,

13. Kentlerde Ekonomik Kalkinma.

Avrupa Kentsel Sart1 Ilkeleri’nde kentsel agik ve yesil alanlarla ilgili baz1 temel ilkeler
sunlardir;

Kentlerde Cevre ve Doga:

llkeler:

a. Yerel yonetimlerin dogal ve enerji kaynaklarini uygun ve akilci bigimde yonetme ve
idareli kullanma sorumlulugu;

b. Yerel yonetimlerin kirlilige kars1 politikalar uygulamast;

c. Yerel yonetimlerin dogay1 ve yesil alanlar1 koruma yiikiimliilig;

d. Dogay1 korumanin toplumsal biling ve baglilig1 gelistiren fakt6r olmasi,

Kentlerin Fiziki Yapilart:

Ilkeler:

a. Kent merkezlerinin Avrupa’nin kiiltiir ve tarihi mirasinin 6nemli sembolleri olarak
koruma altina alinmast;

b. Kentlerde agik alanlarin olusturulmast ve yonetiminin kentsel gelismenin
vazgecilmez parcasi olmast;

C. Mimari yaraticilik ve imarin kentsel goriiniimiin kalitesindeki 6nemli rolii;
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d. Tiim insanlarin saglikli, yerlesik, giizel ve 6zendirici gevrede yasama hakki;

Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme:

lkeler:

a. Tim kent sakinlerinin eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki;
b. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli bigimde tasarlanmast;

C. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki,

Kentlerde Saglik:

flkeler:

a. Kentsel ¢evrenin tiim kentlilere iyi saglik kosullarini saglamasi;

b. lyi saglik kosullarmin temini igin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve saglikli
bigimde sunumu;

c. Yerel yonetimlerin toplum tabanli saglik girisimlerini ve katilimlar1 6zendirmest,

d. Kent saghigi uluslararas1 6nem de tasidigindan yerel girisimlerin uluslararasi

programlarla ortak yiiriitiilmesinin 6ngoriilmesi (Palabiyik 2004, ss.197-253).

Avrupa Kentsel Sarti; siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve carpik kent gevrelerinden
arinma hakki1; yasadigi kent c¢evresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki;
insanca konut edinme, saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma, dolasim 6zgiirliigi gibi
temel kentli haklarinin oldugu inancini esas kabul eder. Bu nedenle, yerel ve merkezi
yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugu da s6z konusu kentli haklarin1 korumak ve

boylelikle kentlerdeki yasam kalitesini artirmaktir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin kabuliinden beri gecen zaman icginde sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda meydana gelen degisiklikler, kentler {izerinde yeni etkiler yaratmistir.
Bu nedenle Avrupa Kentsel Sarti’nin bazi ilkelerini yeniden tanimlamaya, bunlari
tamamlamaya ve giincellemeye karar veren Avrupa Konseyi, Yeni Bir Kentlilik I¢in

Manifesto isimli 2. Avrupa Kentsel Sarti’n1 29 Mayis 2008 tarihinde kabul etmistir.

Avrupa Konseyi, 1992 tarihli ilkinin ardindan Avrupa Kentsel Sart1-2’yi kabul ederek,
kentlerde ve kasabalarda gilinlimiizdeki sorunlar1 ¢é6zmeye yonelik bir dizi ortak ilke ve
kavram olusturmay1 hedeflemis ve Avrupa’nin kent halklar1 i¢in, yeni bir kentsel yagam
seklinin cergevesini ¢izerek yeni bir ortak yasam tarzi ve kent yasamina yeni bir

yaklagim sunmay1 amaclamaktadir.
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b. Habitat Gundemi Ve Yerel Gindem 21:

Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” adli rapor
ile stirdiriilebilirlik kavrami 6nem kazanmis ve 1992 yilinda toplanan Birlesmis
Milletler Rio Zirvesi’nde yasam kalitesi i¢in c¢evresel gostergeler belirlenmistir. 1996
yilinda diizenlenen Habitat II toplantisinda ise yasanabilirlik ilkesine yonelik odlciitler

belirlenmis; siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri tizerinde durulmustur.

Habitat Giindemi, Birlesmis Milletler’e iiye iilkeler tarafindan kabul edilen ve Birlesmis
Milletler’in ‘Insan Yerlesimleri’ konulu Ikinci Konferansi’nda (Habitat II), tiim
uluslararasi topluluklarca desteklenen bir belgedir. Istanbul Deklarasyonu ve Habitat
Glindemi; diinyanin sehir, kasaba ve koylerindeki insan yerlesimlerinin sartlarini
gelistirmeye yonelik yeni bir sosyal sozlesmeyi olusturmaktadir. Habitat Gilindemi, bir
taraftan kullanim giivencesi, miilk haklari, kredi alim haklari, teknolojiler ve standartlar
ile yeterli ve gelisen, barinma hakkina bagli olarak ‘Herkes i¢in Yeterli Barinak’, diger
taraftan uygun planlama yontemleri; kaynaklarin yonetimi, temel hizmetlere erisim,
cevresel koruma, ulasim, enerji ve genel olarak sosyal ve ekonomik gelisme i¢in daha
iyi firsatlara bagli olarak ‘Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri
Gelisimi’ konular1 iizerine yonelerek, insan yerlesimleri ile ilgili iki temel konuyu

gundeme getirmektedir.

Gelecek yiizyila agilan yolda ‘siirdiiriilebilir gelisme’ konulu Giindem 21'in ¢ikis
noktasi, Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da yapilan ve ‘Yeryiizii Zirvesi’ olarak
adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'dir. Giindem 21,
kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen siirdiiriilebilir gelisme
kavraminin yagsama gegirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve politik taahhdtlerin en
iist diizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir. Insanligin temel gereksinimlerinin
karsilanmasini, yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha 1iyi

korunmasini ve yonetilmesini amaglamaktadir.

Gilinlimiizde yasam kalitesinin artirilmasi i¢in yapilan ¢alismalara yukarida belirlenen
diizenlemeler kapsaminda uluslararas1 kuruluglar tarafindan mali kaynak saglanmakta

ve c¢esitli etkinlikler ile kentsel yasam kalitesi konusunda kamuoyu olusturulmaktadir .
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3.1.2.2 Turkiye’de ""Kentsel Yasam Kalitesi''

Tiirkiye’de yasam kalitesi, kentsel yasam kalitesi ve kentli haklarina iliskin olarak
yasanan gelismeler ele alindiginda; kentlesme siirecinin etkileri, anayasal haklar,
kalkinma planlar1 ve imar mevzuati baglaminda siire¢ belirli 6nemlere sahip olan

donemlere ayrilarak incelenmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasindan 1960’11 yillara kadar genel olarak planlar devlet¢i ve
kismi1 Olgekte iken 1963 sonrasi biitiinciil bir hal almistir. 1960 sonrasi iilke biitliniine
yonelik stratejik, siyasal ve ekonomik 6neme sahip kalkinma planlar1 hazirlanmistir.
1960 sonrasi kalkinma planlar1 kisaca; 1960-1980 planlari: karma ekonomi 1980-2000
planlari: liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 dncesinde sanayilesmede ithalat
ikamesi politikalarina yer verilirken 1980 sonrasi ise planlarina "a¢ik ekonomiye gecis"

yonlendirici olmustur.

2000°’li yillara kadar kalkinma planlarindaki yaklasim sanayilesmenin artirilmasi,
mevcut sosyoekonomik potansiyelin maksimum kullanilmasi ile gelir seviyesinin
artirtlmas1  yondndedir. Devam eden slrecte kamunun ekonomiye midahalesi
diisiiriilmiis, konut ve alt yapi caligmalar1 ile yabanci sermaye girisi ve bolgesel
eksikliklerin giderilmesi hedeflenmistir. Sosyal politikalar VI. Kalkinma plan1 ile 6nem
kazanmig ve sonrasinda cagin degisen ekonomik ve sosyal gereksinimleri ¢evresinde

gelisim hedeflenmistir.

Kiiresel oOlgekte rekabetgi politikalarin iretildigi, gelir dagilimindaki eksikliklerin
azaltilmas1 ve yapisal kurumsal diizenlemenin yapildigr 2000 sonras1 planlarda Yasam
kalitesi baglaminda kavram ilk olarak VIII. Bes Yillik Kalkinma planina konu

edilmistir.

Ozellikle VIII. Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra kentsel yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesine yonelik kalkinma planlarinda bir ¢ok hedef belirlenmistir. Genel itibari
ile kalkinma planlar1 yasam kalitesinin yiikseltilmesi terminolojisini kullanamasa bile
metodoloji ve sonu¢ bakimindan temelinde yasam kalitesinin yiikseltilmesi yer aldig

gortlmektedir.
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a. 1960 Oncesi:

Anayasal haklar baglaminda 1921 anayasasinda bir haklar listesinin olmadig1 1924
Anayasasinda da koruyucu klasik hak ve ozgiirliikleri icerdigi goriilmektedir. Ancak
1921 ve 1924 anayasalarinda, o zamanin yeni anayasalarina girmeye baglamis bulunan
sosyal ve ekonomik haklar yer almamaktadir. Ulkenin savaslardan yeni ¢ikmis olmasi
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yeni kurulmus olmasi nedeniyle 1921 ve 1924

anayasalarinda fazla ayrintiya girilmemistir (Torlak ve Yavuzcehre 2008).
b. 1960-1980 Donemi:

Anayasal haklar baglaminda 1961 Anayasasi, kamu ozgiirliikkleri rejimi ve getirdigi
giivence mekanizmalart bakimindan, Tiirkiye Cumhuriyetinin en ilerici anayasasidir.
1961 anayasasi ile ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar ilk defa taninmistir. 1961
Anayasasinin Saglik Hakki kenar basligimi tasiyan 49. maddesinin ikinci fikrasinda
"Devlet yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini
karsilayici tedbirleri alir” hiikkmii vardir. 1982 Anayasast 57. Maddesinde ise; "Devlet,
sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarii gbzeten bir planlama cercevesinde, konut
thtiyacimi karsilayici tedbirleri alir hiikmii getirmisti ve yeni diizenleme ile konut,
insanin verimli ¢aligmasini dogrudan etkileyen ekonomik ve toplumsal bir sorun olarak

ele alinmistir.

Tiirkiye’de Yasam Kalitesinin ortaya ¢ikist ve degerlendirilmesi asamalari, diinyadaki
durumla paralellik géstermemistir. Benzerlik, arastirma ve planlamada sosyal olaylara
Oonem verilmesi seklinde olmustur. 1960’11 yillarda sosyal, kiiltiirel ve toplumsal konular
dikkate alinmaya baglanip, bunlarla ilgili istatistiki veriler toplanmaya baslanmis ve bu
gorev kurumsal olarak Devlet Istatistik Enstitiisii'ne (DIE) verilmistir. 1961 yilinda
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kalkinmaya planli sekilde yiiriitmek i¢in Devlet

Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmustur.

Turkiye’nin sosyo-ekonomik anlamda genel politikalarinin belirlendigi, gelisim
stratejilerinin tiretildigi kalkinma planlar1 1963 yilindan giiniimiize genel itibari ile beser

yillik siireler itibariyle hazirlanmaktadir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), dogrudan kentlesme sorunu ele
alinmamisg, toplum ve bolge kalkinmasi {izerinde durulmus ve dengeli kalkinma,

sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesi iizerinde durulmustur. Ayrica kentsel
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altyapinin  gelistirilmesi i¢in belediyelere daha fazla kaynak aktarilmasinin

gerekliliginden bahsedilmistir (Camur, 2007:4).

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda (1968-1972), konut, sehirlerin yerlesmesi,
bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme gibi sorunlar tizerinde durulmustur. Bu planda
sehirlesme konusunda ¢esitli temel ilkeler benimsenmistir. Sehirlesmenin kalkinmada
itici bir gii¢ olarak desteklenmesi, kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sehir-¢evre sorunlarinin
ele alinmasi, sehir planlarinin iretilmesi, kamu arazi stoku olusturularak arazi
politikasinin yo6nlendirilmesi bu ilkelerden bazilaridir. Bu olanda ayrica konut ve
gecekondu sorunu incelenmis ve arsa ofisi kurulmasi, gecekondu oOnleme bolgeleri

olusturulmasi gibi ¢6zlim Onerileri getirilmistir (Camur, 2007:4).

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda (1973-1977), sehirlerin mekéansal
diizenlemeleri {izerinde durulmustur. Bu planda mahalli idarelerin kaynak yetersizlikleri
ve var olan kaynaklarinda dnceliklere gore kullanilmadigindan planlama ve uygulamada

sikintilar olustugu belirtilmistir (Camur, 2007:5).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983), kentsel alanlarin yonetimiyle
ilgili ilke ve politikalar ayrintili olarak ele almmmistir. Bu planda biiylik sehirlerin
yonetimine iliskin sorunlar ve 1930’larin  belediye modelinin yetersizligi
degerlendirilmistir. Metropoliten alanlara 6zgii yonetim birimlerinin olusturulmasi ve 6z

kaynaklarin gelistirilmesinin gerekliligi belirtilmistir (Camur, 2007:6).

c. 1980-2000 D6nemi:

Anayasal haklar baglaminda 1982 Anayasasi, insan haklar1 agisindan bir ileriye gidisi
temsil edememistir. 1982 Anayasasi dogrudan cevre ile ilgili diizenleme yapan ilk
anayasamizdir. Bu Anayasa, diinyadaki gelismelere kosut olarak "Herkes saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkin sahiptir..." seklinde baslayan hiikmii ile “cevre
hakki”n1 bir insan hakki olarak kabul etmis ve anayasal glivenceye almistir. Kiginin
gelisme hakki ile ilgili sadece devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda "....insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismaktir"
seklinde hitkme yer verilip, bu hak ile ilgili ayrintili diizenleme getirilmemistir (Torlak

ve Yavuzcehre 2008).
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Yasal Mevzuatta, Ulkemizde fiziksel mekanimn sekillenmesinde genel yasal belirleyici
1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili imar Kanunudur. Yerlesmelerin olusumu ve
sekillenmesinde biiyiik 6neme sahip bu kanunun bir¢ok diizenlemesi ile yagam kalitesi
artmakta ya da kotii uygulamalan ile kalite azalmaktadir. Kanununun 1. Maddesinde;
yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen saglik ve cevre sartlarina

uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlendigi belirtilmistir.

Planli bir gelismenin gergeklestirilmesi, planlamada bir hiyerarsinin saglanabilmesi,
iiretilen politika ve projelerin bir biitiinliik icerisinde sehre hizmet sunabilmesi hedefi

dogrultusunda yasam kalitesinin ylikseltilmesi dolayli bir amag olarak kabul edilebilir.

3194 sayili kanunun diger bir 6zelligi de herkes i¢in uygun standartlarin olusturulmasini

saglamaktir. Kanunun Ek-1 maddesinde “"Fiziksel ¢evrenin oziirliiler igin ulasilabilir ve
yasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyap1 alanlarinda
ve yapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitiistintin ilgili standardina uyulmasi zorunludur.”

ifadeleri yer almaktadir.

Ulusal o6l¢ekte kamu diizeyinde kalkinma planlarinin yapilmasinin yani sira, kamu
alaninda ve sivil alanda kentsel yasam kalitesine yonelik ¢esitli calismalar yapilmistir.
1995°de Mimari ve Kentsel Cevrede Kalite Arayislar1 Sempozyumu, 1996’°da Istanbul
2020 Sempozyumu, 1997 ve 2000 yillarinda Yerel Giindem 21 uygulamalari, 2003
yilinda Uluslararas1 Yasam Kalitesi Konferansi, 2003-2004 yillarinda DIE’nin Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi, 2008 yilinda Kirsal Kalkinma Calistayr diizenlenmistir.
Kentsel yasam kalitesi alaninda ¢esitli meslek disiplinleri tarafindan da bir¢ok calisma

yapilmustir.

Tirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari 1997 yili sonunda "Turkiye’de Yerel
Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi" projesi ile baglamistir. Ocak 2000°de
"Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21’lerin Uygulamasi” ile proje g¢ergevesinden ¢ikarilarak
programa doniistliriilmiistiir. Yerel Glindem 21 toplumun her kesiminin etkin katilimini

saglayacak, diger yerel yonetimlerle isbirligi ve bilgi aligverisini pekistiren bir program
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olup; ana hatlar1 ile "Cevre ve Yasam Kalitesi’nin gelistirilmesi projesi”, "Yonetisim

modeli" ve "Yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi“dir.*

Kalkinma Planlarinda ise Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1985-1989),
sehirlerde hizmet standardinin yiikseltilmesi, konut, arsa iiretimi, ulasim ve altyapi
sorunlarinin  planlanmasi, sehirlerin fonksiyonlar1 dikkate alinarak uzmanlagsma
saglanmasi, imar planlarinin modern sehircilik ilkelerine gére tamamlanmasi, daginik
yapilasmanin 6nlenmesi gibi kentsel yasam kalitesi acisindan 6nemli konularda gesitli

oneriler getirilmistir (Camur, 2007:7).

Altinclr Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1990-1994), bu planda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin onaylanmasi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyonu saglayacak bir bakanlik kurulmasi ve yetki, gorev ve
sorumluluklar ile kaynak paylasimina iligkin yasa c¢alismalar1 gibi 6nemli adimlar

atilmistir (Camur, 2007).

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), bu planda hizmet Uretiminde
etkinligin ve verimliligin arttirilmasi, mahalli idarelerin yeniden yapilanmasi, Iller
Bankasi, yerel yonetimlerin ulasim, altyapi, dogalgaz gibi projeleri i¢in plan, uygulama
ve standartlarinin belirlenmesi, kentlerdeki yasam kalitesinin gelistirilmesi, finansman
aciklariin merkezi yoOnetimce karsilanmasi, kentsel ulasim konusunda ana planlar

yapilmasi gibi konular {izerinde durulmustur (Camur, 2007:8).

d. 2000 Sonrasi:

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda 2001-2005 yillarina ait hedefleri iceren
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amagclar1 ve
Stratejisi (2001-2023) basgligini tasiyan ikinci boliimiinde, toplumun Yasam Kalitesinin
yiikseltilmesi, uzun dénemli gelisme stratejisinin nesnel amaglarindan birisi olarak yer
almistir. Planin Temel Amag, Ilke ve Politikalar1 (2001-2005) baslikl1 iiciincii béliimde
ise, plan doneminin toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi bir donem olacag:

vurgulanmistir.

1 Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu “SurdurGlebilir Kentlesme Bakis Agis ile Tiirkiye'de Kentlesme
Sektoriine lliskin Tespit ve Degerlendirmeler” Surdlrilebilir Kalkinmamin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu Projesi Kasim,2007.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halkin yagam kalitesinin yukseltilmesinde
kirsal kalkinma politikalarina, bireysel saglik hizmetlerine, nitelikli insan giicliniin
yetistirilmesine, tiiketicinin korunmasi politikalarina, bolgesel gelisme politikalarina,

kentsel ve kirsal altyapinin gelistirilmesine deginilmektedir.

Planin, Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglar1 ve Stratejisi (2001-2023) bolimiinde
“Uzun vadeli temel amacimiz; temel degerlerimizi ve kimligimizi koruyarak, bilgi
toplumuna gecisin saglanmasi ve toplumun yasam Kkalitesinin ylikseltilmesidir”

denilmektedir.*®

Planin Temel Amag, Ilke ve Politikalar1 (2001-2005) baslikli iigiincii boliimde de,
“VIII. Plan donemi, toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarl
bliylime siirecine girildigi, AB {yeligi siirecindeki temel doniisiimlerin
gergeklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandigr ve iilkemizin diinya da ve
bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin yer edindigi bir donem olacaktir.”

denilmektedir.

Yerlesme alanlari ile ilgili olarak "Yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaci dogrultusunda
kentsel ve kirsal altyapi yeni ve biitiinciil bir yaklasimla gelistirilecek, kentlerin

karakteristik kiiltiir dokular1 korunacaktir." ifadeleri kullanilmaktadir.

Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (2007-2013), AB ile biitiinlesme ve
kiiresellesme siireci dikkate alinarak, kent ve kentlesme konusunda, yerlesimlerin
mekansal analizi, merkezi yonetim yerel yonetimler arasindaki yetki paylasimi sorunu,
yerel katilim mekanizmalari, kentsel yenileme ve doniisiim alanlari, kentsel kimlik ve
kentlilesme, kacak yapilagsmalar ve aflar, dogal, kiiltlirel ve tarihi mirasin sehirlesme
stirecinde korunmasi, ¢evre sorunlart ve g¢evreyle ilgili planlama, alternatif enerji
kaynaklari, kentsel yasam kalitesi ve kentsel altyap1 {izerinde durulacak konular olarak

belirlenmistir. 16

Kalkinma planlar1 acgisindan bakildiginda birinci plandan sekizinci plana kadar kentsel
yasam kalitesi kavram olarak ele alinmasa da, kent ve kentlesme sorunlari gesitli

sekillerde ele alinmis ve bir takim Oneriler getirilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

S VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2005, s. 213.
162015/18 Sayili Bagbakanlik Genelgesi: 2-3.
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Plani’nda ise yasam kalitesi kavram olarak ilk kez ele alinmis ve AB ile biitiinlesme

stireci de dikkate alinarak bazi 6neriler getirilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halkin yasam kalitesinin ylikseltilmesinde
Kalkinma stirecine, AB tliyelik siirecine, egitim ve saglik altyapisinin iyilestirilmesine,
sosyal yardim (engelli ayliklari, yash ayliklari, egitim yardimlari, yoksul kesime yonelik
yardimlar vb.) politikalarina, saglik ve teknolojik arastirmalarinin desteklenmesine,
ulasilabilirlige deginilmektedir. Ozellikle AB iiyelik siirecine iliskin olarak “Uyelik
siireci, Ulkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi yasaminda koklii doniistimlere yol
acarken, demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, saglik, gida giivenligi, tiiketici haklari,
rekabet kurallari, kurumsal iyilesme ve g¢evrenin korunmasi gibi bir ¢ok alanda AB
norm ve standartlarina ulagilmasi, halkimizin yasam kalitesini yiikseltecektir.” ifadeleri

kullanilmaktadir.*’

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani da kendisinden onceki iki kalkinma plani gibi
yasam kalitesinin ylikseltilmesine yonelik hedefler belirlenmistir. Yasam kalitesine
planin, halkin yasam kalitesi ile iligkili saglik, sosyal koruma, iiretken ve dinamik niifus
yapisi, yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre, mekansal gelisme-planlama, kentsel

doniisiim, ¢evrenin korunmasi konularinda deginilmektedir.

Planin amaci "Uzun vadeli kalkinma amacimiz, yeniden sekillenmekte olan diinya da
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gerceklestirilecek yapisal
dontistimlerle iilkemizin uluslararasi konumunu ylikseltmek ve halkimizin refahini

artirmaktir." seklinde tanimlanmaktadir. 18

Kentsel yasam kalitesine iligskin bir ¢ok hiikmiin yer aldigi Onuncu Kalkinma Planinda
yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlar1 olusturulmasi, diisiik gelirli bolge ve
sehirler basta olmak iizere ulastirma, lojistik ve iletisim altyapisi iyilestirilmesi
piyasalara ve kamu hizmetlerine erisim kolaylastirilacagi, sehirlerde afet riski tasiyan,
altyap1 darbogaz1 yasayan, eski degerini ve islevini kaybeden, mekan kalitesi diisiik

bolgeleri sosyal, ekonomik, gevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak yenilenmesine

7 1X. Bes Yillik Kalkinma Plan1, 2007.
18 X. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013.

41



deginilmis, kentsel refahin, yapt ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi hedef olarak

belirlenmistir. ™

Plan icerisindeki Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre baslikli boliimiin kentsel
dontisiim alt basliginda yer alan afet riski tasiyan alanlar basta olmak {izere iiretim ve
ortak kullanim alanlarinda yiiksek fayda ve deger lireten, biliylime ve kalkinmaya katki
saglayan, mekan ve yagsam kalitesini yaygin sekilde artiran doniisiim projelerine oncelik
verilecegi tanimlamasiyla o6zellikle kentlerde yakin gelecekte yeniden yapilanmayla
yasam kalitesinin yiikseltilecegi anlasilmaktadir. Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimina
uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri
kazanim, giiriiltii ve goriintii kirliliginin 6nlenmesi, ¢cevre dostu malzeme kullanimi gibi

uygulamalarla ¢evre duyarliligi ve yagam kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Planda 2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planimin amaglarina ulasilabilmesi
amactyla "Oncelikli Déniisiim Programlari” tasarlanmistir. "Rekabetciligi ve Sosyal
Uyumu Gelistiren Kentsel Doniistim Programi” ile sehirlerimizin ekonomik, sosyal ve
fiziki dezavantajlarin1 azaltarak rekabet giiciinii ve yasam Kalitesini artirmak

amagclanmustir. 20

DPT’nin hazirladigi kalkinma planlar1 disginda DIE, TUBA, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin yasam kalitesine iliskin olarak cesitli

calismalarina bu donemde rastlamak mimkdndur.

2003-2004 yillarinda DiE’nin Yasam Memnuniyeti Arastirmasi hazirlanmistir. 2003
ve 2004 Yasam Memnuniyeti Arastirmasinda; DIE, kisinin genel mutluluk algilamasini,
temel yasam alanlarindaki (saglik ve sosyal giivenlik, orgiin egitim, calisma hayati,
gelir, kisisel giivenlik ve adalet hizmetleri, kisisel gelisim ve kigisel destek aglar1) genel
memnuniyetini 6lgmek ve bu memnuniyet diizeyinin zaman igindeki degisimini takip
etmek amaciyla yasam memnuniyeti arastirmasini yapmustir (Torlak ve Yavuzcehre
2008).

27-28 Kasim 2008’de yapilan Kirsal Kalkinma Calistayi’nda; Calistay Raporunda

Calisma Gruplan baghigi altinda Ana Konular/Sorunlar’da “Kirsal yorelerdeki Yasam

9 X. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013.
0y Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013.
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Kalitesi ve temel hizmetlere erisilebilirligin zayif olmasi, kirsal gevrenin ve kdltirel
mirasin korunmasindaki zorluklar” seklinde yasam kalitesi ulagilmasi gereken hedef

olarak tanimlanmustir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca fiziksel planlamada yeni yaklasim arastirmalar:
kapsaminda siirdiiriilen Yerlesmelerin Ddénemsel Durum Raporlari  Projesi’nde;
“Kentlerin Yasam Kalitesi imar ve yapilasma yoniinde genis kapsamli izlenmesi ve
takibi amaciyla yillik raporlarin hazirlanmasi usul ve esaslar1 arastirilmaktadir.
Yerlesmeler i¢in kentsel gostergeler tespit edilecek, yatinm programlamasi ve

ihtiyaclar belirlenecektir.” karar1 yiiriitiilen gilincel projelerde yer almistir.?!

Yapilan arastirmalar neticesinde, {iilkemizde kentsel yasam kalitesine iliskin
calismalarin uluslararasi camialara nazaran daha geg¢ ele alindigi, lilkemizde kentsel
yasam kalitesine yonelik calismalarin yeni oldugu, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'ndan sonra gesitli ¢alismalar yapildigir ve 1990 yilindan sonra daha fazla ilgi
duyuldugu, kamu ve mahalli idarelerin ¢alismalar1 yani sira ¢esitli meslek disiplinlerinin
de kentsel yasam kalitesine yonelik calismalar yaptiklar1 tespit edilmistir. Diinyada
oldugu gibi lilkemizde de kentsel yasam kalitesi kavraminin énemi her gecen gin daha

da artmaktadir.
3.2 "KENTSEL ACIK VE YESIiL ALANLAR"
3.2.1 Kent ve Kentsel Yesil Alanlar

Uygarlik tarihinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen kentsel mekanlar, insanlarin
toplu yasama iggiidiileri veya sosyallesme egilimlerinin ortaya koydugu bir yasam
bicimi ve mekan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmisten gilinlimiize kadar degisim
geciren kentler, insanlarin esas yerlesim amaglari ve varliklarinin silirdiirme
konusundaki ideallerine gore karakter kazanmiglar ve kazanmaktadirlar. Tiim kentlerde
toplumun yasama, calisma, eglenme ve dinlenme etkinliklerine imkan saglayan
boliimler veya mekanlar bulunmaktadir. Bu mekanlar islevlerine gore yerlesim alanlari,
ticaret ve is alanlari, endiistri alanlari, ulasim alanlari, sosyal tesisler, rekreasyonel

alanlar ve dogal alanlar seklinde siiflandirmak miimkiindiir.

2! Kentlesme Tematik Grubu 2.Raporu Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu
Projesi Kasim,2007.
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Ulkemizde kent niifusunun hizli artis1, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel kosullar
sonucu giiniimiiz kentlerinde, 6zellikle kent merkezinde acik-yesil alanlarin yatay ve
diisey yonde giderek azalmasina yol agmaktadir. Boyle bir yapiya sahip kentler,
insanlar1 dogal ortamdan uzaklastirmakta, monotonlastirmakta, fiziksel ve zihinsel
acidan olumsuz etkilemekte, ayrica kentlilerin yasam kalitesini diisiirmektedir. Bir
kentin genel karakterini, mimari yapilar, agik-yesil alanlar ve bunlarin birbirleriyle olan
iliskileri ve biitiinliigii tayin eder. Agik-yesil alanlar, insan ile doga arasindaki bozulan
iliskiyi dengelemede ve kentsel yasam kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir
konuma sahiptir. Bu nedenle gelismis iilkelerde acik yesil alanlarin nitelik ve nicelikleri,
medeniyetin ve yasam kalitesinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda pek ¢ok gelismis iilke, insanlarin zihinsel ve fiziksel ihtiyaglarin1 g6z 6niinde
bulundurarak insan yasami i¢in uygun kent mekani veya ekolojisini planlama ve

olusturma g¢abasina yoneldigi goriilmektedir (Giil ve Kilig 2001, s.27).
3.2.2 Kentsel Yesil Alanlarin islevleri

Kentsel yesil alanlarin, kentsel fonksiyon alanlarindan biri olmasina bagli olarak, kent
mekani iginde birgok faydasi vardir. Kentin ¢evresel kalite standardinin belirlenmesinde
etkinligi olan ve bir kentsel alt sistemi olusturan agik ve yesil alanlarin fiziksel mekan-
sosyal ¢evre bakimindan irettikleri faydalar1 ve fiziksel gevre kalitesinin saglanmasi,
artirilmast ve kontrolii bakimindan drettikleri faydalar1 saymak miimkiindir. Kentsel
acik-yesil alanlar gerek estetik gerekse islevsel birgcok dneme sahiptir (Giil ve Kilig

2001, s5.27-48).

Kentsel kullanimda acik ve yesil alanlarin ¢ok ¢esitli islevleri bulunmaktadir. Ac¢ik ve
yesil alanlarin; arazi kullanim planlamasi, iklimsel, rekreasyon, ruh sagligi, ekolojik ve

ekonomik olmak iizere farkli acilardan islevleri bulunmaktadir.
a. Arazi Kullamm Planlamas1 Acisindan islevleri:

Yesil alanlar, sehirle organik sistem arasinda ilgi kurarlar. Sehirlerin geometrik yapi
kaliplar1 arasina girerek monotonlugu giderir; birbirleri arasinda baglayict unsur olarak
hizmet goriirler. Bu nedenle bir yandan sehrin fiziksel yapisinin kurulugunu giderirken;
Ote yandan da sehrin yapi kitlelerine yumusak bir ifade verir ve biitiin unsurlar1 organik

bir dlizen iginde bir araya getirir (Dil, 2004).
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Sinir, engel ve perde olusturur; Arag ve yaya trafigini yonlendirir, ve kolaylagtirir. Kent
ici sirkiilasyonda kolaylik saglar. Gizlilik ve mahremlik yaratir. Yansiyan veya goz

kamastiran 15181 elemine eder.

Kentin striiktliriine katilan acik yesil alanlar, karakter bakimindan ¢ok farkli bolgeleri
birbirinden ayirarak asir1 kontrastlar1 giderir ve fiziksel dengenin kurulmasini saglar.
Yani degisik arazi kullanim bdliimleri arasinda tampon gorevi yaparlar. Ayrica kentin
yapisina organik elemanlar olarak katilan agik yesil alanlar i¢ten ve distan yesil
seritlerle cesitli kisimlar1 birbirine baglayarak ¢evrenin organik diizeni ile anlasilabilen

bir sistemin meydana gelmesinde rol oynarlar.
b. iklimsel Yonden islevleri:

Kent i¢inde yer alan yesil alanlar kent i¢inde ¢esitli mikro klimalarin olugsmasina neden
olurlar. Yesil alanlar 6zellikle sicaklikta etkili olmaktadirlar. Yapilasan yogun alan ile
yesil alanlar arasinda bir hava sirkiilasyonu olusur (Aksoy, 2002). Kentsel alanlardaki
yapilar ve sert zeminlerle kapli alanlar yesil alanlara nazaran daha fazla gilines enerjisi
absorbe ederler. Yesil alanlar yagisin hizin1 azaltarak yiizey akisinin neden oldugu
erozyonu engellemektedir. Yagisin etkisi bitkinin yaprak ve dallar ile azaltilir (Onat,

1998).

Mikroklimay1 kontrol eder ve diizenler. Ornegin kent ortaminda havayr temizler,
oksijen miktarin1 artirir, tozu veya havadaki kirli materyalleri tutar, hava sirkiilasyonu
saglar, hava akimin1 ve nemini diizenler, 1s1 yiikselmesini onler, havay serinletir, riizgar

hizin1 azaltir ve istenilen istikamete yoneltir.
c. Rekreasyon Islevleri:

Acik-yesil alanlarda kullanilan bitkisel ve yapisal materyaller form, dl¢ii, doku, renk,
cizgi gibi Ozellikleri ile kent mekanina fiziksel ve estetik deger saglarlar, kentlerin
monoton geometrik yapi veya yapi kitlelerinin sert dokularini hafifletir, keskin hatlarinm
yumusatir, onlara canlilik verir. insan ile gevre, yapi ile yapi, yapr kitleleri ile bosluklar

arasinda denge saglar ve organik bir iliski kurarlar.

Bireyin ve toplumun aktif ve pasif rekreasyonel ihtiyaglarimin (eglenme, dinlenme,

gorme, spor etkinlikleri gibi) karsilanmasi i¢in imkan olusturur.
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Yesil alanlar sehirlerde yasayan kisilerin giinliik ve haftalik rekreasyon ihtiyaglarinm

karsilayan, aktif ve pasif rekreasyonlari iceren alanlardir.

Aktif rekreasyon, kisinin eglendirici, dinlendirici eylemlere aktif olarak katilip enerji
harcamasidir. Yiizme, tenis, binicilik, golf, ok atma, yelken, kiirek, paten kayma, kayak,
Oziirlillerin katilabilecegi spor olanaklari, ¢ocuk oyun alanlar1 aktif rekreasyonu

olusturmaktadir.

Pasif rekreasyonu, acik, kapali miize ve sergi alanlari, agik hava konserlerine ayrilan

mekanlar, hayvanat bahgeleri ve botanik bahgeleri olugturmaktadir.
d. Ruh Saghg Agisindan Islevleri:

Kisiler kentsel yesil alanlarda stres atar, rahatlar, zevk alir, hayal kurar, sosyallesebilir
veya yalniz kalarak dinlenebilir. Kisiler yesil alanlarda kiiltiirel, sosyal aktivitelerde
bulunur, bilgi aligverisi yaparlar. Yesil alanlar insanlarin sosyal agidan birlikte olmasini
saglarken; botanik parklari, ¢ocuk oyun alanlari, hayvanat bahgeleri gibi alanlarda

cocuklar ¢evreyi kesfeder, yeni bilgiler kazanirlar (Onat, 1998).

Insan psikolojisine olumlu katk1 saglar; Kent ortam1 stresinin olumsuz etkilerini azaltir.
Kentsel mekanda daha insancil 6lgek imkani saglayarak ezikligi azaltir veya hafifletir.
Bitkilerin renk, bicim, doku, 6lcu gibi Ozellikleriyle insan psikolojisini rahatlatarak
insan yasamini kolaylastirir ve anlam kazandirir. Bina ile yakin ¢evresindeki acik yesil
alanlarin bir arada ortaya koydugu en 6nemli 6zellik bina kiimelerinin insan iizerindeki
psikolojik baskisini hafifleterek, insan-plastik unsur iligkisini 6l¢li bakimindan uygun

hale getirir.

Giiriiltilyii absorbe eder veya azaltir. Istenmeyen objeleri veya gorintilyii kamufle eder,
Yesil alanlar saglikli bir yasam saglamada ve hastaliklart 6nlemede yiirimek, kosmak
ve diger fiziksel aktiviteler i¢in alanlar saglayarak 6énemli bir rol oynar. Ayn1 zamanda

strese bagli hastaliklar1 da azaltirlar.?

Insan iliskilerini olumlu yénde etkileyerek bireylerin sosyallesmesine yardimci olur.
Doga ve ¢evre kavramlarinin konusunda bilgilenme ve bilinglendirmede 6nemli rol
oynar, Kentsel acik yesil alanlar, yasi, cinsiyeti, i¢ginde bulundugu sosyal sinif ne olursa

olsun tiim kent halkina eglence ve dinlence saglayan, ¢esitli sportif ve Kkiiltiirel

22 Green Places, Better Places, 2002.

46



aktivitelere katilma olanag1 sunan rekreasyon islevlerine sahiptirler. Kentsel agik yelis
alanlarin bu islevleri kentlilerin serbest zamanlarin1 degerlendirmeleri agisindan Gnem

tasimaktadir.
e. Ekolojik Islevleri:

Kentlerde bulunan yesil alanlar kenti ekolojik ve mikroklimatik yonden olumlu etkiler.
Yesil alanlar ¢evre kirliligi iizerinde oldukga etkilidir. Bitkiler toprak ve su korumasinda
da 6nemli rol oynarlar (Aksoy, 2002). Cok sayida bitki ve hayvan tiirii i¢in bir yasam
mekani olustururlar. Koruma alani olarak ayrilan bu yerlerde hayvan ve bitki tiirlerinin

varliklarini stirdiirmesi de miimkiindiir (Dil, 2004).
f. Ekonomik Tslevleri:

Yesil alanlar; yasam kalitesini arttirmakla birlikte; yesil alanin yakinindaki arsa, konut
ve igyeri fiyatlarini da arttirmaktadir. Yesil alanlar kentin prestijini arttirmaktadir. Yesil
alanlarin bakimi, giivenligi gibi konular kisilere isttihdam olanagi da saglamaktadir.
Kamusal yesil alanlarin ekonomide mal olarak degeri tam olarak belirlenememekle
birlikte, kente ve kentte yasayan Kkisilere saglik, estetik, mutluluk gibi faydalar
saglamaktadirlar (Goede, Van Leeu, Nijkamp, Rodenburg,2001).

Topragin tist kismini 6rtmek suretiyle toprak ve su korumay1 saglar, toprak verimliligini
artirtr, ekonomik yarar saglar; yasama sevinci saglayarak isgiicli ve verimi artirir, saglik
yoniinden oldugu kadar beslenme ve diger kullanimlar i¢in ekonomik katki saglar,
peyzaj amagh bitkisel iiretim ve pazarlama ile ilgili sektorlerin gelismesine katkida

bulunur.
3.2.3 Kentsel Yesil Alanlarin Kademelenmesi

Yesil alan kavrami, kent igerisindeki yapilasmis alanlarda yer alan agik alan
diizenlemelerinden kent c¢eperlerinde yer alan dogal alanlara kadar farkli 6lgek ve
islevlerdeki agik alanlar icermektedir. Yesil alanlar, kentsel sistem icerisinde ekolojik,
fiziksel ve sosyo-kiiltiirel islevleriyle deger kazanan arazi kullanimlaridir (Cetiner
2006).

Yesil alanlar, olusum o6zelliklerine gore dogal yesil alanlar ve kentsel yesil alanlar

olmak iizere iki grup icerisinde incelenmektedir. Dogal yesil alanlar, barindirdiklar
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flora ve faunaya ait dogal oOzellikleri bakimindan ©nem tasiyan, genellikle kent
ceperlerinde ve yer yer kent icerisinde yer alan biiyiikk 6lgeklerdeki yapilagsmamis
alanlardir. Kentsel yesil alanlar ise, yapilasmis alanlar icerisinde insanlarin dinlenmesi,
gezinmesi, ¢esitli rekreasyon faaliyetlerini gerceklestirmesi ve dogaya yakinlagmalarin

saglanmas1 amaciyla diizenlenen ortak kullanim alanlaridir (Keles 1984).

Yerlesme sinirlarina gore yesil alanlar, yerlesme ici yesil alanlar ve yerlesme dis1 yesil

alanlar olarak ikiye ayrilabilir.

Yerlesme ici yesil alanlar, ev bahgeleri, cocuk bahgeleri, oyun yerleri, mahalle parki,
spor alanlari, sehir parki, fidanliklar, mezarliklar, cesitli islev alanlar1 arasinda kalan

bosluklar yerlesme i¢i yesil alanlar1 olustururlar.

Yerlesme dist yesil alanlar, piknik alanlari, koruluklar, nebatat bahgeleri, hayvanat
bahgeleri, ormanlar, bolgesel parklar, golf, dagcilik ve okguluk gibi spor alanlardir.

Yesil alanlar kullanim sekillerine ve fonksiyonlarina gore de siniflandirilabilirler.

Kullanim alanlarina gére, Dinlenme, Spor alanlar1 ve Oyun yerleri olarak

siniflandirilabilir.

Dinlenme alanlari, Biiylik agagliklar (Fidanliklar, Korular, Mezarliklar, Ormanlar),
Parklar(Mahalle parklari, Sehir parklari, Bolgesel parklar, Milli parklar) olmak iizere
ikiye ayrilir.

Spor alanlari, Stadyumlar, Antrenman sahalari1, A¢ik ve kapali spor alanlari, Su sporlari,
Yiizme havuzu, Voleybol tesisleri, Kapali salon, Basketbol tesisleri, Tenis sahalari,
Atletizm alani, Okguluk, Atis poligonu, Dagcilik, Golf, At yaris1 sahalar1 ve benzeri

alanlardir.

Oyun vyerleri, 0-3 yas arasindaki ¢ocuklara kum havuzlari, 3 -6 yas arasindaki ¢ocuk
oyun yerleri, 7 -12 yas arasindaki ¢ocuklara aletli oyun yerleri, 13-18 ve 18-24 yas
arasindaki 6grenciler i¢in spor alanlaridir (basketbol, voleybol, atletizm alanlari, kosu

pisti vb.).

Fonksiyonlarina gore yesil alanlar aktif ve pasif alanlar olarak siniflandirilabilirler.
Aktif Alanlar; toza, dumana, sise ve giriiltiiye karsi koruyucu, erozyona karsi onleyici
gorev goriirler. Pasif Alanlar; estetik amacla siis elemani olarak kullanilan yesil

elemanlardir (Cetiner 1991).
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Kentlerde insan topluluklarinin yas, kiiltiir, meslek, sosyal ve ekonomik durumlarina
gore yesil alan ihtiyacglarinda da farklilik goriilmektedir. Bu durum kentlerde ¢esitli tipte
yesil alanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentsel yesil alanlar, etki alanlarina,
islevlerine gore de bina diizeyinde, ilkdgretim iinitesi diizeyinde, mahalle Unitesi
diizeyinde ve kent Unitesi dlzeyinde olmak Uzere 4 grupta smiflandirilabilir (Yildizc
1982).

a. Bina Dizeyinde Yesil Alanlar: Binanin 6n, arka ve yan bahgelerini kapsamaktadir.
Yap1 cevresinde acik dinlenme mekani islevi goren bina diizeyindeki yesil alanlar,

yapinin ve yap1 kullanicilarinin gereksinimlerine gére duzenlenirler (Zeren 1989).

Bina diizeyindeki yesil alanlar, kisilerin yasam kalitesini yiikselten ve belirleyici olan
alanlardir. Bu alanlar, sosyal etkinlikler i¢in insanlar1 bir araya getirmesi, kisinin ruhsal
ve fiziksel gereksinimlerini karsilamasi, yap1 alanlarinda kitleleri yumusatarak mekanlar
arasinda ge¢isi saglamasi, insan ve yapilagsmis ¢evre arasinda ara 6l¢ek olusturmast,

yasam konforu saglamasi agisindan dnemlidir (Karaman 1989).

b. ikégretim Unitesi Duzeyinde Yesil Alanlar: ilkdgretim iinitesi diizeyindeki yesil
alanlar, cocuk bahgeleri ve toplu konut bahgelerinden olusmaktadir. Bu diizeydeki yesil
alanlar, 5000 kisilik niifus biiytlikliigii i¢in, minimum 15 ha’lik alam1 kapsar (Yildizci
1982).

Cocuk Oyun Alanlar:

Cocuk oyun alanlari, ¢ocuklarin oyun gereksinimlerini dogal ve giivenli bir ortamda
karsilamak amaciyla diizenlemis yesil alanlardir. Cocuk oyun alanlari, oyun
etkinliginin, ¢ocugun sosyal, psikolojik ve fiziksel gelisimindeki tamamlayici roli

acisindan 6nem tasimaktadir (Ozgiic 1998).

Cocuk oyun alanlarinin diizenlenmesinde, esneklik ve yaraticilifa onem verilmeli,
cocugun yaraticihigmi gelistirecek, dogayr tanimasina ve giivenli bir ortamda oyun
etkinligini gergeklestirmesine olanak verecek diizenlemeler olusturulmalidir. Farkli yas
gruplarindaki ¢ocuklarin oyun becerileri ve egilimleri farkli olacagindan, ¢ocuk oyun
alanlar1 bu farkliliklara cevap verecek donatilarla donatilmali ve diizenlenmelidir

(Fanusgu 1998).
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Ulkemizde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ydnetmeliklerle belirlemis oldugu kisi

basina diisen 10 m? yesil alanin 1,5 m?’sini ¢ocuk oyun alanlar1 olusturmaktadir.
Toplu Konut Bahceleri:

Toplu konut bahgeleri, her tiirlii ihtiyacin1 kendi i¢inde karsilamay1 amag¢ edinmis olan
toplu konut alanlarinda yasayan halkin yesil alan ihtiyacini karsilamak iizere diizenlenen
yesil alanlardir. Toplu konut bahgelerinin diizenlenmesinde, ¢ocuk oyun alanlari,
bitkisel elemanlarla biitiinlesmis yiiriiylis yollari, dinlenme ve toplanma alanlar1 ve spor

alanlar yer almaktadir.
c. Mahalle Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar:

Mabhalle {initesi diizeyindeki yesil alanlar; mahalle parklari, spor alanlari ve
meydanlardan olusur. Mahalle {initesi diizeyindeki yesil alanlar, 15000 kisilik niifus

bliytlikliiglinii ve minimum 45 hektarlik alan1 kapsar.

Mahalle parklari, mahalle birimine hizmet vermek {izere diizenlenmis, ¢ocuk oyun
alanlari, dinlenme ve seyir alanlari, ylirliylis alanlar1 gibi temel rekreasyon aktivitelerine
ve basketbol, voleybol gibi temel spor aktivitelerine olanak taniyan donatilar barindiran
yesil alanlardir. Kullanicilarin, bir araya gelerek sosyal etkilesim iginde bulunduklar

alanlar olan mahalle parklarinin, sosyal ve psikolojik 6nemi biyudktir (Yildizci 1982).

Yabanc iilkelerde, mahalle parkinin biiyiikliigii kisi bagina 4-5 m? yesil alan olarak
belirlenmektedir. Ulkemizde ise, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yonetmeliklerde
belirtmis oldugu kisi basmna 10 m? yesil alanin 2 m?’sini mahalle parklar
olusturmaktadir. Mahalle parkinin etki alani ise, en uzak konuta 800 m mesafe alinarak

belirlenebilir.

Oyun ve spor alanlarinin, kentlerde, hava kirliliginden en az etkilenen bdliimlerde ve
genis yesillikler icinde yer almasina dikkat edilmelidir. Spor tesislerinin genis yesillikler
icinde kurulmasi, kullanicilarin, giriilti, toz, duman gibi zararli etkilerden
uzaklagabilmesi ve gerek duyacaklart temiz havanin saglanmasi agisindan Onem

kazanmaktadir (Kisar 2004).

Meydanlar, birden fazla yolun kesistigi noktalarda veya onemli binalarin ¢evresinde
olusturulan, yaya kullaniomina olanak tamiyacak sekilde diizenlenmis acik alanlardir.

Farkli fonksiyonlar tagiyan alanlar arasindaki gegis noktasi vazifesi géren meydanlar,
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ayn1 zamanda, odak ve referans noktalar1 olma 6zelligiyle de kentsel mekan igerisinde
onem tagimaktadir. Bu sebeple, meydanlar, kent halkinin oturup dinlenmesine, ¢evresini
izlemesine ve bir araya gelerek sosyal iligkileri kuvvetlendirmesine olanak taniyacak

sekilde diizenlenmeli ve gesitli islevlerle zenginlestirilmelidir (Keles 1984).

d. Kent Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar:

Kent {initesi diizeyindeki yesil alanlar, etki alan1 bakimindan, biitiin bir kent halkina
hizmet verecek biiylikliikte ve cesitlilikteki islevleri kapsayan yesil alanlardir. Kent
tinitesi diizeyindeki yesil alanlar kapsaminda, kent parklari, hayvanat bahgesi, botanik
bahcesi gibi ¢esitli tema parklari, kent i¢i yollar, refiijler, yaya yollar1 ve mezarliklar ele

alinmaktadir (Y1ildize1 1982).

Kent parklari, tema parklar1 (Hayvanat bahgeleri, botanik parklar, kiiltiir parklari, fuar
ve festival alanlari, macera ve oyun parklar1) , kent i¢i yollar, refiijler, yaya yollari,

mezarliklar gibi alanlar kent tinitesi yesil alanlar1 i¢cinde kalmaktadir. (Kisar 2004)

Kentsel yesil alanlar i¢inde dogal yesil alanlar da yer almaktadir. Dogal yesil alanlarin
kisiler ve kent dokusu i¢in iistlenmis oldugu bazi fonksiyonlar vardir. Bu alanlar
kentlerde ve kent ¢evresinde dogal yasam i¢in rekreatif, peyzaj, koruma ve hidrolojik

islevleri icerir ve Ustlenirler (Karatag 1995).

Dogal yesil alanlar, bolge parklar1 ve milli parklar olarak incelenebilir. Bolge parklari,
kentin ¢evresindeki dogal ortamin hakim oldugu kirsal alanlarda ve ormanlarda
diizenlenen biiyiik Olgekteki parklardir. Bolge parklari, kent insanina, dogal ortam
igerisinde, gezinti, eglence ve gobzlem olanaklar1 sunarak, fiziksel ve psikolojik

dinlenmelerini ve dogayla yakinlagsmalarini saglar.

Mili Parklar dogal bir alani, donatilmis bir toprak parcasi haline getiren, baska bir
deyisle doga parcasini kutsallastiran, onu insanlarin hos¢a vakit gecirmelerine,
dinlenmelerine ve kultlriine acan gelecek kusaklara bunu el degmemis sekilde teslim
etme gerekliligini hatirlatan, bir isletme seklini bize gostermektedir. Milli Parklar, birer
koruma alanidir. Milli parklar devlete ait olan ¢cok genis alanlar olup, sinirlar1 bir kanun

tarafindan saptanmustir (Cetiner 1991).
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Tablo 3.10: Yesil alanlar hiyerarsisi

Ikogretim Cocuk Bahgeleri
Unitesi
Duzeyindeki Toplu Konut Bahgeleri
Yesil Alanlar
Maha".e Mabhalle Parklar
Unitesi
Duzeyindeki
Kent§el Yesil Alanlar Meydanlar
Yesil Semt
Alanlar Unitesi
Diizeyindeki Semt Parklari
Yesil Alanlar
Kent Kent Parklari
Unitesi Tema Parklar1 (Hayvanat bahgeleri,
Duzeyindeki kiiltiir parklari, fuar alanlari..)
Yesil Alanlar Refiijler ve Yaya Yollari
Orman
Bolge Parklari
Dogal Milli Parklar
Yesil Tabiat Parklar:
Alanlar | Koruma Alanlar Tabiat1 Koruma Alanlar
Tabiat Anitlari
Yaban Hayat1 Koruma ve Gelistirme Sahalari

Kaynak: Yildizei, A.C., 1982. Kentsel Yesil Alan Planlamasi ve Istanbul Ornegi,
Dogentlik Tezi, I.T.U. Mimarlik Fakiiltesi, Istanbul.

3.2.4 Kent Planlamasinda Kentsel Yesil Alan Standartlar:

Kentsel yesil alan standartlari, kentin cografi konumu, fiziksel dokusu, dogal
kaynaklari, niifus biiyiikligli ve niifus yapisina iliskin degiskenler dogrultusunda
belirlenmektedir. Farkli kentsel aktivitelerin gergeklestigi arazi kullanimlarinda farkli

yesil alan ihtiyaglar1 olacagindan, yesil alan standartlarinin belirlenmesinde, kentsel

alanda gegerli

bulundurulmaktadir. Yesil alan standartlarinin belirlenmesinde etkili olan bir bagka

unsur ise, nufusa ait sosyoekonomik ozellikler ve yesil alan kullanim aliskanliklar

olmaktadir.?

olan aktiviteler ve diger arazi kullanimlart da goz Onlinde

2 IBB-Sehir Planlama Miidiirliigii, Donati Caligmasi, 2004.
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3.2.4.1 Amerika

Amerika kentlerinde, niifus biiyilikligiine gore degisen yesil alan standartlar
uygulanmaktadir. Niifus arttikca, kisi basina diisen yesil alan miktar1 azalmaktadir.
Amerika’da kent diizeyinde agik-yesil alan normu, genelde kent yogunlugu 250 kisi/ha
(10 kisi i¢in 400 m?) olmasi kosuluyla kisi basina 40 m? kabul edilmektedir. New York
gibi kentlerde ise kisi bagina 40 m? den fazladir (Yildizc1 1986).

Yaklagik 5.000 kisinin yasadig ilkogretim {initesinde olusturulacak parkin minimum
biiyiikliigii 6,7 ha olarak belirlenmistir. ilkdgretim iinitesinde olusturulan parkin yer
seciminde ilkokuldan uzakliginin en fazla 800 m olmasi ve ilkokul park arasindaki yaya
baglantisinin kuvvetli olmas1 gerekmektedir. ilkdgretim iinitesine hizmet veren parkta,
farkli yas gruplar i¢in oyun alanlari, dinlenme alan1 ve voleybol, basketbol, tenis gibi
spor alanlar1 olmasi gerekmektedir. Niifus biiyiikliigii 20.000 kisi olarak kabul edilen
mabhalle iinitesi i¢in 7,7 ha biiylikliglinde park alani 6nerildigi goriilmektedir (Yildizci

1986).
3.2.4.2 Avrupa Ulkeleri

Avrupa Ulkelerinde, Amerika’dakinin aksine, niifus arttik¢a yerlesimlerin dogadan
uzaklasacag1 gorlisiinden yola cikilarak, kisi basina diisen yesil alan miktarmin da

artirilmasi ongoriilmektedir.

Almanya’nin Hannover kentinde yesil alan standardi 5 m¥kisi’dir. Bu miktarin 1
m2’sini ¢ocuk oyun alani, 1 m?’sini spor alani ve 3 m?’sini ¢ok maksatli agik alanlar

olusturmaktadir.

Hollanda’nin Amsterdam kentinde kisi basina 30 m? kent yakini yesil zon ve 15,5 m?
kentsel yesil alan Onerilmistir. 15,5 m? kentsel yesil alaninit 9 m?’sini kent parki, 6,5

m?’sini ise spor alanlar1 olugturmaktadir.

Isve¢’in Stockholm kentinde kisi basina diisen kent yakini yesil zon miktar1 48,1 m? ve
kentsel yesil alan miktar1 ise 39,4 m*’dir. Kentsel yesil alanin 5,6 m?’sini mahalle ve

semt parklari, 10 m?’sini spor alanlari, 23,8 m?’sini ise kent parki olusturmaktadir.
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Roma’da, kisi basia diisen kentsel yesil alan miktar1 27,8 m*’dir. Bu miktarin 3,2
m?’sini ¢ocuk oyun alanlari, 5,5 m?’sini mahalle ve semt parki, 7,5 m?’sini spor alanlari

ve 11,6 m?’sini kent parki olusturmaktadir (Aksoy 2001).

Tablo 3.11: Avrupa Ulkelerindeki yesil alan standartlarinin karsilastirllmasi

AMSTERDAM | STOCKHOLM | LONDRA | PARIS | ROMA | VARSOVA
(m?/Kisi) (m?/Kisi) (m?/kisi) | (m?/kisi) | (m*/kisi) | (m?*/Kisi)
Cocuk Oyun * * -
Alanlar 35 3.2
5,6
Mabhalle ve Semt *
Parklari 20 4,2 5,5 15
Kent Parklar 9 23,8 40 10 11,6 53
Kent Yakim Yesil 30 48,1 8 10 18 175
Zon
Spor Alanlar: 6,5 10 10 8 7,5 7,5
TOPLAM 45,5 87,5 78 35,7 45,8 453

Kaynak: Aksoy, Y., 2001. Istanbul Kenti Yesil Alan Durumunun frdelenmesi, Doktora Tezi, I.T.U. Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

3.2.4.3 Turkiye

Yesil alan standartlari, ilk olarak 1933 -1936 yillar1 arasinda gegerli olan 2290 sayili
Belediye ve Yapr Yollar Kanunu’nda yer almistir. Yesil alanlarin, koru, ¢ayir, gol ve
oyun yerleri olarak tanimlandigi bu kanunda kisi basina onerilen yesil alan miktar 4
m?’dir. Yine bu kanun gergevesinde, schir genelinde yizde 6,1 oraninda yesil alan
olusturulmasi hedeflenmistir. 2290 Sayili Belediye ve Yap1 Yollar Kanunu, iilkemiz
planlama tarihinde donati standartlarina yonelik gergeklestirilen ilk ¢alisma olmasina
ragmen, donati alanlarinin net olarak tanimlanmadigi, kentsel alanlarin fiziksel, dogal
ve sosyoekonomik yapilarindan kaynaklanan farkliliklarin goz edilmedigi ve saglikli bir

donati-nifus-mekan iliskisi kurulamadigi goriilmektedir (Cetiner 1991).

3194 Sayili Imar Mevzuati 02.09.1999 tarihinde yayinlanan 23804 sayili “Imar Plan
Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik™ ile yapilan degisiklik sonucunda, kisi bagina 7 m? olan yesil alan

standardi 10 m*’ye c¢ikarilmis ve bu biiyiikliigiin niifus biiytikliikleri ve yesil alan
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tiirlerine gore dagilimi belirlenmistir. Bu degisiklige gore, 5000 kisilik ilkdgretim
initesi diizeyinde 1,5 m?kisi biyiikliigiinde ¢ocuk bahgesi, 15000 kisilik mahalle
Unitesi diizeyinde 2 m#/kisi mahalle parki ve 2 m?/kisi spor alan1 olmak tizere toplam
4m?/kisi yesil alan ve 45000 niifuslu kent iinitesi diizeyinde ise 3,5 m?/kisi
biiyiikliigiinde kent parki ve 1 m*kisi biiyiikliigiinde stadyum olmak iizere toplam 4,5
m?/kisi yesil alan 6ngoriillmiistiir.

Tablo 3.12: 3194 Sayih iImar Kanunu ve 02.09.1999 Tarihli degisiklikler
ile yesil alan standartlarimin giiniimiizdeki durumu

Cocuk Oyun Mahalle ve Spor
y Semt Kent Parki P Toplam
Alanlan Parklart Alanlan

1,5 m*/kisi 2 m?/kisi 3,5m%kisi | 3 m?¥kisi | 10 m?*/kisi
Kaynak: IBB-Sehir Planlama Miidiirliigii, Donat1 Calismasi, 2004. Niifus Donat1

Dagiliminin Incelenmesi ve Oneri Donatilara iliskin Analitik Etiid Isi.

Imar Mevzuati’nda yer alan yesil alan biiyiikliigiiniin, yerlesimlerin bolgesel 6zellikleri
dikkate alinmaksizin belirlendigi goriilmektedir. Oysa gerek fiziksel dokusu, gerek
sosyo-ekonomik yapisi, gerekse de kent igerisindeki konumu agisindan farkliliklar
gosteren bolgelerin s6z konusu oldugu kent genelinde, 10 m? yesil alan standardinin her
bolgede ne Olgiide saglanabilecegine deginilmemektedir. Mevzuat dahilinde 10 m?
olarak belirlenen yesil alan standardinin, cocuk oyun alanindan kent parkina uzanan bir
kademelenme igerisinde dagilimi yapilmasina ragmen, yesil alan kademelenmesinde yer
alan, ozellikle mahalle, semt ve kent parklarinin hangi 6zellikleri tagimasi gerektigi
tanimlanmamaktadir. Diger yandan, farkli sosyodemografik yapilardaki ve kentsel yap1
icerisinde farkli roller tasiyan bolgelerde, ayni yesil alan tiirlerinin ayn1 miktarlarda

saglanmasinin, ihtiyaglara ne 6l¢iide cevap verecegine deginilmemektedir.

Imar Mevzuati’nda belirlenen yesil alan diizenleme &lgiitleri degerlendirildiginde, farkls
diizeylerdeki yerlesim birimleri i¢in gerekli ve yeterli yesil alan tiirlerinin tanimlanmasi
ve barindiracaklart donatilarin  ve temel Ozelliklerinin belirlenmesi  gerektigi
goriilmektedir. Diger yandan, yerlesimlerin fiziki ve sosyo-ekonomik yapilarinin ve

kent igerisindeki konumlarmin sekillendirecegi yesil alan ihtiyaclarina cevap
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verebilecek nitelikte yesil alan biyiikliklerinin ve etki alanlarinin belirlenmesi

gerekmektedir.?*

Imar Mevzuati’nda yesil alanlarla ilgili agikliga kavusturulamamis bir diger husus ise

Onerilen yesil alanlar kademelenmesinde yer alan spor alanlaridir. Mevzuat dahilinde,

10m? yesil alan standardinin 3 m?’si spor alanlarma ayrilmasina ragmen, spor

alanlarinin igerigi tam olarak tanimlanmamaktadir. Spor aktiviteleri, tiirlerine 6zgi

bagimsiz mekan c¢oziimlemeleri ve yapilar gerektirdiklerinden dolayi, spor alanlar

standartlarinin, yesil alan standartlarindan bagimsiz olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 3.13: Ulkemizde yesil alan standartlarinin tarihsel siire¢ icindeki degisimi

Tarih

0-5000
Kisi

5000-
15.000
Kisi

15.000-
45.000
Kisi

45.000-
100.000
Kisi

100.000
+ Kisi

TOPLAM

2290 Sayih Belediyeler
ve Yap1 Yollar Kanunu

1933

4 m*/kisi

6785 Sayili Imar
Kanunu

1956

7 m*/kisi

Ankara Metropolu

Nazim Plan Biirosu

""Sosyal ve Teknik
Altyap1 Standartlan"

1973

m?/kisi

4+3
m?/kisi

7+3
m?/kisi

7+10
m?/kisi

7+20
m?/kisi

Imar ve Iskan
Bakanh@
"Imar Plam Disindaki
Toplu Konut
Alanlarinda Techizat
veStandartlar"

1975

15
m?/kisi

m?/kisi

2,5
m?/kisi

7 m¥/kisi

3194 Sayih imar
Kanunu

1985

7 m¥/kisi

Baymdirlik ve iskan
Bak. ve ODTU
"Turkiye'de Kentsel
Standartlar"

1988

m?/kisi

m?/kisi

13
m?/kisi

17
m?/kisi

17
m?/kisi

23804 Sayili Plan
Yapimina
Ait Esaslara Dair
Yonetmelik

1999

15
m?/kisi

m?/kisi

3,5
m?/kisi

10 m/kisi

Kaynak: IBB Donat1 Calismasi, 2004.

?*IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Donati Calismasi, 2004. Niifus Donat1 Dagiliminin incelenmesi ve
Oneri Donatilara iliskin Analitik Etiid Isi.
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3.2.5 Yasam Kalitesini Arttirmaya Yonelik Acik ve Yesil Alanlar1 Planlama
Kriterleri

Sehir, insanin i¢ ve dis mekana 6zgili tim fonksiyonlarimin bulundugu bir makro
mekandir. Yesil alanlardan yararlanma, yas, egitim ve gelir durumu acgisindan
kullanicilarin birey veya toplu olarak istem ve kullanim bigimleri gibi etkenlerle
iligkilidir. Sehir biitiiniindeki yesil alanlarin mekansal dagilimi bir dizi 6geye baghdir.
Bunlar sehrin cografi konumu, topografyasi, ylizey sulari, iklimi, vejetasyonu, tarihi ve
niifusu gibi verileridir. Bu veriler sehir i¢indeki yesil alanlarin bi¢gimini, yogunlugunu ve

islevlerini tayin ederler (Atabay, 1988).

Kentsel yesil alan planlamasi insanlarin fiziksel ve ruh sagliklari agisindan oldukca
onemlidir. Yesil alanlarda fonksiyonel ve mekansal bir organizasyon yapilmasi ulasim
ve erisilebilirlik, yorenin dogal yapisi ile uyum, kalite, yasanabilirlik, karakter,
uygunluk, kontrol ve cesitlilik faktorlerine baglidir. Yesil alanlarin, kent disindan igine
kadar girmesi ve kent iginde biitiinlesmesi istenir. Kisaca ulagim ve erisilebilirlik ile

yasanabilirlik kavrami asagida agiklanmaktadir.
a. Ulasilabilirlik ve Erisilebilirlik:

Yesil alanlarin planlamasinda, yiiriime uzaklig1 temel alinmaktadir. Semt 6lgeginde yer
alan yesil alanlarda toplu tasima ile ulagim onemlidir (Dil, 2004). Yesil alana
kullanicinin yiiriyerek ulasmasit 5-15 dakika arasinda olmalidir. Kullaniciya yesil alan
ne kadar yakinsa kullanim yogunlugu da o kadar fazla olur. Kentsel yesil alan
planlamasinda; yerlesim alaninin dogal yapisi, mekanin konumu, yesil mekanlarin
cekiciligi ve donanimi, kullanicinin bos zaman araliklart ve bos zamandaki

aligkanliklar belirlenmesi gerekmektedir.

Erisilebilirlik, kullanicilarin mekanda saglanan servis ve aktivitelere rahat sekilde
ulagmasidir. Toplum igindeki yasli, Oziirlii bireylerin ve ¢ocuklarin da erigiminin
kolayca saglanmasi ve kontrolii 6nemlidir. Ayrica kent disinda yasayan kisilerin kent
merkezindeki aktivitelere ulasimin saglanmasi da bir erisim problemidir. Konut
alanlarinin farkli olgeklerde bulunan kentsel yesil alanlarla olan iliksisinin saptanmasi
gerekmektedir. Kent iginde siirekliligi olan bir yaya sirkiilasyonun olmasi giivenli yaya
akslari, Oziirlii, yasli ve cocuklar icin tasarlanmis mekanlarin giivenli kullaniminin

saglanmas1 da 6nemlidir (Culcuoglu ve Oguz 2000).
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b. Yasanabilirlik:

Yasanabilirlik ilkesi tiim canlilarin yasamlarin1 siirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 temel
gereksinimlerini yasadiklar1 ortamdan karsilamasidir. Tiim canlilarin  yasamlarini
stirdiirebildikleri ve devamliliklarin1 sagladiklar1 ¢evre "iyi bir habitat" olarak
nitelendirilmektedir. Yasanabilir bir ¢evre; ¢evresel atiklarin, kirleticilerin, hastaliklarin
kontrol altinda oldugu ve giivenli olan bir ¢evredir. Yasanabilirlik kriteri i¢inde oziirli,
yash ve sakatlarin da dikkate alinmasi ve bu kisilerin gereksinimlerinin saglandigi
konforlu bir yasam ¢evresinin olusturulmasi da yer almaktadir. Ayni1 zamanda iklimsel
ozelliklere gore yapilan tasarimlar ve kullanicilarin konforunun saglanmasi da bir baska

yasanabilirlik ilkesidir (Culcuoglu, Oguz, 2000).

3.2.5.1 Mahalle ve semt Unitesi diizeyinde planlama ilkeleri

Mahalle ve semt tinitesi diizeyindeki planlama ilkeleri, cocuk oyun alanlar1 planlama

ilkeleri ve mahalle parklar1 planlama ilkeleri olarak ele alinmaktadir.
Cocuk Oyun Alanlar1 Planlama Ilkeleri:

Cocuk oyun alanlari, cocuklarin yas gruplarina gore belirlenen oyun oynama isteklerine
ve yeteneklerine cevap verebilecek nitelikteki oyun elemanlari ile donatilmig alanlardir.
Bu alanlarin yer se¢iminde; ¢ocuklarin giivenli bir sekilde oyun oynamalari i¢in motorlu
tasit trafiginden arindirilmis olmasina dikkat edilmelidir. Oyun alani, belli oyun arag ve
gereclerinin  serpistirildigi  bir mekan degildir. Cocuk bahgesi, farkli kullanig
boliimlerini, ¢esitli olanaklara sahip oyun araclari da igermelidir. Bu amagla dogru
secim ve planlamasi yapilan ekipmanlar, bilingli bir dagilim ig¢inde g¢ocuklarin yas
gruplarina uygun olarak yerlestirilmeli, ¢ocugun yaratict ve arastirict giicli
gelistirilmelidir. Bu amagclar1 saglayabilmek i¢in; uygun topografik ya da plastik yapil
mekanin kullanilmasi, mekan ve ekipmanlar dizisinin fonksiyonlar1 arasindaki iligkiler,
Olcek ve mekan, alan formu, zemin ddsemesi, ve bitkilendirme gibi tasarim ilkeleri

dikkate alinmalidir.

Olgek ve Mekan; Her ¢ocuk bahgesi tasarimi, belirli yas grubu ve ¢ocuk sayisma gore
belli bir kapasite igermelidir. Yeterli alan i¢inde oyun {nite ve bdliimleri arasinda

yaratilan biitiinliik calismalari, en kiiciik yas grubundan baglanarak gelistirilmelidir.
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Kiicik yas gruplari i¢in de oyunlar, belirli kurallar disinda ve serbest hareketler
halindedir. Bu nedenle, cocuk bahgesinin kiiclik yas gruplar i¢in diizenlenecek
boliimleri sessiz, sert ve koseli 6zellik ve yapilar géstermeyen yumusak hatli, hareket

kolaylig1 getiren bir tasarim sekli gostermelidir (Aksoy, 2001).

Alan Formu; Cocuk oyun bahgeleri, tirmanma ve kaymay1 tesvik edici alan formlariyla
cok fonksiyonel bir yapi kazanabilirler. Alanin dogal ya da yapay dalgali formu,
tepecikler, hafif egimler, oyun oynamayi tesvik edici Ozellikler gosterirler. Cocuk
bahgelerinde bu amagla yapilan alan plastigi ¢alismalari, degisik mekanlar sergiledigi
gibi, belirli fonksiyonlar1 da iistlenerek diiz bir yap1 lizerinde plastik form olarak ayrica

bir gorsel deger kazanabilir.
Mahalle Parklari Planlama ilkeleri:

Mabhalle parklari, daha ¢ok kentin konut dokusu icinde ya da 400-800 m yakininda
diizenlenmis bir ya da birkag¢ yerlesim grubuna hizmet eden, kent parklarina gére daha
kiiclik yesil alanlardir. Fonksiyon ve alan geregi olarak mahalle okullar ile birlikte

tasarlanmis olabilirler.

Mabhalle yerlesim birimi (5000-12.000 kisi) iginde yer alan yesil alan ve parklarin
fonksiyonlart genel olarak yakin c¢evrede yasayanlara rekreasyonel olanak
saglamaktadir. Bu nedenle, park tesislerinin yakin ulagim mesafesinde ve yeterli

genislikte olmalar1 gerekmektedir (Fogg, 1992).

Mahalle parklarinin yogun yap1 kitleleri i¢inde ya da yakininda 6nemli yesil alanlar
olmas1 nedeniyle, bitki dikimleri fonksiyonel ve estetik amaglar i¢in yapilir ve bu bitki
materyalleri kent atmosferine uyabilen tiirler arasindan secilir. Gezinti ve dolagsma
eylemi, mahalle parklari i¢cinde ¢ok yogun olarak goriilen bir rekreasyondur. Serinlik ve
gblge mekanlar bu dolasim i¢in en 6nemli birimler olarak ele alimmalidir. Mahalle
parklari, 6zel oyun ve spor alanlarina sahip olmayan yerlesimlerde bir¢ok olanaklari
belli olgiilerde biinyesinde bulundurmalidir. Boyle durumlarda park igindeki oyun
alanlar1, farkli fonksiyonlara gore kullanis olanaklari icermeli ve fonksiyonlar yoniinden

birbirlerini olumsuz etkileyici olmamalidir (Fogg, 1992).

Mahalle parklar1 oyun alanlari, geng ve eriskinlere ¢alisma saatleri disinda rekreasyonel
olanaklarin1 gece aydinlatmalar1 yoluyla saglayabilirler. Bu yaklagimlarla, olanaklar

daha uzun siire ve daha fazla insan tarafindan kullanilmis olur. Mahalle parklar

59



yerlesim durumu ve topografik yapi nedeniyle yalnizca bir yerlesim birimine degil
birden cok mahalleye hizmet gotirebilir. Boyle konumlarda mahalle grubu ya da
kiimesi i¢in diizenlenen kent parklari, merkezi karakterde birden ¢ok birime hizmet eden
yeterli kullanis {initeleri ve alanlarindan olusmalidir. Bu amagla kurulan kent parki alam

hesap ve tahsisleri, bolgesel niifus yogunluguna gére yapilmalidir.

3.2.5.2 Kent Unitesi duzeyinde planlama ilkeleri

Kent parklar1 kentin tiimiine hizmet eden sehir parklaridir. Niifusun biiytlikliigiine gore
40-400 ha arasinda bulunmaktadir. Sehir parki etki alant 3.200—4.000 m arasindadir. Bu
alanlarin erisim mesafesi 30-60 dakikalik yliriime mesafesinde, motorlu tasitlarla da 5-
20 km uzaklikta ulasilacak mesafede bulunmaktadir. Kent parki planlamasinda; kisi

sayist, arazinin bilyiikliigii ve morfolojik yap1 dikkate alinmalidir (Dil, 2004).

Kent parklariin diger parklardan farkli olan yani ise sehrin tiimiine hizmet etmesidir.
Kent parklarinin etki alani; sehrin tiimiinii kaplamasi, parka olan uzaklik, ulasilabilirlik,
parktaki hizmet ve aktivitelerin ¢esitliligi ve niteligi, parkin biiyiikligi, parkin estetik
ozelliklerine gore degismektedir. Kent parklarindaki c¢esitli fonksiyonlar arasinda bir
biitiinliik saglanmasi ve ziyaretgileri tiim alanda dolastirmaya dikkat edilmelidir (Dil,
2004).

Merkezi kent parklari, i¢cinde onemli ve biiylik ol¢ekli {initeler barindirir. Kent
biiyiikliigiine bagl olarak bir ya da birkag tane olabilir. Genellikle 70-80 dekardan az
olmayan genislikte planlanir ve mahalle parklarinda bulunmayan fonksiyonlar
iistlenirler. Kent parklarinin kapasite hesaplari, her 100 kisi i¢in 1 dekar olmak {izere
400 dekardan az olmayan bir biiyiikliikte ele alinmalidir. Kent parklari; mahalle ve
mabhalle kiimeleri parklarindan farkli olmak iizere i¢lerinde yapay goller, acik hava sergi
ve tiyatro amfileri, ylizme havuzu (her 5000 kisiye 1 kapali ve 1 agik ylizme havuzu)

bulundurmalidir.

Parklarin standartlarina iliskin ideal blyiikliikleri, kullanici yas grubu, hizmet ettigi
niifus iligkisi ve etkili hizmet alanlar1 Tablo 3.14'de detayli olarak gosterilmektedir.
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Tablo 3.14: Parklarin standartlar:

I_Iﬁtzlﬁrlllét Kullanicilarin KIB?JI lszl?lhnlf Hizmet ideal
Parklar Yas Grubu y Ettigi | Biyukluk
Alam (Yas) (Alan- Niifus (Kisi) |  (da)
(Yarigap) 5 da/1000Kkisi) 5
Gocuk 1 500.600m | 0-3,4-7, 8-15 4 8-16
Bahgeleri
Spor 2 km 7 ve yukarist 4 Biitin Kent |  40-60
Alanlar
Mahalle | 50 1500m | Biitin Yaslar 8-12 3500-5000 | 20-40
Parklarn
Semt e 15.000-
poge | 1000-2500m | Biitiin Yaslar 10-20 20,000 160-400
Kent | 4 jokm | Biitiin Yaslar 80 Biitiin Kent | 40-800
Parklarn
BOlge | 55 100km | Biitiin Yaslar 750-3000 2000-4000
Parklan
Milli o o . o .
Parklar Bitiun Ulke | Biitiin Yaslar Degisken Bitin Ulke | Degisken

Kaynak: Yildizc1 19827, Bakan ve Konuk 19877%°.

3.3 BOLUM DEGERLENDIRMESI

3.Bolimde "kentsel yasam kalitesi” ve "kentsel agik ve yesil alanlar" kavramlarina
iliskin olarak detayli ¢alismalar yer almaktadir. Yapilmis olan bu arastirmalar

sonucunda, s6z konusu iki kavramin da birbirleriyle iligkili oldugu goriilmektedir.

"Kentsel yasam kalitesi"; fiziki alanda kent ve g¢evre standartlar1 ile beraber kentli
haklarinin herkese saglanmis olmasini, insan haklarinin korundugu ve gerceklestirildigi
bir alan idealini ortaya koyarken; toplum, ekonomi ve ¢evre ekseninde, yasam Kalitesi
ve cevre kalitesinin karsilikli etkilesiminde gerceklesen nesnel ve 6znel degerlendirme

Olcutleri ile ifade edilmektedir.

Kentsel mekan kalitesi, ayni zamanda kisinin yasam kalitesinin de belirleyicisi
olmaktadir. Kentsel yasam kalitesinin saglanmasi i¢in saglikli bir kent yapisinin
olusturulmasinin hedeflenmesi ve ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel, toplumsal ve siyasal
ihtiyaglarin karsilanmasi ve bunlarin birer hak olarak goriiliip, uygulanmasi, korunmasi

ve gelistirilmesi gerekmektedir.

2 AC. Yildizci., Agik Alan, Kentsel Doku ve Yesil Doku Kavramlari-Kentsel Peyzaj Planlama,
Dogentlik Tezi (Yayimlanmamus), ITU, Istanbul, 1982.

26 K. Bakan, G. Konuk., Tiirkiye’de Kentsel Dig Mekanlarin Planlamas, TUBITAK Yaym No:45,
Ankara, 1987.
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Kentli haklarmin kentte yasayan bireylere esit ve adil saglanmaya c¢alisilmas: kentsel
yasam kalitesinin temel hedefleri arasindadir. Kentsel yasam kalitesine konu olan kentli
haklarina iliskin en kapsamli ve tanimlayici ¢alisma Avrupa Konseyi tarafindan 1992
yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sart1 olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Kentsel Sarti, kentsel gelismenin niteliksel 6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan
ilgili olup 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olugsmaktadir.
Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer alan kentli haklar1 i¢inde; Kirletilmemis saglikli ¢evre,
Saglik, Spor ve Dinlence, Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre, Islevlerin Uyumu, Dogal
Zenginlikler ve Kaynaklar kapsamindaki haklar da kentsel agik ve yesil alanlarla
ilgilidir.

Kentsel yasam kalitesinin temel bilesenleri; ekonomik cevre, fiziksel ¢evre ve sosyal
cevredir. Kent mekanlar1 ve kentsel yasam alanlarinin direkt olarak kentsel yasam
kalitesinin fiziksel c¢evre bilesenlerinde ele alindigi goriilmektedir. Fiziksel cevre
bilesenlerinin i¢inde ise; meydanlar, kent parklari, spor alanlari, parklar ve ¢ocuk oyun
alanlari, kisacasi tiim kentsel acik ve yesil alanlarin 6nemli bir yer tuttugu

anlagilmaktadir.

Kentsel yasam kalitesinin Olglilmesine iligkin olarak ortaya oOlgiitler ve gostergeler
konulmus ve kentsel yasam kalitesinin Ol¢limiine dair saglikli veriler elde edilmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda bircok uluslararasi kurum ve kurulus ¢esitli caligmalar
yapmis olup kentsel yasam kalitesi gostergelerine iliskin tablolar ortaya konulmakta,
Diinya Saglik Orgiitii’niin hazirladig1 kent gdstergelerinde; kentlerdeki yesil alan orani,
halkin yesil alanlara erisimi, spor ve eglence imkanlar1 gibi konularin, Avrupa
Birligi’nin hazirladig1 kent gostergelerinde de; yesil alanlardan memnuniyet, agik alan
ve eglence imkanlarindan memnuniyet, spor tesisleri ve kamusal alanlarda memnuniyet,
yesil ve rekreasyon alanlarina erisim, arazi kullannominda agik ve yesil alanlarin orani

gibi konularin yer aldig1 goriilmektedir.

Fiziksel cevre kalitesi; kentsel yasam kalitesi kavraminin 6nemli bir bileseni olmakla
birlikte, yasam kalitesi gostergelerinde fiziksel ¢cevre bilesenine yonelik bir¢ok gdsterge
hazirlandig1 ve bu gostergeler icinde kentsel agik ve yesil alanlarin 6nemli bir yere sahip

oldugu goriilmektedir.
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Kentsel agik ve yesil alanlar, kent mekani i¢inde dnemli bir etkiye sahiptir. Kentin
cevresel kalite standardinin belirlenmesinde etkinligi olan ve bir kentsel alt sistemi
olusturan agik ve yesil alanlarin; arazi kullanim planlamasi, iklimsel, rekreasyon, ruh

sagligi, ekolojik ve ekonomik olmak iizere farkli agilardan bircok islevi bulunmaktadir.

Kentsel agik ve yesil alanlarin planlanmasi insanlarin fiziksel ve ruh sagliklar1 agisindan
olduk¢a Onemlidir. Kentsel agik ve yesil alanlarda fonksiyonel ve mekansal bir
organizasyon yapilmasi, ulasim ve erisilebilirlik, yorenin dogal yapisi ile uyum, kalite,
yasanabilirlik, karakter, uygunluk, kontrol ve c¢esitlilik (multifonksiyonellik)
faktorlerine baghdir. Ayrica bu alanlarin  planlamasinda kent icindeki diger
fonksiyonlarla biitiinlesmesi istenilmektedir. Bu faktorler dikkate alinarak planlanan ve
uygulanan kentsel acik ve yesil alanlar kentte yasayan bireylerin yasam kalitesini

arttirict nitelik tasimakta ve kullanicilar tarafindan talep edilmektedirler.

Bircok {ilke tarafindan kentsel agik ve yesil alanlarin planlanmasina yonelik bazi
standartlar ortaya konulmaktadir. Kentsel agik ve yesil alanlar, Amerika iilkelerinde
kent yogunlugu 250 kisi/ha olmasi kosuluyla ortalama kisi basina 40 m? Avrupa
tilkelerinde de ortalama olarak kisi basina 40 m2, Ulkemizde ise 1999 yilinda yapilan
imar yonetmeligi degisikligi ile beraber kisi basina 10 m? kentsel acik ve yesil alan
planlanmast Ongorilmektedir. Sadece alansal olarak degil kentsel tasarim ilkeleri
acisindan da kriterler ortaya konulmakta ve bu alanlarin kullaniciya ve kullanici

ihtiyaclar ile kente hizmet etmesi istenilmektedir.
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4. ESENYURT KIRAC YERLESMESI

4.1 KONUM VE CEVRE iLISKIiLERI

Sekil 4.1: Istanbul Metropoliten Alani - Esenyurt Ilgesi'nin konumu

ISTANBUL METROPOLITEN ALANI BATI YAKASINDAKI _
ESENYURT ILCESI VE KOMSU IL(;EI.ERININ IDARI SINIRLARI

SR

r&,;rn

MARMARA DENIZi

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Esenyurt Ilgesi, Marmara bolgesinin Trakya alt bolgesinde, Istanbul Metropoliten Alan
siirlar igerisinde yer alip, dogusunda Avcilar, batisinda Biiyiikgekmece, kuzeyinde
Arnavutkoy, glineyinde Beylikdiizii ilgeleri ile sinirlanmakta olup yiizdlgimi 4312
hektardur.

Istanbul Metropoliten Alan1 Bat1 Yakasi'nin toplam yiizdlgiimii 3474,06 km? olup, Bat1
Yakasi'nda yer alan 25 il¢e arasindan en biiyiik ilge, 1040,42 km? yiizol¢iimii ile Catalca
Ilgesi olurken, Esenyurt ilgesi 43,12 km? yiizolgiimii ile Bati Yakasi'nin 8. biiyiik

ilgesidir.?’

T http:/lwowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=120619
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Sekil 4.2: Istanbul Metropoliten Alam1 Karayolu Ulasim Asklar1 ve Esenyurt lcesi

ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA KARAYOLU ULASIM AKSLARI VE ESENYURT ILCESI

KARADENIZ

MARMARA DENIZI

GOSTERIM ¢

TEM Otoyolu S Sile Otoyolu ﬁ

D-100 Karayolu

Kuzey Marmara Otoyolu Projesi

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 4.2'de goriildiigii gibi Istanbul Metopoliten Alani icerisinden Dogu-Bat1 aksi
yoniinde 6nemli karayolu ulasim aglar1 gegmektedir. Bu karayolu ulagim aglari i¢inde;
Trans European Motorway (TEM) Otoyolu ve D-100 (E-5) Karayolu en 6nemli iki
guzergah olarak dikkat c¢ekerken Kuzey Marmara Otoyolu Projesi ise yapim

asamasindadir.

TEM Otoyulu’nun yaklagik 104 km'si, Istanbul Metopoliten Alan1 Bati Yakasi’ndan,
yaklasik 42 km’si Dogu Yakasi'ndan, D-100 Karayolu'nun ise yaklasik 96 km’si Bati
Yakasi’nda, yaklasik 39 km’si Dogu Yakasi'ndan gegmektedir. TEM Otoyolu ve D-100
Karayolu giizergahlar1 Istanbul Metropoliten Alan'da; Tekirdag Il simirindan gecerek
Bat1 Yakasi'ndaki Silivri Ilgesi ile baslamakta, Dogu Yakasi'nda en son Tuzla ilcesinden

gecerek Kocaeli Il sinirlarina dogru devam etmektedir.”®

%8 https://gis.ibb.gov.tr
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Sekil 4.3'de sar1 renkli semayla gosterilen Esenyurt Ilgesi ise; D-100 Karayolu'nun Bat:
Yakasi'nda 34. ve 41. km'ler arasinda, TEM Otoyolu'nun Bat1 Yakasi'nda ise 34. ve 40.

km'ler arasinda konumlanmaktadir.

Sekil 4.3: Esenyurt Ilcesi konum ve cevre iliskisi

ESENYURT ILCESI KONUM VE CEVRE iLiSKiSi

" m \ s \ e - N ~)
GOSTERI M PP :e‘wmﬂ Kuzey Marma & oyolu Projesi H-mm--.t‘\.\, -\
L N s i i

. merh
gayisl, [ ; ‘.\. A i\ v
J TEM Otoyolu| P .
— ‘-“r}_ﬂ\_:t '$ =
K j Kamagag p -' ‘ :;".‘\? " ‘: N
T NS

BUYUKCEKMEZE "
J ’ '\._
o e J

Esenyurt aUYUK;EgMEcj
idari Sinirlar _ Sty
:
- I\ 7
= ’uyukcp_e(llmu:e L A% &
, Gald  F ) . B agls g ( f, ; § .
TEM Otoyolu D-100 Kaayas __ ; ——m f : ,
S —— A Ry &ucﬂmsmsca/} &
—_— : RREICCE, vy .

Kicukgekmece
h Golu s

D-100 Karayolu

Kuzey Marmara
Otoyolu Projesi

IVIARIVIAHANEE] 74

- e} -
———

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Istanbul Metropoliten Alan'm Bat1 Yakasi'nda yer alan Esenyurt Ilgesi yaklasik olarak,
kent merkezi olarak kabul edilen Tarihi Yarimada'ya 32 km, Beyoglu ilgesi'ne 35 km ve
Uskiidar Ilgesi'ne 41 km uzakliktadir.

Esenyurt Ilgesi, TEM Otoyolu Bat1 Yakasi'nin 34. km' sindeki D-100 (E-5) - TEM
Haramidere Baglant1 Yolu girisi ve 40. km 'sindeki Hadimkoy Kavsagi arasinda, D-100
Karayolu Bati Yakasi'nin 34. km 'sindeki Haramidere Kavsagi ve 41. km 'sindeki
Hadimkoy Kavsagi arasinda kalmaktadir. Yaklasik olarak kuzeyinde TEM Otoyolu,
Guineyinde D-100 Karayolu bulunan Esenyurt {lgesinin dogusunda D-100 (E-5) - TEM
Haramidere Baglanti Yolu, batisinda ise Kirag-TEM Baglant1 Yolu yer almakta olup
karayolu ulagim aglarina yakinligi acgisindan oldukgca merkezi bir alanda

konumlanmaktadir.
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Istanbul Metropoliten Alani'nda lojistik sektor agisindan en énemli limanlardan biri olan
Ambarli Limani'nin Esenyurt'a 5 km mesafede olmasi, bunun yani sira metropoliin
havayolu tagimaciligi agisindan en onemli havalimani olan Atatiirk Havalimani'nin
Esenyurta 12 km mesafede olmasi, bolgenin ulasim iliskileri-erisilebilirlik agisindan

onemli bir noktada bulundugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.

Sekil 4.4: Kira¢ Merkez Yerlesmesi konum ve ¢evre iliskisi

GOSTERIM

Mahalle
idari Sinirlan

K

ra¢ Merkez Sinir

S
TEM Qtoyolu

'Esqnyuri_:

fletiaen

Kirag-TEM
Baglanti Yolu

D100-TEM
Baglanti Yolu

1.Derece 30m.lik
Sehirigi Yollar

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Yiizélgimi 4312 ha olan Esenyurt lgesi sinirlarinda 20 adet mahalle bulunmakta olup
yuzolcimi en blylk mahallesi 770 ha alana sahip Ak¢aburgaz Mahallesi iken Kirag
Merkez Mahallesi 390 ha. alan ile en blyik ytz6lcimune sahip 4. mahalledir.

Eski Kirag Ilk Kademe Belediyesi simirlarinda Akcaburgaz, Atatiirk ve Kirag Merkez
(istiklal) Mahalleleri bulunmakta ve bu alanlar toplam 1670 ha yiiz 6lgiimi ile Esenyurt

Ilgesi'nin yiizde 38.7 oraninda alana sahiptir.29

% https://gis.ibb.gov.tr
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Kirag Merkez Yerlesmesinin 2 km kuzeyinde TEM Otoyolu, giiney sinirinda Esenyurt-
Kira¢ Yolu, dogusunda ise Kirag-TEM Baglanti Yolu bulunmaktadir. Kirag sinirlari
icinde Fevzi Cakmak Caddesi, Esen Caddesi ve Cumhuriyet Caddesi 2. Dereceden
onemli baglantt1 yollar1 olarak dikkat c¢ekmektedir. Kirag Merkez Yerlesmesi,
kuzeybatisinda ~ Akcaburgaz, kuzeydogusunda  Ornek, dogusunda  Pmar,
giineydogusunda Yesilkent, giineyinde Atatiirk Mahalleri ile sinirdir.

Karayolu, havayolu ulasim baglantilar1 agisindan, Esenyurt ve Kirag Yerlesmesinin
Istanbul Metropoliten Alani i¢inde dnemli bir konuma sahip olduklar1 ve 6zellikle 1990

sonrasi hizli gelismelerinde 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir.

4.2 TARIHSEL GELISIiM SURECI

4.2.1 1990 Oncesi

19. yiizy1l baslarinda istanbul Metropoliten Alan1 Catalca Ilgesi’nin bir alt bolgesi iken
bu bolgenin hissedarlarindan olan Eksinozgillerden dolay1 "Eksinoz" diye anilan, daha
sonra 1967 yilinda Esenyurt adim1 alan bdlge, 1920-1938 yillarinda Romanya,
Bulgaristan ve Anadolu'nun cesitli illerinden gelen gdgclerle sosyo-kiiltiirel agidan

cesitlilikler sunan bir yerlesim yeri haline gelmistir.

Esenyurt’ta ilk yerlesim, Esenyurt Merkez Mahallesi Koyi¢i Mevkii’nde olusmustur.
Koyici Mevkii, 1920-1938 yillar1 arasinda bolgeye gelen Romanya ve Bulgaristan
gocmenlerinin ikamet ettigi alandir. Bugiin hala bu alanda bulunan ve gé¢men halkin
yasadigi, yerlesmenin en yogun ozelliklerini tasiyan Merkez Mabhallesi yerlesmenin

cekirdegidir.*

Giiniimiizde Esenyurt idari sinirlar1 i¢inde bulunan Kirag Bolgesi ise, adini topraklarinin
verimsiz olmasindan almistir. Istanbul’un Trakya’ya komsu sinirlarinda kiigiik bir Rum
koyii olan Kira¢’in Onceki ismi “Sirin Kiz” anlamina gelen “Kalyos” olarak
gecmektedir. Rumlarin yasadigi kiiciik bir koy olarak da bilinen Kirag, 30 Ocak 1923
yilinda Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yapilan “Tiirk-Yunan” miibadelesine iliskin
protokolle, Yunanistan’da yasayan Tiirkler Tiirkiye’ye, Tiirkiye’de yasayan Rumlar ise

Yunanistan’a gonderilmistir. Yunanistan’dan gelen ilk kafile Izmir ve cevresine

% http://tr.wikipedia.org/wiki/Esenyurt#Tarih.C3.A7e [erisim tarihi 16 Ekim 2013].
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yerlestirilmistir. 1924 yilinda ikinci kafile ile Yunanistan’dan deniz yoluyla
Marmara’nin koyundaki kiigiik bir koy olan Mimar Sinan’a gelen Tiirkler arasindan 30
aile kendi istekleriyle Kirag’a yerlesmislerdir. Tarihe taniklik eden hic¢bir kalintinin
kalmadig1 Kirag’ta, o donemden bu yana ayakta kalmay1 basaran tek eser yerlesmenin
merkezinde bulunan “Kazli Cesme”dir. Yerlesme, Yunanistan’dan gelen Tiirklerin
yerlesmesinin ardindan uzun siire adin1 Kalyos olarak siirdiirmiis, 1935 yilinda “Kirag¢”

adimn1 alm1§t1r.31

Idari yapilanma siirecinde ise 1913’te il olan Catalca’ya bagl olan Kirag, 26 Haziran
1926’da Catalca’nin ilce olmasiyla birlikte aynm1 kanun ile bucak olan
Biiyiikcekmece’nin kdyii olarak kayitlara gegmistir. 1965 yilina kadar patika bir yolu
olan Kirag, 1965’li yillardan 1990’11 yillara kadar daha iyi ulasim imkanlarina sahip

olmus ve hizla gb¢ almaya baglamistir.

Kirag’mm 1990’li yillara kadar olan ekonomik yapisi incelendiginde; verimsiz
topraklarina ragmen “Kalyos Kavunu” iinlii olan Kirag’ta biiyiik ve kiiciikbag
hayvanciliginda 6n planda yer aldig1 ve tarima elverissiz olan topraklarda kdyliilerin

gecim kaynaginin daha ¢ok cigekeilik oldugu goriilmiistiir. >

4.2.2.1990-2000 Dénemi

Idari olarak Esenyurt flgesi, 1989 yilinda belediye olmus ve 1991 yilinda Kirag
yerlesmesi Esenyurt Belediyesi Miicavir Alan sinirlar1 kapsamina alinmistir. Yaklasik 3
yil Esenyurt Belediyesi miicavir alan sinirlarinda kalan Kirag 1994 yilinda belediye

olmustur. 3

Kirag, 1994 yilinda ilk kademe belediyesi olduktan sonra planlama eksikliginin
giderilmesi i¢in plan c¢aligmalarina baglanilmis ve planlama caligmalari tamamlanan
Kira¢ Belediyesi Nazim Imar Plani plan teklifi 11.10.1995 tarihinde onaylanarak Kirag

yerlesme biitiinliigiine yonelik ilk defa bir nazim imar plani yapilmaistir.

3 http://kirac34.blogcu.com/kirac-in-tarihcesi/266138
32 http://kirac34.blogcu.com/kirac-in-tarihcesi/266138
3 http://tr.wikipedia.org/wiki/Kirag
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Sekil 4.5: 1995 onanh Kira¢ Belediyesi NiP sinirlart

11.10.1995 ONANLI KIRAC BELEDIYESI NAZIM IMAR PLANI
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

11.10.1995 tasdik tarihli Kira¢ Belediyesi Nazim Imar Planinda ¢alisma alaninin biiyiik

bir béliimii sanayi, kiiciik sanayi ve konut alanlari fonksiyonlarindan olusmaktadir.

Kira¢’in bu donemdeki ekonomik yapisi incelendiginde; 1990’11 yillardan itibaren
topraga bagl tliretim ve hayvanciliktan ziyade yavas yavas sanayi sektoriiniin gelistigi
gorilmektedir. Sanayi sektorii icin ¢ekim merkezi haline gelen Kirag’ta giliniimiizde

500°(in tizerinde yaklasik 2.816 ha iizerine kurulmus sanayi alanlar1 yer almaktadir.®®

Kira¢’in demografik yapisi incelendiginde, Istanbul Metropoliten Alan biitiiniinde
meydana gelen go¢ ve niifus artislarinin metropoliin Bat1 Yakasi'nda 6zellikle bu

bolgede daha yogun oldugu izlenmektedir.

#11.10.1995 tasdik tarihli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plan1 Plan Raporu.
% IBB 2009 onanli Kirag 1.Etap Revizyon Nazim imar Plan1 Raporu.
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Tablo 4.1: istanbul Ilk Kademe Belediyelerinin 19902000 dénemi niifus artis hizi

Belediye Ad1 1990 Nufusu 2000 Nafusu Niifus Artis Hiz1 (%)
ARNAVUTKOY 23 006 45 551 08
BAHCESEHIR 1538 19 018 1136,54
BEYLIKDUZU 2170 39 884 1737,97
BINKILIC 2 907 3089 6,26
BOGAZKOY 4 495 15 607 247,21
BOLLUCA 2 409 7213 199,42
BUYUKCAVUSLU [2721 3327 22,27
CELALIYE 5033 6 747 34,06
CANTA 4233 5212 23,13
CIFTLIK 2 032 2296 12,99
DEGIRMEN 4100 5110 24,63
DURUSU 3018 2410 -20,15
ESENYURT 70 280 148 981 111,98
GOKTURK 3068 8 383 173,24
GUMUSYAKA 4553 5 406 18,73
GURPINAR 10 191 25 479 150,01
HADIMKOY 11 052 16 444 48,79
HARACCI 2671 9751 265,07
KARACAKOY 2219 2 690 21,23
KAVAKLI 2323 3 867 66,47
KIRAC 3872 28 810 644,06
KUMBURGAZ 7118 10 352 45,43
MIMARSINAN 7 690 25 858 236,25
MURATBEY 2 003 1875 -6,39
ORTAKOY 3749 4980 32,84
SELIMPASA 8 401 9151 8,93
TASOLUK 3139 11178 256,1
TEPECIK 14 135 23 624 67,13

Kaynak: DIE 1990-2000 yillar1 niifus gdstergeleri

Tablo 4.1°de goriildigii gibi, Esenyurt i¢cin merkez fonksiyonu gdsteren Biiyiikgekmece
flgesi’nin 1990-2000 yillar1 arasindaki niifus artis hiz1 degeri “yiizde 168,76 iken,

Esenyurt’un aym yillar arasinda gostermis oldugu niifus artis hiz1 yiizde 111,98,

71



Kira¢’in aym yillar arasinda gostermis oldugu niifus artis hizi ise “yiizde
644,06”dir. Esenyurt ve Kira¢ yerlesmelerinde meydana gelen niifus artisinin temel
gerekceleri arasinda; ulasim imkanlarinin artmasi ve planlama kararlar1 ile bolgenin
yatirimlar i¢in cazip hale gelmesi ile sanayi sektoriiniin bolgeye yonelik yatirimlar

yapmas1 yer almaktadir.

Istanbul Metropoliten Alan1 Avrupa Yakas: ilk kademe belediyeleri arasinda 2000 yili
niifus degerleri incelendiginde; en fazla niifus degeri “148.981” kisi ile Esenyurt
Belediyesi iken en diisiik niifus degerine ise “1.875” kisi ile Muratbey Belediyesi
oldugu goriilmektedir.

Esenyurt Belediyesi’nin 1990 yili niifusu 70.280 iken, 2000 yilinda niifusu ytzde
111,98 nifus artis hiziyla 148.981°e ulastign goriilmektedir. Kirag Belediyesi (Ilk
Kademe Belediyesi) 1990-2000 yillar1 arasinda yizde 644,06 niifus artis hizina sahiptir.
1990 yilinda 3.872 olan niifusu 2000 yilinda 28.810’a ulagsmistir. Bu nufus verileri
dogrultusunda bu bolgelerin hizla go¢ aldig1 ve biiylidiigli anlagilmaktadir.

4.2.3 2000-2009 Donemi

2000 yilindan itibaren 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi ve 5747 Biiyiiksehir
Belediyeleri Smirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi1 Hakkinda Kanun ile yasal diizenlemeler

yapilmis ve bu diizenlemeler ile ilge sinirlarinda degisiklikler meydana gelmistir.

Kirag ve Esenyurt, 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Yasasi ile birlikte ilk kademe belediyesi olmus ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’ne baglanmistir. %

5216 sayili yasa ile Yakuplu sinirlarinda bulunan Haramidere Mahallesi, Avcilar
siirlarinda bulunan Yesilkent Mahallesi, Bahg¢esehir sinirlarinda bulunan 1. ve 2. kisim

mabhallelerinin bir kismi ise Esenyurt il¢e sinirlarina dahil edilmistir.

% http://www.esenyurt.gov.tr

72



Sekil 4.6: 5216 sayih yasa ile Kirac Ik Kademe Belediyesinin idari simirlar

KIRAC iLK KADEME BELEDIYESI SINIRLARI (2004-2008)
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Kirag ilk Kademe Belediyesi 17.09.2004 tarih ve 815 sayili Biiyiiksehir Belediye
Meclis Karar ile Biiylikgekmece’ye bagli olan Cakmakli Koyli’nii miicavir alanina
baglayarak, sinirlarin1 genisletmistir. Sekil 4.6'daki gibi Kirag sinirlar1 iginde; Cakmakli,
Akgaburgaz, Kira¢ Merkez ve Namik Kemal Mahalleleri bulunmaktadir.
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Sekil 4.7: 2008 onanh Kirac 1.Etap NiP simirlar

2008 ONANLI KIRAC 1.ETAP NiP

28.08.2008 ONANLI KIRAG 1 ETAP

GOSTER'IM - 2. NAZIM IMAR PLANI

CEx

1995 cnanl
Plan Siniri

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Cakmakli bolgesinin Kirag Belediyesine baglanmasi ile Kira¢ Belediye sinirlar
dahilinde biitlinctil bir planin Oncelikle hazirlanmasi geregini dogurmustur. Bu
kapsamda plan teklifi hazirlanmig ve 28.08.2008 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
girmistir. 28.08.2008 tasdik tarihli Kirag¢ 1.Etap Nazim Imar Plan1 sinirlan iginde; Sekil
4.7°de gorildiigli gibi Kirag Merkez Mahallesi, Ak¢aburgaz Mahallesi, Namik Kemal
Mahallesi bulunmaktadir.

Esenyurt; 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili yasaya gore Ilce statiisiine
yiikseltilmistir. Esenyurt Ilk Kademe Belediye Sinirlarinin tiimii, Kirag ilk Kademe
Belediye Sinirlarmin Havza Dist Kismi, Bahgesehir Ilk Kademe Belediyesi’nin 2.
kisminin Sanayi Bolgesi ve Ardigh Evler Mahallesi, Yakuplu Ik Kademe Belediyesinin
Haramidere Mahallesi, Avcilar Ilgesi Yesilkent Mahallesi'nin TEM Baglant1 Yolunun

batisinda kalan kismindan olusan bdlge, Esenyurt Ilgesi sinirlar1 olarak belirlenmistir.
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Sekil 4.8: Kirac¢ Bolgesi isgiiciiniin sektorel dagilimi
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Kaynak: Isgiicii sektorel dagilimi 2000 DIE verileri

Kira¢’in ekonomik yapisi incelendiginde ise, DIE’nin 2000 yilindaki arastirmalarina
gore isgiiciinlin sektorel dagiliminda, en yiiksek oranin sanayi sektoriine ait oldugu
goriilmektedir. Kirag sektorel dagilimda ylizde 44 oran ve 6125 galisaniyla sanayi
sektoriinii sirasiyla, yuzde 39 oran ve 5.541 kisi ¢alisaniyla tarim sektori, 1.827 kisi ve
yuzde 13 oranla hizmet sektorii ve 561 kisi ve ylzde 4 oranla ticaret sektori
izlemektedir. Bu oranlardan da goriildiigii gibi, Kirag ekonomisinde sanayi sektérinin

onemli bir yere sahip oldugu anlagilmaktadir.’’

Kirag’in D-100 Karayolu ve TEM Otoyolu gibi 6nemli ulagim akslar1 {izerinde yer
almas1 nedeniyle sanayi sektorii i¢in dnemli bir alternatif haline gelmis ve yatirimcilar
acisindan yer seciminde On plana ¢ikmistir. Kirag’ta sanayinin gelismesi beraberinde
isglicliniin sektorel dagilimima da etkilemis ve Kira¢ biitiinlinde is gilicii sektorel
dagiliminda ylizde 44 oranla Sanayi sektorii orani birinci sirada yer almistir. Sanayi

sektorilinilin gelismesi, is imkanlart sonucunda bolge go¢ almis ve niifus hizla artmistir.

372000 yilindan sonrasi igin TUIK Kurum verilerinde Kirag sektdrel dagilimina dair bir bilgi

bulunamamustir. flge belediyesi ile yapilan goriismelerde 2014 yili itibariyle Kirag’ta herhangi bir tarimsal

faaliyet bulunmadig belirtilmistir.
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4.2.4 2009 Sonrasi

2008 yilinda 5747 sayili yasa dogrultusunda diizenlenen ilge smurlari ile Kirag Ilk
Kademe Belediyesindeki; Kirag¢ Merkez, Namik Kemal ve Akgaburgaz Mahalleleri
Esenyurt Belediyesi sinirlarina dahil edilmistir. 5747 sayil1 yasa ile il¢e sinirlar1 yeniden
diizenlenmis olan Esenyurt Belediyesi, yeni idari siirlarindaki tiim planlar1 yeniden
planlamak istemis ve plan c¢alismalart 2009 yilinda tamamlanmigtir. Sekil 4.9'da
gosterilen Kira¢g 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plani, 20.11.2009 tarihinde Istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskaninca onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Sekil 4.9: 2009 onanh Kirac 1.Etap RNIP sinirlar

2009 ONANLI KIRAC 1.ETAP RNIP

Py - 20112009 ONANLI FIRAG 1. ETAP REVIZYON MNAZIM IMAR PLANI
GOSTERIM

1995 onanl
Plan Siniri

K

LEJAND

A P S

BT a4 s

ALY RO

CAKMAKLI

,.v, . { e
~ = L
- . . >
= : s -’ ’ —
- T B ). » ‘J g
| NA EN \ ——

e s | :

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Esenyurt Ilgesi TEM Kuzeyini Rezerv Alani olarak
Ozel Proje Alanina dahil etmesi, Esenyurt flgesi 1/5000 6lgekli 1, 2, 3 ve 4. Etap Nazim
Imar Planlarmm mahkemelerce iptal edilmesi sebebiyle ilge biitiinliigiinde plan
yapilmas1 ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Esenyurt Ilge smurlarinda biitiinciil bir plan
yaklagiminin ortaya konmasi ve farkli zamanlarda farkli belediyeler tarafindan yapilan
meriyeti devam eden planlarin ortak bir imar ve plan diline kavusturulmasi amaciyla
ilge biitlinliigiinde plan ¢alismalarina baslanilmistir. Bu kapsamda hazirlanan plan teklifi

13.04.2013 tarihinde onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Sekil 4.10: 2013 onanh Esenyurt TEM Giineyi NIP simirlar

13.04.2013 ONANLI ESENYURT TEM GUNEYi NiP

13.04.2013 ONANLI ESENYURT TEM GUNEYI NAZIM IMAR PLANI
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Idari olarak yapilan diizenlemelerin yaminda niifus yapis1 incelendiginde, 1990’11
yillardan itibaren baglayan niifus artis hareketlerinin 2000 yillarindan sonra da devam

ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.2: Esenyurt flgesi 2011 ve 2013 yillar1 mahalle niifuslar

. 2011 2013

ILCE MAHALE (NGfus) (Nufus)
Esenyurt Akcaburgaz 5909 10.660
Esenyurt Ardich 22316 29.895
Esenyurt Atatlrk 41112 59.574
Esenyurt Cumhuriyet 11133 18.342
Esenyurt Esenkent 21607 24.847
Esenyurt Fatih 24904 37.630
Esenyurt Guzelyurt 19700 24.154
Esenyurt Incirtepe 21750 29.508
Esenyurt Inénii 28879 36.470
Esenyurt Kira¢ Merkez 50754 65.209
Esenyurt Mehtergesme 24758 41.965
Esenyurt Merkez 15707 22.146
Esenyurt Namik Kemal 17864 21.178
Esenyurt Ornek 37047 50.965
Esenyurt Pinar 19109 26.995
Esenyurt Saadetdere 29690 38.559
Esenyurt Sanayi 5253 8.481
Esenyurt Talatpasa 15427 25.478
Esenyurt Yenikent 27283 38.294
Esenyurt Yesilkent 6575 14.383

Kaynak: TUIK Istanbul Mahalle Niifuslari

Tablo 4.2’de goriildiigii gibi TUIK’in 2013 yili adrese dayali niifus sayim1 sonuglarina
gore Esenyurt Belediyesi’nin toplam niifusu 624.733 kisi, en fazla niifusu olan
mabhallesi 65.209 niifusla Istiklal (Kirag Merkez) Mahallesi, en az niifusu olan mahalle
ise 8.481 niifus ile Sanayi Mahallesi’dir. Bu verilere gore Esenyurt sinirlari i¢inde

ortalama mahalle niifus biyiikliigii 31.237 kisi olarak tespit edilmistir.
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Tablo 4.3: Kirag niifus degisim verileri

KIRAC YERLESMESI NUFUS VERILERI
- NUFUS

YiL NUFUS ARTIS HIZI (%)
1990 3872 -

2000 28810 644

2007 55611 93

2011 74527 34

2013 97047 30

Kaynak: TUIK Istanbul ilge ve mahalle niifus gdstergeleri

Tablo 4.3’de gortildiigii gibi, 1990 yilinda 3872 kisi niifusa sahip olan Kirag¢’in, 2000
yilinda 28810 kisi niifusa ¢iktigi, 2007 yilinda 55611 kisi niifusa ¢iktigi, son olarak
2013 yil1 verilerinde ise 97047 kisi niifusa ulagtigi goriilmektedir. Yani 1990 yilinda
3872 Kkisi niifusu olan bir yerlesme, 2013 yih itibariyle 97047 kisi niifusa ¢ikarak
yaklasik 23 yilda 28 kat artmstir. Bu durumda bolgede yasanin hizli niifus artis
hareketlerinin gozler dniine sermektedir.

Sekil 4.11:Kirag yerlesmesi 1990-2013 yillar1 niifus degisimi
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Kaynak:TUIK istanbul ilge ve mahalle niifus gostergeleri
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TUIK’in 2013 yili adrese dayali niifus saymm sonuglar ile eski Kirag ilk Kademe
Belediyesi smirlarinda yer alan yerlesmelere bakildiginda; Tablo 4.4’deki gibi Kirag
Merkez Mahallesi’nin 65209 kisi niifusa sahip en yogun yer oldugu ve Kirag¢ niifusunun
yuzde 67’sine sahip oldugu, Ak¢aburgaz Mahallesi’nin ise 10660 kisi niifusla en az
yogun yer oldugu ve Kirag niifusunun ylzde 11’ine sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.4: Kirag yerlesmesi 2013 ntfus verileri

KIRAC 2013 NUFUS VERILERI
MAHALLE |NUFUS ORAN (%)
Akcaburgaz 10.660 11
Istiklal 65.209 67
Namik Kemal |21.178 22

Kaynak: TUIK Istanbul ilge ve mahalle niifus gostergeleri

Kirag’ta niifus artisinin bu kadar fazla yasanmasinin temel sebeplerinden biri ekonomik
sebeplerdir. Kirag’ta baz1 dolayl faktorlerin ekonomik gelismelere olan etkisi bolgede

yasanan niifus artisin1 hizlandirdigi goriilmektedir.
4.3 MAKROFORMU BELIRLEYEN FAKTORLER

Kirag’a iliskin olarak ilk Kademe Belediyesi oldugu 1994 yilindan giiniimiize kadar
15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 dlgekli Istanbul Alt Bélge Cevre Diizeni Plani ve
15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 bulunmaktadir.
Bu bolimde, plan siiregleri ve plan kararlarinda bolgeye hangi roller yiiklendigi,
bolgenin gelismesinde plan kararlarinin etkisi ve plan kararlarinin Kirag yerlesmesinin

degisiminde aktif rol oynayip oynamadigi incelenmektedir.

15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 6lcekli Istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plam:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Gebze dahil olmak iizere Istanbul
metropoliten alaninda 1991 yilinda baslanan ve 1995 yilinda tamamlanan, 2010 yilin1
hedef alan 1/50.000 dlgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani, Istanbul
Biiyiliksehir Belediye Baskanligi’nca kendi yetki sinirlar1 igcinde onaylanmis ve alt

Olcekli imar planlar1 buna gore yapilmistir.
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Sekil 4.12: 1995 tasdikli 1/50.000 6lcekli Istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plam

ISTANBUL METROPOLITEN ALAN ALT BOLGE NAZIM PLANI

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 &lgekli Istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plani
raporunda; "2010 yilina kadar olan siirecte Istanbul’'un; evrensel diizeyde tasidigi
tarihi, kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip ¢ikilarak; tarihi-kiiltiirel kimligi ile ozdes bir
diinya kenti statiisti kazandirmak iizere; iilke ve bolge kallinmasi ile uyumlu biiyiimesi
ve gelismesi saglanirken,; diinyadaki metropoller kademelenmesi icinde yerini almasi;
diinya ve bolge iilkelerinin ekonomik yapilart ile biitiinlesen ve metropoliten kent

olarak koruma ve gelisme dengesinin kurulmasinin hedeflenmesi” belirtilmektedir.
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Sekil 4.13: 1995 onanh Planda Istanbul Metropoliten Alam kent makroformunun
gelisimi

ISTANBUL METROPOLITEN ALANI KENT MAKROFORMU GELISIMI
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Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii-Plan Raporu, 1995.

15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 &lgekli istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plani’nda
Istanbul Metropoliten Alan1 kent makroformu bolgesel olarak gelisme potansiyeline
gore iic kusak olarak belirlenmistir. Sekil 4.13'de goriildiigi gibi sahil bandlarinin
gelisme potansiyelini yiiksek oldugu ve 1.Kusakta yer aldig1 goriilmektedir. Esenyurt ve
Kirag yerlesmeleri 1. ve 3. Kusaklarin ortasinda, 2. Kusakta yer almakta olup kent

makroformunda gelisecegi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.38

Plan kapsaminda niifus yapisi ele almirken, Istanbul Metropolii’niin 1990 ve 6ncesinde
yapilan niifus saymmi sonuglarina dayali olarak, Istanbul Metropoliten Alan niifus
projeksiyonu yapilmis ve 2010 yili igin ntfus alt limitinin 13 milyon, Gst limitin ise 16
milyon olacagi kabul edilmistir. 2010 y1l1 projeksiyon niifusu 13 milyon olarak kabul
edilmis olup Dogu ve Bat1 Yakasi’nda dagilimi agsagidaki gibidir:

® IBB 15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 lgekli istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plant Plan Raporu.
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Tablo 4.5: 1995 tasdik tarihli Istanbul Cevre Diizeni Plam niifus projeksiyonu

iSTANBUL METROPOLITEN ALANI 2010 YILI NUFUS PROJEKSIYONU
BATI YAKASI | DOGU YAKASI TOPLAM
TOPLAM NUFUS 8.450.000 4.550.000 13.000.000
ORAN (%) 65 35 100

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii-Plan Raporu, 1995.

Tablo 4.5°de goriildiigii gibi 2010 yili niifus projeksiyonunda istanbul Metropoliten
Alan’1in toplam niifusunun ytzde 65’inin Bat1 Yakasi’nda, %35’inin Dogu Yakasi’nda
olacagi tahmin edilmistir. Bati Yakasi’nin Dogu Yakasi’na oranla daha kalabalik
olmasmin temel sebebi ekonomik sebepler olup, insanlarin isyerlerine yakin yerlere
konumlanmasindan kaynaklanmaktadir. TUIK’in 2010 yil1 adrese dayali niifus kayd:
verilerine gore Istanbul’un niifusu 13.120.596 kisi, Esenyurt Ilgesi’nin ise 446.777 kisi
olarak tespit edilmistir. Bu baglamda 1995 tasdikli Istanbul Cevre Diizeni Plam
projeksiyon niifus hesaplamalarinin 2010 yili niifus sayim sonuglar1 ile oOrtiistiigl

gorulmektedir.

15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 olcekli Istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plam
Esenyurt ve Kira¢ yerlesmeleri bazinda ele alindiginda; ulasim yoniinden bolgede 1980
tasdik tarihli Cevre Diizeninde ve mevcutta yer alan 1. Derece Otoyollarin yer aldigi,
bunlarin disinda Toplu Tasima Hatlar1 ve Metro Hatlar1 ile bolgenin kusatilarak
planlandig1, fonksiyon yoniinden ise biliylik oranlarda Sanayi Alanlar1 ve Konut
Alanlarinin planladig: ve bu iki fonksiyon arasinda Kentsel ve Bolgesel Yesil Alanlarin
planlandig1 goriilmektedir. Istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plani kararlarinda Esenyurt
ve Kira¢ bolgesinde ulasim aglarinin gelistirilmesinin hedeflenmesi, bunun yani sira
hem sanayi alanlar1 hem de konut alanlarinin planlanmasi ile bolgenin hizla biiytimesi

ve gelismesinin hedeflendigi goriilmektedir.*

% IBB 15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 lgekli Istanbul Alt Bolge Cevre Diizeni Plant Plan Raporu.
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15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plam:

Istanbul’'un mevcut sorunlarmin ¢dziimiiniin, mekansal gelisiminin ve kalkinmasinin
siirdiiriilebilir bir bigimde saglanmasi ve yasam kalitesinin arttirilmasi amact ile
hazirlanan 22.08.2006 onanli 1/100.000 Istanbul il Cevre Diizeni Plani; bu plana
yapilan itirazlar, ¢evre illerdeki iist 6lgekli planlar, 9. Kalkinma Plani, OECD Raporu
gibi calismalar, meslek odalar1 ve diger kurumlardan gelen goriisleri dikkate alinarak
yeniden diizenlenerek Biiyiiksehir Belediye Meclisine iletilmistir. Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan kabul edilen 1/100.000 &lcekli Istanbul Cevre Diizeni Plani
15.06.2009 tarihinde Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan onaylanarak yliriirliige

girmis ve halihazirda ytriirliiktedir.

Sekil 4.14: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plan

1/100.000 OLGEKLI ISTANBUL CEVRE DUZENI PLANI

.. :
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Plan Yaklasimi:

15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plan1 yaklasiminda
Istanbul’'un mekansal planlamasinda iki unsurun 6ne ¢iktigi, bunlardan birincisinin
‘biiytikliiglin’, ikincisinin ise ‘biiylimenin yonetimi ve yOnetilebilirligi’ oldugu
goriilmektedir. Cevre Diizeni Plani ile baslayan Ust Olgekli planlama surecinin en temel
sorunu, zaten biiylik olan bir mekansal organizasyonun islevsel ve verimli bir yapiya
ulagmasini saglamanin yani sira biliylime egilimi ve baskilarin1 yonlendirebilmek ve

yonetilebilir kilmaktir.

Istanbul’un bu iki problem bileseninin (biiyiikliigiin ve biiyiime baskisinin)
yonetilebilirligini saglamak; diger bir deyisle, Istanbul’un yasam kaynaklarmin ve
degerlerinin yok olmasinin oniine gegmek, mekansal yapisinin yeniden orgiitlenmesinin
gerekgesini ortaya koymaktadir. Cevre Diizeni Planinda Istanbul’da her arazi kullanim
kararinin kentin dogal ve ekolojik yapisinin siirdiiriilebilirligine katki vermesinin

hedeflendigi belirtilmektedir.

Sekil 4.15: 2009 Tasdikli Cevre Diizeni Plaminda Istanbul icin ongoriilen
makroform

Haradeniz

i
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Marmara Denizi i' ';

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.

Sekil 4.15’deki gibi plan ile Istanbul’'un Dogu-Bat1 aksinda ve Marmara Denizi boyunca
dogrusal bir yapida ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda sigrayarak
gelistirilmesi ve Kuzey’e dogru gelisimin kontrol altina alinmasin1 dngdrmektedir.
Sekil 4.15’de kirmuzi ¢izginin kuzeyi; Istanbul’un orman alanlari, tarim topraklari,
yeriisti ve yeraltt su kaynaklar1 ve hassas ekosistemler ile onemli yasam destek

sistemlerini biinyesinde barindirmakta olup, yasam destek sistemlerinin birbirleri ve
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kentsel alanlarla etkilesimini giiclendiren ekolojik koridorlarin bulundugu 6zel bir

cografya olarak yer almaktadir. *°

Sekil 4.15'de Istanbul Metropoliten Alan1’nin giiney bélgelerinin gelisme potansiyelinin
daha fazla oldugu ve giiney bolgelerinin planlama kararlariyla gelismesinin tercih

edildigi anlasilmaktadir.

Planlama doneminde meri planlar, mevcut bos alan ve yap1 stoku, dogal ve yapay
esikler dikkate almarak, Istanbul Ili i¢in belirlenen niifus 16 milyon olarak kabul edilmis

olup Dogu ve Bat1 Yakasi’nda dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 4.6: 2009 tasdik tarihli Istanbul Cevre Diizeni Plam niifus projeksiyonu

iISTANBUL METROPOLITEN ALANI 2023 YILI NUFUS PROJEKSiYONU

BATI YAKASI | DOGU YAKASI | TOPLAM

2007 NUFUS (TUIK) 8.156.969 4.416.000 12.573.836

2023 PLAN NUFUSU 10.070.000 5.930.000 16.000.000
2023 - ORAN (%) 63 37 100

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.

Tablo 4.6°da goriildiigii gibi 2023 yili niifus projeksiyonunda Istanbul Metropoliten
Alan’in toplam niifusunun ylzde 63’iniin Bati Yakasi’nda, ylzde 37’sinin Dogu
Yakasi’'nda olacagi tahmin edilmistir. Istanbul Metropoliten Alani niifus oranlarinda
Bat1 Yakas1 ve Dogu Yakasi niifus oranlar1 arasindaki farkin her gecen yil azaldigi

ortaya ¢cikmaktadir.
2009 tasdikli Cevre Diizeni Plam1-Yasam Kalitesi Iliskisi:

Yasam kalitesine iliski olarak Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda; ‘‘Yasam Kalitesini
Yiikseltmek’” hedef olarak belirtilmis ve bu kapsamda iki ana strateji belirlenmistir.
Birinci ana strateji; ‘“Yerlesim Alanlarinda Mekansal Kaliteyi Yiikseltmek’’, ikinci ana

strateji; “*Cevre Kirliligini Onlemek’” olarak belirlenmistir.**

“Yerlesim Alanlarinda Mekansal Kaliteyi Yiikseltmek’ ana stratejisi kapsaminda;

a. Plansiz ve sagliksiz gelismis yerlesim alanlarinin mekan standartlari yiikseltilerek
planli ve diizenli yerlesim alanlarina dontistiiriilmesi,

b. Tarihi konut alanlarimin; doku, fonksiyon ve Ozgiin ozellikleri korunarak

sthhilestirilmesi,

“ IBB 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam Plan Raporu.
* IBB 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam Plan Raporu.

86



Cc. Bogazi¢i alanimin, sahip oldugu ozellikler g6z Oniinde bulundurularak
sthhilestirilmesi,

d. Oncelikle kentin mevcut yerlesim alanlarinin niifus emme kapasitesinden
yararlanilmasi,

f. Konut gelisme alanlarinin; orman alanlari, igme suyu toplama havzalari, tarim
alanlar1 ve jeolojik sakincali alanlar gibi yerlesime uygun olmayan alanlarin disinda
secilmesi,

g. Konut alanlarinin fiziki doniisiim siirecine sosyal boyutun kazandirilmasi,

h. Yapilasmada mimari estetigin ve yerel mimarinin dikkate alinmasi,

1. Istanbul’da yasayan tiim kesimleri kentle biitiinlestiren kentsel donat1 alanlarinin ve
kamusal agik alanlarin kent biitiinii i¢inde yeterli, dengeli ve kaliteli hale getirilerek;
kentsel hizmet ve firsatlardan toplumun tiim kesimlerinin yararlanabilme olanaklarinin
arttirilmasi,

J- Kentin diisiik olan teknik ve sosyal donat1 diizeyini yiikseltecek kamu—0zel sektor
igbirliklerinin gelistirilmesi,

k. Kent biitiiniine hizmet verecek spor merkezleri, kiiltiir merkezleri, eglence ve sergi
mekanlari, miizeler, arsivler ve saglik merkezlerinin olusturulmast,

|.  Doniisim projelerinde  kentsel “yesil alanlarin  arttirilmas1”  kriterinin

onceliklendirilmesi, hedeflenmektedir.*?

Ikinci ana strateji “‘Cevre Kirliligini Onlemek’’ kapsaminda;

1. Su kirliliginin 6nlenmesi,

2. Hava kirliliginin 6nlenmesi,

3. Giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi,

4. Toprak kirliliginin 6nlenmesi,

5. Koruma-kullanma dengesi ¢ergevesinde aktif korumanin saglanmasi yoniinde ¢evre

koruma yonetim sisteminin olusturulmasi, hedeflenmektedir.

Ust 6lgekli plan kararlarinda yasam kalitesinin arttirilmasi hedeflenerek, bu kapsamda
plan kararlar1 ve stratejileri sunulmaya c¢alisilmistir. Yasam kalitesinin arttirilmast
hedefi kapsaminda plan kararlarinda; kentin biitlinline hizmet eden, halkin eglenme ve

dinlenme gereksinimlerini karsilamaya yonelik aktif ve pasif yesil alanlar ile spor

*2 BB 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam Plan Raporu.

87



alanlar1 planlanmigtir. Plan raporunda bu alanlarla ilgili parklar, hayvanat bahgeleri,
spor alanlar1, mezarlik alanlari, rekreasyon alanlart ile olas1 afet ve kriz durumlarinda
toplanma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla da kullanilabilir sekilde tasarlanacak bolge

parklarinin planlandigi belirtilmektedir.

Kentin biitiiniine hizmet eden, halkin eglenme ve dinlenme gereksinimlerini karsilayan
kentsel ve bolgesel yesil ve spor alanlarmmin biiylik bir kisminin yesil koridorlar
halinde tasarlandigi, dogrusal ve sigramali gelisimi desteklemesi beklenen bu
koridorlarin en Onemlileri kentin batisindan itibaren Canta, Kavakli, Beylikdiizii-
Hadimkdy aksi, Kiigiikgekmece Golii-Sazlidere Baraj Golii aksi, Ikitelli, Kazligesme-
Ayvansaray aksi (Kara Surlarinin Batis1), Cendere Vadisi, Alibey Deresi ve Maltepe
Bolge Parki Bolgesi olarak planlandigi goriilmektedir. Bu bolgelerdeki yerlesme alt
bolgelerini miimkiin oldugunca birbirinden ayiran, giineydeki deniz ile kuzeydeki
orman alanlarmin biitlinlesmesine olanak saglayacak ekolojik koridorlar sematik

¢izilmis olup, kesin smnirlar1 alt 6lgekli planlarda belirlenecegi belirtilmektedir.*

Mekanda yasam kalitesinin arttirilmasi hedefi dogrultusunda kentsel ve bolgesel yesil

alanlara yonelik ¢ok cesitli plan kararlar1 ve 6nerileri sunulmaktadir.
2009 tasdikli Cevre Diizeni Plani-Esenyurt Kira¢ Tliskisi:

Esenyurt ilcesi Kira¢ Yerlesmesine yonelik 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dl¢ekli
Istanbul Cevre Diizeni Plani’nin ulasim kararlari ele alindiginda; 1995 tasdik tarihli
Cevre Diizeni Plan'inda ve mevcutta yer alan 1.Derece Otoyollarin planlandigr ve
Esenyurt-Kira¢ bolgeleri arasinda rayli sistem ulagim aglar1 planlandigi goriilmektedir.
2013 tasdikli Cevre Dizeni Plani plan kararlar1 fonksiyon kararlari ydninden ele
alindiginda; bir onceki 1995 tasdikli Cevre Diizeni Plani'na gore, Kirag’ta Sanayi
Alanlarmin daha fazla planlandigi, bunun yani sira Sanayi Alanlar1 ve Konut Alanlar

arasinda planlanan Kentsel ve Bolgesel Yesil Alanlarin azaltildigi goriilmektedir.

Sanayi alanlarina iligkin kararlar; organize sanayi bdlgeleri, sanayi alanlari, kiiglik
sanayi siteleri ve tersane alanlar1 bagliklar1 altinda gelistirilmistir. Kirag Hosderede
bulunan mevcut sanayi tesislerinin mevcut smirlar1 i¢inde sagliklastirilmasi karari
alinmistir. Kirag bolgesinde yer alan sanayi alanlar1 planda Kiigiik Sanayi Siteleri olarak

gosterilmistir.

* IBB 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam Plan Raporu.

88



Cevre Diizeni Plan Kararlarin Esenyurt Ilcesi Kapsaminda Degerlendirmesi:

Kronolojik olarak; 1995 ve 2009 yillarinda onaylanarak yiiriirliige girmis Istanbul Cevre
Diizeni Planlar1 ele alinmistir. Hizli kentlesme, gog, is olanaklar1 gibi nedenlerle
Istanbul niifusu hizla artmis bununla beraber kentteki yerlesim alanlar1 devamli
biiylimiistiir. Bu kapsamda cevre diizeni planlarma bakildiginda plan kararlarmnin,
Istanbul kent makroformunun gelisimini ydnlendiremedigi ve plan kararlar1 disinda
hizla biiyliyen kent yerlesim alanlar1 oldugu tespit edilmistir. Bunun bir sonucu olarak,
cevre diizeni planlar1 hem islevselligini kaybetmekte hem de fonksiyon kararlar biiyiik

o6l¢iide ortadan kaybolmaktadir.

Son olarak 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’n1
ele alindiginda; plan raporunda Avrupa yakasina yonelik Istanbul’un kuzeyinde yer alan
bolgelerin korunmasi gerektigi, bu bolgelerde su toplama havzalari, tarim alanlari,
Istanbul’un cigeri konumundaki kuzey ormanlari, hava koridorlart ve ekolojik
koridorlar oldugu belirtilerek bolgenin korunmasina ve yapilagmasinin engellenmesine
yonelik iist Olgekli plan kararlar1 alindigi goriilmektedir. Ancak planin onaylanmasi
tizerinden heniiz 5 yi1l gegmis olmasma ragmen, cevre diizeni planinda korunmasi
gereken bolgelerde; cevre diizeni planinda Ongoriilmeyen koprii otoyollari, hava
alanlari, toplu konut rezerv alanlarinin planlanip yapilmaya baslandigi goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢evre diizeni planinda alinan plan kararlarinin devre dis1 kaldigi, kent

makroformunun yonlendirilmesinde etkisiz kaldig1 goriilmektedir.

Kirag Yerlesmesi baglaminda iist 6lgekli plan kararlari incelendiginde ise, ¢evre diizeni
planlarinin Kira¢’in gelismesini ve biiyltimesini dngordiigii, bu dogrultuda plan kararlar
alindigr dikkat ¢ekmektedir. Kirag Yerlesmesi 15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 6lgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda etrafi karayollar1 ulasim aglar1 ile gevrilmis, konut ve
sanayi fonksiyonlari olarak planlanmigtir. Sirasiyla hazirlanan tiim ¢evre diizeni
planlarinda; Esenyurt ve Kira¢ Yerlesmesi, konut ve sanayi alanlarinin agirlikta oldugu
ve giclii ulasim baglantilariyla planlanan bir bolge olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Bolgenin gelismesinde yonlendirici rol oynayan 15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000
olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nin ve TEM Otoyolu ile D-100 Karayolu ulasim

baglantilarinin etkisi biiytiktiir.
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4.4 KIRAC ARAZi KULLANIM KARARLARI - ACIK VE YESIL ALANLAR

1994 yilinda ilk kademe belediyesi olan Kirag’a iliskin olarak; 11.10.1995 tasdik tarihli
Kirag Belediyesi Nazim Imar Plani, 28.08.2008 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Nazim Imar
Plan1, 20.11.2009 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plan1 ve 13.04.2013
tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim Imar Plan1 hazirlanmis olup bu boliimde

plan kararlari ile arazi kullanim iliskisi incelenmektedir.
11.10.1995 tasdik tarihli Kira¢ Belediyesi Nazim imar Plam:

Kirag 1994 yilinda ilk kademe belediyesi olduktan sonra planlama eksikliginin
giderilmesi icin plan ¢aligmalarina baslanilmistir. Planlama c¢alismalari tamamlanan
Kirag Belediyesi Nazim Imar Plani plan teklifi 11.10.1995 tarihinde onaylanarak Kirag

yerlesme biitiinliigiine yonelik ilk defa bir nazim imar plani yapilmaistir.

Sekil 4.16: 11.10.1995 tasdikli Kirac Belediyesi Nazim imar Plam

11.10.1995 ONANLI KIRAC BELEDIYESI NAZIM iIMAR PLANI
GOSTERIM |
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Sekil 4.16°da goriildiigii gibi 11.10.1995 tasdik tarihli Kira¢ Belediyesi Nazim Imar
Planinda ¢aligma alaninin biiyiik bir bolimii Sanayi Alanlari, Kii¢lik Sanayi Alanlar1 ve

Konut Alanlar1 fonksiyonlarindan olusmaktadir.

Kirag Belediyesi Nazim Imar plani sinrlari iginde; Kirag Merkez Mahallesi, Akcaburgaz
Mabhallesi, Namik Kemal Mahallesi bulunmaktadir. Plan geneli mahalle bazinda ele
alindiginda; Akgaburgaz Mahallesi’nde kismen kiiglik sanayi sitesi alanlarinin
planlandigi, kismen ticaret alanlarinin planlandigi kismen de yogun ve disik
yogunlukta konut alanlarimin planladigi; Kirag Merkez Mahallesi’nde (Sekil 4.15°de
kirmiz1 sinirla belirtilmis alan) kismen sanayi sitesi ve kiiciik sanayi sitesi alanlarinin
kismen gelisme konut alanlarinin planlandigi, Namik Kemal Mahallesi’nde ise konut
alanlarinin yani sira jeolojik acidan yerlesime uygun olmayan alanlarda acik yesil

alanlarin planlandigi gériilmektedir.44

Daha once iist 6lgek planlarda ele alinan ulasim plan kararlarmin biiyiik boliimiiniin ilge
bazinda mekana yansimasinin Kirag yerlesmesinin gelismesine Onciiliik ettigi
gorilmektedir. Kirag’ta ulasim ag baglantilarinin gelismesi hem konut alanlar1 hem de
sanayi alanlar1 yer se¢iminde yatirimci agisindan cazibe sebebi olmus ve bu yonde
talepler artmistir. Kirag’ta bugiinkii fiziki sartlarin olugmasinda temel etken olan
11.10.1995 tasdik tarihli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plani ile bélgede konut ve sanayi
alanlar1 planlanmis ve 1995 yilindan itibaren iist 6lgekli plan kararlari ile beraber

bolgeye yatirimcilar tesvik edilmistir.

#11.10.1995 tasdikli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plan1 Plan Raporu.
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Sekil 4.17: 11.10.1995 onanh Kira¢ Planinda Kira¢c Merkez Yerlesmesi

1995 PLANINDA KIRAC MERKEZ MAHALLESI KONUT ALANLARINDA DONATI EKSKIKLIGI

GOSTERIM X '. s W

KIRAC BELEDIYES| NAZIM IMAR PLANI

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Fonksiyon acisindan Kirag Merkez Mahallesi sanayi ve konut alanlar olarak planlanmig
ancak kentsel donati alanlar1 standartlarin uzaginda kalmistir. Bu plan neticesinde
uygulamalar yapilmis ve zaman icinde bolge yetersiz donati alanlarindan olusarak
kentsel yasam kalitesi agisindan standartlarin uzaginda bir bolge haline gelmistir.
Ozellikle Sekil 4.17°de siyah renkli smnir i¢inde sar1 renkle gosterilen alan imar planinda
gelisme konut alanit olarak planlanmis ancak bu alanda kentsel donatilara yer
verilmemistir. Konut alanlarmin erisilebilirlik  agisindan  kullaniciya  hizmet

veremeyecek uzakliktaki sanayi alanlarinda park alanlarin planlandig gériilmektedir.

Donat1 alanlarinin konut ve sanayi alanlarini g6z 6ntine aldigimizda yetersiz olmasinin
en biiyiik sebeplerinden biri, plan1 yapan Ilge Belediyesinin yatirimeiy tesvik etmek ve
yiiksek kazang elde etmek politikast ile donati alanlarim1 gbéz ardi etmesinden
kaynaklanmaktadir. Kisacasi bdlgenin gilinlimiize kadar yapilagsmasi ve yogunlugun

artirllmasinda 1995 tasdik tarihli planin etkisi biiytiktiir.
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Tablo 4.7: 11.10.1995 tasdikli Kirac Belediyesi Nazim Imar Plam alan

dagihim
1995 ONANLI NiP ARAZi KULLANIM KARARLARI
FONKSIYON ADI ALAN (m?) ORAN %
AKARYAKIT 6080 0.03
KONUT ALANLARI 5186983 25.59
GELISME KONUT 1303473 6.44
GECEKONDU ISLAH 53373 0.26
GELISME KONUT (ISLAH) 646147 3.19
EGITIM 66556 0.33
ILKOGRETIM 72391 0.36
ORTAOGRETIM 42666 0.21
MESLEK LISESI 33325 0.16
TICARET 1039670 5.13
MERKEZI IS 95921 0.47
KUCUK SANAYI 3652557 18.03
SANAYI 1230326 6.07
PAZAR 63278 0.31
KULTUREL TESIS 21011 0.1
KHA 14554 0.07
YONETIM 36823 0.18
SAGLIK 35879 0.18
TURIZM 10418 0.05
SOSYAL TESIS 4814 0.02
OTOPARK 24836 0.12
TAY 4979 0.02
BHA 351566 1.41
DINI TESIS 54137 0.27
REKREASYON 607774 3
MEZARLIK 142605 0.7
PARK 941661 4.65
COA 5807 0.03
DERE ISLAH 87814 0.18
SPOR ALANI 282859 1.4
YESIL 158936 0.78
YOLLAR 3975005 20.26
TOPLAM ALAN 20254224 100

Kaynak: 11.10.1995 tasdikli Kirag Belediyesi Nazim imar Plani, 1995.
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Tablo 4.7°deki, 11.10.1995 tasdik tarihli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plani arazi
kullanim dagiliminda, en fazla alan1 ylizde 35 oranla konut alanlari, daha sonra ylzde
25 oranla sanayi alanlarinin yer aldigir goriilmektedir. Kentsel agik ve yesil alanlarin,
planlanan bélgenin yaklasik ylzde 10,7'si oraninda oldugu; park alanlarinin ylzde 4,65,
rekreasyon alanlarinin yizde 3, ¢ocuk oyun alanlarinin yuzde 0,03, Spor alanlar1 ylzde

1,4 oraninda alan kapladig goriilmektedir.*®

Plan bolgesinin yuzde 60'inda konut ve sanayi alanlarmin planlandigi ancak kentsel
donati alanlarinin ise standartlarin gok altinda planladigi ve yasam kalitesini olumsuz
yonde etkileyecegi goriilmektedir. Plan i¢inde yer alan kentsel agik ve yesil alanlarin,
diger fonksiyon alanlari ile arasinda iliski kurulmadigi, batlncll ve sistematik

yaklasimdan ziyade pargacil ve birbirinden kopuk oldugu gorilmektedir.

28.08.2008 tasdik tarihli 1/5.000 6l¢ekli Kira¢ 1.Etap Nazim imar Plam:

28.08.2008 tasdik tarihli Kirag 1.Etap Nazim Imar Planin plan raporunda; Istanbul’un
evrensel diizeyde tagidigi tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi, ilke ve bdlge
kalkinmasi ile uyumlu olarak biiyliyiip gelismesi, tarih, kiiltiir, sanat ve hizmet agirlikli
bir metropol olarak gelismesi ve gelecege yonelik gelisme, e8ilim ve potansiyellerin
belirlenmesi icin siirdiiriilebilir ve biitiinciil planlama (il disindaki yerlesmelerle de
iligkilerinin kurularak) anlayisiyla ele alindigi, sanayilesme, hizli kentlesme, nlfus
artigl, degisen yasam kosullar1 ve teknik gelismeler ile planlama bolgesinde bulunan
mutlak tarim alanlarmin korunmasi geregi ve Biiylikgekmece su havzasinda kalan
yerlesim alanlarinin, bolge sartlarina ve zemin yapisina uygun yogunlukta ve gerekli
donat1 alanlarma sahip yerlesimler olarak yapilandirilmasi igin bdlgesel esik ve
siirlamalara uyarak yorenin dogal, kiiltlirel, ekonomik degerlerini koruyan ve gelistiren
bir planlama anlayis1 ile hareket edilmesi prensibi dogrultusunda hazirlandigi

belirtilmektedir.

#11.10.1995 tasdikli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plan1 Plan Raporu.
“® IBB 28.08.2008 tasdikli Kirag 1.Etap Nazim Imar Plam Plan Raporu.
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Sekil 4.18: 28.08.2008 tasdikli 1/5.000 6l¢ekli Kira¢ 1.Etap Nazim imar Plam

GOSTERIM 2008 ONANLI KIRAC 1.ETAP NiP

1995 onanl
Plan Sinin

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

28.08.2008 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Nazim imar Plam simirlar1 iginde; Kirag Merkez
Mahallesi, Ak¢aburgaz Mahallesi, Namik Kemal Mahallesi bulunmaktadir. Onceki plan
olan 11.10.1995 tasdik tarihli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plam ile bu plam
karsilastirdigimiz zaman eski planda gelisme alani1 olarak gosterilen konut alanlarinin
bliyiik bir bdliimiiniin bu planda meskun konut alanlar1 olarak gosterildigi ve kiiclik
sanayi alanlarmin da sanayi alanlar1 olarak gosterildigi, bunun diginda ise fonksiyon

kararlarinin hemen hemen ayni oldugu goriilmektedir.

28.08.2008 tasdik tarihli Kirag 1.Etap Nazim Imar Planinda Sekil 4.18’de goriildiigii
gibi, calisma alam1 Kira¢ Merkez Mabhallesi’nde bir boliminin konut+ticaret
fonksiyonu olarak planlandigi, bir boliimiiniin konut ve sanayi alanlart olarak
planlandig1 goriilmektedir. Kentsel yesil alanlarla konut ve sanayi alanlar1 arasinda
tampon bolge olusturulmadigindan dolayr konut ve sanayi alanlarinin i¢ ige gectigi

gorulmektedir.
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28.08.2008 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Nazim Imar Plani’nda niifus 143.000 kisi olarak

Ongoriilmiistiir. Plan kapsaminda ele alinan niifus oranlar1 Tablo 4.8’deki gibidir.

Tablo 4.8: Kira¢ Yerlesmesi niifus degisim tablosu

Yogunluk 5000 Plandaki Konut Lekesi
(k/ha) (ha.) Plan Nufusu

Geligme 350 62.79 22000
Gelisme 500 5.06 2530

Meskun 300 55.07 16400
Meskun 350 171.14 60000
Meskun 500 26.8 13400
Meskun 600 47.46 28500
TOPLAM 368.32 142830

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2008.

Plan raporunda, plandaki yogunluklarin planda gosterilen konut lekesi baz alinarak
hesaplandigr ve planda verilen emsal degerlerinin net parsel alani tiizerinden
hesaplanacagi belirtilmistir. Konut alanlarinda, kisi basina diisen konut insaat alani

standard1 25 m? ve aile biiylikliigii4 kisi olarak kabul edilmistir.

Plan niifus yogunlugu hesaplamasinda; mevcut konut alanlarinda 118300 kisi, gelisme
konut alanlarinda 24530 kisi planlanmis olup toplam plan niifusu 142830 kisi

olmustur.*’

Yapilan hiyerarsik diizenlemeye gore meskun 300 kisi/ha yogunluktaki konut
alanlarinda 16400 kisi, 350 kisi/ha yogunluktaki konut alanlarinda 60000 kisi ve 500
kisi/ha yogunluktaki alanlarinda 13400 kisi, 600 kisi/ha yogunluktaki alanlarinda ise
28500 kisi yasayacagi hesaplanmistir. Gelisme 350 kisi/ha yogunluktaki konut
alanlarinda 22000 kisi 500 kisi/ha yogunluktaki konut alanlarinda 2530 kisi yasayacagi
hesaplanmistir ve planlama niifusu 142.830 olarak belirlenmistir. Planlama alaninda

yapilan tespit ¢alismasina gore yaklasik 65816 kisi yasamaktadir.*®

*" IBB 28.08.2008 tasdikli Kirag 1.Etap Nazim imar Plam Plan Raporu.
“8 IBB 28.08.2008 tasdikli Kirag 1.Etap Nazim imar Plam Plan Raporu.
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Tablo 4.9: Kira¢ 1.Etap 1/5000 Nazim Imar Plam Arazi Kullanim alan

dagihim
1/5000 OLCEKLIi NiP ARAZi KULLANIM KARARLARI DAGILIMI
FONKSiYON ALAN ORAN
GELIiSME KA. 67.85 4.53
KONUT ALANLARI MESKUN KA. 30047 20.03
TALI iS MERKEZLERI |54.64 3.63
KENTSEL CALISMA PAZAR ALANI 0.36 0.02
ALANLARI AKARYAKIT 155 0.1
TESISLERI
SANAYI ALANLARI 543.84 36.26
YONETIM
YONETIM MERKEZLERI 719 0.43
VE iDARI TESIiS BELEDIYE 10.38 0.69
ALANLARI HIiZMET ALANI ‘ '
ANAOKULU 0.76 0.05
EGITIM KRES 0.37 0.02
TESISLERIi ILKOGRETIM 9.59 0.64
ALANLARI ORTAOGRETIM 4.47 0.3
= MESLEKI OGRETIM 7.55 0.5
< SAGLIK TESIS |[SAGLIK TESISi 1715 114
= ALANLARI ALANLARI
< KAPALI-ACIK SPOR
2' ALANLARI 2.43 0.16
i };ﬁELVfR‘I)INLENME 73.65 491
E QEIAI,(\I‘L'EFE ESIL " EZARLIK ALANI 11.89 0.79
2 COCUK OYUN ALANI | 2.15 0.14
?t' REKREASYON ALANI |51.47 3.43
> ﬁEELEi;AC'K 171 0.11
0 bl .
7 KULTUREL TESIS
m KULTUREL ALANI 269 0.18
2 TESIS ALANI SOSYAL TESIS 1.02 0.07
z DINi TESIS
Y | ALANLARI CAMI 9.19 0.61
TEKNIK ALTYAPI 8.5 0.57
OTOPARK 3.83 0.26
KENTSEL TIR PARKI 12.17 0.81
TEKNIiK ALTYAPI 293.13
ALANLARI YOLLAR : 19.54
[
531.29 35.42
TOPLAM DONATI ALANI
TOPLAM PLANLAMA
ALANI 1500 100

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirligii, 2008.

Tablo 4.9’daki arazi kullanim tablosuna genel olarak baktigimizda 543,84 ha ile sanayi
alanlari, 368,32 ha ile konut alanlar1 ve 128,98 ha alan ile aktif yesil alanlar dikkat
cekmektedir.
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Sekil 4.19: Kirag 1.Etap 1/5000 NiP Ana Arazi Kullanim
Kararlar: alan dagilim

25%
35%

36%

4%

B KONUT B TICARET B SANAY| O DONATI

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2008.

28.08.2008 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Nazim Imar Plani arazi kullanim dagiliminda,
ylizde 36'sinin sanayi, yiizde 35'inin donati (yollar dahil), yiizde 25'inin konut, ylizde

4'liniin ise ticaret alanlar1 olarak planlandigi goriilmektedir.

Planlama alaninda en fazla yer kaplayan donati alanlarinin yollar ve aktif yesil alanlar
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda en fazla alani teknik altyapi alanlari, sonrasinda
acik ve yesil alanlar olusturmaktadir. Daha sonra azalarak egitim alanlari, idari, saglik,
kiiltiirel alanlar gelmektedir. Planlama alaninda toplam donati alan1 oran1 yiizde 35’tir,
yiriirlikteki yonetmelik standartlar1 yollar, otoparklar, tir parklari, ve mezarlik alanlari

hari¢ yuzde 35’tir.

Planlama alaninda toplam 2,43 ha alanda {i¢ adet semt spor alami tasarlandigi, bu
alanlarda futbol, basketbol, voleybol, tenis, yuzme, atletizm, buz pateni vb. gibi spor

faaliyetlerini ihtiva eden agik ve kapali tesis alanlar1 olabilecegi belirtilmektedir.

Tablo 4.10'da, Kira¢ 1.Etap Nazim Imar Plam1 donati alanlarinimn oranlari ve plan

yonetmelik standartlarina gore karsilastirilmasi goriilmektedir.
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Tablo 4.10: Kirag 1.Etap 1/5000 Nazim imar Plam1 Donat1 Alanlar karsilastirmasi

1/5000 PLAN YONETMELIK
. DONATI DONATI
FONKSIYON NIP o ANDARTI| STANDARTI |STANDART
ALAN s gy ALAN m2
(m) (m?/Kisi) (m?/Kisi)
NUfus143.000 | Nifus143.000
= YONETIM
[n'd .
59 & MERKEZLER( | 71866 05 i 715000
=2 BELEDIYE
= Z ,
% =< | HizMET ALANI 103807 0.73 715000
- < TOPLAM 175673 1.23 5 715000
ANAOKULU+
- KRES 11264 0.08 1 143000
ZE< ILKOGRETIM | 95889 0.67 4.5 643500
EZZ= |ORTAOGRETIM| 44741
283 MESLEKI | o, 084 3 429000
=< OGRETIM
TOPLAM 227363 1.59 8.5 1215500
ooy SAGLIK TESIiSI
5 % z g ALANLARI 171541 1.2 4 572000
SE 3 TOPLAM 171541 1.2 4 572000
KAPALI-ACIK
SPOR 24335
2 ALANLARI
< PARK VE
5 DINLENME 736507
= ALANLARI
< EKREASYON 9.02 10 143000
= 514683
7 ALANI
=
= COCUK OYUN
< ALAN] 21484
KENTSEL ACIK
é ALANLAR 17151
< MEZARLIK
ALAN 118880
TOPLAM 1433039 9.02 10 143000
— KULTUREL
7 oz TESIS ALANI 26887 0.19 25 357500
P A< | SOSYAL TESiS | 10210 0.07 1.5 214500
= =
2 < TOPLAM 37097 0.26 4 572000
Z A 4 CAMI 91938 0.64 0.5 71500
28w TOPLAM 91938 0.64 0.5 71500
TEKNIK
= ALTYAP| 85019 0.59 4 572000
E %< | OTOPARK 38301
B4 z TIR PARKI 121723
w1
vEZg YOLLAR 2931300
TOPLAM 3176343 0.59 4 572000
GENEL TOPLAM (Yol Dahil) | 5312995 14.53 36 5148000

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2008.
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Aktif yesil alanlar toplam 128,98 ha olup yerlesme genelinde planlama niifusuna gore
yapilan hesapta kisi basina 9 m? alan diismektedir. Buda standartlarda 6ngoriilen kisi
bas1 10 m? alan1 bliyiik 6l¢lide saglamaktadir. Buna ragmen yesil alanlar arasinda bir
biitlinliikk olusturulamadigi, sanayi konut arasinda bir tampon bdlge olusturulmaya
calisildigi, ancak erisilebilirlik ve kullanilabilirlik acindan yeterli diizeyde

planlanamadig1 goriilmektedir.

Planlama alaninda 73,65 ha alan park alani1 planlandigi ve bu alanlarda sokiiliip
takilabilen biifeler, pergolalar, acik ¢ayhane, havuzlar ve agik spor tesisleri

yapilabilecegi belirtilmektedir.

Planlama alaninda 51,47 ha rekreasyon alani planlandigi, bu alanlarda kentin acik ve
yesil alan ihtiyaci basta olmak iizere, kent i¢inde ve ¢evresinde giinii birlik kullanima
yonelik ve imar plani karar1 ile belirlenmis; eglence, dinlenme, piknik ihtiyaclarinin
karsilanabilecegi lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife, otopark gibi kullanimlar ile,

tenis, ylizme, mini golf, otokros gibi sportif faaliyetlerin yer alabilecegi belirtilmektedir.

Planlama alaninda 2,15 ha alan ¢ocuk oyun alani planlandigi, bu alanlarda bitki 6rtisi
ile cocuklarin oyun i¢in gerekli ara¢ ve gereglerinden ve park mobilyasinin yer alacagi

ve 0-5 yas grubunun ihtiyaglarina karsilayacak alanlar oldugu belirtilmektedir.
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20.11.2009 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Revizyon Nazim imar Plani:

20.11.2009 tasdik tarihli Kirag 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plani hemen hemen bir
onceki plan olan 28.08.2008 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Nazim Imar Planinda aynidir.
Fonksiyon bazinda bir dnceki planda kismen gelisme konut alanlar1 olan yerlerin bu
planda meskun alanlar olarak planlandig1 bunun diginda biiyiik bir farkliligin olmadigi

gortlmektedir.

Sekil 4.20: 20.11.2009 tasdik tarihli Kira¢ 1.Etap Revizyon Nazim imar Plam

GOSTERIM 2009 ONANLI KIRAG 1.ETAP RNIP

995 onanh
Plan Sinirt

2008 onanh

. é/‘jl’lan Sinin

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Plan raporunda, plan kararlar1 agisindan yerlesmenin gelecekte alacagi niifus
matematiksel hesaplarin yani sira bolgesel ve yerel sosyo-ekonomik dinamikler gevresel
degerler goz online alinarak 2025 yilinda siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak niifus st
degeri ortaya cikarildigi ve 2025 yili niifus projeksiyonu olusturuldugu belirtilmektedir.
20.11.2009 tasdik tarihli Kirag 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plani niifusu 175934 kisi

olarak dngoriilmiistiir. 49

* BB 20.11.2009 tasdikli Kirag 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plam Plan Raporu.
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Tablo 4.11: 2009 Plam1 Kira¢ Bolgesi niifus degisim tablosu

Yogunluk (k/ha) | Plandaki Konut Lekesi(ha.) |Plan Nifusu
Gelisme 400 35,5 14 200
Gelisme 600 6,4 3840
Meskun 85 1,7 144

Meskun 400 189,7 75 880
Meskun 500 59,5 29 750
Meskun 600 35,4 21 240
Meskun 800 38,6 30 880
TOPLAM 366,8 175934

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.

Sekil 4.21: Kirag 1. Etap 1/5000 Revizyon Nazim imar Plam
yogunluk kademelenmesi

Tablo 4.11°deki gibi gelisme konut alanlarinda 18040 kisi niifus planlamigsken, meskun
konut alanlarinda 157894 kisi niifus planlanmigtir. Konut alanlarinda, kisi bagina diisen

konut ingaat alan1 standardi1 25 m? ve aile biiyiikliigii 4 kisi olarak kabul edilmistir.

Kaynak

: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.
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Tablo 4.12: Kirag 1. Etap 1/5000 Ol¢ekli Nazim imar Plam Arazi Kullanim

1/5000 OLCEKLI NiP ARAZi KULLANIM ALAN DAGILIMI

FONKSiYON ALAN ORAN
GELIiSME K.A. 41.9 2.34
KONUT ALANLARI
MESKUN K.A. 286.3 21.41
TALI iS MERKEZLERIi 59.2 5.72
PAZAR ALANI 0.9 0.06
AKARYAKIT 97 0.18
KENTSEL CALISMA ALANLARI TESISLERI ' :
DEPOLAMA
ALANLARI 28 0.19
SANAYi ALANLARI 543.7 35.78
TURIZM YERLESME ALANLARI OTEL+MOTEL 0.65 0.04
YONETIM
YONETIM MERKEZLERIi 36 0.24
VE iDARI TESiS ALANLARI BELEDIYE 101 0.67
HiZMET ALANI ‘ ‘
ANAOKULU 0.3 0.02
KRES 0.3 0.02
EGITIM ILKOGRETIM 11.2 0.74
TESISLERI g -
ALANLARI ORTAOGRETIM 29 0.2
MESLEKi OGRETIM 7.9 0.52
YURT ALANI 0.3 0.02
SAGLIK TESIS SAGLIK TESIiSi 15.9 1.05
ALANLARI ALANLARI ' :
KAPALI-ACIK SPOR
ALANLARI 08 0.06
KENTSEL-SOSYAL PARK VE DINLENME 68.1 4.48
ALTYAPI ALANLARI : .
ALANLARI ACIK VE MEZARLIK 10.7 0.71
YESIL
ALANLAR COCUK OYUN ALANI 15 0.1
REKREASYON ALANI 74.5 49
KENTSEL ACIK
ALANLAR 0.7 0.05
PASIF YESIiL ALANI 43.8 2.88
L KULTUREL TESIS
KULTUREL ALANI 19 0.13
TESIS ALANI -
SOSYAL TESIS 0.8 0.06
DIiNi TESIS .
ALANLARI CAMI 9.9 0.65
TEKNIK ALTYAPI 9 0.59
| KENTSEL OTOPARK 3.2 0.21
TEKNIiK ALTYAPI ALANLARI TIR PARKI 10.7 071
YOLLAR 226.3 14.89
TOPLAM DONATI ALANI 514.4 33.9
TOPLAM PLANLAMA ALANI 1519.8 100

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.
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20.11.2009 tasdik tarihli Kirag 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plami arazi kullanim
degerleri Tablo 4.12°deki gibidir. Arazi kullanim tablosuna genel olarak bakildiginda
yerlesmede en biiyiik yer kaplayan alanlar 546,1 ha ile sanayi alanlaridir. Daha sonra
367 ha ile konut alanlar1 gelmekte ve 168,4 ha alan ile aktif yesil alanlar 6nemli bir
alana sahip oldugu goriilmektedir.>

Sekil 4.22: Kirag¢ 1.Etap 1/5000 Nazim imar Plami Arazi Kullanim
Kararlari alan dagilim

RNIP ALAN DAGILIMI

‘%
~g e

37%

33%

E KONUT B TICARET O SANAYI| E DONATI

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.

Sekil 4.23’deki donati alanlar1 tablosuna genel olarak bakildiginda yerlesmede en biiyiik
yer kaplayan donati alanlar1 yollar ve aktif yesil alanlardir. Bu kapsamda en biiyiik
alan1 teknik altyapi alanlari, sonrasinda agik ve yesil alanlar olugturmaktadir. Daha
sonra azalarak egitim alanlari, idari, saglik, kiiltiirel alanlar gelmektedir. Planlama

alaninda toplam donati alan1 oraninin ylzde 33 oldugu goriilmektedir.

0iBB 20.11.2009 tasdikli Kira¢ 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plam Plan Raporu.
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Tablo 4.13: Kirag¢ 1.Etap 1/5000 Revizyon Nazim Imar Plan1 Donat1 Alanlar

karsilastirmasi
1/5000 | PLAN DONATI| YONETMELIK
. NiP STANDARTI DONATI
FONKSiYON cos STANDART
ALAN (MZ/KIST) MKIS)
) . ‘ X
(m?) NOFUS: 173454 |\ 40 ys:173454
YONETIM
VONETIM MERKEZLERI 36505 0.21 5
. BELEDIYE
TESIS HIZMET ALANI 101135 0.58
ALANLARI
TOPLAM 137640 0.79 5
ANAOKULU+
KRES 6513 0.03 1
o ILKOGRETIM 112531 0.64 4,5
EGITIM - .
TESISLERI ORTAOGRETIM 29823 0.17 ;
ALANLARI MESLEKI
OCRETIM 79239 0.45
TOPLAM 228106 1.29 8,5
SAGLIK SASLLAIELTAESIISI 159714 0.9 4
TESIS
ALANLARI TOPLAM 159714 0.9 4
KAPALI-ACIK
SPOR ALANLARI 8655
PARK VE
DINLENME 681116
ALANLARI
REKREASYON 8.41 10
. ALANI 745439
ACIK VE YESIL COCUK OYUN 15595
ALANLAR ALANI
KENTSEL ACIK
ALANLAR 7948
PASIF YESIL 438299
MEZARLIK ALAN | 107400
TOPLAM 1458753 8.41 10
KULTUREL KULTUREL TESiS| 19075 0.1 2.5
TESIS ALANI SOSYAL TESIS 8424 0.04 15
TOPLAM 27499 0.14 4
DiNi CAMI 99081 0.57 0.5
TESIS ALANLARI TOPLAM 99081 0.57 0.5
TEKNIK
KENTSEL ALTYAPI 90272 0.52 4
TEKNIiK OTOPARK 32440
ALTYAPI YOLLAR 2263732
ALANLARI
TOPLAM 90272 0.52 4
GENEL TOPLAM
(Yol Dahil) 2201065 12.62 36

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009.
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Tablo 4.13’deki donati alanlari incelendiginde; Agik ve yesil alanlarin planda kisi basi
8,41 m? olarak planladig1 ve yonetmelik standartlarinda kisi bas1 10 m? olan standartlara
yaklasildig1 goriilmektedir. Bir 6nceki plan 2008 tasdikli nazim imar planinda bu oran

kisi bas1 9,02 m? olarak planlanmisken bu planda 8,41 m? ye diismektedir.

Planlama alaninda toplam 0,8 ha alanda bir adet semt spor alani tasarlandigi, bu
alanlarda futbol, basketbol, voleybol, tenis, yuzme, atletizm, buz pateni vb. gibi spor

faaliyetlerini ihtiva eden agik ve kapali tesis alanlar1 olabilecegi belirtilmektedir.

Yesil alanlarin kendi aralarinda bir biitlinliik olusturulamadigi, sanayi konut arasinda bir
tampon bolge olusturulmaya calisildigi, ancak erisilebilirlik ve kullanilabilirlik agindan

yeterli diizeyde planlanamadig1 goriilmektedir.

Planlama alaninda yetmis dokuz adeti park alam1 73,5 ha alan planlandigr ve bu
alanlarda sokiiliip takilabilen biifeler, pergolalar, acik cayhane, havuzlar ve agik spor

tesisleri yapilabilecegi belirtilmektedir.

Planlama alaninda 82,7 ha rekreasyon alani planlandigi, bu alanlarda kentin agik ve
yesil alan ihtiyaci basta olmak iizere, kent i¢inde ve ¢evresinde giinii birlik kullanima
yonelik ve imar plani karar1 ile belirlenmis; eglence, dinlenme, piknik ihtiyaclarinin
karsilanabilecegi lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife, otopark gibi kullanimlar ile,

tenis, ylizme, mini golf, otokros gibi sportif faaliyetlerin yer alabilecegi belirtilmektedir.

Planlama alaninda 1,5 ha alan ¢ocuk oyun alan1 planlandig1, bu alanlarda bitki Ortiisii ile
cocuklarin oyun icin gerekli arag ve gereclerinden ve park mobilyasinin yer alacagi ve

0-5 yas grubunun ihtiyaclarina karsilayacak alanlar oldugu belirtilmektedir.>*
13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim imar Plan:

Esenyurt Ilgesi 1/5000 dlgekli 1, 2, 3 ve 4. Etap Nazim Imar Planlarmin mahkemelerce
iptal edilmesi sebebiyle ilge biitiinliiglinde plan yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis olup
Mahkeme karar ile iptal edilen Esenyurt planlarinin baslica iptal gerekgeleri soyle
belirtilmektedir;

i. Esenyurt 1. Etap Nazim Imar Plam “Onceki nazim imar plan smrlarimn
korunmayarak parcgacil bir gsekilde planlamanmin yapilmasi-Yogunluk degerinin

artirtlmasi-Niifus artisimt dengeleyecek yeni donati alanlarmmin olusturulmadigi-Plan

L BB 20.11.2009 tasdikli Kirag 1.Etap Revizyon Nazim Imar Plam Plan Raporu.
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biitiinii gozetildiginde sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina ve kamu yararina uygun
olmadigr” gerekceleriyle Istanbul 3.1dare Mahkemesi’nin 27.06.2012 giin ve 2011/587
E. ve 2012/1375 sayili karar ile iptal edilmis,

ii. Esenyurt 2. Etap Nazim Imar Planm1 “Yogunluk degerinin artirilmasi-Niifus artisini
dengeleyecek yeni donati alanlarimin olusturulmadigi-Plan notlarimin 23. Madde ile
dere yatagi simirlart ve koruma bandimin 1/1000 olgekli planda kesinleseceginin
ongoriilmesinin sehircilik ilkelerine planlama tekniklerine aykiri olmasi-Plan butlni
gozetildiginde sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina ve kamu yararima uygun
olmadigi” gerekgeleriyle Istanbul 2.idare Mahkemesi’nin 17.05.2012 giin ve 2011/991

E. sayili karart ile yliriitmesi durdurulmus,

iii. Esenyurt 3. Etap Nazim Imar Plam “1/100000 élcekli Istanbul CDP kararlarina
uygun olmadigi (istihdam, niifus, kentsel ve bélgesel yesil alanlar, spor alanlart
yonuyle)-Site seklinde yapilasmis alanlarda donati eksigi-Niifus artisini dengeleyecek
veni donati alanlarinin olusturulmadigi, yol ve otopark alanlart ile Tem kamulastirma
alanlarimin donati hesabina katilamayacagi, bu sebeplerle de Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmadigi-Planin tamaminin sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olmadigi” gerekceleriyle
Istanbul 10.idare Mahkemesi’nin 27.11.2012 giin ve 2011/847 E. ve 2012/2227 sayili

karar ile iptal edilmis,

iv. Esenyurt 4. Etap Nazim Imar Plam1 “Yogunluk degerinin artirilmasi-Niifus artisini
dengeleyecek yeni donati alanlarimin olusturulmadigi-Plan biitiinii  gozetildiginde
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olmadigi”
gerekeeleriyle Istanbul 5. Idare Mahkemesi’nin 21.01.2013 giin ve 2011/ E. ve
2013/159 sayili karar ile iptal edilmistir.

Mahkeme kararlari ile iptal edilen planlarda; ‘“Yogunluk degerinin artirilmasi, ntfus
artisin1 dengeleyecek yeni donati alanlarimin olusturulmadigi ve plan butini
gozetildiginde sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina ve kamu yararina uygun

olmadi@r”’ gibi iptal gerekgelerinin belirtildigi goriilmektedir.>®

52 IBB 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim Imar Plan1 Plan Raporu.

107



Esenyurt TEM Otoyolu Kuzeyinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Ozel Proje Alani
olarak belirledigi bolge disindaki Esenyurt Ilce sinirlari biitiiniinde plan teklifi
hazirlanmis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskani tarafinda 13.04.2013 tarihinde
onaylanarak yiiriirliige girmistir. 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim
Imar Plani ile pargali halde bulunan eski planlar biitiinciil bir planlama anlayisiyla ele

alinmig ve tek bir planda toplanmistir.

Sekil 4.23: 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim imar Plam

13.04.2013 ONANLI ESENYURT TEM GUNEYi NiP

13.04.2013 ONANLI ESENYURT TEM GUNEY] NAZIM IMAR PLANI

GOSTERIM

1995 onanl

Plan Sinin "'2008 ve 2009

onanlh
Plan Siniri

-

K

LEJAND

OOt ot o B

i CAKMAKLI

T

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim Imar Plan1 raporunda planlama
alaninin gelisme dinamiklerinin degerlendirilmesi ve fiziki yapisinin yeniden gézden
gecirilerek yerlesmenin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerleri siirdiiriilebilirlik

ilkeleri uyarinca kullanan; dengeli niifus dagilimin1 saglandigi; afet hasar riskini en aza
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indirmis; gelismis kentlerin yasam standartlarina sahip; kendi kendine yetebilen saglikli

yasanabilir kentsel mekanlarin olusturulmasinin amaclandigi belirtilmektedir.

Plan raporunda bu amaclarin gergeklestirilmesi i¢in hedef ve politikalar gelistirildigi;

a. Mevcut konut alanlarindaki fiziksel/mekansal, ekonomik ve sosyal kosullarin
tyilestirilmesi,

b. Yasayacak olan niifusun dengeli bir bicimde dagilimmin saglanmasi ve yapi
yogunluklarinin dengelenmesi,

c. Bolgedeki kentsel donatilarin nicelik ve nitelik olarak yetersizliginin giderilmesi,
niifusun ihtiyaci olan gerekli ve yeterli donatinin saglanmasi,

d. Sanayi alanlarindaki mevcut iiretim altyapisinin niteliginin = arttirilmas:  ve
islevlendirilmesi,

e. Mevcut ulasim akslariin genisletilip giiglendirilerek siirekliligin olmadigi yerlerde
yeni akslarin acgilmasi rayli sistem projeleriyle desteklenerek entegrasyonun

saglanmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.

Sekil 4.24: 13.04.2013 tasdikli Nazim imar Plani’nda Kira¢c Merkez Yerlesmesi

GOSTERIM 2013 ONANLI ESENYURT TEM GUNEYi NiP

1-.k’

Plan Sinin

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

>3 IBB 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim imar Plan1 Plan Raporu.
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Kirag yerlesmesi bazinda 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim Imar
Plan1 ele alindiginda; Sekil 4.24’de gorildigi gibi baslica sanayi ve konut
fonksiyonlarin yer aldigi, bunun disinda parcacil bir sekilde Park ve Yesil alanlarin

planlandig1 goriilmektedir.

Plan raporunda, plan kararlar1 acisindan yerlesmenin gelecekte alacagi niifus
matematiksel hesaplarin yani sira bolgesel ve yerel sosyo-ekonomik dinamikler
cevresel degerler goz Oniine alinarak 2025 yilinda siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak
niifus {ist degeri ortaya cikarildigt ve 2025 yili niifus projeksiyonu olusturuldugu
belirtilmektedir.>*

Tablo 4.14: Esenyurt Tem Giineyi NiP niifus degisim tablosu

) o PLANDAKI KONUT )
YOGUNLUK (KiSi/HA) LEKESI (HA) PLAN NUFUSU
GELISME KONUT 200 Ki/HA |33.86 6772
GELISME KONUT 300 Ki/HA |14.04 4212
GELISME KONUT 600 Ki/HA |64.66 38796
MESKUN KONUT 100 Ki/HA  [39.71 3971
MESKUN KONUT 200 Ki/HA |65.97 13194
MESKUN KONUT 300 Ki/HA  |338.89 101667
MESKUN KONUT 400 Ki/HA |783.63 313452
MESKUN KONUT 500 Ki/HA |36.68 18340
MESKUN KONUT 600 Ki/HA |41.52 24912
TOPLAM NUFUS 1418.96 525316

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2013.

Tablo 4.14’de 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim Imar Plan
nifusunun 525316 kisi oldugu goriilmektedir. Tablo 4.14’de goriildiigii gibi planlama
alaninda yaklasik olarak 52000 kisi gelisme konut alanlarinda, 473000 kisi niifus

meskun konut alanlarinda planlanmustir.

Planda verilen yogunluklarin, bu planda gosterilen konut lekesi baz alinarak
hesaplandigi ve planda emsal degerleri net parsel alani iizerinden hesaplanacagi
belirtilmektedir. Konut alanlarinda, kisi basina diisen konut insaat alan1 standardi 35 m?

ve aile biiyiikliigiiniin 4 kisi olarak kabul edildigi goriilmektedir.>

**1BB 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim imar Plam Plan Raporu.
% IBB 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim imar Plam Plan Raporu.
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Tablo 4.15: Esenyurt Tem Giineyi imar Plam Arazi Kullanim

1/5000 OLCEKLI NiP ARAZi KULLANIM ALAN DAGILIMI

FONKSiYON ALAN ORAN (%)
GELISME K.A. 112.56 3.09
KONUT ALANLARI MESKUN K.A. 1306.4 35.79
TOPLAM 1418.96 38.88
TiCARET ALANLARI 175.72 4.81
SANAYI ALANLARI 715.83 19.61
KUCUK SANAYI A. 59.83 1.64
PAZAR ALANI 3.37 0.09
KENTSEL CALISMA TERCIHLI SANAYI A. 43.75 1.20
ALANLARI AKARYAKIT TESIiSLERI 11.15 0.31
KONUT DISI KENTSEL
CALISMA ALANI 913 2.50
DEPOLAMA ALANLARI 11.87 0.33
TOPLAM 1112.82 30.49
TURIZM YERLESME .
ALANLARI TURIZM OTEL-MOTEL ALANI 0.65 0.02
Y(")NETHV_I YONETIM MERKEZLERI 8.14 0.22
VE IDARI BELEDIYE H.A. 14.33 0.39
TESIS
ALANLARI TOPLAM 22.47 0.62
ANAOKULU 3.36 0.09
ILKOGRETIM 41.68 1.14
EGITIM ORTAOGRETIM 18.33 0.50
TESISLERI OZEL iLKOGRETIM 1.31 0.04
ALANLARI MESLEKI OGRETIM 11.93 0.33
YUKSEK OGRENIM 2.82 0.08
. TOPLAM 79.43 2.18
KENTSEL- =
SOSYAL Ti‘gi(éi%l;i SAGLIK TESISi ALANLARI 10.39 0.53
AA|_ITATI\|Y|§Rl| KAPALI-ACIK SPOR ALANLARI 13.05 0.36
PARK VE DINLENME ALANLARI 276.03 7.56
ACIK VE COCUK OYUN ALANI 527 0.14
AJEISII_IAR MEZARLIK ALANI 17.34 0.48
AGACLANDIRILACAK A. 5.31 0.15
PASIF YESIL ALANLAR 169.19 4.64
TOPLAM 473.14 12.96
KULTUREL KULTUREL TESIS A. 5.63 0.15
TESIS SOSYAL TESIS 5.33 0.15
ALANI TOPLAM 10.96 0.30
DINI TESIS .
ALANLARI CAMI 26.84 0.74
YOLLAR 449.26 12.31
KENTSEL OTOPARK 5.73 0.16
TEKNIK ALTYAPI MEYDAN ALANI 3.2 0.09
ALANLARI KENTSEL HIZMET ALANI 14.08 0.39
TOPLAM 427.27 12.94
TOPLAM DONATI ALANI 467.42 12.81
TOPLAM PLANLAMA ALANI 3650 100

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2013.
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Tablo 4.15'de goriildiigi gibi yerlesmede en biiyiik yer kaplayan alanlar 1418.96 ha ile
konut alanlari, daha sonra 1112.82 ha ile kentsel ¢alisma alanlar1 gelmektedir. A¢ik ve
yesil alanlarin arazi kullanimindaki orami1 yuzde 12,96 ve alan biiyiikligi 473,14 ha
alandir.

Sekil 4.25: Esenyurt Tem Giineyi 1/5000 NIP Arazi Kullamim Kararlar: alan
dagilim

B KONUT ALANLARI

®DONATI ALANLARI

= TICARET ALANLARI

2%
2%

m SANAYi ALANLARI

= KONUT DISI KENTSEL
CALISMA ALANI

= KUCUK SANAYI ALANI

YOLLAR

DIGER

Kaynak: 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim Imar Plam Plan Raporu

Donati alanlar1 tablosuna genel olarak baktigimizda yerlesmede en biiyiik yer kaplayan
fonksiyon yizde 39 ile konut alanlaridir. Planlama alaninda toplam donati alan1 orani

yiizde 13dir.>®

Planlama alan1 sinirlart igindeki eski planlardaki toplam donati alan biiytikligi 419.46
ha. Iken, Esenyurt Tem Giineyi Nazim Imar Planinda 467.42 ha. olarak dngoriilmiistiir.
Buna gore toplam alan igerisinde donati oran1 yiizde 11.49’°dan yiizde 12.81’¢ yiikselmis

olup kisi bagt donat1 alant 8.9 m? olarak hesaplanmustir.

% Donati alanlar1 hesaplanirken; yollar, meydanlar, pasif yesil alanlar, mezarlik alanlari, agaglandirilacak
alanlar, TEM otoyolu ve BOTAS kamulastirma alanlar1 dahil edilmemistir.

112



Tablo 4.16: Esenyurt Tem Giineyi 1/5000 Nazim imar Plam Donat1 Alanlar:

karsilastirmasi
PLAN YONETMELIK
. DONATI DONATI
FONKSIYON XSOAOIS an; STANDARTI | STANDARTI
(m?/Kisi) (m?/Kisi)
Nifus525316 | Nifus525316
j . ) i i 81420 0,15
VONETIM YONETIM MEBKEZLERI 5
TESIS BELEDIYE HiZMET A. 143315 0.27
ALANLARI TOPLAM 224735 0.42 5
ANAOKULU+KRES 33615 0.06 1
ILKOGRETIM 416779 0.82 4
o OZEL iLKOGRETIM 13153 '
EGITIM ORTAOGRETIM 183291 0.58 3
TESISLERI | MESLEKI OGRETIM 119313 '
YUKSEKOGRENIM 28218 0.05
TOPLAM 794369 1.51 8
SAGLIK SAGLIK TESISI
TESIS ALANLARI 193918 0.37 4
ALANLARI TOPLAM 193918 0.37 4
KAPALI-ACIK SPOR
ALANLARI 130476
PARK VE DINLENME 5.60 10
ACIK VE ALANLARI 2760323
YESIL COCUK OYUN ALANI 52722
ALANLAR ["pASiF YESIL ALANLAR | 1691883
MEZARLIK ALAN 173454
TOPLAM 2943521 5.60 10
o KULTUREL TESIS
TESIS SOSYAL TESIS 53330 0.10 1.5
ALANI
TOPLAM 109625 0.21 4
DiNi CAMI 268318 0.51 0.5
TESIS A. TOPLAM 268318 0.51 0.5
KENTSEL HiZMET A. 140804 0.27 4
KENTSEL OTOPARK 57467
TEKNIK MEYDAN 32050
A'-TAYAP' YOLLAR 4492663
' TOPLAM 140804 0.27 4
GENEL TOPLAM 4674290 8.89 355

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2013.

Tablo 4.16’da goriildigi gibi agik ve yesil alanlarin planda kisi bas1 5,60 m? olarak
planladig1 ve yonetmelik standartlarinda kisi bast 10 m? belirlenen standartlarin gok
altinda kaldig1r goriilmektedir. Toplam planlanan alan igerisinde donati orani yiizde

11.49’dan yuzde 12.81°¢ yiikselmis olmasina ragmen plan yonetmelik standartlarina
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gore kisi bast 35,5 m? donati alan1 olmasi gerekirken planda 8.9 m? donati alani

hesaplandig1 goriilmektedir.

Planlama alaninda toplam 13,5 ha alanda 16 adet kapali ve agik semt spor alani
tasarlandigi, bu alanlarda futbol, basketbol, voleybol, tenis, yiizme, atletizm, buz pateni
vb. gibi spor faaliyetlerini ihtiva eden agik ve kapali tesis alanlari olabilecegi

belirtilmektedir.

Yesil alanlarin kendi aralarinda bir biitiinliik olusturulamadigi, ancak erisilebilirlik ve
kullanilabilirlik agindan yeterli diizeyde planlanamadigi ve pargacil bir planlama

yaklasimi goriilmektedir.

Planlama alaninda yetmis dokuz adeti park alani 276,03 ha alan planlandig1 ve bu
alanlarda sokiiliip takilabilen biifeler, pergolalar, acik cayhane, havuzlar ve agik spor

tesisleri yapilabilecegi belirtilmektedir.

Planlama alaninda 5,27 ha alan ¢ocuk oyun alani planlandigi, bu alanlarda bitki ortiisii
ile gocuklarin oyun i¢in gerekli ara¢ ve gereclerinden ve park mobilyasinin yer alacagi

ve 0-5 yas grubunun ihtiyaglarina karsilayacak alanlar oldugu belirtilmektedir.>’
Planlarin Genel Olarak Degerlendirilmesi:

Kirag yerlesmesi baglaminda nazim imar planlar1 ele alindiginda, Kirag’ta iist dlcekli
planlarda 6ngorilen sanayi ve konut alanlarinin planladigi, bolgeye yonelik sanayi

alanlar1 yer se¢imi ile yatirimin tesvik edildigi goriilmektedir.

1994 yilinda ilk kademe belediyesi olan Kirag’ta ilk hazirlanan plan, 11.10.1995 tasdik
tarihli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plami oldugu ve planlama alanmnin yiizde 35’i
konut, ylizde 25’i sanayi, yuzde 20’si yol ve yiizde 10°u kentsel agik ve yesil alan olarak

planlanmistir.

" BB 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim imar Plam Plan Raporu.
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Sekil 4.26: Kira¢c Merkez 1996 yili uydu fotograflar:

KIRAG MERKEZ 1996 UYDU FOTOGRAFLARI

\ B g . )

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

1996 yilina ait Sekil 4.27°de gosterilen uydu fotografinda kirmizi sinirla ¢izilmis olan

Kirag’in yavag yavas yapilasmaya basladigi, biiylik boliimiiniin bos ve tarlalardan

olustugu goriilmektedir. Ancak Kirag’in 1994 yilinda ilk kademe belediyesi olmasi1 ve

11.10.1995 tasdik tarihli Kira¢ Belediyesi Nazim imar Planinin hazirlanmasindan sonra

bolgede imar uygulamalarinin yapilarak hizli bir sekilde yapilasmaya basladigi, niifusun

ve yogunlugun hizl bir sekilde arttig1 goriilmektedir.
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Kirag’ta 1995 tasdikli nazzim imar plani ile baglayan planlama siireci; 2008, 2009 ve
yiriirliikte olan 2013 planlar ile devam edegeldigi, planlarda kentsel donat1 alanlarinin
plan yonetmelik standartlarin ¢ok altinda kaldigi, bu durumunda boélgedeki yasam
kalitesinin olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. 1995 tasdikli plandan sonra ki
planlarda da; kazanilan imar haklari, miiktesep haklar, ilge belediyelerinin yogunlugu
arttirma istekleri, mahkeme siirecleri gibi gesitli sebeplerden dolayr kentsel donati

eksikliginin giderilemedigi goriilmektedir.

Tablo 4.17: Plan Arazi Kullanimi Donati Oranlarinin karsilastirilmasi

PLAN DONATI YONETMELIK
DONATI STANDARTI DONATI
ORANI (%) iy STANDARTI
(m?*/Kisi) s
PLAN ADI ELAN (m?/Kisi)
NUFUSU | ACIK ACIK ACIK
VE VE VE
YESIL TOPLAM YESIL TOPLAM YESIL TOPLAM
ALAN ALAN ALAN
11.10.1995
KIRAC NiP 10.7 33.6
28.08.2008
Kira¢ 142830 10.2 35.42 9.02 14.53 10 36
1.Etap NiP
20.11.2009
Kira¢ 175934 10.3 33.9 8.41 12.62 10 36
1.Etap NiP
13.04.2013
Esenyurt
TEM Giineyi 525316 12.96 30.4 5.6 8.89 10 35.5
NiP

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Tablo 4.17°de gorulen plan donati standartlar1 ele alindiginda; 2008 planinda kisi basi
14.53 m2, 2009 planinda kisi bas1 12.62 m2, 2013 planinda ise kisi basi 8.89 m? olarak

planlandig1 ve donat1 oranlarinin devamh diistiigii goriilmektedir.

Niifus olgiitlerine gore meri plan 13.04.2013 tasdik tarihli Esenyurt TEM Giineyi Nazim
Imar Plani’nda, donat: standartlari kisi bas1 8.89 m? iken plan yapim yonetmeligine gore
olmas1 gereken bu oran 35,5 m? dir. Kentsel donat1 alanlarinin bu kadar az planlanmasi
kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Kentsel agik ve yesil alanlarin
ise plan bitununin yuzde 12,96 sinin kapladigi ve kisi basi 5,6 m? distigi
gorilmektedir.
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Sekil 4.27: Kira¢ Merkez 2006-2010-2013 uydu fotograflari

KIRAC MERKEZ 2006- 2010—2013 UYDU FOTOGRAFLARI

senyunt

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Sekil 4.27°de yer alan 2006-2010-2013 yillarina ait uydu fotograflar1 incelendiginde,
Kirag’in konut ve sanayi yapilari ile doldugu, hemen hemen bolgede agik alan
kalmadigi1 goriilmektedir. Sekil 4.26’daki 1996 yilina ait uydu fotografi ile yukaridaki
sekilde yer alan 2006 uydu fotograflarim1 karsilastirdigimizda bolgenin 10 yil gibi kisa

bir zamanda ne kadar hizl1 ve kontrolsiiz biiyiidiigli gozler dniine serilmektedir.

Sonug olarak Kira¢ yerlesmesinin 1990 yillarindan giiniimiize kadar hizla gelistigi,
bolgenin hizli gelismesinde plan kararlarinin 6ncii rol oynadigi fakat yanlis politika ile
yanlis planlama stratejileri nedeniyle donati alanlarinin standartlarinin ¢ok altinda

kaldig1 ve bolgedeki kentsel yagam kalitesinin olumsuz etkilendigi goriilmektedir.

Sekil 4.28: Kira¢c Merkez Yerlesmesi konut fotograflar:

Kaynak: Google Earth program verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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4.5 ACIK VE YESIL ALANLARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde Esenyurt Ilcesi ve Kirag yerlesmesindeki kentsel agik ve yesil alanlara
iligkin olarak detayli arastirmalar yer almaktadir. Kentsel ve agik yesil alanlar; arazi
kullanimi1 durumu, planlarin agik ve yesil alan tasarim kriterleri, uygulamada yasanan
problemler, kullanict kitlesi ile olan iligkisi, fonksiyonlar arasi iliski ve erisilebilirlik

diizeyleri gibi ele alinmakta ve ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmektedir.

Tablo 4.18: Esenyurt meri planda acik ve yesil alanlarin dagilim

KAPALI-ACIK SPOR
g ALANLARI 130476
7 PARK VE DINLENME 5.60 10
m .

5 < ALANLARI 2760323
& <zE COCUK OYUN ALANI 52722
x4 ?t' PASIF YESIL ALANLAR | 1691883
g MEZARLIK ALAN 173454

TOPLAM 2943521 5.60 10

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2013.

Ulkemizde kentsel acik ve yesil alanlarm planlanmasina yonelik standartlar
cercevesinde plan ele alindiginda kisi basi 10 m?* agik ve yesil alan planlanmasi
gerekirken Tablo 4.18°deki gibi Esenyurt’ta kisi bas1 5,6 m?* planlandig1 ve yonetmelik
standartlarinin dahi ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Mevcut yasayan niifus bazinda
ise mevcut agik ve yesil alanlarin kisi basi 1,5-2 m? seviyelerine kadar diismektedir.
Dolayisiyla kentsel acik ve yesil alanlar dikkatle ele alinip planlanmadigi takdirde
ileride telafisi miimkiin olmayan yasam kalitesinden dahi bahsedilemeyecek bir mekan

olacag asikardir.
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Sekil 4.29: Esenyurt Tem Giineyi NIP acik ve yesil alanlar

MERI PLANDA A%

©
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i o o
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ALANLARI

COCUK OYUN
ALANLARI
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KAPALI VE ACIK
SPOR ALANLARI

VE YESIL ALANLAR
\

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 4.29°da goriildiigii gibi, Esenyurt ilgcesi meri planlarinda kentsel agik ve yesil

alanlar olarak; meydan diizenleme alani, parklar ve dinlenme alanlari, cocuk oyun

alanlar1 ve acik ve kapali spor alanlar1 planlanmistir. Park alanlar1 yer se¢imi yapilirken

daha ¢ok yol kenarlarina, jeolojik agidan sakincali alanlarin segildigi ve yesil alanlarin

birbirlerinden kopuk olarak planlandigi goriilmektedir.
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Esenyurt ilcesi Meydan ve Spor Alanlar:

Sekil 4.30: Esenyurt meri planlarda meydan ve spor alanlari

MER’i PLANLARDA MEYDAN VE SPOR ALANLARI
GOSTERIM
T yolu ﬁ
o 4 MEVCUT SPOR
ETEO ana
» ‘ o) AGIKSPOR
NC (ONERI MEYDAN —
\ ALANLARI K::: ﬁ“
\
\ G&pﬁﬂ STADYUMLAR
g\ ALANLARI
I "
f!l ' 14
1 ) 0
al\ e\ 118
‘ 3
%ﬁ .
10 p
o - &
[ { ) L
N
& D o

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Sekil 4.30°da Esenyurtn ilgesinde mevcutta yer alan ve plan asamasinda olan meydanlar
ve spor alanlarimin konumu gosterilmektedir. Spor alanlarinin; agik, kapali ve

stadyumlar (semt spor alanlar1) olarak iige ayrildigi goriilmektedir.

Tablo 4.19: Esenyurt meri planlarinda meydan alanlar:

MEYDAN ALANLARI
M-O
NO (MEVCUT-ONERI) ALAN(?)
1 M 17980
2 o) 8200
3 6 4760
4 6 510

Kaynak: Plan verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 4.19°da Esenyurt’ta 4 adet meydan alani planlandigi, bunlardan bir tanesinin
mevcutta varoldugu digerlerinin ise proje asamasinda oldugu goriilmektedir. Mevcutta
var olan meydan alan1 fonksiyonel 6zellikleri bakimindan meydan 6zelligi gostermekte
iken proje agamasindaki diger li¢ alanin gerek biiyiikliik gerekse ¢evre iligkisi agisindan
meydan Ozelligi gostermeden uzak alanlar oldugu tespit edilmistir. Esenyurt’ta

mevcutta 17980 m?, proje asamasinda ise 13470 m? meydan alan1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.20: Esenyurt meri planlarinda spor alanlari

SPOR ALANLARI
M-G '
NO| (MEVCUT- FONKSIYON ALAN(M?)
ONERI)
1 0 8200
2 0 PLANDA AYRTINTI 8660
3 O BELIRTILMEMI$ 2850
4 0 18930
5 0 3320
6 o 12700
7 M KAPALI SPOR ALANI 4520
8 M AGIK SPOR ALANI 4000
9 M AGIK SPOR ALANI 4900
10 M STADYUM 22420
11 M KAPALI SPOR ALANI 4890
12 M ACIK SPOR ALANI 8535
13 M STADYUM 17120
14 M AGIK SPOR ALANI 3570
15 M AGIK SPOR ALANI 3560
16 M ACIK SPOR ALANI 7060

Kaynak: Plan verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Esenyurt meri planlarinda "Kapali ve Agik Spor Alanlari” lejant1 ile ifade edilen spor
alanlarmin kullanim tiirii belirtilmemistir. Esenyurt’ta 16 adet spor alani planlandigi,
bunlardan 10 adetinin mevcutta var oldugu, 6 adetinin ise proje asamasinda oldugu

tespit edilmistir.

Meri planlarda spor alanlari ile ilgili, futbol, basketbol, voleybol, tenis, yiizme, atletizm,
buz pateni vb. gibi spor faaliyetlerini ihtiva eden agik ve kapali tesis alanlar1 olabilecegi
belirtilmektedir. Esenyurt’ta 13,5 ha alan olarak planlanan spor alanlar1 kisi bas1 0,25 m?
diismekte olup plan yapim standartlarinin gok altindadir. Tablo 4.20’de goriildiigii gibi
Esenyurt ilgesi'nde 9410 m? kapali spor alani, 31625 m? acik spor alani, 39540 m2
stadyum olup 54660 m? spor alan1 proje asamasindadir.

Esenyurt Ilcesi Parklar ve Cocuk Oyun Alanlar:

Sekil 4.31: Esenyurt meri planlarda parklar ve cocuk oyun alanlari

RKEAR VE COCUK OYUN ALANLARI

SO

\J

PARK
ALANLARI

MEVCUT COCUK
QOYUN ALANLARI

ONERIi COCUK
OYUN ALANLARI

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Sekil 4.31’de Esenyurt ilgesinde meri planlarda yer alan parklar ve ¢ocuk oyun alanlart
goriilmektedir. Cocuk oyun alanlar1 mevcut ve oneri olarak tespit edilip Tablo 4.21'de

alan buyudklikleri ile beraber gosterilmektedir.

Tablo 4.21: Esenyurt meri planlarinda ¢cocuk oyun alanlari

ESENYURT COCUK OYUN ALANLARI
M-O

NO | ALAN(m?) (MEVCUT-ONERI)
1 700 0
2 730 0
3 975 0
4 980 M
5 735 M
6 650 o}
7 730 o}
K BOLGESI (KIRAC) | 8 625 M
9 530 M
10 550 M
11 740 M
12 2120 0
13 1610 M
K14 1990 M
K15 880 M
14 1400 M
E2 BOLGESI 15 4880 0
16 1400 M
17 1350 o}
18 790 M
19 2100 o}
20 3720 M
21 2250 M
22 1975 0
23 2505 0
24 2690 M
25 610 M
26 890 M
27 560 0
E1 BOLGESI 28 555 M
29 780 M
30 750 o}
31 970 o}
32 610 o}
33 780 o}
34 1230 M
35 300 0
36 600 0
37 390 0
38 3670 M
39 420 0

Kaynak: Plan verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Sekil 4.31°de yer alan ve Tablo 4.21’deki ¢ocuk oyun alanlarinin "K" (Kirag) bolgesinde
mevcutta 8640 m2, Oneri 5905 m?, "E2" bdlgesinde mevcutta 4880 m2, 6neri 2800 m?,
"E1" bolgesinde ise mevcutta 17185 m?, 6neri 13310 m? oldugu Esenyurt toplaminda ise
mevcutta 30705 m?, oOneri 22015 m?, toplamda ise 52720 m? g¢ocun oyun alani

planlandig1 goriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min hazirladigi Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik'te kisi bas1 10 m2 olarak belirlenen yesil alanin; 1,5 m2 si cocuk oyun alani
olarak belirlenmistir. Ancak, Esenyurt meri planlarda kisi bas1 0,1 m? ¢ocuk oyun alani

diistiigii ve bu oranin mevzuatta yer alan standartlarin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir.

Kira¢c Merkez Acik ve Yesil Alanlar:

Sekil 4.32: Kira¢ Merkez acik ve yesil alanlar

KIRAC MERKEZ ACIK YESIL ALANLAR VE YAP| ADALARI

GOSTERIM - - | M
KIRACMERKEZ MEVCUT PARK ONERI PARK ONERI MEYDAN
YAPI ADALARI ﬁ _ ALANLARI  ALANLARI
K Suvamam  gomae ]
7 N i1y

| S T
: \ v &
S A

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK

tarafindan diizenlenmistir.

125



Sekil 4.32’de Kirag'ta yer alan agik ve yesil alanlarin yap1 adalar ile olan iligkisi ve
mevcut-oneri park alanlari, dneri meydan alani, Oneri-mevcut ¢ocuk oyun alanlari

bulunmaktadir.

Kirag'ta konut yapi adalarindan ziyade sanayi adalarma kullanici-hizmet iliskisi
kurulmamis park alanlarmmin planlandigi goriilmektedir. Kirag'ta sanayi alanlarinda
mevcutta park yer almadigi, fakat planlarda toplam 193.480 m? alana sahip 33 adet park
onerildigi, konut adalarinda ise toplam 54.480 m? alana sahip 6 adet mevcut park
bulundugu ve toplam 96.837 m? alana sahip 13 adet park Onerildigi tespit edilmistir.
Kirag Yerlesmesi'nde; 54.480 m2 mevcut, 290.317 m?2 Oneri olmak uUzere toplamda
344.797 m? park alan1 planlandig1 goriilmektedir. Mevcutta kisi basit 0,83 m? park alani
diismekte iken Onerilerle beraber toplamda kisi basi 5,3 m? park alani diistiigi

gorulmektedir.

Tablo 4.22: Kira¢ Merkez konut adalari-niifus iliskisi

KIRAC MERKEZ ADA BILGILERI
. x COCUK OYUN
. . MEVCUT NUFUS YOG.

ADA NO ALAN BIiLGILERI (Nilfus:65209) TUIK2013 ALA(rrxrl1 IZ_)ARI
1 54897 3234 6500
2 41696 2418 1380
3 7912 459 -

4 28344 1643 1155
5 6607 383 -
6 26361 1529 1290
7 43813 2541 -
8 5412 313 -
9 30914 1793 3730
10 50313 2968 -
11 10601 615 -
12 25434 1475 -
13 17270 1022 -
14 15730 912 -
15 46368 2689 -
16 6628 384 880
17 22498 1305 -
18 14714 853 -
19 25981 1506 -
20 41701 2418 -
21 29739 1724 -
22 10985 637 -
23 22217 1288 -
24 11854 687 -
25 13549 786 -
26 50619 2986 -
27 18429 1068 -
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28 34394 1995 1990
29 30008 1740 -
30 48405 2857 -
31 54340 3151 -
32 22264 1291 880
33 17497 1014 -
34 43557 2576 -
35 21131 1225 -
36 36756 2170 -
37 54241 3146 -
38 29704 1743 -
39 45432 2665 -
TOPLAM 1118315 65209

Kaynak: Plan verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Kirag yerlesmesinde yer alan konut adalar1 ve niifus yogunluklari Tablo 4.22°de ele
alinmig olup mevcut ve oneri olarak planlanmis olan ¢ocuk oyun alanlar1 belirtilmistir.

Tablo 4.22°de bulunan 39 yapi1 adasindan sadece 8 tanesinde c¢ocuk oyun alani

planladigi, onlarin da alan biiyiikliiklerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Sekil 4.33: Kira¢ Merkez ¢ocuk oyun alanlari
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 4.23: Meri planlarda Kira¢ Merkez cocuk oyun alanlari

KIRAC COCUK OYUN ALANLARI
M-O
NG | ALAN(M) | \EVCUT-ONERI)
1 700 6
2 730 o)
3 975 )
4 980 M
5 735 M
6 650 6
7 730 o)
KIRAC | 8 625 M
9 530 M
10 550 M
11 740 M
12 2120 6
13 1610 M
K14 1990 M
K15 880 M

Kaynak: Plan verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 4.33’de ve Tablo 4.23’de Kirag'ta planlanan ¢ocuk oyun alanlar1 ele alinmaktadir.
"K" (Kirag) bolgesinde mevcutta 8640 m?, 6neri 5905 m? toplamda ise 14545 m? ¢cocuk
oyun alani planlanmis olup Kirag'ta kisi basi 0.22 m? ¢ocuk oyun alani diistiigl tespit
edilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin hazirladigr Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelige gore kisi basi 1.5 m? ¢ocuk oyun alani planlanmasi gerekirken,
Kirag'ta kisi bast 0,22 m? ¢ocuk oyun alani ile bu oranin ¢ok altinda kalindigi

gorilmektedir.

Cocuk oyun alanlan erisilebilirlik yonii ile ele alindiginda ise ¢ocuk oyun alaninin
bliytikliigline gore belirlenen erisim mesafeleri dikkate alinmig ve erisilebilir mesate 200

olarak kabul edilmistir.
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Sekil 4.34: Kira¢ mevcut ¢ocuk oyun alanlarinin erisilebilirlik haritasi

KIRAGC COCUK QYUN ALANLARI ERISILEBILIRLIK HARITASI

<

Mesafe
(200m)

K Erisilebilir ErisimiZor

(MEVCUT DURUM)

Mesafe

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 4.34’e bakildiginda, Kirag'ta mevcutta bulunan 8640 m? ¢ocuk oyun alaninin
erisilebilir mesafeleri gosterilmektedir. Sekil 4.34’de yesil renkle, ¢ocuk oyun alanlarina
200 m. erisim mesafesinde bulunan alanlar, kirmiz1 renkle 200 m. erisim mesafesinden
daha uzak erisimi zor mesafe belirtilmektedir. Kirag'ta yer alan 138 ha biiyiikligiindeki
konut adalarinda, 98 ha alan kirmiz1 renkli erisimi zor mesafede yer alirken 40 ha alan
yesil renkli erisilebilir mesafede yer almaktadir. Dolayisiyla ¢ocuk oyun alanlarinin

yetersiz oldugu Kirag'ta, erisilebilir mesafenin de problemli oldugu ve kullanici kitlesi

olan ¢ocuklarin yeterli derecede oyun alanlarindan faydalanamadig: anlasilmaktadir.
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Sekil 4.35: Kirag'ta planlanan cocuk oyun alanlarinin erisilebilirlik haritasi

KIRAC COCUK OYUN ALANLARI ERISILEBILIRLIK HARITASI
(MERI PLAN DURUMU)

gy
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GOSTERIM
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Mesafe Mesafe
(200m)

Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 4.35°de ise Kirag'ta planlanan toplam 14545 m? ¢ocuk oyun alani ele alinmakta ve
erigilebilir mesafeler gosterilmektedir. Sekil 4.35°de Kirag'ta yer alan 138 ha
biiyiikligiindeki konut adalarinda; 85 ha biiyiikligiindeki kirmizi renkli alan erisimi zor
mesafede, 53 ha biiyiikliigiindeki yesil renkli alan erisilebilir mesafede yer almaktadir.
Sonug olarak planlarda 6ngoriilen ¢ocuk oyun alanlarinda bile Kirag'taki ¢ocuklarin

yeterli derecede faydalanamayacagi anlasilmaktadir.
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Sekil 4.36: Kira¢ Merkez meydan alanlari

KIRAC MERKEZ MER’I PLANLARDA MEYDAN ALANLARI
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Kaynak: IBB Cografi Sistemleri verileri kullanilarak Mustafa Sait AK tarafindan diizenlenmistir.

Kirag yerlesmesinde 8200 m? biiyiikliigiinde 1 adet meydan alanimin planlandigi ve
proje asamasinda oldugu goriilmektedir. Sekil 4.36’da yer alan s6z konusu meydan
alanina bakildiginda; proje alani lizerinde 8 adet yapinin bulundugu ve kent i¢i yollarin
varoldugu goriilmektedir. Meydan projesi olarak planlanan bélgenin sinirlarinda; pazar,

dini tesis, ticaret fonksiyonlarmin planlandigi ancak halihazirda ticaret fonksiyonu ve
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pazar alani Onerilen bdlgede konutlarin bulundugu tespit edilerek projenin uygulanma
ihtimalinin diisik oldugu anlasilmaktadir. Bunun yanisira, meydan planlama
kriterlerinde yer alan; kullanici-meydan iliskisinin kurulmadigi, kimlik ve yer
duygusunun olusturulamadigi ve fiziksel olarak iyi tanimlanmadigi gortlmektedir.
Kentsel doku icindeki diger meydan ve sokaklarla iliskisi ve bu mekanlar i¢cindeki yaya
arterinin stiriikleyiciliginin olmadig, kolay erisilebilir olmasi ve farkli kesimlerden ve
yas gruplarindan kullanicilar1 g¢ekebilecek islevsel c¢esitliligi igermesi bakimindan
yetersiz oldugu tespit edilmis olup basarili bir meydan planlamasinin yapilmadigi dikkat

cekmektedir.
Yasam Kalitesi A¢isindan Degerlendirilmesi:

Yasam kalitesi bilesenlerinden fiziksel ¢evre kalitesi iginde 6nemli bir yere sahip olan
kentsel agik ve yesil alanlar, kentlerin saglikli gelismesi agisindan biiyilk Onem
tagimaktadirlar. Kentler agisindan agik ve yesil alanlar; rekreasyon, ekoloji ve arazi
organizasyonuna yonelik bircok fonksiyona sahiptir. Rekreasyon fonksiyonu ile sportif
ve eglence ile igili faaliyetlere, ekolojik fonksiyon ile kent i¢erisinde hava akimlarina ve
yesil fonksiyonlarina imkan taninmaktadir. Ayrica yesil alanlar, kirlenen kentin havasi
icindeki zararli gazlar temizleyerek kente 151k ve hava saglamakta, bunun yanisira
kentlerin formal yapili binalarla meydana getirdigi kati kalibi yumusatarak kente
organik bir karakter kazandirmaktadirlar.

Acik ve yesil alanlar, insan ile doga arasinda bozulan iliskiyi dengelemekte ve kentsel
yasam kalitesinin arttirilmasini saglamaktadir. Bundan dolay1 gelismis iilkelerde acik ve
yesil alanlarin yeterli diizeyde varlig1 medeniyetin ve yasam kalitesinin de bir géstergesi
olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda Istanbul Metropoliten Alan1’nin Bat1 Yakasi'nda yer alan Esenyurt Kirag
yerlesmesi ele alinarak ag¢ik ve yesil alanlar yasam kalitesi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Esenyurt Kira¢ yerlesmesi eski ve meri plan kararlarinda agik ve yesil alanlar
incelenerek mevcut-oneri durumlar1 ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda yapilan
caligmalarda Kirag'ta mevcut parklarun kisi basi 0,83 m? oldugu, toplam planlanan park
alanlarinin ise kisi basi 5,3 m? distigii goriilmektedir. Cocuk oyun alanlarmin ise

mevcutta kisi bas1 0,13 m? diistiigii, toplamda ise kisi basi 0,22 m? distigi
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gorilmektedir. Kirag Yerlesmesi'nde spor alanlarmin ise hi¢ planlanmadigi tespit

edilmistir.

Kirag'ta mevcutta bulunan agik ve yesil alanlarin kisi basi 0,96 m? diistigii, Oneri
alanlarla beraber toplam planlanan alanlarin ise kisi bas1 5,52 m? diistiigii gérulmektedir.
Bu oranin hem iilkemizdeki hem de diinyadaki acik ve yesil alan standartlarinin ¢ok
altinda oldugu anlagilmaktadir. Ac¢ik ve yesil alan oranlarinin yetersiz seviyede olmast,

yasam kalitesini azaltic1 yonde etkiye sahiptir.

Park alanlarinda yer se¢im kararlar1 incelendiginde ise; kullanici-hizmet iliskisinin
kurulmadigi, erisilebilirlik mesafesinin dikkate alinmadigi, yesil kusak sisteminin
varolmadigi, konut alanlarindan uzak sanayi alanlarina pargacil bir sekilde planlandig
gorilmektedir. Dolayisiyla bu park alanlariin uygulanma ihtimalinin ¢ok diisiik
oldugu, uygulansa bile kullaniciya hizmet etmeyecegi anlagilmaktadir. Bu durumun en
biiyiik gostergesi, 1995 yilinda planlanmig olan nazim imar plani iizerinden yaklasik 20
yil gibi bir siire ge¢mis olmasina ragmen park alanlarinin halen uygulanmamis

olmasidir.

Bimtas tarafindan 2006 yilinda Istanbul Metropoliteni Alani'nin Bati Yakasi’nda
bulunan ilk kademe belediyelerine yonelik yasam kalitesi memnuniyet anketi
hazirlandig1 goriilmektedir. Bu anketler dogrultusunda hazirlanan, Tablo EK A.1’deki
anketlerde; Kirag’in ortalama memnuniyet derecesinin ankette yer alan 29 adet ilk
kademe belediyesindeki memnuniyet ortalamasinin altinda kaldigi, Tablo EK A.2’deki
anketlerde; Semtlerdeki park ve ¢ocuk oyun alanlarindan memnuniyet derecesinde ise
Kira¢'m son sirada yer aldigi, Tablo EK A.3°deki anketlerde ise Kirag'ta en fazla
eksikligi duyulan alanlar arasinda ylizde 57 oranla park ve ¢ocuk oyun alanlarinin ilk

sirada oldugu goriilmektedir.

Yetkililerden alinan bilgilere gore, Esenyurt'taki diger mahallelere gore Kirag Merkez
Mahallesi'nde, su¢ oranlarinin, madde bagimliliginin ve aile i¢i siddetin daha fazla
oldugu belirtilmektedir. Sosyolojik olarak bu problemler iizerinde, direkt veya dolayl

olarak yasam kalitesi standartlarinin yetersiz olmasinin etkisi bulunmaktadir.

Sonug olarak Esenyurt Kira¢ yerlesmesinde, kentsel agik ve yesil alanlarin yetersiz

oranda olmasinin yasam kalitesi lizerine olumsuz etkisi oldugu gézlemlenmektedir.
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4.6 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Dérdiincii Bolimde, Esenyurt Kirag yerlesmesinin istanbul Metropoliten Alan Bati
Yakasi’nda E-5 Karayolu ve TEM Otoyolu arasinda, Atatiirk Havalimani’na 12 km. ve
Ambarli Limani’na 5 km. mesafede bir bdlgede konumlandig: belirtilmekte ve bu bdlge
ele alinmaktadir. Ozellikle 1990’1 yillara kadar kiiclk bir kasaba olan ve 1990 yili
niifusu 3872 olan Kira¢ Yerlesmesi, sahip oldugu ulasim imkanlari, topografya ve
zeminin miisait olmasi gibi avantajlarin yanisira, yerel ve bolgesel planlama kararlari ile
de sanayi sektdriinin yer seciminde énemli bir alternatif olmustur. Sanayi sektdriinin
bolgede gelismesi ile beraber Kirag, hizla go¢ almaya baglamis ve bolge bazinda niifusu

2000 y1ilinda 28810 kisi, 2013 yilinda ise 97047 kisi olmustur.

Ik olarak 1994 yilinda belediye olan Kirag, 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile birlikte ilk kademe belediyesi olmus ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanmis, 2008 yilinda ise kabul edilen 5747 sayili
yasaya gore Ilge statiisiine yiikseltilen Esenyurt sinirlarina dahil edilmistir. idari olarak
yapilan diizenlemelerin yaninda arazi kullanimim etkileyen bolgesel ve yerel kararlar
incelenmistir. Bu kapsamda ele aliman 15.11.1995 tasdik tarihli 1/50.000 olgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda, Kira¢ Yerlesmesi etrafinin karayollar1 ulasim aglari
ile cevrilerek konut ve sanayi fonksiyonlari olarak planlandigi, 15.06.2009 tasdikli
1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda da sanayi alanlarinin agirhikta
oldugu ve giiglii ulasim baglantilarinin planlandigi, boélgeye yonelik yatirimin tesvik

edildigi gorulmektedir.

Yerel planlama kararlar1 bazinda ise, Kirag’ta ilk hazirlanan planin 11.10.1995 tasdik
tarihli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plani oldugu ve bu plamin hazirlanmasindan sonra
bolgede imar uygulamalarinin yapilarak hizli bir sekilde yapilagsmaya basladigi, niifus

yogunlugunun hizli bir sekilde arttig1 tespit edilmistir.

Kirag’ta 1995 tasdikli nazzim imar plani ile baslayan planlama siireci; 2008, 2009 ve
yiirlirliikkte olan 2013 planlan ile devam edegelmistir. Bu planlarda kentsel donati
alanlarinin plan yonetmelik standartlarin ¢ok altinda kaldigi, 1995 tasdikli plandan
sonra ki planlarda da; kazanilan imar haklar1, miiktesep haklar, belediyelerin yogunlugu

arttirma istekleri, mahkeme siirecleri gibi cesitli sebeplerden dolayr kentsel donati
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eksikliginin giderilememesi sonucunda yasam kalitesinin olumsuz yonde etkilendigi

gorilmiistiir.

Plan donat1 standartlar1 ele alindiginda; plan yapim yonetmeligine gore 35.5 m? olmasi
gereken donati1 oraninin, 2008 planinda kisi bas1 14.53 m?, 2009 planinda kisi bas1 12.62
m?, 2013 planinda ise kisi bas1 8.89 m? olarak planlandig1 ve donati oranlarinin devaml
diistiigii gortilmiistiir. Kentsel donat1 alanlarinin bu kadar az planlanmasi kentsel yasam

kalitesini olumsuz yonde etkilemistir.

Kentsel donatilar igerisinde yer alan kentsel agik ve yesil alanlara yonelik yapilan
incelemelerde; Kirag’ta, hi¢ spor alanlarinin yer almadigi, agik ve yesil alanlarin
mevcutta kisi bas1 0,96 m?, planlarda 6ngorilen toplamda ise 5,52 m? planlandig: ve bu
oranin hem tilkemizdeki hem de diinyadaki acgik ve yesil alan planlama standartlarinin
cok altinda oldugu tespit edilmistir. Kentsel agik ve yesil alanlarin alansal verilerinin
ortaya konulmasindan sonra mevcut park alanlari yasam kalitesine etkisi yoniinden
incelenmis, bu kapsamda yer se¢im kararlari, erisilebilirlik, kullanici-hizmet iliskisi,

alan-olgek iliskisi incelenmis ve yasam kalitesini azaltic1 yonde etkisi tespit edilmistir.

Yapilmis olan anketlerde ise insanlarin en ¢ok eksikligini duydugu alanlarin, parklar ve
cocuk oyun alanlar1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica mevcutta yer alan g¢ocuk oyun
alanlar1 ve parklarinin yetersiz oranda olmasindan dolay1r sosyolojik ve psikolojik

olumsuz vakalarin yasandigi goriilmiistir.

Sonug itibariyle Esenyurt Kirag’in hizli ve kontrolsiiz biiylimesi ile kentsel agik ve yesil
alanlarin standartlarin altinda kaldig1 ve bunun neticesinde yasam kalitesinin olumsuz

yonde etkilendigi goriilmiistiir.
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5. SONUC

Yasam kalitesi kavrami1 her gecen giin onem kazanmakta ve insanlarin yasadiklari
kentlerde kalite aramasinin ayricalik degil bir hak oldugu uluslararast kurum ve
kuruluglar tarafindan benimsenmektedir. Bu kapsamda birgok ¢aligma yapilarak yasam
kalitesi gostergeleri belirlenmis ve yerlesmelerde yasam kalitesini arttirmaya yonelik
standartlar saptanmistir. Yasam kalitesi bilesenleri olarak fiziksel ¢evre dinamiklerine
yonelik cesitli gdstergeler ve standartlar kabul edilmistir. Ornegin; kentsel yesil alanlar,
Avrupa ve Amerika'da ortalama kisi bas1 40 m? olarak belirlenmis, Ulkemizde ise 1999

yilinda yapilan son yasal diizenleme ile kisi basi 10 m? olarak belirlenmistir.

Acik alanlar, meydanlar ise Ortagag yerlesmelerinden itibaren toplanma-ortak etkinlik
alan1 olarak kentsel yagsamin en 6nemli 6gelerinden biridir. Meydanlar, tarihsel gelisme
stirecinde donemlerinin sosyal, ekonomik ve yonetsel durumunu yansitan, kentlerin en
onemli kamusal alanlarindan biri olup insanlarin sosyal ve beseri aktivitelerine olanak

saglamakta ve yasam kalitesini yiikseltmektedir.

Gunumuzde yasam kalitesinin olusturulmasinda kentsel acik ve yesil alanlarin
uygulama araglar1 imar planlaridir. Ulkemiz imar mevzuatinda Plan Yapimmna Ait
Esaslara Dair Yonetmelik'te "kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini etkileyen
fiziksel gevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak" temel hedeflerden biri olarak
belirlenmistir. Yerlesmelerin sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olan imar planlar ile
plan projeksiyon niifusu hesap edilmekte ve yonetmelik standartlarina gore acik ve yesil

alanlar belirlenmektedir.

Saglikli yasanabilir bir fiziksel ¢evrenin hedeflendigi imar mevzuatinda, acik alanlara
dair herhangi bir standart ortaya konulmazken, yesil alanlar ile ilgili kisi bas1 10 m?
ayrilmas1 hedeflenmistir. imar mevzuat1 dahilinde yesil alan standartlarinda ¢ocuk oyun
alanindan kent parkina uzana bir kademelenme yapilmasina ragmen, kademelenme
icinde yer alan mahalle, semt ve kent parklarinin hangi 6zellikleri tagimasi gerektigi
belirtilmemistir. Mevzuat dahilinde kisi bast 3 m? planlanmasi Ongoriilen spor

alanlarinda da, spor alanlarinin tiirii ve aktivitenin ¢esiti net olarak tanimlanmamustir.
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Dolayisiyla, agik ve yesil alanlarin uygulama araci olan imar planlar1 ile yonetmelik
standartlar1 belirlenmis olsa bile kullaniciya hizmet etmeyen, erisilebilir diizeyi yetersiz
ve yesil alan kademelenmesinin yer almadig1 alanlar planlanabilmektedir. Oysa ki bu
durumun saglikl fiziksel ¢evreler olusturarak kisi mutlulugunu arttirmayi amaglayan
imar mevzuati ile gelistigi ve yasam kalitesine gerekli olumlu etkiyi saglayamayacagi

anlagilmaktadir.

Bu calismada agik ve yesil alanlarin degerlendirilmesi kapsaminda ele alinan Esenyurt-
Kirag Yerlesmesi, Istanbul Metropoliten Alani'min Bat1 Yakasi'nda yer almakta olup
ulagilabilirligin ytliksek diizeyde oldugu bir noktadadir. Esenyurt-Kira¢ Yerlesmesi'nde
arazi kullanim dagilimi, bolgesel ve yerel plan kararlari, demografik yap1 gibi 6lgiitler
incelenmis, kentsel agik ve yesil alanlar; mevcut durumlari, planlardaki konumlari,
erisilebilirlik diizeyleri, kullanic1 iligkileri ve yasam kalitesi gostergeleri baglaminda

tartisilmastir.

Kirag Yerlesmesi 19901 yillardan itibaren gelismeye baglamis, bolgenin idari,
ekonomik, demografik ve fiziksel yapisinda ciddi boyutta degisimler meydana

gelmistir.

Idari yapilanma siirecinde, 1990'l1 yillara kadar kiigiik bir kasaba olan Kira¢ Yerlesmesi,
1991 yilinda Esenyurt Ilk Kademe Belediyesi miicavir alan sinirlarina alinmis, 1994
yilinda ise yapilan diizenlemeyle ilk kademe belediyesi olmus, 2004 yilinda 5216 sayili
Yasa ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne baglanmis ve 815 sayil1 I.B.B. Meclis Karar1
ile siirlar1 degismis, 2008 yilinda 5747 sayili Yasa ile ilge olarak diizenlenen Esenyurt
Belediyesi'ne dahil edilmistir.

Idari diizenlemelerle iliskili olarak 1995, 2008, 2009 ve meriyette olan 2013 yillarinda
imar planlar1 hazirlanmis ve yerlesmenin gelismesine yonelik kararlar alinmistir.
Ozellikle 1995 tasdikli Kirag Belediyesi Nazim Imar Plani’ndan sonra bdlgenin hizla
gelismeye basladigr goriilmiistiir. 2025 ha alana yonelik hazirlanan 1995 tasdikli plan
kararlarinda; arazi kullaniminin yilizde 35°1 konut, yiizde 25’1 sanayi, yiizde 10’u agik ve
yesil alan olarak planlanmistir. Imarli olarak sanayi ve konut yap: adalarinin
planlanmas1 ve bdlgenin ulagilabilirlik diizeyinin yiliksek olmasi dolayisiyla yatirimci bu

alanlara yonelmistir. Glinimiizde 500’den fazla sanayi tesislerinin bulundugu Kirag’ta,
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sanayi sektoriinlin gelismesi ile beraber istihdam imkanlar1 artmis ve sonug olarak bolge

hizla gé¢ almaya baslamistir.

Idari ve planlama siiregleri ile birlikte demografik yapi incelendiginde; 1990 yilinda
3872 niifusa sahip Kira¢ Yerlesmesi’nin, 2000 yilinda yiizde 644 artisla 28.810'a, 2007
yilinda ylizde 93 artigla 55.611'e, 2011 yilinda yiizde 34 artigla 74.527'ye, 2013 yilinda
ise yiizde 30'luk artisla 97.047 niifusa ulastigi goriilmiistir. Nifusun 20 yil gibi bir
siirede yaklasik 28 kat artmasi bile bolgede ne kadar hizli niifus artis1 yasandigiin bir
gostergesidir. Ancak Kirag Yerlesmesi hizli ve kontrolsiiz biiylime sonucu, kentsel
mekanda donati alanlar1 yetersiz hale gelmis, dolayisiyla yasam kalitesi standartlar

oldukca diismiistiir.

Kirag Yerlesmesi’nde, agik ve yesil alanlara dair plan kararlar1 incelendiginde; 1995
tasdikli Kira¢ Belediyesi Nazim Imar Plam arazi kullaniminda yiizde 10,7 oraninda,
2008 tasdikli Kira¢ 1.Etap Nazim Imar Plani’nda kisi bas1 9,02 m2, 2009 tasdikli Kirag
1.Etap Revizyon Nazim imar Plani’nda 8,41 m? 2013 tasdikli Esenyurt TEM Giineyi
Nazim Imar Plani’nda ise kisi bas1 5,6 m? acik ve yesil alan planlandig1 goriilmiistiir.
Planlarda ongoriilen acik ve yesil alan oranlarinin, plan yapim yonetmeliginde
belirlenen 10 m? kisi basi yesil alan standartinin altinda kaldigi ve yeni yapilan her

planda bu oranin gittikge diistiigii goriilmektedir.

Kira¢ Yerlesmesi'ne ait planlarda spor alanlarinin yer almadigi, 8200 m? biiyiikliigiinde
1 adet meydan projesinin planlandigi, acik ve yesil alanlarin mevcutta kisi basi 0,96 m?,
planlarda ise 5,52 m? oldugu tespit edilmistir. Kirag’ta parklarin; sanayi ve konut yap1
adalart igerisinde, c¢ocuk oyun alanlarmin ise sadece konut yapi adalari iginde

planlandig: goriilmektedir.

Kirag'ta park alanlarinin, konut yapi adalarindan ziyade kullanici-hizmet iliskisi
kurulmadan sanayi adalarinda planlandigi goriilmistiir. Sanayi alanlarinda ise mevcutta
parklarin yer almadigi, ancak planlarda toplam 193.480 m? alana sahip 33 adet park
alanmin onerildigi, konut adalarinda ise toplam 54.480 m? alana sahip 6 adet mevcut
park bulundugu, toplam 96.837 m? alana sahip 13 adet 6neri park alani 6nerildigi, Kira¢
toplaminda ise 54.480 m> mevcut, 290.317 m? 6neri olmak Uzere toplam 344.797 m2
park alan1 planlandig: tespit edilmistir. Mevcutta kisi bas1 0,83 m? park alani, onerilerle

beraber toplamda ise kisi bas1 5,3 m? park alani planlandig1 gortilmustiir.
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Kirag'ta konut yap1 adalart i¢inde mevcut 8640 m?, 6neri 5905 m?, toplam ise 14545 m?
cocuk oyun alani planlanlandigi, kisi bast 0.22 m? cocuk oyun alam diistiigi
gorilmistiir. Halbuki imar mevzuati Plan Yapimina Ait Esaslara Dair YoOnetmelik
standartlarina gore Kisi basi 1.5 m? ¢ocuk oyun alani planlanmasi gerekirken kisi basi

0.22 m? ile bu oranin ¢ok altinda kalindig: tespit edilmistir.

Cocuk oyun alanlar1 standartlarinda etkili hizmet alan1 ve erisilebilir mesafe, alanin
bliylikliigline bagl olarak 200 ve 600 metre arasinda degismektedir. Standartlara gore
Kirag’ta yer alan ¢ocuk oyun alanlari, alan biiylikliigline bagli olarak 200 metre
erigilebilir mesafe kapsaminda ele alinmis, 138 ha biiyiikliigiindeki konut alanlarindan,
40 ha alan erisilebilir mesafe i¢inde, 98 ha alan ise etkili hizmet alani disinda yer
almistir. Erisilebilir mesafe icinde yer alan ¢ocuk oyun alanlarinin ise kisi basi 1.5 m?

cocuk oyun alan1 standartinin altinda kaldig: tespit edilmistir.

Bimtas tarafindan 2006 yilinda Istanbul Metropoliteni Alani'min Bati Yakasi’nda
bulunan ilk kademe belediyelerine yonelik yasam kalitesi memnuniyet anketi
hazirlanmistir. Bu anketlere bakildiginda, Kirag’taki ortalama memnuniyet derecesinin
29 adet ilk kademe belediyesinin memnuniyet ortalamasinin altinda kaldig,
Semtlerdeki park ve ¢ocuk oyun alanlarindan memnuniyet derecesinde ise Kira¢'in son
sirada yer aldigi, Kirag'ta en fazla eksikligi duyulan alanlar arasinda ise ylizde 57 oranla

park ve ¢ocuk oyun alanlarinin ilk sirada oldugu goriilmiistiir.

Bilimsel ve akademik calismalarda, agik ve yesil alanlarin yetersiz olmasinin yasam
kalitesine olumsuz yonde etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Bunlardan bazilari;
kentten soyutlanma ve dislanma hissi, hava kirliligi ve insan sagligina olumsuz etkisi,
kent estetigi yoniinden olumsuz etkisi, ruhsal yonden etkisi, su¢ oranlarini arttirict etkisi
olarak siralanmaktadir. Adli ve giivenlik kurumlarindan alinan bilgilere gore, Kirag
Yerlesmesi’'nde Esenyurt Ilgesi'nde yer alan diger bolgelere oranla; sug oranlarmin,
madde bagimliliginin ve aile i¢i siddetin daha fazla yasandigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla bu problemler iizerinde yasam kalitesi standartlarinin yetersiz ve diisiik
olmasmin etkisi yadsinamaz bir gercektir. Kent planlamasinda, donati standartlarina
uyulmasi neticesinde ortaya c¢ikacak olan fiziksel mekanlar sayesinde yukarida

bahsedilen olumsuz vakalarin azaltilacagi ve giderilecegi diisiinilmektedir.
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Sonug olarak, iilke diizeyinde imar mevzuatinda agik ve yesil alanlarin planlamasi ile
ilgili; yesil alan kademelenmesinin 6zellikleri, kullanici-hizmet iligkisi ve erisilebilirlik
diizeyleri belirtilmeli, ag¢ik ve yesil alanlarin uygulanmasina yonelik yaptinm ve
programlar yapilmalidir. Esenyurt-Kira¢ Yerlesmesi diizeyinde ise, aralarinda
sistematik 1iliski bulunan erisilebilirlik diizeyi, kullanici-hizmet iligkisi, yonetmelik
standartlar1 olusturulmus yeni bir agik ve yesil alan planlamasi yapilmali ve
uygulamalarimn saglikli yapilabilmesi amaciyla kamulastirma ve 3194 Imar Kanunu’nun
18.Madde Uygulamasi gibi yontemler kullanilmalidir. Aksi takdirde degil kentsel
yasamda kalite aramasini, insanca yasamanin bile zorlasacagi mekanlara sahip

olacagimiz kacinilmazdir.
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EK A. 1: istanbul Metropoliten Alam1 Bat1 Yakasi ilk kademe belediyelerinin

ortalama memnuniyet derecesi

Belediye Adi | Ort. Memnuniyet Derecesi
ARNAVUTKOY | 4,26
BAHCESEHIR | 5,29
BEYLIKDUZU | 4,94
BINKILIC | 5,05
BOGAZKOY | 4,45
BOLLUCA | 39
BUYUKCAVUSLU | 51
CELALIYE-KAMILOBA | 45
CANTA | 5,05
CIFTLIK KOY | 4,65
DEGIRMENKOY | 5,35
DURUSU | 5,23
ESENYURT | 4,33
GOKTURK | 4,2
GUMUSYAKA | 5,08
GURPINAR | 4,55
HADIMKOY | 4,58
HARACCI | 4,49
KARACAKOY | 4,74
KAVAKLI | 5,21
KIRAC | 4,57
KUMBURGAZ | 4,09
MIMARSINAN | 5,06
MURATBEY | 5,09
ORTAKOY | 5,11
SELIMPASA | 5,3
TASOLUK | 4,78
TEPECIK | 4,45
YAKUPLU | 4,62
ORT. MEMNUNIYET | 4,75

Kaynak: BIMTAS-Istanbul Cevre Diizeni Plam Analitik Etiidler Caligmas1 Avrupa Yakasi Hane Halki
Anketleri Aragtirmasi Raporu, 2006.
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EK A. 2: istanbul Metropoliten Alan1 Bat1 Yakas ilk kademe belediyeleri

ortalama memnuniyet derecesi anketleri

ORTALAMA (/7)

n=anket yapilan kisi sayist
Belediye hizmetlerinden
memnuniyetiniz
(¢cop,yol,altyap1, kamuulasim
hizmetleri

Ise / okula ulasimdan
memnuniyetiniz

Semtteki okullardan
memnuniyetiniz
Semtteki saglik
kuruluslarindan
memnuniyetiniz

Semitte yer alan kiltdrel
tesislerden memnuniyetiniz

Semtteki park ve ¢cocuk oyun
alanlarindan memnuniyetiniz

Semtin giivenliginden
memnuniyetiniz

Komsulardan memnuniyetiniz

Oturdugunuz konuttan / evden
memnuniyetiniz
Semtteki yasam kalitesinden
memnuniyetiniz

Genel olarak Istanbul’daki
yasam kalitesinden
memnuniyetiniz

Ortalama

= 3
2 |3
5] Y4
E —_—
2 8
30 30
5,4 5
4.6 5,7
5 48
49 4.2
5 45
5,7 5
45 3,9
6,3 5,9
6,5 6,2
6 53
43 3,9

529 | 4,95

4,34 | 455 | 4,57

Kaynak: BIMTAS-Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Analitik Etiidler Calismas1 Avrupa Yakasi: Hane Halki
Anketleri Aragtirmasi Raporu, 2006.
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4,6

42

3,3

3,3

58
59

51

3,9

4,2

4.4

4,2

3,5

4,5

6,6

4,5

4,9

5,1

4,1

2,5

4,2

6,1
6,6

4,8

4,5

N [ g
j@)) [
2 |e
E | £
S —
g | =
33 33
3,1 4.9
36 | 55
4.4 5,6
37 | 46
22 |45
28 | 44
38 | 48
64 | 63
61 | 58
48 | 52
4.1 4.1
4,09 | 5,06

Tepecik

4,7

46

3,8

3,3

3,5

6,1
6,2

4,9

55

4,45

3,7

4.4

2,8

4,3

4,8

6,2
6,4

5,4

4,63



EK A. 3: 3030 Sayil Yasa kapsaminda Biiyiikcekmece Belediyesi’ne bagh olan

belediyelerle birlikte eksikligi duyulan alanlar

Eksikligi
Duyulan
Alanlar(%)

Park ve
Cocuk Oyun
Alam

Kultdrel Tesis
Spor Tesisi

Eglence
Tesisleri

Otopark

Alisveris
Tesisleri

Altyap1
Ulasim
Okul
Dini Tesisler

Saglik
Kurumlari

Bahgeschir

23%
23%
50%
7%
43%
20%

3%
43%
20%
13%

33%

Beylikdiizl

27%
50%
571%
40%
40%
23%

33%
40%
27%
10%

40%

Esenyurt

57%
58%
60%
43%
38%
19%

35%
34%
31%
12%

19%

Glirpmar

35%
45%
29%
29%
13%
16%

35%
35%
13%
19%

52%

Kirag

571%
40%
40%
43%
23%
53%

50%
40%
30%
10%

60%

Kumburgaz

58%
52%
48%
48%
27%
36%

45%
45%
24%
27%

55%

Mimar Sinan

30%
33%
48%
36%
21%
18%

9%
24%
15%
15%

30%

Tepecik

63%
40%
60%
50%
20%
40%

47%
43%
37%
17%

53%

Yakuplu

53%
63%
771%
60%
20%
47%

27%
60%
40%
20%

33%

Kaynak: BIMTAS-Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Analitik Etiidler Calismas1 Avrupa Yakas1 Hane Halki

Anketleri Arastirmasi Raporu, 2006.
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