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OZET

BELEDIYE SINIRI SORUNUNUN KENTSEL ETKIiLERI:
BATMAN BELEDIYESi ORNEGI

Bahattin DURSUN
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yo6netimi Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Dog. Dr. Sirma R. Turgut

04 2015, 112 sayfa

Bu aragtirma kapsaminda Batman Belediye siir1 sorunu c¢aligma konusu olarak ele

alinmis olup, kent 6lgegindeki etkileri ortaya konmustur.

1955 yilinda kurulan Batman Belediyesi’nin 2009 yilina kadar onayli bir siiri
bulunmamaktadir. Yerel yonetim plant st dogrultusunda kentsel hizmetleri
saglamaya c¢alismistir. 2009 yilinda belediye sinirt kesinlesmistir ancak; sinir
onaylanirken kentin ¢evresinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilmamis ya da koy
siirlart daraltilmamustir. Belediye siirinin onaylanmasi ile koy tiizel kisilik sinirt ile
belediye tiizel kisilik sinir1 i¢ ice gecmistir. Belediye sinir1 ve kdy smirlarinin i¢ ice
gecmesi ile il Ozel idaresi ve belediye arasinda yetki karmasasinin yasanmasina
sebebiyet vermistir. Yetki karmasas1 nedeniyle yerel yonetim tarafindan sinir sorunu
yasanan alanlara kentsel hizmetler gétiiriilememektedir. Bu durum yerel yonetimin etkin
ve verimli calismasii engellemektedir. Kanunlarla bu sorununun nasil ¢oziilecegine
dair hiikiimler belli iken bu sorun bir tiirlii asilamamaktadir. Bu sinir sorunundan en ¢ok

kentte yasayanlar etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Siniri, Koy Siniri, Tiizel Kisilik, Miicavir Alan



ABSTRACT

THE URBAN EFFETS OF THE BORDER OF MUNICIPALITY PROBLEM

SAMPLE OF THE MUNICIPALITY OF BATMAN

Bahattin DURSUN
Urban System and Transport Management Master Program

Consulter of the thesis: Dog. Dr. Sirma R. Turgut

04 2015, 112 pages

Whether the border problem of the municipality of Batman is dealed within this scope

as studing issue it’s effects in urban scale is presented.

There was no approved border of Municipality of Batman which is established in 1955
until 2009. It have tried to provide urban service toward the border of local management
plan. In 2009 the border of municipality finalized but; when the border was approved
neither legal entity of villages around the city could be rescinded nor the villages could
be conricted. By approving the border of municipality, the border of village and the
border of city legal entity are interlocked. Interlocking between the border of
municipality and the borders of city villages caused an authoring chaos between
Provincal Special Administration and Municipality. Because of authority chaos, urban
service can not be given by the local goverment to the areas which have problem of
border. This prevents local goverment to works actively and efficiently. Although it is
clear that how this problem can be solved legaly, it can not be solved in no way. The
people who live in the city are mosty affected by this problem of border.

Key Words: The Border of Municipality, The border of the Village, Legal Entity,
Adjacent Area
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1. GIRIS

Kamu tiizel kisisi, kanunla ve kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak kurulan, kamu
giicli ile donatilmis bir tiizel kisidir. Kamu tiizel kisisi, hak ve fiil ehliyetine, kendilerine
ait karar ve yonetim organlarina sahiptirler. Kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasi,
organlari, gorev ve yetkileri, ¢alisma yOntemleri ve sona ermeleri yasal veya idari

islemlerle diizenlenir.

1982 Anayasasi’nda il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ tlir yerel yonetim
birimi tanimlanmaktadir. Yerel yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir. Yerel
yonetimin kurulus ve gérevleri ile yetkileri kanunla diizenlenir. 1 zel idaresi, belediye
ve kdy kamu tiizel kisiligi olup, tiizel kisilik sinirlar1 vardir. il 6zel idaresinin gorev,
sorumluluk ve yetki alani tim il smir1 iken, belediyenin sadece belediye siniri
icerisindeki alandir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde ilgili idarenin
yetki alanmi“belediye ve miicavir alan suirlart iginde belediye, disinda valilik” olarak
tammlanmistir. Bu anlamda 11 Ozel Idaresi koylere hizmet gotiiriirken, belediye
yonetimi belediye ve miicavir alan sinir1 igerisindeki alanlara hizmet gétiirmektedir. Bir
alanda belediyenin kurulmasi ile bu alan i¢indeki kdylerin idari varlig1 ve tiizel kisiligi

sona ermektedir.

1955 yilinda kurulan Batman Belediyesi’nin 2009 yilina kadar onayli bir simiri
bulunmamaktadir. 2009 yilinda belediye sinirinin kesinlesmesi ile yasal olarak idarenin
gorev, yetki ve sorumluluk alani tanimlanmistir. Bu tarihte belediye sinir1 onaylanirken
kentin g¢evresinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilmamis ya da koy smirlar
daraltilmamistir. Belediye sinirin onaylanmasi ile kdy tiizel kisilik siurt ile belediye
tizel kisilik smirt i¢ ice gecmistir. Belediye simiri, kdy smirt ve imar plani siniri
arasindaki celiski ve Ortlismeme nedeniyle kurumlar arasinda yetki problemleri ortaya
cikmistir. Bu kapsamda sinir1 sorunun kentsel etkilerini ortaya koyma baglaminda

“Batman Belediyesi Sinir1” tez ¢alismasinda inceleme konusu se¢ilmistir.



1.1 AMAC VE KAPSAM

1955 yilinda kurulan Batman Belediyesi’nin 2009 yilina kadar onayli bir simiri
bulunmamaktadir. Yerel yonetim belediye sinir1 onaylanana kadar imar plani siniri
dogrultusunda kentsel hizmetleri saglamaya c¢alismis, 2009 yilina kadar herhangi bir
idari sorun yasanmamustir. Belediye simirinin kesinlesmesi ile yasal olarak idarenin
gorev, yetki ve sorumluluk alani tanimlanmistir ancak; sinir1 onaylanirken kentin
etrafinda bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirlmamis ya da koOy sinirlar
daraltilmamaistir. Belediye sinirinin onaylanmasi ile kdy tiizel kisilik sinir1 ile belediye

tiizel kisilik sinir1 i¢ ice gegmistir.

2009 yilinda belediye sinirinin yanlis koordinatlandirilmasi sonucu alansal olarak bazi
bolgelerde imar plani sinirindan daha kiigiik olmasi nedeniyle 6nemli 6l¢giide arsa stoku
belediyenin yetkisi disinda kalmistir. Bu alanlara belediye hizmet gotiiremeyecek
duruma gelmistir. Belediye siniri, kdy sinir1 ve imar plani siir1 arasindaki celiski ve

ortlismeme nedeniyle kurumlar arasinda yetki problemleri ortaya ¢ikmaistir.

Belediye sinir1 ile kdy sinirlarinin i¢ ige gecmesi yetki karmagasina yol agmaktadir. Bu
durum yerel yonetimin tek elden yonetilmesini, etkin ve verimli ¢alismasini
engellemektedir. Bu calisma kapsaminda Batman Belediyesi sinir1 sorunun yerlesme

tizerindeki kentsel etkileri irdelenmeye ¢alisilmistir.

1.2.VERi VE YONTEM

Bu arastirma, Batman Belediyesi smirt sorununun kentsel etkilerini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda yapilan alan arastirmasinin bulgulari dogrultusunda sinir
sorunun kentsel etkileri agiklanmaya ve tartisilmaya c¢alisilmistir. Arastirmanin kent
Olcegindeki bulgularini desteklemek ve giiclendirmek iizere, konuyu daha genel

hatlariyla analiz eden mevcut calismalardan da yararlanilmistir.

Ilk asamada, Batman’in kentlesme siirecleri iizerine ayrmtili bir literatiir ve kaynak
arastirmasi yapilmistir. Ayni1 zamanda yerel gazete, dergi ve internet taramalar ile

arastirmanin kapsami belirlenmeye caligilmistir.



Ikinci asamada, arastirma kapsaminda niteliksel bilgiye ulasmak agisindan belediye
siirt, koy smnirlart ve farkli donemlerde yapilan imar planlarinin sinirlart iizerinde
caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda belediye sinir1 ile hangi kdylerin sinirinin i¢ ice

gectigi ve alansal olarak birbirlerini ne kadar etkiledigi tespit edilmistir.

Son asamada ise Belediye, il Mahalli idareler Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik
Miidiirliigii, i1 Ozel idaresi, il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, yerel gazeteler
vs. kurumlarindan alinan verilerin sundugu bilgiler ile ¢alismanin biitiinliigi
tamamlanmigtir. Calisma kapsaminda veri olustururken, elde edilen bulgularin,
calismanin kuramsal boliimiinde acgiklanan ve tartisilan konular paralelinde analiz

yapilmasini kolaylagtirmigtir.

Bu calisma iki boliim iizerinden kurgulanmistir. Birinci asamada; kamu tiizel kisiliginin
ortaya c¢ikisi ve nitelikleri, kamu tiizel kisiliginin yetki alani, il, kdy ve belediyenin
kurulus kriterleri ele alinmistir. Bu asamada kamu idarelerinin gorev, yetki ve

sorumluklar1 yasal dayanaklari ile ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda; Batman’in genel Ozellikleri, idari ge¢misi, planlama
stirecleri, belediye ve miicavir alan sinirinin tarihsel siireci, sinir uyusmazIligi yasanan
koylerin konumlari, alansal biiyiiklikleri ve smir sorunun kente yansimalar
irdelenmistir. Calismanin ikinci asamasinda sinir uyusmazligi tiim boyutlari ile ele

alinmis olup, kente yansimalar1 lizerinden analizler yapilmistir.

1.3 BULGULAR

Yerel Yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127’inci maddesinde il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetimin kurulus ve

gorevleri ile yetkileri kanunla diizenlenir.

Tirkiye’de, il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim birimi
bulunmaktadir. Bu yonetim birimleri, devlet tarafindan kanunla veya kanunun verdigi

acik yetkiye dayanarak kurulmus ve kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis olan bir tiizel



kisilikleri vardir. Nitekim; Anayasa’nin 123’lincii maddesinde “kamu tiizel kisiliginin
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde

belirtilmistir.

Il 5zel idaresi, belediye ve kdyiin tiizel kisilik sinirlar1 vardir. il 6zel idaresi, belediye ve
kdy; kurulmalari, organlari, gorev ve yetkileri, isleyis ve amaglari, ¢aligma yontemleri
ve sona ermeleri yasal veya idari islemlerle diizenlenir. Bu idareler tiizel kisilik sinir1
dahilinde gorev ve sorumluluklarin yerine getirmekle yiikiimlidiir. Kamu idareleri
arasinda yetki sorunu yasanmasi durumunda bu sorunun yasal c¢ercevede nasil

¢oziilecegi yine kanunlarla belirlenmistir.



2. KAMU TUZEL KiSiLiGINIiN YETKIi SINIRI KAVRAMI

Bu baglik altinda, kamu tiizel kisiliginin tanimi, ortaya ¢ikist ve 6zellikleri, kamu tiizel

kisiliginin yetki alani, il, belediye ve koyiin kurulus kriterleri ele alinmistir.

2.1 KAMU TUZEL KiSiLIGININ TANIMI

Oncelikle kisaca terim olarak “Tiizel Kisi” kavramma deginecek olursak; onceleri
kullanilan “manevi sahis” kavraminin yerini “hilkmi sahis” teriminin aldigini ancak
ozellikle 1961 anayasasinda “tlizel kisi” ifadesinin kullanilmasi nedeniyle tiizel kisi

teriminin yaygin olarak kullanildigini ifade etmek gerekir(Kuntoglu 2011, s.11)

Hukuk diizenince hangi varliklarin haklara ve borglara sahip olabilecegi, bir baska
deyisle hangi varliklarin hak sujesi oldugu, kisi sayilmasi gerektigi kanun koyucunun
hukuk politikasina gore belirlenmektedir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
4’{incii ve ona paralel olan Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 4’iincii maddesinde
benimsenmis olan temel ilkeler kanun koyucunun hukuk politikasini tayinde esas aldigi
temel ilkeler arasindadir. Bu ilkelerin anayasaya yansimasinin sonucu olarak, Roma
Hukuku ve Nasyonal Sosyalizmin egemen oldugu donemlerde oldugu gibi insanlar
arasinda ayrim yapilmamakta, biitiin insanlar esit kabul edilmekte ve kisi sayilmaktadir.
Gergek kisiler organik ve fiziksel niteligi olan maddi varliklardir. Hukuk diizeninin hak
sahibi olarak kabul ettigi kisiler yalmizca bu tiir kisiler degildir. Bunlarin yaninda
hayatin temel gercekleri gdz Oniine alinarak insanlarin disinda bazi varliklara da kisilik
taninmasi kag¢inilmaz bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmis, bunun sonucu olarak bazi
varliklara da kisilik taninmas1 yoluna gidilmistir. Boylece kisi ve mal topluluklarinin
orgiitlenerek amacin devamliliginin saglanmasina ve toplulugu olusturan kimselerin,
kisiliklerinden ayr1 ve bagimsiz hukuki varliklarin ortaya ¢ikmasina hukuken imkan
taninmistir. Toplumsal yasam sonucu ortaya ¢ikan cesitli ihtiyaglarin karsilanmasinda,
insanlarin tek basina belirli bir amaca ulagmasinin ¢ok giic veya olanaksiz oldugu
hallerde, birden ¢ok kisinin dayanisma ve yardimlasma yoluyla gii¢ birligi olusturmalar1

halinde, birlesen kisilerden bagimsiz olarak ortak amacin gergeklestirilmesini saglamak



icin, kisi veya mal topluluklarina tiizel kisilik taninmistir. insana has o&zellikler
tasimayan kisi veya mal topluluklar1 olarak ortaya cikan tiizel kisiler; hiikmi sahislar,

manevi kisiler, hukuksal kisiler olarak cesitli iilkelerin, yasalarinda dﬁzenlenmistirl.

Tiizel kisilerin kisi ve mal topluluklar1 olarak hak siijesi olabilmesi niteliklerine uygun
organlarinin varhigini gerektirir. Orgiitlenmemis topluluklar bagimsiz bir hak siijesi
olamayacagindan, tiizel kisilik taninamaz. Tiizel kisilik ancak belirlenmis bir amaci
gergeklestirmek i¢in orgiitlenmis kisi veya mal topluluklarina taninabilir. Tiizel kisilerin
amaci, maddi veya manevi menfaat saglama yaninda kiiltiirel sportif, bilimsel, sanatsal,
estetik ve politik olabilir. Tiizel kisilerin amact siireklidir. Tiizel kisilere kendilerini
meydana getiren gergek kisilerden bagimsiz bir tiizel kisilik taninmistir. Tiizel kisilerin
haklar1 ve borglari iiyelerinin hak ve bor¢larindan tamamen bagimsizdir. Hangi tiir kisi
ve mal topluluklarina tiizel kisilik taninacagi, cesitli iilkelerin hukuk diizenlerince

belirlenmektedir?.

Kamu tiizel kisiligi Tiirk hukukunda gerek anayasa ve yasalarda, gerekse ictihatlarda sik
stk karsimiza ¢ikmasina ragmen yasal bir tanimi bulunmamaktadir (Kuntoglu 2011,
s.44). Anayasa’nin 123’lincii maddesinde “kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya

kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde belirtilmistir.

Gozler’e (Aktaran; Kuntoglu, 2011, s.44.) gore “Kamu tiizel kisisi, devlet tarafindan
kanunla veya kanunun verdigi acik yetkiye dayanarak kurulmus ve kamu giicii
ayricaliklariyla donatilmig olan bir tiizel kigidir.” Hafizogullari’na (Aktaran; Kuntoglu
2011, s.44.) gore “Kamu tiizel kisisi olmak demek, idarenin bir orgammin veya
kurumunun, genel idarenin disinda, ‘hak ve fiil ehliyetine’ sahip olmasi, yani hukukun

‘bir siijesi’ olmasi demektir”.

2.2 KAMU TUZEL KiSILiGININ ORTAYA CIKISI

Ginliik hayatta bir belediyenin imar isleri yaptigini, bir kuliibiin futbolcusu ile s6zlesme

yaptigini, bir egitim vakfinin burs verdigini gozlemleriz. Bir devletin bir miiteahhit ile

! http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/300/2812.pdf
2
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veya baska bir devletle yaptig1 sozlesme, Universite ydnetiminin aldig1 karar ya da
Kizilay’in dogal afet magdurlarina yaptig1 yardimlarda da benzer olarak insan disinda
hak ve fiil ehliyetine sahip varliklar goriirtiz. Her insan kisi olmanin sonucu olarak hak
sahibi olmaya ve bor¢ altina girebilmeye ehildir. Ancak sosyal hayatin gereksinimleri
sadece gercek kisilere kisilik verilmesi ile bagdasmamaktadir. Zira insanlarin ihtiyaglari
ve bu ihtiyaglarin giderilmesi hususundaki faaliyetleri ¢ok cesitlidir. Bu durum
insanlarin belirli amaclar cercevesinde bir araya gelerek hareket etmesi durumunu
doguracaktir. Bu sekilde bir araya gelen insan topluluklari, haklara sahip olacaginda ya
da borg altina gireceginde ayr1 ayr1 hukuki islemler yapacak olurlarsa hukuk diinyasinda
icinden ¢ikilamayacak karmasalar meydana gelecektir. Ote yandan belirli amaglarin
gerceklesmesi i¢in sinirli olan insan 6mrii yeterli olmayacaktir. Ayni sekilde bireylerin
stnirhi giicleri ve mal varliklar1 da yeterli olmayacaktir. Tiizel kisilik zikredilen
ihtiyaglarin zorunlu bir sonucu olarak hukuk diinyasinda ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Tiizel kisilige duyulan ihtiyaci agilmak iizere Hatemi’nin verdigi bir 6érnek {izerinden
gidecek olursak: Beyazit’tan Taksim'e birlikte gitmek isteyen birkac kisi paralarinm
birlestirip bir taksiciye verdiklerinde “Beyazit’tan Taksim'e ¢ikma Dernegi”
kurmalarina gerek olmaksizin amaglarina ulasacaktirlar. Ancak siirekli olarak fakirlere
yardim etmeyi amaclayan bir insan toplulugu diisiinelim. S6z konusu insan toplulugu
amaclarin1 gerceklestirmek iizere bir taginmaz kiralamaya kalktiklarinda, tasinmaz
sahibinin tek tek onlarca insanla muhatap olmasi hukuki iligkinin i¢inden ¢ikilamaz
derecede karmagsik, bazen de gilivensiz olmasina neden olacaktir. Oysa bu siirekli
faaliyet dernek catis1 altinda icra edilecek olursa {igiincii sahislarin karsisinda rahatlikla
hukuki iligki kurabilecegi ve insan toplulugunu olusturan sahislardan bagimsiz bir tiizel
kisilik mevcut olacaktir. Tiizel kisilik gerek tiizel kisiyi olusturanlara gerekse tiizel
kisilikle iliskiye girecek olanlara kolaylik saglamaktadir. Tiizel kisiligi olusturanlara
kolaylik saglamaktadir soyle ki tiizel kisilik sayesinde, tiizel kisinin meydana gelmesine
sebep olan belirli ve silirekli amacin gergeklesmesi miimkiin olacaktir. Tiizel kisi ile
hukuki iligkiye gireceklere fayda saglamaktadir. Zira Kisiler tek tek tiizel kisiligin
tiyeleri ile degil bir tek hukuki kisilik olan tiizel kisi ile muhatap olacaklardir(Ozay
2004, Aktaran; Kuntoglu 2011, $5.6-7)



2.3 KAMU TUZEL KiSILERININ OZELLIKLERI

Kamu tiizel kisilerinin dar anlamda iki temel 6zelliginden sz edebiliriz. Ilki, tiizel
kisiligin yasama organi tarafindan yasayla ya da yasanin acik¢a verdigi yetkiye
dayanarak idare tarafindan idari islemle kurulmus olmas1 ve digeri, tiizel kisiligin kamu
giicli ve ayricaliklar ile donatilmis olmasidir. Kamu tiizel kisisinin varlig1 agisindan bu
iki Ozellik birlikte diisiiniilmelidir. Sahip olduklar1 bu nitelikleriyle de iligkili olarak
kamu tiizel kisilerinin kamu hizmeti ylriitmeleri, kamu yararina yonelik faaliyet
gostermeleri, kamusal rejime tabi olmalar1 gibi diger bazi 6zelliklerinden de soz
edebiliriz’.

Kamu tiizel kisileri Oncelikle tiizel kisi olmalarinin sonucu olarak tiizel kisilerin
Ozelliklerini tasirlar. Bunlar su sekilde siralanabilir: hak ve fiil ehliyetine sahiptirler;
kendilerine has karar ve yonetim organlarina sahiptirler; mahkemeler huzurunda davaci

ve davali olabilirler, kendilerine has bir mal varligina sahiptirler (Kuntoglu 2011, s.61).

Kamu tiizel kisileri, tek yanli kamu hukuku tasarruflariyla kurulup sona eren, liyelikleri
istege bagli olmayip zorunlu sayilan, yonetimi ve denetimi kamu gii¢leri tarafindan
saglanan, kamu hizmeti goriip kamu yararina ¢alisan ve kamu erkine sahip kilinan tiizel
kisilerdir. Kamu tiizel kisilerinin 6zellikleri kurulus amaclarina, faaliyet alanlarina gore
degisebilmektedir. Ornegin baz1 kamu tiizel kisileri olduk¢a genis kamusal yetki ve
ayricaliklara sahipken bazilar1 i¢in bu durum olduk¢a sinirli olarak miimkiin

olabilmektedir(Kuntoglu 2011, s.62).

Kamu tiizel kisilerinin kamu tarafindan kurulup denetlenmeleri, kamu hizmeti
yiiriitmeleri yani tiizel kisiliklerinin “kamu hukuku”na tabi olmasindan kaynaklanan

ozellikleri bulunmaktadir.

¥ http://notoku.com/kamu-tuzel-kisiligi-kavrami-ve-turleri/
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3. KAMU TUZEL KiSiLiGi SINIRININ BELIRLENME KRiTERLERI

1982 Anayasasi’nin 123’lincii maddesinin 3’iincii fikrasina gore kamu tiizel kisiligi,
ancak kanunla ya da kanunun agikc¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Bu kanun
maddesine dayanarak, kamu tiizel kisiliginin varligi, kanun hiikiimlerine dayandigi

sOylenebilir.

1982 Anayasasi’nin 123’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda belirttigi iizere idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. idarenin biiyiik bir kism1 devlet tiizel kisiligi

icinde yer alir, geriye kalan boliimii ise ¢esitli tiizel kisiler halinde 6rgﬁtlenmistir4.

Kamu tiizel kisileri, bir takim yetki ve ayricaliklara sahip olduklar1 gibi siki bir
denetime de tabidirler. Kamu tiizel kisilerinin, kurulmasi gibi, organlari, gorev ve
yetkileri, isleyis ve amaclari, ¢aligma yontemleri ve sona ermeleri de yasal veya idari
islemlerle diizenlenir. Bir kamu tiizel kisisinin faaliyet konusunun ve statiisiiniin
degistirilmesi, organlarinin yetkisi disindadir; organin iradesi kamu tiizel kisisinin ne

faaliyet konusunu ne de statiisiinii etkileyebilir.

Yukarida agiklandigi gibi, yerinden yonetim sistemi nasil ikiye ayriliyorsa, kamu tiizel
kisileri de buna kosut olarak ikiye ayrilir; kamu idareleri ve kamu kurumlari. Kamu
idareleri; “yerel yonetim ilkesine karsilik olmak iizere, belli bir yerde birlikte oturan
insanlarin, ortak ve genel ihtiyaglarimi karsilayan, cesitli kamu hizmetlerini ve
faaliyetlerini goren yerel yonetim teskilatini kisilestiven teskilat birimleri”dir. Kamu
kurumlart ise; “belirli bir ya da birkag hizmet ya da faaliyeti yiiriitmekle gorevli ve o
hizmet teskilatini (hizmeti) kisilestiren teskilat birimleri”dir. Bu ayrimin temeli, kamu
idarelerinin ¢ok cesitli alanlarda ugras vermeleri, buna karsilik kamu kurumlarimin her

birinin ugras konusunun belirli ve siirh olmasidir®.

1982 Anayasasinin ¢esitli maddelerinde devletin kamu tiizel kisiligi ele alinmistir. 1982
Anayasasinin 46’1inc1 maddesi, 126’1nc1 maddesi ve 128’inci maddesinde dolayli olarak

devletin kamu tiizel kisiligi ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin yonetim yapisinin genel ilkesi 1982 Anayasasiin 123’{incii maddesinde

belirlenmistir. Buna gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla

* http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm# _ftnref21
> http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm# _ftnref21



diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri “merkezden ydnetim” ve “yerinden ydnetim”
esaslarina dayanir. Merkezi YOnetim; kamu hizmetlerinin planlanmasi ve sunumu

baglaminda “Baskent Tegkilat1” ve “Tasra Tegskilat1” olarak ikiye ayrilmaktadir.

Baskent Teskilati;, cumhurbaskani, basbakan, bakanlar kurulu ve bakanliklardan
olugsmaktadir. Merkezi yonetimin biinyesinde yer alan yardimc1 kuruluglar ise Danistay,
Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu vs. seklinde gosterilebilir.

Tagra Teskilati; iller, il¢eler ve bucaklardan olusmaktadir.

Merkezi idare kendi i¢cinde baskent teskilat1 ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilsa da bir
biitiindiir, tek bir kamu tiizel kisisidir. Devlet tiizel kisiligini Bakanliklarda bakanlar,
Basbakanlik agisindan bagbakan, Cumhurbaskanligi bakimindan Cumhurbaskan: ve
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreteri temsil eder. Tagra teskilati olan illerde ise devlet

tiizel kisiligini Valiler temsil etmektedir(Gozler K., Aktaran; Kuntoglu, 2011, s.83).

Yerel Yonetim

Yerel yonetimin pek ¢ok tanimini yapmak miimkiin olmakla beraber, en basit tanimiyla
“Bir lilkenin cografi pargalarindan birinde, merkezi yonetimin merkez ve tasra birimleri
disinda, dogrudan o yorede yasayanlarca olusturulup yonetilen birimlere yerel yonetim
denir(Giiler 2009, 5.279)°. Yerel Yonetimler (mahalli idareler) 1982 Anayasasi’min
127’inci maddesinde “il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileri” olarak ifade
edilmektedir. Yerel yonetimin kurulus ve gorevleri ile yetkileri kanunla

dizenlenmektedir.

Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine
uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas Ve usuller dairesinde “ idari vesayet” yetkisine sahiptir. Idari vesayet, “kanunla
Ongoriilmiis durumlarda merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluglarinin eylem ve

islemleri iizerinde sahip oldugu sinirli bir denetim yetkisidir’(Goérmez, 2010, s.62).

® http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937
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Yani idari vesayet, yerel yonetim kuruluslarinin merkezi yonetim tarafindan, yasal
diizenlemelerle smirli olarak denetlenmesidir. Idari vesayetin konusu kanuna dayanir ve
kanunla smirhidir. Merkezi yonetim bu denetim yetkisini yerel yonetim birimlerinin
kararlari, islem ve eylemleri, organlar1 ve personeli lizerinde kullanir. Vesayet yetkisi,
kanun tarafindan Ongoériilen bozma, onama, erteleme, degistirerek onama gibi sinirh
yetkileri igerir. Vesayet makaminin, islemi “diizeltme yetkisi” ve “emir ve talimat

verme” yetkisi yoktur’.

1982 Anayasasi kapsaminda yerel yonetimlerin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

a. Yerel yonetim kuruluglarinin tiizel kisilikleri vardir.

b. Yerel yonetim kuruluslari, yerinden yonetim ilkesine gore kurulmuslardir.

C. Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlari se¢imle is basina gelirler.

d. Genel yonetimler, yerel yonetimler {izerinde sadece vesayet yetkisine sahiptirler.
e. Yerel yonetimlere gorevlerine yapabilmek i¢in gelir kaynaklar1 saglanir.

f. Yerel yonetim kuruluglari, Bakanlar Kurulu’nun izni ile kendi aralarinda
gorevleriyle ilgili olarak birlik kurabilirler(Goziibiiytik 2006, Aktaran; Yigit
2008, s5.6-7).

1982 Anayasasi’nda ii¢ tiir yerel yonetim birimi tanimlanmaktadir. Bunlar, il 6zel

idaresi, belediye ve koydiir.

3.1 L OZEL iDARESININ KURULUS KRITERLERiI VE UYGULAMALAR

Il Ozel Idaresi 5302 sayili Kanun’da, “il halkimin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.
Aym kanunun 4’iincii maddesinde “II ézel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer® denilmektedir. Il 6zel idaresinin
gorev alani tiim il siniridir. Bu anlamda alansal bir yonetim olup, belediyelerden daha
genis alanlara kamu hizmeti gotiirmek amaciyla olusturulmuslardir. Kanunla bir

yerlesim biriminin il olmasiyla birlikte, otomatik olarak il 6zel idaresi de kurulur.

" http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937
#5302 Sayil 11 Ozel idaresi Kanunu, 04.03.2005 Tarih ve 25745 Sayili Resmi Gazete
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Aslinda merkezi yonetimin tagra orgiitii olan il ile yerel yonetim birimi olan il 6zel
idaresi ayn1 alanda hizmet yiiriitiir. Bununla birlikte vali hem il genel yonetiminin basi
hem de il Ozel idaresinin yiirlitme orgamidir. Ancak bu iki birimin birbirine
karigtirllmamasi1 gerekmektedir. Ciinkii il genel yonetimi merkezi yoOnetimin tasra
uzantisidir. 11 6zel idareleri ise kendi kamu tiizel kisilikleri, biiteleri, karar organlari

olan yerel yonetim birimleridir®.

2012 yilinda biiyiiksehir belediyelere iliskin 6nemli degisiklikler yapilmis, biiyiiksehir
belediyelerinin sayis1 arttirilmistir. 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili “On Doért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la Tiirkiye’deki
mevcut biliyiikksehir belediyesi sayist on altidan otuza yiikseltilmistir. Biiyiiksehir

belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi sona ermistir.

i1 Ozel idarenin organlari; vali, il genel meclisi ve il enciimenidir. Bu organlardan vali

yiiriitme, il enclimeni ve il genel meclisi ise karar organi olarak gorev yaparlar.

3.2 KOYLERIN KURULUS KRITERLERI VE UYGULAMALAR

Koyler, yerel yonetim teskilatinin en kiigiik yerlesim yeridir. Koylerle ilgili diizenleme,
18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’nda yapilmistir. Bu Kanunda niifusu
2000’den asagi olan yerler koy olarak adlandirilmistir(Koseoglu M.,s.38, 2010).

2012 tarithli 6360 sayili Kanun kdyleri de etkilemis olup, bu kanundan etkilenen
koylerin tiizel kisiligi ilk yerel secimlerde kaldirilmistir. Bu koyler baglis1 bulunduklari

ilgenin mahallesine doniistiiriilmiistiir.

Koy yonetimi; muhtar, koy dernegi ve koy ihtiyar meclisi olmak iizere ii¢ organi

bulunmaktadir.

% http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937
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3.2.1 Koyiin Kurulus Kriterleri

Koy, 442 sayili Koy Kanunu'nun 1’inci maddesinde niifusu 2000'in altindaki yerlesim

yeri olarak ifade edilmektedir. Koyler yerlesim sekli itibariyle toplu veya dagmiktir.

Mezra, mahalle, oba, kom seklinde birka¢ yerlesim alanina sahip olabilir. K&yiin orta

mallara sahip bir tiizel kisiligi oldugu Koy Kanunu'nun 2’inci maddesinde hiikme

baglanmustir.

a.

Bir bucagin, bir ilgeden baska il veya ilgeye baglanmasimma veya merkezinin
degistirilmesine, bir ya birka¢ kdy ve belediyenin bagli bulundugu bucaktan
ayrilarak baska bir miilki idare birimine baglanmasina, bir veya birka¢ kdye ait
baglilardan bazilarinin bagli bulunduklar1 idare biriminden ayrilarak baska bir
koyle birlestirilmesine,

Belediye kanununun 7°nci maddesinin kapsami disinda kalan ve bir belediyeye
bagli mahallerden bir veya birka¢inin bagli bulunduklar1 belediyeden ayrilarak
baska bir kdyle birlestirilmesine,

Yeniden kdy kurulmasina, merkezlerinin belirlenmesine veya degistirilmesine,
bir kdy veya belediye baglisinin ayrilarak ayr1 bir kdy kurulmasina, bazi koy
veya belediye baglilarinin bagli olduklar1 idari birimlerden ayrilarak kendi
aralarinda birlesip bagimsiz bir kdy kurmalarina, iki veya daha ¢ok koyiin
birleserek bir kdy haline gelmesine,

Kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasina,

Ayri illere veya ayni ilin bagka ilgelerine ya da ayr1 bucaklarina bagh koyler ve
belediyeler arasindaki 1il, 1ilce ve bucak smir1 niteligindeki smir
anlagsmazliklarinin ¢oéziimlenmesine, ait esas ve usuller Sinir Anlagsmazligi,
Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K8y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda

Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Koyiin kurulug kriterleri kapsaminda smir anlasmazliklari, miilki ayrilma ve

birlesmeler, kdylin kurulmasi ve tiizel kisiliginin sona ermesine gibi alt basliklarin

icerigi “Smur Anlagsmazligi, Milki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve

Kaldirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik’ten yararlanarak olusturulmustur.
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3.2.1 Simir Anlasmazhklari

5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’na gore belirlenmis sinirlarin degismezligi esastir. Meveut
sinirin degistirilmesi ancak, sinir noktalarinin belirginlik ve degismezlik niteliklerini
yitirmis olmasi, idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari ve cografi durumlarinda eskiye
oranla farkliliklarin meydana gelmesi ve bu sonuglarin sinir anlasmazligina yol agmis

oldugunun Bakanlikga tespit edilmesi halinde miimkiindiir.

Miiracaat ve ilk inceleme
5442 sayil 11 Idaresi Kanunu kapsamma giren smir anlasmazlhiklariyla ilgili olarak

valiliklere intikal eden miiracaatlar ilizerine valilikge;

Ihtilafli yerde daha 6nce 5442 sayili il idaresi Kanunu’na, 442 sayili K&y Kanunu’na
veya 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore ¢izilmis bir sinirin mevcut olup olmadigi

arastirilir.

Ihtilafl1 yerde daha 6nce kararname ile ¢izilmis bir sinir bulunup bulunmadiginin kesin

olarak belirlenmesi amaciyla Bakanliktan arsiv incelemesi istenir.

Bu sekilde c¢izilmis bir sinir varsa uygulama imkanlarinin bulunup bulunmadigi
arastirilir. Uygulama imkanlari bulunamiyor ve yeniden sinir ¢izilmesi gerekiyorsa

bunun hukuki bir idari sebepleri agikliga kavusturulur.

Kaymakamliklara Yapilan Miiracaatlar

5442 sayili Kanun kapsamina giren sinir anlagmazliklari ile ilgili islemlerin valiliklerce
yiirlitiilmesi gerektiginden, kaymakamliklara yapilan miiracaatlar bir yaz ile valiligine
gonderilir. Kaymakamlar, gerek duyarlarsa anlagsmazlikla ilgili goriislerini bu yazida
belirtirler.

Dogrudan Bakanliga yapilan miiracaatlar 5’inci maddeye gore islem yapilmak iizere

valiligine gonderilir.
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Yetkili Kurullarin incelemesi

Il idare Kurullar1 karar vermeden &nce, bizzat veya gorevlendirecekleri komisyon

marifetiyle, sinir anlagsmazliklarini yerinde incelemek zorundadirlar.

Il idare kurullarmin hazirladig1 dosya, valilikge il genel meclisine gonderilir. il genel
meclisi dosya {izerinde karar verebilecegi gibi, genel meclisce liizum goriilmesi halinde,

yerinde de inceleme yaptirabilir.

Ihtilafin birden fazla il arasinda olmasi halinde, ilgili illerin idare kurullar1 veya
gorevlendirecekleri komisyonlar Onceden saglanan miitabakat ¢ergevesinde,
anlagmazlik mahallinde bulugarak miistereken inceleme yaparlar. Bir siir ¢izgisi
tizerinde anlagsmalart halinde anlagsma tutanagi, anlasamamalar1 halinde ise anlagmazlik

tutanag diizenlerler ve kendi illerinin idare kurulu bagkanliklarina teslim ederler.

Yetkili kurullar sinir anlasmazligiyla ilgili olarak, asagida yazili esaslara uygun sekilde

inceleme yaparlar ve dosya diizenlerler:

Anlasmazlik ¢ikan simirla ilgili olarak énceden 5442 sayili il Idaresi Kanunu’na, 442
sayil1 Koy Kanunu’na ve 1580 sayil Belediye Kanunu’na gore ¢izilmis bir sinir bulunup
bulunmadigini taraflardan sormak suretiyle arastirirlar. Varsa asillar1 veya ornekleri

dosyasina eklenir.

Anilan kanunlara uygun sekilde ¢izilmis sinirlar varsa, bunlarin toprak iizerine
uygulanabilirliginin bulunup bulunmadiginmi arastirirlar. Uygulanabilirligi varsa 4’iincii
madde c¢ergevesinde yeni bir sir tespitinin gerekli olup olmadiginin valilik ve
Bakanlik¢a belirlenmesi icin yeni bir talimat verilinceye kadar, incelemeyi durdurur ve
durumdan valiligi, valilikler de Bakanligi haberdar ederler. Uygulanabilirligi yoksa
yeniden sinir ¢izilmesini gerektiren cografi, sosyal, ekonomik, hukuki ve idari sebepleri
belirlerler. Teklif edilen yeni smir ¢izgisi ile ilgili degisiklik gerekgeleri agikca

gosterilir.

5442 sayil 1l Idaresi Kanunu’na gore cizilen sinirlar ayni zamanda idari ve adli
kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarmi da belirlediginden, yeni sinir

cizilirken idari birimler arasinda toprak boslugu kalmayacak sekilde teklifte bulunulur.

Teklif edilen sinir ¢izgisinin baslangi¢ ve bitis noktalarinin netlik ifade etmesine dikkat

edilir. Koy Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi iizere, eskiden
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beri bir kdyiin mali sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayir, zeytinlik, palamutluk, baltalik
ve otlaklarin imkanlar 6l¢iisiinde ayn1 kdyiin sinir1 iginde kalmasini saglayacak bigimde

sinir ¢izgisi teklif edilir.

Yetkili kurullar, smirin baslangig ve bitis noktalarinin diger kodylerin smuri ile ¢akisip
cakismadigini incelerler. Yeni siir ¢izgisi tespit edilirken tepelerden faydalanilmali,
arazideki egriler birbirine karimayacak sekilde degisik renklerle isaretlemeler

yapilmalidir.

Yetki kurullarca teklif edilen sinirla ilgili olarak diizenlenen krokilere sinir noktalarinin
1/25.000 olgekli paftadaki adi yazilmakla birlikte, eger varsa mahalli ad1 da parantez
icinde gosterilir. Sinir noktalarinin paftada yazili bir adi olmadig: takdirde varsa mahalli

ad1 yazilir.

Teklif edilen sinir ¢izgisi 442 sayili K6y Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunu’nda
da belirtildigi gibi dere, tepe, yol, menfez, koprii, kuyu ve ¢cesme gibi sabit nokta ve

yerlerden gegirilir.

Yetkili Kurul Kararlari

Il idare kurullar1 ve il genel meclisleri, 5442 sayih il Idaresi Kanunu ve bu
Yonetmeligin 8 ve 9’uncu maddelerinde yazildigi sekilde inceleme yaparlar ve istisari
mahiyette karar verirler. Kararlar gerekceli yazilir. Il genel meclisleri, smirla ilgili

konular1 yillik mutat toplantilarinda goriistir ve karara baglarlar.

Krokilerin Diizenlenmesi

Yetkili kurullar, kararlarinda teklif ettikleri sinir ¢izgisini belirleyen ve gizli dereceli
1/25.000 olgekli paftalardan faydalanarak, koordinatlar1 gdsterilmeden diizenlenen 6

ornek krokiyi dosyasina eklerler.

Yetkili kurullar, paftalar1 kullanirken Bakanlar Kurulu’nun 2/6/1973 tarihli ve 7/6526
sayili Karar ile yiiriirliige konulan “Bakanliklar, Devlet Tesekkiilleri, Universitelerle,
Ozel Miiessese ve Sahislarin Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma

Yonetmeligi’nde belirtilen hiikiimlere uyulmalidir.
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Krokilerde, taraflarin istedigi sinir ¢izgileri ile yetkili kurullarin teklif ettigi sinirlar ayr
ayr1 renklerle ¢izilir. Daha 6nce kararname ile ¢izilmis ve degistirilmesi s6z konusu olan
sinir varsa o da ayr1 bir renkle gosterilir. Bu krokiler bayindirlik ve iskan miidiirliigiince

onaylanir.

Islem Dosyasinin Diizenlenmesi ve Bakanlhiga Gonderilmesi
Bakanliga gonderilen islem dosyalarinda;

a. Il Idare Kurulunun 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’na gére sinirin gegecegi
noktalar1 belirten gerekgeli istigari karari,

b. 11 Genel Meclisinin 5442 sayil Il Idaresi Kanunu’na gdre sinirm gececegi
noktalar1 belirten gerekgeli istisari karari,

C. Varsa eski hudutnamelerin 6rnek veya asillari,

d. Alt1 adet 1/25.000 6lgekli (11 inci maddede agiklandigi bigimde diizenlenmis)
kroki,

e. Vali goriisii (iki il aras1 sinir anlagsmazliklari hari¢) bulunmalidir.

Siiri Toprak Ustiine Uygulanmasi

Anlagmazlik konusu sinir, {iclii kararnameyle belirlendikten ve Resmi Gazete’de
yayimlandiktan sonra, kararname ile krokisi Bakanlik¢a ilgili valilige veya valiliklere

gonderilir.

Valiliklerce kararnamenin toprakiistii uygulamasi yapilir. Toprakiistii uygulanmasinin
yapilis1 sirasinda taraf koy ve beldelerin yetkililerinin hazir bulunmasi saglanir ve
teknik elemanlarin da yardimi ile kararnamede belirtilen simir ¢izgisi taraflara arazi

tizerinde gosterilir.

Taraf kOy ve beldelerin yetkililerinin hazir bulunmasi dahilinde Toprakiistii
uygulamasimin yapildigina dair bir tutanak tutulur, tutulan bu tutanagin bir 6rnegi

Bakanliga gonderilir.

Iki il aras1 smirlarda, sinirin toprak iistiine uygulanmas, iki il valiligince birlikte yapulir.
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3.2.2 Miilki Ayrilma ve Birlesmeler

Koylerin ayrilma ve birlesme taleplerini ihtiva eden miiracaatlari, kdy mubhtarlar

tarafindan imzalanir ve miiracaata bu talebi belirten ihtiyar meclisi karar1 eklenir.

Belediyeler adina yapilan miiracaatlar, belediye baskanlar1 tarafindan imzalanir. Bu

talebi olumlu karsilayan belediye meclisi karar1 alinir.

Ayn1 miilki idare birimine baglanmak isteyen kdy ve belediye sayist birden fazla oldugu
takdirde, birlikte imzaladiklar1 ortak bir dilekge ile en yakin miilki amire miiracaat

ederler.

Miiracaat Merecii ve i1k islemler

Miiracaatlar en yakin miilki amirlige yapilir. Kaymakamliga yapilan miiracaatlar
kaymakamin goriisii ile birlikte bagli bulundugu valilige gonderilir. Valilerce, yalnizca
kendi illerini ilgilendiren idari birlesme ve ayrilma talepleri lizerine, gerekli goriilen

miilki birlesme ve ayrilma talepleri isleme konulur.

goriigleri ile birlikte Bakanliga yazar. Bakanlikca gerekli islemlere baglamasi igin
durum ilgili diger valilige bildirilir.
Iki il arasi idari baghligin degistirilmesi ile ilgili islemler, birimin bagli bulundugu

valilikge yiiriitiiliir.

Niifus Cetvellerinin Diizenlenmesi

Ayrilma ve birlesme isteginde bulunan birimlerin son niifus sayim sonuglarina gore,

nifus cetveli diizenlenir.

Ayrilma isteginde bulunan idari birim bucak ise, bagli kdylerin niifus cetvelleri ayr1 ayri

diizenlenir.

Ayrilmak isteyen birim bir kdylin baglis1 veya belediyenin mahallesi ve mahalleleri ise,

ayrilmak isteginde bulunan mahalle ve baghilarin niifus cetvelleri diizenlenmekle
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birlikte, ayrica ayrildiklar1 kdy veya belediyenin ayrilmadan Once ve sonraki niifus

sayis1 toplam olarak gosterilir.
Diizenlenen niifus cetvelleri, ilgili niifus dairelerince onaylanir.

Ayrilma isteginde bulunan mahallenin veya baglilarinin niifuslar1 genel niifus aymmi
sirasinda ayr1 olarak belirlenmemis ise, mahalle veya baglilarin niifusu valilikge
tesekkiil ettirilecek bir kurulca belirlenir. Bu kurula ilgili niifus idaresi yetkilisi de iiye

olarak katilir.

Mesafe Cetvellerinin Diizenlenmesi

Ayrilmak isteginde bulunan birim veya birimlerin ayrildiklart miilki birim ile
baglanmak istedikleri miilki birimler arasindaki ulasima elverisli olan biitiin yollarin

kilometre olarak uzunluklar1 bir mesafe cetvelinde gosterilir.
Deniz yollar1 uzunlugu mil olarak gosterilir.

Olgiilen yolun niteligi, yaz ve kis aylarinda isler durumda olup olmadigi, arada gegit

vermeyen tabii engellerin bulunup bulunmadigi da ayrica belirtilir.

Bu cetvellerde, ayrilmak isteyen birimin, ¢evresinde mevcut ise, demir yolu

istasyonlarina ve limanlara uzakliklar1 gosterilir.

Mesafe cetvellerinin alti, diizenleyen yetkili memur tarafindan "adi, soyadi, gorevi,

unvani ve diizenleme tarihi" yazilarak imzalanir.

Secmen Listelerinin Hazirlanmasi

Valilikler, idari baghligini degistirmek isteyen idari birimin veya baglisinin se¢men
listesini diizenlerler veya ilgili secim kurulundan temin ederler ve ilgili birimin
bulundugu yerde, oy verme tarthinden en az 15
giin once, askiya cikarirlar, itirazlar oylamadan bir giin 6ncesine kadar valilikge veya

gorevlendirilmesi halinde kaymakamlikca degerlendirilir.
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Halk Oylamasi
Halk oylamas1 valilik¢e belirlenen ti¢ kisilik bir kurul araciligi ile yaptirilir.

Oylamanin yapilacagina dair ilan oy verme tarihinden en az 15 giin once oylamaya
katilacak se¢menlerin duyabilecegi bigimde 7 giin siire ile fek veya ilhak talep eden

mahalde asilir.

Bu ilanda, oylamanin yapilacag: giin, saat ve oylama yeri agik¢a yazilir ve segmenlerin
oylarini kullanabilmeleri i¢in kimliklerini ispatlayacak belgelerle birlikte ilan edilen giin

ve saatte, belirtilen yerde hazir bulunmalarinin gerektigi duyurulur.

Ayrilma ve birlesmenin birden fazla ili ilgilendirmesi halinde, halk oylamasinin

yapilacagi tarih 6nceden diger valiliklere de bildirilir.

Oy verme, saat 09.00’da bagslar, saat 17.00’ye kadar devam eder. Biitiin segmenlerin
oylarim kullanmalar1 halinde saatin 17.00’ye gelmesi beklenmeden oylamanin bittigi
duyurulur ve iki 6rnek tutanak diizenlenir. Tutanak diizenlendikten sonra sandik agilir.

Zarflar acilarak “Evet” ve “Hayir” oylar1 ayr1 ayri sayilir.

Oylama sonucunda "Evet" ve "Hayir" oy pusulalari toplam sayilari ile iptal edilen

toplam zarf sayisin1 gosterir "Ayirim Sonu Tutanag1" iki 6rnek olarak diizenlenir.

Oylamanin basladigini, bittigini ve ayirim sonucunu gosterir bu tutanaklar gorevli kurul
baskan ve iiyeleri tarafindan giin, saat ve yer belirtmek, ad ve soyadi, memuriyet unvani

yazilmak suretiyle imzalanir.

Oylama sonucunda se¢men listesinde, kayitli segmenlerin yaridan bir fazlasinin olumlu
oy kullanmis olmas1 esastir. Ancak, olumsuz oy kullanan se¢gmen sayisinin fazla olmasi
halinde Bakanlikca, 5442 sayili Kanun geregince ekonomik durum, cografi sartlar ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore durum degerlendirilir ve talep kabul veya
reddedilir.

Krokilerin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Ayrilma ve birlesme isteginde bulunan idari birimlerin ayrilmak istedigi idari birim ile
baglanmak istedigi idari birimin ve bunlarin baglilarinin, komsu kdy ve kasabalarinin

belli bagh daglarim, tepelerini, biliylik ve onemli akarsularini, gollerini, barajlarim,
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demir yollarmi, Devlet il ve kdy yollart ile bunlarin standartlarini, istasyonlarini,
limanlarim, iskelelerini, ormanlarni, sanayi kuruluslarini ve diger 6nemli kamu

kuruluglarii gésteren 1/100.000 veya 1/200.000 6lgekli 4 adet krokisi hazirlanir.

Krokiler, diizenleyenlerce adi, soyadi ve unvanlar1 belirtilerek imzalanir. Mabhalli
idareler miidiirliigiince onaylanir. Krokilerin diizenlenmesinde Sinir Anlagsmazligi,
Miilki Ayrilma Ve Birlesme Ile K&y Kurulmasi Ve Kaldirilmast Hakkinda

Yonetmeligin 12°nci maddesinde belirtilen yasaklara uyulur.

Il idare kurullar1 ve il genel meclisleri, 28’inci madde gergevesinde inceleyecekleri idari
ayrilma ve birlesme isteklerini gerekceli olarak Istisari bir karara baglarlar. il genel
meclisleri, bu konudaki dosyalar1 yillik mutat toplantilarinda goriisiir ve karara

baglarlar.

islem Dosyasinin Diizenlenmesi
Valilikteki islem dosyasinda; dilekce (varsa yetkili organ kararlari),

Halk oylamasi ile ilgili: Imzali secmen listesi, oylama ilan1 ile ilgili tutanak, oylamanin
basladig1 ve bittigine dair tutanak, oy ayrim tutanagi,1/100.000 veya 1/200.000 6lgekli
kroki (4 ornek), mesafe cetveli (2 6rnek), niifus cetveli (2 6rnek), il idare kurulunun
istigari karar1 (2 ornek), il genel meclisinin istisari karar1 (2 ornek) ile vali goriisiiniin

bulunmasi zorunludur.

Dosyanin Bakanhga Gonderilmesi ve Vali Goriisii

Valiler, incelemeler tamamlandiktan ve islem dosyasi hazirlandiktan sonra iginde,
30’uncu maddenin 6, 7 ve 8’inci sirasinda yazili evrakin bulundugu dosyay1 Bakanliga
gonderirler. Yonetmelik maddelerinin aynen wuygulandigi ve gerekli islemlerin
tamamlanarak valilikte dosyalandig: valilik yazisinda ayrica belirtilir. Yetkili kurullarin
istisari kararlarinda hizmet gereklerini asan amaclar varsa, bunlarin ger¢ek nedenleri

vali goriisiinde belirtilir.
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3.2.3 Kdyiin Kurulmasi

Koy Kurulusunda Bakanhgin Yetkisi
Bakanlikga;

A. Bir kdye veya belediyeye ait bir veya birden ¢ok baglinin bu idari birimlerden
ayrilarak, bagimsiz bir kdy olarak kurulmasi, birden ¢ok kdye veya belediyeye ait
baglilarin bu idari birimlerden ayrilip kendi aralarinda birlesmek suretiyle, bagimsiz kdy
kurulmasi, birden ¢ok kdyiin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak yeni bir kdy kurulmasi, kdy

merkezinin kendi idari sinin ig¢erisinde yerinin degistirilmesi,

B. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler,
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimlerine gore, tabil afete ugramis olmasi veya
ugrama tehlikesi sebebiyle bir kdy veya baglilarinin Bakanlar Kurulu Karari ile bagka

yere yerlestirilmesi,

C. 6831 sayili Orman Kanununun 13’iincii, 23/9/1983 tarih ve 2896 sayili Kanunun
9’uncu maddesiyle degisik maddesinin (B) bendine gore yerinde kalkindirilmasi imkani
bulunmayan orman i¢i kdy veya kdy baglilarinin Bakanlar Kurulu Karari ile bagka yere

yerlestirilmesi,

D. 4/6/1934 tarih ve 2510 sayili iskan Kanunu hiikiimleri uyarmca yurdumuza kabul
edilen gog¢menlerin, mezklr kanuna goére yetkili mercilerce ayr1 bir kdy halinde

yerlestirilmesi,

E. Bunlarin disinda ekonomik ve sosyal nedenlerle, bulunduklar yerlesik, yeri terk
ederek ekonomik odaklara, yol kavsaklar1 gibi yerlere halkin yerlesmesi sonucunda bir
koy kurulmasi hallerinde gerekli islemler yapilir. Ancak, (B), (C), (D), (E) bentlerinde
belirtilen durumlarda Bayindirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari ile

diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinir.

Miiracaat

32’nci maddenin (A) ve (E) bentlerine gore yeniden bagimsiz kdy kurulmasi talebi, o
yerde bulunan se¢menlerin en az yansindan bir fazlasinin birlikte verecekleri dilekge ile

en yakin miilki &mire yapilir.
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Kaymakamliklara yapilan miiracaatlar1 kaymakam, gorisii ile birlikte valilige gonderir.

Valilerin, bu miiracaatlar1 incelemeye deger gormeleri halinde, ilgili vali yardimcisina
ise baslama emri verirler. Birden fazla koy ve belediye baglilarinin, birlesmek suretiyle
yeniden kdy kurulmasina dair miiracaatlar1 o yerlerde oturan se¢gmenlerin yaridan bir

fazlasinin imzasi ile yapilir.

Bagimsiz Koy Kurulmasinda Go6z oniinde Tutulacak Esaslar

Bagimsiz koy kurulmasinda cografi, ekonomik, sosyal sartlar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri goz oOnlinde bulundurulur. Ana koy niifusunun 150'den belde niifusunun
2.000'den asag1 diismesi halinde, istekler bakanlik¢a reddedilir. Diger hususlar
Bakanligin alacagi ilke kararlarinda belirtilir ve bir genelge ile illere ve ilgili kuruluslara

duyurulur.

Valiliklerce Yapilacak Islemler
Valilikler:

A. Sinir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma Ve Birlesme Ile Koy Kurulmas1 Ve Kaldirilmasi
Hakkindaki yonetmeligin 17°nci maddesine gore niifus cetvellerini, 18’inci maddesine
gore mesafe cetvellerini, 19°uncu maddesine gore se¢men listelerini hazirlatir ve 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26’nct maddelerindeki esaslar dogrultusunda halk oylamasi

yaptirirlar.

B. Bagimsiz kdy haline getirilmesi istenilen bagli veya baglilar ile ayrilacaklar1 kdy ve
belediyeye kalan kisimlar, yol durumlari, dag, nehir gibi tabii engebeleri, kurulacak
koylin ana koy ve belediye ile arasinda ¢izilmesi diisliniilen sinirlan, 6teden beri birlikte
faydalandiklar1 mer'a, yayla, degirmen gibi orta mallarin yerlerini gosterir krokiler
1/25.000 6l¢ekli paftalarindan, koordinatlar1 gosterilmeden kopya edilerek diizenlenir ve

bayindirlik ve iskan miidiirliigiince onaylanir.

23



Yetkili Kurullarin Istisari Kararlar

Il idare kurullar1 ve il genel meclisleri 35 ve 37’nci maddeler gergevesinde
inceleyecekleri bagimsiz kdy olma isteklerini gerekgeli olarak bir Istisari karara
baglarlar. il genel meclisleri, bu konudaki dosyalar1 yillik mutat toplantilarinda goriisiir

ve karara baglarlar.

Valilikteki Islem Dosyasinda Bulunacak Belgeler

Valiliklerdeki islem dosyalarinda;

a. Dilekge (varsa yetkili organ kararlan),

b. Halk oylamast ile ilgili: Imzali segmen listesi, oylama ilani ile ilgili tutanak,
oylamanin basladig1 ve bittigine iliskin tutanak, oy ayrimi tutanag,

c. 1/25.000 &lgekli veya yoksa 1/100.000 den biiyiitiilmiis 4 6rnek kroki,

d. Mesafe gizelgesi (2 drnek),

e. Niifus cizelgesi (2 6rnek),

f. il idare kurulunun istisari karan (2 drnek),

g. Il genel meclisinin istisari karar1 (2 6rnek),

h. Vali goriisii bulunur.

Dosyanin Bakanhga Gonderilmesi ve Vali Goriisii

Valiler, gerekli islemleri tamamlattiktan sonra, i¢inde 38’inci maddenin 6, 7 ve 8’inci
sirasindaki evrakin bulundugu dosyayr Bakanliga gonderirler. Yonetmelik maddelerinin
aynen uygulandigi ve gerekli islemlerin tamamlanarak valilikte dosyalandigi valilik
yazisinda ayrica belirtilir. Yetkili kurullarin istisari kararlarinda, hizmet gereklerini asan

amaglar varsa, bunlarin ger¢ek nedenleri valinin goriisiinde belirtilir.

3.2.4 Koy Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

5442 sayil 1l idaresi Kanunu’nun 2’nci maddesinin A, B, C, C ve 7267 sayili kanunla
degisik (D) bendine gore;
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A. 442 sayil1 K6y Kanunu’nun 89’uncu maddesine gore bir kdyde se¢im hakki olanlarin
yansindan bir fazlasinin, koyiin tiizel kisiliginin kaldirilarak yakin bir kdye veya

belediyeye baglanmasini istemeleri,

B. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle,
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2/7/1968 tarih ve 1051 sayili Kanunun I’inci
maddesi ile degisik 16’nc1 maddesi hiikiimlerine gore, tabii afete ugramis olmasi veya
ugrama tehlikesi sebebiyle, bir koyin baska idari birimler sinin igine topluca veya

daginik olarak yerlestirilmesi,

C. 6831 sayili Orman Kanununun 13’{incii maddesinin (B) bendine gore yerinde
kalkindirilmasi imkan1 bulunmayan orman i¢i koyiliniin, bagka idari birimlerin sinirlan

icine topluca veya daginik olarak yerlestirilmesi,

D. Ekonomik veya sosyal sebeplerle halkin, bulundugu yerlesik yeri terk ederek

ekonomik odaklara go¢ etmesi sonucunda o kdyde yerlesik kimsenin kalmamasi,

E. Koylin yerlesme yerinin ve arazilerinin baraj golii altinda kalmasi veya biiyiik sinai
kuruluslar i¢in kamulastirilmasi hallerinde, koy tiizel kisilikleri
Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma Ve Birlesme Ile K6y Kurulmas: Ve Kaldirilmasi

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore sona erdirilir.

Yapilacak istemler

Koy tiizel kisiliginin sona erdirilmesi ile ilgili islemler, yonetmeligin kdy kurulusu ile

ilgili boliimiinde belirlenen ushl ve esaslara gore yapilir.

Koy tlizel kisiliginin sona erdirilmesi halinde, sinirda bulunan kdy ve kasabalarin
sinirlan yeniden diizenlenir. 40’mc1 maddenin (A) bendi disindaki hallerde halk

oylamasi yapilmaz.

Valiliklerin Sorumlulugu

Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma Ve Birlesme Ile Ky Kurulmasit Ve Kaldiriimasi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kalan iglemlerin, yonetmelige uygun sekilde

yiiriitiilmesinden, hazirlanmasindan, ilgili biirosunda muhafazasindan ve taraflardan
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herhangi birinin idari yargi merciine dava a¢gmasi halinde ilgili dosyanin Bakanliga
eksiksiz bir sekilde gonderilmesinden ve bu sathada, dnceden yapilmis bir eksiklik

belirlenmesi halinde bu durumun telafisinden ilgili valilik sorumludur.

3.3 BELEDIYELERIN KURULUS KRITERLERI VE UYGULAMALAR

Tiirkiye’de belediye ve biiyiiksehir belediyesi olmak {lizere iki tiir belediye vardir.
Belediyeler il, ilge ve belde belediyeleri olarak kademelenmistir. Biiyliksehir
belediyeleri de il¢e biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi olmak {izere iki

kademelidir.

Kentsel yerlesmelerin yonetim mekanizmasi olan belediye yonetimi ilk defa 1856
yilinda Istanbul’da kurulmus daha sonra 1930 yilinda 1580 sayili kanunla
diizenlenmistir. Bu kanun 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalmig daha sonra yerini 5393

say1l1 Belediye Kanunu’na birakmistir'®,

5393 sayil1 Kanunun 3’iincii maddesinde “belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
sec¢ilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, belediyelerin organlari; “Belediye

Bagkan1”, “Belediye Meclisi” ve “Belediye Enciimeni” olarak belirlenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu, “Miicavir Alan” ile yerel ydnetimin belediyenin yakin
cevresindeki faaliyetlerini denetleme ve plansiz yapilagsmay1 Oonleme firsati vermistir.
Miicavir alanlarin belediye smirina bitigik olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
alanlar koyleri de kapsayabilir. 3194 sayili kanunun 5’inci maddesinde ilgili idare
taniminda “belediye ve miicavir alan simirlari iginde belediye, disinda valilik” olarak

belirlenmistir. Bu anlamda yetkili iki tiizel kisiligin sorumluluk alanlar1 netlesmistir.

Tiirkiye’de belediye sinir1 ile miicavir alan sinir1 kavramlari birbiri ile karistirilmaktadir.
Bu iki kavram genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadir. Belediye sinir1, belediyenin
yetki alani siiridir. Miicavir alan siir1 ise belediye sinir1 disinda imar mevzuati

bakimindan belediyelerin imar kontrolii ve mesuliyeti siniridir.

' http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937

26



3.3.1 Belediyenin Kurulus Kriterleri

Belediyenin kurulus kriterleri kapsaminda belediyenin kurulusu, sinirlarin tespiti,
siirlarin kesinlesmesi, birlesme ve katilma esaslar1 ve belediye tiizel kisiliginin sona
ermesi gibi alt basliklarin igerigi 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerinden

yararlanarak olusturulmustur.

3.3.1.1 Kurulus

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge

merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Icme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{in sahasi
kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde

belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢cin meskiin
sahalariin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasina azami 5.000 metre

mesafede bulunmasi ve niifuslart toplaminin 5.000 ve {izerinde olmasi gerekir.

Bir veya birden fazla koyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢gmenlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli
secim kurullari, onbes giin i¢cinde kdyde veya koy kisimlarinda kayitli segmenlerin

oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Igisleri Bakanligmna gonderilir. Damistay’m

goriisli alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve lizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Igisleri Bakanliginin dnerisi {izerine miisterek kararnameyle belediye

kurulabilir.
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3.3.1.2 Simirlarin Tespiti

Yeni kurulan bir belediyenin sinirlar1, kurulusu izleyen alt1 ay icinde asagidaki sekilde

tespit edilir:

a. Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinirt igine

alinir.

b. Belediye smirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir.

Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.

c. Belediyenin smirlar1 i¢inde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halki
tarafindan yararlanilan yayla, cayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden

geleneksel yararlanma haklar1 devam eder. Bu haklar i¢in sinir kdgidina serh konulur.

d. Cizilen smirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlari sinir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili

fen eleman tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

3.3.1.3 Siirlarin Kesinlesmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 6’nci maddesi kapsaminda; belediye sinirlari,
belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile kesinlesir.
Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum
bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen smir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer
ornegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare
amirine gonderilir. Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadik¢a bes yil siire ile

degistirilemez.

Simir Uyusmazhklarinin Coziimii

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 7’inci maddesi kapsaminda; bir il dahilindeki beldeler
veya koyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi halinde ilgili belediye meclisi ve koy

ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz gilin siire verilerek istenir. Vali, bu
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goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar. Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 icinde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin sinir degisikliklerinde

bliyiiksehir belediye meclisinin de goriisii alinir.

Il ve ilge sinirlarinin degistirilmesini gerektirecek smir uyusmazliklarinda 5442 sayil il

Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

5442 sayil 11 idaresi Kanunu’nun 2’inci maddesinde, il ve ilge kurulmasi, kaldiriimast,
merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin bagka bir il’e baglanmasi
kanun ile; bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilge ve bucak
siirlarinin ve bucak adlarmin degistirilmesi bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin
baska bir il ve il¢eye baglanmasi, mithim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi
Icisleri Bakanligmin karar1 ve Cumhurbagkanmin tasdiki ile yapilacagi ifade
edilmektedir. Bu kanun kapsaminda illere, il¢elere, bucaklara, merkez yapilan sehir,
kasaba veya kdyiin ad1 verilir. Su kadar ki, bunlarin cografi veya tarihi bir san1 varsa o

da isim olarak verilebilir.

3.3.1.4 Birlesme Katilma Esaslari

Belde, kdy veya bunlarin bazi1 kisimlarinin bir baska beldeye katilabilmesi i¢in bu
yerlerin mesklin sahalarinin katilinacak beldenin mesk(in sahasina uzakligr 5.000

metreden fazla olamaz.

Bir belde veya koyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskin sahasinin, komsu bir
beldenin mesk{in sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000
metrenin altina diismesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin
komsu beldeye katilmak i¢in bagvurmasi hélinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina
basvurulmaksizin, katilmak isteyen koy veya belde veya bunlarin kisimlarinda
basgvuruya iliskin oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmas1 héalinde bagvuruya
ait evrak, valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin
gelisinden itibaren otuz giin icinde basvuru hakkindaki kararmni verir. Belediye

meclisinin uygun gérmesi halinde katilim gergeklesir.

Biiyliksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilinacak ilce veya ilk kademe

belediye meclisinin goriisii lizerine, biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.
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Katilma sonrasi olusacak yeni sinir hakkinda, 6’nci maddeye gore islem yapilir ve

sonug I¢isleri Bakanligma bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da

koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diismemesi gerekir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi igin
belde niifusunun 100.000'den asagi diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun

20.000'den az olmamasi sarttir.

Bu madde uyarinca gerceklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlar1 veya
tiimii katilan kdy veya belde arasinda; taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglarin

devri ve paylasimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4’ilincti madde

hiikmiine gore islem yapilir.

Birlesme, katilma veya tlizel kisiligin kaldirilmasi iglemleri siirerken 5393 sayili
Belediye Kanunu imar planlarina iliskin kisitlayict hiikiimler getirmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 12’inci maddesinde, “Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin
kaldiriimasi sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli idare secimlerine kadar devam edecek olan
belediye ve koylerde, birlesme ve katilma isleminin gergeklesmesi veya miisterek
kararnamenin yayimlandigi tarihten itibaren yeni nazim ve uygulama plani yapilmaz,
mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi
katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yapilir. Uygun goriis verilmeyen plan

degisiklikleri yapilamaz” denilmektedir.

3.3.1.5 Belediye Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

Meskiin sahasi, bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve {lizerinde olan
bir belediyenin siniria, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin
tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapir hizmetlerinin gerekli kilmasi
durumunda, Danistayin gériisii alinarak, Igisleri Bakanhiginin teklifi iizerine miisterek
kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin

mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan
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belediye ile koylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglar1 katildiklari

belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Damstayin goriisii alinarak, Icisleri
Bakanligiin onerisi tizerine miisterek kararname ile kdye doniistiriiliir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir
ve tasinmaz mallan ile hak, alacak ve borglart ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder.
Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlari il dzel idaresi tarafindan iistlenilir ve
vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir. Iller Bankas1 bu miktar1, takip eden ayin genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il

Ozel idaresi hesabina aktarir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu yerlesim birimlerinde, hizmetlerin
aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla, ilgili belediye veya biiyiiksehir belediyesi ve koye
doniigsen yerlerde il 6zel idaresi veya koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan igme
suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢Op toplama, ulasim, itfaiye ve diger hizmetlerin
yiirlitiilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir ve ihtiya¢ durumuna gore bu hizmetleri
yiirlitmek {izere hizmet birimleri kurulabilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde
acilacak hizmet birimlerini yonetmek tizere, biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri veya
diger belediye personeli arasindan gorevlendirme yapilabilir. Mahalli hizmetlerin
aksamadan yiiriitiilmesi i¢in vali veya kaymakamlar ilgili kuruluslar arasinda

koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.
Kararlariin Uygulanmasi Ve Niifus

5393 sayili Belediye Kanunu, 4, 6, 7, 8 ve 9’uncu maddelerde belirtilen kararlar
kesinlesme tarihini takip eden yilin ocak aymnin birinci giinlinden itibaren yliriirliige
girer. 4’lincii maddeye gore belediye kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 29’uncu

maddesine gore se¢im yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 8’inci maddesinde gegen birlesme ve katilmalara,
9’uncu maddesinde gecen mahalle kaldirilmasina, 11’inci maddesinde gegen belediye
ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya bir beldenin kdye doniistiiriilmesine dair
kararlar ilk mahalli idareler se¢imlerinde uygulanir. Yapilacak olan se¢imler bu yerlerin

yeni durumuna gore yapilir.
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3.3.2 Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulus Kriterleri

Tiirkiye'de biiyliksehir belediyeleri, 1982 Anayasasi’nin 127’inci maddesindeki "biiyiik
yerlesim yerlerinde 6zel yonetim big¢imleri olusturulabilir” hiikmiine dayanilarak 1984
(195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname) yilinda kurulmaya baslanmistir. 195 sayili Biiylik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 1984 tarihinde kanunlasarak 3030
sayil1 Kanun halini almistir™.

Tirkiye’deki ilk biiyliksehir belediyeleri, 195 sayili kanun hiikmiinde kararname
uyarinca Istanbul, Ankara ve Izmir olarak belirlenmistir. Bu tarihte Istanbul’un on bes,
Ankara’nin bes ve Izmir’in de ii¢ metropoliten ilgesi bulunmaktadir. 3030 say1li kanun

ile biiyiiksehir ile il¢e belediyelerinin statiisii netlesmistir.

1986 yilinda 3306 sayil1 kanun ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili kanun ile
Bursa, 3398 sayili kanun ile Gaziantep, 3399 sayili kanun ile Konya ve 1988
yilinda 3508 sayili kanun ile Kayseri biiyliksehir statiisiine getirilmistir. 1986-1988
yillar1 arasinda bes bliyliksehir belediyesinin daha kuruldugu goriilmektedir. Bu tarihte
Gaziantep ve Kayseri’nin iki, Adana, Bursa ve Konyanin {i¢ metropoliten ilgesi

bulunmaktadir.

Tirkiye'de niifus artis ve sehirlesme hizinin yiiksek olusu kent niifuslarinda biiyiik
artislar olmasi sonucunu dogurmaktadir. 1993 yilina gelindiginde yedi biiyiik sehir
belediyesi daha kuruldu. Bu yedi biiyiiksehir; Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Mersin, izmit (Kocaeli) ve Samsun'du. Ancak bu defa farkli bir uygulama ile 504 sayil
kanun hiikmiinde kararname ile kurulan biiyiiksehirlerde, ilge belediyesi yerine birinci
kademe belediyesi kurularak ilce kurulusu 2008 yilina kadar ertelendi. Bu sekilde
kurulan biiytliksehir i¢i ilk kademe belediyelerinin sayisi, Erzurum, Samsun'da dort;
Antalya, Diyarbakir, Mersin'de ii¢; Eskisehir ve Izmit'te ise ikiydi. Adapazari (Sakarya)
ise 2000'de biiyiiksehir oldu™.

2012 yilinda cikarilan 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediye sinirlart igin yeni
kistaslar getirilmis olup, biiyliksehir olma kosulu olarak 750 bin niifus kriteri
getirilmistir. 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve

' http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der26m2.pdf
' http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'de_b%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_belediyeleri
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Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1’inci maddesi ile Adana, Ankara, Antalya,
Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde il 6zel
idareleri kaldirilmigtir. Bu kanun kapsamina sonradan Ordu ili de dahil edilerek,
bliyliksehir statiisiine getirilmistir. Bu kanun kapsaminda bu illerin biinyesinde bulunan
koyler ile beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmis olup, bagli bulunduklar1 ilgenin
mahallesi haline getirilmistir. Bu kanun ile il sinirlar1 i¢inde kalan biitiin ilge

belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyesi haline doniigmiistiir.

Tiirkiye’de biiyiiksehirlere iliskin diizenlemeler 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Bu kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli
ve uyum icinde yiiriitiilmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Bu kanun, biiyiiksehir

belediyesiyle biiyiiksehir sinirlar1 igindeki belediyeleri kapsamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, belediyelerin organlari; “Biiyiiksehir
Belediye Baskani1”, “Biiyiiksehir Belediye Meclisi” ve “Biiyiiksehir Belediye

Enciimeni” olarak belirlenmistir.

3.3.2.1 Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu

Kurulus

Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasina iliskin hiikiimler 5216 sayili Kanunun 4’{incii
maddesine belirlenmistir. Buna gore; belediye sinirlart i¢indeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik geligsmislik
diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir. Bu
kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesinin kurulus kriterleri olarak niifus biiytikligi,

fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismisliklerinin esas alindig1 goriilmektedir.
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3.3.2.2 Biiyiiksehir Belediyesinin Sinirlari

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 5216 sayilt Kanunun 5’inci maddesine belirlenmistir.
Buna gore; biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklar1 biiyliksehirlerin belediye
sinirlanidir. Ilge belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan
kistmlarmm  smirlanidir. Ik kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye sinirlari

disinda belediye sinir1 olamaz.

3.3.2.3 Biiyiiksehir Belediyesine Katilma Esaslari

Biiyiiksehir belediyesine katilmaya iligkin hiikiimler 5216 sayili Kanunun 6’nci
maddesinde belirlenmistir. Buna gore; biiyiiksehir belediyesinin sinirlari ¢evresinde ve
ayni il smirlart iginde bulunan belediye ve kdylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi
konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilge
veya ilk kademe belediye meclisinin talebi {izerine, biiyiiksehir belediye meclisi

tarafindan alinir.
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4. BATMAN iLi GENEL OZELLIKLERI VE IDARI GECMISI

Bu baslik altinda Batman’in genel ozellikleri ve idari ge¢misi, planlama siiregleri,
belediye ve miicavir alan siirinin tarihsel siireci, sinir uyusmazligi yasanan koylerin

konumlari, alansal biiyiikliikleri ve sinir sorunun kente yansimalari irdelenmistir.

4.1 BATMAN iLi

4.1.1 Kurulusu ve Tarihgesi

Batman adinin kaynagi bazi rivayetler olmasina karsin tam olarak bilinmemektedir.
Batman’in ilk yerlesmesi Iluh Koyii’diir. Bu c¢alismamizin esas kaynagi olan 1957
tarihli 1/100 binlik topografya haritasinda Iluh diye gegmektedir. Yani bu tarihe kadar
da Batman adi kullanilmamistir. Baz1 iddialara gore sehir adini1 batisinda akan Batman

Caymdan almistir(Altimisik 2009, s.8).

1926 yilinda Batman Cayi’nin tasmasiyla ¢ayin bitisiginde bulunan Elmedina kazasi
sular altinda kalmistir. Bugiinkii Batman Cay1’nin tasmasi nedeniyle haritadan silinmis
ve Iluh K&yii, Besiri ilgesine baglanmustir. Bu sel felaketinden sonra Elmedina yasayan
insanlarm 6nemli bir kismi Iluh kdyiine yerlesmislerdir. Iluh Kdyii kayitlara gore ilk

onemli gogiinli almig, alinan gogle biraz biiylimiistiir.

1948 yilinda petroliin bulunmasi 6nemli bir kirilma noktasi olusturmustur. Batman,
petroliin bulunmasi, petrol rafinerisi ve Haydarpasa-Kurtalan demir yolu hattinin
kurulmasi, verimli tarim alanlarina sahip olusu, bunun yani sira c¢evre il ve ilgelerle
ulasim baglantilarinin olmasi yerlesmenin gelisiminin Oniinli agmis, énemli bir ticaret
merkezi hailine gelmistir. Batman’in 6nemli bir ticaret merkezi hailine gelmesiyle

zamanla ekonomik karakterli gé¢ hareketleri goriilmeye baslanmistir.

1955 genel niifus sayimimda iluh Koyii niifusu 4713 olarak kaydedilmistir. 2 Kasim
1955 yilinda ise belediye teskilati kurulmustur. 2 Eyliil 1957 tarihinde iluh koyii
Batman adi ile ilge teskilati olarak kabul edilmistir. 1990 yilina kadar ¢ok hizli bir
gelisme egilimi gosteren Batman, 16 Mayis 1990 tarih ve 3647 sayili kanunla
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Tiirkiye’nin 72. ili statiine kavugmustur. Bugiin Batman’a bagli durumda olan Besiri ve
Sason ilgeleri Cumhuriyet Oncesinde, Gerciis ilcesi 1926, Kozluk ilgesi 1938,
Hasankeyf ilgesi 1990 yilinda ilge statiisiine kavusmustur.

4.1.2 Konumu

Batman ili, Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde yer almaktadir. Dicle Nehri ve onun yan
kollar1 olan Batman ve Garzan Caylar1 arasindaki havzada kurulmus olan Batman;
doguda Bitlis ve Siirt, giineyde Sirnak ve Mardin, batida Diyarbakir, kuzeyde Mus illeri
ile gevrilidir. Batman ilinin, kuzey ve kuzeydogusu yiiksek, sarp ve daglik olup, giineyi
ise daglik ve engebelidir. Dicle nehri batidan doguya akarak il topraklarinin i¢inden

geger.

Sekil 4.1: Batman’in Tiirkiye icindeki konumu

BITLIS

DIYARBAKIR

SIRNAK
LEJAND |

[=] itsinn

“E] ilge Sinin

MARDIN

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.

Batman, TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt) Bolgesi’nin en kiigiik ilidir. Idari yap1
bakimindan merkez il¢e ile birlikte Besiri, Gerciis, Hasankeyf, Kozluk ve Sason

ilgelerinden olusmaktadir. Batman ili 12 belediye (alt1 il¢e belediyesinin yani sira
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merkez ilgede Balpmar, Besiri’de Ikikoprii, Gerciis’te Kayapinar ve Hisar, Kozluk’ta
Bekirhan ve Sason’da Yiicebag Belediyesi), 6 il¢e, 279 kdyden olugmaktadir. Batman
merkez il¢esine bagli 33 kdy bagli olup, 42 mahalleden olugmaktadir.

Tablo 4.1: Batman ili alansal biiyiikliigii

BATMAN 4477
BATMAN( Merkez) 653
BESIRI 809
GERCUS 914
HASANKEYF 293
KOZLUK 1101
SASON 706

Kaynak: http://www.hgk.msb.gov.tr/images/haberler/e0df0711825fa26.pdf

Batman ili, 4477 km? yiizélgiimiine sahiptir. ilin yiiz6l¢iimii bakimindan en kiigiik ilgesi
Hasankeyf ve en biiylik ilgesi de Kozluk’tur. 2013 yilinda Diyarbakir’a bagli olan Salat
Bucagi, Akoba, Diktepe ve Kocalar koylerinin Batman’a baglanmasiyla il smir
genislemistir. Diyarbakir ve Batman arasinda siir teskil eden Batman Cayi, 2013

yilinda il sinirin genislemesiyle bu 6zelligini kismi olarak yitirmistir.

Batman Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin Dicle Boliimii’nde, 41 derece 10 dakika ve 41
derece 40 dakika dogu boylamlar1 ile 38 derece 40 dakika ve 37 derece 50 dakika kuzey
enlemleri arasinda yer almaktadir. Denize olan uzakligt 570 metredir. Dicle

Boliimii’nde yer alan Sason ilgesi, Dogu Anadolu Bolgesi’nde kalmaktadir.

Batman ili kara, hava ve demiryollar ile diizenli bir ulasim sistemine sahiptir. 1992

yilinda kentin kuzey batisina kurulan Hava Alani’nin kente uzakligi yaklasik olarak 7
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km’dir. Haydarpasa-Kurtalan demir yolu hatti il merkezinden ge¢mektedir. Il
merkezinden gegen demiryolu hatti yolcu, nakliye ve yiik tasimaciliginda 6nemli bir

yere sahiptir.

Kentin kuzey ve giineyinde birkag¢ kiiciik akarsuyu bulunmaktadir. Bu akarsulardan
bazilar1 kentin gelismesiyle dere yataklar1 kaybolmus durumdadir. Bu akarsulardan
kenti ikiye bolerek akan iluh Deresi kentin makroformu iizerinde dnemli bir etkiye
sahiptir. {luh deresi etrafinda yapilasmanin var olmasi, bu konuda déniisiim ve 1slah
caligmalarinin yeterli diizeye ulasmamis olmasi 6zellikle ilkbahar aylarinda yasanan

tagkinlar ciddi bir tehlike olusturmaktadir.

Batman, karasal iklimin etkisi altinda olup, yazlar1 kurak ve sicak; kislar1 ise 1lik ve

yagishdir.

4.1.3 Demografik Yapisi

Batman’in hizli gelisim stireci MTA (Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii)
tarafindan petrol arama caligsmalar1 ile baslamaktadir. Bu hizli gelisim, petroliin
bulunmasi, rafinerinin kurulmas: ve TPAO(Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1)’ nun
istihdam olusturan yatirimlari ile ivme kazanmustir. Ik olarak Maymune Bogazi
girisinde kurulan rafinerinin buglinkii yerine tasinmasiyla c¢evreden biiyiik bir gog

almaya baglamistir(Sunkar ve Tonbul 2011, s.22).

1943 yilinda faaliyete gecen Haydarpasa-Kurtalan demir yolu hatt1 yine kentin gelisimi
tizerinde etkili olmustur. Raman Dagi’ndan ¢ikarilan petroliin batiya ulastiriimasi
baglaminda donemin sartlarinda en iyi ve ucuz ulasgim tiirii olan demiryolu ulasimi
devreye sokulmustur. Bu donemde faaliyete gecen Haydarpasa-Kurtalan demir yolu

hatt1 kentin gelisiminin 6niinii agmis, niifus artisin1 hizlandirmistir.

1945 yilina gelindiginde Raman Dagi’nin yukar1 kesimlerinde sondaj calismalarina
baslanmig, 1948-1953 yillar1 arasinda deneme kuleleri, petrol tasfiyehanesi ve petrol
isletmeleri tesisleri kurulmustur. Caligmalarin basladigi donemlerden itibaren petrol

isletme tesislerine is¢i ve miihendis alimlarina baslanmistir. Boylece kent yakin
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cevresinde bulunan yerlesim birimlerinden gé¢ almaya baslamistir(Batman Belediyesi

2008, Aktaran; Bigen 2011,5.42).

Batman’da rafinerinin kurulmasi ve Haydarpasa-Kurtalan demir yolu hattinin hizmet
vermesiyle kentin niifusu siirekli ve ¢cok hizli bir sekilde artmistir. Bu donemde kente
is¢i gocli baslamisg, yerlesmenin niifusu artmistir. 1940-1955 yillar1 arasinda ciddi bir

niifus artis hiz1 yaganmaistir.

Tablo 4.2: Yillara gore niifus durumu

Sayim Yillar: Sayim Donemi Niifus Miktari
1940 1935-1940 409
1945 1940-1945 443

950 1945-1950 915
1955 1950-1955 4.713
1960 1955-1960 12.401
1970 1965-1970 44991
1980 1975-1980 86.172
1990 1985-1990 168.779
2000 1990-2000 272.787
2007* 2007 472.487
2010* 2010 510.200
2013* 2013 547.581

Kaynak: Sunkar ve Tonbul 2011, *TUIK Verileri

Petrol ¢ikariminin artmasi, modern rafinerinin kurulmasi ve Haydarpasa-Kurtalan demir
yolu hattinin hizmet vermesiyle 1955-1980 yillar1 arasinda niifusun hizli arttig
goriilmektedir. 1980’11 yillardan sonraki donem goc¢ hareketinin karakter degistirdigi bir

donem olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Bu tarihe kadar kente yasanan gogler ekonomik
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(petrole dayal1 sanayi) karakterli iken; bu tarihten sonra giivenlik eksenli olmustur. Bu
nedenle 1980-2000 yillar1 arasinda kirdan kente yasanan giivenlik eksenli gogler,
kontrolsiiz ve asir1 bir niifus artisin1 beraberinde getirmistir. Ozellikle 1990 yilindan
sonra giivenlik nedeniyle kontrolsiiz ve asir1 bir sekilde artan kent niifusu, kentin plansiz

gelismesine neden olmustur.

2000-2010 yillart arasinda kirsaldan gelen gogiin kismen durmasi ve bir boliimiiniin geri
donmesi nedeniyle sehir niifusu bir 6nceki doneme gore daha az artmistir (Sunkar ve
Tonbul 2011, s.23). 2000’li yillardan sonra ¢atismasizlik ortamina girilmesiyle gégiin
karakter degistirdigi soOylenebilir. 2000°li yillardan sonra sanayi, enerji, insaat ve

hizmetler sektoriiniin niifus artigini etkiledigi goriilmektedir.

1955-1980 Yillar1 Arasindaki Donem

Batman 1955-1980 yillar1 arasinda idari ve kentlesme baglaminda 6nemli siireglerden
gecmistir. Batman’in ilk yerlesim yeri olan Iluh Kdyii, 1937 yilinda bucak olmustur.
1955 yil1 genel niifus sayimi1 sonuglarina gore 4713 niifuslu bir bucak iken; 1955 yilinda

belediye kurulmus olup, 1957 yilinda Siirt iline bagh bir ilge merkezi olmustur.

1948 yilinda Raman Dagi’nda petroliin bulunmasi, petrol rafinerisi Haydarpasa-
Kurtalan demir yolu hattinin kurulmasi, verimli tarim alanlarina sahip olusu, bunun yani
sira ¢evre il ve ilgelerle ulasim baglantilarinin olmasi yerlesmenin gelisiminin 6niinii
acmistir. Batman, 1966 yilinda modern rafinerinin kurulmasiyla gelismeye devam

etmistir.

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulduktan sonra ¢alisan is¢iler islerine
gidip gelmeleri i¢in TPAO’ya yakin yerlerde konutlar yapmaya baslamis olup, bu
bolgelere yerlesmislerdir. TPAO’da calisan isciler, isyerine yakin olmasi sebebiyle iluh,

Akytirek, Carsi, Sirinevler, Cumhuriyet mahallelerine yerlesmislerdir.

Modern rafinerinin kurulmasi ve buna baglh iiretim artist bu donemdeki gelismeye
damgasin1 vurmustur. Batman’da 1970 yilina kadar goriilen asir1 niifus artis1 petrol
¢ikariminin artmasi ve modern rafinerinin kurulmasi ile yasanan is¢i goglerine
dayanmaktadir. Bu donemden sonra niifusun artisinda da petroliin etkisi goriilmektedir.

Bu durum Batman’da petrol ¢ikarimi ve rafinerinin yenilenmesine baglidir. Batman’da
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rafineri kurulduktan sonra yeni istthdam alanlar1 olusmus ve 1980’11 yillarda niifusu 150
bini bulmustur. 1980 yili niifus sayimi1 sonuglarina gére, Batman bir genel hizmet sehri
ve cografi anlamda sehirsel bir yerlesme 6zelligi gostermektedir (Meseli 1993, Aktaran;
Sunkar ve Tonbul 2011, s.28).

1980-2000 Yillar1 Arasindaki Donem

Bu donemde Batman kenti i¢in kirilma noktasi olusturan giivenlik kaynakli zorun gog
hareketidir. Bu donemde rafineri ve TPAO’dan kaynakli ekonomik eksenli is¢i gogii
devam ederken; 6zellikle 1990’lardan sonra zorunlu go¢ hareketi kendini gostermistir.
Batman’in 1980 yilinda niifusu 86.172 kisi iken; 1990 yilinda 168.779 kisiye ulagsmustir.
Bu go¢ hareketi hizli bir sekilde 2000’lere kadar devam etmistir. 2000 yilina
gelindiginde kentin niifusu 272.787 kisiye ulasmistir. 1980-2000 yillar1 arasinda kentin
niifusu 186.615 kisi olarak artmistir.

2000-2014 Yillar1 Arasindaki Donem

2000’11 yillardan sonra catigsmasizlik ortamina girilmesiyle gocilin karakter degistirdigi
bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde zorunlu gogten kaynakli niifus

artisinin azaldigi, ekonomik eksenli goclerin tekrar bagladigi bir donem olmustur.

Sunkar ve Tonbul (2010); “son 30-35 yil icerisinde sehir niifusu iki kat artis
gosterdigini, sehir niifusunda belli donemlerde hissedilen artis sanayi fonksiyonunun
gerileyerek hizmet fonksiyonunun on plana ¢ikmasini sagladigini” belirtmektedir. Ayni
zamanda Batman’in “7980 yilindan itibaren hizmet sektoriiniin siirekli geliserek, 2010
vilinda genel hizmetlerin on planda oldugu bir sehir ozelligi kazandigt”
belirtilmektedir. 2000°li yillardan sonra niifus artis1 devam etmistir ancak; gecmise
oranla bu hizin kismi olarak diistiigii sOylenebilir. Yasanan niifus artist ile 2013 yili

itibariyle kentin niifusu 547.581 kisiye ulasmistir.
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4.2. PLANLAMA SURECI

4.2.1 1976 Nazam imar Plani1 Dénemi

Batman ilinin kentlesme siirecinde petroliin bulunmasi ve kirdan kente go¢ iki temel
etken olup, bu iki durum yeni yerlesim alanlarina olan ihtiyaci arttirmistir. 1940’larda
petroliin bulunmasi ve 1990’larda kirdan kente yasanan zorunlu gogler, Batman ilinin
kentlesme siirecine yon vermis olup, yeni kentsel alanlara olan ihtiyact dogurmustur.
1955 yilinda belediye teskilati kuruldugunda herhangi bir planlama c¢alismasi
yaptlmamistir. O donemde bagli oldugu Siirt vilayeti Kadastro Midiirliigiiniin kadastral
paftalar1 iizerinden caligmalar yiiritiilmistir. Belediye teskilatt kurulduktan sonra

planlama calismalarinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

IIk yapilan calisma 1958 tarihinde hazirlanan halihazir harita caligmasidir. Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigii’'niin veri tabanindan bakildiginda, yapilan kadastral
calismalarda 19 Mayis Mah, Akyiirek Mah., Aydinlik Evler Mah., Besevler Mah.,
Cumhuriyet Mah., Cars1 Mah., Huzur Mah., iluh Mah. (ilk yerlesim alani), Kismet
Mah., Meydan Mah., Raman Mah., Saglik Mabh., Sirinevler Mah., Yeni Mahalle,
Yesiltepe Mah. ve Ziya Gokalp Mahallelerinin paftalama isleminin yapildigi bilinmekle
beraber paftalara ulagilamamistir. 15.07.1959 tarihinde onanan beldenin ilk nazim imar
plan1 calismasinda, hazirlanan halihazir harita altlik olusturmus, c¢alismalar bu
dogrultuda ilerletilmistir. Bu doneme ait paftalar ve planlama raporlarina ulasilamadigi
icin yerlesim ile ilgili veriler de Petrol-is yilliklari, belediye calisma yilliklart ve

fotograflar yoluyla degerlendirilmesi yapilabilmistir(Bigen 2011, s.53).

Genel olarak Batman kenti; yerlesmenin cekirdegini olusturan Iluh Tepesi etrafinda
konut alanlar1 seklinde, kuzey ve kuzeydoguya dogru biiylimeye baglamistir. Bunun
yaninda 1942 yillarinda petrol filizlerinin degerlendirilmesiyle {luh kasabasi- Diyarbakir
ili demiryolu calismalarina baslanmis ve kentin kuzeydogusu ile giineybati aksi
boyunca yer alan demiryolu hatt1 kentsel gelismeyi belirleyen bir faktér olmustur.
Kentin ana ilgi odagi; ¢evre yerlesme ve kentler ile baglantisin1 saglayan, 6zellikle
petrol nakliyesinde kullanilan, mal ve hizmet akiminda dénemin en 6nemli ulasim ve
iletisim arac1 olan demiryolu olmustur. Ik plan déneminde kentin mevcut durumu

homojen yapidadir. Mahalleler sosyal tabakalasma gosteren kopuk iiniteler degil, ayni
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tiirden kullanimlari igeren mahalleler goriinimiindedir. Belirgin bir sanayi alani ve onu
cevreleyen is¢i konutlari, kent formunu sekillendiren temel faktoér olmustur(Bigen 2011,

s.53).

1975 yili genel niifus sayiminda Batman ilgesinin niifusu 64.394 kisi olarak
belirlenmistir (TUIK 2009). Kent demiryolu aksi boyunca gelisme gdstermistir.
Niifusun hizli artis1 ile beraber mevcut arazi kullanim alanlar1 ve 1959 tarihinde
hazirlanan beldenin ilk imar plani artan niifus karsisinda yetersiz kalmistir. Bu nedenle
ikinci imar plam c¢alismasi hazirlanmis ve 10.06.1976 tarihinde Imar ve Iskan

Bakanliginca onanarak yiiriirliige girmistir(Bigen 2011, $.55).

Sekil 4.2: 1976 Nazim imar Plam

Kaynak: Bigen, 2011
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1976 Nazim imar Plan1 kentin ilk imar plamidir. 1976 yilinda yapilan nazim imar plani
ile konut alanlar1 ile sanayi alanlar1 birbirinden ayrilmistir. Kentin kuzeyi ve kuzey

batis1 yapilagsmaya uygun alanlar olarak belirlenmistir.

Batman 1980°¢ kadar 15 mahalleden olusmustur. Sehir ilk olarak en eski mahallesi olan
[luh Mahallesi cevresinde gelisme gostermis, daha sonra cevreye yayilmustir. Iluh
Mahallesi’nden sonra batiya Carst Mahallesi’ne dogru bir biiylime olmustur. Carsi
Mahallesi’nden sonra Kismet ve Aydinlikevler mahalleleri kurularak Rafineri’ye kadar
olan alan gelismistir. Daha sonra ise 19 Mayis Mahallesi (6zellikle Kozluk bolgesinden
gelen gocler ile), Petrol (Ipragaz) mahallesi (6zellikle Gerciis, Hasankeyf’ten gelen
gocler ile) olusmustur(Sunkar ve Tonbul 2011, s.26).

1955’ten baslamak iizere 1980°e¢ kadar petrol ¢ikarimi ve buna paralel iiretim artigi
Batman’da hizli niifus artisi ve sehirlesmeyi dogurmustur. Sehir, 1966 tarihinde
tamamlanan modern rafineri ile 1945-1980 yillar1 arasinda demir yolu kuzeyinde
kurulan is ve ticaret merkezleri gevresinde genisleme gostermistir (Sunkar ve Tonbul

2011, 5.26).

1980’lerden sonra eski mahallerin etrafina yeni mahallelerin kuruldugu goriiliir. 1980-
1990 yillart arasinda Besevler, Baglar, Pazaryeri, Pinarbasi, Kiiltiir, Bahgelievler, Gap,
Yesiltepe, Huzur, Camlica, Hiirriyet ve Karsiyaka Mahallesinin olustugu goriiliir. Bu
mahallerde yapilasmanin baslamasiyla kentsel doku kendini goéstermis olup, kirsal

karakterli konut adalar1 olugmaya baslamistir.
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Sekil 4.3: Batman’in tarihi gelisim donemleri

1- iluh Mah. 21- Hiirriyet Mah.
2- Carst Mah. 22- Kargiyaka Mah.
3- Kismet Mah. 23- Petrol Mah.

4- Meydan Mah. 24- Besevler Mah.
5- Akytirek Mah. 25- Yesiltepe Mah.
6- Aydinlikevler Mah.  26- Huzur Mah.

7- Yeni Mah. 27- Camlica Mah.
8- Site Mah. 28- Cay Mah.

9- 19 Mayis Mah. 29- Safak Mah.

10- Raman Mah. 30- Yavuz Selim Mah.
11- Ziya Gokalp Mah. ~ 31- Fatih Mah.

12- Saghk Mah. 32- Belde Mah.

13- Sirinevler Mah. 33- Petrolkent Mah.
14- Cumhuriyet Mah.  34- Seyitler Mah.
15- Pinarbagi Mah. 35- Giineykent Mah.

16- Baglar Mah. 36- Hilal Mah.

17- Bahgelievler Mah.  37- Bayindir Mah.

18- Gap Mah. 38- Giiltepe Mah.

19- Kiltiir Mah. 39- Camlitepe Mah.

20- Pazaryeri Mah. 40- TOKI Konutlari
41- Demiryolu

42- Aydinkonak

43- Erkoklii

44- Ikiztepe

45- TPAO

46- Yesil Alanlar
47- Havaalam

48- Resmi Kurumlar

BATMAN SEHRININ GELISME DONEMLER!
Bl 7 o5 [ 1990-2000
[ 19ss-1980 ] 20002009
[] 1980-1990

Kaynak: Sunkar ve Tonbul, 2010

Bu donemde sehirdeki yatay gelismenin yonii bir 6nceki doneme benzemekle beraber,
alansal biiyiime bakimindan oldukga farkli bir 6zellik gosterir. Sehir bu donemde kuzey,
kuzeybat1 ve dogu yoniinde gelismesini devam ettirirken alansal biiyiime oldukga dikkat
cekicidir. Zira bu donemde kurulan Gap, Kiiltiir, Belde, Esentepe gibi mahalleler planlt
ve c¢ok katli binalardan olusurken, Erkoklii, Aydinkonak, Hilal gibi mahalleler
gecekondulagma alani olmuslardir. Ancak asil gecekondulasma alanlar1 ve gelen

nifusun 6nemli bir kisminin yerlesme alam1 Cay, Huzur, Yesiltepe, Camlica gibi
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mahalleler olmustur. Sehirde cadde sokak sistemleri, altyapt ve iistyapi noktasinda
planl biiylime Gap, Kiiltiir, Pinarbasi, Bahgelievler mahallelerini yeni cazibe merkezleri
haline getirmistir. Eski mahallelerin ¢ekiciliklerini kaybetmelerine ve yeni is ve ticaret
alanlarinin bu yeni alanlara kaymasina neden olmustur. Bu gelismeler beraberinde
planli yerlesmeye acilan bu alanlarinin ekonomik biiyiimeyle de dogru orantili olarak
kira, arsa ve konut fiyatlarinda da artisa neden olmustur. Ancak planli gelisen
mahallelerin disinda bu donem, gecekondulasma siirecinin de hizli gelistigi bir

dénemdir(Alaeddinoglu 2010, s.25).
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Sekil 4.4: Batman’in alansal gelisimi
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Kaynak: Alaeddinoglu, 2010

Planda yeni yerlesme bolgelerinin kentin kuzey kesiminde olacaginin 6ngdriilmesi ile

ulasim sisteminin de kentin kuzey kesiminde gelistirilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Kent i¢cinden gegen Midyat-Diyarbakir Devlet Karayolu, yol agini tagiyan 2 ana arterden
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biri olarak kullanilmistir. Bu karayoluna kentin giiney ve kuzeyinden baglanan i¢ ¢evre

yoluna ana arter gorevi verilmistir (Ugurel 2009, Aktaran, Bigen 2011, s.61).

Sekil 4.5: 1976 Nazim imar Plam dénemi ulasim sistemi

Kaynak: Bigen, 2011

Nazim imar Plam ulagim kararlarina bakildiginda ulasim agmin rafinerinin etrafinda
konumlandig1 goriilmektedir. Nitekim; kentin en islek yolu olan Turgut Ozal Bulvari
rafineriden baslamaktadir. Bu anlamda rafinerinin karayolu ulagimi {izerinde 6nemli bir

etkisi bulunmaktadir.

Kamu kurumlari, kentsel sosyal donati alanlar1 ve agik yesil alanlara ise kentin kuzeyine
dogru konumlandirilarak, ada bazinda ¢oziimler getirilmis olup, konut alanlar i¢inde

planlanmistir. Belediye binasi ve kaymakamlik binalar1 ise daha merkezde Carst
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Mahallesi’'nde konumlanmigtir. Bu donemde sanayi alanmin haricinde kentin
dogusunda bulunan tarim alanlar1 planlamay1 sinirlandiran faktdrlerden biri olmustur.
Kentin giineyi ve dogusu sanayi alani olarak belirlenmis, konut alanlarinin bu yone
dogru gelisimi kisith tutulmaya c¢alisilmistir. Kentin batt kismui iluh Deresi’nin de
etkisiyle bataklik alani olusturdugundan, orman ¢iftligi olarak belirlenmis, bu ¢evrenin
1slah1 amaclanmistir. Ticaret alanlari i¢in secilen alan demiryoluna paralel olarak

planlanmistir(Bi¢en 2011, s.63).

4.2.2.1994 Batman Nazim imar Plan Donemi

1976 yilinda yapilan Nazim Imar Plani’nin yerel ydnetim tarafindan tam olarak
uygulanmamasi, bunun yam sira giivenlik eksenli gbcler yerel yonetimi hazirliksiz
yakalamistir. Batman ili, yasanan zorunlu gogler nedeniyle kontrolsiiz ve asir1 bir niifus
almistir. Yasanan niifus artis1 beraberinde alt ve iist yapi, barinma, arsa soktu ve ulasgim
sorunu getirmistir. Batman hizli bir niifus artis1 siireci yasarken; yiirlirliikte bulunan
imar plani ise donemin kosullarina cevap veremeyecek hale gelmistir. Bu nedenle GAP
Ulagim ve Altyapt Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda kentin planlama c¢alismasi

yuriitilmistir.
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Sekil 4.6: 1994 Nazim imar Plam

Kaynak: Bigen, 2011 (Dénem Paftalar1 Arastirmaci Tarafindan Birlestirilerek Hazirlanmustir.)

GAP Ulasim ve Altyapt Hizmetleri Miisavirlik Ortakligi'nca yapilan ¢alismada, 2005
yilinda Batman'in bdlgede Gaziantep ve Diyarbakir'dan sonra gelen IV kademe
merkezlerden biri olacagi belirtilmektedir. Kentin hizli biiylimesine neden olan ana
faaliyet kolu petrol islemeye dayali imalat sektorii olmaktadir. Diger bir unsur da
hizmetler sektoriidiir. Hizmetler, kentin en 6nemli ekonomik sektoriinii olusturmaktadir.
Kentin 1990 yilinda il olusu hizmetler sektoriinde yigilmayr hizlandirmistir. Ayrica
ticaret, egitim ve ulastirma-haberlesme-depolama alt sektorlerde de goreceli gelisme

olmustur (Plan Notlar1 1994, aktaran; Bigen, 2011, s.66).
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Batman kentinde kentsel gelisme alanlarinin belirleyicileri mevcut imar plani, sulama
alanlar1, ulasgim ve niifus artis hizi olmustur. Batman kenti bolgede olusturdugu is
potansiyeli ve niifus biiyiikliigii acisindan 6nemli bir ¢ekim noktasi konumundadir.
Yerlesme 1980-1990 yillar1 arasinda bolgesel ¢atismalardan dolay1 kirsal yerlesimlerden
goc almistir. Diisiik gelirlilerin olusturdugu bu go¢ nedeniyle kentsel konut alani
gelismeleri planli alanlarin disinda kontrolsiiz olarak hizla devam etmistir. Ayrica
bliylik bir merkezinin olmasi, egitim ve saglik olanaklarinin g¢evresinden daha iyi
diizeyde olusu Batman Kenti’nin go¢ ¢ekme nedenlerini olusturmaktadir. TPAO ve
rafinerinin sagladigi istihdam ile civar yerlesmelerden oldugu kadar Dogu Anadolu
Bolgesi illerinden de Batman’a go¢ alinmasina neden olmustur. Kent cevresinde
Batman Baraj1 ile sulanacak tarim alanlarinin bulunmasi bu gelismenin kontroliinii daha

da 6nemli hale getirmistir (Plan Notlar1 1994, Aktaran; Bigen, 2011, s.66).

1990-2000 yillar1 arasinda Petrol, Bayindir, Yavuz Selim, Safak, Belde, Fatih,
Petrolkent, Seyitler, Giineykent ve Hilal mahallesinin olustugu goriiliir. 1976 Nazim
imar Planina oranla kentin kuzeyi ve dogusu gelisme konut alanlar1 olarak ayrilmastir.
1990-2000 yillar1 arasinda Petrol, Bayindir, Yavuz Selim, Seyitler, Giineykent ve Hilal
Mabhallesi zorunlu goce bagh olarak plansiz gelisirken, Belde, Safak ve Fatih Mahallesi
planli gelisme gostermistir. Bugiin, planli gelisen mahallelerde arsa ve konut fiyatlar

yiiksek iken; plansiz gelisen diger mahallelerde diisiiktiir.

Kentin Diyarbakir yolu ¢ikisi gelisme potansiyeline sahip oldugundan bazi resmi kurum
alanlar1, kiiciik sanayi siteleri ve ¢alisma alanlar1 bu bolgede yer se¢mislerdir. Kentteki
ticari faaliyetler merkezde (Cars1 Mahallesi) ve etrafinda yogunlasmis olmakla beraber
Diyarbakir yolu iizerinde gelisim gostermistir. Ticari faaliyetler merkezde oldukca
yogundur(Plan Notlar1 1994, Aktaran; Bigen 2011, s.69). Resmi kurumlarin ve ticari
fonksiyonlarin Turgut Ozal Bulvari (Diyarbakir Caddesi) iizerinde konumlanmasiyla
kent merkezinin yonii degismistir. Idari tesislerin ve ticari fonksiyonlarm Turgut Ozal

Bulvari tizerinde konumlanmasi kuzey-giiney eksenli lineer gelismeyi tetiklemistir.

Meskun alanda sosyal donanim alanlari son derece sinirlidir. Gelecekteki niifusun
ihtiyact olan ilave donanim alanlar1 genellikle yeni gelisme alanlarinda
konumlandirilmistir.  Ancak planin  uygulanabilirliginin = arttirilmas1  i¢in ~ bazi

kullaniglarda yasalardaki diizeye ulasilamamistir. Buna ragmen bu olumsuzlugun
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ortadan kaldirilabilmesi icin sosyal donanim alanlarmmin dengeli dagilimina gayret
edilmistir. Yesil alan olarak belediyenin Diyarbakir yolu iizerindeki Atatiirk parki
onemini korumaktadir(Plan Notlar1 1994, Aktaran; Bigen 2011, s.70).

4.2.32001 Revizyon imar Plam

1994 yilinda imar plani hazirlanmasina ragmen, hizli kentlesme siireci ve niifus
hareketleri, Batman ilinin plansiz ve denetimsiz gelismesine neden olmustur. Bu
stirecte, Batman ili bir yandan plansiz ve denetimsiz gelisme gosterirken, bir yandan da
niifusu hizla artmaktadir. Yiiriirlikte bulunan imar planinin ihtiyaca cevap vermemesi,
sanayi alanlart i¢in ayrilan bolgelerin konut alani olarak kullanilmasi, imar planinda
revizyon yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda 2001 yilinda Batman

Belediyesi tarafindan revizyon imar plani ¢aligmasi yliriitiilmiis olup, onaylanmistir.

2000’11 yillar kentin makroformunun olustugu ve kentsel organizasyonlarin ortaya
ciktig1 bir siirectir. Bu anlamda kente yeni fonksiyonlarin gelmesi ya da yer degistirmesi
kentsel yayillmay1 ve yapilasmay: etkilemistir. Bu donemde Sanayi sitesi, Universite,
Devlet Su Isleri ve Bolge Hastanesinin bu bélgede konumlanmis olmasi, kentin bu

bolgeye kaymasinda etkili olmustur.

4.2.4 2005 Cevre Diizeni Plam

Cevre Diizeni Plan1 (1/25.000), GAP Idaresi Bagkanlhigi tarafindan 2001 yilinda
hazirlatilmig, 2005 yilinda revize edilerek onanmistir. 2005 plan déneminde, planlama
caligmalarini yonlendiren esikler, tarim alanlari, niifus biiyiikliigii ve mevcut imar plani
olmustur. Hazirlanan cevre diizeni plani, 1994 Nazim Imar Plani esas almarak
hazirlanmis, nazim plan donemi kararlar1 planlama caligmalarina islenmistir. Kentin
batisinda bulunan sulu tarim alanlar1 planlamada korunmaya devam etmis, kentin

dogusunda bulunan kuru tarim alanlar1 ise imara agilmistir(Bigen 2011, s.83).

52



Kaynak: Batman Belediyesi, 2014

Kentin giiney ve batis1 konut gelismesine kapatilmasi Onerilmistir. Kentte yer alan
tesvikli sanayi yatirimlarimin yer se¢imi belirli bir plan dahilinde yapilmadigindan
sanayinin gelismesini kontrol altina almak i¢in Siirt Yolu iizerinde Organize Sanayi
Bolgesi diizenleme karar1 alinarak 400 ha’lik alanin planlamasi yapilmistir (Plan Notlar1

2005, Aktaran; Bigen 2011, s.77).

Batman kentinin temel gelisme alanlar1 kuzey ve dogu olarak belirlenmistir. Bat1 tarafta
halen sulu tarim yapilmasi bu yoOndeki gelisme olanagmi kisitlamigtir. Kentin
giineyindeki alanlarda D.S.I. Sulama Bolgesi olmasi nedeniyle gelisme sinirli tutulmus
mevcut planlarin digina ¢ikilmamaya 6zen gosterilmistir. Temel gelisme aksi olan kuzey
bolgesi iist gelir gruplarinin tercih ettigi alanlardir. Bu alanlar ulasim kolayligi, sosyal
donanim alanlarinin yayginligi ve calisma alanlarmin yakinligi nedeniyle yiiksek
gelisme potansiyeline sahip alanlardir. Bu bdlgenin etkisiyle sulu tarim alanlarina olan
baskilarin azaltilacag: diisiiniilmiistiir. Ayrica Toplu Konut Idaresi ile Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiiniin yapmis oldugu c¢alismalarda kentin bu boliimii toplu konut alani i¢in
uygun alanlar olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle bu bolgelerin bir boliimii planda

toplu konut alan1 olarak gésterilmistir (Plan Notlar1 2005, Aktaran; Bigen 2011, s.78).
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4.2.5 2007 ilave ve Revizyon imar Plam

2001 yilinda imar plani revize edilmesine kargin plansiz ve denetimsiz gelisme devam
etmistir. Bu donemde hizli kentlesme ve niifus hareketleri devam etmis olup, kentin
ceperlerinde kagak yapilasma ve gecekondulagsma baskisi artmistir. Bu durum arsa stoku

ihtiyacin1 dogurmustur.

Kentin ¢eperlerinde kacak yapilasma ve gecekondulasma bir 6nceki plan kararlarinin
uygulanabilmesini imkansiz kilmigtir. Ayn1 zamanda yerel yonetim tarafindan yapilan
imar plan1 degisikliklerinin plana islenmemesi ve nitelikli personel eksikligi de diger
etkenler olarak gosterilebilir. Bu nedenlerden dolay1 yerel yonetim kentin giineyi ile

batisini icine alan bolgelerde planlama ¢alismasi yliriitmiistiir.

2007 yilinda Ilave ve Revizyon Imar Plani kapsaminda Camlica, Yesiltepe Huzur,
Seyitler, Petrolkent, Hilal ve Cay Mabhallesini igine alan ya da bu mahallerinde
uzantisinda bulunan alanlar imara agilmistir. Bununla beraber planin tamami revize

edilmistir.

2007 yilinda onaylanan imar plani ile kenti glineyini ¢evreleyen g¢evre yolu yapilmak
istenmistir. Yerel yonetim imar planinda yer alan bu cevre yolu ile sehirlerarasi
yolculuk yapan ulasim araglarinin kent icerisinden gegisini dnlemeyi ve sehir icindeki
trafik yiikiinii hafifletmeyi amaglamigtir. Ancak; 2007 yilinda onaylanan imar plan1 Il
Ozel Idaresi tarafindan gerekli kurum goriisleri alinmadigi ve yetki alanini girildigi
belirtilerek mahkemeye basvurulmustur. Bu nedenle 2007 yilinda imara agilan alanlara
ilisgkin hukuki siire¢ devam etmektedir. Hukuki siire¢ devam ettiginden g¢evre yolu

acgilamamaktadir.

2005 Cevre Diizeni Plani ile kentin gilineyi ve batisinda bulunan tarim alanlar1 plan
kararlari ile korunmaya ¢alisilmistir. Ancak; 2007 yilina gelindiginde bu alanlarin imara

acildigy, Ust dlgekli plan kararlarina uyulmadig goriilmektedir.
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4.2.6 2009 Nazim Plam ve Uygulama imar Plam

2009 yilinda 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 ve 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1
revize edigmis olup, bu planla beraber yaklasik 4483 hektarlik yeni nazim imar planinin
uygulamaya yonelik sorunlarinin ¢6ziimii amaglanmistir. Yaklasik 880 hektarlik ilave

planlama yapilmistir. 2015 yili tahmini niifus 350.000 kisi olarak belirlenmistir.

2009 yilinda hizli kentlesme ve niifus artis1 egilimine bagli olarak mevcut imar sorunlari
cozmek, kentin gelisimine yon vermek ve planl gelismeyi saglamak adina kapsamli bir
ilave ve revizyon ¢aligmasina gidilmistir. 2009 yilinda yapilan planlama c¢aligsmas ile
eski planda getirilmis sosyal donati ya da yesil alanlarin uygulanamamasi: ve bu
alanlarin zaman igerisinde yapilagsmis olmasi nedeniyle adalar bazinda fonksiyon
degisikliklerine gidilmis kaldirilan sosyal donati ve yesil alanlara baska bolgelerde

gosterilmistir.

2009 yilinda Gap, Fatih, Safak, Belde, Bahgelievler, Pinarbasi, Kiiltiir, Pazaryeri Mah.
Toplu Konut Bolgesi ve NATO arasinda kalan bdlgede Ilave ve Revizyon imar Plani
yapilmistir. Bu planla beraber yiizde yilize yakin taban kullanimlarinin 6niine gecilmis,
uygulanabilir plan notlari hazirlanmis olup 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik

hiikiimleri esas alinmastir.
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Sekil 4.8: 2009 yilinda ilave ve revizyon yapilan bolge
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Kaynak: Batman Be

2009 Yilinda Yapilan Planlamanin Amact:
e Plan biitiinliigiiniin saglanmasi
e 1/1000 6l¢ekli plan paftalarinin teklestirilmesi
e Ayni ada igerisindeki esitsizligin giderilmesi
e Cephe hatlarinin ve c¢ekme mesafelerinin korunarak ada biitiinliigiiniin
saglanmast
e Ayn yol tizerinde farkl1 yiikseklikteki yapilagmalarin dniine gecilmesi

e Gelisme konut alanlarinda pasif yesil alanlarin arttirilmasi seklindedir.
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Sekil 4.9: 2009 Nazim imar Plam1 mahalle yerlesimi

A

Kaynak: Batman Belediyesi, 2014

2009 yilinda yapilan ilave ve Revizyon Imar Plani, Batman igin bir esik niteligi
tasimaktadir. Bu tarihten sonra uygulanabilir plan notlarinin hazirlanmasiyla, yapilagsmis

alanlarda ve gelisme boélgelerinde planli gelismenin 6nii acilmistir. Yerel yonetimin
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ozellikle planli gelisen bolgelerde emsal artislarina ve kacak yapilasmaya izin

vermemesi, bu bolgelerde planli bir yapilagmanin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Batman Belediyesi tarafindan siklikla imar plani hazirlamasi veya revizyona gitmesinin
birka¢ nedeni bulunmaktadir. Kentin hizli biiylimesi ve niifus artisina bagh olarak arsa
ihtiyac1 en 6nemli nedendir. Hizl1 kentlesme ve niifus artisina bagli olarak imar planin
ihtiyaca cevap vermemesi nedeniyle imar plani genellikle revize edilmistir. Nitekim;
yerel yonetimin planlama anlayisini 6ziimsememesi ve nitelikli teknik personel eksikligi
bir diger nedendir. Bu nedenle her gelen yeni yonetim ya yeni bir imar plani hazirlamis
ya da plan1 revize etmistir. Yerel yonetim tarafindan yaptirilan veya revize edilen imar
planlarinin temel amaci; kentsel sorunlar goz onilinde bulundurarak kentsel gelismeyi

kontrol altinda tutmadir.

4.2.7 2012 Cevre Diizeni Plami (1/100.000)

Mardin-Siirt-Batman-Sirnak-Hakkari Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigliniin
02.04.2012 tarih ve 4896 sayili oluru ile onaylanmistir. 2012 yilinda onaylanan cevre
diizeni plam1 yapilan itirazlar ve degerlendirmeler sonucu aski siiregleri uzamis olup,

2014 yilina gelindiginde kesinlesmistir.

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na gore, 2040 yili icin Batman’in sanayi
merkezli bir gelisim gosterecegi dngoriilmiistiir. lin gelisimine katkida bulunabilecek
diger sektorler ise hizmetler ve tarimdir. 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na gére,
2040 yili niifus kabulii 851.028 olan yerlesimin oOneri niifus yogunlugu 127 kisi/ha
olarak kabul edilmistir. 2040 yili i¢in kabul edilen yogunluk Onerisine gore, gerekli
gelisme alan1 3494 hektardir.(Ag¢iklama Raporu, 2013)

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na gére, gelisme alanlari kentin kuzeyi, giineyi
ve dogusu Ongdriilmiistiir. Kuyubas1 Kdyii, Karayiin Koyii, Ikiztepe Koyii, Erkoklii
Koyl ve Akca koyli gelisme alanlar1 olarak gosterilmistir. Gelisme alani olarak
gosterilen bu alanlarin 6nemli bir kismi tarim alani niteligi tagimakta olup, onayli

belediye sinirinin disinda kalmaktadir.
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Sekil 4.10: 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plami
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Kaynak: Batman Belediyesi, 2015
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4.3 BATMAN BELEDIYESI SINIRININ TARIHSEL SURECI

2 Kasim 1955 tarihinde belediye, 2 Eyliil 1957 yilinda ilge statiisiine kavusan Batman
3647 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 18 Mayis 1990 tarih ve 20522
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 190 sayili Kanun Hiikkmiindeki
Kararname ile 72. ilimiz olmustur. Batman Belediyesi’nin sinirin1 belirlemeye yonelik

caligmalar, il olmadan 6nce baglamistir.

4.3.1 1990-2006 Arasi1 Donem

Batman Belediyesi sinirini olusturmaya yonelik Belediye Meclisi 09.02.1990 tarih ve
05 sayili meclis kararini, il idare Kurulu Karar1 ise 07.11.1990 tarih ve 1990/43 sayili
karar1 almistir. Belediye Meclisi’nin ve il idare Kurulu’nun almis oldugu kararlar
Batman Valiligi 11 Idare Kurulu Miidiirliigii tarafindan Igisleri Bakanlig1 iller Idaresi
Genel Midiirliigiine gonderilmistir. Icisleri Bakanhig, Batman Belediyesi sinirma
iliskin 11 Idare Kurulu Kararmi bu yil igerisinde Baymndirlik ve Iskan Bakanligma

iletmistir.

Baymdirhk ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama (TAU) Genel
Miidiirliigii tarafindan, Batman Valiligi Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii’ne hitaben
yazilan yazida Batman Belediyesi sinir teklifinin Bakanligin 14.04.1986 tarih ve 114
sayill Genelgesine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Bakanligin yazisi
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Subat-1991 yilinda Batman Belediyesi’ne
bildirilmistir.

Belediye smiri teklifinin Batman Belediyesi tarafindan Temmuz-1991 tarihinde aym
sekilde tekrarlanmasi lizerine TAU Genel Miidiirliigi Ekim-1991 tarihinde ilge ve ¢evre
belediye siirlariin belirtilmesini ve sinir teklifinin, Bakanligin 14.04.1986 tarih ve 114
sayllt Genelgesi ve eklerine uygun olarak hazirlanmasi istenmistir. TAU Genel
Miidiirliigii’niin yazis1 Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Kasim-1991 tarihinde
Batman Belediyesi’ne bildirilmis olup belediye sinir1 teklifinin yeniden diizenlenmesi

istenmistir.
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Batman Belediyesi Kasim-1991 tarihinde yenilenen belediye sinir teklifi Bayindirlik ve
Iskan Miidiirliigii tarafindan Aralik-1991 tarihinde TAU Genel Miidiirliigi’ne
gonderilmistir. TAU Genel Miidiirliigii’niin Nisan-1992 tarihinde Bayimdirlik ve Iskan
Miidiirliigii’ne gonderdigi yazisinda Batman Belediyesi sinir teklifinin 10.03.1992 tarih
ve 3831 sayilt genelgeye uygun olmadigindan degerlendirilemedigi belirtilmistir. TAU
Genel Miidiirliigii'niin yazis1 Batman Belediyesi’ne Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii

tarafindan Mayis-1992 tarihinde bildirilmistir.

Bu tarihten sonra belediye smirmi olusturmaya yonelik ¢alismalar durmustur. 2001
yilina gelindiginde belediye sinirin1 olusturmaya yonelik ¢aligmalara yeniden baslandig:

goriilmektedir.

Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii Batman Belediyesi’nden sinir teklifine yonelik bilgi ve
belgeler istenmistir. Batman Belediyesi Mayis-2001 tarihinde Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig: tarafindan ilgili genelge ve eklerine uygun hazirlanmadig1 gerekgesiyle iade

edilen sinir teklifine yonelik ¢aligmalara yeniden baslandigini belirtmistir.

Batman Belediyesi Meclisinin 07.06.2001 tarih ve 1-14 sayili Meclis Karar1 ile Batman
Belediyesi Miicavir Alan sinirlari;; doguda Besiri ilge siniri, batida Batman Cay,
gineyde Raman petrol arama sahasi, kuzeyde Demirlipmnar kOy smir1 olarak
tanimlanmistir. Belediye Meclisi karar1 dogrultusunda 2001 yili igerisinde sinir olarak
tanimlanan alan igerisinde kalan koylerin Koy Ihtiyar Heyeti Kararlar1 almmis ve

Miicavir Alan Gerekg¢e Raporu hazirlanmistir.

Batman Belediyesi tarafindan hazirlanan simur teklifi Ocak-2002 tarihinde Bayindirlik
ve Iskan Miidiirliigii'ne gonderilmistir. 13.440,00 ha biiyiikliigiindeki Batman
Belediyesi sinir teklifi, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Subat-2002 tarihinde
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiine

gonderilmistir.

TAU Genel Miidiirliigiiniin Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigiine Mart-2002 tarihinde
Batman Belediyesi smir teklifinin ¢ok genis bir alan1 kapsadigindan GAP Idaresi
Bagkanliginin ve Valilik Gorlistiniin sinir teklifi dosyasina eklenmesi istenmistir.
Bayimndirlik ve Iskan Miidiirliigii smir teklifine iliskin rapor diizenlenerek TAU Genel

Miidiirliigiine gonderilmistir.
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GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Agustos-2002 tarihinde TAU Genel
Midiirliigiine gonderdigi yazisinda Batman Belediyesi Meclisinin 07.06.2001 tarih 1—
14 sayili kararinda tanimlanan sinirlara iliskin, dogu ve kuzey yondeki gelismelerin

uygun oldugu, ancak bat1 ve giiney taraftaki gelismelerin uygun olmadig1 belirtilmistir.

2002-2005 yillar1 arasinda belediye sinirini olusturmaya yonelik caligmalarin yine
durdugu goriilmektedir. Bu tarihler arasinda belediye sinirini olusturmaya yonelik
herhangi bir ¢alisma yiirtitiilmemistir. 2005 yil1 ile beraber belediye sinirin1 olusturmaya

yonelik caligmalara yeniden baslandig1 goriilmektedir.

Batman Belediyesi smir teklifi yeniden olusturulmus olup, olusturulan sinir &nerisi
Nisan-2005 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine génderilmistir. Haziran-2005
tarihinde smir teklifine iliskin Il Idare Kurulu Karari’’nin alinmasina miiteakip smir
teklifi dosyas1 Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Agustos-2005 tarihinde TAU

Genel Miidiirliigiine génderilmistir.

TAU Genel Midiirligii Agustos-2005 tarihinde belediye sinirina iliskin; miicavir alan
teklifinin Bakanligin ilgili genelgelerine uygun olarak hazirlanmasi, belediye meclis
kararinin ve koy ihtiyar heyeti kararlarinin yenilenmesi, miicavir alan degerlendirme
formlarinin  onaylanmasi ve kOy smnirlarinin  belirginlestirilmesinin  gerektigi
belirtilmistir. TAU Genel Midirligi’niin belediye sinir1 teklifine iliskin yazisi
Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii tarafindan Eyliil-2005 tarihinde Batman Belediyesi’ne
bildirilmistir.

Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Batman Belediyesi’ne hitaben yazilan
Haziran-2006 tarihinde yazilan yazida, belediye sinir1 ¢alismalari hakkinda bilgi
istenilmesi iizerine; Batman Belediyesi, Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tarafindan tespit
edilen eksiklerinin kendilerine bildirildigi ve miicavir alan teklifine yonelik eksiklerin

tamamlanmasi ¢alismalarina devam edildigi belirtilmistir.

4.3.2 2007-2012 Arasi1 Donem

Batman Belediyesi Meclisinin 07.12.2007 tarih ve 12-121 sayili karariyla ve 2007/3

sayili Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi Genelgesi dogrultusunda belediye sinir1 yeniden
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ele alinmistir. Belediye meclisinin karar1 dogrultusunda 2008 yilinda belediye siniri
teklif dosyasi yeniden diizenlenmistir. Subat-2008 tarihli Batman Belediyesi Miicavir
Alan Teklifi Gerek¢e Raporu’nda teklif edilen miicavir alan biytikligi 11.500 hektar
olarak belirlenmistir. 2008 yili igerisinde Batman Belediyesi tarafindan sinir teklifi
icerisinde kalan koylerin Koy Ihtiyar Heyeti Kararlarinin yenilenmesi istenmistir.
Yeniden diizenlenen sinir teklifi dosyasi, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan
Haziran-2008 tarihinde Teknik Arastirma ve Uygulama (TAU) Genel Miidiirliigii’ne

gonderilmistir.

TAU Genel Miidiirliigii tarafindan Temmuz-2008 tarihinde Baymdirlik ve Iskan
Miidiirligii’ne hitaben yazilan yazisinda; belediye sinir1 teklifinin 1/25000 o6lgekli
halihazir haritalar tizerine islenmedigi, miicavir alan degerlendirme formlarinin
Valilikge onaylanmadigi belirtilmis olup, koy listelerinin goriisleriyle birlikte
hazirlanarak teklifin yeniden diizenlenmesi istenmistir. Ayrica Batman yerlesmesine

yonelik herhangi bir onayl1 sinirin aragtirilarak onay kisminin génderilmesi istenmistir.

Batman Belediyesi tarafindan Agustos-2008 tarihinden Bayindirllk ve Iskan
Miidiirligii’ne gonderdigi yazisinda; TAU Genel Miidiirliigli tarafindan Temmuz-2007
tarihinde belirtilen eksikliklerin giderildigi, belediye smirinin 1994 yilinda GAP Idaresi

tarafindan onaylanan Cevre Diizeni Plani’nda gosterildigi belirtilmistir.

Batman Belediyesi’nin Agustos-2008 Bayimdirlik ve Iskan Miidiirliigii’ne gonderdigi
yazisinda; 1955 yilinda belediye teskilati kurulan Batman Belediyesi’nde yonetici
olarak gdrev yapanlarin belediye sinir1 ve imar planlari konusunda bilgilerinin olmadigy,
1994 yilina kadar gerek belediye sinir1 gerekse imar plan1 konusunda herhangi bir islem
yapilip yapilmadigiyla ilgili yapilan arsiv taramasinda herhangi bir bilgiye
rastlanmadig1, ancak 1994 yilinda GAP Idaresi tarafindan onaylanan Cevre Diizeni

Plani’nda yer alan imar plani sinirina belediye sinir1 olarak islem yapildig: belirtilmistir.

Bayindirlik Iskan Miidiirliigii tarafindan Agustos-2008 tarihinde TAU Genel
Midiirligii’ne yazilan yazida; arsiv taramalarinda belediye siurt ile ilgili herhangi bir
bilgiye rastlanmadigi, belediyenin imar sinirin1 belediye sinirt olarak kabul ettigi,
Batman Valiligi ve Bayindirhik ve Iskan Miidiirliigii arsivlerinde onayli herhangi bir

paftaya rastlanmadigi belirtilmistir.
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Batman Belediyesi, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan hazirlanan Imar plani sinirini,
belediye sinir1 olarak kabul etmis olup, bu dogrultuda planlama c¢alismalarini ve

hizmetlerini yiirtitmiistiir.

2008 yilinda Batman Belediyesi, belediye smir1 olusturmak {izere c¢alismalar
yirtiitmistiir. Bu kapsamda Batman Belediyesi Meclisi 05.12.2008 tarih ve 14-133/b
sayili meclis karar1 ile imar plami smiri, belediye smir1 olarak kabul edilmis ve
koordinatlandirilmistir. Batman Belediyesi’nin Subat-2009 tarihinde belediye siniri
krokisi ve belediye sinirina ait meclis karar1 Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigi’ne

gonderilmistir.

Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Batman Belediyesi’ne hitaben yazilan Mart-
2009 tarihli yazida; Batman Belediyesi meclis karar1 dogrultusunda belediye siniri
olarak kabul edilen imar sinirinin koordinatlandirilmasi ile elde edilen alanin Cevre
Diizeni Plani ile birlikte degerlendirildiginde 1/25.000 Cevre Diizeni Plani’nda
yerlesme alani olarak tanimlanmamig bazi alanlarin imar alanina dahil edildiginin tespit
edildigi, imara eklenen kisimlarin meclis karar1 ve kurum goriislerinin gonderilmesi
istenmistir. Batman Belediyesi Nisan-2009 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine
328 noktadan olusan belediye sinir1 koordinat degerleri ve 1/25000 Olgekli halihazir

harita lizerine islenmis belediye sinir1 teklifi gonderilmistir.

Batman Belediyesi tarafindan hazirlanan belediye siir1 teklifi Batman Valiligi Valilik
Makami tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 6’inct maddesi hiikiimleri
uyarinca onaylanmistir. Onaylanan belediye smiri Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii niin
24.12.2009 tarih ve 12-3699 sayili yazist ekinde TAU Genel Midirligi’ne
gonderilmigtir. Batman Valiligi Valilik Makami tarafindan onaylanan Batman
Belediyesi sinir1, Cevre ve Sehircilik i Miidiirliigii tarafindan Eyliil-2009 tarihinde ilgili

kurumlara dagitimi yapilmistir.
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Sekil 4.11: 2009 yilinda onaylanan belediye sinir1

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.

2009 yilinda onaylanan Batman Belediyesi sinir1, yine 2009 yilinda onaylanan Ilave ve
Revizyon Imar Plan1 sinirindan dar tutulmustur. Belediye sinirmin, imar plani smirindan
alansal olarak kii¢iilk olmasi nedeniyle daha evvel belediye tarafindan imara agilan
ancak; dar tutulan sinir nedeniyle i1 Ozel idaresi’nin yetki alaninda kalan imarli alanlar
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle imar plan smir1 ve belediye sinir1 arasindaki g¢eliski ve

ortlismeme nedeniyle kurumlar arasinda yetki problemleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.12: Belediye simir disinda kalan imarh alanlar

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.




Batman Belediyesi sinirinin, imar plani sinirindan alansal olarak kiiciik olmasi ve
miicavir alan teklifinin onaylanmamasi nedeniyle gecekondulasma kentin ¢eperlerinde
giderek artmakta olup, fen, saglik ve ¢evre kosullarina aykiri yapilasmalar biiyliyerek
kentin planli gelisimini tehdit etmeye baslamistir. S6z konusu alanlarda yasal olarak
belediyenin yetki sahibi olmamasi, bu alanlarin plansiz, denetimsiz bilyiimesine ve

kacak yapilagsmanin hizla artis gostermesine neden olmaktadir.

4.3.3 Miicavir Alan Siireci

2009 yilinda onaylanan belediye sinirinin, imar plani sinirindan alansal olarak kiiciik
olmas1 nedeniyle Batman Belediyesi sinir1 diginda kalan imarli alanlarda yetki sahibi
olmak i¢in ¢aligmalar ylriitmiistiir. Batman Belediyesi, var olan bu sorunu “Miicavir
Alan1” ¢6ziimii ile agmaya calismistir. Belediye smir1 disinda kalan imarli alanlar
miicavir alam1 sinir1 igerisine alinarak, Bakanliga teklif Onerisi sunulmustur. Bu

kapsamda miicavir alani siireci baglamistir.

TAU Genel Miidiirliigii Subat-2010 tarihinde Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii’ne
hitaben yazilan yazisinda, Batman Belediyesi sinirinin kendilerine ulastigi ancak;
Batman Belediye smirina bitisik durumda olan Balpinar yerlesmesinin belediye
oldugunun anlasilmasima istinaden Balpinar Belediyesi smir1 ve 11 Ozel Idaresi
tarafindan onaylandigi belirlenen Kuyubasi Koyii Imar Plani’nin onayli érnekleri ile
Batman Belediyesi’nin giineyinde gececegi ifade edilen ¢evre yolu giizergahinin
Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nden temin edilerek onayli bir drneginin gonderilmesi

istenmistir.

Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii Kasim-2011 tarihinde Balpmar Belediyesi siniri,
Kuyubasi Koyii Imar Plani, ¢evre yolu giizergahi ile Batman Belediyesi siniri ve

miicavir alan teklifi TAU Genel Midiirliigli'ne gonderilmistir.

TAU Genel Miidiirliigii Aralik-2011 tarihinde, Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii
tarafindan kendilerine iletilen CD’lerin okunamadigi, haritalarin anlasilir olmadigi

belirtilmis olup, miicavir alan teklifinin 26.04.2007 tarih ve 302/301 sayili Genelge
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hiikiimleri dogrultusunda yeniden hazirlanmasi ve sinir bilgilerinin dogru olduguna dair

teklif i¢inde yer alan belgelerin Valilik¢e onaylanmasi istenmistir.

Bayindirlik ve Iskan Il Midiirliigii Mart-2011 tarihinde il Ozel Idaresi’nin Batman
Belediyesi miicavir alan teklifine yonelik kurum goriisii istenmistir. il Ozel Idaresi’nin
Nisan-2011 tarihinde Batman Belediyesi miicavir alan teklifine ait kurum gorisi
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii'ne génderilmistir. Ayni zamanda TAU Genel
Miidiirliigii'niin yazis1 Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan Eyliil-2011 tarihinde
Batman Belediyesi'ne génderilmistir. 11 Ozel Idaresi’nin kurum goriisii Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan Aralik-2011 tarihinde Mekansal Planlama Genel
Midiirliigii’ne (644 sayili KHK ile miicavir alanlarin onay1 gorevi Mekansal Planlama

Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.) gdnderilmistir.

Batman Belediyesi’nin Mayis-2012 tarihinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne
gonderdigi revize edilmis miicavir alan teklifi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii
tarafindan Haziran-2012 tarihinde Mekansal Planlama Genel Miidiirligi’ne

gonderilmistir.

Sekil 4.13: Miicavir alan teklifi

LEJAND

EIIS wwwww

j Belediye Sinin

T

Ky Sinini
Imar Plani Sinin
j Balpinar Belde Belediyesi Sinin

Talep Edilen Micavir Alan Simin

i

| Onaylanan Miicavir Alan

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.
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Mekansal Planlama Genel Midiirliigli tarafindan Haziran-2012 tarihinde Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne hitaben yazilan yazisinda “Batman Belediyesince hazirlanan
miicavir alan teklifi, calismalart Bakanligimizca tamamlanan ve onay asamasinda olan
Mardin-Siirt-Batman-Sirnak-Hakkari Planlama Bélgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni
Plant simirlart igerisinde olup, teklife konu alanlarin biiyiik bir boliimii “Tarim
Arazisi”, “Sulama Alam” ve “Dogal ve Agaclik Karakteri Korunacak Alan” olarak
planlanmistir. Dolayisiyla, adi gecen cevre diizeni plan kararlar: ve tarim alanlarina
iliskin devam eden toplulastirma ¢alismalar: dikkate alindiginda, Batman Belediyesine
ait miicavir alan teklifi, giineyde Kuyubasi Koyii sinirlart igerisinde kalan Toplu Konut
Alamni kapsayacak sekilde degistirilerek, 3194 sayili Imar Kanununun 45 inci maddesi

uyarinca onaylandr” denilmektedir.

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigti’niin 18.06.2012 tarih ve 113-9457 sayil1 yazisiyla
onaylanmis olan Batman Belediyesi Miicavir Alani’nin ilgili kurumlara dagitimi

yapilmustir.

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Haziran-2012 tarihinde onaylanmis olan Batman
Belediyesi Miicavir Alan1 ve Valilik Makami tarafindan onaylanmis olan Batman
Belediyesi siniri, Batman ilinde yer alan kamu kurumlarina gonderilmis ve onayli

siirlara gore islem tesis edilmesi istenmistir.

4.3.4 2013-2014 Aras1 Donem

Batman Belediyesi sinirinin, plan siirindan dar olmasindan dolay1 daha evvel belediye
tarafindan imara agilan ancak; dar tutulan smir nedeniyle Il Ozel Idaresi’nin yetki
alaninda kalan imarli alanlarin belediyenin yetki alanina geg¢mesi i¢in Batman
Belediyesi tarafindan sinir1 genisletmeye yonelik caligmalar yiiriitiilmeye devam
etmistir. Bu kapsamda Batman Belediyesi tarafindan Mart-2013 tarihinde yeni belediye
siur teklifi dosyasi hazirlanmis olup, gerekge raporu, koordinat ¢izelgesi ve 1/25000
Olgekli pafta Batman Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’ne génderilmistir. Hazirlanan
yeni belediye smir1 teklifi, imar plani sinir1 olarak ele alinmistir. Bu tarihte ¢izilen
belediye sinir1, belediye tarafindan yapilan ve sinir1 diginda kalan imarli alanlarda yetki

sahibi olmay1r amaglamistir. Ancak; bu smir Onerisi kisa vadede c¢oziim niteligi
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tasimaktaydi. Bu nedenle Batman Belediyesi tarafindan hazirlanan sinir 6nerisi Valilik

Makaminca uygun goriilmemistir.

Batman Belediyesi tarafindan Haziran-2013 tarihinde yeni belediye sinir ¢izilmis olup,
gerekce raporu, koordinat gizelgesi, 1/25000 6l¢ekli pafta ve meclis karari, Batman

Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii'ne gonderilmistir.

Kaynak: Batman Belediyesi, 2014
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Batman Belediyesi tarafindan cizilen yeni belediye sinir1 dnerisi, 11 Ozel idaresi’ne
gonderilmis olup, bu konuda kurum goriisleri istenmistir. i1 Ozel Idaresi, yeni sinir
onerisine iliskin olumlu yonde goriis bildirmistir. Bu tarihte ¢izilen yeni belediye sinir1
onerisi 5393 sayili Kanunun 6’inc1 maddesi kapsaminda onaylanmak {izere Batman
Valiligi Mahalli idareler Miidiirliigii'ne génderilmistir. Haziran-2013 tarihinde cizilen
belediye smmri, imar plani sinirt ve plansiz bazi alanlari igine alacak sekilde
hazirlanmistir. Ornegin; Demiryolu, Aydinkonak ve lkiztepe koylerinin imarli ve
imarsiz olan o6nemli bir kismini i¢ine almaktaydi. Bu simir Onerisi ile ilk defa
belediyenin yetki alaninda olan imarsiz bolgeler talep edilmistir. Bu sinir Onerisi ile
yerel yOnetimin arsa ve arazilerde yasanan fiyat artiglarinin oniline gegme diisiincesi yer
almaktadir. Bu kapsamda kentin arsa stoku ihtiyacini1 karsilamay1 ve ileriye yonelik
olarak bu boélgeleri imara agmay1 planlamistir. Ancak, belediye siniri ile i¢ ice gecen
kdylerin tiizel kisiliginin varlig1 belediye sinir1 dnerisine oniinde engel teskil etmistir.
Bu kdylerden Demiryolu ve Aydinkonak koyleri tamamen belediye sinirina katilmay1
kabul ederken; Ikiztepe ve Erkoklii koyleri belediye smirina katilmayr kabul

etmemislerdir.

Haziran-2013 tarihinde ¢izilen belediye sinirt Demiryolu ve Aydinkonak kdylerinin
onemli bir kismm igine almaktayd: ancak; Ikiztepe ve Erkoklii kdylerinin belediye

sinirina katilmay1 kabul etmemesi nedeniyle onaylanmamastir.

Belediye sinirinin ¢oziilmesi noktasinda koylerin varliginin yasal engel olusturmasi
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasini giindeme getirmis, var olan sorunun bu sekilde
asilacagl anlagilmistir. Bu kapsamda Demiryolu ve Aydinkonak koylerinde halk
oylamasi yapilmus, Ikiztepe ve Erkoklii koylerinin katilmasi i¢in 5393 sayili Kanunun

11’inci maddesi geregince islem yiiriitilmustiir.

Belediye simnir ile i¢ i¢e gegen koyler ve bazi kdylerin belediye sinirina katilmasina

iliskin yasal siire¢ alt boliimlerde ele alinmustir.
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4.4 BELEDIYE SINIRI ILE KOY SINIRI iCE iCE GECEN ALANLAR

Batman Belediyesi smir1 icerisinde Iluh, ikiztepe, Yediyol, Kanatli, Akca, Kuyubast,
Karayiin ve Erkoklii koylerinin tiizel kisilik sinirlart bulunmaktadir. 2009 yilinda
Batman Belediyesi sinir1 onaylanirken kentin etrafinda bulunan bu kdylerin koy sinirlari

daraltilmamis ya da koy tiizel kisilikleri kaldirilmamastir.

Sekil 4.15: Belediye ve koy tiizel kisilik sinirlar

anananananan

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmstir.

2007 yilinda Ilave ve Revizyon Imar Plani kapsaminda Camlica, Yesiltepe Huzur,
Seyitler, Petrolkent, Hilal ve Cay Mabhallesi’ni i¢ine alan ya da bu mahallerinde
uzantisinda bulunan alanlar imara ac¢ilmistir. Bu tarihte onaylanan imar plani ile kenti
bati-giiney ve dogusunu ¢evreleyecek sekilde ¢evre yolunun agilmasi planlanmistir.
Ancak; 2009 yilinda belediye sinirt onaylanirken 2007 yilinda imara agilan alanlarin
onemli bir kism1 ve agilmasi planlanan gevre yolunun belediye sinirinin diginda kaldigt

gorilmektedir.
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Sekil 4.16: Belediye simir1 ve koy sinir1 durumu

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmistir.
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2007 yilinda imar plani yapilirken Karayiin, Ikiztepe, Kuyubasi, Erkoklii, Demiryolu
(Hava alani tarafi) koylerinin tiizel kisilik sinir1 daraltilmadan ya da tiizel kisiligi
kaldirilmadan bu koylerin onemli bir kismimi igine alacak sekilde hazirlanip,
onaylanmistir. 2009 yilinda belediye sinir1 onaylanirken kentin etrafinda bulunan
Karayiin, Ikiztepe, Kuyubas1, Erkoklii, Demiryolu (Hava alani tarafi) gibi kdylerin simir1

icerisinde belediye tarafindan imara agilan alanlarin kaldig goriilmektedir.

Tablo 4.3: Belediye ve koy simirinin i¢ ice gecen alanlarimin biiyiikligii

KOYLER Alan (ha) i¢ ice Gecen Alan Bel. Sinir1 Disinda
(ha) Kalan imar Uyg. (ha)
Kuyubas1 1168,5 46 42,9
Ikiztepe 1402,2 292,5 93,4
Yediyol 887,4 31,2 6,5
Kanath 535,9 110,8 1,2
Demiryolu 991,4 792,7 25,8
Aydinkonak 1571,6 4934 0,5
Akga 3425,2 124,8 6,5
Erkoklii 1236,3 419,7 1,7
Karayiin 2465,1 137,1 89,6
luh 1709,2 1661,3 48,3

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.

Belediye sinir1 ve kdy sinir1 i¢ ige gecen koylere bakildiginda alansal olarak Iluh Koyii
en biiyiik alam kaplamaktadir. fluh Kdyii ile belediye smirmin yaklasik olarak 1661,3

ha’lik alami i¢ ice gecmis olup, i¢ icen gegen bu alanin tamamina yakini yapilagmis

74



durumdadur. iluh K&yii’'nden sonra Demiryolu Kdyii alansal olarak en biiyiik ikinci kdy
konumundadir. Belediye smir1 ile kdy smir1 en az i¢ ige gecen koy ise Yediyol
Koyii’diir. Yediyol Koyt ile Belediye sinirin yaklasik olarak 31,2 ha’lik alanmi i¢ ice

gecmistir.

Belediye siiri ile kdy sinirlart ige ige gegmesinin yani sira belediye sinirt disinda kalan
imarli alanlarin 6nemli bir kismi yine bu koylerin tiizel kisilik sinir1 i¢inde yer
almaktadir. Batman Belediyesi tarafindan yapilan ancak; belediye sinir1 disinda kalan
imarl1 alanlarin en énemli kismi1 (93,4 ha) Ikiztepe Kdyii sinir1 i¢inde yer almaktadir.
Belediye sinir1 disinda kalan imarli alanin yaklasik olarak 89,6 ha’lik bir kismi da
Karayiin Koyii sinir1 iginde yer almaktadir. Belediye sinir1 disinda kalan imarli alanin en
az yer aldig1 koy ise Aydinkonak Koyti’diir. Belediye sinir1 disinda imar uygulamasinin
yaklasik olarak 0,5 ha’lik bir kismi1 Aydinkonak Kd&yii sinirt i¢inde yer almaktadir.
Belediye smir1 disinda kalan imarli alanlarda yasal olarak belediyenin yetkisinin
olmamasi imar uygulamasi, alt ve ist yapt ve ulasim gibi kentsel hizmetlerin

verilememesine sebep olmaktadir.

Batman Belediyesi smir1 igerisinde bulunan Demiryolu ve Aydinkonak koyleri,
yukarida belirtilen diger kdyler gibi 2009 yilinda belediye sinir1 onaylanirken kdy
siirlart daraltilmamis ya da koy tiizel kisilikleri kaldirilmamistir. Bu tarihte Demiryolu
ve Aydinkonak koyleri tiizel kisilik sinirlar1 Batman Belediyesi sinir1 igerisinde yer
almaktaydi. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak 2013 yilinda Demiryolu ve
Aydinkonak koylerinde Batman Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii tarafindan halk

oylamasina gidilmistir.

4.4.1 Demiryolu Koyii

Demiryolu Koyli; Batman ilinin merkez ilgesine bagli bir kdydii. Demiryolu Koyi,
belediye smirinda dahil edilmeden &nce dogusunda Tilmer¢ TOKI, batisinda Hava

Alani, giineyinde merkez il¢e, kuzeyinde ise Kanatli Koyii yer almaktaydi.
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Sekil 4.17: Demiryolu Kéyii’niin konumu

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmistir.

2013 yilinda Demiryolu Kdyii’nde yapilan oylama sonucunda koy halki belediye
siirina dahil olma noktasinda olumlu yonde oy kullanmislardir. Bu dogrultuda Batman
Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’nce yapilan oylamanin sonucu Batman
Belediyesi’ne bildirilmistir.

Batman Belediyesi, 19.11.2013 tarih ve 12-585 sayili meclis karari ile Demiryolu
Koyli'niin belediye sinirna katilmasi oy birligi ile kabul edilmistir. Demiryolu
Koyl’'niin belediye sinirina katilmasi ile yeni kurulacak mahallenin doguda; Koriik
Koyt smiri, 40108 sokak, giineyde; Aydinkonak Caddesi, Zafer Caddesi, batida; 112.
cadde, Asik Veysel Bulvari olarak belirlenmis olup, “Tilmerc Mahallesi” ismi
verilmistir. Tilmerc, Demiryolu Koyii'niin Kiirt¢ce ismi oldugundan yerel yonetim bu
ismi mahalle olarak belirlemistir. Til; Kiirt¢ce’de yiikseklik, tepe, “merc” ise ova, diizliikk

anlamlarma gelmektedir.

Batman Belediyesi tarafindan alinan meclis karar;, Batman Valiligi Mahalli idareler

Miidiirliigi’ne gonderilmistir. Batman Belediye Meclisinin 19.11.2013 tarih ve 12-585
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sayil1 meclis karar1 Belediye Kanunu’nun 6’inc1, 8 inci, 9°’uncu ve 81’inci maddeleri
kapsaminda Valilik Makaminin 28.11.2013 tarih ve 8224 sayili oluru ile onaylanmstir.

Bu tarihten sonra Demiryolu Koyt niin tiizel kisiligi sona ermistir.

Demiryolu Koyii, 1976 yilinda yapilan Nazim Imar Plan1 sinir1 igine almmistir. Bu
tarihten 2013 yilina kadar Batman Belediyesi tarafindan yapilan imar planlari uygulama
siirlart i¢inde yer almistir. Bu nedenle imar uygulamasi, alt ve iist yap1 ve ulagim
hizmeti gibi bir ¢ok hizmeti almistir. Demiryolu Koyii’niin koy tiizel kisiligi
sonlanmadi@1 halde zaman igerisinde Batman Belediyesi tarafindan Demiryolu Koyii
smirt igerisinden 18’inci madde uygulamasit da yapilmis olup, tapu tescil islemleri
bitirilmistir.

2009 yilinda Batman Belediyesi sinir1 onaylanirken, belediye siniri ile Demiryolu
Koyli’nilin 792,7 ha’lik kismi i¢ i¢e gecmis durumdaydi. Nitekim; Demiryolu Kdyii niin
koy tlizel kisiliginin sonlanmasi ile belediye sinirinda diginda kalan 25,8 ha’lik imarl
alan belediye sinirma dahil olmustur. Demiryolu Koyli’niin belediye sinirina dahil

edilmesi ile bu bolgedeki yetki sorunu asilmis gériinmektedir.

4.4.2 Aydinkonak Koyii

Aydinkonak Koyi; Batman ilinin merkez ilgesine bagl bir kdydii. Aydinkonak Koyti,
belediye sinirinda dahil edilmeden o©nce dogusunda; Kosetarla Koyii, batisinda

Demiryolu Koy, Giineyinde; rafineri, kuzeyinde ise Glivercin Koyl yer almaktaydi.
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Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmstir.

Aydinkonak Koyii’nde (Korik) 2013 yilinda yapilan oylama sonucunda koy halki
belediye sinirina dahil olma noktasinda olumlu yonde oy kullanmislardir. Batman
Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’nce yapilan oylamanin sonucu Batman

Belediyesi’ne bildirilmistir.

Batman Belediyesi, 19.11.2013 tarih ve 12-586 sayili meclis karar1 ile Aydinkonak
Koyl’'niin belediye smirina katilmasi oy birligi ile kabul edilmistir. Aydinkonak
Koyli’'niin belediye sinirina katilmasi ile yeni kurulacak mahallenin sinir1 gilineyde;
Emek Bulvari, batida; TPAO Bulvari, kuzeybatida; Koriik Caddesi, 4034 sokak, Sulama
Kanali, Su Kiime Evleri Yolu, Aydinkonak Caddesi 40108 sokak ve koy sinirina kadar
olan kismi mahalle sinir1 olarak belirlenmis olup, “Koérik Mahallesi” ismi verilmistir.

Korik, Aydinkonak Koyii’niin Kiirtge ismi oldugundan yerel yonetim bu ismi mahalle
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olarak belirlemistir. Korik; Kiirtce’de demircilerin atesi alevlendirmek i¢in kullandiklar
alet anlamina gelmektedir.

Batman Belediyesi tarafindan alinan meclis karari, Batman Valiligi Mahalli idareler
Midiirligi’ ne gonderilmistir. Batman Belediyesi Meclisinin 19.11.2013 tarih ve 12-586
sayili meclis karart Belediye Kanunu’nun 6’nci, 8’inci, 9’uncu ve 81’inci maddeleri
kapsaminda Valilik Makaminin 28.11.2013 tarih ve 8096 say1li oluru ile onaylanmistir.

Bu tarihten sonra Aydinkonak Koyii’niin de tlizel kisiligi sona ermistir.

Aydikonak Kdyii, 1976 yilinda yapilan Nazim imar Plan1 sinirma dahil edilmistir. Bu
tarihten 2013 yilina kadar Batman Belediyesi tarafindan yapilan imar planlari uygulama
siirlari i¢inde yer almistir. Bu nedenle imar uygulamasi, alt ve iist yapt ve ulasim
hizmeti gibi bir ¢ok hizmeti almistir. Koy tiizel kisiligi sonlanmadigi halde zaman
icerisinde Batman Belediyesi tarafindan Demiryolu Koyt sinirt igerinde 18’inci madde

uygulamasi yapilmis olup, tapu tescil islemleri bitirilmistir.

2009 yilinda belediye siir1 onaylanirken, belediye sinir1 ile Aydinkonak Koy’ niin
493,4 ha’lik kismi i¢ ice gegmis durumdaydi. Aydinkonak Koyii’niin koy tiizel
kisiliginin sonlanmasi ile belediye sinirinda disinda kalan 0,5 ha’lik imarl alan belediye
sinira dahil olmustur. Aydinkonak Koyii’nlin belediye sinirina dahil edilmesi ile bu

bolgedeki yetki sorunu asilmis gériinmektedir.

Sonug¢ olarak; 2013 yilinda Demiryolu ve Aydinkonak kdoylerinde yapilan oylama
olumlu yonde sonuglanmis olup, bu kdylerde yasayanlar belediye siniria baglanmay1
uygun gormiislerdir. Bu tarihten sonra Demiryolu ve Aydinkonak koylerine iliskin
katilma ve birlesme islemleri sonuglanmistir. Bu kdyler; Batman Belediyesi sinirina

dahil edilmis olup, koy tiizel kisilikleri kaldirilmistir.

4.4.3 ikiztepe Koyii

Ikiztepe Koyii; Batman ilinin merkez ilgesine bagh bir kdydiir. ikiztepe Koyii niin
batisinda Batman Cayi, gilineyinde Balpmmar Koyi, kuzeyinde Batman-Diyarbakir
Karayolu ve hava alani, dogusunda ise merkez ilge yer almaktadir. Ikiztepe Koyii,

yaklasik olarak 1402,2 ha’lik bir alan1 kaplamaktadir.
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Ikiztepe Koyii’niin demografik yapisina bakildiginda, 2014 yili TUIK verilerine gore;
erkek niifusu 473, kadin niifusu 449 olmak iizere toplamda 922 kisiden olusmaktadir.

Sekil 4.19: Ikiztepe Koyii’niin konumu

AN T 2 e ; : Y B

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmstir.

GAP idaresi tarafindan 1994 yilinda yapilan imar plani, Ikiztepe K&yii'nii igine alarak
hazirlanmistir. 2007 yilinda bu bolge ilave imar planina dahil edilerek, imar plani sinir1
genisletilmistir. Temel olarak, ikiztepe Koyl yerlesim alan1 1994 yilinda beri Batman
Belediyesi imar plant smirlar igerisinde olup, su altyapr ve ulasim hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Nitekim; ikiztepe K&yii smirlar1 icerisinde Batman Belediyesi’ne ait,

mezbahane ve su aritma tesisi yer almaktadir.

1994 yilinda Ikiztepe Kdyii yerlesim alani imar plani siir1 icerisinde oldugundan, 2009
yilinda onaylanmak iizere hazirlanan belediye sinira Ikiztepe Koyii dahil edilmistir.

Ancak; bu tarihte belediye sinir1 onaylanirken, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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birlesme ve katilma esaslara gore is ve islemler yapilmadigindan belediye sinirt ile
kdy smir1 i¢ ige gecmistir. kiztepe Kdyii ile belediye sinirmin yaklasik olarak 292,5
ha’lik imarl1 alani1 i¢ ice ge¢mistir. Ikiztepe Kdyii sinir1 igerisinde olup, belediye sinir1
disinda alan 93,4 ha’lik imarli alan bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 2008 yilinda imar
plan1 sinir1 igerisinde olan Batman Belediyesi ile Ikiztepe Koyii smir1 arasinda kalan
bolgede 18’inci madde uygulamas: yapilmis olup, tapu islemleri bitmistir. Bu bolgede
belediye tarafindan yapilan uygulamasi nedeniyle 2012 yilinda Il Ozel Idaresi tarafindan

dava acilmustir.

Ikiztepe Koyii'niin belediye sinirma dahil edilmesi ile belediyenin imara agtig1 alanlar
belediyenin yetkisine girecektir. Bu anlamda Batman Belediyesi ile il Ozel Idaresi
arasinda yasanan yetki sorunu da asilmis olacaktir. Boylece bu bolgede yapilmasi
diisiiniilen ¢evre yolunun ag¢ilmasi, imar uygulamasi, ulasim, alt ve iist yapt ve diger

kentsel hizmetlerin saglanmasinin 6nii agilacaktir.

Batman Belediyesi, 03.10.2013 tarih ve 8387 sayili yaz1 ile ikiztepe Kdyii ile yasanan
imar ve smir uyusmazligi sorununun c¢oziimiine yonelik kurum goriisiinii Batman
Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’ne bildirerek, Ikiztepe Kdyii’niin Belediye sinirina
dahil edilmesi istenmistir. Ancak; Ikiztepe Koyii muhtari ve ihtiyar heyeti, kdyiin
belediye siirina katilmasmi kabul etmemislerdir. Bu nedenle 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda bir oylamaya gidilememistir.

Batman Valiligi Mahalli idareler Miidiirliigii Ekim-2013 tarihinde 5393 sayili Belediye
Kanunun 11’inci maddesi (Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya il¢e belediyesi ile niifusu
50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma
gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapt
hizmetlerinin gerekli kilmas: durumunda, Danistayin gériisii alinarak, Icisleri
Bakanlhigimin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.
Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklari belediyenin mahalleleri
hiline gelir...) kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilerek, Ikiztepe Koyii’niin
belediye sinirina dahil edilmesine iliskin meclis karar1 alinmasi talep edilmistir. Bu
kapsamda 11.07.2014 tarih ve 7-246 sayili meclis karar1 ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 8’inci maddesine gore islem yapilamadigi belirtilerek ilgili kanunun

11’inci maddesi geregince belediye simnirina katilmasi oybirligi ile kabul edilmistir.
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Belediye Meclisince alinan karar, Batman Valiligi Mahalli idareler Miidiirliigii’ne
gonderilmis olup, Mahalli idareler Miidiirliigii'nce Danistay’mn goriisii alinmak {izere
Bakanlhiga (I¢ Isleri Bakanlig1) gonderilmistir. Bugiin, Ikiztepe Koyii’niin Batman

Belediyesi sinirina katilmasina iliskin siire¢ devam etmektedir.

4.4.4 Erkoklii Koyii

Erkoklii Koyii; Batman ilinin merkez ilgesine bagli bir koydiir. Erkokli Kdyii'niin
batisinda Batman merkez ilgesi ve Karayiin Koyt, glineyinde Salkimli ve Dicle Nehri,
kuzeyinde rafineri, dogusunda ise Ak¢a Koyl yer almaktadir. Erkokli Koyt, 1236,3
ha’lik bir alan1 kaplamaktadir.

Erkoklii Koyii’niin demografik yapisina bakildiginda, 2014 yili TUIK verilerine gore;
erkek niifusu 501, kadin niifusu 526 olmak tizere toplamda 922 kisiden olugsmaktadir.

Sekil 4.20: Erkoklii Koyii’niin konumu

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmigtir.

Batman Belediyesi tarafindan 2007 yilinda yapilan imar plani, Erkokli Koyii’niin
yapilasmis kismini da i¢ine alarak hazirlanmistir. Bu nedenle Erkokli Koyt yerlesim
alan1 2007 yilinda beri Batman Belediyesi imar plani sinir1 igerisinde olup, su altyapi ve

ulagim hizmetlerinden faydalanmaktadir.
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2007 yilinda Erkokli Koyt yerlesim alanit imar plant igerisinde oldugundan, 2009
yilinda onaylanmak {izere hazirlanan belediye smnir1 igerisine Erkoklii Koyl dahil
edilmistir. Ancak; bu tarihte belediye smir1 onaylanirken, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun birlesme ve katilma esaslarina gore is ve islemler yapilmadigindan
belediye sinir1 ile kdy sinirmin yaklasik olarak 419,7 ha’lik alani i¢ ige gecmistir.
Erkokli Koyt sinirt igerisinde olup, belediye sinir1 disinda alan 1,7 ha’lik imarli alan

bulunmaktadir.

Batman Belediyesi, Ekim-2013 tarihinde ile Erkokli Koyl ile yasanan imar ve sinir
uyusmazligr sorununun ¢oziimiine yonelik kurum goriislinii Batman Valiligi Mahalli
Idareler Miidiirliigii’ne bildirerek, Erkoklii Kdyii'niin belediye smirina dahil edilmesi
istenmistir. Ancak; Ikiztepe Koyii muhtar1 ve ihtiyar heyeti, kdyiin belediye sinirma
katilmasin1 kabul etmemislerdir. Bu nedenle 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda

bir oylamaya gidilememistir.

Batman Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii Ekim-2013 tarihinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilerek, Ikiztepe
Koyli'nlin belediye sinirima dahil edilmesine iliskin meclis karar1 alinmasi talep
edilmistir. Bu kapsamda 11.07.2014 tarih ve 7-247 sayili meclis karar1 ile 5393 sayili
Belediye Kanunun 8’inci maddesine gore islem yapilamadigi belirtilerek ilgili kanunun
11°inci maddesi geregince belediye smirina katilmasi oybirligi ile kabul edilmistir.
Belediye Meclisince alinan karar, Batman Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’ne
gonderilmis olup, Mahalli idareler Miidiirliigii'nce Damistay’mn goriisii alinmak {izere
Bakanlhga (I¢ Isleri Bakanhig) gonderilmistir. Erkoklii Koyii'niin belediye sinirina

katilmasina iligkin slire¢ devam etmektedir.

4.4.5 Kuyubas1 Koyii

Kuyubag1 Koyii; Batman ilinin merkez ilgesine bagl bir kdydiir. Kuyubasi Koyt niin
batisinda Balpmar Beldesi, gilineyinde Dicle Nehri, dogusunda Karayiin Koyii,
kuzeyinde ise merkez ilge yer almaktadir. Kuyubas: Koyii, 2014 yili TUIK verilerine
gore; erkek niifusu 275, kadin niifusu 259 olmak {izere toplamda 534 kisiden

olusmaktadir.
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Kuyubag1 Koyii, alansal olarak 1168,5 ha’lik bir alan1 kapsamaktadir. Belediye sinir1 ile
Kuyubagi Koyl siirinin yaklasik olarak 46 ha’lik bir alan i¢ ige gecmis durumdadir.
Kuyubasi Kdyii sinir1 igerisinde olup belediye sinir1 disinda kalan imar uygulamasi ise

429 ha’lik bir alandir.

Sekil 4.21: Kuyubas1 Koyii’niin konumu

ﬂ.
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Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmstir.

31 Ekim-1 Kasim 2006 tarihinde yasanan taskinda 10 kisi 6lmiis ve biiyiik maddi hasar
meydana gelmistir. 2006 yilinda Iluh Deresi’nin tagmasi sonucu yasanan sel felaketi
nedeniyle derenin etrafinda ikamet eden ve evleri tagkindan zarar géren vatandaslar i¢in
Kuyubas1 Koyii smir1 igerisinde Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan konutlar
yapilmigtir. Sel felaketinden etkilenen vatandagslar buradaki konutlara yerlestirilmistir.
TOKI konutlarinin yapildig1 bu bélge kent merkezine yakin oldugundan burada yasayan
vatandaslar sosyal, ekonomik, kiiltiirel ihtiyaclarini kent merkezinden karsilamaktadir.

Bu bolgenin belediye simirinin  disinda olmasit ve miicavir alan1 teklifinin
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onaylanmamasi nedeniyle belediye tarafindan imar uygulamasi, alt ve iist yapi ve
ulagim hizmeti saglanmiyordu. Bu tiir hizmetlerin saglanmamasi nedeniyle Kuyubasi
Koyii’'niin belediye sinirina dahil edilmesi ya da belediyenin miicavir alani olarak
belirlenmesi zorunlulugu dogmustu. Haziran-2012 tarihinde “Kuyubasi Koyii Cevresi
Imar Plan1 Siniri” Batman Belediyesi Miicavir Alani olarak belediyenin yetki alanima
girmistir. Boylelikle bu bolgede belediyenin kentsel hizmetlerin sunumunu, rant1 ve

plansiz yapilasmay1 6nleme imkani1 dogmustur.

Batman Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’nce Aralik-2012 tarihinde yapilan oylama
sonucu Kuyubasi-TOK] yerleskesinde yasayanlar belediye sinirina katilma noktasinda
olumlu yénde oy kullanmislardir. Batman Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii Aralik-
2012 tarihinde TOKI Konutlari’nin belediye sinirma katilmasina iliskin sonucu Batman
Belediyesi’ne bildirmistir. Batman Belediyesi, 11.01.2013 tarih ve 1-45 sayili meclis
karar1 ile TOKI Konutlar’nin belediye smirina katilmasini kabul etmistir. Aym
zamanda 07.02.2013 tarih ve 2077 sayili meclis karart ile “Yeni Sehir Mahallesi” olarak

isimlendirilmistir.

Sekil 4.22: Yenisehir mahalle simir1

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmistir.
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Ocak-2013 tarihinde Kuyubasi-TOKI Konutlar’’nin belediye sinirma katilmasinin
belediye meclisince uygun goriilmesi ile Yeni Sehir Mahallesi sinir1, belediye sinirina
dahil edilecek alan olarak belirlenmistir. Kuyubasi-TOKI Konutlar1 belediye simirma
dahil edilirken, onayli belediye smiri ile belediye sinirina katilacak alanin smirinin
birlestirilmedigi, bu nedenle iki sinir arasinda alansal boslugun ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Belediye sinirina katilacak alanin sinir1 belirlenirken yine imar plani
sinir1 esas alinarak olusturulmustur. Bugiin, Kuyubasi-TOKI Konutlari’nin belediye
siniria katilmasina iligkin siire¢ devam etmektedir. Onayli belediye sinir1 ile belediye
siirina katilacak alan arasinda ortaya c¢ikan alansal bosluk, katilma ve birlesme
islemlerinin aksamasina neden olacaktir. Onayli belediye sinir1 ile belediye sinirina
katilacak alan arasinda ortaya ¢ikan alansal bosluk nedeniyle yeni bir sinir dnerisinin ve

meclis kararinin alinmas1 ihtiyacini doguracaktir.

4.4.6 Akca Koyii

Akca Koyii; Batman ilinin merkez il¢esine bagli bir kdydiir. Ak¢a Kdyli'niin batisinda
Erkokli Koyi, glineyinde Dicle Nehri, dogusunda Cevrimova Kdyii, kuzeyinde ise
Organize Saniye Bolgesi yer almaktadir. Akca Koyii, alansal olarak 3425,2 ha’lik bir

alan1 kaplamaktadir.

Akca Kdyii, 2014 yili TUIK verilerine gore; erkek niifusu 250, kadm niifusu 260 olmak

tizere toplamda 510 kisiden olugmaktadir.
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Sekil 4.23: Ak¢a Koyii’niin konumu

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmstir.

Akca Koyii, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan yapilan imar plami ile imar plan
siirina dahil edilmistir. 1994 yilindan glinlimiize kadar belediye tarafindan saglanan
imar uygulamasi, alt ve iist yap1 ve ulasim hizmetini almistir. Batman-Siirt ve Batman-
Hasankeyf arasindan baglantiyr saglayan ulasim aksi Ak¢a Koyii smnirt igerisinden
gecmektedir.

Akca Koyii, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan yapilan imar siniri icerisinden
oldugundan, 2009 yilinda onaylanmak iizere hazirlanan belediye sinirina Akca Koyl
dahil edilmistir. Ancak; bu tarihte belediye sinir1 onaylanirken, 5393 sayili Belediye
Kanununun birlesme ve katilma esaslarina gore is ve islemler yapilmadigindan belediye
sinirt ile koy simirinin yaklasik olarak 124,8 ha’lik bir alan i¢ ice gegmis durumdadir.
Akga Koyl siir1 igerisinde olup, belediye siir1 disinda kalan imar uygulamasi ise 6,5

ha’lik bir alandir.
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4.4.7 Yediyol Koyii

Yediyol Kdoyii; Batman ilinin merkez ilgesine bagh bir koydiir. Yediyol Koyl niin
batisinda Batman Cayi, giineyinde havaalani, dogusunda Kanatli Koyii, kuzeyinde ise
Bicak¢r Koyl yer almaktadir. Yediyol Koyi, alansal olarak 887,4 ha’lik bir alani
kaplamaktadir.

Yediyol Kdyii, 2014 yil1 TUIK verilerine gore; erkek niifusu 26, kadin niifusu 25 olmak

iizere toplamda 51 kisiden olusmaktadir.

Sekil 4.24: Yediyol Koyii’niin konumu

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmistir.

Yediyol Koyii, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan yapilan imar plani ile imar plani
siirina dahil edilmistir. 1994 yilindan gilinlimiize kadar belediye tarafindan saglanan

imar uygulamasi, alt ve iist yap1 ve ulasim hizmetini almigtir. Batman-Silvan arasinda
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baglantiy1 saglayan ulagim aksit Yediyol Koyl sinirt igerisinden gegmektedir. Ayni
zamanda Hava Alani, Sanayi Sitesi ve Il Ozel Idaresi Yediyol Koyii sinir1 igerisinde
kalmaktadir.

Yediyol Koyii, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan yapilan imar smiri igerisinden
oldugundan, 2009 yilinda onaylanmak tizere hazirlanan belediye sinirma Yediyol Koyii
dahil edilmistir. Ancak; bu tarihte belediye sinir1 onaylanirken, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun birlesme ve katilma esaslarina gore is ve islemler yapilmadigindan
belediye smir1 ile kdy smirmin yaklasik olarak 31,2 ha’lik bir alan i¢ ige gegmis
durumdadir. Yediyol Koyl siniri igerisinde olup, belediye sinir1 disinda kalan imar

uygulamasi ise 6,5 ha’lik bir alandir.

4.4.8 Karayiin Koyii

Karaylin Koyii; Batman ilinin merkez ilgesine bagli bir koydiir. Karayiin Kdyii’niin
batisinda Kuyubas1 Koyii, giineyinde Dicle Nehri, dogusunda Erkokli Koyi, kuzeyinde
ise merkez ilge yer almaktadir. Karayiin Koyii, alansal olarak 2465,1 ha’lik bir alani

kaplamaktadir.

Karayiin Koyii, 2014 yili TUIK verilerine gore; erkek niifusu 497, kadin niifusu 490

olmak tizere toplamda 987 kisiden olugmaktadir.
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Sekil 4.25: Karayiin Kéyii’niin konumu
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Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmstir.

Karayilin Koyii, 2007 yilinda yapilan imar plan1 sinirina alinmis olup, 2009 yilinda
onaylanmak {izere hazirlanan belediye sinirina Karaylin Kdyii dahil edilmistir. Ancak;
bu tarihte belediye sinir1 onaylanirken, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birlesme ve
katilma esaslarina gore is ve islemler yapilmadigindan belediye sinir1 ile kdy sinirinin
yaklasik olarak 137,1 ha’lik alani i¢ ice ge¢mistir. Erkoklii Koyii sinirt igerisinde olup,

belediye sinir1 disinda alan 89,6 ha’lik imarl alan bulunmaktadir.

2007 yilinda yapilan imar plani ile Karayiin Koyii smir1 igerisinden cevre yolu
gecirilmesi planlanmistir.  Ancak; 2007 yilinda onaylanan imar plani 11 Ozel idaresi
tarafindan gerekli kurum goriisleri alinmadigr ve yetki alanimi girildigi belirtilerek
mahkemeye basvurulmustur. Bu bdélgede yapilan imar planina iliskin hukuki siire¢
devam ettiginden Karaylin Kdyii sinir1 igerisinden gegirilen ¢evre yolu, Karayollar

Genel Midiirliigii’nce gerekli kamulastirmalar yapilarak kismi olarak ac¢ilmistir.
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449 Kanath Koéyii

Kanatli Koyli; Batman ilinin merkez ilgesine bagli bir koydiir. Kanathh Koyl niin
batisinda Yediyol Koyi, glineyinde merkez ilge, dogusunda Giivercin Koyti, kuzeyinde
ise Demirlipimnar Koyii yer almaktadir. Kanathi Koy, alansal olarak 535,9 ha’lik bir

alan1 kaplamaktadir.

Sekil 4.26: Kanath Kéyii’niin konumu
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Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustr.

Kanatli Koyii, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan yapilan imar plam ile imar plani
smnirina dahil edilmigstir. 1994 yilindan giiniimiize kadar imar plani smir igerisinde
olmasma ragmen belediye tarafindan herhangi bir imar uygulamasi yapilmamistir.
Nitekim; imar plan1 sinir1 igerisine giren alanlar il Tarim Miidiirliigiince toplulastirma
kapsamina alimmistir. Bu nedenle Kanatlhi Koyii s igerisindeki parsellerde tarim

serhi oldugundan herhangi bir imar uygulamasi gergeklestirilememektedir.

Batman-Silvan arasinda baglantiyr saglayan ulasim aksi Kanatli Koyii'niin de siniri
icerisinden gecmektedir. Ayni zamanda Marangozcular Sitesi, Kanathh Koyii simiri

icerisinde kalmaktadir.

91



Kanath Koyii, 1994 yilinda Gap Idaresi tarafindan yapilan imar siniri icerisinden
oldugundan, 2009 yilinda onaylanmak iizere hazirlanan belediye sinirina Kanatli Kdyii
dahil edilmistir. Ancak; bu tarihte belediye sinir1 onaylanirken, 5393 sayili Belediye
Kanununun birlesme ve katilma esaslarina gore is ve islemler yapilmadigindan belediye
siir1 ile kOy sinirmin yaklasik olarak 110,8 ha’lik bir alan i¢ ige gecmis durumdadir.
Yediyol Koyt sinir1 igerisinde olup, belediye siirt diginda kalan imar uygulamasi ise

1,2 ha’lik bir alandir.

4.4.10 Tluh Koyii

[luh K&yii; Batman ilinin merkez ilgesine bagli bir kdydiir. fluh Koyii’niin batisinda
Balpmar Beldesi ve ikiztepe Koyii, giineyinde Kuyubasi Koyii ve Karayiin Koyii,
dogusunda Aydinkonak (tiizel kisiligi kalkmadan 6nce) ve Erkokli Koyii, kuzeyinde ise
Hava alan1 ve Demiryolu Kéyii (tiizel kisiligi kalkmadan o6nce) yer almaktadir. Iluh
Koyti, alansal olarak 1709,2 ha’lik bir alan1 kaplamaktadir.

Batman, fluh K&yii’niin zaman icerisinde sanayi ve zorunlu goge dayali niifus
hareketlerine bagl olarak gelismesiyle il statiisiine kavusmustur. Calisma kapsaminda
yapilan alan arastirmasinda {luh Koyiiniin tiizel kisiliginin kaldirldigina dair
kurumlardan herhangi bir veriye ulagilmamistir. 2009 yilina kadar onayli bir belediye
sinirinin olmamasi ve bu tarihten sonra koyiin tiizel kisiliginin kaldirildigina dair bir
calismanin olmamasi yasal olarak koyiin tiizel kisiliginin devam ettigini gostermektedir.
Ancak; 2013 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun merkeze bagli kdy-belde niifus
verilerine bakildiginda Iluh Koyii'niin niifus verisine ulasilmamistir. Bu veriden yola

cikildiginda iluh Kéyiiniin tiizel kisiliginin kaldirildig: anlasiimaktadir.

[luh Koyii’niin smirm1 esas alindifinda; Kiiltiir (bir kismi), Pinarbasi, Pazaryeri,
Bahgelievler, Ziyagokalp, Baglar, Saglik, Raman, Safak, Cumhuriyet, Sirinevler, Cay,
Besevler, Aydinlikevler, 19 Mayis, Kismet, Meydan, Akyiirek, Yesiltepe, Carsi, iluh,
Yeni, Huzur, Camlica, Hiirriyet, Karsiyaka, Giineykent, Seyitler, Petrolkent Mahalleleri
ve rafinerinin bulundugu alanin 6nemli bir kismu Iluh Koyii siniri igerisinde yer

almaktadir.
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[luh K&yii, 1976 yilinda yapilan imar sir1 igerisinde yer almaktadir. Iluh K&yii niin
tiizel kisiliginin kaldirilmadigi esas alinirsa; 2009 belediye sinir1 onaylanirken, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun birlesme ve katilma esaslarina gore is ve islemler
yapilmadigindan belediye sinir1 ile koy sinirinin yaklasik olarak 1661,3 ha’lik bir alan i¢
ice gecmis durumdadir. Tluh Koyii sinir1 igerisinde olup, belediye smir1 disinda kalan

imar uygulamasi ise 48,3 ha’lik bir alandir.

45 SINIR UYUSMAZLIGININ KENTSEL ETKIiLERi

4.5.1 Toplulastirma

Arazi Toplulastirmasi; tarimsal {iretimin arttirilmasi1 amaciyla, kiigiik parseller halinde
birden fazla pargaya bolinmis, degisik yerlere dagilmis veya elverissiz bigcimde
sekillenmis arazilerin; modern tarim isletmeciligi esaslarina gore ve sulama
hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir sekilde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve

diizenlenmesi islemine denir.

Arazi toplulastirma uygulama hizmetleri 3083 sayili kanuna dayanir. Tarim Reformu
Genel Miidiirligi; 3083 sayili Kanunun igeriginde verilen hizmetleri yiirlitmek
amaciyla, bu hizmetlerin yapilacagi alanlar1 belirleyerek Bakanlar Kurulu Karari ile

Resmi Gazete’de ilan edilen alanlarda faaliyetlerini yﬁrﬁtmektedirlg.

Arazi toplulastirma ¢alismalarinda proje talepleri; mahalli idareler, muhtarliklar, il 6zel
idareleri, belediyeler, kooperatifler, birlikler, sivil toplum kuruluslari, Kamu Kurum ve
Kuruluglar1 ile arazi malikleri, tarafindan talep edilebilir. Toplulastirma talepleri;
Toprak Koruma Kurulu veya Kurullarinca incelenerek teknik, ekonomik, sosyal ve
hukuki acidan degerlendirilip uygun goriilmesi halinde Bakanliga sunulur.
Toplulastirma talepleri degerlendirilmek iizere dogrudan Bakanlia da yapilabilir.
Uygun goriilmesi halinde, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile kirsal alan
diizenlemesi ve arazi toplulastirma proje sahasi belirlenir, ilan edilir. Bakanlar

Kurulunun bu karar toplulastirma ve diger islemler yoniinden kamu yarar1 karar

" http://www.fka.org.tr/ContentDownload/toplula%C5%9Ft%C4%B1rma.pdf
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sayilir. Bu karar sonucu istege bagli olarak veya maliklerin muvafakati aranmaksizin
proje bazinda arazi toplulastirmasi ve kirsal alan diizenlemesi Bakanlik tarafindan

yapilir veya Bakanlik kontroliinde yaptirilir.

Arazi Toplulastirmasi’nin tanimi, yasal boyutu ve uygulama araglarmi irdeledikten
sonra, verimli bir ova lizerine kurulan Batman ilinde uygulanan arazi toplulastirmasinin
kenti ne diizeyde etkiledigini incelememiz gerekmektedir. Bilindigi iizere, Batman
Caymin dogusunda verimli bir ovanin kenarinda kurulan kent, ekonomik eksenli ve
zorunlu goglere bagli olarak hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Yasanan hizh
kentlesme siireci yatayda yayilmay1 beraberinde getirmis, bu durum tarim alanlarinin
isgaline sebep olmustur. Bu giin kentin lizerinde gelisim gosterdigi alanlarin tamami
tarim alani niteligini tagimaktadir. S6z konusu tarim alanlari hizli kentlesmeye baglh
olarak &zellikle, 1994 yilinda GAP Idaresi ve 2007 yilinda yerel ydnetim tarafindan

yapilan imar planlar1 ile bu alanlar imara agilmstir.

2009 yilinda Karayiin Koyii, 2010 yilinda ise Kanatli Koyili, Bakanlar Kurulu karari ile
arazi toplulagtirmasi alan1 olarak belirlenmistir. 2010 yilinda Kanathh Ko&yii siniri
igerisinde 1994 yilinda GAP idaresi tarafindan onaylanan imar plani sinir dahil olmak
lizere arazi toplulastirmasi igine alinmistir. Kanatli Koyl sinirt igerisinde 1994
onaylanan imar plani smirt igerisinde herhangi bir imar uygulamasi (18’inci madde
uygulamasi vs.) gergeklestirmemis olmasi ve koylin tiizel kisiliginin kaldirilmamis ya
da daraltilmamis olmasi arazi toplulastirmasinin bu bélgede ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Bugiin, Kanatli K&yii sinir1 igerisinde arazi toplulastirmasina iligkin tescil

sureci devam etmektedir.
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Sekil 4.27: Arazi toplulastirmasi siniri

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmistir.




2007 yilinda Ilave ve Revizyon Imar Plani kapsaminda Camlica, Yesiltepe Huzur,
Seyitler, Petrolkent, Hilal ve Cay Mabhallesini i¢ine alan ya da bu mahallerinde
uzantisinda bulunan alanlar imara agilmustir. 2007 yilinda Ilave ve Revizyon Imar Plan1
ile kenti ¢evreleyen bir ¢evre yolunun acilmasi diisiiniilerek Karayiin Koyt sinirini igine
alacak sekilde imar plam1 hazirlanmistir. Ancak; Karaylin Koyli muhtar1 ve ihtiyar
heyetini talebi lizerine arazi toplulastirmasi bu bolgeye girmis olup, Karayiin Koyii
sinir1 igcerisinde yapilan arazi toplulastirmasi bitmis durumdadir. Toplulastirma sinir
olusturulurken, belediye smir1 ve imar plani sinir1 igerisine girilmesine ragmen yerel
yonetimden herhangi bir kurum goriisii alinmamistir. Bugiin, yapilagmis ve tarimsal
niteligini kaybetmis durumda olan Petrolkent Mahallesinin 6nemli bir kismi
toplulagtirma sinir1 igerisinde yer almaktadir. Ayni zamanda Karayiin Koyl siniri
icerisinden gecirilen ¢evre yolu, arazi toplulastirmasi nedeniyle bazi bdlgelerde
acilamamaktadir. Karayollari Genel Miidiirliigii bu bolgedeki arazi toplulastirmasina
iligkin kamu yarar1 karar1 alarak ve gerekli kamulastirma islemlerini yaparak ¢evre

yolunu kismi olarak agmustir.

2009 yilina kadar Batman Belediyesi’nin onayli bir belediye sinirinin olmamasi ya da
belediye sinirt onaylanirken kentin etrafinda bulunan kdylerin tlizel kisiliginin
kaldirilmamis/sinirlarinin daraltilmamis olmasi arazi toplulastirmasinin uygulanmasinda
etkili olmustur. 2009 yilinda belediye simir1 onaylanirken kentin etrafinda bulunan
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ya da bu kdylerin tiizel kisilik sinirin daraltiimasi
ile yasal olarak bu alanlar belediyenin yetki alanina girmis olacakti ancak; belediye

sinir1 sorunun varligi beraberinde toplulagtirma sorununu da getirmistir.

4.5.2 Arsa-Konut fliskisi

Belediye sinirinin, onayli imar planindan alansal olarak kiigiik olmasi ve belediye sinir1
ile kdy sinirlarinin i¢ ige gecmesi nedeniyle 1l Ozel Idaresi arasinda yasanan yetki
karmagas1 belediyenin uygulama alanini sinirlandirmistir. Nitekim; kentin kuzeyinde
Kanatli Koyii ve giineyinde Karayiin Koyl smir icerisinde arazi toplulastirmasinin

varlig1 belediyenin uygulama alanini sinirlandirilan diger bir faktor olarak gosterilebilir.
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Belediye sinirmin alansal olarak kiigiik olmasi ve koylerin tiizel kisiliginin varlig1 arsa
tiretimini etkilemistir. Belediyenin smir1 igerisindeki tiim alanlara imar planinin
yapilmis olmasi ve yogun yapilasma nedeniyle imar planinin ihtiyaca cevap vermemesi,
yeni alanlarin imara agilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Ancak; Belediyenin yetkisinde
imarsiz sahalar bulunmadigindan arsa iiretimi gerceklestirilememektedir. 11 Ozel
idaresinin kentin ¢eperlerinde yaptig1 ilave imar planlar1 kismi olarak imarli arsa
{iretimine cevap vermistir. Ancak; I1 Ozel Idaresi’nin kentin ¢eperlerinde imar
uygulamasi yaptig1 bolgelere kent sakinlerinin yonelmemesi kent igerisinde yer alan
arsa ve konut fiyatlari tizerinde etkili olmustur. Bu durum kent igerisinde yer alan arsa

ve konutlarin fiyatlarini ciddi oranda arttirmistir.

2009 yilinda yapilan ilave ve Revizyon Imar Plami ile ingaat sektdrii kentin kuzeyine
yonelmis durumdadir. Bu boélgelerde yer alan Kiiltiir, Gap, Belde, Giiltepe Mahalleleri
insaat sektoriiniin yogunlastigi, arsa ve konut fiyatlarinin yiiksek oldugu bolgeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu mahallelerin ulagim baglantilarinin giiclii olmasi, resmi
kurum, egitim tesisi, saglik tesisi (Bolge Hastanesi, Kadin Dogum Hastanesi), sosyal
tesis ve idari tesislerin (Valilik Konagi, Adliye Saray1) kentin kuzeyine yonelmis olmasi

bu mahallelerde arsa ve konut fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur.

2007 yilinda planlanan ¢evre yolunun agilmamis olmasi ve kentin giineyi ile kuzeyi
arasinda gili¢lii ulasim baglantilarinin olmamasi, bu bdlgelerde resmi kurum, egitim
tesisi, saglik tesisi sosyal tesis ve idari tesislerin yoksunlugu belediye miicavir alanina
yonelimin olmamasina sebep olmaktadir. Ancak; belediye miicavir alan1 sinirt
icerisinde TOKI tarafindan yapilan emekli konutlari, kentin bu bélgeye kaymasinda
etkili olacagi ongoriilmektedir. Bu bolgede yapilan emekli konutlarinin bitirilmesi ile bu
konutlara kentin igerisinden ciddi bir niifus tasinacaktir. Bu durum kent merkezinde arsa
ve konut fiyatlarinin diismesini ve kentsel gelismenin bu boélgeye kaymasimi

tetikleyecektir.

2013 yilinda Demiryolu ve Aydinkonak kd&ylerinin belediye siniria katilmasi ile
belediye smir1 genislemis olup, belediyenin yetkisine imarsiz alanlar girmistir. Bu
alanlarin belediyenin yetkisine girmesi ve imar plan1 sinirina yakin olmasi, bu alanlarin
imara ag¢ilmasi ihtimalini arttirmistir. Bu nedenle tarla fiyatlar1 bu bolgelerde artmustir.

Demiryolu ve Aydinkonak koylerinin belediye sinirina katilmasi ile yerel yonetimin
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arsa ve konut fiyatlarimi g6z Oniinde bulundurarak bu alanlar1 imar agacagi
ongoriilmektedir. Bu bolgelerde 11 Ozel Idaresi tarafindan ilave imar planlarmnin

yapilmis olmasi tarla fiyatlarini ylikselmesinin bir diger nedeni olarak gosterilebilir.

4.5.3 Kentsel Doniisiim

2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, kentsel doniisiim olgununun yasal dayanagini olusturmaktadir. 6306
sayili Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslari belirlemektir(madde 1). 6306 sayili Kanunun yiirtirliige girmesi ile basta
Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere Adana, Eskisehir, Hatay, Afyon, Sakarya, Elaz13
gibi kentlerde doniisiim alanlar1 (riskli yap1 veya riskli alan) belirlenerek uygulamalar

yapilmustir.

Batman, 2012 yilina gelindiginde kentsel doniisiim uygulanan kentlerden biri olmustur.
Batman’da doniisiim olgusunu riskli alan ve riskli yap1 iizerinden ele almak gerekir.
Riskli alanlarin baginda Iluh Deresi’nin etrafina kurulmus mahalleler gelmektedir. Tluh
Deresi; Petrolkent, Karsikaya, Iluh, Yesiltepe, Carsi, Kismet, 19 Mayis ve Cay
Mabhallesi icinden gecerek Batman Cayi ile birlesmektedir. iluh Deresi etrafindaki bu
mabhallelerde yapilasmanin var olmasi, doniisiim ve 1slah ¢aligmalarinin yeterli diizeye
ulasmamis olmasit nedeniyle yasanan taskinlar ciddi bir tehlike olusturmaktadir.
Nitekim; 2006 yilinda derenin tagmasi sonucu yasanan sel felaketi ile can kayiplarinin
yasanmasi bu bolgenin doniistim ve 1slah ¢aligmalarini bir zorunluluk haline getirmistir.
[luh Deresi’nin déniisiimii ve i1slah1 yonetime gelen idarecilerin &ncelikli projeleri
arasinda yer almasina karsin kamulastirma maliyeti nedeniyle bir tiirli
gerceklestirilememektedir. Diger bir riskli alan ise rafinerinin karsisina kurulan
Sirinevler Mahallesi’dir. Sirinevler Mahallesi’nde uzun yillardan beri kullanilan kiigiik
sanayi sitesi (Toptancilar Sitesi) yer almaktadir. 2004 yilinda Toptancilar Sitesi’nde
rafineriden sizan gaz nedeniyle biiyiikk bir patlama gergeklesmis olup, can ve mal

kayiplar1 yasanmistir. Bu tarihten sonra Toptancilar Sitesi bu bolgeden taginmistir. Bu
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alan ise zamanla islevsizlesmis ve canliligin yitirmistir. Toptancilar Sitesi’nin etrafinda
bulunan konutlarda ikamet eden insanlar hala bu bolgede yer almaktadir. Bu bolge riskli
bir alan olusturmasina ragmen bir doniisiime gidilmemistir. Bugiine kadar rafineriden

sizan gazin yeri ise tespit edilememistir.

Batman’da, riskli alan baglaminda kentsel doniisiim yasanmamistir. Batman’da yasanan
kentsel doniigiim, riskli yapt iizerinden ortaya c¢ikmistir. 2013 yilinda Belde
Mahallesi’nde 10 donlimliik arazi iizerinde yer alan 30 konutun bulundugu Belediye
Eski Kooperatif Evleri, 6306 sayili Kanun kapsaminda kentsel doniisiim alani ilan
edilmistir. Bu bolgede yer alan yapilar, eskimis, yipranmig, kéhnemis ve Omriinii
tamamlamig yapilar oldugundan riskli yapi olarak degerlendirilmis olup kentsel

doniisiim kapsamina alinmistir.

Sekil 4.28: Kentsel doniisiim alanlari

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.

2013 yilinda 2 numarali ada, 2014 yilinda 3, 4 ve 5 numarali adalar, 2015 yilinda ise 6
numarali adada bulunan yapilar, riskli yapilar olarak tespit edilmis olup, kentsel
doniisiim kapsamina alinmistir. 2012 yilinda 1 numarali ada (bkz. sekil 4.28) miiteahhit
tarafindan yikim islemleri yapilmistir ancak; bu adadaki yapilar kentsel doniistim
kapsamia alinmamigtir. Yukaridaki sekilde gosterilen 7, 8§ ve 9 numarali adalarin

bulundugu boélgeler iizerinde doniisiim baskis1 devam etmektedir.
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Batman’da kentsel doniisiim olgunun ortaya ¢ikmasinin birka¢ nedeni bulunmaktadir.
Bu nedenlerin basinda belediye sinir1 sorunu gelmektedir. Belediye sinirinin alansal
blyiikliglniin yeterli olmamasi nedeniyle arsa iiretiminin yapilamamasi, var olan
arsalarin degerinin gittikge ylikselmesine neden olmustur. Belediye smir1 ile koy
sinirlarinin i¢ ige gegmesi ile i1 Ozel Idaresi arasinda yasanan yetki karmasasi, kentin
dogu, bati, kuzey ve giineyinin tarim alanlar1 ile ¢evrili olmasi, imar plant siniri
icerisinde kuzey ve giiney yoniinde toplulastirmanin varlig1 girisimciyi kent merkezinde
yer alan prestijli ve rant degeri yiiksek alanlarin doniisiimiine itmistir. Bu sorunlarin

varlig1 kentsel doniisiim olgusunun Batman’da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

4.5.4 TImar Degisiklikleri

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyenin ve Il Ozel Idaresi’nin yetki alam
belirlenmigtir. Buna gore; belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cinde belediye, disinda
valilik yetkilidir. Bu durum Batman o6zelinde farkli bir boyut almistir. Batman
Belediyesi’nin onayli belediye smirinin disinda kalan imarli alanlarda 11 Ozel idaresi ile
yetki sorunu yasadigimi daha 6nce belirtmistik. Ozellikle bir kismi belediye siniri, bir
kismu ise 11 Ozel Idaresi yetki alaninda kalan imarli alanlarda yetki karmasasi nedeniyle
ya kentsel hizmetler saglanamamakta ya da hizmetlerin sunumu aksamaktadir. Bu
sorunun varhigi imar plam degisikliklerine de yansimaktadir. Imar plam degisikligi
yapilirken hem belediye sinirt hem de il Ozel Idaresi alanina giren parsellerde her iki
meclise sunulmaktadir. Belediye meclisi kendi yetki alanina giren kisim igin karar
alirken, 11 Genel Meclisi de kendi yetki alaninda kalan kisim igin karar almaktadir.
Bugiin, Giiltepe Mahallesinde yapilan Egitim Kompleksi ve Petrolkent Mahallesi’nde

yapimi devam eden Sehir Stadyumu bu duruma 6rnektir.

Giiltepe Mahallesi’nde miilkiyeti hazineye ait olan 1534 ada 1 parselin yaklasik olarak
13,077 m2’si onayli belediye smir1 icerisinde kalirken 15,397 m2’si 1l Ozel Idaresi’nin
yetki alaninda kalmaktadir. Belediye smiri icerisinde kalan boliimiinlin imar plani
degisikligi Belediye Meclisine, 11 Ozel Idaresi yetki alaninda kalan diger boliim ise il
Genel Meclisine sunulmustur. Belediye Meclisi 03.08.2013 tarih ve 9-401 sayili meclis
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karari ile 11 Genel Meclisi ise 02.08.2013 tarih ve 148 sayili meclis karari ile kabul

edilerek, Egitim Tesisleri Alani’na doniistiiriilmiistiir.

Sekil 4.29: imar plam degisikligi

7 LEJAND

E Belediye Siniri
Egitim Kompleksi

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.

1987 yilinda Siirt’e bagl oldugu donemde Batman’a kazandirilan 16 Mayis Sehir Stadi
ile Atatiirk Spor Salonu degisen yasam kosullari, giindelik ihtiyaglara cevap
verememesi, eskiyen yapist ve artan niifus karsisinda yeni spor alanlar1 ihtiyacini
dogurmustur. Petrolkent Mahallesi, Karayiin Kdyii sinir1 igerisinde 2191 ada 1 parsel
yaklasik 12,3 hektarlik alan iizerinde sehir stadyumu yapilmak {iizere imar plam
degisikligi hazirlanarak Belediye Meclisine basvurulmustur. Hazirlanan imar plani
degisikliginin 11,5 hektar1 belediye siniri icerisinde yer alirken, 08,8 hektar: i1 Ozel
Idaresi’nin yetki alaninda kalmaktadir. imar plam degisikligi ile s6z konusu alan
04.08.2013 tarih ve 9-409 sayili meclis karari ile A¢ik ve Kapali Spor Tesisleri Alanina
doniistiiriilmiistiir. Belediye smir1 disinda kalan alanlar siirecin uzamamasi igin il Genel
Meclisine sunulmamistir. Nitekim s6z konusu parsel toplulastirma sahasi icinde

kalirken kamu yarar1 karar1 alinarak, arazi toplulastirmasi disinda birakilmistir.
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Belediye sinir1 igerisinde kalan bdliimiiniin imar plan1 degisikligi Belediye Meclisine, il
Ozel Idaresi yetki alaninda kalan diger boliim ise 11 Genel Meclisine sunularak imar
plan1 degisikligi sorunu asilmistir. Giiltepe Mahallesi’nde yapilan Egitim Kompleksi ve
Petrolkent Mahallesi’nde yapimi devam eden Sehir Stadyumu yetki karmasasinin (sinir
sorununun) iki Ornegini olusturup, sorunsuz bir sekilde imar plam1 degisiklikleri
onaylanmistir. Belediye sinirt sorunu ¢oziilmezse bu tir imar plan1 degisikligi

orneklerinin artacagi ongoriilmektedir.

Giiltepe Mahallesi’nde yapilan Egitim Kompleksi ve Petrolkent Mahallesi’nde yapimi
devam eden Sehir Stadyumu kamu yatirimlari oldugundan belediye meclisi ve il genel
meclisince imar plant degisiklikleri kabul edilmistir. Ancak; ayni durumda olup, bir
meclisten gecip diger meclisten ge¢cmeyen imar plani degisikligi sorunsali karsimiza
cikmaktadir. Bu haliyle siireglerin uzamasi, yatirimlarin gecikmesi ve hizmetlerin
aksayacagi agiktir. Bunun yani sira biirokratik ve siyasi engeller de diisiiniildiigiinde

siir sorunu nedeniyle imar plani degisiklikleri icinden ¢ikilmaz bir hal alacaktir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Batman ilinin kentlesme siirecinde petroliin bulunmasi ve kirdan kente yasanan
gog(ekonomik eksenli ve zorunlu gogler) hareketleri kentsel gelismeyi etkileyen temek
faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki faktor yeni kentsel alanlara olan ihtiyact
dogurmustur. Buna bagli olarak yerel yonetim donem donem imar planlar1 hazirlamig
ya da revize etmistir. Yerel yonetim ve Gap Idaresi tarafindan yapilan imar planlari ile
kent yatayda bir gelisme gostermis olup, tarim alanlar1 imara agilmistir. Ancak; hizh
kentlesme siiregleri ve niifus hareketleri ile beraber imar planlar istenilen diizeyde

uygulanamamistir. Bu silire¢ kentin plansiz ve denetimsiz gelismesine sebep olmustur.

Petroliin bulunmasi ve kirdan kente yasanan goc¢ hareketleri, kentsel yayilmayir ve
kentin makroformunun olusmasini etkilemistir. Petroliin bulunmasina bagli olarak
kirdan kente yasanan gogler ve 1990’lardan sonra giivenlik eksenli yasanan zorunlu
gocler en onemli kentsel sorun olarak karsimiza ¢ikarken, 2000°1i yillardan sonra idari
sorunlarin da bas gosterdigi bir donem olmustur. Bu idari sorunlarin basinda belediye

sinir1 sorunu gelmektedir.

Yerlesme 1955 yilinda belediye, 1990 yilinda ise il statiisiine kavusmustur. Batman
Belediyesi, 1955 yilinda belediye statiisiine kavusmasina ragmen 2009 yilina kadar
onayli bir belediye sinir1 bulunmamaktadir. Batman Belediyesi, 2009 yilina kadar
yiirlirlikte bulunan imar plant smirin1 belediye smnir1 kabul ederek calismalarim
yirtitmistiir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ilgili idarenin gorev, yetki ve
sorumluluklari, karar organlart ve siir1 tamimlanmistir. Bu haliyle bakildiginda 1955
yilindan beri tiizel kisiligini alan belediyenin, 2009 yilina kadar smir1 belirlenmeden

statiisliniin degistirildigi goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4’{incii, 5’inci

ve 6’nc1 maddelerine gore islem tesis edilmedigi goriilmektedir.
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Sekil 5.1: Batman Belediyesi sinirinin tarihsel siireci

BATMAN BELEDIYESI SINIRININ TARIHSEL SURECi
1955 Belediyenin kurulusu (Onayli bir belediye siniri yok)
1957 ilge statiisii kazand.
1990 il statlisti kazandl.
Bakanlik ilgili genelgeye uygun olarak sinir teklifinin hazirlanmasini istenmistir.
1991-1992 | Bu tarihte yenilenen belediye sinir ilgili genelgeye uygun hazirlanmamistir.
Bu tarihte yeni bir meclis karari alinmis olup, yeni bir sinir teklifi olusturulmustur. Sinir teklifi cok genis
2001-2002 @ . . e .
bir alani kapladigindan uygun gorilmemistir.
2005 yilinda yeni bir sinir teklifi hazirlanmistir. Belediye siniri teklifinin Bakanligin ilgili genelgelerine
2005 uygun olarak hazirlanmasi, Belediye Meclis kararinin ve kdy ihtiyar heyeti kararlarinin yenilenmesi,
mucavir alan degerlendirme formlarinin onaylanmasi ve kéy sinirlarinin belirginlestiriimesi talep
edilmistir.
2007 2007 yilinda belediye siniri icin yeni bir meclis karari alinmistir. 2008 yilinda yeni sinir teklifi
olusturulmustur.
2008 yilinda imar plani sinirt belediye siniri olarak kabul edilmistir. 2008 yilinda hazirlanan Belediye sinir
2008 teklifi 1/25000 6lcekli halihazir haritalar Gzerine islenmediginden ve miicavir alan degerlendirme
formlar Valilikge onaylanmadigindan uygun gérilmemistir.
Bu tarihte Batman Belediyesinin onayli bir belediye sinirinin olmadigi tespit edilmistir.
1/25000 Olgekli halihazir harita tizerine islenmis belediye siniri teklifi Valilik Makaminca onaylanarak
2009 kurumlara dagitimi yapilmistir. Bu tarihten sonra onayli belediye siniri ile kdy sinirlari ig ice gegmistir.
Belediye sinin yanlis koordinatlandirildigindan belediye tarafindan imara acilan alanlar belediyenin
yetkisi disinda kalmistir.
2012 Kuyubasi Koy sinirlari icerisinde kalan Toplu Konut Alani, Micavir Alan olarak Batman Belediyesi'nin
yetkisine verilmistir.
2013 yilinda iki sinir 6nerisi olusturulmustur.
Birinci sinir teklifinde imar plani siniri belediye siniri olarak kabul edilerek hazirlanmistir. Bu sinir teklifi
Valilik Makaminca uygun goriilmemistir.
2013 ikinci sinir teklifi daha genis alanlari icine alacak sekilde hazirlanmistir ancak; kdy sinirlarinin varhgi
nedeniyle onaylanmamistir.
Demiryolu ve Aydinkonak koyleri belediye sinirina dahil edilmistir.
Kuyubasi Kéyii TOKI Konutlari icine alan bélge belediye sinirina dahil edilmistir.
2014 ikiztepe ve Erkoklii kdylerinin tiizel kisiliginin kaldirlmasina yénelik calismalara baslanmistir. Katilma ve
birlesme siireci devam etmektedir.
2015 Koylerin belediye sinirina katilma ve birlesme siireci devam ettiginde Bakanlik veya Valilik Makaminca
onayli bir belediye siniri (1/25000 6l¢ekli pafta lizerinde) bulunmamaktadir.

Kaynak: Bu sekil Bahattin Dursun tarafindan hazirlanmustir.

Belediye siirinin olusturulmasina yonelik calismalar 1990 yilinda baglanmistir ancak;

siir teklifi olugturulurken ilgili genelgelere uyulmamasi, sinirin ¢ok genis alanlari i¢ine
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almasi, kOy smnirlarinin belirginlestirilmemesi, kurum goriislerinin yenilenmemesi ve
1/25.000 pafta {lizerinde gosterimin yapilmamis olmasi nedeniyle siiregcler uzamistir.
2009 yilinda yerel yonetim yeni bir sinir teklifi olusturarak, Valilik Makaminca 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 6’mci1 maddesi (Belediye sinirlari, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile kesinlesir) kapsaminda
onaylanmistir. Belediye siirinin kesinlesmesi ile yasal olarak idarenin gorev, yetki ve

sorumluluk alani net olarak tanimlanmustir.

Belediye smirinin kesinlesmesi ile yasal olarak idarenin gorev, yetki ve sorumluluk
alan1 tanimlanmistir ancak; sinir1 onaylanirken kentin ¢evresinde bulunan kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilmamis ya da kdy sinirlart daraltilmamistir. Belediye sinir1 onaylanirken
bu islemin tesis edilmesi gerekirken, sinir onayiyla beraber koy tiizel kisilik smir ile
belediye tilizel kisilik sinir1 i¢ ice gegmistir. Bu haliyle iki tiizel kisiligin yetki
baglaminda kars1 karsiya geldigini gormekteyiz.

Batman Belediyesi sinir1 2009 yilinda onaylanmasina ragmen kentin ilk imar plani 1976
yilinda yapilmistir. Kentlesme siiregleri bagli olarak 1994, 2001, 2007 ve 2009
yillarinda yeni imar planlar1 yapilmis ancak, bu imar planlar1 Iluh, Ikiztepe, Yediyol,
Kanatl, Akga, Kuyubasi, Karayiin ve Erkokli kdylerinin tiizel kisilik sinirlari igerisinde
yapilmistir. Yerel yonetim belediye sinir1 onaylanana kadar imar plan1 sinir
dogrultusunda kentsel hizmetleri saglamaya c¢alismis, 2009 yilina kadar herhangi bir
sorun yasanmamistir. 2009 yilinda belediye sinirinin yanlis koordinatlandirilmasi
sonucu alansal olarak bazi bolgelerde imar plani sinirindan daha kiigiik olmast énemli
Olclide arsa stoku belediyenin yetkisi disinda kalmig, bu alanlara belediye hizmet
gotiiremeyecek duruma gelmistir. imar plan smir1 ve belediye smir1 arasindaki celiski ve

ortlismeme nedeniyle kurumlar arasinda yetki problemleri ortaya ¢ikmaistir.

Yerel yonetim, belediyenin yetkisi diginda kalan imarl1 alanlarda yetki sahibi olmak i¢in
miicavir alan ile bu sorunu asmaya calismistir. 2012 yilinda Kuyubas1 Koyii sinirt
igerisinde kalan Toplu Konut Alani, Batman Belediyesi’ne “Miicavir Alan” olarak
verilmistir. Kuyubas1t Koyii sinir1 igerisinde kalan Toplu Konut Alani, belediyenin yetki
sorunu yasadigi alanlardan biri degildir. Kuyubasi Koyl sinirt igerisinde kalan Toplu
Konut Alani, Miicavir Alan olarak verilmesine karsin belediyenin miicavir alan olarak

talep ettigi sorunlu alanlar verilmemistir. Bu sorun gliniimiizde devam etmektedir.
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Miicavir alan ile belediyenin yetkisi disinda kalan imarli alanlar ¢oziilmeye calisilmig
ancak; bu sorun agilamamistir. Yerel yonetim belediye smirimi genigletmeye yonelik
Ozellikle 2013 koOy simirlarini igine alacak sekilde yeni sinir dosyalari hazirlanmais,
Valilik Makaminin onayima sunulmustur. Kentin etrafinda bulunan koéylerin, belediye
smirinin i¢inde kalacak olmasit ve buna bagli olarak yasanacak yetki karmasasi
koylerinin tlizel kisiliginin kaldirilmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda Kuyubasi
TOKI, Demiryolu ve Aydinkonak koyleri yapilan halk oylamasi ile belediye sinirina
dahil edilmistir. ikiztepe ve Erkoklii kdylerinin belediye simirma dahil edilmesine
yonelik 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda katilma ve
birlesme islemleri devam etmektedir. Yediyol, Kanatli, Ak¢a, Kuyubasi ve Karayiin
koylerinin belediye sinirmma katilmasi ya da koy sinirlarinin daraltilmasma yonelik

herhangi bir ¢calisma yiiriitiilmemektedir.

Batman Belediyesi Sinirinin, imar plani sinirindan alansal olarak kiigiik olmasi ve kdy
tiizel kisiliklerinin varligi kentsel gelismeyi etkilemistir. Belediye smirmin kiiciik
olmasi ve belediyenin elinde imara agacak alanlarin sinirli olmasi nedeniyle arsa ve
konut fiyatlar1 belli bolgelerde ciddi oranda artmistir. Bu bolgeler sinir sorunun
¢oziildiigi Demiryolu ve kismen Aydinkonak koylerinin tiizel kisilik siirinin
bulundugu alanlara olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arsa ve konut fiyatlarinin yiiksek
oldugu bu boélgeler, insaat sektoriiniin yogunlastigi ve konut iiretiminin yapildigi
alanlardir. Ticari fonksiyonlar ve idari birimler kentsel gelismeye bagl olarak kentin
kuzeyine yonelirken, orta ve {ist gelirli gruplarin da bu bolgede yogunlastig
gorilmektedir. Bu durum kentte sosyal ve mekansal ayrigmanin belirginlestiginin
gostergesidir. Bu anlamda sinir sorunu kenti sosyal, mekansal ve ekonomik olarak

etkilemektedir.

Batman Belediyesi sinirt ile kdy smirlarinin i¢ ige gegmesi ile ayni alan tizerinde yetkili
idarelerce farkli kararlar alinmistir. Ornegin; koy tiizel kisiligi sinir1 igerisinde belediye
tarafindan imar plani yapilirken, koyliiniin talebi ile ayni alanda arazi toplulagtirmasi
yiirlitiilmistiir. Bu anlamda idarenin tek elden yonetilmemesi tiizel kisilikleri karsi
karsiya getirmektedir. Arazi toplulastirmasinin imar plani sinirina ya da belediye siniri
icerisine girdigi alanlar bugilin 6nemli 6l¢iide tarim vasfini koruyan, yapilagmamis
alanlardir. Arazi toplulastirmanin girdigin bu alanlarda aktif dere yataklari, kurumus

dere yataklar1 ve DSI kanalinin oldugu imarli alanlardir. Arazi toplulastirmasi imarl
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alanlarda belli bolgelerde biterken, belli bolgelerde halen devam etmektedir. Arazi
toplulastirmasi igin yerel yonetimin elinde iki secenek bulunmaktadir. Birincisi, imara
actig alanlar i¢in toplulastirmanin bitimini bekleyerek tarim dis1 kullanim izni alarak
imar planini revize etmek; ikincisi, tarim alani vasfi tagiyan bu bolgeleri imar plani
simirt diginda tutarak, imar planimi revize etmek. “Ekolojik Belediyeciligi” sec¢im
beyannamesine alan yerel yonetim i¢in ikinci segenek daha tutarli ve uygulanabilir

gorinmektedir.

Belediye smirmin, imar plani1 simirindan alansal olarak kii¢iik olmasi ve koy tiizel
kisiliklerinin varlig1 kentsel donilisim olgusunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Kentsel doniisiim olgusu, kent merkezinde belli bdlgelerde yogunlasirken (6rnegin,
Belde Mah.) asil kentsel déniisiimiin uygulanmas1 gereken Iluh Deresi ve Sanayi Sitesi
(Toptancilar Sitesi) civarinda herhangi bir calisma yiriitilmemektedir. Kentsel
doniisiimiin uygulandigi bu alanlar, prestijli ve rant degeri yiiksek alanlardir. Kentsel
doniisiim yapilan imar plan1 degisiklikleri bu alanlara kent igerisinde ciddi bir niifusun
tasinmasimna neden olacaktir. Bu alanlar doniisiirken, niifus da kente dengesiz
dagilmaktadir. Bu alanlar maksimum ve bosluksuz kullanilirken, diiseyde
yiikselmektedir. Kentsel donilisiim baskisinin yasandigi Belde Mahallesi’nde asir1 bir
niifus yogunlagmasinin yasanacagi buna bagl olarak alt ve {ist yapinin yetmeyecegi
ongoriilmektedir. Niifusun yogunlagmasi, sosyal donat1 ve teknik altyapinin yetersiz

olusu yasam kalitesinin diigmesine neden olacaktir.

Belediye smirinin alansal olarak kii¢iik olmas1 ve bir kisim imarli alanin belediyenin
yetkisi disinda kalmas1 11 Ozel Idaresi arasinda yetki karmasasina neden olmaktadir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde “Belediyenin gorev, sorumluluk
ve yetki alanm belediye simirlarimi kapsar” denilmektedir. Belediye Kanunu’nun ilgili
maddesi kapsaminda yerel yonetim bu alanlara kentsel hizmet sunamamaktadir.
Ozellikle bir kism1 Belediye Meclisi’nin bir kismi da Il Genel Meclisi’nin yetkisine
giren alanlarda yapilan imar degisiklikleri her iki meclise sunulmaktadir. Bu durum
stireclerin uzamasina, kamusal hizmetlerin aksamasina ve vatandaslarin magduriyetine

sebep olmaktadir.

1982 Anayasasi’nda il Ozel idaresi, belediye ve koy, kamu tiizel kisilikleri olarak

tanimlanmaktadir. Her bir tiizel kisiligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenmistir.
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Calisma kapsaminda belediye tiizel kisiligi ile kdy tiizel kisiliginin yetki konusunda
kars1 karsiya geldigini ifade etmistik. Yetki sorunu yasanan bazi bolgelerde belediye
tarafindan imar, su ve kanalizasyon, ulasim, temizlik, ¢6p toplama, itfaiye ve diger
hizmetler saglanamamaktadir. Yasanan yetki karmasasi, yerel yonetimin etkin ve
verimli ¢alismasini  engellemektedir. Bu sorun idarenin biitiinliigii ilkesi ile
uyusmamakta, kamu gorevlerinde birlik saglanamamakta, toplum yaran

korunamamakta ve yerel hizmetlerin sunumu aksamaktadir.

Belediye sinir1 sorunu kentsel hizmetlerin sunumunu etkiledigi gibi kentte yasayanlari
yani kentliyi de dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de kentli haklari konusunda merkezi
idare ve yerel yonetim gorevli ve yetkili kilimmistir. Anayasa'nin 127’inci maddesinde
yerel yonetim olarak il 6zel idareleri ve belediyeler gosterilmektedir. Avrupa Kentsel
Sarti’na gore; saglikli bir cevrede yasama hakki, insanca konut edinme hakki, saglik,
kiiltiir hizmetlerinden yararlanma hakki, ulasim-dolasim hakki kentlinin temek
haklarindan bir kagi olarak kabul edilmektedir. Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan

maddelerin 6nemli bircogu 1982 Anayasasi’nda da yer almaktadir.

Avrupa Kentsel Sart1 ve 1982 Anayasasi esas alindiginda sinir uyusmazIigi nedeniyle
kentlinin saglikli bir ¢evrede yasama, konut edinme, ulasim, saghk, kiiltiir
hizmetlerinden yararlanma gibi Onemli kentli haklarindan yoksun birakildigi
gorilmektedir. Bu durum kisinin yasam kalitesinin dlismesine, kendini kente ait

hissedememesine ve esitlik ilkesine aykir1 bir nitelik tagimaktadir.

Bugiin bazi1 koylerin birlesme ve katilma islemleri devam ettiginden Batman
Belediyesi’nin  1/25.000 olcekli pafta tlizerine onayli bir belediye sinir1
bulunmamaktadir. Temel olarak; kentsel gelismenin ve niifus hareketlerinin kontrol
altina alinmasi, yasa dist ve denetimsiz yapilasmanin Oniine gegilmesi, kentsel
hizmetlerin sunumunun saglanmast ve kurumlar arasindaki yetki karmasasinin

¢Oziilmesi i¢in belediye sinir1 sorununun ivedilikle ¢oziilmesi gerekmektedir.
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