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OZET

Devlet insanlarin birarada yagama ihtiyacin sonucu ortaya gikmistir. Insanlar, toplumsal
intiyaclarin gideriimesi icin bir organizatére ihtiyag duydular. Deviet adint verdikleri bu
organizatdr, yetki ve sorumiuluklar, bizzat halk tarafindan belirlenen alanda hizmet Gretecekti.
Halk dilerse bu hizmet alanini genigletebilir isterse daraltabilirdi. Baslangictaki gérevieri koruma
|ve gaveniik olarak belirienen deviet, sonralari, ekonomik, sosyal ve siyasi sébeplerle bu alani
genisletrnistir. )

Ozellikle bu yuzyilin ikinci yansinda an kazanan, blylme nigin engellenemiyor? Devlet
neden klOgllemiyor? ya da nasii kigulthlebilir? Peki devlet mutiaka kigtitiimeli midir? Bu
sorular, ve devletin nasil sarsintisiz kugltlebilecedi, en azindan, devietin temel gérevierini yok
etmeden bu isin nasil baganlabilecedi, maliyecilerin strekli cevap aradigi problemier olmustur,

Ginumizde, Liberalist goriis cercevesinde devietin milli ekonomi icerisindeki rolini ve
sinirlarini belirlemeye ydnelik arastirmalar yoguniuk kazanmistir. Bu yaklasimlar ¢ercevesinde,
devietin ancak; devleti yonetenlerin sahip olduklan gig ve yetkilerin, (harcama, vergileme,
borglanma ve para basma gibi) anayasal kurallaria sinirflandinimasi halinde kigulebilecedi
savunulmaktadir. Bunun igin de, anayasada “"kamusal mal ve hizmetlerin® ne .oldudu ve devietin
faaliyet alaninin genel ¢ercevesi kanunla belirtiimelidir. Bununla birlikte deviet her tirla Gretim
isinden elini cekmeli ve bir hakem roliint oynamalidir.

Yeni yaklasimlarin, deviete beliriedigi alan, devietin asgari varlik sebebi olan ve oniar
olmass, devléte intiyag kalmayacag: dustnilen; adalet, savunma, asayis ve diplomasi
cercevesiyle sinirlandinimigtir. Bunun yaninda devletin, bir kisim yar kamusal hizmet
alanlarinda da varolabilecegdi tartigiimaktadir. Ozel sektdriin yetersiz kaldigi dustnalen refah
harcamalar alani da, kimilerince “Ugtincil sektdr”, kimilerince de génulli organizasyoniar (kar
amagsiz kuruluglar) olarak adiandirilan kuruluglar tarafindan yerine getirilebilecektir. Nitekim
gunimizde, Ozellikle vakif adi altinda ¢rgitlenen bu kesimin, kamuya yararli pek ¢ok hizmete
(okul, hastahane, yurt gibi) imza attiklar bilinmektedir.




" Bu gun devietin, kigUlttimesi ve kamuya sunulan refahin azaltiimaksizin, 6zel kesime
devri icin bir ydnteme inaniyoruz. Bu da, refah harcamalar ve sosyal yérdlm hizmetleriyle egitim
ve saglik gibi alanlarin génailit kururirglara birakilmasi 6nerisidir. Bu uygulama siyaset tarihinde
refah devieti uygulamasindan g¢ok énce baglamigtir. Gergekten de insanlarin sosyal hizmet ve
yardimlar igin dini motiflerin etkisiyle harekete gegmeleri tarihin ¢ok eski ddnemierinden beri
varolagelmistir. Ornegin, Turk-Islam aleminde, bu uygulamanin kargihgi olan vakif kurumunun
tarihi, dért bin yillik gelenege dayanmaktadir.

Sonug olarak, Kamu hizmetlerinin tretiminde, deviet, bizzat kendisinin varlik sebebi olan;
milli sinirlarin korunmast, yurt igi asayisin saflanmasi, yasama ve yarg! goérevlerinin disinda,
higbir alana girmemeli ve bunlarin diginda kalan 6zel ve yari kamusal nitelikli hizmetler de
tamamen, kar amagh b6zel sekidr ve kar amagsiz gonllil organizasyonlar arasinda
dagitiimahdir.




ABSTRACT

Government was appeared as a consequence of humans’ the desire as living together.
Humans, needed an organizer to satisfy social neeeds. This organizer called government, would
produce service in the field which competences and responsibilities were determined by pubiic.
This service area, could be extended or could become narrow by the effect of public. At the
begining protection and security were the duties of the government. But, because of political,
economic and social reasons, the government gained other duties. of course, this kind of
extending appeared as a result of the works of government as a market establishament.
Government it self produced goods and service for h'narket. Today it is certain that modern
governments are growingday by day. '

Why the groving can't be stopped especially in the last half part of this century. Why
Government cant be smaller? or how can it become smaller? Then is it necessary to make
small? Economists, wonder how to the government will become smaller without loosing its

essential duties.

In todays world the works of determining the role of government in national economy, in
the liberalist point of view gained importance. It is claimed that the only way in the point of these
approaches, a government can be smalller by the forces and competences tuhich belong to
rulers must be limited by constitutional rules. For this reason it is necessary to determine what
“public goods and services area” and also general duties of governmeént. On the offier hand
government must be an arbitrator.

Recording to new approach the duties of govenment are justice; defending diplomacy
and security but also government may take role in some “semi-public” services. In the field of
comfort spendings which the government was thougt, would be not enoungh, will be paid by the
volenteer establishments called “Non Governmental Organization (NGO)" as it is known
charities give services to public as schools hospitals or doormitories.




Today, in order to similirize the government we believe a method in which the spendings
for social service won'’t be decreased while privatization in fact this is the circulation of social
support services, education and health, to volenteer establishments. This method, began before
comfort government in the history of policy. On the other hand, the social services and support
were known especially by the effct of religious feelings, even in ancient times. For example, in
Islam this practice as the history of foundations, comes from 4000 years old tradition.

As a result in producing public goods and services government will take the duties as
protection of boundaries, interior sucurity, ruling and justice. Exept these duties, the other duties
must be done by profit aimed private enterprise and non-profit aimed volenteer organizations.




ICINDEKILER
BiRiNCi BOLUM
DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLUNUN DEGISMESI

i. EKONOMIDE DEVLETIN ROLU...

A, TEMEL IKTISAD] SISTEMLER..........oeovvesseeeseroessroessessssssrrssessssosnsn ervenrenerenen 5.
1) Piyasa EKONOMIST SISLBMI.......c.ccviiriirieirriceeecreiie ettt eee et snt s sen e st esat e sr e esen s e saease s 5..
2) Kollektivist EKONOMI SISIBMI.....cviviieiiirieeieiereeectersseraeeseese e e s vaeesssuaesenas strnsnnsasssnssnsasmesssnsesens 8...
3) Karma EKonomi SIStBMI......c..coviiiiiiiiicceciiieeienieneie st csnas s esaesass s as s seassnes e s se s sassessbassness Z..
B. DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLUNGN DEGISIMINI ACIKLAYAN YAKLASIMLAR. .......cconvenn.. 8
1) Devietin Blyimesine YOneliK YaKIagimiar.........ccocoivviiinnniieianinninineeneenenreneseeeessnessseenesssnns a.
2) GeleneKsel YaKIGSUTUAT ...t icececteeseeesneeresrse e s s easesacssaseeesesnasaeessssssnseasseonsesasnssrasanns 11
(1) lbn-i Haldun ve Deviet Harcamalannin Artigi DUSONCESI...c...ovvvererieeirieeeeiercner e ncnenans] K|
(a) Organizmaci Yaklagim............... ettt et et et ettt asr s et et ettt b e ane et s aeba e et et enen et neesnean 11
(b) Devietin Iktisadi Tegebbusleri ve Vergi Kaybi Yaklagimi................ ORI Frrsseieas i 42
(¢) Optimal Vergileme.........c.ceureieieeeeeeeeeveiereeveeriresvesensaesnnas oSS A2
(d) Serbest Piyasa EKONomisi Ve demOoKIasi...........cccciercceceeercnninnnienissvineninnassesacesnneesaesvees 13
(e) Devietiestirme Ve Ozellegtimme. ... ..ot ssssse s se s e snnss 13
(2) Adolph Wagner Ve ArtiS TBOMISI......cccviieieeeceeiereer ettt tere e cceneeecerteceeerrteseesnreesesran seennsssnnsssessns 14
(a) Sosyo - EKOROMIK ZOTUNIUIUK. ...c..oovreieeieie et ee e e ettt ae e et eetsessesbesssasnesssasssanses 14
{b) Kamusal Mallara Olan Talep..........ccoiiiiiinicecciciecveccccee el 4B
(c) Deviet Faaliyetlerinin Artigi NN, . S, A .. .........15
(3) SIGTAMA TROMISI....ecererireieri s eresseseresssnessessennssesssssssssnsassesssnstomssossssesanossnsnens A B
{a) Savaslann Kamu Harcamalanna EKiSi.........ccoceeeeeeecoeeeienieeeecceeciveerece et 16
(b) S1Grama ve Vergi EKISL.........o.viiioieiereieeeseeeeecttecieeee et tee st te et v e en s enms e e seseanes 17
b) Keynesyen Devrim ve BAYUMeYe ELKISi.........ccoveemeeerereoiercerccenericmeieenicreninseseesesesceseeneenenees 4
{1) Genel Kuram ve Talep YENIT IKHSL..........cocveeereierereeeeieeeeiteereeeee vt cves s e 18
(2) Kamu Harcamalart ve Efektif Talep......ccocooierereereeieeenee ettt ve e 18
(3) Makro EKONOMIK DeNge......c.ccviriiriiieiieeetee ettt et et staeer v e saae s e e seaesnrees s raesnes 19
(4) Atk BOGRIBME TEKNIGI....ccovrrieecreeieecrreectereteeeiesreeee e ecsrersesneerbe e nscotessnssrserseesmsnessssennes 20
(5) Keynesyen Uygulamalarinn SONUGIAIL.........ccccoiverreceereescenreneneteireseeresees e essseeeseeeeseessearenne 20
2) Devletin Kigtitiimesine Yonelik Yaklagimlar.........cccoovvvieeieeeceeeriece e et renesaeenns — 22
a) Neo-Avusturya OKulu ve Yasayla SInirft Devlet.....c....eveeieeeoeeiceieciiierieee vt 22
b) Chikago Iktisat Okuiu ve *Sinirit Deviet” ONEMSi............eveeemeeceereeeereeeeereeeeeseeseeeseeeeeeeserensesenes 25
¢) Virginia Kamu Tercihi Okulu ve *Sinirli Sorumiu Deviet” YaklagiMi...........ocvveeveeeivvcceoevannnens 27
d) Frieburg Okuiunun “Aktif ve Fonkslyonel Deviet” yaKlagimi.........c.ocoviiieiiiie 30
II. MAL VE HIZMETLERIN TEMEL NIiTELIKLERI .. kY|
A, OZEL MAL VE HIZMETLER .o ereververereerecevrersvssoseossensssssssssasssssasssssasasacessssssssnssessssass .31
B. KAMUSAL MAL VE HIZMETLER. ....o.veeevevereeeceseeeeveesesisesssssosesssssssssssssssssessmsoesnsessosemsesssmsasmssassesssaee 32..
1) Kamusal mal ve Hizmetlerin OZelliKIeri...................cuvevereeereeer et e sessees 33
a) Uretiminin Kamu EKonomisince Karan@gtinlmast..............ecveceeeeveeeeeeeeeeeeeeseeesoeneereseesseesasss s 33
b) Kamu Yararing AMAGIAMAS ....c.c..cecicicreriieceseeristeeri e etceesescesresssesassateseemsesesseeesaesramneeseesmeses 33
¢) Taketiminde ReKabetin OlMAYISL.........cvvviceviierirreneeeteesereceteeereeeesemeseeesssesssnseem s amesonsesenens 34
d) Taketimin Bazen ZorunlU OlMASi........uieeerireerirerrresrresrsessesesseessesseemesssssemsonesmsesaseseses 35
&) Bolanidp Pazaranamamasi..............c.eeeeereeveeene etreteetet e be et re e earar e se st et nene st as e sateamsmmnnsseass 35
f) Kamusal Mal Finansmaninda Vergi ParadokSU..........coceceveeeeererrereniererensssssseresssassermsssssssssenns 35
2) Kamusal Mal ve Hizmetlerin KapSaml............ccceeeieeeeerieereeeceece ettt eee e eeerce v s e e eaeesns 36
A) POZIUE YAKIGGHM. ...ttt ettt e s e cna s s e eeenseer e s e esstsossasasas v e s s emns eeneeans 36.
D) NOFMAHE YAKIBFIM....o.oocvvmnerieccimrrinrisnesiesesssssessssesssesssssssses s sensasssasssssssennes ettt senaenes 36.
C. YAR!I KAMUSAL MAL VE HIZMETLER . eterossessseebarauasasbn b st tesssaas b s as st b sb et semabahesssasannes 37..
1) Yan Kamusal Mal ve HIZMet KAVIAMIL...........c.ouieeveetiereerirreeerae evesseetvessesisstessssssssessmssassssssanen 37
2) Yan Kamusal Mallarn KapSami...........c.c.occveiereirererenecsieesrnseoneeseesesnsssessssessesessssessesnsensesssesens 38.
a) Dogal Olarak Yart KamuSaHar.............c.c.oieeeeveeeeceeeeveeeee e eeea e eetee v v sr s sesmesneeeeseaes 38
b) Sosyal Degder Yargtlart Sonucu Yari Kamusal Mallal........oeeeeevieeeeriivenenreeeeeniereiesessereesenenes 38
(TYMEIAEMAIIAN. ...ttt ssss e e e ss e s s s sssasssbersesesssrsasesesasasessessrmnssessessass 39,
{2) DEMEME MEIIA ........oveeeiieieereirecr ettt tereseete et e s e mresessassess e asansessessessesssssensnessrressens 40.

D. DOGAL TEKEL MALLARI......... ettt ee et e sens e e e e easastr et ssaratseseas s seemenens T s B



1. MAL VE HiZMETLERIN OPTIMAL URETIMI SORUNU. SRR | B

A. MAL VE HIZMET URETIMINDE ALTERNATIF BIRIMLER............. Cleersesevssesessassosansssssssesesess 42
1) KaMU EKONOMUSI.....eeiiiriiie ettt sttt e s tesese e sese st ae e e sr e s e sesaes sraessaees sossansones 42,
2) Ozel SEKOI .........cvevvvirercecnanes ettt b BSRRPRRN SNOPRROTROPRROTY <
B UGUNCT SEKEDI.....oeveeerererereriereesseresaseresssssassesassesntasscacnsarasessasasssssasssmsserssssesssssasesesessanssns sessessss 44..

B. MAL VE HIZMETLERIN OPTIMAL URETIML.....oueeeereeeecerraerereaeans : $iheiiesteTieeseTi i T eneniesene B
1) Kamusal ve Ozel Alanda Optimal Uretim...........coccouorurnemeeresieeeeeeeeceeeerere et stseme s e e d 46

a) Kamu Sektdril ve Ozel SektSr AYIMML......cccoveveevneciunerersrierrenerannns ereeeese st ntna et s s e e ebarnaras 46
b} Devietin Ozel Mallar Uretmesi SOTUNU..........coveveveveeeeee et e et seeesrne s s s s s ss st e saeand 47

2) Yar Kamusal Mailarda Optimal Uretim Sorunu ve Ugancl SeKtOE...........c.ovvvevereerieereecaeneerns. 48
a) Yart Kamusalin Yainiz Devietge Sunulmasi........covceeeecneimiiiennnion, Feseee e e snenenannseneconeess 48
b) Yan Kamusaiin Yalniz Ozel Kesimce SunulmaSL49

¢) Yari Kamusalin Hem Deviet Hem Ozel Sekttr Eliyle SUNUIMAST.......ccovveeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeesenenn 50

d) Yari Kamusalin Ozel Sektdr ve Uglncl SeKiOree SUNUIMESL..........vveeeveeveeereeeseeeeeeeeeeeeiansenes 51
3) Dogal Tekellerde Optimal UrStiM.........vccoveeierirrensierreeierere e e sees s s beresesesesestemsen s sessnons 52

C. ALTERNATIF BIRIMLER ARASINDAKI ILISKILER oo eevveeeeeereereeeeversvesveseereseressssessssssossssssssesosessssessnssesssaseses 53.
1) Mal ve Hizmetlerin Alternatif Birimler Arasinda Optimal DagiimL..........cceovvvvecvenvecreneeeveeenes 53
2) Alternatif Birimier Aras! [IGKIRC...........v.iveveeereererecrecneee e ieae v e ess s rseresss s ssetsreseensnesns 585

- iKINCI BOLUM
DEVLETIN IKTISADI FALIYETLERI ve TURKIYE'DE KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

I. GENEL OLARAK DEVLETIN iKTiSADI FAALIYETLERI VE KIT'LER

AL KIT'LERIN TANIMI VE UNSURLARL. ..e.ecevvveteresresresrsrssesssssessssssossesssnsessasssssosssossasosensasossossntassosssmscsssssnonson 55..
1) KIT Kavraminin TAnIMIBIMES!..........ocooviieiuerioeeeceesesseses e sess e eseeeseeeesseseseessosssssessseesmeesseeeen a8
2) KIT K@VIAMUININ UNSULAIL ... oo eeeae ettt e e eeee et e e e e s s s s s e eeeaese 55,
BY KT @M C@IBII .. ..ottt ceteesteaet et s e cassts e sese e s e e emsases e e s st essnsssasasssesaseemneessssennd 586.
B. KIT'LERIN VAROLUS SEBEPLER| VE MANTIGI 57
1) Deviet Anlayigindaki DeGiSMEIEI....... i vttt et et et v e en e seae e enes 57
2) EKONOMIK Ve Mali SEDEPIEE......cci ittt ettt e et sn s s ss et ssnassnserns 58
3) SOSYal SBDEPIBI ... cceceiieeeectecrr ettt eteree s e sr et e e ae s nae e saaesanrennscaransent et seaneenseseasenns a9.
4) Siyasi ve Stratejik Sebepler...........cccceeeverrrrerncnes ... W . _............ aq.
C. K/TLER/N EKONOM/DEKI YERI VE AGIRLIG.c.oveeeeeveeeeeereseerereneeeereseseeeeseseenens . 60,
Il. TURKIYE'DE KIiT°LER .. ., . 81
A. TORKIYE'DE KITLERIN HUKUKI YAPISI . 52,
1) HUKUKI DOZENIBMIBIET . ......oeiiieiceieetiee st eeesirsess e sae st e vs st e saee st e seessessensans st e assasommesensenes 62.
2) KIT Kapsami Ve OrganizasSyon YAPISL.........coceeeeeeruersrsessememseeeeemeseresssesreresesessreressseneessessssssecd 88
) KIT VO AIL BIFIMUI........coovvovevereeeeeeeeees e reeeere e eses st e e e seas et e st seeeeesese e sesees s e eemes e resene 6.
b) Sayili KHK ile Kapsama Getirilen Istisna ve DegigikliKIer...............oveiveeeeeeeerrereeeeeeeeerenen 66
B. KITLERDE DENETIM YAPISH............... coverveeenBZ....
C. KIT'LERE ILISKIN MALI HOKOMLER..... eerrreeeeaeaeeraaaens 69...
D. KIT'LERIN TURKIYE EKONOMISI'NDEKI YERI VE AGIRLIGL....evooveeeeeeeeeen (1]
1). GSMH iGerisinde KITIEMN YEIL.......c.e.eeeeeeeeieeeceeeeeeeseeeeeeees e e e esesseses e seseessass s sseeeeme s raseas W71
2) Toplam Uretim [Gind@ KIT'I YOli.......ovomeeeeeeeceeeeeeeeteteeeeee e e e e eeeeeseseses e seseesss s ssesessrems e seenn 74
a) Mal Ve HIZMet UretiMi.........c.o.oooveierieeeenennresecreese e ceeeeeco e eese e seeeseeseseeseseesseanaensneenes D
b) Mali KUrUIUSIArN QretiMiL....cocveeeieeciereineceecetes et ee et s et en oo e sesaeses e e e samemes s eseaen 75.
(1) BANKACHTK. ... ceeuteiererenreirieerrceieestesssesessessassssnssesesessesesssaseesssasensesasesessensosessesessmameenssesessas 75.
(2) SIGOTTACHIK.......ccuvevveereerieeicreeriet e eseseeseres e e s mese o seeenmaneseeaass sessassansssansesssnns eammenessseass 78.
3) Yatirimiar iginde KIT TN Yeri. ..o eeveeereeereeeeree e essras e eess e eeereereeses s sarsssenes evrererernrrenatoas 79
4) Istindam IGINAe KITTIEIN Yeri...........o.oeoieee oo eeeeeetee e enee e e e e s s e s es s esesses s ssessssessssee s s 81
5) Mali Yapi ve FINanSman DUFUMU.........c.cueiievemerereereeieeeteseseetcnceasaseesnesenesessessesssssesssssssesomesesnses 84
a) Finansman AGIGI Ve KAr = ZArar DUMUMU. ........ooveieeeveeeuieeeeeeave e eeeee oo teseessasseesanenssssssmamessssseans 84
b) Isletme Faaliyetieri Ve Satig HASHBHAI............coo.ervvereee e e ceeeceee e es e eseeeseseeeeen 87
E. KITLERIN KRONIKLESEN SORUNLARI........ eecreeeeeaneans emeeeseetesasaeeesssnensson A8..
1) GONEE OIBIAK ...ttt ettt eee et e s s e eses s s sceem et eeee e sesaes et eseasonasenseeemsonsoaesens 89.
2) Hukuki Mevzuattan KaynakIanan SOMUNIEI..........oeeieeeevee et eeeeteeeeeseteeeseaeesseomeness sensns 90
3) Yonetim - Denetim ve Organizasyon SOTUNIBIM.....coccoceewriererrerveririveriseseeesesssess s sessesnomesssserones a1
4) Istihdamia Hgili SOTUNIAN................c...cveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeseseceses s eseseesreseesessessesssssseses e rme e raneeesd 92.
5) Uretim ve Pazariama l1e lGili SOMUNIAL...........ooovvveeeeenreeieeoeeeee e se e seeseeeeseseesmanaseseesens 92
6) Yatirtm [1e HGili SOTUNIAL...........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee oo ees e ce e eeemesesceseesassesereesesessessesmensasaseseen 94,
7) Mali Yap1ya [HSKIN SOTUNIAE..........covveeereeeeeeeeeeeeeeesoeeaessessaesseeeeseseseere s s eesesseseseesesessesesssesesererasan 94



Uginc( BOLOM
MAL ve HIZMET URETIMINDE DEVLET DISI ALTERNATIFLER

1. OZELLESTIRME ;
A. GENEL OLARAK OZELLESTIRME.........eoeeveeeeeverreresrrsossssorssssnsassssssasmsesenesssasasssmssssesssssssassssnsasesesmasassasesssnsass a7..

1) OZQHRSHIME KAVIAM......cevvetieirieririecreecteseeiies e tseaee s asssnsesanse e s asasaseresaeasensesastasasesesssesmsessesanses 98,
a) Dar Anlamada OZEHESHITNG. ........c.ccvereeirrveeceniere et s e s et ssnasesenertesesssesssssssassesensesessssasssaras a8
b) Genig Anlamda OZellESHIMNIE ... .....cceeeeieeeeeeerieeeereee et et e es i reres et eses s e en s et s en e e L e naes ag
2) OzelleStIMENIN GEIrEKGBIBNI............coeveriereiieereereriesseenserensrseseesessssiensesss s ssssas s sasanesssmnmsensesnas 100
a) Ozellestirmenin EKONOMIK GEreKGEIRTI............vcveveeiviririeeceesemavssiesesessssseseseresesrsssssesrrassssosas 100
b) Ozellegtirmenin Mall GEreKGeIBNL...........oc v icoreeceereiececieneeceeeencmeesesnmscsecsssnasisssteseeasessssssnns. 102
3) Ozeilestirme Yontemleri ve Temel Stratefiler............o.cuoorveieveceeeneeiieeeereiererreese e e e emneeneeeens 104
8) Temel SHrALEJIHEN... ..ottt rre et crae s et eere s s b e e sere e se b sarssasn e se e ma e e e san sras 104
(1) HiZmetten CakilIMe.....cccoiiiiiieieetereieinierecetse et e ve et s ret e ssseesassseeseseotssessassanssssessssssnesnosens 105

(2) Ozl SEKEEIE DBVIT........ovuveveieeeenererinenserssstesssesessesese e en s sassos st ssssssssanss et ssssmsas sesssnnes 105

(3) Hizmet Finansmani SagIama.......ccccveveeerireerciniieienteeicerensse e esveeieeeseas RUPROUORRRTURTURRTRIG: £ - S

(4) Tekellere Son Vererek Rekabete AGMA.......c.couviereeiieeieccieniereceieee e e eva e e 108

E i b) Ozellestirme YORtemMIBIiL . .. ...t et et ieenan s rrerrereiiene et s desaneenesasnaenns 106
(1) Mulkiyet Devri (Satis) Gerektiren Ozellestirme............ccoveuvuerreererenan ettt 108

(a) Paylar Halinde SatIS.........coircieeeeecrnteesieesevece e narvreerscsraeecssrannesssesssasssnsrsansens 106

(D) BIOK SBUS ....cvvovveieenrenceeeeeseee e sesesesese s sees e se s snssse e e sses st ssaseseseesnsseaeeereao 107

(c) Dogrudan (Direkt) Satl§........ocovieeenienimieniinsieiieeeenrceteiicvennestaeseseerieseee s snaenrse s 08

(d) Varliklarin Satist............. WOV .o Moo MR cocoocooooeg NG oo ococoooa NN 109

(€) CAlISANIAIA SAHIG ... ciiei il ereie et st evete e e e et teen s et st sesessessesest e nn e enene s 108

(f) Hibe ya da Sifir Fiyatla Ozel SAlI§.......cceveevuirieeiereeceerere st aese s avaeeeenennes 110

(2) Malkiyet Devri Gerektirmeyen Ozellestirme................cc....... o AR 110

(a) Ihale (Contracting = QUE) YOMEIML .. ....eom oot eeeneee oo se ot eeeaeeeseenans 110

(b) Imtiyaz (Franchise) Yoéntemi............ B AN SR ... ...................... 112

{c) Kiralama (Leasing) YONeMU.......cc.ooreeeieerieiiciiee ettt sttt s snenns 113

(d) Yénetim Devri (Management Contact) Yontemi......ccooceeeiiiiieeeieeeeeeceeeeee e 114

(&) Ortak Girlgim (JOINt VENTUIE).....ec.ivieeeeeiet et et er et eme s e 114

(£) FIyatandirima. ... ..o ocieemeieici oot et sreesess e ees e et e se st st enes e essasassessesasssesansessesne b 1D

(@) Kupon (Voucher) YENTEMI. .....cccvvveietriererernrecrenreneestensreesenensesnesssssassessesensorssnsenmesssessenses 1 18

(h) Oreticinin Desteklenmesi (Stibvansiyon) YSRteMi........co...ovovreeeeeererneeeeeeceereecoeeeneenn 17

(1) Yap - Iglet - DeVIet YONtEMi.. ..o eeceeeiereeecnrssesesar e massensessneseeeserssesas e s eeeens 1 18

(1) THIZRM YBNEEMIL ....cveveeiereeerenrirerenscseseessstetseeesssesestossmsseessssssasensassssesssssssnsreesasamsaneensa 119

(3) Yasal ve idari Dazenlemeler Yoluyla OzeleStimme. ........ooomeveeeeeereeecee e 119

(a) Yasal Kurumsal Serbestlestirme (Dereguiasyon).........cceeueverrevreerecsrevenrreereeverecmeenennnnnn 118

(b) Desteklemeler (SUBVANSIYONIAM):.......cocoeveveeeeeeetiee et et a et 120

(c) Vergi Tesvikleri ve [dari DUZenlemelr................ovvoveveveeceiveeeieeeeeeere s 121

{d) PIYASE YONIBMI ..ottt et re et ee st s s e er et ae et s etsatetsaeesesse s os s sramemaeenenee 122

B. TURKIYE'DE OZELLESTIRME oo eerereereeseresveeesesssssessssssassssssssnsaseassosassnssnssanen 123
1) Turkiye'de Ozellestirmenin TAIHNGESI.......... e eeeeeeceeaseceeeeere e eeeveeseeeemseres s seeseseeeeessss s 123
2) Turkiye'de Ozellestirmenin HUKUKE YAPISL......c.uvvvviveeeeeeeeeereeeceeeeeeeeeeeeseeeeeeessssessse s esoeemeos s res 124
a) 2983 Sayihi Kanun ve 233 sayill KHK ...t et ettt oo 124
b) 3291 Sayil Kanun ve 414 sayill KHK ...t eretet s see e e s eeeees 125

c} Son Duzenlemeler ve 4046 Sayill KaNUN......cc..qcovnviuirrieencmmreninineressssssessssseneeesnesaenenses 4 268

3) Tarkiye'de Ozellegtirme Hazitlik CaltSMAIATL ........c....eveveeeeeee e eeeeeereees e es e es s e emneerere 128
a) Ozellestirme Programinin AMEGIAL............ecuueveiveemeeieeeevereeeeeeiesessessseessssesesesessmrassessesss 128

D) OZEllESHIME YBNBMICLL..........vveveeeereee et et see e e nee e saeeseseeeseessseeeeesseetseamsserenos 129

¢) Ozellestirmede ONCeIiK SIFAIMASL.............cooveerveeeeeeecee e eecaeseseseseessestaesneves s snesessesed 131
4) Turkiye'de Ozellegtirme Uygulamalaring Bir BaKIS............oveveeoeeeeeeeeeeeeecereseeeesoeseseeesmeemsenssan 132
a) Ozellestirme Kapsamina AlNan KUIUIUSIAM .............ovivereeereeeeeeeeeeieeeeereseseeevesseesenener e 132
b) Gergeklestirilen UygUIamalar...............coocverrveenriiicerecre st sesaas e e s seneeneen 133

c) Ihale Prosedlird Devam Eden KUTUIUSIAM. ..........cc....oveverveveieremese s e eenens 134
d) 1994 Yili Sonu Uygulamalar ve 1997 Yill PIOGIaML.....ccvcueeerieererneiereereeseesiesesssereensevesessens 135
e) Tark Telekominikasyon A.S.'nin Ozellestirme Calismalan..........cccoovvvireeeverernnen UPORO &< |+

f) Kapsama ve Programa Alinmas! Digtntlen Kuruluslar..............ooeueuee... ceeeseeerresseaseaserarnes 136
5) Turkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinda Kargifagian SOTUNIAL............oovvvevuneoreeveeeeerereerra 141
6) Turkiye'de Ozellestirme Programinin Bagan Sartlari...............cceeevvveveeeoreeseeseeoeesereseeeesesressesnn. 142

I



a) Yeniden Yaptandirarak SatI§.........ccocvcrvrrrrenvcrceniemniiinicecte e srsssnennneseesieescossossenesasseeee s M2 -

b) Uygun Zamaniama SratejiSi.........oiivuivieeremreneenienitiir ittt s s enes 143

) ONClKIOr SIALEJISI....ceceiierrreeceieeeeeeee e ceerees e sereseen e sraessssebesenseeeresssnsnsasinssisnsnsnsnes s SRS

(1) AlICHAIDA ONCEIIK........corveeeverreninrerrenieeire s iesseecesresesenesenssssorsssesersesescsessesmmssiossenssssassesss 143

(2) Satig Yonteminde ONCEIIK. ......c.oceweeiermreriecerecrienacrseeecsereaecne s ssensessessssensesscsssseneseee 143

(3) Ozellestirilecek Kurulugta ONCeiK........oceuvererreerrcecrccreateeeenineessesesennns etererereetnereraretenas 144

d) Sosyo - EKONOMIK SIratefiler.......c.cov oottt esesnenens 144

{1) Sendika ve Kamuoyu Destedi..........ccceveieennrniniiiiiiecn et eeeeeeeeseeen A 4D

(2) Ozellestirme SONIAS! YALIMITL.........coeoreieeecereee s crteieeee s eneneesesesesesesersasasassssansasanas oo 145

€) Demokratik Karar AlME........ccoveeveriieniiece e iirecsiee st cseesnmereees st srastes e estoanases ssntssesnnass 146

« . GBNOLLU HIZMET KURULUSLARI - 147

A. GENEL OLARAK GONULLO HIZMET KURULUSLARL . ....vuveeevrevereiarenramesesreranasseininns 147

1) Kavramin Tanimtanmast ve NteliKIeri... ...l 147

2) Kapsamin Belifenmesi.........ccovviiviinniinriiccinnereneieiiescis v ecnsssnnesenenn s A8

a) Derneklerin Tanimive Nit@liKIri..........ooviiiii el 148

b) Vakiflarin Tanimi Ve NItQlKIi.............ccoreverviiereiinseseeieeeeeesiesseessessssssseesasssessseseneesannees A48

C) VaKIT = DEMEBK AYIFIMIL oo iriiiiiiinierritie sttt smesessa sr s e s s et e st esassasssssssonesesanen 150

3) Gonailt Hizmet Kurulusiannin Gelir ve Harcamalari.......ccooceveeveceenenincneceesesinescreescenesenanes 151

a) Génalld Hizmet Kuruluglarnnin GeliFer. ... ..ottt e enees 151

b) GonGlla Hizmet Kurulugiannin Giderleri........ee.eeeeeiveirerieieeccireneeseeerirsereenrrenecreesessssssesaens 152

4) Gontllt Hizmet Kuruluglarinin Sosyo-Ekonomik Katkiar........c..coviivinivininiinmeniiceeeccennienn, 153

a) Kamu Hizmetlerine KatKL........c.ccocvevvivnee. eetebeseetesere e e reertetestere et essesebebeteresenesaesennareaeasaas 154

b) Demokrasinin Geligmesing KatkL........coco.ioiiiiiriiir e s e 15D

¢} Sosyal Adaletin Saglanmasing KatkL.... 7. o ovroe et cccececenirsree st e e s e sraennes 1 DB
B. TURKIYE'DE GONULLU HIZMET KURULUSLAR ...ceeveeeerevvrverasssmacsaseessssssisssssnssssssssssssnsssssseressssassssssesss 157

1) Génalld Hizmet Kurulugu Olarak Dernekler.........cvvvviverceceienccececieeceees ettt enranaas 157

a) Dernegin Tanimi Ve UNSUMAIL.........oovviieiieiirnrnenrie e ceceeeee e csneaestes e estsssnsrasaesseaessanssneses 157

b) Derneklerin HUKUKI YaPISL. ..ottt cncece ettt secne e caeseess e beeseeseeaeee b DD

(1) Demeklere lligkin Kanuni DUZEnIEMEIEr..............occceveeeereieree e oo 158

(2) Derneklere Getirilen KiSilamalar..........c.ooeeiroiiieeieeie et 158

(3) Demeklerin Vakiflara DENUSMESi SOTUNU.......occvvireieiieeeeecieceieereeeeneenrereseeseeeesnessnensee ABO

c) Derneklerin [ktisadi V& Mali YAPHATI............co.ovovevmeeeeeereeeeee e e eeseesesesseesse 161

{1) Demekierin Gelir Getiren Faaliyetleri ...t 1e1

(2) Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarar Statlsth......c..c.ccceeimvceeerieiie e esveeenenene 161

(3) Vergi Muafiyeti Kapsarmindaki DerneKIEr............cv.voevireee e ceee et seeacose s esm e saenens 162

(4) Diger Demekler............cccovveevvrrenreecenrriereeesnenns O ... AU .. WO ... ............ 1a3

2) Gonall Hizmet KUrulugu Olarak VaKIFIAE..........c..evuevoereireeseieneriesaeseeesesesseras s s ss s semneens 163

a) Vakif Kavraminin Tanimi Ve UNSUMAIL. ...ttt eeter e evve s seens 163

{1) VBKIIN TANIMIL..c.eooiiiiiiiiiireneceeetntcreereresresressssnsss e sesesesensansassassasesaossssesassasssasssss sesennssorss A OIS

(2) Vakfin Unsurlart..........cceeeeeevvvemereneccnnns sreeeeerteeettaenstsrerasassan naraaseressssaantsssnresressnaesnseossesessit Db

b) Vakfi Ortaya GIKAran SEDEPIEN..............cuvveeeeeeeeeeeeeerere et eeeeeseensse v ieacncesnsnseessesseasnscseness 168

{1) Genel SBDEPIET ...ttt ettt et e es e srasse st raeasessennsnesror e L OO

(2) Vakfin [SIBMi KAYNAKIATL. ........oeveveieeeees et ee e st sesess e seesesaeeeeeesesses 166

c) Turk Toplumunda Vakfin Sosyo - EKonomik Onemi.........c.coeeueevevencererreierecvimnnreeseesevsrsresennns 167

{1) GeNEl OlAraK........ooeeeniiiierieneieiercecteseeen et esverenseerenecssasrasssseesassessginsssnsassssassassessasars BT

(2) EKONOMIK AQIABN .....oceieiiieeeeirte ettt stee st evesavsetsesrte s nnesevesr e snessessesmnensesssbese enssrnsseens 168

(3) Toplumsal ve Siyasi AGidan............cccecvveecrrerererrevesnnenns OV ORRTOTOUPRPRUPRORIORIR 7 4 ¢

d) TOrkiye'de Yeni VaKITIAE. .....cocveeeieieeceeeeetteee et ree et et sts et o saeesamenae 171

(1) 903 Sayilt Kanuna Kadar VaKIfIar........ccccceceeieieieererneriee e ecete s esetessssess s snesessens 171

(2) 903 Sayih Kanun'dan Sonra Yeni Vakiflar............cceeeevevvevecreeneceecvieesnnnen. erearenenaraeeenns 172

(B) HUKUKT YBP L. coviiieiirieiiinieirisnessnestnsesesiseseessstessessssnsesssssssssessasssessssnssesossssessesensasssos A B2

(D) 903 Sayill KAnUN'UN AMECL.......c.cccverieeenirieererecieereeeneennassessssestassessssonesssssessesssssssssseses 173

(c) Vergi Muafiyeti AgISindan VaKiflar.......c..cccevvvecvvecerienicrnrninrceeeereere e e ess s s senas 174

i) Vergi Muafiyetine lliskin Sartlar............. eetereseteretebeareeases et te e et enateseressten b nenensasaes 174

ii} Vakiftara Muafiyet Taninan Vergiler...........o.coveeeeeeevenmnrecreceeaenns errreeseeseresscnrecenen 178

e) Tarkiye'de Devlet Faaliyetlerinin Azaitiimasinda Vakiflarin Roll.......c..ccoccceveeiverecerervnennn.. 178

(1) Vakiflar ve Merkezi [dare HIiZmetefi............c.ooieeeeeerireee et e nase e seeonen e 178

(2) Vakiflar ve Yerel idare HIZMeHEri.........ccooveuiieiureeeeeiececeeie e cenr e ssessnseer s s e 181

(3) Yart KamuSal HIZMEHEN.......cooevieiereieieiieeevreeierestee s st ssesbesnassessessessnnss e sesssasenseons 183

(8) SAGIK HIZMBUSTI......oovieiceieeeceeeneece et ceet e st e et e s es e sessassassesesssesneansns 184

(D) EGItIm HIZMEHSII......cvoriieiie ettt ettt e se e sesventoreieansnesaesnasnansnes 185
SONUG Ve ONERILER .....coeoviititieieiieieceeteteeeereess sttt et s eaesss e s essessssesssesesesesesesessesensesessans 189
KAYNAKCA ettt ettt rea e e e et e s e s ae s s e s aeasnseseas raeanasessesseesinmmeessasessasnsnnssnen 198



Table 1 : OECD Ulkelerinde Deletin Biiyiikiiigii (Kamu Harcamalarinin GSMH'ye orany) ...10
Tablo 2 : Mal ve Hizmetierin Cesitleri ve Temel Nitelikleri ... ... U SO & |
Tablo 3 : KiT'lere Ait Baglica Toplu Bilgiler ... SOURUONUOUUUUURRRY
Tablo4 : GSMH ve KiT'lerin GSMH'ye Katkusn (1 987 y1ll ﬁyatlanyla) .............................. 72
Tablo 5 : KiT'lerin lcinde GSMH Sektérel Biyime Hizian (1987 yili fiyatlanyla) ...............73
Tablo 6 : 1989 ve 1994 Yillarinda Tiirkiye ve KIT'lerin Secilmis Mal ve Hizmet Uretimieri ...75
Tablo 7 : Tim Bankalarda KIT Bankalarinin Kaynaklart ve Varliklar .............................76
Tablo 8 : Tim Bankalarin ve KiT Kaynaklarnimn Mevauat! ................couvvueenivvinninnneeeneens 77
Table 9 : Tiim Bankalarn ve KIT Bankalarinin Kredileri .. w17
Tablo 10 : KIT'lerin Sabit Sermaye Yaptirimiarn ve GSMH lgmdekl Paylarn e 79
Tablo 11 : Tirkiye'de 1993 ve 1994 Yillarinda Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Yatlrlmlan ....... 80
Tablo12: Sektorlerin Sabit Sermaye Yatirimlari ve Paylart ..............coceiiiiiiiiieininnen-....80
Tablo 13 : KiT'lerin Sektdrler Itibariyle 1994 Yili Yatiim Harcamalart ............ccccccceeeeenee e 81
Tablo 14 : Sektdrler ltibariyle KIT istihdami .. .82
Tablo 15 : KiT'lerde Toplam Personel G;der!en - .82
Tablo 16 : KiT'lerde Toplam Personel Giderleri Amg Hm OUTOU U URSRRRRUURURPRRI - 7.
Tablo 17 : KiT'lerde Uretim Maiiyetleri Personel Giderleri lll§kl$1 ...................................... 83
Tablo 18 : Konsolide Biitge ve KIT borglanma Geredinin GSMH'ye Orani .......cccoeeeeeeennn.n... 84
Tablo 19 : Isletmeci KIT'lerin FINANSMANI ... .......c.ooveveieeieeieeeeeeeeceie e ieeeie e e 00 85
Tablo 20 : [sletmeci KIT Net Kar/ Zarar Hesabi ..........c..ecoeivuneeeeeieiieeciieeecieeee e ... 8B
Tablo 21 : 1994 Yilinda En Cok Zarar Een 10 KIT ...ooovveieeer i et eeeeee e eeeeaa e, BB
Tablo 22 : 1994 Yilinda En Fazia Kar Eden 5KIT ........c.ueeiiiieeeceiiiieer e i eeeaeeen. ... 86
Tablo 23 : KiT'lere Yaptlan Hazine Odemeleri (1990-1894) ...viieiieiiiiiiieieeieeceeiee e 87
Tablo 24 : Isletmeci KiT'lere lligkin Ozet Gostergeler ..........coeoevevevieiiiieiiiereie e 87
Tablo 25 : 500 Biiyiik Firma Iginde Kamu Kuruluslarnin Yeri .............ccocvvrivinieieeiiennn ..., 88
Tablo 26 : KiT'lerin Satislan (Cari fiyatlaria) .. ereereene....88
Tablo 27 : Morgan Guaranty Master Planinda Yer alan ézelle§tnrme Yontemlen ............... 132
Tablo 28 : 1986 - 1996 D6nemi Gergeklestirilen Ozellestirme [slemleri .........ccoovveeieeennanns 137
Tablo 29 : Ozellestirme lliskileri Sonucu Hig Kamu Payr Kalmayan Kuruluslar .................. 137
Tablo 30 : 1997 Yilinda Ozellestirme Kapsami ve Programinda Yer Alan Kuruiusiar ... .......138
SEKILLER
Sekil1 : Mal ve Hizmet Uretiminin Alternatif Sektdrler Arasinda Optimal Dagimi ............54
$ekil 2 : Finansman Agisindan Sektdrier Arasi lliskiler ........ B SRR URNS -
Sekil 3 : Hizmetler Agisindan Sektorler Arasi HiSKiler ..........o.oeeiieiiiiiiiiiee e eeeaeeae, 586
Sekil 4 : Isletmeci KIT Personel Harcamalarinin Satls Hasilatina Orani .........................83
Sekil 5 : Yillar ltibariyle Ozellestirme Uygulamalari .. .84
Sekil 6 : KiT'lerin Satis Hasilatinin Sektérel Daglllml ..89
Sekil 7 : lIsletmeci KIT Faiz Odemelerinin Satis Hasnatma Oram .89
Sekil 8 : Yillar ltibariyle Ozelle§tlrme Uygulamalari .. .37
Sekil 9 : Yillar ltibariyle Ozellestirme Isiemieri ... . trevreneersnnnaenaeesescesensaens 140
Sekil 10 : Ozellestirme Uygulamalarinda Yabanm Sermaye Payl ................................... 140
Sekil 11: Ozellestime Uygulamalanndaki Yabanci Sermaye Payinin Ulkeler ltibariyle Dagilim .....140

TABLOLAR



GIRls

Devietin toplumsal gelismenin, belli bir asamasinda ortaya ¢iktigi ve sosyo - ekonomik problemlerin -
gbzlimii amactyla rasyonel bir rgiitenmeye duyulan ihtiyagtan kaynaklandidr géz Oniine alinirsa;
toplumdan Bnce degil, toplumdan sonra ve onun ihtiyaglanna gére sekillenen bir yapi i¢erisinde-meydana
getirildidi herkesce kabui edilen bir gercektir. Baslangigia, Gzeilikie topiumun ortak ihtiyaci olan i¢ ve dis

gliveniidin saglanmasina ve adaletin tesis edimesine ydnelik hizmetler yliriitmekle gbrevie kiinan
devietin, gelisen zaman iginde toplumun pek gok kesimine miidahale eder duruma geldigi gértiimektedir.

Ote yandan toplumiann gegirdikleri tarihi asamalar, niifus artigian, kentlesme, sanayﬂesm'e; biimsel
ve'teknqloﬁk gelismeler gibi, sosyo-ekonomik yapiyr de§isime uJratarak, yeni intiyaglann dogmasina
sebep olabilen etkiler sonucunda, devietin faaliyet alani da gelismis ve gesitlenmistir. Artik deviet klasik
iktisatoilann ileri stirdiigu gibi, koruma amagh “bekei deviet” statiistinden ¢ikarak, “mildahaleci sosyal
refah deviet” gériniimii kazanmaya baglamistir. Bu yapiya bagl olarak da, kamu hizmeti anlayisinda
farklilikiar ortaya cikmistir. Kamu hizmetleri yeniden tanimlanarak, devleﬁn mildahale ettigi her alan
kamu hizmeti sayiimaya baslanmigtir. Yeni devietin grevieri asli greverinin yani sira, egitim, saghk, .
gelir dagiimimin  diizenlenmesi, yoksullann banndinimasi gibi, sosyal refah - aduwiki bir yapiya
dénismiistir.

Devietin gelisen ve 9e$itlen9n gdrevieri ile bliyliyen yapisi sonucunda, finansman ihtiyac da artma
edilimine girmigtir. Artan finansman ihtiyacina bagh olarak devetin Gretim- faktSrerini sahiplenmesi -
giindeme gelmigt. Gerek finansman ihtiyacinin' giderimesi, gerekse*-ekonomik  kalkinmanm

saflanmasinda, dzel sekttre dnciiliik etmek gibi amaglaria iktisadi isletmeler Kuran-deviet, bir- piyasa- - -7 0

firmas gibi mal ve hizmet Gretmeye baglamis ve kamusal giicii sayesinde- bir ¢ok alanda tekel haline - -
gelmistir. Zamanla, dewvietin iktisadi tesebbiislerinin ve ekonomiye deviet miidahalesinin, ktsnenn

ekonomik hak ve 6zgiriiikierini zedeledii ve toplumsal yozlasmanin kaynagi haline geldijing- dair

kanaatlerin yayginlk kazanmasi {izerine, biiylimenin sebepleri ve carelen- {izerinde- arastirmalar -

yapiimaya baslanmigtir. Neo-klasik Liberal eksenii bu araywglar sonucunda, yeniden “kiasik deviet =~
yapisina d6niilmesi ve devietin, asii fonsiyonlan digindaki biitin mal ve hizmet alanlanndan gekimesi -~

gerefi, glindeme gelmigtir.

Devietin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin azaftiimasi gergevesinde ileri siinlilen gdriislere gre;
temsili demokrasi ve Liberal Refah Devieti, beldenenin aksine “sinirsiz, genis' deviet” anlayisini tesis
etmis, devieti kiigiltecegine bilyitmiistir. Bilylyen Deviet yapsi da ‘cagdas demokrasierdeki
yozlagmanin kaynadl haline gelmisti. Oyleyse devietin, ancak; devieti yénetenlerin sahip oldukian
harcama, vergileme, borglanma ve para basma gibi giig ve yetiierin, anayasal kuralarta sinifiandinimasi,
kamu hizmetierinin ve bu hizmetleri yerine getirecek birimierin yeniden tanimlanmasi, denk biitge



zoruniulugu getirilerek giderlerin hangi kaynaklardan karsilanacaginin gosteriimesi ve devietin faaliyet
alaninin genel gercevesinin kanunia belinenmesi gereklidir. Ote yandan, devietin her tirls Gretim isinden
elini gekmesi suretiyle kamu sektorine ait tim igletmelerin ¢zellegtirimesi ve devietin lse* sadece oyunun-
kurallanmi belileyen bir hakem gibi davranmasi 6ngoriimektedir

Deviet aniayigindaki bu yeni degisimin dogurdugu ¢zellestirme programian, bir takim endigeleri de
beraberinde getirmistir. Bu endigelerin temel sebebi de; mevcut refah devieti agamasindan, serbest
piyasa ekonomisine gecisle birfikte, devietin ¢ekilece§i sosyal alanian doldurmada 6zel sektdrin yetersiz
katabileégi duslncesidir. Tarihi sUreci icerisinde, piyasa ekonomisinin. tek basina optimumu
saglayamamasi (zefine, kamu hizmetierinin deviet tarafindan yiklenildigi géz éntne alindiginda, bu
endiselerin yersiz olmadigi gériimektedir. Kaldi ki, 6zellestirme ile birfikte ortaya ¢ikacak bilyiik is glch
fazlaligl, deviet tekellerinin yerini 6zel tekellerin almasi, gelir ve servet dagiiminda ortaya gikacak
dengesiziikler gibi ihtimaller, dzellestime konusundaki endiseleri arttinct nitelikte olmaidtadir. Bunun
lzerine ¢zelleglimenin, belii agamalar icerisinde gerceklestirimesinin. yani sira, refah devieti yapisina
" uygun bir tarzda Gretimi ve verimiiligi arttinci, geiir daglllmlm dﬁzenleylcx ve yeni is |mkanlan dogurucu

yapida planianmasi geregi belimistir.

Bir ekanomide mal ve hizmet Urefimine dogrudan katilan ¢ sektdr vardir. Buniardan ikisi, deviet
kuruluslarndan meydana gelen kamu ekonomisi ile firmalardan olusan dzel sektdrdir. Bu iki sektérin,
ekonomide tek baslarina optimumu saglayamadikian bilinmektedir. Ozel sekitr dig maliyetleri yiziinden
bir gok hizmeti Gretmekte yetersiz kalirken, kamu ekonomisi de, sinirli butge imkanianyla yeterli kaynak
ayiramadidindan etkinsiz ve ancak sinirfl hizmetler sunabilmektedir. Bu durumda, ekonomide dengeyi
saflayabilecek bir sektorin varli§i gerekli olmaktadir. Bu yaklagima bagli olarak, ekonomide optimum
kaynak dagihmini gerceklestirebilecek sekttrtn, vakif ve demek gibi, “géniillil hizmet kurulusian’ndan
meydana gelen “Uglinch sekidr” olabilecedi sdylenebilir. Gergekten de, ¢zelikle Osmanli Deviet yapisi
icerisinde, merkezi ve yerel idareye ait pek ok hizmetin vakifiar tarafindan yerine getirildigi bilinmektedir.
GOnuilia hizmet kurulugiarn, tarihte refah devietinden ¢ok énce var olmus ve piyasa ekonomisi sartianinda
uygulama alani buimustur.

Ote yandan gonillt faaliyetler, sadece tarihte kalrmis degildir. Bu giin tum dunya tlkelerinde, kamu
hizmeﬂerinde etkinligin saglanmasinda gonill hizmet kuruluslanndan faydalaniimasi gerektigi gindeme
gelmistir. ABD basta oimak Uzere pek gok Ulkede, gonliiler tarafindan ve kar amagsiz olarak igletilen
kolej, vakif, kilise ve yardim demekleri, devietin de tesvikieriyle ¢zel sektédrin kamu hizmetierine katilirmin
drgtieyerek, bir yandan bitgenin yikin( azaltmakta, dte yandan demokratik katiimer toplum yasaminin
gelisimine katkida bulunmaktadiriar. Aynca, bu kuruluslar, devietie 6zel sektér arasinda bir k&pri vazifesi
gdrerek, vatandag ve deviet arasindaki baglan guglendirmekte, milli birlik ve beraberfik suurunun cani
tutuimast igin calismaktadir.

BUtln buniara badh olarak, Uglincl sektorin, diger ki sektdrin yetersiz kaldi§i alanlarda faaliyet
gostermek ve sosyo-ekonomik kalkinmadaki sosyal hizmet boslukianni gidermek igin, ekonomik hayata,
daha aktif bir sekilde katihmirun saglanmasi glindeme gelmis, Ggnch sektdrun ve buna bagh olarak ézel
sektdrin gliclendirimesine yonelik idari, mali ve yasal dizenlemelerin basiatiimas: geregi dogmustur.



Bu yaklaslmlai" dogruitusunda haziranan tez, U¢ béliimden olugmaitadir. “Devietin Ekonomideki.
Roltintn Degismesi” baghkh biﬁnci'bommﬂnde; Devietin, tbplum icerisinde Ustlendidi gtrev ve yetkilerin,
var oldugu zamandan beri stirekli olaréig degisme gésterdigi, buna bagi olarak da degigen kamusal mal
ve hizmet kavraminin guniimiz icin-gegerii bir tamimianmast yapiimaya calisilmistir. Bu amagla, éncelikie
“Ekonomide Devietin Roli” ana basiii altinda, deviete degisik rof ve gérevier yikleyen, “Temel |ktisadi
Sisternler” incelenmis, ardindan da, “Devietin Roltinin Degigimini Agtklayan Yaklagimiar* bash@ altinda
“Devietin Blylimesine Y8nelk Yaklasimiar’ ve Devietin Kagiitlimesine Yénelik Yaklagimiar’ ayn ayn
belirlenmeye ¢aligilimistir. [kinci ana baslik ofan “Mal ve Hizmetlerin Temel Nitelikleri” altinda, mal ve
hizmet anlayiglannin strekli degismesi sonucu sapmaya ugrayan temel niteliklerinin yeniden belirlenerek,
her mal ve hizmet grubunun yeniden tarimianmasina @hsnlm@ﬂr. Birinci Baiimin son ana basligi olan
“Mal ve Hizmetierin Optimal Uretimi Sorunu” konusunda, ncelikle, bir ekonomi icerisinde yer alan temel
Gretim birimleri tanimianmig, ardinda da mai ve hizmet tretiminin bu sektdrier arasinda optimal dagilirm,
sekiller aracilifiyla ortaya konmaya caligimigtir.

“Devietin Ikiisadi Faaliyetieri ve Turkiye'de KiTler Sorunu” bashigini taiyan ikinci bolimde ise,
éneelikle Kamu lktisadi Tesebbisterinin genel olarak tanimianmis ve genel .ekonomi agisindan yeri ve
énemi vurgulanmistir. Bu kisimda aynca, .deVletin.ekononﬁik hayata bir mitesebbis gibi katimasinin
sebepleri tizerinde durulmugtur. “Turkiye'de KIT ler" basligin tagtyan ikinci kisimda ise, Turkiye'de KiT'lere
ait kesinlesmig sayisal veriler kullaniiarak, ekonomideki-yeri ve agiriginin tespitine ¢alisiimis ve bu agiigin
getirdigi bir takim ekonomik ve sosyal sorunlara deginilmigtir.

Son olarak “Mal ve Hizmet Oreﬁminde Deviet Disi Alternatifier’ baghkli Ggiirict baltm iki kisim
olarak ele alinmushr. Bu bélimde birini kisimda, “Ozellestirme” ana baghgi altinda, genel olarak
Szellestirmenin tarihi gelisimi ve ortaya ¢ikis sebepleri 6rtaya Konmus, aynca OZellesﬁnné yéntemieri
Uzerinde duruimustur. Bu- konunun devaminda “Tlrkiye'de Ozeilestinne’f gle alinmis ve Turkiye'de
dzellestirmmenin  hukuki  gelisimi, haziiik calismalan ile birlikte '1996 yiina kadar gerceklestirilen
uygulamalar yer verimigtir. Bu kisimin sonunda ézellestrme uygulamalanndan dodan soruniar ele
alinmis, baganit bir 6zellestirme i¢in gerekii sartiar vurgulanmistir. |

Uginct baluman ikinci kismi, mal ve hizmetlerin Gretiminde bir baska altematif olan “Génaillis
Hizmet Kuruluglan” incelenmigtir. Genel olarak gontiiti hizmet kuruluglannin yapisi ve kapsami hakkinda
bilgiler verildikten sonra, “Tirkiye'de GonGlii Hizmet Kuruluslan” ele alinmigtir. Bu agidan géntil hizmet
kurulusian “Demekler” ve “Vakiflar® olmak Uzere iki kategoride incelenerek, sosyo-ekonomik ve kiitiirel
agidan tlke igin tagidi§r nem vurgulanmig ve bu kuruluslann genel ve 6zel sorunlanna yer veriimistir. Bu
kismin sonunda, bu kuruluglann ekonomik ve -sosyal hayatin hangi asamalarnda etkin rof
oynayabilecekler, tarihi ve buginkl sartar agisindan degeriendirilerek ortaya konmaya calisimistir.
Sonug olarak, bélimlerden elde edilen bilgiler 1siginda; devletin ekonomideki roliiniin beliderimesine, mal
ve hizmetlerin optimal sunumuna, KT 'lerin ézellestirimesine ve tglincli sektérin gelistiiimesine yonelik
Oneriler siralanrrugtr. :



BiRINCi BOLUM
DEVLETIN EKONOMIDEK! ROLUNUN DEGISMESI

. EKONOMIDE DEVLETIN ROLU

Toplum halinde yasamanin vazgegimez ve kaginiimaz sonucu olarak ortaya ¢tkan deviet, siniran
ve miidahale alanlan farkli da olsa sirekli olarak ekonomi icerisinde var olmustur. Gercekten de tarihi
sreg icerisinde dewviet, ister demokratik isterse teokratik olsun tim sistemierde, ekonomi igerisinde rol
oynamustir. Kimi zaman sosyalist deviet yapisinda oldugu gibi, aktif miidahaleci bir tavir takinarak tim
miilkiyeti tasarrufu altina almis, kirmi zaman da, kapitalist ve hatta, piyasa ekonomisini en radikal savunan
{ikelerde bile, bazi sosyal alanlara girerek ya da en azindan diizenleyici rol alarak ekonomiye
midahalede bulunmustur. Ekonomi tarihi icerisinde, cesili dénemlerde dewviete atfedilen roller ve bu
kenuda iler stntilen gérigler, birbiinden ok fark iktisadi sistemlerin ortaya gikmasina sebep olmusgtur.
Toplumsal yagamin, zamanla degisen dinamik sosyal yapisi, ekonomi yapisinin da bu dinamizme ayak
uydurmasini gerektinmigtir. Gelisen zaman igerisinde ortaya gikan niifus artislan, bilimsel ve teknolojk
gelismeler ile hizh sanayilesme ve kentlesmenin etkileri yani sira, meydana gelen oladandistii hadiseler,
toplumun ihiyaclannin da degismesine sebep olmustur. Sonugta artan toplumsal ihtiyacglar, devietin .
ekonomi igensinde miidahaleci ve aklif bir rol edinmesini saglamigtrr.

Devietin ekonomi igerisindeki roliin iki ayn baslk alfinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan birisi,
toplumiann temel deger yargiianna dayanan temel ekonomik sistemier agisindan deviete atfedilen rollere
iiskin, dideri de gelisen dinamik olaylar sonucu, fakat temel ekonomik sistemier cergevesinde ilen
sirilen, devetin ekonomideki rolline fliskin gériislerdir. Temel ekonomik sistemier; Piyasa ekonamisi,
kollektivist ekonomi ve karma ekonomi olarak sayilabilir. Bu sisternler gercevesinde ele alinan, devietin
roliine iliskin goriisler ise, devietin bilylimesi yéniindeki goriisler ve kiiglittiimesine yénelik gériisler olarak
incelenebilir.



A. TEMEL IKTISADI SISTEMLER

Giintim{izde iktisadi sistermler, 1990 yiiina gelenciye kadar gegen dénem igerisinde, esasen iki
temel iklisadi Uretim diizenine dayanmaktadir. Bunlar;, “piyasa ekonomié?’ (iberalizm) ve “kollektivist
ekonomi” (sosyalizm) olarak adlandinimaktadir. Ortaya ¢ikan bagka iktisadi diisiinceler de esas itibariyle
bu iki temel iktisadi diistincenin birflesimi ya da kansimi seklindedir. Bu yapi igerisindeki iktisadi sistemier
de “karma ekonomi” sekiinde adlandirilabilir, “Ne var ki, 1990 yiina gefindidinde diinya yeni bir ekonomik
dedisim yasamis ve kollektivist ekonomiler bir bir ¢bkmiis ve piyasa ekonomisi adeta evrensel bir
gbriintim kazanmstir.™ Artik, piyasa ekonomisinin eksik ve kusurian, sosyalist diigtincelerie degil, kendi
blinyesinden ortaya ¢ikan bir takim yeni formiillerie gideriimeye gahsiimaktadir.

1) Piyasa Ekonomisi Sistemi

Piyasa ekonomisi esas itibariyle -6zel ekonomi-kesimine yani “finma ekonomisine” dayanir. Bu
ekonominin asil Uretici ve karar birimieri firmalardir. Bunlar gergek kisiler ya da 6zel hukuk tlize! kisileridir. '
Boyle olmasi, bu ekonomi sisteminde kamu ekonomisinin hig mevecut -oimadii anlamina gelmez.
Liberalizmin agin bir uzantisi olarak kabul edilen “libertarianist” felsefenin, devieti biitiin olarak ret eden
gbriislerinin disinda, uygulamada, her ekonomide en azindan mili sawunma ve benzeri kamusal
hizmetleri lreten, bir kamu ekonomisi var olmustur. Aslinda milli savunma, diplomasi, i¢ gliveniik ve
adalet gibi klasik kamu hizmetlerini dretmekle gérevii bir kamu ekonomisinin mevcudiyeti, piyasa
ekonomilerinin temel yapisini degistirmedii gibi, gogu dtistiniirlere gére, en azindan bu Sigiiler icerisinde
bir karmu ekonomisine sahip olmak piyasa ekonomilerinin bir geregidir. Clinkd, piyasa ekonomilerinde,
Gzel firmalann tekellegsme egilimlerini ve kamu yarannda meydana gelébiiecek sapmalan dnleyecek,
glicli bir kanun yapisina ihtiyag vardir.

Piyasa ekonomilen, esas itibaryle G6zglrilkgli demokrasilerin biinyesinde uygulama
bulabilmektedir. Boyle bir demokratik yapi igerisinde, segim mekanizmasi, bir dereceye kadar toplum -
tercihlerinin belifenmesini sa@layabilir. Clinkii, secime katilan partierden herhangi birinin iktidara
getiriimesi, o partinin programinin da toplum tarafindan benimsendigi anlamina gelir. Ne var ki, s6zii
gegen rejimlerde hig bir parti iktidara tim segmenlerin oylan ile gelemez. Dolayisiyla da uygulanan
programin toplumun tiim kesimlerinin tercihini yansittdi sylenemez. Ayrica 6zgiiritikgii demokrasilerde,
mesleki drgitler, sendikalar ve basin gibi baski gruplannin, yasal organlann tercihlerini, bir dereceye
kadar etkileyebilmeleri de miimkdindiir.

Gte yandan piyasa ekonomilerinde tireticiler kariann, tiiketiciler de, tiikketimden elde edebilecekleri
faydalanni en Ust seviyeye ¢ikarabilme arayisindadiriar. Bu varsayima gére, eger piyasa da tam rekabet
sartian mevcutsa, dretici ve tiiketici arasinda meydana gelen gikar dengelemesi sonucu, optimal (en
uygun) kaynak dadilimi da kendili§inden gergeklesecektir. Giinkii tiretici icin, tiketicilerin talebi {iretimin
miktanin, tliketiciler icin de {inlindin fiyat: tiiketicinin temel tercihini belidemek icin yeterii veri saglamaktadir, )

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbui, 1992, 5.144
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Tiiketiclerin bir Grlinii fazlaca talep etmelen halinde o Urlindn fiyats yi]kselmekté, dolaynsayla artan talebi
karsifamak icin Greticiler piyasaya daha fazla mal arz etmektedirler. Buna karsilik piyasada bir Grin
talebin (izerinde bollashd zaman da, iriin yeterfi alict bulamadi§indan, bu kez de firmalar Grtin fiyatini
diisiirme yoluna gitmektedirler. Bundan sonra da (retilen mal ve hizmetler, yeterii talep bulamadigi
zaman, Ureticiler o malin tretimini kismaktadiriar. Ortaya ¢ikan son durum eger surekliik arz etmezse, '
kisa bir siire sonra, (retimi kisilan rlin piyasada kit bulunan- bir mal halihe geldiginden mevcudun
{izerinde bir taleple karsilasarak yeniden fiyati yiikselecek ve lretim dengeye kavugacaktrr.

Serbest piyasa ekonomisi taraftan olan klasik iktisatgilar bu durumu “gdriinmez ef’ prensibiyle
- agiklamaktadiriar. Onlara gore piyasada otomatik olarak varolan bu mekanizma, piyasayi siirekli tam
rekabet ortaminda ve dengede tutmaktadir. Ne var ki fleride karma ekonomi sistemi konusunda da
anlatilacadi gibi, teorideki bu ideal durum her zaman-miimkiin olmamakta sonucta piyasaya deviet
miidahalesi gerekmektedir. Zaman icinde niifus hareketleriile bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen
degisme ve gelismeler, tam rekabet esasina dayal Gretim-tiiketim iliskilerini olumsuz yinde etkilemekte
ve nihayet piyasa ekonomisi aksak rekabet esasina gore isleyen bir sistem haline gelebimektedir. Bu
glin, tam rekabetten ciddi sapmalan 'dogurar_\.bir ¢ok etki sonucu “piyasa ba@nsxzh@n" ciddi bir sorun
haline gelmis ve bu basansizlid diizeltmede deviete Gnemii yeni gérevier veriimistir.

2) Kollektivist Ekonomi Sistemi

Kollektivist sistemde sistemin timii esas. itibaryle “deviet ekonomisinden” (kamu ekonomisi)
olusmaktadir. Uretici birimieri piyasa ekonomisinde oldudu gibi firmalar degil deviet kuruluslandir, Bu tir
sistemierde kural olarak biitiin ekonomik ve sosyal faaliyetlerin deviet tarafindan karstlanmasi
gerekmektedir. Kit kaynakiann harigi oranda ve hangi tiir mal ve hizmetlerin Gretimine tahsis edilecegini
helirli bir plan araciidiyla merkezi otorite tayin eder. Ciinkii bu sistemde tretim araglannin miilkiyeti ve
dagitimi tamamen deviete aittir. Bunlar {izerinde dzel milkiyet meveut olthadidt igin, ekanominin bitling
icinde bir 6zel ekonomi kesimi de bulunmamaktadir, “Bu tiir sosyalist ekonomilerde, mesela eski Sovyet
Rusya'da, tanm ve el sanatian sekibrlerinde bazi 6zel tesebbiis émeklerine rastianabimeiteyse de,
sosyalist tilkelerde 1980’ yillarda meydana gelen ve giderek genisleyen daginik ve istisnai nitelikteki bu
dmeklerin, ekonominin temel sosyalist yapisiri degistirebilecedi séylenemez.™

Kollektivist ekonomilerde miilkiyet tatnamen deviete ait oldugundan, piyasa ekonomilerindeki gibi
{retici ve tiiketici tercihleri sonucu ortaya bir fiyat dengesinin ¢tkmasi ya da rekabet ortaminin bulunmasi
stz konusu degildir. Ulkede, tek miitesebbis durumunda ki deviet isletmelerinin faaliyetlerini diizenlemek
icin esas itibariyle, fiyat, vergi ve kredi gibi araglardan faydalanilir. Devietin gergeklestirdidi harcamalann
temel finansman arac! fiyatlardir. Fiyatlar merkezi otorite tarafindan, igletmelere nommal bir rantabilite
saflayacak seviyede tespit edilir. Bu sayede fiyat, vergiden daha elverisli ve etkin bir finansman arac
haline gelmistir. Fiyati istedidi seviyede tespit etme imkanina sahip olan merkezi otorite, harcamalanni



karsilayacak fonlan, Griin fiyatianni maliyetin iizerinde tespit etmek suretiyle kolayca saglayabilr. Bu
sisternde dolaysiz vergilere yer olmamakia birlikte, dolayll vergilerin fiyat tzerine uygulanmasi suretiyle,
kismi bir vergilemenin var oidudu sdylenebilir.

Kollektivist rejimierde, ne ézqiriiikgli demokrasilerdeki anlamiyla segim, ne de sendika gibi drgtitier
vardir, Dolayistyla, teorik agidan segmen tercihleri ya da baski gruplannin merkezi otoritenin kaynak
dagihrmi politikalarini etiilemesi s6z konusu degildir. Ancak bir kistm kollektivist ekonomilerde, mesela,
1980l yillarda, eski Sovyetler Birliginde merkezi otoritenin bilinen tercihlerine pek uygun dismeyen,
dayanikii tiiketim mallan iretimine nispi bir dncelik taninmig oimasi genellikle toplum tercihlerinin bir
dereceye kadar merkezi otoriteyi de etkileyebildidi sekiinde yorumianmaktadir. -

3) Karma Ekonomi Sistemi

Piyasa ekonomisinin, yukanda teorik olarak anlatidigi sekliyle otomatik olarak ve diizenii isleyen
yapisi, pratikte her zaman ‘gerceklesmemektedir. Piyasada Uretilen Urtinler her zaman yeterdi alict
potansiveliyle, yani taleple karsiasmayabilmektedir. Ortaya cikan degisik §osyo—ekommik etkiler
piyasayi daraltabilmekte ve toplam talep toplam arzi karsilamakia yetersiz kalabilmektedir. Nitekim, 1929
yllinda tiim dinyay! etkisi atina alan iktisadi krizin altinda yatan en Snemii sebeplerden birisi, talep
yetersizli@idir‘ Kriz piyasa ekonomisinde, otomatik kuwvetlerin isleyip islemedigi konusunda ekonomistien
endiseye distinmiistiir. Plyasa ekonomisinde ileri stinlilen “her arzin kendi talebini doJuracadr” prensibi
de bbylece gézden dﬁsmﬁs, bu sebeple “arz yonli® iktisadi anlayisin yerini “talep yonii” iktisadi
yaklasimiar almistir. Bu yaklasimlann 6nciisii de, gelisen olaylan iyi géziemieyen J. M. Keynes oimustur.
Keynes'e gre, bunalimin sebebi olan toplam talepte meydana gelen diistisi engellemek ve tersine
ydnlendinmek igin efektif talebin canlandinimasi gerekmektedir. Piyasa genel dengeyi saglayamadigina _
ve bunalima sebebiyet verdigine gére de pivasanin tek bagina efektif talebi canlandimmast miimkiin
gén‘ilmémektedir. Bu durumda devietin devreye girerek efektif talebi harekete gecirme yéntinde bir takim
politikalar uygulamas! gerekmektedir. Bunun igin devietin yapmast gereken, &ncelikle “kamu
harcamalanm kullanarak toplam talebi arttrmaya c¢alismak, faiz hadlerini disirerek yatinmian
6zendirmek ve vergi politkalan yoluyia, gelir dagiimini daha esit hale getirerek tiiketimi 6zendirmek
olmalidir.” Bbylece eksik istihdamda da ekonominin genel dengesi saglanabilecektir.

Karmma ekonomi sisteminde, ekonominin yapisi hem dzel kesimden (firmalardan), hem de kamu
kesiminden (deviet tesebbiisierinden) olusmaktadir. Bu flir ekonomilerde 6ev|et, sadece milli savunma, i¢
glvenlik, adalet ve benzen kollektif nitelikli hizmetleri Gretmekle yetinmemektedir. Esasen yetinseydi,
piyasa ekonomisinin yani sira bir de karma ekonomi sistemine ihtiyag olmazdi. Kamma ekonomik
sistemde, deviet kollektif hizmetlerin yaninda, yan kollektif nitelikli olarak kabul edilen egitim, Saglfk gibi
hizmetleri de (iretmektedir. Ote yandan halkin ihtiyag duydugu bir kisim mal ve hizmetler ile piyasa
ekonomisi firmalannmn ihtiyact olan biiyiik dlcekli harmmadde ve ara mallar Gretimini de, piyasa kuraifan
icerisinde Ureterek fiyat yoluyla arz etmektedir. Dedisen ekonomik ve sosyal yapist icerisinde, devietin

! Halil NADAROGLU, a.g.e., 5.110
? Kemali SAYBASILI, Iktisat, Siyaset, Devlet ve Titrkiye, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1992, 5.48
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gidermek durumunda oldugu intiyaglan tretebilecedi iktisadi girisimler, yani (iretim fakt&rierine sahip olma
fikri gelismistir. Boylece, deviet 6zel mallar tretecek ve bunu piyasaya arz edecekdir.

XX. yiizyilda, 6zelikle 1930%ardan sonra, fberal anlayvé;"l yansttan tarafsiz deviet anlayisi yerini .
miidahaleci deviete birakmigtir. Klasik liberalizmin otomatk denge anlayisi da Keynesin Genel
Teorisinden sonra dnemini yitimnistir. Yeni “sosyal refah deviet”, daha sonra kapitalist ekonomilerin
degigen Glctileri igerisinde karma ekonomiye dénlismesiyle sonuglanmigtir. Karma ekonomik diizende,
deviet artik sadece kollektif nitelikteki ihtiyaglann tatminine y6nelik geleneksel faaliyetlerie yetinmemekte,
sosyal fayda ya da kamu finansmani olusturmak amaciyla 6zel intiyaglan tatmin etmeye ydnelik
ekonomik faaliyetiere de girismektedir, Keynes'in bu teorisinin etkisi iile de giiclenen miidahaleci deviet
anlayisi “arz yoniii iktisat” aniayisinin ortaya ¢iktiigt 1970t yillara kadar etki.nliéini strdimiistar,

B. DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLONUN DEGISIMINI ACIKLAYAN YAKLASIMLAR

Devietin ekonomi igerisindeki rolii, zaman igerisinde meydana gelen sosyo-ekonomik gelismeler;
niifus artiglan, bilimsel ve teknolojk gefismeler, sanayilesme, kentlesme gibi hareketler neticesinde
dnemii bir yapi dedisikiigine ugramakta, genislemekte ve gesitienmektedir. Bu gelfisme dodruttusunda, '
diiniin siyasi bekgi devietinin yerine, temnsil ettigi ioplumun ekonomik ve sosyal refahindan sorumiu,
bugiiniin miidahaleci “Ekonomik ve Sosyal Refah Devieti” anlayisi gelmistir.

Esasen XX. ylizyll da devietlerin ekonomik ve sosyal hayata daha yakindan kansmasinin sebebi,
serbest rekabet isleyisi icinde, ekonominin kendiliginden dengeye gelisinin, artik istenilen éiciide ve
dogrutuda gergeklesmemesidir. Sosyal refah devieti fonksiyonu igerisinde, devietin ekonomik ve sosyal
hayata giderek artan midahalesi ile, glinimiizde dewvetler kronik kamu agiklan, genel istikrarsizik ve
kaynaklann irrasyonel kullanimi gibi ciddi sorunlaria karsi karsiya kalmis ve nihayet giiniimiizde piyasa
-ekonomisi aksak rekabet esasina gdre isleyen bir sistem haline gelmisti. Tam rekabetten ciddi
sapmalan doduran bir cok etki sonucu “piyasa bagansizligi” ciddi bir sorun haline geimis ve bu
basansizigi diizeftrmede deviete Snemii yeni gérevier verilmistir. Gergekten savas yillan ve savas sonrasi
yillardaki konjonktiire gbre piyasa bagansizigi gériigiine dayandinimig modem iktisat teorisi iginde, -
devietin ekonomik ve sosyal hayata en ileri seviyede miidahalesine imkan verilmis; bu uygulama ile
devietin asin bilyimesi, kayhak israfi ve etkiniikten sapmalar tehiikeli boyutlara vardinimistir, Bu yeni
ortam icinde dewvietin istikrar, kalkinma, blytme, kaynak kullanimi, isthdam ve gelir dagiimi gibi
soruniannin temel sebebi haline gelmesi ile, bu defa devietin basansiziig: teorileri giindeme gelerek, bu
dogruttuda yeni géniis ve yaklasimiar ileri stirimiistiir.

“Optimal deviet arayigini esas alan bu yaklasimlann en belirgin ve ortak 6zelligi, hacim veya rakam
blyiklugu itibariyle kigiitiiimiis; ancak hizmet ve gdrev etkiniigi arttiniimis bir deviet modeli ortaya
koyabilmektir . Bu yondeki en belirgin calisma da, devietin asli gérev alanina gekimesini saglamak
amactyla, 6zellestirme cabalanna Gzel Gnem gésterimesi ve biitiin kurallanyia isleyen bir serbest piyasa
ekonomisinin olusturulmaya caligimasidir.™ Dewviete yiiklenilen bu yeni fonksiyoniann amact, devieti mill

! Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, REM Ltd. §ti., lzmir, 1995, 5.6
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ekonomi ve toplum yapisi (zerinde bir diizenleyici ve y6nlendirici duruma getirmektir. Yani deviet,
ekonomik ve sosyal hayatta akiif olarak bulunmaktan cok “sapmalan giderici” bir rol istlenmistir.

1) Devietin Biiyiimesine Ydnelik Yaklasimiar

Klasik deviet yapisindan, miidahaleci karakterdeki Sosyal Refah Devietine gegisin her bir asamasi,
artan karmu ihtiyaglannin karsilanmasi ve 6zel kesimin bu alandaki yetersiziiklerini gidenme esasina
dayandiniarak, devietin iktisadi ve sosyal alanda siirekii olarak buyumesn sonucunu dogumugtur. Zaman
icerisinde meydana gelen sosyo-ekonomik hadiseler, niifus artiglan, hizh kentlesme ve sanayilesme, -
biimse! ve teknolojk gelismeler, devietin harcamalannin artmasina sebep olmug, bununia da
yetinmeyerek refah devieti niteligine sahip olan 20. yiizyil devietleri, tikede iktisadi kalkinmay: saglama,
gelir dagilimini diizenleme, ekonomik istikran saglama ve bir kisim yeni kamu hizmetlerini faaliyet
sahalan igerisine katarak strekli olarak bllylimislerdir. Devietin ekonomik hayatta biiylimesi, kamu
harcamalannin artigi, vergilerin artisl, vergi d|§|' gelidere basvurma gibi degisik etkilenyle kendisini
gbstermistir. Devietin biyimesi esas itibariyle, harcamalar yoniyle blyimesini fade etmek igin
kuflantimaktadir.

Temel olarak bir ekonomide etkin olarak ‘mal ve hizmet dreten iki sekiSrin varmigi kabul
edilmektedir. Ozel ekonomi ve kamu ekonomisi. Giiniimiizde {iincii sektér olarak géniillii hizmet
kuruluslannin Uretimier de sdz konusu ise de buradaki analizimiz agisindan bu kesimin 6zel sektére
dahil edilmesinin sakincasi bulunmamaktadir. Bu itibaria, bir devietin ekonomik anlamda blyGkitgd, bir
yilda meydana getirilen gayri safi milli hasilasinin icerisinde, ne oranda 6zel kesim hasilasi ve ne oranda
kamu kesimi hasiasinin yer aldiina badlh olarak basit bir sekilde Giglebilir. Yani, bir ekonomide
gerceklestiilen kamu harcamalanmin GSMH'ye orani devietin  blydkiligiini ortaya koyar. Kamu
harcamalanni ise, “devetin yaptigi harcamalar toplaminin, para ile degeriendinimesi sékiinde tanimlamak
mimkindiir. Buna gére, ancak deviet biitgesinde yar alan konsolide harcamaiar, kamu harcamalann
olusturur. Daha genigce bir ifadeyle, devietge girisilen biitlin faaliyetlerin maliyetine giren unsurarnn
toplarmi, kamu harcamalandir denebilir.™

GSMH icerisinde kamu kesiminin yillar itibariyle gosterdigi bﬁyﬁmé ve genislemeye bakildiginda,
bu durum agikea gériilmektedir. Yirminci yiizyiida tiim tlkelerde bu oran hizla artarken, ézeliikle 1960 ve
701 yillar arasinda artis hizi daha da yiikselmistir. Liberal serbest piyasa ekonomisini yayan bati
llkelerinde de refah harcamalan (RH) artig hizi, milli gelir (GSMH) artis hizindan yiiksek olmustur.
RH/GSMH Ingittere'de 1910'da %4 ken 1975'de %29'a yiikselmis, ABD'de 1950'de %8.2 iken 1980'de
%18.7'ye ulagmistir.> Bu genisleme ve biiyiime hemen hemen her dilke icin benzer nitefiktedir. Sonug
olarak, kamu ekonomisinin milli ekonomi igerisindeki Snemi hem nicelik hem de nitelik yt‘mﬁnden artma
gOstermistir. Yillar ve llkeler tibariyle ortaya cikan durum, asafidaki cesitli Glkelere ait verilerden
gériilebilir. ®

! Gilay COSKUN, Deviet Biitgesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1986, 5.3.
* Edip SEVING, “Liberal Refah Devleti” Umran, Aragtirma ve Kiiltdr Vakfi Yaymi, Sayr: 26, 5.29.
3 Fevzi DEVRIM, a.g.e., 53.55-56.

9



Tablo: 1 QECD Ulkelerinde Devletin Bilyiikifigéi (Toplam Kamu Harcamalarmm GSYiH’ya Oram)

Ulkeler 1975 1980 1985 1990 1981 1992
ABD 33.5 31.8 .33.2 33.3 34.2 35.4
Japonya 26.8 32.0 31.6 31.7 314 322
Almanya 48.4 47.9 '47.0 452 | 487 49.4
Fransa 43.4 46.1 52.1 49.8 50.6 52.0
Ingiltere 44.4 42.9 44.0 38.9 40.8 44,1
Kanada 38.5 38.7 48.3 45.9 48.8 49.7
italya 41.6 41.9 50.9 53.3 53.6 53.2
Yukandaki Ulkeler ortalamast 39.5 40.1 43.4 42.7 44.0 45.1
Avustralya 31.1 31.5 36.3 . 343 36.7 38.3
Avusturya 45.3 48.1 50.9 48.7 48.8 50.2
Belgika 45.7 . 51.9 54.5 49.1 50.0 50.8
Danimarka 482 56.2 59.3 58.3 58.7 59.5
Finlandiya 35.1 35.5 40.4 39.7 47.2 51.7
Yunanistan ) 30.5 33.2 48.8 52.5 51.5 48.3
Irfanda 457 50.5 54.3 42.4 42.8 43.9
Hollanda- 51.2 54.8 56.6 54.1 54.4 54.7
Norveg . 45.4 47.5 44.8 53.7 55.5 57.5
Portekiz 30.2 25.9 43.4 42.9 447 46.1
Ispanya - o 24.4 32.0 41.2 41.8 43.3 45.1
Isveg 48.4 60.1 63.3 581 .| 8615 87.3
Tlrkiye 27.8 33.1 29.3 38.4 39.9 39.2
Yukandaki kiigiik iilkeler ortalamasi 39.1 43.1 47.9 47.3 - 489 50.2
Avrupa Uikeleri ortalamasi 43.7 45.4 49.2 47.8 49.4 50.7
OECD Ulkeleri ortalamasi 39.3 | 416 45.8 45.0 46.4 47.8

Kaynak: Fevzi. Devrim. Kamu Maliyesine Giris. Rém L.td..Sti., Izmir, 1995, 5. 56

Tablodan anlagildid (izere, tlim OECD Uikelerinde (Ttrkiye harig) devietin bliyiikligii ortalama oran
olarak, 1975 yiinda % 39.3 iken bu rakam 1992'de ortalama %47.8'ya yiikselmistir. OECD'ye {iye tiim
Avrupa (lkelerinde (Tirkiye harig) ise 1975 yiiinda %43.7 olan kamu kesimi biydkitgd, 1985 yiinda
%49.2'ye, 1992 yilinda ise %50.7'ye ylikselmistir. Tabloda yer alan ilkeler itibaryle analiz yapidiginda
ise sunlar tespit edilebiimektedir. OECD (ilkeleri igeﬁsthe devietin gdreceli ofarak en biyik oldudu
(ilkeler Iskandinav dlkeleridir. Isvegte devietin biiylikii§ii oran olarak, 1992 yili itibariyle %67.3 tiir. Onu *
takiben Danimarka (%58.5) ve Norveg (%57.5) geimektedir. OECD (ilkeleri arasinda dewvietin en kiigik
odugu Ulkeler ise, Japonya, ve ABD'dir. Japonya'da devietin bliyikiigu 1992 yili itibariyle %322,
ABD'de ise %35.41lr. Tlrkiye'de devietin biiylikiigi 1975 yiinda %27.8, 1980 yilinda %33.1, 1990
ylinda %384, 1992 yilinda ise %39.2 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye'de dewvietin, diger bir cok OECD
{ilkesinden daha kiigiik oldugu gériimektedir.’

Ulkeden ilkeye degismekle biriikte, uzun bir zaman dilimi gz 6niine alinirsa , gider rakamfarinin
bitin tlkelerde yiikseime gésterdigi goriiimektedir. Kamu giderierindeki bu artis, tilkelere ve iilkelerin
sahip bulundugu degisik sartlara gore farkli bir seyir izlemektedir. Bu biylimeyi etkileyen faktorer ise
temel sebep olarak yukanda deginilen, “deviet anlayisinda meydana gelen degismeler” disinda genel
olarak; Savag ve savunma giderlerindeki artiglar, bilimsel ve teknolojik gelismeler, Niifus artisian, Hizli
sanayilesme ve kenlesme sonucu aran ihtiyaglar, deviet tarafindan geliin yeniden dagtiminin .
amaclanmasi suretiyle girisilen sosyal hizmetler, sanat ve kiiltiirel etkiniiklerin desteklenmesi, deviet

' TUSLAD, 21. Yozyil Igin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru Optimal Devlet, -TUSIAD, Istanbul, 1995, s5.35-36
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biirokrasisinin etkiniik alanianni genisletme egilimleri ve son olarak da kamu isletmelerinin varid ve
verimsiz calistinimalan ve benzeri sekiide siralanabilir. )

Simdi tim Dinya'da meydana gelen bu artisin sebeplerinin ortaya gikisini aciklayan yaklagimiara
deginelim. Bu yaklasimiar gercevesinde, 6ncelikie lbn-i Haldur'un gériiglerine, sonra Wagnerin, ardindan
da Peackok-Wiseman'in gériiglerine, “geleneksel yaklasimiar” bashdi aitinda yer verilecektir. Bundan -
sonra da, XX, ylizyida ileri stirdiigti “talep y6nili iktisat™ politikalanyia, deviet faaliyetlerinin artisina bizzat
Onciiliik eden John Maynard Keynes'in gdriigleri anlatilacaktr.

a) Geleneksel Yaklagimiar

Dewetin bitylimesini agiklamaya yoénelik eski ve yeni pek cok teoni sayilabilir. Bu teoriler igerisinden
eski ytizyillara ait ve bu giin optimal deviet arayisi icerisindeki, bilim adamianna i1k tutabilecek olani lbn-i
Haldun'un bu konudaki gériisleridir. XIV. yiizyiida yasayan lbn-i Haldun kendisinden sonra gelen pek gok
bilim adamina dncdiliik etmigtir. Yakin tarihimizde, devietin bliytimesini sayisal verilerle de destekleyerek
agiklama bagansini gésteren XIX. yiizyiida yasamis bulunan Alman Iktisatgt Adolph Wagner'dir. Wagner
elde etti§i ciddi bulgularia, kamu harcamalan artisina fligkin gérlsierin merkezi durumuna gelmis ve
nihayet artis kanununa “Wagner Kanunu® denmeye baglanmistir. Ondan sonra da XX. Yiizyilda
Wagner'in gorigleri izerinde caligan Alan ‘Peackok ve Jack Wiseman, bu gérislerin gegerfiligini -
korudugunu ortaya koymakla biriikte, bagka sebepler de ileri stirislerdir, Bundan sonra da pek gok
bilim adami, dewviet faaliyeflerinin artigini ve dolayistyla devietin bilylime egilimini acikiamaya yénelik
gorisler ileri simslerdir. Bunlann pek ¢oduna iliskin gérislere ileride devietin kiigtitiiimesine yénelik
dustinceleri agiklanirken deginileceginden, burada sadece yukanda isimleri gegen gériislere yer
verilecektir.

(1) Ibn-i Haldun ve Deviet Harcamalarinin Artis1 Diisiincesi

“Mukaddime” adli eseriyle batili pek ¢ok disiiniire dnciiltik eden Haldun'un gériislerine, Tirkiye'de
yazilan eserlerde genis yer verimemesine ragmen, Hiiseyin Timur, Bat'da daha gok taninan Haidun
icin, “tarih felsefesinin kurucusu ve sosyoloji biliminin habercisi olan Ibn-i Haldun, hem Isidm diinyasinda
hem de Bati'da en cok taninan ve géniisleri Uizerinde durulan bir diistiniirdiir™ demektedir. Gercekten de
Haldun'un, devietlerin sosyal tahlillerini yaparken, iktisadi yap: ﬁzérine verdigi bilgiler halen gegeriiligini -
korumaktadir. Diistiniire g6re, Devetin giiiii olmasi ve biirokrasinin etkin olmasi, iktisadi faaliyetierde
canlanmaya ortam salayacaktr. Devietin giciti olmasi, ekonomik ve sosyal gelismenin hiz
kazanmasina yol agacak ve uygaridin kurumlagma siirecini hiziandiracaktir'. Asagida, fbn-i Haidun'un
bu konudaki gériisleri siralanmaktadir.

(a) Organizmaci Yaklagim

ibn-i Haldun devietleri organizmaci bir yaklagimia ele alir, Her devietin insan gibi bir mni oldugunu
kabul eder. Haldun eserinde, devietin kidsik yapidan refah devietine dogru nasil yéneldigini vurguladiktan
sonra, artan harcamalan kargilayamayarak nasil bir yikiisa gittigini de aniatir. Ona gére kurulug’

! Huseyin TIMUR, Iktisadi Dostinceler Tarihi, Istiklal Matbaast, Izmir, 1968, s, 32
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dénemierinde devietin masraflan azdir. Toplanan vergi gefirleri, deviet harcamalanni rahatlikla karsilar.
Devietin olguniuk dénemi negimmesiyle bifikte, cari harcamalannin artmas, liks ve israfin
yayginiagmastyla kamu harcamalan artar. Yoneticiler artan kamu masrafiannt kargilamak icin vergi
miktarlanni arttinrlar. Vergi ytikii artan halkin sevki kinlir. Bu yilizden piyasaya kesat (durguniuk) gelfir.
Clinki miitesebbislerin caltsma hevesi bozulimus, tesebbﬁs.sevki kayboimustur. Nihayet bu hal, imranin
(devietin) intiyalama dénemine girdigini gdstermekle beraber, devletin ¢éziilduglni ve ¢Skmekte
oldudunu ilan eder.2 Bundan sonra devietin diizeninin bozuimaya baglamastyla, hiiklimdann daha fazla
askeri giice kavugmak igin askeri harcamalan da arttirmasinin, kamu harcamalannin daha da artmasi

sonucunu getirdigin® séyler.

(b) Devletin iktisadi Tesebbiisleri ve Vergi Kaybi Yaklagimi

Ibn-i Haldun'un eserindeki ilgi gekici yaklasimianndan birisi de, giinimiizde, devietin ekonomiye
miidahale slireci icerisinde neler kaybettiini, bu durumdan ekonomik hayatin ve bihassa 6zel
tesebbﬁsiin, nasil etkilendigini incelikle ortaya koyan, “devietin ticaretle ugrasmasinin ticari ve mali hayati
bozdutju”m yakiasimidir* Ona gére, devietin biylime sebeplerinden en &nemiisi, devietin iktisadi
faaliyetierde miitegebbis olarak rol almasidir. “Deviet boyle yaptigi zaman dzellikle 6zel sektdre gore
daha verimii faaliyetleri tekefine alabilir. Bu davranis, sénuv.;ta devietin geliderinin de azalmasina yol acan
bir stireci baslatir. Oncelikle piyasada serbest rekabet ortadan kaikar..(")zgl kesim miitesebbislerinin mali
imkanian birbirine yakin oldugu igin kendi afalannda rekabet edebilirler. Halbuki devietle rekabet etmeleri
mimkiin degildir. Glinkil, devetin zor alima dayail kamusal guicli ve mali imkanlan vardir. Bu durumda,
devietin bulundugu sektérierde mutlaka tekellesme meydana geiir.”

Haldun'a gére, devietin ekonomiye miidahalesinin ikinci etkisi vergilerde ortaya gikar. Devietin -
iktisadi tesebbiislerde bulunmasi, ézel kesimin {retim yapma istegini kiracagindan; piyasada devietin
paymnin artmasina karsilik, 6zel kesimin pay! azaiir. Gefir kaynaklannda bu yilizden daraima yasayan
piyasanin bunalima ginmesiyle de vergi tahsilati azalir. Bdylece deviet vergi kaybina udrar. O, bu sekilde
iktisadi faaliyetlierin gerilemesi sebebiyle devietin ugrayacadi vergi kaybinin, dewetin bizzat iktisadi
faaliyette bulunarak elde edecegi kazangtan, ¢cok daha fazla olacagi. gériisiindedir, Bu faaliyetlerin 6zel
kesim tarafindan yapilmasi halinde, deviet iktisadi tesebbislerinden elde- ettii kardan daha fazla bir gelin
vergi olarak toplayabilecektir. Bu sekide devietin ticaret ve ciftgilikle ugrasmasi, dlkeyi imar edeniere
(Ureticiler) bir tecaviiz tegkil eder. Dewvietin ticaretle mesgul olmamasi da sarttir. Glinkii onun ticaret
yapmasi, esya fiyatlannn yilikselmesine sebep olacaktir.

(c) Optimal Vergileme

Dikkat edilirse ibn-i Haldun, yaptigi tespitlerle sadece kamu harcamalannin artma egiiminde °
oldugunu ortaya koymakla kalmayip, siirekii olarak vergilerin arttinimasi ve yeni vergiler konmasinin, 6zel
sektoriin tesebbiis gevkinin kinimasi sonucunu doduracagim ifade etmektedir. Devet, refah

! jbn-i HALDUN, The Mugaddimah 1, (Geviren: Z. Kadiri Togan), Mukaddime 1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1970, 5.351
? Ibn-i HALDUN, Tasavvutin Mahiyeti, Hazirlayan: Sileyman ULUDAG, Dergah Yaymevi, Istanbul, 1977, s.38

* Ibn-i HALDUN, Mukaddime 1, a.g.e., 5.62

% fbn-i HALDUN, Mukaddime 1, a.g.e. , 5.63-67

3 Nihat FALAY, lbn-i Haldun’un iktisadi Gortsleri, stanbul Un. Yayim., Istanbui, 1978, 5.50
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harcamalarini, askeri harcamalan artirdi) ve nihayet ticari hayata bizzat mitegebbis olarak katlld1§|
zaman, kamu harcamalannin miktan artmakta, bu artisi finanse etmek icin vergilerin arttinimasi yoluna
gidimekte, bylece vergi tahsilatinin diigmesi neticesinde de vergi kaybina ugramaktadir. Bu durum, .
vergilerin tekrar artinimasini gerekiiginden, eger deviet acil olarak kiigiiltilemez ve etkin -tedbirler
alinamazsa, icerisine diistiigl vergi tuzagindan kurtulamayarak, kisa bir s(ire sonra yikiisa dogru
gidecektir. Halbuki “ilkeyi Imar etmenin kalkindirnanin) temeli, yurdu imar edenlere (lireticilere) imkan
dahiinde az vergi yiiklemektir, Bu takdide piyasada giiven ortami olusur, dreticiler calismalarinin
karsiligimi alabileceklerine inanir, ve sevinerek Uretimierini arttrmaya caligiriar. Bu ifadelerle bir yandan
devietin ekonomiye miidahalesini elestiren Haidun, bir diger acidan da Anayasal [ktisatcilann
“Vergilemenin Sinin” konusundaki gérlislerine dnciiliik etmektedir.

(d) Serbest Piyasa Ekonomisi ve demokrasi

Mukaddime'de, devietin ticaret yaparak haksiz rekabete sebebiyet verdidi ve tam rekabeti
engelledigi de ortaya konarak, “Serbest Piyasa Ekonomisi” ne iliskin gériisler ileri siiniimektedir. Devietin
ekonomik ve sosyal hayatin islemesinde, adaleti ve tam rekabeti termin edecek sekilde diizenleyici, .
denetleyici, yonlendirici ve tegvik edici olarak aktif bir rol tistlenmesini isteyen Haldun, bu yaklasimi ile de
“Sinirh Sorumiu Deviet “modelinin teorik alt yapisini ortaya koymaktadir. Deviet bu rofiiniin disina gikarak
bizzat iktisadi faaliyetierde bulunmamatdir. “lkinci olarak Ibn Haldun, devietin sahip oldugu siyasi giice
bir de iktisadi giciin eklenmesinin (ekonomik hayata miidahalenin), kisi hak ve hiimiyetleri icin de bir
tehdit olusturmasindan endige etmektedir '

(e) Devletlestirme ve Ozellestirme

Devietin ticaret yapmasinin, devlet ricalinin ahlaki yapisini bozacagini ve adaletsiziiklere sebebiyet
verecegi dlslincelerinin de, Qﬁnﬁmﬁzde, Virginia Politik Iktisat Okulunun ortaya koydugu, “Politik
Yozlagma ve Rant Kollama Teorisi” ne benzeriigi igingtir. Devietin, iktisadi tesebbiisleri kanaliyla arpalik
halihe getirilerek, hiikiimet yakini ve partililere dagitilan deviet kaynaklannin, nasil popiifist amaglar icin
kullantidiginin anlatiidigi béliimier, adeta bu giinti tasvir eder gibidir. Haldun, Fars Hiikiimdan Behram'a,
zamaninin alimlerinden Mubezan'in verdi§i 6§iidi nazara vererek, hiikiimdann (hitkiimetin) deviet
kaynaklanri (KiTleri), es ve dost gevresine dagtmasinin sonucunda, nasil bir ¢ikmaza ve ckiise
gittigin; 69idd aldiktan sonra da bu kaynakian es dost gewresinin (partiller) elinden alarak, bir tiir
ozellestime yapar gibi asli sahiplerine dagtip nasil devieti kurtardigini hikaye eder. Hikayedeki
Mubezan'in 63iidii ve Behram'in yanlistan déniisti Mukaddime'de séylece aniatili;

“‘Mubezan Behram'a; Ey hiikiimdar! sen tarla ve giftliklere ef uzatarak (devietlestinne), bu miilkleri
sahiplerinin efinden aidin. Halbuki onlar bu gittiik ve taralan imar ediyor, harag ve vergier -Odiyoriar,
onlardan para (verg) aliniyordu. Sen bu tarla ve gittikieri (K{T'ler) arpahk olarak maiyetinde olanlara,
verdin, buniar ise bu miilklere bakmadilar, bayindinimasina galismadilar. Senin yakin adamlanndan
oidukian igin, harag ve vergilerini ddemediler. Bundan dolay! taralar ve giftiikler haraboldu, haragtan eide

! {bn-i HALDUN, Mukaddime 1, a.g.e. 5.60
*1 Erol KOZAK, ibn-! Haldun’a Gdre Insan-Toplum-Iktisat, Pnar Yaymlari, Istanbul, 1984, 5.84
? tbn-i HALDUN, Mukaddime 1, a.g.c., 5.78-79
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edilen mal ve para azaldi, asker ve halk mahvoldu dedi. Hiikiimdar din bagkaninin bu &§tidind
dinledikten sonra, deviet iglerine bizzat kendisi bakmaga bagladi. Tarla ve giftiikleri (62e!lestirme) eski
sahiplerine iade etti. Bunlar da eskisi gibi vergileri demeye ve yurdu imara basladllar.kYurtta bolluk ve
refah bagladi. Vergileri toplayanlann eline ¢ok para gegti. Ordu ve asker kuwvetlendi. Sinifar asker ve
silahla doldu. Hikiimdar devieti diizene soktu. Sen ';ulmﬁn (devietin | ekonomiye - miidahalesinin)
bayindiriikian yiktigini ve deviete zarar verdidini, devietin diizenini bozdugunu bu hikayeden aniarsin.*’

Génliidiigu gibi, devietin ekonomiye miidahalelerde ve bir tliccar gibi tegebblsierde bulunmasini, -
ekonomik hayata tecaviiz ve tzel sekidre zullim olarak niteleyen lbn-i Haldun, Hikiimetlerin zor duruma
diigmeleri halinde <}evrelerinde kendilerini koruyabilecek olan yandaslarnna bagis ve ihsanlarda bulunarak
popiifist politikalar izlediklerini ve refah harcamalarini artima egilimi igerisine girdiklerini de aniatir.

[bn-i Haldun, yukanda da anlatidigi gibi Mukaddime adl eserinde, serbest piyasa ekonomisine
serbest rekabete ve devietin ekonomideki yerine iligkin alarak agikladigi gérislerte, kendisinden gaglar
sonra gelen ve liberal ekonominin fikir babasi sayilan Adam Smith ve diger bilim adamlanna &nctiliik
etugx gomlmektedlr Ozeliikle vergilemeye iliskin diisiinceleri dikkat gekicidir, Deviet yénetiminin, kamu
harcamalannin artinimastyla baslayan ve sonugta vergileri sirekli artirmak zorunda kalmalannin
ardindan bir “‘kisir vergileme tuza@ina diismeleriyle neticelenen siiregte siyasi yozlasmaya maruz
kaldiklanni sGyleyen Haldun, bunun da ilkede siyasi ve iklisadi istikrarsiziikiara sebebiyet verdigini
aciklar. Bu problemin tek ¢oziimii de, devietin déspot idare tarzini birakarak iktisadi hayattan cekimesi
ve halkinin Gretme ask ve sevkini arttirmastyla mimk{nddr.

(2) Adolph Wagner ve Artis Teorisi

Deuetin bliyimesi ve kamu harcamaiannin siirekli olarak biylime egiliminde olduduna iliskin
gdrisler sayica oldukea fazla olmasina ragmen, bu hususta yakin tarihimizde en dnemli yeri isgal eden
hipotez, Aiman iktisatgt Adolph Wagner'e ait olanidir. Wagner 1883 vilinda yazdi§i eserinde, zamanina
gdre ileri sayilan bir yaklagim e, devietin gelisen fonksiyoniann! inceleyerek kamu harcamalanndaki
siirekli artiga dikkati gekmistir, Wagner, Kamu harcamalanndaki bu stitekli artisi, XIX. yiizyida gesitli
lilkeler tizerinde yaptid1 inceleme sonuglanyla dogrularmistir.

(a) Sosyo - Ekonomik Zorunluluk

Wagner, hem devietin diizenleme faaliyetlerinin (ekonomiye deviet miidahalelerininy hem de -
harcamalannin iktisadi ve sosyal gefisme ile birfikde arthdini iddia etmistir. Wagner géziemierini gelismis
bati {ilkeleri fle ilgiii olarak yapt§i calsma sonuglanna dayandimmis ve bu artisin nedeni olarak,
sanayilesme, sosyal gelismeler ve alt yapinin gelistiimesi-amactyla ortaya ¢ikan deviet faaliyetlerindeki
blyliime zorunlulugunu gémiistiir’. Her ne kadar Wagnerin iddiasi, kamu harcamalanndéki artisin,
nitelidi (mutlak olarak, ya da milli gefirin bir pay! olarak) ve onu etkileyen sebepler hakkinda (milii gelir

! Ibn-i HALDUN, Mukaddime 1, a.g.e. s. 104-105
? Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Biro Kitabevi, Ankara-1993, 5.59
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artigi, sehirlesme, genel ekonomik ve siyasal gelisme gibl) bir kesinfik tagimiyorsa da, kamu
harcamalanimin artisi egilimine genelikle “Wagner Kanunu” denmistir’

Wagner Kanunu, kamu harcamalannin milli gefirden daha hizli artmasi olarak tarimlanabilir.
Wagner'e gbre, Kamu harcamalanndaki mutiak artiglar, sadece fiyatiardaki artistan ileri gelebiir; fiyatiann
uzun vadede degismedigi varsayidiginda sabit fiyatiarla ariglar varsa, bu kez niifus artigindan iled
gelebilir; niifusun degismedidi varsayirmi altinda da, Kigi bagina diigen gercek kamu harcamasi tutannda
bir artig gdzleniyorsa, bu durumda kisi bagina milli gelirin gercekten artmasindan kaynaklaniyor olabiir.
Gnemil olan kamu harcamalannin, mili gelirden daha hizh artmasidir, ancak bu takdirde Wagner
Kanunu isliyor demekdir.

(b) Kamusal Matilara Olan Talep

Wagner'e gére kamu faaliyetlen, esasen, vatandaslann baghca su (¢ tiir kamusal mala olan talebi
sonucu artmaktadir:

¢ - Koruyucu ve diizenleyici kamusal mallara olan talepler dolayisiyla, deviet baslica ic ve
dis gtiveniik, adalet hizmetlerine olan harcamatanni arttirmaktadir.

e - Kiittiirel ve sosyal refaha yonelik kamusal mallara olan talepler dolayisiyla deviet egitim,
saghk vb. hizmetleri igin harcamalann arthrmaktadir. '

e - Olgek ekonomilerinin séz konusu oldudu enddistrilerin 6zel sektre birakilmasi yerine
dewvlet, tiiketicinin korunmasi amaciyla bu endstrileri kendi tekeliné almaktadir. Posta hizmetled,
elektrik tretim ve daditim vb. hizmetler buna 6mek teskil etmektedir.

Wagnerin, gelismekte olan (lkelerde, toplumun temel ihtiyaglarmin karsilanmast nedeniyle,
kaciniimaz olarak deviet faaliyetlerinin ve kamu harcamalannin arttigt konusundaki temel iddiasini, séyle -
yorumiamak miimkiindtr; disik gelirdi toplumiar; yiyecek, savunma, giyinme gibi hayati 6neme sahip
temel intiyaclann teminini gerceklestimmek zorundadirlar. Ancak, gelir bu diizeyin (izerine ¢ikti§r zaman,
6zellikle kamu hizmetierini iceren yeni talepler, vatandastann tercih fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda, kamu hizmetlerinde talebin gelir elastikiyeti pozitif olmakta ve Gzel mallara karsiik, kamu
mallan arbs géstermektedir.?

(c) Devlet Faaliyetierinin Artigi

Wagner Kanunu'nu, harcamalann degil, deviet faaliyetlerinin artigi seklinde anlamak gereklidir.
Kamu harcamalaninin artisi, esasen dewviet faaliyetlerindeki artisin bir sonucudur. Gértiliiyor ki, Wagner'in
fleri stirdigdli kanun fikrinin temel dayanag, toplumun sosyal gelismesidir. Toplumun Snlenmesi mimkiin
olmayan sosyal gelfismesi deviet faaliyetlerinin artmasini zoruniu kiimaktadir. Bu gértist arastinnak lizere
incelemeler yapan, Amerikal iktisatgt H.C. Adams, XIX. yiizyihn ikinci yansinda mevcut olan istatistiki -
verilere dayanarak yaphdl arastimmalar sonunda, 1830-1890 yillan arasinda bir gok (ilkede kamu
giderierinin %360 oraninda arthdini tespit etrnistir.®

! Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, 5.230
% Aytag EKER - C. Can Aktan, Politik Yozlagma ve Rant Kollama, Takav Matbaast, Ankara,1994, ss, 5-6,
* Halil NADAROGLU age. s.146
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“Nagner'e gore, tzel kesimin sozii gegen gefismenin gerektirdigi intiyaclara cevab verimesi kabil
degildir. Buntann deviet tarafindan karglanmasi zorunjudur. Bu hal, devietin gok daha genis Giglilerde
iktisadi faaliyetiere katimasini, dolayistyla eskisine orania daha fazla kaynak kullanmasini zoruniu
kilacaktir. Bunun sonucu olarak, 6zel kesimle kamu kesiminin ekonominin bGtiing icindeki seviyeleri de -
degisecekir. Bu sosyalist ekonomiye dogru gidigtir. Bu géniglerinden &tiini Wagner deviet sosyalizminin

kurucusu olarak kabul edilmektedir.”

Gaston Jeze'ye gre Wagner bu konuda sunian sdylemektedir; “hususi ekonomiden (6zel sektr)
bliylik kazang kaynaklarin kaldlnﬁak, bunian yeni bir deviet rejisi (isletmesi) sistemini harekete gegirmek
suretiyle, asag| tabakalarda bulunan kesime 6zel bir yontemle dagimak maksadiyla deviete intikal
(devietlestirme) ettirmek; ¢ok uzak olmayan bir gelecekte mali politikanin, sosyal alanda mesgul olacag:
nomnal konular arasinda yer alacaktir? Jeze'ye gére, Wagner bir serbest piyasa ekonomisi taraftar
degildir. Onun istedigi, sosyal ve ekonomik gelismenin temin edilebiimesi igin, devietin ekonomiye
midahil oldugu ve sosyal esitsizlik olarak g6rdiigi gelir farikhiiklannin gideriimesi igin de vergi politikalan
ve trénsfer harcamalannda bulunan bir refah devietidir. Ona gére “Wagner deviete zaruri bir fena
nazanyla dedil, hayirhah bir milessese nazanyla bakmaktadir”®

(3) Sigrama Teorisi

Wagner'den sonra, kamu harcamalannin artist konusunda goriislerini agiklayan yazarar oimustur.
Bu yazarlardan Alan Peackok ve Jack Wiseman, Wagnerin goris ve fikiderini, istatistiki bilgiler isiginda
Ingittere'de denemigler ve Wagnerin kamu harcamalanndaki artis kanununun, dogrulugunu bir kez daha
dogrulamislardir. Sigrama teorisinin temel yaklagimian asagidaki gibidir.

(a) Savasglarin Kamu Harcamalarina Etkisi

Kamu Harcamalannin stirekli olarak artisi, bazen bir kereye mahsus olmak (izere ortaya gikan
olagantistii hadiselerden (savas, tabii afetler...vs.) kaynaklanabilir. Ozellikle blyiik savasiar sonrasinda
ortaya ¢ikan yikimiardan sonra, lilkenin iman icin gerekli sosyal yatinmiar, savas esnasinda yiiksek
oranda askeri harcama yapimasi ve yeni bir savag ihtimaline karsilik biiy(ik oranda savunma harcamasi
yapiimasi, biitge harcamalannda bir sigrama tesiri gtistererek, savas dncesine gére muazzam bir kamu ’
harcamasi artigi getirebilir. Yiiksek orandaki bu harcamalann yapilabimesi icin, vergilerin de ayni
derecede artinimast gerekmektedir. Bu da kamu harcamalanm artirarak devam ettirici bir sebeptir.

Iste bu tespitleri yapan Ingiliz iktisatglan, Alan Peackok ve Jack Wiseman, bu sonuglara,
Ingitere’de 1890-1955 yillan arasindaki kamu harcamalannin artis trendini incelemekle varmislardir.
Oniar, Ingiltere'de kamu harcamalannin siirekii arts g8sterdigini, ancak bu artisin, 6zellikle- savas ve
depresyon ddnemlerinde “sigrama” gdsterdigini ortaya koymuslardir. Bu durum literatiide “Sigrama
Teoris” (Displacement Effect) olarak adlandirihir. '

! Halil NADAROGLU a.g.e., ss.145-146.

? Gaston JEZE, Maliye 1lmi ve Fransiz Mali Mevzuat: Hakkinda Baglangig Dersieri, (Ceviren: Mehmet Ertugrulogiu), Yeni Matbaa,
Ankara, 1957, 5.18-19.

3 Gaston JEZE, a.ge., s.21.
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(b) Sigrama ve Vergi Etkisi

Sigrama etkisi sonucunda, kamu harcamalaninin, bunalim dénemlerinden sonra da eski seviyesine
inmedigi belifenmistir. Savaslardan sonra harcamalarda bir azalig olsa bile, bunun seviyesi eskisine
orania daha yiiksekte olup, kamu gelir ve harcamalan ylikselmeye devam etmektedir. Bu durum Teori
kitaplannda ozetle su sekide ifade edimektedir: '

Savas gibi olaganiistii dénemilerde, devietin yapmak zorunda kaldidi harcamalann diizeyinin
yiikselmesi, toplumun kamusai yiiklenimler konusundaki davranis bicimler {izerinde etkii olmaktadir’.
Kriz déneminde, insaniar mﬁsamaha edilemeyecek vergi gelirleri arttrma yéntemlerine dahi tahammdi .
edebilirler. Bu dayanma giicii insanin kendi kendini taciz etmesi halini alacakti®Bu dénemde dewviet,
zaruri olarak yeni gdrevier Ustlenir ve sonucta eskisine oranla, daha fazla harcama yapmak zorunda kalir.
Béyle durumlarda vergi miikelleflerinin de vergi tazyiki hakkindaki kanaatleri degisir. Yeni sartlar, toplum
{iyelerinin, eskisine oranla daha agir olan vergi ylkiinG anlayisla kabul etmelerine sebep olur. Olaganisti
dénem bitip normale déniildiigiinde ise, ne harcamalar, ne de vergi oranian azalir. Gériilliyor ki artik yeqi .
bir denge sz konusudur. Deviet de bu durumda eskisine oranla artrig olan vergi geliﬂen‘fu‘ yeni amaglar
icin kullanmaya baslar. Mkellefler ise esasen vergi ytikiintin bu yeni diizeyine alismislar ve onu normal
karsilar hale gelmisierdir. Tekrar bir sigrama sebebi ortaya gikincaya kadar, bu yeni durum devam eder®

Peackok ve Wiseman'in tezleri pek ¢ok ydnden tenkit edilebilir. Devetin sédece olaganisti
durumiarda degil, normal zamanlarda da biyGdUigu bir gergektir. Bazen politik tercihler, bazen hizi niifus
artisi, sanayilesme geregi ya da kalkinma harﬁleleﬁnde piyasaya onclilik etme gibi sebeplerie deviet
harcamalan artabilir. Aynca, bans zamanlannda, gizli olarak devam eden ve “soduk savas” tabir edilen '

durum ya da askeri tehditler de, devietin biiylime nedenlerinden biri olabilir.

b} Keynesyen Devrim ve Biiyimeye Etkisi

J. Maynard Keynes, iktisadi diistincede 6nemii degismelere sebep olan ve liberal kapitalizme
miidahaleci kapitalizm gériintimii kazandiran (inlii eserini 1936 yilinda “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” (The General Theory of Employement, Interest and money) adiyla yayinlamisti. Keynes bu
eserinde, dzellikle klasiklerin “gériinmez el ilkesine kars! ¢ikarak, ekonpminin sadece tam isthdamda
degil eksik istthdamda da dengeye gelebilecegini ortaya koymustur.

1929 biiylik bunalim tiim diinyay: ve Gzellikle sanayilesmis ve zengin olan lilkeleri daha derinden
etkilemigtir. Bylece o giine kadar ileri stirtilen, Klasik teorinin “gdriinmez ei’nin her seyi ¢bzmeye
muktedir olmadidi anlasiimistr. Buna ragmen, o donemde Klasik teoryi savunaniar, hiikiimetier -
tarafindan alinacak dnlemierin enflasyona yol agacagi uyansinda bulunmuslardir.

Keynes'in ileri stirdigti gérisler, Amerika ve Ingiltere tarafindan degerendirmeye alinmamasina
ragmen, ilk uygulamasini, Hitler Aimanyasinda bulmustur. {ik defa Hitler, deviet borglanmalan yolunu
tutmug ve bu parayi harcayacak ¢alisma alanlan agmustir. O dinemde Almanya'daki issiziik orani géz

' Halil NADAROGLU, a.g.e.,s. 146
* Aytag EKER - C. Can Aktan, a.ge.,s. 17.
’ Halil NADAROGLU age., s. 148.
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dniinde alinirsa, zaten baskaca bir care de gériinmemektedir. Bu harcamalar demiryolu yapim,
kanalann agtimast, baymdimk ve karayollan islerinde kullarimuigtir. Aimanya'da 1930lann sonuna dogru
tam isthdam ve fiyat istikran saglanmigtr. Bundan sonra, 1939 yilinda Awvrupada savas
basladiginda,Amerika'da yaklasik dokuz buguk milyon igsiz bulunmaktadir. Bu sayi, toplam ig gticlindin
ylizde 17'sini olusturmaktadir. Savag Keynesin tedavi yéntéminin alelacele uygulanmasina sebep
olmustur. Bu dénemde kamu harcamalan yaklasik iki katina ¢ikanfirken, biitce de ayni oranda agik
vermistir, Buna karsiiik,1942 yili sona ermeden Amerika'da igsizlik orani asgari bir seviyeye inmis ve
hatta bazi is kollannda isgi bulunamaz olmugtur.”*

(1) Genel Kuram ve Talep Yénlii Iktisat

Asnmizin ik ceyreginde bas gosteren ciddi bunalimiar ve devam eden savasiann ortaya cikardigt
buhranlann ikinci diinya savagina kadar ortadan kaldinlamamis olmast, piyasa ekonomilerinde meydana
gelen; Kisiler, sekitrier, bolgeler arasindaki dengesiz gelir dagiimy, insanlardan biiylk bir kesimin agir
sartlarda calisarak yasamlanni glic siirdiinmelerine ragmen, diger bir kesimin caligmadan da.’
yagayabilmeleri, ekonomide devamii olarak tam caligmanin saglanamamasi, bagka bir deyisle
ekonominin sabit lretim masraflannin artmast veya veri;nsiz calismasi, hakli olarak, bazi iktisatgilan
piyasa ekonomisinin yapisi ve otomatik kuweﬂerin;t}al@lp galismadigi konusunda glivensizlige ve bu
konuda dislinmeye sevk etrristir.

Diinyada'ki bu genel konjonktiiri ve savastan sonraki gelismeleri gézlemieyen, J.Maynard Keynes
béylelikle bu olumsuz gidise ¢are olarak 6nerdigi “Genel Kuramini ortaya atmistr. Genel Kuram,
Keynesten sonra da cesitii biim adamian tarafindan gelistiilen, “Talep - Yonii® lktisatin temelini
olusturmaktadir. Klasik Maliyeciler tarafindan onerilen, liberal iktisatin aksine; devietin diizenleyici ve
miidahaleci fonksiyoniar tistienmesini savunan “Talep - Yonli Iktisadi” kisaca; ekonomide etkin kaynak
kullammnin saglanmasi, ekonomik biytime ve kalkinmanin gerceklestirimesi, adil bir gelir ve servet
dagiiminin temini ve ekonomik istikrann saglanmasi igin, devietin “toplam talep” tizerinde yéniendirici |
kararar almasini dneren bir iktisadi diistince olarak tarumlamak mimklinddr.

(2) Kamu Harcamalan ve Efektif Talep

Keynes'in teorisi, bliyiik depresyonun ortaya ¢ikandidi issiziik ve yetersiz (retimin sebebi olarak
“Efektif Talep™teki yetersizlikleri gérmekte ve Klasik iktisatgilardan Jan Baptis Say'in “her arz kendi talebini
liretir” (Supply Cretes lts Own Demand) geklindeki Piyasalar Kanununa (The Law of Markets) karsilik
olarak “her talep kendi arzini tretir” (Demand Creates lts Own Supply) gdrlislini savunmaktadir. Yani
tiiketicilerin talebi yiikseldiginde, Ureticilerin de buna karsilik olarak yatinm arzulan da artacaktrr. Biyiik
depresyon, acik bir sekilde toplam talep yetersiziiginden kaynaklanmustir. Bu yiizden Keynesyen Iktisat,
Gzel tliketim ve yatinm harcamalannin yetersizligi durumunda, yani depresyon dénemierinde, devietin
‘telafi edici maliye politkasi® (Compensatory Fiscal Policy) uygulayarak ozel tiiketim ve yatnm
harcamalanni uyarmasini 6nermektedir.

! John Kenneth GALBRAIGHT, Kusku Gag1 - Ekonomik Gelismeler Tarihi, {Geviren: Resit Asgrogiu - Nilgiin Himmetoglu), Altin
Kitaplar Basimevi, Istanbul, s.211.
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Klasik iktisatgilann “gérinmez elinin ekonomiyi her zaman kendiliginden tam isthdam dengesinde
tutmasi miimkiin dedidir. Ekonomi igin; asin istihdam, tam istihdam, .eksik isthdam dengelerinden
birinde bulunmak s6z konusu olabilir. Klasikler bu ti¢ dengeden, sadece tam istihdam dengesini kabul
etmislerdir. Halbuki yeni diisiinceye goére, tam isthdam denge diizeyinden sapmalar, deviet
diizenlemeleriyle gideriimek suretiyle ekonomi eksik isthdamda da dengeye gelebilir.

Keynes'in Kamu harcamalan politkasinda, (zerinde Snemle durdudu ki temel kavram vardir, .
birincisi “efekdif talep” ikincisi ise “agik harcama” (deficit spending) dir. Bir ekonomide dretim faktGrierinin
kullaniidi@t siura kadar toplam arz elastikiigi sonsuz sayilabifir. Diger bir deyisle, tam istihdam denge
diizeyine kadar toplam talepteki her artis arzi da pesinden siiriikler. Bu bakimdan denge gelir diizeyini
belideyen etken “efektif talep™ir. Efektif talep kisaca ; “bir ekonomide ve belirii bir dénemde, toplam
tiiketim harcamalan il toplam yatinm harcamalanndan olusur. Yani efektif talep D ise, D=HC'dir." Su
halde ekonorminin eksik istihdamda tesekkdiliniin sebebi efektif talepteki noksaniiktir.

Bu dururnda, efekiif talebi iradi olarak etkileyebilmek ve istihdam seviyesini, eksik istihdamdan tam
isthdama dogru yﬁnlehdirebilmek icin, eldeki tek etkin ara¢ deviet harcamalandir. Piyasa elionomisinin
sartlan ve kurailan icinde, 6zel ekonomi birimlerinin, kendiliklerinden alacaklan kararlaria, efektif talebi
yikseltmek amacina yonelmis bir davranisa girisemeyecekleri aciklir. Bu agidan bakildiginda,
Keynesyen goriis; meveut (retim kaynaklannin tam olarak kullanilamamasinin sebebini, toplam talep -
yetersizligine baglamaktadir. Ferdi harcamalar yoluyla toplam talepteki yetersiziigi gidermek mimkiin
degildir. Clink{i ferdi harcamalan belli bir hedefe yonettecek miisterek bir karar tinitesi yoktur. Bu ytizden
devietin tesvik ya da zorlama metotlanyla, ferdi harcamalan belirfi bir hedefe ydneitmesi séz konusu
olmaldir.

(3) Makro Ekonomik Denge

Keynes'e gdre, makro ekonomik denge agisindan efekdif talep, stratejik bir role sahiptir. Keynes,
efektif talebi olusturan baslica (i¢ temel fonksiyondan séz etmektedir;" Tiiketim Fonksiyonu, tasamuf
fonksiyonu, ve yatinm fonksiyonu. Keynes, Genel Teori'sinde tliketim fonksiyonuna &ézel bir agiriik
vermistir, Keynes'e gére ‘“tiiketim bitiin ekonomik faaliyetlerin tek amacidir. Istihdam imkanlan bir
dereceye kadar zorunlu olarak toplam talep ile siniridir.™ Tiiketim fonksiyonu, tiiketicilerin harcama
egilimlerini gdsterir. Bu yiizden, milli gelir ile dogrudan iliskili olan tiiketim harcamalan, milli gefirin artan bir -
fonksiyonudur.

Keynes makro ekonomik dengenin; toplam arz ile toplam talebin yada toplam yatimmiar ile toplam
1asarrufiann esitlendidi noktada gergeklesecegini belitmektedir. Ona gére, topiam talebin toplam arzdan
fazla olmasi durumunda ekonomide bir “enflasyonist acik” gikar. Toplam talebin toplam arzdan az oimasi
durumunda ise, bir “deflasyonist” agik séz konusudur. Oyleyse dewvietin, depresyon dénemierinde kamu
harcamalanni arttirmasi, buna karsilik vergi oranlanmi da indirmesi gerekir. Enflasyon dénemierinde ise
tersi yapiimahdir. Devietinin efektif talebi etkilemesi otonom yatinmian arthirmast ile sdz konusu olabilir.

Keynes otonom yatinmilardaki artisin, milli gelide meydana getirecegi artis ve ya azaliglan “carpan etkisi®

! Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Girig, Rem Ltd. $ti., {zmir, 1995, 5.69.
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olarak isimiendimmektedir. Yani devietin kamu harcamalanni artirmasi, sonugta milli gelirde ve dolayisiyla
tilketim harcamalannda artiglara sebep olur. Tilketim talebindeki degismeler de, elbette ki yatnm
harcamalanna uyatacaktxr; Bu sekilde uyanimis yatinmiar da “hizlandiran” katsayisi kadar milli geliri
arthracaktir. .

(4) Aglk Biitgeleme Teknigi

Yukanda anlatilan gelismeler sonucunda, “Maliye Teoris"nde yeni bazi kavramiar ortaya gikmigtir.
Bu kavramiann baslicalan, “agik biitge” (acik finansman - deficit spending), pump priming politikast ve
telafi edici kamu harcamalan (compensétory spending)dir. Stiphesiz bunlann iginden de en gok tepki
goreni, agiga dayali finansman olmugtur. Bu politka ik defa uygulandii zamanin sartianna gore,
ekonomide bir dewim sayilabilirdi. Buna karsilik, belli bir- dénem icin quulanmasu gereken agk °
finansman tekniginin, uzun vadede, uygulandigt hemen tiim (ilkelerde devietin sinirsiz bliyimesini netice
verdigi ve bunun da siyasi ve ekonomik erozyonun bag sebebi oldugu bilinmektedir.

Kamu harcamalanni, kamu gelirlerinin Ustiine ¢ikarmak seklinde gerceklestirilen agik finasman
teknigi, olagantistli dénemlerde ortaya gikan, issizlik ve ekonomik durguniudun asimasina yonelk
otonom yatinmiann seviyesini ylikseltmeye elverdiinden, issiziere is sadlanmis ve durguniuga sebep
olan talep yetersizliji de bdylece giderilebilmistir. Baska bir deyimle olusan deflasyon agidi, acgik
finansman politkasi sayesinde olusturulan efekiif talep ile doldurularak tam istihdama ulasiimaya
calisilmistir. Bu galismalar o zamanuin sartlan icin olumiu sonug vermistir denebilir. Bu durum her ne
kadar enflasyonun artmasina sebebiyet vermisse de, Keynes'in bunu énerdigi dénemde pek ¢ok {ikkede
issizligin ortadan kalkmasina imkan saglamistir. Tam istihdam hi¢ bir zaman gergeklesememis olsa da
Unlti krizden bir kag yil iginde bu sayede kurtulundugu konusunda genel bir gbriis biriigi vardir. Fakat, .
beraberinde pek c¢ok olumsuziugu da getiren bu yaklasim bugiin icin hemen hemen terk ediimek
tzeredir.

(5) Keynesyen Uygulamalarin Sonuglan

Keynes'in politikalannin, ekonomiler {izerinde dodurdugu etkileri ki agidan degerendirebiliriz.
Birincisi, ilk uygulandidi dénemdeki  etkilerine yénelik olumiu yaklasim tarzi, digeri, son yillarda ortaya
¢tkan olumsuz etkilere yonelik olumsuz yaklasimdir:

Olumiu Yakiasim : Bir lilkede deviete diisen gérevierden birisi de, ékonomnk istikrann saglanmasi
icin gerekii tedbirleri almaktr. Bu agidan, 1929 bunalimt sonrasindaki yiflarda, tlkelerin yasadiklan mali
kriz g6z &niine alindiinda, Keynes'in goriislerini savunmaktan bagkaca bir ¢are goriiimemektedir.
Zaten, bu goriisler daha o dénemde bir dewrim olarak nitelenmistir. Keynes'in, ekonomideki durguniugu
asmak igin 6nerdigi “kamu. harcamalanni arttirma” Gnerisi “New Deal” plani ile ABD'de olumlu sonug '
verdiginde, basta Avrupa Utkeleri olmak (izere tim sanayilesme stirecine giren {ilkeler igin yeni ufuklar
agilmistir, Keynes Onerilerini tam zamaninda ortaya atmis ve sonuclar da. onu mahcup etmemisti. Bu

yoniiyle bakidiginda, ekonomik politikalara fliskin sorunlardan birisinin de uygun zamanlama sorunu

! Cogkun Can AKTAN, CagdagLiberal Dagiincede Politik {ktisat, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s. 61.
% C.C. AKTAN, Politik iktisat, a.ge., s. 61.
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oldudu goriilebilir. Onemii olan uygun zamanda, uygun_politikalann islerik kazanmasidir. Keynes'in
fikirleri belli bir zamanin sorunfanna ¢8ziim dretmigtir.

Harvard'da Keynes'in en tutucu talebelerinden olan ve sonraki dénemierinde de tutucu bir Keynesgi *
olarak bilinen Galbraith'in de dedidi gibi, “Keynes Cagrnin gegerii oldudu bir zaman olmugtur. Fakat her
zaman igin gegerii degildir.”

Olumsuz Yaklagim : Keynesyen iktisat, popller oldudu savas yillannda beliri bir siire ¢cadmin en
dnemii yaklagimu gibi kabul edilmekle biriikte, sonraki yillarda pek ok iktisatg! tarafindan agir bir sekilde
elestirlere konu olmustur. Daha en basta, o yillarda Harvard'lar arasinda kendisine “Keynesgiligin
Veliahti” yakistirmasi yapilan J. Kenneth Galbraith, Keynesyen poliikalann savas yillannin ardindan bitip

tikendigini eserinde gdyle anlatiyor:

Savas yillannin verdigi biiyiik ders, yeniden karsimiza gikmis bulunuyor. Keynes'in énerdigi tedavi
simetrik degil simetrik  olmayan bir tedavidir. Soyle ki: Issiziik ve bunalima karst bu tedaviden sonug
aliniyor ama enflasyona kars! alinamiyor. Bu ters sonug ve tedavinin iyl gelmeyisi bugtin bile Keynes'in
bazi miiritleri tarafindan kabul ediimez. ABD'de issizlik otuz yildir en yiiksek noktaya varmistir. Sanayi '
(intinti fiyatlan da yavas yavas artmaktadir. Ingittere igin de ayni durum gegerlidir.™

Keynesyen iktisat okulunun “miidahaleci deviet anlayisi” bitiin dlinyada 19707 yilara kadar
uygulanmis ve bu politikalann sanucu olarak devietin ekonomideki roli ve fonksiyonian, pek gok (lkede
genislemistir. Devietin bliylimesinin ortaya ¢ikardigy; kronik biitce agiklan, yliksek vergi yiikil, yiiksek
emisyon, enflasyon vs. problemer, iktisatgtian diistindiirmege baslamistir. Ozeliikle, siyasi ve ekonomik
yozlagmay! netice veren acgik biitce pofitikas! lizerinde yoJunlasan Virginia Politik Iktisat Okulu ve
Buchanan, Keynes'in politikalannt siddetle elestimmislerdir. Onlara gdre “bir zamaniar iktisat teorisinde bir
dewrim olarak nitelenen ve 1950l ve 1960% yillarda altin yillann yasayan talep - yonli iktisat, 1970
yillann iktisadi problemierinden bazilannin, bizzat kaynad! olmustur. Kamu ekonomisinin agin boyutian
esasen Keynesyen iktisadin genigleyici maliye politikasinin bir sonucudur.™

Yine Keynesyen Maliye Politikasi'nin bir sonucu olarak ortaya cikan “Telafi edici biitce” yaklagim,
politkacilara Snemli bir imkan saglamis ve dolayisiyla giiniimiizde pek gok (ilkedeki biitge agkiannin da
baslica kaynag! olmustur. Buchanan'a gére "Ciddi bir dederlendirme, Keynesyenizm'in politk olarak
Gnemii bir hastalk oldugunu goéstermekte ve uzun dénemde demokrasinin davami igin bir tehiike
oldugunu ortaya koymaktadir™*.

Kamu Tercihi iktisatgilanna gére, Keynesyen iktisadin 6nemli yanhishklianndan birisi politikaciara
“vergilemeden harcamak” imkani saglanmis olmasidir. Kamu harcamalannin vergilerle degil,- emisyon,
borglanma ve vergilemeden karsilanabilmesine imkan saglayan bu ac;ik finansman (deficit financing)
pofitikasint siddetle elegtimektedirler. Onlara gore, Keynesyen iktisat, politikacilara kendi 6zel gikarlannin
pesinde kogmalan icin akademik - entellektiiel temele dayali bir imkan saglamistir. Keynesyen iktisadin

! JX. GALBRAIGHT, a.g.e., 5. 225.
? K. GALBRAIGHT, a.g.e., ss. 223-224.
* James M. BUCHANAN, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat (Geviren: Aytag EKER, Coskun Can AKTAN), fzmir, 1991, 5.155.

21



okullarda ogreftiimesi, bifige agir doguruimasina adeta destek olustunmustur. Bu poitika, kamu
borglannin ve bununia birlikte, para basimina dayali olarak enflasyonun artmast sonucunu dogurmustur.
Keynesyen iktisat, politikacilara vergﬂemedenv harcamada bulunacakian ideal bir ortam saglamistir.
Ozetle devietin biiyiimesinden, kamu sektéiriniin biiylimesinden sadece’ politikacilar degil, onlara zemin
hazirfayan Keynesyen iktisatgilar da sorumiudur.™

Buraya kadar inceledigimiz biylime teorilerinden g¢ikardigimiz sonuca goire; deviet, zamanin
sartlanna gdre dedismek sartiyla, sosyal (gelir dagilimint diizenleme vs.), siyasal (hiikiimranlik, glic ve
kudret elde etme, ideolojik temel vs.), ve ekonomik (ekonomiye dnclilitk etme, baz! alanlarda teket oima
gibl) gerekgelerle ekonomik hayat icerisinde devamit bilylimigtiir. Bu biiylime netice olarak biitce
agklan, gelir dadiimi bozukiuklan, issizlik, enflasyon gibi sosyo - ekonomik rahatsiziiklara sebep

olmustur.

2) Deviletin Kiigiiltiilmesine Yonelik Yaklagimlar

Bundan 6nceki bélimierde, devietin tarafsiz ve liberal yapisini terk ederek, miidahaleci deviet
statiisiine gegisini incelemeye calistk. Sonugta, ‘devietin ekonomi alaninda, zaman igerisinde siirekli
bliylimesinin pek ¢ok sosyal ve ekonomik problemi de beraberinde getirdigini anlamis bulunuyoruz.
Oyleyse, ekonomik alanda biiyliyen deviet, nasil sinidanmall ki, hem kamu otoritesinin gerektigi
alanlarda gercekten “gliclii ve bliyiik", 6zeltesebbiisiin olmasi gerekligi alanlarda da “miidahale etmeyen
fakat yonlendiren, tarafsiz’ deviete ulagilsin. Bu ve benzeri sorular Gzellikle son yillarda, “devietin

sinimandinimasrt” ve “devietin kiclittiiimesi” teorilerine dayali olarak strekli inceleme konusu olmustur.

Devietin ekonomideki roli ve fonksiyonlanmin genislemesine sebebiyet veren Keynesyen
politikalar, 19801 yillann baslanna kadar tiim diinyada hakim duruma gelmisti. Bu politikalann sonucu
olan; enflasyon, yiiksek vergi yiikii ve devasa bitge agiklan gibi yeni problemier, iktisatgilan yeni
arayislar icerisine sevk etmistir. 19701 yillarda seslerini duyunmaya baslayan bu yeni iktisatgilar,
problemlerin iginden gikilamaz hale gelmesiyle son yillarda en ¢ok sézi edilen “Gzellestime” akiminin da
dodmasina sebep olmuslardir. Friedrich Von Hayek'in kurucusu oldugu *Neo-Awusturya  Okulu™; Mitton
Friedman’in lideriigini yaptigi “Chicago Iktisat Okulu™; J. M. Buchanan’in iiderﬁ(;ini yaptigt “Virginia Politik
[ktisat Okulu” libéraﬁzmin yeniden gtn isidina glkmasinda Snemli rol oynamslardir. Bunlar disinda
Almanya'da Frieburg Okuluna mensup Ordo Liberalleri de Neo-Liberalizmin dogusunda &nemii rol
oynamistir.”

a) Neo-Avusturya Okulu ve Yasayla Sunurli Devlet

Yirminci ylizyiin en blytik iktisatci ve filozoflan arasinda yer alan Fredrich August von Hayek, 24
Mart 1992'de yasama veda ettijinde, The economist, “ylizyilin en biiylk iktisadi liberalizmn savunucusunu
kaybettik” diye yazmistir.! Gergekten de, yinminci yiizyida devetin rolii ve sintian konusunda, klasik
liberal diigiincenin en sistematik ve genis ifadesi Hayek’in galismalannda bulunmaktadir. 1974 yilinda
Nobel Ekonomi Odiifiindi alan Hayek, Neo-Avusturya Okulu'nun kurucusu kabul edilmekle birlikte,

' C.C. AKTAN, Politik Iktisat, a.g.e.,s. 80.
? James M. BUCHANAN, a.g.¢., 5.105.



gorislerinin temelini geg:tiéimiz yiizyil igerisinde “yasa aftinda kisisel 6zgtini§li” savunan bir kisim klasik
fiberallere dayandirmak mimkinddir.

Her seyden once Hayeke gbre devietin temel gorevi, kisisel 6zglriigin korunmasi ve
genisletimesi olmalidir. O, Piyasa ekonomisini kisisel 0Ozgirigin vazgegimez sarh olarak
diistindiigiinden, devietin temel iktisadi gérevinin, piyasa iginde gerekli kurumiann olusturuimasi ve
gelistiimesi oldugunu savunmaktadir. “Hayek’in geligtirdigi piyasa modeli, kit kaynaklan bilihen fakat
birbireriyle rekabet halinde bulunan amaglar arasinda dagtan bir mekanizmadan cok, tercihlerin
aciklanmasini ve koordinasyonunu saglayan bir kesif stirecini ifade eder. Kisaca, Hayek, piyasadan
yana olmanin servet ya da piyasadan yana olmak degil 6zgUriiklerden yana olmak aniamina geldigini
sdylemektedir.

Hayek, bu gdriislerinin dnemli bir kismini “Law Legislation and Liberty” (Kanun Yasama Faaliyeti ve
Ozgiiriiik) isimii eserinde dile getimistir, Bu eserde yer alan gdrisleri su sekilde 6zetienebilir:

Digsal Koordinasyonsuziuk Hipotezi : Hayek'e goére hiikiimet poliikalan bir digsal
koordinasyonsuziuk kaynafidir ve tekrar koordinasyonu saglamaya yardimcr olmaz. Hikiimet
midahalelerinin oimamasi halinde, piyasa da tabii seyrinin disinda ek bir koordinasyon bozukluguna
rastianmaz. “HayekK'in miidahaleye karsi olmasinda ya da ‘kamu basansizi§i® (govemment failure)
analizinde savundugu ikinci dnerme, modem politik kurumlann hatal politikalar Gretmelerinin yaninda, bu
hatalann strdirtiimesindeki miisewik yapilanyla iigilidir. Miidahale edilrﬁemi§ piyasalar, hatali firma ya
da uygulamalan eleyen, filireden geciren hata-eleme mekanizmalanna sahiptir. Kamu kurumlannda ise,

tersine, zararl ve basansiz uygulamalan koruyan ve genisleten mekanizmalar vardir.™

Yasayla Siirll’ Deviet : Hayek, piyasada rekabetin aksak hale gelmesinde de minimal deviet -
savunuculanni sorumiu tutar. Rekabetin diismesinde, devietin tekelciligi desteklemesi kadar; liberalizmin
temel ilkesini, devietin piyasada fiyatlan ve rekabeti diizenleyici rol almasini saglayacak yasal bir
gerceveye sahip olmasindan ¢ok, deviet faaliyetinin hic olmamasi seklinde algilanmasinin sorumiu
oldugunu ifade eden Hayek'in bu konudaki gérisleri sGyledir:

“Her ne kadar bir kagc teorisyen devetin faaliyetlerinin  hukuk ve diizenin sadlanmasi ile
sinifanmasin isteseler bile, byle bir durum 6zgiiriiik ikesince mazur gériilemez. Devietin yalnizca baski
tedbirlerinin simifanmasina gerek vardir. Devietin inkar edilemeyecek genislikte baskict olmayan  bir
faaliyet alant vardir ve buniann finansmaninin vergileme fle karstlanmasi agik bir zorunluluktur. Devietin
bu piir hizmet (plir kamusal) faaliyetlerinin hacminin, servetteki genel biiyiime ile birlikte atmamasi icin
bir neden yok ‘

! Mustafa OZEL, Piyasa Digmam Kapitalizm, Iz Yaymncilik, Istanbul, 1993, s. 145,
2 Turan YAY, Hayek ve Keynes - Keynesgiler Tartigmasi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993, s. 70Turan YAY, Hayek, a.ge., s. 71,
? Friedrich A. HAYEK, Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgarlok (Qeviren: Mustafa Erdogan), T. Is Bankas: Yaymlar, 1995, 5.12.
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Devietin Gorevieri : Hayek'e gére devetin bas iktisadi gérevi, gegmisten dewralinan miilkiyet
hakiannin, rekabetgi diizenin gereklerine uygun bir sekilde diizenlenmesidir. Bdylece, devietin yasama
gbrevine 6ncelik verdigi soylenebilen Hayek, patentler, sirket ve sendikalar yasasi hakkinda, reformun

gerekliligini savunur. Devietin bu gorevini aksatmasi neticesinde, piyasada rekabetin ortadan kalkarak .
yerine aksak rekabetin dogdugunu Sne siiren Hayek'e gére; “sendikalann ayncalikian, Gnceden
kurulmus sirketler lehine isleyen bir vergi sistemi gibi yanlis deviet politikalan sonucu, piyasada rekabet
azalmis ve tekelciik dogmustur. Béylece devietin rolii pasif ve muhafazakar degil, serbest rekabetin
gereklerine uygun bir miilkiyet haklan yasasi olusturmak iizere aktif ve refonmist olmabidir.™

Demokrasinin Yozlagsmas) : Hayek, ileri bir liberalist olmakla birfikte, ileri bir demokrasi karsiti
olarak da karsimiza gikmaktadir. Ona gore yozlasan demokrasiler kisisel haklan yok etmekte,
hiikiimetleri de sinirsiz bir glice kavusturmakiadir. Hayek'e gére demgkrasi buglin sorgulanmamasi
gereken en son tabu ve bir fetis olmustur. Demokrasinin zayif isleyisinden &tiini de modem devietler,
zel hayatin pek ¢ok yontine miidahale eder olabilmislerdir: Demokrasilerde, monarsilere karsit olarak ik
zamaniarda, devietin giicli anayasa ve Orf e simrianmaktaydi. Eakat adim adim sinirsiz demokrasiye
kayimistir.  Simdi  hikkiimetier ¢oguniukta olduklanni  iddia edebidikleri  6iglide her seyi
yapabimektedirier.” '

Kamu Hizmetleri ve Ozellestinme : Hayek yukanda da deginildigi gibi, liberal oimakia birikte, bir
minimal deviet taraftan degildir. Ona goére genel olarak 6zel kesimde ortaya ¢ikan baskiya son vermek
icin devietin baskist mazur gériilebilir. Toplurnun ¢oguniudunun yaranna olan, fakat tek bir kisi ya da
kiiglik bir grup tarafindan harcamalan karsilanamayan bir cok mal ve hizmeti de deviet sunabilir. Yine
1500deviet, piyasaya arz edebilecek hiinerleri olmayan &ziifili kimseler igin, bir sosyal glivenlik adi
olugturulabilebegi gibi, yoksul kesimiler icin egitim firsati dodurulmasi gibi hizmetierde de bulunabilir.

Hayek'in dzellestimme ile ilgili yaklagimina gre; *kamu kuruluslannin 6zel girisimlerle ayni sekilde
yonetilebilmeleri oldukga gligtiir. Hiikiimetler, kamu tesebbiislerine yardim igin bask giclerini ve ézellikle
vergileme glclint kullandiklan siirece, onlann durumunu bir tir fili monopole gevirecektir. Bunu
dmeklemek icin devletin kendi girisimlerine sadladidi, destekleme - transfer gibi avantéjlan, ozel |
girgsimlere de saglamalidir. Bu sartiann devietge saglanmasi imkansiz oldugundan, piyasada rekabeti
bozucu bir faktdr olmasi nedeniyle de kamu girisimleri piyasaya devredilmelidir.

Kisaca, HayekK'n ideali hem harcama hem de gelir yéniinden ilkelerle (yasa giicli) sinidanmis bir
devettir. Bu ilkeler rejiminde, hiikiimetlerin gliveniik faaliyetierine, savas gibi, siddetli iktisadi krizier gibi
olagantistil durumiarda izin verilebilir. Bununla birikte hedef deviet faaliyetlerini ulagilabiir derecede
kiiclitmektir. Ona gore deviet faaliyetleri, kisisel 6zglrigin ihlalinden gok, onun glivencesi oldugu
sirece hakhlik kazanir. Toplumun belirli bir b6limdnin korunmasina ya da ¢ikarlanna yonelk deviet
ikeleri ya da kamu politikalan bir miidahale olarak nitelendirilebiiir. Aksiné bu ilke ve poitikalar toplumun

! Turan YAY, a.g.e. 5.74.
* Mustafa OZEL, a.ge., s. 149,
3 Turan YAY, a.ge., s. 74.
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her kesimine uygulaniyorsa, liberal devietin yasalan, miidahaleyi degil 6zgliftgt kuracaktir. Boyle bir
ilketer rejimi olmaksizin, ne kisisel 6zgtiniik ne de etkin piyasa rekabeti olugabifir.

b) Chikago iktisat Okulu ve “Sinirli Deviet” Onerisi

Devietin simidandiniarak kiigtitiilmesi yaklasimlanndan birinin de sahibi, Mitton Friedman’in
énciiliifiinde kurulan Chicago lktisat Okulu'dur.. Bu okulun gérisleri iktisadi literatlinde “Monetarizm”
olarak bilinmektedir. Monetarizm, esas itibariyle para teorisi ve politikasi ile enflasyon ve igsizlik {izerinde
yoduniasan bir yakiagim olmakia birikte," Miton Friedman'in, serbest piyasa ekonarmisi ve devietin gérev
ve fonksiyonianna dair pek gok eseri vardir. Ozellikle “Kapitalizm ve Ozgiiriik (Capitalizm and Freedom)
isimli eserinde, goriislerini ve devietin bulunmasi halinde kisise! 62gUriigl klsitladlgl alanlan, detayil bir -
sekilde anlatmaktadir.

Ozgiriikgli Deviet : Toplumdan ve devetten once kisisel Gzgtirdli§li sawunan Friedman,
“Capitalizm and Freedom” isimli eserinin birinci béliimiinde, mifyonlann iktisadi faaliyetierinin esgiidimi
igin iki yolun varigini bildirmektedir. “Bunlardan birincisi, zor kullanimasini gerektiren merkezi
yonlendirme ki bu, teknik ordu ve modem totaliter devietin tekniéidir. lkincisi ise; kisisel ve goniiliii
isbirligine dayali piyasa alanlannin teknigidir. Iste bu serbest tesebbis miibadele ekonomisine “rekabetgi
- kapitalize” adh verimektedir.”2 o

“Friedman’a gére, 6zgtir bir {ilkede devietin ik amaci 8zgiiriiiklerin korunmasi ve devam ettirimesini
sadlamak olmalidir. Ulke (toplum) 6zgiir insanlann toplamindan ibaret olup onlann {izerinde yer almaz.
Kisilerin sormasi gereken “ben ve vatandasianm deviet aracilifiyla ne yapabiliriz?” olmalidir. llk amag ise
dzguriiklerin korunmasidir.® .

Dewvietin Faaliyet Alani ;  Siyasal ve ekonomik iktidariann aynididi ve dagtiidi§i bu ekonomide
devetin gorevi génifii-mibadele diizeninin korunmasidir! Bunun igin de deviet su alaniann disina
¢ikmamaiidir;

o Vatandaglann §zgirigiinin dis diigmanlardan korunmasi, yani sawunma hizmetlerinin
yaptimasi. A

o Kisilerin, birbirine baski yapmalanni dnlemek igin hukuk ve diizenin saglanmast, yani adalet
hizmeti.

«» Rekabetin tesvik edilmesi ve aksak rekabetin énlenmesi

» Kisilerin gonillii olarak yaptiklan sézlesmelerin uygulanmasini saglamak.

- Miilkiyet haklannin uygulanmasini saglamak

o Para poilttikast igin bir gerceve olusturuimasi

= Dissalliklann bir ¢dziime kavusturulmasi

» Teknik monopollerin (doJal monopoilerin) faaliyetlerinin Ustieniimesi

! Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris- 1995 Rem Ltd. s. 81

% Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgirlik, (Geviren: Dogan Erberk, Nilgin Himmetoglu), Altn Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988,
s.31.

3 Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1981, s.8.

* Guineri AKALIN, age., s.9.
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o Akil hastalan ve kiigliklerin korunmasi.

Negatif Gelir Vergisi: Friedman eserlerinde refah devieti anlayisina olan hognutsuziugunu sik sik |
dile getirir. Bununia birfikte piyasa ekonomisinde gelir diizeyi diisiik olan kimselerin korunmasi ydniinde
fikirler de gelistimmistir. Mesela, negatif gelir vergisi (negativ income tax) adini verdigi bir sistemde, devietin
fakirik cizgisinin-atinda gelire sahip olan kimselerden vergi almamasi gerektigini, aksine bu kimselere

devietin bir 6demede bulunmasini savunur.

Gontilii Hizmetler :  Friedman, géndillii hizmet kuruluslannin (hayirsever kurutuglar) da akil hastasi
ya da kiiglik gocuklaria ilgiii hizmetlerde etkin olabilecegini, fakat bu alanda asil gérevin deviete
diistiigiinG séyler. O, bunu sdyle ifade eder: “Boylelerinin (akil hastas! ve gocuklann) banndinimalan ve
bakiimalannda, kisilerin géndlili etkinliklerine dayanabilseydik cok iyi 6!urdu. Ama, saminm, bu tiir
hayirsever etkinliklerin yetersiz kalacagini géz ardi edemeyiz. Bu nedenie bunlarin bakiminin deviet
araciigiyla diizenlenmesini isteyebiliiz.” ' Friedman askerlik konusunda da oldukga 6zgiiriikeiidiir. O,
askeriigin zorunlu degil gdndlli olmasini savunmaktadir,

Ozellestimne ve Kupon (Voucher) Sistemi : Editim ve sadiik hizmetleri de piyasa tarafindan

sunuimaldir. Bu tekiitte yoksullann durumu yine géz ardi ediimemektedir. Friedman, “kupon sistem?”

(voucher systern) adini verdidi bir plan ¢ercevesinde, yan-kamusal mal ve hizmetier olan egditim ve saghk

| hizmetleri ile erdemii mal ve hizmetlerin piyasa kesimince arz edilebilecegini savunur. Ona gére 6nemii
olan, serbest fiyat mekanizmasina glivenmek ve ona islerfik kazandirmaktir.

Friedman serbest piyasanin “erdemini” bu sekilde agiklamakla birlikte, bunun deviete olan ihtiyac
ortadan kaldimadidini sdyler. Aksine, devlet hem oyunun kurallannin saptanmasina yarayan bir ¢esit
toplu tarigma araci (forum) hem de {zerinde anlagsmaya vanian kurallann uygulayicisi ve
yorumcusudur.?

Dodal Tekeller :  Ozeliide deviet, goniilii milbadelenin miimkiin olmadigy; “teknik tekel" (dogal
monopol) ve ‘komsuluk etkiler” (digsalliklan alaniannda etkin gérev almak zorundadir, Tekel, -
mibadelenin olmadi§: hali ifade eder. Tekel ya deviet desteginden ya da Kkisiler
arasindaki,anlagmalardan dogar. Bunlarda devietin gérevi, ya devietin tekeli beslemesini ortadan
kaldimak ya da anti-trdst yasalanndaki gibi, kurallann etkili bicimde uygulanmalanni saglamaktir,
Fredman'a géire “Teknik sartlar, tekeli rekabetgi piyasa giiglerinin sonucu olarak ortaya cikanrsa, bu
durumda ancak ¢ teke! hali miimkindiir; 6zel tekel, kamu tekeli ya da kamu diizenlemesi. Bunlardan
ticli de kdtd olmakia birlikte, istemeyerek de olsa dzel tekelfin en iyisi oldugunu séylemek zorundayiz”3

Friedman®in Dewviet Gorisii : Fredman'a gore, deviete ihtiyac ‘duyuimasmin nedeni, mutiak
Gzgutigin imkansiz oimasindandir. “Bir felsefe olarak anarsi (deviet karsitidi) ne kadar gekici gelse de, '
kusuriu insanodlunun diinyasinda uygulanmasi imkansizdir. Devietin uygun etkinlikierinin neler olacagina
karar vermede en dnemii sorun, farkli kisilerin 6zguriiikleri arasindaki catismalann nasil halledilecegidir.

! Milton FRIEDMAN, a.g.e., s. 63.
:Kemali SAYBASILI, a.ge., s. 75-76.
* Milton FRIEDMAN, a.g.e., s56.
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Hukuk ve diizeni koruyup siirdiiren, mdilkiyet haklanni tanimlayan, milkiyet haklannda ve ekonomik
oyunun diger kurallannda degisikiik yapabilecegimiz bir arag olarak hizmet veren, kurailann yorumu
lizerindeki anlagmaziiklarda hakemik yapan, anlagmalan yiriten, rekabeti gelistiren, maddi imkan
sadlayan, teknik tekelleri ve goguniukia deviet miidahalesini hakl gésterén komsuluk etkilerini giderecek
stkiniiklerde bulunan, defi olsun, gocuk olsun sorumsuz kisilerin korunmasinda Gzel haytr demeklerine ve
ozel aileye ek yardim veren bir deviet. Iste bdyle bir devietin, hig kuskusuz yerine getirecegi dnemii

gbrever vardir.™

Kisaca, Friedman'in deviet anlayisy; piir 6zel mallar alaninda hakem deviet, erdemii malar alarinda
himayeci deviet, dodal tekel ve dissalliklar agisindan da miitesebbis deviet olarak dzetlenebilir.

¢) Virginia Kamu Tercihi Okulu ve “Sinirli Sorumiu Devlet” Yaklagimi

Devetin giiciiniin ve ekonomideki roltiniin sinidanmasina iliskin yeni bir akim da, Virginia Politk
Iktisat Okulu tarafindan fleri siiriilen, “Kamu Tercii” (Public Choice) yaklasimidir. “Anayasal Iktisat"
(Constidutional Economics) olarak da adlandinian ve son yillarda, yodun elestiri ve tarigmalara konu
olan bu akimin G6nde gelen teorisyenlerinden bii ve kurucusu olarak kabul edien James M.
Buchanan'in, 1986 yilinda iktisat nobel 6duliind kazanmast, akimin daha ¢ok dikkatlere konu olmasina
yol ach.? Bu akima gbre, iktisadi problemierin en dnemii sebebi, devietin siyasi ve hukuki yapisindaki
aksaklikiardir. O haide bu sonmlér “anayasal bir reforn’la asiimalidir.

Iktisadi Poblemierin Sebepleri : Daha énce pek gok yazann siyasi yapiy! gzden uzak tutmasinm .
yanin da, Hayek, kamu kurumiannda zararh ve basansiz uygulamalan koruyan mekanizmalann
vari§indan bahsetmisti. Ingiliz siyaset bilimci John Gray'e gére, Hayek'in anti-miidahaleci yaklasiminda
bir eksiklik olarak, bu mekanizmalann neler oldugunu ifade edememesinden dogan bosluk, Virginia
Kamusal Tercihler Okulu'nun galigmalanyla doidurulmustur.?

Anayasal iktisatgilann iktisadi problemierin sebebi saydiklan, sosyal, siyasi ve hukuki aksakiikiar
kisaca asagida Gzetlenmistir:

- Siyasi yozlagma diizeltiimeden, iktisadi soruntann ¢8ziimi mimkiin degildir. Clink{i yozlasan
‘siyasi mekanizma, iktisat politikalanni etkilemektedir.

« “Coduniuk ilkesi” bati demokrasilerinde keyfilige yol agmakta ve bir bakima halkin iradesini
yansitan “egemeniigi”, genel egilimin degil, siurli sayida insanin, istek ve iradelerinin yanssimasint .
saglayan bir araca dénustiirmeltedir.

«~ Ozelikie, kamuoyunu dikkate almayan karizmatik fiderderin arzu ve isteklerinin, parti disiplini
yoluyla, meclise goguniugun karan olarak yansimast, maliyeti topluma Gdettirilen, siyasi ve iktisadi
cergevenin belifenmesinde, etkin rol oynamaktadir.

! Milton FRIEDMAN, a.g.e., ss. 52-65.
® Arif ERSOY, Iktisadi Teoriler ve Dilgdncelerin Gelisme Tarihi, ABAM Yaymy, fzmir, 1990 8. 301.
3 Turan YAY, age., s71.
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o “Nepotizm” olarak adlandinlan es-dost kayimaciiigr; deviet gérevierine atama, koruyucu tegvik '
uygulamalan ve iktisadi (initelerin belli gikarlara hizmet edecek sekilde diizenlenmesi sekiinde ortaya
ctkarak, iktisadi mekanizmay! olumsuz etkilemekte ve kaynak israfina yol agmaktadir.

« Gikar ve baski gruplannin taleplerinin siyasi baski yoluyla uygulanmasi, ekonomik poiitikalann
toplumun genel egiliminin aksine, baski gruplannin ¢ikanna hizmet edici dogrutuda uygulanmasina yol
agmaktadir. Bu yolla, siyasi ve hukuki yapl, toplumdan sayili kigilere kaynak aktanci bir rol oynamaktadir.

« Partizanlik ve taraf tutma aligkanligi ile segmenin rasyonel davranmamasi, yéneticinin keyfiligini
artirmaktadir. Bolylece rasyonel olmayan siyasi kararlann iktisadi hayatta yol achd maliyetlerin halka
yiklenmesine sebep olmaktadir. ‘

«- Poiitikada kisa vadeli gtkarlann 6ne alinmasi sonucu, segim 6ncesi cari harcamalann, ic ve dis
borglaria finanse eden politikalann yiikiin uzun dénemde halk Sdeyecekiir.

e Kamu harcamalannin, biirokrasinin bilylimesiyle orantih arfmastnin yol agtigi biitge agiginm,
enflasyona neden olmasinin yaninda, yavas isleyen biirokrasinin, hizli ve sirekli degisen iktisadi .
faaliyetlere miidahalesi problem dogurmaktadir.

« Yasal denetlemenin disinda kalan, biitce disi fonlann, son yillarda yayginlagmasi ve kamu
harcamalan igindeki payinin artmast, iktidara ilave gelir-gider imkant saglamastyla, kamu kaynaklannin
denetimsiz ve imasyone! kullaniimasina yol agmaktadr.

Anayasal Reform Onerisi : Anayasal iktisat, iyi bir toplumsal diizeni olusturacak politik kuralfann ve
kurumilann topiumsal sézlesmeye dayah olarak belifenmesini savunmaktadir. Bu yonilyle, vatandasiann
politk ve ekonomik alandaki hak ve 6zgtiriiiklerinin korunmast icin devietin hem politik hem de ekonomik
hak ve yetkilerinin belifenmesi ve sinifanmasi gerekmektedir. Buchanan ve diger sézlesmeci liberalizmi
savunanlar, anayasalann “politk anayasa” hiiviyetinin diginda “ekonomik anayasa” hiiviyetine de sahip
olmasi gerektigini savunmusiardir, Ekonomik anayasa, baglica su iki konuya iliskin hukuki nonmiarin nasil
olmast gerektigini incelemektedir:'

e Dewvietin ekonomik hak, yetki, géirev ve sorumiuluklar,

« Kisilerin ekonomik hak ve 6zgtiriiikleri

Sozlegmeci liberalizmi savunaniar, devietin gbrev ve sorumiuiuklannin, ¢cok agik ve net bir sekilde
ve sinirian ile birfikte anayasada yer almasi gerekti§ini belitmektedirier.2 Béylece kisisel ekonomik hak ve
Gzgiriiiklerin korunmas! icin, bir “Ekonomik Anayasa'ya ihtiyag vardir. Ekonomik anayasa igerisinde su
konulara yer veriimelidir.!

o Devietin gérevi ne olmalidir? Devietin hangi tiir isleri yapmasina izin veriimelidir? Deviet i¢ ve dis
glivenfigin korunmasi, adaletin temini vb. hizmetler disinda gérevier Gstienmeli midir? §eklindéki sorular
acklida kavusturulmalidir.

e Anayasada kamu harcamalanna fliskin bazi kantitatif sinamalar yer almalidir. Kamu
harcamalanindaki artig yiizdesi GSMH'daki arhis yiizdesi ile iliskilendiriimelidir. Omegin; toplam kamu

! C.Can AKTAN, Gergek Liberalizm Nedir, T yaymian, Izmir, 1994, s.36.
2C.Can AKTAN, Gergek Liberalizm Nedir, ag.e., s.36.
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harcamalanndaki artis ylizdesinin dnceki yil GSMH'daki artis ylizdesini gecermeyecegi anayasal nomm
olarak tespit edilebilir. o

- Vergileme hakki ve yetkisi, anayasalarda acik, net ve anlagilir bigimde yer almalidir. Maksimum
vergi oranian ve buniann belli bir stire (5-10 yil gibi) degismeyecegi énayasal glvence altina alinmahdir.

e Denk biitce ilkesi, anayasalarda gilivence aitina alinmali ve ﬁangi hallerde (kriz ve savas hali) bu
ileden vazgegilebilecegi belirtimelidir. '

o |dareler arasi mali béliislime iliskin esaslar, anayasada yer aimalidir. Devietin vergileme yetkisi
kismen mahalli idarelere devrediimelidir.

« Dewvietin, para basma hakki ve yetkisi anayasal nommiar ile sinidandinimalidir, Merkez bankalan,
ancak anayasalarda belirtilen oranda, para arzini artirabilmelidirier.

« Dewetin, serbest piyasa ekonomisinin isleriigi icin, rekabeti tesvik edecek ve aksak rekabeti
engelleyecek kurallan, anayasal ¢ercevede tespit etmesi gereklidir.

e Uluslararas: ekonomik iligkilerde serbest ficaretin esas oldudu hususunun da, yine ekonomik
anayasa icerisinde belidenmesi nem tasimaktadir. _

Kamu Ekonomisinin Yetersizligi Hipotezi : Kamlj tercihi yaklasiminin en énemii baganianndan
birisi de, teorik refah iktisatgilannin iler stirdigii “piyasa ekonomisinin yetersiziigi' (The Theory of Market
Failure) teorisine karsilik, “kamu ekonomisinin yetersizligi’ (The Theory of Govemment Failure) teorisin? '
ortaya atmas! olmustur. Buchanan'a géire; “devietin iktisadi hayattaki roli hem biitge, hem de
blirokratlann sayisi agisindan sirekli bliyimektedir. Bilylyen deviet karar ve uygulamalanyla kisisel
tercihleri etkilemekte ve kisinin kararlanndaki rasyonalitéyi. azaltmaktadir.™® O, asin blyimis devieti
“Leviathan™ olarak tanimiarmstir. Asin blylmds, leviathan devietin ortaya gikmasini, kamu tercihi
iktisatgilan iki sebebe baglamisiardir;

Birincisi; siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan secmenlerin, politikacilann ve biirokratiann
kendi ¢ikarlannt maksimize etme gabalandir. Segmenier, kendi ¢ikarlanna olan hizmetlerin ve refah
tedbirlerinin arttimimasini istererken, politikactlar da yeniden segilmeyi garantilemek icin bitcenin hacmini
genisletirier.

Ikincisi ise, birinci sebebi de ortaya gikaran ana sebeptir; Buna gére “deviet faaliyetlerindeki asin .
genislenenin bas sebebi, Keynesyen Iktisat Politikalannin, “arafsiz deviet” ve “denk biitge” anlayisi
yerine “miidahaleci deviet” ve “telafi edici biitge” yaklagimini esas almalandir.® Béylece Keynesyen
iktisat, halkin ve politikactlann ortak ¢ikarina olan mesru bir zemin olusturmustur. Politikacilann Keynes'in
politikast sayesinde, acik harcama ve enflasyonist finansmani tére haline getirmeleri, kamu ekonomisini
alabildiine blyittiig gibi, icinden cikilamaz bir borg tuzadina da diistinmiistiir. '

' TUSIAD, Optimal Devlet, age., s. 87-88.

*J. M. BUCHANAN, a.g.e. 5.106.

* Arif ERSOY, age., s.303.

* Ramazan GOKBUNAR, “Maliye Politikalarmna Anayasal Iktisat Yaklagim”, Yénetim ve Ekonomi, dergi, Celal Bayar Un. yayms,
Sayn:1, Manisa, 1995 s. 123.
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d) Frieburg Okulunun “Aktif ve Fonksiyonel Devlet” yaklagimi

Frieburg Okulu iktisatgilan, Adam Smithin 6ngdrdigii, “gbrinmez el’ ya da dogal diizen
yaklasiminin, tek bagina yeterli oimadigini ileri siirmiiglerdir. Devietin sinifandinimasindan yana olmakia
birlikte, laissez faires ilkesine de karsidiar. Onlara gére, serbest piyasa ekonomisi icerisinde tam
rekabet, tabii hafiyle kendilijinden ortaya ¢ikmaz. Aksine piyasalann, Bir ordo-sosyal (sosyal diizen)
seklinde, deviet tarafindan y6nlendiriimesi ve yasal- kurumsal tedbirlerie de korunmasi gereklidir.

Onciiliigiini Watter Eucken ve Franz Bhm'iin yaptii Frieburg Okulu Iktisatgilan, bu disiincelerini
uzun zaman ORDO adini tasiyan bir dergiye yazmuglardir. Béylece “ORDO Liberalizmi® adi verilen bir -
akim ortaya ¢ikrmstir.!

Sosyal Piyasa Ekonomisi :  Almanya'da ortaya ¢ikan ORDO liberalleri ve Frieburg okulu, A. Miiller
Ammack’in katkilanyla hiz kazanmistir. Daha Once sosyalist ve biyasa ekonomisi olmak (izere iki
ekonomik sistem bilinirken, Miller, bir Ugiincii ekonomik sistem olarak * Sosyal Piyasa Ekonomisini
gelistirmistir. Sosyal piyasa ekonomisi Federal Almanya'da Ludwig Erhard ddneminde uygulanmustir.

Ordo liberallerinin, devietin ekonomiye miidahalesi ve piyasa ekonomisi hakkindaki gorisler
asagida 6zetlenmektedir: '

« Ordo liberalleri, hem merkezi planlamayi, hem de laissez faires ilkesini reddetmektedirier. Bu
diistinirer, serbest miibadelenin erdemlerine inanmakla birlikte, serbest piyasanin sosyolojik, ekonomik
ve ahlaki bakimlardan kendi kendine isler olmadigini belirtmektedirler.

o Ordo liberalleri, piyasa ekonomisine fonksiyonel islerik kazandimnak icin devietin, diizenleyici
karariar almasini ve uygulamasini gerekli gérmektedirler. Ordo liberalleri “serbest piyasa ekonomisi”
yerine “sosyal piyasa ekonomisi” kavramint kullanmay tercih etmektedirer. Onlara gére, sosyal piyasa
ekonomisinde, klasik liberalizmin sinirhi deviet diisiincesinin yerini, aktif ve fonksiyonel deviet disiincesi
almstir.

o Liberalizm anlayislan, “sosyal liberalizm” olarak da adlandiniabilir. Ancak bir kisim dstinider,
Gzgtir bir toplumun dayandigi kisisel gérev ve sorumiuluk duygusunu tahrip eden, “sosyal refah deviet”
anlayisina karst hosnutsuziuklanni da dile getirmektedirier.

« Devetin gbrev ve fonksiyonlan soyledir; Deviet, 6zel miilkiyetin kullanim kurallanni, para
sistemini olusturan kurallan, maii sistemi olusturan kurallan, tekellerin kontrolii ve rekabete islerik
kazandiracak kurallan tespit eder. Boylece ekonomik diizen politikasi, piyasa ekonomisine fonksiyonel
islerlik kazandiracak ve merkezi planiamaya ihtiyag birakmayacaktir.

! C. Can AKTAN, Gergek Liberalizm Nedir, a.g.e., 5.38.
30



« Ordo liberallerine gére Kiasik liberallerin en biyiik hatast, serbest piyasa ekonomisinin "ahiaki”
yénden bagimsiz cldudunu varsaymis olmalandir. Ropke'ye gore, liberalizmin gergek felsefesi arz ve
talebin kendi haline birakimasindan &teye gitmelidir. Laissez faires ikesine, kdrli kdrline inanma, _
ekonomide dengeleri bozar ve istikrarsiziik getirir.

Sonug olarak; Yukanda incelemeye calist§imiz, ekonomide dewetin kiiglittUimesine yonelik
gbriisler, genellikle deviete kars! kisisel 6zgiirtigti savunmaktadiriar. Bunun saglanilabiimesi icin de,
bitlin yaklasimiann Uzerinde birestikleri; kisisel 6zgtirilikierin ve deviet faaliyetlerinin sinidarnini ortaya
koyan etkin bir yasal diizenlemenin gerektigidir. Deviet, iktisadi- hayata miidahale ederek kisisel
dzguiriga ihial etmektedir. Halbuki devietin 6zel girisimeiler gibi iktisadi girisimde bulunmast mimkiin
degildir. Hilkimetler, devietin iktisadi kuruluslanna yardim etmek igin baski giictini kullaniriar ve bu da
onlann durumunu bir tiir fili monopole geviir. O halde deviet, sadece bir hakem rolii oynamalidir.
Oyunun kurallarini belilemeli ve oyunculan serbest birakmalidir.

il. MAL VE HiZMETLERIN TEMEL NiTELiKLERi

Insanoglu toplu ve kollektif yasama kabﬂiyeti.ve belki de mecburiyeti sonucu ortak kararar aldrak, °
ihtiyact olan mal ve hizmetler, bazen kisisel, bazen de kollektif sekilde tiretmeye calismustir. Kisilerin 6zel
ve toplumun genel ihtiyaglannin artmasi ve bunlann gideriimesi intiyaci, 6zel ve kollektif Gretim tekniklerini
gelistirerek “Kamusal mal ve hizmetler” ve “Ozel mal ve hizmetler” kavramilanni ortaya gikammustir.
Bunlardan ézel mal ve hizmetler, kisise! ihtiyaclan karsilamak icin tiiketime konu olan mal ve hizmetler;
Kamusal mal ve hizmetler ise, toplumun, timiniin ihtiyacini birden karsilayan mal ve hizmetleri
kapsamaktadir. Bu iki temel mal ve hizmet tiiderinin disinda ve iki tlirden de baz; 6zeliikleri biinyesinde
bulunduran bir kisim mal ve hizmetlerde mevcuttur. Bunlardan binisi “van kamusal mal ve hizmetler”
digeri de “dodal tekel mallan” sekiinde isimiendinimektedir. '

A. OZEL MAL VE HIZMETLER

Bilindigi gibi, insanlann ihtiyaglarn gidermeye yénelik mal ve hizmetler, ortaklasa tiiketime konu -
olan kollektif niteliki mallar ve tek tek tiketime konu kisisei niteliki mal ve hizmetler olarak ikiye
aynimaktadir. Ozel mal ve hizmetler, kisisel htiyaglan gidenmeye yonelk, faydas: béiiinebilen,
fiyatlandinlarak pazarlanabilen, bir kisi tarafindan tiiketimekle son bulan ve ayni anda birden gok kisi
tarafindan tiiketiemeyen mal ve hizmetlerdir. Kisisel giyim esyalan, ekmek, tuz, araba, televizyon gibi
mallar 6zel mallardir. Bu mallann Gretim birimi ise esasen deviet disi Gretim birimieri olmakla birlikte,
devietin de &zel mal ve hizmetler liretmesi s6z konusu olabilmektedir. Fakat, kamu ekonomisince de
Uretiliyor olmasi, bu mallann temel niteliklerinin degistigi anlamina gelmemelidir. Bu ¢ergevede 6zel mal
ve hizmetlerin niteliklerini siralamaya galisalim: '

o - Ozel mallann arzini diizenleyen, kisilerin bu mallara olan taleplerinin toplarmidir. Yani
piyasa talebidir. Piyasada talep fazla ise, (iretim artar, talep distiigiinde tiretim kisilir,

e - Ozel mal ve hizmetlerin faydasi béliinerek sadece bir kisiye tahsis edilebilmektedir. |
Boylece, elde edilen faydanin maliyeti de bir kisiye ddetilebilmektedir. Bdylece mal ve hizmetlerde
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fayda ve maliyet y6niinden optimum kaynak kullanimimi sadlamak miimkiin clmaktadir. “Mal ve
hizmetlerin toplum igin en uygun dretim miktarian, bunlann son dretilen birimlerinin (marjinal), tim
toplumn iiyelerine sagiadigi faydalann, tiim toplum {yelerine yiikledigi maliyete egitiendigi miktartardir.
Tim faydas: satin alana gegen ve tiim maliyeti Gretence kargilanan 6zel maliarda, marjinal ﬁretirﬁ
biriminin faydasi maliyetine esitlenirse optimuma ulagifir.™

e - Ozel mal ve hizmetlerin béliinebilme ve kisilere tek tek tahsis edilebilme 6zelligine bagh
olarak, bu mal ve hizméﬂerin fiyatlandinlarak pazarianabilmeleri miimkiin oimaktadi.

o - Ozel tiiketime konu olan maflar ancak bir kisi tarafindan ayri anda ve aym miktar .
tiiketilebilir. Tiketimde rekabet s6z konusu oldugundan tilketimden mahrum edilebiime &zeligine
sahiptirer.

o - Ozel mallar bir bedel kargii§ arz edildiklerinden, fiyatini demeyenin faydalanmasi séz
konusu olamaz. Dis fayda yaymadig: stirece, bedava faydalanmak miimkiin degildir.

e - Ozel maiin tiketimi, kisisel tercih konusudur. Ozel bir malin tiketimesi igin kisiler
zorlanamazlar. Kisi kendisi igin uygun gérirse tiiketir, isternezse tiketmez.

“Yukandaki ¢zelfliklere sahip mal ve hizmetler, tam rekabet sartian icinde miibadeleye konu
edildiklerinde, kamu yaranna uygun ve refah kaybina yol agmayan bir {iretim-tiketim ffiskisine imkan
vermermektedir. Bu tiir mallann, belitilen sarlarda miibadele edildigi ortama serbest piyasa ortamy; bu tiir
ekonomik faaliyetiere de serbest piyasa ekonomisi ‘denﬂmektedir.”’

B. KAMUSAL MAL VE HIZVMETLER

Kamusal mallar tiim toplumun ortak kullanimina ac}nk olan, faydasi kisilere ayn ayn béliinemeyen,
bu sebeple fiyatlandinimalan sdz konusu olmayan ve bir kisinin tiiketimi, bir baskasina mani oimayan
mallardir. Mesela I¢ glivenik devietin arz ettidi bir kamusal maldir. Bir kisinin ig giivenik hizmetinden
yararlanmasi, baskalanni bu konuda sinwlamaz, aym oranda ve ayni anda herkes bu hizmetten
yararianabilir. Hatta bunun igin bir fiyat 6demeyenler bile sinirianamaziar.

Kamusal mal ve hizmetler yukandaki tamim kapsaminda ideal ve katlsiksuz konumda bulunurar.
Halbuki, kamusal mal ve hizmet kapsaminda olan bir kisim mal ve hizmetler, bazi 6zellikleri tibariyle
kamusal baz: yonleriyle de 6zel mal gériiniimii arz etmektedir. Ozel mallar kategorisinden; béliinebiliriik,
pazaranabiliriik, fiyatlandinlabiliriik, (kismen) mahrum edilebililik ve Gzel fayda gibi &zellikleri, kamusal
mallar kategorisinden de; mahrum edilemezik ve kollekif (sosyal) fayda gibi 6zelikleri biinyesinde '
bulunduran bu mallara, kamu ekonomisi literat(iinde “yan kamusal mallar” ya da “kama mallar” adi
verimektedir. EGitim ve saglik hizmetleri tipik yan kamusal mallardir. Bu iki malin da kisilere béliinmesi,
fiyatlandinlabilmesi miimkiindiir. Kisiye 6zel yarar saglar. Ote yandan, kisilerin, editim ve saglik yapian
esasen toplumun timiinii ilgilendirdigi igin kamusal yarar saglar. Fakat bu kamusal yaran, devietin 6zel
firmalara, en azindan bu alanda goniillii bir kisim kuruluslara gérdiirmesi miimkiindiir. Yan kamusal mal
kavramina ileride aynintth olarak tekrar deginilecektir.

! Kenan BULUTOGLU, a.g.e., s.60.
? Fevzi DEVRIM, a.g.e., 5.32.
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1) Kamusal mal ve Hizmetlerin Ozellikleri

Yukanda genel 6zeliikleri efrafinda aniatimaya ¢aligilan kamusal mallar, katisiksiz oldugu alaniarda
kendine 6zgl belirli niteliklere sahiptir. Bu nitelikler onu &zel maidan ayimakta ve kollektif karakter
kazandimmaktadir.-Bunian belli baslikiar attinda incelemek niﬁmkﬁndiir.

a) Uretiminin Kamu Ekonomisince Kararlagtinimasi

Kamusal mallann ik 6zelligi, bu mallann Gretimine, kamu ekonomisi {ireim bimi olan deviet
kuruluslan tarafindan karar veriliyor olmasidir. Bu noktadan hareketle, kamusal mallann hem talebini
hem de arzini siyasal siirecin belifedigi sdylenebilir. “Ozel mallann arzini diizenleyen piyasa talebi -
tiketici tercihleri- kriteri, bilindidi gibi, kamusal mallarnin arz1 igin gegerli degildir. Pazarlanabilme 6zelligi
olmadi§indan, piyasadaki gibi talep, dolayisiyla da fiyat tesekkiil etmez. Bu durumda, piyasa ekonomisi
kurallari icerisinde kar motifi ile ¢alisan dzel sektdriin, toplumsal mal ve hizmetleri Gretmeleri séz konusu .
olamaz.” Oyleyse kollektif nitelikteki ve tabiati geredi bir kamu otoritesine ihﬁyag_duyan 'bu gibi
hizmetlerin (Adliye, savunma gibl) yerine getiriimesi igin, 6zel sektérden farkh bir “kamu ekonomisine
intiyag vardir.

Ancak siyasal siire¢te, bazi kamusal mal ve hizmetlerin piyasa firmalan eliyle gordiinilebilecegi iler
sUrtilebilir (Hava kiriliginin 6nlenmesi, itfaiye gibD. Fakat, kamu yarannin s6z konusu oldudu bu alanlan,
devietin tamamen terkedecegini dislinmek mumkin degildir. En azindan, bunlarla iigifi karariann
alinmasinda ve denetlenmesinde yerini koruyacaktir. Mesela itfaiye hizmetleri, 6zel fimaya verimesi
halinde, bunun ya siibvanse edilmesi ya da kollektif bir gelide desteklenmesi gerekir. Aksi haide zel
sektdr; abonesi olmayan, ya da séndiirme maliyeti, elde edecegi gefiri (kanni) ¢ok asan bir yangim
sOndiinmek istemeyebilecektir,

b) Kamu Yararimi Amaglamasi

Kamu hizmetlerinde Kamu yaran esastir. Bu mallann tiiketiminden kimse mahrum birakilamaz.
Dolayisiyla sunuian yarar 6zel degil, kamusal (kollektify bir yarardir. Ozel maldan elde yararianma,
tamamen kisiye Gzeldir. Kisi bu mali isterse tliketir, istemezse tilketmez. Halbuki kamu yaran kavrami,
blinyesinde bir zorunluluk unsuru da tagiyabilir. Kisiler istedikleri zaman istifade edip istedikleri zaman
vazgecemezler. Siyasi karar alma orgam kamu yaran gérdiigli bir hizmeti zoruniu hale getirebilir, hatta
bunun igin 6zel vergiler bile tahsis edilebilir. Mesela egitim hizmeti, pek gok tilkede ik 6grenimie sirurli
tutulmak kaydiyla zoruniu tutulmustur. Bu zoamada kamu yaran séz konusudur. Gunkd, toplum iginde
uyumlu ve saglikli bir fert olarak yasayabilmek icin, asgari egitimi almamis Kisiler, topium icin her zaman
tehlike arz ederier. Keza, herkesin niifus kadidi edinme ya da belii bagh agilan mutlaka yapmis olmast
mecburiyeti de bu hususta mek olabilir.

Kamu faydasi konusunda, ortaya gikan 6nemii bir problem vardir; O da “Kamu mal ve hizmetlerinin
ortaya konmasina kriter tegkil eden “kamu faydasi'nin ne olduguna kim karar verecek” sorusudur.
Totaliter deviet yonetimleri igin bdyle bir sorunun, bir anlam ifade etmesi elbette beklenemez. Ancak,
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demokratik parlamenter yapiya sahip devietierde, bu soru 8nem kazanmaktadir. Glnkd, 'bl’ﬁndkji gibi
kamu yaranna karar veren, siyasal’ stiregtir. Bu siireci befirfeyen politikacilann, ekonomik ve politik

cikarlanni maksimize etme egiliminde olduklan bilinmektedr.” -

Kamu Tercihi teorisyenlerinin, pozitif gézlemlere dayall olarak gelistirdikieri bir diigiinceye gore,
siyasal siiregte alinan karariar, gergekte kamu yaranni yansitmamakta ve asfinda siirece katilan kigilerin, -
&zel tercihlerinin bir yansimasi durumunda bulunmaktadir. Gergekten de karar stirecine katlan kisilerin
(politikacilann) her biri asinda kendi gikarlarnint maksimize etme disiincesindedirler. Bunun bir sonucu
olarak, siyasal siiregte oy ¢ogunjugunu ele gegiren siyasi iktidar, kendi tercihlerini, kamu yaranna sahip
bir hizmet olarak ilan edebiimektedir. Bu durumda, iktidar aziniikta kalan segmenlerin tercihlerini-
gémmezden geldigi gibi, bu kesimin talebinin s6z konusu bile olmadi§i kamu hizmetinin finansmanina,
yine bu kesimin mecburi katdruni temin edebilmektedir. Bu yaklasimia, 8zel kesim tarafindan da
{iretilebilecek pek ¢ok hizmet, siyasi tercihler sonucu, kamu yaranna sahip hizmet olarak, biitgeden
finanse edilebilmektedir.

Garlidigl gibi, kamu yaran kavram, oldukga tartismali bir zemine sahiptir. Fakat kisiler, codu
zaman bunun farkina bile vammamaktadir, Halk bazen politikacilann kisisel tercihinin, bazen de
hukimetin ideolojik yaklagimlannin eseri olan mal ve hizmetleri, *kamu yaran” yaklagimi aftinda kabul
etmekte ve bunun icin de ek bir vengi'édemektedir. Vatandasin, siyasal siirecin isleyisi hakkinda
yeterince bilgilendinimeyisi ve bazi rakam oyunlanyla kasth olarak ydnlendirilisinin sonucu olan bu.
durumu, kamu tercihj iktisatgilan “segmen bilgisizfigi™ hipoteziyle incelemislerdir.

¢} Tiiketiminde Rekabetin Olmayisi

Kamu mallan herkesin ortakiaga, ayni anda ve birbirine engel oimaksizin kullanabildikleri mallardir,
Mesela; hava, deniz baliklan, savunma vs. gibi mallar. Bu mallardan bir kisinin istifade ediyor olmasi, bir
digerinin de ayni mall tiiketmesini engeflemez. Yani tiiketim kisitl olmadig igin rekabet etmek igin gerekli
sartlar da yok demektir. Halbuki tiiketimde rakip olma Gzelligi bulunan, 6zel mallarda, bir kisinin, bir mait
(mesela ekmegi) tiiketmesi, baska bir kisinin aynt mal tiiketmesini imkansiz hale getirir. “Ayni -anda
ortada iki ag insan ve bir dilim ekmek varsa, bu ki kisi tilketimde birbirerinin rakibidirler. Clinkii ekmegi
ancak biri yiyecek, digeri ise ag kalacaktir?

Halbuki, bir kamu hizmeti alani olan hava kiriligiyle mticadele de, fertlerin her biri, hizmetten esit
sartlarda ve birbirleri arasinda rekabet olmaksizin istifade ederler. Bu durum, “kamu hizmetlerinden
kimsenin mahrum edilemeyecegi” ilkesini de beraberinde getirir. Bir béigede ortaya gikan, salgin hastalik
icin alinan tedbirlerde de aynt durum gegeriidir. Béyle bir problem ortaya ¢iktiginda, hastaliin sadece o
bolge simirfannda kalmas! ve disanya, yani toplumun diger kesimlerine yayiimamasi icin, 6ncelikle bir
karantina uygulanir -ki bu tamamen fiili hizmetin disinda kalan diger bélgelerin yaran igin yapilir- ve o
bolge iginde hastalik yok ediimeye ¢alisilir. Gorlildiigi gibi hizmet boigesel degil tim toplum yarannadir,

! Halii NADAROGLU, age., s.51.
?JK GALBRAITH, age., s.224-225.



d) Tiiketimin Bazen Zoruniu Olmas:i

Bazi mallann zoruniu talep edimesi sarini haiz olmasini da, ttiketimden mahrum edilememe
prensibi icerisinde dederlendirilebilir. Clinkii her iki halde de hizmet tlim toplumu kapsayict 6zelik tagir.
Mesela mecburi egitim, nifus clizdani gikanimasi, mecburi askerik hizmeti ve benzer. Kisiler,
istemeseler de bunlardan yararianmaya kanunia mecbur tutuimuslardir.

e) Boliiniip Pazarlanamamasi

Kamu mal ve hizmetlerinin bir dijer 6zelidi, daha 6nceki “mahrum biraklamama® ve “rekabet
konusu edilememe” prensiplerinin bir yansimasi olan “kamu mallannin pazarianamayacag: ve bir bedel
Gdettirilemeyecedi” prensibidir. Clinkii daha nce de zikrettigimiz gibi kamu mallan kollektif bir maidir. -
Yani herkesin zoruniu olarak kulianmasu kullanmadidi zaman tlke icin tehlike arz ettii bir 6zelliktedir. Bu
ylizden lizerine, kimilerinin 6deyebilecegi, kimilerinin ise 6deyemeyecegi bir fiyat koymak ve bu bedeli
ddettirmeye kalkismak miimkiin degildir.

Béyle bir durumda kisiler; demokratik bir yapi baz alindi§inda bu hizmetten yararlanmamay tercih
edebilecekler demektir ki bu da, elbette kamu malinin ruhuna aykindir. Yani fiyatlandimma, kisilerin ancak
géniilli olarak ve satin alip aimamakta serbest olduklan, 6zel mallar ve piyasa ekonomisine ait bir
kavramdir. Kamu hizmetleri alaninda ise bﬁylé bir‘yakla:;um sz konusu.olamaz. Bu alanda finansman
ancak, vergileme yoluyla gerceklestirilir. Bir bolgedeki salgin hastaligin tedavi edilmesine yonelik olarak,
herkesin zoruniu olarak asilanmasiyla ilgili yiriitiilen caigmada, hizmet igin, denmesi gereken bir fiyat
(personel ve agi gider) konmasi halinde, bazilan bundan kaginabilecekierdir. Okullarda genel sagiigin

korunmasi amach olarak gerceklestiilen, saglk tararnalan igin de ayni sey sdylenebilir,

Fakat fiyatlandirma, kamu hizretinin gergek degerini tespit ve harcamada seffafik amaciyla, belli
bir yontem dahilinde gergeklegtirilebilir. Mesela, saglik hizmetini bir kamu hizmeti olarak kabul edersek,
kisilere, istedikleri hastahaneden sagiik hizmeti satin alabilecekleri sekilde bir bedel kuponu ya da senedi
verlebilir. Bdyle bir uygulama, hizmeti piyasadan satin alabilecek insaniann, kamu kurumianndan
elenmesi ve gergek ihtiyac sahiplerine firsat taninmasi sonucunu doduracadindan, kamu hizmetinde bir
tasarrufa da gidilebilecektir. Dikkat edilirse bu durumda fiyatlandirma sz konusu olmakla birlikte, kamu
hizmetinin nitelidi degismemekte, harcama yine kamu sektériince gergeklestiriimektedir.

f) Kamusal Mal Finansmaninda Vergi Paradoksu

Kamusal mallann finansmani konusu, sosyal - psikoloji agisindan incelendiginde, ilging bir
paradoksu ve bir psikolojk aldanmayi blnyesinde banndinr. Kisiler, “iy" olarak kabul ettikleri kamu
hizmetlerinin, dolayistyla kamu harcamalannin arttinimasini isterler. Buna karsilik “kdti” olarak kabul '
ettikleri vergi ve harglan 6demekten pek hoslanmazlar. Bdylece, biri digerinin varigina bagdli iki seyden,
birini kabul ederken, di§erini reddederier. Halbuki, kamusal mallar alaninda, vergi veren de vermeyen de
hizmetten istifade etmektedir. Bu da kisileri, “nasil olsa birlleri 6deme yapar, biz vergi vermezsek de
deviet hizmet sunmak zorunda” diistincesiyle “bedavaci” (free-rider) olmaya yénlendirir. Oysa herkesin
bu yaklagimla hareket etmesi halinde, kamu hizmetleri finansman yetersizliginden etkinligini kaybedecek
ve kamu harcamalannda, biitce oraninda bir azalmaya meydan verecektir. Bu da vatandasin arzu
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etmedii, fakat sebebi de bizzat kendisi oldugu, paradoksal bir durumdur. Bir ﬁi( vatandas miyoplugu
(uzag géremerme) olarak da adlandirabilecegimiz bu aldanma, geneliikle vergi kqnpsunda vatandagn iyi

editlememis olmasinn bir Grindddr.

Ote yandan kamu hizmetleri alaninda bedavaciidr 6nlemek miimkin olmamaktadir. “Bedavaci
olarak bu mallan kuflanmak herkese cazip gelmektedir. Aristoteles, uzun zaman 6nce $yle demistir; en
cok sayida kisinin ortak oldugu seye en az ihtimam gdsterilir. EGer hi¢ kimse bu mallara para ddemeye
goniillii olmazsa, kimse bunian diretmeye gondilili olmayacak, hig degilse yeterli miktarda Gretmeyecekdir.
Dolayisiyla bu mallann Uretimini saglamak icin kollekdif katkilar genellﬂde vergiler- gerekmektedir.”

2) Kamusal Mal ve Hizmetlerin Kapsami.

Kamusal mal ve hizmetlerin bu gline kadar pek ¢ok yazar tarafindan degisik sekillerde tarifi
yapiimistir. Kimi yazarlar meseleye normatif agidan yaklagirken, kimileri de pozitif yoniiyle inceleyerek,
mevcut durumu ortaya koymaya calismislandir, Buna ragmen kamusal mal ve hizmetlerin sininni kesin
olarak gizmek miimkiin oimamistir. Bunun igin en saglikl metodun, mal ve hizmetlerin niteliklerinden |
hareket etmek oldugu agiktir. En ideal ayinmi oraya koyabilecek bu ybntem yine de, esasen
kamuoyunun terciine badh olan kamu hizmetlerinin kapsamini tam olarak belirginlestirmez.

a) Poazitif Yakiagm

Pozitif (meveut) agidan bakildiginda; Devietin ekonomiye miidahale ederek (retmeye bagladifi
pek gok 6zel mal ve hizmet, kamu hizmeti olarak gonilmektedir. Kamuya ait tekstil fabrikalan, magazalar
vs. kamu sektdril eliyle ylnitlildigl icin, zaman zaman yanhislikla kamu hizmeti olarak kabul
edilebilmektedir. Halbuki bu ¢esit hizmetler, kamu sektérii retim alanina.girmekle birikte, kamu hizmeti
kabul edilmeyebilifer. Deviet piyasaya 6zel mal ve hizmet arz ediyorsa, bunun anlami devietin 6zel
seklﬁrﬁn'ﬁretim alanina gimmis oldugudur. Yani bu durum &zel alanda kamu sektriindin variigini ortaya
kovar.

Pozitif yaklasima gbre, devietin sundufu bitin mal ve hizmetler kamusal kapsamda '
sinflandinimaiidir, Béyle bir yaklagimin kabul edilmesi halinde, kamusal mallarm temel niteliklerinin
bulunmadigi sonucuna vannz. O zaman kamusal mallann temel kriterini, kamuoyunun 0' mal kamusal
olarak talep edip etmemesi ve siyasal iktidann tercihleri olarak kabul etmek gerekmektedir. Oyleyse bdyle
bir yaklastrmun teorik olarak yanlis oldudu sdylenebilic

b) Normmatif Yaklasim

Kamusal mallann, temel nitelikleri bdlinememelen, fiyatiandinlamamalan, mahrum edilememeleri
ve rekabete konu olmamalandir, Halbuki, devietin iktisadi te§ebbﬁsléri araciligiyla Urettidi mallann
tamami &zef tliketime konu mallardir, Fiyatlandinlabilider ve hatta rekabet konusuduriar. Bu durumda bu
mal ve hizmetlerin nommatif (ideal - olmasi gereken) agidan ‘kamusal kapsamda sinflandinimalan
mimkiin gériiimemektedir.

'E.S. SAVAS, Daha lyi Devlet Yonetiminin Anahtart, Geviren: Ergiin Yener, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlan 1994,
s. 63.
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Kamusal mal ve hizmetler atani, devietin en mesru faaliyet alanini olugturmaktadir. Kamusal mal,
kuflanimindan toplurmun hig bir ferdinin mahrum birakilamayacagi mal ve hizmetlerin ifadesidir. Kamusal
mallar, kisflerin bir fiyat dememeleri halinde dahi kendisinden faydalanabildikleri; adliye, il gliveniik,
asayis, hava kifiigini giderme gibi faydasi béllinemeyen, pazarianamayan ve tliketimde rakip
oclunamayan mallan kapsamaktadir. Zaten bu tiir mallann nitefikleri geregi fiyatiandinimatan glitir. Bu
ozeliikleri sebebiyle de piyasa ekonomisi igerisinde, dzel sektdr tarafindan etkin olarak dretilebimeleri
miimkiin degildir. Piyasa ekonomisinin bu alanlarda bagansiz olmasinin yaninda, kamusal mallara olan
intiyag, kollektif iretimi gercekiestirecek dewviet tiizel kisiliginin dogmasina sebep olmustur. Kamusal
mallann Gretiminin finansmani, devietin gesitli mallar {(izerine koydugu dolayli ve dogrudan dodruya kisi
gelirinden tahsil ettii, dolaysiz vergilerle karsilanmaktadir. Bunun yani sira, bazi kamu hizmetlerinden
istifade ediliken 8denen harglar da, o hizmetin bir ttr {icreti gibi gbriilebilir. Harglar konusu, kamu

mallanmin kansik bir hal almasina sebep olur.

Kamu hizmetler kavrami, kamu ekonomisi tretim birimi dedigimiz, deviet tarafindan yerine getirilen
hizmetleri gagnstimakta ise de bunun, glinimiz sartlannda dogru oldugunu iddia etmek mimkiin
degildir. Clinkii deviet esasen ozel nitelik tagiyan mal ve hizmetlerin iiretimine de yodun olarak
katiimaktadir, Nitefik itibariyle 6zel mal ve hizmet statiistindeki bu mal ve hizmetler, deviet tarafindan
sunulmakia elbette nitelik degisimine udramaziar. O halde devietin, aslinda gérevi olmadig haide iirettigi
hizmetler (KiT'ler kanaliyla iirettidi 6zel mal ve hizmetler) esas itibariyle “kamusal mal ve hizmet” degiidir.
Bu agidan bakiidiginda, kisilerin ortak ihtiyaclannin karsilanmasina yonelik bir faaliyet 6zel kisiler
tarafindan da yapilsa bu bir kamu hizmeti olarak kabul edilebilir. Mesela, kres, okul, tiyatro, 6zel kisiler
tarafindan da sunulabilmelerine ragmen nitelik olarak bir kamu hizmeti oldukian aciktir.

Yukanda sayilan niteliklerin bir mal ve hizmet: Gzerinde mevcut olmasi onun bir kamu hizmeti
oldugunu agiklar. Bu niteliklere sahip mallann pir (tam) kamu mal oldugu ve buniann, mutlaka kamu
otoritesi tarafindan (iretimesi gerektigi pek ¢ok yazar tarafindan savunulmustur. Bir gok yazann ortak
goristine gore de bu mallar; “dis gliveniik®, “ic gliveniik”, “adalet” ve “diplomasi” hizmetleridir. Bununla
birlikte bunlardan bazilannin yan kamusal nitelik tasidigt da ileri stiriiimiistir. Halil Nadarogiu, kamusal
mal kavramini agiklarken; devietin en Snemli ve temel -hafta- klasik gérevierinden biri olan adalet
hizmetlerini ikisadi nitefiginden Otlir, yan kamusal hizmetler kategorisine dahil etmek gerekir
demektedir'. EGitim ve sagiik hizmetleri de kimi yazariar tarafindan kamu hizmetleri kapsamina sokulsa |
da, yazarlann ¢odunlugu, adi gegen hizmetlerin yan kamusal oldugunda hem fikirdirler.

C. YARI KAMUSAL MAL VE HIZMETLER

1) Yan Kamusal Mal ve Hizmet Kavrarm

Yukandaki boliimlerde, bazi mallann, bélliniip fiyatlandinlarak pazarianabildikierini ve “kisilere 6zef®
fayda doguran nitelikleri ile sadece piyasa tarafindan Uretimeleri gereken “Gzel mallar” olduklanm
sdyledik. Diger bir kisim mallar da béliinlip pazarlanamadiklan ve tiim topluma “kollektif” fayda drettikleri
icin “kamusal mallar'dir dedik. Esasen mal ve hizmetler bu iki kategoride miitalaa edilmeleri gerekirken,
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gesitii sebeplerden dolay! ekonomide tigiincii bir mal gesidi daha olusmaktadir. Bu mallara da “yan

kamusal (karma) mal ve hizmetler demekteyiz.

Kamusal mal ve hizmetler yukandaki tanim kapsaminda ideal ve katigiksiz konumda bulunurtar.
Halbuki, kamusal mal ve hizmet kapsaminda olan bir kisim mal ve hizmetler, baz: 6zellikler itibariyle
kamusal baz1 yonleriyle de 6zel mal gériinimii arz etmektedir. Bu tip mallar, 6zel mallar kategorisinden;
béliinebilirik, pazaranabilidik, fiyatiandinlabiiidik, (kismen) mahrum edilebiliik ve 6zel fayda gibi
dzeliikleri, kamusal mallar kategorisinden de; mahrum edilemezlik ve kallektif (sosyal) fayda gibi dzellikleri
biinyesinde bulunduran bu mallara, kamu ekonomisi fiteratiirinde “yan kamusal mallar’ ya da “karmma
mallar’ adi veriimektedir. EGitim ve sagiik hizmetleri tipik yan kamusal mallardir. Bu iki malin da kisilere
bolinmesi, fiyatlandiniabilmesi miimkiindiir. Kisiye dzel yarar sadlar. Ote yandan, kisilerin, egim ve
saglik yapilan esasen toplumun tiimiini iigilendirdi§i icin kamusal yarar saglar. Fakat bu kamusal yaran,
devietin 6zel firmalara, en azindan bu alanda gontillii bir kisim kuruluslara gérdiirmesi mimkinddir.

Yan kamusal mallar, nitelikieri geredi, hem ozel kesim, hem kamu kesimi, hem de sosyal
faydaéihm adir basmasi nedeniyle goniilii hizmet kuruluslan tarafindan sunulabilir. Bu hizmetlerin hangi
sektdree sunulacadi ise, tlke ekonomisinin yapisina, hiikiimet poiitikalarina, deviet teamiillerine ve
llkenin sosyo - ekonomik seviyesine kadar genis bir tercih yapisina bagiidir. Halkimin gelir durumu
diisuk,.bir diger deyisle kisi bagina milli gelir seviyesi diisiik, pek ¢ok geri kalmis {ilke igin, bu hizmetlerin
kamu ekonomisi tarafindan dretilmesi kaginiimaz olabilecektir. Ekonomik yapisi kollektivist olan llkelerde
de bu hizmetler elbette kamusaldir. Bununia birfikte, beliri bir ideolojiyi devetin esas ve sarsimaz
politikasi ilan eden tilkkeler de bu hizmetlere kamusal mantikla yanasacaklardir. Her nasil olursa olsun,
yan kamusal mallann en ayinc 6zellii; “asgar sartlan yerine getinidiginde, tlim sektdrler tarafindan

sunulabilme ozelligine sahip olmasidir” denebilir.

2) Yarr Kamusal Mallarin Kapsami

Yan kamusal mallan dmeklendirecek olursak, bunlann; egitim, genel sagiik, itfaiye, huzurevi gibi
mal ve hizmetler oldugunu s8yleyebiliriz. Bu kategoriye giren mallan kanaatimizce mevcut olan ki ayn
6zelligine gore ele alabiliiz. Bunlardan birincisi “bu mallann bir kisminin dodal olarak yan kamusal
(karma) oldugu” kincisi de, “sosyal deger yargilarinin bir sonucu olarak, devetin diizenleme alani iginde

bulundudundan yan kamusal oldugu” seklindeki yaklasimiardr.

a) Dogal Olarak Yarn Kamusallar

Yan kamusal mallann bir kismm, tretildikleri zaman, tireticiye 6zel fayda ve 6zel maliyet ylikiemekle
birlikte, dis ekonomiye yansiyan sosyal fayda ve bir sekilde de, treticiye Gdetilebilen ya da topluma mal
edilebilen bir sosyal maliyet de ytiklemektedirer. Uretimi sonucu topluma dis fayda ya da dis zarar katan |
bu tip mallann bulundugu alana “dissal ekonomiler” adi verimektedir. Bunlann disa yansimalan da,
¢esidine gore “olumiu dissalliklar” ya da “olumsuz digsallikiar * adini alir. Her nasil olursa olsun karik .
esasina gore galisan 6zel sektdr, ticretini tahsil edemedidi bir sosyal faydaya sebep olan bu tip mallann
{iretimine yanasmayabilir. Iste bu nokta, adi gecen mallann kamu ekonomisince de diretimelerinin en

! Halil NADAROGLU, age., s.55.
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8nemli sebebidir, Yani bu mallar tabiatian geredi sadece 6zel kesim tarafindan (iretildiklerinde, optimum
sonuca ulasmak zordur. Bunun da nedenieri ileride inceleneceklir.

Egiim ve sadlik hizmetleri bu tip mallann tipik dmekleridir. Cinkd bu mallar yalnizca tiiketici *
acisindan dedl, genel olarak toplumun tlimi agisindan bir dis fayda saglar. Mesela, “bir kisinin bulagic
bir hastalija karst tedavi edilmesi, gevredeki diger kisilerin bu hastalia yakalanmasini nleme seklindeki
bir digsalli§i beraberinde getirir”.! Ayni sekilde egitim hizmetini de bu sekilde degerlendirirsek; kisilerin
ozel olarak faydasini artrmak (izere giristidi egitim sireci sonucunda, deviet de, iyi egitiimis kisileri
sayesinde teknolojik ve sosyai atiimlar gergeklestirebilecek bir beyin giictine ve ysteneki bir teknik giice
kavusacaktir. |

b) Sosyal Deger Yargilart Sonucu Yari Kamusal Mallar

Tabiatlan geregi yan kamusai nitelik taslyah mal ve hizmetlerin yani sira, sosyal deger yargilan ileri
stirtilerek, devietin diizenleme alan igerisinde kabul edilen baz) mal ve hizmetler de yan kamusal mal
olarak miitalaa edilebililer. Genelfikle; sosyal, ahlaki ve sagiikla ilgili milahazalara ve toplumda hakim
olan deger yargilannin. da etkisiyle aliulanlr ve iyi kabul edilen mallaria, yine ayni disiincelere dayali
olarak, toplum tarafindan arzu edimez ve kétli olarak kabul edilen mallar bu kategoridedir. Bu tip

mallardan birincisine “merit” (erdemii) ikincisine de " demerit* (erdemsiz) mallar denmektedir.
(1) Merit Mallar

Merit ve demerit mallar; béllinebilen, tiketimden mahrum birakilabilen, ancak bir bedel karsiliginda
sunulmasi mimkiin olmayan, daha dogru bir ifadeyle, bedel karsiliginda sunulmasi arzulanmayan
mallardir? Bu mallann yan kamusalik 6zeliii kazanmasinin sebebi, merit mallann poziif dig
yansimalara, demerit mallann da negatif dis yansimaya sahip olmasidir. Oz(iriilerle iigili hizmetler,
huzurevieri, yetigtirne yurtlan, agevieri, merit mal ve hizmetlerin; uyusturucu kullanimi, sigara ve aikol
kullarimi, pomografik filim ve video kuilipleri de demerit mallann tipik mekleridir.

"Merit mal ve hizmetler, 6zel tiretime de konu olabiimelerine ragmen, genellikle deviet kontroliinde
olmak suretiyle goniillii ve hayirsever kuruluslarca ve bizzat devlet tarafindan sunulmaktadir. Zaten kar
esast lzerine calisan 6zel sektdriin, bu alanlarda yeterfi ve etkin hizmet Giretmesinin giigligli ortadadir.
Ancak &zel kisi ya da fimalar kurduklan vakif benzeri hizmet kurulugian cergevesinde bu hizmetleri kar
amagsiz olarak ydriitebiliner. Bunun yani sira, merit mallanin dretim ve tiiketiminin deviet tarafindan tesvik
edimek suretiyle piyasa ekonomisince de saglanabilecedi savunuimustur® Mesela; 6zel kisi ve
kuruluslann, merit mallar igin yaptikian harcamalar vergilendinme agisindan gider olarak kabul edilebiir.
Piyasa igerisinde optimum sunulamayacag dustintiliirse, merit mallann sunuimasi sosyal agidan deviete
Gnemlii bir sorumiuluk yiiklemektedir. Yerine getirimedigi zaman cesitli sosyal problemlere sebep olacagi

! Yahya DOGAN, Kamu ktisadi Tegebbusleri ve Ozellestirme, Fakilteler Kitabevi, lzmir, 1993, s. 13.
2 TUSIAD, Optimal Devlet, a.ge., s.110.
*Yahya DOGAN, age, s. 14
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dustindlen bu mallar, toplum sagligi ve sosyal iliskilerin diizeniiligi gerekcesiyle devietin diizenledigi bir
alan olmaktan kurtulamamughir.

(2) Demerit Malilar

Demerit mallar daha ¢ok toplumun sagligini ve diizenini bozacad dﬁgﬁnﬁlen mallarcir. Bu tip
mallarin {iretim ve tiiketim faaliyetieri deviet tarafindan kontrol attina alinabilir. Bunun igin devet, 6zel kssx
ve kuruluglann faaliyetlerini beliri bir yasal c;ergevé icerisine alabifir. Bbyle bir siirfama, istenmeyen |
neticelerin ortaya ¢ikmasint engelleyebiiir. Deviet, demerit mallanin Gretimini bizzat {istlenerek de
titketimini kontrol aftinda tutabilir, Mesela, deviet alkoliii icki ya da sigara dretimini tekeline almak suretiyle,
bunlann satis fiyattanni maliyet fiyatinin ok lizerinde tutarak ya da tiiketimine yag sinilamalan getirerek,
bu alanda caydinc: olabilir. Cok kat yasaklamalara bile kullamimi kislanamayan demerit mallar igin,
geneliikle tiiketim fiyatina ilave edilen dolayl vergi teknidi kullaniimaktadir. Bdylece tiiketimde kistlamaya
gidilirken, Gnlenemeyen tliketim de kayt altina alinarak gelir elde edilebilmektedir.

Kisacast, merit ve demerit mallar, devietin kontrol, diizeniems, yénléndirrne ve Uretime katima
seklinde miidahalede bulunabildigi mallar niteligini tasimaktadir. Deviet midahalesinin gerekgesini de
yukanda zikredildigi gibi, “merit mallarin sosyal yap! ve geleneksel toplum kabulli tarafindan vazgegimez
ihtiyéc;landan olusu” ve “demerit mallanin, sosyal rahatsizliiklara sebebiyet verdigi disiincesiyle, az ya da
gok dretime endigesi” olusturmaktadir. Genellikle, her ki mal icin de piyasanin optimumu |

saglayamayacagi gérisi hakimdir.
D. DOGAL TEKEL MALLARI

Dogal tekel. mallan, &zellikier itibariyle, 6zel mallar kategorisine girmekiedirer. Bélinebilir,
fiyatiandiniarak pazarianabifirier. Buna karsiik bu mallann bir 6zeligi dogal olarak bir tek firma tarafindan
karsilanmaya elverisfi olmalandir. Bunun sebebi, Slcede gére artan getiridir. Kisaca, firma Gigeginin
genislemesiyle, fimanin uzun dénem ortalama maliyetlerinde azalig ve ya artis olmasi halinde igsel
ekonomilerden séz edilir. Bu duruma “igsel ekonomiler” de denmektedir. Bu mal ve hizmetlerin tipk
8mekler olarak; demiryolu tagimaciligi, elektrik, su tretim ve dagtimi sayilabilir. Genellikle tekel olarak
kamu ekonomisince sunulan dogal tekel mallan, tretim teknolojilerinin gelismesi paralelinde 6zel sektér
tarafindan da sunulabilmektedir. Bu konu asadida detayh olarak ele alinacaktir.

Sonug olarak; buraya kadar mal ve hizmetleri her ne kadar belii ana béliimlere ayirarak incelemeye

calishysak da bunun gergek boyutlanyla bir analiz olmadidi agiktir. Burada mal ve hizmetierin, genel bir
aynm gergeklestinimeye c¢alisimistir. Bu sinflandima tablo 2'de 6zetlenmistir,

40



Tablo 2 : Mal ve Hizmetlerin Cegitleri ve Temel Nitelikleri

Mal ve hizmetlerin - Bolunap Mahrum Ozel / ortak Dig Yansimalar | 8zel / kollektif
szellikleri pazarlanabiime | birakilabilme toketim fayda
Mal ve Hizmet Turi
Tam Kamusal Mal Béltnop Mahrum tamamen ortak | Tamamen dig Kollektif fayda
(Milli Savunma, pazarlanamaz birakilamaz taketim yansima
Adalet, diplomasi)
(1
Tam Ozel Mal (Gida, | Béltnebilir Mahrum tamamen 6zel Pozitif dig Ozel fayda
giyim, otomobil vs.) pazarlanabilir birakitabilir tiketim yansima yok
Negatif dig
yansima yaygin
(2) )
Yari Kamusal Mal Béitnebilir ve Béitindgnde Ozel ve ortak Tamamen dig Ozel ve kollektif
Merit mallar(Egitim, pazarlanabilir mahrum toketim yansima fayda
Sagiik ve Demerit birakilabilir
Maltar
@) ”' ]
Dogal Tekel Mailan BolUnebilir ve Mahrum Ozel tiiketim Dig yansima var | Ozel fayda
(Elekirik, su dagittm | Pazarlanabilir Birakilabilir
ve Qretimi gibi)

(1) Pozitf dis yansimanin varolmasi, genellikle yan kamusal mallar igin gegerlidir. Ozei mallarda, Bireyler, marjinal 6zel taydatan, marjinal dzel
maliyetlerine esit oluncaya kadar tliketirler. Geneliikie fayda disa yansimaz. Negatf dig yansima ise yaygindir. Bireyler gtkarlarini maksimize etme
dasincesiyle hareket ettilderinden, maliyetierini en aza indirmek igin dis zararian engelleyecek maliyetiere katianmak istemezier. Bu da negatif yansimaya
sebep olur. Mesela; bir apartrnamin, hava kirliligini dnlemek igin gerekli filtre masrafindan kagmas: gibi.

(2} Yan kamusal mallann, dzel sektérce Uretimesi halinde , fiyat ddemeyen mahrum birakilabilir. Halbuld deviet yar kamusaldaki bu mahrum
edilebilmeyi bertaraf etmek igin genellike bu alana girer. Mesela, zoruniu egitim hizmetinde bu ilke gegerlidir.

(3) Dogal tekel mallan, bslintp pazarianabilme ézefligine sahip olmalanna ragmen, dzelikle dretim teknolojilerinin sevivezsiyle ilgili clarak,
rekabete imkan vermemektedirler.

W. MAL VE HIZMETLERIN OPTIMAL URETIMI SORUNU

Onceki bélimde, mal ve hizmetleri, kamusal, yan kamusal ve 6zel mallar sekiinde temel bir
siniflandirmaya tabi tuttuktan sonra, simdi de hangi mallann hangi tretim birimileri tarafindan en uygun
yapida Uretilebilecegi aragtinlacaktir. Bunun igin 8ncelikle, bir ekonomi igerisinde, mal ve hizmet tretimine .
katilan temel tiretim birimlerinin hangileri oldugunu befilemek gerekmektedir.

Bilindigi gibi insan ihtiyaclan simirsizdir. Buna karsilik, sonsuz ihtiyag gesitliigine sahip insanoglu,
swnirll ve kit miktarda bulunan mal ve hizmetlerle, bu ihtiyaglanni gidermek zorundadir. Bunu da, ihtiyact

olan mal ve hizmetleri 8ncelik siralamasina koyarak ve segerek gerceklestimek durumundadir.

Insan hayatinin bu en biiyiik paradoksu, insanian bu konu iizerinde kafa yormaya sevk etmistir,
Sonugcta, mal ve hizmetler arasinda optimum kaynak dagihimini saglayabilmek ve bunu bilimsel nommiar
{izerin oturtabilmek igin ekonomi ve maliye bilimi dogmustur. Ekonomi uzmanlannin artik en dnemii
galismalan, bu kit kaynaklann; kimler tarafindan, kimler igin, ne miktarda tiretilecegini, en uygun (optimal)
bir yapi ierisinde planiayabilmektir. Bu planiama da dikkat edimesi gereken en dnemii husus da:
kaynaklann dagmimini, etkinlik. verimilik ve adalet kurallan igerisinde, her birini optimal seviyede
karsilayarak ve hig birini disanda birakmayarak gergeklestirmek oimaktadir.

Mal ve hizmetlerin optimal sunumu nasil saglanabiir. Bu soru kollektivist distintiderden, asin
liberalistlere (libertarian) kadar gok farkl cevapiar bulmustur. Kollektivist gériisii savunanlar, biitiin mal ve
hizmetlerin kamusal olmasi gerektigini ve deviet tarafindan Gretilmesi gerektigini ileri stirmislerdir. Glinki
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deviet daha adildir ve kaynaklar bir merkezden daha kolay idare edilir. Bu kesim icin 6zel miilkiyet
kavrarmi yoktur. Bitlin mal ve hizmetier kamusaldir. Libertarianlar ise devietin hi¢ var olmamasini, var
olsa dahi hig bir alana girmemesi gerektigini savunmuslardir. Bu yaklagima gdre, dewviet var olursa, zor
alim giictinii kullanir ve toplumda esitsizlije sebep olur. Bu kesim icin de, kamusal miilkiyet kavrami s6z
konusu olmadid: gibi, her ttirlli mal ve hizmet 6zel kullanima agiktir.

Ote yandan, Neo - klasik Iktisat yaklagimini temsil eden “gagdag iktisat okullan™ “siyasi olarak
devietin géirev ve fonksiyonlannin belifenmesinin yaninda, sunabilecegi kamusal mat ve hizmet alaninin
da bir anayasa gergevesinde siniandinimasini istemektedirler. Dikkat edilirse, bu gériis ne biitliniiyle
deviet kontroliinii ne de dewvietin hig olmadi§i bir yapiy1 istemektedir. Bu yaklasima gore. Ozel ve
kamusal mallar yeniden tanimlanmall ve sadece ilgili oldugu kesim tarafindan Uretiimelidir. Kisaca, dzel
mallann 6zel kesim tarafindan, kamusal mallann da kamu kesimi (devlet) tarafindan sunulmasi
gerekmektedir. Clinkii dzel ihtiyaca konu mallar kisinin kendi karanyla degistirebilecedi ve (izerinde
tasarruf hakki bulunan mal olmalidir. Mesela, Kisi kullanmak istedigi bir giyim esyasint kendi 6zel zevk ve
begenisine gdre tercih edebiimeli, 6zel olarak isteyebimelidir. Bu konuda karar yalniz kendisine aiir..
KamusalAmal ve hizmetlere iliskin kararlar ise kollektif niteliklidir. Ozel zevk ve tercihlere konu olamazlar,
QOysa zaten ortak tiiketime konu oldugu ig;ih, optimal seviyesini ideal bir oylama ydntemivle belifemek

miimkind(ir.

'Mal ve hizmetlerin bir diJer tlirli olan, egitim ve saghk gibi yan kamusal mal ve hizmetlerin
{retiminin de hem &zel kesim hem de kamu kesimi tarafindan uretilebilmesi miimkiindiir. Bununia
birlikte, erdemii (merit) yan kamusal mal dedigimiz bu alanlarda, insaniigin varoldugu glinden beri, hizmet
sunmaya devam eden gonulli hizmet kuruluslan da séz konusudur. Asadida oncelikle mal ve
hizmetlerin siniflandinimast ve temel nitelikleri belirtildikten sonra, teork olarak hangi kesim tarafindan

tiretimin, daha ideal olabilecegi arastinlacaktir.

A. MAL VE HIZMET URETIMINDE ALTERNATIF BIRIMLER

Piyasa ekonomileri icerisinde, temel olarak mal ve hizmet {iretiminde bulunan iki sektdriin variig
s6z konusudur. Birisi, toplumun ihtiyag duydugu kollektif intiyaglan sadlamak (zere, ortak dederler
tretiminde bulunan kamu ekonomisi; digeri ise 6zel zevk ve tercihlere uygun, kisisel kullanimin konusu .
olan mal ve hizmetleri ireten &zel ekonomi. Bunlann yani sira esas tibariyle Gzel sekitre dahil
edilebilecek olan bir tretim birimi de, vatandaslann karnu hizmetlerine goniilii katimindan meydana
gelen lglincl sektdrdir. Aslinda deviet faaliyetlerinin disinda, 6zel kesimin tasaruflannin bir kismindan
fedakariik ederek, 6zellikle bir kisim yan kamusal denebilecek sosyal alanlara y6nlendirmeleri suretinde
ortaya gtkan ticlincil sektdr, bu yontiyle &zel kesim igerisinde dederiendirilebilir. Fakat amag ve uygulama
agisindan gdsterdigi kendisine 6zel yaklasimlanndan dolay, ayn bir sektor olarak ele alinmigtir:

1) Kamu Ekonomisi

Bilindigi gibi Insantann ihtiyag duyduklan bir kisim mal ve hizmetlerin 6zel kesimee Uretiimesi gesitl
sebeplerie miimkiin olmamaktadir. Bir kisim yan kamusai mal ve hizmetler de optimum kaynak tahsisi
acisindan yeterince retilememektedir. Halbuki, intiyaglann énemii bir kismi koflektif nitelik tasimakta ve

42



ortak tiiketime konu olabimektedirler. Bu durumda, s6z konusu ihtiyaclan (reterek arz edebilecek ve
finansmanina herkesin katidigr bir sektdriin varligi gerekli olmaktadir. Iste bu siireg igerisinde
gerceklesen faaliyetiere kamusal faaliyetler denildidi gibi, bu konuda ortaya gikan miibadele ortamina da
“kamu ekonomis® denilmektedir. Kamu ekonomisinin temel (retim biimine de “biirokrasi” adi

veriimektedir.

Genellikle kamu ekonomisine es anlamli olarak “kamu sekidrl” ifadesi de kullaniiabiimekiedir.
Halbuki kamu ekonomisi, genis anlamiyla, devietin kollektif nitelikteki hizmetlerin arz edildidi ortam ifade
ederken, kamu sekidrli, kamu ekonomisinin sadece sinwli bir pargasi olan KIT (Kamu Iktisadi
Tesebbiisler) lerin olusturdugu Uretici birimieri topluluguna att kesimi ifade etmek igin kullanimaktadir.! -
Bu agidan, béliintip, pazarianabilen ve bir fiyat karsiid olarak tiiketicilere arz edilen mal ve hizmetlerin
{iretildigi kamu sektdrlinii, kamu ekonomisinin kapsaminda ele almakia birlikte, bu mal ve hizmetlerin
yinede &zel niteliki mallar oldudunu sdyleyebiliiz. Kamu ekonomisinin asil iireim kapsamina giren
hizmetler ise, bdliinemeyen ve bir fiyat karsilidi sunulamayan kollektf nitelikli hizmetlerdir.

Yukandaki agiklamadan da anlasidigi gibi, kamu ekonomisinde baslica ki tir mal ve hizmet
tretiimektedir. Buniardan birincisi, kisisel ve Gzel talebe bélinebilir arza konu olanlar yani 6zel sektor
tiretimine benzeyenlerdir. Bunlara, egttim, saglik, su, elektrik ya da tamamen 6zel kullanima agik mal ve
hizmetler yani bir kisim nihai tiketim maddeleri gésterilebilir. |kincisi ise kisisel kullanima tahsis
edilemeyen, bitiintyle kollektif nitelikii hizmetlerdir. Bunlara da, i¢ giivenlik, savunma, adalet hizmetleri
Omek olarak gésterilebilir. Bu ikinci mal ve hizmetler, ekonominin ve devetin yonetimi, kamu hizmetlerinin

ve sosyal hizmetlerin gerceklestirimesi, toplumun gliveniiginin sadlanmasi ile iigili harcamalardir.

Kamu ekonomisinde, uygulamada 6zel mal ve hizmetler (iretilse de, aslinda, kamu ekonomisi
intiyaclan dogrudan gidermek icin faaliyette bulunmaz, ancak 6zel ekonominin ihtiyaglan giderecek
faaliyetlere girisebilmesi icin gerekli sarlan sadlar. Bu yonilyle kamu ekonomisinde hedefin, .6zel
ekonomiden aynca bir deger meydana getinmek degil sonugta; bans, giiveniigin saglanmasi, toplumun
huzuru ve refahinin temin edilmesi gibi maddi olmayan hizmetleri yerine getinmek oldudu séylenebilir.
Stiphesiz kamu ekonomisinin faaliyetleri sonunda, yol, képnii ve bina gibi maddi mallarda elde edilebiiir,
Ne var ki, bunlardan amag deviete gelir saglamak degil, 6zef kisilerin gelir eide etmelerini kolaylastiracak
alt yapinin hazirlanmasidir. Bu gergeve ierisinde, kamu ekonomisi alaninda hangi mal ve hizmetlerin
optimal sunulabilecegini arastiralim.

2) Ozel Sektor

Kisiler, intiyag duyduklan fakat kendi retemedikleri 6zel mal ve hizmetleri, bu tiir ihtiyaglan °
gidermeye ydnelk mal ve hizmet arz eden piyasa ortamindan temin ederler. Bunu yapabilmek igin,
kendilerinin de piyasaya mal ve hizmet treterek arz etmeleri ve bundan elde ettikleri gelierie intiyaclarn
piyasadan satin alarak gidermeleri gerekmektedir. Iste 6zel kisiler ya da piyasanin (iretici birimleri olan
firmalann, karsilastiklan ve milbadelede bulundukian piyasa ortamina “6zel ekonomi” veya 6zel sektor
adi veriimektedir. Ozel sektdr, fima ekonomisine dayanir. Bu ekonominin asil diretici ve karar birimleri

! Halil NADAROGLU, a.g.e., 8.27.
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firmalardir yani ya gercek kisiler ya da dzel hukuk tiizel kigfleridir. Ozel ekonomide dretilen drlinlerin bir
bedeli vardir. Bu hizmetlere ddenen bedeller, genellikle Gretilen malin talebine baglidir. Talep artarsa
hizmetlere 6denen bedel yikselir, azalirsa diiger.

Bir ekonomi igerisinde, 6zel sektdr ve kamu sektdrii geneliikle bir arada bulunuriar. Kamu sektort,
ekonomik istikran, sosyal adaleti ve kamusal mallan Gretmeyi amaglamaktadir. Buna karsilk, ozel
sektoriin kisinin kendi cikanyla igii oldufu ve kamu cikanyla catishgr tezi ier sirliimektedir.
Merkantilizmin, 6ze! sektériin ve isadaminin sadece kendi ¢ikan distincesiyle hareket ettii yolundaki
temel iddiasii da Adam Smith, tiniii su analizi ile karsilarken 6zel sektériin galisma metodu hakkinda da

genel bir fikir vermektedir:

“ls adami evet egoisttir. Kendi gikarlannin pesindedir. Insan dojumundan baslayarak maddi
durumunu iyilestirmek, daha iyiye gétiinmek igin, yani efine daha ¢ok kudret gegirmek igin galigmaktadir.
Kazanmak, servet yapmak, zengin olmak, gti¢ sahibi olmak ister. Bunun igin giciiniin son tahammdil
haddine kadar gahsir. Gelirini tasarruf eder, yatinr, tesebbiislini genisletir. Verimini ve kanni artirmak -
icin 6rganizasyondf;u ve is bélimiini gelistirir. Teknolojiyi izler ve isine uygular. Yeni mamuller geligtirip
miisterisine sunmaya galigir. Yeni makine ve teknolojilerle rekabet glictinii ve kazancini arttinr. Bittin bu
hareketleri tabii ki kendi gikan icin yapar,; fakat sonucta artan gticliyle, geliriyle ve kendi basina calisarak
olusturdudu katma degerler ile toplumun ¢ikan bir yerde kesisir, uyusur. Popliler deyimiyle *gériinmeyen
bir el, Kisinin kendi ¢ikan icin yaptidi hareketler, kendi niyeti dvle olmasa da toplumun ¢ikanna

donUgtirtr.™

Kuskusuz, Adam Smith'in bu distincesi, etkin bir “Serbest Piyasa Ekonomisi igerisinde dogruluk
kazanabilir. Kisinin tesebblis serbestisi ve dinamikiidi ile kendi mantidi icerisinde calisan serbest piyasa
ekonomisi; biirokratik ve politik kontrofler, yasaklamalar, miidahaleler ve tercihler aftinda olabileceginden

ok daha verimii galigir. Bdyle bir sistem iginde btittin ekonomi hizlt bir gelisme icerisine girer ve bu
V gelisme kendi kendine devam eder. Adam Smith'e géire serbest piyasa sisteminin ¢ekirdedinde bir kendi
kendine kalkinma (self growth) yetenegi vardir. '

Ozel Sektdr, beliri yonleriyle kamu sektérinden aynimaktadir. Fakat bu farkliiklar iki sektSriin
catisma icerisinde oldugunu géstermez. Bu yaklagimla Ozel sektoriin temel prensiplerini; kar
maksimizasyonunu amaclamasi ve rekabet esaslarna gire calismasi seklinde belirtebiliriz.

3) Ugiincii Sektor

Bilindigi gibi, toplumun kollektif ihtiyaglan kamu ekonomisi tarafindan, 6zel ihtiyaglan da 6zel
ekonomi (piyasa ekonomis)) tarafindan karstlanabimektedir, Bu iki sekiér genelikie bir arada
bulunmalanna ragmen, bazi ihtiyaclar konusunda, optimumu sadlamaktan uamasabilnﬁmwider.
Deviet, dzellikle yan kamusal tabir edilen egitim ve sadlik gibi alanlara, kamu ekonomisi kanaliyla
yeterince kaynak ayiramamakta ve Ozel sekidr de digsali§ fazla ve maliyeti yilkksek olan bu tiir
hizmetleri, yeterince karli olmadigi igin yerine getirmekten kaginabilmektedir. Bu durumda sbzti edilen bu *

! Kemal KURDAS, Ekonomik Politika Uzerine Incelemeler ve Yorumlar, Beta Basimevi, Istanbul, 1994, 5.3,
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hizmetler eksk ve optmum dan uzak Uretilebimektedir. Ote yandan, bir kisim sosyal yardim
programianni igeren transfer harcamalar, dzel sektoriin alani diginda kaimakta ve sosyal deviet yapisi
giderilmesi gereken bu tip ihtiyaclan gidermeye yGnelen deviet biitgesi ciddi aciklaria karsilagmaktadir. O
halde, bu hizmetleri alaninda optimumu saglayacak bir baska Uretim birimine intiyag dogmaktadr.

iste liclincli sektér, bir kisim yan kamusal mal ve hizmetler ile sosyal hizmetlerin yerine
getirimesine yonelik olarak, kisilerin géniillii olarak bir araya toplanmalan ya da mal varlikianni befirfi -
hizmetiere tahsis etmek suretiyle olusturduklan ortama verilen isimdir. Bu sektdriin temel Uretim birimieri
de genel olarak “gdntilli hizmet kuruluslan” denilen vakif, demek gibi 6rgtitlerdir. Kamusal mallann, deviet
tarafindan sunulabilmesi igin gerekii olan vergi ve 6zel ekonominin, ézel intiyaclan gidermesine karsihk
aldigi bedel olan {inin fiyat! gibi, giincli sektdriin de belli bir alanda hizmet sunabilmesi igin, gondillii
katkilar gerekmektedir. Kisilerin biresmesiyle meydana gelen gondillii kuruluslar da hizmetin finansmant,
geneliikle tiyelik aidati ve badislardan karsilanirken, vakif gibi mal topluluduna dayanan kuruluglar da ise,
vakfedilen malin kiralanmas! ya da isletiimesi sonucu elde edilen gelirierin yani sira, digsandan yapitan

g6nilli katkilaria miimkan oimaktadir.

Her ikisi de, devietin yani karmu ekonomisinin disindaki yapilar olmalanna ragmen, tglincii sektsr
ya da bu sektdriin (retim birimler olan “géndilli hizmet kuruluslan” ile 6zel sektdr arasindaki en 6nemii
fark; dzel sekttrin tiim faaliyetlerini kar maksimizasyonu (izerine bina etmesi, {clincli sektdnin ise
tamamen kar amaci diginda hareket ederek, sosyal fayda maksimizasyonunu amaglamasidir. '
Gergekten de Gzel kesim, ticari faaliyetlerinde maddi ¢ikar beklentisi icerisinde olmasina ragmen, gonaili
faaliyetlerinde, sadece gergeklesmesini istedigi sosyal faydaya katkida bulunmus olmak seklinde, manevi
bir tatmin saglamaktadir. Ote yandan iiglincii sektoriin, deviet kuruluglanndan aynian en 8nemii 6zelligi
ise; devetin kamu hizmeti sunmak igin zoruniu tasarruflan kullanmasi, buna karsilk Ggiinc sektdrin,
vatandaglann géniillii katkilanyla ve deviet organizasyonunun disinda hizmet sunuyor olmastdir. Devietin
liclincli sektdre katkilan ise, sosyal amagh faaliyetler ile ticari ve ticari olmayan malvaridina vergi

muafiyeti uygulamalannin yani sira, idari, kanuni ve maddi tesvik saglamaktir.

Gorildigl gibi, esas itbaryle ozel sektdrii olusturan gergek Kisilerin ya da firmalann,
" malvariiklanndan ya da gelirerinden, bir zorlama olmaksizin ayirdiklan degerierle tigiincii sektér mal ve
hizmet (retiminde bulunabilmektedir. Bu uygulama yeni degidir. tarihi kaynaklar, bu sektSrin,
kurumlagmanis da olsa teork variginy, insanligin baslangicina kadar geri gétiinmektedirler. 20. yiizyilin
son geyreginde bu tarihi sekidr, dzellikle yan kamusal ve sosyal hizmetler alaninda yeniden gtindeme
gelmektedir,

B. MAL VE HIZMETLERIN OPTIMAL ORETIMI

Bilindigi gibi, devietin ekonomideki yerine iliskin hakim anlayis, 20. yiizyilin son ceyregine gelinceye
kadar “Miidahaleci Refah Deviet” anlayisidir. “Refah dewvieti ile amaglanan piyasa giiglerinin isleyisini
degistirmek degil, piyasa gtiglerinin isleyisinden dodan bazi istenmeyen sonuglan degistirmektir. Bu fark
onemiidir. Giink refah devieti, liberal ekonomik sisternin bir Grlinii olarak ortaya ¢ikmus olup, bu sistemin
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dayandi§i “6zel miilkiyet” fle piyasa gliglerinin serbest isleyisini korumak temel ilkedir.™ Halbuki, refah
devieti *kamu ekonomisinin kapsami” olarak belirenen; kamusal, yan kamusal ve bir kisim 6zel mal ve
hizmetlerin retimini de gerceklestimektedir. Bu miidahalelerin géirev olarak belfifenmesi de, *kamu
yaran” yaklasimi altinda, “piyasanin yetersiziigini giderme” diiglincesine dayali olarak agiklanmaktadir.
Bu nitelikleriyle refah devieti (ya da sosyal deviet) hem sosyalist devietten? hem de 18.ve 19. ylizyl
basindaki liberal devietten farkh amag ve uygulamalaria biitiinlesmektedir. Bu nedenle Friedman, 20
ylizyll uygulamasini “liberalizmin yozlagmasi™ olarak nitelendirmektedir. -

Gilintimiizde, refah demetinin neden oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal olumsuziukiar son derece
ckidi boyutlara ulasmustir’ Ekonominin politize olmast ve ekonomik istikrann siyasi iktidar tarafindan,
bozulmast refah devietinin, tercih edilecek bir deviet sistemi olup olmadiint diislindiimmeye baslamustir.
Devietin, refah devieti yerine, klasik géreverini yerine getiren ve fakat ifa etmekte oldudu dzel ve sosyal .
bazi hizmetleri de piyasa ve géniillii hizmet kuruluslanna terk eden bir yapida olmasi gerektigi ydniinde
fikirler ortaya gikmustir.

1) Kamusal ve Ozel Alanda Optimal Uretim .

Kamusal mal ve hizmetler ve 6zel mal ve hizmetler, nitelikleri itibariyle birbirinden tamamen farkl
Gzeliklere sahiptifler. Birisi tamamen kollektif, digeri ise kisisel dzellikler tagimaktadir. Bu agidan,
katisiksiz olduklan alanlarda yani, tam &zel ve tam kamusal olduklén durumda, hangi sektér tarafindan
sunulmalannin optimum olabilecedi rahatiikla befifenebilir. Aslinda teorik olarak, tam 6zel mallann
sadece 6zel ekonomi, tam kamusallann ise mutlaka kamu ekonomisi tarafindan sunulmasinin en uygun
oldugu, herkesge kabul edilmektedir. Ne var ki, uygulamada durum farkliik arz etmektedir. Ozel sektérin
kamusal hizmetler alaninda pek bulunmamasina ragrﬁén, kamu sektdriiniin, kamu gticline dayanarak
8zel sektdrlin retim alanina girdigi gortiimektedir. |

a) Kamu Sektorii ve Ozel Sektor Ayinmi

Daha 6nceki bdlimlerde, liberalizmin, klasik, neo-klasik ve libertarian boyutlanndan ve bunlarn
deviete, ekonomi icerisinde atfettikleri rollerden bahsetmistik. Bilindigi gibi liberalist diistintiderde genel
egilim, devietin, adalet, savunma, asayis ve diplomasi olarak sayilabilecek gérevieri olduguna dairdir. Bu -
yaklasim elbette arzulanan bir yakiasim oimakla birikte, toplumsal tecriibeler, bu giine kadar bunun,
sosyal adaletin varigryla ayni anda ve ayni ¢adda yasandigina ve mevcut olduguna dair yeterii delil
saglamamaktadir. ‘

Bilindigi gibi, bir ekonomi igerisinde Uretilen mal ve hizmetlerin bir kismi tiim toplum Giyelerinin bir
birlerinin faydasini eksitmeksizin ve ortak olarak kullandikian mallardir, Faydasi béliinemeyen Gzellikteki
bu mal ve hizmetlerin (iretimi de “Kamu Sektdrii” tarafindan gergeklestiriimektedir. Faydasi bélinebilen -
ve Kisisel kullanima konu olan mallar da, Piyasa Ekonomisi kuralanna gére hareket eden “Ozel Sektor”
tarafindan arz ediimektedir.

! Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, Beta Basimevi, Istanbul, 1993 £.191.

? Mtimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin anlami, Gergek yayinevi, Istanbul, 1986 s. 229 - 230,
3 M. FRIEDMAN, a.g.e. s. 21. ’

* Vural SAVAS, a.ge. s.200.
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Esasen piyasa ekonomisi agisindan, 6zel mallann arzi sorun teskil etmemektedir. Tiiketiciler
mallan talep etmekte,. girsimciler bu talebi belimekte, mallan Uretmekte ve her ki tarafi da tatmin
edecek bir fiyattan istekii miisterilere satmaktadiriar. Elbette, kimse hak ettidi 6zel mallann timiind eide .
edemez., kimileri de yardim olmadan en temel intiyaclanm alamayacak kadar yoksul olabilir. Fakat 6zel
mallar, piyasa fimnalan tarafindan arz edildifi stirece, bu alanda tekellesme egilimlerinin verdigi zarar
harig, fazla bir sorun ¢ikmayabilir, Bu zarann da, devietin ekonomik sahada, etkin vé giglii denetim

gdrevini ifa etmesiyle ¢éziimienmesi miimkiindiir.

Kamu ekonomisi agisindan ise problem, piyasada arz edildigi halde bazen devietin de 6zel mailar
tretmesidir. Bu durum, mesela, Sovyetler Birfiginde hemen tiim &zel mallar igin gegerli ise bile, Amerika
Birlesik Devietlerindeki’ ve demokratik parlamenter yaptya sahip iilkelendg bazi 6zel mallar igin dogrudur.
Bu ikinci tilkeler de, kamu ekonomisinin mal ve hizmet Gretim birmi olan kamu sektdril vasitasiyla, 6zel
mal ve hizmet Uretilerek piyasaya sunulabilmektedir. Deviet, esasen Gzel nitelik tasiyan mal ve
hizmetlerin Giretimine de yogun olarak katimaktadir. Ozel mal ve hizmet statiistindeki bu mal ve
hizmetler, deviet tarafindan sunulmakla, nitelik degisimine ugramaziar. O haide devietin, aslinda gorevi
olmadigi halde tirettidi hizmetlerin (KiT'ler kanaliyla rettidi 6zel mal ve hizmetler) karmusal hizmet oldugu '
stylenemez.

b) Devletin Ozel Mallar Uretmesi Sorunu

Ozel mal ve hizmet (retiminin esasen piyasa: ekonomisinin konusu oldugundan bahsetmistik.
Halbuki kamu ekonomisi {iretim birimi olan deviet de, ideolojik, politk ya da mali pir ok sebebe dayali
olarak, 6zel nitelikli mal ve hizmet {iretir. Kamu sektﬁr(ihﬁn; Demir celik dretiminden gida pazarlamaya
kadar genis bir 6zel alanda, bu mallann 6zel sektr tarafindan da Uretilip pazarlanabilir olmasina ragmen
girisimde bulundugu gézlenmektedir. .

Hemen hemen tlim diinyada, kamu sekténil, iktisadi hayata miidahale etmektedir. Siyasi ve politik
yonternler haric tutulursa, devietler bunu, piyasada, 6zel bir firma gibi Uretim ve tiiketim yapan, iktisadi
kuruluglan araciijiyla gergeklestimektedir. Kamu ekonomisinde 6zel mallann arz edildigi birimier olan -
KIT (Kamu Iktisadi Tesebbilsleri), bir piyasa firmast gdniniimiinde oisa da, siyasi ve politik miidahaleler
sonucy, etkin, verimli ve karli ¢alisan miesseseler olamamaktadidar. En 6nemiisi de, deviet garantisi
altindaki bu kuruluglann zarariannin bilyiikliii ne olursa olsun ifiasa konu oimamalandir. Boylece, bu
kuruluglann bagindaki biirokrat kesim, rekabet endisesi oimaksizin ¢alisabiimektedirier

Devietin bu tiir faaliyetlere girismesinin nedenlerine kesin bir teghis koymak mimkiin degildir.
Gunkii bu hal, stireci tibari ile dinamik bir olugumun ifadesidir. Fakat kanaatimizce, baslangig sartiannda,
sosyo-ekonomik zorunluluklann variid: ileri stirtlebilse bile, esas itibariyle, sebebin politik tercihlerden
kaynaklandidi sdylenebilir. Ancak bu politik tercihi belifeyen etkenler de ashnda ekonomik ve sosyal bir
nitelie sahiptir. Omegin, Gelismekte ofan (ilkelerde devietin bu tiir faaliyetleri, ekonomik sebeplere

YE.S. SAVAS, age.,s. 59.
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dayanir. Giinkii devietin bu faaliyetleri, 6zel kesimin yetersizlifi sebebiyle iktisadi kalkinmay! saglamanin
bir geregi gibi kabul edilir.

1930%ardan sonra gelisen yeni sosyal refah devieti anlayisi cergevesinde, kamu ekonomisinin
{iretici birimleri, &zel ekonomi kesiminin faaliyette bulundugu alanlardaki Gretim faaliyetine de kangmakta,
bu suretle deviet, geleneksel faaliyetlerinin yani sira yeni bir tiir ekonomik faaliyetin birimleri arasinda da
yer aimaktadir. Nitekim, bu kuruluslann faaliyetleri sonunda tiretilen, genellikle béliinebilir karakterdeki
6zel mal ve hizmetler, ihtiyag sahiplerine fiyat karstiinda intikal ettiriimektedir. Bu takdirde ve fiyatin
gercek maliyetin tstiinde tespit edimesi halinde, verginin bu ¢esit mal ve hizmetlerin finansmaninda -
kullamimas) niteligi ortadan kalkabimektedir. Diger bir ifade ile; dewvietin, béliinebilir ve' pazananabilir
nitelikteki hizmet dretimi dolayisi ile fertlere 6zel fayda saglamasi halinde, bu tretimi vergi yolu ile finanse
etmesi, bu 6zel faydadan yararianmayanlann da bu masraflara katimasi anlamina gelmektedir. Aynica
devet, Uretim yapti§: alanlarda 6zel kesimi cesitli politikalaria olumsuz etkileme giciini elinde tutugu igin
bir haksiz rekabet ortaminin do§masina yol agarbiimektedir

Bu problemlerin ¢8ziimil igin kamunun elindeki fimmalann, halkin ve parlamentonun kabulii
dogrultusunda ki herhangi bir yéntemile ve acilen 6zel kesime devredilmesi dnerilmektedir. Bu glin,
devietin faaliyetlerini Ozellestimenin bu olumnsuziuklan ortadan kaldiracak tek ara¢ oldugu
stylenmektedir.™

2) Yarn Kamusal Mallarda Optimal Uretim Sorunu ve Ugiincii Sektdr

Daha 6nce de ifade edildii gibi, toplumun itiyag duydugu, yan kamusal ve sosyal nitelikteki pek
gok mal ve hizmet, devietin kaynak yetersiziigi ve dzel seki6riin de yeterli kar maksimizasyonunu
saglayamamasi endisesine bagh olarak, yeterince arz edilememekte ve optimum kaynak dagiimindan
uzakiasilabilmektedir. Bilindii gibi Kkollektivist ekondnﬁler ‘de, piyasa ekonomisinin yetersiziiklerini
gidermek maksadiyla, tim ihfiyaglann deviet tarafindan sunulmasi éngériiimekte idi. Halbuki, 6zel
sektériin kendi dinamikieri icerisinde, yetersizik sorununu agabimesi miimkiindir. Bunun igin
ayniabilecek fonlar ve géniillii katkilar, devietin ve 6zel sektériin, sosyal alandaki eksikiiGini giderebileoek .
glce sahip olabilmektedir, Boylece géntillii hizmet kumluslan sayesinde, gelir ve kaynak dagiiminin
optimuma ulastiniabilmesi ve sosyal hizmetlerin sunulabilmesi saglanabilir. Nitekim, “Rawis ve Buchanan
tarafindan da 6nemle vurgulanan bir gériise gére, eger toplurriun ve devietin olusum agamasinda, gelir
ve servet dagiimindaki esitsizlik Gnemii éigiide gideriimis olabilirse, herkes firsat esitiigine ayni Sigiide
sahip olabﬂecek ve deviete dilsecek refah hizmeti azalacaktir.® Devietin bu alandaki rofli ise, sadece )
sosyal ve anayasal alt yapiyt hazifamakla sinschdir,

Kamusal hizmetlerin optimum sunumunun belifenmesinde, anahtar rol oynayan yan kamusal mal
ve hizmetlerin, kamu ekonomisince mi, 6zel sektrce mi yoksa goniillii hizmet kuruluglannca mi, optimal
kaynak dagilimini sadlayacak sekilde sunulabilecegini ortaya koyabilmek icin, bu alanda en genel
dmeklerden olan editim hizmetleri Smegi tizerinde bir inceleme yapalim.

! Ekrem DEMIRTAS, Belediyelerin Ekonomik tgletmeleri ve iglevleri, IZTO Yayms, Tzmir, 1993, s.1.
? Vural SAVAS, a.g.e. s.203.
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a) Yan Kamusalin Yainiz Deviet¢ge Sunulmasi .

Egitim ve saglik hizmetleri, yan kamusal hizmetlerin tipik birer mekieridir. Ozelikle yetigrmis msan
glicinin her alanda kalkinmanin temeli olmasi, her lic sekttnin de bu alanda yatnmlar yapmasi
sonucunu dogurmaktadir, EGitim alaninda deviet, kamusal gﬁcﬁhﬁ kullanarak denetleme gérevinin yan
sira, hizmetin sunulmasini da bizzat Ustlenmektedir. Ote yandan, devietin bu hizmetierdeki agigini
degerlendiren (giincii sekitr ve 6zel sektdr kuruluslan da editim hizmeti sunmalktadiriar.

Egitim hizmetinin sadece deviet tarafindan sunuimasi yaklasiminda; devietin bdyle bir hizmeti, bir
bedel karsiidinda sunmasi kamu hizmetinin ruhuna aykindir. Ote yandan, béyle bir uygulamanin,
Ozelikle, gefir dagiim diizensiz tlkeler de kesimler arasi gelir farklilklanndan dolayt mimkiin
olamayacagi agiktir. Uzun bir stiregte gelir daghiminin diizenlenmesi halinde uygulanabilisse de bunun
cok ileri ideal bir durum oldudu sdylenehilir. Zaten, diinyada bu sekilde sadece deviet tarafindan ve bedel
karsiidi editim verilen bir (ilke mevcut degildir. Su halde kamu hizmeti bedelsiz sunulmak durumundadir. -
Bu durumda ise (i¢ agidan sorun gikrnasi mimkiinddr. [ktisadi 'a.gtdan, hizmetin etkiniigi agisindan ve
demokratik dzgiriikler agisindan.

Iktisadi agidan, herkese iicretsiz egitim sadlanmasi halinde, devietin biiylik 6neme sahip egitim
hizmetini finanse etme gliclidl ile karsilasmasi hafinde, nitelikli insan yetistimenin 6niine engeller
¢tkabilecek, dewvietin icine diisecedi her ekonomik kriz egitim hizmetini de etkileyebilecektir. Egitim
masraflannin ylksekliigi géz dniine alinirsa, devietin, yapmak zorunda olduu kamusal bir cok asli
gdrevinin yani sira, egitim hizmetini optimum sunabilecegini séiylemék ralimkin degildir. Kisaca egtim
hizmetine yeteri kaynak aynlamayabilecedi igin, hizmet iktisadi etkinlikten uzak bir yapida {iretilecektir.
Ote yandan hizmetin kalite agisindan etkin sunulmasi da mﬁmkiin olmayabilecektir. Bdylesine yaygin ve
etkin sunulmast gereken bir hizmetin, merkezden yénetimii bir'Yabcda yiriitliimesi hizmeti etkinsiz
kilabilecekdir.

Bununia birikte, devietin egitim hizmetini tekefinde tutmasinin, demokratik dzgiiritikleri klsrtlfaﬁﬁya
yonelebilecedi de sdylenebilir. Zira ¢oJuniuk tarafindan olusturulan hiikiimetler, okullarda kendi
ideolojilerini dayatabilier. Bu da azmnligin, haklanna bir tecawviiz aniarm tagir. éyieyse, egitimin sadece
deviet tarafindan kargilanmasinin, iktisadi, demokratk ve anayasal normiaria biriikte, hizmetin etkinfii
agismdan yeterli oimadi§i sGylenebilir..

b) Yari Kamusalin Yalniz Ozel Kesimce Sunuimast

Simdi de,egitim hizmetinin tamamen 6zel kesime birakildiGin farz edefim. Bu durumda, sosyal
yonelim iki sekilde ortaya cikabilecektir. Birinci durumda, egitim iicreti igin, piyasanin beliredigi fiyat
ddeyemeyen ddeme gicii diisik kesim, bu hizmetten mahrum kalacaktir. Bu kesimin egitimemesinden
dogacak olan sosyal tehlikeler bir yana, ekonomik anlamda da bir adaletsiziik meydana gelecekir. ikinci
durumda ise Onceki duruma bir care oimak (izere dnerilen “kupon” yonteminin uygulanarak, ik anda bir
denge sadlandi§ini varsayalim -ki bu ydntem yine en iyi ¢éiziimdiir-. Béylece 6deme giici yiiksek kesim,
egitimini piyasadan fiyat deyerek satin alirken, diisiik gefirli kesim kendilerine, deviet tarafindan verilen
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hizmet kuponlanyla, piyasadan hizmeti satin alabilecektir. EGitim firmasi sahipleri de, bu kuponiann
karsihgi kadar ticreti devietten tahsil edeceklerdir.

Bu metodun bir sakincas! sudur; 6zel gtkar maksimizasyonu esasina gére calisan 6zel egitim
firmalan, sadece egitimin tcretini tahsil etmekie faydalanm arttramayacakiannin bilincindedirer. Clink{
pek cok fiimanin bulundugu bir piyasada, egitimin tcretini belli bir dederin (izerinde belidermek miimkiin '
olmayacaktir. Bu durumda egitim firmalan, egitimin yani sira, grencilerine sunabilecekleri baska 6zel
mal ve hizmet arayisina girerler. Ozellile, tiiketim meyli yiksek, geng bir tiiketici kilesinden elde
edebilecegi fayday, maksimize edebilme diistincesindeki dzel fima, &zel mal ve hizmet alanindaki
(lokanta, kafeterya, spor salonu, turistk gezi organizasyonu, kintasiye ve kitap, vs.) diretimini
cesitlendirerek arttirmaya caligacaktir. Dikkat edilirse, bu faaliyetierden firmaya en ¢ok kar saglayacak
olani, liks mal ve hizmetlerdir. Bunlan satin alabilecek kesim de ddeme giicli yiiksek kesim olduguna
gbre, dzel firma tabiidir ki, hizmeti (zerlerinden faydasini artirabilecedi bu kesime sunmak isteyecekdir.
Bu mallan satin alamayacagi icin, firmanin faydasini maksimize etmedé bir deder tasimayan Gdeme
guicti diigiik kesim, belli bir siire sonra, ya egitim disi kalabilecek ya da biriktikleri diistik firnalarda
kalitesiz egitime razi olacaklardir.

Kupon ydnteminin uygulanmas! diginda, -ki bu ydntem piyasaya miidahale de§idir- devietin -
piyasaya dogrudan olarak hi¢c midahale etmedidi varsayim lizerine bina ettiimiz 6mek olaywmizda
goniidugu gibi, egitim yan kamusalinin yalniz 6zel sektorce karsilanmas, olayin gelistigi her iki yonde de,
toplumun belirii kesimlerinin zaranna islemekte ve bu kesim egitim, hizmetinden ya hi¢ yaraanmama ya
da diisuik bir mal olarak faydalanma durumu ile karst karstya kalmaktadir.

¢) Yari Kamusalin Hem Deviet Hem Ozel Sektor Eliyle Sunulmas:

Egitimin nigin tam 6zel degil de, devietin de icerisinde bulunmasi gereken bir yan kamusal stireg
oldugunu ortaya koyabilmek icin, dmek olayimizda bir degisikiik yaparak, devietin de efitim hizmeti
sundugunu farz edelim: Simdi egitim tcreti 6demeyenlerin, egitimden mahrum edilebilmeleri probleminin
ortadan kalktigini -en kdtil intimalle deviet okulundan yetersiz de olsa bir egitim aldigini- gérebiliriz. Bu
durumda, verilecek hazine karsiikh hizmet kuponlanyla ya da kredilerle, fakir kesim ister devietten isterse
ozel kesimden, kendi biitgesine uygun olan bir firma ile sézlesme yaparak hizmeti satin alabilecektir, -
Boylece en azindan egitimden mahrum edilebilme tehiikesinden uzaklasmis olacaktir.

Byle bir ydntemin etkin olarak uygulanabilmesi igin de, egitim hizmetinin, piyasa fiyatlanyla bir
63renci igin kaca mal oldugunun tespit edilmesi ve 63renciye verilen hizmet kuponu ya da uzun vadeli
kredi icin, bu fiyat {izerinden kaynak aynimasi zorunludur. Aksi halde, 83renci yine istedigi yerde egitim
gbremeyecekiir. Odeme giicii yitksek 6grenci de deviet okulunu tercih ederse, o0 da belfifenen fiyat
lzerinden Odeme yaparak hizmeti satin alacaktr. Ancak bu 6ngérileme, kamu hizmetierinin
fiyalandinlamayacagina dair gegerii olan prensibin degismesi halinde etkindir. Zira kamu hizmetinin
fiyatlandinlamamasi, o hizmete harcanan giderin de tam tespit ediiememesine sebep olmaktadir. Bu
durumda, egitimin Ucretini de gergek boyutlanyla tespit edememe pobieminden dolay, ySntemin
uygulanmasi imkansiziasabilir.



ik iki yontemnin yeterince etkin olmadigi sonucundan sonra, ortada yeni bir altematifin olmamasi
halinde, bu sonuncu dmegin uygulamaya daha yatk'm oldu{;ﬁ ve genis bir tercih yelpazesi sundugu
s6ylenebilir. Sakincalanini giderebilecek metodlar dahilinde dier iki metod da, degisik iilkelerde basanyla
uygulanabilir. Mesela, totaliter bir deviet yapist igerisinde egitimi yainiz devietin sunmasi savunulabifir.
Fakat en azindan, demokratik panamenter yonetimler igin, bu &neri pek akia yatkin geimemektedir.
Halbuki, yan kamusal ve erdemii mallann, sosyal faydalannin yiksekiigi de goz 6niine alindiginda; &zel
sekidr ile cemaatlerden, demeklerden, vakiflardan olusan géntillti (kar amagsiz) hizmet kuruluglannca
sunulmasinin, hem hizmette etkinfik ve kamu harcamalannin azaltimas! agisindan, hem de katiimc
demokratik bir yapinin gelistirlebiimesi ve sivil yinetimierin daha etkili olabilmeleri agisindan optimal
soﬁuglar dodumasi miimkiindir. Bu sonuca ulagilabilmesi icin de, dewvietin bir stire daha bu cerceve
icinde kalarak dengeleyici bir rol oynamasi dngdriiimekle birfikte, zamanla sosyal hizmetlerin sunumunda
oynadij dengeleyici yerini gonlilli hizmet kuruluslanna devretmesi gerektigi s6z konusu edilebilir.

d) Yan Kamusalin Ozel Sektor ve Ugiincii Sektdrce Sunulmasi

Yan kamusal mallar alaninin, mal ve hizmetlerin gesitli niteliklerini, hatta -birbirine zit gibi gériinen
ozellikleri ayni anda icerr olduklann ifade etmistik. Saglik hizmeti dmeginde oldugu gibi, kisiyi
hastalanmaktan korumakla, kisi igin bir 6zel fayda, iyilestirerek (mesela bir, bulagici hastaliktan) hastaligin
cevreye yaytimasina engel oimakla da kolléktif fayda ortaya cikmaktadir. Aynca insanlann, mesela trafik
kazas yaptiklannda, kendilerine bakacak olan bir acil servisin varhigini bilmeleri, saglik hizmetinin kollektif
fayda yéniini olusturur. Egitim hizmeti icin de aym durum gegeriidir. Insanlann egitimeleri, kendilerine
daha iyi ve seviyeli bir yagam imkani kazandirabileceginden ¢zef fayda; iyi yetismis kiilerin, toplumun
topyekiin gelisimine lokomotif olacaklan tezine dayall olarak da kollektif faydaya sebep olmakiadir. Yan
kamusal alanin bir uzantisi olan, erdemii mallar alani da ayr &zellikleri gésterir. Bunun yaninda, c¢esitli
sebeplere bagl olarak yan kamusal mallarin, tiiketimden mahrum edilebilme ve edilememe, béliinebilme
ve bdliinememe gibi hem kamusal hem de Gzel alana ait 6zeliikler tagididini yukanda zikretmistik.

Oyleyse, nitelikleri yoniiyle bu cok cesitiiik gésteren “karma hizmet'in, tim sosyal kesimlerin tatrini
ve etkin hizmet yaklasimina dayal olarak, hem 6zel sekttr, hem gontllli hizmet kuruluslan ve hem de,
belirii bir siireyle bir kisminin, deviet tarafindan yerine getirimesi dustinilebilir. Bunlardan, deviet eliyle
tretimin bir siire ile sivrdandinimakla birlikte, belfi bir Gzerklestimme stirecinden sonra Ozellestirilerek, kar
amach 6zel sektére ya da kar amagsiz {iglincli sektdre dewredilebilmesi amaciyla, bu iki kesimin, yan
kamusal ve erdermii mallar alaninda gelismeleri tesvik edilebilir,

Egitim hizmetlerinin sadece deviet eliyle veriimesinin, ekonomik, sosyal ve siyasal agidan, en .
azindan demokratik parlamenter sistemler igin mimkiin olmadidini yukanda tartigbk. Hizmetin,
biitiinyle dzel kesim tarafindan kargianmasi durumunda ise, 6zel sektdr icin birinci derece Snem
tasiyan kar maksimizasyonunun gliglii oilmamasi sonucu bu kesim tarafindan da yetersiz (retilecegi
stylenebilir. Oyleyse, yan kamusal alan, bu dissalidi nedeniyle 6zel sektérce etkin iretiemiyor ve
dissalliklan ortadan kaldiracak bir sistemin vari§i halinde etkin ¢alisacak ise, bu dengeyi saglayacak bir
modele ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, hizmeti 6zel sekttr etkiniigi icerisinde fakat devietin
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sagladigii sosyal fayday! da ikame edebilecek yapidaki “goniillii hizmet kurulusu® (kar amacsiz kurulug)
modeli glindeme gelmektedir.

Goniillii hizmet kuruluslan esas itibariyle 6zel kesim icerisinde miitalaa edilebilir. Glinkil, hem &zel
sektdr, hern de goniillli sektdr, kamu hizmetleri dretiminde, devietin diginda kalan kuruluglardir. Buniar,
tim diinyada, siyasi gli¢ ve deviet otoritesi disinda ve zorlama olmaksizin kendi isteklenyle, toplumda rol
almak isteyen kisilerin ortaya ¢ikardi@i kuruluslardir. Kar amagsiz ve géndilliiliik esasi lizerine bina edilen
bu kuruluslan ifade etmek igin, Birlesmis. Milletler ve diger biitiin uluslararasi otoriteler, “hiikiimet digi
hizmet kuruluglan™ (Non - Govemmental Organization) tabirini kullanmaktadiriar. iste, esas itibariyle
dewvietin lretim birimi olan kamu tesebbiislerinin disinda kalan, Gglinci sektériin etkin hizmet birimlerini,
“géniilli hizmet kuruluglan” ve 6zel sektériin etkin hizmet birimlerini de “fimmalar” olusturmaktadir.

Bu agidan bakiidiginda, devietin, bir kisim refah harcamalar ile yan kamusal mallan, 6zel kesime
dewrini ifade ederken, “goniillii hizmet kuruluslannt™ da buradaki “6zel kesim” tabir icerisine dahil etmek _
elbette mimkiindiir. Ne var ki, ayn incelememizin sebebi bu iki kesimin, hizmet ifa etmedg ayngtiklan.
baz1 yénierle ilgilidir. Sliphesiz, bunlann en Onemiisi; 6zel sektérin kar amach ve Ozel fayda
maksimizasyonu esasiyla hareket etmesine karsilik, .génﬁllﬁ kesimin kar amagsiz ve sosyal fayda
maksimizasyonunu  amaglamasidir. Bu yoniiyle, “devietin kiglilmes” programinda farkll olarak
siniflandinimalannin, daha dogru olacag kanaé'tini. tasiyoruz. éﬁyle'olmakla birfikte; - géndilli hizmet
kuruluglaninin, insan ve finans kaynagint yine 6zel kisilere, 6zel tesebbiislerin olusturdudu ve esasen bu
kesimin tasamuf ettigi dederlerle (is, zaman, para, mulk gibl) ylinitiildigi gozden uzak tutulmamahdir.
Oyleyse, nitelik itibariyle farkh olan bu iki kesimin, kaynakiann kullanimi yoniiyle, bir birinden aynimaz bir
blittinitik icerisinde oldugunu sdyleyebiliriz.

3) Dogal Tekellerde Optimal Uretim

Dodal tekel mallan, ozellikleri tibariyle, 6zel mallar kategorisine girmektedirer. Bﬁh‘jnebﬂir,
fiyatlandiniarak pazaranabilifer. Buna karsiitk bu mallann bir 6zeliigi, dodal yapist geregi bir tek fima )
tarafindan karsilanmaya elverisli olmalandir. Bunun sebebi, digede gére artan getiridir. Kisaca, “firma
Giceginin genislemesiyle, fimnanin uzun dénem ortalama maliyetierinde azalis ve ya artis olmasi halinde
“6l®gje. gore artan getifden stz edilir. Yani, bir firmanin digedinin genislemesi sonucunda, birim
maliyetinde diismeler meydana gelebilir.”™" Bu duruma “igsel ekonomiler” de denmektedir. Bu tiir mal ve
hizmetierin tipik 6mekleri olarak; demiryolu tagimaciidi, elektrik, su tiretim ve dagitimi sayilabiir.

Neo kiasik iktisatgilar, digek ekonomilerinin s6z konusu oldugu, ulastirma, enerji ve haberlesme gibi
alaniarda piyasa ekonomisinin yeterii glice sahip olmadigii varsayarak, bu alanda piyasanin
yetersiziigini fleri stimmiiglerdir. Giiniimiizde, 6ze!l sektr firmalannin bu glice ulastiklan séylenebilse de;
ayni zamanda Gigege gore artan getiri 8zellifine s6z konusu oldugundan, dstiin sermaye giiciine sahip
bir firmanin, tekellesme ihtimali bulunmaktadir. Birden gok firmanin ayni anda, ayni yerde faaliyet
gostermesinin, etkinsiziik ve verimsiziige yol agacadt boyle bir durum “dogal tekel” halini ifade eder.
Dolayisiyla dodal tekel hali, o alanda rekabetin de tesis edilemeyecegini ifade etmektedir. Aslinda

! Tarkiye Gevre Vakfi, Tirkiye Ganalla Kuruluglar Rehberi, Torkiye Cevre Vakfi Yaymni, Ankara, 1995,s. 5.
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“devietin gergeklestindidi bir etkiniik, ancak bu konuda bir tekel sz konusu ise bagani olabiir. Ayni
etkinligi gdstermenin bagka bir yolu ve rekabet de varsa deviet o isi etkinsiz yiriitir? Oyleyse, tekel
durumunun kendiliginden ortaya cikh@ doJal tekellerde, piyasanin - yetersiz olacagi ve devietin
diizenlernesine ihtiyag bulundugu ileri stirtimstdr.

Esasen bir mal ve hizmetin dodal tekel olmasi, tamamen bir tiretim teknolojisi sorunudur. Mesela,
elektrik dagrtimy, elektrik {ireim merkezierinden kablolar araciligtyla ve direkler, hatlar, ve gesitli at yapi .
malzemeleriyle sunulabilmektedir. Bu durumda kurulusun ik tesis maiiyetleri cok ylksekdir. Fakat uzun
dénem de, alt yapi galigmalannin tamamlanmas: sonucu maliyet diismeye baglayacak ve firma bundan
sonra misteri kapasitesinin genislemesi Siciistinde daha fazia getiri elde edecektir. Halbuki bu alana
kinci bir fimanin girmesi halinde, aft yapt yatinmianni yeniden baglatmast gerekecektir. Hizmetin bu
sekilde sunulmast mimkiin olmadigindan, bu alanda bir dodal tekel hali dodmus olacaktir. Yani dretim
ve dagiim teknolojisi rekabete elvermemektedir. Uretim teknolojisinin rekabeti miimkiin kilacak bir
gelisme gostenmesi halinde ise dodal tekel hali kendiijinden ortadan kalkacaktr. Mesela,
telekomiinikasyon hizmeti, yakin zamana kadar dodal tekel kabul edilirken, bu giin, gelisen teknolojiler
sayesinde, uydu ve bilgi fletisim kanallanyla haberlesme miimkiin hale geldiginden bu alandaki tekel
kendifiginden sona emekte ve pek ¢ok firma tarafindan sunulabilmektedir.

Ote yandan, doJal tekeller firmanin istedidi gibi fiyat ayaramasi yapmasina da imkan
verebilmektedir. Mesela, bu mallara dmek olarak verebilecegdimiz elektrik hizmetini ele alirsak; alaninda -
tekel olan (zoruniu olarak) bir firma tarafindan, fiyatin yiiksek tutulmasi, elektrikle calisan sektdrier
tiretimde isteksizlige itebilecek ya da bu farks, (rettikleri mamuliin fiyatina yansitmalan halinde, bu kez de
enflasyona sebebiyet verebileceklerdir. Bu ydniiyle dogal tekeller, 6zel sektdr eliyle de, kamu sektdril
eliyle de Uretilse bir tekelin dodmasina ve piyasada olusmasi ideal olan, “tam rekabet piyasasi'nin
engellenmesine sebep olacaklir. Bdyle bir tekellesme de genellikle sosyal faydayr 6n planda tutarak asin
fiyat artislanna gitmeyecegi diisiiniilen *kamu tekeli” daha iyi kabul edilebilmektedir. Bu duruma yeni bir
alternatif olarak da, dogal tekellerin ya kamu ve 6zel sektdr ortakifiyla ve bu iki sektdriin birbirini etkin
denetlemesi esasina gére (retiimesi ya da halkin da hissedar olarak séz sahibi oldugu, etkin bir kamu
denetimi altinda c¢alisan bir firma tarafindan (retilebilimesi glindeme gelebilir. Ancak dogéi yollardan,
hizmetin tekel niteligini kaybetmesi halinde, rekabet esasina gére 6zel firmalar tarafindan da etkin
sunulabilecedi stiphesizdir.

C. ALTERNATIF BIRIMLER ARASINDAK! ILISKILER
1) Mal ve Hizmetlerin Alternatif Birimler Arasinda Optimal Dagiimi

Buraya kadar yapian agiklamalardan anlasidigi gibi, bir ekonomi icerisinde, insanlann ¢esitli
intivaglan ile bunlan giderecek mal ve hizmetlerin temel 6zellikierinden hareket etmek suretiyie, kaynak
dagiiminin optimal seviye de saglanabilecedi anlagiimaktadir, Burada temel sorun, bu mal ve hizmetler,
niteliklerine gdre etkin ve optimal sunabilecek olan aftemnatif hizmet birimlerinin, yeterli bir ¢alisma
ortamina kavusturulabilmeleridir. Sorun teork olarak ortaya kondukian sonra, pratikte ¢oziimiin ise,

!Yahya DOGAN, age, s.8.
% Peter DRUCKER, Yeni Gergekler, (Geviren: Birtane Karanakgi) Tirkiye Iy Bankas: Yayinlari, Ankara, 1993, 5.65.
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esasen hikiimetlere ve anayasal organiara diisen bir gorev oldugu gériiimektedir. Clinkdi Gglineti
sektériin de, 6zel sektdriin de etkin calisabilmesi i¢in, makro-ekonomik plan ve programiar hiikiimetler
tarafindan yaptimaktadir. Bu programin ise deviet yapisini, miidahaleci s;osyal refah devietinden, asli
fonksiyon alaninda faaliyet gésteren optimal deviet yapisina ulaghrmasi agisindan, bir kag asamada
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Aksi halde, devietin, cekildigi her bir refah fonsiyonu alaninin, altematif
{iretim birimieri tarafindan doldurulamamasi halinde, bu kez de, ortaya sosyal soruniann gikmast
engellenemeyehilir. Gegis agamalan konusunda bir dneri, agagida sekiller yardimiyla gosterilmigtir.

Sekil 1 : Mal ve Hizmet Uretiminin Attematif Sektérier Arasinda Optimal Dagilimi
1. Asama (Mevcut Durum) 2. Asama (Gegis) 3. Asama (Optimal Dagilim)

Yatay Gizgler : Deviet Faaliyetlerinin kapsadii alan,
Dikey Gizgiler : Ozel sekitr faaliyetierinin kapsadigy alary,
Gapraz Gizgiler: Ulincy sektdr faaliyetierini kapsad:ids alant gostermektedir.

Yukanidaki sekiller, piyasa ekonomisi sartliannda distntimdistiir. Birinci asama kollektivist bir yapiyi
gafnstirsa da esasen, mal ve hizmet Uretiminde sadece deviet s6z konusu degil, 6zel sektér ve dgiincli
sektriin de var olduklar ve hizmet sunduklan kabul edilmistir. Devetin her {iciini kapsamasi, sadece bu '
alaniara ait tim faaliyetieri devietin de yerine getinmekte oldugunu anlatmak igindir.

Sekilde de goniidiigli gibi, birinci agama olan refah devieti agsamasinda, mal ve hizmet arz eden ii¢
sektoriin var oldugu kabul edilmektedir. Bu asamada, devietin her tiiriii mal ve hizmet alaninda faaliyet
gostermesini engelleyen, hig bir idari, anayasal engel soz konusu degiidir. Bu sebeple, §zel sektér ve -
tglinct sektortn varlidina ragmen, pek ¢ok Gzel ve sosyal hizmeti devietin tstlendigi gériiimektedir. Bu
durumu ifade etmek icin, deviete ait olan en genis gemberin cizgileri yatay ve biitiin alana hakim sekiide
gosteriimistir. Devietin altinda yer alan 6zel sektdriin faaliyet alani ise dikey gizgilerle gdsteriimistir. Ozel
sektdr, devietin faaliyet alanina girmemekte ve tglincli sektériin faaliyet alanini kapsayabilen bir yapida
bulunmaktadir. En kiigiik gemberde ve gapraz gizgilerle gdsterilen alan ise {iclincii sektére aittir.

Ikinci asama olan gegis asamasinda, dewvietin bir kisim 6zel ve sosyal hizmet tiretiminden cekildigi |
ve bu alanlardaki etkinligi, attematif iki sektdre birakti§i goriiimektedir. Buna ragmen deviet, ifa etmeye
devam ettigi hizmetlerde ise agii§ini siirdirmektedir (1 nolu alan). Deviet bu asamada, dogal tekellerde
dahil olmak (izere bir kisim tekel Grlinlerini, agir sanayi riinlerini ve bir kisim temel ihtiyag maddelerine
ait ham ve mamul madde tretimini elinde tutmaktadir (2 nolu alan). Ote yandan sosyal alanda ise, egitim
hizmetleri, sagiik hizmetlerini devam ettimektedir (3 nolu alan). DiJer alaniara fiili olarak girmemektedir
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fakat, anayasal diizenlemeye gegilememistir. Devietin sunmadigi bir kisim sosyal hizmetler, dzel ve

{iclincii sektérce sunulmaktadir (4 nolu alan).

Uglincii asama olan Optimal Uretim a§ama51nda'iée artik ihtiyaglann altematif sektSrer arasinda
dagiimi sorunu haflediimis ve bu durumu diizenleyerek teminat attina alan, bir idari ve anayasai reform .
gerceklestiriimistir. Bu duruma gore, 6zel ihtiyaglan karsilamaya yonelik tiim mal ve hizmetler 6zel sekidr
tarafindan gercekiestirilecek ve deviet bu alanlara vergi diizenlemelen ve mali denetlemeler disinda
ekonomik miidahaleler de bulunamayacaktir. Ozel mal ve hizmetler alanlannda anahtar rol oynayan
dogal tekeller ise, tiretim teknolojileri elverdigi diclide ve piyasada rekabeti bozmayacak bir yontemie,
fakat kanunlara dzel sekidre dewredilebilecektir. Dikkat edilirse son asamada, deviet ve 6zel sekior
arasinda, dogal tekellere ydnelik bir gegis alant birakiimistir (5 nolu alan). Bu, dogal tekellere 6zel bir
yaklagimdir. Uretim teknolojilerinin firmalar arasinda rekabete elverir bif tarzda gelismesi halinde, bu
tekellerin “dogal tekel’ konumlan da ortadan kalkacagindan, deviet bu alanlardan da dogal olarak
cekilebilecektir. Bu durumun bir megi bugin, telekomiinikasyon alaninda yasanmaktadir.

Optimal tiretim asamasinda, Uiglincii sektdr de etkin bir konuma ulagmistr. Bu konuma ulagmada
devietin idari ve kanuni tegviklerinin rolli vardir. Deviet, bu sekitrde yer almak isteyen géniillii hizmet -
kurulustarina, tegkilatlanmalan agisindan ve faaliyet gtsterdikleri alanlarda vergi indirimler ya da
muafiyetleri yoluyla da finansman agisindan kolayliklar saglarmigtir. Bdylece gliclenen diglincti sektdr,
daha 6nce devietin vergiler ve borglanmalar yoluyla karsilamaya calistigl, yan kamusal ve sosyal refah
harcamalanni Uétlenerek, genel biitcenin ylikiini hafifletmis durumdadir. Deviet egitim ve saglik dahil bir
¢ok sosyal alani, lglincii sektére birakmis durumdadir (3 nolu alan). Buna karsiiik {iglincli sektériin,
faaliyetlerinin devarmini saglayacak finansmani elde etme amacina yonelik isletmecilik faaliyetlerinde
bulunmasindan dolay: 6zel sektdrle (6 nolu alan) ve devietin (iglincli sektér (izerindeki diizenleme ve
kontrol amagli faaliyetlerinden dolay! da devietle (4 nolu alan) ortak ve kesisen alanlar ortaya gikmaktadir.
Buna ragmen, esas itibariyle biitlin sektorierin faaliyet alanlannin yasal sinin belidenmistir.

2) Alternatif Birimler Arasi lliskiler

Mal ve hizmetlerin sunumunun, altematif birimler arasindaki dagiliminda asil yetkinin anayasal -
organiar farafindan ‘kullamlacagmx ve bu konuda reform programianna ihtiyag bulundugundan
bahsetmistik. $u, dnemie belitimelidir ki, bu programlar; kamu ekonomisi, ézel sekitr ve Uciinci
sektdriin is biridini ve yatay-dikey iliskilerinin giiglendiriimesini gerektirecek sekilde hazilanmalidir.
Burada yatay fligkiler, géniilli hizmet kuruluslannin kendi aralannda ve firmalann, kendi aralanndaki
organizasyona ydnelik iligkilerin diizenlenmesini; dikey iliskiler ise, kamu ekonomisi, 6zel sektdr ve
Uglincl sektdr arasindaki, yukandan asagiya olan birokratik, idari, yasal ve finansmana dayal ffiskilerin
diizenlenmesini ifade etmektedir. ‘

Alternatif mal ve hizmet birimleri arasindaki fliskiler, karsilikh hizmet ve finansman iligkileri agisindan
ayn ayn dederlendiriebilir. Bu degerlendirme asagida sekiller yardimiyla daha net bir sekilde agiklanabilir.
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Sekil 2 ; Finansman Agismdan sektdrier aras: iligkiler . Sekil 3 : Kargilikih Hizmetler Agisindan Seitirier arasi ligkiler
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Sekillerden de anlasidigina gére, bir ekonomide, mal ve hizmet Ureten birimler, esasinda
birbireriyle i¢ ice iliski igerisinde bulunmakta ve her bin digereri igin, bir teminat unsuru olmaktadir. Bu
agidan bakildiginda; mal topluiugu olan vakifiaria, kisi topluludu olan demek ve benzeri géntillii hizmet
kuruluslarindan olusan “liglincli-sektdr'tin, 6zel sektér ve kamu ekonomisi arasinda, ¢ok fonksiyonlu bir
képrii gérevi ifa ettigi anlastimaktadir. Bu yoniiyle {iglincii sektdr, adeta kaynakiann yeniden daéltlld@ bir
ara sekiSr olarak, her ki sektorden elde ettii girdiler, yine bu ki kesime yonelik ¢ikti olarak
dondstiimmektedir. Bdylece kamu ekonomisi agisindan, “halkin kamu hizmetlerine katilimi”, 6zel sektér

agisindan da kamu yaranna génﬁllﬁ katki saglamanin verdigi “manevi tatmin” elde edimektedir. Bu islem
sbyle agiklanabilir:

Uclincii sektor, 2 nolu sekide goriildiigi gibi, esasen finans kayna@ini 6zel kesimden
saglamaktadir. Mesela vakif kuruluslan, 6zel hukuk gercek ya da tiizel kisilerinin, mal variginin bir
kismini ya da tamamini badislamasi sonucu ortaya gtkmaktadir. Ancak bundan sonra, bu malvarligi
gelir getirici bir 6zellige sahipse, isletmek ya da kiraya vermek suretiyle gelir elde edilebilmektedir. Kaldi ki
bu islemler de Ozel sekitr ortaminda gergeklesmektedi Bdylece {iglincli sektdr, &zel kesimden
sagladi§i finansman girdisini, egitim, sagiik, huzurevi ve yoksullara yardim programian gibi kamu
hizmetlerine donistlirerek, sosyal adaletin saflanmasina ve gelirin yeniden dagtimasina imkan
vermektedir. Bu arada dewvietin vergi indirimleri yoluyla Gglincli sektériin finansman yapisini iyilestirmesi
muimkin olmakta ise de. Esas itbariyle tiglincl sektér kamu hizmetlerini finanse etmektedir.

Ote yandan sekilde gonliidiigii gibi esas itibariyle kamu ekonomisi de, asiinda 6ze! kesim tarafindan
finanse ediimektedir. Burada goniildtigii gibi asil katma de§er 6zel sektér tarafindan olusturuimakta ve bu
dederin bir kismuinin, vergi yoluyla kamu kesimine aktanimak suretiyle, devietin yani tam kamusal

hizmetlerin finansmani saglanmaktadir. Boylece 6zel sektdr, finansman agisindan hem Gglincii seldér,
hem de kamu ekonomisini kapsamaktadir,

Sekil 3'de de gonildiigii gibi, ticlincii sekttniin gérdiigii fonksiyonlardan birisi de, halkin bir yandan
kisisel olarak kamu hizmetlerine katilimini ve baski grupian olusturarak da kamu ydnetimine katiiming
saglamak suretiyle, titkede demokratik hak ve Gzgiiriiklerin gelismesine katkida bulunmasidir. Deviet de,

bir yandan {iglincli sektdre yoénelk vergi diizenlemeleriyle finansman yapisini gliglendirmekte, 6te
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yandan idari ve anayasal diizenlemeler yohiyla da organizasyon yapisini etkin hale getimmeye .
cahsmaktadir. Ozel sektdr ise, bir yandan ekonomik kalkinmanin canlandinimasi ve uluslararasi ticaretin
glclendiriimesi igin gayret etmekte, difer yandan gondlli hizmet kﬁmluglan organize etmek suretiyle,
kamu hizmetlerine katki sadlayarak devietin yiikiini hafifletmektedir. Deviet de, diplomatik girisimierie,
Ozellikle uluslararas: ticarette Gzel sektdriin dnlini agmakia ve bu alanda koordinasyon gorevi
gommektedir.

Sekiller yardimiyla ifade etmeye ¢alistigimiz bu 8neri sonucunda; Bir ekonomi icerisinde mal ve
hizmet ireten tg birim olan, kamu ekonomisi, 6zel sekt6r ve liglincli sektdriin birbirerinin dlglisiinde
giiglendikleri séylenebilir. Bu (i¢ sekttriin de birbirerine kars gérevier ve sorumiuluklan bulunmaktadir. O
halde optimal bir deviet yapisi igerisinde, bu {i¢ sekidriin gérev ve sorumitlukiannin, kesinlikle birbirlerinin
aianianna tasma yapmayacak bir surette yeniden belifenmesi ve bunun anayasal bir cercevede teminat
altina alinmas! gerektigini sdylemek miimkiindir.
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iKiNci BOLUM
DEVLETIN IKTISADI FAALIYETLERI ve TURKIYEDE KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI (KIT)

Deviet kavraminin dogmasi ile birlikte bir kamu kesimi de ortaya gikmustir. Glinkii, deviet denilen
siyasi organizasyonun ilk ve temel gérevi temsil ettidi toplumun dig ve i¢ giiveniigini saglamak ve ona adalet
hizmetlerini sunmak olmustur. Kamu hizmetlerinin ¢ekirdegini olusturan bu gorevier, deviet anlayisinda
yiizyillar boyunca meydana gelen ok bilyik degisikiiklere ragmen tiim devietler icin ik ve temel gﬁrév olma
niteligini glinimiizde de korumaktadir.' Bu teorik yaklagima karsilik, toplumlann dedisme ve gelisme
siirecine bagll olarak degisen ihtiya¢ ve hizmetleri, toplumsal- hizmetleri gérmek (izere tegkilatianmig olan
devietlerin de fonksiyonlanni degistimmis, iktisadi ve sosyal olaylarn gliniimiizde ulastigi bilytikiiikler,
devietin tanimina da yeni bir nitelik kazandlrrmg‘ ve nihayet giinimiiz devietleri refah dewvieti gbriniimd
kazanmuslardir. Bu glin devietin faaliyetiernin, qolaylswla deviet harcamalanmin \{é bq harcamalan finanse

eden kaynaklann hacim, tiir ve bilesimi oldukca degismis ve geni$ler_nektedir.

Klasik iktisatcilarca deviete yasakianmis olan ticaret ve er;dilst'n'yei kuruluglan isletme faaliyeti, 1.
Dinya Savagrndan sonra bati ilkelerinde ve 1930Mu yillardan itibaren Tirkiye'de biylik gefisme
gdstermiﬁir. Gergekten ekonomik ve sosyal gefismeler devietin fiskal géreviennin yani sira, ekstra fiskal
gbrevier de yiiklenmesine sebep olmustur. Adalet, milli savunma, i¢ gliveniik gibi fiskal gérevier yaninda,
ekonomik kalkinmanin ve tam istihdamin gerceklestirimesi deviet téraﬁndan Ustlenitmistir. Bu&ﬁni)yle
“kamu isletmeciligi, gelir saglama amacinin ékesinde, coguniukia ekonomide dnclilik islevini tistlenme, gelir
daduimina miidahale, kaynak kullaniminda etkiniik saglama ve ekonomide istikran saglama amaglanyla,
ticari rantabilite Slctlerinin disinda fiyat uygulamalanna yer verebilmektedir.”

Devietler bugiin, ekonomik dengeyi sadlayan deviet oimak yaninda, filen ekonomik faaliyetlere
katilan deviet anlayisina sahiptir. Deviet bazen 6zel kesimin fazla kar edemeyecedi igin katimadi§ faaliyet
sahalanna; bazen 8zel kesimin tekeline ve {retim artisiny baltalamalanna karsi koymak, bazen de serbest
piyasanin elde edemedidi is bulma seviyesini \)e Uretim faktéﬂen’ni‘dengede tutabilmek, 6zellikle ekonomik
gelisme ve tesebbiis kabiliyei bakimindan &zel sekitie beraber ekonomik hayata katima gerefi
duymaktadir. Glinimiizde devetler, séz konusu amaglanni gergeklestirebilmek icin, piyasa finnalanna
benzer, fakat deviet biirokrasisi tarafindan idare edilen iktisadi tesebbisler kunmakta ve isletmektedirer.

! Halil NADAROGLU, a.g.e., s.31.
% Naci MUTER, Tirkiye Ekonomisinde Mali Yapi, Celal Bayar Un. LLB.F. Yayin, Manisa 1994, 5.59.
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. GENEL OLARAK DEVLETIN iKTISADI FAALIYETLERI VE KITLER
A KITLERIN TANIMI VE UNSURLAR!

Genel olarak KIT kavramina yénelik yapilan tanimlamalar (izerinde bir fikir birli§inin bulundugunu
séylemek - glictir. Buradaki giiclik, devietin ekonomk hayata miidahale bigimierinin cesitliiginden
kaynaklanmaktadir. Kaldi ki ﬁlkelere gbre de KIT anlayisi degisebiimektedir. Buna ragmen, 6zellestimme
politikalarinda da esas alinan ve (izerinde uzlagilan bir kag tanimlama yapmak miimkiindiir. '

1) KIT Kavraminin Tanimlanmasi

Awvtupa KIT Merkezi (CEEP), KiTleri su sekide tanimlamaktadir: “KITler mal ve hizmet tretmek
tizere kuruimus olan, mali imkaniannin yansindan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan
saglanan veya isletme sonuglanndan bu idarelerin sorumiu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen
girisirnlerdir.”

Yukaridakine benzer bir bagka tanim séyledir. “KiTler kamu idaresi tarafindan ve belli bir statiyle
kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ya da hizmet (reten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince
deviet elinde olmasi sebebiyle idare kurullanniri hiikiimetce atandigi; can maliyetlerini finanse eden
geliderinin ¢ogu hazinece karstlanmayan tesebbﬁslér olup, prensip olarak sosyal fayda maksimiiasyonu

esasina gére kaynak tahsis edecek kuruluslardir.”

Dikkat edifirse, yukandaki ki tanumlamada-sadece kurulusun milkiyetine sahip olmanin degil,
denetleme ve sorumiu olma unsuriannin da soz konusu kurulusa ‘KIT &zelidi kazandirabilecegi
zikredilmektedir. Bu tanimlamalarda gegen unsuriar genisletilerek yapilan bir tanima gére de; “KiTler bir
kanunun verdigi yetkiye dayantlarak 6zel mallar tretmek (izere, ticari ve sinai alanda piyasa sartlanna gére
calismak ve sosyal fayda - maliyet iliskilerini de g6z 6niinde bulundummak amaciyla kurulan; tiizel kisilikleri

, idari ve mali dzerklikleri bulunan, yonetiminde ve sermayesinde kémunun hakim oldugu tesebbiislerdir.”*
2) KIT Kavranunin Unsurfan

Yukandaki tanimlamalar gercevesinde, genel olarak KIT tanumi igerisinde yer alan unsurian su sekilde
siralayabiliriz:

«- Pazarianabilir, kisisel mal ve hizmet tretmek {izere piyasa sartlanna gére ¢aligmak,

o [sletme faaliyetlerine bagh finansman giderlerinin cogunu, tiretim ve satis sonucu karsilamak,

! Mustafa AYSAN - Selahattin Ozmen, Tiirkiye ve Diinya’da Kamu fktisadi Tegebbasleri, Kardegler Basimevi, Istanbul 1961, 5.4,

% Jones LEROY, Public Enterprise and Economic Development Ceviren: Guineri AKALIN, KIT Ekonomisi (KIT’ler, reformlar,
alternatifleri, ve dzellegtirilmeleri), Ankara, Esbank Yaynlari, 1990, 5.9.

¥ C. Can AKTAN, Kamu Iktisadi Tesebbitslerinin Ozellestirilmesi, Bilkom Yaymevi, fzmir, 1987, 5.33.
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« Sosyal fayda/maliyet iligkisine dayall olarak, kurulus amacina uygun sosyal faydanin
maksimizasyonunu amaglamak, .

o Bir kanun ya da kanunun verdi§i yetkiye dayarularak kuruimus olmak,

« Idari ve mali 6zerklije sahip bir tiizel kisilik statlisiinde olmak,

« Miilkiyetinin veya denetiminin yeterince deviet elinde olmast nedeniyle yonetim kurullan hikiimetge

atanmus olmak.

Yukanda ifade edildidi gibi, KiTlerin temel amag fonksiyonu, esasinda net sosyal fayda
maksimizasyonu ile agiklanmaktadir. KiT'leri 6zel tesebbiislerden ayiran en 6nemii 6zellik bu olsa gerekdir.
Yani KiTler “sosyal refahin artinimasini amaglayacaklardir. Yalniz Ticari amag (kar) ve kamu faydasi
birlikte glidilecektir; Kar gerekli fakat yeterii degildir.™ Ancak bu durumu, sosyal fayda treten merkezi ve
mahalli idare hizmetleriyle kangtirmamak gerekmektedir. Zira KiTler kaynak tahsisi saglarken, hem 6zel
tesebblise benzer bir sekide kér, hem de net sosyal fayda maksimizasyonu prensibine gére faaliyet
ylrtitebilmektedirier.

3) KiT'lerin Cesitleri

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri uygulamada cesitli sekillerde ortaya gikmaktadir. Bu gesitlilikte genellikle,
isletmede yonetim ve miilkiyetin ne oranda kamunun elinde bulundugu ve isletme amacinin ne oranda
ticari ve sosyal oldugu, yani ticari amacin mi yoksa kamu hizmeti amacinin mi agir bastidi gibi unsurar rol

oynamaktadir. Buna gére KiT'ler genel olarak iki ana gruba aynimaktadidar:

« Iktisadi Deviet Tesebbiisleri (IDT); “KiTlerin bir kismi, miimkiin oldugu 6igiide firsat esitigine, tam
rekabet sartlanna ve 8zel hukuk kurallanna gére faaliyette bulunmak ve bdylece 6zel sektor girsimciligine
oneiiliik ve yol gostericiik gérevini yerine getirmek (izere kurulmuslardir? Buna gére; |ktisadi deviet
tesebbsleri, sermayesinin tamamy (veya yansindan faziasi) devlet_e ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet géstermek (izere kurulmus bulunan KiTlerin adidir. Tanimdan da anlasiidigi gibi bu kuruluslann
ticari nitelikleri agir basmaktadir. IDTler, ekonomik gereklere uygun olarak, karlilik ve verimilik prensipler
dogruttusunda, kendi aralannda ve miili ekonomi ile uyum icerisinde calisarak sermaye birikimine yardim
etmek ve bdylece daha fazla yatinm kaynagdi meydana getirmek icin calisiriar. Bu kuruluslara 6mek olarak;
Kamuya ait bankalar, fabrikalar, rafineriler vs. ticari isletmeler verilebilir. .

» Kamu Iktisadi Kuruluglan (KIK); Kamu Isletmeciliginin bir bagka ttirii, “6ncelikle sosyal bir amag icin
kurulmuslardir. Bu kuruluslar mifli ekonomide ve sosyal hayat icinde gelir dagiliminin; bolgesel, sekitrel,
fonksiyonel ve kisisel bakimlardan iyilestirimesi amacina éncelik vermekte, kér ve rekabet amacini geri
planda birakmaktadifar. Bu agiklamaya gore; Kamu iktisadi kuruluslan, sermayesinin tamami deviete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile termel mal ve hizmet retmek ve pazarlamak lzere kurulan ve kamu

hizmeti niteligi agir basan KiT'lerdir. KiKlerin en dnemii 6zelligi, tekel nitelifindeki mal ve hizmetleri esas

! Michael WEBB, The Economics of Nationalized Industries, London, Nelson, 1973, 5.8 Bak. AKALIN s. 336.
% Fevzi DEVRIM, a.g.e., .27.
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alarak bunlan sosyal gereklere uygun olarak tretip pazariamasidir. Bu kurulusiara 6mek olarak da bir cok
{ilkede tiim yonetim ve miilkiyeti kamuya ait olan; Posta ve Tefefon kurumian, Demir yollan, Elektrik
dagtim ve (retim kuruluslan ve kamu hastahaneleri ile kamu okuilan sayilabilir.

B. KITLERIN VAROLUS SEBEPLERI VE MANTIG!

Yukandaki béltimde gortildiigi gibi, devietin iktisadi faaliyetlerde bulunmaktaki amact sadece gelir
elde etmek degildir, bunun yani sira bazi kamu hizmetlerini sosyal gereklere uygun olarak ydrlitmek, ya da
iktisadi etkinligi bir kamu hizmeti olarak gergeklestirmektir. Bunun yaninda her (lkenin kendi 6zel sartlanna
gére bir kamu isletmeciligi mantig vardir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde kalkinmanin saglanabiimesi
icin, devietin ekonomik faallyette bulunmas! bir mecburiyet olarak ortaya gikmustir. Buna gére kamu
isletmeciliginin sebepleri cok cesitli olabilir.

KiTlerin varolus sebepleri ve amaglanna iliskin tlim agiklamalar, aligilagelmis bir metodia “siyasr,
“sosyal” ve “ekonomik” yonden incelenebilirse de bunlara, deviet anlayisindaki felsefi degisimieri de ilave
etmek, konuyu daha anlasilir kilabilir.

1) Deviet Anlayisindaki Degismeler

Dewvietin, ekonomik hayatta aktif bir Uretim birimi olarak yer. aimasinin 6tesinde, iktisadi faaliyetieri
diizenleyici bir fonksiyon ifa etmesini bile hos gdmmeyen 18. Yiizyil liberalizmi, gegirdidi tarihi bir dizi gelisme
sonunda énemini yitirmis ve gliniimiizde yerini Neo-Liberalizm adini verdigimiz yeni bir anlayisa birakmstrr.
Bu degigikiigin, toplumun ekonomik, ve sosyal ihtiyaglannin dogurdudu etkiledle agiklanabimesi
mumkiindiir. Fakat, gelisen hadiseler incelendiginde griilebilir ki iktisadi diisiincelerde meydana gelen
degisikiikler de deviet anlayisini etkileyen faktSrierden biri olmustur. Bunun yani sira, Birinci Dinya Savasl,
1929 Diinya Krizi, yeniden silahlanma hareketi, lkinci Diinya Savast ve bu savasin yikimianini onamma gibi

hadiseler deviet anlayisinin de§ismesinde 6nemli rol oynamislardir.

Miilkiyet, Gteden beri mutlak ve kutsal bir hak olarak kabul ediimis, bu hakkin oladaniistii haller
disinda ihial edimemesi ilkesi benimsenmistir. Gergekten 1929 Diinya Kirizine kadar gegen dénemde
hakim olan liberal gériis deviet anlayisini da etkilemis ve deviet fonksiyoniannin bu giine oranla simirl
kalmasina sebep olmustur. “Klasik fiberal ekole bagll olaniann, tniii “laissez faires, laissez passer”
formdiliintin deviet anlayigindaki goriiniisti tarafsiziiktir. 1930%ara kadar gecen dénemin devieti iktisadi
alanda tarafsizdi. Dis giveniik, i¢ gliveniik ve adalet gibi gérevierin disinda kalan alanlara, ézellikle iktisadi
ve sosyal olaylara kargi deviet kayitsizdi. Bu yoldaki deviet anlayigina Adam Smith'i izleyenler “koruyucu
deviet” ('Etat gendarme), K. Marx' izleyenler de “burjuva deviet” (Etat bourgeois)” adini vermektedir{er.”1

19. Yiizyl sonlanndan itibaren, “miilkiyet hakkinin sosyal bakimdan ve toplum faydasi icin
kisitlanabilecedi goriisti benimsenmistir. Kant, Fichte ve Hegel “miilkkiyetin sosyal fonksiyonu™ kavramini

! Fevzi DEVRIM, a.g.e., 5.28.
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ortaya atrnislar, daha sonra bu kavram kanun metinlerine girmistir. Bu anlayisa “sosyal deviet” ya da A.C.
Pigou'dan esinlenmek suretiyle “refah devieti - welfare state” adi veriimektedir.™ ’

Bu yeni anlayisa gdre deviet artik hem en bilyiik ve etkin bir tiretim birimi nitefii kazanmis hemde en
hiiyiik tliketici olarak ekonomideki yerini almistir, Ekonomik faafiyetiere, kimi zaman sosyal fayda geredi,
kirmi zaman da 6zel ekonomiye 6nciiliik etmek ya da diizenleyici rol oynamak {izere 6zel sekidrie birfikte
katﬁmaktadnr. Hatta kamu faydast geregi veya yeni bir finansman kaynagdi olusturmak maksadiyla mali
tekeller kurarak belli iktisadi alanlarda sadece kendisi faaliyet gstenmekiedir. Kaldi ki, 6zel tesebbiis
sisteminin kayitsiz sartsiz digererinden Ustiin addedildiji ekonomik diizenlerde dahi, bugtin oldugu gibi diin
de devietin ekonomik faaliyetlere hic katimamast gibi bir hal esasen var olmamustr. “Devetin
fonksiyonlarinda meydana gelen degismeler ve tiiketici refahint maksimize etme amaci, baz: alaniarda
devietin kamu tesebblisleri kurarak isletmesinde etkili olmustur.™ Bunun en Gnemii sebebinin ise; “piyasa
ekonomisinin tek basina optimum kaynak da@ilimini gerceklestirememesi, arzu edilen iktisadi biyiime
hizin sadlayamamasi ve adil gelir dagilimina imkan vermemesi™ oldugu ileri stirliimektedir.

2) Ekonomik ve Mali Sebepler

Ozellikle gelismekte olan ilkeler agisindan KiT'lerin kurulusu geneliikle ekonomik ve mali sebeplere
dayanmaktadir. Kamu lktisadi Tesebbiislerinin kurulmasindaki ekonomik sebeplerin basinda, ge!§mekte
olan ttkelerde ekonomik kalkinmay! sadlama diisiincesi gelmektedir. Bu diistinceye paralel olarak ézel
sekibre Oncliliik etmek ve destek oimak amaclanmaktadir. Bilindigi gibi 6zel sektdre dnclilik etmek
dislincesi , piyasa ekonomisinin tek basina optimumu sadlamada yetersiz  kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozelikie gelismekte olan {ilkelerde, 6zel sektoriin iigi gdsteremeyecedi slclide uzun
vadeli yatinmlann ya da karliiigin riskli veya dustk oldugu, sosyal faydasi yiiksek alt yapi yatnmian
alanlannda Gzel tesebbls faaliyet géstermek istemediginden, bu yatinmlann bizzat deviet tarafindan
yapiimas! ve 8zel kesime oncliiik ediimesi geregi, cesitli alanlarda faaliyet gésteren KiTlerin temel variik
sebebini olusturmustur,

Ekonomik amaglardan bir baskasi, devietin ekonomiyi makro pianda kontrol etmek istemesine
dayanmaktadir. “Piyasa bagansizi§ini gidermenin yaninda ekonomiye yén verme istegi ekonomik sistemin
isleyisinde hayati 8nem tasiyan temel sanayilere sahip oimay gerekii kilmistir.™ Béylece sanayiye temel
girdi sadlayan KiTlerin yatinm kararlan, ticret ve fiyat politikalan ekonomi tizerinde yonlendirici etkiyé sahip
olabilmektedir. “Makro-ekonomik poiitikalarin olusturuimasinda su dort temel degisken esas alinmaktadir;
issizlik dlizeyi, faiz haddi, 6demeler bilancosunun agik ya da fazia vermesi, milli hasilanin biiylime haddi.
Bu degiskenlerin genelikle maliye ve para politkalanyla etkilenmesine calisimakiadir. Dogrudan idari
miidahalelerle (fiyatlar ve gelirler politkasi) piyasayr etkilemek de miimkiin olabilmektedir. Aynca KiTlerin

' H. NADAROGLU, a.g.e., 5.95.

% Sadik BAKLACIOGLU Kamu Iktisadi Tesebbiisleri - Genel Esaslar Gegitli Ulkelerde Tairkiye'ds, Ankara Un. Hukuk Fakaltesi
Yaymlan, No: 397, Ankara, 1976, s.3.

® Yahya DOGAN, a.g.e., s.28.

* Halil NADAROGLU a.ge.,s.92.

¥ Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, zmir,1994, 5.201.
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faaliyetleri, tzelikle yatnm, Gcret ve fiyatlandirma poiikalan da bu temel de§igkenlerin degerlerini
etkileyebilmektedir.™

“Dogal tekellerin deviet tarafindan igietilrﬁesi yoluyla, ekonomideki haksiz rant kapilann kapatmak ve
bu yénilyle mili ve sosyal faydalan gézetmek™ kamu igletmelerinin bir baska gerekgesidir. Bilindii gibi
piyasada tekel gliciine sahip firmialar, tiiketiciler aleyhine isleyen bir ekonomik diizen kurabilifer. Bu yiizden,
piyasadaki tekel olusumlannin kontrol atina alinmasi amaci eskiden beri devietin ekonomiye midahalesini
zorunlu kilmistir. Bu miidahale sonras! olusan dewviet tekeli de “iki fenadan (6zel tekel - kamu tekeli) iyisinin
deviet tekeli oldugu” diistincesiyle kabul gérebilmektedir. ‘

Mali sebeplerie kurutan KiT'lerin temel amaci, kamu kurumlanna gelir saglamaktir. Bazi kamu
tesebbslerinin kar elde etmek icin ticari kurallara géire piyasada faaliyet gostermeleri bunu agikga ifade
etmektedir. “Deviet gelir sadlamak amaciyla mali tekel uygulamalanna girisebilir. Ozel satis vergilerinin bir
sekii olarak kabul edilebilecek bir uygulama olan mali tekeller yoluyla deviet, Gretimin tlimiinG tekeline alip,
yiksek fiyat politkastyla yiliksek karar elde edebilir. Bdylece kamu kuruluslannin  finansmani

amaglanmaktadir?
3) Sosyal sebepler

Bilindigi gibi deviet isletmecilgi, dzel isletmecilik gibi sadece kdr amacina dayanmaz. Devietin
gerceklestindiGi bu faaliyetlerdeki esas amaci sosyal faydadir. Sosyal faydas! yiiksek bazi alanlarda
piyasanin optimum dretimi sadlayamayacadi varsayimiyla deviet bu hizmetlerin firetimini bizzat
gergeklestirebilmektedir. Bu gergevede, halkin genel ihtiyaglanni karsilayan mal ve hizmetlerin Gretimini
yapmak ve dagitmak, uygun bedel ve kalitede mal ve hizmet sadlamak amaciyla KiTler kuruiabilmektedir,
Bu duruma, egitim, sadlik, sigorta, elektrik gibi hizmetler mek verilebilir, ’

Esasen sosyal sebeplerle kurulan KITlerin amaci, lilkenin sosyal ve kiiltiirel ydnden ilerlemesini ve
kalkinmasini saglamaktir. “Kisilerin insan haysiyetine yakisir bir sekilde yasantisini stirdiirmesi ve bunun
icin gerekli dnlemlerin alinmasi, glintimiizde bir gok {ilkenin anayasasinda hitkiim aftina alinmistir. Bu
bakimdan, kisilere galisma imkanlannin veriimesi, her tirli sosyal giiveniik ve haklannin garanti aftina
alinmast, yeterfi seviyede (icret veriimesi 6nem tagimaktadir.™ Anayasalaria teminat attina alinan egitim,
saglik, istihdam gibi haklar bunun émekleridirler. Kisilerin bu haklanni teminat altina almak icin deviet egitim
muesseseleri, saghk kurumian ve biiyiik bayindiriik islerine girebiimektedir. issiziigin dnlenmesi ve genel
istihdamun arttinimasini saglamak, bunun yani sira gelir ve servet dagiimindaki esitsizlikleri gidermek
devietin sosyal amaglan arasindadir. Bu amaglann gergeklestirlebilmesi igin de Dewviet tesebbiiste
bulunmaktadir,

! Goneri AKALIN, a.g.e., 5.340.

* Metin KILCI, KIT lerin Ozellestirilmesi ve Torkiye Uygulamasi, DPT Yayin, Ankara, 1994, 5.5.
* Kenan BULUTOGLU, age., s. 414.

* Miifit AKYUZ- Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sazlnga, Istanbul ,1990, s. 154.
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4) Siyasive Stratejik Sebepler

Siyasi ve stratejk sebeplerle kurulan KiTler, genelikie milli giiveniigin saglanmasi, milli bagimsiziik,
ulusal prestijin arttinimas: gibi amaglara dayanmaktadir. Bunun yaninda deviet, stratejik faafiyetleri kontrol
altina almak suretiyle siyasi otoritesini kuvvetlendirmek isteyebilir. Bunun igin deviet, stratejik 6neme sahip;
haberlesme hizmetlerini, “savunma sanayii alanindaki tesebbiisleri, bilimsel arastima ve niikleer enegji
tesebbiislerini vs., gliveniik ve bagimsiziik sebepleriyle kamu tesebbiisti olarak kurabilir.™

Ote yandan, kamu iktisadi tesebbiislerinin ortaya gikmasinda gesitli ideolojik akim ve hareketlerin de
rolii olmustur. “Devietin karmma sirketler kurmak suretiyle 6zel tesebbiisle baglayan isbirligi ve ortakhgs, milli
ekonominin boyutlan Slciistinde yayilms ve genislemistir. Kalkinmig bati iilkelerinde KiTlerin olusmasinin
en klasik araci, mililestimme ve kamulastmalardir.? “lkinci diinya savasi sonrasinda bagimsizligini elde
eden stz konusu iilkeler, siyasi bagimsiziiklanni ekonomik bagimsiziikla gliclendimek istediklerinden
yabancilara ait isletmeleri mililestimislerdir. Boylece de yeni kamu iktisadi tegebbiisleri dogmustur.™

Kamu iktisadi Tegebbiislerinin ortaya ¢ikis ve uygulama seKillerinin tilkelerin siyasi yapilanyla iliskisi
cok agiktir. Sosyalist Ulkelerde kamu tesebbiisleri biitiin ekonomiyi kapsamaktadir. Deviet, gerek bizzat
isletrme kurmakta ve Uretim yapmakta, gerekse planlama gayretleriyle ekonomiyi piyasa mekanizmasina
gbre degil, emredici plan hedeflerine gére yonlendimmektedir. Karma ekonomi sisteminin uygulandidi
Ulkelerde, kilit sanayi tegebbiislerinin deviet tarafindan kontrol ediimesine imkan sadlayan bir yapi
geligtinimistir.  Kapitalist Ulkelerde ise kamu tesebblsleri mimkin oldudu dlglide siuri tutulmaya
galigiimakta, kurulan tegebbisler ise daha gok kamu hizmeti alaniannda faaliyet gostermektedirler.

Sonug olarak; KIT'ler yukanda da deginildigi gibi siyasi, sosyal, ekonomik, stratejik, vs. bir ¢ok sebebe
dayah olarak kurulabilmektedirler. Bu sebeplerin arasinda stiphesiz en etkili olani ekonomik sebeplerdir.
Boylece, devietin 6zel tesebbiisleri belirli alanlara katalize etmek istemesi, ekonomik amaglanna ulasmak
arzusu, kiiciik tasamuflann yatinma y6nlendiriimesi hedefi KiT'leri glindeme getirmistir. Ekonomiye yon
vermede dnemii rolli bulunan para ve kredi kurumian kamu tesebbisleri olarak drgiitlenmislerdir. Bu
amagla kalkinma ve yatinm bankalan kurulmustur. Bunun yani sira maden kémiirii ve linyit, elektrik tiretim

ve dagitimi, demir - celik Gretimi, ulagtirma ve haberlesme gibi alanlarda kamu iktisadi tesebbiisleri
kurulmustur.

C. KITLERIN EKONOMIDEKI YERI VE AGIRLIG!

1990 yillar da pek gok (ilkede &zeflestimme politikalan aginik kazanmissa da, dzelikle gelismekte
olan ve az geligmis ekonomiler agisindan KiT'lerin cazibesini yitirmedigi gériilmektedir. Bu tilkelerde KiT'ler,
6zellikle sermaye yetersiziigi ve 6zel sekidriin gelisme imkanlannin kisithligi problernlerini asmada bir arag
olarak halen giindemdedir. “Mesela bir ¢ok gelismekte olan iilkede; Imalat sekiériinde olusan katma

' Y. DOGAN, a.ge., .29. .
% Zeyyat HATIPOGLU, Iktisadi Kalkinma, Hamle Matbaast, [stanbul, 1967, s. 135.
® Bilal ERYILMAZ, a.g.¢., 5.203.

60



degerin %50'sinden fazlasini, gelismekte olan (lkelerin toplam yatmmlainnm %25'ni .KiTler
olusturmaktadir. Az gelismis {ilkelerin kredi sisteminden yararlanma payl dikkate aimdlglnda; taplam yurt ici
borglanin %30'unu ve yurt dist borgiann ise %20’sini KiTlerin kullandidr gdriiimektedir. Tanm digt isthdam
agisindan da; Avrupa Topluludu ve Gelismis OECD (ilkelerinde KiTlerin toplém istihdamndaki yeri yaklasik
olarak %4 iken, gelismekte olan (ilkelerde bu oranin %15 ‘e ulagmaktadr.! A

KiT'ler hakkinda, 1980l yillann baslangicinda bir galisma yapan Nellis ve Kikerinin elde ettikieri veriler
gbzden gecirildiginde, KiTlerin diinya lizerindeki agiligini daha iyi deerendirmek miimkiin olabilecekiir.
S6z konusu aragtirmaya gore; 13 Afika Ulkesinde GSMH'ann %17'sini, Latin Amerika ve Asya'da
GSMH'lann %12 -14'inii, aynca merkezi planiamaya dayah Dodu Bloku Ulkelerinde ise GSMH'lann
oldukga 6nemii bir kismini meydana getirmektedir. Yine bu galismanin géstergelerinden hareketle, KiTlerin
GSMH'daki payl %17 - 20i asiyorsa bu lilkelerin disik veya orta gelirli {lkeler grubuna sokuldugu
goriiimektedir. Bunun icin verilen bir mekte, 1980 yillara iliskin Cezayir, Misir ve Zambiya gibi {ilkelerde
KiTlerin GSMH igindeki payinin %40 - 60 arasinda degistidini hesaplayarak, diger bir cok (ke igin de
gesitli yorumiarda bulunulmaktadir.2 ‘

John Nellis ve Sunita Kiker'ye gére, 1980 yillann baslangicinda, faktér fiyatlanna gére {ike
GSMHlannin ortalama olarak % 10'unu KiT'lerin meydana getirdidi tahmin edilmektedir® KiTler merkezi -
planlamanin hakim oldudu Ulkeler diginda, gelismekte ve gelismis olan tilkeler agisindan da biiyiik 6neme
sahip olmustur. Mesela; 1979 oncesinde KIT sektdni ingittere’nin 55 Milyar Steriing'ik GSMH'sinin
%10'unu ve 1.750.000 Kisilik bir istihdarmi karsilamaktadir. Yine Fransa'da 1981 sonrasi millilestirmelerin
ardindan, KiTler toplam ticretli galisanlann, tanm sektérii haric o'A;16.6’sm|, tanm disi kazanclara bagii
katma degerin %17.2'sini ve toplam sabit sermaye olusumunun %33.5'ini teskil etmektedir. llaveten temel
KIT sektériine sahip ltalya, Avusturya Kanada, ve Japonya gibi dider sanayilesmis Ulkeleri de saymak
mimk{inddir. '

. TURKIYE'DE KIT'LER

Kurtulus savasindan sonra Tiirkiye, bir stire, Gzel tesebbiise dayal bir serbest piyasa modeli ile
kalkinmay: denemig; fakat o gliniin sartlan iginde yeterince hizii ve olumiu sonug alamayinca, kalkinmay
bir an 8nce baslatip gergeklestirebilimek igin, deviet dncliliglini 6n géren bir yatinm modelini (devietgiiik)
yururlige koymustur. Disiiniilen sekle gére, dzel tesebbiisiin iigi duymadi§i veya yeterii ve giiclii olmadig
alaniara, deviet, yatinmian ile bir 6ncii olarak girecek kurdudu ticari ve sinai tesebbiisleri piyasa kurallan
icerisinde ydnetecek ve Ozel tesebbiis bu alanlan devir alabiléoek seviyeye gelince, tesebbiislerini;

miilkiyetini, icinde calisanlardan baslayarak, genis bir miilkiyet bazinda halka devredecekdir.*

! Recep KOK, KIT-Ozellestirme Modeileri ve Titrkiye Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Un. Yayiny, Erzurum, 1993, ss. 1-2.

2John NELLIS, Sunita Kikeri, Public Enterprise Reform: Privatization and the World Bank, World Development Vol.17, Number 5,
1989, 5.659.

* John NELLIS, Sunita Kikeri, a.g.¢., 5.659.

* Kemal KURDAS, Ekonomik Politika Uzerine Incelemeler ve Yorumtar, Beta Basimevi, Istanbul, 1994, 5.22.
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Gergekten, cumhuriyetin ik donemlerinde temel sanayjlerin kurulmasi, sermaye biriidrrﬁnin
saglanmasi, ileri teknolojilerin yurda getiriimesi, yatinmiann (ilkenin her yanina dengeli yayimasi, fiyat
istikrannin korunmast, istihdarmin gelistinimesi, nitelikli eleman yetistiriimesi gibi cestitli géreveri (izerine alan
KiTler, iilkemizde, demir-gelik, teksti, cimento, kadt, gibi temel endiistri dallannin kurulmasi ve
gelistiiimesinde de Sncliilk etmislerdir. Ote yandan KiTler meydana gefirdikieri katma deger ve
gerceklestirdikleri yatinmlarla ttim ekonomik yapinin ve dewvietin konsolide blitge disinda kalan en biyiik
kesimini olusturmaktadir.

KiTler yukanda bahsedilen boyullanyla, uzunca bir siire ekonomik kalkinmanin tekelini
olusturmustur. Fakat, gelisen sosyo-ekonomik yapt KiT leri Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik problemierinden
biri haline getimmistir. Bu giine kadar, KiTlerin kurulus asamasinda belilenen, belli bir stire sonra 6zel
sektdre devrediimesi programi yerine getilememis ve kisa vadeli bir plan dahiinde ekonomiye
kazandinimig bulunan KiT'ler, agin istihdam ve yanhs isletmeciik uygulamalan sonucunda Zarar etmeye
baslamisiardir. |

A TURKIYEDE KITLERIN HUKUK! YAPIS!

Kamu Iktisadi tesebbiisler, Tirkiye'de 1932 yilindan sonra izlenen ekonomi politikasinda c‘ine.mli yer
tutan “devlétgilik” ilkesinin bir Urlinii olarak ortaya gikmistir. Stimerbank ve Etibank’in kurulusundan sonraki
ytlarda KiTlerin bir yandan ekonomik agiri§i, bir yandan da sayilan hizia artmistr. Bu durum, KiTlerin
genel bir dizenlemeye tabi tutularak ortak bir hukuki statiiye kavusturuimalanini, bu cercevede teskilat
yapisinin, mali yapinin ve denetim yapisinin tim iktisadi tesebbiisierde ayni esaslara tabi olmasinin
sa§lanmasint gerekli kimistir. KiTlerin ekonomiye gesitii katkilannin yan sira bir kisim problemieri de
beraberinde getirmesi, gefigen zaman iginde yeniden yapilandirma ve diizenleme girisimierini arttirmustir.
Bu béliimde KiTlerin kurulusundan bu giine hukuki gelisimi kisaca incelendikten sonra, son diizenlemeler

cercevesinde; organizasyon, mali ve denetime iliskin yapilan gézden gegirilecekdir.
1) Hukuki Dizzenfemeler

Tirkiye'de KiT'lerin; kurulmalan, isletimeleri ve denetimlerine fiskin hukuki diizenlemeler, iaman
icinde ¢esitli kanun veya kanun hilkkmiinde karamamelere konu olmus, boylece teskilat ve isleyis yoniinden
bu giinki yapilanna kavusmuslardir.

KiTlere iliskin ilk hukuki diizenleme, 17.06 1938 tarihinde gikanlan “Sermayesinin Tamami Deviet
Tarafindan Verlmek Suretiyle Kurulan Kamu Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakebeleri
Hakkinda 3460 Sayili Kanun'dur. KiTlerin yonetim ve denetim organlan; “Umumi Heyet”, “Umumi
Murakebe Heyet” (Yiiksek Denetleme Kurulu), “idare Meclisi ve.Umum Midiriik olarak belifenmistir.!

Badylece 3460 Sayili Kanun ile yénetim ve denetim organlannin olusumu, gérev ve yetkileri yoniinden ortak

! Rudvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellestirme, ESBANK Yayin, No:5, Istanbul, 1994, 5.24.
62



bir statii befirlenmigtir. Aynica bu kanunla deviet isletmeleri il olarak “Kamu Iktisadi Tegekkdilii"seklinde
nitelendirilmistir.

3460 Sayili Kanun; Tekelci olmayisi, adem+i merkeziyeti esas aligi, merkezi denetimi beniniseyisi,
verimiilik ve rasyonel isletmeciik esaslanna bagliidi, “deviet formalitelerinin baglayici htkimlerinden
annmig, iktisadi ve idari calismalannda ozerk, yiksek yonetim ve denetim personeli igin uzmanik egitimi
almis, son denetleme ve ibraz organt olan Genel Kuruf'un tiim olarak. politik nitelik yerine, daha gok uzman
ofan resmi ve dzel uygulayicilardan faydalaniarak kurulmasi gibi amagclan igerdiginden, tike gereklerine
uyguniugu, demokratiklik ve rasyonel isletmeciiik ilkeleri agisindan dikkat ekicidir.!

3460 Sayihi Kanun'un 6ngdrdigl diizenlemelerin basanh oldudunu séylemek gugtir. Ozelikle
1950'erden sonra, KIT yénetimine iliskin uygulamalar ciddi elestirilere ugramigtir. Zira, kurulugiann yonetim
kurullan, kanunda gegen niteliklerin aksine bunlan tasimayan parti mensup ve sempatizanlan tarafindan
dolduruimustur. Isletmelerin yonetimine poliik miidahalelerin artmasi ve isletmelerde dodan agtklann
enflasyonu netice vermesi sonucu, 27 Mayis 1960 intilalinden hemen sonra bu konuda alinan ik tedbirde, ~
23 Sayili Kanun ¢ikanlarak yonetim kurullan ve genel kuruilar kaldirimis, yerine tesekkdillerin icinden tayin
edilen miidtirer kurullan kurulmustur. Gegici bir tedbir olarak gériilen 23 Sayili Kanun'un hemen ardindan 6
Aralik 1960 tarhinde 154 Sayili Kanun gikanimistir. Bu kanunun amaci, K{T'lerin biitlindyle ele alinarak,
aksakliklarinin gideriimesi ve yeniden organize edilmesi olmustur. Bu amacla yerii ve yabanci uzmanlar

tarafindan raporiar hazifanmigtir.

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan'nin yiiniriie girmesinden bir yil sonra 12 Mart 1964'te “Iktisadi
Deviet Tesekkillleri ve Istirakleri Hakkindaki 440 Sayit Kanun” ¢ikanimistir. “Bukanunla, Kamu |ktisadi
Tesebbiisleri sistemine giren kuruluslar; tesekkiiller, miiesseseler ve istirakler olarak tanimianmistir”.? 440
Sayill Kanun ile getirilen yenilikler; daha 6nce yiiriitme organi temsilcilerinin olusturdugu, nihai denetim've
ibra mercii gbrevini yapan en st kurul olan umumi heyetin kaldinlarak yetkilerinin yasama organina
devrediimesi ve Maliye Bakanlhidina bagdll olarak “ktisadi Deviet Tesekkiilleri Yeniden Dizenleme
Komisyonu™ kuruimasidir.

440 Sayili Kanun'un ardindan, 12 Mart 1964 tarihinde 441 Sayih “Deviet Yatinm Bankasi Hakkinda
Kanun" ve 12 Mayis 1964 tarhinde de 468 Sayii “Kamu Iktisadi Tesebbislerinin TBMM'ce
denetlenmesinin Diizenienmesi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bunlardan 468 Sayih Kanun, 1983
yiinda gikanlan 3346 Sayili Kanun ile yiiriridkten kaldmiarak KiTlerin TBMM'ce denetimi yeniden
diizenlenmistir. Yaklasik on dokuz yil yiirtriikte kalan 440 Sayili Kanun, 1983 yilinda 60 sayilt KHK (Kanun
Hiikmiinde Karamame) ile ylriiriiikten kaidinimustir.

60 saylh KHK ile ik kez KiT'ler; iktisadi deviet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslan olarak ikiye
ayrimis ve isletmelerdeki deviet istirakine dair oranlarda da degisikiik yapilmistir. Buna gére; 440 sayil

! DPT, Kamu Iktisadi Tesebbislerinde Ydnetimi Geligtirme ve Igletmeleri Iyilestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayny,
Haziran, 1977, s.5.
? Gitlay CO$KUN, a.g.2., s.88.
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Kanur'da gegen “semmayesinin yansindan fazlasi deviete ait olup iktisadi alanda ’tican‘ esaslara gore faaliyet
gosteren tiim tesebbiisler iktisadi deviet tesekkiiliidiirtanimi, 60 sayi KHK ile “sermayesinin tamami -
deviete ait kuruluglar kamu iktisadi tesebbtstidiir” seklinde degistiriimistir. 60 sayill KHK'dan sonra 72 sayili
“Bagbakaniik Yilksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK" ylririge girerek s6z konusu kurulun calisma
esasianni diizenlemistir. 60 sayill Kanun, 19 Ekim 1983 yiinda, 440 sayih Kanun'u da yiriiriilikten
kaidiran 2929 sayili Kanun'a dénligtirllmdstir.

2929 sayih Kanun, iktisadi deviet tegekkiili ve kamu iktisadi kurulusu ayirmint pekistimekie
kaimamus, bu aynmin ve ait birimlerinin taruimi yapilmis ve bu kuruluslann sayimi yapilarak toplam 32
olarak beliimistir. Bu yasada, “iktisadi deviet tesekkiillerinin mal ve hizmet retmeyecekleri Uretmek
istiyorfarsa mutlaka anonim girket kurma zorunlulugu getiriimigtir. Kurulacak anonim girketlerin hisse
senetlerinin borsaya kote edilmesi ve koordinasyon kurulu karanyla halka agimast hitkkme baglanmigtir.™
2929 sayih Kanun, 8 Ekim 1984 tarihinde ¢ikarilan 233 sayil KHK ile yiirtiriiikden kaldiriimistir,

233 sayih KHK ve bu karamarmeye bagl olarak yapiian ek ve degisikiikler cercevesinde, 2929 sayili
Kanun'un esas gercevesi muhafaza edimekle biriikte, &zellikle ‘yénetim ve personel yabusn {izerinde 6nemii
yenilikler gefirilmistir. Bu karamamede; KIT kavrami, “iktisadi deviet tegekkiili” (IDT) ile “kamu iktisadi
kurulusu” (!(ll()’nun ortak adi olarak ku!lanms, bunlardan birincisine “ticari esaslara gére faaliyet gdsteren,
ikincisine de “kamu hizmeti nitelidi agir basan Kifl"lef' denmistir. 233 sayili KHKye ekii liste bu karamameye - -
tabi KiTleri saymustir. Bu fistede 27 IDT, 11 KIK, 41 Bag Ortakiik, ve 103 miiessese yer almigtir.

KiT'er, halen 233 sayili KHK ile buna bagl olarak gercekiestiriien ek ve degisiklikler cercevesinde
faaliyetlerine devam etmektedirer. Ancak 6zelle$ﬁnpe poiitkalannin gilincellik kazanmasi ve ozellestirlecek
kuruluslara iliskin diizenlemelerin yaplabilmesi igin, bu yénde yeni kanuniar q;lkanlmlstnr., Bunlardan biri olan
3291 sayili Kanun'la 6zellestiriimesine karar verilen tesekkil, kurulug, miessese, bagh ortakilk, isletme ve
isletme birirnleninin; sermayelerindeki kamu payl %50'nin altina diistinceye kadar kuruluslan, faaliyetleri,
organlan, ySnetimi, denetimi, sermaye miktarnni tespite, bu islemleri kolaylagtinci tedbirleri almaya Yiiksek
denetleme Kurulu yetkili kilinrustir. 27. Kasim 1994 tarhli Resmi Gazete'de yayinianarak ytriiriiige gireﬁ
“Ozellestirme Uygulamalannin Diizenienmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair 4046 sayth Kanun'da da “Bu kanun hikimler geregince szellestime
programina alinan kuruluslar 6zel hukuk hiiklimierine tabi olup, buniar hakkinda varsa kendi kurulug
kanunlan ile difer kanunlarda yer alan bu kanuna aykin hiikiimler ve 233 sayii KHK hikiimieri
uygulanmaz™ hiikmii yer almnsﬁr.

KiT'ler faaliyetlerini, sadece yedi ay siireyle uygulanabilen 2929 sayili Kanun'da sayimazsa, 440
sayili kanunun yirirfiikten kalktgi 1983 yihindan bu yana, KHK'ler cercevesinde sﬁrdﬁnnektedfr. Son
olarak gikanlan 233 sayill KHK'de halen (Ekim - 1996) kanunlastiniamamigtir. Ote yandan hemn 3460 ve
hem de 440 sayil Kanun'da KiT'lerin Kanun'la kuruimas esas: getirimesine ragmen, 80 yilardan sonra

! Ridvan KARLUK, a.ge., s.35.
? Resmi Gazete, Ozellegtime Uygulamalanmin Diizenlenmesine ve Baz Kanun ve Kanun Hikminde Karamamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Kanun No: 4046, Tarih: 27.11.1994, Sayi: 22124.
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getirilen diizenlemelerie KIT kurma yetkisi Bakanlar Kuruluna devredilmistr. Ozeliie 1880 yillann KIT
politikalannda “Szellegtirme” agidiki yer tutmasina ragmen, bu uygulamayla KiTlerin kurulusu nispeten
kolaylagtinimis gibidir.

2) KIiT Kapsarm ve Organizasyon Yapisi

Kamuya ait iktisadi tesebbisler, ik-defa 3460 sayill kanunia “ktisadi Deviet Tesekkili® olarak
adlandinidiktan ve bunlann”sermayesinin tamam deviet tarafindan verimek suretiyle kurulan tesekkiifler”
seklinde tanimlandiktan sonra gegen stire icinde kapsam degisikligine ugramiglardir. Bu kanundan sonra
cikantan 23 sayill Kanun ise, sermayesinin tamarmu deviete ait olan IDT'lerle birikte, sermayesinin yandan
fazlas1 deviete ait [DT'ler ve bunlara bagh istirakli tesebbtsleri de kapsama almigtir. Bu glinkd sekiiyle,.
Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KIT) kawami ik olarak 1961. Anayasasinda zkrediimekle biriikte
tanimlanmamistir. Daha sonra 1982 Anayasasinin 165. maddesinde “sermayesinin yansindan fazlasi
dogrudan veya dolayl olarak Deviete ait olan kamu kurulug ve ortaklikian” ifadesiyle KIT ténlml yapilarak
kapsami belirtimistir. Bundan sonra 60 sayill KHK ile yeni bir KIT kapsami ortaya konmu$ ve bu kapsam
halen yiirtifiikte bulunan 233 sayit KHK'de de aynen korunmustur. Bu kapsama gére KiT'ler; “ktisadi
deviet tesekkiilleri” ve *kamu iktisadi kuruluslan™ olarak ikili aymnma tabi tutulmuslar, bunlar da;
“muesseseler, bagll ortakliklar ve istirakler seklinde aynimuslardir. Bunla(a bagh olarak da isletmeler vardr.

a) KiT ve Alt Birimleri

233 sayift KHK'nin 2. maddesi kamu iktisadi tesebbisii kavramini ve aft birimlerini tanimiayarak
organizasyon bicimlerine agiklik getimmistir. Buna gére  kamu iktisadi tesebbiislerinin yapilan asagidaki
sekilde belirtilrmistir:'

« Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT): Iktisadi deviet tesekkiili ve kamu iktisadi kurulusunun ortak adidr.
Tesebbisler, Bakaniar Kurulu karan ile kuruluriar. Yani bir tesebbtistin, miiessesenin veya bagh ortakligin
kuruimasinda ekonomik intiyaclar gézetiiir. Tiizel kisilije sahip olan tesebbiisler, 233 sayii KHK ile sakh
tutulan hiikiimier disinda 6zel hukuk hiikiimierine tabidir. Tesebbusler, Genel Muhasebe Kanunu ile Deviet
ihale Kanunu hiikiimlerine ve sayistay denetimine tabi degildirer. Sorumiuluklan sermayeleri ile siuridir.
Sermayeleri iigii bakaniigin talebi (zerine koordinasyon kurulunca tespit edilir. Tesebbistin organian;
yonetim kurulu, genel mudiiriitk ve danisma kuruludur.

o lktisadi Deviet tesekkiiiil (IDT): Sermayesinin tamam deviete ait olan, iktisadi alanda ticari esasiara
gbre faaliyet gistermek (izere bakanlar kuruiu karan ile kurulan kamu iktisadi tesebbisidiir. [DTler
bankacilik alaninda sermayelerinin en az %91inin deviete ait oimasi sartiyla anonim sirket sekiinde
kurulabilir. IDTlerin ekonomik gereklere uygun olarak verimiiik ve kariilik ikeleri dogruftusunda, kendi
aralannda ve milli ekonomi ile uyum iginde calisarak sermaye birikimine katkida bulunmalan amaglanmmistir.

! Naci B. MUTER, Tirkiye Ekonomisinde Mali Yap, Manisa, 1994, 5. 64-65.
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o Kamu lktisadi Kurulusu (KIK): Sermayesinin tamamy deviete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
termel mai ve hizmet liretmek Uizere bakanlar. kurulu kararyla kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan
kamu iktisadi tesebbisidir. KiKlerin ekonomik ve sosyal gereklere uygun 'olarék ve verimiiik ikesi
dogruitusunda faaliyette bulunmalan amaglanmistir. Amag yéntinden dikkat edilirse; IDTerde ekonomikik
esasken, KiK'lerde ekonomikiigin yani sira sosyallik ilkesi getirilmistir.

e Milesseseler: Sermayesinin tamarmi bir IDT veya KIK'na ait ve ona bagli olan isletme veya
isletmeler toplulugudur. Tekel nileﬁ(;indéki mallar miiesseseler tarafindan tretilir, Miiesseseler, tesebbiis
genel midiiniindn teklifi ve yonetim kurulunun karan ili kurulur. Tlizel kisiliGe haizdir. Miiessesenin organiar,
ybnetim komitesi ve milessese miidiinugidir.

o Bagh Orakiikiar. Sermayesinin %50'sinden fazlasi KiTne ait olan isletme veya isle.tmeler
toplulugundan olugan anonim sirketlerdir. Bir milessesenin bagh ortaklik haline getiriimesi, tesebbiisiin
istirakteki hissesinin %50 nin Ustline gikmas! veya tesebbiis sermayesinde %50'den fazla hisseye sahip
oldugu yeni bir sirket kurmasi seklinde olusur. Meveut miiesseselerin veya isletmelerin bagh ortakiik haline
getirimesi Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) yeni bagh ortaklik kurulmas: ise bakanlar kurulu karan ile
olmaktadir. Ancak uygulamaya bakildiginda, istirakieki paylann %50'nin Ustiine - ¢tkmasina ragmen
faaliyetini istirak statlistinde devam ettirmeye devam eden ortakliklar meveuttur. Bunun yani sira bakanlar
kurulu karan olmaksizin %50'den fazla sermaye ile kurulan ve faaliyetini timiyle ozel hukuk hiktmierine

gore slirdiren ortaklik Smeklerinde goriilebiimektedir.

o lstirakler. IDT, KIK veya bagh ortakliklardan birinin sermayelerinin en az %15 veya en ¢ok
%50'sine sahip bulunduklan anonim sirketlerdir. Ayni isﬁrake birden ¢ok tesebbls veya badh ortaklik
katlamaz. Tesebbis veya badli ortakiiklara ait istiraklerin y6netim kurullannda, tesebbiis veya; bagh
ortaklig1 temsilen her %15 hisse igin en az bir {iye bulundurulur.

« Isletme : Milesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet lireten birimieridir,

«- ligiii Bakaniik: Her KIT bir bakanlikla iligkilendiriimigtir. ligili bakanitk KIT'lerin faaliyetlerinin kanun,
tlizik ve ydnetmelik hilkiimlerine uygun ytnitilmesini gézetir. Bu amagla ilgili bakaniik, gerekii hallerde
tesebbuslerin hesaplanni incelemeye ve bunlann iktisadi ve mali durumlanni tespit ettirmeye yetkilidir.

b) Sayill KHK ile Kapsama Getirilen istisna ve Degigiklikler

1982 Anayasasinin 165. maddesi “sermayesinin yansindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayh
olarak Deviet'e ait olan kamu kurulus ve ortakiiklannin Tirkiye Blyik Millet Meclisince denetlémmsi
esaslan kanunla diizenleni” ifadesiyle KiT'lere genis bir kapsam getirmektedir. &te yandan 3346 sayth
Kanun'da ise “6denmis sermayesinin yansindan fazlas: kamu tiize! kisilerince saglanmis olan kurumiar ile
bu kurumiann 6denmis sermayesinin yansindan fazlasini saglamis olduklan diger kurumiar ve yukanda
sayilaniardan oimamakia birfikte, kendilerine bazi kamu yetki ve géreveri veriimis olup, galip vasifian bu
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kamu hizmetlerini ylritmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslanndan olmayan, 6zel
kanuniara tabi kurumiar ve iller Bankasi bu kanunla konulan denetime tabidir” seklinde daha kapsamit bir
tanim yer almigtir. 233 sayih KHK'ye gore ise KiT ile iigii mevzuata tabi oima sart daraltimigtir. Bu
karamame kapsaminda yapilan diizenlemeyle, kamu kaynad kullanmak suretiylg mal ve hizmet
iretiminde bulunan genel ve katma biitceli idarelere ait kuruluslar KIT kapsarmi igerisine alinmamustrr.

233 sayili Kanun Hilkmiinde Karamame'nin “istisnalar” baghgint tagiyan béliimiinde 58. madde ile
bazi kuruluglar KIT kapsami diginda birakilmuslardic. Buna gdre; Atatlirk Orman Giftiigi (AQG), T.C. Merkez
Bankasi, Eredli Demir Gelik Fabrikalan T.A.O., T.C. Is Bankasi A.S., Deviet Sanayi Isci ve Yatinm Bankasi
(DESIYAB), lller Bankasi Genel Miidiiriiigii ve il 6zel idareferi ile belediyelerin sermayesinin yansindan
fazlasina tek basina veya birlikte sahip bulunduklan iktisadi tesebbtisler kapsam disi birakiimugtir. Tabii
olarak bu kuruluslar ayni zamanda TBMM denetiminin de digina ¢tkmiglardir,

KIT kapsami diginda birakilan Genel ve Katma Biitgeli [dareler, Belediye ve I Ozel Idareleri ve
buniara bagl déner sermayeli kuruiuslann sahip oldukian iktisadi islétmeler ile istirak paylan, 27.11.1994
tarih ve 22124 sayili Resmi Gazete'de yayinianan “Ozellestime uygulamalannin diizenlenmesine iliskin
4046 sayill Kanunla yeniden kapsam igerisine alinmigtir. Aynt Kanun'un Gzellestirme programina ‘alinan
kurulusiar ile iigili bdlimiinde ise, “Bu kénun geregi 6zellestime programina alinan kuruluslar 6zel hukuk
hiiktimlerine tabi olup, bunlar hakkinda varsa kendi kurulug kanunlan ile diJer kanunlarda yer alan bu
kanuna aykin hikimiler ve 233 sayili KHK hitklimieri uygulanmaz” hikmii getirilerek &zellestiriimesi

kararastinlan kuruluglar da kapsam disina alinmistir.

S6z konusu kurulus kapsami, zamanla KHK hiiktimleri ve flave yetki kanunfan gercevesinde bilhassa
tzellestimme kapsamina alma ve 6zellestirme kararlan sonucunda degisikiige ugramistir. Béylece 3 ayn KIT
kapsami ortaya ¢ikrmistir. Bunlar; isletmeci KiTler, tasanmufcu KiTler ve Ozellestime kapsamindaki
KiTlerdir. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarigi (HDTM)'nin ve Deviet Planiama Teskilati tarafindan yilik
programiarda bu aynm esas alinarak, isletmeci KiT'ler aynica takip edilmektedir.'

B. KITLERDE DENETIM YAPISI

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetiminin esas olarak iki asamada gergeklestidi séylenebiir.
Oncelikle Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK), KiT'leri siirekii bir bicimde denetlemekle goreviidir. Ikinci olarak
KiTler TBMM tarafindan denetlenmektedir. Bunlann disinda gerektijinde bazi idare ve organlarca yapilan
denetimlerde mevcuttur, Simdi bu asamalara kisaca deginelim.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi esas tibariyle 1982 Anayasasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis ve denetim seklinin bir kanunla diizenlenmesi 8ngériimiistiir. Bunun {izerine, KiTlerin
TBMMnce kurulus amaglanna gore denetlenmesine dair usul ve esaslar, 3346 sayll Kanunla
diizenlenmistir. 3346 sayill Kanun'un 3. maddesi uyarinca, otuz bes lyeden olusan “Tlirkiye Biyik Millet

! Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ozellestirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB, Ankara, 1993, 5.80.
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Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu® tarafindan yapiimaktadir. Denetime, YDK raporianyla,
Basbakanligin sevk edecegi diger raporiar ve varsa komisyonca tespit edilen diger konular esas alinir.
Tesebbislerin ayn ayn bilancolan jle netice hesaplanni icere raporiar, igili bakanhkiann gérisler ve
denetlenen kuruluslann cevaplan eklenmek suretiyle, enge¢ ertesi yiin Arahk ayi sonuna kadar
Basbakaniik tarafindan TBMM Bagkaniidina sunulmakta ve (¢ giin iginde komisyona génderimektedir.

Komisyon, denetlenecek kurulugiann durumunu, milli ekonomiye faydal olabilmeleri icin 6zerk bir yapt
ve ekonomik kurallar gercevesinde, verimiiik ve kariiik ikeleri dogrultusunda yonlendirilerek, kurulus
amaclanna ulasmalanni temin etmek icin; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina, ve planin
uygulama programianna uyguniugu yéniinden incelemektedir. Sonucta, komisyon denetiedigi kuru{uslann
bilango ve netice hesaplanni onaylayarak, yénetim kurullannin ibra edilmesine ya da onaylamayarak ibra
edilmemesine gerekceli olarak karar vermektedir.

TBMM KIT Komisyonu denetim faaliyetlerini gerceklestiirken, esas olarak Yiiksek Denetleme
Kurulunca hazirianan raporian dikkate almaktadir, Bilindigi gibi bu konudaki il kanuni diizenleme, 1938'de
3450 sayih Kanun'la yapilmigtir. Bu kanunla KiT'lerin mali, idari hukuki ve teknik ydnden denetlenmesi
amaciyla “Umumi Murakebe Heyeti” kurulmus ve daha sonra heyetin adi “Yiiksek Denetleme Kurulu”
seklinde dedistirilerek, 72 sayilt KHK ile de bu kuruiun denetim usul ve esaslan diizenlenmigtir. Bu -
karamamenin 3. maddesinde yapilan tanimlama séyledir: Kurul Bagbakanliga bagl, tlizel kisilige sahip
yliksek bir denetleme organi olup; Baskan, tyeler kuruiu, denetim ve incelerne gruplan ile genel sekreterfik
ve ona bagl idari subelerle hukuk damismanii§indan olusmaktadir.

Kurulun gérevieri 72 sayilt KHK'nin 4. maddesinde belirtildigi sekilde; “Karamame kapsammé giren
kurulug ve kururnian iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonden slrekli olarak gézetim ve denetim aftinda
tutmak altinda tutmak, Bagbakanin géreviendinmesi tizerine incelemelerde bulunmaktir.” 22, maddeye gére

de kurul bu gérevierini yerine getirirken asadidaki hususian inceleyecekdir:!

« Denetlenen kuruluslann kanun veya statiilerinde belilenen amag ve esaslara, uzun vadeli
kalkinma plani ile programiara uyulup uyulmadigt,

o Isletme biitcelerinin gereklere; islemierin butgelere; maliyet, bilango ve sonug hesaplarinin dénem
faaliyetlerine uyguniugu,

o [slemlerin hukuka uyguniugu,

» Caddas isletmecilik esaslanna uyulup uyulmadig,

«+ Verimlilik ve karlilik ikelerine uyulup uyulmadig,

o Isletmenin zarara ugratilip ugratimadig.

YDKnin uyguladi§i denetim usulil esas itibariyle kamu yénetimierinde uygulanan klasik denetleme

usullerinden aynlarak “kiisadi denetim” seklinde adlandinimaktadir. “Klasik denetimde, genelde islemlerin
mevzuata uyguniugu yniinden incelemeler yapilirken, iktisadi denetim, basannin tespitine, daha verimii ve
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karlt bir galisma yaptlabilmesi icin ainmasi gerekii tedbirlerle iigili 6nerilere agirdik veren fonksiyonel denetim
bigimidir” 2 Kurul, aligmalan sonucunda “yillik denetim raporu”, “ivedi durum raporu”, “genel rapor” ve “Gze

inceleme raporian” yayirilamaktadir.

TBMM ve YDK disinda bazi idare ve organlann da KiT'ler tizerinde dolayh ya da dolaysiz denetleme
yetkileri bulunmakiadir. Bunlardan ilgili bakanliklar, dogrudan denetim yetkisine sahiptir. Aynica, Bakanlar-
Kurulu, Maliye ve Giimriik Bakanhd! ve Deviet Planiama Tegkilatinin da dolayl denetim yetkileri vardr. Ote.
yandan, KiT'ler {izerinde DPT'nin yatinmiar ve politka tespiti, HDTM'nin de finansman konularinda dnemii
diizenleme ve kontrbl yetkileri bulunmaktadir.

Idare adina ¢esitli araclaria denetim yapan diger bir kisim denetim organiannin da (Deviet Denetieme
Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Maliye ve Guimrik Bakanligi denetim organlan, is ve is gliveniigi denetim
organian vb.) KiT'ler iizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu tiir denetimier periyodik ve stirekii
olmaktan ok, gerektikge yapiimaktadir. Bunlann yani stra, KiTlerin kendi denetim organtannca denetimi,
KIT statiisiindeki bankalar iizerinde bagimsiz denetim organlannin denetimi ve belli sartiar tagtyan KIT
badli ortakliklan ile ilgili Sermaye Piyasasi Kurulu'nun (SPK)'denetimi s6z konusu olmaktadir.

C. KITLERE ILISKIN MALI HOKUMLER

2929 sayilt Kanun'un 29, ve 36. maddelerinde mali hiiklimier yer almis, 233 sayih KHK ile de aynen
benimsenmistir. Buna gére, “KiTler deviet biltgesi igerisinde yer almayip 6zerk biitgeler Smegini olugturan
kuruluglar olduklan igin mali diizenlemeleri bu kanun gergevesinde yapiimaktadir™

KiTler yatinm ve isletme faaliyetlerini plan, proéram ve biitgelere dayall olarak yinitmektedirer.
“HDTM'nin goriisii alinarak DPT taraﬁndan'hazma.nan “Yillk Genel Yatinm ve Finansman Programian”
takvim yili bagindan en az yetmis bes glin énce Bakaniar Kurulu tarafindan karara baglanmakta, Bakaniar
Kurulunca . tegebbiisiere kendi imkanlan ile karsilayamayacaklan yatinm gérevi vé'n‘ldiéi takdirde, bu
gorevere iliskin 6z kaynak deviet bitgesinden sermaye olarak karsilamaktadir.™ Kaynak édeme agii ve
toplam yatinm tutannin mali kaynaklan; genel blitge transferier, Dewiet Yatinm Bankast (DYB), Dis Proje
Kredisi ve 6zel foniaria karsilanmaktadir.

233 sayill KHKnin 33. maddesi, KiTlere iligkin fiyat ve tarife esaslanni ortaya koymaktadir. Buna
gtire; tesebblis, milessese ve bagl ortakliklann fiyat ve tarifeleri ilke olarak serbest birakiimakla birfikte,
gerektijinde Bakanlar Kurulunca tespit edilebilmekte, KiTlere ait fiyat ve tarifelere sosyal faydayi arttimmak
amaci ile Ytiksek Planlama Kurulunca (YPK) mtidahale imkani bulunmaktadir. Bakaniar Kurulunca tespit
edilen fiyatlar maliyetlerin altinda ise; “zarar” ile birlikte “mahrum olunan kar” biitce kaynaklanndan gérev
zaran olarak karsilanmaktadir. Mahrum olunan kér igin kanunda su tanim yapilmistir: “Mal ve Hizmetin

! Goilay COSKUN, a.g.e., 5.106.

% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK), 1994 Kamu Iktisadi Tegebbisleri (KIT) Raporu, YDK Yayini, Ankara-1996, 5.36.
? Yahya DOGAN, a.g.¢., 5.53.

* Gilay COJKUN, a.g.e., 5.100.

$ Metin KILCI, KT lerin Ozellegtirilmesi ve Tarkiye Uygulamass, a.g.e., s. 66.
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satig maliyeti Gizerinden %10 kér payt tahakkuk ettirilerek belirenir”. (madde 33) Hesap d6nemleri bir takvim
yili olan tesebbiislerde,.“Tek Diizen Muhasebe Sistern” uygulénmaktadlr.. Buna géire; bilanco ve netice
hesaplan, att olduklan yih izleyen yilin 3. ayimin sonuna kadar, faaliyet raporu fle bidike YDKna
.gbndemmesi gerekmektedir.

233 sayill KHK intiyatlar ve kann dadtirmini 36. maddede hilkme baglamigtir. “iDTleri yilik kararmin
%20'sini nominal sermayelerinin tamamina ulasincaya kadar 1. tertip yedek akee olarak ayracaklardir. 1.
tertip yedek akge ile vergi ve diger kanuni ylikimidilikler aynidikian sonra kalan kann kalan %20'sini
nominal semmayenin tamamina ulasincaya kadar 2. tertip yedek akge olarak ayiracakiardir. Npminal
sermayeye ulasiidiktan sonra kalan kann %10°'u yedek akce olarak ayrimaya devam edecektir. KiKlan da
karlanndan %10 yedek akce aymracaklardir. KiKlaninda 1. ve 2. tertip yedek akge aymi yoktur.™ IDT ve
KiKlanindaki tiim bu ayima ve ¢deme islemierinden sonra kalan karar timiyle hazineye aktanimaktadir.

“IDT ve KIK, sermayelerinin yansindan fazlasina sahip olduklan badh ortakiikiarda ise, oladan ve
yedek akgeler, vergiler ve dijer kanuni 6demeler yapildiktan sonra, kalan karin en az %507si, sermaye
paylan oraninda ortaklara dagiacaktir. KiTlerin kar dagmimiyla iigii kanuni diizenleme, gergekte, bu

kuruluslann finansman yéniinden glicl kilinmasini ar1'1axc;l::1maktac!lr‘."2

D. KITLERIN TURKIYE EKONOMISINDEK! YERI VE AGIRLIGI

Tablo 3 : KiT'lere Ait Baglica Toplu Bilgiler (1990 - 1394) .

Topiu bilgiler Olgia 1890 1891 1992 1993 1894 Son iki yil Aris  veya
fark azahs %
Esas sarmaye Mityar TL | 31.824 47.828 107.700 163.197 301.437 138.240 84.7
Odenmis sermaye * 17.197 34.997 67.178 107.838 206.045 98.207 911
sermaye ddeme orani % 54.0 73.2 62.4 66.1 68.4 23 3.4
Kaynaklar: .
Gz kaynaklar Milyar TL. | 44.728 58.032 103.038 148.609 284.886 138.057 94.2
Yabkaney Kaynaklar:
-Kisa sirefl » 81.357 140.551 235.007 421.268 1.014.671 | 503.403 140.9
-Uzun silreli - -] 40.137 69.148 130.316 222,770 325.547 192.777 46.1
Vartikiar:
~Dénen varhilar (Net) - 73.873 132,968 254.294 389.809 814.026 424217 108.8
-Duran variidar (Net) - 92.350 134.781 214.157 400.838 810.858 410.020 102.3
Fiili kaynak ddeme faria “ 3.459 (4.870) 2.738 (8.402) 16.485 24.877 -286.2
‘Yatinem harcamalar (Nakdi) 10.518 16.080 24.303 32.422 83.372 ’ 30.950 95.5
Tim altmiar tutart * 48.199 64,547 103.362 170.870 355,870 185.000 108.3
Uretim maliyeti M 55.394 95.489 169.944 276.818 580.978 304.160 100.8
Net satig hasiaty N 79.739 141.011 251.693 | 395.584 891.805 496.211 125.4
Satiglann maliyeti “ 68.972 120.848 208.177 320.277 679.368 358.081 1121
Stbvansiyoniar “ 1.983 5.895 15.422 11.624 18.591 6.967 59.9
Stoldar:
-lik madde " 3.268 4299 7.572 12.095 22,741 10.647 88.0
-Maizeme » 2.803 4.333 6.893 10.215 20.858 10.843 104.2
-Yanmamul-ara mamui ° 1.628 2.842 5.213 8.073 14.204 8221 774
-Mamul " 6.438 10.424 17.560 27.688 35.220 7.532 27.2
-Ticari mai h 8.818 15.329 17.130 35.546 61.945 26.399 74.3
Personet:
Memur ve sézlegmeli Por. (ortalama) Kisi 277.179 278.806 271.108 280.486 275.703 (4.783) -1.7
is¢i {ortatama) ® 443.004 422018 411.305 392.239 368.237 (24.002 -84
Toplam memur ve sdz. Per giderleri Milyar TL | 8.407 10.877 16.891 33.871 51.887 18.018 53.2
Toplam lg¢i giderferi ° 12.047 27.070 48.053 82.606 140.124 57.518 69.6
Aylik kisi bagina mem. ve séz per. gid. BinTL 1.926 3.251 6.114 10.363 15.683 .5.620 55.8
Avylik kisi bagina isci giderleri N 2.266 5.345 9.736 17.5580 31.714 14,161 80.7

Kaynak: Bagbakaniik Y.D.K,, 1894 KiT Rapory, Aniara, 1996, 5.39

! Naci B. MUTER, a.g.e.,s. 65.
% Yakup KEPENEK, 100 Soruda Tarkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbitsleri (KIT), Gergek Yayinevi, Istanbul, 1990, s. 94,
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1) GSMH igerisinde KiTlerin Yeri

Milli gelir, bir Glkede, bir yil igerisinde tretilen mal ve hizmetlerin para degeriyle ifadesidir. “Milli gelire
sektorierin katkilan genellikle katma dederleriyle belirenir, Katma degere Gretim de@erinden masraflann
diistiimesiyle ulasilir. Bu toplam, aginma ve eskime paylan ile yurt disindan emek ve sermaye gibi dretim
faktéreri karsili§! saglanan gelirleri de iceriyorsa, katkil ulusal gelir, ya da yaygin deyimiyle “gayri safi milli
hasila” (GSMH) olarak adlandinir.™

Son beg yillik dénemde, cari fiyatiaria toplam GSMH igerisinde KiTlerin payinin, 1991 yili harig oimak
lizere giderek yiikselme egiiminde oldugu gériilmektedir, 1990 yilinda %9.58 olan KiT payl 1991 yilinda
%9.03'e gerilemis ancak 1992 yilinda tekrar %9.58%e, 1993'de %10.15¢ ve 1994'de de %14.11'e
yiikselmistir. Rakam olarak ifade edilirse; cari fiyatlaria 1980 yilinda 397.178 Milyar lira olan GSMH icinde
KiT'lerin payi 38.034 Milyar fira, 1994 yilinda ise 3.887.903 Milyar fira olan GSMH igerisinde 548.667 Milyar
lira tutanndadir. Cari fiyatlar baz alindi§inda oranlar itibariyle yeterli bilgi elde edilebilse de GSMH'deki reel
artts miktart tam olarak anlasilamamaktadir. Bunun icin,bir de sabit fiyatlarla bakmak gerekir.

KiT'lerin Ekonomi igerisindeki genel agidig bilindigi gibi KIT katma degerinin GSMH igindeki payina
bakilarak digiiimektedir. KiT'lerin GSMH'ya katkist 4 numarali tablddan izlenebilir, Sabit fiyatlaria (1987 yii
fiyatlanyia), yukandaki oranlarn degismedidi gbrilmektedir. Bunun yam sira son bes yillik dénemde milli
gelirdeki artis reel olarak gézienebilmektedir. Buna gére, Tlrkiye GSMH's1 1990 yilinda 84.592 Miyar lira
ken, 1993'de bir sigramayla 97.667 Milyar liraya ¢ikmis ve 1994'de tekrar azalarak 91.733 Milyar lira
olmustur. Bu rakamiar icerisindeki KiTlerin payi ise 1991 yilindaki diisme harig, 1994 yllma' kadar
GSMH'deki artis egilimine paraiel olarak artig g8stenmistir. Ancak 1994 yilinda GSMH'da bir nceki yila
gbre gorilen 5.944 Milyar firalik diistise ragmen, KiTlerin payi 12.946 Milyar liraya yikselerek, bir dnceki
yiia gore 3.032 Milyar lira artig gOsternistir,

“Netice tibariyle, Tlrkiye GSMH artis hizi, KiT'lerin katma deger artis hizinin gerisinde kaldigi icin
KiTlerin toplam GSMH igindeki pay1 1993 yilinda %10,15 iken, 1994 yilinda %14.11°e yiikselmistir".2 Son
bes yil igerisinde KiT'lerin GSMH payindaki toplam yiizde degisme miktan da sabit fiyatiaria %59.8 dir.

Tablo sektdrer itibariyle incelendiginde de; Tanm sekt6riinde yillar itibariyle énemfi bir artigin séz
konusu olmadii, buna ragmen sanayi ve hizmetler alanlannda siirekli bir bilytime egiliminin mevcut oldugu
sGylenebilir. Yalniz enerji ait sektdriinde 1991 yilindaki ani diigiis dikkat cekicidir.

KiT'lerin 1990 - 1994 yillan arast sekttrier itibariyle katma deger artig hizlanna iligkin veriler 5 nolu
tabloda verilmigtir. Buna gére katma deger artis hizi en fazla ticaret sektdriinde olmak izere %37.1
oraninda gergeklesmistir. Madencilik ile diger hizmetler ve insaat alt sektorierinin bilyiime hizlannda ise
dilsme gérilmektedir. ‘

' Yakup KEPENEK, a.g 2., s. 46.
* Bagbakanitk Y.D.K., a.gr., 5.60.
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Tablo § : GSMH Sektdrel biiylime hizlan (1987 yili fiyatianiyla) (%) (Milyar TL)

1880 1891 1982 1993 1994
Seiktorier TR KIT TR KIT TR KT TR KT TR KIT
1-Tanm 7.1 8.7 -0.2 13.5 3.9 -7.2 -1.0 178 -0.6 .22
2-Sanayi: 9.1 7.7 a3 -19.8 6.8 19.2 8.7 36.8 -3.9 8.4
-Madencilik 1.7 -0.7 3.8 -21.8 0.5 -24.2 -6.0 83.1 8.9 6.8
-imaiat 104 57 31 -0.6 6.3 9.3 8.9 13.6 -5.8 6.7
-Enerji 162 -41.3 8.3 -85.2 11.8 170.5 8.7 64.5 3.4 121
3-Hizmetler 7.8 17.0 03 7.4 73 »5 7.2 -2.8 -4.0 -0.5
-Ticaret 12.8 63.9 -Q7 16.0 10.0 13.9 6.9 -54.2 -8.4 37.1
-Ulag-Hab 11.4 -8.6 0.5 -11.4 8.0 185 11.8 6.7 -1.4 87
-Diger Hizmetier 2.4 52.8 1.4 -5.1 3.8 35.2 42 328 0.7 -21.7
Toplam 7.9 -27 1.0 -6.3 6.3 20.5 6.1 108 -3.4 72
4-Deviet Hizmet. 29 - 2.4 - 34 - 18 - 0.8 -
Toplam GSYiH .
(Faktdr fiyatian) 8.0 29 1.1 6.8 8.4 19.6 5.9 10.3 32 ‘04
5- Dolayh vergiler
stbvansiyoniar 249 -339 -1.1 19.6 1.8 -10.3 327 25.3 -26.4 127.7
6- Dis alemden
net faktdr geliri 18.3 - -47.3 . 725 6.9 17.8 -18.2 -62.0 -13.9
Toplam GSYiH
(Ahct fiyatlanyla) 9.4 1.1 0.3 5.4 6.4 129 8.1 146 61 30.6

Kaynak: Y.D.K. KIT Rapory, a.gr., s. 61

1994 yilinda madencilik sektdri bliyime hizindaki %6.9'k diismeye bakilirsa, bu sektdrdeki KiTlerin
biiyime hizindaki gerlemenin de aymi paralelde oldugu anlasiimaktadir. 1994 yiinda madenciiik
sektdriinlin %75.9'unu elinde bulunduran KiT'lerin, bu sekttrdeki zararannin genel olarak madenciik
sektoriindeki katma deder oraninin da diismesinde etkili oldugu séylenebilir. “Ozelikle TTK, Etibank ve
TDGl'nin bu sektdrde faaliyet gésteren Diwrigi ve Hekimhan miiesselerinin satis sonuglanndaki o[umsuz
yondeki gelismelerin etkisiyle isletme faaliyetleri 1990 yilindan itibaren zararii olmaya baslamistir.™

Faktdr fiyatlanyla GSMH iginde KiT'lerin katma degerinin bilyiime hiz1 1994 yiinda %94 oraninda
gergeklesirken; ddediGi vergiler yoluyla mili gelire katkisi 1993'de %25.3'den 1994 yiinda %127.7'ye
ytikseldigi icin, toplam GSMH (alici fiyatlanyla) igerisinde KIT katma degerinin bilyiime hizi %30.6 oranina
yiikselmistir,

! Bagbakaniik Y.D.K, , a.gr., 5.62.
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2) Toplam Uretim Iinde KiT'in Yeri

KiTlerde tretim temel olarak iki alanda gergekiestirimekiedir. Bunlar mal ve hizmet {retimi ve finansal’
tretimdir. Bu yaklasimia, Tiirkiye toplam Gretimi igerisinde KiT'lerin retim payini “mal ve hizmet Greten
kurulustar” ve “mali kuruluslar” olmak (zere iki grupta inceleyebiliriz. Buniardan birincisini tanm, madencilik,
imalat, enerji ile ulastrma ve haberlesme olarak bes; ikincisini de bankacilik ve sigorta olmak {izere ki alt
grupta incelemek mimkiinddr.

a) Mal ve Hizmet Uretimi

Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesinde, Osmanli Imparatorudu'ndan intikal eden dért fabrika disinda
(Feshane Yinili Dokuma, Bakirky Pamukiu Dokuma, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi ve Beykoz
Yunli Dokuma Fabrikasi) Siimerbank'in kurulusuna kadar (1933) iretim konusunda ciddi bir gelisme
olmarmistir. 1934 yiinda Kayseri bez fabn'kasm'm' insaati ve 1935 yilinda Etibank'in devreye girmesiyle
Uretimde deviet isletmelerinin payy artmaya baslamistir. “Mesela; Stimerbank'in pamuklu sanayiindeki payi
1934t %9 iken 1935te %19'a, 1936%a %46ya ve 1937de de %68'e yikselmistr™ Bu yikselis
1850'lerdeki politikalara hakim olan &zel tesebbtis agriikli yillarda bile durmams, aksine 1960°dan sonraki
planii dénemie birfikte daha da hiz kazanmustir. Béylece sinirian genisleyen deviet (retimi ¢ok gesitli mal ve
hizmet alanina yayilarak bu giinkii duruma gelinmistir. Bugtinkti duruma iliskin (1989 - 1994 arasi), Tiirkiye
genel ve KiT'lerin segilmis mal ve hizmet tiretimieri 6 nolu tabloda gdsteriimistir.

Tablodan da anlasilabilecedi gibi, halen pek ¢ok mal ve hizmet iretimi alaninda KiTlerin, toplam
tretim icerisindeki pay! oldukga yiiksek durumdadir. KiTler pek: ¢ok sekttrde halen piyasa belideyicisi
rollerini stirdiirmektedir. Bir kisim sektérierde ise KiT'lerin tekel konumunda oldudu géiilebilmektedir,
KiTler mai ve hizmet diretim itibariyle: Enerji sektdriinde taskémiini; madencilik sekténiinde bakir, boksit ve
bor tretimi; ara mallarda Bliéter Bakir Gretimi; yatinm mallannda vagon retimi ve ulagtirma alaninda da
demiryolu ve havayolu alt sekttrierinde tekel (%100) konumianini stirdiirmektedirer. Yine madencilik (Linyit
%82.9, Ham Petrol %75.4, Demir cevheri %77), petrol Uriinleri (%81.4), sigara ve tiittin Griinleri (%90.4),
seker (%77.9), elektrik dretimi (%94.3) alaniannda da KiTlerin hakimiyeti s6z konusudur. Bunun yani sira
KiTler piyasa paylan 6nemsenmeyecek kadar kiiclik ya da basit teknolojili mallarn da (tekstil, gimento,
trakidr et Urlinleri gibi) Gretimini stirdiimmektedir.

KiTlerin 19801 yillann sonuna kadar sigara ve tiitiin Gretimi ile cay ﬁretiminiﬁ tamamini elinde
bulundurmasina karsin, 19900 vyillardaki tekeflerin kaldinimasi ve serbest piyasa ekonomisinin
guglendiriimesi politikalan dogrultusunda bu alandaki tekele son veriimistir. KiT'ler halen sigara ve tiitiin
tiretiminde tekele yakin hakim bir konumda bulunurken gay tiretimindeki KiT payi oldukga azalmistir. Cay
tretiminde V. Bes Yilik Kalkinma Plant (BYKP)'nin baslangig yili olan 1979 yilinda KIT payt %100 iken, V.
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BYKP'nin bitis yilt olan 1988 yilinda %91'e, V1. BYKP'nin 2. uygulama yilt olan 1991'de %5&8'e ve nihayet
1994 yilinda da %50 seviyesine inmistir. Benzer gelisme havayolu tagimaciliginda da goriiimektedir. 1985
yilina kadar sektriin tamamina KiT'ler hakim iken bilhassa 6zel havayollannin kuruimastiyla bu pay 1991
yili itibariyle %79'a digmistir.

Tabio 6 : 1989 ve 1994 yillarinda Tiirkiye ve KiT'lerin segilmis mal ve hizmet tiretimleri.

1989 ’ 1994 Bes yikia artig
veya azals

Mal ve hizmetier Bicd Trkiye KIT % - | Tirkiye KIT % Tirkiye KIT
1- Madencilik:
a) Birincil enerji kaynaidan: .
-Tag k8mir (satilabili) Bin Ton 3.088 3.038 100.0 2.838 2.838 100.0 -6.6 -8.6
-Linyit (satitabitir) Bin Ton 49,397 41.583 84.2 52.243 43.315 82.9 5.8 42
-Ham petroi Bin Ton 2.878 1.885 64.8 3.887 2780 75.4 28.2 49.1
b) Metal madenleri;
-Demir cavheri (%) Bin Ton 4.043 2.298 56.8 4,700 3.619 77.0 183 57.05
-Balar cevheri Bin Taon 3.468 3.468 100.0 3.240 3.240 100.0 -6.8 -8.6
-Krom cevheri Bin Ton 1.564 280 17.9 800 331 36.8 -42.5 18.2
-Boksit cavheri (%) 8in Ton 455 455 100.0 373 373 100.0 -18.0 -18.0
¢) Metal digi madenler
-Bor mineraileri Bin Ton 1.983 1.983 100.0 2.088 288 100.0 5.3 6.3
2- imaiat: :
a) Tuketim matlar;
-Govde et Bin Ton 431 59 137 426 45 10.6 -1.2 -23.7
-Gay Bin Ton 139 126 80.6 185 79 51.0 11.5 -37.3
-Seker Bin Ton 1.268 985 7 1.547 1.205 7.8 220 23
-Karma yem 8in Ton 4.283 - 1873 18.7 1 4.081 66 16 -8.2 -80.2
-Sigara ve tutiin Granjeri Bin Ton 82 62 . 100.0 94 ¢ 85 90.4 51.6 321
b) Ara mallar;
-Petrol Granleri Bin Ton 21.757 17.220 79.1 24.856 20.228 81.4 142 175
-Cimento Bin Ton 23.801 6.975 293 29.519 2040 8.9 24.0 -70.8
-Kagit-karton Bin Ton 822 451 54.9 1.102 450 40.8 34.1 -0.2
-Blister bakir Bin Ton 25 25 100.0 28 28 100.0 12.0 12.0
¢) Yattnm matiari:
-Vagon Adet 664 664 100.0 283 | 283 100.0 -57.4 -57.4
-Traldor Adet 18.884 2.068 11.0 23.100 2108 8.1 23 1.8
3- Enerii;
-Elektrik GWwh 52.043 44 609 85.8 78.322 73.833 943 505 654
-Kok Bin Ton 2.888 1.802 62.2 - 1.991 - “ 105
4- Ulagtirma:
a) Yolcu tagimalan: d
-Demiryalu Mil.Yol, 6.844 6.844 100.0 6.335 6.335 100.0 7.4 74
-Havayolu (™) Mil.Yol 5.287 4.436 83.9 9.133 9.133 100.0 727 106.9
b} YUK tagimalan:
-Demiryolu Mil.ton*k 7.708 7.706 100.0 8.338. 8.338 100.0 8.2 8.2

Kaynak : Y.D.K. 1984 KIT Raporu, a.g.r., 43
(*) 1994 yilt TUrkiye rakamiar tahmini rakamdir.
(*) 1994 yili Tarkiye rakamina sadece THY rakamlart dahildir.

b} Mali Kuruluglann tretimi

KiT'er kapsaminda faalfiyet gosteren mali kuruluglar olan- bankalar ve sigortalarn da hizmet
tretiminde 8nemii katkilan s6z konusudur.

(1) Bankaciik

Ttrk Bankacilik sistemine dahil banka sayisi (TC. Merkez Bankas: ile kalkinma ve yatinm bankalan
dahil) 68'dir. Bu bankalardan; 6'st kamu sermayeli tican banka, 29'u 6zel sermayeli ticari banka, 20'si
yabanci ticaret bankasi ve 12'si ise kalkinma ve yatinm bankasidir. Tiim bankacilik sektoriinde, kaynaklar
ve kullanimlar agisindan KIT bankalan 8nemii bir yere sahiptir, Tiirkiye'de Deviet's ait ve KIT statiisiinde
bulunan bankalar; Ziraat Bankast, Halk Bankasi, Denizcilik Bankasi, Etibank ve Stimerbank mevduat
toplamaktadiriar. Buniann disinda kalan; Merkez Bankasi, lller Bankas! ve T. Kalkinma Bankasi ise KiT
statlisti diginda kalmakta ve mewduat toplamamaktadidar. Merkez Bankasi yalnizca déviz mewduati
toplayabilmekte ve kredilerini bankalar araciligiyla dagtmaktadir. Ayrica 6zel bankalann biiyiik bir kisminda

! Yahya DOGAN, a.g.e,, s. 54.
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KIT istiraklari s6z konusudur. Bu agidan bakiidijinda bankaciik alaninda KiTin agiid daha bir 6nem

kazanmaktadir.

Tablo 7 ; Tiim bankalar ve KiT bankalaninin kaynaklan ve varhikiart (Milyon TL)

Kaynaklar-Variikiar 1983 1994

Bankalar KIT Bank. Payt (%) Bankalar KIT Bank. Pay (%)
Kaynakiar (Pasif):
Itibari Sermaye 54.294.388 19.850.000 36.6 84.154.563 21.850.000 26.0
Adenmemis Sermaye 13.784.408 8.326.042 60.6 12.525.053 4.955.289 39.6
Odenmig Sermays 40.545.979 11.613.958 58.6 71.629.510 16.894.711 238
Yedek Alkgeler 11.135.410 4.840.612 435 20.524.615 10.134.082 49.4
Karsiliklar 6852547 765.740 11.2 12.405.072 740.082 6.0
Kar 28,285.641 9.430.189 333 44.295.008 4.269.521 9.6
Zarar 186.103 77.150 415 11.576.851 5.860.642 50.8
Mevduat:
Tasarruf Mevduat 123.420.793 55.981.168 45.4 326.651.497 137.253.288 42.0
Meov. Sertifikasi 3.084.228 800.880 26.1 4.632.879 1.496.672 323
Resmi Kur. Mevduats 12.591.660 11.852.798 948 19.123.707 16,997,447 88.9
Ticari Kur Mevduati 56.864.180 20.072.718 108.315.078 41.692.6894 38.5
Bankalar Mevduati 78.407.261 8.626.806 11.0 50.305.193 22,603.979 44.9
Déviz Tevdiat 214.960.214 63.311.897 20.5 860.558.801 184.853.828 28.0
Diger Mevduat 55.648.503 43.481.403 782 105.525.804 86.626.622 82.1
Toplam Mevduat 544.865.839 204.237.472 37.5 1.275.113.057 491.624.529 38.6
T.C. Merkez Bank. Krd. 17.801.0868 13.803.633 77.5 12.390.643 12,152,216 98.1
Ahnan Diger Krediler 185.244.800 16.923.097 8.1 213.948.612 24.667.819 1.5
Bankalararast Para Piys. 1.708.811 160.000 9.4 26,233,400 23.758.800 20.8
Foniar 36.138.968 29.612.102 81.7 45.479.806 31.612.539 69.5
Diger Pasifler 175.484 48.819.896 27.8 308.495.240° 83.968.557 27.2
Topiam (1) 1.048.987.665 340.029.549 32.4 2.018.938.012 ~ 693.963.115 34.4
2- Varhklar (AKif):
Nakit Degerler 44.005.653 9.454.266 215 72.669.922 15.709.589 216
Bankalar 216.141.677 41.587.533 19.2 356.699.377 95,233.512 267
Bankalararas: Para Piyasas) 5.548.576 1.120.000 20.2 14,951.259 1.498.000 10.0
Menkul Degerler Clizdan 116.784.692 55.574.698 47.6 228.757.158 101.387.023 443
Mevduat Munzam Kars, 51.581.496 19.426.604 377 119.849,587 45.115,803 37.8
Kisa Vadeli Krediler 278.236.840 28.721.266 10.3 494.109.687 57.262.863 1.8
Orta ve Uzun Vadeli Krediler 48.647.651 5.921.900 1.9 108.347.733 12.188.980 11.2
intisas Kredileri 105.822.360 98.785.857 93.4 187.395.785 176.431.173 84.1
Takipteki Alacaklar 8.326.773 1.933.659 363 14.123.961 3.918.994 27.7
istirakler 18.357.545 2.623.586 143 35.048.904 4.548.700 13.0
Sabit Kiymetler 50.928.328 28.914.434 58.7 11.514.273 66.529.465 59.7
Diger Aktifler 105.554.074 44.965.738 42.6 275.470.366 114.137.993 41.4
Toplam (2) 1.047.987.665 340.029.549 32.4 2.018.938.012 693.963.115 34.4

Kaynak : Y.D.K. 1984 KIT Rapory, a.g.r., 5.145

TC. Merkez Bankas: hari¢ olmak tizere TUirkiye'deki tiim bankalann ve KIT statiisiindeki bankalann
1993 ve 1994 yillanna iligkin kaynak ve varliklanina karsilagtirmali olarak 7 nolu tabloda yer veriimistir. Buna
gbre; 1994 yilinda tiim bankalann kaynak ve varllkian‘1993 yilina gére %92.6 oraninda artarken, KIT
bankalannda bu artis orani %104,1 olmustur. KIiT bankalannin toplam kaynak ve variiklar icindeki pay!
%32.4'den %34 4'e ylkselmistir.

Bankalann 6z kaynaklannin toplarmi 1994 yiiinda, 1993'e gére %58.5 oraninda artisia 137 277 milyar
fraya ulagmigtir. 1994 yili sonunda bankalann toplam ozkaynaklannin %19.1%ine sahip olan KIT
bankalaninin 6zkaynaklar, 1993 yilina gére %1.5 oraninda azalarak 26.178 milyar liraya inmistir. 1993
yiinda bankalann zkaynaklannin toplam kaynaklanna orani %8.3 iken, bu oran 1994 yiiinda %6,8
olmustur. Bankalann toplam kaynaklannin %34.4(ine sahip olan KIT bankalannda ise 6z kaynakiann
toplam kaynaklar icindeki payi %7.8'den %3.8'e diismiistiir.

Tablo 8'deki mewduat degerlerine bakikdifinda, KIT bankalannin 1993'de %37.5 olan mewvduat
igindeki paymin 1994 yilinda 1.1 puan artarak %38.6'ya yiikseldigi gérilebilir. KT bankalannin mevduati
1993 yilinda %57.7 oraninda artmigken 1994 yilindaki artis orant ise %140.7 olmugtur. Bankalardaki genel
mewduatin vadeleri itibariyle dagilimi 1993 yilinda %29.5 vadesiz, %70.5 vadeli seklinde ken; bu oraniar

1994 yilinda vadeli mewduat lehine degiserek sirastyla %27 ve %73 olmustur.
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Tablo 8 : Tilm bankalann ve KIT bankalarinm mevduati

Mavduat Tard 1983 1994
Banlalar KIT Bank. Pay (%) Banialar KIT Bank. Payi (%)
Milyan TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
Tasarruf mevduats 123.429.793 55.961.169 454 326.651.497 137.283.288 42.0
Mevduat sertifikast 3.064.228" 800.880 26.1 4.632.879 1.496.672 323
Resmi Kuruiuglar
mevduat 12,591,660 11.952.798 4.9 19,123,707 16.997.447 889
Ticari ikuruluglar
mavduati 56.864.180 20.872.71¢ 353 108.315.076 41.692.694 388
Bankalar mevduat 78.407.261 8,626,608 11.0 50.305.193 22.603.979 449
Dévis tevdiatt 214.9680.214 63.311.897 205 660.558.801 184.953,82¢ 28.0
Dijer mevduat 55.648,503 43.491.403 782 105.525.804 86.626.622 821
Toplam 544.965.839 204,237.472 375 1.275.113.057 491.624.528 38.6

Kaynak : Y.D.K, 1994 KIT Rapory, a.g.r., s.146

1994 viinda mewvduat tiider icinde en hizli artis %207.2} orani fle déviz tewdiat hesaplannda
goriilirken, bu hesaplann toplam igindeki payr %39.4ten %51.8'e yiikselmig. 1994 yili sonu ftibariyle
bankalardaki toplam mevduatin %25.6'sim olusturan tasarruf mevduatinin arts hizi ise %64.6 olarak
gergeklesmistir. KIT bankalanndaki toplam mevduatin %27.9'unu olusturan tasamuf mevduati, 1994 yilinda
%145.2 oraninda artarak 137.253 milyar liraya ylkselmistir. Tiim bankalardaki déviz. tewdiat hesaplannin
%28'ine sahip olan KIT bankalannin doviz tevdiati 1893 yilina gére %325.3 oraninda artig gtistermistfr.

Tiim bankalann ve KIT bankalannin nakdi kredileri ile takipteki alacaklannin, 1993 ve 1994 yillanna
fliskin durumian tablo 9 da verilmistir. 1893 yilina gére %82 oraninda artis gosteren banka kredileri toplarmi,
1994 yilt sonunda 789.853 milyar firaya ulagmistir. Tim bankalann kredileri %82.1 oraminda artarken, net
takipteki alacaklann artig orani 165.2 olarak gergeklesmistir. KiT bankalannda ise; kredilerin artis oraninin
%84.3 olarak gerceklesmesine karsilik net takipteki alacakiar artig oraninin %102.7 olarak gercekiestigi
gériiimektedir,

Tablo 9 : Tiim bankalann ve KiT bankalarinin kredileri

Kredi Trg 1893 1884
Bankalar KIT Bank Payi (%) | Bankalar KIT Bank. Payi {%)
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
1~ Intisas Kredileri
a) Tarnmsal 59.155.717 58.943.371 98.6 120.428.659 120.329.385 89.9,
b) Gayrimeniaul 33.615.443 30.924.003 02.0 46.,118.345 40.476.616 87.8
¢} Mesleki 8.817.082 8.815.432 99.9 15.227.525 15.227.428 100.0
d) Denizcilik 103.051 103.051 100.0 397.767 397.767 100.0
e} Turizm 3.894.354 - - 4.915.976 . -
f) Diger intisas kredi 236.713 - - 308.513 - -
Toplam (1) 105.822.360 98.782.857 3.4 187.395.785 178.431.173 94.1
2- intisas kredileri
diginda kalan krediler
a) Kisa vadeli krediler 278.236.840 28.721.266 103 494,109,867 57.262.863 1.8
b} Orta ve uzun vadefi krediler 49.487.651 5.921.900 11.9 108.348.733 12.188.980 11.2
Toplam (2) 327.884.491 34.643.166 10.6 602.457.420 69,451,853 11.5
Toplam (1+2) 433.706.851 133.429.023 30.8 789.853.205 245.883.026 31.1
3. Takipteki alacakiar (Net} 5.328.773 1.933.659 36.3 14.123.961 3.918.944 27.7
Genel Toplam 439.033.624 135.362.682 30.8 803.977.166 248.802,020 31.1

Kaynak : Y.D.K. 1994 KiT Raporu, a.g.r., $.148
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1993 yilinda %99 oraninda artigla 28.184 milyar fira olarak gerceklesen bankalann toplam karian,
1994 yiiinda %56.3 oraninda artigla 44.058 milyar liraya ylikselmigtir. Bankalarin toplam kartan iginde 1993
yilinda %33.5 orana sahip olan KIT bankalan payi, 1984 yiinda %54.7 oraninda azalarak 4.270 milyar
firaya inen karian nedeniyle %9.7'ye diismiistiir. 1994 yili sonu itibariyle toplam banka kredilerinin %31.1
oraninda 245.883 milyar lirasi KIT bankalannca saglanmis ve KIT bankalannin toplam kredileri 1993 yiiina
gre %84.3 oraninda artmistir.

(2) Sigortaciik

Sigortacilik alaninda faaliyet gosteren tek KiT, 233 sayih KMK'de T.C. Ziraat Bankast'nin bir bagh
ortakiigi olarak belilenen “Giiven Sigorta A.S."dir. Daha sonra YPK'nun 08.11.19889 tarih ve 89/T-106 sayih
karan ile, Ziraat Bankasinin senmayesindeki %51.65 oranindaki payindan %36.65%k kismu T. Hak
Bankasi A.S.'ne devredilmistir. Sirket daha sonra YPK'nun 27.06.1990 tarh ve 90/T-48 sayili karan ile
istirak haline dénistiiniimiistiir. Gliven Sigorta A.S.'nin ana sozlesmesi 15.02.1991 tarihinde tamarmlanarak
yiriiige girmistir. Bu sézlesmeye gore sirketin baslica faaliyet konusu; kara, deniz, hava nakliyat ile-
buniann her tlirii vasitalarinin sigortalanin, yangin, dolu, seylap, don, hayat, saglik, kaza (makina kinlmasi
ve montaji dahil), kredi, mali sorumiuluk sigortatanni ve burada sayilaniar arasinda olsun olmasin insan,
hayvan, emtia, esya, kiymet ve mali sonﬂnlulu@a ligkin her tirli hak ve menfaatlerin sigortalan ile
koastirans, reastirans ve retrgsesyon isleﬁni yapmak olarak belifenmistir. |

Tiirkiye'de 1994 verilerine gére yiinda 37 Tirk ve 15 yabanci olmak zere 52 sigorta sirketi ve 4
reasirans sirketi faaliyet gdstermistir. 1994 yiinda Marmara Sigorta A.S.'nin ruhsati iptal edildiginden,
toplam sirket sayisi 56'ya inmistir. 1994 yilinda sekitdrde dretilen prim tutan 1993 yilindakine gére %86.9
oraninda 15.382,4 milyar Lira artarak 32.546,7 milyar liraya yikselmistir. Sektdriin biylime hizi enflasyon
oraninin altinda kalmustir. T(irkiye'de sigorta sektorli direkt prim dretiminin GSMH'ya orani 1993 yilinda
%0.84 iken 1994 yiii itibariyle %0.81 olmus, {retimden kisi basina diigen tutar 1993 yiina gdre 241.190 lira
artisla 524.424 liraya yiikselmistir. Tim bu veriler, Ttirkiye'de sigortaciligin yeni gelismekte olan bir sektér
oldugunu gostermektedir.

Gilven Sigorta’nin toplam prim (retimi 1993 yilindakine gére %72.2 oraninda ve 326.4 miyar lira
artarak 778.2 milyar firaya ulasmistir. Bu verilere gére, toplam sigorta sektorii prim dretiminde 1993 yilinda
%2.63 olan paylyla genel siralamada 11. sirada bulunan Gliven Sigorta, 1994 yilinda %2.39 oranindaki
payla 13. siraya diismiistiir. 1994 yilinda tiim sigorta sektdriinde Uretilen direkt prim tutant %88.5 oraninda
ve 14.917,6 milyar lira artarak 31.767,5 milyar liraya yikselmistir. Gliven Sigortaca liretilen direkt prim tutan
1993 yilindakine gdre %68.1 oraninda 295.3 milyar fira fazlasi ile 729.2 milyar liraya ulasmustir. 1993 yilinda
direkt prim dretiminde genel siralamada 430.7 milyar lira ve %2.55'k payla 11. sirada bulunan Gliven
Sigorta, 1994 yilinda %2.29 oraninda 729.2 milyar lira ile 14. siraya inmistir. .

1994 yih faaliyet sonuclanina gére sigorta sirketleri hayat ve hayat digi dallarda 1993 yilina giire
%159.2 oraninda 3.737 milyar lira artig gostererek 6.083,9 milyar lira net kar (zararar indirildikten sonra)
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elde etmislerdir. Gliven Sigorta 1993 yilina gére %45.6 oraninda 15.8 milyar lira fazlasi ile 50.6 milyar fira
kar elde etmistir. 1994 yilt toptan esya fiyat endeksi (%149.6) dikkate alindijinda, sirketin kan reel olarak
dnemii diglide azalma gdstermistir. Buna gdre Glven Sigorta genel karlilik siralamasinda 1993 yilinda 14.
sirada iken 1994 yilinda 20. siraya inmigtir.

3) Yatinmiar icinde KiTlerin Yeri

Harcamalar yoniiyle ele alindiginda Milli Gelir, tliketim ve yatinm harcamalarinin toplamiyla
dlgtilebilmektedir. Yani milli gelir arhigi yatinm harcamalanyla dogru oranttidir. O halde bir ekonomi igin
yatnm harcamalan milli gelir artisi, ekonomik kalkinma ve biylimenin saglanmasi agisindan dnemii bir
konuma sahiptir. Bu yiizden, kaynaklann yatinmiara aynian kisminin artigt oraninda, biiyiime ve milli gelir

artisinin sa§lanmasi o oranda kolaylagir.

Kamu yatinmian icerisinde KIT yatinmian farkl nitelige sahiptir. “Kamu yatinmlan daha ¢ok “otonom”
" (padimsiz) nitelige sahip olarak; yol, képrii, baraj tiirlindeki ait yapi veya Kiiitlr, dinlenme, spor gibi “sosyal
sabit sermaye” tesislerini kapsar. KiTlerin yatnm harcamalan ise genellikle nitelik olarak “uyanirmis
yatinmiara benzer”. Ciinkl buniar, milli gelir .degismelerinin tiiketim harcamaianyla satisiara yansimasi

sonucunda artan talebi karsilamak izere yapilir ve miilli gelire fonk;siyonel olarak baghdir.™

Tablo 10 : Sabit sermaye yatinmlan ve GS'MH icindeki paylan (Milyon TL.)

Yillar Tarkiye Tarkiye Sabit sermaye KIT Kit sabit Kit Sabit
GSMH Sab. Ser. yatnm, GSMH Sermaye Ser.Yat/KiT
Yatnm GSMH(%) Yatnm KIT GSMH %
1987 58.564.782 14.123.100 24.1 11.168.153 4.465.748 40.0
1088 100.582.185 21.970.700 248 14.401.376 5.419.860 378
1988 170.633.211 38.644.223 228 28.087.115 7.497.233 267
1980 286.505.756 60.927.500 212 38.034.000 11.733.985 30.8
1981 830.785.600 102.523.300 183 62.814.000 17.783.846 283
1892 1.072.114.000 167.580.000 15.6 105.689.000 24,989.140 238
1683 1.321.955.000 295.973.000 23 202.713.594 37.113.319 183
1984 4.008.827.000 841.388.000 21.0 548.667.000 72.194.543 132

Kaynak : Y.D.K. 1994 KiT Raporu, a.g.r., 5.53

Tirkiye'de KiT'lerin kamu sabit sermaye yatinmlanndaki payi zaman icerisinde azalma géstermekte
ise de halen énemini korumaktadir. KiT'lerin tilkenin toplam sabit sermaye yatinmian igindeki pay genel
olarak 1960 sonrasi planh dénemde artis gdstermis ve %18 civanindaki pay 1980'i yillann basinda %40'in
{izerine varmigtir. Ancak bu artis 1985 sonrasinda uygulanmaya baslayan ekonomi politkalan geregi ve
Ozellestimme amacina dayall olarak disirtiimeye baslanmistir. “Gergekte, 1980 sonrasinda KiT
yatinmlannin toplam yatinmiar igindeki itibari payinin yiksekiiGi, ekonomk bunalm sebebiyle &zel
yatinmiann azidindan kaynaklanmistir. Hiikiimet bu azalmay! ulagtimma ve haberlesme gibi alt yapi
alaninda artinlan kamu yatmmianyla gidenmistir™ Kamu yatinmlan icerisinde KiTlerin payi da toplam
yatinmiardaki egilime paralelik arz etmektedir. 1. Plan Déneminde toplam kamu yatinmiannin %35'ini
gergeklestiren KiT'ler, bu payi 19801 yilann baslarinda %60'n lzerine gikammustir. 1985ten sonraki genel
diistisde kamu yatinmian iginde KIT payr da 1990" izleyen yillarda yeniden %20'lere diismiistiir. Aym
sekide KIT yatinmiannin GSMH igindeki pay) da azalarak 1980'deki %6.36%k orandan 19907 yiflar
tibariyle %2'lere inmistir.

! Ridvan KARLUK, a.g.c., 5.55.
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Cari fiyatlaria 1994 yilinda KIT yatinmian bir yil Snceye gore %94.5, 6zel sekidr yatnmian ise °/?282.7
nispetinde bilylk artis gdstermistir. 1994 yilinda Tiirkiye GSMH's1 %203.3 oraninda artarken, Turkiye sabit
sermaye yatinmiannin %184.3 oraninda artmasi nedeniyle GSMH icindeki sabit sermaye yatinmian payi
1.3 puan gerilemistir. KiTlerin GSMH'ya katkisi ise 1993 yilina gore %170.7 oraninda artarak 548.667
milyar fra olarak gerceklesmesine ragmen, odenek kisintilan, bazi KIT yatnmiannin durduruimasi,
ertelenmesi veya kisitlanmasi, 6z kaynak temininde gereken basannin saglanamamasi ve dis kaynak
maliyetinin pahali olmasi sonucu KiT sabit sermaye yatinmilan olumsuz yénde etkilenmis, bu durum da KIT
GSMH'si igindeki KiT sabit semmaye yatinmian payinin 5.1 puan gerilemesine neden olmustur.

Tablo 11: Tiirkiye'de 1993-1894 yillarinda kamu kesimi ve 6zel kesim yatinimiar (cari fiyatiarla) (Milyon TL)

1993 1684
Kesimier Program ] Gergeki Program Gergeklose
A- Kamu kesimi
1- KiT'ler 45.178.509 '37.118.319 70.654.878 72,184,543
2- Diger kamu kesimi 68.860.491 .. 89.890.881 121.625.122 126.181.457
Toplam (A) 114.046.000 127.004.000 192.280.000 198.376.000
B- Ozel Kesim 144.893.00 168.969.000 733.360.000 $43,012.000
Genel Toplam 258.939.000 295.973.000 925.640.000 841.388.000
Kaynak : Y.D.K. 1994 KIT Rapory, a.g.r., s.52
Tablo 12 : Sektorlerin sabit sermaye yatinmiarn ve paylar
1993 1994
Kesimier Program | Gergeldesen Program Gergakiesen
A- Kamu kesimi
1- KiT'ler 356.996 13 204.000 085
2. Diger kamu kesimi 864.666 30 670:709 28.0
Toplam (A) 1.221.662 43 874,709 365
B- 8zel Kesim 1.825.327 57 1.525.302 63.3
Genel Toplam 2,845,989 - 100 2.400.011 100.0

Kaynak : Y.D.K. 1994 KIT Raporu, a.g.r., s.52

KIT yatinmiannin sektérel dagiliminin genel olarak takip edilen ekonomi politikasini da yahsrmét
stylenebilir. Tanm sekténinde KiT yatinmian énemsiz denebilecek bir seviyededir. Tanm yatinmian icin,
1984 yili icinde nakit harcamalanin tutan 411 milyar liradir. tanm sektdriiyle ilgili toplam proje tutan ise 5.570
mityar fira diizeyindedir. 1994 yili itibariyle tanm sekt6rtintin bashca yatinmct kuruluslar; 361 milyar lira ile
TMO, 3 milyar fira ile TZDK, 31.7 milyar lira ile TIGEM, 15.2 milyar lira ile T. Seker Fabrikalan A.S." dir.

1994 yiinda madenciiik sektdriinde, KIT projeleri toplam tutan 17.770 milyar liradr. Bu projelere ait
ayni yiin nakit harcamalan ise 4.672 milyar liradir. 1994'de madencilik sektoriinde yatinm yapan baslica
KiTler; 2.7 milyar lira ile TEKEL, 84.1 milyar lira ile CINKUR, 92.3 fnilyar lira fle Etibank, 14.4 milyar lira ile
TDGI, 2.327, 7 milyar lira ile TPAO, 267 milyar fira ile TTK, 123 milyar lira ile TKi ve 1.760,5 miyar lira ile
MTA'drr.

! Yakup KEPENEK, Tarkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbisleri ve Ozellegtirme, a.g.e., s. 49.
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Tablo 13 : KiT'lerin sektdrler itibariyle 1994 yilt yatinm harcamalan

Projenin 1984 yiknda . 1994 yily sonuna kadar 1884 yilinda
Seldtdrler son tutan Nakdi Odeme Fiziki Odeme Nakdi Gerg. | Fiziki Garg. Nakdi Gerg. Fiziki Gerg.

Mityon TL Milyon TL Milyon TL % % % %
KiT'ler
1- Tanm 5.570.380 411.072 404.245 328 327 50.8 50.0
2-Madencifik 17.770.701 4.672.490 4.228.059 352 328 875 79.1
3. imalat 64.949.083 5.936.867 6.165.238 36.4 355 9714 100.8
4- Eneriji 145.412.261 25.209.931 26.241.028 334 333 127.6 1328
§- Ulagt.Hab . | 140.878.985 26.303.185 30,450.515 45.4 44.4 81.8 1086.4
6-Maii Kuruls 3.804.870 684,129 600.818 353 326 48.3 424
7-Ticaret 480.382 44.139 8.099 348 127 35.0 06.4
8- Hizmet 24.383 110.556 110.556 454.1 453.5 721.2 721.2
Ara toplam 378.892.055 63.372.369 68.208.556 38.5 37.7 101.8 108.6
Sos.Giv.Kur. 8.538.183 1.365.856 1.369.385 28.2 284 99.9 100.2
Diger Kur. 18.420.521 7.456.318 7.353.523 741 741 105.5 104.1
Genel Toplam 405.850.759 72.144.543 76.931.474 39.8 382 102.1 108.9

Kaynak : Y.D.K. , 1994 KIT Raporu, s. 224

1994 yilinda KiT lerin imalat sanayii sektérii ile ilgili yatinm projelerinin tutar 64.9 trityon lira ve aynt yil
harcamalan 5.9 trilyon lira olmustur. KiTlerin imalat sanayii yatinmlannda aft sektdrer bazinda 6ncelik
%651k oranla ara mallan sanayiine aittir. “Bu durum; sermaye yoJun ve isletme bazinda az karh olan
ancak milli sanayide ileri ve geri bir on sanayiye girdi veren veya girdi alan makro faydast biylik ve
sanayiin .

lokomotifi olan bu sektdrde adidigin KiT'lerde oldugunu agikga gostermektedir.™ Tiketim mallanna
liskin yatinmiar alaninda imalat sanayii sekidri yatinmlan daha ¢ok Ozel kesim tarafindan
gergeklestirimektedir. Kamu imalat sanayi alaninda ise tiiketim mallan yatinmi ikinci sirada yer almaktadir.
Bu sektdrde en ¢ok yatinm ise gida sanayiinde gergeklesﬁﬁlimeﬁ deri ve kisele sanayii yatinmi yok
denecek kadar az oldugu gériiimektedir. KiT’lerde yatinm mallanna yonelik imalat sanayii yatinmi ise ¢ok -
kiclk miktarlardadir,

4) Istindam Iginde KiT’lerin Yeri

KIT istihdam, toplam istihdam iginde %3 ile 4 arasinda degjisen oldukga kiiglik sayilabilecek bir paya
sahip olmasina ragmen sektdrler ve bdigeler agisindan 6nem arz eden bir konuma sahiptir. Tirkiye'de
*1992 yilt tibariyle KIT istihdaminin yaklasik %35 imalat sanayii, %31’ ulastima - haberlesme, %16'sI
madencilik ve %12'si enerji sektérierinde yogunlasmaktadir. KiT'lerin tanm sektdriindeki istihdam pay! ise
ancak %0.1 seviyesindedir"? Sekidrier itibariyle Tiirkiye toplam istihdarm iginde KIT paylarinda da enerji
seklénli %62.7 ile birinci sirada yer alirken ikinci olarak %38.9uk paylyla madencilik gelmektedir. KIT
isthdaminin yoJuniastid: ulagtirma - haberlesme sektérii toplam isthdam iginde %23.0 paya sahiptir.

! Bagbakanhk YDK, a.g.r., 5.230.
? Fikret ARTAN, Kamu Iktisadi Tegebbislerinde Istihdamin Analizi, DPT Uzmanlik ‘Tezi, Ankara, 1991, 5.53;
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Tablo 14 : Sektérler itibariyle KiT istihdami (Bin Kisi)

Sektsrler 1990 1991 1992 1893 1994
TR KT TR KIT TR KIT - | TR KT TR KIT KITATR
(%)
1-Tanm 8691 |10 8948 | 10 8263 |9 8533 |9 8.807 E] 0.1
2-Sanayii;
a) Madencilik 198 91 185 84 178 79 144 75 175 68 388
b) imalat Sanayi 2628 263 2715 252 2053 245 2783 228 2.948 211 72
c) Enerji (*) 68 69 64 87 65 67 104 65 101 83 627
Toplam (2) 2.803 | 423 [ 2983 [403  J3195 [387 [3.030 [388 [3224 | 342 10.8
3- Hizmetler
a) Ticaret 2154 21 2174 2 2385 2 2389 20 2.448 20 0.8
b) Banka ve Sigortacilik 418 76 430 76 475 77 443 75 471 73 155
¢) Ulagtirma-Haberlesme 816 188 806 189 866 191 921 199 883 198 230
d) Diger Hizmetler 3570 2 3540 2 3818 22 3859 2 3.854 2 0.1
Toplam (3) 6056 [287 |6948 288 [7.543 | 281 17611 206  [7.835 ] 293 138
Genel Toplam 18.539 720 18.860 701 19.001 687 19.180 673 19.665 644 33
KITITR (%) ] 3.9 l l 3.7 l Ia.e [ l 35 l l 33 I .

Kaynak : Y.D.K. 1994 KIT Raporu, a.g.r., s. 41
1. KiT rakamlar: ortalamadir.
2, Ttrkiye rakamlan olarak, DIE Hanehalki Isgtict Anketi sonuglarinin aritmetik ortalamasi alinmigtir.
(Ekonomik ve Sosyal Gstergeler 1950-1985, DPT Yayinlan, Mart 1996)
(Ekim 1995 Hanehalki {sgilcQt Anketi Sonuglar, DIE Haber Bulteni, Haziran 1996)
(*) Eneriji sektéra Tarkiye rakamiart igin DIE anket rakamiari, KIT igin TEK'te ¢aligan personel sayisi esas alinmigtir.

1890 - 1994 yillannda sektdrier itibariyle ve toplam olarak isthdam edilen personel miktan ve bunlar
icin gerceklestirilen harcamalar tablo 13'te gésteriimistir. KiT'lerde galisan ortalama personel sayisi 1990
yiiindan ttibaren stirekli bir azalma egilimi gdstenmektedir. 1990 yilinda 1989 yilina gbre ortalama ¢alisan
personel sayisi %0.7 oraninda ve 4.715 kisi artmasina karsiiik 1990'dan 1994'e dort yilhk dénemde
goriilen azalis %106 oraninda 76.243 kisi olarak gerceklesmistir. 1993 yilina gdre, 1994 yili Ortalama
calisan personel sayisi %4.3 oraninda azalirken yil sonu toplam personel sayisi azalist %7.2 olarak
gerceklesmistir. 1994 yili sonu itibariyle 616.801 kisi olarak gercekiesen, KiT personel sayisinin; %3.87
oraninda 23.525' memur, %39.9'u oraninda 246.101' sézlesmeli personel, %56.3'(i oraninda 347.1757de
iscilerden olusmaktadir.

1994 yili personel giderleri 1990 yilina gére cari fiyatlarla %938.5 oraninda artis gosterirken, 1987 yili
sabit fiyatlan bazindaki artis oran %7.3 olarak gergeklesmistir.

Tablo 15 : KiT'lerde toplam personel giderleri (cari fiyatlarla) (Milyar TL)

Son iki yil farka
Personel giderleri 1880 1881 1992 1893 1894 Tutar %
KiT'ler
Memurlar 754 863 1.853 3.711 5.548 1.873 48.5
Sézlesmeli personel 5653 10.013 18.038 30.160 46.339 16,178 536
Isgiler 12,047 27.070 48.053 82.608 140.124 57.519 69.6
KiT Toplarm 18.454 37.947 67.945 116.477 192.011 75.534 64.8

Kaynak : Y.D.K. 1994 KIT Rapory, a.g.r., .71

Tablo 16 : Toplam personel giderieri artig hiz1 (cari fiyatlaria) (%)

Son iki yil fark
Personei giderleri 1990 1991 1992 1593 1994 Puan %
KiTler
Memurlar 30.2 14.5 114.7 100.3 49.5 -50.7 -50.6
Sézlesmeli personel 95.7 771 80.1 67.2 53.6 -13.8 -20.2
Isciler 108.8 124.7 77.5 71.9 69.6 2.3 3.2
KIT Toplarm 99.7 105.6 79.1 71.4 64.8 5.6 9.2

Kaynak : Y.D.K. 1994 KIT Rapory, a.g.r., s. 71
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Personel gesitlerine gére yillar itibariyle toplam personel giderleri 14 nolu, personel giderlerinin artig
hizlan 15 nolu ve tiretim maliyetleri ile personel giderleri arasindaki iliskiyi gosteren veriler 16 nolu tabiolarda
gbriiimektedir. Tablolar incelendiginde; yilar itibariyle personel sayisi diislis gdstermekte, buna ragmen
sabit fiyatiaria personel gidererinde gériilen artislann, dretim maliyetied igedisinde personel giderleri payinin
artmasina sebep oldugu anlasiimaktadir. Nitekim 1988 yilinda %23.8, 1989 yilinda %30.8 olan {retim
maliyetleri icindeki personel giderieri payinin, 1993 yiinda %52.6'va ulastidi dikkate alindiginda bu
durumun, KiTlerin 8nemii boyuta ulasan zararannin sebeplerinden birisi oldudu sdylenebilir. Personel
giderlerinin Uretim maliyetleri icerisindeki payinin yillara gére degisimi ve personel gidererinin satig
hasilatina orant asagida ayn ayn verilmistir.

Tablo 17 : KiT'lerde Uretim maliyetleri ile personel giderleri iligkisi (*) (Milyar TL}

Uretim maliyetieri ile Son iki yi farla

personel giderleri 1990 1991 1992 1903 1994 Tutar %

1- Cari fiyatlarta:

2) Uretim maliyet tutart 43734 71.789 124.281 202,567 431.930 229.363 1132
(Endeks 1980=100) 100.0 164.1 284.2 462.2 987.6 524 1132

b) Personel giderleri 16.561 34.728 61.602 106.602 176.695 70.234 .66.0 -
(Endeks 1890=100) 100.0 209.7 382.0 642.8 1066.9 424 6

2- 1987 yit flyatianyla:

a) Uretim mallyet tutar: 10.269 10.854 11.592 11.928 11525 (404) -3.4
(Endeks 1890=100) 100.0 105.7 - 11129 116.2 1122 4 -3.4

b) Parsonel giderteri 3.888 5.251 5.748 62689 4718 (1.358) -2438
{Endeks 1980=100) 100.0 135.0 - 147.8 161.2 121.2 (40) -24.8

Personel giderlerinin tiretim .

maliyeti igindeki payt (%) 378" 48.4 48.6 52.6 40.9 -11.6 -22.2

Kaynak : Y.D.K., 1994 KIT Raporu, s.
* Mali Kuruluglar Harig

Sekil 4 : isletmeci Kit Personel Harcamalannin Satig Hasilatina Orans (Ozeliegtirme Kapsamindaki Kur.Harig)

40 =T

30 =~

25 =

20 =

0=

BBF e F R ar.iS . Has 250 I 1890 1881 1982 18383 1894 (1) 1885 (2)

Kaynak : DPT, 1995 Yili Gegis Programti, s.94
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

KiTlerin en dnemii problemierinden birisi persone! harcamalanindaki hizii artislardir, “Ozeliikie 1989
yilindan itibaren KIT isgilerine verilen reel (icret artiglan isgilik maliyeti sorununun biiyiimesine yol agmus,
yatinm ve igletme finansmanini kistlamistir.™  Bu durum KiTlerin rekabet sanslanmni azaltmakta ve yeni

teknolojileri uygulama ve yatiim yapma imkanlanni bilyiik élglide kistlamaktadir.

! Metin KILCL, a.g.e., 5.70.
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Tiirkiye'de genel olarak kamuda calisan personel sayisi zamanla artig gsterse'de KiTlerin toplam
personel sayiannda azalma gorliimektedir. Buna ragmen KiTlerde iretim verimi iie personel miktan
arasinda bir uyum bulunmadidi ve buna ragmen personel fazlalinin oldugu da bir gercekdir. KiTlerde
bilimsel yontemierle hazirianmis normal kadro galismalannin olmamast, bu fazlahigin rakam olarak ifadesini
zoriagtimakiadir.

5) Mali Yapi ve Finansman Durumu
a) Finansman Acigi ve Kar - Zarar Durumu

Bilindigi gibi, KiTlerin agin istihdam ve eski teknoloji kullanimi gibi yapisal sorunlaninin yani sira, 1989
yiindan bu yana karst karstya kaldiklan verimiiligin Gzerindeki reel maas ve dcret artiglan, mali yapilannin
hizla bozulmasina yol agmustir. S6z konusu ddnemde, ithalattaki serbestlesme ve Tiirk Lirasinin yabanc
paralar karsisinda reel olarak deder kazanmast, fiyatlar ve satis gelieri lizerinde baski olugturmak suretiyle
KiTlerin kémhk ve verimiiliklerini olumsuz yénde etkilemistir. Bu gelismeler KiT'lerin Bitge (izerindeki
baskisin “artnrmanm yaninda, biitce disi kaynakiardan finansman ihtiyacint da arthrmak suretiyle
finansman giderlerinin biiyiimesine yol agmistir. 1993 yiinda maas ve (cretlerdeki reel artiglann
yavaglamasi, istihdami azattici tedbiﬁér alm‘maSI, fiyat ayarlamalan yapiimasi ve biitge disi borglanma
uygulamasina devam edilmesi KlTlerde nispi olarak bir iyilesme saglamistir. 1991 yilinda %5.1 olan biitge
transferleri harig isletmeci KiT borglanma gereginin GSMH igindeki payt, 1993 yiinda %4.4'ye gerilemistir.'

Sekil 5 : Isletmeci Kit Borglanma Gereginin GSMH”"ya orani

1988 1888 18890 1991 1992 1993 1884(1) 1995(2)

Bitge Trans. Dahil
)< W5 {tce Trans. Harig

Kaynak: DPT, 1995 Yili Gegig Programt
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tablo 18 :  Konsolide Btitge ve KiT Borglanma Gereginin GSMH’ye Orant

Cari Fiyatlaria, Milyar TL: GSMH' ya Oranlar (Yiizoe)

N 1994 1895 (1) 1996 (2) 1994 1995 (1) | 1996 (2)
BORGLANMA GEREGI 314,252 494,959 1,017,077 8.1 85 75
Konsalide Biitge 152,180 319,471 861,000 39 4.2 6.4
KIT 54,870 42,955 76,320 1.4 0.6 0.6
- Isletmeci 47,254 37,626 149,154 1.2 0.5 0.8
- Tasarrufgu 7,618 5,329 -32,834 0.2 0.1 -0.2

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler, Haziran 1996, s.88
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

! DPT, 1995 Y1l Gegig Programs, DPT Yaym, .87
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Son yillarda KiT'lere biitgeden yapilan transferlerin arttinimasi, kamuya olan borg ve alacaklarinin
tahkime tabi tutulmasi ve ikrazen 6zel tertip deviet tahwvili verilmesi uygulamalan, finansman yoniinden
olumiu katk: saglamis ve soruniann daha da biiytimesini 6nlemis olmakla birlikte, genel olarak dénem
faaliyetlerinin giderek bilylyen zararla sonuglanmasi, 6z kaynaklann tiiketimesine ve toplam kaynaklar

icerisinde 6z kaynaklar paymin her gegen yil azalmasina sebep olmustur.

KiTler genelikle yetersiz semayeleri ile faaliyetlerini stidlimmekte, hazine imkanlanmin sinirh
olusunun yani sira son yillarda biiylyen isletme agiklan bu kuruluslarda 6z sermaye / borg oranini daha da
bozmakia, bozulan finansal yapilan da hem isletme faaliyetleri agisindan zoduklar dodunmakta hem de
borg ve faiz yikiinin artmasina sebep olmakiadi.! KiTlerin gogunun dénem sonuglanni zarara
kapatmalan

sebebiyle, 6z kaynaklan tikenmekie ve faaliyetin devarm icin de gerek yurt igi ticari bankalardan
gerekse yurdisi yabanct kaynak kullanimi yoluna gidilmektedir. Bu durumda katlanilan dis finansman

yiikil, her gegen yil KIT finansman sikintisini arttirarak kronik hale getirmektedir.

Tablo 19 ; lIsietmeci KiT’lerin Finansmarn (Milyar TL.)

1991 1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (2),
1.Kaynak Odeme Fark -1,7204 89852 2,039.4 13,892.9 -2,770.1 41,6200
2.Yatnm (3) 13,144.4 20,340.6 33,147.7 45,812.0 65,537.0 144,160.0
3.Temini Gereki Finasman 14,864.7 11,355.4 33,108.3 31,819.1 68,308.0 102,540.0
1.Butce Transferleri 12,199.6 8,170.4 25,898.5 21,000.0 45,440.0 47,500.0
2.Deviet Yabnm Bankasi 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0 0.0
3.0ig Proje Kiredisi 1,687.8 3.164.7 3,737.7 10,770.7 22,868.0 55,040.0
4.Destekleme ve Fiyat istikrar F. 279 202 322 48.4 0.0 0.0
5.Diger 949.4 0.0 1,440.0 0.0 0.0 0.0

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, a.g.e., s.87

M Tahmin
4] Program
3) Gegmis Y Kur Farklan

Yatinnimlardan Gikarimistir.

KiT'lerin zararlan biyiik &igiide finansman agiginin dodmasina sebebiyet vermektedir. Genelikle KIT
zararlan iki sebepten ortaya gikabilmektedir. Bunlardan birincisi “KIT triinlerinin fiyatlandirma stirec?” ikincisi
de “6zel gérev verilmesi” ikincisi de “fiyatlandirma stirecidir.' KiTlere at fiyat ve tarifelere, sosyal faydayi
arthirmak amaci ile Yiksek Planlama Kurulunca (YPK) miidahale imkani bulunmaktadir. Bakaniar
Kurulunca tespit edilen fiyatlar maliyetlerin altinda ise; “zarar” ile birlikte “mahrum olunan kar biitce
kaynaklanndan gorev zaran olarak karsilanmaktadir. Mahrum olunan kér igin kanunda su tanim yapilmistir:
“Mal ve Hizmetin satis maliyeti (izerinden %10 kar payi tahakkuk ettirilerek belirenir” (233 sayili KHK,
madde 33).

Ote yandan, sosyo - ekonomik sebeplere dayali olarak bazi kurulusiann destekleme alimi yapmakla
gbreviendinimesi, fakat alimlann gerektirdigi finansmanin zamaninda saglanamamasi, finansman
ihtiyaglannin ticari banka kredileriyle sadlanmasini zorunlu kilmaktadir. “Gorev zaran” olarak isimiendirilen
bu durum, kuruluslan mali yonden olumsuz etkilemektedir. Bakanlar Kurulunca tesebblislere kendi

! Fatih TANFER, Tirkiye'de KIT ler ve Ozellestirme, Yaymlanmarms Yiksek Lisans Tezi, {zmir, 1990, 5.22.
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imkanlan ile karsilayamayacaklan yatinm gorevi verildigi takdirde, bu gbrevere iligkin 6z kaynak deviet

biitgesinden sermaye olarak karsilanmaktadir.™

KiT'ler bir biitiin olarak ele alindiklannda, bir finansman acidi ortaya ¢iktigi gériilmektedir. “Ancak bu
acidan KiTlerin ikiye aynimasi gerekmektedir. KiT'in iki grubundan birisi olan tasarrufcu kuruluslar geneliikie
aciji kapatma egiimi icerisindedider. Bu yiizden KIT zarardan daha ok isletmeci KiTlerden
kaynaklanmaktadir. Isletmeci KiTlere iliskin kar-zarar durumian asadida verimektedir.

Tablo 20 : Isletmeci KIT Net Kér / Zarar Hesal (Milyar TL.)

1991 1992 1993 1984 1995 (1) 1996 (2)
Harcamalar 115,810.3 184,279.0 303,142.5 622,451.1 813,644.1 - 1,410,949,0
Maas ve Ugretler 28,895.2 49,918.2 84,214.2 123,685.1 188,829.6 272,773.4
Mal ve Hizmet Alimy 68,825.0 118,198.0 185,126.8 305,533.2 514,471.4 956,857.5
Amortismaniar ve Karsthklar 18,090.1 26,162.8 33,801.5 103,232.7 110,243.1 181,318.1
Gelirler 92,490.6 153,860.5 256,608.1 540,647.0 77,555.9 1,381,935.6
Satig Hastlab 80,603.3 144,012.6 232,981.8 513,340.5 735,081.7 1,276,313.4
Stok Artisi 11,887.3 9,847.9 23,646.3 27,3086 32,4742 105,622.1
Net Kir ve Zarar (3) -23,318.7 -40,318.5 -46,534.4 -81,804.0 -46,088.2 -29,013.4

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran 1998, s.87
(1) Tahmin

(2) Program

(3) Gorev Zararlan Harigtir.

Hazine, KiTler ile 6zellestime kapsaminda bulunan kamu sirketlerinin 1994 yilina iiiskin beklenen
kar/zarar rakamlanni yeniden revize etmistir. Ozellestirme kapsaminda buiunan 18 kamu sirketiyle 32
KiT'in 1994 yilindaki toplam net zaran, gérev zararlan harig olmak tizere, 81 Trilyon 804 Milyar TL.? olarak
hesaplanmistir. 24 Trilyon Lira* tutanndaki gérev zarardannin da ilave edimesiyle 1994 yilinda KiTlerin
zaran 106 Triyon TL. dolayindadir. Hazine miistesaridi tarafindan yayinlanan kesinlesmis 1994 yil
verilerine gére, “Tirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tirkiye Elektrik Uretim ve lletim A.S. ve Deviet Demir
Yollan gibi KiT'lerle 6zellestimme kapsamindaki Stimer Holding, Tiipras, Tiirk Hava Yollan gibi kuruluglann
bulundugu toplam 35 kurulus 115 Trilyon 376 Miyar Lira zarar etmisti. Bu kuruluslann
dzellestiriememesinden dolayr deviete giinliik maliyetinin, 1995 rakamlanyla 260 Mityar TL.'y1 buidugu ifade
edilmektedir.”™®

Tablo 21 : 1994 Yilnda En Cok Zarar Eden 10 KIT Tablo 22 : 1994 Yilinda En Fazla Kir Eden 5 KIT
KURULUS 1994 YILI ZARAR KURULUSLAR 1994 YILI KAR!
Tirkiye Demi lik [sletmeleri 19.8
T_‘f:'g emir Golk Igietmeled 19.233 Tarkiye Petroller Anonim Ortakig! 7223
Tarkiye Elektrik Uretim ve llstim A.S. 13.961 TEKEL Genel Muduriagi 3.857
Simer Holding A.S. 13.459 -

Tirkiys Taskéming Kurama 11,493 Devlet Hava Meydanian igletmesi 3.381
Etibank 6.571 Turkiye Petroiteri Anonim Ortakhgs 2.847
Tarkiye Zirai Donatim Kurumu 4.030 PETKIM 3361
Tupras 3.211
Caykur 2545
SEKA 2,209

Kaynak: IZTO, Izmirin KiTleri, iZTO Yay., Izmir 1995, .10

! Yakup KEPENEK, 100 Soruda Tarkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KIT), a.g.¢., 5.126.
% Metin KILCH, KIT lerin Ozellegtirilmesi ve Tirkiye Uygulamast, a.g.c., 5. 66. .

% DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler, DPT; Yayini, Haziran 1996, s.87

“ DPT, 1995 Yili Gegis Programs, a.g.r., s.93

# fzmir Ticaret Odas1, Izmir’in KIT lerd, IZTO Yayns, fzmir, 1995, 5.9
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KiTlerin zararlan dolayisiyla bilytik finansman agiklan dogmaktadir. Bilindigi gibi bu zarann ortaya
gikmasindaki en énemii unsurlardan birisi de; destekleme alimlanndan kaynaklanan gorev zarariandir. Bu
zarar da hazine tarafindan karsilanmaktadir. KiTlerin finansman ihtiyaglannin karsilanmasinda, hazine
tarafindan sermaye, géirev zaran ve yardim olarak biitgeden yapilan transferler gerek cari fiyatlarla gerekse
sabit fiyatlarla 1991, 1992 ve 1993 yillannda 6nemii boyutlarda artmig, 1994 yilinda ise azalma olmustur.
1990 - 1994 déneminde Hazine'den KiTlere kaynak aktarmalan agagdidaki tablolarda yer aimaktadir.

Tablo 23 : KiT'lere yapilan Hazine demeleri (1990 - 1994) (Milyar TL)

Hazine Odernleri 1990 1981 1982 1993 1984 Son iki yil farla
. Tutar %

Cari fiyatlada:
-Siibvansiyonlar 1.983 5.695 15.422 11.624 18.591 6.967 8.9
-Vergi iadeteri 16 7 . ] 4 s} -4 -100.0
-Sermaye ddemeleri 874 10.248 7.650 21.970 21.000 -970 -4.4
Topltam 2.873 15.950 23.072 33.588 39.581 5.993 17.8
1987 yils fiyatlanyia: ) -

. | -Sibvansiyoniar 466 861 1.438 684 4988 -188 -27.5
-Sermaye ddemeleri 205 1.549 714 1294 560 -734 -58.7

Kaynak : Y.D.K, KIT Raporuy, a.g.e., s.54

b) isletme Faaliyetleri ve Satig Hasilatlar

Tablo 24 : isletmeci KiT'lere iligkin Ozet Gostergeler (Cari fiyatiarla - Milyar TL.)

[ Ozellegtirme Kapsamindaki Kurtlusfar Hari¢ QOzellegtirme Kapsarmindaki Kurulusiar Dahil
1992 1993 1984 (1) 1995 (2) 1992 1993 1994 (1) 1995 (2)
Toplam Personel Adedi (Kisi} 546.084 523.589 479.389 485.629 612.208 599.244 561.740 542,899
-Memur ve Sézlesmeli Personel 192.973 182,207 185.147 181.898 203.070 205.308 185.380 181.761
~iggi 353.111 331.382 24.242 283.733 109.138 393.938 366.360 351.138
Taptam Personel Harcamalan 45.918 84214 136.703 170.581 577486 99.578 168.547 208.372
-Memur ve Sézlesmeli Persane! 12.393 19.681 | 20.237 40.801 13.184 21.47¢ 31.708 44 167
-lsgi 37.525 64.533 106.466 129.791 44.322 78.098 136.838 165.205
Mal ve Hizmet Satis Hasilatr 142122 231.620 545.005 798.572 232.330 386.679 932.347 1.388.479
Gérev Zaran Tahakkukdan 15.422 11.624 23.193 28.965 15.422 11.824 -] 23.209 20128
Isletme Faaliyet Kar - Zarar 5.896 9.033 48.934 88.549 6.650 8.846 58.123 112.382
Faiz Odemeleri 16.551 25.843 62.022 75.579 22.518 40.272 80.158 83.865
Ddnem Kir - Zaran - 24.896 - 34.911 - 77.248 -16.3798 | -30.830 -49.711 -894.868 . -15.432
Sabit Sermaye Yatnimlar 20.341 33.148 47.764 71.600 22.692 38.266 54.272" 80.590
Bltge Transferleri (3) 8.418 26.235 22.028 21.739 9.749 30.858 24.462 27734
Borglanma Geredi 41.541 55.261 79.421 89.603 49.242 69.311 105.766 94.611
Borglanma Geregi (4) 49,0959 81.496 101.449 111.343 58.991 100.169 130.228 122.345
Pers. Harcamalari / Hasilat (%) | 35.1 38.4 249 214 24.7 25.8 18.1 18.1
Faiz Gdemeleri / Hasilat (%) 10.9 1.2 1.4 8.9 8.7 10.4 8.6 8.0
Borglanma Geregi /GSMH (%) 3.8 2.9 20 1.5 45 38 2.6 1.8
Borglanma Geregi /GSMH (%)-(4) | 4.5 4.2 2.5 1.9 5.3 5.2 3.2 2.1
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

8; g;tietm ﬁﬁ::f:-{:? ::rrizx?tara Kamu Qrtaklid: ideresi tarafindan yapilan sermaye transferi dahil ediimistir.

Ozel kesimin ekonomide artan nispi agifigina karsiik, KiTler bir cok sektdrde etkinliklerini korumanin
yaninda, 6zel kesimin faliyetleri (izerinde belieyici olmaya devam etmektedir. Bir gok KIT, faaliyette
bulundukian sektérde tekel ya da piyasa belifeyecisi durumundadir. Bu KiT'lerden her yil ortalama 85-90
adetdi “Tirkiye'nin ik bes yliz biiyiik firmasi igerisinde yer almaktadir. Kamu kurulusian ik bes yliz firma
icerisinde ortalama sayica yaklasik %18 - 20 ik bir orana sahipken, gdstergelerin ¢cojunda nispi payi,
sayisiyla kiyaslanamayacak kadar biiyiiktiir. Mesela; kamu kuruluslannin net aktifleri ve 6z sermayelerinin
bes yiiz biiy(ik firma toplami igerisindeki orani, yaklasik olarak %50 ile %70 arasinda degisebiimektedir.
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Tablo 26 : Begyiiz Bilyiik Firma icinde Kamu Kuruluglarinin Yeri (%)

1985 1986 1987 1888 1989 1980 1991
Uretimden Satiglar (1) 49.8 45.9 43.8 435 41.8 40.8 40.4
Satig Hasilats (1) 83.7 483 452 463 443 43.0 422
ihracat (TL) 30.3 20.5 243 20.1 224 220 17.2
Inracat (Dotar} 28.6 206 24.2 28.4 222 215 17.0
Bilango Kan 84.7 53.1 411 454 41.9 345 327
Bilango Zaran 38,1 415 84.0 74.1 80.7 76.2 87.1
Net Bilango Kan 67.4 545 393 39.2 30.8 8.70 2227
Borglar 61.8 58.0 58.7 60.3 58.8 57.8 587
Kisa Vadefi 55.4 49.4 50.3 51.8 51.0 52.8 54.3
Uzun Vadeli 728 722 723 733 71.2 68.4 66.8
Oz Sermaye 721 68.3 85.5 64.1 63.1 80.0 50.2.
Net Aktifier 85.2 60.9 58.3 80.0 587 55.2 54.6
|stihdam Adedi 53.0 57.0 54.9 55.5 545 53.4 545
isthdam Giderteri 54.8 535 527 497 54.5 528 58.1
Net Katma Deger 538 45.8 448 47.0 458 41.6 35.4
Brit Katma Deger 483 52,9 500 51.7 51.9 4717 447

Kaynak : M. Kilei, KiT'lerin Ozellestiriimesi ve Turkiye Uygulamasi, DPT Yayini, Ankara, 1994, s.77

KiTlerin 1994 yilindaki satis hastiatiannin topiami, 1993 yilina gére cari fiyatlarla %103 oraninda
607.043 milyar lira artarak 1.196.394 milyar liraya yiikselmistir. 1987 wili fiyatlan baz alinarak yapilan
hesaplamada, 1994 yili satig tutannin 1993 yilina gore %8 oraninda 2.784 milyar lira azaldigi
gbriilmektedir. KiTlerin 1994 yili net satis hasiati 891. 805 milyar firanin, 870.739 milyar lirast mal ve

hizmet satis hasilatianndan, 18.591 milyar lirasi da diger hasilatlardan.olugsmaktadir.

Tablo 26 ; KiT'lerin satiglan (Cari fiyatlaria) (Milyar TL)

Kaynak : Y.D.K. 1994 KIT Raporu, s.171

KIT satiglan sektériere gtre ve sabit fiyatlar baz alinarak incelendiginde, madencilik, imalat, ulastirma
ve haberlesme sektrierinde faaliyet gosteren KiTlerle mali kurulugiann 1994 yih satislannda, bir nceki yila
gore artiglar oldugu, buna karsitk tanm, eneji, ticaret ve diger hizmetlerde faaliyet gosteren KiTlerin
satiglaninda gegen yila gére azalma oldudu goriilmektedir. 1994 yili KIT satislannin sektdrel bazda nispi

daghimi agagidaki sekilde veriimistir.
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NetSatis . Hasilat Son ild yi farks
Seldtdrier 1980 1991 11882 1993 1884 Tutar %
1- KIT"er:
a) Tanm 352 580 1.086 1.660 3.502 1.842 111.0
b) Sanayi: v
-Madencilik 14118 6.260 9.431 16.811 38.311 21.700 130.6
-imaiat 30.988 ‘| 47.301 73.953 131.236 291.246 160.010 121.9
-Enerii 5.465 9.491 20.284 36394 - | 7752 41,128 113.0
¢) Hizmetier .
-Ticaret 14.431 - 27.287 50.628 58.763 122,785 ° | 64.022 108.9
-Mali Kurufuglar 14.918 31.252 61.263 89.575 | 212922 123.347 137.7
-Ulagtirma haberlesme 11. 18.518 34,796 60.884 - (144633 {83739 1375
-Diger Hizmetier 82 322 251 461 ‘| 884 . 423 91.8
KIT toplarm 81.792 141.011 251.692 395.594 891.805 496.211 125.4
2- Sos. Giv. Kuruluglan - 17.180 33,855 55.343 93.405 149.720 | 56.315 60.3
3- Diger Kurulugiar 1.784 2314 7.148 8.741 15.531 6.780 77
4- Foniar 8.557 8.361 18.289 91.611 138,338 47.727 52.1
Genel Toplam 109.283 185.641 332.450 588.351 1.198.394 607.043 103.0




Sekil 6 : KiT'lerin Satis Hasitatinin Sektdrel Dagilimy (%)

. : Madencilik
Diger hizmetle
0.1% rTanm 43%
Ticaret

Ulastirma
16,2%

Sekil 7 :_{gletmeci Kit Faiz Odemelerinin Satig Hasilatina Oramnt (Ozellestirme Kapsamindaki Kur. Harig)
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1988 1989 1890 1981 1992 1993 1994 198§

@Fa.0d.JS.Has T - M @

(1) Gergoklesma Tahmini
{(2) Program

E KITLERIN KRONIKLESEN SORUNLARI
1} Genel olarak

Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbisleri, 8nceki béliimde gorildigu gibi ekonomiye blyik katkilannin
yani sira, meveut hukuki, idari ve isletmecilik yapisinin elverissizligi sonucu hem mikro alanda isletme ici
hem de makro agidan (ke ekonomisini iigilendiren pek ¢ok tnemii sorunun da kayna@i durumundadir.
Cesitli reform ve reorganizasyon caligmalanna ragmen KiTlerin sosyal zorunluiuk gerekgesiyle giderek
daha da biiytimeleri, mevcut sorunlann kroniklesmesine yol agrmustr.

KIT sorunlannin artmasinda, temelde etkili iki unsur saytabilir. Buniar birincisi, KiTlerin deviete
bagimh olmalan ve poitk miidahaleye maruz kalmalan; iincisi de, KiTlerin kurulus ve isletmeciik
amaglanyla iigilidir. KITlerin; finansman, yatinm, istihdam, fiyatlandirma gibi en kritik kararian, kendi yénetim
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kurullan diginda ve htikiimetlerce belifenmektedir. Bu esnada ortaya ¢tkan politk mtidahaleler, rasyonel
iretim ve isletmeciligi gliclestirmektedir. "

Kurulug ve isletme faaliyetierinin amaci da KiTlerin sorunianinin artmasina sebep olmaktadir. Modem
isletrnecilik, dncelikle koordineli bir galismayi, isletmede Uretim, isthdam, Ucret, yatinm ve finansman
politikalannin birfikte ele alinarak en etkin ve verimii bir sekilde Gretim ve pazarlama yapmay gerekdirir.
“Halbuki KiTlerde topluma ucuz mal ve hizmet sunmak, ekonomik istikran korumaya ve dengeli
kalkinmaya yardime! olmak gibi amaglar vardir. Bu durum KiT'lerin gerek isletme ici gerekse tiim ekonomi
icerisindeki koordinasyonu zedelemektedir™ Mesela mevcut iretim kapasitesi igin belli bir miktar is giicil
yeterii ken, politk gerekcelerle bu miktann ¢ok {zerinde is glicli isthdam edilmesi i§ietrnede uyurmu
bozarak karii§i engellemektedir. Asagida KiTlerin; hukuki, idari ve isletme faaliyetleriyle iigili artan

soruniarina yer verilecekdir,

2} Hukuki Mevzuattan Kaynaklanan Soruniar

e 1993 ylllna kadar, KiTlede igili genel diizenlemeler kanunla yapiimasina ve KiTlerin kanunla
kuruimasi 6ngdriiimesine ragmen cergeve niteligindeki kanunun yerini KHKler aimis, 1984 yilinda gikanilan
233 sayilt KHK de muhtelif KHKler ile ek ve degisiklikler yapimasina ve aradan gegen 12 yillik siireye
karsin halen kanunlastinfamamustir.

o KiTlerin kurulugtan hakkindaki kanunlar yiriirliikten kaldinimis ve yeni KIT kurma yetkisi Bakantar
Kuruiu'na verilmistir. Bu durumda daha 6nce yasama organina ait olan kamu kaynaklannin KiT'ler efi ile
kullaniimas! yetkisi ylriitme organina verimistir. Devetin kiiglitiimesi ve Gzellestime politikalannin
giindemde oldudu bir dénemde KiT kurulusunun kolaylastinimas! ve politik miidahaleye daha agik bir hale
getiriimesi celiskili bir durumdur.

- 1982 Anayasasinin KiT'lerin denetimine fliskin 165. maddesi, denetim yetkisinin TBMM'ye ait
oldugunu ifade ederken, Anayasa’nin bu hiikmii uyaninca gikanlan 3346 sayili Kanun ile 233 sayall KHK'de
kamu kaynaklanm kullanarak igletmecilik yapan genel ve katma biitceli idarelerle mahalli idarelere att olan
bir kisim kuruluslar ve sermayesinde kamu payt %50'nin (izerinde bulunan KiT olma sartlanni tastyan baz
kuruluglar kapsam dig! tutulmuglardir. Bu durum Atatiirk Orman Giftligi, T.C. Merkez Bankast, A.S., Tiirkiye
ls Bankast A;$, Kalkinma Bankasi ve [ler Bankas'nin KIT reformu kapsamina alinamamasina yol
agmigtir,

« Mewvzuatitan kaynaklanan sorunlann yani sira, karar ve yonetim mekanizmalannca gerekii
karariann alintp uygulamaya konulmasi sonucu hukuk disi olusumiara neden olunmaktadir. Mesela; KIT
statlislinde bulunan T. Emiak Bankasinin sermayesinin yansindan fazlasina igtirak ettigi Atakdy Otelcilik
AS$., Atakdy Turizm Tesisleri A.$. ve Emlak Pazariama ve Proje Yonetimi ve Servis A.S. faaliyetlerini 6zel
hukuk hiikiimlerine gére yiritmektedirler. Yapilan ve fonksiyonian itibariyle KIT nitefii tagiyan kuruluslann
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farkh mevzuat ve statiilerdle faaliyette bulunmasi Devietin ekonomideki payimin bir biitiinitik icerisinde
degjeriendirimesine imkan vermemektedir.

3) Ydnetim - Denetim ve Organizasyon Sorunian

o Baslangicindan beri iigili kanun ve KHKlerde yapilan tanimlar geregi KiTlerin “ekonomik gereklere
uygun ve Gzerk bir yapida yénetimeler” ve “igii bakaniikiann gézetim ve denetim yetkilerinin  bu
kuruluglann nommal faaliyetierini aksatmayacak sekide kullanmalan” gere§i vurgulanmasina ragmen,
uygulamada bu ilkenin ihlal edildii ve tesebbiislerin yonetim kurullannin bakaniiga baghhklan giderek
artmaktadir.

« Yénetimde isletmecilik ilkelerinden gok, biirokratik ikelere bagh kalinmakta, sadlam bir yonetim ve
denetime imkan verecek is akimi ve rapor sistemi uygulanamamaktadir? KiTin kendi iglerinde ve
tesebbisler arasinda yeterince etkili bir koordinasyon saglanamamakta ve sonugta KiTlerin bir kism,
y6netim kontrol alani digina tagan biiyikiiklere uiasmaktadiriar. ' '

« KiTlerde bilimsel metotiara dayall “nommal kadro” galigmalan yapimadidindan, is hacminin
gerektindigi personel sayisi. takdire badh olarak belilenmektedir. Dolayisiyla KiTlerde modem isletmecilik
kuraflanna uygun bir yénetim ve organizasyon gergeklestinlememistir,

« KiTlerin yénetim kadrolannin, siyasi istikrarsizliklarr paralel bir sekilde siirekli degismesi, etkin bir
isletme ydnetimi icin gerekli 6grenme ve tecriibe stiresinin her sefgrinde yeniden baslarnasina yol agarak,
“yénetimde devamiilik” ilkesini zedelemektedir. Bunun yani sira KIT yénetim kurullanna siyasilerin atanmasi
ve mevcut yonetim kurulu Gyelerinin sreleri dolmadah da gdrewden alinabiimeleri yonetimde istikrarsizid1
pekistimmekte, uzun vadeli plan yapllmaénha ve beliri hedeflere ulasiimasina engel oimaktadir.

« Mevzuatta, yerinden y&netim ikesine agiiik verimis ve Uretim yererinin tlzel kisiigi haiz
miessese ve bagl ortaklik statlislinde organize ediimesi vurgulanmis olmasina ragmen merkeziyetci
uygulamalar agiridini devam ettirmektedir.

« |ktisadi deviet Tesekkiilii modelinde anonim sirketler esas alinmasina ragmen, bu modelden farkli
olarak mal sahiplerinin olusturdudu “genel kurul’ ile “denetleme kurulu” bulunmamaktadir. Bu kurullarin
bulunmayisi, yapisal anonim sirket modelinin tam olarak isleyisini engellemektedir.?

« KiTlerin komisyonlarca denetlienmesinde genellikle meydana gelen gecikmeler dolayisiyla, bilango
fle kér - zarar hesaplannin kamuya aciklanmasinda, yénetim kurullannin aklanmasi ie ilgili olumsuz ya da
olumiu karann veriimesinde gecikmeler ortaya ¢tkmakta, denetimin glincelligi ve etkinfigi olumsuz yénde

! Latif CAKICI, Tirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor, Ankara, 1992, 5.46.
2 Yahya DOGAN, a.g.e., 5. 105. :
* Ridvan KARLUK a.g.c., s. 82.
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etkilenmektedir. lbra ediimeyen yénetim kurullan hakkinda nasil bir islem yapilacadi konusu yasalaria
diizenlenmemistir.

« KiTlerin denetimi; TBMM, YDK, ilgili bakanhk, Maliye Bakanlidi, ve sirket denetgileri tarafindan ve
birbirleriyle itibatsiz bir sekilde geregeklestiriididi icin daginik bir yapiya sahiptir. Bu sekilde daginik, itibatsiz
ve uzun siren kontrol hizmetleri, denetimin etkinligini kaybettimekte ve hatall uygulamalann devamina
zemin hazinamaktadir. Hatta denetlemelerin uzun yillar devam etmesi sonucunda sk sik d_eﬁisen
yoneticiler sebebiyle muhatap ve sorumiuluklar birbirine kansmaktadir.

4) Istihdamia ligili Soruniar

« KIT istihdaminda ncelikii sorun, normal kadro galismalannin yapiimamis olmasi dolayistyla gercek
personel ihtiyacinin belfifenmesinde kansikilk yasanmas: meveut kadrolann ihtiyaca uygun dadilimint da
etkinsizlestimektedir.

« ls degerlemesine dayall bir iicret sisteminin'mevcut olmayisi, personel giderleri ile tiretim arasinda
saghkh bir figki kurulmasimi engellemektedir. Toplu is sézlesmeleri sonucu, genellikie politk kaygularia
verilen yliksek dcret zamlan, Gretim - satig hasilat ve isglicil gideri arasindaki dengeyi isletme aleyhine
bozmakta ve satis hasilatini agan gidererle karst karsiya kalinmaktadir. Ucret artiglannda verimiiigin
dikkate alinmamast, ticret dengesini ve prodiktiviteyi olumsuz etkilémektedir.

e KiTler mal ve hizmet treterek pazariayan birer Anonim Jirket stattistinde teskilatianmis igletme
olmalanna ragmen, kamu kurulusu olarak nitelendirimislerdir. Bu sebeple halen pek gok personeli genel
biitceli ya da katma biitgefi idarelere has deviet memuriugu statisiinde gérev yapmaktadir. Bununia birlikte
KiTlerde isgi, memur ve sézlesmeli personel aynmi tam olarak yapiimadi§indan 399 sayili KHK ile.
beliienen gérevierde 1475 sayili ls Kanunu'na tabi personel calistinimasinin éniine gecilememektedir.

« Gerek ¢zellestimeye ydnelik politikalann uygulanmaya baglamasi, gerekse piyasaya giren dev
boyutlu Gzel isletmelerin yayginlagsmasi sonucu KiTlerin pazar paylannin daralmast, tretim miktannin
distriimesini gerektirirken galigan personel sayisinin dsiniimesi miimkiin olmamakta ve ortaya gikan
personel fazlahid) maliyet agisindan isletmelerin rekabetini imkansizlastirmaktadir.

o Biitge yasalan, karamameler ve Bagbakaniik geneigeleri ile KiTlerden emekii olan personelin
yerine yeni personel alinmasinin kisitianmasi aynlan nitelikii personelin yerine nitelikli personel alinmasini
giclestirdidi gibi intlyag fazlasi personelin gerekli yeriere nakli miimkiin olmamaktadir.

5) Uretim ve Pazariama lle ligili Soruniar
« Kullanilan tretim teknolojileri konusunda KiT ler énemii problemier yagamakiadir. Ozellikie son on

bes yilik ddnemde (itretim teknolojilerini yenilenememis ve modemize edilememistir. Meveut tesislerin bir
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cogu; fizikiekonomik ve teknik agisindan eskimistir. Ozellie ara mall Greten tesislerde, bilgi ve tecriibe
yetersizligi sebebiyle koordinasyonun saglanamamasi ve birden gok ve ¢ok cesitli sistemlerin tretim
siirecinde bir arada kullanimas, iretimde yeterdi kalite ve standarda ulagiimasina engel oimaktadr.

= Arastima - gelistimme konusunda yeterii kaynak aynlamadigindan, dizayn miihendisligi, Gretim
planiamas, kalite kontrol, sistem analizi, deger analizi vb. gibi verimi arttiracak teknikler gelistiriememekte
bu yiizden hammadde ve malzeme nitefik farkian ile (ireim agamalannda ara ve son {irinde fire kacak ve
kayiplar ortaya gtkmaktadir. Ayni sebeplerie, projeferin incelenmesi ve tesislerin hazirianmasi ile donatim,
arag - gere¢ bakim ve onanm miihendisligi hizmetlerinde aksamalar gortiimektedir.

« Tlrkiye'de KiTler kendi intiyaglanm tiretmek amaciyla ara {iretim faaliyetleri diginda cok farklh yan
{iretim alanlannda da Gretimde bulunmaktadidar. Bdylece kurulan atélyelerin bliylimesi sonucunda atil
kapasiteler ortaya ¢ikmig, atil kapasitelerin degerlendiriimesi amaciyla digandan ig alinmig bu durum
atlyelerin daha da genislemesine yol agmistir. Bu durumda optimum tiretim gergeklestirlememektedir.

= Bazj tesislerin kurulusunda yapilan fizibilite hatalan, kurulus yeri segimindeki isabetsiziikler, yaniis
yatinm secimi, eski ve yetersiz teknoloji transferleri ve hammadde teminindeki yetersiziikler ve tedark
maliyetlerinin yliksekligi rekabét glicii zayf bir iretim yapisinin clusmasina sebep olmaktadir.

«- Bir ¢ok isletmede kapasite kuilarum oranian oldukga diisiik seviyede kalmakta ve kapasiteye gére
diistik miktarda (retim gergeklestirimektedir. Bu da birm basina diisen sabit giderierin ve toplam (retim
maliyetinin yliksek oimasina sebep olmalktadir.

« Bu giine kadar daha ok i¢ piyasa sartianna gore ayaranmis bir pazar yapisina sahip bulunan
KiTler 1983ten sonra ithalat rejiminin  basitlestiimesi ve gimriik biriginin de etkisiyle disa agian
ekonomide, &zellikle ithal Uriinlerin kalite ve ucuziugu ydniinden rekabet edemeyerek pazarlama
darbodazina diigmiiglerdir. Sonugta KiTler {iretim azalmasi ve stok birkimi gibi sebeplere zaranna sats
yoluna gitmektedirer.

« KiT'lerde modem pazariama tekniklerine yer verimemektedir, &zeliikle reklam, daditim kanallan,
pazar aragtmmalan, garantier gibi konularda modem pazarama yontem ve tekniklerine afirhk
verimemektedir. '

o KIT satig ve ihracat birimierinin, i¢ ve dis pazariarda meydana gelen degisikiiler; taleplerde olusan
gelismeleri yeterli seviyede takip edecek etkiniije ulasamamalan iiriin cesiflendirme politikalannin
olugturulamamast, sonugta pazarlanan mal ve hizmetlerin modaya uyguniuk y6niinden alicilann taleplerine

cevap verememesine, satislann azaimasina ve dolayisiyla pazar payinin kiiglilmesine sebep olmaktadr.
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6) Yatinm lle ligili Sorunfar

« KIT yatinmlan siirekii olarak politk miidahaleye maruz kalmakta ve oy kaygisi ile hareket eden
siyasi kadrolar, yatinm igin gerekli uygun yatimm yeri segimi, yeterii talep, dogru kapasite, teknoloji segimi ve
kaynak - yatinm dengesini dikkate almamaktadﬂér. Sonugta yeterli aragtrma ve proje calismalan
yapiimadan ve kaynak aynimadan yatinm karan veriimekte ve goguniukla bu tesisler yanm kalmakta ve
biitceye yiik oimaktadiriar.

o KiTlere verilen yatinm gérevieri sonucu pek gok proje hazifanmg, fakat projelerin gerceklestiiime
orani diisiik olmus, proje sayisindaki artis, yatinmiann geregeklesme siiresini uzatmistir. Yatinmiann
uzamasi teknolojinin eskimesine, bakim giderlerinin ve kredi faiz ylikiintin artmasina sebep olmustur.

o Baz KiT'lerin maii imkanlannin (izerinde yatinmiara ydnélmesi, yabanci kaynak kullanimiannin
atmasina ve yatnm maliyetlerinin - yikseimesine yol agmaktadir. Yatinmlann = zamaninda _
gergeklesmemesi, sadlanacak gelirlerden gecikme stiresince yaradanilamamasina ve bu yatnmiarin mill
bir yik haline gelmesine sebep omaktadir,

e Yatinm konuiannda isabetli kararar verecek yetenekii kadrolann mevcut olmayisi, proje
hazifayacak ve izleyecek nitefikli elemaniann eksikigi ve mevcut biimler ve isletmeler arasindaki
koordinasyon eksikiigi sebebiyle, birden cok kurulusu ilgilendiren 6nemli yatinmiann uygulanmasinda gok
yanh isbiriginin yeterince saglanamamasi, bazen ayn tesebbiislerin ayni konularda mikerrer olarak
yatinmlara gittikleri géniilmektedir.

«- Ekonomik verimiilik ve kariiligin disinda siyasal, sosyal ve kiiltiirel sebeplerin dncelik kazanmasi.ve
bu dogrultuda verilen yatinm gérevieri KiTler, kurulug agisindan uygun olmayan yatinmian gergeklestimek
durumunda kalmaktadiriar.

7) Mali Yapiya lligkin Soruniar

o KiTlerin zararian biiyiik digiide finansman agiginin dogmasina sebebiyet vermektedir. Genellikle
KIT zararian iki sebepten ortaya gikabilmektedir, Buniardan birincisi “KIT diriinlerinin fiyatlandirma stireci”
ikincisi de “6zel gbrev verimesi™dir. Sosyo - ekonomik sebeplere dayali olarak baz1 kuruiuglann destekleme
alimi yapmakla géreviendinimesi, fakat alimlann gerektindigi finansmanin zamaninda saglanamamasi,
finansman ihtiyaglannin ticari banka kredileriyle saglanmasini zoruniu kiimaktadir. “Gorev zaran” olarak
isimlendirilen bu durum, kuruluslan mali yénden olumsuz etkilemektedir.

e KiTler genellikle yetersiz semmayeleri ile faaliyetlerini s(irdﬁrmekte, hazine imkanlannin sl
olusunun yant sira son yillarda biiyliyen isletme agiklan bu kuruluslarda 6z sermaye / borg oranini daha da
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bozmakta, bozulan finansal yapilan da hem isletme faaliyetleri agisindan zoriuklar dojurmakta hem de
barg ve faiz yiikiiniin artmasina sebep olmaktadir.’

o KiTlerin ¢odunun dénem sonuglanni zararla kapatmalan sebebiyle, 6z kaynakian tiikenmekte ve
faaliyetin devam igin de gerek yurt ici ticari bankalardan gerekse yurtdigi yabanci kaynak kullanimi yoluna
gidilmektedir. Bu durumda katlanilan dis finansman yiik, her gegeh yil KIT finansman sikintisini arttirarak
kronik hale getirmekitedir.

« (zelikle politk mildahaleler sonucu, baz1 KIT alimiannda ve ihalelerde uygun piyasa aragtimmasi
yapiimamakta, bu durum rekabet ortam saglanmasini engellemekte bdylece fiyat ve kalite aglémdan
kurulus zarara ugramaktadir. Ayni sekilde biiyiik miktarlarda alim yapan kuruluglarda; bir yandan azami ve
asgari stok alanlannin belirenmemesi, dte yandan stok alanlannin yetersiz oimasi ¢lirlime, bozulma,
pasianma gibi nitelik kayiplarina yoi agmaktadir.

«- KiTlerde yonetim kontroliine yonelik standart bir muhasebe ve biitge sistemi kurulamamustir. Bu
sebeple zaman zaman semmaye amortismani olarak yetersiz miktarlann aynimasi veya gercek olmayan
kér bildiimleri gibi durumiaria karsilasiimaktadir.

« KiTlerde isletmelerin dzellikle resmi daireler ve kendi aralanndaki alacaklanni zamaninda tahsil
edememeleri sonucu meydana gelen birikimler, alacakli kurumun kaynaklannin bagh kalmasina sebep
olmaktadir. Bu sebeple finansman ihtiyaclan gittikge bitylimektedir.

« KIT finansman ihtiyaglannin biitge kaynakian tarafindan karsilanmasi sonucu ekonomide
enflasyonist bir ortam dogmaktadir.

Tirkiye'de KiT'erin yeri ve 6nemine iliskin olarak ele aldigimiz bu béliimiin ardindan sonug olarak
sunlan sdyleyebiliiz; KiTler, ik ortaya gikis yillan ve sartian dikkate alindidinda, sanayilesmenin ve Tiirk
ekonomisinin kalkinmasina yénelik ¢abalann dinamik kaynadi durumundadir. Bu yillar ttibariyle (izerine
aldigr sanayiye Oncliliik gdrevini yerine getirmiglerdir. Ne var ki baglangigta, ekonomik refahin artmasini
saglayan bu kuruluslar, gtintimiize ulagan politik ve biirokratik engeller ve miidahaleler sonucu adeta birer
*sosyal gliveniik kurumuna” déntismiigtiir.

Tiirkiye'de KiTlerin yerine dair verilen tablolardan da gériilebilecegi gibi, yanlis isthdam ve yonetim
(licret, finansman, maizeme, tedarik, stok vb.), eksik denetim, giderek azalan yatinm, verimsiziidin Einemﬁ
kaynaklanm olusturmaktadir, “1980-1990 déneminde iscilik {icretlerindeki nispi azalis ve reel fiyatlandirma
politikalan sonucunda olusan nispi bir iyilesme gonilmekte ise de 1990 sonrast (icretlerin giderek artan bir
egilim kazanmasi ile yapisal bozukiuda bagit olarak, KiTlerin ekonominin kamu borglanma ihtiyaci iginde
6nemli bir paya erismesi sonucuy, bu kuruluslar hem ¢alisanlara hem de tiim topluma giderek yiik olmaya

! Patih TANFER, Tirkiye’de KIT ler ve Ozellegtirme, Yaymlanmanns Yiksek Lisans Tezi, lzmir, 1990, 5.22.
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baslamistir. Bu sartlarda tekelci deviet korumaciigi ile faaliyet gdsteren KiTler, ekonomide rekabet
olusumunu engellemektedir.”

Yukanda sayilan ve dahé bir goklan sayilabilecek olan, bu agir ve kroniklegmis sorunlarn cbziimtine
yonelik yeniden yapilandima ve Szerk hale getime gabalaninin, siyasi istikrarsiziiklar ve Ozellestimne
y6niinde gelisen politikalarin da etkisiyle bir sonuca ulagamadigi goriiimektedir. Bu durumda KiTlerin artik
ekonomik bir sebepten degil, tamamen siyasi otoritenin politik tercihleri sonucu faaliyetine devam ettidini
séylemek miimkiindiir. Devietin hantalliktan kurtulmasi, dis politka, adalet, glivenik ve mili savunma
konutannda hizli hareket edebilmesi, giderlerinden ok kaynak saglayabilmesi icin ekonomik alanda
kiiittlilmesi  6nerilmektedir. Bunun gergeklesebimesi igin de, Ozellegtime bir attematif olarak
goriimektedir. Ozellestimede de ana sorun gelinen refah se;/iyesinden dondiimesi halinde, ortaya
cikabilecek, sosyal soruniann nasil giderilecegidir. Bunun igin de, tGglincll sektri olusturan géndillii hizmet
kuruluslannin, sosyal sorunlann asiimasinda etkin bir yéntem olabilecegi Sneriimekiedir.

! Recep KOK, a.g.e., 5.159.
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Uclncl BOLUM
MAL ve HIZMET URETIMINDE DEVLET DISI ALTERNATIFLER

1. OZELLESTIRME
A. GENEL OLARAK OZELLESTIRME

Ozellestimme diisiincesinin iktisadi doktrin icerisinde derin kékleri vardir. Modem ekonaminin kurucusu
kabul edilen ve klasik iktisadin {infii temsilcisi A. Smith “Milletierin Zenginfigi" isimli eserinde bu konuya
deginmistit. Smith'e gdre “deviet yalnizca tam kamusal nitelikteki bir kisim mallar ile faydasi tek tek toplum
tyelerine sunulamayacak olan matian {iretmelidir™ Smith eserinde, devietin iktisadi isletmelerinden eide
edecegi karann bir fayda getimmeyecegini ifade ederek, devlet adamid ile tliccarik kavramlannin
birbirlerine zt oldugunu ve zel kisilerin efindeki arazilerden, benzer nitelikteki kamu arazilerine gére dort
kat fazla Grin abndigini belitmektedir. "Smith, deviet ekonomiyi beceriksizce yénetir goriisting
savunmamugtir. Devietin sif kendi tabiati geredi.ekonomiyi ydnetemeyecegini savunmustur. Ona gére,
devietin ekonomiyi kotli yonetecedini iddia etmek, filerin sercelere gore daha kot ucabilecedini iddia
etmeye denk bir yaklagimdir. Halbuki deviet fil olduguna gére hic ugamaz.™

Adam Smitftin bu gérlislerini ileri stirmesinden yaklasik iki yiiz yil sonra, devietin kiigtifttiimesine iligkin
tarigmalar yeniden siddetlenmistir. Milli ekonomi igerisinde kamunun payinin azaltiimasi yolu ile bu kesimin
hacmini kiigiitmek gerektigi yolundaki gortis, kuskusuz ik kez XVIII. yiizyiida kiasik iktisatgilar tarafindan
savunuimustur. Fakat 19. ylizyilin ik ceyreginden itibaren zayiflayan bu goris, 1970l yillarda Friedman'in
onclist oldudu arz yonll iktisat gériistinin savunuculan tarafindan ortaya atilan ve enflasyonia birlikte
gelen durguniuk ve issiziige karsi izZlenmesi tavsiye edilen politkalar arasinda, “kamu kesiminin kiigiittiilmesi
geredi” olarak yeniden giindeme gelmistir. Denebilir ki bu gelisme giiniimiizde zellestime olarak tabir
ettijimiz politikalann baglangic noktasini teskil etmistir.

Devietin ekonomi igerisinde kiigiittliimesi yaklagimini, 1969 yilinda yazdit eserinde, ik olarak
“yeniden Ozellestime” (reprivatization) seklinde kavramiastirarak ortaya atan Peter Druckerdir. Drucker
“Yeni Gergekler” adiyla Tiirkge'ye gevrilen bir baska eserinde bunu su sekilde ifade etmektedir:

! Halit SUICMEZ - §evket YILDIRIM, Dfinya’da ve Tirkiye’de Ozellegtirme Uygulamalari, Milli Prodiktivite Merkezi Yaym,
Ankara, 1993,s.17.
? Peter DRUCKER, Yeni Gergekler, (Geviren: Birtane Karanake1) Tarkiye Iy Bankasi Yaymlart, Ankara, 1993, 55.62.



“Dewvietin sinirfanna iliskin tartigma, ik kez A. Smith'in kitabindan iki yiiz yil sonra ortaya atidiginda,
yersiz belki de sagma diye iigi gdmmedi. Aslinda 1989 yilinda gikan “The Age of Discontinuty” baglhkh
kitabimia bunu ik ortaya atan ben oldum. Bu kitapta béyle bir seyin ileride olabilecegini 6nceden gbrerek
“yénetimierin kamuya ait sirket ve sanayileri elden gikarmalan anlaminda kullanimak lizere “6zellestimne”
diye yeni bir tedim uydurdum. Ama ‘The Economist® kitabin elesfirisini yaparken, sacmalk ve
gerceklesmesi hichir zaman miimkiin olmayacak bir sey diyerek bu distinceyi hafife aldi. Bunun (izerinden
ancak sekiz yil gegmisti ki Margaret Thatcher Ingiltere’de basbakan oldu ve hemen 6zellestimmeye
basladi.”’

Bu giin ozellestime poliikalan tiim diinyada hiz kazanmistr. Ozellestinme giiniimiizde ' adeta
evrensel bir nitelik kazanmig ve ister gelismis ister azgeligmis olsun, hem kapitalist hem de sosyalist tikeler
tarafindan benimsenmekte ve uygulanmasina ¢alisimaktadir,

1) Ozellestirme Kavrami

Ozellegtirme kavrami ilk olarak Drucker tarafindan “yeniden ézellestime” sekiiyle kullanildiktan sonra,
“Robert W. Poole, Jr., bunu “Szellestime” (privatization) olarak kisattmis ve 1976'dan itibaren Reason
Foundation bitenlerinde (Santa Monica, Califomnia) kullanmstir?. Bundan sonra da ik kez 1983 yilinda
stziiiklerde gériiimis olup “Gzel hale getimmek, dzellikle bir is veya'endﬁstn‘nin kontrol veya miilkiyetini
kamudan 0Ozel kesime gegirme™ '$ekﬁnde dar kapsamii olarak tanimianmigtir. Halbuki bu kawam,
sonralan daha genis bir anlam kazanrmistir. Ozellestime, esasen ekonomiye yeni bir bakis agisi getimekte
ve toplumun ihtiyaglannin yerine getirimesinde devietin roliiniin yeniden distiniiimesini ve bu alanda
devietin roliinlin azatilmasi veya 6zel sektdriin rolliniin arttinimasini ifade etmektedir.

Bu. giin Ozellestinme, gerek teoride gerekse uygulamada tamamen agikiga kavusturulamamis bir
kavramdir. Bunun basta gelen sebebi, 6zellestirmenin; hukuk, siyaset, iktisat, isletme, yénetim gibi bir cok
bilim dal ile direkt iligkili olmasi ve dolayistyla yapilan bilimsel tanimlamalarda farkiihklann bulunmasidir.
Aynca gudilen amag ve poliikalann farkll olusu da uygulamalar agisindan ozellestirmenin kesin bir
tanimint yapmay zoragtirmaktadir. Fakat genel kabul gémmiis tanimlamalar icerisinden ve meveut literatiir
isi§inda Szellegtirme kavramini dar ve genis anlamda ele alarak incelemek miimkiindir.

a) Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda Ozellestirme, sadece devietin iktisadi isletmelerinin miilkiyet ve yonetiminin, 6zel sektbre
dewrini ifade etmektedir. Gergekten de Gzellestimmeden s6z edildiginde geneliikle akla gelen, Kamu Iktisadi
Tegebbslerinin 6zel sekidre satiimasidir. Dar anlamda dzellestimne konusunda bir kisirn yazariar, mutiak
bir miilkiyet ve y6netim dewri séz konusu olabilmesi igin, tesebbiisiin toplam sermayesinin en az %51inin
dewredimesini vurgulamaktadiriar. Buna karsiltk bazi yazadar da devredilecek sermaye payiin pek dnemii
olmadidini ve daha diigiik oranlarda (%20 - %30 gibi) pay dewrinin de 6zellestimme olarak kabul edilmesi

! Peter DRUCKER, s5.62-63.
2E.8.8AVAS, age.,s.15.

98



gerektigini flen sirmektedirler. Bu agidan bakiidifinda “dar anlamda &zellestimne; kamu miilkiyetindeki
isletmelerin (govemment-owned enterprises) kismen veya tamamen 6zel §el€t6r istirakgilerine satimasidir.

Kanaatimizce dar anlamda 6zellestirmenin kapsamina giren uygulamalar, gergek bir 5zellestirmeden
cok devietin ekonomideki paymnin azatimasi yoniinde bir yaklasimdir. Halbuki devietin ekonomiden
gekilmesi, bir gok hukuki, siyasi, iktisadi ve anayasal diizenlemelerle birlikte ele alinmasi gereken bir

konudur.

b) Genis Anlamda Ozellegtirme

Ozellestimeyi sadece KiTlerin 6zel sektre dewi seklinde anlamanin yaniish@ini ortaya koyduktan
sonra, genis anlamda dzellestimmeyi s6yle tanimiayahilinz: “ézeﬂeétirme; iktisadi, maii, sosyal ve siyasal
sebeplerle milli ekonomi igerisinde devietin iktisadi faaliyetlerinin sinidandirimas: veya tamamen ortadan
kaldinimasina yénelik uygulamalann biitlintd{r".2

Genis kapsamda 6ze||e§tinnede, devietin, genel ekonomi icerisindeki ekonomik faaliyetlerinin én aza
indirimesi veya tamamen ortadan kaldinimasi séz konusudur. Bu paralelde, bir ekonomide “yasal
serbestlestirme (deregulasyon) yapilarak, ¢esitli diizenlemelerle daha Gnce piyasalara girisler engellenerek
olusturulan deviet tekellerinin kaldinimasi, bdylece 6zel girisimcilerin piyasalara serbestce girisiminin
saglanmasi da genis kapsamil 6zeflestimedir. Bu konuda 6zeliikle suna dikkat etmek gerekir: ekonomide
deregulasyon politikasi, piyasada rekabet ortaminin olusturulabilmesini ve kaynak kullaniminda etkiniigin
saglanmasini garantilemeyebiiir. Deregulasyon, deviet tekeli yerine zel sektdr tekeli olusmasina yol
agtyorsa, tekelci giice sahip 6zel sektdr firmasi bu defa kendisi piyasaya girisi engelleyebilir. Bu sebeple de -
Ozellegtinme 8ncesi ve sonrasinda yeni yasal diizenlemelere gidilmesi gerekebifir.

Pek ¢ok yazar, genis anlamda Gzellestime kapsamina deviet tekellerinin ¢dziilerek bu alaniann
rekabete agimalan yani sira; “Szellestime benzeri uygulamalar® olarak ifade edilen finansal kiralama,
yonetim dewri, ihale etme, mal ve hizmet tiretimi konusunda 6zel sektéire bazi haklar (imtiyaz) saglanmast,
kamu Ozel sekitr ortakhd ve benzer uygulamalan da dahil etmektedider. “Bu gerceve icerisinde
ozelflestirme; bir bitiin olarak devietin iktisadi faaliyetierinin sinifandinimasini ve ekonomide piyasa
glclerinin etkili kiltnmasiri ifade eden bir kavram olarak kargimiza gikmaktadir. Bu genislik, &zellestimeden
bekienen amaclara ve yontemilere de gegsitliik getimektedir.™

Genis anlamda Gzellestimme; ozellestime ve 6zellestimme benzeri uygulamalaria birlikte tim
ybntermleri kapsayan bir kawamdir. Bu ylizden kawramin daha iyi anlagilabilmesi igin Ozellestimme
yonternlerinin aciklanmasina ihtiyag vardir. $imdi, 6zellestimmenin ‘siyasi, sosyal ve ekonomik rasyonelini
vurgulamak icin, dzellestirmenin amaglanni zikrettikten sonra, yéntemler iizerinde durutacaktrr.

! Webster’s New Collepield Dictionary, “Privatization” 9.Baski Springfield, Mass: Merriam, 1983
% Yahya DOGAN, age.,s.119.
} Metin KILC, a.ge., s.7.
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2) Ozellegtirmenin Gerekgeleri

“Ozellestirme  poltikalannin  esasini, kamu hizmetlerinin  ytriittiimesinde rasyonel isletmeciiik
esaslanna uyulmasi ve aftematif Gretim ve dagiim yodntemierinin arastinimasi ve uygulanmasi
olusturmustur. Sonugta gelisen politika ve uygulamalar piyasa sistemine ilginin artmasina sebep olmustur.™
Gercekten de ik olarak, KiT'lerin yeniden yapilandinimast, verimli calisma esaslanna kavugturuimasi gibi
distincelerie baslatilan calismalar nihayet, devietin ekonomik faaliyetlerinin sinirtandinimasi ve piyasa
ekonomisine islerlik kazandinimasi gerektigini ortaya koymustur.

Ozellestirmenin hangi ihtiyaglardan dogdugu incelendiginde gézlenen sudur;, Ozellikle gelismekte olan
likkelerde sanayiinin kurulmasi, ekonominin gelismesi ve serbest piyasa ekonomisine dnciiliik etmede uzun
yillar katkida bulunan KiTler, ekonomideki adiiklanni korumalanna ragmen, zaman siireci icerisinde
biitgeye ylik olmalan, tretimde verimiilik ve kalite diigiikiigli, bazi sekttrerde tekelci duruma girilmesi gibi
problemler igerisinde bocalamaya baglamiglardir. lyilegtime g¢abalan da degisik sebeplerte sonug
vermeyince, dzellestime ihtiyact giindeme gelmis ve tam rekabete dayall serbest piyasa ekonomisinde
KiT'lerin ozellestiriimesi ve dolayisiyla ekonomideki payinin azaltimasi, sistemin bir geregi olarak kabul
edilmistir.

Ozellestimenin gerekliigine bir bagka Qaklaym teknoloji seviyesi ile ilgilidif. Diinyamiz “endiistri-Gtesi
dénemi” olarak isinﬂendirdi{;imii yépyeni bir déneme girmistir. Bu ddénemin en Snemli 6zeligi, teknplojinin
bag dondiiriicii bir hizla dedismesidir. Dolayisiyla Gretim teknikleri de blytik bir hizla dedigmekte ve
gelismektedir. Fransa gibi Avrupa lkeleri bu yeni déneme girerken, geleneksel mallar {ireten baz kamu
sektérii fimalanni Gzel sektére devretmekte, Gzellestimektedir. Bu (ilkelerde, deviet finans kaynaklann
artan oranlarda yiiksek teknolojiye tahsis etmeye yénelmistir.2

Gelismekte olan Ulkeler agisindan diJer bir tnemii amag, ekonohiyi yeniden yapilandirmak,
modemize etmek ve uluslararasi rekabete agmakbir. Gegis déneminde olan Dogu ve Orta Awrupa
llkeleriyle eski Sovyetler Biriigine dahil tlkeler igin amag, ekonomide etkinligi arttirmak kadar, planii
ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine gecmekiir.

Ozellestirme, amaci, yéntemleri ve etkileri agisindan ekonomik, siyasi ve sosyal sonuglar doguran bir
poltkadi. Bu agidan bakildifinda, yukanda belitilen genel ve kabul gémmiis amaglan disinda
Gzellestinmenin amacini da siyasi, sosyal ve ekonomik agidan sinflandirmakta fayda vardir:

a) Ozellestirmenin Ekonomik Gerekgeleri

o~ Ozellestinmenin ekonomik amaglan arasinda ik sirada “Serbest pivasa ekonomisini gelistimek ve
gliglendinmek” gelmektedir. Ozellestirme akimi giciin, temelde serbest piyasa ekonomisine atfedilen
erdemlerden almakiadir. Piyasa ekonomisinde ‘kar maksimizasyonu® esastir. Bunun yolu ise, rakip

! Naci B. MUTER, “Yerel Yonetim Hizmetleri ve Ozellegtirme”, Ozellegtirme Sempi)zyumu Tebligi, Manisa-1994, s.4.
2 Olcay KILINC, “OZellestinne”, Izmir Ticaret Odasi Dergisi, 1990, 8.1, 5,17.
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fimalara gore daha kalitel, daha ucuz mal ve hizmet iretmekten gecer. KiT'ler ise bu sartlann cilsmda
{iretim yapmaktadir. Kamu iktisadi tegebbislerinin rasyonel isletmecilik davranis gereklerine ters diigen
tekel ya da belirleyici statiileri piyasa kurallannin isleyisini engellemektedir. KiTler fiyat, talep ve arz gibi
piyasanin temel yapttaslannt goz ardi ederek biitge destekii faaliyetlerinin olumsuz sonuglanmi, iflas riski
tasimaksizin ekonomiye yiiklemekte iken, 6zel sektdr firmalan piyasa sartlanna uymayan davranilannin
karsii§ini pazar paylanni kaybederek ve iflas ederek 6demektedir.

Diger taraftan yatinm ve istihdam karartannda verimiilik ve kariik kriterlerinin dikkate alinmamasi,
kaynaklann etkin olarak kullaniimamasina sebep oimaktadir. Bu yéﬁleriyle Ozellestirme; ekonomide serbest
piyasa §émar|mn isleyisine imkan verecek ve etkinligin artmasina yol acacaktir. Piyasa mekanizmasin
isletecek giic ve kurallar ise sdyle siralanabifi’ Isletmece kar amacinin glidiimesi, rekabet etkiniinin
artinimasi ve teknolojideki yeniliierin takip edimesi.

o Semmaye Piyasasini Geligtimek: Geligmeye calisan bir tilkenin ekonomik kalkinmast icin en Snemi
etkenlerden birisi, sliphesiz sermaye unsurudur. Bu unsuru meydana getiren kaynaklahn ¢codu, yine o
{ilkenin ekonomisi icinde meydana gelen ve biriken tasarruflardir. Bu tasamruflann. faydali yatinm projelerine
katalize edilmesi, ekonomik kalkinmanin hizlanmasina olumiu etkide bulunacakir. Iste semmaye
piyasasinin amaci da gergek ve tlizel kisilerin elindeki tasamuflann menkul kiymetler araciiiyla, verimii
yatinm alanlanna kaydinimasini saglamaktir. Sermaye piyasasindaki yatinm projelerinin goklugu tasarruf
sahiplerine gesitli atematifler sunulabilmesi, bu piyasahm gelismesinin asgari sartidir. Halbuki gelismekte
olan Ulkelerde sermaye piyasasinin temel problemlerinden bin'si,' menkul kiymet arzindaki yetersiziiktir.
Ozellestime sayesinde KIT hisse seneflerinin ihraci, sermaye piyasasinin gelismesini sadlayarak,
tasarruflann yatinmiara déndstinilmesini- kolaylastiracaktir,. Aynca Gzellestirmeyle canlanan sermaye
piyasasinin, yeterince cazip yatinm alanian sunmasi halinde, ilkede mevcut gdmiileme ve iddihar
(biriktinme) meylinin kinlabiimesi de hedeflenmektedir. ’

« Kamu Tekellerini Kaldirarak Rekabete Imkan Vermek: Ozellegtimmeyle ulasiimak istenen bir baska
amag, kamu tekellerini kaldirarak bu alanda serbest rekabete imkan saglamaktir. Bu poltikadan elde
edilecek fayda, isletmelerin daha rasyonel ve verimii galismalan, dolayistyla mevcut tekellerin tiretim ve
fiyatlar tizerindeki olumsuz etkilerinin azaitilabilmesine imkan vermesidir.

Bilindigi gibi kamu tekellerinin bir kismi 6zel sektére ara mali Gretmektedir. Genellikle bu firnalar, firna
zararlanmn  maliyetini, Urettikleri bu ara mallann (izerine yansnﬁnaktadnriar. Bu da piyasanin (retim
maliyetlerinin artmasina sebep olarak enflasyonu netice vermektedir. Aynca “genel iktisat teorisi mantid: ile
de tutarh olarak tekelci piyasalarda galisma, rekabet piyasalanna oranla etkinsiziige yol agar, Bu ki
varsayim birlikte deJeriendirildiginde, su sonuca vanlabifir: Tekeici piyasalarda ¢alisan kamu isletmelerinin,
rekabet piyasalannda galisan &zel isletme haline getirimesi etkiniigi arttiracaktir. Rekabet iginde gafisan
bzel isletme ile yine rekabet sartlan icinde galisan kamu isletmesi arasindaki performans farki ise, belirgin
olmamakla birlikte, 6zel isletme lehinedir.

'TOBB, a.gr.,5.10
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o Ekonomide Etkinlik ve Verimiiligi Arthrmak: Ozellestirmenin en énemili amacinin ekonomide etkiniigi
saflamak olduju sdylenmekiedir. Kaynaklann hem da@iiminda, hem de kullaniminda etkiniik
amaglanmaktadir. KiTlerde verimiiligi arttirabilecek cagdas teknolojik yeniliklerin takip edilememesi, is giici-
maliyetini ytikselten siyasi tercihli isthdam politikasi uygulanmasi, lcretlerin diistikiigl, 6zel sekiGrde
okdugu gibi seri ve rasyonel karariar alinamamasi, KiT'lerin verimsiz galigmalanndaki teme! sebepler olarak
siralanabilir. Ote yandan KiTlerin bu yapilan, ayni sektérde faaliyette bulunan ve dretimleri igin bu
kurulugiardan ara mal temin etmek durumunda bulunan &zel tesebbiisleri de olumsuz bir yapiya sevk
etmektedir. Bu da sonug olarak ekonomide verimiiik seviyesinin azaimasi demekdir.

Hizmetlerin yiinitiiimesinde 6zel seki6r kuruluslannin kamu kurumianna gére daha etkin ve verimli
caligtiklan gOriisti bazi aragtimmalaria desteklenmektedir. Mesela; ABD, Bati Almanya, Kanada ve
Isvigre'deki kamu ve 6zel sektér firmalan dikkate alinarak 19 kamu hizmeti Gizerinde gerceklestilen 50
aragtirmanin yalnizca (icli kamu sektdriiniin daha az maliyetle galistigini, 5 arastirma da fark olmadigini
ortaya koymugstur. Digerleri ise 6zel sekttriin daha disik biim maliyetle calistidim gbstermektedir. Aynica
su diretimi konusunda yapian ve 150 dreticlyi kapsayan {i¢ arastirmaya gére kamu fimalannin daha pahali
ve daha az etkin olduklan ortaya ¢tkmaktadir.

«- Deviet Tesebbiislerinin Hazine ve Merkez Bankas! Uzerindeki Yiikiinii. Hafifletmek ve Enflasyonu
Onlemek: Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin pek godundaki enflasyonun en Gnemii sebeplerinden
birisi KiTlerin varigidir. KiTler ekonomik yonden c,iogunlukla kendilerine yetmemekte, gelirlerinin giderlerini
kargilayamamasi ve zarar etmeleri halinde halinde de hazineden ve genel biitgeden pay aimaktadirar.
“KITlerin dis finansman ihtiyacinin hazineden emisyon vasttasiyla saglanmasi, ekonomide toplam para
arzini artirarak enflasyonu  hizlandimaktadir.™ Ote yandan KiTlefin zaradanndan kaynaklanan ek
finansman ihtiyaglan bu kuruluglann drettikleri nihai ve ara mallannin fiyatlanini da siirekii olarak arttrmalan
sonucunu dojurmaktadir. Bu da Hazine'nin ve Biitge'nin yiikiini tahammiil edilemez hale getirerek,
nihayet buralann siyasi ve ekonomik yozlagmanin kaynagi haline gelmesine sebep oimaktadir. Halbuki
Gzellegtinme, mal ve hizmetlerin gercek maliyetlerine ulasmak bakimindan énem tasimaktadir. Bu
bakimdan 6zellestirmeyi “diseflasyonist” bir faktor olarak gérmek mtimkiindtr™

b) Ozellestirmenin Mali Gerekgeleri

e Déviz Geliderini Arthirmak: Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli meselelerinden birisi 6demeler
dengesinin siirekli agik venmesidir. Bunun sebebi déviz gelir-gider dengesinin s6z konusu iilkeler aleyhine
sonuclanmasidir. Caresi de ya daha gok patent elde ederek ya da yabanci sermaye yatinmianmi tegvik
ederek Ulkeye doviz girisini saglamaktrr.

Yabanci semaye yatinmian iki tiirldi Gilkeye kabul edilebiiir. Birincisi dolaysiz yatinmiardir ki yabanci
bir firmanin istirak sahibi olarak ya da dogrudan ydnetimine katimasi sekiinde gerceklesir. Ozellestime

' TUSIAD, Torkiye’de Ozellestirme Uygulamalar, TOSIAD Yaymi, Istanbul, 1992 5.27.
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konusu olan isletmeler icin bu imkanin taninmast miimkiindiir. Dolaysiz yatinmiar igin dzellestimme; satis,
yonetimin dewri ve kiralama seklinde gergeklestirilebilir. Yabanci sermaye yatinmiannin ikinci gekii ise
portfdy yatinmiandir, Faiz geliri elde etmek icin uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul kiymet satin
alinmasi yoluyla gergeklesen bu yatinm seklinin uygulanabilmesi igin, Glkelerin kamu tesebislerine ait
hisseleri Londra, Tokyo borsalan gibi uluslararasi sermaye piyasalanna slinmeleri gerekmektedir. Bu
sekilde likeye bir sermaye ithali olacadindan, déviz gelideri vé ‘idemeler bilancosu bundan olumiu
etkilenecekir.

o Deviete Gelir Saglamak: Ozellestimmenin gerekgelerinden birisinin de deviete gelir saglamak
olabilecedi iler strlimektedir. Bu gorise gbre, Gzelikle devietlerin gok biliylk mali krize dﬁsﬁi@ﬁ
dénemierde, KiTlerin bir kisminin satisiyla gelir elde edilebilir. Pek ok bilim adam tarafindan diger amaclar
genel kabul goriirken, bu goriis genellikle politkaciiar disinda tasvip edilmemektedir. Bu amagla yapilacak
dzellestimmelerin hilkimetler, kamu agiklanni kapatmak ya da maas Sdemelerini gerceklestimmek igin
kolayciiga sevk edecegi endisesi taginmaktadir. Buna karsilik, devietin dzellestirme poiitikalanyla gelir eide
etmesi, yukandaki manada olmasa da sonug itibariyle elbette mimkiinddir. Glinkii 6zellestirme program
sayesir{de, KiTlere hazineden aktariian fonlar deviete geri donecektir. Ozellestirme ile kamu kesimindeki
personel harcamalanndan 6nemii bir tasamuf saglanacaktir. Deviet harcamalannda kisintiya gidiimesi gelir
etkisi gisterecektir. Demek ki sonug olarak ve oyle amagianmaéa da Ozellestirme uygulamalan deviet
gelirerini arttinci etki gdsterecektir. Bu da kamu hizmetlerinin finansmaninda Gnemii bir mali destegi
saglamaktadir. Béylefikle 6zellestirme kisa vadede bdrglanmnln bir attematifi niteliginde génilmektedir.

Ozellestirmenin Sosyal Amaglan

o Vergi Oranlannda Indiim Saglamak: Vergi oranlannin disiiriimesi ya da meveut vergilerin.gelirin
yeniden dagilimi politikalanyla degerlendiriimesi halinde, gelir dagiiminin iyilestirimesinin saglanabilecegi
sawunulmaktadir. Verimsiz caligan kamu isletmelerinin  6zellestiriimeleriyle “hizmetlerin - maliyetler
diismekte, kamu kaynaklanni baska alanlara kaydirmak ya da vergi oranlanni indirmek miimkin hale
gelebilmektedir. KiTlere yonelik finansal desteklemelerin biitge tizerindeki yiikiintin kalkmasiyla sadlanacak
vergi indirimleri sayesinde, vergi tahsilatinin da kolaylagaca@: bir mali amag olarak ileri siirtilebilir. Ancak
vergi indirimierinin en 6nemii etkisi, gelir dagilim ile iigilidir. ‘

o Miilkiyetin Tabana Yayimasiyla Gelir Dagitmini lyilestimmek: Miilkiyet kavraminin yerlesmesi ve
miilkiyet hakkinin kullariminin yayginlasmasi demokratik rejimin variginin ve devaminin esasi olarak kabul
ediimektedir. Ne var ki diinya (zerindeki gelismis ve az geligmis tim ekonomilerde miilkiyet ve gelir
dagiliminda biiylik dengesiziiler meveuttur. Bunun sebepleri de genellikle; 6zel tesebbiise imtiyazl tesvik
imkanlaninin sunuimasi, enflasyon ekonomisi, kusaklar arast miilkiyet intikali olarak sayilabilir. Bunun yani
sira Gzel sekidriin vergi ve ihale yolsuzlukian ile kamu kesimi biirokratlannin riisvet, itimas ve benzeri
yollarla miik edinmeleri ve bunlan engelleme etkinligi olmayan yasal ve kurumsal yetersiziikler de miilkiyet
ve gelir dagiimini olumsuz etkileyen sebeplerdir.

! Recep KOK, a.g.e., 5.100.
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Bu noktada 6zellestimme, miilkiyetin yeniden dadiiminda bir arag olarak kullanilabilir. Ortaklarina
tatmin edici oranda kar dagtabilecek durumdaki kamu kurulusu hisselerinin halka satiimast, gelir dagiimini
diizeltici etki yapabilir. Ancak, dzellestimme politikasinin bu amag ydniinden basanii olabilmesi icin hisse
senetlerinin gelir ve serveti diisiik olanlarca satin alinmasini ézendirici ve kolaylagtinct bir takim tedbirterin
alinmas: gerekir. Ozellestimme bu yoniyle sosyal bir nitelik tagimalidir. Gerceklestirlecek bir “sosyal
dzellestimme politikasiyla™, kamu kurulusu hisselerinin dzellikle ticari faaliyette bulunabilecek kadar birikimi
olmayanlar ile ticretie geginenler ve kurum galisanlanina dncelik verilerek, gerekirse tesvik ederek? toplumun
gelir giicli zayif bu kesimlerine y6nelik gelir transferi saélanmalidnr. Daha gehis bir kesimin (is¢i, yonetici ve
kiigiik tasarruf sahipleri vs.) kamu kuruluglanmin miilkiyetine ortak edilmeleri, gelir dagilimi {izerinde olumiu
etkide bulunurken, ayni zamanda miilkiyet ile emek fakirierini bidestirerek is anlasmazliklarnni azaltr ve
verimiiigi yikseltir® O halde, burada dikkat edilmesi gereken nokta, hisse senedi satisinda belli sermaye
gruplannin elindeki toplanmayi dnleyici tedbirleri aimaktir. Aksi haide kamu tekeli kaldinlirken &zel tekeller
olugabilir.

«~ Gizli Igsizlije Son Vermek: Ozeflestimmenin sdsyal amaglanndan birisi de, Kamu isletmeleri
biinyesinde meydana gelen gizli isizik problemini g6zmeldir. KiTlerdeki isgi yigilmasinin en énemii sebebi
devietin siyasi ve biirokratk yapisindaki. yozlasmadir. “KIT (st yénetiminin olusturulmasinda “politik
yandashk” ve “partizankk” hakim olan fakttrerdir. Sistem bu sekide isleyince KIT genel miidiir ve
yardimeiannin ve yénetim kurulu Gyelerinin es ve dostlanni, pari mensuplanni isthdam etmeleri s6z
konusu olabilmektedir.™ Bdylelikle her degisen hiikiimet déneminde, bu miiesseselere ihtiyag disi pek cok
isci yerlestirimekte ve bu da zaman icerisinde yigiimaya sebep olmaktadir. Ozellestime ile birlikte isten
¢ikanlan bu fazlalik is¢i kesiminin gergekte gahsmadan licret aldiklan anlagiimaktadir.

Ozellestimme politikalanna en ¢ok tepkiyi isci kesiminin gdstermesinin sebebi; gizli issizligin kaidinimasi
yani fazlahk durumdaki iscilerin ¢ikanimasinin bu polittikalarda yer almasidir. Gercekten de 6zellestirilen
KiTlerde is giicii oranmin %40 - 50 oranlannda disiriidigli ve isgi gkarmalann yasandigi
gbzlenmektedir.

3) Ozellestirme Yéntemleri ve Temel Stratejiler
a) Temel Stratejiler

Ozellestime yontemlerinin gesitleri tizerinde durmadan énce bu yontemiere dnciilik eden temel
stratejiler tizerinde durmakta yarar vardir. Yéntemlerin genel bir gercevesini gizmek agisindan da pratik
6nem tasiyan bu temel stratejileri dort bashk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar klsaca; Hizmetten
Gekilme, Ozel Sektdre Devir, Hizmet Finansmani Saglama, Tekellere Son Verme sekiinde siralanabifirier.

' TUSIAD, a.gr., 5.26.

% Yahya DOGAN, a.g.e., s.124.
* TOBB, a.g.r., 5.26.

4 TUSIAD, a.gr., s.27.
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(1) Hizmetten Cekilme

Dewviet etkin olarak Uretimde bulunamadi§i mal ve hizmet alénlanndan cekimek suretiyle, buralan
Gzel sektiir kuruluslanna birakabilir. Deviet, ¢ekilme stratejisini direkt olarak o mal ve hizmet alanini terk
etmekle dogrudan gerceklestirebilecedi gibi, dolayh yollarla da bunu saglayabilir. “Devet Urettidi mal ve
hizmet miktanini, bu hizmetin yarananma sartiarim ve bu hizmetin kalitesini sinidayarak, talebin 6zel kesime
kaymasina zemin hazilayabilii™ Bu strateji kontrollii olarak takip edilmelidir. Glnkii 6zel sekt6r, devietin her
¢ekildigi hizmet alanini doldurmakta yeterince istekli olmayabilir. Ancak, stratejinin uygulandigi alanda talep
mevcutsa genellikle bu durumda 6zellestirme basanya ulasir.

(2) Ozel Sektdre Devir

Bu strateji, devietin mal ve hizmet Uretimini, mdlkiyet devri yoluyla ya da miilkiyeti devretmeksizin
belirli bir sézlesme dahilinde 6zel sekitre devretmesi seklinde takip edilir. Gergek anlamda ki 6zellestimme,
miilkiyet dewvriyle gergeklestiﬁlmektedir. Digerleri ise geneliikle “Gzellestime benzeri uygulamalar” olarak
nitelendirimektedir. Milkiyet dewn, hisse senetlerinin blok satisi, cahsaniara satist ve paylar halinde satis
gibi islemieri kapsar. Miilkiyet dewvrini gerektimmeyenler ise, kiralama, ihale etme, yonetimi devretme gibi
uygulamalan icerir.

(3) Hizmet Finansmani Saglama

Bu ydnde uygulanan yontemlerde, deviet mal ve hizmeti tretmek yerine, &zel sektérden satin
almaktadir. Satin alinan hizmetleri genellik!e deviet kamu hizmeti niteliginde kabul ettifinden, bu hizmetler
tiketicilere bedava ya da gergek bedelinin ¢ok altinda verimektedir. Bu tir bir 6zellestimme stratejisinin
takibinde dewviet; siibvansiyon verme, gérev zarardann tazmin etme ve kupor sistemi gibi yéntemier
kullanmaktadir. Bu strateji daha gok, dissallik tasiyan egitim, sagiik ulagtirma gibi alanfara yonelik uygulama
sahasi bulabilmektedir.

(4) Tekellere Son Vererek Rekabete A¢ma

Tekellerin kaldinlmasina yonelik stratejiler, hizmetten cekilme stratejisiyle biriikte gtidilebilecegi gibi,
hizmetten cekiimeksizin, 6zel ve kamu kesimlerinin esit rekabet sartlanna kavusturuimas: seklinde takip
edilebifir. Birinci durumda deviet tekele son vererek bu alani tamamen 6zel kesimin eline birakabilir,
Stiphesiz bu stratejinin dogal monopoller icin gidiiimesi zordur. Giinkil, hizmetin dogal monopol yapisi
geregi, bu kez de &zel tekeller olugabilir. Fakat devetin politik tercihi sonucu tekel haline getirdigi sigara ve
cay (retimi gibi alanlarda tekele son verilebilir. Bu strateji gergevesinde ikinci olarak da, devtet bu alandaki
faaliyetlerine devam ederken, &zel sektére de Uretim imkani taniyabilir. Bu durumda da, her iki kesimde de
piyasa sartlanna gore fiyatlandirmanin ve rekabetin gergeklesebilmesi icin, deviet bu alandaki kontrollerini
kaldimnalidir. Bu strateji daha gok yasal kurumsal serbestlesme gibi yéntemlerle gidtilir.

! TOBB, a.gr., 5.36.
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b) Ozellestirme Yontemleri

Ozellestime ydntemleri genel olarak ki kategoride ele alinabilir. Buniardan birincisi, “miilkiyet devrini
gerektiren * Szellestime yOntemleri, digeri de miilkiyet dewrini gerektirneyen &zellestirme yontermieridir,
-Codu yazar tarafindan miilkiyet devi olmaksizin uygulanan &zellestimme yéntemlerinin gergekte bir
Gzellestirme olmadidi, gergek anlamda &zellestimenin miilkiyet devrini icermesi gerektigi séylenmektedir.
Bu yiizden bu ikinci tip ydntemler, “6zellestirme benzeri ydntemier” qlarak isi(fﬂendirilmektedir.

(1) Miilkiyet Devri (Satis) Gerektiren Ozellestirme
(a) Paylar Halinde Satig

Ozellestirlecek kurulusiara ait hisselerin paylar halinde satsi genellikle sermaye piyasasi araciligiyla
yapiimaktadir, Bununia birlikie sermaye piyasastna bagwurmaksizin pay senetlerinin dogrudan alicilara arz
edilebilecegi de ileri sﬁn‘]lrﬁektedir. Halbuki bu yéntem, &zellestirme programinin amaglan arasinda bulunan
“sermaye piyasasinin gelistiimesi” yaklasimiyla gatismaktadir. Sermaye piyasasx kanaliyla hisse senedi
satist igin, dncelikle dzellestirlecek kurulusun sermayesinin hisse senetlerine bélinmesi ve ticaret hukukuna
g6re anonim sirket seklindeki bir sermaye sirketine donustirlimesi gereklidir. Burada, kamu miilkiyetindeki

anonim sirketin tamaminin veya bir kisim hisse senetlerinin 6zel kisi ve kuruluslara devri s6z konusudur.

“Halka hisse senetlerinin arzi, “sabit” veya “taban fiyath artinma™ seklinde olabilir. Birinci durumda
hisse senetleri, {izerinde yazil nominal degerlerden satisa sunulur. [kinci durumda ise, hisse senetleri icin
belirii bir taban fiyat belirlenir, daha sonra araci kurumilanin katiimiyla senetler arttirmayila toptan satilir.™ Bu
uygulamada belirenen taban fiyat {izerinden arttirma Gnerisi istenir. EGer fiyat arttirna Gnerisine uyarak en
yiiksek fiyati veren alici pay senetlerinin timini almak istemezse, istedidi miktar senet kendisine verifir.
Daha sonra ikinci en yiiksek fiyat 6neren alicinin istegi karsilanir. pay senetlerini alan aract kurumiar bir fiyat
ga}anﬁsi vermekitedier. Pay senetleri aract kurumun verdii fiyat (zerinden satilamazsa, kamu
kurulugunun bir kaybi olmaz. Araci kurum taban fiyati 6demek zorundadir.

Ozellegtirilecek KiTlerin gok sayida ve gok bliyiik isletmeler olmasi durumunda sermaye piyasasinda
ihrag edilecek pay senetlerinin tamaminin satigi gliclesebilir. Yeteri derecede gelismemis bir sermaye
piyasast basany olumsuz etkileyebilir. Ayrica KiT"ler genellikle sermayesi gok bilyiik kuruluslardir. Bunlann
pargalanmasi durumunda bile halka arz edilebilir hisse senedi miktan oldukga bilyiiktiir. Buna karsilik
halkin satin alma giiciiniin yetersiz olmasi ve sermaye piyasalaninin yeteri derinfije sahip olmamasi
sebebiyle, uygulamada hisse senetlerinin gok kiiglik bir kisminin halka satimasi yoluna gidilmektedir, Bu
da ézellestirme tanimlamalaninin gok altinda kalan bir orandwr. Bu gibi sakincalan ortadan kaldirmak icin
pay senetlerinin pazarlanmasi teknigi kullanilabilir.

! Ridvan KARLUK, a.g.¢., 5.138.

106



Pay senetlerinin pazarianmasinda su usul takip edilebilir:’

sPay senetlerinin satigt, belidenécek bir takvim gercevesinde asamali olarak yapiimalidir. Béylece
satista karsilasiiacak sorunlann daha sonraki asamalarda ¢ziimil icin Gnlem alma zamani kazanilacaktr.

sPay senetlerinin yaklasik lgte biri kurum calisanianna ya da oradan emekii olmus personele
satimaldir.

«Yurt disinda is¢iler basta olmak (izere, yabanci borsalarda satis yapilarak ddviz girdisi saglanmaldir.

«Cagdas teknoloji ve isletmeciiije dayall KiTlerin pay senetlerinin bir bdlimii yabanci semmayeye
aynlabilir. Bu yiiksek teknoloji, dbviz ve yeni ihracat pazaran bulma yéniinden biiyik yarar sadlar.

Bu uygulamada amag hisselerin genis halk kitlelerine ulagtirmak olmasina ragmen, bu amagla miktan
iyice kiiclilttilecek hisselerin az sayida kiginin eline gegmesi, tar;rl tersi bir sonuca ulastirabilir. Bunlan
Snlemenin bir yolu “nama yazil senetler” gikarmaktir. Diinyada oldukca yaygin olarak kultanilan bu yontem
dzellikle Asya ve Latin Amerika {ilkelerinde yogunlagsmaktadir. Uygulamada %46 orantyla Latin Amerika ve
Kafaipler bagta gelmektedir.

(b) Blok Satig

Miilkiyet devri gerekiiren satiglarda bir baska yéntem, “blok satis” ySntemidir. Blok satig;
Ozellestirilecek tesislerin (genellikle yanm kalmus tesis olmasina bagdh clarak ya da hisse senetleri cinsinden
halka agiimasi miimk(in olmayacak kadar kiigiik olan sirketler, vb.) bir kisminin ve / veya tamaminin “blok
halinde halka arzini” saglamak igin, minimum bir fiyatla ve teklif aima yoluyla (pazarik usuil) yapilan
satiglardir? Bu yonteme gore, hisse senetleri borsada degil, belli kesimlerden tekiif almak suretiyle satisi
yapilir. {letisim araclan ile belli gruplann alabilecegi hisse oranlan biirlerek bu gruplardan tekiif vermeleri
istenir.> Bu agamada potansiyel alict veya alici grubunun; piyasadaki yeri, finansal giicii ve performansi
gibi kriterler dikkate alnarak pazarlik yiirttditr. Kamma miilkiyetii kuruluslarda geneliikle 6zel sektor ortag
tercih ediimektedir.*

Blok satis yontemiyle ézelflestirllen kuruluslann senetleri daha sonra halka- satilabilir. Yéntemin bu
tipine “geckmeli halka arz’ veya ‘blok satis + hakka arz’ denmektedir. Halka arz yéntemiyle
Ozellestimmelere, (ilkede sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasindan veya halkin dogrudan
hisse senedini alici pozisyonunun olmamasindan dolayi bir altematif olarak baswuruimaktadir.®

Blok satis yonteminde en etkin olani ihale ve agik arttirma seklidir. Burada 6nemii olan 6n eleme ve
ihale konularndaki agiklik ve kesiniiktir. Uygulamadaki tim asamalardan kamu oyuna bilgi vermek gerekir.

Clnki tzellestirme programimin bagansi, kamu oyunun destedine ‘badlidir. Buna ragmen bilinen en kolay

! TANFER, agt.,s.44

2 Recep KOK, a.g.e., 5.100.

* Yahya DOGAN, a.g.e., s.126.

4 Metin KILCY, a.ge., 5.18.

3 Ridvan KARLUK, a.g.e., .140.
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ve hizh dzelllestime sekii blok satis yoluyla dzellestirmedir. Ancak, bu satislann da énemii problemieri
bulunmaktadr.

Teklif aima usuliiyle satislarda, fiyatin her zaman dogru fiyat olmasi konusunda garanti yoktur. Teklif
verebilecek herkes teklif vermemis olabilir. hatta teklif verenler arasinda bazi anlagmalar séz konusu olabilir.
Buna radmen “tek tek pazarlik usull, hitkimetlerin aktifierin en diisiik fiyala satisina dayali elegtirilere karsi
bir savunma aracidir, Mesela; ingiltere'de 6zellestirme uygulamalan sirasinda, bu prosediire dayah kiiciik
tarismalar olmustur. COtoriteler, bazi durumlarda blok satisa iliskin yeterli tekiif aimamalanna ragmen,
pazariik usulil ile satis gerceklesmistir.” *

Blok satiglann en 6nemli sakincalanindan birisi bu satiglar sonucu rekabetin azalabilecedi sanayide
tekellesmeye dogru gidilebilecegidir. EGer piyasada tekel varsa, tekelci kamu kurulusunun hisselerinin
%50'den fazlasinin blok olarak satiimasi, bu defa piyasada 6zel tekellerin meydana gelmesine yol acar. Bir
bagka olumsuziuk da yabanci sermaye ile ilgilidir. Blok satis y6ntemi yerli ve yabanci firmalara satis
kapsiyorsa bu durumda yabancilara karsi halkta bazi sikintiar dd(_jabilir. Bu yﬁiden, bzeliikle blok
satiglarda, gerek mali gerekse sosyal strateji geredi bazi endisti daflannda yabanci semmayenin
sinirandinimasi dislindlebilir.

(c) Dogrudan (Direkt) Satis

Bu yéntem, KiTlerin bagh ortakliklannin, milesseselerinin ve kiiciik isletmelerinin aktifierinin bir
defada gergek ya da tiizel yerii veya yabancilara satiimasidir. Bu yontemde tim hisselerin 6zel sekttre
satiimasi halinde “biitiin &zellestinme”, bir kisminin satiimasi halinde ise “kismi 6zellestirme” sdz konusudur.

Daha gok nihai mal ve hizmet direten ve nispeten kiigik isletmeler bu yéntemie 6zellestimmeye uygundur.

Dogrudan satis yontemi hizll uygulanabime Eizeﬂig‘;ine~ sahip bulunmakla bidikte, uygulama
kapsamina alinan kuruluglann yeniden yapilandinimasi gerekebilir. “Mesela holding yapisindaki kamu
isletmeleri pargalara bdliinerek aynlabilir. Ana kuruiug olan holding zarar etse bile, daha kiigiik parcalara
aynlan birimler rehabilite edilerek kolayca satilabilir. Bu ySntemin Liygulanmasmda satilacak aktifler ya da
badh kuruluslar, bir sirkete, bir kag sirkete veya sirketler konsorsiyuruna “pazariik usulii” ile devredilebilir.

Pay senetleri satisinin s6z konusu olmadigit bu yntemin bagarilt bir sekilde uygulanabilmesi igin;

«Ozellestimmeye konu KIT girisimleri ve bagl kurulustann mali performansiannin iyi durumda olmalidr,

«Ozellestimmeye konu olan KIT girisimleri ve badh kuruluslar gerek senmaye gerekse aktifleri
ydnlinden ¢ok biyiik olmamalidir,

«Ozeliikle biitiin 6zellestimme halinde, 6zel kesimin ok biiytik sermayeye sahip KIT girisimlerini satin
almast miimkin degildir. Bu yiizden, direkt satis yontemi diisiindiltirken 6zel kesimin satin alma imkanian
da dikkate alinmalidir.

! Recep KOK, a.g.e., 5.100.
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(d) Varhklarin Satig:

Bu yontemde faaliyetlerini strdiiren bir KiTin varfiklannin bir bélimiintin veya agamall olarak
tamaminin satist s6z konusudur. Variiklar isletmenin diger bdliimlerinden aynlarak, birer birer satilabilecegi
gibi, satis islemni isletmenin tamamini igine alacak sekilde de genisletilebilir. Varlik satislan icin, potansiyel
alicilann durumuna gbre, acik artima veya dogrudan pazarlik yontemi kullandabiir. Varik satislan
genellikle kamu isletmelerinin faaliyet halinde degil de bu kuruluglann arsa, bina ve makine gibi variiklann
satiimasidir. Bir ¢ok kurulugun &l degeri canh deJerinden fazladir. Hatta bir gok kurulug sirf variklannin
degeri agisindan 6zel sektdre cazip geimektedir.’

Varik satislannin satisi uygulamada farki sekilerde gerceklestilebilr. KiTin bir kisminin
dzellestirimesi stz konusu ise, varliklann satist KIT'in kendisi tarafindan gergeklestirilebilir. Bu KIT Sigeginin
kiiciittilmesinde etkin bir yontem olarak kabul ediimektedir. KITin tamaminin satis1 s6z konusu 6!du§u
durumlarda ise, tasfiye edilerek variklann Gzel kisi veya gruplara satist mimkiindir, “Variklann
satiimasinda karsilasilan en dnemili problem yikiimiiiiklerin (borglann) durumudur. Bu problemin
asllabilmesi igin satis sdzlesmeleri ile alicilara bir takim sorumiuluklar yiikienebilir.

(e) Gabisanlara Satig

Galisanlara satis yontemi; 'kumluslar biinyesinde ortak kader birfigine sahip, isci ve ybneticilere ayn
ayn yada her ki gruba birden satisi kapsamaktadir. Bu yéntemde, 6zellestime kapsamina alinan
kuruluslar, 6ncelikle galisanlanna devrediimekte veya yonetim kontrolli onlara verimektedir. Ozelikle

Ingittere'de 6zellestirilen kuruluglarda calisanlann %90 cahistiklan sirketlere ortak durumdadriar.

Galisaniara satig yGnteminde, ydneticiler ve isgiler tarafindan venlecek taahhtitler ile holding yapisinda
bir sirket kurulmakta ve bu holding, borglandigi fonlan kullanmak suretiyle Gzellestirilecek sirkete sahip
olmaktadir. Galisanlar caligtikian sirketlere kendi 6z kaynaklanni kullanarak ya da borg alarak ortak
olabimektedirler.

Esasen “sermayenin miilkiyetini tabana yayma” amacina uygun olarak uygulamaya konan
caliganlara satig yontemi, genellikle ¢alisaniara hisse senedi satisini iceren ESOP (Employee Stock
Ownership Plan) programi ile gergeklestirilebilmektedir® Bu yéntemde geneliikle galisanlann bir deme
yapmadan arttinlan sermayeye istiraki saglanir. ESOP uygulamasi igin olusturulan fon, galisanlann hisse
senedi alimini finanse etmek (izere bankadan borglanir. Bankanin calisanlar {izerinde alacak hakki
dogmamaktadir. Bu borglann ddenmesinden, ESOP'a fonlan sadlamakla yiikiimiii sirket sorumludur.
Genel olarak, verimiilik artisinin sagladi§i kazanglaria bu borglann geri 6denmesi ongdriimektedir. *ESOP
glinimizde, en genis olarak ABD'de uygulanmaktadir. ABD'de bu konuda olusturulmus 5000 plan ve bu
planiann 3 milyon ortagi vardir.™

! TOBB, a.gr., 5.44.

2 Metin KILC, a.gee., 5.19.

* Feza SAPANCALI, Sosyal Ozellegtirme Politikas: ve ESOP Uygulamas: Tiirkiye Omegi, Yaymnlanmamug Yitksek Lisans Tezi, zmir,
1993, 5.73

4 M.A. GUROL, Galisantarin Iletmelerine Ortakhg: (ABD ESOP Uygulamast), Ankara, 1991, .30
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Calsanlara satis yonterni Ssermayenin tabana yayimasi amacina &nciiliik etmekle birkte,
isletmelerde verimiilik ve etkinligin artinimasi ve deviete gelir saglama gibi amaclara da hizmet etmektedir.
Cahisanlann galistiklan kurumiara ortak olmalan, yénetime ve mililkiyete sahip olmadan kaynaklanan bir
motivasyon meydana getirir. Bu durum verimiiligi ve oto kontrolii arttinr. Dolayistyla daha 6nce zarar eden
kuruluslar kéra gegerek ekonomiye ytik olmaktan kurtulur, isthdamin ve yatinmlann arimasina yol agar.
Kar elde etmeye baslayinca, deviete vergi vererek, devietin gelir kaynaklanni besler.

Bu tiir dzellestirmenin en sakincali yant, yonetim iliskilen agisindan dodabilecek gtigliikierdir. Bunun
icin de bir “gekirdek hissedar grubu” olusturuimas: tekiif edilebilir.' Aksi halde, isgiler hem ydnetilenler hem
de yOnetimin hesap vermesi gereken patroniar durumuna gelebilider. Halbuki sirket yonetimi yiliksek bir
egitim ve kiltiir seviyesi gerektirir. Ote yandan galisanlar, bu yéntermle verimii calismanin getirecegi bir kar
elde edebilecekieri gibi, yiiksek bir risk alina da ginmektedirier. Calisaniar, isletmenin yeniden yapilanmasi
icin Gcretlerinden fedakarlik yapmaya hazirken, hatta kidem tazminatlanni buraya yatimalanna karsilik,
kurulustaki hisselerini ve islerini kaybetme riski ile karsi karsiya kalmaktadiriar, Buna ragmen, Gzellestimme
veya tasfiye sonrasi ¢ikanimis bir isci olmaktansa, sirket ortagr olarak riske ortak olmak tercih edilehitir
gbrilmektedir.

(f) Hibe ya da Sifir Fiyatla Ozel Satis

Bir kisim kamu iktisadi kurulusunun, politk tercihler sonucu ortaya ¢iktigi, bdylece rasyonel
isletmecilik kurallanna uymaksizin galistig icin de siirekli zarar ettigi ve asin derecede borglandid
bilinmektedir. Oyleyse bu durumdaki bir kamu kurulusunun satis yontemiyle Szellestirimesi girisimcilere
cazip gelmeyebifir. Bu durumda satis yapmaksizin, kamu kurulusunun miilkiyeti 5zel kesime ve 6zellikle
talip olurfarsa kurulugun y&netici ve isgilerine hibe yoluyla ya da sifira yakin sembolik bir fiyatia devredilebilir.

Hibe sekiinde &zellestime, devamii zarar eden ve asin derecede borglanmig olmasi yaninda belirii
alicilara ya da yaygin halk kitlelerine cazip olmayan kuruluslann 6zellestiimesinde uygun olabilir. Sifir
fiyatla 6zel satig, devietin sermaye payindan belirii bir oranin veya tamaminin, diisiik gelirii sosyal gruplann
yonetimine sifir fiyatla satimasidir. Bu yéntem esas olarak, iktisadi etkinfikle birfikte sermayenin tabana
yayiimasi ve miilkiyetin demokratiklestirimesi amaglan dogruttusunda kullanilabilir.

(2) Miilkiyet Devri Gerektirmeyen Ozellestirme
(a) ihale (contracting - Out) Yéntemi

Ihale, bazi kamusal mal ve hizmetlerin bir sézlesme ile 6zel kesime yaptinimasidir. Amag, en ucuz
girdi ile etkin ve verimli kamu hizmeti sunmaktr. Bu yonteme genelikle hizmet sektdrinde
bagwurulmaktadir. Miilkiyet dewrini gerektirmeyen, sadece hizmet arzint 6zel kesime deweden bir
yénterndir. Mesela; Belediye, hastahane vb. kurumiar temiziik, kanalizasyon, ¢op toplama, park-bahce

! Fevzi DEVRIM, “Basarih Bir Ozellestirme Politikasinin Temel Elementleri”, Ozellegtirme Sempozyumu Tebligi, Manisa, 1995, 5.7
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hizmetleri ve benzeri bir gok hizmeti 6zel ké’sime ihale usuliiyle yaptirabimektedirer. Cesiti kamu
kuruluglaninin intiyag duyduklan mallan &zel sektdrden ihale yoluyla satin almalan da bu yontem igerisinde
ele alinmaktadir. Kamu kuruluslannin demirbas alimlan, tast alimlan yani sira bir gok belediye, ¢op
toplama, ambulans senvisi, ticretli yol ve trafik istklannin bakimi gibi hizmetleri sunmak ve yeﬁskin fertler icin
merkezler isletmek amaciyla 6zel firmalaria sﬁzlesrﬁe yapmakiadir.

Bir kamu hizmetinin 6zellestirimesinde ihale yénteminin uygulanabilmesi igin, dért sartin olugmasi
gerekmektedir: *

«Ozellestirilecek birimin mali sikinti iginde olmasi.

oHizmetin kalitesinde veya seviyesinde bir diisme olmadan, ihalenin 6nemli bir tasamruf sadlayacak
olmast.

sHizmetten yararananlann, etkilenen calisanlann ve deviet hizmetinden yararianan diger gruplann
politik gtict degerlendiridifinde s6zlesmenin miimkiin olmasi.

eBeklenmeyen bazi kotli gelismeler sonucu mevecut konumia hizmet vermeye devam etmenin

miimkdn olmamasi ki bu sonuncusu, ihale yoluyla 6zellestirmenin vazgecilmez sartidir.

Ozellestirmeyi acil olarak gereki kilan bagka bir olay da buyﬁk yatinm gerekiiren yeni tesis veya alet
alimina ihtiyag duyulmasidir. Yeni bir hastahane, su deposu, atik su antma tesisi, nakliye araglan, sthhi ¢ép
dgiitme tesisleri bu tlir sermaye ihtiyacina 6mektir. Deviet bu durumda vergi toplayip ya da borg alarak bu
ihtiyaglan karstlamak yerine dzellestirme yoluna gidebilir.‘

Ihale yénteminin basanli olabilmesi iginde, devietin rekabet ortamini sadlayict ve koruyucu baz
tedbirler almas: gereklidir. Devlet ihalenin saghdt icin su diizenlemeleri yapmalidir:2 A

«Gergek bir rekabet ortarmi olusturularak, tim firmalara agik bir pazar olﬁsturmak gerekir. Aksi haide,
kamu tekelleri yerine 6zel tekeller olusabilir.

«Belli ve farkli seviyelerdeki hizmetler igin rekabet gereklidir.

«Ihaleler en diisiik tekiifi verene verimelidir. Basarili bir inaleyi alanlar, ceza maddelerini de iceren
sabit bir ihale fiyat vermelidir. ‘

slhale sonuglan kamuya agik olmalidir. Kazanma ile ilgili aynntilar ve rekabet teklifleriyle iigili detaylar
basiimis olmalidir. Vergi 6deyenler paralannin nasi harcandigini 83renme hakkina sahiptir.

Ihale yontemi, iktisadi ve idari yararian sebebiyle kamu kurumilannca tercih ediimektedir. Bu yﬁﬁtemin
uygulanmasiyla bazi kamu hizmetlerinde 6nemii tasamufiarin saglandigini yapilan gie:;:itli arastimalar
gostenmektedir. Mesela; 1984 yilinda 20 farkii iilkede 8 kamu hizmeti ile iigili olarak yapilan mukayeseli bir
aragtirmada, ihale yoluyla gordiirlilen hizmetlere iliskin tasamuflar yiizdeler itibaryle séyledir® Caddelerin

'E.S.SAVAS, age, 5349,

? Aytag EKER - C. Can AKTAN, a.g.¢., 5.424.

* Musa EKEN, Mahalli Kamu Hizmetlerinin Yardtolmesinde Ozellestirme Egilimleri, Yaymlanmams Yiksek Lisans Tezi, lzmir,
1989, 8.46.
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temizligi %43, kamu binalannin temiziik ve bakimi %73, trafik lambalannin bakimi %56, agaclann
budanmasi %37, ¢op toplama %42, maas bordrosu tanzimi farksiz, yollarnn bakim ve tamiri %96, gimlerin
bakimi %43

{halenin kamu hizmetlerinin yiritilmesindeki 6nemi; ihaleyi kazanmak igin rakip fimalar arasinda
maliyet ve kalite yoniinden bir yangmanin variidir. Bu da sz konusu kamu hizmetinin verimiiligini
artmaktadir. Boylece ihale sistemi, daha iyi hizmet Uretimi ve dagiiminin gerceklestirimesine katkida
bulunmaktadir. Bu noktada ortaya gikabilecek bir olumsuziuk, ihaleyi alanin baslangigta etkin calismasina
karsilik, sonradan hizmetin kalitesini distirme ihtimalidir. Buna tedbir olarak, yapilacak ihalelerde uzun
dénemli szlesme imzalanmasindan kaginmak gereklidir. S6zlesmenin yenilenmesi de etkin hizmet sunma
ile baglantii olmalidir. Aynica, deviet ihaleyi alan firmanin hizmeti yiirlitmesi esnasinda da kontrol etme

gliciinii elinde bulundurmasi Snemlidir.

Ihale yéntemindeki en 6nemii problemlerden birisi, hizmete iliskin bedellerin iyi hesaplanmasi ve ihale
sartlannin denetiminin saglikli bir sekilde yﬁrﬁtﬁlmesidir. ihalede esas olan, hizmetin en distik teklifi yapana
veriimesidir. Ancak, en az bedeli verenin s6z konusu hizmeti etkin olarak yerine getimme kabiliyetine sahip
olup olmadi§i bedelden daha énemii bir konudur. Bu yiizden idareye geneliikle, en yiiksek tekiif verenle en
diisiik teklif veren arasinda kalan teklifleri, isin nitelifine gére belidenecek bir sistemie degerlendirmeye tabi
tutarak, hizmeti “uygun bedelle ihale etme” yetkisi verimistir. Uygun bedel uygulamasinin, etkiniik

saglamaya yonelik en ideal bir sistem oldugu s&ylenebilir.

(b) imtiyaz (Franchise) Yontemi

Imtiyaz ydntemi kisaca; “doJal tekel’konumundaki bir kamu tekelinin bir sézlesme cergevesinde bir
dzel sektdr firmasina veriimesidir. Bilindigi gibi deviet, dicek ekonomileri de denilen dogal teket alanianni
niteligi geredi kendi tekeline almakta ve hizmeti bu sekilde arz etmektedir. Elekirik- su tretim ve dagitim,
telekomiinikasyon, demiryolu vb. hizmet alaniannda Olgedin artmasiyla firma maliyetierinde énemli
azalmalar goriiimektedir.

Gergekien de bu tiir faaliyetler pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan llkede devietin tekelindedir.
Bunun sebebini su sekilde agiklayabiliriz: Geleneksel iktisat teorisinde bu tiir faaliyetlere deviet miidahalesi
olmamasi halinde, bunlan piyasada (retecek bir kag 6zel tesebblslin varolacadl ve bunlann da kendi
aralannda anlagarak veya kiran kirana rekabet ederek “dogal tekel® konumuna gelebilecekleri goriisli -
hakimdir. Bu agidan, bu tiir alanlarda zaman igerisinde ortaya gikacak “6zel tekel” yerine “kamu tekelnin
olusmasi genellikie daha uygun giriiimektedir. .

imtiyaz yénteminde mai ve hizmetlerin Gretilmesinde tekel hakkinin bir tek ya da bazi kisi veya
firmalara birakiimasi stz konusudur. Monopol haklann &6zel bir sirkete, genellikle deviet tarafindan
belirienen fiyatlarla belirii bir servisi saglamak (izere veriimesine “tekil (monopol) imtiyaz” ad veriimektedir.
Birden ¢ok firnaya imtiyaz veriimesi halinde ise “goklu imtiyaz® séz konusudur. S8z konusu hizmete talip
olanlar arasinda, en uygun fiyati veren kisi ya da firmaya is verilecegi igin, hizmet konusunda firmalar
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arasinda bir rekabetin olacagi agiktir. Yontemn bu yoniyle ihale yontemine benzemektedir. Aynca “imtiyaz
stzlegmesi 20, 30 veya 40 yillik gibi belirii dSnemler icin yapimaktadir. Hizmet igin yatinmilan, sdzlesmeye
taraf &zel firma yapmaktadir.™ hale ile imtiyaz yontemi diizenleyicinin deviet, treticinin 6zel sektor olugu
yénilyle benzerfik gésterse de bu ki sistem arasinda 6demenin ﬁr&idye yapihsi itibariyle farklar vardir.
Devlet (diizenleyic) sozlesme hizmetleri igin direticiye deme yapmakta, imtiyaz verilen hizmet igin de
mister {ireticiye 6deme yapmaktadrr.

Imtiyaz yéntemi savunuculan; dogal tekellerin, kamu ekonomisinde gériilen israf ve verimsiziikten
dolay: rekabetci kural ve diizeniemeler ile 6zel kuruluglara veriimesini istemektedirler. Ote yandan bu
sisteme karsi cikanlann dayandigi temel nokta, imtiyazin tekel olarak verimesidir. Bu gdrise gdre,
Szellestirmeden amag, kapilan herkese agmak suretiyle genis anlamda rekabet imkaru hazirlamaikdir. 2

(¢) Kiralama (Leasing) Yontemi

Kiralama yonteminin esasi, hizmeti yiiritmek igin gerekli arag ve donanimin kamuya ait olmasi,
yénetimi ve isletimesinin 6zel kisi ve kuruluslara veriimesidir. “Finansal Kiralama, beliri bir siire icin kiralayan
ve kiraci arasinda diizenlenen, treticiden kirac tarafindan segilip kiralayan tarafindan satin aknan malin
miilkiyetini kiralayanda, kufarim hakkini ise kiracida birakan bir anlfasmadir.® Bu yontem de miilkiyet
transferi gerektirmemektedir. Kiralama yéntemi ile deviet sahip oldugu igletmeleri, mali yapilanni iyilestirmek
ve muhtemelen ileride miilkiyetini de devrederek Gienesﬁnnek icin, beliri bir sire dahilinde dzel sekidre
kimya vemneldedir, Boylece, zarar eden ‘kamu isletmelerinin  daha kant hale getirilebilecegi
diistintiimektedir, '

Kiralama yonteminde isletme ve bakimin ‘rr;ali riski timityle- kiraciya aittir. Kiract masraflanni
hizmetten yarariananiardan tahsil ettigi bedellerden karsilar. Kiraci, kiralayan taraf olan deviete bir kira bedeli
6der. Hizmetin gerceklestiriimesinin tlim yasal sorumiuludu kiraciya aittir. Kamu idaresi, befidi séziesme
sartlan igerisinde, kiractyt her zaman denetlemek ve degistirmek hakkina sahiptir.

Ozellestime uygulamasinda miilkiyet dewrini gerektiren yéhtemler, bu kuruluslan satin alarak
cahstiracaklann bliylk bir finansal glice sahip olmaianni gerektinmektedir. Bu da ihaleye katilabileceklerin
sayisin azaitabilmektedir. Halbuki maddi imkanlan efvermese de, séz konusu tesisleri etkin ve verimii
isletebilecek olanlar da vardir. O halde, kiralama yéntemi isletmenin etki calistinimast igin devietin elinde de
denetleme yetkisi bulundurdugu icin ideal bir yéntem gibi gérilimektedir. Isletmenin tiim riski kiralayana ait
oldugu igin tesisi karli bir sekilde ve mevcut faaliyetini devam ettirerek yonetmeye ¢aba gésterecektir.

Kira sdzlesmelerinde, tesisin bakim ve yenilenme sartlan agikiikla belitiimeiidir. Aksi halde kiraci
tesise fazla para yatimmadan kisa stirede azami kar elde etmeyi yegleyebilir. Kira séziesmelerinin en biiylk

! Musa EKEN, a.gt., 5.49.
* Halit SUICMEZ, - Sevket YILDIRIM, a.g.e., 5.23.
? ktisat Bankas1, Finansal Kiralama (Leasing), Iktisat Bankast Yayin, Istanbul, 1986, 5.6.
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sakincasi, tesisin teknolojik bakimdan gelismelere ayak uyduramamasidir. Bu sebeple bu ybntemin
yalnizca otel, turizm isletrmeleri gibi standart tretim tirerinde kullanilabilecegi ileri stiriimektedir.

(d) Yonetim Devri (Management Contact) Yontemi

Yonetim dewri yontemi, 6zellestiiimek istenen kamu kurulusunun mikiyetinin deviette kalmasi
sartiyla ve bir stzlesme gercevesinde, sadece ydnetiminin 6zel sekitre dewvrini ifade eder. Deviet kamu
kuruluslanini kendi isletecegine, isletme gdrevini bir yonetim sirketine verebilir. Bdylece tesisin miiikiyeti
kamuda kalir fakat kurulus yonetim sirketi tarafindan tamamen bir 6zel kurulus gibi yonetilir. Mesela, bir
deviet hastahanesinin miilkiyeti deviette kaimak lizere sadece y6netimi, profesyonel yoéneticiik yapan bir

Ozel firmaya verilebilir.

Bu y6ntemde deMiet, ydnetimi devir alan 6zel sirkete, tesebbiisiin mali yapisinin iyilestiriimesi ve etkin
hizmet sunulmasi icin gerekli fon ve kolayliklan saglamaktadir. Stziesmeye bazen, yonetimi devir alan
sirketin stzlesme sonunda isletmenin befli bir oranda hissesine sahip ofacadi hiikmii konulabilmektedir.
Sdzlesmede yonetimi devir alan $irketin sdzlesme siiresi bitiminde sirketi tamamen satin alabilecedi hiikrn(
de yer alabilir. Bu tiir tedbirler y6neticinin daha etkin ¢alismasi sonucunu dodurabilir.! Bu yontem &zellikle,
baglangicta 6zellegtimmeye eiverigli olmayan kamu kuruluslann yeniden yapilandinimalan ve 6zellestimeye
hazir hale getirlimesi icin Snemiidi.

Yénetim sézlesmesi ydnteminde, kiralama ydnteminin aksine yonetimi istienen kisi veya kurum
finansal sorumiuluk tasamamakiadir. Yo6netim kendi personelini saglama imkanina sahip degidir.
Galisaniar deviet tarafindan belilenmis kurallara ve 6deme kistaslanna bagh olarak galisirar. Buna karsilik
zel yénetim, meveut personel izerinde genis bifyetkiye sahip bulunmaktadir,

Yénetim sézlesmesinde 6zel kisi veya grup bir bedel karsiifinda séiziesme ile sorumiuluk alir ve
yonetim kontrol hakki ve yetkisine sahip olur. Yetkisini sézlesmeden alan 6zel yonetim, faaliyetierini
sézlesme sivrfan igerisinde yiritmek zorundadir, Deviet ydnetim grubuna bir bedel 6demek
durumundadir. Yonetim grubuna kapsamh bir yénetim ve kontrol yetkisi verilerek, finansal sorumiuluk
yukienmeden, tegebbstin karlihd ile igili oimayan bir bedel 6denir.

(e) Ortak Girigim (Joint Venture)

Ortak girigim yontemi, kamu hizmeti birimlerinin ozellikle biiyiik lcekii yatinmianmt bu alanda
uzmanlagms 6zel sektér kuruluglan ile olusturacaklan ortak sirketler araciigiyla gerceklestimeleri amacina
yoneliktir. Kamu ve 0zel sekt6r ortakliina dayanan bu ydntemde, kamu payinin %51 in altinda olmast
dngdriiimektedir. Ortak kurulacak sirketlerde kamu payinin az olmasi, séz konusu yéntemi dzellestirneye
daha ¢ok yaklastimaktadir. Bu yéntem halen var olan Uretim ya da hizmetlerin 6zel sektdr ortakhgina
aciimasim da icerir. Kamu idaresinin kurulacak isletmeye fazla miidahale etmemesi ve sirketin mali ve idari
agidan bagimsiz calismasi gerekmektedir.”
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Ortak girisim yontemi, dzellestimeye hazirik sathasinda ve dnemii bir gegis asamasi olarak kabul
edilebilir. Bu yontemde kamu ve &zel girisimciligin ayn ayn degil de esit statll ile kurduklan bir bagka tiir
girisimcilik stz konusudur. Uygulama sermaye ve yonetim ortakhdimu tam anlamiyla igeren bzr sirket
sekiinde gerceklesmelidir. Genellikle anonim sirket tercih edilmektedir. Anonim girket seklindeki ortakiiklann,
bu yéntem agisindan belirli bazi yararian vardir:

sAnonim sirketlerde sermaye paylara bdliingliglinden, ortaklar hisseleﬁ oraninda sgirket genel
kurulunda temsil edilider. Bu da ydnetim ve denetimi kolaylastinr,

«KiT'lerdeki deviet miidahalesi ve biirokrasinin etkinligi, sermaye ve yonetim ortakiigini esas alan ve
anonim girket sekiinde organize edilmis bir girisimde sdz konusu degildir,

»Anonim sirket seklinde kurulan bir ortak girisimde, kariik ve verimiiidin artmas: sonucunda

ekonomik biiylimenin hiz kazanmasi s6z konusudur.

Yukandaki etkilerin ortaya gikmasi ve kamu - 8zel ortak girisimciliginin basanti ofabilmesi, devietin bu
girisimler {izerinde Gretim, yatinm, finansman gibi konularda miidahalede bulunmamasini ve kurulusun

idari ve mali bir 6zerklik iginde calismast gerekir.

() Fiyatlandirma

Bu yéntem kamu kurumian tarafindan Gretilen mal ve hizmetlerin fiyatinin, piyasadaki sartiara uygun
olarak maliyetin dikkate alinmak suretiyle belilenmesidir. Bu yéntemiri esasl, kaynak dagiiminda etkinligi
saglamak ve hizmetin maliyetini herkese degjil sadece tilketene Sdetmekdir.

Bilindidi gibi deviet sundugu pek gok mal ve hizmetin karsiiginda g,ogimiukla ya bir bedel talep etmez
ya da maliyetinin ¢ok aftinda ve diitik talep eder. Bunun finansmani da vergilerle karsilanir. Devietin
sundudu herkes icin ortak, béliinemeyen ve fiyatlandinlamayan kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina
herkesin ddeyecegi vergilerie katimasi siiphesiz dodru bir uygulamadir. Bunlann aynca fiyatlandinimalan
da miimkiin de§ildir. Halbuki devietin herkesin aynt anda tiiketmedigi, bélinebilen bir kisim mal ve hizmet
alanlannda fiyatiandimma yoluna gitmesi miimkiindr. Bunlara 6mek olarak; egitim, saglik, karayollan, kopri
gibi hizmetler verilebilir. Béylece, hizmetten istifade etmeyen, mesela belli bir kdpriiden belki émriinde hig
gecmeyen bir vatandasin bu hizmet icin 6demede bulunmamasi ve sadece o hizmeti kullananin iicret
ddemesi sajlanabilecektir. Kisaca mal ve hizmetlerin fiyatlannin piyasa mekanizmasina uydurulmasi ve
mimkin oldudu diclide hizmetten yararianan kesimierin bunun karsiiginda bir bedel ddemeleri, piyasa
ekonomisinin isleyisi icin gerekli olmaktadur.

Fiyatlandima yénteminin uygulanmasi konusunda her zaman ileri siirilen bir endise; kamu
hizmetlerinin fiyatiandinimas: durumunda, belidenen bedeli 6deyemeyecek durumda olan disiik geliri
kimselerin, bu hizmetten daha az faydalanacadi ya da hig faydalanamayacad: seklindedir. Halbuki

' TOSIAD, agr., s.21.
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fiyatlandima teknigiyle es zamanlt olarak uygulanacak kupon ya da kame sistemi bu problemi GOzebilir.
Mesela; saghk hizmetinin fiyatlandinimast durumunda, deviet diigiik geliri kesimleri bir saglik kuponu ile
destekleyerek bu hizmetten yararlandirabilir. Bunun yami sira, bu ydntemin iyi bir yan! da, yiiksek gelirdi
gruplann sz konusu hizmetin bedelini 6demeleri halinde, buradan saglanacak tasarrufun diistik gelfirfi-
kesimler igin ya da hizmetin iyillegtirimesi icin kullanilabilecegidir.

Fiyatiandirma teknigi tam anlamiyla bir 6zeflestirme yénetimi gibi gériilmese de ézellestinmeye gegis
icin bir arag olabilir. Ozellikle kamu hizmetinin fiyatlandinimasi durumunda, halk hizmetin 6denen Jicrete
degmediine karar verdigi takdirde altematif aramaya baslayacaktir. Bu da b&zellestirmeye gegisi
kolaylagtiracakiir.

(g) Kupon (Voucher} Yontemi

Bu ybntemnde deviet, belirli bazi hizmetleri kendisi dretmek yerine, bu hizmetlerin bedelini iceren bir
kupon ya da kame vermek suretiyle, hizmetten faydalandinlmasi arzu edilen tiiketicilerin, hizmeti Gzel
kesimden serbest olarak satin alabilmelerine imkan’ vermektedir. Bdylece, bu ydntemin uygulama
alanlannda tlketicinin bir bedefle desteklenmesi, kamu htzmetl yerine Ozel hizmeti kame etmeyi
saglayabilecektir. Elindeki kuponla, hizmeti kamu kurulusundan ya da 6zel sektén;len aima serbestigine
sahip vatandas, eder kamu hizmetinde ‘yeterii iigi ve kalteyi géremezse, hizmeti dzel firmadan saglama
yoluna'gidebilecektir. Halbuki hizmeti devietin direkt olarak sunmésu durumunda, bdyle bir segenek sahibi
degildir. '

Kupon sistemi, gelir diizeyi diigtik gruplann yaygin olarak kullandikian mal ve hizmetlerde onlara para

destegi sadlamakiadir. Diger bir deyisle diistik gelii gruplan yiiksek gelirli gruplar gibi tiiketim ézgiirtigine

~kavusturmaktadir. Bu ydnilyle bakiidiginda kupon yonteminin, kamu hizmetlerinde esitligi ve demokratikiigi,
digiik gelir gruplannin lizerine yayan bir yéntem oldugu séytenebilir.

Kupon yéntemi 6zelikle yan kamusal mal ve hizmetlerin 6zellestiriimesinde kullanilan bir yéntemdir.
Mesela; egditim hizmetini deviet diistik gelii gruplara parasiz saglarﬁak yerine, bir egitim kuponu vererek bu
hizmeti 6zel kesimden satin almasini saglayabilir. “Yénternde kullanidan hizmet kuponlannin bir degeri
vardir; mesela, bir konut kuponu igin aylik kupon bedeli 100 bin TL. olsun. Miisteri istedigi evi segsbilir ve
eger o evin kirasi 150 bin TL. ise, ev sahibine nakit olarak 50 bin TL. ve 100 bin TL. dederindeki kuponu
verir. Ev sahibi kuponu alir ve belilenmis deviet kurulusuna gétiirerek 100 bin TL.sim alir. Kart sahibinin
yapti§t harcamanin etkin bir tist limiti yoktur, masraf ddeme rayici sabittir. Mesela konu bannma degii de
sadlik ise ve eger bir kisi maksimum fiyattan daha az fiyat isteyen bir doktor buluxsg, yapiian tasamuf
miisterinin degi faturay: 6deyen kamu kurumunun olmaktadir,™

Dewvietin sundugu parastz egitim ya da saglik gibi uygulamalardan, diisiik ya da yiiksek gelirii aymmu
olmaksizin herkes faydalanmaktadir. Bu da kamu hizmetinin maliyetini yilkseten bir sebeptir. Kupon

'E.S. SAVAS, age., s.102.
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y6nterni, sadece intiyac: olanlann desteklenmesini temin edeceginden séz konusu hizmetlerin_ biitge
{izerindeki ylikiin{i de azaltabilecektir. Bu nokta, ayni zamanda kupon yénteminin en énemii glicligtini de
ortaya koymaktadir. Clinkii teknik olarak hizmetten faydalandinimas: gereken gruplann tespiti gligtir.

Kupon yonterri Ureticiye saglanan tesvik ve destekleme (stibvansiyon) sisteminin karsi olarak,
tiiketicinin desteklenmesi esasina dayanir. Bbyle olmakia birlikte, bu yntemin treticiler igin direkt olmasa
da dolayl bir destekleme oldugu sdylenebilir. Zaten kupon yénteminin 6zellestirmeye ydnelik bir uygulama
olmasi da buradan kaynaklansa gerektir. Clinkii, tliketicler bu yolla, hizmeti satin aima y6niinden deviete
bagh kalmaktan kurtanimakta ve talep dzel kesime kaydinlarak, artan talep kadar 6zel kesimin finansmani
ve (retim artigi saglanmaktadir. Bu da sz konusu kamu hizmeti alanlannda, kamu kesiminin payinin
zamanla azalmasini, buna karsilik 6zel kesimin payiin artmasini getirecekdir. Sistemin optimal hale
getirimesiyle de deviet bu alami tamamen terk edebilecekiir. Burada kupon ydnteminin gérevi, mevecut
refahi azaltmaksizin ve esitsizlikleri arttirmaksizin hizmetin devamini saglamak oimalidir. )

(h) Ureticinin Desteklenmesi (Siibvansiyon) Yontemi

Dewviet, Uretiminden vazgegmek istedidi bir kamu hizmeti alanint veya tiiketimini tesvik etmek istedigi
bir 6zel malin tiketimini cesitli nakdi ve ayni yardimlara destekleyerek, 6zel kesimin bu alanda {iretim
yapmasini tesvik edebilir. Iktisadi gayeli mali yardimiar clarak da adlandinian bu yéntem de deviet mal ve
hizrmeti kendisi sunmak yerine, stibvansiyon vererek bu mal ve hizmetin 6ze! kesim tarafindan sunulmasini
saglayabilir,

Stbvansiyonlar; direkt olarak nakit siibvansiyonlan olabilecedi gibi, ayni siibvansiyonlar, vergi
stibvansiyonlan ve garanti stibvansiyonlan seklinde olabilir. Mesela; deviet, hayvanciligi desteklemek icin
besicilere ayni ve nakdi yardimiarda bulunabilir. Kisaca kupon yéntemi tiiketicinin desteklenmesi esasina

dayanirken, siibvansiyon sistemi de Greticinin desteklenmesini 6ngéren bir yéntemdir.
Dewviet bu siibvansiyonlan kisaca agagidaki sekillerde saglayabilir:'

*Krediler: Devietin genelikle cari faiz haddinden daha diisiik bir faizle olmak kaydiyla sagladi§, zirai
igletme kredileri gibi siibvansiyonlardir. Kredi siibvansiyonlan disiik faizii olabilecegi gibi, sadece
anaparanin vade sonunda édenmesini ngdren faizsiz yardimiar seklinde de olabifir.

Garantiler: Garanti stibvansiyonian, devietin isletmelere borg temin edebiimeleri igin garanti vermesi
yani kefil oimasini icermektedir. Deviet borcun ve anaparanin vadesinde geri ddenmesine kefil olmaktadir.
Aksi haide alacakl, alacagini devietten tahsil etmek hakkina sahiptir. Garanti siibvansiyonlan, devetin riski
6zel kurulug ile paylagsmasi anlamina gelir.

sVergi Indiim ve Muafiyetler: Deviet tesvik etmek istedigi sekttrler icin; diistik vergi oranlan
uygulayabilir, yatinm indirimi saglayabilir, istisna ve muafiyetler getirebilir, zarar mahsubu ve hiziandinimis
amortisman uygulayabilir ve vergiye tabi gelirden gesitli giderler indirebilir.

I TUSIAD, a.ge., s.17.
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«Karsiliksiz Nakitler: Deviet baz: Giretim alanlannda karsiiksiz' olarak ve anapara ve faizlerinin belli bir
vade sonunda ddenmesini sart kagmadan para yardiminda bulunabilir.

«Ayni Yardimiar: Deviet belirli bazi alanlara 6zel sektérlin girmesini tegvik etmek amaciyla, o alanda
tretimi saglayacak isletme varligim bedava ya da ¢ok disik bir tcretle tahsis etmesidir. Omek olarak,
devietin 6zel kisi ve kurumlara kamu arazilerin tahsis etmesi gésterilebilir.

Sliphesiz bu uygulama, istenilen alanlarda yatinm mallan arzinin genisletimesinde Snemii bir role
sahiptir. Ancak bu yoéntemin temel giicligli, slibvanse edilecek kesimierin tespitinde dogmaktadir.
Uygulamada, tesvik edilecek kesimlerin tespitinin, genellikle rasyonel oimayan yéntemlerle ve politik
kaygilaria gerceklestigi gériilebiimektedir. Hiikiimetler, politk goériisleri dogrultusunda kamu faydasina
gérdiikleri bir hizmeti, vatandaslarn tercihini g6z éniine almaksizin tesvik edebilmektedirler.

@ Yap - iglet - Devret Yontemi

Bu ydntermde, bir kamu hizmeti veya .bayindirlik isi masraflan 6zel fima veya fimalar tarafindan
karsilanarak kurulmakta, belirli bir siire isletimek éureﬁyle yatinian sermaye amorti ediklikten ve kar
saglandiktan sonra, tesis ve ydnetim bedelsiz olarak iigili kamu kurulusuna devrediimektedir. Bu yontemn
deviet agisindan herhangi bir kaynak aynimadi§ ve kendi finansmanini kendisi saglayarak kamu idaresine
kiilfet getirmeyen bir uygulama oldugu igin caziptir. Aynca, devet bu sekilde belidi biyik yatinmiar icin
borglanmaktan da kurtulmus olmaktadir. Bu da kamu borglanma gereginin asadi ¢ekilmesine yardimei
olmaktadir.

Yap - Islet - Devret sistemi, dzellikle serbest piyasa sisteminin tam olarak olusmadigi gelismekte olan
ulkelerde, kamu hizmetlerinin kurulmast ve isletimesinde 6zel sektdrden ve yabanci semmayeden
yararlanmak amactyla kullanimaktadir. Ozellikle yabanci yatinmeilan hedef alan bu ydntemle, genellikle
blyiik senmaye ve ileri teknoloji gerektiren otoyollar, asma koprtiler, limanlar, hava alanlan gibi kamu
yatinmlannin deviete ylk getimmeden yapilmasi amaglanmaktadir. Aynca hastane, metro, petrol arama
istasyonian gibi pek ok hizmet bu sekide gereklestirlebilir. Bu sistemin uygulanmasinda geneliikle;
ingaatgilar, igleticiler ve finans kurumian arasinda ortakliklar kuruimakta, hatta bazen bu ortakhk!qnn bir
kisim hisseleri halka arz edilebilmektedir.

Gelismekte olan (lkelerde, yurt iginde semmaye birikiminin yetersiz olusu, 6zellikie biiyiik yatnm
alanlannda yabanci yatinmiann (lkeye cekiimesini mecburi kilabili. Bu durumda devlet cesitii vergi
indirimleriyle yabanci sermayenin yatinm yapmasini cazip hale getirebilir. Yap - Islet - Devret yonteminin
kullaniimasiyla likeye gelismis teknoloji ve sermaye girisinin salanacadi boylece de ekonomik
kalkinmanin hlz!andmlaéagl beklenmektedir. Bu ydntem yurt igindeki yatinmcilar igin de cazip hale
getirilebilr. Mesela, yurt igi yatinmeilara bir bedel kargiidt olmaksizin kamu arazilerinin tahsisi ve arazi
tizerinde belli bir igletmenin kurulup calistinidiktan sonra tekrar deviete devrediimesi saglanabilir.
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@) iitizam Yontemi

Tarihi bir yéntem olan itizam sdzlesmesi yontemi, ézellikle kamu gelirlerinin toplanmasinda etkin bir
sekilde uygulama alani bulabilmigtir. Bu yontemde kamu idaresince, bir hizmetin gdrdiniimesinin, gétiini
veya orantii bir kazang ya da icret karsiliginda “miitezim” adi verilen &zel kisi ve kuruluglara birakiimasi

dngoniimektedir.

Bu sistem “Roma'da, istam tilkelerinde ve Osmanlirda genis bir sekide kullaniimistir. Bu sistemde
vergi toplama gérevi, miitezim denilen 6zel sahisiara ihale yoluyla verilir. Inale, en yiiksek bedeli tekiif eden
kiside kalirdi. Miiftezimin topladig! vergi ile hazineye édemeyi vaad ettidi bedel arasindaki fark kendi‘geiirini
olusturuyordu.™ Eger toplanan vergi deviete 6denmesi vaad edilen miktan altina diiserse, miittezim deviete
vaad ettigi miktan 8demek zorunda oldugu icin aradaki fark zaranni teskil edecektir. Bu zarara, toplama
masrafian da ekienmektedir.

“Gortliiyor ki mitezimin biitiin kazanci, vergi tahsilatini deviete taahhiit ettigi miktann miimkin
oldudu kadar Gstiine gikarmaktrr. Iste bu husus, ittizam yﬁnteminin uygulamadaki en zayif noktasini teskil
etmistir. Glinki kanm arttimmak isteyen miiltezim, giderek bir zullim aract haline gelmis ve hem halki, hem
de devieti soymustur. Mmtezimin; artirmada oldukga diigtik fiyat vererek dewvieti, yine mimkiin oidugu
kadar fazla vergi toplayarak halki soymaya devam etmis .olmasina rag';men, bu usuliin uzun yiflar
uygulanmis olmasinin sebebi nedir? Bu sorunun cevabini, uygulandi§i dnemlerde verginin nakden (para
ile) degil ayn'en (mal olarak) tahsil edilisinde aramak gerekir. Clink{i devietin vergiyi ayn‘en tahsil edebilmesi
igin, biliylik dlclide nakil araclanna, depolara ve gok genis bir personel kadrosuna sahip olmasi gerekir.™

Vergi matrah ve oranlannin deviet tarafindan net bir sekilde belifendigi glinimiizde, miitezimlerin
halktan fazia vergi toplayabilmek gibi bir imkanlannin kaimadi§i diisiiniiliirse, bu sistemin modemize
edilerek uygulanma imkaninin dogabilecegi sylenebilir. Merkezi ya da mahalli kamu kurulusu adina vergi
toplama igi, her bir miikellef igin bir bedel 6demek veya toplanan vergiler lizerinden bir pay verimek
suretiyle, 6zel kisi ve sirketlere gérdiirilebilir.

(3) Yasal ve Idari Diizenlemeler Yoluyia Ozellestirme
(a) Yasal Kurumsal Serbestlestirme (Deregulasyon)

Ekonomide verimiiligi arttirmak ve piyasa gticlerini etkin kimak amaciyla giindeme getirildigi sdylenen
G6zellestirme uygulamalan, yasal - kurumsal serbestlestirme (deregulasyon) émekleriyle desteklenmekte ve
derinlestirimektedir.’ Genis anlamda &zellestirme tanuimi igerisinde yer alan bu uygulamayla, ekonomide
“yasal-kurumsal serbestlestimme yapilarak, gesitli diizenlemelerle daha énce piyasalara girisler engellenerek
olusturulan deviet tekellerinin kaldinimasi, bdylece 6zel girisimcilerin piyasalara serbestge girisinin
sadlanmasi amaglanmaktadir. Bu uygulamayla, kamu kesimi - 6zel kesim rekabetine engel tegkil eden her

! Musa EKEN, a.g.t., 56.
? Halil NADAROGLU, a.g.e, 55.255-256.
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tirli yasal ve idari diizenlemenin ortadan kaldinimasi hedeflenmektedir. Yéntem, baslica su (g alanda
devietin roliin{in azakilmast igin diizenieme ve kontrollerin kaldirimasini icermektedir:

« Fiyat ve Ucret Kontrolleri; Merkezi ve mahalii idare tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin fiyatian
ve piyasada serbestge olusabilecek (icretier, politik miidahalelere konu olmaktadir. Dolaysiz kontrofler de
denilen bu politika ile deviet; Mal ve hizmetler satis fiyatlannin kontrolii, ticret kontrolli, kira kontrolti, faiz
orari kontrolli, doviz kuru kontrolu gibi uygulama araclanni olusturmaktadir. Devietin bu alandaki

miidahalelerine son vermesi dzellestimmenin vazgegiimez sartidir.

o Kamu Tekel ve Imtiyazian; Kamu giivencesi ve imtiyaz: attinda galisan isletmelerin 6zel isletmelere
gbre daha glgll bir rekabet imkanina sahip olduklan aciktir. Bunu sadlayan ise; beliri alanlarda kamu
isletmelerine yasal tekel hakki verimesi, 6zel ayncaliklar saglanmasi, gibi politikalardir. Belirli ekonomik
faaliyetierden stratejik 6neme sahip olaniar, geleneksel olarak rekabet politikasinin disinda birakilarak direkt
olarak kamu diizenlemesine tabi tutuluriar. Mesela; demiryollan, posta hizmetleri, elektrik ve gaz gibi dogdal
tekel olarak kabul edilen mal ve hizmet piyasalannda durum bdyledir. Bu piyasalarda goJuniukia teknolojik
sartlardan 6tiirti, sadece bir tésebbﬁs faaliyet gostermekte bdylece dogal tekel ortaya ¢ikmaktadir. Son
yilarda, beliri sektdrierde uygulanan. diizenleyici ve koruyucu ekonomik tedbirlerin rekabeti engelliyor
olabilecedi ve tiiketici gikarlanni ters yénde etkileyebilece§i artan olgiide kabul gérmektedir. Iste bu
distinceler, cesitli ikeleri yasal - kurumsal sefbesﬂegme uygulamalanna yonelmistir. Bu gercevede belirdi
kamu tekeli alanlannda, tekel kaldiniarak, 6zel sektoriinde faaliyet géstermesine yonelik serbestlestime
yasalan gtkanimaktadr.

(b) Desteklemeler (Siibvansiyonlar):

Aslinda, pek gok tlkede, kamu igletmelerine ifiskin yasal cerceveye bir géz atilirsa, bu igletmelerin
devietin mlidahale alaninin diginda ve idari - mali 6zerklik sarti altinda g¢ahsmalannin kabul edildigi
gérlilebilir. Halbuki uygulamada, bu kuruluslar tamamen deviet miidahalesinin muhatabi olmuslardir. Kamu
itisadi kuruluglannin  zararlannin hazineden karsilanmasi, bu kuruluslara ek finansman -kolayliklan
- saglanmas: gibi yasal diizenlemeler, piyasada rekabeti bozucu etki gdstenmistir. Aynca siibvansiyon
sistemi, yine politk endiselere badl olarak arzu edilen bir kisim &zel sektér firnalanmi destekleme
uygulamasina doniserek siyasi yozlasmay! arttinc: etki gsterebilmektedir. Bu sebeplere bagh olarak,
kamu ve &zel kesim alanlannda, her tiirfii hiikiimet yardimina ve desteklemesine son vererek tam
rekabetin saglanmasina ydnelik politikalar izlenmesi, 6zellestimenin basansi igin gereklidir.

Diizenleme ve miidahaleler (regulasyon), ylksek kalitei ve yiiksek fiyath mal ve hizmet arzint tesvik
eder. Buna karsin yasal - kurumsal serbestlestirmede bu fiyat ve kalite daha genis bir alana yaylima etkisi
gGsterir. Bunun sebebi, daha 6nce midahale ediimis endiistrilerde, rekabetin baskisi ile daha diistik
maliyet ve sonucta verimilijin artmasidir? Yasakkurumsal serbestlestirmenin ekonomide vgximlﬂ“@i

! Halit SUIGMEZ- $evket Yildinm, Dinya’da ve Tirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, Milli Prodiktivite Merkezi Yaymlari,
Ankara, 1993,5.76.
? Aytag EKER- C. Can AKTAN, a.ge., 5.384.
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arttirdign ve hizmet maliyetlerini azaithd siiphe gdtlinmez. Ancak, rekabet ileretiimek istenirken, biiyik
isletmelerin monopolcli durumianni kdttlye kullanmalanina izin verimermelidir.

Yasal - kurumsal serbestlestime yontemi gercevesinde alinan tedbirer icinde bir kag problem
mevcuttur. Bu uygulama, piyasada etkinligin saglanmasini ve rekabetin olusmasini garantilemeyebilir.
Deregulasyon devet tekeli yerine 6zel tekele yol agiyorsa tekelci glice sahip dzel sektdr firnasi, bu kez
kendisi piyasaya girisi engelleyebilir. Bu da yeni diizenlemeler gerektirebilir. Mesela belirli is alanlanﬁa yeni
isletmelerin girmesine izin veriimesi, 6zel monopolleri etkili olarak denetlemek icin yetkili idarelere daha fazla

glic veriimesi gibi.

Deregulasyon politikalan, ik kez 1968lerde ABD'de Baskan Ford ve Carter ddnemlerinde
uygulamaya konulmus, FCC (Federal lietisim Komisyonu) terminal donanimlannin satisinda ATT
(Amerikan Telefon ve Telgraf) disinda bazi isletmelerin de piyasaya girmesine izin verilimistir! OECD
Konseyinde, 1979 yilinda, ekonomide yasal olarak miidahale edil_erek koruma attina alinmig sektdrierde
rekabetin ileretimesi Onerisinin kabul edilmesinden yana, 'ﬁye llkelerin bir godu daha dnce korunan
sektdrieri rekabete agméya ve deviet monopoilerini 6zel sektdre devretmeye baslamisiardr.

(¢) Vergi Tegvikleri ve idari Diizenlemeler

Vergi tesvikleri ve idari diizenlemeler, kamu kuruluslan tarafindan sosyal hizmet sadlayan 6zel ve
gonilll kuruluslan tegvik etmek amaciyla kullanimaktadir. “Bu teknik, bir kamu hizmetini yiiniten 6zel 6zel
kurulusun vergi tegviklerinden ya da vergi indirimlerinden yararlanmasini, mevzuat engellerinin azattimasin
gerektirir. Bdylece, bu alana &zel sektériin daha fazla yatinm yapmasi 6zendirimis olur. Ambutans
hizmetler ve hasaratla miicadele gibi mahalii hizmetlerde bu ydntem uygulanabiimektedir.™ Bu yéntem,
baz) hizmetler konusunda, merkezi ve mahalli idare tarafindan bir takim idari ve kurumsal diizenlemeler
getinimesi veya vergi indirimleri yapiimas! yoluyla hemgehrilerin, 6zel sirket veya kar amaci giitmeyen
kuruluglann bu hizmetleri saglama konusunda tegvik edilmesi amaglanmaktadir. idari diizenlemeler yoluyla
da 6zellikle, rekabet sartlannin korunabilmesi ve tekellesme egilimierinin denetienebilmesi icin mahalli ve
merkezi idarenin yetkilerinin arthnimasi 6ngénilmekte ve merkezi idarenin bir kisim yetkilerinin mahalli
idarelere aktanimasi suretiyle de ozellikle mahalli idare kuruluslannin giiglendirimesi hedeflenmektedir.
Vergiyle ilgili tegvikler konusunda ise dewviet, baglica su uygulamalan gergeklestirebilir

«Bir kisim mal ve hizmetlerin tiretim ve saglanmasini tesvik amaciyla, bu alaniarda faaliyet gésteren
girisimcilere diisiik vergi oranian uygulayabilr,

+Gelir ve kurumlar vergileri Uizerinden yatinm indirimleri uygulayabilir,

eHizlandinimis amortisman ve zarar mahsubu uygulamasina gecilebilir,

«Ozendirimesi istenen belidi mal ve hizmet alanlan icin vergi muafiyeti ve istisnalan saglanabili,

«Vergiye tabi gelir izerinden, saglik masraflan, kamu yaranna yapilan badislar, editim giderleri gibi
baz) 6zel giderierin indiriimesi yoluna gidilebiiir. ‘

! Recep KOK, a.g.e., 5.105.
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(d) Piyasa Yontemi

Bu yéntem, devietin 6zel bir siyasi poliikasi olabilecedi gibi, tamamen siyasetin diginda ve talep ve
teknolojik gelisim baskist sonucu kendiliginden ortaya gikabifir. YSrternin esasini, befli bir mal ya da hizmet
alaninda devietin yeterii dUretimi saglamamasi (veya saglayamamasi) halinde bu alanin 8zel kesim
firmalarinca doldurulmast olusturmakiadir.

Deviet, belli bir hizmet alaninda 6zel firnalann etkin hale gelmesini istedigi zaman, o hizmeti eksik
birakarak, hizmetin lcretini arttirarak ya da yavas yavag gekime stratejisi izleyerek bu alana 6zel kesimin
gimmesini saglayabilir. Bu yontemin bir hiikiimet politikas: olarak uygulanabilmesi, sz konusu alaniarda
hem 6zel kesim hem de kamu kesiminin faaliyet gésteriyor olmasina ve &zel kesimin sdz konusu alani
doldurabilecek yeteriilige sahip olmasina baglidir. Aynica, halkin da béyle bir durumda, hizmeti kamu kesimi
yerine &zel kesimden temin etme kararliigi ve suurunda olmasi gereklidir. Aksi halde ticreti arttinlan ya da
eksik birakilan hizmet alani, 6zel kesimce doldurulamaz ya da doldurulsa dahi halkk hizmeti &zel kesimden
karsilamama ve bunu devietten bekleme egiliminde ise bu durumda yontem basanisiziikla sonuglanabilir.

Buna 6mek olarak mahalli idarenin diizenieme alani iginde olan ¢op toplama isinin hem belediyece
hem de &zel sekidrce yapiimast durumu gdsterilebilir. ABD'deki bir uygulamada, “Minnesota-St. Paul'de .
belediyenin bu hizmet igin aldid: {icret, 6zel sekttrden %26 oraninda fazla olunca, belediye hizmetinden
neredeyse yan fiyatina yararianan yasl ve yardima muhtag sakinler disinda hemen herkes, 6zel sektori

segmistir.™

Yéntemin bir bagka ortaya ¢ikis sekii, devietin bir kéknu hizmetini yeterli olarak sunamamasi sonucu
ortaya gikan talep fazlaligina dayalidir. Bu durumda, devietin 6zel bir politikasi olmamakla biriikte ve cesitli
sebeplere bagll olarak hizmet yeteri Oreflememekte, bdylece bu alan &zel sektdr ﬁrmalanncé
dolduruimaktadir. Bu duruma 8mek olarak egitim ve saglik hizmetleri \'/eﬁlepilir,. Deviet bu alaniarda, talebi
karsilamakta yetersiz kaldigindan 6zel okul, dershane ve hastahane sayisinda artis gérﬁlmektédir. Ayrica
“Bu giin genelikle devietin kamu hizmetlerini saglamakta yetersiz kaldi§i béigelerde, piyasa firmalan
devreye girmekte, hemen bosiugu doldurmaya galismaktadiar. Mesela; ABD'de sug oraninin bilyik hizla
artmasi sonucuy, halk dzel giivenlik kurumlanna ihtiyag duymustur. Evier ve isyerieri bu hizmetler icin yilda
15 Milyar Dolar harcamaktadir. Bu miktar kamu giiveniik hizmetleri igin harcanan miktara esitir

Piyasa yonteminde, bir bagka olusum sekli de teknolojik gelismeler sonucu ortaya gikan zellesme
egilimleriyle igilidir. Deviet bazi mal ve hizmet alanlanni 6zellestimeye agmak istemese de, teknoiojik
gelismeler sonucy, 6zel sektdriin bu alanfara girisi engellenememektedir. Ozellikie radyo ve tele;vizyon
istasyonlanmin ve haberlesme kuruluglannin deviet tekelinde oldugu iilkelerde bunun etkileri agikga
gortimektedir. Gelisen teknolojik araglar sayesinde, devietin milli sinidan icinden ve disindan uydu

1 J. €. GOODMAN, Privatization, The National Center For Policys Analysis and Adam Smith Institude, NCPA, Dallas, 1985, s. 112.
*E. 8. SAVAS, a.ge., 5.339.
* GOODMAN, a.g.., 5.58.
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araciiiyla kitalar arasi yayin yapabilen tzel televizyon, radyo ve haberegme istasyonfan yasaklamaya
ra§men istedikleri sekide hizmet sunabilmektedirier. Bu durumda deviet de tim yasaklamalara rajmen
tzellesen bu alanlan hukuk diizeni igine alarak tarumak zorunda kalmaktadir.

B. TURKIYE'DE OZELLESTIRME
1) Tiirkiye’de Ozellestirmenin Tarihgesi

Tirkiye'de ozellestinmenin tarihi cumhuriyetin ik yillanna kadar uzanmaktadir. “Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi® kurulurken, bunun ileride Gzel kesime dewn diislniiimiis ve kuruius kanununun 8.
maddesinde, bankanin, kendisine devredilen fabrikalan “%51 nama muharrer senetle kendisine ve Tiirk
efrat ve eshasi hiikmiyesine (gercek ve tiizel kisilere) ait olmak {izere tesis edece§i Tiirk anonim girketlerine
devrederek, isletmeye mezun” oldugu belirtiimistir."

Bundan sonraki yillarda, Tiirkiye'de gergek anlamda ik KIT olarak kabul edilen Stimerbank'in kuruius
kanununun 11. maddesindé de ozellestirme ile ilgili olarak su hiikim yer .almaktadir. “Siimerbank
dewralacadl ve sermayesi tamamen deviete ait fabrikalan, devir tarhinden itibaren bir sene igerisinde
miitehassis (uzman) heyetlerce takdir ettirlecek son haldeki hakiki kiymetleriyle mahdut mesuliyetii (siirh
sorumiu) ve kendisine bagh sirketler haline koymaya mecburdur. Bu sirketlerin hisse senetlerinin %100°G
banka adina yazili olacaktir. Hiiklimetin teklifi {izerine umumi heyetce verillecek karara gdre bu hisse
senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk eshas ve miiesseselerine (6zel ve tiizel kisilerine) satimasi
caizdir. Bankanin devir alacadi istirakler de mevzuu hisselerini idare meclisi karan ve iktisat vekaletinin
miisaadesi {izerine satabilir.,™ S6z konusu kanunlarda, 6zellestimme uygulamasinin sadece “Tlirk eshas ve
miiesseselerine satis’la sinifandinimasi ve yabanci sermayeye karsi koruma aftina alinmis olmasi dikkat
gekicidir. Kurulus kanunundaki bu baglayici maddelere ragmen, Stimerbank'in hisse senetieri satisi yoluyla

halka agilarak 8zel sektdre devri miimkiin olmarmistir.

Esasen, Tirkiye'de 6zellestirmenin temeli Atatiirk dSneminin (1923-1938) “devietcilk” uygulamasinin
0ziinde mevcuttur. Bu ikeye gdre, devietin ekonomideki rolii 6zel sektdre onciiliik etmektir. Belirli bir
sektdrde &zel sektdr yeterince gelisme gﬁsterdikten sonra deviet o alandan g¢ekilecek ve elindeki ilgili
kuruluglan &zel sekidre devredecektir. Ekonominin temeli 6zel tesebblise dayandmimistr. Devietin bu
alandaki variig gegis dénemine ait bir mecburiyettir. Nitekim 1933 yiinda yayinianan Ali [ktisat Raporunda
konuyla ilgii génisler 6zetle séyledir: “Piyasaya donik yatinmilar, kamu 6zerk kuruluslan araciigiyla
yapiimah; bu kuruluglar serbest piyasa ekonomisi kurallan iginde yonetiimeli ve amaglarina ulastktan sonra
halkin igtirakine agilarak piyasaya doniik 6zerk ¢alisma prensipleri garanti attina ainmalidir.”

Cumhuriyet yonetimi, kurulusundan baslayarak iilkenin ekonc;mik katkinmasina biliyiik 6nem vermis,
bu amacla da bir yandan &zel sekttr 6zendirlirken ¢te yandan da ekonomik gelismeye hiz kazandinc: alt
yapt yatinmianna ve sanayi alanina girisimci olarak ginisilerek “Yeni Tlrkiye™in insasi icin bliyik ¢aba
harcanmigtir. Buna karsilik, Tiirkiye'de 19807 yillara kadar Gzellestimme konusunda ciddi bir geligme

' TOSIAD, a.g.e., 5.39.
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yasanmarmigtir. “1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Partinin programinda Ozellestime vardir. Bu
programda, kamu hizmeti niteligini tasimayan alanlarda devietin isletmecilik yapmayacagi ve temel sanayi
disindaki KiT'lerin uygun sartiarda teker teker 8zel kesime devredilecegi yer almaktadir.” Ne var ki 1950 ve
sonrasindaki yillarda 6zeflestimne konusu tekrar tekrar glindeme gelmesine ve hikimetlerin birinci
derecede ekonomi politikasin: teskil etmesine ragmen, stirekli olarak yeni KiTlerin olusturuidugu ve sonraki
yillarda da bu e§ilimin devam ettirildigi gdriiimektedir.

19807 yillann basinda “24 Ocak 1980 Kararian” olarak bilinen “Ekonomik Program Paketi” Tirkiye'de
ekonomik sistem politikasinda kokli bir degisikligin baslangici olmugtur. Bu kararlann baglica amaglan
sunlardir®

o Ekonomide fiyatlann (faiz orani, déviz kuru, mal ve hizmet fiyatlan gibl) olusum siirecini
serbestlestimek,

o KiTlerin ekonomiye yaptidi olumsuz etkileri giderici rehabilitasyon galismalanna baglamak,

- Dis ticarette serbesti uygulamalanna hiz verip, kalkinma stratejisi olarak disa déntik, ihracat agiriikh
politikalara yonelmek,

«- Yabanci sermayenin (ilkkeye akisini gelistirici ve 6zendirici 6niemier almak.

Tirkiye'de KiTlerin Gzellestiriimesi ile iigili olarak ik ciddi ¢alismalar, izlenen ekonomi politikasinda
kokit bir degisikiii beraberinde getiren 24 Ocak Kararlan'ndan belli bir siire sonra, bu karadarin getirdigi
felsefe deisikiiginin tabii bir uzantisi olarak baslamustir 1983 yiinda gergeklestilen genel segirmlerde,
Ozellestimmeyi siyasi bir felsefe olarak benimseyen ve parti programlannda buna yer veren Anavatan
Partisinin (ANAP) iktidara gelisiyle hiz kazanmistir. ANAP hilkiimeti kurulur kurulmaz bu konudaki hukuki
diizenlemeler hizla slirdiniimistir, Parti programinin 10. maddesinde “deviet sanayii ve ticarete ana
prensip olarak gimemelidir” denmektedir.®

Bu gelismelerden sonra, Tirkiye'de 6zellestimme konusu yodun bir sekilde tartisiimaya baslanmig ve
bu ybndeki uygulamalar 1984 yiiindan itibaren cesitli tarihlerde yiirtidide giren kanunilar, kanun hitkmiinde
karamameler ve yodnetmelik hikUmleri cercevesinde, yetkili - organlar tarafindan alinan Kkararar

dogrultusunda yiritiimdstiir. Simdi bu kanunlar gercevesinde Tiirkiye'de ézellestirmenin hukuki yapisini
kisaca inceleyelim.

2) Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuki Yapisi
a) 2983 Sayihi Kanun ve 233 sayih KHK

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen ozellestime programina yonelik ik hukuki
diizenleme, 1984 yilinda cikanlan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait tesisiere, hisse senedi ihraci
yoluyla gergek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli strelerle

' Resmi Gazete “Sitmerbank Kanunu”, Kanun No: 2262, Tarih: 11.06.1993, Says: 2424

% Hulki CEVIZOGLU, Tiirkiye'nin Gaindemindeki Ozellestirme, Hgi Yaymlan, Istanbul 1989, s.81.
* Halit SUICMEZ - $evket YILDIRIM, a.g.¢., 5.71.

* Yahya DOGAN, a.g.c., 5.176.
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dewrine imkan taniyan 29.2.1984 tarih ve 2983 sayill "Tasamuflann Tesviki ve Kamu Yatinmiannin
Hizlandinimast hakkinda Kanun’ia getirilmistir,

2983 sayi Kanun'un birinci maddesinde Kanun'un amacs; “istikrart ve glivenilir gelir verimesi
suretiyle tasamuflan tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynakian e kamu. yatnmiann siratle
gergeklestimmek™ seklinde belirtimektedir. Kanunda genel hatlanyla; Kamu Ortakii@ Fonu'nun Kuruimast
ve kullanim alanlan, gelir ortaklig senetleri ile hisse senetleri gikanimasi, her tiiriii menkul kiymet ihraci ve
bu yéntemierie elde edilecek gelirlerin alt yaps tesislerinin finansmaninda kullanimasina iliskin hitkiimier yer
almaktadir. S8z konusu kanunda gegen “isletme hakki dewi” KiT'lerin belli bir siire ve bedelle miilkiyet
hakki sakh kaimak lzere gergek ve tiizel kigilere kiralanmasi anlamina gelirken, hisse senefleri satisi,
gergek manada bir §zellestirme yontemi olarak miilkiyet devrini igermektedir.

isletme hakki dewri ve gelir ortakigi senetleri uygulamasi Tirk Hukuk Mevzuatina bu kanunla.bidﬂcte
yeni giren yGntemierdir. “Gelir ortakligi senetleri, kamu kuruluslanna ait demiryolu ve hava limanian, baraj,
kbprii, elektrik santrali, otoyol, vb. gelirlerine gercek ve tiize! kiilerin ortak oimast icin ¢ikarilacak senetler
olarak tanimianmistir. Gelir ortakligi senetleri Menkul Kiymetler Borsasina kote edilebilider. Senetler
hamiline yazili olarak tanzim edilir (Kamu Ortakiigi Fonu Y6netmelidi 6. madde). Bu .senetleri efinde
bulunduran kisiler, alt yapi tesislerinin miilkiyetine degil ’sadece gelirine ortak oimaktadiriar.™

8.6.1984 tarih ve 233 sayili olarak gikanilan “Kamu iktisadi Tegebblsleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Karamame” KiTlerin dzeflestirimelerine ilskin hilkiimler de igermektedir. Daha dnce 2929 sayih Kanun'un
37. maddesinde gegen dzellestimmeye iliskin hiiktimler, ayni kanunu yiiriiriikten kaidiran 233 sayih KHK ile
yeniden diizenlenmistir. Buna gére 233 sayil KHK'nin 38. maddesine® géire; Kanun Hiikmiinde Karamame
kapsamindaki tesebbis, bagh ortakiik, miessese, isletme ve istiraklerin, tasfiye, devir, satis ve isletme
haklannin veriimesi karannin, Ekonomik [sler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EIYKK) tarafindan ahﬁacaél
ve soz konusu iglemlerin, 2983 sayill Kanun esaslanna gére Kamu Ortakhd Kurulunca yiiritilecegi
hiikme baglanrmistir.

b) 3291 Sayili Kanun ve 414 sayili KHK

1984 yilinda gikanlan 2983 sayili Kanun'un ardindan, KiTnin 6zellestirimeleryle ilgili ciddi anlamda ik
kanun, 1986 yilinda gikanlan 3291 sayili Kanun'dur. Sz konusu Kanun'un “Kamu lktisadi Tesebbilslerinin
Ozellegtiriimesi fle ilgili Hiikiimler” bashigini tasiyan beginci bolimiinde®, kamu kuruluslannin 6zellestimme
kapsamina alinmasi ve uygulamalann yiiriitiimesine fligkin esaslar belifenmistir. Buna géire, 233 sayll
KHKde adi gegen, tamarru deviete ait ve kamu iktisadi tesebbiisii statiistinde faaliyet gésteren kuruluslann

! Resmi Gazete, "Tasarruflann Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirtimas: Hakkinda Kanun”, Kanun No; 2983, Tarih: 1'7‘3.1984,
Sayt: 18344

? Yahya DOGAN, a.g.¢., 5.178.

® Resmi Gazete, “Kamu Iktisadi T egebbisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame”, No: 233, Tarih: 18.6.1984, Sayi: 18485

* Resmi Gazete, 1211 sayil Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983 sayilt Tasarruflarin
Tegviki ve Kamu Yatinmlannm Hizlandinlmast hakkinda Kanun, 2985 sayih Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 tarihli ve 3238 sayilh
Kanun, 2499 sayith Sermaye Piyasast Kanunu’nda degisiklik yapiimast ve 1177 sayih Titiin Tekeli Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Ytririokten Kaldinimas: ve Kamu Iktisadi Tesebbaslerinin Ozellegtirilmesi Hakkinda Kanun”, Kanun No:3291, Tarih: 3.6.1986,
Say1:19126 :
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6zellestirme kapsamina alinmasina Bakanlar Kurulu, KITlerin milessese, bagh ortaklik, i§leuﬁe ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylann dzellestirme kapsamina alinmasina da Yiksek Planlama Kurulu yetkil
kinrmistir. Gzellestime programinin yiinitiimesi konusunda ise, 2983 sayili yasa ile olusturufan "Toplu
Konut ve Kamu Ortakligt idaresi” grevendirimistir. Bu idare, 6zellestinme programinin yani sira, topiu
konut uygulamalannin yﬁn‘itﬁlmesi; Kamu Ortakidr Fonu'nun ydnetimi ve Galisaniann Tasanuflann Tesvik
Hesabi'nda birken paralann nemalandinlmas: gibi gérevier de (stlenmistir. 3281 sayili kanunia,
Gzellestime uygulamalan konusundaki karar merci, Toplu Konut ve Kamu Ortakhcjl Kuruls" olarak
belifenmistir.

Nisan 1990'da yinirige giren 414 sayih KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi, "Kamu
Ortakiigi idaresi" ve "Toplu Konut Idaresi" adi attinda iki ayn kurulus olarak yeniden drgiitiendiriimistir. Kamu
Ortakh@! Idaresi, 6zellestimme uygulamalannin yiriitiimesi ve Kamu Ortakhdi Fonu ile Calisanlann
Tasarruflanm Tegvik Hesabi'nin yénetimi konusunda gérevii kiinrmistir. 6 Ocak 1992 tarihinde yiriniige
giren 473 sayill KHK ile de, dzellestime uygulamalan konusundaki karar merci "Kamu Ortakh@n Yiksek
Kurulu" olarak degistirilmistir. -

Bu mevzuat disinda, dogrudan ¢zellestirme ile ilgili olmamakla beraber birgok kanun ve -kanun
hitkminde karamamede &zellestimmeye ifiskin hiikiimiere yer veriimistir. Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir
takim genel esaslann belifenmesinden Gteye gidefnemis, uygulamalann gerektirdidi ihtiyaca cevap
verecek saglam bir hukuki altyapt olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda
getirilen yetki sinilamalan, dzellestirme stirecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina yol agmigtir. Bunun
yani sira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek, basta sosyal problemier oimak
lizere muhtemel sorunlann ¢ézimiine ybnelik hukuki diizenlemelerin (issizlik sigortasi, anti kartel yasasi

vb.) meveut bulunmamasi da Gzellestirmenin karsilastigi en 6nemli yapisal soruniardan biri olmustur.”

Ozellestimme programindan beklenen hedeflere ulagiimasinda karsilasian gugliiklerin giderimesi
amaci ile, uygulamalara esas tegkil eden 2983 ve 3291 sayi kanunlarda cesitli tarihlerde degisiklige
gidimistir. Ancak bu sinifi degisikliklerin, zellestime mevzuatindaki karmasik yaplyi gézemedigi
gorliimUstiir. Gerek bu kammasik yapidan kaynaklanan sorunlarin, gerekse dzellestime uygulamalannin
sonucuna bagh olarak karsilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemierin ¢iiziimii igin yeni diizenlemeler
yapiimast kaginimaz olmustur.

c) Son Diizenlemeler ve 4046 Sayili Kanun?

Ozellestimede karsilagilan soruniann gderimesi ve programa hiz kazandinlmasi amaci ile
uygulamalar konusundaki hukuki ve idari yapinin degistirimesine yonelik ik gergekgi adim 1992 yilinda
atimigtir. Bu tarihte baglayan mevzuat degisikligi galismalan 1994 yilinda tamamlanmig ve konuya iliskin
aynntil diizenlemeler igeren bir dizi karamame cikanimistir. 11 Mayis 1994 tarihinde yuriiriiige giren ve
hiikimete &zellestinme uygulamalan konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayilt Yetki

! Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig (OIB), Aylik Rapor, Ankara, Kastm 1996, 5.3.
? Bagbakanlik 0.1.B,, a.gr., 5.4-5.
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Kanunu'na dayanilarak ctkanlan 530, 531, 532 ve 533 sayih Kanun Hikminde Karamameler 6 Haziran
1994, 546 sayii Kanun Hikminde Karamame ise 7 Temmuz 1994 tarhinde Resmi Gazete'de
yayinfanarak ytrtriige ginmistir.

Ancak, stz konusu 5 karamamenin dayanad olan 3987 §ay|h Yetki Kanunu, 7 Temmuz 1994
tarhinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal -ediimistir. Daha sonra ise, bu kanun ¢er¢evesinde gtkanian
530, 531, 532, 533 ve 546 sayl kanun hilkkmiinde karamamelerin iptali ve bu konuda ylritmenin
durduruimas: amact e Anayasa Mahkemesine yapilan baswvuru degerlendirlerek 21 Temmuz 1994
tarhinde karara baglanmis ve stz konusu karamameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptale
fiskin gerekeeli karan, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinlanarak yﬁ;ﬁdﬁée
gimmigtir. Bu iptal kararlan sonucu, 8zellikle yapisal agidan getirilen degisiklikler nedeniyle dodacak hukuki
bosluga, Bakaniar Kurulunun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldi§i prensip karan ile agiklik getiriimistir. Konuya
fiskin olarak 3 Adustos 1994 tarihinde yaymlanan Basbakaniik Genelgesinde, Anayasa Mahkemesinin
gerekeeli iptal karanmin Resmi Gazete'de yayinlanarak ylirlifiige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari
eylem ve islemiern, iptal karanndan Onceki mevzuat cercevesinde ylirtiilmesi éhgﬁrﬁlmﬁstﬁr. Bu
gercevede Idare, 5 AQustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklii idaresi adi attinda ve eski
statiisiinde faaliyetlerine devam etmistir. '

Yine ayni tarihten iibaren, 6zellestimmeye iliskin esaslann, tizerinde fikri ve siyasi agidan uzlasma
saflanabilecek bir kanun gergevesinde yeniden. diizenlenmesi konusunda galigmalara baslanmistir. Bu
galigmalar sonucunda, bitlin siyasi partilerin ve sendikalann Gnerileri de dikkate alinarak haziianan “4046
sayil Ozellestimne Kanunu", 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak ylrtintige gimistir. Bu kanun ile daha
oneeki mevzuatta yapilan degisikfikler ve getirilen yeni diizenlemeler, ana basliklar ttibariyle séyledir:’

o "Ozellestimme Yiiksek Kurulu" olusturuimustur.

e "Ozellegtirme idaresi Bagkanlg!” kurulmustur.

o Ozellestimme uygulamalan sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,” kanunda belirtilen
hitkiimler cercevesinde, yasalardan veya toplu is sézlesmelerinden dogan tazminatlan disinda ek bir is
kaybr tazminati denmesi 6ngGrillmdstiir. '

o "Ozellestime Fonu" olusturulmustur.

o Ozellestimmenin kapsami genisletiimis, iktisadi deviet tesekkiilleri fle buniara ait kurum ve paylann
yani sira, dijer kamu kurum ve kuruluslannin da ozellestirlebiimesine imkan taniyan diizenlemeler
yapiimustir.

o Erken emekiiligin tesviki amaciyla, dzellestimme kapsamina alinan kuruluslarda Emekii San;ilgl’na
tabi personelden hizmet siiresi tibariyle emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklan tarhten itibaren
iki ay icinde emekli olmayi istemeleri halinde ikramiyelerinin % 30 fazias! ile 6denmesi hiikme baglanmistir.

o Ozellestime kapsamindaki kuruluslarda calisan personelin sosyal yardim zamm 6demelerinin
Ozelllestinme Fonu'ndan karstlanmasi ngariimiistir.

! Resmi Gazete, “Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”, Kanun No: 4046, Tarih: 27.11.1994 Say1: 22124
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o« Kapsamdaki kuruluglanda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve sdzlesmeli
personelin diger kamu kurum ve kuruluslanndaki bog kadro ve pozisyonlara atanmalanna: fliskin
diizenlemeler getirilmistir.

o Ozellestimme uygulamalanndan eide edilecek geliferin, genel biitge harcama ve yatinmiannda
kullaniimamast hitkme baglanmugtir.

« Stratejik nitelikteki kuruluglarda imtiyazh hisse bulundurulmast ng6riilmistiir.

3) Tiirkiye’de Ozellegtirme Hazirlik Caligmalar

1983 yilinda baglatiian, &zeflestirmenin hukuki temellerinin olugturuimasina ydnelik gahgmalaria birikte
uygulamaya yonelik cesitli hazirik galismalan da gergeklestirlmis ve halen devam etmektedir. Tiirkiye'de
Szellestimme hazirik ¢alismalanni yuritmek ve gerekii aragtimalan yaparak bir “ana plan™ haziriamak igin
DPT araciidtyla uluslararast mali piyasalardan yardim istenmigtic. Bu ¢agnya karsilk veren yedi
uluslararast danisman kurulusun teklfleri incelendikten sonra, 6zellestirme hazirik galismalann: yitlitmek
lizere ihale, bir Amerikan sirketi olan “Morgan Guaranty Trust Company” ye veriimistir. Firma yaptidi
calismalar sonucunda bir “Ozellestirme Ana Plani” hazifayarak Mayis-1986'da hiikiimete sunmustur, Bu
arada hiikiimet plandan ayn olarak ylinittiiGii calismalar sonucu Haziran-1986'da 3291 sayihi Ozellestimme

Kanunu'nu gikanmmistir.

Morgan Guaranty Bank'in hazirfadigt ana plan ile ayni yil hazilanan 3291 sayili Kanun ve son olarak
yiirtilige giren 4046 sayili Kanun cercevesinde gerceklestirilen hazirfik calismalan temel olarak; amaclann
belifenmesi, 6nceliklerin siralanmasi, yéntemierin belidenmesi ve son olarak da meveut KiTlerin yeniden
yapilandinimasina yoénelik onerileri kapsarnaktadir. Yiriidiikteki 4046 sayili Ozellestime Kanunu ve
Ozellestirme Ana Plani gercevesinde bu galismalan kisaca inceleyelim.

a) Ozellestirme Programinin Amaglan

Tiirkiye'de Ozellestimme ile devietin ekonomideki sinai ve ticari akfivitesinin en aza indirlmesi

hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturuimasti, deviet biitgesi (izerindeki KIT finansman

yikiinin azalilmasi, sermaye piyasasinin gelistiriimesi ve atil tasanuflann ekonomiye kazandinimast, bu -
yolla elde edilecek kaynaklann altyapi yatinmianna katalize edilebilecegdi hesaplanmaktadir. Bu y6niyle
Tirkiye'de 6zellestimenin temel amaci nihai olarak, devietin ekonomide isletmecilik alanindan timiiyle
¢ekimesini saglamaktir. Bu acgidan de@erlendirildiginde ozellestirme uygulamalan ile, bir yandan mali
piyasalara ve dolaytsiyla sermaye piyasalanna yonelmeyen yerii ;/eya yabanc: tasaruflan bu piyasalara
yonlendirerek yeni kaynaklar yaratiimasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar {izerindeki talebi nedeniyle

stkisan mali piyasa iizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir.

Esasen, 6nceki boiiimde ileri siinilen KiTlere ifiskin kroniklesmis sorunlann ¢dziimi, ve bu
isletmelerin Optimal yontemierle 6zel sektdre dewvredilerek ekonomik kalkinmanin hizlandinimasi yaklasimi
Tiirkiye'de 6zellestimenin en 6nemii gerekgesini olusturmaktadir. “Buna karsilik Tirkiye'de 6zellestirmenin
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teme! amaglan Morgan Guaranty ile Wyvem Research Associate (WRA) fimasi tarafindan, Gst dzey
kamu géreviileri arasinda yapilan bir ankete dayall olarak belirenmigtir. Bu anket ve arastima sonucuna
gore {ilkemizde Gzellestirmede birinci amag pazar glglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan
veriimesi, ikinci olarak da vermiilidin arttirimasidir.™ Onem derecesine goére 14 madde halinde siralanan

ankette en son g6z 6niine alinabilecek olan amag ise deviete gelir sadlanmasi oldudu bildirimistir.

Ozellestirme Ana Planindan hareketle DPT, 1987 yil programinda Gzellestirmenin baslica amagiarini
alt maddeye indirgeyerek su sekilde siralamistir. 2

- Piyasa gliglerinin ekonomiyi harekete gecirmesine izin vermexk,
o Uretkeniik ve verimiiligi arttinnak,

« Mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliligini artirmak,

» Sinai miilkiyeti tabana yaymay! tesvik etmek,

»- Sermaye piyasasinin gelismesini hizlandirmak,

o KiTlerin biitge tizerindeki yiikiinii azaitmak.

Gorlikdiga gibi DPT'nin resmi olarak ortaya koydugu, Tiirkiye'de Szellestirmenin amaglan icerisinde
sosyal, toplumsal ve siyasi amaglardan ¢ok ekonomik ve mali amaglar 6ncelik kazanmaktadir. Buna
karsilk uygulamada, 6zellestimmenin amagclan arasindaki oncelik siralamasinin politik tercihler yénﬁnde
degistigi ve en son sirada yer alan “deviete gelir saglamak ve biitge agiklanni finanse etmek” amacinin en
dn siraya gegtigi gériilmektedir. Nitekim Dinya Bankasi Tirkiye Temsilciliginde gérev yapan Sven B.
Kjellstrdm'in 1990 yill Raporunda su ifade yer almaktadi® “Tirkiye'de ozellestimne uyguiamalannda
etkinfigin ve verimiiligin arttinimasi amaci geri plana ttilerek, dzellestimme stratejisi biitce agiklanni finanse

edecek bir durum almistir.”

b) Ozellestirme Yontemleri

Tiirkiye'de 6zellestime ile ilgili haziriik gaigmalanni biyik Siclide yiriten Morgan Guaranty Bank'in
hazidadigi “Ozellestime Ana Plani'na gére en basanh Szellestimme sekli “miilkiyetin dewvrini” iceren
yéntemlerdir. Plan'a gére miilkiyetin dewvrini icermeyen yontemier ancak “derhal satilamayacak’ KiT'ler igin
kullanilabilir. Buna gére Ana Plan'da yer alan 6zellestimme yéntemleri iki kategori halinde gdsterilebili:*

o Milkiyet dewnini gerekfiren yontemler; TUm sirketin satisi, aktiflerin gogunun satisi, fabrikalann
satigi, hisse senetlerinin satigi, bagl ortaklik hisse senetlerinin satisi.

«Milkiyet dewrini gerektimmeyen ydntemler; Gelir ortakligi senetleri, kiralama, ydnetim dewri,
hizmetlerin sGzlesme ile yaptinimasi, 6zel kesimin tesviki, avantajlann ve kisitlamalann kaldinimasi.

! TUSIAD, a.ge.,s.110,
? Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbusleri ve Ozellestinme, ESBANK, Istanbul, 1994, 5.132.
* Halit SUIGMEZ - Sevket YILDIRIM, a.g.e., 5.96.
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Ana planda bu yontemierin belifenmesi yani sira, Ozellegtinlecek kuruluglann Oncelik strasina
konmasindan sonra, hangi 8ncelik sirasindaki kurulusun hangi ydntemle ézellestirimesi gerektigine dair de
actklamalar verimektedir (Tablo: 24 ).

Tlrkiye'de ozellestine yontemlen, gikanlan 6zellestime kanunlannda da aynntli  olarak
saylimslardir. 3291 sayilh Ozellestimme Kanunu'nda yeterince agiklama yapiimamakla biriikte 13. maddede
zellestime yontemleri dort madde olarak siralanmustir, Yiridikte bulunan 4046 sayii Ozellestime
Kanunu'nun 18. maddesinde 6zellestime yontemleri tanimlanarak sayimistir. Buna gére Tilirkiye'de

dzellestinme programina esas olacak ySntermler Kanun'da soyle yer almigtir:!

o Satis : Kuruluglann aktifierindeki mal ve hizmet (retim birimieriyle variklannin miilkivetinin kismen
veya tamamen bedel karsiigi devrediimesi ya da bu kuruluslann hisselerinin tamaminin veya bir kisminmn,
kuruluslann iginde bulunduklan sartlar da dikkate alinarak yurt igi ve yurt disinda halka arz, gergek veya
tiizel kisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok satis, calisanlara satis, borsada vefveya Gzel emnir
ile satis, menkul kiymetler yatinm fonlan veiveya menkul kiymetler yatinm ortaklanna satis veya buniann
birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsiidi devredilmesidir.

o Kiralama : Kuruluslann aktifierindeki variiklarnin kismen veya tamamen bedel karsiiginda ve belli

bir stire ile kullanma hakkinin verilmesidir.

« Isletme Hakkinin Verilmesi : Kuruluslarin bir bitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet Gretim
birimierinin -miilkiyet hakki sakl kalmak kaydiyla- bedel karsiidinda belli siire ve sartiarda isletimesi
hakkinin veriimesidir.

o Miilkiyetin Gayri Ayni Haklann Tesisi : Kuruluglann aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimler ile
varliklannin milkiyeti iigili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanunu'nda éngériilen sekil ve sartiar
dahilinde, malikin kullanma hakkina iliskin bazi tasarrufiara nza gdsteriimesine veya malikin miilkiyete bagh

haklanni kullanmasindan vazgegmesi sonucunu dogurmasina iliskin haklann tesisidir.

« Gelir Ortaklig: Modeli ve Isin Geregine Uygun Sair Hukuki Tasarrufiar : Kuruluslarn 6zellikleri ve
yapilan da dikkate alinarak, yukanda belirtilen 6zellestime yéntemleri disinda kalan ve genel hiikimler ile
6zel kanunlarda belirtilen diger ydntemlerdir.

Ayni maddenin C bendinde yapilacak ihalelerde gegerfi usul bes madde olarak sayilmistir. Kanunda
gecen ihale usulleri sunlardir; a)Kapal Tekiif usulli. b) Pazarlik usulii. ¢) Agik arttirma usulil. d) Agik tekiif
Usulil. e) Belirli istekliler arasinda kapal teklif usulti.

! Resmi Gazete, “Ozellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesine ve Baz: Kanun Hokmiinde Kararnamelerde Degisiklik: Yapiimasmna
Dair Kanun”, Kanun No: 4046, Tarih: 27.11.1994, Sayi; 22124
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Yukanda sayilan yontemlerin hangisinin kullanifacadi karannda yetkili merci 4046 saylll--Kanun’un 3.
maddesinde zikredilmistir. Buna gére, kurulusiann yukanda sayilan 6zellestinme yéntemlerinden hangisiyle
ayn ayn ya da birikte 8zellestirlecegini belidemeye “Ozellestime Yiiksek Kurulu” géreviidir. Aynca
Kanun'un “lkeler” ba$hkl: ikinci maddesinde, Kurufun 6zellestimme y6ntemini befierken; “Kuruluslarin
tzelliklerine ve icinde bulunduklan sartiara gére (ayn ayn) 6zellestime yﬁntemleﬁnjn belifenmesi” ikesine

uyaca ifade edilmistir.

c) Ozellestirmede Oncelik Siralamasi

Ozellestiriiecek kuruluslann siralanmasinda meveut ki géris vardir. Bir kisim yazarlar, verimsiz
calisan ve zarar eden KiTlerin, bir an 6nce bu kuruluslan daha verimii hale getirebilecekleri varsayilan 6zel
kesime derhal devredilmesi gerektiini ileri strmektedirler. difer bir kisim yazarlar ise dncelidin, verimii
cahisarak kar eden kurululann satisinda olmasi gerektigini , bdylece karli bir kurulusun hisselerine yatinm
yapan halkin sermaye piyasasina ve Ozellestime politikalanina gliveninin artmasnylé, sonraki satislann
daha rahat gerceklestiriebilecegini savunmaktadiriar.

“Ozellestime programl;un genel cercevesini belilemek tizere hazidanan Ozellestime Ana Planinda,
dnceliklere fliskin bu belirsizligin asiimasi icin bir siralama yapilmistir, Morgan Guaranty Firmasi, llkemizde
dzellestirilecek KiT'leri; “ekonomik yasayabilifik™ (economic viability) ve “yatinm gereksinimler” (investment
requirements) ilkeleri dodruttusunda analiz etmistir. Sonugta Ozellestirlecek KiT'ler éncelik sirasina gére (g
ana grup ve sekiz alt gruba aynimistir.™ Ayni zamanda,, bu kuruluslann her birinin hangi 6ncelikii yéntem
veya yontemlere gére GzellestirlebileceGi de aynca ortaya konmustur. Morgan Bank'in bu konudaki
galismalan 24 numarah tabloda gosternimistir.

BIRINCI ONCELIK

I.Tamamen Satilibifecek KITler: 1. TURBAN, 2.THY, 3.USAS, 4.Secilmis Istirakler
Il.Coguniuk Payr Satifabilecek KiTler: 1. YEMSAN, é.(;lTOSAN
l11.BUydk Kismy Satifabilecek KiTler: 1. TIGEM2, TPAO, 3. ETIBANK

IKINCI ONCELIK

|.Bazi Boliumleri Satilabilecek Geri Kalan Kismi ise Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KiTler :
1.SUMERBANK (tekstil, deri ve perakende satis magazalarn), 2. TSEK

I1. Tedricen Ozellegtirilecek KiTler :  1.PTT, 2.TEK
1. Ozellestiriimesi Muhteme! KiT'ler : 1.EBK, 2.TKI, 3.MKEK, 4.0RUS

IV.Deviet Destedi lle Ozellegtirilebilecek KiTler: 1.CAYKUR, 2TURKIYE SEKER
FABRIKALAR! A.S., 3.5EKA, 4.PETKIM, 5.TUGSAS, 6.TDCI, 7.ASOK, 8.TTK

UcUNCU ONCELIK

I.Kamu Hizmeti Yapan KITler : 1.DMO, 2.T.DENIzZCILIK ISLETMELERI, 3.TCDD, 4.DHMI,
5.TMO, 6.TZDK 7.TUSAS

! DPT, Baglangicindan Bugiine Tirkiye’de Ozellestirme Uygulamalan (1984-1994), DPT Yayim, Ankara, 1994, 5.4.
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Tablo 24 : Morgan Guaranty Master Plamnda Yer Alan Ozellegtirme Yontemleri

Yéntemler Kategoriler
| miufv| v v|vivi

Miilkiyet Devri

Biitiin Sirketlerin Satisi

Varliklarin Biiylk Bir Kisminin Satisi

Tesis ve Varliklarin Satisi

Bazi Varlikiarin Satisi

Istirak Hisselerinin Satis!

Diger Ozellestirme Alternatifieri
Gelir Ortakligi Senetleri
Kiralama
Yonetim Sozlesmesi
Hizmet S6zlesmesi

Ozel Kesimin Tesvik Edilmesi
Avantajlarin ve Kisitlamalarin Kaldinimas:

Hiikiimet Morgan Bank'in bu siralamasin: gercekgi bulmayaifak uygulamaya koymamis ve her KIT
icin 6zellestirme raporlan hazifanmasini istemnistir. Bunun (izerine- elde edilen verilerin 1siginda Bakanlar
Kurulu, 87/12184 sayili karanyla, Petrokimya A.S. (PETKIM) ile Stimerbankin 8zellestirimesi icin prensip
karan almig, buna ragmen Tirkiye'de ik &zellestinme uygulamas TELETAS'la baglanistir.

Aynca 4046 sayil Ozellestime Kanununun 2 maddesinde, kamu bankalannin da 6ncelikle
programa alinmasi gerektidi ifade edilerek “Ozellestirme uygulamalan cergevesinde kamu bankalannin da
Gncelikle Gzeflestiilecek kuruluslar arasina alinarak stiratle  6zellestirimesinin - saglanmasi”  ifadesi
kullanilmistir. N’rtekim. 1996 yilinda iktidan devralan Refah Partisi ve Deru.y'ol Partisi Koalisyon Hiikiimeti,
kamu bankalanndan; ETIBANK, Denizbank ve Anadolu Bankasi A.S.ni Gzellestime karan almigtir.
Konuyla iigii Ozellestirme Idaresi Bagkanlid: tarafindan yapilan agiklama su sekildedir: “Etibank Bankaciiik
A.O. ile 18/9/1996 tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu Karan'na istinaden mewduat kabul etmek ve
diger her tiinli bankacilik islemlerini yapmak tizere kuruimus bulunan Denizbank AS. ve Anadolubank A.S.
hisselerinin tamammi T.C. Bagbakanlik Ozellestimme Idaresi Bagkanligt tarafindan, miinferiden (tek tek), “blok
satis” yontemi ile &zellestirlecektir.” Yalniz Etibank’a ait Elazig'da bulunan “Sodyum Bikromat Tesisi" satisa
konu edilmemigtir.

4) Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarnina Bir Bakis
a) Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar:

1985 yilindan itibaren 157 kurulus 6zellestimne kapsarmina alinmistir. Bu kuruluslardan bir balimi,
233 sayil KHK kapsaminda tamami kamuya ait KIT statiistindeki kuruluslardir, Diger bir bélimil ise, a/o
50'nin {izerinde kamu pay! bulunan bagh ortakiik statisiindeki kurulusiar ile kamu istirakleridir.
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Ote yandan, Ozellestinme Yiiksek Kurulumun 23 Aralik 1994 tarihinde aldigr bir karar dogrultusunda
Maliye Bakanligi ve Ky Hizmetleri Genel Midtiriigine ait 4 taginmaz Gzellestime kapsamina alhnrugtir,
Bu kuruluslardan 9 tanesi daha sonra gesitli nedenlerie ¢zellestime kapsamindan gikarimigtir. Bunlar
arasinda yer alan T. Oretmenler Bankast Mayis 1992de Halk Bankasina, Denizciik Bankas! ise Kasim
1992'de Emiak Bankastna devrediimistir. BASF-Silimerbank Kimya Sanayi A.$. ile Glney Sanayiideki
kamu paylan, daha 6nce bu paylara sahip olan Simer Holding'e, TOLOMSAS, TUDEMSAS ve
TUVASAS, TCDD'e iade ediimistir. Nisan 1987'de &zellestirme kapsamina alinan Giibre Fabrikalan
AS.1989 yilinda kapsamdan gikanimistir. Yine kapsama alinan BoJazici Hava Tagimaciigi A.S. ise
tasfiye edilmistir. 1985-1990 yillan arasinda bazi yanm kalmig tesislerin 6zel sekibre dewri konuéunda da
galismalar yapiimistir, Halen dzellestime kapsammda' 53 kurulus ile bazi tasinmaziar bulunmaktadir. Bu
kuruluslann 35 tanesinde % 50'nin tizerinde kamu payi vardir.

b} Gergeklestirilen Uygulamalar:

Ozellestirme calismalan, 1984 yiinda kamuya ait yanm kalrmis tesislerin tamamlanmasi veya yerine
'yeni bir tesis kurulmast amaci ile 6zel sektdre devri uygulamalan ile baslarmigtir. 1986 yiindan itibaren hiz
kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylannin dzellestirme
kapsamina alinmasi yoluyla ylritiilen program gergevesinde, idare tarafindan bugiine kadar 115 kurulusta
hisse senedi veya varlik satis/devir iglémi yapimis ve bu kuruluslardan 95inde hig kamu pay! kaimamistr. .
Blok satis, halka arz, uluslararasi arz, IMKB' DE satis veya varlik satisi bigiminde kismen ¢zellestirme
islemni gerceklestirlen diger 19 kurulusta ise halen kamu payi bulunmaktadlf.

Ozellestirme uygulamalannin baglatidig 1985 yilindan 1994 yili sonuna kadar gegen 9 yillik siirede
kapsama alinan kuruluslann yansindan fazlas: tamamen 6zellestirimistir. Ancak, daha 6nce CITOSAN'n
bagh ortakhi§i statiislinde faaliyet gésteren gimento fabrikalan disinda, bu kuruluslann hemen tamami,
kamunun aziniik hissesine sahip oldudu istiraklerdir. Bugline kadar, YEM Sanayi disinda gercek an'!amdé
bir KIT 8zellestirmesi s6z konusu olamamistir.

1985 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalannin toplam tutan 66.4 trilyon TL
3.1 milyar $) seviyesindedir. Bir béiim(i vadeli ve déviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik
satis islemierinden 31 AQustos 1996 ttibariyle 55 trilyon TL (yaklasik 2.7 milyar $) net giris saglanmustir. Yil
bazinda uygulama tutan ile net giris tutan arasindaki fark, vadeli islemlere iliskin taksit demelerinden
kaynaklanmaktadir. Ozellestime kapsamindaki kurululardan elde edilen 30.4 trilyon TL'ik (1 milyar $)
temettii gelii ve 18.3 trilyon TLlk (400 milyon $) diger kaynak!éda birikte 1985-1995 dénemi toplam
kaynaklan 103.7 trilyon TL (4.1 milyar $) seviyesine ulasmaktadir.

Ayni dbnemde 6zellestimme uygulamalan gergevesinde 99.1 trilyon TL (yaklasik 3.9 milyar $)

tutaninda harcama yapiimistir. Ozellestime uygulamalanna iliskin harcamalann % 60'a yakin boltimi,
kapsamdaki kuruluslara semmaye istiraki ve borg bigiminde aktanian finansmandan olusmaktadir.
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c) ihale Prosediirii Devam Eden Kuruluglar:

«—Denizcilik isletreleri:

TDlye ait, [zmir-Konak'da, tizerinde eski balik hali bulunan bir taginmazin kullanim hakki dewri igin 17
Nisan 1995'den ttibaren verilen ilanlarla acian ihalede, son tekiif verme tarihi olan 2 Mayis 1995 itibariyle
yalniz [ZBELTUR Ltd. Sti. ile lzmir Biyiiksehir Belediyesi Ege Sehir Planlamasi Teknolojik isbirigi A.S.
ortakiigindan teklif alinmistir. Alinan bu tekiif Ozellestime Yiiksek Kurulu'nun 17 Ekim 1995 tarihli karan ile
onaylanmis ve s6z konusu tasinmazin, 25 yiligina bu -ortak girisim tarafindan kurulacak sirkete
kiralanmasina karar verimistir. Kira bedeli, yillik emlak vergisi tutannda olacaktir. Devir s6zlesmesi hentiz
imzalanmammistr. Ozellestirme Yiiksek Kurulu, TDlye ait Haskdy Bakim Onanm Atélyesinin, mize
yapilmasi kosuluyla 255 milyar TL bedelle Vehbi Ko¢ Vakfina satdmasint kararlastimmustir. 16 Mayis 1996

tarihli Kurul karan dogrultusunda satis sdzlesmesi énlimiizdeki giinierde imzalanacakr.

Ote yandan TDl'ye ait Antalya, Tekirdag, Trabzon, Rize, Ordu, Sinop, Giresun ve Hopa limanlannin
isletme hakki devri yontemiyle ﬁzellestiﬁlmesi amaciyla, 25 Eyldil 1.996 tarihinden itibaren verilen ilanlara
acian ihalede son teklif verme tarihi olan 25 Ekim 1996 itibariyle toplam 45 tekiif alinmistir. Teklif sahipleri ile
pazarik gérismelerine baslanmugtir.

—PETLAS Lastik Sanayi A.S.

PETLASa bulunan %99.96 oranindaki kamu paynin blok satisi amaciyla, 30 Eyliil 1996 tarihinden
tibaren verilen ilanlaria inale agimistir. halede son teklif verme tarini olan 4 Kasim 1996 itibariyle 5 tekiif
alinmugtir. Teklif sahipleri ile pazarlik gériismelerine baglanmistir.

«—Deniz Nakliyati TA.S.

Sirkette bulunan % 99.92 oranindaki payin blok satisi igin 28 Eyiiil 1995'den itibaren verilen flanlaria
acian ihalede son tekiif verme tarihi olan 4 Kasim 1995'de 7 teklif alinrmigtir. Tekiif sahipleri ile pazarik
gériismelern stirdiiriiimektedir.

«TURBAN Turzm A S.

TURBANa ait Urglip Moteli ve Akgay Tatil Kéyii fle Akgay'da bulunan iki arsanin satis yéntemiyle
Gzellestiriimesi amactyla 11 Kasim 1996 tarihinde tarihinden ttibaren verilen ilanlaria ihale agimistir. Ihale'de
son teklif verme tarhi 16 Aralik 1996 olarak belidenmistir. Ote yandan TURBAN'a ait Marmaris Tatil
Koyi'niin 17 yiligina kiralamasina iliskin olarak, 10 Mayis 1996 tarihinden itibaren verilen ilaniarla agilan
ihalede, ise pazarlik gériismeleri tamamlanmis ve en uygun teklifin, 17 yillik kira bedeli olarak 17 milyon 10
bin ABD Dolan ile TOPRAK Turizm isletmeleri A.S. tarafindan verildigi belilenmistir. Sonuglar Ozellestimme

Yiiksek Kurulu'nun onayina sunulacaktir.
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«—Ftibank Bankacilik A.O - Denizbank A.S. - Anadolubank A.S.

Yukanda adi gegen her bir bankanin blok satist amactyla 18 Kasim 1986 tarihinden itibaren verilen
laniaria ihale aglimistir. Ihalede son tekiif verme tarihi 16 Aralik 1996'drr.

—Asagida isimleri yazili kurulusiann, sahip olduklan kamu hisselerinin tamaminin ayn ayn blok
satis1 amaciyla, 4 Kasim 1996 tarihinden itibaren verilen ilaniaria, ihale agimigtrr. ihalede, her bir kurulus
icin ayrt olmak lizere, son teklif verme tarihi 2 Aralik 1996'drr.

o ERGANI Cimento Sanayii Ticaret A.S.

o KURTALAN Cimento Sanayii Ticaret A.S.

s KONYA Krom Magnezit Tugla Sanayii Ticaret A.S.
o FILYOS Ates Tuglast Sanayii Ticaret A.S.

« BOZUYUK Seramik Sanayii Ticaret A.S.

«—Aynca, GEMAS Dokiim Sanayii Ticaret A.S., ve GIMHOL Cimento ve Yan Mamulleri Sanayii
Holding A.$.lerinin her birine ait %49.61'lik kamu hisselerinin blok satisi amaciyla, 4 Kasim 1996 tarhinden
ttibaren verilen ilanlaria ihale agimistir. Son tekiif verme tarihi her ki kurulus iginde 2 Aralik 1996 olarak
belirlenmistir. )

d) 1994 Yilt Sonu Uygulamalan ve 1997 Yili Programi

1996 yi sonuna kadar, halen ihale veya satis prosedirli devam eden kurulusiardan;

« TDl've ait 8 limanin isletme hakki devr,

s PETLAS'In blok satist,

« DENIZ NAKLIYAT'in blok satis!,

o« TURBAN Marmaris Tatil K8yi'niin kiralanmasi, Urglip Moteli, Akgay Tatil Kéyti ve iki arsanin
satisl,

«- 2 gimento fabrikast, 3 Toprak Grubu Sirket ile 2 istirak payinin satist,

o Etibank, Denizbank, Anadolubank’in blok satisi, islemierinin tamamianmasi planianmaktadir.

Bunlann yani sira hazmiklan sdrdiiriilen fakat heniiz ihale asamasina gelmemis bulunan; a)
TURBANA'a ait diger tesis ve varliklann satist veya isletme hakki dewri, b) T. GEMI SANAYI ve T.
DENIZCILIK ISLETMELERIne ait varlik ve tasinmaziann satis / isletme hakki dewi, ) ORUS'e at
isletmelerin varlik bazinda satigi, §) ERDEMIR'deki kamu hisselerinin satisi, d) HAVAS'daki % 40 hissenin
halka arzi, €) KBi'deki kamu hisselerinin blok satist, f) PETKIMdeki kamu hisselerinin satist, g) TUPRAS'a
ait rafinerilerden bir bSlimiintin satigi, hy POAS hisselerinin satisi, ) ERDEMIR'deki kamu hisselerinin
satigt, ) SUMER HOLDING'e ait isletme birimleri ile taginmazlann satisi, j) Elekirik santrallerinin isletme
hakki devri, k) PETLAS'In blok satigi, ) SDGI (Sivas Demir Celik Isletmeleriynin blok satist, m) EBK ve T.
Sut Endstrisi A.$.ne ait tesis ve varliklann satisi ile Gzellestime kapsamindaki baz: istirak hisselerinin
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satis1 ve taginmazlann satis veya dewri konusundaki ihale haziriklaninin 1996 yili sonu. ve 1997 yih iginde

tamamianarak ilan asamasina gelinmesi éngdriiimektedir.

e) Tiirk Telekomiinikasyon A.$.'nin Ozellestirme Caligmalari

Bilindigi gibi, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nin dzellestiiimesine lliskin olarak ¢ikartilan ve Mayis
1995'te yiriiriige giren 4107 sayill Kanun'un, bu konuda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na taninan yetkiler ile
Ozellestimme Idaresi Baskanhigrna verilen gérevieri diizenleyen bazi maddeleri, Subat 1996'da Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra, 5 Agustos 1996 tarhinde yiniritide giren 4161 sayili
Kanun'la yeni bir diizenleme getirlmistir.

Buna gére, sirketin %49 oranindaki hissesinin %341k bélimiintn gercek ve tlizel kisilere satisina
iliskin islemler 4046 sayil yasa cergevesinde Ozellestime Idaresi Baskanligi tarafindan ytiriitiilecek, nihai
devir islemleri Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacakhr. Katma degerii hizmetlerin lisans dewri islemleri
konusunda ise Ulagtirma Bakanh@! gdrevii kilinmistir. Aynca, hisse satisi ve lisans dewrine iliskin deder
tespiti icin deGer fespit komisyonlan, hale islemleri igin de bir ihale komisyonu olusturulacak; Ulastimma
Bakanhgi, Ozellestirme ldaresi Baskanligi, Hazine Mistesari§i, Sermaye Piyasast Kurulu ve Tiirk
Telekom A.$.nden temsilcilerin bulunacag: bes kisiik komisyonlara, Ozellestime Idaresi Baskanligi
temsilcisi bagkanlik yapacaktir. Bu cercevede hisse satisi islemine yonelk deger tespit komisyonu,
galismalanina devam etmektedi. Bu caligsmalar kapsaminda, daha oOnce, hisse satigi konusunda
danismanhik hizmeti vermek (izere teklif istenen konsorsiyumiardan yeniden teklif istenmis ve 18 Kasim
1996 tanhinde bes konsorsiyumdan tekiif veriimistir,

f) Kapsama ve Programa Alinmasi Diisiiniilen Kuruluglar

o TEDAS (dagitim birimlerinin hisse satisi ve isletme hakki devri)
o Seker Fabrikalan (tiretim birimieri ve variiklarin satisi)

e TEKEL'e ait Sigara Fabrikalan (varlik satisi)

« TCDD'ye ait imaniar (isletme hakki devr)

»  SEKA (varik satisi)

e - Giibre Sanayi (liretim birimi ve variik satig)

o  TIGEM (Tanm Isletmeleri Genel Midiiriiigt)

+  Kamu istiraki Bazi Sigorta Sirketleri
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Tablo 28 : 19886 - 1996 Déneml gergeklestirilen Ozellegtirme iglemieri

Tark Lirasi 1986 - 1994 1995 () 1996 TOPLAM

(TL) {TL) {aL) T [X8)
Biok Satig 7.293.411.529.113  14.996.874.851.051 17.330.138.910.000  38.620.425.290.164
Tesis ve Varlik 360.571.163.498 8.644.510.478.928 4,699.931.496.000  13.705.013.138.426
Satigt
Halka Arz 1.436.792.025.450 0 0 1.436,792.025.450
Uluslararasi 6.682.308.600.000 0 0 6.682.308.600.000
Kurumsal Arz
IMKB'de Satig 4.014.203.383.671 — 809.693.000.000 154.500.000.000 4.978,396.383.671
Yanm Kalmig Tesis 12.335.427.513 0 0 12.335.427.513
Satigl
Toplam 19.799.622.129.245  24.451.078.379.979  22.184.570.406.000 686.435.270.865.224

Dolar 1986 - 1994 1995 (*) 1996 T OPLAM

$) $ t) % $)

Blok Satts 062.068.831 312.881.455 __217.990.000 1.492.940.286
Tesis ve Varlik 20.756.380 182.782.968 70.771.876 274.311.223
. Satigt . L
‘Halka Arz 433.197.263 0 0 433.197.263
Ulusiararasi - 330.000.000 0 0 330.000.000

Kurumsal Arz

IMKB'de Satig 502.717.641 19.735.817 1.988.800 524,442 258
Yarim Kalmig Tesis 15.441.691 v} 0 15.441.691
Satigt

Toplam 2.264.181.806 . 515.400.240 290.750.676 3.070.332.722

Kasim 1996 itibariyle.

(*) : 1995 yih uyguiama tutanna, 57.900.000 $'ik METAS rehinii hisse satig uygulamasi dahil degildir.
(tablolarda yer alan rakamiar, ilgili yilda gergekiestirilen uygulama tutardanni gosteren satis miktandir,

Sekil 8 : Yillar ltibariyle Ozellestirme Uygulamalan

1989 1990 1991 1992 1993
TOPLAM:3,128.232.722 §

1994 1995

1996

Kaynak : Ozellegtirme [daresi Bagkanh®, a.g.r.

137



Tablo 29 : Ozellestirme Islemleri Sonucu Hi¢ Kamu Pay1 Kalmayan Kuruluslar

Ozellestirilen - Ogzellestirilen
Pay (%) Pay (%)

1) Adiyaman Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 49 ) Pan Tohum Islah ve Uretme A.S. 4393
2 ) Askale Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 50 ) Kepez Elektrik A.S. 43.68
3.) Denizli Cimento Sanayii T.A.S. 100.00  51) Migros Tirk T.A.S. 42.22
4 ) Iskenderun Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 -52) Polinas Plastik Sanayi T.AS. 7™~ 740.67
5 ) Karablik Demir Celik Fabrikasi 100.00 53 ) TELETAS Telekom. End. ve Tic. A.§. 40.00 -
6 ) Kars Cimento Sanayii ve Tic. A.S.. 100.00 54 ) Istanbul Demir Celik Sanayi A.S. 40.00
7 ) Ladik Cimento Sanayii T.A.S. 100.00  55) Biga Yem Fabrikas1 A.S. 40.00
8 ) Lalapaga Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 56 ) Aksaray Yem Fabrikasi A.S. 40.00
9 ) Ordu Soya Sanayii A.S. 100.00 57 ) Konya Cimento Sanayii A.$. 39.87
10 ) Sivas Cimento Sanayii T.A.$. 100.00 58) SUNTEK Agir Is1 Sanayi A.S. 39.00
11) SUMERBANK A.S. 100.00 59) AEG Eti Elektrik A.S. 38.96
12 ) Sanlwrfa Cimento Sanayii T.A.S. 100.00  60) Tirkkablo A.O. 38.00
13 ) Trabzon Cimento Sanayii T.A.S.- - . 100.00 61 )Kars Yem Fabrikasi'A:S. . 37.07
14 ) USAS Ugak Servisi A.S. 100.00 62 ) Bolu Cimento Sanayii A.S. 35.33
15) Van Cimento Sanayii T.A.$. 100.00 63 ) Seker Sigorta A.S. 31.00
16 )Trakya(Pnarhisar) Cimento San. T.A.S.  99.90 64 ) Giines Sigorta A.S. 30.00
17 ) Elaz1g Cimento Sanayii T.A.S. 99.89 - 65) Corum Yem Fabrikast A.S. 30.00
18 ) Corum Cimento Sanayii T.A.S$. 99.85 66 ) AL TEK Elek. Sant.Tes.IsiGve Tic. A.S. 30.00
19 ) Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 99.84 67 ) Celik Halat ve. Tel Sanayii A.S. 29.28
20 ) Bartin Cimento Sanayii T.A.$. 99.79 68 ) MEKTA Ticaret A.S. 28.00
2 1) KUMAS Kiitahya Manyezit Isl. A.S. 99.74 69 ) Camsan Agac Sanayi T.A.S. 26.83
22 ) Gaziantep Cimento Sanayii T.A.S. 99.73 70 ) Cukurova Elektrik A.S. 25.45
23 ) Stke Cimento Sanayii T.A.S. 99.60 71) Toros Zirai llag ve Pazarlama A.S. 25.00
24 ) Afyon Cimento Sanayii T.A.S. 99.59 72 ) SAMAS Sanayi Madenleri A.S. 25.00
25 ) Ankara Cimento Sanayii T.A.S. 99.30 73 ) Bandirma Yem Fabrikas: Ltd. Sti. 24.60
26 ) CINKUR Cinko Kursun Metal San. A.S. 98.80 74 Y Konya Seker Fabrikas1 A.S. 24.00
27 ) Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. 98.30 75 ) YEMTA A.S. 20.00
28 ) GIMA Gida ve Ihtiyag Mad. T.A.S. 98.20 76 ) Tat Konserve Sanayii A.S. 17.27
29 ) NIMSA Nigde Mey. Su. ve Gid. Sat1. A.S 97.80 77 ) Hascan Gida Endiistrisi A.S. 17.00
30 ) Meysu A.S. ~ 96.15 78 ) Pancar Motor Sanayii A.S. 16.00
31 ) Giimiishane Cimento Sanayii T.A.S. 95.46 79 ) Fruko Tamek Meyve Sulart San. A.§.  15.66
32 ) ANSAN Ankara Megrubat Sanayii A.S. 88.33 80 ) Manisa Yem Fabrikas1 A.S. 15.00
33 ) KOYTAS Koy Tarim Makinalan A.S. 85.59 81 ) Isparta Yem Fabrikast A.S. 15.00
34 ) T.0.E Tiirk Otomotiv Endistrisi A.S. 81.35 82) Argelik A.S. 15.00
35) Glneysu A.S. ’ 67.31 83 ) DITAS Dogan Yedek Parca Imalat A.S. 14.77
36 ) Adana Kagit Torba Sanayii T.A.S. 60.00 84 ) ABANA Elektromekanik San. A.S. 13.50
37 ) Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti. 52.00 85 ) Sivas Yem Fabrikast A.S. 13.37
38 ) Ipragaz A.S. 51.00 86 ) Kayseri Yem Fabrikast A.S. 13.33
39 ) Ray Sigorta A.S. 49.65 87) Tirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S.  11.68
40 ) Unye Cimento Sanayii T.A.S. 49.21 88 ) Sekerbank T.A.S. 10.00
41 ) Caybank A.S. ' 49.00 89 ) Aroma Bursa Meyve Sulan1 San. A.S. 9.17
42 Y NETAS Northern Elektrik Telekom. A.S. 49.00 90 ) Ankara Halk Ekmek Un Fabrikas1 A.S. 6.63
43 ) BINAS - Bingdl Yem ve Siit A.S. 47.50  91) Canakkale Seramik Fabrikalan A.S. 5.80
44 ) Adana Cimento Sanayii T.A.S. 4728 92 ) Tamek Gida Sanayii A.S. . 5.54
45 ) Mardin Cimento Sanayii A.S. 4623 93 ) Hektas Ticaret T.A.S. 5.47
46 ) Eskigehir Yem Fabrikas1 A.S. 45.00  94) Layne Bowler Dik Turbin Pomp. A.§.  4.17

47 ) Trakmak TraktSr ve Ziraat Mak. A.S. 45.00  95) CESTAS Cukurova Elekirik San. A.§.  2.29
48 ) Turk Traktdr ve Ziraat Makinalan A.§.  44.97
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~ Tablo 30 : 1997 Yilinda Qzellestirme Kapsami ve Programinda Bulunan Kuruluglar

1) EBK Et ve Balik Uritnleri A.S.(1) 100.00 28) Meybuz A_S.
~—2) Etibank Bankacilik A.0. 100.00 29) THY Tiirk Hava Yollan A.S.(1)
3) Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. 100.00 30) TUPRAS A.S. (1)
4) Kemerkdy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. 100.00 31) PETKIM Petrokimya Holding A.S.(1)

5) ORUS Orman Uriinleri Sanayi A.S.(1) 100.00 32) Petrol Ofisi A.S.(1)

6) Tiirkiye Siit Endiistrisi A.$.(1) 100.00 33) TESTAS Smai Tesisler A.S.

7) Soma Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. 100.00 34) Eregli Demir Celik Fabrikalan A.S.(1)
8) SUMER Holding A.S.(1) 100.00 35) DITAS Deniz Isl. ve Tankerciligi A.S.
9) T. Gemi Sanayii A.§. 100.00 36) CEMAS Dokiim Sanayii T.A.S.

10) T.Denizcilik Isletmeleri 100.00 37) GONEN Gida Sanayi A.S. o

11) TURBAN Turizm A.3.(1) . -100.00 - 38) TUMAS Tark Mith: Miig- ve Miit. A.S.
12) TURK Telekomilnikasyon A.S. , 100.00 39) ETITAS Elektrik Teg. Imal. Tesisat A.S.
13) YEMSAN Yem Sanayii A.$.(1) 100.00 (2) 40) HAVAS Havaalanlan Yer Hiz. A.S.(})
14) Yeniksy Eleklrik Ilretim ve Ticaret A.S. 100.00 41) CIMHOL Hold A.S.

15) Ergani Cimento Sanayi T.A.S. 100.00 42) SOY-TEK EL Sant. Tes. Islt. ve Tic. A.S.
16) Kurtalan Cimento Sanayi T.A.S. 100.00 43) KAYSERI Civan Elek(lik T.A.S.

17) Bozilytik Seramik Sanayi T.A.S. 100.00 44) Metal Kapak Sanayii A.S.

18) Filyos Ates Tuglas1 Sanayi T.A.S. 100.00 45) Tofag Oto Ticaret A.S.(1)

19) Konya Krom Manyezit Tugla Sanayi T.A.S.  100.00 46) Toros Giibre ve Kimya Endiistrisi A.S.
20) Yanimca Porselen Sanayi T.A.S. 100.00 47) YERTEKS Tekstil San. ve Tic. A.S.

21) GITOSAN T. Gimento ve Toprak San. T.A.S. 99.99 48) Pnar Entegre Et A.S.

22) Sivas Demir Celik Isletmeleri A.S.(1) 99.98 49) MAKSAN Malatya Makina Sanayii A.S.
23) PETLAS Lastik Sanayii A.S. 99.96 50) Tofag Tirk Otomobil Fabrikalan A.S.(1)
24) KBI-Karadeniz Bakir [sletmeleri A.S. 99.94 51) IMSA Istanbul Mesrubat Sanayii A.S.
25) Deniz Nakliyatt T.A.S.(1) . 99.92 52) Aksaray Azmi Milli T.A.$.0.91

26) KOYTEKS Yatinm Holaing A.S.(1) 99.84 (3)  53) ASELSAN AS.
27) TESTAS Tirkiye Elektro. San. Tic. A.$. (1) 99.62 .

99.46
98.17
96.42
95.86
93.30
57.52
51.66 (3)
50.96
4961
49.00 (4)
49.00
46.64
40.00
30.42
30.00
20.00
18.66
1723
14.48
10.00
5.76
2.50

1.95

1.01

0.27

(1) Bu kuruluslarda hisse senedi veya tesis ve varlik satisi bigiminde kismen 8zellestirme islemi gergeklestirilmistir.

(2) YEM Sanayii'nin biititn tiretim birimleri 6zellestirilmistir.

(3) KOYTEKS'te % 84.84'it Ozellestirme Idaresi, % 15' Stimer Holding e ait toplam % 99 84, ERDEMIR'de %
20.35' Ozellestirme Idaresi, % 5.54'tt Kalkinma Bankast ve % 25.77'si Halk Bankast'na ait toplam % 51.66,
Glumiishane Cimento'da ise % 83.66's1 Ozellestirme Idaresi,% 11.80'i de KOYTEKS'e ait olmak iizere toplam %
95.46 oraninda kamu pay1 vardir. Bu paylarin satig yetkisi, Ozellegtirme Idaresi’ne verilmistir.

(4) Sirketin iflasina iligkin islemler siirdiiriillmektedir.

OZELLESTIRME KAPSAMINDA YERALAN VARLIKLAR

1) Aydin-Yenihisar (Gollitdam) (Uzerinde Egitim ve Dinlenme Tesisi Bulunan Tasmmaz)
2) Aydin-Yenihisar (Akk8y) (Uzerinde Binalar Bulunan Taginmaz)

3 ) Denizli-Merkez (Karahayit) (Uzerinde Sosyal Tesisler Bulunan Taginmaz)

4 ) Igel-Silifke (Uzerinde Bina ve Tesis Ingaatlart Devam Eden Tasinmaz)
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/% A //1//
Kaynak : Ozellestirme Idaresi Bagkanhidi. a.g.r.

Sékil 10 : Ozellestirme Uygulamalarinda Yabanci Sermaye Pay!

Kaynak : Ozellestirme ldaresi Bagkanhig. a.g.r.

Sekil 11 : Ozellestirme Uygulamalanndaki Yabanci Sermaye

Payinun Ulkeier itibariyle Dagilum

Kaynak : Ozellestirme Idaresi Bagkaniig:. a.g.r.
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5) Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Tirkiye'de 6zellestimme calismalan, ekonomi icerisinde dewvietin asin blylimesinden kaynaklanan
sosyo-ekonomik soruniann asiimasina -yénefik biylk bir umutla baslatilmistir. Ne var ki cumhuriyetin
kurulusundan gilinimize kadar olusturulmus ¢ok sayida kamu iktisadi tesebbiisiind birden eiden ¢lkamak
kolay gériiimemektedir. Ozellestirme uygulamalannin baslatidigi 1983'lerden bugiine kadar elde edilen
sonuclann amaglananin ¢ok gerisinde olmasi, temelde Gzellestimmeye iliskin karalt bir otoritenin
olusturulamayisi ve hukuki, sosyal, politik, teknik ve mali alt yapinin haziianamayisi gibi sorunlardan
kaynaklanmaktadir. KiTlerin 6zellestiiimesine fliskin Tirkiye'de Karsilasilan ana sorunlar asadida
siralanmaya caligimistir.

Satig, tedarik, istihdam politikalar agisindan cazip ve piyasada bu ydnde oldukga belideyici durumda
olan KiTler, segmen halki etkilemedeki bu glglii konumundan istifade etmek isteyen politikacilar igin
vazgegcilmez bir arag gibidir, Ozellikle KiT'lerde istihdam politikalannin dogrudan siyasi etkiye acik olmasi da
bu kuruluglann bir issizlik sigortast kurumu gibi calismasina sebep olmaktadir. Bu da KiT'lere devietge
sahip olmanin cazibesini artirmaktadr.

Poltik direnisin yani sira, isthdam edilen is¢i kesimine 6denen Ucretlerin geneliikle ¢zel kesimden
yliksek olusu ve ¢alisaniann drgltlit olusu, dzellestimmenin dogrudan etkileyecegi bu kesimin rahatsiziid,
karar almada ve uygulamada gecikmelere sebep olmaktadir. {sthdama iliskin sorun ilgili kesimlerin

rahatsiziigini Stesinde, 6zellestimenin belki de en duyarii toplumsal sorunianndan biridir.

Bununla birlikte, KiT'lere girdi saglayan ve bu yolla devietten Gnemii stibvansiyonlar elde eden tanm
kesimi Ureticilerinin, 6zellegtimmeden zarar g6mme endiseleri bu kesimin de direnmesine sebep olmaktadir.

Kisaca, 6zellestimeye, toplumun &rgititi kesimlerinden degisik digtilerde bir direnis sz konusudur.

Turkiye'de 6zelflestimme uygulamalan gdzden gegciridiginde, baslangicta belifenen amaglanin disina
cikildigi ve deviet hiitcesine gelir sadlayarak biitge agiklannin kapatimasi gabalannin 6n plana ¢ikbig
gortimektedir. Hedefteki bu degisiklik, 6zeflestirlecek kuruluglarda dncelik siralamasini, yéntemi ve hedef
alicllara iliskin stratejileri dogrudan etkilemektedir. Bu dogrultuda; en fazia gelir getirecek alicilara (yabanc
sermaye veya biy(ik holdingler), en karli kurulusu en kisa zamanda gelir getirecek bir yntemie (blok satis)
Ozellestirmek gibi, asil stratejileri de tam tersine geviren uygulamalar agiriik kazanmaktadir. Bu durumun,
Ozellestirmenin pek gok temel amaciyla gelistigi agiktir.

Ozellestime konusunda karar yetkisinin yasama organina taninmamis oimasi en cok elestirilen

hususlardan biridir. Bu konuda yasama organinin bir kanun ile genel bir yetki vermesi yerine, ézellestirilecek

veya Ozellestirlebilecek KiTleri sayma yoluyla belilemesinin yerinde olacad, bunun anayasaya
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uygunlugunun yani sira, kamu yaran ve milli gikarlar bakimindan Gnemli KiTlerin yasama organinca

dzellestirme disinda tutulabilecedi savunulmaktadir.”

Ozellestirme islemlerini yiinitmekle gdremi idari yapi, 6zellestirmeyi saghkli olarak yiirtitebilecek 6zerk
bir statiiden ¢ok klasik deviet kurumu tarzinda olusturuimustur. Bu yiizden &zellestinlmesine kara verilen
ancak 6zellestinme islemi geciken kuruluglann giderek artan sorunlan, kurumu yipratmaktadir.

Ote yandan KiTlerin meveut yapisindan kaynaklanan soruniar, 6zellestirmeye engel ayn bir yapi
olustummaktadir. KiTlerin bilinen tekelci dzellikler, piyasa sartian ve 6zel fimalann bulundudu gercevenin
disinda merkeziyetgi bir yapi kazanmalanna sebep olmustur. “KiTlerin lizerinde kamunun dider birimierine
benzer siki bir denetim a1 bulunmakta, istihdam politkasindan yatinmiara, semmayenin belifenmesine,
tedarik ve fiyat politikalarina iliskin miidahale imkanlan bulunmaktadir. KiTlerin bu yapisi 8zellestimneye
hazifanmalannda kistlayict olmaktadir, Dolayisiyla bu tiir i§l¢nller ¢odu zaman uzun bir slireg

gerektirmektedir.”

6) Tiirkiye'de Ozellestirme Program:hm Bagarn Sartlan

Ozellestirme programinin basanst igin temel sart; hukuki, mali, iktisadi ve sosyal alt yapilann
olusturulmasi ve bu faaliyetleri ySnlendinmek (izere her ydniiyle giiclli ve yeterdi bir organizasyona sahip
olunmasidir. Bu temele iliskin yapisal sorunlar asiimadan 6zellestimmede basanii olunmasi mimkiin
gortimemektedir. Dolayisiyla, 6zellestirme konusunda tlimiyle yeni yaklasim ve dizenlemelere ihtiyag
vardir. Ancak bu galigmalann, sirdiiniimekte olan 6zellestinme projelerinde duraksamaya yol agmasini
dnlemek mecburiyeti gdz ardi edilmemelidir.® Bunun igin de dzellestinme icin hedefler kisa, orta ve uzun
vadeli planlar dahiinde gerceklestiriimeye calisiimaldir. Ozellestimmenin bagansi igin gerekli stratejiler
asagida siralanmistir.

a) Yeniden Yapilandirarak Satig

Her seyden 6nce KiTlerin rekabete agk ekonomik birimler haline getirimesini takiben halka
agiimasina ya da satimasina gidilmelidir. Halka agiimasi diistintilen kuruluslar éncelikle kar eden ya da kar
etmeye musait olmalidir. Oyle ki hisseleri alan halka devamii ve dengeli bir pay verilebilsin. Bunlann
diginda kalan ve zarar eden kuruluglan ise karli hale getirebilmek igin yeniden yapilandirmaya gidilmesi
gereklidir. “Satilmasi miimkiin gériiimeyen ve sirekli verimsiz galisan KiTlerden bir kisminin, gerekiyorsa
kapatiimasi, bir kisminin da Slgek ve gaplannin azaltimasi yoluna gidimelidir.™ Deviet destegiyle ayakta
durabilen bu kuruluglann, 6ncelikle Gzerk bir konuma getiriimek suretiyle, piyasa sartlanna adaptasyonu
sadlanmalidir. Aksi halde 6zellestirmeden sonra da, sirketin deviet kaynaklanna bagimiig giindeme
gelecekdir.

! Devrim ULUCAN, Anayasa Mahkemesinin Ekonomik Haklara [liskin Kararlan, Istanbul, 1988, s. 89.

2 Metin KILCI, a.ge.,s. 110.

® Tezcan Y ARAMANCI, “Quzellestirme”, Ekonomik Vizyon Dergisi, Izmir Ticaret Odast Yaym, S.8, 5.22.

* Fevzi DEVRIM, “Basarili Bir Ozellegtirme Politikasinin Temel Elementleri”, Ozellestirme Sempozyumu, Manisa, 1994
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-b) Uygun Zamanlama Stratejisi

Ozellestimenin dnemli unsurlanndan birisi de zamanlamadir. Ozellestimmeye karst olmadidi halde,
zellestimmenin zamaninin hentiz gelmedidini, 6ncelikle meveut ekonomik durumun diizeftilmesini ve
KlTlerin ise bir “yeniden yapilandinma stirecine sokularak iyilestirimeleri gerekiigini savunan bir gok bilim
adami vardir, Zamanlama stratejisi; belli bir zaman dilimi igerisinde elmak (izere, potansiyel alicilann niteligi,

tasamufiann yeterliligi, ekonomik konjonkttirtin durumu gibi unsuriaria yakm fiskilidir. Bu unsurlann her bir,
yine bir birleriyle do§ru ya da ters orantili olarak zaman igerisinde degisikiik gdsterebilmektedirier. O halde
dzellegtimmenin yapilacadi zaman dilim igerisinde bu unsuriann durumu gdzden gegirlerek zamanlama,
stratejik agidan optimum sekilde kullaniimahdir.

¢) Oncelikler Stratejisi

Ozellestirme uygulamalannda hangi kurulusun, hangi yéntemie ve kime dncelikle satilabilecegine
yonelik stratejilerin varigi, programin basarnisi icin birinci derece dnem tagiyan hususlardandir. O halde
dneelikler stratejisini; satis yonteminde oncelik, aliciiarda dncelik ve ozellestilecek kurulus segiminde

oncelik olarak lic bashk altinda inceleyehbiliriz.

(1) Aliciiarda Oncelik

Ozellestirlecek kuruluslann satiginda amag ve stratejilere uygun olarak, hangi kesimlere ya da kisi ve
kuruluslara ncefikle hak taninacaginin tespit edilmelidir. Cogu bilim adami, &zellestirmede gtidiilen *kamu
miilkiyetinin tabana yayilmast amacinin” gerceklesehilmesi icin satista, dnce isletme galisanlanna ve sonra
da dider diistik gelirli kesime tesvik edici yontemlerle &ncelik veriimesi gerektidini savunmaktadiriar. Bunun
yaninda yine yurt disindaki iscilere dncelikli satisin yapilarak, yurt disi tasanufiann llkeye gimmesi
saglanmali denmektedir.

Kanaatimizce alicilarda dncelik sorunu, 6zellestirlecek KiT'e, kimin talip olduguyla yakindan igilidir.
Boige halkinin talip oldudu ya da calisanlannin talip oldudu bir KIT icin, baskaca bir yatmmer grubu
aramaya gerek yoktur. Bu yaklasimda dikkat ediimesi gereken iki nokta vardir; birincisi 6zelle$tin1ecek
kurulug hisselerinin tamamen tecn']bésiz, kiiclik gelirli gruplara satilarak isletmenin y6netici ve miitegebbis
kadrodan mahrum birakilabilecegi, ikincisi de hisselerin beliri ellerde toplanarak bir tir ozel tekel
olusabilecegidir. Oyleyse birinci sorunun ¢6ziimii igin, satisin hig olmazsa %25k kisminin miitesebbis ve
yonetici bir “cekirdek kadro"ya yapiimast, ikincisi igin ise, alimda sinilamalar getirilerek bir kisi ya da
firmanin, sahn alabilecegi miktarlara siniamalar getirilebilir.

(2) Satis Yénteminde Oncelik

Ozellestirmenin teme!l amaglan arasinda sayilan, “miilkiyeti tabana yayma” hedefine ulasabiimek igin
dzellestirme yonteminin belireyici 6neme sahiptir. Bu sosyal amaci hedeflerken, 6zellegtimeden bekienen
ekonomik c¢ikarlar da g6z ardi edimemelidir. Bunun igin de her kurulus kendi sartlan igerisinde
degerendirilerek, uygun yéntemierin belifrenmesi gerekir.
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Bilindigi gibi hisse senetleri, ayn ayn kiiglik paylar halinde satilabilecegi gibi blok satig yontemiyle bir
seferde ve biltiin olarak da satilabilir. Blok satislann dezavantaji bu hisselerin diisiik gelirli kesim tarafindan
alinamamast, boyleoe kurulusun tekellesme tehlikesine maruz kalmasidir. Aynica blok satis, dzellikle
yabanci sermayenin bir isletmede tek bagina yénetime sahip olabilmesine meydan verebileceginden
sakincal gériilmektedir. Clinki Uike icerisinde biyiik holdinglerin blok halinde satisini finanse edebilecek
yeteri tasamuf giici olusmarmis olabilir. Ozellikle stratejik éneme sahip kuruluslar agisindan blok satis

yontemi sdz konusu sakincalar agikga icermektedir.

Seg'lebilecék kinci yéntern olan, paylar halinde &zellestime uygulamast ise, hem sermaye
piyasasinin gefismesini temin edecek, hem de isteyen herkesin bu hisselere sahip olmast saglanarak,
miilkiyetin tabana yayimas! hedefi gerceklestiriiebilecektir. Bununia birlikte, Sigek olarak kiiglik olan
isletmeler icin, dogrudan satis yontemi benimsenebilr.

(3) Ozellestirilecek Kurulusta Oncelik.

Ozellestiriecek kurulus segiminde éncelik hususunda iki zit gériis var oldugu gériilmektedir. Bir kisim
yazarlar, verimsiz caligan ve stirekli zarar eden KlTlerin biitgeye yiik oldugundan hareketle, bu kuruluslann
daha verimii olabilecekleri 5zel kesime dncelikle satisinin yapilmasi gerektigini ileri simnektedirler. Diger bir
kisim yazarlar ise hisseleri satin alanlann buradan mutlaka kar elde etmeyi bekleyeceklerinden hareketle
dneeligin, verimli calisarak kar eden kuruluslann satisinda olmasi gerektigini, dolayistyla karli hisselere
yatnm yapan halkin sermaye piyasasina ve Ozellestirme politikalanna gliveninin artmasiyla, sonraki

satiglann daha kolay ve stiratli yapilabilecegini savunmaktadiriar.

Bize gére, dncelikle dzel sektdrlin gelistidi ve devietin de o isletme sahasindaki 6gretici gdrevini
baganyla tamamladis isletmelerden (Stimerbank gibi) baslamak uygun olabilir. Buhu yaparken de tedriciligi
esas almal ve “Gncelikle kiiclk isletmelerin satisindan baslamak gerekir. Eger bunlar beklenildigi gibi kisa
stirede ve emin ellerde satiima ve toplanma imkani bulursa, kademe kademe ileriye giderek, daha biiyiik
dev kuruluslann satisi yapiimalidir. ngittere ve Almanya bu yéntemi benimsemistir™

Zarar eden KiTlere gelince, bunlann zarar etmeleri sayet temel bir isletmeciik hatasindan
kaynaklaniyor ve diizeltimesi kabil degilse bu isletme tamamen kapatilabilir. Aksine problem idareden
kaynaklaniyorsa derhal biyiik bir kararhilikia, idari bir yeniden yapilanmayla kar eder hale getirimeli ve
Ozellegtiriimeleri bilahare diistintiimelidir.

d) Sosyo - Ekonomik Stratejiler

Ozellestimme uygulamalanna yonelik en cok tartisilan konulardan birisi, Ozellestinme sonrasi isten
cikanlabilecek iscilere, ne tiir bir isthdam ya da sosyal giivenlik imkani olusturulabilecegidir. Bu soruna az
gelismis ve gelismekte olan tikeler agisindan kesin bir ¢zim Uretilebilmis degildir. Gelismis (ilkelerde
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uygulanan issizlik sigortasi gibi miesseseleri de kaynak kullaniminda etkiniigin saglanamamast sonucu
gerceklestiiiememektedir. O halde Ozellegtirme ile ortaya ¢ikacak igsizlerin yeniden egitimi ve yeni is
alanlanna kaydirimast ile birlikte etkin bir sosyal giivenlik sisteminin, kurumsal alt yapisinin olusturuimasi
gerekiidir.” Ikinci olarak, Ozellestimme politikalarinin, meveut gelir dagilimi esitsiziiklerini arttimayacak ve
hatta giderecek bir yapi igerisinde gergeklestirimesi gerekiiligidir. Bunun igin de aleyhlerinde gelir dagilimi
esitsizligi mevcut olan kesimlere dncelik saglanmali, gesitli tegviklerle &zellestirlen kuruluslara ortak

edilmeleri saglanmalidir.

(1) Sendika ve Kamuoyu Destegi

Hikumetle sendikacllar arasinda issizlik sorunundan kaynakianan bir miicadele mevecuttur.
Giinlimlizde, 6zellikie kamu kesiminde ¢alisan isci kesiminin tamaminin 6rgiitli olusu, sendikalan etkin bir
konuma getirmektedir. Bu durumda, hiikiimetin, is¢i sendikalanini karsisina almak yerine, is¢i sendikalanyla
ortak hareket ederek dzellestimeye gitmesi, daha akla yatkindir. O halde, sendikalan ve Grgiitiii isgi
kesimininin giiglii direnisiyle karsilagacak olan bir 6zellestimne uygulamasinin, baganya ulasmasi miimkiin
gériilmemektedir. Bunun bir géstergesi olarak, 1994 yiinda, ozelfikle isci sendikalannin agir baskisinin
etkisinde kalan muhalefetin girigimieriyle, hiikiimetin 6zellestimme politikalanni ytiniritige koyan, 1994 yilina
att tiim yasalann Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, dikkate deger bir Smektir.

Ote yandan, dzellestiilecek kuruluslann secimi, alicitann tespiti, fiyatlama, satis yfinter;wi gibi
konularda saglikh bilgi ve agiklamalaria ve hatta, gérsel iletisim araclanndan yararlanilarak, dzellestimme
uygulamalan ve sonuglanina iligkin periyodik programiaria halk aydinlatilarak kamuoyu destegi aranmalidir.
Bdylece halkin ézellestinmenin her agamasina katiiminin saglanmasi miimkiindiir. Kamu oyu destegini
saflayacak etkin ve gergekgi bir tanitim, ayni zamanda olabildigince seffaf bir sekilde sunulmalidir, Halk
anlatilaniardan stiphe etmemelidir. Oyleyse, ézellestimme politikalarinin basansi icin; halkin, is¢i ve isveren
sendikalannin, hiikiimetin, muhalefetin ve potansiyel alicilann bu hususta “toplumsal bir uzlagsmaya”
varmalan gerekmektedir. Bunun yolu da, kamuoyuyla bansik bir dzellegtimme programinin, agik segik,
seffaf ve dinlist bir sekilde yirtittiimesinden geger.

(2) Ozellestirme Sonrasi Yatinm

Bir ozellestirme programinin basans: ve istenen sosyo-ekonomik sonuglara ulasilabimesi ve
isletmenin verimiiliginin devam ettirimesi ve daha ileri gétirtilebilmesi igin yeni yatinmiann gergeklestirimesi
gerekir. Bunun iginde yapilan sézlesmelere bu konuda &zel bir madde ilave ediimelidir. Alicilar belii bir
yatinm artigint sart olarak vaad etmelidider. Sirketlerde devamiilk, diizenli yatinm artiglannmn
saglanabilmesine baglidir. '

! Latif CAKICI, a.g.e., 5.300
% Fevzi DEVRIM, a.gm.s.8.
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e) Demokratik Karar Alma

Ozellestimme politikalanna iliskin kararlanin, kisisel ve politik tercihlerin Gtesinde demokratik bir yapi
icerisinde alinmast, Gzellestirme uygulamalannin bagansiyla dodrudan iliskilidir. Clinki 6zellestirme dlkenin
tlim kesimilerini ilgilendiren temel bir konudur, Bu uygulamanin sonuglan yukanda da deginididi gibi
tekellesme, gelir dagiliminin bozulmas: gibi, toplumun bazi kesimiérine ¢ok ciddi maliyetler ylikleyebifir. O
halde bdylesine dnemii bir konuda kullanilacak karar alma modelinin toplumun tim kesimlerine en az
maliyet ylikleyecek ve azami uzlasmayi sadlayacak demokratik bir model olmasi gerekmektedir.

Bifindigi gibi, toplumsal tercihleri belifemede kullanian temelde (¢ yéntem vardir. Bunlar, basit
cogunluk usulli, yaklasik oybirligi usulii ve oybirfigi usulldiir. Bunlann igerisinde ise en idealinin oybirligi
yontemi oldudu agiktir. Glinkii oy birlidinin sadlanabilmesi icin oy sahibi herkesin glicli esittir ve bir kisi dahi
alinacak karardan olumsuz etkileniyorsa, sadece kendi oyuyla kararn ¢ikmasini engelleyebilir. Béylece
oybirligi kuralinda goguniugun bir tek kisiye bile maliyet yiiklemesi stz konusu olamaz. Ne var ki, bu usul
icin uzun bir uzlasma zamani g‘erekti@indép; uygulanmasi ¢odu zaman mﬁmkﬁﬁ gortilmemektedir. Bu
durumda oybirligine altematif olarak, en az maliyet ylikleyen ve 2/3 coguniuk gerektiren oy birfigi usulli daha

akilct goriilmektedir.

Glnimiz demokrasilerinde, karar almada pratkiigi yoniyle genelikie %51oranina dayali “oy
goklugu™ kuralt kabul edilmistir. Bu kuralin sonucu alinan karar, %51lik oranin disinda kalan kesime maliyet
ytiklemekte ve bu karan benimsememesine ragmen kabul etmek zorunda kalmaktadiriar. Tiirkiye'de “1982
Anayasasina gore, anayasa degisiklikleri diginda herhangi bir kanunun ¢ikanlabilmesi igin gerekli karar
yeter sayisi, meclis dye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz (madde: 94/1). Bu durumda
toplanma yeter sayisinin asgari (icte bir oldugu bir oturumda bir kanun 114 kabul oyuyla ¢ikabilir. Halbuki
tye tam sayisinin salt goguniugu olan %51bile 6zellestirme ile ilgili bir kanunun gikanimast igin yeterdi kabul
ediimemelidir.”

O halde toplumun tiim kesimlerinin fayda ve maliyetlerini dogrudan etkileyebilen &ézellestime gibi
konularda ¢ikanlacak kanunlann, anayasa degisikiiklerindeki gibi en azindan 2/3'lik yaklasik oybiriigi ile
cikanimasi gereklidir. “Gikanlacak olan kanunun, segim sistemine gére ortaya gikan goduniuk gériisiinden
ziyade, toplumda daha genis bir kesimin tercih ve beklentilerine cevap verecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Ozellestirme karannin kimler tarafindan ve kimler igin alinacagini, kapsaminin ne olacagini
ve nasil uygulanacagint belideyen temel kural sorunu géziimlenmedidi siirece, dzellestime politikasinin
basanli olabilmesi miimkiin gériilmemektedir.? |

! Kemal GELEBI, “Demokrasi ve Ozellestirme, Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi”, Say1:3, ss.48-49.
? Kemal CELEBI, a.g.m., 5.50.
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Il. GONULLU HIZMET KURULUSLARI
A. GENEL OLARAK GONULLU HIZMET KURULUSLARI

Kamu hizmetlerinin etkiniigini azaltmaksizin afternatif sunum yollanndan birisi de insanlann, géndilli
katkidanni bir araya getimekle olusturdukian, “gdnilii hizmet kuruluslan™dir. Geneliikle deviet
kuruluslanndan olugan “kamu ekonomisi’nin ve ticari amaglh fimalardan olusan “6zel sekttrtin diginda bir
olusuma sahip bu kuruluslann sektorel ifadesi igin, “Oclinct sekidr” tabiri kullanimaktadir, Clinki bu sekidr,
devietin disinda 6zel kisi ve kurulusiann, bir kisim tasinir ve tasinmaz mallanni veya bilgi ve emeklerini,
insanlidin haynna kullandlnnalanhm bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir, Ote yandan tarihte bir kisim
deviet adamlannin da hem &zel ks§1 sifatryla kendi servetlerini hem de deviet adamhig: sifatiyla deviete ait

varlikian, belii bir hizmet icin ba@isladiklan gériiimisgtir.

Esasen, insanligin baslangici kadar eski oldu§u varsayilan bu yaklasimin ne zaman kurumilastigr tam
olarak bilinememektedir. Buna ragmen sosyal bir kumIU§ haline gelisinin, devietlerin olusma siirecine denk
oldugu, devletin yaninda ve onun gerceklestiremedigi ya da yetersiz kaldigi alanlarda hizmet gérebilmek
icin, halkin kendi kendisini organize etmesi seklinde ortaya ciktidi stylenebilir. Bilinen kaynaklarda Eski
Roma Kkiitiinine kadar dayandinlan bu olusumun kaynadini, genelfikle insanfann dini inanislannin
olusturdugunu sdylemek muimkiindtr. Islam'in, Hiristiyanhgin, Museviligin ve hatta Islamiyetten theki
Turklerde goriilen goniillli hizmet yaklasimianni degerendirerek, Budizm'in 6dretileri igerisinde de, insanlara .
hizmet duygusunun 6n plaha cikanidigr gorilmektedir. Buna karsiik bilinen tarihi bir gergek de, bu
kuruluglann sosyal bir hizmet kurulusu olarak yayginlasmasini, Islam Tarihine ve ozelikle Islamdan
Sonraki Tiirklere borglu oldugudur.

1) Kavramun Tanimianmasi ve Nitelikleri

Yukanda da bahsettidimiz gibi, géndilli hizmet kuruluslan, genel olarak insanlann, insanidin haynna
gordiikleri bir hizmet igin ortaya koyduklan goniilid katkilannin kurumiasmasidir. Bu yaklagimin bagka
isimlerle de kavramiagtinidigi bilinmektedir. “Kar amagsiz kurulus”, “bagimsiz kurulug”, “hiikiimet dis
kurulus (NGO)”, “vatandaslar sektdri”, “sivil toplum kurutuslan” bu isimlerden bazilandir. Bu ve buna benzer
kavramlarin pek ¢ogu dogru olsa da, genelikle yabanci diden dilimize terciime edildikleri, bu yiizden bir

kisminin, kapsam olarak, géntilli kurulustan tam anlamiyla ifade edemedigi séylenebilir.

Bunlann igerisinden “liclincti sektér” deyimi, “hiikiimet dist kurulus” ve “badimsiz kurulus” deyimleriyle
es anlamh olarak kullaniimaktadir. Bu deyimi kullananlar, tglincli sekt6riin “kamu sektériinden ve ozel
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sektdrden ayn oldugunu ifade etmek ve demokratik gelismenin &nemini vurgutamak igin™ bu ismi
kullanmay terch etmektedirler, Ote yandan “kar amagsiz kurulus™ deyimi de anlam olarak, deviete bagh
fakat kar amaci giitmeyen, sosyal amagl kuruluslan da kapsayabilecegdi igin yetersiz bir kavramdir.
Amerikal yazar Peter Drucker, kimi yazilannda glincli sektor, kimi yazilarinda da “kar amagsiz kurulus”
ifadesini kullanmakla birikte, bu kesimin meydana getirdigi tinin ve gergeklestirdigi fonksiyonlan itibariyle
degerlendirildiginde, “insanlan degistiren kuruluslar? demenin daha dodru olacagmi sdylemektedir. Ona
gore “kar amagsiz’, “hikiimet disi” derken hep olumsuz ifadeler kullanimaktadi. NGO'un (Non
Govemmental Organization) dilimize terctimesi olan “hitkiimet dist kurulug” deyimi, ¢ogu zaman diizen

disi, kanunsuz gibi yanhs anlamalara meydan verebilmektedir.

Biz, ligiincii sektdr olarak tabir edilen bu yapinin ana tretim birimleri icin, kapsami daha genis ifade
eden ve kavramy, bu kavramin en 6nemli niteligi olarak gérdligiimiiz “gdniliiiik” unsuru Gzerine bina eden,
*qoniiliii hizmet kuruluslan™ ifadesini kullanmak istiyoruz. Burada en &nemili sey insaniann hi¢ bir karsiik
beklemeden ve “kamu giicti ve zoru olmaksizin™ bir kamu hizmetini yerine getirmeleridir. Ikinci olarak bu
hizmetlerin belli bir sinif, irk, din anlayisina bagh olmaksizin tim insanliga hizmeti amaclamasidir.

O halde goniilli hizmet kuruluslan -kavramini tam olarak ';dyle tanimiayabiliriz; GoOnllli hizmet
kuruluglan, devietin disindaki gergek ve tiizel kisilerin, bir kisim tasinir ve taginmaz mal variiklanni ya da
bilgi ve emeklerini veya bunlann timdnd, hi¢ bir maddi karsilik beklemeksizin ve herhangi bir §ekilde kamu
glicti ve zoru olmaksizin sadece kendi istek ve iradélen’ne dayah olarak insanhgin hizmetine bagislamalan

sonucu ortaya gtkan organizasyonlardir.

Yukandaki, gnllti hizmet kurulusu tanimindan cikanlan ve kavrami niteleyen unsurlan su sekide
siralayabiliriz;

o Deviet disi 6zel yada tiizel kisilik,
o Maddi karsilik beklememe,
o Kamu faydasini gézetme,

»- Kamu glicl ya da baskaca bir zorlama ile degil kendi istek ve iradesiyle katima

2) Kapsamin Belirlenmesij

Yukanda anlatilan cesitli yaklasimlar ve farkli kavramlann kuflaniimasi, bu giin génulli hizmet
kuruluglannin kapsaminin belifenmesi konusunda da gigliikler gikarmaktadir. Kar amagsiz kurulus
denildidinde, bu kapsama demietin sosyal kuruluslan da girmekte midir ya da hiikiimet dist kumluglaf yada
bagimsiz kuruluslar kapsamina belediyeler ve (niversiteler de girmekte midir gibi sorular giindeme
gelmektedir. Aslinda, bu kesimde faaliyet gésteren kuruluslann gesitliliginden kaynaklanan kapsam
belirsizligi, bunlan bir isim alinda ifade etmeyi zorlastirmaktadir. Birlik, grup, hareket, topluluk vs. gibi
sayllabilecek ¢ok sayida goniilli olusumu, sliphesiz bu sinith galismanin kapsamina ayn ayn almak -

! Zekai BALOGLU, “Demokrasinin Kilit Tagt™, 3. Sektor Dergisi, TUSEV Yayiny, Istanbul, Ekim 1995, 5.2.
? Peter F. DRUCKER,a.g.¢., 5.202.
3 Tarkiye Cevre Vakii, Tarkive Gonaila Kuruluglar Rehberi (Turkish NGOs Directory), T. Cevre Vakit Yayiny, Ankara, 1995, s.5.
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mimkiin degildir. Bu agidan goniifiii kurulus kapsamiri Dinya'da kabul gémiis ve hukuki statlist
helidenmis genel sinidan iginde incelemek en dodru yontem olarak gortimektedir. ’

Bu giin diinya lizerinde, gondilli hizmet kuruluslan, geneliikle ki sekilde kuruimaktadir. Bunlardan
birincisi ve en yaygin olant “vakﬁ”, ikincisi de “demek” statiistidiir. Demokrasinin vazgegilmez sarti olan
katlimciligr saglayan bu girisimlerde “kisiler; malvarigi deQerlerinin tahsisi suretiyle vakiflar yoluyla veya
ideal bir amaci gerceklestirmek (izere bir araya geimek suretiyle demekler yoluyla ya da bagkaca gonaillii
faaliyetler yoluyla kamu hizmeti nitelikli géreviere katilabilmektedirler.”™ Bunlann disinda kalan bir kisim oda,
birlik, konfederasyon, sendika, topluluk vs. olusumlann kimisi isim farkliiginin disinda tamamen demek
statiisiine girmekte yada Kisisel girisim olarak hukuki statii disinda i(almakta, kimisi de 6zel sektdnin kendi
icinde ve sadece kendi personeline yonelik girisimleri durumunda bulunmaktadir. Demek ve vakifiara ifiskin
detayll agiklamalar ilerde ele alinacagindan, burada, génilii kuruluslar kapsamini belideyen “vakif® ve
“demek” kavramlanni yeniden tanimlamakia yetinilecektir.

a) Derneklerin Tanim: ve Nitelikleri

Demokratik tlim diinya {ikelerinde halkin, kamu hizmetlerine ve kamu ydnetimine katlimins saglayan
bir drglilenme sekli de “demekler” dir. Demeklerin katiim sekfi, beliri kisilerin emek ve fikirerini ortaya
koyarak bir araya gelmeleridir. Bu faaliyetin belirii bir amaci hedeflemesi ve o dogruttuda devam etmesi
gereklidir. Genellikle her dlkenin kanunlannda, baglangigtaki amacindan sapan ve belifenmis normlara
uymayan demeklerin hukuki geceriligini kaybedecégi yazilidir. Aynca gondillii hizmet kuruluslannin genel
niteliklerinden olan kar amaci giitmeme aynen derﬁekler icin de gecerlidir.

“Demekdler, tiim insanlann yararna hizmet verebilecekleri gibi, belirli bir grup, meslek, mahalle, cevre,
sehir, bdlge yaranna galisabilir ve bu yolda belli bir dﬁ;ﬁijnceyi savunabilider. Bunlar érasmda, kamuya agik
hizmet verip devietin bu alandaki hizmet yiikiinG hafifleten demekler de vardir”? Genellikle bu demeklere
kanunen “kamuya yararlt demek” statlisti verilerek kanunlana cesitli cesitli avantajlar sadlama yoluna
gidilmektedir.

O halde demeklerin temel niteliklerini syle siralayabiliriz; Deviet digi tiize! kisilik olarak kuruimak, bilgi
ve emeKlerini bir araya gefiren {lyelere sahip olmak, kamu giicli ya da bagkaca bir zora dayal
olmamaksizin kendi istek ve iradeleriyle hareket etmek, kar amaci giitmemek ve belli bir amaca yonelik
kurulmak ve bu amacin stirekli olmasi. Bu niteliklerden hareketle demegi tanimiayalim: Demekler, deviet
dist tiizel kisilik ofarak, belli ve ortak bir gayeyi gergeklestimmek {izere ve bir zorlama olmaksizin bir araya
gelen kisilerin, emek, bilgi ve diistincelerini birestirmek suretiyle olusturduklan gonillii bir kurulustur.

b) Vakiflarin Tanims ve Nitelikleri

Toplumun, ferler ya da topluluklar halinde kamu hizmetlerine katiimini drgiitieyen en yaygm ve etkil
kurulus sekli, “vakif' statlistdir. Vakifta en énemii 6zellik belidi bir mal variginin, belidi bir amaci

} Cevdet YAVUZ, “Ozgiirce Caligacak Bir 3. Sektdr”, 3. Sektor Dergisi, TUSEV yaymnlary, [stanbul, Ekim 1995, 5.20.
% Zekai BALOGLU, Titrkiye Uglincit Sekidr Raporu Sorunlar ve Gozitm Onerileri, TUSEV Yayim, Istanbul, 1994, 5.83.
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gergeklestinmek {izere badislanmasidir. Yani vatandaglann kamu hizmetlerine fikir ve emeklerinin yaninda
zellikle malvariikianyla katilimini sa@layan kurulus vakiftir. Bunun yani sira, en az malvarlid: kadar onemii
bir diger konu vakfedilen mal variiginin siirekli gefir getiren bir taginir ya da tasinmaz mal seklinde olmasidr.
Ciinkii vakifta stireklilik esastir. Kurulusun stirekliligini saglayan en énemii unsur da “stirekli Qelir getiren mal
varh@i"nin mevecudiyetidir. Vakfin bu 6zeliigi kamu hizmetlerine demekten daha etkin ve dogrudan katiimin
saglar. Bu agidan, 6zellikle 6zel sekt6riin karlt olmadid icin yanasmadidi ve devietin de kaynak yetersiziigi
sonucu gergeklestiremedidi pek ¢cok kamu hizmeti vakiflar tarafindan yerine getirilebilmektedir.

Vakfin kamu hizmeti nitefigindeki gorevierin yerine getirimesinde &zel sekitr ve kamu sekidriine
altemnatif olabiimesinin en énemli sebebi, vakfin kendisine badislanmis bulunan tasinir ya da taginmaz mal
varliklanni isletmek ve benimsedidi amaci gergeklestirmek igin sirketier kurabilmesidir. Bu giin diinyanin
pek cok (ilkesindeki vakifianin okullan, hastahaneler, yurtlan ya da kar amagh bagkaca igletmeleri vardir.
Kar amaci olmayan bir vakif elindeki mal varligini degeriendirmek, sirekli gelir getirmesini temin etmek ve
buradan elde edilen kan, amaci dogrultusundaki sosyal hizmetlere y&nlendirmek amactyla, rahathkla bir kar
amach sirket kurabil. Kimi ilkelerde bu sirketlerden sosyal amagh olanlan igin vergi muafiyeti
getiimektedir. Serbest rekabetin zedelenmemesi igin de vakifiann kar amagh sirketieri muafiyet kapsami
disinda birakiimaktadir. ’ '

Vakiflar, tamamiyle gonillilik esasina dayal bir kurulustur. Tarhte ve giiniimiizde .yanl|§
uygulamalaria bir tlr sirket gériinimiinde ya da belfi bir ailenin hizmetine sunulmus &mekler bir yana
birakilirsa gercek anlamda vakif; stirekli gelir getiren bir mal variginin, hig bir maddi karsitk beklemeksizin,
belli bir topiumsal amaci gerceklestimmek icin insanligin hizmetine sunulmasidir. Vakif statiilii géntllii hizmet
kuruluslan, dinyanmn her tarafindaki llkelerde cesitli amaclan gergeklestirmek (izere basan ile hizmet
etmektedirier. Buna'karslhk aslinda gergek anlamda vakif olmayan fakat vakif ézelliklerinin bir kismini

tasidids igin ve kanuniarda taninmis bosluklardan yararianan bir kisim kuruluslar da vardir.

c¢) Vakif - Dernek Ayinimi

Vakiflar ve demekler, kanunlarla diizenlenmis goniillti hizmet kuruluslan olmalanna ragmen, gerek
kanun agisindan gerekse isleyis ve amag¢ agisindan, birbirlerinden farkiiik gésterebilmektedirler. Vakif ve
demeklerin ik farki, kisifik yapilanndadir. “Demekler sahis toplulugu tiirlindeki tlizel kisiliklerden olduklan
halde, vakiflar mal toplulugu nitefiginde tiizel kisilige sahiptider” Vakiflar, mal toplulugu niteligindeki tiizel
kisiler olduguna gére, biinyelerini, demeklerde oldudu gibi gercek kisiler degil, belli bir amaca tahsis edilmis,
mal veya mallar olusgturmakiadir. O halde, vakifiarda tiyelik olmadidi gibi, genel kurul da yoktur.!

Vakif kurulugu esas ttibariyle bir mal variginin bagislanmasi ve kanunen tescil ediimesiyle basar.
Hatta, kurulacak vakfin, gerceklestirmek istedigi amaci yerine getirebilecek seviyede yeterli mal varigina
sahip olmamasi halinde, vakfin kurulusu kanunen miimkiin olmamaktadir. Halbuki demekler igin, mahvarli§i

bafislama veya amaci gergeklestinmek icin belli bir malvarigina sahip olma sarti s6z konusu degildir. Bu

! Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk, Savas Yayinlan, Ankara, 1991, 5.177.
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sekilde, belirli bir mal varliina sahip olmayan insanlann da drglitenme 62giiriigl glivence atina alinmaya
calisiimis ve daha kqlay bir sivil drglitlenme gerceklestirebilmeleri icin, demek yapisi vakifa gére dana
basitlestinimistir. Buna kargilk demeklerin de vakfa donlsmesi gibi bir egilim gozlenmektedir. Bunda,
vakifiara taninan vergi muafiyetierin yaninda, demek gibi Emniyet Miidirtgii tarafindan denetleniyor olma
sikintisinin olmayisinin rol oynadigi séylenebilir. Bu yiizden “vakiflar toplumun hemen her kesimince tercih
edilen bir érgiitlenme yoludur.™

Demek kurabilmek vakfa gére daha kolay olmasina ragmen, kurucular agisindan bu ikisi arasinda
farklar vardir. Vakiflar, gergek ya da tiizel kisiler tarafindan kurulabildikleri halde kimi (ilkelerde bu hak
kisitlanmigtir, Mesela, Tiirkiye'de tiizel kisilere kanunla demek kurma yasag getiriimistir. Vakif yapisi diinya
tilkeleri arasinda genellikle ayni niteliklere sahip yeknesak bir statliye sahipken, demeklerin resmi statiisii
{ilkeden ilkeye, demokratik hak ve hiimiyetlerin seviyesine paralel olarak farkiik géstermektedir. Kisaca;
“yapi itibariyle vakiflar, ne sirket, ne demek, ne de bir deviet kurulusu degil, insanlida hizmet amac ile
birakilan, tiize! kisilige sahip eserler ve mallar toplulugudur.”

3) Gdniillii Hizmet Kuruluglanmin Gelir ve Harcamalan

Goniillii hizmet kuruluslan amacladikian sosyal hizmetleri (iretebilmek igin belirli bir mal varkdina
dayanmak durumundadiriar. Bu da genellikle, insaniin haynna calismay! ya da toplumsal bir amact
gergeklestimmeyi arzu eden insanlann, géndillli katkilanyla mimkiin olabilmektedir. Bu gtin dinyanin pek
cok tilkesinde gondilli hizmet kuruluglannin gosterdikleri bliylime egilimi, halkin bazi hizmetleri géndilli
katkilanyla elde etmek istemesiyle aciklanabilir.

a} Goniiid Hizmet Kurulugiannin Gelirleri

Demekler, malvariigindan ¢ok, emek ve fikirlerin birlestirimesi seklinde kurumlastinimakia birlikte,
hayatiyetlerini stirdiirmek igin bir kisim gelire ihtiyag duymaktadir. Bunu da genellikle demeklere taninan
Uyelik aidatr kabul etme ve bagis toplama hakkiyla saglamaktadifar. Bununia birlikte kar paylasma amaci
gilitmemelerine ragmen, amaglanna ulagacak finansmant sadlamak igin ticari faaliyetlerde bulunabilirer.
Demeklerin bu tip ticari faaliyetleri baz: lilkelerde vergiye tabi tutulurken, gelismis. tilkelerde genelikie bu
kazanglann bir kismi ya da demegin amacina gdre tiimii vergi disi birakilabiimektedir. Ote yandan, 6nemii
bir kisim kamusal gérevieri ifa eden deneklere kanuniarla “kamuya yararl demek” statiisii verilebilmektedir.
Boylece, devietin bu demeklere cesitii bagisian, fonlan ve harclan yénlendirmesi miimkiin olmaktadir.
Aynca deviet bu demeklere biitgeden belli bir 6denek ayirabilmektedir. Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Kizihag
gibi kuruluslar bu durumun dmekleridir. BUtlin bunlara karsiik demeklerin esas gelir kaynaklan tyelik
aidatlan, badislar ve kurdukian ticari isletmelerden elde ettikleri karlardir. ' )

Vakiflarda ise amaci gergeklestirmek icin belidi bir gelii taahhiit eden taginir ya da taginmaz
malvariina sahip olma sartryla kurulmaktadirar. Bu durumda saglam malvariigina dayali vakifiar igin gelir

f Yildiz ALAY - Aysel ALP, “Usiinct Sektdriin Siyasal Silueti”, Macro Economy Dergisi, Intermedya Basin ve Yaymalik,
Istanbul, Temmuz 1995, 5.20.
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temin etmek gii¢ olmamaktadir. Ne var ki sadece bu malvarligina dayal olarak faaliyet géstermeye galisan
vakiflar amaglananin aksine siireklifigini kaybetmektedirler. Genellikle malvariiginin iyi idare edilemeyisinden
kaynaklanan bu kétlye gidisi, merkezi idarenin denetleme hakki olarak, yillik gelirin belli bir oranini talep
etmesi daha da arttimaktadir. Oyleyse vakif kurumu bir yandan yiiklendigi sosyo ekonomik gdrevier
devam ettirebilmek &te yandan maddi erozyonu engellemek igin, mevcut mal varigini gelir getirici
yatnmiarda kullanabilmektedirler. Hatta, kendilerine bagiglanan tagnabilir kaynaklan dederiendirerek, bir
banka ya da finans kurumu bile isletebifiler. Bunun bir Smegi, “Tirkiye Vakifiar Bankasi"dir.

3. Sektdr Deryisi tarafindan yayinianan verilere gére:? ABD'de vakiflanin ve demeklerin 1993 yil
rakamianyla elde ettii gelir 125 milyar civannda bulunmaktadir. ABD'de 1960 yillann bagindan beri
bagislara gok 6nemii vergi indirim ve muafiyetleri saglanmaktadir. Aynca sirketler her yil karlannin belli bir
oranini, demek ya da vakifiara badisiamak zorundaduriar. Sadece sirketlerin karlanndan gelen bu bagislar 6
milyarltk bir dilimi kapsamaktadir. Bu miktann %8.7'si vakiflardan, % 868'si da vasiyetnamelerden
gelmektedir. Kalan 102 milyar dolar, yani kar amaci glitmeyen kuruluslann kontrol ettigi paranin %82'si
kisisel badislardan yani milyonlarca Amerikal'nin kiigtik badislanndan eide ediimektedir. Kisisel bagislara
ifiskin bir baska iiging veri de; bagistann biiytk boiumiiniin gok zéngin ve ¢ok fakirerden gelmesine karsihk
orta halli kesimin katkisi ¢ok diistik diizeyde kalmaktadir,

Ulkeler arasinda vakifiara taninan gelir saglayici haklar arasinda farkhihklar vardir. Bu farkiihigin temel
sebebi olarak Ulkelerin demokratiklesme seviyesi ve gondilili hizmet kuruluslannin 8nemine ne kadar
inandiklan gosterilebiiir. Vakifiar, diinyanin bir gok Ulkesinde, yaptiklan sosyal hizmetlerin miktan kadar vergi
muafiyetine sahiptirler. Bir kisim Ulkeler bu hakki, vakifiann, iktisadi amach tim isletmelerini de kapsayacak
sekilde genisletmekte, dijer bir kismu ise her ikisini de vergi indiimi kapsami disinda birakarak iyice
daraltmaktadiar. Demeklerde oldugu gibi, kanunlaria verilen “kamuya yararh vakif’ statiisiindeki vakiflar
ise, geneliikie tim llkelerde vergi disi birakiimakla birikte, nemli deviet katkilan da elde etmektedirier.
Buniann diginda kalan vakifiann genel olarak dayandikian gelirfler; Vakfin kuruiusuna sebep olan ana mal
varigindan, isletmek yada kiralamak suretiyle elde edilenler, goniilli bagdislar ve kimi (ilkelerde devietin
biitgeden, 6zel sekidriin de gelierinden yaptidi kanuni tdemelerden olusmaktadir.

b) Goniilli Hizmet Kuruluslarimin Giderleri

Gondlli hizmet kuruluslannin giderleri, amagladiklan islerin yerine getirimesi diginda, geneliikle
devietin denetim yetkisini kullanmasindan ya da bu kuruluslar arasinda koordinasyon gorevi ytriitmesinden
dolayi, talep ettigi vergi dist katkilar ve dewvietin, zor kullanma hakkina dayali olarak aldi§i vergilerden
olusmaktadir. Bu katki ve vergi oranlan, her Glkede farki miktarlarda uygulanabilmektedir. Géniilli
kuruluglann asil gider kalemlerini stiphesiz yaptiklan sosyal hizmetler olusturmaktadir. Hatta, vakifiann yi
icinde elde ettikleri geliferinin belfi bir oramii, yil sonuna kadar kullanmalan gerekiii Kanunlaria
diizenlenmektedir.

! Nazif OZTURK, “Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapis: Uzerine Disgiinceler”, VGM. Yayini, Ankara, 1986, 5.54.
2 Serap MAHMATLY, Ditnya’da Yeni Salgin ve NGO Cenneti ABD, 3. Sektdr Dergisi, TUSEV, Ekim 1995, s5.46-47.
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Goniilli hizmet kuruluslan elde ettikleri gelider, kurulus amaglannda belirttikleri ydnde kullanmak
zorundadirar. Bu husus genelfikle yasalarla giivence alttna allinmakla birdikte, topluluk ruhunun da bir
geredidir. GUnkii bu kuruluslara bilgi, emek, mal varligh gibi yollarla katki sadlayan insanlar, vakfin kurulus
amacina gore tercihlerini yapmaktadiar. Siphesiz, yapilan badislann, istenenden bagkaca bir alanda
kullaniimast, iyi niyet kurallanyla bagdasmaz.

Diinya'da en ileri géndiliii hizmet kuruluslanna sahip oldugu kabul edilen Amerika'da, bu kuruluslann
elde ettikleri “125 milyar dolarik geliin 56.71 miyan yani %46 si dini kurumlara, %11.30 egitim
hizmetlerine, %8.2'si saglik hizmetlerine, %7.5' sanata, %2.57 gewreye, %4.1' toplumsal - amaglara, %9.3'(i

insan kaynaklanna, %1.4'li milletierarast amaglara ve %10.1'i de degisik amagl harcamalara gitmektedir.”

Vakiflarin ve demeklerin “fonksiyonlan doJrultusunda isletiimeleri ve hizmetlerin akiler segimi ile gerek
vakiflarin gerekse devietin mali kayba ugramamasi, baska bir ifadeyle toplum (devlet) ile topluluk
¢ikarlannin dengelenmesi gerekmektedir.™ Diinyada géniillli hizmet kuruluslan amaglan itibariyle,
genellikle; sosyal yardim, egitim, saglik, cewre, is iliskileri, sanat ve kdiltiir gibi alanlarda‘ yodunlagmaktadiriar.
Bdylece, herkesin kendisinin tercih ettigi bir do{;ruttudaki gondillii faaliyete katilmas! ve onu yiikseltmeye
gahismast muimkiin olabilmektedir. Bir anlamda vatandaslar, artmasini istedikleri kamu hizmeti tiirline kendi
iradeleniyle karar vermektedirler. Dolayistyla giderlerin yapilis sekli, halkin gondlit faaliyettere katiliminin
derecesi Uzeﬁnde etkili olmaktadir. Halk, bu faaliyetler icin sagladidi girdilerin, dogru yeriere harcandigini

gérmekle, gliveni ve katkisi artmaktadir.

Gelirlerin befii amaclara y&nlendirilmesinin yani sira, séz konusu amag dogrultusunda olan hangi
6zel yontemle veya hangi kesime yonelik harcanacagi da katki saglayanlar agisindan énem arz etrmektedir.
Mesela, egitim amagl bir kurulusun elde ettigi geliderini, ne tir egitim amacina yénlendirdigi, egitimin hangi
asamalannda dederlendirilecedi gibi sorular Gnem kazanmaktadir. Kisi yaptigi katkimnin fakir bir 8grencinin
egitimine yénelik burs olarak, ya da okul yapiminda veya 6ziirliilerin egitimi icin kullaniimasini tercih ediyor
olabifir. Bu durumda kurulusun, giderlerini vatandaslann istekleri dogrultusunda etkin hale getimmemesi
halinde gelir kaynaklan da etkinfigini kaybedebilecektir. Bunun gibi erozyonu énlemek icin kurulmus gén(illi
bir gevre kurulugunun, ¢dplerin temizlenmesi gibi bir isle UQI’E@THéSI kamu hizmeti agisindan etkinligini
kaybetmesine sebep olabilecektir.

4) Goniillii Hizmet Kurulusiarinin Sosyo-Ekonomik Katkilan

Tiim gondllii kuruluslar, temel dayanaklannt insan sevgisi ve bagkalarina yardim etme duygusundan
alr. G6niiilii hizmet kuruluslan, bir bakima, toplumia ferdin biittinlesmesini ve bu bittinlegmenin insanligin
yaranna yénlendirilmesini temin eder. Maddi beklenti olmaksizin topluma hizmet eden insan, bu hareketiyle
bir yandan kendisi manevi tatmin saglamakta 6te yandan da tiim toplumun hem maddi hem de manevi
kalkinmasina zemin hazirlamaktadir. Esasen géniillii hizmet kuruluslannin toplumiar icin énem ve katkisini

nicet verilerle digmeye imkan yoktur. Yapilan islerin géniillti olarak kullandinlan, para, bilgi emek gibi

! Serap MAHMATLY], a.g.m., 5.47. .
? Zerrin TOPRAK, Kamu Hizmetlerinde Verimliliin Saglanmasmda Alternatif Kurum Olarak Vakitlar, Tk Idare Dergisi, 5.72.
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katkilarla gergeklestiimesi, bu hizmetlerin de@erini digmeyi gliclestimmektedir. Buna karsilik, bu kuruluglarin
Gnemini; kamu hizmetlerine, gelir dagilimi ve istihdam yapisina, kiitiir ve sanatin gelisimine ve demokratik

yapiya katkilanyla lgmek miimkiin olmaktadir.

a) Kamu Hizmetlerine Katki

Gondlli hizmet kuruluslannin, 6zellikle dewvietin, bir bedel karsihdr olmaksizin  gerceklestinmeye
calistigi egitim, sagiik, sosyal giiveniik gibi yan kamusal hizmetlerdeki yatinm eksikiigini, badimsiz vatandag
katkilarini organize ederek tamamlamasi gibi 6nemii bir fonksiyonu vardir. Gonlillli hizmet kuruluslannin bu
noktadaki gérevi devietie aynidir. Devietin vergi almas: gibi, fakat vergi gibi zorunlu oimayan “géniillii bagis”
alan bu kuruluglar, yine devetin vergileri kamu hizmetine y6nlendirmesi gibi, badislan kamu hizmetierine
ydnlendirebilider. Géniilli hizmet kuruluslanndan &zellikle vakiflann kurduklan sirketlerin karlan gibi de
Deviet iktisadi tesebbtslerinin kararim bu amagla kullanmaktadir. Ne var ki bu iki sektér arasinda, birinde
kisinin yaptigi bagisin nereye gidecegini bilerek ve goniillii olarak 6deme yapmas, dijerinde ise zoruniu ve
¢ogu zaman ne icin verildigi belli oimayan vergi vermesi, ki sekt8rii kamu hizmetierinde etkinlik ve verimiiik
agisindan féndllastlmmaktadlr.

Bugtiniin, fonksiyonlan itibariyle blylimis refah devietinde, sosyal ve iktisadi kalkinmanin temelini
kamu faaliyetleri olusturmaktadir. Halbuki serbest piyasa ekonomisine dayah yapilar igerisinde, bir yandan
6zel sektdriin bir kisim kamu hizmetlerini yiiklenmesi ve bir kismini da finanse etti§i génGili hizmet
kuruiuslan vasitasiyla toplurnun biitiiniine mal etmesi, devietin sirtindaki yiikiin hafiflemesini saélayacaldlr.
Nitekim ileri demokratik tilkelerde bu kurulusiar egitim, saglik, sosyal gliventik, sanat, kiiltlir ve spor gibi pek
gok alanda etkin durumdadiriar.

Demek ki devietin yukinin azaftimas! ve serbest piyasa ekonomisine gecis acisindan gondllii
hizmet kuruluglan nemii bir gérev ifa etmektedirler. “Her seyin kendisinden beklendigi deviet yerine; i¢ ve
dis glivenik, genel idare hizmetleri ve adalet hizmetlerinin diginda kalan bir ok hizmetin variik sahiplerinin
“hayir” duygusundan kaynaklanérak kurduklan vakifiar yoluyla goriiimesi mimkiindiir.”' Hayek, bu konuya
isaret icin “kamusal sinifardan daha gok, géniillii Grgiitlerin varhig: Gnemiidir. Devietin zorlama giicline sahip
oima hakki vardir, ama gergekten 6zgiir bir toplumda kamusal igler yalniz deviet faaliyetierine birakiimaz
ve kamusal ruhun kendisi, deviete gdsterilen iigiyle tiiketiimemelidir demektedir.

Ayni yaklagimia, génillii hizmet kuruluglannin Urettikleri sosyal hizmetleri, devietin yaptidi gibi herkese
degil, tercih ettifi kesimlere gétiirmekte serbest davranma hakkina sahip oldugu sdylenebiiir. Her kurnuiusa
bu hakkin verimesi demokrasinin teminat olarak yorumianabilir, Bu durumda herkes- bedendigi yonde
calisan kuruluga destek verebiimektedir. Devietle gontilili hizmet kurulusian arasindaki bu farks agikiikia
ortaya koyan Amerikali bir sirket sahibinin su stzleri anlamhdir;?® “Sadece hoslandigim seyler icin bagis
yapiyorurn, Yaphgim badislarda tek amag vergi indiiminden yarardanmak degil. Bir senatdriin, -benim

! Ahmet Aydin BOLAK, “3. Sektonit Anlamak™, 3. Sektor Dergisi, TUSEV Yaymy, Istanbul, Ekim 1995, 5.9,

? Friedrich A. HAYEK, Kanun-Yasama Faaliyeti ve Ozgariik, (Ceviren: Mustafa Erdogan), Turkiye Is Bankas1 Yaym, Yaym no: 345,
1995, 5.199. ’

* Serap MAHMATLI, a.gm., s.47.



odedigim dolarlanin nereye gidecegine karar vermesi yerine, kendi dolarlanmin nereye gidecegine ben

karar veriyorum.”

“Amerika'da vakif ve demekler, kamu ve 6zel kesimden daha yiiksek bir bilylime trendi igerisindedir.
Omegini Osmani Devietinden almis bulunan Aviupa ve Amerika'da, dzeliikle editim ve sagiik hizmetleri
gndlii hizmet kuruiuslan eliyle gérdiiniimektedir. “Dlinyanin en Gnli yiiksek 8gretim kurumianndan olan
Harvard ve Rockefeller {iniversiteleri birer vakif tniversitesidir. Ar-Ge'ye en ¢ok para aytran 200'bﬂyﬁk
firnadan 81 Amerika Birlesik Devietierinde, 49'u Japonya'da, 17'si Fransa'da, 13'li Ingitere'de, 111 de
Almanya'da bulunmaktadir. ABD'deki hayir kurumian 1992 yiinda Ar-Ge icin 680 milyon dolar harcayarak
lilke gapinda 32 bin aragtirmaya destek vermistir. Ingiltere'de bulunan “Weicome Trust” 1994 yilinda Ar-Ge
icin 200 milyon steriin ayirmustir. 1993 rakamlanna gére Ingittere kanser arastirmalan igin harcanan para
100 milyon sterfin civanndadir. Bunun ancak onda birini hikiimet kargilarken onda dokuzunu, hayir
demekleri ve bu amagla kurulmus vakiflar karsilamiglardir.™ Sadece arastima - gelistimme alanindaki bu

veriler bile, génill hizmet kuruluslanmin, kamu hizmetlerine katki boyutunu géstermeye yeter.

b) Demokrasinin Gelismesine Katki

Bu glin tim diinya deMetleri adir ekonomik ve sosyal ytiklerin altindadiriar. Bu yogunluk igerisinde,
anti-demokratik yapilanni muhafaza ederek, halkinin Srgiitlenmesini kistlayan tlkelerie, demokratiklesme
strecini tamamiamis (ilkeler arasinda biylk farklar vardir. “Devetin yiikiiniin azaltiimasi igin altematif
olarak distindlen génilii kurulustann etkinligi arastinkiginda, yalniz hizmet tretmekie kaimadiklan, yapilan
geregi demokratik hayatin isleyisine de katkida bulundukian anlagiimaktadir.™ “Bu giin insangin en biyiik
zaaflanndan birisi, bliylik de@er verlen amaglar igin, gnilli kuruluslar kurup gelistinmek sabir ve inancina
sahip olunmamasi ve ¢ok sayidaki insanin arzu ettiklei herhangi bir seyi, zor kullanma yoluyla
gett;eklestimwesini devietten beklemeleridir.™® Halbuki demokratik toplumiar, ekonomik yapilannin serbest
piyasa ekonomisine dayanmas! ve piyasanin da goniillii hizmetlere katihmi diclisiinde gugitidiirer. Clnki
goniilll kuruluslann olusturdugu ¢ok amagl katiim giicti, kamu hizmetlerinin de daha etkin hale gelmesini
saglamaktadir.

Gondilii  kuruiuslann demokrasiye en Snemii katkilarndan Dbirisi sﬁpﬁesiz, degisik gorls ve
distincelerde ¢ok sayida insami bir araya getirebilmesidir. Halkin bizzat gonillii katkilanyla sosyal deviete
yonelk hedefleri gerceklestirmek (izere kurdugu vakiflar, katiimc) demokrasinin olarak, en "bilyiik
araglardan ve etkenlerden bii durumundadir. Demokrasilerde vatandaslann deviet idaresine, sadem
segmen olarak degi, direk katdiminin saglanmasi da dnemlidir, Demokratik gelisimi yetersiz bir “toplumun
siyasi kultiiril icinde yasayan insanlar; ne kadar egitimli, ne kadar basarnh, ne kadar becerikii ya da ne kadar
varlikli olurlarsa olsunlar, yalnizca oy kullanabilir ve vergi verebilirer. Yalnizca tepki gosterebilir ve etkilenen
boyutunda kalabilider.™

! S.GREENE, “Science Resarch and Philanthropy”, Nature, 1993, S.364, s.741.

% Zerrin TOPRAK, Kamu Hizmetlerinde Verimiiligin Saglanmasinda Alternatif Kurum Olarak Vakitlar, a.g.e., .77.
? Friedrich, A. HAYEK, a.g.e., 5.199.

* Peter F. DRUCKER, a.g.e., 5.20.
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[ste goniillii kuruluslar, vatandaslan inandiklan bir diigiince ve amag efrafinda biQegtirerek “etkili
kamuoyu glicii” olugturmalanni saglamaktadir. Bdylece vatandaslar, siyasi iktidann yankis ve haksiz ya da
dogru buiduklan uygulamalanni, sahip oldudu kamuoyu gticilyle dogrudan etkileme ve bdylece denetieme
hakki sahip olmaktadir. Belki de bu kurulusiann deviet izerindeki en Snemii fonksiyonu budur. Yani siyasi
irade (izerinde baski unsuru olusturarak, onu halk adina denetlemek. Bu giin hilkimetler, aldiklan
karariarda halkin destegine dayanmak zorundaduiar. Aksi halde, genelikle kamu ydnetimi konusunda bilgil
segmenlerin olusturdudu géniilli hizmet kuruluglan, oy haklanmn istedikleri yonde kullanarak hikiimeti
gtrevden alma yetkisine sahiptirer. ‘

Devietin yasama giiciine dayal olarak gkard@' kanunlara, bu kuruluslann hak ve yetki cercevesini
belifedigi ve demokratik yapinin seviyesi dlclislinde, bu kuruluglann hareket alanini daraftud ya da
genislettigi goriilebilmektedir. Demokratik yapist hentiiz giiglenmemis (ilkelerde, halkin yénetime katifiminin
zayif olmasi yaninda, sivit drgiitlenmesi de yetersiz kalabimektedir. Bu durumda deviet, simrsiz
denebilecek bir zor kullanma glicline sahip olabilmektedir. Genellikle, gonilii kurulustann bu {ilkelerdeki
biliyime girisimleri de devietin zorlama tekelini kiracadt disiindlerek, kanuni zoruklarla engellenmeye
calisiltr: Demokratik yapisi gliclii lilkkelerde ise vatandasiann, yénetime katilimiannin artinimasi icin gerekli
olan gondillli faaliyetlerin gelismesine yonelik, cesitli diizenlemeler gerceklestirimektedir.

c¢) Sosyal Adaletin Saglanmasina Katki

Gantlli hizmet kuruluglan, kamu hizmetierinde etkinligi saglama ve demokrasiyi gelistirme yaninda,
istihdam, geiir dagiimi, ve sosyal esitligi saglama tizerinde de olumiu etkilerde bulunabilmektedir. Zaten
sosyal yapilan itibariyle hedefilenen genel amag sosyal yapiyi gliglendirerek, lilkede ve diinyada huzuru
saglamakhr, Bu amaca y&nelik ¢alisan bu kuruluslar, prensip olarak génilli galisma esasina gére insan
istihdam efmektedirer. Fakat, yogun insani fliskilerin :ya§andlgl is ortammqa, bu kurufuslann sadece zaman
zaman cahsan gdnlllilere ylniyemeyecedi ortadadir. Gondlli kuruluglar gerek olusturdukiarn -sosyal
amagll miesseselerde gerekse sirket ve istiraklerinde ¢ok sayida insanin istihdam edilmesine imkan
sa@lamaktadidar. Bunun yani sira yoksullann yemek, bannma, editim ve sadiik gibi temel ihtiyaclanna
ybnelik faaliyetleriyle, lkenin sosyal yapisini iyilestimektedirler. Bu islem, zengin insaniann katkilannin
degerlendirilerek, bir anlamda, gelirin yeniden dagiminin saglanmasidir.

‘Ginlimiiz  ABD'sinde goéniillli hizmet kuruluslannda, (Glkenin toplam isthdaminin  %10'u
caligmaktadir. Bu rakamin Osmanl Devieti tarhinde %27'ye kadar ¢ikmis oimasi™ isthdam agisindan
g6ndilli kuruluglann ne kadar nem tagidiginin géstergesidir. Ote yandan géniilli hizmet kurulusian, sosyal
adaletin saglanmasi konusunda da son derece dnem ifade etmektedider. Mesela, géniilliiler tarafindan
kurulan huzurevieni, dzellikle kimsesiz yaslilann bakimini stlenmekte, hastahaneler yoksul ve bakima
mubhtag kimseleri tedavi etmekte, ageMieri fakir ve geginemeyen insanlara her giin yiyecek dagitmaktadir.
Daha bunlar gibi pek ¢ok sosyal yaranin bizzat tedavisine galisan goniillii hizmet kuruluslan, bir \,;ﬁnﬁyle
insanlann tiimiine zor ginlerinde yardimi hedefleyen, vazgegiimez sosyal giiveniik kuruluglandir. Boylece
Ulkede bir hoggdni ortamu olugabilmekte ve gok kazanma imkanina sahip insanlaria, bu imkandan yoksun
kesimler arasinda karsiikh giiven ve dostiuk tesis edilebilmektedir. Aynca, vatandaglar arasinda
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yardimlagma vé dayanisma duygusunun uyandmimasiyla, toplum tim kesimleriyle bir biitiin olabilmekte
ve milli biriik ve beraberiigin sadlanmasina katkida bulunulabiimektedir.

Gondliii hizmet kuruluslan, sosyal gayeli hizmetlerini yiiritiirken, esasen, likede gelfir dagilim
esitsiziiklerini gidermeye yonelik, “gelirin yeniden dagitimasi” gdrevini ifa etmektedirler. Mai varligs ba;jlslan,
tiyelik aidatlan, ticari faafiyet karian gibi yoilaria elde ettikieri gelirlerini, yine bu gelini elde ettikleri topluma iade
etmektedirer. Bu ybniiyle, oldukga etkin bir transfer yéntemini kullanan géniillii hizmet kuruluslan, zéngin
kesimden aidikian gelii, en yiksek ihtiyac icerisinde buiunan kesimierden yukarya dofru yeniden
dagitmaktadiriar. Bu iglemi yaparken kurulug, hem hak tarafindan sinirsiz ve hem de hiikiimet tarafindan
islemier yoniiyle denetlendidinden, hizmette etkinlik ve kalite sagianmaitadir.

B. TURKIYE'DE GONULLU HIZMET KURULUSLARI

Tiirkiye'de gonillii hizmet kuruluslan, genel olarak vakiflar ve demekierden olusmaktadir. Daha 6nce
de belirtiidii gibi; vakifiar, kisilerin, kamu hizmetlerine katthmini mai variklanyla, demekier ise emek, fikir ve
bilgilerini bir araya getirerek saglayan kuruluslardir. lkisinde de gondilii olmak esastir. Bu iki kurulug tiim
Dinya'da oldugu gibi Turkiye'de de, demokratik yasamin yerlesmesini ve halkin kamu hizmetlerine ve
yénetimine katihmini saglayan gok Snemli kurumnlardir. .

......

Bunlardén birisi kisi topiuluklarindan meydana gelen demek ikincisi de “mal toplulugu” seklinde nitelendirilen
vakifiardir. Tiirk Medeni Kanunu demek tiizel kisiligini ifade etmek igin “cemiyet” tabirini kullanmaktadir. Ote
yandan * bilimsel amach demeklere kurum, siyasi amach demeklere parti, sportif amach demeklere kuliip,
mesleki dayanismayi esas alan ve ortak ¢ikarlan korumayt amaglayan demeklere sendika denmektedir.
Aynca, kurulus amaclan ayni olan ve kamu yaranna galisan, en az (¢ deme@in bir araya gelerek
olusturduklan tiizel kisilige federasyon ve kurulus amaglan ayni olan, en az (i federasyonun birlesmesiyle
olusan kurujusa da konfederasyon denmektedir.”

1) Géniillii Hizmet Kurulusu Olarak Dernekler
a) Dernegdin Tanimi ve Unsurlan

GOnilli hizmet kuruluslannin vakiflardan sonraki en yaygin sekli olan “demek” kavrami, vakif kavrami
kadar eski tarihlere dayanmamaktadir. Hatta vakifa gére okdukga yeni bir kavamdir. “Osmanli Devieti
dénemilerinde lonca ve benzeri uygulamalara rastlanmakta ise de demek ya da cemiyet olarak hukuki bir
diizenlemeye rastlaniimamaktadir. Ancak 19809 yilinda Fransiz Demekler Kanunu terciime edilerek aynen
kabul edilerek ytirtiriige konmustur.” Bu kanunia demekler hukuki bir kurum olarak kabul edilmistir.

Ginlmiizde demekler yeniden dizenlenmis ve kanunia tarimt yapdmigtir. 2908 sayili Demekler
Kanunu'nun 1. Maddesindeki tarima gére Tirkiye'de demekler; “kazang paylagma disinda, kanunlarla
yasaklanmamug belirli ve ortak bir gayeyi gergeklestinmek lizere, en az yedi kiginin bilgi ve ¢alismalanmi

! TUSEV, “Osmanli’da Vakif Bugiinkii ABD den Gok Ondeydi”, 3. Sektsr Dergisi, TUSEV Yaym, Nisan 1996, .22,
* Turgut AKINTURK, a.g.e., ss. 157 -158.
3 Cevdet YAVUZ, “QOzgilrce Caligacak Bir 3. Sektdr”, a. gm., s.21.
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stirekii olarak birlestimeleri suretiyle olusturduklan tiizel Kisilikler” gekiinde tanimianmistir. Tanimdan
aniasiididr gibi demeklerin temel 62ellikier‘r, kazang paylagma amaci gidiimemesi ve emek ve bilgilerini
stirekli bir amag igin birlestimeleridir. Vakiflarda oldugu gibi demekler icin, asgari bir mail varigi sart

konulmarmgtir.

b) Dernekierin Hukuki Yapisi

Tiirkiye'de demeklere iliskin hukuki diizenlemelerin temeli, Yeni Tlrkiye Cumhuriyeti Devietinin
kurulusundan sonra, 1938 yilinda kabul edilen “Cemiyetier Kanunu'dur. Fransiz Demekler Kanunu'ndan
aktarnlan ik metine dayall olarak gikanlan bu kanun, sonralan (lkenin gecirdidi siyasi ve ekqnomik
calkantilar sonucu gesitli degisikliklere konu olmustur. Demeklere iliskin genel gergeve, meydana gelen bu
hadiselere paralel olarak, hak ve yetkiler agisindan kimi zaman ¢ok genislemis kimi zamanda daralmustir.

(1) Derneklere lligkin Kanuni Diizenlemeler

1861Anayasasi Tirkiye Cumhuriyetinin toplum yapisinda ve hukuk diizeninde kokiii dedismeler
meydana getimmistir. Kisi hak ve dzgiiriiklerinin genisletildidi bu anayasa ile sendikalara, siyasi partilere
fiskin yeni ve kdklii diizenlemeler getinimesi karsisinda, Cemiyetlgr Kanunu'nun da degisen sartlara gore
yeniden diizenlenmesi gere§i giindeme gelmistir. Bunun (izerine 1972 yilinda 1630 sayili Demekler
Kanunu ylriritige gimmistir. Bu tariten sor'iré Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 yilindaki sikiyénetim ilanina kédar
bu hikiimier gegerii olmustur. 12 Eylil harekati sonrasinda tiim demeklerin faaliyetieri, yeni bir anayasa
hazirlanana kadar yasaklanmigtir.

'1982 Anayasa'si, 12 Eylil hareketinin amaci olan “demokratik diizene dénme degil, sadiikh ve
saglam demokratik diizen kurma™ yéninde, tim kurum ve kuruluslan, kapsayan bir dizi diizenleme
getirmistir. Esasen 1961 Anayasa'sinin genisletiimis hak ve 6zguritikierini belli bir cergeve icinde sinirlama
girsimierinden demekler de etkilenmistir. 1982 Anayasast, 1961 Anayasasi'nin demeklerie iigili maddesinin
‘herkes Gnceden izin aimaksizin demek kurma hakkina sahipti’ (M.K. m.33/1) §eklihdeki ik hikmdnd
aynen muhafaza etmekle biriikte, maddenin devaminda, demeklere iligkin bir gok siniriamalar getirmistir, Bu
anayasaya dayanilarak gikarllan 2908 sayihi Demekler kanunu, demek kurma hak ve 6zgiiriiigiine karsi
cesitli yeni kisitlama ve engeller getimistir (D.K., m.4). Bu siniriama .ve yasaklamalar, ilkede goniiliii olarak
kamu hizmetlerine katiimayt amag edinmis bulunan demekleri, bu amaglanni yerine getirmede, etkinsiz ve
niteliksiz kilabilecedinden 6nem arz etmektedir. Bunun igin bu konu asagida kisaca incelenecektr.

(2) Derneklere Getirilen Kisrtlamalar

Demekler kanunuyla getirlen, demek kurma ve ye olmaya iliskin yasaklama ve kisittamalann,
lilkede kamu hizmetlerinin aftematif sunumunda demeklerin roliinii kistlamakta oldugu séylenebilir. Ote
yandan demokratk yapinin vazgegimez unsuru olan, Srgiitlenme hakki baski aftina alinmakla,
demokrasinin gelismesinin 6nline bilyilkk engeller ¢ikabilmektedir. Bu durumda {ilkesine hizmet etme
yetenedinde ve azmindeki vatandaglar, biinyesinde hizmet edebilecekleri bir drgiit kurabilme hakkindan
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mahrum birakilmakla, enetjilerini illegal yollarla degerlendirme gayreti icerisine girebiimektedirier. Sliphesiz -
bu durum, demokratiklesme agisindan tehlike arz ettigi gibi, kisilerin ekonomik ve sosyal verimiiliklerini de
distirebilmektedir. ’

Demekler kanununun getirdigi kistlamalar ve yasaklamalara gz atidiginda, hermen hemen her
seviyede kamu goreviisine demek kurma yasagi getirildigi, Uye olmalannin badh bulundukian bakanhk ya
da kurumlann iznine baglandidi, Gyelik icin izin alabilenlerin de ydnetim kurullannda gorev almaktan men
edidigi goriilebilmektedir. Bu durumun géndilli bir hizmet kurulusu olan ve emek - bilgi birkimierinden
meydana gelen demeklerin niteliksiz kalmasina ve sonugta hedefledigi sosyal amaglara ulasmada ya da
kamu hizmeti Gretmede etkinligini kaybetmesine sebep olacad agiktir. Clinki likede, demeklerin etkin
idaresi icin gerekli bilginin yoduniastidi, egitim ve saghk mensuplan gibi kesimier de bu 6rgiitiin disinda
brrakiimaktadir. Ayni kanunla, tiizel kisilerin de demek kummasi ya da demeklere {iye olmasi
yasaklanmustir. Bunlardan bir kismina (yelik hakki verilebilmesini, idarenin iznine baglayan kanunla, bu kez
de y&netim ve denetleme kuruflarinda gérev alma yasag: getirilerek, nitefikli kadronun yénetim ve denetime
katkist engellenmistir. Bu maddenin, demekier agisindan kamu hizmetlerinde etkiniik ve bu alandaki bir
kisim gdreverde, devietin yikini hafifietme roliinii ortadan kaldirdigs s6ylenebilir. .

Demeklere bir kistlama da tiizel kiilerin, demeklere ye olmalannin ya da demek kurmalannin
yasaklanmis olmasidir. Béyléce, mali ve sosyal agidan kamu oyunu etkileme ve yonlendirme giicline sahip
sirkeﬂer.ve diger goniilli kuruluglann bir araya gelmelen engellenmistir. Bu durumda, demekler ve
kamuoyu, etkin hizmet sunmada 6rgditii gticiii kilabilecek bir olusumdan mahrum birakimistir. Halbuki “bati
llkelerinde sirketler aralannda birleserek demekler olusturabildikleri ve bdylece (ilkeler arasinda rekabet
{istiinligU kazanabidikleri halde, Tirkiye'de sirket yoneticiler, ancak gergek kisiikleri aracihiiyla demek
kurabilmektedir.™

Yukandakine benzér bir hiikiimle, demeklerin daha etkin hale gelebilecekleri bir Gst kurulus
kurabilmelerinin 6niine engeller konmustur. Demeklerin bir tst kurulusu olan federasyonun kurulabilmesi
icin, “kurulus amaglan ayni oimakia birfikte, her birisi kamu yaranna calisan demek statiisiindeki en az i¢
demegin bir araya gelmesi, konfederasyon igin de ayni amag dogrultusundaki en az (¢ federasyonun bir
araya gelmesi™ éngériiimektedir. Bu hiitkiimle, Bakanlar Kurulu'ndan kamu yaran alamayan demeklerin Ust
drgttlenmesi engellenmektedir. Halbuki aym amaci giiden demeklerin giiglerini birlestirmesi, hem toplumsal
uzlagmanin boyutunu etkileyerek demokrasinin gelisimine katikida bulunabilecek, hem de daha giicili
gondlit kuruluslann dikeye daha genis hizmet sunmasi temin edilmis olabilecekdir.

Demeklere getirilen diJer bir drglitenme yasagi 6grencilerle figilidir. Orta 6gretim dGrencileri igin
Demekler Kanunu'nun 4. maddesi ile demek kurma, 16. maddesi ile. de demeklere iye olma yasagi
getirilmektedir. Ayni kistlama, 63rencilikleri ile ilgili belirli bir amacin disina ¢ikamayan 6drenci demekleri
kurnak ve tiye olmak haklan sakli kalmak (izere yiiksek 6gretim dgrencileri iginde getirilmistir. “halbuki bat

! Seref GOZUBUYUK, T.C. 1982 Anayasast, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, 5.12.
? Zekai BALOGLU, Turkiye Ugiinclt Sektdr raporu, a.g.r., 5.38.
* Turgut AKINTURK, a.g.c., s.158.
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{ikelerinde demekler aracthidiyla, cocuk ve genglerin spor, miizik, tiyatro, gevre diizenleme; kiiglikleri
yaslilan, hastalan ve éziriiileri koruma, sosyal yardimlagma gibi alaniarda gondillli olarak kamu hizmetlerine
katilimalan istenmekte, bodylece kiiglik yaslardan itibaren, kamu gbrevlerine kars! olumiu davranislannin
sekillenmesine 6zen gosteriimekte ve demokrasinin bir yagam bigimi haline getirimesine galigiimaktadir.™

Son olarak, tilkemizin milletlerarasi planda, demekler araciiiyla temsil edilebilmemize getirilen kanuni
engelden bahsedelim. Bu konu ile iigii olan Demekler Kanunu'nun 7. maddesinde su ifade vardir;
“Milletlerarasi faaliyette bulunmak amaciyla demek kurulamayacagi gibi, Tiirkiye'de kurulan demekler, yurt
disinda kurulmus milletierarasi demek veya kuruluglara katilamaz ve merkezi yurt disinda bulunan
demeklerin Tiirkiye'de subesi agilamaz.” Bu maddenin uygulamasiyla iigifi olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun
143. maddesiyle de, hiikiimetin izni olmaksizin yukandaki hiikkme aykin hareket edenler, on bes giinden
afti aya kadar hapis ve bes ytiz liradar ki bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandiniir hilkmt

getirimektedir.

Bu durum, devietierin demokratiklesmesinde @nemii fonksiyona sahip demek Kurulusunun.
hareketlerini  kistlayabilmektedir. Demeklerin yapacadi gonilli katkilara, Tirkiye'nin milletlerarasi
diplomasisine destek olabilmesinin ve yurt disindaki Tiirkiye'nin gikarianni savunabilecek sivil kuruluslaria
isbirligi icerisine girerek, tilkenin, milletlerarasi planda karsilagtigt sorunlann ¢éziimiine _yc‘jnelik, milletlerarasi
kamuoyu (obi) olusturabilmesi gibi 'dﬁemli bir diplomatik -hizmetten mahrum kalmasina ‘sebep
olabilmektedir. Halbuki, bati iilkelerinde bu giin demekler bir araya gelerek millelerarasi biiytk birlikler
kurabilmekte ve bu yapilanyla sadece kendi llke yonetimlerinde degil, milletlerarass hiikiimet birliklerinde
stz sahibi olabilmektedirier. Bu giin milletlerarasi diizeyde alinan badlayici ya da tavsiye edici nitelikteki pek
¢ok karann arkasinda, milletlerarasi géndilli Srgiitlerin vartigi biinmektedir. Ote yandan Milletieraras: ticaret
konusunda da gdnillii olarak bir araya gelen demekler, aralanndaki diyalogun, tilkeler arasi ticaret alaninda
da gelismesi icin ¢caba géstermektedirer. Bu arenada Tiirk demeklerinin var olmayisi siyasi ve diplomatik
yetersizligimizin yani sira milletlerarasi ticari rekabet giiciiniin de kaybolmasina sebep olabilmektedir.

(3) Derneklerin Vakiflara Déniismesi Sorunu

Tarkiye Cumhuriyetinde, gegrniste yasanan gerilimlerin bir uzantisi olarak gikanlan Anayasa'daki ve
Demekler Kanunu'ndaki demeklere iliskin diizenlemeler, vatandaglan demek yapisindan uzaklasmaya
dogru ybnlendirmistir. Yukanda bahsedilen sebeplerie, kanuni izinler ve sinilamalar attina alinan bu
drgitlenme modeli, demeklerin hareket sahasini daraftti§indan, tepki olarak pek cok demek vakif statiisiine
gimmeye baglamiglardir. Béylece getirlen yasaklamalann, demeklerin faaliyetine mani olmamasmin
yaninda, bu tip kanunlarla vatandaslar, merkezi idareye karsi hile yapma yoluna gittiklerinden devietle halk
arasindaki giiven de zedelenebimektedir. Demeklerin vakif statiisiine girme ¢abalan, ayﬁ ayn fakat birbirini
tamamlayici fonksiyoniar ifa etmesi gereken iki kurulusun da, yapilannin yoziasmasina sebep
olabiimektedir. Vakiflann mal topluluklanndan, demeklerin ise kisi topluluklanndan olustukian géz éniine
alindiginda, bu ki géniilli hizmet kurulusunun, birbirlerini tamamiayici y6nii daha ¢ok agija gikmaktadir.

! Zekai BALOGLU, Tiirkiye Ugiineit Sektor Raporu, a.g.r., 5.39.
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c) Derneklerin iktisadi ve Mali Yapilan

Demeklerin kuruluslan itibariyle, sahis topluluklanna dayandiklarindan yukanda bahsediimisti, Bu
ybniiyle demekler, vakiflann kurulusunda oldugu gibi, herhangi bir mal varidt tescil ettirne mecburiyefler
yoktur. Buna karsiiik demeklerinde maddi kaynaklara ihtiyaclan vardir. Bu kaynaklan, hilkimet tarafindan
sadlanan avantajlar yoniyie ve demeklerin kendi faafiyetier sonucu elde ettikieri gefirler ydniiyle incefeyefim.

(1) Derneklerin Gelir Getiren Faaliyetleri

Bilindigi gibi demekler, kar amaci giitmeksizin bir araya ‘gelen kisi toplulukiandir. Burada bilgi ve
emeklerin bidegtirimesi esastir. Ana gelir kaynaklan da {iyelerinden aldiklan aidatlar ve topladikian
badislardir. Demekler yayinladiklan tiziklerde {yelerinin ddemesi gereken aidat miktanm belitmek
durumundadiiar. Ote yandan kanunda demeklerin boyle tanimlanmis olmasi, demeklerin sosyal
amag:lahm gerceklestirmek igin kar amagh kuruluglar kurmasina engel degildir. Mesela bir 6grenci demegi,
asll aEnacmu gerceklestimnek (zere yani Uyelerine faydah olmak {izere bir kantin isletebilir. Medeni '
kanunumuzun 54. maddesi geredi, “asil amacina ulasmak icin ticari bir isletme isleten demek, bunu ticaret

siciline tescil ettirmekle yukiimitidir.™

Demekler elde ettikleri gefirleri, demegin kurulusunda ortaya-koyduklan sosyal amag dogrultusunda
kullanmak zorundadirar. Bu amag Uyelerinin, kar paylasma amaci diginda, maddi ve manevi yénden
kalkinmalanini sadlamak olabilecegi gibi, toplumun tmind iigilendiren sosyal bir sorunun ¢dziimtine yénefik
bir amag olabilir. Aynca, her yii demek gelirlerinin %80'inin demek amaglanna harcanacagina dair tiiziikte

kayit olmasinin, vergi muafiyeti sartlanndan birisi olmast énem arz eder.

Demegin bir biitgesinin olmasi ve gelir gider hesaplanna iligkin islernlerin yénetim kurullan tarafindan
eksiksiz yapimasi gerekir. Demegin igerisinde bulundugu mali durumunun, amagiannin gergeklesmesini
imkansiz kimasi halinde demegin acze dustiglne karar verilir. Acze diisen demek kendiliginden fesh
olunmus sayilir. Demekler Kanunu'nun konuya iliskin 51. maddesi soyledir; Bir demek aciz haline diiser
yani borglan maddi varliklanndan fazla olur ve demek bunlar 6deyemeyecek duruma gelirse, bu durumda
demek kendiliginden sona enmis sayilr.

(2) Vergi Muafiyeti ve Kamu Yaran Statiisii

Bilindigi gibi, Anayasamizin ikinci maddesinde, ‘Tlrkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devietidi“denmektedir. Dolayisiyla bu ifade, devietin sosyal bir deviet olmas! igin gerekii islerin esas
tibariyle kendisi tarafindan yapdacagini ortaya koyar. Halbuki sosyal devietin yapmast gereken pek ¢ok
hizmet demekler ve dijer gonillii hizmet kuruluglan tarafindan da -gercekiestirimektedir. Mesela
Anayasamizin 64. maddesinde, sanatin ve sanatginin korunmasi baghigiyla diizenlenen sosyal hizmetlerin,

! Turgut AKINTORK, a.g.¢., 5.166.
* Seret GOZUBUYUK, agee., 5.23.
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neredeyse tiimii alaninda demek faaliyetleri vardir. Bu durumda dewviet gibi is gbren, kamu hizmeti ifa eden
demek ve benzer kuruluslann, en azindan Anayasa'da sayilan hizmet alanianndaki faaliyetleri icin vergi
muafiyeti getiriimelidir.

Demekler amaglan agisindan, tim insanlidin yaranna calisabilecekleri gibi, belli bir (ilke, sehir, boige,
mahalle gibi siirli bir kesime y6nelik ya da belirli bir meslek, grup, ¢evrenin ortak ¢tkarlan igin hizmet
edebilirter. Bunlann iginde kamu hizmeti {ireterek deviete ait bir kisim hizmetleri ifa edenler buiunabilecegi
gibi, Gzel zevkler igin kurulan demekler de bulunabilir. Bu gilin uygulamada, demek ve benzeni kurulugiann
vergiler karsisinda iki kategoride ele alindi§1 gériimektedir. Bu ayinmda temel 6lgliyli “kamu yaran”
olusturmaktadir. Kamu yaran karan da bilindigi gibi Bakanlar kurulu tarafindan veriimektedir. Buna gére
demekler “kamuya yaran karan alanlar” ve “kamu yaran karan alamayanlar” seklinde siniflandiniabilirse de
vergi muafiyetinde kamu yaran géz éniine alindidina ve bu sinifiandirma ayni zamanda, vergi muafiyetine
tabi olan demekler ile tabi olmayan demekleri de ayirdigina gére konuyu “Vergi Muafiyeti Kapsamindaki
Demekier” ve “Vergi Muafiyeti Kapsami Disindaki Demekler” baslikianyla incelemek daha dogru olabiir.

(3 Vergi Muafiyeti Kapsamindaki Demekler

Vergi muafiyeti kapsamina giren demekler, amaglan bakimindan kamuya yarar sayilan ve bu
durumu bakanlar kurulunca onaylanan demeklerdir. Uygulama kanuni dayanagini 2908 sayili Demekler
Kanunu'nun 58, ve 59. maddelerinden aimaktadir, S6z konusu kanun'un, bir demek igin kamu yaran karan
verilebilmesine kaynaklik eden 58. maddesinde “Demegin amaci ve amacint gergeklestirmek igin giristigi
faaliyetlerin (lke capinda yararh sonuglar verecek nitelik ve Giglide olmasi” sarti getirimektedir. Bu
maddede gegen hikmiin uygulanabilmesi icin, dncelikle, hangi faaliyetierin ke ¢apinda yararh sonuglar
verdiginin, yani kamuya yararh faaliyetlerin, neler olabileceginin asgari sinirlan belirtiimelidir. Halbuki béyle
bir agiklama sz konusu degildir. Bu durumda her demek, kendi faaliyetinin kamuya yarar oldugunu iddia
edebilecedi icin kangikiik ¢cikmasi s6z konusudur.

Ote yandan s8z konusu demegin en az bir yildan beri faaliyette olmasi ikinci bir sart olarak ileri
strtlmektedir. Ancak bu sartian tasiyan demeklerin basvurusu tizerine ve Igisleri Bakanhgrnin bazi sartlan
tastyip tasamadigi hakkinda, Maliye Bakanligi kanaltyla yaptirdidi incelemelerden sonra Danistay Idari isler
Kurulu'nun karan ve Bakanlar Kurulu'nun onayt ile kurulus “kamu yaranna galisan demek” statiisii kazanir.

Konunun vergileme olmasi, demegin vergi muafiyeti kapsamina alinmasini netice verecek olan,
kamu yaranna sahip olup olmadiginin arastinimasi iin, Maliye Bakanhig: yetkilidir. Maliye Bakaniigi, kamu
yarannin varhigina fligkin olumiu gérlis verebilmek igin, 2908 sayili Kanun'da sayilan sartlara ek olarak bir
kisim yeni sartiar ileri stirmektedir. Bunlar su sekilde siralanabili. Devietin faaliyet konularinin kamu hizmeti
omasi, tiizGiglinde, demegin her yil elde ettigi gelirin en az %80ini demek amaglanna harcanacaginin yazili
olmasi, demekge kurulacak egitim ve saglk kuruluslannda, maddi giicli yetersizler icin en az %10
kontenjan aynimasn, demegin sahip oldudu malvariginin ve yillik gelirinin tiztikte belidenen amaglan
gerceklestirecek yeterdfiikte olmast ve demek hesaplan (zerinde denetim elemaniannin yapacagi
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incelernenin olumiu sonuglanmasi. Maliye Bakanhi'nin kanunda yer almamasina ragmen beliredigi bu
sartlann, vergi muafiyeti konusunda demekler ve vakifiara esit haklar vermek gayretinin oldugu séylenebilir.

Vergiden muaf kamuya yararh demekler, 28.11.1990 giin 3685 sayih “Bazt Demek ve Kurumiann
Bazi Vergilerden, Biitlin Harg ve Resimlerden Muaf Tutuimasina liskin” kanunla sayiimustir. Buna gdre;
Tiirkiye Kizilay Demegi (KIZILAY), Turk Hava Kurumu (THK), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esigeme
Kurumu (SHCEK), Tirkiye Yardim Sevenler Demegi, Darlilaceze Kurumlan, Danlissafaka Cemiyet,
Tirkiye Yesilay Demedi (YESILAY) kendilerine terettiip eden vergi, harg ve resim miikellefiyetinin
kurumilara ait oldugu hallerde bittin vergilerden, harclardan, resimierden, hisse ve fonlardan rhuattr.
Kanunlaria ve imtiyaz sézlegmeleri ile bu kurumiara saglanan gelirierden Hazine hissesi veya Inhisar Resmi
ahnmaz’

(#) Diger Demekler

Bu giin kisisel amaglardan, toplumsal amaglara kadar ¢ok genis bir ¢erceve icindeki demeklerin
timinin kamu hizmeti ifa ettiklerini soylemek elbette ggtir. C)zel zevkler, icin mesela pul
kolleksiyonculannin kurdugu bir demegin, kamu hizmeti yaptigina dair kesin bir kriter bulmak miimkiin
degildir. Fakat en azindan, Anayasa'da sosyal deviete iliskin gérevier bashdiyla yer alan hizmetleri
amaglayan demeklere, vergi muafiyeti taninmas: yoluna gidilebilir. Mesela Anayasa'da esasen deviete
disen bir gérev olarak sayilan, egitim ve saglik hizmetlerine yonelik ttim géniilii faaliyetler icin vergi
muafiyeti getiriimesi teklif edilebilir. Ayni sekilde hangi faaliyetlerin kamu yaran kapsamina girdigi, aynca bir
kanunla sayilarak, kansikiik giderilebifir. Boylece tlkenin 6ncelikli sorunianna yénelik géniilii faaliyetlerin
artinimast temin edilebilir.

2) Goniillii Hizmet Kurulusu Ofarak Vakiflar
a) Vakif kavraminin Tanimi ve Unsurlan
(1) Vakfin Tammi

Vakif Arapgadan dilimize gegmis bir kavramdir. Sozliikteki anlami kelime itibariyle; “durdurma,
hareketten alikoyma, hapsetrme, dinlendirme” ve terim olarak da “asla satimamak ve baska bir seye
dontstiinilmemek sartt ile bir mlki ilelebed Allah yoluna vermek™ anlamina gelir. Islam hukukundaki
bakis agistyla ise vakif; “bir miilkiin menfaatini, halka (kamu faydasina) tahsis edip, aynini (bagislanan mal
variigi), Allah'in miikkii hiikmiinde olarak, temiik ve temelliikten (alinip satimaktan) miiebbeden (sonsuza
kadar) men etmektir'® Buradan anlasidiyina gére vakif; sadece Allah nzasini kazanmak icin, variikis

! Zekai BALOGLU, Tarkiye Ugilncii Sektdr Raporu, a.g.r., ss.83-84.

* Abdullah YEGIN - A. Badilli - H. Ismail - {. Galim, Osmaniica -Tirkge Ansiklopedik Bityak Lugat, TORDAV, Ankara, 1978,
s.1578.

* Ziya KAZICI, Islami ve sosyal agidan vakiflar, Marifet Yaymlan Istanbul, 1985, s.27.
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kimseler tarafindan kurularak, kesinlikle alinip satimamak kaydiyla, faydasi ihtiyag icinde bulunanlara ya da,
vakfedenin sart kostugu kamu hizmetierine tahsis edilen miiesseselerdir.

Vakfin, kelime itibariyle Islami literatiire at oldugu yaklasimu alinda, kelimenin kékenine inerek
yukanda yapilan iki tauim, giiphesiz db@rudur. Fakat bu durum, hukuki islem olarak vakfin, sadece Islam
Tarihine ait bir kavram oldugunu ispatlamaz. Kaldi ki insanin iyiik yapma, paylasma ve yardimlasma
duygulannin, Islam'dan énce bulunmadidi da ileri siirilemez. O halde vakif kavramini sadece Islami agidan
ve Allah inancina dayall olarak agiklamak, kavramin ewrenseliigine aykin diisebilir. Ote yandan, Tirk -
Islam Tarihinde, dervis ve erenlerin mal variiklannin yan: sira, émiirlerini bile, beliri bir milii ya da dini gaye
ugruna vakfetmelerinden ve bu dénemde kurulmus bulunan biylik bir vakif medeniyeti gerceginden
hareketle, vakif kurulusunun, Islamiyetle birlikte doruguna ulastiGini séylemek miimkiindiir. Ne var ki, bu
bile vakfi, sadece Tiirk Islam diinyasina ait kiimaz. Nitekim, vakif kiiitlirtin{i bizden alan Amerika, vakif
kurumunu kendi yapisina gdre yeniden diizenleyerek, 20. ylizyilin bu konudaki bayraktan olmustur. .

Bu noktadan hareketle, vakfin daha genis ve ewrensel oldujuna inandigimiz tanimini s6yle
yapabiliriz: Vakif; kisinin tasinir veya tagsinmaz mallanny, hi¢ bir dis tesir aftinda kalmaksizin, sadece kendi
nza ve istegivle sahsi miikiyetinden ¢ikarip, hayir ve hasenat amaciyla, yine kendisi tarafindan belirlenen
sart ve hizmetlenin yerine getinimesi icin, ebedi ofarak insaniik yararina bagislamasidr.

(2) Vakfin Unsurlan

Yukandaki tim tanimiardan gikanlabilecek en onemii zelik, vakfa konu olan malvariginin
hapsedimesidir. Yani s6z konusu mal ebediyete, kadar kesiniikle satisa konu edilemeyecektir. Birinci
tanimda gecen "Allah yoluna vermek” tabiri ikinci tanimda biraz daha agilarak, bunun, malvari§inn
kamunun (toplumun) yararanmasina tahsis edilmek suretiyle yapilacad: ifade ediimektedir. Oyleyse, asil
olan vakfedilen mal variginda tiim toplum hak sahibi olmasidir. Ne var ki, bu agiklamanin, fleride,
malvarigini miisadereden koruyamaya yetmeyecegi ihtimali diistinilerek, vakfin, bu sekilde dini
miieyyideler doduran sizlede korunmasi duslniimis olabilir. Hatta daha ileri giderek vakfeden,
sOzlesmesinin sonuna, malin satiga konu edimesi veya misadere edimesi ya da amaglanndan
saptinimas! halinde, bunu yapmak isteyecekleri caydimasi igin, beddualar eklemistir.

Bu islemin tabidir ki sadece sézlerie ifade edilmesi kafi gelmeyebiiir. Bu yiizden vakfedenin 6ne
stirdtigui sartlan, vakfin amacini, gelirierin nerelere harcanacagini ve nihayet beddua béliimiin iceren bir
senet diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu senetlere “vakfiye” denilmektedir. “Vakfiyeler, mahkemelerde
hakim huzurunda diizenlenir ve imzalaniriar. Bu ylizden tarihi kaynaklar arasinda, en ok glivenilen ve en
¢ok deJer ifade eden beigelerdir.™ Vakfiyeler hukuki bir belge olmasinin yaninda, ait oldukian toplumiann
sosyal biinyesini, kiitlr yapisini ve deger dictilerini ortaya koyan, ok 6nemii belgelerdir.

! {brahim ATES, “Vakfiyelerin Milli Kitltir ve Belgelerimizdeki Yeri”, 3. Sektr Dergisi, Nisan 1996, 5.16.
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Vakfin tanimindan gikanlan diger unsuriar; vakfin stirekii olarak bir amaca tahsis edilmesi, srekii gefir
getirmesi, Zorlama olmaksizin sadece Allah rizasi igin badislanmasi yani maddi gikar beklentisi olmamast
seklinde siralanabiir.

b) Vakfi Ortaya Gikaran Sebepler

“Vakifiar baslangigta ferdi intiyaclann giderilmesi amaciyla ortaya gikmigken, daha sonral.an, bu
kuruluglara ilgi gésteren milletierin sosyo-kiittiirel yapist ihtiyaclan egiimleri ve zenginiklerine gore geliserek
hayatin her sathasinda yerini almistir. Ozellikle Osmaniilarda hem kisiyi hem de dewieti iigilendiren bir
yasam bigimi haline gelmistir. Bu sayede; egitim, saglik, sosyal glivenlik, bayindidik, ulagim ve giizel
sanatar gibi, bir toplumun insani hasletlerini gelistirerek, onu baganya ulagtiracak bir gok sektdriin kurucusu
ve isleticisi oimustur.™

Bu derece genis hizmet ve faaliyet alanlannda baganyla gelisen vakifiann kaynagi biitiin
arastirmacilann merak konusu olmustur. Vakfin, kimi aragtirmacilarca toplumlann sosyal degisimlerinin
sonucu ortaya ';,ikt@ kimilerince de sadece dini duygu ve emirlerden kaynaklandlg';l ileri strliimektedir.
Kanaatimizce vakfi ifade ettigi manevi yapi insanligin baslangicindan beri var olmasi gerekir. Ciinki fyilik
yapma ve bagkalanna yardim etme diistincesi, insanin &z degerferi arasinda stirekli var olagelmistir.
Burada, bati kiiltlininde vakfa benzer uygulamalara kisaca degindikten sonra, Tirkiye'deki vakif kﬂitﬁn'ine
asil kaynaklik eden Islamiyetteki kaynakian degerlendirecegiz

(1) Genel Sebepler

“insanian vakif kunmaya sevk eden faktdrierden bir cogunu; diinya hayatinin gegici oldugunu, insan
émniinin bir'glin gefip bitecegini, bu diinyada sahip olunan her seyin insana ahiret hayatini kazandimak
icin veriidiini... anfatan ve hemen biitiin vakfiyelerin baslangic kisminda yer alan ifadelerde buimak
miimkiindr.” '

Vakif, daha ¢ok dini motivasyonla kurulan ve ayni degerler etrafinda; insan aski, topluma yarari oima,
Allah’a iyi bir kul olma, sevap isleme gibi motiflerin sonucu ortaya g¢ikan bir kurulustur. Bu yém‘jyle vakfin,
esasen ilahi kaynakh oldugu ileri siiriilebilir. Insanin igindeki erdem (fazilet) hisleri, vakfin kurumlasmasinda
6ncii rol oynar.

Esasen “Vakif milessesesi insanlik tarihiyle yasittir. Zira Eski Misir, Mezopotamya, Hint, Yunan,
Roma, Ortagad Bati ve Islam Medeniyetlerinde™ ayni isim ve teknikle olmasa da, yap itibariyle vakif
kurumunun var oldugu sdylenebilir.

! Nazif OZTURK, Tiirk Yenileyme Tarihi Cergevesinde Vakif Milessesesi, Diyanet Vakfi Yayi, Ankara, 1995 5.19.

% Nazif OZTURK, a.g.e., s.20.

3 Ercimend KURAN, “Vakif Milessesesinin Mahiyeti ve Gindmizde Degerlendirilmesi”, I. Vakif Surasi Kitabi, VGM. Yaym,
Ankara, 1986, s.9.
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“Bati toplumiannda vakif benzeri miiesseselere ortagagda rastlanmaktadir. Hayir isleri igin bir malin
tahsisi, giivenilir bir kisi aracilidiyla yapiimakta ve bu kisiye esyanin miilkiyet hakki devredilerek belli bir
' hayr amacina malin hizmet olarak ulagsmasi saglanmaktaydi. Hiristiyanigin kabuilinden sonra,
lmparétoduk déneminde, kilisenin tesinyle dini amaglara hizmet eden kuruluslar olusturuimaya
baslanmigtir.™ Bu kuruluglara gergek aniamda vakif diyebimek icin yeterfi bilgi meveut degildir. Nitekim,
Hiiseyin Hatemi bu konuda sunlan sdylemektedi: “Roma Devieti Kilise'nin “Tek Tann” inancin!
benimsemis, ancak ne kendi kisiligine ne de kilise kisiligine son vermistir. “Kilise” sahsiyeti devam ettigine
gtire, yine bagimsiz bir vakif tlizel kisilidine intiya¢ duyulmamistir. Kilise kisiligine “yikimiii badistama®
(donatio sub modo) yapiimasi yeterii gériiimtstur. Kilise'nin “rafizi” kabul ettiJi kiiglik gapta sahis topluluklan
ise, kilisenin amansiz takibi altinda olduklanndan, bunilar da bagimsiz ve dokunuimaz “esya toplulugu”
(vakif) diisiincesini gelistirme imkanin bulamarmisiardir.™

(2) Vakfin islami Kaynaklar

Vakif kurumunun tarihi temellerine iliskin en saglam belgeler, Islam Tarhinde mevcuttur. Islam
Hukuku'ndaki vakif anlayisinin daha 6nceki baska uygdlamalardan etkilenip etkitenmedigi kesin olarak
bilinmemektedir. Bununla birlikte, vakfin, gergek anlamda yani Allah'a yakinlasma (kurbet) yaklagimiyla, ik
olarak islam dini ile ve bizzat Hz. Peygarhber‘in “Fedek Hurma Bahgelerni vakfetmesiyle bagladigi
sGylenebilir® “Aynca tarihi olarak, ‘Islam Arap Devietlerinde ve 6zelikle Osmanli Devietinde vakif
kurumunun ¢ok gelismis ve yaygin olmasi bunun agik belirtisi™ olarak gdsterilebilir.

Ote yandan Kur'an-1 Kerim'de vakif kelimesi yer aimamasina ragmen bir ¢ok ayet-i kerimenin, “yilik
ve yardimlagsmay” direkt veya dolayli emredip tavsiye ettigini gémmekteyiz. Kuran'da yer alan, zekat
yukimldiltigd, harcama yerleri itibariyle vakfa benzemektedir. Buna karstiik, niteligi yoniinden géntilliliiga
esas almadigi ve devietin zor alimina dayal bir sosyal giivenlik vergisi oldudu icin, vakfi tarif ettii

stylenemez.

Kuran'da vakfa temel tegkil edebilecek ve vakfin gercevesini olusturabilecek ayetler de meveuttur.
Ozelikle su ayet vakfin temel sebeplerinden olan hayir yapma duygusunu ifade etrmektedir; “Bunlar
(inanantar), Allah'a ve Ahiret giiniine iman ederler, ma'ruf olant (yiigl) emreder, milnkerden (kotdiliikten)
sakindinr ve hayirda yangirfar™ Bu ayette hayirda yansmanin yaninda, stirekli olarak iyilikleri tavsiye
ederek, kétiiliklerle miicadele ediimesi geregi ortaya konmakta ve insanlar bu do@mttuda yansmaya
cadrimaktadir. Kuran'da vakif kurumunu dogrudan iigilendiren ayetlerden bir kismt da vasiyet kavrami ile
iigilidir. Vakifin hukuki gegerliik kazanmasi igin, kisinin kendi nzasiyla bagislamasini belgeleyen vakfiyenin
degistirlemez hiikiimler igermesinin, vasiyet hiikiimlerine benzeriigi icin mek olarak su ayetler veriiebilir;
“Birinize 6lim geldigi zaman, eder bir hayir birakacaksa, anaya babaya, yakinlara uygun b(r bigimde vasiyet

! Erol CANSEL, “Vakfin Kurulugu, Isleyisi ve Amact”, Vakiflar Dergisi, Say1:20, VGM. Yaymm, Ankara, 1988, 5.321.

% Hoseyin HATEM, “Vakif Kurumunun Kékeni Hakkinda Distinceler”, 3. Sektor Dergisi, Nisan 1996, s.12.

* Ali FERSADOGLU, Gonalli Kaltir Kuruluglar,, Yeni Asya Negriyat, Istanbul, 1995, s. 8.

* Omer YORUKOGLU, “Vakif Miessesesinin Hukuki - Tarihi - Felsefi Temelleri”, II. Vakif Haftasi Kitabi, VGM. Yaym,
Ankara, 1985, s.115.

* Kur’an-t Kerim’in Agiklamalt Tirkge Meali, Yeni Asya Yaynlan, [stanbul, 1989, Sure:3, Ayet:114
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etsin™ ve “Artk kimse bu vasiyeti isittikten sonra, degistirecek olursa, siliphe yok ki, bu isin vebali
degistirenedir”? Ayetin sonundaki “vebali degistirenedi” ffadesi, pek gok vakfiyenin “beddua’ kisminda
aynen yer aimaktadir.

[slam'da ikinci kaynak olarak kabul edilen Hz. Peygamberin hadislerinde de, vakif kurumunun
nitelikleriyle cakisanlara rastlamak miimkindr. Bunlardan vakfa en yakin olarak kabul edilen bir tanesi su
hadistir; “Olimden sonra, bir insanin kendisi igin birakacadt en hayirh seyler (igtiir. Ardindan hayir dua eden
bir eviat, miikafati lene erisen sadaka-i cariye ve 6liimden sonra da insanlann yaraandidi bilgi.”® Vakif
kurma isleminin temeli de sadakadir. “Sadaka; Islanva uygun, Allah'in da “tasdik” ettiGi her tiiriii davranis ve
eylemdir. Daha dar anlamiyla; Islam’a uygun mali harcamalar, “hayir® yolundaki mal varigi fedakarliklan
“sadaka"dir.™ Sadakanin vakif yapisina en uygun olani da, vakfin temel niteliklerinden strekiilik unsurunu
iceren, sadaka-i cariye yani stirekli (ebedi) sadaka olsa gerekdir.

Dikkat geken bir baska konu, sbézii gegen hadiste bahsedilen unsurlardan {ginin de inéanln
6limdyle tilkenmeyerek, kisinin, sonsuza kadar hayiia aniimasina sebep olacaginin ifade edilmesidir.
“Sadaka-i cariye'nin yani sira, “hayirh eviat” ve “yararli bilgi" gibi ifadelere, bu {¢ unsurun bi} birini
tamamiadigina dikkat ¢ekilerek, insan egitimine yapilacak yatinmlara ve bu alana yapilacak sadaka-i
cariyenin, yani egtimle ilgili vakiflann 6nemine isaret edididi sdylenebifir. Sonug olarak, Mislimanlar
agisindan ermredici kurallar iceren, Kuran ve Hadis tarafindan desteklenen; baskalanna faydalt olma ve
geride, siirekli hizmet veren bir eser birakma diistincesinin, “vakifla toplumsal bir kurum haline geldigi

sdylenebilir,

c¢) Turk Toplumunda Vakfin Sosyo - Ekonomik Onemi
(1) Genel Olarak

Tirk toplumunda vakif kiittlirtindn gelisip ytikselmeye baglamasi, 1071'de Anadolunun kapilannin
aciimastyla olmustur. Anadolu'nun fethi tamamlandiktan sonra, artik yerlesme, imar etme ve kurumlasma
dénemi yasanmigtir. “Vakiflar esas buytik eserterini iste bu dénemlerde XIil. yiizyiida vermislerdir. Clinki
artik Anadolu gibi miimbit topraklar Gzerinde yerlesen Tiirkler, tanm ve ticaretle ugragarak kazanglanni
arttirmuglar, bunun neticesi olarak zengin vakiflar kurmak imkanini bulmuslardir.™®

Selgukiular dewrinin bir 6zeligi, dewrinin diger Islam Devietleri ile karsilagtinlinca, gok gesitii alaniarda
vakif yapiimis olmasidir. Buniann igerisinden de dini amagl olanlardan gok, sosyal amach vakifiar
yodunluktadir. Sosyal intiyaglann ve hizmetlerin, bu kadar cesitii vakifiar tarafindan géniimis olmast,
stiphesiz medeniyet seviyesinin bir géstergesidir. Buna karsiiik, Ttirk vakifiannin altin gaginin, XX. yiizyiin
baglanna kadar stiren Osmanli Devieti dénemi oldudu sdylenebilir. Osmanlilardan 6nce, Anadolu'da

Ya.ge., Sure:2, Ayet:180

2 a.g.e., Sure 2, Ayet:181

3 Muhyiddin NEVEVI, Riyaziissalihin ve Tercemesi, Ceviren: Kivamuddin Burslan - Hasan Hiisnit Erdem, Diyanet Yaymi, Ankara,
1976, Cilt:1 Hadis No:477, 5.209. :

* Hiseyin HATEMI, a.g.m., s.12.

¥ fsmet KAYAOGLU, “Selguklu Vakitlarina Genel Bir Bakig”, II. Vakif Haftast Kitabt, VGM. yayii, Ankara,1985, s. 22.
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Tiirklerin tesis ettikleri iki biylik géndillii 8rgiit vardir ki bunlardan birisi “vakif’, digeri “Ahilik*tr. Osmanlilar
Selcuklulardan aldiklan bu mirasi iyi degerendirerek daha da gelistimmiglerdir.

*Osmanli Dewrinde kuruldugu tespit edilebilen vakif sayls! 26798 dir. Tespiti yapilamayaniaria bu
sayinin 50 Bin civaninda olabilecegi saniimaktadir. Osmanlt Devietinde ¢zellikle 18. ve 19. yiizyillarda
toprak varhi@inin ¢ok biytik bir kismi vakif varigidir. Milkkiyeti devete ait olan miri arazinin vakif haline
getiriimesi ¢ok yaygindi. Vakfedilen, arazinin giplak miilkiyeti degil, Gzerinde calisan kimselerin deviete
tdemek zorunda olduklan vergiler veya arazinin kullanim hakki olmaktadr. -

Vakiflarda ilk goze garpan &zellik, vakfin ana amacinin bastan vakif senediyle agik olarak ortaya
konmasi ve bu tespit edilen amacin gerceklestirimesi igin gerekli olan gelir kaynaklannin aynimasidir.
Esasen, fonksiyonlan itibariyle vakif kavraminin; birinci olarak mal, ikinci olarak da hizmet unsurarni
icerdigini sOyleyebiliriz. Vakfin, mai olarak fonksiyon ifa eden yéniind, ana mal varigindan meydana gelen
tesisler olusturur. Egitim kurumlan, hastahaneler, k6prii, gesme, mezariik gibi yapilar, bu béiiime girer.
Ikinci béliim ise, tesis edilen kuruluglann siirekli olarak topluma hizmet sunabilmesi igin, ihtiyag duyulan gelir
kaynaklanm sdrekli kiimaya yonelik “akar” niteligindeki mal varigidir. Ba§ ya dé bahce olarak isletilen
araziler, ticari igletrmeler, fabrikalar ve is hanian bu tir tasinmaz mallardir. Mal varlidi olarak bu sekiide ikiye
aynian vakifiar, birinci yoniyle alt yapi hizmetlerinin gergeklestirimesini ve yerlesmesini, ikinci yntiyle de bu
yatinmlann devamhl@mn sa@lafﬁanln yani sira, hizmetin miktar ve kalitesinin artinimasi igin ¢aba

gdstermektedirer.

Vakifiann toplum hayati agisindan énemini daha iyi kavrayabilmek igin Tiirk toplumunda vakifiann

6nemini, 6nce iktisadi agidan sonrada sosyal agidan incelemek gereklidir.

(2) Ekonomik Agidan -

Seiguklularda gelismeye baglayan vakif kuruluslan, Osmanl'da ve Ttirkiye Cumhuriyetinde devamii
olarak, kamu hizmetierinin yerine getirimesinde dewvietin yani sira gontillii olarak faaliyet géstermislerdir. Bu
acidan vakifiar, kamu hizmetleri alaninda, kamu sektériine altematif bir kurulus yapisi tasimaktadir. Kaldi ki
yapi itibariyle, deviet gibi kamu hizmeti ifa etmeye uygun bir konumdadir. Deviet aldifi karsiliksiz vergileri
kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanmakta, vakif ise, vatandaslardan aldi§i karsiliksiz bagislarla kamu
hizmeti yapmaktadir.

Degisik donemlerde vakiflar lizerinde yapilan arastmmalar, Tirk iktisadi hayatinin ortalama
%15.77’sine vakifiann hakim oldugunu gdstermektedir. 1530 - 1540 yillanini kapsayan' tahrifer (zerinde
yapilar aragtirmaya gére, Anadolu Eyalet’nden elde edilen 79.784.960 akgelk yillik geliin %17’sinin
vakifiarca karsilandidi anlagiimistir. Ayni dénemde, genel biitgenin Rum Vilayetinde %15.7'si, Halep ve
Sam Eyaletinde 514, Ziilkadiriye'de %51 Rumelinde %5.4'lniin vakiflara aynidi§ bilinmektedir.2 18.
ylizyll vakifian arasinda, inimali sondaj metoduyla segilen 330 vakfiye iizerinde yapilan arastirmada ise bu

! Erol CANSEL, a.g.m., s.322. :
* Nazif OZTURK, Tark Yenilesme Tarihi Gergevesinde Vakif Miessesesi, a.g.e., 5.25.
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vakifiann toplam biitge igerisindeki paymnin yaklagik %26.80%re kadar yiikseldigi gdzlenmektedir.! 19.
yiizyil vakifian (izerinde yapilan bir aragtirmaya gdre de bu payin %15.77'lerde kaldi§! anlasiimaktadir.

Osmani devietinde vakiflanin ekonomik hayata katkisinin ikinci biiyiik boyutunu, sagladidi istihdam
kapasitesi olusturmaktadir. Osmanh tarhinde, 35 bini askin vakifta galisanlann orant, toplam istihdamin
yaklasik %15-20 sini olusturmaktadir? “Vakif sektorinin Glke istihdamina katkisi bu gercevede
degerlendirildiginde, diger iktisadi dallarda oldugu gibi, Osmanli déneminin sonlannda deviet hizmetlerinde
calisan personelin %12 ‘sinin, Cumhuriyetin ik yillannda ise %15inin vakifiardan ayiik aidigs; 1990'1ara
gelindiginde ise vakifiann istihdamdaki payinin biiy(k bir azalma fle %1 civanna diistigu gbzlenmektedir™

Osmanirda vakifiara ait tasinmaz mallar Islam Hukuku'na gére islettirilindi. Bu yontermlerden birisi de
icarateyn (it kiralama) yontemidir. Osmanirda yaygin olarak kullanian bu yéntem, baglangicta
isletiiemeyecek durumdaki vakif emiaki igin uygulanmistir. “Bu yGntemde kiract, vakft idare eden miitevelli
heyetine, sézlesmenin yapildifi sirada ve bir sefere mahsus olmak (izere, genellikle vakif emiakin gercek
degerinin yansina yakin para odiiyordu. Bu pesin Sdemeden sonrs, kiraci, aynca her yil de@isméyen bir
kira bedeli daha 6demekteydi.™ Sonradan 6dénecek kira denilen, bu odemelerin miktan miimkiin
okdugunca diisiik tutulmaktaydr. '

Osmanli Devietinde vakifiar iktisadi hayatin pek ¢ok sahasinda &ncllik etmislerdir. Zirai
isletmecilikten, imalat sanayi, ticaret merkezleri, konut sektdri, isthdam ve hatta finans kurumlan ySniyle,
tilke ekonomisinde daima belifi bir pay sahibi olmustur. Vakiflann kamu sektdriiniin ylikiint azattici
faaliyetlerde bulundugu, hatta Osmanhi ddneminde dogrudan deviete ait kamu hizmetlerini gérdiigii de
dikkate alinirsa, iktisadi agidan deviete olan katkisiin tespit edilebilen rakamiann ¢ok Ustlinde oldugu
s8ylenebilir.

Vakifiar tarafindan insa edilen kdpriler Tirk toplum yapisinda ayn bir dneme sahiptir. Ulagim
emniyetinin iktisadi hayat icin tasidigi 6nem, vakifian kdpriller yapmaya sevk etmistir. Ote yandan, yine
ulasim emniyeti agisindan 30 - 40 km. araliklaria hanlar ve kervansaraylar yaptimiglar, buralarda
konaklayanlan kendileri ve hayvanlannin yiyecek - igecegini, ti¢ glin {i¢ gece vakiftan karsilamislardir. Yol
Glizergahinda bulunan bu hanlann yaninda, sehir merkezlerinde bulunan ve bir bakima borsa gbrevi
gbren, diger llke ve sehirlerden gelen mallann pazarandigi hanlar da vakiflara badl olarak caligiyoriardi.
Aynica sehir iclerinde, vakifiarca isletilen irili kiiglikiii is yerleri, lokantalar, carsilar vs. bulunmaktayd:.®

Vakiflarin, amaglanini gergeklestirmek ve bu yénde ihtiyag duyulan gelirleri elde etmek icin girigtikleri
sosyal ve iklisadi faaliyetler sonucy, inga edilen yapilaria sehirler gelismekte, yeni yerlesim merkezleri okul,
hastahane, 8drenci yurdu, kiitiiphane, cesme, k6prii gibi cok gesitli sosyal alt yapt imkanlanna kavugmakta,
bos ve verimsiz durumdaki araziler ziraatgilik faaliyetieriyle deJerienmektedir. Vakif sistemiyle kurulan bu

! Bahaeddin YEDIYILDIZ, “XVIL Asir Tark Vakiflanimn Iktisadi Boyutu”, Vakiflar Dergisi, VGM. Yayni, Ankara, 1984, 5.26.
2 TUSEV, “Osmanh’da Valaf Bugiinkit ABD’den Gok Ondeydi”, a.g.m., .22

3 Nazif OZTURK, Titrk Yenilesme Tarihi Cergevesinde Vakif Miessesesi, a.g.e., 5.27.

* akir BERKI, “Tarkiye"de Imparatorluk ve Cumhuriyet Devrinde Vakif Cesitleri”, Vakiflar Dergisi, S: 9, Ankara, 1971, 5.6

3 Nazit OZTURK, Tirk Yenilesme Tarihi Gergevesinde Vakif Mitesseselerimiz, a.g.e., .26.
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kuruluglar sayesinde bir yandan yeni is ve ticaret merkezieri kurulapﬂmekte, pazarlar tesis edilebilmekte ve
gliclit oldudu halde igsiz olanlara isthdam saglanmakta Gte yandan, galigamayacak durumdaki hasta,
dziirlii ve bakima muhtag olaniar icin simacak bir sosyai glivenlik adi tesis edimektedir.

(3) Toplumsal ve Siyasi Ag¢idan

Vakiflar, onu vakfedenin, anlayis ve gorislerinin de bir tiir yansimasidir. Bunun icin, hazifanan
vakfiye senetlerinin incelenmesiyle, belirfi bir donem, icinde hangi konulann 8ncelik tasididi, insanlann
egilimleri tespit edilebilir. Vakiflar, vakfedenlerin farkl yapilanndan kaynaklanan bir zenginiikle, toplumun gok
degisik ihtiyaglanna ydnelik girisimlerde bulunmuslardir. Hatta insana yonelik hizmetlerin yaru sira, kuslar,
kediler icin, agaglar icin bile vakiflar tesis etrislerdir. Bir yoniiyle vakiflar, devietin aynca sosyal dnlemier
almasini gerektimeyecek kadar, toplumun bitiin katmanlanna niifuz etmiglerdir. Oyle ki; Osmanii
Dewvietinde bir insan “vakif bir evde dogar, vakif besikte blytir, vakif mallardan yer icer, vakif okullarda vakif
kitaplarla okur, vakif bir okulda hocalik eder, vakif idaresinden (icret alir ve nihayet, 6kdigl zaman vakif bir
kefenle kefenlenir, vakif bir tabuta konur ve vakif bir kabristana gémailtirdii.™ .

Vakifiar Tiirk toplumunun iktisadi hayatinin yaninda, asil kurulus maksadi olan, sosyal problemierine
yonelik receteler gelistirerek, toplumda huzurun kaynagt olmuslardir. EGitim - 63retim hizmetlerinden, kent
hizmetlerine ve kiittdir - sanat faaliyetierine kadar, toplumun sosyal binyesinin sagligi agisindan gerekii

biitiin alanlarda séz sahibi oimuslardir.

Osmanfi Devietinde, devietin bayindiriik eserleri yaptinmakta, vatandasi okutmakta ve buna benzer
sosyal hizmetler yapma mecburiyeti yoktu. Her seyi devietten beklemeyen insanlar, bilyiik bir sorumiuluk
icinde sayisiz, kiittlr, saglik, sosyal, egitim, 6gretim, sanayi, tanm ve sehircilik hizmetleri gibi ihtiyaclan
yerine getirmislerdir. Devietin .ise kurulusu geredi, asit gdrevi kamu hizmeti yapmak oldugundan, vakif
kurmasi uygun gérliimemistir. Vakif kurmaktan amag kamu hizmeti olduguna gére; deviet bu faaliyetini
vakfa intiyag hissetmeden de yapabilirdi.2

Eski vakif hukukumuz, vakif kurma amacini diizenlerken en bagta “kurbet” kasdini getimmistir. “Hayir
amaci ile, ibadet amaci ile, Allah’a yakinlagsma amaci ile yapilan bagislama, Islam hukukunda “kurbet
kasd\” olarak ifade ediir™® Bu amagla tahsis edilen bir vakfin, toplumsal amaglann disinda olusmasini
diisiinmek zaten gligtiir. Vakif artik onu kuran sahsin elinden glkmakta ve kamunun mah olmaktadir, Bu
durumda toplumsal amaglardan bagkaca bir amag gitmesi de miimkiin degildir. Bu toplumsal amacin
teminat altina alinmasi icin kurbet kasdi yeterli gériilmemis ve vakifiann ancak hakim huzurunda alinan
kararia hiiktim ifadé edebilecegi belilenmistir.

Vakiflann deviet idaresine fligkin olumiu katkilan da, vakiflann, Tirk toplumu icin ifade ettigi anlam

y6nlnden géz ardi edilemez. $lphesiz bir toplumun nitelikii bir- sosyal yasama sahip olabilmesi icin,

! Mustafa OZDAMAR, “Vakfetmek”, Vakflar Dergisi, Say1:XIX, Ankara, s.6.
* Sakir BERKI, a.g.m., s.6.
* Hoseyin HATEMI, a.gm., .12
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idarecilerle idare edilenler arasinda, saglikli bir uyum ve anlayisin meveut olmasi gerekir. Devietlerin ve
iktidarlann istikran i¢in, bu vazgé@lmez yapiy! tesis eden de yine vakifiar olmustur. “Osmanlilarda yapi
ibariyle deviet yonetimi, babadan ofula gegen bir saftanat sistemiyle idare edilmesine karsilik, basta
padisah, kadin suttan ve pagalar olmak iizere her kademedeki ydneticiler, toplum yaranna kurduklan
vakiflarla deviet vatandas iliskisini sadlayarak, genis kesimler, idareye giglli bir ;;ekilde baglamay:
basamuslardir.™ Osmanii idarecileri, halktan aldikian bu siyasi giicle, toplumu rahatlikla idare etmislerdir.

Vakiflar, toplumun sosyal glivenlidini garanti alan saghk kuruluslannin insasina ¢ok 6nem venmislerdir.
Her yerlesim biriminde hizmete sunulan sosyal hizmet kuruluslan ve belifi bélgelerde tesise dilen
hastahaneler sayesinde, Osmanh Dewvieti sinifan igerisinde, Miisliiman veya degil hi¢ kimsenin acikia
kalmarmasina ve parasi olsun ya da olmasin, hi¢ bir hastanin sakakta kaimamasina g¢alisitmistr. Bu sekilde
toplumun cesitli kesimleri arasinda sewgi ve saygi hislerini tesis etmeyi basaran vakiflar sayesinde, bliyliyen
toplumiann bir cogunda goriilen sosyal rahatsiziikia goériimemistir. Aynca Miisliiman olsun olmasin
herkese hizmet gétiiriiimesi milii birlik ve beraberiigi gliglendirdigi icin, bir tt‘ir snvﬂ savunma’” fonksiyonu ifa
etmislerdir.

Tarih boyunca Osmanli Deviet adamian, vakifiar eliyle yaptirdiklan dini ve tarihi yapilaria dost ve”
diismana karst, devietin giic ve kudretini sergilemislerdir. Stileymaniye Camiinin mimari ve sanat yoniiyle
essiz bir yapi olmastnin yani sira, bu camide sadece dini hizmetle -gorevii 297 personelin istihdam edilmis
olmasi aynca Gnem arz eder.

d) Tiirkiye'de Yeni Vakiflar

Cumburiyet Déneminde, 4 Ekim 1926'da yiininige giren Turk Medeni Kanunu hiikiimierine tabi ve
1967 yiinda c¢ikanlan 903 sayih Kanun'la kurulan vakifiara “Yeni Vakiflar’ ismi veriir. Yeni Tiirkiye
Cumhuriyet’nin kurulusundan, 1967 yiina kadar gegen sire igerisinde cesiti hukuki diizeniemeler
yapiimistir. Yeni vakiflara girmeden bu diizenlemelere kronoiojik bir sira icerisinde g6z gezdirelim.

(1) 903 Sayili Kanuna Kadar Vakifiar

Vakiflar mevcut yonetim sekli ile Osmanh Devietinden Cumhuriyet Hilkiimetine, merkezi hikiimet
icenisindeki statlisi ile devir olmustur. 1920 yilinda Vakiflann, Bakanlar Kurulu icerisine alinarak ik kabinede
“Seriye ve Evkaf Vekalet” ismiyle yer aldigi gérlilmektedir. 1924 tarih ve 429 sayii “Seriye ve Evkaf ve
Erkan~ Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin ligasina Dair Kanun"un 7. maddesi hilkkmilyle Bagbakaniida
baglanarak, bugiinkii sekliyle “Vakiflar Genel Midinligii” olarak teskilatlanrmistr.

BilindiGi gibi, 4 Ekim 1926 yilinda yurritige giren Tiirkiye Curmhuriyeti Medeni Kanunu, {svicre Medeni
Kanunu terciime editerek diizenlenmistir. Ne var ki, Isvigre Medeni Kanunu'nda vakfi tam anlamyia ifade
edecek bir madde bulunmadigindan, kanunda bu anlama yakin olan “foundation” tabirinin “tesis™ adiyla
Tirkge'ye cevirimesi vakif anlayisinda degisiklige sebep olmustur. Vakif bizim kékiti bir kurumumuz
olmasina ragmen, svigre Medeni Kanunu'nda kendine 6zgii bir anlam tagiyan “tesis” kelimesinin,
“Isvigre'deki “tesis”lerden gok farkh anlam tasiyan vakiflann igleyisine ve uyusmazliklanna cevap vermesi

! Nazif OZTURK, Ttrk Yenilesme Tarihi Gergevesinde Vakif Milessesesi, a.g.e., .28.
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miimkiin degildi. Nitekim, kanun koyucu bu hususu g6z dniine alarak, Medeni Kanun'un yiiriiriige

girmesinden sonra kurulacak olan “tesis"erin, bu kanun hiikiimierine tabi olécag';lm belirtmistir.™

Medeni Kanun'a getirilen diizenlemelerden sonraki dénemlerde, vakifiar idaresinde ve yapisinda ilk
esash degisikiikler 2762 sayih Kanun'la gerceklegtinimistir. 1920'den 2762 sayih Vakifiar Kanunu'nun, 1935
yilinda kabuliine kadar vakiflar, eski mevzuat hikiimieri, biitce kanunilan ve zaman zaman ¢ikartilan 6zel
kanuniarla idare edilmistir. “Bu kanunun 1. maddesine gére, “mazbut vakifiar”, “miilhak vakifiar” ve “cemaat
ve esnaf vakifian” seklinde {ig kategoride toplanmustir. Mazbut Vakiflar, dodrudan Vakiflar Genel Midiirgi
tarafindan idare edilen vakiflardir. Miilhak vakiflar, Vakifiar Genel Miidirugd'nin denetimi altinda fakat
kendi miitevelllerince yonetilen vakiflardir. Cemaat ve Esnaf Vakiflan ise; Miilhak vakiflarda birlikte

diizenlenmesine ragmen kendine 6zel diizenlemelere sahiptir.”

3461 sayih Teskilat Kanunu'nun birinci maddesi ile “Vakiflar Genel Miidiintgd, tizel kisilie sahip
katma biitceli bir kamu kurulusudur” sekiinde tarif edilmesine ragmen vakfin idari yapisi (izerinde reform
arayislan stirmtistiir. 1945 yilindan itibaren Tirkiye'de ¢ogulcu demokrasiye gegisle biriikte, Vakifiar Genel
Muidiniiga, yeniden Vakiflar Kanunu ve Vakifiar Kanun Tasanlanni hazirlayarak, gerekgeleri ile ‘birikte
dénemin hukukgulannin incelemesine sunmusgsa da 903 Sayili Kanun'a kadar bir degisme olmarmugtrr.

(2) 903 Sayili Kanun’dan Sonra Yeni Vakiflar

Vakiflann Medeni Kanun'la yeniden diizenlenen hukuki yapisi, eski ve yeni vakifiann birlikte idaresi ve
mevcut sorunlannin giderimesine yeterii gelmem_is, bu tan‘hten sonraki 40 yil icenisinde, vakif sistemimiz
durgun bir dénem yasamistir. Bu dénemin vakiflar agisindan en ayinci vasfi, kanunda “vakif® tabiri yerine
“tesis” kelimesinin kullaniimas oimustur. Bu kelime, asiriardan beri gelen vakif gelenegini kdkiinden sarsici
etki yaptigindan kabul gémmemistir. Bunun izerine 13.7. 1967 taﬁh ve 803 sayih “Tirk Kanun-u
Medenisi'nin Birinci Kitabinin lkinci Babi Uglincil Fasiinin Degistirimesi, Bu kanuna Baz: Madde ve Fikralar
Eklenmesi, Bazt Vakifiann Vergi Muafiyetinden Faydalandinimasi Hakkinda Kanun™ cikanimistr, Buna
gdre, Medeni Kanun'da gegen “tesis” kavraminin yerine “vakif’ ikame edilmis vé’sdiﬁ edilen fasidaki, 73.
ve 81. madqelen' arasi degistiriterek “yeni vakif” kavramina uygun hale getirilmistir, Aynca Medeni Kanun'un
453, Maddesinge; vergi muafiyetine,mahfuz hisse oranina ve tiiziik haziianmasina iligkin hikiimler ’
eklenmistir.

(a) Hukuki Yap:

Medeni Kanun'un kabuliinden dnce tlkemizde, eski hukuk kurallanna gére kurulmus vakif sayist
26.300'0 gegmisti. “Oysa Medeni Kanun'un yuriiiife girdiGi 1926 yilindan 903 sayili Kanun'un kabul
edildigi 1967 yilina kadar ancak 70 adet tesis kurulabilmistir.™ “Hemen eklemek gerekir ki; nceleri vakifiar
tarafindan gbrilen hizmetlerin, daha sonra demekler taraﬁndan’yerjne getirildigi, bu'y\'jzden tesislerin
sayisinda artig goriiimedigi gibi bir g6inlis, isabetli alamaz. Nitekim, 1967ye kadar yeni kurulan “tesis” sayisi
gok diisiikken, 903 sayii Kanunla Medeni Kanun'da yapilan degisikiikten sonra, 19671977 yillar

! Burhan GONGOR, “Tirk Medeni Kanunu’na Gore Vakif Miessesesi ve 903 Sayih Kanun’dan Sonraki Durum”, IL Vakif Haftas:
Kitabt, VGM. Yaym, Ankara, 1985, 5.145.

? {brahim ATES - Sadi Bayram - Ulkii Ozsoy, Son On Yilda Vakiflar 1980-1990, VGM. Yayn, Ankara, 1991, 5.9.

% V.G.M. Personel Sosyal Yardimlagma ve Emeklilik Vakfi, Yeni Vakiflar, Mavi Ofset, Ankara, 1994, ss.25-34.
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arasindaki on yillik stire igerisinde 455 vakif kurulmus™ ve “bu giine kadar yeni kurulan vakif sayis1 3.349'u
bulmustur.® )

Medeni Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapan 903 sayiii Kahun’un, vakiflar agisindan getirdigi yeni
diizenlemelerden bazilan &zetle sdyledir:

+ Kamu yaranna bagislarda ve gelirerinin yansindan fazlasi, kamu gorevi nitelifindeki islerin
yapimina birakiarak: kurulacak vakiflarda, mirasgilann mahfuz hissesi 1/3'e distniimistir. ‘

« Bir maivari§inin biitiin(i veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlagilan her tiirii gelii veya
ekonomik degeri olan hakiann vakfedilmeleri miimkiin kimmistir.

o Vakiflann gerek tesci, gerekse amaglannin veya idare organlannin degistirimesi hakimin
hikmiine birakimstir.

«- Teftis makami Vakiflar Genel Mldintgirddr.

«Anonim sirketlerde galisan kigilerin lehine yapilan vakiflara ait Ticaret Kanunu hiikiimieri, lsvicre
Medeni Kanunu'nda yapilan degisikiige paralel olarak degistirimistir.

e-Bakanlar Kurulu karariyla geliflerinin en az %80%ni kamu hizmeti mahiyetinde gtrevierin yerine
getirilmesine tahsis eden vakiflara, tahsis edilen mikiar igin vergi muafiyeti taninabiimektedir.

o~ Vakifiann, her takvim yih bagindaki mali durumu ilan edilecek ve siciline tescil olunacaktir. Bu yolla
kamunun takip ve kontrolu da temin edilmektedir.

(b) 903 Sayili Kanun'un Amaci

......

kanunia iki amacin gergeklestirimek istendigi goriiimektedir. Bunilardan birincisi, vakif kurumunu gelistirmek,
glglendirmek suretiyle, kigilerin kamu hizmetlerine katiimim  arttirmaktir.  Nitekim bu  amacin
gerceklesebilmesi icin vakiflara yapilacak bafis ve yardimiann, yeni hikiimlere tesvik edidigi
gbriiimektedir,

[kinci amag ise meciisin gegici komisyon raporunda “sinai ve iktisadi isletmelerin vakif haline
gelmelerini saglamak, béylece miras hukuku esaslanna tabi olarak béliiniip pargalanmalanni Gniemek”
seklinde belirtiimigtir. Kanaatimizce ok ideal olan bu amag, ticari igletmelerin, sirketlerin ve biiyik
holdinglerin, dzeliikle miras hukuku agisindan, sirekii bir ttizel kisilik kazanabilmesi, bunun yar sira etkin bir
yonetim yapisina kavusabilmesi igin, vakif modelinin en uygun hukuk tiizel kisilii oldugunu tespit etmesi
agisindan dnemiidir. “Nitekim bu modelle caligan biyik sirketlere; Almanya'da Carl Zeiss Vakfi,
Vilkswagenwerk Vakfi, Robert Bosch Vakfi; Amerika'daki Ford Vakfi, Rockefeller Vakfi, Camegie Vakfi
gosterilebifir.™ Bu tip vakifiann (niversiteleri ve ilmi caligmalan destekleyen, tabii afetierde ve diger insani
yardim alanlannda dewreye giren katkilan, son derece yararl oln{aktadlr.

! Fadil UNVER, “Diinden Bugine Vakiflar”, 3. Sekidr Dergisi, TUSEV Yaym, Ekim 1995, 5.18.
? Burhan GONGOR, a.gm., 5.146. :

- 3 Fadsl ONVER, a.gm., s.18.
* Burhan GUNGOR, a.gm., 5.147.
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903 sayt Kanun'dan sonra, Tiirkiye'de de bilyiik sirketierin vakifiagmasinda bir artig goriiimektedir.
Bu artigin ternel sebepleri; vakif kavraminin yeniden canlanmasi, yardim ve bagislara tegvik saglanmasi ve
vakifiara énemii oranda vergi indirimieri getirimesinin rolli oldugu stylenebilir. Turkiye'de vakif kunmug
bilytik sirketiere, Kog Holdinge ait “Vehbi Kog Vakfi”, Yasar Holdinge ait “Yasar EGitim ve Kuittir Vakff”,
Sabanc: Holdinge ait “Hact Omer Sabanc Vakf” saylabifir,

(c) Vergi Muafiyeti Agisindan Vakifiar

Tiirk Medeni Kanunu'nun baz: maddelerini degistiren 903 sayili Kanun'la getirilen, vergi muafiyetine
fligkin hiikiimier, bu tarihten sonra, vakif sayisinin hizla artmasinda etkili olmustur. Ancak bu artisla birfikte,
uygulamada bir ok sorun cikmistir. En ¢ok tartigilan ise Kanun'un 4. maddesi olmusgtur. S6z konusu
kanun maddesi su sekildedir: “Bakanlar Kurulu'nea, geliderinin en az %80'ni, nevi (cesit) itibariyle, genel
dzel ve katma biitceli idareler bitceleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirimesini
istihdaf etmek (hedeflemek) iizere, kurulacad: kabul edilen vakifiara tahsis edilen miktar icin, vergi muafiyeti
taninabilr™ Maddenin gerekcesinde ise; Devietin kamu gérevi yikiini azattmay! amag edinen ve bu
y6nde malvarliginin blylk kismini aytrabilecek vakifiar igin; Vergi muafiyetinin getirildig';i, muafiyet yetkisini
kullanacak Bakanlar Kurulu'nun, sdz konusu vakiflann maivarlidi ile toplumsal dayanigma ve .gefisme
agisindan dnemi olup olmadigini inw;eyé@@i belirtilmektedir.

Gerekceden anlagilacadi lzere vergi muafiyeti taninabilmesi igin; Vakfin malvarigimin blytk bir
kismini ayirabilecek olmast, Vakfin, devietin kamu gérevi yiikiin azaltmay! amag edinmesi ve vakfa tahsis
edilen gelir veya mal varigi, ve vakfin konusunun sosyal dayanisma ve gelisme agisindan énem arz
etmesi gereklidir, Bu sarlann tasinip tasinmadiginin tespiti sonrasi vergi muafiyeti tanima yetkisi de
‘Bakanlar Kurulu'nun takdirine birakidmistir. “Ancak, gerek 803 sayi Kanun'un 4. maddesi, geregse 6.
maddeye dayanilarak cikanlan tiliziikte, vergi muafiyetinin veriimesinde ySntem ve Olgiiler agikga
belirtitrmemistir.

Bu yiizden 1968 yilindan bu yana Maliye Bakanhgi, Deviet Planlama Tegkilatt ve Vakiflar Genel
Muddniiga, 10.000 Tirk Lirasi malvarlgi olan ve kamu hizmetlerinin yeriné getirimesini amagclayan,
vakiflann muafiyet istekleri ile kars karstya kalmusiardir. Bu kansiklikta, mal variigi yeterli olmadigi halde
muafiyet kazanan vakifiar vardir.™

i) Vergi Muafiyetine lliskin Sartlar

Vergi muafiyetine iliskin bu kangikiigin giderimesine yonelik olarak zaman zaman ¢esitli genelgeler
¢kanimistir. Vakiflann vergi muafiyetine iligkin sartian iceren son diizenleme 15.2.1980 gtin ve 20434 saym
Resmi Gazete'de “Tirk Medeni Kanunu Hikiimierine Gére Kurulan Vakifiar ve Bifimsel Aragtirma ve
Gelistirme Faaliyetierinde Bulunan Kurum ve Kuruluglara Vergi Muafiyeti Taninmas: ile ligil U.sul ve

! Yeni Vakiflar, a.g.e., s.30.
? Kemal KILICDAROGLU, “Vergi Mevzuats Ydniinden Vakaflar”, 11, Vakif Haftas1 Kitabs, VGM. Yaymu, Ankara, 1985, 5.152.
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Esaslar bash@i alinda yaymlanmistir. Buna gore, bir vakfa vergi muafiyeti taninabilmesi (miiracaat
edebilmesi) igin gerekii sartiar sunlardir:’

« Egitim, sadhk, kiltlir ve benzeri konularda faafiyette bulunmasi,
« En az iki yiidan beri faaliyette bulunuyor oimasi (egitim ve saglik vakiflan icin bir yi),

« Resmi senedinde, vakif ydnetimince; yil icinde elde edilen briit geliflerinin %20'sinin idame (faaliyeti
siindiirme) masraflan ie ihtiyatiara ve vakif mal varidini artiracak yatinmiara, kalan %807inin ise vakif
amaglanna ayniacaginm yazil olmasi,

e Bilango esasina gére defter tutuimasinin yan sira, vakif resmi senedinde yazili gelir getirici mal
varliginin, -hisse senetlere harig- sadece egitim ve Sanlk vakifiarinda en az 430.000.000, dijerlerinde ise
700.000.000 Tirk Liras), badislar disindaki yilik gelirinin de egitim ve sa§lk vakiflannda 43.000.000,
digederinde ise 70.000.000 Tirk Lirasi olmasi,

« Vakiflarca kurulacak Egitim ve saglik tesislerinde en az %10 kapasitenin maddi imkani yetersiz
kimselere tahsis edildiginin vakif resmi senedinde yazili olmasi ve buna uyuluyor olmasi.

« DPT, VGM. ve dider ilgili kuruluglann, vergi muafiyeti veriimesi konusunda Maliye Bakaniigrna
olumiu géris bildirmesi,

+ Maliye Bakanligi merkezi denetim elemanlannca vakif hesaplan (lizerinde yapilan inceleme
sonucunda vergi muafiyeti taninmasi konusunda olumiu rapor veriimesi veya ayn Bakanlikca gerekii
gériilmesi halinde, 3568 sayili Kanun gere@irice tespit olunacak esasiara gére “yeminli mali misavirlerce”
diizenlenecek tasdik raporiannin olumiu olmast zoruniudur.

Muafiyet isteyen vakfin; mali miigavirier tarafindan kanun, tliziik ve genelgelerde s6zii edilen sartlara,
uyup uymadiginin incelenmesi ve olumiu goris bildiriimesi, sonradan Maliye ve Giimriik Bakanhigrnca
¢ikarilan “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasébeci Maii Misavirlik ve Yeminli Mali Misavidik Kanunu
Genel Tebligi™ ile zorunlu hale getiriimis ve usul ve esaslan agiklanmistir.

ii) Vakiflara Muafiyet Taninan Vergiler

Vakiflar agisindan, vergi muafiyeti konusunda ii taraf vardir. Birincisi, vergiden muaf tutulan vakfa
badis yapmak isteyenleri igilendiren y6nidir Buna gore, Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakifiara, o yila ait kurum kazancinin %5'ine kadar badis ve yardim yapilabilir. ikincisi de muafiyete

! Resmi Gazete, “T.M.K.'nu Hokimlerine gére Kurulan Vakiflara, Bilimsel Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan Kurum ve Kuruluglara
Vergi Muafiyeti Tamnmas: ile {lgili Usul ve Esaslar”, 15.2.1990, 8:20434 ve Yeni Vakiflar, a.g.e., s.134.

% Resmi Gazete, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi,
12.5.1990, Say1: 20516 .
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muhatap vakif tiizel kisiligini iigilendiren y6niidiir. Buna gére, vakiflar, muafiyete konu olup oimamalanna
gére iki kategoriye ayniabilider. Bu ayinmin, en dnemi kriteri, vakfin faaliyet konulannmn, devietin, kamu
hizmetlerindeki ylkiinl azaltacak nitelikte ~olup olmamasidir. Bu niteligin tespiti ve olumiu ya da olumsuz
karar alma yetkisi de, Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bu durumda, bir kisim vergilerden muafiyetine karar
verilen vakfiar 902 sayii Kanun'un 5. maddesinde sayilan; kurumiar, gefir, veraset ve intikal,emiak ‘'ve
gumniik vergileri ile harglardan, ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ie de KDV den muaf
tutuimuslardir. séz konusu vergilere iliskin muafiyet kapsami, asagida 6zet olarak agiklanmustir:*

« Gelir vergisiyle igili olarak, 193 sayh Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/A fikrasinda; “... den)ek ve
vakifiann iktisadi igletmeleni, bu fikranin bendlerinde sayilan ddemeleri (avanslar dahil), nakden veya
hesaben yaptiklan sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben, tevkifat yapmaya zoruniu
olduklan” hitkme baglanmistir.

- Glimriik Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fikrasinda, hayri ve sithhi.amaglaria dis tlkelerde kurulmus,
demek, vakif ve tesekkiiller tarafindan, ayni amaclaria kuruimus, Tﬂrkiye’dg faaliyette bulunan kamu
yaranina ¢alisan vakifiara, bagis yoluyia gﬁnde,rilén veya yurt disindan para karsiig geﬁn’len, miktar ve
dzellikleri bakimindan kanuniara uygun oldudu bakaniik¢a kabul edilen, binek otomobil digindaki esyanin

“guimrik vergisinden muaf oldugu hiikme béglanmlstlr.

o 7338 sayil Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 3. maddesinin (b) bendine gbre; vergiden muaf
olsun ya da oimasih biitlin vakifiann, kamunun istifadesi icin arastirma, kiltlir, sanat, saglik, egitim, din,
imar, spor gibi maksatlaria kurulan tesekkdilleri veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmustur. '

= 1319 sayll Emlak Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinin (m) bendi ile, Bakanlar Kurulu'nca vergi
muafiveti taninan vakfiara ait binalar, vakif senedindeki amaca tahsis edilmek sartiyla emiak vergisinden
muaf tutulmustur, Ancak s6z konusu binalann kiraya veriimesi halinde, muafiyet uygulanmas: miimkiin
degildir.

o 492 sayill Harglar Kanununun 59. maddesinin (b) bendine gére, Bakanlar Kurulu'nca vergi
muafiyeti taninan vakifiann, elde edecekleri taginmaziann ve sair ayni haklann tescilleri ve serhi gerektiren
islemieriyle bu vakifiara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan kazanacaklan taginmazlann ve sair ayni
haklann tescilleri ve serhi gerektiren islemieri ve bunlann terkinleri dolayisiyla , bu vakiflarca tapu ve
kadastro harci 5denmeyecekir.

o 488 sayih Damga Vergisi Kanunu'na ekii 2 sayili tablonun 5/19'uncu bendine gére; Bakantar
Kurulunca vergi muafiyeti tarinan vakiflann kurulus islemieri sirasinda diizenlenen kagtlar damga vergisine
tabi degildir.

«- 3065 sayih Katma Deger Kanunu'nun 17. maddesi geregince, Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti
taninan vakiflann; iim, fen ve glizel sanatlan, tanmi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapian teslim

! Zekai BALOGLU, Tirkiye Ugiinct Sektdr Raporu, a.g.r., ss. 63-67.
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ve hizmetler, tiyatro, konser salonu, kiitliphane, sergi, okuma ve konferans salonlan ile spor tesisler,
isletmek veya yénetmek suretiyle ifa edilen kiiltlir ve egitim faaliyetierine iligkin teslim ve hizmetleri KDVden
miistesnadir. Ote yandan, sosyal amagh vakiflann; hastahane, nekahathane, kiinik, dispanser, kan bankasi
ve organ nakline mahsus kuruluglan, antiar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile tibbi laboratuvariar gibi
kuruluglar, 6renci veya yetistirme yurtlan, huzureveri gibi sosyal yardim kuruluglanni, isletmek veya
yliriitmek suretiyle yapilan kurulug amagianna uygun teslim ve hizmetler KDV'den miistesna tutuimustur.

Ote yandan, Kurumiar Vergisi Kanununda yapilan degisikiiklerle, daha dnce kurumnlar vergisi
kapsaminda olup, vergiden muaf vakiflara yonelik olarak getirilen istisna hiikiimlerinin kaidinimast, geriye
adim ofarak degerfendiriimistir. Kurumiar Vergisi Kanunu hikiimlerinin vakiflara nasil ve ne dlgiide
uygulanaca@ konusundaki bu kangsikidin sebebini, vakfin hukuki statlisinin, halen tam olarak
belirenememesinde aramak gerekmektedir. Kurumiar vergisi ile ilgili getirilen kanuni diizenlemelerin sirasi
su sekilde bir degisim géstermistir:

« Bilindidi gibi, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinin 15. bendi ile, “kurulduktan sonra Bakanlar
Kurulu'nea vergi muafiyeti taninan vakiflar”, kurumilar vergisinden muaf tutulmus, ’

+ Bu bende 3824 sayth Kanun'la eklenen parantez ici hilkkmti ile de vakiflara, Bakanlar Kurulunca
taninan muafiyetin , buniann “iktisadi isletmelerin” kapsamadid! hilkme baglanmus,

- Ancak, 3824 sayill Kanun'la, sézii gegen kanunun 8. maddesine eklenen 19, bend ile, “kurulduktan
sonra, Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait veya bagh olup; egitim, saghk, kiittlir ve
biimsel aragtma - gelistirme konulannda faaliyet gosteren iktisadi isletmelenin kazanglan, kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur” hilkmi ile, sayilan konularda faaliyet gésteren isletmelerin kazangiannin
kurumiar vergisinden mistesna tutuldugu belidenmistir.

Kurumlar vergisi yéniinden vergi muafiyetine ifigkin mevzuat, kanaatimizce, {ic agsamada gikanlan
kanunlarla birbirini tamamiayarak ideal hale gelmistir. Boylece, vakif sektdniniin, kamu harcamalanni
azalhct yonde faaliyetlere yonelmesi tegvik edilmistir. Ne var ki, bu uygulama uzun stirmemis, stz konusu
kamu hizmetlerini istisna kapsamina alan, 3824 sayili Kanun'un 8. madde 19. bendindeki hiikiim, yeni bir
kanunia kaldinimistir. 26.12,1893 giin ve 3946 sayili Vergi Kanunu ile istisna hilkmiintin kaldinimasi ile, bu
tarihten sonra, kar amact gitmedi§i ve kamu yaranna caiistigi Bakanlar Kurulu'nca kararastinimis
bulunan, séz konusu kuruluglar, tipki kar amach sirketler gibi, tam miuikellef kurum sayiarak, kurumiar
vergisine tabi olmus durumdadiriar.

Bu durumun egitim, kiltlir, sadlik gibi alanlarda faaliyet gosteren vakiflan gligstiz distirecedi ve
yenilerinin kurulmasini engelleyecegi ortadadir. Kaldi ki, sosyal yapisi geregi, sinirlan gittikge genisieyen
kamu hizmetlerinin agir yiki altinda kalan dewvietimizin, bu kamu hizmetlerinin bir kismini, sadece kar
amagcsiz vakifiara degil, kar amacl &zel sekitre bile tegvikierle devretmesi gerekiidi glindemdedir. Bu
kapsamda asil yapiimasi gerekenin; devietin yiiklendidi, egitim, saglk gibi sosyal yonii agirikh kamu

177



hizmetleri alaninda faaliyet g8steren, kar amagh ya da kara amagsiz biitiin 6zel kesimin tesvik edidiji bir
kanun yapiimast oldudu rahatiikla sdylenebilir. Zira deviet bu alaniardan kar etmemekte sadece harcama
yapmaktadir. O halde, 6zel kesimin, dzellikle vakiflann bu alanda ﬁaliyetlen‘ni arttirmasi, devietin yiikiind
azaltacad gibi s6z konusu hizmetlerin kalitesini de arttlracagl stylenebilir.

e) Tiirkiye’de Devlet Faaliyetlerinin Azaltiimasinda Vakiflarin Rolii

Goniillii Hizmet Kuruluslannin en yaygin sekfi, “vakif” uygulamasidir. Tarihten bu giine yansiyan vakif
kurumu, viicuda getindidi pek ¢ok eserle, insanlar arasinda is bdlimi ve yardimlagsmamin en giizel
6meklerini vermistir,. Gegmiste ve gliniimiizde, birbirinden farkh olabilecek vakif anlayislan geligtirilmistir.
Bunlann iginde, “Devietin disinda kamusal hizmet vermek igin kuruimus vakifiar, vakif kawamina daha
uygun dilgmektedir™

Vakiflar, kurduklan saglik ve sosyal glivenik kurumlan, egitim kurumian gibi, toplumun en temel
intiyag duydudu hizmet alanlaninda faaliyette bulunarak, sosyal dengeyi saglamakia ve hizmetlerde kaliteyi
arttirabilmektedirter. Ote yandan, Kiltiir, sanat, tarih ve gevre deferlerimizi korumaya yonelik faaliyetieriyle
vakifiar, kiittinimtizlin vazgeciimez yap taslanndan birisidir. Vaklﬁar, diin olduéu gibi bdgij'n de kamu
hizmetlerinin yiritiiimesinde énemii gérevier yiiklenebilier. . Viakifiar, sosyal bir toplum Kurulusu olarak,
sosyal sorumiuludu gelistirmek, milli birlik ve beraberiigi saglamak, sosyal bansi ve dayanismayi- tesvik
etmek, servet ve gelir dagilimi esitsizliklerini gidermek gibi fonksiyonlannin yani sira, bir de, merkezi ve
yerel seviyedeki idari yapilan kiiglitterek, daha etkili kamu hizmeti sunulimasinda etkili olabilmektedirier.

Ote yandan Avrupa ve Amarika'da yasanan sosyal degisikiikler, devietlerin savunma, diplomasi ve
askeri amacli harcamalanni arttirmasi ve 6zellikle Dodu Awrupa (lkelerinin sorunianyla birlikte batiyla
biitlinlesmeleri, zengin Avrupali devietlerin kamu agtklanni dayaniimaz boyutlara getinmis, bdylece, sosyal
nitelikli hizmetleri yerine getimekte attematif durumdaki gontillii hizmet kuruluslanna olan ihtiyag, katlanarak
artmistir. Bu ylizden Avrupa'daki génillil hizmet kuruluslanni bir araya toplamayi, “Avrupa icin gelisme ve
¢bziim projeleri olugturmay! amaglayan ve Tirkiye'den TUSEVin de (Tiirkiye Uglincli Sekt6r Vakfi) iye
oldugu, 5000 lyeli Avrupa Vakiflar Merkezi (EFC - The European Foundation Centre) kurulmustur.

Goriildiiga gibi, vakif ve benzeri kuruluslar, tiim diinya ulkeleri icin; ekonomide devetin roliinin
azaftiimasi ve kamu hizmetlerinde etkinligin arttinimasina y6nelik programianin teme! attematifi durumuna
gelmistir. Bu durumda Tirkiye'de de basta vakiflar oimak (izere, tiim géniillii hizmet kuruluslannin
ekonomik ve sosyal hayata kazandinimasi igin ciddi galismalann baglatiimasi gereklidir.

(1) Vakiflar ve Merkezi idare Hizmetleri

Giinliimiizde de vakiflar, sadladiklan ekonomik kaynaklan, ¢zellikle hizmet sektériine aktararak,
{lkenin imar ve ingasina katkida bulunmaktadiriar. Bu suretle, vakiflar, deviet bitgesine dayali olarak

! Ismail BASARAN, Cumhuriyet Doneminde Kentsel Hizmetlerde Etkinligin Saglanmasinda Vakiflarm Roldl, Yaymlanmamsg
Yitksek Lisans Tezi, lzmir, 1992, s. 3.
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yapiimasi gereken is ve hizmetleri bizzat yaparak, dogrudan hizmet tretmekte ve Gzellikle, mali kaynak ve
imkanlarinin zayif ve yetersiz oldugu zamanlar, devietin yardimina kosarak, iilkke ekonomisine katkida
bulunmaktadiiar. Gegmis tarhierde vakiflar, ulagamadiyi hizmetlerde deviete yardimer olmus ve o
alaniarda devietin eksikligini hissettimenmistir.! Vakiflar olmasayd, onlann sagladi§i kamu hizmetlerini,
deviet bizzat temine mecbur kalacak ve bu surette biitlin kamu hizmetlerinde vakiflann saglayacagi nakdi
yardim nispetinde bir azalma olacak veya mevcut kamu hizmetlerinin kalitesini arttirmak o oranda
zoragacaktl. Bu yénilyle vakiflara, “devietin daimi ve déner sermayeli intiyat bitgesi™ demekte hata olmésa
gerek.

Devietin sahip oldudu bir kisim gérevierin, Osmanh déneminde vakiflar yoluyla gerceklestirimesi,
y6netimi asii gérevierini yerine getirmede rahatlatmustir. Bu dénemde, milli savunma amagl vakiflara da
rastianmakla- birikte® sosyal hizmet yiikiiniin hafifletimesine bagll olarak, savunma alaninda dewviet
gliglenebilmistir. Ozeliikle, “vakf sahih” denilen “irsad mahiyetindeki vakifiar, devietin kamu hizmetinin
yiikiing tasiyan kuruluglardir. Osmani'nin baslangicinda, vani Kanuni'ye kadar olan devrede Dewvietin asli
gérevieri; ig-dis emniyet, adaletin saglanmast, dis siyaset, ordu ve donanma ile kism: belediye hizmetleridir.
Geride kalan; egditim, saghk, ulagim, gibi o siralarda zaten devietin hizmetleri kapsamina girmeyenler harig
bir gok hizmet vakfiarca yiirittimiistir.™ '

Vakiflann etkinlikleri arasinda bulunan sosyal glivenik anlaytsi, toplumsal hayatta yasanan sosyo
ekonomik degisim ve gelismelerden etkilenerek, zaman iginde degisiklige ugramistir. Bir baska ifadeyle;
'geieneksel yardim aniayigi ve uygulamasi, yerini “sosyal yardim ve hizmetlerin toplumda herkes icin bir
hak, sosyal deviet icin ise bir gérev oldugu anlayiina birakmustir.® Buna ragmen, sosyal deviet kavraminin
dojmasindan sonra, devietin, kendi vatandaslanna sunmakla yiikiimiii oldugu sosyal nitelikteki Kamu
hizmetlerini, vakifiar kendilerine hizmet bilmislerdir. Vakiflar, tstlendikleri bu hizmetleri yerine getirirken, bir
taraftan, insanlara yardim etmenin manevi huzurunu duymus, diger taraftar devietin gérev alaninda gériilen
bir hizmeti gergeklestirerek, devietin yikiini hafifletmis ve tasamuf saglamisiardir. Cumhuriyet déneminde,
sosyal ve iktisadi sartlann degismesi sonucu, vakif anlayiginda da degismeler olmustur. Osmanii
Doneminde vakifiann ifa ettigi islerin bir kismuni, Cumhuriyet Doneminde, Emekii Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bad-Kur gibi sosyal giivenlik kurumiannin yaninda, Sosyal hizmetler ve rouk'
Esirgerme Kurumu, yerel idareler ve bakanliklar iistlenmislerdir.

“Vakif Isletmeciliini, KiTlere benzetmek miimkiindiir. Ancak buradaki bir yigin islem, 1826 yilinda
kurulan Evkaf+ Hiimayun Nezaret’ne kadar yoktur. Giinimiiz sosyal dewvietierinde uzun ve yorucu
formalitelerle kurulan KiTlerden elde edilecek gelir, yine daha kammasik yollardan gegcirilerek kamu
hizmetine doniistiiriimeye cahgiimaktadir. “' Oysa, tarihte tamamen &6zel tesebbis kurallan icerisinde
yonetilen vakif kuruluglanndan elde edilen kazang, ayni vakif tarafindan tesis edilen hayir kurulugian
tarafindan en kisa yoidan kanun hizmetine sunulmustur. Gérilliiyor ki, bu giin Avrupa ve Amerika'da, bir

! fsmail BASARAN, age. s.1.

2DPT,, V. Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1983, s. 10.

3 Zerrin TOPRAK, “Kamu Hizmetlerinde Verimliligin Saglanmasinda Alternatif Kurum Olarak Vakiflar”, a.g.m., ss.53-54.

4 A. Aydin BOLAK, “Vakiflar ve Eitim - O@retim”, Yeni Tirkiye Dergisi., Yeni Tirkiye Medya , Ankara, Mart 1990, 5.250.
3 Zerrin TOPRAK, a.gm., 5.54.
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kisim kamu hizmetlerinin 6zel sektdr ve vakiflar eliyle gérdiniimesi bizim toplumumuzda gok daha dnceler
daha ileri tekniklerie uygulanmustir.

Devietin, ekonomik alanda yikiinin azaltilarak, kglitiimesi icin, attematif bir kurum olarak
diistintlen g6n(llii hizmet kurulugtannin, fonksiyonel etkiniikleri gézden gegcirldikien sonra, buniann
toplurmun énceliklerine gére yénlendiriimesi ve tesvik edilmesi gerektigi konusu, agiga ¢ikmaktadir. “Modem
deviet, sinirian gittikge genisleyen kamu gérevierinin agir yiikii altindadir. Bu nedenle, ihtiyag duyulan
alanlarda kamu hizmetlerini topluma géttirmek suretiyle bu yiiki azaltan gondiliti kuruluslara tesvik tanimak
devietin géreveri arasindadir.™?

Vakif teknidi, insanlann, toplumun iyiligine oldugunu diistindiikleri projelerinin, fikir alanindan. fil
alanina aktanimasina sebep olur. Devietin maliye politikasinin ve sosyal giiveniik sisteminin; gelirin yeniden
dag@iiminin gerceklesmesini saglayabilecek ve gelir ve servet dagilimiru diizenleyebilecek olan vakifiann,
ekonomi sistemimize kazandinimasi icin, plan ve programiar yapimabdir. Bu planlar sayesinde
yonlendirilebilecek, en azindan bilgilendirilebilecek olan vakiflann, tiiketime yonefik alanlarda degil, toplumun
sosyal ve iktisadi gelismesine katkida bulunacak alanlarda kuruimasinin sablanmasmm daha akilc oldugu

sbylenebilir.

. Hizmet, vakif kuranin kisisel tercihlerine ve iktisadi giiciine gore degisebileceginden, vakiflann,
dncelikli hizmet alanlanna ydﬁlendiﬁlmek amactyla, baz ikna edici tegvik politikalanna intiyac vardir. Bu da
kanaatimizce, en glizel bir sekilde, kanuniarfa tek tek saylabilecek olan, kamu hizmetlerinde devietin
yiikinii azaltici faaliyetlere de bulunan vakiflara “vergi muafiyeti” getirmekle olabifir. Bu sayede, mesela
editim ve saglik gibi hizmetlerin yayginitk kazanmasi temin edilebilir. Bununla birfikte, deviet, kendisinin ifa
etmesi halinde daha ¢ok harcama yapacag: bir hizmeti, az bir destek sadlayarak vakif kanaliyla yaptirabilir.

Sadece Tiirkiye'de degil tim dlinya'da bu yénde gelismeler baglamistir. Bu giin Amerika'da 1.1
milyon civannda géndilid hizmet kurulusu oldugdu ve bunlann 1993 rakamianyla, 125 milyon dolarlik biiyiik
bir gondillii katihim biitcesini idare ettikleri bilinmektedir. Bu kuruluglar, hizmet tiretmelerinin yani sira, devietin
genel politikalannin olugsmasinda hiikiimetieri etkileyebilecek ve bu konuda fikiderini agikga ortaya koyarak
istedikleri yonde kararlar aidirabilecek giictedirler. “Ozelikle hangi alanlann vergi indiimi kapsamina
alinacag! konusunda énemii etki etmektedirer. Reagan yénetimi girisimciligi desteklemeyi kapsama alirken,
Clinton y6netiminin sanat faaliyetierine dncelik verdigi® gdriimekte, bununsa ganiillii hizmet kuruluslaninin
bask gliclinden kaynaklandij: séylenmektedir.

Gegmiste bilylik hizmetler gergeklestimmis bulunan vakif kuruluslanmizin, bugiin de ekonomiye ve
sosyal hayata etkin katiimalanni saglamak mimkindtr. Bu hususta cikanlabilecek tesvik edici kanun ve
poiitikalaria diin oldudu gibi bugiin de vakif kurarak, topluma hizmet etme istedinde ok vatandasin
bulundugu goriilecektir. Esasen, glntimiizde devietin, idari ve mali olarak merkezi olmasindan ok

! Leyla ELBRUZ, “1. Vakif Surast Konugmast™, 1. Vakif Surast Kitabs, V. G. M. Yaym, Ankara, 1986, 5.3.
% Zekai BALOGLU, a.gr., 5.16.
3 Serap MAHMATLI, a.g.m.,, 5.48.
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yerellestiimesi savunulmaktadir. Merkezden yonetimii idarelerin, tabidir ki, yerel nitefikteki problemieri
¢bzmede yetersiz kalabiimektedirler. Bu dogrultu da daha gok yerel seviyede hizmet etmeyi amaglayan
vakiflarin asil hizmet etkinliklen yerel idareler seviyesinde ortaya gikmaktadir.

(2) Vakiflar ve Yerel idare Hizmetleri

Goniilli hizmetin bir yansimast olan vakif, Selcuklular zamaninda sistemlesmis, Osmanlilar
zamaninda kurumlasmig ve sosyal hayatin bitin alanlanm kapsar hale gelmistr O dénemde ve
sonrasinda “vakifiar genelfikie, bu giinkii belediyelerin yaptigi hizmetlen‘-ifa ediyordu. Hatta belediyelerin bile
yapamayacagi bir cok hizmeti yerine getiriyordu™ Batida yoneticiler ve zenginler, kendileri igin &zel
saraylar, malikaneler ve satolar inga ettirilerken, Osmanh toplumunda ise ydnetici ve zenginler; Okul,
kiitiphane, hastahane, sebil, agsevi, misafirhane, ¢esme, kdprt, yurt vs. gibi pek ¢ok iitisadi ve sosyal vakif
eserleri kummuslardi. Osmanlilarda, belediye hizmetien biitiinilyle vakif esasina dayaniyordu. Hatta batil
anlamda belediyelerin kurulmasindan sonra da vakiflar, kinci bir belediye yonetimi gibi cesitii yerel
hizmetleri yiinitmeye devam ettiler.

Bugiin bir mimari saheseri olarak goriilen kiilliyeler ve imaret siteleri, Osmanli zamaninda; yoksulun,
glicsiiziin siginadl, bannagi, tliccann mahni satabilecegi bir paiar, dgrencinin iim dgrenebilecegi bir
tniversite, hastalann tedavi edildigi bir hastahane gibi sayilabilecek, ok fonksiyonlu kent yapilandir. Imaret
sitelerinin kendilerine sundugu bu hazir imkanlan géren insaniar, buralann etrafinda evierini insa ederek
mahalleleri ve sehireri olustummaktadir. Bu ydniiyle vakiflann sehir medeniyetleri kurulmasindaki dogrudan
etkisi gbz ard! edilemez. C '

Vakiflar, yiizyillar boyunca, gehirlerin kurulmasinda nazim bir rol Ustlenmislerdir. Bugiin yerel idare
kuruluglannin (izerine aldifs; sehrin dogal giizellil;lerinin korunmas, temizligin saglanmasi, park ve
bahgelerin yaplimasi ve korunmasi, mezarlikiar, hamarrj ve su ihtiyacinin gideﬁlmesi gibi konular, tamamen
vakif sisterniyle goriilmiistiir. En biiy(ik yerlesim merkezlerinden, iilkenin en iicra kéyline kadar beldelerin
su ihtiyaclan, yeratt ve yertstii su yolian ile tarihi dederi olan kemerer (izerinden saglanmigtir.

“Toplumsat ihtiyaglan karstlamaya y&nelik faafiyetlerin yainizca merkezi idare tarafindan yirtiimesi
geleneksel oldudu kadar siyasal ve ekonomik sebeplerie de hig bir tilkede rastlanimayan bir uygulamadir.
“Prensip olarak; devietin tiim (ke halkina yarar saglayan kamusal mallan Gretmeleri, mahalli idarelerin ise
faaliyetlerini, yonetim sinidan igerisinde yasayanlann ihtiyaglanni karsilayacak bicimde diizenlenmeleri
0zeligi s6z konusudur. Ancak ok genel gercevede bu sekilde formiile edilen merkezi ve mahalii idareler
arasi gorev bollistimil Siciitii, bu hizmetlerin gerektirdii mali araglann da bélisimi sorununu 6r{ plana
cikarmaktadir.™ Buna karsilik, siyasi gelisime paralel olmak {izere, zaman zaman yerel idarelerin, merkezi
idareye karst korunmas: ilkesi geregi, yerel idarelerin mali kaynaklan artinimigsa da, verilen gérevieri
finanse etmeye yetmeyebilmektedir.

! Ali FER§ADOGLU, a.g.e., 5.38.
?Bilal Eryilmaz, a.ge., s. 191.
? Galip YIGITGUDEN, “Tiick-islam Kiltdirinde Vakif Kavram: ve Sosyal Ya.sanumlzdakl Yeri”, 1. Vakif Haftas: Kitabi, VGM.
Yaymu, Ankara, 1984, s.9.
4 Naci B. MUTER, a.g.¢., 5.49.
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Tiirkiye Cumhuriyetinde, kent hizmetlerinin ylinitlimesi, i 6zel idareleni fle belediyelere veriimistir.
Kanunlaria il 6zel idarelerine bir cok gérevier yliklenmistir. Bunian, egitim ve 6gretim hizmetleri, sadlk ve
. sosyal yardim gorevieri, iktisadi-ve ticari gorevier, tanm ve hayvanciik gdrevieri seklinde siralamak
miimkiindiir; llerde, merkezi idarenin temsilcisi olarak olusturulan il &zel idareler, s6z konusu yodun
gbrevierin athnda ezilmekte ve kent sorunianni cézmede yetersiz kalmaktadir.

Belediyelerin gérevieri ise zorunlu ve istede badh gdrevier seklinde ikili aynma tabidir. Belediyeler,
1580 sayim Kanun'un 15. maddesinde saylan 76 c¢esit gérevi yerine getimeye c¢alismaktadidar. Bu
gdreveri ana gruplan tibariyle, “fiziki", “koruyucu”, “sosyal’, “diizenleyic” ve “toplu tagima” sekiinde bes
grupta toplamak mimkiindlr. Belde halkinin yasadiyi gewrenin fiziki yapisinin iyilestirimesi, sosyal
tesislerin kurulmast, park ve bahgelerin bakimi gibi gérevier fiziki; halka agik yerlerin temizliginin ve salik
sartlanmin denetimi, halkin can ve mal varigini koruma, gevre temizligi “koruyucu”; halk banyolan,
kiitiiphane, saglik tesisi, yoksul ve digkiinlerin bakimi “sosyarl”; imar planlar, halkin istifade ettiGi sosyal
tesislerin fiyatiannin belilenmesi, tliketicilerin korunmasi, gerekirse tanzim satiy magazalannin agiimasi
“diizenleyic” ve nihayet, semtler arasinda toplu tagima aragian isletmek ya da 6zel firmalara iglettirmek,
“toplu tagima” gérevierinin kapsamindaki islerdir.!

*Mahalli idareler ve Gzellikle en dnemlisi belediyelerin, beldelerin medeni &icliler icinde yasanilabilir
yerlesim birimleri olmalannt saglayabilecek olan, bu genis hizmetler yelpazesinin ayni oranda gelir
kaynaklanna ihtiyag gdsterdidi agiktir.® “Zamania belediyelere verilen gdrevier, belediyelerin gictinii asan
bir nitelik kazanmistir.”® Glinlimiizde hizia bilyiiyen kentlerde yasayan halkin artan ihtiyaglan karsisinda,
yerel idareler yetersiz kalabilmektedider. Halbuki, merkezi idarenin bir kisim gbrevierinin de yerel idarelere
dewvrediimesi gibi bir yntem tartigiimaktadir. Bu yontemin kamu hizmetlerinde etkinligi saglamasi icin,
sliphesiz yeterli gelirerin de temin edilmesi gerekmektedir.

Esasen, mahalli idare ile merkezi idare arasinda mali dagtim konusu, zaten devam eden gelirlerin,
merkezi idareden yerel idareye dewri seklinde uygulanmak istenmektedir. Bu uygulamanin ise, vergileri
azalici ve kamu harcamalanni dogrudan azaltici etkide bulunaca@i sdylenemez. Yine, merkezi olmayan
fakat yerel bir kamu idaresinin halktan, zor alim esasina gére vergi tahsil etmek suretiyle hizmet
gergeklestirmesi stz konusu olacaktir. Halbuki bugtin yapiimast gereken, zor alima dayal vergilerle degil,
halkin gondillii katkilanyla hizmetlerin ytinittiimeye caligiimasidir, Kanaatimizce géniillii faaliyetlerin asirlarca
kent hizmetlerinde etkili hizmet sunabilmesinin ardinda bu sebep yatmaktadir.

“Vakif sistemi, yoluyla hizmetler bir bakima desantralize ediimektedir. Béylece, biiyiik dlcekli merkezi
ve yerel kamu Grgiitlerinin kiicllerek daha etkili hizmet yiinitmelerine katkida bulunulmaktadir.™ Tiirk
Vakifian, hemen hemen biitlin sosyal ve ekonomik hizmetleri kapsamis, sahip oldugu 6zellikler, belediye
kurulusu gibi alglanmasina yol agrmistir. Tarihi gelisiminde gorlildiigi gibi, kentlerde ikinci bir belediye
teskilati gibi, stirekli olarak halkin géniillii katkilanini organize ederek, halk igin hizmet (iretmiglerdir.

! fzmir Ticaret Odasi, Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Ozellestiritmesi, fzmir Ticaret Odas: Yayiru, {zmir, 1995, s5.12-13.
2 Naci B. MUTER, a.g.e., s.54.

3 Seref GOZUBUYUK - Tekin AKILLIOGLU, Ydnetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, 5.104.

4 Bilal Eryilmaz, Belediye Hizmetlerinin Y@irGtilmesinde Alternatif Kurumsal Ydntemler, Izmir, 1989, s. 59.
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Vakiflar halkin goniilld katiirmimi saglamakia, sadece kamu_hizmeti dretmemekte, ayni zamanda,
merkezi ve yerel idarelerin demokratiklesmesinde de dncii rol oynamaktadiriar. Halkin yénetime katiim,
halkin sosyal ve ekonomik sorunlannin ¢éziiimesiyle miimkiindiir. Aksi haide katilim, sadece elfit ve zengin
bir kesimin, kent yonetiminde s6z sahibi oldugu bir yapida gelisecektir. Halbuki vakiflann en 6nemii
Gzelliklerinden birisi, sosyal gelir esitsiziiklerini gidermeye galismasidir. Bdylece Demokrasinin “halklr} kendi
kendisini yénetmesi"seklindeki taniminin, en uygun ifadesini vakif hizmetleriyie buldugu séylenebilir.

Goniflliliik gegmiste kalmis ya da kiiglik kentierde simirlt kalmis bir uygulama degildir. Bu glin pek gok
biiyiik kentte, gencler, ev kadinlan, ve yaslilann cabalanyla, bazi kamu hizmetlerinde biiylik tasamuflar
sa(lanabimektedir. Dinya Uizerinde pek ¢ok likede ve 6zellikle yerel idare Grgltiinde génillii hizmet
kuruluslanndan biyiik diciide faydalanan Amerika'da vakif benzeri uygulamalara sikga rastlanmaktadir,
“Omegin, ABD'nin Virginia Beach kentinde, sehir kiitliphanelerinde ¢alisan 100'den fazla géniillii, yiida
yaklasik 420 bin Dolar tasarruf saglamaktadir. Yine ABD'de itfaiye teskilatinin yiizde 90 gondilitdr.™

O halde, bu gtin kalkinma pI;hlannda, hiikiimet programiannda, halkin géndllii- katliminm nasil
saglanabilecegine iligkin ciddi ve genis ¢alismalar yapimahdir. Vakiflann ve diger goniillii hizmet
kuruluslarimin, genelikle yerel idareler seviyesinde teskilatlandiklan gtz 6niine alinarak, il 6zel idaresi ve
belediyelerle bir bitlinliik ve icinde calismasinin saflanmasi ve koordine edimesinin sa@lénmas;
gerekmektedir. Bu koordinasyon igerisinde en &nemii konu, vakifiann bir kamu kurulusu gibi
algilanmamasinin gerekligidir. Buglin merkezi idare igerisine aiinan vakiflar, zaman zaman bir kamu
kurulugu gibi génilebilmektedirler. Bu algilama yogun deviet miidahalelerine sebep olabilmektedir. Halbuki,
vakif insanlann, erdem, fazilet ve baskalanna faydall olma duyguian icerisinde ortaya ¢ikan bir kurulu§tur.
Bu yaklagim icersinde, genel hizmet gercevesinin anayasayla belifenmesinin disinda, 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

(3) Yant Kamusal Hizmetler

Bilindigi gibi yan kamusal hizmetler, egitim, sagiik, kiiitiir gibi sosyal hizmetleri kapsamaktadir.
Ozelikle bu alanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devieti Anayasasinda, devietin sosyal sorumlulukian olarak
teminat aftina alinmistir. Ancak bu teminat, sdz konusu hizmetlerin mutlaka deviet tarafindan saglanacadi
anlamina yorumianmayabilir. Deviet halkin bu hizmetlerden azami Gigiide yararianmasini, kendi uretm
disinda baska yollarla da teminat attina alabilir. Nitekim anayasanin “Sagik Hizmetleri ve Cewrenin
Korunmasi“basiikii 56/A maddesinde “Deviet bu gdrevini kamu ve 6zel kesimierdeki sagiik ve sosyal
kurumlardan yararianarak, onlan denetleyerek yerine getirir ifadesiyle bunun yollanni agik birakmustir.

Tarhimizde, dzelikle Osmanh Doneminde, deviet yonetimine farki bir tarz hakimdi. Dewviet
vatandagin egitiminden ve sosyal giiveniiginden dogrudan sorumiu degildi. Gelistirilen bu sistem sayesinde,
yan kamusal dedijimiz hizmetlerin  tamamina yakini, devietin biitgesinden tek kurus harcanmaksizin,
hayusever kisilerin katkilanyla kuruian vakifiar tarafindan gén'llmekieydi. Devietin asli gérevi halkin mal ve

! Musa EKEN, Mahalli Kamu Hizmetlerinin Yirotilmesinde Ozellegtirme Egilimleri, Yaymnlapmamg Yiksek Lisans Tezi, lzmir
1989, 5.52.

2 A. Seref GOZUBUYCK. TC. 1982 Anayasasi, a.g.e., 8.56.
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can emniyetinin sadlanmasiydi.' Bugiinkii bakanliklar ve belediyelerin yinittigiu gorevier, vakifiar
araciligiyla yerine getiriiyordu. Devietin hizmetler alaninda ylikii hafif, vakilarin ise agirdi. Cumhuriyet
Déneminde ise bunun tam tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde, sosyal deviet anlayigindaki
gelismelerin Tirkiye'yi de etki alina almasi sonucu, kamu hizmetler alaninda devietin yikii artmis buna
karstlik vakifiann yikii azalmistir.

(a) Saglik Hizmetleri

Osmanli'da Devietin gérevieri arasinda sayiimayan saglik hizmetleri konusunda da vakif usuliinden
yararfanildigi gériiimektedir. Yakin zamana kadar akil hastalan, batida ruhunu seytana teslim ettidi
gerekcesiyle hiicrelerde dliime terk edilip veya 6idiirillirken, Osmanh sifahanelerinde, ¢ok farkli tekniklerle
tedavi ediimekteydi. Acik arazide ¢alisma, dinlenme, tekin veya ilach tedavi yaninda, miizik yoluyla tedavi
yéntemler de uygulaniyordu. Hastahanelerin, agaghk, manzaras giizel veya akarsu kenarlan gibi yerlerde

kurulmasina 6zen gésterimekteydi.

Sifahanelerde, diger egitim miiesseseleri gibi, hem teorik hem de uygulamali dersler gésterimekteydi.
Tip ve eczacilik alaninda aragtimmalar yapan laboratuvarlar ve arastirma merkezleri yine bu kurulusiann
blinyesinde ve ¢adinin en iyi donanimianyla gergeklestinimekteydi. Gelirleri oldukca yliksek olan sifahaneler
dewrine gore tam tegekkdillii e{;itimé@reﬁm' ve tedavi hizmetlerinin veriidigi yerierdi. llag dahil her tlriti
masrafin vakiflar tarafindan kargilanmasinin yaninda, dzelikle ilag, yemek ve temiziik konulannda hic bir

masraftan kaginimamasi vakifnamelerde yer almaktadr.

Vakifiann amaci sadece hastahane, kopri, kiitliphane vs. yapmak degil, esas amact insan
sahsiyetini koruyarak topluma kimiik kazandimmak, toplumun yoksul, hasta ve kimsesizlerini bir program
dahilinde topluma kazandirarak sosyal ahlaki diizenlemekti. Bunun igin, hastahanelerinde ve sifa
merkezlerinde sifa bulan hastalan taburcu edilerek sokaga atiimamis, nekahat donemini atiatarak eski giic
ve kuwvvetini buluncaya kadar imaretin sofrasinda ve mutfaginda yedirilip igirilmistir.®

Osmanii déneminde saglik hizmetleri veren sifahanelerden ikisi glinimiize kadar gelmistir. Kanuni'nin
esi Hiimem Suftanin Haseki ve |. Abdilmecidin annesi Bezm- Alem Valide Sultan'n Gureba
hastahaneleri, pratk ve Kiinik derslerinde veriigi biiy(ik hastahanelerdir® Bunun diginda, Cumhuriyet
ddneminde yeni vakiflar tarafindan kurulmus az sayida vakif hastahaneleri de vardir. Osmanl déneminde
tamamen vakiflar eliyle yiriitilen saghk ve tedavi hizmetleri, Cumhuriyet déneminde, devietin sosyal
sorumiuiudu attina alindigindan, deviet eliyle yinitiimistir. Fakat bunun yeteri gelmedidi, deviet
hastahanelerinin adir saghk masraflanm karsilamakta oldugu gibi, yeterii saglik uzmani yetistimekte de
giigliik cekmektedir. .

Deviet hastahanelerinin artan sadlik yuki kargisinda, hizmetin etkiniigini kaybetmesi, halki yeni
arayiglara sevk etmigtir. Bunun sonucunda 1980 sonrasinda, 6zel sadlik ve tedavi merkezlerinin insa ve

! Nazif OZTURK, “Toplum Devlet [liskilerinde Vakiflann Yeri”, II. Vakif Haftas1 Kitabr, VGM. Yayini, Ankara, 1985, 5.32.

* Enis OKSUZ, “Sosyal Geligmenin Unsurlant Agisindan Vakiflarimiz”, VGM. Yaym, 11 Vakaf Haftast Kitaby, Ankara, 1985, 5.171,
* Galip YIGITGUDEN, a.g.m., 5.9.

# Nazif OZTURK, “Hayri ve Sosyal Hizmetler Agisindan Vakatlar”, 1. Vakuf Haflast Kitabi, VGM. Yaym:, Ankara, 1984, 5.44.
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isletimeye baglandig! goriiimiistiir. Ozellikle bu alandaki bogludu géren bir kisim miitesebbisin, genellikle
kar amacina yonelik kurdugu bu merkezler, sahiplerine yliksek karlar saglamasinin Gtesinde iike
genelinde, sadlikta kalitenin ve standartiann yiikselmesini sagladiklan gz ardi ediimemelidir. Bu yaraﬁanna
karsilik; devietin 6zellestirme politikalannda, Gzellikde kupon y6ntemi gibi, diistik gelirli kesimin, 6zel tedavi
merkezlerinden, hizmet satin alabilmesine imkan taniyan ydntemleri hayata gegirememesi, sozil edilen
kesimin bu hizmetlerin sagladidi kaliteli hizmetlerden istifade edememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durumda, aleyhlerinde bir dengesiziik ortaya gikan dar gelirli kesimin de, en az dzel sagik merkezleri
kaiitesinde fakat az bir licretle ya da {icretsiz sadlik hizmeti alabilecegi bir kurulusa itiyag dogmaktadir.

Tarhimizde, 6zellikle dustik geliri kesime sadlik hizmetlerini Gicretsiz sunan sifahaneler, halkin-bu
konuda suurlandinimasiyla yeniden ilkeye kazandinlabilir. Nﬁekim bugiin, Vakiflar Genel Midirtga
blinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Bezm+i Alem Vakif Gureba hastahanesi 400 yatakh bir sadlik kurulusu
olarak tibbin bitlin bdlimlerinde saglik hizmeti veren ve 11 bransta tip egitimi yaparak uzman hekim
yetigtiren bir kurulustur. Bu hastahanede her yil ortalama olarak 80 bin ayakta 4 bin kisi de polikiinikte tedavi
edimektedir. Tedavi hizmeti genelikle diisiik gelifi kesime ve yoksul, yetm ve diisktiniere yonelik
veriimektedir. Bugtin ise Vakif Gureba Hastahanesi, 1987 yilinda kurulan ve 1989-90 édretim yilinda, lisans
ve lisanstistii editim yapmak, uluslararasi seviyede iyi bir egitim ve aragtimna merkezi olusturmak amaciyla
kurulan, Bezm-i Alem Universitesi bﬁnyesinde hizmetini stirdlirecekken, 31.3.1990 tarhinde Universitenin
kapatiimasiyla tekrar eski haline dénmiistiir. !

Turkiye'de saglk hizmeti veren eski ve yeni vakifiar mevcuttur. Bunlardan 14 tanesi vergi
muafiyetinden yararianan vakifiardir. Saglik alaninda faaliyet gésteren saglik merkezlerinin godu bibrek ve
kanser hastalanna yoneliktir. Buna kargihk, s6z kohusu alanlarda tedavi masraflannin yiiksekligi karsisinda
gercek vakif ruhu tesis edilememekte ve hastalar;ian bir miktar ticret alinmaktadir. Ozellikle yeni vakiflar,
daha gok bir “6zel saglik sirketi” gériintimiindedirler. Bu merkezlerde tedavi, ilag, doktor ticreti gibi ttim
giderler, genellikle tedavi Ucreti olarak alinmaktadr. Bunda, yeni vakiflann genelikle yeteri gelir
kaynaklanna baglanmayisi ve hatta vakfin tiim geliferini, sundudu sagiik hizmetlerinden eide etmeye
galismasimin etkili oldugu gortilebilmektedir,

O halde, sosyal bir kimiige sahip dewvietin, etkinlik alaninda faaliyet gdsteren ve bu alanda hizmet
ylkiind hafifleterek, gagimizin en biyiik problemlerinden olan, deviet faaliyetlerinin yoduniugunun
azaltimasina katkida bulunan bu tir vakif kurulusian, deviet tarafindan mutlaka desteklenmeli ve amactan
sapmalar varsa mutlaka kontrol ediimelidir. Bu sayede, deviet sosyal alanlann diizenlenmesini genel
agidan kontrol edecek, yliriitiiimesini ise vakiflar ve benzeri géniillii hizmet kuruluglanndan bekleyecekir.

(b) Egitim Hizmetleri

Cumhuriyet dncesi donemde, editim hizmetinden deviet sorumiu degildi. EGitim ve 6gretim vakifiar
tarafindan kurulan, “sibyan mekteplerinde” ve “medreselerde” verimekteydi. “Medrese, genel olarak biitiin
dereceli okullann ismidir. Medreseler sadece Islam diinyasinda degi, tim medeniyet tarihinde, sistematik

! vakiflar Genel Midurlagd, Yeni Vakiflar, a.g.e., s5.35-36.
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sekil ve metodla 6Jretim yapan ik kurulus olarak kabul ediimektedir. Medrese gerek kuruiusu, gerekse
mimari yapisi itibariyle cami ile yakin iligkisi- bulunan bir kurumdur. Medine'de Islamiyetle birikte dodan
6drenme ihtiyaci, Medine Cami'nin ayni zamanda bir 6gretim merkezine dénigmesine de yol agmigtl.”
Ote yandan Osmanli ilim kuruiugian ve medreseler hakkinda Ibn-i Haldun sunian sdylemektedir; “Kahire'nin
ilim, hiiner ve sanat merkezi olarak kalmasinda ve bu medeniyetin korunmasinda, Selahaddin Eyyubiden
beri orada Tlirk Devietinin kurulmus olmasi etkili olmustur. Tiirk beyleri bundan dolayi pek ¢ok medrese ve
imaretier bina etmislerdir. Bu Tiirkler, hayir ve hasenah seven, is ve maksatlannda ecir (manevi kazanc) ve
sevap arayan insanlardir. Iste bundan dolay! Misirda vakifiar gogald. Vakiflar godaldid igin Mlsu‘d:a fimin
cesmeleri kaynayip tasmaktadir.™ "

Esasinda, Medreselerin bina, teskilat ve ydnetim bakimindan organize edilmesi, Nizamtiimiik ile
baglamaktadir. Nizamilmiilkiin eseri Nizamiye'de (1067) 6Jretmen ve &Qrencilerin bakim, Ucret,
ddenekleri, ddenekler, tesisin korunmasi, onanmi bu kurum adina aynlan fondan yani vakiftan
karsilanmaktayds. Egitim ve 6gretim, o déneme kadar olan gelenegin aksine parasiz gergeklestirimekteydi.
Bu gelisme egitim ve 6gretim tarihinde ve medeniyet kavraminda pﬁyﬁk ilerleme olarak gériiimistir. 1540
yilinda sadece Anadolu Eyaletinde vakif yoluyla isletlen 110 medrese vardi. Selcukiu ve Osmanli'daki

vakif medreseleri, devrinin ilmi, idari ve mali 5zerklige sahip tiniversiteleriydi>

Cumhuriyet déneminden sonra’ anayasada egitim ve 6gretm hakkinin, devietin teminati altina
alinmasindan sonra, bu hizmeti deviet tistlenmigtir. Ne var ki, devietin editimle birfikte, bir cok baska éosyal
gbreMer de biinyesinde toplamasi sonucu, bu hizmetlerin higc birinde bugiine keder ideal seviyeyi
yakalamak mdmkiin olmamgtir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile de meveut goniilli editim kuruluslannin
kapatimasi, bu yiikii devietin tek basina yiiklenmesine sebep olmustur. Yeni getirlen yapiya uyumsuziuk
arz eden bu kuruluglann kapatimasi, hakli bir sebebe dayall olmasina ragmen, yeni attematifierin
bulunmaysst, halkin egitim hizmetlerine katiimini engelleyebilmistir.

Gunimiiz Tirkiyesinde editim ddretim deviet okullannda parasiz verimektedir. Ne var ki, biitceden
bu hizmetlere tahsis edilen paranin yetersiz kalmasi sonucu, okullaf kurduklan demek, vakif, okul aile birligi
gibi gbniillil hizmet kuruluglanyla bagis toplamaktadir. Ote yandan, okul bahgelerinin otopark olarak ve
konferans salonlannin sosyal etkinliikler icin kiralandigi goriilmektedir. Deviet biitgesinin bu yiiki
kaldiramayisinin sonucu olarak, 63reim elemaniannin iicret diigiikiiji, bakanlikga kadro tahsislerinin
oimayisi yiiziinden eleman alinamayisi dershane ve laboratuar kuracak paranin olmaylgl,' yakit
alinamayisi gibi bir cok sorun, merkezi egitim sisteminin yetersiz kaldigini géstermektedir.

Egitim sisteminin bu durumu, 1980 sonrasinda, 6zel sadiik merkezlerinde oldugu gibi egitim alaninda
da, bir cok yeni 6zel egitim okulunun agiimasina sebebiyet vermistir. Sinirli sayidaki miitesebbisin giristigi
ozel okullar, egitim agi@inin kapatimasina yetmemistir. Aynt zamanda, 6zel sektérin mantg! geregi ticari
kazanci amaglamast ve devietin bu alandaki politikalarinin yetersiz olusu, 6zeliikle egitim sikintisi geken dar

! Zerrin TOPRAK, a.g.m,, s.61.
? Ibn-i HALDUN, Mukaddime 1, a.g.¢., ss.442-443.
* Bahaeddin YED!YILDIZ, Dogustan Gntmiize Boyak Islam Tarihi, cilt:14, Cag Yaymlar, Istanbul, 1993, s.19.
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geliri kesimin bu sistemin diginda kalmasina ve sikintlannin devarruna yol agmstir. Ote yandar; ticari
kazanci amaglamasina ragmen, bu girisimir tlkedeki bir kisim grenci potansiyelini alarak devietin yiikiini
hafiflettidi, bu sayede sinif bagina dﬁsen.égrenci sayisinin azalttigr ve egitim de rekabeti tesis ederek
kaliteyi artirdigs sﬁylenebiﬁr.

Mevcut Gzel okullar yetersiz gelmekie ve glinimizde de egitim hizmetlerindeki acik devam
etmektedir. Bunun muhtemel sebepleri, halkin biiytk kisminin gelir yetersiziiginden ¢ocuklanni Gzel
okullara gbnderemeyisi ve egitim alaninda piyasanin istikrarinin olmayisi ylziinden, verecedi egitim
hizmetinden kar etmeyi (mit eden 6zel kesimin, 6zel okul agmakta isteksiz davranmasi sayilabilir. Bu
durumda, devietin egitim hizmetlerinde kaliteyi arttirmak igin, biitcenin bliylik kismini buna ayirmasi gerekir.
Halbuki, devietin sorumiulujunda bulunan, adalet, savunma, sagiik, kiiltiir, sanat, diplomasi gibi bir cok
hizmet, béyle bir tahsisi miimkiin kimamaktadir. ‘

Egtim sisteminin yeniden yaptlandinimasinda vakif sistemi bir ¢fziim olarak Onerilebilir. Buglin
diinyanin pek cok (ilkesinde egiim hizmetlerinin biytik kismu 6zel kurulusiar ve vakiflar tarafindan
yuriitiimektedir. Dinya'nin en Gnli yliksek 6dretim kurumianndan birisi 'olan Harvard ve Rockefeller
{iniversiteleri birer vakif (iniversitesidir. Ote yandan Amerika'da her yil géndiliii hizmet kuruluslannca elde
edilen 125 milyon dolariik gelirin, ortalama %11.3'G editim hizmetlerine aynimaktadir.

Bu giin egitim hizmetlerinin, en azindan yénetim ve denetleme olarak, yerel idarelere birakiimasi
sikga giindeme gelmektedir. Merkezi deviet yapisi icerisinde oldukga bliyuk yer tutan denetleme masraflan
dahi, editim igin harcanmasi gereken bir kaynagin, etkinsiz kullanimina yol acabilmektedir. Halbuki, devietin
editimle ilgili temel politikalan diizenleme gérevi sakli kalmak (izere, hizmetin yiinitiilmesini bu alanda istekii
gondillli hizmet kuruluglan ili &zel sektére; denetlenmesine iligkin gérevierini de yerel idarelere birakabimesi
miimkiinddr.

Kanaatimizce, egditim ve 6gretimin planianmasi olmasa da yiriitiilmesi ve denetienmesi konusu daha
ok yerel idareleri iigilendiren bir konudur. Bu agidan devietin egitim hizmetlerini sunmak yerine bu alanda
gonillli hizmet kurulusianni tesvik etmesi yerinde olabilir. Bdyle bir modelde, 6grenci velilerinin de okul
yénetimine katiimin sadlayarak daha demokratik yapida bir egitim sistemine gegilebilir. 8grenci velileri ve
okul yoneticilerinden olugan, “vakif miitevell” heyetleri eliyle yiiriitiilecek bir okul, hem hizmetin etkiniiGi hem
de demokratikligi agisindan optimum faydaya ulastirabilecektir.

Vakif okullan géniillii bir dayanisma modeli (izerine tesis edildigi igin, burada kisilerin 6zgiirdtigii ve
katiirni esastir. Okullar, sadece, okul ydneticileri tarafindan degil, yonetime okulla ilgili tiim kisilerin kathmini
sadlayan * véknf miitevelli heyet” ile “okul dgrencileri ve velilernin de igerisinde bulundugu daha demokratik
bir sistemle idare edilebilir. Bu okullann sorumlusu deviet degildir. Sorumiuiuk tabana yaylhrken, deviete,
sadece genel politikalann planianmasi sorurmiulugu birakimalidir. Vakif okullarinda her okulun kendine ait
bir biitgesi vardir. Merkezden tahsisat beklemezler.
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Vakif sistemiyle seffaf bir idare tarz1 da getirilebilir. Clink, egitim gbren 6grencilerin bizzat velileri vakif
genel kurulunun tabii Uyeleridir. Bu ylizden, hizmeti yunitiimesindeki aksakliiklan hizli bir sekide
¢Oziimleyebilecek bir genel kurulu, yénetim kurulu ve denetim kurulu vardir, Okul idaresi ve 6§retmenler,
nitefikli, iddial ve rekabet edebilir bir egitim kadrosu iginden segilerek alinmaktadir. Boylece ailelerin, en tabii
haklan olan egitim hakkini, yine en tabii haklan olarak istedikleri ve en bigili, en fazilet gérdiikleri
dgretmenlerden aimalan temin edilmis olmaktadir.

Vakif okullannda, finansman problemi, vakif sisteminin esasi olan gondliti katkilara ve 6grenci
velilerinden Gdeme glicli yilksek olanlann egitim dcretini ddemesiyle karsilanacaktir. Ayni zamanda
glclendirlmis bir yerel idarenin de, okullara alt yapi yardimi ve beledi hizmet yardimi sadlamasi
miimkiindir. Allelerin de giigleri nispetinde finansmanina katildii ve hayirseverierin destegi ile yiriiyen bu
okullarda, agiktir ki, yerinden denetimin etkisiyle, kaynak israfinin 6nlenmesi saglanacaktir. Giinkii her aile,
gocugunu harcamalanna katidigi bir vakif okuluna verirken, gelismeleri her an takip edebilecedi “vakif
genel kurulu”nun da tabii {iyesidir. Bilgi alabilir, ﬁeklif yapabilir, ikna edemezse oya sunulmasini isteyebilir.
kamu oyu olusturabilir. Béylece vakif okullan, 83rencinin ve velinin durumu yakindan takip edebildigi canii
bir yapiya kavusturuimustur. Kendini milli egitim davasina vakfederek vakif miitevelli heyetini olugtiraniar
prdblemleri cbzmekte yetersiz kalir ve iyi bir yonetim sergileyemezlerse, yerlerine yenileri gelir. Sistem,

segim ve istisare esasina dayali olarak devamii kendi kendisini yeniler.

Sonug olarak, diyebiliriz ki, deviet, yukanda verdigimiz editim 6meginde oldugu gibi, yan kamusal
mallann sunulmasina ydnelik ¢aligmalanni, befiri bir plan gercevesinde azattarak 6zel sektdr ve gondillii
hizmet kuruluglanini tesvik etmelidir. Saglik, editim, kiiltir, sanat, cevre, spor vs. gibi hizmetlerden olusan
yan kamusal alanda, devietin sorumiuluklan oldudu gibi, gelecegini teminat altina almak isteyen 6zel sektor
ve gonillti kesimin de sorumiuluklan vardir.

Egitim, saglik, kiltdir gibi, insan neslinin yetismesinde biiyiik éneme sahip bu alanda yer aimak ve
finansmanina bu kesimierin de katihmini saglamak hem demokratiklesme siirecimizi hizlandiracak, hem
de devietin kendi alaninda kalacak olan hizmetleri dana etkin yerine getirmesine imkan saglayacakrr,

Egitim ve sadlik hakki herkese taninmalidir. Fakat bunu deviet degi, devietin disindaki kesimier
ylritmelidir. Deviet bu konuda genel planiayici ve denetleyici roliinti devam ettirmeli, devietin temel
amaclanndan sapmalan kontrol altina almalidir. Boylece ézellikle yerel seviyede, halkin bizzat kendisinin
misteri ya da miitevelli olarak denetledidi bir hastahaneden, saglk hizmeti almasi daha akla yatkindir.
Bunun yan stra diisiik gelirii kesimin korunmasi amaciyla da; burs yéntemi, kupon yéntémi gibi tekniklerle,
bu kesimin magduriyeti 6nlenmelidir.
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SONUC ve ONERILER

Deviet, insanlann toplum halinde yasamaya baslamasiyla birikte, toplumun ortak ihtiyaglanmi
karsilanmasina ydnelik olarak ortaya gikmistir. Baglangicta, toplumun en dnemii ve ortak amagclan olan,
milli savunma, adalet, i¢ gliveniik ve diplomasi gibi hizmet alanlaninda faaliyet gsteren deviet, sonralan
kendisini olusturan toplumu da asacak 6l¢lide, sosyo ekonomik hayata miidahale etmeye baslam|§t|r. Bu
miidahale, bir yandan vatandaslann ekonomik haklarnin saglanmasinin gereklilifine dayanirken, Ote
yandan vatandaslann ekonomik 6zgtirtiklerinin sinidandinimasi sonucunu dogumustur.

Gelisen sosyo-ekonomik olaylann dinamik yapisina bagl olarak ortaya gikan, hizli niifus artisi,
diizensiz kentlesme, bilimsel ve teknolojik gelismeler gibi etkiler, devietierin “kamu hizmet anlay:slénmn
degdismesine sebep olmustur. Dedisen deviet anlayisinda, énceki tam kamusal hizmetlgn’n yani sira, yan
kamusal ve bir kisim sosyal hizmetlere de katimak geregi dogmustur. Ozeliikle gelisme dénemierinde, iyi
yetismis insan glicine duyulan ihtiyag kargisinda deviet ediim hizmetini yiklenmistir. Insan giciiniin
saglkh olarak yetismesi gerekﬁ(;inden saglik hizmetlerini yliklenmistir. Teknolojinin gerekli kidids yeniliklerin ‘
takip edimesi, yine devetin yapmasi gereken hizmetler arasina gimmistir. Yine toplumsal ihtiyagiar
karsisinda topiumun refahini saglamaya ydnelik hizmetler programiastirarak, vatandasa géttirmek geregi,
karmu hizmetlerinin kapsaminin iyice genislemesine sebep olmustur. Milli gelirin dagiimini en adil bigimde
yaparken, sosyal yardimiar kavrami da gelismis ve 6nem kazanmistr. .

Gelisen sireg igerisinde, deviet yan kamusal ve sosyal nitelili hizmetler yiiklenmekle yetinmemis,
daralan finansman ihtiyaci ile birfikte, piyasada fiyat olusumuna miidahale ederek diizenlemeler getimmek
gibi amaglaria, ekonomik hayata dogrudan katima ihtiyaci duymustur. Bu stiregte, piyasanin ihtiyag
duydudu pek ¢ok Szel nitelikli mal ve hizmetin tretimini bizzat Gstlenen deviet, piyasa icin 8zel iiretimde
bulunmak igin iktisadi tesebbiisler kurmak durumunda kalmigtir. Bir yandan, savaglann, niifus artisinin ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle yeni hizmetlerin ifa ediimeye ba${anmasn, 6te yandan ekonomik krizler,
devietin artan harcamalanni kargilamak icin, tretim faktdrerini sahiplenmesi sonucunu dogurmustur.
Devietler buglin, ekonomik dengeyi saflayan deviet olmak yaninda, filen ekonomik faaliyetlere katilan
deviet anlayisina sahiptir. Deviet, bazen &zel kesimin fazla kar edemeyecegi icin katimadigi faaliyet
sahalanna iglerik kazandirmak, bazen 6zel kesimin tekeline ve Uretim artisini baftalamalanna kars
koymak, bazen de serbest piyasanin elde edemedidi is bulma seviyesini ve Gretim faktSrerini déngede
tutabilmek gibi sebeplerle, Gzeflikle ekonomik gelisme ve tesebbiis kabiliyeti bakimindan, 6zel sekitre
beraber ekonomik hayata katiimaktadir.

Ne var ki, 20. yiizyiin son geyredine gelindiginde, devietin kurdugu isletmeler, icine diistiikleri
finansman, yonetim ve isletme sorunlanyla bag edemeyerek, deviet biitgesine yiik olmaya baslamiglardir.
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Yiizyilin basindaki ekonomik kriz déneminde, ortaya gikan talep yetersizfigini gidermenin tek caresi olarak
goriilen, “kamu harcamalannt arttirarak toplam falebi canlandirma” yakiagimi; 1970%erde devietin asin
bilytimesi ve kamu harcamalannin agin artmasinin ortaya gikardidy; agir vergi yiiki, agir borg ve faiz yiikil,
kayit digt ekonomi, biitce aci§ir ve enflasyona dayal yeni ekonomik krizler sonrasinda, yerini, “kamu
harcamalannin azaltimas! ve dewvietin kiigiittiimes” yaklagimlanna terk etmisti. Ozellikle, kollektivist
yaklasimlann yeni &neriler getirme dinamizmini kaybettigi bu dénemde, ortaya ¢ikan yeni yaklasimiann,
genelikle liberal eksenii oldudu gértiimektedir. Bu 6neriler ercevesindeki en etkin ¢6ziim olarak da, devietin
iktisadi tesebbiislerinin 6ze!l sektdre dewrini iceren dzellestirme programi sunuimaktadir. Ne var ki, piyasa
ekonomisinin karakteristk &zelliginden kaynaklanan sosyal sorunlan ¢zmekieki yetersizligi, bu énerilerin
evrenselligini zedelemektedir.

O halde, her iikke ekonomisi, kendi yapist ve sartlan icerisinde degerlendirilerek, reform programian
uygulanmak durumundadir. Ozellikle Tiirkiye gibi, devietin iktisadi isletmelerinin ekonomik hayatin biyiik
kismuint olusturdugu ve adidigini siirdirdigil Gikelerde, deviet faafiyetlerinin azaltimasina dayanan,
dzellestimme programianinin hayata gegirimesinin guiclugti ortadadir. Bu Ulkelerde, devietin sosyal yapinin
gelistirimesi icin uyguladi§i refah programlannin yani sira, cesitli Uretici kesimierin desteklenmesi igin
yapilan destekleme almian; bir kisim sanayi alanlannin gelismesi igin uygulanan glimnik korumaciligi
girgimleri ve issizligin azaftiimasina yénelik asin isthdam uygulamalan gibi programiann kaynadi olan
KiTlerin, 6zellegtiimesine yonelik girisimier, bu kesimier tarafindan yiiksek bir direngle karsilasmaktadir.
Devietin dzellikle sosyal hayati diizenleme yonindeki agifi§i gz 6ntne alindidinda, bu direncin hakl

sebepleri de anlasilabilir,

Devietin ekonomik hayattan gekilmesi anlamina gelen Gzellegtimne, ayni zamanda demokratikiesme
girsimlerini de kapsamaktadir. Buna ragmen, 6zellestirme programlannda temel amag olan, sermayenin
genis kitlelere yaylimasi ve gelir dagiiminin diizenlenmesi amaglanyla gatisan uygulamalara rastiamak
miimkiin olmaktadir. Teoride ortaya konan, kamu isletmelerinin hisseler halinde calisaniara ve halka
satigina 6ncelik verilecegine dair ydntermlerin yerine; hiikiimetlerin, biitge agigini kapatmaya yénelik lgaynak
arayisina ¢6zim olarak gérdiikleri, hisselerin blok satisi ydntemi benimsenmektedir. Bu uygulama da, bir
yandan demokratik katiim ilkesini zedeleyerek, halkin kamu hizmetlerine katiimini engellemekte, ote
yandan sermayenin tekellesmesine zemin hazirlayarak, mevcut gelir ve servet dagiimini daha da
kottilestimmektedir. Bunlara ilave olarak, zellestirme programiannda, uygulamalann issiziigi artirmayacak
sekilde yerine getirimesi dngdrtiltirken, 6zellestimenin rasyonel yapisi geredi olarak, {iretim masrafiannin
azattimasi amaciyla is¢i cikanimasi, issizlik sorununu arttimmakta ve hikiimetler bitgedeki aciklar
dolayisiyla bu konuda ¢&ziim tretememektedirler.

Ote yandan, devietin, refah harcamalan kapsaminda yer afan, egiim ve saglk gibi sosyal fayda
agulikli hizmetleri, kaynak yetersizligi yiiztinden etkin ve verimii bir sekikde yerine getirememesi, bu
alanlarda da, dzellestirmeyi bir ¢6zim olarak gtindeme getirmektedir. Ne var ki, devietin iicretsiz sundugu
bu hizmetlerin, ¢zel sekttre dewrediimesi halinde, diisiik gelidi kesim aleyhine doJacak sakincalar,

endiseye sebep olmaktadir. Teoride, bu sakincalann giderimesine yénelik olarak getirilen, burs ve kupon
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sistemni gibi 6nerilerin ise, hitklimetler tarafindan, bir tiirlii programa alinamadi§i gézlenmektedir. O halde,
devietin ekonomik faaliyetlerinin, sadece 6zel sektére devredimesi anlaminda bir 8zellegtirmenin, toplumun
sorunianni ¢dzmekte yetersiz kalabilecedi anlagimaktadir. Bu durumda, devietin kiigiitiimesi amaciyla
girisilen 8zellestime programlannin, refah devietinin Gzellestiiimesinden dodacak sosyal ve ekonomik
bosiugun dolduruimasi yéniinde, yeni 8neriler getirmesi gerekmektedir.

Dewvietin, bahsedilen sorunlan agmasinin ve kamuya sunulan refahin azatiimaksizin, 6zel kesime
devri icin 6zellestinme ile birlikte ve aynt zamanda uygulanmast gereken bir yéntemn daha ileri stirtiimekiedir.
Bu yéntem, devietin iktisadi isletmelerinin 6zel sekttre dewvri yani sira, refah harcamalan ve sosyal yardim
hizmetleryle editim ve saglik gibi hizmetlerin de, “géniillti hizmet kuruluslan™ndan olusan “Uglincl sekiti"e
devrediimesini 8nemmektedir. Bbylece, zellestirme sonucu ortaya ¢ikabilecek sosyal soruniar, kar amagsiz
hizmet veren bu kuruluglar tarafindan giderilebilecektir. Aynca, sosyal dengeyi sa@ilamaya yonelk bu
yaklasim, esas itibariyle, &zel kesimin biinyesinden bir kisim de@erierin, karsiliksiz ve génillii olarak, halkin
ortak kullanimina sunulmas: yoluyla faaiiyet g&sterdiginden, kollektivist yaklasimlan da bu agidan etkisiz
kimaya yonelik, serbest piyasa ekonomisinin bir gbziimii niteligindedir.

Esasen yeni olmayan bu uygulama, siyaset tarhinde refah devieti uygulamasindan gok 6nce
baglamigtir. Tarihte bir ok deviet ve 6zellikle Osmanh Devietinde, sosyal ve alt yapi hizmetlerinin biiyiik
Glglide g6nalld hizmet kuruluslfannin en yaygin sekii olan vakifiar tarafindan yerine getirildigi bilinmektedir.
Gergekten de insanlann sosyal hizmet ve yardimiar igin dini motiflerin etkisiyle harekete gecmeleri tarhin
cok eski donemlerinden beri var olmustur. Mesela, Tiirk-Islam aleminde, bu uygulamanin karsihdi olan
vakif kurumunun tarihi, dért bin yillik gelenege dayanmaktadir. Yakin bir émek olan Osmanli deviet
yapisinda, merkezin asin giiglii olmasina karsiltk tasrada, giivenlik ve yargi harig, sosyal hizmetlerin bu
kurumiarca y(nittiimesi ve hatta ordunun bile, bans dénemlerinde tanmsal Uretime katiimas ilgingtir.
Yapilan arastimalar, bu dénemlerde vaklﬂann; genel biitge icerisindeki payinin ortalama olarak yiizde 27
civannda oldugdunu ortaya koymaktadir.

Bu dmekler, refah hizmetlerinin géndillii-hizmet kuruluslan tarafindan, kusursuz bir sekide yerine
getirllebileceini teorik olarak ispatiamakta ise de, bugiinkii toplumsal yapi, bu ydntemin ayni sekilde
uygulanabilecegi konusunda, yeterince tatmin saglamaktan uzaktir. Giinkii bugiin, gelismis bir ya da iki tilke
disinda, tigiincii sektdrii bu hizmetlerin timiini karstlayabilecek kadar giiglii tilke bulmak mimkiin degildir.
Kaldi ki, bu iikelerde bie, sosyal refah harcamalannin biiylik bir bolimii yine deviet tarafindan
gerceklestiimektedir. Bu agidan, Tiirkiye ve dider gelismekte olan {ilkeler de, iiglincii sektérii giiclendimme
hareketi baglatimaksizin, iiglincii sektdriin bahsedilen refah harcamalanni tiimiiyle yiiklenmesi ve devietin
de bu alanlardan tamamen gekilmesi, mimkiin gériinmemektedir.

Bugin, devietin (izerindeki agirlagmis hizmet yiikiind azaitan ve (ilkedeki sosyal kesimier arasindaki
gelir dagiimi diizensiziiklerini azaltarak, dzellikle saghk ve egitim alanindaki 6nemii hizmetlerie, pek ¢ok
digtik geliri vatandast topluma kazandiran géndlii hizmet kuruluglan, 6nemii yasal ve idar bogluklar
icerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Esasen, devletin gérevi olan bir gok sosyal hizmeti yerine getirerek,

191



biitgenin yikiinti azaltan bu kuruluslar, bir yandan da vergi ddemek durumunda birakiimaktadir. Devietin
yiiritmek durumunda oldugu bu hizmetleri ifa eden, kar amach 6zel sektdriin dahi, vergi indirimleriyle tegvik
edilmesi gerekirken, Tlrkiye'de, kar amagsiz olarak egitim ve saghk islet}rxeleﬁ kuran vakifiann vergiye tabi
kiinmasi, tiglincli sekidriin - gelismesini engelleyebilmektedir. Halbuki- tim dinyada, gondlli “hizmet
kuruluslannin, egitim ve sagiik disinda dijer hizmet alanlaﬁna genislemesi zorunlu bir hal almistrr.
Giinlimiizde &zellikle, ABD'de, Kamu hizmetleri alaninda bir recete olarak ;‘ﬁgijncﬁ sektdr” denilen bu
yéntem konusulurken, sanayi sonrast Amerikan toplumunda, blyiik 6zel sirketlerin dahi, vakif modeliyle
orglitlenmesi sz konusu edilmektedir.

Goniillt hizmet kuruluglarnin, sosyo-ekonomik yasama en énemii katkilarindan birisi de, hatkin kamu
hizmetlerine ve yonetimine katilimini drgiitleyebilmesidir. Vatandaglar bu kuruluslar sayesinde, Gzellikle
yerel idareler bazinda gergeklestirdikleri etkinliklerle, yerel idare tarafindan alinan kararlarda etkili
olabilmekte ve dogrudan kamu hizmeti lretebilmektedirer. Yimi birinci ytizyilin esigindeki diinyada, tim
lilkelerde demokratik ve katiimet bir kamu y6netimi modeli arayisi stirdtriimektedir. Bunun igin, halkin
bizzat kendi kendisini organize ederek olusturdugu, deviet disi ve siyaset Ustli organizasyonlar,
demokrasinin en glglii teminati durumundadir. Demokratik )}asamm {ic dnemli unsurundan biri olan
hitkiimet, devieti temsil etmekte ve iktidar amagl hizmet etmekie ve ikinci unsur olan &zel sekibr,
gergeklestirdigi hizmetleri kar amagl olarak yerine getirmektedir. Buna karsilik, {igiincii bilyiik unsur olan
{iglincl sel&ér ise, karsiliksiz 6larak ve goniillii hizmet etmenin yani sira, diger iki unsur arasinda koprii

vazifesi gbrerek, demokrasinin kalict olmasint temin etmektedir.

Ote yandan, kamu hizmetlerinin optimal etkinlikte sunulabilmesi icin, géndillii hizmet kuruluslanindan
faydalanmak miimkiindir. Uglincli sektdriin yer almadid bir ekonomide deviet, kamu hizmetlerinin tek
treticisi yani tekeli durumundadir. Bu alanda rekabet s6z konusu degildir. Halbuki, karar alma modelinde
genellikle “coguniuk karan” kriterine dayanan demokrasilerde, halkin talepleriyle hiikiimetlerin tercihler
gakisabilmektedir. Bu durumda, talep ettigi hizmetler yerine, talep etmedigi hizmetlerin sunuldugunu géren
halk, vergi kagirma ya da vergiden kaginma yolunu tercih edebilmektedir. Kaldi ki halkin 6dedigi vergiler,
¢oGu zaman iktidarlann 6zel amaglan icinde kullanilabiimekte ve vatandas bu yiizden deviet yénetimine
kargt tawr alabimektedir. Buna karsiik, degisk amaglada kurulmus bulunan gonilli hizmet
kuruluglanndan, gelismesini istedidi hizmeti yerine getiren herhangi birine bagista bulunmak vatandaslara
daha cazip gelebilmektedir. Oyleyse, etkin kamu hizmeti sunmak isteyen devietin, hizmet sunmak istedigi
alanlan gondilli hizmet kuruluglanna acarak, bu yonde tesvikler uygulamast gerektigi séylenebilir.

Bu durumda, devietin ekonomi icerisindeki faaliyetlerinin azafiimasi ve hacimece kiigiiftiiimesi
dogrultusunda yapiimasi gereken, éncelikle idari ve anayasal bir reform programinin halkin da katiimiyla
ve referandum metoduyla hayata gegirilmesidir. Demokratik karar alma modelleri igerisinde, optimal
uzlasmay saglayabilecek bir yapida hazirfanacak olan reform programi, asgari olarak sunlan icermelidir:
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Dewietin Sosyo-ekonomik Hayattaki Rolli Acisindan

+ - Devietin, toplum tarafindan olusturuldugu ve esas itibariyle ona hizmet etmekle sorumiu
bir tiizel kisilige sahip oldugu gergeginden hareketle, gérevierinin ve yetkilerinin sinin, anayasal ve
kesin normiar igerisinde yeniden belirenmelidir. Bu karar mutlaka toplumsal bir uzlasmanin Griini
olmaldir. ’

e - Devet, asgan varlk sebebi olan, mifli sawunma, i¢ glivenik, adalet ve diplomasi
hizmetleri disindaki tim hizmetlerden gekilmelidir. Bu islemin nasil yapilacadi ve optimal deviete
gecis asamalan konusunda bilimsel galismalann yapimasi gereklidir.

o -Devietin ekonomik faaliyet atanlan ve ekonomiye ne dereceye kadar miidahale
edebilecedi yeniden tanimlanarak anayasada yer almalidir.

¢ - Devietin vergilendinme yetkisinin siniian ve yéntemleri belidenmelidir.

» - Devietin vergi disi gelirleri olan, para basimi ve bprg!anma islemierindeki yetki ve sinidan
aciklikla befifenmeli, devietle merkez bankasi arasindaki iliskiler, 6zerklik esasi lizerinde yeniden
diizenienmelidir.

o - Ozelikle bitge denkiigi ilkesine azami 6nem gdsteriimelidir. Devietin, esas itibariyle biitce
dist kaynaklara bagwurmasinin temel sebebi olan agik bitce uygulamasindan denk biitge
uygulamasina gegilmelidir. Aynca biitgede tahsis ilkesi uygulamaya konmalidir. .

o - Devietin merkeziyetci yapidan kurtaniarak, adem-i merkeziyet ilkeleri icerisinde, yerel
idarelere gorev ve yetki dagilimin gergeklestinmesi gerekmektedir

X Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri ve Tiirleri Acisindan

¢ - Kamu hizmetleri yeniden tammlariarak, 6zel, kamusal ve yan kamusal mal ve hizmet
kavramiannin kapsami kesin sinidanyla belifenmelidir,

* - Dogal tekel mallanndan, Uretim teknolojisi rekabete imkan vermeyenlerin {iretimine
devietin devam etrmesi yaninda, Uretim teknolojisi rekabete imkan saglayacak sekilde gelisenler
ise 6zel sektdre devrediimelidi. |

+ - Toplumun gelenek ve deder yargilan kapsaminda, hangi mal ve hizmetlerin merit
(erdemii-arzu edilen) ve hangilerinin demerit (erdemsiz-arzu edilmeyen) oldudu ve dolayisiyla
bunlara uygulanacak tegvik ve sinifamalann boyutunun, tam olarak belidenmesi gerekmektedir

s - Mal ve hizmetlerden hangilerinin deviet, hangilerinin 6zel sekidr ve hangilerinin
liclincli sektdr tarafindan ya da aralannda ortaklasa saglanacagina dair optimal dagilim, bilimse!
normiaria belirenmelidir.

» - Bilimsel normlarla ortaya konan optimal dagdiim, idari ve anayasa.l kurailaria teminat
altina alinarak, sekttirlerin bir birinin alanina tagmasi énlenmelidir. Bu arada, toplum iradesinin
temnsilcisi olan devetin her alandaki, makro politikalan belileme hakki sakli tutulmalidr.
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s - Gerektigi takdirde, devietin sosyo-ekonomik hayata imiidahale edebilecedi olagantistti
durumlar agikca ortaya konmali ve bu halin sona ermesiyle miidahalenin de biteceginin kesinlik
kazanmasi gereklidir.

e - Kamu hizmetierinin, merkezi ve yerel idareler arasinda yetki ve gérev paylagimi
suretinde dagiimi sadlanmali ve Gzellikle, e{;mm ve sadlik gibi yerel agidan dnem arz eden
hizmetlerin denetim ve kontroliine iliskin sorumilufuk, yerel idare birimlerine birakiimalidir,

« -Yerel idare birimlerine birakilan hizmetlerin, 6zel idare ve belediye idaresi arasindaki
gorev ve yetki dagihmina uyumiastinimasi gerekmekiedir. Bunun igin, merkezi idare agisindan
da Gnem tagiyan egitim ve saglik alanlan ile sosyal yardim programiannmn 6zef idare tarafindan,
kentin aft yapisina ve hizmetlerle yerel vergi tahsilatina iliskin hizmetlerin de belediye Idaresi
tarafindan yerine getiriimesi diizenlenmelidir

s - Refah devietinden optimal deviete gegisin agsamalan bilimsel olarak ortaya konmail ve
bu asamalara uygun politikalar uygulanmasi yasal teminat attina alinmalidir.

B - KiTler ve Ozellestime Agnsnhdan

o - Ozel sektdnin faaliyet alani, gérev, sorumiuluk ve yetkilerinin siniran acikiikla ortaya
konmalidir.

o - Ozellestirme programinin biitiin agamalannt, bir plan dahilinde ylritmeye imkan verecek
sekilde, genis kapsami bir 8zellestirme kanunu hazifanmall ve gerekirse, bunun igin daha énce bu
siireci yasamus (lkelerin uygulamalan émek alinmalidir.

e - Ozellestimmenin en 6nemii ve temel amaci kanunda agik¢a belirtiimeli ve bundan sonra
gelen amaglann, hangi KiTler icin ve ne sekide gecerii olabilecegi belirtilerek  sapmalar
dnienmelidir 4 4

o - Ozellestimmeye hazir durumdaki KiTer, en kisa zaman igerisinde zellestiriimeli, geriye
kalanlar, dzellestinime haziriklar tamamilanincaya kadar 6zerklestirilerek, 6zef hukuk hiikiimierine
baglanmalidir. ‘ _

o - Ozellestime kanununda, KiTlerin &zellestiiimesine iligkin yontemler aynntianyia
belitiimeli ve bu yodntemierden hangilerinin 6ncelikle uygulanacaginin ortaya konmasi.
gerekmektedir.

o - Oncelkii 6zellestirme ybnteminin, 6zellestimenin onceliki amaciyla celismesinin
Onlenmesi ve ancak hangi durumlarda, baska yontemierin uygulanabileceginin aynntili olarak
belirtilmelidir.

o - Servet ve geliin adaletli bir sekide dadiiminin, 6zellestime programi araciligiyla
gergeklestirlebilmesi igin, kurulusiann kendi calisanlanina ve halka satisina 6ncelik veriimeiidir.

» - Blok satis ydntemi yerine, hisseler ve paylar halinde satis yéntemine dncelik verilmesi ve
hangi hallerde bundan vazgegilebilecedi aynntili olarak bildiriimelidir.
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e - Paylar halinde satis usuliiyle, her iscinin ve ¢alisanin, ¢alishds isletmede asgari bir pay
sahibi olmast icin sarlar kolaylastinimals, béylecé herkesin kendi isinde calismast saglanmalidir.

e - Ozellestirme oncesinde, sermaye piyasalan gozden gegirilerek kanuni diizenlemeler
yaptimali, bdylece belli hisselerin, belli ellerde toplanarak tekellesmeye yol agiimasi engellenmelidir.

o - Ozelikle, editim ve saglik hizmetleri, ézel sekttre devredilerek, bunlara iligkin refah
hizmetleri de, gondillii hizmet kuruluslannin yani sira, kupon ve burs ydntemleri kullanilarak
giderilmelidir

= - Blok satis yontemine, genellikle “isletmeyi ydneticisiz birakmama™ gibi sebeplerie
baswuruldugu géz 6ntine alinarak, paylar halinde satista; “attin hisse” sahibi bir “gekirdek hissedar”
gurubu olusturmak suretiyle bu sakincanin gideriimesi saglanmalidir.

e - Her KIT kendi yapist ve mantidi icerisinde deJerendirilerek tzellestiriimeli, gerekirse
bilimsel bir yaklagimia, her bir KIT igin tek tek uygun yéntem belilenmeli ve tiim KiT'ler igin tek bir
ya da bir kag yénteme bagl kahnmamalidir. Her KiT topluma en az maliyet yiikleyecek bir tarzda
Gzellestinimelidir. )

o - lyi bir 6zellestime programi, dewviet tekellerini ortadan kaldintken, &zel tekellére yol
acmamaiidir. Bunun igin gerekli kanuni hazirdiklar 6zellestinme 6ncesi tamamianmaiidir.

o - Ozellestimme sonras isten ¢|kantabl1ecek isciler icin, alinmasi gereken tedbirer, kanunda
bir bir sayrimalt ve is giictintin magduriyetini dnleyici sosyo-ekonomik alt yapi hazir oimahidr.

o - Ozellestimme uygulamalannin, gelir ve servet dagilimini bozucu stkilerde bulunmasi
Snlenmeiidir.

s - Ozellestirme uygulamalan sonrasinda, {retimin ve verimiiligin diismesini Snleyici tedbirler
alinmalidir,

e - Ozellestime ka;arianmn, demokratik blf katér alma modeli icerisinde ve azami
uziagmay! sa@layacak bir yapida élmmasmm sajlanmasi, gerekirse referandum yoiuna
baswurulmasi gerekmektedir. ’

- Halkin 6zellestirme kararlannda s6z sahibi yapimas: gibi, uygulamanin her asamasinda
da, sesl, ganintiili ve yazill letisim aragian vastasiyla bigilendirimesinin bell kurallara baglanmas:
gerekiidir,

o - Ozellestimme programinin, toplumun tiim kesimlerinin goriistiniin ortak paydalanndan
hareketle, azami bir uzlagma igerisinde planlanmasi igin gerekli idan ve yasal tedbirler alinmalidir.

® Ugiincii Sekitrin Gelistirimesi Agisindan
* - Anayasal bir dizenlemeyle, kar amagsiz ve goéniiliii hizmet kuruluslanndan olugan

Gelincl: sektdnlin, faaliyet alani, gérev, yetki ve sorumluiukiannin, anayasada tanimianmasi ve bir
gerceve kanunia aynintili olarak belilenmesi gerekiidir.
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e - Uglinci sektoriin, lilke ekonomisine ve sosyal hayata katkilanni sayisal olarak ortaya
koyan arastirmalar yapimasi ve sektdriin boyutlannin tam olarak tespit edilmesi saglanmaldir.

e - Uclincii sektdriin, merkezi idarenin vesayetinden ¢ikanlarak, 6zerk ve demokratik bir
yapida yeniden organize edilmesi saglanmalidir.

¢ - Devietin {izerindeki, bir kisim refah harcamalarn ile sosyal hizmetlerin, (iglincli sekitr
tarafindan ele alinabilmesi icin, bu sektdrie isbirligi imkanlarinin saglanmasi gereklidir.

o - Ozellikie, devietin kaynak ayimmakia yetersiz kaimasi ve 0zel sekidriin de yeten‘nc;e karf
gbmedidi icin gimmemesi sonucunda etkin bir sekide sunulamayan egitim ve saglik alanlannda,
goniilli hizmet kuruluslannin faaliyet géstermesi igin tesvik edici tedbirler gelistirimelidir.

o - GOndlli hizmet kuruluslanmin, kamu yonetimine ve kamu hizmetierine dogrudan
katihimini saglayan kuruluglar olmasi ydniiyle, bu kuruluslara halkin katimini cazip kimak igin
gerekli girisimler baglatilmal, gerekirse ik okullardan baslayarak vatandaslk bilgisi ve kamu
yonetimi derslerinde agirikli islenmelidir.

¢ - Vatandaslann, nereye harcanacagint bilmedigi “zoruniu vergi” vermek yerine, goniilld
hizmet kuruluslanna *goéntilli badis” yaparak, istedikleri yondeki kamu hizmetlerini destekleme .
yOniindeki egifimleri dikkate alinarak, 6zellikle yerel bir kisim hizmetlerin tamamen (Ggiincii sektore
birakilmak suretiyle, bir tlr “tahsis” itkesinin hayata gegiriimesi diizenlenmelidir.

¢ - Vatandaglann, talep etmediklen hizmet programiannin uygulanmasi dolayisiyla, vergiden
kaginmalanni ya da vergi kagirmalanmi Snlemek icin, kendilerinin arzu ettikleri ve idarece de uygun
goriilen kamu hizmetlerini gerceklestiren géntillli hizmet kurulustanna yaptiklan bagisiar, kamu
hizmetinin dogrudan finansman gibi kabul ediimeli ve vergi matrahindan diigiilebilmelidir.

« - Devetin yiikiind azaitici mahiyette ve kamu yaranni esas alarak ttim topluma hizmet
sunan ve yillik gelirferinin belli bir kisrini bu amaclar igin kullanan ttim géndilli hizmet kuruiustanna,
kullandiklan bu miktar zerinden vergi muafiyeti taninmasi, kanunlaria belifenmelidir. Aynca,
buyiikitik-kiiciikliik gibi baskaca bir sart kd§ulmamalld|r.

» - Buglnkil hukuki yapis! igerisinde, kisisel amach ve Gzel zevklere ya da bir tek ailenin
veya gurubun ¢ikarlanna hizmet eden goéndillii hizmet kuruluglannin da bulunabilecedi g6z Sniine
alinarak, buniann muafiyet kapsamina alinmamasi yéniinde, ne gibi tedbirler almaéagmm
diizenlenmesi gerekmektedir,

¢ - Muafiyet kapsamina girebilecek gonillii hizmet kuruluslanhin, sahip olmalan gereken
Gzellider ve hizmet alanian, kanunda tek tek sayiimah ve artik bu niteliklere sahip ve istenien
alanlarda hizmet gren kuruluslann tamaminin, muafiyet kapsamina alinmasi saglanmalidir.

e - Vergi muafiyeti uygulamasinda gérillen en 6nemii problemierden birisi olan, hak
kazanildiktan kisa bir siire sonra muafiyet sartiannin yerine getirimemesi sorununa ydnelik olarak,
taninan vergi mﬁaﬁyemin belli bir siireyle sinih tutuimas), bu siire sonundé yenilenmesi sarti
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s - GOndlli hizmet kuruluslannin en dnemiisi olan vakidlann, tarihte yerel idare hizmetlerinde
gosterdigi etkiniikler géz 6niinde tutularak, yerel idare kuruluslanyla koordineli galisabilmesi igin,
karstiikh hak, gérev ve yetkilerini belifeyen diizenlemelere gidilmelidir.

o - Yerel idareler, hemsehriik hukuku yoniyle, dzefikle ve yaygin olarak yerel' bazda
Grgltlenen gondilli hizmet kurulusianmn destedini alabilecek bir yapidadir. Bu yaklagim iyi
degerlendirilerek goniillli hizmet kuruluglanmin, etkili bir yerel demokrasi igin gerekli hemsehrilik
suurunu canlandirabilecek bir tarzda, koordine ediimesi gerekmektedir.

» - Ulkenin, sosyal planda yerine getirimesi gerekli hizmetlerini, 6ncelk sirasina gére
belirleyerek, tiim dglincti sektére bu konuda tavsiye nitelikii bilgiler verecek bir yapi olugturuimal,
boylece kaynaklann israf edimesi Onlenerek, ik anda hayati 6neme sahip hizmetlerin yerine
getiriimesi yonlendiriimelidir.

s - Ciddivetsiz kuruluglann olusumunu engellemek "uqin, kanunda goniillii -hizmet
kuruluglannin nitelikleri tek tek sayiimali ve amaglanan hizmeti yerine getirebilecek, mal ve bilgi
birkimine ve amaclanan faaliyeti strdiirecek yeterli bir gelir akimina sahip olunmasi sarti
aranmalidir.

e - Devietin, kendi galisanlanna yonelik olarak ya da baska bir sekilde vakif kurmasi kanunia
yasaklanmali, deviet kuruluslannin bu yolla zoruniu bagis toplamast engellenmelidir.

« - Deviet, demokrasinin gelismesine, halkin kamu yénetimine ve hizmetlerine katilimina,
sosyal adaletin ve e§itli§ih saglanmasina, sosyo-ekonomik kalkinmanin gerceklestiiimesine,
suuriu ve duyarli bir kamuoyunun olusmasina, sosyal faydanin maksimizasyonuna, milli birik ve
beraberik ruhunun ve hemgehriik suurunun canlandinimasina ve vatandaslar arasinda
dayanisma ve yardimlagmanin gelistirimesine katkida bulunan tglincil sektériin gelismesi igin,
gerekli tedbideri almak, tesvikleri sadlamak yoninde idar, mali ve anayasal diizenlemeleri
gerr;ekleﬁirmelidh;. A

Bugtinkii sartlar icerisinde, getirilebilecek en ideal dneriler olduguna inandigimiz bu gérislerin
uygulama imkani bulabiimesi, dogaldir ki, bu uygulama Gncesindeki bir kisim sarlann varigina bagiidir.
Dikkat edilirse, sayilan tlim bu oneriler, idari, mali ve anayasal bir reformun yapiimasini gerektimmekle,
devietin yine deviet tarafindan sinilandinimasi yaklagimina dayanmaktadir. Bu durumda, dewviet iginde
fakat devietten ve siyasi yapidan (stte ve bdyle bir anayasayi, etki aftinda kalmaksizin hazifayabilecek
nitefikte tam bagimsiz bir kurulun varlids, ister istemez giindeme gelmektedir. Halbuki, halen demokratik
kabul edilen bir cok Ulkede, bakanliklar dahil olmak (izere biirokrasi ve siyasi yapi, halk igin kapal bir kutu
konumunda bulunmaktadir. Bu durumda, yukanda siralanan énerilerin uygulanabilimesi igin, dncelikle;
Deviet yonetiminin agikiik ve seffafik icerisinde ve kamuoyu bilgilendirilerek yapiliyor olmasi, demokratik
yapinin tim kurumianyla benimsenmis olmasi, demokratik karar alma yapisinin dptimal uzlasmayi
salayacak bir gekide planianmasi, kamuoyunun demokratk haklar ve Gzgiiriikler konusunda
suurandinimig olmas! ve sosyo-ekonomik yapinin temel unsurian olan, 6zel sektdr ve {glincli sekténin
yeterince gelismis olmasi gerekmektedir.
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