64198

T.C.
CELAL BAYAR UNIVERSITES]
IKTISAT ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZi

TURKIYE DIS TICARET SISTEMININ
SERBESTLESME SURECINDE
GATT VE AB ' NIN ROLU

‘ HAZIRLAYAN
Senkan ALDEMIR

DANISMAN OGRETIM UYESI
Prof.Dr. Ibrahim EROL

MANISA
1997



OZET

Ulkemizin GATT'a iiyeligi ile baslayan ve AB ile kurulan ortaklik ilkesi ile
devam eden siirecte (1950-1996), dis ticaret sistemindeki serbestlesme ¢abalarmm konu
alindip1 bu calismada temel amag Tiirkiye dig ticaret sisteminin ne kadar serbestlestirile-
bildigi ve uygulanan serbest dis ticaret politikalarinin ne derece etkin olabildigidir..

Aragtirma boyunca kullamlan yontem, oncelikle dilkemiz dig ticaret goster-
gelerinde ortaya ¢ikan degisimlerin neden sonmug iligkisi iginde degerlendirilmesi ve ula-
silan sonuclarin regresyon analizleri ile matemetiksel olarak ispatlanmasi olmugtur.

1980 6ncesinde ithal ikaneci ve korumac: births ticaretpelitiktas: izleyen

Titrkiye, sanayi altyapisimt 6nemli élciide olugturmus, fakat olugturulan sinai baz dig
rekabetten uzak tutuldugu icin mevcut ihracat potansiyeli gerektigi §ekifde degerlendi-
rilememigtir.

1980 sonrasinda ise yeni iiretim kapasiteleri yaratilmadan, ithal ikameci d6-
nemde olusturulan smai baz, yitksek kapasite kullanim oranlariyle degerlendirilmis ve
ihracat artis1 ara mallan ithalatinda gériilen genislemenin de teyit ettigi sekilde mevcut

kapasitelerin kullamimina dayali olarak ortaya gikmstir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, ithalat bagimhlifinm biiyiik olciide
yatirim mallan iizerinde oluigmasi olagan kabul edilirken, iilkemizdeki ithalat bagimhl-
g1 ara mallar iizerinde yogunlasmis durumdadir. Bu gelisme, ihracat artisinin geleneksel
sektorler izerine yogunlagsmasma neden olan ve ihracattaki yapisal degisimi engelle-
yen en énemli etkendir.

Diger taraftan, 1989 dan itibaren ihracat gelirindeki artis oraninn tizerinde
yikselme gosteren ithalat harcamalary; ihracat sektorlerinin, ekonomi i¢in gereken itha-
lat: siirekli olarak finanse edebilecek bir yap: kazanmadan énce kambiyo rejiminde ger-
ceklestirilen serbetlesme nedeniyle ortaya gkmugtir. Bu yiizden kisa vadeli Sermaye hare-
ketleri ve kisa vadeli dis borglar; ithalat harcamalarim1 1989 dan bu yana finanse eden

onemli birer arag durumundadirlar.




ABSTRACK

Within the period continuing with the partnership which was formed by
EC and starting by the membership of our country to GATT, (1950 - 1996},
the main purpose in this study which the liberazation efforts in the foreign
trade system is to what extent the foreign trade system of Turkey has been
liberalized and the applied free foreign trade policies have been effective.

The method which was used during the research has been the
evaluation within the relation of cause and result of changes which develo-
ped on the foreign trade indicators of our country and the reached results
have been mathematically proofing with regression analysis.

Followingan import substitutive and conservative foreign trade policy
before 1980, Turkey has considerably formed its industrial sub-structure,
but as the formed-up industrial base has been kept far from foreign com-
petition, the existing export potential has not been evaluated appropriately.

After 1980, without new production capacities were created, the indus-
trial base evaluated with high capacity usage rates and the exports increase
happened depending on the usage of existing capacities-as also the expan-
sion seen on the imports of intermediary goods demonstrated.

In developing countries like Turkey, while the imports dependence on
the investment goods was considered normal, theimports dependence in
our country has concentrated on intermediary goods. This development is
the most important factor inhibiting the structural change in exports and
causing the exports increase to be concentrated on traditional sectors.

On the other side, the imports expenditures showing an increase above
the increase above the increase rate in exports revenues as of 1989 have
emerged because of the liberazation realized in the exchange regime
before the export sectors have gained a structure to be able to finance
perpetually the import necessary for the economy. For this reason, the
short term capital flows and short term debts are important tools as of

1989 financing the import expenditures.
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GIRIS

1990°lh wyillar, diinya ticaretinde kiiresellesme ve bolgesellesme tartismalartyla
karakterize olmaktadar.

Ulkeler arasmdaki ekonomik, siyasi, sosyal iligkilerin yaygmnlasmas: ve gelismesi,
ideolojik ayrima dayanan kutuplagmalarim ¢éziilmesi seklinde somutlagan kiiresellesme
olgusu, GATT platformunu Diinya Ticaret Orgiitine donistiiriirken; Uruguay Turu,
kiiresellesme hareketinin diinya ticaretinin ¢ok yonlii olarak serbestlestirilmesi konusunda
elde ettig1 onemli bir agama olmugtur.

Tarihteki en kapsamh ¢ok tarafli ticaret gérﬁsrhési olarak degerlendirilen Uruguay
Turu’nun oldukea tartigmah ve uzun siiren goriigmelere sahne olmasi nedeniyle, ¢ok
tarafliia olan giiven sarsiimig ve Tur’un son dénemlerinde bir taraftan mevcut bélgesel
biitiinlesmelerde (6zellikle AB agisindan ) bir derinlesme ve genisleme yasamirken diger
taraftan ilkeler arasindaki bglgesel birlesmelerde 6nemli bir artiy ortaya ¢ikmugtir. 1948-
1994 yillan1 arasinda GATT a bildirilen bolgesel birlesmelerin sayist 109 iken, bunlardan
33 tanesi, sadece 1990-1994 doneminde olusturulan bolgesel entegrasyonlardir.

Bu ¢ergevede diinya ticaretindeki biitiinlesmenin, bdlgesel birlegmeler yolu ile mi
yoksa GATT kapsammndaki ¢ok tarafh ticaret goriigmeleri ile mi gerceklestirelece§i
yolunda siiregelen tartigmalar, bugiin -pek gok bolgesel biitiinlesme hareketinin, blok
digindaki yakin gergeveyi de entegrasyona dahil etme ¢abast i¢inde olmalar1 nedeniyle -
yeni bir boyut kazanmig durumdadur.

Son yillarda ortaya ¢ikan gelismeler, bolgesel entegrasyonlarm DTO biinyesinde
birbirine agilmalan ve birlesmeleri yoluyla diinya ticaretinde biitiinlesme saglanacagm
ortaya koymaktadw. ABD ve AB’nin, DTO kurallarma uygun bigimde, aralarmda bir
serbest ticaret bolgesi olusturma olanaklarmi aragtirmakta olmalari, diinya ticaretinin
bolgesellesme yolunda ilerledifi yoniindeki tezleri - en azmdan kisa vadede- gegersiz
kilmaktadir.



Tiirkive Cumhuriyeti ise kurulusundan bu yana gerek kiiresel gerekse bolgesel
biitiinlesme hareketlerine 6nem vermig; bu gergevede 1951 yilmda GATT iiyesi olan
Tirkiye, 1964 yihnda yiiriithige giren Ankara Anlasmas: ile Avrupa’daki biitiinlesme
hareketine dahil olma siirecini baglatmugtir. Ulkemizin iginde bulundugu en &nemli
bolgesel biitiinlesme hareketi olan AT ve uluslararasi ticaretin serbestizgmesine  kiiresel
bir yaklagm getien GATT yikumlalikleri Tirkiye dis ticaret sistemindeki

serbestlesmeninin en 6nemli dayanaklarin: olusturmustur.

Turkiye, 1980 oncesinde agirbkli olarak ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikalari uygulamus ve AT’a yonelik yikiimliklerini dondurarak, bir anlamda
thigkilerini askiya almugtir. Bu yiizden 1980 o&mncesi donem AT dan ok GATT ile
ihskilerin yogunlagtigt bir devre olmus ve GATT g:érqevesinde yapilan tarife turlar,
korunan sanayilerde tarife tavizi verilmemesi keyfiyetine uygun olarak gergeklestiritmigtir.
Yerli sanayilerin secici bir yaklagimla uluslararas: rekabete acilmalarma imkan taniyan
GATT sisterni; bu niteligtyle selektif olarak uygulanan korumaci dig ticaret politikasin,
ithal ikameci sanayilesme politikas: ile paralel olarak yiiritilmesini de saflamug
olmaktadir. Bu durum, hemen hemen Tiirkiye icin de gegerli olmus ve iilkemiz 1980
Gncesinde uyguladigt korenmaci dig ticaret politikasina kargilik, sadece smirh sayida ara
ve yatirim mah i¢in verdifz tarife tavizleriyle GATT biinyesinde yer alabilmigtir.

1980’1 yillarda ise Tiirkiye’de pivasa ekonomisine, serbest rekabete ve diga
acilmaya dayali bir ekonomik sisteme gegis cabalari ortaya ¢ikmg, ihracata yonelik
sanayilesme politikalar1 uygulamaya konulmustur. Bu gergevede AT ile dondurulan
iligkilerin yeniden normale dondiiriilmesi amaciyla, askiya aliman yikiimliliiklerin yerine
getirecegi bir uyum takvimi hazirlanmigtir. S6z konusu takvim gergevesinde taahhiitlerini
yerine getiren Tiirkiye, 01-01-1996 itibariyle AB ile giimrik birligi gerceklestirmis
bulunmaktadir.

Ulkemiz dig ticaret sistemindeki serbestlesmenin, bir taraftan GATT biinyesinde
ok tarafli ticaret sisteminin ortaya ¢ikardid: kiiresel yaklagim, diger taraftan Tiirkiye-AB

gumriik brrligi sireciyle sekillenen bélgesel yaklasim cergevesinde ele alinmasi yoluyla;



s6zkonusu iki uluslararas1 kurulusun, iilkemiz dis ticaret sistemi iizerindeki etkilerinin
ortaya konuldugu bu ¢alismada, ik olarak GATT sistemi ve AB biitiinlesmesi - dzellikle
serbest dis ticaret politikasindan sapma gosteren yonleriyle-ele alnmug olup ; ikinci
bolimde Tiirkiye’'nin dig ticaret sistemini serbestlestirme siirecinde GATT ve AB

yikimliilikleri ¢cergevesinde uyguladifi ithalat ve giimriik politikalarina yer verilmigtir.

Tirkiye dis ticaret sistemindeki serbestlesmenin, GATT ile AB ile yogunlagan
ticari iligkidlerle de paralelik gosterecek sekilde ithal ikameci ve ihracata yonehk
sanayilesme stratejilerinin uygulandif iki farkli dénem itibariyle inceledigi, bir yihm
dolduran giimriik birliginin ortaya ¢ikardig: sonuglarm ve Uruguay Turu’nun lilkkemiz dig
ticareti iizerine olast etkilerinin degerlendirildigi iigiincii bolimde, ihracat ve ithalata
yonelik olarak yapilan degerlendirmeler regresyon analizleriyle ekonometrik agidan
ispatlanmug olup, iilkemiz dig ticaretinde ortaya g¢ikarilan sorunlara deginilerek bu

baglamda uygulanabilecek ¢6ziim 6nerileri ve beklentiler sunulmugtur.



L. BOLUM
ULUSLARARASI TICARET POLiTiKASI, GATT VE AB

|. ULUSLARARASI TICARET POLITIKAST, AMACLARI VE
ARACLARI

1.1. Tanim ve Kapsam

Uluslararas: ticaret politikasini, literatiirdeki ¢esitli tamimlamalardan yola ¢ikarak
agiklamaya galismak; politikanin anlammi ve kapsamumi ayrmtih olarak ortaya koymak
bakmimdan faydal olacaktir. _

Genel olarak dig ticaret politikasy, “iilkenin dig ticaretini, belirlenen hedefler
dogrultusunda diizenlemek amacryla alinan 6nlemler bitiiniidir.”

“Hiikiimetlerin, dogrudan dogruya iilkenin di§ ticaret akimlarm smirlandirmak,
6zendirmek ya da dig ticaret iglemlerinin yapihs bigimlerini diizenlemek amaciyla aldiklari
6nlemlerden olusan sistematik, dis ticaret politikasi adm ahr.™

“ Dig ticaret politikasini, ithalat ve ihracat kalemleri iizerindeki tiim hiikiimet
faaliyetlerini kapsayan bir c¢esit dig ekonomi politikass olarak tanimlamak da
miimkiindir,™

Bela Balassa ise, sadece ithalat ve ihracat kalemleri iizerindeki tarifeleri, kotalan
ve mali yardimlar1 dss ticaret politikast kapsamina dahil etmektedir.*

Yapilan tanimlamalann bir kismunin dar, bir kismmmn daha genis bakis agisiyla
konuya yaklagtii goriilmektedir. Esasen, genel ekonomi politikasmin 6nemli bir aract
durmunda olan dig ticaret politikasy, hiikiimetlerin dig ticarete yonelk dolayh ve
dogrudan miidahaleleri ile ortaya gikmakta ve sadece mal ve hizmet hareketlerini degil,
ayni zamnda emek, sermaye ve teknoloji gibi faktdr hareketlerini de etki kapsammna

almaktadir. Ozellikle, diinya ekonomisinin yirmibirinci  yiizyila hazirlandigr ve

! Zeynel DINLER, iktisada Giris, Ekin Kitabevi, Bursa - 1995, 5.464.

* Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: {ktisat, Teori. politika ve Uygulama, 10.Baski, Giizem Yay.No:9,
Istanbul - 1994, 5.324, -

3 Ridvn KARLUK,Uluslararas: Ekonomi, Beta Basim, istanbul - 1996, s.141,

* Ridvan KARLUK, Uluslararas) Ekonomi, a.g.¢. s. 141.




globallesme egilimlerinin huz kazandid: su giinlerde, uluslararasi piyasalarda olusturulacak
ticaret politkalarmm sadece mal miibadelesi ile smirh kalacag diisiiniilemez.

Ekonomi yazinmnda yer alan ¢egith tammlardan hareketle dis ticaret politikasins,
uluslararasi platformda sozkonusu olan ekonomuk degerler iizerinde, genel ekonomi
politikasma uygun olarak alman onlemlern ve yapilan miidahalelerin biitiinii seklinde
tanimlayabiliriz.

Uluslararasi ticaret, tilke i¢inde gerc¢eklestirilen ticaret iligkilerinden oldukga farkh
bir zeminde, farkh ilkeler dogrultusunda ve farkh niteliklere sahip olarak yapilmaktadir.
Oncelikle, iilkeler aras: iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan kargilikh bagimhhgm diizeyi,
giderek yiikselmekte ve iilkelerin mukayeseli istiinliklerine gore sekillenmektedir.!
Bununla birlikte, iiretim faktorleri ile mal ve hizmetler, uluslararast piyasalarda - siyasal
smirlarn varhgl nedentyle - iilke i¢inde oldufu kadar akigkan degildir. Uluslararas:
ticaretin gergeklestirildifi platformda birbirnden farkh kurumsal yapilarm ve sosyo-
politik unsurlarn bulunmasi nedeniyle, cok daha genis ve heterojen bir ticaret ortarm

sozkonusudur 2

1.2.Uluslararas Ticaret Politikasinin Amaclar:

Hiikiimetlerin, uyguladiklar: uluslararas: ticaret politikalan aracihiiyla iilkenin dig
ticaret akimlarina yonelik olarak gergeklestirdikleri miidahaleler, ekonomik ve ekonomik
olmayan ¢esith nedenlere dayah olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dig ticarete ekonomik amacgh
yapilan miidahaleler s6yle siralanabilir’:

- Dis 6demeler bilangosu agik veren iilkeler, giimriik vergileri, kotalar, ithalat
yasaklani gibi kisitlayic1 dig ticaret politikasi araglan ile ithalati daraltmak ve ilkeden
doviz gikigini azaltmak amaciyla uluslararas: ticarete miiddahalede bulunabilirler.

- Ulkeler, ekonomik kalkinmalarmi saglamak amaciyla sanayilesme stratejileri
uygularken dis ticaret politikasmdan da yararlanmaktadirlar. Koruyucu di§ ticaret

politikasi ise, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin en nemli arac1 durumundadr.

! Yalgin GUBE, “Karsiliklt Iktisadi Bagimhilik: Degerlendirme”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi,
Say1 18, 1993-3, .32,

? Hiiseyin SAHIN Iktisada Giris., Uludag Universitesi Basimevi, Bursa - 1992 5.460.

3 Zeynel DINLER, Iktisada Giris, a.g.¢.. 5.465




- Isthdam hacminin azaldigi, ekonomide deflasyonist egilimlerin ortaya ¢iktign
donemlerde toplam talebin arttirilmasi amacyla dig ticaret politikasi araglanmdan
yararlanilabilir.

Milli gelirin olusumunda ihracat, barcama akimna yapilan katks; ithalat ise
harcama akmundan ayrilan bir siznti oldufu igin, ihracat toplam talebin, ithalat ise
toplam arzmn unsurlandir.’ Igsizlikle miicadelede ithalat: siirlayic1 dnlemlerin alinmas ile
toplam talep yabanci mallar izerinden yerli mallara kaydmhbr, boylece milli gelir ve
isthdam diizeyi yiikseltilmig olur. Bununla birlikte, ihracat: tesvik edecek onlemler de
almabilir, ancak ahinacak onlemlerle ithalatin daraltilmasi, ihracattaki artistan cok daha
siiratli olacaktir.

- Vergi gelirlerinin ¢ok diigiik diizeylerde seyrettigi azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ithalat, idari olarak basarlabilecek tek gelir kaynag: olarak gorilmektedir.®

- Dus ticaret hadlerinin iyilestirilmesi amamyia uluslararasi ticarete miidahale
edilmesi, ekonomi yazminda “optimum tarife” olarak adlandirilan bir kavram yardimiyla
agiklanr. Optimum tarife tezine gore ithalata yiiksek bir giimriik vergisi konulmasi
durumunda, sézkonusu mallani ihra¢ eden yabanci saticlar -ihracat miktarlarmmn
azalacaf: endigesiyle- mallarimi daha diigiik bir fiyattan satmaya ¢ahsacaklar; bu durumda
tlke, ayn: muiktarda dévizle daha gok mal ithalat edebilecek, dolaywsiyla dig ticaret hadleri
(thracat fiyatlan / ithalat fiyatlari) ilke lehine degisecektir’ Optimum tarife gorigii
gercevesinde gelistirilen bu tiir ticaret politikasy, belirli bir mahn ithalinin ya da thracmm
vergilendirilmesi yoluyla, sdzkonusu malm dinya fiyatmmn - iilke i¢in refah artist
yaratacak sekilde - degistirilmesiyle ilgilidir. Ancak, uygulamanin bagarih olabilmesi igin
iilkenin ihracat¢1 ise monopol, ithalat¢1 ise monopson giice sahip olmasi gerekmektedir.*

- Ekonomi yazmmda “bilimsel tarife” olarak yer alan teze gore disiik ficretler,
vergi imtiyazlary, siibvansiyonlar nedeniyle yabanci mallarm yerli mallardan daha ucuza
iiretilmesi durumunda, maliyet farkma esit oranda tarife uygulanmasi ve bu sekilde

rekabetin esit dilzeye getirilmesi gerektigi 6ne siiriiliir.’

! Hiiseyin KARAKAYALI, Makro Ekonomi, Bilgehan Basimevi, {zmir - 1995, 5.77. .

? Harry G.JOHNSON, Tarifeler ve Iktisadi Kalkinma: Teorik Bazs Konular, Cev: Nazm ENGIN, iKV
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- Baz1 durumlarda ise diger tilkeleri tarife oranlarinda indirim yapmaya zorlamak
amaciyla korumaci politikalar uygulanabilir. “Pazarlik Tarifeleri” denilen bu uygulama ile
gumriikler yiikseltilerek karsi tarafa zarar verilmek istenir.

- Korumacilik konusunda en gegerli tez olarak kabul edilen yavru (bebek) sanayi
argiimam ise belli bir malm firetiminde potansiyel olarak kargilagtirmali tstiinliige sahip
tilkelerin, s6zkonusu sanayilerini dis rekabete kars1 gegici oalrak (6lgek ekonomilerinden
yararlanma olanag elde edilinceye kadar) korumalan gerektigini ileri siirer.

Dis ticarete, sosyal ve politik amaglarla yapilan miidahaleler de bulunmaktadir’:

- Ulusal savunma ile ilgili sanayilerin kurulmasi ya da gelistiriimesinde dis
korumaya ihtiyag duyulur. Ulusal giivenlik gerekgesiyle ekonomik maliyet dikkate
alnmaz.

- Kamu salhym tehdit eden uyusturucu maddelerin ithalat ve ihracatmin
yasaklanmas:, dig ticaret sosyal amagla getirilen bir ksutlamadir.

- Kisitlayict dig ticaret politikalan, ¢ofu zaman belli gikar gruplarmm politik
baskilan sonucu yiirirlige girmektedir. Serbest ticaret ilkesi ekonomik agidan kuvvetli
olabilir, fakat politik yonden korumaciik lehine aginn bir bask: vardir. Ciinkii ticaretin
daha serbest olmasi, herkesin ¢ikarmna biraz hizmet ederken; korumacilik, smirh sayida

insana fazlastyla hizmet eder.*

1.3. Uluslararas: Ticaret Politikasinin Araglan

Ulkeler, 6ziinde ekonomik gelismelerini saglamak amaci yatan gesithi dis ticaret
politikas1 hedeflerini gerceklestirmeye yénelirken, giintimiizde ¢ok daha fazla gesitlilik
kazanmmg olan dig ticaret politikasi araglarmu kullanmak durumundadirlar. Bugiin,
gumritk vergilerinin tedrici olarak azaltilmasma karsm, tarife dist engeller olarak
adlandinlan ve giimriikk vergileri digmnda kalan dig ticaret politikasi araglarmin yaygm
olarak kullanildig1 g6zlenmektedir. Bu baglamda, dig ticaret politikas: afac;lan gumriik
tarifeleri ve tarife disn engeller gseklinde ikili bir ayrima tabi tutulacaktir. Yapilan bu

! Erol IYIBOZKURT, Uluslararas: iktisat, Teori ve Politika, a.g.e., s.207.

2 Nazim ENGIN, Uluslararas: Ticarette Korumaci Eglimler, iTO Yay.No:19924, s.13.

* Hasan OLALI, Dist Ticaret Teorilerive Politikas1, Ege tiniversitesi Matbaas1, Izmir - 1966, s.12.

* Paul A. SAMUELSON, Iktisat, Cev: Y. DEMIRGIL,6. Bask1, Dofus Matbaas1, Ankara - 1965, 5.763.




smiflandirma, aym zamanda geleneksel ve yem korumacilik olgularmm agiklanmasina da

151k tutacak niteliktedir.

1.3.1. Gimriik Tarifeleri ve Geleneksel Korumacilik Olgusu

En eski ve en gens kullanim alanina sahip dig ticaret politikas: araglarmdan biri
olan giimriik vergileri, mallarin ulislararasi sinrlardan gegirilmesi igin hiikiimetten alman
izne kargilik olarak Gdenen vergileri ifade eder.' Tarife ise, uluslararas: ticarete konu olan
tiim mallara uygulanacak vergi oranlarmi gosteren listelerdir.

Giimrik - vergisinin en eski ticaret politikasi araglarmdan biri olmasi, smur
kapilarindan kolayca tahsil edilerek hazine igin 6neml bir gelir kaynad olugturmasindan
dolaydar. Tarifelerin, yerhi direticileri korumak amaciyla uyguianmalan ise zaman iginde
ortaya gikan ve giderek 6nem kazanmug olan bir poli;;ikadlr.2

Geleneksel korumacilik, yerli sanayinin yiiksek giimriik duvarlar: ile korunmasint
ifade eder.

Alman lktisatc: Friedrich List, 1841 yilinda yazdig1 “Das Nationale System Der
Politischen Okonomie” adh yapitinda, geng (yavru) endiistri tezini One siirerek
korumacilik politikasinm teorisini kurmugtur. List’i takiben Henry C. Corey, Manoilescu,
Simon N. Patten ve Robinson da dis ticarette korumaci politikalar lehine goriig ileri siiren
iktisatilar arasmdadir.®

Giimriik tarifelerinin, yerli sanayii korumak amaciyla uygulanmas: ise List ile aym
donemde yagamug ve List’in goriiglerine paralel diigiinceler tasiyan ABD Bagkam
Alexander Hamilton’un -gen¢ sanayi argiimam gercevesinde- Kongreye sﬁndugu
korumacilik 6nerileriyle giindeme gelmistir.*

Uluslararas: ticarette bu sekilde ortaya ¢ikan geleneksel korumacthk olgusunun,
1929 buhrani ile yayglastigni ve komsuyu zarara sokma politikalar: ile doruk noktasina
ulagtifmi gérmekteyiz.

! Roy G. BLAKEY, Malive Ders Notlar1 (1 Fasikiil), Cev: Resat AKTAN, A.U.SBF.Yay.No:38-20,

Ankgra - 1953, 5.86. 7

2 Mali (Finansal) ve koruma amagh tarifeler konusunda bkz. Hasan OLALI, Dig Ticaret Teorileri ve
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Koruyucu Dig Ticaret Teorileri igin bkz. $iir Erkok YILMAZ, Dis Ticaret Kuramlarmm Evrimi, G.U.
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1929 ortalarinda ABD sermaye piyasasinda ortaya ¢tkan panik ile baslayan ve
para piyasasindaki sarsintinin reel kesime sigramast ile daha da agirlagsan buhran
doneminde, ithalatint azaltmak ve sagladigi dis kredileri kismak zorunda kalan ABD;
tlkesindeki igsizligi onlemek amaciyla 1930 yilinda ¢ikardigi Smooth - Hawley Kanunu
ile tarife oranlarin1 ortalama % 38’den % 53’e yilkseltmistir.l Bu donemde, milli gelir ve
istthdam diizeyindeki diismeyi onlemek amaciyla tarifelerin ylkseltilmesi ve ithalat
lizerine kisitlamalar getirilmesi “komsuya zarara sokma politikast” olarak adlandinlmus,
diinya iiretim ve ticaretinin {i¢ sene iginde (1929-1932) lgte bir oraninda azalmasina
neden olmustur.’

ikinci Diinya Savagindan hemen sonra, basta ABD olmak iizere sanayilesmis
Batili Devletler tarafindan baslatilan uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi caligmalart;
1929 buhraninda yayginiagan geleneksel korumacilik ve iktisadi milliyetgilik hareketlerine
bir tepki olarak disiiniilmelidir.

Her seyden once, sozkonusu donemde ABD, piyasa ekonomilerinin iirettigi
GSMH iginde % 40 oraninda paya sahip bir siper gi¢ iken;, Batt Avrupa ve Japonya
savasgtan bilyitk dl¢iide zarar gérmiigtii. Birincil dGriin thrag eden azgelismis ilkeler ise
imalat sanayii uriinlerinin ithalatgist durumundaydilar.® Uluslararas: ticaret ve sermaye
hareketlerinin engellendigi boyle bir déonemde - dinya dretiminin neredeyse yansina
ulagan bir iretim potansiyeline sahip ve diinya genelinde net kredi veren tek ilke
durumunda olan - ABD, serbest dis ticaret temeline dayanan bir dinya ekonomik sistemi
kurmak amacindaydi. GATT, daha ¢ok béyle bir amacin uriinii olarak ortaya gikmustir

denilebilir.*

1.3.2. Tarife Disi Engeller ve Yeni Korumacilik Olgusu

Ikinci Diinya Savasimin ardindan 1970’lere kadar uzanan yirmibes yil, diinya
ekonomisinin hizla gelistii, diinya tretim ve ticaret hacminin biyiik bir hizla arthig1 ve
Batih sanayilesmis tilkelerin yiiksek oranlt biiytime hizlan yakaladig: bir donem olmustur.

Diinya ticaretinde ortaya ¢ikan bu olumlu gelismeleri miimkiin kilan en 6nemli etken,

! Erol [YIBOZKURT. Uluslararas: iktisat, Tcori ve Politika_ .a.g.c., 5.185

- Halil SEYIDOGLU. Uluslararast iktisat. Teori. Politika ve Uygulama, 10.Baski. a.g.c., 5.6+
* Erol [YIBOZKURT. Uluslararas: iktisat. Tcori ve Politika, a.g.c.. s.184.

* Naam ENGIN. Uluslararasi Ticarctte Korumaci Egilimler, a.g.c.. 5.17.



iiretim kapasitelerinde gergeklestirilen artigtir. Bununla birlikte, 1948 de yiiriirlige giren
GATT Anlasmasi da s6zkonusu gelismelere zemin hazirlayan énemli bir kurumsal
yapilanma olmugtur.’

Diinya ekonomisinin yasadif yiiksek konjonktir, 1970’lerin oirtalarma dogru
degismeye baslamugtir. 1970 yih basmnda yasanan enerji krizinin etkisi, uluslararasi
ticarette gorillen nishi durgunluk ve ekonomik istikrarsiziik olurken, 1980’°lere
gelindiginde Ozellikle sanayi sektoriinde ortaya ¢ikan teknolojik ilerlemeler ilkeler
arasmdaki Kkargilagtrmah tstinlikleri degistirmistir. Hernekadar GATT gercevesinde
diizenlenen tarife indirim goriismelerinde, sanayilesmis Batih Ulkelerin tarifeleri % 40’lar
seviyesinden 1980’lerde % 7 diizeyine gerilemis ise de, sdzkonusu iikkeler - &zellikle
Japonya merkezli uzakdogu iilkelerinin artan rekabeti karsisinda - zayiflayan sanayilerini
yapisal onlemlerle canlandirmak yerine, tarife d1s1?ticaret engellerini uygulamay: tercih
etmislerdir.?

Ulkeler arasindaki kargilagirmali istiinliiklerin - defismesi yanmda, diinya
ekonomisinde 1970 sonrasi ortaya ¢ikan dier 6nemli degigmeler ise;

- Bretton Woods Sisteminin yikilmasiyla bir ¢ok iilke parasmin serbest
dalgalanmaya terkedilmesi,

- Diinya ekonomisinde igsizlikle enflasyonun bir arada yaganmasi nedeniyle ilk kez
ortaya ¢ikan stagflasyon karmsinda, Keynesyen teorinin yetersiz kalmasi ve yapisal
politikalar Gretilmemest,

- Diinya ekonomisinde atil kapasitenin ortaya ¢gikmasi ve bilyiimenin yavaglamasi
olarak siralanabilir.

Genel olarak diinya ekonomisinin daraldigi, ekonomik faaliyetlerin azaldig:,
dolayisiyla bitylime hizlarmin diigtiigii donemlerde korumacihk egilimlerinin arttif
gozlenir. Resesyon donemlerinde korumacilifn artmasy, ithalatla rekabet eden sektorlerin
yiikklendikleri uyum maliyetleri ile ilgilidir. Kargilashrmah stinlikler teorisi,
ekonomilern serbést ticaret, uluslararas1 isbokimi ve uzmanlagsmadan yarar
saglayacaklan prensibine dayanir, ancak bu siireg iginde zarar goérebilecek bir kisim

sektorler hiikiimet tarafindan desteklenmektedir. Korumaciik ise kamu otoriteleri

! Halime OYGUR, “Yeni Korumacilik”, Ankara Sanayi Odas: Dergisi, Eyliil - Ekim 1989, 5.32.
2 Ahmet INCEKARA, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, ITO Yay.
No:1995-14, 8.6.




tarafindan telafi edilen bu zararlarin kargilanmasinin miimkiin olmadiy, dolayisiyla ithal
ikameci sektdrlerin uyum maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu donemlerde artan bir gelisme
i¢inde olmustur.’
Yeni korumacihik olgusu giimriik vergileriyle yapilan geleneksel korumadan farkls
olarak tamamen tarife disi engellere dayanmaktadir® Tarife digi engeller ise, giimrik
tarifelerinin diginda, uluslararast mal ve hizmet akimlarmi serbest ticaret kosullar
altindaki normal geligme seyrinden saptiran her tiirlii amag ve politikalar icermektedir.’
GATT’m yapti1 smflandirmaya gore uluslararas: ticarette uygulanan 43 cesit
tarife dis1 engel bulunmaktadir. (Bkz. Tablo:1). Bununla birlikte 5nem derecelerine gore
tarife dig1 6nlemleri beg ayr1 gruba indirgemek miimkindiir:

1.3.2.1. Miktar Kisttlamalar:

Kotalar, ithalat yasaklari, ithalat izinleri, sarth ithalat izinleri gibi Onlemleri
kapsayan miktar kisitlamalar; dogrudan dogruya ithalat hacmini smirlandirmaya yénelik
uygulamalardir.*

1.3.2.2 Goniillii Ihracat Kisitlamalar: (GIK) ve Diizenli Pazarlama Anlasmlar: (DPA)

GIK; ithalat yapan iilkenin, ithalatmi kisma tehdidine kargilk, ihracatgr ilkeni,
ihracatm istenilen diizeyde tutmasi amaciyla yapilan bir tiir miktar kistlamasidir.” Yerli
sanayini korumak amacinda olan ithalatg1 iilkenin, ihracatgi iilke iizerinde ekonomik ve
siyasa]. giiciinii kullanarak mevcut ihracat hacmini azaltmaya veya belli bir diizeyde
tutmaya zorlamas: seklinde ortaya ¢ikar.

Uluslararas: rekabetin zayiflatilmas: yoluyla yerli sanayileri korumak amaci tagtyan

DPA; piyasa paylasimu prensibine dayanir. Burada, -GIK uygulamasina benzer sekilde -

! Siireyya SUNER, “Uluslararas1 Ticarette Yeni Korumacihk Yontemleri”, 1980 -1990 Déneminde
Tirkive’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, HDTM, Ankara - 1991, 5.165.

* Halime OYGUR,” Yeni Korumacilik”, a.g.m., .32.

3 Vakifbank - TESAV, Giimritk Birliginin Tiirkive Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Vakifbank
Aragtirma Dizsi No:1, s.15

* Miktar kisitlamalar1 konusunda bkz. Naci B. MUTER, Vergileme ve Dis Ticaret, Manisa - 1989, s.
5 Ahmet INCEKARA, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, a.g.¢., s.41.




dis ticaretn, ihracatgi iilke tarafindan “géniilli” olarak belirlenen kotalar gercevesinde

gerceklestirilmesi sozkonusudur.'

1.3.2.3 Tarife Benzeri Onlemler

Tarife kotalan ve mevsimlik gimrik vergilen, tarife benzeri ©6nlemlerin
bashcalandir. Tarife kotalar, konulan giimritk vergisinin belli bir miktarda veya degerde
ithalat i¢in gecerli olmas), bunu asan kismmn ise daha yiiksek tarife oranma ya da
oranlarna konu olmasidir. Mevsimlik giimriik vergisi uygulamasi da tarm irinleri igin,
farkh mevsimlerde farkh giimriik vergilerinin konulmasi seklinde gerceklesmektedir.

1.3.2.4 Gozetleme ve Izleme Onlemleri, Idari ve Teknik Engeller

Gozetleme ve izleme 6nlemleri, fiyat ve miktar kontrolleri, anti- damping ve telafi
edici vergi uygulamalarindan olusur. Fiyat ve miktar kontrolleri, ithal edilen mallarn
gimriie gelmesiyle aragtrmalar igin gereken siirecin yavaglatilmas: seklinde ortaya gikar.
Boylece degisik yontemlerle yapilan ithalatin fiyat ve miktar bakimindan genig 6lgiide
denetlenmesi saglanmis olur.?

Anti-damping vergileri yeni bir pazar elde etmek, belli bir pazardaki paym
artirmak ya da mevcut paymi korumak amacinda olan thracatgimn, ihra¢ iiriinini i¢
pivasada oldufundan ucuza veya maliyetinin altmda bir fiyatla dig pazara arzetmesi
kargismda uygulanan tarife dist vergilerdir.* Ancak, ihracatgmin suni olarak fiyatm
diisiirmesi ve girdigi piyasada rakiplerini bertaraf ederek monopol giicii elde etmeyi
amaglanmasi (yikic1 damping) durumunda boyle bir uygulamaya gidilmesi s6konusudur.
Fakat uygulamada, paradoksal bir sekilde, rekabeti aksatici bir etkisi bulunmayan fiyat
farkhlagtirmalan da anti-damping 6nlemlerine konu olmaktadir.’

! Erol IYIBOZKURT, Uluslararas: iktisat, Teori ve Politika, a.g.e.. s.181.

* Ahmet INCEKARA, Globallesme ve Bélgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, a.g.e.. 5.41.

5 Ahmet INCEKARA, Globallesme ve Bélgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri ,a.g.e., 5.42.

* Anti-damping uygulamalr: konuusnda daha genis bilgi igin bkz. Canan BALKIR-Hiilya UNAL,
Uluslararas: ticarette Haksiz rekabet ve Anti-damping Uygulamalan: Tirkiye I¢in Uygulanabilir Bir
Model, Dig Ticaret Dernegi, 1986, 5.9-24.

3" Ali Cem BUDAK, “Yeni Kourmacilik, Anti-damping, AT ve Tiirkiye”, M.U, AT Enst. Avrupa
Arastirmalan Dergisi, Cilt:1, Say1:1-2, 1991, 5.336.




Telafi edici vergiler, hiikiimetlerin yerli dretictye ya da iharcatgilara ihrag
iiriinlerinin #iretimi veya ihracati agamasmda verdikleri siibvansiyonlar nedeniyle diinya
fiyatlanmin altmda ihracat yapma olanaf: saglamalani durumunda uygulanmaktadir.'
Stibvansiyonlar, ekonomi iizerinde damping ile ayn1 yonde etkiler ortaya ¢ikaran devlet
miidahaleleri oldufu i¢in, benzer durum telafi edici vergiler agisindan da gegerli
olmaktadir. Genellikle, uygulanan anti-siibvansiyon vergilerinin siibvansiyon oranindan
¢ok daha yiiksek miktarlarda belirlendigi goriilmekte, ancak telafi edici vergiler, izlenen
prosediir geregi dogrudan dogruya ihracatg: @ilke hiikiimetlerini ilgilendirmesi nedeniyle
daha seyrek kullanim alam bulmaktadir. Tablo 2’dende goriilecegi gibi, diinya iizerinde
en fazlg telafi edici vergi uygulayan iilke ABD’dir. Bu durum, diinya ekonomisi iizerinde
soz sahibi ve onemh bir giic olan ABD’nin bulundugu konum itibariyle kullandig:
mnsiyatifin bir sonucudur.

Ulkelerin insan, hayvan ve bitki saghg ile ;:.eﬁenin korunmasma yénelik olarak
ithal mallarina uyguladﬂdaﬁ teknik ve idari standartlar - ticareti engelleme amaciyla
konulmasalar dahi- gizli bir ticaret engeli olugtururlar. ithal mallarin ihracatc: iilkedeki
saghk, emniyet, kalite, paketleme v.b. standartlara uygunlugu, giimrik iglemleri ile ilgili
formaliteler, ¢esitli nedenlerle uygulanan ambargolar; gérinmeyen engeller olarak da

adlandirilan teknik ve idari engeller arasmda yer alir.”

1.3.2.5 Aynimci Devlet Satinalimlar: ve Ihracatin Tegvigi

Hiikiimetler, genellikle diinya piyasalarindan daha ucuza temin etmek yerine;
ulusal iireticilerin iiretti3i mal ve hizmetleri satin almak yoniinde tercih kullanirlar. Bu
secim, ekonomi yazininda ayrimci devlet satmahmlar: olarak adlandirilan bir ithalat
kisitlamasidir.®

Ihracatn tesvik edilmesi ise, ulusal iireticiler ile ihracatgilarm, uluslararasi
piyasalardaki rekabet giiclerinin devlet miidahaleleri ile suni olarak yiikseltilmesi anlarmna

gelir.* Burada siibvanse edilerek desteklenen, ihracata konu olan maln yurt i¢i diretimi

! Barboros iNECI, AB ve Tiirkive’de Siibvansivonlar, (M.U. AT Enst. Doktora Tezi), istanbul 1993,
§.51.

? Ridvan KARLUK, Uluslararast Ekonomi, 2.g.¢., 5.189.

* Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: [ktisati Teori, Politika ve Uygulama, 6.Bask1,a.g.e.. 5.320.

* Hasan OLALIL Dis Ticaret Teorileri ve Politikas1,a.g.¢, 5.305.
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degil, ihrag edilen kismudir. Bununla birlikte, ithalati ikame etmeye yonelik politikalar ile
thracatt zendirici politikalarin birbirine alternatif olarak distniimelen yanhs olur; her
seyden 6nce, ithalat: destekleyen temel kaynak ihracattir.'

Giinimiizde uygulanan yeni korumacitik, GATT i Kklasik korumacilik
anlayisindan oldukga farkhdir. Bu farkhihk sadece kullanilan araglar yoniinden degil, aym
zamanda uygulamanin kapsami yoniinden de gegerlidir. Baglangigta uygulama alam
oldukg¢a dar tutulan yeni korumacilik, giderek daha genis bir alana yayilmakta ve biiyiik
olgtide tekstil, giyim, ayakkabi, demir-gelik, gemi yapimi gibi emek yogun sanayilerde ve
standart teknoloji kullanim: nedeniyle az gelismis tlkelerin karsilastirmah tstiinliige sahip
oldugu alanlarda yogunlasmaktadir.”

Tarife dis1 engellerin en 6nemli olumsuzlugu, uluslararas: ticarette saydamligin
yok olmasina sebep olmalanidir. Tarifelerden farkh olarak, iilkelerden, uyguladiklan tarife
dist 6nlemler hakkinda bilgi elde etmek zor oldugu i¢in, etkilernin tesbit edilmesi ve
korumacilifin gergek diizeyinin belirlenmesi olduk¢a giig olmaktadir.’ Tarife disi
engellerin koruma etkisini kantitatif olarak belirleyebilmek igin, sozkonusu engellere
konu olan ithalatin toplam ithalat igindeki payint gosteren “ithalans kapsama orant™
ndan yararlamilmaktadir.* Tablo.3, gelismis iilkelerde 1988 - 1990 dénemindeki ithalat
kapsama oranlantmi gostermektedir. Tablodan izlenecegi gibi, genel olarak tarife dig
engeller tekstil, gtyim, ayakkabi, tagit araglan, gida ve demir- gelik sektorlen tizerinde
yogunlasmigtir. Bununla birlikte, sozkonusu donemde GIK goreceli olarak onem
kazanmistir. |

GATT in 1989 yilinda yapti1 bir arastirma, Uruguay Raund goriigmeleri devam
ettigi sirada tam 236 GIK nin yiiriirliikte oldugunu ortaya koymustur. Genellikle geligmis
iilkeler tarafindan uygulanan GIK nin, bilyiikolgiide emek yogun sektorderde yoZunlagtig
dikkat cekmektedir. (Tablo 4)

Ekonomik kisitlamanin sozkonusu oldugu her durumda, genellikle fiyat
sinirlamasi ile miktar sinirlamasi arasinda tercih yapilir. Dig ticarette, tarifeler bir fiyat:

simirlamasi, kotalar, ithalat yasaklan, ithalat izinleri, GIK ve DPA ise miktar sinirlamass

! Naci B. MUTER. Vergileme ve Dig Ticarct. age.,. s.62.

* Suat OKTAR. "Yeni Korumacihik ve Az Gelismis Ulkeler”. Tktisat ve Malive Dergisi. Cilt: XXXI1,
Savi: 12, Mart 1986, 5.433. ‘

* Sitreyva SUNER. a.g.m.. 5.162. '

* DPT. Kiiresellesme. Béleesel Entegrasvonlar ve Tirkive, O.1.K raporu. DPT Yav. No:2374. O.1K.
Yay. No:439. Ankara - 1993, .38
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niteligindedir. Tarifeler, malm yurt igi fiyatt ile dinya fiyan arasinda belirlenerek
uygulanmakta iken, kotalar ve diferieri, malm yurtdigindan arzedilebilecek miktarlar ile
talep edilen miktarlar1 arasinda belirlenmektedir. Her iki politikada da korunan mallarm
yurtici fiyatlan artar, yerli tiretim miktarfan yiikselir ve i¢ piyasadaki tiketim miktarlari
azalr.'

. COK TARAFLI TICARET SISTEMI: GATT

Uluslararas: ticaret politikasmm gelisim siireci iginde énemli yer tutan, diinya
ticaretine istikrar, serbesti ve belirginbk kazandirmay: hedefleyen GATT, ilk olarak
olusumu, amaglan ve ilkeleri agisimdan ele almacaktir. -

2.1 GATT"in Olusumu, Amaclar ve llkeleri

Ikinci Diinya Savagindan sonra, BM 6rgitiniin kurulmasmm ardindan
uluslararasi ekonomik sorunlara ¢6ziim tretecek kuruluglarm olusturulmasi amaciyla,
Bretton Woods Konferansinda (1944) yeni uluslararasi ekonomik diizenin temelleri
atdmugtir. Bu gergevede, Uluslararas: Imar ve Kalkmma Bankast (IBRD), Uluslararast
Para Fonu (IMF) ve Uluslararas: Ticaret Orgiitii (ITO); yeni ekonomik diizenin ii¢ temel
dayana§s olarak diigiiniilmigtiir.

1946 yiinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, ITO tiziginin hazirhk
¢alismalarim yiiriitmek iizere bir Hazirhk Komitesi olugturmus, fakat ortak bir s6zlesme
taslag: tlizerinde anlagtlamamas: nedeniyle ikinci bir komite olugturularak g¢ahgmalara
devam edilmistir. Bu swada, ABD’nin dogrudan dogruya Komite Uyeleri ile ikili
goriigmeler yapmasi; aymi anda iki farkh miizakere siirecinin baglamasma sebep olmustur.
ABD’nin Komite iiyeleriyle yaptifn iki yanh tarife indirim gorigmeleri sonucunda
imzalanan GATT (1947), ITO faaliyete gegene kadar yiiriiliikte kalacakti. Hazirlanan

! Arthur B.LAFFER, Marc A.MILES, International Economics In An Integrated World, Scot Foresman

And Company, Dallas - 1982, 5.101-102.
Giimriik tarifeleri ve kotalarin, kismi ve genel denge analiz gergevesinde degerlendirilmesi igin bkz

Ridvan KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, a.g.¢., s.150-161 ve 176-183.
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-

[TO tizugg, her- ne kadar 56 iilke tarafindan “Havana Charter” (1948) adyla kabul edildi
ise de, 1950 yilina gelindiginde sadece iki iilkenin (Avusturalya ve Liberya) yasama
organi tarafindan onaylanmug, Ustelik yogun elestiriler nedeniyle ABD Baskani Truman
tasartyt Kongre’den geri gekmek durumunda kalmistir. Bu geligmeler tizerine, [TO nun
kurulma imkaninin ortadan kalktigi anlaginug, 30.10.1947 tarihinde Cenevre’de
imzalamp, 01.01.1948°de yirirlige giren GATT, uluslararas: ticaret kurallanm ortaya
koyan ve iizerinde uzlagilan tek uluslararast anlasma olarak ortaya ¢ikmustir.'

01.07.1995 itibariyle yiirirliige giren Uruguay Anlagmast ile, GATT in yerini
Diinya Ticaret Orgiitii ( World Trade Organization: WTO)* almis bulunmaktadir. DTO,
diinya ticaretinin serbestlestiriimesiyle ilgili olarak, bugiine kadar yapilan tim anlagmalan
devralmakta, aynca Uruguay Anlagmasiyla getirilen yeni  diizenlemelerin
uygulanmasinda denetim ve gozetim gorevi iistlenmektedir. DTO; uluslararasi bir
sozlesme olan GATT’1 kurumlastirmis ve GATT Anlagmasiru kabul eden iilkelen, “aktif

taraf” statiisiinden, “itye devlet “statiisiine kavusturmugtur.”

2.1.1. GATT ’tn Amaciar

GATT i amaglan, Genel Anlasma metninin énsdziinde agiklanmaktadir.

- Taraflarin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi

- Igsizligin azaltilmasi ve tam istihdamin saglanmas:

- Reel gelir ve efektif talep diizeyinde istikrarlt bir biyiimenin gerceklestirilmesi

- Uretim ve ticaretin artmlmasi yoluyla ekonomik gelismenin desteklenmesi

- Dinya kaynaklarinm tam kullaniminin saglanmas:

Bununla birlikte, ulustararas: ticareti engeileyen ve aynmiagtiran tiim onlemlerin
kaldinlmas: yoniinde yapilacak ¢ahgmalarin; sayilan amaglanin gergeklestirilmesine
katkida bulunacags belirtilmig, dolayisiyla genel amaglara ulagilmas: igin oncelikle diinya

ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde ¢alisilacag: ifade edilmistir.

' Okan H.AKTAN, “GATT Anlagmalan: Analitik Tarihi™, GATT Uruguay Round Miivakerelerinin
Sonuglan ve Etkileri, TUISAY. Ankara - 1994. 5.2 .

* Ridvan KARLUK. Kiirescllesen Diinvada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasvonlar, A. 0.
Basimevi, 2.Baski, Eskigchir - 1995, 5.116.

* Bugiinkii adiyla DTO olan Giimriikler ve Ticaret Genel Anlagmast. cahsma bovunca GATT adh
alunda gegirdigi siireg iginde "GATT”, Diinva Ticarct Orgiitit 'nin (WTQ) kurulmasivla haglavan siiregle
ise "DTQ" olarak isimlendirileccktir.
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DTO’nun amaglan ise GATT Genel Anlagsmasinda (GATT ‘47) belirtilen
amaglara ek olarak;'

- Cevrenin korunmast

- Mewvcut kaynaklarin, farkli ekonomik seviyedeki ulkelerin ihtiyaglar
gergevesinde geligtirilmesi

- Az geligmis ve gelisme yolundaki iilkelerin artan diinya ticaretinden, kalkinma
ihtiyaglari ile orantili pay elde etmelerinin saglanmasi

- Uruguay miizakerelerinin sonuglarim igerebilecek sekilde butinlestirilmis,
uygulanabilir ve kalict bir ¢ok tarafli ticaret sisteminin geligtirilmesi; sistemin ana
ilkelerinin korunmasi

- Uluslararas ticaret iliskilerinde ayrimct uygulamalan ortadan kaldiran ve tiim

ticaret engellerinde onemli indirimler saglayan anlagmalar yapmak seklinde belirtilmistir.

2.1.2. GATT " in Dayandigr Temel ilkeler

GATT Genel Anlagmasinin, g¢ok tarafli bir ticaret sisteminin yiiritilmesi igin
getirdigi ii¢ temel ilke vardir.®

Birincisi, ticaretin iye iilkeler arasinda aynm gozetmeyecek sekilde yapilmasidir.
Taraflann dig ticaret iliskileri, GATT 1n 1. maddesinde yer alan * en ¢ok gozetilen iilkke”™
kurah 1le snmrlahmlstxr. Bu kurala gore GATT a taraf ilkelerden birinin, digerine
saglayacagi kolayliklardan tiim iiye-iilkeler otomatik olarak yararlanacaktir.

Ikinci ilke, taraflarin giimriik vergileri disinda yerli sanayilerini korumaya yonelik
hi¢ bir onlem almamalann ve uyguladiklan tarifenin koruyucu bir nitelik tagimamasi
gerektigidir.

Ugiincii ilke, taraflar arasindaki sorunlarin ¢oziimi igin danigmalar yapilmasini ve
tarifeler ile  diger ticaret engellerinin  azaltlmasinin, miizakereler yoluyla
gergeklestirilmesini dngoriir.

GATT kurallan, diinya genelinde dis ticaretin serbestlestirilmesi Oniinde bulunan

en buyitk engeli, “cikarlar zedelenen dreticilerin direngleri™ni - yumusatmak amaciyla;

' Ridvan KARLUK. Kiirescllesen Diinyada Uluslararast Ekonomik Kuryluslar ve Entegrasyonlar, a.g.c..
s.127.

: GATT. GATT Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Hakkinda Genel Anlagma, Cenevre - 1964, (CEV:
Zithre [LKGELEN) Istanbul Ticaret Odast Yay.. Istanbul - 1964_ 5.1 1.
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istisna maddeleri ¢ergevesinde vasal bir korumacilik olusturmustur. Boylece, azalulan
ticaret engellerinden dolayr ¢ikarlan zedelenen iilkeler. belirli kosullarin gerceklesmesi
durumunda tekrar korumaci uygulamalara donebilecek: diger bir deyisle GATT
kurallarindan kagabilecekierdir. GATT cercevesinde. iilkelerin korumaci uygulamalarina
zemin hazirlayan istisna maddeleri asagidaki gibidir.’

XVI. ve VI. Maddeler: Urenmi ve ihracat siibvanse edilmis olan ithal mallarina
kars: telafi edici vergilerin uygulanmasina. dampingh ithalata karst 6nlem alinmasina izin
verir.

XI. Madde: Standartlanin ve tarimsal destekleme politikalarinin uygulanabilmesi
amaciyla miktar simrlamalarina olanak saglar.

X1I. Madde: Odemeler bilangosunun dengeye getirilmesi amaciyla miktar
sinirlamasi uygulamasina izin verr. '

XVIII. Madde: Gelismekte olan tlkelerin, ekonomik kalkinma ya da édemeler
dengesi sorunlari nedeniyle dig ticaret kisitlamalan uygulayabilmelerini miimkiin kilar.

XIX. Madde: Belirli bir iriinin ithalatinda ortaya ¢ikan ani yiikselmeler
kargisinda, acil koruma Onlemlen alinabilecegini belirtir.

XXI. Madde: Ulusal giivenlik amaciyla alinacak olan kisitlayici 6niemlere izin
Verir.

XXIV. Madde: Belli kogullar altinda, giimritk birlifi ve serbest ticaret bolgesi
olusturulmasina imkan tanir.

XIX. Madde: ABD hiikimetinin imzalayacag her ticaret anlasmasinda bir
koruma maddesi olmasim ongoren yonetmelik nedeniyle, ABD yonetiminin istedi {izerine
GATT da yer almistir. Boylece GATT’1 imzalayan iilkeler, onceden tahmin edilemeyen
gelismelerden veya GATT sorumluluklanindan kaynaklanan nispi ithalat artiglarinin yerli
sanayiye ciddi zarar vermesi ya da ciddi zarar tehlikesi olusturmasi durumunda XIX:
maddeyi isleterek koruma onlemleri alabilmektedir. Aynica, 6nlem alinmasinda ortaya
¢ikacak gecikmenin telafist gli¢ zararlara yo]'ac;«acag] durumiarda istisnai olarak, kars
iilkeye bildirmeden ve danigmalarda bulunmadan da kisitlayict onlem alabilmek

. v .. 2
miimkiindir,

! Nazsm ENGIN, Uluslararas Ticarettc Korumaci Egilimler. a.g.c.. 5.26.
2 Omer BOLAT, “Uluslararasi Ticarctic Cok Tarafh Korunma Mekanizmasi. GATT m XIX: Maddcsi
ile I1gili Gelismeler”. Banka ve Ekonomik Yorumiar, Yil:23. Say1:3. Mart-1986. 5.33-34.
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GATT"1 imzalayan ilkeler arasinda, XIX. maddenin yorumlanmasiyla ilgili belirli
bir konsensus saglanamadigindan dolayi, gelismis tilkeler, yerli sanayilerine zarar verdigi
gerekgesiyle bazi ihracatq tlkeleri ithalatlanni durdurmakia tehdit - ederek goniilli
iharacat kisitlama anlagmalari imzalamaya zorlamaktadirlar. Bu tiir anlagmalar yoluyla
ithalan siirlanan gelismis tlkelerde, ekonomik etkinlie yansimayan sekilde, tiiketiciden
tireticiye gelir transferi olmaktadir. Tiiketici, daha ucuz olan ithal mal: yerine daha pahal
olan yerli mali satin almak durumunda kalmakta, buna karsilik thracatg: iilkelerin daha
fazla ihracat yapmalan engellenmekte ise de, kendi iilkelerinde ihracat igin bir lisans
piyasast olugsmakta ve rekabet nedeniyle ihrag fiyatlar - ithalat¢: tilkede gegerli fiyatlardan
az olacak gekilde - ytikselmektedir. Thracatgs iilkeler, bu sekilde eski ve yeni ihrag fiyats
arasindaki prim farkindan kazang elde etmeleri nedeniyle, gonullii ihracat kisitlamasi
anlagmalarinin hukuki olmadig gergegini GATT forumuna getirememektedirler.’

Ticareti kisitlamaya imkan taniyan GATT éﬁ]enﬂeﬁnm kullanim yoguniugu ise,
asagidaki gibidir.”

- 1985 - 1992 doneminde VI. maddeye dayamlarak agilan antidamping
sorusturma sayist 1148°dir. (ABD: 300, Awustralya: 282, AB:242, Canada: 124,
Meksika:84)

- Aym donemde, VI. maddeye dayamilarak acilan telafi edici vergi sorusturmasi
187°dir. (ABD: 106, Avustralya: 38)

- 1950 - 1994 doneminde XIX. maddeye dayanilarak uygulanan acil koruma
6nlemlerinin sayis1 150°dur.

- 1974 - 1986 doneminde, ddemeler dengesi giiglikleri nedeniyle 24 ulke
tarafindan en az bir kez XVIII. maddeye dayanilarak ticaret kisitlamas uygulanmigtir.

- 1974 - 1987 doneminde, 8 iilke XI. maddeye dayanarak miktar kisitlamas
uygulamisgtir.

- 1974 - 1987 doneminde ulusal giivenlik gerekgesiyle XXI. maddeyi ¢aligtiran
tilke sayisi birdir. (Tayland)

! Omer BOLAT. “Uluslararasi Ticarettc Cok Tarafli Korunma ... “. agm. s37-38
* Michacl J. FINGER. Legalized Backsliding: Safcguard Provisions in The GATT, A World
Conlferance. Washington D.C.. 1995, p.71-72.
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2.2. (Cok Tarafl Ticaret Géoriismeleri

GATT c¢ergevesinde yapilan tarife indirim gorismelerine, ¢ok tarafli ticaret
goriismelen ya da ticaret turlart denilmektedir. Bugiine kadar GATT c¢ercevesinde, 47

seneye yayilan bir zaman dilimi iginde sekiz tarife turu gergeklestirilmistir.

2.2.1. 1947 -1961 Dénemi: Ik Bes Tur

1947°de gergeklestiriien Cenevre goriismelerine 23 ilke katnlmis ve giimritk
tarifelerindeki indirimler, madde bazinda gergeklestirilmistir. Ikili tilke gruplari arasinda
yuriitilen gorigsmelerde, 'her iilke, ticaret ortag: olan kars: iilkeye sattifi belli mallarla
ilgili olarak, o ilkeden tarife indirimleri talep etmis ve bunun karsihginda tarife tavizleri
verilmistir. 1947 Cenevre miizakereleri, GATT"1 olusturmak gibi ¢ok 6nemli bir sonug
yaninda, Kennedy Turu'na gelinceye kadar saglanan en onemli tarife indirimlerini de
gerceklegtirmis olmaktadir. ABD’nin vergilendirilebilir ithalata uyguladi: tarifeler, bu
Tur’da % 18,9 oraninda azaltilmistir.!

ABD tarife oranlaninin yaklastk % 20 oraninda azaltiimasma karsin, 1949- 1961
yillan arasinda gergeklestirilen diger dért Tur sonundaki indirimler olduk¢a miitevazi
kalmistir. Giderek azalan koruma oranlarn karsisinda bir miizakere marji birakma
dugiincesi, bu turlarda tarife indirimlerinin kisith kalmasina yol agmig ve 1957 yilinda
Ortak Pazar'in kurulmas: ile, Ortak Pazar'a iye ilkeler Ortak Gumrik Tarifelerini
digiirmekte isteksiz davranmiglardir. Son olarak, 1950'li yillarda, ABD Kongresi'nin
aldigi korumacilig1 arttiricr hiikiimler de savas sonrasi yillarda baslayan liberallesmeye en
bityitk darbeyi indirmistir.”

Sadece, besinci Tur olan Dillon Goériismelerinde, az sayida iilkenin katilmis
olmasina ragmen ilk kez biitiin tarifelerde %o 20°lik bir indirim 6ngoriilmis ve “madde

bazi” esas terkedilmigtir. Fakat gergeklesen tarife indirim orani % 7-8°dir.}

! Sencr BUYKTASKIN. Uluslararast Ticarette GATT Diiveni, G0, Yay. No:20, {.1B.F Yay. No:17.
Ankara - 1983, 5,61,

* Okan HAKTAN.” GATT Anlagmalan ....". 3 gm. .3

3 Giimriik Muifettigleri Dernegi. “GATT Dosvas™ _Giimriik Dergisi, Yil:5. Sayi:13, Haziran -1995,
5.58.
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2.2.2. 1964 - 1967 Kennedy Turu (Kennedy Round)

ilk beg turda yapilan goriismeler sonunda, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi
yoniinde énemli adimlar atilamamistir. Ote yandan, AET nin kurulmasiyla ABD birlik
disinda kalmig ve boylece Toplulugun Gigtinci tilkelere uyguladigi Ortak Gumriik Tarifesi
(OGT)ne tabi olmustur. Ayrica, AET nin bazi Ortadogu ve Afrika iilkeleriyle tercihli
ticareti Ongoren anlasmalar yapmasi, ABD’yi, sdzkonusu ilkeler ile olan ticaret
iligkilerinde Topluluk dilkelerine gére daha elverigsiz durumda birakmaktayd:i. Belirtilen
nedenlerden dolayi, Baskan Kennedy’e tarife indirimleri konusunda genis yetkiler veren
Ticareti Geligtirme Yasasi, ABD Kongresinde kabul edildi ve ardindan ABD Hiikumeti,
tarife indirimlerinin GATT iginde yeni esaslara gore ele alinmasini talep etti. Bu nedenle,
1964 -1967 doneminde gergeklestirilen GATT goriigmeleri, Kennedy Turu (Kennedy
Round) adim almstir.'

Goriigmeler, genellikle az gelismis ilkelerin iiretemedikleri sanayii mallan
tzerinde yapilmis ve az geligmis iilkeler, kendilerini ilgilendiren az sayida ayricalik elde
etmislerdir. Kennedy goriismelerinin agiliginda, az gelismis iilkelere % 50°den fazla tarife
indirimi yapilacagi ve verilen 6diinlerin kargiliginin istenmeyecegi kabul edilmis olmasina
ragmen, bu ilkelerin vergi indinimi istedikleri maddelerden sadece % 5’ine % 350 den
fazla, % 75’ine ise % 50°den az tarife indirimi saglanmis, kalan % 20°hik kisimda ise
indirim kabul edilmemistii'. Sonug olarak sanayileymede geri kalmus iilkeler ortalama %
20-25 gumrik indirimi elde ettidi halde, sanayilesmis ilkeler icin bu oran % 36
olmustur.” Kennedy Turu’nda imalat sanayii Uriinleni igin % 35, tanim (riinleri igin %
20’lik tarife indirimleri saglanmasi nedeniyle, AET, yiiksek bir koruma yapisina sahip
Ortak Tanm Politikasi’n geligtirmek olanaZ bulmustur.’

Kennedy Round’da tarife dist engeller ve tarim diriinlert konusunda onemli bir
yenilik getirlmemesine ragmen, genis bir katilimin saglanmast ve anti-damping kodunun

¢ikartiimasi, daha serbest bir diinya ticareti igin atilmis dnemli adimlardir.

' Gimriik Mifettisleri Derncgi, * GATT Dosyasi”, a.g.m..s.58.

* Giimritk Mifettisleri Dernegi, “GATT Dosyast”, 2.2.m..s.59.
_ 7 Okan HAKTAN, * GATT Anlagmalan ...". g.g..m.. 5.4.
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2.2.3. 1973 - 1979 Tokyo Turu (Tokyo Round)

1970’ wyillanin ik yansinda dinya ekonomisinde ortaya g¢ikan durgunluk,
uluslararasi parasal istikrarsizhk, enflasyon oranlanndaki buviik artiglar, eneri
fiyatlanindaki yiikselmeler ve tarife dist engellerin yayginlik kazanmasi. veni bir ¢ok tarafli
ticaret goriigmesinin zeminini hazirlamastir,

Tokyo gorniigmelerinde, diger Tur’larda oldugu gibi indinimler de ele alinmig(Bkz.
Tablo 5), fakat daha c¢ok tarife digt engellere agirhik verilmistir. Sonugta, tarife disi
engellerle 1lgili olarak yedi kod ve iki diizenleme ortaya ¢ikmustir. GATT sisteminde
kodlar, Genel Anlagma-huktimlerini degistirmek yerine, bu hiltkiimlerin yorumlanmasi

amacini tagimaktadir.”

2.2.3.1.Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu

Tokyo Round sonucunda yiirtrlige giren ve iilkemizin de 1985 yilinda taraf
oldugu* Kod, siibvansiyonlann, uluslararas: ticareti haksiz yere engellemesini énlemek
amacini tasimaktadir. Telafi edici 6nlemler ise sadece, siibvansiyona konu olan ithalatin
yerli sanayide maddi zarara neden olmasi ya da zarar tehdidi olusturmas halinde

alinabilecektir. Kodda, gelisme yolundaki iilkeler i¢in de ozel hitkiimler bulunmaktadir.’

2.2.3.2 Ticarette Teknik Engeller Kodu

Ulkelerin saghk, tiketicinin ve g¢evrenin korunmasi vb. amagclarla teknik
dizenlemeler (standart) uygulayarak ticareti engellemelerini  onlemek amaciyla

diizenlenmistir. Tiirkiye dahil 21 ilke, kodda gézlemci statiisindedir.’

! Ahmet GUNKURT. GATT Kurallan ve Cok Tarafli Ticaret Miizakercleri. TOBB Yay.No:254. s.11.
*R.G: 01.03.1995.
* Ahmet GUNKURT. “ GATT Kurallar1 ....". a.ge. s.12.

GATT"mn siibvansiyonlar ve telafi edici vergiler ile ilgili diizenlemeleri konusunda ayrinuli bilgi icin
bkz. Barboros INECI. AB ve Tiirkiye de Sitbvansivonlar. a.g.c.. 5.50-67.
* Ridvan KARLUK. Kiiresellesen Diinvada Uluslararas) Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasvonlar,

a.g.c.s. 153
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2.2.3.3. Ithalat Lisanslar Kodu

Lisans sisterunin basit tutulmasmi, agik ve tarafsiz bir gekilde uygulanmasim
-6ngoriir. Tiirkiye dahil 28 iilke kodda gozlemci statiisindedir.!
2.2.3.4 Deviet Alimlar: Kodu

130.000 SDR’den baglayan devlet alimlar1 i¢in gegerli olan kod hiikiimleri, devlet
satinaimalarindaki ihalelerde daha agik davranilmasim 6ngérmektedir. Tiirkiye dahil 33
iilke kodda gozlemci statiisiindedir.

2.2.3.5 Gimriik Kiymet Kodu

Kod 1ile, mallarm agik, tarafsiz ve tek bir sistem iginde giimriik degerlerinin
belirlenmesi amaglanmaktadir.. Tiirkiye, kodu 30.07.1988 tarth ve 88/13194 sayih BKK
ile kabul etmistir
2.2.3.6. Revize Anti-Damping Kodu

GATT iiyeleri, Kennedy Turu’nda benimsenen anti-damping kodunu yeniden
gdzden gegirerek kabul etmiglerdir.

2.2.3.7.8ivil Ugaklara Iliskin Ticaret Kodu

Kod, sivil ugaklar ve bunlarm yedek pargalanna iligkin tim giimriik vergilerinin

kaldirilimasmi 6ngoriir.*

! Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar,

a.g.e., s.153.
? Ridvan KARLUK, Kiiresellegen Diinyada Uluslararasi1 Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar,
ag.e.,s.153.

> agpe,s.154,
* Guimriik Mifettigleri Dernegi,” GATT Dosyast”, a.g.m.. s.61.
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Tokyo gorigmelrinde aynca, tanm ve hayvancilik alanlannda diinya ticareti
bakimindan bnemli., acilen ¢6ziimlenmesi gereken konular da ele alinms ve tarife diss
engellerle ilgili olarak, siit ve siit irtinleri le sifr eti ticaretine 1hiskin iki diizenleme ortava
konmustur.’

Tokyo Turu oncesi ve sonrasi tarife oranlarindak: degisiklikler, on ilke itibariyle
Tablo 5°ten izlenebilir,

Goriigsmeler sonunda, ortalama olarak ABD % 30 , AT % 27, Japonya % 49 ve

Kanada % 38 oraninda tarife indirimi gergeklestirmistir. Bkz. Tablo 5.

2.2.3.8. Tekstil Ticaretinde Diizenleme: MFA

Diinya tekstil ticaretinin ¢ok onemli bir bolumi, Cok Elyafhlar Diizenlemesi
(Multifiber Arrangement: MFA) ¢ergevesinde yonetiimektedir. MFA, ABD’nin
girisimleriyle 01.01.1974’te yiirurliige girmig ve 1977, 1981, 1986, 1991 tarihlerinde
yapilan uzatmalarla, giderek daha korumaci bir yapiya burinmistir. MFA Anlagmalan,
az gelismig ulkelerin tekstil ihracatlanmin geligmis dlkelerin “i¢ piyasalanm bozmasi™
durumunda, gelismis dlkelerin tekstil ithalatlarina kisitlamalar getirmelerine izin
vermektedir. “I¢ piyasayr bozucu™ etkiler ise oldukga kapsambdir® Bu yiizden, sistem
esas itibariyle bir gonilli ihracat kistlamasidir.® Uruguay Anlasmasi, on yilhik siire
sonunda (2005 wili) tekstil ve giyim sektori ticaretinin MFA kapsamindan ¢ikarnlip,

GATT kurallarina gore yiiritilmesini éngérmektedir.”

2.2.4.1986 - 1994 Uruguay Turu (Uruguay Round)

1980’lerin ilk yillaninda bagta tarim ve tekstil olmak tzere, cesith sektorlerde
yogunlasan tarife dist kisitlamalar, siibvansiyonlara yonelik GATT 6nlemlerinin zayifhg:,

GATT’m anlagsmazhklann ¢6zimlenmesindeki etkinliginin giderek azalmasi;; GATT

! Gumritk Mifettigleri Dernegi.” GATT Dosyasi™, a.g.m.. s.61.

= Scner BUYUKTASKIN, Uluslararas Ticarette GATT Diwzeni, a.g.e.. .79. .

¥ Cem ALPAR_ Diinva Ekonomisi ve Uluslsararass Ekonomik Kuruluslar, Evrim Basim, Istanbul -
1988, s.187.

* DPT. Kiiresellegsme, Bélgesel Entegrasyonlar ve Tirkiye. a.g.c., s.18.

* DPT. Kiirescllesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkive. a.g.c.. s.47.




sisteminin en zayif noktalanm ve dolayisiyla uluslararas: ticaretin geligmesini 6nleyen en
onemli etkenleri olusturmus, sonunda GATT kurallan, biyik ol¢tde iglev yapamaz hale
gelmigtir.” __

GATT sisteminin erozyona ugramasindaki temel nedenler, asagidaki sekilde
siralanabilir.”

- GATT 1n Gegici Anlasma Ozelligi Tagimast

Baslangigta, bir uluslararast kurum olarak diiginilmeyen GATT; ITO’nun
gerceklesmemesi lizenne “gecici olarak” yurirkige girmis ve bu 6zelligini korumustur.

- GATT’1n Yeni Gelismelere Uyum Saglamadaki Yetersizligi

GATT, temelde tarife gorismelerini diizenleyen bir anlagma niteligi tasidigindan,
tarife dist engeller konusunda kapsamh kurallar ve hukimler icermemektedir. Tarife dis1
engellerin diinya ticaretinde yayginlasmasi kargisinda yetersiz kalan GATT diizenlemeleri,
Tokyo Turu’nda olusturulan Kod’lar yenilenmeye ¢ahsilmis ise de; sdzkonusu
diizenlemeler sadece imzaci tlkelen baglandigindan, ancak kismi bir ¢oziim olabilmigtir.

- GATT 1n Kapsama Alammnin Sinirli Olmas:

Diinya ticaretinin 6nemli bir boliimiinii olugturan oneml sektorler; baslangigtan
bu yana GATT kurallanmin diginda tutuldular. Tanim sektéri, 1955 yilinda ABD’nin
girisimi ve ardindan AB’nin korumaci Ortak Tarm Politikasinin etkisiyle GATT dan
bagimsiz yasarken, aym durum tekstii ve hizmetler sektorii i¢inde gecgerh olmustur.
Diinya tekstil ticaretinin énemli bir bolimini diizenleyen Cok Elyaflilar Anlagmasi
(MFA), GATT’l devre disn birakarak yerli piyasalann korunmasina imkan taniyordu.
Buna paralel olarak, yilhk ticaret hacmi bir trilyon dolan bulan hizmet ticareti de GATT
kapsami digindaydi.

GATT cergevesinin sinirliligy, sektorel bazda oldugu gibi iilkeler bazinda da
sozkonusu idi. Cin, Tayvan, S.5.C B., S.Arabistan gibi diinya ticaretinde 6nemli paylara
sahip tlkeler, GATT uyest olmadiklanindan sistem diginda sayiliyorlardi.

- GATT 1in Anlagmazliklarin Céziimindeki Yetersizligi

! Ankara Sanayii Odas. * Diinya Ticaretindc Yeni Perspektifier. Uruguay Round un Basarist ve
GATT", (Dosya)._Asecmedya, Arabk - 1994, 5.29,

* M. Sait AKMAN, “Uluslararas Ticarettc GATT Sisteminin Yeniden Yapilanmasi ve Diinya Ticarct
Orgiiti”. Giimriik Birlipi Siirecinde Tiirkiye,. Savi:24, Temmuz - Afustos 1996. 5.26 - 27.
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GATT daki anlasmazhiklarin ¢oziimi mekanizmasinin adir iglemesi ve yaptinm
glciiniin kisith olmasy; ézellikle ABD ve AB gibi iilkelerin sorunlanni GATT diginda -
kendi yontemleriyle ¢6zmelerine neden olmaktaydi.

1989°dan itibaren, uye ilkeler arasindaki anlagmazhklarin kisa siirede ve etkin
bigimde ¢éziimlenmesini saglayacak bir dizi yeni karar alinmis ise de; bu konuda GATT,
biitiin uluslararasi kurumlara 6zgii bir zaaf géstermekteydi: Yaptinm giiciiniin zayiflig:.
Uluslararast bir polisiye giicii olmadigindan, GATT’in uyusmazliklar konusunda
yapabildigi; kurdugu panele rapor hazirlatip. bunu Temsilciler Konseyi’nde onaylamak ve
taraflarin degerlendirmesine sunmakt.'

GATT,; uye iilkelerin birlikte hareket zeminini yaratan ve karar siirecini ortak
¢ikarlarin uzlasmas: platformuna indirgeyen bir anlagma olmasina ragmen, organizasyon
kimliginden yoksun olmasi nedeniyle, yaptinm giicii zayif ve havada kalan bir olugum
olarak degerlendirilmistir.” .

Bu donemde korumaci uygulamalar nedeniyle ABD’de efektif koruma oranlar
onemli olgiide yiikselmig, bu ilkenin diinya ticaretindeki paymin yiiksekligi, diinya
genelinde korumacihfin artmasina neden olmustur. AT ise, tek pazar siirecinde GATT
kurallanni ihlal etmeye basladig igin, ancak biitiinlesmeden sonra miizakerelere oturmay
tercih etmekte idi. Az gelismis iilkeler de, ABD ve AT 6rnegine uygun olarak korumaci
egilimler sergilemeye baslamislar, bu durum, Tokyo Turu’nda tarife disi engellerle ilgili
olarak elde edilen sonuglann yayginlasmasini énlemis ve saglanan giimrik indirimlerinin
de bir anlamda kagit tizerinde kalmasina neden olmustur.*

Goriismelerin baglayabilmesi ise, bu fikri ilk olarak ortaya atan ABD yénetiminin
biyik bir ikna cabasi gostermesini gerektirmistir. ABD, diinya ticaret sisteminin
kargilagtigt sorunlarn bir biitiin olarak ele alinmast gerektigini ve bu sorunlarin
¢Oziimlenmesinin, ancak kendi iginde dengeler olusturan bir paketle miimkin

olabilecegini ileri siirmiis ve 1982 yilindan itibaren, béyle bir paket iizerinde ¢ahsmaya

! Subidey TOGAN,Erciiment A. ENC, “Uruguay Round: Diinya Ekonomisinde Ongériilen Geligmeler ve
Turkive'ye Saglayacag Yararlar”, Isletme ve Finans. Say1:100. Temmuz - 1994, 5.29.

* Hidrr MOR, “Kurulusundan Uruguay Round’a Giimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas:™.
Giimritk Kontrolérlerinin Tez, Seminer ve Cahisma Notlari, Calisma Notu, Giimritk Kontrolérleri
Dernegi Yay. No:2, Ankara 1995. 5.125.

¥ Ankara Sanayi Odas: . Diinya Ticaretinde...”.a.g.m., 5.29.




baglamistir.’ 1983 yilinda ise gok tarafli ticaret goriismelerinin yeniden baglatiimasim ve
tarim ticareti ile tekstil ticaretinin de GATT kapsamina ahnmasini talep etmistir.”

Bu kosullar altinda baglayan Uruguay Round’un amaci. her sektor i¢in
uygulanabilecek standart bir sistem olusturmakti” Bu viizden temel sorun. GATT"
genisleterek isletmek ya da GATT tan vazgegmek olarak ortaya kondu.*

1986 yilinda, 117 endiistrilesmis ve gelismekte olan dlkenin aktif kauhmlan ile
baglayan ve son etabinda ABD ile AB arasinda ikili bir pazarhga doniigen Uruguay
Round siireci, tarihteki en uzun, en genig katilimli ve. en.kapsaml uluslararas: pazarlik
olmustur.*

Bu siireg iginde, 40’a yakin gelisme yolundaki iilke, turun kesinlesecek sonucunu
beklemeden tek tarafli olarak tavizler vermis, ardindan sanayilesmis iilkelenin verdikleri
tavizler giindeme gelmistir. Onceki GATT turlarinda pasif bir tutum i¢inde bulunarak,
endiistrilesmis iilkelerin aralanindaki pazarhklara se'yirci kalan ve verilen tavizlerin “en
cok gozetilen iilke” prensibine gore tim GATT iiyelerine yayginlagtinlmasmi bekleyen
gelisme ‘yolundaki ulkeler, siire¢ icinde daha aktif, daha talepkar ve daha tavizkar bir
tutuma girdiler.®

Bununla birlikte, 1986 - 1993 doneminde diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan gok
onemli geligmeler sozkonsudur: Bu donemde AB, Maastritch Anlagsmasini imzalayarak
tek pazar olusturmus ve EFTA ile Avrupa Ekonomik Alami (AEA) anlagmasim
imzalamak suretiyle i¢ yapilanmasimi tamamlammsti. ABD ise Meksika ve Kanada ile
NAFTA Anlasmasim gerceklestirmisti. Aymi zamanda, APEC olarak adlandinlan Asya
Pasifik Ulkeleri Ekonomik Isbirligi toplantilarni olumlu yonde gelisiyor, bu grubun da
iyesi olan ABD; AB’ye karsit ikinci  bir bolgesel gii¢ alternatifi oldugunu
disindiriiyordu.”

Bu uzayan siregde, GATT sisteminin islerlig test edihp aksayan noktalan
belirlenmis, bolgelerarast ticaretin bolge ig1 ticaretten daha hizh gelismekte oldugu

gozlenerek bolgesel entegrasyonlarm, GATT’:1 olumsuz yoénde etkilemeden
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yiiriitiilebilecegi anlagilmis, bolgecilik hakkindaki endiseler giderilmistir.' Ciinkii, hangi
kriter kullanilirsa kullanilsim; istatistikler komsu iilkeler arasmdaki ticaretin, uzak iilkelerle
olan ticarete gére daha hizh gelismekte oldugunu ortaya koyuyor. Mal ticareti giderek
bolgesel olmasma ragmen, bdlgelerarasi ticaret artmaya devam etmekte, hizmet ticareti
ile yatmlarin karakteri ise esas itibariyle kiiresel bir nitelik tagimaktadir. Bu anlamda,
bolgesel anlagmalar ¢ok tarafl bir diinya ticaret sistemi igin ayak baZi olmaktan ¢ok,
sicrama tahtasi durumundadr 2

Bu kosullar altinda, Aralik 1990°da tamamlanmasi planlanan goériigme siireci,
ABD ile AB arasindaki derin goriig aynhklari nedeniyle uzamg; Dunkel Tasars1 olarak
adlandirilan Nihai Senet Taslagindaki tarim anlagma tasarsi, gerek Avrupa Birligi’nin
(6zellikle Fransa’nm) gerekse Japonya ile Kore’nin giddetli muhalefeti ile kargilagmigtir.
Bu arada, bagta Bati Avrupa Ulkeleri olmak iizere, sanayilegmis ilkelerin gofunun 1989
yilindan itibaren giderek derinlesen bir ekonomik bunalmm i¢ine diigmeleri, bu iilkelerin,
piyasalarmi dig rekabete agmakta isteksiz davranmalarina neden olmus ve dolaysiyla
Uruguay Turu, uzunca bir sire duraklama sathasmda gegmistir.?

ABD Kongresi’nin, yeni ticaret anlagmalar1 miizakere etme konusunda ySnetime
verdigi yetkinin son kez 15.12.1993 tarihine kadar uzatilmasi, Temmuz 1993’te GATT
Genel Miidiirliigii ve Miizakere Komitesi Bagkanh§i’n1 iistlenen Peter Sutherland’mn da,
Uruguay Turu’nun bu tarthte sona ermemesi halinde daha fazla devam etmesinin
miimkiin olamayacagini ifade etmesi; bir kriz havasi olugturmus ve gériismelerin
sonuglanmasma yarditn etmistir.*

Uruguay Round Nihai Senedi, 15.12.1993 giinii Cenevre’de goriismelere katilan
tim iilkelerce kabul edilmis ve taraflarin yeni tarife tavizleri ile istlendikleri liberasyon
onlemlerini iceren listelern eklenmesivle 12-15.04.1994 tarihinde Fas’m Marrakesh
kentinde yapilan Bakanlar toplantisinda imzalanarak onaylanmugtir.’

Anlagma ile varilan sonuglar1 s6yle 6zetleyebiliriz:

Oncelikle, taraf iilkelerin cesitli konular igin olusturulan anlasmalan tek bir
girisimle “paket” halinde kabul etmeleri Kkararlagtirilmiy ve ulaglan sonuglarm

! Ankara Sanayi Odas),” Diinya Ticaretinde...”, a.g.m., 5.34.
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uygulanmasim yonetmek ve gdzetmek i¢in GATT i yerini almak tizere Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurulmustur. |

Nihai senet, esas olarak DTO’nii kuran anlasma ile eklerinden olusmaktadir.
(Bkz. Tablo 6 )’

EK 1, Uruguay gériigmelerinin en énemli boliimiinii olusturan “cok tarafli ticaret
anlagmalanini” kapsar. Anlagmalann tiimii zorunlu nitelik arzettiginden, tim uye tlkeler
i¢in baglayicidir. EK 1, ¢ alt bélime aynilmigtir:

EK 1A; GATT’ 94 (GATT 47 nin Uruguay Turu sonrasi revize edilmis sekh olup
DTO’niin aynimaz bir pargasim olusturmaktadir.) ve mal ticaretiyle ilgili anlagmalar ile
tarife taviz histelerinden olugmaktadir.

EK 1B, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve ona bagh taviz listelerini
icermektedir.

EK 1C, Ticaretle llgili Fikri Miilkiyet Haklan' (TRIPS) anlasmasini icermektedir.

EK 2, 1, 3 ve 4 nolu eklerde yeralan anlagmalarla ilgili uyusmazliklarda
uygulanmasi gereken zorunlu hiikiimleri igermektedir.

EK 3, Uruguay Turu ile getirilen bir diger yenilik olan Ticaret Politikasi Gozetim
Mekanizmasm (TPRM) igermektedir. Buna gore, tiim tye tlkelerin ticaret politikalan,
diizenli olarak hazirlanacak raporlarla DTO kural ve disiplinlerine uygunluklan agisindan
degerlendinlecektir.

EK 4, sadece imza atan ilkeler agisindan baglayic1 olan ve sinirlh konular esas

alan “goklu tarafli ticaret anlasmalarin” kapsamaktadir.

2.2.4.1. Tarim Anlagmas:

Anlagma; pazara girig, yurti¢i siibvansiyonlar ve ihracat siibvansiyonlan olmak
iizere temelde ii¢ konu iizerinde oturtulmustur:*

-Pazara girigle ilgili kurallar, butin tarife disi engellerin tarifeye ¢evrilmesine
yoneliktir. Tim TDE’nin aym derecede koruma saglayan gimritk vergilerine
donustiriilmesini 6ngoren bu sireg “tarifelesme” olarak adlandinlir ve elde edilen yeni

oranlar lizerinden tarife indirimleri gerc¢eklestirilir. Tarifelegmenin st6zkonusu oldugu

! M. Sait AKMAN, “Uluslararast Ticarettc GATT...”, a.g.m., 5.28-31.
- Siibidey TOGAN. Erciiment A. ENC. “Uruguay Round: Diinva Ekonomisinde...”. a.g.m., 5.91- 92



mallarda, mevcut pazara giris imkanlan korunacak ve ithalati toplam titketiminin %5’ ine
ulagmayan mallarda minimum giri§ -oranlar1 konulacaktir. Dikkate deger bir ithalatin
olmadig: bu tiir mallarda sdzkonusu olacak minimum oran, baslangigta yurtici titketimin
% 3’ii olacak, 1999 yilma dogru % 5’e kadar genigletilecektir.

Tarifelesme sonunda elde edilen giimrik tarife oranlar, gelismis iilkelerde
ortalama % 36, gebsmekte oian iilkelerde % 24 oraninda azaltilacaktr En az geligmis
iilkelerden glimriik vergisi indirimi istenmeyecektir. Indirimler, gelismekte olan iilkelerde
10 yil, gelismis iitkelerde 6 yil i¢inde gergeklestirdecektir.

GATT Sekreteryasiun 13 Kasm 1993 itibariyle yaptifi analize gore, gelismis
tilkeler tarafindan verilen tarife indirim tekliflermin dafiim anlamhdir. Buna gére en
yitksek indirim oram % 47 ile kesilmis ¢igek ve bitkiler ile sebzelerde, en diigiik indirim
oram teklifleri ise % 25 ile siit ve siit iiriinlerindedir. Ikinci en diisikk indirim oram
teklifleri ise % 32 ile kahve, ¢ay, kakao, seker v.b. tarm tirdinlerine aittir. Gelismekte olan
tilkelerin 6nemli ihrag kalemler: arasinda yer alan iériinlerde en diigtik tarife indirimlerinin
teklif edilmesi, gelismis iilkelerin - serbest ticaret sdylemlerine ragmen- korumaciliktan

kolaylikla vazgecemediklerini gostermektedir.

2.2.4.2 .Siibvansiyonlar

-~ Yurti¢i siibvansiyonlar, ticaret bozucu (saptirici) ve ticarete en az etki eden
siibvansiyonlar olarak ikiye ayrilmgtir. Ikinci grup siibvansiyonlar, genis bir destkeleme
alanim1 kapsamaktadir. Arasgtirma - gelistirme cahigmalari, salgn hastahk kontroli,
altyapi, cevre korumasi, gida giivenh§i gibi devlet hizmetlermin yamnda, iireticilere
dogrudan &demeler, yapisal destekleme yardimlan, bolgesel yardim programlan da bu

tiirdendir.
Sadece ticaret bozucu siibvansiyonlarda indirim taahhiidiinde bulunulacaktir.

Gelismus iilkelerin ticaret bozucu yurti¢i siibvansiyonlar1 150 milyar dolara ulagmakta
iken, gecis ekonomilerinde bu miktar 4 milyar dolar, gelismekte olan iilkelerde ise 1
milyar dolardir. Geligmis iilkeler bu tiir siibvansiyonlan 6 yil ig¢inde % 20 oraninda
azaltacaktrr. Gelismekte olan iilkelerde ise indirim, bu oranm 2/3’#i olup, 10 yil iginde
gerceklesecektir.
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- Ihracat siibvansiyonlannda yapilacak indirimler, hem biitge harcamalarinda hem
de siibvanse edilen ticaret miktarlannda olacaktir. Baz alhnan dénemde (1986 - 1990)
veriimemis thracat siibvansiyonlarinin, sonradan uygulanmasi sozkonusu degildir.
Gehgnis tilkeler, 6 yil iginde ihracat siibvansiyonlarina ayrilan biitge harcamalanni % 36
oraninda, sitbvanse edilen ihracat miktarlarini ise % 21 oraninda azaltacaktir. Gelismekte
olan tlkelerde indirim, geliymis Glkelerin 2/3°G oranmindadir. Buna gore, gelismekte oﬁfrj
uilkeler 10 il iginde ihracat tesvik amaciyla yapilan biitge harcamalarim % 24, siibvanse
edilen 1hracat miktarni 1se % 14 oraninda azaltacaklardir.

Geligmis tlkelerin ihracat siibvansiyonlan 16,4 milyar dolar iken, doniisim
ekonomilerinde bu miktar 1 milyar dolar ve gelismekte olan iilkelerde 1,7 milyar dolardir.

Yurti¢i stibvansiyonlar (yurtigine yonelik gelir, hizmet igi egitim, arastirma ve
gelistirme, altyapi, bolgesel dengesizlikler ve gevre 1¢in verilen siibvansiyonlar harig
olmak iizere) sanayilesmiy tlkelerde % 20, gelismekte olan iilkelerde ise % 13,3
oraninda, thracat sibvansiyonlan 1se sirasiyla % 36 ve % 24 oraninda azaltilacaktir.

Stibvansiyon uygulamas: ile ilgili olarak, gelisgmekte olan iilkelere ayricalik taniyan
bir madde de, bu tlkelerin, herhangi bir tiriinde diinya ticareti igindeki paylarinin birbirini
izleyen iki yil i¢inde % 3.25’in Uzerine ¢ikarmamalarni halinde, sibvansiyon
uygulayabilmeleridir. Aynica gelismekte olan ulkelere yonelik olarak agilan telafi edici
onlem sorugturmasinin, birim bagina hesaplanan siibvansiyon degerinin % 2’yi agmamasi
halinde ve uriiniin ithalatg: tlkenin ithalatindaki payinin % 4’linii agmamasi durumunda

kapatilmas: kararlagtirimigtir.*

2.2.4.3.Tekstil ve Giyim Ticareti

GATT cergevesinde tekstil ve hazir giyim ﬁrﬁnleﬁne uygulanan gimrik vergileri
ve miktar kisitlamalarinin 1995’ten itibaren on yil iginde tamamen kaldirilmasi yéniunde
anlagma saglanmig, boylece ¢ asamali bir sireg iginde Cok Elyaflilar Anlagmasinin
yirirlikten kaldinlmas: amaglanmigtir. 1k asamada (01.01.1995) taraflar, 6zel listelerde
belirtilen triinleri 1990 yili toplam ithalat hacimlerinin % 16’sindan az olmayacak sekilde

DTO’e entegre edeceklerdir. 01.01.1998°de baslayacak ikinci asamada, 1990 yili toplam

! Melek US."Uruguay Round un Tesvik Sistemimiz. ve Doviz. Kazandirici Faaliyetler Uzerine Etkileri”,
GATT Uruguay Round Miizakerelerinin Sonuglar ve Etkileri, TUISAV. Ankara - 1994, 5.93.
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ithalat hacminin % 17 si libere edilecek, 01.01.2002 tarihinde baslayacak olan lgiincii
asamada 1se vine 1990 yili toplam ithalat hacminin en az % 18’lik kismi ¢ok tarafh ticaret
sistemine dahi] edilecek ve gecis déneminin sonu olan 01.01.2005 itibariyle tekstil ve

givim tiriinleri, DTO’ne tam olarak entegre olmus olacaklardir.'

2.2.4.4. Hignet Ticareti (GATS)

Uruguay Turu kapsaminda ilk kez ele alinan ve asamali olarak liberalizasyonu
hedeflenen hizmet ticareti, kisaca GATS olarak ifade edilen Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi (General Agreement of Trade in Service) gercevesinde diizenlenmistir. Bu
anlasmanin temel prensibini, klasik GATT ilkeleri olusturmaktadir. Buna gore, iye
tilkeler taahhut listelerinde yer alan alt sektorlerde - aksine bir hitkiim belirtilmemisse -
diger tiye iilkelerin hizmet sunuculanna, kendi vatandaslarina tamidiklari tim haklan
taniyacaklardir. Her iilke, diger iiye ulkelere “en ¢ok gozetilen iilke” prensibi
dogrultusunda ticaret imkam saglayacaktir. Son olarak, hizmet ticareti ile ilgili karmagik
ulusal mevzuatlar, tiye llke hizmet sunuculanmi bilgilendirmek igin siirekli olarak

degisikliklerle birlikte yaymlanacak, boylece seffafhk ilkesine islerlik kazandinlacaktir.”

2.2.4.5. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar:1 (TRIPS)

Son yillarda, teknolojik gelismenin uluslararasi rekabet giicii tizerindeki 6nemli
etkisi nedeniyle, fikri miilkiyet haklan konusundaki anlagmazliklar giderek artmaktadir.
Uruguay Turu Nihai Senedi’nde yer alan Ticaret ile ilgili Fikn Milkiyet Haklan
Anlagsmast ( Trade Related Intéllectual Property Rights: TRIPS), bu konuda, tlkeler
arasindaki i¢ dizenleme farkhliklarini gidermeyi; kapsam, koruma siiresi, tammnan haklar
ve sekil yoniinden hakkin kazamimasinda ortak normlan ve asgari standartlan

olugturmay! amaglamugtir.’

' Arif ESIN, GATT Uruguay Round Sonuglan ve Tiirkiye'ye Etkileri; IKV Yayv. No:126, istanbul -
1994, s.18.

* Aynur ATAKLI, Murat ALICI, “Uluslararas: Hizmet Ticareti ve GATS”, Yaklagim, Y1l:3, Say1:34.
Ekim - 1995, s.39.

* Rudvan KARLUK. Kiiresellegen Diinvada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,

a.g.e, s.175,
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Anlasma cergevesinde, DTO’ne iiye ilkeler ihtiya¢ duyduklan patent veya uygun
teknolojiyi acil durumlarda ya da ticari olmayan kamusal amégh kullamimlar i¢in, patent
sahibinin iznini almadan kullanabilecekler, fakat karsthginda bir bedel odemeleri
gerekecektir. Simai tasanimlar, anlasma gergevesinde on yil siireyle ve tim teknolojik
alanlardaki buluslarin patentleri 20 yil siireyle korunacaktir. Ayrica telif hakkinin en az 50
yil korunmasi, bilgisayar programlannin ve senaryo yazarlanmin iiriinlerini tek bir

kullanictya kiralama hakkina sahip olmalar konulaninda da anlasmaya vanlmigtir.!

2.2.4.6. Ticaret ile Ilgili Yanrim Tedbirleri (TRIMS)

Dogrudan yabanci yatinmlar énemli bir teknoloji transferi aract oldugu igin,
iilkeler, dogrudan yatinmlan diizenleyen mevzuatlari.igerisinde, yerli mah kullanma, ticari
dengeleme (yapilacak ihracat oraminda ithalatta bulunma), ihracatta bulunma taahhidii
gibi hitkiimlere yer vermektedirler. Ticaretle Ilgili Yatinm Tedbirleri Anlasmasi (Trade
Related Investment Measures: TRIMS), bu tiir 6nlemlere son vermeyi amaglamaktadir.
GATT prensiplen ile ¢eliski i¢inde oldﬁguna karar verilen ticaretle ilgili yatinm tedbirler,
bir liste halinde diizenlenmis olup, tiim geliskili yatinm 6nlemlerinin DTO’ne bildirilmesi
zorunlu kilinmakta ve bunlann gelismis tlkelerde iki yil, gelismekte olan tilkelerde bes yil,

az gelismis iilkelerde ise yedi yil iginde kaldinimalart hiikme baglanmaktadir.”

2.2.4.7.Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Onlemleri

Uruguay Anlasmasi, bir Grinin dampingli olup olmadifini belirleme yontemi
konusunda daha agik ve aynntih hiikiimler getirmekte, dampingli ithalatin yerl sanayn
zarara ugratip ufratmadigim belirlemekte kullamilacak kriterleri, anti-damping
sorugturmalarnin baglatilmasinda ve yiiriitilmesinde izlenecek yollant ve anti-damping
onlemlerinin uygulama siiresini belirlemektedir.*

Siibvansiyonlar ise ii¢ ayn grupta toplanmmg ve her grup siibvansiyon igin farkh

anti-siibvansiyon 6nlemleri getirilmigtir. Stibvansiyon miktarinin  minimum oldugu

! Arif ESIN. GATT uruguay Round Sonuglan ve Etkileri, a.g.e.. s.19.
? Siibidey TOGAN, Erciiment A. ENG, “ Uruguay Round....".a.g.m.. 5.94.
¥ Siibidey TOGAN. Erciiment A ENC. * Uruguay Round....".a.g.m.. s.94.
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(stibvansiyonun, iiriin degerinin % 1’mden az olmas: durumu) ya da siibvansiyonlu
ihracatin miktarmmn veya yol agtif1 zararin thmal edilebilir oldugu durumlarda, telafi edici
vergi sorusturmalan derhal sona erdirilecektir.'

2.2.4.8.Teknik Engeller

Uruguay Turu’nda, uluslararasi ticarette teknik engelleri olusturan
standardizasyon testleri ve lisans siiregleri yeniden diizenlenmis, hayvan ve bitki saghg ile
giivenlik Onlemleri iizerine konulmug kisitlamalann da zamanla kaldirilmasma karar

verilmigtir.?

2.2.4.9. Deviet Aimlari (Kamu Ihaleleri)

GATT’taki Kamu Almlar1 Kodu’nun yerini almak iizere Uruguay Turu’nda
imzalanan Devlet Thaleleri Anlasmas1 ( Agreement on Goverment Procurement), devlet
ihaleleri alaninda genig bir liberalizasyon saflamak ve her tiirli aynmcih§: ortadan
kaldirmak suretiyle, uluslararas: ticaretin geligmesine katkida bulunmay: amaglamaktadir ?

GATT’m Kamu Almlann Kodu’nda yapim igleri yer almazken, bu Anlasma, her
tiirlii alm ve hizmet isleri ile yapmm islerini kapsamaktadir. Uye iilkelerin, bedeli belirli
limitlerin iizerinde olan ihaleleri, Anlagma hiikiimlerine tabidir. Buna goére merkezi
hitkiimete ait idarelerin, bedeli 130.000 SDR’yi agan alm ve 5.000.000 SDR’nin
tizerindeki yapim igleri; bolgesel ve mahalli idareler ile difer kamu kurumlarmna ait
ihalelerden ise 200.000 SDR’yi asan ahm ve hizmet isleri ile 5.000.000 SDR iizermdeki
yapim igleri Anlagma hiikiimlerine gore yiiritiilecektir.*

! Siibidey TOGAN, Erciiment A. ENC, “ Uruguay Round....”,a.g.m., s.95.
? Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar,

age.,s162. .
* Fikret DEMIR, “Diinya Ticaret Orgiiti’niin Devlet thaleleri Anlagmasi”, Malive Dergisi, Say1:121,

Ocak - Nisan 1996, s.10.
* Fikret DEMIR, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Devlet Ihaleleri Anlagmasi™, a.g.m., s.11-12.

31



2.2.4.10.Korunma Onlemleri

Ozellikle gelismis ilkelerin, gelisme yolundaki iilkelere karsi uyguladiklari
goniillii ihracat kisitlamalari ve diizenli pazarlama anlagmalar, GATT m XIX. Maddesine
dayandinlarak yiiriitiilmekteydi.

Uruguay Turu’nda, bir malin artan miktarlarda iilkesine ithal edilmesi suretiyle
yerli sanayinin ciddi zarara ugradigmi belirleyen bir iiye iilkenin alacag: koruma 6énlemleri
diizenlenmigtir. Ciddi zarardan kasit, yerli sanayi dahinda ortaya ¢ikan genel ve belirgin
bozulmadir. Koruma 6nlemleri ise ayrim yapilmadan, sadece ciddi zaran 6nleyecek veya
diizeltecek boyutta uygulanacak, ayrica 6nlem alan iilke, s6zkonusu malda 6nemb ¢ikar
bulunan tim tedarikgi iilkeler ile uzlasma yoluna gidecektir.' Boylece, GATT 'm XIX.
Maddesine dayandimnlarak olugturulan korunma mekanizmasmnm esneklifi bir &l¢iide
giderilmis olmaktadr.

2.2.4.11. Anlagmazliklann Giderilmesi

Diinya ticaret sisteminin korumaci politikalardan uzak ve sistemh isleyebilmesi
icin, uluslararas; ticaretin hukuk kurallarma dayandiriimas: gerekli; ancak yeterli degildir.
Bunun i¢in kural ihlallerinin ciddi yaptrimlan olmah ve taraflann s6zkonusu kurallar ile
kendilerini bagh hissetmeleri gerekmektedir GATT cercevesinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda, iilkeleri GATT sistemi diginda farkh mekanizmalarda ¢6ziim arayigima
iten nedenler agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- GATT’mn analasmazlklarin ¢6ziimii prosediirii, panel ad: verilen ve belli sayida
uzmandan olusan bir kurulun, anlagmazlik i¢in karar vermek iizere toplanmasmni
gerektirmektedir. Ancak, panelin olusturulmasi uzun zaman alabilmekte, hatta bazi
durumlarda panalistlerin atamalan ilgili taraflarca g‘_eciktirebihneldeydi.

- Panel kararmm uygulanabilmesi, bu kararin konsensiis yoluyla onaylanmasmi

gerektirdiginden; haksiz bulunan taraf, onay1 engelleme yoluna gidebiliyordu.

! Ridvan KARLUK, Kiiresllesen Diinyada Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, a.g.e.,

5.162.
* M. Sait AKMAN: “Ticari Anlagmazliklar DTO niin Rolii Artiyor mu ?”, 08.2.1997 tarihli Finansal

Forum Gazetesi, s.2.
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- Anlasmaziiklann ¢ozime ulastinlmasi uzun bir zaman siirecini gerektiriyor,
cogunlukla 3 - 4 sene iginde sonuca baglanabiliyordu.

- Kabul edilen panel kararin uygulanmasi, kaybeden taraf tarafindan
geciktirilebiliyordu. )

DTO cercevesinde gelistirilen yeni sisteme gore, herhangi bir iye tlke. DTO ilke
ve kurallanna aykin olacak sekilde, bir diger iiye llke tarafindan alinan 6nlemler ya da
yapilan uygulamalarla dogrudan ya da dolayl olarak zarar gordiigine inandiginda;
anlagmaziiklarin ¢oziim mekanizmasinin igletiimesini isteyebilir. Oncelikle, ilgili taraflar
arasinda damigmalar yapilmakta, boylece uvusmazhifin buyitilmeden, taraflar arasinda
ikili goriigmeler yoluyla ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Bu gérigmelerin 7 giin i¢inde
tatminkar bir sonuca ulagmamas: halinde, sikayet¢i taraf, panel olusturulmas: yoluyla
¢oziim mekanizmasinin resmen baglatiimasi 1¢in bas\{uruda bulunabilir. 3 kisiden olusan
panel iiyeleri 3 giin iginde belirlenmelidir. Panelin, konuyla ilgili hazirladigs raporu 6 - 9
ay i¢inde Anlagmazhk Cozim Organina (ACO) sunmast gerekmektedir. ACO, panel
raporunu 60 giin icinde kabul etmelidir. Daha énce, raporun kabuli igin konsensis
_aramirken, yeni diizenlemede raporun reddi i¢in konsensiis aranmaktadir. Bu degisiklik,
raporun kabuliinii otomatik hale getirmigtir denilebilir. Onaylanan karar i¢in temyiz
imkam da bulunmaktadir. Temyiz bagvrusu. 7 iyeden olusan Temyiz Organna (TO)
yapilirken; TO, kararm: 60 - 90 giin iginde ACO’na sunmak zorundadir. Uye iilkelere
dagiilan rapor, 30 giin iginde “oybirligi” ile reddedilmedikge ACO tarafindan kabul
edilmek zorundadir.'

Haksiz bulunan tarafin verilen karara derhal uymasim engelleyen bir durum
sdzkonusu ise, kararin gerefi “makul bir siire” iginde yapimalidir. Aksi halde sikayetgt
taraf, tazminat talebinde bulunabilecektir Haksiz bulunan tarafin tazminat talebini
reddetmesi durumunda, sikayetgi ilke ACO’nin da onaywyla misillemede bulunabilir.
Anlasmazliklarin daha hizli ve etkin bir bigimde ¢6ziimlenmesi, DTO’ne olan ilgiyi de
artirmigtir. 1948 - 1993 doneminde GATT a 230 sikayet ulasmigken (senede ortalama
bes dava) Ocak 1995 - Ekim 1996 déneminde DTO’ne 50 bagvuruda bulunulmustur.

(Senede ortalama 28 dava)’

' M. Sait AKMAN: “Ticari Anlagmazhklar DTO niin Rolit Artiyor mu 7, 08.2.1997 tarihli Finansal
Forum Gazetesi, 5.2, 5.3-4. .
* M. Sait AKMAN: “Ticari Anlagmazhklar DTO niin Rolii....". a.g.m. 5.2, 8.5.

98]
(VF)



Turkiye gectigimiz yil iginde dort ayn sikayete konu olmustur. Bunlardan ilki
ABD tarafndan DTO biinyesinde agilmis olup, iilkemizde yabanci filmlerden alnan
belediye vergisi ile ilgilidir. Bagvuruda, belediye vergisnin yerli filmlerden alnmayp,
sadece yabanc filmlere uygulanmast ile GATT m III. maddesine aykir1 hareket edildigi
ileri striilmugtir. (IIl. madde, iiye iilkelerin, kendi iiriinlerine yabanci iiriinler kargisinda
koruma saglayacak ayrimci bir i¢ diizenleme yapmasm yasaklar.) Diger ii¢ sikayet
konusu ise iilkemizin giimriik birligi sonrasi AB’nin dig ticaret politikasma uyum
saglamak amaciyla yiiriirlige koydugu diizenlemelerle ilgilidir. Tirkiye’'nin, AB’nin
ithalatina kisitlama uyguladig: “belirli iilkeler mengeili tekstil iiriinlerine” getirdigi miktar
kisitlamalar;, Hong Kong, Hindistan ve Tayland tarafindan GATT ilkelerine aykiriik
olugturdugu gerekgesiyle sikayet konusu yapilmgtir.'

Son olarak, 12 Aralik 1996°da Singapur’da yapilan DTO toplantismm giindem,
Genel Bagkan Renato Ruggiero tarafindan iki baghk aitmda zetlenmistir.”

- Cok yonli serbest ticaretin gelismesi igin iiye iilkelerin ortak kurallar ve
yaptirimlar benimsemesi.

- Benimsenen ¢ergevenin, tiim iiye iilke parlamentolarinda onaylanmasi

Singapur Zirvesinin en énemli sonucu, diinya ticaretinde % 88’lik paya sahip iki
katihmer tilke tarafindan, enformasyon teknolojisi iiriinleri ticaretinin 2000 yilna kadar
asamali olarak serbestlestirilmesi kararmm almmasidir. Enformasyon teknolojisi
liriinlerne uygulanan tarifelerin, 1997 - 2000 yillani arasmda dort ana dénemde
kaldirilmasmi 6ngéren Enformasyon Teknolojileri Anlasma.?l - imza taahhiitiinde bulunan
6 iilkenin de katilimiyla - bu iiriinlere ait diinya ticaretinin % 90’mi kapsayacaktir. ABD
ve AB’nin 6nemli bir paya sahip oldugu sektérde, 1995 yili i¢in diinya ihracati1 600 milyar
dolar olup, yilda ortalama % 15 oramnda artis gostermektedir.’

Enformasyon Teknolojisi iiriinleri ticaretinin diinya genelinde serbest birakilmast,
teknoloji boyutlu bir kiiresellesme hareketi oldugu kadar, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegisin de bir géstergesi ve kagmilmaz sonucudur.

DTO, GATT a kiyasla daha kapsamh ve baglayic1 bir yap: getirmekle beraber,

iilkelerin korumacilik arayiglarmdan vazgececegini diigiinmek yaniltici olur. Sistemin

i “ ABD, WTO’da Tirkiye Aleyhine Panel Istedi”, 21.01,1997 tarihli Finansal Forum Gazetesi, s.4.

~ Kenan MORTAN, “APEC ve WTO Zireveleri”, 24.12.1996 tarihli Diinya Gazetesi, s.6.

* “Enformasyon Teknoljisi Uriinlerinde Tarife indirimi”, 25.12.1996 tarihli Finansal Forum Gazetesi,
s.15.
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korumaci politikalara karst koymadaki etkinligi, basansinin bir gostergesi olacak, zayif
kaldig alanlar ise ileride yailmas: gereken yeniliklere 151k tutacaktir.

Tablo 7, ABD; Japonya, AB ve Kanada'min Uruguay Turu Oncesi ve sonrasi
itibariyle ortalama tarife oranlarim gostermektedir.

Tablo 8’de gelismis Ulkelrin bashca sanayi urinlerinde gerceklestirdikleri tarife
indirimien; Tablo 9’da tanm «irtinlerinde gergeklestirdikleri tarife indirtmlerinin ortalama
yuzdeleri gosterilmektedir.

Tablo 10°da ise gelismig iilkelerin geligmekte olan ilkelerden ithal ettiklen tiriin

gruplanmmn, tur 6ncesi ve sonras tarife ortalamalan verilmektedir.

3. BOLGESEL BUTUNLESMENIN EN iLERi BOYUTU : AB

3.1 Uluslararas: Ekonomik Biitiinlesme Asamalari

Uluslararast ekonomik birlesmeler, biitiinlesme derecelerine gore bes ayn gurupta
toplanmaktadirlar. '

- “Serbest ticaret bolgeleri’nde, taraf ulkeler arasindaki mal ve hizmet ticaretinin
serbeslegtiriimesi amaciyla giimriikler ve ticaret sinirlamalar sadece iiye tilkeler tarafindan
tretilen mal ve hizmetlere karsi kaldinlirken; tglinci ilkelerden yapilan ithalatta,
herhangi bir baglayicilik yoktur. Taraflar tglinci lke ithalatim diledikleri serbesti
derecesine uygun olarak gergeklestirebilirler.

- “Gumrik birligi”, tye tlkeler arasinda ticaret kisitlamalaninin kaldinlmas: ve
gimriiklerin sifirlanmas: yaninda; Ggincii Glkelere karst ortak bir glimrik tarifesinin
uygulandig: entegrasyon bigimidir.

- “Gumrik birhgine ek olarak, isglicli, sermaye ve gingimei gibi Uretim
faktorlerinin tye ilkeler arasinda serbest dolagimin saglandig bir ekonomik biitiinlesme,

“ortak pazar” olarak adlandirnlmaktadr.

! Canan Balkir, Muzaffer Demirci. Uluslararast Ekonomik Biitiinlesme Ve Avrupa Topluludu,
Filiz Kitabevi. Istanbul. 1989. ss. 10-12
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- “Ekonomik Birlikler”, ortak pazann 6zelliklerine ek olarak, ekonomik ve sosyal
politikalarin iiye ulke temsilcilerinden olusan bir karar orgami tarafindan belirlenerek
diizenlendigi bir entegrasyon bigimidir.

- “Tam ekonomik belirlesmeler” de ise lye ilkeler arasindaki para, maliye ve
sosyal politikalann uyumlastinlmas: uluslariistii bir otoritenin kararlarina baganmaktadir.
Ulusal ekonomik bagimsizh@in buyiik 6l¢iide ortadan kalktigi bu tiir bir entegrasyon,

ekonomik butinlesmelerin son asamasidir.

3.2. Giimriik Birligi Teorisi

Gumruk birligi teorsi ile ilgih olarak yapilan ilk ciddi ¢alisma, Jacop Viner’in
“The Customs Union Issue” (1950) adli eseridir. Viner’in ¢alismasi, J. E. Meade’ nin
“The Theory of Customs Union” (1955) isimh g¢ahigmasini izlemis olup; 1965°te Jaroslav
Vanek’in  “General Equilibrium of International Diseriminition adli kitabimn
yaymnlanmas, teorinin bilyiik lgiide sistematize edilmesini saglamistir.”

Gumrik birlikleri, kisa dénemde teknoloji ve ekonomik yapinin sabit kalmasi
varsayimm altinda “statik etkiler’ortaya ¢ikanrken , uzun donemde, iilkelerin ekonomik

biinyelerinde meydana gelen degisikliklerle “dinamik etkiler” yaratmaktadiriar.

3.2.1.Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Gumritk birliginin  ortaya ¢ikardigi statik etkiler, agagidaki varsayimlara
dayanmaktadir” :

- Tam rekabet sartlariin varhg ,

- Uretimin sabit maliyetlerle yapilmasi ,

- Tek malin bulunmasi ,

- Ulagtirma masraflarinin sifir olmasi ,

- Giimriik vergilerinin advalorem olmasi

1 Ramazan Kihig. “Ekonomik Entegrasyon Teorisi™. a.g.m., ss. 70-71
~ Ramazan Kilig. “Ekonomik Entckrasvon Teorisi . a.g.m. s-71



Gumriik birligi ile hem daha serbest bir ticarete dogruadim atilmakta ( tim ticari
engelleri kaldinlmast ) hem de daha biyiik bir korumacihga dofru yonelinmektedir
(ortak giimriik tarifesi ve ortak dis ticaret politkasi ) . Birbirine tezat olugturan bu iki
egilim , ticaret yaratilmas: ve ticaret sapmasi geklinde iki farkh etki ortaya ¢ikarmakta ;
sozkonusu etkiler , tilkelerin iiretim ve tiikketim hacimlerinde kendini gostermektedir. :

- Olumlu iiretim etkisi, giimriik birlii sonrasinda ticaret yaratiimas: ile meydana gelmekte
ve ithalatin yitksek maliyetli birlik digt bir iilkeden , diisik maliyeth birlik i¢i bir ilkeye
kaymasi ile ortaya gikmaktadir.

- Gumriik birligi sonrasinda ortaya gikan ticaret sapmasi ise olumsuz Gretim
etkisine neden olmakta ve giimriik birliginden 6nce, diigiik maliyette Gigiincti bir iilkeden
yapilan ithalatin, giimriik birliginden sonra yiiksek maliyetli birlik igi bir lilkeye kaymas
sonucunda meydana gelmektedir. Bu durum, diigiik maliyetli birlik digt tilkeden yapilacak
ithalatin , ortak giimriik tarifesi nedeniyle gorece peih'ah]asmam sonucu ortaya ¢ikmakta
ve vitksek maliyethi birlik i¢i iilkeden, reel olarak daha pahali bir ithalatin gerceklesmesine
neden olmaktadir.

Giimriik birligi iginde yer alan tilkeler, iirettikleri mallar bakimmdan birbirlerine
rakip iseler; onemli olgiide bir ticaret hacminin yaratilmas: mimkiin olmakta, dolayisiyla
ticaret yaratict etki agir basmaktadir. Farkli mallarin iretiminde uzmanlagmis olup ,
birbirlerini tama.mlaﬁm ekonomilere sahip ilkeler arasinda olusturulan gimriik
 birliklerinde ise , ticaret sapmasi meydana gelmektedir. Bunun nedeni, ilkelerin  arz
kaynaklan arasinda ikame olanaklarimin simrh olmasidir . :

Giimriik birliginin statik etkilerinden ikincisi ise titketimle ilgilidir :

- Olumlu tiiketim etkisi, giimrik birliginden sonra yeni bir ticaretin yaratilmasi ile
ortaya gikar.

- Olumsuz titketim etkisi, kurulan gimriik birliginde ticaret sapmasmin meydana
gelmesi durumunda ortaya ¢rkar.

Olusturulan bir gimruk birliginde olumlu iretim ve tiketim etkisi, olumsuz

gretim ve tiiketim etkisinden daha bityiik olarak gerceklesmis ise giimriik birligi diinya

! Ercan TURKUNER . “Giimriik Birligi Teorisi ve Tiirk Sanayinin AT Kargisinda Rekabet Giicii .
1\4ali\'et Dergisi . Say1 114 , Temmuz-Agustos-Eyliil 1993, s- 62-63
< Ramazan Kilig .” Ekonomik Entekrasyon Teorisi ~ , a.g.m . s. 72
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arttirict yonde geligmektedir . Aksi durumda yiikselen maliyetler nedeniyle, diinya refa

olumsuz yénde etkilenir.

3.2.2. Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

- Gimriik birligi ile birlikte dis ticaret kisitlamalarmn kaldirilmasi, rekabeti uyarir.
Uye iilkeler arasmdaki rekabetin artmasi, etkinligi viikselten, yatmmlari tesvik eden ve
monopol giigleri azaltan etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Verimli ¢ahgmayan igletmeler, ya
sektorii terketmek yada verimhi olduklani bir iiretim alaninda ¢ahsmak durumunda
kalrlar. Ithalatla rekabet edebilen isletmelerde ise fiyatlar diiger, maliyetler azalr ve
iiretimde uzmanlasma saglanir. _

- Ekonomik birlesmeler, rekabet olanaklarin arttirdiklan ve piyasalarda belirsizligi
azalttiklan igin, geni§ pazarlar yaratarak poazitif igsel ve digsal ekonomilerin ortaya
¢ikmasma zemin hazirlar .

- Uretim 6lgegindeki bityiimeye bagli olarak , ortalama maliyetlerde meydana
gelen azalma olarak tanimlanan pozitif igsel ekonomiler , genig bir piyasa ile birlikte ,
asagidaki gartlara bagh olarak ortaya gikar:

- leri bir iiretim tekniginin uygulanma kosullan1 , bityiik bir piyasada daha elverisli
olmaktadir. _

- Genis bir piyasada rekabetin artmas: , firmalan etkin gahsmaya ve dolayisiyla
olgeklerini bilyiitmeye zorlamaktadir .

- Biiyiik bir piyasada belirsizlifin azalmas: , iireticilerin uzun dénemli yatirim
planlan yapmasma olanak saglamaktadr.

- Bir iireticinin , herhangi bir maliyete katlanmadan , kendi faaliyetleri diginda
baska ekonomik faaliyetler sonucu elde etti3i karsithksiz yararlar anlamma gelen pozitif
d1$sa1 ekonomiler , giimriik birlidi ile birlikte , agagidaki sonuglar ortaya ¢ikaracaktir :

- Ulkeler arasmdaki teknolojik bilgi akmm , geri kalmig bélgelerdeki endiistrilerin
gelismesini saglayacaktir.

- Biiyiik piyasa , riski ve belirsizligi azaltacag: igin yammmlarin verimli alanlara
yapilmasmi tegvik edecek , yatirimlar: daha karh kilacaktir.

! Ramazan Kilig , “Ekonomik Entegrasyon Teorisi “,a.g.m, s. 73-75
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- Genig bir piyasa , talep kosullan agisindan da firmalanin optimum iretim
kosullaninda cahsmasina yardim edecektir.

~ Gimrok birhgi , uve ilkeler arasidaki altyaps yatmmlanmin artmasina neden
olurken |, bu durum , artan ticaret hacmiyle birlikte ithalat ve ihracatin ucuzlamasma ,
uzun donemde ise karlarin yiikselmesine neden olacaktir.

- Olgek ekonomilerinin gergeklestifi sanayilerde, firmalarin pazar paylanm
arttirmak istemeleri | daha buyik fonlarin aragtirma -geligtirme faaliyetlerine kanalize
edilmesine yol agarak teknolojik gelismeyi uyarnir.

- Uzun dénemde , gimriik birlii ile birlikte (yukanda belirtilen gekilde ) ortaya
cikan gehgmeler | ekonomik kalkmmayi harekete gecirerek toplam gelirde bir artis
doguracak , gelir artigima bagh olarak tasarruf ve yatrim hacimlerinde de artig
goriilecektir.

Diger taraftan , pazann bityiimesi , belirsizliklerin azalmasi ve verimlilik artigt |

bolgeye onemli 6lglide yabanc sermaye yatimminin ¢ekilmesine neden olacaktir.

3.3. AB’nin Kurulugu ,Amaclari ve Gelisimi

3.3.1. AB”nin Amaclarnt

Bugiin AB olarak anilan Toplulugun amaglari . Roma anlasmasi’nda belirtilen
sekliyle asagidaki gibidir :

“Toplulugun gorevi , ortak pazarin kurulmasi ve iye devletlerin ekonomi
politikalarimin giderek yakinlastinimasi yoluyla ; Toplulugun biitiinii iginde ekonomik
etkinliklenin uyumlu olarak gelismesini , siirekli ve dengeli bir yayilmay1 , artan bir
istikrart , hizla yikselen bir yasam diizeyini ve birlesen devletler arasinda daha yakin
iligkilerin gergeklestirilmesini saglamaktadi” (m . 2)

Yukanida belirtilen amaglara ulagmak igin, tiye tlkeler arasinda bir giimritk birligi
olusturulmasina yénelik olarak;

-Topluluk i¢i ithalat ve thracatta giimriik tarifelerinin, es etkili vergilerin ve diger
ticaret engellerinin kaldirilmasini,

“Ugiincii iilkelere kars: ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasini,
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-Mallarin. hizmetlerin: 1sgiiciiniin ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasini,

-Tarim, sanayi, ulasim ve dis ticaret alanlarinda ortak politikalanin olusturulmasini,

- Rekabetin bozulmasimi engelleyen bir diizenin saglanmasim,

- Uye devietler arasindaki ekonomi politikalanimin esgiidiimiing ve oddemeler
bilancolarindaki dengeyi saglavacak yontemlerin uygulanmasmin iceren hikimler,

Anlasma’nin 9. ve 37. Maddeler arasinda ver almaktadir.

3.3.2.AB’nin Kurulusu ve Gelisimi

AB, giniimiiz diinyasinda mevcut bolgesel bitiinlesmeler iginde, en ileri
entegrasyon derecesine ulasan ekonomik birlesmedir. Avrupa’da AB ile ortaya ¢ikan
ekonomik ve siyasal biitinlesme, 1950’lerden baslayarak cesitli agamalardan gegmistir.”

1951 yihnda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Birligi
olusturma yolunda atilan ilk somut adim olarak degerlendirilmelidir. F: Almanya, Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksenburg (Altilar) tarafindan imzalanan AKCT anlagmass,
kémur ve ¢elik Griinlen ticaretinin uluslariistii bir kurulusun denetimi altinda ve ortak
¢ikarlar dogrultusunda diizenlenmesim dngérmekte idi.

25 Mart 1957°de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM) kurulmast,
bu yonde atlan ikinci adim olmustur. Altilar'm olusturdugu EURATOM, atom
enerjisinin banggil amaglarla kullamlmasim hedefliyor ve enerji sorununun ¢oziimiine
katkida bulunmay: amaghyordu.

Alplar arasinda komir ve cgelikle baglayan bitiinlesme hareketinin, biitiin
kesimlere yayilmasim ¢ngoren AET ise -EURATOM ile birlikte- 25 Mart 1957 de
imzalamp 1958’ de viiriirlige giren Roma Anlasmas ile kurulmustur.

Aym alt1 iilke tarafindan kurulan bu ¢ toplulugun karar ve yiiriitme organlarn, 8
Nisan 1965’te imzalamp 1 Temmuz 1967 de vyiirirlige giren Fiizyon Anlagmast ile tek
bir konsey ve komisyon halinde birlestirilmis; olusturulan birlesmeye Avrupa Toplulugu

(AT) denilmigtir.

" Nevzat GURAN. ismail AKTURK. Uluslararas: iktisadi Kuruluslar. Akhiselim Ofsel. izmir. 1992.
$.276-280

40



AT; 1 Ocak 1973’te Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nm katiimiyla kuzeye dogru
genisleyerek “dokuzlar” haline doniigmiis; 1 Ocak 1981°de Yunanistan’m katihmiyla iiye
sayist 10°a yikselmigtir.1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in Topluluk iiyesi
olmasi, AT’nu “Onikiler” haline déniistiiriirken; 1 Ocak 1995°te Isveg, Norveg ve
Finlandiya’nm katthmiyla Topluluk “Onbegler” olarak anilmaya baglanmustir.

AT, gimriik birhignin saglanmasi yoniinde gosterdigi hizh ilerlemeye karsilik;
mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin ve sermyenin serbest dolagimm engelleyen cegitli teknik,
fiziki ve mali engellerle karslasmustr. Bu tiir engellerin kaldirilmasmna yonelik olarak
almmas: gereken onlemler,Topluluk Komisyonu tarafindan 1985 ‘te yayinlanan Beyaz
Kitap’ta (White Paper) belirlenerek 1992°ye kadar siiren bir takvime baglanmugtir. Ortak
bir pazarn olugturulmas: yoniinde, “ Tek Pazar” olarak adlandirilan bu hedef, 1987°de
yuriirliige giren “Tek Avrupa Semedi “ ile yasal bir diizenlemeye kavusmugtur.
Toplulugun kurumsal yapisina ve politikalarma iliskin kapsamh degisiklikler getiren bu
diizenleme, ortak bir dis politika olusturulmasma yonelik hitkiimler de igermektedir.’

Resmi adi “Avrupa Birlii Anlagsmasi” olan Maastricht Anlagmasmmn 1992°de
imzalanip 1 Ocak 1993 itibarryle vyiiriiliife girmesiyle; AT, AB olarak anilmaya
baslanmugtir. Toplulugun, ekonomik ve siyasal birlize ulagma siirecinde 6nemli bir adim
olan Maastricht Anlagmasi, agamali olarak gergeklestirilmesi planlanan dért temel yenilk

icermektedir 2

3.3.2.1.Ekonomik ve Parasal Birlik

Uye iilkelerin ekonomik politikalarmm yakmlagtmlmasmi ve 1999°da Avrupa’da
Merkez Bankasi’mn kurulmas ile tek paranm olugturulmasm dngérmektedir.

3.3.2.2. Avrupa Yurttashg:

Bu gercevede, AB iiyesi iilke vatandaglarmm tiim iiye ikelerde serbestge girig
yapma, oturma, belli kosullar altnda Avrupa Parlementosu ve belediye segimlerinde
se¢me ve segilme hakki bulunmaktadir.

! Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Tktisat, Teori, Politika ve Uygulama, 10.Baski, a.g.¢., 5.457
? Halil SEYIDOGLU, Uluslarars: Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, 10, Bask: a.g ¢. 5.458

Y
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3.3.2.3 Ortak Giivenlik Ve Dis Politika

Topluluk, Bati Avrupa Birligi (BAB) cergevesinde ortak bir giivenlik zinciri
qusfururken, dis politika alaninda, igiincii iilkelere kars1 ortak hareket etmektedir.

Tek Pazarm Kurulmasndan Sonra Cegitli Alanlarda Ortak Programlar
Benimsenmesi |

Bu cergevede, sanayi politikasi, haberlegme, ulagim, enerji tiiketicinin korunmast,
saghik vb. konularda isbirliginin geligtiilmesi ve ortak projeler iretilmesi
ongorilmektedir.

3.4.4 . Topluluk I¢i Ticareti Kisutlayict AB Diizenlemeleri

AB biinyesinde iye iilkeler arasinda ticareti kistlayan tarife digi engellerin
kaldirilmas1 konusunda Tek Pazar Pragrami gergevesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmig
ise de, korumact Onlemlerin uygulanmasma olanak veren mevzuat hikiimleri
bulunmaktadir."

-Roma anlagmasi’nin 115. Maddesi, Komisyon’a bagvuran iiye iilkelere, diger iiye
lilkelerden yapilan dolayh ithalati durdurmalar1 konusunda yetki vermektedir. Dolayh
ithalat kisitlamas: olarak degerlendirilen bu uygulama, iye iilkeler arasinda farkli dig
ticaret rejimlerinin uygulanmasi anlamma gelmekte ve 6nemli bir ticaret engeh olarak
nitelendirilmektedir.

-Roma anlagmasi’nmn 109. Maddesi ise bir iiye devletin 6demeler dengesi
gicliikleriyle kargilasmasi durumunda, topluluk igi ticarete smirlamalar getirilmesini
miimkiin kilmaktadr.

- Gegici KDV sistemininin karmagik yapisindan, oranlarindaki degisikliklerinden,
farkli idari prosediirlerden ve iye tilkeler arasindaki igbirlii eksikliginden kaynaklanan
giicliikler; mallarm serbest dolagimmi engellemekte ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar,
birer tarife dig1 engel olarak degerlendiriimektedir.

! Haluk NURAY, Sirin Cahs, AB’de Tarif Dis1 Engeller ve Bu Cercevede Tirkive-AB Giimrik
Birligi’nin- Deperlendirilmesi, IKV Yay. No. 140, Istanbul, 1996, 5.21-30
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-Standardizasyona bagh sorunlar. daha ¢ok simirlarda yapilan mal kontrollerinde
ortaya ¢rkmaktadir. Bu uygulamalann tanife digi bir engel olmaktan ¢ikanimasi, mallarin
denetlenmesi formalitelerinin azaltiimasina ve tthalat akiginin hizlandinlmasima baghdir.

-AB’de standartlarin karsiikli tamnma ilkesi de geregi gibi islememekte,
standart]aﬁn karsihkh taminmasinda ortaya ¢ikan gecikmeler, Uye ilkeler arasindaki
igbirligi eksikligine baglanmaktadir. Firmalarin her bir pazar igin Griinlerini ayn ayn
belgelendirmek zorunda birakiimalan tarife disi bir engel niteligi kazanmgtir.

-Baz iiye uilkeler , tzellikle saglik ve hijyen kosullariyla 1lgili olarak ek formlar ve
onay belgeleri istemekte; bu durum, Toplulukta ticari olarak istenen belgelere ek bir
yiikiimliiliik olusturdugu igin, maliyetleri viikseltmekte ve ticareti yavaslatmaktadir.

-Ulusal idarelerin, Topluluk dizenlemelenndeki degisikliklerden yeterince ve
zamamnda haberdar olmamalan yiiziinden aksayan ithalat ve ihracat iglemleri, Topluluk
igi ticareti olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte, ulusal idarelerin bityiik bir kisminin,

idari engeller yarath yoniinde genel bir kani olugsmus durumdadir.

43



II. BOLUM

TURKIYE'DE GATT VE AB YUKUMLULUKLERI CERCEVESINDE
UYGULANAN ITHALAT VE GUMRUK POLITIKALARI

Dis ticaretin serbestlestirilmesi, uluslararasi ticarete engel olusturan kisitlayict
politikalarin gorece azaltilmasi yoluyla “daha serbest” bir ticaret ortami yaratilmast
anlammna gelmekte; bu amaca hizmet eden temel politikalar ise ithalat ve gimrik
politikalar olmaktadir.

Ithalat ve giimriik politikalari, bir tilkede ithalat iglemlerinin bagl oldugu ilke ve
kurallan: belirleyen resmi diizenlemeler olarak tanimlanabilir.'

Ikinci Diinya Savasinin ardindan, diinya genelinde ortaya ¢ikan liberallesme
egilimleri, illkemizde uygulanan dig ticaret politikalarina da yansimg, bu dénemde
Tirkiye’'nin GATT a uyeligi gerceklesmistir. GATT dyeligi, tlkemiz dig ticaretinin
serbestlestirilmesi siirecinde bir baslangic noktasi olustururken; AB” ile iliskilerimiz
dolayistyla istlendigimiz yitkiimliilitkler, bu sireci bigimlendiren o6nemli bir unsur
niteligindedir. Halen, ulkemizde uygulanmakta olan ithalat ve giimriik rejimleri, AB ile
gergeklestirilen gimriik birligi gergevesinde olusturulmaktadr.

Bu nedenle Turkiye’de dig ticaretin serbestlestirilmesi siireci, oncelikle GATT -
Turkiye, ardindan AB - Tarkiye iligkilerinin analitik gelisimi  gergevesinde
degerlendirilecektir. Fakat ilk olarak, GATT uyeliginden 6nceki donem olan 1923 -
1950 devresinin, uygulanan ithalat ve gimrik politikalan agisindan ¢zet bir

degerlendirmesi yapiimalidir.

' Mechmet TOMANBAY. Dis Ticaret Rejimi ve [hracatin Finansmani._ a.ge.. s.14.
* Baslangicindan bugiine kadar, geligme agamalarini ortaya koyacak sekilde AKCT, AET. AT ve AB
olarak isimlendirilen Topluluk. kolaylik saglamasi agisindan ¢aligma boyunca AB olarak amlacaktir.
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1. 1923 - 1950 DONEMI ITHALAT VE GUMRUK POLITIKALARI

1.1. Donemin ithalat ve Giimriik Politikalar:

Osmanh Devleti’nin Batili iilkelerle imzaladif1 ticaret anlagmalani, 1929 yilina
kadar Tiirkiye’nin giimriik 6zgiirlii§iine sahip olmasim engellemistir.'

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, ulusal bir dig ticaret politikas: izlenmesi
gerektigi 17 Subat 1923 Izmir Iktisat Kongresinde dile getirilmis ise de; Lozan
Anlasmasr’nin ekini olusturan “Ticaret Mukavelesi” (24 Temmuz 1923), 1916 tarifesinin
anlasmaya taraf ilkeler i¢in bes yil daha uygulanmasmi hikkme bagladigindan, geng
Tirkiye Cumhuriyeti ekonomik bagmmsizhigm bir sire daha geciktirmek zorunda
kalmustir.> Bu yiizden Tiirkiye’de bilingli bir dig ticaret politikasmm, ancak 1929 da
basladig1 sdylenebilir.

1929 itibariyle nygulanan tarife, spesifik esasa dayali olup koruyucu bir nitelik
tasimaktadw. Giimriik vergileri finansal amaglarla degil, iilke ihtiyaglar1 gdzéniinde
tutularak yerli sanayilerin korunmasi amaciyla belirlenmistir.’

1929 Diinya bunahmi, Tiirkiye’nin de ekonomi politikalarini gbzden gegirmesini
gerektirmis ve dig ticaret politikasi, diinya genelinde artan korumaci politiklar paralelinde
sekillenmigtir.

Oncelikle, 1930 yilinda gikarilan Tiirk Parasmnin Krymetini Koruma Kanunu ile dis
ticaret bilangosu agiklarmi nleyici tedbirler almmus, 1 Dolar= 0,9 TL. olan kur fiyatt 1

‘Dolar =1,3 TL olmugtur.* Ardndan, ithalat yasaklant ve kota uygulamasi giindeme
gelmis’ ve 1933 yilinda giimriik vergilerinde yapilan artislarla giimiirk duvarlar1 daha da
yukar: ¢ekilmistir.°

! Faik SEYHAN, Tiirkiye’de Dig Ticaretin Gelisimi ve Politikas:, Ege Universitesi Ikt. ve Tic. Bil.
Fakiiltesi Lisansiistii Tezi, Izmir - 1975, s.4.

* Tevfik CAN, Gimriiklerimiz ve Tarihi Gelisimi, DPT Yay.No:1384, IPD:373, Ankara - 1974, 5.22.
* Fritz NEUMARK, Dis Ticaret Sivaseti, Cev: Sabri F.ULGENER, 1. U. Yay.No:68, Iktisat Fak.Yay.
No:2, Istanbul - 1938, 5.238.

* Hasan OLALI, Dig Ticaret Teorileri ve Politikas), a.g.¢., 5.384.

5 Vamik TOPRAK, Giimriik Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara - 1965, 5.66.

® Tevfik CAN, Giimriiklerimiz ve Tarihsel Geligimi.a.g.e., 5.23.

* 20.11,1936 Tarih ve 2/5605 sayih B.K.K.

** 05.07.1937 Tarih ve 2/7001 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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“Genel Ithalat Rejimi”,* Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ithalat rejimi olup kisa bir
sire viriirliikte kalabilmigtir. Yeni Genel Ithalat Rejimi ise;** dig ticaret iligkisi icinde
oldugumuz iilkeleri dort gruba aymarak, 6demeler bilangosunun her iilke igin ayr1 ayrt
denk olmasi esasina dayanmaktayds.'

Ikinci Diinya Savagmm baglamastyla savas ekonomisi olarak adlandimlan ve
iilkelerin tim kaynaklanm savag kosullarma gére diizenleyen politikalar, diger diinya
iilkelermde oldugu gibi Tirkiye’de de devletin ekonomiye genis 6lciide miidahalede
bulunmasm gerektirmistir. Bu dénemde, savasa katilan iilkelerin temel ihra¢ mallarimiza
yitksek fiyatlarla alici olmalarna ragmen ulagm imkanlarmm kisith olmasi nedeniyle
ihracat giiclesmis; aym gsekilde, savagan iilkelerde iiretimin biyilkk o&lgiide savas
ihtiyaglarma tahsis edilmesi, iilkelerin genel olarak ihracatlarni smirlamalan ve ulasim
imkanlarmm lastlilig ithlati da onemli Slgiide aksatmugtr. Bitin bu geligmler 1937
Ithalat Rejiminin terkedilmesini gerektirirken, 6zellikle gida maddeleri ve hammaddeler
iizerine ihracat yasaklan getirilmig, baz1 mallarin ihrac: ise lisansa baglanmustir.

1946 yilindan itibaren, savag yillarinda uygulanan kontrolli dis ticaret
politikasmdan uzaklagilmaya baglanmugtir. Oncelikle, iilkenin ihtiyag duydugu ithalati
kargilayabilmek igin thracati artirmak ve doviz kazandiracak tim kaynaklardan
yararlanmak zorunlulugu ortaya ¢ikmus, bu amagla 7 Eyliil 1946’da yapilan % 116
oranindaki devaliiasyonun yansimalarin: saglamak iizere, ayni yil giimriik vergilerinde de
% 156 oranmda artrmaya gidilmigtir.> A

1947 yilindan itibaren, ithalat mallarmm listeler halinde saptanmasma devam
edilmekle birlikte fiyat kontrolii ve kotalarm uygulanmasma son verilmis, ithalat igin
eskisine oranla daha kolay lisans verilmeye baslanmustir.*

* 20.11.1936 Tarih ve 2/5605 sayii BK XK.

** 05.07.1937 Tarih ve 2/7001 sayili Bakanlar Kurulu Karari

! Hasan OLALI, Dus Ticaret Teorileri ve Politikasi, a.g.e., §.384.

* Hasan OLALI, Dis Ticaret Teorileri ve Politikasi, a.g.e., 5.385.

3 Faik SEYHAN, Tirkiye’de Dig Ticaretin Geligimi ve Politikasi, a.g.¢., s.10.
‘ Tevfik CAN, Giimriiklerimiz ve Tarihsel Gelisimi,a.g.e., 5.24.
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1.2. 1950 - 1960 Planl Donem Oncesi Ithalat ve Giamriik Politikalar

1.2.1. Tiirkive’nin GATT’a Uyeligi ve GATT Cercevesinde Gelistirilen Giimriik
Politikalar

1950’1 yillarn baglangicinda ortaya ¢ikan gehismeler, Tiirkiye’yi tiimiiyle Bati
diinyas: iginde bir politika izleme yoluna gotiirdiigiinden ve ekonomik olarak liberal bir
cizgi takip edildigi i¢in, diger Bati kurumlar: yanmda GATT a da iiye olma egilimi agirhk
kazanmstir. Tiirkiye agagidaki gerekeelerle GATT a diye olmak istemis ve 28.09.1950 -
21.04.1951 tarihleri arasmda Torguay'da yapilan tarife goriismelerinde yeligi
onaylanmustir.’

- GATT Genel Anlagmas’nm ulusal ekonomilerle uluslararas: ticaret ortami
arasmda uyumlu bir diizen kurulmasma olanak tanimasi,

- Genel Anlasmaya taraf iilkelerin, ihrag maddeleri igin kargiikh tarife tavizleri
saglamak suretiyle gereksinimlerini genisletmek olanagi elde etmeler,

- Tirkiye ile ticari iligkisi bulunan iilkelerin bityik bir bolimiiniin Genel
Anlagma’ya taraf olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin de katthminm saglanmasi halinde
yukaridaki olanaklardan yararlanip ihracatmi artirabilmesi,

-Genel Anlagma’ya taraf olunmadig: takdirde, Tiirk thra¢ mallarinm, dye iilkeler
piyasalarinda rakip mallara oranla elverigsiz bir rekabet ortamu iginde bulunmast olasihig1.

1.2.1.1- Torguay Tarife Goriismelerinde Tiirkiye (1950 - 1951)

Torguay goriigmelerinde, 1949 yih toplam ihracat degerinin % 54’ linii olugturan
mallar iizerinde tarife tavizleri elde edilmigtir. Taviz sa§lanan baghca ihrag iiriinler: tiitiin,
iiziim, findik, ceviz, ham pamuk, tiftik, bakliyat, incir, fistik, afyon ve meyankokiidiir.
Uye tilkelere 1949 yili ithalat degerinin % 43’iinii olugturan ithal mallan izerinde tarife
tavizleri tantyan Tiirkiye, 6zellikle ipek, pamuk, yiin mensucat, kagit, cam, deri, demir
iiriinleri ile liks egya i¢in taviz vermemeye dzen g stermistir.”

Torguay goriigmelerindeki tarife tavizleri, 1929 giimriik tarifesinde yer alan
oranlar esas almarak gergeklestirilmigtir. Ancak, spesifik esasa dayanan 1929 tarifesi,

! Sener BUYUKTASKIN, Uluslararast Ticarette GATT Diizeni, a.g.¢., s.156.Torguay Protokolii ile
tilkemizin GATT a liyeligi, TBMM tarafindan 17.09.1951 tarih ve 4582 sayili kanunla onaylanmisgtir,
2 Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, a.g.e., 5.156-157.
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ozellikle Ikinci Diinya Savay yillarmda mal fiyatlannda ortaya ¢ikan yiikselmeler
karsismda finansal ve korumac: etkinhigini yitirmig durumdayd: Bunun en belirgin
gostergesi, elde edilen gimriik gelirlerinin ithalat degerine oranmm 1936 yihinda % 48
olmasma karsm, 1952°de % 12’ye gerilemesidir. Bu yiizden miktar esasma dayanan
(spesifik) 1929 tarifesinin terkedilerek deger esasma dayah (advalorem) yeni bir giimriik
tarifesinin benimsenmesi gerekhi goriilmiiy; aym1 zamanda bu tarifenin Briiksel’de
hazirlanan ortak giimrik tarife cetvelt smiflandirmasma (Britksel Nomanklatiirii) uygun
olacak sekilde diizenlenmesi kararlastiriimastir.!

1.2.1.2. Briiksel Tarife Nomanklatiirii’niin Kabulii

Nomanklatir, gimritk tarifelerinde yer alan mal ¢esitlerinin belirli bir sistem
icinde smiflandirtmasmi ifade eder? Aym maln, gesitli tarifelerde farkli sekillerde
smiflandinlmas: nedeniyle ¢ok tarafh ticaret gorigmelerinde ortaya ¢ikan biiyiik
gicliikkler, idlkelerin ortak bir gimrik tarife smiflandirmasimi  benimsemelerini
gerektirmigtir. Bu amagla hazirlanan Briiksel Tarife Nomanklatiirii, tim GATT iyeleri
gibi Tiirkiye tarafindan da gerekli uyumlagtrmalar yapilarak benimsenmistir. *

Britksel Anlagmastyla vergi matrahi olarak deger esasinmn kabul edilmesi iizerine,
Briiksel Normanklatiirii’ndeki simiflandirma baz almarak advalorem esasa doniistiiriilen
vergl oranlan ile yem bir tarife hazirlanmigtir. ** Boylece, ithal malmin miktann esas
almarak hesaplanan giimritk vergileri, ithal malnm degerine uygulanan yiizdelere
doniigtiiriitmiis olmaktadar.?

Torguay goriismelerindeki tarife tavizlerinin 6290 sayih yeni Gimriik Kanunu’na
uyumu ise GATT m Dokuzuncu Devre Toplantisinda (28.10.1954) gergeklestirilmigtir.*

! Hasan OLALI, Dis Ticaret Teorileri ve Politikasi, a.g.¢., 5.342-344,

? Hasan SAKA, Dis Ticaret ve Giimriik Politikasi, Maarif Matbaasi, Ankara - 1945, 5.52.

* 6449 sayili “Gimritk Tarifelerindeki Egya Simflandirma Nomank!atiiriine ve Giimriik Kiymetine
Miitedair Mukavelelerin tasdiki Hakkinda Kanun”

** 26.02.1954 tarih ve 6290 sayih Giimriik Kanunu

* Enver H. BASKAYA, Gumriik Politikasi, Bagnur Matbaas:, Ankara - 1971, 5.104.

* Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas Ticarette GATT Diizeni, a.g.c.. s.159.

O
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1.2.1.3. Cenevre Tarife Goriismelerinde Tiirkiye (1956)

Tiirkiye, kisitlayic1 dig ticaret politikalarmm yeniden giindeme geldigi donemde,
GATT’m Cenevre’de gergeklestirilen tarife goriismelerine “sarthi olarak” katilmigtir.

Ulkemiz, 18.01.1956’da baglay;p 05.05.1956’da tamamlanan Cenevre
goériigmelerine, sadece ABD ile miizakerelerde bulunmak ve tek madde (tiitiin) tizerinde
taviz almak sartiyla katilmak istedigini belirtmistir."

Tiirkiye agismdan bu goériigmelerin 6nemi, ABD’nin tiitiin iizerindeki giimriik
vergisinde yeni indirimler yapmak istemesi noktasidir. Bu gerekgeyle goriismelere katilma
karan1 alan Tiirkiye, ABD’den tiitiin ve liletagt igin elde ettifi tavizlere kargilik, bu
iilkeden ithal edilen 18 maddeye taviz tamurmustir.” (Bkz. Tablo 11)

1.2.2. Dinemin Ithalat Politikalar

1950 - 1960 d6neminde gelisen Tiirkiye - GATT iligkileri ile eg-zamanl olarak
uygulanan ithalat politikalarmi ise g6yle siralamak miimkiindiir:

Tiirkiye, 1950 yih Ithalat Rejimi * ile dig ticarette liberalizmi temel alan bir
politika izlemeye baglarmsg, kontrol altinda tutulan ihracat, krom, tiitiin, afyon, bakir v.b.
madde diginda serbest brrakilirken; jthal mallarm % 65°i libere edilmistir.*

Dis ticarette liberasyon sistemini kabul eden rejimin yiiriirlige girmesi, agmri
degerlenmis doviz kurunun da etkisiyle ithalat hacminde ¢ok hizh bir artiy ortaya
¢ikarmugtir. Liberal dis ticaret politikasmm bir sonucu olarak tiiketim mallar1 ithalinin
artmast, ithal mallar1 talebinin hizla genislemesi, mevcut altm ve doviz rezervlerinin
erimesi iizerine giderek biiyiiyen dig ticaret agiklan; liberasyon sisteminin terkedilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir. Bu durumda, libere edilen mallarmn ithali 1952°de
Ticaret Bakanh§1’ nin iznine baglamus, 1953’te ise liberasyon sistemine son verilmigtir.

! Mehmet AKMANSU, “Giimriik Tarifelerinde Indirim Saglama Konusunda Milletlerarasi Caligmalar
ve 1956 Tarife Miizakereleri”, Malive Enstitiisii Konferanslari (2.seri), I.U. Yay.No:758, iktisat
Fakiiltesi Yay. No:98, Maliye Ens. Yay. No:4, Sermet Matbaasi, Istanbul - 1958, §.209.

? Sener BUYUKTASKIN, Uluslararast Ticarette GATT Diizeni, a.g.¢.. 5.43.

* 10.08.1950 tarih ve 3/11704 sayih B.K.K.

* Necdet SERIN, Dis Ticaret ve Dig Ticaret Politikas1,(1923-1973), a.g.e., s.40.
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1953 yili Dig Ticaret Rejimi, * 1953 - 1958 dénemu Tiirk dis ticaret politikasinin
gercevesini olugturmugtur. Bu diizenlemeyle ithalata konu mallar; Liberasyon Listesi,
Tahsisli Ithal Mallani Listesi, Istisnai Tahsishi Ithalat Listesi ve Kredili ithalat Listesi olmak
iizere dort ayn listede toplanmus, ihracat mallan: da Serbest Ihrag Mallar1 ve Lisansa Tabi
Ihra¢ Mallan: olarak iki ayr liste halinde smiflandiritmstir.' Ozel ve kamu sektoriiniin
tiim ithalati fiyat kontroline tabi tutularak fiyat uygunlugu tescil edilmeyen mallarm
ithaline izin verilmemigtir.”

1950 - 1953 arasmda uygulanan hiberal dis ticaret politikalary, bir tarafian tiikketim
egilimini, diger taraftan - iiretim artiginm talep artisim karsilayamamasi nedeniyle - ithalat
egilimini yiikseltmistir. Ithalat egilimindeki yitkselmeye ragmen ihracat artigmm siireklilik
gostermemesi nedentyle dis ticarette ortaya ¢ikan tikamkbklar, ithalata dayah tiretim
yapan endiistrilerde tiretim hacminin daralmasma yol agarken; boyle bir donemde -
1953’den sonra - dig ticaretin sinirlamalara tabi tutularak kontrolli yiiriitiilmesi
enflasyonu besleyen 6nemli bir etken olmugtur.? :

Ekonomide ortaya ¢ikan bu dengesizlik kargismda 04.08.1958 yiinda ahnan
istikrar 6nlemleriyle birlikte, dig ticaret politikas: da yeniden diizenlenmistir. Dig ticaret
sisteminin, piyasadaki mal arzim1 artracak gekilde diizenlenmesini 6ngdren yeni
rejimde**, sadece liiks mallarm ithali simrlandmlken, ithalat dicer aylik programlara
baglanmus, ara ve yatmm mallan: ithalatina dncelik verilmigtir.* Yapilan devaliiasyonla 1
Dolar = 9 Tl paritesine ulasthmig ve sabit kur sisteminden kath kur uygulamasmna
gecilmigtir. Bu sistemde tek bir doviz satig fiyatmmn belirlenmesi ve doviz ahglarinm,
saglandiklan ihracacat alanlarma gore farkh kurlara baglanmas: szkonusudur. 5

* (1.09.1953 tarih ve 4/1360 say1li B.X.K.

! Faik SEYHAN, Tiirkiye’de Dis Ticaretin Geligimi ve Politikas,, a.g.e.,s.12.

? Erdogan ULUTAS, “Ithalatin Yapisal Incelemesi”, 1938 - 1988 Déneminde Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu, HDTM Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel
Miudirliigii, Ankara - 1988, 5.59.

¥ Necdet SERIN, Dig Ticaret ve Dig Ticaret Politikas1,(1923-1973), a.g.e., 5.43.

* % 23.08.1958 tarih ve 4/1070 sayih BK.K.,

4 Necdet SERIN, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikas,(1923-1973), a.g.e., .43

* M. Opiit YAZMAN, Turkive’nin Ekonomik Gelismesi, Tisa Matbaacilik, Ankara - 1973, 5.1




1.3. 1960 - 1980 Planh Dénemde Ithalat ve Giimriik Politikalar

1.3.1. GATT ile Iliskiler Cercevesinde Gelistirilen Giimriik Politikalar:

Ulkemiz tarafindan da kabul edilen Britksel Nomanklatiri’nin GATT
biinyesinde 1955’te degistirilmesi iizerine, Tirkiye’de uygulanan tarifenin de
degistirilmesi geregi ortaya c¢ikmustir. Bu gergevede yapilan dégisiklikler,* vergi
oranlarma ihiskin olmayip, sadece tarife cetvelinde yer alan mallarin siniflandirmasini
kapsamaktadur.'

Diger taraftan, koruma marjlarmmn yeniden gézden gegirilmesi konusunda XVII.
GATT Toplatismda (31 Ekim - 19 Kasim 1960), GATT tan gereken izin almarak yapilan
degisikliklerle ortalama olarak giimiirk tarife oranlan diisiiriilmiis, zellikle hammadde ve
birincil maddelerde gimriik indirimleri saglanmustir. Ortalama olarak tarife indirimi
gercekletirilmekle birlikte, ithalat hacmi geni§ olan pek ¢ok iriin izerindeki giimriik
vergilerinde artinma gidilmigtir.** Yapilan bu degisikligin temel sebebi, yerli sanayii
koruma ve vergi gelirlerindeki azalmay1 6nleme amaci yaninda; 31 Temmuz 1959’da
AB’ye yaptifimiz Giyelik bagvurusu gergevesinde, kabul talebimizle ilgili olarak yapilan
miizakerelere, pazarhija pay birakacak sekilde yiiksek tarife oranlarryla katimak

. - « 2
1stememizdir.”

1.3.1.1. Dillon T arife Goriismelerinde Tiirkiye (1960 - 1961)

Cenevre’de 18 iye iilkeyle yapilan goriigmeler sonunda hazirlanan yeni taviz
listesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin En Cok Gozetilen Ulke Tarifesi™*** olarak iilkemizin
ahdi (sozlegmeli) tarifesini olugturmustur. Bu liste, Torquay’da diizenelenen listeye gore
ticaret hacminde toplam 660.440.000 TLlik, vergi miktarinda da toplam 9.546.300 TLlik
(1 dolar= 2.8 Tl olarak ) net bir kazang saglamg bulunmaktadur. >

* 30.11.1960 tarih ve 146 Sayilh Gimriik Kanunu.
! Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticerette GATT Diizeni, a.g.e.. .161.
** 02.01.1961 tarih ve 197 sayth Giimriik Kanunu.
? Vamik TOPRAK, Giimriik Politikasi, a.g.¢., s.116.
- ¥¥x 17.08.1962 Tarih ve 6/822 sayih BK.K.
> Sener BUYUKTASKIN, Uluslararast Ticarette GATT Diizeni, a.g.e.. §.162,
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Sozlesmel tarifeler diger ilkelerle vanlan anlagmalara dayanir ve karsgihkhdir.
GATT binyesinde, en ¢.ok gozetilen iilke prensibinden faydalanan iilkeler ¢ikish mallara
uygulanan bu indirimli tarifenn, hikiimet tarafindan tek tarafh olarak degistiriimesi
sozkonusu degildir. Hitkiimetge yapilan kanum vergi indirimleri ise anlasmaya
dayanmaz, tek tarafhidir. GATT gergevesinde olusturulan taviz listesinde yer almayan tiim
mallara ve ticari anlasmamiz bulunmayan iilkeler.¢ikagh mallara uygulanmaktadir.'

Istikrar uygulamalarmm 1962°de sona ermesi, 1963°de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planimm yiinirliife girmesi ve aym yil AB ile imzalanan Ankara Anlagmast ile
Tiirkiye’nin AB’ye aday iiye olarak kabul edilemsmin ardindan; iilkemiz tarife cetvelinin
yeniden diizenlenmesi geregi ortaya gikmusgtir.

Bu amagla tarife smiflandirmasinda herhangi bir degisiklik yapiimamakia birlikte,
listede yer alan maddelerin biyilkk bir ¢ogunlugu iizerinde vergi oranlan yiikseltilmigtir, *
Kanuni tarife de yapilan degisikliklerin ardindan yiirirlikteki taviz listesim de degigtirmek
gerektigi i¢cin, GATT dan alman izin uya.rmcé gecici bir taviz listesi hazxrlénrmstu.
Hazirlanan bu taviz listesine baz: yeni mallarm dahil edilmesiyle birlikte, vergi oranlarinda
arttirmma gidildigi gériilmektedir. Gegici taviz listesine, tye tilkelerle yapilacak gériigmeler
sonunda kesinlik kazandwilmasi gerektiginden; 18 ilkeyle ayn ayn ikili gériigmeler
gerceklestirilmigtir.”>  Sozlegmeli tarife, bu sekilde gegici taviz listesine Kkesinlik
kazandinimasi sonucu yirirlige girebilmigtir. **

1964 tarihli sozlegmeli tarifemiz, dogal olarak kanuni tarifede yer alan oranlardan
diigiik, fakat daha once yapilan idirimler seviyesinde de degildir. Kanuni vergiler gibi,
taviz listesindeki vergiler de genel olarak artindmus, &yleki; bazrmaddeler lizerinde
kanuni oranlara ulagiimustir. Buna ragmen iiye iilkelerin avantaj, listeye dahil edilen yeni
mallarm bulunmasi ve gimrikk vergilerinin ileriki artwrmalardan konsolide edilmig
(dondurulmus) olmasidir.?

! Vamik TOPRAK, Gimriik Politikasi, a.g.¢.. 5.119.

* 25.05.1964 Tarih ve 474 sayih Giimiirk Kanunu.

2 Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, a.g.¢, s.164

** Tirkiye Cumhuriyeti'nin En Cok Gozetilen Ulke Tarifesi, 16.09.1964 Tarih ve 6/3582 sayili BX K.
ile yliriirliig e girmistir.

3 Vamik TOPRAK, Giimriik Politikas), a.8.¢.. 5.123.
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1.3.1.2. Kennedy Turu’nda Tiirkiye

Giimriik vergilerinde 6nemli indirimlere gidecek olan sanayi iilkeleri, gelismekte
olan iilkelerden bu indirim karsihgmda tam bir karsilik beklemeyecegi igin; Tiirkiye nin
az bir fedakarhkla gériigmelere katilma hakk: kazanarak yapilacak tarife indirimlerinden
timilyle faydalanma olanag:i elde edecek olmasi, Kennedy Turu’na katima kararinin
temel nedenini olugturmugtur.’

Geleneksel tarim iiriinleri thracati yaninda, mamul ve yari mamiil sanayi iiriinleri
ihrag¢ edebilmek igin dig pazarlara agilmak isteyen ve Kennedy Turu’nun bu alanda ortaya
¢ikaracafi olanaklardan yararlanmak arzusunda olan Tiirkiye, yerli sanayiini toplu tarife
mdirimlerinden korumak amacryla gorigmelere geligmekte olan iilke statiisiinde
katihmustir > |

Topluluk iilkeleriyle Ortakbk Anlagsmasi ¢ercevesinde gimrilkk indirimleri
saflanmas1 daha avantajli gorildiiga igin, ikili gériismeler ABD, Ingiltere, Kanada,
Avusturya, Japonya, Isveg ve Isvigre ile gergeklegtirilmistir. Kennedy Turu’nda ozellikle
yiiksek giimriik vergisine tabi olup ihra¢ imkani ve rekabet sansi bulunan ihra¢ mallarmmz
icin (tiitiin, taze sebze-meyve, afyon, hashas tohumu, sarap, deri, tiftikk, pamuklu dokuma,
kilim, hal ve battaniye) yapilan ikili goriismeler sonunda 1965 yih toplam ihracatimizin
% 32’sini olugturan iiriinler iizerinde giimriik muafiyeti saglanmustir. Vergiye tabi tutulan
% 68’lik ihracat hacminin %28’i lizerinde % 50 veya daha yiiksek oranda, % 53’
iizerinde % 50’den daha az oranda giimriik indirimi elde edilmig, kalan % 19’luk
kisimda indirim gergeklestirilemenmistir.’

Tiirkiye toplam 23 madde iizerinden taviz verirken, bunlardan 8’1 i¢in % 50, 5
tanesi igin % 40, 7 tanesi igin % 20 ve 3 tanesi igin % 25-30 oraninda giimriik indirimi
yapmustir.*(Bkz. Tablo 12)

Giimrikk mevzuatimn, uluslararasi ekonomik geligmeleri zamanmnda kargilayacak
bir yapiya ulagtinlmas igin yeni bir Giimriikk Kanunu* ¢ikartilmug; bu diizenlemeyle diger
iilkelerin giimriik hareketlerine hizla uyum saglanmasi amaglanrmisgtir.®

! Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, a.g.¢, 5.165.
? Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, a.g.€, 5.166.
* Vamik TOPRAK, Giimriik Politikasi, a.g.e., 5.110.

* Sener BUYUKTASKIN, Uluslararasi Ticarette GATT Dilzeni, a.8.€, 5.168.
*01.02.1973 Tarih ve 1615 sayih Giimriik Kanunu.

> Tevfik CAN, Giimriiklerimiz ve Tarihsel Gelisimi, a.g.e., 8.25.
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1.3.2. AB - Tiirkive Giimriik Birligi Hedefi Cercevesinde Geligtirilen Politikalar

Gumrik birhg. iye tlkelerin  birbirleniyle olan ithalat ve ihracatlanna yeni
gimrik tanfelen veya es etkili vergiler koymaktan, kargihkh ticari iliskilerinde
uygulamakta olduklan kisitlamalari arttirmaktan kacinmalan ve belirlenecek bir takvim
cercevesinde, aralanndaki gimrilk  vergilenyle es etkili Onlemleri ve miktar
kisittamalarnm kaldirarak Ggtunci tlkelere karst ortak bir giimriik tarifesi uygulamalan ile
ortaya ¢ikan bir ekonomik yapilanmadir.

GATT in gumriik birliklen1 ve serbest ticaret bolgeleriyle iligih XXIV. maddesi,
tiye ulkeler arasinda olusturulacak bir giimritk birlifi ya da serbest ticaret bolgesine -
gumrikler ve diger ticari diizenlemeler agisindan- entegrasyondan onceki uygulamalara
oranla kistlayicr olunmadigi ve makul bir siire iginde tamamlandiy takdirde izin
vermektedir. *

Tiirkiye, AB ile Gimrik Birligi’nin kurulmasinin kararlagtinlmasiyla sonuglanan
ik ba.svurusﬁnu 31.07.1959°da yapmug ve Ankara Anlagmasi 12.09.1963 tarihinde
imzalanmigtir. Anlagma, gimrik birhigini hdefledigi igin 12.02.1964’te GATT’a da
sunulmus, entegrasyon i¢in gereken onay almmugtir. 10.02.1964’te T.B.M.M. tarafindan
onaylanan anlasma, AB ilkeleri parlamentolarinda da onaylarak 01.12.1964 tarihinde
yiiriirliige girmig bulunmaktadir ’

Ankara Anlasmasiyla kurulmasi ongorilen Giimrik Birlig igin a) Hazirhk
Donemi b) Gegis Donemi ¢) Son Donem olmak iizere ii¢ agsama belirlenmistir. Hazirhk
donemi, beg yil olarak ongorilmiy ise de, bu siire uzatilmug ve 01.09.1971 itibariyle
hazirhk donemi tamamlanarak  Gegis donemine girilmigtir. Ancak, bu donemin fiili
baslangic1 gecis doneminin kogullarini belirleyen ve 01.01.1973 ‘te yiiriirlige giren

Katma Protokol ile olmugtur. ** Gegis déenminin 22 yil sonra tamamlanmasinin ardindan

* Tirkive'nin AB ile Giirmriik Birligi olugturmasi, XX1V. madde de yer alan “makul bir siire”™ ibaresi
nedeniyle her iki taraf iginde GATT a karg - Ankara Anlagmasindan doBan - bir uluslararasi
yiikiimliiliiktéir. Bu durum Avrupa Parlementosunun Giimritk Birligi konusunda yaptig oylamayi ve
onay yetkisini kendisinde goren tutumu ciddi olarak tartisilir kilmaktadir,

' Haydar GOCER, “Tam Uyelik Hedefinde AB _ Tiirkiye Giirmitk Birligi’nin Gelisimi”. Guimriik
Kontrolorierinin Tez. Seminer ve Calisma Notlan, A.U. AT Ars.ve Uyg. Mrk. AT ve Uluslararasi
Iligkiler 6. Donem Uzmanhk Egitim Programi Tezi, Ozistk Matbaacilik, Ankara - 1995.s.3.

* * Ankara Anlagmas gibi Katma Protokol de GATT a sunulmug ve onaylanmustir. (30.09.1971)
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son donem baglamaktadir. Ankara Anlasmast Gimriik birligi'ne dayanan son dénemle
ilgili olarak belirli bir siire saptamamus, bunu taraflara brakmugtir.*

Giirmik Birliginin kapsam,

- Gﬁﬁnﬁk vergilerinin, eg etkili vergilerin ve muktar kisitlamalarnm kaldiriimas:

- Ortak Giimriik Tarifesmin (OGT) olusturulmasi ve

- Ortak Dig Ticaret Politikasinn (ODTP) uygulanmas: olarak belirlendiginde,
Tiirkiye ile AB arasinda giimriikk birhgi hedefi cercevesinde gelistirilen politikalar,
yukarida siralanan ii¢ alt baglik gergevesinde incelenebilir.

1.3.2.1. Giimriik Vergilerinin, Es Etkili Vergilerin ve Miktar Kisittlamalarinin
Kaldirilmas:

Tirkiye ile AB arasnda imzalanan Ankara Anlagmasi ve bu anlagmanm
gerceklesme kosullarmi igeren Katma Protokol’de (m.7.), GATT m XXIV.maddesiyle
ongorilen diizenlemeye uygun olarak, taraflar, karsihiklh ticari iligkilerinde yeni giimriik
vergileri ile eg etkili vergiler uygulamama, uyguladiklar1 giimriik vergileriyle es etkili
Onlemleri artrmama yiikiimliligi dstlenmis ve bu uygulamalanin  belirli bir takvim
gercevesinde kaldirilmas: 6ngoriilmisgtiir.”

Katma Protokol’e gére, AB’nin Tirkiye’den ithal edilen sanayii iiriinlerine
uyguladif giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarim Protokoliin yiiriirlii§e girdigi tarihte
sifirlamast gerekiyordu. Oysa AB, bu yikimliiligiini daha once, 01.09.1971°de
yiiriirlige giren Gegici Anlagma ile yerine getirmigtir. Katma Protokol, AB agisindan
giimriik vergisi ve es etkili vergilerin kaldnlmas: konusunda dért istisna getirmektedir:
Perakende satisa arzedilmeyen pamuk ipligi, iglenmis pamuklu dokumalar, yiin ya da
ince hayvan kihndan yapilmis makina hahlari ve bazi petrol iiriinleri’.

Tiirkiye ise, Katma Protokol ile gimriik vergilerini kademeli olarak kaldirmay:
taahhiit ederken, kendi sanayilesme siirecini dikkate almigtir. Bunun i¢in, sanayi tiriinleri
iizerindeki giimrilk vergilerinin 12 ve 22 yillik olmak iizere iki ayn liste dahilinde

! Siikrit KELES, “AT’na Tam Uyelik Siirecinde G.B. ve Ihtisas Girmriiklerinin Yapist”, ”, Giimriik
Kontrolérlerinin Tez, Seminer ve Calisma Notlari, Seminer Notu, Ozgik Matbaacilik, Ankara - 1995,

s.27.
2 Bekir ODABASI, “T tirkiye ile AT ve EFTA Iligkilerinde Ithalatta Alinan Gimrik ve Eg Etkili Vergi

ve Resimler”, Giimriik Kontrolérlerinin Tez, Seminer ve Cahsma Notlari, Seminer Notu, Ozigik

Matbaacihik, Ankara - 1995, s.27.
* HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tirkive, HDTM AT Koordinasyon Genel Mudiirligii, Ankara - 1993,

s.189,
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smiflanmasi planlanmustir. 12 yillik hstede, gogunlukla gegis dépeminde rekabet giicii
kazanaca@) diisiiniilen sanayi Urinleri ile Tirkiye’de kurulmas: déginiilmeyen endiistri
iriinlen yer almistir. 22 yilhk histe 1se, Tirkiye’de yeni kurulan veya ileride kurulacak
olan sanay1 uriinlerini kapsamakta, dolayistyla uzun bir siire sonunda dis rekabete
acilabilecek endiistri dallarm icermektedir.’

Tirkiye bu yukiimliklerine uygun olarak 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976’da 12
yillik histede % 10°ar bk (toplam % 20), 22 yillik listede % 5’erbk (toplam % 10) giimriik
mdirimleri gergeklestirmig (Bkz. Tablo. 13), 1 Ocak 1978 ‘de yapilmasi gereken
mdirimleri 1se 25 Aralik 1976’da tek yanh bir kararla Katma Protokol’deki Korunma
Maddesini (m.60)* isleterek ertelemistir.>

Ashinda Tirkiye - AB Giimritk Birhg: siirecinin baglangicmda gergeklestirilen bu
tarife indirimleri kagit Uzerinde kalmugtir denilebilir. Soyleki; Yunanistan ile AB
arasindaki Ortaklk Anlagmasi goérigilirken, Yunanistan'm -indirim takvimi
baslatilmadan 6nce- giimriik tarifesini modernize etmek igin istedigi bir yillik siire AB
tarafindan kabul edilmig;, fakat Yunanistan’m yiiksek oranlardan baslayan yeni giimriik
tarifesiyle programu tamamen kendi yararina ¢evirdigi goriilmigtir. Bunun iizerine AB,
Tiirkiye ile yaptig1 goriigmelerde béyle bir siire tanmmaktan kagmmg ve imza anmdaki
gimrik oranlannmn, indirimlerin baglangi¢ oranlan olarak almmasiu istemistir. Buna
ragmen Tiirkiye, Katma Protokol’in imzalanmasmdan bir giin 6nce g¢ikarilan bir
karamame* ile, ndirime esas aﬁnacak gimrik vergilerini % 50 oranmda artirmay1
basarmugtrr.>

Miktar kisitlamalan konusunda ise, Katma Protokol’dn 30. maddesi geregince
Tiirkiye, AB ¢ikigh ithalatini, konsolide Iiberasyon listesi dahilinde kadememb olarak
libere ederek ek bir smirlamaya tabi tutmamakla yikimlidir. AB ¢ikigh ithalata
uygulanan miktar kuostlamalarmi tedricen kaldumak durumunda olan Tiirkiye, aym

zamanda libere olmayan mallarm ithalatmda AB lehine kontenjan agmay1 ve kontanjan

! Orhan MORGIL -A.Ali KARACA- {brahim EROL, Tiirkiye’nin AT’ve Tam Uyeliginde
Karsilastrmal: Yapisal Sorunlari, Malatya - 1992, 5.12,13.

* Katma Protokol’iin 60. maddesine gdre Tiirkiye, bir sektorde ortaya gikabilecek soruniar ya da dig
mali istikrarin tehlikeye girmesi veya Ttirk Ekonomisini ters yonde etkileyebilecek bir zorluk olusmas:
durumunda korumac: énlemler uygulayabilir.

* HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye , a.g.¢., 5.190.

* 22.11.1970 giin ve 7/1421 say1h B.K.K.

3 Tevfik SARACOGLU, “AT, EFTA ve Dogu Avrupa Ulkeleri”, Tirkiye’nin Dis Ekonomik
Iligkilerinde Yeni Ufuklar, Uluslararast Seminer, ISO Arastirma Dairesi Yay.NO: 1992 - 6, Beta Basim,
{stanbul - 1992, 5.75.
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‘kotalarms belirli bir takvim gergevesinde artirmay da taahhiit etmistir. (Bkz. Tablo 14 ).
Tiirkiye, miktar kisitlamalari konusundaki yikimlilagani 1973 ve 1976 yillan itibariyle
yerine getirerek 1960 - 1980 donemi iginde toplam % 40 oranmnda liberasyon

gergeklestirmistir."

1.3.2.2. Tiirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesine Uyumu

Tirkiye, Katma Protokoliin 17. ve 18. maddeleri geregi AB’nin OGT’ ne belirli
bir takvim ¢ergevesinde uyum gostermek ve OGT’ni iginci ilkelere karg
uygulamakla yikiimlidiir. Buna gore, 12 yillik listede yer alan mallar i¢in iilkemizde
fillen uygulanan vergi oranlari, OGT ile - fazla veya eksik olarak - % 15°lik bir fark
gostermiyorsa; OGT nin uygulanmasi 01.01.1977 tibariyle gergeklesecektir. 12 yilhk
listede bunun dismda kalan mallar iin yapilacak uyumlagtrma plam ise Tablo 15°de
verilmektedir. 22 yillik listede, Ulkemizde fiilen uygulanan vergi oranlarmmn OGT’ne
gore -+ %I15’lik fark géstermedigi maddeler igm OGT uyumu 01.01.1983 itibariyle
gergeklestirilecektir. 22 yilk listede, bunun diginda kalan maddelerin OGT ie
uyumlastirma plam: Tablo 15’ten izlenebilir.?

Tirkiye, Katma Protokol’de 6ngériilen OGT ne uyum takvimi gergevesinde, ilk
olarak 1977°de 12 willik listede yapmasi gereken % 20’hk uyumlastirmay1 ertelemis;
dolayisiyla  1960-1980 déneminde OGT’ne wuyum yoniinde herhangi bir adim
atilamamugtir.

1.3.2.3. Tiirkiye’nin Ortak Dis Ticaret Politikasina Uyumu

RomaﬁA.nIasmasmm 3. maddesi, Topluluk amaglarindan biri olarak gegis
doneminden sonra, tigtincii tilkelerle dig ticareti dizenleyen ve ortak prensiplere dayanan
bir dig ticaret politikasi belirlenmesini 6ngdormiistir. AB, ODTP iki kisimdan
olusmaktadir:®

! HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tirkiey, a.g.e., 5.196.

* Ali Sait YOKSEL, Tiirkive iliskileri Acisindan AET, Eskigehir 1.T.IA. Yay. No: 157/99, AT Enst.
Yay. No:12, Eskigehir - 1975, 5.71-72.

* Yonca KAYA, “AT Ortak Dis Ticaret Politikas”, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkive, Say1:19-20,
Eyluil - Aralik 1995, s. 61-62.
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- D1 Ticaret Politikas1 Araglari: Ticari savunma araglari ( Bkz. Tablo 16) ile
OGT* ni igermektedir.

- Topluluk Ticari Anlagmalars: Toplulugun tictinci tlkelerele yaptii tavizli ticaret
anlagmalari ile serbest ticaret anlagmalarin icermektedir. (Bkz. Tablo 17)

Saglikl: ve gercek anlamda liberal bir Tek Pazar'm olusturulmas; ancak esit
kosullar altinda etkin bir rekabetin saglanmas: 1le miimkiin oldugundan - ODTP yaninda -
Ortak Rekabet Politkasmmn (ORP) olusturulmasi, Toplulugun 1992 Tek Pazar hedefinin
onemli unsurlarindan bir1 olmustur. AB’nin ORP’ni olustururken iizerinde &nemle
durdugu konular siibvansiyonlar, fikri ve smai miilkiyet haklan ile standardizasyondur.’

Katma Protokol’de, - Roma Anlasmasmm ODTP Araglanmi ve igerigini
diizenleyen 113. maddesi gergevesinde - taraflar arasmda damgmalar yapilmas: ve
koordinasyonun giglendirilmesi 6ngériilmektedir. (m.53). ODTP, Tirkiye’nin uzun
donemde kademeli olarak iislenmesi gereken bir yiikiimlilik oldugu i¢in, 1960-1980
déneminde bu alanda herhangi bir mevzuat uyumu yapiimanmugtir.

Dénem iginde geligen Tiirkiye - AB iliskilerinin ardmdan, iilkemizin 7. GATT
Turu olan Tokyo Raund’a katihmryla ortaya c¢ikan gelismeler agagida
degerlendirilmektedir.

1.3.3. Tokyo Turu’nda Tiirkiye (1973 - 1979)

Kennedy Turu’na gelismekte olan iilke statiisiinde katilan Tirkiye, AB ile
iligkilerinin aldig1 yeni boyutlar nedeniyle, Tokyo Turu’na farkh bir konumda katilmak
durumunda kalmgtir. Ciinkii Toplulugun OGT oranlar1 iizerinde verecegi her tavizi -
iikkemizin yiikiimbiliklerini artirmas: nedeniyle - Tiirkiye’nin goriigmelere katkisi olarak
degerlendirmek gerekmektedir.” Bunla birlikte - daha 6nce deginildigi iizere- Bakanlar
Kurulunun kanuni giimriik vergilerini % 50 oaranmnda artirabilme ya da bagigikliga (sifir
gimriik vergisi) kadar indirebilme yetkisi ¢ergevesinde**, Katma Protokol’iin imza
tarthinden bir giin once kanuni tarifede % 50 oraminda artirma gidilmis, daha 6nce

* OGT’nin, Katma Protokol Cercevesinde belirlenen giirmiik indirimleriyle olan ilgisinden dolayi, konu
biitiinlig i agisindan ayr bir baglik altinda incelenmesi uygun gortilmiigtir.

! HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, a.g.¢.., 5.48.

2 Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, a.g.e., 5.169.

** 25.05.1964 tarih ve 474 sayili Glimrikk Kanunu.
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¢ikarlan bagigiklik ve indirim kararnameleri yiiriirliikten kaldmilmugtir. Ancak, daha
sonra yiiriirliife konulan bagisiklik ve indirm kararnameleri, ekonomik gerekgelere gore
yenilerinin de eklenmestyle siirekli bir uygulama alamm bulmugtur. Oyleki, s6zkonusu
dénemde toplam ithalatm % 45 - 50’si indirime konu olurken, indirimli ithalatm ortalama
% 40’1 474 sayth Kanun’un uygulanmasma iligkindir. Bu sebeble Tiirkiye, dig ticaretinin
serbestlesmesinde 6nemli bir yer tutan 474 sayih Kanun uygulamasmm, GATT Cok
Tarafh Ticaret Goriigmelerine yapilan énemli bir katki olarak kabul edilmesi gerektigini
ileri siirmiigtiir."

Her ne kadar 474 sayih Kanun’a dayal olarak gerceklestirilen giimriik indirimleri
reel bir nitelik tagmasa da; ilkemiz yukanda belirtilen iki nedenden 6tiirii Tokyo
Turu’nu herhangi bir tarife tavizi vermeden sonuglandirmugtir. Bununla birlikte, Tokyo
Turu’nda olugturulan kodlardan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu ile
Giimritk Degerleme Kodu’na taraf olunmugtur.

Tiirkiye GATT iligkileri, goriildagi gibi biyik olctide taviz listeleri Gizerinde
yogunlagmustir. Ulkemiz, GATT cergevesinde yapilan tarife indirim goriismelerinde, ithal
ikamesine dayal dig ticaret politikas: hedeflerine uygun olacak sekilde tavizler tanimug ve
korunan sektorlerde giimriik indiriminden kagmmugtir.

1.3.4. Dinemin Ithalat Politikalar

Planh dénemde, dis ticaretteki siirekli agii1 gidermek amaciyla ithal ikamesi ve
ihracata doniikk sanayilesme politikalar1 bir arada uygulanmugtir. Buna paralel olarak
s6zkonusu donemde Tirkiye’nin iktisadi rejimi “Karma Ekonomi” olarak
tanimlanmaktadir

1958’den itibaren, dig ticaretimiz kota sistemi adi altnda domemsel olarak
belirlenen ithalat kotalan gergevesinde yiiritiilmigtir. Ithalat programlan, 1973 Ithalat
Rejimine kadar onemli bir degisiklik igermemektedir. 1973’te ithalat1 kolaylastirmak,
finansman kaynaklanm cogaltmak ve fiyat yiikseliglerini &nlemek i¢in I. ve II sayih
Liberasyon Listeleri ile Tahsisli Ithal Mallan Listesindeki teminat oranlar: % 50 oraminda

: Sener BUYUKTASKIN, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, a.g.e., s.173.
© Erdogan ULUTAS, a.g.m., s.53.
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azalulmistir. Bununia birlikte ithalat yoluyla arz olanaklannmi  arurmak, asin fiyat
aruslanm 6nlemek ve tekellesme egilimlerini kirmak amaciyla; gimrik vergilerinde
indirime gidilerek uzun vadeli bir ithalat programi hazirlanmigtir. Ithalati hizlandirmak
amactyla on fiyat kontrol sistemn kaldinlmig ve ekonommmn hammadde 1htiyacim
kargilamak iizere, vetki verilen kamu kuruluslan ile 6zel kuruluslarn ithalat yapmalarina
izin verilmistir.’

1977 yihna kadar uygulanan ithalat rejimleri, 1973 Rejiminden 6nemli bir sapma
gostermemugtir. 1977 yilinda ithalat teminatlan, I ve II sayili Liberasyon Listeleri igin %
50 oraninda arunilmug; 1979 yilinda ise teminatlar sanayici ve ithalatg ayrimu yapilarak

yaklasik % 30 oranmda yiikseltilmistir. (ithalateilar igin % 40, sanayiciler igin % 25)°

1.4. 1980 Sonras: Donemde Ihracata Dayah Sanayilesme Stratejisi Cercevesinde
Gelistirilen Ithalat ve Giimriik Politikalar

ithal ikamesi, az gelismis ekonomilerin kalkinma stratejilerinde, sanayilesmeyi
saglayici etkin bir arag¢ olarak ilen suriilmektedir. Gergekten, milli gelir iginde sanayi
kesiminin paym artirarak 6demeler dengesindeki dar bogazlar agmak, ekonominin disa
bagimhh@m azaltmakla - diger bir deyisle ithal edilen mallann yurt iginde tretimini
saglamakla - mimkindiir. Ancak ithal ikamesi, daha ¢ok oOdemeler dengesindeki
guclikler nedeniyle, liks tiketim mallanndan baglatldiginda; yasaklanan ithalat bu
mal]anﬁ yerli Giretimlerint karli hale getirdigiriden, kaynaklar - tiretimin alternatif maliyeti
gozoniine alinmaksizin- kalkinmayr harekete gegcirici nitelikte olmayan bu alanlara
kayabilecektir. Bununla birlikte, ithal ikamesi uygulamasimin sadece ithal edilen pargalan
birlestiren montaj sanayn seklinde ger¢eklestinilmesi; Uretimdeki ithal girdi paymnin
yiksek bir seviyede kalmasina ve ithalatin, yerli sanayi tretiminden daha hizli artmasina
sebep olur *

Diger taraftan, ithal itkameci sanayilesme politikalan gergevesinde devletin, yerli

sanayileri korumak igin ithalata dogrudan ve yoZun olarak miidahale etmesi, nispi

! Erdogan ULUTAS. agm., s61-67.

? Erdogan ULUTAS. agm.. s.67-69.

3 Cem ALPAR ,Tiirkive’nin Planh Dénemde imalat Sanaviini Koruyucu Dis Ticaret Politikas:
A1T.1 A Doktora tcd. Ankara - 1973, s.40-43.
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- Yaklagtk 2170 maddede fon uygulamas: kaldmlarak ithalat fonlarma tabi
maddelerin sayis1 azaltilmigtir.

Gimriik birligine uyum gercevesinde bir kisim diizenlemeler getiren 1996 yih
Ithalat Rejimi Karari ve Yonetmeligi* ile, ithalat mevzuatinda ortaya gikan degisiklikler
ise asagidaki gibidir.'

- Tek Vergi Numarsama Sahip Olan Herkese Ithalat Yapabilme Imkam
Tanmnmasi:

Karar’a gore, Ithalat Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar gergevesinde ve
istisnalar haricinde, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca vergi numarasi verilen ger¢ek
ve tiizel kigiler ile tiizelkisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte, yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanman kigiler ortakliklary, ithalat
yapabileceklerdir.

Diger taraftan, tacir olmayan gercek kisiler, sadece - 6zelligi ve niteligi iﬁbariyle -
ozel, sahsi ve ailevi kullanima mahsus oldugu anlagilan ya da hediye amach olarak
getirildigi agikga belli olan maddeleri ithal edebileceklerdir.

Bu uygulamayla, daha 6nce ithalat yapabilmek i¢in almmasi gerekli olan “Ithalat
Belgesi” kaldirlmig olmaktadir. Artik ithalat yapmak isteyen kisiler, VUK hiikiimler:
ergevesinde Tek Vergi Numaras olarak ithalat yapabileceklerdir.

- Ithal Miisaadesinin Kaldiriimas:

Ithalat islemlerinin basitletirilmesini saglamak amaciyla, ithal miisaadesi
diizenlenmesi yoniindeki uygulama kaldlrmmstu. Daha once ithal bagvurulan bankalara
yapimakta ve bankalarca ithal miisaadesi diizenlenerek sonuglandinimaktaydi Yeni
diizenlemeyle, ithalat yapmak isteyen kisiler, mevzuat hitkimleri gergevesinde almalar:
gereken belgelerle birlikte dogrudan giimriik idarelerine bagvuracaklardir.

- Giimritk Tarife Cetvelinde 8’li Pozisyon Uygulamasindan 12’li Pozisyon
Uygulamasma Gegilmest

01.01.1996 tarihinden 6nce, giimriik tarife cetvelinde esyalarm pozisyonlar
itibariyle 8’i GTIP uygulamas: yuriitillirken, Avrupa Birligi Kombine NomankIatiirii
esas alnarak yapilan degisiklikle **12°li GTIP uygulamasma gegilmistir.

* Resmi Gazete: 31.12,1995

' Yusuf GUNEY, “Giimriik Birligi Cergevesinde Ithalat Rejiminde Yapilan Degisiklikler”, Glimrik
Birligi Siirecinde Tiirkiye, Say1:21-22, Ocak - Subat - Mart - Nisan 1996, 5.90 -96.

** 09,12.1995 tarih ve 95/7591 sayili BK.K.
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- Islenmig Tanm Uriinlerine Iligkin Fon Uygulamasi

AB’de islenmis tanm urinlen ithalatinda tahsil edilen vergi iki unsurdan
olusmaktadir. Tarim unsuru kapsaminda temel tarim iiriinlen treticilerinin, sanayi unsuru
kapsanminda bu iirinlen isleyen sanayicilerin korunmas: hedeflenmektedir. Her sene
veniden belirlenen ve degisken unsur olarak da adlandirilan tanim payi, Uruguay Round
Tanm Anlagmas: gercevesinde sabit vergiye doniistiralmigtir. Tarkive - AB giimriik
birligi tanm uriinlerini kapsamamakta, fakat sanayi pay1 da igermeleri nedeniyle isirnmis
tanm Urinleni olarak adlandinlan ve iginde hububat, seker ve siit bulunduran iiriinler,
gumriik birligi gergevesinde serbest dolagimda bulummaktadir. Katma Protokol, tarim
“drinleninin Tirkiye ile Topluluk arasindaki serbest dolagimu igin, iilkemizin Ortak Tarim
Politikasina uyumunu zorunlu kidmaktadir (m.33). Tarim iriinlerinin serbest dolasimi
hedefine vanlincaya kadar, bu iiniinler igin tercihli rejim uygulamas: s6zkonusu olmustur.
Bu yiizden, islenmis tanm triinlerinde sanayi paylan sifirlanarak kargihkh tercihli tanfe
sistemi yurirlige konmus, tannm payr agisindan ise sOzkonusu friinlerde rekabet
edebilirlik diizeyi esas alinarak AB’nin hedef tanm paymna ulagilmasini teminen G¢ ayn
liste diizenlenmistir. 1996 yih ithalat Rejimi‘ ekinde yer alan bu listeler cercevesinde
islenmig tanm Grinlenmin bir kisminda hedef tarim payina 01.01.1996 itibanyle ulagiimig
bir kisminda ¢ yillik bir gecis dénemi 6ngorilmus, bir grup triinde ise hedef tanm
payina 01.01.1997 tanthinde ulagilacag belirilmigtir. (Bk. Tablo 18)

- Ithalat Rejimi Karari’na Aykin Davranan Ithalatcilar Hakkinda Uygulanan idari
Yaptinmlann Kaldinlmas

Karar’a gore, daha once ithalatgt firmalar igin uygulanan ithalattan ve
mutemetlikten men, ithalat i¢in higbir tahsis yapiimamasi, ithalat belgesinin iptali gibi idan
yaptinmlar kaldinlmistir. Ancak, sadece Dig Ticaret Miistesarlifi'nca uygulanan idari
nitelikteki yaptinmlar kaldmlmis olup; ilgili kanun hikimleri uyarinca sug¢ olusturan
fiillere adh cezalar uygulanmaktadir.

- Ithalat Serbestisinin Simirlari

1995 i Ithalat Rejimi Karai’nda, ithalat serbestisine iliskin olarak *“‘6zel
kanunlarla ithali yasaklanmig olanlar ile ithaline izin verilmeyenler diginda kalan mallarin
ithali serbesttir.” seklinde yer alan serbesti, - Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayih Karari’nin
7.maddesine dayanilarak, “kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan,

hayvan ve bitki saglimin korunmasi ya da sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaciyla
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ilgili mevzuat gercevesinde alnan 6nlemlerin kapsami digindaki mallarm ithali serbesttir.”
seklinde bir boyut degisikligmme ugramgtir.

1.4.1.2. Ithalatta Vergi ve Fon Uygulamalan

Ithalattan alinan giimriik vergileri kadar, vergi etkisi gosteren benzeri uygulamalar
da koruyucu dis ticaret politikasmin 6nemli araglan durumundadirlar. ithalatta vergi
benzeri etkiler yaratan uygulamalari, resimler ve fonlar seklinde iki ana grupta toplamak
olanakhdir. Ulkemiz ithalatinda, tek vergi uygulamasma gegilen 1993 yihna kadar,
gimriik vergisi diginda uygulanan vergi benzen §nlemler asagidaki gibidir.!

1.4.1.2.1 Belediye Hissesi

2380 sayih “Belediye ve 1l Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” * geregince giimriik vergisinin % 15’1 oraninda bir pay,
belediye hissesi olarak ahinmakta ve giimriik vergisiyle birlikte Hazine’ye gelir
kaydedilmekte idi. 1948°’de baslayan uygulama siiresince, % 15°’lk oran
degistirilmemigtir.

1.4.1.2.2 Damga Resmi

Damga resmi, 3675 sayil “ Ithalde Alnacak Damga Resmi Hakkmda Kanun” **
uyarinca, giimrilk girig beyannamelerinde yer alan esyanin CIF fiyat1 iizerinden % 10
oraninda alinmaktayd:. Damga resmi orani, uygulamaya baglanan 1963 yilinda % 5 iken
1969°da % 25’e yiikseltilmig, 1981°de ise % 1’e digiiriilmiigtiir.

1.4.1.2.3.Ulagtirma Altyapilart Resmi

3571 sayih Kanun, *** karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu ile tagmmarak
ithal edilen her ¢esit maldan, ulagtrma altyapilan resmi ahnmasmi zorunlu kiliyordu.

! Ridvan KARLUK, Tiirkive Ekonumisi, Beta Basim, Istanbul - 1995, 5.277 -279.
* R.G.: 05.02.1981
** R.G. :31.10.1990
*%% R (G.:20.06.1989.
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Kara, hava ve demiryolu ile yapilan ithalattan % 3, denizyoluyla yapilan ithalattan ise % 4
oraminda tahsil edilen ulagtuma altyapilari resmi, ilk olarak 1951°de rhtim resmi olarak
uygulamaya konmus, % 2,5 oranmda ahniyorken 1967°de % 5’e ¢ikartilmistir. Matrah
ise, ithal malnin giimriik vergisine esas olan degeridir.

1.4.1.2.4. Katma Deger Vergisi (KDV)

3065 sayih “Katma Deger Vergisi Kanunu” *', “her tiirli mal ve hizmet
ithalatmn KDV’ne tabi olduunu belirtmektedir. KDV’den muaf tutulacak mallar ise
yasanmn 16. maddesinde siralanmgtir. Ithalatta uygulanacak KDV’ nin matrahi, asagidaki
ii¢ unsurun toplamindan olugsmaktaydi:

- Ithal maln giimiirk vergisine esas olan degeri

- Ithalat sirasmda 6denen her tiirlii vergi, resim ve harglar.

- Fiili ithalata yapilan dier 6demeler.

KDV’nin oran1 baglangicta % 10 olarak belirlenmis, 1986’da % 12’ye ¢ikarilmus,
1987 yilinda ise belirlenen alti mal grubu i¢cin % 1-5 oarninda tahsil edilmugtir. 1993°te
yeniden belirlenen oranlar, dért ayri mal grubu igin % 8-23 oraninda degismekteydi.

1.4.1.2.5. Toplu Konut Fonu (TKF)

2976 sayih “Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ** hiikimleri
cergevesinde yiiriirliige giren TKF, esas olarak fiziki birimler bagma belli bir miktar ABD
Dolan: kargiligs TL. olarak almiyordu. Hangi mala ne kadar fon ddenecegi ise Ithalat
Rejimi Karar’nin ekini olugturan listelerde yaymlanmaktaydi.

1.4.1.2.6 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)

Turk Parasmm Kiymetini Koruma Hakmda 30 sayih Karar *** geregince,
Merkez Bankas biinyesinde DFIF hesabi olugturulmugtur. Fonun kaynaklar, ithal edilen

*R.G.:02.11.1984,
** R.G.115.02.1984,
***R.G.:07.07.1984.
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her turli maln CIF degeri iizerinden % 2 orammnda yapilacak tahsilat iken, bu oran
1987°de % 47e, 1988’ de % 10’a ¢ikariimagtir,

14127 Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)

84 / 8860 sayih “Kaynak Kullanmm Destekleme Fonu Kurulmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar” * ile olugturulan fonun amaci, yatinmlann plan hedeflerine gére
yonlendirilebiimes: ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetierimin diigiiriilmesidir. 1988°de
fonun kaynaklan degistirilerek mal kargth§i, kabul kredili ve vadeli akreditif 6deme
sekilleriyle yapilan ithalatta % 6 oranmnda kesint yapilmasi kararlagtinlmig, 1990°da bu
oran % 1’e disarilmisgtiir.

1.4.1.2.8 Maden Fonu

3213 sayih “ Maden Kanunu” na ** dayanilarak olugturulan maden fonu igin,
enerji, metal, sanayi madenleri ve deferli taslar olarak smiflandirilan madenlerin ithali
sirasinda, giimriik vergisine esas deger izerinden % 2,5 oaraninda kesinti yapilmaktaydi.

1.4.1.3. Ithalatta Tek Vergi Uygulamast

1980°li wyillarda ithalatta Snemhli olglide serbestlegme saflanmakla birlikte,
yukarida sralanan ve giimriik vergileri ile es etkili vergiler olarak nitelenen 6nlemler, bir
tarafian ithalat islemlerinde giiglikler doguruyor; dier taraftan ithalatm liberasyonu
oniinde 6neml bir engel olusturuyordu. Bu tiir vergi ve fon uygulamalan, gimriik¢ii ve
ithalatgilarm  gikayetlerine konu olurken; Tiirkiye’nin o6zellikle AB tarafindan
elestirilmesine ve taahhiitler1 konusunda
yariimasma neden olmaktayds.'

GATT ise guimriik vergilerine ek olarak ithalata getirilen her tirli kisitlamay1, dig
ticaretin rekabet 1g:1nde gelismesine engel bir davranig olarak degerlendirilmistir. Ancak,

*R.G.:15.12.1984,
** R.G.: 15.06.1985.
! Mehmet Metin EKER, Cok tarafl: Ticaret Sistemi, Yeni Korumacihk ve Tiirkiye, a.g.e., 5.119.
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GATT prosediirlerine gore, bir itye Glkenin tthalatma getirdigi miktar kisitlamalan ile
vergi ve fon uygulamalar ilk olarak basitlegtirilmis istisare toplantisinda ele almmakta, bu
toplantilarda itye iilke uygnlamalarma itiraz edilmezse, GATT engeli asilmis olmaktadir.
Turkiye’nin ithalattaki son uygulamalan da “Gdemeler dengesinin iyilestirilmesi”
gerekgesiyle, basitlestinfmis istisare komutesi toplantisinda 6nemli bir itiraza ugramadan
gegmigtir.

Tek vergi sistemme gegis, ithalata uygulanan es etkili vergilerin kaldirilmasi
yoluyla, ithalat swrasmda sadece glmrik vergisi ve TKF’nun tahsil edilmesini ifade
etmektedir.” Ulkemizde, 01.01.1993 ten bu yana, ithalattan tek bir giimriik vergisi ve tek
bir fon (TKF) alinmas: ilkesine dayah olarak yeni bir ithalat rejimi uygulanmaktadir.

Tek vergi sistemine gegis ile ilgili olarak, 3824 sayili “Baz1 Vergi Kanunlarinda
Degigiklik Yapimasi Hakkinda Kanun™ uyarinca, ithalatta tahsil edilen ulastrma
altyapilar1 resmi, damga resmi ve belediye hissesi 01.01.1993 tarihi itibariyle yiiriirlikten
kaldirilmugtir.

DFIF; tek vergi prensibi gercevesinde kaldiilarak;** giimriik vergisi digmda
ithalattan alman tiim vergi, resim ve fonlar TKF biinyesinde toplanmugtir. Tek vergi
sistemni sayesinde ithalattaki korunma mekanizmasi saydam, kolay anlagilir ve
uygulanabilir nitelik kazanmis olmaktadr.’

1988°de AB ile yapilan goriismeler sirasmda, 1995 yilinda tamamen kaldiriimas:
Ongorillen TKF ise 15.04.1995’ten itibaren % 20’lik bir indirime tabi tutulmus,
08.07.1995’te ikinci % 20°lik ndirim gerceklestirilmis ve son olarak 31.12.1995 ttibariyle
sanayi iiriinleri tzerinde sifirlanmustir. Islenmis tarim driinlerinde ise sanayi payma
tekabiil eden oranlar TKF'dan diisinilmiis olup, tarim payr TKF olarak tahsil
edilmektedir.

! “Turkiye’nin ithalatta Fon Uygulamalar1 GATT Engelini Asti”, ADKO Ihracat Dergisi, Say1:124,
Aralik - 1985, 5.204.

2 Mehmet Metin EKER, Cok tarafli Ticaret Sistemi, Yeni Korumacilik ve Tirkiye, a.g.e., .120.

* 11.07.1992 tarihli Resmi Gazete.

** 31.12.1992 tarih ve 92/3902 sayih Bakanlar Kurulu Karar1,

> Mehmet Metin EKER, Cok tarafli Ticaret Sistemi, Yeni Korumacilik ve Tirkiye, a.g.¢., 5.120.
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1.4.2. 1980 Sonrasinda GATT Normlarnina Uyum Cergevesinde Gelistirilen Dig
Ticaret Politikalar:

1.4.2.1. GATT Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu’na Uyum

Tirkiye, Tokyo Turu sonunda olusturulan Sibvansiyonlar ve Telefi Edici
Vergiler Kodu'nu 01.02.1985’te imzalayarak 01.03.1985 itibartyle yirirlige
koymustur. *

Ulkemizde, serbest dis ticareti bozucu uygulamalar arasmda yer alan damping
konusunda ilk yasal diizenleme, 1615 sayith Giimiirk Kanunu’dur. Bu yasanm
20.maddesi misilleme, 21.maddesi ise damping uygulamalarma karg: yerh sanayiye kismi
bir koruma saglamms; fakat sistematik olarak konuyu diizenlememistir.'

Dampinge ve siibvansiyona konu ithalatm ekonomimize -zarar verici etkisinin
Onlenmesi amaciyla, GATT Antidamping Kodu ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Vergiler Kodu ile AB antidamping ve siibvansiyon tiiziiklenn yamsira Tiirk ekonomisinin
yapist ile hukuk sistemine de uyum saglayan bir mevzuat hazirlanmistr. Bu mevzuati
olusturan 3577 sayth “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onelnmesi Hakkinda Kanun”,**
01.10.1989 itibariyle yiiriirlige girmis bulunmaktadir.”

Ilgiki yonetmelikte damping, bir iilkeden Tiirkiye’ye ihrag edilen mahn, “normal
defer”inin altinda bir ihrag fiyat: ile ithal edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Normal deger
ise, ihracatq iilkede tiketime konu olan ayni veya benzer bir mal i¢in fillen 6denmis veya
odenmesi gereken kargilagtnlabilir bir fiyat olarak belirtilmektedir. Stibvansiyon, ihracatc
iilke firmalarna, tilkeden ihra¢ edilen bir maln iiretimi, ihracati veya tagmmas: i¢in
dogrudan ya da dolayh bir faydanm saglanmas: seklinde ifade edilmektedir.’

Sozkonusu Kanun uyarinca, dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalatin,
damping yapiimasmndan ya da sibvansiyon verilmesinden dolay: bir Giretim dalinda maddi
kayip tehdidi olugturmasi, piyasanin bozulmasmna sebep olmasi veya bir iretim dahnin

*27.02.1985 tarih ve 85/9155 sayihh BK K.

! Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar,
a.g.c..8.144.

** 01.07.1989 tarih ve 89/14506 sayili Bakanlar Kurulu Karan.

? Cengiz AYDEMIR, “Dampingli ve Siibvansiyonlu Ithalata Kars1 Onlem:3577 saylh Kanun”, Hazine

ve Dis Ticaret Dergisi, say1:5, 1990 -1, s.1.

* Cengiz AYDEMIR, “Dampingli ve Siibvansiyonlu [thalata Kargt Onlem:3577 sayih Kanun”, a.g.m.,

s.2.
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kurulmasm gecikurmesi “zarar” olarak kabul edilmigtir. 3577 sayith Kanun’a gére 6nlem
alnabilmesi i¢in, bu zarar unsurlarindan birinin gergeklesmis oldugu tesbit edilmeli;
bununla birhkte, sdzkonusn zarar damping ya da siibvansiyona bagh olarak ortaya
¢ikmahdir !

Sorusturma sonunda 6nlem ahnmasma karar verilmesi halinde, dampinge konu
malm fih ithalinden antidamping vergisi, siibvansiyona konu mahn fiili ithalinden ise
telafi edici vergi ahmir. Bu vergilerin karara baglanmas: Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu’na verilmistir.>

Ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi amactyla olusturulan sdzkonusu  yasal
cergevenin, AB’nin 2423 / 88 sayih Tuzigu ile biyik Slgiide benzerlik gostermesi
nedeniyle; AB 1ile dig ticaret mevzuatlarmm uyumlagtiriimas: siirecinde 6nemh kilometre
tag1 oldugu soylenebilir.’

Gerek AB ve gerekse Tiirkiye’nin ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesine iligkin
olugturduklan mevzuat, temelini GATT m VL, XVI. ve XXIII. maddelerinden almugtir.
Bu nedenle, ithalatta haksiz rekabete karsi ahnan Onlemlerle ilgili olarak AB’de halen
yiiriirlitkte olan 2423 / 88 sayih Tuziik ile Tirkiye’deki 3577 sayih Yas hiikiimleri
arasmda dikkate deger bir farklihk bulunmamaktadir.*

1.4.2.2. GATT Giimriik Degerleme Kodu’na Uyum

Uluslararas1 ticarete konu olan bir maln, giimrilk vergisine esas olacak
matrahmm belirlenmesinde, tilkeler arasinda farkhihklar bulunmas: nedeniyle ortaya gikan
haksz rekabetin dnlenmesi amaciyla, Tokyo Turu’nda 12.04.1979’da imzalanan Giimriik
Degent Anlagmasi’na Tiirkiye de taraftir. Bu anlagma, iilkemiz tarafindan “bes yil sonra
uygulanmak iizere” geklinde konulan bir rezervle kabul edilmis;* 12.02.1994°te ise
GATT Anlagma hiikiimlerine dayamilarak hazirlanan “Giimritk Tarifeleri ve Ticaret

! Cengiz AYDEMIR, “Dampingli ve Siibvansiyonlu ithalata Karst Onlem:3577 sayih Kanun”, a.g.m.
5.2,

? Cengiz AYDEMIR, “Dampingli ve Siibvansiyonlu ithalata Karsi Onlem:3577 sayil Kanun™, a.g.m,
§.3.

3 Hakki UZ, “Tirkiye ve AB iligkilerinde ithalatta Haksiz Rekabetin Degerlendirilmesi”, Arastirmalar -
2, Gamrik Kontrolérleri Dernegi Yay. No:5, Giirler Ofset, Ankara - 1996, s.5.

4 Hakki UZ, “T tirkiye ve AB {ligkilerinde ithalatta Haksiz Rekabetin Degerlendirilmesi”, 2.g.m., s.30.

* 12.05.1988 tarih ve 3447 sayih Kanun.
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Genel Anlasmas’'nmn VII. Maddesinin Uygulanmasma Dair Anlagma’ya 1liskin
Y 6netmelik” yiirirhige girmistir.*’

" Boylece, uluslararast literatiirde “Briiksel Krymet Tanmm™ olarak adlandinip
1955 yihndan itibaren uygulanan ve ilkemizde 1615 sayih Giimrik Kanunu’nun 65.
maddesinde yer alan sistem terk edilmis ofmaktadir >

Briiksel Kiymet Tamim ile GATT Krymet Anlagmasi arasinda, kiymet (deger)
anlayis1 acisindan gorilen en bilyiik fark; eski sistemde rayic bedele (emsal kiymete)
dayanan gtimrilk degermin, yeni sistemde ithal esyanin satig bedeline dayandmlmasidir.
Eski sistem, stibjektif bir yaklagimla, ticari yasamin geredi olarak bir satistan digerine
ortaya ¢ikan fiyat farkhiiklarmi goz6nine almamakta, vergi yikiini esitlemeye
cahsmaktaydi. Yeni sistem ise, maln ithalat: sirasinda gergeklesen satig bedelini giimriik
degerine esas alarak objektif bir yaklagm sergilemektedir.®

Ancak, bazi miikelleflerin miimkiin oldugunca az vergi 6demek amaciyla, ithal
ettikleri mallan oldugundan digiik degerde beyan etmeleri, bu sebeple ayni ya da benzer
mallar arasmda biyik deger farkhiklarmin ortaya ¢ikmasi durumunda;, - Giimrik
Idareleri arasmda bilgi iletisim ag1 kurulmasmm geciktirilmesi halinde - yapilan bu deger
aragtumalary, Giimrik Idareleri igin  bir yiik, zaman ve kaynak israfindan ileri
gitmeyecegi gibi saghkh da olmayacaktir*

1.4.2.3. Armonize Sistern Nomanklatiirii’niin Kabulii

Ulkemizde 01.01.1989’a kadar yiiriirliikte kalan Britksel Nomanklatiirii, ii¢ kez
genis capta degisiklife ugramus olmasma ragmen, teknolojik gelismeler sonucunda ortaya
¢ikan mal gesitlerinin simflandirimasma cevap veremez hale gelmigtir. Bununla birlikte,
ABD ve Kanada gibi iki gelismis iilkenin farkh tarife sistemleri kullanmalarn, tiim iilke ve
uluslararasi kurumlar ortak bir sistem arayigina itmis; bu amagla GATT Giimriik Isbirligi

* 12.02.1994 tarihli Resmi Gazete,

! Bayaat BALCI, “GATT Kiymet Anlagmas: Cergevesinde Giimritk Kiymetine Esas Alanicak Satig
Bedeli”, Vergi Dunyast, Say1:155, Temmuz- 1994, s.10.

* Bayant BALCL,” GATT Kiymet Anlagmast...”, a.g.m.. s.11.

’ Bayamt BALCL a.gm..s.11.

* Yusuf GUNEY, “Kiymet Bilmecesi”, Gimritk Diinvasi, Say1:10, Temmuz - 1996, s.8.
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Konsey1 nezdinde baglayan ¢aligmalarla hazirlanan Armonize Sistem Nomanklatiirii,
10.06.1985 tarihinde imzaya agilmigtrr.’ ‘

Ozellikle AB’ne tam iyelik bagvurumuzun ve buna bagh galismlarm giindemde
oldugu bir dénemde, AB’nin 01.01.1988°den itibaren bu sisteme gegmis olmas1 ve bir
cok geligmis lilkenm bunu izlemesi; Tirkiye’in de sdzkonusu s¢zlesmeye taraf olmast
geregini agikea ortaya koymustur.”

Tiirkiye, 01.01.1989 tarihinden bu yana, dig ticarete konu mallan 6zellik ve
niteliklen agisindan daha kesin olarak smiflandiran Armonize Sistem Nomanklatiirii’nii
uygulamaktadir. **

1.4.2.4 Uruguay Turu’nda Tiirkiye

Tirkiye, 26.01.1995 tarih ve 4047 sayih yasa ile onaylanmasi uygun bulunan
DTO Kurulus Anlasmasi’ni, 31.12.1994 tarihinden gegerli olmak iizere, 25.02.1995’te
kabul etmugtir. **

Ulkemizin Marrakesh Protokol’ine goére DTO biinyesinde iistlendigi
yiikiimliiliikler ve bu gergevede yerine getirilen taahhiitler asagidaki gibidir.*

- Tirkiye, gelismekte olan bir ilke olarak sanayi mallarnda % 29 oranmnda
gimriik vergisi indirimi gergeklestirmis olmakla birlikte; AB’nin verdigi tarife tavizieri
de, iilkemiz tarafindan istlenilecek yeni sorumluluklan ifade etmektedir.

- DTO Tanm Anlagmas’'na gore geligmekte olan bir iilke olarak Tirkiye nin
yikimliliigii, 10 yillik bir siire¢ iginde tarim iiriinleri iizerindeki tarifelerin % 24 oranmnda
azaltilmasidir.

Tiirkiye, tarima verilen yerli siibvansiyonlarda minimum seviyenin (siibvansiyon /
tanimsal tretim degeri = % 10) altnda oldugu igin, bu konuda herhangi bir taahhiit

sozkonusu degildir.

! Tamer DIZLIOGLU, Ithalat Rejimi ve Politikasinda Meydana Gelen Son Degisiklikler ve Gelismeler,
Teblig, Ankara - 1989, s.6.

? Tamer DIZLIOGLU, ithalat Rejimi ve Politikasinda Meydana Gelen Son Degisiklikler ve Gelismeler, ,
a.g.e.,s.6.

* 25.11.1988 tarih ve 88 / 13527 sayih Bakanlar Kurulu Karar.

* Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, a.g.e.., 5.173.

* * 95/6225 Sayih BKX.X.

* Republic of Turkey, “Imlications of the Uruguay Round on the Turkish Foreing Trade”, Journal of
Economic Cooperation Among Islamic Countries, Volume 16, Number 3-4, July - October 1995,
p.61-68.
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Tarima verilen iharcat siibvansiyonlarinda, 10 senelik bir periyot i¢inde, 1986 -
1990 dénemi toplam biitge harcamalarmda siibvansiyona ayrilan ortalama pay bazinda
% 24°liik; siibvanse edilen iiriin miktannda ise % 14’lik indirimler saglanacaktir. Buna
gore; baz donemde 36 milyon dolar olan ihracat siibvansiyonlan, 2004 yilna gelindiginde
8.640.000 dolar azaltilacak ve 27 milyon 360 bin dolar tutarinda gergeklestirilecektir.
Miktar agisindan ise, baz donemde 574 bin ton olan sitbvanse edilen tarim iiriin hacmi,
2004 yihnda 493 bin tonu gecemeyecektir.

DTO Tanm Anlagmasi’nin Tiirkiye i¢in 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii tlkemizin AB ile
gergeklestirdigi giimriik birligi - tarim @riinleri bazinda - sadece islenmis tarim iiriinlerini
kapsamakta, tiim tarm iiriinlerinin serbest dolagmmda bulunabilmesi ise Tirkiye’nin
Ortak Tarm Politikast’na uyum saglamasmi gerektirmektedir. AB OTP’na uyum, dnemli
dlgiide deviet destegine ihtiyag gostermesi nedeniyle, finansal bir yiik olugturmakta; bu
yizden AB’ye tam iiye olunmadifi siirece bbyle bir uyumun saglanmasi uzak
goziikmetedir. Bu gergevede, iilkemiz tarm iiriinlerinin uluslararas: ticareti DTO kurallar
ve yiikiimliliklerine uygun olarak gergeklesecek; sanayi iriinleri ticareti ise AB’nin
Ortak Giimritk Tarifesine, Ortak Dig Ticaret ve Rekabet Politikalarma paralel olarak
yiirtitilecektir.

- DTO Tekstil ve Hazir giyim Anlasmasi’na gére Tiirkiye, ilk asamada 1990
yiimda gergeklesen tekstil ithalat degerinin % 18’ini GATT 94’e entegre etmistir.
Bununla birlikte, DTO biinyesinde mal ticaretiyle ilgili olarak yapilan her anlasma igin,
gerekli bildirimleri DTQ Sekreteryasma yapmak ve yeni kural ya da disiplinler
gerektiginde, yerli mevzuatimi uyumlagtirmak durumundadr.

- Tirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak Fikri Miilkiyet Haklan (TRIPS)
Anlagmas hiikiimlerini uygulamas ig¢in 5 yillik bir siiresi olmakla birlikte, Tiirkiye - AB
Ortaklik Konseyi’nin 1 / 95 sayili Karan geregince fikri ve smai miilkiyet haklarmm etkin
sekilde' korunmasiyla ilgili olarak g¢esitli diizenlemeler yapihmstir. (Bkz. 2.4.3.2. Dig
Ticaret ve Rekabet Politikalarmm Uyumlagtiriimast)

-Tiirkiye, liberal bir yabanc: yatim politikas: izledigi igin, Ticaretle Iigili Yatirm
Onlemleri (TRIMS) Anlasmas’'nm yeni kurallan ile mevzuat uyumu saglamakta
zorlanmayacaktir.

- Tirkiye, DTO  yiikiimliiliikleri gercevesinde antidamping ve telafi edici
Onlemlerle 1lgili olarak mevcut mevzuatinda degisiklik yapmus; dolayisiyla tesvik sistemini
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DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas: geregince degistirmigtir. DTO
gercevesinde Glkemiz haklarmin korunmast amaciyla, DTO Tekstil ve Hazrgiyim
Anlagmas’na gecisle ilgili korunma mekanizmasina (Bkz. 2.4.3.2. Dig Ticaret ve
Rekabet Politikalanmm Uyumlagtinimast: Belirli Tekstil Uriinleri ithalatnda Gozetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat) ve DTO Analagmazliklammn Coziim
Prosediiriinii (Bkz. 2.4.3.2. Dis Ticaret ve Rekabet Politikalarmmn Uyunﬂastlrllmasx
Tirkiye’nin Ticari Haklanmmn Korunmasi Hakkinda Mevzuat) iligkin yem diizenlemeler
yiurirlige koymustur.

- Tirkiye, imzac1 ilkeler disinda hak ve yiikiimlilik dogurmayan ¢ok tarafli
ticaret anlagmalarmm ¢ofuna taraf degildir: Sivil Havaciik Ticareti Anlagmasy,
Uluslararas: Siit Anlagmasi, Uluslararas: Sigir Eti Anlagmasi.

1.4.3 1980 Sonrasinda Tiirkiye - AB Giimriik Birligi Siirecinde Atilan Adimlar

Bilindigi gibi, Tiirkiye 25 Aralik 1976°da tek tarafli bir kararla, AB’ye kars1 tiim
yiikiimliiliiklerini dondurmugtur. 20 Haziran 1979°da Tiirkiye - AB goriigmeleri yeniden
baglatitrmgsa da; 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren -askeri yonetim nedeniyle- Tiirkiye’ye
bir zaman kredisi verilmigtir. Verilen bu kararin devami niteligi tagryan ve 20.10.1980°de
Izmir’de toplanmasi kararlastmlan Tirkiye - AET Karma Parlamento Komisyonu
toplantismm  iptal edilmesi iizerine, iligkilerin tekrar donma noktasma geldigi
goriilmektedir. 22. Ocak 1981 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’de baz siyasi
sahsiyetlere verilen cezalar | ve tutuklamalar sebebiyle Ankara Anlagmasi’mn askiya
almmasini istemis ve iliskiler fiilen dondurulmugtur.’

Tirkiye - AET Ortakik Konseyimin 16 Eylil 1986°da ilk kez Bakanlar
diizeyinde toplanmas), iligkilerin normallegmesinin baslangici olarak kabul edilebilir.
Ardindan, Tirkiye'nin Topluluga tam iiyelik bagvurusu giindeme gelmistir. 14 Nisan
1987°de yaptipimiz bagvuru, AB tarafindan reddedilmediyse de benimsenmemis

! Adnan GULERMAN, Avrupa Birligine Bir Adim Daha: Giimriik Birligi, EBSO 50.Kurutus
Yildéniimi Yaym, fzmir - 1995, s.5.
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(05.02.1990) ve bu konuda kesin bir karar alinmayarak; Tiirkiye - AB giimriik birliginin
Katma Protokol gergevesinde 1995 yilinda tamamlanmas: 6ngSriilmiigtiir.’

"~ Ulkemiz, AB ile bitiinlesmesinde 22 yil siiren gecis donemini 31.12.1995
tarthinde tamamlayarak; sanayi iiriinleri ile iglenmig tarim iiriinlerinde 01.01.1996
tarthinden itibaren gerceklesen gimrik birligi ile birlikte, tam tyelik siirecinde son
doéneme girmig bulunmaktadir. 6 Mart 1995°te Britksel’de gergeklestirilen 36. Dénem
Ortakbk Konseyi Toplantisi sonucu, gegis donemini sona erdirerek son doneme
gegilmesini saglayan, 1 / 95 sayih Ortakik Konseyi Karari, Tavsiye Karan ve Mali
Isbirligi Deklarasyonu imzalanmugtir. Ortakhik iligkisinde yeni bir dénemin agilmasma
mkan saglayan bu G¢ belge, Tirkiye’nin Giimritkk Birh§i ger¢evesinde, Ortak Giimriik
Tarifesine uyum saglamasimin yanisira, Toplulufun bagta ticaret ve rekabet politikalar
olmak fizere ortak politikalarina uyumunu da igermektedir.”

Turkiye - AB Giimriik Birligi, esas itibariyle sanayi iirinlerini kapsamaktadir.
Ancak hassas maddeler olarak nitelendirilen bazi sanayi iiriinlerinin iigiincii iilkelerden
ithalatmda OGT oranlarma uyum, 01.01.2001 tarihi itibariyle gerceklestirilecektir.’ Diger
taraftan, Toplulugun 3448/93 sayih Konsey Yonetmelifi ekinde listelenen isfenmis tarim
urinleri de girorik birligi kapsammdadrr. Bu iiriinlerin ithalatinda - Topluluk sistemiyle
uyumlu olarak hazirlanan mevzuat gergevesinde- TKF (diger bir deyisle tarim pay1) tiim
titkeler gikigh iirGinler i¢in uygulanirken, giimriik vergisi (diger bir ifadeyle sanayi payi)
sadece iigiincii ilkeler kaynakh iiriinlere uygulanmaktadir. Tarim iiriinlerinin serbest
dolagmm ancak, Turkiye’nin AB Ortak Tarm Politikasma uyumu sonrasmda miimkiin
olabilecektir.* AKCT Anlagmast’'na dahil iiriinlerde ise, AB ile Tiirkiye arasmda Serbest
Ticaret Alam olusturulmasim éngoéren Anlasma, 25 temmuz 1996 tarthinde Britksel’de
imzalanarak 1 Agustos 1996°da yiirirhige girmistir.’

Tirkiye - AB  giimrik birligi siirecinde, yitkiimliliklerimiz cergevesinde
gergeklestirilen politikalar, baghca iki baglik altinda toplanabilir:

- Giimrik Politikalarmm Uyumlagtiriimas:

- Di§ Ticaret ve Rekabet Politkalarmin Uyumlagtiriimasi.

! Adnan GULERMAN, Avrupa Birligine Bir Adim Daha: Gimriik Birligi, a.g.e.s.5.

* Halik NURAY, Sirin CALIS, Avrupa Birligi'nde Tarife Dist Engeller ve Bu Cergevede Tiirkiye - AB
Guimriik Birligi'nin Degerlendirilmesi, a.g.e.. §.79.

> QAIB, “Sorularla Gumriik Birligi”, Ihracat Balteni, Yil:3, Say1:27-28. Temmuz -Agustos 1996, 5.28.
* OAIB, “Sorularla Gimrik Birligi”, a.g.m., s.28

* OAIB, “Sorularla Giimriik Birligi”, a.g.m, .28

76



1.4.3.1 Giimriik Politikalarimin Uyumlastiridmast

Tirkiye’'nin  Armonize Sistem Nomankaltiiri’ne  gore hazirlanan tarife
cetvelindeki mal tammlart dikkate almarak yapilan bir degerlendirmede, dis ticarete konu
18.256 maddeden 17.622’smin (% 96,5) AB ile yapilan Ortakhk Anlasmast kapsaminda
oldugu gorilmiistir. Entegrasyon diginda kalan AKCT iiriinlerinin sayisi 596 (%3,3)
olup EURATOM triinlerinin sayist 38 (% 0,2) dir.! Ulkemiz dis ticaretine konu olan
mallarm % 96,5’u tizerinde gergeklestirilen giimritk birlii, ilk olarak AB ile giimriik
politikalarmizin uyumlastirilmasmu gerektirmistir. Bu uyumlagtirmamn baglica ti¢ unsuru
bulunmaktadir:

- Ithalattan alinan giimriik vergisi ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarmm
kaldirilmas

- OGT ne uyumun gergeklestirilmesi

- Giirritk mevzuatlarinm yakmlagtinimas:.

1.4.3.1.1 Ithalattan Alinan Giimriik Vergisi ve Es Etkili Vergiler ile Miktar
Kisitlamalarimin Kaldinlmas:

Tiirkiye, Katma Protokol gere§ince yerine getirmesi gereken tarife indirimlerini
1976 yiindan 1988’e kadar ertelemigtir.

1988 yilinda her iki listede % 10’arlik verg) indirimi gergeklestirece§ini taahhiit
eden Tiirkiye; bu yiikiimliliiklerine uygun olarak 01.01. 1989, 01.01. 1990, 01.0.1991
ve 01.01.1992 tarihlen itibariyle her iki listede de % 10’arlik tarife indirimi saglarmgtir.
Béylece, 1992 yih sonunda toplam tarife indirimi 12 yilhik listede % 70’e; 22 yillik listede
% 60’a ulasmis olmaktadir >

Tﬁrkiye’nin, Katma Protokol’de 6ngériilen sekliyle, 01.01.1993 itibariyle 22 yilhk
listede % 80’lik toplam indirime ulagmas: gerekirken, ayni tarihte gergeklesen toplam
giimrik indirimi 22 yillik listede ise % 70, 12 yillik listede % 80 olmugtur.®

' DPT, Tirkive ve Avrupa Entegrasyonu, DPT Yedinci B.Y.K.P. O.1K. Raporu, DPT Yay. NO:2377,
9.1.K:441, Ankara - 1995, 5.93,

- Subidey TOGAN, 1980°1i Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberalizasyonu, a.g.e.,
§.26.

’ HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, a.8.e.. 5.190.
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01.01.1994°te 12 yillik listede % 90, 22 yilhk hstede % 80 oraninda toplam
giimriik indirimine ulagilmugtrr.'

* Tirkiye, 01.01.1995 itibariyle 12 willik listede % 95, 22 yillk listede % 90
oranmda tarife mdirimi saglamig olup;” giimriik birliginin 01.01.1996’da gergeklesmesiyle
birlikte, her iki listedeki yitkiimliiliklerini yerme getirmis bulunmaktadir.

Giimriik vergileri ile es etki doguran vergi, resim ve fonlarm kaldirilmas siireci,
“Ithalatta Tek Vergi Uygulamasi” bashgi altmda islendigi ig¢in, bu konuya tekrar
degmilmeyecektir.

Ithalattaki liberasyon konusunda, 1976 yilt sonuna kadar yikiimlaliklerini yerine
getiren ve ithalatmda uyguladips liberasyonu % 40 oraninda konsolide eden Tiirkiye; bu
takvimde Ongorilen 1981 ve 1986 yili yilkiimliiliklerini erteleyerek 1989°da % 5,
1990°da % 15 ve 1991°de % 20 oranlarinda liberasyon gerceklestirmistir. Boylece, 1991
itibariyle Katma Protokel’de ongériilen Liberasyon Konsalidasyonu takvimine % 80’lik
bir oranla uyum saglanmis olmaktadir’ Gumrilk birliginin gergeklesmesiyle birlikte,
s6zkonusu takvim iizerinde % 100 uyuma ulagilmis durumdadur. Diger taraftan, kota
sisteminin 1981°de kaldmimasiyla AB lehine kontenjan agiimasma da gerek katmamustir.*

1.4.3.1.2 Ortak Giimrik Tarifesine Uyumun Gerceklestirilmesi

AB’nin iigiinci iilkelere uyguladif: giimriik tarifesi olan OGT, ber yil, Armonize
Sistem Nomanklatiirine dayanan Kombine Nomanklatir bazinda, bir Konsey
Yonetmelizi ekinde yaymlanmakta ve AB iiyesi iilkelerin, tarifeleri tek bagina degistirme
olanagi bulunmamaktadir. Tarifede yer alan glmrik vergisi oranlar, otonom ve
konvansiyonel olmak iizere iki siitundur. Otonom gimrik vergileri kanuni vergileri
gostermektedir. Konvansiyonel giimriik vergileri ise GATT a konsalide edilmig olan
tavizli vergiler olup “en ok gozetilen iilke” statiisiine sahip ilkelerden yapilan ithalata

! DPT, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, a.g.¢.. , 5.94.

2 Reyhan ATMACA, “Tarkiye - AB Gumritk Birligi Strecinde Kaydedilen Adimlar”, Hedef, Say1:22,
Eyliil - 1995, 5.28.

3 DPT, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, a.g.¢., , 8.96.

4 Subidey TOGAN, 1980’} Yillarda Tirk Dis Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberalizasyonu, a.g.¢,,

§.27.
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uygulanir. Genel olarak konvansiyonel vergiler, otonom vergilerden daha diigik
seviyededir.'

~ OGT uyumu, Katma Protokol’iin imzalandifi tarihte yiiriirhikte olan Tirk
Giimriik Vergileri (TGV) ile OGT oranlan arasindaki farkin -Katma Protokol Takvimi
cercevesmde- oransal olarak azaltilmas anlamma gelmektedir. Bu uyumlastirma,

TGV - [( TGV - OGT) . Uyum Yiizdesi] = OGT Uyumu sonucunda ulagilan

oran.

olarak formiile edilebilir.?

OGT’ne yapilacak ik uyum, 12 yillk liste igin 1977°de 6ngdrilmis; fakat
iilkemizin 1976’de yiikiimliiliiklerini ertelemesi iizerine gergeklesmemustir. Bu konuda
1988’ de yapilan Komite Toplantilar ile 1989 - 1992 dénemi i¢in yeni bir uyum takvimi
hazirlanmugtyr. (Bu takvim, 1989 yih igin % 20 ve 1991 yih igin % 20 olmak iizere toplam
% 40’Ik bir uyum 6ngérmektedir) Tiirkive, 1989 yili baginda her iki liste i¢in % 20
oraninda uyum gergeklestirmis; 1991°de ise 22 yillik listeye % 20°lik, 1992 ‘de 12 yilhk
listeye % 20°lik uyum saglamustr. 1993 yilinda 12 yillik listede % 20, 22 yillik listede %
10 oranmnda gergeklestirilen uyumlastirmayla, toplam uyum oram 12 yillk liste icin %
60’a ve 22 yillik liste igin % 50’ye ulagmustir.’

1994 yii bagmda OGT’ne uyum 12 yillik listede % 80, 22 yillik listede % 70
olmus® , 1995°te ise srastyla % 90 ve % 85°lik uyum oranlarma ulasitmistir.® Giimritk
birliginin gergeklesmesiyle birlikte, OGT ne tam olarak uyum saglanmig durumdadur.

Tiirkiye - AB Ortakhk Konseyi’nin 6 mart 1995 tarih ve 1/95 sayih Karar'i
uyarmca, Tiirkive, Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenen hassas* iriinler igin OGT
oranlarindan daha yiiksek olarak uyguladipy giimriik tarifelerini 1 Ocak 2001 tarihine

OAIB, “Sorularla Giimrik Birligi”, agm., 5,29

OAIB, “Sorularla Giimriik Birligi”, a.g.m., 5,29.

HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, a.g.e., 5.192-194.

DPT, Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, a.g.¢., , §.95.

> Reyhan ATMACA, “Tirkiye - AB Gamritk Birligi Siirecinde Kaydedilen Adimlar”, a.gm., s.28.

* Hassas Urtinlerin belirlenmesinde,

a) Sektérdeki modernizasyonve teknoloji yenileme yatinmlarinin dururmu

b) Koruma oranlarindaki diigiigiin, yerli tireticilerin rekabet giiclini olumsuz etkileme olasilif1
¢) Uretim emek -yofun niteligi ve 6lgek ekonomilerine ulagiima durumu

d) Ek korumayla potansiyel rekabet giictine ulasma olasilif) dikkate alimmugtur.
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kadar muhafaza edebilecektir. (m.15). Ortaklk Konseyi’nin 2/95 sayih Karan ile
belirlene ve bes yil iginde OGT’ne kademeli olarak uyum saglayacak olan hassas iiriinler,
Tablo 19°da gésterilmigtir.

1.4.3.1.3. Giimriik Mevzuatlarimn yakinlastiriimasi

Tiirkiye, 1/95 sayih OKK’nmn giimriik hitkiimleri uyarmca, Topluluk Giimrik
Kodu'nu* olugturan Konsey Yonetmeligi (2913 / 92 (EEC)) ile onun uygulanma
kurallarm belirleyen Komisyon Yénetmeligi'nin (2454 / 93(EEC)) asagidaki konulara ait
hiikiimlerini benimseyecektir. (m.26)

- Uriinlerin Mengei

- Uriinlerin giimiirk degeri

- Uriinlerin giimriik birlii alanina girmesi

- Giimriik beyanlan |

- Serbest dolagmma girig

- Askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik rejimlert

- Mallarm dolagmmu

- Giimriik borcu

- Bagvuru hakka.

Gimritk Kodu’na uyum cergevesinde, 2913/92 (EEC) sayii Komisyon
Yonetmeligi ile uyumlagtiriiug Kanun Tasan tasladi Gumrikk Miistesarhii'nca
hazirlanmus, fakat kanunlasmasmm TBMM’de uzun zaman alabilecegi diigiincesinden
hareketle; Kanun Hitkmiinde Kararname ve Kanun geklind ikili diizenleme yapilmast
yoluna gidilmistir. Mali ve cezai hitkiimler igermeyen konularda, giimrik birliZinin
gerektirdigi bir kisim diizenlemeler KHK ile yapilarak 01.01.1996 itibariyle yururlige

g. . -.l

* Giimrik Kodu, Toplulugun ¢ok sayida ve daginik halde bulunan giimriik hitkiimlerinin tek bir
diizenleme altinda bittiinlestirilmesi amactyla 1993’te olugturulmustur.

! Remz AKCIN, “ Gimriik Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler”, Giimriik Birligi Strecinde Tirkive,
Say1:21-22, Ocak - Subat - Mart - Nisan 1996, 5.97-98.
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Yapilan diizenlemelerle, giimrikk mevzuatiyla igili olarak sadece iki &nemli
degisikhk gerceklestiriimigtir. *

" - Tek Tip Giimriik Beyannamesi Uygulamasma Gegilmesi' 01.01.1996 tarihinden
itibaren her giimritk rejimi i¢in ayni ayn dizenlenen giimrilkk beyannamesi uygulamasi
terkedilerek, AB’de Tek Idari Belge (S.AD.) adyla kullamlan tek tip giimiirk
beyannamesi uygulamsma gegilmistir.

- Tarife Pozisyonlarmda Degilsiklik Yapiimast

01.01.1988 den itibare;x Armonize Sistem Nomanklatiiri'nii uygulayan AB,
Armanoize Sistem bazinda yeni bir diizenleme yaparak Avrupa Topluluklan Entegre
Tarifesini (Intagrated Tariff Of The Europa Commonities: TARIC) olusturmustur. Buna
paralel olarak, giimriik tarife cetvelinde sekiz agthmh olan egya pozisyonlar;, TARIC esas
ahnarak yapilan degigiklikle oniki agilimh bir yapiya kavugturulmustur.

Bununla beraber, AB Giimrik Kodu’nun ekonomik etkili giimritk rejimieri**
hiikiimlerini uygulamaya koymakla yiikiimiii olan Tiirkiye, bu konuda sadece dahilde ve
harigte isleme rejimlerini karara baglayabilmigtir, ***

Topluluk dit egyalar, dahilde iglem rejimi gegrgevesinde, ithalat vergilerine ve
ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin vergileri teminata bagalanarak ya da
pesin tahsil edilerek gegici olarak ithal edilebilmektedirler. Topluluk iginde islendikten
sonra ihrag edildiklerinde ise, ya teminat ¢oziiliir (askiya alma sistemi) ya da ithalat
vergileri geri 6denir (geri 6deme sistemi) . Ihracatgilarm miimkiin olan en diigik
maliyetle dinya pazarlanina girmesine imkan saglayan bu rejimde, iglem goren iriinler
mutlaka Topluluk digma ihrag edilmeli ve iiriin igleminden Topluluk iireticisi zarar
gormemelidir. Harigte isleme rejimi ise Topluluk egyasmm, giimriik bolgesi dismda
islenmek {izere gegici thracimi §ngdrmekte ve islem sonunda elde edilen iiriiniin - giimrik

vergisinden tam veya kismi muafiyetle - yeniden serbest dolasima girmesini

* Bu degisikliklerin yasal dayanaklari, 1615 sayil: Giimrikk Kanunun Bazn Maddelerinin
degistirilmesine ve Ban Maddelerinin Eklenmesine Iligkin 564 sayili KHK. (Resmi Gazete: 26.07.1995)
ile bu kararnameye iliskin olarak yiirilige giren yonetmeliktir. (Resmi Gazete :29.12.1995)
** Ekonomik etkili giimrik rejimleri, dahilde igleme rejimi, harigte isleme rejimi, giimriik kontrolii
altinda isleme rejimi, gegici ithalat rejimi ve giimriik antrepo rejimidir.
*** Dahilde Isleme Karan: 95/7615 sayih B.K K. (Resmi Gazete: 31.12.1995)

Haricte sleme Rejimi Karari: 95/7617 sayth B.K K. (Resmi Gazete: 31.12.1995)
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ifade etmektedir. Rejimin amaci, ithalata ayrilan kaynaklarm tasarrufudur.’

Bugiin, giimriik birkg nedeniyle gimrik mevzuatnda yapilmasi gereken
degigikliklerin bir kismt KHK yoluyla gergeklestiritmis olmasma kargm; mali ve cezai
hikiimlerm KHK 1ile diizenlenmesi miimkin olmamaktadr. Kanun degisikligiyle
yasalacak olan mali ve cezai hiikkiimler, ancak Giimriik Kanunu’nun TBMM tarafindan
onaylanmastyla gecerlik kazanacaktir. AB - Tiirkiye giimriik birligi ik yilini tamamlamg
olmasma ragmen, Gimriik Kanunu halen TBMM’den ¢ikardabilmis degildir.

1.4.3.2. Dis Ticaret ve Rekabet Politikalarimin Uyumlastiriimasi

Turkiye, AB ile olugturdugu giimriikk birli§i cercevesinde trafikk sapmalarmnm*
engellenmesi amaciyla toplulufun Ortak Dis Ticaret ve Rekabet Politikalarma uyum
saglamak durumundadir. Bu niteligi ile Tirkiye - AB giimriik birli§i, klasik giimriik
birligi tanmimuni agarak; diinya ticaretinde GATT kurallan bazinda gelisen yeni kosullar ve
AB’nm 1992’de hayata gecwrdigi Tek Pazar uygulamalan gergevesinde ileri bir boyut
kazanmakatdr.

AB Mevzuati ve DTO kurallartyla uyumlu olarak yirirlige giren dis ticaret
politikas1 6nlemleri, 1996 yih Ithalat Rejimi Karar’nin 4. maddesinde sayimaktadir:

1.4.3.2.1. Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Ile Kota Idaresi ve Tarife
Kontenjan: hakkinda Mevzuat

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar**, 1994 yih bagmda
yuriirhie girmi§ olmasina kargm; 1 Ocak 1995 itibariyle AB’nin ilgili mevzuatinda
yapilan degisiklikler ve GATT Uruguay Round Anlagmasi’nin bu konuda yeni hitkiimler
igermesi, anilan mevzuatta yeni bir diizenlemeyi zorunh kilmugtir. Bu ¢ergevede, DTO
Anlasmasmm ekini olusturan Korunma Onlemleri Anlagmasi (Agreement On Safeguards)
hiikiimleri ve AB’nin ithalatta ortak kurallar1 belirleyen 3285 /94 sayili Konsey

! Atilla BAGRIACIK, Mechmet M. YILMAZER, Dis Ticarette Tek idari Belge Kullanim Klavuzu ve AB
Giimrik Mevzuati, Bilim Teknik yaymevi, Istanbul - 1995, 5.54.

* Trafik sapmasi, Ugiincil iilke gikigh mallarin ortak ticaret ve rekabet kurallarina aykrn ofarak
Tirkiye tizerinden AB serbest dolagim alanina giris yapmasiyla ortaya ¢ikan bir haksiz rekabet
durumudur.

** R, G.: 08.02. 1994
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Yonétmeligi ile tilkemiz sartlan dikkate ahnarak, yeni bir mevzuat hazirlanmstir.!

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjam
Kararr*

- Bir malm ithalat egiliminin yerli iireticiler iizerinde ciddi zarar ya da zarar
tehdidi olusturdugu ve iilke menfaatleri de gerektirdigi takdirde, ithalatin gozetime tabi
tutulmasma,

- Br maln, rakip mallar iireten yerli iireticiler iizerinde ciddi zarar ya da zarar
tehdidi
yaratacak sekilde artan miktar ve/ veya gartlarda ithal edilmesi durumunda; s6zkonusu
zarar veya zarar tehdidiyle smirh ve gegici olmak kaydiyla, iilke yarannmn gerektirdigi
korunma 6nlemlerinin alinmasina iligkin usul ve esaslan icermektedir.

Gozetimin amacy, bir malm ithalatimdaki gelismenin yakindan izlenmesi olup;
uygulama, gdzetime tabi tutulan malin ithalinde “G6zetim Belgesi” diizenlenmesi yoluyla
yiiriitilecektir. Korunma 6nlemleri ise, verilen g6zetim belgelerinin gegerlik siirelerinin
smulandﬁxlmasx ve / veya ilgili mabn ithalinin izne baglanmas: (Ithalat Lisansi) yoluyla
uygulanacaktir.

~ Belirtilen Karar ile, ikili ya da ¢ok tarafh tercihli ticaret anlagmalar
cergevesinde, ithalatta tarife kontenjani** uygulamasi da belirli kurallara baglanmstir.

Tarkiye, 1/95 sayth OKK’nm yiiriirlige girmesinden itibaren bes yil iginde,
Toplulugun tercihli ve otonom ticaret rejimlerine uyum saglamakla yiikiimliidir. (m.16)

Bu alanda atilan ilk adim, 1992 yilinda iilkemizin EFTA Ulkeleriyle bir serbest
ticaret anlagmasi yaparak AB ve EFTA arasmdaki AEA Anlasmasma dahil olmasidir.?
Bugiin, sadece Israil ile tercihli ticaret anlagmais gergeklestiriimis olup, Macaristan,
Polonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Cek Cumburiyeti ile tercihli ticaret
analagmas! imzalanmasina yonelik ¢abgmalar devam etmektedir.’

! fbrahim ERIS, “itahalat Rejimi ve Uuygulamasi, iTO Dis Ticaret Seminer Tebligi. Istanbul,
1996,5.29.

*R. G.: 01.06.1995

* * Tarife kontenjani, bir mal veya mal grubunun giimriik vergi oranlarinda belirli bir miktar ya da
geger i¢in indirim yapilmasim1 veya muafiyet saglanmasin ifade etmektedir.

“ EBSO, AB ile Giimriik Birlisi Rekabet Sartlari ve Topluluk Mevzuati, EBSO Aragtirma Serisi No:8,
Lrmir - 1994, 5.11.

* Tbrahim EKINCI, “GB’ye uyum Saglayamadik”, 11. kasim 1996 tarihli Diinya Gazetesi., 5.8.
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14.3.2.2 Belirli Ulkeler Mengeili Mallarin Ithalatinda Gizetim ve Koruma
Onelmeleri hakkinda Mevzuat

DTO Korunma Onlemleri Komitesi’nin 6nerileri ve AB’nin 519/94 sayih Konsey
Yonetmeligi ile uyumlu olacak sekilde; Belirli Ulkeler Mengeili Mallarin  Ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkmda Karar*’da  degisiklik yapimustir. Bu
cergevede diizenlenen Belirli Ulkeler Menseili Mallarn Ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Yonetmeligi **, DTO iiyesi olmayan iilkelere uygulanacak gdzetim ve
korunma 6nlemleri hikiimlermi igermektedir.

Azerbaycan, Arnavutluk, Beyaz Rusya, Ermenistan, Cin Halk Cumhurnyeti,
Giircistan, Kazakistan Knigizistan, Kuzey Kore, Mogalistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Tﬁrkmeﬁistan, Ukrayna ve Vietnama karsi daha kolay 6nlem
ahnabilmesine imkan veren bu mevzuatla birlikte; AB’nin Cin Halk Cumhuriyeti ¢ikigh
mallara uyguladifi kota ve gozetim 6nlemleri de istlenilmis bulunmaktadir.'

1.4.3.2.3. Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatmda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Mevzuat

AB’nin 3030/93 sayih Konsey Yonetmeligi ile GATT Uruguay Turu sonunda
imzalanan Tekstil ve Giyim Anlagmas1 hiikiimleri esas alnarak hazirlanan Belirli Tekstil
Uriinleri Ithalatinda G6zetim ve Korunma Onlemleri hakkinda Mevzuat*** DTO Tekstil
ve Giyim Anlagmasi'na entegre edilen iriinler digindaki tekstil trinlerinin ithalat
miktarlarmda meydana gelen mutlak veya nisbi artiglarin ya da bu arinlerin ithalat
sartlarmm; rakip tiriinlerin yurt i¢i iiretimi {izerinde ciddi zarar, ciddi zarar tehdidi veya
zarar tehdidi olusturmasi halinde, ahnacak dnlemlere iligkin ilke ve uygulama kurallarm
belirleyecek bir kurum olusturulmasina yénelik usul ve esaslan kapsamaktadlr.2

19.12.1995, 29.12.1995, 12.01.1996, 13.01.1996 tarihlerinde ¢ikarilan tebligler
ile; Tiirkiye’nin iigiincii iilkelerden yaptif1 tekstil ve konfeksiyon dig alm, tek tarafl ve
¢ift tarafli olmak iizere ki ayn sistem tarafindan denetim altina ahnrméur. Tek tarafh

denetim sistemi, Tirkiye ile smirlama anlasmasi imzalamayan ilkelere uygulanmakta

* Resmi Gazete: 19.10.1995

** Resmi Gazete:01.11.1995

! {brahim ERIS, “{tahalat Rejimi ...” a.g.k..s31.

* ** Resmi Gazete: 01.06.1995

? Tbrahim ERIS, * ithalat Rejimi... «, a.8.k..6.31-32.
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olup, smirlamalar DTM Ithalat Genel Midiirliigii tarafindan yénetilmektedir. Cift tarafh
denetim sisteminde 1se, tedarikgi Gigiincii iilke ile Tiirkiye arasinda bir sirlama anlagmast
bulunmaktadr. Kota yonetimini tamamen dgiincii dlkenin sorumluluuna veren bu
sistemde, Tirkiye sadece dgiinci tlke makamlarmca verilen ithalat 1zinlerini
incelemektedir.'

Ilke olarak, tim tedarikci iilkelerle ¢ift tarafi demetim sistemi anlagmasi
imzalamak arzusunda olan Tiirkiye’nin kota ve gozetim uyguladigi iilkeler Tablo 20 *de

verilmistir.

1.4.3.2.4 Ikili Anlasmalar, Proto!roller ve Diger Diizenlemeler Kapsam: Disinda,
Belirli Ulkeler Mengeili Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
hakkinda Mevzuat

Bu mevzuat kapsamma giren iilkelerin GATT iiyesi olmamalar1 nedeniyle, DTO
Tekstil ve Giyim Anlagmas: hiikiimlerine yer verilmeyen diizenlemede*; AB’in 517/94
sayth Konsey Yonetmeligi hiikiimleri esas ahnmugtir. Bu mevzuatm, Beliri Tekstil
- Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuattan farkr, alman
Onlemlerin, tedarik¢i tlglincii iilkeyle anlasma, protokol ve benzent diizenlemeler
olmaksizin otonom olarak uygulanmasidir. Diger bir deyisle anilan mevzuat, DTO tiyesi
olmayan ilkeler ¢ikish tekstil Griinlerine uygulanirken; digeri, DTO iiyesi tlkeler ¢ikish
olup DTO Tekstil ve Giyim Anlagmasi’'na entegre edilmemis iiriinlere uygulanmaktadir.
Alnan onlemler tek tarafli denetim sistemi kapsammnda yonetilmekte ve Kotalar Ithalat
Genel Midirligii tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde dagitilmaktadur.?

1.4.3.2.5. Tiirkiye’nin Ticari Haklarimin korunmas1 Hakkinda Mevzuat

AB’nin 2641/84 sayih ve 522/94 sayih Konsey Tuzilklen esas almarak
diizenlenen Tiirkiye’nin Ticari Haklarmmn Korunmas: Hakkinda Karar,** diger korunma

onlemleri digmda, haksiz ticari uygulamalarla Tirkiye'nin ticari ¢ikarlarina zarar veren

' Ertu YASAR,”Uciincii Ulkelere Uygulanan Kota ve Gézetim Onlemleri”, Giimiirk Birligi Sirecinde
Tirkiye, Say1:21-22, Ocak- gubat - mart - nisan 1996, s.71.

* Resmi Gazete: 01.06.1995.

2 M. Sait AKMAN, “Giimriik Birligi Cergevesinde Tiirk Ithalat Politikas: ve Ithalat Rejimi”, Garmritk
Birligi Sirecinde Tiirkive, Say1:21-22, Ocak-Subat-Mart- Nisan 1996, 5.57

** 31.12.1995 tarih ve 95/7608 sayih B.K K.
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ilkelere karst 6nlem almabilmesine imkan vermektedir. Ancak, bu gergede alinan
Onlemler uluslararas: yiikiimliilik ve prosediirlere - ézellikle DTO tarafindan 6ngériilen
bigimide~ uygunluk tagmak zorundadir.’

Ugiincii iilkeler tarafindan uygulanan ticari engeller nedeniyle, iilkemizin sanayi
ve hizmetler sektoriinii tehdit eden maddi zararm veya olumsuz bir ticari etkinin varhg1
halinde almabilecek onlemler bu konuda olusmrulacak bir kurul tarafindan
degerlendirielecektir. Kurulun uygulamaya koyabilecei ticari 6nlemler;’

- Ticari miizakereler cergevesinde verilen tavizlerin askiya almmasi ya da
cekilmesi,

- Ithalat veya ihracat kogullanm defistiren ya da ticareti etkileyen diger
onlemlerin ahnabilmesi geklinde belirtilmistir.

~ Bu diizenlemenin bashca 6zelligi, ithalat ile birlikte ihracata yonelik sorunlara da
uygulanabilirlik tagmmasy, bununla birlikte sadece dis ticarete konu olan mallan degil,
hizmetleri de kapsamasidir. Anilan mevzuat, mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracatinda
kargilagilabilecek sorunlann uluslararas: platformlarda tartisiimasma imkan vermektedir.®

1996 yihi Ithalat Rejimi Kararr'nin 4. maddesinde sayilan gozetim ve korunma
Onlemlerinin uygulanabilmesi igin, ithalatm yerli iiretim tizerinde zarar, zarar tehdidi ya
da ciddi zarar, ciddi zarar tehdidi olusturup olugturmadifina bakilacaktir. Zarar veya
zarar tehdidi oldufunda gozetim 6nlemi alnacak ve gozetim belgesi diizenlenerek,
sdzkonusu mal gbzetim belgesinin ibraz ile ithal edilebilecektir. Ciddi zarar veya ciddi
zarar tehdidi olugtugunda ise koruma Snlemi uygulanacaktir. Korunma dnlemleri, verilen
gozetim belgelerinin gegerlik siirelerinin sinirlandmilmas: seklinde uygulanabilecegi gibi;
miktar veya deger kisitlamasi (kota) yoluyla da uygulanabilecektir. Ciddi zarar veya ciddi
zarar tehdidinin kritik bir hal almasi durumunda uygulanabilecek gegici korunma
énlenﬂeriyle sozkonusu mahn gimrilk vergisinde artig yapilabilecegi gibi; ithalat,
gdzetim belgesine de baglanabilir.*

Gozetim ve korunma o6nlemleri  mevzuatlarmm igleyisi bagvuru esasma

dayanmaktadir. Bir malm, dogrudan rakip mallar iireten yerli ireticiler lizerinde zarar

! Umit KAYA, “Ilhalat Gézetim ve Korunma Onlemleri™, Giimritk Dergisi, Say:: 18, Eyliil 1996, s.36.
: Umxt KAYA, “Ithatat Gézetim ve Korunma Onlemleri”, a.g.m., .36

* Haluk NURAY, Sirin CALIS, AB’de Tarife D11 Engel]er ve Bu Cer¢evede Tiirkiye - AB Gimriik
Blrhgmm Degerlendirilmesi, a.g.¢., §.90.

* Umit KAYA, “ thalatta gbzetim ve .. %, a.g.m., 8.37.
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yaratacak sekilde ithal edilmesi durumunda; zarar géren gergek veya tiizelkisiler bagh
bulunduklar1 meslek kuruluglan ya da odalar DTM Ithalat genel Miidiirligii'ne yazih
bagviiruda bulunarak inceleme talep edebilirler.’

Ortak Rekabet Politikas: kapsaminda, Ortaklk Konseyi'nin 1/95 sayih Karar
geregince uyum yikimliligi ustlendigimiz konular ve bu cergevede yapilan
diizenlemeler asafidaki gibidir.

1.4.3.2.6. Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi

Tiirkiye 1/95 sayii OKK’nm yiiriitmeye girmesinden itibaren i¢ yil iginde,
Uruguay Cok Tarafh Ticaret Goriismelerinde olusturulan Ticaret le Tlgili Fikri Milkiyet
Haklari Anlasmasi (TRIPS)’dan dogan yikumliliklerini yerine getirmeyi taahhiit
etmektedir. OKK’nda yer almayan konulardaki koruma dizeyiyle ilgili olarak TRIPS
Anlasmasi hitkiimleri uygulanacaktir. (m.29)

Bugiin Tiirkiye, sinai miilkiyet haklarmm korunmas: igin gerekli alt yapiy1 biyiik
5lgiide olusturmug durumdadir. Bu gergevede getirilen diizenlemeler aga§idaki gibidir.?

- Tiirk Patent Enstitiisii’niin Kurulugu ve Gérevleri Hakkinda KHK

(24.06.1994 tarih ve 544 sayih KHK)

- Patent Haklarmm Korunmasi Hakkinda KHK

(24.06.1995 tarih ve 551 sayih KHK)

- Endistriyel Tasarmlarm Korunmas: Hakkinda KHK

(24.06.1995 tarih ve 554 sayih KHK)

- Cografi Isaretlerin Korunmas: Hakkmda KHK

(24.06.1995 tarih ve 55 sayih KHK)

- Markalarin Korunmasi Hakkinda KHK

(24.06.1995 tarih ve 556 sayih KHK)

Smai miilkiyet haklarma iligkin uygulamalarm, tim ilkelerde aym sekilde
geligtirilmesi igin imzalanan uluslararasi anlagmalar, konulari, Giye sayilari ve iilkemizin
tiyelik durumu Tablo 21°den izlenebilir.

' Umit KAYA, “ithalatta gozetim ve...”, a.gm., .37 ‘ )
2 Ugur G. YALCINER, “GB ve Tiirkiye’de Smai Miilkiyet Haklarmin Korunmas: Konusundaki
Geligmeler”, Hedef, Say1:28, Mart 1996, 5.49-50.
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5 Aralik 1951 tarth ve 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine Iligkin 4110 Sayili Kanun* ile uluslararasi standartlar
kapsammda yeni diizenlenmeler yapilarak bu alandaki 6nemli bir eksiklik giderilmis, bu
sergevede DTO ve AT mevzuatina uyum saglayan hitkiimler getirilmigtir.’

1.4.3.2.7. Siibvansiyonlar

Tirkiye - AB Ortaklik Konseyi, siibvansiyonlarla ilgili olarak iki yilhk bir uyum
siirect 6ngdrmiis, bu donem iginde GATT Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu
hitkimlerinin uygulanmasm: karara baglamgtir. (m.32 ve 35)

Tiirkiye, AB’nin resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili 93/112 sayih Konsey
Karar’na iligkin olarak, fhracata Yomelik Devlet Yardmlan Hakkinda Mevzuat**
hiikiimlerini uygulamaya koymugtur. Thracatm AB ve GATT kurallarina uygun olarak
desteklenmesi i¢in getirilen bu diizenleme, ihracata yonelik siibvansiyonlarm hangi
amaglar dogrultusunda verilebilecegi hususunda bir gergeve olugturmaktadir. Buna gore,
uluslararas: tahhiitlerimize uygun devlet yardimlan, aragtirma - geligtirme, gevre koruma,
ihtisas fuarlari, pazar aragtirmas: ve tanitim faaliyetlerine yonelik yardimlardir.

14328 Ticarette Teknik Engeller ve Standardizasyon

Tirkiye 1/95 sayih OKK’nin yiiriirlige girmesinden itibaren bes yil iginde
ticarette teknik engellerin kaldinimasiyla ilgili Topluluk araglarm*** benimsemekle
yiikiimliidiir.(m.8)

Bu g¢ergevede, iilkemiz dis ticaretindeki standardizasyon gahgmalarmi tek cati
altmda toplamak, uygulamada seffafik saglamak ve 1995 yili baginda taraf olduumuz
DTO’niin Ticarette Teknik Engeller Anlagmasmma uyum saglamak amaciyla ik kez
hazirlanan Dig Ticarette Standardizasyon Rejimi****, AB ile ‘olusturdugumuz giimriik

* Resmi Gazete:12,06.1995

** Resmi Gazete:11.01.1995

! DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, 1996 yihi Porgrami Destek Caligmalari, Ankara -
1996, 5.221.

*** Topluluk araglarindan kasit-, AB’nin yetki verdigi kurumlarin teknik standartlarla ilgili
caligmalarindan ortaya gikan yasal diizenleme ve uygulamalardir.

* ¥x* Resmi Gazete: 09.03.1995
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birliginin gerektirdigi diizenlemelerle genigletilmis olarak  Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi* adiyla yeniden yaymlanmstir.'

Ulkemizde, AB ile esdeger bir uygunluk degerlendirmesi ve belgelendirme
sisteminin olusturulmasi amaciyla bagimsiz, bilimsel, AB normiarma uygun olarak faaliyet
gosterecek ve bu ozellikleri itibariyle AB akreditasyon kuruluglarmm tyesi olabilecek
Tiirkiye Akreditasyon Konseyi (TURKAK)'nin** kanunla kurulmas: gerekmektedir.’

Her ne kadar, Ortaklk Konseyi TURKAK igin bes yilhk bir stire tantyor ise de;
kararm 10. maddesinde Tiirkiye’ye ait standardizasyaon belgelerinin tammasim agik bir
hitkiimle yer almarhls, fakat AB kendi belgelerinin tanmmasmi hukuken giivence altmna
almigtir. Bu yiizden en kisa zamanda TURKAK’m olusturuimasyla, ihracatgilarmmzm
standart ve belgelendirme amacryla AB kuruluglanna yaptiklan kaynak aktanimlarnm
oniine gegilmelidir.?

1.4.3.2.9. Rekabetin Korunmasi

Tiirkiye, gumriik birligi ile hedeflenen ekonomik biitiinlesmeye ulasmak amaciyla,
rekabet kurallariyla ilgili mevzuat hiikimlerini AB mevzuati ile uyumlagtirmakla
yikiimlidiir. (0. K. K. m.37)

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict
anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini
k6t(iye kullanmalarina onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak
rekabetin korunmasmi saglamak amciyla 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun*** yiiriirlige girmistir. Bu kanun gercevesinde bagmsiz bir Rekabet Kurumu’nun
olugturulmas: hitkmii yer almakta; Rekabet Kurumu, Rekabet Kurulu ile Bagkanlk ve
Hizmet Birimlerinden olugmaktadir.

* Resmni Gazete:01.02.1996

! Muzaffer SOYSANLI, “Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi ve GB
Cercevesinde Teknik Mevauat Uyumu”, Dis Ticaret Dergisi, Say1:1, Nisan 1996, s.84.

** Milli Akreditasyon Konseyi (MAK) olarakda anilmaktadir.

? Muzaffer SOYSANLI, “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi ve GB
Cercevesinde Teknik Mevauat Uyumu” a.g.m. s.88.

¥ Fasih INAN, “AB ile fligkiler (2) , 06.11. 1996 tarihli Diinya Gazetesi, 5.8

* ** Resmi Gazete: 13.12.1994

* Hakki UZ, “Tiirkiyerde ve .....”", a.g.m.., 5.8.
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Fakat 1997 Subat’ma kadar*, 11 kigiden olugan Rekabet Kurulu’nun Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmasi ve dolaywisiyla Rekabet Kanunu'nun igletilmesi mimkiin
olamanustir. Rekabet Kurulu’nun olusturulamamasi yiiziinden, sézkonusu Kanunun fiih
olarak uygulanamaz hale gelmesinin nedeni; diger kanunlardan farkh olarak uygulamanin
tamamen Kurul’a birakilmg olmasidir. Rekabet Kanunu’ndan muaf olacak anlagma,
karar ve eylemlerin neler oldugu Rekabet Kurulu'nca belirlenip tebliflerle ilan edilecegi
igin; bir anlamda Kurul'un mevzuat yapma yetkisi bulunmaktadir. Bu durum, giimritk
birligine girmeden o6nce Rekabet Kurumu'nu olusturmay: iistlenen Tiirkiye nin

yilkimliitiklerine aykiriiik olusturmustur."

1.4.3.2.10. Tiiketicinin Korunmast

AB ORP’na uyum amaciyla, temel titketici haklarmm fiilen korundudu bir yasal,
idari, kurumsal ortammn yaratiimast gereklihigi, iitkemizde tiiketici haklarmm kournmasmna
yonelik olarak 1970’li yillarda baglayan ¢alismalarin hizla sonuglandirimasimi saglamugtir,
1972°den 1tibaren hazwlanan 14 kanun tasarisy, 4077 sayih Tiiketicmin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un** yasalagmas: ile son seklini almig bulunmaktadir. Tiiketici
haklarmmn korunmasi konusunda uygulamada ortaya ¢ikan tek aksakhk, Kanunun
getirdifi en biyiik yenilik olan Ozel Ihtisas Mahkemeleri’nin kurulamamast olmustur.
Biiyiik 6lciide personel yetersizlifinden kaynaklanan bu gecikmeyi - bugiin i¢in - Hukuk
Mahkemeleri telafi etmektedir.

Yiiksek giimritk duvarlariyla yerli sanayinin korunmas: anlayigmmn terkedildigi bir
donemde Tirkiye’de uluslararasi anlagmalardan ve giimrik birliginden doZan
yiikimliiliikklerine uygun bir mevzuati biyiik 6lgiide yiirirlige koymugtur. Ancak bu
durum tek bagmna yeterli olmamakta, mevzuatin etkin bir sekilde islemesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, mevzuat uyarnca olugturulmas: 6ngorilen kurullarm en
kisa zamanda baZimsiz, bilimsel ve etkin bir bigimde isleyecek sekilde yapilandiriimalar
Onem kazanmaktadw. Biyitk &l¢iide siyasi iradeye bagh olan mevzuat uyum

* Rekabet Kurulu bagkan ve iiyelerinin atanmalartyla ilgili 97 / 9090 sayili BK.K. 27.02.1997 tarihli
?\esmi Gazetede yaymnlanmagtir, .

Kemal EROL, “Rekabet Kurulu’nun Yapisi ve Yetkileri”, IKV Dergisi, Sayr:132, Eyliil - Ekim 1996,
§.34-35.
** Resmi Gazete: 08.03.1995. .
 Renan BAYKAN, Tirkive’de Tiiketicinin Korunmasi Tedbirleri, ITO Yay. No:1996-23, Istanbul -
1996, 5.204.
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¢ahsmalarnin tamamlanamamig olmasy, gimriikk birliginin Thrkiye aleyhine iglemesine
zemin hazrrlamakta ve kaynak israfi yaratmaktadr.
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III. BOLUM

.TURKIYE DIS TICARET SISTEMINDEKI SERBESTLESMENIN
YAPISAL VE EKONOMETRIK ANALIZI, SORUNLAR VE COZUM
ONERILER]

1. TURKIYE DIS TICARET SISTEMINDEKI SERBESTLESMENIN
YAPISAL ANALIZI

Dis ticaretin serbestlestirimestyle ilgili olarak, temelde iki yaklagim ileri siiriilmektedir.
Uluslararas: yaklagim ve bolgesel yaklagim.'

Uluslararas: yaklasim, GATT veya bugiinkii adiyla DTO ¢ercevesinde yapilan ok
tarafli ticaret géritsmeleri sonucunda ortaya ¢ikan serbestlesme hareketini ifade etmekte;
bolgesel yakiagim ise smurh sayida iilkenin, kendi aralarmda daha serbest bir ticaret ortarm
yaratmaya yonelik olarak olusfurduklan ekonomik birlesmelerle ifade edilmektedir.

Ulkemiz dig ticaretinin serbestlesme siirecinde, GATT ile iligkiler agismdan uluslararas
yaklagmmmn, AB ile iligkiler agisindan ise bolgesel yaklasimm etkileri goériilir. 1951 yiinda
gerceklesen GATT tyeligi, dig ticaret sisteminin serbestlestirilmesi igin atilan ilk adumlar bu
yiizden bir baslangic noktas1 olarak degerlendirilmelidir. AB 1ile iligkilerin serbestlesme
siirecine yaptifi katkilar ise Gzellikle 1980 sonrasmda etkinlik kazanmis olup, bugiin,
01.01.1996 itibariyle gergeklestirilen giimriik birligi gercevesinde devam etmektedir.

Bu yiizden, iilkemiz dis ticaretinin yapis;, GATT ve AB ile yogunlasan ticari iliskilerle
de paralellik olugturacak sekilde, ithal ikamesine déniik ve ihracata yénelik sanayilesme

stratejiler1 gergevesinde iki ayr1 donem itibariyle incelenecektir.

! Ramazan KILIC, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi”, Gimriik Birligi Siirecinde Tirkiye, Say:: 24,
Temmuz-Agustos 1996, 5.68.
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1.1. fthal Ikameci Sanayilesme Stratejisi Cergevesinde Tiirkiye Dis Ticareti

1.1.1. 1923-1950 Donemi Tiirkiye Dis Ticaretinin Yapisi

1.1.1.1. Das Ticaret Dengesi

1923-1950 donemi dis ticaret gostergelen mcelendifinde (Bkz. Tablo.22) dis ticaret
dengesmnin, 1923-1929 donemi, 1938 yih ve 1947-1949 yillan diginda fazla verdigi
gorilmektedir.

Cumburiyetin ik yedi yihnda dis ticaret dengesmnin devamh olarak agik vermesinin
nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir.’

Kurtulug savagmmn ardmdan, piyasada yeterli arz miktan bulunmayan maddelerin ve
ekonomik kalkinmay saglayacak yatirmm mallarinm ithal edilme zorunlulugu dogmustur. ithal
mallar, diigiik giimriik vergileri nedeniyle -koruyucu tarifenin uygulandigr- 1929 yilina kadar,
uygun sartlarda Tirkiye piyasasma girebilmiglerdir. Digiik tarifelere ek olarak, yabanci
thracatgilar, ellerindeki stoklar: eritmek amaciyla Tiirkiye’deki ithalat¢ilara 6deme kolayliklar:

tanimuglardar.

1930°dan itibaren dis ticaret dengesinde ortaya ¢ikan olumlu tablo, ithalat hacminin
onemli 6lciide azalmasiyla birlikte, ihracat hacmindeki goreceli artigm bir sonucudur. Ithalat
hacmindeki azalma, 1929 tarifesinin koruyucu nitelii yanmda, 1930 Diinya Ekonomik
Bunalimi nedeniyle uluslararas: ticarette ortaya ¢ikan daralma ile ilgilidir.

1934 yilindan baglayarak ithalatta nispi bir artig goriiliirken, ihracatta nispi bir azalma
gozlenmektedir. Bu yiizden,. 1938’de yaganan dig ticaret agig1, bu egilimin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilmelidir. Ikinci Diinya Savasmin yagandig: 1938-1945 yillan arasinda, savas
ekonomisinin geregi olarak ortaya ¢ikan ithalat ve ihracat daralmasi, di§ ticaret dengesinin

1939-1946 déneminde fazla vermesinin en 6nemli nedenidir.

! Necdet SERIN, Dig Ticaret ve Dig Ticaret Politikast: 1920-1973, a.g.e., s.19.
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1946’dan baglayarak, savas doneminde baski altnda tutulan ithalat talebinin
kargilanmaya baglanmasi, ithalat hacminde &nemli artiglara neden olmustur. Buna karsihik,
ithracat  Tirkiye’nin geleneksel ihrag iriinlerine olan talebin -konjonktiirel nedenlerle-
artmasma paralel olarak, 1947 yilinda biiyiik bir artig kaydetmisse de, bir sonraki yil azalmus,
1949 da ise yeniden yiikselise gegmistir. Ithalattaki siirekli artis egilimi karsisinda, ihracattaki
artiglann diizensizligi ve géreceli zayifhgy, dis ticaret dengesinin 1947-1949 yillar1 arasmda
acik vermesine neden olmugtur. Savas sonrasinda ithalat iizerindeki kisitlamalarm hafifletilmesi
Uizerine, ithalatin ihracati agan bir oranda biiyiimesi ve yapilan devaliiasyonun beklenen ihracat

artisim saglayamamasi, bu gelismenin baglica sebepleridir.

1.1.1.2. Dis Ticaretin Sektorel Yapist

1923-1950 dénemi dis ticaretin sektorel yapisy, ithalatta belirgin bir yap: degisikligi
olmasmna karsihik, thracatin yapismda énemli bir farklilagma olmadigm ggstermektedir.

Tablo 23 | baghca mal gruplarinin cari ihtalat degeri igindeki paym vermektedir.

Ana mal gruplan itibariyle 1923-1950 déneminin ithalat yapis: incelendigmnde, 1930
yilinda devletgiligin bir ekonomi politikas: olarak benimsenmesinden 6nce de, Tiirkiye’de
belirgin bir titketim mallan ithal ikamesinin gergeklesti3i ortaya ¢ikmaktadur.’

Ithalatin sektorel yapismda 1930°dan sonra ortaya gikan gelismeler, toplam ithalat
icinde tiiketim mallan paymm biiyiik 6lciide azalmasi ve ara mallar1 paymm 6nemli dlgiide
artmasidir. Yatrim mallarmda istikrarh sayilabilecek artis, savag yillarinda yerini azalma
egilimine birkrmugsa da, 1946°dan itibaren yeniden yiikseli egilimine girmistir.

Tablo 24 , baglica mal gruplarmin cari ihracat degeri igindeki payun vermektedir.
Tarim ve hayvancilik iiriinlerinin toplam ihracat igindeki pay1, donem iginde %76-84 oranmda
degisirken, madencilik iiriinleri 1924-1930 arasinda toplam ihracatm %4’ini, 1930-1940
doneminde %6’ st ve 1940-1950 déneminde %5’ ini olugturmustur.

! Yahya S.TEZEL, Cumbhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Tirkiye Aragtirmalan: 10, Istanbul, 1994, s.120.
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1.1.1.3. Tiirkiye’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

- Tiirkiye’nin, ikinci Diinya Savagindan 6nce, 1938’de diinya ticaret hacmi igindeki pay1
%0,47, dinya ihracat hacmi iginde %0.49’luk paya sahip oldugu gorilmektedir. Savas
yillarnin ardindan, 1948-1950 doneminde iilkemizin diinya ithalat hacmi igindeki pay:
artmasma ragmen, diinya ihracat hacmi igindeki pay1 azalmus, dolayisiyla diinya ticaret
hacmindeki yeri %0.45 seviyesinde gergeklesmistir.'

1.1.2. 1951-1960 Donemi Tiirkiye Dis Ticaretinin Yapist

1.1.2.1. Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret dengesinin siirekli olarak agik verdigi donemde, ihracatm ithalat: karslama
oram ortalama olarak %73’tir (Bkz. Tablo 25).

Dis ticarette 1950°de baslayan serbestlesmenin etkileri, 1951°den itibaren ithalatin
gerek miktar gerekse defer olarak artmasi seklinde kendini gostermistir. Ithalatta meydana
gelen artiy, dig ticaretteki serbestlesme yanmnda -ABD’den saglanan dig yardimlarm da
etkisiyle- altn ve déviz rezervlerinde ki genigleme ile yakindan ilgilidir. Ulkemizde, bityiik
dlgiide hava kosullarma bagh kalan ihracat hacmi ise olumlu -ikhm sartlarmm ve ihrag
mallarmuza yonelik dis talep artigmin da etkisiyle onemli bir artiy gostermistir. IThrag
mallarimiza yonelik dig talep artist, GATT gergevesinde diizenlenen diinya ticaret sistemindeki
olumlu konjonktiirden etkilenmig ve ihracat artiglan, biyiik 6lgide GATT Torquay

goriismelerinde iizerinde tarife tavizi elde ettigimiz iiriinlerde yasanmgtir.

Ithalat ve ihracatta devam eden artig eZilimin, 1953’ten itibaren tersine dondiigi
gorilmektedir. 1953-1958 donemi, di§ ticaret kisitlamalarmm yogunlagtii, olumsuz iklim

sartlarnmn, tarim gelirlerini ve ihracatimi digirdiigi, doviz rezervlerinin ise azaldigi bir

! Necdet SERIN, Dig Ticaret ve Dig Ticaret Politikast: 1923-1973, a.g.¢., 5.23.
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devredir. 1953-1958 yillan arasinda ortaya gikan bu sartlara bagh olarak, ithalat ve ihracat
degerleri sirekli olarak azalma gostermig, fakat 1956 da yapilan GATT Cenevre
goriismelerinde tarife tavizi elde ettigimiz titiiniin ihracat hacmi, %100 artis kaydetmistir.
Tiitiin ihracatmdaki bu genigleme, esas itibariyle, 1956’da ABD’ye 21.398 ton olarak yapilan
dis satimun, 1957°de 39.895 tona yiikselmesi sonucunda gerceklesmistir.

Ithalatta saflanan goéreceli serbestlesmenin etkileri, 1959 ve 1960°ta ithalat miktar ve
degerlerinde ortaya ¢ikan artiglarda goriilmektedir. Thracat hacminde 1959 ve 1960 itibariyle
gergeklesen genisleme ise bityiik 6lciide 1959°da yapilan devaliiasyona bagh olarak ortaya
¢ikmugtir.

1.1.2.2. Dis Ticratin Sektorel Yapisi

Ana mal gruplanina gore ithalat yapisi incelendifinde, tiiketim mallan1 ithalatinm
toplam ithalat hacmi igindeki paymda 1951 yih itibariyle 5nemli bir artis yasandifi goriiliir. Bu
durum, donemin baginda yiiksek bir 6deme giicii bulunan Tiirkiye’nin, 1950-1953 yillan
arasinda uyguladi liberal ekonomi ve dig ticaret politikalarinn bir sonucudur. Liiks tiketim
mallar ithalatinin 1953’te biiyiik lgiide siurlandiriimasy, titketim mallar ithalatnm siirekli bir
azalma egilimi i¢ine girmesine neden olmugtur.

Gelismekte olan iilkeler, yatrm mallarmmn 6nemli bir kismmm ithalat yoluyla
kargiladiklan igin, yatrim mallan ithalatinm, kalkinma ¢abasi i¢inde bulunan bir iilkede arti
egilimi gostermesi olafandr. Yatrim mallant ithalatindaki artigm 1957-1959 yillan arasinda
goreceli olarak azalmasi, donemin ekonomik giigliikleri ve istikrarsizliklan ile agiklanabilir.

Hammadde ithalatinmn, 6zellikle 1955 yilindan itibaren artig egilimine girmesi ise iretim
sirecinde ithal hammedde kullanan sanayi kuruluglannm biyiikk bir kismunm bu dénemde

faaliyete gegmeleri nedeniyle ortaya ¢ikmustir.' (Bkz. Tablo.26)

! Necdet SERIN, Dig Ticaret ve Dig Ticaret Politikast: 1923-1973, a.g.e.. 5.38.
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1951-1960 donemi ihracat yapisinda ortaya ¢ikan en belirgin degisiklik, tanm ve
hayvancilik Uriinlerinin toplam ihracat i¢indeki paymin azalmasi ve sanayi Uriinleri paymnmn
artmasidir. Bu dwrum. biyik olgiide, olumsuz iklim kosullant nedeniyle tanm irtinlen
thracaunin azalmass ve sanay! kuruluslanmn énemthi bir kismmin sézkonusu donemde faaliyete

gecmeleri nedenivie ortaya ¢ikmistir. (Bkz. Tablo 27).

GATT ile ihigkilerin yoZunlastigy 1950 - 1960 Donemu ithalat - ihracat gelismelen,
wstatistik  yilliklanndan  elde edilen madde bazinda ithalat ve ihracat rakamlariyla

degerlendinlerek, GATT n Tirkiye dis ticareti tizerindeki etkisi ortaya konmaya gahgtlacakur:

GATT Torguay Tarife Gorugmelrinde, tizerinde taviz elde ettigimiz ihrag tiriinlerinden
pamugun, 1952 yilindaki ihracat hacmi bir 6nceki yila gore % 16 oraninda artig kaydetmis ise

de; 1954 ve 1955 yillarinda sirastyla % 33 ve % 12 oraninda azalmistir.

1952’de ug kat artan sebze ihracatindaki yiksehs trendi, 1950 yilinda da devam etmis

(% 11), ancak 1954 ve 1955 yillan itibariyle ortalama % 43 oraninda azalma gostermigtir.

Titin 1se 1951 - 1955 doneminde siirekli olarak artis kaydeden tek iharacat kalemidir.
Tiittn tharacatinda 1952 ve 1953 yillan arasinda yasanan % 37°lik artig, biiyiik olgiide GATT
cercevesinde elde edilen tavizier nedeniyle ortaya gikmus, artig orani 1954 ve 1955°de % 10°a

dismistiir.

1954 ve 1955 yillan pamuk ve sebze ihracatimin azaldig, tutiin ihracatindaki arts
oraninin ise nispi olarak dustigii yillardir. Bunun sebebi, s6zkonusu iki yil ig¢inde iklim
kosullarmin olumsuz gerceklesmesi nedeniyle tamamen tarima dayah olan Tiirkiye thracatinin

bu gelismeden dogrudan ve olumsuz yonde etkilenmesidir.

1950 - 1951 dénemn Torguay Gorismelerinde, ithalatina taviz verilmeyen ipek, yiin,
mensucat, kagit, cam ve deri Uriinlennin ithalatinda s6zkonusu donem iginde surekli bir disis

yasandig1 gorilmektedir.

GATT m 1956°da Cenevre'de yapilan tarife gortismelerinde, ABD den elde ettigimiz
tiitiin tavizi, 1957 yilinda tutiin ihracatinin yaklasik % 50 oraninda artmasina neden olurken;

artig oram 1958 ve 1959°da azalmakla birlikte devam etmigtir.
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ABD’ye verdigimiz tarife tavizleri gozoniine alndiginda ise 15 yilinda sadece hava
ulasim araglan ithalatmda % 91 oraninda bir artiy gergeklesmis, sozkonusu yilda ABD’den
yapilan makina ve motorlu tasit ithalat srrastyla % 10 ve % 46 oraninda azalmugtir. 1958
yihinda - ahnan istikrar énlemlerinin de etkistyle - ABD’den yapﬂan tavizli driinler ithalatinm
ortalama % 70 oranmnda azaldig goriilmektedir. 1960 yilinda ise motorlu kara tasitlar ithalats
bes kat artrmis ve makinalardaki artig oram % 58’e ulagmugtir.

1.1.2.3 . Tiirkiye’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

1951-1960 déneminde dis ticaret dengesi siirekli agik veren Tiirkiye’nin, dogal olarak
diinya ithalatmdaki pay1 da, diinya ihracatmdaki paymdan yiiksek olmustur (Bkz. Tablo 28).

Ulkemizin 1950 yiinda %0.46 olan diinya ithalatmdaki payr uygulanan dis ticaret
politikalarma bagh olarak 1955’te %0.51 diizeyine yiikselmis, 1960 yilinda ise %0.35’¢
gerilemigtir.

Diinya ihracat hacmi iginde Tiirkiye’nin payi, 1950 yilmdan itibaren siirekli bir azalma
gostermistir. Bu durum, savas yillarmda daralan diinya ticaret hacmi iginde nispi olarak yiiksek
bir pay elde eden Tiirkiye’nin, Ikinci Diinya Savagindan sonra serbestleserek genisleyen diinya
ticaret hacmi iginde oransal olarak daha kiigiik bir pay elde etmesi nedeniyle ortaya gikmugtir.
Bunun sebebi de, Tirkiye’nin geleneksel iiriin ihracatmm genisleyen ve gesitlenen diinya

ihracat: i¢inde giderek daha kiigiik bir yer tutmaya baslamis olmasidir.
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1.1.3. 1961-1979 Donemi Tiirkiye Dis Ticaretinin Yapist
1.1.3.1. Dig Ticaret Dengesi

Kronik bir dis ticaret acigmmn yasandifi donem boyunca, thracatm ithalat: kargilama
oranmda gériilen 6neml digigler, 1963 yih ve 1974-1977 donemu itibartyle gergeklesmistir
(Bkz. Tablo 29)

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 Déneminin ilk yih olan 1963°te, fiili ithalat degeri,
tahmin edilen program degerinin tizerinde gergeklesmistir. Ithalattaki artig -1958”den itibaren
uygulanan istikrar politikalarmin etkisiyle- 1960’larm ik yillarmda dij yardim imkanlarmm
artmasi ile aglklanabﬂir.‘

1973-1977 déneminde (Ugiincii Bes Yilhk Kalknma Plani Dénemi), thracatm ithalats

karsilama oraninm 6nemli §lgiide azalmasina neden olan ithalat artigi, asafidaki nedenlere
bagh olarak ortaya gikmustir.”

- 1973 yili ithalat rejimi ile ithalatm %70 dolaymnda libere edilmesi,

- Diinyada yasanan enflasyon nedeniyle ithalitimizn %90°mu olusturan hammadde,
makina ve teghizat fiyatlarmin hizla yiikselmesi,

- Tiirkiye’deki sanayilesme yapisinin ithalat ihtiyacmi arttirmasi,

- 1973-1974 yillarinda diinya petrol fiyatlarnmn yiikselmesi.

1978 yilinda yapilan devaliiasyonun etkilerini, bu yila ait ithalat ve ihracat rakamlarinda
gdrmek miimkiindiir, ancak bir sonraki yil, ithalattaki azalmanin artig, ihracattaki artigin da
azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Bu durum, tiretim ve ihracat sektérlermde yapisal bir
degisim gerceklestirilmeden, dis ticaret dengesinin sadece devaliasyon yoluyla
tyilestirilemeyeceginin belirgin bir gostergesidir.

! Zeyyat HATIBOGLU, Mustafa AYSAN, Tirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalum, Beta Basmm, Istanbul, 1994,
§.24.
? Aysegiil Figlah, 1 Hakki Gokal, Baki Alkagar, “Tirkiye Dis Ticaretinin Yapisa Uzerine Bir Inceleme”,

1938-1988 Déneminde Tiirkive Ekonomisindeki Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu, HDTM,
Ankara, 1988, 5.233.
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1.1.3.2. Dig Ticaretin Sektirel Yapisi

" Ana mal gruplarma gore ithalatin yapis: incelendiginde (Bkz. Tablo 30) toplam ithalat
iginde yatrm mallan paymm, 1961-1973 doneminde ortalama %45 iken, 1974-1979
déneminde ortalama %35’ e geriledigi goriilmektedir.

Tiiketim mallarmin toplam ithalat hacmi i¢indeki payr siirekli bir azalma egilimi
gostermig olup, hammaddelerin paymnda artis yaganmustr. Hammadde ithalatmin oransal
paymnda, dzellikle 1974 itibariyle ortaya ¢ikan ve 1978 - 1979’da devam eden artis dikkat
¢ekicidir.

Toplam ithalat iginde, yatinm mallarmmn oransal paymndaki azalma ile hammaddelerin
oransal paymdaki artis, es-zamanh olarak gerceklegmistir denilebilir. Bu durum, planh
dénemde uygulanan ithal ikameci politikalarm bir sonucu olup, iretim yapism giderek daha
fazla diga bagimh hale geldiginin bir gostergesidir.

Ihracatn sektorel dagihmma bakiddiginda ise 1973-1987 déneminde, sektorlerin
oransal paylarinda yasanan degisimin hiz kazandig1 goriilir (Bkz. Tablo 31 )

Dénemin baginda, toplam ihracat hacmi iginde %77 oramnda yer tutan tarum irinleri,
1963-1973 yillan arasmda, ihracatm ortalama %75’ ini olusturmustur. 1973’ten sonra ise tarim
iiriinleri paymm hizla azalarak dénem sonuna kadar ortalama %60 diizeyinde gergeklestigi
goriilmektedir.

Sanayi tiriinleri ihracatinda 1969 yilma kadar yaganan siirekli azalma egilimi, 1970-
1979 doéneminde, yerini -istikrarsiz da olsa- artig egilimine brakmugtir.

Madencilik iiriinleri thracatmmn dénem baginda %3 olan oransal pay1, donem sonunda

yaklagik iki kat artarak %5.8 olarak ger¢eklegmigtir.

Donem iginde tarm ve sanayi firiinleri ihracatmm, birbirlerini ikame edecek sekilde
gelismeleri dikkat gekicidir. Ithalattaki géﬁsmeleri de gozoniinde tutarsak, 6zellikle 1970’ten
sonra Tiirkiye’deki smai yapmm 6nemli bir potansiyele ulastigms, ithal ikameci politikalarla
korunan ve desteklenen sanayi kesiminde belirli bir iiretim kapasitesi yaratiidigmi soylemek

miimkiindiir. Ancak, smai yapmm rekabetci bir ortamdan uzak tutularak gelistirilmesi, bu
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trinlerin ihracat imkanlarm daraltmus ve sadece yurtici talebi karsilayacak sekilde, diisiik
kalite ve dusiik kapasiteyle iiretim yapilmasma neden olmustur. Bu yiizden, 1970 yihinda
yapilan devalilasyon, thracat hacmini -1974 yilna kadar 6nemb o6lgiide arttirabilmistir. 1978
devaliiasyonunun sadece ilgili yihn ihracat rakamlarma yansimas: ise, ikinci petrol krizinin
dinya ticratmi olumsuz y6nde etkilemesine ve Tirkiye’de yasanan siyasi ve sosyal
istikrarsizliklara baglanabilir.

Ihracat artan bashca sanayi iiriinleri, tekstlik iplikleri mensucat ve demir ¢elik
iiriinleridir.’ Kennedy Turu’nda iizerinde tarife tavizi elde edilen iiriinlerin ihracati, dénem
iginde 6nemli artiglar g6stermis ise de, deri ithracatmdaki arti trendi 1972°de azalma egilimine
doniismiis, ilerleyen yillarda diigiik oranh artiglar géstermugtir.

1.1.3.3. Tiirkiye’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

Tiirkiye’de 1973-1977 d6neminde yaganan ithalat geniglemesi, lilkemizin diinya ithalati
igindeki payma da yansumstir. (

1960 ve 1965 yillan itibariyle diinya ithalat: i¢inde yaklagik %0.3 oranmnda yer tutan
Tiirkiye, 1975 yilnda ithalat paymi %0.53 diizeyine ¢ikarmustir (Bkz. Tablo 27 )

Tiirkiye’nin diinya ihracati igindeki pay1 1965 itibariyle %0.25 iken, 1970°de %0.19’a
gerilemis ve 1975°te daha da azalarak %0.16 diizeyinde gergeklesmigtir.

Ulkemiz ihracatimn 1970’lerden itibaren diinya ihracat1 iginde daha kiigiik bir yer
tutmaya baglamast, sozkonusu donemde Tiirkiye’de yasanan yapisal tikanikhkla ilgilidir. Ithal
ikameci politikalar, thracat sektorlerinin rekabetgi bir yapida gelismesini engelledikleri igin,
ihracatta tiriin cegitliligi gergeklegtirilememis ve Tirkiye, buyik olgide “geleneksel triin
ihracatgis1 {ilke” olma konumunu korumugtur. Bu durum, diinya ekonomisinde 1973’te
yasanan petrol krizinin de etkisiyle, iilkemizin diinya ihracatindaki paymi azaltan dnemli bir

etkendir.

! DIE, Tiirkiye ve Dimya Dis Ticareti (1950-1993), DIE Matbaast Ankara, 1996, s.8.

T.C. YOKSEKOGRETIM KURULUD
DOKUMANTASYON MERKEZL
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1.2. Ihracata Dayah Sanayilesme Stratejisi Cergevesinde Tiirkiye Dig Ticareti

1.2.1. 1980-1995 Dénemi Tiirkiye Dis Ticaretinin Yapisi

1.2.1.1. Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret agiklan, 1980-1995 déneminmn de karakteristik 6zelligi olup, 6zellikle 1989-
1990 yillar1 ve 1993’te ihracatn ithalati kargilama oraninda Onemli distsler yasandifi
gorilmektedir (Bkz. Tablo 32).

Ithalatm 1980 sonrasi gelisme seyrine bakildignda, 6zellikle 1984°ten itibaren ithalat
artis hizmm yikseldifi goriilir. Bu durum, ithalatn 1984’ten baglayarak genis oOlgiide
serbestlestirilmesinin bir sonucudur. Ithalattaki artis, dig ticaretteki kisitlamalarm azaltilmasi
yaninda;

- Yabanci sermaye girigimlerinin artmasi

- 1980°den sonra petrol fiyatlarmin azalmas:

- Diinya ekonomisinde, 1973 ve 1978 petrol krizlerinin ardindan yasanan canhhm,

diinya ticaret hacmini genigletmesi ve

- Tirkiye’nin 1980 sonrasinda, piyasa ekonomisine iglerhk kazandiwrmak amaciyla
uyguladi politikalarm, dis kredi olanaklarim genisletmesine bagh olarak ortaya ¢ikmugtir.

Ithalat, donem iginde sadece 1991 yilinda goreceli bir azalma kaydetmistir. Bu gelisme,
1991 yilinda yasanan Kérfez Savagi’nin yarattifa belirsizlik ortamina baglanabilir.

Dénem i¢inde, thracatin énemli 6lgiide gelisme gostermesinde ise asafidaki faktorler
etkili olmugtur.’

- Vergi iadesi, kredi kolayliklar, elverigli doviz tahsisi ve vergi bagisikliklarn yoluyla
saglanan mali tegvikler, ihracat artigindaki en 6nemli etkendir.

! DIE, Tiirkiye ve Diinya Dig Ticareti (1950-1993), a.g.¢.., 5.8.

102



- Diisitk degerlendirilmig d6viz kuru da ihracattaki bityiimeyi uyaran 6nemli bir faktor
olmustur. Tiirk Lira’sy, ézellikle 1980-1989 déneminde yurti¢i - yurtdisi enflasyon farkmmn
tizerinde bir defer kaybma tabi tutulmugtur.

- Iran-Irak Savagy, Tiirkiye’nin ihra¢ mallarna olan talebi arttrmugtr.

- Dig ticaret rejimindeki serbestlesme c¢ergevesinde, ihracat iglemleriyle ilgili
formalitelerin azaltilmas: ve

- 1980’1l yillarin ikinci yanismdan itibaren -gelir dagibmmm sabit gelirhiler aleyhine
bozulmas: yoluyla- yurtigi talebin daraltiimasi, ithracatta genislemeye yol agan etkenler arasinda
say1labilir.

Ihracattaki artis egilimi, 1983, 1986, 1989, 1991 ve 1993 itibariyle kesintiye
ugramigtir. Yaklagik olarak iiger yillik donemler itibariyle yasanan bu durgunlugu, Tirkiye
ekonomisinin yapisindan kaynaklanan bir istikrarsizhk olarak degerlendirmek miimkiindiir.

1.2.1.2.Dig Ticaretin Sektirel Yapisi

Ana mal gruplarma gore ithalatm yapisi incelendiginde, yatm mallan ithalat
degerinin donem iginde dalgal bir seyir izledidi, fakat yatrim mallarmmn oransal paymin
onemli bir degisiklik gostermedigi goriiliir (ortalama %27).

Hammadde ithalatt 1980 yilinda 6nemli bir artis gostermis ise de, 1980-1986
doneminde toplam ithalat iginde giderek daha kiigiik bir yer tutmaya baglarmg, 1987-1990
déneminde ise oransal paymi arttrrmgtir. Hammadde ithalatinm toplam ithalat icindeki pay1
1990-1993 yillar1 arasinda yeniden azalma egilimi gostermis ve 1994°te %5 oraninda artis
kaydetmigtir.

Tiiketim mallan ithalati, gerek defer gerekse oransal pay olarak 1984°te yaklagik
%100’liik bir artig gostermistir. Benzer sekilde, 1990 yilinda tiikketim mallan ithalatinda ortaya
¢ikan genigleme dikkat gekicidir. 1984 ve 1990 ithalat rejimlerinde yapilan degisikliklerle,
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ithalat tizerinde ki kisitlamalarm biiyikk 6lgide kaldinlarak serbest bir ithalat politikas:

uygulanmasi, bu gelismenin en 6nemli nedenidir.

" Plank dénem oncesi ve sonrasi ithalatin bilesimi incelenirse, 1950°li yillarin baginda
toplam ithalat i¢inde yatirim mallarmm, hammadde ithalatina gére daha bityiik bir paya sahip
oldugy, planh dénem i¢inde ve sonrasmnda ise bu egilimin tersme dondiigi goriilir. 1950-1960
doneminde toplam ithalat i¢inde hammadde ve yatinm mallarmn payy, sirasiyla %34 ve %50
iken, 1960-1980 doneminde %51 ve %43 olarak gerceklesmug, 1980-1995 doneminde ise
%64 ve %27 olmustur. (Bkz. Tablo 33).

Toplam ithalat i¢inde yatrim mallarmin oransal paymndaki azalmaya kargilik,
hammadde ithalatinin oransal payinda yaganan artig, planh donem iginde ortaya ¢ikan ve daha
da 6nemlisi, 1990’k yillarda devam eden bir olgudur. Bu durum, en agik ifadeyle, yerli
iiretimin giderek daha fazla ithal girdiye bagimh bir duruma geldigini gostermektedir. Ithal
ikameci politikalar ile baslayan bu siireg, esas itibariyle, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
ikinci asamasi olan, “ara mallarmda yerh iiretimin gerceklestirilmesi” amacma yeterince
ulasilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmig ve bir montaj sanayi yaratmigtir.

Ihracatn sektérel yapisi incelendiginde (Bkz. Tablo ‘ 34), tarm iiriinleriiin toplam
ihracat igindeki payinda yaganan azalmaya karsihk, belirli yillarda bu egilimin tersine déndiigi
gorilir. 1986, 1988 ve 1991 yillarinda tanm iriinleri, gerek deger gerekse oransal pay olarak
toplam thracat i¢inde daha biiyiik bir yer tutmugtur.

Madencilik iiriinleri ihracatinda, dzellikle 1990°dan sonra 6nemli dl¢iide azalma ortaya
¢ikmugtr. Sanayi iriinleri thracaty, donem i¢inde biiyiik artiglar kaydetmis ise de, tarim iiriinleri
ihracatindaki geniglemeye paralel olarak 1986, 1988 ve 1991 yillarinda azalma gdstermistir.

1980-1995 donemi ithalat ve ihracat rakamlarinda ortaya ¢ikan gelismeler neden-
sonug iliskisi iginde degerlendirildiginde;

- Ihracattaki artig egiliminin kesintiye ugradizi 1983, 1986, 1989, 1991 ve 1993
yillarmda,

- Tarim firiinleri thracatinin oransal olarak yiikseldigi (1986, 1988 ve 1991)

104



- Sanayi iiriinleri ihracatmmn oransal olarak azaldg1 (1986, 1988 ve 1991)
- Hammadde ithalatinmn ise 1982, 1986, 1991 itibariyle azaldif1 ve 1988’de durakladid:

- Imalat sanayiinde iiretim artiy orammnm 1982, 1985, 1987, 1988 ve 1991 itibariyle
azaldig1 gorislmektedir (Bkz. Tablo 35).

Hammadde ithalatinda ortaya ¢ikan azalmaya paralel olarak sanayi iiriinleri iiretiminde
ve ihracatinda goriilen azalma, iilkedeki iiretim yapismm diga bagimhihgm ortaya koyan bir
dier gostergedir. '

Ihracattaki artiy egiliminin, tarim iirtinleri ihracatmm yilkselip, sanayi driinlen
ihracatmm azaldig1 donemlerde tersine donmesi ise, tarim irinlerinin diisik talep ve gelir

esnekligi ile agiklanabilecek bir olgudur.

1980 sonrasinda yasanan ihracat hamlesinin istikrarh bir artis gOsterememesinin
nedeni, biyilk o6lgiide, ekonominin reel kesimindeki gelismelerle ilgilidir. Ciinkil, ihracat
artisgmin siireklilik gosterebilmesi, her seyden once, ekonomideki dretim kapasitesinin ve
dolayistyla yatirmm hacminin istikrarh olarak artnlabilmesine bagh olmakta, yatrm-iiretim-
ihracat zincirine saghkh bir iglerlik kazandinimadan, siirdiirilebilir bir ihracat hacmine ulasmak

miimkiin gériinmemektedir.

Tablo 36da imalat sanayi yatrimlarmmn 1980-1989 yillar1 arasmda siirekli ve &nemli
digigler yasadif1 goriilmektedir. Yatrimlarda 1990°da nispi bir artiy yagsanmmgsa da, 1991 ve
1992°de azalma ortaya ¢ikmus, 1993°te gorilen goreceli artisgn ardmdan, 1994°te yeniden

azalma efilimine girilmistir

Tarm sektoriine yapilan yatinmlarda 1980-1983 doneminde bir geli;me go6zlenirken,
1984’ten itibaren siirekli bir durgunluk ve azalma ortaya ¢ikmugtir.

Toplam yatinmlar iginde madencilik sektoriiniin payinda da, 1980’k yillarmdan ikinci
yarisindan itibaren énemli gerilemeler yagandig goriilmektedir.

Enerji sektoriiniin toplam yatrmlar igindeki payr 1980-1989 doneminde dalgah bir
seyir izlemekle birlikte, ortalama %13°tir. 1990-1995 doéneminde ise bu oran %6.6’ya
gerilemistir.

105



Ulagtirma sektdrii, 6zellikle 1980-1987 doneminde toplam yatirimlar igindeki payint
sirekhi olarak artirmmg, 1988’de yasanan azalmanm ardindan, tekrar yiikselis egilimine
girmistir.

1991 yilna kadar siirekli olarak artig kaydeden turizm sektorii yatirmlar, 1992’den
itibaren azalma gostermektedir. Egitim ve saghk yatrimlarmm oransal paylarinda ise belirgin
bir degisikhk ortaya ¢ikmanustir.

Konut sektorii yatirmmlan ise 1980-1989 déneminde Snemli 6lgiide artig gostermis ve
1989°da ekonomideki toplam yatirimlarm yaklagik 1/3’iine ulagmmstir. 1994 ve 1995°te sektor
yatirmlarmmn toplam yatrmlar iginde aldig: pay %40’lar seviyesindedir.

Tirkiye ekonomisinde 1980-1995 déneminde imalat, tarim, madenqﬂik ve enerji gibi -
en azindan kisa ve orta vadede sonug verebilecek iiretken alanlara yapilan yatirmmlar 6nemli
azalmalar kaydetmis, buna kargihk, ulagtrma, konut, turizm gibi sosyal altyap: yatinmlarinda
biiyiik artiglar ortaya ¢ikmgtir.

Ozellikle daralan imalat sanayi yatirmlan, ekonomideki kapasite artismi engelledigi
i¢in, toplam arz-toplam talep dengesi (ya da dengesizligi) fiyat artiglarini zorunlu kilmaktadr.
Bu durum, bir taraftan yurtigi enflasyon oranmin yiiksekligi nedeniyle yerli piyasaya yonelik
tiretimi cazip kilmakta, difer taraftan iiretim hacminde istikrarh bir genigleme saglanamadif
i¢in ihracatta duraklamaya neden olmaktadir.

1.2.1.3. Tarkiye’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

1980 yilinda iilkemezin diinya ticareti i¢indeki payinda goriilen azalma, bityiik 6lgiide,
uygulanan ithal ikameci politikalarm dis ticareti tikanikhga siireklemesinden kaynaklanmus,
bununla birlikte 1978-1979 ikinci petrol krizi bu gelismeyi hizlandiran ve agirlastiran bir etken
olmustur (Bkz. Tablo 28)

1985°te diinya ticareti igindeki paymi 6nemli $lgiide arttiran Tiirkiye, 1990 yilina
gelindiginde, diinya ihracat: iginde oransal olarak daha kiigiik bir pay elde etmistir.
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1991 ve 1992°de iilkemizin diinya ithalati icindeki pay1 azalirken, diinya ihracati
icindeki pay: degismemistir.

" 1993’te ise ihracat paymnda smirh bir artig kaydedilmus, fakat, ithalat paymnda dnemli bir
arti§ ortaya gikmigtir.

Tirkiye’nin diinya ithalati igindeki oransal paymnda 1985, 1990 ve 1993 itibariyle
goriilen sigramalar, 1984, 1990 ve 1993 yillarinda dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesiyle es-
zamanh olarak ortaya ¢ikmmgtir.

Diinya ihracat paymnda 1990 yiinda yasanan azaima ise Kérfez Savagmm yarattif
belirsizlik ortamma ve Irak’a yonelik ambargonun dis ticaret iizerindeki olumsuz etkisine
baglanabilir.

1.2.1.3.1.. Tirkiye’nin Diinya Ticaretinde Yiiksek Paya Sahip Oldugu Ithal ve Ihrag Uriinleri

1980°den sonra Tiirkiye ekonomisinin thracat sektorlerinde belirgin bir yapisal
degisimin saglanamadify, iilkemizin diinya ticaretinde yiiksek paya sahip oldugu triinler
bazinda da goriilebilir.

Tiirkiye’nin en ¢ok ihrag ettifi 25 mal grubunun yartya yakin, tekstil ve konfeksiyon
tiriinleridir. Dier mal gruplary, basta meyveler olmak iizere tiitiin ve gida @iriinleri, demir-gelik
iiriinleri, bazs ham mineraller ve islenmis petrol iiriinleridir."

Diinya ithalatinda en yiksek paya sahip oldugumuz mal grubu ise dokme demir ve
kiilgelerdir. Bunu, suni lifler ve artiklar, suni regine ve plastik maddeler, ham deriler ve tekstil
yikama, kurutma, iitiileme makinalar izlemektedir.?

Ulkemizin diinya ithalatmda yiiksek paya sahip oldugu mal gruplan, gorildigi gibi,
bityiik 6l¢iide hammadde ve ara mallar iizerinde yogunlagmugtir.

; DIE, Tirrkiye ve Diinya Dis Ticaret, a.g.¢., 5.208.
DIE, Tirkiye ve Diinya Dig Ticareti, a.g.¢., 5.209.
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1.2.2. Diy Ticaret Sisteminin Serbestlestirilmesi (Cercevesinde Tiirkiye Ekonomisinde
Ortaya Cikan Yapisal Degisimler

Az gelismis iilkelerin, ekonomik kaynaklarimi tarimdan sanayiye, daha sonra da
hizmetler sektoriine transfer etmeleri; bunun bir sonucu olarak tarim topluimundan endiistri
toplumuna, buradan da endiistri Stesi topluma gecis yapmalan ‘yapisal degisme ve gelisme’
olarak” kabul edilmektedir. Ekonomideki yapisal degisim, iretim (yaratdan katma deger),
istthdam ve dis ticaret (ihracat) agismdan ele almarak agiklanabilir.!

Ihracatta yapisal degisme, ihracat hacmi icinde endiistriyel tiriinlerin paymm artmasina
kargihk, tarimsal iriinler ve hammaddelerin nispi paymm azalmasm ifade etmekte; ayni
zamanda ihracatn mal ve piyasa bazmda gesitlenmesini gerektirmektedir. Uretim ya da
yaratilan katma deSer bazinda yapisal degisme, tanm sektoriiniin GSMH igindeki oransal
paymin ik olarak sanayi kesimi, ardindan da hizmetler sektorii lehine azalmasi sonucunda

-ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektSriindeki istthdam hacminin, sanayi ve hzimetler kesimi lehine
azalmasi ise yapisal deZigimin sstthdama yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Disa agik ekonomilerde yapisal defisme, ihracatin ekonomideki siiriikleyici rolii
nedeniyle 6ncelikle ihracat sektorlerinde ortaya gikmakta ve zamanla ekonominin geneli
tizerinde yaygmlagmaktadir. Ciinkii ihracata yonelik biiyiime modelinde, iiretim yapism
degistirmenin tek yolu -ithalat darbogazlarinin ikame yoluyla degil, ancak ihracat kanaliyla
asilabilmesi nedeniyle- dig satimdir.?

Dig ticaret sisteminmm 1980°lerden baslayarak biiyiik 6lgiide AB ile iligkiler
cergevesinde serbestlestirildigt Tiirkiye Ekonomisinde, gerek ihracat gerekse iiretim ve
istthdam agismdan gergeklestirilen yapisal defisimin ne boyutta oldugunun bilinmesi; dig
ticaret  sistemindeki serbestlegmenin, ekonomi iizerindeki etkinlifini ortaya koymak
bakimindan faydah olacaktr.

! Mehmet DUMAN, ‘Giimrik Birligine Uyum Siirecinde Turk Endiistri ve Dis Ticaretinde Yapisal Degisme
ve Beklentiler’, Giimriik Birligi Sirecinde Tiirkive, Say1:25 - 26, Eyliil-Ekim-Kasim- Aralik 1996, s.26.

? Suat ORSAN . D1s Ticaret Serbestlesmesinin Ekonomik Kalkinmaya Etkisinin Olciilmesi Uzerine Bir Model
Denemesi, Uzmanlik Tezi, DPT Yay. NO:1689, IPD:408, Ankara - 1979, s. 11
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1.2.2.1.Tiirkiye’de Dis Ticaretin Yapisal Degisimi

. 1980 sonras: Tiirkiye ekonomisinde, bir taraftan ihracat hacmi hizla yitkselirken; diger
taraftan ihracatm sektorel bilesimi, tarmm iiriinlerinden sanayi iriinlerine dogru bir gesitlilik
gostermigtir. Toplam ihracat hacmi iginde sanayi triinleri ithalatmm oransal paymdaki artisa
Kargihik, tarm iiriinlerinin nispi paymnda ortaya ¢ikan azalma, her ne kadar olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilirse de -imalat sanayi iiriinleri ithalat ve ihracatinm sektorel dagiim
incelendiginde (Bkz. Tablo 37)- bu durumu, ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak ortaya
¢ikan yapisal degisim seklinde nitelendirmek zor goriinmektedir.

1970’lerde bityiik lgiide titketim mallan agirhkh bir yapiya sahip olan sanayi uriinleri
ihracat, 1980’lerde ara ve yatirmm mallan lehine bir gesitlilik gostermis ise de; 1990’larda
toplam imalat sanayi ihracatmm tg alt sektor iizerinde yogunlastifx goriilmekte, dolayisiyla
ihracatm iiriin bazinda gesitlendirilemedigi ortaya gikmaktadir. Gida, dokuma - giyim ve metal
isleme, 1990 yih toplam ‘imalat sanayi ihracatmm % 66,4 inii olugtururken; 1995 yihnda bu
oran % 72,9 olarak ger¢eklesmigtir.

Tiirkiye jhracatmm pazar bazinda da belirli bolgelerde yogunlasmasi, ihracata pazar
cesitliliginin yeterince saglanamadigmu ortaya koymaktadr. Ulkemiz ihracati, yaklasik 200
iilke icinden -% 88’lik bir oranla- 40 iilke iizerinde yogunlagmis bulunmaktadir. fhracatta ilk
siray1 alan Almanya’nm toplam ihracat igindeki pay1 % 22 olup; ABD % 7,6’k payla ikinci
siray1 almakta, Italya % 6,7, Rusya Federasyonu % 6,1, Ingiltere % 5,2, Fransa % 4,7’lik
paylarla en gok ihracat yaptigimiz alt: iilke arasmda yer almaktadr. Thracatin yogunlagtig1 aym
40 iilkenin, Tiirkiye ithalatnda % 94’lik bir payla daha biyik aguhga sahip oldufu
goriilmektedir. Tharcatta oldugu gibi ithalatta da ilk sray1 % 17’lik payla Almanya almakta
olup, ftalya % 9,4, ABD % 8,4, Fransa % 7,2, Ingiltere % 5,6’lik paylarla en ok ithalat
yapilan beg iilke arasnda yer almaktadr.’

Tarkiye'nin ithalat ve ihracatnda Almanya, Fransa, Italya, ABD ve Ingiltere’den
olusan bes iilkenin agirhgi gozlenmekte, dig ticaretin yaklagik yansi sdzkonusu iilkelerle
yapilmaktadir.

! “Tiirkiye’nin Ticareti Kirk Ulkeyle”, fhracatta Gériiniim, Say:: 16, Ocak - 1997, s.5.
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Ulke gruplan agisindan bakildigmda ise Tiirkiye ihracatmm yaklagk % 63’4 OECD
tilkeleri iizerinde yogunlasmakta olup, AB ilkelerinin toplam ihracat igindeki pay1 % 52’dir.

" Ihracatta iirin ve pazar bazindaki yogunlasma orammmn yiksekligi, sanayi
irinlerindeki thracat artismm belirh sektorlerde yogunlastifi ve sdzkonusu iiriin gruplarmmn
diisik katma deger yaratan, geleneksel sektorler oldugu gézéniine alindiginda; ihracat
agismdan yapisal bir degisimin gerceklestirilemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ithalata bagmhlk, iretimde ve yatrimda ithal girdilerin  kullamiimas:
anlammageldiginden, her iilke sanaynu belrli oOlgillerde ithalata bagmmh omakta; ancak
ekonominin doéviz girig ve ¢ikislarinda kronik bir dengesizlik varsa, bir sorun olarak ortaya
ckmaktadir. Yatiim asamasmda teknoloji, makina ve techizat ithalat, lirettm agamasinda ise
ara mallan ithalati thtiyacin1 doguran ithalat bagimlihg:, dig 6deme gigligi iginde bulunan
Tiirkiye’de de 6nemli bir sorun olarak kendini gostermektedir.'

Imalat sanayi ithalatnm sektérel bilesimi incelendiginde (Bkz. Tablo 37), 1970’lerde
yatinm mallar agirhikh olan ithalat yapisinin, 1980’lere gelindiginde ara mallar1 lehine degistigi
goriilmektedir. 1990°larda yatirim mallan ithalatmda goriilen nispi artig, 1995’te yerini tekrar
azalma efilimine brakmugtir. Gelisme yolundaki bir iilke olan Tiirkiye’de, ithalat artigmin
bityiik 6lgiide ara mallan iizerinde yogunlagmasy, iiretimdeki disa bagmmhhgm bir géstergesi
olarak kabul edilmelidir.

Diger taraftan, imalat sanayi yatirim mallan ithalatinin gelisme seyri, imalat sanayinde
gerceklestirilen sabit sermaye yatirmmlarn ile paralellik gostermekte olup; her iki veride de 1980
- 1990 déneminde ortaya ¢ikan azalmaya karsiik, 1990°da nispi bir artiy yasanmakta ve
1995’e kadar yeniden azalma egilimi gériilmektedir. Bu durum, gelismekte olan ilkelerde
yapilan yatmmlarn bityiik 6lgiide disa bagmnh oldugunu ve ithalat yoluyla gergeklestirildigini
teyit etmekle birlikte; iilkemiz imalat sanayi yatmmlarmin oransal paymda siirekli bir azalma
egilimi yagandigina isaiet etmektedir.

Imalat sanayindeki sabit sermaye yatmmlarinm gelisme seyri gézoniine alindifinda,
1980 sonras1 imalat sanayi ihracat artiginm, mevcut képasitelere dayali endiistri ihracatim

yansittig1 sGylenebilir.

! Abdurrahman SENSOY, Tiirkive’de Ihracata Yonelik Sanaviinin ithalata Bagmhligi, DPT - Ankara, 1983,
s.3.
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1980 sonrasmda yeni iretim Kkapasiteleri yaratilmadan, ithal ikameci dénemde
olugturulan smai baz, yitksek kapasite kullanim oranlartyla degerlendirilmis (Bkz. Tablo 38 )
ve ihracat artig1 - ara mallan ithalatinda gorillen genislemenin de teyit ettifi sekilde - mevcut
kapasitelerin kullanimina dayah olarak ortaya gikmmstir.

Imalat sanayi alt sektorleri iginde tagit arag ve gereglerinin, ithalattaki oransal paymi en
¢ok arttiran sekt6r olmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte gida, icki ve tiitiin isleme
sanayiinin ithalattaki pay1 1980°de % 200 gibi 6neml bri artiy gostermis, 1980 - 1995
. déneminde ise % 44,4 oraninda artmstir. Kimya sanayi tthalatmm da 1980 - 1995 dénemi
icinde % 15,3 oraninda artig kaydettigi goritmektedir.

Imalat sanayi alt sektorleri icinde, ithalattaki oransal payr belirgin bir degisiklik
gosteren bir diger firiin grubu, makina imalat sanayiidir. Ulkemizin 1995 yih makina imalat
ithalatnda 1980 yilna gére % 24,6 oraminda azalma goriilmekte; dolaywsiyla ithalat artigy
genellikle tiiketim ve ara mallar iizerinde yogunlagmaktadur.

Oysa, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde - ekonominin iiretim kapasitesinin
arttirilmasi zorunlulufu nedeniyle - ithalat bagmhh§mm, bﬁyﬁk 6lgiide yatrm mallan
{izerinde olusmasi olagan kabul edilmektedir. Ulkemizin ithalat yapisinda, beklentilere tezat
olusturacak sekilde ortaya c¢ikan bu gelisme; ihracat artigmin geleneksel sektérler iizerinde
yogunlasmasina neden olan ve ihracattaki yapisal degisimi engelleyen en 6nemli etkendir.

' 1.2.2.2, Tiirkiye’de Uretimin ve Istihdanun Yapisal Degisimi

Tirkiye’de, 1950°1i yillardan baglayarak GSMH’ nm sektorel dagihm incelendiginde,
tarm sektdriiniin oransal paymda sanayi ve hizmetler sektorii lehine siirekli bir azalma
egiliminin yagandig1 goriiliir. Sanayi kesiminin oransal payindaki artis, hizmetler kesiminin
oransal paymndaki artigtan daha yitksek olarak gerceklesmektedir. Bu durum, ekonomik
gelismigligin bir gostergesi olarak GSMH’da yasanmasi gereken yapisal degisiklikle paralellik
arzetmekte olup; 1950°li yillarin bayinda tarimsal bir karakteristife sahip olan Tiirkiye
ekonmomisinin, giderek endiistriyel bir yap: kazandigm gostermektedir. (Bkz. Tablo 39)
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Bu agidan bakildiinda, ilkemizin sanayi toplumu olma yolunda hizla ilerledigi
soylenebilir. Ancak, malat sanayiinde yaratilan katma deferin ve iiretimin sektorel dagilim
incelendiginde, sanayideki gelismenin belirli alt sektdrlerde yogunlastigy, bir kism sektorlerde
ise 1980 dncesi doneme nazaran gerileme yasandify goriilmektedir. (Bkz. Tablo 40)

Gnda, icki ve tiitin igleme sanayi iiretiminin, toplam imalat sanayi igindeki pay1 1980
oncesi doneme gore % 38,7 azalmugtir. Uretimin oransal payindaki azalma ile es - zamanh
olarak, sektorim toplam ithalat i¢indeki oransal paymmda yaganan artis, sektorel iiretimin yurtigi
talebi kargilayamadifim géstermekte; bununla birlikte tarimsal gelirlerin disiikliigi ve ithal
iiriinlerin sahip oldugu fiyat avantaj yurtici dretimi caydirmaktadir. Dolayisiyla, sektorel
liretimin nispi paymndaki azalma, difer sektorlerin oransal paylarmdaki artis nedeniyle ortaya
¢ikan goreceli bir diisiig olmaktan uzak olup; kargilastirmah istiinliige sahip olmamaiz gereken
bir alanda ortaya ¢ikan 6nemli bir olumsuziuga igaret etmektedir.

Kagtt, kagit iiriinler1 ve basim sanayli, orman uriinleri ve mobilya sanayii, dokuma
giyim ve deri sanayi; 1970’lerden baglayarak iiretim ve yaratilan katma deger pay: agismdan
Onemli bir defigiklik gostermemistir.

Ara mallan imalat sanayinin alt sektorleri olan kimya, petrol, komir, kauguk ve plastik
tirinleri sanayi ile tas ve toprafa dayal sanayi, gerek iretim gerekse katma deger pay
agismdan onemli artiglar gostermistir. Ara mallan ithalatindaki gérece artigla es zamanh olarak
ortaya ¢ikan bu gelisme, iiretim hacminin ithal girdi kullanimiyla do}'gru orantih olarak
degistigini gostermektedir.

Madeni esya, makina - teghizat, ulagim aracy, ilmi ve mesleki 6lgme aletleri gibi yatirnm
mallar1 sektorlerinde de dretim ve yaratilan katma defer paymmn biyiikk Slciide arttif:
gorilmektedir. Ancak, 6nemli bir thracat payina sahip olan metal isleme sanayii iiretiminin
oransal payy, 1980 sonrasi dénemde sabit kalmi§, katma defer paymnda ise azalma ortaya
¢ikmustr. Dolayistyla, ekonominin ihracat sektorleri ( gida, igki ve tiitin igleme, dokuma -
giyim ve metal igleme), yapisal degisime ivme kazandirarak iktisadi gelismeye 6nciiliik edecek
bir yap1 sergﬂemékten uzaktir. Bu yiizden, iiretimin sektorel dagilumindaki degisim, istihdama
yansmmamug ve Tiirkiye ekonomisi istihdamun sektorel dagilimi agisindan az gelismis bir iilke
goriiniimiini korumugtur. Tablo 41°‘den izlenecegi tizere, iilkemizdeki isgiiciiniin yaklagik

yarisi halen tarm sektoriinde istihdam edilmektedir,
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1.2.3. Dss Ticaret Rejimi Ile Birlikte Kambiyo Rejimindeki Serbestlesmenin Tiirkiye
Ekonomisinde Ulastigr Degisimler

Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonras: ithalat ve ihracat degisim oranlari incelendiginde
(Bkz. Tablo 42) ihracat artig oraninmn, 1989 yilna kadar -1983 ve 1986 yillar1 diginda- ithalat
artiy oram iizerinde seyrettifi goriliir. 1989 yilndan itibaren -1991 ve 1994 yillar1 istisna
olmak iizere- bu egilimin tersine dondigi goriilmekte ve ithalat artig orani, thracat artig
oramnm {izerinde seyretmektedir.

Iharcat gelirlerinden daha hizh bityityen ithalat harcamalari, dis ticaret rejiminde tam
bir serbesti saglanmadan ve dis ticaret dengesindeki istikrarsizhiklar -ihracat sekt6rlerinin,
ekonomiye siirekli olarak doviz aki:1 saglayacak bir yapiya ulagmas: yoluyla- tedavi edilmeden
once; kambiyo rejiminin serbestlestiriimesi nedneiyle ortaya ¢ikmustr. Kambiyo rejiminin
libere edilmesiyle birlikte sermaye hareketlerinde maydana gelen serbestlesme, ithalat artis
oranmda 1989’dan bu yana ortaya gikan gérece yiikselmenin en 6nemli nedenidir.

Dig ticaret rejiminde korumaci uygulamalr siirerken, kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi; reel faiz oranlarmm gektigi kisa vadeli fonlar nedeniyle istikrar bozucu
sermaye hareketlerine neden olmaktadir. Bunun sebebi, kambiyo rejiminin serbestlesmesiyle
ortaya ¢ikan faiz artbitrajmin, dis ticaret rejiminin serbestlegmesiyle meydana gelen mal
arbitrajindan daha biyiik bir hizla gergeklesmekte olmasidir. Bu yiizden, dncelikle dig ticaret
rejiminin serbestlegtiriimesi, belirli bir uyum siirecinden sonrada kambiyo rejiminde liberasyona
gidilmesi gerekmektedir ki; parasal ve reel akimlar es - zamanl olarak serbestlestirilmis olsun.’

Sermaye hareketlerinin gorece erken serbestlegtirilmesi, ulusal ekonomiye yonelik
sermaye girisinin artmast nedeniyle, milli paranin defer kazanmasma yol agarak iharcati
olumsuz etkilemekte ve ithalat ucuzlatmaktadir. Bu yiizden, dig ticarete konu olmayan
sektorlerde genisleme ortaya gikarken; ihracat sektorlerinde daralma ya da duraklama
goriilmektedir. Boylece finansal faaliyetler, iiretim faaliuyetlerinden daha karh hale gelmekte
ve ekonomideki kaynak dafihmi, iretken yatrimlardan spekiilatif amagh mali plasmanlar

! Yasar AKGUN,Konvertble Para Sistemi ve Tiirkive, ESBANK yayinlar1, fstanbul, 1993, 5.78.
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lehine degismektedir. Bununla birlikte, kambiyo rejimindeki serbestlesme dis borglanmay: da
kolaylastirdig1 i¢in, ekonominin borg¢lanma egilimi yiikselmekte; ucuzlayan ve dolayisiyla
genisleyen ithalat bityiik 6l¢iide dis borglarla finanse edilmektedir.'

Bu viizden, ihracata y6nelik sanayilesme politikasi gergevesinde; iharacat sektorlen
sirekli bir doviz geliri saglayarak, ithalat 6nemli 6lgiide finanse edebilecek bir yapiya
ulasmadan 6nce kambiyo rejiminde serbestlesmeye gidilmesi Snemli bir politika yanhsidar.

24 Qcak Kararlarmm ardmdan, kambiyo rejiminde agamali bir serbestlegme saglanmus;
11 Agustos 1989°da yiiriirlige giren Tirk Parasmm Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih
Karar ile doviz kurlannin belirlenmesindeki serbesti arttinlarak TL’sinm konvertibileteye
gecmesi icin gereken yasal ¢ergeve bityiik dlgiide tamamlanmustir.*

Sermaye hareketlerinin 1989 yilinda serbestlestirildigi tlkemizde, her ne kadar 24
Ocak Kararlartyla baslayah siireg icinde dig ticaret rejimine belirgin bir serbesti getirtimis ise
de; giimrik vergisi digmda ithalattan alman vergi ve fonlar 6nemli bir koruma araci olarak
kullanilmus, ancak tek vergi uygulamasina gegilen 1993 yilinda, sbzkonusu vergi ve fonlarm
kaldinimasiyla dig ticaret sistemine biiyiik lgiide serbesti getirilebilmistir. Bu yiizden, Tiirkiye
dis ticaret sisteminin ancak 1993 yilinda serbestlik, agikhik ve basitlik ilkelerine uygun olarak
diizenlendigi s6ylenebilir.

Tiirkiye ekonomisinde kambiyor rejiminin serbestlestirilmesine 6ncelik verilmig olmasi
kisa vadeli sermaye girislerine neden olmug; ulusal ekonomiye yonelik fon akimu ise doviz
fiyatmm diigiik belirlenmesine yol agarak TL’sim1 agin degerlendirmistir.

TL’smm agm degerlenmesi, ithalath ucuzlatip ihracati pahahlagtinirken; ithalat
harcamalrindaki artig orany, ihracat gelirlerindeki artis oranmnm iizerinde seyretmeye baglamig
ve genisleyen ithalat harcamalari, biyik 6lciide kisa vadeli sernaye girigleriyle finanse
edilmeye baglanmugtir.

Reel efektif doviz kuru indeks ve degisim oranlarmm verildigi Tablo 43’tende
izlenecegi iizere, 1980 - 1988 yillani arasmda -1983 yih diginda- kur degerlerinde siirekli bir

' Yagar AKGUN,Konvertble Para Sistemi ve Tiirkiye, a.g.e.., 5.79-80.
2 32 Sayih Karar gergevesinde kambiyo rejiminde gergeklestiriten degisiklikler i¢in Bkz Ridvan KARLUK,
Turkiye Ekonomisi, a.g.e.. .310,
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artig yasa.nmakta 1988 yilindan itibaren ise - 1992 ve 1994 yillan disinda- indeks degisim
oranlari neganf seyretmekte ve kur degerlerinde surekh bir azalma goriilmektedir.

" Reel efektif doviz kurunda, sdzkonusu iki donem boyunca gegerli olan egilimlerden
istisna edilen yillar (1983, 1992, 1994), ithalat ve ihracat degisim oranlarmn géreceli olarak
farkhlagtigs iki ayri dénem boyunca gegerli olan egilimlerden istisna edilen yillarla (1983,
1986, 1991, 1994) paralelik gostermektedir. Bu durum, 1989 yihna kadar disik
degerlendirilmis TL s, ihracati olumlu yonde etkileyerek ihracat artis oranmumn, ithalat arti
orant iizerinde seyretmesini safladigmi;; 1989°dan itibaren ise TL’smm  agmn
degerlendirilmesiyle bu egilimin tersine dondiigiini teyit etmektedir.

1989 - 1995 donemi kisa vadeli sermaye hareketlerinin gelisme seyri incelendiginde
(Bkz. Tablo 44), dénem igindeki genel egilime uygun olarak, ithalat artiy oranmm ihracat artis
oranim agtif1 yillarda kisa vadeli sermaye girislerinde yiikselme ortaya ¢iktiga goriilmektedir.
Dénem igindeki genel egilime ters diisecek sekilde, ihracat artiy oranmn ithalat artis oranim
aghg1 yillarda (1991 ve 1994) ise kisa vadeli sermaye girislerinde 6nemli 6lgiide azalma
yasanmaktadir,

1989°dan itibaren kisa vadeli sermaye hareketleriyle ithalat ve ihracat degigim oranlar
arasinda tam bir paralellik ortaya ¢ikmata; bu durum 1989 yilindan bu yana gorece genisleyen
ithalat harcamalarinin, ulusal ekonomiye yonelik kisa vadeli fon girigleriyle finanse ed11d1gm1
gostermektedir.

Aym iligki, Tiirkiye’nin kisa vadeli dis borglartyla ithalat ve ihracat degisim oranlan
arasmda da gegerli olup; Tablo 45°ten izlebecegi lizere 1989’dan itibaren 1991 ve 1994
yillarmda, normal olarak artiy egilimi gosteren kisa vadeli dig borglarda azalma ortaya
¢ikmaktadir.

Bu yiizden ‘iilkemizde kambiyo rejiminin serbestlesmestyle birlikte, kisa vadeli sermaye
giriglerinde ve kisa vadeli dis borglarda ortaya ¢ikan genigleme -bﬁyﬁk 6lgiide ihracat
gelirleriyle smirh kalmasi gereken- ithalat harcamalanm, 1989°tan bu yana finanse eden
6nemli bir aragtir’ diyebiliriz.

Ihracat  gelirlerini agan bir oranda ortaya g¢ikan ithalat harcamalan, ihracat

sektorlerinin, ekonomi i¢inde gereken ithalati siirekli olarak finanse edecek bir yap:
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kazanmasindan Once, kambiyo rejiminde gergeklestinilen serbestlesme nedeniyle ortaya

¢ikmugtir.
1.2.4. Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Ik Yil: 1996

1.2.4.1 Giimriik Birligi Cergevesinde Dis Ticaretin Serbestlesme Siirecinde Ortaya Cikan
Olumsuzluklar

Tiirkiye’nin AB ile olusturdugu giimrik birlifi cergevesinde, ithalat politikasim
serbestlik, ac¢ikhk, basitlk ve devamhbk ilkelerme gore diizenlemekte oldugunu ifade
edebiliriz. Ancak, bu degerlendirmeyi yaparken Tirkiye - AB giimriik birhifi biinyesinde yer

alan korumaci 6nlemleri gozardi etmemek gerekir.'

Tiirkiye - AB Ortaklhk Konseyi’nin 1/95 sayih kararinda, sanayi triinleri iizerindeki
koruma 6nlemlerinin (gimriik vergileri ile es etkili vergilerin ve miktar kisitlamalannin)
kargihkli olarak kaldirilmasi konusundaki tek istisna, 7. maddede belirtilen “kamu ahlak,
kamu politikas;, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saghfinm korunmasi, sanatsal, tarihi
ve arkeolojik defer tagptyan ulusal hazinelerin, ticari ve smai miilkiyetin korunmas:”
gerekgeleriyle, mallarm ithaline, ihracma ya da transit gecisine yasaklama veya kisitlama
getirilebilecegi hiikmiidiir.

- Tiirkiye ile Topluluk arasmdaki korumaci 6nlemlerden biri de, 1/95 sayih O. K. K. nin
44, maddesiyle getirilmigtir. Anilan maddeye gore, taraflardan birinin digerine veya iigiincii
iilkelere kars1 anti damping vergisi uygulamas:1 durumunda -trafik sapmasina engel olunmasi
i¢in- 6nlem uygulayan taraf, diger taraf iilke topraklarindan gelen sdzkonusu iiriinlere kars1 da

bu 6nlemleri uygulayabilecektir.

- Giimriik birliginden sonra uygulanabilecek bir difer koruma Snlemi de, 1/95 sayilt
O.KK.’nm 61.maddesiyle diizenlenen “tek tarafh korunma prosediirii”diir. Anilan maddeye

! Mehmet SAHIN, “Ulke Ekonomilerinde Bir Kalkinma Aract Olarak Korumacilik ve Giimriik Birligi
Oncesinde ve Sonrasinda Korumacilik Tedbirleri”, Giimriik Diinyast, Say1: 8, Ocak-1996, §.22-23.
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gore, ekonominin bir mali sektdriinii veya dig mali istikrarmu tehlikeye diigiirebilecek ciddi
bozukluklarm ortaya ¢ikmasi ya da iilkenin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi
halinde, taraflar, Ortaklik Konseyi’ne bildiimde bulunurak gerekli koruma 6nlemlerini
alabilirler.

- Son olarak, 1/95 sayih OKK.’'mn 42. maddesi antidamping Onlemlerinin
uygulanmasi konusunda Katma Protokol’iin 47. maddesiyle getirilen prosediiriin yiiriirlikte
kalacagm belirtmektedir. Fakat bu madde, Tirkiye ve AB tarafindan farkh sekillerde
yorumlanmakta oldufundan, bugiine kadar Tiirk sanayii agisindan tatminkar bir bigimde
uygulanamamugtir. Ciinkii anilan madde, Tiirkiye tarafindan “antidampmng ve antisiibvansiyon
sorusturmasi agilmadan 6nce, konunun Ortakhk Konseyi'nde tartigihp karara baglanmasi”
seklinde anlagiirken, AB agismdan “ilk olarak sorusturmanm agihip zarar tespitinin yapilmast
ve ardindan, konunun Ortaklik Konseyi’ne getirilmesi” seklinde algilanmaktadir. Bu yiizden,
AB tarafindan uygulanan prosediir ile agilan sorusturmamn ardindan, kesinlesen bir
antidamping veya antisiibvansiyon vergisi olmasa dahi, ithalatgi Bir ¢ekince tagidif igin piyasa
bozulmakta ve pazar kaybedilmektedir.'

Diger taraftan, AB mevzuatinda kamu giivenlifi ve saghfi gibi nedenler yaninda,
ekonomik giighikler ve 6demeler dengesi giicliikleri gerekgeleriyle diger itye iilkelerle ticaret
kisitlanabilmekte, bununla birlikte ulusal idarelerin biiyiik bir kismunin ticareti kisitlayacak idari
engeller yarattig1 bilinmektedir.

Gorildagi gibi, dig ticaretteki miidahalecilifin ve korumacihm en alt diizeyde
bulundugu digiinilen AB entegrasyonunda dahi, taraflann tirli gerekgelere sigmarak
korumaci 6nlemler uygulamalan igin agik kapilar bulunmaktadir.

Korumacihk olgusu, heniiz bir yiim tamamlamg olan Tirkiye AB giimritk birligi
entegrasyonunda da kendini géstermektedir. Bugiin, her tiirlii ticaret kisitlamasim kaldirarak
gimriik birligi olugturan taraflarin, korumacihk istedikleri alanlarda cesitli ticari engeller

! Arif ESIN, “6 Mart 1995 ve 1/95 Sayil Ortaklik Konseyi Karar1”, Giimriik Birligi StirecindeTirkiye,
Ozel Sayi, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 1996, 5.303.
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yaratabildiklerim  gérityoruz. Gamrik birliginin ruhuna aykin olan bu tir uygulamalar,
Oncelikle AB tarafindan uygulamaya konmus olup, halen devam etmektedir.

‘ Tiirkiye, 1/95 sayth O. K. K.'nm 37.maddesi geregince tekstil ve hazir giyim sektorii
digindaki tiim devlet yardimiarm iki yil i¢inde, tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki yardimlar:
ise bir yil icinde kaldirmayi taahhiit etmigken, AB, Tiirkiye’de Ocak 1996’dan itibaren sentetik
elyafta yeni yatirrmlara, hatta tevsi yatnmiara dahi tegvik verilmesini yasaklamugtir. Tiirkiye bu
karara uymadifi taktirde, kota uygulamasma ya da antisiibvansiyon vergilerine maruz
kalabilir."

Yine tekstil ve hazir giyim sektoriinde, AB Komisyonu, Tiirkiye’nin beyazlatiimamsg
pamuklu mensucat ithalatma gegici antidamping o6nlemleri uygulamaya karar vermigtir.’
Bununla birlikte, AB Komisyonu, Tiirkiye’nin tigiinci iilkelerden yaptig1 tekstil hammadde
tthalatinda Topluluk tekstil rejimini delerek trafik sapmasma neden oldugu yéniinde gelen
sikayetler lizerine bir aragtirma baslatmis durumdadir. Heniiz aragtrma asamasinda olan bu
siiregte, trafik sapmasma neden olan bulgulara rastlanmasi gii¢ gézitkmemektedir.?

Giimriikk birligi ile es-zamanh olarak yiirirlige girmesi planlanan AKCT Serbest
Ticaret Anlagmasi’min imzalanmas: gecikince, Tiirkiye, AKCT sartlann dogrultusunda 1 Ocak
1996’dan itibaren bu iiriinlerde giimriik vergilerini sifirlamigtir. Buna kargilik, AB’nin “yasal
prosediirler” gerekgesiyle giimriik vergilerinde indirime gitmemis olmasi dikkat gekicidir.
Onlem almakta geciken Tiirkiye, ancak Haziran 1996’da eski tarife oranlarmi uygulamaya
baglams, ardmdan 1 Agustos 1996 itibariyle “AKCT Yetki Alanma Giren Uriinler Hakkinda
Anlagsma” yiirirlige girmigtir. Taraflar arasinda -s6zkonusu iirinler itibariyle- serbest ticaret
bolgesi olugturulmasimi dngeren bu anlagma ile Tiirkiye, demir-gelik sektoriindeki mevcut
iiretim kapasitesini tesvikli olarak arttrmamay1 da taahhiit etmektedir.*

! Omer BOLAT, “Tiirkiye Ile AB Arasinda Giimritk Birligi ve Ortaya Cikan Olumsuzluklar”, Giimrik
Birligi Strecinde Tiirkive, Say1: 23, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 1996, s.83.

%21.11.1996 tarihli Diinya Gazetesi, “AB’den Pamuklu Mensucatimiza Biiyik Darbe”, s.1.

3 Arif ESIN, “Polimik™, 09.01.1997 tarihli Finansal Forum Garzetesi, s.13.

* Ata Menkul Degerler Aras.Bol., “Demir-Celik Sektorii”, 13.01.1997 tarihli Finansal Forum Gazetesi
$.6.
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Turkiye devlet yardmﬂannda yeni normlar belirleyecek olan AB’ye gemi inga
sektoriinde de uyum saglama taahhiitii vermis oldugundan, AB Komisyonu'nun, tekstil ve
konféksiyon sektorii ile demir-gelik sanayi yaninda, gemi msa endiistrisinde de kapasite artist
saglayacak tegvikleri yasaklama agamasmda oldugu soylenebilir.'

Son olarak, AB Komisyonu, 1991-1994 doneminde Tiirkiye’den ithal edilen ve genel
toplamz 10 milyon Alman Marki’m1 agan televizyonlara, gegmise doniik olarak ithalat vergisi
uygulamaya karar vermigtir. Kararin gerekgesi, Tiirkiye nin thracat: tesvik amactyla uyguladis
“thracat taahhiitii ile giimriik vergisinden muaf ithalat rejiminin” trafik sapmasma neden
olmasidir. AB Komisyonu, iiretim siireglerinde iigincii ilke ¢ikish iiriinlerin kullanildigs
televizyonlarm ithalatlan sirasinda -trafik sapmasmin ortaya ¢ikmamasi i¢in- fark giderici vergi
alinmasi gerektigini ifade ederek, bu verginin tahsil edilmemis olmas: nedentyle, geriye doniik
olarak ihtalat vergisi uygulanacafm belirtmigtir. Komisyonun bu Karan ile, yerli iiretici
firmalarm, serbest dolagm icin Tiirk hiikiimetinden aldiklan ATR1 belgeleri de gegersiz
saylldifr i¢in, geriye domik olarak Tiirkiye tarafindan verilen tiim menre belgelerinin
giivenilirligi sorunu ortaya ¢ikmugtir 2

Esasen belirli sektorlerde -ozellikle Tirkiye’'nin thracat potansiyeli bulunan
sanayilerde- yogunlasan korumaci uygulamalara karst Tirkiye’nin tepkisi, ithalati dolayh
olarak etkileyecek bir fon uygulamaya koymakla olmugstur. Kuskusuz, bunun en &nemli
sebebi, glimriik birliginden sonra ortaya ¢ikan ithalat patlamasma kargibk, ihracatta yasanan
durgunluktur. Her ne kadar, thracattaki darbogazlar agilmadan ithalatin kisitlanmasi, dig ticaret
dengesini iyilestirmeye yetmeyecekse de, bu uygulama, kisa dénemde sonug verebilecek acil
bir 6nlem olarak degerlendirilebilir.

Kaynak Kullanim Destekleme Fonu Hakkinda T.CM.B.Tebligi’, kabul kredili, mal
mukabili ve vadeli akreditif 6deme sekillerine gbre yapilan ithalata % 6 oraninda fon
uygulamas: getirmektedir. Yeni uygulamayla, sadece yurtdigindaki bankalardan alnan
kredilerle ya da satic1 firma kredisiyle yapilan ithalata fon kesintisi uygulanacaktir. Bununla

! Omer BOLAT, “Tiirkiye ile AB Arasinda Gimrik.........", a.g.m.. s.84.

2 Ozlem SONCU, Duygu LELOGLU, “TV Ihracatgilarina AB Soku”, 21.02.1997 tarihli Finansal Forum
Gazetesi, s.1.

" Resmi Gazete, 15.11.1996.
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birlikte, fonun alinmayacag: istisnai durumiar belirtilmistir. Istisnalara bakildiginda, ihracat
amach ithalat icin kullamlan dis kredilerde fon uygulamasmm gegerh olmayacag:
anlasilmaktadir. Bu yiizden, uygulama tamamen ithalati kisitlamaya yoneliktir.

KKDEF, ithalatta es etkili bir vergi niteligi tasidig1 igin 1/95 sayih O. K K.’nm 4. Ve 5.

maddelerine aykiri olup, aym kararin 62. maddesi geregince AB’nin “dengeleme tedbirleri’

almasma imkan tanimaktadir.

Giimriik birligi gercevesinde Tiirk otomotiv sanayi i¢in elde edilen iki &nemli
kazamimdan birini ortadan kaldwan bedelsiz ithalat uygulamasi ise, hassas bir sektorde elde
edilen korumacilik hakkindan vazgegilmesi gibi ilging bir sonug ortaya ¢ikarmugtir.

Otomotiv sektoriinde elde edilen ilk kazamm, OGT oranlar ile ilgili bulunmaktadir.
Tiirkiye, aralarmda otomotiv samayi iriinlerinin de bulundugu bassas mallarn dgiinci
iilkelerden ijthalinde, 1 Ocak 2001 tarihine kadar OGT iizerinde gimritkk vergisi
uygulayabilecektir (2/95 sayih O.K.K)).

Ikinci kazanim ise, 1/95 sayih O.K.K.’nm 5. maddesine istisna olusturacak sekilde,
01.01.1996’dan itibaren kullanilrmg motorlu araglarn ithalatmi 6n izne tabi tutan ithalat rejimi
karan hiikiimlerinin yiiriirlikte kalmasi bildirimidir. Toplulukta 2.5 milyon vatandagimzin
bulunmasi, Topluluk ikinci el piyasasmn genigligi ve bu piyasadaki fiyatlarm caziplifi, bu
konuda duyarh davranmamizi gerektirmis, kullamimi§ motorlu arag ithalatinmn kistlanmast, tek
tarafl bildirimimizle AB’ye kabul ettirilmigtir."

Yaurtici Ozel fthalat Hesabma Dair yonetmelik™ ile, mevcut bedelsiz ithalat rejimine”
belirli bir istisnai uygulama kazandirilms olup, T.C.Merkez Bankasi’na 1 yil vade ile 50 bin
Mark hesap agtinlarak vade donemi iginde 4 yasma kadar kullanilmig otomobilin, makina ve
techizatn ithalatma olanak tanmmustir. Boylece, giimriik birligi miizakerelerinde elde ettigimiz
ikinci kazamm AB’ye iade edilmis olmakta, dstelk “gegici” olarak nitelendirilen bu

! Deniz GOKCE, “Bedelsiz Ithalat: Gergek Bir Temel Fikras1”, 03.11.1996 tarihli Yeni Yiizyil Gazetesi,
s.5.
" Resmi Gazete, 15.11.1996.
Resmi Gazete, 31.12.1995.
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uygulamanm, Ankara Anlagmas'nm 7. maddesine gére kahci nitelik kazanma olasihg

bulunmaktadir.’

" Bu yiizden biiyiik 6lgiide kamunun finansman olanaklarinm arttirmak amaciyla gikarilan
bu yonetmelik yukarida belirtildigi gibi, “dis ticaretin serbestlestirilmesi” amacina da hizmet

edecektir.

1.2.4.2.Giimriik Birligi Cergevesinde Tiirkiye Dis Ticaretinde Ortaya Cikan Deéiymeler

01.01.1997 tarihinde bir yihni tamamlayan Tiirkiye - AB giimriik birhginm, ilkemiz
dis ticaretinde yarattifn defismeler, en son veri bulunan 1996 yilmm ik 6 aybhk dénemi
itibartyle degerlendirilecektir.

Tablo 46‘da verilen rakamlar, alti ay iginde ihracatm %9.3, ithalatin ise %29.7
oranmda yiikseldigini gostermektedir. Dig ticaret agifi %66.6 oraninda artarak, ihracatmn
ithalat1 karsthma orani %64.4°ten %54°2’ye gerilemistir.

Toplam ithalat icinde hammaddelerm payr %55.7, yatinm maddelerinin pay:
%29.9’dur. Tiiketim mallary, ithalatin %14.4iinii olugtururken, en biyiik ithalat artis1 tiikketim
maddelerinde yaganmustir (% 60) (Bkz.Tablo 47 )

Thracatimizin % 55’ini titketim mallar1, % 27.5’ini hammaddeler, % 17.5’ini ise yatrm
maddeleri olusturmaktadir. En biiyiik ihracat artigini saglayan mal grubu, yatirim maddeleri
olmustur (% 11.4).

fhracat ve ithalatin sektorel yapis1 incelenirse (Bkz.Tablo 48), Ocak 1995-Haziran
1996 déneminde en ¢ok ihracat artis1 saglayan kalem orman iiriinleri olmug (% 66.1), ihracat
artismda ikinci siray1 % 59.2 ile maden cevherleri almugtir. Ugiincii ve dérdiincii sirada ise %
23.8 ile islenmis petrol iriinleri, % 19.9 ile bitkisel iirinler bulunmaktadir. Bununla birlikte
hayvancilik ve su iiriinleri thracatindaki gerileme dikkat gekicidir.

! Nahit TORE, “Bedelsiz’in Bedeli”, 23.12.1996 tarihli Finansal Forum Gazetesi, s.8.
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Ithalatta oransal olarak en biiyiik artis, % 115.3 ile hayvancilik iiriinlerinde yasanmustr.
Ikinci sirada % 37.1 ile su iiriinleri yer almakta, iigiincii ve dérdiincii srada % 32.7 ile bitkisel

iiriinler ve % 30.2 ile sanayi iiriinleri bulunmaktadir.

Ulke gruplarma gére dis ticaret verileri incelendiginde (Bkz. Tablo 49), sirastyla Tiirk
Cumbhurivetlerine, Bagmsiz Devietler Topluluguna, EFTA ve KEIB iilkelerine yapilan
thracatta artiglar gerceklesti: goriiliir.

Doénem i¢inde en digiik thracat artisinin gergeklestirildigi iilke grubu AB’dir. Amerika
ve Ortadogu iilkelerine yapilan ihracatta ise azalma ortaya ¢ikmmgtir.

En yiiksek ithalat artis1 saglanan iilke gruplary, sirastyla EFTA, AB, Afrika ve diger
Asya iilkeleridir. Tiirk Cumhuriyetlerinden, Bagimsiz Devletler Toplulugundan ve Ekonomik
Isbirligi Teskilat: iilkelerinden yapilan ithalatta azalma gériilmektedir.

Giimriik birhginin ik alti ayma iligkin veriler, AB’ye yapilan ihracatin oldukca
mitevazi bir artiy gostermesine karsihk, AB’den gerceklestirilen ithalatm 6neml olgiide
yiikseldigini gostermekte, bununla birlikte EFTA iilkelerine yonelik ihracat ve ithalatta biiyiik
artiglar yagandigimm ortaya koymaktadrr. Tirk Cumbhuriyetlerinden ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan yapilan ithalatin azalmasma kargihk, ihracatin artiy kaydetmesi de dikkat
cekicidir.

Dis ticarette, gimriik birligi ile ortaya ¢ikan tablo -kuramsal c¢ergevede
degerlendirildiginde- farkh mallanin iiretiminde uzmanlagmug olup birbirini tamamlayan
ekonomilere sahip iilkelerin giimriik birligi olugturmalan durumunda, ticaret sapmasi meydana
geldigini dogrulamaktadir. Ciinkii, AB’ye yonelik ithalatta ortaya ¢tkan % 50 dolaymda artig,
giimriik ve fonlarm sifirlanmasiyla ortaya gikan bir “ticaret geniglemesi” ile agiklanamayacak
kadar biiyiik ve daha da 6nemlisi- Tiirk Cumburiyitlerinden, BDT dan, Ekonomik Igbirli3i
Orgiitii iilkelerinden yapilan ithalatin azalmasi nedeniyle -OGT engeli nedeniyle- AB’den ithal
edilmeye baglanmasi ile ortaya ¢ikrmgtr. Giimriik birligi 6ncesinde figtinci iilkelerden yapilan
ithalatin, giimriik birligi sonrasinda AB lehine kaymas: ile meydana gelen ticaret sapmasi,
Tiirkiye agisindan nispi olarak pahah bir ithalat anlamindadir.
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Ekonomileri -korumacilik agisindan- Tirkiye’ye dneml ol¢iide benzeyen Yunanistan.
[spanya ve Portekiz’in ithalat degerlerinde giimriik birligi sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler,

tlkemz ithalatindaki geligmelerle paralellik arzetmektedir.

01.01.1986 itibariyle AB ile giimrik birligi olusturan Yunanistan’da, toplam ithalat
hacmi iginde AB’nin payt %20’lik bir artis gdstermistir. Ilerleyen yillarda, bu artis egiliminin

oransal olarak azalmakla birlikte, devam ettigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 50)

Ispanya ve Portekiz, Toplulugu | Ocak 1986 yllmdd tam iye olmalarina ragmen,
giimrik birligi i¢in gegis dénemi, 01.01.1993°te son bulmustur. Giimriik indirimlerinin ve
OGT uyumunun basladig: ilk yil olan 1986°da, Ispanya’nin ithalatinda % 35 oraminda AB
lehine kayma ortaya ¢ikmug, ilerleyen yillarda bu oran azalmakia birlikte, artis egihm devam
etmistir (Bkz. Tablo 51) aym durum % 28 oraminda artisla Portekiz igin de gegerlidir

(Bkz.Tablo 52).

Tirkiye ithalatinin 1960-1993 donemi itibariyle bt‘)lgesel dagilimi Tablo 53°de
verilmistir. Toplam ithalat i¢inde AB iilkelerinin payinin, haziran 1996 itibariyle % 52.6’ya
ulastig1 (Bkz.Tablo 53 ) gbzoniine alindiginda, -veri bulunan son yil olan 1993 yilina

gore- AB’nin toplam ithalat igindeki payimmn % 19.5 oraninda arttig goriilmektedir.

Oransal olarak en biyiik ithalat artigimin tiketim maddelerinde meydana gelmesi,
1980°den sonra ithalaun serbestlegsmesiyle birlikte tiiketim mallan ithalatinda yasanan
genislemenin bir uzanusi olarak degerlendinimelidir. Turkiye’de, ithal ikameci dénemde
onemli ol¢iide kisitlanan tiiketim mallan ithalat, 1980 sonrasinda giderek kolaylasmis ve buna
baglt olarak toplam ithalat igindeki payim anttirmugtir. Bu yiizden, giimriik birlidi sonrasinda en
biytik ithalat artiginin tiiketim mallannda ortaya ¢ikmasi, iilkemizin bu kalemde yer alan ithalat

mallanna olan talebinin viiksek fiyat esnekiigi ile agiklanabilir.

Sektorel bazda en yiiksek ithalat artisgimin hayvancilik driinlerinde yasanmasi,
lilkemizde hayvancilik sektoriniin onemli dlgiide thmal edildiginin bir gostergesi olup,
oOzellikle 1980 sonrasinda gorece ucuz olarak yapilan -ya da yapilmasina izin verilen- ithalatin

sektor faaliyetlerini caydirmasinin bir sonucudur.
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Ug tarafi denizlerle gevrili bir ilke olan Tirkive de. sektorel bazda ikinci en yiiksek
ithalat arugmin su Grinierinde yasanmasi distindiirict bir gelismedir. Bitkisel Uriinler
kaleminde tglincii en vitksek ithalat artisinin gergeklesmesi, ilkemizin -6zellikle piring,nohut,
fasulye gibi temel tanim driinlerinde- kendi kendine yeten bir iilke olma konumundan giderek

uzaklagngin ve ithalat bagimliliginin arugini gostermektedir.

1994-1995 doneminde % 19 oraminda artan ihracatin, 1995-1996 déneminin ilk
yarisinda % 9.3 oraninda arng gostermesi olagan bir gelisme olarak degerlendirilebilirse de,
thracati arturmasi beklenen gumrik birlig faktoriinin, digsaum dzerindeki etkisi beklenen
sekilde gelismemistir. AB’ye yonelik thracat aruginin, diger ilke gruplanna gore en diisiik

diizeyde gercekiesmesi. ¢esith nedenlere bagli olarak ortaya gikmistr:

- Gumrik birliginin thracaumiz tzerindeki etkileri degerlendirilirken, o6ncelikle,
Tirkiye'nin AB’ye olan ihracatinin 1971 den itibaren sifir gimriikle gergeklestigi gozoniinte
tutulmahdir. Gumrik birliginin olugturulmas: -Tirkiye thracati agisindan- sadece tarife dist
engeller yoluyla uygulanan korumacih@m ortadan kalkmasi demektir. Bu yiizden AB pazan,
giimritk birliginden sonra, ancak tarife dist engellerin kaldinlmas: élgiisiinde ve tarife dist
engellerin kaldinimasiyla dogru orantili olarak Tiirk ihrag Griinlerine agilmigtir. Bir 6nceki
konu baghginda deginildig tizere, AB'nin gumriik birligine ragmen sirdirdagii korumaci
politikalar, 6zellikle tekstil sektoriinde pazar kaybina neden olmus ve kargilagtirmah tstiinlige

sahip oldugumuz alanlarda potansiyel ihracat artisini engellemigtir.

- Bununia birlikte, AB ulkelerinin parasal birlife yonelik “yakinlasirma 6lgiitlerine™
uyum saglamak amaciyla siki para politikalan uygulamalari ve Topluluk igsizlik oranindaki
artig, satinalma giictinii azaltmus, dolayistyla Turk thrag tirinlerine yonelik talebin daralmasina

neden olmustur.”
- AB iilkelerinde yasanan durgunlugun yansira, Turkiye nin gimrik birligine yonelik
uyum yasalarini ¢ikaramamig ve daha da Onembisi, ¢ikardifi yasalanin ¢oguna islerlik

kazandiramamig olmasi da ihracat éniinde 6nemh bir engel olusturmustur.

! ~jhracatta Umut Gelecek Bahara™. jhracatta Goriintim, Say1: 16, Ocak-1997, s.11.
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- Tirk Liras'nmn 1996 boyunca yiiksek degerlendiriimis olmasi ve baglica déviz
fiyatlarindaki artigin enflasyon artigini izleyememest, thracat: caydiran bir faktér olmus, yiiksek
oranh enflasyon -belirli mallar agisindan- yerli piyasay cazip kilmgtir.!

Toplam ihracatm % 55’mi tiketim maddelerinin, % 27.5’ini hammaddelerin ve %
17.5’ini yatmm maddelerinin olusturmasi, iilkemizde uygulanan ithal ikameci sanayilesme
sirecinin tipik bir gostergesi olup, ekonomide 1980 Gncesinde olugturulan yapilanmanm -
Onemli bir degisiklide ugramadan- giiniimiiz ihracatina yansimasi seklinde degerlendirilmelidir.
Ana mal gruplarina gore en yiiksek ihracat artigmn yatinm mallaninda ger¢eklesmis olmasi ise
yamiltic1 olmamahdyr. Ciinkil, yatrim mallan iginde % 98 oraninda yer tutan insaat, makina ve
techizat kalemlerindeki artig, gimento, kum, ¢akil vb. Ingaat iiriinleri ile montaj sanayi
nitelifindeki elektrik-elektronik driinlerinde ortaya ¢ikmugtir (Bkz.Tablo 54).

1.2.5. Uruguay Turu Sonrasinda Yeniden Yapilanan GATT Sisteminin Tiirkiye Dig
Ticareti Acisindan Degerlendirilmesi

1.2.5.1.Uruguay Turu’nun Diinya Ulkeleri Uzerine Olast Etkilerine [liskin Bir
Degerlendirme

Kademeli olarak uygulanacak ve global etkilerini 2000’li yillarm bagmdan itibaren
gosterecek olan Uruguay Turu, diinya gelirinde 6nemli bir artig yaratarak,” bu gelirin geligmis
ve gelismekte olan iilkeler arasinda yeniden dagihmina neden olacaktir.

Her seyden o6nce, Uruguay Turu’nda benimsenen oOnlemler paketini daha Once
uygulamaya koyarak yararlarmi bloke eden ve korumacihf: azaltan iilkeler, reel gelir
artisndan oransal olarak daha yiiksek pay alacak olan dlkelerdir. Ciinkii, tiiketiciler
ihtiyaglarimi en etkin sekilde kargilayacak olan iiriinlen satin alabilecek, ireticiler karsilagtirmah
iistiinliige sahip olduklar1 mallarin iiretiminde uzmanlasacak, hikiimetler ise ithalat vergilerini
daha biyiik bir ticaret hacmi fizerinden tahsil edeceklerdir. Ozellikle, dis ticaret hadlerinin

1 “Ihracatta Umut......... » agm,s.ll.
Uruguay Turu paketi ile getirilen diizenlemeler ve yaratilan serbestlesmenin, toplam diinya gelirinde
235 milyar dolar artis yaratacafi GATT sekreteryasinca ifade edilmektedir.
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tyilesme gosterdifi ve ihracatlarma olan talebin artiy kaydettifi iilkeler, nemli bir reel gelir
artis1 elde edecektir. Bu gergevede, Uruguay Turu’nun dinya gelirinde yaratacafn artigm
iilkeler arasmda agafida belirtilen sekilde dagilacag diiginiilmektedir.!

Gelir Artigt

@B W 1jser dinya iilkeleri ,

Y ithalat fiyatlarmda
g Latin Amerika

-1 Afrika ortalama azalma

Diinya iilkeleri iginde Tayland, Filipinler, Singapur, Malezya, G.Kore gibi DTO’ne iye
Dogu Asya iilkelerinin, GATT 94 ¢ergevesinde daha biyiik bir kazang elde edecekleri tahmin
edilmektedir. Tarmm ve sanayide ticaret serbestismi bityiik dlciide saglayan, tekstil ve hazir
giyimde rekabet istiinlifiine sahip olup korumaci onlemlerle lasitlanan bu iilkeler, Cok
Elyafhlar Anlasmas’'nm (MFA) ortadan kalkmasiyla &nemli bir gelir artin elde
edebileceklerdir.?

Artan diinya gelini iginde, Japonya ve AB’nin, ABD ile Kanada’dan daba yiiksek bir
pay elde edebilecek olmast, AB ve Japonya’min tarmm firiinleri dizerindeki koruma seviyesinin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadur.?

Uruguay Turu’nun diinya ekonomisi iizerinde yaratacay gelir artin ve buna bagh
olarak, yaratilan gelirden diinya iilkelerinin alacaf: pay, herseyden 6nce, iilkelerin -Round’un

! Will MARTIN, L.Alan WINTERS “The Uruguay Round: Widening and Deepening the World Trading
System, World Bank Research Bulletin, Volume 6, Number 5, November-December 1995, p.4-5.

2 Will MARTIN, L.Alan WINTERS, “The Uruguay.........”, p.6.

? Will MARTIN, L.Alan WINTERS, “The Uruguay.........”, p.6.
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Onemli 6lciidde degigtirmedigi antidamping ve korunma mekanizmasi gibi- gesitli korumaci
o6nlemleri uygulamaktan kagmmalarma baghdir.'

' Uruguay Turu’nun dinya ekonomusine olasi etkileri konusunda yukarida yapilan
degerlendirme 1sigmmda, Tirkiye icin kargilagtrmah bir analiz yapilarak, DTO sisteminin
iilkkemiz dis ticaretine olas: etkiler: degerlendirilebilir.

1.2.5.2. Uruguay Turu’nun Tiirkiye Dis Ticareti Uzerine Olasi Etkileri

Yukanda yapilan degeriendirme, Uruguay Turu'nun dinya ticaretinde yaratacagt
serbestlesmeden en biiyikk fayday: saglayacak tilkelerin, Giiney dogu Asya iilkeleri oldugunu
ortaya koymaktadsr. Tiirkiye, yaklagik olarak ayni tarihlerde ithal ikamesine dayah sanayilegsme
politikas1 uyguladi1 bu ilkeler ile -dis ticaret gostergeleri agismndan- kargilagtinldigmda,
diisiindiiriici bir tablo ortaya gikmaktadir (Bkz.Tablo 55)

Diinya genelinde, azgelismis tilkelerin ithal kameci sanayilesme stratejisini benimsedigi
1960’h yillarda, Tarkiye ile Giineydogu Asya tlkeleri (Japonya harig) arasmda dig ticaret
gostergeleri agismdan belirgin bir fark goriilmemektedir. Ancak, 1980’lere gelindiginde,
sozkonusu ilkelerin 6nemli bir ihracat potansiyeline ulagtifi, diinya ihracatindaki paylarm
arttirdia ve yatirmlarm GSMH’ya oranmi énemli dlgiide yﬁkéelttikleri gorilmektedir. Ustelik
tiim bu gelismeler, ekonomilerindeki enflasyon orani iizerinde olumsuz bir etki dogurmamugtir.

Yeni sanayilesen Giineydogu Asya iilkelerinin ihracatta elde ettikleri bu bagar: esas
itibariyle, 1960’h yillarda bagladiklan ithal ikameci sanayilesme stratejisimi 1970’lerde terk
ederek disa agilmatarindan ve ihracata yonelmelerinden kaynaklanmaktadir.

1960’1arda diinya iizerinde ithal ikamesini benimseyen az gelismis iilkelerin biiyiik bir
kismy, genis bir tanm sektoriine sahip olan iilkelerdir. Ithal ikameci politikalar, kaynak
dagihmmi tarim ve madencilik sektoriinden ithalatla rekabet edebilecek imalat sanayi lehine
degistirdigi igin, bu iilkelerde uygulaﬁan politikalann alternatif maliyeti gems ¢ifi¢i kesimine
yaygmlagtirilabilmistir. Oysa Hong-Kong, Israil, Singapur ve Tayvan gibi tanm sektérii kiigiik

! Will MARTIN, L.Alan WINTERS, “The Uruguay.......... ”,p2.
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olan birgok ufak iilke, 1970’lere gelindiginde ithal ikamesi stratejisini terketmek durumunda
kalmustir. Bu yiizden, diinya iizerinde ithal ikamesinin aktif uygulama smirlarimi ¢izen temel
etken, politik tercihlerden ok, ekonomilerin karakteristik yapisidar.'

Gergekten, Tiirkiye ekonomisinin tarim afwhkh yapisy, ithal ikameci politikalarin
uygulanma siiresini etkileyen énemli bir unsur olmus, tarim sektoriniin ihracat gelirleri 1973
petrol krizine kadar iilke ithalatim 6nemli 6lgiide finanse edebilmigtir.

Fakat, bugiin gelinen noktada, iilkemizin Giineydogu Asya iilkelerine gore oldukga
diigiik bir thracat bagans1 géstermis olmas, ithal ikameci politikalarm uygulanma siiresinden
¢ok, uygulamanin nitelifine baglanmahdwr. Ciinkii Tirkiye’de korumacilik, sinirlar gizilmeden
ve belirli sektorler itibariyle segici olunmadan yapilmustir. ithalatla rekabet eden sektorlerde
faaliyet gosteren isletmelere, belirli siireler iginde dig rekabetten korunacaklarm: bildirmek,
secilen sektorleri -rekabet giiglerine gére- agamal olarak dig rekabete agmak gerekirdi. Oysa
iilkemizde, bu liberasyonun yapilmasin taahhiit edildii AB ile iligkiler dahi, 1970’lerde
kesintiye ugramgtir.

Diinya Bankas1 tarafindan 1989 yilinda yapilan ve 19 iilkenin dig ticaret sistemlerindeki
serbestlesme uygulamalanim konu alan bir aragtwma, iilkeleri iki gruba ayrmustir: Uzun
donemde liberal dis ticaret politikalarmi kararh olarak uygulayan iilkeler ve bileral dis ticaret
politikalarmn uygulanmasmmda kararsizhik gésteren iilkeler.?

Tiirkiye’nin 1980 sonrast dis ticaret politikalarmm da degerlendirildigi bu arastirmada,
tilkemiz ikinci (kararsiz) grup iginde yer almugtir. Tiirkiye’nin yamsira ikinci gpupta yer alan
“iilkkelerden bazlari, Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Pakistan, Portekiz, Uruguay, ve
Yugoslavya’dir. Birinci grupta bulunan ilkeler ise Israil, Endonezya, G.Kore, Yeni Zelanda,

Singapur ve Ispanya’dir.

Serbest dis ticaret politikalarim 1srarh ve bilingli olarak uygulayan iilkelerin bagarih
ihracat atthmlan gergeklestirdigi, buna kargm yogun korumaci politikalardan vazgegemeyen

! Robert HBALLANCE, Javed A ANSARI, Hans W.SINGER, Uluslararasi Ekonomi ve Sinai Kalkinma, Cev:
Canan BALKIR, Arif ERSOY, Caglayan Basimevi, Istanbul, 1985, 5.33.

* Michael MICHAELY, Armeane CHOLSI, Demetris PAPAGEORGIOU, “Dig Ticareti Serbestlestirme

Plan1”, Cev: Ali Asker DEMIRHAN, Malive Dergisi, Say1: 95, Temmuz-ABustos 1989, s.116.

3 Michael MICHAELY, Armeane CHOLSL, Demetris PAPAGEORGIOU, “Dis Ticareti....... ” a.gm,s.116.
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ekonomilerde ihracat sektorlerinin basan sansmm diigiik oldugu, bu arastrmayla bir kez daha
teyit edilmektedir. .

' Dis ekonomik gostergeleri acisindan Gimeydogu Asya iilkelerinden oldukga uzak bir
noktada bulunan Tiirkiye, Uruguay Turu’nun yaratacag: reel gelir arismdan ne 6lgiide pay
alacaktir?

Bu sorunun yanit, dncelikle, Tiirkiye’nin diinya iharcatinda 6nemh paya sahip oldugu
tarmm iiriinleri ile tekstil ve konfekstyon iiriinlen ticaretinde ortaya gikacak serbestlesme ve
olusacak pazar alternatiflertyle agiklanmahdir.

Tarm iriinleri, Tirkiye'nn AB ile olusturdugu giumrik birhgi kapsammnda
olmadigindan, bu drinlerin dig ticareti, biiyik olcide Uruguay Turu Tarm Anlagmasi
cercevesinde gergeklestirilecektir. Ulkemiz ihracatinda en yiksek sava sahip olan tamum
iirlinlerinin iilkelere gére dagiimi Tablo 56’da verimistir. Buna gore AB, toplam thracatimiz
icinde 6nemli yer tutan tanm dirinlerinin ihrag edildigi birincil pazar durumundadrr. ABD,
ozellikle tiitiinde en bilyiik ihracat pazanmuz olurken; meyvelerde AB’den sonra gelen ikinci
biiyiik thra¢ pazarmzi olugturmaktadir. Iran, Irak, Libya, Cezayir, Bulgaristan, Ozbekistan,
Azerbaycan, Rusya Federasyonu gibi yakm pazarlara yapilan tarm irinleri ihracatmn ise
gerek iiriin gesidi gerekse oransal pay olarak sinirh kaldig: goriilmektedir.

Geligmi iilkelerin tarm tiriinleri {izerindeki tarifelerini 1999 yihna kadar ortalama %36
oranmda azaltacak olmalan ve tarife disi engellerin tarifelere doniistiiriilerek ortadan
kaldmlmas:, Tiirkiye’nin tarmm iriinleri jhracatm olumlu yénde etkilevecektir. Thracat: artma
olasihp1 bulunan iriinler, titin, tahil, meyve ve sebzedir. Ancak, “Tiirkiye’nin tarm iriinleri
ihracat: artacak” derken, bir noktay1 gézden uzak tutmamak gerekir. Herseyden 6nce, tarim
firinlerinin tasmma giderleri, ihracat degeri iginde 6nemli bir paya sahip olmakta ve kolay
bozulabilen iiriinler olduklar: igin, ancak yakin pazarlara ihrag edilebilmektedirler. Bu yiizden,
Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ihracatinda 6nemli bir pazar gesitlenmesi beklenmemelidir. Bu
baglamda, iilkemiz i¢in 6nemli olan, AB Ortak Tanm Politikasina uyulmasma gerek kalmadan
tiim tarim {iriinlerinin Topluluk pazarina daha serbest bir ticaret ortamn iginde girebilecek
olmas: ve ABD pazarina yapilan ihracat hacminde saglanabilecek artigtir.
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AB, ABD ve Kanada gibi diinya tarim iiriinleri ihracatinda 6nemli paya sahip gelismis
iilkelerin, ihracat siibvansiyonlarini, iretim siibvansiyonlarim1 ve dis korumay: azaltacak
olmalary, diinya piyasa fiyatlarini yukarya dogru ¢ekecektir. Diinya fiyatlan artacak olan tarim
iiriinleri -daha gok ihracat: siibvanse edilen- tahil, et ve siit iiriinleridir. Tiirkiye nin 6zellikle et
ve siit iirlinlerinde net ithalatgi bir iilke olmasi nedeniyle bu gelismeden olumsuz yonde
etkilenecegi dugiinilmektedir. Ancak tahil iiriinlerinde sahip oldufumuz potansiyei, ihracaia
yonelik olarak degerlendirﬂdigiﬁde, onemli bir ihracat basaris1 elde edilebilecektir.' Ulkemizde
kurulu un fabrikalanmin toplam kapasitesi 23 milyon ton iken; bugiin toplam kapasitenin
sadece % 49’u kullanmilabilmekte, Tiirkiye’de mevcut anl kapasite (11 milyon ton) diinya un
ticaretinden (8 milyon ton) dahi fazla oldugu igin; thracata yonelinmesi bir zorunluluk olarak
ortaya gikmaktadir.” Cevresinde Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve Kuzey Afrika gibi 6neml
tahil pazarlan bulunan Tirkiye, GAP’m da devreye girmesiyle tahil Griinlerinde fhracat
baglantilarim 6nemli 6lgiide arttirabilir.

Tekstil ve konfeksiyon iiriinleri agisindan, AB ile olusturulan giimriik birligi faktori
g6z 6niine alindiginda, Uruguay Turu Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi’nmn Tﬁrkiyé agisindan
tkincil 6nemde bir anlagma oldugu kabul edilebilir. Ancak bugiin gelinen noktada, giimriik
birligi gergevesinde serbest dolasimda bulunmas: gereken stézkonusu iiriinlerin, antidamping
vergileri gibi tarife dis1 engellerle kargilagtify, sektore yonelik devlet yardimlarimin kisttlandigy
goriilmektedir. Konuya bu agidan yaklagildiginda, AB’nin Uruguay Turu Tekstil ve Hazir
Giyim Anlagmasi ¢ergevesinde, 1998 yih itibariyle 23 kategoriden olusan ikinci grup tekstil
tiriinleri Gizerinde miktar kisitlamalarmi kaldiracak olmas), iilkermiz thracat i 4nem
arzetmektedir.

Iplik, bayan giyim, cesitli aksesuarlar, bayan coraplan, esarp, eldiven, i kiyafetleri,
kayak giyecekleri ve mayolan kapsayan ikinci grup tiriinler, Tiirkiye’nin AB iilkelerine yaptiit
tekstil ve konfeksiyon firiinleri thracatinm yaklasik %20’sini olusturmaktadir.® Bu iiriinlerdeki
kotalarm kaldirimasi, 6ncelikle AB tekstil ve hazir giyim pazanna daha rekabetgi bir yap:

! Ahmet SAHINOZ, “Uruguay Round Sonras1 Tiirk Tarimi”, GATT Uruguay Miizakerelerinin Sonuglari
ve Etkileri, TUISAV Uluslararas1 Ekonomik Aragtirmalar Merkezi, Ankara, 1994, s.69.

> AGRO ENDUSTRI, Diinya Ozel Sayfalan 52, 26 Arahk 1996, s.4.

* Osman S.AROLAT, “2005’i Hatirlatan Uygulama”, 27.11.1996 tarihli Diinya Gazetesi. s.7.
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kazandiracak, bu cergevede Tiirkiye, 6zellikle Uzakdogu Ulkeleriyle (Cin, Hong Kong,
Hindistan, Pakistan) rekabet etmek durumunda kalacaktir. Ciinkii 1994 yili itibariyle AB’ye
yapilan tekstil ve konfeksiyon triinleri thracatinda Tiirkiye’nin payr % 10, Cin’in pay1 % 14,
Hong Kong’un pay: % 9 ve Hindistan’m pay1 % 5tir.

Yine de, DTO kurallan cercevesinde ancak 2005 yilinda diinya tekstil ve konfeksiyon
ticaretinin serbest ticaret kurallan altinda siirdiiriilecegi dikkate almdi3inda; Tirktye’'nin, AB
pazarindaki rakiplerine gore sekiz yillik bir avantaji bulunmaktadsr.

Sozkonusu sekiz yillik siireg, Tiirkiye'nin AB’deki pazar paym arttirmasi agismdan
bityilk 6nem tagimaktadir. Bu gergevede AB biinyesinde Tiirkiye’nin en biiyiik rakibi, AB igi
tekstil dretiminin % 33,8’ini ve konfeksiyon iiretiminin % 36,3”énu gerceklestiren Italya’dur.
Bununla birlikte, tekstil ve konfeksiyon sanayiinde genis 6l¢iide yeniden yapilanma gahsmalan
baglatan, AB konfeksiyon ihracatmda % 12°lik bir pazar payma sahip olan Portekiz de
potansiyel bir rakip konumundadr.'

Diger taraftan, AB iilkelerinin pamuk iireticisi olmamalan Tiirkiye nin rekabet giiciinii
arttrmaktadir. Ulkemiz, diinya pamuk iiretiminde 6., diinya suni ve sentetik elyaf iiretiminde
ise 8. swrada bulunmaktadr. Bununla birlikte Tirkiye tekstl ve konfeksiyon sanayiind
organisazyon yapisiun agihkh olarak KOBI’lerden olugmasi; dolayisiyla esnek bir iiretim
yapismi sahip olunmasi nedeniyle defisen moda trendleri yakindan izlenebilmekte ve
degisikliklere kolayhkla uyum saglanabilmektedir.?

DTO rejimi igindeki baghca partilerimizden biri olan ABD, tekstil ve konfeksiyon
iirinlerinde -AB’ den sonra- ikinci biiyiik ihracat pazanmizdir (Bkz.Tablo 57).
Bu yizden ABD’nin 1998°de yapacaji kota indirimi (heniiz indirim listesi

belirlenmed), iilkemiz ihracat pazarmin geniglemesi agisindan 6nem tagmmaktadir.

LAl DOGAN, Avrupa - Tiirk Hazir Giyim sanayileri ve Giimriik Birligi, Tirkiye Giyim Sanyicileri Dernegi,

Istanbul, 1995, 5.10.

? Hiilya OZDEMIR, GATT Sistemi Kapsaminda Tiirkiye Tekstil ve Konfeksivon Sanavii Dis Ticaretinin

Degerlendirilmesi, Izmir Ticaret Odasi Yay. No:31, Izmir, 1997, 5.129 - 130.
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Heniiz istatistiklere yansimayan, fakat 6nemli miktarlara ulasan bavul ve sinir ticareti
dasunildiiginde; BDT iilkeleri ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, Tiirkiye igin gelismekte
olan bir pazar dinamigi tagimaktadir.

Tirkiye i¢in 6nem tastyan bir diger potansiyel pazar da Ortadogu iilkeleridir. Tekstil ve
konfeksiyon triinleri itahalatinin, toplam ithalat i¢indeki payi % 15 olan bolge iilkelerinde,
gumriik vergileri ¢ok disiik diizeylerde olup, ithalat kisitlamast bulunmamaktadir. Bu yiizden
Ortadogu pazan TUrkiye’ye olan cografi yakinlik avantaj ile de Onem tasiyan ve

degerlendirilmesi gerekn bir pazar olarak diisiniilmelidir."

2. TURKIYE DIS TICARET SISTEMINDEKI SERBESTLESMENIN
EKONOMETRIK ANALIZI

2.1. ithalat - GSMH [liskisi

GSMH’de ortaya ¢ikan yiikselmeler, bir refah artisi olarak degerlendirmekte ve
ithalatin gelijme seyrini (+) yonde etkilemektedir. Bu yiizden ithalat hacmi gelirdeki
degismelerle dogru yonlii ve fonksiyonel bir iliski igindedir.

Turkiye’de GSMH’min aldig:r degerlere bagli olarak ithalat hacminin ne olgiide
degisiklik gosterdigi, ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme politikalarin uygulandig:
iki ayr1 donem itibariyle incelenmistir.

Ithalatin gelire gore kisa ve uzun donem esnekliklerinin hesaplanmasi yoluyla,
sozkonusu iki donem ithalatmin kargilagtirmah bir analizinin yapildig: dogrusal regresyon

denklemi agagidaki gibidir:

Mt=a0+al . Yt+a2 Mt-1
Mt= t yilindaki ithalat degeri

Yt = t yilindaki GSMH degeri

Mt - 1= t-1 yilindaki ithalat degeri.

! Hiitva OZDEMIR. GATT Sistemi Kapsamunda Tiirkiye Tekstil ve Konfeksivon Sanavi Dis Ticaretinin
Degerlendirilmesi. a.g.e.. s.138.
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Sabit fiyatlarla GSMH degerleri, Tl / Dolar déviz kuru degerlerine béliinerek Dolar
bazinda donistiriilmis olup; ithalat igin 1968 yili baz alinarak sabitlestirilmis degerler
kullanimigtir.

1965 -~ 1979 Dénemi igin,

Mt =100, 44 + 0,027 Yt + 0,682 Mt -1

R =0,95849

R =0,91871

Diizeltilmis R = 0,90516

Determinasyon katsayisi, ithalattaki artiglarin % 91,8 oraninda GSMH artiglarindan
ileri gelmekte oldugunu ortaya koymakta, % 8,2 oaraninda bulunan belirsizlik katsayisi ,ise
ithalattaki degismelerin % 8,2 sinin, bagimsiz degiskenler digindaki belirsiz nedenlerden
kaynaklandigimi gostermektedir.

al i¢in 0,05 anlamlilik diizeyinde n = 15 ve k = 3 olduguna gore,

t 0,05 (12) = 1,782 > 1,226 t test. oldugundan, al’in O ‘dan farksiz, anlamsiz oldugu
ortaya ¢tkmaktadir.

a2 igin, t 0,05 (12) = 1,782 < 2,617 t test. oldugundan Mt - 1 degisken ithalat: pozitif
yonde etkileyen ve istatistiksel olarak 6nemli olan bir agiklayici degiskendir.

D - W test = 1,23613 oldugundan degiskenler arasindaki otokorelasyon iliskisi
kararsizlik bolgseine dilsimiistir.

F Tablo (2 ve 12 sd) = 3,89 < 67,81224 oldugundan bagimsiz degiskenler, bagimh
degisken olan ithalat1 agiklamaya yeterlidir.

Yapilan analizde, 1965 - 1979 yillan arasinda GSMH’min, ithalat hacmi iizerinde
agiklayic bir degisken olmadig: ortaya gikmaktadir. GSMH’ nin ithal ikameci donemde yapilan
ithalat Gzerinde onemli bir degisken olmamasi dogaldir. Planh dénemde uygulanan ithal
ikamesine dayalm sanayilesme politikasi, 6zellikle tiiketim mallan ithalati Gzerine 6nemli
kisitlamalar getirmis ve gelir esnekligi - genel olarak - yiiksek olan tiiketim mallan dig alim,
sozkonusu dénemde onemli 6l¢iide simrlandinimugtir. Buna kargiik, ithalatin bilesimi, biiyiik
dlgude gelir degismelerinden bagimsiz olarak yapilan ve zorunlu bir nitelik tastyan ara ve
yatinm mallan @izerinde yoZunlasmig, bu durum dénem iginde yapilan ithalatn, GSMH

degismelerinden etkilenmeyen bir yapi kazanmasina neden olmustur.
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Ithalat bilesiminin agirhkl olarak ara ve yatinm mallarindan olusmasi nedeniyle ithalat
hacmi, daha ¢ok bir onceki yiin ithalatindan etkilenen, buna karsilik -kalkinma planlarinda
ongorilen oncelikler nedeniyle- gelir deZigmelerinden bagimsiz olarak geligen bir seyir
izlemistir.

Bir énceki yila ait ithalat degerinden 6nemli dl¢tide etkilenen ithalat hacminin gelir
degismelenne karsi duyarsiz kalmasi;, planh donemde ongorilen ve uygulamaya konulan
sanayilesme politikalarindan kaynaklanmaktadir. Ithal ikamesinin tiketim mallarindan
baslamas: ve kalkinma planlarinin sanayilesmeyi hedef almas: nedeniyle dig alim zorunlu hale
gelen ara ve yatinm mallan; 1980 oncesi donemde, ithalatin gelir degismelerine bagh olarak
gelismesim engellemgtir.

Regresyon modelinde yer alan ve Yt degiskeninin katsayist olan al, ithalatin GSMH’ya
gore kisa donem esnekhik katsayisini ifade etmekte; katsaymnm (+) olmasi, kisa dénemde
GSMH ile 1thalat arasinda dogru yonli bir iligki oldugunu dogrulamaktadir. Uzun donem
esneklik katsaysi ise, ithalatin bir 6nceki yilin ithalatindan etkilenerek bir uyum siireci
gecirecegi varsayimiyla denkleme katilan Mt -1 degiskeninin katsayisi kullamlarak
hesaplanabilir: al / (1-a2), ithalatin GSMH’ya gore uzun dénem esneklik katsayisidir ve (+)
olmast dolaysiyla degiskenler arasinda dogru yolii bir iliski oldugunu dogrulamaktadir.'

Bu gercevede, ithalatin gelire gore kisa donem esnekligi 0,027 iken, uzun dénem
esneklik katsayisi 0,084’diir. Uzun doénem esneklik katsayisimin gorece yiiksekligi, GSMH’da
uzun dénemde ortaya ¢ikan artiglanin, ithalata olumlu yonde etkileyecegini ve bu (+) etkinin,
kisa doneme gore daha fazla olacagini ifade etmektedir.

Ithalat - GSMH iliskisihi ortaya koyan bu analizi, 1980 sonrast ithalat ve GSMH
degerleri tizerine uygularsak, her iki donem igin yasaklanan esneklik bkatsayﬂarmm

karsilagtirmali bir degerlendirmesini yapmak imkam elde ederiz.

1980 - 1995 donemi regresyon analizi sonuglan asagidaki gibidir:
Mt =-319,178550 + 0,108661 al + 0,389818 a2

' Avsegiil FIGLALI - | Hakk: GOKAL - Baki ALKACAR, “Tiirkiye Dis Ticaretini.....". a.g.m... 5.242.
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R =0,92241

R =0,85084

Duzelulmig R = 0,82789

Determinasyon katsayisi, bagimsiz degiskenlerdeki varyasyonlarin bagimh degisken
lizerinde % 85,084 oraminda agiklayiciiga sahip oldugunu gostermektedir. Yaklasik % 15
oraninda gergeklegen belirsizlik katsayisi ise denenen seride yer alan Ba@msnz degiskenler
digindaki etkenlerden kaynaklanmakta olup, 1980 sonrasinda ithalatin o6nemhl élgiide
serbestlestirilmesi nedeniyle yiiksek bir oranda gerceklegmistir.

al igint 0,05 (13) = 1,771 < 3,704 t test.

a21i¢int 0,05 (13) = 1,771 < 1,896 t test.

Her 1ki katsay1 i¢in de t tablo > t test oldugundan Yt ve Mt - 1 deBiskenleri, ithalat
{izerine etkili ve istatistiksel olarak anlamh degigkenlerdir.

F Tablo (2 ve 13 sd) = 3,81 < 37,07753 oldugundan her 1ki bagimsiz degisken de
ithalat: olumlu y6nde etkileyen ve istatistiksel agidan anlaml olan agiklayiciliga sahiptir.

D - W test 1,68054 oldugundan degiskenler arasinda pozitif otokorelasyon yoktur.

1980 - 1995 déneminde ithalatin GSMH’ya gore kisa donem esneklik katsayist 0,108
olurken; uzun donem esnekligi 0,178 olarak gergeklemistir. Burada dikkati ¢eken nokta, iki
ayn1 donem itibariyle hesaplanan kisa donem esneklik katsayisimn, yaklagik 4 kat (% 402
oraninda) artmasina karsilik; uzun dénem esneklik katsayisimin 2 kat (%211 oraninda) artig
gostermesidir. Bununla birlikte sézkonusu donemde 1980 oncesi donemle kiyaslandiginda,
uzun donem esneklik katsayisinin gérece yiksekliginin azaldig1 ve her iki katsay1 deZerinin
birbirine yaklagtig goriilmektedir.

Bu durum, serbetlesen dig ticaret sistemiyle birlikte ithalat hacminin gelirdeki
degismelere daha duyarh hale gelmesi nedeniyle ortaya ¢ikmustir ve (6zellikle 1990 sonrasinda
giindeme gelen finansal serbestlesme politikalan ile)- biiyuk Olgiidde kisa vadeli sermaye
girigleriyle finanse edilen ithalatin, kisa donemli gelir degisimlerinden onemli 6lgiide etkilenen
bir yap: kazandigini ifade etmektedir.

Bu sonucu ortaya g¢ikaran baghca etken, dig ticaret rejminde tam bir serbestlesme

saglanmadan kambiyo rejiminde ve sermaye haraketlerinde gergeklestirilen liberalizasyondur.
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2.2. Ara Mal ithalati, iiretim ve ihracat lligkisi

1980 - 1995 Donemi ara mal ithalat degerleri ve kapasite kullanim oranlannin (KKO),
iiretim ve ihracat iizerindeki etkilerinin goriilebilmesi amaciyla sozkonusu bagimsiz
degiskenler, iiretim ve ihracat ile ayn ayn iliskilendirilmigtir.

Modelin olusturulmasindaki temel amag, 1980 sonrasinda giderek artan ithal girdi
bagimlihginin ve biiyiik olgiide kapasite kullamm oranlarimin yiikselmesinde ileri gelen Gretim
artiglannin; gerek ekonomideki imalat sanayi Uretimini gerekse ithalat hacmi tizerindeki
etkilerinin, kargilastirmali bir analiz ile degerlendirilebilmesidir.

Ara mal ithalati ile KKO’nin imalat sanayi uretimi (zerindeki etkisinin Olgiilmesi
amaciyla olusturulan dogrusal regresyon denklemi ve sonuglar agagidaki gibidir.

P=a0+al.Mara+a2.KKO

P = Imalat sanayi iiretimi index sayisi

M ara = Ara mali ithalat degeri

KKO = Kapasite kullanim oram

SPSS Porgramindan elde edilen analiz sonuglan asagidaki gibidir:

P =-48,4651 + 0,004651 M ara + 1,110783 KKO

R =10,96186

R =10,92518

Diizeltilmigs R = 0,91158 4

Determinasyon katsayist, ekonomideki tiretim artigimn % 92,5 oraminda KKO ve Ara
mali ithalatiyla agiklandiini, belirsizlik katsayisi ise;, bagimsiz degiskenler disinda ekonominin
iiretim hacmini etkileyen faktorlerin % 7,5 oraminda agiklayicihia sahip oldugunu ifade
etmektedir.

al igin t 0,05 (13) = 1.771 < 6.351 ve a2 i¢in t 0,05 (13) = 1,771 < 2,289 oldugundan
M ara ve KKO degiskenleri, P degiskenini (+) y6nde etkileyen ve istatistiksel agidan énemli

olan parametrelerdir.
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F Tablo (2 ve 13 sd.) = 3,81 < 68,01373 oldugundan denenen sen bir biitiin olarak ele
alindiginda bagimsiz degigkenler bagimh degisken iizerinde etkilidirler.

D - W test =2,89451 oldugundan, katsayi kararsizlik bolgesindedir.

Yapilan analizde, iiretim hacminin ara mah ithalatina gore esneklik katsayisi 0,58
olarak gergeklesmis; KKO’na gore esneklik katsays: ise 1,029 olmustur. Buna gére, ara mah
ithalatindaki % 1’lik artis, ekonominin iretim hacminde % 0,58 oraninda bir artiga yol
acarken, KKO’ndaki % I’lik artig iiretimde % 1,029 oraminda artiza neden olmaktadir.
KKO’daki artigin tiretimde kendisinden daha biiyiik oranda bir artiga neden olmasi dogal
goriinmekle birlikte; unutulmamahdir ki, ekonomideki iretken yatirimlanin artmasi ve yeni
kapasitelerin yaratilmas: KKO’larinda gérece bir azalmaya neden olacak; dolayisiyla bu
degiskenin uretim tizerindeki etkisini gérece zayiflatacaktir. 1980 sonrasinda yeni kapasiteler
yaratilmadan, meveut kapasiteler yitksek kullamm oranlanyla degerlendirildigi igin tretimin
KKO’na gore esnekligi % 1,029 gibi yiiksek bir oranda ger¢eklegmistir.

Ara mah ithalat: ile KKO’nin ihracat tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla olusturulan
dogrusal regresyon denklemi ve sonuglan agagidaki gibidir:

X =-11028,931 + 1,00555 al + 157,120 a2

R =0,96369

R =0,92869

Diuzeltilmis R = 0,91772

Bagimsiz degiskenlerdeki varyasyonlar bagiml degiskendeki varyasyonlar tizerinde %
92,8 oraninda agiklayicih@a sahip olup; sozkonus degiskenler diginda ihracat iizerinde etkili
olan belirsiz nedenler % 7,8 oraninda agiklayicih@a sahiptir.

al i¢in t 0,05 (13) = 1,771 < 8,249

a2 igin t 0,05 (13) = 1,771 < 2,207

F Tablo (2 ve 13 sd) = 3,81 < 84,65469 oldugundan M ara ve KKO, ihracati olumlu
yonde etkileyen ve istatiksel agidan onemli bir agiklayicilifa sahip olan parametrelerdir.

D - W test = 2,79341 oldugunda ( - ) otokorelasyon yoktur.

Yapilan analizde, ihracatin ara mal ithalatina gore esnekligi 0,97 bulunmus olup,

KKO’na gore esneklik katsayisi 1,056’ dur.
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Uretim ve iharacat degerlerinin ara mali ithalatina gore esneklik katsayilan
karsilastinidiginda, ekonomideki ihracat sektdrlerinin imalat sanayi tiretiminden gorece yogun
bir ithal girdi bagimhhg; i¢inde bulundugu gérilmektedir.

Ara mal ithalatina gore esneklik katsayisinin ihracat igin bulunan degeri (0,97), imalat
sanayi dretimi i¢in bulunan degerden (0,58) biyiilk oldugu igin; ekonomideki ihracat
sektorlerinin dnemli olgiide ithalata bagiml oldugu sdylenebilir.

[hracat iizerinde soézkonusu olan disa bagimliigin  gérece yogunlugu, ilke
ekonomisinin ihracattan bekledigi olumlu etkileri zayiflatmakta ve dig ticaret dengesinde

saglanmast gereken istikrar1 gegiktirmektedir.
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3. SORUNLAR, COZUM ONERILERI VE BEKLENTILER

3.1. Sorunlar

Bugiin, gimriik birligi ile uluslararas: rekabete tamamen agik bir duruma gelen Tiirkiye
ekonomuisi, di ticarette 6nemli sorunlarla karg: karsrva bulunmaktadir.

- Tirkiye, AB Ortak D1 Ticaret Politikasi’'na uyum kapsaminda imzalamasi gereken
tercihli ticaret anlasmalarini heniiz tamamlamadig: i¢in; Tiirk sanayicisi daha ucuz girdi temin
etme imkani elde edememis, bu durum rekabet giiciiniin Snemli dl¢iide kaybedilmesine neden
olmugtur.

Her ne kadar, Ortaklik Konseyi, tercihli ticaret anlagmalarmm tamamlanmas: icin bes
yibk bir sire ongdrmis ise de; s6zkonusu anlagmalarm en kisa zamanda imzalanarak
yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

- Ortak giimrik tarifesi ise - yukarida belirtilen nedenle - Tiirkiye’'nin igiinci
iilkelerden ucuz girdi elde etme olanaklarimi énemli Slgiide azaltan ve ihracat maliyetini
yiikselten bir etken olarak ortaya ¢ikmugtir.

- Gumrik birliginin tamamilandig: bir yil iginde, Rekabet Kurulu’nun olusturulamamasi
nedeniyle islerlik kazanmayan Rekabet Kanunu ve Tirkiye - AB arasindaki 6n bildirim
mekanizmast; AB’nin hi¢ bir 6n uyan yapmadan iilkemiz ihrag dirinlerine karst anti - damping
davalan agmasma neden olmus ve en dnemlisi gesitli iiriinler {izerine uygulanabilecek anti -
damping 6nlemlerine zemin hazirlamigtir.

- Milli Akreditasyon Kurulu’nun olusturulmamas;, Tiirkiye’de verilen standart
onaylarmm AB iilkelerindeki gegerliligini giipheli kilmakta; sadece TSE onay olarak ihrag
edilen triinler, dnemli ticari engellerle kargilagmaktadirlar.

Diger taraftan, iilkemiz sanayicilerinin kalite ve standart onay: i¢in AB Akreditasyon
Kuruluglarina bagvurmak zorunda kalmalar, $nemli bir kaynak israfi yaratmaktadir.

- Gimriikk Kanunu’nun ¢ikarilamamarmg olmasy, gimriik rejimini belirsiz ve ¢eliskili
kimakta, AB ile ortak giimritk mevzuatnin yiriirlige girmemesi nedeniyle gimriklerde
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yasanan tikanikliklar, dis ticaret verilerinin dahi gecikmeli olarak agiklanmasima “heden
olmaktadur.

- Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), gimriik birligi ile birlikte, giimritk ve fon gelirlerinde
vilda yaklagim 2 milyar dolar tutarinda ortaya gikan azalmayi telafi etme amacma yénelik
olarak, ithal ve yerli iiriinler {izerine aym: oranda uygulanacak olan bir ig vergi tiiriidiir."

Bazi sanayi iriinleri izerine OTV uygulamasm ongoren kanun tasaris, TBMM
giindemine alinmasina ragmen, heniiz kanunlasmamus oldugu igin; belli baz1 iirinlerde yapilan
KDV artislan ile konuya gegici bir ¢6ziim getirilmistir.” Oysa, yapilacak olan yasal diizenleme,
bir taraftan gimriik ve fon gelrlerindeki azalmay: azami dizeyde telafi edecek; diger tarafian
ithalattaki artis1 frenleyici bir etki yaratabilecektir.

Yukarida sralanan ve ta mamen Tiirkiye'nin giimriik birligi ¢ercevesinde verdigi
taahhiitleri yerine  getirmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan sc;runlar yanmnda, mali
yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen AB'nin de taahhiitlerine aykir davrandigi sGylenebilir.
Ancak, gimriik birlii iliskisi iginde bulunan her iki taraf, yikiimliliiklerini bir ‘kargihklihk
esasi’'na baglamam§ oldugundan; AB’nin taahhiitlerini yerine getirmemesi, Tirkiye’'nin de
taahhiitlerini ertelemesini gerektirmez. Kald: ki, Tirkiye bu gecikmeden 6enml Slgiide zarar
gOrmiigtur.

Asil izerinde durulmas: gereken nokta, gerek gumriik birligi ile tam iiye olmay:
hedefledigimiz AB iginde, gerekse giderek daha rekabetgi bir yapr kazanan uluslararas:
piyasada varolabilmenin gerektirdifi, uzun vadeli bakiy agismm kazanilmasidw. Béyle bir
persfektif, Tiirkiye’yi ihracatii dnemseme zorunlulugu ile karst karstya birakirken; ihracata
dayah biiyiime modelinin de kararhlikla uygulanmasim zorunlu kilmaktadir.

Ciinkii, digartya sattifmdan daha fazlasim satin alan bir ekonomide, az geligmigligin
kisir ddngiisiiniin kirilmast igin tek sart; ihracatta sirdiiriilebilir bir artisin gergeklestirilmesidir.

Bu ¢ercevede, dncelikle ekonomideki iiretim yapisinm emek-yogun iriin bilesiminden,
sermaye - yogun irin bilesimi lehine degistirilmesi gerekmekte; dolayisiyla ihracatta iriin
cesitliliinin saglanmasi zorunlu olmaktadir. Bu durum, bir taraftan ithalat bagimhhgmi

! Fatih BOTSALL, ¢’ G.B. ile Giimriik ve Fon Gelirlerindeki Kayip OTV ile Kargilanacak”’, Ipekyolu, Konya
Ticaret Odasi, Say1:96, Ocak - 1996, 5.40.
2 *$TV Hayat1 Zorlayacak’’, 20.01,1997 tarihli Finansal Forum Gazetesi, s.1.
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azaltrken, diger taraftan diinya ticaret hacmi 6nemli olgiide artan triinler izerinde
uzmanlagilmasina yol agacaktir. Orta ve uzun vadeli bakis agistyla hedeflenen olgu, kesinlikle
ihracatin (ve doayistyla iretimin) yapsal degisimi olmalidir. Thracatm sektorel bilesiminde
vapisal bir degisim gerceklestirilmeden, istikrarh ve sirdirilebilir bir ihracat artijinn
saglanmasi zor gériinmektedir.

harcatin uzun vadede istikrarh olarak biiyiimesini saglamaya yonelik ¢dziim
onerilerine gegmeden 6nce, bugiin, iilkemiz ihracatmm iginde bulundugu darboSazlar genel
olarak degerlendirmek gerekmektedir.:

- Ekonomideki iiretim (ve dolayisiyla ihracat) yapisinm, bityiik 6lgide ithalata bagimh
olmas; gesitli nedenlerle ithalatin azaldagl donemlerde iiretim (ve dolayisiyla ihracat) hacmini
olumsuz yonde etkilemektedir.

- 1980 sonrasinda, imalat sanayi yatnmlarnm toplam yatrmlar igindeki oramsal
payinda goriilen azalma, iiretimin (ve dolayistyla ihracatm) sanayi agirhkh bir yapidan giderek
uzaklasacagim gostermektedir. .

- 1980 sonrasinda imalat sanayi yaninda tarim, madencilk ve enerji sektorlerine
yapilan yatimlarin da oransal paylaninda ortaya ¢ikan azalma; kisa ve orta dénemde iiretim
(ve dolayisiyla ihracat) hacminde duraklamaya neden olabilecek niteliktedir.

- Ozellikle 1988’ den itibaren reel déviz kurlarmmn gorece digiik bir seyir izlemesi, bir
taraftan ithalatta artisa neden olurken, diger tarafan i¢ piyasaya yonelik dretimi daha cazip
kilmakta ve ihracat: olumsuz etkilemektedir.

- iharacat, yatm ve iiretim ile dogrudan iliskili oldugundan; ekonominin makro
dengeleri ve iilkenin siyasi istikranndan Genmli &lgiide etkilenmektedir. Yatirim
harcamalarmin sektérel dagmmda son yillarda ortaya gikan gelismeler, biyik dlciide,
izlenen para ve malie politikalaninm bir sonucu olup; kisa vadede kazang saglayacak spekiilatif
yatirim ve plasmanlar, ekonominin iretim kapasitesini arttirmaya yoénelik uzun déneml
yatirimlara tercth edilmektedir.

Benzer sekﬁde, iilkemizdeki abanci sermaye yatmmlarmmn da gorece diisik bir
seviyede bulunmasy, biiyiik 6lciide, ekonomik ve siyasi istikrarsizhiga baglanmakta; yabanci

sermaye elde edecegi karn tutarindan gok, devamlihig: ile ilgilenmektedir.
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- AB; ABD, Japonya ve Kanada gibi pek gok gelismis iilkenin, tarim ve hayvancilik
sektorlerini dis rekabetten 6nemli 6lgiide korumalarma ve siibvanse etmelerine karsilik;
Turkive'de 6zellikle 1990 sonras: izlenen yanbs ithalat politikalary, sektor faaliyetlerini adeta
cezalandumug, geleneksel ihra¢ iriinlerinde (piring, fasulye, nohut v.b.) dahi, ekonomiyi
ithalata bagmmh duruma getirmistir. Hayvansal iiriinler ithalatna saglanan kolayliklar ve
ithalatta hayvan saghg: ile ilgili tedbirlerin askrya almmas, iilkemiz hayvancilik sektoriini son
derece olumsuz etkilemistir.'Oysa, gerek cografi konumu gerekse iklim kosullan itibariyle,
Tirkive’nm tanm, hayvancilk ve su uriinlerinde -degerlendirilemeyen- 6nemli bir ihracat
potansiyeli bulunmaktadar.

Unutulmamahdir ki, iretim (ve dolaystyla ihracatin) sektorel yapisnda sanayi kesimi
lehine ortaya ¢ikacak degisimi, tarim sektoriiniin toplam iiretim (ve dolayisiyla ihracat)
hacmini azaltmadan gergeklestirebilmek &nemlidir. Aksi takdirde -bugiin oldugu gibi- iiretim
ve ihracat yapisinda yapisal bir defisimden soz etmek miimkiin olmayacaktir.

- Ginimiizde, uluslararasi rekabet #stinhiginin en éenmli belirleyicisi durumuna
gelen bilgi ve teknoloji, biyik olcide arastrma - gelistrme (AR-GE) cahsmalarma
dayanmakta; bilgi ve tekmoloji iiretmeyen toplumlar, bir taraftan sermaye ve ara mallar: ithalati
yoluyla gecikmeli olarak teknoloji transfer etmek zorunda kabrken, diger taraftan yiksek
ihracat degerine sahip iiriinleri ihrag edemediklerinden dolayr daha disiik bir ihracat geliriyle
yetinmek zorunda kalmaktadular.

Teknoloji transfer eden bir iilke durumunda olan Tiirkiye’de, AR-GE harcamalarmm
GSMH i¢indeki pay: oldukca diisiik olup, (Bkz. Tablo 58) bu durum, orta ve uzun vadede,
ihracatta belirgin bir trim cesitlili3i yasanacag: beklentisini zayiflatmaktadir.

-lhracatin finansmaninda tek yetkili kurum statisinde olan Tirk Eximbank, genel
olarak kisa vadeli kredilerle ihracati finanse etmektedir. Oysa, ihracata destek veren
kuruluglarin diinya iizerindeki dier Srnekleri, daha ok orta ve uzun vadeli iglemler iizerinde

yoZunlagmakta, sigorta ve gamti programlarma agwlk vermektedirler. Dis satimm

! Faruk YUCEL, “’EBK ve SEK’in Ozellestirilmesi Hayvansal Uriinler Uretimini Olumsuz Etkiledi’’,Agro
Endiistri, Diinya Ozel Sayfalan 52, 26 Aralik 1996, 5.14.
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finansmaninda );a.sanan kaynak sikintisy, thracarta sa§lanmasi gereken iiriin cesitlilizi 6niinde
onemli bir engel olusturmaktadir.'

3.2.. Coziim Onerileri

Yukanda siralanan sorunlar, uzun vadede amaglanan sirdiiriilebilir bir iharacat
artiginin - basan gansin1 6nemli 6lgiide azaltmakta ve ilkemiz thracatmmn gelecegine yonelik
iyimser beklentileri zayiflatmaktadir. Fakat énemli olan nokta, sorunlarin dogru teshis edilip
¢ozime yoénelk dofru politikalarin iiretilmesi oldugundan; Gniimdeki yillarin -diinya
ticaretinin iilkemize sundu3u firsatlarla birlikte- en iyileri, 2000°li yillarda yeniden sekillenecek
olan diinya ticaret sistemi iginde ortaya ¢ikacak pazar alternatiflerinin de dikkate almmasi
yoluyla, ilkemizin diinya ihracat hacmi igindeki oransal paymm gérece arttrilmasina
yoneliktir. .

- Oncelikle, olugturulacak startejilerin saghkh olarak uygulanmasi ve istenen sekilde
sonug vermesi makro ekonomik istikrarm saglanmasma bagh olmakta; dolayisiyla ekonominin
reel ve parasal kesimleri arasmda kararh bir denge kurulmas: gerekmektedir.

- TL’smm asin degerlendirilmesi ihracat oniinde bir engel olugturmakla birlikte;
ihracati artirmaya yonelik olarak izlenecek kur politikasi da uzun donemde kalica bir ¢oziim
olmaktan uzaktir. Bu yiizden, reel déviz kurahnm yurtici enflasyon orammnda artiy gdstermesi
saglanmals; ani ve yiiksek kur degisikliklerinden kagmilmahdir.

- Uzun vadede sagalanacak ihracat artiginm istikrarh bir seyir izlemesi, her seyden &nce
yatirim ve iiretimde stirdiriilebilir, istikrarh artislarm gergeklestirilmesine bagh olmaktadir. Bu
noktada, yatiimlarm finansmanim sajlamak agisindan ekonomide gelir ve harcama dengesinin
kurulmasi bir zorunluluk olup; kamu harcamalarmm disipline edilmesi, vergi reformunun
gergeklestirilmesi ve kayitdisi ekonominin kontrol altma alnmas: i¢in gereken diizenlemeler
yapﬂfnahdm

! Bitlent SAHINALP, “’Dis Ticarette 2000 Y1l Hesaplar1”, fhracatta Gériiniim, Say1:2, Eylil - 1995. 5.7.
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- Olusrulacak ihracat stratejisi, oOncelikle doviz girdisi yiiksek olan mallarin
(genellikle sermave - vogun sanayi iiriinleri) thracatinm arttirilmasi temeline dayandinimal;
bu ¢ercevede. teknoloy transferinin hizlandirilmas: ile es-zamanh olarak, AR-GE ¢aligmalarma
agirlik verilmehdir.

Ciinkii giinimiiz kosullarinda, herhangi bir triiniin daha ergonomik ve daha ucuz
olarak iretimes:. sézkonusu iirinin ik kez uretilmesinden daha karh bir duruma gelmis;
taklitcilik neredevse bir sanat seklini almustir.!

- Sirdiralebilir bir thracat artgmin saglanmasy, uluslararas) rekabet giiciiniin fiyat digi
unsurlarmm da dikkate ahnmasmi gerektirir. Bu gergevede, iriin Kalitesinin yiikseltilmesi,
uluslararasi pryasada kabul goérebiecek markalarn geligtirilmesi, ¢evre dostu iiriinlere
yonelmmesi. iilkeleraras) pazarlama ve dagmm kanallarmm giiglendirilmesi 6nem tasimaktadir.

- Ozellikle KOBI'lerin modemn finansman tekniklerinden hemen hemen hig
vararlanamadi@x g6z6niine alndifinda, ihracatm finansmam agisindan biiyiik 6nem tagryan
Tiirk Eximbank’m etkin olarak hizmet verebilmesi igin, bu bankaya yeterli kaynadm kanalize
edilmest bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Tirkive’deki bilimve teknoloji birikiminin yikseltilmesi amacryla, bilim ve
teknolojinin tek yaraticis: olan beyin giiciiniin gelistirilmesi; dolayisiyla egitim ve &gretimin
kalitesinin 1yilegtirilmesi gerefi ortaya ¢ikmaktadwr. Bu gergevede, evrensel degerlere agik,
bilgi tretmine katkida bulunabilen ve bilgiyi yaratici bigimde kullanabilen insan giiciiniin
yetistinlmesi gerekmektedir.

Cinkii, giniimiiz diinyasinda uluslararasi rekabet, bir anlamda teknoloji rekabeti
doéniigmiis ve bilg, temel ekonomik kaynak olarak ortaya ¢ikrmgtir. Bugiin, servet yaratan tek
kaynak bilgidir ve degerler, bu bilginin kullamlmasiyla ortaya ¢ikan verim ve yenilikle
yaratiimaktadir.®

- Teknoloji transferi ve AR-GE ¢ahgmalarma hiz verilmesi yoluyla, sermaye ve

teknoloji - yogun trinlerin iretiminde uzmanlasilirken; ekonomide tarim sektérii de thmal

! Hamza CESTEPE, ¢’ Uluslararas: Ticarette Kargilagtirmal Ustiinlitkten Rekabetgi Ustiinliige”’, Cergeve,,
§ay1:15, Agustos - Ekim 1995, 5.131. .

" Peter F. DRUCKER, Cev: Belkis CORAK(I, Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitabevi, istanbul, 1994,
s.18.
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edilmemeli, sanayi iiriinleri agirhkh bir ihracat yapisi, tarm iiriinleri toplam ihracat hacminin
gorece azalmasi sonucunda ortaya ¢ikmamahdr.

- Tanm sektoriine verdigi iretim siibvansiyonlan ile DTO tarafindan belirlenen %
10°luk smrm altinda bulunan Tirkiye, yurtici desteklemelerde herhangi bir indirim
vitkimliligii tagimamakla beraber; yurtigi siibvansiyon indirimlerinden muaf tutulan ‘yatirim
tesvikleri yoluyia sa§ianan yapisal uyum yardimlan ve béigesel yardun programian’ gibi
projeler kapsammda tarm sektoriine yonelik devlet destegini % 10'unda tstiinde artirabilir.’

Ulkemizin, gelismekte olan iilke statiisiiniin - saladiyi ek koruma ve muafiyet
olanaklariyla DTO ilkelerinden yararlanmasi ve tarm sektoriinii yeniden yapilandiracak
politika degisikliklerine gitmesi gerekmektedir. Bu gergevede, éncelikle besi ve siit tiriinlerinde
rekabet giicii digiitk olan Tiirkiye i¢in bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Ulkemiz -egimli zrazileri ve yaiis yofunluiu medenfyle -Bogu Karadenz Bélgest
harig, hayvancilifa elverisli bir cografi yapiya sahiptirg Besi ve siit hayvancihfinm tegvik
edilmesi, Tiirkiye'nin et ve siit triinlerindeki ithalat ihtiyacim ortadan kaldracag: gibi, digitk
kapasitede cahsan et ve siit iiriinleri sanayiinde verimliligi yiikselterek ihracat olanaklan
yaratabilecektir.

- Tiirkiye, sahip oldugu su ve toprak kaynaklani ile iklim 6zellikleri sayesinde bazi
tropikal bitki tiirleri hari¢, hemen hemen her gesit iiriiniin yetistirilebilecegi bir dlke olup;
Kendisini gevreleyen iilkelerde (6zellkle Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleri),
sozkonusu kosullarm elverissizlifi nedeniyle ihtiyag duyulan tarm irinlermi ihrag etme
potansiyeline sahip durumdadir. Tiirkiye’ye en yakin ihra¢ pazarlanm olusturan bu ilkeler,
ozellikle tanm- Giriinleri ihracat iginde oldukga smirl bir paya sahiptirler. Bu yiizden,
sozkonusu pazarlara yonelik tarim triinleri thracatimn, gerek iiriin gesitliligi gerekse oransal

pay olarak genisletilmesi i¢in ¢ahsilmas: gerekmektedir.

! {smail MAZGIT, Yasar UYSAL, “GATT Tanm Anlasmasinin Dinya Tanm Uriinleri Ticareti ve Turkiye
Tarim Sektdri Uzerine Etkileri’’, Prof Dr. Nezihe SONMEZ’e Armagn, D.E.U.Maliye Boliimi, §.36.
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3.3. Beklentiler

- Yedmnci Bes Yilk Kalkinma Plani’nda, Tirkive’'nin disa agibma ve diinya ekonomisi
ile bitinlesme hedefi dogrulmsunda; bir taraftan DTO’niin getirdigi genel prensiplere ve
kurallara uyumn saglayacad, diger tarafian AB, EFTA, KEIB, OECD, Islam Ulkeleri ve Tiirk
Cumbhuriyetleri ile olan iliskilerini gelistirecegi belirtilmektedir.'

Ulkemizin ‘gelismekte olan iilke’ statiisii i¢inde DTO"ye vermis oldugu taahhiitler,
AB’ve verilen taahhiitlerin gerisinde kalmakta; bununla birlikte giimrik birlifi gergevesinde
AB'ye kargt vikimliliklerimiz, DTO’ye olan yikimliliklerimiz ile uyumlu ve onu
tamamiayan bir nitelik tagmmaktadir.’ Bu yiizden, gimrikk birligi cercevesinde yapilan
calismalar ve virirlige giren mevzuat diizenlemeleri, iilkemizin DTO kapsammda istlendigi
tazhhiitlerin de es-zamanh olarak gerceklestirilmesini saflamug; dolayisiyla aym anda hem
Uruguay Turu hem de Katma Protokol’den kaynaklanan yikiimlihiklerin yerine getiritmesi
olanag: vermistir.*

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak Uruguay Turu ile dstlendigi yikimlikikleri
yerine getirmek i¢in on yillik bir zaman siirecine sahip olmasma ragmen; AB ile olugturdugu
gimiirk birligi nedeniyle, bu on yilhk isrecten yararlanamamakta; hatta DTO
yitkiimlitliklerinden gok daha agmr olan giimritk birlifi kosullarmi -enfazla bes yil- iginde
iistlenmek durumunda kalmaktadir. Fakat bugiin gelinen noktada, Tiirkiey’nin gerek AB
gerekse Avrupa Kitasi ile olan ticari iliskilerini, en azmdan orta vadede bir bagka pazar
alternatifiyle ikame etmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu yiizden, gimrik birliginin isleyisini
iyilestirmek yoniinde ¢aba gdstermek ve mevcut kosullan lehimize gevirecek politikalar
tiretmek en akilci yoldur.

- Dis Ticaret Miistesarhf (DTM), 2000’k yillara iligkin hesaplamalarinda, yiiksek
thracat potansiyelleriyle uluslararasi piyasada rekabet sansma sahip olan otomotiv ve yan
sanayii, ayakkabi, oyuncak, ev tekstili, miicevherat, cam ve seramik, elekirik - elektronik

tirinleri, kimya sanayii iiriinleri ve ingaat malzemeleri gibi sektorleni yeni dénemin lokomotif

" DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996 - 2000), Ankara, 1995, 5.83.
2 DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam,...a.g.¢., 5.84.

3 DTM, Dis Ticaretin Deperlendirilmesi, 1995, DTM Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Gen. Miid.,
Ankara, 1996, s.58.
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ya da alternatif sektorleri olarak gormektedir. Bu cergevede, 2000°k yillarda tekstil ve
konfeksiyon iiriinlert ihracati yaninda, yukanda amlan sektorlerin ihracatinda da 6nemlbi
artislar gergeklesecegi beklenmektedir.!

-DTM, ihracat agismdan potansiyel hedef pazarlani belirleyerek genis kapsamli bir
tanitmm programu baslatmg bulunmaktadir. ABD, yiiksek niifusu ve yiiksek tiikketim egilimiyle
hedef pazar siralamasmda birinci sirada yer alirken; Japonya, ithal mallara yonelik tiketim
egilimi giderek artan bir pazar konumunda olmasi nedeniyle ikinci sirada bulunmakta; Rusya,
Ukrayna, Tiirk Cumhuriyetleri, diger BDT Ulkeleri cografi yakmlik nedeniyle iigiincii srrada
ver alan hedef pazarlar olmakta ve son olarak Singapur, Kanada, israil Cin, Hindistan,
Uzakdogu ve Giiney Afrika Ulkeleri, diger pazar alternatifleri olarak siralanmaktadir.

-DTM, aym iiretim dahnda faaliyet gosteren KOBI'lerin, sektorel dis ticaret sirketi
catis1 altnda oOrgiitlenerek ihracata yonelmelerini tesvik etmekte; bu yapilanma sayesinde,
Ozellikle Anadolu sanayiindeki ihracat potansiyelinin degerlendirilebilecegi digintlmektedir.

- 2005 yilindan itibaren tamamen uygulamaya konulacak olan DTO Kurallan ile,
hiikiimetlerin ekonomiye verdii desteklerin biyiik Glgiide azalacak olmasi ve ithalatin
serbestlesmesiyle ekonominin uluslararas: rekabete daha agik bir yapt kazanmas: sonucunda;
iilkelerin rekabet giigleri, giderek firmalarn rekabet giicleriyle 6zdeglesecektir.

Ihracatta iiriin gesitlilifini sajlamaya yonelik olarak gerceklestirilecek teknloji trasnferi
ve yogun AR - GE cahsmalan; giderek iiretimin (ve dolaywstyla ihracatin) ithalata olan
bagimhh§m azaltacak bir nitelife kavugacak ve rekabet giiciini yikseltecektir.

- AB pazanna kotalar dahilinde girmek zorunda kalan AB diyn sanayilesmig tilkelerin
(6zellikle Japonya ve ABD), Tiirkiye’de -makro ekonomik istikranin sajlanmasma paralel
olarak- yatrmma ve dretime y6nelmeleri beklenmekte; dolaywsiyla yabanci sermaye
yatinmlarinda belirgin bir artig olabilecegi diigiiniikmektedir.

- Giimriik birliginin uzun dénemde yaratacad: dinamik etkiler, artan rekabetle birlikte
olgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasma neden olacak; kaynaklarmn, rekabet gicii yiiksek olan
ihracat sektorleri lehine yeniden dagihmma yol agacaktr. Bu gelismenin, ekonominin sanayi

kesiminde de yapisal bir degisime zemin hazirlayaca§: beklenmektedir.

i Biilent SAHINALP, *’Dig Ticarette 2000 Y Hesaplan™, a.g.m., s.8.
~ Biilent SAHINALP, *’Dig Ticarette 2000 Y1li Hesaplan®’, a.g.m., §.10.
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SONUC

Tuarkiye dis ticaret sistemindeki serbestlegme hareketi, ik olarak 1950°li yillarda
izlenen hiberal ekonomi ve dis ticaret politikalariyla baglamus, s6zkonusu dénemde gergeklesen
GATT iyveligi ise, - iizerinde tarife tavizi saglanan iiriinlerde yasanan ihracat artis g6z6niine
ahndiginda- Tirkiye thracatmmn ¢esith pazar ahernatifleri ve uygun tarife kosullarinda
genislemesime olanak tanryan bir zemin olusturmugtur. Fakat 1980 éncesi dénem, esas
itibariyle ithalatin ikamesine yonelk politikalarm uygulandii, ihracat sektorlerinin yiiksek
degeriendinimis TL kurlan ile adeta cezalandmldi:, hi¢ bir parasal tesvik ve destek
gormedigi bir donem oldugundan; GATT platformu gerektigi sekilde degerlendirilememistir.

Oysa ithal ikameci dénemde, segici bir koruma politikasmmn uygulanmas: yoluyla belirli
sektorler, belirli donemler itibartyle korunduktan sonra ihracata yonlendirilmeleri s6zkonusu
olsaydr- sektorlerde secici davramlabildigi ve istenilen iiriinlerde tarife tavizi verilebildigi igin -
GATT platformu sayesinde ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme politikalar birbirini
tamamlayici bir nitehe kavusabilirdi.

Esas itibariyle, birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi olarak diigiiniilmesi gereken
ithal ikameci ve thracata yonelik sanayilesme stratejilerinin bir arada ve uzun dénemli bir plan
dahilinde uygulanmas: yoluyla; planh donemde tiiketim mallarindan baglayan ithal ikamesinin,
yine tiketim mallarmdan baglayan bir ihracat seferberlifine déniistiiriilmesi basariabilseydi;
ekonominin iiretim yapismda, ihracat sektorlerinin getirdigi rekabet sayesinde ortaya gikacak
yapisal degisimin hiz kazandif: goriilebilirdi. Oysa, ithal ikameci sanayilesme politikasmin
Turkiye’deki uygulamasmda  neredeyse tiim sektorler siirekli bir koruma altna ahnmus ve
sadece ekonominin iiretim kapasitesini arttrmaya yonelik galigmalar yapilmustrr. Yaratilan
kapasiteler stirekli olarak yurti¢i piyasaya yonelik iretim yaptiklarindan, uluslararas: piyasada
rekabet edebilecek giice ve etkinlife sahip olmaktan uzak kalmigslardir.

1980  yih baginda ise kredi kaynaklarinin kesilmesi iizerine ihracat gelirleri son derece
yetersiz olan bir ekonominin smurlarma gelinmig ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisini

kabul etmek bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustr. Fakat 1980 sonrasi donem, bir taraftan
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ekonominm iiretim kapasitesini arttrmaya yonelik yapilan yatirmmlarda ortaya gikan azalma
nedeniyle 1980 dncesi doneme tezat olugtururken; difer taraftan 1989 sonrasinda izlenen agin
degerlenmis kur politikas: ile ithal ikameci doneme paralellik gostermektedir.

Dss ticaret sistemindeki serbestlegmeyi, bityiik élgﬁde AB ile ihskileri gergevesinde ve
Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimlihikleri dahilinde gergeklestiren Tiirkiye; kambiyo
rejiminde de tam bir serbestiye gittiginden ithalat harcamalarindaki artis1 kontrol edememekte;
bu durum, thracat gebrlerinin smirh olmasi nedeniyle tehlikeli bir durum arzetmektedir.
Gergekei doviz kuru uygulamast, bu geligmeyi bir 6lgiide frenleyecek ise de; temel ¢oziim
thracat gelirlerinde siirekli ve istikrarh bir artig trendinin gergeklestirilmesi olacaktir.

Bugiin gehnen noktada, Tirkiye des ticaret sisteminin igleyisi agisindan ortaya gikan
tablo, uzun donemh stratejilerin en kisa siirede hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Bu
cercevede, yapilmasi gereken Onmemli bir gahsma, DTM tarafindan gergeklestirilmis ve
ihracatm yonelecegi hedef pazarlar ile alternatif ihracat sektérleri belirlenmistir. Fakat, makro
ekonomik istikrar saflanmadan olusturulacak politikalarin basan sanslarnm diisiik oldugu
unutulmamah; ekonomide makro dengelerin saglanmasma oncelik verilmelidir. Bu gergevede
atilacak en Onemli adm, kamu kesimi borglanma gerefini azaltmaya yonelik 6nlemlerin
hayata gegirilmesi olacaktir.

Ekonommnin makro dehgelerinde istikrar saflanmasmm ardindan ortaya gikacak
yatinm ve firetim artig, bugiin i¢inde buhmdufumuz giimritk birligi entegrasyonu nedeniyle
rekabet giicii yilksek ihracat sektorlerinde yogunlagacak ve ekonomideki kaynak dagihmu,
verimlilifi arthrmaya doniik uzun dénembi yatirmmlar lehine degisecektir.

Firma bazinda 6lgek ekonomisinden yararlanma imkanini ortaya ¢ikaran ihracat siireci,
firmalarm i¢inde bulundufu endiistrileri de olumlu yonde etkileyerek, ekonominin ihracat
oncesi iiretim diizeyine kiyasla daha yiiksek bir iiretim diizeyinde dengeye oturmasina ve sinirh
olan kaynaklarm daha etkin kullanilmasma yol agmaktadir. Ciinkii daha genis bir tiiketici
kesime hitap etme imkanma kavusan firmalar, kapasitelerini arttirma ve dolayisiyla birim
bagma diigen sabit maliyetlerini minimize ederek rasyonel bir iiretim seviyesine ulasabilme
olanag: elde etmektedirler.

Firmalarin ihracata yonelmeleriyle birlikte artan iiretim miktarnin getirdigi avantajlar

ilke genelinde kaynaklarin ihracata kanalize edilmesi, ihracat amagh yatrimlarin

149



artmast ve bu gergevede iilke ekonomisinin diizenh ve saflam bir kaynak olan, artan ihracat
gelirleriyle ithal hammadde ve ara mali ihtiyacm karsiamas) imkanm yaratmaktadir. Bu
viizden ithalatm, herhangi bir kriz ortaminda her an kesilebilecek bir nitelige sahip olan dig
tasarruflar verine,saglam ve giivenilir bir kaynak olan ihracat gelirlerivle finanse edilmesi;
iilkenin ekonomik dengesinin bozulmamasi ve sanavilesme siirecinin devam ettirilebilmesi
agisidan bityitkk 6nem arzetmektedir.

AB ile olusturulan giimriik birhginin isleyisinde, ¢esith olumsuzluklar sézkonusu ise
de; Tirkiye'nin - en azmdan orta vadede- AB ile olan ticaret iliskilerini bir bagka pazar
alternatifiyle ikame etmest miimkiin gériinmemektedir. Bu yiizden, mevcut kogullan lehimize
cevirecek politikalarin iiretilmes: gerekmekte; bu gergevede Tiirkiye - AB styasi diyalogunun
gii¢lendirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadr.
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TABLO 1.

GATT SINIFLANDIRMASINA GORE TARIFE DISI ENGELLER

BIRINCI TIP ENGELLER ~ IKINCI TIP ENGELLER ~ UCUNCU TiP ENGELLER
(Ithalat Uzerinde Ticaret (Ticaret kisitlayict amact  (Ticaret sizerinde yan etkileri
Saptirict Amaci olanlar) olanlar) olanlar)

A.Miktar iizerinde Etkisi olan.

1. Global ithalat Kotalar

A.Miktar iizerinde Etkisi olan A4.Miktar fizerinde Etkisi olan

1. Tletsim - Medya Kisitlamlan

1. Silah Endiistrisi gibi alanlarda
Hikimetlerin imal. ve dagit. tekeli

2. Ikili ithalat Kotalar 2. Reklamlarin Kantitatif olarak 2.Hiikiimetin ticareti engelleyen
kisitlanmasi yapisal ve Bolgesel Kalkinma
politikalar
3. Kisitlayic1 Lisans B.Fiyat ve Malivet Uzerinde 3. Hiikiimetin gegici 6demeler
Etkisi Olanlar dengesi tedbirleri
4. Libereal Lisans 1. Paketleme ve etiketleme 4. Ulusal vergi programinda
kurallan ile ilgili diizenlemeler  Degigiklikler
5.Goniilld ihracat kisitlamalan 2. Saghk ve temizlik 5. Ulusal sosyal giivenlik
diizenlemeleri sisteminde degisiklikler
.6. Ambargolar 3. Giivenlik ve sanayi 6.Sermaye Amortismam
standartlan .metodlarinda degigiklikler
7. Hiikiimet Ahmlan 4 Siir Vergisi diizenlemeleri 7. Finansman: hiikiimetge saglanan
‘savunma, havacilik ve askeri
olmayan projelerin yan etkjileri
8. Devler ticareti uygulamalart 5. Kullamici vergileri ve 8 hiikiimet ahmlarimn sebeb
kesinteleri oldugu 6lgek etkileri
9. Dahili girdi diizenlemleri 6. Giimriik iglemlerini sona 9. Ulusal standartlarin kural ve
erdirme ile ilgili diizenlemeler  uygulamalarinda degisikler
B.Fivat ve Malivet Uzerinde - 7. Giimriik siniflandirma 10. D1g tasgimacihk vergileri ve
Etkisi Olanlar iglemleri ' hiikiimetge garanti edilen
uluslararas: tagimacilik
anlagmalar1

1. Degisken ithalat resimleri 8. Giimriik degerleme iglemleri ~ 11.Liman transfer maliyetleri
2. Avans teminat zorunlulugu 9.Déviz kisitlamalar ‘

3.Antidamping vergileri 10.Beyan diizenlemeleri
4.Telafi edici kesintiler 11. Ithal - rekabetgi endiistriler
i¢in miitegebbislere hiikiimetge
saglanan aragtirma, kalkinma ve
diger finansal yardimlar.

5.Ithal-rekabetgilere

siibvansiyonlar

6.Ithalatcilara kredi kisitlamasi

7.1thal-rekabetgilere vergi

kolaylig

8. Ayrima dahili navlun

maliyetleri

9.Uluslararas1 mal anlagmalari

10. Diizenli pazarlama anlagmalan

KAYNAK: Mehmet Metin EKER, Cok Tarafl Ticaret Sistemi, Yeni Korumacilik ve
Tiirkiye, a.g.e., EK.II



TABLO 2.

-

SECILMIS ULKELERIN BASLATTIKLARI ANTI-DAMPING UYGULAMALARI

VE FARK GIDERICI VERGILER
1981 - 1990
Gecici Onlemler K isitlayicr Vergiler Fiyat
Swnirlandirmalart
Ulke Gelismis Gelismekte Geligmis Gelismekte Gelismis Gelismekte
Anti
Damping
Uygulamalan
AB.D. 165 167 169 128 3 2
AT 42 53 39 39 46 81
Kanada 155 83 125 88 13 3
Avustralya 79 79 77 45 25 9
Fark Giderici
Vergiler
ABD. 73 154 43 100 1 9
AT 1 0 1 2 0 0
Kanada 11 6 8 2 1 0
Avustralya 27 3 2 0 9 1

KAYNAK: Ahmet INCEKARA, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve
Etkileri, a.g.e., s.43.

~



TABLO 3.

SECILMIS GELISMI$ ULKELERDE CESITLI TARIFE DISI ENGELLERIN
ITHALATI KAPSAMA ORANLARI

Miktar
Tim TDE (a) Bazi TDE (b) Kisitlamalari

Mal Grubu 7990~ 1988, 1990
Gida 354 359 329 318 265 253 28 15
Gida ve Canli Hayvanlar 38,8 39,3 358 345 298 284 34 17
Bitkisel Yaglar. 7.4 74 6,9 6,9 5.8 5,8

Hayvansal Yag. 10,1 10,0 9,6 9,6 43 4,2

Tarimsal Hammaddeler 4,3 43 2,9 2,9 2,4 2,4

Madenler Ve Metaller 19,0 17,9 12,7 11,6 12,7 11,5 104 10,3
Demir ve Celik 56,2 52,9 38,9 35,3 38,9 35,3

Demir dist Met. 0,8 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2

Yakitlar 17,9 17,9 13,5 13,5 12,7 12,

Kimyasallar 10,7 10,8 6,7 6,6 5,5 5,4

Kimyasallar ~Digindaki 16,0 17,8 11,0 11,0 10,4 103 87 88
Imal. Sanayi Mamul.

Deri 9,3 13,2 1,3 1,3 1,3 1,3 02 02
Tekstil 386 387 342 343 341 341 246 246
Giyim esyasi 637 63,1 571 566 571 566 536 53,0
Ayakkabi 197 197 19 8,0 1,9 80 09 76
Ulastuma Arag. 54,9 29,6 28,4 28,0
Yakit Digt Tam Mallar 17,3 18,5 127 125 115 113 72 171
Tiim Mallar 174 184 128 126 116 114 63 62

KAYNAK: Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.37.



TABLO 4.

SECILMIS ULKELERDE GONULLY) KISITLAMA ANLASMALARI (GIK) (1989)

v Sektorler v GKA - Uygulayan Ulke
Tanm ve gida sanayi 60 Avrupa Toplulugu 127
Celik ve celik iiriinleri 50 ABD 67
Elektronik diriinleri 27 Kanada 12
CEA dis1 tekstil / 21 Japonya 12
Konfeksiyon
Otomotiv ve ulagtrma 17 Isveg 6
araclan
Ayakkabi 16 Avustralya 4
Makina Aksarm 13 Norveg 3
Diger 32 Finlandiya 3

Isvigre 1
Avusturya 1
Toplam 236 Toplam 236

KAYNAK: M. Sait AKMAN, “ Uluslararasi Ticarette GATT Sisteminin Yeniden
Yapilanmast ve Diinya Ticaret Orgiiti” a.g.m., s.25.



TABLO 5.

SECILMIS ULKELERDE TOKYO TURU ONCESI VE SONRASI TARIFE
ORANLARI

Ortalama Tarife Seviyesi

Tokyo Tokyo
‘ Turu Onci Turu Sonrast Azalma Oram (%)

AB.D. AO 6,2 44 30
BO 12,1 7,0 42
AB AO 66 4,8 27
. BO 8,1 5,6 31
JAPONYA A0 52 2,6 49
BO 102 6,0 41
KANADA A0 12,7 7.9 38
BO 124 7,2 42
ISVEC AO 52 43 23
BO 59 4,8 19
NORVEC A0 42 32 23
BO 85 6,5 23
ISVICRE AO 32 2,5 23
BO 3,8 2,8 26
YENi ZELANDA AO 22,4 17,6 21
BO 262 20,0 24
AVUSTURYA AO 9,0 7,8 13
BO 11,6 8,1 30
FINLANDIYA AO 6,0 4.8 20
BO 13,0 11,2 14

Not: AO: Agirhikh Ortalama BO: Basit Ortalama

KAYNAK: David GREENWAY, Trade Policy and The New Protectionism, St. Martin
Press, New York, 1983, p.95.



TABLO 6.

DUNYA TICARET ORGUTU KURULUS ANLASMASI

EK-1
Ek-1/a Ek-1/b
Ek-1/c¢
Mal Ticaretinde
Ticarette Baglantih
Cok tarafli Anl.  Anlagmas ve ekleri
Fikri Miilkiyet Hak.

(GATS)

Hizmet Tic. Genel

Anlasmas: (TRIP)

EK-2

Anlagmazliklann ¢6ziimi Kural ve Yéntemleri
Hakkinda Anlagma

GATT 1994

Tanm Anlagmasi

Tekstil ve Giyim Anlagamasi
Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi
Ticarette Baglantili Yatinm Tedbirleri
Anlagmasi

Sevk Oncesi Inceleme Anlagmas
Mense Kurallar1 Anlagmasi

Ithalat Lisanslan Anlagmasi
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlasmasi1 Korunma Onlemleri

EK-3
Ticaret Politikalarim Inceleme Mekanizmas:

EK-4
Coklu Tarafli Ticaret Anlagmalan

Sivil Ugak Ticareti AnlagmasiDevlet Alimlan
Anlagmasi )

Uluslararas: Siit Uriinleri Anlagmasi
Uluslararas: Sigir Eti Anlagmasi

KAYNAK: M. Sait AKMAN, “Uluslararas Ticarette GATT Sisteminin Yeniden Yapilanmasi ve

Diinya Ticaret Orgiiti”, a.gm., s.31.




TABLO 7.

SECILMIS ULKELERIN URUGUAY TURU ONCESI VE SONRASI ORTALAM A

TARIFE ORANLARI
Ortalama Oran Ortalama MFN / GSP
Oram
Um"um ()ncecz Uraguay — Uruguay - Uruguay =

Sonrast - Oncesi - Sonrast

Tanm Uriinleri

Kanada 7,6 49 55 3,8
AB 23,5 16,8 22.8 16,6
Japonya 19,5 14,9 18,2 14,5
ABD . 9,1 7.0 6,0 4,9
Tropikal Tanm Uriinleri

Kanada 1,2 0,6 0,6 0,3
AB 17,4 10,0 15,2 9,4
Japonya 17,4 10,9 9,9 84
ABD 2,1 1,2 1,5 0,8
Tekstil ve Hazir Giyim

Kanada 22,1 15,6 21,4 15,4
AB 11,9 10,1

Japonya 11,7 7.9 5,2 5,0
ABD 18,7 16,9 18,5 16,7
Deri ve Ayakkabi

Kanada 19,8 15,0 18,3 14,5
AB 9,1 7.8 0,2 0,1
Japonya ' 13,3 11,5 8,4 7,5
ABD 9,6 9,1 9,2 8,6
Tiim Sektorler

Kanada 12,4 74 7,5 53
AB 9,8 6,9 51 35
Japonya 7,4 4.7 43 3,4
ABD 7,6 5,5 4,7 3.8

MFN / GSP: En Cok Gozetilen Ulke / Genel Tercihler Sistemi
KAYNAK: Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas Ekonomik Kuruluglar
ve Entegrasyonlar, a.g e., s.165.



TABLO 8.
GELISMIS ULKELERIN BASLICA SANAYI URUNLERINDEKI TARIFE
INDIRIMLERI

) Ithalat Degeri Agirhikh Tarife Oranlan ( % )
Uriin Kategorileri  ( Milyar Dolar) i}
Tim Gelismek Tim Ulkelerden ithalat  Geligmekte Olan Ulkelerden

Ulkeler te Olan ithalat
Ulkeler
UR UR Ind UR UR Sonrasi Ind.
Oncesi  Sonras Oncesi
i

Sanayi Urdnleri 7369 1697 63 38 40 68 43 37
Balik ve Balik 18,5 10,6 6,1 4.5 26 6,6 4.8 27
Uriinleri
Tahta, Kagit ve 40,6 115 35 1,1 69 46 1,7 63
Hamuru, Mobilya
Tekstil ve Giyim 66,4 33,2 15,5 12,1 22 14,6 11,3 23
Deri lastik ve 317 122 8.9 73 18 81 6,6 19
Ayakkabi
Metaller 694 244 37 14 62 27 0,9 67
Kimyeviler 610 82 6.7 3.7 45 72 3.8 47
Nakliye ekipmanlani 96,3 7,6 7,5 5,8 23 3.8 3,1 18
Elekriksiz Makinalar 118,1 9.8 4.8 19 60 47 16 66
Elektrikli Makinalar 86,0 19,2 6,6 3,5 47 6,3 33 48
Minareller ve Degerli 73,0 222 2.3 L1 52 26 0.8 69
taglar ‘
islenmis Maddeler 76,1 109 55 24 56 65 3,1 52

NOT: UR = Uruguay Round ; Ind = Indirim

KAYNAK: Orta Anadolu fhracatg: Birlikleri, “ Gelismekte Olan Ulkelerin Ihracatgilan
I¢in Uruguay Round ile Gelen Pazar Firsatlar”, OAIB Biilten, Haziran - 1995, s.15.




TABLO9..

GELISMIS ULKELERIN GELISMi$ ULKELERIN TARIM URUNLERINDE
GERCEKLESTIRDIKLERI TARIFE INDIRIMLERI (%)

Gelismis
tilkeler

© Avupa Birligi . ABD - Japonya

Tim Tarimsal {iriinler 37 37 39 36
Meyve ve Sebze 36 28 39 33
Kahve, Cay, Kakao, Mate 35 41 21 33
Seker 30 27 23 27
Baharatlar 35 43 38 30 -
Tahullar 39 44 50 31
Hayvansal Uriinler 32 42 34 34
Bitkisel, kati ve Siv1 Yaglar 40 42 42 46
Cicekler, bitkiler, bitkisel Griinler 48 53 42 42
Igecekler 38 28 50 40
Siit diriinleri 26 36 15 18
Tiitin 36 25 41 16
Diger Tarmsal Uriinler 48 48 51 43
Tropikal Uriinler 43 40 42 45
Tropikal Igecekler . 46 53 39 35
Baharat, ¢igek ve bitkiler 52 61 47 55
Cegsitli bitkisel ve sivi yaglar 40 41 48 51
Kokler, piring, tiitiin 40 30 42 24
Tropikal meyveler ve findik 37 26 38 42

KAYNAK: Orta Anadolu Thracatci Birlikleri, “Gelismekte Olan Ulkelerin...”, a.g.m.,
s.18.



TABLO 10.

GELISMIS ULKELERIN GELISMEKTE OLAN ULKELERDEN ITHAL
ETTIKLERI URUN GRUPLARINDAKI TARIFE INDIRIMLERI

Uriin Kategorisi Ithal Degeri Ortalama Tarife
(Milyar Dolar)  UR Oncesi (%)  UR Sonrasi(%)

Tarim Sanayi Uriinleri

Hammaddeler 36,7 2,1 0,8
Yan Islenmis Uriin 36,5 5,4 2.8
Ureticileri

Nihai Uriin 96,5 9,1 6,2
Tiim Tropikal Sanayi

Uriinleri

Hammaddeler 5,1 0,1 0,0
Yan Islenmis Uriin 43 6,3 3,4
Ureticileri

Nihai Uriin 49 6,6 2.4
Dogal Kaynakh Uriinleri

Hammaddeler 14,6 3,1 2,0
Yan Islenmis Uriin 13,3 3,5 2,0
Ureticileri |

Nihai Uriin 55 7,9 5,9

NOT:UR = Uruguay
Round

KAYNAK: Orta Anadolu Ihracatg: Birlikleri, “ Gelismekte Olan Ulkelerde..., a.g.m.,
s.16.
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TABLO 11.

GATT CENEVRE TARIFE GORUSMELERINDE ABD’YE TANINAN

TARIFE TAVIZLERI
Recineli Zamklar, gom alestik 15
Indirimli Vergi
Esya Cinsi Orani (%)
Gliserin 5
Ksilol ‘ 12
Asbestostan 20
Bitiimen 20
Demirden dosya dolaplary, kutulary, gekmeceler ve
bunlarin pargalan
Sade ve boyah 37
Yaldizh ve sith 15
Makina ve tahrik edilen yol silindirleri 5
Buzdolaplan ve sogutma makinalan
50 kg.’a kadar 8
50-100 kg. 5.5
150-10.000 kg. 5
10.000 kg.’dan agr olanlar 10
Yaz1 makinalan 5
Hesap makinalari, kaydedici cihazlar 5
Avyiric: ve tasnif edici makinalar 5
Yazihaneler icin cesitli makinalar 5
Biiro makinalarmm parcalan 5
Otomobiuller
1300-1750 kg. agirhgmnda olanlar 11
Esya nakleden ve ara¢ ¢geken motorlu araglarm
arcalari 15
Yolcu ucaklan 5
Gramafonlar 20
Demirden yazihane
Sade ve boyah 37
Yaldizh veya sirh 15

KAYNAK : TBMM, Tutanak Dergisi, Devre: 10, Igtima: 3, 5.5.229
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TABLO 12.
KENNEDY TURU’NDA OLUSTURULAN TﬁRng CUMIURH’E‘Ti’Ni?V EN
COK GOZETILEN ULKE TARIFESI
Esyanin Cins as & Very

Damizhk kiimes hayvanlan
Canh sair hayvanlar:

Damuzlik hayvanlar 30 15
Damizlik yumurtalar 30 15

Gomelaka (Beyazlatilmig olsun olmasin):
tabii zamklar, tabii regineli zamklar, tabii

Y /b regineler ve tabii pelesenkler: 50 25
Tababette Kullamlanlar
Y 13.03 Ilag samayinde kullamlan nebati usare ve 100 50
hulasalar
28.21 Krom oksitleri ve hidroksitleri 25 20
Y 28.23 Kodeks evsafinda olanlar. 50 30
28.32 Kloraklar ve perkloraklar:
/ a Amonyum perklorat 50 25
28.40 Fosfitler, hipofosfitler ve fosfatlar
/ b Potasyum 30 15
28.43 Siyaniirler ve kompleks siyaniirler
Y / c Potasyum siyaniirler 50 35

28.56 Karbiirler (Silisyum karbiir, bor karbir ve
madeni karbiirler v.s. ):
/ a Silisyum karbiir (karbondum) 25 15
29.01 Hidrokarbiirler:
/ a Difenil, difenilmetan 40 30
/ b Terpenler 50 25
29.22 Amin fonksiyonlu bilesikler:
/ a Difenilamin 30 18
Y / b Dietilen diamin ve benzerleri 15 9
Y 65.06 Madenci bash@ ) 100 7
68.02 Yontulmaya ve insaata elverigli, iglenmig
taglar ve mamulleri (68.01 ncu fasilda yer

alanlar hari¢); mozaik icin kiib seklinde taglar 100 60
Y 73.16 Raylar. 25 20
Y 84.36 Cirgir makinalan 30 24

84.42 Deri ve Kkoselenin hazrlanmasma ve
islenmesine, ayakkabi ve deriden veya
koseleden diger esya imaline mahsus makina
ve cihazlar (84.41 pozisyonundaki dikis 30 24
makinalan hari¢.) -
85.05 El ile kullanmaya mahsus elektro mekanik
aletler ve makinah aletler (motor takilmus) 35 28
87.12 87.09, 87.10 ve 87.11 pozisyonunda yer alan
pakil vasitalannmn aksam, parga ve 50 40
teferruata.
Y 90.17 Elektirkli tibbi cihazlar ve gz testine mahsus 35 28
cihazlar
KAYNAK: TBMM tutanak Dergisi, Devre: 10, Igtima: 3, s
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TABLO 14.

ITHALATTA LIBERASYONUN KONSOLIDASYONU

1967 Y1k Topluluk Cikish Ozel ithalat Libere Olmayan Maddelerde
Uzerinden Konsolide Liberasyon Oram Topluluk Lehine A¢ilacak
(%) , Kontenjanlar
Artmm Kontenjan
Yilhk Toplam Yiizdesi 1973=100
1.1.1973 35 35 - 100
1.1.1974 - 35 - 100
1.1.1975 - 35 - 100
1.1.1976 5 40 , 10 110
1.1.1977 - - 40 - 110
1.1.1978 - 40 10 121
1.1.1979 - 40 - 121
1.1.1980 - 40 10 133
1.1.1981 5 45 - 133
1.1.1982 .- 45 10 146
1.1.1983 - 45 - 146
1.1.1984 - 45 10 161
1.1.1985 - 45 20 193
1.1.1986 15 60 ' - 193
1.1.1987 - 60 20 232
1.1.1988 - 60 - 232
1.1.1989 - 60 20 278
1.1.1990 - 60 - 278
1.1.1991 20 80 20 334
1.1.1992 - 80 - 334
1.1.1993 - 80 20 401
1.1.1994 - 80 - 401
1.1.1995 TAM LIBERASYON TAM LIBERASYON

KAYNAK : HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, a.g.e., s.198
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TABLO 15.
KATMA PROTOKOL’DE ONGORULEN OGT UYUMU

OGT Uyumunun 12 Yilda Yapilacayi 22 Yillik Listeye Giren Uriinlerde

Uriinlerde (%)
(%)
Yillik Toplam Yillik Toplam
1973 - - - -
1974 - - - R
1975 - - - R
1976 - - - -
1977 20 20 - ' -
1978 - 20 - -
1979 - 20 - -
1980 20 40 , - .-
1981 - 40 - ' -
1982 20 60 - -
1983 - 60 20 20
1984 - 60 - 20
1985 40 100 - 20
1986 - 20
1987 - 20
1988 30 50
1989 - 50
1990 - 50
1991 20 70
1992 - 70
1993 - 70
1994 - 70
1995 30 100

KAYNAK : HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, a.g.e., s.193
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AVRUPA TOPLULUGU ORTAK TICARET POLITIKASINDA YER ALAN

TABLO 16.

KORUMACI ONLEMLER
ONLEM HUKUKI | UYGULAYI ONLEMIN
DAYANAGI CI BI GEREKCESI VE
UYGULAMA
YONTEMIJ
ANTI-DAMPING | 2423/88 (EEC) DGI- HAKSIZ REKABET
YONETMELI | DIREC.C | YARATACAK
GI 2424/88 | DIVISIONI | SEKILDE
(ECSC) INDIRILMIS
KARARI FIYATLARLA
YAPILAN
ITHALATA KARSI
SOZKONUSU
MALIN iTHAL
FIYATINI
YUKSELTMEYE
YONELIK
TELAFI EDICI | 2423/88 (EEC) DGI- HAKSIZ REKABET
ONLEMLER YONETMELI | DIREC.C | YARATACAK
(COUNTERVAILI Gi 2424/88 | DIVISION I | SEKILDE TESVIKE
NG MEASUERES) (ECSC) KONU OLMUS
KARARI URUNLERIN
ITHALINE KARSI
SOZKONUSU
MALIN iTHAL
FIYATINI
YUKSELTMEYE
YONELIK
KORUMA 288/82 (EEC) DGI- TOPLULUK iC
ONLEMLERI 1765/82 (EEC) | DIREC.C | SANAYIINi ZARARA
(SAFEGUARD | 1766/82 (EEC) | DIVISION I | UGRATACAK
MEASURES) YONETMELI MIKTARLARA
KLERI ULASMIS
ITHALATA KARSI
SOZKONUSU
MALIN iTHALAT
MIKTARINI
SINIRLAMAYA
YONELIK
YENI TICARI | 2461/84 (EEC) DGI- UCUNCU
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POLITIKA ARACI
(NEW
COMMERCIAL

© POLICY
INSTRUMENT)

YONETMELI
Gl

DIREC.C
DIVISION I

ULKELERIN
KURALLARA
AYKIRI (ILLICIT)
TICARI
UYGULAMALARIN
A KARSI (1984’TE
UYGULANMAYA
BASLADI)
AVRUPA’NIN
TICARI
CIKARLARININ
UCUNCU ULKE
PAZARLARINDA
KORUNMASINA
YONELIK (ABD
TICARET YASASI
BOLUM 101 ORNEK
ALINARAK
DUZENLENMIS)
ZARARI
GIDERECEK
OLCUDE;

A) AYKIRI
UYGULAMALARA
KARSILIK
VERILEBILIR.

B) TOPLULUGUN
KANUNLARDAN
VEYA TICARI
TEAMULLERDEN
KAYNAKLANAN
HAKILARI SONUNA
KADAR ZORLANIR.

TAKLIT
MALLARA
ILISKIN
ONLEMLER

3482/86 (EEC)
3077/87
YONETMELI
KLERI

DGI-
DIREC.C
DIVISION I

17

GUMRUK
OTORITELERININ
DE YARDIMI iLE
TAKLIT MALLARIN
TOPLULUK
SINIRLARINDAN
GIRMESININ VE
TOPLULUK ICINDE
SERBEST
DOLASIMININ
ENGELLENMESINE
YONELIK
TOPLULUK
SANAYIINE ZARAR
SARTI ARANMAZ,




MALIN TAKLIT
OLMASI
YETERLIDIR.
BUYUK OLCUDE
MILLI
MEVZUATLARA
BASVURULUR.

DENIZ 4057/86 (EEC)
TASIMACILIGIND | YONETMELI
AKI HAKSIZ Gi
FIYALANDIRMA
UYGULAMALARI
NA [LISKIN
ONLEMLER

DG VII

UCUNCU ULKE
DENIZYOLU
NAKLIYECILERININ
UYGULADIGI
DUSUK
FIYATLARIN
YARATTIGI
ZARARA KARSI
HAKSIZ
FIYATLANDIRMA
ILE TASINAN
MALIN ITHALATIN
DUZELTME
(REDRESS) VERGISI
UYGULAYTP FiYATI
YUKSELTILIR
VEYA NAKLIYECI
ILE FIYAT
TAAHHUDU
ANLASMASI
YAPILIR.

KAYNAK : HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, a.g.e., s.43
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TABLO 17.
AB TARAFINDAN UYGULANAN OTONOM REJIMLER ve TERCIHLI
ANLASMALAR
Otonom Rejimler
o Genellestirilmig Tercihler Sistemi;
o Isgal Altindaki Topraklar menseli mallar iligkin rejim;
o Ceuta ve Melilla menseli mallar iligkin rejim;
o Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya Cumhuriyetleri ve Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti menseli mallara iligkin rejim
Tercihli Anlagmalar

o Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ile akdedilen
Avrupa Anlagmalart,

e Faroe Adalan ile akdedilen Serbest Ticaret Anlagmas:

e Kibns ve Malta ile akdedilen Ortaklik Anlagmalar

¢ Estonya, Letonya ve Litvanya ile akdedilen Serbest Ticaret Anlagmalar;

e Israil ile akdedilen Anlagma;

¢ Cezayir, Fas ve Tunus ile akdedilen Anlagmalar;

e Misrr, Urdiin, Liibnan ve Suriye ile akdedilen Anlagmalar;

e Isvigre ve Lihtenstayn ile akdedilen Serbest Ticaret Anlagmast;

o Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasi.

KAYNAK : INTERMEDIA, AB ile Giimrikk Birlizi, INTERMEDIA Yay.,
No:6,Istanbul, 1996, 5.73
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. . TABLO 38.
IMALAT SANAYI KAPASITE KULLANIM ORANLARI
(OZEL SEKTOR + KAMU SEKTORU)

“KAPASITE KULLANIMPRANI =
% 51,5
% 62,1
% 66,8
% 69,6
% 74,3
% 70,3
% 70.0
9% 78,2
% 76,7
% 74,9
% 76,2
% 74,5
% 76,4
% 79,5

% 73
% 78,5

KAYNAK: 1980 Yih i¢in TUSIAD, The Turlush Economy 1982, p.43, 1981 ve 1982
yillar i¢in TUSIAD, The Turkish Economy 1983, p.36, 1983 Yih i¢cin TUSIAD, The
Turkish Economy 1984, p.37, 1984 - 1995 verileri i¢in DIE, Istatistik Gostergeler (1923
- 1995) , a.g.e., s.202.

o TABLO 39.
GAYRI SAFi MILLI HASILANIN SEKTOREL DAGILIMI
SABIT FIYATLARLA) (%

“Yillar i Tarim ' S Sanayi - st i inmetler oF
1950 40,9 13,1 459
1960 375 15,7 46,8
1970 30,7 17,5 51,7
1980 242 20,5 554
1990 16,3 25,9 57,9
1995 14,5 27,7 57,8

KAYNAK: DIE, Istatistik Géstergeler (1923 - 1995), a.g.e.. 5.43.
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TABLO 4.
IMALAT SANAYIINDE YARATILAN KATMA DEGERIN VE URETIMIN SEKTOREL

DAGILIMI (%)
1950 1960 1970 1980 1990 1993 *
U KD U KD U KD U KD U KD U KD

Gda, I¢ki ve Tiitiin 49 45 43 40 31 27 20 18 17 16 19 17
Dokuma, giyim, deri 28 28 22 23 17 15 13 15 16 15 16 15
Orman iiriin. Mobilya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kagnt, Kagit Ur. ve basim 2 2 3 4 4 4 3 3 3 3 4 4
Kimya, Petrol, Kémiir, Kaucuk | 8 8 11 11 17 23 31 28 28 30 22 266
ve Plastik Uriinleri
Tas ve Topraga dayal Ur 2 4 3 4 4 5 5 7 6 8 5 8
Metal Isleme 3 4 8 8 10 12 10 10 10 7 10 7
Madeni Egya, makina- Teg. 5 8 7 9 14 13 16 18 19 20 23 22
Ulasim Aracy, {lmi ve Mesteki
Olgme Aletleri

* Tahmin U=Uretim KD = Katma Deger

derlenmugtir.

TABLO 41.

ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI(%)

KAYNAK: DIE, istatistik Gostergeler (1923 - 1995), a_.ge., s.176-187’den

Yillar {Tarnm. |Madenc |Imalat |Elektrik | Ingaat |Top. ve |Ulagtr |Mali | Toplum
Omman- |ilik, ve |sanayii |gazve |ve peraken | ma kur. hizmetl
cihk, tagocak su bayindi |de. haberles | sigor. T |eri,
avahk, |cahg rhk ticaret, | meve {asinmaz |sosyal
balikgihik. igleri  |lokanta, | depola |mal. ait |ve

oteller |ma is. ve  |kisisel
kur. ile [hizmet.
yardim.
i¢ hiz.

1970 |64 1 10 0,15 5 7 3 1 8

1980 |54 1 13 0,26 6 9 3 2 11

1990 |48 1 14 0,35 5 11 4 2 14

1994 46 1 15 0,5 5 12 4 2 14

KAYNAK: DIE, Calisma Istatistikleri 1995, Ankara, 1996, s.98.



TABLO 42.

ITHALAT VE IHRACAT DEGERLERINDEKI DEGISIM
ORANLARI

leserindeki- dedisir

1980 56 | 28,7

1981 12,9 61,6
1982 -1 2.2
1983 4.4 0,3
1984 16,5 245
1985 5,5 11,6
1986 2,1 6,3
1987 27,5 36,7
1988 1,3 14.4
1989 10,2 0,3
1990 412 11,5
1991 5,6 49
1992 8,7 82
1993 28,7 43

1994 20,9 18

1995 53,5 19,5

KAYNAK: DIE, Istatistik Gostergeler (1923 - 1995), a.g.e., 5.262.
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o  TABLO 43.
REEL EFEKTIF DOVIZ KURU INDEX VE DEGISIM ORANLARI

< Villar =% SReel Efektif Doviz Kuru Index' Sayisi “<¢.Degisim Oran

1979 118,4 0,5
1980 126,4 6,6
1981 130,1 3,1
1982 146,4 12,5
1983 142,7 2,5
1984 158,2 10,9
1985 1614 2
1986 227,6 41,1
1987 2459 8
1988 2424 -1,4
1989 215,5 -11,1
1990 195,5 9.3
1991 189,6 -3
1992 194.6 2,8
1993 182,1 -6,6
1994 243,7 33,8
1995 2155 -11,6

KAYNAK: DIE, istatistik Gostergeler (1923 - 1995), a.g.e.. s.383.

. TABLO 44 \
KISA VADELI SERMAYE HAREKETLERI

MILYON DOLAR
" -~ Nillar

~ - Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri
1989 Lkl

1990 3000
1991 -3020
1992 1396
1993 3054
1994 ‘ -5127
1995 2305

KAYNAK: DIE, Istatistik Gostergeler (1923 - 1995), a.g.e.., 5.298-299.
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Yillar

TABLO 45.

VADELERINE GORE DIS BORC STOKU

“Foplam Dis Bor¢ Stoku= Ortu ve Liztivieh =
1989 41.751 36.006 5.745
1990 49.035 39535 9.500
1991 50.489 41373 9117
1992 55.592 42 932 12.660
- 1993 67.356 48.291 18.533
1994 65.601 54291 11.310
1995 73.278 57.5717 15.701

KAYNAK: 1989 - 1994 icin, DIE, Istatistik Gostergeler (1923 - 1995), a.ge.. 5401,
1995 i¢in DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, a.g.e., s.76.

TABLO 46.

HAZIRAN 1996 DIS TICARET ISTATISTIKLERI

1995 1996 Degigim 1995 1996 Degigim
Haziran Haziran % Ocak Ocak %
Haziran Haziran
Thracat (‘000 1.834.779 1.804.065 -1.7 9.955.478 10.880.996 93
$)
fthalat (‘000 $) | 3.046.489 | 3.322.625 9.1 15.469.074 | 20.069.020 29.7
Dis Ticaret -1.211.710 |-1.518.560 253 -5.513.596 | -9.118.024 66.6
Agif (‘000 $)
Kargilama 60.2 54.3 64.4 542
Oram %

Kaynak: DIE, D1s Ticaret Istatistikleri Haber Bilteni, 29.01.1997, s.1.
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TABLO 47.

ANA MAL GRUPLARINA GORE DIS TICARET

HAZIRAN OCAK-HAZIRAN

1995 1996 Deg. 1995 1996
Ana Grup. Deger | (%) | Deger | (%) | (%) Deger | (%) | Deger (%)
Thracat
Gen.Top. 1.834.779 | 100.0 | 1.804.065 | 100.0 | -1.7 | 9.955.478 | 100.0| 10.880.996 | 100.0 9.3
A-YatMad. | 307.962 16.8 296.983 16.5 | -3.6 | 1.711.485 | 17.2 | 1.905.996 | 17.5 11.4
1.Insaat 160.744 8.8 173.090 | 9.6 | 7.7 972.383 9.8 | 1.063.189 9.8 9.3
2. Mak.Teg. 143.522 7.8 115.671 64 |[-194| 668.664 6.7 796.243 7.3 19.1
3.Hayvancih 3.696 0.2 8.222 0.5 1225 70.438 0.7 46.564 04 -33.9
B-Tuk.Mad. | 1.034.163 | 56.4 | 1.052.238 | 58.3 1.7 | 5493985 | 55.2 | 5.984.949 | 55.0 8.9 ‘
C-Hammad ’ 492.654 | 26.9 454844 | 25.2 | -7.7 | 2.750.000 | 27.6 | 2.990.051 | 27.5 8.7
Ithalat
Genel Topla | 3.046.489 | 100.0 | 3.322.625 ) 100.0 | 9.1 | 15.469.074 | 100.0| 20.069.020 | 100.0 | 29.7
A-YatMad | 905.222 | 29.7 ] 1.006.951} 303 | 11.2 | 4.232.623 | 27.4 | 5.994.660 | 29.9 | 41.6
1.Ingaat 83.581 2.7 111.934 34 | 339 | 392.597 25 588.058 2.9 49.8
2Mak.Teg. | 813.188 | 26.7 | 887.853 | 26.7 | 9.2 | 3.818.088 | 24.7 | 5.280.687 | 26.3 | 38.3
3.Hayvancih 8.453 0.3 7.164 02 |-15.2 21.938 0.1 125.917 0.6 | 474.0
B-Tiik.Mad. | 349.870 11.5 501.926 15.1 | 43.5 | 1.808.637 | 11.7 | 2.896.881 14.4 60.2
C-Hammadd ' 1.791.397 1 58.8 | 1.813.748 | 54.6 1.2 | 9.427.814 | 609 | 11.177.479 | 55.7 18.6

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri Haber Biilteni, 29.01.1997, s.6.
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TABLO 48.

ANA SEKTORLERE GORE DIS TICARET

HAZIRAN OCAK-HAZIRAN

1995 1996 Deg. 1995 1996
Ana Sek. Deger{ (%) |Deger %) | (%) Deger (%) | Deger %)
Thracat
Gen.Top. 1.834.779 | 100.0 | 1.804.065 | 100.0 | -1.7 | 9.955.478 |100.0| 10.880.996 | 1000 | 9.3
1.Tar.Urtin. | 133.284 | 73 159.923 t 89 120.0 | 1.071.671 } 10.8 | 1.209.777 | 11.1 | 129
11-Bitki.Or. | 119.242 | 6.5 140372 | 78 | 17.7 | 915293 | 92 | 1.097.578 | 10.1 | 19.9
12-Hayv.Ur. 7.699 0.4 14.747 08 | 915 | 128264 1.3 85.589 08 | -333
13-Su Uriin. 6.257 0.3 4.461 02 1-2871 26317 03 23.625 02 | -102
14-Orm.Ur. 86 0.0 343 0.0 |298.8 1.797 0.0 2.985 0.0 | 66.1
2-Mad.Tas. 33.610 1.8 32.725 1.8 | 2.6 | 165.129 1.7 184.816 1.7 11.9
21-Met.Olm. | 24.906 1.4 23.261 13 | -6.6 | 120.942 1.2 118.730 1.1 -1.9
22-Mad.Cev.| 8.638 0.5 9.831 05 | 86 36.461 0.4 58.044 0.5 59.2
23-Yak.Md. 2 0.0 21 0.0 ]950.0 1.116 0.0 1.403 0.0 | 25.7
24-Dige1;. 64 0.0 62 00 | -3.1 6.610 0.1 6.666 0.1 0.8
3-SanUrtin. | 1.667.885 90.9 1.611.417 | 89.3 | -3.4 | 8.718.678 | 87.6 | 9.486.403 | 87.2 8.8
31-T.D.L.Ur. | 165.541 9.0 181.609 | 10.1 | 97 | 877.261 8.8 ‘978.279 9 11.5
32-Isl.Pet.U. | 44.057 24 56.785 3.1 | 289 | 143.051 1.4 177.109 1.6 | 23.8
33-San.Ma. | 1.458.287| 79.5 | 1.373.023 | 76.1 ]| -5.8 | 7.698.366 | 77.3 | 8.331.015 | 76.6 82
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{thalat

Genel Top. | 3.046.489 | 100.0 | 3.322.625 [ 100.0 | 9.1 | 15.469.074 | 100.0 | 20.069.020 | 100.0 | 29.7
1-Tar.Uriin. | 171.324 5.6 266030 | 80 | 553 1.067.745 | 6.9 | 1.623.235 8.1 520
11-Bit.Uriin. | 108.533 3.6 165417 | 5.0 | 5241 752.636 49 998.595 5.0 32.7
12-Hayv.U. 52.956 1.7 84.660 25 | 599 | 252178 1.6 543.000 27 | 1153
13-Su Uriin. | 599 0.0 4.778 0.1 1697.7| 11.814 0.1 16.196 0.1 371
14-Orm.Ur. 9.236 03 11175 03 | 21.0 51117 03 65.444 0.3 28.3
2-Mad.Tas. | 304.823 | 10.0 | 324.323 98 | 64 | 1.627.416 | 10.5 | 1.894.007 | 9.4 16.4
21-Met.Olm. | 10.192 0.3 9.676 03 | -5.1 47.713 0.3 48.643 0.2 1.9

22-Mad.Cev.| 18.797 | 0.6 5.936 02 [-684| 57143 0.4 34.927 02 | -389
23-Yak.Md. | 275.695 9.0 308.691 93 | 120 | 1519215 { 9.8 | 1.808.323 | 9.0 19.0
24-Digerleri 139 0.0 20 0.0 |-85.6 3.345 0.0 2.114 0.0 | -36.8
3-San.Urin. | 2.570.342 | 84.4 }2.732272| 82.2 | 6.3 |12.773.913 | 82.6 | 16.551.778 | 82.5 | 29.6
31-T.DIsLU| 90.865 . 3.0 105.183 32 | 158 ] 550.322 3.6 693.664 3.5 26.0
32-IglPetU. | 93.079 3.1 11.301 33 | 19.6 | 609.341 3.9 737.660 3.7 21.1

33-San.Ma, 2.386.398 783 |2.535.788 | 75.7 | 5.4 |11.614250f 75.1 | 15.120.454 | 753 | 30.2

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri Haber Biilteni, 29.01.1997, s.5.
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TABLO 49.

ULKE GRUPLARINA GORE DIS TICARET

HAZIRAN OCAK-HAZIRAN

1995 1996 Deg. 1995 1996
Ulke Grup ~ [Deger (%) | Deger | (%) | (%) | Deger | (%)| Deger (%)
fhracat
Gen.Top. 1.834.779 | 100.0 | 1.804.065 | 100.0 | -1.7 | 9.955.478 | 100.0] 10.880.996 } 100.0 9.3
A-OECD UL | 1.135302 | 61.9 | 1.134.702 | 629 | -0.1 | 6.214.107 | 62.4 | 6.609.612 | 60.7 6.4
1.AvBir. Ul | 943.976 51.4 942.705 523 | -0.1 | 5.138.781 | 51.6 | 5.348.280 | 49.2 4.1
2.EFTA U, 24.473 1.3 20.960 12 |-144| 124318 1.2 169.501 1.6 36.3
3.Dig.OECD/| 166.853 9.1 171.037 9.5 2.5 951.008 9.6 1.0917831 10.0 14.8
B-OECD Uy
Olm.Ulkeler | 699.477 38.1 669.363 371 | 43 ] 3.741.371 | 37.6 | 4271.384 | 393 14.2
1.Avrupa UL | 286.239 15.6 307.317 17.0 | 7.4 | 1.390.529 | 14.0 { 1.805.150 16.6 29.8
2.Afrika Ul 87.187 4.8 70.653 | 3.9 |-19.0f 517.176 52 571.622 53 10.5
3.Amerika U] 7.672 04 9.941 0.6 | 29.6 69.267 0.7 62.022 0.6 -10.5
40raD.0L | 167.226 9.1 147.482 82 |-11.8) 992.533 10.0 980.162 9.0 -1.2
S.Dig.lm.ljl. 11.890 6.1 98.166 54 |-12.3{ 591.590 5.9 ~554.212 6.0 10.6
6.Dig.fnkcle 3§.263 2.1 35.804 2.0 -8.8 180.276 1.8 | 198.216 1.8 10.0
Se.ULGrup. |
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Krd Eko.Isb. | 201.634 11.0 | 209.179 11.6 | 3.7 943.632 95 | 1258074 | 11.6 | 33.3
Ek.Isb.Tesk. | 74.536 4.1 98.824 55 |32.6 | 399.383 40 509.811 47 27.6
Bag.Dev.Tp. | 160.522 87 195418 | 10.8 | 21.7 | 746.409 75 | 1.155968 | 10.6 54.9
Tiirk Cum. 41.896 2.3 71322 40 {702 | 204.563 2.1 355.196 33 73.6
IsL.Konf. Tes.| 270.464 147 | 249.751 13.8 | -7.7 | 1.644.651 | 16.5 | 1.764.752 | 16.2 73
Ithalat

.| Genel Top. | 3.046.489 | 100.0 | 3.322.625 | 100.0 | 9.1 { 15.469.074 | 100.0} 20.069.020 | 100.0 | 29.7
A-OECD UL {2.092.194 ! 68.7 |2326462| 70.0 | 11.2 { 10.164.506 | 65.7 | 13.966.882 | 69.6 374
1.Avr.Bir. Ul | 1.552191 | 51.0 [ 1.746.653 | 52.6 | 12.5 | 7.022.715 | 45.4 16.563.904 52.6 50.4
2. EFTAUL 71.635 24 103.609 31 [ 446 | 330412 2.1 561.506 2.8 69.9
3.Di3.OECD| 468.368 154 | 476.200 14.3 1.7 | 2811379 | 18.2 ] 2.841.472 | 14.2 1.1
B-OECD Uy
Olm.Ulkeler | 954.295 | 31.3 996.163 | 30.0 | 44 | 5.304.568 | 34.3 | 6.102.138 | 30.4 15.0
1.Avrip.Ulk. | 343.377 11.3 304.550 92 |-11.3) 1.881.559 | 12.2 | 1.918.066 9.6 1.9
2.Afrika UL 94.859 3.1 122,757 3.7 1294 | 608211 39 850.552 42 39.8
3.AmerikaU| 57.344 1.9 51.511 1.6 (-10.2] 284.126 1.8 286.619 14 0.9
40rtD0gf] 217.160 7.1 257.436 7.7 | 185 | 1.349.992 | 8.7 | 1.471.603 7.3 9.0
5D1gAsyl"I | 212,527 7.0 223.393 6.7 5.1 | 1.043.552 | 6.7 | 1.438.469 7.2 37.8
6.Diger Ul. 29.028 1.0 36.516 1.1 | 258 137.128 0.9 136.829 0.7 0.2
Sec.Ul.Grup.
Krd.Eko.Isb. | 313.834 10.3 304.285 92 | -3.0 | 1.727.151 } 11.2 | 1.787.805 8.9 35
Eko.ish.Tes. | 81.166 2.7 82.964 2.5 2.2 578.663 37 519.444 2.6 | -10.2
Bag.Dev.To | 260.728 8.6 243.839 73 | 6.5 | 1.453.681 | 9.4 | 1.383.682 6.9 4.8
P 21.645 0.7 22.692 0.7 4.8 157.070 1.0 108.345 0.5 -31.0
Tirk Cum., 353.078 11.6 | 389.094 11.7 | 10.2 | 2.193.711 | 142 | 2.458.445 | 12.2 12.1
Isl.Konf. Tes.

Kaynak: DIE, Dss Ticaret Istatistikleri Haber Biilteni, 29.01.1997, 5.9
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TABLO 50.
YUNANISTAN'IN ITHALATININ BOLGESEL DAGILIMI (%)

1985 1986 1987 1990 1991 1992
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AT 481 582 60.9 64.1 60.2 62.8
ALTILAR a1l 50.8 527 546 50.8 52.7
Tik Katilm 53 59 6.6 71 7.0 75
Tkinci Katih 14 15 16 24 25 26
AT Dis1 Ulke 519 418 391 35.9 39.8 372
EFTA Ulke. 44 53 58 59 5.7 54
ABD 3.0 30 28 37 43 36
Japonya 85 132 14.7 17.6 18.2 182
Kal.OL Ulke, 273 188 175 127 149 146
OPEC Ulke. | 223 121 9.2 58 73 6.9
OPEC Harig 61.9 T 662 67.1 68.1 5.0 674
AT
AT Digt 381 338 32.9 319 35.0 326

Kaynak: Hiisamettin Nebioglu, AB’nin _Genigleme Siireclerinde Yasanan Ticari
Gelismeler ve -Tiirkive’nin AB Ulkelerinden [thalatinn Muhtemel Gelecefi Hakkinda

Diistinceler, DPT Yaymi, 1996, s.44.




ISPANYA’NIN ITHALATININ BOLGESEL DAGILIMI (%)

TABLO 51.

1985 1986 1987 1988 1989 199 1991 1992
Toplam 1000 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
AT Ulke. 379 513 549 6.4 56.8 59.1 598 603
‘Altilar 292 406 47 461 4638 482 482 487
Tik Kanl 77 9.1 82 80 74 81 86 856
Tiinci Ka 10 15 20 24 26 27 30 30
ATD.UL 621 487 451 236 432 409 402 39.7
EFTA UL 46 53 53 57 60 59 54 53
ABD 108 938 33 90 91 83 7.9 74
Taponya 31 46 41 47 45 41 44 44
KalOLUL 386 240 22 188 184 17.8 182 175
OPEC UL 201 115 95 66 74 7.0 6.9 58
OPEC
Harig AT 475 579 60.7 604 613 635 64.5 64.0
OPEC Harig
AT
Dip Olke 525 421 393 396 38.7 365 357 36.0
Kaynak: Hisamettin Nebioglu, AB’nin Genigleme Siireclerinde Yasanan Ticari

Geligmeler ve Tiirkiye’'nin AB Ulkelerinden ithalitmm Muhtemel Gelecegi Hakkmda

Digiinceler, a.g.e., s.56.
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TABLO 52.

PORTEKIZ’IN ITHALATININ BOLGESEL DAGILIMI

1985 1986 1987 1988 1985 1950 1991 1692
Toplam 1000 | 1000 100.0 100.0 1000 1060 100.0 1000
AT Ulke. 459 5838 634 67.1 679 691 719 736
Altilar 300 390 a8 43 s 457 72 | 455
Tk Kanl 35 838 94 55 87 T} 838 84
Tkinci Ka 75 111 122 133 147 145 15.9 167
AT D.OL 541 312 366 329 321 309 281 264
EFTAOL 62 73 74 73 63 62 60 6.0
ABD 97 68 49 43 45 39 34 30
Japonya 30 36 20 36 N 26 29 31
KalOLOI 298 195 16.7 144 150 153 13.1 117
OPEC Ul 17.3 8.6 6.1 5.0 6.1 68 4.8 3.9
OPEC
Harig AT 566 643 676 706 723 741 75.5 76.6
OPEC Harig
AT
Dipt Olke 444 357 324 294 217 259 245 234

Kaynak: Hisamettin Nebioglu, AB’nin Genigleme Siireglerinde Yasanan Ticari
Gelismeler ve Tiiriyenin AB Ulkelerinden ithalatnm Muhtemel Gelecegi Hakkinda
Digiinceler, a.g.e.. s.57.
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TABLO 53.

TURKIYE’NIN ITHALATININ BOLGESEL DAGILIMI (%)

Ulke Grubu 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
A-OECD Ulkeleri | 832 | 79.6 | 799 | 73.6 | 440 | 562 | 63.8 | 669 | 674 | 67.9
1.Avr.Toplulupu | 49.6 | 415 | 469 | 49.8 | 292 | 345 | 41.8 | 438 | 439 | 44.0
2. EFTAUlkeleri | 57 | 65 | 83 | 88 | 71 | 48 | 52 | 58 | 61 | 56
3Diger OECDUL| 27.9 | 317 | 247 [ 150 | 7.7 | 170 | 167 | 173 | 174 | 183
BDigerAvrupa | 91 | 91 [ 118 | 54 [ 101 | 56 | 99 | 96 | 97 | 114
C-lslamUlkeleri | 36 | 96 | 74 | 188 | 432 [ 33.0 | 173 | 151 | 149 | 120
1.BasraKérfezi U| 3.5 85 | 51 | 139 [ 310 | 241 | 113 | 109 | 108 | 88
2DigerIslamU. | 0.1 11 | 23 | 48 [ 122 | 89 | 60 | 42 | 41 | 32
Diger Ulkeler 41 [ 16 | 09 | 23 | 27 [ 51 | 90 | 84 | 79 | 88

Kaynak: DIE, Tiirkive ve Diinya Dis Ticareti (1950-1993), DIE Matbaasi, 1996, 5.59.
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TABLO 54.

MADDE BAZINDA [HRACAT (0008)
Maddeler 1995 1996 Deg. % Pay. %
Hanrgiyim ve konf 6.682.272 6.219.409 -7 27
Demir ve demirdig1 met. 2.739.041 2.897.136 6 13
Tekstil ve hammaddeleri 2.314.014 2.575.829 11 11
Elektrik-Elektronik 1.45.728 1.918.080 32 8
Hububat, bakli.yad.toh. 1.504.864 1.554.532 3 7
Kimyevi madd.ve mam. 1.262.052 1.488.104 18 6
Otomotiv ve yan sanayii 1.289.996 1.442.401 12 6
Cimento ve toprak iir. 352.634 659.478 87 3
Tuatiin 401.617 654.088 63 3
Yag meyve-sebze 580.167 646.338 11 3
Fmdik ve mamiil, 772.889 614.650 =20 3
Deri ve deri mam. 689.942 592.563 -14 3
Maden 563.565 542225 -4 2
Meyve-sebze mam., 352.446 431.011 22 2
Kuru meyve ve mam, 419.605 419.290 0 2
Canli hayvan ve su ar. 337.139 327.287 -3 1
Hali 268.453 307.069 14 1
Afag mam.ve orman {ir. 259.752 299.586 15 1
| Zeytin ve zeytinyaB1 155.408 104.946 -32 05~

Toplam 22.396.584 23.694.022 6 100

Kaynak: Thracatta Goriiniim, Sayr: 16, Ocak-1997, s.14.
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TABLO 55.

TURKIYE VE DOGU ASYA ULKELERINDE TEMEL EKONOMIK

GOSTERGELER
1964 1980 1990 1994
Ihracat (Milyar $)
Japonya 6.7 130.4 287.6 397.0
Singapur 0.9 194 52.8 96.8
Tayvan 04 19.8 67.1 93.8
Giiney Kare 0.1 17.5 65.0 96.0 .
Endonezya 0.7 22.0 25.7 40.0
Malezya 1.1 13.0 294 58.8
Hong-Kong 1.0 19.8 82.1 151.4
Tayland 0.6 6.5 23.0 45.0
Tirkiye 04 2.9 13.0 18.1
Ihracatin ~ Diinya
Ihracat: iginde Pay
Japonya 4.28 6.87 8.62 | 9.26
Singapur 0.57 1.02 1.58 2.26
Tayvan 0.25 1.04 2,01 2.16
Giiney Kore 0.06 0.92 1.95 224
Endonezya 0.44 1.15 0.77 0.93
Malezya 0.70 0.68 0.88 T 137
‘| Hong-Kong 0.63 1.04 246 . 3.53
Tayland 0.38 0.34 0.68 1.05
Tirkiye 0.25 0.15 0.39 0.42
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Yatrim/GSYIH

Japaonya 34.6 322 32.8 31.2
Singapur 20.0 46.3 39.5 40.4
Giiney Kore 14.1 317 36.9 36.6
Endonezya 11.2 209 36.1 34.6
Malezya 15.9 304 36.3 35.9
Tayland 20.1 26.4 36.8

Tirkiye 15.4 17.4 239

Enflasyon Orani 1977-86 1987-90 1991-94

Japonya 3.1 1.5 1.15

Singapur 3.6 2.0 2.75

Giiney Kore 10.8 6.1 6.7

Endonezya 44 23 4.1

Malezya 11.3 7.9 8.8

Tayland 7.1 4.5 4.5

Tiirkiye 459 59.0 77.1

Biiyeme Orani

Japonya 3.2 4.0 1.1

Singapur 6.8 9.8 82

Giiney Kare 7.8 9.6 6.9

Endox;czya 5.6 6.4 6.8

Malezya 5.8 8.3 84

Tayland , 6.2 11.6 8.25

Turkiye 3.9 54 2.1

Kaynak: Dis Ticaret Dergisi, Sayr: 1, Nisan-1996, s.11-12.
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TABLO 56

TURKIYE IHRACATINDA YUKSEK PAYA SAHIP TARIM URUNLERININ
ULKELERE GORE DAGILIMI

Tiirkiye’nin ihracat yaptigy iilkeler

Tirkiye’nin ihracat yaptigh tflkeler

Mal Grubu Deger %
: (000 3)
Korunmug meyveler, meyve irinleri

Tirkiye 1246259 | 100.0
Toplam Pay 92.0
Almanya 429
Italya 11.5
Ingiltere 10.4
Fransa 7.0
Hollanda 5.9
AB.D. 5.9
Avusturya 3.0
Isveg 2.1
Belcika-Liiks. 1.8
Isvicre 1.5

Taze veya kurutulmus meyve ve kabuklu

yemisler .
Tiirkiye 753 451 100.0
Toplam Pay 75.5
Almanya 26.8
Ingiltere 9.3
Italya 7.3
Fransa 6.7
Hollanda 5.7
Avusturya 4.9
Isvicre 4.1
Belcika-Liiks. 4.0
Suudi Arabistan 34
AB.D. 3.2
Bagka yerde belirtilmeyen sebze konserveleri
Tiirkiye 1213472 | 100.0
Toplam Pay 75.3
Almanya 22.3
Japonya 8.5
Libya . 1.6
Fransa 7.1
Ingiltere 6.3
Hollanda 6.1
Irak 5.2
Cezayir 5.0
Romanya 3.7
Isvicre 3.4

Mal Grubu Deger %
(‘000 %)
i;lenmemi; tiitiin, gitiin dokintiileri
Tiirkiye 1309424 | 1000
Toplam Pay 91.7
AB.D. 52.6
Hollanda 10.5
Japonya 8.6
Fransa 4.6
Isvicre 43
Almanya 3.0
Kuzey Kore 2.6
Italya 2.3
Belgika-Liiks. 1.8
Polonya 1.5
Seker ve bal
Tiirkiye (141047 | 100.0
Toplam Pay 86.0
fran 21.2
Romanya 13.9
Trak 13.8
Ozbekistan 8.9
Rusya Federasyonu 7.1
Fransa 54
Bulgaristan 5.0
Azerbaycan 4.1
Ingiltere 3.8
Almanya 2.8

KAYNAK : DIE, Tirkiye ve Diinya Dig Ticareti ( 1950-1993), a.g.e., 5.215-221
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TABLO 57
TURKIYE IHRACATINDA YUKSEK PAYA SAHIP TEKSTIL VE HAZIR GiYiM
URUNLERININ ULKELERE GORE DAGILIMI

Tiirkiye’nin shracat yapti iilkeler
Mal Grubu Deger % Mal Grubu Deger | %
, (‘000 3) (‘000 3)
Dis Giysi, Oriilmiis Olsun Obmasin Oriilmemis I¢ Giyim Esyast
Tirkiye [ 1456751 ] 100.0 Tirkiye [ 297388 [ 100.0
Toplam Pay 94.8 Toplam Pay ' 96,3
Almanya 59,2 ABD. 141
Italya 2,0 Hollanda 6,3
Ingiltere 6,1 Almanya 49 4
Fransa 6,4 Fransa _ 8.3
Hollanda 53 Ingiltere - 90
ABD. 5.9 Avusturya 0,9
Avusturya 24 Suudi Arabistan 0,7
Polonya 4.7 Italya 41
Belcika-Liiks. 1.2 Belcika-Liiks. 1.6
Isvigre 1.6 Polonya 0,7
I¢ Giysi, Orilmiis Olsun Olmasin Erkekler Icin Oriilmemis Giyim Esyalar:
Tiirkiye 842169 100.0 Tiirkiye | 297320 100.0
Toplam Pay 94,6 Toplam Pay 91,3
Almanya 425 Almanya - 483
Ingiltere 15.2 Hollanda 82
ftalya 5.3 ABD. 6.2
Fransa 8,1 italya . 6,4
Hollanda 5.3 Rusya Federasyonu - 3,2
Avusturya 2,5 Fransa 6,3
[svicre 1,4 Polonya 3,1
Belcika-Liiks. 1,3 Libya - 25
Isveg 1,2 Ingiltere .54
A.B.D. 11,9 Belcika- Liiks. 17
Pamuklu Mensucat Kadsnlar Icin Oriilmemis Giyim Egyalan
Tirkiye [ 193168 | 100.0 Tirkiye [ 626395 | 100.0
Toplam Pay 86,0 Toplam Pay 91,5
Almanya 13,7 Almanya 56,4
[talya 16,4 Avusturya 1,4
A.B.D. 8,2 ABD. - 9,8
Fransa 6,5 Fransa 4,9
Ingiltere 192 Ingiltere 6,8
Hollanda 3,1 Hollanda : A 3.9
[ran 4,9 Isvicre 1,6
Belgika- Liiks. 9,6 Danimarka - L1
Suudi Arabistan 2,9 Suudi Arabistan 42
Malta 1,7 Polonya 1,3
KAYNAK: DIE, Tirkiye ve Dinya Dis
- Ticareti, a.g.e. §216-222,

Q <
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o TABLO 58.
SECILMIS ULKELERDE AR-GE HARCAMALARININ GSMH’YA ORANI

o Ulkeler * w0 AR-GE Har: / GSMH (%)
Israil 3,1
Japonya 2,98
Isvigre 2.86
Almanya 2,83
ABD 2,78
Isveg 2,76
Fransa 2,40
Ingiltere 226 :
G.Kore 1,88 i
Brezilya 0,39 :
Hindistan 0,88 d
Tiirkiye o 33 3

KAYNAK:TUSIAD, Tirkiye ve Diinyada Yuksekog;etg_, Bilim ve Teknolou=
Yay.No:T-194, 6-167, Istanbul, 1994, s.41.
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