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OZET

Tarihi gelisim siirecinde vergilemenin amaglari, devletin gorevlerinin gelisimine
paralel bir seyir izlemistir. Klasik devlet anlayisi, devlete yiikledigi goérevler itibariyle
vergilerin tarafsiz ve sadece kamu harcamalarim kargilamak amacina yénelik olmasini
savunmugtur. Klasik devlet anlayigina gore sadece kamu harcamalarini kargilamak amaciyla
mali amagla vergi toplanirken, refah devleti anlayiginda vergileme ile mali amaglarin yaninda,
ekonomik ve sosyal amaglarin da  gergeklestirilmesine c¢alisilmaktadir. Bu amaglarin
gergeklestirilmek istenmesinin sonucu olarak vergi gelirlerinin milli gelire oran1 20. yiizyilin
baglarinda % 5-15 arasinda degisirken, 1930’ lardan sonra bu oran giderek artmis ve % 25-40
arasindaki bir diizeye ulagsmustir. Bu durum, milli gelirin yarisina yakin bir kisminin
(harcamalardan da yararlanmak kaydiyla) vergi yolu ile yeniden dagilima tabi tutulmas
sonucunu yaratmistir. Bu nedenle vergileme, 20. yiizyilda devletlerin elinde iktisadi ve sosyal

hayati diizenlemenin ve iktisadi faaliyetleri yonlendirmenin bir araci olmustur.

Devletler, toplumsal fayda ve maliyetleri toplumda bireyler arasinda kamu
harcamalari, kamu gelirleri ve vergi harcamalar araciligiyla dagitmaktadir. Cogu iilkede
kamu harcamalar1 biitge siirecinden gegirilerek belgeye baglanirken, vergi harcamalar
uygulamasinda farkli durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Baz: tilkeler kamu harcamalarinda oldugu
gibi, vergi harcamalarin1 da biitge siireci ile birlikte belgeye dayandirmakta, bazilan biitce
disinda olsa da belgelendirmekte, bazilar1 ise her hangi bir islem yapmamakta ve vergi
harcamalarinin toplumsal fayda ve maliyetleri konusunda bir fikir olugmamaktadir.
Ulkemizde bu sonuncu grup arasinda bulunmakta ve vergi harcamalar ile ilgili veriler her

hangi bir degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir.

Bu ¢alismada tilkemizde uygulanmakta olan vergi harcamalarinin en 6nemli bslimiini
olusturan vergi istisna ve muafiyetleri incelenmistir. Ik simrlama Tirk Vergi Sistemi’nde
vergi gelirlerinin yaklasik olarak dortte {iglinii saglayan gelir, kurumlar ve katma deger
vergileri ele alinarak yapilmigtir. Gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinde vergi
harcamalarinin en 6nemli boltimiinii olugturan vergi istisna ve muafiyetleri; uygulama
amaglart, yiirtirltik siireleri ve bu diizenlemelerden kimlerin yararlanabilecegi ele alinarak
agiklanmigtir. Tiirkiye geneli vergi beyanname o6zetlerinden yararlanilarak hesaplanmasi
miimkiin bulunan vergi harcamalar1 hesaplanarak, vergi harcamalarinin vergilemenin mali

amaci lizerindeki etkileri analiz edilmisgtir.
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4 ABSTRACT

The purposes of taxation goes parallel with the development of goverment duties. In
terms of goverment duties, classical approach has asserted that taxes should be impartial and
should only be imposed to cover up goverment expenditures. According to classical
goverment approach, taxes only ought to be imposed for fiscal purposes in order to meet
goverment expenditures. On the other hand, welfare state approach argues that the aim of
taxation should not only be fiscal targets but also be social and economic ones. As a result of
this last perspective, while the ratio of tax revenues to gross national product was between 5
to 15 percent at the beginning of 20th century, it has increased gradually after 1930’s and has
finally reached at the level of 25-40 percent . This fact means that almost half of national
product (providing benefiting from expenditures as well) redistributed by means of taxation.
Taking all of the above considerations into account, taxation has been a powerful tool for
goverments to regulate social and economic life in 20th century.

Goverments allocate social benefits and costs among individuals through goverment
expenditures, public incomes and tax expenditures. In most countries, while goverment
expenditures have been recorded throughout budget process, a different policy shows up in
tax expenditures practice. Some countries, as in goverment expenditures recording, apply the
same policy to tax expenditures via budget process. And some countries have been recording
tax expenditures even if they are out of budget process. Furthermore, in some countries
nothing has been done regarding recording and documentation. Thus, the benefits and costs
of tax expenditures remain vague. Turkey, falls into the last group of this categorization. This
results in that evaluation of data regarding tax expenditures remains untouched.

In this study, tax exemption and tax exception which constitute the most important
portion of tax expenditures carried out in our country, are examined. Firstly, corporate, value
added and income taxes which consist of third-fourth of tax revenues in Turkish tax system,
are studied. The tax exemptions and tax exceptions which consist of the most important of tax
expenditures in corparate, value added and income taxes are analyzed in terms of the purposes
of their application, execution periods and who could benefit from these policies. By
benefiting tax return abstracts across Turkey, applicaple tax expenditures have been
calculated. Lastly, the impacts of tax expenditures on fiscal goal of taxation have been

analyzed.
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YEMIiN METNIi

Doktora tezi olarak sundugum “Tiirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet
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GIRiS

Bir iilkede uygulanan maliye politikasinin fayda ve maliyetleri toplumda bireyler
arasinda iki sekilde dagitilabilir. Birincisi, kamu harcamalari yoluyla olanidir ve bu goriilebilir
bir mekanizmadar. ikincisi, vergi sistemi ile olup, daha az goriilebilen fakat esit Sneme sahip,
kamu hizmetleri finansman yiikiiniin yeniden dagiliminm saglayan vergi harcamalan seklinde
olamdir. Vergi harcamasi; vergi muafiyetleri, istisnalari, indirimleri, ayricalikli vergi oranlari
veya vergi ertelemeleri dolayisiyla ortaya gikan vergi kayiplarint ifade etmektedir. Bir
harcama dogrudan biitceden yapildiginda, toplam harcamalar iginde yer alir ve istatistiklerde
harcamay1 artiran bir kalem olarak goriiliir. Harcamanin dogrudan yapilmas: yerine vergiden
¢esitli sekillerde vazgecilerek yapllma31 halinde harcama goriilmemektedir. Bu harcamadan
yararlanan bakimindan ise degisen bir sey yoktur, devletten dogrudan yardim almak yerine
ddeyecegi vergiyi 6demeyerek aym faydayr saglamaktadir. Dolayisiyla harcamalarin sadece
devletin dogrudan yaptifi harcamalar seklinde ele alinip analiz edilmesi gercegi gosterme
agisindan dogru bir y6ntem degildir.

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilme gibi
Snemli bir islevi yerine getirmektedir. Diger bir ifadeyle vergi harcamalari, devletin ekonomik
ve sosyal amaglarim gergeklestirmesinin bir metodu olarak kamu harcamalarinin alternatifini
olusturmaktadirlar. Bu bakimdan bir vergi harcamasinin makroekonomik ve mali etkileri,
kamu harcamalarmninkiyle aymi olmaktadir. Bazi vergi harcamalari, kamu harcamalarinda
oldugu gibi devlet igin siirekli gelir kayb1 yaratirken, bazilari gelirin gelecege ertelenmesine
neden olmaktadirlar. Bunlar bir bakima vergi mikelleflerine verilen faizsiz borg

niteligindedirler.

Vergi harcamalarinin ashinda biitgede yer alan bir gider kalemi gibi kamu
kaynaklarimin kullanilmasinin bir bagka yontemi oldugu soylenebilir. Kaldi ki vergi harcamasi
niteligindeki diizenlemelerin 6nemli bir bolimii Bakanlar Kurulu Kararlart gibi yiiriitme
organinin tasarruflarindan dogmaktadir. Bu durum vergi harcamalarinin da bir kamu gideri
olarak; makro ekonomik etkiler ve hiikiimetlerin maliye politikas: tercihleri gibi agilardan
degerlendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarinin biitge stireci
ile birlikte degerlendirilmesi zorunlulugu dogmakta ve hiikiimet biit¢elerinin yasama
organlarinda goriisiilmesi gerekliliginin demokratik gerekgeleri vergi harcamalan i¢in de

gecerli olmak durumundadir.



Ayrica merkezi hiikkiimetin vergi harcamalarinin bir rapor olarak biit¢e dokiimanlarina
eklenmesi mali saydamliin temel geregi olarak nitelendirilmektedir. Vergi harcamasi
raporlari, her bir diizenlemenin kamusal amacini, yliriirlik siiresini ve bu diizenlemeden
kimlerin yararlandigimi gOstermekte ve Onemli vergi harcamalar miimkin oldugunca
hesaplanmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
iilkelerinin %2’1i diizenli olarak vergi harcamalar hakkinda yillik rapor yayinlamaktadirlar. Bu
iilkelerin yarist ise bunu biitce siirecinde yapmakta ve biitge doklimanlari olarak
yayinlamaktadirlar. Ulkemizde ise etkin bir vergi harcamasi uygulamalarindan séz etmek
olasi goriinmemektedir. Vergi sistemimiz igerisinde vergi tiirli ve gelir kaynagina goére
ekonomik ve sosyal amagh bazi istisna, muafiyet ve indirimlerden sz edilse de uygulamada

sistemli ve bilimsel vergi harcamasi olgusunu 6n plana gikarttigini séylemek olanakli degildir.

Vergi istisna ve muafiyet uygulamalar1 aracilifiyla bazi ekonomik ve sosyal amaglar
gergeklestirilmeye c¢aligilmaktadir. Bunlar; yatirimlari, tasarruflar, Uretimi tegvik etmek,
odemeler dengesini diizeltmek ve yerli sanayii koruyup rekabet giictinii artirarak ekonomik
yapiy1 degistirmektir.

Bazi vergi miikelleflerinin ve matrahlarin 6zel durumunu genel hiikiimlere dayanarak
dikkate almak miimkiin degilse, o zaman &zel indirimler seklinde istisnalar koyma veya bazi
kimseler i¢in muafliklar tamimak yoluna gidilebilmektedir. Bazi faaliyetlerin
vergilendirilmesinin idari maliyetleri ¢ok yiiksek olabilmektedir. Vergi gelirlerinin az,
yiikiimliilerin ¢ok ve daginik olmas: yiiziinden vergi tahsilat1 pek verimli olmayabilir. Boyle
durumlarda, bir yandan vergi idaresinin iglerinin kolaylastirtlmasi, diger yandan belirli
kesimlerin defter ve kayit sistemini yiiriitmesindeki giiclikler ve elde edecekleri gelirin diigiik

olacag1 noktasindan hareketle, vergi istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilebilmektedir.

Bunlarin yani sira, vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanan kisilerin ve gruplarmn
bir baski grubu olarak ¢ikarlanm yasama organinda daha iyl savunmalan nedeniyle siyasi

olarak da vergi istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilebilmektedir.

Giiniimiizde vergi istisna ve muafiyet uygulamalarinda baglica sorun, giidiilen
amagclara ulagilabilmesi bakimindan miikelleflere veya vergi konularina yonelik olarak
taninacak vergi istisna ve muafiyet uygulamalarinin diizeylerinin ne olmasi gerektigi
noktasidir. Vergi istisna ve muafiyet uygulamalari nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri
konusunda; ortaya c¢ikan vergi maliyeti ile saglanacak ekonomik veya sosyal yarari

karsilastirarak degerlendirme yapmak gerekir. Yoksa, tek yonli bir degerlendirme yamltic
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sonuglara yol acabilecektir. Dolayisiyla, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergilemenin ekonomik ve
sosyal amaglarin1 gergeklestirebilmek igin uygulanan vergi istisna ve muafiyetlerin
kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 ne Sl¢iide gergeklestirebildikleri incelenmesi gereken

bir konudur.

Bu baglamda ¢alismamizin birinci béliimiinde, tilkemizde izlenen maliye politikasinin
fayda ve maliyetlerinin toplumda bireyler arasinda yeniden dagilimimi saglayan vergi
harcamalar1 olarak vergi istisna ve muafiyetleri, kavramsal diizeyde ele alinarak uygulama

nedenleri, hesaplama yontemleri ve gesitli {ilkelerde uygulamalarina deginilecektir.

Ikinci béliimde, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi muafiyet ve istisna uygulamalari
incelenecektir. Bu boliimde; Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi gelirlerinin yaklagik olarak dortte
figlinii saglayan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinde glintimiizde uygulanmakta olan

vergi istisna ve muafiyetleri agiklanacaktir.

Uglincii boliimde; Tiirk Vergi Sistemi’nin vergilemenin mali ve mali olmayan
amaglarim ne Olgiide gergeklestirilebildigi, mevcut istatistiki verilerden yararlamlarak
agiklanmaya galigilacaktir. Son olarak, Tiirk Vergi Sistemi’ndeki vergi istisna ve muafiyet
uygulamalarinin vergilemenin mali amaci iizerindeki etkileri analiz edilecektir. Burada, gelir,
kurumlar ve katma deger vergisinde Onceki yillarda gergeklesmis olan istisna rakamlarinin

efektif vergi oranlar {izerindeki etkileri arastirilacaktir.

Sonug¢ bolimiinde de, genel bir degerlendirme yapilarak ulasilan bulgular ortaya

konulacaktir.



BiRiNCI BOLUM
VERGI HARCAMASI OLARAK VERGI ISTiSNA VE MUAFIYET
UYGULAMALARI

I-VERGI GELIiRLERININ KAMU GELIRLERI iCINDEKi YERI VE ONEMi

Devlet, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in ihtiyag¢ duydugu gelirleri gesitli sekillerde
saglayabilir. Tarihi geligsim siirecinde, 6nceleri mal ve hizmet seklinde ayni olarak 6denen
mali yiikiimliiliikler sik sik goriilmesine ragmen, giiniimiizde parasal olarak tahsil edilen kamu
gelirlerinin baglica kaynaklari, devletin vergileme yetkisine dayanarak zorla tahsil ettigi
vergiler, harglar, serefiyeler, resimler vb., ile 6zel iktisadi faaliyetler, bor¢lanma, emisyon vb.
yollardan saglanan gelirlerdir.' Kamu gelirlerinin toplam hacmi ve bilesimi ile her bir gelir
tiirlinlin  yapisi, maliye politikasinin amaglar1t g6z Oniinde bulundurularak devletge
kararlagtirnlmaktadir. Cagdas devletin mali sistemini olusturan bu gesitli kaynaklarn en

onemlisi vergilerdir.?

Kamusal finansmanin esasi olan vergi; kamu hizmetlerinin karsilanmasi igin 6zel
ekonomilerden, kamu ekonomisine hukuki cebir kullanarak, karsiliksiz ve kesin olarak
yapilan parasal bir aktarimdir.’ Kamu harcamalarinin finansmaninda en nemli yeri vergileme
yoluyla elde edilen gelirler olusturmaktadir. Genis anlamda vergilemeye, dar anlamda vergi
ile ifade edilen gelirler, resimler, harglar ve serefiyeler girmektedir. Tiirkiye’de gerek
Konsolide Biitce gerekse Genel Biitge Gelirleri iginde vergi gelirlerinin payr % 80
civarindadir ve en 6nemli gelir kaynagini olugturmaktadir. Konsolide ve Genel Biitge Gelirleri
icinde harglarin ve resimlerin pay1 ihmal edilecek seviyededir. Vergi dis1 normal gelirler
(kurumlar hasilati ve devlet payi, devletin miilk gelirleri, faiz, ceza gibi) ve 6zel gelir ve

fonlarin Konsolide Biitge Gelirleri igindeki pay1 % 18 civarindadir.*

"'Naci MUTER vdg., Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2003, s.48.

% Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1993, 5.20.

3 Beyhan ATAC vdg., Kamu Maliyesi, TC Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaymlart No:949/519,
Eskisehir, 2000, s.115.

* Tufan CAKIR vdg., Kamu Maliyesi, TC. Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaymlar1 No:
1464/778, Eskigehir, 2003, s.149.



II-VERGILEMENIN AMACLARI

Her tiirli kamusal aracin amaci, . hi¢ siiphesiz, devlete ait asli gorevlerin
gergeklesmesine hizmet etmektir. Bu anlamda devletin sahip oldugu bir arag olan verginin
amaci da devletin amaglariyla belirlenmektedir.” Vergilemenin amaglar, devletin gorevlerinin
gelisimine paralel bir seyir izlemisgtir. Adam Smith, David Ricardo gibi klasik iktisatgilar
liberal anlayigin hakim oldugu bir devlet tasarlamiglar ve ekonominin kendi haline birakilirsa
en iyi sekilde isleyecegi fikrinden hareketle devleti ekonominin digina itmiglerdir. Bunlara
gore devlet, ekonomik ve sosyal amagli miidahalelerden kaginarak kamu harcamalarini diigtik
tutmak ve biitge dengesini saglamak durumundadir. Klasik anlayis, devlete yiikledigi gorevler
itibariyle vergilerin de tarafsiz ve sadece kamu harcamalarim karsilamak amacina yonelik

olmasim savunmustur.®

Klasik iktisadi diisiincede verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonu “tarafsiz, notr”
kalma seklinde ifade edilmektedir. Devletin faaliyetlerini finanse eden temel kaynak olarak
vergi, tamamen mali bir nitelik tasimakta ve fonksiyon iistlenmektedir. Klasik anlayisa gore,
ekonomik birimlerin iiretim, tiiketim, tasarruf, yatirim vb. konulardaki iktisadi karar ve
davramslarini olumlu veya olumsuz yonde etkilemeyen veya degistirmeyen vergiler “tarafsiz
vergiler’dir. Buradaki tarafsizlik, tiiketici bir nesne olarak kabul edilen ve her tiirlii faaliyet ve
hizmetinde kaynaklar tiiketen bir kurum olarak goriilen devletin asgari seviyede tutulmasi
gereken hizmetleri igin temin ettigi kaynaklarin ekonomik faaliyet ve isleyise etki etmemesi

anlayigina dayali bir tarafsizlik olmaktadir.’

Birinci Diinya Savasi’nda kamu harcamalarinda olaganiistii artislarin gériilmesi, klasik
maliye anlayisinin uygulanma sansim yok etmistir. 1929” da baslayip uzun siire devam eden
Biiyiik Buhran’in ortaya ¢ikmasiyla, devletlerin mali araglarla buhrana karst miicadeleye
girismesi sonucu, klasik anlayigtan tamamen farkli olan miidahaleci devlet anlayis1 ortaya

cikmigtir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi ise, devlete
fakirlikle miicadele etmek seklinde yeni bir gérev yiiklemis ve bunun sonucu olarak vergilerin

gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla da kullamimi yaygimlagmustir. Yine Ikinci Diinya

>TURHAN, age., 5.25.

¢ Naci MUTER, Vergi Teorisi, Emek Matbaasi, Manisa, 1999, 5.48-50.

7 Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Ikinci Baski, Anadolu
Matbaacilik Ltd. Sti., izmir, 1996, 5.181.



Savagi’ndan sonra, iktisaden az gelismis ilkelerin kalkindirilmasi g¢abalari vergilerin bu

amagla da kullanilabilecegini ortaya koymustur.®

Devlet anlayisinda ortaya cikan bu degisikliklerin sonucu olarak, vergilemenin
amagclan da degismistir. Klasik devlet anlayisina gére sadece kamu harcamalanm karsilamak
amaciyla mali amagla vergi toplanirken, refah devleti anlayisinda vergileme ile mali

amaglarin yaninda, mali olmayan amaglarin da gergeklestirilmesine ¢aligiimaktadir.
A) VERGILEMENIN MALI AMACI

Vergilemenin tarihi olarak en eski ve geleneksel amaci, devlete kamu harcamalarim
karsilayacak geliri temin etmektir. Vergiler hazineye bol, yeterli ve saglam kaynak sagladig:
Olgiide mali amacina ulagsmig demektir. Sadece mali amagla alinmis olsa bile, vergilerin
rasyonel bir temele dayanmasi gerekir. Mali nitelikte rasyonel bir vergilemeyi

gergeklestirebilmek i¢in belirli sartlarin saglanmas: gereklidir. Bunlar;

Birinci olarak vergi yiikii adil bir sekilde dagitilmalidir. Bunun igin, yiiksek
gelirlilerin, diisiik gelirlilere oranla daha agir vergilendirilmesi (dikey adalet) ve vergi 6deme
glicii agisindan esit durumda olanlarin da aym sekilde vergilendirilmesi (yatay adalet)

saglanmalidir.

Ikinci olarak vergilerin tarh ve tahsil giderleri asgari seviyede tutulmalidir. Buna, veri
bir vergi hasilatinin elde edilmesi i¢in katlanilmasi gereken objektif veya reel vergi yiikiinii en
diisik diizeyde tutma ilkesi, yani vergi tarh ve tahsilinin ucuza mal edilmesi ilkesi

denilmektedir. °

Uctinciisti ise vergileme piyasada rekabet bakimindan tarafsiz olmalidir.Tarafsiz
vergi, genellikle bireyleri bask altinda tutmayan ve yiikiimliilerin bir seyi yapmalarina ya da
yapmamalarina sebep olmayan, tercihlerini etkilemeyen vergiler bi¢iminde tanimlanabilir."°

Ornegin, tarafsiz verginin toplumdaki Kkigilerin tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarni

8 ATAC vdg,, age., s.131.

® TURHAN, age., s.34. Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, ( Kamu Harcamalar: — Kamu Gelirleri — Devlet
Borglar — Biitce — Maliye Politikasi ), Gozden Gegirilmis ve ilaveli 3. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1998,
s.171.

10 Metin ERDEM vdg., Kamu Maliyesi, Hiinkar Matbaasi, Bursa, 1998, 5.190.



etkilemek suretiyle ekonomideki toplam tasarruf ve yatinmlar ile isglici arzim

degistirmemesi ve piyasa mekanizmasiru aksatmamasi gerekir.'!

Son olarak vergilerin piyasada etkinligi bozmamasi, yani yatirimlar, is giicli arz1 ve
tasarruf kararlarim1 olumsuz bir sekilde etkileyerek milli gelirin azalmasina yol agmamasi
gerekmektedir.'

Vergilemenin mali amacinin gergeklestirilebilmesi igin, vergi tabaninin genisletilmesi,
pazar ekonomisinin yayginlagsmasi, vergi tarifelerinin oranl olarak uygulanmasi, vergi kayip
ve kagagini asgariye indirecek tedbirlerin alinmasi ve iilkede vergi ahlakinin tesisi ile vergi
bilincinin olusturulmast amaciyla gerekli ¢abalarin gosterilmesi gerekir. Ayrica, idari etkinlik
icinde; vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iliskilerin uyumlu hale getirilmesi, vergi
elemanlarmin yeterli sayr ve Kkaliteye ulastirilmasi ile vergilendirme islemlerinin agik,
anlasilir, kolay ve ileri teknoloji ile donatilmasi da vergiden en yliksek randimanin saglanmasi

bakimindan 6nemlidir."

Kisaca, vergilemenin mali amaci denildigi zaman, devletin kamu harcamalarim
karsilamak {izere herkesten mali giiciine gore, tam rekabet kosullarimi ve piyasa
mekanizmasim aksatmayacak sekilde, veri bir vergi hasilatin1 asgari tarh ve tahsil masrafi

yapmak suretiyle elde etmesi anlagilmaktadir.
B) VERGILEMENIN MALI OLMAYAN AMACLARI

Tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla birlikte, tarafsiz vergi de
miidahaleci vergiye doniismiistiir. Devletin giderek miidahaleci bir karakter kazanmasi,
geleneksel hizmetlerinin yam sira iktisadi ve sosyal alanlarda yeni gorevler yiiklenmesine
sebep olmustur. Her yeni gorev yeni bir harcama, her harcama da vergi gelirlerinde bir artigin
meydana gelmesiyle sonuglanmigtir. Bu sebepledir ki vergi gelirlerinin milli gelire oram 20.
yiizyilin baglarinda % 5-15 arasinda degisirken 1930’ lardan sonra bu oran giderek artmus ve
% 25-40 arasindaki bir diizeye ulasmistir'®. Bu, milli gelirin yanisina yakin bir kisminin

(harcamalardan da yararlanmak kaydiyla) vergi yolu ile yeniden dagilima tabi tutulmasi

n AKSOY, age., s.171.

"2 ATAC vdg, age., s.132.

> DEVRIM, age., s.181.

' Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim A. S. , 10. Baski, Istanbul, 1998,
5219,



demektir. Boylesine agir bir verginin, klasiklerin 6ngordiigli anlamda tarafsiz olmasi istense
de miimkiin degildir. Kald1 ki vergi, 20. ylizyilin miidahaleci devletinin elinde iktisadi ve
sosyal hayati diizenlemenin ve iktisadi faaliyetleri kendisinin saptayacagi istikametlere

yoneltmenin de bir aracidir.

Vergilemenin mali amacinin yaninda mali olmayan amaglarinin da bulundugu,
merkantilizm ve kameralizm donemlerinde ileri siiriilmeye baslanmistir. Merkantilistler,
devletin ihracati arttirma amacim gergeklestirmek igin vergi politikasinin bir arag olarak

kullanilmasi gerektigini ileri stirmiiglerdir.

19. yiizyilin sonunda, Adolph Wagner “verginin ilk ve en 6nemli mali amaci1 yaninda
sosyo-politik bir amaci daha vardir ki, serbest miibadele rejiminin servet boliislimiinde
dogurdugu haksizliklar: gidermektir.” demek suretiyle vergilemenin sosyal amacinin 6nemini
vurgulamugtir. Wagner’e gore; artan oranlt vergilerle ¢ok kazanandan daha yliksek oranda ve
daha fazla vergi almak suretiyle piyasa diizeninin saglayamadigi adil gelir dagiliminin

saglanmasi gerekmektedir.

1929 Diinya Ekonomik Buhram’mn ortaya ¢ikmasiyla, J. M. Keynes, “Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi” adli eserinde; verginin sadece kamu harcamalarini karsilayan veya
gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri gidermek suretiyle sosyal adaleti saglayan bir
kamu geliri tiirli olmadigim agiklamugtir. Keynes’e gore, verginin mali ve sosyal amagclar
yaninda ekonomik amaglari da bulunmaktadir. Vergilemenin ekonomik amaglan, yani
ekonomik hayat {izerindeki etkisi ¢ok yénliidiir. Ozellikle optimal kaynak dagilimi ve adil
gelir  dagihmimin  saglanmast ile ekonomik istikrar ve ekonomik biiylimenin

gergeklestirilmesinde vergiler son derece etkin rol oynamaktadir."

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, modern biiyiime teorisinin kaydettigi geligmelerle
birlikte bilimsel diizeydeki arastirmalarin merkezini sadece, tretim ve istihdam seviyesinde
beliren gecici nitelikteki dalgalanmalari yumusatmak degil, aym zamanda stirekli ve yiiksek
oranli bir iktisadi biiyliimeyi gergeklestirme amaci olusturmaya baslamistir. Bu nedenle,
maliye bilimi de 1950’lerin ortalarindan itibaren uzun donemli iktisadi biiylime sorunlariyla

ilgilenmis ve vergi politikas: iktisadi gelismenin gergeklestirilmesi yoniinde kullanilmustir.

Verginin mali olmayan amaglar1 konusundaki tartigmalar, fonksiyonel maliyenin

kurucusu A.P.Lerner tarafindan vergilemenin mali amacinin reddedilmesi suretiyle, en yiiksek

1> AKSOY, age., s.173.



noktaya ulasmustir. Lerner’e gore, devlet kamu hizmetlerini grmek igin gerekli olan parayi,
para basmak suretiyle de saglayabilir. Onun i¢in vergilemenin mali amaci yoktur denilebilir.
Vergileme yoluyla toplumdaki kisilerin satin alma giiciinii azaltmak veya ¢ogaltmak suretiyle
toplam talebi ve dolayisiyla tam istihdami gergeklestirmek ve devam ettirmek miimkiin
olmaktadir. Konjonktiiriin ylikselme dénemlerinde enflasyonist bir egilim s6z konusu olunca
vergiler yoluyla toplumu olusturan kisilerin satin alma giiclinii azaltarak, yani ekonomideki
likiditeyi azaltarak toplam talebi kismak gerekir. Konjonktiirlin daralma doneminde ise tam
bunun aksi yapilmak suretiyle toplam talebi arttirmak gereklidir. Diger bir ifadeyle,
konjonktiiriin daralma asamasinda ise, vergileri azaltmak veya kamu harcamalarini borglanma
veya para basmak suretiyle elde edilen kamu gelirleriyle karsilamak gereklidir. Boylece
vergiler iktisat politikas1 araci olarak kullanilmig olmakta ve vergilerin mali amaci

reddedilmektedir.

Modern maliye ilmi ise, hem klasik iktisat¢1 ve maliyecilerin “verginin sadece mali
amaci vardir ve vergi tarafsiz olmalidir” geklindeki yaklasimlarini, hem de A. P. Lerner’in
fonksiyonel maliye yaklasimini reddederek, vergilemenin mali amacimin yaninda, mali

olmayan amaglarinin da olabilecegini ve olmasi gerektigini kabul etmis bulunmaktadir. 16

Bu konuda en fazla arastirma yapan maliyecilerden biri olan Neumark’a gére; modern
maliye bilimi i¢in 6nemli olan sorun, verginin, mali olmayan amaglar i¢in kullanilip
kullamlmayacag1 degil, aksine bdyle bir amacin gerceklestirilmesi igin belirli bir vergisel
onlemin uygun olup olmadigidir. Her haliikarda, Neumark’a gore iktisat politikasi, devlete
gelir saglamanin disginda kalan amaglarin gergeklestirilebilmesi igin vergi politikasindan
yararlanabilir. Vergi politikasinin her iki fonksiyonu ayni degerde olmakla beraber, esas

agirligin mali fonksiyonda olmasi zorunludur.'”

Modern maliyecilere gére, vergilemenin mali olmayan amaglari; ekonomik, sosyal ve

diger amaglar seklinde gruplandirilabilir.
1. Vergilemenin Ekonomik Amaglari

Vergileme ile ulagilmak istenen ekonomik amaglar, ekonomik istikrar ve ekonomik
biiylime ve gelismenin saglanmasidir. Bir ekonomide, ekonomik istikrarin saglanmast i¢in iki

konunun birlikte gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi fiyat istikrari, digeri

' TURHAN, age., 5.29
7 TURHAN, age., s. 30



ise, tam ¢aligmadir. Gergekten bir ekonomide diisiik bir {iretim diizeyinde istikrarli bir fiyat
diizeyi arzulanmadig1 gibi, hizla yiikselen bir fiyat diizeyinde de maksimum tretim diizeyi
istenmemektedir. Yalnizca hem istikrarli fiyatlarin hem de tam istihdamin mevcut oldugu bir

ekonomide ekonomik istikrar tam olarak ger¢eklesmektedir.'®

Fiyat istikrarsizifi genelde fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak yiikselmesi
(enflasyon) seklinde olmaktadir. Enflasyon ise 6ziinde toplam talebin toplam arzi agmasinin
bir sonucudur. Bunu Onlemek i¢in vergi politikasi talep fazlasim emecek sekilde
diizenlenmelidir. Bu amaci ¢ok 6n plana ¢ikaran bazi maliyeciler “vergilemenin amact

bireylerin ellerinde daha az para birakmaktir “ geklinde bir yorum dahi getirmislerdir.

Tam istihdamin saglanamamas: ise, toplam talep seviyesinin diistikliigiinden veya
yapisal bazi nedenlerden (hizli niifus artigi, egitimsizlik, tarimda makinelesme, sermaye
birikiminin yetersizligi vs.) kaynaklanabilir. Vergi politikas: yapisal igsizligin 6nlenmesinde
etkin degildir. Ancak talebin arzdan diisiik olmasiyla olusan konjonkttirel igsizlik var ise vergi
yiikii azaltilarak talebin artmasi saglanabilir.”” Sadece bu amacin gerceklestirilebilmesi igin

istihdami artirici yatirimlarin belirli bir stireyle vergi kapsamu disinda tutulmasi saglanabilir.

Gelismis iilkelerde ekonomiye disardan fazla bir miidahale yapmadan ekonominin ig
dinamigi ile ekonomik biiyiimenin gergeklesecedi genellikle kabul edilmesine kargin, az
gelismis iilkelerde sosyo-ekonomik yapmn degistirilmesi i¢in ekonomiye digardan bilingli
miidahaleler gerekmektedir.Bu nedenle, kamu ekonomisi degisikliklerinin yani kamu gelir ve
harcamalarinin, toplam talep ve ekonomik biiyiime ve gelisme iizerindeki etkileri gittikge
onem kazanmaktadir. Ornegin, vergi politikasi ile isgiiciinii nitelik ve nicelik bakimindan
degistirmek suretiyle emek arzi artirilabilmekte, 6zel tasarruf ve yatinmlar tesvik edilmek
suretiyle sermaye birikimi hizlandirilabilmekte, dinamik bir iiretim faktorii olarak kabul

edilen teknolojik gelisme tesvik edilebilmektedir.”’

Vergi politikasi ile isgiiciiniin nitelik ve niceliginin degistirilebilmesi i¢in; ekonomi
icin 6zel 6nem tagiyan alanlarda galisanlarm digerlerine gore daha hafif vergilendirilmesi
yoluna gidilebilir. Aym sekilde, 6zel tasarruf ve yatinmlan tesvik etmek igin de yeni

yatirimlarin belirli bir siire vergi kapsami diginda kalmas: saglanabilir.

'8 Beyhan ATAC vdg., Maliye Politikasi, TC Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaymnlari
No;887/475, Eskisehir, 1995, 5.22,

' ATAC vdg. Kamu Maliyesi, s.132.

2 AKSOY, age., s.177.
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Vergi politikasi ile ekonominin bazi sektorleri tesvik edilebildigi halde, ekonominin
tiimii bakimindan ekonomik biiylime slireci baslatilmak istenirse o zaman kamu harcamalari
ve borglanma politikasi ile amaca ulagilmaya ¢aligilmaktadir. Diger bir ifadeyle, ekonominin
miinferit dallarmin tegvikinde vergi politikasi, tiimiiniin tesvikinde ise kamu harcamalari ve

borglanma politikasi bir arag olarak kullamImaktadir.?’
2. Vergilemenin Sosyal Amaglari

Vergilemenin sosyal amaci 6zellikle piyasa mekanizmasinin gergeklestiremedigi adil
gelir ve servet dagilimimin saglanmasi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Piyasa
ekonomisi kurallarina gore gergeklesen bir gelir ve servet dagilimi her zaman adil
olmamaktadir. Bunun igin devletin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme
yoniinde piyasaya miidahale etmesi gerekir. Ciinkii, adil ve dengeli bir gelir ve servet
dagilmimn gergeklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaletin bir geregi

olmaktadir.

Bir vergi sistemini olusturan vergilerin ve bunlarla ilgili uygulamalarin etkinligine
bagli olarak ortaya g¢ikan etkilerin, iilkenin sosyal ve ekonomik yapisi lizerinde Onemli
sonuglar1 s6z konusudur. Izlenen vergi politikas: ile bir taraftan ekonomik, sosyal ve mali
sorunlara ¢dziim bulunmasina caligilirken, diger taraftan 6zellikle vergiler agisindan ortaya
cikacak yitk dagiliminin vergide adalet ilkesinin gerekleri goz Oniinde bulundurulmak

suretiyle yapilmasina ¢aba gosterilmektedir.”

Devlet vergileme yoluyla sagladigi gelirlerinin bir kismuni ¢esitli kamu harcamalari
seklinde diisiik gelir gruplarma veya hi¢ geliri olmayanlara transfer harcamalar1 seklinde
aktarabilmektedir. Bazen de finansmam vergi gelirleriyle kargilanan mal ve hizmetleri dugilik
gelirlilere bedelsiz, ya da diigiik bedelle yani maliyet bedelinin altinda satmak suretiyle de
gelir dagiliminda adalet saglamaya caligabilir. Ayrica, toplumu olusturan kisiler arasimda
vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmast igin gerekli 6nlemlerin alinmasi da verginin sosyal
amac1 bakimindan biiyiik nem tagimaktadir. Nitekim gelir vergisi sistemlerinde “en az ge¢im

indirimi” veya “genel indirim”, “artan oranlilik” ve emek gelirlerinin sermaye gelirlerine

2l AKSOY, age., s. 178.

22 Abdurrahman AKDOGAN, Gelir Vergisi Ac¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara [ktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Maliye Fakiiltesi, Yayin No; 137-1/9, Ongun Kardesler Matbaacilik Sanayii,
Ankara, 1980, s.25.
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nazaran daha hafif vergilendirilmesini teskil eden “ayirma ilkesinin” uygulanmasinin adil bir
vergilemenin ve verginin sosyal amacinin gergeklesmesinde 6nemi biiyiiktiir. Bu hususun
gerceklesmesi icgin yliksek gelir elde edenlerden daha yiiksek oranda ve daha fazla vergi

alinmasi suretiyle orta ve distik gelirlilerin vergi yiikiinii hafifletmek gerekmektedir.”
3. Vergilemenin Diger Amaglar1

Vergilemenin bahsettigimiz genel ve refah1 artirmaya yonelik amaglarn disinda bazi

6zel amaglarla kullanimi1 da miimk{indiir. Bunlar1 da kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

-Ulkenin kendi kendine yeterligini saglamak (otarsi) amaciyla, etkin ve rasyonel
olmasa da bazi sektorlerin (savunma, gida gibi) yurt icinde kurulmasi ve gelistirilmesi
arzulanabilir. Bunun igin bu tiir mallarin ithalatina ¢ok yiiksek vergiler konulabilir veya bu tiir
mallar i¢in bilyiik caph vergi tegvikleri saglanabilir.

-Vergileme tekel niteligindeki firmalarin agir1 kérlar elde etmesini 6nlemek amacryla

kullanilabilir.

-Olumsuz dissalliklar1 olan firma ve endiistrilerin yol agtiklari digsal maliyetler
vergiler yoluyla igsellestirilebilir. Ornegin, gevreyi kirleten ve halk saghgina zarar veren

firmalara ek vergiler konulabilir.

-Vergileme, niifus politikastyla ilgili olarak da kullanilabilir. Ornegin, niifus artigim
tesvik icin evli miikelleflerin vergi yiikleri azaltilabilir. Gegmiste Fransa’da “bekarlik
vergisi”, Almanya’da “evlilik yardimi” uygulamalar1 buna 6rnek teskil etmektedir. Bati
Avrupa iilkeleri giiniimiizde de evliligi ve ¢ocuk sahibi olmayr vergi indirimleri ve

yardimlarla tegvik ederek niifus artisin1 hizlandirmaya calismaktadirlar.®*

Goriildiigii gibi, vergileme aracihigiyla birgok amacin bir arada gergeklestirilmesine
calisilmaktadir. Hig¢ siiphesiz, vergi politikasina iligkin amaglarin gerek sayisinin, gerekse
yogunlugunun siirekli olarak artmasi, bunlar arasinda ¢ikabilecek catismalarin yarattig:

durumun, daha ciddi bir sorun olmasina yol agmaktadir.”

Giiniimiizde; ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak toplumsal

ihtiyaglarmn miktar ve bilesiminde ortaya ¢tkan degisiklikler, modern devlet anlayiginin

> AKSOY, age.,s.174.

2 ATAC vdg., age.,s. 133.

2 galih TURHAN, Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Maliye Enstitiiséi Yaymlari No;
3650/435/57, Elektronik Ofset, Istanbul, 1979, s.52.
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yarattif1 gbrev ve fonksiyonlar, devletlerin sadece mali amagla degil, aym zamanda ekonomik
ve sosyal amaglar1 gerceklestirici dogrultuda vergi politikas1 uygulamalarim zorunlu bir hale
getirmigtir. Ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilebilmesi igin ise, vergi sistemlerine
cesitli koruyucu veya Ozendirici vergi Onlemlerine bagvurulmasi gerekmektedir. Biitiin
tilkelerde, bir kism1 sosyal ve Kkiiltiirel, bir kismi ekonomik, mali ve idari nedenlerden
kaynaklanan gesitli koruyucu veya 6zendirici vergi 6nlemlerine bagvuruldugu goriilmektedir.
Koruyucu veya ozendirici uygulamalar1 gergeklestirmek igin, vergiler araciligayla devletin

yaptig1 harcamalar, vergi harcamalari olarak nitelendirilmektedir.

III-VERGI HARCAMASI OLARAK VERGI iSTISNA VE MUAFIYETLERI
A) VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE KAPSAMI

Bir tilkede izlenen maliye politikasinin fayda ve maliyetleri toplumda bireyler arasinda
iki gsekilde dagitilabilir. Birincisi, kamu harcamalari yoluyla olanidir ki, bu goriilebilir bir
mekanizmadir. Ikincisi, vergi sistemi ile olup, daha az goriilebilen fakat esit Sneme sahip,
kamu hizmetleri finansman yiikiiniin yeniden dagilimim saglayan, vergi harcamalar1 seklinde

olanidir.*®

Bir harcama dogrudan biitgeden yapildiginda, toplam harcamalar i¢inde yer alir ve
istatistiklerde harcamay1 artiran bir kalem olarak goriiliir. Harcamanin dogrudan yapilmasi
yerine, vergiden cesitli sekillerde vazgegilerek yapilmasi halinde harcama goriilmemektedir.
Bu harcamadan yararlanan bakimindan ise degigen bir sey yoktur. Devletten dogrudan yardim
almak yerine, Odeyecegi vergiyi Odemeyerek aym faydayr saglamaktadir. Dolayisiyla
harcamalarin sadece devletin dogrudan yaptigi harcamalar seklinde alinip analiz edilmesi
gercegi gOsterme acgisindan dogru bir ydntem degildir. Devletin biitge sistemi igerisinde
yaptig1 harcamalara gorev zararlar1 ve vergi harcamalar1 da eklendiginde, gergek harcamalarin

¢ok daha yliksek oldugu giiriilecektir.27

Belli faaliyetleri desteklemek i¢in devletin alacag: gelirden vazgegmesi kamu maliyesi

literatiirinde “vergi harcamasi” olarak adlandirilmaktadir.”® Vergi harcamas: genel olarak,

% Filiz GIRAY, “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi”, Uludag Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Sayi1 1, 2002, s.27.

7TC Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirltigii, Vergi Harcamalari 2001 Yih, Ocak/2001, Ankara, s.v.

?® Javad Shirazi KHALILZADEH, Anwar SHAH, “Tax Reform in Developing Countries”, Finance&
Development, Vol:28, No:2, 1991, s.44.
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vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak tanimlanabilir. Bu harcamalar temelde
vergi sistemi igerisinde ortaya gikan ve vergi kaybma yol agan uygulamalardir.” Vergi
harcamas1 yaygin olarak; belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak icin olusturulan ve
gelir kayiplarimi iceren, normal, standart veya genel kabul gdrmils bir vergi yapisindan

ayrilma olarak tammlanir.>’

Bu tanim baglaminda vergi harcamasi kavrami temel iki unsuru i¢ermektedir. Ilk
unsur; hiikiimetlerin birtakim ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarini vergi yoluyla
gergeklestirebilmeleri i¢in vergi yapisinda yer alan 6zel kosullan icermektedir. Ozel kosullar
devlet destekleriyle; yoksul aileler, emekliler gibi belirli sosyal gruplarin refahini arttirma
veya yatirim, tasarruf, imalat veya ihracati tegvik etmek gibi ekonomik amaglan

gerceklestirmek tizere olusturulurlar.®’

Ikinci unsur ise; vergilerin normatif yapilarim olusturan hitkiimler olup, bir verginin
varlig1 ve uygulanmast igin zorunlu unsurlardir. Bunlar; vergi matrahi, konusu, vergileme
dénemi, oran ve tarifeler, istisna-muafiyetlerin diizeyi, vergileme yetkisinin alamm ve vergi
idaresini belirlemeden olugsmaktadir. Ancak temel vergi yapisi ve vergi harcamalari arasinda

agik simur ¢izmede Snemli kavramsal sorunlarla karsilagilabilir.*

Vergi harcamas: olgusu, samilanin aksine ilgili ylikimliilikler ¢ergevesinde vergi
toplanmasina yonelik harcamalar1 degil, sosyo-politik amag¢h uygulamalara yonelik vergi
sisteminde (veya yasalarinda) olusturulabilecek mali tesvikler bazindaki muafiyet, istisna,
vergi indirimi ve diger mali yiikiimliiliiklere iliskin terkin ve indirimleri ifade etmektedir.*®
Mali tegviklerle ifadelendirilebilecek sosyo-politik amagli bu uygulamalarin toplam kamu

gelirlerine olan oransal degeri de, vergi harcamalar olgusunun donemsel kantitatif degerini

» Kemal COSKUN, Yasin BILEN, “Vergi Harcamasi Kavrami ve Giintimiiz Tirkiye’sinde Vergi Harcamalar”,
Vergi Diinyasi, Say1 246, Subat 2002, s.161.

* OECD, “A Review of the Issues and Country Practice”, Tax Expenditures, Paris, 1984, s.168’den aktaran;
GIRAY, agm., s.28.

3' L. MAKTOUF ve S. S. SURREY, “Tax Expenditures Analysis in Less Developed Countries”, Richard M.
BIRD ve Oliver OLDMAN (Ed.), Taxation in Developing Countries, John Hopkin University Press, 1990,
5.204’den aktaran; GIRAY, agm., s.28.

32 OECD, Tax Expenditures 1984°den aktaran; GIRAY, agm., 5.28.

3 Dale G. BAILS, “The Effectiviness of Tax-Expenditure Limitations: A Re Evulation”, American Journal of
Economics and Sociology, Vol. 49, No.2, April, 1990, 5.224-225’den aktaran Niyazi OZKER, “Vergi Hukuku
ve Blitce Politikalarinda Vergi Harcamasi Olgusu ve Uygulanabilir Etkinligi®, <http:/www.e-

akademi.org/makaleler/nozker-1.htm>,(Erisim Tarihi; 28.07.2003), s.2
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vermektedir.>* Uygulamada vergi harcamalari; vergi muafiyet ve istisnalari, vergi oran

indirimi, vergi ertelemesi seklinde yer almaktadir.®’
B) VERGI HARCAMASI CESITLERI
1. Vergi Muafiyeti

Bir iilkede sosyal simf farki gbzetmeksizin, vergi kapsamina giren iktisadi unsurlarin,
vergi 6deme gliglerine gére vergi vermeleri genel kuraldir. Ancak, s6z konusu genel kuralin,
cesitli muafiyet ve istisna uygulamalaryla ya da indirim yoluyla disina ¢ikilmaktadir. Istisna
ve muafiyet kavramlari; vergi konusuna ve yiiktimliisiine konulmus sinirlamalar ile ilgilidir.
Bilindigi gibi her vergi, konusu tizerinde objektif bir ylikiimlilik, yiikiimlii kildigi kimseler
bakimindan subjektif bir ylikiimliilik sayilmaktadir. Bu bakimdan her vergi bir taraftan
konusuna giren mal, hizmet ve ¢esitli islemleri, diger yandan yiikiimli tuttugu kimseleri
yakindan ilgilendirmektedir. Ancak vergi yiikiimliiliigii gerek objektif, gerekse subjektif
olsun, hi¢bir zaman mutlak degildir. Cesitli ekonomik ve sosyal diisiincelerle konu ve
yiikiimliilik, zaman ve yere gére daraltiimakta ya da genisletilmektedir. Bunun dogal sonucu

olarak bir kisim konu ya da kisiler vergileme alaninin diginda kalmaktadir.*®
a) Vergi Muafiyeti Kavrami

Muafiyet; vergi kanunlarina gore, kendileri i¢in vergi borcunu doguran bir olay
bulunmakla beraber, yine ayni veya diger kanunlarla belirli kisiler veya kisi gruplarinin agik¢a
vergi milkellefiyeti disinda birakidmas: demektir.’” Vergi hukuku bakimindan yapilan bu
tanimdan anlasilacag {izere, bir vergi kanununun hiikiimlerine uygun olarak, esas itibariyle
miikellef olmasi gereken bazi kisiler veya kisi gruplarinin, 6rnegin dernek veya vakiflarin,
aym1 kanunun agik hiikiimleriyle o verginin miikellefi sayilmamasi, muafiyet olarak

38

adlandirilir.”® Uygulamada, gelir elde etmelerine ragmen, bazi kigiler vergiden muaf

3 pale G. BAILS, “A Critique on The Effectiviness of Tax-Expenditure Limitations”, Public Choise, Vol.:38,
No.2, April, 1982, 5.134-135"den aktaran OZKER, agm.,.s.2.

3% J.W. HUGHES, J. MOTEKAT, “Tax Expenditures for Local Governments”, Public Budgeting & Finance,
Winter, 1988, s.68

% Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi,Bursa, 2000, s.77.

37 Emine ORHANER, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2000, s.150.

B Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlan, Ankara, 1998, 5.45.
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tutulabilmektedir. Ancak, bir kisinin vergiden muaf olabilmesi i¢in, kendi sahs1 bakimindan,

kanunlar geregince belirlenmis sartlara sahip olmasi gerekmektedir.*
b) Vergi Muafiyet Cesitleri

Vergi muafiyetleri; tam muafiyet-kismi muafiyet, devamli muafiyet-gegici muafiyet,

mutlak muafiyet-sarta bagli muafiyet olarak ii¢ grupta incelenebilir.

-Tam muafiyet-Kismi muafiyet: Tam muafiyete 6rnek, GVK. nin 9. maddesinde yer
alan esnaf muafli1 verilebilir. S6z konusu madde hiiktimlerinde belirtilen sartlara sahip olan
esnaf gelir vergisinden muaf tutulmustur. Kismi muafiyete 6rnek 29.7.1998 tarihinde
yurirlikten kaldinlan G.V.K. md. 17°deki “Gégmen ve Miilteci Muaflig1” gosterilebilir.
flgili maddeye gore; “Iskan Kanunu” hiikiimlerine gore goemen ve miilteci sayilanlarla,
yerlestirilenlerin, mezkur kanunda kazang vergisi muafligs i¢in konulan kayit, sart ve siirelerle
bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlarin 18.000.000- lirast gelir vergisinden
miistesnadir. Muafiyetin siiresi, yurda geldigi tarihi izleyen takvim yili bagindan itibaren bes
yil idi.

-Devamhi muafiyet-Gegici muafiyet: Devlete, katma biit¢eli idarelere, il 06zel
idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan tniversitelere ait binalarin
siirekli olarak bina vergisinden muaf olmasi1 da devamli muafiyete 6rnek teskil etmektedir. (

Emlak V. K. md. 4/a)

Gegici muafiyet 6rnegi Emlak V. K. md. 5/a’da yer almaktadir. Buna gore; “Mesken
olarak kullanilan bina ya da apartman dairelerinin 50.000- liradan az olmamak {izere vergi
degerinin % ii, ingalarinin sona erdigi yili takip eden biitge yilindan itibaren bes yil siire ile

gegici muafiyetten faydalandirlir.”

-Mutlak muafiyet-Sarta bagh muafiyet: Sarta bagli muafiyete drnek olarak G.V.K.
md. 15°de yer alan “Diplomat Muaflig1” gosterilebilir. Ilgili maddeye gore; “Yabanc
devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslar1 ile elgilik ve
konsolosluklara mensup olan ve memleketin uyruklugunda bulunan memurlan, Tirkiye’de
resmi bir géreve memur edilenler bu sifatlardan dolayr ve karsilikli olmak sartiyla gelir

vergisinden muaftrlar.”*

%% Nezihe SONMEZ, Ali Galip O. HALICI, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde istisna ve Muafiyetlerin
Uygulama Sonuglari ve Degerlendirilmesi, TOBB Yayinlari, No; 144/58, Ankara, 1990, s.7.
2 EDIZDOGAN, age., s. 80.
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2. Vergi Istisnasi
a) Vergi Istisnas1 Kavran

Vergi istisnasi; vergi kanunlarinda vergilendirilmesi 6ngoriilen bir konunun kismen
veya tamamen, devamli ya da gegici bir sekilde vergi diginda tutulmasidir.*' Bununla genel
olarak verginin konusuna giren baz1 olay veya mal ve degerler, yine kanunla vergileme dig

birakilmaktadir.*?
b)Vergi Istisnas1 Cesitleri

Vergi istisnasi ¢esitleri de; tam istisna—kismi istisna, devamli istisna—gecici istisna,
mutlak istisna—sarta bagli istisna olarak incelenebilir.

-Tam istisna-Kismi istisna: Tam istisnaya 0rnek olarak G.V.K. da yer alan serbest
meslek kazanglarindaki istisna gosterilebilir. G.V.K. md.18’¢ gore; “Miiellif, miitercim,
heykeltiras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
mirasgilarinin giir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar
yazilimi, rportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu
gibi eserlerini gazete, dergi, radyo, bilgisayar ve internet ortamu, televizyon ve videoda
yaymlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarin1 satmak veya bunlar {izerindeki mevcut haklarmi devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden miistesnadir. Eserlerin nesir, teslim,
icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsilifinda alinan bedel ve iicretler istisnaya
dahildir.

Kismi istisnaya 6rmek G.V.K. md. 21 de diizenlenmistir. Maddeye gore; “Binalarin
mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yil1 iginde elde edilen hasilatin 1.800.000.000-
liras1 gelir vergisinden miistesnadir (2004 yilinda elde edilen kira gelirleri igin). Istisna haddi
izerinde hasilat elde edilip beyan edilmemesi ya da eksik beyan edilmesi halinde bu
istisnadan yararlanilamaz. Ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan

faydalanamazlar.

*'NADAROGLU, age., 5.237. i
# Ziyaettin BILDIRICI, Tiirk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym No;852/1,
Eskisehir, 1995, s. 11.
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-Devam istisna-Gegici istisna: Istisnalarin cogunda devamlilik vardir. Ancak bazi
durumlarda gegici bir siire ile sinirlandinlabilir. Ornegin; 1.1.1998 tarihi ile 31.12.2000 tarihi
arasinda, Olagantistii Hal Bélgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise basglayan kurumlar
vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci
calistirmalan sartiyla, sadece bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglari ise baglama tarihinden

itibaren yatirnm dénemi dahil 5 vergilendirme dénemi kurumlar vergisinden miistesnadir,

-Mutlak istisna-Sarta bagh istisna: Yukaridaki durum ayni zamanda sarta bagl
istisnaya da 6rnek teskil etmektedir. Caligtirilan is¢i sayisinin 10 dan az olmas1 durumunda
istisnadan yararlanilamayacaktir. Vergi konusunu sinirlayict hitkiimler ise genellikle mutlak
istisna sayilmaktadir. Belirli niteliklerin bulunmasi, istisnanin uygulanmasi igin yeterli

sayilmigtir.”

Vergi matrahini daraltan bir etken de indirimlerdir. Aslinda indirimler vergi
konusunun 6lgiilmesi igin yapilmasi gerekli bir takim iglemlerdir. Net gelir hesaplanirken,
geliri elde etmek i¢in yapilmis olan giderlerin indirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
bazen kanun bu gider indirimlerinin kapsamini, vergi konusunun tanimi ile bagdasmayacak
sekilde genis tutmaktadir. Bu takdirde indirimler bir gesit istisna niteligi kazanmaktadir.**
Ornegin, yatirim indirimi, sermayenin masraf yazilma sckli olan amortismana ilaveten
taninmug bir indirim oldugundan, bir ¢esit istisna niteligindedir.

Istisna ve muafiyet deyimleri arasinda vergi borcunun belirlenmesi agisindan fark
yoktur. Her ikisinde de belirtilen degerler veya miktarlar matrah dig1 birakilmaktadir. Ancak
muafiyet deyimi halinde, vergi alacagini, vergi 6znesi ile ilgili kogullarindan dolay: ortadan
kaldirdigin1 bilmek, indirimin kapsaminmi yorumlarken yararli olabilir. Buna karsilik, istisna
deyimi kullanilmigsa, indirimin sinirlart daha ¢ok vergi konusu lizerinde durularak
yorumlanacaktir. Bir ¢ok hallerde, kanunlarimizda vergi disi birakilan degerler veya fizik
miktarlar sadece vergi konusu agisindan veya sadece yiikiimliiler agisindan degil her ikisi
acisindan da belirlenmistir. Ornegin, belli bir 6lgiide sakatligi olanlara iicret gelirleri igin
tanminmis olan vergisizlik gibi. Bu gibi hallerde, vergi hem 6zne (sakatlik) hem de konu (iicret)
bakimindan belirlenen kosullar varsa ortadan kalkacaktir. Bununla birlikte, kanunlarda bu gibi

vergi hafifletmeleri i¢in karma deyim degil, ya muafiyet ya da istisna deyimi kullanmilmigtir.

* EDIZDOGAN, age., 5.78-79.
* Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1998,
s.104.
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Vergi yiikiintin kaldirilmasim yiikiimlii bakimindan ifade ederken muafiyet, konu bakimindan

ifade ederken istisna deyimleri kullamlmaktadir.*®
3.Vergi Oran Indirimi

Yatinmlan tegvik edici vergi politikasi araglarindan birisi de vergi oram indirimleridir.
Vergi oranlarinda yapilacak indirimlerle, girisimcilere yapacaklari yatirimlan i¢in 6nemli

fonlar saglanarak yeni yatirim projelerinin karhliklan artiriimaktadir.*

Arz Yonlii iktisatgilar, vergi indirimlerine biiyiikk Onem vermektedirler. Klasik
iktisadin tiretime yonelik vergi ilkelerinin 6n plana ¢ikarildigi Arz yonlii iktisat yaklasiminda,
ekonomik faaliyetlerin en Onemli ve nominal belirleyici unsuru, tiiketici davramislarindan
ziyade iiretici davraniglarinin ekonomik sonuglaridir.*’ Arz yonlii iktisatgilara gore toplam
tiretimin diizeyini, bilesimini ve biiylime lizimi belirleyen nispi fiyatlar, marjinal vergi
oranlarindan biiyiik Slgiide etkilenmektedir. Dolayisiyla devletin ekonomiyi etkilemesinin ana
yolu, marjinal vergi oranlarim degistirerek iktisadi se¢imleri bigimlendiren vergi sonrasi nispi
fiyatlari etkilemektir. Vergi indirimleri, nispi fiyatlardaki degisikliklerle vergi sonrasi karsilik
ve Uretim silirecinde “sermaye kullanma maliyeti”ni diisiirerck 6zel yatirimlart tesvik
etmektedir. Sermayenin iiretim siireclerinde kullaniminin maliyetini diigiiren veya yatirnmlarin
vergi sonrast karliligini artiran mali nitelikteki tesviklerle sermaye daha uygun kosullarda
degerlendirilerek yatirimlar 6zendirilmektedir.*® Boylece yatinmlarin vergi sonras: verimliligi

artirilarak vergi indirimlerinin sermaye stokunu artirici etkisi goriilebilir.

Girisimcilerin kararlarini verdikleri marjinal noktada tegvikler araciligiyla iretici
davramglarinin  tesvik edilmesi saglanmaktadir. Ozellikle toplam arzla ilgili vergi
degisikliklerinde, marjinal vergi oranlarindaki degisikliklerle ekonomik davramsglar tegvik
edilmektedir. Marjinal vergi oranlarinda indirimler; bog zaman gegirmek yerine caligmayi,
tilkketmek yerine tasarruf etmeyi veya yatinnm yapmayi, kayit dist ekonomiye yénelmek yerine

piyasa ekonomisi iginde kalmay: tercih etme nedeni olabilir. Ayrica, sermayenin spekiilatif

45 Kenan BULUTOGLU, Tirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1976, s.22.

% Ramazan GOKBUNAR, Tiirkiye’de Yatirimlar: Tegvik Edici Vergi Politikast ve Avrupa Birligine
Uyumu, DEU-SBE Doktora Tezi, izmir, 1998, 5.32.

*”Ved P, GANDHI, “Relevance of Supply-Side Tax Policy to Developing Countries”, Supply-Side Tax Policy,
(Ed. Ved P. GANDHI), IMF, Washington, DC, 1987, s.6’dan aktaran, GOKBUNAR, age. 5.32.

8 Coskun C. AKTAN, Arz Yonlii Vergi Politikasimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri-1980 Sonrasi
Tiirkiye Analizi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), DEU SBE, izmir, 1989, s5.15-55.
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alanlara ve vergi siginaklara ySnlenmesi yerine, daha verimli vergilendirilebilen alanlara

yonlendirilmesinde 6nemli rol oynayabilir.*’

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi orani, GVK’ nin 103. maddesinde agiklanmaktadir.
Gelir vergisine tabi gelirler i¢in, 1998 yilina kadar herhangi bir ayirim yapilmazken, 1999
yilindan itibaren esas tarifede belirtilen oranlarin dicretler diginda kalan gelirler icin % 5
artirimli oran uygulanacag: ifade edilmistir. Diger bir ifade ile, 1999 yilindan itibaren elde
edilen ticret gelirleri, diger gelir tiirlerinden % 5 daha diisiik oranda vergilendirilerek, % 5°1ik

vergi oran indirimi uygulanmaktadir.

Aym sekilde, menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde de vergi oran indirimi
uygulandip1 goriilmektedir. Menkul sermaye iratlarinin vergilendirme rejimini, genel olarak,
bu gelirleri iki ana gruba ayrigtirmak suretiyle Ozetlemek miimkiindiir. Birinci grubu
sermayenin ortaklik hakki saglayacak sekilde bagkalarnin kullammina terk edilmesi
dolayisiyla elde edilen gelirler (kar paylari), ikinci grubu ise sermayenin bir borg-alacak
iliskisi gergevesinde bagkasimin kullanimina verilmesi suretiyle elde edilen gelirler (faiz
gelirleri) olugturmaktadir.”® S6z konusu gelirlere uygulanan ve bazi durumlarda bu gelirler
icin nihai vergiyi olusturan vergi stopaj oranlarmin % 0 ile 20 arasinda degistigi
goriilmektedir. Bu yaklagimin temelinde; sermaye yatirimlart ve calismanmin daha fazla

artirllmas! igin gelir vergilerinde vergi oran indirimlerinin desteklenmesi ve genisletilmesi
vardir.

Katma deger vergisi oram, vergiye tabi her bir iglem igin % 10°dur. Bakanlar Kurulu
bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1°e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif
mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi i¢in farkll vergi oranlan tespit etmeye
yetkili kilinmustir. Bu yetkiye istinaden 2002/4480 Sayili Bakanlar Kurulu karartyla, katma
deger vergisi oranlar1 agagidaki sekilde belirlenmistir.

-EKkli listelerde yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi islemler i¢in % 18,

-(I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 1,

-(I) sayil: listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8 oranlar1 1/8/2002 tarihinden

itibaren uygulamaya konulmustur. (KDVK md. 28)

49 Robert E. KELEHER, “Supply-side Tax Policy: Reviewing the Evidence”, Viewpoint on Supply-side
Economics, (Ed. Thomas J. HAILSTONES), Reston Publishing Company Inc., Virginia, 1982, s.105.

0 Mehmet AHKEMOGLU, “Menkul Sermaye [ratlar1 Uzerindeki Vergi Yikii”, Vergi Diinyast, Say1 249,
Mayis 2002, s.24.
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Goriildtigi gibi, Bakanlar Kurulu karariyla, katma defer vergisinin esas oram %
10°dan % 18’e yiikseltilirken, (I) ve (I) say1l1 listelerdeki teslim ve hizmetler igin sirasiyla %
1 ve % 8 oranlar1 kabul edilmigtir. S6z konusu listelerde yer alan iriinlerin temel gida
maddeleri ve tarimsal tirtinler agirlikli oldugu géz 6niine alindiginda, yapilan vergi oran
indirimleri ile temel tiikketim maddelerinde vergi yiikili daha diisiik diizeyde tutularak, gelir

diizeyi diisiik olanlarin korunmasina ¢aligilmaktadir.
4. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi; verginin ddenmesinin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikan vergi
rahatlamasidir.’! Vergi ertelemesiyle girisimciler birkag yil vergi 6demeden tamamen veya
kismen vergi disi tutulurlar. Vergi ertelemesi, yatirim i¢in gerekli sermayeyi azaltarak
yatinnmlar1 etkilemek yerine yatinmin gelecekte saglayacagi vergi sonrasi gelirler toplamin

artirmaya yonelik olarak uygulanan bir tesvik politika aracidir.>

Vergi ertelemesi, yeni girigsimlerin veya yeni 6nemli yatinmlarin gergeklesmesinde
etkili olabilir. Basit olarak diizenlendikleri i¢in vergi idaresine maliyetleri de yiiksek degildir.
Vergi ertelemesi ile belirli yatirimlardan saglanan kazanglar, dagitilmayan kérlar vergi dist
birakilabilmektedir. Vergi ertelemesi yatirimlardan elde edilen gelirlere uygulanabildigi gibi,
yatirimlarda kullanilan bazi mallardan alinmasi gereken vergiler i¢in de uygulanarak
isletmenin yatirim maliyetini azaltip yatirim kararim etkileyebilir. Yatirrm mallar digandan

ithal ediliyorsa ithal edilen mallardaki giimriik vergisi istisnasi, KDV istisnasi uygulanabilir.”

Kurumlar Vergisi Kanunun (KVK) 14/6 maddesi ve Gelir Vergisi Kanunun
(GVK)89/2 maddesi ile isletmelerin aragtirma ve gelistirme giderlerini tesvik amaciyla vergi
ertelemesi getirilmistir. Vergi ertelemesi ile ilgili kanun maddesi su sekildedir. Miikelleflerin,
yil iginde yaptiklari kendi aragtirma ve gelistirme harcamalari tutarini gegmemek {izere ilgili
donemde 6demeleri gereken yillik Gelir ve Kurumlar vergisinin % 20’sinin kanuni siiresinde
tahsilinden vazgegilerek, bu orana isabet eden vergi ii¢ y1l siire ile faizsiz olarak ertelenebilir.
Ertelenen bu vergi ii¢ yil i¢inde kurumlar ve gelir vergisinin 6deme siireleri iginde esit

taksitler halinde 6denir.

3! Hasan Halil GONUL, “Vergi Harcamalari-I”, Yaklasim, Y11 10, Say1 111, Mart 2002, s.80.

52 OECD, Tax Incentives For Domestic And Foreign investment: The Experience of OECD Countries,
OECD, Paris, 1992, s.4-5’den aktaran GOKBUNAR, age., 5.33.

3 GOKBUNAR, age., s.34
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Bu uygulamanin usul ve esaslar1 Maliye Bakanligi’nca tayin ve tespit edilir. Maliye
Bakanlig: tarafindan 31, 40 ve 67 seri no'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligleri ile konuya
aciklik getirilmigtir. Bu tebliglere gore vergi ertelemesi agagida agiklandigi sekilde
uygulanmaktadir. “Miikelleflerin vergi ertelemesinden yararlanabilmeleri igin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin yeni teknoloji arayigina yonelik olmasi gerekir. Arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin yeni teknoloji arayigina yonelik olup olmadigi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu veya iiniversiteler tarafindan igletmenin arastirma yaptigi
konularda uzmanlasmis kuruluslarca belirlenir. Yeni teknoloji arayisina iligkin olmayan

arastirma ve gelistirme ¢aligmalari ile ilgili harcamalar vergi ertelemesinden faydalanamaz.”

Bu uygulamanin yami sira, ek istihdamin tesvik edilmesi amaciyla $byle bir
uygulamaya yer verilmistir. 4747 sayili Yasanin 2. maddesi ¢alisanlarin iicretlerinden kesilen
gelir vergisinin bir kisminin 6denmesinin ertelenmesine yonelik olup, asagidaki gibidir. "Gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 156. maddesinde ifade
edilen ve 30.4.2001 tarihi itibariyle faaliyette bulunan igyerlerinde, 1.6.2001 tarihinden &nce
Sosyal Sigortalar Kurumuna vermis olduklari Ocak - Nisan 2001 donemine ait son dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ilave olarak, bu Kanunun yaymmi
tarihinden 31.12.2002 tarihine kadar ise aldiklar isgilerin licretlerinden, ise baslanilan aydan
itibaren on iki ay siireyle kesilen ve siiresinde beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir
vergisinin;

i- Toplu i sdzlegsmesi yapma ehliyetine sahip sendika liyesi olan is¢iler i¢in % 50'si,
ii- (i) bendi disinda kalan iggiler i¢in % 37'si, beyanname verme siiresini izleyen yilin aym
doneminde odenir.” Goriildiigii gibi vergi sistemimizde vergi ertelemesi arastirma ve

gelistirme ile istihdamin tegvikine yonelik olarak uygulama alan1 bulmaktadir.

Gelismis sanayi ilkelerinde 1970°li yillarin baglarindan bu giline yasal olarak
uygulanmakta olan vergi harcamasi analizlerine yonelik uygulamalar, her bir iilkenin farkli
mali sisteminden dolay1 vergi harcamasi tamimina iligkin Sl¢egi farklilagtirabilmektedir. Bu
acidan vergi harcamasmnin agirlikli kapsami, vergi istisnalar1 ve indirimlerini 6n plana
cikartabildigi gibi, diger bazi iilkelerde vergi oranlarindaki indirimler ile vergi kredisi ve
ertelemelerini de agirlikli olarak giindeme tasiyabilmektedir. Diger bir ifadeyle iilkelerin
uygulamadaki mali sistemlerine iligkin vergi uygulamalarindaki her bir yaptinmdan
vazgegmenin maliyeti olarak da nitelendirilebilecek vergi harcamasi olgusu, her tilkenin farkli

biitge politikalariyla da hangi ayricaliklarin vergi harcamasi olarak ele alimp-alinmayacagi
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sorusunu da beraberinde getirmistir.54 Tiirkiye’de vergi harcamasi uygulamalar1 bakimindan,
vergi oran indirimi ve vergi erteleme miiesseseleri kullanilmakla birlikte, esas agirligin vergi

istisna ve muafiyetlerinde oldugu goériilmektedir.

C) VERGI HARCAMASI UYGULAMA NEDENLERI

Vergi harcamalari; vergilerin dayandii tabanin (matrahin) aginmasina ve vergi
gelirlerinin azalmasina, vergi esnekliginin (milli gelirde ve vergi tabanindaki artislar
karsisinda hasilat duyarlilifinin) azalmasina sebep olmaktadir.”> Vergi harcamalari, vergi
gelirlerinde azalmaya yol agtiklar1 gibi, ¢ogu zaman da vergide genellik ve yatay esitlik
ilkelerinin zedelenmesine yol a<;mak1:ad1rla:r.56 Vergi harcamasi uygulamasinda asin cdmert
davramlmas: vergilerde karsilikli denetimi, biitiinliigli bozmakta, uygulama gilivenligini
azaltmaktadir. Biitiin bu maliyetler ¢ok acik sekilde bilindigi halde, asagida agiklanan dort
sebepten birine bagh olarak bir takim genel kurallar seklinde vergi harcamasi uygulamalarina

yer verilmektedir.”’
1. Ekonomik Nedenler

Verginin ekonomik sonu¢ yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve gelistirilmek
istenen alanlar igin vergi tesviki, Onlenmek istenen alanlar igin vergileri agirlastirmak
suretiyle iktisat politikasimin bir araci olarak kullamldig: bilinmektedir. Vergi harcamasi
uygulamalan aracilipryla gergeklestirilebilecek baglica ekonomik amaglar; yatirimlart tesvik
etmek, tiretimi tesvik etmek, 6demeler dengesini diizeltmek, tasarruflar tesvik etmek ve yerli
sanayii koruyup rekabet giiciinii artirarak ekonomik yapiy1 degistirmektir.

Ekonomik bakimdan gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarim saglamak ve gelismis
olan iilkelerin gelismelerini devam ettirmek i¢in yatirim yapmalari zorunludur. Vergi
politikas: ile yatiim maliyetini ucuzlatmak, yatirima harcanacak fonlar olusturulmasina

yardimei olmak, yatinmdan saglanacak kar olanaklarim arttirmak, yatirimla tiretilecek mallari

% Thomas E. BORCHERDING, Budgets and Bureucrats: The Source of Government Growth, Durham:
Duke University Press, 1977, s.74-75”den aktaran OZKER, agm., s.2.

» BULUTOGLU, age., 5.23.

%6 KIRBAS, age., 5.104.

" BULUTOGLU, age., s.23.
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dis rekabete karsi korumak suretiyle yatnmlar tesvik edilebilir ve gelistirilebilir.’®
Yatirnmlarin 6zendirilmesi ile ilgili en Onemli tegviklerden birisi yatinm indirimi
miiessesesidir. Yatirnm indirimi miiessesesi; miikelleflerin  sermayelerini  yatirimlara
yonlendirmelerini tegvik etmek i¢in, vergi matrahindan belli oranda indirim yapilmasi

suretiyle kullanilan bir vergi istisnasidir.>

Vergiler dogrudan dogruya ya da dolayli olarak iiretilen malin maliyetine ya da satis
fiyatina girerek kér1 azaltirlar ve malin {iretimini etkilerler. Thrag edilen mallarin vergiye tabi
tutulmamasi bu mallara ihrag giicii kazandirarak {iretimlerinin artmasina yol acabilir.*® Mal ve

hizmet ihracatinda uygulanan katma deger vergisi istisnasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Ozellikle Gelismekte Olan Ulkeler agisindan kalkinmanin gergeklestirilmesi, tilkeye
doviz getirici islemlerin &zendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ihracatin gelistirilmesinin
Gelismekte Olan Ulkeler bakimindan 6zel bir 6nem tagimasinin bir nedeni, bu tlkelerin dig
borg yliklerinin genel olarak agirlasmasidir. Ekonomik gelisme planlarinin uygulanabilmest,
bliylik 6lgiide, ithalatin diizenli bir bigimde ve yeterli diizeyde siirdiiriilebilmesine baghdir.®'
Ornegin bu amagla Tiirkiye’de kurumlarin doviz kazandine: faaliyetlerinin ve yerli
kurumlarin uluslararasi ihalelere katilmalarinin desteklenmesi igin, yurt dig1 insaat, onarma,
montaj ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglar (kazanglara iliskin hasilatin %15 inin

Tiirkiye’ye d6viz olarak getirilmesi sartiyla) vergiye tabi tutulmamaktadir.

Kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlari besleyecek ana kaynak durumundaki tasarruflar,
ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerde kisi bagina diigen gelir diizeyinin diisiikliigii nedeniyle
istenilen diizeye getirilememektedir. Sermaye gelirleri, tasarruf yapabilen, bu nedenle de
elinde sermaye bulunan iist gelir gruplarina dzgiidiir. Bundan dolay1, sermaye gelirleri {izerine
konulan vergilerin yaratacag varsayilan sonuglardan biri tasarruf diizeyinin azalmasidir. Bu
bakimdan, tasarruflar1 artirmaya yonelik bir vergi politikasi i¢inde sermaye gelirleri
tizerindeki vergilerin indirilmesi gerekmektedir. Tasarruflart artirmak igin, 1980° li yillarda
bir ¢cok OECD iilkesinde, sermaye gelirleri iizerine konulan vergileri azaltma uygulamasi

glindeme gelmistir.62

% EDIZDOGAN, age., 5.59.

¥ Necat OZEN, “Yatirim Indirimi Miessesesinde Yeni Diizenlemeler ve Endeksleme”, Vergi Sorunlari, 8.92.
May1s,1996, s.43.

% EDIZDOGAN, age., 5.59.

81 Naci MUTER, Vergileme ve Dis Ticaret, Anadolu Matbaacilik, Manisa, 1989, 5.89.

62 Cahit YERCI, “Kisisel Tasarruflar, Sermaye Gelirleri ve Vergileme”, Vergi Sorunlari, S.93, Haziran,1996,
s.17.
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Belli hukuki statiiye gore kurulan sermaye ortakliklari, kooperatifler, kamu
tesebbiisleri vb. gibi tesebbiis ve igletme tiirlerine vergi avantajlar1 taninmasi, bazilarinin vergi
yoluyla cezalandirilmasi, gelismesi 6nlenmek istenen sektorler igin agir vergilerin konulmasi,
biiyiik ya da kiigiik tesebbiislerin gelismesini tesvik ya da Onlemek igin vergi avantajlar
taminmasi ya da agirlagtirilmast yoluna gidilmesi, ekonomik yapiyr degistirmek amacim
gliden vergi politikasi yollarindan bazilandir.®* Tiirk vergi sisteminde en fazla istisna,
muafiyet ve indirimlerin yer aldifn kurumlar vergisi ile ilgili olarak sik sik elestiriler
yapilmakta; yasal kurumlar vergisi oranmnin efektif olarak yariya kadar distiigi ifade

edilmektedir.*’
2. Sosyal Nedenler

Sosyal politika; genelde toplumun degisik sosyal kesimlerinde ortaya ¢ikan muhtelif
sosyal sorunlarnn ortadan kaldirmayr ve herkesin sosyal refahim temin etmeyi ve
yayginlagtirmay1 hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin biitiinidir. Bir bagka ifadeyle,
¢alisma hayatinin yaminda sosyal hayata yonelik diizenleyici ve iyilestirici politikalarin
biitiiniidiir. Iktisadi faaliyetlerin, bazi sosyal kesimlerde dogurdugu maddi olumsuzluklar: ve
sosyal adaletsizligi gidermeyi hedef alan bir disiplindir. Iktisat ilmi, ekonomik faaliyetlerin
isleyisini, gelirin nasil dagildigim aragtirirken, sosyal politika; ekonomik faaliyetlerin, gelir ve
servet dagiliminin, ahldki ve adil esaslara gore nasil olusmasi gerektigi ve bu istikamette

almasi gereken politikalar tizerinde durmaktadir.®

Vergi konusunun segilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin saptanmasinda

%  Sosyal amacin gergeklestirilmesinde vergi

sosyal amag¢ Dbiyik Ol¢iide etkilidir.
harcamalarindan yararlanilabilir. Baz: yiikiimliilerin ve matrahlarin 6zel durumunu genel
hiikiimlere dayanarak dikkate almak miimkiin degilse, o zaman &zel indirimler seklinde
istisnalar koyma veya bazi kimseler igin muaflikiar tanimak yoluna gidilebilir. Ornegin,

gogmenlerin yurda yerlesmeleri sirasindaki giigliiklerini azaltmak amaciyla gegici bir siire i¢in

% EDIZDOGAN, age., s.61.

8 Nevzat SAYGILIOGLU,”Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlar1 ve Olgiilebilirligi (I1)”,Vergi Diinyass,
S.108, Agustos, 1990, s.17.

% Ali SEYYAR, Sosyal Siyaset Kiirsiisii, < http://www.sosyalsiyaset.com/trindex.htm.>.(Erigim
Tarihi:25.02.2004)

% EDIZDOGAN, age., s.61.
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taninan gelir vergisi gogmen muafligi veya sakatlarin saglamlara oranla iicret geliri elde

etmelerindeki giigliik sebebiyle taminan sakatlik muafligz gibi.%’

Sosyal giivenligin korunmasi modern devletin gorevlerindendir. Sosyal giivenlik
aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin vergi dig1 birakilmasi, tesebbiislerin
sosyal yardimlarimin gider kabul edilmesi ve yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi

sosyal giivenlik agisindan taninan vergi avantajlaridir.%
3. Idari Nedenler

Bazi faaliyetlerin vergilendirilmesinin idari maliyetleri ¢ok yiiksek olabilir. Bunlarda
kagakeiligin denetimi de vergilerin az, yikiimliilerin ¢gok ve daginik olmasi ytliziinden pek
verimli olmayabilir. Bu kii¢iik matrahlarin vergi dis1 birakilmasi, vergilendirilmelerinin idari
maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolayidir. Ancak idari maliyetin yiiksek, kacakgiligin
yaygin olmas:1 halinde matrahlar1 biisbiitiin vergi disi birakmak yerine, gotiirii usul ile
(idarenin matrahlari topluca veya tek tek tahmin etmesi) vergilendirme yoluna gidilebilir.

Bunu yapmak gii¢ ise o zaman faaliyet veya kigiler idari gerekge ile vergi digt birakilir.”

Boylece bir yandan vergi idaresinin iglerinin kolaylastirilmasi amaglanirken, diger
yandan belirli kesimlerin defter ve kayit sistemini yiiriitmesindeki gicliikler ve elde
edecekleri gelirin diigiik olacagi noktasindan hareketle vergi harcamalarina yer

verilebilmektedir.”

Binalarimi mesken olarak kiraya verenlerin elde ettikleri gayrimenkul sermaye
iratlarinda uygulanan istisna, bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Zira; ticari, zirai veya
mesleki kazanci nedeniyle beyanname vermek durumunda olan miikellefler bu istisnadan
yararlandirilmamaktadir. Bu istisna uygulamasiyla beyannameli miikellef sayisinda olmasi
muhtemel artiglar 6nlenmis olmaktadir. Aym1 zamanda da sadece kira geliri elde eden

miikelleflerin defter ve kayit sistemi ile ugragmalar1 6nlenmis olmaktadir.

" BULUTOGLU, age., 5.24.
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4. Siyasi Nedenler

Genellikle kanun koyucular bir konu veya kisiyi vergi disi birakmak igin, esas
itibariyle mantikli ve kabul edilebilir olan yukaridaki gerekgelerle hareket ettiklerini iddia
ederler. Aslinda 6nerilen ve kabul edilen vergi harcamasinda bu saydigimiz sebeplerin hi¢ biri
gecerli olmayabilir. Vergi istisnasi, vergi muafiyeti, vergi oran indirimi, vergi ertelemesi ayni
durumda olan biitiin ylikiimliilere degil sadece bunlarin bir kismina taninir. Asil sebep; vergi
harcamasindan yararlanan kigilerin ve gruplann bir baski grubu olarak g¢ikarlarimi yasama
organinda daha iyi savunmalar1 (6znel) oldugu halde, gerekg¢e olarak yukaridaki nesnel
sebepler gosterilebilir. Vergi harcamalarinin maliyeti, kamu harcamalar1 yolu ile yapilan
tesviklerin maliyetleri kadar agik bir sekilde goriiliip hissedilmedigi igin, baski gruplar
parlamenter rejimde bu yoldan ¢ikar saglamakta genellikle daha basarili olurlar. Ayrica, vergi
harcamasindan yararlananlar sayica az ve ¢ikarlar biiyiik, kaybedenler ise sayica ¢ok fakat
¢ikarlar1 hissedilmeyecek kadar az oldugu igin, birinci grup baski grubu olarak rglitlenme

maliyetlerini daha biiyiik bir kolaylikla karsilarlar.”
Ornegin; 1949 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilen gelir vergisi kanun

tasarisinda, tarim sektorii de vergi kapsamina alimmisti. Ancak Mecliste toprak sahiplerinin
agir baskisi sonucu, tarimin vergilendirilmesi tasaridan ¢ikarilmis ve kabul edilen kanun
metninde tarim kazanglar1 gelir vergisi kapsamina alinmamistir. 1954 yilinda kamu oyunun
baskisi ile tarim kazanglarinin vergilenmesi yeniden teklif edilmis ise de, yine aym tepkiyle

karsilasilmig ve tasar1 geri gevrilmistir. &
D) VERGI HARCAMALARI VE KAMU HARCAMALARI

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilme gibi
onemli bir iglevi yerine getirebilir. Diger bir ifade ile, vergi harcamalari, devletin ekonomik
ve sosyal amaglarim gergeklestirmesinin bir metodu olarak, kamu harcamalarinin alternatifini
olustururlar.” Bu bakimdan bir vergi harcamasimn makroekonomik ve mali etkileri, kamu
harcamalarininkiyle aynidir. Baz1 vergi harcamalari, kamu harcamalarinda oldugu gibi devlet

icin siirekli gelir kaybi yaratirken, bazilan gelirin gelecege ertelenmesine neden olurlar.

' BULUTOGLU, age., 5.24.

2 Selahattin TUNCER, Vergi Uygulamalari, Okan Yayncilik, istanbul, 1984, 5.95.

3 D. DHARMAPALA, “Tax Expenditures Versus Direct Subsidies: A Review of the Issues”, Ninety-Second
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Bunlar bir bakima yiikiimliiye verilen faizsiz bor¢ niteligindedirler. Dolayisiyla vergi
harcamalari da kamu harcamalarinda oldugu gibi biitge siireci ile birlikte

degerlendirilmelidirler.

Vergi harcamalarinin belirlenmesinde, organize gruplarin baskisi daha fazla olacak ve
vergi harcamalari kamu harcamalarina gére daha az objektif olacaklardir. Ciinkii vergi
harcamalar1 toplum taleplerine kars1 daha duyarlidirlar.™* Vergi harcamalar1 genellikle orta ve
iist diizeyde gelir elde edenlere hitap ederken, kamu harcamalar1 daha alt seviyedeki bireylere

hitap etmektedir.”

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gére avantajli ve dezavantajli oldugu

durumlar bulunmaktadir. Vergi harcamalarinin avantajlar arasinda sunlar sayilabilir:

-Vergi harcamalarinda karar almada merkeziyetgilikten uzaklik s6z konusudur. Bu da

istenilen yonde ve ¢abuklukta karar almay1 kolaylagtirmaktadir.

-Vergi harcamasinda 6deme g¢abuklugu daha fazladir.”® Diger bir ifadeyle vergi
harcamalar1, ilk tahsil edilen gelir akigina sahip olduklar1 i¢in, kamu harcamalariyla

karsilastirildiginda, bu durum bir avantaj olusturmaktadir.”’

-Vergi harcamalarinin, kamu harcama programlarina gore daha basit ve etkili olduklar
dﬁsﬁnﬁlmektedir.78 Bunun sonucu olarak bir¢ok vergi harcamasi, bazi alanlarda kamu
harcamalar1 uygulamasindan 6nce baglailmistir. Nitekim birgok iilkede (Ornegin
Amerika’da) emeklilik planlart ve saglik sigortasinin vergi digt tutulmaya baslandif

dénemde, bu alanlarda herhangi bir kamu harcama programi bulunmamaktayds.”

Vergi harcamalari, kamu harcamalarina gore, politik tepkiler ve kullanimlar agisindan
baslica iki nedene dayanarak daha avantajli sayilmaktadir. Birinci neden, vergi harcamalarimnin
biiyiikliiklerini tahmin etmenin zor olmasidir. ikincisi, vergi harcamalarindan yararlananlar:
belirlemenin zorlugudur. Bu durum baz firsatlar yaratabilir. Ornegin politik kampanyalara

onemli katki saglayan gelir gruplarinin lehine vergi harcamalarinin kullanimini kolaylagtirir.

™ D. DHARMAPALA, 1998, 5.212-215’den aktaran GIRAY, agm., s.35.

> Aristide SECHANDICE, “Review Of Christopher Howard, The Hidden Welfare State: Tax Expenditures And
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on Taxation, Atlanta, 1999, s. 389°dan aktaran GIRAY, agm., 5.35.
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Nitekim Amerika’da 1981°de en yiiksek gelirin % 30’luk st dilimine sahip olan kesimin, 17

onemli vergi harcamasimin % 72°lik kismindan yararlandigs belirlenmistir.®’

-Vergi harcamalari, hiikiimet tarafsizligy ve ozel girisime giiven vermeye daha uygun
bir ara¢ olarak goriiliirler. Oysa kamu harcamalar, 6zel, sosyal ve ekonomik yasama
dogrudan bir miidahalenin kanitidirlar. Teorik olarak, bir hiikiimet miidahalesi ne kadar fazla

olursa, dogrudan kamu harcamalarini kullanma olasihigs o kadar ¢ok artar.®’

-Vergi harcamalar1 {izerine genis c¢aligmalar yapan Feldstein, bu caligmalarina
dayanarak vergi harcamalarinin istenen malin retimini artirmada daha etkili bir politik arag
olacagi goriisiinii ileri stirmugtiir.*

-Vergi harcamasi ve kamu harcamalari kargilagtirmasini yonetim ve politik

farkliliklara dayali olarak agiklayan Howard’a gore, vgrgi harcamalarinin politik olarak daha

az dikkatleri ¢ekmeleri kadar, hiikiimet igin daha az yonetim yikii getirmeleri de séz

konusudur.®

Vergi harcamalar1 kamu harcamalariyla karsilastirildiginda bir takim dezavantajlara da

sahip bulunmaktadirlar.Bunlar:

-Kamu harcamalari, parlamento, parlamento komisyonlari, basin ve kamuoyu gibi
¢esitli birimler tarafindan 6nemli 6l¢tide incelenmektedirler. 8 Buna karsilik vergi harcamalari
nispi olarak daha gizlidirler. Diger bir ifadeyle saydamliktan yoksundurlar ve kamu
harcamalarina gére daha az inceleme ve dikkat konusu olustururlar. Bunun asil sebebi ise
vergi harcamalarinin maliyetleri ile ilgili olarak rakamsal verilerin eksik olmasidir.*® Hiikiimet
faaliyetlerinin saydam olmasi arzu edilen bir durumdur. Saydamligin bulunmamasi, vergi

harcamalarinin ~ giiniimiizde bu sekilde itibar gormelerinin nedenlerinden  birini

%OECD, “ Hidden Expenditures in the Federal Budget”,<hitp://www.swarhmore.edu/soscs/Economics
>2002’den aktaran GIRAY, agm., s.36.

¥ MAKTOUF ve SURREY, 1990, s. 208°den aktaran GIRAY, agm., 5.36.

2 MAKTOUF ve SURREY, 1990, s. 208°den aktaran GIRAY, agm., 5.36.

% D. DHARMAPALA 1998, s. 211°den aktaran GIRAY, agm., s.36.

# Tax Expenditures Statement 2001, <http:// www.treasury. gov. au./publications>, 3’den aktaran GIRAY, agm.,
5.36.

8 S. JAMES, A Dictionary of Taxation, Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 1998, s..146’dan
aktaran GIRAY, agm., s.36.
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olus’turmaktadlr.86 Politikacilar, gercek olarak bliylimekte olan kamu kesimini, vergi

harcamalan araciligiyla kiigiiliiyor gibi gosterebilirler.?’

-Vergi  harcamalan, sadece vergi yukimliliiglinlin  digtirilmesi  olarak
degerlendirilerek, miikellefleri kérli olmayan faaliyetlere yonlendirmesi durumunda,
ekonomik etkinsizlige yol acabilirler.® Vergi harcamalarimin kisa donemde vergi yiikii
lizerindeki belirleyici ozellikleri agiktir. Ciinkii, vergi uygulamalarinda yer alan bu
ayricaliklar, bazi mikellef gruplanmin 6demekle yiikiimlii bulunduklart vergi miktarim
azaltarak vergi yiiklerini diigtirlicti bir etki yapmaktadir. Ancak uzun dénemde vergi yiikiinii
ne yonde etkileyecegi, ayncaliklarin yoneldigi alanlara ve yonelis amaglarmn gergeklesip
gerceklesmedigine gore farklilik g(isterebilecektir.89

-Maliye politikas1 araci olarak vergi harcamalarn ve kamu harcamalari arasindaki
secimde, yOnetimsel etkinlik, adalet ve kaynaklarin yeniden dagiliminda saydamlik gibi

faktorler etkili olmaktadir.”

Surrey 1973-1985 yillarinda yapmis oldugu c¢alismalar ile, vergi harcamalarinin kamu
maliyesi alaninda ayr bir disiplin olarak ele alinmasinda 6nemli rol oynamistir. O zamandan
bu yana vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gore goreli etkileri 6nemli ve ihtilafly

tartisma konularindan biri olmugtur. Ancak bu alanda ¢ok az deneysel ¢alisma yapilmistir.”!
E) VERGI HARCAMASI STANDARTLARI

Vergi yapisina yonelik standartlar iilkeler arasinda ve hatta iilke iginde de
degisebilmektedir. Nitekim OECD tarafindan yapilan arastirmada, tye tilkelerin vergi
harcamalan Ol¢limlerine karsi yaklagimlar incelenmis ve aralarinda onemli farkliliklar
bulunmustur. Bununla birlikte genel kabul gormiis olan ve tim tilkelerin vergi sistemlerini

olustururken temel almalar1 gereken kriterler belirlenmistir. Bunlar su sekilde ozetlenebilir.”

8 J. L. MIKESELL, “Tax Expenditure Budgets, Budget Policy, and Tax Policy: Confusion in the States”, Public
Budgetting & Finance, Winter, 2002, s.36.

87 C. E. STEUVERLE, “Summers on Social Tax Expenditures”, Tax Analysts, Washington, 2000, s. 2°den
aktaran GIRAY, agm., s.36.

8 C. CAVALCANTI ve Z. LI, “Reforming Tax Expenditures Programs in Poland” Public Sector Management
Decentralization Participatory Planning, World Bank, 2002, s. 7°den aktaran GIRAY, agm., 5.37.

¥ MUTER vdg., age., s.183.

* GIRAY, agm., s.37.

1 Qazi Masood AHMED, “A Test of Relative Efficacy of Tax Expenditures and Direct Expenditures”, Journal
of Development Economics, Volume 65, Issue 2, August 2001, 5.3

92 «Justification of Tax Expenditures”, <www.janus.state.me.us/legis/statues/36>, 2002, s. 4-5’den aktaran
GIRAY, agm., 5.32.
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-Vergi yapisi olusturulurken belirlenecek standartlar, benzer faaliyet ve yiikiimli

gruplarina tarafsiz vergileme islemi sunmalidir.

-Ayrnicaliklar simirli sayida yikiimliiye uygulanmalidir. Diger bir ifadeyle vergi
ayricalift belirli sektor, faaliyet ve yukiimlitye fayda saglamalidir. Aksi takdirde vergi

harcamasindan s6z edilemez.

-Amag, ideal vergileme sistemini tanimlama ve ondan ayrilmalari gostermekten
ziyade, kamu harcama programlarina doniistiiriilebilen ve kamu harcamalarina alternatifler
olarak diisiiniilen &zel hiikkiimleri vergi harcamalan olarak tanimlayabilmektir. Boylece

belirlenecek standart, gercek vergi yapisindan ¢ok fazla ayrilmamalidir.

-Vergi harcamasma konu edilen vergi, vergi ayricaliginin degerinin uygun bir

standartta 6l¢lilmesine olanak saglayacak kadar genis kapsamli olmalidir.

-Vergi sisteminde vergi harcamasimmin sagladigi yarar1 ortadan kaldiracak hiikiim

olmamalidir.”

-Vergi harcamasi, alternatif bagka araglarla (dogrudan kamu harcamalar1 gibi)

gergeklestirilebilecek belirli bir amaca hizmet etmelidir.

Vergi harcamas:i standartlarinin temel kriterleri genel olarak bu sekilde belirlenmig
olsa da, gesitli iilkelerde farkli uygulamalar goze carpmaktadir. Ornegin, Finlandiya’da
standart belirlemede toplanmasi gereken gelirden harcket edilmektedir. Kanada’da vergi
standartlarinin siarlar dar tutulmustur. Vergi sistemindeki sadece yapisal unsurlar standart

olarak alinmaktadir.

Baz iilkeler ise, vergi harcamasi hesaplarini daha ayrintili olarak incelemektedirler.
Bu iilkelerde nelerin vergi harcamasi, nelerin vergi yapisinin standartlart oldugu ayrintili
olarak belirlenmistir. Ornegin, Ispanya vergi harcamasi standardini genis kapsamli bir vergi
yapisii dikkate alarak belirlemektedir. Ingiltere’de vergi harcamasi ile yapisal ayricaliklar
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Bu iilkede baz1 kalemler hem vergi harcamas: hem de vergi
yapisinin bir unsuru olarak gﬁrﬁlmektedir.94

Ulkemizde vergi harcamalan ile ilgili olarak, Ocak 2001°de, Maliye Bakanlig1 Gelirler

Genel Miidiirliigii “Vergi Harcamalar1 2001 Yili” kitabim yaymlamistir. Bu kitapta vergi
harcamalar1 ile ilgili genel bilgiler ile OECD tarafindan 1996 yilinda yaymlanan “Tax

% Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miuidurliigii, Vergi Harcamalar: 2001 Yili, age., s.2.
* GIRAY, agm., 5.33.
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Expenditures: Recent Experiences” adli yayindan bir bolim cevirisi verildikten sonra,
kanunlar itibariyle muafiyet ve istisnalara iligkin liste yayimlanmistir. Ayrica bu konu, VIIL
Bes Yillik Kalkinma Plani’’min makro ekonomik politikalari arasinda yer almaktadir ve
“Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalar1 ekonomik ve sosyal politikalar
cercevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalari yoluyla alinmasindan vazgegilen
tutarlar biitge kanunu kapsaminda ayrntili bir sekilde rapotlanacaktir™ seklinde ifade
edilmistir. Goriildiigii gibi, tilkemizde giiniimiize kadar vergi harcamasi niteligi olan kanun
veya diger kararlar ile ilgili bilgiler biitge siirecinde ve ilgili metinler ve gerekgeleri i¢inde yer
almazken, kalkinma planlarinda ifade edilenlerin gerceklesmesi halinde oniimiizdeki yillarda

giindemde olacak gibi goriinmektedir.
F) VERGI HARCAMASI ANALIZLERININ YARARLARI

Vergi harcamasi analizleri; vergi ayricaliklarinin maliyetinin Ol¢lilmesine yonelik
olarak yapilan c¢aligmalardir. Vergi harcamas: analizlerine yonelik yaptirmmlar, biitge
politikalarina iliskin vergi tabanl hedef kamusal gelirlerin somutlastiriimasi ve ileriye yonelik
vergi politikas1 diizenlemeleri g¢ergevesinde incelenebilecek rakamsal veriler agisindan
oldukga bityiik bir énem tasimaktadir.”® Giintimiizde bir ¢ok gelismis iilkede yapilmakta olan

vergi harcama analizleri su faydalan saglamaktadir:

-Vergi ayricaliklarimin tahmini ve siniflandirmasi yapildiktan sonra hazirlanan vergi
harcama raporunun biitge siirecine entegrasyonu, kamu harcamalarinda oldugu gibi vergi
harcamalarinda da yasal saydamlig1 saglayacaktir. Hiikiimetler bu sayede, vergi harcamalari,
stibvansiyon programlar1 ve bunlara ayrilan fonlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olabileceklerdir.”’

Ayrica vergi harcama programlarnin biitgeleme siirecine entegrasyonu, saydamlik
yaninda daha iyi hesaplamalara ve basit vergi sistemi olusturmaya yardimci olur.”®

-Vergi harcamalarinin makroekonomik ve mali etkileri hakkinda degerlendirme yapma

olana@ elde edilebilecektir. Hangi diizenlemelerden kimlerin hangi boyutta yararlanabilecegi

hakkinda bilgi edinilmesi miimkiin olacaktir.*®

9 DPT, “Makroekonomik Politikalar, Hedefler ve Tahminler”, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plany,
Ozellestirme idaresi Yayinlari, Yaym No: 2517-O1K:535, Ankara, 2001, s.210.

%Neil WALLACE, “Modigliani-Miller Theorem for Open-Market Operations”, American Economic Review,
Vol. 71, No.3, June, 1981, s.270-272°den aktaran OZKER, agm,, s.2.

%7 MAKTOUF ve SURREY, 1990, 5.206-207"den aktaran GIRAY, agm., 5.38.

% C. CAVALCANTI ve Z.LI, 1999, s. 389’dan aktaran GIRAY, agm., s.38.
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-Her bir vergi harcamasi itibariyle fayda-maliyet analizi olanag: saglanabilecektir.
Ornegin ABD’de tarim kesimindeki vergi harcamalarini inceleyen bir arastirma yapilmis ve
bu aragtirmada vergi harcama miktarmin belirlenmesi, tarima yonelik vergi politikalarinn,

fayda-maliyetlerinin saptanmasida &nemli bir adim olarak griilmiistiir.'®

-Vergi harcama hesaplari, vergi reformlarim degerlendirme ve planlamada bir

aractir. o1

-Vergi harcama programlart vergi sistemi lizerinde 6nemli etkiye sahiptirler. Vergi
harcamalarimin sayist ve bitytikliigii, istenen vergi gelirini yaratmak igin gerekli vergi orani,
konusu, ytikiimliisti gibi faktorleri etkileyecektir. Dolayisiyla rasyonel bir vergi sisteminin

olusumunda vergi harcama analizlerinin katkisi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

-Vergi harcamalar1 analizi sayesinde, vergi ayricaliklarindan dolayi, vergi yiikiiniin
dagilimindaki degismeler ve gelir gruplan arasinda faydalarin dagiliminin analizini yapma

olanag elde edilir.'%?

Vergi harcama raporlarinin fonksiyonlarindan biri de, hitkkiimetlere, vergi harcamalar
ve kamu harcamalarinin uygulama sonuglarinin karsilastirilmasina olanak saglamasidir. Bu da

kamu faaliyetlerinde yeni bir bakisa izin verir.'®

Nitekim ilk olarak 1992°’de vergi harcama raporlar hazirlamaya baglayan Polanya’da
saglam bir vergi harcama programi yo6netimi; vergi harcamalarimi etkin ve adil kilma,
maliyetlerini sinirlandirma ve vergi matrahindaki asinmayi énlemeye yonelik ilk adim olarak

goriilmiistir.'™

G) VERGI HARCAMASI HESAPLAMA YONTEMLERI

Vergi harcamalarinin  hesaplanmasinda {i¢ temel yontem bulunmaktadir. Bu

yontemler; gelir kayb, gelir saglama, esdeger harcama yéntemlerinden olugsmaktadir.

* Hasan Halil GONUL, “Vergi Harcamalar1-11”, Yaklasim, Y1l 10, Say1 112, Nisan,2002, s.70.

'% D,G. HANSON ve R.V. EIDMAN, “Agriculture Income Tax Expenditures-A Microeconomic Analysis”,
American Journal of Agriculture Economic, June, 1985, s. 217-218’den aktaran GIRAY, agm., s.38.

1T OECD, Tax Spending , <www.oecd.org./daf/fa/statu/spend.htm,1,2000>"den aktaran GIRAY, agm., s.38.

' M.A. IBELE ve D. VASCHE, “Tax Expenditures Reporting in California: Lessons and Opportunities”,
Ninety- Second Annual Conference on Taxation, Atlanta, 1999, s. 401°den aktaran GIRAY, agm., 5.38.

'% Kimberley Ann SCHARF, “Why Are Tax Expenditures for Giving Embodied in Fiscal Constitutions?”,
Journal of Public Economics, Volume 75, 2000, s.368.

1% C. CAVALCANTI ve Z. LI, 1999, s. 387°den aktaran GIRAY, agm., s.38.
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-Gelir Kayb1 Yontemi: Bu yontem en basit hesaplama yontemidir. Kayip gelirlerin
Sl¢iilmesine dayanir. Gelir kaybi, vergi ayricaliklarinin oldugu durumdaki vergi yiikiimliiltigii
ile vergi ayricaligmnin olmadig: bir durumdaki vergi yiikiimliliigi arasindaki farkur.'® Olasi
davramigsal degisiklikleri dikkate almayan bu yontem, harcama tanimim tam olarak temsil
etmemektedir. Bu yOntem genis Ol¢lide sadece vergi harcamast olmadigi durumda,

kaynaklarin alternatif kullanimlarin1 géstermede yardimci olur.

Vergi harcamasi hesaplamalarinda en sik kullamlan yontemin donemsel gelir kaybi
metodu oldugu géze garpmaktadir. Gelir kaybi olgusu, vergisel avantajlar sonucu hedeflenen
donemsel gelirde olumsuz bir sapma yasanmasidir. Vergi harcamasimin bu yontemle
hesabinda, vergi avantajlarindan dogan gelirdeki diimenin yani sira, bu olgunun diginda
olumsuz bir vergi trendine gerekce olusturabilecek dagitim ve tahsil usullerinin de olumsuz
etkisi irdelenmektedir. Vergi tekniginin konjonktiire olan duyarlilifi ile de, gelir kaybi
metodunun elde ettigi vergi harcamasi avantajlarinin maliyeti de degismekte ve her bir iilkeye

Ozgii esdeger harcama yaklagimindaki netlik de bozulmaktadir.'®

-Gelir Saglama Yoéntemi: Vergi ayricaliklart kaldirildigr zaman beklenen gelirin ne
olacaginin tahminine dayanir. Bu yontem gelir kaybi yoOnteminin tersine davranigsal

degisiklikleri dikkate alir. Bu degisiklikleri belirlemek zor ama tahmini olanaksiz degildir.

Bu yontemde, donemsel gelirin elde edilmesindeki vergi avantajlarinin yok sayilmasi
durumunda, gelirin hangi briit miktarma ulasabilecegi ortaya konulmaktadir. Ozellikle vergiye
tabi gelirlerin Snemli bir dilimini olusturan tesebbiis gelirlerinin duyarhiligt, bu vergisel
avantajlar sonrasi veya Oncesinde oldukca yiiksek bir trend gostermektedir. Ancak burada
onemli noktanin bu tiir bir vergi harcamasi yOnteminin vergi sistemlerinin verimliliginin
saptanmasinda kayip kamu gelirleri analizlerinden farkli bir yapisi ve parametrik modeli

olmasidir.'?’

Ciinkii bu tiir bir vergi harcamasi maliyetlerinin saptanmasi, yukimlii
davramgindaki degisim ve tepkilerin, gelir ve harcama duyarliliklarina bagh olarak 6n plana

cikmaktadir. Vergisel avantajlar olmadan tesebbiis ve tiikketim marjlarinin vergi avantajlan

15 A, S. FRIEDSON, , “Tax Expenditures Reporting: The New York State Experience”, Ninety-Second
Annual Conference on Taxation, Atlanta, 1999, s. 397°den aktaran GIRAY, agm., 5.40.

1% Seymour FIEKOWSKY, “Tax Incentives as Wiewed by Economists and Lawyers”, National Tax Journal,
Vol.44, No.4, September, 1991, s.336’dan aktaran OZKER, agm., s.13.

197 Cristopher M. DUGUET, “Is Charitable Giving by Nonitemizers Responsive to Tax Incentives? New
Evidence”, National Tax Journal, Vol. 52, No.2, June, 1999, s.197-198’den aktaran OZKER, agm., s.12.
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sonras1 konu oldugu sapmanin dénemsel karsilik degeri de, kamusal gelirin maliyeti olan

vergi harcamasi degerini ortaya koymaktadir.'® Bu yontem sinurlt sckilde uygulanmaktadir.

-Esdeger Harcama Yontemi: Bu yontem de, bir vergi harcamasinin yerini alacak esit
kamu harcamasi tutarimi hesaplamaya dayanan bir yontemdir. Ancak bu yontem, kamu
harcamalarinin bunlardan yararlananlarin tasarrufunda iken vergilendirilip
vergilendirilmeyecegi ve yararlananlarin marjinal vergi oranlan hakkinda varsayimlar

yapmay gerekli kildig igin zordur.

Esdeger harcama yontemi; transfer harcamalar: kapsaminda yapilan kamusal sosyal
harcamalarin toplumsal kesim ve sektérlerde olusturdugu yararin karsilik maliyet bedelidir.
Bu tiir bir kurumsal harcamanin refah Glgegini arttiran etkisi, ayni etkinin sosyal harcamalar
yapilmadan elde edilen gelirin vergi konusu karsiligiyla olglilmekte ve dolayli bir refah
maliyetinin marj1 da, vergiden vazgecilmesi sonucu refaha ulasiimasindaki cari deger olarak
ifadelendirilecek maliyet olarak somutlagmaktadir.'” Bu baglamda devlet biitcesi, sosyal
hedeflerdeki ¢esitliligi ve bunlara iligkin sonuglari, dogrudan dogruya finanse ettigi
hizmetlerle ve gesitli mali rejimlerin negatif etkilerini tizerine almakla gerceklestirmekte ve
kendi adina biitge politikalariyla uyumlu bir digsallik yaratma siireci ongormektedir.'!°
Uygulamada en ¢ok kullamlan yontem gelir kayb1 yontemidir. Bu yontemi kullanan iilkeler
arasinda Belgika, Finlandiya, Almanya, Irlanda, italya, Hollanda ve Ispanya gibi iilkeler

sayllabilir.1 1

H) CESITLI ULKELERDE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

Vergi harcama raporlari uygulamas: ilk defa 1960’larin sonunda Almanya ve ABD’de
baglatilmistir. Ancak ABD detayli vergi harcama biitgesi hazirlayan ilk iilke olmustur. Bu
iilkeleri, Kanada, Avusturya, Fransa, Belgika ve Ingiltere gibi gelismis ilkeler takip

etmislerdir. Bu iilkeler de devamli olarak vergi harcama raporlart hazirlamaya baglamglardir.

Vergi harcamalan raporlar giiniimiizde en az 9 OECD iilkesinde yasal bir zorunluluk

olarak uygulanmaktadir. Bunlar; Avustralya, Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya,

1% DUGUET, agm., 5.200-201°den aktaran OZKER, agm., s.12.

19 Charles T. CLUTFELLER, “Tax Incentives and Charitable Giving: Evidence From a Panel of Taxpayers”,
Emprical Economics, Vol. 13, No.1, January, 1980, s.322°den aktaran OZKER, agm., s.12.

110 Ronald J. SHADBEGIAN,., “Do Tax and Expenditure Limitations Affect Local Government Budgets?
Evidence From Panel Data”, Public Finance Review, Vo0l.26, No.2 March, 1998. s.233-234"den aktaran
OZKER, agm., s.12.

" GIRAY, agm., 5.40.
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Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve ABD’dir. Bu iilkelerin ¢ogunda raporlama bilgisi yillik
olarak yapiimaktadir. Vergi harcama raporlarimin devlet biitgesiyle iliskilendirilmesi tilkelere
gore farklilik gostermektedir. Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Portekiz,
[spanya ve Isve¢’de vergi harcama raporlari tamamen biitge siirecine baglanmistir.
Amerika’da ise vergi harcama raporu hitkiimet biitgesinin bir pargasi olarak hazirlanmakla

12 . . e
"2 Yunanistan’da vergi harcama biit¢esinin

113

birlikte, biit¢e siirecine entegre edilmemektedir.

merkezi hiikiimet biitgesiyle birlestirilmesi seklinde uygulama s6z konusudur.

1999’da yapilan bir OECD c¢ahgmasina gore OECD tlkelerinin 3’1 diizenli olarak
vergi harcamalar hakkinda yillik rapor yaymlamaktadirlar. Bu lilkelerin yarist ise bunu biitge

stirecinde yapmakta ve biitge dokiimanlar: olarak yaymnlamaktadirlar.'"*

Avusturya ve Almanya, devletin hem dogrudan kamu harcamalart hem de vergi
harcamas1 yoluyla yaptigi destekleri de igeren siibvansiyon raporlari hazirlamaktadirlar.'"
Belgika’da vergi harcamasi hesaplariyla ilgili tartigmalar 1970°li yillara kadar akademik
platformla smirh kalmgtir. Ik rapor 1985 yihinda hazirlanmistir. 1985 yilindan sonra, vergi
harcamasi raporlarinin devlet biitgesine eklenerek, parlamentoya biit¢e goriismeleri sirasinda
sunulmasi yasaya baglanmustir.''® frlanda ve Hollanda’da ise vergi harcamasi raporlarinin
hazirlanmast igin yasal bir zorunluluk yoktur. Portekiz’de anayasa ve diger kanuni
diizenlemelerle 1991 yili ve sonrasi igin vergi tesviklerinin ve gelir kaybi tahminlerinin

biitceye eklenmesi ongorilmiistir.'

ABD’de vergi harcamalari konusundaki g¢aligmalar 1960’larn sonlarinda baslamig
olup “The Congressional Budget and Impoundment Act of 1974” yasast ile vergi harcamalari
ile ilgili listeler ve hesaplamalarin federal biitge yasasma eklenmesi zorunlulugu getirilmisgtir.
Bunun yaninda her bir eyalet biitgesi ile belediye biitgeleri agilarindan da benzer zorunluluk

ilgili mevzuata gére sdz konusu olabilmektedir.

ABD federal hiikiimetinin vergi harcamalar ile ilgili olarak temelde iki rapor

hazirlanmaktadir. Bunlardan birisi yasal zorunluluk olarak hiikiimet tarafindan biit¢e ile

"2 IMF, Manual on Fiscal Transparency,International Monetary Fund, Washington, 2001, s.1’den aktaran
GIRAY, agm., 5.30.

'3 GIRAY, agm., 5.30.

" GONUL, “Vergi Harcamalart 117, 5.68.

"> Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mildiirliigti, Vergi Harcamalari 2001 Yil, age., s.1.

"8 OECD, Tax Expenditures: Recent Experiences, France.1996, s.25°den aktaran GIRAY, agm., s.31.

7 OECD, Tax Expenditures:1996, s..71-79’dan aktaran GIRAY, agm., s.31.
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birlikte hazirlanmakta, digeri ise Amerikan Kongresi Temsilciler Meclisi ve Senato

tiyelerinden olusturulmug Karma Vergi Komitesince hazirlanmaktadur.''®

S6z konusu iki rapor temelde birbiriyle kosut olmakla birlikte bazi hususlardaki
yontem farkliliklar sonuglan da kismen etkilemektedir. ABD federal hiikiimetinin hazirladigt
rapordan alinan bilgilere gore; sadece gelir iizerinden alinan vergiler agisindan yapilan
hesaplamalara gére, ABD federal hiikkiimetinin 2002 yilinda 133 madde basligi altinda toplam
717 milyar 543 milyon USD tutarinda vergi harcamasi yapacagi tahmin edilmektedir. Bu tutar
ise ABD federal hiikiimetinin 2002 yilinda elde edecegini tahmin ettigi toplam gelirin %
32’sine denk gelmektedir. Aym1 kosullarla bu vergi harcamalarinin 2002-2006 dénemi
itibariyle ulasacag: tahmin edilen tutar ise 3 katrilyon 941 milyar 887 milyon USD’dur.'”
ABD’de GSMH’nin %’si olarak vergi harcamalar1 1968 yilinda % 5.1 olarak gergeklesirken,
bu oran 1997 yilinda % 6.7 tutarina ulagmustir. ' )

Avustralya uygulamasinda ise, vergi harcamalari ile ilgili kisa bilgiler ve tahmini
hesaplamalar biit¢enin gelirler ile ilgili boltimiinde ayn bir ek olarak verilmistir. Buradaki
hesaplamalara gore Avustralya’nin 2001-2002 biitcesi donemindeki toplam vergi harcamasi
tahmini 28 milyar 940 milyon AUD’dir. Bu tutar toplam biit¢e gelirlerinin % 18.2’sine, gayri
safi milli hasilanin ise % 4.1’ine denk gelmektedir. 1997-1998 biitcesi doneminde % 4.5 olan
bu oranin 2004-2005 déneminde % 4 oranina diismesi hedeflenmistic. Bunu saglayacak en
6nemli diizenleme olarak ~hizlandirilmis amortisman uygulamasinin  kaldirilmasi

gosterilmektedir. 121

Ulkemizde etkin bir vergi harcamasi uygulamalarindan s6z etmek olasi
goriinmemektedir. Vergi sistemimiz igerisinde vergi tlirii ve gelir kaynagina gore ekonomik
ve sosyal amagli bazi istisna, muafiyet ve indirimlerden sz edilse de, uygulamada sistemli ve
bilimsel vergi harcamasi olgusunu On plana ¢ikarttigini sdylemek pek olanakl degildir.
Gelismis sanayi iilkelerinin birgogundaki uygulamalarda izlendigi gibi, vergi harcamasi
uygulamalarindaki baz farkliliklara ragmen kendi iginde etkin olan harcamalara iliskin mali
yap1, iilkemizde biitge fonksiyonlarinin, dénemsel analiz ve uygulamadaki vergi harcamasi

hesaplarinin netlestirilmesine yonelik degildir.

"8 GONUL, agm., 5.68.

"9 GONOL, agm., 5.69.

20 GIRAY, agm., 5.37.

21 GONUL, agm., 5.69-70.
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Geligmis sanayi iilkelerindeki vergi harcamasi standardinin ortaya konulmasinda esas
olan Oncelikli bir vergi harcamasi tanimi ve kapsami, {ilkemizdeki vergi sisteminin biitge
politikalarinin  hedefledigi sosyo-politik yaptirimlarla siklikla ¢elismesinden dolay:
yapilamamaktadir. Bunun yani sira yine bu tanimi esas alan vergi harcama raporlarinin bu
raporlar: 6ncelikli kriter olarak kabul eden ve bu olguyu biitce maliyeti olarak somutlagtiracak
hesaplama yontemlerine olanak saglayan varhigindan s6z etmenin de pek miimkiin olmadig

goriilmektedir.'*

I) VERGI HARCAMALARININ AVRUPA BIRLIGI UYUM MEVZUATI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizin yillardan beri ¢alisg konulardan biri de Avrupa Birligi’ne (AB) tam
iiyeliktir. AB tiyeligi yolunda bir¢ok engel asilmis ve bu alanda en ciddi adim AB ile ortak
Gilimriik Birligi’ne fiillen girilmesi olmustur. AB’ye tam idyelik i¢in yapilmasi gereken
islemler igerisinde yasalarin uyumlastirilmasi ilk siralarda yer almakta, uyumlagtirilacak
yasalar arasinda da vergi yasalar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

AB ile Tirkiye arasinda gergeklesen Gimrik Birligi, yalmzca smai iriinleri
kapsamaktadir. Giimriik Tarife Istatistik pozisyonu agisindan 25 ve daha sonraki kategoriler
bu kapsama girmektedir. Sinai {iriinler iginde, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu faaliyet alamina giren firiinler aym isleme tabidir. Sermayenin,
hizmetlerin ve Kkisilerin serbest dolasimi Giimriik Birligi digindadir. Tarim uriinleri de
Giimriik Birligi disindadir. Giimriik Birligine girilmesiyle birlikte otomatik olarak AB tesvik
mevzuatina uyum gerekli degildir. Ancak bu mevzuatin kabul ettigi kurallar digina ¢ikildigs
takdirde, antisiibvansiyon uygulamalar1 ile kars: karsiya kalinabilir. Bu itibarla kesin uwyum

s6z konusu olmasa dahi, genel gergeve icinde uyum saglamak gerekmektedir. 123

2 OZKER, agm., 5.15-16. )
1 §abahattin BENLIKOL, Hilal MUFTUOGLU, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik
ve Istisnalar, [stanbul Ticaret Odast, Yayin No:1997-7, s.6.
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AB, serbest rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verebilecek her tiirlii tesvike kargidir.'**
Ancak iiye devletlerin farkli gelismiglik diizeyinde olmasi g6z 6niinde tutularak, baz1 sartlarda
Devlet yardimlariin gerekli olabilecegi de kabul edilmistir.'” Topluluk Antlagmasinin 92-
94. maddelerinin ¢izdigi g¢ercevede devlet yardimlar yapilmasi mimkiindiir. S6z konusu
madde hiikiimleri g¢ergevesinde uygulanan yardimlari; Software Tegvikler ve Hardware
Tegvikler olarak iki grupta toplamak miimkiindiir.

-Software Tegvikler, dogrudan nakdi yardima dayanmayan, daha gok bilgi, beceri
aktaran ve kazandiran, yonlendirici Onlemleri kapsar. Bunlar, i¢ ve dis pazarlar hakkinda
bilgi, ihracat sigortasi, AR-GE siibvansiyonu, hizmet i¢i egitim siibvansiyonu, ilk yil tam
amortisman, Kurumlar Vergisi Indirimi, Kurumlar Vergisi muafiyeti, yerel vergilerden
muafiyet, meslek vergisi muafiyeti, indirimli KDV oranlar1 gibi uygulamalardir.

-Hardware Tegvikler, dogrudan yapilan nakdi yardimlardir. Bunlar yatirim
stibvansiyonlari, KOBI’lere yardim, yeni yaratilan istihdama prim, dogal afet garantisi,
ihracat kredisi ve siibvansiyonu, sosyal yiiklerin hafifletilmesi, 6zel kosullu krediler, tretim
girdilerinde siibvansiyon, navlun yardimi, gevre kirliligi yardimi, makine parki ve bina
yardimi, enerji yardimu, kredi ertelemesi gibi uygulamalardir.

AB’de tegvikler konusunda belirli bir model yoktur. Ulkeler veya sektdrlere gore
degisik uygulamalar géze carpmaktadir. AB’de sanayi sektorlinde 1000-1200 adet gizli
siibvansiyon oldugu s6ylenmektedir. AB iiye devletlerinin her yil kullandiklar tesvik toplam
olarak 100 milyar dolar tahmin edilmektedir. Ayrica AB biit¢esinden yapilan yardim yillik
ortalama 25 milyar dolardir.'”® AB’ye tiye devletlerde verilen tesviklerin GSYIH’ya orant
ortalama olarak % 2’nin {izerindedir. Tiirkiye’de verilen tegviklerin bunun yarisi kadar oldugu
tahmin edilmektedir."”’

AB iilkeleri, uygulayacaklari tegviklerin miktarini, gerekgesini ve hedefini gosteren
Onerilerini, bir program halinde, Komisyon’a bildirir. Komisyon, programi, AB Tegvik
Sistemine uygun olup olmadigi, AB’ye bir yarar saglayip saglamayacagi yonlerinden inceler

ve bunu onaylar. Onaylanan tegvik programi, AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanir.

124 Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir sekilde gelismesini saglamak
amactyla, kamu tarafindan gesitli ySntemlerle verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve zendirmeler
tesvik olarak tanimlanmaktadir. Ahmet INCEKARA, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, ITO Yaymlart No: 1995/10,
[stanbul, 1995, s.9.

12 Devlet yardimi kavram olarak, vergi harcamasi, siibvansiyon, kredi ve nakdi yardimlari igeren bir fist
kavramdir.

126 BENLIKOL ve MUFTUOGLU, age., s.10.

127 BENLIKOL ve MUFTUOGLU, age., s.78.
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AB Komisyonu, {iye devletlerde mevcut tiim yardimlari, bu devletlerle igbirligi
halinde, siirekli inceler ve pazarin gelisimi i¢in uygun gérdtigii onlemleri tavsiye eder. Bu
Oneriler uygulamaya konulmazsa Komisyon gerekli gérdiigii tedbirleri almakta serbesttir.
Once 92. maddeye aykin devlet yardiminin kaldirilmasim veya diizeltilmesini ister.
Komisyon incelemesini 2 ay (en fazla 6 ay) iginde tamamlar. Komisyon Karari’na karg
Adalet Divani’na bagvurulur. Genellikle rekabet {istiinliigiinii yitirmis ve siirekli zarar eden
isletmelerin yagsamasini temine yarayan tesvikler yasaklanir.'*®

AB iilkelerinin vergi sistemleri c¢ok farklidir. AB i¢inde ortak bir sistemin
olusturulmasina yénelik girisimler bulunmamaktadir. Sadece vergi arbitrajinin énlenmesini
amaglayan gayretlerin gdsterilmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir.'”® AB iilkelerinde genel kabul
gbren bir vergi tegviki tamimi bulunmamaktadir. Bazi vergi ayricaliklarim, istisna ve
muafiyetlerini ifade edebilmek i¢in kullanilan vergi tesviki, 6ziinde belli bir vergi ortam:
iginde anlam kazanmaktadir. Her tilkenin vergi yapisi farkli oldugundan, bir tilkedeki vergi
tegviklerinin, diger iilkedekilerle karsilagtirilmas1 ve az veya gok oldugunun ortaya konulmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle her iilkenin vergi sistemi ve vergi tesviki miistakil olarak ele
alimp incelenmek suretiyle bir fikir sahibi olmak zorunlulugu dogmaktadir. Dolayisiyla,
glinlimiizde Onemle tizerinde durularak incelenmesi gereken konu, vergi sistemimizde
uygulanmakta olan vergi harcamalarinin AB Uyum Mevzuati’na uygun olup olmadigindan

ziyade, kendi sistemi igerisinde etkin olup olmadiginin analiz edilmesi olmalidir.
[) VERGI HARCAMASI HESAPLAMA SORUNLARI

Vergi harcama hesaplari, her bir vergi harcamas1 kaleminin neden olacag: vergi geliri
kaybim1 belirlemeye dayanmaktadir. Vergi harcamalarmin kavramsal tammlamasi
yapilabilmesine kargin, hesaplamasi konusunda genis olarak kabul edilen islevsel metodoloji
yoktur. Sadece uluslar arast olarak, bazi sinirlamalarla metodolojilerin bir siralamasi s6z

konusudur.'*°

Vergi harcama hesaplamalan yapilirken kargilagilan teknik sorunlar, aslinda vergi
sistemi veya biit¢e programlarindaki degisikliklerin hazirlanmasinda karsilasilanlarla aynidir.

Vergi harcama hesaplarim1 yapmada kullanilan teknikler, diger mali tahminlerde kullanilan

8 BENLIKOL ve MUFTUOGLU, age., s.13.
12 BENLIKOL ve MUFTUOGLU, age., 5.77.
% GIRAY, agm., 5.39.
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tekniklerle benzerdir. Dolayisiyla vergi harcama hesaplamalarina yoéneltilen elestiriler, aynt
zamanda kamu harcamalart ve vergi degisiklikleri hesaplart ve bu hesaplar yapanlari
hedeflemektedir.

Vergi harcamas: ve kamu harcamas1 hesaplamalarinda kullanilan iki agamali yaklagim
vardir. [lk asama genellikle ilk diizen tahminleri olarak adlandmlniaktadlr. Bu asamada
mevcut gelir durumu gosterilerek, bundan sonraki degisikligin dogrudan etkisi hesaplanmaya
calistlir. Ornegin, vergilendirilebilir gelir 100 birim ve vergi oranimin % 50 oldugu bir
durumda, vergilendirilebilir gelirin % 40’min vergiden istisna edildigini varsayalim. Bu
durumda yiikiimlii % 20 oraninda vergi tasarrufu saglayacaktir. Devlet agisindan vergi

harcamasi olan gelir kaybi ise % 20°dir.

Hesaplamada ikinci agsama ise, vergi ayricaliklarinin ekonomide yarattifi degisikligin
etkisi ile ilgilidir. Boyle bir hesaplama, yani vergi ayricaliklarinin ekonomideki olasi
etkilerinin tahmini, bir takim spekiilasyonlara neden olur. Bu durum ekonomideki dengeleri
bozabilir. Bu nedenle genellikle ikinci asamaya birgok analizde yer verilmemektedir."’
Ayrica, vergi harcamasi uygulamalarinin farkl: sektérlerde farklr tepkilere neden olmas: ve bu
tiir mali ayricaliklarin sektorel faydasinin net olarak hesaplanamamasi da, vergi sistemindeki
ayricaliklara yonelik bilingli diizenleme ve degisikliklerin Gayri Safi Milli Hasila tizerindeki

etkisinin nispi degerini ve sektorel vergi yiiklerini belirsizlestirmektedir,'*

Vergi harcamasi hesaplamalart yorumlamirken dikkate alinmasi gereken konular

vardir. Bunlar;'*

-Vergi harcamast, gesitli ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak i¢in vazgegilen vergi
degeridir. Dolayisiyla vergi harcamasinin biyiikliigiinii, uygun olup olmadidimi, varolma
gerekgesini olusturan sosyal ve ekonomik politikalarin degerlendirilmesi belirler. Belirtmek
gerekir ki, vergi harcamasi tablolarinda boyle bir degerlendirmeyi yapmaya olanak saglayacak
bilgi bulunmamaktadir. Ancak ayni durum vergi sistemi ve kamu harcamalarinda da s6z

konusudur.'**

-Cesitli vergi harcama kalemlerinin hesaplamalar1 raporlara ayn1 anda ve birlikte ilave

edilmeyebilir. Ciinkii her bir vergi harcamasinin maliyeti, diger vergi harcamalan degismedigi

I MAKTOUF ve SURREY, 1990, 5.205°den aktaran GIRAY, agm., s.39.

132 Ronald J. SHADBEGIAN,., “Do Tax and Expenditure Limitations Affect The Size and Growth of State
Government?”, Contemporary Economic Policy, Vol.14, No. 1,January, 1996, s.33-34°den aktaran OZKER,
agm., s.3.

%> GIRAY, agm., 5.39.

B34 MAKTOUF ve SURREY, 1990, s. 205°den aktaran GIRAY, agm., 5.39.
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varsayimi altinda, ayri olarak hesaplanmaktadir. Ancak vergi harcama listesine dahil olan her
kalemi i¢in ayr1 maliyet hesab1 yapilmasi, ayr1 hesaplama teknigi kullanilmasi ve listeye dahil

edilme nedeninin farkhilik gostermesi, vergi harcama hesaplarini engellemez.'*®

-Tahminlerde, bireysel degisiklikler, vergi harcamalarindaki degisikligin ekonomik
faaliyetlerde olusturacag: degismeler ve takip edilen hiikiimet politikasindaki degismeler gibi

faktorlerin ayn1 kalacagi varsayilmaktadir.

-Tiim iilkelerde merkezi ve yerel veri sistemleri ¢esitli derecede birbirleriyle etkilesim
halindedirler. Bu nedenle merkezi sistemdeki vergi harcamalarindaki degismeler, yerel vergi
gelirleri igin Snemli olmaktadir. Veya tersi durumda yani yerel vergi sistemlerindeki vergi
harcamalarindaki herhangi bir degisiklik merkezi vergi gelirlerini etkileyecektir. Bu

etkilesimin hesaplamalara yansitilmasi biiyiik giigliikler tasimaktadir. 136
J) VERGI HARCAMASIYLA ILGILI TARTISMALI KONULAR

Vergi harcamalarini  bir “sapma”, “ayricalik” veya “6diin” gibi sozciklerle
nitelendirdigimizde ortaya “normal”in ne oldugu; “siibvansiyon™ olarak nitelendirdigimizde

ise nelerin alternatif bir harcamaya denk etki yaptig1 seklinde sorular cikmaktadir."’

Vergi harcamalari, kavramsal olarak degerlendirildiginde hepsi 6ziinde birer “vergi
ayricahigr’dirlar. Ancak bu ifadenin tersi her zaman gecerli degildir. Yani her vergi harcamasi
bir vergi ayricalig olmakla birlikte her vergi ayricalig1 bir vergi harcamasi degildir. Bu ag¢idan
bir “vergi ayricalifi = vergi harcamasi” 6zdesliginin kurulabilmesi i¢in saglanan vergi
ayricaligmin dogrudan yapilan bir giderin alternatifi olup olmadiginin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Fakat sorun asil bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ile ilgili yasal veya idari bir
diizenleme ne zaman aynicalik olarak degerlendirilecektir? Ayricaltk genellikle referans
olarak alman vergi yapisindan (benchmark tax structure) bir sapma olarak distiniilmesine

karsin, referans vergi yapisini neyin olusturdugu konusunda da bir uzlasma yoktur.

135 C.S. SHOUP, 1975, s. 1340°den aktaran GIRAY, agm., 5.40.
3¢ GIRAY, agm., 5.40.
B7 GONUL, “Vergi Harcamalari 17, 5.80.
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Bu durumu bir ornekle agiklamak gerekirse; gelir vergisi tarifesinin artan oranli
olmasi, en diisiik dilimde yer alanlar igin bir vergi ayricaligi olarak m1 yoksa vergi sisteminin

temelini olusturan yapimn bir pargasi olarak mi degerlendirilmektedir?

Benzer sorunlar bir vergi ayricaliginin dogrudan yapilan bir giderin alternatifi olup
olmadigimin tespiti ve dolayisiyla bu ayricalifin bir siibvansiyon olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida kisaca deginilen benzer
sorunlar nedeniyle vergi harcamalarimin tanimlanmasinda Snemli 6l¢lide bir “dznellik”
dogmaktadir. Bu nedenle, uygun bir vergi harcamalari kavrami, vergi mevzuatinda yer alan
Ozel kosullarin (ayricaliklarin) vergi harcamast olup olmadiklart konusunda karar

verilebilmesi i¢in agiklikla tammlanmus kurallar biitiiniine gerek duymaktadir,'*®

Her ne kadar vergi harcamalar1 kavrami zaten “harcama” s6ézctigiinii igermekte ise de
bu kavramin yapmasi gereken ¢agrisim vergi harcamalarinin gergekte biitge yoluyla yapilan
“kamu gideri” ile ayn1 kategoride degerlendirilmesi gerektigi olmalidir. Bunun baglica nedeni
vergi harcamalarinin biitgede yer alan bir gider ile (neredeyse) esdeger makroekonomik ve
mali etkilere sahip olmasidir. Diger bir ifade ile, vergi harcamalarinin aslinda biitgede yer alan
bir gider kalemi gibi kamu kaynaklarmin kullanilmasmin bir bagka yontemi oldugu
sOylenebilir. Kald1 ki vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerin 6nemli bir boliimi
Bakanlar Kurulu Kararlar gibi yiiriitme organinin tasarruflarindan dogmaktadir. Bu durum
vergi harcamalarinin da bir kamu gideri olarak; makro ekonomik etkiler ve hiikiimetlerin
maliye politikast tercihleri gibi agilardan degerlendirilmesi geregini ortaya ¢gikarmaktadir. Bu
nedenle vergi harcamalarinin biitge siireci ile birlikte degerlendirilmesi zorunlulugu dogmakta
ve hiikiimet biit¢elerinin yasama organlarinda goriistilmesi gerekliliginin demokratik

gerekeeleri vergi harcamalar i¢in de gegerli olmak durumundadar.’’
K) IMF’IN MALI SAYDAMLIK ILKELERI ACISINDAN VERGI HARCAMALARI

IMF bir siiredir, “Mali Saydamlik Konusunda Iyi Uygulamalar Ilkeleri® adini verdigi
ve uygulamalardan elde edilen \deneyimleri de g6z oOniinde tutarak giincellestirdigi ilkeler
biitlinii yaymlamaktadir. Bu ilkeler biitiinliniin en son gézden gegirilmis hali IMF Yonetim
Kurulu tarafindan 23.03.2001 tarihinde kabul edilmistir.

138 GONUL, agm., s.81.
1% GONUL, agm., 5.82.

43



IMF mali saydamligin, iyi y6netim hedefine en biiylik katkiy1 yapacagina inanmakta
ve bunun mali politikalarin olusturulmas: ve sonuglari hakkinda kamuoyunda daha yetkin
tartigmalara neden olacagii, hitkiimetleri mali politikalarin uygulanmasi konusunda daha
sorumlu kilacaginm ve bu nedenlerle makroekonomik politika ve tercihlerin kamuoyunca daha

iyi anlasilacagini ve inanilirhgin giiclenecegini diisiinmektedir.

Mali saydamlik ilkeleri biitiiniinin olusturulmasinin temel amaclarindan birisi de
hiikiimetlerin faaliyetleri hakkindaki bilgilerin kamuya sunulmasi olup s6z konusu ilkelerin
“Bilginin Kamuya Agqiklig1” baglikli ikinci boliimiinde “Vergi harcamalarini agiklayan
raporlar biitge dokiimanlarinin bir pargas: olmalidir” ilkesine yer verilmistir. Diger ilkeler gibi
bu ilkenin agiklamalann da IMF tarafindan uygulamaya rehber olmast amaciyla yayinlanan

“Mali Saydamlik Kilavuzunda yer almaktadir.

Buna gore; vergi harcamalar: etkileri bakimindan siklikla normal harcama programlar
ile 6zdestirler ve bir kez yiiriirlige girdikten sonra yasama organinin yillik bigimsel onayim
gerektirmezler ve bu nedenle normal harcama programlari ile ayn1 derecede incelemeye konu
olmamaktadirlar. Vergi harcamalarinin sayisindaki artis yine bu nedenle saydamligin énemli

derecede kaybolmasina neden olacaktir.

Ayrica, merkezi hiikkiimetin vergi harcamalarinin bir rapor olarak biit¢e dokiimanlarina
eklenmesi mali saydamligin temel geregi olarak nitelendirilmistir. Vergi harcamasi olarak
nitelendirilen bu raporlar, her bir diizenlemenin kamusal amacini, ylirlirliik stiresini ve bu
diizenlemeden kimlerin yararlanmasinin tasarlandigini gostermelidirler ve Gnemli vergi
harcamalart miimkiin oldugunca hesaplanmalidir.'*

Bu baglamda bu ¢alismada, Tiirk Vergi Sisteminde yer alan 6nemli vergi harcamalari
ele alinarak incelenecektir. Her bir vergi harcamasinin kamusal amaci, ytiriirlitkk siiresi ve bu
diizenlemeden kimlerin yararlanabilecegi agiklanarak, hesaplanmasi miimkiin olan vergi

harcamalar1 hesaplanarak analizi yapilacaktir.

" GONUL, agm., s.82.
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IKINCi BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE VERGI MUAFIYET VE iSTISNA UYGULAMALARI

Vergi sistemi; bir ilkede belirli bir zamanda uygulanan vergilerin tamamindan
olusmaktadir. Tiirk vergi sistemi, gelir, servet ve harcamalar lizerinden alinan vergilerden
olugsmaktadir. 1980-2002 yillar1 arasinda, konsolide biit¢e gelirlerinin % 82.3°1tkk bolimii
vergi gelirleri ile karsilanmistir. Bu vergi gelirleri icinde de gelir, kurumlar ve katma deger
vergileri 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. S6z konusu {i¢ vergi toplam vergi gelirlerinin
dortte li¢linli olusturmaktadir. Bu nedenle burada vergi sistemimizdeki biitiin istisna ve
muafiyetleri incelemekten ziyade, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinde

uygulanmakta olan vergi istisna ve muafiyetleri incelenecektir.

I-GELIR VERGISINDE VERGI MUAFIYET VE ISTiSNA UYGULAMALARI

Diinyada giiniimiizde uygulanan sekle benzer bigimiyle, ilk kez Ingiltere’de 18’inci
yiizyilin sonlarina dogru uygulanmaya baglanan, 19°ncu ylizyildan itibaren de diger tilkelere
yayilan gelir vergisi, ¢agdas toplumlarin hemen hepsinde, gerek sagladif: hasilat, gerekse

kendisine yiiklenen gorevlerin genisligiyle vergi sistemlerinin temel tas1 olmustur. ",

Cagdas anlamda gelir vergisi, Tiirk Vergi Sistemine 5421 sayili Kanunla 1950 takvim
yilt basinda girmistir. 1950 yilindan once yiirtirlikte olan kazang vergisinin pek ¢ok
aksaklhiklar goriilmiis ve onun yerine Alman gelir vergisi mevzuati esas alinarak buglinkii
gelir vergisi kabul edilmigtir. Daha sonra 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Kanunla yeniden
yapilandirilmig, 1980 yilinda bir takim 6nemli diizenlemelere gidilmistir. 1993 yili sonu ve
1994 yili basinda 3946 ve 4108 sayili Kanunlarla yeniden ele alinarak degisiklikler
yapilmistir, 22.07.1998 tarih ve 4369 sayilh Kanunla “vergi reformu” olarak adlandirilan
degisikliklerden sonra 9.1.2003 tarih ve 4783 sayili Kanun, 9.4.2003 tarihli 4842 sayil1 Kanun
ve 30.12.2003 tarihli 5024 sayilt Kanunlarla son seklini almistir.

Genel olarak geliri tanimlayan ve kapsamimi belirleyen iki teori vardir. Bunlar “kaynak
teorisi” ve “net artig teorisi”dir. Kaynak teorisine gore gelir; kisilerin sahip olduklar: iretim

faktorlerini (emek, sermaye) liretim siirecine sokmalart karsilifinda elde ettikleri degerler

141 Ozhan ULUATAM, Vergi Hukuku-Genel Esaslari ve Vergiler, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, Ekim 1995, 5.266.
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akim olarak tammlanmaktadir. Bu teoriye gore, gelir sayilabilmek i¢in iki 6nemli unsurun bir
arada bulunmasi gerekmektedir. Bunlar, belirli bir kaynaga (iiretim faktoriine) baghlik ve
devamlihik unsurlandir. Uretim faktorlerinden devamh bir sekilde elde edilmeyen degerler,
gelir olarak kabul edilmemektedir. Dolayisiyla hangi kaynaktan saglanirsa saglansin, arizi
olarak elde edilen gelirler ile iiretim fakttrlerinin kullanimi sonucunda olugmayan transfer
niteligindeki deger akimlart (miras, piyango, ikramiyeler, bagislar, vb.) gelir olarak
nitelendirilmemektedir. Ayrica bu teoriye gore, gesitli nedenlerle servet unsurlarinda meydana

gelen deger artiglar, realize edilmis olsalar dahi vergiye tabi gelir kapsamina girmemektedir.

Geliri daha genis tamimlayan net artig teorisine gore ise vergiye tabi gelir kavraminin
benimsenmesinde “kaynak” ve “devamlilik” Slgiitlerinin kullamlmasina ihtiya¢ yoktur. Bu
tammma goére gelir; bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi, tasarruf veya
harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu tanim 4369
sayili Kanunla gelir vergisi sistemimize girmig, ancak uygulamasi 4444 sayili Kanunla
01.01.2003 tarihine kadar ertelenmis, daha sonra da 4783 sayili Kanunla 01.01.2003
tarihinden itibaren gecerli olmak lizere net artis teorisine dayali bu gelir tanimindan
vazgegcilerek 6nceden oldugu gibi kaynak teorisine dayali gelir tanimina geri dontilmiistiir, '+
Kaynak teorisine gére gelir; ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, ticretler,
gayrimenkul ve menkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlarnin bir veya birkacindan elde

edilmesi gerekmektedir.

A) TICARI KAZANCLARDA VERGI MUAFIYET VE ISTISNALARI
1. Genel Olarak Ticari Kazang Kavrami

Gelir vergisi uygulamasi bakimindan ticari kazanglarin ne anlama geldigi ve ticari
sayilan faaliyetler GVK’ nin 37. maddesinde belirlenmistir. Ticari nitelikte oldugu varsayilan
faaliyetleri teker teker saymanin giigliigii nedeniyle, ticari kazang ile ilgili genel bir tanim
yapilmasi yoluna gidilmis, yapilan tamum kapsamina giren her tiirlii faaliyetten saglanan
kazang ticari sayilmigtir. Bu tamima gore; her tiirlii ticari ve smai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazang olarak kabul edilmektedir. Tanumin sinirlarinin ¢izilmesi bakimindan,

herhangi bir belirlemeye gidilmemis olup, bir taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun konuyla ilgili

142 Mehmet ALTINDAG, Ercan AKBAY, Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Tesmer Yayinlar,
Ankara, Mart 2003, s.1.
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hiikiimleri, diger taraftan yerlesik uygulamalar ve tebligler ¢ercevesinde uygulamaya ydn

verilmektedir.
2.Ticari Kazanglarda Muafiyet Uygulamalari
a) Esnaf Muafiyeti

Esnaf, bir igyeri agmaksizin, nakdi sermayesinden ¢ok bedeni giicii ile ¢alisan ve
ancak gecimini saglayacak kadar kazang elde eden, sanat ve ticaret erbabidir biciminde
tanimlanabilir. GVK baz1 sosyal ve vergi teknigine dayanan nedenlere dayanarak, bu gibi
kisileri gelir vergisinden muaf tutmus bulunmaktadir.'*® Esnaf muafiyetinden yararlanma
bakimindan g6z Oniinde bulundurulmasi gereken sartlar, genel ve o&zel sartlar olarak
belirtilmistir.

Genel sartlar: -Kiginin; ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde
gelir vergisine tabi olmamasi, -Esnaf muafiyeti kapsamina giren faaliyetlerin, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerine devamlilik ve baglilik arz edecek sekilde yapilmamasi

gerekmektedir.

Ozel sartlar ise; belirli faaliyet tiirleri itibariyle olusturulmustur. Hatta, bu faaliyet
tiirleri ile esnaf muafligi iliskisi kurulmak suretiyle, bazi alt muafiyet tiirlerinden s6z
edilebilir. Esnaf muafiyeti, GVK’ min 9. maddesinde ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, ticaret ve sanat erbabindan asagida belirtilen sekillerde calisanlar, gelir

vergisinden muaf tutulmusglardir.

-Kiiciik Ticaret Erbabx Muafiyeti: Motorlu nakil araclar1 kullanmamak sart1 ile
gezici olarak veya bir igyeri agmaksizin perakende ticaret ile ugrasanlar bu muaflik kapsamina
girmektedir. Ancak, giyim egyalari, zati ve siis egyalari, degeri yliksek olan ve esyalan ile
pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit igyerlerinin dniinde
sergi agmak suretiyle o igyerlerinde satigt yapilan aymi nev’iden mallart satanlar bu
muafiyetten yararlanamamaktadirlar. Bu muafiyete Ornek olarak; motorlu nakil araci
kullanmadan, ¢esitli mutfak malzemelerinin satigin1 gezici olarak yapanlar, ayn1 sekilde sebze

ve meyve satist yapanlar gosterilebilir.

3 Kamil MUTLUER vdg., Tiirk Vergi Sistemi, TC Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Yayinlart No;
941/511, Eskisehir, 2000, s.45.
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-Kiiciik Sanat Erbabr Muafiyeti: Bir igyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan
dogruya tiiketiciye is yapan kiigiik sanat erbabi vergiden muaf tutulmugtur. Bunlar arasinda;
hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi,
berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve kdmiir kiricisi, gamasir yikayicisi, ve hamallar gibi kiigik

sanat erbabi yer almaktadir.

-Kdylerdeki Kiiciik Sanat Erbabi Muafiyeti: Koylerde, gezici olarak her tiirlii sanat
igleriyle ugrasanlar ve aymi yerlerde s6z konusu sanat iglerini bir igyeri agmak suretiyle
yapanlardan, GVK’ nin basit usulde vergilendirmenin genel sartlariyla ilgili 47. maddesinde

yer alan sartlar1 tagiyanlar gelir vergisinden muaf tutulmuslardir.

Ancak, aym Kanunun basit usuliin kapsami diginda tutulanlarla ilgili 51. maddesinde
belirtilen faaliyetleri yapanlar bu muafiyetten yararlanamamaktadirlar. Ornegin; kalaycilik,
lehimcilik gibi bir sanat faaliyetini, idari boliintim sistemi icerisinde koy olarak nitelendirilmis
olan bir yorede gezici olarak yapan bir sanat erbabi, genel kosullar1 da tagimak kaydiyla gelir
vergisinden muaf tutulacaktir. Aym yoérede, bir igyeri agmak suretiyle kalaycilik, lehimeilik
gibi sanat faaliyetini ger¢eklestiren bir sanat erbabi da, genel kosullar tagimak kaydiyla gelir
vergisinden muaf olacaktir. Oysa k&8y olarak nitelendirilen yoreler diginda, s6z konusu
faaliyetlerin  igyeri acgilmak suretiyle gerceklestirilmesi durumunda muafiyetten
yararlanilamayacaktir. Bu durum, kdylerdeki kiigiik sanat erbabinin vergi 6deme giiclerinin
diisiik olmasindan, diger yorelere gore ekonomik ve sosyal bakimdan korunmalarn

gerektiginden ve idari nedenlerden kaynaklanmaktadir.'*

-Kiiciik Nakliyecilerle Tlgili Muafiyet: 50 riisum tonilatoya (50 tonilato dahil) kadar
makinesiz, motorsuz vasitalarla sularda tasima yapanlarla, karada hayvan ve hayvan arabasi
ile tasima ve nakliyecilik yapanlar gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Hayvanla yapilan
tagimacilikta sahip olunmasi gereken hayvan sayisi bakimindan bir sinirlama mevcut degildir.

Hayvan arabast ile yapilan tasimacilikta ise, “bir adet” olmak iizere simirlama getirilmistir.'”’

-El Sanatlarnt Muafiyeti: El sanatlannin yasatilmasina, bu sanatsal faaliyetleri

yapanlarin sosyal ve ekonomik bakimdan korunmasina y6nelik olarak el sanatlart muafiyetine

14 Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2001, s.105.
5 Kigitk nakliyecilerle ilgili ol¢iiler, birlikte yasayan esler ile velayet altindaki gocuklar bakimindan ya da
ortaklik halindeki isletmelerde, soz konusu kimselerin veya ortakhgin islettigi araglar, toplu olarak dikkate
alinmak suretiyle belirlenmektedir.
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yer verilmistir. Bu muafiyetten yararlanabilmek i¢in bazi kosullara yer verilmistir.Bunlar:

-Digaridan is¢i alinmamasi,
-Motorlu gii¢ kullanilmamast,
-Imalatin, oturulan evlerde gergeklestirilmesi,

-Yapilan imalatin; havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, &rgil,
dantel, her nev’i nakis isleri, her nev’i turistik esya, hasir, sepet, siiptirge, paspas, firca,

yapma ¢igek, ip ve urganlarin iiretimi ile ilgili olmasi,
-Imal edilen iiriinlerin, bir isyeri agmaksizin satilmast,

-GVK’ nin 47. maddesinin 1. ve 3. bentlerindeki; “kisinin kendi isinde bilfiil ¢aligmas1
veya bulunmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla ger¢ek usulde gelir
vergisine tabi olunmamasi“ kogullarina sahip olunmasidir."*® S6z konusu kosullar, kisinin is
hacmi ve jkapasi’te’si ile vergi ddeme giicliniin diizeyi bakimindan birer belirleyici niteligi

tasimaktadir.

-Gezici Milli Piyango Bileti Saticilar1 ve Kapi Kapi Dolasarak Satis Yapanlar ile
Tigili Muafiyet: Bir isyeri agmaksizin yalnizca gezici olarak milli piyango bileti satanlar ile
4077 say111 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a gére; gercek ve tiizel kisilerin mallarim
is akdiy\lé‘.ibagh olmaksizin bunlar adina kap1 kap1 dolasmak suretiyle tiiketiciye satanlar, 6zel
ve genel seirtlarla siurli blmaksizin gelir vergisinden muaf tutulmuslardir, Bu muafiyetin,
GVK’ nin, kaynakta vergilendirme ile ilgili 94. maddesi geregince tevkif suretiyle kesilen

vergiye etkisi bulunmamaktadir.'’

Bu muafiyet uygulamasinda gezici milli piyango bayilerinden alinmasi gereken gelir
vergisi, kaynakta vergilendirme yontemi igerisinde tahsil edilmektedir. Milli Piyango Idaresi,
gezici milli piyango bayilerinden gelir vergisini kaynakta kesmektedir. Aynt sekilde, kapi
kapr dolasarak satig yapanlara Odenen komisyon ve primlerden de vergi kesintisi
yapilmaktadir. Gortildiigli gibi burada aslen bir muafiyet uygulamasi séz konusu olmayip,
vergileme teknigine dayanan goriintiirde bir muafiyet uygulamasi séz konusudur. Bu

uygulamayla, gezici milli piyango bayileri, kap1 kap1 dolagarak satis yapanlar ve vergi idaresi,

146 Mehmet TOSUNER vdg., Tiirk Vergi Sistemi, G6zden Gegirilmis ve Yenilenmis 9. Basi, izmir, 2004, s. 62-
66.

" GVK’® nin 94/10. maddesi hitkiimlerine gore; kanunda belirtilen nitelikteki biletleri satanlara yapilan
komisyon, prim ve benzeri ddemelerden % 20 oraninda vergi kesintisi yapilmaktadir. (10.12.2003 tarih ve
2003/6577 sayil1 BKK ile degigen sekli)
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hem is yiikkinden hem de ilgili harcamalar ve zaman kullanimindan tasarruf etmis

olmaktadirlar.

-Diger Muafiyetler: Yukarida agikladigimiz muafiyetlere benzerlik gostermeleri
nedeniyle, Danistay’in uygun goriisii Gizerine, Maliye Bakanlig1 tarafindan kabul ve ilan
edilen ticaret ve sanat igleri ile ugragan esnafin da muafiyet kapsamina alinmasi yoluna

gidilebilmektedir.

Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olanlar
ile yukarida sayilan igleri gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamlilik ve baglilik arz

edecek sekilde yapanlar esnaf muafiyetinden faydalanamazlar.

Esnaf muafiyetinden faydalananlar; faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklart mallara
ve giderlerine iligkin, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden aldiklar1 belgeleri saklamak

zorundadirlar.

Esnaf muafiyeti ile ilgili olarak agikladigimiz kosullarin uygulama bakimindan saglikli
bir sekilde izlenmesi ve uygulamaya Idﬁnﬁstﬁrﬁlmesi giiclik tagimaktadir. Bu giglik, s6z
konusu kosullarin niteligi kadar, bu uygulamanin bir vergi barmagi veya vergi semsiyesi
olarak degerlendirilmesi ve bu durumun izlenmesi ve ortaya ¢ikarilabilmesindeki sorunlardan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu islerin yapisi ve niteligi, idari ve siyasi faktorler bu agidan

etkili bulunmaktadir."*®
b) Dar Miikellef Ihracatg1 Muafiyeti

Dar miikellefiyeti diizenleyen GVK’ nin 7. maddesinin 1. bendinde; dar miikellefiyete
tabi olanlarin ihracattan elde ettikleri ticari kazanglar belirli sartlar1 tagimalar1 halinde elde
edilmis kabul edilmemesi nedeniyle vergi diginda tutulmustur. GVK’ nin bu parantez igi
hitkmii; “.....is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye’de satin
aldiklar1 veya imal ettikleri mallarnn Tiirkiye’de satmaksizin yabanci memleketlere
gonderenlerin bu iglerden dogan kazanglar1 Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaz” bigimindedir.

Bu sartlar1 genel olarak su sekilde belirtebiliriz:

-Her seyden once, Tirkiye disinda bulunan gercek kisilere ait bir isletmenin, is
merkezinin Tiirkiye’de bulunmamasi sarttir. Burada, is merkezinin iyi belirlenmesi, diger bir

anlatimla sube-merkez iligkileri iizerinde geredi sekilde durulmasi gerekmektedir. Yani,

8 AKDOGAN, age., s.107.
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yabanci kiginin Tirkiye’deki faaliyeti ile Turkiye digindaki isletmesinin faaliyeti
karsilastirildiginda, agirligin Tiirkiye’de olmamasi gerekmektedir

-Tiirkiye’de satin alinan veya imal edilen mallarin Ttirkiye’de satilmaksizin yurt digina
gonderilmesi sarttir. Burada hemen sunu belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’den satin alinan veya
imal edilen malin, yabanci gergek kisiye ait igletmenin yurt digindaki merkezine gonderilmesi

zorunlu bulunmamaktadir. S6z konusu bu mallar, herhangi bir iilkeye gonderilebilir.

-Malin veya iiretilen mamuliin Tirkiye’de satimamas: gerekmektedir. Eger mal veya
iiretilen mamul Tiirkiye’de satilacak olursa, bu islem d6viz kazandirici bir islem

olmayacaktir.'*

-Malin alicis1 veya saticisimin veya her ikisinin Tiirkiye disinda bulunmasi ya da satig

akdinin Tiirkiye diginda yapilmig olmas: gerekmektedir.

Yukaridaki sartlar1 birlikte tagiyanlarin bu islerden elde ettikleri kazanglar1 Tiirkiye’de
elde edilmis sayilmaz ve bu tiir gelirler dolayisiyla gelir vergisine tabi olmazlar. Dikkat
edildiginde muafiyetten yararlanmak igin, malin Tiirkiye sinirlar1 diginda satilmasi esastir.
Boylece ihracat gergeklestirilerek déviz gelirlerinin artirllmasina katki saglanmis olacaktir.
Déviz gelirlerini artirmaya yonelik ihracati tegvik amactyla getirilmis olan bu muafiyet sadece

dar miikellefler agisindan gegerli bir diizenlemedir. 150
3-Ticari Kazanglarda Istisna Uygulamalar
a) PTT Acentelerinde Kazang Istisnasi

PTT acenteligi faaliyetinden elde edilen kazanglar, vergi uygulamasinda kolaylik
saglamak bakimindan gelir vergisinden istisna tutulmustur (GVK Miikerrer madde 18).
Miikellefin ve idarenin, vergi formalitesinin digina gikartilmasi bakimindan getirilmis olan bu
istisnamin GVK’ nin 94. maddesi geregince kaynakta kesilmesi gereken vergi bakimindan
etkisi bulunmamaktadir.'”' Diger bir ifade ile, sz konusu kazanglar nedeniyle alinmasi

gereken vergi, kaynakta ve 6ngériilmiis olan oran ¢ergevesinde tahsil olunmaktadir. Burada

"9 MUTLUER vdg,, age., s53.

10 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1999, s..89.

51 GVK’nin 94/12. maddesi hiikiimlerine gore; PTT acenteligi yapanlara, bu faaliyetleri nedeniyle 6denen
komisyon bedeli iizerinden % 20 vergi kesintisi yapilmaktadir. (10.12.2003 tarih ve 2003/6577 sayil1 BKK ile
degisen sekli)
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aslen bir vergi istisnas1 mevcut olmayip, goriiniirde ve vergileme tekniginden kaynaklanan bir
uygulama mevcuttur. Bu hizmetler dolayisiyla elde edilen kazanglarin  kaynakta
vergilendirilmesi suretiyle, vergi bakimindan kavranma kolayligi, hem mikellef hem de vergi

idaresi bakimindan ig yiikiiniin azaltilmasina katki saglanmig olmaktadir.'*
b) Sergi Ve Panayir Kazanglar Istisnasi

Dar miikellefiyete tabi olan kisilerin; hitkkiimetin izniyle acilan sergi ve panayirlarda
yaptiklar ticari faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar, bu kisilerin Tiirkiye’de bagka
igyeri veya daimi temsilcileri bulunmamak kosuluyla, gelir vergisinden istisna tutulmus
bulunmaktadir (GVK madde 30/1). Bu istisna; sdz konusu sergi ve panayirlara olan ilgiyi,
buralardan saglanan kazanglara istisna uygulamak suretiyle tesvik etmek amaci giiden bir

istisna niteligindedir.'>
¢) Yatirim Indirimi Istisnast

Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak igin, 6zel sektor yatirnmlarini
Ozendiren bir vergi istisnasidir, Devlet bu yolla, 6zel sektér yatirimlarina katilmaktadir
denilebilir. Ciinkii, bu yolla yapilan yatirimin belirli bir yiizdesi, yatinm yapan kisinin
kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar i¢in hesaplanacak vergi alacagindan

vazgegmektedir.'>*

24.3.2003 tarih ve 25088 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4842 Sayilh Kanunla giliniimiize kadar uygulanan yatirim
indirimi uygulamasi tamamen degistirilerek yeni bir uygulamaya ge¢ilmistir.

GVK’ nin 19.maddesi; “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai
kazanglan bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif
sirketler ve adi komandit girketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde
kullanmak {izere satin aldiklan veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
maliyet bedellerinin % 40’1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim

indirimi istisnasi olarak indirim konusu yaparlar” seklinde diizenlenmigtir.

132 AKDOGAN, age., 5.107.
13 AKDOGAN, age., s. 108.
1> MUTLUER vd3, age., s.45.
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S6z konusu madde hiikiimleri g6z Oniine alindiginda; yatirim indirimi istisnasinin
sadece ticari ve zirai kazanglara uygulanan bir istisna oldugu goriiimektedir. Diger alanlarda
yapilacak olan yatinmlarda (6rnegin serbest meslek faaliyeti) yatinm indirimi istisnast
uygulanmayacaktir. Yatirim indirimi istisnasmnin uygulanacagi ticari veya zirai kazancin
bilanco esasina gore belirlenmesi gerekmektedir. Isletme hesabi esasina gére defter tutan
miikellefler ticari veya zirai alanda yatirnm yapsalar dahi yatinm indirimi istisnasindan
yararlanamayacaklardir. Yatirim indirimi istisnasindan dar miikellefiyete tabi olanlar da dahil
olmak {izere; adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi

miikellefleri yararlanabileceklerdir.

So6z konusu kisi ve kuruluglar, faaliyetlerinde kullanmak tizere satin aldiklar1 veya
imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40’11 vergi
matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu
yapabileceklerdir. Ayrica, Petrol Kanunu ve Maden Kanuna gore yiiriitiilen arama ve sondaj
faaliyetleri i¢in yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi istisnas1 uygulamasindan
yararlanabilecektir.

Isletme faaliyetleri ile ilgili olarak satin alinan veya imal edilen tiim iktisadi kiymetler
yatirim indirimi istisnasi kapsaminda olmakla birlikte bazi iktisadi kiymetler yatirim indirimi
istisnas1 kapsaminda degildir. Yatiim indirimi istisnasi kapsami disinda olan iktisadi
kiymetler sunlardir:

-Bedeli 6 milyar liradan (2004 yili igin) az olan iktisadi kiymetler yatirim indirimi
istisnas1 kapsaminda degildir. Iktisadi ve teknik bakimdan biitinlik arz eden iktisadi
kiymetler igin, 6 milyar liralik simirin agilip asilmadiginin tespitinde, biitiinliik esasi goz
Oniinde bulundurulacaktir.

-Yurt i¢inde veya diginda daha Once kullamlmis olan iktisadi kiymetler satin
alindiginda yatirim indirimi istisnas1 uygulanmayacaktir. Ancak satin alman ylizer havuzlar
ile on iki yasindan kiiglik gemiler kullanilmis olsa bile yatirim indirimi istisnasi kapsaminda
olacaklardir.

-Gayri maddi haklar yatirim indirimi istisnasi kapsaminda degildir. Ancak, yatiim
indirimi istisnas1 kapsaminda bulunan iktisadi kiymetlerin kullamlabilmesi i¢in gerekli olan
ve yalnizca bu islemle simrli olan bilgisayar programlar i¢in yapilacak harcamalar yatirim

indirimi istisnas1 kapsaminda olacaktir.
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-Mal ve hizmet tiretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve biiro
demirbaslar1 i¢in yapilan harcamalar yatirim indirimi istisnas1 kapsaminda olmayacaktir.
Ornegin yonetim binas: i¢in satin alinan 10 milyar lira tutarinda mobilya veya bilgisayar icin

yatirim indirimi istisnas1 uygulanmayacaktir.

-Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler, yatirim indirimi istisnas1 kapsaminda
degildir. Ornegin hibe veya bagis yoluyla elde edilen iktisadi kiymetler icin yatirim indirimi
istisnas1 uygulanmayacaktir. Iktisadi kiymetlerin yatiim indirimi istisnas1 kapsaminda

degerlendirilebilmesi i¢in bir bedel 6denmesi gerekmektedir.

-Satin alma suretiyle iktisap edilen veya inga edilen binalar yatirim indirimi istisnasi
kapsaminda olmamakla birlikte, mal ve hizmet iiretim yeri olarak kullanilmak iizere insa
edilen binalar yatirim indirimi istisnas1 kapsaminda olacaklardir. Mal ve hizmet iiretim yeri
olarak kullanmak amaciyla bina satin alinmasi da istisna uygulanmasi igin yeterli olmayip,

bilfiil inga edilme zorunlulugu bulunmaktadir.

-Arazi ve arsa alimi igin yapilan harcamalara yatinm indirimi istisnasi
uygulanmayacaktir.

-Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu deniz
araglar ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlar yatirim indirimi istisnast kapsaminda degildir.
Ancak isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olarak alimacak tagitlar yatinm indirimi
istisnas1 kapsaminda olacaktir. Ornegin araba kiralama isleriyle ugrasan bir kiginin satin aldig
otomobiller veya denizde mavi yolculuk diizenleme isiyle ugrasan bir kiginin satin aldigt

yatlar, yatinm indirimi istisnas1 kapsaminda degerlendirilecektir.

-Yurt digindaki yatirtmlarda kullamilmak {izere satin alinan iktisadi kiymetler de

yatirim indirimi istisnast kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Yatirnm indirimi istisnasi; satin alinan veya imal edilen amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin, maliyet bedellerinin % 40 oranmna isabet eden boliimii kadar olan kisminin,
kazangtan diisiilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus;
yatirim indirimi istisnast oraninin saglanan kazanca degil, yatirimda yer alan amortismana
tabi iktisadi unsurlarin maliyet degerlerine uygulanacagidir. Bu sekilde bulunan tutar igin,
miikellef, yatirimin gergeklestirildigi yi1l veya gelecek yillarin kazanci tzerinden vergi

odemeyecektir.'>

135 AKDOGAN, age., s.113.

54



Yatinm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalarin yapildig1 yilda baglamir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam edilir.
Yatirim harcamalarmin yapildig: yila iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz
olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen dénemlerde, bu dénemlerde Devlet
Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlan Genel Endeksinde meydana gelen artis oraninda
artirilarak dikkate alinacaktir. Enflasyon diizeltmesi uygulanan dénemlerde, yatirim indirimi
istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindig1 hesap

dénemi sonundaki diizeltilmis degeri esas alinacaktir.

Yatirim indirimi istisnasi; kanunda belirtilen kosullara uygun olarak yatirnm yapan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, gerceklestirdikleri yatirim tutarnin belirli bir
yiizdesini, vergilendirilebilir kazanclarmmdan indirebilmeleri seklindeki bir yatinm tegvik
tedbiridir.'>® Boylece, vergileme yoluyla isletmelerin gelecekteki gelirleri ve nakit fonlari
artirilarak  yatinmlar tesvik edilmekte, isletmelerin karhiligi, vergi tesviklerinden

yararlanilarak degistirilmektedir. 157

Yatirim indirimi istisnasi, yararlanan igletmeler agisindan boyle bir dnem tagirken,
devlet agisindan ise; vergilendirilmesi gereken bir mali gii¢ mevcut iken, bazi ekonomik ve
sosyal hedefler dogrultusunda, bu mali glicten belirli simirlamalar cergevesinde vergi
alinmamasi anlamina gelmektedir.'*® Alinmasmdan vazgegilen bu vergilerin, toplam yatirim
artiracagl ve iyi kullanildiginda istihdam, verimlilik ve tretimi artirarak bu gelir kaybim telafi
edecepi varsayilmaktadir. Dolayisiyla, kamu gelirlerinde uzun dénemde bir azalma
olmayacagi kabul edilmektedir. Ancak yatirimlar yalmzca finansman imkanlarina
dayanmadify i¢in, yatinm indirimi istisnas1 6zel yatinmlan biraz artirsa bile, vergi kayb
nedeniyle kamu yatirimlarindaki azaliga bagli olarak toplam yatirm artmayabilir ya da 6zel
yatirimlarda da bir artma olmayabilir. Yatirim indirimi istisnasinin &zel yatirimlan artiric
etkisinin fazla olmasi halinde, istisnadan yararlanma imkanlarina sahip olanlar agisindan vergi
yiikiinli azaltacag1 agiktir. Yatinm yapma imkanina sahip olanlar yiiksek gelir ve sermaye

sahipleri oldugu i¢in yatirim yapanlarin vergi yiikiintin hafifletilmesi, vergide esitlik ilkesinin

136 Ahmet Burgin YERELI, “Vergisel Bir Tesvik Olarak Yatirim indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Dokuz
Eylﬁl Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt,6. S.2, Y11,1991, 5.229.

157 Ziyaettin BILDIRICI, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar: Ozendirici Vergi Tesvikleri, Anadolu
Universitesi I.I.B.F. Yaymlar1 No; 329/70, Eskisehir, 1989, s.8.

1% TOSUNER vd3., age., 5.68.
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bozulmasi ve diger az gelirli vergi ddeyicileri aleyhine olacak sekilde vergi yiikiiniin adil

dagitiimamasi sorununu ortaya ¢ikarir.'”

Yatirim indirimi istisnas1 ile amaglanan ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasinin
saglanabilmesi, belirtilen maliyet ve faydalarin g6z Oniinde tutulmas: suretiyle uygulamaya
yon verilmesine baghdir. Bu bakimdan yasa koyucu; her yatirimi, yatirim indiriminden
yararlandirmamig, yatirim indiriminden yararlanabilmek i¢in bazi kosullara yer vermistir.
Yatirim indirimi ile ilgili olarak gesitli kosul ve simirlamalara yer verilmis olmasi; yatinnm
indirimi miiessesesinin yol agacagi faydalar ile kisa donemde toplanmasindan vazgegilmis
olan vergi vb. maliyetlerin g6z Oniinde tutulmasi gereginden kaynaklanmaktadir. Bu
bakimdan kosullarin etkin bir sekilde belirlenmesi kadar, bunlarin saglikli bir gekilde
uygulamaya doniistiiriilmesi de 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde, yatirim indirimi istisnas1 ve
benzeri tesvik 6nlem ve uygulamalarinin birey ya da kurum bazinda siibvansiyon saglanmasi
gibi bir fonksiyon gérmesi sonucuyla karsilasilabilir. Boyle bir durum, s6z konusu tegviklerin

maliyetlerinin gesitli sekillerde toplum tarafindan tistlenilmesine yol agacaktir.
d) Olaganiistii Hal B6lgesi Kazang Istisnasi

4325 Sayili Olaganiistii Hal Bolgesi Kanununun 3. maddesine gore; 01.01.1998 ve
31.12.2000 tarihleri arasinda Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ige
baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki is yerlerinde fiilen ve stirekli
olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢alistirmalar1 sartiyla, sadece bu isyerlerinden elde ettikleri
kazanglari, ise baglama tarihinden itibaren yatirim doénemi de dahil, 5 vergilendirme dénemi
gelir vergisinden miistesna tutulmustur.

[stisnadan yararlanabilmek i¢in, bahse konu olan bolgelerde ve belirtilen tarihler
arasinda ise baglamig olmak gereklidir. 31.12.2000 tarihinden sonra kurulan is yerlerinde bu
istisna gecerli degildir. Ancak belirtilen gartlari tasiyan isletmeler 5 vergilendirme donemi bu
istisnadan yararlanabilecekleri i¢in uygulamanin en ge¢ 2005 yili sonuna kadar devam ettigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin, 31.12.2000 tarihinde ise baslamis olan bir miikellef 2001-
2005 yillarindaki kazanglar1 dolayisiyla vergilendirilmeyecektir.

Ayrica, yukaridaki 5 yillik siirenin bitiminden itibaren 31.12.2007 tarihine kadar

calistirdiklar isci sayisina gore kademeli olarak gelir vergisi indirimi getirilmistir. Indirim

1% H. Uren ARSAN, Vergi Yiikii Uzerine Bir inceleme, Teori, Metodoloji ve Tiirkiye’ye Ait Bazi Hesaplar,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Yaymlari, No.264, Ankara, 1975, s.122.
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orant; 10 is¢i caligtiranlarda % 40, 51 ve daha fazla is¢i caligtiranlarda % 60 olarak
uygulanacaktir.

Bu istisnanin amacimin s6z konusu olan bolgelerde istihdami tesvik etmek oldugu
aciktir. Dolayisiyla devlet, bu bdlgede istihdamu artiricr yatirimlarin yapilmas: igin yatirimi
yapacak olan miikelleflerden 5 vergilendirme donemi vergi almayarak, yatirimin maliyetine
katki saglamis olmaktadir. Ayni zamanda, bu vergi politikast ile bolgeler arasi

dengesizliklerin giderilmesi de amaglanmaktadir.

Ancak, bdyle bir uygulama ile s6z konusu bdlgelerde yatirnmlar daha fazla tegvik
edilmesine ragmen bu bolgelerdeki yatirimlarin, tesvik nedeniyle diger bolgelere nazaran

daha fazla arttigina iligkin kuvvetli bir kanit heniiz elde edilememistir. 160
e) Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazang Istisnast

Serbest bilgeler; bir ilkenin ulusal egemenlik sinurlan i¢inde bulunmakla birlikte, o
iilkenin giimriik hatt1 diginda kalan, mali ve iktisadi alandaki yasal diizenlemelerden kismen
veya tamamen muaf olan, ticari ve sinai faaliyetlerin ayn veya birlikte yapilabildigi ve

smirlar 6nceden yasalarla belirlenmis olan 6zel amagl alanlardir.'®'

Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Kanunu 06.06.1985 Tarih ve 3218 Say: ile 15.06.1985
Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu kanunun ytriirlige
girmesiyle birlikte, gelir vergisi miikellefi olan Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef ger¢ek
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin
diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi halinde gelir vergisinden
istisna edilmisti (SBK madde 6). Ancak, 29.01.2004 tarihinde yayimlanan 5084 sayili
Kanun’un 8. maddesi ile yapilan degisiklik ile; serbest bolgeler giimritk hatti diginda
sayilarak, bu bolgelerde vergi mevzuatmm gegerli olmasi salanmis ve tam ve dar

miikelleflerin serbest bolgelerdeki gelir vergisi istisnasina son verilmistir.

3218 sayili Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gecici 3. madde ile, serbest
bolgelerde 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis miikelleflerin,
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile smurli olmak {zere, serbest bolgelerde

gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanclar gelir vergisinden istisna

1% Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudiirliizii, Vergi Harcamalar 2001 Yil, age., s.v1.
161 Murat AYSAN, “Serbest Bolgeler-Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti-Ortiilii Kazang”, Vergi Raporu, S.
43, Ekim-Kasim,1999, s.45.
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edilerek mevcut firmalarin kazanilmis haklar1 korunmaya caligilmistir. Ancak bu istisna
sadece faaliyet ruhsatinda belirtilen siire ile sirli olmak iizere serbest bélgelerde yiiriitiilen
esas faaliyetlerden elde edilen kazanclari kapsamakta olup, serbest bolgelerde elde edilmis
olsa bile faiz, repo vb. faaliyet dis1 gelirler istisna kapsami diginda birakilarak

vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyet gdstermek igin ruhsat
alan miikelleflerden sadece imalat isi ile ugrasan gelir vergisi miikelleflerinin bu bolgedeki
iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, Ttirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam tiyeliginin
gerceklestigi tarihi igeren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar, gelir vergisinden

istisna tutulacaktir.

Serbest bolgelerde, ticari, sinai ve hizmet faaliyetlerinde bulunan isletmelere istisna
uygulamasi ile; -Thracat hedefli yatirim ve tiretimin artirilmasi, -Yabanci sermaye ve teknoloji
transferinin bu bdlgeye gelisinin hizlandirilmasi, -Yeni istihdam imkanlarimin yaratilmast, -
Ulke ekonomisi igin gerekli girdilerin uygun kogullarla, ucuz ve diizenli olarak elde edilmesi,
-Dis ticaret ve finansman kullanim imkanlarinin artiriimasi amagclanmugtir.’®  Ancak

uygulamadan beklenen sonuglarin gergeklestirilemeyecegi diistincesi ile kisitlanmigtir.

f) Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline Kayitli Gemilerin Isletilmesinden Ve Devrinden

Elde Edilecek Kazanglara Iligkin Istisna

16.12.1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslar aras1 Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayilh
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12. maddesinin
birinci fikrasinda, “Bu kanun uyarinca olugturulan Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitlt
gemilerin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergileriyle
fonlardan istisnadir” hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore, 4490 sayili Kanunla olusturulan Tiirk Uluslararast Gemi Siciline
kayith gemilerin igletilmesinden elde edilen kazanglar;

-Faaliyetin gelir vergisi miikelleflerince (dar miikellefler dahil) yapilmas: halinde gelir

vergisine,

162 Fatih Kemal EBICLIOGLU,” Serbest Bslgelerde Elde Edilen Kazanglar”, Vergi Diinyasi, $.220,
Aralik,1999, 5.109.
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-Faaliyetin kurumlar vergisi miikelleflerince (dar miikellefler dahil) yapilmas: halinde

kurumlar vergisine,

-Tiirk Uluslar aras1 Gemi Siciline kayitli gemilerin devrinden elde edilecek kazanglar

gelir ve kurumlar vergilerine tabi olmayacaktir.

Gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilen bu kazanglar GVK’ nin 94/6-b hiikmiine

gore tevkifata tabi tutulmayacaktir.'®

Ancak bu istisna gergek ve tiizel kisilerin Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayit
ettirdikleri gemilerin isletilmesinden elde edilen kazanclar ile siirhidir. Bir kurumun soz
konusu gemi igletmeciliginden elde ettigi kazanglarin ortaklara kir payr olarak dagitilmas:
halinde, kurum kazancinin tamamen veya kismen gemi igletmeciliginden elde edilip
edilmedigine bakilmaksizin, kir payi elde eden tam miikellef gercek kisiler tarafindan GVK®
nin “Gelirin Toplanmas: ve Beyan Edilmesi” hiikiimleri ¢ergevesinde menkul sermaye iradi

olarak beyan edilmesi gerekmektedir. 164

g) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosterenlerin Kazanglaria liskin

Istisna

Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde faaliyette bulunan yonetici sirketlerin bu Kanun
uygulamas1 kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir vergisi
miikelleflerinin, sadece bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmistir (4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu Gegici Madde 2).163

h) Oziirld Kisi Indirimi

Basit usulde vergilendirilenlerden tiiccar ve ficretli durumuna girmeksizin yapilan
imalat, tamirat ve kiigiik sanat isleriyle ugragan oziirliillerin gelir vergisi matrahina esas
kazanglarma GVK’ nin 31. maddesinin 2 numarali bendinde belirtilen esaslara gore sakatlik

indirimi tutarinda indirim uygulanmaktadir.

'3 Bu kazanglardan gelir vergisi stopaji yapilmayacagi 69 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile
aciklanmistir.

1% Biinyamin OZTURK, Mustafa OZER, Kurumlar Vergisi Rehberi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2002, 5.96

19502.01.2004 tarih ve 25334 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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B) ZIRAI KAZANCLARDA ISTISNA VE MUAFIYETLER
1. Genel Olarak Zirai Kazang Kavrami

Zirai kazanglar, GVK’ nin 52-59. maddelerinde diizenlenmistir. Diger gelir unsurlar
agisindan oldugu gibi, zirai kazanglarda da hangi kazanglarin amaglandiginin tanimlanmasi
yoluna gidilmigtir. GVK’ min 52. maddesi hiikmiine goére; zirai faaliyetten dogan kazang zirai
kazangtir. Bu tanimda yer alan zirai faaliyet ise; arazide, deniz, gdl ve nehirlerde; ekim,
dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollanyla veya dogrudan dogruya tabiattan
yararlanmak suretiyle, bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarn {riinlerinin {retimini,
avlanmasini, avcilar ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasin veya

bu tirinlerden diger bir sekilde yararlaniimasim ifade etmektedir.'*°

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi bakimindan; kaynakta vergilendirme ve gergek
usulde vergilendirme olmak iizere iki ¢esit uygulamaya yer verilmis bulunmaktadir. Kural
olarak, ¢ift¢ilerin elde ettikleri zirai kazanglarin, GVK’ nin 94. maddesi geregince, hasilatlar
lizerinden vergi Kkesintisi yapilmast suretiyle kaynakta vergilendirilmesi hiikiim altina

almmusgtir.

Kaynakta vergilendirme yontemi uygulamasinda; GVK’ nin 94/11. maddesi hitkmii
geregince, vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar tarafindan zirai {iriinlerin satin alinmasi
halinde, iiriin bedelleri 6denirken gelir vergisi kesintisi yapilmas:1 zorunlulugu getirilmistir.
S6z konusu kanun hiikiimlerine gore; ¢iftgilerden satin alinan zirai iirlinler ve hizmetler igin
yapilan 6demelerden;

-Hayvanlar ve bunlarin iiriinleri ile kara ve su avciligi Uriinleri igin; ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlarda % 1, bunlar diginda kalanlarda % 2,

-Diger zirai {iiriinler igin; ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai
iriinlerde % 2, bunlar disinda kalanlarda % 4,

-Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler igin; orman idaresine veya orman
idaresine kargi taahhiitte bulunan kurumlara yapilan ormanlarin agaglandirilmasi, bakim,
kesimi, tirtinlerin toplanmasi, taginmasi ve benzeri hizmetler igin % 2, diger hizmetler igin %

4 vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

'_66 Abdurrahman AKDOGAN? Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Yasal Diizenlemelerin
isleyisleri A¢isindan ), Gazi Universitesi [.I.B.F. Yayin No; 165/54, Genisletilmis Ikinci Baski, Ankara, 1996,
5.62., Ozcan TOPAC, “Kigiik Cifigi Muafhig”, Vergi Sorunlar Dergisi, S.3, Yil, 1983, s. 20.
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-Cifigilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif {irlin 6demeleri i¢in ise (% 0)
herhangi bir vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Zirai kazanglarin kaynakta vergilendirme yontemi; GVK’ nin 4369 sayili kanunla zirai
kazanglara iliskin degisiklik yapilmadan Once var olan kiigiik ¢ift¢i muafligini iceren bir
diizenleme goriintiisiinii andirmaktadir. Bu haliyle kaynakta vergilendirme yontemi, adeta adt
konmamug kiigiik ¢iftci muafiyeti olmustur.'®’

GVK’ nin 54. maddesinde yer alan isletme biiyiikliigti 6lgiilerini asan ¢iftgiler ile bir
bigerddvere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yagina kadar ikiden fazla traktore
sahip olan ¢ift¢ilerin kazanglar1 ise, gercek usulde vergilendirilmektedir.'® Gergek usul
uygulamasinda; ¢iftgilerin zirai igletme hesab1 veya diledikleri takdirde bilango esasina gore

zirai kazanglarim belirlemeleri miimkiin olmaktadir.

Zirai kazanglarda arizi nakliye iicretleri muafligy, tegvik 6diilt istisnas1 uygulanmakta
ve gercek usulde vergilendirilen ¢iftcilerden, zirai kazanglarimi bilango esasina gore

belirleyenlerin yatirim indiriminden yararlanmalar: miimkiin olmaktadir.
2. Zirai Kazanglarda Muafiyet Uygulamasi

GVK’ nin 9/5. maddesi hilkmiine gore; zirai faaliyetlerinde kullandiklari hayvan,
hayvan arabasi, motor, traktdr gibi araglar veya sandallarla nakliyeciligi siirekli meslek haline
getirmeksizin ara sira iicret karsiliginda egya ve insan tagiyan giftgiler, gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir. Hem yardimlagmay: saglamak hem de vergi bakimindan kavranmasi ¢ok gii¢
olan bir faaliyet alam agisindan muhtemel uygulama zorluklarinin ortadan kaldirilmasim
saglamak bakimindan yararh olan bir uygulama niteligindedir. Oregin, sahip oldugu traktorii
ile komsusunun zirai {irlinlinii alictya kadar tagtyan ve bu tasimaciligt karsihginda da bir bedel
elde eden cifici, genel kosullar gergevesinde kalmak kaydiyla gelir vergisinden muaf

olacaktir.

7 SENYUZ, age., s.122.

1% GVK’ nun Gegici 45. maddesi geregince, 53. maddede belirtilen “on yagina kadar ikiden fazla traktore sahip
olma sart1” kendi isinde kullaniimasi kosuluyla 22.07.1998 tarihinden itibaren 10 y1l siireyle dikkate
alinmamaktadir.
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3. Zirai Kazanglarda Istisna Uygulamalar
a) Yatirim Indirimi Istisnas1

Zirai kazanglarim1 bilango esasina gore belirleyen ¢ificiler; GVK’ nn 19.
maddesindeki diizenlemeler dahilinde, gergeklestirdikleri yatirm tutarimn % 40’1
vergilendirilebilir kazanglarindan indirebilirler. Yatirim indirimi istisnass, ticari kazanglarin
istisnalarina iliskin boliimde zirai kazanglar da kapsayacak bicimde incelendigi icin burada

tekrar edilmeyecektir.
b) Tesvik Odiilii Istisnas1

GVK’ nin 29. maddesinin birinci bendinde; tarimi ve hayvan yetistirilmesini tegvik
amaciyla verilen ikramiye ve &diiller istisnaya tabi tutulmustur. Istisnadan yararlanabilmek
i¢in aranan temel sart, verilen ikramiye ve &diillerin tarimi ve hayvan yetistirilmesini tesvik
etmesi ve bunlarn yurt ¢apinda yarar saglamasidir. Bu nedenle, belli bir kurum veya dairenin
yararina bir faaliyeti tegvik eden ikramiye ve 6diiller bu madde kapsamina girmeyerek vergiye
tabi tutulmaktadir. Ornegin at yarslarinda derece alan atlara verilen ikramiyeler vergi
kapsamindadir.'® Ancak, en iyi portakali veya findig: yetistirene verilen édiiller, yurt ¢apinda
yararli olmalar1 nedeniyle istisnaya tabi tutulmaktadir. Zirai faaliyetle dolayl olarak ilgili

bulunan bu istisnanin, uygulamada yaygin bir iglerligi bulunmamaktadir. 170
C) SERBEST MESLEK KAZANGCLARINDA ISTISNA VE MUAFIYETLER
1. Genel Olarak Serbest Meslek Kazanci Kavrami

GVK’ nin 65. maddesi, serbest meslek kazancini, “her tiirlti serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir” seklinde tanimlayarak bu kazancin
tanimin1 serbest meslek faaliyetine dayandirmistir. Aymi kanun maddesi hiikiimlerinde,
serbest meslek faaliyeti de; “sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya
uzmanliga dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin, bir igverene bagli olmaksizin, sahsi

sorumluluk altinda, kendi nam ve hesabina yapilmasidir” seklinde tammlanmistir. Bu

1% Hasan YALCIN, “Tesvik Gayesiyle Verilen Ikramiye ve Miikafatlara [ligkin [stisna Uygulamas1”, Vergi
Diinyasy, S. 176, Nisan, 1996, s.91.
' MUTLUER vdg,, age., 5.69.
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hiikiimler g6z 6niinde bulundurularak “serbest meslek kazanci; bir igverene tabi olmaksizin,
kigilerin ilmi veya mesleki bilgi veya ihtisaslarina dayanan islerinden e¢lde edilen

kazanglardir” seklinde tarumlanabilir.'”!

Serbest meslek kazanglari, GVK’ nin 67. maddesinin son bendine girenler hari¢ olmak
tizere, gercek usulde vergilendirilmektedir. GVK’ min 67. maddesinin son bendine gore;
biletle girilen yerlerde faaliyette bulunan dar miikellefiyete tabi serbest meslek erbabi,
diledikleri takdirde, bilet bedelleri tutarindan, bu bedellere dahil resimler diistildiikten sonra
kalan miktarin yaris1 safi kazang sayilmak iizere vergilendirilmektedirler. Bu madde hiikmii
ile, sadece dar miikellef olan ve hasilatlarim1 biletle tahsil edenlere, istemeleri halinde

giderlerini gotiirii olarak belirleme imkani verilmistir.

Gergek usulde vergilendirilen serbest meslek kazanglarinda; ebe, arzuhalci vb.
muafiyeti, telif kazanglan istisnasi, sergi ve panayir kazanglart istisnas1 ve tegvik odulil

istisnas1 uygulanmaktadir.
2. Serbest Meslek Kazanglarinda Muafiyet Uygulamasi

GVK’ min 66/5. maddesine gore; ebe, siinnetci, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi
mesleki faaliyette bulunanlar, belirli sartlari tagimalari halinde, gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir. Muafiyetten yararlanabilmek igin bu mesleklerin belirli diizeyde ifa edilmesi

veya s6z konusu mesleklerin kiigiik yerlesim birimlerinde yapilmasi gerekmektedir.

-Muafiyetten yararlanabilecek meslekler; ebelik, arzuhalcilik, stinnetcilik, saghk
memurlugu ve rehberlik gibi meslekler olarak belirlenmistir. Bunlara benzer ve gibi
kapsaminda; hemgireler, hayvan memurlari, igneciler ve mevlithanlar sayilabilir. Belirtilen
meslekleri ifa edenlerin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in; bunlarin VUK’ nin 155.
maddesinde belirtilen, igyeri agma, ¢aligilan yere tabela asma, faaliyeti ilanla duyurma ve
mesleki tesekkiile kaydolma hallerinden sadece bir tanesini gergeklestirmeleri gerekmektedir.
Bu hallerden iki ya da daha fazlasim gergeklestirmeleri, 6rnegin, hem igyeri agmalari, hem de
bunu ilanla duyurmalan veya igyerine tabela asmalari muafiyetten yararlanmaya engel teskil

etmektedir.

-Belirtilen meslekleri kéylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu

5.000’i agmayan yerlesim yerlerinde ifa edenler; VUK’ nin 155. maddesindeki hallerin

' TOSUNER vdg., age., s.110.
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tamamin1  gergeklestirseler bile muafiyetten yararlanacaklardir. Burada muafiyetten
yararlanmayi belirleyen 0lgii, yerlesim yeri olmakta ve yerlesim yerinin k8y olmasi veya
niifusunun 5.000’i agsmamas: gerekmektedir. Bu yerlesim yerlerinde, belirtilen meslekleri ifa
edenlerin, igyeri a¢masi, igyerine tabela asarak faaliyetini ilanla duyurmasi ve mesleki

tesekkiile kaydolmasi bile muafiyetten yararlanmasina engel teskil etmeyecektir. 172

Belirtilen meslekleri, belirtilen sartlar iginde ifa eden serbest meslek erbaplarinin vergi
disinda tutulmasi ile, bu meslek erbaplar1 kiiclik yerlesim birimlerinde hizmet vermeye
yonlendirilmektedir. Ayrica, bu meslekleri igyeri agip, tabela asarak ve faaliyetlerini ilanla
duyurarak profesyonel olarak yapma imkanina sahip olmayanlar da vergi 6deme giiciine sahip

olmayacaklar gerekcesiyle vergi diginda birakilmaktadirlar.
3. Serbest Meslek Kazanglarinda Istisna Uygulamalar

a) Telif Kazanglar Istisnasi

Telif kazanc1 kavramindan 6nce “telif hakki” kavraminin tanimlanmas: gerekmektedir.
Telif hakki kavramna vergi kanunlarinda yer verilmemistir. Bu kavrama ilgili kanunlar
agisindan bakildiginda, 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun 8.
maddesinde telif hakki; “Eserlerin ¢ogaltma, yayma ve gdsterim hakki, eserin isletme belgesi
sahibine aittir. Bu eserlerin gogaltma hakki ve sorumlulugu kayit ve tescilini yaptirana aittir.
Hak sahibinin izni olmadik¢a eserler iizerinde her tiirli tasarruf yasaktir..” seklinde
tanimlanmaktadir. Diger yandan, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 8.
maddesinde; “Bir eserin sahibi, onu viicuda getirendir” denilmektedir.'”

Bu agiklamalarin 1s1ginda telif hakk; fikir ve sanat riinii olarak ortaya konan eserler
iizerinde sahibinin hakkini ifade eden kavram olarak agiklanabilir. Bu nedenle, biitiin
tilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de, telif haklar1 05.12.1951 tarih ve 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu ile koruma altina alinmigtir. 74

Eser sahiplerinin; eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar tizerindeki mevcut

haklari1 devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri gelirler, telif kazanci

2 SENYUZ, age., s.137. .
' Ramazan CENK, “Serbest Meslek kazanglarindan Telif Kazanglar: ve istisnasi”, Maliye Postasi Dergisi,

Agustos, 1995, s.56.
1 Neecmi KARAKULLUKGCU, “Telif Kazanglarinda istisna Uygulamasi”, Miikellefin Dergisi, S.61,
Ocak.1998, s.22.
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sayilmaktadir. Telif kazanglarinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak, GVK’ nin 18. maddesinde
yer alan, “serbest meslek kazanglarinda istisna” baghigimi tasiyan diizenleme ile; “Miiellif,
miitercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekdr, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve
bunlarin kanuni miras¢ilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri,
bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo
ve oyunu gibi eserlerini, gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve
videoda yayimnlamak veya kitap, CD, disket resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarin1 satmak veya bunlar {izerindeki mevcut haklarim1 devir ve temlik etmek veya

kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden istisna edilmigtir.”

Aym maddenin son bendinde ise; “Serbest meslek kazanglar: istinasinin, bu Kanunun
94. maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye stimulii yoktur.” denilmektedir. GVK’
nin 94/2-a maddesinde 18. madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan

ddemelerden % 17 vergi kesintisi yapilacag belirtilmektedir.

Gériildiigli gibi telif kazanglarimin vergilendirilmesinde tam istisna uygulamasindan
soz edilmesi miimkiin degildir. Yapilan vergi kesintisinin diginda, ortaya ¢ikacak bir vergi
yiikii s6z konusu olmayacagindan yapilan % 17 oranindaki vergi kesintisi nihai vergileme
olmaktadir. Boylece, telif kazanci elde eden miikellefler gelir vergisinin artan oranl: tarife
uygulamasina tabi olmayacaklar1 gibi, defter tutma ve beyanname verme gibi gsekli

miikellefiyete de tabi tutulmamig olmaktadirlar.'”
b) Sergi Ve Panayir Kazanglar1 Istisnasi

GVK’ nin 30. maddesinin 2. bendine gore; dar miikellefiyete tabi olan serbest meslek
erbabmin, hiikiimetin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklart serbest meslek
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar (Tiirkiye’de baskaca isyeri ve daimi temsilcileri
bulunmamak sartiyla) gelir vergisinden istisna tutulmus bulunmaktadir. Bu istisna ile;
iilkemizde diizenlenen sergi ve panayirlara ilginin artirilmasi, buralarda kendi trlinlerimizin
ve yabanci flilkelerde {iretilen yeni iriinlerin tanitilmasi ve ticaretin canlandirilmast

amagclanmaktadir. 176

175 Binnur TUZUN CELIK, Vergilemede Miidahale ilkesi (Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri A¢isindan
Incelenmesi), Gazi Kitapevi, Ankara, 2001, s.79.
17 TOZUN CELIK, age., s. 85.
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c) Tesvik Odiilii Istisnasi

[lim, fen ve giizel sanatlarin gelismesini tesvik etmek amaciyla, serbest meslek
erbaplarina verilen 6diller, miktarlari ne olursa olsun, gelir vergisinden istisna tutulmuglardir.
(GVK Md. 29/1) Ornegin; yaptig1 bir proje nedeniyle birincilik &diiliinii kazanan bir mimarin
kazandig: 6diiliin tamami vergi dismda kalacaktir.'”’ Serbest meslek erbabi olan mimarin, séz
konusu projenin aslini satarak gelir elde etmesi durumunda ise, telif kazanci elde edilmis

olacagindan gereken vergi kesintisi yapilacaktir.

d) Oziirlii Serbest Meslek Erbab: ile Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Oziirlii Kisi Bulunan
Serbest Meslek Erbabinda Sakatlik Indirimi Istisnast

Oziirlii serbest meslek erbabi ile serbest meslek erbabimin bakmakla yiikiimlii oldugu
oziirli kisi bulunmasi halinde ayrica sakatlik indiriminden de yararlanabileceklerdir. So6z
konusu miikellefler beyan edecekleri serbest meslek kazancindan ayrica sakatlik indiriminin
yillik tutarini da diigebileceklerdir. Sakatlik indiriminin tutarlarina, ticretler ile ilgili indirim ve
istisnalar boliimiinde yer verilmistir. Indirim konusu yapilacak tutar, beyan edilen serbest
meslek kazanci tutan ile simirh olup, kazancin yetersiz olmasi halinde sonraki yila devretmesi

miimkiin bulunmamaktadir.'”®

e) Olaganiistii Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Bulunan Illerdeki
Miikelleflere Uygulanan Istisna

OHAL ve KOY’ lerde bulunan illerde uygulanan gelir vergisi ile ilgili istisnalar
serbest meslek kazanc: elde eden miikellefleri de kapsamina alacak sekilde diizenlenmigtir.
Konu ile ilgili ayrintili agiklamalar ticari kazanglarla ilgili istisnalar boliimiinde ele alindig

i¢in burada tekrar edilmeyecektir.

T Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari, 29.12.1983.Tarih, Esas No;1969/3, Karar No; 1983/8.

Hasan YALCIN, Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Muafiyet ve istisnalar, [stanbul, 1997, 5.244.

" Tuncel ATABEY, Gelir Vergisi Rehberi, Vergi Sorunlari Dergisi Mart 2001 Sayis1 Eki, Kurtis Matbaacilik,
Istanbul, 2001,5.262.
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D) UCRETLERDE VERGI MUAFIYET VE ISTISNALARI
1. Genel Olarak Ucret Kavram

Ucret; bir tiretim faktorii olan emegin {iretime katilmas1 sonucu elde edilen bir gelir
unsurudur. Emek, iiretime duruma gore fikren veya bedenen katilabilir. Emegin iiretime
katilmas1 gerek fikren, gerekse bedenen olsun, karsiliginda alinan bedele veya karsiligina
ticret adi verilir.'”

Hizmet akdinin dogal bir sonucu olan ficretler; GVK’ nin 61-64. maddelerinde
diizenlenmistir. GVK’ min 61. maddesinde, uygulamaya y6n vermek bakimindan, iicretten ne
anlagilmasi gerektigi konusunda, bir tanima yer verilmistir. Buna gore ticret; igverene tabi ve
belirli bir igyerine bagli olarak c¢alisanlara, hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretlerin tespiti ve vergilendirilmesi bakimindan; gergek usule tabi {icretler ve diger
ticretler olmak fizere iki usul uygulanmaktadsr. Ucretlerin ger¢ek usulde vergilendirilmesi,
GVK’ nmin 63. maddesinde diizenlenmistir. Bu usulde; ticretin gergcek safi degerinin esas
alinmas1 amaglanmaktadir. Bu bakimdan, igveren tarafindan verilen para ve aymlar ile
saglanan menfaatler toplamindan, GVK’ nin 63. maddesinde sayilan indirimlerin yapilmasi
yoluna gidilmektedir. Bunlar:

-Ordu Yardimlagma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kesintiler,

-Emekli aidat1 veya sosyal sigorta primleri,

-Sahis sigortas: primleri,

-Sendika aidatlari,

-Issizlik sigortas1 prim kesintisi

-Sakatlik indirimi'®°

" SENYUZ, age. s.141.
18 Bknz. Mehmet PALAMUT, “Oziirliilerin Vergilendirilmesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil. 27, S.8,
1990, s.51. GVK’ min 31. maddesi hiikiimlerine gore, Caligma giiciiniin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan
hizmet erbab1 birinci derece sakat, asgarl % 60'1m1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, asgari %
40'm1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise {iciincii derece sakat sayilir ve asagida sakatlik dereceleri itibariyle
belirlenen ayhik tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden indirilir.

Sakathik indirimi;

-Birinci derece sakatlar i¢in 440.000.000 lira,

-Ikinci derece sakatlar igin 220.000.000 lira,

-Ugtincii derece sakatlar icin 110.000.000 liradir.
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-Oziirlii kisi indirimi

-Miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklar ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet
edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin; 3 milyar liraya kadar % 8’1, 6
milyar liranin 3 milyar lirasi i¢in % 8’1, asan kismi i¢in % 6’s1, 6 milyar liradan fazlasinin, 6
milyar liras1 i¢in % 7’si, asan kismi i¢in % 4’0, Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir
vergisinden mahsup edilir veya igverenler aracilifiyla kendisine nakden iade edilir.

Ucretlerin gercek usulde vergilendirilmesinde, esas olarak kaynakta vergilendirme
usulii uygulanmaktadir. GVK’ nin 97-98. maddeleri hilkkmii geregince, isverenler; hizmet
erbabma 6dedikleri iicretlerden vergi kesintisi yaparak, takip eden aym 20. giinli aksamina
kadar ilgili vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirerek, 26. giinli aksamina kadar
ddemekle yikiimlidiirler. GVK’ min 95. maddesinde belirtilen hallerde tcretler, yillik

beyanname verilmek suretiyle vergilendirilmektedir.

Diger gelir unsurlar1 agisindan oldugu gibi, ekonomik, sosyal, idari ve diger nedenlerle
iicretlere yonelik olarak gesitli istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilmigtir. Bu ayirimin
smirlan kuskusuz ¢ok kesin degildir. Bakis agisina gore bir grup iginde yer verilen bir istisna
veya muafiyet diizenlemesinin bir bagka grup icerisinde de yer almasi miimkiin

olabilmektedir.'®'
2. Ucretlerde Diplomatik Amagli Muafiyet Ve Istisna Uygulamasi
a) Diplomat Muafiyeti

Yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslar1 (fahri
konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o memleketin uyruunda
bulunan memurlari, Tiirkiye’de resmi bir géreve memur edilenler bu sifatlarindan dolay: ve
karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden muaftirlar (GVK Md. 15).

Muafiyetin temel sarti, karsilikli olma esasidir. Bir yabanci devlet, Tiirkiye'nin o
tilkedeki el¢ilik ve konsolosluklarinda ¢alisan, elgi, maslahatgiizar, konsolos ve Tiirk uyrukiu
gorevlilere vergi muafiyeti tanimiyorsa, o devletin Tiirkiye’deki temsilci ve gorevlileri de

muafiyetten yararlanamazlar.

181 AKDOGAN, age., s.78.
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Muafiyet, yukarida belirtilen kisilere, bu sifatlarindan dolay1 tanmmistir. Diplomat
muafiyetine siyasi, idari ve mali nedenlerle, uluslar arasi bir nezaket kurali olarak tiim
iilkelerde oldugu gibi GVK’da da yer verilmistir. Bunun nedeni, yabanci devletin temsilcisi
olarak Tiirkiye’de gérev yapanlarin miikellef veya sorumlu olarak vergi tarhiyatina muhatap
tutulmalarmin, diplomasi kurallari gerefince pek uygun olmayacagi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir.'®?

Bu nedenle, s6zii edilen kisiler, sadece ticretleri i¢in degil, varsa, diger gelir unsurlart
dolayisiyla da muafiyet kapsamindadirlar. Ornegin, bir yabanci devletin Tiirkiye’de gérevli
el¢isi, Tiirkiye’de agtig1 resim sergisinde bir kisim eserlerini satip, gelir saglasa da vergiye
tabi degildir.'®® Ancak, muafiyetin, menkul sermaye iradindan tevkif suretiyle alinan vergiyi
kapsamadigi hikkme baglanmistir. Bu durumda, vergileme, yabanci temsilcinin muhatap
alinmas: suretiyle degil, menkul sermaye iradini saglayan sorumlunun biinyesinde

yapilmaktadir. Ayrica, gelir sermayeye bagh olarak dogmaktadir.

b) Diplomat Muafiyeti Diginda Kalan Yabanci Elgilik ve Konsolosluk Memurlarinin

Ucretlerine Ait Istisna

Yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgilik ve konsolosluklarinda ¢alisan
memurlardan, o devletin uyruklugunda bulunanlar, karsilikli olmak sartiyla, diplomat
muafiyetinden yararlanmaktadirlar. Bu muafiyet kapsamina girmeyen memur ve
hizmetlilerin, sadece yabanci elgilik ve konsolosluklardaki gorevleri karsihigi aldiklan
ticretler, karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden istisna edilmistir (GVK Md. 16).

Ornegin; Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgiligi’nde ¢aligan Iran uyruklu bir personelin,
biiytikelgilikteki gorevi karsiliginda elde etmis oldugu ficret, karsilikli olmak sartiyla,

istisnaya tabi olacaktir. 184

182 Sitkrii KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1996, s.215.
18 yilmaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1984, 5.96.
18 5ZBALCI, age., 5.97.
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3. Ucretlerde Istisna Uygulamasi

a) Ucretlerde Ekonomik Amagl: Istisnalar
aa) Dar Miikellefiyete Tabi Olanlarm, Doviz Seklinde Odedikleri Ucretler

Kanuni ve ig merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin
yaninda ¢aligan hizmet erbabina, igverenin Tiirkiye diginda elde ettikleri kazanglari iizerinden,
doviz olarak 6dedigi icretler, gelir vergisinden istisna edilmistir.'®® Burada goz Sniinde

tutulmasi gereken hususlar;

-Kanuni ve ig merkezi Tiirkiye’de bulunmayan, dar miikellefiyete tabi igveren yaninda

caligilmasi,
-Ucret 6demesinin, isverenin Tiirkiye diginda elde ettigi kazang lizerinden yapilmast,
-Ucretin d6viz olarak 6denmesi seklinde ifade edilebilir (GVK Md. 23/14).

Bu istisna uygulamasiyla; bir yandan uygulamada ortaya c¢ikmasi muhtemel

giicliiklerin 6nlenmesi, bir yandan da tilkeye d6viz girisinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.
ab) Serbest Bolgelerde Elde Edilen Ucretler

3218 sayili Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gegici 3. madde ile, serbest
bélgelerde 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis miikelleflerin,
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile smirlt olmak {izere, serbest bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar gelir vergisinden istisna

edilerek mevcut firmalarin kazamlmig haklar1 korunmaya caligiimigtir

S6z konusu kanunun gegici 3. maddesinin b) bendi; “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle bu Kanuna gére kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat
almis miikelleflerin; bu bolgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri icretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin ytriirliige girdigi tarih
itibariyle ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden onceki bir tarihte sona eriyorsa,

istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.”seklinde

85 Dar mukellef kurumun Tiirkiye’de sagladig kazangtan, calisanlara 6dedigi iicret istisna kapsaminda kabul
edilmemektedir. Ds. 4.D., T. 12.04.1999, E. 1998/1634, K.1999/1295. Sitkrti KIZILOT, Danistay Kararlar: ve
Ozelgeler (Muktezalar), C.5, Yaklagim Yaynlari, Ankara, 2000, s.48.
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diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile daha Once siirekli olarak uygulanmakta olan istisna siireli

hale getirilerek kisitlanmigtir.

Serbest bolgelerde c¢alisan hizmet erbabina yapilan {icret Gdemelerinin  gelir
vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;

-Serbest Bolgeler Kanununun 2. maddesine gore serbest bdlgenin resmen acilmig
olmasi,

-Ucret 6demelerinin fiilen serbest bolgede yapilmis olmast,

-Serbest bolgelerde yapilan ticret 6demelerinin doviz ile yapiimis olmasi,

-Déviz ile yapilan fiicret Gdemelerinin, hizmet erbabi1 tarafindan Tirkiye’ye

getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi gerekmektedir.'*

Serbest bolgeler, diinyada 6zellikle ihracata dayali kalkinma stratejisini se¢mis tilkeler
tarafindan ihracat1 artirmanin en 6nemli araglarindan biri olarak goriilerek kullamtmglardir.'®’
Ulkemizde de ihracatin artirilmasi ve yeni istthdam imkanlari yaratilmasi serbest bolge

uygulamasi araciligiyla tegvik edilmeye ¢alisilmaktadir.
ac) Konut Tedariki veya Tahsisi ile Bunlarla flgili Olarak Saglanan Menfaatler

Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda ¢alisan isgilere ve 6zel kanunlanna

gore barindirilmasi gereken memurlar ile miistahdemlere;

-Konut tedariki ve bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle

saglanan menfaatler,

-Miilkiyeti igverene ait olan ve briit alani 100 metrekareyi asmayan konutlarin hizmet
erbabina mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler, gelir vergisinden istisna
tutulmus bulunmaktadir. Bu konutlarin, 100 metrekareyi asmasi halinde asan kisma isabet
eden menfaat icin s6z konusu istisna hilkmii uygulanmamaktadir. Diger bir ifade ile, istisna

yalmzca 100 metrekarelik kisim agisindan fonksiyon gérebilmektedir (GVK Md. 23/9).
Bir taraftan benimsenen iicret politikasina bagli olarak konut arzindaki yetersizligin
giderilmesi suretiyle bu yondeki arz-talep dengesizliginin giderilmesi, diger taraftan ingaat

sektriine yonelik olarak dinamizm saglanmasim tegvik agisindan konut istisnasinin dolayh

'8 Giineri ERGULEN, Hayreddin ERDEM, Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlari, Yaklagim Yayinlari,
Genisleti]misnlbaskl, Ankara, 1999, 5.276.
187 Kiirsad TUZMEN, Tiirkiye Serbest Bolgeleri, Yaklagim, Y1l 4, Say1 42, Haziran 1996, 5.47.
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bir sekilde de olsa etkileri bulunmaktadir. Ayrica, dolayli olarak gelir transferine neden
olmas1 ve konut arzimin yetersiz oldugu yérelerde bu imkanin yaratilmasi dolayisiyla sosyal
a¢idan da O6nemli bir fonksiyon tagimaktadir. Bu durum, iiretim kapasitesinin daha etkin

kullamimu ve is veriminin artirilmasi dolayisiyla ekonomik agidan katk: saglamaktadir.'®®
ad) Toprak Alt1 Maden isletmelerinde Calisan isgilerin Ucretleri ile ilgili istisna

Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde, cevher iretimi ve bununla ilgili
diger biitiin islerde ¢alisan is¢ilerin, yalnizca yeraltinda calistiklar1 zamanlarla ilgili ticretleri

gelir vergisinden istisna tutulmustur (GVK Md. 23/3).
Burada goz 6niinde bulundurulmas: gereken faktorler;
-Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde ¢alisiimasi,
-Cevher iiretimi ve bununla ilgili diger biitiin iglerde ¢alisilmakta olmasi,

-Istisnanin, yalmzca yeraltinda c¢alisilan zamanlarla ilgili tcrete uygulanacak
olmasidir. Ornegin; hem yeriistii hem de yeraltinda sunulan hizmet dolayisiyla, iicret elde
edilmesi durumunda, s6z konusu istisna; yalnizca yer altinda galisilan zamanlarla ilgili ticrete

uygulanabilecektir.

Maden isletmesinin toprak alti isletmesi niteliginde olmasi, yeriistiinde calisan
iscilerin iicretlerine istisna uygulanmasina imkan vermemektedir. Ayrica, toprak alt: igletmesi
halinde bulunan madenlerdeki ¢alisma, cevher iiretimi ve bununla ilgili bulunmalidir. Cevher
tiretimi ile ilgili olmayan c¢aligmalar, yeraltinda yapilsalar bile istisna kapsaminda
degildirler.'®

Cahisma kosullarimin giiliigii, isgiicliniin bedelinin denmesi bakimindan vergi
yoluyla farklilagtirma yaratilmas: suretiyle, bu alanda gahsan isgliciine koruma ve tesvik
saglanmas1 amaciyla toprak alti maden isletmelerinde ¢aliganlarin ticretleri gelir vergisinden

istisna tutulmustur.

188 AKDOGAN, age., 5.79.
8 KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s.325.
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ae) El ile Dokunan Hali, Kilim isletmelerinde Calisanlarin Ucretleri ile ilgili istisna

Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000°i agsmayan yerlerde
faaliyet gosteren ve yalnizca el ile dokunan hali ve kilim imal edilen isletmelerde galigan

iscilerin iicretleri gelir vergisinden istisna tutulmustur (GVK Md. 23/1).

Bu istisna;

-Yalnmizca el ile dokunan hali ve kilim imal edilen isletmelerde calisan iscilere
yoneliktir.

-S6z konusu istisna, kodylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu

5.000’i asmayan yerlerde faaliyet gosteren isletmelerde ¢aliganlar1 kapsamaktadir.

Bu istisna ile, ihracat imkam g¢ok genis olan geleneksel Tiirk halicihigr ve
kilimciliginde maliyetlerin diistiriilmesi ve bu yolla ihracatin artirilmasi amaglanmustir. Ayrica
koylerde ve niifusu az olan yerlerde kurulacak bu tiir isletmelerin tegviki, yeni is alanlan
acarak koyden sehre olan go¢ii azaltacak ve diizensiz sehirlesmeyi de bir Olgiide

Onleyecektir. 190
af) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Caligan Ucretlilerin Ucretlerinde Istisna

Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan arastirmaci, yazilimer ve AR-GE
personelinin bu gérevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna
edilmistir (4691sayili Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu Gegici Md. 2). Ulkemizde
heniiz yeni agilmaya ve taninmaya baglayan bu bolgelerin {ilke ekonomisine nemli bir katki

saglayacag diisiincesi ile bu istisna uygulamasina yer verilmistir.
b) Ucretlerde Sosyal Amagli Istisnalar
ba) Hizmetgilerin Ucretleri

Burada kullamlan hizmetgilik kavraminin ne anlama geldigi de yasa koyucu tarafindan
acikliga kavusturulmustur. Hizmetgiler; bireyler tarafindan evlerde, bahgelerde,

apartmanlarda ve ticaret alani olmayan diger yerlerde orta hizmetgiligi, siitninelik, dadilik,

1% Maliye Bakanlig, Tiirk Vergi Kanunlar Gerekgeleri, Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mudirliigii Yaymu,
C. 1, Ankara, 1987, s.745.
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bahg¢ivanlik, kapicilik 1 oibi 6zel hizmetlerde ¢aligtirilan kisiler anlaminda ele alinmaktadir.
Miirebbiyelere yapilan {icret 6demelerinin, bu istisna kapsaminda olmadigi hiikiim altina
alinmis bulunmaktadir (GVK Md. 23/6). Bu tiir gelirlerin kavranmasi, diger bir ifade ile tespit
edilerek vergilendirilmesinin gii¢ olmasi nedeniyle bu istisnaya yer verilmistir.'” Ayrica, bu

tiir ticretlerin tutarinn diisiik olacag kabul edilerek, koruma saglanmast amaglanmigtir. '

bb) Ogrencilere, Hitkiimlii ve Tutuklulara ve Diigkiinlere Yapilan Baz1 Ucret Odemeleri

Sanat okullar1 ile bu nitelikteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde, dariilacezelerin
atolyelerinde c¢aligan 6grencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve diiskiinlere verilen {cretler,

sosyal ve ekonomik nedenlerle vergiden istisna tutulmus bulunmaktadir (GVK Md. 23/7).
bc) Hizmet Erbabina Isverenler Tarafindan Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan Menfaatler

Isverenler tarafindan, isyerlerinde veya eklentilerinde yemek verilmesi durumunda, bu
sekilde saglanan menfaatler gelir vergisinden istisna tutulmus bulunmaktadir. Ayrica,
isyerlerinde veya eklentilerinde yemek verilmeyip de baska sekillerde bu hizmetin sunulmasi
durumunda da, baz1 kosullar cercevesinde istisna uygulamasi vardir. Isverenler tarafindan,
isyerlerinde veya eklentilerinde yemek verilmeyen durumlarda; calisilan giinlere ait bir
giinliik yemek bedelinin 7.000.000 liray1 agsmamasi ve buna iliskin 6demenin yemek verme
hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasi gerekmektedir.194 Odemenin bu tutar1 asmasi
halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve bu

amagla saglanan menfaatler ticret olarak vergilendirilecektir (GVK Md. 23/8).
bd) Tasima Giderleri

Hizmet erbabinin toplu olarak igyerlerine gidip gelmelerini saglamak amaciyla,

isverenler tarafindan yapilan tagima giderleri, vergiden istisnadir (GVK Md. 23/10).

1 K1smen mesken, kismen ticaret mahalli olarak kullanilan sitelerde bekgi, bahgivan ve temizlik islerinde
galigtirilanlara yapilan ddemeler gelir vergisinden mistesnadir. M.B., Muk.,T. 20.6.1997, S.
B.07.0.GEL.0.42/420541/26047 (Sukrt KIZILOT, Damstay Kararlan ve Ozelgeler (Muktezalar), C4. s.17.
Ticaret mahalli olarak kullanilan is haninda ¢aligan hizmet erbabinin tcretleri vergiden istisna degildir. M.B.
Muk. T. 9.7.1996, S. B.07.0.GEL.0.42/4214-164/30816 (KIZILOT, Danistay Kararlart...., C.4,s.17.

92 3ZBALCY, age., 5.132.

' AKDOGAN, age., 5.79.

194 7.000.000 liralik miktar 2004 takvim yilinda uygulanmak tizere tespit edilmis olup, her yil yeniden
belirlenmektedir.
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Istisna, hizmet erbabinin servisle ise gelip gitmesi durumunda isveren tarafindan servis
icin yapilan giderlerin {icret olarak vergilenmemesi amaciyla getirilmistir. Servis araglarimin
miilkiyetinin igverene ait olmasi ile bu hizmetin digaridan saglanmast uygulama agisindan fark
yaratmamaktadir, Istisnanin esas unsuru hizmet erbabimn toplu olarak gidip gelmesinin
saglanmasidir.'®® Personelin toplu tasim araglariyla ise gelip gitmesinin saglanmasi
durumunda, toplu tagima bedeli igin personele 6denen bedelinin vergiden istisna edilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.'*®

be) Emekli, Maluliyet, Dul ve Yetim Ayliklar

Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz bulunan emekli sandiklar ile on yil siire ile
prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla Tirkiye’de kain ve merkezi Tirkiye’de bulunan
sigorta sirketleri ve yardim sandiklari tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim
ayliklan gelir vergisinden istisnadir. Tiizel kisiligi haiz muhtelif emekli sandiklar ile sigorta
sirketleri ve yardim sandiklann tarafindan 6denen ayliklar toplami, en yiiksek devlet
memuruna Jdenen en yiiksek 6deme tutarmdan fazla ise aradaki fark iicret olarak gelir
vergisine tabi tutulacaktir. Bu uygulamanin kapsamina, genel, katma ve 6zel biitgelerden

ddenen bu nevi ayliklar da girmektedir (GVK Md. 23/11).
bf) Yabanci Sosyal Gitvenlik Kurumlarinin Bazi Odemeleri

Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 gelir vergisinden istisnadir. 86z konusu 6demelerin istisna
tutarimin belirlenmesi bakimindan herhangi bir smirlamaya yer verilmemistir (GVK Md.

23/13).
bg) Ciraklarin Ucretleri

Crrak, Kalfa ve Ustalik Kanunu hiikiimlerine tabi ¢iraklarin, asgari ticreti agmayan
ticretleri gelir vergisinden istisnadir. Asgari tlicretin asilmasi halinde, Ucretin tamamnin
vergilendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii, alinan icretin, asgari lcretten yiiksek olmas:

durumunda, ¢irak olarak ¢alistigi kabul edilmemektedir (GVK Md. 23/12).

195 Kazim YILMAZ, Ucretlerin Vergilendirilmesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 1998, 5.99.
19 Maliye Bakanhigmmn 16.05.1995 tarih ve 4213-61/26434 sayil: dzelgesi.
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bi) Devlet Memurlarina Odenen Yakacak Yardimlar:

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununa gére ddenen yakacak yardimi gelir vergisinden
istisna tutulmus olup, bu uygulama; memur, is¢i ve Bag-Kur emeklilerine avans olarak
yapilan yakacak yardimi 6demelerini de kapsamaktadir (GVK Md. 24/4). Devlet Memurlari
Kanununa tabi olmayanlara 6denen yakacak yardimlari veya baska adlar altinda bu amaca

yonelik olarak yapilan demeler istisna kapsaminda degildir.'*’
bj) Tazminat ve Yardimlar ile ilgili istisnalar

Genel olarak tazminat; zarara ugrayan bir kisiye, ugradigi zarari karsilamak igin
yapilan 6demeleri ifade eder. Yardim ise; muhtag olanlara maddi hi¢bir karsih olmayan

6demelerdir.'®

GVK’ nin 25. maddesi hiikiimlerine gore;

-Oliim, sakathk, hastahk ve issizlik nedenleriyle verilen tazminat ve yardimlar,

-Muhtag olanlara belli bir siire i¢in ve hayat kaydiyla yapilan yardimlar,

-Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ve SSK’da belirtilen sandiklar tarafindan 6denen
emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade edilen mevduat ve siirelerini doldurmamis
bulunanlarla, dul ve yetimlere toptan 6denen tazminatlar,

-Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari,

-Hizmet erbabmin iki ayhgini veya bu miktara karsilik gelen glindeliklerinin tutarini
asmamak sartiyla yapilan evlenme ve dogum yardimlar,

-SSK tarafindan sigortahlara yapilan 6demeler,

-1475 ve 854 sayili Kanunlara gore denmesi gereken kidem tazminatlarinin tamami
ile 5953 sayih Kanuna gore 6denen kidem tazminatlarinin hizmet erbabmin 24 aylhigim
agmayan kismi,

-Genel olarak nafakalar,

-Yardim sandiklarinca {iiyelerine oliim, sakatlik, hastalik, dogum, evlenme gibi

nedenlerle yapilan yardimlar,

T YILMAZ, age., s.127.
1% ATABEY, age., 5.65
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-Yabanci iilkede bulunan sosyal gilivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli, dul,
yetim ve evlenme ikramiyeleri ile geri 6denen mevduat, siirelerini doldurmamig bulunanlarla,

dul ve yetimlere toptan ddenen tazminatlar gelir vergisinden istisna edilmistir.

bl) Amatsr Sporenlara Odenen Ucratlar

Yiiz ve daha asag1 sayida is¢i galistiran igyerlerinde bir, ylizden fazla ig¢i ¢aligtiran
igsyerlerinde iki amator sporcu g¢alistiranlarin; her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin
belgelenmesi kaydiyla, bu amat6r sporculara odenen tcretler, asgari iicretin iki katim

asmamak kaydiyla, vergiden istisna tutulmus bulunmaktadir (GVK Md. 23/15).

Bu istisna ile, amatSr spor alaminda gelisme saglanmasi, spor kuliiplerinin i¢inde
bulunduklari mali kosullar nedeniyle dolayli destek saglanmasi ve sporun iilke iginde

yayginlastinlmasi ve etkinlestirilmesi amaglanmaktadar.'®

31.12.2007 tarihine kadar, profesyonel sporculara ticret olarak yapilan 6demeler de
gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu iicretler tizerinden % 15 oraninda gelir vergisi kesintisi
yapilmakta olup, bu istisnamin tevkif yoluyla &denen gelir vergisine sumulii

bulunmamaktadir.?%°

bl) Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde Istisnalar

Tahsil ve tatbikat giderleri karsilig1 olarak yapilan bazi 6demeler gelir vergisinden
istisna tutulmustur. Cesitli kisi, kurum ve kuruluglar hesabina yabanct lilkelerde 6grenimde
veya stajda bulunan $grenci ve memurlara gider karsiligi olarak verilen paralar, s6z konusu
kuruluglar hesabina Tiirkiye’de dgrenimde bulunan &grencilere yiyecek, barinma, ve grenim
gideri olarak &6denen paralar, dgrencilere uygulama nedeniyle, 6grenim kurumlan veya
ogrenim masraflarim kargilayanlar tarafindan verilen paralar vergiden istisnadir’®' (GVK

Md.28).

1% AKDOGAN, age., 5.83.

2% TOSUNER vdg., age., s.109.

21 germaye sirketince dgrencilere verilen burs ticret sayilir, ancak GVK’nun 28. maddesine gore gelir
vergisinden istisna tutulmalidir. M.B., Muk., T. 26.2.1998, S. B.07.0.GEL.0.49/4900-420/006994 (KIZILOT,
Damstay Kararlari...., C4,5.149.)
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bm) Tesvik, ikramiye ve Miikafatlar ile lgili Istisnalar

[lim ve fenni, giizel sanatlari ve memleket bakimindan faydal olan diger isleri ve
faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar gelir vergisinden istisna

tutulmustur (GVK Md..29/1).

Subay, astsubay, erbag ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere; ugus,
dalis gibi hizmetleri nedeniyle verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler, zamlar ile Tiirk
Hava Kurumu biinyesinde gorevlendirilenlere ugus, dalis gibi hizmetleri nedeniyle yapilan

Odemeler gelir vergisinden istisna tutulmustur (GVK Md. 29/2).

Spor yarigmalarina katilan amat6r sporculara 6denen &diil ve ikramiyeler ile spor
yarismalarini yoneten hakemlere Gdenen {icretler de gelir vergisinden istisna tutulmugtur
(GVK Md. 29/3-4). Spor yarigmalarini1 yoneten hakemlere 6denen iicretlerin vergi kapsami
disinda birakilmasi, her ne kadar tegvik amaci tagimakta ise de, gider karsilig olarak yapilan

Gdemelerin vergilenmemesi de amar;lanmaktadlr.zo2

bn) Vatan Hizmetleri Yardimlar: ile ilgili istisnalar

Harp malulliigii zamlar1, harp malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel
beyiyeleri, sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetim sifatiyla yapilan her tiirlti sdemeler
ile vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile ddenen miikafatlar, gelir vergisinden
istisna tutulmustur (GVK Md. 26). Maddede istisna olarak sayilan 6demelerin tamami devlet
tarafindan yapilan 6demeler olup, daha ¢ok tazminat ve acilarin belli dl¢iide azaltilmasi veya
zaten acili olan insanlarin gegimlerine katkida bulunmaya yonelik &demelerdir. Bu

ddemelerin vergilendirilmesi sosyal agidan uygun olmayacakur.203
bo) Universite ve Yargi Elamanlari Odenekleri Istisnasi

Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na gore verilmekte olan iiniversite ddenekleri ile
Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore verilmekte olan hakim ve yargi 6denekleri gelir vergisi

disinda birakilmigtir.***

202 Yakup USLU, “Harcamalarin Gelir Vergisi Kanunu Hitkiimlerine Goére, Gider Yazilmasi ve Ucret Olarak
Vergilendirilmesindeki Esaslar”, Maliye Dergisi, Maliye ve Giimritk Bakanlig1, Arastirma, Gelistirme, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu, S. 67, Ocak-Subat, 1984, 5.66.

28 YILMAZ, age., s. 171.

204 TOSUNER vdg,, age. s.102.
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bo) Tabi Afetlere Maruz Kalanlara Odenen Tazminatlar

Tabi afete maruz bdlgede ¢alisan her statlideki personele ek gosterge dahil en yiiksek
devlet memuru ayliginin % 50’sini gecmemek kaydiyla 6denen tazminatlar gelir vergisi

disinda birakilmustir.

Ucretlerde sosyal amagli istisna uygulamalarinda, genellikle gelirin kavranmasindaki
zorluklar g6z 6niine alinarak ve smurli bir gelir olmasi nedeniyle, bu gelirlerin vergi kapsami

diginda birakildig: goriilmektedir.
¢) Ucretlerde Idari Amagh Istisnalar
ca) Gelir Vergisinden Muaf Olanlann Ve Baz: Ciftgilerin Yaninda Cahisan iscilerin Ucretleri

Gelir vergisinden muaf olanlarin veya gergek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgilerin
yaninda ¢ahsan is¢ilerin {icretleri gelir vergisinden istisna tutulmustur (GVK Md. 23/2).
Kavranma gii¢liigii ve vergilendirme halinde ortaya ¢ikacak vergi maliyetinin elde edilecek
mali faydadan yiiksek olmasi nedeniyle, soz konusu kisilerin ticretleri gelir vergisinden istisna

tutulmustur.>%°

cb) Koy Mubhtarlar1 ve Bazi Gorevlilere Koy Biitgesinden Yapilan Ucret Odemeleri ile Ciftgi Mallarmi

Koruma Bekgilerinin Ucretleri

Koy muhtarlar ile koylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine kdy
biitgesinden 6denen iicretler ile ¢ift¢i mallarini koruma bekgilerinin ticretleri gelir vergisinden
istisna bulunmaktadir (GVK Md. 23/5). Idari agidan etkinlik ve bu konudaki gorevlerin yerine

getirilmesinde koruma ve 6zendiricilik saglanmasi amacryla bu istisna getirilmistir.*"’
cc) Gider Karsiliklar ile Tlgili istisnalar

Gider karsiliklari; esas olarak galigmanin karsiligi olmayan, ancak, hizmet erbabinin
hizmetin goriilmesi sirasinda yaptig1 giderlerin karsilanmas: i¢in kendisine yapilan édemeler,
nitelik olarak tcret sayilmamasi gereken Odemelerdir. Ancak, yapilan gider ile 6deme

arasinda her zaman birebir esitlik saglanmasinin miimkiin olmamas: ve Harcirah Kanununda

2% TOSUNER vdg,, age.,s.103.
2% AKDOGAN, age., 5.82.
27 AKDOGAN, age., 5,82.
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yasal ifadesini buldugu gibi bir kisim harcamalar i¢in gotlirii bir karsilik 6denmesi, bu
ddemelerin iicret sayilmas: ve belli kosullarla vergiden istisna edilmesini zorunlu kilmugtir.2®
Bu istisnalar, harcirah veya yolluk olarak yapilan ddemeleri, yakacak yardimlarini, sayim ve
secim iglerinde ¢alistirilan kisilere, 6zel kanunlarina gére verilen zorunlu gider karsiliklarim

kapsamaktadir (GVK Md. 24).

Harcirah Kanununa tabi bulunan kurumlar tarafindan, harcirah veya yolluk olarak
yapilan Odemeler gelir vergisinden istisnadir. Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan
kuruluslar tarafindan, idare meclisi bagkant ve tiyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina
ve hizmet erbabina (Harcirah Kanununa tabi olsun olmasin her tiirlii sdzlegmeli personel
dahil) verilen gergek yol giderlerinin tamamu ile yemek ve yatmak giderlerine kargilik olarak
verilen giindelikler de gelir vergisinden istisna tutulmustur. S6z konusu giindeliklerin, aym
aylik diizeyindeki devlet memurlarina verilen giindeliklerden fazla olmas: halinde, ya da
devletce verilen giindeliklerin en yiiksek tutarini astyor ise, aradaki farkin ticret olarak gelir

vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Boylece, kurum tarafindan verilen gorevlerin, gérev yerinde gerceklestirilmesi i¢in
yol, barinma ve Tbenzeri giderleri kargilamak amaciyla yapilan ddemelerin

vergilendirilmemesi saglanmis olmaktadir.””

Sayim ve se¢im islerinde ¢aligtirilan gorevlilere 6zel kanunlarina gore ddenen gider
karsiliklar1 da gelir vergisinden istisna edilmigtir. Bu gorevlilerin ulagimlar se¢im veya
sayimi yapmakla gorevli idareler tarafindan yapilmakla birlikte yemek ve benzeri
gereksinimleri karsilanmamaktadir. Yapilan demenin bu giderlerin Gstlinde olmasina kargin
bir aynim yapilarak vergiye tabi tutarmn tespitinin zor olmasi ve bu islerin birkag yilda bir
yapilan isler olmasi nedeniyle tamammin gider karsiligi oldugu kabul edilmek suretiyle

vergiden istisna tutulmasi teknik olarak uygun goriilerek bu istisna hitkmii getirilmigtir.2"

Devlet memurlarina ddenen yakacak yardimlarina iligkin istisnay ise, licretlerde
sosyal amach istisnalar konusunda incelemistik. Yakacak yardimlari her ne kadar kanunda
gider karsiliklan igerisinde yer almakta ise de, bu yardimlarin gider karsilig1 ile tam anlamiyla
iligkisinin kurulmasi gii¢ olacagindan, sosyal yonii daha agir basan bir istisna olarak

nitelendirilmesi gerekmektedir.

28 Y] MAZ, age., s.112.
2 USLU, agm., 5.50-56.
20 YL MAZ, age., 5.127.
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cd) Techizat ve Taym Bedelleri ile flgili Istisnalar

Sozctik anlamu ile teghizat; donati, donatmaya yarayan seyler, taymn ise; asker azig
anlamma gelmektedir.?!' Ozel kanunlara dayanilarak hizmet erbabmna verilen yemek ve
hayvan yem bedelleri ile bu nitelikteki ddemeler vergiden istisna edilmistir (GVK Md. 27/1).
Burada 6nemli olan, bu tiir 6demelerin 6zel kanunlara dayamilarak yapilmasidir. Ozel bir
kanuna degil de, bazi idari kararlara dayamlarak yapilan 6demeler istisna kapsaminda

degildir. Bu yardimlar nakit veya ayin seklinde yapilabilir.>'?

Demirbag olarak verilen giyim egyasi bedelleri gelir vergisinden istisna edilmistir
(GVK Md. 27/2). Bu madde hiikkmiine gére personele verilen giyim egyasimin gelir
vergisinden istisna edilebilmesi i¢in; isin dzelligine gére giyilme zorunlulugu olan bir giyim
esyasi olmasi, ilgililere demirbas olarak verilmesi ve igten ayrilmasi halinde personelden geri
alinmas1 gerekmektedir. Belirtilen durumun diginda yapilan 6demelerle giyim esyasi alinmast
veya diktirilmesi igin personele nakdi olarak yapilan 6demeler istisna kapsaminda degildir.!?
Bu tiir giyim esyalarina genellikle hizmet erbabina giivenlik i¢in verilen baret, koruma
gozlugi, kulaklik, eldiven ve temizlik igin verilen i tulumu, is Onliigi, ¢izme vb. esyalar ile
igyerinde ¢aligma sirasinda ayni igi yapan personelin tek tip goriinmesini saglayacak pantolon,

ceket, gomlek, kravat, etek, ayakkab1 vb. esyalar 6rnek verilebilir.”'*

Tahsilde bulunanlar igin yapilan giyim giderleri de gelir vergisinden istisna
bulunmaktadir (GVK Md. 27/3). Kanunun 28. maddesinde; resmi ve 6zel kurum ve kisiler
hesabina yurt igi ve yurt diginda tahsilde bulunanlar igin gider karsiligi olarak yapilan
O0demeler bakimindan ayr1 bir istisna hiikkmii diizenlenmistir. Buna‘ragmen, giyim giderleri
icin 8demeyi yapacak olan yoniinden belirleme yapilmadan ayr1 bir istisna konulmus olmast,
bu tlir gelirler bakimindan 6deyenin durumuna bakilmaksizin ¢ok daha genis kapsamli bir

istisnanin ongoriilmiis oldugu anlaminda degerlendirilebilir.?'

21 Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik 2, L-2, Genisletilmis 7. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari-505/2, Ankara
1983,s. 1156,1158.

212 KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s.423.

2B SENYUZ, age., s.160.

24 YILMAZ, age., s. 185.

15 OZBALCI, age., s.181.
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E) GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA ISTISNA UYGULAMASI
1. Genel Olarak Gayrimenkul Sermaye Iradi Kavrami

Gayrimenkul sermaye iradi; gayrimenkul niteliginde olan mal ve haklardan elde edilen
gelirlerdir.216 Hangi iktisadi unsurlardan saglanan getirilerin gayrimenkul sermaye irad:
sayilacagl, sayma yontemi ile belirlenmis bulunmaktadir. GVK’ nin 70. maddesinde;
“Asagida yazilh mal ve haklann sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakk:
sahipleri veya kiracilan tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul
sermaye iradidir.” seklinde bir tanim yapilarak, nelerin gayrimenkul olarak kabul edilecegi tek
tek sayilmigtir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinin belirlenmesi agisindan gercek usul ve gotiirli gider
usulii olmak tizere iki usul mevcuttur. Gergek usulde gayrimenkul sermaye iradi; gayrimenkul
olarak nitelenen mal ve haklarin kiraya verilmesinden elde edilecek gayri safi hasilattan,
iradin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in yapilan giderlerin indirilmesi suretiyle tespit
edilmektedir.

Gotiirii gider usuliinde gayrimenkul sermaye iradinin tespitinde ise; haklan kiraya
verenler hari¢ olmak iizere, dileyen miikellefler; giderlerine karsilhik olmak iizere,
hasilatlarindan % 25’ini gotiirii olarak indirebilmektedirler. Gotiirti gider usuliini kabul eden

miikelleflerin iki y1l gegmedikge bu usulden donmeleri miimkiin degildir.
2. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda istisna Uygulamas:

Gayrimenkul sermaye iratlan ile ilgili olarak, sadece konutlarin kiraya verilmesinden
elde edilen gelirlere istisna getirilmis bulunmaktadir. Binalarin konut olarak kiraya
verilmesinden bir takvim yilinda elde edilen hasilatin 1.800.000.000 lirast®'” gelir vergisinden

istisna tutulmugtur (GVK Md. 21).

216 Erkan GORBOGA, ihsan Bahri BELLEK, Gayrimenkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesi (4369
Sayilt Kanunla Yapilan Degisikliklere Gore), Kilavuz Yaymlar, [stanbul, 1999, s.1.

2171.800.000.000 liralik bu tutar, 2004 yilma ait gelirler igin gecerli olup, Miikerrer 123. madde geregince, her
yil bir dnceki yila iligkin olarak VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlmak
suretiyle uygulanmaktadir.
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Istisna haddi tizerinde hasilat elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi
halinde, bu istisnadan yararlanilamamaktadir.>'® Ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik

beyanname ile bildirmek zorunda olanlar bu istisnadan yararlanamamaktadirlar.

Kisinin birden fazla konutu olmasi1 durumunda istisna; konutlarin timiinden saglanan
toplam kira tutarma yalmzca bir kez uygulanacaktir. Aynt konuta birden fazla kisinin sahip
olmasi durumunda ise, istisna; gerekli kosullara sahip her kisi i¢in ayr1 ayr uygulanacaktir.”"®
Binalarin kurum ve kuruluslara, personel lojmami olarak kullanilmak {izere kiralanmasi

halinde elde edilen kira gelirleri istisna kapsaminda degildir.”*°

Sadece konut kirasi elde eden, ticari, zirai veya mesleki kazang elde etmeyen kigilerin,
kiraya verdikleri konutlarindan bir takvim yilinda 1.800.000.000 lira veya daha az hasilat elde
etmeleri  halinde, bu gelirler i¢in beyanname vermeyerek vergilendirilmemeleri
Ongoriillmiistiir. Bu hiikiimde; ticari, zirai veya mesleki kazancim yillik beyanname ile
bildirmek zorunda olanlarin vergi 6deme giiciiniin, bildirim zorunda olmayanlara gore daha
fazla oldugu varsayimi yatmaktadir. Bu varsayima ger¢cek durumun uymamas: halinde esitlik

ilkesinin zedelenecegi ve vergi adaletine uygun olmayan sonuglarin ¢ikacag agiktir. !

Gayrimenkul sermaye iradi istisnasi ile idari yonden beyannameli miikellef
sayisindaki artis 6nlenerek kolaylik getirilmekte ve gelirleri sadece s6z konusu gelirlerden
olusan Kkisilerin sosyal agidan korunmasi saglanmak istenmektedir. Ciinkii, ticari, zirai ve
mesleki kazanglann nedeniyle beyanname vermek zorunda olanlar séz konusu istisnadan
yararlanamamaktadirlar.

Bu uygulama sonucunda; sermaye sahipleri vergisiz kazan¢ sagladifi igin,
sermayelerini konuta yonlendirebilirler. Konut talebindeki artis, konut arzim ve dolayisiyla
firetimi artiric1 bir islev gorebilir. Ancak, uygulamada yeterince denetim séz konusu
olmadigindan, istisna simirm asan gelirlerin de bu istisna gemsiyesi altinda gizlenmeleri

miimkiin olmaktadir.

218 Mikelleflerden, idarece herhangi bir tespit yapilmadan &nce, siiresinde beyan etmedikleri veya siiresinde
verdikleri beyannamede yer almayan mesken kira gelirlerini, kendiliklerinden, siiresinden sonra verecekleri
beyanname ile beyan edenler de istisnadan yararlanabileceklerdir. M.B. i¢ Genelgesi, T. 10.02.1999,
S.B.07.0.GEL.0.43/4300-24/004375 (KIZILOT, Danistay Kararlari...., C.5, 5.46).

2 GORBOGA-BELLEK, age., 5.98.

220 Ali UYSAL, Nurettin EROGLU, Ag¢iklamali ve i¢tihath Gelir Vergisi Kanunu, 3. Baski, 1991, 5.433.
21 70Z0N CELIK, age., 5.85.
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F) MENKUL SERMAYE IRATLARINDA ISTISNA UYGULAMASI
1. Genel Olarak Menkul Sermaye Iradi Kavrami

Menkul kiymetler, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3. maddesinde; ortaklik veya
alacaklilik saglayan, belli bir meblag1 temsil eden, donemsel gelir getiren, misli nitelikte ve
seri halde ¢ikartilan, ibareleri ayni olan evrak olarak tanimlanmistir. Menkul kiymetlerin
vergilendirilmesinde bu tamimdaki niteliklerden yola g¢ikilarak o6zellik ve getiri yapist

itibariyle vergi hukuku karsisindaki durumlari tespit edilmistir.?*

Menkul kiymetler iizerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde esas dayanak
GVK’ nin 75. maddesi hiikiimleridir. [lgili maddede; sahibinin ticari, zirai ve mesleki faaliyeti
disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde

ettigi kér pay, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye irad1 olarak tamimlanmustir.

Menkul sermaye iratlarinda Snemli olan nokta, kisilerin 6zel mal varhgindaki
sermayelerini kendileri disinda iktisadi faaliyet gosteren ve gelir yaratan gercek ve tiizel kisi
isletmelerine yatirarak gelir elde etmeleridir. Elde edilen bu gelir irat olmaktadir. Sermaye
sahibi kisiler bunlar s6z konusu igletmelere ya odiing verirler ve karsihifinda faiz geliri

saglarlar ya da igletmelerden hisse alirlar ve kargiliginda kéir pay: elde ederler.

Bir gergek kiginin parasim kendi ticari igletmesine yatirmasi halinde isletmeye konan
deger nakdi sermayedir. Konan bu paranin kisinin igletmesinde calistiriimasi sonucunda
ortaya ¢ikan gelir menkul sermaye iradi degil, ticari kazang kabul edilmektedir. Diger taraftan
bir kisinin isletmesinin aktifinde kayitl bulunan bir paranin bagkasina borg olarak verilmesi
karsiliginda elde edilen gelir, menkul sermaye irad: degil yine ticari kazang olmaktadir. Eger
kisinin verdigi bor¢ para 6zel mal varlifma dahilse bu durumda elde edilen gelir, menkul
sermaye iradi sayilacaktir. Benzer gekilde, igletmesine dahil tahvillerden faiz geliri elde eden
kisinin bu geliri ticari kazang sayilirken, ad1 gegen tahvillerin kisinin 6zel mal varliginda
bulunmast halinde elde edilen gelir menkul sermaye irad1 olacaktir.”>

Menkul sermaye iratlanmmn belirlenmesi agisindan ongoriilen sistem, uygulamanin
yapisi itibariyle gergek gider usulii olarak nitelendirilebilir. Bununla birlikte, menkul sermaye

iratlarinin kural olarak kaynakta vergilendirilme sistemi igerisinde vergilendirildiginin gozden

22 yusuf KILDIS, Ozgiir SARAC, “Tiirkiye’de Finans Piyasalarinin Vergilendirilmesi”, Globallesme
Sitrecinde Tiirkiye’de Finans Piyasalarmm Gelisimi Sempozyumu, Anadolu Matbaacilik, {zmir, 1999, s.138.
2B SENYUZ, age., s.182.
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uzak tutulmamasi gerekmektedir. Genel bir kural olarak, gergek kisilerin elde ettigi menkul
sermaye iratlarindan, gelirin elde edilmesi sirasinda gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.
Kaynakta kesinti usulii uygulamasinda; menkul sermaye iradi 8deyenler’, GVK’ nin 94.
maddesine gore kesinti yapmaya ve kestikleri bu vergileri muhtasar beyanname ile birlikte
ertesi aym 20. giinii aksamina kadar beyan ederek, 26. giinli aksamina kadar vergi dairesine

yatirmak zorundadirlar.
2. Menkul Sermaye Iratlarinda Istisna Uygulamalari
a) Bireysel Emeklilik Sisteminden Emeklilik Hakki Kazananlar Ile Ilgili Istisna

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden vefat,
maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin % 2571,
Tiirkiye’de kdin ve merkezi Tirkiye’de bulunan diger sigorta sirketlerinden on y1l siireyle
prim ddeyenler ile vefat, maliiliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
ddemelerin % 10’u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamam gelir
vergisinden istisna tutulmustur (GVK Md. 22/1). Istisna edilen tutar iizerinden GVK 94.

maddesi, birinci fikrasinin (15) numarali bendine gore tevkifat yapilmayacaktir.

b) Her Nevi hisse Senedi Kar Paylan, Istirak Hisselerinden Dogan Kazanglar ve

Kurumlarin Idare Meclisi Baskan ve Uyelerine Verilen Kar Paylar Ile Ilgili Istisna

Tam miikellef kurumlardan elde edilen, her nevi hisse senedi kdr paylari, istirak
hisselerinden dogan kazanglar ve kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kér
paylariin yaris1 gelir vergisinden istisna tutulmustur (GVK Md.22/2). Istisna tutulan tutar
{izerinden GVK 94. maddesi uyarinca vergi tevkifati yapilacaktir. Tevkif edilen verginin
tamami, kér paymmn yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname

tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

224 Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarmn iktisadi isletmeleri, kooperatifler, menkul kiymetler yatrim fonu
yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarmi
bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore belirleyen giftgiler GVK® nin 94. maddesinde sayilan iratlar igin
Bdeme yaparken, hak sahiplerinden vergi kesintisi yapmak zorundadirlar.
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¢) Devlet Tahvilleri ve Hazine Bonolarinin Faiz Gelirleri ile figili Istisna

GVK’ min gegici 59. maddesi hiikkmiine gore; 31.12.2006 tarihine kadar gecerli olmak
lizere, 26.7.2001-21.12.2004 tarihleri arasinda ihra¢ edilen Devlet Tahvilleri ve Hazine
bonolarinin faiz gelirleri toplamanin, 2001 yilinda 50 milyar lirasi, 2002 ve izleyen yillarda,
bu tutarin veya artirllmig tutarin her yil ic¢in belirlenen yeniden degerleme oraminda

artirilmasiyla bulunacak olan tutar, gelir vergisinden istisna tutulmustur.

Istisna tutar1 2002 y1il1 igin 76.6 milyar lira olup, 2003 yil1 i¢in 121 milyar 794 milyon
lira ve 2004 y1l1 igin 156.505.290.000.- lira olarak uygulanacaktir. Istisna kapsamina giren sz
konusu kazanglar i¢in yillik beyanname verilmeyecegi gibi, diger gelirler dolayisiyla

verilecek yillik beyannamede bu kazanglar dahil edilmeyecektir.

S6z konusu istisna, faiz gelirleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla elde edilen diger
kazanglar toplamina uygulanacaktir. Bir ger¢ek kisinin, hem faiz hem de elden ¢ikarma
dolayisiyla elde ettigi kazancin bulunmasi ve gelir toplaminin istisna sinirini agmast halinde,

istisnanin hangi kazanca uygulanacagi miikellefce serbestge belirlenecektir.”’

Bu madde hiikiimlerine gore; 26.7.2001-31.12.2004 tarihleri arasinda ve TL cinsinden
ihrag edilen, 2003 yilinda elde edilen s6z konusu gelirlerin 2004 yilinda vergilendirilmesinde,
dnece % 57,5 olan indirim orani uygulanacak, daha sonra 121 milyar 794 milyon liralik istisna
uygulandiktan sonra, kalan tutar 12 milyar liray1 da agmiyorsa beyanname verilmeyerek higbir
vergiye tabi tutulmayacaktir.

Dévize, altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymetler ile déviz cinsinden
Devlet tahvili veya Hazine bonosu faizleri ve diger her tiirlii tahvil ve bono faizleri i¢in
indirim oran1 uygulamasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu istisna hiikiimlerinden yararlanilarak, 2002 yilinda 660.700.000.000 lira, 2003
yilinda 314.809.411.764 liralik Devlet tahvili veya Hazine bonosu faizi elde eden bir gergek
kisi herhangi bir vergi yiikii ile kargilagmayacaktir. Asgari iicretli ya da kii¢lik esnaf veya
sanatkar vergi 6derken oldukga dnemli bir tutara ulagan bu gelirleri elde edenlerin hi¢ vergi

ddememesi kamu vicdaninda olumsuz etkiler olusturmaktadlr.226

225 Maliye Bakanhg Gelirler Genel Midiirligti, Menkul Sermaye Iradi Elde Edenlerin Gelir Vergisi
Beyanname Diizenleme Rehberi, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miudiirliigti Yaynlari, Ankara, 2002, s.7.
226 Stikrit KIZILOT, “A ve B tipi fonlara vergi var m1”, Hiirriyet Gazetesi, 15 Mart 2003 s.19.
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Istisna sadece gergek kisilerce elde edilen kazanglar yoniinden gegerli olup, ticari

isletmelere ait olan bu tiir gelirler ile ilgili olarak uygulanmayacaktir.

2006 yili sonuna kadar devam edecek olan mevcut uygulama ile, menkul sermaye
iratlarinin vergilendirilmesi son derece karmagik bir hale gelmistir. Bir yandan bazi menkul
sermaye iratlarinin beyana tabi tutulmamasi, bir yandan da mevduatin vadesinin uzatilmasin
tegvik etmek igin stopaj oranlarinin farklilagtirilmas: saglanmistir. Ancak, bu uygulamalar
hedeflenen amaca ulagsmay1 saglamadigi gibi, karmasaya neden olmustur. Yatirim araclart
iizerindeki vergi yiikiinii uyumlu hale getirebilmek i¢in, menkul sermaye iratlarinin beyana
tabi tutularak, gelir vergisi tarifesine gore artan oranli olarak vergilendirilmesi

gerekmektedir.??’

G) DIGER KAZANC VE IRATLARDA ISTISNA UYGULAMASI

GVK’ nin 2. maddesinde, gelire giren kazang ve iratlar tek tek sayilarak belirlenmistir.
Bu gelir unsurlarinin sonuncusu olan diger kazang ve iratlar agisindan yapilacak uygulamada;
elde edilen bir gelirin dncelikle ilk alt1 gelir unsuru igerisine girip girmedigine bakilacaktr.
Eger; ilk alt1 gelir unsuru kapsamina girmeyen bir gelir s6z konusu ise, bu kez; yedinci gelir
unsuru kapsaminda sayilmig olan vergiye tabi gelirlerden birisi olup olmadif aragtinlacaktir.
Belirtilenler arasinda yer aliyor ise, gelir vergisine tabi tutulacaktir. Yok eger, yedinci gelir
unsuru icerisinde sayilanlar arasinda yer alan bir gelir degil ise, bu gelir unsuru igerisinde de

vergilendirilmeyecektir.

Sonug olarak sdz konusu gelire, gelir vergisi uygulanmayacaktir. Bu durum, diger
kazang ve iratlar gelir unsuru agisindan, vergiye tabi islemlerin neler oldugunun
belirtiimesinde “sayma yontemi” nin benimsenmis olmasinin bir sonucudur. “Sayma
yontemi” benimsenmek suretiyle, diger kazang ve iratlar; deger artisi kazanglan ve anzi
kazanglar olarak iki gruba ayrilmis olup, her grup icerisinde hangi gelirlerin vergilendirilecegi

teker teker belirtilmis bulunmaktadir (GVK Md. 80).

27 Mustafa OZYUREK,” Mevduat Faizlerine Beyan Geliyor”, Milliyet Gazetesi, 22.04.2002 , s.9.
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1. Deger Artis1 Kazanglan
a) Genel Olarak Deger Artis1 Kazanglart Kavrami

Deger artis1 kazanglar; siireklilik arz etmeyen ve bir isletmeye dahil bulunmayan bir
kistm iktisadi unsurlardan saglanan kazanglardir. GVK® nin miikerrer 80. maddesinde
belirtilmis bulunan mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazancglar, deger artisi
kazanci olarak kabul edilmigtir. Kanun koyucu madde hitkmiinde “elden ¢ikarma” deyimini
kullanarak genis bir tammlama yapmustir. Zira, elden ¢ikarma deyimi madde hitkmiinde
sayilan mal ve haklarin satilmasini, bir bedel kargilig1 devir ve temlikini, trampa edilmesini,
takasimi, kamulastinlmasini, devletlestirilmesini ve ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulmasin ifade etmektedir. Bu kazanglar igin gelir vergisi beyannamesi verilmesi ve
ongoriilen gergevede gelir vergisi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Vergilendirilmesi Ongoriilen deger artis1 kazanglarinin belirlenmesinde safi kazang;
elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen her
tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden ¢ikarilan mal ve haklann maliyet bedelleri ile elden
cikarma nedeniyle yapilan ve satict iizerinde kalan giderlerin ve 6denen vergi ve harclarin
indirilmesi suretiyle bulunmaktadir. Hasilatin, aym ve menfaat olarak saglanmis olan
kisminin, VUK’ nin degerleme ile ilgili hiikiimlerine gore tayin ve tespit olunmasi

gerekmektedir.
b) Deger Artis1 Kazanglarinda Istisna Uygulamasi

GVK’ nin gegici 59. maddesi hiikkmiine gére; 31.12.2006 tarihine kadar gegerli olmak
{izere, 26.7.2001-31.12.2004 tarihleri arasinda ihra¢ edilen Devlet Tahvilleri ve Hazine
bonolarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan diger kazanglar toplamanin, 2001 yilinda 50
milyar lirasi, 2002 ve izleyen yillarda, bu tutarin veya artirilmis tutarin her yil i¢in belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmasiyla bulunacak olan tutar, gelir vergisinden istisna
tutulmustur. Istisna tutar1 2002 yili i¢in 76.6 milyar lira, 2003 yili i¢in 121 milyar 794 milyon
lira ve 2004 y1li i¢in 156.505.290.000.-lira olarak uygulanacaktir. Istisna kapsamina giren s6z
konusu kazanglar i¢in yillik beyanname verilmeyecegi gibi, diger gelirler dolayisiyla

verilecek yillik beyannamede bu kazanglar dahil edilmeyecektir.

88



S6z konusu istisna, faiz gelirleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla elde edilen diger
kazanglar toplamina uygulanacaktir. Bir gergek kisinin, hem faiz hem de elden ¢ikarma
dolayisiyla elde ettigi kazancin bulunmasi ve gelir toplaminin istisna sinirim agmasi halinde,
istisnamin hangi kazanca uygulanacagi miikellefce serbestce belirlenecektir. Istisna
uygulamasinda, faiz gelirleri agisindan indirim orani, elden ¢ikarma dolayisiyla elde edilen
diger kazanclar agisindan ise maliyet bedeli endekslenmesi uygulandiktan sonra bulunan
tutarlara uygulanacaktir. Istisna sadece gergek kisilerce elde edilen kazanglar yoniinden
gegerli olup, ticari isletmelere ait olan bu tiir gelirler ile ilgili olarak uygulanmayacaktir.”>® Bu
istisnadan yararlananlar, GVK’ nin miikerrer 80. maddesinde yer alan 10 milyar liralik (2003

yil1 igin) indirimden yararlanamayacaklardir.
2. Anzi Kazanglar
a) Genel Olarak Anzi Kazanglar Kavrami

Anzi kazanglar; belli bir zaman siiresine baglt olmaksizin siirekli sayilmayacak sekilde
gergeklesen ve kural olarak bir takvim yili i¢inde tekrarlanmayan nitelikte olan kazanglardir.
Anzi kazanglarda da sayma yontemi benimsenerek, GVK.82. maddesinde tek tek sayilmak
suretiyle belirlenmistir. S6z konusu madde hilkmiinde belirtilen faaliyetler dolayisiyla elde

edilen kazanglar vergiye tabi olacak ve anzi kazang olarak beyan edilecektir.
b) Anzi Kazanglarda Istisna Uygulamasi

GVK’ nin 82. maddesinde agiklanan arizi kazanglarin bir kismi, yine ayni maddenin
sonunda yer alan hiikiimle vergi kapsam: digina almmigtir. 2003 yilinda elde edilen ve istisna
kapsaminda olan arizi kazanglar sunlardur:

-Arizi olarak ticari muamelelerin gergeklestirilmesinden veya ticari nitelikteki
muamelelere aracilik etmekten elde edilen kazanglarin 10 milyar liralik kismi,

-Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyetiyle, serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi
veya terk edilmesi kargiifinda elde edilen kazanglarin 10 milyar liralik kismu,

-Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiraciltlk hakkimin devri karsihginda alman

tazminatlar ile pestemalliklarin 10 milyar liralik kismi, (Kiraciya ait olan tesisat ve mallarin

228 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigit, Menkul Sermaye iradi Elde Edenlerin Gelir Vergisi
Beyanname Diizenleme Rehberi, 5.7
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tahliye ve devri strasinda kiralayan veya yeni kiraciya devrinden dogan kazanglar bu kapsama
dahildir.)
-Anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilatin 10

milyar liralik kismi, gelir vergisinden istisna tutulmustur.

Vergi uygulamas:t bakimindan, miikelleflerin beyanlari ¢er¢evesinde fonksiyonlari
bulunan bu kazanglarin, uygulama itibariyle etkin bir sekilde kavranmasi ve vergilendirilmesi

pek miimkiin olamamaktadir.**’

II-KURUMLAR VERGISINDE VERGiI MUAFIYET VE iSTiSNA
UYGULAMALARI

Kurumlar vergisi, 10.6.1949 tarih ve 5422 sayili kanunla vergi sistemimize girmisgtir.
2.1.1961 tarih ve 192 sayili kanunla onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Giiniimiize
kadar ¢esitli diizenlemeler gegiren kurumlar vergisi, yonelik oldugu miikellef kitlesinin
nitelikleri itibariyle siirekli olarak giincellestirilmesi ve kosullara uyumunun saglanmasi
gereken bir vergi olmustur. Kurumlar vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Kurum kazanci,
gelir vergisi konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir. Gelir vergisi gercek kisilerin
kazang ve iratlanimi vergilendirirken, kurumlar vergisi tiizel kigilerin kazang ve iratlarimi
vergilendirmektedir. S6z konusu olan tiizel kisiler, aslinda, ticari amaglarim1 daha genis
olanaklarla gergeklestirmek igin gergek kisilerin, varliklarinin tamamini veya bir kismim
birlestirmek suretiyle kurduklari ve hukuk sisteminin hak ve borglara yetkili kildig
ortakliklardr. >

Kurumlar vergisinde kazanglar hangi kaynaktan saglanirsa saglansm, gelir
vergisindeki ticari kazang olarak nitelendirilerek kurum kazanci adi altinda birlesir ve ticari
kazancin vergilendirilmesine iligkin hiikiimlere goére vergilendirilmektedir.”®' Kurumlar
vergisinde, gelir vergisinde oldugu gibi, ekonomik, idari, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle ¢esitli
istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilmigtir. S6z konusu bakis agilar igerisinde,
istisna ve muafiyet uygulamalarn agagida belirtildigi {lizere ayinma tabi tutularak

incelenebilir.

29 AKDOGAN, age.,s.231.

20 Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, Ankara, 1971, 5.198.

B Mehmet ARSLAN, Tiirk Vergi Sistemi, Glincellestirilmis 2. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001,
s.132.
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A) KURUMLAR VERGISINDE MUAFIYET UYGULAMALARI

Kurumlar vergisinde muafiyetlere iligkin hiikiimler KVK’ nin 7. maddesinde 25 bent
halinde diizenlenmistir. Bu bentlerden fi¢ii (2-7-18 nolu bentler) yiiriirliikten kaldirilmis olup,
geriye kalan 22 madde hiikmii uygulanmaktadir. Uygulamada yer alan muafiyetlerin biiyiik
bir bdlimii kamu idarelerine ve miiesseselerine bagh olmakla birlikte, piyasa i¢in {iretim
yapmayan kamu kurumlarina ve diger kamu ve 6zel kurumlara tamnmstir. S6z konusu

muafiyetler, sinirlar1 ¢ok kesin olmamakla birlikte su sekilde bir ayirima tabi tutulabilir.
1. Ekonomik Nitelikli Muafiyetler

i. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan hiikiimetin veya yetkili idari makamlarin izni
ile agilan yerel, milli ve milletlerarasi nitelikteki sergiler, fuarlar, panayirlar kurumlar

vergisinden muaf tutulmuglardir (KVK Md.7/6).

il. Ana sozlesmelerinde sermaye lizerinden kazang dagitilmamasi, idare meclisi bagkan
ve iiyelerine kazang iizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerinin ortaklara dagitilmamas: ve
sadece ortaklar ile is goriilmesine iligkin hiikiimler bulunmasi kosulu ile kooperatifler
kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Ana sézlesmelerinde bu kosullarin bulunmasina
ragmen, fiilen bu kayit ve kosullara uyulmamasi halinde, muafiyetten yararlanilamayacag:

belirtilmistir (KVK.Md. 7/16).

Sermaye iizerinden kir dagitimu ticaret sirketleri i¢in s6z konusudur. Kooperatiflerin
sermaye iizerinden kar da@itmalari, bunlarin ticari sirket niteligine biirinmeleri anlamim
tasidigindan muafiyet durumu ortadan kalkmaktadir. Ortak dis1 islem yapmak, muafiyetin

ortadan kalkmasi i¢in tek bagina yeterli say11maktad1r.23 2

Diger taraftan, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun, kooperatiflere iligkin
“muafliklar” bagligini tasiyan 93. maddesinde de; kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf
oldugu, ancak bu muafiyetten yararlanabilmek igin kooperatiflerin, sayet varsa, kooperatif

birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri gibi iist kuruluglara girmeleri gerektigi ifade

22 Abdurrahman AKDOGAN vdg., Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yayin No: 42/27, Ankara, 1984, s.271.
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edilmektedir. Bir iist kurulugu oldugu halde, bu kurulusa girmeyen bir kooperatif, KVK’ da

yer alan muafiyet hakkindan yararlanamayacaktir.**

Kooperatiflerin, esas yapilari itibariyle olusum amaglarina uygun bir gekilde fonksiyon
gbrmelerini tegvik etmek bakimindan bu muafiyet biiyiilk 6nem tagimakta ve kooperatiflerin

ticaret sirketlerine doniigmelerini engellemeyi amaglamaktadir.*

iii. Yabanci iilkeler veya uluslar arasi finans kuruluglar ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlagmalar1 gergevesinde sadece kiigiik ve orta Slgekli isletmelere kredi teminat:
saglamak ilizere kurulan ve bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar1 teminat sorumluluk
fonlarina ekleyen ve sahip olduklar1 bu fonlan ortaklarina dagitmayarak kiigiik ve orta dlgekli
isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar, kurumlar vergisinden muaf

tutulmustur (KVK. Md. 7/24).

iv. Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin alt yapilarim hazirlamak ve
bunlarin alt yapt ile ilgili ortak ihtiyaglarim kargilamak amaciyla olusturulan iktisadi
isletmeler kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Bu isletmelerin kamu kurumlan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulmas: ve
kazancinin tamaminin  bu yerlerin ortak ihtiyaglarimin kargilanmasinda kullanilmas:

gerekmektedir (KVK. Md. 7/25).

Ekonomik nitelikli muafiyetler olarak ele aldigimiz bu dort muafiyet ile, kurumlar
belirli sekillerde kurulmaya yonlendirilmektedir. Belirtilen niteliklere sahip olan kooperatifler
ile kredi saglayan kurumlara tanmman vergi muafiyeti, bu tlir kurumlarmn kurulmasini

dzendirici bir tesvik unsuru tasimaktadir.
2. Idari Nitelikli Muafiyetler

Genellikle Devletin merkezi ve yerel idari kuruluslarina ait olup, kamu yaran agirlik
tagtyan bir kisim faaliyetleri yiiriiten kuruluslar kurumlar vergisinden muaf tutulmuglardir.

Bunlar:

3 Osman PEHLIVAN, “Vergi Yikiimliliagii Acisindan Kooperatifler”, Vergi Diinyasi, Say1 104, Nisan 1990,
5.63.
4 AKDOGAN, Vergilerin Incelenmesi.., s.181. MUTLUER vdg, age., 5.225.
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i. Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango Idaresi, askeri fabrika ve atolyeler
kurumlar vergisinden muaf tutulmuglardir. Ancak bu kuruluslar, kendi kurulus amaci disinda

kalan isleri nedeniyle kurumlar vergisine tabidirler (KVK.Md. 7/1).

ii. Yaptiklan is ve hizmet karsilifinda resim veya har¢ alan kamu kuruluslar,

nitelikleri dolayisiyla kurumlar vergisine tabi degildirler (KVK. Md. 7/10).

iii. 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklan birlikler, bunlara
baglh kuruluslar tarafindan isletilen; su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu igletmeleri,
belediye simirlart igindeki yolcu tagima isletmeleri ile kesim, tagima, koruma ve saklama
iglerine 6zgii olmak kosuluyla mezbahalar kurumlar vergisinden muaftirlar™>(KVK.
Md.7/11).

Sehir i¢i yolcu tagima iglemlerinin sehir simirlannin digina tagsmasi ve belirtilen
kurumlardan bagka kurumlarca yapilmasi muafiyetin kalkmasina neden olur. Mezbahalarda
ise, kesim, tagima, koruma ve saklama islemlerinin disinda yapilacak islemler vergiye tabi

tutulacaktir.2*

iv. Ozel kanunlarla veya Devletin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak akdettigi
sdzlesmelerle kurumlar vergisinden ve her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulan kurumlar da

bu vergiye tabi degildirler (KVK. Md.7/17).

Bazi kurumlara gerek baslangigta gerekse sonradan yapilan ozel kanuni
diizenlemelerle kurumlar vergisinden muafiyet taninabilir. Bu muafiyet Kurumlar Vergisi
Kanunu disindaki kanunlar tarafindan getirilen muafiyetlerdir. Ornegin, Merkez Bankasi
Kanunu’nda ve Serbest Bolgeler Kanunu’nda bu konuda hiikiimler bulunmaktadir. Devletin,
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak gerceklestirdigi uluslar arasi anlagmalarla dogrudan
kurumlar vergisi belirtilmek ya da her tiirlii vergiler denilmek suretiyle kurumlar vergisinden
muafiyet ge’cirilebilir.23 7 Bu kurumlarin isimleri ve kanun numaralart kisaca asagida

belirtilmistir.

3 Belediye, 6zel idare ve SSK’nin otobiis terminalinden aldiklar1 kiralar kurumlar vergisine tabidir. Ds. 4.D.E.
1982/8661, K. 1986/1008, T. 12.3.1986 (Sitkrli KIZILOT, Vergi Uygulamasiyla figili Muktezalar ve Danistay
Kararlary, Savas Yayinlari, Ankara, 1987, 5.1143.)

26 yilmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2001,
s.149.

BT SENYUZ, age., 5.309.
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Tablo 1 : Ozel Kanunlarla Muafiyet Kapsamma Alan Kurumlar

Kanun No Kurum Adi
3924 Sayili Kanun Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik Fonu
3259 Sayili Kanun Islam Kalkinma Bankas:

1600 Sayil Kanun Tiirkiye Kizilay Dernegi, Resmi Darlilaceze, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Dariigsafaka Cemiyeti, Tiirkiye Yardim Sevenler

Dernegi, Yesilay Dernegi

6200 Sayili Kanun Devlet Su Isleri
3388 Sayil1 Kanun Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
3350 Sayili Kanun Saglik Hizmetleri Kurumlan

v. Genel ve katma biitceli dairelere ait olup, yalnizca kamu mensuplarina hizmet
veren, kir amaci giitmeyen ve iiglincii kisilere kiralanmayan kres, konukevleri, ve bunlarin

kantinleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur (KVK. Md.7/13).

Burada s6zii edilen kantinden kasit; konuk evlerinde kalan kamu mensuplarinin bu
siire boyunca ihtiyag duyduklar1 mallarin satigimin yapildig: yerler olup, kantinde; giyecek,
buzdolabi, ¢camagir makinesi gibi dayamkl tiiketim mallarinin satiginin yaptlmasi ya da
konukevinde kalanlar digindakilere de satis yapilmasi hallerinde muafiyetten

yararlanilmamaktadir (31 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi).

vi. Toplu Konut ve Kamu Ortakligx Idaresi Baskanlig: ile Toplu Konut Fonu ve Kamu
Ortaklig1 Fonu kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. S6z konusu baskanhigin ve fonlarn

elde ettikleri kazanglar, GVK’ ya gore vergi kesintisine tabi degildir (KVK.Md.7/20).

vii. Tahvil arz ve talebi arasindaki dengesizlikleri gidermek ve tahvil piyasasinin
istikrarim saglamak amaciyla faaliyet gosteren Menkul Kiymetler Tanzim Fonu kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. S6z konusu fonun portfSy isletmeciliginden dogan kazanglari,

GVK’ na gore vergi kesintisine tabi degildir (KVK.Md. 7/21).

viii. Ozellestirme Idaresi Baskanhig: ile Ozellestirme Fonu da kurumlar vergisinden

muaf tutulmus bulunmaktadir (KVK. Md. 7/23).
3. Sosyal Ve Kiiltiirel Nitelikli Muafiyetler

Ekonomik ve idari yanlari da bulunmakla birlikte, sosyal ve kiilttirel nitelikleri daha

fazla olan baz1 muafiyetlerin de KVK’ da yer aldig1 goriilmektedir. Bunlar:
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i. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim ve
hayvancilifi 6gretmek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla isletilen miiesseseler
kurumlar vergisinden muaftirlar. Bu muafiyet, s6z konusu kuruluslar tarafindan isletilen;
okullar, okul atélyeleri, konservatuarlar, genel kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler,
Ornek fidanliklari, tohum ve hayvan 1slah ve liretme istasyonlari, yars yerleri, kitap, gazete ve

dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslari kapsamaktadir (KVK.Md. 7/3).

ii. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan sagligini1 korumak ve
tedavi etmek amaciyla isletilen miiesseseler de kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Bu
muaflik kapsamina ise; hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum,
¢ocuk bakim evleri, hayvan hastaneleri ve dispanserleri, hayvan bakimevleri, veteriner

bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi miiesseseler girmektedir (KVK. Md. 7/4).

iii. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan isletilen; sefkat, rehin ve yardim sandiklari,
fukara ashaneleri, ceza ve 1slah evleri atblyeleri, dariilaceze atSlyeleri, sosyal sigorta
kurumlari, 6grenci yurtlan ve pansiyonlar1 gibi sosyal amagli kuruluslar kurumlar vergisinden

muaftirlar (KVK. Md. 7/5).

iv. Beden Terbiyesi Teskilatina dahil derneklere veya kamu idare ve miiesseselerine
ait idman ve spor kuruluslan ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim
sitketler de sosyal nedenlerle kurumlar vergisinden muaf tutulmusglardir (KVK. Md. 7/8).
Burada; sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler vergiden muaf olup,
s6z konusu sirketlerin, Beden Terbiyesi Teskilatimn yaymladig: tiizik ve genelgeler
cergevesinde idman ve spor faaliyetlerinde bulunmalari, ayrica herhangi bir faaliyette
bulunmamalar1 gerekmektedir. Bu kosullarin ihlali halinde muafiyetten yararlanmalan
miimkiin olmamaktadir. S6z konusu sirketlerin, sporcularinin formalarina aldiklari reklamlar
ise idman ve spor faaliyeti gercevesinde kabul edilmektedir (31 Seri Nolu Kurumlar Vergisi

Genel Tebligi).

v. TC Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ordu Yardimlasma
Kurumu ve Memur Yardimlagma Kurumu gibi kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklar

ile sosyal sigorta kurumlari da bu vergiden muaftirlar (KVK. Md. 7/9).

vi. Koylere, k6y birliklerine ve kdy belediyelerine ait tarim isletmeleri ile bunlar

tarafindan koyliiniin genel ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak amaciyla isletilen
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hamam, ¢amagirhane ve degirmenler ile bunlarin bagh olduklar il sinir1 igindeki yolcu tasima

isletmeleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur (KVK. Md. 7/12).

vii. Sadece verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile sadece kanser,
clizzam ve trahom tedavi eden hastaneler kurumlar vergisinden muaftir (KVK. Md. 7/14).
S6z konusu hastaliklarin toplum saglig1 agisindan yarattigs risk ve bu konuda yayginlagmig
yargilar, 6zellikle bu hastaliklarin tedavisini amaglayan kuruluglarin koruma altina alinmasina

neden olmustur. >

viii. Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar (bu
muaflik, vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsamamaktadir) ile bilimsel aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar, kurumlar vergisinden muaf tutulmus olup,
bunlarin vergi muafiyetinden yararlanma ve muafiyetlerin kaybedilmesine iliskin sartlar, usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenmektedir (KVK. Md. 7/15).

Kurumlar vergisinin miikellefleri ile ilgili olarak KVK’ nin 1. maddesinde; vakiflarin
kendileri kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmamakla birlikte, vakiflara bagl iktisadi
isletmeler birtakim sartlarla kurumlar vergisine tabi tutulmustur. KVK uyarinca, vergi
miikellefi olarak nitelendirilmemis olan vakiflara, yine ayn1 kanunla muafiyet getirilmektedir.
Bu ¢eligkinin giderilmesi igin, oncelikle vakiflarin kurumlar vergisi miikellefi olarak
nitelendirilmesi, daha sonra hangi niteliklere sahip olan vakiflara muafiyet taninacaginin

aciklanmasi gerekmektedir.”’

Aym bent hilkiimlerinde, vakiflara taminmig olan muafiyetin vakiflarin iktisadi
isletmelerini kapsamadig: ifade edilmistir. Dolayisiyla, zaten kurumlar vergisi miikellefi
olarak nitelendirilmis bulunan vakiflara ait iktisadi isletmelere de bir muafiyet
getirilmemektedir. Ancak, bilfiil kendisi vergi miikellefi olmayan vakif ile vergi miikellefi

olan kendisine bagli iktisadi isletmesi arasindaki ekonomik iligkiler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mevzuat itibariyle, vakif tiizel Kkisiligi ile vakfa bagli veya vakfa ait iktisadi
isletmelerin donem igindeki iligkileri, vakfin ya da iktisadi isletmenin tgiincii kisilerle olan
iligkilerinden ayrimli degildir. Uygulamada, ¢ogu kez vakif tlizel kisiligi ile iktisadi
isletmelerin gelir-gider iligkileri, d6nem iginde son derece karmagik yiiriitiilmekte; yil i¢inde

iktisadi isletmelerden vakif tiizel kisiligine, vakif tiizel kisiliginden iktisadi isletmelere gelir

8 AKDOGAN, age., s.184.
29 {smail Hakki DURA, “Vakiflarin Vergi Muafiyetine iliskin Olarak Genel Diizenlemeler Cergevesinde
Kurumlar Vergisi A¢isindan Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlari, Say: 104, Mayis 1997, s. 44-54.
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ve gider aktarimlari, iktisadi isgletmelerin vergi matrahina konu olacak mali karlarin1 dogru
hesaplamaya elvermeyecek Glglide karmasik tutulmaktadir. Bu durum, kurumlar vergisi

yOniinden biiylik kayiplarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bu olumsuzluklarn giderilmesi i¢in de; vakiflar ile vakiflara ait veya bagl iktisadi
isletmelerin donem igindeki gelir ve gider aktarimlarinin kesinlikle engellenmesi; iktisadi
isletmelerden vakfa gelir aktanimlarinin sadece donem sonunda olusan kérdan vergiler

diisiildiikten sonra kalan tutarla sinirlanmasi gerekmektedir.**’

4. Diger Muafiyetler

Ekonomik, sosyal ve idari nitelikli muafiyetler igerisinde degerlendiremedigimiz

muafiyetler de asagida yer almaktadir:

i. Karayollan Trafik Kanununda belirtilmis olan basili kagit ve plakalarin satis1
faaliyetlerinde bulunan kuruluglar kurumlar vergisinden muaf tutulmuglardir (KVK.Md.
7/19). 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 131. maddesinde, trafik sube veya
biirolarinda igleri geredi olarak, is sahipleri tarafindan verilmesi, kullanilmasi1 zorunlu basili
kagitlar ile plakalarin cins ve nevilerinin I[gigleri ve Baymndirhk Bakanliklan tarafindan
belirlenecegi ve belgeler ile plakalarin Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan
bastirilacagi, s6z konusu Bakanliklarla birlikte tespit edilecek bedel karsilifinda satilacag:
hiikiim altina alinmigtir. Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu ile bu Federasyona
bagli softrler ve otomobilciler derneklerinin, s6z konusu basili kagit ve plakalarin satigt
faaliyeti kurumlar vergisinden muaf tutulmugtur. Muafiyet, satisi yapan miiesseselerin
yalmzca bu faaliyette bulunmalari halinde gegerlidir. Ayrica, bu kazanglar tizerinden Gelir

Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére vergi kesintisi de yapilmayacaktir.”*'

ii. Diger giinlilk gazetelerin yayinlanmadig1 dini bayramlarda, sadece giinliik gazete
yayim ve satist faaliyetlerinde bulunan Gazeteciler Cemiyetlerine ait kuruluslar da kurumlar
vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu kuruluslarin s6z konusu faaliyetlerinden elde ettikleri

kazanclar da gelir vergisi kesintisine tabi degildir (KVK. Md. 7/22).

Goriildiigii gibi, kurumlar vergisinde uygulanan muafiyetlerin biiyiik bir boltimii kamu

idarelerine ve miiesseselerine bagli olmakla birlikte, piyasa igin iiretim yapmayan kamu

20 Ahmet EROL, “Vakiflarin Kurumlar Vergisi Kargisindaki Durumu, Vergi Muafiyeti ve Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunlar”, Miikellefin Dergisi, Say1 55, Temmuz 1997, s.43.
1 AKDOGAN, age., 5.184.
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kurumlarma ve diger kamu ve 6zel kurumlara tamnmgtir. Ongoriilen muafiyetlerin biiytik

kismi, rekabet esitliginin korunmasimin s6z konusu olmayacag: durumlarla ilgilidir.
B) KURUMLAR VERGISINDE ISTISNA UYGULAMALARI

Kurumlar vergisinden istisna kazanglar genel olarak KVK’ nin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Ancak gegici maddelerde yer alan istisnalarla birlikte 6zel kanunlarda yer
alan birgok diizenleme bulunmaktadir. Ozellikle disa agik ekonomik bilyiime programina
bagh olarak 1980-1994 yillarinda Kurumlar Vergisi Kanununda kazang ve faaliyet tiirlerine
gore ¢ok sayida istisna hiikmii getirilmigtir. 3946 sayili kanunla yapilan degisiklikle 1.1.1994
tarihinden itibaren bu istisnalarin g¢ogunlugu kaldirlmistir. 4369 sayili kanunla yapilan
degisiklikler ile de baz istisnalar kaldirilarak bugiinkii uygulama ortaya ¢ikmustir. Kurumlar
vergisinden istisna kazanglar1 ii¢ grup halinde toplamak miimkiindiir. Bunlar Kurumlar
Vergisi Kanununda yer alan istisnalar (yatirim indirimi istisnas1 dahil), Kurumlar Vergisi
Kanununa eklenen gecici maddelerde yer alan istisnalar (gegici madde 24, 28 ve 29. maddeler
gibi)) ve diger kanunlarda yer alan kurumlar vergisi ile ilgili istisnalardir. Bu istisnalar,
devamli olarak uygulanabilecek olan siirekli istisnalar ve gegici bir siireyle uygulanmasi
mimkiin olan gegici istisnalar olarak iki gruba ayrilabilir. Bunlar swrasiyla asafida

incelenmektedir.
1. Kurumlar Vergisinde Siirekli Vergi Istisnalari

Belirli bir siireyle sinirli olmaksizin, devamli olarak uygulanan istisnalar bu grupta yer

almaktadir.
a) Istirak Kazanglari Istisnast

Kurumlarin tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine istiraklerinden elde
ettikleri kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmigtir. Istirak kazanglar istisnasi yatirim
fonlarmimn katilma belgeleri ile yatinm ortakhklarinin hisse senetlerinden elde edilen kér

paylari i¢in s6z konusu degildir (KVK. Md. 8/1).

Ekonomik hayatta bir kurumun baska bir kuruma sermaye koyarak, ortak sifatina haiz
olmas1 siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu iligki ortak sifatina haiz kurumlarm

portfoytindeki hisse senetleri veya ortaklik paylar: ile ifade edilmektedir. B6yle bir durumda,
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biri sahip oldugu sermayesini baska bir kuruma koyan “istirak eden" (ana kurum), digeri
bagka bir kurumun sermayesini kabul eden “istirak edilen” (yavru kurum) kurumlardan soz
edilebilir. Bu iligki i¢inde istirak edilen yavru kurum 6nce kazanci elde edecek ve sonra bunu

istirak eden ana kuruma aktaracaktir.

Istirak edilen kurum elde ettigi kazanc1 dagitmadan once tizerinden kurumlar vergisi
Gdeyecektir. Bir bagka deyisle yavru kurumdan ana kuruma verilen kazang esasen yavru
kurumda kurumlar vergisine tabi tutulmus kazangtir. Bu kazancin ayrica bir defa daha ana
kurumun vergi matrahina girip vergilendirilmesi, daha onceden istirak edilen kurum
tarafindan vergisi Odenen kazancin bir defa daha istirak eden kurum tarafindan
vergilendirilmesinden bagka bir sey olmayacaktir. Aym kazancin iki aynn kurumda
vergilendirilmesi ise miikerrer vergileme anlamma gelecektir. Miikerrer vergilendirmeyi
Onlemek igin ihdas edilen “igtirak kazanglari istisnasi” yavru kurumda vergilendirilen

kazancin ana kurumda ikinci defa vergilendirilmesini 6nlemek amaciyla getirilmistir.>**

Istirak kazanglar istisnasi uygulamasinda ana kurumun tam veya dar miikellefiyete
tabi olmasinin dnemi yoktur. Tiirkiye’de dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen kurumlarin,
bagka bir kurumun sermayesine istirdk karsiligi elde ettikleri karlar da istisnadan
yararlanacaktir. Istirdk kazanglan istisnasindan yararlanmak igin kazancin elde edildigi yavru
kurumun tam miikellefiyet esasinda vergilendirilmis olmas: gerekmektedir. Dar miikellefiyete

tabi kurumlardan elde edilen kazanglar istisna kapsamu disindadir.*

Istirak kazanglari, GVK’ min 94. maddesinin 6. bendine gére vergi kesintisine tabi
tutulmayacaklardir. Istirak kazanglar istisnasimin diizenlendigi KVK 8/1. madde hiikmiinde,
“yatinm fonlar katilma belgeleri ile yatinm ortakliklar: hisse senetlerinden elde edilen kar
paylarinin kapsam dis1 oldugu” belirtilmistir. Yatirim fonlar1 ve ortaklar tam miikellefiyete
tabi bulunmakla beraber, kazanglart KVK 8/4. maddesi hiikmiiyle kurumlar vergisinden
istisna edilmistir. Stopaj miikellefiyetleri bakimindan da, GVK’ nin 94/6. maddesinde 6zel bir
pozisyona alinmuslardir. Halen portfSylerinde en az % 25 oraninda hisse senedi bulunan fon
ve ortakliklardaki stopaj orami % 0 (sifir), digerlerinde % 10 dur. Bu stopaj oranlarina gore;
yatinm fon ve ortakhiklarinin elde ettikleri kazang, kendi biinyelerinde (B Tipi menkul

kiymetler yatirim fon ve ortakliklarindaki % 10 stopaj hari¢) hicbir vergi yiikiine katlanmadan

22 SENYUZ, age., s.313. ‘ ‘
23 Vedat KONOR, “istirak Kazanglari stisnasi ve Buna iliskin Giderler”, Miikellefin Dergisi, S. 44, Agustos
1996, s.65.
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dagrtilabilecektir. Bu niteligi ile, fon ve ortakliklardan saglanan kir paylan istirdk kazanclar

istisnas) kapsamina almmamiglardir.**
b) Risturn Kazanglari Istisnasi

Risturn terimi genel olarak geri verme anlamima gelmektedir. Burada ifade ettigi
anlam ise kooperatiflerin ortaklariyla yaptiklar islemlerden sagladiklari kazanclarin,
kooperatifle yaptiklari islem hacmi oraninda ortaklara geri verilmesi ya da iade edilmesidir.
Bdyle bir uygulama ortagin kooperatifle yapmis oldugu islemin fiyatinin daha sonradan ortak
lehine azaltilmasindan ya da telafi edilmesinden bagka bir sey degildir. Bir bagka ifadeyle bu

paylar, kooperatif kazanci olmay1p ortagin parasidir.*’

Kooperatifler, kir elde etme ve kir dagitma amaci giitmeyen kuruluglar olup, esas
amaglar1 yeterli ekonomik giice sahip olmayan Kkisilerin mesleki ve gecimlerine ait

gereksinimlerini kargilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle karsilamaktir.

Kooperatiflerin yil i¢inde ortaklariyla yaptiklari islemler sirasinda ortaklarin ddedikleri
degerden, yil i¢inde yapilan masraflar, zararlar, yedek akce ve fonlar ayrildiktan sonra kalan
kismin, ortaklara geri 6denmesi veya bir fonda toplanmasi séz konusu olmaktadir.
Kooperatifler Kanununun 38. maddesinin 1. bendinde “ana sozlesmede aksine hiikiim
bulunmadig takdirde ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik faaliyetin sonunda elde
edilen hasilatin tamam gelir-gider farki olarak kooperatifin yedek akcelerine eklenir” hitkmii
yer almistir. Madde metninden de anlagildigi gibi kooperatifler, ana s6zlesmelerinde agik bir
hitktim bulunmasi kosulu ile, ortaklarla yaptiklari muamelelerden elde ettikleri yillik hasilati
(gelir-gider farkini), ortaklarina (iade edilebilir anlaminda) dagitabilirler Bu hasilat, aslinda
bir kir olmayip, gelir artigi kazang niteligindedir ve dolayisiyla dagitim kar dagitimi

niteliginde degildir.2*®

Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesinin 2. bendiyle, kooperatiflerin ortaklan igin
hesapladiklari risturnlar, kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Ancak bu risturnlara bazi

simrlamalar getirilmistir. Anilan maddede istisna kapsaminda bulunan risturnlar sunlardir.

24 OZBALC], age., 5.165.

> Nazmi KARYAGDI, "Kooperatiflerin Dagittiklart Risturnlarin ve Kér Paylarinin Elde Edenler Y&niinden
Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S.177, Mayis 1996, s.123.

246 A.Bumin DOGRUSOZ, “Kurumlar Vergisi, (Kurum Kazancinn Saptanmasi ve Vergilendirilmesi)”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Nisan 1997, s.13.
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i. Tikketim (istihlak) kooperatiflerinde, ortaklarin sahsi ve ailevi gida ve giyecek
ihtiyaglarini karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarm kiymetlerine gore hesaplanan risturnlar.
Burada ortaklarin risturn istisnasindan faydalanmasi i¢in gida ve giyecek alimi yapmasi
zorunludur. Bunlarin diginda (6rnegin, elektrikli ev aletleri, hali, mobilya vs.) mal alimlart

i¢in istisna uygulanmayacaktir.

ii. Uretim (istihsal) kooperatiflerinde, ortaklarin {iretip kooperatife sattiklar1 veya
kooperatiften iiretim faaliyetinde kullanmak tizere satin aldiklar1 mallarin kiymetine gore

hesaplanan risturnlar.

iii. Kredi kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklart kredilere gore hesaplanan
risturnlar.

iv. Ortaklarin idare gideri karsilig1 olarak Gdedikleri paralardan harcanmayarak iade

edilen kisimlar.

Bu risturnlarin para veya ayni degerde mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina
engel degildir. Ancak, ortaklarin digindaki kigilerle yapilan islemlerden dogan kazanglar igin
risturn istisnasi uygulanmamaktadir. Bunlari genel kazangtan ayirt edebilmek igin, ortaklarla

yapilan is hacmi ile genel is hacmi oranlanarak tespit edilmektedir.

Bu istisnanin amaci; kir amaci giitmeyen kooperatiflerin ortaklari ile olan iligkilerini
gelistirmek, kooperatiflerin faaliyetlerinden olusan ve donem sonunda gelir-gider farkindan
dogan, olumlu farklardan ortaklarla iliskiden dogan kisimlar1 vergiden istisna yoluyla tesvik
ederek, onlarin kir amact giiden ticari sirket niteligine doniismesini onlemektir. Ancak
kooperatiflerin kurulug amaglar1 diginda gesitli nedenlerle ve bu arada tiglincii sahislarla olan
iligkileri sonucu olusan ve ticari kér niteligine blirtinen faaliyet sonuglari ise kurumlar

vergisine tabi tutulmaktadir.**’

Risturn kazanglari, GVK’ nin 94. maddesi hiikiimlerine gére vergi kesintisine tabi
tutulmayacaktir. Kooperatiflerin ortaklart ile yaptigi muamelelerden dogan gelir-gider
fazlasinin, ortaklara kooperatifle yaptiklart muameleler oraninda dagitimi olarak kisaca
tanimlanan risturnlar, vergi Kesintisine tabi tutulmayacagi gibi, kazan¢ ve kar dagitim

sayilmadigindan ortaklarca gelir vergisi ile beyan1 da s6z konusu degildir.**®

27 yedat KONOR, “Kooperatiflerde Risturn istisnasi®, Miikellefin Dergisi, S. 48, Aralik 1996, 5.77.
8 DOGRUSOZ, age., s.15.
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c) Yatiim Fonlan Ve Yatitm Ortakliklarimin Portfoy Isletmeciligi Kazanclar

[stisnasi

Yatirim fonlari; sermaye piyasasinin en énemli kurumsal yatirnmcilarindan biri olup,
kiiglik tasarruf sahiplerinden toplanan fonlan onceden belirlenmis amaglara uygun olarak,
riski dagitma ilkesi ve inangli miilkiyet esaslarina uyarak, sermaye piyasasi araglari, altin ve
diger kiymetli madenlere yatiran, gesitlendirmeye giden ve bu sekilde isleten, yatirimeilar
fona katilma ve ayrilmalarinin serbest oldugu araci finansman kuruluslaridir. Bunlarin tiizel
kigiligi olmamakla birlikte, bir tiizel kisi tarafindan yonetilirler. Tiizel kisinin mal varlig ile

fonun mal varlig birbirinden ayridir.*

Yatirim fonlan, 6zellikle kiigiik tasarruflarin yatirim imkanlarini artiriclar. Bu amagla,
kiiciik kupiirlii belgeler sunarak ve gesitli menkul kiymetlerden olusan bir portféyde riski
azaltarak bir havuz olugtururlar. Kiigiik kupiirlii paylar sunmasi nedeniyle kii¢iik yatirimeilar
tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica, riski ¢esitli menkul kiymetler arasinda daha kolay

yaydiklarindan yatirimcilara cazip gelme:ktedir.2 50

Yatirim Ortakliklari; menkul kiymet portfoyii isletmek lizere anonim sirket seklinde
kurulmus bulunan sermaye piyasasi kurumlaridir. Bu kurumlarin amaci, tasarruf sahiplerinin
menkul degerlere yatirim yapmasiu saglamak ve ortaklarina yatirimlarn dolayisiyla
profesyonel portfdy yonetimi hizmetleri sunmaktir.”’! Ortaklarinin portfdy iizerinde oldugu

kadar ortakligin diger mal varligi tizerinde de haklar vardir.>?

Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesinin 4/a nolu bendinde; portfoyiiniin en az %
25 i hisse senetlerinden olusan menkul kiymetler yatirrm fon ve ortakliklarimn®> portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglari, kurumlar vergisinden istisna edilmistir. (Doviz yatirim
fonlar1 bu istisna kapsaminda degildir).

Portfoy isletmeciligi; risk ve getiri analizleri ¢ergevesinde menkul kiymetlerin temettii,

faiz gibi getirileri ile deger artiglarindan yararlanmak, bu senetlere bagh haklar1 kullanmak ve

29 Saban UZAY, “Tirkiye’de Yatirim Fonlart ve Denetimi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, S.11, Aralik 1994, 5.265.

250 Asim CELIK, “Yatinm Fonlar1 ve Tirkiye’deki Uygulamasi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.9, Kasim 1991, 5.72.

Bl Selahattin TUNCER, “Menkul Kiymetler Yatinm Ortakliklart ile Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarmmn
Mabhiyeti”, Vergi Diinyasi, S. 130, Haziran 1992, s.4.

2 GENYUZ, age., 5.322.

3 Bu tiir menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari, (A) tipi menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklar: olarak
isimlendirilmektedir.
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hizmetleri yapmak amacina yonelik faaliyet tiirli seklinde tanimlanmustir.* Diger bir ifade
ile; hisse senedi, tahvil, kir ortaklig1 belgesi vb. menkul kiymetlerin alim satimindan dogan
kazanglar diginda kalan kira geliri, demirbas satis kir gibi kazanglar istisna kapsaminda
degildir.

(A)Tipi menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari, stopaj miikellefiyetleri bakimindan
GVK’ nun 94. maddesinin 6 nolu bendinde ayri bir pozisyona alimmiglardir. Halen gegerli

stopaj oram sifir oldugu igin stopaj olarak da herhangi bir vergi 6dememektedirler.

Portfoytindeki hisse senetleri % 25°ten az olan menkul kiymetler yatirnm fon ve
ortaklarmin®’® portfoy isletmeciliginden dogan kazanglar1 da kurumlar vergisinden miistesna
tutulmustur (Déviz yatirnm fonlar kapsam digt birakilmistir.) (KVK. Md 8/4-b). (B)Tipi
menkul kiymetler yatirim fon ve ortakliklari, GVK.’min 94/6. maddesi hiikiimlerine gore % 10

oraninda stopaj miikellefiyetine tabi tutulmuglardir.

Risk sermayesi ile gayrimenkul yatinm fonlarn ve kazanglarinin istisnadan
yararlanmas: itibariyle mutlaka portfdy isletmecilii kazanglart seklinde bir ayirim
yapilmamigtir. Bu nedenle risk sermayesi ile gayrimenkul yatinm fon ve ortakliklari
kazanglan portfSy isletmeciligi kazanglarini da igeren bir boyutta ele alinmistir. Bu haliyle
risk sermayesi ile gayrimenkul yatirim fon ve ortaklarinin muafiyetinden soz etmek daha

dogru olacaktir (KVK. Md.8/4-c-d).

Risk sermayesi ile gayrimenkul yatirim fon ve ortakliklari, GVK’ nin 94/6. maddesi
hiikiimlerine gore stopaj miikellefiyetine tabi tutulmamislardir.

Uygulamada, risk sermayesi yatirim fon ve ortakliklarinin islerligi bulunmazken,
gayrimenkul yatinm fon ve ortakliklarmn kismen, menkul kiymetler yatirim fon ve

ortakliklarinin tamamen islerligi bulunmaktadir.>®

Emeklilik yatirim fonlannmin kazanglari da, kurumlar vergisinden miistesna
tutulmustur. Bu kazanglar GVK’nin 94, maddesi hiikiimlerine goére stopaja tabi

tutulmamaktadir.

»* Sermaye Piyasast Kurulunun 19 Ekim 1991 tarih ve 21026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:V1-No:3
Tebliginin 3. maddesinde agiklanmigtir.

255 By tiir menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari, (B) tipi menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari olarak
isimlendirilmektedir.

26 0ZBALCI, age.,s.179
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d) Riighan Hakki Kupon Satis1 Kazanct Istisnasi

Riichan hakki; kurumlarin sermayelerini artirmalari halinde, pay sahibi olan kisilerin
artirilan sermayeden 6ncelikle pay alma haklarina denir.”” Bagka bir kurumun sermayesinde
istiraki bulunan bir kurum, sermaye artig1 sirasinda mevcut pay itibariyle oncelikle satin alma
hakki olan sermaye kismum bizzat satin almayip, satin alma hakkim bedeli karsilifinda
bagkasina devredebilir. Riighan hakkinin satig bedelini ifade eden bu bedel, 6z sermayede artis

meydana getirmesi nedeniyle kurum kazancinin bir unsurudur.*®

Kurumlarin riighan hakki kuponlarmin satigindan elde ettikleri kazanglar, kurumlar
vergisinden istisna edilmigtir (KVK Md.8/5). 2000/1689 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
hiikmii uyarinca GVK’ nin 94/6-b-ii maddesi hiikiimlerine gére % 18 oraninda vergi stopajt
yapilmakta iken, 30.12.2003 tarihli ve 2003/6577 Sayili Kararname ile daha onceleri
yapilmakta olan stopaj kaldirimstir.

¢) Emisyon Primi Istisnasi

Anonim sirketler, kuruluslan ya da sermayelerini artirdiklar sirada hisse senedi ihrag
ederler. Thrag edilen hisse senetleri, lizerlerinde belirtilen itibari degerle (nominal bedelle)
ihra¢ edilebilecegi gibi, itibari degerlerinin tizerinde bir bedelle ihrag edilebilirler. itibari
degerin tizerinde bir bedelle ihrag halinde, satis fiyati ile itibari deger arasindaki fark emisyon
primini olugturur. Emisyon primi, hisse senetlerinin ilk ihracinda olusur. Daha &nce ihrag
edilmis bir hisse senedinin itibari degeri veya alim degeri lizerinde bir bedelle elden

¢ikarilmasi halinde, kazang emisyon primi olmayip, hisse senedi alim-satim kéridir.>’

Anonim sirketlerin kurulug veya sermayelerini artirdiklart sirada ¢ikardiklar hisse
senetlerinin itibari degerlerinin iizerinde elden g¢ikariimasindan saglanan bu kazanglar,

kurumlar vergisinden istisna edilmistir ( KVK. Madde 8/5).

Kurumlar vergisinden istisna edilmis bulunan s6z konusu kazanglar, GVK’ nin 94.
maddesi hiikiimlerinde ongoriilen stopaj miikellefiyetine de tabi olmayacaktir. istisnadan

yararlanilabilmesi igin, KVK® da bdyle bir hiikkiim bulunmamakla birlikte, TTK® ya gore,

7 ARSLAN, age., 5.148.

28 (ZBALCI, age.,s.183.

29 A. Bumin DOGRUSOZ, 1996 Yili Kurum Kazancinin Saptanmasi Agisindan Kurumlar Vergisi Istisnalarina
Toplu Bir Bakis”, Yaklasim, Y11 5, S.52, Nisan 1997, 5.80.
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emisyon priminin vergiden istisna tutulmasi i¢in ortaklara dagitilmamasi ve yedek akgelere
eklenmesi gerekmektedir ( TTK Md. 466/1 ).

f) Yurt Dis1 Insaat, Onarma, Montaj Ve Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanglar

Istisnast

4842 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesine eklenen (7 ) numarali
bent hiikmii ile, yurt disinda yapilan ingsaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden
saglanan ve Tiirkiye’de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglar kurumlar

vergisinden istisna edilmigtir.
Istisnanin uygulanma sartlari:

-Yurt diginda elde edilen kazancin sadece ingaat, onarma, montaj ve teknik hizmetler

karsilig1 olmasi gerekmektedir.

-Insaat, onarma ve montaj isi, faaliyetin niteligi ve dogasi geregi hizmetin yurt diginda
olmasi gerekir. Ancak, teknik hizmetler kapsamina giren faaliyetlerin, yurt dis1 ingaat, onarma
ve montaj faaliyetleriyle ilgili olmakla beraber, Tiirkiye’de gergeklestirilmesini yeterli kabul
etmek gerekir.m Bununla beraber yabanci igverenlere karsi déviz karsilig: olsa bile taahhiit

edilen yurt i¢i ingaat, onarma ve montaj hizmetleri istisnadan yararlanamayacaktir.”®’

-Kazancin, Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina intikal eftirilmesi gerekmektedir.

-Yeni yapilan bu diizenlemeyle, halen KVK Gegici 24. maddesinde yer alan ve
31.12.2003 tarihinde uygulamasi sona ermis bulunan istisna hitkmii stirekli hale getirilmis,
ayrica yeni diizenlemede yurt diginda elde edilen hasilatin % 15’inin Tiirkiye’ye getirilmesi
sarti da kaldirilmistir. S6z konusu diizenleme 01.01.2004 tarihinden gegerli olmak iizere
yiiriirliige girmis olup, 2003 yilinda elde edilen bu tiir kazanglara Gegici 24. madde hitkmiiniin

uygulanmasina devam edilecektir (80 Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi).
(

20 JYSAL, EROGLU, age., 5.203.
61 SENYUZ, age.,s.324.
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Bu istisna ile kurumlarin déviz kazandirici faaliyetleri ve yerli kurumlarin uluslar arasi
ihalelere katilmalar1 desteklenerek, Tiirk miiteahhitlerinin uluslar arasi ihalelerde yabanci

iilkelerin miiteahhitleri kargisinda rekabet giiglerinin artirilmas: amaglanmugtir.®®*

Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesinde yer alan istisnalar yukarida agiklanmig
olanlardan ibarettir. Ancak bunlar disinda da, kurumlarin istisna kapsaminda

degerlendirilecek kazang unsurlar1 bulunmaktadir. Bunlar da agagida incelenmektedir.
g) Yatirim Indirimi Istisnas:

Kurumlar vergisi istisnalan bakimindan, KVK’ nin 8. maddesinde yer alanlar disinda,
GVK’ nin 19. maddesi hiikiimlerine gére uygulanan yatirim indirimi istisnast da 6nemli bir
yer tutmaktadir. Kurumlarda yatirim indirimi istisnasi uygulamasi, GVK hiikiimlerine tabi
oldugundan ve daha once gelir vergisi ile ilgili boliimde yatirim indirimi istisnasini agtklamig

oldugumuzdan burada tekrarlanmayacaktir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin yatirim indirimi istisnasi uygulamasiyla ilgili olarak,
4842 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici 61. maddesinin ikinci fikrasinda;
bu Kanunun 4842 sayili Kanunla degistirilmeden Onceki hiiklimleri cergevesinde yatirim
indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar {izerinden dagitilsin, dagitilmasin % 19.8 oraninda
tevkifat yapilmast Ongoriilmistir. S6z konusu diizenleme, 24.04.2003 tarihinden gegerli
olmak iizere yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Yatirim indirimi istisnasindan yararlanacak olan
kazanglara uygulanacak bu tevkifat oram1 fon payini da igerccek sekilde tespit edildiginden,
tevkifat tutari iizerinden ayrica fon payr hesaplanmayacaktir (80 Nolu Kurumlar Vergisi
Tebligi).

Ancak, isteyen mikellefler, bu maddenin yiriirlik tarihinden Once yapilan
miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda bu tarihten itibaren
yaptiklart harcamalarnn (6ngoriilen harcamalar kapsaminda daha Once yatinm indirimi
istisnasindan yararlanmig harcamalar hari¢) i¢in bu Kanunun 19. maddesinde yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilirler. Bunun igin bu
maddenin yiiriirliige girdii tarihten sonraki ilk gegici vergilendirme donemine iligkin

beyannamenin verilecegi tarihe kadar bagli bulunulan vergi dairesine bir bildirimde

2% Mustafa DUNDAR, Ibrahim TURKIS, “Yurt Diginda Yapilan ingaat, Onarim, Montaj ve Teknik
Hizmetlerden Saglanan Kazanglarla [lgili Kurumlar Vergisi istisnasi Uygulanmasinda Kargilagiimas: Muhtemel
Sorunlarin Tespiti ve Gozitm Onerileri” Vergi Sorunlan Dergisi, Say1 86, Kasim 1995, 5.33.

106



bulunulmas: ve tercihin, alinmig olan yatirnm tesvik belgelerinin tamami i¢in yapilmast

gerekmektedir.
h) Kurumlarin Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerinden Elde Ettikleri Kazanglar

Serbest bélgeler, kurulmus oldugu iilkenin milli simirlan i¢inde olmakla beraber,
glimriik hatt1 diginda birakilan, {ilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve iktisadi alanlara
yonelik devlet diizenlemelerinin ortadan kaldirlldigi veya kismen uygulandigi, ihracatin
artirilmas: ve ithalatin ucuzlatilmasi amaciyla tilkenin diger kesimlerine kiyasla bazi ticari

faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig bolgelerdir.?%?

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesi ile, serbest bolgelerde her tiirlii
ticari, sinai ve hizmetlerle ilgili faaliyetlerden dolay: tam veya dar miikellef tiizel kisiler
tarafindan elde edilen kazang ve iratlarin Tirkiye’de serbest bolgeler disinda kalan diger
yerlere getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi halinde bu gelirler kurumlar
vergisi disinda birakilmistt. Ancak, 29.01.2004 tarihinde yayimlanan 5084 sayili Kanun’un 8.
maddesi ile yapilan degisiklik ile; serbest bolgeler glimriik hatti disginda sayilarak, bu
bolgelerde vergi mevzuatinin gegerli olmasi saglanmis ve tam ve dar miikelleflerin serbest

bolgelerdeki kurumlar vergisi istisnasina son verilmistir.

3218 sayih Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gegici 3. madde ile, serbest
bolgelerde 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis miikelleflerin,
faaliyet ruhsatlarinda Dbelirtilen siire ile sinirlt olmak tzere, serbest boigelerde
gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar kurumlar vergisinden istisna
edilerek mevcut firmalarin kazanilmig haklar korunmaya caligilmistir. Ancak bu istisna
sadece faaliyet ruhsatinda belirtilen siire ile simirli olmak {izere serbest bolgelerde yiiriitiilen
esas faaliyetlerden elde edilen kazanglar1 kapsamakta olup, serbest bolgelerde elde edilmis
olsa bile faiz, repo vb. faaliyet dis1 gelirler istisna kapsami diginda birakilarak
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyet géstermek igin ruhsat
alan miikelleflerden sadece imalat isi ile ugrasan kurumlar vergisi miikelleflerinin bu

bolgedeki iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam

3 TOZMEN, agm., s.40.
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tiyeliginin gergeklestigi tarihi igeren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar, kurumlar

vergisinden istisna tutulacaktir.

1) Tiirk Uluslar Aras1t Gemi Siciline Kayitli Gemilerin Isletilmesinden Ve Devrinden

Elde Edilen Kazanglar

Kurumlarca, Tiirk uluslar arasi gemi siciline kayith gemilerin isletilmesi ve devrinden
elde edilen kazanglar, 4490 sayili Kanun uyarinca kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Bu kazanglar stopaj miikellefiyetine de tabi bulunmamaktadir.”®* Bu istisna ile ilgili agiklama,
gelir vergisi ile ilgili bolimiin ticari kazanglar bahsinde yapildigindan burada tekrar

edilmeyecektir.

i) Kanunla Onaylanmis Bulunan Uluslar Arasi1 Vergi Anlagmalarinda Yer Alan

Istisnalar

Kurumlarin iilke dis1 faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar iizerinden, kazancin elde
edildigi iilkede ddenmis vergilere ait kanuni rejim, bu vergilerin, Tiirkiye’deki oranlara gore
hesaplanacak tutarla sinirli olmak tizere mahsup edilmesidir (KVK Madde 43).

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinda da, genel olarak mahsup esast kabul
edilmekle beraber, bir kisim gelir unsurlarinda istisna metoduna da yer verilmektedir. Belli
gelir unsurlari igin gecerli olan bu metotta, anlasma muhatabi diger Devlet’te saglanan kazang
ve iratlar Tiirkiye’de kurumlar vergisinden ve gelir vergisinden istisna edilmektedir. Belgika,
Avusturya, Norveg, Hollanda, Finlandiya, Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti, isveg ve Almanya
anlasmalarinda  belli gelir unsurlart itibariyle istisna metodunun  uygulanacagt

ongdriilmstiir.”%

%% Bu kazanglardan gelir vergisi stopaji yapilmayacag 69 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile
agiklanmustir.
%5 )ZBALCI, age.,s.188.
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Tablo 2 : Kurumlar Vergisinde Uygulanan Surekli istisnalar

Stirekli Istisnalar Kanuni Dayanagi | GVK 94.’¢ gore Stopaj
Oram1 %
1-Istirak kazanglari istisnasi KVK Md. 8/1 YOK
2-Risturn kazanglari istisnasi KVK Md. 872 YOK
3-A Tipi menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari portféy | KVK Md. 8/4-a SIFIR (0)

isletmeciligi kazanglar istisnasi

4-B Tipi menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari portfoy KVK Md. 8/4-b 10

isletmeciligi kazanglar1 istisnasi

5-Risk sermayesi yatirim fon ve ortakliklar kazang istisnas1 | KVK Md. 8/4-c SIFIR (0)
6-Gayrimenkul yatirim fonlari ve ortakliklari kazang istisnas1 | KVK Md. 8/4-d SIFIR (0)
7-Emeklilik yatirim fonlar1 kazang istisnasi KVK Md. 8/4-¢ YOK
7-Riighan hakki kupon satig kazanci istisnasi KVK Md. 8/5 YOK
8-Emisyon primi istisnasi KVK Md.8/5 YOK
9-Yurt Dis1 Insaat, Onarma, Montaj Ve Teknik Hizmetlerden KVK.Md.8/7 YOK
Saglanan Kazanglar Istisnasi
10-Yatirim indirimi istisnast GVK Md. 19 YOK
11-Serbest bdlgelerdeki faaliyetlerden elde edilen kazanglar 3218 sayilh YOK
Serbest Bolgeler
Kanunu Md. 8
12-Ttirk uluslar arasi gemi siciline kayith gemilerin 4490 sayili Kanun YOK
isletilmesi ve devrinden elde edilen kazanglar
12-Kanunla onaylanmis bulunan uluslar arasi vergi KVK Md. 43 YOK

anlagmalarinda yer alan istisnalar

2. Kurumlar Vergisinde Gegici Siireli Vergi Istisnalari

Gegici siireli istisnalar; siirekli istisnalardan, kanun koyucu tarafindan belli bir tarihe
kadar uygulanmasiin 6ng6riilmiis olmasi ile ayrilmaktadir. Kanunun ilgili hitkmiinde yer
alan ve asagida belirtecegimiz tarihlerin gergeklesmesinden sonra, bu istisnalar kurumlar

vergisi matrahinin tespitinde artik dikkate alinmayacaktir.
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a) Gayrimenkul Ve Istirak Hisselerinin Elden Cikarilmasindan Dogan Kazanglar

Istisnasi

Tam miikellef kurumlarin bagh degerlerinin ekonomik faaliyetlerinde daha etkin bir
sekilde kullanilmasina imkan saglamak amaciyla, bu kurumlann aktifinde yer alan istirak
hisselerinin ve gayrimenkullerin satigindan dogan kazanglarin sermayeye ilave edilmesi
sarttyla kurumlar vergisinden istisna edilmesine iligkin uygulama 1984 yilindan bu yana

araliksiz olarak ve kismen degisikliklere ugrayarak devam etmektedir.”%

7.1.2003 tarihinde 4783 sayili Kanunun 10.maddesi hiikiimleri ile Kurumlar Vergisi
Kanununa eklenen Gegici 28. madde hiikiimlerine gore; 1.1.1999-31.12.2004 tarihleri
arasinda uygulanmak {izere, tam miikellefiyete tabi kurumlarin igtirak hisselerinin veya
gayrimenkullerinin satisindan dogan kazancin, satisin yapildig: yilda kurum sermayesine ilave

edilen kismi, kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.

Istisnadan yararlanilabilmesi igin, gayrimenkul ve istirak hisselerinin iki tam yil
kurumun aktifinde yer almasi ve kurumun bu aktif degerleri ticaret amaci ile ellerinde
bulundurmamasi, baska bir ifade ile menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan

kurum olmamas: gerekmektedir.2’

Gayrimenkul ve istirak hissesi satigindan dogan kazanglar, % 10 oraninda gelir
vergisi stopajina tabi tutulacaktir.®®® Bu husus gecici 28. maddede, 4684 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle hitkkme baglanmigtir. 31.12.2004 tarihinden sonra bu konuda yeni bir

diizenleme yapilmamast halinde uygulama sona erecektir.

b) Uretim Tesisleri Ve Bu Tesislere Iliskin Gayrimenkullerin Sermaye Sirketlerine

Ayni Sermaye Olarak Konulmasindan Dogan Kazanglara [liskin Istisna

Uretim tesisleri ve bu tesislere iligkin gayrimenkullerin yatirim yapan sirketlere ayni
sermaye olarak konmasi KVK’ nun gegici 28. maddesinin 2. fikrasinda ele ahnmustir. Ilgili

istisna 1.1.1999-31.12.2004 tarihleri arasinda gegerlidir. S6z konusu madde hiikiimlerinde,

68 Mehmet TAN, “Tam Mikellef Kurumlarin Gayrimenkullerinin veya istirak Hisselerinin Satisindan Dogan
Kazanglara iligkin Istisna”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 82, Temmuz 1995, s.51.

7 Necdet TIRISKAN, “Gayrimenkul veya [stirak Hisselerinin Satisindan Saglanan Kazanglara iliskin Istisna ile
Igili Olarak 4108 Sayili Yasanin Getirdikleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 86, Kasim 1995, 5.9.

?%% Bakanlar Kurulu bu oram % 0’a kadar indirmeye yetkilidir. % 10 orani, 9.10.2001-24558 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2001/3107 sayili BKK ile getirilmigtir.
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istisnanin uygulanma kosullar1 uzun sayilabilecek konu bagligi icinde agiklanmigtir. Bu

madde hiikiimlerini iki ayr1 bsliim halinde incelemek uygun olacaktir.

ba) Uretim Tesislerinin ve Bu Tesislere iliskin Gayrimenkullerin Tegvik Belgeli Yatirim Yapmak Uzere

Kurulacak Sermaye Sirketlerine Ayni Sermaye Olarak Konulmasi

Istisnamin uygulanabilmesi igin;

-Sermaye olarak konulacak sey liretim tesisi veya bu tesislere iliskin gayrimenkuller
olmalidur.

-Tesis veya gayrimenkuller tegvik belgeli yatinm yapmak {izere yeni kurulacak bir
sermaye sirketine ayni sermaye olarak konulmalidir.

-Kurulacak sermaye sirketi, bes milyon ABD dolar1 veya yabanci para karsiligr Tiirk
liras1 tesvik belgeli yatinm yapmak iizere kurulmus olmalidir.

-Tesvik belgesi, tesis veya gayrimenkulun sermaye olarak konuldugu yila iligkin
beyannamenin verilme siiresi sonuna kadar alinmis olmalidir.

-Tesis veya gayrimenkulu ayni sermaye olarak koyan kurum tam miikellef olmalidir.
Sayilan bu sartlarin gergeklestirilmesi halinde istisnadan yararlanilabilecektir. Kurumlar

vergisinden istisna edilmis olan bu kazanglar gelir vergisi stopajina tabi tutulmayacaktir.

bb) Uretim Tesislerinin ve Bu Tesislere iliskin Gayrimenkullerin Yatirim Yapmak Uzere Yeni

Kurulacak Yabanci Ortakli Anonim Sirketlere Ayni Sermaye Olarak Konmasi

Istisnadan yararlanilabilmesi i¢in;

-Sermaye olarak konulacak sey, iiretim tesisi veya bu tesislere iliskin gayrimenkuller
olmalidir.

-Yeni kurulacak olan sirket Anonim Sirket statiisiinde kurulmalidir.

-Anonim Sirket yabanci ortakli olmak durumundadir. Yatinmin asgari tutart bes
milyon ABD dolar1 veya yabanci para karsiligi Tiirk liras1 olmalidir.

-Yabanci ortagin sermaye payt bir milyon ABD dolar1 veya yabanci para kargiligi
Tiirk lirasindan asagi olmamak {izere, bu payin sirket sermayesine orani da % 20’den az
olmamalidir.

-Yabanci ortagin sermaye p;1y1, kambiyo mevzuati geregince Tirkiye’ye d6viz olarak

getirildiginin belgelenmesi gerekmektedir. Uretim tesisleri ve turizm yatinm veya isletme
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belgesine sahip turizm tesisleri ile bu tesislere iligkin gayrimenkullerin ayni sermaye olarak
konmasindan dogan kazanglar gelir vergisi stopajina tabi degildir. Sayilan bu sartlarin
gerceklestirilmesi  halinde yararlamilabilecek olan bu istisnalarla ilgili olarak, yeni

diizenlemelerin yapilmamas: durumunda 31.12.2004 tarihinde uygulama sona erecektir.
c) Bankalar Arasi Devir Ve Birlesme Islemlerinden Dogan Kazang Istisnast

Kurumlar Vergisi Kanununa 4605 sayili Kanunla eklenen gegici 29. madde hiikmii ile
Tiirkiye’de bulunan bankalar arasi devir ve birlesme islemlerinden dogan kazanglar,
30.11.2000-31.12.2004 tarihleri ile smrli olmak {izere kurumlar vergisinden istisna
tutulmustur.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulundan izin ahnmak suretiyle ve izin tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde yetkili organlarca
karar alinarak devir ve birlegme islemlerine gegilmesi sartiyla diger bir veya birkag bankayla
birlesmesi veya tiizel kisiligi ortadan kalkma suretiyle bilango degerlerinin kismen veya
tamamen diger bir veya birka¢ bankaya devredilmesinden dogan kazanglar kurumlar
vergisinden istisna tutulmustur. Ay sekilde, tiizel kisiligi ortadan kalkma suretiyle bir banka
hisselerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinmasi durumunda da devirden
dogan kazanglar kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Istisnadan yararlanilabilmesi igin,
devir ve birlesme isleminin izin tarihinden itibaren on sekiz ay iginde ger¢eklestirilmesi
gerekmektedir. Miinfesih bankanin birikmis zararlarinin yeni blinyede mahsup edilecegi de
kabul edilmistir.

Bu kazang iizerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94/6. madde hiikmiine gore stopaj
yapilmayacaktir. Ayrica, devir ve birlesme dolayisi ile diizenlenen kagit ve sézlesmeler ile
miinfesih kurumun menkul ve gayrimenkul mallarinin devralan kurum adimna kayit ve tescili
ve miinfesih kurumun devir ve birlesme 6ncesi iglemleri ile baglantili islemler her tiirli vergi

resim ve hargtan istisna edilmistir.2®

29 OZBALCI, age.,s.849.
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d) Olaganiistii Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yatirimlarla Igili

Istisna

4325 sayili Kanun’un 3. maddesi hiikimlerine goére; 1.1.1998-31.12.2000 tarihleri
arasinda uygulanmak {izere OHAL Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise baglayan
kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki is yerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha
fazla is¢i ¢alistirmalart sartiyla sadece bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar, ise baglama
tarihinden itibaren yatirm dénemi dahil 5 vergilendirme dénemi kurumlar vergisinden

miistesnadir.””® Bu kazanglar gelir vergisi stopajina tabi tutulmayacaktir.

Ayrica, yukanidaki 5 yillik siirenin bitiminden itibaren 31.12.2007 tarihine kadar
calistirdiklart isci sayisina gore kademeli olarak kurumlar vergisi indirimi getirilmistir.
Indirim orami; 10 isci ¢alistiranlarda % 40, 51 ve daha fazla is¢i ¢aligtiranlarda % 60 olarak
uygulanacaktir.

Bu istisnanin amacimin s6z konusu olan bélgelerde istihdami tesvik etmek oldugu
aciktir. Dolayisiyla devlet, bu bolgede istihdami artiric1 yatirnmlarin yapilmas: igin yatirimi
yapacak olan miikelleflerden 5 vergilendirme donemi vergi almayarak, yatinmin maliyetine
katki saglamig olmaktadir. Aym zamanda, bu vergi politikasi ile bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi de amaglanmaktadir. Ancak, boyle bir uygulama ile s6z konusu
bolgelerde yatirimlar daha fazla tegvik edilmesine ragmen bu bolgelerdeki yatinmlarin, tegvik
nedeniyle diger bélgelere nazaran daha fazla arttifina iliskin kuvvetli bir kanit heniiz elde

edilememistir.>”!

e) Egitim, Saglik Ve Spor Tesislerine iligkin Istisna

KVK’nin gegici 21/c maddesinde; “Kurumlar Vergisi Kanununun 3946 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan 6nceki 8. maddesinin 15 numaral: bendinde yer alan istisna hitkmiiniin
uygulanmasina, 1.1.1994 tarihinden 6nce faaliyete gegen isletmelerin kazanglari hakkinda
istisna siiresi sona erinceye kadar devam olunur” denilmektedir. S6z konusu madde hiiktimleri
uyarinca, 1.1.1994 tarihinden 6nce kalkinmada oncelikli yorelerde faaliyete gegen egitim,

saglik ve spor tesisleri isleten kurumlarin bu kazanglar1 on yil siireyle kurumlar vergisinden

70 Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tegvik
Edilmesi ile 193 sayili GVK’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, ( Kanun No: 4325, Kabul Tarihi:
21.01.1998 ve 23.01.1998 tarih ve 23239 Nolu Resmi Gazete)

! Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mdiirliigii, Vergi Harcamalari 2001 Yil, s.vi.
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istisna edilmistir. Bu madde hiikiimlerine gore istisna kapsamina giren kurumlarin 2003 yili
kazanglari da istisna kapsaminda degerlendirilerek, 2004 yili kazanglar1 vergiye tabi

tutulacaktir. S6z konusu kazanglar gelir vergisi stopajina da tabi tutulmayacaklardir.

f) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Kurumlarin Kazanglarina Iliskin

Istisna

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan yonetici sirketlerin bu Kanun
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gbsteren kurumlar vergisi
milkelleflerinin, sadece bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmistir (4691 sayih Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu Gegici Madde 2).27

Tablo 3 : Kurumlar Vergisinde Uygulanan Gegici Sitreli istisnalar

Gegici Stireli istisnalar Kanuni Dayanagi Yapilacak Stopaj Oran1 %

1-Gayrimenkul ve istirak hisselerinin elden KVK Gegici Madde 28 10
¢ikarilmasindan dogan kazanglar

2-Uretim tesislerinin ve bu tesislere iligkin KVK Gegici Madde 28 YOK
gayrimenkullerin tesvik belgeli yatinm
yapmak lizere kurulacak sermaye
sirketlerine ayni sermaye olarak
konulmasmdan dogan kazanglara iliskin
istisna

3-Uretim tesislerinin ve bu tesislere iligkin KVK Gegici Madde 28 YOK
gayrimenkullerin yatirim yapmak lizere
kurulacak yabanc ortakli anonim sirketlere
ayni sermaye olarak konulmasindan doZan
kazanglara iliskin istisna

4-Bankalar aras1 devir ve birlesme KVK Gegici Madde 29 YOK
islemlerinden dogan kazang istisnasi
5-OHAL ve KOY’lerde Yatirimlarla {lgili 4325 sayili Kanun YOK
istisna
6-KOY*lerde 1994 yilindan 6nce faaliyete KVK Gegici Madde 21/1-c YOK

gegen egitim, saglik ve spor tesislerinden
elde edilen kazang istisnasi

7-Teknoloji gelistirme blgelerinde faaliyet 4691 sayili Teknoloji YOK
gosteren kurumlarin kazanglarna iligkin Gelistirme Bolgeleri Kanunu
istisna Gegici Madde 2

272 02.01.2004 tarih ve 25334 (Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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III-KATMA DEGER VERGISINDE VERGIi MUAFIYET VE iSTiSNA
UYGULAMALARI

Katma deger vergisi, 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Kanunla vergi sistemimize girmig
olup, 1.1.1985 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere ylirlirlige konulmugtur. Katma deger
vergisi ile ilgili olarak; ekonomik, sosyal ve mali amaglar ¢ergevesinde sik sik yasal
diizenlemelere gidilmekte ise de, 3065 sayili Kanun ile kurulmus olan sistem esas itibariyle

gecerliligini stirdiirmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi 6deme gilicii itibariyle gelir, servet ve harcamalara dayanmaktadir.
Katma deger vergisi, 6deme gii¢lerinden harcamalar: esas alan bir vergidir. Teorik yonden
katma deger vergisi vergilemede, “katma degeri” esas alan bir vergidir. Katma deger
vergisini; {iretim-tiikketim zincirinin biitlin asamalarinda yaratilan katma degeri vergilemeyi
hedefleyen bir vergi tiirii olarak tanimlayabiliriz. Verginin matrahi her bir asamada yaratilan
katma degerdir. Bu katma deger de, satig tutar ile tiretimde kullanilan girdi degerleri
arasindaki farktir.’”® So6z konusu siire¢ icerisinde yer alan her bir asamada katilan deger
iizerinden ve oransal bir yap1 igerisinde uygulanan katma deger vergisi, bir muamele vergisi

niteligi tasimaktadir.

Cesitli iilkelerde yaygin bir uygulama alam bulan katma deger vergisi, yliziin {izerinde
iilkede uygulanmakta olup, verginin, diisiik maliyetli ve fazla hasilat yaratic1 bir vergi niteligi

tasimasi, Ustiinl{iglinii olus‘ru;rmaktadlr.274

Katma Deger Vergisi, Avrupa Birligi tarafindan
birlik i¢in ortak satig vergisi olarak kabul edilmistir. Baglangigta yalmzca Fransa’da
uygulanmis olan katma deger vergisi giintimiizde Birlik tiyesi iilkeler tarafindan basariyla

uygulanmaktadir.””

Katma deger vergisi kapsamina giren teslim ve hizmetlerden bazilari; ekonomik,
sosyal, mali ve idari nedenlerle vergi kapsami diginda tutulmustur. Katma deger vergisinin;
uluslar arasi ticaret agisindan tasidigi 6zellikler, harcama tizerinden alian bir vergi olmasi,

sunulan mal ve hizmetlerin yonelik oldugu kisiler ve toplum kesimleri, kurum ve kuruluslarin

2 zhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 413,
Ankara, 1978, s.297-298.

274 g CNOSSEN, “Global Trends and Issues in Value Added Taxation”, International Tax and Finance, Vol.
5, No.3, 1998, 5.399. Cev. Omer Faruk BATIREL, Katma Deger Vergisinde Global Egilim ve Sorunlar,
Marmara Universitesi, Istanbul, 1999, s.55.

2 Mahfi EGILMEZ, Katma Deger Vergisi (Teori — Uygulama), Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yaymi No:
1982/248, Gazi Universitesi Basin-Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1983, s.11.
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giittiikleri amaglarda 6zellik tagiyan durumlarin var olmasi, bu vergi ile ilgili gesitli istisnalara

yer verilmesi geregini ortaya ¢ikarmugtir.2”®

KDVK’ nin ikinci kismi, yedi boliim halinde tamamen istisnalara ayrilmigtir.
Bilindigi {izere istisna verginin konusunun, diger bir deyisle, objektif vergi mikellefiyetinin
sinirlandirilmasidir.  Muafiyet ise miikellefin, subjektif vergi  miikellefiyetinin
sinirlandirilmasidir. Kanunda bu ayrim gozetilmeksizin, yedi boliimde de gerek vergi konusu
gerekse vergi miikellefi agisindan getirilen sinirlamalarin hepsine istisna denilmistir.’”’ Oysa
bazi madde ve bentlerdeki diizenlemeler, yapist itibariyle tamamen muafiyet hiikiimlerini
icermektedir. Bir kanun diizeyinde muafiyet ve istisna ayiriminin yapilmamasi, muafiyetlere
istisna gibi yer verilmesi uygun degildir. Ancak kanun koyucunun, istisna ile muafiyet
smirlan i¢ ige gectigi i¢in, ayirmanin gii¢ olmasi nedeniyle bdyle bir ayirima yer vermedigi

soylenebilir.””®

Bu béliimde miimkiin oldugunca, bir ayrim yapmaya ¢alisarak muafiyet ve istisnalar
ayn ayr ele alinacaktir, Istisna ve muafiyetlere iliskin kuramsal mantiga uygun olarak, vergi
digina ¢ikarmada katma deger vergisinin kanuni miikelleflerinin ozelligi n planda ise

muafiyet, teslim ve ifanin 6zelligi 6n planda ise istisna olarak degerlendirilecektir.
A) KATMA DEGER VERGISINDE VERGI MUAFIYET UYGULAMALARI
1. Esnaf Muafiyeti

Gelir Vergisi Kanununa gore kazancindan dolayr vergiden muaf tutulan esnaflar ile
basit usulde vergilendirilen miikellefler katma deger vergisi itibariyle de vergiden muaf
tutulmuslardir (KDVK Md. 17/4-a). Gelir vergisinden muaf olan esnaflar ticari faaliyetleri ile
ilgili yapmis olduklart1 mal teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle katma deger vergisi
hesaplamayacaklar ve alicilardan bu adla bir vergi tahsil etmeyeceklerdir. Boylelikle iki
kanun arasinda bir anlamda paralellik saglanmigtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinde ticari faaliyetlerini hangi sartlar
altinda stirdiirenlerin vergiden muaf olacagi belirtilmistir. Gelir vergisinden muaf olma

sartlari, yapilan atif geregi ayni zamanda katma deger vergisinden muafiyet sartlar olarak

276 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi., 5.419.
T MUTLUER vdg., age., s.358.
28 SENYUZ, age., 5.440.
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diizenlenmistir. Bu ¢ergevede katma defer vergisinden muaf olma sartlari; daha 6nce gelir
vergisi ile ilgili bolimde ayrintili olarak agiklamis oldugumuz, genel ve 6zel sartlarin bir
arada yerine getirilmesine bagli olmaktadir. Belirtildigi gibi genel sartlar icin; ticari, zirai
veya mesleki kazancindan dolayr gergek usulde gelir vergisine tabi olmamak ve ticari
faaliyetin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamlilik ve baglilik g6sterecek sekilde
yapiimamas: gerekmektedir. Ozel sartlar ise, belirli faaliyet tiirleri itibariyle olusturularak
GVK’ nin 9. maddesinde tek tek sayilmigtir. Ancak, genel ve 6zel sartlari tasimasalar bile,
gezici milli piyango bileti satanlar ile Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna gore
kisilere is akdi ile baghh olmaksizin kap1 kapi dolasarak tiiketiciye mal satanlar, esnaf

muafiyeti kapsamina alinmiglardr.
2. Gergek Usulde Vergilendirilmeyen Cift¢i Muafiyeti

KDVK’ nin 17. Maddesinin 4-b bendinde, GVK’ ya gore gergek usulde vergiye tabi
olmayan c¢iftciler tarafindan yapilan teslim ve hizmetler vergi disina ¢ikanlmistir. Gelir
vergisi agisindan gercek usulde vergilendirilmeyen giftgiler katma deger vergisi agisindan da
vergiden muaf kabul edilmis olup, gelir vergisi agisindan bu Kkisilerin muafiyetten
yararlanmasi igin 6ngoriilen sartlar, katma deger vergisinden muaf olma sartlan haline

doniismiis olmaktadir.

GVK’ nin 54. maddesinde yer alan isletme biiyiikltigii Sl¢iilerini agan giftgiler ile bir
bigerddvere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktore
sahip olan g¢iftgilerin kazanglari, ger¢ek usulde vergilendirilmektedir.””® Bu kapsama dahil
olmayanlar ise kaynakta vergilendirme yontemine gére vergilendirilmektedir. Gelir vergisi
agisindan kaynakta vergilendirme yontemine tabi olan ¢iftgiler, katma deger vergisi

bakimindan bu vergiden muaf tutulmuslardir.
3. Serbest Meslek Erbabi Muafiyeti

GVK’ nm 66/5. maddesine gore; ebe, stinnetgi, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi

mesleki faaliyette bulunanlar, belirli sartlari tagimalart halinde, gelir vergisinden muaf

2 GVK’ nin Gegici 45. maddesi geregince, 53. maddede belirtilen “on yasina kadar ikiden fazla traktdre sahip
olma sart1” kendi isinde kullanilmasi koguluyla 22.07.1998 tarihinden itibaren 10 y1l siireyle dikkate
almmamaktadir.
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tutulmuslardir. Muafiyetten yararlanabilmek igin bu mesleklerin belirli diizeyde ifa edilmesi

veya sOz konusu mesleklerin kiigiik yerlesim birimlerinde yapilmas: gerekmektedir.

Gelir vergisi agisindan vergiden muaf durumda bulunan serbest meslek erbaplar:
tarafindan yapilan teslim ve hizmetler KDV’ye tabi degildir. Kimler serbest meslek
kazanglarindan dolay1 gelir vergisinden muaf ise KDV’den de muaf olacaklardir. Bu kisiler
belirli sartlari saglamalar1 halinde gelir vergisinden muaf olmaktadirlar. Ayni sartlar,
bulunulan atif nedeniyle, KDV’den muafiyet sartlar1 olarak diizenlenmis olmaktadir (KDVK
Md.17/4-b).

Muafiyetten vararlanabilecek meslekler; ebelik, arzuhalcilik, stinnetcilik, saglik
memurlugu ve rehberlik gibi meslekler olarak belirlenmistir. Bunlara benzer ve gibi
kapsaminda; hemsireler, hayvan memurlari, igneciler ve mevlithanlar ilave edilebilir.
Belirtilen meslekleri ifa edenlerin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in; bunlarin VUK’ mn 155.
maddesinde belirtilen, isyeri agma, c¢alisilan yere tabela asma, faaliyeti ilanla duyurma ve
mesleki tesekkiile kaydolma hallerinden sadece bir tanesini gergeklestirmeleri gerekmektedir.
Bu hallerden iki ya da daha fazlasini gergeklestirmeleri, Srnegin, hem igyeri agmalari, hem de
bunu ilanla duyurmalari veya igyerine tabela asmalar1 muafiyetten yararlanmaya engel teskil
etmektedir.

Belirtilen meslekleri kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye ici niifusu
5.000’i agmayan yerlesim yerlerinde ifa edenler; VUK’ nin 155. maddesindeki hallerin
tamamini gergeklestirseler bile muafiyetten yararlanacaklardir. Burada muafiyetten
yararlanmay1 belirleyen ol¢ii, yerlesim yeri olmakta ve yerlesim yerinin kdy olmasi veya
niifusunun 5.000’i agsmamas1 gerekmektedir. Bu yerlesim yerlerinde, belirtilen meslekleri ifa
edenlerin, isyeri agmasi, isyerine tabela asarak faaliyetini ilanla duyurmasi ve mesleki

tesekkiile kaydolmasi bile muafiyetten yararlanmasina engel tegkil etmeyecektir. >
4. Tuirkiye’de Ikamet Etmeyen Yolcu Muafiyeti

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye disina gotirdiikleri
mallarin teslimi aninda katma deger vergisi tahsil edilmektedir. Ancak glimriikten malin ¢ikist
aminda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen katma deger vergisinin kendilerine iade

edilmesi dngoriilmiistir (KDVK.Md.11/1-b). Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve satin aldig1 mali

B0 SENYUZ, age., s5.137.
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yurt digina gotiiren Tiirk uyruklu veya yabanci uyruklu alicidlar bu muafiyetten
faydalanabilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunan gergek kisiler Tirkiye’de
yerlesmis sayildigindan prensip olarak muafiyetten faydalanamayacaktir. Ancak Tirkiye
Cumbhuriyeti uyrugunda olmakla birlikte, bir yabanci iilkede ikamet etmekte olduklarina dair
o iilke resmi makamlarindan alinmig ikamet tezkeresi veya bu nitelikte bir belgeye sahip
olanlar bu muafiyetten faydalanabileceklerdir. Prensip olarak Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda
olmayanlar bu muafiyetten faydalanabilirler. Ancak kendilerine Tiirkiye’de gecici veya daimi

ikamet tezkeresi verilmis yabanci uyruklular bu muafiyetten faydalanamazlar.?®*!

Bu muafiyetin uygulanmasinda teslim edilen mallar ySniinden bir sinirlama yoktur.
Her tiirlii mal teslimi muafiyet kapsammna girmektedir. Hizmet ifalarinda ise muafiyet
uygulanmasi s6z konusu degildir.”®? Bu muafiyetle, Tiirkiye’den mal satin alarak yurt digina
¢ikartan 6zellikle turist konumundaki kisilerin satin aldiklar1 mallar dolayistyla yiiklendikleri
katma deger vergisi yiikiinlin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Boylelikle turistlerin

daha fazla aligveris yaparak iilkeye déviz birakmalar amaglanmaktadir.”®

5. Baz1 Kamu Kurumlari, Meslek Kuruluslari, Siyasi Parti, Sendika, Emekli Ve
Yardim Sandiklar Ile Bazi Dernek Ve Kooperatif Muafiyeti

KDVK’ nin 17. maddesiyle bazi kurum ve kuruluglarin belirli niteliklere haiz teslim
ve hizmetleri nedeni ile vergiden muaf tutulmuslardir. Ilgili maddede vergi digina ¢ikartma
hem kurumun 6zelliine, hem de kurumun gergeklestirdigi teslim ve hizmete baglanmugtir.
Ancak, kanunun vergi digina ¢ikartmada 6ngordiigii galip vasif oncelikle kanunda belirtilen
tiirde kurumlardan biri olmaktir. Bu kuruluglarin yaptigi mal ve hizmetlere iligkin sinirlama
sonra getirilmigtir.

Diizenlemenin muafiyet seklinde degerlendirilmesinin nedeni, kanunda nitelikleri
belirtilen hizmetlerden olsa bile bunlarin ilgili kurumlar disindaki kisi ve kuruluglarca teslim
ve ifalarmin gergeklestirilmesinin vergi kapsamimna alinmasiyla agik¢a anlagilmaktadir.

Muafiyet belli kurumlarin kanunla belirtilen faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetlerinden

2! Medeni DERKUNT, “Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularla, diplomasi mensuplarinda katma deger vergisi
istisnas1”, Miikellefin Dergisi, S.21, Eyliil 1994, 5.36.

%2 Hiiseyin YALCIN, “Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Yolculara Tiirk Lirasi ile Yapilan Satiglarda KDV Istisnasi”,
Miikellefin Dergisi, S.68, Agustos 1998, 5.34.

2 SENYUZ, age., 5.442.
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dolayr teslim ve hizmetten yararlananlardan vergi almamalart seklinde kendini

gostermektedir.
a) Muafiyet Kapsamina Giren Kuruluslar

Muafiyet agagida sayilan kurumlar i¢in Sngoriilmiistiir.
-Genel ve katma biitgeli daireler

-1 Ozel 1dareleri

-Belediyeler

-Koyler

-Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin tegkil

ettikleri birlikler
-Universiteler
-Déner sermayeli kuruluglar
-Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar
-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
-Siyasi partiler
-Sendikalar
-Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sendikalan
-Kamu menfaatine yararli dernekler
-Tarimsal amagli kooperatifler

-Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taminan vakiflar
b) Muafiyetin Ongoriildtigii Teslim ve Hizmetler

Vergi muafiyetinden yararlanma, kurumlann her tiirli teslimleri igin degil, belirli
nitelikteki teslim ve hizmetleri igin diizenlenmistir. Kanuni diizenlemeyle yukarida sayilan
kurumlarin esasen asli amaglarina uygun nitelikteki teslim ve hizmet ifas1 gergeklestirmeleri
halinde vergi tahsil etmemeleri dngoriilmiistiir. Teslim ve hizmetler 6zellikleri itibariyle iki

kisma ayrilmigtir (KDVK Md. 17/1).
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ba) Kiiltiir ve Egitim Amagli Teslim ve Hizmetler

Teslim ve hizmetler ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymay: 1slah ve tegvike,
tiyatro, konser salonu, kiitliphane, sergi, okuma ve konferans salonlar1 ile spor tesisleri
isletmeye veya yonetmeye yonelik olmalidir. Ornegin, katma biitgeli bir kurum olan
iniversitenin kiitiiphane isletmesi, ders kitabi basip satmasi, kendine bagl bir fakiilte veya
yiiksek okulda egitim hizmeti sunmast halinde vergiden muaf olacaktir. Cilinkii, islemi
yapanin kimligi ile teslim ve hizmetlerin niteligi kanunda 6ngoriilen normlara uygundur. Bu
durumda, {iniversitenin mal ve hizmetlerden yararlananlardan katma deger vergisi tahsil etme
miikellefiyeti bulunmayacaktir. Ancak, benzer egitim hizmetlerinin 6zel egitim kurumlar
tarafindan sunulmasi halinde, bu kurumlar kanunda muafiyet kapsaminda belirtilenler
arasinda sayilmadigindan vergiye tabi olacaklardir. O halde, bir 6zel okul isletmesi ayni

konudaki teslim ve ifalar1 nedeniyle katma deger vergisi tahsil edecektir.?®*

bb) Sosyal Amagl Teslim ve Hizmetler

Muafiyet kapsamina giren kurum ve kuruluglardan herhangi biri tarafindan yapilan
hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ
nakline yonelik bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner,
bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yagh ve
sakat bakim ve huzur evleri, parasiz fukara as evleri, diigkiin evleri ve yetimhanelerin
isletilmesi veya yonetilmesi suretiyle amaglanna uygun olarak sunduklan teslim ve
hizmetlerden dolay1 vergi tahsil etmeyeceklerdir. Ornegin, genel biiteli bir kurum olan Saglik
Bakanligina bagh bir devlet hastanesi tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden dolay:
hastalardan katma deger vergisi tahsil edilmezken, 6zel hastaneler tarafindan verilen saglik
hizmetleri nedeniyle hastalardan katma deger vergisi tahsil edilecektir. Sonugta, devlet
hastanesi katma deger vergisinden muaf, 6zel hastane ise katma deger vergisinin mukellefi

olacaktir (KDVK Md.17/2-a).
6. Askeri Fabrika, Tersane Ve Atolye Muafiyeti

Tiirk silahli kuvvetlerine ait fabrika, tersane ve atSlyelerin askeri amaglh teslim ve

hizmetleri igin vergi hesaplanmayacaktir (KDVK Md.17/3-a). Vergi hesaplanmamasinda 6n

4 SENYUZ, age., s.447
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planda olan unsur teslim ve ifay1 yapan kurumun askeri kurulug olmasidir. Bu nedenle, ilgili
diizenleme muafiyet olarak ele alinmigtir. Ciinkii, vergi disinda kalma, sunulan mal veya

hizmetin askeri olup olmama niteligi, kurumun askeri vasfindan sonra gelmektedir.

Burada muafiyet, 6ncelikle mal veya hizmeti sunan kurumun kisiligine, diger taraftan
sunulan mal ve hizmetin amacina baglanmstir. Ornegin, Deniz Kuvvetleri Komutanlig1’na ait
bir denizalti, Ttrk Silahli Kuvvetleri’nin gemi insa, bahﬁ ve onarim i¢in faaliyet gosteren bir
askeri tersanesinde tamir edilirse, tersane bu faaliyeti karsihgi katma deger vergisi tahsil
etmeyecektir. Ancak, askeri tersanenin tamir faaliyeti tigtincii kisi konumundaki 6zel sektore
ait bir tersanede sunulmasi halinde, bedelli olup olmadigina bakilmaksizin teslim veya hizmet

katma deger vergisine tabi tutulacaktir. 2*°
7. Darphane Ve Damga Matbaas1 Muafiyeti

Darphane ve damga matbaas1 kurulug amacina uygun sekilde faaliyetini siirdiirmek
durumundadir. Bu matbaa tarafindan yapilan teslim ve hizmetler verginin disinda birakilmigtir
(KDVK Md.17/4-f). Yani ilgili kurum yaptig1 teslim ve hizmetler nedeniyle katma deger
vergisi tahsil etmeyecektir. Ancak, darphane ve damga matbaasina yapilan teslim ve hizmetler

nedeniyle darphane ve damga matbaasi vergi 6deyecektir.
8. Kamu Kuruluslari, Tarimsal Kooperatifler Ve Cift¢i Birlikleri Muafiyeti

KDVK’ nin 17. maddesinin 4/h bendini olusturan ciimlenin ikinci kisminda ifadesini
bulan bu muafiyet kamu kuruluglarinin tarimsal kooperatiflerin ve ¢ift¢i birliklerinin arazi
1islahina yonelik olarak yapmis olduklar1 hizmetler itibariyle olusturulmustur. Arazi 1slahina
yonelik hizmetler vergi diginda tutulurken bu hizmetlerin kim tarafindan sunuldugunun da
onemli olmas1 nedeniyle muafiyet olarak degerlendirilmektedir. Yukanda belirtilen kisilerin
disinda kalanlarin arazi islahina ydnelik hizmetleri katma deger vergisine tabi tutulacaktir.
Burada muafiyet kapsamina giren ilgili kuruluslar, arazi 1slah1 hizmetlerini kime kars: sunmusg

olurlarsa olsunlar, katma deger vergisi tahsil etmeyeceklerdir.”*

25 SENYUZ, age. 5.448.
26 SENYUZ, age. 5.449.
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9. Organize Sanayi Bolgeleri Ile Kiigiik Sanayi Sitelerinin Arsa Ve Isyeri

Teslimleri

Organize sanayi bolgeleri ile kii¢lik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olugturulan
iktisadi isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri KDV digina ¢ikarimigtir (KDVK Md.17/4-k).
Esas itibariyle bu igletmeler faaliyetlerinden dolay1 elde ettikleri kazanglari nedeniyle
kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir (KVK.Md.7/25). Her ne kadar iki verginin
yiiklenicileri aym kisiler olmasa da vergi kanunlar: arsa ve igyeri tedarikini bu isletmelerden
yapanlarn tesvik etmek amaciyla arsa ve igyeri teslimlerinden KDV alinmamasim
OngoOrmiigtiir.

Burada katma deger vergisi itibariyle dikkat edilmesi gereken husus organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin sadece arsa ve igyeri teslimlerinin KDV’den muaf
tutulmasidir. Belirtilen isletmelerin arsa ve igyeri digindaki teslim veya ifalar1 KDV’ye tabi
olacaktir.”®” Aym sekilde, yapilan teslim ve ifalarin s6z konusu isletmeler tarafindan

yapilmamasi durumunda da muafiyetten yararlanilamayacaktir.
10. Konut Yap1 Kooperatiflerinin Konut Teslimleri Muafiyeti

Konut yapi kooperatiflerinin, liyelerine yapacaklari konut teslimleri katma deger
vergisi kapsamu digina cikarilmistir (KDVK Md.17/4-k). Bu bent hiikmii ile, konut yap:
kooperatiflerinin sadece kayith iiyelerine yapacagi konut teslimleri katma deger vergisi
kapsami digina alinirken, teslim edilen seyin igyeri, koprii, tiinel olmast durumunda katma
deger vergisine tabi olacaktir. Yapilan teslimlerin konut yapt kooperatifi diginda kalan
isletmeler tarafindan yapilmasi durumunda yine vergiye tabi olacaktir. Yapilacak konut
teslimlerine iliskin olarak; konutlarin net (faydali) alanlarina ve kalitesine iligkin olarak her
hangi bir sinirlama getirilmemistir.”*® Kooperatiflerin iiyeleri digindaki kisi veya kuruluslara
yapacaklar1, net alam1 150 m? ye kadar konut teslimleri % 1, 150 m? nin tizerindeki konutlar

ile igyeri teslimleri ise % 18 oraninda KDV ye tabi olacaktir.?®

Gelir ve kurumlar vergilerinde muafiyet hiikkiimleri ile miikellef tizerindeki vergi yiikii

ortadan kalktig1 halde, katma deger vergisinde durum farklidir. Bunun i¢in ilk 6nce miikellef

27 SENYUZ, age., 5.483.

28 M.Ali OZTUFEKCI,”Konut Yapt Kooperatiflerinin Yararlandiklar1 KDV listisnalarinda, 4369 Sayilt Kanunla
Yapilan Diizenlemeler”, Vergi Sorunlar Dergisi, S.122, Kasim 1998, s.9.

% Ercan BEYAZITLI, “Konut Yapt Kooperatiflerinde KDV istisnasi”, Yaklasim, $.69, Eylil 1998, s.47.
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kavrami i{izerinde durmak gerekir. Katma deger vergisinde mal veya hizmet {izerinden her
asamada gerekli vergi hesaplamalarini yapip vergi dairesine ddeyen kisi aract miikelleftir.
Yani sekli miikellefiyet altinda olup maddi vergi yiikii olmayan kisidir. Sayet aract miikellefin
kendisi vergi disi birakilirsa, yani muafiyet kapsami igine giriyorsa vergi yiikii iizerinde
kalacak demektir. Clinkii mal ve hizmet alislar1 esnasinda kendisine yansiyan vergileri, kendi
satiglar1 lizerinden vergi hesaplayamayacagl igin diigemeyecek ve vergi yikii altnda
kalacaktir. Boylece muafiyetten bu tiir kisilerin sattiklari mal veya hizmeti satin alanlar
yararlanacaktir. Ciinkii bunlara yasal olarak vergi yansitilamayacak, aliglar1 izerinden vergi
hesaplanamayacaktir. Sayet miikellef de vergi yiikiinden kurtarilmak istenirse, 0 zaman ayrica
bir de “vergi iadesi” hiikmii uygulanmas: gerekmektedir. Béylece, aract miikellefe bir 6nceki
safhadan intikal etmis olan katma deger vergilerinin maliyetinin iade edilmesi

saglanabilecektir.”

Katma deger vergisinden muaf tutulan miikelleflerin, bu muafiyetin kendileri
bakimindan yararli olmadidi, tersine zararli oldugu kamisina varmalari halinde, talepte
bulunmalari halinde katma deger vergisi miikellefi olabilme hakk1 tanmmustir.*' KDVK’ nin
18/1. maddesinde; “Vergiden istisna edilen islemleri yapanlar diledikleri takdirde ilgili vergi
dairesine yazili olarak miiracaatta bulunarak bu islemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulmalarini
talep edebilirler.”denilmektedir. Ancak bu katma deger vergisi miikellefi olabilme hakkina da
bir smirlama getirilerek, “17nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla, ti¢iincii fikranin (a)
bendine girenler ve dordiincii fikranin (e) bendine girenlerin bu haktan yararlanamayacagi
belirtilmistir (KDVK Md.18/2). Dolayisiyla, yukarida muafiyet kapsaminda agikladigimiz
bazi kamu kurum ve kuruluslar1 ile askeri fabrika ve tersanelere, sigorta acente ve
prodiiktorlerine katma deger vergisi miikellefi olmak igin talepte bulunma hakk:
tanmmnmamugtir. Bunlarin diginda kalanlar katma deger vergisi miikellefi olabilme hakkina

sahiptirler.
B) KATMA DEGER VERGISINDE VERGI ISTISNA UYGULAMALARI

Katma deger vergisinde istisna, teslim edilen mallarin ya da ifa edilen hizmetlerin
tasidiklart Ozellikler nedeniyle katma de@er vergisi hesaplanamamasi, dolayisiyla tahsil

edilememesi esasina dayanmaktadir. Mal teslimleri ile hizmet ifalar1 karsiliginda katma deger

2 MUTLUER vdg., age., s.359.
21 giikrit KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yayimlar, Ankara, 1996, 5.878.
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vergisi alinmamasi, bazen satima konu olan mal ya da hizmetin 6zelliinden, bazen de malin
teslim edildigi ya da hizmetin ifa edildigi kisilerin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Dikkat
edildiginde, ikinci durumda katma deger vergisi hesaplanmamasi, dogrudan mal ya da
hizmetin 6zelliginden degil, mal ya da hizmeti satin alanin 6zelliginden kaynaklanmaktadir.
Bu durum ilk bakista bir muafiyet gibi ¢cagrisim yaparsa da, uygulama temelde bir istisnadir.
Ciinkii verginin tahsil edilmemesinde saticinin herhangi bir kisisel 6zelligi on planda
bulunmamaktadir. Saticinin vergi hesaplamamasi, teslim ya da ifanmn belirli kigilere karsi
yapilmas1 dzelligine dayandiriimaktadir.”®? istisna agisindan 6zellik gdsteren bir durum da,

tam istisna, kismi istisna ve indirim hakki taninan istisna uygulamasidir.
1. Katma Deger Vergisinde Tam Vergi Istisna Uygulamalari

Tam istisna; teslim edilen mallar ve ifa edilen hizmetlerden vergi alinmamasi yaninda,
mal ve hizmetlerin biinyelerinde bulunan katma defer vergisinin teslim veya ifa eden
tarafindan indirilmesi seklinde ortaya cikar.”® Hatta tahsil edilen verginin indirilecek
vergiden az olmasi veya vergiye tabi baska faaliyet olmadig: igin hi¢ vergi tahsil edilememesi
hallerinde, yiiklenilen ve indirim konusu yapilamayan verginin iadesi ongoriilmektedir.”*
Boylece, tam istisna uygulamasinda mal ya da hizmet vergiye tabi tutulmadif: gibi,
biinyesindeki vergiden de tamamen arinmis olmaktadir. Katma deger vergisi bakimindan

gergek anlamdaki istisnalar, tam istisna niteligindeki istisnalardir.””

Tam istisna sayilan islemlerin 6nemli bolimiinii mallarimiza dis piyasalarda rekabet
giicii kazandirilmast amacimi tagiyan istisnalar olusturmaktadir. Bunlar; ihracat istisnasi,
deniz, hava, demiryolu tagima araglari istisnasi, liman ve hava meydanlart hizmetleri, petrol
arama faaliyetleri, tesvik belgeli makine techizat teslimleri, uluslar arasi tagimacilik ve

diplomatik istisnalardir.
a) Ihracat Istisnas

Katma deger vergisinin dnemli 6zelliklerinden birisi, dis ticaret agisindan pazarlik

giiciiniin siurlariin bilinmesine imkan vermesidir. Katma deger vergisi bir maliyet unsuru

22 SENYUZ, age., 5.449.

23 A.Aykon DOGAN, Katma Deger Vergisi Kanunu Agiklamasi ve Yorumu, Feryal Matbaacilik, Ankara,
1985, s.132.

294 Kenla] OKTAR, KDV istisnalar ve iadeler, Maliye ve Hukuk Yayilari, 4. Baski, Ankara, 2001, s.5.

2 DOGAN, age., s.132.
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degildir. Bu nedenle, ihrag edilecek iktisadi unsurun, ihra¢ agsamasinda katma deger
vergisinden arindirilmas: gerekmektedir. Basgka bir deyisle katma deger vergisi, esas itibariyle

verginin gegerli oldugu o tilke siirlar igerisinde fonksiyon gormektedir.>%

Ihracat istisnasimin kapsam ve kosullan, KDVK’ nm 11. ve 12. maddelerinde
diizenlenmistir. S6z konusu istisnadan yararlanilabilmesi ve uygulamanmn ydnlendirilebilmesi
bakimindan belirtilen madde hiikiimlerinin g6z dniinde tutulmast yaninda, konu ile ilgili genel
tebligler ¢ergevesinde islem yapilmasi gerekmektedir. KDVK’ nin 11. maddesi hiiklimlerine

gore asagidaki teslim ve hizmetler vergi istisnasi kapsamina alinmustir.

-Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt digindaki miisteriler igin

yapilan hizmetler,?”’

-Karsilikli olmak sartiyla uluslar arasi roaming anlagmalarn ¢ergevesinde yurt digindaki

miigteriler i¢in Tiirkiye’de verilen roaming hizmetleri,

-thra¢ edilmek kosuluyla imalat¢ilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi ihracatgilar tarafindan Sdenmemektedir. Miikellefler tarafindan tahsil
edilmeyen, ancak ilgili dénem beyannamesinde beyan edilecek olan katma deger vergisi,
vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilmektedir. Islem konusu mallarin,
ihracat¢iya teslim tarihini izleyen ay bagindan itibaren 3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi halinde, tecil
edilen vergi terkin edilmektedir. Aksi halde, tecil edilen vergi, tahakkuk tarihinden itibaren
yasal gecikme zammunin % 50 fazlasi ile tahsil edilmektedir. Ancak VUK’ da belirtilen
miicbir sebeplerin varligi halinde, tecil edilen verginin, tecil edildigi tarthten itibaren 6183
sayili Kanunun 48. maddesi geregince ilgili dénemler i¢in gegerli olan tecil faizi ile birlikte

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ihracatgilara mal teslim eden imalatgilara iade edilecek katma deger vergisi, ihrag
edilen mala iliskin imalat¢i satig bedeline gére hesaplanan tutardan fazla olamamaktadir.
Miikellefe iade edilecek katma deger vergisi miktar1 miikellefin ilgili dsnem beyannamesine
gore, ihra¢ kaydiyla yapilan satiglan igin tahsil edilemeyen tutardan, 6denmesi gereken katma

deger vergisi diisiildiikten sonra kalan olumlu fark olmaktadir.**®

2% AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi....., s.276.

27 Yurt disindaki firmalara yapilan miisavirlik hizmetinin, hizmet ihraci olarak kabul edilmesi gerekir.
13.01.1986 tarih 2601011-3556 sayi1li Maliye Bakanligi Muktezasi i¢in bkz. KIZILOT, Vergi Uygulamalariyla
il§ili Muktezalar ve Danistay Kararlari, s.876.

28 27.28 ve 35 seri sayili KDV Genel Tebligleri ( 056.03.1988 tarih ve 19745 sayili; 01.08.1988 tarih ve 19886
sayili; 25.08.1989 tarih ve 20263 sayilt resmi gazeteler)

126




Thracat istisnasindan yararlanabilmek icin ihracat teslimi ve yurt disindaki miisteriler
icin yapilan hizmetler agisindan aranmas: gereken diger kosullar ise, KDVK’ nin 12.

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

-Teslimin yurt digindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili
glimriik antreposu igleticisine yapilmas: gerekmektedir.

-Teslim konusu malin TC giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis tilkkeye veya serbest
bolgeye ulagmasi gerekmekte olup, teslim konusu malin ihrag edilmeden 6nce yurt digindaki
alic1 adina hareket eden yurt igindeki firmalar ya da bizzat alic1 tarafindan iglenmesi ya da

herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu etkilememektedir.

Yurt disindaki miisteri ile; ikametgah, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan
alicilar ile yurt iginde bulunan bir firmanin yurt diginda kendi adina bagimsiz olarak faaliyet
gosteren subeleri kastedilmektedir. Bir hizmetin yurt digindaki bir miisteri i¢in yapilan hizmet
sayilabilmesi igin, hizmetin yurt digindaki bir miigteriye yapilmis olmas1 ve hizmetten yurt

disinda yararlanilmasi gerekmektedir.

Katma deger vergisi ulusal bir vergi olma 6zelligi yaninda, lilkeler toplulugunun ortak
vergisi olma 6zelligine de sahiptir. Bu yonii ile uluslar arast mal ve hizmet hareketlerine bagli
olarak vergilemenin 6zel diizenlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Genel kabul goren
uygulama, iilkeler arasi mal ve hizmet dolagimmda, mal ve hizmetin ¢ikt1if1 kaynak tilkede
vergi alinmamasi, gerekli vergilemenin mal ve hizmetin alindigs iilkede yapilmasidir.”*
Bunun igin mal ve hizmet ithalati vergilendirilirken, ihracat istisna kapsamina alinarak vergi

disinda tutulmaktadir.

Dolayisiyla, katma deger vergisinde ihracat istisnasi iilkemize 6zgii bir uygulama
olmayip, bu vergiyi modern anlamda uygulayan tiim (ilkelerde bulunmaktadir. Sistem
yaklasik olarak aymi standartlarda islemektedir. Bu uluslar arast standartlar nedeniyle
ihracat¢iya taninmig 6zel bir tegvik degil, KDV iadesi sistemiyle saglanan dogal bir hak s6z

konusudur.>%

% Yilmaz OZBALCI, 4369 Sayih Kanun Degisiklikleri ile Katma Deger Vergisi Kanununun Yorum ve
Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 1999, 5.323. .

30y, Arif SIMSEK, “Ihracatta KDV Uygulamasinda Ozellikli Durumlar” Yaklagim, Y.5, S.56, Agustos 1997,
s.36.
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b) Deniz, Hava, Demiryolu Tasima Araglart Istisnas:

KDV Kanununun 13. maddesinin (a) bendinde; “faaliyetleri kismen ya da tamamen
deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi ya da
isletilmesi olan miikelleflere; bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin,
yiizer tesis ve araglarin teslimleri, bu araglarin imal ve insast ile ilgili olarak yapilan teslim ve
hizmetler ile bunlann tadili, bakim ve onarimi geklinde ortaya ¢ikan hizmetlerin KDV’den
istisna edildigi belirtilmistir. Madde metninde bir ciimle olarak yapilan agiklama boliimler

halinde su sekilde incelenebilir.

i. Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarim kiralamak ya da isletmek {izere imal ya
da inga eden miikelleflerin, bu is igin satin alacagi mal ve hizmetler katma deger vergisine tabi
tutulmayacaktir. Deniz, hava, demiryolu tagima ve yiizer tesis araglarinin imal ve inga
edilmesi ile ilgili olarak yapilan motor, pervane, vb. zorunlu malzemelerin teslimi istisna
kapsamina almmugtir. Sahsi servete dahil araglara yonelik teslimler istisna kapsaminda
degildir.

ii. Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarini satan, kiralayan ve igleten miikelleflere,
bu amagla kullanmak iizere, so6z konusu araglarin teslimi katma deger vergisine tabi
tutulmayacaktir. Istisnaya giren araglar deniz (gemi, rémorkdor vb.) hava (ugak, helikopter vb.)
ve demiryolu (lokomotif, vagon vb.) tagima ile yiizer tesisler ve araglaridir. Araglarmn yeni
veya eski, ithal veya yerli, sivil veya askeri olmasi istisnanin uygulanmasina engel degildir.

Karayolu tagima araglari istisna kapsamina alinmadigindan bunlar vergiye tabi tutulacaktir.

Istisna uygulamasi, yukarida belirtilen araglar igin taninmasi yaninda, ek olarak
araglarin belirli nitelikteki alicilara satilmasi sartina da baglanmistir. Alicinin bahsedilen

araglan kiraya veren veya cesitli sekillerde igleten bir miikellef olmasi gerekmekitedir.

iii. Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi
ya da isletilmesiyle ugragan miikelleflerin bu amagla kullandiklari deniz, hava ve demiryolu
tasima araglarina verilen tadilat, bakim ve onarim isleri de katma defer vergisine tabi

tutulmayacaktir.

Tadilat ve onarim esas yapi bozulmadan ana unsurda degisiklikler meydana getirmeyi
ifade ederken, bakim islemi kiigiik onarimlan ifade etmektedir. Istisnanin uygulanabilmesi
i¢in, tadil, onarim ve bakim hizmetlerinin, faaliyetleri sozii edilen araglarin kiralanmas: veya

cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere kargi yapilmasi sarttir. Sahsi servete dahil hava
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veya deniz araglarina yonelik tadil, onartm ve bakim hizmetleri istisna kapsamina
girmemektedir. Araglarina tadil, onarim ve bakim yaptiracak olanlar vergi dairesine
bagvurarak islemin istisna kapsamina girdigine dair bir yazi almak zorundadir (KDV Gn. Teb.
No: 48/A-3).

Ulkemizde deniz, hava ve demiryolu araglart ile tasimaciligin kara tasimacilig kadar
gelismedigi bilinen bir gercektir. Bu nedenle deniz, hava ve demiryolu tasima araglariyla ilgili
KDV istisnasi hiikkmii, bu sektorii tesvik amaciyla kanunumuzda yer almaktadir.®”!

c) Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetler ile Liman Ve Hava Meydani Hizmetleri

Istisnas1

KDVK’ nin 17/4-1 maddesi ile serbest bolgelerde verilen hizmetler ile deniz ve hava
tagima araglar i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler vergiden istisna edilmistir.
Bu hikkme gore s6z konusu istisna, serbest bolgelerde verilen hizmetler ile liman ve hava

meydanlarinda bahse konu araglar igin yapilan hizmetleri kapsamaktadir.

Deniz ve hava tagima araglar igin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler
seyriisefere iligkin olmak fizere liman ve hava meydanlarindaki araglar igin yapilan her tiirlii
hizmeti kapsamaktadir. Bu hizmetlerin liman ve hava meydanlari isletmeleri yaninda, diger

gercek ve tiizel kisiler tarafindan ifa edilmesi istisnanin uygulanmasina engel olmayacaktir.>*®

[stisna sadece deniz ve hava tasima araglarni kapsamina almistir. Genel olarak, deniz
tasima araglar1 denildiginde, yolcu ve yiik gemileri, tekneler, vat, kotra ve yiizer havuzlar akla
gelmektedir. Hava tasima araglar denildiginde de yolcu ve yiik ugaklari, helikopter ve planor
diistintilmektedir. Bahsedilen araglarin sivil ya da askeri amaglar i¢in kullanilmasi, gol, nehir
ya da kanallarda hareket etmesi, i¢ ve dig hatlarda kullanilmasi istisnaya engel degildir. Deniz
ve hava tagima araglarinin disinda kalan kara tagima araglari ile deniz ve hava tasima

araglarinin tasima disinda kullaniimalar: istisna kapsaminda degildir.? 03

Konuyla ilgili olarak 15 seri sayilh KDV genel tebliginde istisna konusu teslim ve

hizmetler tek tek sayilmamig, arag¢ icin seyriisefere yonelik her tiirlii hizmetin istisna

¥ OKTAR , age., 5.69
%2 Ahmet KAVAK, Katma Deer Vergisi Mevzuati, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1992, s.162.
%3 SENYUZ, age., s.461.

129



kapsaminda oldugu belirtilmistir. Genel teblig hiikiimleri gergevesinde istisna kapsamina

girecek hizmetler sunlardir.’ 04

Araglara yapilan yiikleme ve bogaltma, palamar (baglama), kurtarma, yiizdiirme,
haberlesme, atik hizmetleri, radar, depolama, tart1, akaryakit, su ve kumanya, kilavuzluk, kule
hizmeti, elektrik, glimriik hizmetleri, yola elverislilik belgesi verilmesi, temizlik hizmetleri.

Kanun maddesi ve genel teblig hilkkiimleri gergevesinde, asagidaki sartlar dahilinde
teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna tutulmasi gerekmektedir.

-Hizmet liman ya da hava meydanlarinda verilmelidir.

-Verilen hizmet araca yapilmig hizmet olmalidir.

-Yapilan hizmet aracin seyriiseferine yonelik olmalidir.

Istisnanin konulus amaci; deniz ve hava ticaret filosunun gelistirilmesi, tesviki ve

rekabete dayanabilir duruma getirilmesidir.>®

d) Petrol Arama Faaliyetleri Istisnast

KDVK’ nmin 13. maddesinin (c) bendi ile; “6326 sayili Petrol Kanunu hitkiimleri
geregince petrol arama faaliyetlerine miinhasir olmak iizere, bu faaliyetleri ylriitenlere

yapilan hizmetler ile mal teslimleri” katma deger vergisinden istisna edilmistir.

S6z konusu istisna, 6326 Sayili Kanunun 1702 Sayili Kanunla degisik 112/1. maddesi
hikkmiinde belirtilen bir petrol hakki sahibine, temsilcisine veya Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiince kabul edilmis miiteahhidine hak sahibi adina yapilan mal teslimleri ile hizmet

ifalarina uygulanacaktir.

Soz edilen kisi ve kuruluglara yapilacak teslim ve hizmetlerin sadece petrol arama
faaliyetlerine iliskin olmast gerekmektedir. Bu faaliyetlere iliskin olmayan idari faaliyetler ile
bina tesislerinin ve techizatinin insasi, kurulmasi ve isletilmesine ait mal ve hizmetler

istisnadan yararlanamayacakitir.>%

% Danistay Dokuzuncu Dairesinin 1994/5419 numarali kararinda seyriisefere iliskin olmak izere liman ve hava
meydanlarinda araglar i¢in yapilan her tiirlli hizmetin istisna kapsamina alindig;, her tiirli hizmet sdziinden
geminin kendisine, yolcusuna ve yiikiine yapilan hizmetlerin anlagilacag ve bu hizmetlerin bir biitiin olarak
gemi i¢in yapilmis hizmet olarak degerlendirilecegi anlamina geldigi belirtilmistir. Bu konuda bkz. Fuat
ARSLAN, “Liman ve Hava Meydanlarinda Yapilan Teslim ve Hizmetlerde KDV Istisnas1 Uygulamasi”, Vergi
Sorunlar, S.92, Mayis 1996, s.90.

3% Mehmet MAC, Katma Deger Vergisi Uygulamasi, istanbul, 1993, s.138.

3% 16 Seri Nolu KDV Genel Tebligi, 19 Aralik 1985 tarih ve 18963 sayili Resmi Gazete. 21 Mart 1986 tarih ve
19054 sayili resmi gazetede yayinlanan 19 seri nolu genel tebligin (c) bendinde; idari faaliyetler ile bina
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Ulkemizin, Orta Dogu ve Hazar Denizine olan yakinhg goz oniine alinarak, su anda
¢ikarilandan daha ¢ok petrol ¢ikarilmasi umuduyla, petrol aramalarim 6zendirmek igin, petrol
arama firmalarina bu amagla kullanacaklarn mal ve hizmetin satisi KDV’den istisna

edilmistir.*®’

e) Tegvik Belgeli Makine Ve Techizat Teslimleri istisnasi

KDVK’ nin 13. maddesinin (d) bendi hiikkmiiyle, “yatirnm tegvik belgesi sahibi
miikelleflere, bu belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri” KDV’den istisna
edilmigtir. Eklenen hiikim Kanunun 16/1-a maddesiyle birlikte degerlendirildiginde,
teslimleri vergiden istisna edilen yatirnm tesvik belgesi kapsamindaki mallarin ithali de

vergiden istisna olmaktadir.3®

Maliye Bakanlifinca yayimlanan 69 seri nolu KDV Genel Tebligiyle hangi mallarm
makine ve techizat sayilacagi agiklanmustir. Bu teblig hikiimlerinde Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligine atif yapilmak suretiyle, makine ve cihazlar, tretimde kullanilan
her tiirlti makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tasima geregleri
olarak tammmlanmustir. Buna gére makine ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi
tasiyan ve mal ya da hizmet iretiminde kullanilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit kiymetin
istisnadan yararlanabilmesi i¢in, dncelikle makine ve techizat niteliginde olmasi, ayrica mal
ve hizmet {iretiminde kullamilmasi gerekmektedir. Sektorlerin yapisi itibariyle tiretimin yan
sira idari ve pazarlama gibi tiretim dig1 alanlarda da kullanilan ayn1 cins sabit kiymetler ise bu
kapsama girmeyecektir.

Sarf malzemeleri ve yedek pargalar ile hizmet tiretiminde dogrudan ve zorunlu olarak
kullamlanlar disindaki masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi demirbaglar makine ve
teghizat kapsamina girmemektedir. Prensip olarak tasit araglari da makine ve techizat

sayilmayacaktir. Bu nedenle otomobil, panel, arazi tagiti, otoblis, minibiis, kamyonet,

tesislerinin ve teghizatinin ingasi, kurulmasi ve igletilmesine iliskin mal ve hizmet tedarikleri bakimindan sadece
petrol arama faaliyetinde bulunan miikelleflerle, petrol arama faaliyetini tasima ve firetim faaliyetleri ile birlikte
yliriitenler arasinda bir ayirim yapilmistir. Sadece petrol arama faaliyetinde bulunan kuruluglarin idari faaliyetleri
ile bina tesislerinin ve techizatinin ingast kurulmasi ve igletilmesine ait mal ve hizmet alimlarmin petrol arama
faaliyetleri ile ilgisi agik oldugundan, bu mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi uygulanmayacaktir,
Petrol arama faaliyetini tagima ve iiretim faaliyetleri ile birlikte yiiriten miikellefler ise, idari faaliyetler ve bina
tesis ve teghizatlarina iliskin mal ve hizmet alimlarinda istisnadan yararlanamayacaklardir.

37 OKTAR, age., s.80.

3% Miimin TOYSUZOGLU, “Yatirim Tesvik Belgeli Makine-Teghizat Teslimlerinde KDV Istisnasi
Uygulamasr” Yaklagum, S.69, Eyliil 1998, s.109.
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kamyon, treyler ve gekiciler istisnadan yararlanamayacaktir. Ancak, 69 Seri Nolu KDV Genel
Tebliginde Euro I ve Euro II normlarina uygun yesil motoru haiz g¢ekicilerin istisnadan
yararlanabilecegi belirtilmigtir. Ote yandan yiiklii agirlig 45 tonu gegen “off road truck” tipi
kamyonlar ile karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, forkliftler,
is makineleri, vingler, tarim makineleri ve benzerleri istisna kapsamina girmektedir.’” Bu
istisna ile yatinmlan tegvik etmek icin, yatinm tizerindeki KDV’ye isabet eden finans

yiikiiniin ortadan kaldirilmasi amaglanmgtir.®'°

f) Uluslar Aras1 Tasimacilik Istisnasi

KDVK’ min 14/1. maddesiyle, “Transit ve Tiirkiye ile yabanc: iilkeler arasinda yapilan
tagimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tagima isleri” vergiden istisna
edilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini en genis kapsaminda kullanarak, 84/8889 Sayili

Kararname ile;
-Yabanc bir iilkede baslayip Tiirkiye’de sona eren,
-Ttirkiye’de baglayip yabanci bir iilkede sona eren,

-Yabanci bir iilkede baslayip, Tiirkiye’den gecip yine bir yabanci lilkede sona eren,
yiik ve yolcu tagima iglerinin tamamim (kara, deniz, hava) KDV den istisna etmistir (11 Seri

Nolu KDV Genel Tebligi).

Aymi kanunun 14/2 maddesiyle, bu istisnanin; ikametgahi, kanuni merkezi ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayan miikellefler bakimindan, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli
olmak sartiyla tammnacag hiikmii getirilmigtir. Istisna kapsamina giren tagima faaliyetinin
tamaminin veya bir kismmin bagka tagimacilara yaptirilmast halinde, her iki faaliyet de
vergiye tabi degildir. Ancak, ikinci derece yiiklenicinin tasima faaliyetinin Tiirkiye i¢inde
baslayip bitmesi halinde bu iglerin vergiye tabi olacag: aciktir.

Katma deger vergisi, her iilkenin kendi egemenlik hakkinin gecerli oldugu saha ile
simrli olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla iilkeler arasi tagimacilik iglemleri bakimindan
vergi kapsamina alinacak olan, zaten tlilkenin kendi sinirlar igindeki parkura isabet eden
tagima ile siirhdir. Bunun digindaki kisim tilke digt islemdir. Vergilendirme hakki, tagimanin

yapildifn iilkeye aittir. Sorun, tagima isleminin cercyan ettigi {ilkeler itibariyle

3% OKTAR, age., s.85.
310 SENYUZ, age., 5.483.
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boliinebilmesindeki giiclitktedir. Bu yonden, 6nce parkur tespitinde giiliikler vardir. Ozellikle
deniz ve hava tagimacilifinda, parkurun ne kadarinin hangi iilkeye isabet ettiginin tespiti son
derece zordur. Ayrica, genel olarak tagima isi karsili1i nemanin boliinmesine sihhatli bir esas
bulma imkan1 yoktur. Bunun igin ise, matrah tespiti bakimindan 6zel bir rejimin, kanundaki

yetkilere istinaden, gene idari planda belirlenmesi gereklidir.

Bu agiklamalardan anlagilacagi iizere, birden fazla iilkeyle ilgili tagimacilik i¢in
taninan bu istisna, esas itibariyle, uygulama iglerliginin saglanmas: ile ilgilidir ve katma deger
vergisi uygulayan biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmistir.’'' Bunun yam sira, bu istisna ile
yerli nakliyat firmalarinin wuluslar arasi tasimacilik iglerine katilmalari da tegvik

edilmektedir.’'?

g) Diplomatik Istisna

KDVK’ mn 15. maddesi “Diplomatik Istisnalar” baghg: altinda iki ayr kurulus i¢in
yapilan teslim ve hizmetlerde KDV istisnasi uygulanmasimi Ongdrmektedir. Bunlardan
birincisi, yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik, konsolosluk ve bunlarm
diplomatik haklara sahip mensuplarina, kisaca diplomatik misyona yapilan teslim ve
hizmetlere uygulanan istisnadir. Ikincisi ise uluslar aras: anlagsmalarla vergi muafiyeti taninan
uluslar arasi kuruluslara yapilan teslim ve hizmetlerdir. Konunun bu sekilde iki gruba

ayrilarak incelenmesi yararh olacaktir.

Bunlarin birincisi; KDVK’ nin 15/1-a maddesine gore, “Karsilikli olmak kaydiyla,
yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler” katma deger vergisinden
istisna edilmistir. Istisnadan yararlanacak olanlar 60 Seri Nolu KDV Genel Tebliginde su
sekilde belirlenmistir. “Istisnadan...... karsilikli  olmak kaydiyla yabanct devletlerin
Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari ile bunlarin diplomatik statiiye sahip
bulunan diplomatik misyon sefleri, diplomasi memurlari, konsolosluklarda gorevli misyon

sefleri, meslekten konsolosluk memurlan faydalanabilecektir.

Kargiliklilik ilkesi gergevesinde, servis pasaportu hamili olan ve Disigleri Bakanliginca

II. Smuf kimlik Kkartt verilen teknik ve idari personel de diplomatik istisnadan

' OZBALCI, age., 5.452.
312 DOGAN, age., 5.168.
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yararlanabilecektir. Bu belirleme, yabanci elgilik ve konsolosluklarda caliganlarin hemen

hepsini kapsayacak niteliktedir.>"?

Istisna uygulanacak tilkeler ile istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler Disisleri ve
Maliye Bakanliklarinca mistereken belirlenecek ve Disisleri Bakanlhigimca temsilciliklere
istisnadan faydalanacaklar1 mal ve hizmetleri gosteren bir belge verilecektir. Kargiliklilik
ilkesi gergevesinde asgari harcama limitleri Digigleri Bakanlhiginca belirlenecek ve miktar

istisna belgesinde belirtilecektir.

Ikincisi; KDVK’ min 15/1-b maddesinde agiklanmistir. Bu madde hiikiimlerine gore;
“Uluslar aras1 anlagmalar geregince vergi muafiyeti taminan uluslar arasi kuruluglara ve

bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler” KDV den istisna edilmisgtir.

Uluslar aras1 kuruluglar; birden fazla iilke tarafindan kurulan, temsil edilen kurulusiar
olarak tamimlanabilir. Bunlara Birlesmis Milletler, NATO 6rnek olarak g(isterilebilir.314 Bu
kuruluslarin mensuplarinin istisnadan yararlanmasi, diplomatik istisna ile ilgili genel
uygulama esaslarma tabidir. Farkli olan tek ozellik, bunlarda karsilikhilik sartinin

aranmayacak olmasidir.*'’

Katma deger vergisi istisnasindan yararlanmak isteyen uluslar arasi kuruluglar, iglemi
yapacak miiesseseden, resmi ihtiyaglarinda kullanacaklari mal ve hizmetlere katma deger
vergisinin uygulanmamasini bir yaz ile talep edeceklerdir. Bu basvuruda, ilgili uluslar arast
anlasmaya atifta bulunmak suretiyle kuruluglarin vergi muafiyetinden yararlandig
kaydedilecek, ayrica resmi ihtiyaglar1 igin talep ettikleri mal ve hizmetleri agikca
belirteceklerdir. S6z konusu yaziya istinaden mal teslim eden veya hizmet yapan kuruluslar,
faturalarinda katma deger vergisini ayrica gostermeyecekler, ancak bu kurulus tarafindan
kendilerine goénderilen yaziyi muhafaza edecekler ve bir inceleme talebinde ibraz

edeceklerdir.’'®

Bu istisna kapsaminda mal teslim eden veya hizmet yapan KDV miikellefleri, bu
islemler i¢in Kanunun 32. maddesi geregi satin aldiklari mal ve hizmetlere 6dedikleri
KDV’yi, varsa vergiye tabi diger faaliyetleri tizerinden hesapladiklar1 KDV’den indirecek,

indirimin miimkiin olmamas: halinde iadesini talep edeceklerdir.’'” Bu istisna ile uluslar aras:

313 3ZBALCI, age., s.457.
314 OKTAR, age., s.109.
35 3ZBALCI, age., s.461.
3¢ DOGAN, age., 5.176.
37 OKTAR, age., 5.110.
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kuruluglarin ihtiyag duyduklari mal ve hizmetleri Tiirkiye’den temin etmelerinin tegvik

edilmesi amaglanmugtir.> 18

Ozetlemek gerekirse, tam istisnalarin uygulanmasinda, mal teslimi veya hizmet ifalari
vergiye tabi tutulmamaktadir. Teslim edilen mal veya ifa edilen hizmet igin yiiklenilmis olan
katma deger vergisinin indirim yoluyla giderilmesine izin verilmektedir. Indirim mekanizmas1
ile de verginin giderilemedigi durumlarda, “iade” yoluyla verginin arindirilmast yoluna

gidilmektedir.

Sonug olarak tam istisnadan yararlanma hakkina sahip olanlar, teslim aldiklari1 mal ve
hizmetler i¢in KDV 6dememekte, bu mal ve hizmetleri teslim edenler de, yiiklenmis olduklar

KDV’yi bir sekilde sifirlamaktadirlar.
2. Katma Deger Vergisinde Kismi Vergi Istisnalari

Kismi istisna; teslim ve ifalar nedeni ile katma deger vergisi alinmamasi, buna ragmen
mal ve hizmetlerin meydana getirilmesi sirasinda Gdenen katma deger vergilerinin
indirilmedigi durumu ifade etmektedir. Boylece mal ya da hizmet, sadece istisnamn
uygulandig: sathada vergilenmemis' olmaktadir. Daha 6nceki sathalarda malin ya da hizmetin
biinyesine girmis bulunan vergi bir yiik olarak devam etmektedir. Diger bir ifadeyle; kismi
istisnada mal teslimi ve hizmet ifasinin sadece vergiye tabi tutulmamas: yeterli gériilmektedir.

Mal veya hizmet nedeniyle yiiklenilen katma deger vergileri indirime konu edilmemektedir.}"

Bu nedenle istisna uygulanmasina ragmen mal ya da hizmet katma deger vergisinden

30 Kismi istisna uygulanan islemlerin biinyesinde,

tamamen armndirilmis olmamaktadir.
alislara iligkin olarak Odenen katma deger vergisi kalacag: i¢in, vergi ylikiintin islemlerin
bilnyesinde kalmasi, avantaj degil dezavantaj olmakta ve bu miikelleflere, istedikleri takdirde

istisnadan vazgegme hakk1 taninmaktadir. 2

KDVK’ min 16. ve 17. maddeleri, Kanunun 30/a maddesi ¢ercevesinde yiiklenilen
KDV ’nin indirim konusu yapilmadig1 kismi istisnalar kapsamina giren islemleri icermektedir.

Indirim konusu yapilamayan KDV, mal veya hizmet bedelleri ile birlikte gider

8 DOGAN, age., 5.177.

39 SENYUZ, age., 5.450.

20 DOGAN, age, , s.132..

21 Ayten ERSOY, Katma Deger Vergisi ve Muhasebe Uygunlamasina iliskin Oneriler, Gazi Universitesi
I.I.B.F Yayin No:141/52, Ankara, 1989, s, 39.
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yazilabilecektir.**? Yiiklenilen vergilerin indirim konusu yapilamadigi kismi istisnalar

sirasiyla asagida incelenmektedir.
a) Ithalat Istisnasi

Vans ilkesi prensibinin uygulanmasi g¢ercevesinde ihracat vergiden istisna edilirken,
ithalat vergiye tabi tutulmaktadir. Kim tarafindan hangi amacla yapilmis olursa olsun ithalat
KDVK’ min 1. maddesinin 2. bendi ile verginin konusuna alinmistir. Ancak, KDVK’ nin 16.
maddesiyle belirli konumdaki ithalat vergi disina gikartilmistir. Ithalat istisnast kapsamina
giren, bagka deyisle ithal edilmeleri sirasinda vergiden istisna edilen mal ve hizmetler {i¢

baslik altinda incelenebilir.
aa) KDV Kanununa Gore Yurt Iginde Teslim Ve Ifalar1 Vergiden Istisna Edilen Mal Ve Hizmetler

Kanunun 16/1-a maddesiyle; KDVK’ ya gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlerin ithali vergiden istisna edilmigtir. O halde, ithalinde istisna uygulanacak mal ve
hizmetler yurt i¢inde (dahilde) teslim ve ifalar vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerdir.*?
Burada 6nemli olan, dahildeki istisnanin niteligidir. Dahilde mala taninan istisnanin ithal eden
bakimindan genel olmasi, kullamim amacina veya satin alana gore farkhilik gostermemesi

gerekmektedir.’ 24

Ithal olunan mal ve hizmetlerle yurt i¢indeki mal ve hizmetlerin esit vergi rejimi
uygulanmasmin saglanmast i¢in uygulanan bir istisnadir. Bir mal veya hizmet yurt icinde
vergiye tabi degilse verginin tarafsizliginin tesisi i¢in ithal edilen aym nitelikteki mal ve
hizmetlerin de vergi disina ¢ikartiimas: gerekmektedir. Bunun yani sira, yurt iginde vergiye
tabi bir mal veya hizmetle ithal edilen aym nitelikteki mal veya hizmetin katma deger

vergisine tabi olacag: au,‘lktlr.325

322 K DVK’ min 58. maddesi “miikellefge indirilebilecek KDV’ nin gelir ve kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegi” hitkmiindedir. Bu hitkmiin ters anlamindan hareket edildiginde,
indirilemeyen KDV nin gider olarak kabul edilebilecegi sonucu ¢ikmaktadir,

323 SENYUZ, age., s.465. Bu teslim ve hizmetler KDVK” nin 13-a-c, 15/1-a-b, 17/1-a-b, 17/2-a-b, 17/3, 17/4-¢-
gij maddelerindeki teslim ve hizmetler ile Olaganiistii Hal Kanununun 3. maddesindeki teslim ve hizmetlerdir.
3% Ahmet OGUT, “Katma Deger Vergisinde ithalat Istisnalari (1)”, Maliye Postasi, Y11:10, Say1:196, Kasim
1988, 5.62.

32 SENYUZ, age., 5.465.
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ab) Guimriik Kanununa Gore, Guimriik Vergisinden Muaf Veya Istisna Edildigi Icin [thalat istisnasi

Kapsamina Giren Egyalar

KDVK’ nin 16/1-b maddesi, Gimriik Kanununa atif yaparak, Gimriik Kanununun
167. maddesi ile gegici ithalat ve haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin
hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan egyanin ithal

edilmesinin katma deger vergisi kapsaminda olmadigini ifade etmektedir.

Tiirkiye’den yurt disi edilen mallarin ¢esitli nedenlerle geri gelmesi ve ihracatgisi
tarafindan ithal edilmesi halinde, geri gelen mallar i¢in KDV istisnas1 uygulanacaktir. Ancak
ihra¢ edilen mallar i¢in, KDVK’ nin 11. maddesiyle diizenlenen ihracat istisnasindan
yararlanilmis olmasi halinde, ithalde KDV istisnast uygulanabilmesi i¢in, yararlanilan ihracat
istisnas: tutarmin giimriik idaresine 6denmesi veya mallar tekrar ihra¢ edilecek ise bu kadar

tutarda teminat gosterilmesi gerekmektedir.
Glimriik Kanununa gore, geri gelen egyanin digarida bir isleme tabi tutulmasi veya

asli kismina bir ilave yapilmasi halinde, esyamin kazandigi deger farki istisnaya tabi

olmayacaktir (KDVK Md. 16/2).

ac) Ozel Rejimlerin Uygulandigi Mal Ve Hizmetler

KDVK’ nin 16/1-c maddesine gore; “Giimriik Kanunundaki transit ve gimriik antrepo
rejimleri ile gegici depolama ve serbest bolge hiikiimlerin uygulandigi mallar” katma deger
vergisinden istisna tutulmustur. Ozel rejimlerle nelerin ifade edildigi kisaca agiklanabilir.

i-Transit rejimi: Yabanci bir iilkeden, baska bir yabanci iilkeye gitmek iizere
Tiirkiye’den gegen yolcular ile egya ve tagitlar Tiirkiye’de transit halinde kabul edilir (Glim.
K. Md. 90).

ii-Giimriik Antreposu rejimi: Tiirkiye’ye girmesi veya Tiirkiye’den gecirilmesi yasak
olmayan yabanci memleket esyasimin, ihrag¢ edilecek milli mahsul ve mamullerinin transit
veya yeniden ihrag edilmek {izere gelen esyanin konuldugu yerdir (Giim. K. Md. 100).

iii-Serbest Bolge rejimi: Milli sinirlar i¢inde olmakla beraber glimriik hatti disinda
birakilan bolgelerdir.

iv-Gegici Depolama (Sundurma) rejimi: Yabanci memleketten kara, deniz ve hava

tagitlariyla Tiirkiye’ye getirilen egya ile talep halinde ¢ikis esyasinin konuldugu yer olup
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esyalar buralarda giimriik rejimi beyaminda bulunmak iizere dort ay, beyandan sonra iki ay

kalabilir (Giim.K.Md. 51).
v-Giimriik Sahasi rejimi: Giimriikleme islemlerinin yapildig1 sahadir.

Genel olarak yukaridaki hallerin hepsi, ithalatta fiili glimriklemenin yapilmasindan
Onceki asamalarla ilgilidir. Katma deger vergisi bakimindan ise, vergiyi doguran olay,
giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamasi, giimriik vergisine tabi olmayan iglerde
giimriik beyannamesinin tescil edilmesidir. Glimriik vergisi 6deme miikellefiyeti de fiili ithal
sarti ile dogdugu icin, giimriiklemeden Onceki rejimleri ifade eden yukarnda agiklanan
rejimlere tabi mallar yoniinden esasen katma deger vergisi miikellefiyetinin dogmasi s6z

konusu degildir.%°

b) Bedelsiz Teslim Ve Hizmetler

KDVK’ nin 17/2-b-c maddesi ile, “Kanunlarin gosterdigi gerek {izerine bedelsiz
olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 ile KDVK’ nin 17/1. maddesinde sayilan kamu
kurum ve kuruluslarf'27 ile yabanci devletlerin Tirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve
konsolosluklari ile yabanci hayir ve yardim kurumlarma bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal
teslimi ve hizmet ifalar ile fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig: faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gercevesinde bagiglanan
gida maddelerinin teslimi katma deger vergisinden istisna edilmistir.” Istisnay1 iki ayr1 grupta

incelemek uygun olacaktir.

Birincisi; istisnanin uygulanmasi agisindan teslim veya ifaya konu olan sey kanunlarin
gosterdigi gerek lizerine bedelsiz yapilmasi gerckmektedir. Burada teslim veya ifaya konu
olan seyin 6zelligi vergi digina gikmay1 belirleyen asli unsurdur. Kanunlarin gosterdigi gerek
lizerine yapilan bedelsiz teslimlere; 1136 sayili Avukatlik Kanununun 178. maddesi
geregince, yoksul ve aciz kisilere ticretsiz avukat gérevlendirilmek suretiyle adli yardim

saglanmas1 ve 625 sayili Ozel Okullar Kanununa gore toplam dgrenci sayisinin belirli bir

326 (ZBALCI, age., s.478.

327 Ad1 gegen kamu kurum ve kuruluslar sunlardir:

-Genel ve katma biitgeli daireler, 1 6zel idareleri, Belediyeler, Koyler, K&y ve bunlarin olusturduklar: birlikler,
Universiteler, Doner sermayeli kuruluglar, Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglari, Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, Siyasi partiler, Sendikalar,Kanunla kurulan ya da tlizel kisiligi haiz emekli ve
yardim sandiklari, Kamu yararina hizmet eden dernekler, Tarimsal amagli kooperatifler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflar
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yiizdesine iicretsiz egitim ve Ogretim hizmeti sunulmasi zorunlulugu Ornek olarak

verilebilir.?®

Ikincisi ise; kanunun 17/1. maddesinde yer alan kamu kuruluglari ile yabanci
devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar: ile yabanci hayir ve yardim
kurumlarina bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalaridir. Burada teslimi
yapacak olanin degil, teslim yapilacak olanm kimligi on plana ¢ikmaktadir. Kanunda
sayllmayan bir kuruma bedelsiz de olsa mal teslim edilmesi ya da hizmet ifa edilmesi

durumunda istisna uygulanmayacak’ur.3 2

¢) Gelir Ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarina Bagl [stisnalar

Gelir vergisi (GVK Md.81) ve kurumlar vergisi (KVK Md.37-39) agisindan belirli
kosullarda gergeklesen devir ve birlesme iglemleri vergilendirilmeyecek haller olarak
Ongoriilmiistiir. Bu kez KDVK’ nin 17/4-c maddesi ile hem gelir vergisi, hem de kurumlar

vergisi agisindan 6ngoriilmiis devir iglemleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

GVK’ nm 81. v¢ KDVK’ nin 17/4-c maddesi hiikiimleri birlikte gbz Oniine

alindifinda;

-Ferdi bir isletmenin sahibinin 5liimii tizerine, faaliyetin varislerce ayni sekilde devam
ettirilmesi halinde, isletmeye dahil kiymetlerin devrine bagli olarak katma deger vergisi
alinmayacaktir.”>* Mirasgilar birden fazla oldugunda isletme adi ortaklik haline doniigiir. Bu
durumda devirden dolay: katma deger vergisi soz konusu olmamakla beraber ortakligin
yiiriittiigii faaliyet nedeni ile katma deZer vergisi ac;lsmdan miikellefiyetin tesisi

gerekmektedir.*'

-Kazanc1 bilango esasma gore tespit edilen ferdi bir isletmenin bilangosunun bir
sermaye sirketine aktif ve pasifi ile bir biitlin halinde devir olunmasi, devralan sirketin
bilangosuna aynen gegirilmesi ve devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahipleri girketten
devir bilancosuna gore hesaplanan Oz sermaye tutarinda ortaklik payir almasi ve ortaklik
paymi temsil eden hisse senetlerinin nima yazili olmasi halinde bu islem katma deger

vergisine tabi tutulmayacaktir.

28 SENYUZ, age.,s.471.
> OKTAR, age., 5.233.
330 37ZBALCI, age,, 5.498.
B SENYUZ, age., s.472.
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-Kolektif ve adi komandit sirketlerin aktif ve pasifi ile bir bitiin halinde nev’i
degistirerek sermaye sirketi haline donustliriilmesi, (sekil degistiren kolektif ve adi komandit
sirketlerin ortaklarimin anonim girketlerdeki ortaklik paylarimi gosteren hisse senetlerinin

niama yazili olmasi kosuluyla) katma deger vergisinden istisna edilmigtir.>*?

KVK’ nin 37 ve 39. maddeleri ile KDVK” nin 17/4-c maddeleri hiikiimleri birlikte gz
Oniinde tutuldugunda; kurumlar vergisinde infisah eden kurum ile birlesen kurumun kanuni
veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunmas: (infisah eden kurum ile birlesen kurumun kurumlar
vergisi agisindan tam miikellef olmalan sartiyla) miinfesih kurumun devir tarihindeki bilango
degerlerini, devralan kurum tarafindan kiil halinde kabul edilip bilangoya gegirilmesi ve devir
bilangosu kir ve zarar cetveli miinfesih kurum tarafindan devir tarihinden itibaren 15 giin
iginde vergi dairesine tevdi olunmasi halinde, dogrudan dogruya birlesmeden dogan kérlar
hesaplanmaz ve vergilendirilmez. Dolayisiyla bu islem aym zamanda katma deger

vergisinden de istisna tutulmaktadir.**3

d) Ozel Miilkiyete Konu Gayrimenkullerin Kiralanmas:

KDVK’ nin 17/4-d maddesi ile, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas: islemleri katma deger vergisinden istisna edilmistir. Bu istisna ile, 6zel miilkiyete

$

tabi olan, baska bir deyisle herhangi bir iktisadi igletmeye dahil olmayan, “arazi, bina,
madenler, memba sulari, tag, kum, gakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlar, tuzlalar
ve bunlarla birlikte kiralanan miitemmim ciizii ve teferruati, voli mahalleri, dalyanlar gibi
gayrimenkul olarak tapu siciline tescil edilen haklar”in kiraya verilmesi katma deger vergisi

kapsamu disina almmugtir.

Burada iktisadi isletme kavramina da deginmek gereklidir. Her ticari isletme bir
iktisadi isletme olmasina ragmen, her iktisadi igletme bir ticari igletme degildir. Ciinkii, ticari
isletmenin amaci kir olmakla birlikte iktisadi igletmelerin amaci kar olmayabilir. Genel ve
katma biitceye dahil idareler, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
iniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglar kendileri iktisadi isletme
olarak kabul edilmemekle birlikte bu kuruluglara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan

kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar iktisadi isletme olarak

22 SENYUZ, age., s.473.
3 SENYUZ, age., s.474.
34 OZBALCL, age., 5.505.
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degerlendirilecektir (11 Seri Nolu KDV Genel Tebligi). Iktisadi isletmeye dahil olma, bilango
esasinda bilangonun aktifine kayitlilik, isletme hesabi esasinda ise deftere yazili olmayla ifade
edilir.*

Bu istisna, GVK’ nin gayrimenkul ve haklarda istisna ile ilgili 21. maddesi
hiikiimlerine uyumlu bir nitelik tagimaktadir. Gelir vergisi uygulamasi agisindan, mal ve
haklarin ticari ve zirai bir igletmeye dahil bulunmasi halinde, bunlarin iratlan ticari ve zirai
kazancin tespitine iligkin hiikiimler gergevesinde hesaplanmaktadir. Ayrica, ticari, zirai ve
mesleki kazanglari nedeniyle beyanname vermek zorunda olanlar, gayrimenkul sermaye iradi
istisnasindan yararlandirtlmamistir. Katma deger vergisi agisindan da paralel bir uygulama
benimsenmis, isletmeye dahil olan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemi katma deger vergisine
tabi tutulurken, isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemi istisna

tutulmustur.3 36

e) Banka Ve Sigorta Muameleleri Kapsamina Giren Islemler

Banka ve sigorta muameleleri kapsamina giren iglemler, 6802 Sayili Gider
Vergilerinin “Hizmet Vergileri” isimli ikinci kisim birinci béliimiinde yer alan “Banka ve
Sigorta Muamele Vergisi” ile ortaya konmugtur. Banka, banker ve sigorta sirketlerinin
sunduklarn hizmetler ve yaptiklart islemler nedeniyle lehlerine tahakkuk eden paralar
tizerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi uygulanmaktadir.®®’ Ayrica, tefecilik

yapanlarin elde ettikleri faizler de, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.***

Finansal hizmetlerin biri katma defer vergisi, digeri banka ve sigorta muameleleri
vergisi olmak iizere iki ayri vergiye tabi tutulmasint 6nlemek amaciyla ve bu kuruluglarn
katma deger vergisi kapsamina alinmasimin gerektirdigi uygulama kosullarmin glicligii g6z
Oniinde bulundurularak, banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler,

KDVK’ nin 17/4-e maddesiyle katma deger vergisinden istisna edilmistir.**®

Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren iglemler nedeniyle bu iglemleri
yapan kurumlar katma deger vergisi hesaplamayacaklardir. Ancak, bu banka ve sigorta

muamelelerini yapan kisi ve kuruluslarin her tiirlii alimlart katma deger vergisine tabi

33 SENYUZ, age., s.474.
336 AKDOGAN, age., 5.283.
37 AKDOGAN, age., 5.284.
338 OZBALCI, age., 5.507.
339 AKDOGAN, age., 5.284.
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olacaktir. Banka ve sigorta iglemi yapan kurum ve kigiler katma deger vergisinin kanuni
miikellefleri olmadiklar i¢in alimlart nedeniyle 6dedikleri katma deger vergilerini gelir veya

kurumlar vergisinin belirlenmesinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alacaklardir.**

f) Kiilge Altin, Kiilge Glimiis Ve Degerli Kégitlarin Teslimi

KDVK’ nin 17/4-g maddesi ile, kiilge altin, dore kiilge altm kiilge giimiis, doviz, para,
damga pulu, har¢ pulu, degerli kdgitlar (pasaport, niifus ciizdani, bono kagid, siiriicii belgesi,
motorlu arag trafik veya tescil belgesi) hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, kdgit, cam hurda

ve atiklarin teslimleri vergiden istisna edilmistir.

Bu istisna, s6z konusu iktisadi unsurlarin niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
iktisadi unsurlar, bir mal veya hizmet satist degil, fakat mal veya hizmeti temsil eden
kiymetlerdir. Bu iktisadi unsurlarin hi¢ birinin katma deger vergisi kapsaminda
degerlendirilmesi s6z konusu olacak mal veya hizmet tedaviilii niteligi yoktur. Istisnalar

arasinda sayilmis olmasi, gereksiz bir teyit hiikkmii olma disinda anlam tagimamaktadir.**'

Kiilge altin ve giimiis teslimlerinin KDV’den istisna edilmesinin yaninda, altindan
veya giimiisten mamul veya altin ya da glimiis ihtiva eden ziynet esyalan ile sikke altin ve
glimiis teslimi ve ithalinde 6zel matrah sekli uygulanmasi ongoriilmustiir. KDV matrah,

kiilge altin veya giimiis bedeli diigtildiikten sonra kalan kisim olacaktir.>*
g) Zirai Amagh Su Teslimleri Istisnasi

KDVK’ nin 17/4-h maddesi ile, zirai amagl su teslimleri ile kdy tiizel kisiliklerince
koyde ikamet edenlere yapilan ticari amagh olmayan perakende igme suyu teslimleri vergiden
istisna edilmigtir. [stisna uygulamasinda suyu teslim edenin statiisii Snemli degildir. Onemli
olan, suyun zirai amagla teslim edilmesidir. Zirai amagli olmayan su teslimleri (6rnegin
koylerdeki ticari amacli olmayan igme suyu teslimleri diginda kalanlar ile, hazir sicak su
teslimleri) katma deger vergisine tabi olacaktir. Zirai amagli su teslimi yapanlar, istisna

uygulamasindan dolay1 katma deger vergisi tahsil etmeyeceklerdir. Ancak, su tesliminde

0 SENYUZ, age., .477.
' OZBALC], age., 5.509.
32 OKTAR, age., 5.242.
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bulunan kigiler alimlar1 nedeni ile katma deger vergisine tabi olacaklar ve ddedikleri katma

deger vergilerini gider ve maliyetlere intikal ettireceklerdir.**

h) Boru Hatt1 Ile Millilesmemis Uriinlerin Taginmas1

KDVK’ nin 17/4-j maddesi ile, boru hattiyla yapilan yabanci ham petrol, gaz ve
bunlarin iirtinlerinin tasinmas: hizmeti katma deger vergisinden istisna edilmistir. Istisnamn
uygulanabilmesi igin;

-Tagman sey ham petrol, gaz ve bunlarin tirtinleri olmalidir.

-Taginan ham petrol, gaz ve bunlarin iiriinleri yabanc tilkelere ait olmalidir.

-Tasima boru hattiyla yapilmalidir.

Faaliyeti sadece yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin tirtinlerini tagimaktan ibaret olan
kurum ve kuruluglarin KDV miikellefiyeti tesis ettirmesine gerek yoktur. Ancak, bu islemin
yani sira vergiye tabi bagka faaliyetlerinin de bulunmasi halinde KDV miikellefi olarak

beyanname verilecektir.>**
i) Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Baz1 Teslim ve Hizmetlere Iligkin Istisna

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore, teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna bulundugu siire iginde sadece bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yOnetimi, veri
yOnetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama
yazilimi geklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna edilmistir (KDVK.

Gegici Md. 20)

j) Konut Yap:1 Kooperatifleri, Kanunla Kurulan Sosyal Giivenlik Kurumlan Ve

Belediyelere Yapilan Ingaat Taahhiit Isleri Istisnas:

4369 Sayili Kanunla KDVK’ ya eklenen gegici 15. maddesiyle, 29.07.1998 tarihine

kadar bina ingaat ruhsat1 almis olan;

-Konut yap1 kooperatiflerine,

3 SENYUZ, age., s.478.
34 OKTAR, age., s.244.
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-Sadece 150 m? yi agmayan konutlara miinhasir olmak tizere, kanunla kurulmus sosyal
giivenlik kuruluslan ve belediyelere yapilan ingaat taahhiit isleri, bu insaatlar bitinceye kadar
KDV’ den istisna edilmistir.

Konut yapt kooperatiflerine yapilan islerde konutun metre karesi itibariyle sinirlama
yoktur. Buna karsilik kanunla kurulmug sosyal giivenlik kurumlar: ve belediyelere yapilan
taahhiit iglerinin istisnadan yararlanmasi ig¢in, konutun 150 m? nin altinda olmasi

gerekmektedir (69 Seri Nolu KDV Genel Tebligi).

k) Varlik Yonetim Sirketlerinin Diger Mali Kurumlardan Devraldigi Alacaklarinin

Teminatin1 Olusturan Mal ve Haklarin Teslimi ile Ilgili Istisna

30.1.2002 tarihli ve 4743 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan varlik yonetim
sirketlerinin bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger mali kurumlardan devraldig: alacaklarin
tahsili amaciyla bu alacaklarin teminatint olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde
satig1 dahil) teslimi ile ayn1 Kanuna gore finansal yeniden yapilandirma ¢ergeve anlagmalar
hiikkiimleri kapsaminda yeniden yapilandirilan borglarin 6denmemesi nedentyle bu borglarnn
teminatini olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi KDV’ den

istisna edilmistir (KDVK. Md.17/4-1).

) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Intikal Eden Mal ve Haklarin Teslimi ve

Kiralanmast ile Ilgili Istisna

18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine goére, temettli hari¢
ortaklik haklan ile ySnetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
eliyle yiiriitillen miiflis bankalarin iflas idarelerine ait mal ve haklarin (miizayede mahallinde

satis1 dahil) teslimi ve kiralanmasi KDV’den istisna edilmigtir (KDVK. Md. 17/4-m).

m) Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigiine Verilen Haber Hizmetleri

Istisnasi

KDVK’ nin 17/4-n maddesi hiikiimleri ile, Basin, Yayin ve Enformasyon Genel

Miidiirliigiine verilen haber hizmetleri KDV’ den istisna edilmisgtir.
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Kismi istisnalar olarak nitelendirdigimiz indirim mekanizmasinin uygulanmadigt
istisnalar1 inceledik. Katma deger vergisinden istisna edilen bu iglemleri yapanlar igin
istisnadan yararlanma bir avantaj degil, dezavantaj olugturabilir. Gergekten istisna miiessesesi
bu verginin en Snemli 6zelligi olan vergilerin indirim imkanini ortadan kaldirdig: i¢in, bu
durum bazi is kollar1 ve isletmelerde yarardan ¢ok zarar veren bir durum yaratabilir. Girdi
vergilerin (indirilemeyen KDV) maliyet unsuru haline dontismesi ve fiyat mekanizmas: ile
alicilara intikal ettirilmesinin uzun siire almasi, ayrica rekabet esitsizligi nedeniyle satig

imkanlarimin kisitlanmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikarabilir.**

Istisnalarin ortaya cikarabilecegi bu sakincalar giderebilmek igin, vergiden istisna
edilen islemi yapanlara, diledikleri takdirde vergi dairesine bagvurarak bu islemleri
dolayisiyla vergiye tabi tutulma talebinde bulunma hakki tamnmigtir. Ancak, KDVK’ nin 17.
maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde ve 4. fikrasinin (e) bendinde belirtilen islemleri
yapanlarin bu se¢imlik haktan yararlanamayacaklar1 belirtilmistir (KDVK. Md.18). Diger bir
ifadeyle, kismi istisnalar boliimiinde agikladigimiz, “bedelsiz mal teslim ve hizmetleri ile
banka ve sigorta muameleleri kapsamina giren iglemleri” yapanlarin istisnadan vazgegmeyi

talep etme haklar1 bulunmamaktadir.
3. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakki Taninan Istisnalar

Yukanda agiklanan iki genel uygulamaya, bir liclincti 6zel uygulama getirilmigtir.
“Indirim hakk: tanunan istisnalar” olarak isimlendirilen bu {i¢iincii uygulama ile “6n vergi
indirimi” getirilmis, ancak indirilemeyen verginin iadesi degil, sonraki donemlerde indirilmek
iizere devri 6ngoriilmiistiir. Bagka bir deyisle, ne tam istisnaya, ne de kismi istisnaya uymayan
bir indirim mekanizmas: s6z konusu olmaktadir.

Indirim hakk: taninan istisnalarda indirim mekanizmasi, KDVK’ nin 32. maddesinde
yer alan indirim mekanizmasina tam olarak uymamaktadir. S6z konusu madde de, yiiklenilen
KDV’ nin indirim konusu yapilacagi, indirilemeyen verginin ise iade edilecegi ifade
edilmektedir. Indirim hakk: tammnan istisnalarda ise iade islemi s6z konusu olmamaktadir.
Aynmi sekilde, KDVK’ nmin 30/a maddesinde agiklanan, vergiden istisna edilen islemler
{izerinden hesaplanan katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacag: hiikkiimlerine de

uyum gostermemektedir. Indirim hakki: taninan istisnalar, ayn1 vergiye tabi islemlerde oldugu

3 OZBALCI, age., s.517.
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gibi, istisna kapsamindaki iglemler i¢in yiiklenilen KDV indirim konusu yapilmakta,
indirilemeyen KDV iade edilmeyip, sonraki déneme devredilmektedir.>*® Bu kapsama da

KDVK’ nin gegici 10 ve 12. maddelerinde yer alan istisnalar girmektedir.
a) Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Igtirak Hisseleri [le Gayrimenkullerinin Satisi

KDVK’ nin geg¢ici 10. maddesinde yer alan bu istisna; “Tam miikellefiyete tabi
kurumlarin KVK®> nin gegici 28. maddesi ile gegici 29/6-7. maddeleri kapsamindaki
teslimlerini” katma de@er vergisi kapsamu disinda birakmaktadir. Kurumlar Vergisi
Kanununun gegici 28. maddesinde; “1.1.1999--31.12.2004 tarihleri arasinda uygulanmak
tizere, tam miikellefiyete tabi kurumlarin igtirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin
satigtndan dogan kazancin, satigin yapildigi yilda kurum sermayesine ilave edilen kismi,
kurumlar vergisinden miistesnadir.......” denilmektedir. Bu iki kanun maddesi hiikiimlerinin
birlikte gz Oniinde tutulmasi durumunda; tam mikellefiyete tabi kurumlarin
gayrimenkullerinin satisindan dogan kazancin, satigin yapildig: yilda kurum sermayesine ilave
edilen kismina tekabill eden KDV istisna edilmektedir. Gayrimenkullerin vadeli olarak
satilmas1 durumunda, satistan sonraki 2. hesap dénemi i¢inde tahsil edilen kazanglara iliskin
katma deger vergisi de, kazancin sermayeye ilave edilmesi sartiyla istisna edilecekiir. Vadeli
satiglarda satigtan sonraki 3. ve daha sonraki hesap doénemlerinde tahsil edilecek kazanglara ait

olan katma deger vergisi istisna hiikiimleri kapsamina girmeyecektir.

Gayrimenkullerin satigindan dogan kazanglara iliskin katma deger vergisinin istisna
edilebilmesi icin; gayrimenkullerin iki tam yil siire ile kurumlarin aktifinde yer almis olmasi
ve kurumun bu aktif degerleri ticaret amaci ile ellerinde bulundurmamasi, diger bir ifade ile
gayrimenkul ticareti ile ugrasan kurum olmamasi gereklidir. Ayrica sermayeye eklenen bu
kazanclarin, bes yil i¢inde herhangi bir suretle isletmeden c¢ekilmemesi veya bu siire iginde

isletmenin tasfiye edilmemesi gere:kmektedir.347

KDVK’ nin gegici 10. maddesi hiikmii ile sz konusu madde kapsaminda teslim
edilen kiymetler dolayisiyla yiiklenilen vergilerin, teslimin yapildigi doneme kadar vergiye
tabi islemler {izerinden hesaplanan vergilerle telafi edilen kismina indirim hakki

taninmaktadir. Teslimin yapildigi déneme kadar telafi edilemeyen kisim ise, teslimin

346 OKTAR, age., 5.246.
37 TIRISKAN, agm., s.9.
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yapildig1 hesap dbnemine ait kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate

alinacaktir.

2

Teslimin yapildigi dénemde indirim yoluyla yok edilemeyen KDV’ nin kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazilmasi, aslinda miikellef kurum i¢in verginin
gider yazilmasindan hareketle dezavantajli bir durumdur. Ancak, uzun zaman indirim yoluyla
yok edilemeyen KDV’de ayr1 bir dezavantajdir.

Satis nedeniyle olusan kazancin tamamunin, teslimi takip eden hesap dénemi bagindan
itibaren ikinci hesap dénemi sonuna kadar 6denmis sermayeye doniismeyen kismina ait katma
deger vergisi, teslimin yapildigy tarihteki katma defer vergisi nispetine gore hesaplanarak
VUK hitkiimlerine gore tarh edilir. VUK hiikiimlerinin uygulanmasindan amag, zamaninda
tahakkuk ettirilemeyen veya eksik tahakkuk ettirilen KDV’ nin cezali tarha konu olmast

anlagilmalidir.>*®

Yukarida agiklamis oldugumuz bu istisna, 4684 sayili Kanunun 19. maddesiyle
3.7.2001 tarihinden itibaren KVK’ nin gegici 29/6-7. maddelerini de kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Diger bir ifade ile, s6z konusu istisnadan Tiirkiye’de faaliyette bulunan

bankalar ile 6zel finans kurumlar1 da yararlanacaklardir.

b) Ozellestirme Kanunu Kapsamina Alinan Iktisadi Kiymetlerin Satisi ya da

Kiralanmasi

KDVK’ nin gegici 12. maddesi ile 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 1. maddesinin
(A) fikras: ile ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin, ayni kanun hiikiimleri
¢ergevesinde teslimi ve kiralanmasi iglemleri KDV’den istisna edilmistir.

Ekonomide verimlilik artig1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak amaciyla, 4046
sayil Kanunla agagidaki kuruluslar 6zellestirme kapsamina alinmstir.

-Iktisadi devlet tesekkiillerinin, bagli miiessese, ortaklik, isletme, isletme birimleri ile
varliklar: ve igtirakleri,

-Kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami
veya yarisindan fazlasi devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amagh
kuruluslardaki kamu paylar ile bu kuruluslara ait miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme

birimleri ve varliklari istiraklerindeki kamu paylari,

8 TAN, agm., 5.65.
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-Devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile hazineye ait paylari,

-Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarin ve
kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluglarmin gordiikleri kamu hizmetleri ile
dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklar1 ve istiraklerindeki paylar,

-Belediye ve i1 Ozel Idarelerine ait ticari amagl kuruluslar ile pay oranlarina

bakilmaksizin her tiirlii igtiraklerindeki paylart,

-Genel ve katma biitgeli idarelerle, bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarin mal ve
hizmet tiretim birimleri ve varliklar1 (baraj, gélet, otoyol, yatakl: tedavi kurumlari, limanlar ve
benzeri diger mal ve hizmet liretim birimleri) ile kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulug
amaglarina uygun mal ve hizmet tiretimi birimlerinin isletilmesi haklari (bu haklar bahse konu

olan kanunda kurulug olarak degerlendirilmistir)

4046 sayili kanunun 18/a maddesinde ise, 6zellestirme programina alinan kuruluglarin

su yontemlerden biri ya da bir kaginin birlikte uygulanmas: ile yapilabilecegi ifade edilmistir.

-Satig, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi,

gelir ortaklig1 modeli, isin geregine uygun hukuki tasarruflar.

Ozellestirme kapsamina alinan ve yukanda sayilan iktisadi kiymetlerden herhangi
birisinin 4046 sayili kanunun 18/a maddesinde sayilan yontemlerden herhangi birisi ile
Ozellestirme idaresine teslimi ve kiralanmasi iglemleri KDV den istisna edilmigtir. Bu istisna
temel olarak kismi istisna kapsaminda olmakla birlikte, KDVK’ nin gegici 12. maddesinin son
boliimiinde, kanunun 30/a maddesinin uygulanmayacagi belirtilmek suretiyle, kismi istisna

kapsamindaki bir islem nedeniyle yiiklenilen KDV’ye indirim hakk: verilmistir.

Bu sekilde, 6zellestirme islemlerinde “kismi istisna” uygulamasinin dzelligi nedeniyle

ortaya ¢ikacak olan vergi beyani 6nlenmis olmaktadir. Boylece, kismi istisnaya da indirim

ozelligi kazandirilmig bulunmaktadir.’ 49

3 OKTAR, age. 5.251.
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UCUNCU BOLUM
VERGILEMENIN MALi AMACI ACISINDAN TURK VERGI SISTEMINDEK{
VERGI ISTISNALARININ ANALIZi

I-GENEL OLARAK TURK VERGI SISTEMININ VERGILEMENIN AMACLARI
BAKIMINDAN ANALIZi

1950°1i yillara kadar sadece mali amagla kamu harcamalarini finanse etmeye yonelik
olarak yapilan vergileme, bu yillardan sonra bazi ekonomik ve sosyal islevleri de
gerceklestirmenin bir araci olarak kullaniimaya baglanmistir. Ekonomik ve sosyal islevlerin
gerceklestirilebilmesi igin vergi sistemlerine bir takim istisna ve muafiyet uygulamalarinin
dahil edilmesi gerekli olmustur. Istisna ve muafiyet uygulamalar ise 6ziinde vergi gelirlerini
azaltmaya yOnelik uygulamalardir. Bu noktada Gyle bir hassas ayar yapilmalidir ki, bir takim
istisna ve muafiyet uygulamalariyla vergi gelirlerinde azalma olsa bile, kamu harcamalarinin

karsilanmasinda kaynak bulma sorunu ile kargilagiilmamalidir.

Tiirk Vergi Sisteminde uygulanmakta olan istisna ve muafiyetler onceki boliimde
detayh olarak incelenmistir. Burada 6nce Tiirk Vergi Sisteminin vergilemenin mali amacim
gerceklestirme etkinligi, daha sonra vergilemenin mali olmayan amaglarimi gergeklestirme
etkinligi analiz edilecektir. Son olarak istisna uygulamalarinin vergilemenin mali amact

tizerindeki etkisi incelenecektir.

A) TUORK VERGI SISTEMININ VERGILEMENIN MALI AMACI ACISINDAN
ANALIZI

Vergilemenin mali amaci ile ilgili olarak daha 6nce yapmis oldugumuz agiklamalarda;
vergilemenin tarihi olarak en eski ve geleneksel amacinin, devlete kamu harcamalarint
kargilayacak geliri temin etmek oldugunu, sadece mali amagla alinmis olsa bile, vergilerin
rasyonel bir temele dayanmasi gerektigini ifade etmistik. Mali nitelikte rasyonel bir
vergilemenin gerceklestirilebilmesi i¢in, vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasi,
vergilemenin piyasada rekabet bakimindan tarafsiz olmasi ve vergilerin piyasada etkinligi
bozmamasi gerekmektedir. Burada, daha 6nce yapmis oldugumuz agiklamalar ve mevcut

veriler g6z 6niine alinarak degerlendirme yapilacaktir.
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1. Vergi Gelirlerinin Kamu Harcamalarini Kargilama Oranlart

Kamu harcamalarimiin finansmaninda en 6nemli yeri vergileme yoluyla elde edilen

gelirler olugturmaktadir. Genis anlamda vergilemeye, dar anlamda vergi ile ifade edilen

gelirler, resimler, harglar ve serefiyeler girmektedir.

Tablo 4: Konsolide Biitge Gelirleri

YILLAR 1980 | 1981|1982 1983|1984 (1985 |1986 |1987 |1988 |1989 (1990 |1991
GELIRLER 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100
Genel Biit¢e 98,9 | 99,1 | 98,7 1 98,7|97.8 | 97,7 98,2 98,1 98,3 98,6 98,9 99,0
Vergi Gelirleri | 82,2 | 85,5(90,3 | 84,1 | 84,6 | 84,8 88.4 89,7 83.6 84.1 82,2 813
Gelir 50,8 | 53,6 | 55,7 48,3 |47,8| 39,2 45,2 43,9 40,7 44,3 42,1 41,8
Uz.Al Vergil.

Servet 08 (1.6 { 1,5 | 1,7 | 1,5 1,2 0,8 0,7 0,9 0,6 0,7 0,7
Uz.Al.Vergi :

Mal ve Hiz. 22,6 |122,2123,0]23,1|21,8} 27,9 27,7 27,6 26,4 25,2 24,8 25,5
Ver.

Dis Ticaret 80 | 82 | 10,1 ) 11,1 [13,5] 16,5 14,7 17,6 15,7 14,0 14,6 13,3
Ver.

Vergi Dist 155 110,2| 84 | 13,7 |106,5| 10,1 8.5 8,1 7,2 8.0 7,7 4,1
Normal Gelir.

Ozel Gelir ve 1,2 | 34 ] 0,0 | 08 | 2,7 2,7 1,2 0,2 7,5 6.4 8,9 13,7
Fonlar

Katma Biitge 1,1 {091 13|13 ]22 23 1.8 1,9 1,7 1.4 1,2 1,0
YILLAR 1992 | 1993|1994 1995 (1996|1997 [ 1998 |1999 2000 |2001 |[2002
GELIRLER 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 160 100 100

Genel Biitge 99,2 199,0199,399,199,0) 99,1 99,0 99.0 99,1 99,3 98,7

Vergi Gelirleri | 81,3 | 75,2, 78,9 | 77,8 | 83,1 | 82,5 78,8 78,7 79,7 77,8 78,9

Gelir 40,3 135813731324 (32,0 33,0 36,1 34,8 31,6 30,6 25,6

Uzer.Al Vergil.

Servet 0,7 10710806 | 0,7 0,6 0,6 0,9 1,0 0,8 1,0
Uz.AlVergi

Mal ve 27,2 125,5(268 30,8 (36,0]| 34,6 30,8 32,5 34,2 35,5 39.8

Hiz. Ver.

Dis Ticaret 13,1 113,2112,014,0| 14,3 | 144 11,3 10,5 12,9 10,9 12,6

Ver.

Vergi Dist 44 1 50 |1 65 ] 62 | 59 7,0 10,4 10,0 10,5 14,5 14,4

Normal Gelir.

Ozel Gelir ve 135 | 18,8139 |151(10,1 | 95 9,7 10,2 8,9 7,0 35

Fonlar

Katma Biitge 08 (1,0 07 |09 | 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,7 1.3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gastergeler 1950-2001, DPT Yayinlari, Ankara, 2002,
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Tiirkiye’de 1980-2002 yillarinda toplam kamu gelirlerinin ytizde 82,32°lik kismu vergi
gelirlerinden olugmustur. Kamusal faaliyetlerin finansmaninda vergi gelirleri ¢ok 6nemli bir
paya sahip olmasina ragmen, tek kaynak degildir. Hukuki cebir altinda toplanan gelirlerin
disinda, bu 6geye dayanmadan elde edilen vergi dig1 normal gelirlerin kamu gelirleri igindeki
yeri ayn donemde ylizde 8,99 olmustur. Bununla birlikte vergi dis1 gelirler, vergi gelirlerini
destekleyici nitelikte olan, ikincil 6nemdeki gelirlerdir. Bu gelirler i¢inde yer alan Kurumlar
Hasilat1 ve Devlet payi ile Devlet patrimuvaninin gelirleri bagka bir deyisle Miilk ve Tesebbiis
Gelirleri ve Cezalar 6nemli yer tutmaktadir. Ayni dénemde 6zel gelirler ve fonlarin pay: da
yiizde 7,34 olarak gerceklesmistir. S6z konusu donem iginde katma biitgeden konsolide
biitgeye aktarilan gelirler ise yiizde 1,34 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5 : Genel Biiice Vergi Gelirleri ile Konsolide Biitge Gelirlerinin Konsolide Blitge Giderlerini Kargilama
Oranlart ( 1989-2002)

Genel Biitge Vergi Gelirlerinin Konsolide Konsolide Biitge Gelirlerinin Konsolide
Biitge Giderlerini Kargilama Orani % Biitce Giderlerini Kargilama Orani1 %

Yillar Faiz 6demeleri dahil | Faiz 6demeleri hari¢ | Faiz 8demeleri dahil | Faiz 8demeleri harig
1989 65,7 83,5 80,7 102,5

1990 66,4 83,5 82.8 104,0

1991 59,4 72,6 74,8 91,5

1992 62,8 76,5 79,0 96,2

1993 53,9 70,7 72,9 95,6

1994 65,1 97,3 83,3 1244
1995 62,9 94,4 81,7 122,7

1996 56,7 91,1 68.9 110,7
1997 58,9 822 72,2 100,7
1998 59,1 97.8 75.6 125,1

1999 52,7 85,2 67.4 109,0
2000 56,7 100,9 71,6 127,3

2001 49,3 100,6 64,0 130,4
2002 51,5 93,4 65.3 118,5

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miudirliigl, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>, (Erigim
Tarihi:11.03.2004).

Tabloda genel biit¢e vergi gelirlerinin konsolide biit¢e giderlerini kargilama oranlar ve
konsolide biitge gelirlerinin konsolide biitge giderlerini karsilama oranlari yer almaktadir. Her
ikisinde de gider rakamlann aym olmakla birlikte gelir rakamlar1 degigmektedir. Konsolide

biitge gelirleri, genel biitge vergi gelirlerine ilave olarak katma blitge gelirlerini de
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kapsamaktadir. Buradaki rakamlardan genel biitge vergi gelirlerinin, faiz 6demeleri dahil
olmak {izere, konsolide biit¢e giderlerini karsilama oranlar1 dikkate alinacaktir. 1989 yilinda
ylizde 65 ler civarinda olan bu oranlar, 1995 yilina dogru ylizde 60 lar seviyesine, 2002
yilinda ise ylizde 51,5 diizeyine gerilemistir. Diger bir ifade ile, 2002 y1linda genel biitge vergi
gelirleri konsolide biitge giderlerinin ancak yarisim kargilayabilecek diizeydedir. Konsolide
biit¢e giderlerinin yarisi igin vergi dist kaynaklara yani bor¢lanma yoluna gidilecektir. Ancak,
faiz 6demelerinin olmadig1 varsayildiginda, genel bilitge vergi gelirlerinin konsolide biitce
giderlerinin ylizde 93,4’tnii kargilayabildigi goriilmektedir. Buradan konsolide biitge

giderlerinin yarisina yakin bir kisminin faiz 6demelerinden olustugu sonucu ¢ikarilabilir.

Daha Onceki boliimlerde vergilemenin mali amacinin, devlete kamu harcamalarim
karsilayacak geliri temin etmek oldugunu, vergilerin hazineye bol, yeterli ve saglam kaynak
sagladig ol¢iide mali amacina ulagabilecegini ifade etmistik. Yukaridaki tablodan goriildiigii
gibi vergi sistemimizde vergilemenin mali amacinin gergeklestirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Mali amacin gergeklestirilebilmesi igin; genel biitce vergi gelirlerinin
konsolide biitge giderlerini karsilama oranlar1 yaklasik olarak bire bir seviyelerine
ylikseltilmesi gerekmektedir. Bunun ic¢in bir yandan genel biitge vergi gelirlerinin
yiikseltilmesi, bir yandan da konsolide biitge giderlerinin azaltilmasi yoniinde c¢aba
harcanmasi gerekmektedir. Konsolide biitge giderlerinin azaltilabilmesi i¢in nelerin

yapilabilecegi bagka bir ¢aligma konusunu olugturabilecek biiyiikliiktedir.
2.Vergi Yiikii Ile Ilgili Biiytikliikler

Bilindigi gibi verginin ddenmesi, mikro agidan mikelleflerin gelirlerinin, makro
acidan da toplumun gelirlerinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasi anlamina
gelmektedir. Odenen vergilerle elde edilen gelir arasindaki oransal iliski, vergi yiikii
kavramimin temelini olusturmaktadir. Vergi yiikii; belirli bir donemde devlete veya diger
kamu tiizel kisilerine yapilan ddemelerle, bu 6demeleri yapan miikelleflerin aym dénemde
elde ettikleri gelirler arasindaki niceliksel iligki olarak tanimlanabilir. Dért degisik vergi ylikii
tiirlinden soz edilebilir. Bunlar, toplam vergi yiikii, bireysel vergi yiikii, net vergi yiikii ve

gergek vergi yiikii basliklar1 altinda toplanabilir.**°

%0 DEVRIM, age., s.191, Ayrica Bkz.Fevzi DEVRIM, Maliye Politikas), Dokuz Eyliil Universitesi iiBF
Yayinlar1 No:4, {zmir, 1983, 5.79.
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Burada ele alinan toplam vergi yiikii ile ilgili rakamlardir. Toplam vergi yiikii; bir
ekonomide bir yil i¢inde Gdenen vergilerin, ekonomi iizerinde olusturdugu yiike verilen
isimdir. Toplam vergi yiikii, 6denen vergilerin toplumun gelirine oranlanmasi yoluyla
hesaplanmaktadir. Tablo 6 ve Tablo 7°de, Tiirkiye’de ve baz1 OECD iilkelerinde toplam vergi
yiikii ile ilgili veriler yer almaktadir.

Tablo 6 : Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH Igindeki Yeri (Sosyal Giivenlik Primleri Harig¢ (Milyon
TL.)

Yillar Vergi GSMH Vergi Yular | Vergi Gelirleri GSMH Vergi
Gelirleri Yiikil Yukii %
%

1980 749,849 5,303,010 14,1 1991 78,642,770 634,392,841 12,4
1981 1,190,203 8,022,745 14,8 1992 141,602,093 1,103,609,908 12,8
1982 1,522,329 10,611,859 14,3 1993 264,272,936 1,997,322,597 13,2
1983 1,934,491 13,933,008 13,9 1994 587,760,247 | 3,887,902.916 15,1
1984 | 2,372,211 22,167,739 10,7 1995 1,084,350,504 | 7,854,887,166 13,8
1985 | 3,829,117 35,350,318 10,8 1996 | 2,244,093,829 | 14,978,067,283 15,0
1986 | 5,972,033 51,184,759 11,7 1997 | 4,745,484,021 | 29,393,262,147 16,1
1987 | 9,051,003 75,019,388 12,1 1998 9,228,596,187 | 53,518,331,580 17,2
1988 | 14,231,761 129,175,103 11,0 1999 | 14,802,280,000 | 78,282,966,809 18,9
1989 | 25,550,319 | 230,369,937 | 11,1 2000 | 26,503,698,000 | 125.596,128,755| 21,1
1990 | 45,399,534 | 397,177,547 | 11,4 2001 | 39,735,928,000 | 176,403,953,000| 22,5
2002 | 59,631,868,000 |273,463,168,000| 21,8

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudirliign, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>, (Erisim
Tarihi:11.03.2004).

Tiirkiye’de, 1980 yilinda % 14 civarinda olan vergi yiikii, 1985 yilinda % 10
seviyelerine diigmiistiir. Dokuz yillik bir aradan sonra ancak 1994 yilinda yeniden % 15 ler
seviyesine yiikselen vergi yiikii, 1995 yilindan itibaren hemen her y1l yiikselerek, 2002 yilinda
% 21,8 olarak ger¢eklesmistir. Gelismis lilkelerde GSMH nin % 30 lara yakin bir kisminin
vergi olarak toplandift ve modern maliye ilmi anlayigi gergevesinde devletten beklenen
gbrevlerin artmis oldugu dikkate alindiginda, iilkemizdeki vergi yiikiiniin yeterli olmadigini

sOyleyebiliriz.
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Tablo 7 : Bazi OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Primleri Hari¢) GSMH icindeki
Paylan

ULKELER 1980 | 1985 | 1990 | 1996 | 2001 ULKELER 1980 | 1985 | 1990 | 1996 | 2001
KANADA 29,1 [29,1 132,2 [32,0 {299 IRLANDA 26,9 1299 128,5 (28,5 |25,6
MEKSIiKA 13,9 1150 |150 | 14,1 |157 ITALYA 18,9 22,5 |26,1 {282 |299
AB.D. 21,1 119,5 (19,8 |21,1 |21,8 LUKSEMBURG [ 28,3 32,7 129,5 32,0 [29,6
AVUSTRALYA [22,5 |29,1 29,4 |30,2 |30,] HOLLANDA 26,9 23,6 |26,8 |25,1 {253
JAPONYA 182 (19,2 (21,8 (17,7 | 17,0 NORVEC 33,7 {343 30,8 {31.9 [344
KORE 17,5 |16,7 |18,1 [19,7 [22,2 POLANYA — — -~ 27,1 23,5
YENI 33,0 {33,6 (38,0 [36,1 {338 PORTEKIZ 17,2 (20,0 {214 (23,9 [245
ZELENDA
AVUSTURYA |27,5 28,6 |27,2 |284 |30,6 SLOVAK CUM. | -~ -— - - 17,5
BELCIKA 30,2 31,3 |28,8 |304 (314 ISPANYA 11,8 1162 [21,3 120,8 122,6
CEK CUM. -~ -— -~ 22,8 1213 ISVEC 33,8 1364 39,0 |34,8 |36,1
DANIMARKA 432 1457 {457 |483 |47.6 ISVICRE 20,1 1205 1206 |21,3 |22,8
FINLANDIYA (29,2 |33,0 [35,0 |35,1 |33,8 INGILTERE 29,3 1309 129,7 1289 1310
FRANSA 23,3 124,8 124,0 (26,2 28,6 TOPLAM 24,7 259 (26,8 (27,1 (275
OECD ORT.
ALMANYA 21,7 120,9 (20,4 22,3 |22,2 AMERIKA 21,3 |21,2 |22,3 |22,4 |225
OECD ORT.
YUNANISTAN [16,2 18,4 [20,5 [22,0 [255 PASIFIK OECD [24,1 24,7 |26,8 259 [258
MACARISTAN | - ~—— e 1267 |27,5 AVRUPA 254 1269 274 128,0 1284
OECD ORT.
IZLANDA 28,3 {274 {30,1 [29,6 {33,6 EU 15 25,6 (27,7 (283 [29,0 (29,6

Kaynak: Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel Midirliigi, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>, (Erigim
Tarihi:12.03.2004).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi sistemi ve vergi oranlar giderek Avrupa Birligi
ortalamasina yaklagmaktadir. Ancak, {ilkemizde vergi yapisinin bozuklugu nedeniyle, vergi
gelirlerinde reel artis saglanamamaktadir. Kayit disi ekonominin bilyiikliigiiniin resmi
ekonominin yarisina ulagmasi nedeniyle, benzer vergi yapisi uygulandigi halde, Avrupa
Birligi iilkelerinin toplam vergi gelirlerinden oransal olarak daha az bir vergi geliri elde

edilebilmektedir.

Uluslar aras1 diizeyde vergi yapisi karsilastirmalarinda {ilkelerin kalkinmiglik
diizeyleri, kamu harcamalarinin bilesimi ve ulusal gelirin biiyiikliigii gibi cesitli faktorler g6z
Ontinde bulundurulmalidir. Geligmis ilkelerde dolaysiz vergilerin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 % 70’lere yaklagirken, dolayli vergilerin pay1 ise, % 30’lara kadar inmektedir.
Tirkiye’de ise 2002 yilinda, dolayh vergilerin toplam biitce gelirlerine olan oram % 66,
dolaysiz vergi gelirlerinin ise % 34 oldugu goriilmektedir. Bu oran artmakta olan devlet

borglarinin finansmani sorunu nedeniyle, giderek hizla dolayl: vergiler lehine yiikselmektedir.

Kamu ekonomisinin fonksiyonlari ile vergi yiikii ve kamu harcamalarinin biyiikligt

arasindaki iligkileri konu alan aragtirmalara gore, bir llkenin sosyoekonomik geligmiglik
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diizeyi ile toplam vergi yiikii arasinda yakin bir iligki oldugu goriilmektedir. Tablo 7’ye gore,
vergi yiikii en yiiksek olan iilkelerin ytiksek refah diizeyinde olduklari gortilmektedir. Vergi
gelirlerinin yiiksekligi nedeniyle bu iilkeler sosyoekonomik nitelikli alt yapilarimi kolayca
olusturabilmiglerdir. Buna karsin, toplam vergi yiikiiniin diisik oldugu ABD ise, gelir
dagilim1 yoniinden en kotii durumdadir. Ote yandan, Avrupa Birligine girdikten sonra vergi
yiikleri de artan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’min birey basina diisen ulusal gelirleri de
hizla artmig bulunmaktadir.

2000°1i yillarda Tiirkiye’nin vergi yiikiinde asirt bir artigin oldugu goriilmektedir.
Ancak bu artis dogrudan dogruya dolayli vergilerdeki anormal artiglardan kaynaklandifindan,
vergi yapisini tersine ¢evirmigtir. S6z konusu vergi yiikil artisi devlet borglarinin finansmam
sorunu nedeniyle ortaya ¢iktigindan, gelismis iilkelerde oldugu gibi sosyal ve ekonomik alt
yapinin olusturulmasina kanalize edilememistir. Boylece, dolayli vergiler arttikca refah
diizeyi de hizla diiserek, ekonomik kriz ve yoksullagma olgulan yasanmaya baglanmstir.*!
Modern devlet anlayis1 ilkeleri gergevesinde, devlet gorevierinin yerine getirilebilmesi igin
ilkemizdeki vergi yiikkiiniin % 25-30 araliina yiikseltilmesi gerekmektedir. Ancak bu
yiikselmede agirligin dolayl vergilerde degil, dolaysiz vergilerde olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de vergi yiikiinin 1980'lerde diinyanin en geri iilkelerinin diizeyine
diigtiriilmesi bugiinleri hazirlamakta en 6nemli etken olmugtur. Biit¢enin son yillarda akil
almaz faiz transferine konu olmasi, zamaninda "vergi almama popiilizmi"nin sonuglarindan
birisidir. 1980'lerde vergi yiikiinden kagianlarin bir bsliimii, devlet tizerinden ylizde 30'lart
asan reel faiz transferleriyle beslenerek palazlanma imkani bulabilmiglerdir. Reel olarak % 30
oraninda faiz geliri elde etme imkanina sahip olan sermaye sahipleri, yatirim ve firetim
yapmak yerine, daha giivenli olan bu geliri elde etmeye yonelmislerdir. Ama bir biitiin olarak
bakildiginda, sermaye kesiminin genel g¢ikarlarimin dahi bu politikalarla uyumlu olmadigt
goriilmektedir. Ciinkii, vergi yiikii esasen diigiik olan bir ekonomide bu yiikii daha da
diisiirmenin bedeli, bir siire sonra daha yiiksek kamu agiklar1 ve daha yiiksek vergi yiikli
olarak ortaya ¢ikacaktir ve ¢ikmigtir. (Fazladan, Tiirkiye bir de asirt bir dis borg yiikii artigina
ve uluslar arasi finans kuruluslar1 glidiimiine girmistir). Vergi yiikiinii yeniden artisa zorlamak
ise, uzun bir dolaysiz vergi rehavetinden sonra, ancak dolayli (tiiketim) vergiler lizerinden

olabilmis ve vergi adaleti daha Once goriilmedik Olglide bozulmustur. Vergilere yeniden

351 Burhan SENATALAR vdg., Kamu Ekonomisi, TC. Anadolu Universitesi Agikégretim Fakiltesi Yayinlari
No: 1476/789, Eskisehir, 2003, s.152-154.
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yiiklenme zorunlulugu geldiginde, bu konjonktiirel olarak, ucuz isgiicti imkanlarinin daraldig:

bir dénemle gakistifindan, bir bagka olumsuzluk olarak, kayit dis1 ekonomi alip bagini

352

gitmigtir.”* Vergi yiikiintin dagilim ile ilgili olarak dikkat g¢eken bir diger 6nemli konu,

toplam vergi gelirleri ve gelir vergisi iginde ticretlilerin 6dedigi paylarin yiiksekligidir.

Tablo 8 : Ucretlilerin Odedigi Gelir Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri, Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ve

Toplam Gelir Vergisi igindeki Payt (Milyar TL.)

Ucretlilerin

Yillar Ucretlilerin Toplam Ucretlilerin Toplam Ucretlilerin Toplam

Gelir Vergi Pay1 Gelir Uz.AlL Payi Gelir Pay1

Vergisi Gelirleri (172) V. (1/4) Vergisi (1/6)

Tahakkuku | Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuku
1 2 3 4 5 6 7
1988 2,670 18,545 10,0 8,492 21,9 5,907 31,5
1989 6,278 35,010 14,5 17,183 29,5 12,360 41,1
1990 13,044 64,692 17,2 30,195 36,9 23,705 47,0
1991 25,474 115,272 19,1 55,017 40,1 45225 48,8
1992 45,666 204,042 19,8 96,262 41,9 82,213 49,1
1993 81,776 379,856 19,1 176,046 41,2 149,414 48,5
1994 128,207 803,354 14,5 338,527 344 251,938 46,2
1995 237,737 1,456,399 16,3 601,656 39,5 454,969 52,3
1996 466,647 2,953,712 15,8 1,174,322 39,7 908,203 51,4
1997 962,774 6,158,045 15,6 2,521,178 382 1,963,404 49,0
1998 1,712,521 | 11,883,042 144 5,388,840 31,8 4,327,562 39,6
1999 2,707,632 | 19,409,244 14,0 8,660,920 31,3 6,334,251 42,7
2000 3,742,338 | 33,331,482 11,2 13,254,620 28,2 8,239,203 454
2001 5,603,721 | 50,341,290 11,1 19,951,039 28,1 15,129,167 37,0
Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudirliigi, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>, (Erisim

Tarihi:20.04.2003).

Son on yilin ortalamalar1 alindiginda toplam vergi gelirleri iginde ticretlilerin ddedigi
vergiler % 15, gelir vergisi i¢inde ticretlilerin 6dedigi vergiler % 46 olarak gergeklesmistir.
1991-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ticret geliri elde edenlerin GSYIH daki paylart % 4,5
olarak gerceklesmistir. Ucret geliri elde edenlerin GSYIH igindeki paylart gok yiiksek

olmamasina ragmen, gelir vergisinin 6nemli bir miktart {icretlilere tahakkuk etmektedir. Bu

32 Opuz OYAN,”Segim ekonomisi ve vergi yiikii”, Diinya Gazetesi, 17 Mayis 2002.
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durum, sermaye sahipleri ve rant geliri elde edenler ile {icretli ¢alisanlar arasinda gelir

dagilimi adaletsizligi yaratmaktadir.>>

Gelir vergisinin hemen hemen yarisina yakin bir boliimiintin iicretliler tarafindan
ddeniyor olmasi, vergi 6deme bilincinin yeterince olgunlagmadiginin bir gostergesidir. Ciinki
ticretli kesim vergisi kaynakta kesildiginden vergiden kaginma ya da vergi kagirma seklinde
vergiye tepki gosterememektedir. Diger kesimler igin bu durum s6z konusu degildir. Vergi
denetiminin de % 2-3 dolaylarinda oldugu g6z oniine alindiginda bu kesimlerin arzu ettikleri
kadar vergi 6dediklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumda vergi adaletini bozan

baslica unsurlardan biridir.

Vergi yiikiintin adaletli bir sekilde dagitilabilmesi igin, yiiksek gelirlilerin, digiik
gelirlilere oranla daha agir vergilendirilmesi (dikey adalet) ve vergi 6deme giicii agisindan esit
durumda olanlarin da aym sekilde vergilendirilmesi (yatay adalet) gerekmektedir. Bunun
sonucu olarak az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de 2002 yili sonunda 250.000.000 TL briit aylik ticret geliri elde eden bir asgari
ficretli 27.500.000 TL gelir vergisi, 1.500.000 TL damga vergisi 6demektedir. Aymn yilda
660.7 milyar lira hazine bonosu faizi geliri elde eden bir kisi hig gelir vergisi
sdemeyecektir.*>* Aym sekilde, 2003 yih sonunda 306.000.000 TL briit ayhk iicret geliri elde
eden bir asgari iicretli 32.000.000 TL gelir vergisi, 1.800.000 TL damga vergisi 6demektedir.
Ayni yilda 314.8 milyar lira hazine bonosu faizi geliri elde eden bir kisi hi¢ gelir vergisi
odemeyecektir Aylik asgari {icret geliri vergiye tabi tutulurken, aylik milyarlarca liralik
hazine bonosu faizi vergi dis1 birakilmis olmaktadir. Ustelik emek gelirleri diger gelirlere gore
korunmasi gereken bir Oneme sahipti. Bu durum vergi adaletinin neden

gerceklestirilemediginin gostergelerinden birisidir.
3. Dolayli Ve Dolaysiz Vergi Gelirleri Orani

Vergi sisteminin gelir dagilimi {izerindeki etkisi, dolayli-dolaysiz vergi oranlar
yardimiyla incelenebilir. Vergi sistemlerinde vergi yiikiinlin adaletli olarak dagitilip
dagitilmadiginin gostergelerinden birisi; dolayli ve dolaysiz vergilerin dagilimidir. Vergiler

icinde dolayli vergilerin paymin artmasi, gelir dagilimini dislik gelirli gruplar aleyhine

33 Nejla ADANUR AKLAN, “Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Dagihm ve Gelir Dagilimini Etkileyen Faktorler”,
<http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/05-nejla/05nejla.htm>, 5.8, (Erisim Tarihi:12.04.2004).
3% KIZILOT, age., s.19.
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degistirmektedir. Dolaysiz vergiler, gelir ve servet tizerinden alinan vergiler oldugundan vergi
sisteminde daha fazla yer almasi gerekmektedir. Dolayl vergiler ise harcamalar iizerinden
alian vergiler oldugu i¢in, dolaysiz vergilere oranla daha az yer almasi uygun goriilmektedir.
Ideal bir vergi sisteminde, dolaysiz vergilerin % 60 lara yakin, dolayli vergilerin ise % 40 lara
yakin oranlarda olmasi arzu edilen bir durumdur. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de dolayli ve

dolaysiz vergilerin dagilim1 gériilmektedir.

Tablo 9 : Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi (1980-2002)

Yillar Vergi Dolaysiz Dolayl Yillar Vergi Dolaysiz Dolayli

Gelirleri Vergiler % | Vergiler % Gelirleri Vergiler % | Vergiler
%
1980 100 63 37 1991 100 52 48
1981 100 60 40 1992 100 50 50
1982 100 60 40 1993 100 49 51
1983 100 57 43 1994 100 48 52
1984 100 57 43 1995 100 41 59
1985 100 47 53 1996 100 39 61
1986 100 52 48 1997 100 41 59
1987 100 50 50 1998 100 47 53
1988 100 50 50 1999 100 45 55
1989 100 53 47 2000 100 41 59
1990 100 52 48 2001 100 40 60
2002 100 34 66

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurliigti, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst>, (Erisim

Tarihi:15.04.2004).

Tabloyu inceledigimizde; 1980 yilinda dolaysiz vergilerin % 60, dolayli vergilerin %
40 civarinda oldugu goriilmektedir. Dolayli-dolaysiz vergiler ayirimi i¢in uygun olan bu
oranlar 1984 yiindan itibaren degismeye baslayarak, 1995 yilina kadar yiizde elliye elli
oranlarinda seyretmigtir. 1996 yili itibariyle, dolayli vergiler % 60 oranlarina yiikselerek
dolaysiz vergiler % 40 seviyelerine gerilemis ve 2002 yili itibariyle, dolaylt vergiler % 66,
dolaysiz vergiler % 34 oraninda gergeklesmistir. 1985 yilindan itibaren KDV ’nin ytirtirliige
girerek uygulanmaya baglamasi bu durumun ger¢eklesmesinde etkin rol oynamis olsa da,
oranlar arasindaki farkin giderek agilmasi, vergi sistemimizin vergi yiikiinii adaletli olarak

dagitamadiginin gostergesidir.
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4. Biitge Agiklar

Biitce agig kisaca; kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinden fazla olmasi durumudur.
Bir ekonomide kamu kesimi ¢esitli birimlerle temsil edilmektedir. En genig tamimi ile kamu
kesimi; konsolide biitge, yerel yonetimler biitgeleri, KiT biitgeleri, sosyal sigortalar biiteleri
ve fonlardan olugmaktadir. Devlet bu bes birimden gelir toplar ve harcama yapar. Bu bes
birimde gelir-gider dengesi, kamu kesimi dengesini vermektedir. Olusan bu kamu kesimi
dengesinin agik vermesi ‘‘Kamu Kesimi Borglanma Geregi’’ ya da biitge acigi olarak
bilinmektedir. Genel anlamda kamu kesimi borglanma geregi; konsolide biitge, yerel idareler,

fonlar, KIT ler ve doner sermayeli kuruluslarin agiklar toplamindan olugsmaktadir.

Tiirkiye’de KKBG’yi doguran nedenler olarak; ortanca segmenin bedavaciligi, hizli
niifus artis1, tasarruflarin yiiksek tutulan biiyiime hizim finansmanda yetersiz kalmasi, mali
disiplinin bulunmamasi, kamu kesiminin biiytikligli, asir1 istihdam ve siibvansiyonlar,
KiT’lerin varhg, toplumsal bir ahlak kodunun bulunmayisi, devletin piyasaya miidahalesini
savunan iktisat okullarinin (Keynesyen +radikal sol) yurdumuzda egemen olmasi sayilabilir.
Biitiin bu sebeplerin varligi, iradi bir maliye politikast sonucu olan KKBG’nin sosyal tercih
sonucu ortaya ¢ikmasidir. Yani biitiin bu sebeplere ragmen ortanca segmen KKBG yerine
denk biitgeyi tercih etseydi, KKBG ortaya ¢ikmazdi. Daha dogrusu KKBG tesadiifi degil,
ortanca segmen tarafindan tasarlanmis bir politika olup; kontrolden ¢ikarak her on yilda bir

ekonomik dengeleri bozacak biiyiiklige ulasmaktadir.®*

Bunun yaninda 6zellikle 1980’lerde baglatilan ve kismen bitirilen alt yap: yatirimlar
kamu kesimi agiklarinda 6nemli bir rol oynamistir. Yine 1990-1991 yillarinda yaganan korfez
krizi de kamu agiklarinin artisindaki dig etkenlerden biri olarak sayilabilir. Ayrica terdr
olaylarimi 6nlemeye yonelik harcamalarinda payr kii¢limsenmemelidir. Ancak biitiin bu
sebeplerin varligy; iradi bir maliye politikas1 sonucunda olan biit¢e ag1ginin bir sosyal tercih
sonucu ortaya ¢iktigini unutturmamalidir.

Tablo 10°da yer alan veriler, 1975-2002 yillar1 arasinda toplam konsolide biitce
harcamalarinin GSMH’ ya orani ortalama % 23.1 seviyesinde gerceklestigini gostermektedir.
Bu oran 1975-1986 yillann arasinda ortalama % 18.1 iken, 1987-2002 yillan arasinda

ortalama % 26.4 seviyelerine yiikselmistir. 1991-2002 yillar1 arasinda ise bu oran ortalama

3% Giineri AKALIN, “Kamu kesimi finansman agiklar1 ve ekonomik dengeler iizerindeki etkileri”, X. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu Tebligi, Antalya, 1994, s.9.
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29.6 lar diizeyinde gergeklesmigtir. Kamunun ekonomiden aldigi pay 1987-2002 déneminde,
1975-1986 dénemine gore yaklagik % 8 lik artis kaydetmistir.

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olmasi gereken vergi gelirleri ise
GSMH’ nin pay1 olarak 1987-2002 déneminde, 1975-1986 dénemine gore ortalama % 1.7 lik
bir artis kaydetmistir. Bu da bize kamu harcamalarindaki artigin, vergi gelirlerindeki artig

yerine bor¢lanma hasilat: ile karsilandigini gostermektedir.

Normal kosullarda devlet borclanmasi, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini
kargilamamasi durumunda aradaki farkin bireylerden, yerli ve yabanci mali kuruluslardan ve
tilkelerden borglanarak kapatildigi bir finansman bigimidir. Bu amagla, devlet vatandaslara,
Merkez Bankasi’na, uluslar arasi finansal kuruluslara ve tilkelere bor¢lanmaktadir. Ayrica,
makroekonomik kamu ekonomisi hedeflerine ulagma yoniinden de devlet borclanmasi etkin
bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Alinan borglarla prodiiktif yatirnmlar finanse edilerek,
prodiiktivite artisinin bor¢ faizinden daha yiiksek oldugu refah artiric1 etkilerinden
yararlanilabilir. Bu tiir borglanma ile iilke refahimin yiikselmesi, bor¢larin kaldirag etkisinin
ortaya cikmasiyla saglanabilmektedir. Omegin, ABD bile gegen yiizyilda Kanada’dan aldig1
borglarla ekonomik kalkinmasimi finanse etmigtir. Glinlimiizde de bir ¢ok iilke ulusal
gelirlerinden daha fazla bor¢ alarak, kamu ekonomisinin fonksiyonlarini yerine getirmeye
calismaktadirlar. Omegin, italya, Yunanistan ve Belgika’mn devlet borglar1 ulusal gelirlerini
agmaktadir. Ancak bu {ilkelerde agirt borglanmanin olumsuz etkileri pek goriilmemektedir.
Ciinkii bu iilkelerde borg faizi ile reel faiz arasindaki fark oldukg¢a diisiik diizeydedir ve devlet
bor¢ faizleri iizerinden % 40’lara varan sermaye kazanglar1 vergisi alarak, bor¢ yiikinii
oldukea diigtirebilmektedir.

Tiirkiye’de ise, 1980°li yillardan beri uygulanmakta olan, vergi alma yerine
bor¢lanmay: yegleme bigimindeki politikalar olumsuz etkisini, kamu ekonomisinin temel
fonksiyonlarindan sapmalara yol agarak, tiretimin diismesi bi¢iminde ggstermis ve ekonomik
kriz ortaminin yaratilmasina yol agmigtir. Ciinkii devlet borglar arttik¢a, ¢evrilmesi de sorun
oldugundan borg faizleri giderek artmis ve devletin son derece yliksek oranlarda reel faiz
Odemesine yol agmistir. BOylece, yliksek reel faizden yararlanmayi yegleyen ¢ok sayida
isletme yatinm yapma yerine vergisiz ve risksiz olan devlet tahvili ve hisse senedi satin
almuglardir. Devlet ise, topladig1 vergilerin 6nemli bir bolimiinii tist gelir grubundakilere faiz
6demeleri seklinde transfer ederek, gelir dagiliminin agir dérecede bozulmasina yol agmistir.

Bu durumun sonucu olarak, devlet yeterli miktarda ve kalitede kamusal mal ve hizmet
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iretememistir. Béylece, bir yandan toplum refahi 6nemli 6l¢iide diiserken, 6te yandan 6zel
sektére digsal ekonomiler yayma potansiyelinde olan kamu projeleri ve alt yapi yatirimlar1 da

yapilamamugtir.**®

Tablo 10 : 1975-2002 Dénemi Kamu Harcamalari ve KKBG’nin Seyri

Yillar | Kbh/ Kbvg/ Kbag/ Kkbg/ icbs/ Disgbs/ Kva/ Bfad/
Gsmh Gsmh Gsmh Gsmh Gsmh Gsmh Gsmh | Verg.gel

1975 16.3 13.8 -0.8 -4.7 9.0 3.6
1976 17.7 14.6 -1.2 -6.7 12.9 3.1
1977 21.2 15.2 -43 -8.2 17.8 32
1978 20.4 15.0 -1.7 -3.2 20.8 3.0
1979 20.7 14.1 -3.1 =12 11.2 16.5 4.4
1980 20.3 14.1 -3.1 -8.8 134 23.0 1.94 42
1981 18.9 14.8 -1.5 -4.0 16.4 23.2 0.48 6.3
1982 18.1 14.8 -1.7 -3.5 12.5 27.8 0.31 6.7
1983 18.8 13.9 -2.1 -4.9 22.5 29.6 0.50 10.9
1984 17.1 10.7 -4.4 -54 20.4 34.0 0.85 18.6
1985 15.3 10.8 -2.2 -3.6 19.4 37.4 0.75 17.6
1986 16.2 11.7 2.3 -3.7 20.2 42.0 0.50 223
1987 17.1 12.1 -3.1 -6.1 22.5 46.1 0.47 25.0
1988 16.6 11.0 -3.0 -4.8 21.2 44.8 0.52 35.0
1989 16.9 11.1 -3.3 -5.3 17.8 384 0.19 323
1990 17.2 11.4 -3.0 -714 14.5 32.2 0.08 30.8
1991 20.9 12.4 -5.3 -10.2 15.0 33.2 1.69 30.6
1992 20.4 12.8 -4.3 -10.6 17.0 34.7 1.58 28.5
1993 24.6 13.2 -6.7 -12.0 17.9 37.0 2.65 44.1
1994 23.2 15.1 -3.9 -71.9 20.5 50.1 1.33 50.7
1995 22.0 13.8 -4.0 -5.0 16.6 42.6 1.21 53.1
1996 26.4 15.0 -8.2 -8.6 21.0 43.3 1.53 66.7
1997 274 16.1 7.6 -1.7 214 42.7 -0.01 48.0
1998 29.2 17.2 -7.1 -94 21.7 454 -0.06 66.9
1999 359 18.9 -11.7 -15.5 29.3 53.9 0 72.4
2000 372 21.1 -10.6 -11.9 29.0 59.8 0 77.1
2001 45.7 22.5 -16.5 -16.5 69.2 77.6 0 103.3
2002 42.6 22.0 -14.4 -12.5 55.2 73.1 0 87.0

Kaynak: Maliye Bakanlig
Tarihi:11.03.2004).

Gelirler Genel

Mudiirligii, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>, (Erigim

Kbh: konsolide biitge harcamalari; Kbvg: konsolide biitge vergi gelirleri.; Kbag: konsolide blitge agig1;

Kkbg: kamu kesimi borglanma geregi; Igbs: i¢ borg stoku; Digbs:Dis borg stoku;

Kva: Kisa vadeli avans (net kullanim) Bfod: Borg faiz 6demeleri; Gsmh: Gayri safi milli hasila
Tiirkiye’de artan artan kamu harcamalarinin finansmaninda vergi gelirleri yerine
bor¢lanma kaynafina agirhik verilmesi etkilerini i¢ ve dig borg stoklarinin artmasinda da

gOstermis, béylece 2002 yili itibariyla GSMH’ nin % 128.3 ne varan i¢ ve dis bor¢ toplamina

3% SENATALAR, age., s.142.
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ulagilmugtir. Borg stoklarindaki artis etkisini borg¢ faiz ddemelerinde gostermis ve borg faizi
O0demelerinin vergi gelirlerine oram 2001 yilinda %103.3 diizeyine yiikseltmistir. Bu oran,
vergi gelirlerinin ne kadarimin faiz 6demelerine gittigini gostermesi agisindan onemlidir. Bu
oranin yiikselmesi, Devletin asli kamu hizmetlerine ayirabilecegi gelir paymnin diistiigiinii ve

borg 6deme sorunlariyla karsilagabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de kamu finansmaninda vergiden daha ¢ok bor¢lanmaya agirlik verilmistir.
Sonuglar1 ne olursa olsun elde edilen borglanma imkanlari populist politikalarin
finansmaninda kullamlmak suretiyle harcamalar bakimindan kamunun ekonomideki payi
artirllmistir. Ancak artan bor¢ stoklarinin maliyeti, saglam kamu kayna@i olarak toplanan

vergi gelirlerinin neredeyse tamamini alip gétlirmeye baglamistir.>’

Vergi yerine borglanma ile finansmana ydnelinmesinin diger bir sonucu olarak,
biitgenin faiz yiikii giderek artmugtir. Faiz ylikiinlin artmasi, ayn1 anda faiz oranlarinin da
artmasini  giindeme getirdiginden reel kesimin faaliyetlerini {iretimden finansal alana
kaydirmistir. Tiirkiye ekonomisinde 199011 yillarda 6zel sektor giderek artan oranlarda ana
liretim faaliyetlerinin disinda yatirim alanlarina yonelmistir. Faaliyet dis1 gelirler kapsamina
temettii gelirleri, faiz ve komisyon gelirleri, menkul kiymet satig gelirleri, kambiyo kérlari,
reeskont faiz gelirleri girmektedir. 1990’h yillarda diger faaliyet gelirlerinin isletme gelirleri
icindeki paylarn artmustir. Faaliyet dist gelirler, yaratilan katma degerin bir pargasi
oimadlglndan Ozel sektoriin milli gelire katkis1 azalmakta ve dolayisiyla ekonominin biiytime
mz1 ditsmektedir. Ozel sektdriin faaliyet dig1 yatirim alanlarina yonelmesinin temel nedeni,
kamu kesimindeki borglanma geregindeki artiglar nedeniyle reel faiz oranlarinda meydana
gelen yiikselmeler olmustur.*® Ekonomideki bu patoloji, faizlerin vergi dis1 birakilmas ile
daha da derinlesirken, biitge “borg sarmali”na girmistir. Bor¢ sarmali, biit¢e aciklarini ve faiz

yiikiinii hizl1 bir bi¢imde art1rm1§t1r.3 5

Tirkiye’de devletin dis kaynaklardan borglanmasi da 6nemli sosyal sorunlara yol
agmistir. Alinan borglar prodiiktif yatinmlarda kullanimadigindan, énemli bir borg¢ yiikii
sorunu ile karsilagilmistir. Karsilagilan asirt borg yiikii, borg faizinin borglanma ile finanse

edilen yatirimlarin prodiiktivitesinden daha yiiksek olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

37 Metin SOLAK, “Biitge yonetimi ile borg yonetiminin ayrilmasimin konsolide biitgeye yansimalari”,
<www.marmara.edu.tr/maliye sempozyumu/tebligler/-1-3.doc>, (Erisim Tarihi: 27.04.2003).

3% ADANUR AKLAN, agm., s.9.

3% jzzettin ONDER, “Biitge politikalari”,<http://guncel.ato.org.tr/dosya6/izzettin.onder.html>, (Erisim
Tarihi: 25.02.2003).
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Bunun anlami, Tirkiye digariya sadece faiz Odemekle kalmayip, ayrica borg faizi ile

prodiiktivite arasindaki fark kadar ulusal gelirden bir kaynak transferi de yapmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ ve dig borglar yoniinden bir fayda maliyet analizi yapilmadigindan, borg
faizi ve ana para 6demeleri geometrik dizi bigiminde artmistir. Bu nedenle, 1983 yilinda 27
milyar Dolar olan borglar toplami, 2003 yil1 baslarinda 225 milyar Dolara yiikselerek, ulusal
gelirin 1.5 katina ulagmigtir. Bunun sonucunda biiyiime oraninin borg faizi 6demelerinin gok

altinda kalmasi nedeniyle, ciddi bir kamu finansmani sorunu ortaya ¢ikmugtir.

Tiirkiye’nin en ¢ok borglandigi yabanci finansal kaynaklarin basinda IMF basta
gelmektedir. IMF kredilerinin faiz oraninin % 10-14 arasinda degistigi ve Tiirkiye’de biiyiime
oraninin bazi yillar i¢in negatif biiyiikliikte oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, borg faizi
O0demelerinin ulusal gelir artiggin ¢ok {stiinde gerceklestigi sSylenebilir. Asir1 borg
yiikiindeki bu artig Tiirkiye’de birey bagina diisen ulusal gelirin son iki yilda 3.150 Dolardan,
2.100 Dolara diismesine yol agarak, kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarindan ciddi

bigimde sapmalara ve halkin yoksullagmasina nasil yol agtifin agik¢a ortaya koymaktadir.>®

Biitge agiklari mali yanilsama yaratarak segmen-tiiketicilerin daha fazla kamu mali
talep etmesine neden olmaktadir. Ancak, biitge agiklar1 ve kamu borglari, belirli kosullarin
varli@i durumunda, bir siire sonra siirdiiriilemez hale gelmektedir. Reel faiz oranlarinin
ekonominin reel biiyiime oramindan biiyiik olmasi ve faiz digi harcamalan dikkate alarak
hesaplanan birincil dengenin de agik veriyor olmasi durumlarinda borcun siirdiiriilebilirligi
imkan1 azalmaktadir. Biitge agiklan siirdiiriilemez duruma geldigi zaman IMF politikalar
gergevesinde ileri siiriilen en Snemli kosul birincil biitge fazlast olusturulmasidir. Bunun

anlami faiz dis1 harcamalarin kisilmasi veya biitge gelirlerinin artinlmasidir.>®'

Tirkiye Ekonomisi uzunca bir siireden beri temel dengelerini kaybetmis ve gittikce
artan bir ekonomik bunalim igerisindedir. Ekonomik bunalim nedeniyle uzun vadeli ve
ekonomiyi canlandirici nitelikteki yatirnmlar yapilmamakta, iktisadi istikrarsizhik giderek
artmaktadir. Bu i¢ karartici tablo, insanlarin {iretim ve yatirim istegini azaltmakta, gelir
dagilimimni artan oranda bozmaktadir. Biitgenin stirekli olarak acik vermesi insanlarin

siyasetgilere olan giivenini azaltmakta ve beklentiler de biitgenin agik vermesi yoniinde

 SENATALAR, age., 5.143. §
%1 Hillya KIRMANOGLU, Aysel ARIKBOGA, “Tiirkiye’de kamu borg servisinin biitge igi etkileri”,
<www.marmara.edu.tr/maliye sempozyumu/tebligler/-6-1.doc>, (Erisim Tarihi: 23.03.2003).
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olmaktadir. Biitgenin agik vermesinde bireylerin beklentilerinin de rolii vardir. Bunun
yaninda hizli niifus artigi, ortanca se¢menin bedavaciligi, mali disiplinin bulunmayisi,
tasarrruflarin yiiksek tutulan biiyiime hizinin finansmaninda yetersiz kalisi, KiT’lerin varlig,
toplumsal bir ahlak kodunun bulunmayisi, devletin piyasaya siirekli miidahalesi ve kamu
kesiminin siirekli biiylimesi biit¢e agiklarinin nedenlerindendir. Siirekli olarak artis gosteren
enflasyon orani, devaliiasyon ve gelir dagilimi da biitge agiklarini beslemektedir. Enflasyonist
bir ortamda aym donemde devletin satin aldig1 mal ve hizmetlerin fiyati artarken bu artig
vergi gelirlerine aym1 oranda ve zamanda yansitilamaz. Devaliiasyon ise disg borglarin iilke
parasi cinsinden degerini artirmaktadir. Dig borglarin biiyiik bir kismi kamu kesiminin borcu
oldugu i¢in devaliiasyon kargisinda kamunun borg yiikiimliiligi énemli oranda artmaktadir.
Gelir dagiliminda ise iicretli kesimin milli gelirden aldigi pay azaldik¢a vergi gelirinin pay1

azalmaktadir. Bunun sonucu olarak kamu harcamalari sabit kalsa bile biitge ag1g1 artmaktadir.

Kamu agiklarn vermek ¢ok kolay oldugu halde bunlari kapatmak, hatta oldugu
diizeyde kontrol etmek giictiir. Gerek politik gerekse ekonomik nedenlerle kamu gelirlerinin
artirllmas1 ve kamu giderlerinin kisilmasma iliskin sinirlar son derece daralmistir. Bundan
dolay1 agiklarin finansmaninin nasil yapilacagi iyi belirlenmesi gerekmektedir. Hilkiimet
kamu agiklarinin ne kadarinin i¢ borglarla ne kadarinin dig borglarla ya da merkez bankasi
kaynaklaniyla karsilanabilecegini ¢ok iyi belirlemelidir. Tiirkiye’de borg faizleri tekrar
borglanmayla ddenmektedir. Vergi veya harcama yoluyla kamu agiklarina katkida bulunan
kesimlerin bundan kendilerinin sagladigi net faydamin topluma odettikleri net zarar ile
kargilagtirilip, toplumsal uzlagma iginde optimal bir nokta bulunmalidir. Kamu agiklarinin
kapatilabilmesi i¢in diigliniilen saglam finansman kaynagi vergilerdir. Vergi tabanmn

genisletilmesi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi gerekmektedir.**

Tiirkiye’de biitge agiklarimin  kapatilamamasinin en &nemli nedenlerinden biri
segmenlerin gogunun vergi miikellefi olmamasi, siyasi iktidarlarin ise oy kaygis1 nedeniyle bu
kesimleri vergilendirmemesi ve harcamalarim kismamasi gelmektedir. Oysa bu durumda
herkes kendi ¢ikarini maksimize ederken Pareto anlaminda daha kotli bir duruma diistilmekte
ve toplumsal refah diizeyi azalmaktadir. Iste toplumda bu durumu kavrayacak bir ortalama
biling diizeyi olusturulmal1 ve bdylece kamu agiklar1 sorunu toplumsal uzlagma ile ¢6ziilmeye

¢alisilmalidir.

%2 A.Kemal CELEBI, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizhifin Dissal-Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalar, Emek Matbaacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Manisa, 1998, s.50.
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Bilindigi gibi, Pareto optimumu kavram olarak, hi¢bir bireyin refahimin diger
bireylerin refahlarim azaltmadan arttirmanin  miimkiin  olmadigi durum olarak
tammlanmaktadir. Diger bireylerin refahlarin1 azaltmadan bir bireyin refahini arttirabilmek
miimkiin, ama arttirilmiyorsa, bu durumda Pareto optimumundan s6z edilemez. Pareto
optimum noktasinda dengeye ulasildiginda, her hangi bir bireyin refahin1 artirmak i¢in, en az
bir digerinin refahinda azalis olmasi gerekmektedir. Piyasa ekonomisinde Pareto
optimumunun saglanmig olmasi, refahin ayn1 zamanda bireyler arasinda adil bir sekilde
dagitildigim ifade etmektedir. Pareto optimumu esitsizlik ile ilgili degildir. Toplumda bazi
bireylerin bolluk i¢inde olmasi, bazi bireylerin yoksulluk i¢inde bulunmas1 Pareto
optimumunun saglanmadigini  géstermemektedir. Pareto optimumu sadece kaynak
kullaniminda ekonomik etkinligi optimumun yeterli kosulu saydifindan, yoksullarin gok
sayida oldugu bir toplumda eger ekonomik etkinlik gerceklestirilmis ise sosyal refaha
ulagildigimi kabul etmektedir. Pareto optimumuna gore, yoksullarn daha yoksul hale
getirmeden, zenginlerin refahlarinda ortaya ¢ikan her artis sosyal refahta da bir artis olarak

kabul edilmektedir.>¢

Ancak Tiirkiye’de toplanan vergilerin 6nemli bir boliimii Gist gelir grubundakilere faiz
Odemeleri scklinde transfer edilerek, gelir dagiliminin asirt derecede bozulmasina yol
agilmistir. Bu durumun sonucu olarak, devlet yeterli miktarda ve kalitede kamusal mal ve
hizmet {iretememistir. Boylece, bir yandan toplum refahi énemli dl¢tide diiserken, 6te yandan
Ozel sektore digsal ekonomiler yayma potansiyelinde olan kamu projeleri ve alt yapi

yatirimlar1 da yapilamamigtir.

Vergilemenin piyasada rekabet bakimindan tarafsiz olmasi gerektigini daha dnce
agiklamugtik. Tarafsiz vergi, genellikle bireyleri baski altinda tutmayan ve yiikiimliilerin bir
seyi yapmalarina ya da yapmamalarina sebep olmayan, tercihlerini etkilemeyen vergiler
bigiminde tammlanmaktadir. Ornegin, tarafsiz verginin toplumdaki kisilerin tiketim, tasarruf
ve yatirim kararlarim etkilemek suretiyle ekonomideki toplam tasarruf ve yatirnmlar ile isgiicti
arzim degistirmemesi ve piyasa mekanizmasini aksatmamasi gerekmektedir. Bu kriterler goz
Oniine alindiginda, Tiirkiye’de mali nitelikte rasyonel bir vergilemeyi gergeklestirebilmek igin
gerekli olan sartlarn  gergeklestirilemedigi  goriilmektedir. Kamu  harcamalarini

karsilayabilecek kadar vergi toplanamamakta, vergi yiikii adaletli bir sekilde dagitilamamakta,

363 A. Kemal CELEBI, Kamu Ekonomisi Analizi, Emek Matbaasi, Manisa, 2000, s.43.
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piyasada rekabet bakimindan tarafsizlik saglanamamakta ve piyasa etkinligi bozularak kayit

dis1 ekonominin bitylimesi saglanmaktadir.

B) TORK VERGI SISTEMININ VERGILEMENIN MALI OLMAYAN AMACLARI
ACISINDAN ANALIZ{

Vergi gelirlerinin milli gelire oran1 20. yiizyilin baslarinda % 5-15 arasinda degisirken
1930° lardan sonra bu oramin giderek artarak % 25-40 arasindaki bir diizeye ulagmasi
devletlerin sadece mali amagla degil, aynm1 zamanda ckonomik ve sosyal amaglar

gerceklestirici dogrultuda vergi politikas1 uygulamalarini zorunlu bir hale getirmistir.
1. Turk Vergi Sisteminin Vergilemenin Ekonomik Amact Ag¢isindan Analizi

Vergileme ile ulagilmak istenen ekonomik amaglar, ekonomik istikrar ile ekonomik
biiylime ve gelismenin saglanmasidir. Bir ekonomide, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in iki
konunun birlikte gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi fiyat istikrarinin
gergeklestirilmesi, digeri ekonominin tam c¢alisma diizeyinde devamli olarak dengede
bulunmasidir. Bu yiizden denebilir ki, iktisadi istikrar tam g¢alisma seviyesi statik degil,
dinamik bir diizey olduguna gore, devamli hareket halinde bulunan bir ekonomide Snemli
olan, fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasidir.*® Gergekten bir ekonomide diisik bir
tiretim diizeyinde istikrarli bir fiyat diizeyi arzulanmadidi gibi, hizla yiikselen bir fiyat
diizeyinde de maksimum tlretim diizeyi istenmemektedir. Yalnizca hem istikrarl fiyatlarn
hem de tam istihdamin mevcut oldugu bir ekonomide ekonomik istikrar tam olarak

gergeklesmektedir. >

Ekonomik biiyiime, kalkinma ve gelisme soézciikleri cogu kez es anlamh olarak
kullanilmaktadir. Oysa bu kavramlar farkli anlamlar tagimaktadir. Ekonomik biiyiime;
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin toplam degerinde bir 6nceki Gayri Safi Milli Hasilaya
g0re ortaya ¢ikan artigi ifade etmektedir. Bu artigin sayisal olarak Slgtilebilmesi miimkiindiir.
Ekonomik kalkinma ise; ekonomik biiylimenin yani sira, ekonomide bir takim yapisal

degisiklikleri de igermektedir. Bu yapisal degisiklikler, toplumsal, siyasal, hukuksal, yonetsel

3¢ jsmail TURK, Maliye Politikas1, Giincellestirilmis 14. baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.77.
3% ATAC vdg, Maliye Politikasa, 5.22.

166



kiiltiirel, kurumsal ve egitimsel bir dizi etmeni kapsamaktadir. Bu nedenle ekonomik

kalkinma, ekonomik terim ve biiyiikliiklerle 6lgiilebilecek bir siireg degildir.

Sosyal, siyasal ve kiiltiirel degiskenler goz oniinde tutularak yapilacak bir ekonomik
kalkinma tanimina, gelisme kavramindan gitmek bir anlatim kolayhigi saglayabilir. Sosyo-
kiiltiirel ve siyasal bir gelisme; bir toplumun demografik yapismin, kirsal niifus, dogum ve
Olim oranlarinin, yatay ve dikey hareketliligin (mobilite), kentlesme hizinin, aile
biiytikl{igiiniin, sosyal gruplar arasi birincil iliskilerin siniflagmasinin, gelir dagiliminin, ¢evre
kosullarimin, insanin fiziksel ve Kkiltiirel glicliniin gelistirilmesinin, bilgi birikim ve
yayilimimin, kurumsal bilgilerin teknolojik bilgilere yer verisinin, devlet kurumlarinin
sorumluluk alaninin artmasinin, siyasal katilmanin genellikle kurum ve kurullarin ekonomik
gelismeye paralel degisikliklere ugramaél demektir. Bu degisikligin hizi, birbirini izleyen
toplum kusaklarmin tutum ve davramslarinda, yagsantilarindaki farkhiliklan ¢iplak gozle

gdzlenebilecek Slgiide olmasi gerekmektedir.’ 66

Vergileme ile ulagilmak istenen ekonomik amaglari kisaca ortaya koyduktan sonra,
iilkemizdeki verileri gbz 6niine alarak durum degerlendirmesi yapabiliriz. Ik degerlendirme,

iilkemizdeki ekonomik istikrarin saglanmasi ile vergilendirme arasindaki iliskilerin analizidir.
a) Fiyat Istikrar Ile Ilgili Degerlendirmeler

Bilindigi gibi ekonomik istikrar, istikrarli bir fiyat diizeyi ile birlikte tam istihdamm
saglanmasim gerektirmektedir. Asagidaki tabloda 1980-2003 yillar1 arasinda {ilkemizde
gerceklesen enflasyon oranlari goriilmektedir. 1980 yilinda yiizde yiiziin {izerinde olan
enflasyon rakamlar1, 1981 yilindan itibaren yiizde kirklarin altina diiserek, 1988 yilma kadar
bu seviyelerde seyretmigtir. 1988 yilinda yiizde yetmigler civarina yiikselen rakamlar, 1994
yilina kadar yiizde elli ile yetmis arasinda dalgal: bir seyir izlemistir. 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz ile birlikte yeniden yiizde yiizlerin iizerine ¢ikan oranlar, 1998 yilina kadar
yiizde yetmislerin {izerinde, bu yildan itibaren yiizde elli ile atmis aral:ginda seyrederek, 2002
yilinda yiizde 29,7 ve 2003 yilinda yiizde 18,4 olarak ger¢eklesmistir. 1988 yilindan itibaren
yiizde kirklarin iizerinde gergeklesen enflasyon rakamlarinin ancak onbes yillik bir aradan

sonra tekrar yiizde kirklarin altina indirilebilmesi diistindiiriictidiir.

366 Hiiseyin KARAKAYALI, Makro Ekonomi, 3. Baski, Bilgehan Basimevi, [zmir, 1995, 5.296.
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Enflasyonun cari fiyat diizeyi tlizerinde toplam talebin toplam arzdan fazla olmasindan
meydana geldigi bilindigine gére, enflasyon dénemlerinde vergi politikasi ile talep fazlasinin
emilmesi ve enflasyonun makul diizeylere diigiiriilmesi gerekmektedir. Ulkemizde uzun yillar
boyunca enflasyon oranlarinin yiiksekligi yaninda, vergi yiikiiniin de diisiik oranlarda
gerceklestigi g6z Oniine alindiginda, vergi politikasimin bu iglevini gergeklestiremedigi

gorilmektedir.

Tablo 11 : Tiirkiye’de Enflasyon Oranlart

Yillar Tiiketici Toptan egya Yillar Tuketici Toptan esya
fiyatlari fiyatlan fiyatlari fiyatlan
endeksine gore | endeksine gore endeksine gore | endeksine
glre
1980 115,6 107,2 1992 72,3 62,1
1981 33,9 37,6 1993 66,1 584
1982 21,9 29,2 1994 106,3 120,7
1983 31,4 30,4 1995 93,6 86
1984 48,4 50,4 1996 80,4 75,9
1985 45 43,2 1997 83,9 81,8
1986 34,6 29,6 1998 84,6 71,8
1987 38,9 32,5 1999 64,9 53,1
1988 73,7 70,5 2000 54,9 514
1989 63,3 64 2001 54,4 61,6
1990 60,3 52,3 2002 29,7 30,8
1991 63,8 55,4 2003 18,4 13,9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-2001 s.115., <http://www.die.gov.tr>,

(Erigim Tarihi: 29.03.2004).

b) Tam Istihdamin Saglanmas: ile Ilgili Degerlendirmeler

Ekonomide genis anlamiyla istihdam; bir ekonomide belli bir donemde {iiretim
Ogelerinin varolan teknolojik diizeye goére ne Olgiide kullamildigidir. Tam istihdam ise;
ekonominin sahip oldugu firetim 6gelerinin tamaminin kullamilmasidir. Tam istihdamin
gergeklesmis oldugu bir ekonomide, gegerli ticret diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda ¢aligmak
isteyen herkes is bulabildigi gibi, sermaye mallar1 stoku ve doga 6gesi de tamamen harekete
gecmistir. Bagka bir deyisle, ekonominin biitlin iiretim kapasitesinden etkin bir gekilde
yararlanilmaktadir. Ancak higbir {ilkede, higbir zaman {iretim 6gelerinin ylizde yiiziiniin ayn1
zamanda {iretim siirecine sokulmasi ne s6z konusu ne de olasidir. Bu ancak istenen bir durum
olabilir. Gergekten her iilkede % 2 veya % 3 gibi bir igsizlik her zaman vardir. Ozellikle

friksiyonel olarak isimlendirilen, yer ve is degistirmelerden ve is sunumu ile i isteminin ayni
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zamanda kargilasgamamasindan dogan igsizlifi tam olarak ortadan kaldirmaya olanak

yoktur.367
Tablo 12 : Tiirkiye’de Isglicti Piyasasimin Yapist  (1.000 kisi)

1988 [ 1989 |1990 1991 [ 1992 | 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 2001
Toplam
iggiicil 19,392 [ 19,930 | 20,151 | 20,684 | 20,815 | 19,772 | 21,176 | 21,500 [21.804 |21.824 |22.431 |23,187 22,029 |22,396
miktan
Istihdam
edilen 17,754 1 18,222 ] 18,539 | 19,022 | 19,085 | 18,047 | 19,401 | 19,893 | 20,388 |20.362 | 20,872 | 21,413 |20,578 | 20,492
isgiicii
issiz
sayisi 1,638 [ 1,709 1,612 1,662 |1,730 | 1,725 1,775 | 1,607 1,416 1.462 1,559 | 1,774 | 1451 1,905
Issizlik
orani % | 84 8,6 8 8 83 8,7 8 7.5 6,5 6,7 7 1.7 6.6 8,5
Eksik
istihdam {1,282 {1,078 {1,156 {1486 |[1,701 |1,517 {1,789 | 1,506 1,460 1,341 1377 12,043 | 1,541 1,336
Eksik
istihdam {6.,6 54 5.7 7.2 82 7.7 8 7 6.7 6,1 6.1 8.8 7 6
oran1 %
Toplam
atil 15,1 14 13,7 15,2 16,5 16,4 17 14,5 13,2 12.8 13.1 16,5 13,6 14,5
igglicil
orani %

STiHDAIb[]N SEKTOREL DAGILIMI

Tarim 8,249 | 8,639 8,691 9,094 | 8,526 7,608 (8,450 | 8,634 8,736 8,299 8.461 8.872 | 7,187 | 7,400
Tarim % | 46,5 47,5 | 46,9 47,8 44,7 42,1 |43,5 43.4 429 40,8 40.5 414 (351 |36,
Sanayi 2,806 |2,892] 2,893 2,872 | 3,081 2,871 | 3,212 | 3,218 3.400 3.625 3.638 3,580 | 3,733 | 3,705
Sanayi % | 15,8 15,8 | 15,6 15,1 16,1 16 16,5 16,2 16,7 17.8 17.4 16,7 | 182 [18,1
Hizmetler | 6,699 | 6,692 | 6,956 7,056 | 7478 7,569 | 7,740 | 8,042 8.253 8,439 8,774 8,962 | 9,658 (9,387
Hizmetler | 37,7 36,7 375 37,1 39,2 41,9 (40 40,4 404 414 42.1 419 46,9 |458
%

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2001 s.159.

2000 yili genel niifus sayimi sonuglarina gére, Tiirkiye’nin toplam niifusu 67.803.927

dir. Niifus artiy hizinin % 1,5 oldugu varsayildiginda, 2002 yilindaki tahmini niifus

69.838.000 civarindadir. Bu niifusun ¢aligma ¢aginda olan1 ise; 46.767.000 kisidir. Caligma

¢aginda olanlarin 22.703.000 kisisi is

ss _ss

giiclin

e dahil olmayip, iggiiciini olusturan niifus

24.064.000 kisidir. Isgliciine katilma oran1 %51,5 dir. 12.11.2002 tarihinde DIE tarafindan

37 KARAKAYALIL age., 5.232-234.
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yapilan agiklamalara gére; 2002 yilinda igsiz sayist 2.373.000 kisi olup, igsizlik oran1 % 9.9
dur. Ayrica eksik istihdam orani da % 5 olarak agiklanmigtir.>®

Tiirkiye’de “Hane Halki Isgiicii Anketi”nde kullanilan eksik istihdam kavrami ise;

-Ekonomik nedenlerle haftada 40 saatten az galisanlar ve bu siireden daha fazla ¢aligmaya
miisait olanlar, -Mevcut isindeki gelir azlif1 nedeniyle is arayanlar, -Esas mesleginde

¢alismadi@ icin is arayanlar, olmak lizere 3 boyutta ele alnmaktadir.*®

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapisi ile ilgili tablo incelendiginde; 1988-2001 yillari
arasinda, toplam isgliciiniin % 15’lere yakin bir boliimii, issizlik ve eksik istihdam nedeniyle
tam olarak iiretime katilamadig1 gériilmektedir. Diger bir ifade ile, var olan beseri sermayenin

% 15’ine yakin bir béliimii atil durumdadir.

Istihdamin sektérel dagilimina bakildiginda; 1988 yilinda % 46,5 olan tarimin payi,
2001 yilinda % 36,1 diizeyine gerilerken, 1988 yilinda % 37,7 olan hizmetlerin pay:1 2001
yilinda % 45,8 diizeyine yiikselmistir. 1988 yilinda % 15,8 olan sanayi sekt6riiniin pay1 2001
yilinda ancak % 18,1 diizeyine yiikselebilmistir. Gortildiigti gibi sanayi sektoriiniin pay1
fevkalade smurli bulunmakta ve bu sektdrde istihdam artisi ¢ok diisiik oranlarda
gerceklesebilmektedir. Tarim sektdriiniin paymmda meydana gelen % 10 oranindaki azalma,
hizmetler sektoriinde % 8, sanayi sektoriinde de % 2’lik bir artis olusturmustur. Burada dikkat
¢eken konu tarim sektSrliniin toplam istihdam igindeki paymnin olduk¢a yiksek diizeyde
bulunmasidir. 2001 yilinda faal niifusun % 36°lik bir bsliimii tarim sektdriinde ¢aligmasina
karsilik, bu sektoriin milli gelirden aldigi paym % 13’ler civarinda olmasi, sektér

verimliliginden ¢ok tarimda gizli igsizligin biyiik boyutta oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de igsizlik, yeni, uzun siireli ve nitelikli isgler yaratma kapasitesindeki
smurliliktan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin zayif istihdam yaratma kapasitesinin arkasinda
ekonominin yapisal sorunlar1 yatmaktadir. Bu yapisal sorunlarin kaynagint aragtirmaya
baslanacak ilk nokta imalat sanayiindeki zayif yatirim performansidir. Istihdamda uzun siireli
ve istikrarl bir artig yeni yatirnmlara dayal1 bir verimlilik artisim gerektirmektedir. Tiirkiye’de
ise ekonominin rekabet giiciinii artirmak i¢in diigiik iicretlere bagimli olan ve verimlilik

artiglarimin  kapasite kullamim oranlarim artirmaya veya isgi c¢ikartmaya dayandiran

368 DIE,“Hanehalk: isglicii anketi temel gostergeleri I1l. Dénem”, <http:/www. die.gov.tr>., (Erisim Tarihi:
12.11.2002).

3% Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin No:
2000-33, Istanbul, 2000, 5.225.
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sanayilegsme politikalar, uzun vadede yatirim oranini, ekonominin biiylime potansiyelini ve
istihdam yaratma kapasitesini de simrlandirmaktadir. Issizlikle miicadelede ahmacak en
gerekli onlem; uzun vadeli ekonomik biiylime ve sanayilesme politikalar1 olusturmak ve

uygulamak’ur.3 70

c) Ekonomik Biiyiime Ile Ilgili Degerlendirmeler

Ekonomik biiyiime; en basit olarak ve dogrudan dogruya “iilkenin halkin istedigi mal
ve hizmetleri iiretebilme giicilinii artirmak™ olarak tamimlanabilir. Bir ekonominin iretim
kapasitesi kaynaklarinin nicelik ve niteligine ve ulastig1 teknolojik diizeye dayandigindan,
ekonomik biiyiime iiretim kapasitesinin bu belirtenlerinin genigletilmesi ve gelistirilmesi
stirecini igerir.>”"

Bilindigi gibi, bir ulusal ekonomide yaratilan reel milli hasilanin yildan yila artmasina,
kisaca “ekonomik biiyiime”, bu artigin oransal biiytikliigtine de “biiylime hizi”denilmektedir.
Biiylime hiz1, 6zellikle ekonominin zaman igindeki gelisimini, gok kabaca da olsa ilk bakista

veren ¢ok yararli bir aragtir.

Tablo 13 : 1980-2003 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisinin Bilyiime Hizlar1

Yillar Biiyiime Hiz Yillar Bitytime Hizi
1980 -2,8 1992 6.4

1981 4.8 1993 8,1
1982 3,1 1994 -6,1
1983 4,2 1995 8,0
1984 7.1 1996 7,1
1985 43 1997 8,3
1986 6.8 1998 39
1987 9.8 n 1999 Iy
1988 1.5 2000 6,3
1989 1,6 2001 -9.4
1990 94 2002 7.8
1991 03 2003 5,9

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2001, s.4.

3" Hacer ANSAL vdg,, Tiirkiye Emek Piyasasiin Yapisi ve issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yaymi, Numune Matbaacilik, Istanbul, 2000, s.133-135.

3 wallace C. PETERSON, Gelir istihdam ve Ekonomik Biylime, Cev. Servet MUTLU, Eskisehir [ktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Yardimei Ders Kitaplar: Yayin No: 145/2, Eskisehir, 1976,
5.387.
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Daha 6nceki dénemlerde belirli bir biiylime hizi hedef alinarak, belirlenen hedefe
ulagilmas: i¢in ¢aba harcanirken, 1980 sonrasi dénemde, daha 6nceki donemlerden farkli
olarak, biiylime birincil amag¢ olmaktan ¢ikarak yerine ihracatin artirilmasi gegmis ve biiylime
buna bagli kilinmigtir. Bu dénemde biiylimeyi belirleyen en 6nemli etken olan sabit sermaye
yatirimlarinda kamu sektorii degil, 6zel sektdr ve piyasa kosullar egemen kilinmis ve sonucta
biiyiime hiz1 bu kosullar ¢ergevesinde gergeklesmistir.’’”> Bu dénemde biiyiime hizi, biiyik
Olgiide inigli-gikigh bir egilim kazanmistir. Cok yiiksek ya da ¢ok diisiik biiyiime hizlarinin
goriilmesiyle birlikte, biiylime hizi s6z konusu donemin ortalamast olarak yiizde 3,5
dolaymnda gergeklesmistir.

Burada g6z oniinde bulundurulmasi gereken diger 6nemli bir konu; sadece iiretim
diizeyinde meydana gelen artislar degil, kigi basina tretim miktarinda meydana gelen
artiglardir. Refah agisindan Onemli olan sey kisi bagina yararlamilabilecek mal ve hizmet
¢iktis1 olup olmamasidir. Bir kiginin refahinda bir diizelme olmasi demek, o kisinin
hizmetinde zamanla artan bir mal ve hizmet ¢iktis1 olmasi demektir. Bu nedenle, en anlamlh
ekonomik biiyiime 6lgiisii kisi basina gergek ¢ikt1 diizeyidir.

Kisi bagina temelde bir ekonomik ¢6zlimleme yalmz bir {ilkenin dretim
potansiyelindeki degisiklikleri ve bu potansiyelin kullanimmi degil, aym zamanda
niifusundaki degisikliklerin ¢6ziimlenmesini de gerektirir. Niifus, ¢ikt1 ya da kapasiteden daha
hizli artiyorsa ortalama maddi refah diizeyinde kisi bagmna temelde bir diizelme olmasi
olanaksizdir.>” Asagida 1980-2003 yillar1 arasinda iilkemizde kisi basina milli gelir ve niifus
artig hizlari ile ilgili veriler yer almaktadir.

1980 yilinda 1,570 dolar olan kisi bagt GSMH, 1985 yilinda 1,400 dolarmn altina
inmigtir. Bu yillarda niifus artiy hizinin % 2,49 gibi yiiksek diizeyde olmasi, kisi bagi
GSMH’y1 asagiya ¢ekmistir. 1986 yilinda 1,500 dolar civar1 olan kisi basi GSMH, 1990
yilinda 2,700 dolar civarina ulagmustir. Bu yillarda niifus artis hizinin da % 2,17 oldugu goz
oniine alindiginda, kisi basi GSMH’da 6nemli bir gelisme oldugu goriilmektedir. [1k olarak
1993 yilinda 3,000 dolar simir1 agtlmig ve hemen ardindan 1994°te gelen ekonomik kriz, kisi
bast GSMH’y1 2,200 dolar diizeylerine geriletmistir. 1995 yilindan sonra yeniden yiikselise
gecen kisi bast GSMH, 1997 ve 1998 yillarinda yeniden 3,000 dolarin lizerine giktiktan sonra
1999 ekonomik krizi ile tekrar gerilemeye baglamig ve 2001 ekonomik krizi ile 2,150 dolar

372 Koray BASOL vdg, Tiirkiye Ekonomisi, TC Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Yaymlari No:
1149/608, Eskisehir, 2001, s.86.
3™ PETERSON, age., s.388.
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civarina diigmiistiir. Kisi basi GSMH, 2002 yilinda 2.610 ve 2003 yilinda 3.383 dolar olarak
gerceklesmigtir. 2003 yilindaki yiikselmenin en 6nemli nedeni dolar kurundaki gerilemeden
kaynaklanmaktadir. 1997 yilinda Tirkiye’deki niifus artis hizi, diinya niifus artis hiza
ortalamasi olan % 1,7 seviyesine gerileyerek, 2001 yilinda % 1,5 civarina diismiistiir. Niifus
artis huzindaki azalmaya ragmen, kisi bast GSMH’ nin 3.000 dolar civarlarinda seyretmesi

olumsuz bir ekonomik biiyiime gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 14 : 1980-2003 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kisi Bagina GSMH

Yillar Kisi Bagina GSMH Yillar Kisi Bagina GSMH
DOLAR $ DOLAR $
1980 1,570 1992 2,757
1981 1,598 1993 3,065
1982 1,412 1994 2,169
1983 1,299 1995 2,794
1984 1,238 1996 2,947
1985 1,356 1997 3,046
1986 1,487 1998 3,171
1987 1,668 1999 2,839
1988 1,693 2000 2,987
1989 1,979 2001 2,143
1990 2,711 2002 2,610
1991 2,661 2003 3,383

Kaynak:DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2001 s.6., DPT Uluslar arasi Ekonomik Gostergeler, TC.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Yayinlari, Ankara, 2003, s.10.

Tablo 15 : 1980-2001 Yillar1 Arasinda Turkiye’de Niifus Artis Hizlart

Yillar Niifus artis mz1 %
1980-1985 2,49
1985-1990 2,17

1997 1,63

2000 1,56

2001 1,52

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2001 s.155

2003 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de mevcut olan ekonomik verileri bir araya getirerek
degerlendirdigimizde; sonuglarin arzulanan diizeylerde olmadig1 goriilmektedir. Stiphesiz bir
ekonomide uygulanan iktisat politikasinin tek araci vergi politikasi degildir. Vergi politikasi,
maliye politikasinin araglarindan sadece biridir. Ayrica maliye politikasi ile para politikasinin
da uyum i¢inde uygulanmasi1 gerekmektedir. Ancak ortaya ¢ikan bu olumsuz sonuglar icinde

vergi politikasinin da bir pay1 oldugu kabul edilmesi gereken bir gercektir.
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2. Tiirk Vergi Sisteminin Vergilemenin Sosyal Amaci A¢isindan Analizi

Vergilemenin sosyal amaci 6zellikle piyasa mekanizmasinin gergeklestiremedigi adil
gelir ve servet dagihmimin saglanmasi bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Piyasa
ekonomisi Kkurallarina gore gergeklesen bir gelir ve servet dagilimi her zaman adil
olmamaktadir. Bunun igin devletin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme
yoniinde piyasaya miidahale etmesi gerekir. Clinkii, adil ve dengeli bir gelir ve servet
dagilmimin gergeklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaletin bir geregi
olmaktadir. Gelirin yeniden dagilimini saglayan araglardan bir tanesi de vergi politikalaridur.
Zira, verginin sosyal amaci, gider politikas1 6nlemleriyle yeterli diizeyde gerceklestirilemeyen
gelir ve servetin ekonomik yonden gii¢stiz olanlarin lehine, politik olarak istenilen diizeyde

dagitilmasim saglamakuir.®”

Gelir dagilimina en 6nemli etkide bulunan iiretim siireci, biiylik dl¢iide hiiklimetler ve
piyasalar arasindaki karsilikli etkilesime bagli bulunmaktadir. Hiikiimetler; vergiler,
transferler ve diizenleyici politikalar yoluyla fiziksel ve beseri kaynak tahsisini
etkilemektedirler. Piyasalar ilk asamada kendi dinamiklerine uygun olarak kaynaklari tahsis
ederek, kaynak fiyatlarim olusturmakta ve dolayli vergileri sekillendirmektedirler.
Hiikiimetler ise vergiler ve transferler yoluyla gelir dagilimini tekrar degistirebilmektedirler.
Bu anlamda gelir dagihiminin kamu miidahalesi olmadan piyasa kosullarinda olusan ilk yapisi
yaninda, devletin uyguladigi politikalarla olusan ikinci bir yapis1 da bulunmaktadir. Bu ikinci

yapi gelirin yeniden dagilimi olarak bilinmektedir.

Gerek iilkeler arasinda kargilagtirma yapmak gerekse bir {ilkenin gelir dagilimmdaki
dengesizliginin zaman igindeki seyrini izlemek igin Gini, kendi adiyla anilan bir katsay
kullanmistir. Bir iilkede gelir dagilimindaki adaletsizlik ne kadar fazlaysa Gini katsayis1 o
kadar biiyiiktir. Bu Katsay1 sifira yaklastik¢a, gelir dagilimindaki adaletsizligin azaldig
anlami ortaya ¢ikar. Bu baglamda, 1987°den 2000 yilina ¢ikarken Gini katsayisi yiikselmis
olup, bu da iilkemizdeki gelir dagilimmnin bozuldugunu isaret etmektedir ki, bu 2000 y1l1 igin
0,52°dir.>” Bu katsay1 2002 yilinda 0,44 olarak gergeklesmistir.

Gelir dagihimindaki bozukluk, basta enflasyon olmak tizere niifus artigi, igsizlik, piyasa

yapisi, kayit digt ekonominin yayginlagsmas: ve vergilendirme politikalarindan

™ Fritz NEUMARK, Vergi Politikasi, Ceviren: iclal Cankorel, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye
) Enstitlisii Yaymi, No: 2090/357153, Istanbul, 1975, s.21.
375 Orhan SENER, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 7. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.443.
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kaynaklanmaktadir. Boyle bir gelir dagilimi tablosunun mevcut oldugu bir durumda, devlet
vergileme yoluyla sagladig1 gelirlerinin bir kismini gesitli kamu harcamalart seklinde diisiik
gelir gruplarina veya hig geliri olmayanlara transfer harcamalar1 seklinde aktarabilmektedir.
Bazen de finansman vergi gelirleriyle kargilanan mal ve hizmetleri dustik gelirlilere bedelsiz,
ya da diigiik bedelle yani maliyet bedelinin altinda satmak suretiyle de gelir dagiliminda adalet
saglamaya c¢ahsabilir. Ayrnca, toplumu olugturan kisiler arasinda vergi yiikiiniin adil
dagiliminin saglanmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim
gelir vergisi sistemlerinde “en az gegim indirimi” veya “genel indirim”,”artan oranlilik” ve
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha hafif vergilendirilmesini tesgkil eden
“ayirma ilkesinin” uygulanmasinin adil bir vergilemenin gergeklesmesinde 6nemi biiytiktir.
Bu hususun gergeklesmesi igin yiiksek gelir elde edenlerden daha yiiksek oranda ve daha fazla

vergi alinmas: suretiyle orta ve diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii hafifletmek gerekmektedir.”®

Tablo 16 : Yillara ve Hane Gelirlerinin % 20°lik Dilimlere Gore Dagtlimi

Gelir 1963 1968 1973 1986 1987 1994 2002
Gruplan | DPT-1 DPT-2 DPT-3 |TUSIAD-4| DIE-5 DIE-6 DiE -7
En diisiik 4,5 3,0 3.5 3,9 52 4,9 53

% 20

2. % 20 8,5 7,11 8,0 8.4 9,6 8,6 9,8
3. %20 11,5 10,0 12,5 12,6 14,0 12,6 14
4.% 20 18,5 20,0 19,5 19,2 21,2 19,0 20,8
En 57,0 60,0 56,0 55,9 50,0 54,0 50,1
yiiksek %
20

Gini 0,55 0,56 0,51 0,46 0,43 0,49 0,44

katsayisi
Tablo igin kaynaklar:

1-T. Cavugoglu, Y. Hamurdan, Gelir Dagithmi Arastirmasi 1963, DPT, Ankara, 1966.

2-T. Bulutay, S. Timur, H. Ersel, Tiirkiye’de Gelir Dagilim1 1968, SBF, Ankara, 1971.

3-DPT, Gelir Dagilimi 1971, Ankara, 1973.

4-Y. Ersel, H. Fisek, E Kalaycioglu, Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Oncelikler, Hane Gelirleri, Harcama ve
Sosyo-Ekonomik ihtiyaglar Uzerine Arastirma Dizisi, Cilt 2, TUSIAD, stanbul, 1968.

5-DIE, Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar Anketi Gelir Dagihmi 1987, Ankara, 1990.

6-DIE, 1994 Hanehalki Gelir Dagihmi Anketi Gegici Sonuglari, Haber Biilteni, Ankara, 1996.

7-Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Yayinlari, 7.Baski, Istanbul, 2001.

8-DIE, “2002 Hanechalki Blitge Anketi Gelir Dagiiimi Sonuglar’”,<http://www.die.gov.tr>, (Erisim Tarihi:
6.11.2003).

Vergilemenin sosyal amacinin gergeklestirilebilmesi igin yukarida agiklananlarin
tersine olarak, Tiirkiye’de “en az ge¢im indirimi” uygulamadan kaldirilmistir. Vergi yiikii ile

ilgili agiklamalarimizda da belirtmis oldugumuz gibi, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine

376 AKSOY, age., s.174.
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nazaran daha hafif vergilendirilmesini teskil eden “ayirma ilkesi” de tersine uygulanmaktadir.
Clinkii, 2003 y1linin sonunda, asgari {icretle ¢aligan ve briit olarak aylik 306,000,000 lira gelir
elde eden bir kisi gelir vergisini tam olarak &derken, ortalama olarak aylik 26,2 milyar lira
hazine bonosu geliri elde eden bir kisi hi¢ gelir vergisi 6dememektedir. Bu durumun

vergilemenin sosyal amaci ile bagdasir bir yan1 bulunmamaktadir.

Vergi politikasinin gelir dagilimi {izerindeki etkinligi, kuskusuz miikellef tabaninin
genigligine de baglidir. Tiirk vergi sisteminde yer alan yogun istisna ve muafiyetler ile birlikte
vergi konusunun dar tutulmasi ve kayit dis1 ekonominin biiytik boyutlara varmasi, vergi
yiikiiniin 6deme giicii olan herkese adaletli bir gekilde dagitiimasini ongdren “verginin
genellik ilkesine” aykirilik tegkil ederek, vergide adaletsiz bir yapinin meydana gelmesinin

nedenlerinden biri olmustur.®”’

II-TURK VERGI SISTEMINDE VERGI iISTISNA UYGULAMALARININ
VERGILEMENIN MALi AMACI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de 1980°li yillarda disa agik biiylime stratejisinin benimsenmesinin bir geregi
olarak, vergi sistemi de bu ydnde diizenlenmeye baglanmig; verginin ekonomik ve sosyal
fonksiyonlari 6n plana ¢ikarilmigtir. Bu gelismelere paralel olarak, vergi sisteminde
ekonomik, sosyal ve idari gerekgelerle ¢esitli istisna ve muafiyet uygulamalarina yer
verilmistir. Baglangigta belirli hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in uygulamaya konan istisna ve
muafiyetlerin, ortaya ¢ikardigr sonuglar itibariyle degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Burada, belirtilen amaglar i¢in uygulamaya konulan istisnalarin s6z konusu amaglara ne
derece etkide bulundugu aragtirilacaktir. Bu durumda yapilmas: gereken 6ncelikle istisna ve
muafiyet uygulamalar neticesinde alinmasindan vazgegilen vergi gelirlerinin belirlenmesi ve
bu rakamlarin analiz edilmesi olmalidir. Ancak vergi sistemimizde istisna uygulamalar: ile
ilgili olarak belirli verilere ulagmak miimkiin olsa da, muafiyet uygulamalan ile ilgili olarak
ayni durum gecerli degildir. Dolayisiyla bu g¢alismada yapacagimiz degerlendirmeler

Olgiilebilen vergi istisnalari ile sinirli olmak durumundadir.

377 Mehmet YUCE, “Tirkiye’de Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin izlenen Vergi ve Harcama Politikalar: ile
Baglantisi,< hitp:/www.isguc.org/myuce3.htm>, (Erisim Tarihi : 25.11.2003).
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A)

GELIR  VERGISINDE

VERGI

ISTISNA

UYGULAMALARININ

VERGILEMENIN MALI AMACI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. Gelir Vergisinin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri Ve Onemi

Tiirk vergi sisteminde, gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin paylar1 6nemli bir

yer tutmaktadir. Bu {i¢ verginin paylarmin son on sekiz yillik ortalamasi, yaklasik olarak

ylizde yetmig dort civarinda gergeklesmistir. Bu yiizde yetmis dortlitk bolimiin yiizde otuz

dortliik kismim gelir vergisi karsilamistir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki

payimin son on sekiz yillik ortalamasi (1985-2002 yillart arasi) yaklasik olarak yiizde otuz

dort civarindadir. 2002 yilinda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr % 23

olarak gerceklesmistir. Goriildiigii gibi gelir vergisi, vergi gelirlerinin {igte birinden fazlasim

tek bagina karsilayan bilyiik bir neme sahiptir.

Tablo 17 : Gelir Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri i¢indeki Paylari

Yillar Genel Biitge Vergi Gelirleri Gelir Vergisi Payt % Gelir, Kurumlar ve KDV
Tahsilat1 Toplam Toplam Payi %

1985 100 34,6 71,1

1986 100 35,2 77.4

1987 100 34,2 77,3

1988 100 33,7 78

1989 100 38,6 78

1990 100 41 78,5

1991 100 424 80,4

1992 100 42,4 79,3

1993 100 40,4 78,6

1994 100 30,9 68,5

1995 100 304 72,7

1996 100 30,1 71,7
1997 100 31,6 72,9

1998 100 37,7 75,4

1999 100 33,3 72

2000 100 234 63,9

2001 100 29,1 69,6

2002 100 23 66,6

Kaynak: Maliye Bakanlin Gelirler Genel Midirlugi, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>, (Erigim

Tarihi:16.04.2004).
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Gelir vergisi, genel biitge vergi gelirlerinin yiizde otuz doérde yakin bir kismim tek
basina karsilarken, vergilemenin mali amaci lizerinde ne kadar biiyiik bir 6éneme sahip
oldugunu gostermektedir. S6z konusu yillarda, gelir vergisi tahsilatindaki artislar, GSMH’da
meydana gelen artiglar1 bire bir izlemis ve birim esneklik olusmustur(ortalama 1,04). Vergi
sisteminin Ozel sektdrden kaynak aktarma potansiyeli, milli gelir artisi karsisinda vergi
gelirlerinin artis mzim gésteren, gelir esnekligi katsayisi ile olgtilmektedir. Milli gelir artiglar
karsisinda, kamu harcamalarini vergiler yoluyla artirabilmek igin vergilerin gelir esnekliginin
1°den biiyiik olmas1 gereklidir. Kamu harcamalarinin artis1 diisiik gelir diizeyine sahip toplum
kesimleri agisindan Snemli bir fayda saglamaktadir. Tiirkiye’de genel biitge vergi gelirlerinin
GSMH’ya gore esneklikleri genellikle 1 civarindadir. Ancak burada 6nemli olan nokta,

vergilerin kaynagini agirlikli olarak hangi toplum kesiminin olusturdugudur.’”®

Tablo 18 : Gelir Vergisi Tahsilatinin GSMH’ya Gore Esneklikleri

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Esneklik 0.40 1.32 1.01 0.77 1.35 1.22 1.33 1.08 0.96
Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Esneklik 0.75 0.80 1.16 1.27 1.61 0.90 0.43 2.13 0.34

Kaynak: Maliye Bakanliga Gelirler Genel Mudurliign, <http://www.gelirler.gov.ir/gelir2.nsf>, (Erisim
Tarihi:16.04.2004).

2. 1997-2002 Doneminde Gelir Vergisi Beyanname Ozet Bilgileri

Tablo 19 : 1997-2002 Yillar Beyanname Ozet Bilgileri (Milyon TL)

Yillar Degerlendirilen Beyanname Sayis1 | Vergiye Tabi Gelir (Matrah) | Hesaplanan Gelir Vergisi
1997 1.427,809 1.453.834.274 553.197.290

1998 1.422,969 1.473.110.087 581.033.351

1999 1.287,806 3.035.335.181 794.207.598

2000 1.367,197 3.525.620.342 996.413.967

2001 1.358,790 5.251.591.321 1.467.281.412

2002 1.284.415 4.380.837.429 1.339.799.644

Toplam 8.148.986 19.120.328.634 5.731.933.262

Kaynak: Maliye Bakanligt Gelirler Genel Mudiirlugi, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>,
(Erigim Tarihi:17.04.2004). Tiirkiye Geneli Beyanname Ozet Bilgileri Tablolarindan Olusturulmustur.

19972002 yillarina ait Tiirkiye Geneli Gelir Vergisi Beyanname Ozetleri

tablolarindan olusturulan verilere gére; alt1 yilda toplam olarak degerlendirilen beyanname

378 ADANUR AKLAN, agm., s.7.
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sayis1 8.148.986 adet olup; 19.120.328.634 milyon lira vergiye tabi gelir (matrah)
belirlenerek, 5.731.933.262 milyon lira gelir vergisi hesaplanmistir. Hesaplanan gelir
vergisinin matraha orant % 30 dur. Diger bir ifadeyle, vergiye tabi olan gelirin toplamina

ortalama olarak % 30 oran1 uygulanmisgtir.
3. Gelir Vergisinde Olgiilebilen Vergi Istisnalar

Gelir vergisi beyanname 6zetlerinde, diger istisnalar ile ilgili ayrintili bilgiler yer
almazken gayrimenkul sermaye iratlar1 ile ilgili olarak ayrintili bilgiler yer almaktadir. Bu
bilgiler degerlendirilerek 1998-2001 yillarinda bahse konu istisnalar nedeniyle alinmasindan
vazgegilen vergilerin miktarlar1 asagida yaklastk olarak hesaplanmistir. S6z konusu olan dort
yilda; 612,6 trilyon lira GMSi’den kaynaklanan gelir vergisi hesaplanirken, 87 trilyon liralik
bir vergi alacagindan istisna nedeniyle vazgegilmistir.

Tablo 20 : 1998-2001 Yillarinda Gayrimenkul Sermaye iratlarinda istisna Uygulamasi Nedeniyle Alinmasindan
Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar Degerlen- Beyan Edilen Vergiden Giderler ve | Vergiye Tabi Gelir | Hesaplanan Istisna

dirilen Gayrisafi [ratlar [stisna Edilen Diger (Matrah) Gelir Vergisi Nedeniyle

Beyanna- Toplami Tutar Indirimler Alimmasindan
me Sayist Vazgegilen

Gelir Vergisi
1998 261,576 271,968,184 81,465,555 53,711,530 136,791,099 53,962,476 12,219,833
1999 300,829 542,717,372 116,512,335 | 101,394,682 324.810,355 83.480,107 17,476,850
2000 330,260 1,082,221,131 192,652,639 | 167,963,785 721,604,707 198,472,658 28,897,895
2001 345,859 1,464,258,384 189,989,739 | 321,065,817 953.202,828 276,724,583 28,498,460
Toplam 1,238,524 3,361,165,071 580,620,268 | 644,135,814 2,136,408,989 612,639,824 87,093,038

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>,
(Erisim Tarihi:17.04.2004). Tirkiye Geneli Beyanname Ozet Bilgileri Tablolarindan Olugturulmustur.
[stisna nedeniyle alinmasindan vazgegilen gelir vergisinin hesabinda, istisna tutari tizerinden % 25 gider

indirimi yapildiktan sonra kalan tutarin % 20 oranna tabi oldugu varsayilmigtir.

1998-2001 yillarinda hesaplanan gelir vergisinin vergiye tabi gelire oram % 28.9
olarak gerceklesmistir. Bu oran GMSI Istisna tutarlarn indirildikten sonra bulunan
rakamlardir. GMSI Istisnasimn uygulanmadig1 varsayimi altinda, hesaplanan gelir vergisinin
vergiye tabi gelire oram % 27.6 olarak bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, GMSI Istisnast
uygulamasi, s6z konusu yillarda gelir vergisi oranini efektif olarak % 1.3 oraninda agagiya
cekmistir.

Bu istisna dar kapsamli bir sekilde uygulanmasina ragmen, GMSI olarak alinan

verginin yedide biri oraninda vergi kaybina yol agmistir. Zira, istisna sadece mesken olarak
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kiraya verilen gayrimenkullerden elde edilen gelirler i¢in s6z konusu olup, isyeri olarak kiraya
verilen gayrimenkullerden elde edilen gelirlere uygulanmamaktadir. Ayrica, ticari, zirai veya
mesleki kazancimi yillik beyanname ile bildirmek zorunda olanlar bu istisnadan
yararlanamamaktadirlar.

Kendisinin oturdugu konuttan bagka konuta sahip olan ve bunlar kiraya vererek gelir
elde eden kisilerin vergi 6deme giiciine sahip oldugu ve gerekli sekli miikellefiyeti yerine
getirebilecekleri g6z oniine alinarak bu istisnanin kaldirilmasi uygun olacaktir. Ayrica, ayni
durumda olanlara farkli muamele yapilmasi gibi bir durumu da ortadan kaldiracaktir. Aym
zamanda istisna kapsamina girmedigi halde, bu istisna semsiyesi altina girenlerin de

vergilendirilmesi saglanabilecektir.

B) KURUMLAR VERGISINDE VERGI ISTISNA UYGULAMALARININ
VERGILEMENIN MALI AMACI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. Kurumlar Vergisinin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri Ve Onemi

Tablo 21 : Kurumlar Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri Igindeki Pay:

Yillar Genel Biitge Vergi Gelirleri Kurumlar Vergisi Pay1 | Gelir, Kurumlar ve KDV
Tahsilat1 Toplami % Toplam Pay1 %
1985 100 11,7 71,1
1986 100 15,9 77,4
1987 100 14,7 77,3
1988 100 14,9 78
1989 100 14,1 78
1990 100 10,2 78,5
1991 100 9,0 80,4
1992 100 7,1 79,3
1993 100 7.2 78,6
1994 100 7,5 68,5
1995 100 9,5 72,7
1996 100 8,4 71,7
1997 100 8,3 72,9
1998 100 8,1 75,4
1999 100 10,5 72
2000 100 8,9 63,9
2001 100 9,3 69,6
2002 100 9,3 66,6

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlugii, <http:/www.gelirler.goy.tr/gelir2.nsf>,
(Erisim Tarihi:18.04.2004).

1985-2002 yillan arasinda kurumlar vergisinin genel biitge vergi gelirleri i¢indeki pay1
ortalama olarak % 10.3 olarak gergeklesmistir. 1985-2002 yillar1 arasinda, kurumlar vergisi

gelirlerinin GSMH’ya gore esneklikleri 1.13 olarak ger¢eklesmigtir. S6z konusu olan yillarda

180



kurumlar vergisi gelirleri GSMH’y1 birebirden fazla bir oranda izleyerek hazineye gelir

saglamigtir.

Tablo 22 : Kurumlar Vergisi Gelirleri Tahsilatinin GSMH’ya Gdre Esneklikleri

Yillar | 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 Ort.
Esneklk | 1,09 | 2,50 0,87 0,82 0,89 0,40 0,88 0,58 0,11
Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Esneklik | 1,37 1,32 0,92 1,14 1,08 2,31 0,86 1,38 0,94 1,13
Kaynak: Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Mudtirlagi, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2 .nsf>,
(Erisim Tarihi:18.04.2004).
2. 1997-2001 Déneminde Kurumlar Vergisi Beyanname Ozet Bilgileri
Tablo 23 : 1997-2001 Yillan Kurumlar Vergisi Beyanname Ozet Bilgileri (Milyon TL)
Yillar 1997 1998 1999 2000 2001
Degerlendirilen Beyanname 345,176 385,234 397,413 419,495 432,746
Sayist
Kurumlar Vergisi Matrah1 | 2,491,279,515| 4,297,562,988 | 8,922,471,692 9,986,583,309| 20,040,432,700
Hesaplanan Kurumlar Ver.| 621,811,388 | 1,087,506,984 | 2,689,914,308| 2,995,339,981| 6,314,294,740
Istirak kazanglari istisnasi | 372,360,509 | 425,470,349 | 733,038,031 | 1,466,739,649| 1,670,166,670
Y.Fon ve Ort. Portfoy isl. 1,378,108 741,447,948 | 3,378,025,278| 3,020,207,647| 3,509,305,219
Kazanci ist. KVK 8/4
R.H. Kupon Satig Kz. 48,008,186 96,259,929 103,804,804 | 141,654,864 44,986,605
Emisy. Primi ist. KVK. 8/5
OHAL Bolg. Yatirim 38,471,837 106,243,705 277,082,325
Yapan Kurumlar istisnasi
Istirak Hisseleri ve 217,823,107 | 471,354,036 | 261,925,903 | 1,046,035,440] 833,621.472
Géyrimenkul Satis Kaz. Ist.
KVK.23-28/a
Yurtdigt ingaat Onarim 11,440,128 11,109,127 18,958,270 | 43,966,657 64,522,960
[st KVK.Geg.24
Risturn ist. KVK 8/2 8,480,762 8,164,067 34,333,491 19,634,270 72,217,829
Yatirim Indirimi [st. 943,395,714 | 2,504,635,853 | 3,653,631,663| 3,557,987,242| 5,865,575,520
GVK.Md.1-6
Diger ind. Ve istisnalar | 1,887,012,014| 1,893,421,135| 1,602,101,680| 3,727,394,132| 5,990,057,227
Diger Indirimler 30,138,845 134,956,677 | 257,601,097 | 397,676,822 | 2,105,451,925

Kaynak: Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel Midiirlugii, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>,
(Erisim Tarihi: 18.04.2004).
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1997-2001 yillarinda, 1.980.064 adet kurumlar vergisi beyannamesi degerlendirilerek,
45.738.330.204 milyon liralik kurumlar vergisi matrahi belirlenmis olup, bu matrah {izerinden
13.708.867.401 milyon lira kurumlar vergisi hesaplanmigtir. Toplam rakamlar dikkate
alindifinda, bes yillik dénemin ortalamasi olarak kurumlar vergisi oram1 % 30 olarak

gergeklesmigtir.
3. Kurumlar Vergisinde Olgiilebilen Vergi Istisnalar

Yukarida hesaplanan kurumlar vergisi matrah ve orani ile ilgili rakamlar, istisnalardan
yararlanildiktan sonra gergeklesen rakamlardir. Yararlanilan istisnalar nedeniyle alinmasindan

vazgegilen vergiler, her bir istisna igin ayr1 olarak hesaplanacaktir.

a) Istirak Kazanglan Istisnas1 Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Tablo 24 : istirak Kazanglar istisnas1 Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 Ortalama‘

—

Istisna tutar1 | 372,360,509 425,470,349 | 733,038,031 | 1,466,739,649| 1,670,166,670

2| Vergioran %25 %25 %30 %30 % 30

3| Alinmasindan

vazgegilen | o3 090 127 | 106,367,587 | 219,911,409 | 440,021,894 | 501,050,001
kurumlar vergisi

tutar1 (1x2)

4| Hesaplanan
kurumlar vergisi ¢>1 g11 388| 1,087,506,984| 2,689,914,308| 2,995,339,981| 6,314,294,740

S| Vazgegcilen
kurumlar
vergisinin

hesap]anan % 15 % 10 % 8 % 15 % 8 % 11,2
kurumiar
vergisine orani
(3/4)

Tablo 24°de goriildiigii gibi, istirak kazanglari istisnast uygulanmasi nedeniyle, s6z
konusu olan bes yillik donemde ortalama olarak alinan kurumlar vergisinin % 11,2’si tutarinda
bir verginin alinmasindan vazgeg¢ilmistir. Bu istisnanin uygulanma amaci; aym kazancin iki

ayr1 kurumda vergilendirilmesi anlamina gelen miikerrer vergilendirmeyi onlemek oldugu g6z

182



Oniine alindiginda, istisna nedeniyle hi¢ vergiye tabi tutulmayan bir kazancin bulunmadigi ve

ayn1 kazancin ikinci defa vergilendirilmesinin §nlendigi goriilmektedir.

b) Yatirrm Fonlan Ve Yatirtm Ortakliklan Portfoy Isletmeciligi Kazanglar Istisnasi
Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

S6z konusu olan bes yillik dénemde, hesaplanan kurumlar vergisinin yaklasik olarak %
20’si tutarinda bir vergi, yatinm fon ve ortaklarinin portféy isletmeciliginden dogan kazang
istisnast nedeniyle alinmamugtir. Bu istisna rakamlari icerisinde sadece B tipi yatirum fon ve
ortakliklarinin portfy isletmeciligi kazanglar1 igin % 10 oraninda gelir vergisi stopaji
uygulanmakta, digerlerinde herhangi bir vergi yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

Tablo 25 : Yatirim Fonlan ve Yatirim Ortakliklar1 Portfoy Isletmeciligi Kazanglar istisnasi Nedeniyle
Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 Ortalamd

—

Istisna tutar 1,378,108 741,447,948 | 3,378,025,278| 3,020,207,647| 3,509,305,219

2| Vergi oram %25 %25 %30 %30 % 30

3! Alinmasindan 344,527 185,361,987 | 1,013,407,583| 906,062,294 | 1,052,791,565
vazgegilen
kurumlar vergisi
tutart (1x2)

4}  Hesaplanan 621,811,388 | 1,087,506,984| 2,689,914,308| 2,995,339.981| 6,314,294,740
kurumlar vergisi

5 Vazgecilen % 0,05 % 17 % 37 % 30 % 16 % 20
kurumlar
vergisinin

hesaplanan
kurumlar
vergisine orani
(3/4)

Bilindigi gibi, yabanci para ve altin alim satimi yapan “d6viz yatirim fonlarimin” séz
konusu istisnadan yararlanmalar1 olanakli degildir. 3824 Sayili Kanunun bu konuda getirdigi
en 6nemli yenilik, menkul kiymetler yatinm fonlarmin % 25°1 hisse senedinden olusanlar ve
digerleri diye ikiye ayirmasidir. Boylece, Ozellikle hisse senedi agirlikli fonlarin vergi
yoniinden tesvik edilmesi dolayisiyla, menkul kiymetler borsasinin bu durumdan olumlu

olarak etkilenmesi miimkiin olabilir.3”®

¥ UZAY, agm., s.279.
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1989-1999 yillar1 arasinda yatirnm fon ve ortakliklannin sayilar1 ve portféy degerleri
itibariyle hizli bir geligme gosterdigi goriilmektedir. 1989 yilinda 36 olan fon sayisi, 1999
yilinda 7,2 kat artarak 259’a ulagmigtic. Fon portfdy degeri ise; 441,186 milyon liradan,
892,823,000 milyon liraya ulasarak 2,023 katlik bir artis g6stermistir. Bu gelismenin altinda,
saglanan vergi avantajlarinin 6nemi kiicimsenmeyecek biiyiiklikktedir. 1997-2001 yillart
arasinda sadece bu istisna nedeniyle hesaplanan kurumlar vergisinin yaklasik % 20’si kadar
bir verginin alinmasindan vazgecildigi hesaplanmigtir. Béylece, 6zellikle kiigiik tasarruflarin

yatirim imkanlarini artirarak, yatirima doniismeleri saglanmistir.

Tablo 26 :Yillar itibariyle Yatirim Fonu Sayilari ve Portfy Degerleri

Yillar Faaliyette Bulunan Fon Portfoy Degeri
Fon Sayis1 (milyon lira)

1989 36 441,186
1990 71 1,515,131
1991 73 1,628,041
1992 78 2,982,409
1993 86 15,178,538
1994 91 27,880,283
1995 108 37,090,600
1996 138 124,176,600
1997 174 212,889,400
1998 234 507,998,104
1999 259 892,823,000

Kaynak: Sermaye Piyasas1 Kurulu Biiltenleri, Ttirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri,

Hazine Miistesarhigi, 1989-1999.

¢) Riichan Hakki Kupon Satty Kazanci Ve Emisyon Primleri Istisnast Nedeniyle
Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Bu iki istisna farkli ozelliklere sahip olmalarina ragmen, beyanname O6zetlerinde
birlestirilerek aym satira alinmiglardir. Riichan hakki kupon satis kazanglarn kurumlar
vergisinden istisna tutulurken, Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore % 18 oramnda stopaja
tabi tutulmustur. (Riichan hakki kupon satis kazanglari, 1997 ve 1998 yillarinda % 10, 1999
yilinda % 15, 2000 ve 2001 willarinda ise % 18 oraninda gelir vergisi stopajma tabi
tutulmustur. Burada iki istisna rakami toplam olarak verildiginden, sadece riichan hakki kupon
satis kazanglarmmin ayrilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle riighan hakk: kupon

satiglarina uygulanan gelir vergisi stopaji goz ardi edilmektedir). Emisyon primleri ise,

184



kurumlar vergisinden istisna tutulmakla birlikte, gelir vergisi stopajina da tabi tutulmayacaktir.
Dolayisiyla farkli ozellikleri bulunan iki istisnanin aymi rakamlar altinda yorumlanarak
degerlendirilmesinde bir miktar sapma olmasi olagandir.

S6z konusu olan bes yillik dénemde, hesaplanan kurumlar vergisinin binde 13’1
tutarinda bir vergi alacagindan vazgecilmistir. Riichan hakki kupon satis kazanglarinin % 18
oraninda gelir vergisi stopajina tabi oldugu g6z Oniine alindiginda, istisna uygulamasiyla
kurumlarin saglayacagi vergi avantaji onemini yitirmis olmaktadir. Kurumlar vergisi orani %
30, ve bu ylizde otuz lizerinden ayrica yiizde on fon pay1 hesaplandig: i¢in, s6z konusu olan
bu kazanglarda % 13,2 oraninda daha az vergi 6denmis olmaktadir.

Tablo 27 : Risghan Hakki Kupon Satis Kazanci ve Emisyon Primi Istisnast Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen
Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 | Orta
lama
1 istisna tutari 48,008,186 | 96,259,929 | 103,804.804 | 141.654,864 | 44,986,605
2 Vergi orani %25 %25 %30 %30 % 30
3 Alinmasindan
vazgegilen kurumlar | 15 405 046 | 24,064,982 | 31,141,441 | 42,496,459 | 13,495,981
vergisi tutart (1x2)

4| Hesaplanan kurumlar
vergisi 621,811,388 | 1,087,506,984| 2,689,914,308| 2,995,339,981| 6,314,294,740

5| Vazgegilen kurumlar
vergisinin hesaplanan

kurumlar vergisine
orant (3/4) % 0,19 % 0,22 % 0,11 % 0,14 % 0,02 %
0,13

d) Olaganiistii Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yatirimlarla lgili
Istisna Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

1.1.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda uygulanmak tizere OHAL Bolgesi kapsaminda
sayilan illerde yeni ige baslayan Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki i yerlerinde
fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢alistirmalar: sartiyla sadece bu isyerlerinden elde
ettikleri kazanglari, ise baglama tarihinden itibaren yatirim doénemi dahil 5 vergilendirme
donemi Kurumlar Vergisinden istisna edilmistir. Yatinm donemi fiilen sona ermesine

ragmen, istisnadan yararlanma siiresi 2004 yili sonuna kadar devam edecektir. 31.12.2000

185



tarihinde belirtilen kosullara sahip olarak ise baslayan bir kurumlar vergisi miikellefi,
31.12.2004 tarihine kadar s6z konusu istisnadan yararlanma hakkina sahip olacaktir. 1999-
2001 yillar1 arasinda s6z konusu istisnadan yararlamlmistir. Ug yillik dénemde s6z konusu
istisna uygulamasi nedeniyle ortalama olarak hesaplanan kurumlar vergisinin binde dokuzu
civarinda bir verginin alinmasindan vazgegilmistir. Yeni bir ise baslamak i¢in goz 6niinde
bulundurulacak ¢ok baska faktérler bulundugundan, uygulanan bu istisnanin amacina ulasip
ulagsmadig tartigmali bir konudur.

Tablo 28 : OHAL Bélgesi ve KOY’lerde Yatirimlarla {lgili Istisnalar Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen
Kurumlar Vergisi (Milyon TL)

Yillar 1999 2000 2001 Ortalama
Istisna tutar 38,471,837 106,243,705 277,082,325
Vergi oram % 30 % 30 % 30
3 Alinmasindan vazgegilen 11,541,551 31,873,111 83,124,697
kurumlar vergisi tutar1 (1x2)
4 Hesaplanan kurumlar vergisi 2,689,914,308 2,995,339,981 6,314,294,740 L
5| Vazgegilen kurumlar vergisinin % 0,04 % 0,10 % 0,13 % 0,9
hesaplanan kurumlar vergisine
orani (3/4)

Vergi ile belirli bolgelerde yatirimlar daha fazla tesvik edilmesine ragmen, bu
bolgelerdeki yatinmlarin tegvik nedeniyle diger bslgelere nazaran daha fazla arttifina iliskin
kuvvetli bir kamt heniiz elde edilememistir. Dolayisiyla boyle bir istisna uygulamasi gereksiz

bir vergi harcamasi 6zelligi tasimaktadir.**°

e) Istirak Hisseleri Ve Gayrimenkul Satis Kazanci [stisnasi Nedeniyle Tahsilinden
Vazgecilen Vergi Gelirleri

Bilindigi {izere kurumlarin istirak hisselerinin ve gayrimenkullerinin satigindan
saglanan kérlarin kurum sermayesine eklenmesi oteden beri tegvik edilmekte, sermayeye
eklenen bu kazanglar vergi dis1 tutulmaktadir. 1987 yilinda 3332 sayilt Kanunla baslatilan bu
tesvik; 6nce KVK Gegici 10. Madde ile siireli olarak getirilmistir. Sonra, KVK Gegici 18.
Madde ile yine siireli olarak devam ettirilerek, KVK 8.Madde’ye eklenen 18. bent ile daimi
hale getirilmigtir. 3946 sayili Kanunla yapilan degisiklikle KVK.nin 8. Maddesi yeniden

diizenlenirken, 18. bende yer verilmemis; b6ylece s6zii edilen tesvik kaldirnlmustir. Ancak aym

3% Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Miidiirliigti, Vergi Harcamalari 2001 yili, s.vi.
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kanunun gegici 21. Maddesinin “d” bendi ile 1993 yilinda yapilan vadeli satiglar bakimindan,
istisna uygulamasmim 1994 ve 1995 yillarina sarkabilecegi hitkkme baglanmistir. 4108 sayili
Kanunla KVK’ya eklenen Gegici 23. madde ile 1.1.1994-31.12.1998 tarihleri arasinda siireli
olarak uygulanan s6z konusu istisna, 4444 sayili Kanunla KVK’ya eklenen Gegici 28. madde
ile 31.12.2002 tarihine kadar kesintisiz olarak uygulana gelmistir. 1997-2001 yillar1 arasinda
s6z konusu istisnanin uygulanmasi nedeniyle alinmasindan vazgegilen vergilerin hesabi
asagidaki gibi gergeklesmistir.

Tablo 29 : Gayrimenkul ve Istirak Hissesi Satis Kazanglarma iligkin Istisna Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen
Kurumlar Vergisi (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 | ORT

1 [stisna tutari 217,823,107 471,354,036 | 261,925,903 | 1,046,035,440( 833,621,472

2 Vergi orani %25 %25 %30 %30 % 30

193]

Alinmasindan vazgegilen | 54,455,776 117,838,509 | 78,577,770 | 313,810,632 | 250,086,441
kurumlar vergisi tutart
(1x2)

N

Uygulanan Gelir Vergisi % 10 % 10 % 15 % 15 % 15
Stopaj Orani

9]

Yapilan Gelir Vergisi 21,782,310| 47,135,403 39,288,885 | 156,905,316 | 125,043,220
Stopaj1 (1x4)

N

Hesaplanan kurumlar 621,811,38% 1,087,506,984 2,689,914,308) 2,995,339,981, 6,314,294,740
vergisi '

7 Vazgegilen kurumlar %8,7 % 10,8 %2,9 % 10,4 %39 |%73
vergisinin hesaplanan
kurumlar vergisine oran
(3/6)

d Yapilan gelir vergisi stopajii % 5,2 % 6,5 % 1,4 % 5,2 % 1,9 %4

sonrasinda ortaya ¢ikan net
maliyetin hesaplanan
kurumlar vergisine oram (3
5/6)

Gayrimenkul ve Istirak Hissesi Satig Kazanglarina iliskin Istisna nedeniyle, 1997-2001
yillarinda 814,769,128 milyon liralik kurumlar vergisinin alinmasindan vazgegcilmigtir. S6z
konusu olan bes yilik dénemde, alinmasindan vazgegilen kurumlar vergisinin hesaplanan
kurumlar vergisine oran1 % 7,3 olarak gergeklesmistir. Ancak, kurumlar vergisinden istisna

edilen bu tutarlar {izerinden, 390,155,334 milyon lira gelir vergisi stopaji yapilmistir. Stopaj
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uygulamasi sonrasinda, net maliyetin hesaplanan kurumlar vergisine oran1 % 4’e diigmiistiir.
Sonug itibariyle net olarak 424,613,794 milyon liralik vergi alacagindan vazgegilirken,
2,830,759,958 milyon liranin kurumlarin sermayelerine ilave edilerek, sermaye yapilarini
giiclendirmelerine katki saglanmis olmaktadir. Bunun yani sira, sz konusu istisnanin
uygulanmamasit durumunda ddenmesi gereken 81,4 trilyon liralik fon tutari, istisna uygulamasi

dolayisiyla 39 trilyon olarak gerceklesmistir.

f) Yurt Dist Insaat Onarma, Montaj Ve Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazang
Istisnas1 Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Yurt diginda yapilan ingaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan ve
1.1.1994-31.12.2003 tarihleri arasinda Tirkiye’de genel netice hesaplarina intikal ettirilen
kazanglar, bu islerle ilgili hasilatin en az % 15’inin kambiyo mevzuati geregince Tiirkiye’ye
doviz olarak getirildiginin belgelenmesi sartiyla kurumlar vergisinden istisna edilmisgtir.
Istisnadan yararlanma sartlar1 ve istisnanin uygulanmasi ile ilgili agiklamalar kurumlar vergisi
istisnalar1 ile ilgili boliimde yapilmustir. (Yeni yapilan diizenlemeyle, halen KVK Gegici 24.
maddesinde yer alan ve 31.12.2003 tarihinde uygulamasi sona ermis bulunan istisna hitkmii
siirekli hale getirilmis, ayrica yeni diizenlemede yurt disinda elde edilen hasilatin % 15’inin
Tiirkiye’ye getirilmesi sarti da kaldirilmigtir. S6z konusu diizenleme 01.01.2004 tarihinden
gegerli olmak iizere yiiriirliige girmis olup, 2003 yilinda elde edilen bu tiir kazanclara Gegici

24. madde hiitkmiiniin uygulanmasina devam edilecektir).

Bu hiikiimler uyarinca sz konusu istisnadan yararlanilarak, kurumlar agisindan
saglanan avantaj, devlet agisindan alinmasindan vazgegcilen vergilerin hesab: asagidadir. S6z
konusu olan donemde, 43,871,679 milyon lirallkk kurumlar vergisinin almmmasindan
vazgegilmigtir. Vazgegilen kurumlar vergisinin hesaplanan kurumlar vergisine oran onbinde
3 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde 11,999,769 milyon lira gelir vergisi stopaji yapilmug
olup, yapilan gelir vergisi stopaji sonrasinda ortaya ¢ikan net maliyetin hesaplanan kurumlar
vergisine oram onbinde 2 olarak gergeklesmistir. Aymi zamanda, istisnanin uygulanmamasi
durumunda 6denmesi gereken 43,8 trilyon liralik fon tutari, istisna uygulamast nedeniyle 11,9

trilyon lira olarak gergeklesmistir.

Istisna uygulamasi sonucunda, kKurumlarin yurt diginda yapmus olduklari ingaat,

onarma, montaj ve teknik hizmetlerden elde ettikleri hasilatin % 15’inin déviz olarak yurda
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girisi saglanmistir. Aym1 zamanda, yerli kurumlarin uluslar arasi ihalelere katilmalan
desteklenerek, Tiirk miiteahhitlerinin uluslar arasi ihalelerde yabanci iilkelerin miiteahhitleri
kargisinda rekabet gliclerinin artinnlmasina katk: saglanmigtir.

Tablo 30 Yurt Disi Insaat Onarma, Montaj ve Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazang Istisnas1 Nedeniyle
Alinmasindan Vazgecilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 ORT.
| Istisna tutar1 11,440,128 11,109,127 18,958,270 43,966,657 64,522,960
2 Vergi oram %25 % 25 % 30 % 30 % 30
3 Alinmasindan
vazgecilen kurumlar | 2,860,032 | 2,777,281 5,687,481 13,189,997 19,356,888

vergisi tutari (1x2)

4 Uygulanan Gelir
Vergisi Stopaj Orani * % 8 % 8 % 8 %8 % 8

5| Yapilan Gelir Vergisi
Stopaji(1x4) 915,210 888,730 1,516,661 3,517,332 5,161,836
6| Hesaplanan kurumlar | 621,811,388 1,087,506,984| 2,689,914,308| 2,995,339,981| 6,314,294,740

vergisi
7| Vazgegilen kurumlar % 0,04 % 0,02 % 0,02 % 0,04 % 0,03 % 0,03

vergisinin hesaplanan
kurumlar vergisine
orani (3/6)

8| Yapilan gelir vergisi

stopaji sonrasmda
ortaya gtkan net % 0,03 % 0,01 % 0,01 % 0,03 % 0,02 % 0,02
maliyetin hesaplanan
kurumlar vergisine
orani (3-5/6)
*Yurt dis1 insaat, onarma, montaj ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglar iizerinden yapilan gelir vergisi stopaj

oranlari, 1997 ve 1998 yillarinda, halka agik anonim sirketlerde % S, digerlerinde % 10 olarak, 1999-2001

yillarinda, halka agik anonim sirketlerde % 5, digerlerinde % 15 olarak uygulanmustir. Beyanname ozetlerinde

yararlamlan istisna tutarinin halka agik olan ve digerleri olarak belirtilmedigi igin ortalama olarak % 8 oraninda

gelir vergisi stopaj1 yapildig1 varsayiimistir.

g) Risturn Istisnast Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Kooperatifler, kir elde etme ve kér dagitma amaci giitmeyen kuruluslar olup, esas

amaglart yeterli ekonomik giice sahip olmayan Kkisilerin mesleki ve gegimlerine ait
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gereksinimlerini  kargiliklt  yardim, dayamgma ve kefalet suretiyle karsilamaktir.
Kooperatiflerin ortaklartyla yaptifi islemlerden dogan gelir artifinin ortaklara dagitim,
“risturn” olarak adlandiriimaktadir. Risturn, ortaklarin kooperatifle yaptiklar islemler
sonucunda ortaklardan alinan veya onlar lehine dogan fazlalarin yine ortaklarla yaptiklan
islemler esas alinarak iade edilmesidir. Ortaklarla yapilan islemlerden dogan olumlu gelir-
gider artiginin, islem oramna gore dagitilmasi, kurumlar vergisinden istisna edilmigtir. 1997-

2001 yillarinda bu istisna nedeniyle alinmasindan vazgegilen vergilerin hesabi asagidadir.

S6z konusu olan dénemde, hesaplanan kurumlar vergisinin ortalama olarak yiizbinde
2,8’i tutarinda bir vergi, risturn istisnasi nedeniyle alinmamustir. Risturnlar kazang ve kar
dagitimi1 niteliginde sayilmadigindan ortaklarca gelir vergisi beyannamesi ile beyan
edilmeyecegi gibi, gelir vergisi stopajina da tabi tutulmayacagindan, saglanan avantaj net

olmaktadir.

Tablo 31 : Risturn Istisnas1 Nedeniyle Ahnmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 Ort.
istisna tutar 8,480,762 | 8,164,067 34,333,491 19,634,270 | 72,217,829
Vergi orani %25 %25 %30 %30 % 30

Alinmasindan 2,120,190 2,041,016 10,300,047 5,890,281 21,665,348
vazgegilen kurumlar
vergisi tutar1 (1x2)

4| Hesaplanan KV. |621,811,388 1,087,506,984| 2,689,914,308| 2,995,339,981| 6,314,294,740
5| Vazgegilen KV’'nin| % 0,034 % 0,018 % 0,038 % 0,019 % 0,034 % 0,028

hesaplanan kurumlaf
vergisine orani

Béylece, kir amaci giitmeyen kooperatiflerin ortaklari ile olan iligkileri gelistirilerek,
kooperatiflerin faaliyetlerinden olusan ve donem sonunda gelir-gider farkindan dogan, olumlu
farklardan ortaklarla iliskiden dogan kisimlari vergiden istisna yoluyla tesvik ederek, onlarin
kdr amaci giiden ticari sirket nitelifine doniismeleri Onlenmis olmaktadir. Ancak
kooperatiflerin kurulug amaglar diginda ¢esitli nedenlerle ve bu arada ti¢lincii sahislarla olan
iligkileri sonucu olusan ve ticari kér niteligine biirinen faaliyet sonuglar1 ise kurumlar

vergisine tabi tutulmaktadir.
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h) Yatirim Indirimi Istisnas: Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Yatirim indirimi istisnasi, gelir vergisi miikelleflerinden ticari ve zirai kazang sahipleri
ile kurumlann fonlarini yatinma doniistiirmelerini tegvik eden bir aractir. Bu indirimin 6ziind,
anilan miikelleflerin Kanuna uygun yatirnmlari igin yaptiklari harcamalarinin belli bir
yiizdesinin, vergiye tabi kazangtan indirilmesi olugturmaktadir.1997-2001 yillarinda kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan yararlanimig olan yatirim indirimi nedeniyle alinmasindan

vazgegilen vergilerin hesab1 agagidadir.

Tablo 32 : Yatirim Indirimi istisnasi Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 ORT.

—

[stisna tutar 943,395,714 2,504,635,853} 3,653,631,663| 3,557,987,242|5,865,575,520

2 Vergi orani %25 %25 %30 %30 % 30

3| Ahlnmasindan | 235,848,928 | 626,158,963 | 1,096,089,498 | 1,067,396,172 | 1,759,672,656
vazgegilen

kurumlar vergisi
tutar (1x2)

4| Uygulanan Gelir % 15 % 15 % 15 % 18 % 18
Vergisi Stopaj
Orani

5 Yapilan Gelir | 141,509,357 | 375,695,377 | 584,044,749 | 640,437,703 |1,055,803,593
Vergisi Stopajt
(1x4)

6 Hesaplanan 621,811,388 1,087,506,984( 2,689,914,308| 2,995,339,981 6,314,294,740
kurumlar vergisi

7 Vazgegilen % 37,9 % 57,5 % 40,7 % 35,6 % 27,8 %
kurumlar 39,9
vergisinin

hesaplanan
kurumlar vergisine
orani (3/6)

8 Yapilan gelir % 15,1 %23 % 19 % 14,2 % 11,1 %
vergisi stopaji - 16,4
sonrasinda ortaya
¢ikan net maliyetin
hesaplanan
kurumlar vergisine
orani

(3-5/6)
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S6z konusu olan bes yillik dénemde, yatinm indirimi istisnas1 nedeniyle 4,785,166,217
milyon liralik kurumlar vergisinin tahsil edilmesinden vazgegilmistir. Vazgegilen verginin
hesaplanan kurumlar vergisine orani % 39,9 olarak gergeklesmistir. Kurumlar vergisinden
istisna tutulan rakamlar {izerinden gelir vergisi stopaji yaptlmasi nedeniyle, 2,797,490,779
milyon liralik gelir vergisi stopaji yapilmigtir. Yapilan gelir vergisi stopaji sonrasinda ortaya
¢ikan net maliyetin hesaplanan kurumlar vergisine oran1 % 16,4 olarak gerceklesmistir. Bes
yillik donemde net olarak 1,987,675,438 milyon liralik kurumlar vergisi tahsilatindan
vazgegilmigtir. Ayrica, 478,5 trilyon lira olarak hesaplanmas: gereken fonlar, uygulanan istisna

nedeniyle 279,7 trilyon lira olarak hesaplanmustir.

1997-2001 yillar1 arasinda 6zel sektdrde gergeklesen sabit sermeye yatirimlarn ile ilgili
veriler ve yatinm indirimi istisnast dikkate alinarak, yatirim indirimi istisnasinin esneklikleri

hesaplanmustir.

Tablo 33 : Yatirim Indirimi Istisnasimin Esneklikleri (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001

- ® QO

1| Yararlanilan net | 94,339,571 250,463,586 512,044,749 426,958,469 703,869,063
yatirim indirimi
istisnasi

2 fstisna % 165 % 104 % 16 % 64
tutarindaki
yiizde degigim

3| Ozel sektor 5,945,673,000 | 9,662,778,000 | 12,197,844,000 | 19,705,465,000 | 23,514,941,000
sabit sermeye
yatirimlari

4 Ozel sektor % 62 % 26 %61 % 19
sabit sermaye
yatirimlarindaki
yiizde degisim

h

ESNEKLIK

Ozel sektor 0.37,5 0.25 3.8 0.29.6 )
sabit sermaye 18
yatirimlar
esnekligi (4/2)

N

Yatirim indirimi istisnasinin, 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari tizerindeki etkisinin
incelenmesi agisindan hesaplanan esnekliklerde, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinmn

yatinm indirimi esnekliginin ortalama olarak 1,18 oldugu gériilmektedir. Belli bir dénem
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iginde birim esnekligin altinda olan esneklikler verimsiz, birim esneklik nétr ve birim
esnekligin tizerindeki esneklik ise verimli olarak nitelendirilmektedir. inceleme konusu yapilan
donemde, yatirim indirimi istisnasindaki bir birimlik artig, 6zel sabit sermaye yatirrmlarinda
1,18 birimlik artisa yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle, yatirim indirimi istisnasinin incelenen
dénem itibariyle notr’e yakin oldugu goriilmektedir. Incelenen dénemde, 2000 yilindaki
yatirim indirimi istisnasi tutar1 1999 yilina gére % 16 oraninda azalmasina ragmen, 6zel sektor
sabit sermaye yatirrmlarimin 2000 yilinda 1999 yilina gére % 61 oraninda artmg olmasi,
esnekligin notr’e yakin ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. 1998-1999 ve 2001 yillan
esneklik ortalamasi ise, 0.30 olarak gergeklesmistir ve bu rakamlar s6z konusu yillarda yatirim
indirimi istisnasimin 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlart {lizerinde etkin olmadigin
gostermektedir.

Girigimcilerin yatirim kararlarinda vergi istisna ve muafiyetlerinden once pek ¢ok
faktor etkili olmaktadir. Girigsimcilerin yatirim karar1 alirken daha ¢ok {izerinde durduklar
konular, ekonomik istikrar, siyasi istikrar ve gelecege yonelik ongoriide bulunabilecekleri bir
ortamdir. Eger bdyle bir ortam yoksa, girisimciler hangi tegvikler verilirse verilsin yatirim
yapmakta istekli degildirler.’®' Incelenen dénemde, 2000 yilindaki yatirim indirimi istisnasi
tutar1 1999 yilina gore % 16 oraninda azalmasina ragmen, 6zel sektor sabit sermaye
yatirimlarinin 2000 yilinda 1999 yilina gore % 61 oraninda artmis olmasi, bu durumun garpici

bir 6rnegidir.
i) Diger Indirim Ve Istisnalar Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Zarar olsa dahi indirilecek olan bu indirim ve istisnalar, asagida belirtilen dort grubu
kapsamaktadir. Bunlar;

-KVK’nun gegici 11. maddesinde yer alan “1 Ocak 1986 tarihinden evvel ihrag
kanunlarina veya Devletin Kanunlariin  verdigi  yetkiye dayanarak akdettigi
mukavelenamelere gdre mevcut ve ¢ikacak vergilerden muafligi kabul edilmis olan menkul
kiymetlerin temettii, faiz ve ikramiyeleri”,

~-3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun 6. maddesi geregince serbest bolgelerdeki

faaliyetlerden elde edilen kazanglar,

381 Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Hesap Uzmanlari Kurulu, Ankara, 1995, 5.199.
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-Kanunla onaylanmig bulunan uluslar aras1 anlagmalarda yer alan kurumlar vergisine
iligkin istisna,

-KVK’nin gegici 29.maddesi uyarinca uygulanan bankalar arasi devir ve
birlesmelerden dogan kazanglardir. Bu kazanglarin higbirinde stopaj uygulamasi
yapilmamaktadir. 1997-2001 yillarinda bu istisnalar nedeniyle alinmasindan vazgegilen
vergilerin hesab agagidadir.

Incelenen donemde séz konusu istisnalar nedeniyle ortalama olarak hesaplanan
kurumlar vergisinin % 32’si tutarinda kurumlar vergisinin alinmasindan vazgegilmistir.
Burada yer alan istisna tutarlar1 dért ayr1 gruptan herhangi birine ait olabilecegi i¢in, bunlarla
ilgili olarak herhangi bir yorum yapma imkani bulunmamaktadir.

Tablo 34 : Diger indirim ve Istisnalar Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 ORT

—

[stisna tutan 1,887,012,014] 1,893,421,135} 1,602,101,680| 3,727,394,132 | 5,990,057,227

2 Vergi orant %25 %25 %30 %30 % 30
3 Alimmasindan 471,753,003 | 473,355,283 | 480,630,504 | 1,118,218,239 | 1,797,017,168
vazgegilen kurumlar
vergisi tutar1 (1x2)
4| Hesaplanan kurumlary 621,811,388 | 1,087,506,984| 2,689,914,308| 2,995,339,981 | 6,314,294,740
vergisi

5| Vazgegilen kurumlar, % 72 % 43 % 17 % 37 % 28 %

vergisinin 32

hesaplanan kurumlar,
vergisine orani (3/4)

j) Diger Indirimler Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Biitiin istisna ve indirimler uygulandiktan sonra ve kazang bulunmas: halinde,
personele ddenen temettii ikramiyeleri ve cari yila ait olan finansman fonu bu satira yazilarak
kazangtan indirilir.

Tiirk Ticaret Kanununun 468. maddesi uyarinca, girketin memur ve miistahdemlerine
esas mukavelede hiikiim bulunmasi kaydiyla, donem sonu kdrindan pay verilebilir. Sirket
caliganlarina verilen bu kir payi, sirket agisindan bir ticret olarak gider kaydedilir. Ciinki,
vergi mevzuati uyarmca bir iicret 6demesidir. Sirket genel kurulunca hesap donemi
kapandiktan sonra sirket c¢alisanlarina verilecek kér payimnin dagitimi kararlastirilacagindan,

bunlara verilecek kir paymin ilgili oldugu donem hesaplarina gider kaydedilmesi ve safi karin
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tespiti sirasinda dikkate alinmas: gerekmektedir. Kérdan pay alan memur ve miistahdemlerin
aldiklan kér payi iicret olup, kir paymnin nakden veya hesaben 6dendigi donemde ticret olarak

gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.***

Cari yilda aynlan finansman fonu, kurumlara taninan bir istisna degil, bir
vergilendirmeyi erteleme miiessesesidir. Diger bir ifadeyle finansman fonu, sermaye sirketleri
ile kooperatiflerin, yatirim indiriminden yararlanan yatirimlarinin finansmaninda kullanilmak
lizere safi kurum kazanglarindan ayirabilecekleri ve vergilendirilmesi bir yil ertelenen bir
kaynaktir. Kurum kazancinin fon olarak ayrilan bu boliminiin vergi disi kalmasi veya

vergiden istisna kilinmasi s6z konusu degildir.*®?

Yararlanilan finansman fonu, takip eden yilin kurum kazancina ilave edileceginden,
kuruma net bir vergi avantaji saglamaktan ziyade 6demenin bir yil sonraya kaydinimas: gibi
bir fonksiyon gérmektedir. Kurum finansman fonu ayirmak suretiyle; finansman fonu
tutarinin vergi orani ile ¢arpilmasi sonucu bulunan rakami, bir y1l sonra vergi olarak ddeyecek
ve bu bir yillik dénemde bu maddi imkam herhangi bir bedel ddemeksizin kullanabilecektir.
Finansman fonu uygulamasi, 4369 sayili Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren uygulamadan

kaldirilmgtir.

Diger indirimler stitununda, finansman fonu ile birlikte personele ddenen temettiiler de

bulundugundan, bunlarin ayr ayr1 degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

1997-2001 willarinda, 45.738.330.204 milyon liralik kurumlar vergisi matrahi
belirlenmis olup, bu matrah tlizerinden 13.708.867.401 milyon lira kurumlar vergisi
hesaplanmigtir. Toplam rakamlar dikkate alindiginda, bes yillik donemin ortalamas: olarak
kurumlar vergisi oram % 30 olarak ger¢eklesmistir. Bu rakam ve oranlar yararlanilan istisna
tutarlan diisiildiikten sonra belirlenmistir. Kurumlar vergisinde, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme
ve vergi ertelemesi seklinde fonksiyon {istlenen istisnalarin diginda kalan gercek nitelikteki
istisnalarin uygulanmadigi varsayimi altinda yeniden belirlenecek vergi matrahi ve orani ile
ilgili hesaplamalar agagidadir.

Incelenen donemde, hesaplanan kurumlar vergisi matralu 45,738,330,204 milyon lira
olarak belirlenirken, 46,255,676,154 milyon lira istisnalar nedeniyle kurumlar vergisi

matralindan  diisiilmiigtir. Diisiilen bu istisna rakamlann ve gergeklesen matrah

382 Biinyamin OZTURK, Mustafa OZER, Kurum Kazancinin Tespiti Vergilendirilmesi ve Kar Dagitimi,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2001, 5.208.

3% A.Bumin DOGRUSOZ, “ Kurum Kazancinin Saptanmasi ve Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi
Ozel Boliim, S.127, 19999, 5.236.
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toplamildiginda, 91,994,006,358 milyon liralik rakama ulagilmaktadir. Hesaplanan kurumlar

vergisi bu rakam ile oranlandiginda % 15 oram bulunmaktadir ve bu oran gergeklesen efektif

kurumlar vergisi oranini géstermektedir.

Vazgegilen kurumlar vergisinin hesaplanan kurumlar vergisine oram % 98 olarak

gerceklesmistir.

Yapilan gelir vergisi stopaji dikkate alindiginda; net vergi kaybinin

hesaplanan kurumlar vergisine oran1 % 74,6 olarak ger¢eklesmistir. Uygulanan gelir vergisi

stopajt, vergi kaybimin % 23,4 oraninda azalmasi seklinde bir fonksiyon iistlenmis olmaktadur.

Tablo 35 : 1997-2001 Yillarinda Kurumlar Vergisi Istisnalant Uygulamasi Nedeniyle Gergeklesen Net Vergi
Kaybwmin Hesaplanan Kurumlar Vergisine Oranlart (Milyon TL)

.Yararlamlan Vazgecilen Yapilan Gelir | Net Vergi Kaybi Net Vergi
Istisna Tutart | Kurumlar Vergisi| Vergisi Stopaj Kaybmin
Hesaplanan KV’ye
Orant %
Y.Fon ve Ort. 10,650,364,200 3,157,967,956 | = -----meee- 3,157,967,956 20
Portfoy isl.
Kazanct ist. KVK
8/4
R.H. Kupon Satig| 434,714,388 123,200,909 |  ——-e-memee- 123,200,909 0,13
Kz. Emisyon
Primi ist. KVK.
8/5
OHAL Bolg. 421,797,867 126,539,359 | = --—-meemm- 126,539,359 0,9
Yatirim Yapan
Kurumlar Ist.
4325 Sayil1 Kanun
Istirak Hisseleri vg  2,830,759,958 814,769,129 390,155,134 424,613,995 4
Gayrimenkul Satig
Kaz. Ist. KVK.23+
28/a
Yurtchs1 ingaat 149,997,142 43,871,679 11,999,769 31,871,910 0,02
Onarim
Ist. KVK.Geg.24
Risturn ist. KVK 142,830,419 42,016,882 | e 42,016,882 0,028
8/2
Yatirim Indirimi | 16,525,225,992 4,785,166,217 2,797,490,779 | 1,987,675,438 16,4
Ist. GVK.Md.1-6
Diger indirim ve | 15,099,986,188 4,340,974,197 |  =—eeemeeeee 4,340,974,197 32
Istisnalar(1)
Toplam 46,255,676,154 | 13,434,506,328 | 3,199,645,682 | 10,234,860,646 74,6
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C) KATMA DEGER VERGISINDE VERGI ISTISNA UYGULAMALARININ
VERGILEMENIN MALI AMACI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. Katma Deger Vergisinin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri Ve Onemi

Katma deger vergisinin genel biitge vergi gelirleri igindeki payi, 1985-2002 yillart

arasinda ortalama olarak % 29,7 olarak gergeklesmistir. Gorilldtigii tizere KDV nin genel

biitge gelirleri igindeki payi, gelir vergisinden sonra gelerek oldukc¢a biiylk bir Snem

tasimaktadir. S6z konusu olan dénemde, katma deger vergisinin GSMH’ya gore esnekligi

ortalama olarak 1,19 olarak gergeklesmistir. Diger bir ifadeyle, katma deger vergisi

hasilatindaki artislar GSMH’daki artiglar1 bire bir oranindan biraz fazla bir yiizde ile takip

etmigtir.

Tablo 36 : Katma Deger Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

Yillar Genel Biitge Vergi Gelirleri Katma Deger Vergisi Pay1 % Gelir, Kurumlar ve KDV
Tahsilat1 Toplami (Dahilde+ithalde) Toplam Pay1 %

1985 100 24,8 71,1
1986 100 26,3 77,4
1987 100 28,4 71,3
1988 100 29,3 78

1989 100 25,3 78

1990 100 27,2 78,5
1991 100 29 80,4
1992 100 29,7 79,3
1993 100 31 78,6
1994 100 30,1 68,5
1995 100 32,7 72,7
1996 100 33,1 71,7
1997 100 329 72,9
1998 100 29,5 75,4
1999 100 28,1 72

2000 100 31,6 63,9
2001 100 31,3 69,6
2002 100 342 66,6

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudtrliig, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>,

(Erisim Tarihi:19.04.2004).
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Tablo 37 : 1992-2002 Yillar1 Arasinda Katma Deger Vergisinin Esneklikleri

Yillar 1992 ] 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | Ort.

Dahilde alinan| 1,16 | 1,09 125) 0,89 | 1,08 1,10 1.03] 1,15 140 1,54| 1,06
KDV

Ithalde alman | 1,10 | 1,31 | 1,19 L,I5{ 1,40] 1,21 0,76 | 1,13 | 2,07 | 0,80 | 1,31
KDV

Toplam KDV | 1,13 | 1,20 | 1,22 1,02 | 1,24 | 1,16 | 0,90 1,14 1,74 | 1,17 | 1,18 | 1,19

Kaynak: Maliye Bakanhg1 Gelirler Genel Mudurlugti, <http:/www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>,
(Erisim Tarihi:19.04.2004).

2. 1997-1998 Ddneminde Katma Deger Vergisi Beyanname Ozet Bilgileri

Gelir ve kurumlar vergisi Tirkiye geneli beyanname 6zet bilgileri, Maliye Bakanligi
tarafindan degerlendirilerek 1997-2001 yillarina ait olan veriler yayinlanmig olmasina
ragmen, KDV beyannameleri ile ilgili olarak sadece 1997 ve 1998 yillarina iligkin veriler
degerlendirilerek yayinlanabilmistir. Izleyen yillar ile ilgili calismalar devam etmektedir ve
yayinlanmasi halinde ¢alismamiza ilave edilecektir. 1997-1998 yillarinda, 2,618,017 adet
katma deger vergisi beyannamesi ile, 135,145,848,604 milyon lira katma defer vergisi
matrahi tespit edilmis olup, bu matrah tizerinden 19,454,542,933 milyon lira katma deger
vergisi hesaplanmigtir. Matraha ylizde bir ile kirk arasinda degisen oranlar uygulanmis olup,

toplam matraha uygulanan oran ortalama olarak % 14.4 olmaktadir.

1997 ve 1998 yillarinda, iade hakki doguran islemlere iliskin teslim ve hizmet tutart
toplamu1 13,017,816,276 milyon lira olarak gergeklesmis olup, bu islemler i¢in 452,163,745
milyon lira KDV yiklenilmigtir. Yiklenilen KDV’den 79,277,398 milyon lirast indirim
konusu yapilmig, indirilemeyen 372,886,347 milyon lira KDV iade edilerek s6z konusu
igslemler i¢in yiiklenilen KDV sifirlanmistir. Ayrica Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara
86,203,400 milyon lira KDV iadesi yapilmistir. S6z konusu olan islemleri gerceklestiren
miikellefler i¢in KDV yiikdi sifirlanirken, alinmasindan vazgegilen vergiler asagida

hesaplanmugstr.
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Tablo 38 : 1997-1998 Yillart Katma Deger Vergisi Beyanname Ozetleri (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 Toplam
Degerlendirilen beyanname sayisi 1,350,856 1,267,161 2,618,017
KDV Matrah 53,773,265,423 | 81,372,583,181, 135,145,848,604
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 | 11,813,902,414| 19,454,542,933
B [hracat istisnasi 4,283,912,855 5,671,976,993 9,955,889,848
:E- Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarina 158,381,146 157,974,117 316,355,263
> iligkin istisna
ZE) Liman ve hava meydanlarinda yapilan 130,182,388 269,842,242 400,024,630
.E hizmetlere iligkin istisna
o
3?: Petrol arama faaliyetlerine iligkin istisna 56,125,634 51,852,447 107,978,081
.g Transit ve uluslar arasi tasimacilik istisnasi 750,861,013 1,137,371,472 1,888,232.485
ﬁ. Diplomatik istisna ile uluslar arasi kuruluslar 28,111,794 253,454,526 281,566,320
§ ve mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler
_%D Sorumluluk uygulamasi kapsaminda hurda | -~ 67,769,649 67,769,649
i:? metal teslimleri
% iIade hakki doguran islemlere iligkin teslim
= ve hizmet tutari toplami 5,407,574,830 | 7,610,241,446 | 13,017,816,276
Thracat istisnasi 75,052,498 277,812,528 352,865,026
Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarina 113,422 3,215,346 3,328,768
iligkin istisna
Liman ve hava meydanlarinda yapilan 37,965,300 14,976,636 52,941,936
hizmetlere iligkin istisna
= Petrol arama faaliyetlerine iligkin 19,277 1,781,327 1,800,604
% istisna
E, Transit ve uluslar arasi tastmacilik istisnasi 3,960,461 15,969,984 19,930,445
§ Diplomatik istisna ile uluslar arast kuruluslar 1,713,728 8,752,833 10,466,561
ve mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler
Sorumluluk uygulamasi kapsaminda hurda | - 10,830,405 10,830,405
metal teslimleri
fade hakki doguran islemlere iligkin yiiklenilen
KDV toplam 118,824,686 333,339,059 452,163,745
fade hakk: doguran islemlere iligkin yiiklenilen 78,289,938 294,596,409 372,886,347
KDV’den iade olunacak KDV
Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara iade edilen 40,644,965 45,558,705 86,203,400
KDV
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3. Katma Deger Vergisinde Olgiilebilen Vergi Istisnalari

Katma deger vergisi beyanname Ozetlerinde tam istisnalar ile ilgili veriler yer

almaktadir. Bu nedenle burada beyanname 6zetlerindeki veriler degerlendirilecektir.
a) fhracat Istisnas1 Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Tablo 39 : ihracat istisnast Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 Toplam
Istisna tutan 4,283,912,855 5,671,976,993 9,955,889,848
Vergi orant* % 14,4 % 14,4 %14.4
Almmasindan vazgegilen KDV 616,883,451 816,764,686 1,433,648,137
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 11,813,902.414 19,454,542,933
Vazgecilen KDV nin hesaplanan KDV’ye orani %8 %7 % 7,5

*Vergi orani ortalama olarak % 14,4 olarak alinmistir. 1997-1998 yillarinda hesaplanan KDV’nin toplam KDV

matrahina oranlanmas yoluyla bulunmustur.

KDV’de dis ticaretin vergilendirilmesi agisindan “Destinasyon” ve “Orijin” olmak
iizere iki ilke bulunmaktadir. Destinasyon diger bir ifade ile “varis iilkesinde vergilendirme”
ilkesine gore, mal ve hizmetler, nihai anlamda tiiketildikleri veya faydalanildiklar: tilkede
KDV’ye tabi tutulmalidir. Orijin diger adiyla “cikis iilkesinde vergilendirme” ilkesine gore
ise, dig ticarete konu mal ve hizmetler tiretildikleri {ilkede vergilendirilmelidir. Tiirk KDV
Kanunu, AT Direktifleri ve diger yabanc iilke uygulamalarini dikkate alarak “Destinasyon
Ilkesini” benimsemis, buna paralel olarak her tiirlii mal ve hizmet ihracatini KDV den istisna

tutarken, mal ve hizmet ithalini de vergi kapsamina almugtr.*®

Bu ilkenin geregi olarak 1997-1998 yillarinda, 9,955,889,848 milyon lira KDV ihracat
istisnasindan yararlamilmis olup, bu istisna nedeniyle yaklasik olarak 1,433,648,137 milyon
liralik verginin alinmasindan vazgegilmigtir. Alinmasindan vazgegilen verginin hesaplanan
vergiye oram yiizde yedi buguk olarak gergeklesmistir. Bunun yam sira, Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yolculara 86,203,400 milyon lira katma deger vergisi iadesi yapilarak, iade edilen
tutar satis islemini gergeklestiren miikellefler tarafindan indirim konusu yapilmis veya indirim

konusu da yapilamamigsa iade konusu yapllmlstlr.3 8

34 KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s.527
38 jstisna kapsamindaki satislarla ilgili verginin beyani ve indirimi ile indirilemeyen vergilerin saticiya iadesi, 39
Seri No.lu KDV Genel Tebliginin I/A béliimiindeki agiklamalara gore yapilmaktadir.
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Ihracat istisnas1 uygulamasiyla, ihra¢ edilen iktisadi unsurlar, ihra¢ agsamasinda katma
deger vergisinden arindinlarak, esas itibariyle verginin gegerli oldugu tilke sinirlar igerisinde
fonksiyon gormesi saglanmistir. Diger yandan iilkeler arasi mal ve hizmet dolasiminda, mal
ve hizmetin ¢iktig1 kaynak lilkede vergilendirilmemesi ve gerekli vergilemenin mal ve
hizmetin tiiketildigi iilkede yapilmasi kuralina uyum saglanmis olmaktadir. Bu uluslar arasi
standartlar nedeniyle, ihracat istisnast ihracat¢iya tannan 6zel bir tesvikten ziyade uluslar

aras1 uyumlagtirma islevi gérmiis olmaktadir.

b) Deniz Hava Ve Demiryolu Tasima Araglarma Iliskin Istisna Nedeniyle Tahsilinden
Vazgegilen Vergi Gelirleri

Tablo 40 : Deniz Hava ve Demiryolu Tagima Araglarina lligkin Istisna Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen
Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 Toplam
Istisna tutar 158,381,146 157,974,117 316,355,263
Vergi orani % 14,4 % 14,4 %14,4
Alinmasindan vazgegilen KDV 22,806,885 22,748,272 45,555,157
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 11,813,902,414 19,454,542 933
Vazgegilen KDV nin hesaplanan KDV ye orani % 0,29 B % 0,19 % 0,23

Deniz Hava ve Demiryolu Tasima araglarina iligkin olarak, 1997-1998 yillarinda
45,555,157 milyon lira katma defer vergisinin alinmasindan vazgecilmigtir. Vazgegilen
verginin ayn yillarda alinan vergiye oram on binde yirmi ii¢ civarinda gerceklesmistir.

Ulkemizde deniz, hava ve demiryollar araglari ile tagimacilifm kara tagimacilif
kadar gelismedigi bilinen bir gergektir. Bu istisna ile, iilkenin deniz ve hava ticaret filosu ile
demiryolu ulagim sisteminin geligtirilmesinin tegvikine ve dis rekabete tahammiil edebilecek

bir duruma getirilebilmesine ¢alisiimistir.

¢) Liman Ve Hava 'Meydanlarlnda Yapilan Hizmetlere Iliskin Istisna Nedeniyle
Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlere iliskin olarak 1997-1998 yillarinda
57,603,546 milyon lira katma de@er vergisinin alinmasindan vazgecilmistir. Vazgegilen

verginin hesaplanan vergiye orani on binde yirmi dokuz olarak gerceklesmistir. Istisnamn
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amaci; deniz ve hava ticaret filosunun gelistirilmesi, tesviki ve rekabete dayamkh duruma

getirilmesidir.

Tablo 41 : Liman ve Hava Meydanlarinda Yapilan Hizmetlere [liskin istisna Nedeniyle Alinmasindan

Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yular 1997 1998 Toplam
Istisna tutari 130,182,388 269,842,242 400,024,630
Vergi orant % 14,4 % 14,4 %14,4
Alinmasindan vazgegilen KDV 18,746,263 38,857,283 57,603,546
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 11,813,902,414 | 19,454,542,933
Vazgegilen KDV’nin hesaplanan KDV’ye orani %0,24 %0,32 %0,29

d) Petrol Arama Faaliyetleri Istisnasi Nedeniyle Tahsilinden Vazgecilen Vergi

Gelirleri

Tablo 42 : Petrol Arama Faaliyetleri istisnasi Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 Toplam
[stisna tutan 56,125,634 51,852,447 107,978,081
Vergi orant % 14,4 % 14,4 %14,4
Alinmasindan vazgegilen KDV 8,082,091 7,466,752 15,548,843
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 11,813,902,414 19,454,542,933
Vazgegilen KDV’nin hesaplanan KDV’ye orani %0,10 20,06 %0,08

Petrol arama faaliyetleri istisnasi nedeniyle 1997-1998 yillarinda 15,548,843 milyon

liralik katma deger vergisinin alinmasindan vazgegilmistir.Vazgegilen verginin hesaplanan

vergiye oram on binde sekiz olarak gergeklesmigtir. Petrol aramalarimin ¢ok riskli yatirimlar

olmasi ve bu yatinmlarin neticesinin bilinmemesi ve boyle yatirimlarda mutlaka tesvik

unsurlarimin g6z oniinde bulundurulmasi, tilkemizin petrol aramalarinda yeni bir déneme

girmis olmas: sebebiyle petrol arama faaliyetlerinin hizlandirilmas: igin bu istisna

uygulamaya konulmugtur.
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e) Transit Ve Uluslar Arasi Tagimacilik Istisnast Nedeniyle Tahsilinden Vazgecilen

Vergi Gelirleri

Transit ve uluslar arasi tagimacilik istisnasi nedeniyle 1997-1998 yillarinda
271,905,477 milyon lira katma deger vergisi alinmasindan vazgecilmistir. Vazgegilen
verginin hesaplanan vergiye orani on binde on dort olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 43 : Transit ve Uluslar Arast Tagimacilik Istisnast Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler
(Milyon TL)

Yillar 1997 1998 Toplam
Istisna tutari 750,861,013 1,137,371,472 | 1,888,232,485
Vergi orani % 14,4 % 14,4 %14,4
Alinmasindan vazgegilen KDV 108,123,985 163,781,491 271,905,477
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 11,813,902,414 | 19,454,542,933
Vazgegilen KDV nin hesaplanan KDV’ye orani %0,14 %0,14 %0,14

Uluslar aras: tagimacilik islemleri bakimindan temel sorun, tasima isleminin cereyan
ettigi tilkeler itibariyle boliinebilmesindeki gii¢likktedir. Deniz ve hava tasimaciliginda
parkurun tespit edilme giigliigii yaninda, parkurun ne kadarinin hangi iilkeye isabet ettiginin
tespiti de son derece giigtiir. Bu giicliiklerin asilmasi ve uygulama islerliginin saglanmasi
amaciyla KDV uygulayan biitiin tlkeler tarafindan uluslar arasi tasimacilik istisnasi

uygulanmaktadir.
f) Diplomatik Istisna Nedeniyle Tahsilinden Vazgegilen Vergi Gelirleri

Diplomatik istisna nedeniyle 1997-1998 yillarinda 40,545,550 milyon lira katma deger
vergisi alinmasindan vazgecilmistir. Vazgegilen verginin hesaplanan vergiye orant on binde
yirmi olarak gergeklesmistir. Diplomatik istisna ile; yabanci devletlerin Tiirkiye’deki
diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarma ve bunlarin diplomatik haklara sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler, kargilikli olmak kaydiyla KDV’den istisna
edilmektedir. Bu istisnanin diizenlenis nedeni, uluslar arasi teamiillere uyulma
zorunlulugudur. Uluslar arasi anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslar arasi

kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler KDV’den istisnadur.

203



Tablo 44 : Diplomatik istisna Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyon TL)

Yillar 1997 1998 Toplam
Istisna tutar1 28,111,794 253,454,526 281,566,320
Vergi orani % 14,4 % 14,4 %]14,4
Ahnmasindan vazgegilen KDV 4,048,098 36,497,452 40,545,550
Hesaplanan KDV 7,640,640,519 11,813,902,414 19,454,542,933
Vazgegcilen KDV nin hesaplanan KDV’ye orani 200,05 %0,31 %0,20

g) Sorumluluk Uygulamas: Kapsaminda Hurda Metal Teslimleri Istisnasi Nedeniyle

Tahsilinden Vazgecilen Vergi Gelirleri

KDV Kanununun 9. maddesi, Maliye Bakanliina, vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumiu
tutabilme konusunda yetki vermistir. Bakanhk bu yetkisini kullanarak, belge diizenlememe
veya gercek disi belge diizenleme ve kullanma fiillerinin islendigi veya beyan edilen verginin
O0denmemesi sonucu vergi kayip ve kacagima neden olundugunu tespit ettigi bazi sektorlerde

KDV’nin sorumlu sifatiyla beyan edilmesi konusunda diizenlemeler yapmistir.

Ik olarak 51 Seri No.lu KDV Genel Tebligiyle, tekstil ve konfeksiyon sektorii ile
hurda metal ticaretinde sorumluluk uygulamasi getirilmistir. Buna gore tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde fason iscilige ait KDV’nin; hurda metal ticaretinde ise gercek usulde
vergilendirilenlerin, nihai tiiketici safhasina kadar yaptiklar satiglarda hesaplanan KDV’nin
1/3’tinitin 8denmesi, 2/3’tiniin ise alict tarafindan sorumlu sifatiyla vergi dairesine yatirilmasi
Ongoriilmiigtiir.

Ancak hurda metal ticaretinde mal akis hizinin fazla, buna karsilik kir oraninin diisiik
olusu, hurda metal satanlarin hesapladigi vergiden tahsil ettigi 1/3’liik kisim, yiiklenilen
vergiyi telafi etmeyebilecektir. Bu husus g6z 6niine alinarak, hurda metal ticaretinde KDV
sorumlulugu uygulamas: dolayisiyla miikellefin yiiklendigi vergi indirim konusu yapilamazsa

nakden iade edilmesi imkan1 saglanmugtir.

Bu imkan dahilinde 1998 yilinda sorumluluk uygulamasi kapsaminda hurda metal
teslimleri ile ilgili olarak 67,769,649 milyon liralik teslim ve hizmet tutari {izerinden
hesaplanan katma deger vergisi indirim konusu yapilmis, indirilemeyen vergi ise iade
edilmigtir. Mal ve hizmet teslim tutarina belirlemis oldugumuz oranin uygulanmasi sonucunda

9,758,829 milyon lira katma deger vergisinin alinmasindan vazgecilmistir. S6z konusu yilda
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allnmasindan vazgegilen verginin hesaplanan vergiye oran1 on binde sekiz olarak

gerceklesmistir.

Katma Deger Vergisinde yukarida agiklanan tam istisnalarin yam sira tegvik belgesi

kapsamindaki makine ve teghizat teslimleri de tam istisna olarak uygulanmaktadir. Bu

istisnanin uygulamasi 1 Agustos 1998 tarihinde baglamis oldugundan, istisnaya iligkin

rakamlar beyanname orneklerinde yer almamaktadir.

1997-1998 yillarinda,135,145,848,604 milyon lira katma deger vergisi matrahi tespit

edilmis olup, bu matrah iizerinden 19,454,542,933 milyon lira katma deger vergisi

hesaplanmistir. Matraha yiizde bir ile kirk arasinda degisen oranlar uygulanmis olup, toplam

matraha uygulanan oran ortalama olarak % 14,4 olmaktadir. Bu oran uygulanan istisnalar

diigiildiikten sonra bulunan rakamdir. 1997-1998 yillarinda katma deger vergisinde tam istisna

uygulamasi sonucunda; 13,017,816,276 milyon liralik istisna tutar1 {izerinden 1,874,565,539

milyon lira katma deger vergisinin alinmasindan vazgegilmistir.

Tablo 45 : 1997-1998 Yillarinda Uygulanan KDV Istisnalar1 Nedeniyle Vazgegilen KDV nin Hesaplanan

KDV’ye Oranlari (Milyon TL)

Yararlantlan [stisna

Vazgegilen KDV

Vazgecilen KDV nin

Tutar1 Hesaplanan KDV’ye Orani
ihracat istisnasi 9,955,889,848 1,433,648,137 % 7,5
Deniz, hava ve demiryolu tagima 316,355,263 45,555,157 % 0,23
araglarmna iligkin istisna
Liman ve hava meydanlarinda 400,024,630 57,603,546 % 0,29
yapilan hizmetlere iligkin istisna

Petrol arama faaliyetlerine iligkin 107,978,081 15,548,843 % 0,08
istisna

Transit ve uluslar arasi tagimacilik 1,888,232,485 271,905,477 % 0,14
istisnasi

Diplomatik istisna ile uluslar arasi 281,566,320 40,545,550 % 0,20

kuruluglar ve mensuplarma yapilan
teslim ve hizmetler
Sorumluluk uygulamasi kapsaminda 67,769,649 9,758,829 % 0,08
hurda metal teslimleri
Toplam 13,017,816,276 1,874,565,539 % 9,6

KDV’ de istisna uygulamasina yer verilmemesi durumunda ise, s6z konusu yillar igin
toplam KDV matrahi 148,163,664,880 milyon lira olarak ger¢eklesecek ve bu durumda
efektif KDV oram % 13,1 olarak gergeklesecektir. Dolayisiyla uygulanan KDV istisnalar

ortalama KDV oranini % 1,3 azaltan bir iglev yiiklenmis olmaktadir.
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Vazgegilen verginin hesaplanan vergiye oran1 % 9,6 olarak gergeklesmistir. Diger bir
ifade ile katma deger vergisinde tam istisna uygulamasina yer verilmemis olsa, bu verginin
tahsilati ancak % 9,6 oraninda bir artis saglayabilecektir. Ancak uygulanan tam istisnalarin

cogunlugu uluslar arasi uyumlastirma ve Ozel 6nem tasiyan alanlarla sinirli oldugu i¢in

uygulamasina devam edilmesi gerekli goriinmektedir.

Tablo 46 : Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinde Vergi istisna Uygulamasi Nedeniyle Alinmasindan
Vazgegilen Vergilerin Kamu Kesimi Borglanma Geregine Oranlar1 (Milyon TL).

Yillar | GV’de KV’de KDV’de Vazgecilen Kamu Kesimi|1/5 |2/5 [3/5 |4/5
Vazgegilen | Vazgegilen Vazgegilen Toplam Borglanma
Vergiler(1) | Vergiler (2) Vergiler (3) | Vergiler (4) Geregi (5)
1997 | -—meeommmr 615.177.627 | 778.690.773 |1.393.868.400 |2.240.700.000 |---- |0.27|0.34|0.62
1998 |12.219.833  1.007.878.511 | 1.095.874.766 |2.115.973.110 |3.895.100.000 |0.003|0.25|0.28 |0.54
1999 |17.476.850(2.102.525.580 | ---~-=-==--m-——-- | 2.120.002.430 |9.284.600.000 |0.001|0.22 |----- 0.23
2000 |28.897.895|2.698.076.834 | -------mmmmeemnme 2.726.974.729 | 13.725.900.000 | 0.002 | 0.19 | ----- 0.20
2001 |28.498.460 | 3.811.202.094 | ~~--ommmmmemeeee 3.839.700.554 |30.790.400.000 | 0.001 | 0.12 | ----- 0.13
Topl. | 87.093.038 | 10.234.860.646 | 1.874.565.539 | 12.196.519.223 | 59.936.700.000 | 0.001 | 0.17 { 0.03 | 0.20

1997-2001 yillar arasinda, gelir, kurumlar, ve katma deger vergilerinde uygulanan ve
Olgiilebilen vergi istisnalari ile ilgili olarak 12.196.519.223 milyon liralik vergi alacagindan
vazgecilmistir. Aym yillarda konsolide biitge kamu kesimi borglanma geregi toplam
59.936.700.000 milyon lira olarak gergeklesmistir. S6z konusu olan yillarda alinmasindan
vazgegilen vergilerin kamu kesimi bor¢lanma geregine orant % 20 olarak gergeklesmistir.
Diger bir ifadeyle gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinde vergi istisnast uygulamalarina
yer verilmemis olsaydi, kamu kesimi borglanma gereginde % 20 oraminda bir azalma
saglanabilirdi. Tablodan goriildiigii tizere 1999-2001 yillarinda KDV istisna uygulamasi
nedeniyle alinmasindan vazgegilen rakamlar bu oranlara dahil edilememistir. Bu rakamlarinda

hesaplara dahil edilmesi durumunda daha yiiksek bir orana ulagilacagi gériilmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Modern mali anlayiga gére vergileme; sadece mali amagla degil, ayn1 zamanda mali
olmayan amaglar da dikkate alinarak yapilmaktadir. Bunun i¢in vergileme ile bir yandan
kamu harcamalan karsilamirken, bir yandan da ekonomik, sosyal ve diger bazi amaglarin
gerceklestirilmesine ¢aligtlmaktadir. Ekonominin tamaminin gelismesinde kamu harcamalar
ve bor¢lanma politikas: biiylik 6nem tasirken, ekonominin miinferit dallarimin gelismesinin
tesviki i¢in vergi harcamalari bir ara¢ olarak kullanmilmaktadir. Vergi harcamasi, belirli
ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak icin olusturulan ve gelir kayiplarim igeren, normal,

standart veya genel kabul gérmiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak tamimlanmaktadir.

Maliye politikasimn fayda ve maliyetlerinin yiikiinii bireyler arasinda daha az
goriilebilir bir gekilde dagitan vergi harcamalarin en 6nemli bolimiini vergi istisnasi ve
muafiyetleri olusturmaktadir. Giinlimiizde ¢ogu OECD iiyesi iilkede vergi harcamalari
raporlanarak toplumdaki mali, ekonomik ve sosyal etkileri incelenebilir duruma getirildigi

halde, iilkemizde bu alanda her hangi bir ¢alisma olmadig1 goriilmektedir.

Ulkemizde 1980°1i yillardan itibaren vergi sisteminde yogun bir sekilde vergi istisna
ve muafiyet uygulamalarina yer verildigi goriilmektedir. Vergi istisna ve muafiyetleri ile ilgili
olarak pek ¢ok degisiklikler yapilarak vergi politikasi araciligi ile, ekonomik amaglara
ulagmak, isgiicii nitelik ve nicelik bakimindan degistirilerek emek arzi artirilmak istenmistir.
Ozel tasarruf ve yatinmlar tesvik edilerek sermaye birikiminin hizlandirilmasi ve teknolojik
gelismenin tesvik edilmesine ¢ahisilmistir. Ozel tasarruf ve yatinmlar tesvik etmek icin yeni
yatirimlarmn belirli bir siire vergi kapsami diginda kalmasi, bazi sermaye gelirlerinin kismen
veya tamamen vergilenmemesi saglanmaktadir. Bu uygulamalarin gerceklestirilmesinde vergi

politikasinin araglari olan vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanilmaktadir.

Vergi istisna ve muafiyet uygulamalari, rasyonel bir vergi miidahaleciligi tedbiridir.
Vergi konularinin segimi, objektif vergi miikellefiyeti goz oniline alinmak suretiyle idari,
sosyal, ekonomik ve siyasi tercihlere baglidir. Boylece, milli eckonomideki global
biiytikliikleri etkileme ve sonugta sistemli bir bigimde belirli genel amaglara erigme hedefi
giidiilmektedir. Istisna ve muafiyetler, bu amaglarin disina gikilip, belirli baski gruplarimn
hiikkiimet ya da parlamento {izerinde yaptig1 etki sonucunda olusan ydneltici vergi politikast
tedbiri haline doniistiikleri takdirde, bir yandan vergilerin mali fonksiyonunu, diger yandan

ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini olumsuz yonde etkilerler ve vergi matrahinin asinmasina
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sebep olurlar. Modern maliye bilimi i¢in 6nemli olan sorun, vergi istisna ve muafiyetlerinin
verginin mali olmayan amaglari i¢in kullanilip kullamlmayacagi degil, bdyle bir amacin

gerceklestirilmesi igin kullanilacak araglarin uygun olup olmadigidir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergilemenin mali olmayan amaglarina ulasmada bir arag
olarak kullanilan ve vergi yiikiiniin 6nemli Slgiide azalmasinda rolii bulunan vergi istisna ve
muafiyetlerinin, hedeflenen amaglara ulagmadaki katkilari konusunda kuskular vardir.
Ornegin vergi sistemimizdeki en Snemli istisnalardan birisi, yatirim indirimidir. 2001 yilinda
yatirim indirimi istisnasi nedeniyle 700 trilyon lira diizeyinde vazgegilen vergi geliri oldugu
yaklagik olarak hesaplanmistir. Yatirim indirimi istisnast nedeniyle vazgecilen vergilerin 6zel

sektOr sabit sermaye yatirimlarini ne dlglide artirabildigi tartisilabilecek bir konudur.

Ekonomik kalkinmayi hizlandirmak igin kalkinma planlarina uygun olarak yapilacak
Ozel sektor yatiimlarim 6zendiren bir vergi istisnasi olarak uygulanan yatirmm indirimi
istisnast ile ilgili olarak 1997-2001 yillari arasinda, yatirim indirimi istisnasinin 6zel sektdr
sabit sermaye yatirimlar izerindeki etkisini g@steren yatirim indirimi esneklik katsayilar
hesaplanmistir. S6z konusu donem igin ortalama olarak 1.18 olarak bulunan esneklik katsayisi
notr bir degere s:;hip bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle bulunan bu katsay1 yatinm indirimi
istisnasinin incelenen donem itibartyla 6zel sektér yatinmlar {izerinde pozitif bir etkisi
goriilememektedir. 2000 yilinda yatirim indirimi istisnasi tutarinin 1999 yilina gore % 16
oraninda azalma gostermesine ragmen, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin 2000 yilinda
1999 yilina gére % 61 oraninda artmis olmasi, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari ile yatirrm
indirimi istisnasi arasinda dogrudan bir iligki kurabilmeyi gii¢lestirmektedir. Girigimcilerin
yatirim kararlarinda vergi istisna ve muafiyetlerinden 6nce pek ¢ok faktor etkili olmaktadar.
Girigimciler yatinm karar1 alirken daha ¢ok, siyasi istikrar, ekonomik istikrar ve gelecege
yonelik ongoriilerde bulunabilmeyi arzu etmektedirler. Boyle bir ortam saglanamiyorsa
sadece verilen tegvikler girisimcileri yatinm yapmaya yOneltmeyecektir. Yine vergi sistemi
aracilifiyla belirli bolgelerdeki yatirimlar daha fazla tegvik edilmesine ragmen, bu
bélgelerdeki yatinmlarm tegvik nedeniyle diger bolgelere nazaran daha fazla arttifina iliskin
kuvvetli bir kanit heniiz elde edilememigtir. Cok bagka faktérlere bagl olan ve bu nedenle
miikelleflerin kararinda etkisi olmayan bir vergi tesviki gereksiz bir vergi harcamasi

olmaktadir.
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Yogun olarak uygulanan vergi istisna ve muafiyetlerinin vergi tabanini daraltmasi ve
ekonomik faaliyetlerin kayit digina yonelmesini tegvik etmesi neticesinde Tirkiye’de 1980
yilinda % 14 civarinda olan vergi yiikli, 1985 yilinda % 10 seviyelerine diismiistiir. Dokuz
yillik bir aradan sonra ancak 1994 yilinda yeniden % 15 ler seviyesine yiikselen vergi yiiki,
1995 yilindan itibaren hemen her yil ylikselerek 2002 yilinda % 21.8 olarak gergeklesmistir.
Gelismis tilkelerde GSMH nin % 30 lara yakin bir kisminin vergi olarak toplandig1 ve modem
maliye ilmi anlayisi gergevesinde devletten beklenen goérevlerin artmis oldugu dikkate
alindiginda, itilkemizdeki vergi yiikiiniin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ayrica, gelismis
tilkelerde dolaysiz vergilerin toplam biitge gelirleri i¢indeki payr % 70’lere yaklasirken,
dolayli vergilerin pay: ise % 30’lara kadar inmektedir. Tiirkiye’de ise 2002 yilinda, dolayl:
vergilerin toplam biitge gelirlerine olan oram1 % 66, dolaysiz vergi gelirlerinin ise % 34
oldugu goriilmektedir. Bu oran artmakta olan devlet borglarinin finansmani sorunu nedeniyle,

giderek hizla dolayli vergiler lehine yiikselmektedir.

Kamu ekonomisinin fonksiyonlar ile vergi yiikii ve kamu harcamalarinin biyiikligi
arasindaki iligkileri konu alan arastirmalara gore, bir iilkenin sosyoekonomik gelismislik
diizeyi ile toplam vergi yiikii arasinda yakimn bir iligki oldugu goriilmektedir. Vergi yukii
yiiksek olan iilkelerin yiiksek refah diizeyinde olduklar1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinin
yiiksekligi nedeniyle bu iilkeler sosyoekonomik nitelikli alt yapilarim kolayca
olusturabilmiglerdir. Buna karsmn, toplam vergi yiikiiniin digiik oldugu iilkeler ise, gelir
dagihmi yéniinden kotii durumdadirlar. 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin vergi yiikiinde agir1 bir
artisin oldugu goriilmektedir. Ancak bu artig dogrudan dogruya dolayli vergilerdeki anormal
artiglardan kaynaklandigindan vergi yapisini tersine gevirmigtir. S6z konusu vergi yiikii artigi
devlet borglarinin finansmani sorunu nedeniyle ortaya ¢iktigindan, gelismis iilkelerde oldugu
gibi sosyal ve ekonomik alt yapimin olusturulmasina kanalize edilememistir. Boylece, dolayli
vergiler arttikga refah diizeyi de hizla diigserek, ekonomik kriz ve yoksullasma olgulan
yasanmaya baglanmigtir. Modern devlet anlayis1 ilkeleri gercevesinde devlet gorevlerinin
yerine getirilebilmesi i¢in tilkemizdeki vergi yiikiiniin % 25-30 araligina yiikseltilmesi ve bu

yiikselmede agirhigin dolayli vergilerde degil, dolaysiz vergilerde olmas1 gerekmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi vergilemenin amaglarii gergeklestirme agisindan analiz
edildiginde; genel biitge vergi gelirlerinin, faiz 6demeleri dahil olmak tizere konsolide biitge
giderlerini kargilama oranlari, 1989 yilinda yﬁide 65’ ler civarinda iken, 1995 yilina dogru
yiizde 60’ lar seviyesine, 2002 yilinda ise yiizde 51.5 diizeyine gerilemistir. Diger bir ifadeyle
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2002 yilinda genel biitge vergi gelirleri konsolide biitge giderlerinin ancak yarisindan gok az
fazla bir kismini kargilayabilecek diizeylere gerilemistir. Konsolide biitce giderlerinin yarisina
yakin bir kismi i¢in vergi digi kaynaklara yani bor¢lanma yoluna gidilmigtir. 1997-2001
yilarinda gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinde sadece vergi istisna uygulamasi
sonucunda konsolide biitge kamu kesimi borglanma. geregi yaklasik olarak % 20 oraninda

yiikselmistir.

Vergi yerine borglanma ile finansmana y6nelinmesinin bir sonucu olarak biitgenin
faiz yiikii giderek artmistir. Faiz yiikiiniin artmasi, ayn1 anda faiz oranlarinin da artmasim
giindeme getirdiginden reel kesimin faaliyetlerini iiretimden finansal alana kaydirmustir.
Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillarda 6zel sektdr giderek artan oranlarda ana iiretim
faaliyetlerinin diginda yatirim alanlarina y6nelmistir. F aaliyet dis1 gelirler kapsamina temettii
gelirleri, faiz ve komisyon gelirleri, menkul kiymet satig gelirleri, kambiyo karlar, reeskont
faiz gelirleri girmektedir. 1990’11 yillarda diger faaliyet gelirlerinin isletme gelirleri i¢indeki
paylar1 artmistir. Faaliyet dis1 gelirler, yaratilan katma degerin bir pargasi olmadigindan 6zel
sektoriin milli gelire katkisi azalmakta ve dolayisiyla ekonominin bliytime hizi diismektedir.
Ozel sektoriin faaliyet dis1 yatirim alanlarma yonelmesinin temel nedeni kamu kesimindeki
borglanma geregindeki artiglar nedeniyle reel faiz oranlarinda meydana gelen yiikselmeler
olmustur. Ekonomideki bu patoloji, faizlerin vergi dist birakilmasi ile daha da derinlesirken
biitge “bor¢ sarmali”na girmistir. Bor¢ sarmali, biitge agiklarini ve faiz ytkiini hizl bir

bi¢cimde artirmuigtir.

Biitge agiklari ve kamu borglari, belirli kosullarln varligi durumunda bir siire sonra
stirdiiriilemez hale gelmektedir. Reel faiz oranlarinin ekonominin reel biiylime oranindan
biiyiik olmas1 ve faiz digi harcamalar1 dikkate alarak hesaplanan birincil dengenin de agik
veriyor olmasi durumlarinda borcun siirdiiriilebilirligi imkan azalmaktadir. Biitce agiklar
stirdiiriilemez duruma geldigi zaman IMF politikalar1 gercevesinde ileri siirtilen en onemli
kosul birincil biitge fazlasi olusturulmasidir. Bunun anlami faiz dig1 harcamalarin kisilmasi

veya biitce gelirlerinin artirilmasidir.

Tiirkiye Ekonomisi uzunca bir siireden beri temel dengelerini kaybetmis ve gittikge
artan bir ekonomik bunalim igerisindedir. Ekonomik bunalim nedeniyle uzun vadeli ve
ekonomiyi canlandirici nitelikteki yatirimlar yapilmamakta, iktisadi istikrarsizlik giderek

artmaktadir. Bu i¢ karartici tablo, insanlarin {iretim ve yatirim istegini azaltmakta, gelir
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dagillmimm artan oranda bozmaktadir. Biitce agiklarinin kapatilamamasinin en Onemli
nedenlerinden biri se¢gmenlerin ¢cogunun vergi miikellefi olmamast, siyasi iktidarlarin ise oy
kaygis1 nedeniyle bu kesimleri vergilendirmemesi ve harcama artigim azaltamamasi
gelmektedir. Oysa bu durumda herkes kendi ¢ikarini maksimize ederken pareto anlaminda
daha kotii bir duruma diismekte ve toplumsal refah diizeyi azalmaktadir. Iste toplumda bu
durumu kavrayacak bir ortalama biling diizeyi olusturulmal1 ve bdylece kamu agiklart sorunu

toplumsal uzlagma ile ¢oziilmeye ¢aligiimalidir.

Tiirkiye’de mali nitelikte rasyonel bir vergilemeyi gerceklestirebilmek igin gerekli
olan sartlarin gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Kamu harcamalarini karsilayabilecek
kadar vergi toplanamamakta, vergi yiikii adaletli bir gekilde dagitilamamakta, piyasada
rekabet bakimindan tarafsizlik saglanamamakta ve piyasa etkinligi bozularak kayit dist
ekonominin biiyiimesi saglanmaktadir. Mali amacin gergeklestirilebilmesi igin, genel biitge
vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini karsilama oranlar1 yaklagsik olarak bire bir
seviyelerine yiikseltilmesi gerekmektedir. Bunun igin bir yandan genel biitce vergi gelirlerinin
yiikseltilmesi, bir yandan da konsolide biitge giderlerinin azaltilmas1 yoniinde gaba

harcanmasi gerekmektedir.

Genel biitge vergi gelirlerinin yiikseltilmesi i¢in vergi sisteminde yer alan yogun
istisna ve muafiyet uygulamalar1 yeniden gozden gegirilerek analiz edildikten sonra
uygulanma zarureti bulunanlar diginda kalanlarin uygulanmalarina son verilmeli ve bdylece
vergi tabaninin daralmasimin 6niine gecilmelidir. Vergi istisna ve muafiyetleri vergilemenin
mali iglevinin yam sira ekonomik ve sosyal iglevleri de gergeklestirebilecegi fikrinin gegerlilik
kazanmasiyla birlikte uygulanmaya baslanmistir. Vergi istisna ve muafiyet uygulamalar:
nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri konusunda, ortaya ¢ikan vergi maliyeti ile saglanacak
ekonomik veya sosyal yaran karsilagtirarak degerlendirme yapmak gerekir. Yoksa tek yonlii
bir degerlendirme yaniltic1 sonuglara yol agabilecektir. Omegin yatirimlar1 6zendirici vergi
tegvikleri kaldinldiginda kisa dénemde, belki vergi gelirleri artacaktir. Ancak kaynak dagilimi
ve bilylime agisindan uzun donemde vergi gelirlerinin azalacag: gorillecektir. Bu ifadeden
vergi tegviklerinin siirekli ve biiyilk oranlarda verilmesi gerektigi anlami ¢ikarilmamalidir.
Belirli bir sermaye birikiminden ve gelismislik diizeyine ulasildiktan sonra vergi tesviklerinin

azaltilmasi ve bdylece vergi tabaninin genigletilmesi yoluna gidilmelidir.
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Turk vergi sisteminde yer alan yogun istisna ve muafiyetler ile birlikte vergi
konusunun dar tutulmasi ve kayit digt ekonominin biiyiik boyutlara varmasi vergi yiikiiniin
O0deme giicli olan herkese adaletli bir sekilde dagitilmasimi Ongoren “verginin genellik
ilkesine” aykirilik teskil ederek vergide adaletsiz bir yapinin meydana gelmesine de yol

agmaktadir.

Giliniimiizde vergi sadece mali amagla degil, mali olmayan amaglarla da
toplanmaktadir. Mali olmayan amaglarin agirlik kazanmasi durumunda ise mali amag
olumsuz etkilenebilmektedir. Ancak vergilerin mali fonksiyonunun bu mali olmayan
fonksiyonlar1 arasinda kaybolmamasina o6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Ciinki
devletin elinde belirli bir gelir bulundugunda ancak mali olmayan fonksiyonlar
gergeklestirebilmek miimkiindiir. Bu bakimdan, mali olmayan fonksiyonlarin mali fonksiyonu
ortadan kaldiracagi durumlarda bu fonksiyonlara bir son vermenin gerekli olacagi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Etkin bir vergi politikast bu nedenle uygulanmak istenen

maliye politikasinin bir arac1 olarak 6nem kazanmaktadir.
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