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OZET

Sendikacihik, temel yapisal degisim faktorleri olan toplumsal, ekonomik
yapilar ve {iretim tekniklerindeki degisimlerle daima etkilesim igindedir. Ozellikle son
yillarda yasanan bu degisimler sendikalarin orgiitlenme giiciinii ve liyelerini temsil
etmedeki yeterliliklerini zorlamig, 19.ylizyilin geleneksel sendika goriintiisiinii yok
ederek sendikal harekete yeni boyutlar getirmisgtir.

Kiiresellesme olarak adlandirilan bu degigim siireci diinyada ve Tiirkiye’de
istihdamin yapis1 ve kullammim iizerinde go6zlemlenebilir degigimler meydana
getirmigtir. Yeni teknolojilerin devreye girmesiyle isgiicii talebinin bigimi degismis,
niteliksiz iggiiciintin yerini, bilgi diizeyi yiiksek, egitilmis isgiicli almigtir. Istihdamin
yapisindaki bu degigim calisma bicim ve kogullarinin degismesiyle daha da artmigtir.
Endiistride istihdam azalirken, daha ¢ok nitelikli isgiicti gibi sendikaya gok az ilgi
duyanlarin yer aldif1 hizmet sektSriindeki istihdam artigi ve ortaya ¢ikan yeni ¢aligma
tirleri (esnek zamanh, kismi zamanli caliyma gibi), sendikalar igin geg¢miste
oldugundan daha etkili bir orgiitlenme sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Bu yapisal
degisiklikler, sendikalarin varolan {iyelerinin hak ve menfaatlerini koruma ve
gelistirme gii¢lerini de zayiflatmagtar.

Ozellestirme ve alt igveren uygulamalan da, sendikalarin drgiitlenme alanlarim
daraltmaktadir. Devlet, isveren roliinden giderek uzaklagsmakta, bu durum kamu
kesiminde biiyliyen ve gelisen sendikacilifi bir varolma savasiyla karsi karsiya
birakmaktadir. Diger taraftan sendikalarin, hem igyeri kosullani hem de ¢alisanlarm
niteliklerinin degismesi sonucu ticret ve ¢alisma kosullarmin esneklegtirilmesi gibi
yeni toplu pazarlik konulan ile karst karsiya kalmasi, 6zel kesimdeki isgi-isveren
uzlagmazhklarim da arttirmaktadir.

Yasanan tiim bu degisimler, Tiirkiye’deki sendikal yapilarda koklii bir
degisiklik yapilmasim zorunlu hale getirmistir. Eski sendikal yapilanmalar giinfimiiz
sendikalanmin  Orglitlenme ve temsil sorunlarma ¢dziim {iretmekte yetersiz
kalmaktadir. Sendikalarin birer sivil toplum &rgiitii olarak {izerlerine diigen gorevleri
yerine getirebilmeleri ancak bu degisimle miimkiin olabilir.
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ABSTRAC

Syndicalism always in the event of interaction with social and economic
conditions and production technicals that they are factors of basic structural variation.
This variations especially realized for last years had been rised difficulties; syndicates
organization force and performance sufficiency for their members, had been got
innovations to syndicate movement, to destroyed conventional syndicate image at
19.century.

This variation process which is called globalism had been to observe variations
about structure and usage of employment in the world and in Turkey. Labour demands
manner had changed, there were well informed and educated labour instead of un
skilled labour since technological innovations. The variations in labour forms and
conditions has been aggrovating further to the variation within employment structure.
The decline of industry employment and instead of this, the increase of service sector
employment, which has got skilled labours they are indifferent to syndication, and new
working models (like working flexible time or partial time), had been brought about
organization problems more effect than past for syndicates. This structural variations
had been caused a lose syndicate force about present members waranties and interests
are being protectioned and improved.

In adition, privation and subcontractor administrations have been bringing about
contractionary pressure at syndicates organization areas. Developing public syndicalism
vis-0-vis an existance war because of the goverment has being far away employer
position. On the other hand, owing to change business conditions and workers qualities,
getting on the agenda of new conference call subjects for syndicates like flexible
compensation and working conditions, has been increasing labourer-employer
disagrements in private sector.

All of this variations had been made necessary a great of variation at the
syndicate structures in Turkey. Syndicate formations in the past are incompetent to
analysis organization and performance problems of today’s syndicates. Only with this
variations, syndicates will be able to carry out persisting functions like one each civil

society organization.
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ONSOZ

Diinyamin her yerinde orgiitlenme ve iiyelerini temsil etmede sorunlar yasayan,
hak ve menfaatlerin korunmasi, gelistirilmesinin miicadelesini veren sendikalarin,
Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik kosullarin getirdigi sikintilar nedeniyle daha
bityiikk sorunlarla karsilagtifi ve bu sorunlarn ¢oziimiinde pekgok engeli agmak
zorunlulugunda oldugu gézlenmigtir.

Demokrasinin geregi olan orgiitli toplumun olusturulabilmesinde birer simf
Orgiitii olan sendikalara bilyiik gorevler diigmektedir. Ancak mevcut kosullarda bu
gorevlerin yerine getirilebilmesinin ve degisen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullara
uyum saglayabilen bir sendikal model gelistirilebilmesinin yolu, sendikalasmada ve
sendikal haklarin kazamminda yasal sorunlarin giderilebildigi, sermaye-devlet-sivil
toplum Orgiitleri arasinda toplumsal uzlagmanin saglanabildigi bir Tiirkiye yaratmaktan
gecmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de sendikalarin Orgiitlenme ve temsil sorunlari ve bu
sorunlarin ¢oziimiine dair Oneriler ele alinmigtir. Caligmanin bagindan sonuna kadar
beni ylircklendiren ve degerli fikirleriyle yonlendiren damigmanim Sayin Prof.Dr.
Seving KOSE’ye, ¢ahiymanin her asamasinda destek ve onerilerini aldigim Sayin
Dog.Dr.Giillsen SARI GERSIL ve Yrd.Dog¢.Dr.Ramazan GOKBUNAR’a, ¢alisma
boyunca kaynak aragtirmamdaki katkilarindan dolayr Sayin Omer BURCE, Hiiseyin
AKTAS, Cihan KARACIVI, Sevtap-Halil GURCAN ve Enver DOGAN’a ve benden

maddi ve manevi yardimlarim esirgemeyen Aileme sonsuz tegekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Tim diinyada, o6zellikle 80° li ve 90° 1 yillarda, kiiresellesme adi altinda yasanan
ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler yeni sonuglann da beraberinde getirmigtir.
Kiiresellesmenin diinya ¢apinda yarattifi sosyal krizden etkilenen sendikalar agisindan da
yeni sorunlar giindeme gelmis ve sendikalarin “gelecek endisesi”ni dogurmusgtur.

Ozellestirme, uzmanhk isteyen islerde alt isverenlerin kullamlmasi ve esnek firetim
bicimleri gibi yeni kavramlarla kapitalizmi uluslararasilastiran bu yeni kiiresel dénem
toplumsal yapmun biitlininde etkili olmus ve yeni bir yapilanmayi kagmilmaz hale
getirmistir. Sendikalar da bir taraf olarak emek ve sermaye arasindaki kiiresel etkiyi yogun
bir gekilde yasamakta ve kendi mesruiyet zeminini saglam temeller iizerine oturtmaya
caligmaktadiriar. Tiim bu ¢abalar ger¢ekte modernizmin kurumu olan sendikalarin gelecek
kaygisin1 hakli ¢ikararak Snemli bir giic kaybinin gostergelerini olugturmaktadir.

Ozellikle son yillarda Snemli Slgiide {iye kaybina ugrayan sendikalarin yasanan
ekonomik krizlerden de etkilenerek maddi sikintilar igine girdiklerini sOylemek
miimkiindiir. Bu ¢aligmada “liye kaybi”, temsil krizi olarak nitelendirilmigtir. Sendikalar
yasadiklar1 daha pek cok olumsuzlugu da i¢inde barindiran orgiitlenme ve temsil krizi
nedeniyle, caligma hayatindaki etkilerini kaybetmemek igin igverenle daha uyum iginde
caligmanin yollarim1 aramaya baslamiglar, bu olgu da beraberinde “igyeri sendikacilidina
gidis”i getirmigtir.

Geligmis tilkelere gére endlistrilesme stireci yagamayan Tiirkiye’de kendine 6zgii bir
sendikal model gelisememigtir. Geligmis tilkelerden alinan sendikal model, kiiresellesme
stirecinde bir degisim miicadelesine girmistir. Tabiki bu sendikal degisimin Tiirk ¢alisma
yasamina uyum saglamasi temel sorunlann tespiti ile miimkiindiir. 1980 &ncesi ve sonrasi
yasanan ekonomik ve siyasal degisimler, sendikalarin gabalarin1 gegmiste zorlu hak arama
yolunda ¢ogu zaman sonugsuz birakan, gelecekte de onlar daha uzun yillar bir hareket
olmaktan ¢ok bir kurumlagmamn {irlinii olarak sunacak olan iki 6nemli sorunu giindeme
getirmigtir: Orglitlenme ve temsil. Temsil sorunu, sendikalarin temsil ettigi ¢alisan kesim ve
liye tabanlarindaki degisimle ilgilidir. Degisik nedenlerle iiye sayilarinda meydana gelen
azalma ve mevcut {iyelerin ne derece temsil edilebildikleri, ekonomik ve sosyal hak ve

menfaatlerinin korunup korunmadigi bu sorununun gercevesi i¢indedir. Bu ¢aligma, ister



sosyal, isterse ekonomik y6nden olsun gelismenin ana unsurlarindan biri olan sendikacilifin
Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siirecini, gii¢ ve etkinlik alanlarim genigleten ve taraflarin sendikal
orgiitlenme, topluca hak arama ve temsil edilme miicadelesini etkileyen ekonomik, siyasal
ve sosyal degisimleri nedenleri ve sonuglaryla aragtirmak, sendikacilifin iilkemizde bir
hareket olmaktan ¢ok neden bir kurumlagsma olarak dogdugu sorusuna yamt aramak ve
sendikalarin demokratiklesme yolunda etkili sivil toplum &rgiitii olarak ne denli dnemli
oldugunu vurgulamak amaciyla yapilmgtir. Sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkileyen tiim
faktorler calisanlarin temsil sorununun da incelenmesine 1g1k tutacaktir. Bu nedenle,
sendikal Orgiitlenme ve temsil kavramlan, birlikte ele alinmig, bu ¢alismada sendikal
Orgiitlenme sorununun sendikalarin iiye tabanlarina yansimalar: degerlendirilmistir.

Sendikalar, toplumun ¢aligan kesimlerini ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek dogrultusunda oOrgiitleyen sivil kurumlardir. Mevcut ekonomik
sistemin bir pargasi olarak bu sistemin isleyisinde onemli iglevleri bulunan sendikalar
belirleyici bir farkla sivil toplum orgiitlerinden ayrilirlar. Bu fark, sendikalarin daha fazla
toplumsal destegi iclerinde bulundurmalari ve olduk¢a 6nemli bir mali giigle bu destegi
harekete gecirebilme kapasitesine sahip olmalaridir. Ayrica s6z konusu toplum iginde farkl
kiiltiirel 6zelliklere sahip insanlar bulunmasina ragmen belirleyici ortak y&nii, hem fiziksel
hem de zihinsel emeklerinin tam karsiligim1 alamamalaridir ki, bu da onlarin ortak ¢ikarlar
etrafinda orgiitlenerek bir giice erigsmelerini saglar.

Hem demokratik toplumlar agisindan, hem ficretli ¢alisanlar agisindan vazgegilmez
bir yeri bulunan, bugiine dek ekonomik islevleri kadar, sosyal ve siyasal islevleri agisindan
da endiistrilesmis toplumlarda 6nemli rol oynayan sendikalar da biitlin 6rgiitler, kurumlar ve
igletmeler gibi bir gelisim dinamigine sahiptirler. Nasil bir isletme kotii yonetilir ve pazarin
ihtiyaglarina cevap veremedigi takdirde yok olursa, sendikalar da yeni endiistri iligkilerinin
ortaya koydugu dinamikleri géremeyerek ona uyum saglayacak sendikal yapilanmalar
geligtiremezlerse sendikal miicadele yolunda varliklarini siirdiiremeyeceklerdir.

Giinlimiiz kosullarinda yeni yapilanmalart gerceklestiremeyen orgiitlii isgiliciiniin
kiiresellesme siirecine gereken Onemi vermemesi giic kaybim beraberinde getirecektir.
Yapisal degisimler ve teknolojik gelismeler sendikalagsma oranlarimi1 olumsuz etkilemekte,
ig¢i sendikalarinin igveren karsisindaki pazarlik giliciinii azalttigy goriilmektedir. Uzun bir
dénem yasal olarak taninma miicadelesi veren sendikalar, bu siiregten sonra degisen isgiicii



yapisi ve ¢aligma kogullarina uyum saglama, kendilerini igverene, siyasal iktidarlara ve
topluma kabul ettirme miicadelesine girmiglerdir. Ekonomik ve sosyal politikalarda ve
siyasal geligmelerde yasanan istikrarsizliklarin sendikalagsma {izerinde yarattifi olumsuz
sonuglara ragmen sendikal drgiitlenmede degigim stirmiigtiir.

Tirkiye’de sendikalarin tiim giigliiklere ragmen Orgiitienme ¢abalarna, taraflar
arasindaki uzlagmazliklara ve ¢6zliim arayislarina gegmeden once, konunun daha iyi
anlagilabilmesi agisindan galismanin birinci boliimii, sendika, sendikacilik, konfederasyon
gibi kavramlarin tammlamalarma ayrnilmistir. Bu boliimde sendikalarin temel islevleri,
sendikalan yasal olarak tamnma miicadelelerinde zorlayan ve hareket kabiliyetlerini
zayiflatan yasal simirlandirmalar, sendikal 6zgiirliikler, toplu is s6zlesmesi, grev, lokavt, ve
sonuglar: gibi konulara da deginilmis, diinyada ve Tiirkiye’de sendikaciligin dogusu ve
gelisimi genel anlamda irdelenmeye ¢aligilmastir.

Calhismanin ikinci bollimii ise, Tirkiye’de sendikacihfin geligiminin, ekonomik,
siyasal ve sosyal faktorlerin etkileri de gdz Oniine alinarak ayrintili olarak incelenmesine
ayrilmig, bu béliimde orgiitlenme 6zgiirliigi ve bu hak ve 6zgiirliigiin 6nilindeki engellere
yer verilerek sendikal miicadelede orgilitlenme ve temsil sorunlarimn tarafsiz bir
degerlendirmesi yapilmugtir.

Caligmanin ikinci béliimiinde, sendikacilia etkileyecek faktdrlerin ve bu faktérlerin
olumlu ve olumsuz sonuglarimn incelenmesinin ardindan, iigiincii boliimde, ele aldigimz
Orgiitlenme ve temsil sorunlarinin agilmasi yolunda uygulanacak politikalara deginilerek,
¢Ozlim dnerileri getirilmeye ¢aligilmistir,

Cabgmamn dordiincti bsliimiinde sendikacilarla yapilan goriismelere yer verilerek,
onlann gesitli konulardaki goriis ve politikalar yansitilmaya ¢aligitmistir. Sonug bsliimiinde
ise galiymada yer alan bilgiler 15131nda ve sendikacilarin goriis ve politikalari dogrultusunda
Tirkiye’de sendikacihgin bugtinkii durumunun 6zet bir degerlendirmesi yapilmms, daha
etkin bir sendikacilik igin neler yapilabilecegi sorusuna alternatif ¢dziimler sunulmaya
calistlmagtir.

Turkiye’de sendikaciligin orglitlenme ve temsil sorunlari ile ilgili yapilan bu
¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de sendikalagma hakkinin ulusal diizeyde boyutlarnmi ortaya
koyarak bugiinli ve gelecekteki durumu gézler 6niine sermek, ayrica son boliimdeki genel

degerlendirmeye dayanarak konunun ve varilan sonuglarin 6nemine deginmek ve bu



demokratik hakkin gercek boyutlarina ulagsmasim saglayici faaliyetliere ve sendikal
politikalarda yapilmasi gerekli degisikliklere 1s1k tutmaktir. Bu calisma, Tirkiye’deki

sendikal orgiitlenme sorununa bir 6lgiide de olsa yardime1 olacag: inanciyla yapilmagtir.



BIiRINCI BOLUM
KAVRAM OLARAK SENDIKALAR

Sendikacihgin diinyadaki gelisim seyrine bakildifinda sendikal hareketin
endiistrilesme siireciyle birlikte 19.yiizyilda bir dogus miicadelesi verdigi, sendikalarin yasal
olarak taminmalar1 ve Srgiitlenmelerinin ancak 20. yiizyilin baglarina dogru gerceklesebildigi
goriilmektedir.

“18. yiizyilda Bati Avrupa’da baglayan endiistrilesme hareketi, toplumlarda koklii
degigimler ortaya gikarmistir. Nitekim, seri tiretimden baglayip da, kentlesme ve gekirdek
aileye kadar uzanan pek ¢ok degisimin endiistrilesmeye baglanmasi miimkiindiir. Bunlar
arasinda toplumda yasayanlar agisindan olumlu sayilabilecek Snemli degisiklikler vardir.
Ancak endiistrilesmenin bazi olumsuzluklari da beraberinde getirdigi bir gercektir. Bunlarm
belkide en 6nemlisi, fabrikada emegini ortaya koyarak kotii kosullarda ¢alismasim siirdiiren
ve karsilipinda ailesini gegindirecek diizeyde bir gelir saglayamayan kigilerin durumudur.
Hemen tiim iilkelerde ilk sendikal hareketler, bu tiir kétii yasam kogullarinin yarattigi sosyal
huzursuzluklarin bir sonucu olarak, protesto niteliginde gorillmiistiir” (Saracel, 1992: 231).

Sendikal orgiitlenmenin ve sendikal haklarin Bati’da ig¢i hareketinin uzun zaman
alan miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti1 s6ylenebilir. Bu nedenle sendikacilik bir
Orgiitlenme olmaktan ¢ok bir hareket olma O6zelligini tagimaktadir. Tiirkiye’de ise
sendikalarin ortaya ¢ikisi Bati’da oldugu gibi bir ig¢i hareketinin miicadelesi sonunda
kazamlmig bir hak degildir. Tirkiye’de once batililasma ve gagdaglasma sonra da
demokratiklesme miicadelesini verenler sivil toplum giigleri degil, biirokrasi ve aydinlar
olmus, dolayisiyla sendikalar siyasal otoritenin demokratiklesme siireci iginde gerekli
gordiig bir kurumlagma olarak ortaya ¢ikmiglardir (Koray, 1994: 154).

Demokratiklesme miicadelesinde biirokrasi ve aydinlarin rollerinin de, Tiirkiye’de
batinin aksine olduk¢a dar ve simrh kaldig1 gériilmektedir. Bu kesimlerin sendika ile olan
iligkileri zayif kaldig1 i¢in sendikalarin da dinamik bir orgiitsel yapiya kavugmalan
zorlagmaktadir. Sendikal kiiltiirlin gelistirilmesinde aydmlarin 6nemli sorumluluklan ve
gorevleri bulunmaktadir. Ancak sendikalarin merkezi ve i¢e doniik yapilari nedeniyle, aydin
kesimlerle olan baglar oldukga zayif kalmigtir. Bunun diginda, hizmetler sekt6riinde ¢alisan



is¢ilerin de kendilerini is¢i simfi diginda tutmalari ya da hissetmeleri sendikal &rgitlii
kesimler arasinda kurulabilecek baglarmn ve iligkilerin gli¢lenmesine engel olmustur.

Sendikacilik esas itibariyle bir is¢i hareketidir. Temelinde isginin, daha genis bir
deyimle emegin igveren ve sermaye kargisinda her zaman zayif durumda bulunmasi
olgusunun dogurdugu bir savunma gergegi vardir. Endiistri Devrimi’nin, fabrika yasamimin
ve kapitalist sistemin bir sonucu olan yeni is¢i tipinin olugturdugu sendikacilik hareketinin
ana islevi, eger klasik anlami i¢inde digiiniiliirse, s6miirilyli 6nleme, bir denge kurarak
toplumun biiyiik bir kesimine insanca yagama hakkini ve olanaklarim saglama istei ve
niyetidir. Bu agidan sendikacilik hareketi aslinda, toplumun mutluluguna, sosyal barisin
kurulmasina hizmet eden bir nitelik kazanmaktadir (Esin, 1974: VII).

Sendikalarin yap: ve isleyisleri dncelikle yasalarla ve tiiztikleri ile belirlenmektedir.
Sendikalarin Orgiitlenmeye yonelik bir yapi olusturmalari tek bagina yeterli degildir.
Sendikalarda Orgiitlenme kiiltliriiniin yaratilmas1 ve {iye isgilerin orgiitlii hale getirilmesi
uzun bir miicadele gerektirmektedir. Ciinkii is¢iler iilke glindeminden, isverenden daha fazla
etkilenmektedir. Sendikalarin orgiitlenme alanina iligkin olarak yapacaklan 6znel miidahale
kendilerini de degistirmeye yonelik olmak durumundadir (Akad, 2003).

Sendikacilik kavramimin Tiirkiye’de ve diinyada dofusu ve gelisimi elbette
bahsedilenlerden ¢ok daha karmagik ve zorlu bir siiregle gergeklesmistir. Caligmanin
ilerleyen bolimlerinde bu siireci olusturan ve etkileyen tiim unsurlar ayrintilariyla
incelenmeye alimmgtir. Oncelikle, konu ile ilgili sendika ve konfederasyon, isci ve isveren
sendikaciligr kavramlarmin yasal tammlamalarima ve Tiirkiye’de benimsenmis igkoluna

gore sendikalagsma ilkesi ve iskolu tiirlerine yer vermek faydali olacaktir.

1. Kamu Goérevlileri, Is¢i ve Isveren Sendikaciligi Kavramlar

1983 yilinda yliriirltige giren 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 2.md ‘is¢ilerin
caligma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri tlizel kisilige sahip kuruluslar’it sendika olarak tanimlamustir.
Anayasamiz da aym amaglar1 gerceklestirmek icin ig¢i ve igverenlerin sendikalar yaninda
tist kuruluglar da kurabileceklerini hiikme baglamigtir. Buradaki tst kurulus kavrami
konfederasyonu ifade etmektedir. 2821 Sayili Kanuna gore; ‘degisik iskollarinda en az bes
sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdikleri tlizel Kisilife sahip st



kuruluglara konfederasyon’ denir. Bu tamma gére de, ister ig¢i isterse igveren sendikasi
olsun bunlardan degisik iskollarinda faaliyette bulunan 5 tanesi biraraya gelerek iist
kuruluslan olacak olan bir tiizel kisilik meydana getirirler ki, bu yeni meydana getirilen
tiizel kisilige, kendisini olusturan sendikalarin nevine bagh olarak ig¢i ya da igveren
sendikalan konfederasyonu denir.

Konfederasyonu olusturan igkollari, islerin ve igyerlerinin iirettikleri mal ve
hizmetlerin konusuna goére smiflandinlmas: ile belirlenen ig gruplandir. Endiistrilesmeye
gegcis tarihi ile ekonomik, sosyal ve siyasal yapilardaki degisikliklerden dolayi, sendikalarin
faaliyet alanlarmin iilkeden iilkeye farklihklar gosterdigi goriilmektedir. Madencilik, ingaat
sektorl gibi birkag endiistri dalimin &ne giktig tilkelerde sendikalarin temsil ettigi ¢aliganlar
ve liye sayilan, lretimin sektSrlere gore yogunlastify diger iilkelere gore degismis,
bazilarinda ise yetersiz sendikal politikalar, orgiitlenme ve temsil sorunlarimi 6n plana
cikarmigtir (Saracel, 1992: 237).

“Ulkelerin gogunda ilk isci drgiitlerinin, belirli bir yore veya bolgedeki kalifiyeli
¢alisanlanin bir araya gelmesiyle olusan meslek sendikalari seklinde kuruldugu gériiliir.
Daha sonra ise sendikalasmada iskolu esast benimsenerek, sendikalarin kalifiyesiz
¢alisanlari da igine aldifi goriilmektedir” (Saracel, 1992: 233). Tiirkiye’deki yasal
diizenlemelerde ise igkolu esasina gére sendikalagsma ilkesi benimsenmigtir. 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu’na gore is¢i ve igveren sendikalarinin kurulabilecekleri iskollan sayisi
28 olup, igkolu tiirleri Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhii’nca asagidaki sekilde
belirlenmigtir:

1.Tanm ve ormancilik, avcilik ve balikeilik, 2. Madencilik, 3. Petrol, kimya ve lastik,
4. Gida endiistri, 5. Seker, 6. Dokuma, 7. Deri, 8. Agag, 9. Kagit, 10. Basin ve yayin,
11. Banka ve sigorta, 12. Cimento, toprak ve cam, 13. Metal, 14. Gemi, 15. Insaat,
16. Enerji, 17. Ticaret, biro, egitim ve giizel sanatlar, 18. Kara tasimacilifi,
19. Demiryolu tagimacilig, 20. Deniz tagimacilii, 21. Hava tagimacilign, 22. Ardiye ve
antrepoculuk, 23. Haberlesme, 24. Saglik, 25. Konaklama ve eglence yerleri, 26. Milli
savunma, 27. Gazetecilik, 28. Genel isler.
25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
Kanunu’nun 5.maddesinde kamu gorevlileri tarafindan kurulan sendikalarin faaliyet
gosterebilecekleri hizmet kollar da su sekilde siralanmigtir



1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik, 7. Baymdirlik, ingaat ve koy,

2. Egitim, 6gretim ve bilim, 8. Ulastirma,

3. Saglhk ve sosyal hizmetler, 9. Tarim ve ormancilik,

4. Yerel yonetim hizmetleri, 10.  Enerji, endiistri ve madencilik,
5. Basin, yayn ve iletigim, 11.  Diyanet ve vakif hizmetleri

6. Kiiltiir ve sanat hizmetleri

Kurumlarin girdigi hizmet kollar1 Maliye Bakanlifi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligs ve Devlet Personel Bagkanhigi’min birlikte hazirlayacaklarn bir ySnetmelikle
belirlenmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle yukarida belirttigimiz igkollarinda faaliyet gosteren
96 isci, 52 igveren, 46 kamu gorevlileri sendikasi ve bunlarin bagh bulundugu 10
konfederasyon bulunmaktadir (Kdse, 2003: 122). Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’nin
17 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan istatistiklerine gore, kayith 4 milyon 686
bin 618 isgiden, 2 milyon 717 bin 326’s1 sendikaya tiye bulunmaktadir (Akad, 2003). Bu
rakamlar bize, 2003 yili III. Dénemi’nde, 2002’nin aym dénemine gore 422 bin kisilik bir
azalig gosteren istihdam verilerinin, % 12 (2003 yih toplam istihdami 22 milyon 411 bin
kisidir) gibi kiigiik bir oraninin sendika tiyesi oldugunu géstermektedir (DIE, 2003)

Istihdamin iginde gok diisiik bir oranla {iye barindiran is¢i ve isveren kuruluslarmin
yasalar cercevesinde uymakla yiikiimlii olduklan ilkelere deginebilmemiz igin, is¢i ve
igveren sendika ve konfederasyonlarim kapsayan genis kapsamli tek bir tanim vermemiz
yerinde olacaktir: Anayasanin 51.maddesi ile Sendikalar Kanunu’nun 1, 2, 6, 33, 38 ve 63.
maddelerine gore, ig¢i veya isveren kurulusu, ig¢ilerin veya igverenlerin ¢aligma iliskilerinde
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin serbestge,
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara uygun olarak kurulan ve faaliyette
bulunan, bagimsiz 6zel hukuk tiizel kigisidir.

Bu tanima gore ig¢i ve isverenler ortak bir amag etrafinda ve 6nceden izin almaksizin
sendikalarm1 kurma ozgiirliklerine sahiptirler. Bu tanim is¢i ve igsveren kuruluslarmnm
birbirlerine karg: bagimsiz olma ilkesini de iginde barindirmaktadir.

Sendikalar Kanunu’nda yer alan bu bagimsizlik ilkesi kuskusuz taraflarin birbirlerine
olan miidahalelerine engel olmak igin yeterli degildir. Toplu sézlesme diizeninin yeni
kuruldugu iilkelerde konulan yasaklara Kkarsin, isgilerin heniiz istenilen sekilde



bilinglenememesinden yararlanarak, birgok igverenin baz is¢i kuruluslarma maddi
yardimlarda bulunarak veya tilirli gekillerde destekleyerek bunlar1 kontrolleri altina
gecirmek istemeleri olagandir. Tirkiye’de de oOzellikle ilk toplu sdzlesme doneminde
isverenle igbirligi yaparak ig¢i haklarim kendilerine saglanan maddi yararlar kargilifinda
feda eden sar1 sendikacilarin varligindan s6z edilmigtir. Sar1 sendikacihifin genellikle bir
igverenin kendi isyeri ile ilgili olarak smnirli bir amag gercevesinde yapilmak istenecegi
diistiniiliirse, sadece bir igyeri icindeki iggileri i¢ine alan igyeri sendikasimn igverence
kolayca kontrol altina alinabilecegi sonucuna varilir. Bu nedenle 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu’ na konulan hiikiimlerle igyeri esasina goére sendika kurulamayacag hiikkme
baglanmustir (Celik, 2000: 299, 300).

Ayni bagimsizlik ilkesi Sendikalar Kanunu’na gore devlete, siyasi partilere ve dini
kuruluglara karsi da isler durumdadir. Devletin emir ve talimati ile yonetilen, siyasi
partilerin ve dini kuruluglarin yonlendirmeleri ile hareket eden ig¢i ve igveren kuruluglari da
gergek anlamda kurulug sayilmazlar (Celik, 2000: 301). Her ne kadar sendikalarin
amaglarina uygun olarak faaliyette bulunabilmeleri igin, belirtilen bagimsizlik ilkesine
uygun olarak kurulmalar1 ve galigmalarim siirdiirmeleri gerekliligi Sendikalar Kanunu’nda
da belirtilmis ise de, iilkemizde siyasal partiler kargisinda bagimsiz kalmay: amag giiden
partileriistii politika donem dénem bu amacin tam tersine gelisme géstermis ve isci kitleleri
arasinda ¢esitli huzursuzluklar yasanmigtar.

Kamu sendikalari, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklan tiizel kisilige sahip kuruluglardir
(4688 Sayihh Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu, md.3/f). Kamu gorevlilerinin
olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarm kurulusu ile ilgili ilkeler, yetkileri, hak ve
sorumluluklan 2001 yilinda yiiriirliige giren 4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu ile diizenlenmigtir. Bu Kanuna gére kamu gorevlileri ve igverenleri de sendika ve
konfederasyon kurma, toplu gériismeler yapma ve bu goriismeler sonucunda taraflar
arasinda (kamu igveren kurulu ve kamu gorevlileri sendikalari ve bunlarin bagh
bulunduklan konfederasyonlar) mutabakat metni imzalama hak ve 6zgiirliigiine sahiptirler
(md.1). Ancak sunu da sOylememiz gerekir ki, bir hakkin bulunmasiyla o hakkin
kullanilabilmesi birbirlerinden farkli kavramlardir. Siyasal partiler ve is¢i sendikalart kamu

calisanlarina 6rgiitlenmeleri i¢in yeterli destegi vermemektedirler.



Sendikalarin siyasi parti iligkileri sorun alanlarindan sadece biri olarak
goriilmektedir. Orgiitlenme anlaminda yeterli destegi vermeyen siyasal partiler, “model
eksikliginden kaynaklanan yapilan nedeniyle sendikalan bir etki alami iginde gérmiislerdir”
(Lordoglu, 2003). 1961 ve 1980 yillar1 arasinda sendikalarin toplumsal ve siyasal alanda
giiciiniin ve etkisinin artmasiyla birlikte, siyasal partilerin sendikalara duydugu ilgi artmis
ve sendikalarin siyasal alandaki politikasinin ne olmasi gerektigi tartigmasi Gnem
kazanmigtir. Bu konudaki farkliliklarin da daha sonraki yillarda sendikacilik hareketindeki
boliinmelerin temel nedenini olusturdugunu sdylememiz ¢okta yanhs olmayacaktir (Kog,
1998: 33).

1.1.  Tiim Caliganlar Agisindan Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Kapsami

Sendika Ozgiirligi kavrami, “caliganlar ve igverenlerin, onceden izin almaksizin
Orgiitlerini serbest¢e kurabilme, bireysel olarak serbestge iliye olabilme, tiizik ve i¢
yonetmeliklerini 6zgiirce belirleyebilme, temsilcilerini serbestge segebilme, yOnetim ve
etkinliklerini ve is programlarint serbestge diizenleyebilme hakkim ifade etmektedir. Aym
zamanda bu hakkin kullanilmasi devlete karsi tam bir serbestligi de igermektedir.
Dolayisiyla sendika dzgiirliigli kavrami, sadece bireylerin Orgiitlenme hakkini degil, aym
zamanda olusturduklan tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de garanti altina
alinmasim ifade eder. Bu nedenden dolay: sendika ozgiirliigii, ‘cifte temel hak® niteligini
tanimlamaktadir. Bir taraftan, bireylerin sendika kurabilme, kurulu bir sendikaya girme,
girmeme veya ¢ikma gibi bireysel olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigii hakkim kapsarken,
diger taraftan dogrudan tiizel kisiligin kendine 6zgii faaliyetlerinin oldugu olumlu-olumsuz
kollektif sendika 6zgiirliigi hakkimi da kapsamaktadir” (Kaya, 2002: 26).

Sendika ve iist kuruluglar kurabilmek i¢in Kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin
kanunda gosterilen yetkili merciye verilmesi yeterli goriilmiigtiir. Sendikalar Kanunu’na
gore yeni kurulacak bir sendikaya kurucu iiye olabilmek i¢in Tiirk vatandag1 olmak, medeni
haklar1 kullanmaya ehil olmak, sendikanin kurulacag: igkolunda fiilen galigir olmak gibi
temel sartlar yaninda baz suglar1 (zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, dolandinicilik, hirsizlik,
sahtecilik gibi) islememis olmak sartlar1 da aranmaktadir.

S6z konusu agiklamalarin 1s18inda sendika kurma ve sendikalara iiye olma
konusunda higbir kisitlama yokmug gibi goriinse de Tirkiye’de bu anlamda hala 6nemli
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kisitlamalar vardir. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 2.maddesine gore, ancak hizmet
akdine dayanarak ¢alisan kigiler is¢i sayilmakta ve sendikalagsma hakkina sahip
bulunmaktadir. Halbuki iilkemizde ‘sahte kendi hesabina galigma’ olarak isimlendirilen
birgok calisma bigimi (gotiirii is gibi) hzla yayginlasmaktadir. Ayrica eve is verme sistemi
uygulamasi da, gerek imalat, gerekse hizmetler sektoriinde giderek artmaktadir. Bu kigilerin
sendikalara iliye olma hakki yoktur. Ev hizmetlerinde ¢aliganlar da sendikaya iiye
olamamaktadirlar.

Tiirkiye’de ayrica 6zel kuruluglardaki giivenlik personelinin (22 Temmuz 1981 giin
ve 2495 Sayili yasa), is yerlerinde staj yapan dgrencilerin veya ¢iraklann (5 Haziran 1986
giin ve 3308 Sayili yasa), kamu kesiminde istthdam edilebilen ihtiyag fazlasi askerlik
yilkiimliilerinin ( 87/11948 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete, 12 Temmuz
1987 ) sendikalagsmasi yasaktir. Sozlesmeli personele iligkin 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname de, sozlesmeli personelin sendika kurmasini ve kurulu sendikalara tiye olmasint
yasaklamaktadir (madde-14). Sendikalar Kanunu’nda, kamu gorevlileri sendikasi iiyelik
yasaklan oldukga genis tutulmustur. Yasaklar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi,
Cumhurbagkanlign ve Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliinden yargi organlarinin
hakim ve savcilarina, miistesar ve genel miidiirlerden daire bagkan ve yardimcilarina, miilki
idare amirlerinden silahli kuvvetler mensuplarina, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet
Tegkilatindan ceza ve infaz kurumlarinda galiganlara kadar genis bir yelpaze igine alinmigtir
(Demir, 2003. 225).

Tiirkiye, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 1982 Anayasasi’ndaki sendikalarin
faaliyetleri ile ilgili temel diizenlemelerin yamnda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigti ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Sozlesmesini ve 98
sayilt Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Sozlesmesini onaylamis ve is mevzuatimi bu
sOzlesmeler ile uyumlu hale getirmeyi bir uluslararasi yiikiimliiliik olarak kabul etmistir.
Ancak yiriirlilkteki mevzuatta ve uygulamalarda bu uyum saglanamamigtir. Yukanda
bahsettigimiz tiim yasaklar, 87 sayili s6zlesmenin ihlalidir (Aktay, 1993: 4). Tiirkiye
Cumhuriyeti Hitktimetleri, bu iki sdzlesmeyi ihlal ettigi i¢in ILO tarafindan siirekli olarak
elestirilmektedir.

Ozel 6pretim kurumlarinda &gretmenlik yapanlarin sendika hakkimin yasaklanmasi
da Anayasa’ya aykin bir hiikiimdiir. 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’na gore
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Ogretmenlik yapanlar hizmet sozlesmesi ile caligmaktadirlar. Bu itibarla is¢i niteligine
sahiptirler. 1982 Anayasas1 ise “isgilerin ve igverenlerin” sendika kurma ve iliye olma
hakkina sahip olduklanm agikc¢a belirtmektedir. Bu yasagin ayrica 87 sayili sdzlesmenin
hiikkiimlerine de aykir oldugunu hatirlatmakta yarar bulunmaktadir.

Anayasamizda memur ve diger kamu gorevlilerinin sendika kurma haklarindan s6z
edilmemektedir. Ancak, Anayasamin 53.maddesinin ikinci ve fiiglincti fikralan arasina
eklenen fikrada, 128.maddenin ilk fikrasina giren kamu gorevlilerinin kendi aralarinda bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54.madde hilkkiimlerine tabi olmayan sendikalar ve
ist kuruluslarnin kurulmasina kanunla cevaz verilecegi, bunlarin yargi mercilerine
bagvurabilecegi, idare ile toplu goriigme yapabilecegi, bu fikranin uygulanmasmna iligkin
usullerin kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir.

25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu,
kamu g¢alisanlarinin sendikalagmasi ile ilgili tiim hak ve yiikiimliiliikleri ortaya koymakta ve
kamu emekgilerinin bu ugurda yillardir verdikleri miicadelenin ilk adimini olugturmaktadar.

Orgiitlenme hakki giivencesinin, kamusal ya da 6zel tiim ¢aligtiranlara ve ¢alisanlara
dolayisiyla memurlara ve kamu hizmeti goérevlilerine de uygulanmasi gerekmektedir.
Gergekten sendika 6zgiirltigli yoniinden, 6zel kesim {icretlileri ile kamu hizmeti gorevlileri
arasinda bir aymrm yapmak esitlikten uzak olacaktir. Ciinkii her iki kesimin de g¢ikarlarini
orgiitle saglayacak yasal haklar1 ellerinde bulundurmalan gereklidir. “87 sayili s6zlesme de
(ILO), sendika kurma ve liye olma hakkini hicbir bigimde ayinm gozetmeksizin tiim
¢aliganlara ve galigtiranlara tamdigna” gore (Giilmez, 1988: 155) aksi bir durum yine bu
s6zlesmenin ihlali sayilacaktir.

1.1.1. Isci Sendikacilig1 ve Unsurlar

Sendikacilik hareketi baglangigtan bu yana ig¢i simifinin bir hareketi olmustur. Isci
hareketi, ¢alisanlarin halen ve gelecekteki ¢alisma ve yasama kosullarim gelistirmek
amaciyla diizenlenen ve girisilen her tiirlii faaliyetlerdir (Gerek, 1990: 50). Endiistri Devrimi
ve endiistrilesmenin yarattif: sorunlarla dogan olumsuz ¢aligma kosullarma bir tepki olarak
iggiler arasinda baglayan hareket, toplumdaki siyasal olusumlarla birleserek Bati Avrupa
toplumlarinin  siyasal ve toplumsal o6rgiitlenmesinde biiyikk rol oynamstir. Onceleri

kendiliginden ve gecici nitelik gosteren birlesmeler, zamanla kararlh ve siirekli
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orglitlenmelere doniigmiigtiir. Isci hareketi, is¢i stnifinin bir hareketi olma bilinciyle siyasal
ve ekonomik yapida giiclii ve kararh orgiitler olusturma yoluna gitmis ve toplumlart kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyecek bir glice ulagsmistir (Koray, 2000: 70).

Ik orgiitlenmeler meslek sahibi nitelikli isgiler arasinda goriilmii, meslek sahipleri
igsveren karsisinda bir pazarlik giicline ulagarak igyerine is¢i alinmasinda sendikaya iiye
olunmasi kogulunu getiren “kapali isletme” uygulamasim igverene kabul ettirebilmiglerdir.
Kapah igletme, bugiin de, Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Ingiltere’de uygulama alam
bulan, ancak bircok iilkede sendika Ozgiirliigii agisindan yasal kabul edilmeyen bir
uygulamadir (Koray, 2000: 70).

Meslek sahipleri arasinda baglayan sendikalagsma, daha sonra nitelikli niteliksiz tiim
iscileri kapsayacak endiistri veya iskolu sendikacilifna doniigmiistiir. Iscilerin biraraya
gelerek kurduklarn ig¢i sendikalarmin temel amaci gahigma kosullarmin diizeltilmesi
olmustur. Bu amag¢ gegmiste oldugu gibi bugiin de degismemis, is¢i sendikalan iicret, ig¢i
sagligi ve i giivenligi gibi konularda ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde yetkiyi igverenle
paylagma isteklerini siirekli dile getirmiglerdir (Koray, 2000: 70).

Tirkiye’de kendine 6zgii bir sendikal yap:1 gelisememistir. Bunun nedeni, Bati’min
eristigi gelismelerin Turk sendikacilifina aktarilmaya calisilmasi, boylece gelismis
iilkelerde uzun bir miicadelenin sonucu edinilen kazanimlarin, birikim ve deneyimlerin
yaganmadan edinilmeye c¢aligilmasimin amaglanmasidir. Bu nedenle “Tirkiye’de isgi
sendikacilifi hareketinin is¢i smifinin Onciiligiinde gergeklesmedigi, sendikal haklarin
kazanilmasinda is¢i sifinin 6nemli bir rolii olmadigi” da soylenmektedir (Koray, 1994:
157).

Bu hizh olusum siirecinden sonra is¢i sendikalarinin, temsil ettigi c¢aliganlar
tarafindan beklenen dinamik tepkiyi gosterebilmeleri ve gergekten olgunlasma siirecinden
gecip bilgi sahibi olabilmeleri i¢in belirli bir siirenin ge¢mesi gerekmigtir. “Is¢i veya
igverenlerin hak ve menfaatlerini aralarinda birleserek korumaya yonelmeleri, onlan
herseyden Once menfaatleri ortak olanlar arasinda topluluklar olusturmaya gotiirmiis ve
boylece sendikalarin kurulugunda yeni Orgiitlenme ilkeleri gelistirilmigtir. 2821 Sayih
Sendikalar Kanunu’nda is¢i ve igveren sendikalarimin kurulus ve yapilaninda tlkemiz
sartlarma uygun bir model kurulmaya g¢alisilmug ve bunun igin Ozellikle kollektif i
iligkilerinin biitiin kurumlanyla islerlik kazandirildig1 1963-1980 yillarna iliskin uygulama
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ve deneyimler g6zOniine alinarak giiclii sendikacilifa yonelik iki temel ilke esas alinmugtir.
Bunlardan birincisi sendikalarin igkolu esasina gore kurulmasi, digeri de, cografi faaliyet
alam itibariyle Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulmalandir” (Oz, 1994:
102).

2821 Sayil: Sendikalar Kanunu, ‘bu Kanuna gore is¢i sayilanlardan on alti yasim
doldurmus olanlar ig¢i sendikalarina iiye olabilirler, on alt1 yasim doldurmamis olanlarin
sendika fiyeligi kanuni temsilcilerinin iznine baghdir’, diyerek isgi sendikalarina iiye
olacaklarin asgari yas simirtmi belirlemisgtir.

Giintimiizde yasalarla Snemli haklan saglanmig ig¢i sendikalarimin eskiye oranla pek
¢ok acgidan daha giiclii olduklarim, giiclii birer baski grubu haline geldiklerini s6ylemek
miimkiindiir. Fakat olumsuzluklar giderilmeye ¢alisilsa da, eksiklerin de oldugunu
soylememiz gerekir. 4857 Sayili yeni Is Kanunu’nun, is¢i kesiminin bir boliimiinii sendikal
orgiitlenmenin ve Is Kanunu kapsaminin diginda birakmasi tiim ¢alisanlarin baklannim
yasalarla giivence altina almmadigim ortaya koymaktadir. Bu eksikliklere arastirmanin
ilerleyen boliimlerinde daha aynintili bigimde yer verilecektir.

Caligma hayatina iligkin bazi haklann ¢aligan tiim kesimlere aym anda saglanamiyor
olmasim iilkenin ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismislik diizeyine de baglamak
miimkiindiir. Herseye ragmen isciler adina daha hakga bir boliisiim amacimi tasiyan
sendikalar, amacglarmma gére veya iilkenin ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismislik
diizeyine gore degisen arag ve yollarla bu amaci gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar.

1.1.2. Isveren Sendikacihfi ve Unsurlan

Endiistri Devrimi, iscilerin yamsira, igverenler acisindan da orgiitlenmek, isci
sendikacilign karsisinda igveren sendikacihiimi olusturup gelistirmek gereksinimini
dogurmustur. Bu durumda is¢i sendikalan ile igveren sendikalan arasinda ilk bakigta belki
bir fark goriilmeyebilir ve her ikisinin de {iyelerinin ¢ikarlarimi  korumaya  yoneldikleri
diistiniilebilir. Fakat temel bir ayrilik hemen gdze carpmaktadir. Isci sendikacihf bir
bakima is¢ilerin yasama hakkinin bir uzantisidir. Bu temel hakk: saglamaya cahistifi icin
dnce isciler sonra toplum bakimindan hayati bir nem tasimaktadir. Isveren sendikaciign
ise, bir bakima kant en yiiksck diizeyine ¢ikarip orada tutmay: amacladif: icin isgi
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sendikaciigindan ¢ok ayn bir nitelik gdstermektedir (Esin, 1974: II). Igverenin karm
yiikseltme amacini giiden bu sendikacilik anlayigi, giiniimiiz kosullarinda da degismemistir.

Endiistrilesme siireci lilkemizde diger iilkelere kiyasla geg¢ basladigindan igveren
sendikacihiginin da ¢ok uzaklara inen bir gegmisi yoktur. Isveren sendikaciliginin gergek
anlamda dogusu 1963 yilindan sonra olmugtur. Daha Once de belirttigimiz gibi iilkemizde
52 igveren sendikasi bulunmaktadir ve bu sendikalar “bir iist drgiit olarak 1962 yilinda
kurulan Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK)” (Saracel, 1992: 245) catisi
altinda toplanmig bulunmaktadirlar.

Isci sendikalarn baski grubu olarak giiclerini herkesten once igverenlere kargi
kullamirlar. Fakat bu giic kullanimindaki ve orgiitlenmelerindeki kararliliin, igverenlerin
kendi aralarinda oOrgiitlenmeleri konusundaki olumlu diigiincelerine ve kararhiliklarina
yetisemedigini gormekteyiz. “Isgi kesimi, igverenlerin aksine son yillarda sendikaya iiye.
olan iggilerin yaygin olarak isten c¢ikarlmig olmas: nedeniyle sendikaya iiye olmakta
tereddiit etmektedirler” (Akaya, 2003).

1980 Oncesinde Tiirkiye igveren sendikacilign Oteki dlkelerin  igveren
sendikaciliklanindan aynlan bir nitelie sahip oldugu goriilir. Bu durum, Tirkiye’nin
karma ekonomik yapisindan gelmektedir. Aymi iskolunda hem devletin hem de 6zel kesimin
faaliyette bulunmas1 olgusunun olusturdugu bir durum ile deviet isletmeleri de kendi
dallarindaki igveren sendikacilifi harcketine katilmis ve bdylece isveren sendikacihifma
devletin ekonomik gliciinli ve destegini getirmigtir (Esin, 1974: IX). 1980 sonrasmda bu
durumun, Ozellestirme uygulamalarinin baslamast ve giderek yogunlasmas: nedenivle
degismeye basladigi gériilmiistiir.

Isveren sendikalarnmin kuruluslan ve isverenlerin sendikalara iiyelikleriyle ilgili
ilkeler de is¢ci sendikalarinda oldugu gibi, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu Kanun’a gére, iscilerin igveren sendikalarna tyeligi, isverenlerin ve
dolayisiyvla isveren vekillerinin isci sendikalarina fiyeligi yasaktir. Sendikaya iiye olacak
isveren veya igveren vekillerinin yas sinini konusunda Sendikalar Kanunu’nda bir hitkiim
bulunmadigindan bu konuda Dernckler Kanunu hitkiimleri boslugu dolduracak demektir.
Dernekler Kanunu’na gére “Medeni haklan kullanma chliyetine sahip ve 18 yasim bitirmis

bulunan” (Der.K. md.16/1) isveren veya isveren vekilleri sendikaya iiye olabilirler.
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Sendikacilik genel bir tamimla yalin bir hak arama miicadelesidir. Fakat igveren
sendikaciligy igin durumun biraz daha farkli oldugunu sdylememiz gerekir. Isverenlerin
orgiitlenmelerindeki amaglar esasen hak aramanin biraz Otesinde yeni haklar edinme
arzulan gercevesinde sekillenmektedir. Bunu, TISK’in, 2001 Aralik tarihli ‘Ekonomik
Durum ve Caliyma Hayatina Iligkin Onerileri’ raporunda gormek miimkiindiir. Raporda
isverenleri etkileyen ekonomik ve yasal olumsuzluk ve eksiklerin giderilmesine dair talepler
dile getirilmigtir.

Isveren sendikalarinin hiikiimetlere belli araliklarla sunduklari bu talep listelerinde
zaten heniiz yeterince gelismemis olan igci-igveren igbirligini zedeleyici maddeler de yer
almaktadir “Igveren kesiminin isgiicli piyasalarinda esnekligi benimseyen yaklagimi, basta
is giivenligi yasasi ile ilgili olmak tizere ig¢i kesimi taleplerine kars: gosterdigi duyarsizlik
ve tepki, bir kismi kriz bahanesiyle olmak iizere ¢ok sayida ¢alisanin isine son verilmis
olmasi, kidem tazminatlarimn Gdenmemesi veya gecikmeyle Odenmesi, reel iicretler
diisiiriiliirken calisma saatlerinin artmasi ve calisma kosullarinin kétiilesmesi is¢i ve isveren
kesimleri arasindaki iliskilerde giivenin sarsiimasinda rol oynayan etkenler arasinda on
plana ¢ikmus durumdadir” (Senses, 2003).

Goriildiigii gibi isveren sendikalart da giiclii birer baski gruplandir. Clinkii 6zellikle
ckonomik alanda ya da ifiretimde ve genellikle toplumda belirli bir yere sahip bireylerin
meydana getirdigi kuruluslardir. Boyle bir konuma sahip olmalan nedeniyle birer siyasal
giic olma durumuna girmisler, ¢ikarlanm savunmak ve gelistirmek agisindan siyasal
iktidarin karar ve politikalarina etkili olabilmislerdir. Ustelik bu durumlanm ekonomik
gliclerivle de desteklerken, ekonomik giiclerini gelistirme amaclarina yardimer olarak

sivasal giiclerini kullanma vyoluna gitmektedirler.

*Bu taleplerden bazilan su sekilde siralanabilir: Ucret artislarinm verimlilik artislarinm altinda tutulmasma 6zen
gosterilmest; ficret diy isghict malivetlerinim (vergi, sosyal gitveniik primi, kidem ve thbar maninatlan, Gretimie
baglantth olmayan sosyal yardimlar) azaltilmasi; uzun stivediv issiz olantarin istihdam edilmeleri halinde dosnk
D e paas suol Galoienost voya yassl aspasi Sorel wypalamasens dipnds feiulmalan va da bu ileimelere pori
odemesi olmayan parasal vardim vapilasi; isten cikarmalara iliskin agmi koruyucu tedbirlerin vumusatilmass,
ise alma kosullarinin kolavlastirilmasi ve isten cikarmaya iliskin tazminatlanin azaltbmasi (Tonak, 2003).
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1.1.3. Isci Niteligi Tasimayan Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklan ve Geligim Siireci

Kamu hizmeti, bir kamu kurulugunun ya da kurumunun ya kendisi tarafindan ya da
yakin gbzetimi altinda Ozel kesim eliyle kamuya saglanan hizmettir. Bu hizmetlerde
¢aliganlarin tiimii “kamu ¢aliganlarn” ya da “kamu hizmeti gorevlileri” olarak adlandirilir.
Isciler de bu baglamda birer kamu ¢aliganidir (Serim, 1995: 8).

Iscilerin durumu kamu, 6zel ayrim yapilmadan Anayasa’min 51-54.maddelerinde
diizenlenmigtir. Anayasanin 128.maddesinde ise memurlarla 6biir kamu g¢abisanlarimin
(sdzlesmeli personel, gegici personel, KIT Personeli) bir cati altinda toplanmas:
amaclanmigtir. Calismanin bu boliimiinde ig¢i nitelifi tagiyanlar digindaki kamu
calisanlannin sendikal haklanina deginilmeye caligilacak, bunun igin, ilerleyen boliimlerde
daha kapsamh olarak deginecegimiz tarihsel verilerden de yararlamilacaktir.

1909 yilinda kabul edilen ve Cumhuriyet Donemi’nde yliriirliikte kalan Tatil-i Esgal
Kanunu (madde 8), kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren personelin sendikalasmasim
vasaklamustir. 1926 wilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Kanuou ise memurlarin
sendikal haklar ile dermnek kurma ve derneklere {iye olmalarina y8nelik hicbir diizenlemeye
yer vermemis, bunun yaninda kesin bir dille grev ve siyasct vasagi getirmistir. 1938 yilinda
kabul cdilen Cemiyetler Yasast memur ve miistahdem olarak calisan biitiin  kamu
gorevlilerini sendika vasagi cercevesine almis, bu yasak 1964 yilina kadar devam ctmistir
(Tasci, 1996: 74).

1960 ihtilali ile birlikte Tirkiye’de sendikal hareket acisindan yeni bir donem
baslamms, 1961 Anayasasi sendikal Orgiitlenmelere genis Ozgiirlitkler tammstir, 1961
Anayasasi’nin memurlar agisindan Onemi; sendikal haklann tammmasinda “calisanlar”
deyiminin kullanilmasi suretiyle memurlarin da kapsam icine alinmasidir. Once 2 Temmuz
1964’te Cemiyetler Kanunu’ndaki yasak kaldirilmis, sonra da 8 Haziran 1965’te 624 sayihi
Devlet Personeli Sendikalar Yasast kabul edilmistir (Orhan, 2001: 98).

14 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda
memurlann sendika kurabilmelerine iligskin bir yasak yoktur. Ancak 1961 Anayasas: ile
getirilen kamu gorevlilerinin Srgiitlenme Szgiirligii 10 yil stirmiis, 1971 vilinda yapilan
Anayasa degisikligi ilc sendika kurma ile ilgili 22.maddesi yiriirlikten kaldimlmustir.
{Tasci, 1996: 94). Ayrnica Anayasa’min 46.maddesindeki “calisanlar” sdzciigii “isciler’e
doniistiirtilmiis; kamu gorevlilerinin sendikalasma hakkinin vasayla diizenlenecegi buyrugu
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metinden ¢ikarilmig; 119.maddeye acgikca kamu gorevlileri igin sendikalagma yasagi
getirilmis; gecici 16.maddeyle de, tim kamu gorevlileri sendikalarimin eylemlerine son
verilmigtir (Serim, 1995: 62). 1971-1980 déneminde kamu c¢ahsanlarinin 6rgiitlenmesinin
dernekler aracihign ile gerceklestirildigi goriiliir. 12 Eyliil sonrasinda ise bu derneklerin
biiyiik bir boliimiiniin ¢caligmasi engellenmigtir (Kog, 2001: 44).

1982 Anayasa’sinda kamu ¢alisanlarinin sendikalarda drgiitlenmesini yasaklayan bir
diizenleme yer almamaktadir. Fakat “toplu pazarlik hakki” yoniinden boyle bir bogluk
birakilmamigtir. Cilinki  128.maddede, memurlarin ve &biir kamu gdrevlilerinin
“niteliklerinin, atanmalarinin, ddev ve yetkilerinin, haklan ve yiikiimliliiklerinin, aybk ve
Odeneklerinin ve diger 6zliik islerinin™ yasayla diizenlenmesi Sngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de memur sendikalarimin yasallasma stireci, 1990 yvilindan bu yana
stiregelmcktedir. Baslangi¢ yillaninda yasal kosullan olmadan kendisine bir toplumsal zemin
olusturmaya ¢alisan memur sendikacihigi hizh bir Srgiitlenme siireci yasamis, 1990 yilindan
itibaren ¢ok sayida memur sendikasi kurulmaya baslanmistir. Nihayet 25.06.2001 tarihinde
vasa koyucu 4688 Sayih Kamu Goérevlileri Sendikalan Kanunu ile memur sendikalannmn
vasallik simirlarimi belirlemistir (Kaya, 2002: 24). Bu kanunun amaci, kamu gorevlilerinin
ortak ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi icin
olusturduklan sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlan, yetkileri ve faalivetleri ile
sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklanm
belirlemck ve her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve bunlann bagh
bulunduklann konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasmda viiriitiilecck toplu
gortismelere iliskin esaslan diizenlemektir (madde-1).

4688 Sayili Kanun ile yukanda da bahsedildigi gibi kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme
hakki, toplu pazarlik siireci, toplu pazarligin icerifi ve sendikalarin faalivetleri
diizenlenmistir. Kanun toplu is sdzlesmesini kabul etmeyen, toplu pazarlik stireci olan ancak
is uyusmazlik siireci olmayan fakat Grgiitlenme hakkimi teminat altina alan bir yasal
diizenleme karakteri tasimaktadir. Yani toplu pazarhik siireci ve devamm olan is
uyusmazliklarinin ¢6ziimii konularinda, sendikalarin cylem ve programlarm serbestce
belirleyebilmelerini  6rtiilii olarak yasaklamaktadir. Toplu pazarhik siirecinin toplu is
sbzlesmesine doniismesi engellenmis (bunun yerine mutabakat metni imzalanmaktadir),

baski araci olarak kullamlan grev ve lokavt gibi miicadele yontemlerine yer verilmemistir.
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Dolayisiyla Kanun’da kollektif sendika Ozgiirligii adina ciddi bir diizenlemeye
gidilmemistir. Bu durum Tirkiye’nin taraf oldugu ILO normlarinin da pek dikkate
alinmadigim ortaya koymaktadir.

1.2.  Igyeri Sendika Temsilciligi, Gorev ve Yetkilerinin Kapsami

“19. yiizyilda isci-igveren iligkilerinde gériillen kurumlagmalardan birisi de is¢i
temsilciligidir. Isci veya isverenlerin, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla ortaya c¢ikan sendikalar diginda igci temsilciligi, igyerinde calisan
igcilerin bu igyerinin diizeninde s6z sahibi olabilmelerinde yararlanilan bir kurum olmustur.
Isverenin igyerini yonetim hakkim kullanmasina iscilerin katilmalan, sectikleri temsilcileri
vasitasiyla olmaktadir. Aymi zamanda 20. yiizyilda gelisen gérev ve yetkileriyle isgi
temsilcileri bazi iilkelerde endiistriyel demokrasinin temel o&rgiitii haline gelmigtir.
Baslangicta daha c¢ok sosyal konularda etkinlik gosteren isci temsilcileri daha sonra,
uyusmazhklarin giderilmesi, is mevzuatimin denetlenmesi, personel konulan ve iktisadi
konulara kadar genisleyen alanlara yayilmustir. Isci temsilcilerinin gorev alanlarina giren
konularda temsilcilerin yetkileri is¢ilerin isteklerini iletmek, goriis aciklamak, tavsiyelerde
bulunmak , kurullara (is¢i saglhigr ve is giivenligi kurullan, disiplin kurullan, izin kurullan
vb.) oy sahibi olarak katilmak gibi gelismeler géstermistir” (Tug, 1992: 273).

Isci temsilciligi tilkemizde ilk defa 1936 tarihli 3008 Sayihi Is Kanunu ile kabul
edilmistir. Bu Kanunun 28.maddesine gdre isyeri isci temsilcisi isyerinde ¢alisan isciler
arasindan vec onlar tarafindan secilmektedir. Bu anlamda isyeri sendika temsilcilerinin
bashca gorevieri, iscilerin istcklerini  igverene iletmek ve is uyusmazliklarmin
coziimlenmesinde arabuluculuk yapmaktir. Bu nedenledir ki, dikkatleri en cok iistlerine
ceken bu kisilerin isveren karsisinda korunma geregi ortaya gikmustir. 1950 yihinda Is
Kanunu’nda 5518 Sayili Kanun ile degisiklik yapilarak isveren karsisinda korunmalarini
saglayict bir hukuki diizenleme getirilmistir (Anci, 1992: 290). Bu tarihc kadar islerini
kaybetme tehlikesi olan isyeri is¢i temsilcilerinin belirtilen gorevleri isciler adina perektipi
gibi yapmak icin oldukca zorlandiklan séylenebilir.

274 Sayvih Sendikalar Kanunu ile ‘is¢i temsilcilifi® verini, ‘isyeri sendika
temsilciligi’ne birakmustir. Isyeri sendika temsilcilerine is giivencesi yoniinden getirilen
teminat, 274 Sayih Sendikalar Kanununda degisiklik yapan 1317 Sayih Kanun’la daha etkin
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duruma getirilmis, gorevlerinin belirtilmesi konusundaki diizenleme boglugu da 2822 Sayih
Sendikalar Kanunu ile doldurularak son halini almistir (Tug, 1992: 273).

“Isyerinde sendikanmn giiglii olmas1, orada ¢alisan isgilerin giivenlerini kazanmakla
miimkiindiir. Uye olanlarimin sendikaya olan baghliklanmin arttiriimasi yaminda tye
olmayanlarin sendikaya iiye olmalanm saglayacak, onlan sendikaya {iye olmaya tesvik
edecek sekilde sendikanin imajmm yaratilmasi da gereklidir. Bunun saglanabilmesi
bakimindan isyeri sendika temsilcilerine biiyiik gorevler diigmektedir” (Anci, 1992: 289).

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nda temsilci olarak atanacaklarda belirli bazi
nitelikler aranmaktadir. Bunlarin basinda, temsilcinin isyerinde ¢alisan fiyeler arasindan
atanmasi gelmektedir (md.34/1). Yani, isyerinde daha 6nce calismakla birlikte heniiz
sendika iiyesi olmayan bir iscinin temsilci olarak atanmasi miimkiin degildir. Aranan diger
nitelikler, kurucular ve yoneticilerde de oldupu gibi Tiirk vatandas: olmak, Tiirkce okur-
yazar olmak, sendikamn kurulu bulundugu iskolunda ¢ahsir olmak, kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis ve vasada belirtilen suclardan birine mahkum edilmemis bulunmaktir.
Kanuna gore, toplu is stzlesmesi vapmak fizere yetkisi kesinlesen sendika, isyerinde isci
savis1 ellive kadar ise bir, ellibir ile viiz arasinda ise iki, yiizbir ile besyiiz arasinda ise en
cok iic, besyiiz bir ile bin arasinda ise en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda ise en cok alti,
ikibinden fazla ise en cok sekiz olmak {izere isverinde calisan iiveleri arasindan isyeri
sendika temsilcisi tayin ederek onbes giin icinde kimliklerini igverenc bildirir. Su durumda
isverine temsilci tayin etme vetkisi toplu is sGzlesmesinde taraf olan sendikaya tanminmustir.
Temsilcinin gorevi sendikamn vetkisi siiresince devam eder.

274 Savili Kanun déneminde sendikalar genellikle, sendika i¢i demokrasi acisindan
da uygun gdriinen bir yontem uygulayarak isverindeki Uivelerine secim yaptimakta ve
secilenleri temsilci olarak atamaktaydilar. Bu yvol demokratik olmakla birlikte temsilcilere
sendika ve isveren ile olan iliskilerinde bazen dengevi bozacak fith bir giic
kazandirmaktavdi. Uypulamada, secim sonucu sendikalara atanan, gorevin gerektirdigi
sofukkanhhk, dencvim ve bilgiden voksun, veterince e@itilmemis bazm tomsilcilerin
eiiclerini ivi avarlavamavip scndikayi zor durumlara soktuklan, iscilerd, verimi diisiiriici ve
calisma bansint bozucu eylemlere ittikleri gOritlmiistiir. Bu denevimlerin de ctkisivie
giiniimiizdc scndikalarn bircofunun secim ydntemini terkedip dogrudan atama yaptiklan

etrilmektedir (Celik, 2000: 330). Atamalarda sccilen isyeri temsileisinin mevzuatimizda



getirilen kisitlamalara da uygun diismesi gereklidir. 2821 Sayih Kanunun 34.maddesi isyeri
sendika temsilcisi segilebilmek i¢in en az 10 yil fiilen is¢ilik yapma kogulunu getirmistir.

Sendikalar iizerlerine diigen Onemli pekgok gorevi ¢ogu kez igyeri temsilcileri
vasitasiyla yerine getirmektedirler. Biiyilk sorumluluklar tasiyan temsilcilerin belli bagli
gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilir (Safak, 1992a: 264) :

i.  Isgilerin istek ve sikayetlerini dinlemek ve ¢oziim bulmak,
ii. Isveren ve iggbren arasindaki isbirligi ile calisma uyumunu saglamak,
iii.  Iscilerin hak ve menfaatlerini gdzetmek,
iv. Is Kanunlarmin ve toplu is s6zlesmesinde ongorillen g¢aligma sartlanmin
uygulanmasina yardimci olmak,
v.  Sendika ile igyerindeki iiyeler arasinda diizenli iligkiler kurmak,
vi.  Belirli araliklarla {iyeleri toplayarak gériismeler yapmak,

vii.  Disiplin kurullarinin olusumunda veya kurullarda bulunmas:t halinde gérev ve
sorumluluguna dikkat etmek,

viii. 2821 Sayii Kanunda yer alan ve “Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal
Faaliyetleri” baghgim tagiyan md. 33’teki faaliyetlerin kendisi ile ilgili olanlan,
sendikaca kendisine birakilan o tiir gorevleri yiiriitmek. Mesela iiyelerin mesleki
egitim bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin ¢aligmak (md. 33/6).

Ayrica, bastemsilci ve yardimcisina 6nemli ve acil vakalarnn ¢6ziimii konusunda
kendi vardiyas1 ve postasi disindaki saatlerde, o andaki igyeri yetkilisiyle mutabakata
varmak sartiyla, isyerine gelmek ve konu ile ilgilenmek yetkisi verilebilir (MESS, 1996:
13).

Yukanida Dbelirttigimiz goérevlerle yiikiimlii igyeri sendika temsilcileri, toplu
sbzlesmelere veya yiirlirliikteki s6zlesmelere dayali diger diizenlemelere aykiri hareket
etmemeleri kogulu ile isten ¢ikarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve is¢i temsilcisi
sifatim1 tagimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan, sendikal faaliyetlerine
katilmalarindan ileri gelecek her tiir isleme kars: etkili bir korumadan yararlanirlar. Tiirk Is
(Tirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu) Hukuku mevzuatinda 1992 yilinda
onayladifimiz ILO’nun 135 sayili sozlesmesinin getirdigi koruma tedbirlerine paralellik
arzeden hiikiimler yer almaktadir. Sendikalar Kanunu’nun 30.maddesi ile “igveren, isyeri
sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadik¢a ve sebebini agik ve kesin
bir gekilde belirtmedikge feshedemez” seklinde bir giivence getirilmigtir. Aymi giivence
igyeri sendika temsilcisi olmayan diger biitiin isgilere de saglanmustir. 135 sayili s6zlesme

is¢i temsilcilerinin kanunlara, toplu sozlesmelere veya yiiriirlikteki sozlesmelere aykiri
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davranmas: halinde giivencelerden faydalanamayacaklanm ifade etmektedir (Aktay, 1993:
86).

Goriildugi gibi isyeri sendika temsilciligi, biyik sorumbuluklar: beraberinde getiren,
tecriibe ve bilgi birikimini ve girigkenligi gerektiren zorlu bir gorevdir. Temsilci tgli bir
baski altindadir. Igveren-sendika-isci arasinda bir uzlagtinci, bir iletken veya bir
katalizordiir. Isyerinde galisma banginin ve huzurunun saglanmasinda bagyetkili ve sorumlu
oldupu goriilmektedir. Bu bakimdan sendikalar giiniimiizde en 6nemli sorunlan haline gelen
orgiitlenme ve temsil konusundaki sorunlan asabilmek icin temsilcilerin se¢iminde dogru
kararlar vermeli ve onlan sik sik sendikal egitime tabi tutmahdirlar.

1.3.  Toplu Pazarlik Siireci, Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kararlar

Toplu pazarliklar bilindigi gibi sendikalarin en bagta ficrct olmak {izere, ¢alisma
kosullanini  belirlemede isverenin karsisindaki en Onemli etkinlik alamdir. Kuskusuz
sendikalarin ilk ortaya cikisi gibi isvercnin kural koyma otoritesini kisitlamak vc onunla
pazarlipa oturmak da kolay olmamugtir. Ancak zamanla giiclii sendikacilifin vayginlasmasi,
toplu pazarliklarin da vaygnlasmasmu ve ¢alisanlar adina olumlu sonuclar vermcesini
saglamistir (Koray,1994: 59, 60).

Toplu pazarlik kavramu genel olarak, ticretler, 6deme sekilleri. calisma kosullan ve
siircleri, ficretli izinler (villik izin, sosyal izinler, sendikal izinler, mazeret izni), tatiller ve
icretleri ile ilgili politika ve vontemlere iliskin ortak anlavislan agiklayan, isverenler ilc
iscileri temsil cden sendikalar arasindaki vazili anlasmalann griisiilmesini, yontemini ve
vorumunu, uygulanmasim ve viiriirliisc konmasim: kapsavan cylemler olarak aciklanabilir.
Bu siirecte her iki taraf da (isci sendikasi-isveren/isvercn scndikasi) birbirleri hakkinda
karsilikli olarak kabul edilebilir beklevisler varatmava calisirlar. Uygulama sonucunda isc
amagc toplu is sGzlesmesine vaniimasidir (Aldemir, vd.., 1998: 279).

“Toplu sézlesme aracimm gelisimi ve oturmas: 20. viizvil endiistri iliskilerinde en
8ncmli gelismelerden biridir. Bu elbette toplu sézlesmenin bu viizvila 8zgii oldugu anlamina
gelmez. Toplu sdzlesme bircok batili endistrilesmis toplumda cok daha dncc vards.
Orncgin, Ingiltere’de 18. viizvilda (Szellikle ipck dokuma ve gemi vapim endiistrilerinde)
toplu stzlesme vapildigina ve 19, viizyihin ikinci vanisinda vasifli isciler arasinda (gemi

vapimi. mithendislik, vapi. mobilvacihk ve baskicilik calisaniar) ve parca usulii
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mesleklerde (madencilik, demir ¢elik ve tekstil endiistrilerinde) biiyiik &lgiide
yayginlastifina dair kanitlar bulunmaktadir. Ne var ki, birgok iilkede toplu stzlesmenin
genis bir endiistri yelpazesi iginde kullamlmaya baglamasi 20.yiizyih bulmustur” (Jackson,
1996: 134).

Bu gelismeleri, degisen ekonomik ve gevresel kosullardan soyutlamak da miimkiin
gorimmemektedir. Sendikalarin faaliyet gosterdikleri ekonomik, toplumsal ve siyasal
ortamlar siirekli olarak degismis, bu durumda sendikalarin rolleri ve stratejileri tizerinde
yeniden diistinmelerini zorunlu kilmigtir. Yofun seri iiretim ¢agmin sona ermesiyle
sendikalar ¢ok sayida kiiciik istihdam birimindeki iscileri Srgiitiemeye ve temsil etmeye
baslamislardir. Bunun sonucunda toplu pazarhiklann da genis bir uygulama alam buldugunu
sbviemck mimkindiir. Istihdamdski depisim veni Srgiitlenme v toplu  pazarlik

> e

modcllcrinin olusmasina vol acmistir. Ozcl ve kamusal sckttr sendikalan arasindaki eski
ayirimlarin son yillardaki gclismclerle vavas vavas ortadan kalkmas:, kamu scktSriindeki
tophu pazarhiklarin da giderck scrtlcsmesi sonucunu dogurmustur (Petrol-Is. 2001: 34).
Kamu sektorii acisindan bu stircce willar itibarivie baktipimizda, 1961 Anavasasi’'nin
pctirdifi scndika hakkinin, toplu sSzlcsmesiz ve grev desteksiz bir hak oldugunu.
scndikalasma hakkim: tiim calisanlara tamivan bu Anavasa’mn, toplu pazarhk ve prev
hakkim yalniz isciler icin SnedrdGEiing gSrmckieviz (Serim. 1995: 61). 1965 ve sonrasinda
ise, cok sayida devlet personeli sendikasinin kurulmasmda, 1963 vilinda cikan 275 Sayih
Toplu Is S8zlcsmesi Grev ve Lokavt Kanunuw’ndan (TISGLK) sonra 1964 yilinda kamu
kesimine de vaygm olarak toplu sdzlesmelcrin imzalanmasimin ve iscilerin Hiereticrinin
artmasinin Sncmli rold olmustur. 1961 Anavasasi’min 1971 yili Eyliil ayinda degistirilmesi
ve kamu gorevlilerinin sendikalara tive olmalarinin vasaklanmas: sonrasinda, bu dénemden
1980°c kadar kamu calisanlarinin Srgiitlenmesi afirhikli olarak dernekler aracih@ ile
gerecklesmis, vasakl: bir ddnemden sonra 1991 yilinda kamu kesiminde cok basarih toplu is
sizlesmeleri imzalanmistir. Ozellikle Tiirk-Is’e bagh sendikalarin imzaladif bu sézlesmeler
sonunda isci tcretleri ile memur ayhiklan arasindaki farkin arttifs g6riilmiistir (Kog, 2001:
32-46).
Ulkemizde veni toplu pazarlik modellerinin gelismesine neden olacak etkenler bir
tarafa, toplu pazarlik ve grev gibi kollektif haklarin kullamimim zorlastiracak hatta deyim

yerindeyse imkansiz hale getirecek olumsuz sonuclar doguran baska etkenlerin varhifs da



goze carpmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte caligma hayatindaki degisimler ¢alisma
kosullarn diizenlenmesini (Fazla ¢alisma iicreti ve serbest zaman kullanimu, fazla ¢aligma,
fazla siirelerle ¢alisma, yogunlastirimis ve denklestirilmis is siireleri, telafi ¢alismas, kisa
caligma ve kisa galigma ddenegi gibi) zorunlu hale getirmistir. Gegici (6diing is¢i verme) is
iligkisi, cagn tizerine ¢aligma, kisa ¢alisma, telafi caligmas: gibi yeni ¢aligma tiirleri kayitdis
istihdami giderek arttirmakta bu durum galisanlann daha da korumasiz ve yalmz
birakmaktadir. Bunun nedeni yeni calisma tirlerinin gelencksel isci-isveren iligkisini
calisma yeri, siircsi ve sartlani agisindan degistirmesi ve sendikalann diye sayilarim azaltan
va da iiycleri arasinda kopukluk yaratan bir unsur haline gelmesidir.

2821 Savih Scndikalar Kanunu ve 2822 Savih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt

Kanumy’nun uvygulamalan nedenivle de érgiitlenmelerde basansizhik yasanmakitadr. Isyeri

barajs, yetki siiresinin uzuniugu, grev vapabilme sartiarnin siirlandinimas gibi vasalardan
kaynaklanan nedenlerle basarih bir bicimde gergcklestirilen Greiitienmeler toplu is
sizlesmesine déniisemeycbiimektedir.

Grafik 1’de. 2001 yilindan sonra akdedilen toplu sézlcsme sayisinda yasanan bliyviik

diizevine bir daha ulasamadipi goriilmcktedir. Tablo 1’dcki verilerden de anlasilacag: lizere
2003 vili s8zlesme savisi {2004 verileri 29 Subat 2004 tarihi itibariyle verilmistir), son
dokuz vilin en diisiik rakamimi gostermektedir. Bunun nedeni olarak, #ilkcnin makro
ve toplu pazarhik gliclerini zayiflatmas: gésterilchilin,

Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanhir’min 17 Ocak 2003 tarihili Resmi Gazetede
vaymlanan istatistiklerine gore, Tirk-Is’e bagh 32, DISK’e (Dcvrimei Isci Sendikalan
Konfederasvonu) bagh 11, Hak-Is’c (Tiirkive Hak Isci Sendikalan Konfederasyonu) bagh 6
ve bagimsiz 3 sendika olmak {izere toplam 52 sendika iskollarmda % 10 barajim asarak

toplu is sBzicsmcesi vapabilme hakkim kazanmustir (Akad, 2003). Yine bu vilda akdedilen

st6zlesme sayis: 1 milyon 607 bin, bundan vararianan scndikali is¢i savist isc 629 bin 2407ty
{Tablo 1). Akad’a gfrc (2003). 2003 vili kavith sendikali i1sci savisinin 2 milyon 717 bin
326 oldugu diistiniiliirse, toplu is sbzlesmesinden yararlananlarm oram (% 23.15) oldukca
diisiik kalmaktadir.



Tablo 1: Toplu Is Sozlesmesi Istatistikleri (1989-2004)

Yillar Akdedilen Sozlegme Sayis: fsyeri Sayist Isci Sayis1
1989 2,725 10,329 829,341
1990 1,954 11,399 483,852
1991 5,030 13,169 1,089,549
1992 1,783 9,537 450,906
1993 3,809 16,699 1,068,289
1994 1,513 6,770 227,880
1995 2,357 11,274 765,928
1996 1,871 10,290 515,840
1997 2,056 12,966 841,518
1998 1,867 7,047 219,434
1999 2,286 12,373 828,458
2000 1,646 6,844 208,595
2001 4,454 14,211 715,478
2002 1,773 7,453 255,059
2003 1,607 7,806 629,240
2004 51 1,260 43,347

Kaynak: TISK (2004a), 29 Subat 2004 itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhg Istatistikleri, <http: // www.tisk.org.tr / gostergeler.asp>,

(Erisim Tarihi: 02.04.2004)

Grafik 1: Toplu Is Sézlesmesi Istatistikleri (1989-2004)
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Tablo 2: Is¢i Sendikas1 Uye Oranlan ve Toplu S6zlesme Kapsami (1993-1999)

Kamu+Ozel Sektor TiS Kapsam  Kamu+Ozel Sektor Sendikah Isci A/B
Yillar Isci Sayisi (A) Sayis: (B) (%)
1993 1,068,289 1,305,970 81.80
1994 227,880 1,244,764 18.30
1995 765,928 1,204,189 63.60
1996 515,840 1,159,234 44 .49
1997 841,518 1,105,865 76.09
1998 219,434 1,032,847 21.24
1999 828,458 956,292 86.63

Kaynak: M. Koray (2000), Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa, s.126;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Istatistikleri (1993- 1999 Yillar
Arasy), <http://www.die.gov.ir/ist. Tablolar htm#isg>

( Erisim Tarihi: 22.05.2004 )

Grafik 2: is¢i Sendikasi Uye Oranlan ve Toplu Sozlesme Kapsami (1993-1999)
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Tablo 2°de , 1993 yilindan 1999 yilina kadar toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci

sayilan, toplam sendikali is¢i sayilar ve sendikali iscilerin yiizde kagimin sozlesme
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kapsamina alindigx verilmigtir. Bu oranlar arasinda da yillar itibariyle biiyiik farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Grafik 2’de, Tablo 2°deki veriler yardimiyla toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki toplam ig¢i sayisimn sendikali is¢i sayisimin ¢ok altinda kaldigi gosterilmigtir.

2003 yii Devlet Istatistik Enstitlisi, III. Dénem Hane Halki Isgici Anketi
verilerine gore toplam istihdam 22 milyon 411 bin kisidir. Bunlarin 2 milyon 717 bin 326’st
sendika Uyesi olduguna goére (Akad, 2003), toplam istihdam igindeki sendikalilik oram1 %
12’lerde kalmaktadir.

Goriliiyor ki, Orgiitlenme kapasitesini  belirleyen temel etmenlerden biri,
sendikalasma yogunlugundaki degisimler ile birlikte toplu sozlesme kapsamindaki isci
sayisinin degisimleridir. Sonug¢ olarak sendikalagmanin artigini gésteren rakamlar toplu
sozlesmenin yaygimnlagmasiyla ilgili rakamlarla aym olmayabilecektir. Yine de gegmiste
oldugu gibi, bugiin de sendikalar igverenlere, taninmalari ve pazarlik haklarinin artmas: i¢in

baski yapmay: siirdiirmektedirler.

1.3.1. Toplu Is Sézlesmesi ve Caliganlar Agisindan Uygulanma Alanlar

Toplu is sozlesmesi is¢i sendikasi ile igveren ya da isveren sendikasi arasinda
taraflanin iradesini ortaya koyan bir akittir. Burada igciler taraf degil, toplu is
s6zlesmesinden faydalanan kisilerdir (Sabuncuoglu, 1997: 1). Ik 6nceleri yalmzca ¢alisma
stireleri ve {icretleri igeren bu tiirden sozlegmeler, giiniimiizde pazarlik konularinmn
¢ogalmasi nedeniyle gok amagh genis bir igerige kavugmugstur. Taraflarin uzlasmalan ile
noktalanan toplu pazarhik stireci sonunda imzalanan sdzlesmelerin hem isciye hem de

igverene asagida dzetlenen yararlan sagladig kabul edilebilir (Aldemir, vd., 1998: 284) :

i. Toplu is s6zlesmesindeki hitkiimlere aykir1 olarak hizmet sézlesmesi yapilamaz.
Bu yolla ig¢i igin elverigli ortam ve ig¢i ile igveren arasinda gergek bir hukuki
esitlik saglanmaktadir.

ii. Toplu is s6zlesmelerindeki belirli siireler, ¢alisma yasaminda istikrar yaratir. Isci
kararlagtirilan galisma kosullarmi, 6zellikle ticretinin devamhiligim gozoniinde
bulundurarak mali durumunu ayarlar. Igveren de, mali hitkiimlerin belirliligi ve
siirekliligi sayesinde maliyet ve yatirim hesaplarim kolaylikla yapar.

ili. Hergeyden once sendika ile igveren arasinda yapilan bir barig s6zlesmesi
niteligindedir. Bu 6zelligi ile ¢aliyma hayatinda dirlik ve durulmay: saglar. Bu
durumda ¢alisma hayatina kollektif bir ¢aligma diizeni getirir.
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“Isverenler igyerinde ¢alisma diizenine iligkin biitiin toplu is s6zlesmesi hitkiimlerini
ig¢ilere sendikali sendikasiz, dayanigma aidati 6deyen Gdemeyen ayirimi yapmaksizin
uygulamak zorundadir. Ancak 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 31.md., IV. fikras1
hiikiimlerine gore; licret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu
is sOzlesmesi hiikiimleri sakhidir’. Bu hiiklimden hareketle, toplu is sdzlesmesinden,
sOzlegsmeye taraf olan ig¢i sendikasi liyelerinin ya da taraf ig¢i sendikasina tiye olmayip da,
sendika iiyelik aidatinin igte ikisini gegmeyecek miktarda dayamsma aidati Sdeyenlerin
yararlanacaklan agikga belirtilmistir-TISGLK md.9/1-. Buna Kkarsihk, sendika iiyesi
olmadifi ve dayamigma aidat1 da 6demedigi halde toplu is sdzlesmesinden yararlanmak
isteyen is¢ilerin ‘sendikanin muvafakatini’ almas: sarttir (Sen.K.md.36) .

2822 Sayili Toplu Is Sozlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na gore bir yildan az ig
yildan fazla siireli toplu is s6zlesmesi yapilamaz. Yapildigi takdirde; bir yildan az siireli
toplu i sdzlesmesi bir y1l siireli; ti¢ y1ldan fazla stireli toplu is s6zlesmesi ii¢ yil siireli kabul
edilir. Toplu iy sozlesmesinin siiresi igerisinde igyeri ya da isletmede calisma sartlan
meydana getirmesi ve taraflarin bu siire igerisinde toplu ig uyusmazh@i ¢ikarmamalart
arzulanmaktadir. Kanuna gore yliriirliik siiresi i¢inde (1-3 yil arasi), sonraki 1-3 yil igin yeni
bir s6zlesmenin yapilmasi miimkiindiir ama eskisinin siiresi bitmeden yenisi yiiriirliige
giremez.

Yukanida bahsi gegen iicret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim
konularinda toplu sézlesme hilkiimlerinden yararlanabilmek igin sendikali olmak kosulu
sendikalara iiye olan igcilerin sayistm bir olgiide de olsa arttirabilir ve dolayisiyla
sendikalar1 giiclendirebilir. Fakat diger yandan sendika iiyesi olmayan iggiler sendikanmn
onayini  alarak veya dayamsma aidati Odeyerek toplu is  sbzlesmesinden
yararlanabilmektedirler. Ayrica toplu is s6zlesmelerinin galigma hayati ile ilgili sorunlara
¢Oziim getiremedigi dlistincesinden dogan sendikalara giivensizlik sorunu, degisen galisma
kosullar1 nedeniyle igyeri sendikactligi egiliminin artmasi, altin yakali bilgi calisanlarnn
calisma kosullarmi igverenle birebir karsilikli belirlemesi bu oram1 azaltan 6nemli
etkenlerdir. Sendikalarin 6ncelikli miicadele alanlar1 da, ¢aligan kesimin kendilerine olan

glivensizligini ortadan kaldiric: faaliyetlere gitmek olmalidir.
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1.3.2. Grev ve Lokavt Uygulamalari ve Sonuglari

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 32.maddesine gore ‘grev ve lokavta karar
vermek ve idare etmek’, sendikalarin galisma hayatina iligkin faaliyetlerindendir.

Sendikalar, toplu i sdzlesmesinin en nemli araglarindan olan toplu pazarlik, grev
ve lokavt gibi vazgegilmez haklara ilk olarak 20. ylizyilin ilk geyreginde kavusabilmistir
(Mahirogullari, 2002: 4). “Tirk hukukunda ise grev ilk kez 1961 Anayasasi’nda bir hak
olarak kabul edilmis, 1982 Anayasasi’nda da grev hakki temel haklar arasinda yer alan
Sosyal ve Ekonomik Haklar baghg: altinda diizenlenmistir” (Karaca, 1999: 567). 1982
Anayasas1 “hak grevi-gikar grevi” ayrimina gitmis, ¢ikar grevini ( toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi sirasinda gikan uyusmazliklar sonucu yapilir ) kapsama alirken, hak grevini (toplu
ig sOzlesmesinin yorumu ve uygulamasi asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar sonucu
yapilir) yasaklamistir (Serim, 1995: 52).

Is hukukunun 6nemli konularindan biri olan grevin, gesitli tilkelerdeki farklh goris
ve uygulamalar nedeniyle genis kapsamli ortak bir tanimim1 yapmak giictiir. Ancak ortak
Ozellikler dikkate alinarak bir tamm vermek gerekirse; “iggilerin topluca g¢alismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére Snemli Slgtide aksatmak
amaciyla aralarinda anlasarak veya bir kurulusun aym amagla topluca galismamalan i¢in
verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir” (Akalin, 1995a: 61). 2822 Sayili Toplu
Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hitkiimlerine gore; ‘toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyugmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma
sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan
greve kanuni grev, kanuni grev i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan greve ise kanun
dig1 grev’ denir. Siyasi amagh grev, genel grev ve dayamsma grevi bu grevlerdendir. Isyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnigler hakkinda da kanun dis1 grevin
mileyyideleri uygulanmaktadir. Bu tanimlamalara gore grev hakkimn her istenilen zamanda
degil, tlkenin hukuk diizeninin getirdigi kayit ve kosullara gore kullamilabilir oldugu
goriilmektedir.

“Is¢ilerin, ekonomik ve psiko-sosyal boyutlu isteklerini gerceklestirmek igin
bagvurduklar greve karsilik; igveren isteklerini gerceklestirmek i¢in lokavt uygulamasina

bagvurmaktadir. Lokavt yoluyla is¢inin iginin devamhiliginin yanisira bir gelire sahip olmast
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da baski altinda tutulabilmektedir” (Aldemir, 1998: 290). Anayasa’da 6ngoriildiigii sekliyle
cikarilan 2822 Sayili Kanunda ise lokavt ‘igyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep
olacak tarzda, igveren ve igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir isveren
kurulugsunun verdigi karara uyarak isgilerin topluca igten uzaklagtirilmasi® seklinde
tamimlanmig (madde 26, fikra 1) ve aym1 maddenin ikinci fikrasinda ‘toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve ig¢i sendikasi tarafindan grev karari alinmasi
halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavt’ denilmek suretiyle kanuni
lokavtin ne anlama geldigi belirtilmigtir.

Grevle savunulan emektir. Lokavtta savunulan, glivence altina alinmak istenense
sermayedir (Safak, 1992b: 252). Her ikisinin de hergeyden evvel taraflara agir ekonomik ve
sosyal maliyetler yiikledigini gozardi etmememiz gerekir. Isverenler, uygulanan grev
dolayisiyla bir taraftan tiretim ve piyasa kaybina ugrarken, diger taraftan igyerindeki huzur
ve diizen de biiyiik yaralar alir. Iggiler grev siiresince ficretlerinden mahrum kaldiklari gibi
sendikanin saglayabildigi kisith katkilarla yagamlarim siirdiirmeye g¢alisirlar. Bu arada
igverenin vermeye raz1 oldugu veya olabilecegi artiglardan da mahrum kalmalar dahi soz
konusu olur. Lokavt uygulamalarinda da aym kayiplar gegerlidir (TISK, 1991: 98).

Ote yandan iggilere daha fazla hak almak amaciyla uygulamaya konulan grevden isgi
sendikalarinin da zarara ugradigi g6zden uzak tutulmamahidir. Grev esnasinda az da olsa
is¢ilere yapmak zorunda olacaklarn &demeler, sendika fonlarinin erimesine ve pazarhik
gliclerini kaybetmelerine neden olabilir. Ayrica grev siiresince yapilabilecek hatalar
sendikalarin, iscilerin giivenini kaybetmelerine, hatta neticede fiye kaybina ugramalarina
neden olabilir. Tiim bunlarin yanisira grevlerin devlete ve topluma yansiyan maliyetleri de
vardir. Grev nedeniyle igyerlerinde yaratilamayan katma deger, milli gelirin azalmasina,
devletin vergi gelirlerinde kayba ugramasina, iiretilmeyen mallarn ithalatimin artmasi ve
ihracatinin azalmasi nedeniyle 6demeler dengesinin bozulmasma, girdiler ve ¢iktilar yoluyla
bagh olan diger sektdrlerde liretim azalmasina ve issizligin ortaya c¢ikmasina, haksiz
rekabetin artmas: yoluyla kaynaklarin daha az etkin bir bigimde kullanilmasina, sermaye
yogun tekniklere kayma egiliminin kuvvetlenmesi nedeniyle tiiketicinin refah kaybina
ugramasina ve gelir dagilminin bozulmasina neden olarak ekonomiye, dolayisiyla topluma

dlctilebilen veya 6lciilemeyen cesitli maliyetler yiikler (TISK. 1991: 98).
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2822 Sayili Kanun’da hiikiimetlere, “kanuni grev” ve “kanuni lokavt” niteligindeki
grev ve lokavtlar baz1 hallerde belirli bir siire erteleme yetkisinin verildigi goriilmektedir.
Bu yetki ile toplumun gikarlaninin korunmasim saglamak amaglanmgtir. 75.maddeye gore;
Bakanlar Kurulu'nun erteleme kararindan sonra, grev/lokavt karari alan taraflarin
grevi/lokavts kaldirma karan almasi gerekir. Bunun gibi, Cahgma ve Sosyal Giivenlik
Bakam veya taraflardan biri ‘grev hakki ve lokavtin iyiniyet kurallarmna aykir tarzda,
toplum zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamidifr’ gerekgesiyle grev veya
lokavtin durdurulmasm yetkili Iy Mahkemesinden isteyebilecektir (TISGLK md.47/1).
Durdurma kararina ragmen grev veya lokavta devam edilmesi, grev ve lokavt: ‘kanun digt’

kilar.
Tablo 3: Grev Istatistikleri (1989 — 2004)
= . Kaybaolan
Yillar Grev Sayis1 Katilan Igci Sayma isgﬁlfl’i Sayist
1989 171 39435 2,911,407
1990 458 166,306 3,466,550
1991 398 164,968 3,809,354
1992 98 62,189 1,153,578
1993 49 6,908 574,741
1994 36 4,782 242,589
1995 120 199,867 4,838.241
1996 38 5,461 274,322
1997 37 7,045 181,913
1998 44 11,482 282,638
1999 34 3,263 229 825
2000 52 18,705 368,475
2001 35 9911 286,015
2002 27 4,618 43,885
2003 23 1,535 144,772
2004 20 2,608 65,735

Kaynak: TISK (2004a), 29 Subat 2004 itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig Istatistikleri, <http: // www.tisk.org.tr / gostergeler.asp>,
(Erigim Tarihi: 02.04.2004)
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Grafik 3: Grev Sayisimn Katilan Isci Sayisina Gére Durumu (1989 — 2004)
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Tablo 4: Lokavt Istatistikleri (1989 — 2004)
Lokavta Dahil <
Yillar Lokavt Sayis1 isci Saym Kaybolan Isgiinii Saym1
1989 7 10,770 190,755
1990 41 58,439 1,188,091
1991 25 60,936 1,188,719
1992 11 2,284 158,545
1993 9 1,437 286,789
1994 4 552 104,869
1995 5 4,047 162,512
1996 3 3,761 160,368
1997 4 4,083 62,236
1998 2 500 5.284
1999 4 931 76,470
2000 2 2.483 32,760
2001 - - -
2002 - - -
2003 2 888 110,415
2004 1 801 20,826

Kaynak: TISK (2004a), 29 Subat 2004 itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhi Istatistikleri, <http: // www.tisk.org.tr / gostergeler.asp>,
(Erigim Tarihi: 02.04.2004) (- Veri yok)
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Grafik 4: Lokavt Sayisimn Lokavta Dahil Isci Sayisina Gére Durumu (1989 — 2004)
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Ulkemizde lokavt sayilan, grev sayilan ile kargilastimidiginda diigiik seviyelerde
kalmaktadir. Tablo 3 ve Tablo 4’te 1989 yilindan 2004 yili Subat ayina kadar gergeklesmis
grev ve lokavt sayilan ve bunlara dahil olan ig¢i sayis: ile kaybolan iggiinleri verilmigtir.
Rakamlar arasindaki bu belirgin farkliligin nedeni “kanunen grev karari alinmadan lokavt
kararinin alinamiyor” (Toptas, 1992: 339) olmasidir. Bu nedenle lokavtlarin hacmi ve etkisi
(kay1p isgilinii sayilar1) her zaman grev uygulamalarindaki artis ya da azalis egilimine bagh
olarak degismektedir. Daha anlasilir olmas1 agisindan, grev, lokavt ve bunlara dahil ig¢i
sayilarinin durumlar1 Grafik 3 ve Grafik 4’te gosterilmigtir.

Grafik 3° gore 1995 yilindan sonra grev ve greve katilan is¢i sayisinda biiyiik bir
diistis gorlilmis, glintimiize kadar da bir daha bu diizeye ulastlamamstir. Lokavt ve lokavta
dahil ig¢i sayisindaki biiyiik diisiis de, Grafik 4’ gore 1991 yilindan sonra ger¢eklesmistir.

Orgiitlenme Sniinde dnemli bir etken olarak goriilen, sendikaya iiye olan isgilerin
isten gikarilmalan, ticretlendirmedeki yetersizlikler ve adaletsizlikler ve dolayistyla emegin
sermaye karsisinda somiiriilmesi gibi olumsuzluklar, sendikal tarihimizin zaman zaman
biiylik grevlere sahne olmasina neden olmustur. “Bunlardan birisi “biiyiik grev’ olarak da
anilan 26 Aralik 1990 giinli baglayan MESS (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi)
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grevidir” (Akalm, 1995b: 160). 30 giin siiren grev, MESS’e bagh 230 fabrikay: ve 90 bin
dolayinda ig¢iyi kapsamistir. Grev sonunda varilan anlagmaya gore isgilere % 200 ile % 304
arasinda ficret zammu verilmesi kabul edilmis ve isgiler lehine gelisen bu olumlu adim
Orgiitlenme i¢in de bir avantaj olarak goriilmiistlir (Tirk-Metal, 1992: 82).

Tiirkiye’nin giindeminde Onemli yerlere oturan bagka iki grev, Pagabahge Sise ve
Cam fabrikasinda 1966 yilinda gergeklesen ve 83 giin stiren Kristal-Is Grevi (Cegen,
1973:104) ve yine aym fabrikada ¢aligan 584 iscinin 25 Temmuz 1991 giinii 1475 sayili Is
Kanunu’nun 13.maddesine’ dayamilarak isten gikariimasiyla baglayan 2500 kisilik eylemdir.
Bu grev de, 15 Agustos’ta isten ¢ikarilan iggilerin ise geri alinmastyla son bulmustur (Kog,
2003).

Basariyla sonuglanan bu tiir grevier, sendikalagsma ve kaybedilen/elde edilmemis
haklarin kazanilmas: anlaminda biiyiik umutlar dogursa da, su da bir gergektir ki, yasalar
Orgiitlii gruplara sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda pek de imkan tammamaktadir. 4688
Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kamu gérevlilerinin grev hakkindan hi¢ s6z
etmemis, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu da memurlarin grev yapmalarim ve grevle
ilgili her tiirlii etkinliklerini yasaklamistir.

Her ¢aliganin hakkim aramasi ve sahip ¢ikmasi i¢in sendikal orgiitlenme ve grev hak
ve Ozglirliigiiniin anayasal ve yasal giivence altina alinmas: gerekir. Taraflar (is¢i/isveren

Orgiitleri, devlet) bu konuda gerekli tiim diizenlemelerin yapilmasi igin ¢aligmalidir.

2. Tiirkiye’de ve Diinyada Sendikalagma Siireci

“Endiistri iligkileri; konjonktiirel olarak sgiddeti degismekle birlikte devletin
miidahale ettigi, merkezde boliistim iligkilerinin ve ¢aligma kosullarinin yer aldifi toptu
pazarliklara dayali olan emek ile sermaye Orgiitleri arasindaki kurumsallasmus iliskiler
biitiintidiir” (Hatman, 2003).

Gelismekte olan endiistriyel her iilkede, o tilkenin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve
siyasal yapilandirmalara gore farkli hizda seyretmis, emegin kontrol ve denetimini igeren bu

iligkiler, o tilkenin ig¢i stmifinin temel dzelliklerini olusturmustur.

* 1475 sayith Kanun 10 Haziran 2003’de 4857 Sayili yeni I Kanunu’nun yurtirlige girmesiyle uygulamadan
kalkmistir (Demir, 2003: II). Eski Kanun’un 13. maddesiyle igveren gerekgesiz is¢i gikarabilmekteydi
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Endiistriyel iligkilerin temel unsurlarindan biri olan sendikalarn etkinligi, liye sayis:
ve ekonomik agidan yeterince giiglii olmalarina baglhidir. Bununla birlikte, son zamanlardaki
bazi ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlerin sendikalarin giiciinii zorladif1 ve 19.
yiizyilin geleneksel sendika goriintiistinii yok ederek, sendikal hareketlere yeni boyutlar
getirdigi goriilmektedir. Bu durum &zellikle geligmis bati iilkelerinde kendini gostermistir
(Saracel, 1992: 231).

19. yiizyilda kotii ¢aligma ve yagsama kosullari nedeniyle biiyiik is¢i direnisleriyle
dolu sendikal miicadele 20. ylizyilin baglarina dogru bigim degistirmistir. Bu dénemden
itibaren kapitalizmin gelistigi Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Avrupa tilkelerinde daha
biiylik giic haline gelen sendikalar kitalari sarsan etkin eylemlerle bir gok kazanim
yasama gegirmiglerdir. 1914-1918 yillar1 arasindaki I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
sendikalarinin istemleri sonucu 1919 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)  kurulmus
ve yine sendikalarin cabalan sonucu “Is¢i Haklan Bildirgesi” benimsenmistir (Hava Is,
2003).

Ik kez 1870’1 yillarda is¢i derneklerinin kurulmasiyla baglayan Tiirk sendikacilik
hareketinin son yillardaki gelisimi agisindan en belirleyici 6ge kuskusuz 12 Eylal 1980
askeri darbesi ile beliren kogullar olmustur. “12 Eyliil sonrasinda yasalardaki ve toplu i
sozlesmelerindeki bir gok hak ve dzgiirliik ortadan kaldirilmug, sendikalara sistemli bir baski
uygulanmis ve drgiitslizliik tegvik edilmigtir ” (Kog, 1998: 48).

1980°1i yillar ve sonrasinda hem gelismis iilkeler, hem de Tiirkiye’de sendikalar i¢in
¢ok seyin degistigini sOylemek mimkiindiir. Ekonomik, sosyal ve siyasal degisimler yeni
sorunlari, yeni sorunlar da yeni sendikacilik anlayiglariu dogurmustur. Calismamn bu
bolimiinde konunun kiyaslamali olarak incelenebilmesi i¢in sendikacilik tarihinin
diinyadaki ve Turkiye’deki gelisim seyrini, degisen kosullar da g6zoniinde bulundurularak

incelemek yerinde olacaktir.

*[s¢i Haklan Bildirgesi ile ¢aliyma yagamim ilgilendiren konularda evrensel nitelikli sozlesmelerin olusturulmasi
stireci baglamistir. Bu bildirgenin temel ilkeleri sunlardir: 1) Emegin bir meta gibi degerlendirmesi 2) Sendikal
orglitlenme hakkinim saglanmas: 3) Yeterli bir yasam diizeyini koruyabilmek igin elverigli licret 8denmesi 4)
Giinlik 8, haftalik 48 saat ¢aligma siiresi 5) Haftada en az 24 saat dinlenme siiresi 6) Ulkede tiim iscilere esit
davranmilmasi 7) Ixileri korumay1 amaglayan yasa hikiimlerinin uygulanmasimi saglayacak denetim sisteminin
kurulmasi (Hava-Ig, 2003).
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2.1.  Gelismis Ulkelerde Sendikaciligin Dogusu ve Gelisimi

Emegin sémiriilmesi kavrami, Endiistri Devrimi sonrasinda en popiiler ve {izerinde
en ¢ok tartigilan konu haline gelmistir. Tarihin ilk d6neminde tutsakhik ve kolelik ¢ok
olagan kargilanmakta, usta-kalfa-cirak = iligkisi ise gelenck ve dinler sayesinde
sekillenmektedir. Endiistri Devrimi sonrasinda ise is¢i ve igveren kavramlari farkli
sekillerde ortaya c¢ikmug, igci ve igveren arasindaki iligkinin bir efendi-kole iligkisine
benzememesi i¢in bir miicadele baglatilmigtir. Bu bagkaldir diinyada sendikal hareketin ve
drgiitlenme c¢abalarinin baglangici olmustur (Uslu, 1999: 4).

Sendikalar aslinda diinyada kapitalizmin geligsmesine bir tepki olarak dogmuslardir.
Kapitalizm temelli bir ekonomi, iiretim araglarinin sahipleri ile emegini satmak zorunda
olanlar arasinda bolinmeye yol acar. Emegini satmak zorunda olanlar arasindaki ¢ikar
ortaklifinn ve dolayisiyla da bu insanlari temsil eden ve savunan oOrgiitler olarak
sendikalarin gelisimini dayatir (Jackson, 1996: 14). Bu yeni siire¢ emegin sémiiriisiiniin
yogunlastirtldigt ve is¢i siifinin etkisizlestirilmeye ¢alisildigi, kendisine olan giiveninin
kinlmaya ¢alisildig: bir siireg olarak 6rgiitlenme gerekliligini gozler 6niine sermistir (Onder,
2003). |

Uluslararas: ilk ig¢i Srgiitlenmelerinde siyasal etkilenmeler agir basmstir. 1k 6nemli
orgiitlenme Uluslararasi Ig¢i Dernegi’dir (I. Enternasyonal). Bu dernek 28 Eyliil 1864 giinii
Fransiz ve Ingiliz sendikacilarinm biiyiik destegi ile Londra’da kurulmugtur. Bu 6rgiitlenme
afirhikh olarak Avrupa diizeyindeki sendikalari ve siyasal orgiitlenmeleri icermektedir.
Orgiitiin genel merkezi 1872 yilinda New York’a taginmig, 1876 yilinda da dagilmigtir
(Stkun, 1999: 6).

Federal Almanya’da is¢iler endiistrilesmeyle baglayan olumsuz kosullarin sorumlusu
olarak makinalari gormisler, Ingiltere’deki gibi sisteme karsi direnis olusturmak igin
orgiitlenmeye baslamislardir. Ulke ekonomisine biiyiik 6lgekli tarimsal sekidr ile kiigtik
dlgekli isletmelerin egemen oldugu Fransa’da ise, orgilitlenme gecikmis, doktriner goriislerin
veya dini inanglarin etkisiyle uzlasmaci olmaktan ¢ok midahaleci bir sendikacilik
goriinlimii ortaya c¢ikmigtir. 1900’1t yillarda pek ¢ok is¢i ve memur sendikalarinin
kurulmasiyla baslayan sendikacilik hareketi hi¢ gecikmeden is¢i sendikalarina, 1936’da 6zel
sektér memurlarmma, 1966°da ise tiim kamu gorevlilerine toplu sézlesme ve grev haklarin

kazandirmagtir (Erol, 1995: 77). Isveg’in diger batih iilkelere gore daha geg endiistrilegmesi,
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bu iilkedeki sendikalagma hareketinin de gecikmesine neden olmugtur. Buna kargin, daha
sonra sendikalasma egilimi artmig, Isveg uluslararasi standartlarin flizerinde sendika
yogunluguna sahip hale gelmistir. Uzun yillar kendi kendine yeten ve tarima dayal bir iilke
olan Japonya’da ise, batidan etkilenerek baslatilan endiistrilesme hareketleriyle birlikte,
gergek anlamda isgi sendikalarimn 1897 yilinda kuruldugu goriilii’” (Saracel, 1992: 231).

Ingiltere, sendikacihifin besigi sayilabilir. 17. yiizyilm son yamsindan itibaren,
Ingiltere’de isciler, devamlilik gosteren sendikal meslek orgiitleri meydana getirmeye
baslamlslardlr*. Sendikalasmaya yol agan iktisadi, siyasal ve toplumsal evrimlerin ilk defa
bu iilkede olustugu goriilmektedir. Ingiliz sendikaciliginn siyasal eylem agisindan kendine
Gzgli bir sendikacihk tiirli olarak ele alinmasim gerektiren belirleyici unsurlar da bu
evrimlerin sonucunda ortaya ¢ikmustir (Istkl, 1995a: 103). Thatcher iktidarinda ¢ok Snemli
haklar kaybeden Ingiliz sendikaciliinin sahip oldugu hak standartlarmin yine de bizim is¢i
simfimn haklan ile kiyaslanamayacak kadar ileride oldugunu belirtmek gerekir (Ketenci,
1990: 213).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise, endiistrilesmenin ge¢ baslamasmin yansira,
niifus yapisimn farkli wrk ve uluslardan olugmasi ve genis emek piyasasinin varlifi
isgiictiniin Orgiitlénmesini giiglestirmigtir. Gergekten de sendikalagma orani, bu iilkede
higbir zaman diger geligmis iilkelerdeki kadar yliksek olmamustir (Saracel, 1992: 232).
Amerikan sendikacihigimin temel 6zelligi, smuf bilincinin  zayifigadir. Tirkiye’de
sendikalarin, simrhi kapsam ve iiyelerinin ekonomik ¢ikarlan iizerinde yogunlasan
sendikacilik anlayist agismndan Amerikan sendikacihign ile benzer ozellikler gosterdigi
sOylenebilir (Koray, 1994: 4).

Sendikalagsma oranlar1 agisindan iilkeleraras: farkhiliklar degerlendirildiginde su
sonuglara ulagilabilmektedir (TISK, 1995; 106) :

- Giintimiizde dugiik sendikalagma oranlarina sahip iilkelerde sendikalagmada
devamli bir gerileme goriiliirken, yiiksek sendikalagma oranlarina sahip tilkelerde
hiz1 azalsa da siirekli bir yiikkselme vardir.

* Isciler onceleri gegici birlesmelerle gikarlarmi korumaya ¢aligmuglardir. 17.yiizyihn ikinci yarisindan itibaren,
ozellikle 18.yilizyil boyunca devamlihifi olan ‘combination’lar, = ‘association’lar meydana getirmeye
baglamiglardir. Boylelikle dopmaya baslayan sendika (trade union)’lar, uzun siire ayni meslekteki nitelikli
iscilerden kurulu orgiitlerden ibaret kalmiglardir. Ik sendikalar baski ve dizgi iscileri tarafindan kurulmustur
(Isikls, 1995a: 103).
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- Sendikalagma oranlar kiigiik tilkelerde biiyiik iilkelere kiyasla daha yiiksektir.
Goreceli olarak kiiciik gruplar arasinda iliskinin kurulmasi, devam ettirilmesi ve
hiikkiimetin bu iligkiye ortak edilmesi, hem daha kolay gergeklesmekte, hem de
barigg1 yonii kuvvetli olmaktadir. Ancak Japonya gibi bu uyumu saglamus
lilkelerde de diigiik sendikalasma oranlan goriilebilmektedir.

- Ulkenin endiistri iligkileri sistemi sendikalagma oranlarimi etkilemektedir.
Taraflararas1 igbirliginin etkili oldugu tilkelerde sendikalagma egilimi yiiksek
olmaktadir.

Goriildiigi gibi diinyanin pek ¢ok {ilkesinde sendikal gelisim farkli hizlarda ve
yapilarda seyretmigtir. Endiistri Devrimi ve son yillarda yagsanan kiiresellesme hareketinin
sendikal yapilanmalarin belirginlesmesinde en Onemli etken oldugunu s6ylemek
miimkiindiir. “1980°1i yillardan baglayarak uluslararasi sendikacilik, bélgesel ve uluslararasi
diizeydeki politikalarim kiiresellesme varsayimu ile belirlemektedir. Diinyanin her yerinde
sendikalar, konfederasyonlar, iskolu federasyonlari, ulus Otesi sermayenin ¢ikarlari
dogrultusundaki bir kiiresellesmenin yikici sonuglarina karsi nasil bir sendikal politika
izlenmesi gerektigini, hangi miicadele araglarinin kullanilmasinin uygun olacagim
tartigmakta ve bu tartigmalar uluslararasi sendikacilik hareketine yansimaktadir” (Savas,
2003). 1980 sonrasi goriilen evrensel boyutlu bu degigimler karsisinda Almanya ve
Iskandinav tilkeleri gibi baz iilke sendikaciliklar1 eski giiglerini korumussa da, Fransa,
ABD, Portekiz, Avustralya, Mcksika gibi gerek endiistrilesmis, gerekse endiistrilesmekte
olan pekgok ilke sendikacilifimin {iye sayisinda 6nemli gerilemeler goriilmektedir. Bu
gerilemeler sendikalarin siyasi giiclinde, mali giiclinde ve pazarlik gilicinde de
gozlemlenmigtir. Dolayisiyla sendikacilik, diinyada yasanan iktisadi ve siyasal
politikalardaki degisiklikler sebebiyle basta gelismis iilke sendikaciliklart olmak {izere
yaklasik 20 yildir bir gecis ve degisim siireci yasamaktadir (Mahirogullari, 2002: 5).

Tiim bu olumsuzluklara ragmen tiim diinyada sendikalarin Orgiitlenme g¢abalari,
varolma savaslar ve yeni sistem arayislan devam etmektedir. Bugiin gelismis tilkelerde ve
kismen de gelismekte olan iilkelerde kitle {iretimi yerini yeni iiretim tekniklerine biraksa da,
Ozii itibariyle sendikalarin varoluslarina dayanak olan sorunlar hala varliklarin
korumaktadir. “Madencilik, ingaat sektorii gibi birkag endiistri dalinin 6ne ¢iktign tilkelerde,
sendikalarin temsil ettigi kitleler ve {iye sayilan iiretimin yogunlastif1 diger iilkelere gore
degismis, bazilarinda ise yetersiz sendikal politikalar orgiittenme ve temsil sorununu 6ne

cikarmustir” (Saracel, 1992: 235). Ama yine de gegmiste bu sorunlara ragmen varhiklarim
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siirdiirebilen sendikalarin, gelecekte de varhiklarmi iyi kot siirdiirebilecekleri tahmin
edilmektedir.

2.1.1. Uluslararas1 Sendikal Orgiitlenme ve Sendika Hakkimin Uluslararast Dayanaklart

(ILO llkeleri)

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi sendikal orgiitler dendigi zaman esas olarak
Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU) ve onunla siyasal ve &rgiitsel
igbirligi iginde olan uluslararasi igkolu federasyonlan ve bireysel drgiitler anlasiimaktadur.

Kuskusuz uluslararas: sendikacilik hareketi, tarihsel olarak ICFTU ve onun atalari
olan Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekretaryasi (1902-1912), Uluslararast
Sendikalar Federasyonu (1912-1944) ve Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU, 1945-
1949) ile simrh olmamugtir. Sendikal Orgiitleri ¢atist altinda barindirmus olan Birinci
Enternasyonal (1864-1876), sendikalarin iiyeligini kabul eden Ikinci Enternasyonal (1889-
1914/1923), Ugiincii Enternasyonalin etkisiyle Moskova’da kurulan Kizil Is¢i Sendikalari
Enternasyonali (1921-1937), Uluslararas1 Hristiyan Is¢i Sendikalar1 Federasyonu /
Uluslararasi Hristiyan Is¢i Sendikalan Konfederasyonu / Diinya Emek Federasyonu (WCL)
(1919-1946-1968) ve Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) (1949-) uluslararasi
sendikacilik hareketinin tarihinde yerlerini almig farkh oOrgiitsel, siyasal ve ideolojik
kimlikleri olan wuluslararast orgiitlerdir. Ancak tiim bu uluslararast1 sendikacilik
hareketlerinden kiiresellesme siirecine egemen konumda tagmnan orgiitlii hareket, kendi
iginde farkli sendikal anlayislari barindirsa da esas itibariyle Avrupa merkezli bir sosyal
demokrat reformizmin egemen oldugu Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalan Konfederasyonu ve
bu konfederasyonun semsiyesi altindaki iskolu federasyonlari olmustur (Siikkun, 1999: 42).

Kiiresellesme ile baglantili olarak kendilerine Kiiresel Sendikalar demeye baslayan
ICFTU semsivesi altindaki iskolu federasyonlann sektérel konularda ve endiistrivel
iliskilerde 6n plana cikmaya baslamislardir. Kiiresel sendika federasyonlari: Egitim
Enternasvonali (ED), Uluslararasi Kimva, Enerji. Maden ve Genel Iscileri Federasvonu
(ICEM). Uluslararasi Insaat ve Agac Iscileri Federasvonu (IFBWW). Uluslararas
Garzeteciler Federasvonu (IF)). Uluslararast Metal Iscileri Federasvonu (IMF). Uluslararasi
Tekstil. Givim ve Deri Iscileri Federasvonu (ITFLWT). Uluslararasi Ulastirma Iscileri

Federasvonu (ITFL. Uluslararass Gida. Tanim. Otel. Restoran, Yemek Ilizmeti. Tiitlin ve



Baglantih Isler Iscileri Orgitleri Birligi (TUF), Uluslararas1 Kamu Calisanlan Federasyonu
(PSI), Elmas Iscileri Evrensel litifaki (UADW), Sendika Ag: Enternasyonali (UNI)’dir
(Kog, 2000: 35-46). 1920 yilinda kurulan Uluslararas1 Hristiyan Sendikalar Federasyonu, 11
Diinya Savasi’ndan sonra adini Uluslararas: Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu olarak ve
1968 yilinda da Diinya Emek Konfederasyonu (WCL) olarak degistirmistir (Stikun, 1999:
42-43).

Kiresellesme stlirecinde onde gelen bolgesel sendikal 6rgiitlenme Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUC’dur. ETUC 1973 wyilinda ICFTU fiiyesi 17 milli Orgiitiin
katihmlanyla kurulmustur ve giliniimiize kadar ICFTU ve WCL iiyesi diger orgiitlerin ve
uluslararas1 dyeligi bulunmayan milli orgiitlerin  katilimiyla genislemistir. Avrupa
seviyesindeki calisan kesimi temsil eden ETUC, Avrupa Entegrasyon uygulamasinin bir
pargast olarak hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla Avrupa diizeyinde gerekli tiim sendikal
girisimleri biiylik bir baglilikla ve 6zerk olarak yiiriitmektedir (Sitkun, 1999: 20-21).

Yine biitlin diinya calisanlarinin asgari Olglide belirlenmis standartlann altinda
caligtinimalanmin  Snlenmesi, c¢aliganlarin ¢aligma sartlaniin  insanilegtirilmesi  igin
olugturulan  Orgiitlerden birisi de Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO)’dur. “Uzun bir
miicadele sonunda 1919 yilinda kurulan bu 6rgiit II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslarin
yeniden biraraya gelmesiyle ve Birlesmis Milletlerin igbirligi ve destegiyle giiclenmis
bulunmaktadir. Tlirkiye 1932 yilinda &rgiite tiye olmustur” (Celik, 2000: 30).

Yasadigimuz kiresellesme siireci, ulusStesi sermayeye karsi hem ulus devletin,
ulusal egemenligini ve bagimsizhifin savunan tiim giiclerle, hem de diger tilkelerin sendikal
merkezleriyle ve uluslararas: sendikacilik hareketiyle giiglil bir igbirligini ve dayamismay:
gerektirmektedir. Giliniimiizde sendika hakkinin Onemi, demokratik hak ve 6zgiulikler
basamaklarinin en iist siralarinda yer almaktadir. Bu hak ve 6zgiirlitklerin savunulmasinda
tiim uluslararas: 6rgiitlerin igbirliginin gerekliligi de ortadadir.

Temel demokratik hak ve dzgiirliiklerin en 6nemlilerinden birisi haline gelen sendika
hakk: birgok uluslararas: belgede yer almaktadir. Oncelikle Birlesmis Milletler Teskilat:
tarafindan kabul edilen 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sendika hakkindan
direkt olarak bahsederek bu hakkin Snemini temel bir uluslararas: belgede ifade etmektedir.
ILO’da genel caligma sartlari yaninda sendika hakk: ile ilgili ok sayida s6zlesme, tavsiye
karar almis ve gesitli bildiriler yaymlamugtir. Tiirkiye tarafindan onaylanan 87 ve 98 sayili
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ILO Sozlesmeleri, ok genis sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklan Sngérmektedir
(Aktay, 1992: 2,82,83). Fakat ongoriilen bu haklarin bazilanimn tilkemizde ihlal edildigine
iligkin goriisler mevcuttur.

2.1.2. Ulkemizce Onaylanan ILO Sézlesmeleri ve Thlal Edildikleri Noktalar

Ulkemizde 31 Aralik 1998 itibariyle, toplam 18 ILO Sézlesmesi, son maddelerde
ongoriilen onay sayisin (iki onay) gerceklesmemesi nedeniyle yiirlirliife girmemigtir
(Giilmez, 2000: 165). 1919 yilindan bu yana kabul edilen (1. Onay) ve onay verilen (2.
Onay) sbzlesme sayisi ise toplam 39°dur. Bunlardan 34, 15, 58 ve 59 sayili ILO
Soézlesmeleri yiiriirliige girdikten sonra, agagida belirtilen tarihlerde feshedilmigtir.

Ulkemizce ¢esitli tarihlerde onaylanan ILO Sozlesmeleri onay sirasina gore
asagidaki gibidir* (TISK, 1995: 168; Saglik-Sen, 2002: 151; Giilmez, 2000: 242) :

- 45 Sayih Yer Alt [sleri (Kadinlar) S6z., K.T: 1935, O.T: 1937

- 42 Sayili Meslek Hastaliklar S6z.(GG), K.T: 1934, O.T: 1946

- 14 Sayili Hafta Tatili Soz. K.T: 1921, O.T: 1946

- 34 Sayih Ucretli is Bulma Biirolar1 S6z. (23.01.1952 yilinda feshedildi), K.T: 1933,
O.T: 1946

- 80 Sayili Son Maddelerin Degistirilmesi S6z., K.T: 1946, O.T: 1949

- 88 Sayili Is ve Is¢i Bulma Servisi Soz., K.T: 1948, O.T: 1949

- 2 Sayih Igsizlik S6z., K.T: 1919, O.T: 1950

- 81 Sayili s Teftisi S6z., K.T: 1947, O.T: 1950

- 98 Sayih Orgiittenme ve Toplu Goriigme Hakki Prensiplerinin Uygulanmas1 S6z.,
K.T: 01.07.1949, O.T: 08.08.1951

- 96 Sayil1 Ucretli Is Bulma Biirolan S6z.(GG), K.T: 1949, O.T: 1951

- 15 Sayili Asgari Yag Soz. (Trimci ve Atesciler), (30.10.1998 yilinda feshedildi),
K.T: 1921, O.T: 1959

- 58 Sayil Asgari Yas Soz. (Deniz Isleri; GG), (30.10.1998 yilinda feshedildi), K.T:
1936, O.T: 1959

- 95 Sayili Ucretin Korunmas1 S6z. K.T: 1949, O.T: 1960

- 11 Sayih Dernek Hakki So6z. (Tarim), K.T: 1921, O.T: 1960

- 94 Sayih Bir Kamu Makam Tarafindan Yapilan S6zlesmelere Konulacak Caligma
Sartlar1 S6z., K.T: 08.06.1949, O.T: 14.12.1960

- 105 Sayili Zorla Calistirmanin Kaldirilmas: S6z., K.T: 05.06.1957, O.T: 14.12.1960

- 100 Sayili Esit Ucret S6z., K.T: 06.06.1951, O.T: 13.12.1966

- 111 Sayih Ayrimeilik S6z. (Is ve Meslek), K.T: 1958, O.T: 1966

- 116 Sayil1 Son Maddelerin Gozden Gegirilmesi S6z., K.T: 1961, O.T: 1967

- 119 Sayih Makinelerin Korunmasi S6z., K.T: 1963, O.T: 1967

’ Ayrmtils bilgi igin bkz. M. Giilmez, Uluslararast Sosyal Politika, TODAIE, Ank., 2000.
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115 Sayili Radyasyonlara Kars1 Korunma S¢z., K.T: 1960, O.T: 1968

99 Sayih Asgari Ucret Saptama Yéntemleri S6z. (Tanim), K.T: 1951, O.T: 1969

102 Sayili Sosyal Giivenlik S6z. (Asgari Norm), K.T: 1952, O.T: 1971

118 Sayili Esit islem S6z. (Sosyal Giivenlik), K.T: 1962, O.T: 1971

127 Sayih Azami Agirhik S6z., K.T: 1967, O.T: 1972

26 Sayih Asgari Ucret Saptama Yontemleri S6z., K.T: 1928, O.T: 1973

122 Sayili Istihdam Politikas1 S6z., K.T: 17.06.1964, O.T: 09.11.1976

77 Sayili Cocuklarin ve Genglerin Saglik Muayenesi S6z. (Sanayi), K.T: 1946,
O.T: 1983

123 Sayili Asgari Yas Soz. (Yer alti Isleri), K.T: 1965, O.T: 1991

135 Sayih Isletmelerde is¢i Temsilcilerinin Korunmas1 ve Onlara Saglanacak
Kolayhklar S6z., K.T: 02.06.1971, O.T: 25.11.1992

158 Sayili Hizmet iligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi S6z., K.T: 1982,
0.T: 1992

87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar S6z., K.T: 17.06.1948, O.T: 25.11.1992

151 Sayih Kamu Gorevinde Orgilitlenme Hakkmin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi S6z., K.T: 07.06.1978, O.T: 25.11.1992

59 Sayili Sanayi Isyerlerine Almacak Cocuklar Igin Asgari Yas Siun S6z. (GG),
(13.10.1998 yilinda feshedildi), K.T: 1937, O.T: 1992

142 Sayih Insan Kaynaklarmn Geligtirilmesi S6z., K.T: 04.06.1975, O.T:
26.11.1992

144 Sayili Uluslararasi Calisma Normlann Uygulamasimn Gelistirilmesinde Uclii
Danigma S6z., K.T: 1976, O.T: 1992

29 Sayili Zorla Calistirma Soz., K.T: 10.06.1930, O.T: 23.11.1998

138 Sayil1 Asgari Yas Soz., K.T: 1973, O.T: 1998

159 Sayili Engellilerin Mesleksel Uyumu ve Istihdamm S6z., K.T: 1983, O.T: 1999

Kisaltmalar :
So6z: Sézlesme, K.T: Kabul Tarihi, O.T: Onay Tarihi, GG: G6zden Gegirilen

Yukarida belirtti§imiz sdzlesmelerden bazilari, esneklik kaygisiyla ‘kosullu ya da

kismi onay’a olanak tanimstir. Buna gore, sozlesmelerin bazi boliimleri/maddeleri onay
veren iilkelerin Ongordiigli sekilde degistirilebilmekte ya da uygulama yiikiimliligi
tistlenilmemektedir. Ornegin; Tiirkiye 102 sayil sozlesmenin yalnizca hastahk, yashlik, is

kazalar1 ve meslek hastaliklari, sakatlik ve &liim yardimlarina iliskin boliimlerinde
Ongoriilen yiikiimliliklerini istlenmigtir (Giilmez, 2000: 165). Bunun yanisira iilkemizde
onayladifimiz stzlesmelerce taninan bazi haklarin ihlali de sz konusu olmaktadir. Bu

sozlegmelerin tanidif1 baz1 sendikal hak ve dzgtirliikler (Orgilitlenme Ozgirliizii Komitesi —
OOK- Kararlart) ve bunlarn iilkemizde ihlali ile ilgili bilgiler asagida verilmistir (Kog,
1999b: 11-52) :
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- Sendika yoneticisinin veya liyesinin igledigi bir su¢ nedeniyle sendika zarar
gormemelidir... (OOK, paragraf 66).

( 1982 Anayasas’’nin 54.maddesine gore; grev esnasinda greve katilan isgilerin ve
sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep
olduklar1 maddi zarardan sendika sorumludur )

- Sendika iiyelerinin keyfi bir bigimde gézaltina alinmasi ve sorgulanmasi da sendikal
haklarin ihlalidir (OOK, paragraf 78).

( Ulkemizde olaganiistii hal veya sikiyonetim durumunda yarg: karan olmaksizin
idari kararla bolge disma ¢ikanlma ve siirgiin cezalar1 uygulanmaktadir. 2935 sayili
Olaganiistii Hal Yasasi, md.11/k ve 1402 sayili Sikryonetim Yasasi, md.3/d ).

- Bir orgiitiin yoneticilerinin sayis1 sendika orgiitlerinin kendilerinin kararna bagh
olmalidir (OOK, paragraf 364).

( Sendikalar Kanunu, sendika organlarimin iiye sayis1 konusunda alt ve {ist simirlar
getirmektedir. Anayasa md.51, Sendikalar Yasas1 md.34 )

- Gorev siirelerinin  belirlenmesi sendikalarin kendilerine birakilmalidir (OOK,
paragraf 359).

( Sendikalar Kanunu’na gore sendika ve konfederasyonlarin genel kurullarn dort
yilda bir veya daha kisa siirede toplanmak zorundadir. md.12)

- Bir sendikanin kendi fonlarim normal ve yasal sendikal amaglar dogrultusunda arzu
ettigi gibi yonetme ve kullanma 6zgirliigiinii kisitlama hakkii yetkililere veren
hiikiimler, orgiitlenme Szgiirliigii ilkeleri ile bagdastinlamaz (OOK, paragraf 438).

( Sendikalar Kanunu’na gore, sendikalara siyasi partilerin, derneklerin, esnaf ve
kiigiik sanatkarlar kuruluglarimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
ve vakiflarin para yardimmda bulunmas: yasaktir. md.40 )

Ulkemizde ILO ilkelerinin s6z konusu ihlallerinin yanisira sendika kurma ve
sendikalara tiye olma hakkiyla ilgili olarak da pek ¢ok kisitlama getirilmigtir. Bu
kisitlamalara “Tiim Caliganlar Agisindan Sendika Ozgiirliigi ve Sendika Hakkinin
Kapsami” baglikli konumuzda deginildiginden burada tekrar edilmeyecektir.

Goriildiigii gibi calisma mevzuatimiz ve diger alanlardaki birgok diizenleme, Tiirkiye
tarafindan onaylanmig bulunan, 6zellikle 87 ve 98 sayihi sézlesmelerin sendikalagma hakk1
ve ozgiirliigiine iligkin gereklerini kargilamak konusunda yetersiz kalmaktadir. “ICFTU 3-7
Nisan 2000 tarihlerinde yapilan 17. Kongeresinde, érgiitlenme 6zgiirligii ve toplu pazarlik
haklarina diinya genelinde saygi gosterilmesi ve miicadelenin stirdiiriilmesi 6ngoriilmiigtiir”
(Hak-Is, 2000: 31). Sendikal hak ve ozgiirlikler ve orgiitlenme konusunda zamaninda
duyarlilik gosterilmesi durumunda, tilkemizdeki olumsuzluklarin da giderilmesi ve bu
ugurdaki miicadelenin gii¢lenmesi olanakhdir.
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2.2. Tirkiye’de Sendikacihigin Dogusu ve Geligimi

Tiirkiye’de sendikacilik, yar1 feodal ve yari somiirge kosullart iginde dogmaya
baglamigtir. 90’1 yillarin ortalarina kadar Tiirkiye feodalizmin kalintilarindan stynimis ve
endiistrilesmis bir iilke haline gelememistir (Isikli, 1995b: 141). Giintimiizde hala niifusun
biiyiik ¢oguntugunu barindiran tarim kesiminde, kendisi ve ailesi hesabina galiganlar veya
ticretlilik sistemi Oncesi bigimlerde ¢alistirilanlar ¢ogunlugu olugturmaktadirlar. Tiirkiye
genelinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢aligan 12 milyon 189
bin kiginin 1 milyon 161 bin 20’si tarim sektdriinde ¢aligmaktadir (Tiirkiye Kamu-Sen,
2004: 29). Istihdam yaratma potansiyeli yiiksek sektorlerde yatinm igin yeterli kaynak
yaratilamamasi nedeniyle yavas bir gelisim gosteren endiistride ise genis is¢i kitlelerini
barindiran biiyiik isletmelerin sayist simirhdir (Kose, 2003: 41).

Osmanh Imparatorluu’nun Bat1 iilkelerindeki gibi bir endiistrilesme siireci
yasamami§ olmasi sonucu, endiistri toplumlarina 6zgii simfli toplum yapisi1 da ortaya
¢cikmamistir. Simrl sayida ve daginik bir is¢i kitlesinin varhigi aralarindaki dayamigmayi
engellemistir. Sermayenin daha ¢ok azinliklara ve yabancilara ait olmasi da is¢i kitlesinde
sermayeye karsi bir simf bilinci gelismesini kisitlamuig, harekete daha ¢ok yabanci
sermayeye karst olma 6zelligi kazandirmistir (Koray, 1994: 164).

Tiirkiye’deki isci hareketlerini Osmanli Imparatorlugu’nun 2. Mesrutiyet Dénemi’ne
dek gotlirmek olasidir. Bu donem 1947 yilindan sonra baglayan sendikal 6rgiitlenmelere
dek ig¢i Orglitlenmelerinin en ¢ok canlibk gésterdigi yillardir. Ulkedeki ozgiirlik
havasindan etkilenerek baglatilan bu hareketler 1909 Tatil-i Esgal Kanunu ile
yasaklanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugu sirasinda 1923 yilinda toplanan Izmir
Iktisat Kongresi’nde grev hakkina sahip sendikalarin kurulmas: yolunda istekler dile
getirilmigse de, bunun yasalarla desteklenmesi 1947 yilinda ¢ikarilan ilk Sendikalar
Kanunu’na kadar miimkiin olmamstir (Koray, 2000: 123). Cumhuriyet’in kurulmasinin ve
daha sonra 27 Mayis ve 12 Eylil’iin getirdigi degisiklikler, Tiirk Sendikaciliginin
gelisimine zaman zaman Snemli katkilarda bulunmus, bazen de varolan haklarn kayb1 s6z
konusu olmugtur.

Genel bir bakigla Tirk Sendikacilig, ge¢irmis oldugu onemli agamalar yoniinden
baslica ii¢ d6neme ayrilabilir :

i. Ik sendikal faaliyetler ve ¢ok partili rejim dénemi,



ii. 1960-1980 donemi,
iii.  1980°den giiniimiize sendikacilik hareketi
Sendikalarin belli kosullarda daha hizhi gelistigi agiktir. Calisgmanin bu boliimiinde
Tiirkiye’de sendikaciligin dogusu ve gelisimi soz konusu ti¢ donem itibariyle incelenecek,

Tiirk Sendikaciligin giiniimiize tagtyan kosullarin 6zet degerlendirmeleri yapilacaktir.

2.2.1. 1k Sendikal Faaliyetler ve Cok Partili Rejim Dénemi

19. yiizythin sonlarma kadar Osmanh Imparatorlufu’nda tek mesleki kuruluslar
loncalar olmustur. El sanatlarina dayali olarak iiretim faaliyetlerini siirdiirenler arasinda
kurulan bu &rgiitler, usta, kalfa ve ¢irag: birarada bulundurmaktadir.

“Birgok kaynakta 1871 yilinda kuruldugu iddia edilen Ameleperver Cemiyeti,
gergekte bir iggi Orgiitii degildir. Bu o6rgiit, 1 Nisan 1866 tarihinde kurulmus olan bir
yardimsevenler dernegidir ve gergek adi Amelperver Cemiyeti’dir” (Kog, 1998: 9; Celik,
2000: 375).

“Bilinen ilk sendika tiirli 6rgiitlenme, Istanbul’da Tophane Fabrikasi’ndaki is¢ilerle
gizli olarak kurulan Amele-i Osmani (Osmanh Amele) Cemiyeti’dir. 1894-95 yillarinda
kurulan bu orgiit, kisa bir siire sonra ortaya ¢ikarilmis ve dagitilmistir” (Kog, 1998: 9).

190011 yillara girildiginde caliganlar aras1 dayamigsmanin arttig1 ve tiyeleri yararina
onemli hizmetler sunan Istanbul Makinistler Cemiyeti gibi orgiitlerin kuruldugu goriiliir
(Saracel, 1992: 243). Daha 6nce de bahsedildigi gibi, 1908°de II. Mesrutiyet’in ilam ile
birlikte cemiyet kurma hakki taninmig, daha ¢ok yabanci sermayenin hakim bulundugu
igkollarinda baglayan “grevler” memleketin baglica biiyiik sehirlerine yayilarak genel grev
niteligini kazanmgtir. Bunun iizerine Temmuz 1909°da ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile
kamu hizmetlerinde grevler ve sendikacilik yasaklanmmg, cogu kapitiilasyonlara tabi
iskollarinda kurulan sendikalar kapatilmistir (Dereli, 1977: 48).

Osmanli Imparatorlugu’nda sendikacilik hareketi 1913 yilindan sonra gerilemistir.
Bunun nedeni savaglar nedeniyle uzaklagilan 6zgiirlik ortamidir (Kog, 1998: 10). Tiirkiye
Isci ve Sosyalist Firkasi, 1919°da Tiirkiye Is¢i Dernegini kurarak isciler arasinda bir birlik
yaratmay: denemis ve aym yillarda yapilan genel se¢imlerde bu hareketten yararlanmak
istemigse de basarili olamamigtir (Isikli, 1995b: 148).
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Cumburiyetin [lani’ndan sonra 1924 tarihli Anayasa’da, ig¢ilere toplanma ve dernek
kurma hakki gercevesinde sendika kurma hakki verilmis, ancak 1925 yilinda ¢ikarilan
Takrir-i Sikkun Kanunu ile bu girigimler timiiyle durdurulmustur (Koray, 2000: 124). 1936
yilinda Tirkiye’de ilk Is Kanunu g¢ikarlmistir. Tk kez ig¢i temsilciligi uygulamasmm
kapsayan 3008 Sayil: bu Kanun, drgiitlenme ve toplu goriisme hakkini igermemekte ve
grevi yasaklamaktadir (Hava-Is, 2003). Ayrica sendikalann siyasetle ugrasmasi veya siyasal
partilerle dolayli olarak iliskiler kurmasi, uluslararasi amaglar giiderek, ulusal ¢ikarlara
aykiri olabilecek hareketlerde bulunmasi da yasaklanmistir (Cegen, 1973: 23). Bu Kanun’un
hemen ardindan 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile aile, cemaat, ik, cins ve simif
esasina veya adma cemiyetler kurulamayacagt Ongoriilerek sendika kurulmasi da
yasaklanmigtir. Daha sonra 1946°da Cemiyetler Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilarak
sendika kurma olanag saglanmistir. Bu degisiklik sonrasi birgok sendika kurulmugtur
(Saracel, 1992: 244).

1946 yilindan sonra ¢ok partili rejim dénemine gegilmis bulunulmaktadir. “ 20 Subat
1947°de 5018 sayih ilk Sendikalar Kanunu olan ‘Isci ve Isveren Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmistir. Cikarilan Kanun’un goriiniirdeki amaci sendika kurulmasina
izin vermek, sendikal haklari saglamak olarak goriinse de, gorimmeyen amag¢ artik
durdurulamaz noktaya gelen sendika isteklerinin taminmasi yaninda iscilerin sendikalar
vasitastyla denetim altinda tutulmasimi saglamaktir ” (Aktay, 1993: 26). Bu kanun, grev ve
toplu s6zlegme hakkindan s6z etmedigi gibi siyasetle ugrasan sendikalar da yasaklamigtir
(Isikh, 1995b: 157).

O giinlerde dzellikle tekel ve gay iggileri ile cogunlugu biiyiik kentlerde bulunan gida
fabrikalan iscileri yerel ve bolgesel sendikalar kurmuglardir. Bolgesel diizeydeki bu
orgiitlenmeler kisa stire sonra ulusal diizeyde orgiitlenmenin gergeklestirilmesini zoruntu
kilmis ve 1952 yilinda Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-is) kurulmugtur
(Hava-Is, 2003). Boylece Tiirkiye’de ilk defa degisik iskollar1 ve bolgelerin iscileri ayni
sendikal orgiitte toplanmislardir. Sendikalar Kanunu mecliste goriigiiliirken, grevsiz sendika
hakki olamayacagini savunan dénemin muhalefet partisi Demokrat Parti (DP), 1950-1960
arasim kapsayan 10 yillik iktidar doneminde, grev hakki soziinii gergeklestiremedidi gibi,
zaman zaman Orgitlenme ve etkinlikleri yasaklama politikalan ile sendikalar1 denetim
altinda tutma egilimini stirdiirmiistiir (Akalin, 1995b: 36).
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2.2.2. 1960 — 1980 Dénemi ve Sendikal Miicadele

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 ihtilalini izleyen 1961 Anayasas: ile yeni bir siyasal
donem agilmugtir. Isgiler 29 Aralik 1960°da aralarindan segtikleri alt1 sendikacinin Kurucu
Meclis’e girmesiyle, yeni Anayasa’mn hazirlanmasinda dogrudan dogruya yer almislardir.
Bunun yaminda grev ve toplu is s6zlesmesi haklarim eksiksiz olarak elde edebilmek
amaciyla yasama orgam {izerinde disanidan etkin olmak icin cesitli girisimlerde
bulunmuglardir (Cegen, 1973: 47).

Sosyal haklarla ilgili kurallara genis Ol¢lide yer veren Anayasa’min 47.maddesi
‘igciler igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya
diizeltmek amaci ile toplu gériisme ve grev haklarina sahiptirler’ hitkmiinii getirmigtir.
Aradan iki yil gectikten sonra Anayasa’daki hiikkiimlere uyan kanun koyucu 24 Temmuz
1963 tarihli 274 Sayili Sendikalar Kanunu’nu ¢ikarmig ve aym tarih 275 Sayili yasa ile de
sendikalarin toplu pazarlik ve grev—lokavt haklarnn diizenlenmistir (Hatman, 2003).
Sendikalar Yasasi’na gore sendikalar politika ile ilgilenebilmekte fakat siyasi partilerle
organik baglar kuramamaktadirlar. Sendikalar partilere bagimli duruma gelmekten
kaginmak anlaminda partileriistii kalabilmektedirler. Ne var ki Tiirk-Is partileriistii politikay
benimsemistir. Gegmisin verdigi bazi tecriibeler sonucunda Tiirk is¢i hareketinin
partileriisti kalmasi, bazi duraklamalara hatta siyasal partilerin gergek disi tutumlari
yiiziinden gerilemelere yol agmugtir (Cegen, 1973: 75).

Devlet Istatistik Enstitiisi cep yilliklart verilerine gére 1963 yilinda sendikali is¢i
sayisi 295 bin 710, 1966 yilinda 374 bin, 1967 yilinda ise biiyiik bir artisla 834 bin 680
olmustur. 1967 yil1 verilerinin gergegi yansitmadifi ve bu abartilmigligin bu yildan itibaren
gergek anlamda sendikal rekabetin baslamasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir (Akaln,
1995b: 50). Rekabetin somut &rnegi bu yilda Tirk-Is’e bagli dort sendikamin bundan
koparak, bir sendikanin da kendilerine katilmasiyla Tirkiye Devrimci Isgi Sendikalan
Konfederasyonu'nu (DISK) kurmus olmalandir. DISK’in temel goriisti Tiirk-Is’inkinden
farkli bigimde ortaya konulmustur. Tirk-Is’in partileriistii politikasiun aksine DISK
Anatiizifii’nde, isgilerin haklarim yalmz mesleki miicadele ile alamayacaklari, ‘bunun
yamsira Anayasa’daki demokratik haklarini kullanarak siyasi miicadele yapmalarimn da
gerekli oldugu (m.3/e)’ belirtilmistir (Celik, 2000: 307).
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1960°da 432 olan is¢i sendikalan sayisi 1970°de 737°ye yiikselmis, 1980°de de
733’¢ diigmiigtiir. Yine de 1960 yilindan 1980°¢ kadar sendika sayisindaki artig dikkate
degerdir. Aym sekilde igveren sendikalarinin sayisinda da 1960’tan itibaren bir artig gortiliir.
1960°da 33 isveren sendikasi bulunurken, bu say1 1970°de 109, 1975°de 118 ve 1980°de de
108 olarak gerceklesmistir. Isveren g¢evresinde sendikal planda ilk 6rgiitlenmeyi KOG
grubunun onderliginde madeni esya igverenleri yapmug ve 1958 yilinda Metal Sanayicileri
Sendikasi’m (MESS) kurmuglardir. 1961 yilinda bes sendika MESS ile birlikte Istanbul
Isveren Sendikalan1 Birligi’ni olusturmuglar ve bir y1l sonra igverenler {ist orgiit olarak
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nu (TISK) kurmuslardir (Akalin, 1995a: 135).
Milliyetgi Hareket Partisi ile yakin iliskide olanlar 1970 yilinda Milliyet¢i is¢i Sendikalan
Konfederasyonu’nu (MISK), Milli Selamet Partisi ile yakin iliskide olanlar ise 1976 yilinda
Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar Konfederasyonu’nu (Hak-[s) kurmuslardir (Kog, 1998: 34).

12 Mart askeri darbesi sonucu 1971°de ilan olunan Anayasa’min 46.maddesi ile
sendika hakki ‘caliganlar’a degil ‘isgiler’e taninmak suretiyle daraltilmig, 119.madde ile de
memurlarn sendika hakk: agik¢a yasaklanmigtir (Isikli, 1995b: 176). Bu degisim {izerine,
memur sendikalar1 kendilerini feshederek memur dernekleri kurmuglar ancak bu memur
derneklerinin en etkilileri ve bityiik boliimii, siyasal goriiglere gére boliinmiiglerdir. 1975-
1980 doneminde iilkemizde yaratilan sag-sol kavgas: isci sinifina da yansimig ve bdylece
isci simfi ve sendikacilik hareketi de siyasal goriislere gore ciddi boliinmeler yagamistir
(Kog, 1998: 36-39).

2.2.3. 1980’den Giiniimiize Sendikacilik

Genel olarak iilkemiz 6zel olarak da sendikal hareket igin bir doniim noktas: olan 12
Eyliil 1980 askeri darbesini izleyen giinlerde sendikal haklar biiyiik olgiide kisitlanmugtir.
Darbe ile tiim toplu s6zlesmeler askiya alinirken Tiirk-Is digindaki konfederasyonlar ve iiye
sendikalar1 kapatilmig, orgiitlenme hakkina dogrudan yasak ve kisitlamalar getirilmigtir.
1961 Anayasasi’min getirdigi Ozgfirliikler ortamindan ¢ikartilan 274 ve 275 Sayih
yasalardaki kazanimlarin 6nemli bir boliimii bu ortamda yok edilmistir. Cikartilan 2822
Sayili TISGLK yaminda 1475 sayil Is Yasasi’nda ve bu yasalara bagh olarak ¢ikartilan
tiizikklerde onemli degisiklikler yapilmistir. Bugiin birgogunun varhgim siirdiirdiigii bu
kisitlamalar 6zetle sunlardir (Hava-Is, 2003) :
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- Toplu sdzlesmelerde giin sayis: arttinlabilen kidem tazminatina memur katsayisina
bagh olarak simr getirildi.

- Toplu is s6zlesmesinin uygulanmamas1 durumunda gergeklestirilebilen hak grevi
tliimiiyle yasaklandi.

- Birgok iskoluna ve igyerlerine grev yasaklari getirildi; boylece sendikalarn hak
arama yollar1 tikanmaya ¢aligild.

- Sendikalarin siyasal ve toplumsal yagama iliskin simirli da olsa varolan katilimi
tiimiiyle yasaklandi.

- Sendika yéneticisi olmanin kurallar: degistirildi ve yeni kisitlamalar getirildi.
- Toplu sbdzlesme siirecinde Yiksek Hakem Kurulu’nun yetkileri olaganiistii
arttirilirken bu kurulun aldig: kararlara itiraz hakki kaldirildi.

Isci ve sendikacilik hareketi 1980 sonrasinda yogun bir saldin, hak kaybi ve
yoksullagma yagamustir. Bu siire¢ tiim @icretlileri aym big¢imde etkilemis, siyasal partilerden
bir kopma ve soguma siireci yasanmstir. Isgiler ekonomik gikarlan gerektirdiginde, kendi
partilerine karsi da ylirlimeye ve gésteri yapmaya baglamislardir (Kog, 1999a: 9).

Sendikal faaliyetlere ara verilen 1981-1984 yillarindan sonra, 1988’e¢ kadar olan
donemde, sendika {iye sayisi ile sendikalagsma oraninda yildan yila bir artig olmugtur. Ancak
bu yildan sonra sendika iiye sayisi ile sendikalasma oram1 1988’deki zirve diizeyine
ulagamamugtir. Nitekim 1984’ten 1991 yilma dek sendika sayisinda siirekli azalmalar
gOriilmiistiir (Say1;; 90’dan 69’a diigmiigtiir). Bunun nedeni 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu’nun toplu is sozlesmesi yapmak igin 6ngordiigli ‘o iskolundaki iscilerin en az
%10’unu tiye bulundurma’ kosuluna ulagamayan sendikalarin birlesme yoluna gitmeleridir
(Saracel, 1992: 248).

1993 yili sonlarinda, Tiirk-Is, DISK, Hak-Is, kamu g¢alisanlan sendikalar, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Halkevleri ve diger bazi
kuruluslarin da katilimiyla, ¢alisanlarin ortak sesi Demokrasi Platformu olusturulmustur. Bu
igbirligi platformu, igci haklarn ve sendikal hak ve Ozgiirliiklerin geri alinmasi,
Ozellestirmeye ve alt igveren uygulamalarina karsi konulmasi gibi konularda ortak
agiklamalar yaparak ortak eylemler ger¢eklestirmiglerdir (Kog, 1998: 56).

Yoksullagsmaya tepkiler 1989 yilinda bir ¢ig gibi biiyiimiis, tepkiler sendikal tarihe
‘Bahar Eylemleri’ olarak gegmistir. 1991, 1993, 1995, 1997 ve 1999 yillarinda
gerceklestirilen kamu sektorii toplu sdzlesme donemlerinde de eylemler tiim iilkeyi
sarmustir. 1999 yilinda Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankasi istemleri dogrultusunda
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sosyal giivenlik hakkina getirilen simirlandirmalara karsi sendikalar giicli tepkiler
gostermisler fakat yasanin onaylanmasini engelleyememiglerdir (Hava-is, 2003).

Son yillarda yaganan kiiresellesmenin sonucunda, diinyanin her yerindé bir yandan
is¢i sendikalarimin etkinlik gostermelerine izin verilmedigi serbest bdlgelerin sayilari
artarken, diger yandan, igveren Orgiitlerinin de katkilanyla iggilicli piyasalarinin
esneklesmesi dogrultusundaki uygulamalar yayginlasmaya baslamistir. Ulkemizde de
serbest piyasa kosullarini iggiicli piyasalarinda da egemen kilma ¢abalarimn dogal bir
uzantis1 olarak, devletin igglicti piyasalan {izerindeki diizenleyici roliiniin giderek asindig
gozlenmektedir. Ozel emeklilik ve 6zel saghk sigortast gibi uygulamalarin
yayginlagtirilmas1 yolunda adimlar atilmugtir. Buna karsilk uzun siiredir giindemde
kaldiktan sonra igsizlik sigortasin 6zellikle Ozellestirme uygulamalart sonucunda igsiz
kalanlara yo6nelik olarak ¢ok dar bir kapsamda uygulanmaya baglanmast, is giivenligi yasa
tasarisimin da uzunca bir siire siirtincemede kaldiktan sonra 2002 yilinda yasalagmasi, ancak
uygulamanin isveren kesiminin baskisiyla ertelenmis olmasi iggiicii piyasalarina iligkin
diizenlemelerin ana dogrultusunu dogrular nitelikteki gelismeler olarak degerlendirilebilir
(Senses, 2003).

Tiirkiye’nin giindeminin tiim maddeleri sendikalarin da giindemini olusturmaktadir.
Yaganan tiim olumsuzluklara ragmen yine de giiniimiiz sendikacihiginin, gegmisin
sendikalarindan zayif degil, daha giiglii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gegte olsa issizlik
sigortasi ve is glivenligi ile ilgili bazi adimlar atilmigtir. Uygulamada yasanan aksakliklarin
ve igveren kesimiyle olan uzlagmazliklann da asilmas: halinde umut vaad eden geligmelerin
yasanacagi tahmin edilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ORGUTLENME VE TEMSIL SORUNUNU DOGURAN SOSYO-
EKONOMIK VE SIYASAL DONUSUMLER

Sendikacilik, temel yapisal degisim faktorleri olan toplumsal, siyasal-ekonomik
yapilar ve firetim teknikleriyle daima etkilesim igindedir. Yaganan sosyo-ekonomik ve
siyasal doOniigimler sendikalar1 yapisal degisime zorlamig ve bu degisimin getirdigi
sorunlarla kars1 karstya birakmigtir. Bu durum sendikalarin orgiitlenme ve ticretlileri temsil
etme yetilerini zayiflatmig ve iiye tabanlarinda farkli yapilanmalara neden olmustur. Bu
nedenledir ki toplumdaki koklii degisikliklere ayak uyduramayan sendikal orgiitler igin bir
Orglitlenme ve temsil krizi g6zlenmektedir. Calisanlar da iyi temsil edilmediklerini
diisiinmekte ve sendikalardan daha aktif bir katilim beklemektedirler.

Ozellikle ekonomik yapinin &zellikleri ve kosullarin defismesi sendikalart gok
yakindan ilgilendirmektedir. Sendikal orgiitlenmeyle ekonomik faktdrler arasindaki
etkilesim, 1970’lerden giinlimiize siiregelen kapitalizm krizinin yarattii degisimlerie
dogmusgtur. “Bu krizin 6zelligi olmasi nedeniyle, kapitalizm azalma goriilen kar oranlarim
yiikseltmek i¢in care aramakta, sermaye daha fazla art1 deger somiiriisii gerceklestirebilecegi
diizenlemelere gereksinim duymaktadir. Diinya Bankasi’nin bir raporuna gore; biitiin
iilkelerde sendika tiyeleri ve toplu sozlesme kapsamindaki isgiler, sendikasiz isgilere gore
daha iyi bir iicret almaktadir. Sendikal1 girketlerde karlar, sendikasiz sirketlere gore diisiik
olma egilimindedir. Caligma siireleri sendikali isgiler i¢in daha kisadir. Ayrica sendikali
isciler fazla mesai {icreti almaktadirlar. Ucretli izin, {icretli hastalik izni gibi basliklardaki
sosyal uygulamalar sendikali isgilere uygulanmaktadir. Bu durum isletmelerde haksiz
rekabeti de beraberinde getirmektedir. Tek tek sirketler bazinda diistiniildiigiinde, kapitalist
piyasa yapisi icerisinde rekabet edebilmek ve kar oranlanim arttirmak i¢in sirketler iscilere
yvapacaklart harcamalann en az diizeyde tutmava calismaktadir. Bu nedenle iscilerin
sendikalasmasina karsi ciddi bir diren¢ gdstermektedirler” (Akad. 2003).

Degisen isgiicii vapisi ve istihdam politikalan issizlik oramnin artmasi oleusunu da
dosurmakta. sonuc olarak sendikal Grefitlenme dogrudan etkilenmektedir. “ILO’nun
raporuna goére (20033, 2000 vilindan 2003 vili baslarina kadar secen stirede 20 milvon kisi

issizler ordusunun saflarina kanlmus. 2002 vl sonu itibarivie dinvadaki acik issizlerin



sayist 180 milyonu bulmustur” (Atilgan, 2003). Ulkemizde ise igsizlik DIE rakamlarina gore
2003 yilinda 2 milyon 328 bin kisiye ulagmustir. Tiirkiye genelinde igsizlik oram % 9.4,
tanim dis1 sektorlerde igsizlik orani ise %14.2°dir. Bu rakamin gergekte daha yiiksek
oldugunu tahmin etmek zor degildir. Bu goriisii destekleyen nedenler konunun ilerleyen
boliimlerinde ele almacaktir.

“Sosyo-ekonomik kosullarin yetersizligi bir yana, siyasal kosullar da, demokratik
gelismeyi, Orgiitlenme haklarim1 destekleyici degil ¢ok zaman engelleyici ozellikler
gostermektedir. Sosyal siniflarin ve sivil toplumun gelismemis olmas: ve demokratiklesme
miicadelesinde Gnemli rol oynamamasina bagh olarak asker, sivil biirokrat ve aydinlarin
onciiligiinde gelisen demokratiklesme rejimi gel-gitlerden uzak kalamamaktadir. Bu
nedenle hem demokratik hak ve 6zgiirliiklerin bir donem verilmesi gibi, bir bagka dénemde
de alinmasi miimkiin olmaktadir. Bu kogullar altinda Tirkiye’de sendikacilik siyasal
iktidarin, devletin uygun gdrmesi ile baglamig, onun koruyuculugunda gelismis ve belki yine
onun eliyle kisitlanmigtir” (Koray, 1994: 155).

Sosyal Devlet anlayigina uygun olarak devletin ¢aligma yagsamina miidahalesi sonucu
isci igveren iligkilerindeki iletisimin de yeni boyutlar kazandifim ve yeni alanlarda
igbirligine yonelindigini s6ylemek olanaklidir (Gerek, 1990: 49). Sosyal, siyasal ve
ekonomik degisimler ve bu degisimlerden etkilenen is¢i igveren iligkileri yeni ¢alisma ve
sorun alanlarim dofurmus ve demokrasinin geregi sendikal orgiitlenmeyl ¢ogu zaman
olumsuz yonde etkilemistir.

Isci isveren iligkileriyle birlikte tiim bu etkilesimlerin daha ayrintih incelenebilmesi
icin ¢alipmamin bu boliimi, Tirkiye’de degisen isgiicli yapisi, sendika-hiikiimet-siyaset
iligkileri ve ekonomik doniigtimlere ayrilmig, ayrica 12 Mart, 12 Eylill ve orgiitlenme
hakkina getirilen kisitlamalara da deginilmistir.

Tiirkiye’de sendikaciligi her yoniiyle ele almak tabi ki ¢cok daha genis kapsamli pek
cok arastirmay1 gerekli kilar. Bu calismada 6rgiitlenme anlaminda getirilen kisitlamalarin ve
sendikalarin calisanlar1 temsil giicliniin, belirlenen simrlar cercevesinde incelenmesine
calisilmistir. Yine de secilen her kisitin bash basma bir arastirma konusu oldusunu. bu
calismanin ise bu kisitlan birarada ve birbirlerivle iliskili halde inceleverek genel cerceve ile

cizilmig sonuclara nlasmavi amacladidin belirtmekte varar vardir,
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1. 1970’lerden Giiniimiize Is¢i Simfimn Degisen Yapisi ve Sendikalarm Uye

Tabanlarina Yansimasi

Is¢i simfi, makinayla yapilan biiyiik {iretimle birlikte dogmus ve gelismistir. Bu
yiizden en 6nemli tiretim giiciidiir. Bliyiik endiistri {iretimi iginde birlegen is¢i sinifinin hizla
biiylimesini, yerel sinirlart agan birligini, uluslararasi karakter tagimasini ve ekonominin kilit
noktalarinda yogunlagmasini, yaratici emek saglamaktadir (Akalin, 1995a: 75).

Isci stmfimn degisen yapisi, genellikle iretim siirecinde yaganan gelismeler ve
bunun emek siireclerine yansimas: temelinde ele alinmaktadir. 1970°1i yillar uluslararas
kapitalist sistemin sermaye birikiminin istikrarinin bozuldugu yillar olarak bilinir. “Hemen
her iilkede iicretliler kapitalizmin ve piyasamin kiiresellesmesinin getirdigi tehditler ve
baskilarla karsa karstyadir. Ucretliler ve sendikalar karsisinda giderek daha bagimsizlasan
sermaye hareketlilii ve artan rekabet hemen her iilkede iicretlilerin kazamlmig haklar
iizerinde baski yaratmakta ve gerilemelere yol agmakta, sonug olarak, kiigiik bir gekirdek
isgiicti disinda, tiim iicretlilerin ¢aligma kosullarinda ciddi bir kuralsizlagsma, esneklesme,
enformellesme, standartsizlagma, drgiitsiizlesme gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Geligmis ekonomilerde dahi artan issizlik ve sendikal orgiitlerin iiye kayiplar1 nedeniyle
toplu pazarliklar tavizleri beraberinde getirmekte dahasi kazamimig haklari korumak giderek
zorlagsmaktadir. Bugilin yasandigi gibi zengin iilkelerde de niteliksiz isgiiciiniin {icretleri
asafl inmekte, kuralsizlasma yayilmakta, orgiithiiliik gerilemektedir. Ucretliler agisindan
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklart gidermek icin kullanacag ekonomik pazarlik
(toplu pazarlik) ve siyasal pazarhk (siyasetin ¢esitli diizeylerde ve ¢esitli bigimlerde etkin
sekilde kullamilmasi) gibi iki temel aracin gerilemekte oldugu da bir gergektir” (Koray,
2003).

Tiirkiye de, emegin somiiriisiiniin yogunlastirildig: bu yeni siiregten farkli boyutlarda
etkilenmis, ig¢i simfinin yapis1 fizerinde gozlemlenebilir degisimler meydana gelmigtir.
1970’lerden bu yana yaygin sekilde kiiresellesme siireci olarak ifade edilen bu dénem
boyunca su temel gelismeler gbze carpmaktadir (Akaya, 2003) :

- Issizlik yapisallagarak, ¢aliganlar iizerinde 6nemli bir baski unsuruna doniigmektedir.

- Imalat sektériiniin istihdam kapasitesi diigmektedir.

- Kayit dig1 (enformel) istthdam hizla yayginlagmaktadir.

- Hizmet sektoriiniin istihdam yaratmadaki pay: artmakta ve iggiicline olan talep mavi
yakalilardan beyaz yakalilara kaymaktadar.
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- Kadin ve ¢ocuk emeginin emek piyasalarindaki pay: artmaktadir.

- Tam giin ¢aligma giderek yerini part-time ve ¢agri iizerine ¢aligmaya birakmaktadir.

- Alt igveren uygulamalar1 ve seri tiretime bagli olarak merkez-gevre isgiicii seklinde
ikili bir emek piyasast olugmaktadir.

- Is glivencesinden yararlanan ¢ekirdek is¢i sayis1 hizla azalirken, ¢eperdeki iggi sayisi
hizla artmakta ve is bulabilme kaygisim siirekli duymaktadir.

Calisan siniflarin en 6nde gelen temsilcisi konumundaki sendikalarin {iye sayilarmn
azalmasina ve Orgiitlii miicadelelerin yavaslamasina s6z konusu degigimlerin neden
oldugunu s6éylemek olanakhidir. “Artan igsizlik, toplumsal bir sorun oldugu kadar sendikalar
icin de bir sorun olmaktadir. Tiirk sendikalari, Avrupa sendikalarimin tarihsel ve siyasal
nedenlerle benimsedigi tiim ticretliler (is yagamindan ayrilmak zorunda kalanlar ve heniiz ig
arayanlar da dahil) adina konugsma ve onlari temsil etme yaklagimindan uzak kalmigslardir.
Oysa igsizligin artmasi hem sendikalarin {iye tabanlarimi daraltmakta, hem de toplu pazarlik
giiclerini zayiflatmaktadir. Ote yandan istihdamin hizmet sekt6riinde yogunlasmasi, kadin
istihdamin artmasi sendikalarin tabammi etkilemekte ve yeniden orgiitlenme sorunlarim
ortaya ¢ikarmaktadir. Kismen ¢alisma ve gegici iglerin artmasi, islerin alt igverenlere devri
gibi gelismelerle de homojen bir galigan simf veya ortak ¢ikarlan bulmak, sendikalar igin
artik olanaksiz hale gelmektedir” (Koray, 1994: 78,80). Sendikalar iiyelerinin ¢aligma
kosullarim, ig giivencesini koruyalim derken, igsizlik sorununun, gegici ¢alisma bigimlerinin
arigina da yol agabilmektedirler. Otomasyonuﬁ ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin is
diinyasinda emekten yana liretimin yerini almaya baglamasi ve vasif diizeyi yiiksek bilgi
iscilerine talebin artmasi sendikal Orgiitlenme sorununu destekleyen bir unsur haline
gelmigtir. Kisacas1 hem iicretli galiganlan artik ne dlglide temsil ettikleri bir sorun olarak
ortaya ¢ikmakta, hem de sendikalar orgiitlii ve orgiitsiiz kesimler arasinda kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de, sendikalarin yasadigi tiye kayiplarmin yamsira, 1998-2000 yillan
arasinda isci ve isveren sendika sayilarinda da azalma gozlenmistir. Ozellikle isci
sendikalarinin sayisindaki diigiis dikkate degerdir. Tablo 5°teki veriler durumu gézler 6niine
sermektedir. Daha dncede belirttigimiz gibi 2002 yih ig¢i sendikalar1 sayisinin 96 oldugu
diisiiniiliirse, bu rakamin 2000 yilindan sonra da diigmeye devam ettigi goriiliir.
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Tablo 5: Isci ve Isveren Sendikalan (1997-2000)

A. Isci Sendikasi B. Isveren Sendikast

Yillar 1997 1998 1999 2000
Toplam 110 112 107 106
Toplam B(1) 53 53 53 52

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi Istatistikleri (1993-1999 Arasi),
http://www.die.gov.tr/ist. Tablolar. htm#isg>, ( Erigsim Tarihi: 22.05.2004 )

(1) : 1997°den bu yana 2 olan kamu igveren sendikalarim da kapsar

Tablo 5’teki verilere gore is¢i ve igveren sendikalarimin yillar itibariyle durumlarn
Grafik 5’te gOsterilmigtir.

Grafik 5: Is¢i ve Isveren Sendikalari (1997-2000)
A. Isci Sendikas: B. Isveren Sendikas:
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Sendikalarin miicadelelerinde izledikleri yanhs politikalar, sendikali is¢ilerin toplu

pazarliklarda beklentilerinin ¢ok altinda sonuglar elde etmeleri ve 6zellikle artan igsizlik

sorunu, sendikalara olan giliveni sarsmig ve {iye sayilarindaki azalma oniine gecilemez bir

sorun haline gelmigtir. Son yillarda sendikaya iiye olan igcilerin yaygin olarak isten

cikarilmig olmasi nedeniyle, igten atilma kaygisi1 duyan isgiler de sendikaya iiye olmakta

cekingen davranmaktadirlar. Tiim bu degisimler sonucu sendikalar kars1 karsiya

bulunduklar: sorunlan gogisleyebilmek icin kapasitelerini geligtirmeli, herseyden Once
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giivensizlik sorununu asarak sendikal diizeyde Orgilitlenmenin giiclenmesi igin degisen
isgiicii yapisina uygun yeni modeller gelistirmelidir.

1.1. Degisen istihdam Politikalar: ve Olumsuz Sonuglan

Istihdama iliskin degerlendirmeler, 1980 sonrasinda, Tﬁrkiye ekonomi politikalarina
bu dénemde damgasim vuran neo liberal ekonomi politikalan c¢ergevesinde gelismistir. Bu
yillarda ortaya ¢ikan kisa dénem krizlerle endiistrilesme amacimin geri plana itilmesi, kamu
kesiminin endiistri yatinmlarindan ve 6zellestirmelerin de katkisiyla tiretimden gekilmesi ve
6zel yerli ve yabanci yatinmlann hizmet sektorlerine yonelmesi anlamma gelmigtir. Bir
yandan is¢i sendikalanmin etkinlik gostermelerine izin verilmedigi serbest bolgelerin sayilan
artarken, diger yandan, igveren Orgiitlerinin de katkilariyla isgiici piyasalannin
esneklesmesi dogrultusundaki uygulamalar yayginlagsmaya baglamistir (Senses, 2003). Bu
uygulamalar geleneksel olarak diisiik gelirli kesimlerin Oncii kuruluslan islevi goéren
sendikalarin iiye tabanlarim daraltarak ‘6rgiitienme ve temsil krizi’ni beslemistir.

Bu donemde toplam istihdam iginde kamu kesiminin payi 6nemli dl¢iide gerilerken,
6zel kesim i¢inde de diisiik verimlilik ve diigiik {icret ve kazanca dayali esnek istihdam
bigimlerinin yayginlagtign ve kayitdisi istihdamin giderek arttifi gézlenmektedir. Bunun
sonucunda 6zellikle tekstil gibi emek yogun ve uluslararasi rekabet giiciiniin diigik iicrete
dayali oldugu sektdrlerde ¢aligma kosullarinin agirlagtii, eve parga basi is verme ve
sigortasiz ve asgari {icretin altinda istihdam egilimlerinin arttifi goriilmektedir (Senses,
2003).

Giiniimiiz iggiicli piyasalarimin vazgegilmez bir unsuru olarak kabul edilen kismi
stireli ¢aligmanin istihdam artis1 ile yakan iligkisi oldugu agiktir. AB {iyesi 6 lilkede igsizlik,
kismi siireli ¢aliyma ve kadinlarin iggiiciine katilim oranlan degerlendirildiginde, igsizlik
oranlan diigiik olan iilkelerin aym1 zamanda yiiksek kismi stireli ¢aligma oranlarina sahip
olduklan goriilmektedir. Ornegin son yillarda istihdam hacminde énemli ve istikrarh artiglar
gosteren Hollanda yaklagik % 3 ile en diigiik igsizlik oramina sahip olurken, 1998 yili
itibariyle % 40 ile en yiiksek kismi siireli ¢aliyma oranina sahip olmustur. Ayn: yilda % 6.2
ile ikinci en diisiik igsizlik oranma sahip Ingiltere’de kismi siireli ¢aligmamin orami
% 24.9’dur (Selamoglu, 2003).
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Istihdam artis1 sagladigi diisiiniilen bu tarz esneklik uygulamalarinin, ortaya gikan
ihtiyaglar paralelinde ilkemizde de uygulandigi goriilmektedir. Fakat iilkemizde
kuralsizlasma olarak algilanan bu ¢aligma tiirleri, ¢ahisam istihdam giivencesinden ve
kismen sosyal giivenlikten yoksun birakmaktadir. Avrupa hukuklarnda kismi siire ile
calisanlarin durumlarimin, tam giin ¢aliganlarla aym duruma getirilmesine galigilmaktadir
(Kose, 2003: 175). 1990’larda Avrupa iilkelerinde imzalanan cesitli anlagmalarla, bir
igverenin, yanim giin ¢aligan veya sabit siireli bir sozlesmeye gore istihdam edilen herhangi
bir elemana kargi1 aynimcilik yapmasima izin verilmemektedir (Tiirkiye Kamu Sen, 2004:
98).

Esneklik uygulamalarinin hem igsizligi azaltici olumlu etkisinden faydalanabilmek,
hem de orgiitlenmeye getirecegi olumsuzluklart en aza indirebilmek igin, esnekligin
miimkiin oldugu dlgiide ig¢inin korunmasim saglamasi ve gerekli oldugu kadar kurallardan
uzaklagma olarak anlagilmasi gereklidir (Kose, 2003: 170).

1990’l1 yillardan sonra yayginlik kazanan yeni istihdam politikalarindan birisi de,
artan igsizlik sorunu ve igletmelerin degisen piyasa kosullarina uygun hareket etmesi geregi
nitelikli iggiicti talebi kargisinda nemli rol iistlenmis olan 6zel istihdam biirolar1 ve bunlarin
en yaygm olan gegici istihdam biirolan (GIB) dir. Gegici Istihdam Biirolar, ulusal yasalar
altinda ig¢i devsiren, bu igciye karsi sorumluluklari olan, ig¢iyi kullanici olan iiglincii tarafl
icin elverigli hale getiren ve figlincii tarafla da sozlesme imzalayan bir ozel istihdam
kurumudur. Burada gegici is, ¢ogunlukla tam zamanli istthdama bir alternatif degil, tam
zamanh istihdama gegisi saglayan bir pasaport olarak degerlendiriimektedir. Ulkemizde
24.08.2000 tarihinde gikarilan 617 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile GIB’nin
kurulmasina izin verilmig fakat daha sonra iptal edilmistir (Uckan, 2002: 22). Sonrasinda
4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 19 Subat 2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
tebligine gore 6zel istihdam biirolarinin kurulmasina izin verilmistir (Is Kur, 2004).

1.1.1. Artan Issizlik Sorunu

Giiniimiizde istihdam ve igsizlik, gelismis veya gelisme siirecindeki ilkelerin gerek
kisa gerekse orta ve uzun dénemde ¢bzmesi gereken en 6nemli sorunlan arasinda yer
almaktadir. 1990’h yillardan sonra diinya ekonomisinde yaganan durgunluk ve ticaret
hacmindeki gerileme ile birlikte igsizlik sorunu kendini daha agir bir sekilde hissettirmig
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(Karakayal, 1997: 114), giiniimiizde ise igsizlik rakamlan diinyada ve {ilkemizde biiyiik
boyutlara ulagmigtir.

Son 20 willik siireg i¢in Tiirkiye’de istihdam agisindan olumlu gelismelerden sz
etmek kolay degildir. Bir yandan hizli niifus artisi stirerken smirh istihdam olanaf
yaratildigindan, hem isgliciine katilim diismekte, hem de issizlik artmaktadir. Ornegin
1960’11 yillarda iggiictine katilim % 80’ler dolayinda iken, 1970’lerde % 68-70 dolayina,
1980°lerde de % 50’lere diigmiistiir. Ote yandan istihdamin dagihmina bakildiginda tarrmda
ancak goreli bir diigme yaratildifi gbzlenmektedir. Buna bagli olarak iicretli sayisinda da
hizl1 bir artig gozlenememektedir (Koray, 1994: 139).

Tablo 6: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Igsizlik Oranlar1 (1994-2003)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2060 20601 2002 2603
8.1 6.10 6.0 6.7 6.8 7.7 6.6 85 10.6 94
Kaynak: Kamu Sen (2004), Istihdam,issizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim Arayislar,
Tirkiye Kamu Sen Arge Yayinlar, Yayin No: 10, Ank., s. 22

Tablo 6°da Tiirkiye’de yillar itibariyle igsizlik oranlar, Grafik 6’da bu oranlarn

kiyaslamali durumlar verilmistir. Oranlardaki artis, lilkemizde igsizlidin siiratle ¢6ziim

bekleyen en énemli sosyo-ekonomik sorun oldugunu géstermektedir.

Grafik 6: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Issizlik Oranlar1 (1994-2003)
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DIE 2003 yili III. Ddnem verilerine gore, yil itibariyle Tiirkiye’deki igsiz sayis1 2
milyon 328 bine ulagmigtir (IV. Dnem verilerine gore 2 milyon 396 bin kisidir. Bkz. Tablo
7). Tiirkiye genelinde igsizlerin % 17.1%ini (398 bin kisi) isten ¢ikartilanlar, %23.9’unu (556
bin kisi) ise ilk kez is arayanlar olugturmaktadir. Igsizlik oram (igsiz niifusun isgiici igindeki
orani1) bu dénemde erkek ve kadin i¢in de % 9.4 olarak gergeklesmistir (Tablo 7°ye gore bir
sonraki donemde 10.3’¢ ulagmugtir). Kentsel yerlerde igsizlik orani, toplamda % 13.5,
erkeklerde % 12.1, kadinlarda % 18.2°dir. Ote yandan egitimli geng niifusun igsizlik oran,
gecen yilin aym donemine gore % 30.7°den % 31.8’¢ ylikselmigtir. Bu oran yine aym
dénem icin toplamda % 34.2, erkeklerde % 31.5, kadinlarda ise % 38.4 olarak tahmin
edilmigtir.

DIE verilerine gore eksik istihdammn” iggiicii igindeki oram, 2002 yih IIl. Déneminde
% 5 iken, 2003 yili ITl. Ddnemi’nde % 4.6 olarak gerceklesmistir. Cinsiyet ayrimina gore bu
oran Tiirkiye genelinde erkeklerde % 5.8, kadinlarda % 1.8, eksik istihdam edilen egitimli
genglerin iggiicii i¢indeki oram da, Tiirkiye genelinde % 4.5’tir.

Bu oranlarla, gergek issizlik ve eksik istihdam rakamlarimin birbirlerinden farkh
olacagini tahmin etmek zor degildir. Bu goriisii destekleyen nedenleri su sekilde siralamak
miimkiindiir (Atilgan, 2003) :

i. Tarim kesiminde iicretsiz aile ¢aligam olarak goriilen kadinlar, gengler ve
yetiskinlerin 6nemli bir kismu DIE’nin Hane Halk1 Isgiicti Anketlerinin yapildig
donemde 1 saat bile ¢calismus olsalar, issiz diye kaydedilmemektedirler.

ii.  Kursal bolgelerde ticretsiz aile galisam: kadinlan isli olarak kaydeden DIE, ge¢im
derdiyle kirdan kente go¢ eden kadinlan ‘ev kadini’ grubuna dahil ederek igsizler
arasinda saymamaktadir.

* Yaygm tamm dogrultusunda, igsizlik istatistikleri halen bir iste cahsmayan, ancak ig bulmak igin somut
adimlar atmus, bir bildirimin ardindan hemen igbag1 yapabilecek durumda olan kigileri kapsar. Fakat igsizlik
kadar 6nemli bir difer kavram olan eksik istihdamla ilgili herkes tarafindan benimsenen ortak bir tamm
yoktur. OECD’nin eksik istihdam tamim su konumdakileri kapsamaktadir: (i) halen igsiz olanlar, (ii) iy
bulmaktan umudunu kesenler, ve (iii) kendi istekleri disinda yarim zamanh gahianlar. DIE ise farkh bir tanim
kullanmaktadir. OECD’nin tanimi halen bir isi olup da, gelirlerini yetersiz bulduklar1 ya da kendi mesleki
becerileri ile yaptiklari isin gerektirdigi beceriler arasmda uyumsuzluk gordiikleri igin bagka is arayanlari
kapsamamaktadir. Buna kargihk DIE’nin tammi yanm zamanh ¢ahganlarm yamsira kendilerinden tam
yararlanilamayan bu kisileri de kapsamaktadir. Ancak, DIE’nin tamm da, kendilerinden halen
yararlanilamayan ‘i§ bulmaktan umudunu kesenler’ kategorisini kapsamamaktadir (Iskur, Istihdam Durum
Raporu, 2003). Bu durumda DIiE’nin eksik istihdam tanimi kapsamina giren kesimler sunlar olmaktadir: (i)
kendi iradeleri diginda yarim zamanh galiganlar ile, halen bir igi olup da (ii) bu igin getirdigi gelirden memnun
olmadiklari, ve (iii) bu iste kendi becerilerini gerektigi gibi kullanmadiklar: i¢in bagka iy arayanlar.
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iii.  Veriler askerlik gérevini yapmakta oldugu icin yiizbinlerce genci askerlik
siireleri boyunca igsiz saymamaktadir.

iv.  Issiz sayisina, is bulmaktan imidi kestikleri i¢in ig aramayanlar, son bir yilda is
arayan ama bulamadifi i¢in son bir ayda is aramayr birakanlar dahil
edilmemektedir.

Tablo 7: Hanehalki Isgiicli Anketi Temel Gstergeleri , [V.Donem
TORKIYE KENT KIR

2002 2003 2002 2003 2002 2003
15 VE DAHA YUKARI YASTAKI KURUMSAL

OLMAYAN SIVIL NOFUS (Bin Kis) 48368 49250 29530 30372 18838 18878
ISGUCO(BIn Kisi) 24347 23206 13202 13095 11145 10 111
ISTIHDAM(Bin Kisi) 21658 20811 11241 11461 10417 9349
ISSiz(Bin Kisi) 2689 2396 1961 1634 728 762
ISGUCUNE KATILMA ORANI(%) 503 471 447 431 592 536
ISTIHDAM ORANI (%) 448 423 381 377 553 495
ISSIZLIK ORANI (%) 110 103 149 125 65 75
Egjitimli Geng (15-24 yas grubu) 298 254 315 263 250 228
EKSIK ISTIHDAM ORANI(%) 5.1 56 57 51 44 48
Egitimli Geng (1) 6.8 76 47 56 126 128

Kaynak: Bagbakanlik (2004), Gayri Safi Milli Hasila Gelismeleri, IV. Dénem HIA
Sonuglar, <http://www.basbakanlik.gov.tr/sourcedesign/TURK.asp?web_id=ba
sbakanlik&sayfa id=basbakanlik.makroekonomikgostergeler>,

( Erigim Tarihi:25.05.2004 ) (1) : Lise ve daha yiiksek egitimli olanlar

Issizlik verilerinde yok sayilan bu gruplarin zaten yiiksek olarak tespit edilmis
igsizlik verilerine eklendiginde ortaya ¢ikacak rakamin iyice yiiksek olacagim kestirmek
kolaydir. Sadece askerlik yapan genglerin sayistnin 650 bine yakin oldugu diigiiniiliirse
igsizligin Tiirkiye’de ¢ok dnemli bir sosyal sorun olusturdugunu belirtmek gerekir.

Ulkemizde igsizlik sorunu, endiistride arzu edilen diizeye gelinememesi, tarim
toplumu niteliginin belirli Slgliler i¢inde agirhgim siirdiirmesi, hizla artan geng niifusun
istihdamim saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede ger¢eklestirilememesi nedeniyle yapisal
ozellik tagimaktadir. “Bir taraftan az geligmis iilkeler ortalamasina yakin hizla artan niifusun
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baskisi ve niifusun nitelik, meslek-is bilesimindeki olumsuzluklar, diger taraftan ileri
teknoloji kullamminin ve otomasyonun ortaya ¢ikardif isgiicli fazlas: ve istihdam yaratma

potansiyeli yiiksek sektorlerde yatinm igin yeterli kaynak yaratilamamasi, sorunu
yapisallagtirmaktadir. Gelisme siirecinde ve zorunlulugunda olan Tirkiye, ekonomik ve
sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta olan makro ekonomik
politikalarin da etkisiyle her gegen giin daha agirlasan istihdam ve igsizlik sorunuyla kargi
karsiya bulunmaktadir” (Akaya, 2003).

Grafik 7 : Cinsiyete ve Mekana Gore Aynistirilms Isgiicti Katilim Oranlan (15 yas ve iizeri),

1988-2001*
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Kaynak: Is Kur (2003), Istihdam Durum Raporu,
<http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istihdamdurumraporu/Istihdam %200
urum % 20Raporu.doc>, (Erigim Tarihi: 21.04.2003)

* Veriler tablo halinde gosterilmemistir.

Sermaye ve devletin, asin igsizlie yaklagiminda kusku uyandiran noktalar vardar.
Burada akillara, igsizligin, ticretlerin bastirilmasi konusunda bir firsat olarak goriilebilecegi,
iscileri daha az ticrete, daha az hakka, her bakimdan daha kétii kosullarda ¢alismaya razi
etmek i¢in bir koz olarak kullamlabilecegi ihtimali gelmektedir.

Sermaye ve devlet diger taraftan teknolojik igsizlife de neden olan etkenlerin

kaynagdir. “Ulkemizde halen yiiksek diizeyde olan isgiicii maliyetindeki artig, isletmeleri
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teknoloji yogun yatinmlara yonelterek teknolojik igsizligi ortaya ¢ikarmugtir. Ote yandan
artan primler, igverenin ve iscinin {icret lizerinden devlete yaptii Gdemeleri daha da
arttinirken, aym1 zamanda ig¢inin eline gegen net iicreti de azaltmaktadir. Bu nedenle toplu i
sOzlesmelerinde bu kaybi1 dnlemek igin daha yiiksek zam talepleri veya kiilfeti igverene
yiikleme yollar ile karsilagilmakta, bu da toplu pazarliklan giiclestirmektedir” (TISK, 1991:
55). Sendikalarin siki para kontrollerine ragmen yiiksek ticretlerde 1srar etmesi durumunda,
enflasyona yol agmamak igin igverenler ig¢i alimimi durdurmakta, bu durum da igsizligin
artmasina yol agmaktadir (Jackson, 1996: 151). Buradan ¢ikarilan bir sonug¢ da, toplu is
sOzlesmesi sistemimizin ekonominin gereklerini dikkate alan bir yapida olmadigidir. Ayrica,
kayith ig yerlerine getirilen afir miikellefiyetler nedeniyle kayitdisi sektére kacisin
yasanmasi, ¢aligma hayatinda yasanan uyumsuzluklar ve dzellestirme politikalar1 da igsizligi
arttiran nedenler arasinda sayilmaktadir. Ozellestirilen kamu isletmelerinde, cok daha diisiik
iicretle, sosyal haklardan mahrum bir sekilde sendika istemeden ¢aligmaya hazir binlerce
kiginin sirada bekliyor olugu, yillardir ¢aligan ticretlileri islerinden etmektedir.

Ulkemizde her ii¢ gengten biri igsizdir. Isgiicine 1 milyon 142 bin kisinin katildig
2002 yilinda sadece 842 bin kisiye yeni is bulunabilmistir (Isveren, 2003: 9). Tiirkiye’nin
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri iginde igsizligin en yogun yasandig
tilkeler arasinda Polonya, Slovakya ve Ispanya’dan sonra dérdiincii iilke konumunda oldugu
(2003 Agustos ay: itibariyle) bildirilmigtir (Tiirk Saglik Sen, 2004:23). Tablo 8’de bazi
Avrupa tlkelerine ait igglicli, istthdam ve igsizlik verileri gosterilmistir. Tablo 9°da ise 2002
Aralik ay1 Kopenhag zirvesinde iiyelikleri kabul edilen iilkelerin 2004 yili igsizlik verileri
bulunmaktadir.

Hizh nifos artiggmiz g6z Oniine alirsa, 2003 yih [I.Déneminde toplam
istihdamimzin DIE verilerine gore 22 milyon 411 bin kisi olmasi bizleri fazla
sevindirmemelidir (IV. Donem verilerine gére 20 milyon 811 bin kisidir Bkz. Tablo 7).
“Yapilan arastirmalar, mevcut siiregler devam ettigi takdirde Tiirkiye'de igsizlik oramnin 2010
yilinda ikiye katlanacagim gostermektedir” (TISK, 2004b).

Tiurkiye’de igsizlerin giiglii bir drgiitlenme ve miicadele gelenegi bulunmamaktadir.
Emek &rgiitleri (sendikalar, mesleki drgiitlenmeler ve emekten yana partiler) ise igsizlerin
orgiitlenmesinin zor oldugu, toplu eylemlere yatkin olmadiklari gibi gerek¢e ya da
bahanelerle issiz iggileri Orgiitlemek icin yeterince istekli ve azimli davranmamaktadirlar,
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Oysa, kaybedecek bir isi bile olmayan igsizler bilingli bir sekilde orgiitlendiklerinde sistemi
alt iist edebilecek bir toplumsal hareket yaratabilir, bu yolla devlet ve sermayeye taleplerini
kabul ettirebilir, ¢aligan igcilerle kuracaklan ittifakla ig¢i hak ve Gicretlerinin yiikseltilmesine

katki saglayabilirler (Atilgan, 2003).

Tablo 8: Baz1 Avrupa Ulkelerinin isgiicii, istihdam ve Igsizlik Verileri
Cahgabilir Toplam

Avusturya
Belgika

Finlandiya
Almanya
Fransa

Yunanistan

Irlanda
Italya

Litksemburg

Hollanda
Norveg
Portekiz

Tiirkiye
Ingiltere

Yil

1999
2000
2000
2000
2000
2000
1998
1999
2000
2000
2000
1999
2000
2000
2000
2000
2000
2003
2000

Yag

15+
15-67
16+
15-74
15+
15+
15+
16-74
15+
16+
16+
15-64
16-74
16+
16+
16+
15+
15+
16+

Niifus
6542300
8408500
4338570
3901000
69526000
47521500
8719370
192800
2962580
48917430
344630
10646270
3201000
8272570
35040800
6348100
5915500
48799000
46580860

Istihdam
3677720
3987410
2708020
2336000
37336000
22922900
3967030
155800
1670740
21225020
176130
7551590
2267000
4825220
14639700
4234600
3878800
21696000
27792550

Issiz Sayis  Igsinlik
Oram
181280 2.8
308156 7
149200 54
254000 9.8
3278000 8.1
2626400 10
478346 108
3139 2
81500 4.7
2545000 10,8
4570 24
285835 3.6
81000 3.4
191000 3.8
2370390  14.1
222000 5,1
105900 2.7
2328000 9.7
1580000 5.3

Kaynak: Tiirkiye Kamu-Sen (2004), Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim
Arayislan, Tiirkiye Kamu Sen Arge Yayinlari, Yaym No: 10, Ank.

63



Tablo 9: 2002 Yilinda AB Uyelikleri Kabul Edilen Ulkelerin 2004 Yili Igsizlik

Verileri

Niifas issizlik Oram
Slovenya 2.000.000 11
Macaristan 10.200.000 59
Cek Cumhuriyeti 10.300.000 10.3
Letonya 2.400.000 8.6
Slovakya 5.400.000 15.6
Litvanya 3.500.000 11.6
Estonya 1.600.000 9
Malta 383.000 56
Polonya 38.640.000 20
Giiney Kibris Rum Kesimi 760.000 44

Kaynak: Celik-Is (2004), “15 Uyeli AB’ye 10 Ulke Daha Dahil Oldu”, Celik-Is Sendikas:
Aylik Yaym Organi, Say:: 15, Haziran, Ankara, s. 27-28

Hizl niifus artiginin beraberinde getirdigi igsizlik sorununun bagta gelen ¢6ztim yolu,
is talep eden niifusa igyeri yaratabilmekten gegmektedir. Bu da yeni yatirimlarn tesviki ve
isverenler iizerindeki cesitli yiiklerin azaltilmasiyla miimkiindiir (TISK, 1993: 24).
Ekonomik biiylime is piyasasina yeni girecek isgilicline ve mevcut igsizlere is saglamada
6nemli role sahiptir. Ancak igsizlerin kaliteli islerde caligmalarimi saglamak icin yeterli
degildir. Bu nedenle istihdami, ekonomi politikasinin merkezine yerlestirerek sosyal
taraflarin da katilim ve katkilariyla begeri sermaye yatirimlarina ve diger aktif istihdam
politikalarina daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir (Uluath, 2002: 5). Sosyal taraflar

igerisinde bu konuda en biiyiik etkiyi yaratacak olan kesim kuskusuz yine sendikalardir.

1.1.2. Kayitdis1 Istihdam Sorunu
Son 20 yillik donemde esneklik uygulamalarmin igsizlige bir ¢oziim getirdigi
diistiniilse de, uzun vadede ve sendikal 6rgiitlenme anlaminda toplumsal gelisimi engelledigi

agiktir. Part-time islerde ¢aliganlarin payindaki 6nemli artisin yaminda toplam istihdam



icinde beyaz yakali calisanlarin artmasi ve sendikalagsma egilimi yiiksek olan mavi
yakalilarin azalmasi, ayrica ¢ocuk emegin kullaniminin ve kadinlarin isgiicline katilim
oranimn artmasi da sendika tiyeligini olumsuz etkilemigtir. Kadinlarin sendikalagma oranlari
erkeklerinki kadar yiiksek degildir. Bunun nedenlerine, kadin ¢alisanlarin érgiitlenmeleri ve
temsil edilmelerine dair sorunlarin agilmasiyla ilgili onerilere ve istihdamdaki esneklik
arayiglarina bundan sonraki konularda daha ayrintili olarak deginilecektir. Burada, tagidig:
Onem itibariyle deginmemiz gereken bir konu vardir ki o da, gerek ekonomik gerek sosyal
alanda uygulanan hatali politikalarin yarattify olumsuz birikimle giderek biiylimiis ve
O6nemli hacme ulasmis olan kayitdis: sektordiir.

Kayitdis1 ekonomi ile birlikte ortaya ¢ikan kayitdigi sektdr kavrami, azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerin istihdam ve igsizlik durumlarimn analizinden ortaya ¢ikmis ve
istthdam arttirdiga yoniindeki goriiglerle 6nemli bir yere sahip olmustur. Issizligin arttigs
tilkemizde pekgok kisi daha diisiik bir ticret diizeyinde, is garantisi ve sosyal giivenlikten
yoksun olarak ¢alismay: igsiz kalmamak igin kabul etmektedir. Vergi, prim ve fon benzeri
yikler olmadan yaratilan bu istihdam, igverenlerin de isgilik maliyetlerini azaltmakta ve
daha fazla kar elde etmelerini ve rekabet etmelerini saglamaktadir (Aydemir, 1995: 95,97).
Kayitdis1 sektor ¢aliganlarim temelde, kentlere gb¢ etmis vasifsiz isgiler ve ikinci (ek) iste
calisanlar olusturmaktadir (Ekin, 1999: 243).

“Kayitdisthga yol agan sebepler; daha ¢ok faaliyetlerin belge diizenine
dayandirilmamasi ve beyan edilmemesi, vergi ve sosyal glivenlik paylan gibi mali
yiikiimliliklere ve diger diizenlemelere uyulmamasi1 bi¢iminde ortaya g¢ikmaktadir.
Kayitdigihiga yol agan sebeplerden birisi ekonomidir. izleme ve denetlemenin gii¢ oldugu
tannm ve hizmet sektorlerinin ekonomi icindeki agirhigi, kiigiik isletmeler tarafindan
yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin yayginlign onemli unsurlardir. Isletmeler kiigtildiikce
kayitdisi igci caligtirma artmaktadir. Calistinlan ig¢i sayisina bagh olarak getirilen bazi
yikiimliiliikler de isletmelerin daha da kiigiilmesine neden olmaktadir” (Kilig, 2004: 27).

“Kamu maliyesinden kaynaklanan sebepler kayitdiginin bir diger nedenidir ve
kisaca ‘vergi vermeme’ olgusuyla agiklanmaktadir. Ayrica, teknolojik gelismelerden
kaynaklanan bazi1 sebepler de kayitdisithga yol agmaktadir. Gelisen teknolojilerle bazi
sermaye mallart (gesitli makine, alet, tezgah, bilgisayar vb. iiretim araglari) evde iiretimi
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daha kolay hale getirmekte, insanlar ge¢im kaygisiyla kayitdis: faaliyetlere yonelmektedir”
(Kihg, 2004: 27).

Ulkemizde 2003 yili III. Déneminde istihdam edilenlerin % 24.98°i yaptija isten
dolay1 Sosyal Sigortalar Kurumu’na, % 9.13’ Emekli Sandii’na, % 11.4’{i ise Bag-Kur’a
kayith olarak caligmaktadir. Istihdam edilenlerin Tiirkiye genelinde % 54.38’i, kentsel
alanlarda %33.72°si, kirsal alanlarda ise % 76.39’u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olmadan caligmakta, bunlarin % 60.9’unu erkekler olusturmaktadir. Tiirkiye
genelinde herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayith olmadan ¢aligan 12 milyon 189
bin kiginin % 68’1 (8 milyon 293 bin kisi) kirsal alanlarda bulunmakta ve bunlarin % 86.6’s1
tarim sektoriinde caligmaktadir (Tiirkiye Kamu-Sen, 2004: 29).

Bir diger 6nemli nokta kacak isgilik sorunudur. Bu sorun da kayit dis1 istihdam
oranim1 yiikselten nedenlerden biri olarak goriilmekte ve sendikalagma hakkinin
kullamilmasimin Sniindeki 6nemli engellerden birisi sayilmaktadir. Hikiimetlerin kagak
isciligin Onlenmesi icin gerekli Onlemleri almamasi da 87 sayili ILO, Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmas: Sozlesmesinin ihlalidir (Kog, 1999b: 30).
Turkiye’de yaklagik 4,5 milyon kagak is¢inin ¢alistinldigi ve kagak isgilerin agirlikli olarak
tekstil, konfeksiyon, deri, nakliye ingaat ve tarim iskollarinda istihdam edildigi
bildirilmektedir (Tiirkiye Saglik Sen, 2004: 23).

Bugiin Tiirkiye’de kayitdisi sektoriin yarati1 gelirin, milli gelirin yarisim buldugu,
bu sektorde ticretli olarak calisan kesimin toplu i s6zlesmelerine tabi kesimden daha genis
bir kitleyi olusturdugu ve yaklagik her ii¢ dicretliden birinin kayitdisi ¢alistif ifade
edilmektedir. Is¢i ve igveren sendikacilipina kapali bulunan kayitdis1 sektérle miicadele de
onemli olan, temelinde yatan yapisal sorunlarin dogru tespiti ve bunlarin ¢6ziimiinde hukuki
ve idari tedbirlerin yanisira, devletin uyguladig: politikalarin ve ig¢i sendikalarinin roliiniin
gozden gegirilmesidir (TISK, 1995: 17).

1.1.3. Cocuk Is¢ilerin Istihdam

Diinyada insan haklar1 kavramlarmin gelismesine kosut olarak, gocuk haklarinin,
ailenin korunmasimin, egitim hakkinin giindemde 6n siralara tirmanmasi, kiigiik yasta
cahistirlan ¢ocuklarin tizerine de- kamuoyu dikkatinin y6nelmesine neden olmustur. “Cocuk
igciler ne 3308 sayilt Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi kapsaminda islem gérmektedirler,

66



ne de Borglar Kanunu uyarinca bir Ciraklik Sozlesmeleri vardir. Ucret karsihig kendilerine
verilen isleri yaparlar” (Akalin, 1995a: 25).

Gelismekte olan bir iilke konumundaki Tiirkiye’nin de giiniimiizde onemli temel
sorunlarindan biri ¢ocuk isgiligidir. Yoksulluk, egitim sisteminin beklentilere yanit
verememesi ve igverenlerin ucuz isgiiciinii tercih etmeleri, ¢ocuklarin erken yaslarda
¢aligma yasamina katilmalarinda 6nemli etkenlerdir. Cocuk isciligin yanlis kullammui ise gok
Onemli bir sorun haline gelmigtir. Bu yanhg kullamim oldukga degisik sekillerde uygulanir.
Bunlari, istismar, fazla ¢alisirma, haklarindan mahrum birakma (egitim, saglik gibi)
seklinde siralamak miimkiindiir. Bu tip yanhs iggiicii kullammlarinin karakteristikleri su
sekildedir (Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu, 1994: 20) :

- Cok kiiciik yasta ¢caligmak (fabrikalarda 6-7 yas),

- Uzun siire ¢caligmak (giinde 12-16 saat, haftada 100 saat),

- Agr fiziksel ve psikolojik kosullar altinda ¢aligmak (maden ocaklarinda),
- Sokaklarda ¢alismak,

- Diusiik ticretle ¢ahismak,

- Cok az tegvikle caligmak (siki ve devamh tekrar gerektiren igler),

- Fazla sorumluluk almak,

- Yildiric: olaylara konu olmak ( kole isgiicii, seksiiel istismar gibi),

- Genel olarak aile korumasindan yoksun ¢alisma kosullari.

Bu tip yanli§ isgiicti kullanimlarimi 6nlemek igin 4857 Sayili Is Kanunu, kiigiik
yastaki igcilerin sagligim, Ogrenim durumunu ve ahlakim korumak icin bazi hiikiimler
koymus bulunmaktadir. Buna gore Tiirk I3 Hukukunda galismaya baslama yasi1 12 olarak
belirlenmis olmaktadir. Ancak bu yas Borglar Kanunu Kapsamina giren (kiigiik tarim
isletmeleri gibi) islerde s6z konusudur. Is Kanunu kapsamina giren islerde getirilen ¢alisma
yast 15 olarak belirlenmigtir. Bunun istisnasi, ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki
geligmelerine, okul veya mesleki egitim programlarnina devamlarina ve 6grenimden
faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki “hafif islerde” 14 yagini1 doldurmug
ve ilk Ogretimini tamamlamis ¢ocuklarin g¢ahgtinlmasimn miimkiin olmasidir (is
K.md.71/1). Buna karsilik iglerin “agir ve tehlikeli” olmas: halinde, (maden ocaklari ve
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi) bu gibi islerde 18 yasini doldurmams
¢ocuklarin cahstinlmas: yasaktir. Ayrica Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'na gore,

umuma agik ve agilmasi izne bagli eglence, oyun, igki ve benzeri isyerlerinde kanuni
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istisnalarnt sakli kalmak {izere (kadin veya erkek) 18 yasindan kigiiklerin galigtinimalan
yasaklanmigtir (Demir, 2003: 47-48).

“Ekim ay1 1999 HiA’ne gore 6-17 yas grubundaki g¢ocuklarin % 57.6’s1 tarim
kesiminde ¢aligmaktadir. Caligan gocuklarin dagildiklar sektorler arasinda endiistri % 21.8 ile
ikinci siray1 almakta, bunu % 10.2 ile ticaret, % 10.4 ile hizmetler izlemektedir” (Iskur,
Istihdam Durum Raporu, 2003). DiE, 2003 yih IIl. Dénem HiA gegici sonuglarina gore ise,
Tirkiye genelinde 12-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin sayist 948 bin kisidir. Bu yag
grubunda istihdam edilen gocuklarin % 58.9’u tarim, % 21.1°i hizmetler, % 20.1°i endistri
sektoriinde calismakta ve %55.6’s1m erkek gocuklan olugturmaktadir. DIE 2003 yili verileri,
1999 yilindan bu yana tarim sektdriinde galigan gocuk sayisinda artis oldugunu géstermistir.

Tablo 10: 1999 Yili Ekim Ay1 Hanehalki Isgiicii Anketine Gére 6-17 Yag Grubundaki
Cocuklarin Okul ve Caliyma Durumu

Mekan, Tiirkiye Toplam Kentsel Karsal
cinsiyetve  Sayi Okulda Iste Sayn Okulda Iste Sayr  Okulda  Iste
vasgrubu  (1000) (%) (%) (1000) (%) (%) (1000) (%) (%)
Toplam 16,088 78.8 10.1 9,576 82.0 6.2 6512 74.2 24.6
6-11 8,131 91.7 1.2 4,852 91.7 03 3279 91.8 4.0
12-14 3,934 80.6 104 2,271 84.9 56 1,664 74.6 259
15-17 4,023 51.0 280 2,453 60.0 185 1,570 36.9 66.3
Erkek 8,202 82.7 123 4,926 849 94 3,276 79.4 26.5
6-11 4,155 929 1.1 2,480 93.0 0.5 1,674 923 3.1
12-14 2,000 86.6 126 1,169 89.8 85 830 82.2 28.8
15-17 2,048 58.2 348 1,276 64.5 27.7 772 47.8 74.7
Kadin 7,886 74.8 79 4,650 79.0 28 3,236 68.8 22.7
6-11 3,976 90.5 14 2372 90.4 02 1,604 90.7 49
12-14 1,935 744 8.1 1,101 79.8 24 834 67.3 23.0
15-17 1,974 43.6 209 1,177 55.2 8.3 798 264 58.2
Kaynak: Is Kur (2003), Istihdam Durum Raporu,

<http://www.iskur.gov.tr/mydocw/istihdamdurumraporu/Istihdam%20Durum%
20Raporu.doc>, (Erisim Tarihi: 21.04.2004)

Cocuk isciligin, cocuklarin egitim durumlarim1 olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Tablo

10, 12-17 yas grubundaki c¢ocuklarin kentsel alanlarda %6.2°sinin, kirsal alanlarda ise
%24.6’sinin ¢alisiyor oldugunu gostermektedir. Grafik 10°da aym yas grubundaki gocuklarin
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(kentsel-+kirsal alanda yagayan ¢ocuklar) tablo 10°daki ‘Tiirkiye toplam’ verilerine gore okul
ve calisma durumlan verilmistir. Grafik 10, ¢alijan g¢ocuklarin gogunlugunu erkek
¢ocuklarmin olugturdugunu gostermektedir.

Grafik 10: 1999 Yili Ekim Ay1 Hanehalki Isgiicti Anketine Gore 6-17 Yas Grubundaki
Cocuklarin Okul ve Caligma Durumu

E1Erkek (Kentsel+Kirsal)
Kadin (Kentsel+Kirsal)

Is Kurun 2003 yilinda hazirladigi Istihdam Durum Raporu verileri de DIE’nin
Hanehalk: Isglicti Anketinde oldugu gibi, ¢ocuklarin ekonomik etkinliklerinde tarmin agik
ara ile en onemli sektor oldugunu gostermektedir. Tablo 11°deki veriler, ¢aligan ¢ocuklarin
biiytk bir kismumin 6rgiitlenme agisindan son derece zayif olan alanlarda caligtiklarim
gostermektedir (Tarim, perakende ticaret, otel ve restoranlar). 2003 yili rakamlarina gore, 12-
17 yas grubunda g¢ahisan kiz g¢ocuklarinin %50°si, erkek g¢ocuklarinin %11.5°1 tanm
sektoriinde ¢aligmaktadir. Grafik 11°de gocuklarin en fazla tarim, imalat endiistri, toptan ve
perakende ticaret sektorlerinde c¢alistiklar1 goriilmektedir. Calisan ¢ocuklar yetigkin
istihdaminin yerini aldigindan sendikalarin 6rgiitlenme galigmalarim ve temsil diizeylerini son

derece olumsuz etkilemektedir.
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Tablo 11: Kentsel Alanlarda 12-17 Yas Grubundaki Cocuklann Caligtiklar: Sektorler

Biitin cahsan
socuklar
Male Female

Tarim 11.5 50
Imalat endiistri

Guda, igki, tiitiin 35 4.5

Tekstil, giyim egyalan, deri 1.1 232

Mobilyacihik 6.8 *

Diger 11.6 4.1
ingaat 4 *
Toptan ve perakende ticaret

Oto tamir 119 *

Perakende ticaret 153 6.1

Ev egyasi/kigisel egya tamir igleri 3.2 ®

Diger 3.1 29
Otel ve restoraniar

Restoran, bar, kafe, vb. 8.4 S
Ozel, kisisel hizmetler

Berber ve kuafor 4.5 42
Toplam 949 95

Kaynak:Is Kur (2003), Istihdam Durum Raporu,

Ucret alanlar
Male Female
39 26
3.7 5.9
14 353
8.8 *
14.8 7.8
4.8 *
149 *
10.3 6.4
3.1 *
3 44
8.5 *
6.1 6.9
95.9 92.7

<http://www.iskur.gov.tr/mydocw/istihdamdurumraporu/Istihdam%20Durum%

20Raporu.doc>, (Erigsim Tarihi: 21.04.2004) (* Veri yok)

Grafik 11: Kentsel Alanlarda 12-17 Yas Grubundaki Cocuklarin Caligtiklar: Sektorler
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Bugiin {izerinde durulmas: gereken bir konu da kiigiik igyerlerinde ¢alisan ¢ocuklar
olgusudur. Tirk-Is’in arastirmasina gére kayitli 382 bin 932 igyerinden 306 bin 442’sinde
1-9 is¢i caligmaktadir (%80)" (Kose, 2003: 41). Dolayisiyla ¢alisan gocuklarin 6nemli bir
oram bu igyerlerinde istihdam edilmektedir. Sendikal orgiitlenmenin yetersizligi ve toplu
pazarlik siireglerinin etkisizligi, bu igyerlerinde calisan tiim iggilerin, 6zellikle gocuk
iscilerin ¢agdas calisma standartlarinin ¢ok altinda istihdam edilmesine neden olmaktadir
(Kagmcioglu, 1999: 254). Yapilan bir aragtirma sonucuna gore, Tirkiye’de 1-9 isci
calistiran 100 igyerinden sadece %8’inde sendika {iyesi oldugu ve yine sadece %1’inden
azinda toplu is s6zlesmesi yapildiga tespit edilmistir (Ekin, 1999: 241).

Tiirkiye, ILO tarafindan 1991 yihinda baglatilan Cocuk Isciliginin Onlenmesi
Uluslararasi Programina (IPEC) katilmig, 1998 yilinda da istihdam i¢in asgari yag olarak
15’1 belirleyen ve bu asgari yasin tedricen yiikseltilmesini Ongdren 138 sayih ILO
Sozlesmesini de 1998 yihinda imzalamistir (iskur, Istihdam Durum Raporu, 2003). Fakat
ILO’nun 182 sayih “En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldinimasina Iligkin Acil Eylem Sézlesmesi”, 175 iilkenin oy ¢oklugu ile kabul edilmesine
ragmen Tirkiye tarafindan onaylanmamustir. Bu sozlesmeye gore; 18 yasin altindaki
¢ocuklar silahli catigmalarda kullanmilmak i¢in askere alinamaz ve pornografi ve seks araci
olarak kullamilamazlar (K&se, 2003: 154). Bu sozlesmenin {ilkemiz tarafindan
onaylanmamasi1 18 yagin altindaki gocuklarla ilgili uygulamalar ve koruyucu yaklagimlarda
biiyiik eksiklikler ve yanliglar oldugunu gostermektedir.

Sendikalarin {iye sayilarini, temsil ettikleri kitlelerin boyutlarimi ve niteligini Snemli
olgiide etkileyen bu sorunun ¢oziimiinde sendikalara onemli gérevler diismektedir. “Isci
sendikalart ¢alisan cocuklar konusunda duyarh olmali, gocuklarin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinde aktif rol oynamalidir. Tiirk-is Calisan Cocuklar Biirosu bu alanda énemli
calismalar yapmakla birlikte, bu ¢alismalar sendikalar tarafindan heniiz istenilen diizeyde
gerceklestirilememektedir. Is¢i konfederasyonlan ve sendikalari geng isciler (18 yasim
doldurmamiglar) / ¢alisan gocuklar birimi olusturarak ¢aligan gocuklar konusunu egitim
etkinliklerine dahil etmelidirler” (Karabulut, 1996: 48). Cok sik igyeri degistiren gengler
arasindaki sendikal orgiitlenme diizeyindeki genel diisiiy de temsil krizini besleyen bir

* Bu oran Kagnicioglu’na gore % 90’lart asmaktadir. Bkz. D. Kagniciogiu (1999), Tirkiye’de Kamu Sektoriinde
Isci Sendikaciligz ve Kiiresellesmenin Etkileri, A.U. IiBF Yaymlari, No: 160, Eskischir, s. 254
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unsurdur. Sendikalar gen¢ isgilere ulasmanin ve onlarin istihdam, egitim, gelir ve ¢aligma
kosullariyla ilgili 6zgiil ¢ikarlarmi ele almanin etkin yollarim bulmak zorundadirlar (Petrol-
Is, 2001: 31).

1.1.4. Mavi Yakali ve Beyaz Yakali Caliganlarin Durumu

Endistrilesmekte olan iilkelerde tarim sektGrii halen nemli bir istihdam alam olma
ozelligini korudugundan bu iilkelerde istihdamin yapisi tarimda makinelesmeye ve tilkedeki
endiistrilesme siirecine bagl olarak kirdan kente goge yol agmakta, sonugta istihdamin
yapisi tarimdan endiistri ve hizmetler sektdriine dogru gelismektedir (Akaya, 2003). Bunun
bir sonucu olarak son yillarda isgiicinlin yapisinda; gerek cinsiyetinde, gerekse vasif
diizeyinde dnemli degisiklikler gbzlenmektedir (Mahirogullari, 2002: 7).

Bugiin kullamlan yiiksek teknolojiler, daha yiiksek vasifli, hatta gok vasifli is¢ilerin
istihdam edilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak igletmelerde “beyaz
yakal1” olarak nitelendirilen 6grenim diizeyi yiiksek, kalifiye elemanlann sayilan, vasif
diizeyi daha diisiik “mavi yakali” iscilere oranla oldukga artmaktadir (Kagnicioglu,
1999:247).

Endiistride c¢alisan mavi yakal isci, geleneksel olarak sendikalagma egilimi daha
yiiksek bir ig¢idir. Ayrica endiistride ¢ahiganlar igin sendika araciligy ile ortak g¢ikarlarin
savunulmasi daha yararh ve islevsel goriinmektedir. Oysa hizmet sektoriiniin biiylimesi ile
sayica artan beyaz yakah isciler icin ne sendikalagsma bir gelenek ya da bir miras olarak
algilanmakta, ne de ortak dayamigma duygusu yiiksek olmaktadir. Hem c¢aligma kogullan
nedeniyle, hem de daha ¢ok orta simf degerlerine sahip olduklarindan, sendikal miicadele
yerine bireysel miicadeleyi tercih etmektedirler (Koray, 1994: 83). Beyaz yakalilar
istedikleri ficret ve ¢alisma kogullanmi igverenle yaptiklari bireysel pazarliklarla elde
etmektedirler. Bu nedenle beyaz yakali is¢ileri sendikalara ¢cekmek daha zor olmaktadir.

“Aym isletme iginde ortaya c¢ikan iki farkli is¢i grubunu orgiitlemek sendikalar
agisindan oldukca giic olmaktadir. Beyaz yakali isgileri kazanabilmek i¢in sendikalarin
Orgiit yapilarinda ve toplu pazarhk anlayiglannda baz1 degisiklikler yapmalan
gerekmektedir. Bu grubu oOrgiitleyebilmek ancak sendikalarin {icretin belirlenmesinde is
degerlemesi, verimlilik gibi kriterleri kabul etmeleriyle miimkiindiir. Diger taraftan is¢i

sendikalarinin temelini olugturan mavi yakalilarin bu siiregten olumsuz etkilenmemesi igin
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vasif seviyesinin yiikselmesi saglanmalidir. Bu noktada is¢i sendikalan devreye girerek
mesleki egitim programlarina agirlik vermelidirler” (Kagmcioglu, 1999: 248).

1.1.5. Kadmn Caligan Sayisinin Artmasi

Beyaz yakalilan sendikalara {iye olarak kazandirma zorlugu kadin ¢alisanlar icin de
gecerlidir. Bir endiistride kadin ¢alisan sayisimin artmasi sendikalagma oramini Gnemli
Olglide azaltmaktadir. Kadmnlarin sendikalagsma egilimlerinin erkeklere oranla diisiik
olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Her seyden Once, kadinlar kismi ve gegici islerde
calismaya erkeklerden daha fazla egilimlidirler. Ayrica yapilan hukuki diizenlemeler ve
akdedilen toplu is sozlesmeleriyle kadinlar ile ¢ocuklar lehine koruyucu hiikiimler getirilir
(Dogum izni, siit izni, kreg hizmeti gibi). Bu da onlarin ise alinma firsatlarim1 azaltirken,
isten ¢ikarilmada da erkek isgilere gore daha once diigliniilmeleri sorununu ortaya ¢ikarir.
Bu bakimdan kadin iggiler isverenin antipatisini ¢cekmemek icin sendika iiyesi olmamay:
tercih etmektedirler (Saracel, 1992: 239).

DIE’ye gore 2003 yih [ll. Dénemi’nde istihdam edilenlerin % 28.7’sini ( 6 milyon
439 bin kigi) kadinlar olusturmaktadir. Kadin istihdami gegen yilin aym dénemine gore
%6.6 (454 bin kisi) azalmigtir. Bu da tanm sektoriinde c¢alisan iicretsiz aile isgilerinin
sayisindaki diisiisten kaynaklanmaktadir. Istihdam edilen kadinlarin % 62.9’u tanm
sektoriinde ¢aligmakta ve bunlarin % 82.8’ini iicretsiz aile isgileri olugturmaktadir. Tiirkiye
genelinde istihdam edilen kadinlarin % 54.4’4 (3 milyon 501 bin kisi) ticretsiz aile iscisi,
bunlarin {icretsiz aile is¢ileri arasindaki pay1 % 69.1°dir.

Kadmn istihdaminin 6nceki yillara kiyasla diisiik olmasimnin altinda ‘kadin ¢alisamaz’
gorlisiinlin  yaygin olarak kabul gormesinin yamsira kadinlarin aile ile ilgili
sorumluluklarimin ¢ok fazla olmasi, kres sayilarimin az sayida ve ulasilmaz fiyatlarda
olmasimin da yattig1 s6ylenebilir. Ayrica kadimn yetersiz egitim aliyor olusu da, onu galigma
hayatindan alikoyan ciddi bir engeldir (Kdse, 2003: 142,145).

Kamu ve 6zel sektérde sendikalagma oranlarina bakildiginda kadinlarin kamu
sektoriinde sendikalagsma oramnin 6zel sektore gore oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.
Aym durum kadin, erkek tiim beyaz yakali ¢aliganlar i¢in de gegerlidir (Koray, 1994: 383).
Bunun en dnemli nedenleri, kamu sektoriinde isletmelerin biiyiik 6lgekli isletmeler olmasi,
kamu sektoriinde kadinlarin hala yaygin olarak imalat endiistrisinde galisiyor olmasi ve
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genellikle {ilkemizde kamu sektoriiniin is giivencesi acgisindan Ozel sektdre oranla iyi
kosullarda olmasidir. Ancak konuya genel anlamda bakildiginda sendikalagsmay1 olumsuz
etkileyen faktorler yogunluktadir. Ulkemizde kadinlar hala yogun olarak evlerde kayitdiga
olarak veya seri liretim yapan kiigiik atolyeler i¢in ¢aligmaktadirlar. Kadinlarin agirlikls
oldugu bu istihdam bigimleri ise sendikalagmamin zor hatta imkansiz oldugu alanlardir
(Kagnicioglu, 1999: 249). Bu kosullar sendikalarin Orgiitlenme ve temsil alanlarim
daraltmakta, sendikal miicadeleyi giiclestirmektedir.

Ulkemizde calisan gocuk, geng ve kadin isci sayist kiiglimsenecek diizeylerde
degildir. Sendikalar bu genis kitlenin, temsil alanlarina katilmasi ve orgiitlenme diizeylerini
yiikseltmesi igin-bilyilik ¢abalar gostermeli, kadin ve geng isgiiciinii istihdama kazandirmak
icin kurslar ve egitim programlan diizenlemelidir. Genglerin ve kadinlarin istihdama
katilmasi, sendikalarin da iiye kazanmasi ve gliglenmesi demektir. Béylece galigan bu grup,
orgiitli sektdr diginda kalan ve ucuz isgiicli nitelii tasiyan bir goriiniim tagimaktan
kurtulacaktir.

1.1.6. Kiiresellesme Siirecinde Bilgi Iscileri

20. ytizyilin son g¢eyregi ekonomik, teknolojik ve sosyal alanda devrim niteligi
tagiyan deZismelere sahne olmustur. Bu degigmelerin nedeni teknolojik gelismeler ve
ekonominin diinya ¢apinda yeniden yapilanmasidir. Bu degisimin en Onemli
gostergelerinden biri de istihdamin ve mesleklerin yapisinda ortaya ¢ikmmgtir. Uretimin
mallardan hizmetlere doniigmesi, yOnetici ve profesyonel mesleklerin artigi (daha yiiksek
vasif ve egitim talep eden meslekler), tarim ve imalat islerinin daralmas: ve iglerin bilgi

> %9

tagima niteliginin bilytimesi “bilgi ¢ag1” olarak nitelendirilen bu yeni siirecin baglamasina ve
bu ¢agin yeni iggiicii tipinin olugmasina neden olmugtur. “Mavi ve beyaz yakalilardan sonra
ortaya ¢ikan bu yeni iggiicii tipi (bilgi is¢ileri, altin yakallar), zeki, ¢ok iyi egitim gormiis,
¢ok yonlii teknoloji bilgisine sahip, kiiresel diiglinen, ekip galigmasina yatkin, yaratici ve yer
degistirebilen (mobilite) insanlardan olugmaktadir” (Gersil, 2004).

Giiniimiizdeki degismenin boyutlar; piyasamin kiiresellesmesi, bilgi teknolojisinin
ve bilgisayar sistemlerinin yayginlagmasi, hiyerarsinin ortadan kalkmasi ve sonug itibariyle
19. ylizyilin ortalarinda gikan Orgiit yapilarnin tiimiiyle degismesi anlamina gelmektedir.
Boyle bir yapida bilgi iireticileri (bilim adami, miihendis, doktor, istatistik¢i, aragtirma
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uzmanlan, hukuk¢u vb.), bilgi tasiyicilan (O6gretmenler, profesyonel iletigim iggileri,
kiitiphaneciler vb.), bilgi islemcileri (idari isler, sekreterlik vb), altyap: personeli (makine
operatorleri, bakim personeli vb.) bigiminde yaygin bir bilgi is¢isinin istihdam edildigi ve
bunlarin hizmet sektorii ekonomileri igindeki oraninin hizla ytikseldigi goriilmektedir (Ekin,
1999: 38,40).

Bu degisimin gelencksel endiistri iligkileri sisteminde ve en 6nemlisi is¢i sendikalan
tizerinde kargihikh bir etkilesim yarattify agiktir. Ekonomik yapidaki ve iiretim modelindeki
degismeler yaninda, teknolojik gelismelerin yasanmasi, devletin ¢aligma hayatindaki igveren
roliinden giderek uzaklagmasi, istthdamin sektdrel dagilimindaki gelismeler ve standart disa
calismanin yayginlagmas1 is¢i sendikacihdmn giiclinde azalma yaratmig, Srgiitlenme ve
calisan kesimi temsil etmede yasanan sorunlar1 destekleyen unsurlar olarak karginmza
cikmugtir. Igverenlerin y6netim anlayisindaki degisim ile oncelikle gok uluslu sirketlerde
olmak iizere gelisen tiim kurumlarda “insan kaynaklar™ y6netimi uygulamalann 6n plana
¢ikarilmakta, bunlarin sendikalarin fonksiyonlarim {istlenmesine gallsllmai(tadlr.

1980’11 yillara kadar orgiitlenme egilimini olumsuz etkilemeyen ¢ok uluslu sirketler,
ucuz emek, yeni yonetim teknikleri ve yiiksek teknolojiye dayali iiretim uygulamalan ve
artan rekabetle Ustiinliik saglama cabalari sonucu sendikalara karsi tavir degistirmeye
baslamislardir. Bugiin ¢ok uluslu sirketler miimkiin oldugu kadar sendikasiz bir igletmeyi
tercih etmekte, tamamen dislayamadiklari durumlarda ise daha uzlagici sendikalan tercih
etmektedirler (Gersil, 2004). Bu degisim sendikal orgiitlenmeyi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Isglictinin ~ yapisindaki ~ degigmelere baktigimizda ise, kadin isgiiciiniin
geniglemesinin, gen¢ iggliciinlin artan Oneminin ve iggiiciiniin vasif diizeyindeki
degismelerin ig¢i sendikaciliginin giictinii etkileyen diger faktdrler oldugu goriilmektedir.
Bilgi teknolojilerinin kullamminin ve otomasyonun is diinyasinda emekten yana iiretimin
yerini almaya baglamasi ve vasif diizeyi yiiksek bilgi igcilerinin bireysel akitlere 6nem
veren, sendikal orgiitlenmeye kargi mavi yakalilardan daha gevsek olan tutumu sendikalarin
tiye ve gii¢ kaybina neden olmaktadir.

Yaganan bu degisim karsisinda sendikalar igin en iyi ¢6ziim yolunun uyum saglamak
ya da yeni modellere gegmek oldugu yolunda tartigmalar hiz kazanmigtir. Sendikalarin
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gelecekteki durumunun ne olacagina iligkin  alternatif tespitleri ise sdyle siralamak
miimkiindiir (Ekin, 1999: 259) :

- Sendikalarin giicii, ekonomide artik hi¢bir 6nemli etkiye sahip olmayacaklar1 bir
noktaya dogru azalmaya devam edecektir.

- Sendikalar mevcut gii¢lerini korumaya devam edecekler, ancak sendika igveren
iligkileri giderek uyusmazlik niteliginden uzaklasacak, daha ¢ok igbirligine yonelik
Ozellikler kazanacaktir.

- Sendikalarin giicii mevcut diizeyinde kalacak, ancak sendikalar kendilerini ortaya
cikan ckonomik, sosyal ve siyasi kosullara uyum saglayacak gekilde
degistireceklerdir.

Gorildigi gibi kiiresellesme, vasifli ve yiikksek seviyede egitilmis bir iggiicii talep
etmektedir. Bu durumda sendikalarin orgiitlendigi el is¢iligine dayanan, tam siireli iggiicti
giderek ortadan kaybolmaya baglamig, bu degisim sendikalarin giiclinii hizla diiglirmiistiir.
Bilgi isgileri endiistrilerinin ilerleyen yillarda biiylimeye devam edecegi diisiiniiliirse
sendikalarin gelecekteki durumlarinin ne olacagi g¢aligma hayatinin en nemli

belirsizliklerinden biri haline gelmektedir.

1.1.7. Standart Digi Calisma Tiirleri

II. Diinya Savagi’ndan ve &zellikle de 1970°lerden sonra hizla gelisen kiiresellesme
slirecinin ¢aligma yasamina getirdigi en Onemli yeniliklerden biri esnek ¢aligma veya
standart dig1 galigma olarak adlandirilan ¢aligma bigimleridir. Bu degisim herseyden 6nce
geleneksel isci-igveren iligkisini ¢aligma yeri, siiresi ve sartlan agisindan kayda deger olgiide
degistirmis ve sendikalarm temsil giiclerini zayiflatan ve iiyeleri arasinda kopukluk yaratan
O6nemli bir unsur haline gelmigtir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte standart dist ¢alisma tiirleri arasinda kismi siireli
¢alisma, is paylagimi, evde calisma, tele ¢alisma, Gdiing is iligkisi, ¢cagn lizerine ¢alisma,
ikinci bir igte ¢aligma gibi galisma bigimleri gittikge yayilmaya baglamug, belirli siireli
hizmet akdi, gegici ve mevsimlik galigma sekilleri hizla genislemistir.

(Kose, 2003: 174-177; Demir, 2003: 38,34,28):

- Bunlardan “kismi siireli ¢aligma” (part-time) normal ¢alisma siiresinden daha kisa
stireli ¢aligmadir. Amerika, Japonya ve 6zellikle Avrupa’da yaygin bir uygulama
oldugu goriilmektedir.
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- “Is paylasini™nda, iki ya da daha ¢ok sayida is¢i normal bir ¢aligma siiresi iginde isi
paylagmaktadirlar. Bu tiir galigmanin ana 6zelligi, aym ¢aligma siiresi i¢inde bir ig¢i
herhangi bir nedenle ¢alismadig1 zaman diger(ler)inin onun yerine gegmeyi taahhiit
etmis olmalandir. Ulkemizde is paylastmimm uygulanmas: ile ilgili yasal bir engel
bulunmamaktadir.

- “Evde c¢aliyma”da is¢i bir sbzlegme uyarinca sectigi bir yerde (genellikle kendi
evinde) igverenin denetimi altinda bulunmaksizin ama onun sagladifi malzeme ve
araglarla zaman esasina gére degil parca bagima iiretim yapmaktadir. Ulkemizde bu
konuda hi¢bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte tekstil sekt6riinde kullanildigs
bilinmektedir.

-  “Tele gahigma” (uzaktan ¢aligma), bilgisayarh iletigim teknolojisindeki gelismelerle
ortaya ¢ikmis bir ¢aligsma tliriidiir. Buna gore is, igyeri disinda ayn bir yerde (is¢inin
evi, biirosu gibi) goriilmekte, bu yer ile asil igyeri arasinda elektronik iletigim
araglann ile kurulu bir bag bulunmakta ve is Onceden belirlenmis bir program
dahilinde yiiriitilmektedir.

- “Odiing is iligkisi” bir isverenin kendisine is sozlesmesi ile bagh olan iscisinin is
gbérme edimini onun da nizasim almak kosuluyla belirli ve gecici bir stire i¢in diger
bir igverenin emrine vermesidir. Igverenin vasifli bir iscisinin isgliciinden gegici bir
siire i¢in yararlanma ihtiyaci duymamasi, buna karsilik bagka bir igverenin bu iggiyi
gegici olarak galigtirmak istemesi miimkiin oldugundan iilkemizde yayginlagan bir
uygulamadir.

- “Cagn tzerine ¢alisma” genellikle otellerde, restoranlarda ve gazinolarda goriilen bir
caligma bicimidir. Buna gore, yazih olarak is¢inin kendisine ihtiya¢ duyuldukca is
gbrme edimini yerine getirecegi kararlagtirilmaktadir.

- “Belirli siireli hizmet akdi” isin niteligi geregi ne zaman bitecegi belli olan islerde
yapilan akittir. Ornegin bir yol veya kdprii yapim, bir is merkezi insaat: veya ach
tizerinde mevsimlik igler, ne zaman baglayip ne zaman bitecegi yaklagik olarak
bilinen iglerde yapilan sozlegmelerdir.

1980 sonrasinda isbagina gelen hiikiimetler, % 12’lere varan igsizlik karsisinda
istihdam arttiric1 politikalan ¢ergevesinde is yasalarinda yaptiklan yeni diizenlemelerle
kismi siireli (part-time) ¢ahigmaya yasallik kazandirma ihtiyaci duymuslardir. Part-time
caligmanin en biyik 6zelligi, giiniin ya da haftamn belirli saatlerinde is¢iyi isyerinden ve
diger is¢ilerden uzaklastirmasidir (Kutal, 1994: 274). Bu durum part-time ¢alisan isgilerde
sendikalagsma egilimlerini azaltan, sendikalar agisindan Srgiitlenme giigliiiine neden olan
bir unsur olarak goriilmektedir.

4857 Sayili yeni Is Kanunu’na gore, kismi yani part-time galisma dismda birgok
esnek caligma tiirli kural haline getirilmektedir. Bir igyerinde mavi yakali ve beyaz yakal
igci aynminin Gtesinde, alt igveren is¢isi, ddiing is¢i, cagr lizerine ¢aligan isgi aym anda
birarada bulunabilecek yani igyerinde farkh statiilerde ¢aligan, farkl: iicret alan, ise baslama
ve bitirme siireleri birbirinden farkh iggiler ¢aligabilecektir (Hatman, 2003). Iscilerin is
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paylagimina gore caligmasi durumu iiretimin kesintisiz devamina olanak tanimaktadir.
Bunun olasi sonuglarindan birisi de igyerindeki isgiler arasinda iletisimin ve gdriigmenin
(ortak kullamm alanlar, yemekhaneler gibi mekanlarin bulunmas1 halinde) gergeklestirildigi
bu tiir zaman arahiklarinda iletisimin kesilmesidir. Boylece sendikal konular ya da iscileri
ilgilendiren diger konularin iggiler arasinda tartistlmasimin maddi zemini ortadan
kaldirilmaktadir (Topak, 2003).

Isin pargalara boliinerek alt igverenlere gordiiriilmesi (tageron) olay: da, bir bagka
standart disi galisma yaratmaktadir. “Onceleri isletme iginde {iretim dig1 alanlarda
calisanlarin igten gikanlarak alt igverenlere devredilmesiyle baslayan bu uygulama, giderek
igletmenin temel {iretim birimlerine kadar girmistir. Alt igveren uygulamalan ile igveren alt
igverene eski iggiicii maliyetinden diigiik bir bedel 6demekte, boylece isgiicti maliyetlerini
diisirmektedir. Ayrica alt igveren emrinde ¢alisan isgiler, ¢ogunlukla sigortasiz ve asgari
ticret iizerinden c¢ahigmaktadirlar. Alt igveren uygulamasinda temel amag; sendikasiz
yerlerde sendikalagmay: Onlemek, sendikali yerlerde de iscilerin bir kisminin toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalarim 6nlemek ve diisiik ficretli is¢i calistirmaktir (Enerji-Yapt
Yol Sen, 2004). Boylece isletmede iki farkli statiide is¢i bulunmakta ve alt igverenle ¢aligan
ig¢iler kadrolu iscilerin alternatifi olarak ileri siiriilmektedirler (Kagmciogiu, 1999: 271).
Son zamanlarda is¢i sendikalarimin, iliye kaybina sebep oldugu igin lizerinde en g¢ok
durduklar konu budur. Nitekim son zamanlarda sendikalarin, toplu sézlesmelere alt igveren
uygulama yasaklamalar: getiren bir takim maddeler koydurmaya galistiklar1 goriilmektedir
(Rona, 1992: 310). Ancak 4857 Sayili yeni Is Kanunu ile alt igveren konusunun yasal
diizenlemesinin yapildig1 disiiniilecek olursa, ne kadar etkili olabilecekleri tartisma
konusudur.

Biiyiik isletmelerin tiretim ve hizmetin biiyiik bir kismuini, degisken ve gegici iggiicii
kullanan, hatta evde ¢alisan kadin ve erkek emekgiler kullanan ¢ok kiigiik isletmelerde alt
igveren uygulamalar ile yaptirmalar: sendikalarin, sehirdeki ve sehir yoresindeki herkes igin
mevecut ve erisilir olmasim gerektirir. Sendikalar degisken isgiicii ve genel olarak niifus
lizerinde, tcretlileri galigma alanlarinda Orgiitleme yetencklerinden bagimsiz bir ¢ekim
uygulamahdirlar (Gorz, 1995: 275).

Gegici (6diing) is iliskisi, ¢agn lizerine caligma, kisa ¢alisma, telafi ¢aligmasi gibi
yeni c¢aligma tlirlerinin iilkemizdeki kayitdigi istihdami daha da artirmasi bir yana,
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calisanlan daha da korumasiz birakmasi s6z konusudur (Oz Iplik-Is, 2003). Kiiresellesme
stirecinin c¢aligma hayatina getirdigi yenilikler g6zoniinde bulundurulacak olursa, bu
olumsuzluklarin kagimlmaz oldugu bilinmelidir. Ayrica bu ¢aligma tiirleri ficret ve ¢alisma
kosullarinin bireysellesmesine yol agarak, toplu ve ortak ¢ikarlari savunma durumunda olan
sendikalar i¢in etkinlik kaybina neden olmaktadir. Esnek ¢aliganlarin 6rgiitlenmesi ve toplu
is miicadelelerini yiiriitebilmesi olduk¢a zor olmaktadir. Bu anlamda sendikalarin bu siirece
ve yeni olusumlara ayak wuyduracak yapisal diizenlemeleri hizla gergeklestirmesi
gerekmektedir.

Sendikalar esneklesmeye olumsuz bakmakta, calisma siiresinin azalmasi ile istihdam
artis1 saglanacagi ve yiiksek istihdam diizeyi ile birlikte standart dis1 galigma bigimlerinin de
ortadan kalkacagim beklemektedirler. Ancak bu tiir ¢aligma bigimlerinin tam aksine
yayginlasti1 ve kalic1 duruma geldigi goriilmektedir.

1.2. Is Giivencesi ve Uygulama Yetersizligi

Caligma hayatimizin giindemine 1992 yili baginda giren ve o giinden bu yana
Koalisyon Hiikiimetlerinde gorevli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlar tarafindan tekrar
tekrar giindeme getirilen bir konu da “Is Giivencesi” dir (TISK, 1995: 21). Is giivencesi
gegerli bir neden olmadik¢a isten gikarilmama, gegerli bir neden olmadan ¢ikarldiginin
tespiti i¢in yargiya gidebilme ve yarg: karariyla igse geri donebilme hakkidir (Kog, 2004).

Ulkemizde demokrasinin temel dayanag: ve giivencesi sendikalarin, yasalarda yer
alan mesru ve demokratik haklarini kullanarak iscileri iiye kaydetme c¢abalarinda
kargilagtiklan en Onemli engel is giivencesinin yetersizligidir. Ulkede issizlik yiiksek
boyutlarda ise ve slirekli artiyorsa, dolayisiyla iy arayan kigiler her tiirlii Kkogullarda
caligmaya razi iseler igverenlerin genel egilimi, igyerlerinde daha yiiksek iicret alan eski
iscileri ¢ikararak, yerlerine yeni is¢i almaktir. Ulkemizde yasanan bu durum, is
giivencesinin sendikacilar ve ig¢iler igin 6ncelikli sorun haline gelmesine neden olmustur.

Is glivencesinde temel nokta, hizmet akdinin isveren tarafindan sona erdirilmesinde
gegerli bir neden aranmasidir. 1475 sayihi eski Is Kanunu’nda bulunmayan bu diizenleme
4773 sayili Is Glivencesi Yasasi ile getirilen degisikliklerle, 4857 Sayili yeni Is Kanunu’na
adapte edilmistir (Topak, 2003). Ancak i giivenligi ile ilgili bu yeni diizenlemenin
amacimdan uzak bir diizenleme oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Hak-Is, 2003). 15.03.2003
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tarihinde yiiriirliige giren Is Glivencesi Yasasi’na gore; en az 30 is¢i calistiran isyerlerinde
ve belirsiz siireli is sozlesmesi ile calisanlar iy gilivencesi kapsamina alinmig, deniz-hava
tagimaciligs, 50°den az is¢i ¢aligtiran tarim ve orman isgileri ve belirli siireli sozlesme ile
calisanlar ise kapsam diginda birakilmistir. Ayrica 30 ve daha fazla isgi calhigtiran
igyerlerindeki iscilerin de i giivencesinden yararlanabilmeleri i¢in en az alti aylik kideme
sahip olmalari gerekmekte, igsizlik sigortasindan yararlanma kogullann da (2000 yilinin
Haziran ayindan bu yana 600 giin prim édeme ve son 120 giin prim Sdemis olma) kisith
tutulmaktadir. Hizmet akdinin sona erdirilmesinin gegerli bir nedene dayandigim kanitlama
yikiimliiligti igverene aittir. Feshin gegerli bir nedene dayandirilmasi halinde is¢i ise iade
talebinde bulunabilmektedir.

4857 Sayilh yasanmin tasan halinde sunuldugu dénemde, gerekge bdliimiinde, kidem
tazminati miiessesesinin bugiine kadar bir tiir i glivencesi ve igsizlik sigortasi iglevini
gordiigii ifade edilmis, sosyal giivenlik sistemi igerisinde ig giivencesi ve igsizlik sigortasi ile
ilgili diizenlemelerin yer almasi ile birlikte kidem tazminatina iligkin degigikliklerin
yapilmas: -kaldirilmasi- gerektigine yer verilmigtir. Fakat ¢ikarilan yasa, sendikalardan
gelen tepkiler lizerine akademisyenlerin taslaginda yer alan kidem tazminatina iligkin
diizenlemeyi icermemistir (Hatman, 2003; Topak, 2003).

Anayasanin 60.maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” demektedir. Bu madde, is
giivenligi hakkini en genis bigimde giivence altina alan bir anayasal diizenlemedir (CSGB,
Isci Saghig Daire Bagkanligi, 1989: 384). Ancak uygulamalarin bu anayasal diizenlemeyle
bagdasmadig bir gergektir. TISK’in ‘Caligma Hayat1 *91 isimli yayminda igsizlik sigortas
ile ilgili olarak; “...bunun i¢in ayrilacak kaynaklarn igsizlere yeni istihdam imkani yaratmak
icin kullamlmas1 yararli olacaktir. Issizlik sigortasimn kurulmasi halinde is bulamamug
kimselerin is bulma imkam daha da giiclesecektir. Ciinkii bogalan her ige bu yeni sigortadan
yararlananlar yerlestirilmeye galisilacaktir” (TISK, 1991. 54) denmektedir. Bu goriisiin de
bir anlamda dogru oldugunu kabul etmek gerekir. Is gilivencesinin olmadig sartlarda
giiniimiizde kisitlamalarla da olsa uygulanmakta olan issizlik sigortasinin da fazla bir anlamm
yoktur. Bu yolla sosyal yardimlar Orgiitli kesimden Oorgiitstiz kesime kaydinlarak
sendikalarin toplumsal etkinligi de azaltllmaktadir. Issizlik sigortasi, ancak is giivencesinin
bulundugu sartlarda amacina uygun bigimde kullamlabilecektir.
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Ozel sektorde bu kosullarda uygulanan ig giivenligi ile ilgili tek olumlu gelisme
kamu sektoriinde yasanmaktadir. Cahiganlar sendikalara iiye olduklart takdirde islerini
kaybedecekleri korkusunu tagimamaktadirlar (Kagnicioglu, 1999: 251). 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun kamu gorevlilerine toplu sozlesme ve grev hakkini
tanimamis olmasinin ig giivencelerinin devamina olanak tamdifim s6ylemek miimkiindiir.
Ancak giderek sayilan artan 6zellestirme uygulamalarinin kamu galisanlarim da is glivenligi
konusunda tehdit ettigi goriilmektedir. Bu durum da, sendikalarin {iye tabanlarim daraltarak
temsil ve orgiitlenme giiciinii zayiflatan bir unsur olmustur. Ayrica giindemde olan Kamu
Yonetimi Yasa Tasarisi’nin yasalagmasi halinde, kamu gorevlilerinin is glivenligi alanim
ozellestirmeden daha fazla daraltacak uygulamalar s6z konusu olacaktir. Tasariyla,
memurlardan  s6zlesmeli  personel statiisine  gegisgleri istenmekte, performans
degerlendirmesi uygulamalarindan s6z edilmektedir (K.Recep Varliakman, Tiirk Egitim-Sen
Manisa Subesi Bagkani, 2004). Tasarmmn sendikalarin orgiitlenme glictinii biiylik oranda
zayiflatacak degigiklikler igerdigi s6ylenebilir.

2. Orgiitlenme Oramni Diisiiren Diger Nedenler

Onceki konularda bahsettigimiz degisen istihdam politikalar, iy glivencesizligi ve
artan igsizligin dogurdugu sorunlarm yansira sendikalarin drgiitlenme ve temsil diizeylerini
etkileyen daha pek ¢ok sorunun var oldufunu sdylemek miimkiindiir. Burada
bahsedecegimiz; oOzellestirme g¢ahismalari, ekonomik istikrarsizhiklar, is¢i ve igveren
uyusmazhklari ve sendikalarin siyasal alandaki etkinlikleri gibi konular da bu sorunlarin
kaynagim olusturan etkenler arasindadir. Sendikalarin temsil ettigi {icretlilerin niteligini de,
biiyitkliiiinii de etkileyen bu sorunlar, tiim galisanlan kapsayan politikalarini zedelemekte
ve zorlamaktadir.

2.1.  Ozellestirme ve Devletin Caliyma Hayatindaki Rolii

Sendikalar ve hilkiimetler arasindaki en onemli uyusmazhk konularindan birisi
‘dzellestirme’ dir. Sendikalarin, 80 sonrasinda gelisen ve kendilerini ¢ok yakindan
ilgilendiren 6zellestirme politikast ve girisimleri karsisinda tepkileri olumsuzdur ve bu
konuda ¢iddi kaygilar yagamaktadirlar.

81



Ekonominin esneklestirilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, isyerlerinin teknolojik
yeniliklere acik yapilarla ihracata yoOnelmesi, oOzellestirme egilimlerini daha da
hizlandirmaktadir (Kagmcioglu, 1999: 287). Hantal hale gelmig endiistri kuruluglarinin
Ozellestirilmesi, endiistrideki donilistimii yakalamak igin bir ¢6ziim olarak goériilmektedir.
Fakat, iilkemizde uygulanan yanlig, ¢ogu zaman satip elden ¢ikarmak, kurtulmak olarak
algilanan ozellestirme politikalar, bu sektorlerde etkili olan sendikalarn ig¢i sayisimn
azalmasi sebebiyle eski giiclerini kaybetmelerine neden olmaktadir.

Ulkemizde 6zellestirme ile ilgili ilk ciddi galigmalar 24 Ocak 1980 kararlarindan
sonra baglamistir. Bu kararlar cercevesinde KiT’lerin serbest piyasa sartlarina
uyumlagtirilmasi ve Ozellestirilmesi g¢aligmalarina baglanmigtir (Eskinat, vd., 1983: 81;
Asikoglu, 1993. 270). KiT lerin ve daha sonraki yillarda PETKIM’in &zellestirilmesi, iggi
saglig ve is glivenliginden tutun da, istihdam ve gelir diizeyine ve igletmelerin kentlere olan
etkilerine kadar daha pek ¢ok alanda emegi dogrudan ilgilendiren konular olmugtur (Tanik,
1991: 37). Emegi olumsuz yonde etkileyen Tiirkiye’deki &zellestirme uygulamalarinin
akillarda soru isareti birakan taraflann vardir. “Genelde kar getiren isletmelerin satiliyor
olusu; devletin, bu kurumlar1 satin alir almaz maliyet azaltmanin ilk yolu olarak igten
cikarmalara bagvuran ozel sektore iligkin bir diizenleme yapmayisi, yilda 300 milyon
dolarlik bir pastayr paylasmak isteyen (6zellikle de yabanci) denetim ve damgmanhik
firmalariin sayisimin giderek artmasi gibi” (Kose, 2003. 165) dikkat ¢eken noktalar,
hiikiimetlerin &zellestirmeden saglanan kaynaklarin yeni yatinmlarda kullanilarak yeni
istihdam olanaklar1 yaratilacagi yOniindeki ac¢iklamalarim inandirici  olmaktan
uzaklagtirmaktadir. Su durumda, Tirkiye gibi ¢alisanlarin yeterli diizeyde orgtitlii olmadii,
sosyal glivenligin yetersiz, igsizlik ve kayit disi calisgmanin yaygin oldugu bir iilkede,
Ozellestirmenin c¢aligma yagsamim1 daha ciddi boyutlarda etkileyecegini ve bu konudaki
sorunlar1 daha da arttiracaginm tahmin etmek zor degildir.

Ozellestirme ile devlet ¢aligma hayatindaki 6ncii roliinii kaybetmektedir. Calistirmis
oldugu kisiler bakimindan en biiyiik igveren olan devlet, ¢calisma hayatinda bir¢ok konuda
ozel sektore 6ncii ve drnek olmustur. Ozellikle isyeri sartlanmin diizenlenmesi, is¢i saghg
ve ig giivenlidi igin gerekli kosullarin olusturulmasi, c¢aliganlara ekonomik ve sosyal
haklarin saglanmasi, yonetime katilma ve galiganlarin orgiitlenmesi gibi konularda dnciiliikk
yapmis, ayrica Ucretlerde de Ozellikle 1980 yilina kadar 6zel sektore oranla yiiksek artiglar
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saglamigtir. Ozellestirme ile bu konumunu kaybeden devletin ¢ekilmesiyle, endiistri
iligkilerinde daha sert miidahaleler gériilmektedir (Kagnicioglu, 1999: 293,294).

Ozellestirmeye bagh olarak ortaya g¢ikan isten atilmalar, iilkemizde zaten onemli
boyutlarda olan igsizlifin daha da artmasina, sendikalarin {iye sayilarimn azalmasina ve igsiz
olan emegin diisik iicretlerle ve olumsuz caliyma kogullariyla ¢aligmaya razt olmasi
nedeniyle toplu pazarlik gli¢lerinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu sorunlarin ¢ok daha
biiyiik boyutlara ulagmamasi i¢in sendikalarin &zellestirmeye karsi bazi ortak tavirlar
almalan ve hiikiimetlerle aralarinda iyi bir diyalog ve anlagma zemini hazirlayarak,
kamuoyunun da destegiyle bagka kapsamh sorunlarin dogmasina engel olmalan
gerckmektedir.

2.2.  Ekonomik istikrarsizlik, Sendikalarin Mali Giicii ve Temsil Yeterliligine Yansimasi

Sendikal orgiitlenmede etkili olan iktisadi faktorler ve gelismeler sendikalarin
iktisadi 6nemini ortaya ¢ikarmakta ve dolayl olarak biiyiik oranda sendikalarin mali giicline
yansimaktadir.

Sendikalarin mali giicii, genel olarak {iiyelerden alinan aidatlarla olugturulur.
Dolayistyla, sendikalarin tiye sayilar ile mali giigleri arasinda dogru bir orantinin oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Baska bir ifadeyle, sendikalarin tiye sayilarindaki artma ya
da azalma, beraberinde sendika gelirlerinde yiikselig/diislisti ve sendikalarin etkinliginde
artig/azalis1 da getirecektir (Mahirogullari, 2002: 14). Yeterli sayida iiye saglayabilmenin ilk
sart1 ise makro ekonomik politikalarin yeterli istihdam olanaklaryla saglanmms olmasidir.
Yeni is imkanlarinin agilmasi, kalkinmamn saglanabilmesi ve Orgiitlenmenin temeli olan
istihdamun yaratilabilmesi igin kalkinma planlarinda 6ngoriilen yatiimlarin yapilmas:
gerekmektedir. Sendikal Orgiitlenme i¢in uygun ortamin en Onemli tamamlayicilan;
istihdam yaratilmasi, sendikal ozgiirliiklerle beraber daha demokratik bir ortamda yeterli
teminatlara kavusturulmasi ve korunmas: yolunda diizenlemeler yapilmasidir (Ayaz, 1992:
234). Sendikalarin iiye sayilarinda meydana gelen artisla gerceklesen sendikal yogunlagma,
ficretli seviyesi ile pozitif bir iligki i¢inde olacak ve 6rgiitlenmenin diiiik oldugu sektorlere
oranla ticretler daha yiiksek olacaktir (Akyildiz, 2001: 77).

Sendikalarin iktisadi etkinligini olumsuz yonde etkileyen gelismelerin esas itibariyle
1980 sonrasinda gergeklestidi goriiliir. 24 Ocak 1980°de agiklanan istikrar programi,
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ckonomide koklii bir degisimi hedeflemistir. 24 Ocak kararlan ile devletin, o giine dek, hem
diizenleyici hem igveren olarak gelirin yeniden dagiliminda iicretliler lehine oynadigi rolden
vazgecmesi istenmektedir. Oysa o giine dek devletin hem istihdam, hem iicret politikalanyla
ticretliler lehine oynadigi olumlu rol, en azindan &rgiitli kesim igin belli bir giivence
anlamini tagimig ve taraflararasindaki uzlagmanin da temelini olugturmustur (Koray, 1994:
196).

Ozellikle 1989 yilindan sonra sermaye hareketleri nedeniyle siklikla yasanan
ekonomik krizler de i giicli piyasalar iizerinde olumsuz etkilere yol agmugtir. Reel
ticretlerde ve istihdam oranlarinda diisme gorillmiig, giiven ortami ve endiistriyel iligkiler
sarsilmigtir. Bu durum ¢alisan simiflarin 6nde gelen temsilcisi konumundaki sendikalarin
tiye sayilarinin azalmasina neden olmustur (Senses, 2003). Bu dénemde emegi Orgiitleme
girigimleri, licret ve haklarda daha Onceki sendikal girisimlerin sagladigindan daha az
kazang ve daha az istihdam artis1 saglamistir. Ciinkii sendikal temsile en fazla gerek duyulan
bu donemde, tam tersine Orgiitlii emek, toplam isgiiciiniin giderek daha az bir bsliimiinii
temsil eder hale gelmistir (Kolukirik, 2004).

1994 yilinda yasanan ekonomik krizle alinan 5 Nisan kararlarinin da igverenler
lehine olumlu sonuglar doguracak maddeleri igerdigi goriiliir (TISK, 1995: 33). Ekonomik
krizlerin ve giderek artan enflasyonun, bu artigtan sorumlu tutulan (toplu pazarliklardaki
ticret artist baskilari nedeniyle) sendikalarin toplu pazarlik giiciinde belirgin bir azahga
neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Olumsuz yonde degisen faktorlerin etkisiyle ekonomik hayatta yasanan
istikarsizlifin en belirgin 6zelligi enflasyondur. Enflasyon siirecinin yasandig: iilkelerde,
ticretlerde bir denge saglama imkam ortadan kalkar. Para degerindeki aginma nedeniyle,
imzalanan toplu sdzlesmelerin de bir yil sonra, {icret {izerindeki uzlasma agisindan bir degeri
kalmamaktadir (Tekir, 1992: 212). Bugiin toplu s6zlesme diizeni sistemi toplumun énemli
bask: gruplarindan biri haline gelmistir. Bu sebeple ekonominin istikrar ve gelecegi, bu
gliclin ekonominin biinyesi iginde iyice sindirilmesi ile yapici olarak gelismesine bagh
olmaktadir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, “bir iilkedeki sendikacilifin gelismislik
diizeyinin Ol¢tilmesinde en Gnemli unsur sendika ve sendikali sayisidir” (Saglam, 1997:
191). Degisen sosyal ve ekonomik politikalarin sendikalarin iiye sayilan ve mali giicii
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tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek gerekliligi ortadadir. Bunun i¢in kullanilacak
onemli araglardan birisi ‘sosyal diyalog’® olmaldir. “Sosyal diyalog genel olarak;
demokratik siyasal rejimi benimsemis {ilkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve
igveren iist 6rgitli temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize ¢ikar grubu temsilcileri
ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina
katilmalari olarak tammlanmaktadir. Ulkemizde sosyal diyaloga resmi kurumsal bir zemin
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) Kanunu 21 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige
girmigtir” (Isigicok, 2002: 55,56). Barigcil bir endiistri iligkileri sistemi, bu mekanizmaya
saglikh iglerlik kazandirilmasi ile miimkiin olacaktir.

2.3.  Isci Isveren Iligkilerinde Uyugsmazhk ve Igbirligi Sorunu

Caligma boyunca siklikla bahsettigimiz gibi, Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme diizeyi
simrh  kaldigi gibi, Orgiitlenmis sektorlerde taraflararasindaki iligkiler de simirhdir.
Isverenlerin sendikalan igyerinde ve iiretim siirecinde bir taraf olarak tamima ve bir taraf
olarak igyerinin sorunlarina ortak etme egilimi ve istegi oldugu pek sdylenemez. Calisanlar
ile igverenler arasindaki iligkiler var olmakla birlikte kopuk ve yetersizdir.

Sendikalar daha ¢ok toplu pazarliklarin, yani pazarhigin bir tarafidir. Gergi sendikalar
da ticret pazarhginda yogunlagmiglardir. Ancak hem sendikalarin birincil iglevi budur; hem
de Ttrkiye’deki genel licretler diizeyinin diigtikliigi ve gelir dagilmindaki bozukluk
nedeniyle buna zorlanmaktadirlar. Ote yandan sendikalar ve ¢alisanlari isletme sorunlariyla
ilgili konulara c¢ekmek, ortak c¢ikar kavramini geligtirmek, igveren ve yoneticilerin
insiyatifindedir. Oysa Tiirkiye’de igverenler yonetim haklar1 konusunda ¢ok duyarhidirlar ve
bu konudaki istemlere hep kuskuyla bakmaktadirlar. Bu tiir istemlerin yogunlagtigi 1970°1i
yillarin sonunda gerek bireysel, gerek orgiitsel diizeyde isverenlerin, iggilerin yonetime
katilma uygulamalarinin her tiirliisiine kars1 koyduklan gériilmiigtiir. Bu durumda iliskiler
yalmzca pazarlik iligkisi olmaktan Steye gidememistir. Aralarindaki sorunlarin ¢dziimii igin
birbirlerine bagvurmak yerine ¢ok zaman, ¢oziimii devletten ve yasalardan bekleme
aligkanhip1 gostermektedirler (Koray, 1994: 224).

Yonetime katilma kavrami, sendikal iligkilerde giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. “Calisanlar kendilerini ilgilendiren her tiirlii kararlarin g6riigiilmesine
ve sonuglandirilmasina aktif olarak katilip diigiincelerini sunmak istemekte ve bu konudaki
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goriiglerin sorulmasim arzu etmektedirler” (Ozkalp, 1983: 302). Fakat, isyeri/isletme
diizeyinde, yoneticilerin sendikalarla, sendika temsilcileriyle isletme konulann agisindan
iligkilerinin son derece smirh oldugunu gérmekteyiz. Sendika temsilcileri, yalmzca
sikayetleri iletme araci olarak gérev yapmakta, ¢abalari, igglictiniin egitimi, ig¢i saghg ve
giivenligi konularinda ise son derece yetersiz kalmaktadr.

Bu simrl: iligkiler i¢inde iki tarafta gelisen davraniglarin belirgin 6zelliklerini soyle
Ozetlemek miimkiindiir (Koray, 1994: 225) :

Yonetimin Tutum ve Davramglan Is¢i Sendikalarinin Tutum ve Davramslan

-Sendikal haklan ve iligkileri yok saymak -Siirekli bir varolma savasimi ve tedirginlik
veya en aza indirgemek

-Sendikal ve toplu iligkileri sorun olarak  -Giivensizlik ve ¢atigmal: iligkiler

gormek '
-Cok boyutlu iligkilerden kaginmak -Ucret pazarliklarinda yogunlasma
-Tek tarafly bakis agis1 -Tek tarafh bakis agis1

Caligsanlarn  yonetime katilmasit fikri ¢ok g¢esitli kavramlar adi altinda
toplanmaktadir. Omegin, bu kavram “endiistriyel demokrasi” veya “isci-igveren igbirligi”
olarak da kullanilmaktadir. Isletme yonetimi ve taraflararasindaki isbirligi taraflarin isbirligi
konularina gosterdikleri ilgi Slgiisiinde yogunluk kazanmaktadir. “Ayrica isletme ydnetimi-
sendika isbirliginin karsilastidi ¢ok cesitli giiclikkler de vardir. Isletme y&netimlerinin
iscilerin katkilarini kiicimsemeleri, kararlar1 yalmz baslarina vermekte direnmeleri,
sendikalara soz hakki verilmesinin sendikalarin prestij ve giiciinii arttiracagi endigesi
karsilagilan bu gibi gicliikklerin sadece bazilandir. Sendika yoneticileri de isbirligi
uygulamalarimin sendikalarin etkisini azaltmak amacim tasimasindan korkmaktadirlar”
(Gerek, 1990: 53). Bu giicliikkler taraflarin, is kazalarinin Onlenmesi, tiretimde kayip ve
firelerin 6nlenmesi, egitim, hareket ve zaman etiidii, is yeri disiplinini saglama, ig giivencesi
gibi konularda igbirligi yapmalarini gii¢lestirmektedir. Bu ¢alisma baris1 eksikligi, sendikali
iscilerin sendikalara karsi giivensizlik duymasma da neden olabilmekte, hatta bazi
durumlarda beklentilerin karsilanmasindaki yetersizlikler ityelikten c¢ekilmelere kadar
gitmekte ve tatminsizlik kendini azalan {iye sayisi olarak agiga vurmaktadir.

Diinyanin her tarafinda ig¢i sendikalar esas itibariyle is¢ilerin ¢aligma ve yagsama
kosgullarim gelistirme hedefi giiderken, baz:1 {ilkelerde sendikalar, ulusal diizeyde ekonomik
ve sosyal problemlere ¢6ziim aramak suretiyle daha genis hedeflere yonelmektedirler (Ekin,
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1976: 191). Ulkemizde ise sendikalarin bu alanlarda da yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Kaldi ki sendikalarin makro kararlara katillmindan once, isletme diizeyinde alinan
kararlarda s6z sahibi olmalari daha oncelikli bir gereksinimdir. Zaten bunun gerceklesmesi
durumunda, isletme diizeyindeki c¢abalar, Oorgiitler boyutunda da ortak tavirlar
benimseyebilmek igin nemli bir adim olacaktir.

2.4. Sendika ve Siyaset Iligkisi, 12 Mart ve 12 Eyliil’iin Sendikalagmaya Etkileri

Sendikalarla siyasal partiler iligkisi is¢i simfi miicadeleler tarihinin en Gnemli
konularindan biridir. Bir sosyal simif olarak is¢i sinifinin, 6ziinde, ne siyasal etkinlikten uzak
durmas1 miimkiindiir, ne de bdylesi bir siyasal ilgisizlik dogru goriinmektedir. Tam aksine
isci sinifinin sinif ¢ikarlar ile siyasal se¢imleri arasinda iligki kurarak sinif bilincine sahip
¢ikmasi demokrasinin bir geregidir.

“Smf bilinci, bir simifin kendi maddi yasam kosullarimin, temel ¢ikarlarinin,
toplumun diger katman ve smiflariyla olan iligkilerinin ve tarihsel gelisim i¢indeki kendi
roliiniin ne oldugunun farkinda olarak ¢ikarimin nerede oldugunu kavramasi olgusudur”
(Akalin, 1995a: 129). Tiirkiye’de ise gerek yasalarin ve ekonomik kogullarin getirdikleri,
gerekse igcilerin biling eksikligi veya yetersizligi, is¢t simifini, ¢ikarlarini siyasal alanda da
koruma ve bunun i¢in miicadele etme roliinden uzak tutmustur.

Smuf catisgmasimin  engellenmesi i¢in sendikalarin  siyasetle ugragmasinin
yasaklanmasi, sendikalarin siyasal alanda etkinliklerinin zayiflatilmas1 ya da sifira
indirilmesi niyetinin bir sonucudur. Fakat yine de tiim bu yasaklara kargin sendikalarin gizli
veya acikca siyasetle ugragsmalan engellenememistir. Zaten sendika ve siyaseti birarada
diisinmemek de miimkiin degildir. “Sendikalarin siyasetle ufragmasinin yasaklanmasi
sonucta, bu kesimin en sade, en basit faaliyetlerini bile yasaklanma noktasina getirebilir.
Siyasi olmayan bir sendikal faaliyet gostermek miimkiin degildir. Ayrica sendikalarin asli
gorevi olan liyelerinin ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarimi korumaya yonelik ¢aligmayan bir
politika gostermek de o derece imkansizdir” (Isikli, 1990: 94).

1980°’lerden sonra yogunlasan Ozellestirme, alt igveren uygulamalar, yerli ve
yabanci kagak ig¢i ¢ahistirma, toplu s6zlesmelerdeki haklarin denmemesi, sosyal giivenlik
sisteminin ¢Okertilmesi, igten ¢ikarmalar, demokratiklesme siirecinin durdurulmasi ve
benzeri sorunlarin en kolay ve ideal ¢Oziimii siyasal alandadir. Bu yiizden toplu
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sozlesmecilikle sinirhi bir sendikacilik anlayisi agiimali, sendikacilik hareketinin siyasal
alandaki bagimsiz giicliniin gi¢lendirilmesi, hissettirilmesi ve gerektifinde demokratik
bigimde alinan Kkararlar dogrultusunda kullamilmas: gerekmektedir. Caligmanin bu
boliimiinde sendikalarin siyasetle iligkisi ve getirilen siyasal yasaklar incelenecek, 12 Mart
ve 12 Eyliil’iin getirdigi sikintilara deginilerek, siyasetin sendikal miicadelede Snemi bir kez
daha vurgulanmaya ¢aligilacaktir.

24.1. Sendikalar ve Siyaset

Aralarinda kimi ayrimlar bulunsa da, ¢cagdas demokrasilerde politikayla ugragsmayan
sendikacilik anlayis1 yoktur. Esasen toplumsal uzlagma saglanmasimin birinci ve en 6nemli
kosulu belki de budur. Ingiltere’de tarihsel olarak sendikalarla siyasal partilerin iligkileri ok
sikidir. Fransiz modeli ise, sendikalarin siyasal partiler kargisinda bagimsizligim
benimsemistir. Avusturya’da Meclis Baskam1 genellikle ya is¢i sendikalari
konfederasyonunun ya da sendikalardan birinin baskanidir. Biitiin bat1 tilkelerinde, 6zellikle
de Iskandinav tilkelerinde gok sayida sendikal: milletvekili vardir (Serim, 1995: 48).

Tiirkiye’de ise ilk Sendikalar Kanunu’ndan (1947) itibaren sendikalarin siyasetten
uzak durmasi istenmigtir. 1961 Anayasasi gergevesinde yiiriirliige sokulan 1963 tarihli yasa
ise sendikalanin siyasetle ugragmasim kesin bir sekilde yasaklamamig fakat smurl bir
cergeveye indirgemistir. Bu yasa sendikalarin siyasi partilerle organik ve mali bir bag iginde
olmasini, sendikalarin ad1 altinda siyasi parti kurmasini ve siyasi parti ad: altinda sendika
kurulmasim yasaklamaktadir. Sonrasinda gikarilan 1982 Anayasasi ¢er¢evesinde yiiriirliige
sokulan 1983 tarihli kanunlar da, bu Anayasa’da &ngoriilmiis hitkiim dogrultusunda ilk
Sendikalar Kanunu’'nda oldugu gibi sendikalarin siyasi faaliyette bulunmasina kesin
yasaklar getirmigtir (Isikli, 1990: 93). Anayasa’nin 52.maddesinde, sendikalarin siyasal
amag giitmeleri; siyasal etkinlikte bulunmalari; siyasal partilerden destek gormeleri ve
onlara destek olmalari; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglanyla ve
vakiflarla siyasal ama¢ dogrultusunda ortak hareket etmeleri yasaklanmigtir (Serim, 1995:
49).

Siyasal partilerin kurulmasina yeniden izin verildigi 1961 yilinda sendikacilarin bir
is¢i eylemi olarak baglattiklari partilesme hareketi sonucunda Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP)
kurulmustur. 12 sendikaci tarafindan kurulan TIP, biitiin yetersizliklerine ragmen, emekgi
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halka siyasal iktidar1 hedef olarak gdsterdigi i¢in, is¢i simifina siyasal biling kazandirma
yolunda &nemli bir agsamadir (Cegen, 1973: 57). Tiirk-Is i¢indeki sendikalarn gogunlugu
TIP ile 6zdeslesmekten kaginmmslar ve 1964’te toplanan Genel Kurul’da “partileriistii
politika” ilkesini benimsediklerini agiklamuglardir. TIP’i destekleyen sendikalar, Tiirk-Is’ten
ayrilmak zorunda birakilmuglar ve aradan gegen zaman iginde Tiirk-Is ile TIP’in arasindaki
mesafe daha da biiytimiistiic (Isikli, 1995b: 215).

Tirk-Is’in  partileriisti  politika benimsemesinin nedeni olarak, kurulusunda
Amerikan Sendikacilifinin etkisinde kalmig olmasi gosterilebilir. Gergekten Tiirk-Is stmf
sendikaciligim reddeden tutumu ve partileriistii politikasi nedeniyle is¢i siifinda bir biling
geligtirmekten yana olmamugtir (Koray, 1994: 192).

TIP’in kuruculan tarafindan kurulan DISK, 1970l yillardaki eylemlere damgasim
vurmustur. DISK’in daha sonraki yillarda hem kitlesel eylemleri (1 Mayis kutlamalari gibi),
hem siyasal etkinlik arayislan siirmiistiir. Ancak DISK’in de sendika olarak miicadelesi,
kendi iiyeleri adina toplu s6zlesmelerde daha iyi haklar almak miicadelesi olmustur. Giiniin
kogullar1 altinda bagka bir miicadele arayisi ise, hem kisitlamalara ¢arpmig, hem kendi
i¢gindeki miicadele nedeniyle zayiflamistir (Koray, 1994: 193).

Bu donemde Tiirkiye’de, sendikalarin bir boliimiinde partileriistii politikalarin
izlenmesi, siif bilincini arka plana atmis, diger boliimiinde agin siyasallagma is¢i sinifim
simif bilincine sahip ¢ikmaktan uzaklastirarak, sendikalarin siyasal etkinlifine genis
kesimlerin katilimi engellenmistir. Sonug¢ olarak da, ig¢i simfi ve sendikalar, kendi
¢ikarlarimi temsil edecek giiglii bir siyasal yapilanmaya gidememiglerdir.

Giiniimiizde sendikacilarin siyasi faaliyetleriyle ilgili durum eskiye oranla biraz daha
farklidir. Sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda 6zgiirliikler getiren 4277 sayth Kanun,
26.06.1997 giinii kabul edilmigtir. Bu Kanun sonrasinda, sendikalarin siyasal alandaki
faaliyetleri konusundaki kisitlama ve yasaklamalar biiyiik dl¢tide kaldirilmistir. 2821 Sayils
Kanun’un 37.maddesi “mabhalli idareler ve milletvekili segimlerinde aday olan sendika ve
konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevleri, adaylik
siiresince askida kalir, segilmeleri halinde gérevleri son bulur” seklinde yenilenmistir. Kabul
etmek gerekir ki, bu degisiklik, sendikacilik hareketinin siyasal alandaki etkinliginin
giiclenmesi yolunda 6nemli bir adimdir.
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2.4.2. 12 Mart Ara Rejimi ve Sendikal Yasaklar

12 Mart 1971 ihtilali sonrasinda mevzuatta meydana getirilen baz1 degisikliklerin
sendikalarin siyasal faaliyet alamnin belirlenmesi bakimindan {izerinde durmay: gerektirici
baz: taraflari bulunmaktadir.

22 Eyliil 1971 tarihli Resmi Gazete ile ilan olunan Anayasa’nin 46.maddesi ile
sendika hakki calisanlara degil iscilere taminmak suretiyle daraltilmig, 119.madde ile de
memurlarin sendika hakki agik¢a yasaklanmistir. Bunun sonucu olarak bazi alanlarda
sendikalarin kurulmas1 yasaklanmig, haliyle siyasal faaliyet imkanlarinin da ortadan
kaldinldign goriilmiigtiir (Isikli, 1995b: 176). Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken,
sendika hakkimin  iggilere taminmak suretiyle daraltilmig olmasidir. Bu degisikligin;
sendikalarin Orgiitlenme 6zgiirliigli ve miicadelesine getirilen bilyikk bir darbe niteligi
tagidigim sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Dénemin sikca adi gegen iki konfederasyonu Tiirk-Is ve DISK’in 12 Mart ihtilaline
tepkileri birbirleriyle benzerlik gostermigtir. 12 Mart Muhtirasinin radyolarda okunmasinin
hemen ardindan DISK’in Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yaninda oldugunu bildirmekten kivang
duydugunu iceren bildirisi okunmustur. Buradan DISK y6netiminin 12 Mart’m getirecegi
degisiklilerden haberinin olmadig1 anlagilabilir. Ciinkii ardindan, 12 Mart Muhtirast’nin
desteklenmesi DISK tiyelerince talihsizlik olarak nitelendirilmistir (Akalin, 1995b: 76,77).
11 ilde sikiyonetimin ilan edildigi bu donemde Tiirk-Is adina da destekleyici bir tutum
takimldign goriilmiistiir. Bu tutum Tirk-Is adina teden beri izlenmekte olan igbirlikgi
politikanin bir devam sayilmaktadir (Isikli, 1995b: 221).

Sendikacilifin siyasal arayislar agisindan énemli bir geligim olarak goriinen TIP, 12
Mart Dénemi’nde Anayasa Mahkemesi tarafindan “béliicilik’ gerekgesiyle kapatilmig, TIP
Yoneticileri de Ceza Yasasimin 141.maddesine gore hapse mahkum edilmiglerdir. Bu
donemde, TiP'ten bosalan yeri doldurmak ve boylece sendikacilik hareketinin destegini elde
etmek amaciyla birden fazla parti kurulmustur”. TIP Yoneticileri 1974'te af yasasindan
yararlanarak serbest birakildiktan sonra TIP'i yeniden kurarlar. Ancak, kosullar degismistir ve
ozellikle sol hareketteki boltinmeler nedeniyle TIP'in, genel olarak ve zellikle de sendikacilik

* Bunlar, kurulus tarihleri ve baskanlarimin isimleriyle birlikte soyle siralanabilir: Tiirkiye Sosyalist ig¢i Partisi
(1974-Ahmet Kagmaz), Tirkiye Is¢i Partisi (1975-Behici Boran), Vatan Partisi (1975-Hikmet Kivilcumk)
Tiirkiye Emekgi Partisi (1975-Mihri Belli), Sosyalist Parti (1975 Mehmet Ali Aybar;12 Eyliil'den sonra Sosyalist
Devrim partisi adin1 almig ve Cenan Bigakgi genel bagkan olmustur (Isikh, 2004).
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hareketi iizerindeki iddialarnn bakimindan, 12 Mart 6ncesindeki diizeyine ulagmasi miimkiin
olamamustir (Isikli, 2004).

Yasalarla getirilen degisikliklerle sendikal harekete getirilen kisitlamalarin yanisira,
1963°ten bu yana devamli artig gOsteren is¢i iicretlerinin de, ilk defa 12 Mart’la birlikte
digmeye bagladign goriilmiistiir (Isikli, 1995b: 222). Tiim bu olumsuz gelismeler; rejim
boyunca Anayasa ve yasalarda meydana getirilen degigikliklerin calisanlarin ¢ikarlarina ve
emekten yana geligmelere ters diisen bir anlam ifade ettigini géstermektedir.

2.4.3. 12 Eyliil ve Orgiitlenme Hakkina Getirdigi Kisitlamalar

1963 Anayasasi’nda bulunan, sendikalarin siyaset yasag ile ilgili hafifletici
hiikiimler gériiniisten ibaret kalmistir. 1980 sonrasinda engeller daha ciddi bir hal almig, en
sonunda ‘siyaset yasaktir’ ciimlesi kullamlmigtir. Sendikalarin katildi tesebbiislerin,
sendikalarin yOnetiminde gorev alanlarin ve bunlarn temsilcileri durumunda olanlarin
milletvekili olmalarimi yasaklayan hiikiimler siyaset yasagim perg¢inlemis, buna ek olarak,
sendikalarin genel mahalli idarelerin kararlarimi etkileme amaciyla genel greve
gidemeyecekleri yoniindeki hiikmii de yine sendika-siyasi parti iligkisinde son derece
yasakg1 bir gergeve glindeme getirmistir (Isikli, 1990: 95).

12 Eylul 1980 ihtilali bu noktada, etkileri giliniimiize kadar ulasan pek ¢ok
olumsuzlugu gerck sendikal yasamda ve gerekse siyasal yasamda hissettirmektedir.
Sendikal 6rgiitlenme bu dénem igerisinde tamamen totoliter bir durum sergilenmek suretiyle
askiya alinmigtir. “Milli Giivenlik Konseyi’nin* 7 numaral1 bildirgesi ile; ‘Kamu diizeni ve
genel asayis geregi olarak DISK, MISK, Hak-Is ve bunlara bagh sendikalarn faaliyetleri
durdurulmustur’. 8 numarali karan ile de; ‘DISK, MISK, Hak-Is ve bunlara bagh
sendikalarin biitiin parasal tasarruflarina el konulmustur’ ” (Oz, 1994: 73). “Bazi Hak-Is
yoneticileri, gozaltina alinip, kisa bir siire sonra serbest brrakilmislardir. Hak-Is'in bloke
edilen malvarlig: ve belgeleri 19 Subat 1981 tarihli kararla serbest birakilmigtir. Hak-Is'in
19-20 Aralikta toplanan genel kurulunun agilis konusmasinda "12 Eyliil yonetiminin, gerek
tilkemiz igindeki gerekse uluslararasi miinasebetlerdeki kesin ve kararli tavnim goniilden
destekliyoruz" goriisii dile getirilmigtir” (Isikli, 2004).

* Tirk Silahhh Kuvvetleri devlet yonetimine el koymus, yeni hitkiimet ve yasama orgam kuruluncaya kadar
yasama ve ylirlitme yetkisi Milli Giivenlik Konseyince kullantimstir (Oz, 1994: 98).
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“12 Eyliil déneminde MISK hakkinda herhangi bir dava agilmamis, askiya alman
faaliyetine 24 Mayis 1984'te izin verilmigtir. MISK, 1987'deki genel kurulunda Yurt-Is adim
almigtir. Ancak, MISK, Dernekler Kanunu’nun en az bes sendikayi biinyesinde toplama
kosulunu kaybettigi i¢cin 1988'de miinfesih sayilmistir” (Isikls, 2004).

Sendikal davalarin sonuglandifi ve sendikalarin tekrar agilmaya bagladign 1990°h
yillarin bagina kadar ki 10 yillik dénem, sendikalarin, toplumsal muhalefetin tam bir
cendere altinda tutuldugu, bu mubalefet boglugunda en anti-demokratik diizenlemelerin
yiiriirliige sokuldugu bir zaman araligini ifade etmektedir. Bu donemde, hem sendikalar
baski altinda tutulmus, hem de bu baski ortamimin devamliligimi saglayacak bir ¢alisma ve
sendikalagsma mevzuati kabul edilmistir. Bu mevzuata gore, sendikalarin toplu gdriisme
yapabilmeleri i¢in % 10 igkolu baraji, % 50 isletme baraji1 getirilmis; tiyelikte ve istifada
noter sart1 getirilerek ve orgiitlenme isi agir bir kirtasiyecilige mahkum edilerek orgiitlenme
siireci yavaglatilmig, sendikalarin gelir elde edebilecekleri alanlar daraltilmis, politika
yapmalar1 engellenmis, toplu sdzlesme prosediirii agirlagtirilarak, grev yasaklan getirilerek
is¢i sinmifinin yasal hak arama araglan biiyiik Sl¢tide ellerinden alinmigtir (Senalp, vd., 2003).

Bu donem igerisinde faaliyeti durdurulmayan ve kesintiye ugramayan tek sendikal
ist orgiit Tirk-Ig’ti. Bunun nedenleri tartigmaya agiktir. Ama izledigi partileriistii
politikanin, faaliyetinin devamu kararina etkili oldugunu s6ylemek olanaklidir. “Tiirk-Is
Genel Bagkam, 12 Eyliil’den hemen sonra Kenan Evren’e su mesaji iletmigtir: Tiirk-Is
toplulugu zati devletlerimizin bildirgelerinde agik¢a yer aldifi iizere, iilkemizin huzuru,
milletimizin bdliinmezligini saglamak amactyla Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ySnetime el
koyma gerekliligi, ger¢ekliginin bilinci igindedir. Atatiirk ideallerini kendisine sagmaz etken
olarak kabul eden is¢i hareketi, kisa zamanda ilgili kanunlarla degisiklik yaparak
demokrasiye gegilecegi, is¢i haklarimizin korunacagi yolundaki teminatinizi memnuniyetle
karsilamuglardir...” (KESKeg, 1990: 100). Nitekim 12 Eyliil’tin hemen ardindan olusturulan
Bakanlar Kurulu’nda Tiirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakami olarak gorev almigtir (Oz, 1994: 73).

12 Eylil Do6nemi’nde yagananlar 1982 Anayasasi’'mn ve sendikal mevzuatin
giiniimiiz endiistri toplumunun &zlemlerine cevap veremedigini, toplumsal bask:i gruplari
olan sendika ve iist 6rgiitlerinin gergek islevlerini yerine getirebilmelerini 6zellikle sendika-

siyaset iligkisine getirdigi kisitlamalarla engellemektedir.
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UCUNCU BOLUM
ORGUTLENME VE TEMSIL SORUNLARINA COZUM ARAYISLARI

1. Degisen Calisma Kosullarina Uyum Saglayan Bir Sendikal Yapilanmanin Geregi

Kiiresellesme siireci {iretimin yapisinda ve buna bagli olarak sendikal hareketin
toplumsal tabaminda biyiik degisimlere yol agmistir. Sendikal Orgiitlerin toplumdaki bu
kokli degisimlere ayak uyduramamasi, genel bir temsil krizini ve orgiitlenme sorununu
giindeme getirmig, eski sendikal yapilanmalarin bu sorunlara ¢6ziim iiretmekte yetersiz
kaldig1 gbzlenmistir. Bu yetersizlik, sendikal Srgiitlerin yap1 ve programlarinda koklii bir
reform ihtiyacim gozler oniine sermekte ve sendikalari, kazammlarim koruma cabasiyla
takindiklar1 savunmaci tutumdan uzaklagmalar konusunda uyarmaktadar.

Orgiitlenme ve temsil sorununu agmak i¢in gerekli olan degisimin yalmzca sendikal
yapilanmada degil, {ilkenin sosyal ve ekonomik politikalarinda, sendikalarin dayanag: olan
hukuksal diizenlemelerde, toplumdaki bireylerin orgiitlenmenin gerekliligi ve 6nemine olan
inancinda ve ¢aligma hayatinin iyilestirilmesine dair her tiirlii yenilikte kendini géstermesi
gerekliligi ortadadir. Bunun igin Oncelikle halkin demokratik belirleyiciliginin orgiitsel
bigimi olan sivil toplumun Sniintin agilmasi, dzellikle is¢i sinifi ve sendikalara uygulanan
baski ve kisitlamalarin kaldimlarak ve siyasal etkinlikleri arttinlmis sendikal orgiitler
yaratarak, demokrasinin temel dayanagi olan oOrgiitlenme ve sosyal devlet anlayiginin
geligtirilmesi Snemlidir.

Eski ve yeni sorunlaryla iggi-igveren iligkileri de, her iki tarafi degisime
zorlamaktadir. Bu degisimin sendikalarin 6rgiitlenme ¢abalarina olumlu yansimas igin ise,
iliskilerin her diizeyde gelismesi ve ¢ogulcu karar verme mekanizmalariyla ortak sorunlara
ortak ¢dziimler {iretilmesi gerekmektedir.

Degisen isglici yapisinin ve ¢alisma kosullaninin Srgiitlenme diizeylerini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Iggiici piyasasmna yeni giren birgok grup sendikalara, endiistri
igcileri gibi yogun ilgi duymamaktadirlar. Ote yandan en basta 6zellestirme ve alt isveren
politikalariyla orgiitlenme alanlari daraltilmakta, ekonomik biiylimede duraklama, enflasyon
ve igsizligin artig1 gibi sorunlar, sendika iyeleri adina artan bir ig giivencesi sorunu
yaratmakta ve standart dis1 ¢alisma bigimlerini ortaya gikararak sendikalarin iiye kaybiyla
birlikte gii¢ ve etkinlik kaybina yol agmaktadir.
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Degigsen bu ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar ve ortaya ¢ikan yeni sorunlar
karsisinda, sendikalar i¢in bir varolma ve etkinlik kazanma savagimimin ortaya g¢iktigi
aciktir. Sendikalarin bir siifi ne Slgiide temsil ettiklerinin ve bu simf adina ne Glgiide
etkinlik gosterebildiklerinin sorgulandig: giintimtizde, sendikalarin toplumsal taraf roliiniin
azaldigy, tiim degigimlerin onlan tedirgin ettigi ve onlar artan sorumluluklariyla bag edemez
duruma getirdigi gézlenmistir. Kuskusuz, ekonomik ve yasal dayatmalarin arttifi bu
donemde sendikalarin tiim bu degisimlere ayak uydurmasmmin ve g¢alisanlar adina
oynadiklan rol itibariyle ¢6ziim iiretmede tasidiklari misyonu yerine getirmesinin kolay
olmayacag da agiktir. Ancak varliklarim ve etkinliklerini stirdiirebilmelerinin, iiyelerinin ve
hatta tiim iicretlilerin hak ve g¢ikarlanimi koruyabildikleri 6l¢iide miimkiin olacagini
sOylememiz gerekir.

Caligmanin bu boliimiinde, ikinci béliimde irdeledigimiz sendikal sorunlara neden
olan etkenler c¢ergevesinde, sendikaciligin ve sendikal anlayiga yaklasmmin yeniden
yapilanmasi i¢in gerekli olan degisikliklere ve orgiitlenme ile temsil sorununu ¢6ziime
gotlirecek noktalara deginilmeye calisilmigtir. Kuskusuz, sendikal sorunlan ¢oziime
gotiirecek Oneriler, konumuzca belirlenmis gergevede sunulanlar ile sinirh degildir. Burada
ancak secilmis sorun alanlari degerlendirilebilmis ve sendikalari orgiitlenme ve temsil
yetersizligine iten bu kaynaklardan ¢6ziim iiretilmeye galisilmigtir.

Turkiye’nin gerek demokratiklesmesi gerekse sosyal gelismesi agisindan ¢ok 6nemli
toplumsal bir gii¢ olan sendikalari bu degisime kargi harekete gegirmek, hem zor hem de
miicadele gerektiren uzun bir siireci zorunlu kilar. Bu mesafeyi agmak igin tiim taraflarin
tizerlerine diigen gérevleri yerine getirmeleri, ortak politikalar iiretmeleri ve genis tabanl bir

igbirligi ve giiven ortami olusturmalan zorunlu ve gereklidir.

2. Orgiitlenme ve Temsil Sorunlarmin Coziimiine Yénelik Politikalar ve Oneriler

Giiniimiizde sendikalarm, kiiresellesme, yapisal uyum, rekabet zorunlulugu gibi
gliniimiizde her iilkeyi etkileyen geligmeler karsisinda yeni arayiglara, yapisal degisikliklere
ve faaliyet alanlarini genisletmeye yonelik ¢abalara girismesi ve iilkenin ekonomik ve
sosyal politikalariyla daha yakindan ilgilenerek ¢6ziim iiretmeye katkida bulunmas:
gerekliligi, demokratiklegme siirecinin islerligi i¢in zorunluluk halini almigtir.
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Sendikalart degisim zorunluluguna iten ana faktorler calisma boyunca ele alinmis,
ayrica bu faktorlerin Orgiitlenme ve temsil agisindan dogurdugu olumsuz sonuglar da
incelenmeye ¢alisiimigtir. Burada yapilmasi amaglanan, verilen bilgiler 1s13inda toplumsal
degisime uyum saglayan bir sendikal yapilanma igin gerekli politika ve uygulamalara
deginmek, bu uygulamalar igerisinde devlete, sendikalara, ig¢i, igveren ve kamu
kuruluglarina diisen gorevleri 6neriler halinde sunmaktir.

Sunulan Onerilerin bazilarinin sendikalarin giinlimiize kadar ki uygulamalan iginde
zaman zaman yer aldifim ancak yapilan ¢aligmalarin, sorunlarin hala mevcut oldugu g6z
Oniine alimirsa, yetersiz kaldigim belirtmemiz gerekir. Buradan, sorunlarin taraflarca farkina
varilmig olmasinin, ¢éziim Onerileri sunulmasimin ve bu Onerilerin uygulamalar igin hedef
olarak belirlenmesinin sendikal gelecek i¢in yeterli olmayacag: anlagilmaktadir. Yani asil
yapilmasi gereken, liretilen ¢oziimler dahilinde harekete gegmek, uygulamalarn en kisa
zamanda toplumsal ve yasal bir zemine kavusturmak ve degigsen kosullan yakalayabilen,
kendilerini siirekli yenileyebilen temsil yeterliligi giicli sendikalar yaratabilmektir.

2.1.  Istihdam Politikalar1 ve Buna Yénelik Oneriler

Giintimiizdeki teknolojik degismeler, ekonomik istikrarsizliklar ve kiiresellesmeye
bagh olarak iiretim siirecinin yeniden yapilanmasi isgiicliniin klasik yapisim degistirmigtir.
Kiiresellesmeye bagli olarak ortaya ¢gikan gelismelerden biri olan 6zellestirme de, varolan
fakat bu derece giiglii olmayan igsizlik sorununu bagedilmez boyutlara getirmis, ¢alisma
yasaminin ciddi derecede etkilenmesine neden olmugtur.

Hizlh niifus artist ve artan niifusun istihdamim saglayacak yatinmlarin yeterli
seviyede gergeklestirilememesi, beyaz yakali/kadin c¢aligan sayisindaki ve standart disi
cahigma tlirlerinin kullanmindaki artigin Orgiitlenmeye yansimasi, g¢alisma yasamim
olumsuz etkileyen diger faktorlerdir. Sendikalar, bu sorunlar karsisinda kendilerini yalniz
hissetmektedirler. Bunun nedeni, sermaye ve devletin 6zellikle igsizlik kargisinda sorunu
azaltic1 ¢goziimler liretmeye gitmemesi ya da ¢6ziim Onerilerini hayata ge¢irmemesi olabilir.

1982 Anayasasi’min 49.md’sinde ‘Calisma herkesin hakki ve odevidir. Devlet
calisanlarin hayatim gelistirmek igin galiganlan korumak, ¢alismay: desteklemek, igsizligi
Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir’ denmektedir.
Fakat Anayasa’da ¢ ckonomik ve mali kaynaklarin yeterliligi’ gibi bir simrlama da
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getirilmigtir. Su durumda alinmasi gerekli tedbirlerin yasama gegirilmesinin ekonomik,
siyasal ve sosyal kogullara bagl oldugunu belirtmemiz gerekir.

Devletin, yasal diizenlemeler, asgari iicret uygulamasi, sosyal giivenlik sistemi
agisindan caliganlar {izerindeki belirleyici roliiniin, ¢aliganlar1 koruyucu 6zellikler tagiyan
niteliginde degisimler oldugu agiktir. Bu degisimi yalmz yasal diizenlemeler agisindan degil
uyguladig1 Steki politikalar agisindan da gérmek miimkiindiir. Politika ve uygulamalar ¢ok
zaman toplumsal taraflarin rizasi aranmaksizin daha ¢ok devletin insiyatifinde giindeme
gelmekte veya degistirilmektedir (Koray, 2000: 109, 248). Bu olumsuzlugun giderilmesi ve
devletin bu seyirci konumundan kurtulmas1 gerekmektedir.

Calisma hakkinin yasama gegirilmesi, degisen istihdam yapisina uygun istihdam
olanaklar yaratilmasi ve isgiiciiniin etkin kullammina iligkin dnlemlerin alinmas:1 devletin
gorevleri arasindadir. Fakat devletin yaninda sivil toplum orgiitlerine ve igverenlere de
biiyiik gorevler diismektedir. Taraflarin igsizlik sorununa, degisen iggiiciiniin kullanimina ve
sendikal Orgiitlenmenin arttinlmasina iligkin uygulamasi gerekli politikalar su sekilde
stralanabilir (Koray, 2000: 152; K&se, 2003:36-46):

- Ucret digindaki isgiicti maliyetleri diisiiriilerek isverenler iizerindeki bazi yiikler
azaltilmalidir.

- Yeni yatinmlarm tegviki ve siirekliligi saglanmali, bdylece is talep eden niifusa
istthdam alanlar1 saglanmalidir.

- Genel egitim politikalari, isglicli piyasasindaki taleplere uyumlastirilmali, mesleki
egitim uygulamalar1 yogunlagtirilmahdir.

- Tarmm istihdamdaki payinin azaltilmas: i¢in tarimdaki aktif niifus, endiistri sektdrii
ve verimli hizmet alanlarina kaydirilmali, tarimsal yapmmin ihtiyaci digindaki isgiicii
mesleki egitimden gegirilerek istihdama kazandirilmalidir.

- Yabanc: kagak iscilerin ¢alistinlmalar1 konusundaki yasaklar siklagtirilmali, sosyal
giivenlik kapsamindaki niifus arttirilmalidir.

- Ogzellestirilen kamu kurumlarinda gahisanlarin maliyet azaltma gerekgesiyle isten
¢ikarilmalarm:  oOnleyici bir diizenleme (isthdam ve is giivencesi kogsulu)
getirilmelidir.

- Kayitdis1 istihdamla ilgili hukuki ve idari tedbirler alinmali, uygulanan politikalar
gozden gegirilmeli ve is olanaklar: kayith kesime kaydirilmalidir.

- ilave istihdam yaratan igverenler tesvik edilmelidir.

- Calisma hayatinda is glivencesinin etkin olarak uygulanmas: saglanmahdir.

- Etkili niifus planlamasi kampanyalar1 baglatilarak niifus artig orami diistiriilmelidir.

- Gerekli hukuki diizenlemelerle, ¢alisma seklinde esneklik olarak nitelendirilen
standart dis1 ¢aligma tiirleri kuralsizlik olmaktan ¢ikariimali, bunun yerine haftalik
calisma siirelerinin kisaltilmasi uygulamalan yayginlastinlmahdar.
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- Istihdam ve iiretime yonelik, ulusal, bolgesel ve sektérel bazda bilimsel aragtirmalar
desteklenmelidir.

- Isgiicii piyasasina hizmet vermek, istihdam politikalar1 olugturmak ve uygulamakla
gorevli Is-Kur’a tam iglerlik kazandinlmalidir.

- Sendikali olmak ¢alisanin istegine birakilmayarak, toplu sézlesme yetkisi tagiyan bir
sendikaya tiye olmak zorunlu hale getirilmelidir.

- Genel grev yasag: kaldirlmalidur.

- Turkiye tarafindan onaylanan uluslararasi [LO Sozlesmeleri ile uygulamada uyum
saglanmali ve uyulmamasi durumunda yaptirimlar getirilmelidir.

- Is¢ci ve memur sendikalarnin birlikte oOrgiitlenebilmeleri sendikal etkinligi
arttiracaktir. Bunun i¢in is¢i sendikalan ile memur sendikalarimin dayanigmasim
saglayacak, birlikte yeni iist kuruluslar olusturmalarina firsat verecek yasal
diizenlemeler getirilmelidir.

- Yeni Is Kanunu’na, ig paylagimmna gore gahisigi igin iletisim kuramayan iggilerin
haftanin belli giinlerinde aym zaman diliminde ¢aligarak, dinlenme saatlerini birlikte
gecirmelerini saglayici bir diizenleme getirilmelidir.

- Eger bir insan igsizse kabiliyetine gére bir sendikaya iiye olabilmelidir. Bu kisilerin
is bulmasinda sendikalar aktif gérev gormeli, bu konuda igveren ve devletin destegi
ve onay1 alinmalidir.

- Sendikalar bir sivil toplum orgiiti olarak hiikkiimetlerin igsizlik sorununun
¢Oziimiinde daha etkili olmalarim1 zorlayacak politikalar izlemelidir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in sendikalarin toplu sdzlesme sendikaciligini agarak iilkenin
genel sorunlartyla ilgilenmeleri gerekmektedir.

Yukarida belirtilen, yapilmas: gerekli yasal degisiklikler ve uygulanmasi gerekli
politikalar ¢ergevesinde hareket edildiginde igsizlik ve istihdam sorununun sendikalara olan
olumsuz etkilerinin bir nebzede olsa hafifleyebilecegi hatta uzun vadede biiylik yararlar
getirebilecegi tahmin edilmektedir. Devletin demokratik ve refah bir Tiirkiye igin, bu
sorunlarin ¢éziimiine daha fazla agirlik vermesi ve Orgiitlenmeye yonelik mevcut baski ve
kisitlamalann  kaldirarak, Orgiitlii kesimlere deste§ini artirmasi da gerekecektir.
Kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonun yarattif1 yeni istihdam gekillerine uyum ve ¢aligan
ailelerin degisen ihtiyaclarim kargilamak igin sendikal hareketi adapte etmek, tiim sosyal

taraflarin oncelikli gorevi olmalidir.

2.2.  Calisan Cocuklarin Korunmasina [liskin Oneriler

Ulkemizde uygulanmakta olan sosyo-ekonomik politikalar sonucunda hergiin daha
fazla cocuk ¢aligma yagamina katilmakta, igverenler kidemli personel ¢alistirmaktan dogan
yiktmlilikleri agir bulmakta, dolayisiyla egitim adi altinda ucuz, geng ve ¢ocuk isginin
calistinlmas: yayginlagmaktadir. Cocuk calisan sayisinin artmasina neden olan bozuk gelir
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dagilimu, diistik ticret, igsizlik, hizh niifus artisi, go¢, ¢arpik kentlesme, yetersiz egitim ve
denetimsizlik gibi olumsuzluklarinsa, {ilkemizde daha uzun siire ¢6ziime kavusturulmasi zor
sorunlar arasinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulkenin sosyo-eckonomik politikalar1 ve igverenlerin ucuz isgiicli tercihi, ¢aligan
¢ocuklarin istihdamini arttirdigindan, is olanaklan Grgiitlenecek yeni kesim igin daralmakta,
bu durum da, sendikalarin orgiitlenme giiciine ve iiye tabanlarina yansimaktadir. Bu
durumda ¢ocuk iggiligin sona erdirilmesi en arzulanan ¢6ziim yolu olsa da, iilke kosullarinda
yukarida saydigimiz olumsuzluklar yoniinde bir degisme olmadik¢a gocuklarin daha uzun
stire ¢aligma yasaminda olacafi tahmin edilmektedir. Bunun igin, ¢ocuklar g¢aligirken
korumak, c¢ocuklarin egitim haklarina da sahip gikarak galigma kosullarim iyilestirmek ve
bu dogrultuda dolayl olarak isverenlerin, ¢ocuklar1 ucuz ve her kosulda ¢aligabilir iggiicti
olarak gérmelerini ve yetigkin isgiicline tercih etmelerini engellemek, ¢ocuk ¢aligtirmanin
sona ermesi i¢in Snemli bir adim olarak gériilmelidir.

Bu goriisten hareketle ¢aligan gocuklarin sorunlarinin ¢6ziimii yoniindeki dnerileri ve
bu konuda sendikalara diigen gorevleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Kagmcioglu,
1999. 46) :

- Cocuklarin istthdam ile iligkisi ancak meslek egitimi nedeniyle olanakli
olmahidur.

- Yapilan arastirmalar, ¢ocuklarin aile gelirine katkida bulunmak i¢in galigmak
zorunda olduklarimi ortaya koymaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle ailelerin gelir
diizeylerini yiikseltecek ekonomik onlemler alinmalidir.

- Is¢i sendikalan iginde gocuk isgiicii ile ilgili biling arttinlmalidir. Bunun igin de,
degisik sendikal egitim programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir (6rnegin; el
kitaplar, videolar, slaytlar vb. ya da ¢alisma gruplari, seminerler ve konferanslar
gibi). Bu caligmalar, kadinlarla ilgili konularla birlestirilmelidir. Bilincin
gelistirilmesi ve ¢ocuk isgiiciiniin azaltilmasinda kadinlarin durumu ve roliiniin
6nemli oldugu diistiniilmektedir.

- Sendikalarm i¢inde, galisan gocuklarla ilgili birimler olugturulmalt ya da sayilari
arttinlmalidir (6rnegin; g¢ocuk isglici konusunda iizerinde sorumluluk tasiyan
komiteler, ofisler gibi).

- Sendikalar, 6zel refah yardimi, §gretim ve egitim projeleri gibi araglarla ¢alisan
cocuklara dogrudan destek saglamalidir.

- Igverenlerle yakin iligkiler kurulmasi suretiyle, ¢alisan gocuklar sendikalarin
korumas: altina ahinmalidir. Cocuklarin ¢irak olarak sendika iiyesi olabilecegi de
diisiiniilebilir.

- Sendikalar ¢ocuk ig¢iligine kars: diizenleyici yasalar aramali, bu yasalan ihlal
edilen alanlara tasimali ve cezalarin gergek anlamda caydirici bir rol oynamasi
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saglanmalidir. Bu dogrultuda denetim ekibi kurulabilir ve is miifettisleri bu
konuda egitilebilir.

- Gelir dagilmindaki adaletsizlikler ortadan kaldirilmali, istihdam arttirici
politikalarla igsizlik 6nlenmeye ¢aligiimalidir.

- Calisan gocuklar konusu egitim etkinliklerine taginarak, sendikacilara, sendika
tiyelerine, kadin iggilere iliskin ulusal ve uluslararas: yasal diizenlemeler, ig¢i
saghgi ve is glivenligi, ¢iraklik egitimi gibi konular islenmelidir.

- Zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmali ve gocuklarin ¢aligma yasamina katilmalarinin
gecikmesi saglanmahidir.

- Basta hiikiimet ve sosyal taraflar olmak {izere, toplumun tiim kesimleri arasinda
sosyal diyalog ve toplumsal uzlagsma saglanmali, ¢ocuk is¢ilik konusu Ekonomik
ve Sosyal Konsey’de ele alinarak, Sneriler hiikiimete sunulmalidir.

- ILO’nun 18 yasin altindaki biitiin g¢ocuklari kapsayan 182 sayili “ En Kotii
Bigimlerdeki Cocuk Isciligin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma iligkin
Acil Eylem Sozlesmesi ” onaylanmali ve Onceden onaylanan sozlesmeler
ulusal mevzuata aktarilmalidir.

Cocuk is¢ilik sorununa iligkin bu 6nerileri, iilkenin sosyal ve ekonomik politikalarin
daha ayrintih bigimde inceleyerek arttirmak miimkiindiir. Sonug olarak, ¢cocuk iggiicii biiyiik
Slciide toplumsal yetersizliklerden ve yoksulluktan kaynaklanmaktadir. Bu durumu ortadan
kaldirmak, yasal, toplumsal, ekonomik ve politik olarak karmasik ve uzun bir siireci
gerektirir. Bu siirecte ise topluma, igverenlere, sendikalara, hiikiimetlere ve uluslararasi
kuruluslara bityiik gorevler diigmektedir.

2.3.  Sendikal Uygulamalara ve Taraflararas: Igbirligine Iliskin Oneriler

Giinlimiizde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yaganan olumsuzluklari bir anda
ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Bu yiizden sendikalarin gelismelere ayak uydurmalan
gerekmektedir. Sendikalar yeni {iyeler kazanabilmek ve mevcut tiyelerini koruyabilmek igin
hem o&rgiitsel yapilanni, hem de benimsedikleri politikalar ve faaliyet alanlarim
degistirmelidirler. Bu zorunluluk itibariyle sendikalarin yeniden yapilanmasinda farkh
modeller 6ne siiriilmektedir (Kolukirik, 2004) :

- Ugcli diyalogu esas alan merkezi orgiitlenmeye dayali “Uzlasmaci Sendikacilik”
modeli,

- Ucret ve galigma kosullarim iyilestirmeyi hedefleyen, mesleki yapilanmaya dayali
“Amerikan Sendikacilik” modeli,

- Verimlilik ve iiretim kalitesini ne alan igyeri esasina dayali “Japon Sendikacilik”
modeli ve bunlarin diginda,
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- Isyerinin hizi degisimine ayak uydurmasimi bilen, esnek, ademi merkeziyetgi
orgiitlenmeye dayal, sosyal diyalogu esas alan, ¢esitlenen bireysel talepleri
kargilayacak hizmetlere organize edilmis, isyeri agurhkli olarak uluslariistii
Orgiitlenmig karma model.

Bu noktada hangi sendikal hareketin benimsenecegi agiklifa kavusturulmalidir.
Giiniimiiz sendikaciigimin geldigi nokta ve iilke kosullan g6z Oniine alinirsa, karma
modelin en uygun sendikal yapilanmay1 sunacag: diigiiniilmektedir. Olusturulan yeni
sendikal yapilar taleplerin iyi hazirlanmasim ve savunulmasini, ilyelerce eksiksiz kavranip
desteklenmesini ve sendikalarin pazarlik ekiplerinin gerekli bilgi ve beceriyle donatilmasim
saglayacak nitelikte olmalidir. Caligma iliskilerinde ve sendikal yapilanmalarda bu
iyilestirmelerin saglanmas1 igverenlerin destegini almakla daha da iz kazanacaktir.
Isverenlerle igbirligi ortakligy, igverenler ve hiikiimetler tarafindan sendikal haklarin ihlal
edilmesinin azaltilmasina yardimci olacaktir.

Birlik ve demokrasi sendikal giiciin kaynagidir. Her iki tarafinda bu iyilestirme
ortakh@1 i¢in g6niillii olmasi arzu edilir bir durum olsa da, isverenler ¢ahiganlarin
orgiitlenmesine olumlu bakmadiklarindan bu uzlasmanin saglanmasi gok kolay olmayabilir.
Ancak ¢alisanlarin hak ve g¢ikarlarinin savunulmasi ve saglanmasinin, isyerindeki huzur ve
gliven ortamimmn olugmasina zemin tegkil edecegi, bunun da ¢alisma verimlilifine ve
dolayisiyla kazang artiglarina yol agacag: diisiiniiliirse, igverenlerin de bu durumdan biiyiik
yararlar saglayacag ortadadir.

Artik yoneticiler ve sendikalar, aralarindaki siurh iliskileri geligtirmelidir.
Sendikalanin politikalarinda yapmast gerekli degisiklikler ve isverenler ile isbirligine
gidebilecekleri noktalar su sekilde siralanabilir (Mahmut, 1999: 146; Tanriverdi, 1999: 116;
Kolukirik, 2000; Petrol-Is, 2001: 30; Kagmcioglu, 1999: 256, 266) :

- Sendikalar bugiinkii kiiresel ortamda yasamlarmi devam ettirebilmek igin
kendilerini, iiyelerinin hali hazirdaki ihtiya¢larimi ve kariyer gelistirme amaclarim
dikkate alan refah hareketlerine déniistiirmelidir.

- Ucret sendikacihip1, yerini toplumsal hizmet sendikacilifina birakmali, sendikalar
tiyelerine her konuda sosyal egitim hizmeti vermelidir,

- Sendikalar, 6diing is¢i, gegici ig¢i veya sozlesmeli personel gibi Srgiitlenmesi giic
kesimlere yonelik politikalar belirleyerek, onlart da kazanmaya ¢aligmalidir.

- Sendika-iiye iligkisini kuvvetlendiren mekanizmalara islerlik kazandinlmalidir.
Yabancilasma 6nlenmeli, sendikal biling taze tutulmalidir. Sendika yoneticileri ve
yonetime duyulan giiven eksikligi sorunu ortadan kaldirilmalidir.
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- Sendikalar, iiyelerine yonelik faaliyetlerini ¢egitlendirmeli, iiyelerinin yaninda
ailelerine ve ¢ocuklarina yonelik ¢esitli hizmetler sunmalidur.

- Sendikalar, istihdam glivencesine sahip, nispeten yilksek ticretli ve iyi yetismis
iscilerden olusan oldukga kiigiik bir ¢ekirdek ile, igsizlik ve glivencesiz is kosullari
arasinda gidip gelen, diisiik ticretli ve daha az vasifh isgilerden olusan ¢eperdeki ¢ok
daha genis diger grup arasindaki ayrim: ortadan kaldirmaya yonelik politikalar
tiretmelidir.

- Sendikalar hizmet sektdriinde ¢alisan kadin sayisiiin giderek artmasi nedeniyle
sendikal Onceliklerini ve yapilarmi, kadin isgilerin sorunlarim ¢aligmalarmin bir
pargast haline getirecek sekilde degistirmeli ve kadin galiganlan {iye tabanlarina
¢ekmelidir,

- Sendikalar, mesleki egitim faaliyetlerine 6nem vermeli, kadin ve geng isgiiclinii
istihdama kazandirabilmek igin kurslar, egitim programlan diizenlemelidir. Bu
amagla, ¢alisan ¢ocuklar, gencler ve kadinlar icin mesleki egitime yonelik birimler
olusturulabilecegi gibi, bu konuda Milli Egitim Bakanlig ile igbirligine gidilebilir,
Genglerin ve kadinlarin istihdama katilmasi sendikalarin da liye kazanmas: anlamina
gelmektedir.

- Uluslararas: sendikal konfederasyonlara iiye sendikalar kiiresel sdzlesmelere imza
atmalidir. Bu sozlesmelerin, ulusal toplu s6zlesmelerin yerine gecmesi ya da oncelik
kazanmas: s6z konusu degildir. Fakat bu sozlesmeler, ulusal sendikal Srgiitlerin
igyerlerindeki kosullar1 diizenleme ve iyilestirme cabalarina yayginbhk ve giig
kazandirabilir.

- Sendikalar iicretlileri sadece ¢alisma alanlarinda degil, ¢aligma alanlari disinda da
(issiz kesime yonelik orgiitleme ¢abalar: gibi) drgiitlemenin yollarini bulmalidirlar.

- Isyerlerinde karar alma giicii paylagilmalidir. Uretim siirecinin en Snemli unsuru
insan yani emek olduguna gbre, ¢alisanlarn isletmeler ve kendi gelecekleri iizerinde
alinan kararlara katilma hakki yaygin olarak saglanmalidir.

- Isletmeler ile ilgili temel mali bilgiler sendikalarla paylagilmalidir. Sendikalarn
toplu pazarhkta gercekei, elde edilebilir taleplerle igverenlerin kargisina
cikabilmeleri byle miimkiin olabilecektir.

- Teknolojik gelismelerin sendikalagmaya olumsuz etkisini en aza indirmek igin isgi
ve igveren igbirligi saglanmali, teknoloji politikas: siirecine ig¢i sendikalar1 dahil
edilmeli, teknolojiler hakkinda iyelere bilgi aktarimi ve gerekirse uygun egitim
programlari saglanmalidar.

- Isletmelerde kalite gemberleri yaygnlagtinlmalidir .

- Degisen sosyal ve ekonomik politikalarin, sendikalarm oOrgiitlenme ve tiyelerini
temsil etmede yasadifn sorunlara olumsuz etkilerinin en aza indirilebilmesi,
sendikalar, igverenler ve devlet arasinda gii¢lii bir sosyal diyalogun yaratilmasiyla

* 1990 yilinda Lassa’nmn Japon firmas: Bridgestone ile ortakhifa gitmesi ile olugan Brissa’da bu uygulama hem
kapsami, hem sonuglan agismdan olumlu gdriinmektedir. Ortakliktan sonra Laspetkim-Is Sendikasi ile igveren
arasinda yeni bir diyalog ortammin dogmasi ve bu ortamda sendikanin da onayiyla verimliligi arttirmak igin
kalite gemberleri uygulamasma agirlik verilmesi, hem isletme agismdan verimlilik artig1 getirmig, hem de
bundan once ¢ok catigmali gecen iggi-igveren iligkilerinde bir uzlagma saglanmasina yardimci olmustur
(Koray, 1994: 242).
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miimkiindiir. Bu mekanizmaya iglerlik kazandirilmasi, barigcil bir endiistri iligkileri
sistemi igin zorunludur.

- Sendikalara, katilimci, sorumluluk kadar yetkiyi de paylasabilen kollektif bir
yOnetim anlayis1 yerlestirilmelidir.

- Sendika i¢i demokrasi yerlestirilmeli ve savunulmalidir. Sendikal biirokrasiden ¢ok
demokratik mekanizmalar: ¢aligtiracak eylemler igerisine girilmelidir.

- Sendikalar, iilkenin siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullan itibariyle sahip
olduklan 6zelliklerin farkinda olmalidir.

- Sendika-sivil toplum orgiitleri ve kamuoyu iliskisi yeniden degerlendirilmeli ve
kamuoyu destegi saglanmahdir. Sendikalar kendi varoluglarimi iiyelerinden almig
olsalar bile bir sivil toplum 6rgiitii gibi islev yiiklenebilmelidirler.

Tiim bu yéplsal degisiklikler ve igbirligine ySneligin yamsira sendikalarin diinyada
gelisen olaylari yakindan takip edip, uluslararasi kuruluslarla iligkilerini dayamigma
noktasinda giiclendirmeleri gerekmektedir. “ Sendikal hareket kiiresellesmeli, ekonominin
kiiresellesme silireci kosullarinda diinya sosyal calisma standartlarinin {ilkemizde
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uygulanmast ve mevzuatla gilivence altina alinmasi konusunda g¢aba harcanmalidir
(Zalekselov, 1999: 129). Ancak sendikal harcketin uluslararas1 boyut kazanmasinda bazi
kritik unsurlarin saglanmasi da kaginilmazdir. Bunun i¢in 6ncelikle sendikalarin su kosullar
saglamalar gerekmektedir (Kolukirik, 2004) :

- Sendikalar, degisik boyutlu kiiresel gelismeleri bilimsel nitelikte de
degerlendirmelidir.

- Orgiitlii olduklarn girketlerin, sekt6rlerin ve uluslarin bolgesel ve uluslararast
perspektifleri dogru algilanmalidir.

- Isgi-igveren-devlet {iclii yapisinin kiiresel dlgekte olusumu desteklenmelidir.

- Uluslararas1 ¢alisma standartlarinin  yayginlagtinlmasma, etkinliginin  ve
baglayiciliginin saglanmasina ¢aligilmalidir.

- Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki sendikal dayamgma, gii¢lii olamn
zayif olana baskis: yerine, karsihiklh igbirligi ¢ergevesinde olugturulmalidir.

- Sendikal orgiitler arasinda Szellikle dil farkliliklarindan kaynaklanabilecek iletigim
zorluklar1 agilmalidir.

- Hiikiimetlerle, ulusal ve uluslararast sivil toplum orgiitleriyle olan iliskileri
giiclendirilmelidir.

Bu sorumluluklarin sendikalarn varolma savaglarinda eskisinden daha fazla
zorlayacag1, faaliyet alanlarim genigletmeleri zorunlulugunu doguracagi ve sorunlarn
agilabilmesi i¢in genis bakis agisina sahip, yoneticilik ve liderlik yetenegi gelismis, sendikal
anlayiglarda degisimin gereklilifine inanan sendikacilara ihtiyag duyule;cagl agiktir.
Sendikalar sistemli ve kapsamli bir politika arayigina girer ve uzun vadede bile olsa bunu

102



gergeklestirebilirlerse, giinlimiiz sendikal hareketinin en Onemli engelleyicisi olan
orgiitlenme ve temsil sorunu, yeni bir sendikacilik anlayisi yaratmis olacaktir. Bu anlayigin
saglikli geligsmesi ise oncelikle devletin kurumlarina, kurumlarin tabanlarina, tabanlarin da

orgiitlerine giiveninin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

2.4. Mevcut Kanunlarda Yapilmas: Gerekli Bazi Degisiklikler

Sendikal 6rgiitlenme ve emegin korunmasina iligkin aksakliklara sadece taraflararasi
iligkiler ve uygulanan politikalarda degil mevcut yasalarda da rastlamak miimkiindiir. 4688
Sayil: Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu ve 4857 Sayih Yeni Is Kanunu’nun bazi
maddeleri, sendikalarin orgiitlenme alanimi daraltici ve galiganlarin hak ve menfaatlerini
korumay giiglestirici hiikiimler icermektedir.

4857 Sayih Is Kanunu’nda belirtilen konularla ilgili olarak tespit edilen baz
aksakliklar soyle siralanabilir (Demir, 2003: 45,42; Hatman, 2003; Topak, 2003) :

- 4857 Sayih Is Kanunu “507 Sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu’nun
2.maddesindeki tarife uygun {i¢ kisinin ¢alistif1 isyerlerinde” ¢alisanlar hakkinda bu
kanun hiikiimlerinin uygulanmayacaginm éngérmektedir (md.4/1). Buna gére drnegin
tornaci, dokiimeii, dokumaci, firin isgisi ¢aligtiran esnaf ve sanatkarlardan 1-3 kisi
¢aligtiranlarin Iy Kanunu kapsami diginda birakilmas: adalet ve hakkaniyet
duygularim zedeleyici niteliktedir,

- 4857 Sayilh Kanun’la getirilen degisikliklerle, en az 30 ig¢i galigtiran (degisiklik
Oncesi 10 idi) isyerlerinde galisanlar ig giivencesi kapsamina ainmigtir. Ayrica 30 ve
daha fazla is¢i cabigtiran igyerlerindeki isgilerin de is giivencesinden
yararlanabilmeleri i¢in en az alt1 aylik kideme sahip olmalar1 gerekmekte, igsizlik
sigortasindan yararlanma kosullari da (2000 yilinin Haziran ayindan bu yana 600
giin prim ddeme ve son 120 giin prim 6demis olma) kistth tutulmaktadir. Gerekli
yasa degisiklikleri ile kisitlamalar ortadan kaldirilmali ve is giivencesi kapsam
genisletilmelidir.

- Is Kanunu md.4/1°e gére “elliden fazla sayida is¢i ¢aligtiran tarim ve orman islerinin
yapildig: isyerleri ve igletmeleri” Kanun kapsamina alinmig, bunlarin elliden az isci
caligtiranlar1 (elli dahil) kapsam dig1 birakilmigtir. Ulkemizde tarim iscilerinin
¢oklugu g6zoniline alinirsa, bunlarin bir kisminin Is Kanunuw’nun korumasindan
mahrum birakilmas: biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bunun gibi,
“havacihigin biitlin yer tesislerinde yiiriitiilen islerde” (depo ve hangarlarda)
calisanlar ile ugak bakim ve onariminda ¢aliganlarin (teknisyen ve miihendislerin) is
sozlesmeleri I Kanunu’na tabi iken (md.4/2,b), pilot, kabin memuru, telsizci, hostes
gibi “ugus personcli”nin kapsam disinda birakilmas1 adaletli bir uygulama gibi
goriinmemektedir.

- Kanun’un ¢agn iizerine ¢aligmaya iligkin diizenlemesinde akdin kurulmasi isverenin
cagrisina bagh oldugu gibi, ¢aligma siiresinin maksimum sinir1 saptanmamus, sadece
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asgari smir saptanmigtir. Maksimum sinirin konulmamasi bastan sémiirli diizeyini
arttirdift gibi suistimale de olanak tamimakta, emegi koruyacak herhangi bir
diizenleme icermemektedir,

- Kanun’daki bir diger diizenleme bi¢imi de muvazzaf askerlik, silah altina alinma
gibi nedenlerle ¢alisma hayatinin disina gegici olarak ¢ikanlar i¢in ¢alistirma
zorunlulugunun kaldinlmasidir (Sadece ise alinma isteginde bulunan iggiye ii¢ aylik
ficret tutarinda tazminat 6denmesi Sngérillmiistiir-md.31/4). Bunlarla ve ayrica isyeri
sendika temsilcilerinin korunmasiyla ilgili olarak igverene tekrar ige baglatmama
hakki tamnmigtir (Bu durumda igverenin 4-8 aylik iicret tutarinda tazminat 6demesi
ong6riilmiigtiir). Isverenin aym hakki, diger isten cikanlanlarla ilgili olarak da
korunmaktadir.

- Kanun, igveren tarafindan istedigi zamanlarda istedigi sayida ig¢iye doniik farkli
dinlenme saatleri olusturulabilmesine olanak saglamaktadir (md.68/1,2,3,4).
Bununla, sendikal konular ya da is¢ileri ilgilendiren diger konularin is¢iler arasinda
tartigilmasinin maddi zemini ortadan kaldirilmaktadir.

Yeni Is Kanunu’nda yukanda belirttigimiz aksakliklara iliskin yeni diizenlemelerin
yapimasi gerekmektedir. Bunun yamisira kamu gorevlileri ile ilgili 6rgiitlenme engellerinin
kaldirilmasina iligkin olarak 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalarn Kanunu’nda da bazi
degisikliklere gidilmelidir. Bu degisikliklere iligkin 6neriler de su sekilde siralanabilir (Tiirk
Saghk-Sen, 2002: 142) :

- Kamu gorevlilerine grevli-toplu sézlesmeli sendika hakk: saglanmalidir,

- 4688 Sayili Kanun’un 15.maddesinin (j) bendinde degisiklik yapilarak kurumlarin
ozel giivenlik personeli olarak galisanlari, sendika iiyesi olamayacaklar kapsamindan
¢ikarilmali ve sendikalara {iye olabilmeleri saglanmalidir.

- Kanun’un 15.maddesinin (g) bendinde “Milli Savunma Bakanhig ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanh@t ve Sahil giivenlik
Komutanh@ dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlilerinin” sendika {iyesi
olamayacaklari hitkiim altina alinmgtir. Oysa ayni igyerinde galisan iscilerin sendika
liyesi olabilmelerine ve sendika kurmalarina herhangi bir kisitlama getirilmemistir.
Uygulamada esitligi saglamak {izere sozii edilen igyerlerinde ¢alisan sivil memur ve
kamu gorevlilerinin (kilit personel diginda kalanlarin) sendika iiyesi olabilmelerinin
saglanmas acisindan 4688 Sayili Kanun’un 15.maddesinin (g) bendinin kaldirilmasi
hususunda degisiklik yapilmahdir.

- Kanun’un toplu sbzlesmelerden kayitsiz sartsiz biitiin memurlarin yararlanacagi
hikkmii ile adeta sendikasizlik tesvik edilmektedir. Bu durumla ilgili yeni bir
diizenleme yapilmalidir.

657 Sayili Devlet Memurlart Yasas: Ile ilgili olarak;

- Yasa’nin 4 (b) maddesine gore s6zlesmeli olarak g¢alistinlanlar ile araliksiz
hizmet akdi ile ¢aligtirilan gegici personelin memuriyet kadrolarina atanmalar
saglanmali ve bundan sonra bu sekilde bir uygulamamn kaldinlmas: yoniinde
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diizenlemeler yapilmahdir. Mevcut durum sendikalarin iiye sayisim azaltici bir
etki yaratmaktadir.

Mevcut kanunlarla ilgili belirtilen yonde diizeltmeler yapilmadig: siirece, anayasal
bir hak olan sendika hakk: ve &zgiirliiglinlin tim c¢alisan kesimlerce ve adaletli bigimde
kullanilmasindan bahsedebilmek pek miimkiin olmayacaktir. Sendikal haklarin kullanilmasi
ve emegin korunmasina iligkin gerekli yasa degisikliklerinin en kisa zamanda yapilmasi
gerekmektedir.

2.5.  Siyasal Etkinliklerinin Arttinlmasinin Sendikal Giice Etkileri

Sendikalarin siyasal iktidarlar kargisinda takindiklari partileriistii politika, 1990’11
yillarin sonunda artik etkisini yitirmig goriinmektedir. Sendikalar artitk daha fazla
siyasallagmanin geregine inanmaktadirlar. Ancak bunu gergeklestirmenin yolu da kolay
gorinmemektedir. Gerek sendikal hareketin tagidifi zayifliklar, gerekse isgilerin sahip
oldugu egitim yetersizligi, igsiz kalma korkusu ve giivensizlik gibi 6zellikler sendikaciliin
Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi siyasal ve toplumsal bir gii¢ olmasim en azindan
simdilik 6nemli &l¢glide engellemektedir (Koray, 2000: 130).

Sendikacilik hareketi i¢in siyasal alandaki giiciin ve miicadelenin 6nemi 6zellikle
son yillarda iyice artmis, sorunlarin ¢6ziimii agirlikli olarak siyasal alana kaymistir. 2821
Sayili yasanin 37.maddesine getirilen degisiklik sendikacilara, sendikal goérevlerinin son
bulmasi halinde siyasal faaliyette bulunabilme 6zgiirliigli getirmigtir. Ayrica Anayasa’nin
82.maddesinde milletvekillii ile bagdagmayan isler arasinda sendika yoneticiligi
sayllmaktadir. Bu da, kisitlamalarin hala belirli Slglilerde devam ettigini ve sendikal
gorevlerle siyasal faaliyetlerin birarada yiiriitiilmesine izin verilmedigini gostermektedir.
Oysa pek ¢ok sorunun ¢oziime kavusturulmasi, sendikalarin siyasal alanda bir giice sahip
olmalani ile kolaylagacaktir. Sendikalara siyasal gii¢ kazandirlmasi gerekliliginin
hissedildigi noktalar sdyle siralanabilir (Kog, 1999a: 10) :

- Ucretlilerin toplu ig sézlesmeleri ve yasalar aracilif1 ile hak elde etmede siyasal giice
gereksinimi vardir. Ozellikle kamu kesiminde toplu sézlesme goriismelerinde siyasal
alandaki giiclin 6nemi biiyiiktiir.

- Alt igveren uygulamalari ve seri iiretim konusundaki 94 sayili ILO S&zlesmesi’nin,
ilgili Bakanlar Kurulu Karari’'nin ve 1993 yilindan itibaren kamu kesimi toplu is
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s6zlesmelerine konan hiikmiin uygulattiniimas: ve 6zel sektérde yayginlagtiriimast,
ancak siyasal alandaki bagimsiz gii¢le olanaklidur.

- Yasadis1 yerli ve yabanc: kagak is¢iligi dnleyecek SSK, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@ ve Maliye Bakanlif teftisleri ancak siyasal giicle etkin kilinabilir.

- Gegici igciligin ve siiresi belirli hizmet akdiyle c¢alisirmanin Onlenmesi, yasa
degigiklikleri ile olanaklidir.

- Eve is verme ve istisna akdiyle galistirma uygulamalartyla yogun bigimde stmiiriilen
kisilerin koruyucu ¢alisma mevzuati kapsamina alinabilmesi i¢in yasa degisiklikleri
gereklidir.

- Vergi ve sosyal sigorta kesintilerinin azaltilmasi yasa degisiklikleri ile olanaklidir.

- Isci saghigh ve iy gilivenligi konusundaki mevzuatin giincellestirilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in sendikalarin, Meclis ve hiikiimetler lizerinde dogrudan etkisi
olmahdir.

- Asgari Ucretin insanca yasanabilecek diizeye cikarilabilmesi icin, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu'nun bilesiminin degistirilmesi veya hikiimet temsilcilerinin
isciler lehine oy kullanmasi gerekmektedir. Bu da siyasal alandaki bagimsiz giicle
gerceklesir.

- Sendikalarin DIE enflasyon oranlarnin belirlenmesini denetleyebilmesi igin DIE
yasasinda degisiklik yapilmalidir. Bunun igin siyasal giice ihtiyag vardr.

Ayrica 6zellestirme uygulamalar igin istihdam ve is giivencesi kosulunun getirilmesi
siyasal alandaki giigle miimkiin olacaktir. Cabhsanlarin, (i) haklannm koruyup
denetleyebilmeleri igin devletin gelirleri ve harcamalarna iliskin  politikalan
etkileyebilmeleri, (ii) toplanan kaynaklarin egitim, istihdam, saglik, konut gibi alanlardaki
yatinmlarin arttirilmas: i¢in kullamlmas: konusunda yonlendirme ve girisimlerde
bulunabilmeleri siyasal etki alanmint ve siyasal kararlara katilim: gerektirir, Ancak siyasal
partiler sendikalarin alternatifi degildir. Siyasal gii¢ kullanirken politik tercihler, genel is¢i
cikarlariin Sniine ¢ikarilmamals, isgilerin ortak hedefleri yoniinde kullamlmalidir.

3. Etkili Sivil Toplumun Demokratiklesmeye Katkilar

Sivil toplum kavramu, genel olarak kendi talepleri dogrultusunda biraraya gelen
birlik, dernek, grup ve platform gibi topluluklarin Grgiitlenme faaliyetlerine géndermelerde
bulunan bir igerige sahiptir. Sivil toplum, bireylerin, hiikiimet ve devletten bagimsiz
kuruluglar igerisinde birlikte hareket ederek, isbirligi yaparak devletin alam1 diginda
olusturulan bir bagka alana isaret etmektedir. Bu alan, dayamsmanin, ¢oziimler arayigin
alam olarak giintimiizde (demokratiklesme geregi bireylerin taleplerini daha etkin olarak
dile getirebildikleri kuruluslarin sayisinin artmas: ile) pek ¢ok iilkede daha yogun olarak
giindeme gelmistir (Kiimbetoglu, 1998: 562).
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Giiniimiiz Tirkiye’sinin en 6nemli ve diger tiim sorunlara kaynak olan, acil ¢oziim
bekleyen sorununun demokrasi sorunu oldufu diistiniliirse, demokratik bir toplumun
olusturulmas: i¢in gerekli yap: taglarindan en dnemlisinin sivil toplum &rgiitleri oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Sivil olusumlar kurumsal ve yapisal degisimin temel lokomotifidir. Dolayisiyla sivil
toplumun olmadig1 yerde, demokrasiden s6z etmekte miimkiin degildir. “Sendikalar da
‘goniillii giris’ ilkesi nedeniyle bir tiir sivil toplum Orgiitii islevini gérmekte ve
demokratiklesmeye katkida bulunmaktadirlar” (Tekeli, 1997: 16). Endiistri toplumlarinin en
giiclii sivil 6rgiitlenmesi olan sendikalar, dernekler ve meslek odalan gibi diger sivil toplum
kuruluslarindan farkli olarak daha fazla kitlesel destegi biinyelerinde bulundurmak suretiyle
kamuoyunu etkileme ve baski grubu olusturma gibi gok Snemli gérevleri yerine getirirler.

Ulkemizde bu konuda bir karmasa gozlenmektedir. Devlet sivil toplum orgiitlerinin
kurulmasi noktasinda ilk asamada gerekli katkilar1 saglamig, hatta 6zendirmistir ve su anda
da belli dlgiilerde disipline etmektedir. Ne var ki bu disiplin, 6rgiitlerin topluma ne dlgiide
miidahale edip etmemesi konusunda bir {ist yonlendirme bigimindedir. Tiim meslek
odalarinda, derneklerde oldugu gibi sendikalarda da durum bdyledir. Tiirkiye’de sendikal
hareket, ig¢i simfinmin kendi ihtiyac igerisinde ortaya ¢ikmig bir konum olmasina ragmen, bir
tirlti orglitlenememis bir yapi igerisinde geligmigtir. Tiirk is¢i hareketi sendikasina, ancak
devletin uygun bulmast halinde, 6lgiili davranmak kosulu ile sahip ¢ikabilmigtir. Ulkemizde
bu sorunlarla ilgili demokratik miicadeleleri de sinirlandiran, kontrol eden ve hareket
kabiliyetlerini siirekli baski altinda tutan bir devlet yapis1 vardir (Ozay, 1997: 28). Bir
tlkede devletin ve siyasetgilerin miidahale ettigi alan genisledikge sivil toplum
zayiflamakta, denetim ve kontrol alam daraldik¢a da sivil toplumun giicii artmaktadir
(Karatepe, 1992: 89). Devlet kontroliiniin sifira indirilmesi, amaglari disinda hareket eden
sivil toplum &rgiitlerinin olusumuna yol agabileceginden dogru gériinmemektedir. Ancak
miidahalenin artmasi da arzu edilir bir durum degildir.

Cogulcu demokrasinin saghkl islemesi igin Orgiitlii toplum gerekir. Demokrasinin
geregi olan oOrgiitlii toplumun olusturulabilmesi i¢in ise sivil toplumun &niiniin agilmasi
gerekmektedir. Devleti yonetenler halki, sivil toplum kuruluglarini iglerine sindiremedigi
slirece vatandagla devletin arasindaki mesafe artacak, bu gergek dikkate alinmaksizin
uygulanan politikalarin kagmilmaz sonucu olarak devlet, toplumu giderek daha fazla
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denetler hale gelecektir (Gokbunar, Yanmikkaya, 2004: 142). Oysa devlet ve sivil toplum
oOrgiitli hareketi paralel gitmelidir. Dernekler Kanunu ile ilgili yonetmeliklerin, miilki idare
uygulamalarinin ve sivil toplum oOrgiitlerinin iginde bulunduklan ekonomik darbogazin ise
bu paralelligi engelledigi gorillmektedir (Kose, 2003: 138).

Devletin kendilerine yaklagiminin yaninda sivil toplum 6rgiitlerinin de baz1 yanlhiglar
gelisim sikintis1 yagsamalarina neden olmaktadir. Sivil toplum 6rgiitii demek her seyden 6nce
bireysel insiyatif kullanabilen, totaliter kemiklesmelere direnebilen, temsil edilen tabanin
talep ve beklentilerini okuyabilen ve onlara yabancilagsmayan Orgiitler demektir. Hareket
kabiliyeti bagka giiclere bagh olmamali, kamuoyunu denetleyebilmeli ve iilkenin siyasi,
sosyal ve ekonomik yagamina agirliklarim koyabilmelidirler. Ulkemizde ise ne yazik ki
sivillik biyiik 6lgtide isimlerde kalmmg, orgiitler ise heniiz sivillik, yani ‘6rgiitlii insiyatif
grubu’ olabilme iktidarina malik olamamiglardir (Engin, 1999: 25). Her sivil toplum orgiitii
tizerine diisen gorevleri yerine getirse, aktif bireylerden olusan, rasyonel kararlar alabilen
kisilerden kurulu bir toplum meydana gelebilecektir. Tabi burada yine, nlerindeki yasal ve
idari engellerin kaldirilmasi, devlet ve isverenler tarafindan alinan karar ve uygulamalara
katilmalarina firsat verilmesi gerekliligini belirtmemiz gerekir.

Degisimin tiim sivil toplum orgiitlerinde ve ozellikle sendikalarda zorunlulugu
aciktir. Degisim Once bireylerde baslar. Bunun igin siirekli yenilenmeyi gorevinin bir
pargasi bilen, kendisini yonetebilen, endiistri ¢agimin ‘bagka ige taginamaz deneyimleri’
yerine, bilgi ¢cagimin ‘her ise taginabilir’ nitelik ve yeteneklerine sahip bilgi ¢ag1 ¢alisanlar
ve bu c¢aliganlarin Orgiitii olan sendikalar1 yaratmak gerekmektedir. Demokratiklesmeye
katki saglayabilen ve ayakta kalmay: basarabilen sendikal hareket, degisime ayak
uydurabilen, gelecege doniik ama ge¢misi unutmayan, diinyay: izleyen ama yerli bir
sendikal hareket olacaktir. Etkili sivil toplumlar ¢6ziim {iretenlerdir. Unlii Alman filozof

Goethe’nin dedigi gibi, “Cézlimde gérev almayanlar, sorunun bir pargasi olurlar”.
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DORDUNCU BOLUM

SENDIKACILARLA “ORGUTLENME VE TEMSIL SORUNLARI” UZERINE
YAPILAN BiR ARASTIRMA

1. Aragtirmanin Amaci, Yontemi ve Kapsami

Calhismanin ikinci bdliimiinde bahsettifimiz sosyo-ekonomik ve siyasal doniigtimler
ve bunlarin, sendikalarin Srgiitlenme ve temsil alanlarina yansiyan olumsuz sonuglar ile
ilgili olarak sendikacilarin gorlis ve politikalarim anlamak {izere Manisa, izmir ve Bursa
illerindeki bazi sendika yoneticileri ile goriigmeler yapilmigtir. Bu gériismelerde sendika
yoneticilerine sorular yoneltilmig, fakat zaman zaman onlarinda katkilaniyla goriismeler

hazirlanan sorular1 da agan bir gergeve kazanmstir.

Goriisme Yapilan Sendika ve Yoneticiler

Tiirkive Kamu-Sen Konfederasyonu

- Tiirk Saglik-Sen Sube Baskani (Manisa) : Mustafa Geng

- Tiirk Egitim-Sen Sube Bagkam (Manisa) : K.Recep Varliakman
KESK Konfederasyonu

- Egitim-Sen Sube Bagkani (Manisa) : Ramazan KESKin

- SES Sube Bagkam (Manisa) : Birol Agik

Tiirk-is Konfederasyonu

- Tiirk Metal Sendikas1 Sube Baskan1 (Manisa) : Mebmet Ali Ozaltin
- Tek Gida-Is Sendikas: Sube Bagkani (Manisa) : Mehmet Segilmis
DISK Konfederasyonu

- Birlegik Metal Sendikas1 1 No’lu Sube Orgiitlenme Uzmam

(Izmir) : Kemal Alim

- Genel Is Sendikas1 5 No’lu Sube Bagkam (Izmir) : Mehmet Cinar
Hak-Is Konfederasyonu

- Oz Gida-Is Sendikas1 Sube Bagkan: (Manisa) : Ismail Hakki Koktiirk
- Celik-Is Sendikas1 Sube Bagkan1 (Bursa ) : Osman Giimiig

(Hizmet-Is Sendikasi1 Manisa Subesi ile goériigme yapilmak istenmis, ancak goriisme
taleplerimiz gesitli gerekgelerle reddedilmigtir)
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Goriismelerde sendika yoneticileriyle kars: karsiya gelerek sorulan ve cevaplarmnin
not edildigi standart bir goriigme cetveli kullamlmig, ancak sorular standartlagtinlmig
olmasina ragmen, belirli bir esneklik payr birakilmigtir. Bu esneklik payr dahilinde, soru
sorulacak konular, sorularin sayilari ve siralar1 bakimindan gériisme cetvelindeki diizene her
zaman sadik kahinmamgtir. Bu sayede, yerine ve duruma gore sorularin yeniden dile
getirilmesinde bir olglide Ozgiirlik ve girigkenlik saglanmis, konugmalar Onceden
hazirlanmig soru listesi uyarinca belli konulara yoneltilmeye calisitlmigtir. Zaman zaman
girigkenlik goriigiilenlere birakilmis, belirtilen konular lizerinde ayrintili bir bigimde ve
Ozgiirce konugmalar: 6zendirilmigtir.

Sendikacilarin sendikal faaliyetlerine iligkin goriiglerini almak {izere hazirlanan
goriisme cetveli agagidaki sorular dahilinde gizilmigtir. Orgiitlii toplum, katihm, sendikal
harekete iligkin yasal mevzuat, ekonomi politikalari, istihdam, igsizlik gibi konular
agisindan asil vurgu bugiinkii duruma yapilmakla birlikte, iggiicti yapisi1 ve istihdam
politikalarmin degistigi 1980 sonrasi geligmelerin ve sendikal rgiitlerin bu gelismelere
uyum egilimlerinin belirlenmesi amaciyla kimi zaman tarihsel veriler de degerlendirilmistir.
Yapilan goriismelere, ilgili sendikalarin kurumsal c¢ercevesi ve hizmet sunum
mekanizmalarimin genel degerlendirmeleri de dahil edilmigtir.

Gorisiilenlere Yoneltilen A¢ik Uglu Sorular $6yledir:

- Sendikanizin mevcut konumu, Tiirkiye’nin i¢ginde bulundugu sartlar iginde nasil bir
¢izgiyi stirdirmektedir?

- Toplumumuz Srgiitlii bir toplum olma yolunda ne seviyededir?

-  Mevcut yasalarla taninan/tammmmayan sendikal hak ve Ozgiirliikler, sendikalarin
Orgiitlenme kabiliyetlerini nasil etkilemektedir?

- Orgiitlenme ve temsil sorununu doguran ana faktorlerle ilgili (issizlik, kayitdist
istihdam, beyaz yakali ve kadin ¢alisan sayisinin artmasi, dzellestirme, alt igveren
uygulamalan gibi faktorler ayr1 ayr degerlendirilmigtir) yaklasimimz ve talepleriniz
nelerdir?

- Yasanan mikro ve makro ekonomik sorunlar ve devletin sendikalara kars: tutumu,
mali giicliniizii ve temsil yeterliliginizi nasil etkilemektedir?

- Is¢i-isveren uzlagmasim saglamak igin igverenden talepleriniz nelerdir?

- [Is giivencesi sorununa dair gériisleriniz nelerdir?

- Orgiitlenme diizeyinizi ve temsil giicliniizii olumsuz etkileyen, giincel sosyo-
ekonomik, siyasal ve yasal degisikliklere iligkin ¢6ziim Onerileriniz ve somut
uygulamalarimiz nelerdir?

- Sendika-siyaset iligkisine dair genel degerlendirmeniz nedir?

- Sendikalararas: igbirlii ve uzlasmanin saglanmasi olanakli midir? Bu birlikteligin
getirecegi kazanglar nelerdir?
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- Efkili bir sivil toplumun demokratiklesmedeki roliine iligkin goriisleriniz nelerdir?

Sorulan sorulara alinan yamitlar, goriismecilerin sahsi goriislerinden ibaret olup,
goriigmecilerin de katkilartyla birbiriyle baglantih ve ¢ofu zaman sorulan asan genis bir
¢ergeve kazanmagtir.

2. Aragtirma Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Sendikacilarin, sendikal Srgiitlenme ve temsil sorunlarina dair goriis ve politikalarini
almak fizere Manisa ilinde Kamu-Sen’e, KESK e, Tiirk-Is’e ve Hak-Is’e bagh toplam yedi
sendika yoneticisi, Izmir ilinde DISK’e bagh iki sendika ydneticisi ve Bursa bdlgesinde
Hak-Is’e bagh bir sendika yoneticisi ile goriigmeler yapilmig, bahsedilen konularla ilgili
goriis ve politikalar alinmstir.

Tiirkiye’de sendikalarin Orgiitlenme ve temsil durumunun sendikacilar agisindan
degerlendirildigi goriigmelerde bircok konu yer almistir. Gorisiilen konulari, sendikalarin
oncelikli sorunlari, temsil yeterlilikleri ve sendika-siyaset iligkisi, is giivencesi ve sendika-
igveren iligkisi, son olarak da sendikalararas: igbirligi olmak ilizere dort grupta toplamak
miimkiindiir.

2.1.  Sendikalarin Oncelikli Sorunlar

Sendika yoneticilerinin g¢ogu Orgiitlenme Oniindeki en Onemli engellerin yasal
diizenlemeler, dzellestirme ve alt igveren uygulamalari oldugu ydniinde goriis bildirmisler,
fakat sorunlarin 6nem derecelerinin belirlenmesinde aralarinda bazi farklibklar oldugu
goriilmiistiir. Sendikacilar genel olarak bugiinkii yasal diizenlemelerin sendikalagsma ve hak
ve menfaatlerin korunmasi yoniinde biiyiik engeller getirdigini, eski sendikal sorunlara care
bulunamadifini  belirtmisler, bazi yoneticiler yeni yasal diizenlemelerin gegmiste
oldugundan daha fazla sendikal sorun getirdigini ve sendikal siiregte bir gerileme
yasandigini ifade etmislerdir (6rnegin R Keskin-Egitim-Sen, B.Agik-SES, M.Cnar-Genel-
Is, . Hakk: Koktiirk-Oz Gida-Is, O.Giimiig-Celik-Is).

Memur sendikalari yoneticilerinin (R.Keskin-Egitim-Sen, B.Asik-SES, M.Geng-
Turk Saglik-Sen, K.Recep Varhakman-Tiirk Egitim-Sen) Oncelikli olarak yapilmasim

* Bkz. Ek 1; Sendikacilarin Orggitlenme ve Temsil Sorunlarina liskin Goriis ve Politikalar:.
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gerekli gordiikleri yasal degisiklik memur sendikalarina toplu sézlesme ve grev hakkinin
verilmesidir. Talep ettikleri bir diger yasal degisiklik de toplu goriigmelerde kazanilan
haklardan sendikalara {iye olmayan memurlarin yararlanmamasi1 (M.Geng-Tiirk Saglik-Sen,
R.Keskin-Egitim-Sen, B.Asik-SES) ya da yararlanabilmek i¢in dayanigma aidati 6demeleri
zorunlulugunun getirilmesidir (K.Recep Varhiakman-Tiirk Egitim-Sen). Bu durumun memur
sendikalarmin Srgiitlenme alanlarim1 daralttify disliniilmektedir. R.Keskin (Egitim-Sen),
‘bizim i¢in ¢alisanlarin hak ve menfaatleri yasalardan once gelir’ diyerek, gerekli yasal
diizenlemelere gidilmemesinin onlar1 yildirmayacagim belirtmislerdir.

Her ¢ahisanin bir sendikaya iiye olmasinin yasalarla zorunlu hale getirilmesi yoniinde
fikir beyan eden (M.Ali Ozaltin-Tiirk Metal Sendikas1), galigma saatlerinin kisaltilmasi ve
standart dis1 uygulamalarin sonlandirilmas: gerektifini diigiinen (M.Ali Ozaltin-Tiirk Metal
Sendikasi, M.Segilmis-Tek Gida-Is, K.Alim-Birlesik Metal, M.Cinar-Genel-Is, 1.Hakki
Koktiirk-Oz Gida-Is, O.Giimiis-Celik-Is) sendikacilar da olmustur. M.Cinar (Genel-Is) ise,
standart dig1 ¢aligmayla ilgili olarak dogan Grgiitlenme sorununun aslinda yasalardan degil
igverenin uygulama ve yorum hatalarindan kaynaklandigini, yasal ozgiirliiklerin emegin
sirtindan geginme araci olarak kullanildigin: ifade etmiglerdir. Sendika ydneticilerinin genel
olarak birlestikleri nokta mevcut yasalarin getirdigi esneklik uygulamalarinin emegin
sOmiiriilmesine zemin hazirladig1 yoniindedir.

Tiim sendika yoneticileri Ozellestirme ve alt igveren uygulamalarnin sendikal
Orgiitlenme Oniinde engel teskil ettigini diigiinmektedirler. Fakat alt igveren uygulamalarina
kars1 ortak goriis bildiren sendikacilarin Ozellestirmeyle ilgili olarak bazi noktalarda
ayrildiklar1 goriilmiistiir. Baz1 sendikacilar 6zellegtirmeye kesinlikle kargi iken (M.Geng-
Turk Saghk-Sen, R.Keskin-Egitim Sen, B.Agik-SES, K.Alim-Birlesik Metal, M.Cinar-
Genel-Is), dogru 6zellestirme politikalan izlendiginde (M.Ali Ozaltin-Tiirk Metal Sendikasi,
M.Segilmig-Tek Gida-Is) ya da 6zellestirme oncesi igsiz kalacak calisana yeni istihdam
olanaklan yaratildiginda (I.Hakki Koktirk-Oz Gida-Is, O.Giimiis-Celik-Is) ozellestirme
uygulamalarim destekleyebileceklerini s6yleyen sendikacilar olmugtur. SES Sube Bagkani
B.Asik’in yaptign bir aragtirmaya goére Manisa’daki saghk kuruluslarinin %40’ 1min
Ozellestirilmesi tamamlanmig durumdadir. Bagkan, halkin heniiz 6zellegtirmenin getirecegi
olumsuzluklarin farkinda olmadigini, saglik alaninda yapilmis &zellestirmelerin heniiz
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kimseyi igsiz birakmamig olmasinin burada ¢alisanlar duyarsizlia ittigini ve tepkiden uzak
kildigim ifade etmislerdir.

Sendikal 6rgiitlenmede yaganan sikintilarin bir diger nedeni olarak simf bilincinin
yerlesememesi, ig¢i smifimn miicadele ruhunu 1980 Oncesine gore kaybetmis olmasi
gosterilmistir (K.Alim-Birlesik Metal, M.Cinar-Genel-Is). K.Alim (Birlesik Metal) ve
O.Giimiis (Celik-Ig), giinimiizde sendikacilarin sendikal miicadele ruhunu kaybetmis
olmalarm, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecine katithmim beklemelerine, bu sayede tiim
sendikal sorunlarin g6ziilecegine dair inanca sahip olmalarina baglamaktadir. Toplumdaki
duyarsizlifin orgiitli bir toplum olmayi engelledigini diisiinen sendikacilar da olmugtur
(M.Geng-Tiirk Saglik-Sen, B.Asik-SES). M.Cmar (Genel-Is), toplumumuzun &rgiitli bir
toplum oldugunu, K.Alim (Birlesik Metal) ise orgitlii fakat islevsiz 6rgiitlerden olusan bir
toplum oldugumuzu ifade etmisglerdir.

Tim sendika yoOneticileri artan igsizlik sorununun, sendikalarin Srgiitlenme alanim
daraltan en Onemli nedenlerden birisi oldugu konusunda goriis birligine varmiglardir.
K.Recep Varliakman (Tiirk Egitim-Sen), M.Ali Ozaltin (Tiirk Metal Sendikas1), M.Se¢ilmis
(Tek Gida-Is), L.Hakki Koktirk (Oz Gida-Is) ve O.Giimiis (Celik-Is), birgok igyerinde,
calisanlarin  sendikaya {iye olmalar1 halinde igten ¢ikarildiklanm ya da istifaya
zorlandiklarim ifade etmiglerdir.

Sendikacilarin bazilant igsizlikle miicadele igin ¢esitli girisimlerde bulunmuglar
(M.Geng-Tiirk Saglik-Sen, M.Cmar-Genel-Is, [.Hakki Koktirk-Oz Gida-Is), issizligin
sistemden kaynaklanan bir sorun oldugunu ve ancak iilkedeki hakim diizenin degigmesiyle
giderilebilecegini belirten (K.Alim-Birlesik Metal), istihdam olanaklarim arttirmanin
igverenle igbirligine gitmekle miimkiin olacagina inanan ve bu dogrultuda kaliteli tirlin
tretimi konusunda isyerlerini denetleyerek pazarin, dolayisiyla istihdam imkanlarinin
arttirilmast igin g¢aba gosteren (M.ALi Ozaltin-Tiirk Metal Sendikas1) ve bunlarin diginda
igsizlik sorununa eylemsel bir yaklagimda bulunmayan (K.Recep Varliakman-Tiirk Egitim
Sen, R.Keskin-Egitim Sen, B.Agik-SES, M.Segilmig-Tek Gida-Is, O.Giimiig-Celik-Is)
sendikacilar da olmustur.

Sendika yoneticileri kayitdisi istthdamin da sendikalarin orgiitlenme alanlarm
daraltan bir unsur oldugunu disiinmektedirler. Kayitdigi istihdami yaratan en 6nemli
unsurun igverenin sirtina yikklenen yiiksek vergiler ve ¢aligam her kosulda ¢alismaya raz
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eden issizlik sorunu oldugunu ifade eden sendikacilardan 1.Hakk: Koktirk (Oz Gida-Is),
sendikalan igyerlerinde yetkili kilan kanunlarin ¢ikarilmas:t halinde kayitdis: sektorii takip
edebileceklerini ve bu sorunu ortadan kaldirabileceklerini ifade etmislerdir.

Yoneticiler genel olarak cocuk iscilik sorununun bir Orglitlenme engeli olarak
goriilebilecegini fakat artik hiikiimetler tarafindan gerekli Onlemlerin alinmasi ile bu
sorunun yavag yavas ortadan kaldirldigini, orgiitlii olduklan isyerlerinde ise bu sorunla
karsilagsmadiklarim bildirmislerdir. Kiiresellegsmenin de etkisiyle tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de bilgi ¢agina gegisle birlikte isyerlerinde vasif diizeyi yiiksek, egitimli beyaz
yakali c¢alisanlarin sayisinin artmasimn sendikal Orgiitliiliige olumsuz etki yaptifim
diistinenlerin yanisira (M.Segilmis-Tek Gida-Is, K. Alim-Birlesik Metal, 1.Hakk1 Koktiirk-
Oz Gida-Is, O.Giimiis-Celik-Is, R.Keskin-Egitim-Sen, B.Asik-SES, K.Recep Varhakman-
Tiirk Egitim-Sen) bunun bir 6rgiitlenme engeli olmadigini, hatta kendi tiiziiklerinde, miidiir,
sef, sef yardimcilan ve formenlerin kapsam dis1 personel olarak sendikaya iiye
olamayacaklarimin maddelendigini ifade eden (M.Ali Ozaltin-Tiirk Metal Sendikas1) ve bu
konuda goriis bildirmeyen (M.Geng-Tiirk Saglik-Sen, M.Cinar-Genel-Is) sendikacilar da
olmustur. Endiistri sektoriinden hizmet sektoriine yasanan hizhi kayisla birlikte kadin galigan
sayisinda goriilen artis da bazi sendikacilara gére bir orgiitienme engeli olarak goriilmiis
(R.Keskin-Egitim-Sen, M.Cinar-Genel-Is, O.Giimiis-Celik-Is), bazilari ise bunu bir engel
olarak gormediklerini ifade etmiglerdir (M.Geng-Tiirk Saglik-Sen, K.Recep Varhiakman-
Tirk Egitim-Sen, B.Asik-SES, M.Secilmis-Tek Gida-Iy, M.Al Ozaltin-Tiirk Metal
Sendikasi, I.Hakki Koktiirk-Oz Gida-Is). Ttiim sendika yoneticileri kadin ¢ahisan sayisinm
daha da artmasi ve kadmlarin iy hayatinda daha aktif olabilmeleri ig¢in onlan
desteklediklerini bildirmislerdir. R.Keskin (Egitim-Sen) ve B.Asik (SES), KESK
Konfederasyonu olarak kadin ¢aliganlarin igyerlerinde ugradiklari haksiz muamelelere,
tacizlere ve sendikal faaliyette bulunmalari nedeniyle isten ¢ikarilmalarina karsi uzun
miicadeleler verdiklerini, basin agiklamalar ve gesitli duyurularla kadinin sesi olmaya

caligtiklarini belirtmiglerdir.
2.2. Temsil Yeterlilikleri ve Sendika-Siyaset Iliskisi

Sendikalarin birer sivil toplum 6rgiitli olarak varlik g6sterebilmeleri, toplu sdzlesme
sendikaciligim asarak tilkenin genel sorunlariyla ilgilenebilmelerine ve tiyelerine her konuda
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sosyal egitim hizmeti vererek toplumsal hizmet sendikacilifina gegebilmelerine baglhdir.
Toplu goriismelerde iggi-memur hak ve menfaatlerinin savunulabilmesinin yaninda sosyal
hizmetler alamnda da varhk gosterilmesi sendikalarin temsil yeterliligini ifade eder.

Bir ¢ok sendika yoneticisi goérligmelerde temsil yeterliliklerine iliskin sorunlari,
yasadiklan mali sikintilarla agiklama yoluna gitmislerdir. Yasadiklan 6rgiitlenme sikintilar
ve liye kaymplan nedeniyle tek gelirleri olan aidatlarn bir takim sosyal hizmetleri
yiiriitebilmeleri igin yeterli miktarda toplanamadiindan s6z eden (M.Geng-Tiirk Saghk-
Sen, K.Recep Varliakman-Tiirk Egitim-Sen, R.Keskin-Egitim-Sen, B.Agik-SES, K.Alim-
Birlesik Metal, 1.Hakki Koktirk-Oz Gida-Is), fiye sayisimn yeterli olmasi ve aidatlarm
zamaninda toplanabilmesine ragmen isverenden (belediyelerden) alinamamasi nedeniyle
maddi sikintilar igine diistiiklerini ifade eden (M.Cinar-Genel-Is), bunlarm aksine iye
sayillarinin yeterliliginden ve hicbir maddi sikinti yasamadiklarindan bahseden (M.Ali
Ozaltin-Tiirk Metal Sendikasi, M.Secilmis-Tek Gida-Is) sendikacilar olmustur. Maddi
sikintilar yasayan sendikalarda ancak kiigiik g¢apli (folklor, tiyatro, giinliik geziler gibi)
sosyal faaliyetler diizenlenebilmekte, egitim faaliyetleri uzun araliklarla verilebilmektedir.
Bunun yamsira [.Hakk: Koktirk (Oz Gida-Is), yasanan bu imkansizliklar nedeniyle
tiyelerine iki yildir egitim semineri veremediklerini ifade etmislerdir.

Memur sendikalar (Tiirk Egitim-Sen, Tiirk Saghk-Sen, Egitim-Sen, SES) hiikiimetle
yapilan toplu goriismelerde ticretlerin yiikseltilmesi ile ilgili taleplerinin yam sira, toplu
s6zlesme ve grev hakk: talep etmektedirler. Is¢i sendikalar1 arasinda ise {icret sendikacilif
ile ilgili goris farklibiklarn mevcuttur. M.Ali Ozaltin (Tdark Metal Sendikasi) ‘iicret
sendikaciligl’ ya da yalmzca ‘tabela sendikacilifi’ yapanlardan ayrldiklarini, toplu
s6zlesmelerde iicretlerin goriigtilmesinin yam sira sosyal ve egitim amagh izinlere yer
verdiklerini ifade etmislerdir. O.Gilimiis de (Celik-Is), iicret disinda egitim amach izinlere de
Oncelik verdiklerini, gezici check-up ve 6n teshis merkezlerini dereye sokmak suretiyle
egitim hizmetlerinin yanisira saglik hizmetleri de sunduklarini bildirmiglerdir. M.Segilmis
(Tek Gida-Is) son iki yildir toplu goériigmelerde fiicretten once sosyal giivencelerin
konuguldugunu, M.Cinar (Genel-Is) ise fiicret de dahil her tiirli is¢i sorununa care
aradiklarim belirtmiglerdir. Bu {i¢ sendika yoneticisi iicret sendikacihigmin eksik bir
sendikacilik anlayis1 oldugu konusunda birlesirken, K.Alim (Birlesik Metal) ve I.Hakki
Koktirk (Oz Gida-Is), hizmet sendikacihigi bir kenara ficret sendikacihf dahi
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yapamadiklanm ve yalmzca talep ettikleri ticretleri alabilmeye dahi razi olduklarimi ifade
etmiglerdir.

Sendika yéneticileri bir diger Orgiitlenme engeli olarak hiikimetin olumsuz
tutumunu gostermiglerdir. Memur sendikalar1 yoneticilerinden M.Geng (Tiirk Saghk-Sen),
bask: uygulanarak iiyelerinin tehdit edildiklerini, K.Recep Varliakman (Tiirk Egitim-Sen),
enflasyon ve toplumdaki yanlis yapilanmanin yam sira siyasi baskilarin da insanlar
iyelikten uzak tuttugunu, R.Keskin (Egitim-Sen), iilkemizde demokrasi olgusunun
yerlesmedigini ve hala Srgiitlendigi i¢in hapse atilan ya da cezalandirilacag: i¢in yurt digina
kagan insanlar oldugunu, B.Agik (SES) ise hiikiimetle yapilan toplu goriismelerde taleplerin
yerine getirilmedigini, kazanimlardan liye olmayan memurlarin da yararlanmasmin 6niine
gecilemediginden orgiitlenme alanlarimin daraltildigini ifade etmislerdir.

Isci sendikalar1 yoneticilerinin de hiikiimetlerin sendikalara kars1 tutumlan ile ilgili
goriisleri, memur sendikalan y®neticilerinin goriisleri ile benzerlikler gostermistir.
Yoneticiler (M.Segilmis-Tek Gida-Is, K.Alim-Birlesik Metal, M.Cinar-Genel-Is, I.Hakki
Koktiirk-Oz Gida-Is, O.Giimiis-Celik-Is) hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan yasalarin sermaye
yanlis1 oldugunu, igvereni destekleyen ve isginin haklarmin korunmasmi giiglestiren
maddeler icerdigini ifade etmislerdir. M.Ali Ozaltin (Tiirk Metal Sendikas1), hitkiimetin
sermayeyi giiglendiren tutumu ile ilgili olarak ‘liye saymmizin yeterliligi, tiyelerimizin
sendikamiza baghiligi ve maddi sikinti yasanmamasi nedeniyle giiclii bir sendikayiz. Bu
anlamda higbir olumsuzluk bizi korkutmamaktadir. Devletin de siyasilerin de giicline ihtiya¢
duymuyoruz’ demektedirler.

Giiglii ve etkili sendikacilik hareketi igin siyasal alanda gii¢ ve yetki sahibi olma
zorunlulugu 6zellikle son yillarda daha fazla hissedilmektedir. Sendika-siyaset iligkisine
dair genel degerlendirmelerini almak istedigimiz sendika yoneticileri, sendikacilik hareketi
ve siyasetin her zaman i¢ ige oldugu konusunda goriis birligine varmiglardir. Tim
sendikacilar sendikal gorevin ve milletvekilligi gorevinin bir arada yiiriitiilebilmesi yasalarla
onaylanmamigken, siyasi partilerle organik baglar kurmanin ya da yakin iligkiler igine
girmenin hatali oldugunu ifade etmislerdir. Sendikacilarin birgogu sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik haklarin kazammi ve c¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi i¢in ‘siyaset yapma
hakk1’ istemektedirler ( M.Geng-Tiirk Saglik-Sen, K.Recep Varliakman-Tiirk Egitim-Sen,
R.Keskin-Egitim-Sen, B.Asik-SES). M.Segilmis (Tek Gida-Is), partileriisti bir politika
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yiiriittiiklerini fakat siyaset yapma hakki verilirse ancak Tiirk-Is Konfederasyonu olarak bir
parti kurmak suretiyle siyasetin i¢inde olabileceklerini ifade etmiglerdir. 1.Hakki Koktiirk
(Oz Gida-Is) ve K.Alim (Birlesik Metal) siyaset yapma hakki verildigi takdirde sendika
yoneticilerinin mevcut siyasi partilerden birinde siyasete girmesinin, her siyasi goriisten
tiyesi olan sendikalara iiye kaybettirecegini ve ancak konfederasyon olarak is¢i haklarim
koruyacak bir parti kurmakla siyasetin igine girebileceklerini belirtmiglerdir. M.Ali Ozaltin
(Tirk Metal Sendikas1), M.Cmar (Genel-Is) ve O.Giimiis (Celik-Is), siyaset yapma
konusundaki goriisleri ile diger sendikacilardan ayrilmaktadirlar. M.Ali Ozaltin siyasi giice
ihtiya¢ duymadiklarim, tabanlarindan gelen giicle her sorunun iistesinden gelebileceklerini,
M.Cmar ve O.Glimiis ise sendika ve siyaset birliktelii baska c¢evrelerce suistimal
edilebileceginden siyaset yapma arzusunda olmadiklarim dile getirmiglerdir.

Goriigiilen sendikacilarin ¢ogu, sendikalarin birer sivil toplum o&rgiitii olarak
algilanmalan gerekliligi konusunda hem fikirken, Birlesik Metal Sendikasi Orgiitlenme
Uzmam K.Alim bu goriis birligine katilmamustir. Orgiitlenme Uzman: ‘sendikalar birer sivil
toplum Orgiiti olmaktan g¢ikarilmah, smif Orgiitii olduklari kabul edilmelidir. Sendika
yalmzca ig¢i sinifinin sorunlarint ¢éziimleyen bir ig¢i siifi Srgiitiidiir’ demektedir.

Temsil yeterlilikleri birbirlerinden farkli olan sendikalarin siyaset yapma ve sivil
toplum oOrgiiti olma konusunda da farkli yaklagimlar sergiledikleri goOriilmiistiir. Aym
konfederasyona bagli sendikalar arasinda dahi farkli yaklagimlarin mevcut oldugu goz
Oniine alinirsa, her sendikanin stirdlirdtigti ¢izginin kendi yOneticisinin kisisel goriisleriyle
paralellik gésterdigini séylememiz miimkiindiir.

2.3. Is Giivencesi ve Sendika-Igveren iligkisi

Sendika yoneticileri ile yapilan goriigmeler sonucu Tiirkiye’de sendikalarin
calisanlar1 iliye kaydetme c¢abalarinda kargilagtiklari Onemli engellerden birisinin is
glivencesi yetersizligi oldugu goriilmiistiir. Tim isci sendikas1 yoneticileri, igverenlerin
genel egiliminin sendikal faaliyette bulunan eski ig¢isini ¢ikararak yerine yeni ig¢i almak
oldugu ve issizlik yiiksek boyutlara ulasmigken ig arayan kisilerin her tiirlii kosullarda
calismaya razi olmasi nedeniyle igsiz kalmamak icin sendikalara iiye olmaktan uzak
durduklan konusunda gorii birligine varmuglardir. Memur sendikalarinin bdyle bir endigesi
olmadi$1 sonucuna varilmugtar.
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Tiirk Metal Sendikas1 Sube Baskami M.Ali Ozaltin ve Celik-Is Sendikasi Sube
Bagkam O.Giimiis, islerini kaybetmekten korkan calisanlarmin sendikaya tye olduklan
takdirde istifaya zorlandiklarim ifade etmislerdir. Baz1 sendikalar (Tiirk Metal Sendikasi,
Tek Gida-Is, Birlesik Metal, Genel-Is) bu nedenle zaman zaman greve gitmigler ve
liyelerinin hak ve menfaatlerini korumak yolunda gesitli girisimlerde bulunmuglardir. Her
biri actiklan ige iade davalariyla cesitli kazanimlar elde ettiklerini ancak bu davalarin
biirokrasi ag1 nedeniyle ¢ok uzun siirelerde sonuglandifim ve sendikalara maddi anlamda
zarar verdigini belirtmiglerdir. Grev de aym yikici sonuglan vermektedir. Bu nedenle
I.Hakk: Koktiirk hig greve gitmediklerini, bunun igverenle daha biiylik uzlagmazliklara ve
biiyilik maddi kayiplara yol agacagini ifade etmislerdir.

Sendika yoneticileri (M.Ali Ozaltin-Tiirk Metal Sendikasi, K.Alim-Birlesik Metal,
0.Giimiis-Celik-Is), 4857 Sayili Is Kanunu’nun is giivencesi ile ilgili kisimlarinin degismesi
ve 30 kisiden az is¢i calistinlan bir igyerinde ¢alisan bir kisinin haksiz nedenle isten
¢ikarilmasi durumunda ise iade davasi agma hakkinin olmasi gerektigini ifade etmiglerdir.
Aynica O.Glimiis (Celik-Is), %50 igyeri barajjmn 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’na
getirilecek diizenlemeler ile asag1 g¢ekilmesi gerektiini belirtmislerdir. Bu sayede
isletmelerin kendi iglerinde farkh sirketler olarak boliinmek suretiyle personel sayilarim
diisiik gostererek sendikalar: saf dis1 birakma girigimleri engellenebilecektir.

Tiim sendika yoneticilerinin ortak goriig bildirdigi bir diger konu, sendikalara kars:
olusan giivensizlik sorunudur. SES Bagkan1 B. Agik, bu giivensizligin drgiitlenme giiclerini
zayiflattigini, iktidara bagimli sendikalarin yol agtify bu sorunun siyasal partilerden
bagimsiz sendikalara da yansidigim ifade etmiglerdir. Genel-Is Bagkan1 M.Cmar ise bu
giivensizligin nedeni olarak sendikacilarin verdikleri sozleri tutmuyor olmalanm
gostermiglerdir. Sendikalara olan giivensizlik sorununun memur sendikalarinda da
yasandigindan s6z eden Tiirk Egitim-Sen Sube Bagkami K.Recep Varhakman sendikalarin
kendilerini ispatlayabilmeleri ve bu giivensizligi ortadan kadirabilmeleri i¢in biraz daha
zamana ihtiyaglar oldugunu belirtmistir.

Gorilismelerde aym giivensizliin ve bazi uzlagmazliklarin sendika-igveren
iligkilerinde de yasandif: ortaya gikmistir. Sendika yoneticilerinin ortak ifadelerine gore en
onemli uzlagmazlik konusunu iicret olusturmaktadir. Diger uzlagmazlik konusunu uzun
calisma saatleri, iigiincii olarak haksiz nedenle isten ¢ikarmalar olugturmaktadir. Bir ¢ok
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sendika yoneticisi ( M.Ali Ozaltin-Tiirk Metal Sendikas1, M.Se¢ilmig-Tek Gida-is, I.Hakki
Koktirk-Oz Gida-is, O.Giimiis-Celik-Is) isverenle uyumun 6nemli olduguna ve bu nedenle
miimkiin oldugunca igbirligine gidilmesi gerektiine ancak gerekirse uyusmazlikiardan da
¢ekinmeyip taleplerinin iistiine gidebileceklerine deginmislerdir.

Giiniimiizde ¢ahisanlarin orgiitlenmesine olumlu bakmayan igverenler ile sendikalar
arasindaki simirhi iligkilerin gelistirilmesi gerekliligi ortadadir. Yapilan goriigmeler, bu
iligkilerin daha uzun yllar degisemeyecegini, iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal
kosullarinda bir iyilesme goriilmedigi ve taraflararasi ortak ¢ikarlar yaratilamadig takdirde
belki daha biiyiik uzlagmazliklar yaganabilecegini ortaya koymustur.

2.4. Sendikalararas: Isbirligi

Goriigme yaptiginmz sendikalara, tiim konfederasyonlara bagli sendikalararas:
igbirligi ve birlesme konusunda ne diisiindiikleri sorulmustur. Memur sendikalarimin tiimii
isbirligi ve ortak miicadelenin gereginden ve Sneminden s6z etmekle birlikte, bu konuda ¢ok
umutlu olmadiklarini da eklemiglerdir. Egitim Sen Sube Bagkami R.Keskin, sendikalararas:
isbirliginin saglanabilmesi i¢in siyasi partilerle yakin iligkilerden kagimlmas: gerektigini
ancak bu gekilde bir uzlasma ortaminin yaratilabilecegini ve etkili bir sivil toplum hareketi
olusturulabilecegini ifade etmiglerdir. SES Sube Bagkami B.Asik, konu ne olursa olsun
herkesin savundugu goriisiin farkli olabilecegini, farkh renkler ve talepler olsa da bunun
birlikteligin 6niine gegmemesi ve ortak ¢ikarlarda bulugulabilmesi gerektigini ifade etmis ve
sendikalara ‘gelin birlik olalim® ¢agrisinda bulunmuglardir.

Tiirk-Iy’e baglh sendikalar (Tiirk Metal Sendikasi, Tek Gida-Ig), is¢i sendikalarinin
tek bir konfederasyonun ¢atis1 alinda toplanmalart gerektigini belirtmiglerdir. Buna gore
liye sayis1 en fazla olan konfederasyonun ¢atis: altinda birlesilecektir. Ancak M.Segilmis
(Tek Guda-Is), bu arzularina ragmen sendikalararasi igbirliginin emek platformlarinda dahi
yiiriitiilemedigini, siyasi tercihlerin her tiirlii igbirliginin Sniine gegtigini ifade etmislerdir.

DiSK’e bagh Genel-Iy Sendikas1 Sube Baskam M.Cmar kurulan emek
platformlarinin dagildigimi, Genel Merkezlerin bu birliktelie engel olduklarim ifade
etmislerdir. Tiim is¢i sendikalanmi DISK’in catis1 altinda toplanmaya c¢agirmakta, ancak
bunun igin aldiklari yiiksek maaglardan vazgegmeleri gerektii yoniinde fikir beyan
etmektedirler.
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DISK’¢ bagh Birlesik Metal Sendikasi Orgiitlenme Uzmam K.Alim, smuf
sendikaciliim siirdiirdiiklerini, ig¢i stnifinin ¢ikarlarim gergeklestirecek bir sendika olarak
diger sendikalarin izledikleri politikalan ve miicadele ruhlam kaybetmelerini
onaylamadiklarim ifade etmislerdir. Hak-Is’e bagh Oz Gida-Is Sube Bagkam IHakki
Koktiirk ve Celik-Is Sendikas1 Sube Bagkam1 O.Giimiis ise kigisel ¢ikarlarmn insanlan da
saflanim da degistirdigini ve siyasi gii¢lerin kurulan birliktelikleri bozdugunu ileri slirmiis ve
“bir ¢at1 altinda toplanmak gerekli olsa da imkansizdir’ demiglerdir. Ancak baz sendikalarn
kendilerine bagka konfederasyonlardan kardes sendika sectikleri (KESK® bagli SES ve
DISK’e bagli Genel-Is) ifade edilmistir.

Sendikacilann tiimii birlesme i¢in umutlu olmasalar da, bazi konularda isbirligi
yapmamn ¢ok gerekli oldugu konusunda goriis birligindedirler. Ancak yaganan iiye
kavgalarnin da buna engel olacagi agiktir. Ornegin DISK’e bagli Genel-Is Sendikasi,
orgiitlii olduklar1 yerlerde 24 saat iginde Hak-Iy’e bagh Hizmet Is Sendikasinin
orgiitlendigini bu nedenle saf disn birakildiklarim, bagka sendikalarin siyasi
yakinlagmalarinin sendikal orgiitliiliiklerini olumsuz etkiledigini ileri stirmiislerdir. Tiirkiye
Kamu-Sen’e bagh Tiirk Saglik-Sen Sube Bagkani M.Geng ‘liyelerimiz iktidan destekleyen
sendikalar tarafindan ikna edilerek istifaya gotiiriilmektedir’ iddiasinda bulunarak
sendikalararasi liye kavgalarimin ciddi boyutlara ulagtifini ortaya koymustur.

Tiirkiye’de az sayida sendika iiyesinin, bir de konfederasyonlara ve bagimsiz
sendikalara boltinmiis olmasinin, gii¢birligi olugturmalan ve sendikal sorunlarla miicadele
edebilmeleri agisindan sakincalan oldugu agiktir. Orgiitlenme ve temsil sorunlan yagayan
sendikalar kendi aralarinda siyasi tercihler ve iiye kavgalar nedeniyle uzlagamamaktadirlar.
Bunun yam sira yasalarla getirilen %10°luk yetki barajinin da bu gerginlikleri koriikledigini
ve sendikal haklarin korunmasi ve gelistirilmesini gii¢lestirdigini ifade etmektedirler.

Sendikalarin, 6zel kesimde de kamu kesiminde de mevcut sorunlarin farkinda
olduklar, ¢6ziimleri igin isbirligine ve giiclii bir sendikal miicadeleye gitmeseler de, is giicii
egitimi, kalite ve verimlilik gibi konularda baz: girisimlerde bulunduklar1 da goriilmektedir.
Baz: sendikalarin iiyelerinin egitimi i¢in yaygin ve kapsamli bir faaliyet i¢ine girdikleri, 56
tilkede yayinda olan bir televizyon kanali kurduklan (Tiirk Metal Sendikas1), bazilarinn
saglik konusunda ¢esitli girisimlerde bulunduklann ve kazammlar elde ettikleri
anlasilmaktadir (Tiirk Saglik-Sen, Celik-Is). Tiirk Metal Sendikasi Sube Bagkam M.Ali
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Ozaltin, 22 tilkenin maden sektdrinde hizmet veren sendikalan bir araya getirerek
Internasyonal Avrasya Metal Isleri Konfederasyonu’nu kurduklarim ifade etmiglerdir.

Sorunlann farkinda olunmasi sendikalan gegte olsa yavas yavas harekete gegirebilir.
Sendikalar sistemli ve kapsamli bir politika arayisina girer ve uzun vadede de olsa bunu
gergeklestirebilirlerse, giinlimiiz sendikal hareketinin en Onemli engelleyicisi olan
Orgiitlenme ve temsil sorunu, yeni bir sendikacilik anlayis1 yaratmis olacaktir.
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Tiirkiye’de sendikalarin Srgiitlenme ve temsil sorunlarmma gegmisten bugiine etki
eden unsurlarin ve ¢6ziimlerinin neler olabileceginin aragtinldigt bu galigmada, 6zellikle
80°1i yillar sonrasinda bahsedilen sorunlar1 doguran pek ¢ok etkenin dogdufu ve sendikalar
i¢in ¢ok seyin degistigi ortaya ¢ikmgtir.

Giiniimiizde “kiiresellesme” olarak adlandirilan bu yeni siire¢ emegin somuiriisiiniin
yogunlastinldign ve isci siifinin etkisizlegtirilmeye ¢aligildigy, kendisine olan giivenin
kinlmaya ¢aligildif1 bir olgu olarak etkisini girdigi her alanda duyurmustur. Tiirkiye de, bu
siirecten farkhi boyutlarda etkilenmis ig¢i simfinin yapisi iizerinde gozlemlenebilir
degisimler meydana gelmistir. Diinyada yaganan kiiresellesme siirecinin olumlu ya da
olumsuz sonuglanndan Tiirkiye’deki is¢i simfi ve sendikalarin etkilenmis olmasi dogal
karsilanmaktadir. Ciinkii bugiin yalmz devletler degil birgok iilkede cesitli gruplar,
sendikalar ve sivil toplum Orgiitii niteligi tasiyan diger Orgiitlenmeler diinyadaki
benzerleriyle dogrudan iligki ve etkilesim igindedir.

Kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortamu kiiciik bir gekirdek isgiici diginda, tiim
iicretlilerin ¢aligma kosullarinda ciddi bir kuralsizlagma, esneklesme, standartsizlagma,
Orgiitsiizlesme gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Geligmis lilkelerde bile igsizlik
artar ve sendikalagma gerilerken, toplu pazarliklarda da tavizler istenmekte ve kazanilmig
haklart korumak giderek zorlagmaktadir. Ucretlilerin bu olumsuzluklan gidermek icin
kullanacagi ekonomik pazarhik (toplu pazarliklar) ve siyasal pazarlik (siyasetin gesitli
diizeylerde ve ¢esitli bicimlerde etkin sekilde kullamilmasi) gibi iki temel aracin da
gerilemekte oldugu gézlenmektedir.

Iktisadi yapinin, endiistrilesmenin ve tiretim siireclerinin degisimine paralel olarak
istihdam, sektorler arasinda yer degistirerek hizmet sektdriinde yogunlagmaya baglamigtir.
Endiistri sekt6riinde istihdam hacmindeki daralma egilimi, geligsen teknolojilere bagh olarak
igsgiicli niteligindeki degisimler ve standart disi ¢aligma tiirlerinin tim diinyada
yaygmlagmas: gibi nedenlerle klasik anlamdaki is¢i ve igyeri kavramlarmin degisime
ugradigy, yeni bir ig¢i tipinin olugtugu gozlenmektedir. Yeni isgi tipi, erkeklerden daha hizli
artan oranla kadinlardan olusan, vasif diizeyi yiikselmis, sendikal harekete eskiye oranla
daha uzak duran ve standart dis1 ¢alisma kosullarim tercih eden bir yapidadir. Hizmet
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sektoriiniin genislemesine bagh olarak “geleneksel sanayi isgisi”nden “bilgi ig¢iligi”ne
dogru bir degigim yasanmaktadir. Tim bunlar sendika iiyeligini tehdit edici gelismelerdir.

Ote yandan yeni teknolojiler daha az isgiicii istihdamim getirmekte ve Tiirkiye’de de
son yillarda en Snemli sorunlardan birisi haline gelen ve yapisallagan igsizlik sorununu
ortaya ¢tkarmaktadir. Ekonomide yasanan durgunluk ve hizli niifus artisi da bu sorunu
besleyen unsurlar olarak karsimza gikmaktadur. Igsizlik bir taraftan toplumun ekonomik ve
sosyal yapisinda dengesizliklere yol agmakta, diger taraftan sendika iiyeleri adina artan bir
i glivencesi sorunu yaratmakta ve standart dist ¢aligma tiirlerinin  kullanimim
yaygmlastirmaktadir. Istihdam arti;i  sagladign  diistiniilen standart dist  ¢alisma
uygulamalarinin  ortaya ¢ikan ihtiyaglar paralelinde iilkemizde de uygulandif
goriilmektedir. Fakat iilkemizde kuralsizlagma olarak algilanan bu ¢alisma tiirleri ¢alisam, is
giivencesi yaninda kismen sosyal giivenlikten de yoksun birakmaktadir. Bu tarz esneklik
uygulamalarinin igsizlifi azaltici olumlu etkisinden faydalanabilmek ihtiyaci, isginin
korunmasini saglayici diizenlemelerden yoksun bigimde uygulamaya doniigmils, toplu ve
ortak ¢ikarlan savunma durumunda olan sendikalar igin hem islev kaybina hem de yeni
sorunlara neden olmugtur.

Kiiresellesme siirecinin sendikal orgiitlenme ve sendikalarin iicretlileri temsil etme
giiciine etkilerini degerlendirmeden &nce Tiirkiye’de demokrasi olgusunun ve sendikal
Orgiitlenmenin gelisme siirecine bakmak gerekir. Demokratik bir toplumsal ve siyasal
diizene ulagmak, hem Tirkiye’nin tarihsel geligmesinin ve toplumsal gereksinmelerinin,
hem de uluslararasi ortamin &niimiize koydugu zorunlu bir hedeftir (Gokbunar, Yanikkaya,
2004: 103). Ancak 81 yillik Cumbhuriyet tarihimiz, demokrasinin kurumlagmasi ve gelismesi
agisindan biiyiik sorunlar yasamaktadir. Ulkemizde diisiince ve Orgiitlenme  Ozglirliigii
simirhdir.  Sendikalarn, demokratik ve toplumsal kuruluglann daha da etkinlesmesi
engellenmektedir.

Ulkemizde demokrasi, sendikal haklar, siyasi haklar, kiiltiirel haklar ve bu haklar
temelinde 6rgiitlenme, diislindiigtinti yayma ve 6zgiir tartigma ortamim olusturma agismdan
bir olgunlagma siireci yasanmaktadir. Demokrasinin temeli, toplumun tiim bireylerinin
Orgiitlii olmas1 ve kendilerini bu yolla garanti altina alabilmeleridir. Eger bir iilkede
demokrasi geligmigse, sendikal haklarda gelismis, dogal olarak toplumda sendikalasma
oram yiiksek ve sendikal demokrasi igin iilke kogullar gelismis demektir.
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Tiirkiye’de ig¢i ve emekei kesiminin 6rgiitlenme hakki i¢in verdigi miicadele gesitli
asamalardan gecerek siiregelmistir. Is¢i siifimin sendikal haklara kavugmasinin ilk yasal
diizenlemesi 1947 tarihli 5018 sayih ‘Isci ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri
Kanunu’dur. Bu diizenleme c¢agdas anlamda toplu is sozlesmesi ve grev hakkina sahip
sendikalarn olusturmak icin yeterli degildir.

Iscilerin ve memurlarm sendika kurma hakki ile isgilerin toplu i sdzlesmesi yapma
ve grev hakki 1961 Anayasas:i ile giivence altina alinmigtir. Bu giivence 12 Mart 1971
ihtilaline kadar siirmiis, bu donemde sendika hakki calisanlara degil is¢ilere taninmak
suretiyle daraltilmig ve memurlarin sendika hakki agik¢a yasaklanmigtir. Bu yasaklarin 12
Eyliil 1980°de artinildign g6riiliir. 12 Eyliil ve onun getirdigi askeri rejim, demokratik hak
ve Ozgiirliiklere, sendikal haklara ve Orgiitlenme hakkina demokrasi ile bagdagmasi
olanaksiz yasaklar getirmistir.

Daha sonra cikarilan 1982 Anayasasi dogrultusunda, 1983 yilinda 2821 Sayih
Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
cikarilmustir. Gerek 1982 Anayasasi gerekse daha sonra g¢ikarilan yasalar genel olarak
sendikal orgiitlenmeyi daha da zayiflatan bir 6zellik tasmmglardir.

1980°den sonra baglayan dénem ozellikle is¢i sendikalan i¢in sorunlarin daha da
agirlagtigi yillar olarak goriilmektedir. Bu yillardan sonra yasanan diinya ekonomisindeki
durgunluk ve ticaret hacmindeki gerileme ile birlikte igsizlik sorunu kendini agir bir sekilde
hissettirmistir. Issizlik hem is¢i smifi adna hem de iyeleri adina sendikalar igin sorun
yaratmaktadir. Bu soruna ¢oziim getirecegi diislintilen kismi siireli ¢aligma, is paylagima,
evde caligsma, tele ¢alisma, ddiing is iligkisi, cagr lizerine ¢aligma gibi ¢aligma bigimleri
gittikce yayginlagmaya baslamig, belirli siireli hizmet akdi, gecici ve mevsimlik ¢aligma
sekilleri hizla genislemistir. Bu tiir standart dis1 ¢alisma tlirlerinin sendikal orgiitliiliik
oranin1 olumsuz etkiledigini diisiinen sendikalar, galiganlar i¢in yeni is olanaklar1 yaratma
imkanlarimin sinirlilifs dolayisiyla artan igsizlere is yaratmak igin ¢alisma siirelerinin
kisaltilmas: yolundaki taleplerini siklikla dile getirmeye baglamiglardir.

Sendikalarin esneklik uygulamalan ile ilgili olumsuz yaklagimlarimi destekleyen
noktalar vardir. Yeni ¢aligma tiirleri kiiresellesme siirecinde ¢alisanlan giivencesiz ve
korumasiz birakmaktadir. Sendikalar ¢aligma siiresinin azalmasi ile istihdam artisi
saglanacagimi ve yiiksek istihdam diizeyi ile birlikte standart disi caligma bigimlerinin de
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kendiliginden ortadan kalkacagim beklemektedirler. Ancak en azindan su ana kadar
beklentilerinin ger¢eklesmemesi sendikalari, tiim dicretlileri temsil g6revlerini bir kenara
birakarak, 6ncelikle kendi tiyelerinin ¢ikarlarimi korumak gibi bir se¢im yapmalarimi zorunlu
kilmaktadir.

Toplu pazarlik, sendikalarin tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
i¢in kullandiklar: en 6nemli aragtir. Kiiresellesme stireci ile birlikte toplu pazarliklarn igyeri
diizeyine kaymasi ve teknolojik geligmelerin toplu pazarhik masasina gelmesi de sendikalan
zorlamaktadir. Endiistri sektdriindeki daralma ve buna karsihik hizmet sektoriiniin
genislemesi, islerin bilgi tagima niteliinin bilylimesi ve yOnetici ve profesyonel mesleklerin
artig1 isgilicii talebini degistirmis, yilksek vasif ve egitim talep eden mesleklerde
calisabilecek beyaz yakali ve altin yakali bilgi isgisi ¢ahisanlarina olan talep artmugtir.
Istedikleri iicret ve g¢aligma kogullarim isverenle yaptiklar bireysel pazarliklarla elde
edebilen bu kesim sendikal 6rgiitlenmeye soguk bakmakta, iiye sayilarinda azalma gériilen
sendikalarin toplu pazarlik gii¢lerini de zayiflatmaktadir.

Kayitdis1 istihdam sorununun Tiirkiye’de sendikal oOrgiitlenme alamm daraltan
O6nemli bir unsur oldugu g6ze carpmaktadir. Daha iyi ¢alisma kosullarn igin toplu
miicadeleden ziyade bireysel kariyer hedefleyen bir isgiiciiniin ortaya gikisi, ¢alisan niifusun
biiyiik bir ¢oguntugunun Srgiitsiiz kayitdisi sektérlerde kalmasina yol agmistir. Ulkemizde
pek ¢ok kisi igsiz kalmamak i¢in gok diisiik ficretlerle, is garantisi ve sosyal giivenlikten
yoksun olarak calismay: kabul etmektedir. Kagak iscilik sorununun da kayitdis: istihdam
oramm Yyiikselttigi goriilmekte ve sendikalasma hakkinin kullamlmasmin 6niindeki Snemli
engellerden birisi saytimaktadir. Bugiin Tiirkiye’de kayitdig1 sektdriin yarattiga gelirin, milli
gelirin yarisim buldugu, bu sektérde ficretli olarak ¢alisan kesimin toplu is sézlesmelerine
tabi kesimden daha genis bir kitleyi olugturdugu ve yaklagik her ii¢ iicretliden birinin
kayitdis: galigtign ifade edilmektedir.

Tirkiye’de istihdam edilenlerin galigma gagindaki niifusa oram % 42 (2003) gibi
oldukga diisiik bir orandadir. Bu da ¢aligabilecek niifusun biiyiik bir bsliimiiniin iiretimde
yer almadifim gostermektedir. Bu oram diigiiren en dnemli etkenlerden birinin ¢ocuk
ig¢ilerin istthdaminin yayginlasmas: oldugu goriilmektedir. Yoksulluk, egitim sisteminin
beklentilere yanit verememesi ve igverenlerin ucuz isgiiciinii tercih etmeleri gocuk isgiligin
kullanimimi  arttirmaktadir. Bunun, yetigkin istihdaminin yerini aldigi ve dolayisiyla
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sendikalarin rgiitlenme ve temsil alanlarim1 daralttigy goriilmektedir. Bu olumsuz etkiyi
hafifletmek sendikalarin ¢alisgan gocuklar konusunda duyarh olmalar ile miimkiindiir.
Isverenler, sendikalarca korunan ve calisma kosullan iyilestirilen cocuklarin istihdam
maliyetinin yetigkinlerin istihdamindan farkh olmadigim hatta daha biiyiik sorumluluklar
ylikledigini gordiiklerinde ¢ocuk isgilerin sayisinda zamanla biiyiik diigiigler olacag: tahmin
edilmektedir.

Isverenler iiretim maliyetlerini diigiirmenin bir diger yolu olarak alt igveren
uygulamalarim gormektedirler. Geligmis tilkelerde, maliyetleri azaltmanin yanisira hizmetin
ya da riiniin kalitesini artirmak amactyla uygulanan bu ydntem iilkemizde sadece maliyeti
diistirmek olarak algilanmis ve son yillarda giderek yayginlasmgtir. Ulkemizde alt isveren
uygulamalarinin yasaya karsi hileye doniistiigii, sendikasizlagtirmayr hizlandirdips ve
isyerinde huzursuzluklara ve biitiinlesmelerin bozulmasina yol agtif1 gériilmektedir.

Sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkileyen bir diger faktor kiiresellesme siireci ve
onun getirisi teknolojik gelismelerle birlikte baglayan ‘bilgi ¢agi’ ve bu cagin “bilgi
iggileri’dir. Piyasalarin kiiresellesmesi, iiretimin mallardan hizmetlere déniigmesi, bilgi
teknolojisinin ve bilgisayar hizmetlerinin yayginlagmasi, yeni islerin gereklerini yerine
getirecek, vasifh, egitim diizeyi yiiksek yeni is¢i tipine olan talebin artmasina neden
olmugtur. Bireysel akitlere 6nem veren bu yeni isgi tipinin sendikal Srgiitlenmeye olan
tutumu mavi yakah ¢aliganlardan daha gevsektir. Hizmetler sektoriinde giderek artan oranda
kadin gahganm yer almasi da orgiitlenme iizerinde aym olumsuz etkiyi yaratmaktadir.
Yapilan hukuki diizenlemeler ve akdedilen toplu iy sdzlesmeleriyle kadinlar i¢in koruyucu
hitkimler getirilmesi kadinlarin isten ¢ikarilmada erkek isgilere gore daha Once
diiglintilmeleri sorununu ortaya gikarr. Bu bakimdan kadm isgiler igverenin antipatisini
¢ekmemek i¢in sendika iiyesi olmamay: yeglerler.

Caliganlarin igten ¢ikarilmamak igin sendika iiyeliginden uzak kalmalar: igverenlerin
sendikal &rgiitlenmeye kars1 ortak bir engelleyici tutum icinde olduklarmi gdstermektedir.
Bu durum iilkemizde sendikal faaliyetlere katilmaktan dolay: isten ¢ikarilma konusunda
yeterli bir is glivencesinin olmadigim gézler 6niine sermektedir.,

Ozel sektorde calisam tehdit eden is glivencesizligi kamu sektSriinde sendikaya iiye
olan ¢alisam korkutmamaktadir. Calisanlar sendikalara liye olduklan takdirde islerini
kaybedecekleri korkusunu tasimamaktadirlar. Fakat burada da 6zellestirmeye bagh olarak
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isten atilmalar yasanmakta, Ozellestirme uygulamalarnn sendikalarin {iye sayilarinin
azalmasina ve igsiz olan emegin diisiik ticretlerle ve olumsuz ¢aligma kosullariyla galismaya
razi olmasi nedeniyle toplu pazarlik giiclerinin zayiflamasma yol agmaktadir. Burada
sendikalara &nemli gorevler diigmektedir. Ozellestirilen kamu kurumlarinda ¢ahsanlarin
maliyet azaltma gerekgesiyle isten ¢ikarilmalarim 6nleyici diizenlemelerin (istihdam ve is
glivencesi kosulu) getirilmesi konusunda isbirligine gitmeleri, hukuki ve idari tedbirlerin
alinmasi konusunda giiclii bir baski unsuru olabilmeleri gerekmektedir.

Kiiresellesme olarak adlandirilan ve emegin sOmiiriisiiniin yogunlagtirildig: bu yeni
stiregte ig¢i simifinin yapisindaki biiyiik degisimle birlikte sendikal miicadele ruhunda da bir
gerileme yasandifi disliniilmektedir. Yasanan Orgiitlenme ve temsil sorunlarinin sendikal
yapilarda ne tiir degisimlere neden oldugunu ve mevcut orgiitlenme ve temsil durumunun
sendikacilar agisindan nasil degerlendirildigini anlamak {izere Manisa, Izmir ve Bursa
illerindeki bazi sendika yoneticileri ile gdriigmeler yapilmigtir. Bu goriismelerde sendika
yoneticilerine mevcut sorunlar ile ilgili sorular yoneltilmis, goriis ve politikalar: hakkinda
fikir edinilmeye ¢ahgilmigtir.

Almnan yamitlara gore tiim sendika yoneticilerinin gerek kamu gerekse 6zel sektorde
yasanan sorunlarin farkinda olduklan, ancak bu olumsuzluklarin giderilmesine iliskin
girisimlerde heniiz somut basarilar elde edemedikleri sonucuna varilmistir. Ayrica
sendikalarin girisimlerinin tim bu sorunlarin ¢Sziimiinde yetersiz kaldiga diisiincesi de
uyanmgtir. Sendikalarin hala yakinmalarmn dile getirildigi asamada olmasi, belki Srgiitleri
adna kalic1 politikalar tiretmeye uzak kaldiklanm géstermektedir. Yine de bu politikalarin
aragtiriltyor olmasi, sorunlarin ¢ziimii i¢in bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Yapilan gorigmelerde sendikacilarn ortak ¢ikarlar etrafinda bir gii¢ birligi
olugturarak isbirlifi veya birlesmelerle sendikal miicadele sergilemelerinin miimkiin
olmadig: ancak ortak taleplerde birlegtikleri goriilmiistiir. Sendikal haklarin kullanilmas: ve
emegin korunmasina iliskin ortak talepleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Kamu gorevlilerine grevli-toplu sézlesmeli sendika hakki saglanmahdur.

- Toplu sdzlesmelerden yalnizca sendikalara iiye olan ya da dayamsma aidat1 deyen
memurlar yararlanmaldir.

- Ogzellestirilen kamu kurumlarinda calisanlara igten ¢ikarilmalar1 durumunda istihdam
ve i giivencesi kosulu getirilmelidir.

127



- Standart dis1 ¢aligma tiirleri kuralsizlik olmaktan ¢ikarilmali, igverenin insiyatifi ve
yorum Szgiirliigiine birakilmamalidir.

- Kapsam dist personel aynmi ortadan kaldirilmali, tim ¢alisanlarin sendika
6zgiirliigli korunmalidir.

Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi igin devlete, igveren ve Orgiitlenmis iggi
kesimine baz roller diismektedir. Fakat taraflar1 harekete gegirebilmek igin Gnemli bir
toplumsal gii¢ olan sendikalarin bir an Once degisime gitmesi gerekliligi ortadadir.
Sendikalar, yeni iiyeler kazanabilmek ve mevcut tiyelerini koruyabilmek i¢in hem &rgiitsel
yapilarini, hem de benimsedikleri politikalar ve faaliyet alanlarim degistirmelidirler. Bunun
icin tek bir sendikal modelin takip edilmesi aym orgiitlenme sorunlarina yol agacaktir. Bu
yiizden sendikalar, igyerinin hizli degisimine ayak uydurmasm bilen, esnek, ademi
merkeziyet¢i Orgiitlenmeye dayali, sosyal diyalogu (sendika-sermaye-devlet) esas alan,
cesitlenen bireysel talepleri karsilayacak hizmetlere organize edilmis, verimlilik ve tiretim
kalitesine 6nem veren, igyeri agirlikli olarak uluslariistii Srgiitlenmis ve siyaset yapma hakki
yasalarla desteklenmis bir karma model geligtirmelidirler.

Bugiine dek boyle bir girisimde bulunmayan sendikalarin, degisen kosullar ve
edinilen deneyimlerle artik ig¢i simfi miicadelesini baglatmalar, sadece mevcut konumlarim
korumak degil, gelistirmek ve yenilemek amaciyla, sosyal taraflarin da destegini alarak
varlik gostermeleri gerekecektir. Hem ticretlilerin durumundaki degigsimde, hem de sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde en biiylik rol, demokratiklesme yolunda birer sivil toplum Grgiitii

olarak miicadele veren sendikalara diigmektedir.
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EK-1
SENDIKACILARIN ORGUTLENME VE TEMSIL SORUNLARINA iLiSKiN
GORUS VE POLITIKALARI

Tiirkive Kamu-Sen Konfederasyonu
Mustafa GENC
Tiirk Saglik-Sen Sube Bagkanmi (Manisa) 14.05.2004

Tiirkiye’deki sendikacilik modeli Avrupa’dan alinmig bir sendikacibk modelidir.
Memura &rgiitlenme hakki 1960 Anayasast ile verilmistir. O dénemde en fazla drgiitlenme
girisiminin Ogretmenler arasinda yapidifi goriiliir. 1971°de ise bu orgiitlenme hakki
memurlarin elinden alinmagtir.

Kamu-Sen’in iilkemizde 500 binin iizerinde iiyesi bulunmaktadir. Yani sayica en gok
fiyesi olan kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonuyuz. Kékeni, 1992 yilinda kurulan
Kamu Cahisanlan Vakfi’na dayanir. Memur sendikaciligini canlandirmak isteyen Vakfin ilk
adimi atmasmin ardindan aym yil Kamu-Sen kurulmustur. Bizler hak elde etme
miicadelesini, bagkalarinin hakkini gaspetmeden vermeye caligtyoruz.

4688 Sayili Kanun bize gore i¢i bos bir kanundur. Ama tabiki memurlarin
Orgiitlenmesinin resmiyet kazanmas: anlaminda o6nemli bir adimdir. Grev hakk:
tammnmamagtir. Sendikacilik i¢in ise grev hakki, toplu s6zlesme hakki, siyaset yapma hakk:
¢ok 6nemlidir. Bizlere sunulan, haklarimizi alamadifimiz bir yasadir.

Saglik-Sen subesi 500 kisiyle kurulmustur. Kanun sonrasinda kurulan ilk resmi
sendikadir (Kanunun gosterdigi alt tiye limiti de 500°diir). 2002 yilindaki ilk toplu
goriismelerde 8 igkolunda Kamu-Sen, 3 iskolunda da KESK yetki almistir.

Uzlagmazligin her yerde oldufunu sdylemek miimkiindiir. Biz memur sendikalari
arasinda da uzlagmazliklar var. Her konuda uyum saglamak miimkiin olamamaktadir. Her
ne kadar yok denilse de, savunulan ideolojik goriigler, bazi durumlarda ortak cabalar
gostermeye engel olmaktadir. Kurulan emek platformlar1 en fazla bir yil siirmekte, daha
uzun siirse de iligkiler yiizeysel kalmaktadir. Manisa’da 11 bin iiyesi olan Kamu-Sen en
fazla tiyesi olan memur sendikasidir. Bazi gevrelerce génderdigimiz iiye formlarimiz
ortadan kaldinlarak fiye saymmiz gercegin ¢ok altinda gosterilmeye calisilmaktadir. Uye
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sayimmizi arttirmay1 Onemsiyoruz. Temsil alanimiz genisledik¢e daha giiclii olacagimiz
inancindayiz. Bizim {iyelerimiz devletin iiniter yapisim1 savunan sosyal demokratlardir.
Memur sendikalari arasinda sag ve sol iki ugta olmaktan uzagiz. Yerimiz ortadadir. Oz
degerlerimize sahip ¢ikacak herkese kapimiz agiktir.

Sendika ve siyaset iligkisi gozardi edilemeyecek Onemli bir konudur. Ancak
tiyelerimiz bask: uygulanarak tehdit edilmektedir. Biz bu yiizden bu segimlerde (28 Mart
2004) higbir siyasetgiyle goriigme yapmadik. Siyesetgilerle aym resme girmeyi uygun
bulmuyoruz. Siyaset kamu sendikacihgimn igine girdiginde iiyelerimiz arasinda kopmalar
olmakta, bazi liyelerimiz daha genis imkanlar sunan ya da vaadlerde bulunan, iktidar yanhsi
sendikalar1 tercih etmektedirler. Biz hiikiimetlerden siyaset yapma hakki ve grev hakki
istiyoruz. Siyasetin i¢ine giren, aktif olarak ¢aligmaya baglayan bir sendikaci memuriyetten
ayrilmak zorunda birakiltyor. Bunun bir haksizlik oldugunu diistiniiyoruz.

Kamu-Sen’e bagh diger sendikalar ve Saglik-Sen olarak egitim ve kiiltiir
faaliyetlerinde bulunuyoruz. Yani amacimiz sadece iiye sayimizi arttirmak degil, egitsel ve
kiiltiirel faaliyetlerle gelisimlerine katkida bulunmaktir. 1 ay 6nce misyonerlikle ilgili bir
konferans, ge¢en haftalarda da isyeri temsilciligi ile ilgili bir egitim ¢alismasinda bulunduk.
Bu faaliyetlerin yaninda iiyelerimize ve ailelerine aligveris ve dershane indirimleri ve
ticretsiz tatil imkanlar1 sunuyoruz.

Sozlesmeli personel yasasina karsiy1z. Memuriyet hayatim bitiren bir yasadir. Yasa,
performans degerlendirmeye dayali bir sistem getirilecek demektedir. Siyaset kamu
kurumlarina da girdiine gore, sozlesme yenilenece§i zaman iktidar degisikligi olursa,
calisan memurlar da degisecek, bu durum da oldugu gibi sendikalarnn liye sayilarina
yanstyacaktir. Siyasetciler sendikalardan ellerini gekerlerse gelisebiliriz.

Kargt oldugumuz bir diger konu, hastanelerde uygulanan déner sermaye
uygulamasidir. Bakilan hasta sayisina gore ¢alisan doktorun puani artmakta ve o puan
karsihigi kazangtan pay almaktadir. Dogunun iicra bir kdyiinde ¢alisan doktorun baktig
hasta sayisi az ise bu adaletsiz bir uygulama olmaz m? Biz bunun igin bolge puam
uygulamas: getirdik. Doguda gorev alan doktor sifir degil sekiz bin puanla goreve
baglamaktadir. Ama doner sermayeden alinan paydan prim 6demesi alinmamasi sorunu

heniiz ¢dzimlenmis degildir. Yani 6demeler emeklilik iicretlerine yansimamaktadir. Birseye
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karsi olmak, hayir demek Onemli degildir. Bunun alternatif uygulamasim1 da sunmak
gerekir.

Ozellegtirme ve tageronlagma uygulamalan da onemli bir Srgiitlenme engelidir.
Bunun da 6niine gegilmesi gerekmektedir. Bu konuyla ilgili duyurularimiz da oldu. Fakat en
biiylik sorunlar toplumumuzdaki duyarsizliktan dogmaktadir. Bu duyarsizhik orgiitli bir
toplum olmamiz1 engellemektedir. 1 ay 6nce Manisa’da en merkezi yere bir ¢adir kurarak
yaptifimiz achk grevi ne yazik ki kimsenin ilgisini gekmedi. Sorunlarim dile getirdigimiz
memurlarimiz bile merak edip ne yaptigimizi sormadilar. Bu gergekten iiziicii bir durumdur.

Bu sorunlar {iye sayimiz1 arttirmamiz &niindeki engellerdir. Biz de 6zellikle bunun
tizerinde duruyoruz. En cok liyeye sahip sendika igyerlerine 8 temsilci atayabilmektedir.
Boylece caliganlarimizla olan diyalogumuz daha hizh olacak, sorunlarin daha ¢abuk farkina
varilacaktir. Sendika temsilcilerimizi de korumakta ve onlara kanunla tanman haklar
kullanmalar1 konusunda kolayliklar saglamaktayiz. Ciinkii sendika, temsilcisini
koruyabiliyorsa tiyelerini de koruyabiliyor demektir.

Uye kayiplannin bir diger nedeni, tiyelerimizin sendikasizlardan daha fazla hakka
sahip olmak istemeleridir. Odedikleri aidatlar ve bagliliklar1 karsiliginda bu isteklerini dogal
karsiliyoruz. Ancak hiikiimetle goriismelerimiz sonucu edinilen haklar, sendikal: sendikasiz
tim memurlara verilmektedir. Sorun buradan dogmaktadir. Uyelerimizin maaslarindan
%0.5 aidat kesintisi almaktayiz. Bagis ve yardim kabul edemiyoruz. Bu yiizden {iye
sayimizin artmas1 maddi sorunlarimizi da biraz olsun hafifletecektir..

Saglik-Sen olarak kadm iiyelerimizi 6nemsiyoruz. Demokratik bir yapilanma bunu
gerektirir. Yakin tarihte gergeklesecek kongremizde kadinlardan olusan iyi bir ySnetim
grubu olusturmak istiyoruz. 700-800 civarinda olan Saglik-Sen iiyelerimiz arasinda kadmn
liye sayimiz1 arttirmak istiyoruz. Bayanlarin katilimimi arttirmak i¢in kadin kurullan kurduk.
Toplantilar ve eglenceler diizenliyoruz. Ancak katilim heniiz istenen diizeyde degil.

Sendikacilikta en Onemli sorunlardan birisi de ne yazik ki biirokrasidir.
Harcamalannmizin karsihgim devletten alabilmek igin uzun bir biirokrasi agim asmamiz
gerekiyor. Bu da maddi sikintilara ve uygulamalarin gecikmesine yol agiyor.

Tim bu sorunlarin asilabilmesi i¢in kamu sendikaciliinda daha uzun yillar
miicadele verilmesi gerekmektedir. Igbirligi ile etkili bir sivil toplum &rgiitii olabiliriz.
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Kadir Recep VARLIAKMAN
Tiirk Egitim-Sen Sube Bagkani (Manisa) 18.05.2004

Sendikacilik olayma herkesin bakig acis1 farkhidir. Tiirkiye’deki orgiitlenme
hareketlerini Osmanli Ddnemi’ne baglamak miimkiindiir. Tanzimat Donemi’nde Memurun
Muhakemet Kanunu, memurlarin 6rgiitlenmesini engellemistir. Ancak Osmanli Dénemi’nde
oldugu gibi Cumhuriyet Dénemi’nde de mevcut kanunlar 6rgiitlenmenin 6niine gegmistir.

Tiirkiye’de kamu alaminda 6rgiitlenme 1960°tan sonra goriilir. O dénemde TOS
(Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi) ve onun altinda Ulkii-Sen (Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve
Opretmenler Sendikas1) kurulmugtur. Ben kamu sendikalarimn Tiirkiye’de ihtiyag sonucu
dogdugunu diisiinmiiyorum. Oyle ki o donemde bile bilyiik miicadeleler sonucu kamu
Orgiitlenme hakk: alinsa da, memurlann sadece %10-15’i sendikalara {iye olmustur. 12
Mart’la verilen haklar geri alinmig, dernek kurma hakki dahi yasaklanmigtir. 1973’ten sonra
derneklerin yeniden kurulmaya baglandigi goriiliir. Sonrasinda gelen 12 Eyliil ise hergeyi
yerle bir etmistir. 1982 Anayasasi’'nda kamu oOrgilitlenmesi ile ilgili bir ibare
bulunmamaktadir. Bogluk degerlendirilmis ve 1990 sonrasinda sendikalar ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. 2.5 milyonluk kamu kesimine ilk resmi orgiitlenme hakki 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile verilmigtir.

Enflasyon artig1, siyasi baskilar ve toplumdaki yanhis yapilanma insanlari iyelikten
uzak tutmaktadir. Sendikal miicadelenin ne getirecegini sorgulamaktadirlar. 2.5 milyon
i¢inde orgiitlenen kesim 700-800 bini gegmemektedir. Yani %701 hala iiye olmamgtir.

Kamu Yonetimi Yasa Tasaris1 bolinmeye zemin hazirlayan, yanhslarla dolu bir
yasadir. Tirkiye sosyal yap: itibariyle buna uygun degildir. Bunun nedenleri s6yle
siralanabilir:

- Yasa Tasarisinda merkezi yonetimin yetkilerinin, yerel yonetimlere dagitimindan
bahsedilmektedir. Ulkemizde 82 ilin il &zel idaresi ve 3215 belediyenin oldugu
diigtiniilirse yetkinin dagilimi 82+3215 krallik demektir. Her bélgenin siyasal ve
toplumsal yapilanmasina gore farkh talep ve uygulamalan olacak, bolgelerin
¢ikarlan dogrultusunda 6ne ¢ikardiklar1 liderler yonetimlere gegecektir. Bu da
bdliinmeye gidis anlamina gelir.

- Yeni Tasanya gore belediyeler komsu iilkelerle merkezi yonetimden izin almaksizin
ticari anlagmalar yapabileceklerdir. Bu da bagimsizhgimiz1 tehdit eden sonuglarin
dogmasina neden olabilir.

141



- Halk denetgileri secilerek yerel yonetimler denetlenecektir. Ancak adi halktan gelen
bu denetgileri il 6zel idareleri sececek, maaglar da bu yonetimlerce verilecektir. Bu
denetimlerde ne kadar objektif olunacagt ortadadir. Kanunlar ¢ikarilirken Tirkiye
gercegi goz ard1 edilmemelidir.

- Bu Tasanidaki Performansa dayali licretlendirme uygulamasim destekliyoruz. Ancak,
Performans Degerlendirme Komisyonu’nun Vali, Milli Egitim Miidiiri ve Sube
Midiirti’nden olusturulmasma karsiyiz. Bunun yerine Ornegin; okul miidiiriiniin
performansini, 6gretmenler + Ogrenciler + veliler degerlendirmeli, 6gretmenlerin
performansim da, okul miidiiri + &grenciler + veliler degerlendirmelidir. Ayrica
sendika temsilcileri Performans Degerlendirme Kurulu’nda bulunmalidir.

- Tasartyla memurlardan sozlesmeli personel statiisiine gegisleri istenmektedir.
Dolayisiyla bu insanlar sendikalara iiye olma sanslarim kaybetmektedirler. Her yil
sozlesmeler yenilenecektir. Ancak goriinen odur ki, idarecinizle siyasal ve sosyal
goriigleriniz uymazsa s6zlesmeniz yenilenmeyecektir.

Bu Tasar1 her yoniiyle sendikalarin giiclenmesinin Sniinde bir engeldir. Eger kabul
edilirse, yeni yiiriimeye baglayan sivil toplum orgiitleri tekrar emeklemeye baglayacaklardir.

Orgiitlenme 6niindeki en 6nemli engellerden birisi de, ig¢i ve memur sendikalarinda
sosyal gruplarn politize olmug olmasidir. $u durumda anlagihiyor ki, ya sendikacilara bizzat
siyasetin i¢inde olma hakki verilmeli ya da sendikalarin siyasal partilerle her tiirlii iligkisi
kesilmelidir. Kiiltiirel alanda, siyasal alanda ve ¢aligma alaminda tiim haklar bizleri
yonetenlerden talep edilmektedir. Dolayisiyla efer partilere entegre olmugsamiz bu
konularda radikal eylemler yapmaniz miimkiin olmaz. Memur-Sen bunun O&rnegidir. 3
Kasim Oncesi hi¢ sesi ¢itkmayan Memur-Sen, Ak Parti iktidar1 sonrasinda aktif olmaya
baslamigtir. Iktidarin c¢ikardign her yasa tasarisim desteklemektedirler ve iiye sayilar
artmaktadir. Oysa ki destek vermek bagkalarini karsimiza alarak olmaz.

Kamu-Sen {iyelerinde, irk, mezhep, inan¢ aynmi yapmamaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin bélinmez biitiinliigiinii savunan herkes Kamu-Sen’e {iye olabilir.
Hiikiimetle toplu goriigme masasina biz oturmaktayiz. Yani en genis kitle Kamu-Sen’in
catis1 altindadir.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklarin kazanimi ve galigma sartlarinin iyilestirilmesi
icin kamuda caligan tiim memurlara siyaset yapma hakki verilmelidir. Okullar bu halkin
parasiyla yapilmakta ve igine Ogretim iyeleri yerlestirilmektedir. Bu insanlar diisiinen,
okumus insanlardir. Birikimlerini siyaset yaparak halka sunmalidirlar. Hem zaten her
memur iistii kapali da olsa siyaset yapmaktadir.
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Bugiin Kamu-Sen iiyelerince Samsun’daki ilk adim amtindan Atatiirk amitina bir
yiiriiylis baglatilmigtir. Adina da sonsuz ylirliylis denmistir. Bu ylirliylis, Tiirkiye lizerinde
oynanan oyunlara bir tepkidir. Cumhuriyet ilkelerine baglilik yemini edilecektir.

Cumbhuriyeti ve Anadolu cografyasimi seviyoruz. Fakat ne yazik ki laik yapimizda
taglar yerine oturmamigstir. Sistemin zaaflar1 insanlardan kaynaklanmaktadir. Yani
kanunlardan kaynaklanan sikintilar yaninda toplumun genel zaaflar da sendikal sorunlar
dogurmaktadir. Ogretmenlerinin ve ailelerinin egolarim tatmin etmek igin birer yans at1 gibi
yetistirilen 6grenciler, liniversite hayatlarinda da sikintilar yasamakta, mezun olduktan sonra
da igsizlikle kargi karsiya kalmaktadirlar. Bunlar istihdam edilseler bile pek ¢ok sorunla
karsilasmaktadirlar. Ciink{i egitim sistemimiz insanlar1 hayata hazirlamamaktadir.
Kendisiyle de, gevresiyle de bangitk olmayan toplumumuz, dolayisiyla sendikalara iiye
olmaktan ¢ekinmekte, igsiz kalma korkusunu tagimaktadirlar.

4688 Sayili Yasa’dan dogan sorunlar vardir. Yasa, toplu sézlesme ve grev hakkim
vermemektedir. Toplu goriismelerde uzlagilamazsa uzlagsma kuruluna gidilmekte, anlagmaya
varilmasi halinde bir mutabakat metni imzalanmaktadir. Ancak bu da kabul edilmeyebilir.
Oyle ki bu y1l uzlagma kurulu, sendikalarin 250, hitkiimetin 120 milyonluk zam talebi igin
200 milyonda karar kilmig, memurlar bunu onaylammg ancak hiikiimet onaylamamig ve
uygulamamugtir. Yani uzlagma kurulu da baglayici kararlar alamamaktadir.

Bizler, grev, toplu sozlesme ve siyaset yapma hakk: yamnda sunu da istiyoruz:
Memur sendikalanmin elde ettii kazanimlardan o6rgiitlii olmayan kesimde yararlandigina
gore, bu kesim de memur sendikalarina tiye olmasa da dayamgma aidat1 6demelidir. Aksi
durum bizim {yelerimizi de iiyelikten cekilmeye gotiirmektedir. Ancak hiikiimet bu
talebimizi onaylamamaktadir. Ciinkii bu durumda herkes liye olacak ve memur sendikalart
giiclenecektir.

4688 Sayili yasa, her bakanhga ait idari kurullarda, hangi sendika yetkiliyse o
sendikanin temsilcilerinin bulunmasi1 ve goriig bildirmesi hakkimi vermistir. Ancak
sendikacilarin 6nerileri idari kurullarca dinlenmemekte ve icraata doniismemektedir. Yani
yasa, Parlamento tarafindan da uygulanmamaktadir. Cikarildig giinden bu yana higbir fayda
getirmemigtir. Hala sendikalar hiikiimetler tarafindan ciddiye alinmamaktadir.

Egitimde kadin ¢alisan orammz %44’tiir. Tiirkiye niifusumuzun da yaridan fazlas:
kadindir. Ancak sayisal Ustiinliikleri etki odaklarina yansimamaktadir. Bizler kadin iiye
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sayimmiz1 arttirmak ve onlan aktif kilmak i¢in kadin komisyonlan kurduk. Ancak ailevi
yiikiimliiliiklerinden dolayr aktif galisamamakta, ayrica erkek egemen bir toplumda iye
olmalar1 dahi zor olmaktadir. Kendileri i¢in diizenledigimiz toplantilara ¢ok az
katilmaktadir. Bizler, gocuklarmin bakimi i¢in de kres agmak ve sorumluluklarim azaltmak
istiyoruz. Ancak maddi imkansizliklar yasiyoruz. Kanunun tamidift 1/30 yasal aidat
kesintisini, iyelerimiz yiiksek aidatlar 6demekten gekindikleri i¢in uygulamaktan vazgegip,
%0.5 kesinti uyguluyoruz. 4.5 milyon gibi kiigiik bir rakam, bizim parayla miimkiin olacak
girisimlerimiz igin yeterli olmuyor.

Kadmlar dimdik ayakta durmay: 6grenirlerse bu demokrasiye yansiyacak, siyasal
alanda da kendini gosterecektir. Demokrasinin temelinde sivil toplum &rgiitleri yatar. Bu
yoldan gegmeden siyasete girenler demokratik olamaz ve oralarda varlik gosteremezler.

Insanlar artik sendikalara giivenmemektedirler. Onlar olmazsa bizlerin de
olmayacag1 kesindir. Ancak insanlar ekonomik refaha kavusmadan iyelige kolay
yanagmayacaklardir. Belki sendikalar aracilig: ile birseylerin degistigini gorebilseler
aidatlardan da korkmayacaklardir. Ama bunlar i¢in biz sendikalarin zamana ihtiyac: oldugu
ortadadir.

KESK Konfederasyonu
Ramazan KESKIN
Egitim-Sen Sube Bagkam (Manisa) 26.05.2004

Tiirkiye’de 200 bin Egitim-Sen, 150 bin Tiirk-Egitim-Sen ve 50 bin Memur-Sen’e
bagh Egitim Sendikas: iiyesi vardir. Bizler KESK Egitim-Sen olarak egitim emekg¢ilerinin
gercek sendikasi oldugumuzu iddia ediyoruz. Giiclimiizi uluslararasi normlardan ve
ilkelerimizden aliyoruz.

Yillardir 6rgiitlenme i¢in yogun gaba sarfetmekteyiz. Memurlar arasinda smuf bilinci
gelismediginden orgiitlenmenin de geregine inamlmamaktadir. Hepimizin bildigi gibi
bundan yillar &nce “sendika” adim anmak bile g¢ok zordu. Opretmenler orgiitlenme
konularim gizli sakli konugabiliyorlardi. Elbette artik bu durumda degiliz. Bu yolda bazi
adimlar atilmstir. Ancak cokta bedel Sdenmistir. Ben TOB-DER (Tiim Ogretmenler
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Birlesme ve Dayamgma Dernegi) siirecinden gelen bir sendikact olarak tiim bu sorunlarn
yakindan gérdiim ve yasadim.

4688 Sayili Yasa bizlere istedigimizi vermemistir. Yasayla, devletle toplu goriisme
masasina oturabiliyoruz ancak toplu s6zlesme imzalayamiyoruz. Grev hakkimizda yok. Bu
nedenlerle haklarimizi alamiyoruz. Il il yiiriiylisler diizenleyerek taleplerimizi halkla da
paylagiyoruz. Ancak hiikiimet biitge sikintisindan dolayr talep ettifimiz ticretleri dahi
verememektedir.

Yasamn gergek bir sendika yasasi olmadigim diigiiniiyoruz. Bu yasayla varolan
haklarimiz dahi korunamamaktadir. Grev, haklarinizi almanizda ¢ok 6nemli bir aragtir. Hele
ki onu kullanamazsamz haklarinizi almamz daha da zorlagir. Diger kamu sendikalari Yasa
tasan halindeyken “Bu yasa ¢iksin, i¢ini zamanla degistiririz” diye diistindiiler. Bizse bu
Yasanin ¢ikartiilmamas: i¢in eylemler diizenledik. Bagtan dogru bir yasa cikarmazsaniz
igerigini sonradan degigtirmeniz daha zor olur.

Uyelerimiz icin ¢esitli etkinlikler dtizenliyoruz. Yazonii senlikleri, folklor, resim,
miizik, siir faaliyetlerimiz bu etkinliklerden bazilari. Caliganlarimiz: {iye kaydetmek elbette
ki zor, ancak edindigimiz tiyelerimizi kaybetmiyoruz. Son yillarda Kamu-Sen iiyelerinin
Memur-Sen’e kaydiklarimi gérdilk. KESK’in toplam 200 bin iiyesi bulunmaktadir. Bu
anlamda bir kayip yasamadik. Fakat toplu gorlismelerde kazanilan haklardan iiye olan
olmayan tiim kamu ¢alisanlarinin yararlanmasim &rgiitlenme engeli olarak goriiyoruz. Bu
durum artik degismelidir.

Uluslararas is¢i Srgiitlerine {iyeliklerimiz var. Buradan da gii¢ aliyoruz. Onaylanan
sozlesmelerin baglayiciligi var. KESK igin gegmis donemlerde kapatma cezalart istenmisgtir.
Ama sOzlesmelerce tanman haklar bu cezamn uygulanmasimn 6niine ge¢mistir. 1 Aralik
2004 tarihinde tiim emek platformunun iicret yetersizligi gerekgesiyle yapti§1 is birakma
eylemi nedeniyle KESK fiiyeleri 1/30 maas kesintisi cezas1 almigtir. Fakat bu ceza da bazi
uluslararas1 sdzlesmelerin hiikiimlerine aykiridir. Bu nedenle idari mahkeme karart bozmus,
maaglann faizleriyle birlikte geri 6denmesi saglanmustir.

Bizler Egitim-Sen olarak YOK’e (Yiiksek Ogretim Kurumu) karstyiz. 12 Eylil’tin
bir iriinti oldugunu diistiniiyoruz. Bununla ilgili yazilar yazdik ve fikirlerimizi halkla
paylagtik. Her talebimizi gekinmeden dile getirebilen bir sendikayiz.
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Orgiitlenme ile ilgili yasal sorunlar da mevcuttur. Bizlere, Giniversite galisanlar,
okullarda ¢aliganlar, yurtlarda caliganlar liye olabilmektedirler. Ama ¢alisan sayis1 100’1
gegen kurumlarin miidiir ve miidiir yardimcilan fiye olamamaktadir. Orgiitlenme engeli
olarak sunlar1 gériiyoruz:

- Cahganlarimz kazamlan haklardan nasil olsa faydalamyoruz deyip, aidat 5dememek
icin liye olmuyorlar.

- Sendikalar yasa digrymus gibi hala iiye olmak konusunda bir korku, bir ¢ekingenlik
var. Baz1i sendikalann siyasi partilerle yakimn iliskileri iiyeleri korkutuyor. Bizim
siyasi partilerle bir bagimiz yoktur. Higbir siyasi partinin arka bahgesi degiliz.

- Memur ¢aliganlanimiz, “acaba tyelikten dolay: bir baski gériirmilylim?, ya tayinim
¢itkmazsa” diye diigiiniiyorlar.

- Aile baskis1 nedeniyle ya da yapilan itibariyle kadinlar o6rgiitlenmeye sicak
bakmuyorlar.

Cagdas bir gelecek icin Orgiitlii bir toplum olmamiz gerekiyor. Uyeler tim
sikintilaim  sendikalar aracilig: ile amirlerine iletebiliyorlar. Yani galigma yasamindaki
baniga ve huzura biiylik katkimiz var. Ama ne yazik ki bizim tilkemizde rgiitlendigi igin
yurt digina kagan, hapse atilan insanlar var. Bu durum, demokrasi olgusunun iilkemizde ne
yazik ki higbir zaman gelismedigini gosteriyor. Askeri darbelerin de bu olgunun gelismesine
engel oldugunu biliyoruz.. Oysa 6rgiitlenme hakki demokratik bir haktir, ¢ok Snemlidir, bir
insanlik hakkidir.

Bizler, orgiitlenme ¢aligmalanimizda ¢alisanlara sendikal siireci anlatiyoruz.
Sendikalarin geldigi noktay: anlatiyor, onlara gliven vermeye calisiyoruz. Ciinki
orgiitlenme de en 6nemli unsur galiganlarin giivenini kazanmaktir. Orgiitlenme miicadelesi
ve sendikalara bakig, memur sendikalarinin olusumundan 6nce de, sonra da degismemistir.
Sadece iiye olma gekingenligi biraz azalmigtir. Ciinkii sendikal faaliyetten dolay: artik
tiyelere ceza verilmemektedir.

Egitim-Sen olarak kazammlarimiz var. Bundan &nce bayan Ogretmen
arkadaglarimizin pantolon giymesi yasakti. Bu konuya dair rahatsiziklarim sik¢a dile
getirmiglerdir. Biz, bunun i¢in eylemler yaptik. Miicadelemizde bagsarih olduk. Su anda bu
pantolon yasagi kalkmis durumdadir.

Kadmm tyelerimizi de taleplerini de nemsiyoruz. Uyelerimizin %44°ti kadindur.
Bizce demokratik haklar kadin erkek elele kazanilabilir. Ankara’da kadin konferanslar

diizenliyoruz. Egitimde cinsiyet ayrimci yanlann ortadan kaldinilmas: ve isyerinde cinsel
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tacize son verilmesine yonelik de taleplerimiz olmustur. Demokratik Egitim Kurultayr’nda
bu konular giindeme getiriyoruz. Bunlarin yanisira ayrica egitimin niteligi, finansmam, ders
kitaplar ile ilgili konular1 da bu kurultayin konulan arasina tagimig durumdayiz.

Ozellestirme uygulamalarina sonuna kadar karsiyiz. Ozellestirme uygulamalan ile
sosyal devlet uygulamalan ortadan kaldirilmaktadir. Tageron uygulamalar: yayginlagmakta,
yoksul insanlar i¢in hergey daha zor hale gelmektedir. Devlet artik sadece vergi toplar, i¢ ve
dig giivenlifi saglar hale gelmistir. Ozellestirme, emekgilere yonelmis bir saldiri, bir
tuzaktir. Bu konuyla ve Kamu Reformu Yasa Tasarisi’yla ilgili olarak 11 Aralik’ta is
birakma eylemi yaptik.

Yagamin her siirecinde siyasetin yer aldigim diigliniiyoruz. Bu nedenle bizler de
siyaset yapma hakki talep ediyoruz. Eger sendikal miicadele, siyasal miicadeleye
doniismezse ne yazik ki ¢cok bagarili olamayacaktir.

Miicadelemizi stirdiiriirken higbir sahsi ¢ikar gozetmiyoruz. Egitim-Sen temsilcileri
bir 6gretmen maagindan fazla temsilcilik maas1 almamaktadirlar. Bu bizim tiiziigtimiizden
gelen bir uygulamamizdir. Bagka sendikalarda bunu géremezsiniz.

Memur sendikalan arasinda isbirligi ve ortak miicadele istiyoruz. Ancak biraraya
gelmemiz pek miimkiin goziikmiiyor. Bu birlikteligin gerceklesmesi igin oncelikle memur
sendikalarimin  siyasi partilerle yakin iligkiler kurmaktan kaginmalan gerekiyor. Bu
bagimsizhgin saflanmamas: halinde bir gii¢ birligi dogmayacak ve etkili bir sivil toplum
hareketi olusturulamayacaktir.

Birol ASIK
SES Sube Bagkani (Manisa) 27.05.2004

Saglik sendikalarimin kurulmas: girisimleri ilk olarak 1989 yilinda atilmistir. 1996
yilinda dort kamu sendikasinin biraraya gelmesiyle Saglik Emekgileri Sendikasi (SES)
ortaya ¢ikmugtir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu orgiitlenme alanimizi eskiye
oranla daha fazla daraltan bir kanundur. Kanun 6ncesinde sendikaya resmi olarak tiye
kaydetmedigimiz ama fahri olarak iiye yaptipimuz kesimler vardi. Issiz saglik ¢aliganlari
bunlardandir. Ama Kanun sonrasinda bu kesimlerin taleplerine cevap veremez hale geldik.

147




Bizim olugsumumuz o6nce sendikalarin kurulmasi sonra KESK’in olusturulmasi
yolunda bir ¢izgi izlemigtir. Sendika sayis1 arttik¢a bu sendikalar bir ¢at1 altinda toplayan
bir konfederasyona ihtiya¢ duyulmus ve KESK olugturulmustur. Bundan farkli olusumlarda
mevcuttur. Ormegin Kamu-Sen’de 6nce konfederasyonun, sonra sendikalarin olugturulmasi
s6z konusu olmugtur. Bir farklilik da profesyonel sendikacilik anlayiginda mevcuttur.
KESK’te yalnizca genel merkezdeki bagkanlar meslek maaslarnnm agmayacak kadar
sendikaciik maagi alirlar. Sube yoneticilerimiz ise almazlar. Bu, tliziigiimiizden
gelmektedir. Diger tiim sendikalarda genel merkez baskanlar1 da, sube baskanlar da
maaglarinin ¢ok iistiinde sendikacilik iicretleri almaktadirlar. Konfederasyonumuz WCL ve
ICFTU gibi uluslararas1 kuruluslara da iiyedir. Uluslararasi gelismeleri de takip etmekteyiz.

Ciddi baskilara ragmen kendimizi ayakta tutmaktayiz. 57. Hiikiimet déneminde bize
¢ok baski yapilmug, siirgiin edilen iiyelerimiz olmugtur. Fakat asil miicadele bu dénemde
gergeklesmis ve liye yapimiz kemiklegmistir. Bu nedenle kamu alaninda kurulmus yeni
sendikalarin {iye kaydetme g¢abalarinda KESK’ten bu sendikalara gegisler yasanmamuis,
tiyelerimizde “inadina sendika” diigiincesi yerlesmistir. Giiniimiizde orgiitlenme anlaminda
daha sikintisiz oldugumuzu sdyleyebiliriz. Fakat sdyledigimiz gibi 4688 Sayili yasayla etki
alanimiz daraldiindan yine eski d6nemin benzeri sikintilar yagamaktayiz.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nda yetkili sendikayiz. Sendika olarak ek 6demelerin
arttnlmasini talep ettik. Iki yilhk meslek yiiksek okulu mezunu saghikgilarimizin
lisanslarina gore kademelendirme haklarinin kazandirilmasini sagladik.

Ne yazik ki toplum olarak &rgiitsiiz bir toplumuz. Bizce bunun nedenleri s6yle

siralanabilir:

- Memurlanin yasam standartlar;, toplumun pek ¢ok kesimine gére daha iyi
konumdadir.

- Is glivenceleri dzel sektore gore daha fazladir.

- Saglik ¢alisanlan kendi sorunlarina duyarsizdir.

Yaptipimiz bir arastirma bize, Manisa’daki saglik kuruluslarinin %40’ mmn
ozellestirilmesinin tamamlanmis oldugu sonucunu vermigtir. Ama bu 6zellestirmelerde
higbir saghk calisaninin isine son verilmemigtir. Dolayisiyla memurlar Szellestirme ve
tageronlasma ¢aligmalarini, is glivenceleri agisindan bir tehdit olarak algilamamaktadirlar.

Fakat durum boyle degildir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nda hizmet satin alma yoluna
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gidilmektedir (Tomografi hizmeti gibi). Bunun i¢in maliyeti 20 trilyona varan bes yillik
anlagmalar imzalanmaktadir. Oysa bu parayla bir hastane daha kurulabilir. Bizler bunu
anlatan basin agiklamalan yaptik. 10-11 Mart 2004’te ig birakma eylemine gittik. Sonugta
bir etkilesim yarattifimiz inancindayiz. Ancak saghk alanindaki 6zellestirme ¢aligmalarinin
simdilik kimseyi isinden etmemis olmas: kamu ¢alisanlarinin hala bu durumu bir tehdit
olarak algilamadiklarim ortaya koymaktadir.

Bazi taleplerimiz verdigimiz miicadele sonucu ger¢eklestirilebilmigtir. Saglik
sendikalan ilk kurulmaya baslandifinda aidatlar elden makbuz karsilig1 toplaniyordu. Biz
bu durumu degistirdik. Uzun ve zahmetli bir siirecin ortadan kaldinlmasim ve aidatlarin
maagtan kesilmesini talep ettik. Mevcut diizenleme bu ¢abalarimizan bir sonucudur.

Toplu goriisme masalarinda elde ettigimiz kazamimlardan sadece sendika iiyesi
¢aliganlanimiz yararlansin istiyoruz. Bu talebimiz hiikiimet tarafindan kabul edilmemistir.
Bu durum orgiitlenme alammzi daraltmaktadir. Uyelerimiz bosyere aidat Sdediklerini
diistinebilirler. Ayrica iiye olmayanlar da haklarini aldiklar igin {iye olmak istemeyebilirler.

Sendikalara giivensizlik de mevcuttur. Bu da Orgiitlenme giiclimiizii
zayiflatmaktadir. Iktidara bagimh sendikalar calisanlarda giivensizlik yaratmakta, bu
gilivensizlik bizim gibi siyasal partilerden bafimsiz sendikalara da yansimaktadir. Bizim
iktidardan ve siyasi partilerden bagimsiz bir ¢izgimiz var. Ancak, memurlara siyaset yapma
hakkinin verilmesini istiyoruz. Burada bir geliski var gibi goriinebilir. Fakat siyaset yapma
hakki verilirse demokratik bir parti arayisina da gireriz. Kamu alaminda 6rgiitlii biitiin
sendikalar memurun siyaset yapmasim istemektedirler. Segimlerde emekten, barigtan,
Ozgiirlikten yana tiim partileri destekleriz. Kamu ¢ahisanlarinin siyasetten uzak olmasi,
emek eksenli siyaset yapilmasinda onlerini tikamaktadir. Emekten yana siyaset
yapilabilmesi igin siyaset yapma hakkimizin olmasi gerekir.

Sendikammizda kadin iiye sayimizin tiim {iyelerimiz i¢indeki oram %60’tir. Kadin
¢aligan sayisinin artmasimn Srgiitlenmeye olumsuz degil olumlu etkisi olmaktadir. Emek
miicadelesini vermis kadinlarmmzin sendikaya gelip gitmeleri ve aktif olarak galigmalan
bizlere daha dinamik bir yap: ve goriiniim kazandirmaktadir.

Bizler hep yagananlardan aldigmmz ipuglariyla gelecek tehlikeleri haber verdigimiz
i¢in ktiiniin habercisi durumuna diistiik. Bu belki de bizler igin olumsuz bir tablo ¢izmistir.
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Ama kimseyi karalamadik. Sendikacinin igi karalamak olmamalidir. Herkes savundugu
goriisiin miicadelesini vermekte Szgiirdiir ama kimseyi karalamadan...

Sendikalararas1 bir isbirligi ortammn olugturulmas: arzusundayiz. Fakat baz
olumsuzluklar bizleri biraraya gelmekten alikoymaktadir. Ormegin; Kamu Yonetimi
Reformu Yasa Tasarisina kars: oldugumuzu bildirdik ve toplantilar diizenledik. Kamu-Sen
ikinci toplantiya gelmedi, Memur-Sen ise tasariyr destekledigini sdyledi. Bizim istegimiz
zaten herkesin savundugunun arkasinda olmasidir. A sendika tasarty: desteklemez, bir digeri
grev hakki ister, bir bagkasi zam der, istekler farkli farkls da olabilir. Bu 6nemli degildir.
Onemli olan taleplerimizi biraraya gelerek dile getirebilmemizdir.

Cesitli sosyal faaliyetler diizenlemekteyiz. Tiyatro ve folklor galismalan bunlara
omek olarak verilebilir. Uyelerimize ¢ok ucuza hafta sonu gezileri de diizenlemekteyiz.
Sosyal faaliyetler tiyeler arasi dayamgmayr arttrmakta, sendikal Orghtliliigi
pekistirmektedir. Fakat maddi sikintilar yasadiginuz i¢in pek ¢ok organizasyon fiyelerimizin
katkilariyla gergeklesebilmektedir.

Taleplerimize kulak verilmemektedir. Grev ve toplu s6zlesme hakki istiyoruz. Isyeri
temsilciligini ¢ok Onemsiyoruz. Bunun igin isyeri sendika temsilcilerini daha etkin hale
getiren haklar istiyoruz. Aidatlannmizin %10’u egitime harcanmakta, igyeri sendika
temsilcilerinin egitimlerine de nem verilmektedir. Kardes sendikamiz dedigimiz DISK’e
bagl Genel-Is Sendikasi ile bu egitimlere katilmaktayiz.

SES’in Tiirkiye’de iiye sayis1 52 binin iizerindedir. Manisa’da 650 {iyemiz
bulunmaktadir. Bizler kurum kurum dolasip kampanya tarzi Srgiitlenme ¢abalan yerine,
miicadele lizerinden Orgiitlenmeyi tercih ediyoruz. Gezilerle sendikamizi ve ¢aligmalarimizi
anlatarak oOrgiitlenme faaliyetleri de gosterdik. Ama asil etkili olan, karst oldugunuz
noktalarda sesinizi duyurarak bunun {izerinden 6rgiitlenebilmektir.

Ulkemizin toplam dis borcu 230 milyar dolardir. Diinya Bankasi, IMF ve ILO’nun
baskilariyla iilkemizde yapisal degisimler yaganmaktadir. Bu uluslararas: kar politikalari
nedeniyle emek gevreleri zarar gérmektedir. Bizler de kendi gikarlarimiz dlgiisiinde biraraya
gelmeliyiz. Farkli renkler, farkli talepler olabilir. Ama farkliliklar ayrim noktamiz olmamali,
birlikteligimizin Oniine gegmemelidir. Tiim emek o6rgiitlerine sesleniyoruz: Sorunlarimz
ortaktir. Coziimlerini de bdyle bulabiliriz. Gelin birlik olalim.
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Tiirk-Is Konfederasyonu
Mehmet Ali OZALTIN

Tiirk Metal Sendikast Sube Bagkam (Manisa) 02.06.2004

Tiirk Metal Sendikas1 270 bin tiyesiyle Tiirkiye’nin en biiyiik ig¢i kurulugudur. Kan
kaybetmeden, orgiitlenerek bilyiiyen tek teskilattir diyebiliriz. Bizler &zel sektor
sendikacithi@ yapiyoruz. Teskilatimiz Tofas, Renault, BMC, Mercedes, Argelik, Ariston,
Beko, Profilo, Bosch gibi biiyiik pek ¢ok kurulugta orgiitliidiir. Sadece Kog firmasinin 40
bin ¢alisgam bizim sendikamiza {iyedir. Konfederasyonumuzun Genel Bagkanlhigim1 Mustafa
Ozbek yapmaktadir.

Konfederasyonumuz 1980 &ncesi olumsuz sendikacilik anlayisim degistirmistir. Isci-
igveren igbirligine 6nem vermektedir. Bunu yaparken bizleri ge¢miste sar1 sendikacilikla
suglayanlar gimdilerde bunun ¢agdas sendikacilik oldugunu kabul etmisler ve bizleri 6rnek
almaya baslamiglardur.

Tiirk-Is 22 tilkenin sendikalarim biraraya getirerek Internasyonal Avrasya Metal
Isleri Konfederasyonu’nu kurmustur. Mart ayinda 10.kurulus yildoniimiimiizii kutladik.
Baskanhigim Genel Bagkamimiz Mustafa Ozbek yapmaktadir. Bu uluslararas: kurulusla 19
milyon ig¢iyi tek cati altinda toplamay1 basardik. Ekonominin kalbinin artik Avrasya’da
atacagim diigiinmekteyiz.

Orgiitlenme ile ilgili yogun ¢aligmalar yiiritiyoruz. Issizlik giliniimiizde
orgiitlenmeyi engelleyen en énemli unsurlardan birisidir. Islerini kaybetmekten korkan
calisanlarimiz sendikaya {iye olduklan takdirde istifaya zorlanmaktadirlar. 2.5 yil énce X
Isletmesi’nde 600 kisi sendikaya tye olduklar icin isten gikarlmuslardir. Bizler istihdam
olanaklarimn arttirilmasimn igverenle igbirligi ile miimkiin olacag: inancindayiz. Bunun igin
igyerlerinin kaliteli {irin iretmeleri ile yakindan ilgileniyoruz. Kaliteli {iriin pazan
genisletecek, dolayisiyla iiretimi arttiracaktir. Uretim artis1 da istihdam artis1 anlamina gelir.

Gegtigimiz donemde bagka bir igletmede 70 kisilik bir igten gikarma yasanmugtir. En
biiylik eylemimizi o dénem gergeklestirip, sartel indirdik. Her zaman tagin altina elimizi

koymaya haziriz. Gerektiginde igverenle elele gezilmeli, gerektiginde kavga da edilmelidir.
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Ulkemizde sendikali isci sayis1 baska iilkelerle kiyaslanamayacak oranda diigiiktiir.
Almanya’da orgiitlii IG METALL Sendikas: 2.5 milyon iiyeye sahiptir. Tiirkiye’de ise lig
isci konfederasyonunda (Tiirk-Is, Hak-Is, DISK) toplam sendikali sayis1 800 bindir.

Orglitlenme gahigmalarinin her alanda yiiriitilmesi gerektigini diistiniiyoruz. Sesimizi
daha iyi duyurmak adina 56 iilkede yaymmda oldugumuz bir televizyon kanali kurduk (ART).
Uyelerimizden aldigimiz aidatlar (1/30) sendikarmzi maddi anlamda da giiglii kilmaktadir.
Tiirk Metal sendikas1 Tiirkiye’de maddi agidan en zengin sendikadir. Bu geliri orgiitlenme
caligmalarina ve egitim faaliyetlerine harciyoruz. Egitim konferanslan diizenliyor,
iiyelerimizi egleriyle Antalya’da ya da Kibris’taki otellerimize hafta sonlar egitimlerine
gonderiyoruz. Ulkemizde egitim seviyesi ne yazik ki ilkokul 3.sinif diizeyindedir. Kalifiye
eleman ¢ok az oldugundan egitimin sart oldugunu diisiiniiyoruz. Temsilcilerimizi de ¢esitli
epitimlere tabi tutuyoruz. Ucretsiz bilgisayar egitimi veriyor, spor salonlari, is¢i evleri
aciyoruz. Bir Metal Cocuk Kuliibi'miiz ve Metal Cocuk Dergi’miz var. Uyelerimizin
cocuklarim1 Ukrayna’ya ya da bagka iilkelere gonderiyoruz. Egitim ¢aligmalar1 anlaminda
tabanina hakim tek tegkilatin Tiirk Metal oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye’de bir ekoliiz.

Tiirkiye’de sendikalagsma anayasal bir haktir. Eskiden sendikali oldugu i¢in isten
¢ikarilan bir is¢inin ige doniis sans1 yoktu. Yeni Anayasa ile bu hak taninmigtir. Ama yine de
tercih igverene birakilmigtir. Yani igveren ig¢inin 4-8 aylik maagini tazminat olarak 6demeyi
kabul ederek isciyi tekrar ige almama hakkina sahiptir. Bunun degistirilmesi gerekliliginin
yaninda yasayla isgilere sendikaya {iye olma zorunlulugunun getirilmesi gerektigini
disiinliyoruz. Nasil bir avukat Baroya, bir esnaf Ticaret Odasina kayit yaptiriyorsa
calisanlarda sendikalara iiye olmalidirlar. Tirkiye’de yasalar Orgiitlenme engeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni Yasa’da 30’un iistiinde g¢aligam1 olmayan igyerlerine is
glivencesi getirilmemistir. Yetersizlikler ortadadir.

Orgiitlenmeye dair biiyiik sorunlar yasamamaktayiz. Ancak bunu bir isletmede
bagaramadik. Insanlar orada hala 12 saat, insanlik dis1 uygulamalarla ¢alistirlmaktadirlar.
Makinalara dahi ceza verilen bir igyerinde ¢alisanlara haklan nasil verilebilir? Sendika
olarak bunlar1 hazmedemedik. Oradaki orgiitlenme ¢aligmalarimiz, “insanlan zorla tiye
yapiyorlar, ¢ete kuruyorlar” suglamalariyla durdurulmugtur.

Ulkemizde sermaye kesiminin gok yonlii oldugunu ve tek ¢ati altinda Srgiitlenerek
bir gii¢ birligi olugturdugunu goriiyoruz. Hiikiimetle siirekli diyalog halindeyiz. MESS’i
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muhatab sendikanmz olarak goriiyor, her fi¢ ayda bir toplantilar diizenliyoruz. Ama her
grubun kendi gikarlarnin peginden gittigini sdylememiz gerekir. Bu agidan belki de bizim
giiclimiiz onlan korkutmaktadir.

Tiurkiye’de ticret sendikacilifi yapan, hatta sadece tabela sendikaciifi yapan
sendikalar mevcuttur. Ucrette gok 6nemli bir unsur olmakla birlikte sendikalarm asil gorevi
temsil ettikleri gruplarin tiim hak ve menfaatlerini gozetmek olmalidir. Bizim toplu
s6zlesmelerimizde sosyal amagh, egitim amagh izinlerimiz de vardir. Sozlesmelere sosyal
etkinlikleri madde olarak koyamazsiniz. Ama bunu teskilat olarak yapabilirsiniz. Bizler
tiyelerimize sosyal anlamda her tiirlii imkam sagliyoruz. % 50 indirimli tatiller de bunlardan
biridir. Bu anlamda diinyanin sayili sendikalari arasindayiz. Sendikamiz 2.5 milyon orgiitlii
IG METALL iiyelerine bile egitim verebilecek imkanlara sahiptir. Yakinda
gerceklestirecegimiz bir proje ile toplam 450 kisiye ticretsiz bilgisayar egitimi verecegiz.

Kadin ¢alisan sayisinin artmasi bizce bir drgiitlenme engeli degildir. Kadin ¢alisanlar
bazen erkeklerden daha fazla 6rgiitlenmektedirler. Kayitdigi istihdam 6nemli bir 6rgiitlenme
engelidir fakat beyaz yakali ¢alisanlar i¢in de durum farklidir. Kendi tiiziiglimiize gbre zaten
miidiirler, sefler, sef yardimcilari, formenler kapsam dist personeldir. Bir 6zelestiri yapmam
gerekirse bu, onaylamadigim bir durumdur. Kapsam dis1 personeli de faydalandirmak adina
bu maddenin kaldirilmasi gerekir. Ama 6rgiitienme engeli olarak gérmemekteyim.

Cocuk is¢iligin azaltilmas: gerekliligi de ortadadir. Ama yasalara uyan bir igyerinde
zaten, bir yetigkinin isinin bir g¢ocuga verilmemesi gerekir. Su durumda yetiskin
istihdaminin yerine ¢ocuklar istihdam edilemeyecektir. Yani bu da sendikalagmay1 olumsuz
etkilemez. Zaten, orgiitli oldugumuz hicbir kurulusta 18 yasin altinda isci
caligtirilmamaktadir.

Alt igveren uygulamalan yani tageronlasma c¢ok 6nemli bir Orgiitlenme engelidir.
Ama tageron olarak calisanlar verimli ¢aligmamakta, iglerine gelmediginde isi birakip
gidebilmektedirler. Isverenler de artik bu uygulamadan verim alamamaktadirlar. Bu ylizden
tageron uygulamalan bizleri korkutmamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarma karg1 degilim. Ama bu uygulamalar dogru politikalarla
yapilmahidir. Ulkemizde kamu kurumlan, degerinin ¢ok altinda satilmakta, hatta
6zellestirme idaresinin gideri, Ozellestirmeden saglanan gelirleri agmaktadir. Yanlig
Ozellestirme politikalarma kargiyim. Ama dogru uygulandiginda gerekli oldugunu
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diisliniyorum. Devletin artik hantal yapisindan kurtulup bir sosyal devlet olmasi
gerekmektedir.

Bizler siyaset yapmiyoruz ve siyasi partilerle organik baglar kurmuyoruz. Higbir
zaman taraf olmadifimz belirtmek isterim. Partileriistii politikamizi uygulamaya devam
ediyoruz ve bunu yapabilen tek sendika oldugumuzu diigiintiyoruz. Belki “sagci” diye
nitelendirilen sendikalar arasindayiz. Ama hergeyden once bir sendikayiz. Toplumun
menfaatleri dogrultusunda hareket ediyor, devletin de, siyasilerin de giiciine ihtiyag
duymuyoruz. Tabammizdan gelen giigle herseyin iistesinden gelebilecegimiz inancindayiz.

Sendikacilik artik diinyada da Tiirkiye’de de ¢ag atlamigtir. Isyerlerindeki sorunlar
artik masaya yatinlabilmekte ve ¢oziimlenebilmektedir. Biz esnek ¢aligma modelini yasadan
Once uygulamaya baglayan bir sendikayiz. Uretim disiikliigti gerekgesiyle is¢i ¢ikarmaya
giden igverenle uzlagip ¢aligma saatlerini diigiirerek is¢i ¢ikarimlarinin 6niine gegmekteyiz.
Zaman zaman anlasmazhklar da olabilir. Bu gibi durumlarda kanunsuz eylemlere dahi
bagvurabilmekteyiz. Ama grev uygulamalarimizda bile ¢aligtigimiz igyerine saygiliy1z. 1980
Oncesinde tabiri caiz ise amag¢ “lizlim yemek degil bagciyr dSvmek™ olmus, grev yapan
isciler i makinalarim kirmuglar, igyerlerine zarar vermiglerdir. Bu yanhs uygulamalarla
sendikacilik lekelenmisgtir.

Bagka sendikalarin tiyeleri bile bizlere gelerek sorunlarini anlatmakta, ¢oziime dair
taleplerde bulunmaktadirlar. Sorunlarin daha kolay agilabilmesi igin ti¢ konfederasyonun tek
cat1 altinda birlegmesi gerektigi inancindayiz.

Mehmet SECILMIS
Tek Gida-Is Sendikas1 Sube Bagkam (Manisa) 15.06.2004

Tek Gida-Is Sendikast Manisa’da yalmzca Tekel’de Orgiitlenmis durumdadr.
Memur niteligi tagimayan, s6zlesmeli, 400’i gegici olmak tizere 1700 Tekel calisan
sendikamiza {iyedir. Manisa’da o6zel scktorde oOrgiitlenmesek de, Izmir'de orgiitlii
oldugumuz baz1 zel firmalar mevcuttur. Bunlardan bazilar: Piyale, Tukas ve Miss Siit gibi
biiyiik sirketlerdir. Bizler devlet sendikaciligindan yavas yavas ¢ikmak ve 6zel sektorde de
orgiitlii, genis tabanl bir sendika olmak arzusundayiz. Ozel sektdr sendikaciliginin daha zor
oldugunu diisiiniiyorum. Fakat 6rgiitlii oldugumuz alam genisletmek istiyoruz.
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Tiirkiye’de sendikacilik zor bir siiregten gegmektedir. Ekonomik sartlar belli bir
kesime pastadan en biiylik pay1 sunmakta, en kii¢lik pay ise niifusun biiyilk ¢ogunlugunu
olusturan yoksul kesime diismektedir. Ekonomide istikrarsizliklar yaganirken, siyasal alanin
etkilerini hissetmekteyiz. Sendikalarin bazilari siyasi tercihleri dogrultusunda hareket
etmektedirler. Bu nedenle Kanun’un verdigi bazi haklar dahi ¢galisanlara sunulamamaktadir.
Demokrasi olgusunun yerlesmedigini de sdylemek miimkiindiir. Sendikaya iiye olan isgiler
islerinden atilmaktadirlar. Igveren ise bu anlamda kanunen korunan isciyi isten atma
nedeninin {iretimde daralmaya gitmek oldugunu s6ylemektedir.

Bu sartlarda yapilan sendikacilipin zor olmasimin yaminda kétii sendikacihigin ve
kotii sendikalarin varhgindan da s6z edilmektedir. Sendikanin kétiisti olmaz. Kotii olan
orayr yonetenlerdir. Bizler oOrgiitlenme sorunu yagamamaktayiz. Tabiri caizse devletin
sendikacisiyrz. Tekel’de orgiitlii oldugumuz igin 6zellikle Manisa’da bu anlamda sorunsuz
bir sendikayiz. Tim Tekel sozlesmeli ¢alisanlan sendikamiza iiyedir. Yeni Is Kanunu’nda
sendikalagma y&niinden bazi getiriler saglanmigtir. Fakat yine de eksiksiz ya da yanlissiz
oldugu sdylenemez.

Biz, bir is¢inin sendikaya liye olmasmmn caligtifi kuruma zaran degil faydasi
oldugunu diigliniiyoruz. Sigortas1 6denen, sendika tarafindan haklarmin korundugunu
diiglinerek galisan igginin verimi artmaktadir. Fakat ig¢inin is giivencesinin olmasi da bu
verimin artisginda ¢ok Snemlidir. Kamu sektoriindeki ozellestirme kaygist yaninda, zel
sektorde de is giivencesizlifi mevcuttur. Ozel sektor disaridan goriindiigiinden gok daha
farkh bir calisma ortamn saglamaktadir. X Isletmesi’ni buna &rnek olarak gosterebiliriz.
Insanlar giinde 12 saat galigtirilmaktadir. Isveren bunun 7.5 saatini ¢alisma siiresi olarak
gostererek bunun lizerinden vergi 6demekte, kalan ¢aligma siireleri ise fazla ¢aligma olarak
gosterilerek vergiden kagilmaktadir.

Egitimli olmamn da is giivenceli bir iste ¢aligmak icin yeterli olmadigim
diigtiniiyorum. Ulkemizde egitimli issiz oram oldukga yiiksektir. Ig, hayatin i¢inde dgrenilir.
Hayatin iginde Ogrenilen isler insana i giivencesi verir. Egitimlilik ne yazik ki dikkate
alinmamaktadir. 2005-2010 yillarinda bu nedenle Tiirkiye’de bir i¢ savasin ¢ikabilecegini
dahi diigiinmekteyim. Ustelik bu kez miicadele edilen kesim, egitimli, ne yaptifini bilen bir
grup olacaktir. Bilingli insan1 durdurmak da, yatigtirmak da gok zor olacaktir.
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Is Kanunu’ndaki aksakhklar bizleri fazla ilgilendirmemektedir. Zaten iiyelerimizden
de bu konuda sikintilar ya da talepler gelmemigtir. Fakat iicret de, dzellestirme de 6nemli
konulardir. Bunlarla ilgili olarak iiyeleri 6rgiitlemek gok daha kolaydir. Ozellestirmeye kars:
oldugumuza iligkin imza kampanyalar1 ve protesto niteliginde eylemler gergeklestirdik.
Bunlardan en &nemlisi igyerini terketmeme eylemi olmustur. Bunun i¢in 148 kisi hakim
karsisma ¢iktik ve beraat ettik. Segim Oncesi “bizi 6zellestirenlere oy vermeyin™ baglikl
basin agiklamalarimiz oldu. Cabalarimiz siirmektedir.

Elbette ozellestirmeye tamamen karsi degiliz. Eger bir kurulus zarar ediyorsa
ozellestirilmelidir. Ama sigara ve igkinin Szellestirilmesi yanlis bir uygulama olur. Sigara ve
alkol kullamm yasi diiser. Denetimsizlik ve disiplinsizlik artar. Uretim kontrolden ¢ikar.
Tekel hantal bir kurulus olmasina ragmen 308 trilyon net kari olan bir kurulugtur. Kamuda
ig¢i almlarimin  durdurulmast ve kurumlarnn hantal yapilara biiriindiiriilmemesi
gerekmektedir.

Toplu goriismelerde 5-10 yil dnce sadece iicret konusulmaktaydi. Son iki yildir,
sosyal giivenceler ticretten daha 6nemli bir toplu goériisme konusu olmustur. Ucreti ikinci
hatta Gglincli plana atan hizmet sendikacilifi yayginlasmaktadir. Bizim de taleplerimiz bu
yonde olmaktadir.

Ozel sektordeki gida fabrikalarinda orgiitlenme ¢abalarimiz siirmektedir. Bunun icin
potansiyel {iiyelere vaadlerde bulunmamaktayiz. Isgi, bize iiye oldugunda hak ve
menfaatlerinin korunacagini, tiyeligin kendi menfaatine uygun olacagim bilmelidir. Ancak
liyelerimize sosyal faaliyetler ve geziler diizenleyebiliriz. Bu anlamda maddi sorunlarimizda
olmamigtir.

Issizlik {ilkemizde ¢ok 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Fakat bugiine
kadar bununla ilgili tepkisel bir gayretimiz olmadi. Bu, sadece bizlere bagh degildir.
Yonetim kadrolanmizimn onayma da ihtiyag duyuyoruz. Fakat igsizlige dair demegler verdik
ve kaynaklanmmzin dogru ve etkin kullamilmasi yolundaki taleplerimizi dile getirdik.
Toplumun sorunlar: birer sivil toplum 6rgiitii olarak biitiin sendikalarin sorunlaridir.

Dogru ve etkin sendikacilikta, igverenle uyumun ¢ok nemli oldugunu diistiniiyoruz.
Fakat 6zel sektorde de bu uyumu saglamak oldukga giictiir. Igverenler uzlagmaya
gitmemekte, sendikalari isyerlerinde istememektedirler. Sendikalara karst bu kadar sert

olmamalarin istiyoruz.
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Kayitdis1 istihdam ve tageron uygulamalari en 6nemli sorunlardandir. Bunlara
kesinlikle karsiy1z. Kayitdisi ekonominin dniine gegilmeli, igverenler vergilerini tam olarak
Odemelidirler. Tageron uygulamalar “calig-al parani-git” demektir. Giivencesiz ¢aligma
kosullan saglanmakta, yanlis istihdam politikalarina zemin hazirlanmaktadir. Fazla personel
caligtrma da Onemli bir sorundur. Ankara’da bir valiye dokuz tane vali yardimcisinin
verildigini gordiik. 60-65 yaslarinda insanlar, gereksiz yere istihdam edilerek genglere yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmasina engel olmaktadirlar. Memuriyette emeklilik yas
diisiirtilmelidir.

Orgiitli oldugumuz kuruluglarda gocuk is¢ilik s6z konusu degildir. Bu nedenle
yetiskin istthdamim engelleyen bir durum yaratilmamaktadir. Calisan kesim iginde bayan
sayisimn artmasi da bir orgiitlenme engeli degildir. Calistinimalari, hamilelik, izin gibi
gerckeeleri nedeniyle sorunlu olmasina ragmen Orgiitlenmede bayanlardan yana bir
sikintimiz olmamgtir. Fakat beyaz yakali ¢alisan sayisimin artmasi 6rgiitlenmeyi olumsuz
etkilemektedir. Zaten ficretleri genellikle tatmin edicidir. Bu nedenle iglerini kaybetme
korkusu i¢inde sendikali olmaya yanagsmamaktadirlar.

Sendikalarin  siyasi partilerle organik baglar kurmalanna, siyasilerden
etkilenmelerine ve iligkilerini sicak tutmalarina karsiyiz. Tek Gida-Is herhangi bir siyasi
partiyi desteklememektedir. Biz zaten sendika olarak bir “taraf’iz. Fakat eger ¢alisanlarin ve
igsiz kesimin yararina olacaksa sendikalara da siyaset yapma hakki verilmelidir. Bu
durumda siyasetin igine girer ve Tiirk-Is olarak bir parti olabiliriz. Ciinkii neredeyse her
hakkin kazaniminin yolu siyasetten gegmektedir.

Biitiin ig¢ilerin tek konfederasyonun catisi altinda birlesmeleri gerektigi
inancindayiz. Memurlar da, iggiler de tek bir memur ve tek bir is¢i konfederasyonu ¢atist
altinda daba gii¢lii olacaktir. Bu talebimiz genel kurullarda dile getirilmektedir. Ama bunu
herkesin istemesi gerckmektedir. Emek platformunda bile sendikalararasi bir uzlasma
saglamak miimkiin olmamustir. Baz1 sendikalarn isim olarak &ne gikmasi, bazilarinin siyasi
tercihleri sorun yaratmaktadir. Degisik sloganlar atilmaktadir. Herkesin fikrine saygi
duymaktayiz ancak halki tedirgin edici sdylemlere gbz yummak miimkiin degildir. Yine de
eger bagarilabilirse liyesi en fazla is¢i sendikasi konfederasyonunun gatis1 altinda biraraya

gelerek giiclimiizli arttirmamz gerektigi inancindayim.
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DISK Konfederasyonu
Kemal ALIM
Birlesik Metal Sendikas1 1 No’lu Sube Orgiitlenme Uzmam (Izmir) 26.07.2004

Birlesik Metal’in temelinin 1947 yillaninda atildifi s6ylenebilir. 1947 yilinda
Maden-Is Sendikas: kurulmugtur. Maden-Is’in ig¢i hareketinde ¢ok anlaml bir yeri vardir.
1963 yilinda da Otomobil-Is Sendikas1 kurulmustur. 1992 yilinda bu iki sendika birleserek
Birlesik Metal’i olugturmuslardar.

1960 yilindan sonra, 6zellikle 1980°1i yillara kadar sosyalist ve simf sendikacilifi
cergevesinde ylirliyen bir sendikacilik anlayis1 olusmugtur. Bu anlayigla devam eden, ¢izgisi
degismeyen tek sendika Birlegsik Metal’dir. Diger sendikalardan en Onemli farkimiz da
budur. Bizler kurulus ilkelerimizi yagatmaya ¢alistyoruz. Devrimci bir dzelligimiz var.

Is¢i smfi iginde simf geligkileri oldugunu goriiyoruz. Emekten yana goriis ve
yaklagimlarla hareket eden simf sendikacilifinin devam etmesi gerektigine inaniyoruz.
Sendikalar1 dontistirmek ve simf sendikacilig ¢izgisine yeniden kavusturmak igin Tiirk-
Is’le birlikte sendikaya alternatif olmayan bir Isgi Konseyi olugturmus durumdayiz. Bize
gore:

- Taban s6z sahibi olmali, her tiirlii karara katilmali, her kararin aliminda tiyelerin
gorislerine, fikirlerine bagvurulmahdar.

- Orgiitlenme miicadelesinde igginin ne istedigi, ne diisiindiigii sorulmalidir.
Sendikamin giicti buradan gelir. Sendikacilik bir noktada is¢i-sendika-sermaye
uzlagsmasidir.

- Toplu s6zlesme stirecinde iiyelerin goriisleri alinmalidir.

- ls¢i temsilcileri, yasaya ragmen segimle atanmahdir. Sendikal anlayis tamamen
degismeli, sendikalar bir sivil toplum Orgiitii olmaktan ¢ikarilmah, simf orgiitii
olduklar: kabul edilmelidir. Sendika, ig¢i simfimin sorunlarim ¢6ziimleyen bir simf
orgiitidiir.

Kurumsal kimligimizin bizi diger sendikal érgiitlerden farkh kilan yanlar1 bunlardir.
Giinlimiizde sendikalagmada en biiylik diren¢ insanlarin ekonomik sikintilar icinde
olmasidir. Bu durum sendikalara yansimakta, bizleri de iiye sayimzin azalmasi ile maddi
sikintilara siiriiklemektedir. Bunun yanisira ig giivencesi yasasinin eksiklikler barmndirdigim
da sOylememiz gerekir. 30 kisiden az is¢i ¢abistirilan igyerlerinde isten haksiz nedenle
¢ikarilan bir isci yasaya gore ise iade davasi agamamaktadir. Agilabilen davalarin giderlerini
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de sendikalar kargilamaktadir. Fakat bir yerden sonra bu imkanlarin smirlandigim
sOyleyebiliriz. Ayrica davalarin uzun siirmesi de hak ve menfaatlerin korunmasinin Sniine
biirokrasi engeli olarak ¢ikmaktadir.

Emek platformlan is¢i stmfimin hak ve menfaatlerinin korunup gelistirilebildigi, tiim
sendikalan ic¢ine alan, ortak c¢ikarlanin savunulabildigi bir yer olmalidir. Fakat siyasi
angajmanlarin, kisisel gerginliklerin bu birlikteligi engelledigi goriilmektedir. Emek
platformlan tabandan yiikselen miicadelenin savusturuldugu bir yer haline gelmigtir. Baza
sendikalar bu platforma katilmamakta, konfederasyondan izin beklemektedirler.

Giinlimiizde sendikalarin ig¢i sinifi miicadelesinde ¢ok yer almadiklarim, fazla ¢aba
gostermekten uzak olduklarinmi, takip edilen Avrupa Birligi siirecine seyirci konumlarim
koruduklarim: ve herseyi Tiirkiye’nin bu topluluga dahil olacag: giine ertelediklerini
goriliyoruz. Avrupa Birligi’ne girildiginde igsizlik de dahil tiim sorunlarmizin ¢6ziime
kavusacag1, sikintili giinlerin geride kalacag, sendikal érgiitlenme anlaminda da her tiirlii
sorunun giderilecegi yoniinde bir inancin hakim oldufunu gériiyoruz. Bu sessizligin,
miicadeleden uzakhgin kilifi da hazirlanmigtir. Avrupa’min hazir diizenine ¢abasiz
kavusmay: arzulayanlar ‘Emegin Avrupasim yaratiyoruz’ demektedirler.

Toplumumuzun ashinda orgiitlii bir toplum oldugunu diisiinmekteyim. Son 10-15
yidir konu ne olursa olsun orada hemen bir orgiitlenme gabasiun bagladigim, siyasi
partilerden derneklere kadar gok sayida orgiitiin olugturuldugunu gérmekteyiz. Fakat sorun
suradadir: Bu tiir drgitliliigiin ici ne kadar doludur, ne anlam ifade eder! 90°’l1 yillardan
sonra bir moda gibi hizla yayilan bu 6rgiitlenme bizde Isveg’te oldugu gibi degil tamamen
islevsiz olan pek ¢ok oOrgiiti dogurmustur. Bunun nedeni olarak 1990 yilindan sonra
Sovyetlerin ¢o6ziilmesi ve ¢ift kutuplu diinyanin tek kutuplu olmas: gosterilebilir. Eski
sendikal &rgiitler sanayi toplumunun iiriiniidiir. Fakat artik bilgi toplumuna gecilmistir. En
bagta devlet, siyasi partiler, meslek Orgiitleri anlamim yitirmeye baglamistir. Bu
orgiitlenmeler bir sorun karsisinda 6rgiitlenen sonra dagilan merkezi olmayan, desantralize
olmus orgiitler meydana getirmistir.

Giniimiizde sendikal: ¢aligan sayis1 1 milyonun da altinda kalmaktadir. 80 6ncesinde
4.5 milyon ¢aliganin 2 milyonu sendikal idi. Bunun nedeni bu dénemde toplum bilincinin
yiikselmesi ve sendikalarin gergek islevlerini yerine getirmeleridir. Bugiin sendikalara kars:
biiyiik bir giivensizlik olugmustur. Cilinkii sendikalar hak ve menfaatlerin korunmasinda
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artik inandiric1 degildirler. Emekgilerin kazanimlar son 20 yilin en alt seviyesine inmistir.
Sendikalarda orgiitlii isgiler bile haklarm kaybetmektedirler. Cok az is¢i sendikalarda
orgiitlenmektedir. Biirokrasi de bu orgiitlenmenin 6niinde ¢ok biiylik bir engeldir. 24 aydir
hala toplu sézlesme yapamayan, 19 aydir hala yetki davalar1 sonlandirilmamis sendikalar
mevcuttur. Bu uzun siirecler her konfederasyon igin aymdir. Iste bu yiizden sendikaya iiye
olacak is¢i Tiirk-Is’mi, Hak-Ig’mi, DISK’mi, buna aldirmamaktadir. Orgiitlenme siirecinin
uzunlugu sorunu giderilmedik¢e sendikalar gli¢ kazanamayacaklardir.

Isletmelerin ig¢i ¢ikarimlarinda gosterdikleri gerekgeler genellikle iiretimdeki
durgunluk, ekonomik sikintilar ve teknolojik yeniliklere uygun eleman saglama ihtiyacinin
dogmasidir. Bunun yanisira yayginlasan performans degerlendirme uygulamalann da
performansi digiik isgiyi igsiz birakmaktadir. Yeni yasaya gére haksiz nedenle isten
cikarilan is¢i ise iade davast agabilmektedir. Isten ¢ikarma nedenini kamtlama
yiikiimliiliigiiniin de igverene verilmesinin olumlu bir gelisme oldugunu diigliniiyoruz.

4857 Sayih yeni Is Kanunu’nun getirdigi en biiyiik sorun esneklikle ilgili
hitkiimlerinden dogmaktadir. Bu hiikiimlerle geleneksel c¢aligma gekli olan ve biiylik
zorluklarla getirilmis 8 saatlik calisma sekli ortadan kaldirilmis olmaktadir. Ozellikle tekstil
sektoriinde iggiler giinde 11-12 saat ¢aligtirilmakta, sonraki donemlerde 1 hafta- 10 giin
izinli sayilmaktadir. Oysa yasa aym zamanda ‘fazla ¢alisma giinde 3 saati gegemez’
demektedir. Burada yasanin diger taraftan da esnek ¢aligma getirerek kendisiyle gelistigini
goriiyoruz. Bir igyerimizde esnek caligma uygulamasiyla ilgili olarak 2.5 ay grev yaptik.
Isverende lokavta gitti. Bagarili olduk.

Esneklik uygulamalar1 sendikal Orgiitliliik alamim daraltmaktadir. Part time
caliganlar sendikalara iiye olabilmektedirler. Fakat sozlesmeyle caligtirilanlar sézlesmeleri
dolunca g¢ikarilmaktadirlar. Kanunen aym is¢iyle arka arkaya iki s6zlesme yapilabilir, ilk
sozlesme 3-6 aylik siireyle, ikinci sdzlesme 11 aylik siireyle yapihir. Ugiincti sdzlesme
yapilamaz.

‘Sendikacilik artik iicret sendikacilifina dontigmiistiir’ seklinde elegtiriler de
mevcuttur. Fakat keske ticret sendikacilif1 yapabilsek diyorum. Onu bile yapamamaktayiz.
Bulundugumuz sektdrde iicret ortalamasi 400-450 milyondur. Ug isci konfederasyonunda da
boyledir. 90 bin metal is¢isi bulunmaktadir. A¢lik sinirinin 500 milyon oldugu, yoksulluk
siirmmn 1 milyonu agtigr giiniimiizde bu iicretler ¢ok diisiik kalmaktadir. Ucret artik tek
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basina bir miicadele bagh@i olmugstur. Asgari ficret ise imzalanan en biiyik toplu
s6zlesmedir.

Issizligin de artik ¢ok biiyiik bir sorun oldugunu gdrmekteyiz. Igsizlik sistemin
kendisinden kaynaklanmaktadir. Uretilen {iriinlerde gesitlenmeler olmus, sermaye de artik
esneklesmeye baslanmigtir. Artik ¢ok nitelikli gekirdek bir isgiicti olugmaktadir. Bir donem
Almanya’da IG METALL igsizlige ¢Oziim olacagi diistincesiyle ¢alisma stirelerinin
kisaltilmas: igin girisimlerde bulunmugtur. Bizde su anda siklikla vardiya sayilarmin
arttinlmasi ve galigma siirelerinin kisaltilmasi gerekliligini giindeme getiriyoruz.

Ozellestirme uygulamalan da sendikal orgiitliiliigii daraltan ve igsizligi arttiran
Snemli bir unsurdur. Bizce kamu yatinmlar1 devlet eliyle gergeklestirilmeli, istthdam bu
sekilde saglanmalidir. Avrupa {ilkelerinde yatinmlarin %60’1 hala devlet eliyle
gerceklestirilmektedir.

Mevcut rakamlara gore DISK 300 bin iiyeye, Birlesik Metal 67 bin tiyeye sahiptir.
Bu zaten toplu sézlesme yapabilmek icin gerekli alt limittir. Uye sayimiz daha az olabilir.
Ama Bakanhk yine de yetki vermektedir. BSylece verdigi yetkiyi her an geri alabilecegini
ima etmektedir. %10 ‘luk iskolu barajinin daha gergekgi bir seviyeye inmesi gerekmektedir.

Cocuk iggilik de Oniine gegilmesi gereken bir sorundur ve kuskusuz hala mevcuttur.
Fakat eskisi kadar yaygin oldugu sdylenemez. Bakanlhk bu konuyu ciddiye almustir.
ILO’nun bununla ilgili birgok sozlesmesini de imzalamis durumdayiz. Agir sanayide ¢ocuk
is¢ilik s6z konusu degildir. Ciraklik okullan agilmigtir. Diger alanlarda da bunun 6niine
gecilmeli, yetigkin igsizlere yer agilmalidir. Kayitdig1 sektdr de biiylik bir sorun olmugtur.
Oniine gecilmelidir.

Beyaz yakalilarin 6rgiitlenmeye uzak olmalar tamamen psikolojiktir. Meslek yiiksek
okullar1 mezunlar1 kendilerini igveren olarak gormektedirler. Calistiklart yerde ise sahip
¢ikmakta, aymi psikolojiyle calismaktadirlar. Bu psikolojiyi kirmak igin ayrica ¢aba
gOsteriyoruz. Bizim tlizligiimilize gére mithendisler de, teknik elemanlar da, gefler de
sendikalara iiye olabilmektedirler. Ancak onlari da igveren engellemektedir. Isletmelere
‘kapsam dis1 eleman ‘kavrami yerlestirilmistir.

Sendika ve siyaset kavramlan her zaman igi¢e olmustur. Bir sendika y6neticisi aym
anda bir siyasi partiye {iye olabilmektedir. Ancak segilirlerse sendikadaki mevcut
gorevlerini birakmak zorundadirlar. Bizler de elbette bir siyasi partiye yakin durabilir ya da
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yakinhik duyabiliriz. Ancak tabammizda ¢ok farkli siyasi tercihlerimiz olan yelerimiz
mevcuttur. Onemli olan onlara hangi partiye oy vereceklerini degil simnif gikarlarinin ne
oldugunu gostermektir. Ayrica siyaseti ‘genel siyaset’ olarak yapmak gerekir. Ornek
verelim: Hitkimet isciye zammu 6 aylik dilimler halinde vermektedir. ilk 6 ay i¢in zam oram
belirlenir. Ikinci 6 ay i¢in ise enflasyon oranindaki artiy temel aliir. Hiikimetin %10’luk bir
zam orani belirledidini, enflasyonun da ikinci 6 ayda biiyiik oranda diistiiglinii varsayalim.
Isveren bunu onaylar, enflasyonun diismesini de elbette biz onaylanz. Iste siyaset, %10’luk
zammi kabul ederken devreye girmeli. “Bunu kabul ederiz ama igveren 1 yil kimseyi isten
¢ikarmayacaginin garantisini versin, toptan egya fiyatlan 1 yil i¢inde hi¢ artmasin”
diyebilmeliyiz. Bunun i¢in esnek caligmaya karsi yaptigimiz gibi sokaga c¢ikar miting de
yapariz. Ancak bunu yapacak olan ya da destekleyecegimiz partiler simf partisi olmalidur.
Mevcut partilerin hicbiri boyle degildir. Hepsinin genel politikalarinin birbirinin ayni
oldugunu goriiyoruz. Simdi ne yazik ki degismez olan Atatiirk ilkeleri degil, 5zellestirme,
esneklestirme, yasal engeller olmugtur. Siyaset sinifin kendi partisinde yapilmalidir. DISK
ig¢i stmifi siyasetini benimser.

Herseyin egitimden gegtigine inaniyoruz. Hep 1 Mayislarda dedigimiz gibi “Egitim

tiretim i¢indir”.

Mehmet CINAR
Genel Is Sendikas1 5 No’lu Sube Bagkan (Izmir) 26.07.2004

Genel Is Sendikasi 5 No’lu Subesi 28 Nisan secimlerinde Izmir’de, 3’ii Ak Parti’den
3’ Cumhuriyet Halk Partisinden olmak fizere 6 ilge belediyesinde 6Orgiitlenmisgtir.
Mavischir’de kapicilart da orgiitlemis bulunmaktayiz. Fakat 5 yilda bir belediye bagkanlari
degismektedir. Her yonetim kendine yakin bir sendika segmekte, igveren, saglikly orgiitliiliik
neredeyse oraya yonelmektedir.

Ornegin, Burdur Belediyesinde Ak Parti’den bir baskan secimle géreve gelmistir.
‘DISK’e aidat vermeyiz’ dedikleri icin orada 24 saat iginde Hizmet Is Sendikasi’mn
orgiitlenmesi saglanmistir. Hersey giivene baghdir. Calisanlarla sendikanin biitiinlesmesi de
bunun i¢in ¢ok Snemlidir. Isgide ciddi bir giiven sorunu olusmustur. Iskolumuz ¢ok hassas
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oldugu igin iiyelerimiz ¢esitli bahanelerle bagka sendikalara kayabilmektedirler. Bizler 1992
yilindan beri variz ve iggilerimize sahip ¢ikmaktayiz.

Sendikacilarin  verdikleri s6zlerde durmadiklarmi gorilyoruz. Esneklik yasasi
¢ikanlirken bazi sendikacilarin ‘Ankara’yr basmza yikariz. Bu yasa ¢ikmamalidir’
dediklerini, daha sonra da hicbir yasal soruna ses ¢ikarmadan gidip milletvekili olduklarini
gordiikk. Biitlin bunlar ig¢ide sendikaya karsi biiyiik giivensizlikler olusmasma neden
olmustur.

DISK’in mirasina sahip ¢ikanlarin ayakta kalabilecegine inanmiyorum. Bizim
sendikamiza iiye olan kadrolu bir ig¢i 1 milyar 100 milyon TL maas almaktadir. Her sabah
iscilerimizi ziyaret eder, onlarla gériismeler yapariz. Bize gore siyasette yapilabilir ama
siyasetin ¢ok iginde olunmasina karsiy1z. Sendikal gbrevimizi yliriitlirken ayn1 anda siyaset
yapma arzusunda degiliz. Bu birlikteligin suistimal edilecegi, iftiralara yol agabilecegi
diistincesindeyiz. Ancak siyasete uzakligimz Tik-Ig’in partileriistli politikasim
uyguladipimiz geklinde algilanmamalidir. Bir siyasi goriisten kagilamaz ama siyaset
yapilirken parti propogandasi yapilmamas: gerekir. Demokrasi ve insan haklan
miicadelesinde herkesle yanyana durmaya hazirz.

4857 Sayih yeni Is Kanunu bize ragmen gikanilmig bir kolelik yasasidir. Bizleri,
caligma siirelerinin uzatilmasi ve esneklesmesi sorunu ile karst karsiya birakmugtir. Su anda
da kidem tazminatinin ve Pazar tatilinin kaldirlmas: giindeme getirilmistir. Biitiin bu
sorunlart toplu goriigmelerde dile getirmekte ve careler aramaktayiz. Yani toplu
goriismelerde konusulan tek konu iicret degildir, olmamalidir. Ne yazik ki bu iilkede
milyonlarca igsiz bulunmaktadir. Bunun da biiyiik bir sorun oldugunu goriiyoruz.

Ozellestirme uygulamalarina karsiyiz ancak halkin buna gerekli duyarhlig:
gbstermedigini diigiintiyoruz. Oyle ki, DISK’in sendikas1 bir teklifle saf dis1 birakilabilmis,
yerine Hizmet Ig 6rgiitlenebilmis, bizden baska kimse de buna ses gikaramamustir. Buca
Belediyemiz ozellestirme uygulamalarinin sonlandirilmasi i¢in 2 donem greve gitmistir.
4857 Sayili yeni Iy Kanunu 2.md.’sinde “danigman ve uzman olarak ¢ahsanlarin diginda
kalan iggbrene kars: alt igveren de asil igveren gibi sorumludur” demektedir. Ama uzman ve

danigmanlar neye gore belirlenecektir, buna deginilmemistir.
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Su an iktidarda olan hiikiimet, yerel yonetimleri birer ticari kurulus olarak
gormektedir. Ancak bu yanhg bir diislince tarzidir. Bize gore hizmet parasiz yapilir. Bu
gors farkliliklari ne yazik ki yeni uzlagmazliklarin temelini olugturmaktadar.

Su anda Izmir’de 10 bin Genel s tiyesi bulunmaktadir. Bunlardan gegen yil 1200
olan 5 No’lu Genel Is Sendikas: {iyesinin sayis1 bu yil 3250’ye yiikselmigtir. Herhangi bir
Orgiitlenme sorunu yasamamaktayiz. Toplumumuzun Oorgiitlii bir toplum oldugunu
diistintiyoruz. Oyle ki, biz su anki kadromuzla orgiitlenme galigmalarina yetigemez hale
geldik. Daha &rgiitlenecek ¢ok yer oldugunu diisinmekteyiz. Tek sorunumuz ‘gegici iggi’
anlayisidir. Gegici is olur ama gegici ig¢i olmaz. Gegici emeklilik var midir? Bu anlayis
yanligtir.

Issizlik ¢ok biiyiik bir sorun olmugtur. 1980 6ncesinde Tiirkiye’nin bu derece biiyiik
sorunlarla kars1 kargiya olmadigimi hatirliyorum. Bugiin Tiirkiye’de her igsiz insan ne is
olursa olsun ¢aligmaya razi durumdadir. Fakat durum bu kadar kétii iken devlet bunu gegici
bir sorun olarak gérmeye devam etmekte ve ¢dziimiinii stirekli olarak ertelemektedir. En
biiyiik gérev yine sendikalara diigmektedir. Her sendika issiz kalan her liyesi i¢in miicadele
vermelidir. Sendikal faaliyete katilmaktan dolay1 gectiimiz donem Mavigehir
Belediyesi’nde 7 liyemiz isten gikanlmistir. Agtifimiz dava sonucu 3 kisinin ige iadesini
sagladik. Diger 4 liyemiz de ¢abalarmmiz sonucu, kidem olarak haketmedigi halde 12 yil
caligmig bir ig¢inin tazminati tutarinda tazminat alabilmigtir.

Bizler Genel Is olarak igsizlige ve &zellestirmeye karsi siirekli olarak sesimizi
duyurma ¢abasindayiz. Fakat ne yazik ki bunlara g6z yuman coktur. Ozellestirme ulusal
ekonomimize son 20 yildir ne katki saglamistir? Biz siikiircii bir toplum oldugumuz igin
heniiz bu olumsuzluklarin farkina varamadik. Tiim bu sorunlarin yamsira belli zamanlarda
sovenizmin Oniinde de miicadele vermemiz gerekiyor. Bu sekilde, simf miicadelesi
gerilemektedir. Kardeslik duygulan gii¢lenirse sinif miicadelesinin de gii¢lenecegi
inancindayiz.

Bizim is kolumuzda belediye meclis iiyeleri ile uzlagmak ¢ok onemlidir. Ancak
bizim ig¢imiz devlet is¢isi degildir.

Agir igcilik gerektirdiginden dolayr bizim iskolumuzda ¢ocuk is¢ilik sorunu
yasanmamaktadir. Fakat bagka iskollarinda 16 saat ¢aligtirilan gocuklar vardir. Bunun 6niine
gecilmelidir. Kadin ig¢ilerimizin ise yillardir sendikalagmadan dolayr isten atildiklarimi
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goriiyoruz. Ise iade davalarim kazamp ise donseler bile bu kez igyerinde igten biktirma
cabalariyla, ¢esitli tiirden eziyet ve tacizlerle kargi karsiya kalmaktadirlar. Bunlar i¢inde
elimizden gelen gabay1 gdstermekteyiz. Bu sorunun smifsal olduguna herkes inanmalidir.
Bu tarz miicadelelerde medya 6nemli bir silahtir. Fakat basin bu konularla ilgilenmedigi igin
bu silahi iyi kullanamamaktayiz. Bunlan yazanlar bizim okudugumuz kdse yazarlardir,
gazetelerdir. Biz bize okuyor, sesimizi duyuramiyoruz. Kamuoyunun da destegini
bekliyoruz.

Yeni ¢ikarilan Kamu Personeli Yasa Tasaris1 ile ilgili olumlu diiglincelerimiz var.
Yasaya gore s6zlegsmeli olarak ¢alisacak memur Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith olacak,
dolayisiyla ig¢i sendikasina iiye olacaktir. Bir anlamda bizim Orgiitlenme alanimizi
genisletecek bir tasandir. Ulkemizde, bizi zorlayamin ashinda yasalar degil, isveren oldugunu
goriiyoruz. Clinkii igverenin yorumu, niyeti ve uygulamasi sendikalari zorlamaktadir.
Ornegin 6zel sekt6rdeki esnek calisma uygulamas: tiretimin kesintisiz devami igin hakli
goriilebilir. Ancak igveren yasalarin tanidigi bu hakki bir somiiri araci olarak da
kullanmamalidar.

Sendika olarak toplu so6zlesmelere, is s6zlesmelerinin haksiz nedenle feshi
durumunda igverenin 50 haftalik ihbar tazminati 6demesi kosulunu getirdik. Bu ¢ok
caydiric1 bir madde olmustur. Basarili oldugumuzu disiiniiyoruz. Toplu s6ézlesmelerdeki
uyusmazlhklarda da bir arabulucu tayin edilmektedir. Coziim sendikanin giiciindedir.
Daginik ve giiven vermeyen bir sendikanin ¢6zlim bulmasi zorlagir.

Uyelerimizde aidat 6deme sikintisinin yasanmadifim goriiyoruz. Ancak aidatlari
igveren toplamaktadir. Bizler igverenden almakta zorlamyoruz. Aylardir aidat alamadigimiz
belediyeler var. Igverenler isgiden kestikleri parayr biriktirmekte, bizleri de ‘baska
sendikaya geceriz’ diye tehdit etmektedirler. Bu sikinti nedeniyle is¢imize egitim
verememekte ve sosyal faaliyetler diizenleyememekteyiz. Ayrica iiyelikle ilgili noter
masraflan da dahil tiim masraflar sendikamiz tarafindan kargilanmaktadir. Bir iiye ilk kez
sendikaya liye oluyorsa 20 milyon, bagka bir sendikadan geliyorsa 80 milyonluk noter
masrafi ile sendikamiza tiye olmaktadir. Burada bizim karsimiza ¢ikan bagka bir sorun da
biirokrasi sorunudur. Uyelik siireci uzun ve engellidir. Bu siirecin kisaltilmasi
gerekmektedir.
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Olusturulan emek platformlaninin yiiriitiilemedigini goriiyoruz. Genel merkezler de
bu beraberlie engel olabilmektedirler. Gegtigimiz gilinlerde NATO karsiti bir eylem
diizenledik. Maddi sikintilarimiza ragmen sekiz araba tutup Ankara’ya gittik. Fakat Ttirk-ig
buna temsili olarak bile katilmamugtir. Biz tiim is¢i sendikalarmizi g¢atimiz altinda
toplanmaya gagiriyoruz. Eger bu davetimizi kabul edip gelirlerse onlara yonetimi de
birakmaya haziniz. Fakat su anki konumlarinda 500 tiyeyle 3 milyar maag alirken, buraya
geldiklerinde 3 bin iiyeyle 1 milyar maag almay: goze almalidirlar. Bizler bagimsizhgimzin,
Cumhuriyet’in savunuculariyiz. Her iiyemiz bir demokrasi bekgisidir. Ne yaziktir ki
Tiirkiye’de sol i¢inde bile birlik olamiyoruz.

Bizleri sendikalararas: isbirliginden uzak tutan sey siyasi tercihlerimiz degil simf
tercihlerimizdir. Oysa ki simfin g¢ikan ortak olmalidir. Isgilerle hersey paylagiimali, her
karar birlikte alinmali, her gelisme ya da adim bildirilmelidir. Higbir sendikanin is¢ilerine
kars: bizler kadar agik olmadigim goriiyoruz. Bakimz Eyliil ayinda belki de kidem tazminati
kaldinlacaktir. Bizler yine tepkimizi gosterecegiz.

Bu iilkede hak ve menfaatlerin savunuculugunu yapan, hayat: ayakta tutan DISK’in
cabalaridir, bizlerin ¢abalaridir.

Hak-Is Konfederasyonu
Ismail Hakki KOKTURK
Oz Gida Is Sendikas1 Sube Bagkan1 (Manisa) 04.08.2004

Oz Gida Is Turkiye genelinde Hak-Is Konfederasyonu’na baglh olarak gida is
kollarinda faaliyet gésteren bir sendikadir. Et ve Balik Kurumu, Tukag ve Taris gibi biiylik
kuruluglarda Orgiitlenmigtir. Tukag 2000 yilinda taseron firmalara devredildiginden orada
Srgiitliiligiimiiz sona ermigtir. Et ve Balik Kurumunda ise sendikal faaliyetlerimiz bu yil
sona ermistir. Su anda sadece Manisa Alagehir ilgesindeki Tarig Uziim Isletmesi’nde
orgiitlitytiz. Taris’te 4 is¢i temsilcimiz bulunmaktadir. Il bazindaki {iye sayimiz ne yazik ki
450’ye dligmiigtiir.

Sendikalar, aslinda ¢ikarilan Is Yasalan ile kiiciiltiilmiigtiir. Yasalar isveren orgiitleri
lehine ¢ikarilmaktadir. Haklarimizi aradigimiz mahkemelerde davalar ¢ok uzun siirmekte,
bu olumsuzluklar isgilerimizi sendikalardan koparmaktadir. Aslinda duyarli oldugunu
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distindiigiimiiz ig¢imiz, ne kadar duyarli olursa olsun ekmegini kaybetme korkusu
tagimaktadir.

4857 Sayili yeni Is Kanunu’nun getirdigi esneklikle ilgili maddeler elimizde ne varsa
alip gotiirmiistiir. Alinan kararlar da, ¢ikanlan yasalar da sermaye yanhsidir. Isimiz 8-18
saatleri arasinda caligmay1 istemektedir. Bunun yerine giinde 12-14 saat ¢alistinlmakta
ancak mesai ticreti almamaktadir. Isveren kendi arzu ettigi zamanlarda is¢iyi izne gikararak
fazla ¢aligmayi telafi etme yoluna gitmektedir. Sermaye, az is¢giyle ¢ok firetim yapma yoluna
gitmektedir. Bu durumdan emeginin karsiligim alamayan isciler de, sendikalar da memnun
degildir. Mevcut yasalarin tamamen degismesi gerektigini diiglinliyoruz. Gordiigiiniiz gibi
sendikalar her taraftan kiskaca alinmigtir.

Bizler sendikalar olarak yasalar ¢ikarilirken s6z sahibi olmak istiyoruz. Oz Gida Is
olarak ‘mezarda emeklilige hayir’ dedik ve Alasehir’de mitingler diizenledik. Yasa
degistirilirken meclisteydik, izledik. Fakat tepkimizi dile getirmemiz engellendi. Her
sendikacimiz i¢in bir polis gorevlendirdiler. Bu baski altinda isteklerinizi nasil dile
getirebilir ya da kabul ettirebilirsiniz? Sendikalara higbir 6zgiirliikk tammmamaktadir.

Sadece hiikiimetle degil, igverenlerle de uzlasmamiz miimkiin olmamaktadir.
Sendika olarak siirekli dile getirdigimiz taleplerimizden birisi ¢aligma saatlerinin
kisaltilmas1 olmustur. Is¢imiz yorulmakta ve verimi diismekte, istelik, hakkim da
alamamaktadir. Igverenlerin her talebe yamtlari ‘kriz var’ olmustur.

Isyerlerinde beyaz yakali galigan sayisi arttikga sendikalarin {iye sayis1 diismektedir.
Yasa, ¢ kapsam dig1 personel’ kavramini maddelemigtir. Sefler, miidiirler sendikarmza iiye
olamamaktadirlar. Iscinin her yerde ezildigini ve haklarim kaybettigini goriiyoruz. Eyleme
gidince isten atilmaktadirlar.

Artik ticret sendikacilify da bir tarafa birakilmig, ‘ayakta kalma sendikacilign’
baglamistir. Artik yalmz sendikalar degil isgiler de bunu diisiinmektedirler. Asgari ficrete
raz1 olan, sendikam ve igim olsun bagka gey istemem diyenlerin sayisi artmuigtir. Hatta igini
kaybetme korkusu ile sendika dahi istememektedirler. Bu nedenle iiyelikten ayrilmalar
olmaktadir. Su anda Bandirma’da Banvit isletmesinde &rgiitlenme ¢aligmalarinda
bulunuyoruz. Isten gikanlanlar igin de ige iade davalan agms durumdayiz. Ne yazik ki
sendikalar Tiirkiye’de bir ¢itkmaza girmig hatta bir ¢ikmaza sokulmustur.
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Bizde aidatlar hicbir zaman iiye kazanamama nedeni olmamugtir. Uyelerimizin
sendika aidatlart igverenler tarafindan toplanmaktadir. Bizler, Belediyelerde oldugu gibi
aidatlar1 igverenden alamama sikintisi yagamamaktayiz. Ancak iiye sayimz az oldugu ve tek
gelirimiz tiye aidatlar1 oldugu i¢in sendika olarak maddi sikintilar yagamaktayiz. Haklarin
savunulmasi i¢in mahkemelere ya da greve gidilmesi de maddi imkanlarin elvermesi ile
miimkiin olacak geylerdir. Ayrica bu sikintimizdan dolay: {iyelerimize ve temsilcilerimize
iki yildir egitim semineri verememekteyiz. Bu sikintilarin agilabilmesi igin {iye sayimizi
artirmamiz gerekir. Ancak bu sartlarda oOrgiitlenmek zor oldugu igin yeni iyeler de
yaratamiyoruz.

Tiim olumsuzluklara ragmen toplu gériigmelerde igverenle uzlagmaya ¢alistyoruz. En
Once dile getirdigimiz konu yine iicret olmaktadir. Taslak ¢aligmalari yapiyoruz. Sosyal
giderler (ayakkabi, elbise, erzak gibi) ve bayram, yilbasi 6demeleri de goriisiilen konular
arasindadir. Uyusmazlik ¢ikmasi halinde Prof. Dr. Fevzi DEMIR hocamiz arabuluculuk
yapmaktadir. Sendikanin da, igverenin de iyi niyeti uzlasmay: getirir. Cahisanlar islerini
kaybetmesinler diye zaman zaman sifir zam tekliflerine bile evet dedigimiz olmusgtur.
Ekonomik sikintilarin da birlikte agilmasi gerekir. Biz sendika olarak hi¢ greve gitmedik.
Ama isgiye grev kapisi da agik olmahdir. Grev karan alindiginda igveren isgi {izerinde baski
kurar, igyerini kapatmakla tehdit ederse grev kirtlir. O zaman haklarini1 korumalar imkansiz
hale gelir. Zaten grev masraflar da sendikay: yikar. Artik uyum iginde olmak sart olmugtur.
¢ok miicadele ettik. Aym miicadeleyi 6zellestirmeye karsi da siirdiirmekteyiz. Bir iilkede
6zellestirmenin yapilabilmesi igin 6nce ig¢i simifinin sorunlarinin ¢6ziilmesi gerekmektedir.
Ozellestirme ile igsiz kalan vatandasimiza istihdam yaratilmal, kimseyi issiz birakmadan
Ozellestirme yapilmalidir. Mevcut hiikiimetin almis oldugu kararlar son derece yanhstir. Bu
kararlardan bir an 6nce doniilmesi gerekmektedir.

4857 Sayili Yasa gibi Kamu Personeli Yasa Tasarisi da yanliglarla doludur. Bu
tasariya gére memur kavramm ortadan kaldirilacak, s6zlesmeli personel ¢ahistinlacaktir. Is
giivencesi olmadan caliganlarin ekonomiye bir katkist olmaz. Sozlesmeli personeli
sendikaya iiye yapmak da, tiyelikte tutmak da zordur. Sendikanin tek geliri olan aidati da

G6demekte zorlanacaklardir. Bunun yerine kolaylagtirici diizenlemelere gidilmelidir.
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Isverenlerin vergileri dustiriilmeli, is¢i alimlan kolaylagtinlmalidir. Igverenler mesai
yaptirmak yoluyla ig¢i alimindan kagmaktadirlar.

Kayitdis1 istihdami da yaratan bu yiiksek vergilerdir. Is¢i de, igsiz kalmaktansa
kayitdist ¢aligmaya razi olmaktadir. Cikarilan yasalarda sendikalara da yetki verilirse
kayitdist  istihdam  sorununun  ¢Ozillecegine  inamyorum. Bunun  takibini
gerceklestirebilmemiz i¢in  bizi igyerlerinde yetkili kilan kanunlar g¢ikanlmalidir.
Hiikiimetten bunu da talep ettik. Fakat igveren sendikalar1 bizden daha etkili olmaktadirlar.
Biz igverenin Tiirkiye’de emegin sirtindan gecindigini diiglinliyoruz.

Kidem tazminatinin da Eyliil ayinda kaldirilacagy, igsizlik 6demelerinin bunun yerine
gectigi sOyleniyor. Kidem tazminati da zorunlu tasarruf fonu gibi bir fona aktarlabilir.
Fakat bu fonlarin ne oldugunu gérdiik. Kiiciik taksitlerle geriye 6denmekte hatta bazilari
icin ddenememektedir. Evini zor gegindiren ig¢inin zorunlu tasarrufa gidebilmesi nasil
miimkiin olabilir? Devletin ¢ikardif1 yasalarin ardinda dimdik durmasi ve verdigi sozleri
tutmas1 gerekir. Kidem tazminati uygulamasi da burada oldugu gibi is¢iyi zor durumda
birakacaktir. Iscinin maas1 yiiksek olsa, her tiirlii sosyal hakk: verilse ve kidem tazminati
uygulamasinin ig¢inin hakkinin yenmeyecegi bir uygulama oldugundan emin olsak bu karar
da destekleriz. Ancak bu sartlarda is¢iyi biraz daha yoksullagtirmaktan bagka bir ige
yaramayacaktir.

Cocuk is¢ilik sorunu da giindemdedir. Ancak &rgiitlii oldugumuz igyerinde boyle bir
sorun yasamadik. Isyerinde igin ozelligi geregi ¢ocuk igci degil ama ¢ok sayida kadin isci
¢alistirtlmaktadir. Bu nedenle sendika liyelerimiz de agirlikhi olarak kadindir. Kadin galigan
sayisinin artmast sendikalagma Onilinde engel teskil etmemektedir. Bizim en biiyiik
engelimiz devletin olumsuz tutumu olmustur. Her giin sendikalarin 6niine yeni engeller
¢ikarmaktadirlar. Bu iilke ne yazik ki is¢inin sirtindan geginmektedir. Vergisini is¢inin
maagindan kesmektedir. Ancak asgari {icretin altinda vergi 6deyen kuyumcular, disciler
vardir. Enflasyon diisliyor denmekte ama ev kiralan stirekli olarak ylikselmektedir. Bizim
iscimiz kirada oturup, aldig1 maas1 da ancak kiraya yetirebilmektedir.

Sorunlara tepkimizi de taleplerimizi de basin aracilif: ile duyurmaya galisiyoruz.
Ancak hiikiimet her talebe tepkisiz kalmigtir. Her yeni hiikiimet ‘bu iilkeyi geligmis
tilkelerin refah diizeyine ¢ikaracagiz’ demektedir. Ancak en biiyilk sorun olan igsizlige

hicbiri ¢are aramamugtir,
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Sendikal uygulamalar1 engelleyenlerin yaminda, sendikalari siyasete g¢ekmeye
caliganlar, siyasi yakinliklari kétiiye kullanmaya caliganlar da coktur. Sendikacilik ve
siyaset kesinlikle birarada olamaz ve olmamalidir. Siyasi goriisler sendikaya liye kaybettirir.
Benim her siyasi goriisten tiyem varken nasil siyasi goriisiimii dile getirebilirim. Siyaset
ancak konfederasyonun kendi partisini kurmas: ile yapilabilir. Boyle bir imkan yaratilsa
siyaset yapma hakki isteriz. O zaman ig¢i de bizim arkamizdan gelir. Ancak mevcut
hilkkiimeti buna ikna etmek miimkiin degildir. Siyaset bu kosullarda dolayli olarak
yapilabilir. Bizler, sendikalarin haklarini, iggilerin haklarin1 savunacak siyasi gii¢ kimdeyse
onu destekleriz. Aramizdan milletvekili olanlar da olmugtur. Ancak 1-2 kigiyle sesimizi
duyurmamiz ne yazik ki miimkiin degildir. Cogunlugu almamiz gerekir.

Bizler demokrasi yolunda hak ve menfaatlerin korunmasi igin miicadele veren sivil
toplum orgiitleriyiz. Bu lilkede yastyorsak, halkimiz aglik, yoksulluk ¢ekiyorsa sendikalarin
yalmz ig¢i stifimn hak ve menfaatleri igin miicadele vermesi dogru olmaz. Her simif bizi
ilgilendirir. Ama sivil toplum Orgiitii derken islevsiz derneklerle de aym kefeye konmak
istemiyoruz.

Sendikalararasi igbirligi herkesin arzu ettigi bir dayamigmadir. Ancak siyasi giicler,
kurulan emek platformlarim dagitmaktadirlar. Kisisel ¢ikarlar insanlan da, saflarnm da
degistirmektedir. Kimse ‘bu emek platformunda olmak benim ¢ikarima aykiridir’ demez.
Bagka gerekgelerle biraraya gelmekten kaginmaktadirlar. Destek goremiyoruz. Bir ¢ati
altinda toplanip bir gligbirligi olusturmamiz da, bu siyasi ayriliklar nedeniyle imkansizdir.

Osman GUMUS
Celik-Is Sendikas: Sube Baskani (Bursa) 25.08.2004

Celik-Is Sendikas: ilk olarak 1964 yilinda kurulmustur. 1989 yilindaki ilk bahar
eylemlerini gergeklestiren sendikadir. 1991 yilinda Hak-is’e bagli Ozdemir-Is Sendikas: ile
birleserek Oz Celik-Is adm almig, 2003 yilinda ise Celik-Is Sendikasi olarak isim
degistirmigtir. Celik-I Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu (IMF) iyesidir.
Konfederasyonun Genel Bagkanligin1 Salim Uslu yapmaktadir.

Celik-Is Sendikasi’nin Tiirkiye genelinde 88 bin {iyesi bulunmaktadir. Eregli Demir
Celik Igletmesi harig, Kardemir, Isdemir ve Seydischir Demir Celik Isletmesi’nde,
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Kiarikkale’deki Makine Kimya Endiistrisi’nde orgiitlenmis durumdayiz. Tiirkiye genelinde
toplam 14 gubeyle hizmet vermekteyiz.

Bizler Hak-Is ve ona bagh sendikalar olarak bir biitiinliik i¢inde hareket etmekteyiz.
Konfederasyona bagli sendikalarca alinan kararlar ya da yapilan duyurular, basin
agiklamalan genel merkezimizce de onay gormektedir. Bagka konfederasyonlarin aksine,
genel merkezin baskis1 ve siirekli denetimi altinda hareket etme politikasindan uzagiz. Bizde
her sendika bagkam genel merkezden izin istemeden gelen her soruyu yanitlayabilmekte,
¢aligmalarini agiklikla ylirtitmektedir.

Toplum olarak orgiitlii bir toplum olmadigimizi diigliniyorum. Cok sayida
Orgiitlenme ¢abasi gorsek de oOrgiitler islevsizdirler. Tiirkiye’de sendikalarin imaji da,
gecmigte yagananlar nedeniyle lekelenmis durumdadir. Aym sey igveren i¢in de gegerlidir.
Hem ¢aliganlar igsiz kalmamak icin sendikaya liye olmaktan ¢gekinmekte, hem de igverenler
sendikalar1 igyerlerine ortak olarak gordiikklerinden, isletmelerde orgiitliiliige izin
vermemektedirler. Bu yaklasimlar sendikal orgutliiliigii giiclestirmektedir. Bizler igin
isletmenin sahibinin kim oldugu degil firmann ne kadar karh ¢aligtif1, ekonomiye ne katki
sagladif1 ve igverenin calisamin hakkkim verip vermedigi onemlidir. Isverenler ¢alisanlarim
her konuda bilgilendirmeli, tiretim maliyetlerinden de haberdar etmelidir. Ulkemizde ne
yazik ki sermaye kurumsallagamamistir. Aslinda emek ve sermaye ortaktir.

Ozellestirmenin 6rgiitlenme ve temsil sorunlan arasinda ilk siray1 aldigini s6ylemek
miimkiindiir. Karabiik ve Iskenderun’daki isletmeler &zellestirilmistir. Buralarda
orgiitliiligiimiiz devam etmektedir. Ancak bu durum o6zellestirmenin getirecedi zararlan
bertaraf etmez. Sendika olarak sik¢a 6zellestirmeye kargi oldugumuzu dile getirdik. Fakat
calisan kesim heniiz bunun sakincalanimin farkinda degildir. Eger siyasiler devlet
kurumlarinda dilediklerini ¢alistiriyorlarsa bu kurumlar ozellestirilmelidir. Bunun igin
cahiganlara ig giivencesi getirilmeli ya da yeni istihdam olanaklar1 yaratilmahdir.
Ozellestirme ancak bu sekilde amacina uygun olarak yapilabilir. Tiirkiye Otomobil Endiistri
Kurumu, Uzan Grubu tarafindan satin alinmig ve 450 kisi isten ¢ikanlmstir. Bizler Isdemir
ve Kardemir igletmelerinde bdyle bir sorun yagamadik.

4857 Sayil Is Kanunu bize istediklerimizi vermemistir. Esneklik ile ilgili maddeler
emek kesiminin aleyhine uygulanmaktadir. Bizler g¢aligma siirelerinin kisaltilmasini

istiyoruz. Bu durum igsizlige de ¢6ziim getirebilir. Bu talebimiz igin ¢esitli yayinlanmiz ve
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girisimlerimiz olmustur. Karsimiza ¢ikan en bilyiik sorun Is Giivencesi Yasast’dir. Sendikal
giivenceyi bertaraf eden ve amacina uygun olarak ¢ikarilmamis bir yasadir. Yasaya gore 30
kiginin altinda ig¢i ¢aligtiran igyerlerinde ¢aliganlar yasanin kapsami diginda tutulmaktadir.
Isverenler bunu kendileri igin daba olumlu hale getirerek sendikalara Kargt
kullanmaktadirlar. 150 c¢aligsani olan bir igyerinde sendikal miicadele igin gerekli olan
‘calisan sayisimin %351°ini {iye yapma® (%50 igyeri baraji) engeli agildifinda igveren girketini
bes sirket olarak bdlmekte, aym binada 30 calisant olan bes ayr sirket yaratarak sendikay:
safdis1 birakabilmektedir. Bunun Oniine gecilebilmesi i¢in yasamin ilgili maddesinin
degismesi ve belki de igyerindeki %50 igyeri barajinin asafi gekilmesi gerckmektedir.
Sendikalar Yasasi diizenlenmeli ve bazi degisikliklere gidilmelidir. Burada amag¢ herkesi
toplu s6zlesmelerden faydalandirmak, emegin hakkim daha iyi koruyabilmektir.

Tiirkiye’de bu dénemde sendikal orgiitlenmeyi en fazla olumsuz etkileyen sorun,
stirekli artan issizlik sorunudur. Insanlar asgari iicrete, olumsuz kosullarda ¢alismaya razi
duruma gelmigtir. Bu kadar igsiz varken sahip oldugumuz haklar1 korumak ve yeni alanlarda
orgiitlenmek giiclesmektedir. Sendikaya iiye olduklarinda islerini kaybedeceklerini diisiinen
ya da isten gikarilmakla tehdit edilenlerin sayis1 artmakta, bu nedenle sendikal orgiitliiliik
zorlagmaktadir. Bu zorlugu doguran en 6nemli etkenin burada yine yasalar oldugu ortaya
cikar. Haklar1 yasalarca korunmayan emek kesimi sendikalardan uzak durmaktadir.
Sendikal orgiitlenmeye, bugiine kadar en fazla 59. Hiikiimetin karsi oldugunu gérdiik. Bizler
sermaye ve devletin bu konuda destegini istiyoruz. Hatta destek bir yana, yalmzca sendikal
Orgiitliiligin Oniinlin agilmas: bile yeterli olacaktir. Ama ¢ikarilan yasalar ig¢i smifinin
haklarini koruyacak nitelikte degildir.

Beyaz yakali ve kadin ¢aligan sayisinin artmasinin sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz
etkiledigini diistinmekteyim. Aslinda her iki grup da sendikalara tiye olmay: istemektedirler.
Ancak beyaz yakali ¢calisanlar kapsam dig1 personel olarak anilmakta ve igverenlerce toplu
sbzlesmelere dahil edilmeleri engellenmektedir. Miidiirler ve yardimcilari, gefler ve
yardimcilar, formenler, uzmanlar... sendikalara {iye olamamaktadirlar. Toplu gériismelerde
bu kapsamun daraltilmast yoniindeki taleplerimiz kabul edilmemigtir. Yeni teknolojiler ve
yeni yoOnetim wuygulamalart isletmelere yerlestirilmekte, ¢alisanlar sendikalardan
uzaklagtirilmaktadir.
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Kadin ¢aliganlar igin de aym sikintilart yasamaktayiz. Kanunlarla koruyucu
hiikiimler getirilen kadin ¢alisaniar, igverenin olumsuz tutumu ile karsilagmamak hatta isten
cikariimamak igin yasal izinlerini dahi kullanmaktan ¢ekinmektedirler. Aym nedenlerle
sendikal orgiitliilikten de uzak durmaktadirlar.

Ozellestirme gibi taseron uygulamalaninin da Orgiitlenme engeli oldugunu
sdyleyebiliriz. Taseron olarak g¢alisanlar sendikalara liye olmak istememektedirler. Aym
durum part-time ya da belirli siireli hizmet akdi ile galiganlar icin de gegerlidir. Fakat
orgiitlii oldugumuz yerlerde part-time galisan bulunmamakta ve herkes belirsiz stireli hizmet
akdi ile ¢alismaktadir. Bu tercih igverenin sirket politikasi ile ilgilidir. Bu yiizden bu
anlamda sorun yagsamiyoruz. Cocuk is¢iliin artmasi1 da bir Orgiitlenme engeli olarak
goriinse de, metal sanayinde oOrgiitli olmamizdan dolay: bizim kargimza sorun olarak
cikmamaktadir. Orgiitli oldugumuz alanlarda ¢ocuk ¢alisan (18 yasin altinda)
bulunmamakta, igverenler zaman zaman stajyer talep etmek yoluyla belirli siirelerde staj
imkam sunmaktadirlar.

Orgiitlendigimiz isletmelerde g¢aliganlarimizin iicret ortalamasi briit 1 milyar 65
milyondur. Bu rakama, toplu sozlesmelerde yaptigimiz {licret pazarliklan ile ulagilmugtir.
Caliganlarimizi  yeter derecede temsil edebildigimiz inancindayiz. Oncelikli pazarlik
konumuz {icret olmakla birlikte baska konulara da yer vermekteyiz. Yalmzca iicret
sendikaciligi yapmak dogru degildir ancak iicret 6nemli bir konudur. Bir igyerinde 5 yillik
bir ig¢iyle 15 yillik bir ig¢inin ficreti farkli oldugundan, igveren kidemli galiganimi igten
¢ikarmaya egilimlidir. Biz bunun Oniine gegebilmek igin taban ticreti yiiksek tutmaya
calistyoruz. Isverenle bir sekilde uzlasma zorunlulugu vardir. Uzlasma olmamas: halinde
igveren caligana ¢esitli baskilar uygulayarak (6rnegin saat bagi parca liretiminde parga
sayisini arttirmak gibi) biktirma gabalarina girmektedir.

Toplu s6zlesmelere ticret diginda yillik egitim izinleri ile ilgili maddeler koyuyoruz.
Isletmede toplam galigan is¢i sayisinin %20’sini agmayacak sekilde egitimler verilmesini
sagliyoruz. Ayrica higbir sendikada olmayan bir saglik hizmeti vermekteyiz. Sendikarmizca,
ilk asamada Iskenderun ve Karabiik 6n teshis ve check-up merkezleri acilmis ve daha sonra
gezici 6n teshis ve check-up merkezleri devreye sokulmugtur. Caliganlarimizdan ihtiyaci
olanlar hergiin tUcretsiz olarak belli saatlerde muayene edilmekte ve tedavileri
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istlenilmektedir. Boylece sendikamiz Tirkiye’de ilk defa diinyanin higbir iilkesinde
goriilmeyen bir uygulamaya imza atmstir.

Aidatlarla ilgili sorun yasamamaktayiz. Uye saymmz da yeterli oldugu icin aidat
gelirlerimiz sendikal faaliyetlerimize yeterli gelmektedir. Bu nedenle sendika olarak maddi
sikintilar iginde degiliz. Ug subemiz harig diger sube binalarimiz sendikamiza aittir.

Sendikal hak ve menfaatlerin korunmasinda biirokrasi engelinin karsimiza ¢iktigini
goriiyoruz. 2002’den bu yana devam eden ve hala sonuglanamamsg yetki davalarimiz vardir.
Ise iade davalamiz da aym sekilde uzun stirmektedir. Bu stireler iginde baska is bulan
igcilerimiz islerine geri donmemekte ve dava olumlu sonuglansa da haklarm
kaybetmektedirler. Ayrica igyerinde isten biktirma politikas: ile karsilagacaklarim diigiinerek
yine ayn1 yerde ¢alismayi da istememektedirler.

Biiyiiyen kayidis: istihdam da bir Srgiitlenme sorunudur. Bu konuyla ilgili gesitli
duyurularimiz, ‘kayitdig istihdam ve ekonomi’ panellerimiz olmustur. Pek ¢ok 6rgiitlenme
engelinde oldugu gibi bu sorunun da devlet eliyle ¢oziimlenmesinin geciktirildigini
sOyleyebiliriz. Diger sendikalarda, konfederasyon olarak 59. Hiikiimetin paralelinde goriis
ve politikalara sahip oldugumuz inanci hakimdir. Bunun kesinlikle dogru olmadigini ve bu
hiikiimetin karar ve uygulamalarina katilmadigimiza belirtmek isterim.

Sendikalarin ve siyasetin her zaman igice oldugu diisiincesi dogrudur. Ancak
sendikalarin yapacaBt siyaset, partileriistii bir siyaset olmalidir. Ulke sorunlarinin
¢oziimlenmesinde, is¢i kesiminin ¢ikarina olacak girisimlerde ihtiyag duyulan siyaset genel
siyasettir. Su anda ig¢i simfinin hak ve menfaatlerini koruyabilecek bir iggi partsi de
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle bir sendikacinin siyaset yapma hakkina sahip olmasint ve
meveut siyasi partilerden birinde yer almasim dogru bulmamaktayim. Siyaset ve
sendikacilik igigeyken suistimal edilir, yanlis sonuglar verir. Sendikaci1 sendikal gorevine
devam etmeli ve siyasi partilerden de, siyasetten de uzak olmalidir. Siyasi gorlisii sendikaya
tasimak asla kabul edilemez.

Uyelerimize, onlan bilgilendirecek yaymlarimizla ulasmaya ¢alistyoruz. Bunun igin
ig¢i rehberleri dagittik. Daha farkli uygulamalarla daha ¢ok sayida liyemize ulasabilmek icin
de bir televizyon kanali agmak istedik. Ancak bunun igin anlagacagimiz yaymn kurumunun,
¢aliganlartmiz  arasinda  hi¢ tyesi olmadigim Ogrendigimiz igin bu projemizi
gerceklestiremedik.
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Ortak c¢ikarlarin savunulmasinda  sendikalararasi i;;birliginin gerekli oldugunu
digtinmekteyiz. Ancak emek platformlari, siyasi diisiinceler ve ideolojiler 6n plana
¢ikanldig: icin dagilmakta, ortak miicadele vermek miimkiin olmamaktadir. Ancak, metal
sanayinde Orgiitlenmis @i¢ is¢i konfederasyonuna bagli sendikalar olarak (Celik-Is, Birlesik
Metal ve Turk Metal Sendikas)) zaman zaman fikir aligverigine ya da igbirligine
gitmekteyiz. Ideal sendikal hareket, isci simfinin tek bir cati altinda toplanmas: ile
saglanabilir. Ama bunun i¢in ¢ok uzun bir zamana ihtiya¢ vardir. 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 Sayii Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesi i¢in girisimlerde bulunulmaktadir. Diizenlemeler arasinda, 28 iskolu sayisinin
17-18’¢ diisliriilmesi glindemdedir. Resmi anlamda ancak bdyle bir birlesme s6z konusu
olacaktir. Maddi imkanlar1 bizden daha elverigli olan sendikalar bizleri tek c¢at1 altinda
toplanmaya ¢agirmakta ancak tiim ilke ve yonetim uygulamalarimizdan vazgegmemizi,
tamamen onlarm ilke ve politikalarint benimsememizi istemektedirler. Boyle bir daveti
kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle en azindan bugiinkii sartlarda birlesme miimkiin
goriinmemektedir.

Sivil toplum orgiitleri bu {ilkede devletin ve siyasilerin yapamadiklarim1 yapan,
halkin sesi olan ve sorunlan igin miicadele veren kurumlardir. Demokrasi olgusunun
yerlesmesinde Snemli gorevleri olan bu orgiitler, hiikiimetler tarafindan gerekli destei
goriirler ya da engellenmezlerse tiim sorunlarin agilabilecegi inancindayiz.
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