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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarinda tilke ekonomisinin i¢inde bulundugu kéti
durum ile birlikte 1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda hakim olan
Keynezyen Iktisat Politikalar1 sonucu devletin ekonomik yasamda etkin bir rol almasini
gerektirmigtir. Devletin ekonomi iizerindeki etkinligi ve payr 1970°1i yillara kadar artarak
devam etmistir.Ancak 1970’li yillarin baglarinda ortaya g¢ikan petrol krizi ile birlikte

ekonomik sorunlar artmis ve devletin ekonomik yasamdan ¢ekilmesi glimdeme gelmistir.

1980°1i yillarin baslarinda ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerinde “yeni sag” politikalarinin
tilke yonetimine gelmesi ile birlikte dzellestirme politikalar1 hiiktimetlerin resmi politikas:
olmugtur.Ingiltere de Thatcher hiikiimeti ile ABD’de Reagan hiikiimeti 6zellestirme

politikalarini etkin bir sekilde kullanarak diger {ilkelere 6rnek ve model olusturmuslardir.

Ulkemizde de 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari sonrasi liberal iktisadi
ekonomi politikalarinin uygulanmaya konmasi ile birlikte 6zellestirme politikalar1 glindeme
gelmistir.Diinya da ise merkezi planlt Dogu Bloku Ulkeleri ile Rusya’nin Serbest Piyasa
Ekonomisine gegmesi ile birlikte 6zellestirme politikalarinin uygulamaya konulmas: {ilkede

hiz kazanmastir.

Bu c¢alismada ilkemizde Ozellestirme uygulamalari kapsaminda Tiipras’in
ozellestirilmesi 6rnek olarak secilmis olup, iilke sanayinin dncti kuruluslarindan biri olan bu

kurulusun 6zellestirilmesi incelenmistir.




ABSTRACT

In establishing years of the Republic of Turkey, because of being in acute economic
situation in country entirely and, of dominated keynesian economic-politics that arisen
after the world economic crisis in 1929, the state was compelled to play an effective role
in economic life. Efectiveness of the state on economy and its share has been increasingly
continued until 1970’s. However, oil crisis that arisen in the very beginning of 1970
generated an unbearable challenges in economy, thus withdrawing of the state from
economic life has been on the top of agenda.

When the “ new right” policy came to power in the USA and in the West Europe in the
beginning of 1980°s, privatization has been official policy for most of governments. The
cabinets of Thatcher from Great Britain and, of Reagan from the USA have been a
model by their effective implementations in privatization policy.

Following the Decisions of Economic Stability in January Of 24th, 1980 that brought
about implementation of liberal economic policy, privatization policies has also been on
the agenda in our country.

And in the world, not only in former The East Block Countries and the USSR which
once had central planning economy and presently being faced on liberal market
economy, but also in various countries, implementing of privatization policies has been
accelerating.

At this study, of privatization of TUPRAS, as a pioneer company which is one of the
implementations under umbrella of privatization in Turkey, has been chosen as a
sample in order for examining.
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KISALTMALAR

A.G.E. : Adi Gegen Eser.

ASOK : Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu.
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KHK : Kanun Hikmiinde Kararname.

KIK : Kamu lktisadi Kuruluslari.

KIT : Kamu ktisadi Tesebbiisi.

MKE : Makina Kimya Endiistrisi Kurumu.
OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati
ORUS : Orman Urlinleri Sanayi.

OIB : Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1.
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TEDAS : Tiirkiye Elektrik Dagitim AS.
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THY : Tiirk Hava Yollari.

TIGEM : Tarim Isletmeleri Genel Muddrligi.
TKKOI : Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi.
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TRT
TTK
TURBAN
TUSAS
TUGSAS
TUPRAS
TZDK
USAS
YPK
YiD
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: Toplu Konut ve Kamu Ortalfhgi Kunilu.
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GIRIS

Cumbhuriyetin kurulugu ile birlikte Tirkiye Ekonomisinin i¢inde bulundugu durum
ekonomide devletin aktif rol oynamasini gerektirmistir.1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya
Ekonomik Krizi ile birlikte iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumda bu-olu$uma katkida
bulunmugstur.Cumhuriyet 6ncesi tlkede sanayilesme sadece ordunun ve sarayin
gereksinmelerini karsilayacak diizeyde kiiglik isletmeler olarak kurulmuslardir.Ayrica 6zel

sermayenin olugsmamis olmasi da devletin ekonomide yer almasinin temel nedenlerindendir.

Tiirkiye de 1930°1u yillarda iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu kosullar ile birlikte
Keynesyen Iktisat Politikalari’min da etkisiyle devletin ekonomi igindeki pay: ve roli
artmistir. Ulke ekonomisindeki olumsuzluklarin giderilmesi, halkin refah ve mutlulugunun
temin edilmesi i¢in birgok alanda devlet isletmecilik ve tiretim yapmaya baslamistir KIT ler
iilke kalkinmasimin, gelismesinin  ve biiyliimesinin temel araglari olmuslardir. Ulke
sanayisinin temel kuruluslart olan bu isletmeler tilke ekonomisine Onemli katkilarda

bulunmus 6ncii kuruluslardir.

1950 yilinda iktidara gelen ve liberal iktisat politikalarinin savunuculugunu yapan sag
iktidarlar ile birlikte 6zel kesimin yatirimlar artmasina ragmen devlet yatinmlan da artarak
devam etmistir.Devlet yatinmlarimn 6zellestirme uygulamalannin bagladigy yillarda da

devam ettigi gériilmektedir.

1970’1 yillardan itibaren iktisat politikalarinda ortaya ¢ikan Neo-Liberal goriisler;
piyasa {istiinliigiiniin 6n plana ¢ikarilmasina, finansal serbestlesme, dzellestirme ve devletin
ekonomideki payinin azaltimasini temel almiglardir. Bununla birlikte ekonomide
serbestlesme ile birlikte kiiresellesme egilimleri. ortaya ¢ikmistir. Ozellikle son yillarda
iletisim ve ulasim alanindaki hizlt ve teknolojik gelismeler tilkelerin diinya ekonomisi ile

biitiinlesmesinde ve diinyanin tek pazara dogru gidisinde etkili olmustur.

Ozellestirme; en genis anlami ile devletin ve kamunun ekonomideki paymin en aza
indirilerek, piyasa ekonomisinin biitin kurum ve araglarinin olusturulmasi, ekonomide

etkinliginin ve verimliligin artirilmasidir.



Ulkemizde 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari sonucu Serbest Piyasa
Ekonomisi’ne dayali modelin benimsenmesi, kamu finansman agiklarinin stirekli artmasi.
enflasyon artiglarimun kronik hale gelmesi dzellestirme politikalarni giimdeme getirmistir.
Ayrica 1980°1li yillarin baglarmdan itibaren diinyanin gesitli tilkelerinde faaliyetlerinin hiz
kazanmasi, ABD de Reagan Hiikiimeti’nin, Ingiltere de Thatcher Hiikiimeti’nin 6zellestirme
uygulamalar1 tilkemizi etkileyen dis etkenlerdir. Ulke ekonomisinin IMF ve Diinya Bankas:
gibi uluslararasi kuruluglara bagimhilifs ve bu kuruluslarin 6zellestirme yanlist politikalar
verecekleri  kredilerin 6n kosulu olarak dayatmalart ve baski olusturmalar: iilkemizde
zellestirme politikalarmin uygulamaya sokulmasina neden olmustur.Ulkemizde ekonomide
verimliligi ve etkinligi saglamak, biitce agiklarini azaltmak, sermayeyi tabana yaymak ve gelir

elde etmek amaciyla 6zellestirme uygulamalar1 baglatilmgtir.

Bu c¢alismada birinci boliimde Ozellestirmenin tanimi, Ozellestirme politikalarinin
tarihsel gelisimi, Ozellestirmenin amaglari, Ozellestirme uygulamalarinda ortaya ¢ikan
sorunlar, dzellestirme yontemleri ile 6zellestirmenin makro ve mikro ekonomik etkileri ele

alinip incelenmektedir.

Ikinci boltiimde Diinya da  ¢esitli iilkelerdeki 6Ozellestirme uygulamalarn ile
Ozellestirmeye iliskin Ornekler verilmekte, tilkemizde 6zellestirme uygulamalarinin tarihsel
gelisimi ve 6zellestirme politikalarina iligkin ¢aligmalar ele alinarak bazi 6nemli 6zellestirme

uygulamalarindan 6rnekler verilmektedir.

Uciincti boliimde ise Tiirkiye Ekonomisi’nde énemli bir yere sahip olan TUPRAS n
kurulusu, faaliyet  alam aciklanarak  Ozellestirilmesine  iligkin  ¢aligsmalar
agiklanmaktadir.Sonug boliimiinde ise TUPRAS 1n 6zelestirmesinin ne derecede dogru, bir

politika olup olmadig1 agiklanacaktir.



BIRINCIBOLUM
GENEL OLARAK OZELLESTIRME

1.1.0ZELLESTIRME KAVRAMI VE GELISIiMI

1980°li yillarin baglarinda ekonomi yazimna girmis olan 6zellestirme kavrami her
tilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisindan kaynaklanan farklh uygulamalar ile ortaya
ctkmaktadir. Ozellestirme kavramu iktisatcilarin olaya farkli agilardan bakmalarindan dolay:
degisik tanimlamalarla karsimiza ¢ikmaktadir.

Sozliik anlami olarak 6zellestirme bir seyi 6zel duruma getirme ya da 6zel olarak
kullanmaktir. Webster’s sozliigtinde ise 6zellestirme; kamu statiistinden ( isletme veya sanayi

olarak ) 6zelin kontrolii ve sahipligini degistirmek olarak tanimlanmaktadir."

Smith, 6zellestirmeyi “Ozellestirme, bir kamu tesebbiisiindeki devlet miilkiyeti ya da
kontroliinii azaltan ya da bir kamu tesebbiistine ait mallar1 satma ya da likitide etme ile

sonuglanan bir islem olarak tammlanmaktadir.””

Hiiktimetler bakimindan 6zellestirme gogu zaman bir masraf kaplslndan kurtulmak ve
giderek bozulan kamu finansman dengesine gegici de olsa bir yama yapmay1 saglayacak ek

gelir elde etmek anlamina gelmektedir.?

Ozellestirme sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin satilmasi degil, bir biitiin olarak

kamu yararini gézeten kurumlarin kar amacina gore degerlendirilmesidir.’

Ozellestirmenin genel olarak devletin ekonomi igindeki roliinii azaltict uygulamalar

kapsadig1 soylenilebilir.’ “Hukuk bilimi agismdan bakildiginda 6zellestirme, kamu iktisadi

! Hiiseyin KARAKAYALI, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, 2.Baski, Gilleg Matbaacilik, izmir-2003,
s.370

* Adam SMITH, “Uluslarin Zenginligi « Ceviren; Ayse YUNUS-Mehmet BAKIRCI, Alan Yay.,Istanbul-1984,
s.124

* Hazine Dergisi, Ocak-2000, Say1 13, Diinya daki Uygulamalar Isiginda Rekabet Politikasi ve Ozellestirme,
Yavuz EGE, 5.72

* http:/www.turkis.org.tr/ozellestirme.htm, Ozellestirme ve Sosyal Devlet, s.1



tegebbiislerinin yonetiminin 6zel kesime devredilmesi, ekonomi bilimi agisindan bakildiginda

da miilkiyetin 6zel sahis veya kurumlara verilmesi anlamlarina gelmektedir.”®

Ozellestirmeler ile ilgili yukandaki tamimlamalar 1g1ginda 6zellegtirme kavramini dar

ve genis anlamda olmak iizere iki ayr1 gekilde tanimlayabiliriz.

(i) Dar Anlamiyla Ozellestirme: “Miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi
iiretim birimlerinin ~ 6zel sektdre devredilmesidir.Miilkiyet ve yonetim devri iktisadi
isletmelerin hisse senetlerinin halka arz1 yoluyla ya da iktisadi isletmenin blok satis yontemi

ile kisi ya da 6zel kuruluslara satilmasiyla gergeklesmektedir.

Dar anlamiyla Ozellestirmede miilkiyet devrinin mutlak olarak gerceklesmesi
gerekmektedir.Bu ifade ile 6zellegtirme Kamu Tktisadi Tesekkiillerinin (KIT) kisi ya da zel
kuruluslara satilmast ile ayn1 anlamdadir. Ulkemizde de &zellestirme denilince dar anlami ile

Ozellestirme ifade edilmektedir.

Miilkiyet devrinin hangi oranda yapildig1 dar anlamda 6zellestirme i¢in 6nemli bir
sorundur.KITlerin en az % 51°nin devri dar anlamda 6zellestirmenin temel sartidir. Ancak
hisse senedi satis1 yolu ile halka agilan KiT’lerde kamunun payr % 15-20 diizeyine inmesine
ragmen sirket yonetiminde kamunun etkinlifi goriilmektedir.Bu nedenle KIT’lerde kamu
miilkiyetinin %351°nin hisse senedi satig1 ile 6zel sektdre devrinin yapilmasiyla birlikte

yonetiminin de 6zel kesime birakilmas: gerekir.

(ii) Genis anlamda ozellestirme: Devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla kamu sektoriinlin denetimi altindaki ekonomik kuruluslarin 6zel sektdre
devredilmesidir.Bu anlamda “ kamulastrma”mun (millilestirme) tam tersidir.” Bir baska
tanima gore: “Ozellestirme en genis boyutlariyla devletin dolaysiz ekonomik girigimeiligini
oldugu kadar tiim ekonomik hizmet ve iiretim birimlerini de kapsayacak sekilde kamu

miilkiyetinin ve yo6netiminin kismen veya tamamen O6zel girisime devredilmesi olarak

® Tiirk idare Dergisi Haziran-2003 sayisi, Yerel Hizmetlere Ozellestirme Yontemleri, Ahmet ULUSOY

° TUSIAD Tirkiye’de Ozellestirme Uygulamalart, Ttisiad Yayiny,Istanbul-1992, 5.9.

’ Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbtisleri ve Ozellestirme,Esbank Yayinlari,istanbul-1994,
s.123



tamimlanabilir. Baska bir deyisle 6zellestirme, kamuya ait malvarlifinin, ya da para ile

olgiilebilen kamu kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmas: anlamina gelmektedir.®

Genis anlamiyla 6zellestirmede devletin genel ekonomi igindeki ekonomik faaliyetleri
en aza indirilmekte ya da tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin
olugturuldugu bir ortamda kamu ekonomik etkinliklerinin en aza indirilmesi genis anlamda

Ozellestirmedir.

Deregulasyon (kurumsal serbestlesme) yapilarak daha 6nceden olusturulmus olan
deviet tekellerinin kaldirilarak 6zel girisimcilerin serbestge piyasaya girisinin saglanmasi
genis anlamda bir ¢zellestirmedir. Buna 6rnek olarak lilkemizdeki ¢ay ve tiitiin tekellerinin
yasal diizenlemelerle kaldirilmasini verebiliriz.Ancak ekonomide deregulasyon yapilirken
dikkat edilmesi gereken bir konuda devlet tekellerini kaldirirken 6zel tekellerin olugmasini

dnleyecek diizenlemelerin yapilmasidir.

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin ya da tretiminin 6zellestirilmesi, kamu
hizmetlerinin imtiyaz verme ve ihale yontemi ile 6zel kesime verilmesi, serbest piyasa
ekonomisinin islemesine yonelik yasal kurumsal diizenlemelerde .genis anlamda
ozellestirmedir.Kamu hizmetlerinden boliinebilirlik 6zelligine sahip olanlar fiyatlandirilarak
belli bir bedel karsiliginda bu hizmetlerden yararlananiardan paranin tahsil edilmesi olay1 da
genis .anlamda bir ozellestirmedir. Ancak emniyet, savunma ve adalet gibi hizmetlerin
bélinmesinin  miimkiin olmadif1 alanlarda- da hizmetlerin fiyatlandirilmast miimkiin
olmamaktadir. Otoyollar., kopriiler, saglik ve egitim hizmetlerinden yararlananlardan bunun

kullanilmasi karsiligt olarak bir bedelin alinmasi miimkiindiir.

Ozel okullarn acilmas: ve isletilmesine izin verilmesi, TEK disinda 6zel kuruluslara
elektrik tiretim ve dagitimun isinin Yap-Islet-Devret Modeli ile yaptirilmasi, Karayollar1 Genel
Miidiirl{igii’niin otoyol yapimi ve otoyollarin onarim islerini, belediye ve hastanelerin temizlik
islerini  6zel kuruluslara ihale yontemi ile yaptirtmasi ¢ay ve tiitiin tekellerinin kaldirilmasi,
radyo ve televizyon yayin haklarinin TRT digindaki 6zel kuruluglara da verilmesi genis

anlamda 6zellestirmeye 6rnek olarak verilebilir.

¥ Hiiseyin KARAKAYALI a.g.e., 5.370



Ozellestirme ile ilgili bu agiklamalardan sonra Szellestirme kavraminin (¢ unsuru

icermekte oldugunu soyleyebiliriz. Bunlar sirasiyla:

(i).Ozellestirme kamusal miilkiyetin 6zel kisi ya da kuruluslara satigidir.

(ii).Yasal ve kurumsal diizenlemeler 1ile kamusal tekellerin kaldirilarak
serbestlesmenin saglanmastdir.

(iii).Kamu sektSriintin belirli bir alandaki iretimi, ihale ve imtiyaz yontemi ile 6zel

sektodre birakilarak tiretimin finansmaninin kismen veya tamaminin saglanmasidir.

1.2. 5ZELLE_$ TIRME KAVRAMININ KURAMSAL
TEMELLERI

Ozellestirme diigiincesinin temeli Klasik Iktisat Teorisi’nin kurucularindan A.Smith’e
kadar uzanmaktadir. A.Smith 1776 yilinda yazdigi “ Milletlerin Zenginligi” adli Kitabinda
devletin tam kamusal mallarla, adalet ve savunma gibi bolinmesi miimkiin olmayan
hizmetleri tiretmesi gerektigini belirterek devletin iktisadi faaliyetler de bulunmamasi

gerektigini belirtmektedir.

A.Smith 6zel miilkiyete ait tartmsal isletmelerdeki verimliligin kamuya ait tarimsal
isletmelere gore dort kat fazla oldugunu belirterek devletin iktisadi faaliyetlerden miimkiin

oldugunca uzak durmasi gerektigini savunmaktadir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz sonrasinda egemen olan Keynezyen iktisat

politikalari 1970°li yillara gelindiginde iktisadi sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalmustir.

Keynezyen iktisat politikalarina gére KIT’lerin kurulmasindaki temel amaglar
sanayilesme ve Kkalkinmayi saglayarak gelir dagilimini diizeltmek, ﬁreﬁm faktorlerinin
dagilimim diizenlemek, gelismekte olan bir iilkenin kisir dongii ve darbogazlardan
kurtulmasint saglamaktir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’min ortaya ¢ikmasi savasa katilan
iilkelerin ekonomileri iizerinde biiyiik tahribatlara neden olmustur. Bu durumda devletin bir
cok alanda miidahalesini zorunlu kilmistir. Devletin igletmeci ve {iretici olarak iktisadi

faaliyetlere girmesi sonucu kamu sektdriiniin boyutu oldukga artmigtir.



Keynezyen iktisat politikalart geregince uygulanan devletin artan fonksiyonlari
genisleyen boyutlarinin ¢ok ciddi ekonomik sorunlara yol a¢tift anlasiimaya
baslandi.Bunlarin baglicalar biitge agiklari, igsizlik, yiiksek enflasyon, agir1 dig borglanmalar,

ddemeler dengesi agiklar1 gibi i¢ ve dig dengesizlikleri olusturan ciddi sorunlardur. °

1970’1 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarla birlikte Bati Avrupa iilkelerinde
giindeme gelen liberalist anlayis serbest piyasa ekonomisi uygulamalarini 6n plana

cikartmastir.

Ozellestirme terimi ilk kez Peter F.Drucker tarafindan “ Yeni Gergekler” adli

kitabinda devletin iktisadi faaliyetlerinin siirlandinlmasinin karsihigy olarak kullamlmistir.

Peter F.Drucker “ Yeni Gergekler” isimli eserinde yeni diizen (Bilgi Toplumu)
{izerinde ayrintili olarak durmakta ve yeni diizende “her seye giicti yeten devlet” anlayisinin
sona erdigini ifade ederek, Ozellestirmenin devletin simurlanmasina yonelik olarak

kullamlabilecegini savunmaktadir.'®

Peter F.Drucher 6zellestirmeye yonelinmesini ise ti¢ nedene baglamaktadir.'!
i. Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana devlet program ve uygulamalarinin basarisiz
olmalan,
ii. Vergilendirme ve harcama yoluyla elde edilebileceklerin bir sirinin oldugunu
0grenmemiz,

iii. Devletin gelir getirme yeteneginin sinirli oldugunu §grenmemiz.

1970°1i yillarda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak Modern
Klasik Ekonomi Kuramu gelistirilmigtir. Bunlar sirasiyla Monetarizm, Arz Yonli Iktisat,

Anayasal Iktisat ve Sosyal Piyasa Ekonomisi teorileridir.

® M.Emin RUHI, 1982 Anayasasi1 Cergevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Nobel Yay.Dag.,Subat-2003,
Ankara, s.84

'® M.Emin RUHI, a.g.e, s.87

' Bilal YILDIRIM, Tirkiye de Ozellestirme, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enst., Maliye
ABD,Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul-1999, 5.2



1.2.1. Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi

Chicago Iktisat Okulu'ndan Amerikali iktisat¢1 Milton Friedman’in kuruculugunu
yaptig1 bu teorinin temel diiglincesi, serbest piyasa ekonomisinin olusturularak simrlarinin
genisletilmesidir.Enflasyon gibi ekonomik istikrarsizliklarin nedeni olarak para arzinin
hitkiimetler tarafindan agir1 olarak arttirilmas: gosterilmistir. Kamunun ekoromiye miidahale
etmesine karsi ¢ikarak Ozellestirmeye gidilmesini Onermislerdir.Burada devletin gorevi

oyunun kurallarin1 koyarak hakemlik yapmaktir.

Friedman devletin ¢ tiir gorevi olmast gerektigini belirterek bunlarinda i¢ ve dis
giivenligin saglanmasi, adaletin temini ile birlikte simrlt olmak kayd:i ile ekonomik
faaliyetlerdir. Devlet i¢in &nemli olan Serbest Piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmaktir. Friedman devletin yoksul bireylerinden vergi alinmayarak onlara parasal
yardimin yapilmasini savunmaktadir. Friedman egitim ve saglik hizmetlerinin 6zel kesimce
yapilmasi gerektigini belirterek, 6zel kesimin rekabeti arttirarak kaliteyi yiikseltecegini ifade
etmistir. Ayrica yoksul bireylerin Kupon Yontemi ile saglik, egitim hizmetlerinden

yararlandirilabilecegini belirtmistir.

Rasyonel Beklentiler Teorisi’nin kurucular olan John F.Muth, Robert E.Lucas,
Thomas Sargent ve Neil Wallace’de devletin ekonomiye miidahale etmesini elestirerek

dzellestirmenin gerekliligini savunmaktadirlar.

1.2.2. Arz-Yonlii iktisat Teorisi

Amerikali iktisatct Arthur Laffer’in kurucusu oldugu Arz-Yonli Iktisat Teorisi’ne
gore iktisadi sorunlarin temelinde Uretimin talebi karsilayamamas: yatmaktadir.Bunun i¢in
yapilmasi gereken iiretimin vergi indirimleri yoluyla arttirilmasidir. Uretim artisi sonucunda

devletin vergi gelirleri artacaktir.'

"2 Ramazan GOKBUNAR, Talep ve Arz Y6nlii Vergi Politikalarina Alternatif Anayasal Vergi Politikasi, DEU-
SBE Maliye A.B.D Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 1992, 5.66-78.



Arz-Yonli Iktisat Teorisi’ni savunanlar devletin ekonomik etkinliginin azaltilarak
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak politikalarm uygulanmasi gerektigini

savunmaktadirlar.

1.2.3. Anayasal Iktisat Ve Kamu Tercihi Teorisi

Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi’nin kurucusu Virginia Iktisat Okulu kékenli
iktisat¢1 J.M.Buchanan’a gore ekonomik ve politik 6zgiirltigtin gergeklesmesi igin devletin

yetkilerinin ve giiciiniin anayasalarda sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Devletin ekonomik alandaki gérev ve yetkilerinin ¢ok agik ve net bir sekilde sinirlari
ile birlikte anayasalarda yer almasi gerekmektedir.Devletin ekonomik alandaki yetkilerine su

sekilde sinirlamalar getirmek miimkiindiir:">

i. Anayasada devletin para arzini ne sekilde ve ne 6l¢tide arttiracag: belirtilmelidir.
ii. “Denk Biitge” ilkesi anayasada giivence altina alinmali ve hangi hallerde bu ilkelerden
vazgecilebilecegi belirtilmelidir.
iii. Devletin vergileme ve kamu harcamalarina iligkin esaslar anayasada yer almalidir.
iv. Mali agidan merkeziyetgilik giivence altina alinmalidir.
v. Devletin ne kadar borglanabilecegi anayasada belirtilmelidir.

vi. Devletin para yaratma yetkisi anayasal kurallar i¢ersinde sinirlandirilmalidir.

1.2.4. Sosyal Piyasa Ekonomisi Teorisi

Sosyal Liberalizm de denilen bu teori merkezi planlamay:1 ve “laissez faire- laissez
passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ilkesini kabul etmemektedir. Bu teoriye gore
serbest piyasa ekonomisi sosyolojik ve ahlaki olarak kendi kendine islememektedir. Devletin
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak i¢in diizenleyici bir rol tstlenmesinin gerekli

oldugunu savunmaktadirlar.

1> Ramazan GOKBUNAR, “Maliye Politikalarina Anayasal [ktisat Yaklagimi” Yonetim ve Dergisi,Y1l 1995,
S:1,5.127-133.; M. Emin RUHI, a.g.e, 5.96



Devletin yapmasi gereken isler 6zel miilkiyet ve kullanimini diizenleyerek, para
sistemi ile mali sistemi kurmak, serbest rekabete islerlik kazandiracak kurallari belirleyerek
tekellerin kontroliinil tistlenmek olmalidir.Bunun sonucunda Klasik Liberallerin sinirli devlet

diisiincesinin yerini smirli ve fonksiyonel devlet alacaktir.

1.3.0ZELLESTIRMENIN AMACLARI

1980°1li yillarin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri ile Bat1 Avrupa iilkelerinde
“yeni sag” politikalarin tilke yonetiminde iktidara gelmesi sonucu 6zellestirme hiikiimetlerin
resmi politikast olmustur. Kamu yonetimi anlayisi degiserek verimli,uzli ve etkili bir
yonetimin saglanmasi kamu kesiminin daraltilmasi, devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi,

dzellestirme 1ile birlikte kamunun etkin hale getirilmesi amaglanmastir.

Ozellestirme politikas1 uygulayan iilkelerin ‘temel amaglart ekonomide etkinligi
arttirmaktir. Ancak {ilkelerin ekonomik gelisme diizeylerine gore amaglarda bazi farkliliklar
goriilebilmektedir.Gelisme stirecinde olan tilkeler acisindan 6zellestirmenin amact ekonomiyi
yeniden yapilandirarak, modernize etmek ve Uluslararas: rekabete agmaktir.Rejim degisikligi
yapilan {ilkelerde ise ama¢ planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisi
saglamaktir. Ulkelerin diger bir amaci ise ekonomik biiyiime sonucu olusan hasiladan niifusun
tamaminin pay almasimi saglamaktirBir bagka deyisle gelir dagilimimin iyilesmesini

saglamaktir.

Vikers ve Yarrow’a gore dzellestirmenin amaglarini soyle siralayabiliriz:'*
i. Uretimde etkinligi arttirmak,
ii. Kamu kesimi borglanma geregini bor¢clanma geregini azaltmak,
iii. Ekonomik birimlerde devlet miidahalesini en aza indirmek,
iv. Kamu sektSriintin sinirlarini iyi tanimlayarak,sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastirmak,
v. Hisse senedi miilkiyetini yayginlagtirmak,
vi. Calisanlarin ¢alistiklari is yerlerine ortak olmalarini saglamak,

vii. Politik avantaj kazanmak.

' Sitleyman YASAR, Ozellestirme, Creative Yaymcilik,Kasim-1997, s.12
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Diinya ekonomisinde dzellestirme programi uygulanan tiim iilkelerde 6zellestirmenin
bazi ortak amaclari vardir.Bu ortak amaclarin diginda, her tilkenin kendi 6zel durumuna baglh

olarak farkli 6ncelik ve amaglar da olabilmektedir.'

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 0Ozellestirmeye ili@kin kararinda

dzellestirmenin amaglarini su sekilde belirlemektedir: 16

i. Verimliligi arttirmak,
ii. Fiyatlann Distirmek,
iii. Kit kaynaklari toplumda etkin bigimde boliistiirmek,
iv. Acqik veren kamusal etkinliklerin yiikiinii azaltmak,
v. Gelir saglamak,

vi. Kamuda ¢aliganlarin sayisint azaltmak.

Bu agiklamalardan sonra 6zellestirmenin amaglarini ekonomik, sosyal ve.siyasal ile diger

amaglar seklinde bir simiflama yapabiliriz

1.3.1. Ozellestirmenin Ekonomik Amaglari

Ozellestirme ile ilgili teorilerin ortaya c¢ikmasi ekonomik krizler sonrasina

dayanmaktadir.

1970’li wyillarin sonlarinda diinya ekonomisinin giindemine gelen 6zellestirme
programlari, aslinda yapisal reform veya ekonomik liberalizasyon tedbirlerinin  bir

1
parcasidir.’

Ozellestirme politikas1 uygulayan biitiin hiiktimetlerin temel amaci ekonomide
etkinligi artirmaktir.Ayrica serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirarak sermaye

piyasasim giiclii bir duruma getirmekte 6zellestirmenin ekonomik hedeflerindendir.

' HKARAKAYALI a.g.e, s.372
' M.Emin RUHI, a.g.e, 5.103
'” S.Ridvan KARLUK, a.g.e, 5.128
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1.3.1.1. Ekonomik Verimliligi Arttirma

Ozellestirme politikalar uygulanan gesitli iilkelerde §zellegtirmenin temel amaci kamu
sektoriindeki ortalama verimlilik oraninin, 6zel sektore gore diisiik oldugundan dolay:
kamunun miilkiyet ve yonetim devrinin saglanarak ekonomik verimligin yiikseltilmesidir.
Kamu sektoriindeki retici kuruluslar teknolojik gelismeleri izleyememekte, ayrica politik
baskilar sonucundaki asir1 istihdam da maliyetleri arttirmaktadir.Ayrica ¢ogu zaman kamusal
isletmeler zarar etmesine ragmen faaliyetlerini stirdlirmektedir.Bu durumda ekonomi de

verimsizlige neden olmaktadir.

Milton Friedman 6zel miilkiyetin kamusal miilkiyete gore verimliligin daha fazla
oldugunu one siirmiistiir. Insan psikolojisinin dziine doniik dzelligi 6zel girigimin daha verimli
calisiimi  gostermektedir.Bu konu asagida verilen Friedman Matrisi ile daha iyi

anlagilacaktir:'®

Tablo 1.1 — Friedman Matrisi

KiMIN iCIN
HARCANAN KAYNAKLAR HARCANIYOR
KENDIST | BASKALARI
iCIN iCIN

KENDI

KIMIN PARASI PARASI A B

BASKASININ
PARASI C D

Yukaridaki Matristeki iliskileri Friedman su sekilde yorumlamugtir;

A:Birey kendi parasimi kendisi igin harcadifindan miimkiin oldugunca az harcama
yaparak daha fazla miktarda ve kalitede mal/hizmet almaya caligacaktir. Birey igin hem

harcayacak oldugu paranin miktar1 hem de mal/hizmetin miktar: ve kalitesi 6nemli olacaktir.

'® Bilal YILDIRIM, Tiirkiye’de Ozellestirme, Marmara Universitesi,Sosyal Bilimler Enstittst, Maliye ABD,
Yayinlanmamis Y.Lisans Tezi, 5.6
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B:Birey kendi parasini harcamakta ancak sonugta bu harcamadan bagkalan
yararlanmaktadir. Burada 6nemli olan harcamanin miimkiin oldugunca az olmasidir. Malin
miktar1 ve kalitesi hi¢ 6nemli degildir. Parasal harcamay1 yapan ile fayday:1 saglayan farkl:

kisilerdir.

C:Birey bagkasinin parasii kendisi igin harcamaktadir. Burada 6nemli olan mal -

hizmetin kalitesi ve miktaridir. Harcanan paranin miktar1 6nemli degildir.

D:Bagkalarinin parasinin baskalar1 i¢in harcanmast durumunu ifade eder. Burada ne
harcanacak olan para ne de alinacak olan mal — hizmetin miktar ile kalitesi Snemlidir. Ciinkti
harcanmakta olan para bagkalarimin oldugu gibi, elde edilen faydadan da bagkalar

yararlandigindan kaynak kullaniminda etkinlik s6z konusu olmayacaktir.

Fridman’a gore bir ekonomide A konumu kaynaklarin etkin kullaniminda en iyi
durumdur. Ciinkii A konumunda birey kaynaklar: etkin bir sekilde kullanarak en az harcama
ile azami fayday: saglayacaktir. Bir baska deyisle ekonomik verimliligi arttiracaktir. A
konumunda ifade edilmekte olan durum ancak 6zel miilkiyetin oldugu, rekabete dayali serbest

piyasa ekonomisinde gergeklesebilir.

D konumunda ifade edilmekte olan durum ise; kamusal miilkiyetin egemen oldugu
ekonomidir. Bu durum ekonomik etkinlik ve verimlilikten uzak bir durumdur. Bu konumda
tiretim miktarini ve kalitesini kamu otoritesi belirlemektedir. B ve C konumlan ise iki ug
ekonomik politikanin ortast olan karma ekonomiyi ifade etmektedir. D konumundan A’ya
dogru gidildikge ekonomik verimlilik artarak kaynaklar etkin bir sekilde kullanilir.
Ozellestirmede temel amag¢ D konumundan A konumuna gegerek ekonomide verimliligi

artirarak etkinligi saglamaktir.

Viseman’a gére miilkiyet hakki teorisi cercevesinde kamu iktisadi tesebbiislerinin

olumsuzluklar: su sekilde siralanir:'®

i. KIT’lerin hissedarlar1 yoktur. Dolayisiyla elde edilecek hasilat ve kar ile dogrudan

kimse ilgilenmez,

' The Political Economy of Nationalised Indgstry, J. Wisemen, 5.73-92, The Economics of Politics, [EA,
London, 1978 ; aktaran: Siileyman YASAR,Ozellestirme, Creative Yayincilik, Kasim-1997, s.36
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ii. Ozel sektordeki sermayedar karsihigi, KiT’ler de parlamentoya kargi sorumlu bir
bakan vardir. Bu bakan, tesebbiisiin varliklarini alip satmaya yetkili degildir.

iii. KIT hisseleri piyasada iglem gormedigi 4i<;in degeri bilinmez. Bu nedenle ilerideki
sermaye ihtiyacini dogru olarak tespit etmek miimkiin olmaz,

iv. Yenilikler i¢in karar ahnmas: gerektifinde yasal nedenlerle uzun bir karar stireci
gerekir.

v. KiT’ler zarar ettigi zaman, is¢ilerin ve sendikanmn iflasa etme ve igsizlik gibi

kaygilar1 yoktur, zararlar: vergilerle finanse edilip kapatilir.

Yukarida siralamas1 yapilan tespitler 1s18inda ekonomik verimliligi arttrmak kamu
sektoriiniin  olumsuz etkilerini gidererek ekonomik etkinlifi arttirmak icin Ozellestirme

zorunludur.

1.3.1.2. Serbest Piyasa Ekonomisine islerlik Kazandirma

Ozellestirme politikasiyla temelde serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek ve ona
islerlik kazandirmak amaglanmaktadir. Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en
Oonemli unsurunu olusturan rekabet kurumuna islerlik kazandinlacak, bdylece kaynak
kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanacak ve bunun sonucu olarak da

ekonomide verimlilik artist saglanacaktlr.zo

KiT’ler fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine karst duyarl degildirler. Uretilen
mal/hizmetin miktarini, kalitesini ve fiyatini belirlemek genellikle siyasi karar alma
mekanizmasina dismektedir. Serbest piyasa ekonomisinde tiiretim miktarim, kalitesini ve

fiyat1 piyasa talebi belirlemektedir.

Ozel sektor kaynaklarn etkin bir gekilde kullanarak maximum kér1 ve {retimi
saglamaya cahisacaktir. Ekonomide rekabet sartlar: olusturulacak olursa tiretimin kalitesi
artacak, tiiketiciler daha ucuza mal alabileceklerdir. Bunun sonucunda ekonomik verimlilik

artacaktir.

* RUHI, a.g.e., S.104
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Kamunun egemen oldugu ekonomilerde genellikle verimlilik ve kalite diiserek,
fiyatlar ve maliyetler artmaktadir. Buda tilkenin kit kaynaklarimin rasyonel kullanmadigin

gosterir.

Uluslararas: rekabetin arttig1 yeni piyasa kosullarinda basarah olabilmek icin fiyat ve
kalitenin yaninda teknoloji, marka ve imaj konularinda da karsilagtirmali Gistiinliik olusturmak

zorunludur. Bunu basarabilmek i¢in iyi bir 6zellestirme programinin uygulanmasi gerekir.

1.3.1.3. Sermaye Piyasasini Gii¢glendirme

Sermaye piyasasi hisse senetleri ve tahvillerin alinip satildigr piyasalardir. Sermaye

piyasasinin amaci ise, kisaca 6zel tasarruflarin yatinnmlara kanalize edilmesini saglamaktir.”!

Ozellestirme ile birlikte kurumsal degerler sermaye piyasasina aktarilirsa sermaye
piyasas: gelisecektir. Boylece kiiglik tasarruflar 6zellestirilen isletmenin hisse senedi alimina

yOnelerek sermaye birikimine doniisecektir.

Ozellestirmenin sermaye piyasasinda hisse senedi yoluyla yapilmasi, sermaye
piyasasina canlilik getirecektir. Bunun sonucunda da {lilkedeki tasarruflari yatirimlara

déniismest artacaktir.

Sermaye piyasasinin gelismesiyle birlikte girisimciler yatirimlari igin gerekli olan

uzun vadeli fonlar: saglayacak, tasarruf sahipleri de tasarruflarini degerlendirmis olacaklardir.

Ozellestirme uygulamalart ile yerli ve yabanci tasarruflan sermaye piyasalarina
yonlendirilerek yeni kaynaklar yaratilmis olur. Ayrica kamu kesiminin fonlar tizerindeki asiri

talebinden mali piyasalardaki olumsuz bask: giderilmis olur.

2l RUHI, a.g.e., S.111
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1.3.2. MALi AMACLAR

Ulkelerde 6zellestirme uygulamalarinin yapilmasinda mali nedenler 6n siralarda yer
almaktadir. Ozellikle hiikiimetlerin mali kaynak sikintis1 yasadiklarinda Onerilen

politikalardan biri de KIT’lerin 6zellestirilmesidir.

Giintimiizde devletin bireylerine sunmus olduklar1 hizmetlerin sayist kiiresellesme ile
birlikte stirekli artmaktadir.Devlet bireylerine bu hizmetleri sunabilmek i¢in harcamalarini
arttirmak zorundadir.Bunu yapabilmesi iginde devletin vergi gelirlerini arttirmas: giindeme
gelmektedir. Vergi gelirlerini arttirmada kullamilan y&ntemde genellikle vergi oranlarini
yiikseltmektir.Devletin vergi oranlarini yiikselterek vergi gelirlerini arttirmasinin sonucunda
kaynaklarin biiyiik miktar1 kamu harcamalarina gideceginden yatirimlara gidecek miktar
azalacaktir.Ozellestirme sonucunda devlet gelir elde edeceginden devletin mali durumu da

iyilesecektir.

Ozellestirmenin mali amaglarini; devlete gelir saglamak, kamu kesiminin ve hazinenin
dis finansman ihtiyacim kargilamak, enflasyon ile miicadelede basariy1 saglamaya yardimci
olmak ve vergi yikiinii agirlastirmadan devletin yatirimlarl yerine getirmesini saglamak

seklinde siralayabiliriz

1.3.2.1. Devlete Gelir Saglama

Devletlerin biiyiik mali krizlerle kars1 karsiya kaldifinda ve stirekli hale gelen biitce
aciklarinin  azaltilmasi, 6zellestirmeden gelecek olan kaynaklar ile giderilmeye
calisilmaktadir.Uzun dénemde ise ozellestirme gelirleri ile biitge a<;1k1ar1nin finansmaninin
saglanmasinin iyi bir yontem olmadig1 goriilmektedir.Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin
yatirimlarin finansmaninda i¢ ve dig borg stokunun azaltilmasinda ve yeni istihdam yaratacak
alanlarda kullanilmasi zorunludur.Ozellestirme ile devlete gelir saglamak amaglansa bile
genellikle bu amag gesitli kesimlerden gelecek elestirilerden dolay: gizlenmektedir. Devlete
gelir saglamak amaci ile yapilan ozellestirmelerde bunun g¢ogunlukla basarilamadifi

goriilmektedir.
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Herold Mc.Millan i¢ ve dis kaynak agiklarimin giderilmesi amaciyla yapilan
Ozellestirmeyi, bir tlkenin “evdeki giimiis esyalar1 satmasi” seklinde degerlendirmektedir.
Boyle bir 6zellestirmenin kisa vadeli gecici bir rahatlama meydana getirecedi, uzun vadede
ise kamu gelirlerinin azalmasina neden olacag belirtilmektedir. Ozellikle acil olarak kaynak
saglamak i¢in daha ¢ok karli kuruluslarin sati1 6n plana ¢ikacak, devletin miilkiyetinde

verimsiz kuruluslar kalacak ve bu kuruluslarin satis1 zor olacaktir.?

Kamuya kaynak/gelir saglamak ve bor¢ &demeye yonelik - olarak yapilan

ozellestirmeler, basarisiz bir 6zellestirme olarak goriilmektedir.

Ozellestirme hareketi konusundaki bityiik beklentiler, béylece ekonominin en biiyiik
hazir kaynag1 olan KIT miilkiyetinin kisa vadeyi kurtarmak isteyen iktidarlarca kendi politik

¢ikarlarina kullanilmasina doniismektedir.?

Genis anlamu ile 6zellestirmede devletler iki sekilde gelir saglarlar.Bunlardan birincisi
devletin sahip oldugu iktisadi igletmeleri ve mal varliklarini satarak, ikincisi de devletin
sunmus oldugu bazi hizmetlerin liretimini 6zel sektdre birakarak dolayli olarak gelir elde
etmektir. Devlet bazi hizmetlerin sunumunu 6zel sektére birakarak daha ucuza mal edecek
sonugta da devlet daha az harcama yapacaktir.Ayrica 6zel sektoriin verimli Qéllsmalarl sonucu

ddeyecekleri vergilerde artacak buda devletin gelirlerini artiracaktir.

1.3.2.2. Kamu Kesiminin Ve Hazinenin Dig Finansman ihtiyacini
Karsilama

KiT’lerin dis finansman ihtiyaglari, gérev zararlar1 ve borglariin hazine yardimlar ile
karsilanmas1 kamu finansman agiklarina neden olmaktadir.Kamu finansman agiklarini
kapatmak i¢in de merkez bankasi karsiliksiz para basarak para arzinin artisina neden olmakta

sonugta da {ilke yiiksek oranl enflasyona mahkum olmaktadir.

Ulkemizde son yillarda KIT fiiriinlerinin fiyatlarinin serbestce belirlenmesi KiT’lerin

finansman ihtiyaglarim bir dlgiide azaltmig olsa da KIT trinleri fiyatlarindaki yiiksek artis

* Husnii TEKIN, Tirkiye’de KIT ve Ozellestirme Calismalari, TC Bagbakanlik Uzmanlik Tezi, Ankara-1989,
5.64

» Aykut POLATOGLU, Ozellestirme Tartismalari, Baglam Yay., Eyliil-1994, istanbul, Ozellestirme Soylemi ve
Gergekler-Oguz OY AN, s.195

17



orani enflasyonu yiikselten nedenlerden birisidir. Ozellestirme uygulamalari sonucu kamu
sektSriiniin daraltilmast KiT’lerin hazineye olan yiiklerini azaltarak, iiretim maliyetlerini

diistirecektir.

1.3.2.3. Enflasyon lle Miicadelede Basariy1 Saglamaya Yardimci
Olma

Kamusal sektoriin agirlikta oldugu ekonomik ortamda fiyatlart belirleyen unsur
serbest piyasa kosullari degil siyasi otoritelerdir. Hitkiimetlerin biitge agiklarini kapatmak i¢in
mal ve hizmet sunumlarinin ﬁyatlanna'sﬁrekli zam yapmalar1 enflasyonist etki yapar.Bazen
de fiyatlar maliyetin ¢ok altinda belirlenerek, tiiketicilere siibvansiyon yapilmasi ekonomiye

ayr bir yiik getirir.

1.3.2.4.Vergi Yiikiinii Agirlastirmadan Devletin Yatinmlari Yerine
Getirmesini Saglama

Ekonomide kamunun daha fazla yer almasi1 kamunun yiikiinii daha fazla arttirmaktadir.
Yani kamu harcamalarinin miktar1 artmaktadir. Bu harcamalar: karsilamak i¢inde hiikiimetler
vergi oranlarin arttirmak yada yeni vergilerle gelirlerini arttirmaya calismaktadirlar. Vergi
oranlarinin arttirilmast ve yeni vergilerin olusturulmas: sonucu ise Ozel girisimlerin

yatirimlara ayiracak oldugu tasarruflarin azalmasina neden olmaktadir.

Tasarruflar; kamu harcamalari, 6zel harcamalar ve yatirimlara gittiginden kamu
harcamalarinin artmas1 yatirnmlarin diismesine neden olmaktadir. Ekonomik gelismede

yatirimlara bagli oldugundan ekonomik gelisme olumsuz etkilenmektedir.

Hitkiimetler KIT fiyatlarim vergilendirme araci olarak da kullaniimaktadir. Dolayl
vergiler ise, her gelir grubuna aym tutarda yansidig icin, adaletsiz bir vergilendirme bigimi
olarak goriilmektedir. Ozellestirme ile KIT fiyatlandirma mekanizmasi kullanilarak dolayli
vergi alma politikas1 yerini, 6zellesen kuruluslar kir elde ettigi stirece, bunlardan alinacak

gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilere birakacaktir.?*

* Nursel OZTURK, Ozellestirme Ders Notlar, http://www.ydk.gov.tr/egitim-
notlar/ozellestirme.htm..s.6(16.12.2003)
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Ozellestirme ile devlet asli fonksiyonlarina doneceginden kamusal harcamalar
azalacaktir. Ayrica kamu harcamalar azalacagindan devletin biitce agiklari da diigecektir.
Bunun sonucunda ise devlet vergi oranlan g¢esidini arttirmaya yonelik politikalara ihtiyact

olmayacaktir.

Ozel girisimcilerin vergi yiikiiniin azalmasi onlarn yatirimlar daha fazla kaynak
aktarmasimi saglayacaktir. Ozel ve kamusal yatirimlarin artmasi ekonomik gelismeyi

arttiracaktir.

1.3.3.0zellestirmenin Sosyal Amaglari

Ozellestirmenin sosyal amaci olarak sermayenin tabana yayilarak gelir dagiliminin

iyilestirilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin diizeltilmesinde ve sermayenin tabana
yayilmasinda Ozellestirme bir arag olarak kullamilabilir. KITlerin karlilik orani yiiksek
olanlarin hisse senedi satis1 yontemi ile isletme calisanlarina ve kiigiik tasarruf sahiplerine
belli avantajlarla satilarak gelir transferi yapilmas: gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik bir

ozellestirmedir.

Ozellestirme yapilirken gelir diizeyi diistik olan kesime tesvik ve avantajlar getirilirken
yiiksek sermayeye sahip olan kesime kisitlamalara gidilmesi bir “Sosyal Ozellestirme”dir.
Ayrica calisanlarin hisse senedi yoluyla ortak edilmesi is anlasmazliklarimi biiyiik oltide

gidererek caliganlarin verimliligini arttiracaktir.

1.3.4. Ozellestirmenin Siyasal Amaglari

Kapitalist ideolojinin hakim oldugu tilkelerde bireysel oOzgiirlikler 6n plandadir.
Devletin ekonomiye miidahale etmesi kabul edilmemektedir. Ozellikle son yillarda iktidara

gelen liberal goriislii partiler 6zellestirme uygulamalarinda 6nciiliik etmislerdir.
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Iktidarda olan Sosyal Demokrat Partiler ise kamu isletmeciligini savunarak sosyal

devlet anlayiginin dnciiliiginii tistlenmislerdir.

Liberal partiler yolsuzluklarin ve ekonomik sorunlarin kaynag: olarak sosyal devleti

gdstererek sorunun ¢coztimiinde 6zellestirmeyi tek se¢enek olarak sunmuslardir.

Kamu ekonomisinin kiigiiltillerek devletin kiigtiltlilmesi piyasa ekonomisinin
kurulmasi devletin giictinii simirlandiracaktic. Boylece ekonomik 6zgiirliiklerde daha fazla

saglanacaktir. Bu da 6zellegtirmenin siyasal amacini olusturmaktadir.

Ozellestirme ile birlikte siyasal ve ekonomik iktidarlar ayrilarak demokratiklesme
yoniinde dnemli adimlar atilacaktir. Ayrica siyasi yozlagma ile birlikte siyasal sistemdeki
tikanmalar Onlenecektir. Devletin elindeki biiylik isletmelerin denetlenememesi ve rasyonel
isletilememesi ekonomik yozlasmanin temel nedenidir. KIT’ler, devlet bankalar1 ve biitge digt

fonlar yolsuzluklarin ve riigvetin temel kaynagidir. Bu nedenle 6zellestirme zorunludur.

1.3.5. Ozellestirmenin Diger Amaglari

Ozellestirme politikalarinin amaglar1 {ilkeden ilkeye farklilik gdstermekle birlikte
temelde amaglar1 birbirine yakindir. Onceki sayfalarda agiklamasim yaptigimiz amaglarin
yaninda 6zellestirmenin yabanct sermaye girisini saglamak, devletin ekonomiye miidahalesini
en az diizeye indirmek devlet borglarini azaltmék, ig glicli piyasasim gelistirmek liberal

iktisadi yapinin giiclendirilmesini saglamak gibi amaglar1 da bulunmaktadir.

Ozellestirmenin genel kabul goérmiis amaglanni ve iligkili gergeklerini asagidaki gibi

6zetlemek miimkiindiir:®

i. Rekabet, kurumsal serbestlesme (deregulasyon) yada diger araglarla ekonomide
etkinligi arttirmak.
ii. Kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi azaltmak,

ili. Hiktmetlerin isletmelerin karar verme siirecine miidahalesini azaltmak,

> Ahmet SAHINOZ, Tiirkiye Ekonomisi, Turan Kitabevi, Ankara-1998.
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iv. Isgiicli piyasasini gelistirmek,

v. Sermaye miilkiyetinin genis halk kesimlerine dagitilmasini saglamak ve ¢alisanlarin
calistiklar isletmelere ortak olmasini tegvik etmek,

vi. Ekonomide hisse senedi sahipligi ile miilkiyeti tabana yaymak ve sermaye piyasasini
gelistirmek,

vii. Yabanci sermayenin gelisini tegvik etmek,

1.4. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Bir ekonomide 6zellestirme yontemlerinden hangisinin uygulandigi, itilkenin genel
ekonomik sartlarina, sermaye piyasasinin durumuna, 6zellestirilecek tesebbiislin niteligine,
tesebbiisiin i¢inde bulundugu mali sartlara, 6zellestirmenin amaglarindan hangisine agirlik
verilecegine baghdar.”®

Ozellestirme uygulamalarinda farkli yontemler kullanilmasina ragmen, hangi

yonteminin daha yararli olacagi 6zellestirme programinin amaglarina baglhidir.
Ozellestirme yontemlerinin temel karakteristik 6zellikleri 4 ana grupta toplanabilir.

i. Aktiflerin satisi,
ii. Yasal ve kurumsal serbestlesme
iii. Imtiyaz anlagmalari

iv. Diger 6zellestirme yontemleri.

1.4.1.Birinci Derece Ozellestirme Yéntemleri

1.4.1.1. Satis Yoéntemi

Ozellestirme denilince akla ilk gelen olay miilkiyetin devredilmesini igeren satig
yontemidir. Devlet isletmelerinin satigini hisse senetleri ve blok satiy yontemleri ile

gerceklestirmektedir.

% Ridvan KARLUK, age., s.136
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1.4.1.1.1. Blok (Direkt) Satis Yéntemi

Blok (Direkt) satis yontemi; dzellestirilecek kurulusun bir kisminin veya tamaminin

teklif toplayarak, pazarlik veya agik artirmayla yerli ve yabanct kisilere satilmasidir.”’

Blok satis yontemi ile yapilan 6zellestirmeler kisa zamanda gerceklesmesi miimkiin
olan ve kolay bir 6zellestirme yo6ntemidir. Kamusal varliklarin satislarinda en ¢ok kullanilan
yontemdir. KiT’lerin tiim aktiflerinin 6zellestirme yoluyla 6zel kisi yada kurumlara satilmasi

ise “biitiin 6zellestirme™yi ifade eder.
Bu yéntemin uygulanabilmesi i¢in su kosullara gereksinim vardir:*®

i. Ozellestirmeye konu KIT ve bagli kuruluslarmin performanslarimin iyi olmas:
gereklidir.
ii. Ozellikle biitiin 6zellestirme halinde 6zel kesimin gok biiyiik sermayeye sahip kamu

iktisadi kuruluglarini satin almas1 miimkiin degildir.

Bu yontem genellikle nihai mal ve hizmet iireten KIT’lerin &zellestirilmesinde
kullamilir. Satig islemi bir defada yerli yada yabanci gercek veya tlizel kisilere pazarlik

yontemi ile yapilir.

Blok satis yontemi ile 6zellestirilen igletmelerin satis s6zlesmelerine bir kisminin hisse
senedi yoluyla halka arzi sarti konulabilir. Bu yOnteme ise gecikmeli halka arz y®ntemi

denilir.

Blok satis yonteminde yatirimcinin teknoloji se¢imi, girdi ithalati ve ihracat olanaklari,
istihdam olanaklari ile toplum hedeflerine hizmet edecek sekilde olgiitlerin konulmasi
zorunludur. Ayrica tlke giivenliginin s6z konusu oldugu bazi endiistri dallarinda 6zellestirme

yapilirken yabanci sermayeye sinirlamalar getirilmesi gerekir.

%7 Bilal YILDIRIM, Tirkiye’de Ozellestirme, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Maliye ABD,
Yiksek Lisans Tezi, Istanbul-1999, 5.12 )

% Emin BARLAS, Tiirkiye’de Kamu Malvarligi: Ozellestirme Politikalar1 ve Sorunlari, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Bursa-2002, s.124
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Blok (direk) satis yonteminde miilkiyetin devri s6z konusudur. Satis islemi bir yada
birden fazla sirkete yapilabilir. Bu ozellestirme isleminde belirlenen deger lizerinden kamu

hissesinin tamami veya bir kisminin satis1 gergeklestirilir.

Ozellestirme kapsamindaki isletmelerin aktiflerinde yer alan mal ve hizmet iiretim
birimleri ile varliklarmin satist da blok satiy yOntemine benzer bir sekilde yapilir.
Ozellestirilecek kuruluslarin tesis, fabrika, magazalari, arsa, arazi, binalaﬁ, yarim kalmis
tesisleri, tasitlar ayr1 olarak satilir. Boylece liretim birimleri ile ihtiyag fazlasi varliklarin ayn
ayri satist yapilarak gergek degerlerine yakin bir degerde satilmasi saglamir. Ayrica
ozellestirme yoluyla satin alinan igletmelerin spekiilatif amaglar i¢in alinmasinin Oniine

gegiiir.

Sermaye piyasalarinin gelismedigi piyasalarda en c¢ok tercih edilen yontem blok satis
yontemidir. Blok satis yonteminde “pazarlik” sézkonusu ise yapilacak islemlerin tiimiinden
kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekir. “A¢ik Artirma Yontemine” bagvurularak kamuoyunun

destegi saglanilabilir.

Blok satis yonteminden “ihale” sistemi, en etkili olanidir. Burada 6nemli olan, 6n
eleme ve ihale kanunlarindaki agiklik ve kesinliktir. Ayrica ihaleye katilacak alici sirketlerin

mali yapilar1 ve sektordeki deneyim ve bagar1 performanslart da ¢ok snemlidir.?

1.4.1.1.2. Hisse Senedi Yoluyla Satis Yéntemi

KiT’lerin tamaminin veya bir kismimn hisse senetleri aracilign ile o6zel kisi ve
kuruluglara aktarilmasi yontemidir. Satisin yapilabilmesi igin 6zellestirilecek kurulusun

sermaye sirketi statiisiinde olmasi ve sermayesinin hisselere boliinmiis olmasi gerekir.

Hisse senetleri yolu ile satigt yontemi diinyada en gok kullanilan yontemlerdendir.

Ozellikle miilkiyetin tabana yayilmasini 6n planda tutan Ingiltere ve Japonya’da &zellestirme

¥ KARLUK, a.g.e., 5.140
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uygulamalarinda en ¢ok kullanilan yontemdir. Bu yontemde dikkat edilmesi gereken nokta

miilkiyetin belirli gruplarin elinde toplanmasini 6nlemektir.

Hisse senetlerinin halka arzi, mevcut hisselerin halka satilmas: seklinde olabilecegi
gibi, yeni hisse senedi ¢ikarilarak “sermaye artirimi” seklinde de olabilir.*

Hisse senetleri dogrudan dogruya halka ve alicilara arz edilebilecegi gibi, sermaye
piyasasi kanaliyla da yapilabilir. Hisse senetlerinin sermaye piyasasinda arzi “sabit” veya
“taban fiyath arttirma” seklinde olmak tzere iki sekilde yapilabilir. Sabit fiyath hisse
senetlerinde hisse senetlerinin izerindeki yazili nominal degerden satisa sunulur. Taban fiyatli
arttirmada ise hisse senetleri i¢in belirli bir taban fiyat belirlenerek, araci ku;umlarm katilim1

ile senetler arttirma yontemi ile toptan satilir.

Hisse senedi ile satis yonteminin bagarisi ig:iri tilkede sermaye piyasasinin gelismis
olmas: gerekir. Ozellestirilecek kuruluslarin hisse senetlerinin fiyatinin da kurulusun gergek

ekonomik yapisini yansitmasi gerekir.”!

Hisse senedinin dogrudan halka arzi yontemi ile yapilan &zellestirmeler,
ozellestirilecek kurulusla ilgili detayli bir prospektiisiin hazirlanmasi gerekir. Bu sayede hisse

senedi alacak kiiciik yatirimer bilgilendirilerek dogru karar almasi saglanacaktir.
Prospektiislerde yer alacak bilgiler sunlar olabilir:*?

i. KIT’in kurulus amaci, faaliyet alani, aktif ve pasif yapisi,
ii. Gegmis birkag yila ait kérlilik ve verimlilik rakamlar1 bu konuda gelecek yillara ait
tahminler,
iii. Kurulusun faaliyette bulundugu sanayi dalinin yapisi, 6zellikle rekabet kosullari,
faaliyetlerin ve fiyatlarin devlet diizenlemelerine konu olup olmadig,
iv. Pay senetlerinin ¢ikarilma tarihi dahil, 6zellestirme programinin zamanlanmasi,
v. Calisanlara ve kiiglik tasarruflara yapilacak ayricalikli pay senedi satig programlar,

vi. Devletin gelecekte sermaye i¢indeki pay: vb. konularda agiklamalar yer alabilir.

* KARLUK, a.g.e., 5.136

*' KARLUK, a.g.e., s.136 . )

32 Ali CEYLAN — Melek VERGILIEL, Tirkiye’de KITi ve Ozellestirme, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa
- 1989, s.85
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Hisse senedinin dogrudan halka arzinda araci kurum kullamilmadigindan dolay: araci
kuruma 6denecek komisyondan tasarruf edilmektedir. Ancak bu yontemin uygulanmasi

ozellestirmenin gecikmesine ve bagar: sansin olumsuz etkilenmesine yol agabilmektedir.

Ozellestirme programi uygulayan iilkeler 6zellestirme akistm kolaylastirmak ve
verimliligi arttirmak amaci ile hisse senetlerinin ¢alisanlara satilmasina ayri bir 6nem
vermektedir. Hisse senetlerinin galisanlara satilmasi, isletme verimliligini arttirmaya yonelik

olarak yapilir.

Hisse senetleri araci kurumlar vasitas: ile satilabilir. Araci kurumlar yatinm ve
kalkinma bankalari, bankerler, yatirnrm fonu, yatirim ortakliklar1 ve bankalardir. Araci

kurumlar hisse senetlerini satarken:

i. Kendi nam ve hesabina hisse senetlerini halka satmay: taahhiit etmek,
ii. Satilmayan hisse senetlerini gerektiginde satin almay1 taahhiit etmek,
iii. Hisse senedi satilacak kurulus ile hisse senedi alacak yatirimeilara aracilik etmek,
iv. Satis ajani olarak hareket etmek,
v. Ozellestirmesi yapilacak kuruluslara damismanlik hizmeti vermek gibi goérevleri

tistlenmektedirler.

1.4.2. ikinci Derece Ozellestirme Yéntemleri

Ikinci derecede &zellestirme yontemleri, finansal kiralama yontemi, yonetim devri
yontemi, ihale yoOntemi, imtiyaz yOntemi, ortak tesebbiis yontemi ve yasal-kurumsal
serbestlestirme seklinde siralayabiliriz. Ikinci derecede 6zellestirme yontemin de miilkiyet

devri s6z konusu degildir. Bu 6zellestirme yontemleri; ’

1.4.2.1. Finansal Kiralama Yontemi

KIT’lerin bir biitiin olarak yada bunlara ait mal veya hizmet iiretim tesislerinin 6zel

sektore bir bedel karsiligi kullantmimin - birakilmasidir.Finansal Kiralama Yontemi
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6zellestirmenin diger bir seklidir.Ozellikle meveut durumlart ile Szellestirilmelerinin zor
olacag1 beklenilen bazi KIT’lerinin mali yapilarinin iyilestirilmesi ve satisa hazir hale
gelinceye kadar kiraya verilmeleri gerekmektedir. Finansal Kiralama Yontemi’nde milkiyet
devri sdz konusu olmadigi igin gercek anlamda bir o6zellestirme degildir.Bu yontem
ozellestirilmesi planlanan KIT’lerin mali yapilarinm iyilestirilerek 6zellestirmeye hazirlik
asamasinin tamamlanmast i¢in kullamlmaktadlr.Einansal Kiralama Yontemi ile elde edilen

gelir, 6zellestirme ile elde edilecek gelire gore ¢ok diisiik kalmaktadir.

Bu yéntemde 6zel kisi ve kuruluslara kiralanan KIT’ler s6z konusudur. Ozel sirketlere
kiralanan KIT’lerin belli bir siire sonunda kiralayan isletmeci sirket tarafindan mal ve hizmet
iretiminde kullanildiktan sonra satin alinmasi hedeflenebilmektedir.Yani kiralama sonucu

ozellestirme yapilabilir.

Kiralama ise Finansal Kiralama Kanunu’nun 5. maddesine goére; “ kiralayanin
kiracinin talebi ve se¢gimi fizerine Uglincii kisiden satin aldifi veya basgka surette temin ettigi
bir malin kullanim hakkini her tiirlii fayda saglamak fizere ve belli bir siire feshedilmemek
kosuluyla kira bedeli karsiliginda kiraciya birakilmasini dngdren bir sézlesmedir” seklinde

tammlanmistir.”?

Bu yontemin ozellestirmede alternatif olarak kullanilmasinin nedeni miilkiyetin
devlette kalmasi ve varliklarin tiim sorumlulugunun kiralayan igletmelere gegmesidir. Ayrica
kamuoyunda olusabilecek olumsuz tepkiler Onlenerek varliklarin riski ile birlikte yonetimi
kiralayana aktarilir.Finansal Kiralama Yontemi ile devlet yonetim riskinden kurtularak,
verimsiz isletmelerin hazineye olan ylikiinden kurtulmus olur. Bu yontem kémiir ve maden
isletmeleri gibi isletmelerin yeniden yapilanmasini saglayarak verimliliklerini arttirmak ve
kamu isletmelerini 6zellestirmeye hazir hale getirmek i¢in kullanilir. Ancak bityiik KIT’ lerin

dzellestirilmesinde bu yontemin kullanilmasi uygun degildir.

1.4.2.2. Yonetim Devri Yontemi

KiT’lerin ve kamu kurumlarinin yOnetiminin bir sozlesme ile 6zel sektore

birakimasidir.Ozellikle KiT’lerinde isletmelerin varliklarmin yonetim riskinin bulundugu,

33 BARLAS, age. s.129.
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isletme sermayesi ile isletmenin borg-finansman sorumlulugunu yiiklenilmesinin istenmedigi

durumlarda kullanilan bir 6zellestirme yontemidir.Bu yéntemde miilkiyet devri s6z konusu

degildir.Sadece yonetim 6zel sektore birakilmaktadir.Burada yonetim profesyonel kisilere

birakilarak modern y6netim teknikleri ve teknolojik gelismelerden faydalanilarak isletmenin

verimliligi arttirilmaya ¢alisilir.Bu yontemde 6nemli olan yOnetim gorevini Ustlenenlerin

isletmelerin ¢ikarina uygun yonetimde bulunup bulunmadigimin kontroliinii saglayacak

sistemin kurulmasidir.

ii.

iii.

iv.

Yonetim Devri Yontemi uygulamada su sekilde islemektedir:34

Devlet, yonetimi devredilecek kamu tesebbiisieri ve kurumlarini ilan etmektedir.
Miilkiyet hakki devlette sakli kalmak kaydiyla belirli bir stire i¢in kamu
tesebbiisiiniin yonetimi 6zel kesime devredilmektedir.

Devlet, yonetimi devir alan kisi ve/veya kurumlara tesebbiisiin mali yapisinin
iyilestirilmesi ve etkin bir hizmet sunulmasi igin gerekli fon ve kolayliklari
sunmaktadir.

Sozlesmeye bazen yonetimi devir alan kisi veya sirketin sozlesme sonunda
isletmenin belirli bir oranda hissesine veya tamamina sahip olabilecegi hiikkmi

konulabilmektedir

Yonetim Devri Yontemi bazi KIT’lerin  6zellestirme &ncesi rehabilitasyonu ve

ozellestirmeye hazir hale getirilmesi i¢in kullamlmaktadir.Bu yontem genellikie turizm

isletmelerinde, hastaneler, kres, huzur evleri ve sehir i¢i yolcu tagimacilifi hizmetlerinin

Ozellestirilmesinde kullanilabilir.

1.4.2.3.Ihale Yéntemi

Devlet tarafindan yapilmakta olan bir mal ve hizmetin tamaminin veya bir kisminin

tiretiminin ihale ile 6zel bir kurulusa sézlesme yapllarak devredilmesidir.En ¢ok uygulanan

dzellestirme yontemidir.Burada kamu kurulusu, tiretimin kontroliinii énemli oranda elinde

tutarak vergi, tiiketici harci veya diger finansman aracini uygulamaya devam eder.

3 C.Can.AKTAN, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, Ankara-1994, s.83.
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fhale Yontemi’nde devletin:®
i. Uretim miktar ve tiirtini belirlemek,
ii. Bir veya birkag 6zel firma ile anlagma yapmak,
iii. Kar amaci gliden, kar amaci gltmeyen veya goniilli kuruluslarla Uretimi

gergeklestirmek gibi tiirlii tercihleri olabilir.

fhale Yontemi’nin segilmesindeki temel amag¢ mal ve hizmetin 6zel sektdre
iirettirilerek maliyetinin diistiriilmesidir.Ozellikle Ingiltere, Japonya ve ABD’de yaygmn bir
sekilde kullanilan [hale Yéntemi’nin yerel hizmetler de kullamldigi goriilmektedir.Thale
Yontemi ile mal/hizmet Uretiminin 6zel sekt6re birakilmasi sonucunda % 40-60 arasinda

maliyetlerden tasarruf saglanmaktadir.

Ihale Yontemi’nde temel &l¢ii mal ve hizmet iiretiminin minimum maliyetle yapilarak

ekonomik etkinligin ve kamu giderlerinde tasarrufun saglanmasidir.

Ihale Yontemi cogunlukla yerel hizmetlerde uygulama alani bulmaktadir.Belediyeler
¢Op toplama,yol yapim, bakim ve onarim islerini, su kanalizasyon islerini, parklarin yapim-
onarim ve bakim islerini, temizlik isglerini ihale yontemi ile 0ozel sektore
yaptirmaktadirlar.Ayrica ¢esitli kamu kuruluslarinin  gereksinim duyduklart  demirbas
alimlari, tasit alimlari, yiyecek ve giyecek maddeleri, kirtasiye ve biiro malzemeleri alimlari

ihale yontemi ile yapilmaktadir.

Ihale yonteminin uygulama sekilleri ise; kapali zarf usulii, agik teklif usulii,pazarlik
usulii ve yarigsma usuliidiir. Bunlardan hangisinin kullamlacag: ise isin niteligine ve tiirline

gore belirlenmektedir.

Inale yonteminin basarisi ise rekabet¢i bir ortamin yaratilmasina baglidir Rekabet
ortamm saglanabildigi takdirde daha etkin ve ucuz mal/hizmet elde edilecektir. Bunun igin
ihalesi yapilacak igin duyurusu bu isi yapmaya yeterli olan ve yapmaya talip olacak herkese
ulasmas1 gerekir.lhalede ki cesitli kisitlamalar ile bazi kisi ve kuruluslarin devre digt

birakilmasi rekabet ortaminin olusturulmasinm: olumsuz etkileyecektir. Ayrica ihale sdzlesmesi

¥ Aykut POLATOGLU, Ozellestirme Tartigmalar1, Baglam Yay, Istanbul-1994, “Ozellestirme Y&ntemleri ve
Sorunlari”, s.21 .
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uzun siireli olmamalidir.Ozellestirmenin basaris1 i¢in bu sézlesmelerin kisa siireli olmast
gerekir. Devlet sOzlesme stiresince ihaleyi alan 6zel kurulus tizerindeki denetim

mekanizmalarin iyi kurmalidir.

1.4.2.4. imtiyaz Yéntemi

Imtiyaz Yontemi’nde devlet belirli bir mal/hizmetin tamamen veya kismen ve belirli
bir cografi alanda iiretim yapma yetkisini 6zel sektére vermektedir. Devlet burada iiretim

miktar ve diizeyi ile fiyatlarin kontroliinii yaparak denetleyici bir rol iistlenebilir.

Imtiyaz yontemi elektrik, su {iretim ve dagitimi, haberlesme, demiryolu isletmeleri
gibi dogal tekellerin s6z konusu oldugu alanlarda kullamlir. Bu yontem ile ekonomideki israf,
verimsizlik nedeniyle dogal tekeller 6zel sektore devredilmek istenmektedir. Ayrica devletin
ilgili mal/hizmet alanindaki karar alma diizenleme yetkisinin azaltilarak kaldirilmas: bu

alanin rekabete a¢ilmasi ve iiretime y6nelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Bu Yéntem Yasal-Kurumsal Serbestlesme” olarak da tanimlanmaktadir.

Imtiyaz yontemi ile 6zellestirmeye {ilkemizdeki yasal diizenlemeler ile cay ve tiitiin
tekelinin kaldirilmas ile yiiksek &6gretimin 6zel sektor ve vakiflara agilmast 6rnek olarak

verilebilir.

Imtiyaz yontemi iyi bir sekilde uygulanabilirse devletin ¢ekildigi alanda 6zel sektdr
ekonomik etkinligi saglayarak, maliyet tasarruflar1 yaratabilir. Imtiyaz yénteminde teme]
ama¢ kamunun ekonomideki paymin kﬁc;ﬁltﬁlefek 0zel sektorliin ekonomideki payr ve

etkinliginin arttiriimasidir.

Imtiyaz yonteminde en 6nemli boliim pazarlik siirecidir. Pazarlik sonucunda verilecek
imtiyaz, s6zlesme metninde nitelikleri belirlenen mal veya hizmeti en diigiik fiyat ile piyasaya

sunmay1 kabul eden firmaya verilmelidir.

* Yasal Kurumsal Serbestlesme (Deregulasyon):Bir 6zellestirme yonteminden ¢ok kamunun ekronomideki
smirlarnt kiigiiltmeye yonelik bir uygulamadir. Piyasada rekabet ortamini saglamaya yonelik uygulamalar ile
devlet tekelindeki bazi alanlara 6zel sekt6riin girigini zorlagtiran engellerin kaldirilmasina yonelik ¢alismalardir.
Yasal — kurumsal serbestlesmenin savunuculary, 8zellestirme taraftar iktisatgilar ile IMF ve Diinya Bankasi’dir.
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1.4.2.5. Ortak Girisim Yéntemi

Kamu ve 0zel sektorlin birlikte ortaklik kurarak mal/hizmet iiretim faaliyetinde
bulunmalandir. Bu yontem belirli oranlarda kamu ve 6zel sektoriin sirket kurmalariyla yada

mevcut liretim ve hizmet birimlerinin 6zel sektdre agilimt ile olusur.
Ortak Girisim Yonteminin basar kosullar s6yle siralanabilir:*®

i. Kamu payinin sirket yonetiminde karigikliga yol agmayacak bir oranda tutulmast,

ii. Uretim, yatirim, finansman vb. konularinda tamamen bagimsiz olmalari.

Ortak girisim yontemi ile yeni yatirumlara ihtiyag duyan devlet isletmelerinin bu
ihtiyaglari, iretime girmek isteyen yerli ve yabanci sermaye kullanilarak
karsilanmaktadir. Ayn1 zamanda yerli yada yabanci sermaye tek basina cesaret edemedigi

liretim alanina girmis olmaktadir.

1.4.3. Diger Yéntemler

Devletin gorevleri i¢inde yer alan ve yapmasi zorunlu olan bazi hizmetleri 6zel sektor
araciligi ile yerine getirmesinde kullanilan yontemlerdir.Bunlar fiyatlama yontemi, kupon
yontemi, 6zel kesimin tesvik edilmesi yontemi, tasfiye devir ve birlesme yontemi, tiketiciye

yardim ve gontillii organizasyonlardir.

1.4.3.1. Fiyatlama Yoéntemi

Fiyatlama yonteminde daha énce devletin iicretsiz olarak sundugu bazi hizmetlerin
fiyatlandirilarak bir bedel karsiliginda sunulmasidir. Kamusal mal/hizmet fiyatlarinin piyasa
fiyatinin {izerinde olmasi {iretimin Gzellesmesini tesvik edecektir. Fiyatlama yOnteminin

uygulanabilmesi i¢in devletin arz etmis oldugu mal/hizmetin bolinebilirlik 6zelliginin olmasi

*Mustafa CAN,Orman Uriinleri Sanayisinin (ORUS) Ozellestirme Oncesinin ve Sonrasinin Cesitli Gostergeler
le Karsilastirilmasi, Istanbul Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme A BD,istanbul-2001, s.35.
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gerekir. Bu ozellige sahip olan mal/hizmetin pazarlanmasi ve tiiketicilere aktarilmasi
miimkiindiir. Ulkemizde 1980 sonrasi yiiksek &gretimden harg alinmasi, ilaglardan katilim
pay1 alinmasi ve parali yol uygulamasina gegilmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Egitim,
saghk, elektrik, su, dogalgaz ve karayollar1 vb. mal ve hizmetler fiyatlandirilarak arz
edilebilinir. Ancak lilke giivenligi adalet gibi kamusal hizmetleri faydasi bélinemediginden

fiyatlandirilmas1 miimkiin degildir.

1.4.3.2. Kupon Ydéntemi

Kupon yonteminde bazi hizmetlerin devlet tarafindan verilmesi yerine bedelinin
tamaminin veya bir kisminin devlet tarafindan tiiketiciye “ kupon” tiirli belgelerle verilerek

tiiketicinin piyasadan hizmeti satin almasi saglanmaktadir.

Kupon yo6ntemi, yari kamusal adi verilen ve fiyatlandirilmas: olanakli hizmetlerin

ozellestirilmesinde uygulanabilecek bir yontemdir.>’
Kupon Yéntemi baglica su esaslara dayali olarak gelistirilmigtir:>®

i. Kamu isletmelerinde verimlilik, 6zel isletmelere oranla ¢ok daha dugtiktir.
ii. Kamu isletmelerinde israf yaygindir. Kisiler kendi sahip olmadiklar: serveti korumak

icin daha az g¢aba gosterirler.

Kupon yontemi en ¢ok egitim, saglk, ulasim, konut, ve kres hizmetlerinde
kullanilmaktadir.Bu yOntemin uygulanmasindaki temel gii¢liilk hizmetten yararlanmasi

planlanan kisi ve gruplarin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.4.3.3 Goniillil Organizasyonlar Yéntemi

Bu yontemde devlet tarafindan yapilmas: gereken hizmetlerin bir kismi vakiflar,

dernekler, meslek kuruluslari, kooperatifler vb. gonulli kuruluslarca  yerine

7 AKTAN, age. 5.75
%% Bekir PARLAK, Tiirkiye’ de Yerel Yonetimler, Alfa Yay.,Ekim-2002, Bursa, “Yerel Hizmetlerde
Ozellestirme Yontemleri”, s.223
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getirilmektedir.Goniillii organizasyonlar okul, hastane ve huzurevi yapimi. 6grencilere burs
verilmesi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler diizenlenmesi, ¢evre koruma vakiflari, kan bankalar,
kres isletmeciligi gibi konularda ¢aligma yaparlar.Bu tiir goniilli organizasyonlar devletin

denetimi altinda bulunurlar.

1.4.3.4. Yap-islet-Devret Yontemi

Yap-Islet-Devret (YID) Yéntemi, bir kamu hizmeti veya bayindirlik iginin 6zel tesebbiis
tarafindan masraflar1 karsilanarak kurulmasini, belirli bir siire igletilmek suretiyle yatirilan
sermayenin amortisman saglandiktan ve kar gergeklestirildikten sonra tesisin ve yonetimin

bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devredilmesini saglayan bir yontemdir.*

YID yo6ntemi yerli ve yabanci yatirimcilara agik olarak uygulanabilen bir yontem
oldugundan yabanc: sermayenin iilkeye cekilmesi agisindan 6nemlidir. YID yontemiyle
lilkeye yabanci sermaye girisiyle birlikte kalifiye isglicii ve teknolojide geleceginden
ekonomik kalkinma hiz kazanacaktir.Bu yontemin uygulama alanlari; enerji tiretim tesisleri.
fabrika, otoyol, otopark, liman, aritma tesisi, baraj ve koprii yapimi gibi yiiksek maliyetli
yatirimlardir. YID yénteminde biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlar dzel
sektor tarafindan yapilarak, bunun sonucunda kamunun zaman maliyet tasarrufu saglanarak

yeni vergi kaynaklar1 olusturulmasi saglanmaktadir.

1.5. OZELLESTIRME UYGULAMALARININ MIKRO VE
MAKRO EKONOMIK SONUGLARI

1980° li yillarin baslarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkede

Ozellestirme programlari uygulanmigtir.

Ozellestirme uygulamalari ile ekonomide verimlilik ve etkinligin arttiriimast saglanarak,

6zel sektoriin ekonomideki konumunun giiglendirilmesi mikro sonuglar ifade eder.

* PARLAK, age,s.217-218.

32



Kamu sektSriiniin mali yapilariun iyilegtirilmesi, kamunun finansman ihtiyacinin

azaltilmasi ve potansiyel harcamalarin tahsis edilmesi de 6zellestirmenin makro ekonomik

boyutlarini olusturur.

1.5.1.0zellestirmenin Mikro Ekonomik Sonuclari

Ozellestirmenin mikro ekonomik sonuglari ana bagliklari itibariyle asagidaki gibi

siralanabilir.

i

it.

1il.

Etkinlik Icersinde Tiiketici Refahinin Saglanmas:: (")zellestirfne taraftarlarina
gore Ozellestirme ile birlikte kaynak tahsisinde etkinlik saglanacak bunun sonucunda
da fiyatlar diiserek, iiretilen malin kalitesi artacaktir. Kamu kesimi kaynak tahsisinde
ve tiretimde etkinlikten uzaktir.Uretimde etkinlik ancak rekabetin olugturuldugu

piyasalarda mimkiindiir.

Istihndam Yaratma: Ekonomide faaliyet gésteren bir ¢ok firmanin girdilerini bu tiir
kamu faydalarimn 6zellegtirilmeleri sonucu tirettikleri mal ve hizmet fiyatlarmin
diismesi 6teki firmalarin {iretimlerini arttirmalarini ve yatirim yapmalarint tesvik
eder.Dolayistyla ucuz girdi nedeniyle yatirimlara baslanmasi istthdami arttirr.*
KiT’lerin 6zellestirilme sonrasi etkin yonetilmeleri sonucu iiretimlerinin artacagt,
bunun sonucunda da daha ¢ok hammadde ve girdi ihtiyaci ortaya ¢ikacagindan

isttihdamda artacaktir.

Yatirnmlarim Degerlendirilmesi ve Etkinlik: KIT kuruluslari serbest piyasa
kosullar1 diginda ¢aligtiklarindan yani piyasanin arz ve talebine gdre ¢aligmadiklar
bazen gerektiginden fazla yatinma gidilerek talebin ¢ok lizerinde arz
yapmaktadirlar.Bu durumda iilke kaynaklar1 gereksiz bir gekilde israf
edilmektedir.Ormegin Ingiltere’de 1982 yilinda yapilan bir aragtirmada elektrik
endiistrisinde talebin ¢ok tizerinde iiretimi saglayacak yatirimlarin yapildigi tespit
edilmistir.Ozellestirme  sonras:t  igletmeler piyasa kosullarmi  6n planda

tutacaklarindan bu tiir yanlis yatirimlar yapmazlar.Ozel isletmeler yatirimlan

’ Siileyman YASAR, Ozellestirme, Creative Yay., Kasim-1997, s.104
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iv.

vi.

yaparken sermayenin maliyeti ve i¢ karlilik oranlarim dikkate alacaklarindan kaynak

israfina yol agmalar1 miimkiin olmayacaktir.

Dogal Tekeller ve Etkinlik: KiT’lerin 6zellestirilmeleriyle ve birlikte dogal tekeller
serbest piyasa kosullarina goére iiretim yapan sirketler olacaklardir.Serbest piyasa
kosullarinda tekeller ortadan kalkarak firma normal kar ile g¢alisacaktir.Sonugcta

tiikketicinin sémirtilmesi 6nlenecek ve kaynak israfi ortadan kalkacaktir.

Sendikalar ve Uretimde Etkinlik: KiT ler genellikle sendikalarin kok saldig ve
giiclendigi  yerler olmuslardir.KIT lerin faaliyetlerinde kar motivasyonunun
olmamasi, piyasa gii¢lerinin baskisinin hissedilmemesi ve iyi bir denetim sisteminin
bulunmamasi nedeniyle cogunlukla tiretimde verimlilik dikkate
alinmamaktadir.Sendika tist yoneticileri ise aktif politikanin igersinde yer almakta ve
sosyal  bir statliye  sahip olmaktadirlar KIT lerdeki  sendikalar  tekel
konumundadirlar.Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda sendikalarda rekabet icine
cekildiklerinden tekelci yapilar: ortadan kaldirilmaktadir.Ozellestirme taraftarlarina
gore KiT’lerin iretimde verimliliklerinin diisiik olmasiun iki ayri nedeni
vardir.Bunlardan ilki idari perspektif® olup,bu perspektife gére KiT’lere ait
isletmelerde  diizeni  koruma  yeterli olmadigindan  verimlilik  diisiik
olmaktadir.Ikincisi ise siyasi perspektif’ olup, kamu yoneticilerinin hedeflerini

smirlayan ve bozan geyler siyasi miidahalelerdir.

Rekabet Politikasi: Ozellestirme KIT tekellerini rekabet icersine sokmustur:
Ozellikle regiilasyon idarelerinin kurulmas: birgok KIT’lerin 6zellestirmeden sonra
ozel tekellerin olusmasini engelleyerek rekabet icersinde dretim yapmalarin

saglamustir.

* Idari Perspektif: Kamu sirketi yoneticileri gerektigi sekilde denetlenmemektedir.Bu durum sirket

gerektigi gibi isletilmedigi takdirde yonetim degisikligine gidilmesi segenegini etkisiz kilar.

" Siyasi Perspektif: Yoneticilerin azami diizeyde ¢ikarmaya calistiklari hedef fonksiyonlarinin biitge

sinirlamalariyla, kamu miilkiyeti altinda daha dusitk verimlilik elde edilecegi goriistidiir.Siyasilere bagli olan

kimi zaman kendileride siyasi olan kamu ybneticileri verimlilik ve hedef fonksiyonunu istihdami arttirmayla

ve siyasi prestijle birlestirir.
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vii.

Hisse Senedi Miilkiyetinin Yaygmlastiriimasi: Ozellestirme ile birlikte yonetici ve
calisanlarin hisse senedi alimi ile birlikte sirkete ortak edilmeleri verimlilifi ve
karliligi arttirrmgtir. Yonetici ve ¢alisanlarin  verimliliklerinin artmasi {iretimde
etkinligi arttiracagindan toplumsal faydaya da 6nemli katkilar: olacaktir.Ozellestirme
sonucunda hisse senedi yontemi ile yonetici, ¢calisanlar ve kuiglik tasarruf sahiplerine
satilacak hisse senetleri ile miilkiyetin tabana yayilmas: saglanarak gelir dagilimin

iyilestirilmesine y6nelik adimlar atilacaktir.

1.5.2. Ozellestirmenin Makro Ekonomik Sonuglari

Ozellestirme uygulamalarmin ~ makro ekonomik sonuglarim maliye politikas

agisindan, mali kalabaliklagma ve 6demeler bilangosuna etkisi olmak {izere ti¢ baslik altinda

inceleyebiliriz:

i.

ii.

jii.

Maliye Politikas1 Agisindan: Ozellestirme uygulamalar ile kamunun ekonomideki
pay1 kigiiltlilerek, 6zellestirme isleminden elde edilecek gelirler ile kamu hizmet
agiklart kapatilarak vergi yiikii azaltilacaktir KIT lerin 6zellestirilmeleri ile bu
igsletmelerin finansman ihtiyaglar: ortadan kalkacagindan devletin bor¢lanma geregi

ile zarar eden sirketleri stibvanse etme sorunu olmayacaktir.

Mali Kalabahklasma(Crowling Out Effect): Ozellestirme uygulamalari sonucu
sermaye piyasasindaki finansal kaynaklarin kullaniminda kamu kesiminin payinin
azaltilmas1 faizlerin diigmesini saglayarak 06zel kesimin ucuz fiyatla kaynak
bulmalarini saglayacaktir. Bunun sonucunda 6zel sektoriin yatirimlari artacak sonugta
da kaynak tahsisinde ve uretimde etkinlik saglanarak istihdam olanaklari
artacaktir.Ozellestirme uygulamalar1 gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasasinin

gelismesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Odemeler Bilancosuna Etkisi: Ozellestirme ile birlikte iilkeye yabanci sermaye
girisi artmaktadir. Bu artis sirket satin alma yada sirketin hisse senetlerinin alimiyla
gerceklesmektedir.Ayrica 6zel sektdr yatirimlarinin ihracata yonelik iiretim olmasi
nedeniyle ilkeye ihracat yoluyla doviz girisi artmaktadir.fhracatin artmasi da

ddemeler bilangosu tizerinde pozitif etki yaratmaktadir.
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1.6.0ZELLESTIRMENIN iLKELERI

Ozellestirme uygulamalar1 yapilirken asagida aciklanan ilkelerin dikkate alinmasi hem

toplumsal destegi saglayacak hem de 6zellestirmenin basarisini  artiracaktir. Bu ilkeler

gesitli tilkelerin ozellestirme deneyiminden yararlanilarak agagidaki gibi belirlenmistir.

il.

iil.

v.

Ozellestirme Ekonomik Yapiyr Ve Toplumsal Yapiyr Bozmamahdir: KiT lerin
yanlig ve tarafli bir sekilde 6zelle$tirilmési ekonomik kayiplara neden oldugu gibi
toplumsal hosnutsuzluklara da yol agacaktir. Bu nedenle 6zellestirme
uygulamalarinda siyasi yandaslara KiT’lerin degerinin ¢ok altinda satilmast

Onlenmelidir.

KiT’lerin Gercek Degeri Uzerinden Ozellestirilmesi Gerekir: Ozellestirme
uygulamalarinda satis isleminin ger¢ek deger tizerinden yapilmasi gerekir.Ancak
bunun uygulamada pek sansi yoktur. Ciinkii 6zellestirilecek isletme uygun fiyatta
olursa alic1 bulabilmektedir. Menkul Kiymetler Borsasinda hisse senedi yolu ile halka
arz iglemlerinde isletmelerin gergek degerine yaklasik bir fiyatla 6zellestirilebilecegi

goriilmektedir.

Ozellestirme Hazirllk Asamasmm lyi Bir sekilde Yapumasi: Ozellestirme
isleminin iyi bir planlama, hazirlik ve organizasyon ile yapilmasi basari sansim

arttiracaktir,

Ozellestirmede Ulke Yarart Gozetilmelidir: Ozellestirme uygulamalarinda en
onemli nokta 6zellestirme programinin ulusal olmasidir.Yani 6zellestirmenin iilke
gergeklerine ve kosullarina uygun olmasma gereklidir.Ulke kosul ve gerceklerine
uygun olmayan ozellestirme programlart ililke ekonomisine zarar verdigi gibi

toplumsal karisiklifa da neden olacaktir.
Ozel Tekellerin Olugsmas:1 Onleyecek Diizenlemelerin Yapimasi: KiT ler

ozellestirilitken devlet tekellerinin  yerini 6zel tekeller almamalidir.Devlet

ozellestirme yaparken tekel konumundaki isletmelerini, ozellestirme sonrasi
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isleyislerini yasal diizenleme altna almasi gerekir.Ozellestirme ™ yapilirken tilke
gerceklerine gore 6zel sartlarla satis isleminin yapilmas: gerekir. Aksi takdirde 6zel
tekellere yonelik ithalat politikas: tilke ekonomisinde biitce agiklari gibi olumsuz

etkiler yaratacaktir.

1.7.0ZELLESTIRME UYGULAMALARINDA ORTAYA
GIKAN SORUNLAR

Ozellestirme uygulamalarinin ekonomik ve mali agidan sakincalari; igsizligin artmast,
yatirimlarin  azalmasi, 6zel dogal tekellerin olugmasi sayilabilir.Devletin ekonomik
faaliyetlerden ¢ekilmesi sonucu, yeni yatirimlar yapmayacak olmasi issizligi
arttiracaktir.Jssizlik oramindaki artis 6zellestirmenin ortaya ¢ikardigi agir sosyal sorunlardan

birisidir.Ayrica dzellestirme ile birlikte gelir dagilimindaki esitsizlik daha da artacaktir.

Ozellestirme sonrasi sorunlardan bir baskast da dogal tekellerin yerini dzel tekellerin
almasidir. Ozellestirme uygulamalarinda gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigi takdirde

olusacak tekelci olugum karini ve iiretimini istedigi gibi belirleyecektir.

Kamu kuruluglarnn iilkemizde bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasinda 6nemli
gorevier tstlenmislerdir. Ozel sektére gegen isletmelerin sahiplerine ‘toplumsal statii
saglayarak onlarin siyasi bir gii¢ haline gelmeleri toplumsal barigin saglanmasinda 6nemli
sapmalara neden olacaktir.

Ozellestirme uygulamalarinda islemin baslanéicmdan sonuna kadar ¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalarindan once farkli asamalarda hangi

sorunlarla karsilasilacagi 6nceden saptanarak alternatif ¢oziimler ortaya konulmalidir.
Ozellestirme uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin  baglicalari  sunlardir;

Zamanlama sorunu, oOncelik sorunu, degerleme sorunu, istthdam sorunu ve Ozellestirme

altyapisinin saglanamamast sorunudur.
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1.7.1. Zamanlama Sorunu

Ozellestirme uygulamalarinda zamanin iyl tespit edilmesi gerekir.Diinya
onomisindeki ve iilke ekonomisindeki gelismeler ozellestirme iizerinde Onemli etkilere
hiptir. Ozellikle enflasyon, faiz oranlari, sermaye piyasasmin gelismislik diizeyi, tasarruf
iliminin durumu, piyasadaki para arzinin miktart ve ilkenin siyasal istikrar durumu
iemlidir. Ornek verecek olursak enflasyon ve faiz oraminin yiiksek oldugu zamanlarda ve
enkul kiymetler borsasinin gelismedigi durumlarda halka hisse senedi arz yoluyla yapilacak

ellestirmelerde bagari sanst oldukga diisiik olacaktir.

1.7.2.0ncelik Sorunu

Ozellestirme uygulamalarinda hangi kuruluslara Sncelik verilecegi Snemli bir
rundur. Clinkii G6zellestirmenin baglangicinda yapilacak olan hata ve basarisizlik
ellestirme programinin tamamini olumsuz etkileyecektir.Bu sorunun ¢dziimil igin gesitli
reriler getirilmistir.Beesley-Littlechild Yaklagmmi bunlardan birisidir.Bu yaklasima gore
ellestirme kapsamina alinan isletmeler, biiytiklik kriteri, rekabet kriteri ve isgliclinde

gisme kriteri olmak tizere ti¢ kritere gore siniflandirilir. 4

i. Isletmelerin biiyiikliik kriterine gére yillik cirosu fazla olanlar 6zellestirme
isletmelerinde oncelikli olmalidir.Rekabetin yiiksek oldugu kamu endiistrileri de ilk

ozellestirilmesi gereken kuruluslardur.

ii. Isgiiclinde Degisme Kriterine gore ise kamu isletmelerinde isgiiciindeki degisiklik

fazla ise yeniden yapilanmaya gidildikten sonra 6zellestirilmeleri gerekir.

iii. Ozellestirmede dncelik sorununa diger bir yaklagim ise i¢sel ve digsal ekonomiler ile
dogal tekeller yaklasimidir.Pozitif ve negatif digsal ekonomilerin var olmadif:

alanlarda faaliyet gosteren KiT’ler oncelikle &zellestirilmelidir.Eger bir faaliyet

{iisnit TEKIN, Tirkiye’de Kamu [ktisadi Tesebbitsleri ve Ozellestirme Calismalart, Yaymlanmamis TC
sbakanlik Uzmanlik Tezi, Ankara-1989, 5.195.
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alaninda icsel ekonomiler ve dogal tekeller var ise soz konusu KIT’in

ozellestirilmesi sonraya birakilmalidir.

1.7.3.Degerleme Sorunu

Ozellestirilmesi yapilacak kamu igletmelerinin mal varliklarinin degerinin ¢esitli
yontemlerle hesaplanarak bulunacak degere gore hisse senetleri fiyatinin tespit edilmesi
onemli bir sorundur. Hisse senedinin satig fiyatinin ne olacaginin belirlenmesi 6nemli bir
asamadir. Hisse senetlerinin fiyatinin yiiksek belirlenmesi beraberinde satis sorununu da
getirecektir.Hisse senedi fiyatlarinin distik belirlenmesi ise devletin zarara ugramasina neden
olacaktir.KIT lerin mal varliklarinin yeniden degerlemeye tabi tutularak bugiinkii degeri

ortaya ¢ikarilabilir.

1.7.4.Istihdam Sorunu

Kamu kuruluslari politik uygulamalar sonucu agiri istthdam yukt altinda
bulunduklarindan, 6zellestirme sonrasi bu agir1 istthdama son verilecektir.Bu siire¢ sonucunda

ortaya ¢ikacak issiz ordusuna kisa stirede ¢6ziim bulmak olduk¢a zordur.

1.7.5.0zellestirme Alt Yapisinin Saglanamamasi Sorunu

Ozellestirme programlarinin basarili olabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve siyasal
yapimn buna uygun olmasi ile miimkiindiir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
Ozellestirme alt yapisinin kurulamamasi sonucunda, ozellestirmeye karst olan siyasal ve

toplumsal muhalefetin sert tepkileriyle karsilagmaktadir.
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iKINCI BOLUM
OZELLESTIRMENIN TARIHSEL GELiSIMi VE TURKIYE'DE
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

2.1.0ZELLESTIRMENIN TARIHSEL GELiSiM SURECI

XX. yiizyilin baglarinda sosyalist-merkezi planli ekonomilerde benimsenen
iktisat politikalari, piyasa ekonomilerinde ise biiylik ekonomik kriz sonrasi kabul
edilen Keynezyen iktisat politikalar1 sonucu gelismekte olan tilkelerde altyapr ve
sermaye yetersizliklerinin sonucu devletin iktisadi yasamda etkinligi artmus, devlet

ekonomik diizenleyiciliginin yaninda tiretici olarak da yerini almistir.

1970’li yillarda ortaya c¢ikan stagflasyon, uygulanmakta olan iktisat
politikalarinin sorgulanmasina neden olmustur. 1980’li yillarin baglarinda ABD.
Kanada, Ingiltere ve Bati Almanya’da muhafazakarlarin iktidara gelmesi, IMF ve
Diinya Bankasi’nin finansal destegi sonucu Neo-Liberal Iktisadi Politikalar 6n plana

cikmustir.

Ozellestirme konusundaki diinyada ilk uygulama 1970’lerde Sili’de baglamus,
1979 yilinda Ingiltere de Muhafazakar Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte Thatcher
Hilkiimeti 6zellestirme uygulamalarina hiz kazandirmistir. 1980°1i yillarin baglarinda
ABD, Almanya, Avustralya, italya, Fransa,Ispanya ve Japonya gibi gelismis tlkeler,
Sili, Arjantin, Brezilya, Meksika gibi gelismekte olan Latin Amerika llkeleri ile
Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti gibi Merkezi Planli Ekonomiler

Ozellestirme programlarint uygulamaya baglamislardir.

Diinya ekonomisinde 6zellestirme hareketlerinin bagladigi 1980 yilindan 1991
yilina kadar gegen 11 yillik siirede 6.832 kamu kurulusu &zellestirilmistir. Bunun
yaklastk % 70’1 sanayilesmis tlkelerde gerceklestirilmistir. Toplam  6.892

Ozellestirmenin % 66’11 olusturan 4.500’#, dnceki Dogu Almanya’dadir.*

“ KARLUK, age., 5.146.
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Diinya iilkelerinde 1960-1992 yvillarmda devietiestirme ile 6zellegtirmenin izledigi
tarihsel trend agagidaki Sekil-2.1 de poriildiigic gibi 1970 yihnda  devletlestirme
uygulamalart doruk noktasinda iken 1985 vilia gelindiginde devletlestirmelerin sona
crdigi goriilmektedir.Ozellegtirme uygulamalannin ise 1980 yilindan “itibaren hiz

kazandigr gériilmektedir.

Sekil :2. 1 - Diinya Ulkelerinde Devletlestirme ve Ozellestirme
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Diinya Ulkelerinde Yapilan Biiyiik Ozellestirmeler Tablo-2.1."de ver almaktadir.



Tablo-2.1. Diinya Ulkelerinde Biiyiik Ozellestirmeler

Biiyiik Halka Satislar Tarih Deger
(Milyar Dolar)
Nippon Telegraph and Telephone (Japonya) 1986 12.4
BP (Ingiltere) 1987 9.5
British Gas (Ingiltere) 1986 7.8
BT (Ingiltere) 1984 4.9
British Steel 1988 4.5
Scottish Power 1991 3.7
Societe Generale (Fransa) 1987 3.7
Vacimientos Petroliferos Fiscales (Arjantin) 1993 3.0
National Power ( Ingiltere) 1991 2.3
Telefones de Mexico 1991 2.2
Biiyiik Tek Ozel Satislar
Procordia (Isvigre) 1989 3.8
Banamex (Meksika) 1991 32
Gas del Estado (Arjantin) 1992 32
Bancomer (Meksika) 1991 2.6
Telecom of New Zealand 1990 2.5
CANTYV (Venezuela) 1991 1.9
Telefons de Mexico 1990 1.8
Usiminas (Brezilya) 1991 1.5
Mexicana de Cobre 1988 1.4
ENTEL (Arjantin) 1990 1.3

Kaynak : Privatisation International, Company reports.

Ozellestirme uygulamalarina Sili, Meksika ve Ingiltere de kiigiik vé orta ¢apli kamu
iktisadi kuruluslarina 6ncelik verilerek baslanmistir.Clinkli bu kuruluslar rekabet¢i 6zellik
tasidiklarindan satiglar1 kolaydir. Ayrica kiigiik ve “orta boy isletmelerin ozellestirilme
stiregleri  kisa zamanda gergeklesebilmektedir.Arjantin  ve Brezilya’da ozellestirme
uygulamalarinda dncelik biiylik 6lgekli isletmelere verilmistir. Bu tiir 6zellestirmelerin ise

karmagik bir yapiya sahip olmalarindan dolay1 6zellestirilmeleri zor ve uzun stirelidir.

Diinya iilkelerindeki 6zellestirme uygulamalarinin daha ¢ok gelismis tilkelerde basarili
oldugu goriilmektedir.Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ise Ozellestirme
uygulamalarinin genellikle basarisiz oldugu goriilmektedir.Merkezi planli sosyalist iilkelerde
ise Ozellestirme uygulamalar1 kapitalist sisteme.gegiste kullanilan temel- aragtir.Sosyalist
iilkelerde oOzellestirmenin kisa siirede tamam]anmast icin “blyiik olgekli” Ozellestirme

programlari uygulanmaktadir.
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Diinya genelinde kapsamli ilk 6zellestirme program Sili’de daha sonrada Ingiltere de

rgulanmigtir.

Gelismekte olan {lkelerde Ozellestirmeye gidilmesinin iki ortak nedeni
lunmaktadir. Bunlardan birincisi kamu bor¢lanma gereginin %15’lere ulagsmasi ikincisi ise
s borglar1 8deme yoniinden karsilasilan giigliklerdir. Gelismekte olan iilkeler bu mali krizi
samaya bagladigi anda, IMF ve Diinya Bankast tarafindan ozellestirme programlarin
:psamh bir bigimde uygulamaya zorlanmaktadirlar.Bu zorlama genellikle, dis borg ve kredi
de edebilme olanagimin Ozellestirme yapma  kosuluna baglanmast bigiminde ortaya

kmaktadir.*

Ozellestirme  programlarimin  uygulamalarinda  ¢esiti  Ulke  tecritbelerinden

rarlanilarak yedi agamalik bir stire¢ benimsenmistir. Bunlar:

i. Ozellestirme programinin uygulanabilirligi bilyiik ol¢tide ilgili tilkenin anayasasina
ve hukuki yapisina baghdir.
ii. Toplumsal egilimler belirlenerek o6zellestirme yanlist kamuoyunun olusturulmasi,
calisanlarin durumunun tespit edilmesi.
iii. Kamu igletmelerinin siniflama ve diizenlemesinin yapilmast.
iv. Ozellestirilecek kamu isletmelerinin tespit edilmesi.
v. Sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve mali tegviklerin saglanmasi.
vi. Kamu isletmelerinin hangi kosullarda ve sekilde ozellestirilecegine iliskin planlarin
yapilmasi.

vii. Ozellestirme programinin uygulamaya konulmasi.

2.1.1.ingiltere’de Ozellestirme

1979 yiinda iktidara gelen Thatcher Hiikiimeti’nin ekonomik politikasinda
ellestirme dnemli bir yer edinmistir. Thatcher Hitkiimeti kamunun ekonomr i¢indeki payimin
altilarak 6zel sektdriin rolintin arttirilmasina Sncelik vermistir.Ingiltere’de Mart-1992
thine kadar 46 temel kamu kurulusu ile | bir ¢ok kiigiik kamu isletmesi

ellestirilmistir.Ozellestirilen kuruluglarin Snemli bir bolimil rekabetgi piyasada yer

3ARLAS, age.,s.143.
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almaktadir. Ozellestirmenin boyutu elektrik, su, haberlesme, ve gaz gibi dogal tekellerin
bulundugu alanlara kadar genigletilmistir.Dogal tekellerin bulundugu bu alanlarda devlet

zorunlu olarak diizenleyici bir rol iistlenmistir.

Thatcher Hilkiimeti O6zellestirme islemine devlet lojmanlarini oturanlara satarak
baslamustir. Ingiltere de ozellestirmenin temel hedefi ekonomide rekabet ve etkinligi

arttirmaktir.

Ingiltere‘de 6zellestirmenin basladigi 1979 yilindan daha 6nce devletlestirilmis sirketler
GSMH’nin 1/10°ni , toplam yatirtmlarin ise 1/7°ni karsiliyorlardi.Bu elli kamu kurulusu,
ekonominin ulasim,haberlesme, demir-gelik ve gemi insa sektorlerinde faaliyet gosteriyor ve
1,5 milyon kisiye istihdam imkam sagliyorlardi.Bu biiyiiklik ve Onemlerine ragmen
verimlilikleri diisiik, sermayelerine gore karlar1 az veya yok, isglicli maliyetleri yiiksek, buna

karsilik tirettikleri mal ve hizmetlerden sikayetler ¢oktu.**

Ingiltere’deki 6zellestirme uygulamalarinin amaglarindan biriside 6zellestirilen sirketlere
ait hisse senetlerinin girket caliganlari ile halk tarafindan satin alinmasim tesvik ederek

miilkiyetin tabana yayilmasin saglamaktir.

Ingiltere’de 6zellestirme islemlerinde her kurulusun kendine 6zgii yapisina gore kurallar
konmaktadir.Ingiltere ~ 6rneginde baglica iki &zellestirme yonteminin  kullanildig

goriilmektedir.Bunlar:

i. Toptan Satis Yontemi: Ozellestirilecek kurulus tek bir sirkete yada konsorsiyuma
satilmaktadir.Bu yontem genellikle kiiglik isletmelerin  Gzellestirilmesinde
kullanilmigtir.Buna 6rnek olarak “British Technology Group” ve “Northern Ireland

Generating Companies” kuruluslar: verilebilir.

ii. Borsada Hisse Senetlerinin Satist Yontemi: Biiylk kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesinde bu yontem kullanilmistir.Bu yontemin secilmesinin temel nedeni
milkiyetin tabana yayilmasi tercihidir.Bu yonteme Ornek olarak BT, British Gas,

Water and Regional Electricity sirketlerinin 6zellestirilmesi verilebilir.

“ KARLUK, age.,s.156.
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Ozellestirme isleminde hangi yontem kullamlirsa kullamilsin  hiikiimet isletmenin
yabancilarca ele gecirilmesini Onlemek i¢in  “Altin  Hisse” yi kontroliinde
birakmaktadir.Ozellestirilen sirketin ana s6zlesmesine bu konuda hikkiim konulmakta ve bu
hiikiim daha sonra degistirilememektedir.Kisi ve gruplar ozellestirilen sirketin %15’den

fazlasina sahip olamamaktadirlar.

Ingiltere 6zellestirme programinin temelini kamu yonetiminden kaynaklanan tesvikler,
biitge agiklari ve finansman yetersizligi gibi sorunlarin ¢6ziimiiniin aksine serbest rekabet
piyasasinin olugturularak ekonomik etkinligin arttinlarak, sendikalarin etkinliginin

azaltilmasidir.

Ingiltere’de  6zellestirme sonrasi tekelei egilimleri 6nlemek ve serbest rekabet
kosullarina islerlik kazandirmak amaciyla, 6zellestirme uygulamalar: ile beraber ¢ok sayida

diizenleyici kurum 01u§turulmu§tur.45

Ozellestirme sonrasi rekabet ortaminda ozellestirilen isletmelerin verimlilik ve
karliliklarinin arttig1 goriilmiistiir. Miilkiyetin tabana yayilmasi hedefinde de basarili olundugu
hisse senetlerine yatirm yapanlarin sayisindaki artigtan goriilmektedir.ingiltere hiikiimeti
zellestirme uygulamalarindan 6nemli oranda gelir elde etmigtir.Ozellestirme ile kamu
gelirleri artarken kamusal borglanma ihtiyac1 azalmistir.Bunun sonucunda da enflasyon

oraninin diistirilmesinde bagar: saglanmisgtir. -

2.1.2. Almanya’da Ozellestirme

Almanya’da 6zellestirme politikasi, “Sosyal Pazar Ekonomisi”ne dayanmaktadir.Bu

kavram, Pazar giiclerinin etkinlii ve sosyal amagli rekabeti icerir.Sosyal Pazar Ekonomisi:*®

i. Piyasanin fonksiyonunu, uygun bir sekilde yapmasini garanti altina alir.

 OZTURK, Ozellestirme Ders Notlar, s.10.
* KARLUK, age. S.16.
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ii. Ekonomik bilytimeyi tegvik eder.
ili. Yapisal degisimi hizlandirir.

iv. Gerekli tedbirleri igerdigi i¢in toplumda sosyal calkantilar1 onler.

Almanya’da ilk 6zellestirme uygulamasi 1957 yilinda Preussup adli maden sektoriinde
faaliyet gOsteren anonim sirketin &zellestirilmesidir.Bu oOzellestirme Hisse Senedi sati
Yontemi ile yapilmustir. Almanya’da ozellestirme uygulamalari devletin elinde bulunan
hisselerin satig1 ile baglamigtir.Devletin hissesi bulundugu kuruluslar Volkswagen (Halk
Otomobili), VEBA (enerji,kimya ve metalurji), VIAG (enerji,kimya), DIAG (makine ve
ekipman), IVG  ( tagimacilik,gayrimenkul ve liman isleri) ve Prekla-Seismos (petrol arama)

sirketidir.

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle, Dogu Almanya’daki devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi, Federal Almanya’nin piyasa ekonomisine dayali temel iktisat

politikasinin geregi olarak, acil ¢6ziim isteyen bir sorun halinde glindeme gelmistir.*’

Bati Almanya, dogu ile birlestikten sonra doguya ait olan dev ve hantal yapidaki
isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve Avrupa Toplulugu
standartlarinda iglev gorebilecek seviyeye getirmek .icin farkli bir 6zellestirme programi
uygulamaya koymustur.Bu uygulamalar ile 1991 yili ekim ayimn sonuna kadar ézellestirilen
devlet isletmelerinin sayist 4337°yi bulmugtur.Bu satislardan yaklasik 15,1 milyar DM gelir

elde edilmigtir.*®

Dogu Almanya’da, Bat1 ile birlesmesinden birkag¢ ay 6nce 6zellestirme uygulamalarini
yiiriitecek Treuhandanstalt (Kayyum Kurumu-THA) adl1 bir kurum olusturuldu.Bu kurulusun
amaci kamu Kkuruluslarinin monopo! yapisinin giderilmesi, mimkiin oldugu kadar
ozellestirmenin yapilmasi ve 6zellestirme sonras: igsiz kalanlara is imkanlarinin sunulmasi
olarak belirlenmistir.Dogu-Bati Almanya’nin birlesmesinden sonrada bu .kurumun gbrevi
devam etmistir. Bu kurulus Dogu Almanya’nin KIT’lerinin % 80’i olan 11.200 kadar

kurulusu Szellestirmistir.*

‘" BARLAS,age,s.153.
*# Muhammet AKDIS, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalart ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlari Sonrast Beklenen

Gelismeler”s.6.http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak 17 htm(29.12.2003)
* YILDIRIM,age, s.24.
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Almanya’da dzellestirme uygulamalar1 bazi sorunlan da beraberinde getirmistir. Dogu
Almanya’daki 6zellestirmeler nedeniyle biiylk miktarda isten ¢ikarmalar olusmus, enflasyon
yiikselmis, dogudan batiya yogun gdgler olmus ve yabanci diisgmanlig1 artmistir. Almanya’da
ozellestirme uygulamalart 6zellikle eyaletlerde bolgesel ve siyasal kaygilardan dolay:
basarisizliga ugramugstir.Siyasiler ellerindeki giictin ve ekonomik kazancin yitirilecegi

kaygisiyla bu yerel kamu igletmelerini 6zellestirme kapsami diginda tutmuglardir.

2.1.3. Fransa’da Ozellegtirme

Fransa’da oOzellestirme uygulamalart 1986 yilinda Jacques Chirac Hikiimeti’nin
iktidara gelmesi ile birlikte baglamuigtir.Fransa’daki bu 6zellestirme programi ti¢ ana noktada

sekillenmistir: ™

i. Fransa kaynaklarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmest, i¢ bor¢ diizeyinin azaltilmasi.
. Sirket esnekliklerinin arttirilmasi, sermaye artirnmina gidilmesi.

iii. Paris Borsasi’nin gelistirilmesi.

J.Chirac hiikiimeti 1986-1988 yillar1 arasinda 1[4 Ozellestirme yapmis, bu
ozellestirmelerin bilyiik ¢ogunlugu borsada satis yontemi ile gerceklestirilmigtir. 1993 yilinda
iktidara gelen Eduart Balladur ¢ikardigr bir . kanunla 21 biiytlik kafnu kurulusunun
dzellestirilmesini ger¢eklestirmistir.Bu kuruluslar arasinda Banque Nationale de Paris, Rhone-

Poulenc, Renault, Air France ve Elf-Aquitaine bulunmaktadir.

Fransa’da nispeten farkli bir slire¢ yasanmis ve Ozellestirme uygulamalar: degisen
siyasal iktidarlarin farklilasan yaklagimlarinin etkisinde kalmistir. Nitekim Mitterand ve
sosyal demokratlar, 1980’lerde bile devletlestirme yaparken 1986’da Chirac Hikiimeti,
Ozellestirmenin yasal c¢ergevesini olusturup 21 kurulugu ozellestirmistir. 1993°te baglayan
ikinci agsamada aralarinda Banque Nationale de Paris, Rhone-Poulenc, Renault, Air France,

Elf-Aquitaine vs. sirketlerinin de bulundugu biiyiik isletmeler 6zellestirilmistir.”’

% Bekir EROL, Tiirkiye’de KiT’ler Ozellestirme ve Tiirkiye Gemi Sanayi AS Ornegi, .s.29,Marmara Uni.,SBE,
isletme ABD, , Yaymlanmamis Yiiksek Kisans Tezi. {st-2001
' BAYRAKTUTAN, age.,s.90.
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Fransa’da 6zellestirme sonucunda kaynak saglanmig, sermaye piyasasi gelismis olup
enflasyon oranlarinda diisme goriilmistiir. Ancak Ozellestirilen kuruluslardaki sendikal
hareketler giic kaybetmis tcretler diigmiistiir. Ayrica miilkiyetin tabana yayilmasi hedefinde

tam anlamiyla bagar1 saglanamamaistir.

Tablo-2.2. Fransa’da Ozellestirme Gelirleri

Yillar Fransiz F. ABD Dolan
(Milyar Frank) | (Milyar)
1986-1988 82.5 17
1993-1996 138.5 26.8
1993 374 12.160
1994 62.0 5.479
1995 21.5 4.136
1996 17.6 5.099
Toplam 221.0 43.8

Kaynak: Ministre des Financesi et de I’Economie:Dir.du.Tresor no:49, Notes

Bleues’dan Esen, 1999, s.47.

2.1.4.Japonya’da Ozellestirme

Japonya’da oOzellestirme uygulamalart 1985 yilindan itibaren iktidarda bulunan
Nakasine Hiikiimeti tarafindan baglatilmistir.Japonya’da 6zellestirme programinin temel
hedefi biiytik kamu isletmelerinin agir isleyen biirokratik yonetim ve denetim yiikiinden
kurtarmak, serbest piyasa kosullarinda calisacak yapiya ulastirmak, ekonomide etkinligi

saglamak, biitge agiklarina kaynak yaratmak, ve sermaye piyasasinin gelismesini saglamaktir.

Diinya ekonomisi igersinde 6nemli bir yere sahip olan Japonya’nin yapmis oldugu
Demiryollar1 (JNR)nin 6zellestirilmesi boyutlar: iﬁbariyle ilging bir 6rnektir. JNR’nin 20.000
km demiryolu, 490.000 ¢aligsan1 olan, yolcu ve yiik tagimaciliginda tekel konumunda olan bir
kamu isletmesidir.JNR’da 1981 yilinda calisan sayis1 400.000 kisi iken, 1990 yilinda 191.000
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kisiye distiriilmiistiir. JNR’min verimsiz hatlarin bollugu ve bunlarin kapatilmamasi stirekli

zarar etmesinin temel] sebebi olmustur.

i. Japon Telgraf ve Telefon Sirketi (NTT); Telekomiinikasyon alaninda tekel
konumunda iken 320.000 kisiye istihdam etmekte olup, 1985 yilinda yapilan yasal
diizenlemeler ile tekel konumuna son verilmistir. 1987 yilinda hisselerinin bir kismu

borsada satilmigtir.

ii. Japon Titin ve Tuz Kamu Sirketi (JTSPC); Devlet sigara iiretiminde tekel
konumunda iken yasal dizenlemeler ile bu duruma son verilmis ve tekel
konumunda bulunan devlet isletmesi yeni diizenleme ile birlikte Tobacco
Corparation (JTC) adimt almigtir.Sirketin hisselerinin énemli bir boliimi halen

devletin elinde bulunmaktadir. Devletin tuz iretimindeki tekeli devam etmektedir.
iii. Japon Hava Yollar1 (JAL) sirketi {ige bolinerek 6zellestirilmesi yapilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinda kamu sirketi 6nce Anonim Sirket statiisiine getirilerek
hisse senedi yontemi ile satis1 gergeklestirilmektedir.Japonya’da 6zellestirme uygulamalari
yabanc1 sermayeye agik olmamistir.Devlet 6zellestirdigi sirketlerin bir miktar hissesini elinde

bulundurmaktadir.

2.1.5. Sili’"de Ozellestirme

Diinya’da ilk kez genis kapsamli Ozellestirme uygulamasi  Sili’de
gerceklestirilmistir.Sili’de 6zellestirme uygulamalar1 sosyalist Allen de Hiikiimeti’nin
ekonomik politikasina bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmustir. 1973 yilinda darbe ile iktidara
gelen General Augusto Pinochet 6zellestirme ve ekonominin yeniden yapilanmasinda 6nemli

adimlar atmigtir.Sili 6zellestirmesinde 4 ayr1 yontemin kullanildig: gériilmektedir. Bunlar:

i. Hisselerin halka satigi,
ii. Emekli fonlar kullanarak hisselerin ¢aligsanlara satilmasi,
iii. Miilkiyetin dolayl1 yollardan iscilere satilmasi,

1v. Hisselerin borsada satiimasidir.
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Sili’de ozellestirme uygulamalarimin dikta yonetiminin keyfi tutumuna bagli olarak

kayitsizca yapilmigtir.

Sili’de millilestirilen 240 kadar kamu kurulusu sahiplerine bedava olarak geri verilirken
Allende Hiikiimeti tarafindan kurulan ve millilestirilmis diger bir ¢ok kurulus 6zel sektore
olan borglarin takasi ile Ozellestirilmistir. Ancak Ozellestirmenin bir kisminin karsiliksiz
yapilmasi, bir kismininda bor¢ kargilifinda yapilmas: iilkede finansman krizine neden

olmustur. >

Sili’de ilk olarak gelik gsirketi, ¢alisanlara devir yontemiyle ozellestirilmigtir. Daha
sonra Telefon Sirketi CTC ve bir elektrik kurulusu olan DESA 6&zellestirilmistir. Kisa
zamanda 13 KIT ve 18 kamu bankas1 6zellestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalan sonucunda dzellestirilen kamu kuruluslarinin % 70°i iflas
etmistir. Devlet bu kuruluslar1 yeniden kamulastirmak zorunda kalmistir.Sermaye piyasasi

gelismediginden rekabet saglanamamis 6zel tekeller ortaya ¢ikmugtir.

Sili 1981 yilinda devlet borglarna karsiik sosyal giivenlik  sistemini
ozellestirmistir.Sili sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri alanindan tamamen gekilerek ozel
sektére devretmigtir.Sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerini Ozellestiren ilk ve tek
lilkedir.Ayrica devlet egitim alaninda da &zellestirme yapmustir.Devlet egitim alanindaki
ozellestirme uygulamasinda Kupon Yontemi’ni kullanmistir. Ancak halk ge¢im sikintist i¢inde
bulundugundan ve ekonomik sartlarin ko6t olmasindan dolayr kuponlari bozdurup baska

ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanmagtir.

Ozellestirme sonrasi yabanci sermaye bilyiik- kamu kuruluslar1 ile bankalar ele

gecirmistir.Caliganlarin sendikasizlagmalar1 saglanmis ve icretler diistiriilmustiir.

2 SENER, age., s.59.
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2.1.6.Arjantin’de Ozellestirme

Arjantin i¢in 6zellestirme uygulamalarinin temel nedeni kamu borglanma gereginin %
18’e ulasmus olmasidir.Biitce aciklarimin biiyiik kismi KIT’lerden kaynaklanmasi, yiiksek

oranli enflasyon iilkede 6zellestirmelerin kisa siirede tamamlanmasini zorunlu kilmustir.

1980 y1li sonlarina dogru Arjantin’de KIT’ler toplam kamu agiklarinin % 50°ne sebep
olmaktaydilar. 1989 yilinda yeni secilen Menem Hikiimeti, devleti temel {retim
sektorlerinden ¢ekmek icgin biiyiik bir reform baslatmistir. Hilkiimet, ii¢ biiyikk KIT de,
veniden yapilanma ve Gzellestirmeye karar vermistir. Bunlar, telefon (ENTEL), petrol ve

demiryolu sirketleridir.”

Ulusal telefon ve havayolu isletmeleri (Aerolines Argantinas) ile baslanan ve petro-
kimya sektoriindeki devlet pay1 ve demiryolu hatlariyla devam eden tekellesmeyi onleyici ve
yabancilar i¢in mali kisitlamalarn kaldiran diizenlemeler esligindeki Gzellestirme

uygulamasi,kamu finansmani agisindan rahatlatici sonuglar ortaya cikarmustir.>*

Arjantin de Ozellestirme uygulamalar1 1989 yilinda kabul edilen “Devlet Reformu
Yasas1” ile birlikte baslamistir. Arjantin de dikkati ¢eken 6zellestirmeler elektrik sektdrindeki
iki kamu kurulusu olan “SEGBA” ve “Agna Energia Elektrica” sirketlerinin
Ozellestirilmesidir. Ulusal gaz dagitim sirketi de "Gas del Estada” 10 sirkete boliinerek
ozellestirilmesi yapilmugtir. Arjantin’de su dagitim ve atik su aritma hizmetleri de 6zel sektore

devredilmistir.

Arjantin modelinde 6zellestirme uygulamalarinda asagidaki siralama takip edilir:

1. Parlemento onayi,
ii. Ozellestirme komisyonunun olusturulmast,

iii. Diizenleyici hukuki metinlerin hazirlanmasi ve onayi,

3 KARLUK, age.,s.169.
> BAYRAKTUTAN, age.94.
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iv. Diizenleyici ve uygulayici kurumlarin yaratilmasi,
v. Hukuki, teknik ve mali danigmanlarin belirlenmesi,
vi. Calisanlarla ilgili yeniden yapilanma ve goniillii emeklilik programlarinin yliriirlige
girmesi,
vii. Isletme organizasyon birimlerinin kurulmasi,
viii. Satis tekliflerinin hazirlanmasi,
ix. Teklif degerlendirme komisyonlarinin kurulmasi ve 6n elemenin yapilmasi,
x. On elemelerin yapilmas: ve yeni teklifler alinmasi,

xi. Soézlesmelerin imzalanmasi ve miilkiyet devrinin gergeklesmesi.

Arjantin’de 6zellestirme uygulamalari sonucunda verimsiz kamu isletmelerine
saglanan devlet destegi azaltilmus, biitge agiklari azaltilmig, borg krizi asilmis, enflasyon

diistirtilmiis ve devlet biiyiik gelir elde etmistir.

Arjantin’de ozellestirilen kamu kuruluslarindaki asir1 istthdam goniillii emeklilik ve
cesitli tesvik uygulamalartyla azaltilmigtir. Arjantin de 6zellestirme uygulamalarinda gtglii bir

siyasi irade ve toplum desteginin saglanmasi basarida rol oynamstir.

2.1.7. Meksika’da Ozellestirme

Meksika’daki 6zellestirme programi, 1983 ylilnda bir IMF stabilizasyon (istikrar)
programu ¢ergevesinde baglamistir.1988 yilina kadar ise, biitce agiklarini kapatmak amaciyla.
yalmizca kiigiik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini saglamak seklinde

uygulanmustir.>

Meksika’da 6zellestirme uygulamalarinda dncelik kiictik isletmeler ile baslatiimis olup
bliyiik  isletmelerin  ozellestirilmesi  ile  bitirilmistir.Ozellestirme  uygulamalarinda

kamuoyunununda destegi alinmugtir.

1989 yilinda Meksika’da Salinas Hitkiimeti’nin IMF destekli ekonomik programi,
ticarette serbestlesmeyi, dis bor¢ 6demelerinin ertelenmesini, i¢ pazarin serbestlesmesini ve

dzellestirmeyi de kapsayan yapisal bir reform paketini igermektedir.

3 AKDIS, age, s.13.
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Ozellestirmenin 6nemli bir kismu dogrudan satis yontemi ile yapilmistir. 1991 yili
sonuna kadar 1155 KIT’in 940 tanesi tasfiye edilmis, birlestirilmis yada
satilmistir.Ozellestirilen bu kuruluslar1 toplam degeri Meksika GSMH’nin % 6’s1 olan 14
milyar dolara esittir.1994 yilinda ise 1000 sirket 6zellestirilmistir.Ozellestirilen kuruluslar
arasinda 18 kamu bankasi ve telekom sirkett TELMEX’de bulunmaktadir.

1995 yilinda ABD devlet bagkan1 kongre onay1 almadan ve IMF tliziifline aykir1
olarak 50 milyar dolardan fazla acil yardim kredisi vererek, yillardan beri ekonomik
darbogazda olan iilkelere 6zellestirmeyi bir ¢ikis yolu olarak tavsiye eden IMF’nin elindeki
Ornek iilke olan Meksika’nin batisin1 kamufle etmis ve diger lilkelerde. de Gzellestirme

uygulamalarina devami saglamistir.

Ozellestirme uygulamalarn sonucu Meksika’da kamunun ekonomi igindeki pay:
azalmuis, elde edilen gelirler ile kamu borglar azaltilmis, faiz oranlan ve enflasyon oraninda

da diisiis saglanmaistir.

Meksika’da ozellestirme uygulamalar1 sonrasi 6zel tekellerin olustugu ve gelir
dagiliminin bozuldugu gériilmektedir.Ayrica 6zellegtirilen isletmelerde 6nemli sayida iflaslar

olmustur.

2.1.8. Amerika’da Ozellestirme

ABD’de 6zellestirme uygulamalar1 merkezi nve yerel yonetim diizeyinde stirekli
giindemde kalmistir. Ozellikle hiikiimet biitge fonlarinin azalmasi, yeni bono ¢ikarilmasina
soguk bakilmasi ve vergilerin arttirilmasi sonucunda hosnutsuzlugun artmasi, kamu altyap: ve
hizmetlerinin Szellestirilmesini glindeme getirmistir. Ozel sektor tedariklerinin maliyet

etkinligini saglamalarindan dolay1 6zellestirme uygulamalart tercih edilmistir.

Federal diizeyde dzellestirme, Bagkan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme

Teskilat1 (Federal Property Review Board) ile 1982 Subat’inda baslamig bulunmaktadir.™

% AKDIS, age. S.4.
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ABD’de, binlerce kentte ve kasabada 6zel firmalar, ambulans hizmetleri, ¢6p toplama
isi, sokak ve cadde onarimi, arsiv tutma ve diger bir ¢ok isi yapmaktadir.Phoenix,Arizona
gibi bazi kentlerin 6zel itfaiye teskilatlar: bile vardir ve dzellestirme California’nin La Mirada
kentinde (niifusu 40.000) o kadar ileri gitmistir ki kent yOnetimi sadece 55 personel

calistirmakta, 6zel sektdr ise 60 degisik belediye hizmeti gormektedir.’’

ABD ozellestirmenin federal harcamalarin kontrol altina alinmasinda temel unsur
oldugunu gostermektedir. Ozellestirme uygulamalari ABD ulusal diizeyinde basarili
olmustur. Ozellestirme ile devlete biitgede tasarruf yapilarak hizmetlerin azaltilmas: yerine

hizmetleri stirdliirme imkan1 saglanmaktadir.

2.1.9. Rusya’da Ozellestirme

SSCB’nin dagilmasindan sonra en biiyiik mirasgist konumundaki Rusya’da yasanan
ekonomik kriz, sosyalist ekonomik sistemin terk edilerek, ekonomi alaninda koklii
degisikliklerin yapilmasina neden olmustur.Ozellestirme uygulamalan da bu ekonomik

reformlarin temelini olusturmustur.

Sovyetler Birligi ve Dogu Blokunun dagilmasini izleyen merkezi planli ekonomileri
serbest piyasa mekanizmasina doniistirme programinin bir parcasi da Ozellestirme

olgusudur.>®

1997°de 4 milyar dolarla bélgedeki Gzellestirme gelirlerinin dortte biri tutarinda gelir
elde eden Rusya, izleyen yilda, kismen Agustos 1998°de yasadigt finansal kriz yliziinden
sadece 909 milyon dolara ulasabilmistir.Bu gelirin ¢ogu da, Gazprom’un % 2,5 oranindaki
hissesinin Ruhrgas’a satilmasindan ve VimpelCom GSM hizmetinin % 25’inin satigindan
saglanmigtir.Petrol,dogal gaz ve telekomla ilgili birtakim planlanmis 6zellestirmeler

ertelenmistir.5 ?

Rusya’da 6zellestirme uygulamalar: kiiglik isletmeler ile baglamistir.Bu isletmelerin

biiyiik cogunlugu ¢alisanlara satilmistir.

57 Stuart M.Butler, Kamu Hizmetlerinin Ozelelestirilmesi, Ceviren: C.Can.AKTAN, s.1.
¥ BAYRAKTUTAN,age, 5.97.
* BAYRAKTUTAN, age, 5.97.
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Rusya’da ozellestirme uygulamalart ve yeniden yapilanma programlar1 AB, Diinya

Bankas1 ve ABD ve diger Uluslararasi kuruluglarin desteginde stirmektedir.

2.2.6ZELLESTIRMEYE DESTEK VEREN ULUSLARASI
KURULUSLAR

Diinyada 6zellestirme uygulamalarina destek veren Uluslararasi kuruluglar sunlardir;
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi, Cok Tarafli Yatirrm Garantisi Ajansi, Uluslararasi

Kalkinma Bankasi ile Denizasirt Kalkinma Ofisi’dir.

2.2.1.Uluslararasi Para Fonu Ve Diinya Bankasi

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri 6zellestirme programlari yapma yoniinde
tesvik eden bazen de zorlayan Uluslararast kuruluslarin basinda IMF ve Diinya Bankas:
(WB) gelmektedir.IMF ve WB ekonomik programlarda devlet biitgesi ve dis ddemeler

bilan¢osunun ag¢ik vermemesine 6zen gosterirler.

IMF ve Diinya Bankasi dis 6demeler bilancosu ve devlet biitgesi agik veren tilkelere
ozellestirme yapmay1 gesitli sekillerde dayatirlar. Ozellestirme uygulamalarimi verecekleri
kredinin 6n kosulu oldugunu belirtirler.Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyum Kredileri, Sektor
Uyum Kredileri, Teknik Yardim ve Kamu Kuruluglarimin Rasyonalizasyonu olarak ¢esitli
tilkelere verdigi kredilerin 6n kosulu olarak Ozellestirme uygulamalarini — sart
kosmaktadir. Yikiimliliiklerini  yerine getirmeyen {ilkelere wverilecek olan krediler

kesilmektedir.

2.2.2.Cok Tarafli Yatirrm Garantisi

Diinya Bankasi, 1988 yilinda Cok Tarafli Yatirim Garantisi Ajansi’ni kurmustur. Bu
kurulugun temel amaci, devrim ve savag gibi olaganiistii olaylara kars1 yabanci sermayeyi
kamulagtirma kararlarina kargi korumaktir.Ayrica yabanci yatinmlarin gelismekte olan

iilkelerdeki elde edecekleri karlarin  ilke digina transfer edilmesine  imkan
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saglamaktir. Kurulusun diger amacida hitkiimetlere 6zellestirme programlarini uygulatarak

yabanci yatirimlarin tegvik edilmesini saglamaktir.

Diinya Bankas1 ayrica Ozel Sektér Kalkinma Grubunu kurarak dzellestirme ile ilgili
danigmanlik hizmetinin verilmesi, yasal diizenlemelerin yapilmas: i¢in teknik yardim ve

yeniden yapilanma kredileri vermektedir.

2.2.3. Uluslararasi Kalkinma Bankasi

ABD’nin kurdugu Uluslararasi Kalkinma Ajansi’min temel amaci gelismekte olan
tilkelerde ozel sektore destek saglamaktir.Bu destek 1981 yilinda ajansa bagli olarak kurulan
Ozel Sektor Biirosu tarafindan yiriitilmektedir.Ozel Sektdr Biirosu’nun gorevi dzellestirme

ve serbestlestirme konusunda ilgili tilkeye teknik yardimda bulunmaktir,

Ajans Ozellestirme Merkezi adli yan kurulusu ile 30 kadar gelismekte olan {ilkeye

teknik yardimda bulunarak danigmanlik yapmaktadir.

2.2.4. Denizlerasiri Kalkinma Ofisi

Ingiltere Disisleri Bakanligina bagli olan Denizleragir1 Kalkinma Ofisi, dig temsilcilik
biirolar1 aracili1 ile gelismekte olan tilkelere ('Szellesfirme ile ilgili teknik ve mali yardim
yapar.Genellikle  havayollari, demiryollart ve  telekomiintikasyon  hizmetlerinin
dzellestirilmesini yakindan izlemektedir.Bu ofis gelismekte olan iilkelere yapilacak mali ve
teknik yardimlarn Ingiltere’deki oOzellestirme ile ilgilenen bankalar, sermaye piyasasi

kuruluslar1 ve aract kurumlardan saglar.

2.3. TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ulkemizde ozellestirme uygulamalari incelenmeden 6nce KiT’lerin kurulusu ve
tarihsel gelisimine de bakilmas: gerekir. KIT lerin kurulus stireci, calisma alanlar1 ve tarihsel
siire¢  icersinde ulastiklari yer belirtilerek diistikleri kotdt  durumun nedenleri

aciklanacaktir.Ulke kalkinmasinda biiytik gérevler {istlenen KiT lerin Diinya Bankas: ve IMF
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uyum programlari ¢ercevesinde mali yardimin 6n kosul olarak dayatildig: bir ortamda harag

mezat satildig1 gorislmektedir.

Tiirkiye’de KIT’lerin olusumunda ekonomik, sosyal, politik, mali, askeri, kiiltiirel,
tarihsel nedenlerin oldugu bilinmektedir. Giiniimiizde ise kiiresellesme ile birlikte KIT’lerin
olusum nedenleri ise c¢evre kirliligini 6nlemek, bolgesel denge saglamak, is giivenligini
gelistirmek, biiyiik ekonomik giicler karsisinda iilkeyi korumak geklinde siralayabiliriz.Ayrica

tilkede iiretim arzinin arttirilmas: geregi olarak da KIT lerin kuruldugu gériilmektedir.

2.3.1. Tiirkiye’de Kitlerin Tarihsel Geligimi

“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, ekonomik etkinlikte bulunmak {izere devlet ya da baska
bir kamu kurulusu tarafindan yalmz veya ortaklik yolu ile olugturulan, sermayesinin tamam
veya ¢ogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslarina ait bulunan dogrudan dogruya veya
dolayli bir bigimde devlet tarafindan denetlenen ve irettikleri mal ve hizmetlerden
yararlanabilmek icin karsibk ©6denmesi gereken ekonomik isletmeler”  olarak

. 0
tanimlanabilir.”®

KiT’lerin gelismekte olan {ilkelerde ekonominin gesitli kesimlerinde etkinlik
gostermekte; bir taraftan mal ve hizmet Uretiminde islev yaparken diger taraftan da bu
etkinlikler sonucunda sermaye birikimini hizlandirmaktadir. Gelismis tilkelerde ise KIT lerin
ortaya c¢ikist ekonomide, Uretim-tiketim, yatirnm-bolistim, iligkilerinde ortaya ¢ikan

dengesizlikleri ve dogan krizleri asmak amacina yoneliktir.

Tiirkiye’de KIT’lerin olusum nedenleri daha ¢ok gelismekte olan iilkeler ile benzerlik
icindedir ve kalkinma sorunlariyla ilgili olarak ortaya ¢ikmistir.Ekonomide diisiik sermaye
birikimi ve alt-yapt ve temel endistrilerin kurulmasi gereksinime yanit verecek “dzel

sermayenin” olusmarms olmast, KIT’leri dogurmustur.®'

KiTlerin ekonomik olarak kurulus amaglari:®*

% KARAKAYALI age, 5.349.
8 KARAKAYALI, age, s.351.
8 KARAKAYALI age, 5.351.
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i. Ekonomik kalkinmayi saglamak,
ii. Tekellerin devletge igletilmesi,
iii. Ozel kesimin giremiyecegi ve bagaramayacag: isleri yapmak
iv. Ekonomiye yon vermek, diizenlemek,
v. Ozel kesime onciiliikk etmek,
vi. Gelir dagihmin diizenlemek,

seklinde siralanabilir.

Tiirkiye’de KITlerin olusum siirecini Cumhuriyetten Once ve Cumhuriyet Sonrasi

olmak tizere iki ayr1 boliimde incelenmesi gerekir.

2.3.1.1.Cumbhuriyet Oncesi KiT’ler

Bati Avrupa’da “Sanayi Devrimi” toplumlar1 ve insanlar1 yenileyip biitlinilyle
degistirirken Osmanli Devleti bliyiik bir ustalikla bu devrime kapilarimi kapatmay:

basarmlstlr.63

Yiizyilin ilk yarisinda kamu sermayeli ordu ve saraydan gelen talepleri kargilamak
tizere Istanbul’da smnai tesisler kuruldu.1810°da Beykoz Deri Esya (fiseklik, palaska, kundura
vs.), 1835°te Istanbul Feshane,1845’te kumas <;é$itleri icin Hereke, 1850°de Pamuklu Dokuma
tirlinleri i¢in Bakirkdy Bez ve en son olarak da 1892’de Yildiz Cini Fabrikasi faaliyete

gecirildi.®

Kamunun yabancilara kurdugu tiretim tesisleri, yetismis isgticti, altyap1 ve hammadde
darbogazlar1 yiiziinden isletilememistir. Kamu destekli plansiz programsiz bu girisimler tilke

kaynaklarinin israf edilmesine neden olmustur.

% Erding TOKGOZ, 19. Yiizyilda Tirkiye Ekonomisi, Hacettepe Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt 18 Sayi 2-
2000, 5.369.
# TOKGOZ, age., s.351.
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Tablo-2.3. Osmanh Imparatorlugunun Kurdugu KiT’ler

1. Matbaa-i Amire, Istanbul/ Sarayi¢i

2. Askeri Tahiniye Fabrikasi, Istanbul/Unkapani

3. Cini Fabrika-i Hiimayunu, Istanbul/ Yildiz

4. Beykoz Askeri Debbag Fabrikalar, Istanbul’

5. Feshane Fabrika-i Hiimayunu Defterdar /1883

6. Ham Ipek Imalat1 (13 Adet)- Bursa/1883

7. Levazimat-1 Umumiye-i Askeriye Bez Fabrikasi- Bakirk6y/1855

8. Fabrika-i Hiimayun Ipekli Kistm- Hereke/1891

9. Fabrika-i Hiimayun Yiin-Hereke/1905

Kaynak: Ekonomist, 1995, s.102

Yukaridaki Tablo-2.3’de de goriildiigii gibi cumhuriyet 6ncesi KIT’ler ordu ve sarayin

ihtiyaglarum karsilamak amaci ile kurulan isletmeler olusturmaktadir.

Bununla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kamu iktisadi tesebbiisii 1863 yilinda
Nis Vilayetinin Pirot kasabasinda “Memleket Sandi$1” adiyla kurulan bu ilk kamu iktisadi
tesebbiisii tarim kesimine kredi saglamak yoniinde ¢aligmalar yapmistir.Bu sandik 1882 de
“Menafi Sandiklari” adi almis, 1888’de ise mevcut sandiklarin birlestirilmesiyle “Ziraat

Bankas:” kurulmugtur.®

19.yiizyilda Osmanli Imparatorlugu giderek derinlesen ekonomik, mali ve siyasal
sorunlarla bogusmaktan kurtulamamis “yar1 sémiirge” bir toplum durumunda kalmistir. Devlet
yiizyilin hizhi sanayilesme stirecinin disinda kalarak ilkel bir tarim toplumu &zelliklerini

korumustur.

2.3.1.2. Cumhuriyet Sonrasi KiT’ler

Tiirkiye ekonomisinin Cumbhuriyet’ten bu yana gegirdigi evrim hakkinda yapilan
aciklamalarda ekonomi politikalarina yon veren temel felsefenin 6zel miilkiyet ve ozel

girisime oncelik veren ve piyasa ekonomisine gore orgiitlenmeyi ongoéren bir felsefe oldugu,

% Cogkun Can.AKTAN, age, s.130
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bununla birlikte 1929 Biiyiik Ekonomik Bunahm’dan sonra “Devletcilik” ilkelerinin
benimsenerek kisaca “karma ekonomi” seklinde ifade edilen bir politika uygulanmaya
baslandig1 belirtilmisti.Iste bu dogrultuda gerceklesen uygulamalarla Tiirkiye Ekonomisi’nde
kamu kesiminin agirlig1 giderek artmig ve Tiurkiye Ekonomisi agir1 miidahaleli bir ekonomik

yapi goriiniimiini sergilemistir.66

1923 yilinda “Izmir iktisat Kongresi’nde Tiirkiye’nin kalkinma modelinin liberal
olacag kabul edilmistir.Kongre de tilkenin siiratle kalkinmasi ve imar edilmesi i¢in gerekli
tim kaynaklarn harekete gecirilmesine karar verilmistir.Biitiin bunlarin {ilkenin 6z

kaynaklariyla yapilmasi diistinilmiistir.

1923-1929 yillarim1 kapsayan donemde iilke kalkinmasinin liberal politikalarla
gerceklestirilmesi hedeflenmistir.Ekonomik kurumlarin olusturulmaya caligildigr bu yillar

yeniden yapilanmanin gergeklestirildigi yillardr.

1929 yilinda baslayan Biiyiikk Diinya Krizi ile baslayan ve Il.Diinya Savasina kadar
olan siire ise devlet¢ilik donemi olarak ifade edilir.Bu ilk planlama diistincesinin ortaya ¢iktig:

dénemdir.

II Diinya Savasi yillarinda (1940-1945) Tiirkiye savasa girmemekle birlikte savas

ckonomisi politikalar izlemistir.

1940-1958 yillar1 ise ekonomide devletgilik politikasinin terk edildigi dénemdir.Bu
donemde 6zel sanayinin geligmesi igin ¢aba gosterilmistir.Ekonomide planlama diisiincesi bu

dénemde terk edilmigtir.

1963-1978 yillar1 déneminde ekonomide korumaci ve ithal ikameci sanayilesmeye

yonelik politikalar uygulanmugtir.

1980 yil1 ve sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar: tilke ekonomisinde yapisal ve

kokli degisiklikler yapilmigtir.Sanayide ithal ikameci model terk edilerek ihracata donik

% KARAKAYALL age., 5.347.
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bilyiime modeli uygulanmigtir.Liberal ekonomi politikalari uygulanarak kamunun ve &zel

sektoriin etkinligini arttiric1 yapisal reformlar yapilmustir.

1990’11 yillara gelindiginde {ilke ekonomisi yliksek kronik enflasyon ve dengesiz
biiyiimenin etkisinde kalmistir. KIT’in gorev zararlar1 devletin borglanma- geregi iizerinde

biiytik baskilar yaratmistir.

2000’li yillarda ise 1990’11 yillardaki makro ekonomik dengesizlik ve istikrarsizlik

aynen tasinmustir.Bu durumda 2000 ve 2001 yillarinda finansal krize yol agmustir.

Bu ag¢iklamalardan sonra Cumhuriyet déneminde KIT nin ilk kurulusundan bugiine

tarihsel gelisimi asagidaki tablolar yardumi ile agiklanacaktir.

Tablo-2.4. Atatiirk Dénemi’nde Kurulan KiT’ler (1923-1938)

Kurulusun Adi Kurulusun Adi

1. Is Bankasi Kuruldu (1924) 21.T.Seker Fab.Genel Miid.(17.06.1935)
2. Sanayi Maadin Bankasi (19.04.1925) 22. Nazilli Basma Fabrikasi (23.08.1935)
3. Alpullu Seker Fabrikasi (26.11.1926) 23. Malatya Iplik Fabrikas1 (26.09.1935)
4. Usak Seker Fabrikasi (17.12.1926) 24. Tekel Genel Miid.(16.10.1935)

5. Anadolu Demiryolu (01.01.1928) 25. Etibank (23.10.1995)

6. Siimerbank (03.06.1933) .26. Demir Isletmeleri (30.05.1996)

7. Halk ve Halk Sandig1 (08.06.1933) 27. Sark Demir Madenleri (01.01,.1937)
8. Denizyolu Isletmeleri (01.07.1933) 28. Eregli Komiir Isletmeleri (01.05.1937)
9. Malatya Elektrik (15.07.1933) 29. Ziraat Bankas1 Kanunu (04.06.1937)
10.Eskisehir Seker Fabrikas1 (05.11.1933) 30. Denizbank (01.01.1938)

11.Biinyan Yiin Fabrikasi (01.05.1934) ' 31. Gemlik Suni Ipek Fabrikast (01.01.1938)
12.Kayseri Bez Fabrikasi (20.05.1934) 32. Bursa Merinos Fabrikasi (02.01.1938)
13.1zmit Kagit Fabrikas: (14.08.1934) 33. Usk.ve Kadikdy Su Sti.(11.04.1938)
14.Turhal Seker Fabrikas1 (19.10.1934) 34. Izmir Telefon Sirketi (24.01.1938)
15.Isparta Giilyag: Fab. (29.10.1934) 35. Istanbul Elektrik Sti. (23.05.1938)
16.Eregli Bez Fabrikasi (20.11.1934) 36. T.Halk Sandig1 A.S.(23.05.1938)

17 Izmir Havagaz Fab.(21.02.1935) 37. Devlet Hava Yollar1 A.S. (30.05.1938)
18.Kegiborlu Kiikiirt Fab.(25.03.1935) 38. Toprak Mabhsiilleri Ofisi (13.07.1938)
19.Istanbul Telefon Sirketi (09.04.1935) 39. Bomonti Bira Sirketi (1938)
20.Maden Tetkik Arama E.(14.05.1935) 40. Ergani Bakir Sirketi (1938) |

Kaynak : Ekonomist, 1995:103-G6kman, 1973:10-100

Yukaridaki Tablo-2.4’de de goriildiigii gibi tilkenin temel sanayi kuruluslari Atatiirk

Doénemi’nde kurulmustur.
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Tablo-2.5.inénii Dénemi’nde Kurulan KiT’ler (1938-1950)

Kurulusun Adi Kurulusun Adi
1 | Seyhan Regiilatorii (30.06.1943) 13 | Ormanlar Devletlestirildi (09.07.1945)
2 | Istanbul Tram. Ve Tiin.Id. (28.02.1939) | 14 | Isci Sigortalar1 Kurumu (09.07.1945)
3 | Ankara Havagaz Sti. (26.06.1939) 15 | Kilyos Ates Tuglasi Fab.(04.12.1945)
4 | Tekirdag Sarap Fabrikas1 (23.09.1939) |16 | Is ve Isci Bulma Kumru (24.01.1946)
5 | Sivas Lokomotif Fabrikas1 (22.10.1939 | 17- | T.Emlak Kredi Bankas1 (14.06.1946)
6 | Petrol Ofisi (18.02.1941) 18 | Rize Cay Fabrikasi (21.06.1946)
7 | Sivas ¢imento Fabrikas1 (06.06.1943) 19 | Gaziantep Sarap Fabrikasi (07.07.1947)
8 | Zirai Donatim Kurumu (26.06.1944) 20 | Nazilli Basma Sanayi (01.06.1949)
9 | Halkapinar Dokuma Fab. (22.08.1944) | 21 | Emekli Sandig1 (17.06.1949)
10 | Istanbul Sirketi Hayriye (15.01.1945) 22 | Devlet Uretme Ciftlikleri (06.07.1949)
11 | Taskoprii Kendir Fab.(02.06.1945) 23 | Karayollart Genel Miid. (01.03.1950)
12 | Iller Bankas1 (13.06.1945) 24 | Makine ve Kimya Endiist. (08.03.1950)

Kaynak : Ekonomist, 1995:104-G6kman, 1973: 100-139

Tablo-2.5.’de ise 1938-1950 yillari arasinda iilke kalkinmasinda Snemli gorevler

iistlenecek KIiT’lerin kurulmasina devam edildigi goriilmektedir.

Tablo-2.6.Menderes Donemi’nde Kurulan KiT’ler (1950-1960)

Kurulusun Adi Kurulusun Adi
1 | Denizcilik Bankas1 (10.08.1951) 22 | Antalya Dokuma Fab. (03.04.1955)
2 | Et ve Balik Kurumu (28.08.1952 23 | Izmit Dikisli Boru Fab.(25.07.1955)
3 | Adapazar Seker Fab. (12.09.1952) 24 | Soma Termik Sant.(05.10.1955)
4 | Elaz1g Iplik Fab. (04.10.1952) 25 | Soke Cimento Fab.(06.10.1955)
5 | PTT Genel Miid. (13.07.1953) 26 | Aydin Dokuma Fab.(06.10.1955)
6 | Balikesir Iplik Dok.Fab.(06.09.1953) 27 | Sekerbank (06.02.1956)
7 | Ankara Cimento Fab.(02.11.1953) 28 | T.Hava Yollar1 (01.03.1956)
8 | Devlet Su Isleri (08.12.1953) 29 | Adana Cirgir ve Bez Fab.(09.04.1956)
9 | T.Vakiflar Bankasi (15.01.1954) 30 | Erzincan Seker Fab.(30.09.1956)
10 | Susurluk Seker Fab. (19.04.1954) 31 | Erzurum Seker Fab.(30.09.1956)
11 | Iskenderun Suni Giibre Fab.(24.4.1954) | 32 | T.K&miir Islt. (01.09.1957)
12 | Burdur Seker Fab. (26.04.1954) 33 | Nevsehir Mensucat Fab.(04.10.1957)
13 | Corum Cimento Fab.(22.08.1954) 34 | Mudanya Jiit Ipligi Fab:(08.10.1957)
14 | Afyon Cimento Fab.(16.09.1954) 35" | Afyon Cimento Fab.(11.10.1957)
15 | Tungbilek Termik Sant.(17.09.1954) 36 | Ankara Seker Fab.(22.05.1958)
16 | Eskisehir Cimento Fab.(18.09.1954) 37 | Manisa Tekstil Fab.(21.09.1958)
17 | Konya Seker Fab.(19.09.1954) 38 | Denizli Tekstil Fab.(21.09.1958)
18 | Amasya Seker Fab.(21.09.1954) 39 | Aydin Tekstil Fab.(23.09.1958)
19 | Kiitahya Seker Fab.(24.11.1954) 40 | Ogretmenler Bankas: (19.01.1959)
20 | T.Petrolleri A.O.(TPAO) (15.12.1954) | 41 | Eskisehir Bet. Traves Fab.(26.06.1959)
21 | T.Traktor Fab.(04.03.1955) 42 | Ankara Oteli (10.09.1959)

Kaynak: Ekonomist, 1995:105-G6kman, 1973:140-184
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Yukaridaki Tablo-2.6.’da goriildiigti gibi 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat
Partinin hiikiimet programinda devlet tekelini kaldirarak 6zel sektSriin 6nlinii agacagini

belirtmesine ragmen bir ¢ok KIT bu dénemde kurulmustur.

Tablo-2.7.Planh Dénemde Kurulan KiT’ler (1960-1970)

Kurulusun Adi

Siit Endiistrisi Kurumu (30.04.1968)

Cinko Kursun Metal Sanayi (CINKUR) (08.05.1968)

Karadeniz Bakir Isletmeleri (25.08.1968)

EERUSEE N AN

Tirkiye Elektrik Kurumu (15.07.1970)

Kaynak : Ekonomist, 1995:105
1960 yilinda yapilan askeri darbe sonrasi iilkede kalkinma planlart dénemi

baslatilmistir. Bu dénemde yapilan kamusal yatirimlar ile kamunun genel ekonomi igindeki

pay1 artmistir. Bu dénemde yapilan yatirimlar Tablo-2.7’de siralanmagtir.

Tablo-2.8.Koalisyon Dénemi’nde Kurulan KiT’ler (1971-1975)

Kurulusun Adi

CAYKUR (06.02.1971)

Ipras Rafinerisi (11.03.1972)

BAG-KUR (02.10.1972)

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi (TEMSAN) (13.10.1975)

Devlet Sanayi ve Isci Bankas1 (DESIYAB) (11.11.1975)

Takim Tezgahlar Sanayi (TAKSAN) (13.11.1975)

Tiirkiye Elektronik Sanayi (TESTAS) (1975)

(I[N —

Tirk Motor Sanayi (TUMOSAN) (27.11.1975)

Kaynak : Ekonomist, 1995:106.

1971-1980 yillar arasinda {ilke koaliasyonlarla idare edilmistir.Bu donemde de tiretim

alaninda devletin dnemli yatirimlara devam etmis oldugu Tablo-2.8.’de goriilmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 zellestirme politikalarinin baslangici olmus ve KIT ler igin

bir doniim noktast olmustur.
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24.0cak.1980 Kararlar g¢ergevesinde Tirkiye ekonomisinde kapsamli bir yapisal

degisiklige gidilmistir. S6z konusu istikrar programu ile gerceklestirilmeye ¢alisilan reformlar

bes ana baglik altinda incelenebilir:*’

ii.

iii.

1v.

Ekonomideki biiyiime dinamiklerine zarar vermeden enflasyon oranin kalici bir

sekilde duigtirtilmesi.

Ithal ikameci modelin terk edilerek disa doniik ve ihracata dayali bir bilyiime
modelinin kurulmasi.

Finansal liberalizasyonun saglanmasi.

Tiirk lirasinin konvertibilitesinin saglanmasi.

Ekonomide kamunun etkinliginin azaltilmasi ve Ozellestirme calismalarina hiz

verilmesi.

2.3.2.KiT’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Tirkiye’de KiT’lerin ekonomideki yeri ve Oneminin tesbitinde farkli kriterler

kullanilmaktadir Bunlar KiT’leri GSMH’ya katkis, yatirimlara katkasi, ithalat ve ihracattaki

paylar ve yarattiklar1 katma deger seklinde siralanabilir.

KiT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri iki boyutta ele alinabilir.Bunlardan birincisi

KiT’lerin ekonomi igindeki yerini gdsteren sayisal boyut, digeri ise 6zel sektore nitelikli

eleman yetistirme, kaliteli hammadde tedarik etme gibi niteliksel boyuttur.

Tiirkiye’de KIT’leri elektrik enerjisi iiretmekten, maden isletmekte, ulastirma isleri

yapmakta, kagit tiretiminden, seker iiretimine, kumas yapimindan, insaat sektdriine kadar

birgok

sektorde gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’de KIT lerin sanayi igindeki paymin yiiksek

oldugu goriilmektedir.Liberal gortislti sag iktidarlar doneminde bile kamu tesebbiisleri

yerlerini koruyarak bilylimelerini stirdiirmiiglerdir.

7 Firat OGUZ-Firat BAYAR: 1923-1980 Tiirkiye Ekonomisi. Hazine Dergisi, Cumhuriyetin 80. Y1l Ozel
Sayisi, Aralik-2003,5.48.
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Tirkiye’de 256 KIT ve bunlara bagli 4.600 dolayinda fabrika, 1500 adet Déner
Sermaye Isletmesi ve Tarmm Satis Kooperatiflerine bagli 120 tesis bulunmaktadir. Yerel

yonetimlerin ortakligi olan gok sayida kamu igletmesi bulunmaktadir.®®

KiT’lerin Tiirkiye Ekonomisinde kalkinmanin bdlgelerarasi dengeli olmasina,
ekonomik darbogazlari, ¢arpikliklari ve tikamikliklari gidermek, yeni {iretim alanlarinda
gelismeye oncelik etmek, ileri teknik ve bliyiik sermaye gerektiren yatirimlar: yapmak, tekelci
egilimleri 6nlemek, bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda diizenleyici bir rol oynamak, bazt mal

ve hizmetlerin tiim bolgelere ulagtirilmas: gibi fonksiyonlari iistlenmistir.

KiT’lerin ulusal gelire katkisi, sayisal olarak 1980°li yillara dek %8-10 arasinda
degismekte iken 1983°te %15,9 olmus ve bu artis 1987°de %19,2’yi bularak, ulusal gelirin
yaklasik beste biri olmustur.Ancak bu hesaplamanin i¢inde yerel yonetimler ve kooperatifler
bulunmamaktadir.1990°h yillarda KiT’lerin GSYIH pay: incelendiginde en diisiik katkinin
1991 yilinda %9 ile gergeklestigi goriilmektedir. Ancak 1992 yilinda %9,6 diizeyine, 1993°te
%10,2 ‘ye ve 1994°de %14,1 oranina yﬁkselmistir.69

Tiirkiye’de 1985 yilindan sonra KIT yatirimlar 6zellestirmeye ortam hazirlayacak

sekilde ortadan kaldirilmistir. KIT yatirimlar miktar ve oransal olarak azaltilmistir.

KiT’lerin istihdama katkilar: iilkemizde biiyiik 6nem tasimaktadir.KIT lerin toplam
istihdam igindeki paylar1 1993 yilinda %27.6 ve 1996 yilinda da %32 olarak ger¢eklesmistir.

2.3.3.KiT’lerin Soruniari

KIT’lerin biiyiik bir kisminin mali yapilari, istihdam yapilar, teknolojileri, tiretim
kapasiteleri. maliyetleri ve organizasyon sekilleri yeni ekonomik politikalara uyum
saglayamadigindan tiretimde ve pazarlamada dnemli darbogazlar ile kars: karsiya gelmelerine
neden olmaktadir.Ayrica KIT’lerin “arpalik” olarak kullanilmasi ve yolsuzluklara ugramasi
onemli bir sorundur.Bu agiklamalardan sonra KiT’lerin sorunlarin bes ana baslik altinda

toplayabiliriz.Bunlar:

% BARLAS,age, s.89.
% KARAKAYALL age, 5.356.
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i. Yonetim ve organizasyonla ilgili sorunlar.
ii. Iktisadi ve mali sorunlar.
iii. Istihdamla ilgili sorunlar.
iv. Hukuki sorunlar.

v. Diger sorunlar.

2.3.3.1 Yénetim Ve Organizasyonla llgili Sorunlar

KIT’lerin organizasyon ve yonetim yapilarinin her tiirlii politik ve biirokratik baskiya
acik olmas1 onemli bir sorundur. KIT yonetimine atanacak kisilerde aranmasi gereken
uzmanlik egitim bilgi tecriibe niteliklerine bakilmadan, yetersiz ve deneyimsiz kisilerden
se¢ilmesi siyasi partilerinde bu mevkileri arpalik olarak gormesi sonucu bu goreviere
secilememis siyasileri es dost ve akrabalari atamalar1 sonucunda KIT yonetiminde zafiyetlere
neden olmaktadir. Ayrica siyasi partilerin bagari kriterini gézetmeden KIT yoneticilerini
degistirmeleri ve iilkemizde sik sik iktidar degisikliginin yasanmasi KIT’leri olumsuz
etkilemektedir KIT yonetimi ve iist diizey yoneticileri kurumu taniyamadan gorevden
alinmaktadirlar.KIT lerde “ise adam alinmayip adarha is bulundugu” yapilan atama ve

uygulamalardan goriilmektedir.

Ulkemizde maalesef siyasetle ugrasma, devletin elinde bulunan iktisadi kuruluslari,
politik patronaj kurma ve yandaslar1 semirtme araci olarak algilanabilmektedir.Iste KIT
kadrolarinin bu sagliksiz yapisi, gergekte bu kuruluslarin yonetimlerinin dogrudan

hitkiimetlere bagimli olmasindan kaynaklanmaktadir.”

KIT lerin yénetim kadrolar iglevlerini yerine getirirken siyasilerin tercihlerine gore

davranmaktadirlar.

KIT yoneticilerinin baginda bulundugu kuruluslar zarar etse bile yOnetimde
kalabilmekte hatta terfi bile edebilmektedir. Ciinkii cogu zaman Snemli olan ¢alisma basarisi
ve uzmanlik kriteri degil “siyasilerin adami” olma kriteridir.Bazen de KIT i biiyiiten ve kar

ettiren bir yoneticide siyasi nedenlerle goérevinden rahatlikla alinabilmektedir.

" RUHI, age, 5.136.
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2.3.3.2. iktisadi ve Mali Sorunlar

KiT’lerin en &nemli mali sorunu finasman agiklaridir.Ekonomik kosullarin
gerektirdigi sermaye ihtiyaci hazine tarafindan zamaninda ve yeterince karsilanmadigi igin
biiyiikk problemler yasanmaktadir.Finansman ihtiyacimin yiiksek maliyetli kredilerle

karsilanmas: sonucunda bir ¢ok KIT’in dénem sonunda zarar etmesine neden olmaktadir.

KiT’lerin siirekli zarar etmeleri ve zararlarinin giderek biiyiimesinin temel nedenleri
destekleme alimlari ile {ireticiye ucuz girdi saplamaya yonelik siibvansiyon
uygulamalaridir.Ulkemizde pancar, pamuk, findik, incir, tiitiin gibi 28 tarimsal iirline devletce
taban fiyat uygulamasi yapilmaktadir.Bu tarimsal tiriinlerin taban fiyatlar diinya piyasalarinin
cok tizerinde oldugundan bu girdileri kullanan KIT kuruluslarinin siirekli zarar
etmektedir.Ayrica KIT’ler ihtiyaci olmadipi halde iiretim fazlasi drlinii de satin almak
zorunda birakiliyor.Tekel her yil tiretim fazlasi tiitinleri satin alarak depolama, tagima ve
birde bunlarn yakilmasi islemlerinin de maliyetini Ustlenmek zorunda kalmaktadir.

Ulkemizde KiT’ler siyasal amaglarla gelir transferinde araci olarak da kullanilmaktadir.

KiT’lerin ekonomik sorunlarinin baginda ise bu kuruluslarin verimlilik ve karlilik
kriterlerine goére yonetilmemeleri gelmektedir KIT kuruluslari yiiksek maliyetlerle
calistiklarindan rekabet sanslari bulunmamaktadir. Kapasite kullanimi ve teknoloji secimi,
tiretim ve verimlilik acisindan son derece diisiik olmasi KIT’lerin énemli sorunlarindan
birisidir.Ekonomik krizlerin artmasi ile birlikte KIT lerin yatirimlarinin diismesi ve teknoloji
yenilenmesine yonelik yatirnmlarin siyasi nedenlerle yapilmamasi KIT lerin bugiinkii zor

duruma diismelerinin temel nedenlerindendir.

2.3.3.3.istihdamla ilgili Sorunlar

KiT’lerdeki ¢alisan sayisindaki artiglar iiretim ve yatirimlardaki artiglarla baglantili
degildir KiT’ler siyasal amaglarla ¢ok sayida kisi igin i3 bulma kapist haline
getirilmistir.Siyasilerin uyguladig: yanlis istthdam politikalar1 sonucu bu kuruluslarda bir ¢ok
gizli igsizin istihdam edilmesi saglanmistir.Bu da KIT’lerin iirettigi mal ve hizmetlerin

maliyetlerinin yiiksek olmas1 sonucunu dogurmaktadir.Ayrica personel alimlar ile ilgili
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kisitlamalar KIT kuruluslarinin ihtiyag duydugu nitelikli personel alimini engellemekte fazla
personelinde ihtiya¢ duyulan birimlere aktarilmasimi engellemektedir.KIT lerde etkin bir is

degerleme s6z konusu olmadigindan uygulanan iicret politikas: da dengesizdir.

2.3.3.4 Hukuki Sorunlar

KIT’lerin ¢ok karmagik ve sik degisen hukuki yapilar, organizasyon ile ilgili sorunlart
da beraberinde getirmektedir.Bazi KiT kuruluslarimin amacimin dahi agikca belirtilmemis

olmasi bu kuruluglarin bu amaca ulagmasi i¢in gerekli ¢aligmalart yapmasini engellemektedir.

KiT’lerin farkli mevzuat ve statiilere sahip olmasi nedeniyle devletin ekonomideki
paymin bir biitiin olarak degerlendirilmesini engellemektedir.Cok karmagik ve sik degisen

hukuki yapi, KIT’lerin &rgiitlenme ile ilgili sorunlarint da birlikte getirmektedir.

2.3.3.5. KiT’lerin Diger Sorunlari

1950°li villardaki anti devlet¢i akima ragmen sayilart artan ve girisim alanlar
genisleyen KIT’lerin sorunlari, dengesiz bir parasal uygulama ve ig politikada bir arag olarak

kullanilmalar1 sonucu giderek yogunlagmugtir.”"

KiT’ler diisiik verimle galigan, rekabet sansi az olan ydnetim sorunlari bulunan ve
gérev  zararlari nedeniyle strekli finansman ihtiyaglari olan kuruluglar haline

getirilmislerdir.Bu kuruluslar siyasal ve biirokratik baskilardan arindirilamamiglardir.

KiT’lerin yatirimlari, istirakleri, organizasyonlari, tirettikleri mal ve hizmetin
pazarlanmasi isletme ¢alismalar1 ve 6zellestirilmeleri ile ilgili sorunlar1 bulunmaktadir. Ayrica
KT lerin giderek artan ve kroniklesen 6z kaynak yetersizligi de onemli sorunlarindan

birisidir.

KIT’lerin 6nemli bir sorunu da ¢ok sayida denetime tabi tutulmalarina karsin, bunlarin

¢ogu goriinliste kalmaktadir.Etkin bir denetim yapilmadigindan yonetim hatalarinin

"' BARLAS,age,s.100.
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zamaninda diizeltilmesi yapilamamaktadir. Bu da kuruluslarin basari sansin1 6nemli oranda

azaltmaktadir.

2.3.4. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Tarihsel Geligimi

Tiirkiye’de KIT lerin dzellestirilmesinin tarihi temelleri, Atatiirk’{in bizzat uyguladig
“devletcilik” rejimine dayanir.Bu rejime gore, belli bir sektérde 6zel tesebbiis yeterince

gelistigi takdirde, o alandaki kamu kuruluslar: 6zel sektore devredilecektir.”

Tiirkiye’de ilk olarak 1950 yilinda piyasa ekonomisi giindeme gelmis ve hiikiimet
programinda, kamu karakterinde olmayan alanlara devletin yatinm yapamayacagi, kamu

hizmeti goren ve ana sanayi olmayan KiT’lerin 6zele devredilecegi yer almistir.”

Tiirkiye’de ¢ok partili sistemle gelen 6zel sektér ve liberal ekonomik yaklagim
hedeflerine ragmen kamu sektoriiniin ekonomideki agulifs ne yazik ki giintimize kadar

gelmistir.™

Diinya ekonomisini yonlendiren ¢ok Onemli politika tercihlerinin ¢agdas gelisimine
s6yle bir bakildiginda “Liberal-bireyci”, “Miidahaleci-Devlet¢i” ve “Yeni Liberal-Serbest¢i”
seklinde ti¢ donemecin gecildigi; dzellestirmenin de bu sonuncu ddnemecin en g¢arpict ve

temel araglarindan biri oldugu hemen fark edilecektir.”

Yukarida ifade edilen yeni liberal-serbest¢i ekonomik politikalarin iilkemizde de kabul
gérmesi sonucu 1980°1i yillarda yaklasik 50 iilkede baglayan dzellestirme furyasina diinyanin

pek ¢ok tilkesi gibi Tiirkiye’de kapilmigtir.

Ulkemizde 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 ile birlikte &zellestirme giindeme

gelmistir.Bu ekonomik kararlar ile 6zellestirmenin alt yapisi hazirlanmigtir.

Z KARLUK, age, s.178.

” KARAKAYALI age, 5.376.

™ Erdogan ALKIN, Tiirkiye’de Ozellestirme, Alfa Yay.Istanbul-1996, 5.67.

7 Sahabettin YIGITBASI,Ozellestirmenin Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Boyutlari, Bildiri, Temmuz-
1995/Ankara .
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Ulkemizin 1980 sonrast vyasadign ekonomik krizler sonrasi borglanma
geregi;genellikle IMF, Diinya Bankasi tarafindan 6zellestirmenin bir 6n kosul olarak
dayatilmast sonucu “uyum programlari” ile birlikte KIT’lerin &zellestirilmesinin taahhiit

edilmesi ile kargilanmasgtir.

25.12.1994 tarih ve 4046 sayihh “Ozellestirme Uygulamalarin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Ttirkiye’de
Ozellestirme siireci resmi bir boyut kazanm1$t1r.Kanuf1, daha sonra ¢esitli tarihlerde yapilan

degisikliklerle dzellestirmenin yasal dayanagini olusturmugtur.”®

1985 wyilinda DPT tarafindan O&zellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana
dayandirilmasi, amaglarin, onceliklerin ve kapsamin belirlenmesi icin &zellestirme plan
hazirlatilmasina karar verilmistir.Bu amacla acilan Uluslararas: ihale sonucunda Morgan
Guaranty Trust Company of New York Firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai
Yatirnm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman AS ve Price Waterhouse’Muhas AS’ye

“Ozellestirme Ana Plan1” hazirlatilmasina karar verilmistir.

1980 yillarinda KIT lerin miilkiyetinin satilmasina yonelik bir 6zellestirme dis finans
kaynaklarmmin Tiirkiye’de uyandirmaya calistifi bir olguydu.Bu dénemde &zellestirme igin
gerekli hukuki altyap: diise kalka olusturuldu.Imalat sanayinde yer alan KiT yatirimlar
daraltilarak bunlarin kii¢iilmesi saglandi.1980°1i yillardaki ozellestirme satislari tutart 0,3

milyar $ seviyesinde gergeklesmistir.

1990’11 y1llar 6zellestirme satislar igin degisik bir konjonktiir getirdi.Iktidarin tavizsiz
benimsedigi, parlementodaki ana muhalefetin de karst gikmadig1 neo-liberal diizende islevleri
tammsiz kalan KIT’ler tasfiye edilmeye baslandi. 1980’lerde kamuflaj i¢in kullamlan
“etkinlik” amaci ile 6zellestirme” s6ylemi yerini giderek “kamu agiklarini kapatma amaci ile

ozellestirme”ye biraktr.”’

“BARLAS,age, s.109. ) i
7 Oktar TUREL, “Ozellestirme Uzerine Notlar”, ODTU, Iktisat Bolimu Ogretim Uyesi, s.2.
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2.3.5.Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarina Yénelik Yasal
Diizenlemeler

24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar ile glindeme gelen 6zellestirme ile ilgili gesitli

tarihlerde yasal diizenlemeler yapilmuigtir.

Tiirkiye’de dzellestirme uygulamalarinin hukuksal ¢ergevesi, 24/11/1994 tarih ve 4046
sayil1 6zellestirme yasasi ¢ikarilincaya kadar gecen siire igersinde yapllan'yirmi dolayinda
(1984-1994) yasal diizenleme ile sekillenmis ve biiytik bir birikim olugturmustur.Hemen
belirtmek gerekir ki, Tirkiye’de ilk Ozellestirme uygulamalarinin bagladigi siiregte yetki
sorununun ¢Oziimlenemedigi ve hukuksal altyapinin hazirlanmadign gorilmektedir.Bu

durumun sonucu olarak 6zellestirme uygulamalar: yonetsel yargidan geri dénmiistiir.”®

Ozellestirmeye iliskin ii¢ temel yasa bulunmaktadir.Bunlar sirasiyla 2983, 3291 ve

4046 sayil1 kanunlardir.

Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme 29.02.1984 tarih ve 2983 sayili kanun ile
yapilmistir. Kanun, 6zellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket alani belirlemis ve
ozellestirmenin kurumsal mekanizmasim olugtumiustur.Bu cergevede, gelir ortakligi senedi,
hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklign Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Idaresi ve Kamu Fonu

kurulmus,tur.79

2983 sayili yasanin birinci maddesinde kanunun amaci olarak, istikrarli ve giivenilir
gelir verilmesi suretiyle tasarruflari tegvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklariyla

kamu yatirimlarin siiratle gerceklestirmek oldugu belirtilmektedir.

08.04.1984 tarihli 233 sayili KHK’de, tamami devlete ait ve KIT statiistinde faaliyet
gosteren kuruluslarin  ozellestirme kapsamina -alinmasina Bakanlar Kurulu, KIT’lerin

miiessese, bagl ortaklik, isletme ve igletme birimleri ile igtiraklerindeki paylarin 6zellestirme

® Hiiseyin YAYMAN, “1980 Sonrast Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Gelisimi ve Kamu Yénetimi
Uzerine Etkileri”, GU, [IBF, Kamu Y&netimi, Arag.Gér. s.1-22.
7 Metin KiLCI, Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, s.5.
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kapsamina almmasinda Yiksek Planlama Kurulu’na (YPK) yetki verilmistir. Toplu Konut ve

Kamu Ortaklig: idaresi Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi ile gérevlendirilmistir.

. 03.06.1986 tarihinde ¢ikarilan 3291 Sayili Kanun ile kamu kuruluslarinin 6zellestirme
kapsamina alinmas: ve uygulamaya iliskin esaslar belirlenmistir.Bu kanun ile birlikte,
KiT’lerin ozellestirilmesinde Bakanlar Kurulu, miiessese, bagli ortaklik, ve isletmelerin

Ozellestirilmesinde TKKOK ’ya yetki verilmigtir.

10 Nisan 1990 tarihinde yiiriirliige giren 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi, “Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” olarak ikiye béliinerek,

ozellestirme uygulamalart Kamu Ortaklig1 idaresi’ne birakilmustir.

06 Ocak 1992 tarihinde ylirirliige giren 473 sayih KHK ile 6zellestirme
uygulamalarinda yetkili kurum olarak “Kamu Ortaklif1 Yiiksek Kurulu” belirlenmistir.

2983 wve 3291 sayili yasalarda gesitli tarihlerde Ozellestirme uygulamalarinda
karsilasilan giigliiklerin giderilmesi amaci ile yasal degisikliklere gidilmistir.Ancak bu

degisiklikler 6zellestirme iglemlerini daha karmasik bir hale sokmustur.

11.05.1994 tarihinde ytriirliige giren ve O&zellestirme uygulamalart konusunda
hiikiimete diizenleme yapma yetkisi veren 3987 Sayili Yetki Yasasi ve bu yasaya dayanilarak
¢ikartilan 530,531,532,533 ve 546 sayili KHK’ler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal kararindan sonra mevcut hiikimetce biitiin siyasi
partilerin ve sendikalarin 6nerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 Sayili Ozellestirme

Yasasi 27 Kasim 1994 tarihinde yiirtrliige girmistir.

4046 Sayili Ozellestirme Kanunu”nda dzellestirmenin amaci; ekonomide verimliligin
arttirilarak, kamu giderlerinin azaltilmasi olarak belirlenmistir.Bu yasayla getirilen

diizenlemeler:

i. “Ozellestirme Yiksek Kurulu” (OYK) olusturulmustur.Kurul tiyeleri Basbakanin
bagkanliginda, Bagbakanin belirleyecegi bir bakan, ¢zellestirmeden sorumlu Devlet
Bakani, Maliye Bakani ile Sanayi ve Ticaret Bakani’dir. Kurulun sekreterya gorevi

Ozellestirme Idaresi Baykanhginca yapilir.
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ii. Stratejik kuruluslarin Imtiyazli Hissesi (altin hisse) devlette kalmak kosuluyla biitiin
KIT kuruluslar 6zellestirilecektir.

iii. Ozellestirme Idaresi Bagkanligi kurulmustur.Ozellestirme uygulamalarinin yiirtitme
organi olan kurulus Bagbakana bagli, tiizel kisiligi olan 6zel biitgeli bir kurulustur,

iv. Yasada o6zellestirme uygulamalarinda bes y6ntemin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
yontemler;satig, kiralama, isletme hakkinin devredilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve gelir ortakhigidir.Ozellestirme isleminin uygulanmasinda hangi yontemin
kullanilacagina OIB karar verir.

v. Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

vi. Ozellestirme sonucunda isini kaybedenlere ek bir is kayb: tazminati 6denmesi

Ongorilmustlir.

2.3.6.Tiirkiye'de Ozellestirmenin Gerekgeleri

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin gerekgeleri ekonomik, mali, sosyal ve siyasal

amaglar olmak {izere ii¢c kisimda toplanilabilir.
2.3.6.1.DPT Ozellestirme Ana Planr’nda Ozellestirmenin Gerekgeleri:

i. Pazar gii¢clerinin ekonomiyi harekete gecirmesinin saglanmasi,
ii. Verimliligin arttirilmasi,
iii. Uretimde kalite miktar ve gesitliligin arttiriimasi,
iv. Sirketlerin halka agilmasinin tegvik edilmesi,
v. Sermaye piyasalarinin geligtirilmesi,
vi. KIT’lerin hazineye olan yiiklerinin azaltilmast,
vii. KIT’lerin tekelci yapilarinin giderilmesi,
viii. Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin tesvik edilmesi,
ix. Calisanlarin isletmeye ortak edilerek verimliligin arttirilmasi,
x. Kamunun ekonomideki paymnin azaltilmasi,
xi. Yabanci sermaye girisinin arttirilmasi,
xii. Sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin arttiriimas,

xiii. Devlete gelir saglanmasi olarak belirlenmistir.
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2.3.6.2.0zellestirme Ana Plam
a) Ekonomik Gerekgeleri

i. Kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligin arttirilmas,
ii. Serbest piyasa ekonomisini gii¢lendirmek ve islerlik kazandirmak,

iii. KITlerdeki gizli igsizligi onlemektir.
b) Mali Gerekgeler

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda kargilagtifi en 6nemli sorunlardan biride mali
kaynak yetersizligidir KIT lerin dis finansman ihtiyaglari, gorev zararlari ve borglarmin
artmasi dzellestirmenin mali gerekgeleridir. Ayrica devlete gelir saglanmasi hedefi de diger bir
amagtir. Ancak Ozellestirme ile devlete gelir saglamak yasami devam ettirmek i¢in evdeki

glimiisleri satmakla ayn1 anlama gelmektedir.
¢) Sosyal ve Siyasal Nedenler

Tiirkiye’de gelir dagilimindaki dengesizlik, yiiksek oranda kar dagitimi yapabilecek

KiT’lerin 6zellestirme ile halka agilarak bu dengesizligin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ekonomide KiT’lerin 6zellestirilmesi ile kamunun payr azaltilarak kamudaki
yolsuzluklar engellenecek, kamudaki tekel ve benzeri etkiler ortadan kaldirilarak rekabet

ortami yaratilacaktir.Bu da 6zellestirmenin siyasal gerekgeleridir.

2.3.7.Tiirkiye’de Ozellestirme Hazirhk Galismalar

1985 yilinda Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarina yonelik kapsamli  bir
dzellestirme plamimin hazirlanmast 6ngoriilerek bu amagla bu planin hazirlatilmasinda DPT
gorevlendirilmistir. Bu amagla agilan ihale sonucunda Morgan Guaranty Trust Company of

New York firmasi, Tirkiye Sinai Bankasi, Smai Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatirim
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Finansman AS ve Pice Waterhouse/Muhas As ile birlikte Ozellestirme Ana Plan1 hazirlanmasi

347.000 $ karsiliginda verilmistir.

2.3.7.1. Ozellestirme Ana Plani

Morgan Guaranty Sirketi yapmis oldugu ¢aligmalar sonucu Nisan-1986 tarihinde Ara

Rapor ve Mayis-1986 tarihinde de Master Planini hitkiimete sunmustur.

Ozellestirme Ana Plani’nda hiikiimetin onerdigi 32 KIT ve 73 birim calisma
kapsaminda tutulmustur.Yapilan galigmalar sonucu bu kuruluglar ekonomik yasayabilirlik ve
yatirim ihtiyaglar kriterlerine gore degerlendirilerek 6zellestirilecek KIT ler tig ana, sekiz alt

sinifa ayrilmistir. Bu siralama asagidaki gibidir:

A.Ozellestirmede Birinci Derecede Oncelikli Kuruluslar
i. I.Tamamen Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar.
ii. IL.Cogunlugu Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar.
iii. III.Biyiik Boliimii Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar.

B.Ozellestirmede ikinci Derecede Oncelikli Kuruluslar
iv. IV.Baz1 Boliimleri Ozellestirilebilécek, Diger Kisimlar1 Rehabilitasyona Tabi
Tutulacak Olan Kuruluslar.
v. V. Zamanla Ozellestirilebilecek Kuruluslar.
vi. VI.Ozellestirilmesi Muhtemel Olan Kuruluslar.
vii. VILDevletin Destegi Ile Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar.

C.Ozellestirmede Uciincii Derecede Oncelikli Kuruluslar

viii. VIII.Kamu Hizmeti G6éren Kuruluglar.
A.OZELLETIRMEDE BiRINCI DERECEDE ONCELIKLi KURULUSLAR

Bu grupta yer alan KIT’ler hemen veya kisa siire iginde oOzellestirilebilecek

kuruluslardir. Hiikkiimetin 6zellikle ¢alismalarint bu grup {izerinde yapmasi 6nerilmektedir.
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I.Tamamen Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar

Bu kuruluglar higbir diizenleme c¢aligmasi yapilmadan satilabilecek olan

kuruluslardir.Bu kuruluslar:

-Turizm Bankasi1 AS (TURBAN)

-THY

-USAS

-TELETAS, NETAS, Tiurk Kablo, Kepez Elektrik, Migros, Canakkale Seramik, Celik
Halat ve Cukurova Elektrik gibi igtirakler,

I1.Cogunlugu Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar
-Yemsan

-Citosan
II1.Biiyiik Boliimii Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar
Bu kuruluslarin 6zellestirilmesi i¢in teknik ve hukuki gereksinimler bulunmaktadir.

-TIGEM,

-TPAO,

-TUPRAS,

_BOTAS,

-POAS,

-DITAS (Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi AS),
-ETIBANK

B.OZELLESTiRMEDE iKiNCi DEREDECEDE ONCELIKLI KURULUSLAR

Bu grupta yer alan KIT’lerin &zellestirilmesi zor olup, uzun siire gerektirmekte ve

ekonomik — sosyal maliyeti yliksek olan kuruluslardir.
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IV.Baz1 Boliimleri Ozellestirilebilecek Kalan Boliimleri Rehabilitasyona Tabi

Tutulacak Olan Kuruluslar

Bu grupta yer alan kuruluglarin satilabilmesi i¢in iyilestirme galismalar gereklidir.Bir

kisim isletme ise ekonomik olarak ¢alismadiklart icin kapatilmas: gereklidir.

-Stimerbank, Tekstil, Deri, Perakende Satis Magazalari,
-SEK  (Tirkiye Siit Endistrisi Kurumu).Bu kurulusun Dogu Anadolu’da yer alan

isletmelerinin satilmasi giigtiir.
V.Zamanla Ozellestirilebilecek Kuruluglar

Bu grupta yer alan kuruluslar, fiziki ve sermaye yapilari gok biiyiik oldugundan iilkede
ozellestirme alt yapisinin olusturulmasindan sonra 6zellestirilebilirler. Bu kuruluslar:

“TEK, |

-PTT.

VI1.Ozellestirilmesi Muhtemel Olan Kuruluglar

Bu grupta yer alan igletmeler tretimlerinin biiyiik bir kismim devlete yapmalarindan
dolay1 satiglan cazip degildir.Bu kuruluslar ancak cazip fiyatlarla ve uzun vadeli satig

sOzlegmeleri ile 6zellestirilmeleri miimkiindiir.Bu kuruluslar:

-Et ve Balik Kurumu (EBK),

-Tiirkiye Komiir Isletmeleri,

-Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE),
-Ttirkiye Gemi Sanayi AS.(TGS)

-Orman Uriinleri Sanayi (ORUS)

VIL.Devletin Destegi ile Ozellestirilebilecek Olan Kuruluslar

Bu grupta yer alan kuruluslar rekabet sans1 olmayan kuruluslardir.Bu kuruluslar i¢ ve
di rekabete karisi koruma altinda bulunmaktadirlar.Ancak kiralama ve yonetim sézlesmesi

yOntemleri ile 6zellestirilebilirler.Bu kuruluslar:
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- Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR),
- T.Seker Fabrikalar1 AS.,

- Petkim Petrokimya AS. (PETKIM),

- T.Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 AS.(SEKA),

- T.Giibre Sanayi AS (TUGSAS),

- T.Demir ve Celik Isletmeleri (TDCI),

- Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu (ASOK),

- Turkiye Tagkémiirti Kurumu (TTK).

C.OZELLESTIRMEDE UCUNCU DERECEDE ONCELIKLI KURULUSLAR

Bu grupta yer alan kuruluslar kamu hizmeti gordiiklerinden 6zel yatirimcilarca cazip

bulunmayan isletmelerdir.

VIII.Kamu Hizmeti Goren Kuruluslar

Devlet Malzeme Ofisi (DMO),

- Tirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI),

- TC.Devlet Demir Yollar1 (TCDD)

- Devlet Hava Meydanlan Isletmesi (DHMI),
- Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),

- Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK),

- Tirkiye Ugak Sanayi AS (TUSAS)

Morgan Guaranty tarafindan hazirlanan Ozellestirme Ana Plani; KIT sistemi, mali ve
sermaye piyasasinin yeterince tahlil edilmedigi, 6ncelik siralamasinin tutarsiz oldugu, planin
yiizeysel oldugundan ve Ozellestirmeyi bir ama¢ haline getirdiginden dolay:

elestirilmistir. Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinda bu plan kullanilmamusgtir.

Morgan Guaranty Firmasi 6zellestirme yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar: da

hiikiimete bildirmistir. Bunlar:*

% veysel OZTURK, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari (Orits Ornegi), Sakarya Universitesi, SBE, Calisma
Ekonomonmisi ve Endiistri iliskileri ABD, Haziran 2001, Yaymlanmamis Y.Lisans Tezi, s.73.
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ii.

iii.

iv.

V1.

Vii.

Ozellestirme yapilirken degerlendirmenin iyi yapilmasi,

KiT’leri satin alacak kisi yada kuruluslarm  mali durumlarinin iyi
degerlendirilmesinin gerektigi,

Rekabeti arttirict 6nlemlerin  alinmasim  (KIT’lerin tekel konumundan
¢ikarilmasi),

Yabanci yatirimeilar: 6zendirecek diizenlemelerin yapilmasi,

Hisse senetlerinin piyasada islem gérmesinin saglanmasi,

Ozellestiriimenin kamuoyu destegini alabilmesi igin iyi durumda olan
isletmelerden baslanilmasi,

Ozellestirme islemlerini yiirlitmek igin bir kurul olusturulmasini tavsiye

etmektedir.

Morgan Guaranty hazirladigi Ozellestirme Ana Plani’ndaki 6zellestirme 6nceliklerine

gore smuflandirilmis 3 ana kategori ve 8 alt kategorideki KIT kuruluslarimn 6zelle§tirrhe

yontemleri asagida tablo 2.9°da gosterilmistir.

Tablo.2.9. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yontemleri KIT Kategorileri
| 11 M v A VI vil | vl
Miilkiyet Devri
Bitiin Sirketlerin Satigi . -
Varliklarin Bitytik Bir Kisminin Satigi o .
Tesis ve Varliklarin Satis §\§; \ ‘ . \ \\\\ \ \\\

Baz1 Varliklarin Satisi \\\ .

Istirak Hisselerinin Satisi

Diger Ozellestirme Alternatifleri

Gelir Ortaklig1 Senetleri

Kiralama

Yonetim Sozlesmeleri

Hizmet S6zlesmeleri

Ozel Kesimin Tesvik Edilmesi

Avantajlarim ve Kisitlamalarin Kal.

Kaynak: <http:/ekutup.dpt.gov.tr/KIT/kilem/ozel2.htm1>(22.01.2004)
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2.3.7.2.0zellestirme Uygulamalan igin Diizenleme Galismalari

Ozellestirme Ana Plani’nda 6zellestirme uygulamalar: gercevesinde mali sektoriin
genisletilmesini, ekonomide rekabeti Onleyici kisitlamalarin  kaldirilmasini, kamu
miilkiyetinde kalacak yada kisa vadede ozellestirilmeleri miimkiin olmayan KIT’lerin bir

reform programi i¢inde yeniden yapilandirilmasini kapsayan éneriler de yer almaktadir.®'

Ozellestirme uygulamalar1 diizenleme galismalarini;genel ekonomik politikalarda
degisiklik, KIT leri iyilestirme galigmalari, kamu tekellerini ortadan kaldirmaya yonelik
calismalar ve sermaye piyasasmmin olusum ve gelisimine iliskin calismalar seklinde

siralayabiliriz.

a) Genel Ekonomi Politikalarinda Degisiklik

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar: ile baslayan ve 1983 sonras:
genel ekonomi politikalarindaki degisiklikler 6zellestirmenin alt yapisini olusturmustur.Ulke
ithal ikamesine dayali kapali ekonomik modelden disa agik ihracata yonelik ekonomik bir

model secilmistir.
b) KiT’leri lyilestirme Caliymalar

1980 yilinda baglatilan ekonomik degisim ile birlikte KiT’lerin rekabete dayali

serbest piyasa ekonomisine uyumu saglanmaya galisilmistir.Bu ¢alismalar:

i. KiT’lerin iiriin fiyatlarimin piyasa sartlarina gore kendilerince belirleme
yetkisi verilmigtir.
ii. KIT’lerin finansman ihtiyaglarinin i¢ ve dis piyasalardan karsilanmasina

imkan verilmisgtir.

8 BAYRAKTUTAN, age, s.113.
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iii. KiT’lere serbest piyasa kosullarinda g¢aligmasini saglayacak yasal
diizenlemelere gidilmigstir.Ayrica 6zellestirmeye zemin hazirlamak igin

“Sozlesmeli Personel” uygulamas: baslatilmistir.

233 sayih KHK ile KiT’ler; Iktisadi Devlet Tegekkilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi

Kuruluslart (KIK) olarak ikiye ayrilarak, kamu hizmeti veren ve tekel niteliginde mal ve

hizmet iireten kuruluslar KIK catis1 altinda, ticari kuruluslar ise IDT ¢atisi altinda

toplanmustir. KIT lerin tasfiye, devir,satis isletme hakki verilmek suretiyle 6zellestirilmelerine

imkan saglanmistir.

¢) Kamu Tekellerini Ortadan Kaldirmaya Ydnelik Cahsanlar

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalart agisindan ekonomisinin rekabete agilmasi ve

tekelciligi yasaklayan hukuki diizenlemelerin yapilmas1 gereklidir.Buna -yonelik yapilan

caligmalar:

il.

iii.

1v.

3096 sayili yasa ile “Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluslarin elektrik
tiretimi, iletimi, dagitim ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanun” ile bu
sektorde tekelciligin kaldiriimasina yonelik adim atilmistir.

3911 sayili yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan 513 sayili KHK ile 3291 sayili
kanuna eklenen Tiirkiye Elektrik Kurumu tekeli kaldirilarak yerine, Tiirkiye Elektrik
Uretim ve Iletim AS (TEAS) ile Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)
kurulmugtur.

3291 sayili kanunun 17. maddesi ile Tttlin tekeli kaldirilmig olup, 6zel sermayenin
bu alanda yatirim yapmasi saglanmistir. '

10.06.1994 tarih ve 4000 sayili1 kanun ile PTT nin telekomiinikasyon hizmetlerinin
Tiirk Telekomiinikasyon AS tarafindan diger hizmetlerinde TC Posta Isletmesi
Genel Miidiirligii tarafindan yiirtitilmesine karar verilmistir.

4046 sayili yasa ile petrol arama ve isletme konusundaki Petrol Kanunu’ndan

kaynaklanan tekel kaldirilmistir.
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d) Sermaye Piyasasinin Olusum ve Gelisimine fligkin Caliymalar

Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Kurulu olusturulmustur. Ayrica Sermaye Piyasasi’nin
gelismesine yonelik olarak menkul kiymet cesitliligi saglanarak, disiplin ve giiven ortaminin

yaratilmasina ¢alisilmastir.

2.3.8.0zellestirme Uygulama Ve Esaslar

Ulkemizde 4046 sayili yasa ile Ozellestirme uygulamalart “kapsama alma” ve
“programa alma” seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. KIT’lerin kisa siirede
ozellestirilebilecek nitelikleri tagimayan kuruluglar1 6zellestirme kapsamina alinarak, hazirlik
slirecine tabi tutulmakta, hazirlik siirecini tamamlayan kuruluglar ise 6zellestirme programina
alinmakta yada 6zellestirilebilir nitelikte olan kuruluglar dogrudan &zellestirme programina
alinmaktadir.

Sekil-2.2.0ZELLESTIRME PROSEDURU

I Ozellestirme Kapsamina Alinma (OYK)
i

Dogrudan Ozellegtirme Kapsamina Alinma Hazirlik iglemine Tabi Tutuima
Ozellestirme Yéntemi ve Siiresinin Belirlenmesi (OYK) OYK Tarafindan Belirlenmis Kurulug ve Kuruluslarca
R 2 4
Pr09ra{leaKAi linma ’ [Kapsamdan Cikarma (OYK)|
b

| Kapsama alinarak OiB'ye devredilen sirketle iigili bilgilerin derlenmesi (OIB) J

¢

! Devir islemleri, Ana Stzlesme hazirlanmasi ve onayi (Gerektiginde OIB) |

&

I Mali Danisman Firma secimi calismalan (Gerektidinde OIB)

\z

! Ozellestirme Stratejisinin (yénteminin) belirlenmesi (OYK)

[~3

S

| Danisman ve Denetim Firmasi secimi (Gerektiginde O1B)
] e
Ozellestirme Stratejisinin Uygulanmasi
(OIB - Gerektiginde OYK karariyla yéntem degisikligi yapilabilir)

2

| Thale ve Ozellegtirme Prosediiriiniin Sonuclandirilmasi (OIB/0YK)

I R

L

| Sirketierin Dzellestirme sonrasi izlenmesi (O1B)

Kaynak:< http://oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme-prosedur.htm >(22.02.2004)
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2.3.8.1. Ozellestirme Kapsam ve Programina Alma

4046 sayili yasada kuruluslarin Szellestirme kapsamina alinmasina OIB’nin teklifi
iizerine OYK’nca karar verilmektedir.OYK kararinda; bu kuruluslardan hangilerinin
dzellestirilmek tizere dogrudan programa alinacagi, hangilerinin mali ve hukuki yonden
Ozellestirilmeye hazirlik islemine tabi tutulacagi, dzellestirmenin hangi yontemle yapilacag:

ve dzellestirme takvimi belirtilmektedir.

Ancak Ozellestirme kararlannin tamamina yakim (SEKA, Eti Holding, T.Seker
Fabrikalari AS.hari¢) kapsam ve programa alma seklinde gerceklesmekte, kurulus
kapsamdayken yapilmasi gereken hazirlik ¢aligmalar: da, Idare tarafindan yiiriitilmektedir.Bu
durum, diger c¢esitli etkenlerle birlikte, kuruluslarin uvzun yillar &zellestirme stirecinde
bulunmasina, dolayisiyla gelecekle ilgili saglikli yatirim, Uretim ve satis politikalari

olusturamamalarina neden olmaktadir.®?

OIB tarafindan kapsama alinan kuruluslardan zaman iginde degisen sartlarda dikkate
alinarak Ozellestirme kapsamindan g¢ikarilmalarina veya gerekli goriilenlerin eski statiilerine

iadelerine OYK karar verir.

Ozellestirme programma alman KIT lerin miessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimleri ve varliklarinin miilkiyetin devri digindaki, IDT’lerin ise miilkiyet devri dahil

yontemlerle yapilacak 6zellestirme islemleri OIB’nca yiiriitiilmektedir.

OYK karan ile ozellestirme programina alinan veya dogrudan programa alinan
kuruluslar kararin alindigi tarihten itibaren bagli bulunduklar1 kurum yada bakanhk ile
iliskileri kesilerek hicbir bedel alinmaksizin OiB’na devredilmektedir. OYK’ mn 6zellestirme
programina almalarma iliskin bu kararlann Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige

girmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin ozellestirilmek {izere hazirlanmasina

iliskin OIB’ce 4046 sayil1 yasa gergevesinde yapilan ¢aligmalar sunlardir:

i. Kuruluslarin sermaye yapilar itibariyle anonim sirket statiisiine getirilmesi,

82 OZTURK, age, s.32.
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ii. Finansman sorunu olan sirketlere sermaye artirnm:i veya borg verilmesi seklinde
kaynak aktarilmast,

iii. Gerekli goriilen sirketlerin mali ve teknik denetimlerinin bagumsiz denetim
kurumlarina yaptirilmasi.

iv. Sirketlerin y6netim ve denetim kurulu tiyelikleri ile personele iliskin diizenlemelerin

yapilmasi.

2.3.8.2.0zellestirme Yontemleri

4046 sayilt yasanin 18/A maddesine gore ozellestirme programina alinan kuruluglar
“sat1s, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi, gelir ortakligi
modeli ve isin gerefine uygun sair hukuki tasarruflar” yontemlerinden biri veya birkaginin

birlikte kullanilmasi ile 6zellestirileceklerdir.

i. Satis Yontemi
Kuruluslarin mal ve hizmet iiretim birimleriyle varliklarinin ve hisse senetlerinin, bir
kisminin veya tamamimin blok satis, halka arz, borsada satis gibi, yasada gosterilen

yontemlerle alictya bir bedel kargiliginda devredilmesidir.®

-Blok Satis;Kurulustaki kamu paymin tamaminin veya bir kisminin agilan ihale sonucu

alici veya alic1 grubuna satilmasi islemidir.

- Halka Arz;Hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda
satilmasidir.Ornek verecek olursak Mart-1988 tarihinde TELETAS 1n %20°lik
kamuya ait hissesi halka arz yoluyla 6zellestirilmesi gerceklestirilmistir.Ayrica
Is Bankast ve TUPRAS hisselerinin bir kismi halka arz yontemi ile

Ozellestirilmistir.

- Gecikmeli Halka Arzi Iceren Blok Satig; Bu 6zellestirme ydnteminde blok
olarak satis1 gerceklestirilen kurulusun alicisina, satis tarihinden belli bir siire
sonra  hisselerin  bir bolimiinlin  halka arz edilmesi sartinin
konulmasidir. CITOSAN’a ait 5 adet baghi ortakhigin 6zellestirilmesi bu

Ozellestirme yontemine 6rnek verilebilir.

8 OZTURK, age, 5.33.
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- Cahganlara Satiy Yontemi;Bu ozellestirme yonteminde sirket hisse veya
varliklari, ¢esitli  tesvik  uygulamalar1  ile  birlikte  c¢aliganlara
satilabilmektedir.Ormegin TELETAS’iIn % 10 hissesi ¢alisanlara tahsis

edilmistir.

- Varhlik Satisi;Ozellestirilecek kuruluslarm aktiflerinde yer alan mal ve hizmet
iiretim birimleri ile varliklarimin miilkiyetinin bir bedel karsiliginda
satilmasidir.Bu varliklar kurulusun bir fabrikasi olabilecegi gibi arazi, arsa,

bina, veya taginir mallardir.
ii. Kiralama Yontemi

4046 sayil yasada Kiralama Yontemi “Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen
veya tamamen bedel karsilifinda belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesidir”. Bu

yontemde kira siiresi en fazla 49 yildir.
jii.Isletme Hakkimin Verilmesi Yontemi

4046 sayili yasada “Kuruluslarin bir bitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet
iretim birimlerinin miilkiyet hakk: sakli kalmak 'kaydlyla, bedel karsiliginda belli siire ve
sartlarda isletilmesi hakkinin verilmesi” seklinde tanimlanmistir.Bu yontemde isletme hakki

devredilmesi 49 yil siire ile sinirlandiriimugtir.
iv.Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarm Tesisi Yontemi

“Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarinin, miilkiyeti
ile ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanununda &ngoriilen sekil ve sartlar
dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya
malikin miilkiyete bagli haklarini kullanmasindan vazgegmesi sonucu dogurmasma iliskin
haklarin tesisidir.” Ayni haklar milkiyet, irtifak, rehin haklarn ve gayrimenkul
mikellefiyetidir.
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v.Gelir Ortakhig Modeli ve Diger Yontemler

“Kuruluglarin = 6zellikleri ve yapilari da dikkate alinarak, yukarida belirtilen
Ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda belirtilen diger

Yontemler” olarak tanimlanmigtir. Kurulusun 6zelliklerine gére ve 6zellestirme beklentilerine

gore en uygun yontemin seg¢ilmesi gerekmektedir.

Sekil-23 .

OZELLESTIRME YONTEMLERI

. 3 .
[ SATIS | | KIRALAMA || ISLETME MULKIYETIN
HAKKI GAYRI AYNI
DEVRI HAKLAR
Kuruluglann TESIsi
aktiflerindeki
varliklarin Kuruluglann H
ARLIK HISSE bede| biltiin olarak || Kuruluglarin
ISATISI SATISI kargilhifinda, veya aktiflerindeki s
Kuruluglarn Kurulus belli siire ile || aktiflerindeki {{mal ve hizmet|| Kuruluslarin
laktifindeki mal hisselerinin yurtigi kullanm [Imal ve hizmet iiretim ozellikleri ve
ve hizmet ve yurtdisinda blok hakkinin iiretim birimleri ile yapilan
tiretim birimieri atis, halka arz, verilmesi. birimleriile || varhklanna dikkate
ile varlikiarinin halka arz iceren madenlerin, || iligkin intifa, alinarak
millKiyetinin blok satis, millklyet hakki| irtifak vb. | bagvurulacak
bedel caliganlara satis, sakll kalmak | haklann tesisi, diger
karsihiginda Borsada normal kaydiyla bedel)! (Kiyt Kanunu || ydntemler.
devredilmesi. eya zel emirle kargiliginda, |} ve Orman (Karabiik
atis, menkul belli siire fle || Kanunu gibi || Demir Gelik
kiymetler yatinm Isletilmest kanunlann | Fabrikasinin
ortakliklan veya hakkinin getirdigi devri gibi)
onlanina satis verilmesi. sinirlamalar
oluyla bedel [ergevesinde),
kargiligi devri.
[hale ve deger tespit komisyonunun olugturulmas: >> Bilgi
[ BLOKSATIS |, [dokiimaniarinin hazilanmasi >> Satis duyurulan >> Satig
oriigmeleri >> Nihai kararin onay: >> Satig s6zlegmesi.
SPK'dan arz izni >> Araci kurumlarin tespiti >> Bilgi
clltll-sK:Nﬁlzi’A dokiimanlarinin hazirlanmasi >> IMKB'ye bagvuru >> ilan,
SATIS P lizahname ve sirkiiler yayimi >> Halka arz iglemleri >> Arz
isonrasi [MKB'de iglem gérmesi.
ULUSLARARASI
ARZ, BORSADA | ISPK ve IMBK usul ve esaslan gergevesinde satis (Genellikle
SATIS, YATIRIM |+ "zel emir” ve toptan satiglar pazarinda satig yoluyla)
FONLARINA SATIS
BU YONTEMLERIN
KOMBINASYONU

Kaynak:<http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme-

yontemleri.htm.>(22.02.2004)
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2.3.8.3.Deger Tespit Islemleri

Ozellestirme programina alinmig olan kuruluglarin deger tespit ¢aligmalari, Deger
Tespit Komisyonlari’nca yapilacag: 4046 sayih yasanin 18. maddesince belirlenmistir.Deger
tespit Komisyonu 5 kisiden olusmakta ve OIB’nin teklifi ve Bagbakanin onayi ile gdreve
baslamaktadirlar. Komisyonun ayrica uzman kuruluslardan yararlanabilecegi hiilkme

baglanmuistir.

4046 sayili yasanin 18.maddesinde 10 adet degerleme yonteme belirlenmis olup,
dzellestirme islemlerinde bu yontemlerden ti¢iinlin kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir:Bu

yontemler sirasiyla:

i. Indirgenmis Nakit Akimlary;ilerki yillarda sirketin faaliyetleri sonucunda ortaya

¢ikacak olan naKIT akimlarimn bugiine indirgenmis degeridir.
ii. Defter Degeri; Sirket varhiklarinin (6zkaynak) netlestirilmis muhasebe degeridir.

iii. Net AKktif Degeri; Sirketin tim borg¢larinin 6denmesinden sonra aktiflerin elden

¢ikarilmasi ile elde edilecek naKIT degeridir.

iv. Amortize Edilmis Yenileme Degeri; Sirket varliklarinin yaslari ve kullanma

Omiirleri dikkate alinarak amortize edilmesi ile bulunan degerdir.

v. Tasfiye Degeri; Sirket varliklarinin biitiin olarak veya parca parga satilmast sonucu

elde edilecek naKIT degerdir.

vi. Fiyat/Kazang Oram Degeri; Bir sirket hissesinin piyasada olusan fiyatinin hisse

basina elde edilen net kar miktarina (vergi sonrast net karina ) oranidir.
vii. Piyasa da Kapitalizasyon Degeri; Sirkeﬁh ve/veya benzer sirketlerin, piyasa

kosullarina goére belirlenecek ortalama bir fiyat/kazan¢ orani ve nominal hisse

degerinin ¢arpilmasi sonucu elde edilen deger olarak ifade edilir.
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vii. Piyasa da Kapitalizasyon Degeri; Sirketin ve/veya benzer sirketlerin, piyasa
kosullarina gore belirlenecek ortalama bir fiyat’kazan¢ orami ve nominal hisse

degerinin carpilmasi sonucu elde edilen deger olarak ifade edilir.

viii. Piyasa Degeri/Defter Degeri; Bir sirketin hisselerinin piyasa degerinin, sirketin

hisse basina diisen defter degerine oranidir.

ix. Ekspertiz Degeri; Sirket varliklarinin, uzmanlar tarafindan; varliklar1 yaslari,
kapasiteleri, teknolojileri, benzer varliklarin piyasa degerleri gibi faktorler gz oniine

alinarak belirlenen degeridir.

x. Fiyat/Nakit Akimu Orani; Bir sirketin piyasada olusan hisse fiyatinin, sirketin hisse

basina diisen nakit akimina oranidir.

Ozellestirilecek kuruluslarin programa alinmasindan sonra deger tespit galigmalar
yaptlrllmasma ragmen Ozellestirme siirecinin uzamasi sonucunda, ¢ogu zaman degerlerin
giincelligini yitirdigi ve aym kurulusla ilgili birden fazla defer tespit ¢alismasi yaptirildig:
goriilmektedir.Deger tespit ¢caligmasinda ortaya gikan diger bir sorunda belirtilen deger tespit
yontemlerinde birbirinden ¢ok farkli sonuglarin gikabilmesidir.Ulkemizde uzun siiredir
yiiksek enflasyonun olmast sonucu defter degerlerinde ortaya biiylk bir aginma
cikmaktadir.indirgenmis naKIT akimlart yontemiyle yapilan degerlendirmede kendi iginde
¢ok ug hatta negatif degerler ortaya ¢ikabilmektedir.

2.3.8.4.0zellestirmede ihale iglemieri

Ozellestirilecek kuruluslarin ihale islemleri 4046 sayili yasa uyarinca, Bagbakanin
atamast ile géreve baslayan Ihale Komisyonunca yiiriitilmektedir.Bu yasada ihale yontemleri
“kapali teklif, a¢ik arttirma ve belli istekliler arasinda kapali teklif usulleri” olarak

belirlenmistir.

Ozellestirmeye hazirlik calismalart tamamlanan kurulusun, 4046 sayili yasada

belirtilen yontemlerden hangisi ile 6zellestirilecegi, ihalede uyulmasi gereken idari, mali,
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onayindan sonra kamuoyuna duyurulmaktadir.Alici ile OYK arasinda ihale sartnamesine

iliskin sdzlesme imzalandiktan sonra dzellestirme islemi tamamlanmaktadir.

2.3.8.5.4046 Sayili Yasada Galisanlara iligkin Diizenlemeler

4046 sayili yasa ile Ozellestirilecek kuruluslarda calisan personelin Anayasa ile
glivenceye alinmis olan sosyal giivenlik haklan ile 6zliik haklar1 korunmaya ve 6zellestirme

sonrasi ugrayacaklar1 kayiplar kismen telafi edilmeye ¢aligilmistir.

4046 sayili yasamin 22. maddesi ile 657 sayil: yasaya tabi olarak g¢alisan personelin,
¢alistiklarn kurulusun kiigtiltiilmesi, kapatilmasi, tasfiyesi ve ozellestirilmeleri hallerinde,
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil olanag saglanmigtir. Yasanin 24. maddesinde ile
emeklilik hakkim kazanan personel emeklilik hakkini kazandig1 tarihten sonra iki ay iginde

miiracaat ettigi takdirde emekli ikramiyesi % 30 fazla 6denmesi saglanacaktir.

[s Kanununa tabi olarak galisan ve toplu is s6zlesmesi hakkina sahip olan personele
toplu is sozlesmesinden dogan tazminat disinda ek is kaybi tazminati 6denmesi hiikme
baglanmigtir. Ayrica bu personele is bulma, meslek edindirme, meslek gelistirme, egitim

hizmetlerinden yararlanmalari imkan saglanacaktir.

2.3.9. Ozellestirmenin Kurumsal Yapisi

Ozellestirmenin kurumsal yapisi; Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozéllestirme Idaresi
Baskanlig1 ve Ozellestirme Fonu’ndan olugsmaktadir.

2.3.9.1.0zellestirme Yiiksek Kurulu

4046 sayii yasamn 3. maddesi ile OYK’nun gérev ve yetkileri belirlenmistir.Kurul
Bagbakanin bagkanliginda, Bagbakan Yardimcisi (Koaliasyon hiikiimetlerinde 2. biiylik
partinin), Bagbakanin belirleyecegi devlet bakam, Ozellestirmeden Sorumlu Devlet Bakani,
Sanayi ve Ticaret Bakan1 ve Maliye Bakani’ndan olusmaktadir.OYK’nun sekretarya gorevi

OIB’na verilmistir.
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Kurulun gorevleri asagida belirtilmistir.

i. Ozellestirme kapsamina alinacak kuruluslarin tespit edilmesi, ozellestirmeye
elverisli olmayan kuruluslarin mali ve ekonomik agidan 6zellestirmeye hazirlanmasi
ve dzellestirme takviminin belirlenmesine karar verir. .
ii. Ozellestirme kapsaminda olan kuruluslarin gerekli gorillenler kapsamdan ¢ikarilarak
eski statiilerine iade edilmesine karar vermek.
iii. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin nitelik ve amaglarina gére hangi yontemin
kullanilacagini tespit etmek.
iv. Ozellestirilen kuruluslarin dzellestirilmesini onaylamak.
v. Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarin gerekli gériilenlerin kapatilmasia ve
tasfiyesine karar vermek.
vi. Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlarindan yararlanmak i¢in borglanabilir.
vii. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin hisse senedi ve her tiirlii menkul degerin
alimip satilmasina karar verir.
viii. Ozellestirme idaresi ve Fonu’nun gelir gider programlarini onaylar.
ix. Ozellestirme idaresinin uygulamalarinin degerlendirerek aksakliklar1 giderecek
tedbirleri alir.

x. Kanun ve mevzuatta belirtilen isleri karara baglar.

2.3.9.2.0zellestirme idaresi Baskanlig

Ozellestirme Idaresi Baskanlign (OIB), Bagbakana bagh kamu tiizel kisiligine sahip

0zel biitgeli bir kurulustur.
4046 say1l1 yasa ile OIB’nin gérevleri:

i. OYK kararlarimi uygulamak.
ii. OYK tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili karar vermek, gerekli islemleri
yapmak.
iii. Ozellestirilecek kuruluslarin kapsama alinmasi veya kapsamdan ¢ikarilmasi ile ilgili

OYK’ya teklif sunmak.
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iv.

V1.

vil.
viii.

iX.

Xi.

xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

Kuruluslarin  6zellestirilmelerine iliskin her tiirli islemin yerine getirilmesini
saglamak, 6zellestirme hazirlik faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yiirtitmek.
Ozellestirme programina alinan kuruluglarin sermaye sirketi olmalarini saglamak
igin Anonim Sirket statlisiine doniismelerini saglamak.

Ozellestirme kapsamindaki AS statiisiindeki sirketin kamu payr % 50’nin altina
disiinceye kadar, diger kuruluslarin ise devir islemi gerceklesinceye kadar,
sermayelerini tespit etmek, kurulug, birlesme veya boliinmelerinde gerekli
diizenlemeleri yapmak, mal varliklan ile hak ve yiikiimliliiklerine iliskin esaslar
tespit etmek, hesaplari ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yaparak tedbirleri almak.
Ozellestirme ile ilgili her tiirlii islemi yiirtitmek.

Kuruluglarin mali, idari ve hukuki yapilari ile ilgili diizenlemeler yapmak.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin kaynak kullanimlari, tasinmaz edinmeleri,
kiralamalari, borglanmalari, personel alimlari, personel azaltmalari, c¢alisma
sartlarina iligkin kararlar alir.

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin yonetim kadrosuna dair atamalar ve
gérevden almalar hususlarinda Bagbakan’a teklifte bulunur.

Kurul tarafindan ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymetin diizenlemesini
yapmak.

Ozellestirme Fonu’nu idare etmek.

Ozellestirme calismalar1 sirasinda her tiirlil arastirma,reklam, halkla iliskiler, mali
denetim, hukuki, mali, idari ve teknik degerleme islemleri yapar veya uzman
kuruluslara yaptirir.

Ozellestirme kapsamina alnan kuruluslara gerektiginde bor¢ vermek, &zellestirme
fonundan saglanacak finansmana uygulanacak faiz orani ve sartlarini belirlemek,

Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevleri yerine getirir.

2.3.9.3 Ozellestirme Fonu

4046 sayihh kanunun 9. maddesine gore 6zellestirme uygulamalari sonucu elde edilen

tim gelirler, idareye devredilen  kuruluslardan elde edilen temettiler, ozellestirme

uygulamalar1 c¢ercevesinde ihrag edilecek olan menkul kiymet ve kiymetli evraklardan

saglanacak gelirler, idareye devredilen kuruluglarin finansmaninda elde edilen gelirler ve

diger gelirler TC Ziraat Bankasi’nda kurulan Ozellestirme Fonu’nda toplanir.
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Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlar1 agagidaki gibidir:

i. Is kaybi tazminati 6denmesi, meslek edindirme ve yetistirme islemleri igin gerekli
olan harcamalar.
ii. OIB’ya devredilen personele, yeni kurumlarina atanincaya kadar iicret, sosyal, hak
ve yardimlar ile her tiirléi 6zliik haklarinin ddenmesi.
iii. Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarin hisse senetlerinin satin alinmasinda.
iv. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlik galigmalarinin
gerektirdigi harcamalarin karsilanmast
v. OIB’ya devredilen kuruluslarin her tiirlii diizenlemeleri i¢in yapilan harcamalar,
vi. OIB’nin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilmasinda.
vii. Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetlerinin ve k1§metli evrakimn
satin alinmasinda.
viii. Ozellestirme isleminin yerine getirilmesi i¢in her tiirlii mal ve hizmet aliminda.
ix. OIB’ya devredilg:n kuruluslara finansman saglanmasi.

x. Ozellestirilen kuruluglarin borglarinin tasfiye edilmesinde.

4046 sayili yasada Ozellestirme Fonu’ndan genel biitge ile baska higbir biitgeye ve
fona kaynak aktarilamayacagi hiikkme baglanmustir.

2.3.10.Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinda Ortaya Cikan
Sorunlar

Tiirkiye’de kamunun ekonomi igindeki paymin g¢ok biiyiikk olmasi, 6zellestirme
programinin kapsaminin genis olmasini gerektirmistir.Bu da 6zellestirme uygulamalarinda
sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur.Tirkiye’de uzun yillardan beri siire gelen ekonomik,
mali, sosyal ve siyasal sorunlar dzellestirme uygulamalarinda da kendini gostermektedir.Buna

karsilik 6zellestirme uygulamalar ve stratejilerinden kaynaklanan sorunlarda bulunmaktadir.

Ozellestirme siirecine iliskin temel sorunlar agagidaki gibi stralanabilir:®*

% BARLAS, age s.173.
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i. Ozellestirme konusunda kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi,

ii. Ozellestirme dncesi gerekli altyap1 ¢alismalarinin yetersiz olmasi,

iii. Ozellestirme sonrasi istihdam konusundaki belirsizlikler sonucu calisanlarin
huzursuzlugu ve bu nedenle 6zellestirme ¢aligmalarina yaklagimlari,

iv. Istenilen seffaflik diizeyinin saglanamémam ve Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin ekonomik ve sosyal Olgiitler dikkate alinarak belirlenmesi yerine
tamamen siyasi kararlarla belirlenmesi,

v. KIT’lerin anonim sirket statiisiine doniistiiriilmesinin zaman almast,

vi. KIT’lerin muhasebe kayitlarimin Uluslararas standartlara uygun olmamasi nedeniyle
yasanan giicliikler,

vii. Siyasal yaklasimlarin o6zellestirmeye farkli bakig agilarinin olusmasimnin neden
oldugu sorunlar,

viii. Turkiye’de sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi ve yeterli sermaye
birikiminin olmamasi, .
ix. Ozellestirme siirecinde birimler arasinda yetki karmasasi olmasi ve gerekli yetkilerle

donatilmis bir kurumun zamaninda olusturulmamasi.

Ozellestirilmesi diistiniilen KIT kuruluslarinin modernizasyon ve rehabilitasyona tabi
tutulmas: gerekenler bu islemler yapilmadan OIB’ye devir edilmesi bu isletmelerin
Ozellestirme sonrasi basar1 sansin azaltmaktadir. Ayrica karlilik ve verimlilikleri diistik olan
isletmelerin  ¢esitli tesvik uygulamalann ile desteklenmedigi takdirde sorunlarla
karsilagilmaktadir. Yarim kalmig tesis satislarinda satig bedellerinin tahsili, Ongoriilen
yatinimlarin yapilamamasi ve 6zellestirilen isletmelerin isletilememesi kamuya ilave sorun ve

yiikler getirmislerdir.
2.3.10.0zellestirmenin Sorunlar
Ozellestirme uygulamalarinda ortaya gikan sorunlar1 6zellestirmenin yapisal sorunlari,

6zelle$tirmenin siire¢ ve uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ve 6zellestirmede kargilasilan

hukuki sorunlar seklinde gruplandirabiliriz.
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2.3.10.1.0zellestirmenin Yapisal Sorunlan

Tiirkiye’de basarilt bir 6zellestirmenin uygulanabilmesi i¢in 6zellestirme altyapisinin
iyi olusturulmas: gerekmektedir.Ozellestirme altyapisinin olugturulmas: igin asagida siralanan

kosullarin yerine getirilmesi gereklidir.Bu kosullar:

i. Gelir dagiliminin iyi olmasi,
ii. Sermaye piyasalarinin gelismis olmast,
iii. Makro ekonomik yapinin glicli olmast ve serbest piyasa ekonomisinin yerlesmis
olmasi,
iv. Halkin tasarruf giicliniin yiiksek olmasi,
v. Ulkede siyasal istikrarin bulunmast,
vi. Haksiz rekabeti, tekellesmeyi Onleyici ve tiiketiciyi koruyucu yasal diizenlemelerin
yapilmis olmasi.
vii. Ozellestirme programi ve diistincesinin iilke genelinde kabul - gérmiis olmas

gereklidir.

Ulkemiz acisindan bakildiginda yukarida siralanmakta olan kosullarin  yerine
getirilmedigi goriilmektedir.Bu nedenle ozellestirme programinin diger makro ekonomik

politikalarla birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

2.3.10.1.1.Siyasal istikrarsizlik ve Belirsizlik

Ozellestirme politikalarinin ortaya ¢iktigi 1980 yilindan giiniimiize kadar tilkemizde
sik sik genel ve mabhalli idareler segimine gidilmesi, hiitkiimet degisiklikleri ve kapsamli bir
ozellestirme program ve plammin ortaya konulamamasina neden olmustur. 1991 yilindan
Kasim-2003 tarihine kadar iilkenin koaliasyon hiikiimetleri ile yOnetilmesi istikrarlt bir
hiikkiimetin  kurulamamasi ve siyasi belirsizlik ortaminda ozellestirme politikalarinin
uygulanmaya konmas: siyasi bir risktir.Ozellestirme uygulamalar siyasi istikrarsizliklardan
en ¢ok etkilenen konudur.Ciinki siyasi istikrarsizligin bulundugu bir ortamda i¢ ve dis

yatirimecilar yatinm yapmaktan kaginagaklardir. Ulkemizde ozellestirme programlarinin
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diizensiz ve  belirli araliklarla uygulanmast siyasi belirsizlik ve istikrarsizlifin
sonucudur.Ayrica Ozellestirme politikalarimin  kamuoyunca, sendikalar ve muhalefet

partilerince kabul gérmemesi 6nemli bir sorundur.

2.3.10.1.2.Genel Ekonomik istikrarsizlik ve Belirsizlik

Ulkemizde giiglii ve istikrarli bir ekonomik yapinin olusturulamamasi dzellestirme
uygulamalarini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de uzun yilardan bu yanan ytiksek enflasyon,
igsizlik sorunlariyla karsi karsiya bulunmaktadir.Dis &demeler bilangosu siirekli agik
vermektedir.l¢ ve dis borglarin asirt yiikksek olmasi iilke ekonomisi igin onemli bir
sorundur.Bu ekonomik sorunlarin ¢6ziimii igin kararli politikalarin ortaya konmasi ve

belirsizligin devam etmesi 6zellestirme politikalarini olumsuz etkilemektedir.

Ulkemiz ekonomisindeki bu olumsuzluklar KIT lerin satisinda gergek degerinin gok
altinda satilmasina neden olacaktir.Ayrica 6zellestirme uygulamalarinda sermayeyi genis halk
KiTlelerine yayacak, halka arz yonteminin uygulanmasi g¢ok kisitli olmustur.Bu da
dzellestirmeden beklenilen ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilememesine yol

acmaktadir.

2.3.10.1.3. Sermaye Piyasasinin Geligmemis Olmasi

Ulkemizde 1986 yilina kadar orgiitlii bir sermaye piyasasi, standart muhasebe sistemi,
hisse senedi ve tahvil piyasasi yoktu.Tasarruf sahipleri mali sisteme giiven duymadiklarindan

yatirimlarini altin ve dévize yapmislardir.

Tiirkiye’de sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, tasarruf kapasitesinin disiik
olmasi, tasarruflarin biiyiik kisminin devlet borglanmasi nedeniyle kamuya gitmesi nedeniyle

kapsamli bir 6zellestirmeyi kaldiracak glicte degildir.

Enflasyon ve faiz oranlarimin yiiksek olmasi, doviz kurlarinin. stirekli artmasi
nedeniyle menkul kiymetlere olan talep azalmakta, dolayisiyla sermaye piyasasinin gelisimi
engellenmektedir.Ulkemizde sermaye piyasasinin = gelismemis olmasi  dzellestirme

uygulamalar igin énemli bir sorundur.
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2.3.10.1.4. Tekelci Ekonomik Yapi

Ulkemizde KIT’lerin TCDD ve TEKEL gibi kuruluslar hukuki tekel, bazilari da dogal
tekel konumundadirlar. Bu kuruluslarin 6zellestirme sonras1 6zel tekel kuruluslart haline
doniismeleri soz konusudur.Ozel tekel ise kamu tekeline gére hem tiiketiciler hem de genel
ekonomi ag¢isindan daha sakincalidir.Ayrica lilkemizde tekellerin olusmasimi engellemeye
yonelik yasal diizenlemelerde eksiklikler oldugu goriilmektedir. Tekelci kuruluslarin rekabete

agilmasi i¢in yapilan ¢caligmalar yetersizdir.

Tekel konumundaki KiT’lerin 6zellestirilmesi igin 6nce bu kuruluslarin kiigiik
isletmelere boliinerek parga parga satilmasi gereklidir.Bu sekilde yapilacak bir 6zellestirme ile
rakip firmalarin piyasaya girmesi saglanarak, devletin yapmis oldugu siibvansiyonlar ortadan
kaldirilacak ve serbest piyasa kosullarina uyumu saglanacaktir.Ekonomide yalnizca KIT
tekellerinin ortadan kaldirilmasi ile birlikte 6zel tekellerinde olugsmasini Gnleyici yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.Bu saglanamadigi takdirde ozellestirme ile
tekelci rantlarin kamu kesiminden 6zel kesime aktarilmasi saglanacaktir.Bu durumda

ozellestirmenin temel hedeflerinden uzaklagilacaktir.

2.3.10.1.5.KIiT Siibvansiyonlarinin Sosyal Aligkanhk Haline Gelmis
Olmasi

Tiirkiye’de KIT’lerin fiyatlar1 piyasa aksakliklari igin kullamlmaktadir.Devlet
biitgesinden KIT’lere yapilan gelir transferleri stireklilik kazanmistir.Bu transferler gorev
zarari,zarar, vazgegilen kar ve agir1 maliyetleri karsilamak i¢in yapilmaktadir. KIT lerdeki agirt
istihdam, destekleme alumlari, giftgilere ve bayilere verilen siibvansiyonlarda gelir transferine
yonelik politikalardir.Ulkemizdeki gelir dagilimindaki dengesizlik  bu transferlerle
giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Ozellestirmeyi engelleyici unsur olarak kargimiza ¢ikan bu gelir transferlerinin bir

kismi kaldirilmali, yapilmasi gerekli olanlar ise KIT’ler aracilifi ile degil de bu gorev genel
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biitge veya fon tarafindan yerine getirilmelidir.Ozellestirme sonucu KiT lerde ¢ahsanlarin

. o .. P P T . . . RS
meydana getirecegi kisa donemli igsizlik igin “issizlik sigortasi™ kurulmahdir.™

1989 yilinda KiT'lerin mali vonden dGzerklestirilmeleri sonucu 6zel bankalardan

%160 tara varan maliyetlerle kredi kullaniimasi Ki'T leri bore batagina siiriiklemistir.

2.3.10.1.6. KiT’lerin Aktiflerinin Degerlendirilmesi Sorunu

Tirkiye'de 6zellestirilmesi planlanan KIT lerin aktiflerinin giiniin kosullarina gore
de{ggrlendirilcrek satis isleminin vapilmasi 6nemlidir.Degerleme isleminde sabit ve doéner
varliklarin degerlendirilmesi ayrt ayri yapiimalidir.Ulkemiz siirekli kronik enflasyon igersinde
bulundugundan  KIiT aktiflerinin degerlendiritmesi zor bir islemdir.Ozellestirilecek KIT
kurulusunun hisse senetlerinin satis fiyatt belirlenirken piyasa kosullart ve alicilarin mali
durumu dikkate almmali. reklam ve diger vontemlerle talep canlandirilarak hisse senetleri

satilmalidir.

2.3.10.2.0zellestirme Siireg Ve Uygulamalarinda Karsilagilan
Sorunlar

Ulkemizde  6zellestirme  uygulamalarinda  bir  ¢ok  sorunla  karst  karsiya
kalinmaktadir.Ozellestirme  isleminin - nc  zaman yapilacagi, ozellestirmede oncelik
siralamasimin ne olacagi. hisse senctlerinin nasil degerlendirilecegi. ¢alisanlarin durumunun
ne olacagi énemli sorunlarin basinda gelmektedir:Ozcllestirme uygulamalarinda sorunlarin

dogru olarak belirlenip alternatif ¢6ziim yvollarinin ortaya konmast gereklidir.

Ozellestirme stireg ve uygulamalarinda karstlagilacak olasi sorunlari; zamanlama
sorunu, hedef sapmasi, kapsamli bir ¢zellestirme planinm uygulanmamast, talep sorunu.

istihdam ve sendikasizlasma sorunu olarak siralayabiliriz.

¥ KARLUK. Tiirkiye Ekonomisi, s.
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2.3.10.2.1. Zamanlama Sorunu

Tiirkiye’de ekonomik sosyal ve siyasal kosullarin 6zellestirme uygulamalarina uygun
olmadig1 goriilmektedir.Ekonomide enflasyon ve faiz oranlar1 yiiksek seviyede olup, doviz
kurlar1 siirekli artmaktadir.Bu ekonomik yapida halka arz yoluyla yapilacak 6zellestirmenin
basar1 sansi azalmaktadir.Genel ekonomik yapidaki zamanlamanin iyi yapﬂmasmm yaninda
Ozellestirilecek kuruluslarin Oncelik siralamasimin da iyi segilmesi gerekmektedir.Beesley
Littlechild yaklasimina gore Oncelik siralamasi (¢ kritere gore yapilmaktadir.Bunlar;
biiyiikliik kriteri, isgiiciinde degisme kriteri ve rekabet kriteridir.Bu kriterlerden biiytiklik
kriterine gére yillik cirosu fazla olan kuruluslar ile rekabet kriterine gore rekabet sans1 yliksek
olan isletmeler oncelikle 6zellestirilebilirler. Isgiictindeki degisme kriterine gore ise
isgiicindeki degisikligin fazla oldugu isletmeler yeniden yapilandirildiktan sonra

dzellestirilebilir.

Ozellestirmede 6ncelik siralamasi ile ilgili diger bir yaklasim ise i¢sel ve digsal
ekonomiler ile dogal tekel yaklagimidir.Digsal ekonomilerin pozitif ve negatif olmadig
alanlarda faaliyet gosteren KIT kuruluslart oncelikle &zellestirilebilir.icsel ekonomilerin
bulundugu ve dogal tekellerin oldugu KIT kuruluslarmin 6zellestirilmesi sonraya

birakilmalidir.

Ozellestirme uygulamalarinda genel ekonomik istikrarin gézetilmesi ozellestirmede

basar1 sansini arttiracaktir.

2.3.10.2.2. Kapsaml Bir Ozellestirme Planinin Uygulanmamasi

Tiirkiye’de DPT tarafindan The Morgan Bank’a Ozellestirme Ana Plani hazirlatilimis
ancak biiylik tepkiler karsisinda uygulama alani ‘bulamamistir.Buna karsin yeni bir planda
hazirlatilmamustir. Ozellestirme  uygulamalarinda  onceliklerin  hangi  kriterlere  gére
belirlenecegi ve hangi zaman diliminde Ozellestirmenin gergeklestirilecegi  belli
degildir.Sadece OYK tarafindan yillik ve 3’er aylik dénemler olarak kisa siireli 6zellestirme

takvimleri agiklanmaktadir.
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2.3.10.2.3. Ozellestirme Uygulamalarinda Hedef Sapmasi

Ozellestirme Ana Plani’nda 6zellestirmede Oncelikli amaglarin “rekabete dayali
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve ekonomik verimliligi arttirmak”™ olarak
belirlenmesine ragmen, Ozellestirme uygulamalarinda bu amaglara yonelik c¢alismalar
yapilmamistir.Ozellestirme uygulamalari amaglarimin son swralarinda yer alan “devlete gelir
saglanmas1” amacit 6n plana ¢ikarilmistir.Ayrica Ozellestirme uygulamalarinin temel

hedeflerinden olan “sermayenin tabana yayilmasi” da gézard: edilmistir.

Diinya Bankas: Tiirkiye Temsilciligi’nde gérev yapmakta olan S ven B.Kyellstrom’iin
1990 yili raporunda su elestiri yer almaktadir: 8 «Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinda
etkenligin ve verimliliin arttirilmas: amaci geri plana itilerek 6zellestirme stratejisi biitce

aciklarini finanse edecek bir durum almigtir.

2.3.10.2.4. Yeterli Talebin Olmamasi Sorunu

Ulkemizde o&zellestirme ihalelerinde sik sik yeterli talebin olmadigindan dolay:
ihalelerin iptal edildigi, bazen de kurulusun 6zellestirilmesi i¢in birkag kez ihaleye ¢ikarildig:
goriilmektedir.Ozellestirme uygulamalari incelendiginde satiglarin biiyiik bir béliimiiniin blok
Satis Yontemi ile yapildigi goriilmektedir.Ornegin ¢imento fabrikalarinin 7 tanesini Rumeli
Holding satin almistir.Bu durumda Ozellestirme uygulamalart 6zel tekellerin olusmasina

ortam hazirlayarak 6zellestirme amaglarindan sapmalara neden olmaktadir.

KIT kuruluslarmin ozellestirilmesi uygulamalarinda yeterli talebin olmamast,
Ozellestirilecek isletmenin tamitiminin iyi yapilmamasi, gelir dagilimimin bozuk olmasi,
tasarruf diizeyinin diisiik olmasi, alternatif yatirim araglarinin daha karli ve risksiz olmasi,
sermaye piyasasimn yeterince gelismemis olmast gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ayrica
ozellestirme felsefe ve diisiincesini kamuoyuna kabul ettirmek igin KIT’lerin siirekli zarar
eden ve verimsiz ¢alisan kuruluslar olarak gosterilmesi ve glindemde tutulmasi, bu
kuruluglara olan talebi olumsuz etkilemektedir.Bu nedenle tilkemizde karlilik orani yiiksek

olan KIT kuruluslarinin 6zellestirilmesine dncelik taninmigtir.

% Halit SUICMEZ-Sevket YILDIRIM, Tiirkiye 'de ve Diinya da Ozellestirme, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayniar1:508, Ankara-1993,596.
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2.3.10.2.5.istihdam ve Sendikasizlagma Sorunu

Tiirkiye’de KIT lerde istihdam yapisi, is habmi, is etiidii teknikleri ve objektif Slgiilere
gore yapilanmamus, aksine siyasal baskilarla agir1 istihdama gidilmistir.Béylece KiT ler gizli
igsizlerle doldurulmus ve bir nevi igsizlik fonksiyonunu yiiklenmistir. Ayrica KIT personeline,
ozel kesim igletmelerinde gortilmeyen bir is giivenligi saglanmis ve herhangi bir KIT de

galisan personelin isinden ¢ikarilmasi olaganiistii sartlara baglanmigtir.’

Ozellestirme sonrasi isletmelerin karliligin artirmak ve maliyetleri diigiirmek amaciyla
agirt istihdama son verileceginden 4046 sayili Yasa ile emeklilik tegvik edilmis ve isini
kaybedecek olanlara ek tazminat ddenmesi 6ngoriilmiistir.Ozellestirme ile birlikte i
glivencelerini kaybedeceklerini diigiinen ve gercekte de kaybeden isciler, sendikalar aracilif

ile 6zellestirmeyi durdurmak i¢in ¢esitli toplumsal baski gruplarini harekete gegirmislerdir.

Ozellestirme uygulamalan ile ortaya.gikan istihdam sorunu kisa dénemde “Issizlik

Tazminat1” ile uzun dénemde ise yatirimlar arttirarak ¢oziilebilir.

Turkiye’de sendikal harekatin onciiliigiinii ve liderligini KIT kuruluslarindaki
sendikalar yapmustir. KiT’ler iscilerin sendikal hak ve sosyal haklardan yararlanmalari
agisindan 6zel sektore gore daha elverisli olmugtur. Ancak 6zellestirme sonrasinda calisanlarin
sendikasizlasmasina yonelik isten g¢ikarmalar yasanmustir.Sendikalarin etkinligi ve giicii

kirilmistir. Bunun sonucunda iicretlerde ve sosyal haklarda biiyiik gerilemeler olmustur.

2.3.10.3.0zellestirme Uygulamalarinda Karsilagilan Hukuki Sorunlar

Tiirkiye’de  ozellestirmenin  hukuki alt yapisimin  olusturulmadan  &zellestirme
uygulamalarina baglanilmasi zaman zaman hukuki sorunlarn ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Baslangigta Anayasa’da ve diger yasalarda ozellestirmeye yonelik hiikiimlerin

bulunmamasi 6nemli sorunlara neden olmustur.

8 Hiisnit TEKIN, Tiirkiye’de KIT ve Ozellestirme caligmalari, Yayinlanmamis TC. Basbakanlik Uzmanlik Tezi,
Ankara-1989, 5.205-206.
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Yasama ve yiiriitme organlarinin dzellestirme konusundaki yetkilerinin sinirsiz oldugu

yoniindeki gorisleri, toplumsal agidan onarimu gli¢ olan sorunlar1 da beraberinde getirecektir.

Kamu yararini ve ulusal ¢ikarlart hige sayan bir zellestirme yasasi Anayasa’ya aykir
olup, iilke agisindan stratejik Snemi bulunan sektérlerdeki KIT lerin 6zellestirilmesi anayasal
acidan sakincalidir.Bu nedenle dzellestirme politikasi uygulayan gelismis tilkeler bile dikkatli
davranmaya ve Onlem almaya baslamiglardir. Bu tiir kurallar getirilmediginde 1974 Kibris
Baris Harekati’'nda, Mersin ATAS Rafinerisi’nin bakima alinmasi gibi durumlarla

karsilasilmaktadir.

Tiirkiye’de kamunun sahip oldugu tiim mal varhiginmn 6zellestirilmesi i¢in OYK’ nun
gorevlendirilmesi, Anayasa’nin 6ngordiigli parlamenter sisteme ve dolayisiyla Anayasa’ya

aykiridir.

2.3.11.Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulémalarl

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarina yonelik ilk adimlar 2983 sayili Yasa ile
baglatilmistir. Ulkemizde &6zellestirme denilince genellikle Dar Anlamda Ozellestirme
anlasilmaktadir.flk 6zellestirme uygulamalarinda “Gelir Ortaklig1 Senedi” ve “Isletme Hakki
Devri” yontemleri kullanilmistir.Gelir Ortaklifn Senedi Yontemi’nde kamu kurum ve
kuruluslarina ait yap1 ve tesislerin gelirlerine ortaklik saglamirken “Isletme Hakki Devri

Yontemi”nde kiralama islemi s6zkonusudur.

Ulkemizde 1985 yilindan itibaren 240 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis
tesis, 5 tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 48 tesis ile 1 hizmet birimi

Ozellestirme kapsamina alinmistir.

Ozellestirme kapsamina alman 22 kurulustaki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4
tasinmaz ~ Gzellestirme kapsamundan  gikarilmigtir. T.Ogretmenler Bankasi Mayis-1992
tarihinde Halk Bankasi’na, Denizcilik Bankasi Kasim-1992°de Emlak Bankasi’na, Ardem
A.S. Apustos-1999°da Arcelik A.S.’ve, ETAG A.S. ise Agustos-2001°de Turban Turizm
A.S.’ye devredilmistir. BASF-Stimerbank Kimya Sanayii A.S. ile Gliney Sanayi’ndeki kamu
paylari Siimer Holding’e, TULOMSAS,TUDEMSAS ve TUVESAS, "TCDD’ye iade
edilmistir.Ozellestirme kapsamina Nisan-1987"de alinan Giibre Fabrikalar1 A.S. 1989 yilinda
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ozellestirme kapsamindan ¢ikarilmistir.Bogazici Hava Tagimacilign A.S. ise tasfiye
edilmistir TEAS 1n istirakleri olan AKTAS, Nurtek,TGT, SOYTEK Elekt.San.Tes.Islt.ve
Tic.A.S., ETITAS Elekt. Tec.Imal Tesisat A.S., MITAS Madeni Ins.Isl.A.S. ile Kayseri ve
Civann Elektrik T.A.S. Mart-1998 tarihinde 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilarak
eski statiilerine iade edilmislerdir.Basak ve OYAK Sigorta Ekim-1998 tarihinde, ETI Holding
A.S. Temmuz-2001 tarihinde 6zellestirme kapsamindan g¢ikartilarak eski statiilerine iade

edilmistir.

Kamuya ait 15 istirak hissesinin 6zelle§firilmesi icin OYK’nin 12.03.2001 tarihli
karan ile Stimer Holding A.S.’ye devredilmistir. Yasatas A.S. ile MEYBUZ A.S.’ye ait idare

hisselerinin dzellestirilmesi i¢in EBK’ya devri yapilmigtir.

Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve YenikOy Elektrik Santralleri 1997 yilinda
ozellestirme kapsamindan ¢ikarilarak Enerji Bakanhigina iade edilmigtir. Maliye Bakanlig: ile
K6y Hizmetleri Genel Midiirliigii’ne ait 4 tasinmaz 2000 yilinda 6zellestirme kapsamindan

cikariimistir.

1985 yilinda yarim kalmis tesislerin 6zel sektore devri ile dzellestirme uygulamalar
baslamistir.1985-2004 yillart kapsama almman kuruluslarin  yanisindan fazlasi tamamen
5zellestirilmistir. SEK, Yem Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagli iiretim birimleri
tamamen Ozellestirilmistir, YEM Sanayii A.S. KOYTEKS Yatirim Holding A.S.’ne ait 7
giyim tesisi ve 34 gayrimenkulii satilarak, geriye kalan kismi SUMER Holding A.S.
biinyesine katilarak tasfiye edilmisti. ORUS Orman Uriinleri A.S. ait 21 isletme
Ozellestirilmis geriye kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek Mart-2000°de tasfiye edilmistir.
ISDEMIR  31.01.2002 tarihinde ERDEMIR’e devredilerek tiizel kisiligi sona
ermistir.Hisselerinin tamami kamuya ait olan CELBOR A.S. 31.May1s.2002 tarihinde
ERDEMIR’e devredilmistir. T.Gemi Sanayii A.S. ise T.Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesine
May1s-2002°de katilarak tiizel kisiligi sona ermistir. IGSAS Istanbul Giibre Sanayii A.S. ile
TUGSAS biinyesine 15.Nisan.2002 tarihinde katilmigtir. DITAS in %50,98 oranindaki kamu
hisseleri 21.11.2002 tarihinde TUPRAS’a devredilmisti TURBAN Turizm A.S., T.Zirai
Donatim A.S. ve TUMOSAN A.S. 07.02.2003 tan'hinde Stimer Holding A.S.’ne devredilerek

tiizel kisilikleri sona ermistir.
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KARDEMIR yire halki. sanayici ve galiganlara bedelsiz olarak devredilmistir.
NETAS ve TOFAS da bulunan kamu hisselert ilk deta Uluslararasi piyasalarda ve
IMKB nda halka arz yoluyla satilnustir. 1998 vilinda T.1S Bankasi'ndaki kamu hisseleri ile
2000 yilinda TUPRAS tn  hisselcrinin bir kismi halka arz yéntemiyle 6zellestirilmistir. Bu
szellestirmeler boyutlari itibariyle bugiine kadar gergeklestirilen en biiyiik halka arz yontemi
le ozellestirmelerdir.  Stimerbank, Denizbank, Etibank. FEFtibank ve  Anadolubank
szellestirilmistir. Deniz Naklivat T.A.S. ozcllestitilmis olup, TDI nin izmir Kérfez Haw ile
Schir I¢i Yoleu ve Arag Tasimacihign, fzmir Biiviik Sehir Belediyesine devri
yaptmistic. POAS in kamuya ait olan %051 hissesi 2000 yilinda Blok Satis Yontemi ile
satilarak  Gzellestirilmisti. POAS" i kamuya ait kalan hisseleri 2002 yilinda IMKBdq

satifarak tamami dzellestirilmistir.

Halen ozellestirme kapsaminda 40 kurulus  bulunmaktadir.Bu kuruluglarin 28
anesinde kamunun payt %50'nin iizerindedir.Ayrica 6zcllestirme kapsaminda 48 tesis, 6

stoyol. 2 Bogaz Kopriisii ile 1 hizmet Birimi bulunmaktadir.

OIB tarafindan bugiine kadar 170 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir islemi
yapilnms olup 159 kurulugta kamu payi hi.c; kalmamistir.Blok Satis. Halka Arz. Uluslararasi
Arz, IMKB de Satis veya Varlik Satigi bi¢iminde kismen dzellestirme islemi yapilan diger 11

<urulusta ise kamu payt bulunmamaktadir.

2.3.11.1.Halka Arz Yolu ile Yapilan Ozellestirmeler

Ozellestirmede Halka Arz Yontemi 1988 yihinda TELETAS in %22°lik béliimiiniin
;alisanlara ve halka arzi ile baslanilnistir.Ulkemizde 67cllestirme uygulamalarinin baslangic
10ktast olarak kabul edilen bu uygulama ik olmasi ve boyufu nedeniyle ilgi
sekicidir. TELETAS hisseleri halka arzdan dnce genel kurul karan ile A.B.C ve D olmak
izere 4 gruba ayridmistir. A grubu hisseler 039 oranidaki yabanci ortak paymi. B grubu
iisseler KOI dqhil yerli ortaklarm payini, C grubu hisseler ise halka arzi disiiniilen %22°1ik
rayr, D grubﬁ hisse senedi sermayede temsil edilmeyen Altm Hisse'dir. Tiirkiye’de
ITELETAS in 6zellestirilmesi ile Alun Hisse uygulamasi baslatilmistir. Altin hisse ile birlikte
{OI'ne sirketin ana statiisiine uygun yonetilmesini.  kiigik hissedarlarin  haklarinin

corunabilmesini saglamak, A ve B grubu hissclerinin dilkenin stratejik politikalarini olumsuz
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yonde etkileyecek bigimde devrini 6nlemek ve KOI’nin pay1 %3’tin altina diisiinceye kadar

bu konularda veto hakki imtiyazi verilmistir.

TELETAS 1 %22’lik kismina ait hisse senedini 41.695 kisi almistir. TELETAS
hisselerinin halka arzindan 13.1 milyon $ gelir elde edilmistir. TELETAS in basarili bir
sekilde halka arz yontemi ile 6zellestirilmesine ragmen bu ydntemin kullanilmasina 1990

yilina kadar ara verilmigtir.

1990 yilinda kamu istiraklerindeki kamu paylarinin bir boliimiiniin halka arz edilmek
suretiyle satistiin yaminda PETKIM ve THY A.O’min da swrasiyla % 7,83 ve %1,55
oranindaki hisseleri de halka arz edilerek satilmistir, PETKIM hisselerinin halka satiginda
rekor diizeyde (76.119 kisi) bir taleple karsilagilmig olmasina ragmen, hisselerin ikincil
piyasalarda bagarilt bir performans gdstermemis olmasi, THY A.O. hisselerine olan talebi
olumsuz etkilemistir.Ancak diger istirak paylarinda, o6zellikle de g¢imento fabrikalanmn

hisselerinin satiginda talep yoniinden herhangi bir sorunla kargilagilmamustir.®®

1991 yilinda Adana, Afyon ve Nigde Cimento Fabrikalarindaki kamu hisselerinin bir
boliimii ile TUPRAS ve POAS gibi KIT kuruluslarinin hisseleri halka arz yontemi ile

Ozellestirilmistir.

2.3.11.2Blok Satis Yontemi

Tiirkiye’de ¢ogunlukla kullanilmakta olan bu yéntemde basina verilen satig duyurulan
ile ihale agilmakta, ihaleye iliskin ayrintili bilgiler bu duyuruda yer almaktadir.Ayrica ihaleye
konu sirket hakkinda hazirlanan ve yatirimeilarin sirket konusunda daha genis bilgi sahibi
olmalarii saglayan tanitim dokiimaninin temin edilecegi adres ile son teklif verme tarihi,
yatirilacak teminatin tutar1 da bu duyuruda belirtilmektedir.Belirlenen stire sonunda kapali
zarfla alinan teklifler OIB biinyesindeki ihale komisyonlan tarafindan degerlendirildikten
sonra teklif sahipleri pazarlik goriismelerine davet edilmektedir. Teklif sahipleri ile ayr1 ayri
goriisiildiikten sonra son asamada biitiin teklif sahipleri aym anda goriismeye ¢agrilmakta ve

ihale Agik Pazarlik Yontemi ile bitirilmektedir. Bu agamadan sonra ihale sonuglari satis onay1

% Metin KILCI, Baslangicindan Bugiine Ttrkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, DPT, Temmuz-1994, 5.30
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thinmak {izere OYK va sunulmaktadir. Kurulun onaymdan sonra satis sézlesmesi imzalanarak

levir teslim islemi tamamlanmaktadir,

Ulkemizde 1989 yilina kadar yapilan éz¢llestirme uygulamalarinda kamuya ait kiigik
stirak paylarinin Blok Satis Yontemi ile ozellestirildigi goriilmektedir. 1992 vilina kada.

izellestirme uygulamalarinm tamamima yakint Blok Satis Yontemi ile yapiimisur.

Bu yontemle ozellestirilen  kuniuslar  arasinda;  SUMERBANK., ETIBANK.
JENIZBANK.SEKERBANK. CAYBANK. ANADOLUBANK gibi kamu bankalari,
(EMSAN'a  bagh  yem fabrikalar.  (ITOSAN'a  bagh ¢imento fabrikalan  ve
stirakleri. CINKUR. HAVAS. USAS m %570 hissesi. RAY Sigorta, GUNES Sigorta. Seker
sigorta. Tark Kablo, Ordu Soya. IBRAGAZ. TAT Konserve, Turk Traktdr. Pancar Motor.
filyos Ates Tuglast Fab.. PETLAS SUNTEKS. listanbul Demir Celik. Konya Seker.
JEMAS. CIMHOI., AL TEPK. TRAKMAK., Adana Kagit Torba Fab. gibi énemli kuruluslar

er almistir.

2.3.11.3.Halka Arz + Blok Satis Yontemi

i

Tiirkiye'de ozellestirme uygulamalarinda bazi kamu kuruluglarmm bir kisim hisseleri
ialka arz edildikten sonra kalan hissclerinde blok satis yontemi ile ozellestirildigi
ritlmektedir. Bu sekilde dzellestirilen kuruluslar sunlardir: TELETAS i1 %22°lik hissesi
ialka arz yontemi ile %18°1lik hissesi de blok satiy yontemi ile 6zellestirilmistir. KEPEZ
dektrik’in % 8.14 hissesi. halka arz. % 2539°luk hissesi blok satig yontemi ile
izellestirilmisti. CUKUROVA Elektrik“in kamu paymin % 5,45°1 halka arz, % 11,2571 blok
atis yontemi. Nigde Cimento’nun % 12.72 halka arz. % 87.10 blok satis, GIMA min % 4.15

issesi halka arz. % 94,05 blok satis vontemivle satidmuistir.

Buna karsin bazi ozellestirme iglemlerinde dnce blok satig yontemi kullanilmig
rdindan da halka arz yontemi kullaminustir Buna 6rnek olarak:

Afvon (;.‘ilhenln’nlm %5171k kamu payt blok olarak. %39.87 ik kismu  halka arz
ontemi.

TOFAS Oto Ticaret’in % 167 Iik kismi blok satrg. % 1.36°1ik kism halka arz yontemi,

NETAS n %0207si blok <atig. ®4 7.75 ik hisnu halka arz yontemi,
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USAS’in kamuya ait % 70’ blok satig, % 30’u halka arz yontemi ile 6zellestirilmesi

verilebilir.

Ulkemizde blok satis yontemi ile 6zellestirilen kuruluglarm bir kismina belli bir siire
sonra hisselerinin bir miktarin1 halka arz etme sarti getirilmistir.Iste bu yonteme Gecikmeli
Halka Arz Yontemi denilir. Bu yonteme 6rnek olarak 08.09.1989 tarihinde CITOSAN’a ait
Soke, Balikesir, Pinarhisar ve Ankara Cimento San. T.AS.’deki kamu hisselerinin tamamini
satin alan SCF firmasina blok olarak satimasini verebiliriz.Satig sdzlesmelerine bu
kuruluslarin satig tarihinden itibaren 5 yil icinde % 40 hisselerin halka arz edilmesi sarti
getirilmistir. USAS, TOFAS Oto AS. % 16’lik kismi, Nigde ve Denizli Cimento Fabrikalar

blok olarak satilirken satis sézlesmelerine bir kisim hisselerin halka arz edilmesi sarti

konmugtur.

2.3.11.4.Yarim Kalmis Tesislerin Satis ve Defter Degeri Uzerinden
Devri

Devletin kalkinmaya yonelik olarak iilkenin gesitli yerlerinde yapimint baslatmis
oldugu ancak planlama, organizasyon hatalar ve finansman sikintilari nedeniyle bitiremedigi
tesisler vardir.Bu yarim kalan tesislerin bitirilmesi i¢in ve devletge yapilan harcamalarin
karsilanmasi i¢in satig ve devirleri Sngdrilmistiir. 1985 yilinda yarim kalan 16 tesis
ozellestirilmek tizere TKKOI’ne devredilmistir.Bu kuruluslarin bir kismi satilmig bir kismida

kamu kurum ve kuruluslarina defter degeri lizerinden satilmigtr.

Bu yontemle Ozellestirilen yarim kalmig tesislerin yeni sahiplerinden bu tesisler
{izerine sinai tesis kurma ve isletmeleri sarti getirilmigtir. Ancak bu tesislerin 6zellestirme
sonras1 bedellerinin zamaninda 6denmedigi, bu tesisler i¢in alinan yatirim ve isletme
kredilerinin doniisiiniin  saglanamadigi ve yapimas1 gereken yatirimlarin yapimadigi

goriilmiigtiir.

Defter degeri tizerinden kamu kurum ve kuruluslanna devredilen bir kisim yanm

kalmus tesisler tamamlandiktan sonra dzellestirilmistir.
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Yarim Kalmus Tesislerden Satis Islemi Tamamlananlar: EBK, Kemah Et Kombinasi,
SEK K.Maras Siit Mamiilleri Isletmesi, TIGEM Giines Zeytinyag: Fabrikas1, Stimer Holding
Sivrihisar Alim Ajansi, Siimer Holding Bursa Bolge Midiirliigli, Simer Holding Surgurlu

Konfeksiyon Fab.

2.3.11.5.Qzelle§tirme Kapsaminda Bulunan Kuruluslara Ait Tesis,
Varlik ve Istirak Paylarinin Satisi1 veya Devri Yapilanlar

1993 yilindan itibaren iilkemizde 6zellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslara ait
¢ok sayida tesis, varlik ve istirak paylarinin satis1 ve devri gergeklestirilmistir. Yem Sanayii
A.S.’e ait 30 kadar isletme ve arsa, CINKO Kursun Metal San.A.S.’ye ait 3, Sivas Demir
Celik T.A.S.’ye ait bir daire, T.Elektrik San.A.S.’ye ait Aydin Tesisleri, T.Siit Uriinleri
A.S’ye ait 43 adet varlik, isletme ve tesis, Deniz Nakliyat AS’ye ait 3 tanker, THY na ait 4
adet ugak, EBK’ya ait arsa ve Et Kombinalari, Stimer Holding A.S.’ne ait ¢ok sayida magaza,
arsa ve isletme, Petrol Ofisi’e ait 10 adet arsa ve 3 adet tanker, KOYTEKS’e ait 34 arsa ve
cesitli yerlerdeki giyim tesisleri, ORUS’e ait 16 isletme ve 1 tesis, Turban Turizm A.S.’ye ait
muhtelif arsa, otel, tatil koyii ve lojmanlar, PETKIM’e ait 2 adet bina, Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri’ne ait Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu, Sinop, Rize ve Antalya Limanlar ile
Haskdy Bakim Atolyesi, Izmir Konak Eski Balik Hali, Rumeli Feneri Yolcu Gemisi,
Halicioglu Motorbotu, Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu, Sinop, Rize Menkulleri, Karadeniz
Bakir Isletmeleri’ne ait Kutlular Maden Sahasi, 1 adet taginmaz ve 22 adet gayrimenkuliin

satis ve devirleri yapilmagtir.

2.3.11.6 IMKB’da Satislar

Ulkemizde sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasindan dolayr IMKB yeterli
giice ve giivence sahip degildir. Ulkede yasanan ekonomik istikrarsizlik IMKB’deki hisse
senetlerinin de@erinde diismelere neden olmakta bu durumda yatiimeilarin cesaretini
armaktadir.  Tirkiye’de  Ozellestirme  uygulamalarinda ~ IMKB’den  yeterince

yararlanilamamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinda borsada satis islemi 1995 yilina kadar sikca

sygulanmistir. 1987 yilindan 16 Aralik 1998 tarihine kadar IMKB’de 27 kurulugun
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hisselerinin satis1 gerceklestirilmigtir. Ancak borsada satisa sunulan hisselerin Snemli bir
kismu daha 6nce blok satis veya halka arz yoluyla 6zellestirilen kuruluslarin hisselerinden
olusmaktadir. Sadece 7 adet kurulusun hisseleri IMKB’de dogrudan satilmigur. IMKB
satislarindan 527 milyon $ gelir elde edilmistir. Bu gelir 6zellestirme gelirlerinin % 12’sine

tekabiil etmektedir.®

Asapida Grafik 2.1°de Tirkiye’de yapilan ozellestirme uygulamalarinda kullanilan

yontemler yiizde olarak ifade edilmistir.

Grafik-2.1 YONTEMLER ITIBARIYLE OZELLESTIRME ISLEMLERI

Uluslararas Arz BEdiﬂﬂ;Devnr
%12 nt
IMEB'de Sahiy @ o
- c Sad1
Halka Arz

%18

Tasis ve Varlik
Satigl
%15

Kaynak: <http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yonteme-gore.htm>(25.02.2004)

2.3.14. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarina iligkin Ornekler

Bu baglik altinda Tiirkiye’de gergeklestirilmis 6zellestirme uygulamalarindan 6rnekler

sunacagiz.

¥RILCL, age., S27.
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i. TELETAS’m Ozellestirilmesi

1967 yilinda PTT tarafindan PTT-ARLA ismiyle kurulmus olan TELETAS bir
arastirma ve gelistirme girketidir. 1983 yilinda sirket Telekomiinikasyon Endiistri Tic.A.S.
(TELETAS) adini alarak ozel statiilii bir sirkete doniistiirlilmiistiir. TELETAS’a 1984-Aralik
ayinda Bekcikali Bell Telephone Manifacturing Co. (ITT-BTM) sirketi ortak alinarak telefon
santrali iiretimine baglamistir. TELETAS 1n hisse dagilimi 6zellestirmeden 6nce su sekildedir;
PTT % 40, ITT-BTM (Belle Telefon) % 39, PTT Biriktirme ve Yardim Sandig1 % 8, STFA %
7, Vakiflar Bankasi %5, Ray Sigorta %1°dir. TELETAS transmisyon donaniminda tekel

konumundadir.

Tiirkive’de  TELETAS’in  Ozellegtirilmesi  ilk  olmasit  agisindan  §nem
tasimaktadir. TELETAS 1n PTT’ye ait % 40 C grubu hissesinin %22’s1 halka arz yontemi ile
29.Subat-5.Mart .1988 tarihleri arasinda 21 banka ve 9 araci kurum tarafindan satisi
gerceklestirilmistir. Bu satis karsiliginda 13 milyon $ gelir elde edilmistir. TELETAS 1n halka
arz yontemi ile satisinda 41.695 kisi hisse senedi sahibi olmustur.Bunlardan 2.286 kisi sirket

calisanidir.

Halka arz yontemi ile 6zellestirme sonrasi Bell Telefon en biiyiik hissedar konumuna
gelerek yonetim kurulunda s6z sahibi olmustur.STFA ve Ray Sigorta hisselerini Temmuz-
1993 tarihinde Fransiz Alcatel grubuna satmustir. KOI’de bulunan % 18’lik kamu hissest ile
Altin Hisse 21 milyon dolar karsiliginda 3.Agustos.1993 tarthinde aymi sirkete blok satis
yontemi ile satilmigtir.Sonugta TELETAS tamamen 6zellestirilmis olup, yonetimi de yabanci

hissedarlara ge¢cmistir.

Ozellestirme sonrast TELETAS 1994 yilinda zarar ederek asiri borglanmis ve

konkordatoya gitmistir.Ayrica sirket kamu tekelinden 6zel tekel konumuna gegmistir.
ii. CITOSAN’m Ozellestirilmesi

CITOSAN’a ait 5 adet fabrikamin 30.04.1987 tarihinde kapsama alinmas: ile
Ozellestirme siireci baglamistir. 1987 yilinda bu 5 fabrikanin &zellestirilmesi i¢in ihaleye
cikilmistir.Fransiz Societe des Ciment Francois (SCF) sirketine 9.May1.s.1989 tarihinde
Afyon Cimento AS’nin %51°1, Stke Cimento A.S., Ankara Cimento A.$., Balikesir Cimento
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A.S. ve Pmarhisar Cimento A.$.’nin tamami 85 milyon $ pesin, 20 milyon $ bir yil sonra
odemeli olarak toplam 105 milyon $’a satilmustir. Satist yapilan 5 ’fabrikanm satis
sézlesmesine satis isleminden 3 yil sonra %40 hissenin halka arz edilmesi, 5 y1l igersinde 70
milyon $ yatirim yapilmasi sarti konmustur.Cimento sektdriinde bu sirketin tekel olmasini
snlemeye yonelik olarak SCF sirketinin ¢imento sirketlerinden hisse alimi KOI’nin iznine tabi

tutulmustur.

Bolu Cimento, Konya Cimento, Unye Cimento, Mardin Cimento ve Adana Cimento
halka arz yontemi ile dzellestirilmistir. Afyon Cimento’nun %49 hissesi, Nigde Cimento’nun

% 87 hissesi halka arz edilmisgtir.

Bartin Cimento, Sanlwurfa Cimento, Ladik Cimento, Trabzon Cimento, Ergani
Cimento, Lalapasa Cimento, Van Cimento Fabrikalan blok satis yontemi ile Rumeli

Holding’e satilmigtir.Denizli Cimento ise Modern Cimento’ya satilmustir.

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarinda ¢imento sektorliniin yeri biiytiktiir. 10
Aralik 1998 tarihi itibariyle CITOSAN’in 28 adet bagh ortakligi ve 5 istiraki tamamen

dzellestirilmis olup toplam 1.148 milyon § gelir saglanmusgtr.”
iii. USAS’mn Ozellestirilmesi

Havaalanlarinda ve terminallerde lokanta, kafeterya, kafebar isletmek, yerli ve yabanci
havayollar1 sirketlerine ikram ve ikmal servisi saglamak, yurtigi ve yurtdismda havayolu
acentaligi yapmak, THY ve diger havayollarn sirketlerinin hizmet kalitesini ytikseltmek

amactyla Ucak Servis A.S. (USAS) kurulmustur.

USAS’1in % 70 hissesi 24.08.1989 tarihinde Service Partner (SAS) sirketine 14.5
milyon dolara blok satis yontemi ile satilmistir.Satis s6zlesmesine gore satis bedeli pesin
olarak odenecek, 10 yil igin vergi sonrast karm %21°1 KOI'ne 8denecek ve 8,5 milyon dolar

yatirim yapilmasi zorunlulugu konulmustur.

% KILCI age., s. 31.
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USAS’in kalan %30°luk hissesi 20-22 Ekim 1993 tarihinde halka arz yontemi ile
4.672 kisiye satilmugtir.

Ozellestirme sonras1 USAS’a onemli dlgiide isten g¢ikarmalar yasanmus, sirketin
karlilik orami artmus, hizmet verdigi musteri sayist ile hizmet verilen ugus sayisinda 6nemli

artiglar olmustur.
iv. Karabiik Demir Celik Isletmeleri KARDEMIR)’in Ozellestirilmesi

1939 yilinda tiretime baslayan KARDEMIR demir-gelik iiretiminde entegre bir
tesisdir.Ancak bu tesiste gerekli olan teknoloji yenileme yatirimlart yapilmadigindan stirekli

zarar eden bir kamu isletmesi haline doniismiistiir.

5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar1 gergevesinde Hiikiimet KARDEMIR ’in
kapatilmasina karar vermis ancak sendika ve kamuoyundan gelen baski sonucunda bu
kararindan vazgeemistir OYK’nun 30.12.1994 tarihli karar ile KARDEMIR Ozgelik-Is
Sendikasi ¢nderligindeki girisime sembolik bir fiyatla 1 TL bedelle satilmigtir.Satis sonras:

hisse dagilimi agagidaki gibi olusmustur:

i.  -Kardemir Caliganlar %35,
ii. -Karabiik-Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odas: Uyeleri %30,
iii.  -Karabiik-Safranbolu Esnaf Dernekleri Uyeleri % 10,
iv.  -Eflani-Karabik-Ulus-Ovacik-Yenice-Arag-Cerkes- % 25

Eskipazar Y. Halki ve Emeklileri

Satis sozlesmesinde her bir gergek ve tlizel kisinin hisse oran1 % 1’1 gegemeyeceg,
isletmenin devri swrasinda hammadde, yarimamul ve isletme malzemelerinin {retimin
stirekliligini saglayacak diizeyde olmasi, kurulusun bir kisim gayrimenkulleri OIB’nda
kalacak, lojmanlarin en az %70’nin yeni sirkete aktarilmasi ve yeni yatinmlar i¢in
Ozellestirme  Idaresi  tarafindan KARDEMIR’e 800 milyar TL  aktarilmas
Sngdrilmistiir. Ayrica DIVRIGI maden cevherinden tonaj garantisi ile birlikte cevher
fiyatinin diinya fiyatlarmin %10 altinda olmasi, DDY’ min tagimacilikta indirim yapmasi

saglanmugtir,
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Temmuz-1995 tarihinde KARDUNIR halka arz islemi ile birlikte 12.780 ortakli bir

sirket haline gelmigtir,

KARDEMIR &zellestirme sonrast yatrim. isletme ve borg tasfiyesi olmak (izere

toplam 360 milyon dolara vakm bir kaynak aktarmu vapiinustir.

Ozellestirme  sonrast  KARDEMIR  de  teknoloji  yenileme  yatirimlart
artnustir.Calisanlarm savisinda dnemli bir degisiklik olmanustir.Sirketin karliligr vildan yila

artmistir.
v. TOFAS m Ozellestirilmesi

TOFAS Tiirk Otomobil A8 deki °621.13 1tk kamu payr ile Tofas Oto Ticaret
AS. deki %1848 1ik kamu pavi 1987 vilinda dzellestirme kapsaminda KOI'ye

devredilmigtir.

Uluslararast  pivasalarda  arsin vapilabilmesi  icin - Interbank/Schroders — ve
Finansbank/I.ehman Brothers bankalan ss‘qilmislir. Satis istemini olusturan bu konsorsiyomu

olusturan bankalar aracthgr ile 8000 yakimn satis noktasma ulagiimigtir.

Ozel tahsis yontemi ile Aviupa ve diinyanin diger borsalarinda yatiim yapan
kurumsal yatirimeilar hedef alinmugtir. 03.03.1994 tarihinde Tofas Tiirk™tin Uluslararas:
piyasalarda arzi ile % 16.67 kamu payr zellestindmis ve 330 milyon dolar gelir elde

edilmistir.

2.3.13. Ozellestirme Kapsaminda Bulunan ihale veya Satis/Devir
Prosediirii Devam Eden Kuruluslar ‘

i. ETI KROM AS,
Et Krom A.S.de bulunan %6 100 orammdaki idare hissesinin blok satig yontemiyle

ozellestirilmesi amaciyla 15 Mart 2004 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agimistir.

ihalede son teklif verme tarihi 26 Nisan 200-4 olarak belirlenmistir.
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ii. ETi GUMUS A.S.

Eti Giimiis A.S.’de bulunan % 100 oranindaki idare hissesinin blok satis yontemiyle
dzellestirilmesi amaciyla 15 Mart 2004 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmigur.

Thalede son teklif verme tarihi 26 Nisan 2004 olarak belirlenmigtir.
iii. EBUAS:

Et ve Balik Urtinleri A.S.’ye ait Adana Et Kombinasi, Kayseri Et Kombinasi, Manisa
Et ve Tavuk Kombinasi, Sincan Et San.[sletmesi ve Tavuk Kombinasimn &zellestirilmesi
amaciyla 17 Subat 2004 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. [halede son teklif

verme tarihi 31 Mart 2004 olarak belirlenmistir.
iv. DIVRIGI - HEKIMHAN:

Divrigi — Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret A.S.’de bulunan % 100 oranindaki
idare hissesinin blok satis yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla 30 Ocak 2004 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla ihale agilmustir. Thalede son teklif verme tarihi olan 23.02.2004
itibariyle 3 teklif almmustir. 4 Mart 2004 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri
sonucunda en yiiksek teklif 28.5 milyon ABD Dolar1 bedelle ERDEMIR tarafindan
verilmistir. Alinan teklifler, Thale Komisyonu’nun degerlendirmesini miiteakip, Ozellestirme

Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.
v. ETI BAKIR - KBI (Samsun Isletmesi):

Eti Bakir A.S.’de bulunan % 100 oranindaki idare hissesi ile KBI Samsun Isletmesinin
birlikte 6zellestirilmesi amaciyla 16 Ocak 2003 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale
acilmistir. Thalede son teklif verme tarihi olan 24 Subat 2003 itibariyle 5 teklif alinmigtir.
Alman teklifler, ihale komisyonunun degerlendirmesini miiteakip, Ozellestirme Yiiksek

Kurulu giindemine sunulacaktir.
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vi. BURSAGAZ

BURSAGAZ Bursa sehiri¢i Dogalgaz Dagitim Tic.A.S.’nin % 100 oranindaki idare
hissesinin blok satigt yontemiyle 6zellestirilmesi amamyla 26 Eyliil 2003 tarihinden itibaren
verilen ilanlarla ihale ag¢ilmistir. Satis sGzlesmesinin imzalanmasima iligkin c¢aligmalar

stirmektedir.
vii. TUPRAS

Tiirkive Petrol Rafineleri A.S.’de bulunan % 65.76 oranindaki kamu hisselerinin blok
satis yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 7 Haziran 2003 tarihinden itibaren verilen ilanlarla

ihale agilmustir. Satis sozlesmesinin imzalanmasina iliskin ¢aligmalar siirmektedir.
viii. SUMER HOLDING A.S.

Stimer Holding A.S.’ye ait Bakirkdy Konfeksiyon San.isletmesi, Diyarbakir Pamuklu
San.Isletmesi, Van Deri ve Kundura San.Isletmesi, Sénkamls Ayakkab: Isletmesi ile Tercan
Ayakkab: Isletmesi olmak iizere 5 isletme i¢in 29 Mart 2004 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla  ihaleler acilmistir. Isletmeler i¢in alinan teklifler ihale komisyonunun

degerlendirmesini miiteakip, Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.

231 #Tﬁrkiye’de Ozellestirme Sonugclar

1986 yilindan bugiine kadar OIB tarafindan 170 kurulusta hisse senedi veya varlik
satig/devir islemi yapilmis olup bu kuruluslardan 159’unda kamu pay: hi¢ kalmamstir. Blok
satis, halka arz, Uluslararasi arz, IMKB’de satis veya varhk satisi bigiminde kismen
ozellestirme islemi gerceklestirilen 11 kurulusta ise kamu payr bulunmamaktadir. 1985
yilindan giiniimiize kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar: yaklasik
8,7 milyar dolardir. Asagidaki tablo-2.10’da 1986 -~ 2004 yillarinda gerceklestirilen
ozellestirme uygulamalar1 gosterilmektedir: Tablo-2.10°da da goriildiigii gibi en biiylik gelir
grubunu blok satis yontemi ile gerceklestirilen 6zellestirmeler olusturmaktadir.Yillara gore

ciddi anlamda 6zellestirmenin 2000 yilinda yapildig: goriilmektedir.
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Tablo 2.1.YILLAR iTiBARIYLE OZELLESTIRME ISLEMLERI

200
(TL) (&)
Blok Satis 1.157.973.890.821.950 3.567.189.478
Tesis/Varlik Satigi 995.073.164.697.713 1.343.401.446
Halka Arz 732.562.163.918.450 1.642.407.726
Uluslararas1 Kurumsal Arz 313.722.671.415.123 1.026.332.982
IMKB'de Satig 443.014.290.788.891 800.819.126
Yarim Kalmig Tesis Satigi 580.135.427.513 4.368.792
Bedelli Devirler 321.635.312.367.748 302.657.488
TOPLAM 3.964.561.629.437.390 8.687.177.038

Yillara Gore Ozellestirme

Mityon (%)
3000 B S

2500 ~
2000
1500 -
1000

S00 4

1685~ 1989 1680 1881 1802 1993 1204 1985 1908 J9EF 1@9E 1080 2000 2001 F00F 2009 AO0d
a8

Yillar

s

Kaynak: <http://www.o0ib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gore.htm>(25.02.2004)

1986-2002 yillar1 arasinda 6zellestirme uygulamalari gercevesinde 5 katrilyon TL ( 11
milyar $) tutarinda kullanim gergeklestirilmistir. Ozellestirmeye iliskin kullanimlarin %97°lik
kismi hazineye aktarma, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi
borglart ile personel 6demelerinden olugmaktadir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimmi 3 gruba

ayirabiliriz.Bunlar sirasiyla:
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i. Ovcllestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir.Bu ddemeler
sermaye igtirakleri verilen krediler ile ¢alisanlara 6denen emcklilik ve is
kavbi tazminatarmdan olusmaktadir. 5.3 milyar § tutarindaki bu kullammlar
toplam kaynaklarm % 48%inc karsihk gelmektedir.

ii. 3.k milyar $ diizeyinde olan ve toplam kullanimlarin %31ini kapsayan bu
ddemelerde hazine ve hazine biinyesine yap1lan‘aktarmalardn:

iii. Bu kullanim kalemi isc dzellestirme uygulamalart igin ¢ikarilan bono ve
tahvil édemelerinden olugmakta olup 1.9 milyar § tutarinda ve toplam
kullanimlarin % 17 sine karsihk gelmektedir.

Ayrica yukarida belirtilen  Kullanmmlarm  disinda,  6zellegtirmeye  bagli  olarak
kullanimlarin =~ diginda. 6zellestirmeye bagli olarak vapilan danismanlik hizmetleri. ihale
ilanlari. reklam ve tanitim giderleri de iginde toplam kullanimlarmm % 1°1 kadar harcama
yapilmaktadir.

Asagidaki tablo-2.117de dzellestirme uygulamalar sonucunda elde edilen kaynaklarin

kullamimina ait dagilim gosterilmektedir

~ KULLANIMLAR
OZELLESTIRME . HAZINE'YE AKTARMA |} BORCG ODEMELERI | DIGER GIDERLER
KAPSAMINDAKI ) i (% 31.1) i (% 17.5) J — (203.3)
KURULUSLARA ILISKIN
ODEMELER
L (ha81) g
Sermaye Istiraki P
(% 33.3) i Ozellestirme Bono/ Tahvil Denetim Danigmanlik
! Anapara Odemesi % 0.5
Kredi Biciminde Verilen naF:/;alo 1) € ) .( ° )
Borglar P ' Ihale Ilanlart Giderleri
(% 10.2) : Ozellestirme Bono/Tahvil (% 0.4)
Sosyal Yardim Zammi Faéz',J/OOc;e;n)e& Reklam ve Tanitim Giderleri
Odemeleri N e (% 0.1)
(% 0.5) Diger Bor;lar Faiz, Kur' IMKB'de Hisse Almi
: .  Farki, Komisyon ve Vergi - :
Is Kaybi Tazminatlan | Sdemeleri Giderleri
(% 0.4) ] (% 1.6) . (% 1.2)
Ozellestirme Sonrast Idari Biitge'ye Aktarlan
Tazminat Odemeleri (% 0.5)
(% 0.7) e Diger Giderler
Erken Emeklilik Primi ' (% 0.6)
Odemeleri |
(% 0.1) g
Ozellestirme Gelirinden Ilgili
Kuruluglara Oden?eler
(% 2.9)

Kaynak: <http://www.oib.gov.tr/program /uygulamalar/1985-
2003 gereeklesenler. itm>(25.02.2004)
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UCUNCU BOLUM
TUPRAS VE OZELLESTIRILMESI

3.1. TUPRAS’IN GENEL TANITIMI

Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) 1983 yilinda devlete ait rafinerilerin
yeniden yapilanmasi kapsaminda kurulmustur. TUPRAS 27.6 milyon ton kapasitesi ile
Tirkiye’nin toplam ham petrol isleme kapasitesinin %86°sina sahiptir. Toplam 4716 ¢alisant
bulunan TUPRAS’1n 4 rafinerisi bulunmaktadir: Izmit, Izmir, Kirikkale, Batman. TUPRAS
rafinerileri LPG, nafta, benzin, gazyagi, motorin, jet yakiti, kalorifer yakiti, fuel oil, asfalt,
makine yag1 ve HVGO gibi bir gok tirtin tiretmektedir.”’

TUPRAS’1n faaliyet alam ham petrol rafinaji, petrol firiinleri ithalati ve ihracat: ile

petrokimya sanayi olarak belirlenmistir.

Sirketin 250.419,2 milyar TL 6denmis sermayesi bulunmakta olup, sermaye dagilimi

ise %65,76 OIB, %34,24 Halka Acik Paylar seklindedir.
TUPRAS’a iiiskin genel bilgiler asagidaki Tablo-3.1 de gosterilmistir.

Tablo-3.1 TUPRAS

Kurulus Tarihi 16.Kasim.1983
Sirketin Merkezi Korfez-Kocaeli
Kayitli Sermaye TL 500 Trilyon
(Cikarilmis Sermaye TL 250.4 Trilyon
2001 Karn (Vergi Sonras1) TL 188.6 Trilyon
Halka Arzedilen Hisse Senedi % 34,24

Ham Petrol isleme Kapasitesi 27,6 milyon ton/yil
Petro Kimya Uretim Kapasitesi 153 bin ton/yil

Ham Petrol Depolama Kapasitesi 2.0 milyon M (Briit)
Uriin ve Ana Uriin Depolama Kapasitesi | 2.7 milyon M’ (Briit)

Kaynak: TUPRAS 2003 Y1l Faaliyet Raporu

° Petrol Sektor Raporu s.16, INPUT Arastirma ve Iletisim AS. Agustos-2001
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TUPRAS’1n istiraki olarak DITAS ( Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi AS)
bulunmaktadir.Bu istirakte TUPRAS 1n %79,98 hissesi bulunmaktadir.

TUPRAS ITO tarafindan hazirlanan “ Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sanayi Kurulusu”
siralamasinda 17 yildir 1.siradadir. ABD finans g¢evrelerinin yaym: FORBES dergisinde
diinyanin ilk 400 miikemmel sirketi arasina giren tek Tiirk sirketi olmay1 hak etmistir. Dogu

Avrupa ve Balkanlarin en biiytik rafinerisi olan TUPRAS, Avrupa’da 7. sirada yeralmaktadir.

3.1.1.Tiipras’a Ait Rafineriler

TUPRAS catis1 alinda Izmit, Izmir, Batman ve Kirikkale Rafinerileri bulunmaktadir.
Bu rafinerilerin kuruluslarindan giinimiize kadar gelismeleri hakkinda _asagida bilgiler

verilecektir.

3.1.1.1.Batman Rafinerisi

1951 yilinda Raman ve Garzan’daki petrol sahalarindan g¢ikan petrolleri islemek
amaciyla 330.000 ton/yil kapasiteli modern bir rafineri kurulmeisma karar verilmistir. 1956
yilinda rafineri isletmeye alimmigtir.Raman ve Garzan Bolgeleri’nde yeni petrol rezervlerinin
bulunmasi sonucu 1960 yilinda rafinerinin kapasitesi 580 bin ton/yil’a yiikseltilmis, 1966
yilinda Reformer ve LPG {initeleri ilave edilerek devreye alinmistir.1972 yilinda Tevsii

Projesi ile rafinerinin kapasitesi 1.1 milyon ton/yil’a yiikseltilmistir.

3.1.1.2.izmit Rafinerisi (IPRAS= istanbul Petrol Rafinerisi A.S)

[PRAS endiistrimizin, sivil halkin ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin petrol {irlinleri
ihtiyacini karsilamak i¢in %51 hissesi TPAO’ya geri kalan %49’u Uluslararas: petrol sirketi
CALTEX’e (ABD sirketi) ait olmak tizere kurulmus olan rafineri 24 Agustos 1961 tarihinde
isletmeye alinmugtir. 12 Mart 1972 tarihinde CALTEX’in hisseleri TPAO tarafindan satin

almarak ulusal bir kurulus olmustur.

118



1961 yilinda 1.0 milyon ton/yil olan hampetrol isleme kapasitesi, 1967 yihinda 2.2
milyon ton/yila, 1977 yilinda 7.0 milyon ton/yila, 1980 yilinda 7.8 milyon ton/yila, 1982
yilinda 11.5 milyon ton/yila ulagmigtir.

3.1.1.3.izmir Rafinerisi

Tiirkiye’nin artan petrol {iriinleri talebini karsilamak amaciyla Izmir-Aliaga Rafinerisi
kurularak 1972 yilinda isletmeye alinmistir. Baglangigta 3 milyon ton/yil kapasitede olan
rafineri 1987 yilinda 10.0 milyon ton/yila ulagsmigtir.Ayrica bu rafineride makina yaglari
kompleksi bulunmaktadir.Makina Yaglar1 Kompleksi Projesi kapsamindaki Vakum,Propan,
Deasfalting, Furfurol, Ekstraksiyon, Ferrofining, Dewaxing, Hidrojen iiniteleri 1974 yilinda

isletmeye alinmugtir.Rafinerinin makine yag: iiretim kapasitesi 300 bin ton/y1ldur.

3.1.1.4 Kirikkale Rafinerisi

Orta Anadolu Bolgesi’nin petrol {irlinleri ihtiyacini karsilamak amaciyla TPAO ile
Industrial Export Import (Romanya) firmas: arasinda 14 Agustos 1977 tarihinde imzalanan
ticari anlagsma ve kredi s6zlesmesi ile kurulmustur. 5.0 milyon ton/yil kapasiteli bu tesis 1986
yilinda isletmeye alinmistir. Rafinerinin ham petrol ihtiyaci Botag’in Ceyhan Terminali’ne

gelen Kerkiit petrolii (Ceyhan-Kirikkale) 447 Km.’lik, 24 inglik boru hatt1 ile saglanmaktadir.

3.2.TUPRAS’IN FAALIYET KONUSU

TUPRAS’1n 2003 Yili Faaliyet Raporu’na gore faaliyet konusu:

i. Ham petrol tedarik ve rafine etmek ve gerektiginde petrol iiriinlerini ithal ve
ihra¢ etmek ve bu maksatla yurt i¢inde ve disinda petrol rafinerileri kurmak
ve isletmek.

il. Petrokimya sanayi ve ilgili diger sanayi alaninda fabrikalar, tesisler kurmak
ve isletmek.

iii. Petrokimyasal maddeler ve ilgili diger maddelerin elde edilmesi igin gerekli

hammaddeler ve yardimci maddeler, malzeme ve kimyasal maddeleri tedarik
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ederek islemek veya bu maddeleri firetmek ve bu maddelerin ticaretini
yapmak.

iv. Uretim faaliyetinin her asamasinda elde edilecek iirtinleri ambalajlamak ve
bunun i¢in ambalaj endiistrisi kurmak, atik, yan ve standart dis1 maddeleri
degerlendirmek ve/veya satmak, degerlendirme olanag: bulunmayan
maddelerin yok edilmesi icin gerekli tesisleri kurmak ve isletmek,

v. Yasa ve yonetmelikler gercevesinde, her tiirlii enerji ve enerji ile ilgili sanayi
alaninda santraller, tesisler kurmak ve isletmek.Bunun igin gerekli her tirla
ekipman, malzeme ve kimyevi tedarik ederek kullanmak ve bu maddelerin
ticaretini yapmak.

vi. Ham petrol ve petrol tiriinleri tagtmacili1 yapmak (DITAS)

3.3. TUPRAS’IN SERMAYE YAPISI

TUPRAS’1n sermaye yapisina bakildiginda % 3424’4 halka arz yolu ile

zellestirilmis olup geriye kalan % 65.76 hissesi ise OIB’da bulunmaktadr.

Tablo-3.2TUPRAS’1n Sermaye Yapisi

31 Aralik 2003 31 Aralik 2002
Pay Oran: Pay Tutar Pay Oranm Pay Tutar
% ( Milyon TL) % (MilyonTL)
TC.Basbakanlik OIB. 65.76 164,683,491 65.76 | 164,683,491
Diger Ortaklar 34.24 85,735,709 34.24 85.735.709
250,419,200 250,419,200
Enflasyon Diizeltme Etkisi 1,150,370,108 1,150,370,108
TOPLAM 100 1,400,789.308 100 1.,400,789.308

Kaynak: TUPRAS 2003 Y1l1 Faaliyet Raporu

Ozellestirme Idaresi’ne ait 1 adet C grubu imtiyazli hisse senedi bulunmaktadir. Sirket
ana sozlesmesine gére Yonetim Kurulu'nda C grubu hissedann gosterecegi 1 tiye
bulundurmak zorundadir. Sirket anasozlesmesinde yapilacak bazi degisiklikler C grubu

hisseyi temsil eden iiyenin olumlu oy kullanmasina baglidir.Bu degisiklikler: -
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i. Imtiyazl hisseye iligkin degisiklikler,

ii. Turk Silahli Kuvvetleri’nin akaryakit ihtiyaclarimin Oncelikli olarak
karsilanmasi uygun Kkalite, zamanda , miktarda ve piyasa fiyatlarinda
akaryakitin saglanmasi,

iii. Turk Silahli Kuvvetleri’nin akaryakit ihtiyacinin karsilanmasini engelleyecek
her tlirlii uygulama ve kararlar.Rafinerilerin kapatilmasi ve lretim
kapasitesinin % 10’dan fazla azaltilmasi yada sirketin boliinmesi veya baska
bir sirket ile birlesmesi.

iv. Sirketin tasfiyesine iligkin kararlar.

3.4.TUPRASIN PERSONEL YAPISI

TUPRAS’1n kurulusundan bugiine kadar istihdama biiytik katkilar: olmustur.3 Aralik
2003 tarihi itibariyle isletmede g¢alisan toplam personel 4.728 kisidir. Ayrica TUPRAS
kuracak oldugu yeni rafineri ile birlikte 1.000. kisiyi daha istihdam edebilecektir. -
TUPRAS’1n 2002 yilinda galisanlarinin egitim durumuna gore dagilimi incelendiginde 541
kisinin miihendis, 332 kiginin lisans mezunu, 373 kisinin 2 yillik teknik-idari ytiksekokul
mezunu, 1734 kisinin Endiistri Meslek ve Benzeri Teknik Okul mezunu, 1108 kisinin lise ve
dengi benzeri okul mezunu, 331 kisinin ortaokul mezunu, 294 kisinin ilkokul mezunu, 3
kisinin de tahsilsiz oldugu goriilmektedir. Buradan da TUPRAS personelinin egitim

diizeyinin oldukga yiiksek oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Tablo-3.3 TUPRAS’mn Personel Sayist

PERSONEL 31 Aralik 31 Aralik
2003 2002
Kapsam Dist 858 874
Kapsam I¢i 3,870 4,127
4,728 5,001

Kaynak: TUPRAS 2003 Yili Faaliyet Raporu
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3.5.TUPRAS’IN URETIM MIKTARI

Her bir ana iiretim grubu i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere, isletmenin dénem icinde

gergeklestirdigi mal ve hizmet liretim miktarlarindaki degigmeler asagida tablo-3.4

belirtilmektedir.
Tablo-3.4 Uretim Miktarlar
Uriin Gruplart 2003 2002 Fark -
( M.Ton ) ( M.Ton) (M.Ton)
LPG 691,974 667,086 24,888
NAFTA 1,308,823 1,418,041 (109,218)
SOLVENT 2,787 2,772 15
BENZIN 3,390,841 3,066,007 324,834
PLATFORMAT 581 183,611 (183,030)
[ZOMERAT 58,137 23,479 34,658
JET YAKITI 1,680,931 1,604,596 76,335
GAZ YAGI 70,223 36,450 33,773
MOTORIN 7,218,744 6,808,602 410,142
FUEL OIL 5,778,215 5,616,086 162,129
ASFALT 1,410,054 1,245,454 164,600
HVGO 212,803 484,886 (272,083)
MADENI YAG 283,568 298,594 (15,026)
KUKURT 47,500 48,089 (589)
DIGER 73,057 75,364 (2,307)
TOPLAM 22,228,238 21,579,117 649,121
PETROKIMYA
URUNLERI
KARBON SIYAHI 39,642 37,537 2,105
KAUCUK 34,857 36,020 (1,163)
POLISTIREN 6,881 4,307 2,574
DIGER - 80 (80)
TOPLAM 81,380 77,944 3,436
GENEL TOPLAM 22,309,618 21,657,061 652,557

Kaynak: TUPRAS 2003 Yil1 Faaliyet Raporu.
Tablo-3.4 de gorildiigi gibi 2002 yilinda 21,657,061 m. ton petrol {riinleri ve

petrokimya tiriinleri tiretilmis, 2003 yilinda ise tiretim miktar1 22,309,618 m. tona yiikselmistir.

Uretim miktarindaki toplam artis 652,557 m.tondur.
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3.6.TUPRAS’In Mal ve Hizmet Satis Miktarlar

Her bir ana satis grubu igin ayn ayn olmak fizere, Isletmenin dénem iginde

gerceklestirdigi mal ve hizmet satis miktarlarindaki degismeler agsagida Tablo-3.5 belirtilmistir.

Tablo-3.5 . TUPRAS’mn Mal ve Hizmet Satis Miktarlar

Urtin Gruplari 2003 2002 Fark
(M.Ton) (M.Ton) (M.Ton)

LPG 2,138,626 2,580,040 (441,414)
NAFTA 1,302,245 1.387,529 (85.284)
SOLVENT 2,943 2,596 347
BENZIN 3,396,387 3,131,838 264,549
PLATFORMAT 41 202,429 (202,388)
[ZOMERAT 58,137 27,159 30,978
JET YAKITI 1,682,205 1,619,223 62,982
GAZ YAGI 51,445 36,237 15.208
MOTORIN 7,202,184 6,878,877 323.307
FUEL OIL 5,865,802 6,031,803 (166.001)
ASFALT 1,405,159 1,239,167 165,992
HVGO 211,496 477,372 (265.876)
MADENI YAG 286,648 305,077 (18,429)
KUKURT 47,346 50,891 (3.545)
DIGER 98,204 75,572 22,632
TOPLAM 23,748,868 24,045,810 (296,942)
PETROKIMYA URUNLERI

KARBON SIYAHI 38,325 37.822 503
KAUCUK 38,030 35,689 2,341
POLISTIREN 7911 . 5,506 2,405
DIGER 2,448 2.448
TOPLAM 86,714 79,017 7.697
GENEL TOPLAM 23,835,582 24,124,827 (289,245)

Kaynak: TUPRAS 2003 Yih Faaliyet Raporu

Tablo-3.5’de goriildiigti gibi 2002 yilinda 24,124,827 m.ton lriin satis1 gergeklestirilmis
olup, 2003 yilinda ise satiglar 289,245 m.ton azalarak 23,835,582 m.tona diismiistir.

3.7.TUPRAS’IN 2003 YILI BILANGO ANALizi

TUPRAS’1mn 31 Aralik 2003 tarihli Konsolide Bilangosu; Likitide Oranlari,Mali Yap
ve Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesinde Kullanilan Oranlar ile Karhlik Oranlar kullanilarak

analiz edilmigtir.
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TUPRAS-TURK'YE PETROL RAFINERILERI A.S.
Enflasyona G6re Dizeltilmig Konsolide

((Tl_xlarlﬂ m}ly@ _TUrk Lirasi olarak Tiirk Lirasimin 31.12.2003 tarthindeki ahm gticd (Seri XI No:20 ve 21)
ile ifade editmisgtir) A
Bagimsiz Denetim'den
Gegmig Gegmig
AYRINTILI KONSOLIDE BILANGO (Milyon TL) 31.12.2003 31.12:2002
1. DONEN VARLIKLAR 2.399.167.185 2.396.224.955
A Hazir Degerler 819.668.221 508.518.639
1. Kasa . 1.780 1.762
2. Bankalar 819.663.358 508.468.220
3. Diger Hazir Degerler 3.083 48.657
B Menkul Kiymetler 6.227.835 23.745.943
1. Hisse Senetleri 0 0
2. Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar 0 0
3. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolan 6.227.835 23.745.943
4 Diger Menkul Kiymetler 0 0
5. Menkul Kiymetler Deger Dugikliigi Kars.(-) 0 0
C. Kisa Vadeli Ticari Alacaklar 369.124.691 374.576.439
1. Ahcillar 369.390.425 381.761.035
2. Alacak Senetleri 3.118.074 1.894.279
3. Verilen Depozito ve Teminatlar 387.534 4.058.062
4. Diger Kisa Vadeli Ticari Alacaklar 275.653 298.841
5. Alacak Reeskontu (-) (4.022.831) (12.577.055)
6. Supheli Alacakiar Kargihg (-) (24.164) (858.723)
D. Diger Kisa Vadeli Alacaklar 6.862.001 12.981.743
1. Ortaklardan Alacakiar 0 4]
2. istiraklerden Alacakiar 0 0
3. Bagh Ortakliklardan Alacaklar 0 0
4. Kisa Vadeli Diger Alacaklar 9.730.270 14.532.337
5. Alacak Reeskontu (-) 0 0
6. Supheli Alacaklar Kargihgs {-) (2.868.269)’ (1.550.594)
E. Stoklar 1.009.520.861 1.323.981.667
1. Ik Madde ve Malzeme 625.424.149 887.952.563
2. Yart Mamdller 86.865.679 86.916.516
3. Ara Mamiiiler o 4]
4. Mamiiller 267.519.153 236.014.083
5. Emtia 27.974.177 102.854.879
6. Diger Stoklar 107.543 523.798
7. Stok Deger Duigikligi Karsihidi (-) (5.477.679) (7.485.175)
8. Verilen Siparig Avanslari 7.107.838 17.205.003
F. Diger Dénerf'Vartiklar 187.763.576 152.420.524
it DURAN VARLIKLAR 1.977.747.707 2.096.900.479
A. Uzun Vadeli Ticari Alacakiar 54.533 2.494
1. Alictlar - ' 0 0
2. Alacak Senetleri.. b 0 0
3. Verilen Depozito Y8 Teminatiar 54.533 2.494
4. Diger Uzun Vadeli Ticari Alacaklar 0 0
5. Alacak Reeskontu (-} o] 0
6. Strpheli Alacaklar Kargiigi {-) 0 : 0
B. Diger Uzun Vadeli Alacaklar 2.369 10.123
1. Ortaklardan Alacakiar o] o]
2. Istiraklerden Alacaklar 0 0
3. Baglt Ortakliklardan Alacaklar 0 0
4. Uzun Vadeli Diger Alacaklar 2.369 10.123
5. Alacak Reeskontu (-) 0 0
6. Siipheli Alacaklar Kargihgr (-) 0 0
C. Finansal Duran Varliklar 1.228 1.228
1. Baght Menkul Kiymetier 1.228 1.228
2. Bagh Menkul Kiy.Deg.Dus.Karsiligi (-) 0 0
3. lgtirakler 0 0
4. lstirakiere Sermaye Taanhutleri (-) 0 0
5. igtirakler Deger Digiklugs Karghdi (-) 0 0
6. Bagli Ortakiklar 0 0
7. Bagh Ortakliklara Sermaye Taahhiitleri (-) 0 0
8 Bagh Ortakiiklar Deger DugUklugi Karg. (-} 0 0
9. Diger Finansal Duran Varliklar 0 0
D Maddi Duran Varhklar 1.974.687.774 2.093.630.177
1. Arazi ve Arsalaf 24.753.160 24.753.160
2. Yerusti ve Ydralti Diizenleri §73.256.127 573.330.994
3. Binalar 181.349.326 183.518.736
4. Makine, Tesis ve Cihazlar 3.825.746.572 3.830.687.671
5. Tagit Arag ve Geregleri 182.491.405 182.133.723
6. Déseme ve Demirbaglar 53.294.292 53.271.573
7. Diger Maddi Duran Varlikiar 17.256 17.380
8. Birikmis Amortismanlar (-) (3.036.980.148) (2.843.502.377)
9. Yapiimakta Olan Yatirimlar 169.270.458 77.129.168
10. Verilen Siparig Avanslart 1.489.326 12.290.149
E. Maddi Olmayan Duran Varlklar 2.952.887 3.194,395
1. Kurulug ve Tegkilattanma Giderleri 0 0
2. Haklar 1.508.264 1.253.348
3. Serefiye 1.390.311 0
4. Aragtirma ve Geligtirme Giderleri 0 1.464.231
5. Diger Maddi Oimayan Duran Varliklar 0 0
6. Verilen Avanslar 54,312 476.816
F Diger Duran Varhklar 48,916 62.062
AKTIF TOPLAMI 4.376.914.892 4.493.125.434
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TUPRAS-TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S.

(Tutarlar milyon Tiirk Liras: ofarak Tirk Litasimin 31.12.2003 tarihindeki alim giicit .

ile itade edilmigtir)

AYRINTILI KONSOLIDE BiILANGO (Milyon TL)
I. KISA VADELI BORGLAR
A. Finansal Borglar
1. Banka Kredileri
2. Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri
3 Tahvil Anapara Taksitleri ve Faizleri
4. Gikariimig Bonolar ve Senetler
5. Diger Finansal Borglar
B. Ticari Borglar
1. Saticilar
2. Borg Senetleri
3. Alinan Depozito ve Teminatlar
4. Diger Ticari Borglar
5. Borg Reeskontu (-)
C. Diger Kisa Vadeli Borglar
1. Ortaklara Borglar
2. Igtiraklere Borglar
3. Bagl Ortakliklara Borglat
4 Odenecek Giderler
5. Odenecek Vergi, Harg ve Diger Kesintiler
6. Ertelenen ve Taksite Baglanan Devlet Alacaklar
7 Kisa Vadeli Diger Borglar
8. Borg Reeskontu (-}
D. Alinan Siparig Avanslar!
E. Borg ve Gider Kargilikian
1. Vergi Kargiiklan
2. Diger Borg ve Gider Kargiliklart
il. UZUN VADEL{ BORGLAR
A Finansal Borglar
1. Banka Kredileri
2. Gikarilmig Tahviller
3. Gikanimig Diger Menkul Kiymetler
4. Diger Finansal Borglar
B. Ticari Borglar
1. Saticlar  *
2. Borg Senetleri
3. Alinan Depozito ve Teminatiar ..
4. Diger Ticari Borglar !
5. Borg Reeskontu (3} ¢
C. Diger Uzun Vadeli &’o\"glar
1. Ortaklara Borglar
2. lgtiraklere Borglar
3 Bagh Ortakliklara Borglar
4 Ertelenen ve Taksite Baglanan Deviet Alacaklan
5. Uzun Vadeli Diger Borglar
6. Borg Reeskantu (-)
D. Alinan Siparig Avanslar
E. Borg ve Gider Kargiliklar
1. Kidem Tazminat Kargthklari
2. Diger Borg ve Gider Kargiliklar
IIl. ANA ORTAKLIK DISI OZSERMAYE
A. Ana Ortakitk Digi Ozsermaye
IvV. OZ SERMAYE
A. Sermaye
B. Sermaye Taahh(tleri (-)
C. Emisyon Primi
D. Emisyon Primi Diizeltmesi
E. Yeniden Degerleme Deger Artigt
1. Duran Varhklardaki Deger Artigi
2. Igtiraklerdeki Deger Artigt
3. Borsa'da Olugan Deger Artigi
F. Yedekler
1. Yasal Yedeklg
2. Statii Yedekl€ri
3. Ozel Yedekler
4. Olaganiistll Yedek
5. Maliyet Artis Fonu
6 Serm Eklenecek Ist His.ve Gayr.Satig Kazanglari
7. Gegmis Yit Kart
G. Net Donem Kar
H. Dénem Zarari (-)
I. Gegmis Y:illar Zararlar: (-)
J. Gevrim Farkian

N\

\,‘
PASIF TOPLAMI
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Enflasyona Go6re Duzeltilmis Konsolide

(Seri Xl No:20 ve 21)
Badimsiz Denetim'den

Gegmis Gegmig
31.12.2003 31.12.2002

1.431.046.617 1.726.317.991

73.461.853 131.052.205

0 0

' 73.461.853 131.052.205

o] 0

o] 0

0 0

598.559.246 891.647.960

563.888.675 834.093.444

17.734.039 44.449.389

1.329.988 1.338.698

15.664.360 11.766.429

(57.816) 0

471.817.200 536.001.090

222.903 205.951

0 0

o] 0

996,193 2.010.095

451.443.283 480.068.244

5.273.871 0

13.880.950 54.162.748
0 (445.948)

17.055.673 44.942.727

270.152.645 122.674.009

225.103.719 97.394.301

45.048.926 25.279.708

394.977.304 483.313.439

268.824.700 361.715.823

268.824.700 361.715.823

0 0

[} 0

0 0

0 0

0 o]

4] 0

0 o]

0 o]

0. 0

8.916.768 17.017.717

0 0

o] o]

0 ¢]

0 22,196

8.916.768 16.995.521

0 0

2.420.663 17.314
114.815.173 104.562.585

112.658.157 102.646.873

2.157.016 1.815.712

15.350.102 11.428.450

15.350.102 11.428.450

2.535.540.869 2.272.065.554

250.419.200 250.419.200

0 0

171.969 171.969

o 0

0 0

0 0

0 o]

0 0

294.353.026 443.633.374

109.756.847 84.529.755

0. 0

o 0

27.437.901 27.437.901

0 0

0 0

157.158.278 331.665.718

412.850.650 0

[¢] 0

0 0

1.577.746.024

4.376.914.892

1.577.841.011

4.493.125.434

TUPRS
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TUPRAS-TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S.

(Tutarlar mityon Tk Lirasi otarak Tirk Lirasinm 31.12.2003 tarihindeki alm glict

ile ifade editmistir)

AYRINTILI KONSOLIDE GELIR TABLOSU (Milyon TL)

A. Brit Satiglar
1. Yurtigi Satiglar
2. Yurtdig! Sahiglar
3. Diger Satiglar
B. Satiglardan Indirimler (-)
1. Saligtan ladeler (-)
2 Satg Iskontalar: ( )
3. Diger Indirimler ()
C. Net Satilar
D. Satigiarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI (ZARARI)
E Faaliyet Giderleri {-)
1. Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-)
2. Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3. Genel Yonetim Giderleri ()
ESAS FAALIYET KAR! (ZARARI)
F . Diger Faaiiyetlerden Gelirler ve Karlar
1. Igtiraklerden Temetta Gelirleri
2. Bagl Ortakiiklardan Temettit Gelirleri
3 Faiz ve Diger Temettu Gelitleti
4. Faaliyetle ligili Diger Gelirler ve Karlar
G Diger Faaliyetierden Giderler ve Zararlar (-)
H. Finansman Giderleri (-}
1. Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2. Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-}
FAALIYET KAR| (ZARARI)
|. Olaganistil Gelirler ve Karlar
1. Konusu Kalmayan Kargthklar
2. Onceki Dénem Gelir ve Karlart _
3. Diger OlaganistitGelirler ve Karlar *
J. Olaganistis Giderlerfyé, Zarartar (-) -~ °
1. Galismayan Kisim Giderleri ve Zararlari (-)
2. Onceki Dénem Gider ve Zararlari ()
3. Diger Olaganust(i Giderler ve Zararlar (-)
K Net parasal pozisyon kari/(zararr)
DONEM KARI (ZARARI)
L Odenecek Vergi ve Yasal Yikimlilikler (-)
M Ana Ortakiik Disi Kar / {Zarar)
NET KONSOLIDE DONEM KARI / (ZARARI)
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Enflasyona Gére Dizeltitmis Konsolide
(Seri XI No:20 ve 21)
Bagimsiz Denetim'den

Gegmis Gegmis
31.42.2003 31.12.2002
19.326.605.812

18.194.249.559
1.132.018.423
337.830
(10.068.608.209)
(722.798)
(925.583)
(10.066.959.828)
9.257.997.603
{8.670.823.761)
587.173.842
(217.589.370)
(39.018.575)
(178.570.795)
360.584.472
445315775
11
219.288.112
226.027.652
{176.400.397)
(15.719.887)
{4.539)
(15.715.348)
622.779.963
34.113.303
26.616.358
2.657.041
4.839.904
(23.124.574)
(9.269.256)
(5.211.814)
(8.643.504)
10.652.522
644.421.214
(225.722.803)
(5.847.761)
412.850.650
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3.7.1.Tiipras’in Likitide Oranlar ile Analizi

Isletmenin cari durumunun yani likitide durumunun analizinde bu oranlardan
yararlanilmaktadir.Likitide oranlari isletmenin parasal durumunu gostererek, vadesi gelen
bor¢larin 6denme olanaklarimi saptamaya yardim eder. Bir baska deyisle, isletmenin kisa
vadeli borglarin1 6deyebilme yeteneginin 6l¢iilmesinde ve isletme sermayesinin yeterli olup

olmadiginin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Ozellikle isletmeden alacakli olanlar, yoneticiler, kisa vadeli bor¢ verecek olan
bankalar likitide oranlar ile islétmenin kisa vadeli borglarimi, vadesi geldiginde, dénem
varliklan ile 6deyebilecek midir? Sorusuna yanit bulmaya calisirlar.Dénen varliklar grubu

isletmenin normal faaliyeti sonucu kisa vadede paraya ¢evrilebilen degerlerdif.

3.7.1.1.Cari Oran Analizi

Cari Oran donen varliklar ile kisa vadeli yabanci kaynaklar arasindaki sayisal iligkiyi
gosteren bir orandir.”” Bu oran isletmenin genel likitide durumunu yansitarak isletmenin net

calisma sermayesinin yeterli olup olmadigin belirler.

Cari Oran = Donen Varliklar

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Cari Oran = 2.399.167.185 = 11,6765
1.431.046.617

[sletmenin net ¢alisma sermayesinin yeterli olmasi i¢in Cari Oranin 1°den biiyiik
olmas: gerekir. TUPRAS’in Cari Orani yaklagik 1,68 oldugundan net galisma sermayesinin
yeterli diizeyde oldugunu séyleyebiliriz. Donen varliklarin kalitesi de isletmenin &deme

glictiniin oldugunu ifade etmektedir.

°2 Nalan AKDOGAN-Nejat Tenker, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri , Gazi Kitabevi, Ankara-
2001,s.611
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TUPRAS’1n 2003 yil1 bilangosu analiz edildiginde Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklarin
yaklasik % 50’sinin devlete Odenecek vergi, harc ve diger kesintilerden olustugu

gorillmektedir.Bu miktar1 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardan digtigiimiizde Cari Oran
2,449 a yilkkselmektedir.

3.7.1.2.Asit-Test Orant Analizi

[sletmenin her 1 TL igin ne kadar siiratle paraya ¢evrilen likit dénen varligini gdsteren
orandir. Dénen varliklar igersinde yeralan stoklarin paraya gevrilmesi uzun siireli oldugundan

dénen varliklar toplamindan ¢ikarilir.

Asit-Test Oram1 = Donen Varliklar - Stoklar
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

2.399.167.185 - 1.009.520.861 = 1.389.646.324
1.431.046.617 1.431.046.617

Il

Asit-Test Orani

= 0,97
Asit-Test Oranimin 1: 1 olmasi isletme agisindan kisa vadeli borglarin tamaminin nakit
ve siiratle paraya ¢evrilebilir degerlerle karsilanabilecegini gosterir. ‘

TUPRAS’iIn Asit-Test Orami analizindeki 0,97°lik oran ile kisa vadeli borclan
carsilama yeteneginin yiiksek oldugu goriilmektedir.Kisa vadeli bor¢lardan devlete 6denecek

slan vergi harg ve diger kesintileri diistiigtimiizde bu oran 1,418’¢ yiikselmektedir.
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3.7.1.3. Nakit (Disponilite) Orani Analizi

Para ve benzeri deferlerin kisa vadeli yabanci kaynaklara oranini ifade eder.
Isletmenin elindeki meveut hazir degerler ile kisa vadeli borglarin ne 6lgiide kargilandigini
gosteren bir orandir. Isletmenin acil paraya ihtiya¢ olup olmadigi durumunu yansitir.Oranin
0,20’nin altina diismemesi genel bir kuraldir. 0.20’nin altindaki oran isletmenin para durumu
acisindan sikisikhigin ifade etmektedir. Nakit oraninin ¢ok biiyiik olmas: da isletmede nakit

fazlasinin oldugunu ve paranin iyi kullanilmayip hareketsiz birakildigini ifade etmektedir.

Nakit Oran1 =  Hazir Degerler ( Kasa + Bankalar ve Nakde Esdeger Varliklar )
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

= 819.668.221
1.431.046.617

0,57

TUPRAS’in  Nakit Oran1 0,57 olup isletmenin kisa vadeli borglarini &deme

yeterliliginin bulundugu ve parasal durumunun iyi oldugu goriilmektedir.

3.7.2. Tiipras’in Mali Yapisinin Ve Sermaye Yeterliliginin Analizi

Isletmenin kaynak yapismin ve uzun vadeli bor¢ ddeme giiciiniin dlgiilmesinde
kullanilan analizleri igerir.Isletmenin uzun vadeli borglarinin ana para ve faizlerinin 6denip
ddenmeyeceginin belirlenmesi ile kaynaklardan yararlanma derecesinin belirlenmesinde bu

oranlar kullanilmaktadir.

3.7.2.1 .Finansman Orani Analizi

Bu oran isletmenin 6zkaynaklari ile yabanci kaynaklar1 arasinda uygun bir oranin olup
olmadigini belirtir.Oranin en az 1:1 olmas istenir.Finansman Oraninin 1’den kiigtik olmasi

isletmeye kredi verenlerin, isletmenin sahip ve ortaklarindan daha fazla isletmeye yatirnmda
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bulunduklarimi gésterir. Bu durum igletmenin ekonomik durguniuk dénemlerinde agir faiz
yikii altina girerek mali olanaklarimi tiikketmesine ve borg¢larini 6deyememe durumuna

gelmesine neden olabilir.

Ozkaynaklar
Toplam Yabanci kaynaklar

Finansman Orani

]

2.535.540.869 = 1,388558
1.826.023.921

TUPRAS’m Finansman Oran1 yaklasik 1,39 ile standartlarin {izerinde yer almaktadir.
Bu da TUPRAS’in mali yapisin iyi oldugunu ve sermaye yeterliligine sahip oldugunu
gostermektedir. Yine burada toplam bor¢larin igersinde yeralan vergi borglarin

diistiigiimiizde oranin 1,85’lere yiikselmektedir.

3.7.2.2.Duran Varliklar/Oz Kaynaklar

Bu oran 6zkaynaklarin ne kadarlik kisminin aktifte duran varliklarin finansmaninda
kullamldigim gosterir. Diger bir deyisle 6z sermayenin ne dl¢tide aktifte bagh hale geldigini
gosterir. Oranin 1°den kii¢iik olmasi istenir. Oranin 1°den bilylik olmasi ise -duran varliklarin

bir kisminin bor¢lanma yoluyla saglanmis oldugunu gésterir.

il

Duran Varliklar = 1.977.747.707
Oz Kaynaklar 2.535.540.869

0,78

TUPRAS’1n Duran Varliklarin/ Ozkaynaklara orani 0,78 olup bu oran isletmenin acil

paraya ihtiyaci olan bir igletme olmadigini géstermektedir.
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3.7.2.3.Maddi Duran Varliklar /0z kaynaklar

Bu oran arazi, arsa, bina, makine techizat, tagit ara¢ ve geregleri gibi maddi duran

varliklarin ne 6lgtide 6z kaynaklarla finanse edildigini gosterir.

Maddi Duran Varliklar = 1.974.687.774 = 0,78
Ozkaynaklar 2.535.540.869

TUPRAS’mn 2003 yili bilangosunda da goriildiigii gibi Maddi Duran Varliklan ile
Duran Varliklar arasinda fark yoktur.

3.7.2.4.Maddi Duran Varliklar/Toplam Varliklar

Bu oran maddi duran varliklarin toplam varliklar i¢cindeki payini gosterir.

Maddi Duran Varliklar = 1974.687.774 = 045
Toplam Varliklar 4.376.914.892

3.7.2.5.D6nen Varliklar/Toplam Varliklar

Bu oran donen varliklarin toplam varlik i¢indeki payini gosterir.

Donen Varhiklar = _2.399.167.185 = 0,55
Toplam Varliklar 4.376.914.892
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TUPRAS In donen varhklarmm toplam varliklara oramt 0.557 dir. Bu sonugtan da
[UPRAS n varliklarmim %% 457ini Maddi Duran Varhklar. % 55%inide Donen Varik|ar

lusturmaktadir diyebiliriz.

3.7.3.Tiipras’in Karliik Oranlan Analizi

isletmelerin 6z ve  yabanct kaynaklarmin verimlendirme derecesinin $lgiimiinde
Carhilik Oranlar kullanilir. Bu oranlar igletmelerin faaliyetierinde karh ¢alisip ¢ahismadiginin
selirlenmesinde  kullanilir. Ayrica igletinenin gegmisteki kazang giiclt ve faaliyetlerinin
»tkinlik derecesi degerlendirilir. Isletmenin elde cttigi karm élgiili ve yeterli olup olmadigmin

saptanmasinda bu orantar kuttantlr,

3.7.3.1.Briit Satis Kan/Net Satiglar

Bu oran isletmenin net satiglarmin viizde kagim briit satis kart ( gayri safi kar )

oldugunu belirtir.

Briit Satis Kan = 587.173.842 0,06 = % 6
Net Satislar 9.257.997.603

TUPRAS. Net Satislarin % 6°s1 kadar Briit Satis Kart ile ¢ahgmaktadir.

3.7.3.2. Esas Faaliyet Kar/Net Satiglar

Bu karlilik orant isletmenin is hacmi rantahilitesi hakkinda bilgi vererek. isletmenin
csas faaliyetinden ne 6lgiide karlt oldugunun saptanmasinda kullanthir.Oramn yiiksek olmasi

isletmenin lehine yorumlanir.

T

[:sas Faaliyet Kari = 309584472 = 0.0399 ====> 04 4

Net Satislar 9.257.997.603



3.7.3.3 . Donem Kari/Net Satiglar

Bu karlilik orani her yiiz liralik net satis igindeki vergiden dnceki kar tutarini verir.

Dénem Kari = 644.421.214 = 00,0697 ====> 07
Net Satiglar 9.257.997.603

TUPRAS, Net Satiglarinin % 7’si kadar bir oranda karlilik ile ¢aligmaktadir.

3.7.3.4. Net Kar/Net Satiglar

Bu oran igletmenin net satiglarinin % kaginin net kar oldugunu gosteren orandir.

Net Kar 412.850.650 = 0,04459 === %4,
Net Satislar 9.257.997.603

Burada TUPRAS 1n Net Satislarinin yaklasik % 4,5 kadar net Kar ile ¢alistigini ifade

eder.

3.7.3.5. Faaliyet Giderleri/Net Satiglar

[sletmenin faaliyet giderlerinin net satiglarin yiizde kag1 oldugunu ifade eder.

I

Faaliyet Giderleri 217.589.370 = 0,235 ===> % 2
Net Satislar 9.257.997.603

TUPRAS’1n faaliyet giderlerinin, net satiglarin % 2 sine karsilik gelen diisiik bir

orandir.
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3.7.3.6.Satilan Malin Maliyeti/Net Satiglar

Satilan Malin Maliyeti = 8.670.323.761 = 0,93657 ====> 9,94
Net Satiglar 9.257.997.603

TUPRAS ta satilan malin maliyeti net satislarin % 94’tine karsilik gelmektedir.

3.7.3.7.D6nem Karn/Ozkaynak

I

Dénem Kann = 644.421.214
Ozkaynak 2.535.540.869

0,254 ====> %325

TUPRAS’ 1n dénem karnin 6zkaynagin % 25’ine esdeger oldugu goriilmektedir.

TUPRAS’1n 31.12.2003 Tarihli Bilangosu, Likitide Oranlari, Mali Yap: ve sermaye
Yeterliliginin Analizinde Kullanilan Oranlar ile Karlilik Oranlar1 kullanilarak yapilan analiz
sonucunda isletmenin karli ve verimli bir isletme oldugu, mali yapisinin iyi oldugu, sermaye

yeterliliginin bulundugu tespit edilmisgtir.

TUPRAS 2003 yil1 hedefini, 24 milyon ton ham petrol islemek olarak belirlemis, buna
karsilik 23.95 milyon ton ham petrol isleyerek, 23.8 milyon ton lirtin satis1 gergeklestirmistir.
TUPRAS yilda 27.6 milyon ton ham petrol isleme kapasitesine sahip olup, 2002 yilinda % 85
olarak gergeklesen kapasite kullanim orani 2003 yilinda hedeflemis oldugu %87 seviyelerine
ylikselmistir.2003 petrol {iriinleri tiretimi 2002 yilina gére 649.1 bin ton artigla % 3 biiyiiyerek
22.2 milyon tona ve petro-kimya tirtinleri tiretimi de 3.4 bin ton artisla % 4.4 artisla 14.8

milyon ton beyaz {irlin miktarlarina ulagilmigtir.

2003 yilinda ithal edilen 21.5 milyon ton hampetrole 4.2 milyar dolar ve 1.6 milyon
‘on iiriine ise 476 milyon $ olmak iizere toplam 4.7 milyar $ dolar 6deyen TUPRAS, 2004

134



yilinda ithal edecegi 22.8 milyon ton hampetrole 3.8 milyar § ve 1.2 milyon ton triine 333
milyon $§ olmak tizere toplam 4.2 milyar $ 6deyecek olup, yerli hampetrol dahil 24.5 milyon
ton hampetrol isleyecektir. 2004 yilinda TUPRAS 24.2 milyon ton {irlin satig1 ile birlikte 20

katrilyon ciro hedeflemektedir.

Ihracati 2002 yilinda 557 milyon dolar iken 2003 yilinda AB ve ABD’ne 735 milyon
dolar ve Irak’a ihra¢ kayitlh 120 milyon dolar satigiyla 855 milyon dolara yiikseltmistir.
Ihracat hedefleri 2003 yili i¢in % 100’iin {izerinde gerceklesmistir TUPRAS 1n 2003 yili
cirosu 19.3 katrilyon TL ( 13.8 milyar dolar) olarak gercekleserek ongoriilen hedefleri
asmustir. Tarihi maliyetli “ Standart Gelir Tablosu”nda 2003 yil1 Net Kar1 434.1 tirilyon iken,
“Enflasyona Gore Diizeltilmis Konsolide Gelir Tablosu”nda  412.9 trilyon olarak
gerceklesmigtir.

TUPRAS’1n 2003 yili Finansal Analizi; 2003 yilinda Tiirk Lirasimin Amerikan Dolar1
karsisinda % 14.6 deger kazanmasi isletme giderlerinde artisa neden olurken, hampetrolii
diinya fiyatinin altinda ( yil ortalamas: 28.84 $/ varil iken 27.84 $/ varil birim maliyetle )

tedarik ederek maliyet avantaji saglamstir.

TUPRAS 2003 yil1 369.6 Trilyon TL rekor isletme kartmin yam sira 219.3 Trilyon
TL’si faiz geliri olmak tizere toplam 274.8 Trilyon TL toplam faaliyet disi gelir elde etmistir.

TUPRAS 2003 yilinda 126.8 Trilyon TL yatirim harcamas: yaparak 138 trilyon olan

programin %91.7’sini gergeklestirmistir.

TUPRAS konsolide nakit pozisyonunu 2003 yilinda 227.4 milyon dolar artirarak
591.7 milyon $’a yiikseltmistir. TUPRAS 1n toplam borcu 245.2 milyon dolar olup, bu miktar
diistildiikten sonra nakit pozisyonu 346.5 milyon $’la son ii¢ yilin en yiiksek seviyesine

ulagmaktadir.

Projelendirdigi ve uygulamaya koydugu yatirimlarla birlikte TUPRAS kaynaklarim
en iyi sekilde degerlendirerek bliylime odakli, yiiksek katma deger yaratan {ilkemizin lider
enerji kurulusu ve diinya boyutlarinda rafineri sirketi olma yolunda kararli adimlarla yoluna

devam etmektedir.
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3.8.TUPRAS’IN OZELLESTIRILME CALISMALARI

TUPRAS, KOI’nin 10.07.1990 tarih ve dzellestirme 90/3 sayili kararina istinaden
ozellestirme kapsamina almmustir. Yiksek Planlama Kurulu’nun 08.01.1991 tarth ve
dzellestirme 91/2 sayili karari ile sirket sermayesinin % 1,64’ 27-29.May1s.1991 tarihinde
halka arzedilmistir.OYK’nun 12.10.1999 tarih ve 99/68 sayili karari ile Nisan-2000 ayi
icersinde sirketin % 30,7 si yurtigi ve yurtdisi piyasalarda halka arz yontemi ile
zellestirilmistir Boylece sirketin % 34,24°ii halka arz yontemi ile 6zellegtirilmistir. Ikinci

halka arzdan 1,1 milyar dolar gelir elde edilmistir.

TUPRAS’m % 65,76 oramindaki kamu hissesinin satis yontemiyle blok olarak
ozellestirilmesi ile ilgili ihale siireci, OIB’nin  07.06.2003 tarihli ilan1 ile baslamstir.[hale
ilaninda ihalenin kapali zarf igersinde teklif almak ve gortismeler yapmak suretiyle pazarlik
usulii ile gerceklestirilecegi belirtilmistir. Thalede son teklif verme tarihi 2 Ekim 2003 tarihine
kadar uzatilmistir.

TUPRAS’In % 65,76 lik oramindaki kamu hissesi blok satis yontemi ile
dzellestirilmesi i¢in yapilan ihale 13 Ocak 2004 tarihinde sonuclandiriimig, en yiiksek teklifi
1.302.000.000. $ ile Efremov Kautschuk GMBH Firmasi” vermistir.[halenin son asamasinda
Zorlu Holding-Efremov Kautschuk GMBH Ortaklig1 gergeklesmistir.

Thaleye katilan sirketlerin vermis oldugu teklifler asagidaki Tablo-3.6 daki gibidir.

Tablo-3.6.TUPRAS’a Verilen Teklifler

Sirket L. Teklif 2.Teklif 3.Teklif
Efremov 600.000.000 USD | 1.010.000.000 USD | 1.302.000.000. USD
Anadolu Ortak Girigim 906.224.944 USD | 1.006.000.000 USD | 1.216.000.056. USD
Grubu

Kaynak : www.oib.gov.tr(22.01.2004)

* TUPRAS, Efremov Kautschuk GMBH adl1 bir sirkete satilmaktadir. Bu girketin ana sermayesi 105.000
Euro’dur.Efremov Kautschuk’un genel merkezi Almanya’nin Neu Anspach kentinde goriilmektedir. Ancak
adresinde bulunamayan bir tabela sirketi oldugu anlasilmaktadir.Sirketin iki ortagl vardir. Birincisi ytizde 51
hisseli Efremov Synthetic Enterprises, Tataristan-Rusya kokenli Tatneft Sirketi’nin bir yan kurulusudur. Ytizde
49 hisseli Renix Finance Corp sirketi ise Uluslararasi kara para aklayiciligt ile séhret yapmig Virgin Adalari’nda
kurulmus ve adresi bir posta kutusu olan bir sirkettir.

Korkut BORATAYV, “Karanlik Firmalar Tiirkiye’yi Satiyor” Cumhuriyet Gazetesi, 25.02.2004.

136




TUPRAS 1n &zellestirme islemlerinde eksiklikler bulundugundan Ankara 10.Idare
Mahkemesince satis islemi iptal edilmistir. "
Efremov Kautschuk GMBH sirketinin arka plandaki sermaye grubu olan
Tatneft ise Rusya Federasyonu’na bagl Tataristan Ozerk Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren
ve agir mali giiclilkler altinda faaliyet stirdiiren bir petrol sirketidir. Tafneft, Uluslararas:
denetim kuruluslarinin verdigi olumsuz raporlar nedeniyle New York Borsasi’ndan atilmama
miicadelesi verilmektedir.Dig bankalara 1.3 milyar dolar bor¢ludur. Rusya’daki
Nizhnekamskiy Rafinerisi i¢in aldifi bu kredilere ragmen bu ihaleyi yillardir
tamamlayamamaktadir.Alacaklt bankalar, Tafneft’in kendi yan kuruluslarma ve igiincii
sahislara para transferine izin vermemektedirler.Bu sirketin TUPRAS ihalesini karsilama

glictiniin olmadigini bilen degerlendirme kurulusu Fitch, ihaleden hemen sonra Tatneft’in ve

TUPRAS 1n kredi notlarini diigtirmiigtiir.

Tablo-3.7. Efremov’un Yillara Gore Ozet Gelir Tablosu

(Bin Euro)
YILLAR

OSTERGELER 1999 2000 2001 2002
3riit Satiglar 33.105 26.849 21.943 620.677
satislardan Indirimler 29.079 23.570 19.192 612.598
Jet Satiglar 4.029 3.279 2.752 8.079
7ergi Oncesi Kar/Zarar -181 151 98 619
jelir Vergisi -2 -8 -37 -229
VET DONEM KAR/ZARARI -183 143 61 390

Kaynak: Efremov Kautschuk GMBH ( 1 Ekim 2001-30 Eyliil 2002 )

* Ankara 10.Idare Mahmemesi’nin 3 Haziran 2004 tarihinde TUPRAS’1n satigini iptal etmesi de 6zellestirmenin

yanlis oldugunu desteklemektedir.Iptal kararinin gerekgeleri ise;

o lhaleye teklif verecek sirketlerin ihale sartnamesine uygun teklif vermesi ve teklifin sartsiz olmasi

istenmigse de Efremov Kautschuk sirketi belirli sartlar da ihalenin gegerli olacagini sart koymustur.

e Acik arttirma miimkiinken ihale nihai teklifle sonugiandiriimistir.

e  Satig bedellerinin pegin mi yoksa vadeli olacagina iliskin dosya da bilgi bulunmamaktadir.

e Efremov Kautschuk’un dosyasmda bagli oldugu Tatne%t’e iligkin bilgiler bulunmaktadir.Diger ortak

hakkinda bilgi bulunmamaktadir.
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1999 yilinda 183 bin Euro zarar eden sirket 2002 yilinda 390 bin Euro kar etmistir.
Donem Kari / Satiglar Oran1 % 0.06 gibi son derece diisiik bir orandir. Sirket ¢ok yiiksek borg
ve diigiik kar orani ile faaliyetini stirdiiremez durumdadir.Sirketin 1999 yilinda 182 bin Euro
2000 yilinda 23 bin Euro olmak iizere toplam 205 bin Euro vergi borcu oldugu bilango dip

notlarinda gérilmiisttir.

Tablo-3.8. Efremov’un Yillara Gore Ozet Bilancosu (Bin Euro)
YILLAR

OSTERGELER 1999 2000 2001 2002
Juran Varliklar 190 133 37 26
Jonen Varliklar 4.770 3.723 10.130 38.961
"OPLAM AKTIFLER 4.960 3.856 10.167 38.987
)z Sermaye 102 102 102 105
/1llik Bilango Fazlas1 (A¢ig1 ) -183 143 21 ) 408
Tergi ve Benzeri Yiikiimliliikler 51 132 1.144 850
“oplam Borglar 4.909 3.762 8.899 A 37.624
'ASIF 4.960 3.856 10.167 38.987

Kaynak: Efremov Kautschuk GMBH ( I Ekim 2001-30 Eylal 2002 )

Tablo-3.8 de goriildiigii gibi 2002 yilinda 6z sermayesi sadece 105 bin Euro olan
sirketi toplam aktifleri , 39 milyon Euro’dur. 1999 yilinda Borg/ Oz Sermaye oram 48 iken
2002 yilinda borglar1 6z sermayesinin 358 katina ulagmistir.Ayrica vergi ve benzeri

yiiktimliiliikleride giderek artmigtir.

Tafneft’in bilancolar: ve gelecekteki ekonomik durumu lilkemizde saygin bir yatirim
kurulusu olarak sunulan ABD k&kenli CITIGROUP tarafindan incelenmis ve hazirlanan

raporla son derece riskli bir sirket oldugu ortaya konmustur.”*

* Deniz SOM, TUPRAS, Cumhuriyet, 02.04.2004.
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2003 yilinda 14.3 milyar dolar ciro gergeklestiren TUPRAS 1n cirosu:
i. Vestel Elektronik sirketinin cirosunun 17 katr,
ii. Tafneft’in cirosunun ise 3 kat1 kadardr,
iii. Vestel Elektronik AS’nin 6dedigi verginin 370 kati,
iv. Tafneft’in 6dedigi verginin 34 kat1 kadar olan 8,6 milyar dolar vergi ve fon
Odemesi gerceklestirmisgtir.
v. Borglar 6z sermayelerinden fazla olan bu iki girket, yliksek borg¢ ve diisiik

kar oranlariyla gelecekte de risk tagimaktadirlar.

3.9.TUPRAS’IN ULKE EKONOMISINDEKIi YERIi VE ONEMi

TUPRAS, Avrupa’min 7. biiyiikk, Dogu Avrupa ve Balkanlarin en biiyiik rafineri
sirketidir.

Bu sirketin vizyonu Tirkiye enerji sektoriiniin lider kurulusu ve diinya klasinda bir
rafineri girketi olmaktir. TUPRAS’in misyonu, iilkemizde sivil ve askeri tiim petrol
tirlinleri ihtiyacini karsilamak, enerji ve petrokimya alanlarinda ilerlemek, hissedarlarina,

miigterilerine, topluma ve ¢evre korumasina katkilarini arttirmaktir..

1989 yilinda rafinerilerini modernize etmek, AB standartlarmdé iirlin liretmek,
karlih@im ve rekabet giliciinii artirmak i¢in  1989-2004 yillarini kapsayan bir Master Yatirim
Plam kapsaminda 2.0 milyar dolar1 bulan yatirimlarin 2002 yili sonu itibariyle 1,3 milyar

dolarlik kismi tamamlanmaistir.

Ulkemiz petrol tirlinleri tiiketiminin 2005 yilinda 31.0 milyon ton, 2010 yilinda ise
35.4 milyon ton diizeyine ulagacag tahmin edilmektedir.

2002 yili sonu itibariyle son dort yilm: yiiksek karlilikla kapatan ve toplamda 1,5
milyar dolar karliliga ulasan TUPRAS, ABD finans gevrelerinin yayim FORBES Dergisi’nde

diinyanin ilk 400 milkkemmel sirketi arasina giren tek Tirk sirketi olmay1 hak etmistir.Yine 1

% Petrol-Is Sendikasi. www.petrol-is.gov.tr.
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Nisan 2003 tarihli niishasinda Financial Times Gazetesi TUPRAS’1 diinya rafinerileri

arasinda bir yildiz olarak nitelemistir.”®

Yatirimlari, personel giderlerinin finansmaninda, devlet hazinesinden kaynak
kullanmayan, kamuya, ekonomiye ¢ok boyutlu katkilar1 olan kilit bir kurulustur. Kamu
hazinesine yiik olmadig1 gibi devletin toplam vergi /fon gelirlerinin % 20’sini karsilamaktadir.

K.K.O %86 ve isletme karinin toplam kazang icindeki pay1 % 91 olan verimli bir isletmedir.

*® Tiiprag 2002 Faaliyet Raporu
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SONUC

Ozellestirme; global ekonomilerde rasyonel model degisikliginin bir geredi olarak
rtaya ¢ikarken, iilkemizde ise sadece devletten geginmeye odakli gruplara hizmet eden
olitik ¢ikar aract haline getirilmistir.Ulkemizde toplumun alistigi yolsuzluklar, riigvetler,
sstimallerin  KIT’lerin &zellegtirilmesiyle ortadan kalkacag: siyasiler . tarafindan ileri

irilmektedir. Ulkenin 70 yilda yarattig1 degerlefi el ¢abuklugu ile birilerine devsirmek is

Ozellestirmenin temel ideolojisi, kamusal alamin tasfiyesi ile birlikte sosyal devletin
tadan kaldinlmas: sonucunda bosalacak alana 6zel sektoriin girip faaliyet gostermesidir.
zellikle gelismis batili {ilkeler verimli ve karli KIT’leri satin alarak, atil kalan sermayelerini
arekete  gecirebilecek, sonrasinda ise {iretken sermayesinin kar  oranlarni
ikseltebilecektir. Yabanci sermaye i¢in énemli olan sermayelerinin yeniden degerlenmesi,

ar oranlarinin yiikselmesidir.

Diinyanin gesitli iilkelerine baktigimizda, her ne kadar kiigtilmesi giindemdeyse de
amu sektoriiniin GSMH’nin yiizde 30-60’11 olusturmakta oldugunu goriiriiz. Geri kalaninin
1 lizerinde diizenleyici rolii nedeniyle 6nemli etkisi vardir. Boylesine belirleyici bir rolii olan
r yapmin verimli igleyisi toplum yasami agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.Dolayisiyla

>def “minimal devlet” degil “etkin devlet” olmalidir.

Ayrica kamu bankalarimin 6zellestirme uygulamalan ile iginin bosaltilarak tekrar

imuya donmesi tilke ekonomisine bliylik ylik getirmisgtir.

Ozellestirmeyi sadece kaynak araci olarak diistinen diisiincenin her seyini kaybetmis
ccardan fark: bulunmamaktadir. Yurti¢i piyasa ile diinya piyasalariyla rekabet sansi bulunan
imu isletmelerinin teknik ve fiziksel aginmaya birakilarak net varlik yapisinin ¢okertilmesi
mnucunda sembolik bedellerle &zellestirildigi goriilmektedir. Ozellestirme ile birlikte

imusal yararlarin 6zel kesime birakildig1 gériilmektedir.

Ulkemizde 18 yillik 6zellestirme sonucunda 8.1 milyar dolarlik satis hasilati elde

lilmis buna karsilik 6zellestirme igin 7.2 milyar dolar harcama yapilmistir.Bu da iilkemizin
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zellestirme uygulamalarindan o6nemli bir gelir elde edemedigini gostermektedir.Ayrica

zellesen kuruluslarin % 40’1 kapatilmis ya da baska faaliyet alanlarina kaydirilmistir.

KIT’leri yok pahasma dahi olsa satmaya Kkararli bir iktidarin Ozellestirme
ygulamalarindan 6nemli bir gelir elde edemiyecegi agiktir. TEKEL, Milli Piyango, TUPRAS,
ELEKOM, IMKB, Altin Borsas: gibi hasilat potansiyeli yiiksek KIT’lerin satis1 tek varlik
iisindan ibaret degildir. Bu satiglar imtiyaz devri 6gelerini de igermektedir. Iktidarda
alunan  hiikiimetin 2003 yili ve sonrasinda KIT varliklarinin satisindan énemli bir kaynak
1glayamayacagim anlamasi sonucunda glindemine Hazine arazileri ve diger tasinmazlarin
gt almugtir. Bu girisim gelecek kugaklarin yoksullugu ve yoksunlugu pahasma bugiinii

Jrtarmay1 amaglayan bir uygulamadir.

Elektrik Sektoriinde uygulanan serbestlestirme ile birlikte YID modeli ile kurdurulan
ektrik santrallerinde daha pahali ve kalitesiz elektrik enerjisi, tlilke ihtiyacimi asan

3

apasiteler, lilkenin bagina bela “ al ya da 6de “ hiikiimleri iceren imtiyaz stzlesmeleri

apilmistir.

Ozellestirme; kamu elinde verimli galismayan, rekabet ortaminda kamuya kaynak
wybettiren kuruluglarin  ekonomiye kazandirilmasi igin uygulanacak bir stratejidir.
zellestirme ekonomiyi giiclendirmenin araci olarak algilanmalidir. Karli kuruluslar: satarak

1ynak elde etmek, sik kullanilan tabiriyle, ailenin glimiislerini satmaktir.

Ulkemizdeki ozellestirme uygulamalarinda dikkati ¢eken 6nemli bir nokta da karl
letmelerin satilmakta olmasidir. Ozellestirme sonrasi ise bu isletmeleri satin alanlarin
aliyetleri azaltmanin ilk yolu olarak isten gtkarmalara bagvurmalaridir. Ayrica ¢alisanlarin
ndikasizlasmalarina yonelik sistemli bir calismanin yapilmakta oldugu gériilmektedir. Ozel
ktdr bunun sonucunda askeri licret diizeyinde ya da bunun altinda bir sefalet ticretiyle bazen

: kayit dis1 isgiict istihdam etmektedir.

IMF ve Diinya Bankasi destekli 6zellestirmenin temel ideolojisi kamusal alanin
sfiyesi, sosyal devletin ortadan kaldirilmasi ve bosalan alana 6zel sektSriin girip faaliyet
sstermesidir. Ulkemizde vizyonu, amaglar1 ve ekonomi politikalart IMF giidiimlii ~ “yeniden
iptlanma — serbestlestirme” slirecinde (finans kesiminin) 6zel kesimin giderek artan

sklerini - gidermenin yollar1 gelistirilmigtir. Bunu da 6zel zararlanin kamulastirilirken,
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amusal yararlarin Ozellestirilmesi gibi carpiklign tartisilmaz bir siiregte gdrmekteyiz.
)zellikle son birkag yildaki batik 6zel bankalarin devlete toplam maliyetleri 62 Milyar $’lara

lagmustir.

KiT’lerin tekel konumunda bulunan isletmelerinin bir an dnce 6zellestirilmesine
onelik IMF ve Diinya Bankas’nin baskilari artarak devam etmektedir. Ozellestirme
apsamina alman kuruluslarin yillarca iilke ekonomisinin temel kuruluslar olup bu
uruluslarin tekel rantlarmi kamu kesimi iginde tekrar yatirima doniistiirerek hizmet
Jnumunu genisletmislerdir. Bu sistem i¢inde Tirkiye 6nemli bir altyap: ve biiyiik imalat

anayi varligina kavusmustur.

IMF, Diinya Bankasi, ABD ve AB’nin Tiirkiye’ye o6zellestirme uygulamalarina
5nelik baskilarinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi. 6zellestirme ile
irlikte karl1 alanlarin kendi sermayelerine agilmasi, bu karlarin Tiirkiye’ye kalmamasidir.
inci neden ise; 6zellestirmeden saglanacak gelir ile Tiirkiye’nin bor¢ 6deyememe rizikosunu
zaltmaktir. Kisacasi tilkemiz neredeyse bor¢ batagina siiriiklenmis ekonomisini 6zellestirme
doluyla yabancilara teslim etme, kérini, faizini, rantin1 bunlara devretme baskilariyla karsi
arstya kalmigstir. Dig baskilarin kaynagi sadece sermayenin kar haddini arttirmak degildir.

unun yaninda ulus - devlet engelini de ortadan kaldirma amaci da vardir.

Ozellestirme ile birlikte gelen yabanci sermayenin beklenen yarar saglamaktan
zaklastigr gorilmektedir. Yabanci sermaye teknoloji transferi ve istihdam yaratici imalat
mayinden cekilerek k&r marjinin yiiksek oldugu toptan — perakende ticaret ile bankacilik
bi alanlara yatirim yapmaktadirlar. Ozellestirmenin gerekgeleri sermayeyi tabana yaymak,
rrimliligi — karlihigr arttirmak, zarar eden ve iilke ekonomisinin kamburu olarak gériilen
IT’lerden kurtulmak seklinde sunulmugtur. KIT’ler her tiirlii kaynaktan yoksun birakilarak
rar ettirilmesine &zen gosterilmistir. 1990’1l yillarda ise faiz yiikiiniin giderilmesi igin
rellestirme gerekcelerine “satis hasilatt yoluyla kamu agiklarimi kapatma” eklenmistir.
zellestirme yolu ile satilan KIT ler en karl kuruluslardir. Devlet bu kuruluslar satarak yillik

irlarindan vazgecmistir.

Turkiye’de ozellestirmeden elde edilen gelirlerin biiyiikk kismumin ilgili kuruluslara

iynak aktarma, denetim — damigmanlik — ilan — reklam giderleri yoluyla heba edildigi
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ortilmektedir. Kisacas1 kamusal varliklarin i¢ ve dig kaynakli baski gruplarini tatmin etme

maciyla elden ¢ikarilmasi saglanmustir.

Ulkemizin bu ézellestirmeler sonrast diisiik iicretli iscilerin geliriyle yetinmek zorunda
alan, kar — faiz — rant gibi birikim kaynaklarim yabanci sermayeye kaptiran bir devlet olma

olunda hizla ilerlemektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda OIB’nin denetim ve danigmanlik hizmetleri igin
abanci kuruluslara 6demekte oldugu paranin yillik 300 milyon dolara ulastif1 ve bu pastadan

ay almak isteyen firma sayisinda stirekli artis olmaktadir.

TUPRAS, Tirk Sanayi’nin temel girdilerini saglayan lider bir kurulustur.Bu
urulusun 6zel kesime Ozellestirme ile devredilmesi sonucunda Tiirk Sanayii 6nemli

arbogazlara girerek ekonomik krizler yasayabilir.

Ozellestirmenin  askeri — stratejik agidan Onemi biiyiktir. TUPRAS’m
zellestirilmesinin ne demek oldugunu Tiirkiye yakin tarihindeki bir deneyimle yasamistir.
974 yilindaki Kibris Cikarmasi sirasinda yabanci sermaye elinde bulunan Atas Rafinerisi
sak yakiti vermeyi “bizde yok’>’ diyerek reddetmistir. Rafineri Kibris Cikarmas1 siiresince
akima alinarak tiretim dis1 birakilmigtir. Ttirk Silahli Kuvvetleri’nce 1997 yilinda hazirlanan

39

I'irk Savunma Sanayine Bakig” adli raporunda ...ilke giivenliginin geregi olarak
wunmay1 dogrudan destekleyen sanayi kuruluslarinin ulusalliklarinin mutlaka korunmasi,
<onominin 6nemli sektorleri olan enerji, ulastirma, petrol ve haberlesme sektdrlerinde

ibancilastirmaya meydan verilmemesi iilke glivenligi agisindan zoruniu goriilmektedir”.

Ozellestirilecek KIT’lere bakildiginda enerji tesisleri ve petrol rafinerileri gibi stratejik
arumlarin oncelik aldigr gériilmektedir. Oysa bu kuruluglarin 6zellestirilmesinin hata oldugu
SK’ca belirtilmektedir. Yabanci sermayenin istah kabarttigi bu isletmeler tekel karlarini
\glamak acisindan en uygun kuruluglardir. Ornegin; TELEKOM un 1998 yili kéri 2 Milyar
dir. Ayrica 1990’11 yillarda 15 Milyar $ deger bigilen TELEKOM’ un 1996 — 2000 yillari
asinda 22 Milyar $ gelir elde ettigi, bunun 11 Milyar $’11 hazineye devrederek 4 Milyar

lik yatirim yapmuistir.
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Tirkiye’de TUPRAS boyutlarinda bir kurulusu satin alabilecek 6zel sermaye olmadigi
ibi petrol rafinaji ve petro-kimya alaninda faaliyet gosteren 6zel sermaye de yoktur..Bu
edenle bu isletmeyi diinya piyasalar ile rekabet edebilecek niteliklere tasiyacak o6zel

ermaye bulunmamaktadir

TUPRAS’m 2003 yih cirosu 13 milyar dolar, net kari 300 milyon dolar, yeniden
urulus degeri 7 milyar dolar, 4700 yetismis personeli bulunan, borsa degeri 2.3 milyar dolar
lan, diinya ile rekabet edebilen ileri teknolojiye sahip, Orta Avrupa ve Balkanlar’in en
tytik, Avrupa’min 7.biyiik rafineri sirketinin Szellestirilmesi iilke ekonomisi igin bir kayip

lacaktir.

TUPRAS faaliyet alaminda tekel konumunda olup pazar problemi bulunmayan bir
letmedir.Bu isletmenin 6zellestirilmesi demek kamusal tekelin dzel tekele doniistiirtilmesi

emektir.Bu da 6zellestirmenin temel hedeflerine uymamaktadir.

Ulusal savunma ve dogal afetlere karsi hazirlikli olmak amaciyla TUPRAS In
oklarinda Petrol Yasasi geregi 20 giinliik 1.5 milyon ton ham veya islenmis petrol stoku
ulunmaktadir.Bunun parasal degeri 800 milyon dolardir. Ozellestirme ile birlikte bu

toklarda alici igletmeye birakilacak olup, ayri bir bedel alinmayacaktir.

Efremov Kautschuk-Zorlu Grubu'nun sermayesi, faaliyeti, teknik yeterliligi,
uslararas1 kredibilitesi, TUPRAS’1 satin alacak derecede giilii ve yeterli degildir.Ayrica bu
snsorsiyumun TUPRAS devir almast igin sahip olmasi gereken olgiitlere sahip olmadig

sriilmektedir.Bu dlgiitler:

i. Isletmecilik bilgi ve kapasitesi,
ii. liktisadi ve sosyal politikalari,
iii. Biliylitme ve gelistirme yeterliligi,
iv. Ticari ahlak ve itibari,

v. Uluslar aras: iligkileri,

vi. Finansman giicti kriteridir.

TUPRAS, Tiirkiye’nin en degerli 8 sirketinden ve 2003 yilinda en ¢ok kar eden ilk {i¢

‘ketinden biridir.
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Ulkemiz enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina ulastirilmasinda onemli bir gecis
oktasidir.Ozellikle Ortadogu, Musul-Kerkiik Petrolleri ile Hazal Petrolleri’nin (Bakii-
-eyhan) diinya piyasalarina ulastinlmasinda 6nemli bir role sahip olabilir. Bu agidan diinya
nerji kaynaklarinin gegis noktasinda bulunan stratejik 6zelligi bulunan 6nemli bir kurulustur.
bu isletmenin 6zellestirme ile birlikte yabanci sermayeye acilmast iilke i¢in 6nemli bir kayip

lacaktir.

TUPRAS’in  ozellestirilmesi igin  verilen bedel 3-4 yillik karmna karsilik
elmektedir.Oysa diinya daki 6zellestirme uygulamalarinda isletmenin 5-10 yillik karina
arsilik yapilir. TUPRAS 2003 yilinda 10-11 katrilyon TL (7.2 milyar dolar ) vergi 6demesi
erceklestirmistir. Ozel sektore devri ile birlikte devletin bu vergileri tahsil etmesi
orlasacaktir. Tiiprag’tan her ay hazineye vergi ve -fon kesintisi olarak 700-800 milyon $ para

ktarilmaktadir.

Bu veriler 1s1ginda ve 2003 yili Enflasyona Gore Diizeltilmis Konsolide Bilangosu’nun
ikitide Oranlar1, Mali Yap1 ve Sermaye Yeterliligine Yonelik Analiz ile Karlilik Oranlari ile
apilan analiz sonucunda {ilkemizin son derece verimli, karli ve uluslararasi pazarlarda son
srece giivenilir bir sirket olan TUPRAS i &zellestirilmesinin bir hata olacagi sonucuna

lasabiliriz.

Tiirkiye ekonomisi ve maliyesi i¢in bityiik 6neme sahip olan bu stratejik kurulus, satis

1cesinde yeni imtiyazlarla donatilarak gii¢lii bir 6zel tekel olugsmasina hizmet edilmistir.

TUPRAS’1n 6zellestirilmesi politikasina alternatif olarak sunacagimiz ¢éziim Onerisi
¢ katilimci. stratejik ulusal planlama ile uyumlu bir sekilde Ozerklestirilmesidir.
zerklestirme iyi yonetim ve siki denetimdir. Siyasi miidahalelerden arindirilmig bir yonetim
ipisinin olusturulmast ve iyi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ile birlikte Turk

inayisindeki konumunu ve liderlik misyonunu stirdiirecektir.

146



‘SAR Hayrettin.
\KALIN Gtineri

\KALIN Giineri
\KDIS Muhammet
iksam Gazetesi
W\KTAN C.Can

\KTAN C.Can;

\LKIN Erdogan

.LPARSLAN Altug

akara Belediyesi

SARLAS Emin;

SAYRAKTUTAN
‘usuf

ERKSOY ibrahim

AN Mustafa

apital

EYLAN Ali-
ERGILIEL Melek,

EGIRMENCI Koray;

URAN Mustafa

GE Yavuz

KAYNAKCA

“Tiirkiye’de Ozellestirme ve Ozellestirme
Diizenlemeleri”, Hazine Dergisi, Ocak 1998-Say1 9

Kitler ve Ozellestirilmeleri, Gazi Kitapevi, Ekim-2003,
Ankara

Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve
Ekonomik Kriz. TSOF Plaka Matbaa, TISK, Yaymm
No:215, Subat 2002.

“Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Tirkiye’de 5
Nisan  Kararlarn  Sonras1i  Beklenen  Gelismeler”
<http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak 17.htm> (15.01.2004)
Bir Ozellestirme Vurgunu, Yaz Dizisi, 23.12.2003

Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme,
Ankara 1994,

“Yasal Kurumsal Serbestlesme ve Ozellestirme”,
<http://www.canaktan.org/canaktan-personal/canaktan-
arastirmalari/ozellestirme/oecd> ( 10.12.2003)

Tiirkiye’de Ozellestirme, Alfa Yay.Dagitim, Subat-1996,
Istanbul.

Ozellestirme ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar,
Marmara Un. SBE Maliye AB, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2002 ’

Ozellestirme Uygulamalarinda Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun <http://www.ankara-
bel.gov.tr/mahalli/60.htm> (23.12.2003)

Tiirkiye’de Kamu Mal Varhg:: Ozellestirme Politikalar
ve Sorunlari, Uludag Universitesi, SBE Maliye Anabilim
Dali1, Doktora Tezi, Bursa-2002

Ozellestirme Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, Liberte
Yayinlan

Aralik-2003, Istanbul.

“Ozellestirme:“KarsilikliBagimlilik™
<http://home.tr.net/ibrahimberksoy/6zellestirme.htm.>
(15.02.2004)

Orman Uriinleri Sanayisinin (ORUS) Ozellestirme
Oncesinin ve sonrasmin Cesitli Ekonomik Gostergelerle
Karsilastirilmasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Isletme Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul-2001

“Tiirkiye’nin Ozellestirme Yolculugu”, Nisan 2004.
Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme,
Uludag Universitesi Basimevi — 1989.

Ozellestirme ve Sosyal Devlet.
<http://www.turkis.org.tr/ozellestirme.htm > (17.01.2004)
Ekonomi Yazarlar1 Goziiyle Tiirkiye Ekonomi Politigi,
Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, Haziran 2000, Ankara
“Diinya’daki Uygulamalar Isiginda Rekabet Politikasi ve
Ozellestirme”, Hazine Dergisi, Ocak 2000 — Say1 13

147



KIN Nusret ~ALPER
usuf-AKGEYIK Tekin

MEK Ugur

ROL Bekir

iOKBUNAR Ramazan

FOKBUNAR Ramazan

JOKTAS Abdiilkadir

j6zlem Gazetesi

TIANKE Steve.

1ODALOGULLARI
Ramazan Diler,

Tiirriyet Gazetesi
‘'ohn Kay, Colin Mayer,
Jawid Thompson.

{ARAKAYALI
{iiseyin
C{ARAKAYALI
Jiseyin
{ARLUK Ridvan

{ARLUK Ridvan
CAZGAN Giilten

Ceith Hartley,

Ceith Hartley and Meg
{uby

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar:Ozellestirme
ve Yeniden Yapillanma ,ITO,Yayin No:1999-69, Su
Matbaacilik, Istanbul-1999

“Altyapt  Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet ve
Regiilasyon™,
<http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/disiliskiler/ugur.htm
> (17.12.2003)

Tiirkiye’de Kitler, Ozellestirme ve Tiirkive Gemi Sanayi
AS Ornegi, Marmara Universitesi, SBE, Isletme AB,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-2001

Talep ve Arz Yonlii Vergi Politikalarina Alternatif
Anayasal Vergi Politikas, DEU,SBE, Maliye ABD
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir-1992, 5.66-78.

“Maliye Politikalarina Anayasal Iktisat Yaklasimi”Ydnetim
ve Ekonomi Dergisi, Y1l 1995, s:1, s.127-133

“Maliye Bagmiifettisi, Gelismekte Olan  Ulkelerde
Ozellestirme Cikmazi-I”, Yaklasim Dergisi, Y1l 10, Say:
109, Ocak 2002.

“Ozellestirmede 17.Yilda Vardigimuiz Ibretlik Sonug”,
<http://www.gozlemgazetesi.com/20031123/maknsetol.htm]
> (22.03.2004)

“Ozellestirme  Teorisi.” Ceviren; Fevzi DEVRIM
<http://www.canaktan org/ekonomi/ozellestirme/kamu-
ekonomisi-genisleme/devrim-oz> (14.11.2003)
Ozellestirme Kavrami ve Tiirkiye’de  Ozellestirme
Faaliyetleri, Selcuk Universitesi SBE, Iktisat AD, Yiiksek
Lisans Tezi Konya-2000.

“Tuprast Verdik Gitti”, 10.02.2004, Ekonomi Sayfast, 9.
“Imtiyaz Sozlesmeleri Yoluyla Ekonomik Diizenleme”,
Ceviren;

NevzatGURAN, <http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellest
irme/kamu-ekonomisi-genisleme/guran-kay> (12.12.2003)
Tiirkiye Ekonomisinin  Yapisal Degisimi, Giileg
Matbaacilik, [zmir-2003

Makro Ekonomi, Emek Matbaasi, Manisa-2002

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme,
Esbank

Yayinlari, Yaymn No:5 Istanbul-1994

Tiirkiye Ekonomisi, 6.Baski, Beta Yay., Istanbul-1999
Tanzimatt’an XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, |.Baski.
Altin Kitaplar Yay.Istanbul-1999

“Ozellestirmede Thale Yéntemi: Rekabete Dogru Bir Adim”,
Ceviren

:‘Kamil TUGEN, <http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellesti
rme/kamu-ekonomisi-genisleme/tugen/hart...> (12.12.2003)
“Ozellestirmede  Thale Politikasi: Teori ve Ispati”.
Ceviren:Haluk .

EGELI, <http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/ka
mu-ekonomisi-genisleme/egeli-hartl...> (12.12.2003)

148



ESICI Hiilya

JLCI Metin,

JILCI, Metin

.OC Yildirim

wurtulus Cephesi

ARRY V.ELLIS,

Takine Miih.Odas1

lichael Beesley and
tephen Littlechild

Aistepe

)ZBILEN Sevki,

)ZTURK Nursel
)ZTURK Veysel
'AKLAK Bekir-
)ZGUR Hiiseyin

'OLATOGLU Aykut
lobert Bailey

*UHI M.Emin

iteve H.Hanke

Diinya da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Cimento Sektorii
Uygulamasi, Istanbul Un.SBE Iktisat AD, Doktora Tezi
Istanbul-2001

“Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1”,
<http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup
98/kilcim/6zel4.html> (23.12.2003)

Baslangicindan  Bugiine  Tiirkiye’de  Ozellestirme
Uygulamalar1  (1984-1994) TC.Bagbakanlik  Devlet
Planlama Tegkilati, Temmuz-1994

“Atatirk’tin =~ Millilestirmeleri  ve  Devletlestirmeleri
Giintimiiziin Ozellestirmeleri”,<
http://www.turkis.org.tr/atatlirkmil.htm> (18.12.2003)
“Emperyalizm Bagimsizligin Yeni Halkasi: Ozellestirme”,
<http://www kurtuluscephesi.com/kurcap/kc22-3.html>
(23.12.2003)

“ Paranmin Ozellestirilmesi: Genel Bir Yaklasim”, Ceviren:
Sebnem SAYILGAN
<http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-
ekonomisi-genisleme/ellis-Sayi 1 .....> (12.12.2003)
“KIT’lerin Ozellestirilmesi Kapsaminda Seka’nin
Ozellestirilmesi Uzerine
Degerlendirme”, <http://www.mmo.org.tr/mmo/oda-
gorusleri/Seka-6zeliestirme.htm.> (23.12.2003)
“Ozellestirme Ilkeleri, Sorunlar1 ve Oncelikleri”, Ceviren ;
Nezihe SONMEZ
<http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-
ekonomisi-genisleme/beesley-n...> (12.12.2003)

“Tirkiye Orman Urlinleri Sanayinde Ozellestirme”,
<http://www.mistepe.8m.net/new-page 21.htm >
(24.12.2003)

“Tiirkiye’de Iktisadi Krizin Temel Nedenleri ve Bir Mali
Sistem Reform Onerisi-II”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kriz
Ozel Sayist 1, Eyliil-Ekim-2001

Ozellestirme Ders Notlar1. <http:/www.ydk.gov tr/egitim-
notlari/ozellestirme.htm> (15.01.2004)

Tiirkiye’de . Ozellestirme  Uygulamalar (ORUS
ORNEGI) Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Calisma Ekonomisi Haziran-2001 YL. Tezi

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Alfa Yay.. Ekim-2002.
Bursa.

Ozellestirme Tartismalari,Baglam Yay. Istanbul-1994
“Ozellestirme Kavraminin Dogru ve Yanlis Kullamimlari™,
Ceviren; Aytag
EKER,<http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kam
u-ckonomisi-genisleme/eker-baile... > (10.12.2003)

1982 Anayasasi Cercevesinde Sosyal Devlet ve
Ozellestirme, Nobel Yayin Dag., Subat-2003 ANKARA
“Ozellestirme Tercihi Bir Analiz”,
Ceviren;C.Can.AKTAN
<http://canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/aktan-makaleler-

149



AHINOZ Ahmet
OREL Oktar,
LUSOY, Ahmet

ASAR Siileyman
AYMAN Hiiseyin
TLDIRIM Bilal,
"IGITBASI Sahabettin

IGITGUDEN
“urdakul

¢eviriler/hanke-ozelle..> (14.11.2003)

Tiirkiye Ekonomisi, Turan Kitabevi, Ankara-1998
“Ozellestirme Uzerine Notlar”,0DTU iktisat Temmuz 2003
“Yerel Hizmetleri Ozellestirme Yéntemleri”, Tiirk Idare
Dergisi Haziran 2003

Ozellestirme, Creative Yayimncilik,Kasim-1997

Ceviren: Sebnem Sayilgan

Tiirkiye’de 6zellestirme, Marmara Uni., SBE, Maliye AD,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-1999

“Ozellestirmenin Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Boyutlan”,
Bildiri,Ankara, Temmuz-1995

Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme
Politikalar1 ve Caliymalar, ITO, Yayin No:1999-57

150



