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OZET

IMF, parasal konularda uluslararas: igbirligini gii¢lendirmek, uluslararasi
ticaretin dengeli biiyiimesini saglamak ve 6demeler dengesi sorunlarimi ¢6zmek
icin olusturulmustur. Ancak, diinya ekonomisinde yasanan gelismelere bagh
olarak IMF’nin rolii de degismistir. 1980°li yillara kadar daha ¢ok Sdemeler
dengesi sorunlarim gidermeye yonelik politikalar iireten IMF, 1980 sonrasinda
yapisal uyum programlan adi altindaki uygulamalari denetleme yolu. ile
etkinligini giderek artirmus, kiiresellesme stirecine bagli olarak yasanan son
finansal krizlerde son 6deme mercii roliinii tistlenmis, kendisini finansal kriz
durumunda son ddling verme mercii ve kriz y6netici olarak gérmiigtiir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de uygulamaya konulmus IMF-Destekli Istikrar
Programlarin1 (1958, 1970, 1978-79, 1980, 1994, 1999 ve 2001 willarinda)
maliye politikas1 boyutuyla degerlendirmeyi amaglamistir. Bunun sonucu olarak
¢alismada Tiirkiye ve IMF arasinda imzalanan Stand-By Diizenlemelerinin de
iizerinde durulmustur.
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ABSTRACT

IMF has been created to make international cooperation on finanacial matters
stronger, for providing stable growth of foreign trade and for solving the problems of
balance of payment. However, the role of IMF changed considerably because of the
recent events occured in the world. Fundamentally, the IMF formed policies in order
to solve problems of balance of payment till 1980s, expands its effectiveness much
and more by controlling the applications called structural adjustment programs after
1980s, undertakes the role an international lender of last resort on recent crises
occured because of globalization trend and sees itself as an international lender of last
resort and crisis manager during the latest financial crisis.

This study has been aimed to analyse IMF-Supported Stabilization Programs
put in practice in Turkey (1958, 1970, 1978-79, 1980, 1994, 1999 and 2001) from the
point of view of the Turkish fiscal policy. As consequences of these, it has also been
investigated seven Stand-By Arrangements endorsed between Turkey and IMF.
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GIRIS

Ekonomik agidan kalkinmanin saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilir nitelikteki
olmas1 her iilke igin giig, fakat hayati bir zorunluluktur. Ekonomik kalkinmay:
saglayamaya calisan iilkelerin karsilastiklar1 en temel sorun i¢ ve dis istikrarsizhklardir.
Ekonomik istikrar, i¢ istikrar olarak ifade edilen tam istihdam denge gelir diizeyi ile
fiyat istikrarinin birlikte saglamasina ilave olarak, dis istikrar denilen 6demeler
dengesindeki istikrarin da aym anda saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Ekonomik
istikrarin saglanamadig bir iilkede, enflasyon, deflasyon ya da stagflasyon, yoksulluk,
gelir dagiliminda bozulmalar ve sosyal patlamalara yol agabilecek her tiirlii sosyo-
ekonomik olumsuzlar ve/veya ekonomik krizler goriilebilir. Bu nedenle gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik agidan en 6nemli gorev ekonomik istikrari
saglamak ve stirdiirebilir kilmaktir.

I¢ ve dis dengesizliklerden kaynaklanan ekonomik krizleri bertaraf etmek
amaciyla geligmekte olan iilkeler, genellikle dis destege ihtiyag duyarlar. Bu tiir iilkelere
dig destegi saglayacak uluslararasi kurumlarin baginda da Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi (DB) gelmektedir. IMF makro ekonomik performansin, makro
ekonomik ve finansal sektor politikalarinin, fiyat istikrarinin saglanmasinda, demeler
bilangosunun giiglendirilmesinde ve ihtiya¢ duyan iilkelere kredi saglamada nemli bir
rol iistlenmekte iken, DB, genel olarak uzun donemli kalkinma ve yoksullugu azaltma
politikalar ile ilgilenmektedir.

Ekonomik istikran saglamak isteyen tilkeler IMF-Destekli Istikrar Programlar
rehberliginde i¢ ekonomik istikrar1 saglamaya ynelik para ve maliye politikalari ile dig
ticarette serbestlesmeyi savunan dig ticaret politikalar1 uygulamaktadirlar.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi IMF ile imzalanan Stand-By
Diizenlemeleri(SBD) kapsaminda uygulamaya koydugu istikrar programlar: énlemlerini
ve bu programlar sonrasi1 dénemsel ayirimlar yapilarak maliye politikas: alamindaki
gelismeleri rakamsal verilerin destegi ile birlikte degerlendirmektir. Ayrica, Tiirkiye
ekonomisinin déniiglimiiniin daha iyi kavranabilmesi amaciyla 1980 dncesi uygulamaya
konulan IMF-Destekli Istikrar Programlarina da yer verilmistir..

Calisma iki boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde, II. Diinya Savas1 sonrasi
IMF’nin kurulusuna ve amaglarina, IMF’nin Orgiit yapisina ve isleyisine, ekonomik

istikrar kavramina, istikrar politikalari ve program tiirlerine, IMF-destekli istikrar
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programlarinda yer alan maliye politikas1 6nlemlerine, ekonomik kriz kavram ve
trlerine, ekonomik kriz yasayan Meksika ve Arjantin (Latin Amerika Krizleri) ile
Endonezya ve Gliney Kore (Asya Krizi) tlilkeleri ile IMF arasindaki iliskilere
deginilmistir.

Ikinci bélimde ise, Tiirkiye’de SBD kapsaminda uygulamaya konulan 1958.
1970, 1978-79, 1980, 1994, 2000 ve 2001 tarihli IMF-Destekli Istikrar Programlari
oncesinde Tiirk ekonomisinin durumu ve krize giris nedenleri, bu programlarda yer alan
onlemler, programlar sonrasi donemsel ayirimlara gére maliye politikasi alanindaki
gelismeler (kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinin ve kamu bor¢lanmasinin geligimi)
rakamsal veriler ile birlikte incelenmis ve son olarak da Tiirkiye ekonomisinde gelinen

noktanin genel degerlendirmesi yapilmistir.
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BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI PARA FONU (IMF) ORGUTU, iSTIKRAR PROGRAMLARI
VE KRiZ EKONOMILERI

II. Diinya Savag1 sonrasi birgok tilke gibi Tiirkiye i¢in de ABD onciiliigiinde
olusturulan yeni uluslararasi diizenle biitiinlesmek iktisadi, sosyal ve siyasi anlamda bir
zorunluluk olarak degerlendirilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda uluslararasi iligkiler,
uluslar tistii orgiitlere iyelik ile birlikte farkli boyutlar kazanmigtir. Uluslar iistii
orgiitlerden iktisadi anlamda en basta geleni isé Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’dur. Bu
orgiite iiyelik siireci ile birlikte, Tirkiye’nin iktisat politikalar1 da degisim igerisine
girmistir. Bu degisim, Tiirkiye’nin sosyal, siyasi ve ekonomik yapisinda Onemli

doéniisiimlere neden olmusgtur.

I- IMF’NIN KURULUSU VE AMACLARI

A- Bretton Woods Sistemi ve IMF

1 Temmuz 1944 tarihinde ABD’nin Bretton Woods Kasaba’sinda, daha II.
Diinya Savagi sona ermeden once toplanan konferanslarda IMF’nin alinan kararlarla
kurulmas: tasarlanmustir. ABD ve Ingiltere’nin diizenlemis oldugu bu konferanslarda
her iki iilkenin de hazirladiklar1 planlar tartigilmigtir. Bu iki planin birgok ortak yonii
vardi. Omegin; her iki planda da iki yanhlik ve aynmecilik reddedilmekte, parasal
isbirligi ve uluslararas1 sermaye hareketlerinin kontrolii savunulmaktaydi'. Konferansa
katilan 44 tilkenin temsilcileri ABD plam {izerinde anlagmislardir. ABD, savas sonrasi
donemin en giiglii ve en zengin {ilkesi olmasi nedeniyle bu kuruluslarin tasariminda
etken rol oynamugtir. IMF bu plan gergevesinde Diinya Bankasi (DB) ile birlikte
kurulmugtur. Bretton Woods Konferansi sonucu kurulan bu iki kuruma literatiirde
“Bretton Woods Ikizleri” de denmektedir. IMF ve DB birbirlerinin gorevlerini
tamamlarlar. IMF makro ekonomik performansi, makro ekonomik ve finansal sektor
politikalarim1  benimsemekte, ayrica fiyat istikrarimin saglanmasinda, Gdemeler

bilangosunun gii¢lendirilmesinde ve ihtiya¢ duyan iilkelere kredi saglamada snemli bir

! Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullart, Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s.160.



rol Ustlenmekte iken DB, genel olarak uzun dénemli kalkinma ve yoksullugu azaltma
politikalarina odaklanmaktadir’.

Altin standardinmin yarattifs aksakliklar ve yaganan biiyiikk Diinya Ekonomik
Bunalimu uluslararasi parasal sistemin yeni bir temel etrafinda olusturulmasini zorunlu
kilmaktaydr. IMF, 1929’larda yasanan yaygin ve kapsamli Diinya Ekonomik
Bunalimr’nin  yarattifn 6demeler dengesi sorunlarinm1 asmanin bir araci olarak
kurulmustur’. IMF ve DB, 27 Aralik 1945 tarihinde yeterli sayida iilkenin her iki
kurulusun anlagmalarin1 onaylamasi, dolayisiyla Fon kotasimin % 80’ini ve Banka
sermayesinin % 65’ini taahhiit etmesiyle kurulmuglardir. IMF mali  anlamda
¢aligmalarina ise 1 Mart 1947°de baglamustir.

1944 yilinda IMF ve DB’min kurulmasiyla sonuglanan toplantilarin amaci,
uluslararast ekonomik iliskilerin yonetilmesi, bu iligkilerde istikrarin saglanmast ve II.
Diinya Savagi’min ¢ikmasmma yol agan ekonomik ulusalciliin yiikselisi iizerinde
kontrolii saglayacak uluslararasi kurumlarin olusturulmastydi’.

Diinya ticaretini gelistirmeyi ve uluslararasi refah diizeyini arttrmay: amaglayan,
1946 yilindan 1973 yilina kadar uluslararasi parasal sistemde gegerli olan dénem
“Bretton Woods Sistemi” olarak anilmaktadir. Dolarin altina olan konvertibilitesinin
korundugu(l ons altin= 35 ABD dolar1) ve IMF tarafindan yiiriitiilmesi planlanan bu
sistem {i¢ temel amag etrafinda toplarur’;

o Sabit doviz paritesinin olugturulmasi,

e Doviz kurlarinda ortaya gikabilecek ani degisikliklerin yalmzca &demeler

dengesi agik ya da fazlalar1 nedeniyle olusmasina izin verilmesi,

e Odemeler dengesi agik / fazlalarindan dolay: yapilacak parasal ayarlamalarin

(devaliiasyon ya da revalliasyon) uluslararasi bir danisma mekanizmasi
aracihiftyla yapilmast ve bu gekilde karsilikli rekabete yol agic

ayarlamalarin 6nlenmesi.

2 Huseyin Sen, “The IMF and World Bank Approaches to Macroeconomic Management in Developing Countries”,
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, [IBF, S.5, Y.1999, 5.367.

Paul R. Krugman & Maurice Obstfeld, International Economics Theory and Policy,
HarperCollinsCollegePublishers, Third Edition, New York, 1994, 5.535.

4 F. Nuray Altug, istikrar Politikalari ve Ulke Ornekleri, Ttirkmen Kitabevi, Istanbul, 2001, s.123.

5 Mahfi Egilmez, IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye, Tiitiinbank Finans Diinyas1 Yayinlari, Yayin No.2, Creative
Yaymcihik, Istanbul, 1996, .19,



B- Bretton Woods Sistemi Sonrasi IMF

Bretton Woods Sistemi, 1970 baslarina kadar biiyiik sorunlar yaratmadan
uygulanmig ve sistemin 6ziini ABD dolan olusturmustur. 1971 yilinda ABD, dolar
tizerindeki spekiilasyonlar dnlemek amaciyla altina olan konvertibilitesini kaldirmis ve
dolart altin karsisinda % 7,9 oraninda devaliie etmigtir. Alinan tim 6nlemlere karsin
ABD dolarina yonelik spekiilatif hareketlerin devam etmesinden dolayi, 1973 yilinda
dolar bir kez daha devaliie edilmistir. Bu gelisme sabit déviz kuru uygulamasinin ve
Bretton Woods Sistemi’nin sonu olmus, bir g¢ok iilke “Degisken Doviz Kuru
Politikasi”na  yOnelmistir. Boylece, 1970°li yillarda diinya ekonomisinde, yiiksek
enflasyon ile igsizligin bir arada yasanmasi (stagflasyon) ve verimlilik artisinin azalmasi
ile birlikte degisen iktisadi konjonktiire uyum gosterebilmek amaciyla IMF’nin bigim
degistirmistir’. Ozellikle, 1970li yillarda gelismekte olan pek ¢ok ekonomide 6demeler
bilangosu dengesizliklerine yol agan petrol soklari, 1980’lerde borg krizi sonras:
yeniden yapilanma ugraslari, Eski Sovyetler Birligi tilkelerinin ekonomik déniisiimleri
ve Asya finansal krizi gibi diger sorunlar yasanmistir. Bu olaylanin yasanmasi
‘sonucunda, IMF giiniimiizde gelismekte olan iilkeler igin “kriz yoneticisi” ve “kalkinma
finanso6rii” olarak degerlendirilebilir.

C- IMF’nin Amaglan

II. Diinya Savas: ile birlikte ortaya ¢ikan IMF’ye kiiresel ekonomik istikrar
saglama gorevi verilmistir. IMF bu gorevi, kiiresel toplam talebi korumak igin iistiine
diigeni yapmayan ve kendi ekonomilerinin ¢tkmesine engel olamayan iilkelere
uluslararasi baski uygulayarak yerine getirecekti. Gerektiginde ekonomik ¢okiisle karsi
karsiya kalan ve toplam talebi kendi kaynaklariyla canlandiramayan tilkelere likidite de
saglayacakt’. Bu dogrultuda IMF, parasal isbirligini saglamasimn yaminda doviz
kurlarinin istikrarin1  saglayarak cari islemleri diizenleyen ¢ok yanlh bir sistem
olusturarak iiye iilkelerin emrine kisa dénemde konjonktiirel sorunlarin1 ¢6zmek igin
finansal kaynak tahsis edilmesini saglayan ¢ok yanli bir 6demeler sistemi
olusturmaktadir.

IMF’nin anayasasi olarak tanimlanan bir Ana Sézlesmesi vardir. Ug kez cesitli

degisiklikler geciren, 31 madde ve gesitli eklerden olusan ana sézlesme, IMF’nin

®Krugman v.d., a.g.e., s. 550.
7 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Bityiik Hayal Kirikhigi, Plan B Yaymcilik(Cev. Arzu Tascioglu-Deniz Vural). 1.

Basky, Istanbul, 2002, s. 33.



orgiitlenmesinden isleyisine, tiye lilkelerle iliskilerinden Fon ¢alisanlarina kadar ¢esitli

hiikiimleri kapsamaktadir. Halen ytiriirlikte olan Ana Sézlesme’nin birinci maddesinde

IMF’nin temel amaglar1 agagidaki bigimde®;

Uluslararasi parasal sorunlar iizerinde igbirligi ve danigmaya aracilik etmek
i¢in stireklilifi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal isbirligini
gelistirmek,

Biitiin iiye iilkelerde iiretken kaynaklarin gelistirilmesi, ytiksek istihdam ve
reel gelir diizeylerinin korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmak tizere
uluslararas: ticaretin dengeli bir sekilde biiyiimesi ve yayginlasmasina olanak
saglamak,

Kambiyo istikrarim1 saglamak amaciyla tiye tilkeler arasinda diizenli
kambiyo iliskilerini stirdirmek ve rekabetgi kambiyo ayarlamalarim
onlemek,

Diinya ticaretinin biiylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarint
ortadan kaldiracak ve tye iilkelerin kargiltkh iligkilerini diizenleyecek tarzda
¢ok uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

Odemeler dengelerinde ortaya ¢ikacak gegici bozulmalan gidermek amaciyla
uluslararas: ticaret ve karsilikli refah1 bozacak onlemlere basvurmalarim
onlemek tizere tiye iilkelere fon kaynaklarimi kullanabilme olanag saglamak,
Uye iilkelerin uluslararasi 6demeler dengelerinde meydana gelebilecek

dengesizliklerin derecesini azaltmak ve siiresini kisaltmak

belirlenmistir. IMF’nin bu amaglan; d6viz kurlarinda sabitligi ve istikrari, uluslararasi

6demelerde liberal bir rejimi icermekte ve rekabetci devaliiasyonlar yoluyla yatirimlar

ile istihdam diizeyinin artirilmasina karsi gelmektedir’. Bunun i¢in IMF, 6demeler

dengesi agiklan ile kargt karsiya kalan iilkelere gerekli mali katkiyr saglayacak ve bu

iilkelerin dis ticareti kisitlayic1 6nlemlere bagvurmalari 6nleyecektir.

IMF’nin temel amaglarina ek olarak, son yillarda DB’nmin giindeminde 6nemli

yer tutan geligmekte olan iilkelerde, yoksullugun azaltilmasi politikalar1 ¢ergevesinde

diger uluslararasi kuruluslarla birlikte IMF’nin de yogun girisimleri bulunmaktadir. Bu

baglamda IMF, iye iilkelere uygun makro ekonomik ve yapisal politikalar

¥ Margaret Garritsen De Vires, The IMF In a Changing World 1945-85, IMF Pres., Washington, 1986, s.14.
° Bagoglu v.d., a.g.e., 5.162.



uygulamasimi, siirekli biiylimenin saglanmasin1 desteklemenin yanminda yapisal
programlar1 uygulayan {ilkelerde yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik sistemlerini
de politika uygulamalarina dahil etmistir. Ayrica, 1980’lerin baginda olusan borg
krizleri yasayan iilkelerin olumsuz ekonomik durumlarimi gidermeye yonelik IMF ve
DB yapisal uyum programlari hazirlamaya basladilar. Goériildiigii tizere, IMF
kuruldugundan bu yana diinya ekonomisinin degigimine paralel degisikliklere
ugramistir. Ancak, iilkelerin stirdiiriilebilir biiytimesi i¢in gerekli makro ekonomik
dengeleri saglamas: ve bunun igin gerektiginde IMF’nin fon saglamasi bigiminde s6zii

edilen as1l amacindan hig vazgegmemistir'.

II- IMF°NIN ORGUT YAPISI

A- Yonetimi

IMF’nin yonetim ve organizasyonu kota ve kota paylarina dayanmaktadir.
Fon’un merkezi, en yiiksek kotasi olan iilkenin bagkentinde bulunur. Halen en fazla
kotaya sahip tilke ABD oldugu i¢in IMF’in merkezi Washington’dur. IMF baglica ti¢
organ tarafindan yonetilmektedir. Bu organlar; Guvernérler Kurulu, Icra Direktorleri
Kurulu ve Genel Direktor veya IMF Bagkani (ve Personel)’dir. Ayrica, Gegici Komite
ve Kalkinma Komitesi IMF’nin danigma organlaridir.

1. Guverndrler Kurulu (GK)

GK, anonim sirketlerdeki pay sahipleri genel kurulu ya da devletlerdeki yasama
organi gorevlerine benzer gorevleri yapan bir karar orgamidir . Bu kurul, IMF’nin en
yetkili orgamdir. Her iiye iilke, Kurul’da bir guvernér ile guverndr vekilinin atanmasiyla
temsil edilmektedir. Guvernor olarak genellikle maliye ya da hazine bakanlar1 ya da
merkez bankasi baskanlari atanmaktadir. Yilda bir kez Eylill veya Ekim ayinda, DB
Guvernérler Kurulu ile birlikte toplanir. Yillik toplantilar iki yil iist iiste IMF’nin
merkezi olan Washington’da, {iglincii yil toplantis1 ise iiye herhangi bir iilke de
gergeklestirilmektedir. GK, Icra Direktorleri Kurulu’nun daveti ya da en az 15 guvernsr
ya da toplam oy giiciiniin en az % 25’ini temsil eden tiye iilke guvernérlerinin ¢agrisi
{izerine olaganiistii olarak da toplanabilir’. GK kendi Guvernérleri iginden bir

Guverndrii Kurul Bagkam olarak segmektedir. Kurul, yilik raporu ve hesaplan

1° Ercan Kumcu, Istikrar Arayislari, Dogan Kitap, 1. Baski, Istanbul, 2000, .326.
W Egilmez, a.g.c., 5.23.
12 IMF, Articles of Agreement of The IMF, IMF Pres., Washington, 1993, 5.28.



onaylama, baskamimi ve her iki yilda bir atama disinda kalan Icra Direktérleri Kurulu
iiyelerini segme, IMF’ye tiye kabul etme, kotalar1 belirleme, SDR tahsisleri ve IMF’nin
net gelirlerinin dagitimini yapma konularinda yetki sahibidir.

2. icra Direktorleri Kurulu (IDK)

IDK, IMF’nin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu daimi karar organidir.
Bir bagka ifadeyle, IMF’yi yoneten kuruldur. Kurul 24 direktrden olusmaktadir.
Kuruldaki iiye dagiliminda segilmisler ve atanmiglar ayrimi mevcuttur. Soyle ki,
IMF’de en yiiksek kotaya sahip bes tilkenin (ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve
Ingiltere) atadiklar birer direktér, Kurulda temsil edilmesi uygun goriilen ii¢ iilke (S.
Arabistan, Cin ve Rusya) ile diger llkelerin olusturduklar: 16 iilke grubunun segtikleri
birer “Segilmis Icra Direktérii’nden meydana gelmektedir. 24 iiyenin 16’s1 geriye kalan
iilke temsilcileri arasindan iki yilda bir segilir. Atanmig Icra Direktérleri’nin ise belli bir
hizmet siireleri yoktur. IDK, kararlarim1 toplam oy giiciiniin en az yansi ile almak
zorundadir. Kurul’un bagskam aym zamanda IMF Baskam’dir. Uye devletlerin
uyguladign kambiyo kuru politikalarninin izlenmesi, bu iilkelere verilecek mali
yardimlarin tahsisi, iiye iilkelerin ekonomik sorunlar ile ilgili olarak derinlemesine
incelemelerin ve miizakerelerin yapilmasi IDK’mn gorevleri arasindadir.

3. IMF Baskani (ve Personeli)

IMF’nin giinliik islerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan ve IDK’ya baskanlik
eden fakat oy hakkina sahip olmayan IMF Baskani, IDK tarafindan bes yilligina
atanmaktadir. Baskan’in bir diger 6zelligi, Guvernér ya da Icra Direktorii olmamasidir.
Bagkan’in yonetimi altinda galigan Fon personeli i¢inde ¢ogunlugu iktisatgr olmak
iizere, maliye ve vergi uzmanlari, istatistikgiler, dil uzmanlart ve yardimci personel
bulunmaktadir. Personelin ¢ogu Washington’da, bir kismi da Paris, Cenevre, New York
ya da diger iilkelerde ¢alismaktadir. IMF personeli uluslararas1 memur statiisiinde olup,
geldikleri tilkeleri temsil etmemektedirler .

4. Gegici Komite

1974 yilinda gegici olarak diisliniilmiis ve adim da bu diisiinceden almig olan bu
komite zaman iginde siireklilik kazanmistir. “Uluslararasi Parasal Sistem Konusunda

Guvernorler Kurulu Gegici Komitesi” adlandirilan komite, IMF politikalarmn

B Diindar Saglam, “Uluslararas: Para Fonu(IMF) ve Tiirkiye”, Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y.35, Haziran 1998,

s.8.
4 Nevzat Gtiran & Ismail Akturk, Uluslararas: iktisadi Kuruluslar, Tugra Ofset, 5. Baski, Isparta, 2001, s.42.



olugturulmasinda rol alan temel birimlerdendir. 24 {iyesi bulunan Komite, uluslararasi
para sistemi ve sistemin isleyisiyle ilgili genel yonelimler {izerine 6neriler sunmaktadir.
Bu sekliyle bir tartigma forumu niteligine sahip bir organdir.

5. Kalkinma Komitesi

IMF ve DB’nin 24 iiyeden olusan ortak Bakanlar Komitesi’dir. Genellikle
maliye bakanlar1 ya da benzer gérev yapan bakanlardan olusan Komite’nin amaci,
gelismekte olan iilkelere reel kaynak transferi ile ilgili caligmalar yapmak ve bu konuda
hazirladig1 raporlart IMF ve DB Icra Direktorleri Kurullarina sunmaktir' .

GK, IDK, Baskan (ve Personeli), Gegici- Komite ve Kalkinma Komitesi
bigiminde olusan IMF’nin fonksiyonel yapisi dért ana grupta toplanmaktadir. Sekil-1"de
goriildiigli tlizere, bunlar; “bolge departmanlar™, “fonksiyonel ve 06zel hizmetler
departmanlar1”; “iletisim ve protokol departmanlari” ve “destek departmanlan”
bigiminde olugturulmuglardir.

B- Uyelik ve Oygiicii

Her iilke IMF’ye iiye olabilir. Bunun igin IMF Ana Sozlesmesi’ni kendi
parlamentosunda onaylayarak uluslararasi anlagma haline getirmesi ve kendisine diisen
kotayr IMF’ye 0demesi ya da Odenecek bolimiinii 6deyip kalanim taahhiit etmesi
gerekir. Ulkeler iiye olarak kabul edildiklerinde, kotalarinin % 25°i kadar uluslararasi
rezerv paralarla (SDR ya da onun bilesiminde yer alan saglam paralar) ve % 75°i kadar
da kendi ulusal paralar1 cinsinden IMF’ye 6demede bulunurlar.”® Ayrica, IMF’ye iiye
iilkeler DB’ ye de iiye olmaktadirlar. 2003 yili sonu itibariyle IMF’nin 184 iiyesi
bulunmaktadir.

IMF’ye tiye iilkelerin oy gii¢leri, bu iilkelerin kararlara ve uygulamalara
koyabilecekleri temel agirhk dl¢iistidiir. Her tiyenin IMF’deki oy agirlig1, onun kotasina
baghdir. Oy verme agirlif: iki agidan 6nem tasir: Birincisi, Fon’un temel politika ve
uygulamalarina iligkin kararlarin belirli bir oy ¢ogunlugunu gerektirmesidir. Ikincisi,

iiyelerin oy verme agirligimin onlarin IDK’daki temsillerini de etkilemesidir.

15§, Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi, 5.Baski, Ankara, 2002,
$.296.
16 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, 14. Baski, Istanbul, 2001,
s.570.



Sekil-1: IMF’nin Organizasyon Semasi
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KAYNAK: IMF, “Organisation Chart”, <http://www.imf.org/external/np/obp/orgcht. htm>, (01.03.2004),
(1)Gelismekte Olan Ulkelere Gergek Kaynaklarin Aktartminda Fon’un ve Bankanmn Guvernérler Kurulu’nun Ortak Bakanlar Komitesi olarak bilinir.

(2) Bagkan’in Ofisine baghdir.

Uluslararas: Guvarnorler Ortak IMF-DB
Para ve Finans Komitesi Kuruly Kalkinma Komitesi'
I
Yonetim Bagimsiz
Kurulu Degerlendirme Ofisi
I
IMF Baskani
Bagkan Yardimcisi
[ l l ]
Yatinim Biitge Ig Teknik
Ofisi ve Denetim Yardim
Personel Planlama Teftis Yoénetim
Emeklilik Ofisi Ofisi Ofisi
Bolge Fonksiyonel ve Ozel Enformasyon ve Destek
Departmanlar Hizmetler Departmani Haberlesme Hizmetleri
Afrika Finans Dis Higkiler L] Insan Kaynaklar:
Departmamn Departmam Departmani Departmani
Asya ve Pasifik Mali lligkiler Asya ve Pasifik Sekreterlik F‘
Departmani Departmani Bolgesel Ofisi’ Departmam
] Avrupa || IMF BM Teknoloji ve Genel | |
Departmam Enstitits0 Ozel Temsilciligi® Hizmetler Departmani
Avrupa’daki | Ortak Afrika
Ofisler Enstitdsd
| | Orta Dogu ve Merkez Ortak Viyana
Asya Departmam Enstittisi
Batt Yarimkure Singapur Egitim
Departmant Enstitiisli



IH- IMF°NIN ISLEYISI

IMF’nin y6netim ve organizasyon yapisindan sonra mali kaynaklar, 6zel ¢cekme
haklar1 ile g6zetim ve konsiiltasyonlar agisindan 6rgiitiin isleyisine de deginmekte yarar
bulunmaktadir.

A- Mali Kaynaklar

IMF, iiyelerine kaynak saglayabilmesi i¢in yeterli miktarda likiditeye sahip
olmak zorundadir. Aksi halde, kurulusundan bugiine kadar temel amag¢ edindigi
“iilkelerin i¢ ve dis ekonomik istikrarin1 saglama” amacim yitirme tehlikesiyle kars:
karsiya kalabilir. IMF’nin mali kaynaklar1 normal kaynaklar ve ddiing alinan kaynaklar
olmak iizere iki grupta toplanmaktadir.

1. Normal Kaynaklar: Kotalar

IMF- agisindan bir g¢egit sermaye niteliine sahip olan kota, 6rgiitlin normal
kaynaklarini olusturur. Kotanin {i¢ 6nemi vardir ;

e Uye iilkenin oy giiciiniin belirleyici olmasi,

o Uye iilkenin IMF’den yararlanabilecegi mali olanaklarin belirleyicisi
olmasi, '

e Uye iilkeye tahsis edilecek SDR miktarinin baglica belirleyicisi
olmasidir.

IMF’nin sermaye niteligindeki karsiliksiz temel kaynagi kotalardir. Kotalarin
zaman i¢inde ekonomik gelismelere goére gézden gegirilip artirlmast IMF’nin tliye
tilkelere saglayacagi mali olanaklar agisindan nem kazanmaktadir. Bu nedenle, Ana
Sozlesme’nin II1/2-a maddesi geregince; “...kotalar ilke olarak iiye iilkenin milli gelir,
dis ticaret ve sermaye islemlerinin hacmi gibi ekonomik ve mali gostergelere gore
belirlenir. Mevcut kotalarin en az her bes yilda bir gozden gegirilip ayarlanmasi

[

zorunludur...” Yine aym1 maddenin c¢ fikrasi uyarinca; “...kota degisikliginin karara

baglanabilmesi i¢in % 85 oramnda oy toplamina dayali bir GK karar1 zorunludur..."™
2003 Agustos sonu itibariyle IMF’nin 213 milyar SDR (296 milyar $) kotas1 vardir.
IMF’de kota hem oy giicli hem de Fon’dan saglanacak desteklerin limitini belirler.
Kotalar yiiksek olan iilkelerin IMF politikalanmn olusturulmasinda ve uygulanmasinda

en etkin rolii tistlendikleri bir gercgektir.

7 Egilmez, a.g.c., 5.27.
18 IMF, a.g.¢., 1993, 5.3-4. ; De Vires, a.g.e., s. 165.



Uye tilkelerin oy giigleri, sabit ve degisken oy sayilarinin toplamimin IMF’nin
toplam oy giiciine oranlanmasiyla elde edilmektedir. Kotasi ne miktarda olursa olsun
her iiye iilkenin 250 oyluk sabit bir oy sayist vardir. Béyle bir diizenlemenin
getirilmesindeki amag, 6zellikle kotasit ve dolayisiyla degisken oy sayisi diisiik olan
iiyelere IMF’nin karar mekanizmasinda belirli bir temsil giicti saglanmak istenmesidir.
Bir iilkenin IMF’deki oy giicii hesaplanirken kotast 100.000°e béliiniir. 100.000
SDR’lik kota pay1 bir oy hakki verir. Degisken oy olarak adlandirilan bu pay, kota
artik¢a yiikselig gosterir .

Uyeler kotalarinin %75’ini kendi ulusal paralan ile 6dediginden ve bunlarin bir
kismi iiyeler tarafindan talep edilen paralar durumunda bulunmadigindan, kotalarin
tiimii IMF’nin kredi iglemlerinde kaynak olarak kullanilabilir nitelikte degildir. Kredi
islemlerinde kullamlabilir paralar, lilkelerin 6demeler bilangosu ve rezerv pozisyonlari
dikkate alinarak IDK belirler. Ote yandan, Fon’un altin mevcutlan iiyelerin %85 oyu
ile nakde ¢evrilmeye karar verildikten sonra ancak kullanilabilir normal kaynak haline
gelebilir.

2. Odiing Alnan Kaynaklar

IMF’nin ikinci grupta yer alan temel finansman kaynafimi ¢esitli iilke
hiikiimetlerinden, merkez bankalarindan ve Uluslararas1 Odemeler Bankas: (BIS) gibi
uluslararasi kuruluslardan yapilan borglanmalar olugturur.

IMF’nin borglanma zorunlulufu bazi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Fon'un
mevcut kaynak yapisi, Fon’a yonelik destek taleplerini karsilamakta yetersiz kalmissa,
bor¢lanma yoluyla ek bir kaynak yaratmak gereklidir. Fon’un temel kaynagi olan
kotalar her 5 yilda bir arttinma tabi tutuldugundan Fon’un kaynaklar1 zaman iginde
yetersizlik gostermekte, bu nedenle borglanmak suretiyle ek kaynak yaratmak
kagimlmaz olmaktadir. Ote yandan, kota 6demelerinin bir béliimii tye iilkelerin kendi
ulusal paralariyla yapilmaktadir. Ulusal paralarin hepsi aym kullanmilabilirlikte(serbestce
degistirilebilir nitelikte) degildir. Bu agidan kota arttirimlar: kaynak arttirimi anlamina
gelmekle birlikte aym 6lgtide likidite artigina yol agmamakta ve Fon’un ek likidite
gereksinimini karsilamak icin serbestge  degistirilebilir dévizler ile borglanmasi
gerekmektedir. Bor¢lanma gereksinimini agiklayan bir diger neden, 6demeler dengeéi

agiklariyla kargilasan biiyik kotal: iiye iilkelerin Fon olanaklarini talep etmesi, diisiik

1 Robert J. Barro & Jong-Wha Lee, “IMF Programs: Who Is Chosen And What Are The Effects?”, NBER Working
Papers, WP No. 8951, <http://www.nber.org/papers/w8951>, (07.06.2002), s. 5.
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kotal1 iilkelerin gereksinimlerinin karsilanmasinda sorun yaratmaktadir. Bu sorunu
gidermenin yolu olarak da bor¢lanma zorunlu olarak ortaya g¢ikmaktadir. IMF’nin
borglanmasi diger islemlerinde oldugu gibi SDR iizerinden yapilmakta ve biiyiik
béliimii 4-7 yillik bir vadeyi yada daha basit bir ifadeyle bes yillik bir ortalama vadeyi
kapsamaktadir.

IMF, normal kaynaklarim desteklemek amaciyla bu finansman y6ntemini
kullanabilir. Bu durumda, borglanilan toplam miktar mali yapinin bozulmamasi igin
toplam kotalarin %50-60’m1 asmamas: gerektigi savunulmaktadir. Borglanma
kaynaklar1 temel olarak tice ayrilmaktadir™:

a. Odiing Alma Genel Anlagmasi

IMF ile “Onlar Grubu” diye bilinen baglica sekiz sanayilesmis iilke (ABD,
Ingiltere, Fransa, Japonya, Italya, Kanada, Hollanda, Belgika) ve iki Merkez Bankas:
(Alman Merkez Bankasi ve Isveg Merkez Bankasi) arasinda 1962 yilinda yapilmis olan
bir anlagmadir. Uluslararasi para sistemini bozacak ya da sistemin isleyisini
engelleyecek herhangi bir gelisme karsisinda bu iilkeler tarafindan Fon’a ek kaynak
saglamak amaciyla olusturulmustur. 1964 yilinda Isvigre’de (IMF’ye iiye olmamakla
birlikte uygulamada Fon iiyesiymis gibi davranmisti) anlasmaya katilmistir. 1997 Ocak
ayinda Yediler Grubu iilkeleri, “Yeni Odiing Alma Diizenlemeleri” adi verilen bir
anlasmay1 kabul etmislerdir. Bu anlagma ile acil durumlarda kullanilmak tizere “Odiing
Alma Genel Anlagmasi” altinda IMF’ye saglanacak kaynak miktarinin iki katina
¢ikartilmasi 6ngoriiliir.

b. Diger Bor¢lanmalar

Fon, likiditeyi artirmak igin gesitli resmi kuruluslardan kisa ya da orta vadeli
olarak borglanabilir. Bunlar arasinda {iye lilkelerin merkez bankalariyla bazi uluslararas:
mali kurumlar bulunmaktadir.

¢. Merkez Bankalari-Arasi Swap Anlagmalan

Bu anlagmalar Fon’un mali kaynaklari arasinda sayilmamalarina ragmen Fon
kaynaklarina olan talebi azaltici etki yaparlar. Swap anlagsmalari, merkez bankalar
arasindaki iki yanli anlagmalardir. Iki tlke, gegici nitelikteki dis dengesizliklerinin

finansmanina katkida bulunmak i¢in karsilikli olarak birbirlerine kendi paralarini sunar,

2 Serpil A. Gokbel, “IMF lIle Yine Yeniden™, Sanayide Yeni Ufuk, Eskisehir Sanayi Odasi Dergisi, S.24, Temmuz-
Eylul 2002, s.33.
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yani paralarmm degis-tokus ederler. Swaplarin geri 6deme siireleri genellikle 3-12 ay
arasindadir™ .

B- Mali Kaynaklardan Yararlanma

IMF’nin sagladig: olanaklar, DB veya diger uluslararasi finansal kuruluglarin
sagladif1 olanaklar gibi kredi niteliinde kabul gérmemektedir. Bu olanaklar, kredi ile
kargilasgtirildiginda diisiik faizli fonlar geklindedir. Dolayisiyla, IMF olanaklarina kredi
yerine fon, kolaylk ya da olanak gibi adlar da kullanilmaktadir. IMF’nin kredi
mekanizmas1 geleneksel bor¢ verme islemlerinden farklidir. Bir iilkenin Fon’dan
borglanmasi, o iilkenin kendi ulusal parasinin, Fon’dan saglanan diger bir iilke parasiyla
degistirilmesi (ya da kendi ulusal parasi karsiliginda yabanci iilke parasinin “satin
alinmast”) bigiminde olur.

IMF olanaklarinin  amaci, tiiye iilkelere i¢ ekonomik durumlarim1 veya
uluslararas1 aligveriglerin gelismesini tehlikeye sokmaksizin gegici 6demeler bilangosu
dengesizliklerini giderme olanag vermektedir. IMF’nin sagladifi kolayliklar genel
olarak kisa vadeli olmaktadir”. Ancak, dis 6demeler dengesini saglamaya ya da
biiyiimeye yonelik makro ekonomik politikalarin uygulandigi durumlarda kisa vadeli
kolayliklarin yaminda orta vadeli yeni kaynaklar da yaratilmistir. Tiim bu olanaklar,
baslica bes baghik altinda; Rezerv Dilimi Politikalari, Kredi Dilimi Politikalari, Acil
Destek Politikalari, Borg ve Borg¢ Servisi Politikalar1 ile Diger Kolayliklar olarak ele
alinabilir.

1. Rezerv Dilimi Politikalan

1944’te agikg¢a belirlendigi lizere Fon’a katilmak isteyen biitiin iilkeler
kotalarinin % 25’ini altin olarak ddemek zorundadir. Bir iilkenin arzuladigi ¢ekmeler,
altin olarak ¢denmis kota paywna egit ya da daha az bir meblag: elde etme amaci
tagiyorsa bu ¢ekme altin dilimi i¢inde yer alacaktir. Ocak 1975°de iiye iilkelerin kota
paylarinin % 25’inin altin olarak 6denmesi kosulu ortadan kaldinlmistir. Bununla
birlikte kota paymin %25’ine iligkin ¢ekmelerin otomatik olarak yerine getirilecegi
kural1 korunmustur. Boylece artik altin dilimi yerine rezerv dilimi ifadesi kullanilmaya
- baglanmustir”. Fon kaynaklarindan ¢ekme yapilirken ilk once rezerv dilimi kullanilir.

Uye tilkeler, &demeler dengesi sorunlarindan otirli, IMF’den yapabilecekleri

2 Seyidoglu, a.g.c., 5.582.

2 Jlker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996, 5.94. ; Ismail Tirk, Maliye Politikasi.
Turhan Kitabevi, 14. Basi, Ankara, 2001, 5.284.

B parasiz, a.g.e., 1996, 5.96.
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kullamimlar arasinda higbir kosula bagli olmayan tek olanak rezerv diliminden gekis
yapilmasidir. Buna “Rezerv Dilimi Politikalar1 Cergevesinde Kullanim” ad
verilmektedir. Rezerv paranin ¢ekilisi IMF’nin kredilerine bagvurmak anlamini tagimaz.

2. Kredi Dilimi Politikalar:

IMF’den bor¢ aliminda kullanilan klasik kredi mekanizmalarindan en énemlisi
“Kredi Dilimi Politikas1”dir. Uye iilkeler, kendilerine tahsis edilen kota gercevesinde
IMF’den kredi saglayabilirler. Bu kaynak kapsaminda kredi haklar1 dért dilime ayrilir.
Her bir dilim, tiye lilke kotasinin %25’ine egittir. I. Kredi Dilimi dahilinde yapilacak
kaynak kullanimlarinda tilkenin dig 6deme giigliiklerini gidermek iizere, gerekli ¢abay:
gisterecegini belirtmesi yeterlidir. Burada aranan tek kosul, iilkenin kendiliginden
harekete gegerek gerekli Onlemleri almast ve bunun IMF tarafindan yeterli
bulunmasidir. Dolayisiyla, performans kriteri(kogulluluk ilkesi) aranmaz. Daha sonraki
dilimlerin kullanilmas: ise iizerinde anlagmaya varilmig bir uyum programimn kosullar
arasinda sayilan onlemlerin alinmasina baghidir. Kotanin itk dilimi diginda kalan ii¢
béliim iginde IMF’den saglanan kredilere Ust Kredi Dilim Politikas1 adi verilir. Bu
politika i¢inde kullamlan her kredi dilimi i¢in IMF’nin &ne siirdiigii kosullar
agirlasmaktadir. One siiriilen kogullarin baginda yer alan unsur iiye tilkenin maliye ya da
ekonomiden sorumlu bakaninin, IMF ile birlikte hazirlanan bir niyet mektubunu IMF
Bagkanina géndermesi ve Fon’un bu mektuba esas olarak hazirladifi destekleme
diizenlemesinin IDK’dan gegmesidir”. IMF’nin kosulluluk konusunda benimsedigi
temel ilkeler ise sunlardir;

e IMF, iiyelerinin dis dengeyi saglamaya yonelik programlarinin
olusturulmasinda, bu iilkelerin sosyal, ekonomik ve politik diizenleri ile
ekonomik yap1 ve 6nceliklerini g6z 6niinde bulundurur,

e Bazi durumlarda ilgili iilkelerin IMF ile destekleme anlagsmas:
imzalanmadan 6nce, istikrar programinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla bazi ekonomik 6nlemler almalan gerekebilir,

e Destekleme diizenlemeleri ile desteklenen istikrar programlari, Icra
Direktorleri tarafindan zaman zaman gézden gegirilir,

e Performans kriterleri, ilk kredi dilimine iliskin destekleme

diizenlemelerini kapsamaz.

% Karluk, a.g.e., 2002, 5.300.
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Kogulluluk ilkesinin amaci dért sekilde agiklanabilir; birincisi, kamuoyuna
hiikiimetin politika niyetleri hakkinda teminat verir. Ucret artiglari pazarlig1 yapilirken
is¢iler s6z verilen diisiik enflasyonu hiikiimetin basaracagim bilmek durumundadirlar.
Ayni sekilde elinde devlet kagdi tutanlar daha diistik faiz oranlarim kabul etmeden dnce
enflasyonun diistiyor oldugunu bilmek isteyecektir. ikinci olarak, yabanci yatirimer ve
kreditorlere hitkiimetin politikalarinin makro ekonomik istikrar getirebilecegi yolunda
teminat saglar. Uglincii olarak, IMF’ye tutarli ekonomik politikalarin izlendigi yolunda
teminat saglar. Son olarak, hiikiimete, program kosullar yerine getirildigi siirece ilgili
kullanimlarin yapilacagi hususunda garanti verir.

IMF’nin iye tlkelerin karsilastift daha uzun siireli sikintilar1 gidermekte
kullandig kredi dilimi politikalar1 sunlardir;

a. Stand-By (Destekleme) Diizenlemesi (SBD)

Uye iilkelerdeki kisa siireli 6demeler dengesi sorunlarimin ¢dziimii igin
ongorilen bir destektir. Bu diizenleme, ilk olarak Belgika ile 1952 yilinda
gerceklestirilmistir. Ug yil olarak planlanan SBD dért yila kadar da uzatilabilen makro
ekonomik politika uygulamalarim kapsamaktadir”. Sézii edilen makro politikalar; para,
maliye ve kambiyo politikalariyla ilgili olabilmektedir. Genellikle 3 ayda bir taksitler
halinde verilérek kullandirilir. Her bir taksit serbest birakilmadan 6nce diizenlemede
ongoriilen performans kriterlerinin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Performans
kriterleri rakamsal degiskenleri icerir; biitce temel fazlasi, Merkez Bankasi’nin net ig
varliklar1 ya da uluslararasi rezervler gibi. Kredi isteyen iilkeler IMF’ye bir niyet
mektubu vermek zorundadirlar. Niyet mektubunda ilgili devletge 6diing siiresi boyunca
izlenecek ekonomi politikalar1 ve alinacak istikrar Onlemleri agiklanmaktadir. Niyet
mektubu ile hiikkiimetler, dis ticaret ile uluslararasi 6demelerde her gesit kisitlamalardan
kaginmay1 ve liberasyonu gerceklestirmeyi, dis dengeyi saglamak igin devaliiasyon
yapmayi, d6éviz kurlarini serbest piyasa kosullarina gore belirlemeyi, d6viz islemleri
lizerindeki kisitlamalar1 kaldirmayi, yabanci sermayeye konan kisitlamalari kaldirmay,
kamu gelirlerini arttirmayi, kamu harcamalarimi kismayi, biit¢e agiklarini gidermek igin
mali sektorde reform yapmayi, siki bir para ve kredi politikas1 izlemeyi, kamu
kuruluglarinda etkinligi arttirmayi, ekonomide 6zel sektorli giiclendirmeyi, ihracati ve

tarimsal iiretimi yiikseltmeyi, esnek bir faiz politikas1 uygulamayi, mal piyasalarinda ve

25 Joseph P. Joyce, “ The Adoption, Implementation And Impact Of IMF Programs: A Review Of The Issues And
Evidence”, <http://www.wellesley.edu/Economics/joyce/GLASS4.pdf>, (17.03.2004), s.2.
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fiyatlarda liberasyonu gergeklestirmeyi, gerekirse 6zellestirmelere bagvurmayi taahhiit
ederler. Ulke niyetleri Fon tarafindan uygun gériildigiinde ilgili iilkeye verilecek
kaynaklar takvime baglanmaktadir. Kaynaklarin sirayla serbest birakilmasi, adi gegen
iilkenin istikrar programum titizlikle ve kesintisiz uygulamasina baghdir™.

Bu diizenlemede, geri ddemeler en ¢ok 5 yil iginde yapilir. Stand-By’in
maksimum limiti iiye iilke kotasinin ii¢ katidir. Istisnai durumlarda IDK, daha fazla
limit vermeye yetkilidir.

b. Genisletilmis Fon Kolayhg (GFK)

Uye iilkelerin kredi dilimlerinden sagladiklan kaynaklarin uzun siireli demeler
dengesi aciklarini kapatmada yetersiz kalmasi sonucunda 13 Eyliil 1974 tarihinde
olusturulan yeni bir kredi olanagidir. Makro ekonomik ya da yapisal sorunlarla
miicadelede kullamilacak orta vadeli programlan desteklemek igin bigimlendirilmig iig
yillik bir olanaktir, IDK, 1988 tarihinde aldig1 bir karar neticesinde iiye iilkenin talebi ve
siire uzatimimun istikrar programum uygulama bagarisii artiracagina dair verilerin
varligina dayanarak ii¢ y1l kisit1 dort yila ¢ikartarak GFK’y1 Uzatilnus Fon Kolayligi’na
doniistirmiistir. SBD’nde oldugu gibi burada da performans kriterlerine bagh
taksitlendirme s6z konusudur. Geri 6demeler, 4,5 yildan sonra baglar ve 12 esit yan
yillik taksitlerle ilk ¢ekisten 10 y1l sonra tamamlanir” .

¢. Ek Rezerv Kolayligi (ERK)

1997 Asya Finansal Krizi’nin sonucunda hizla azalan déviz rezervlerinin
desteklenmesi amaciyla olusturulan bir kolayliktir. Bu olanak, finansal piyasalarda
gliven arttirict 6nlemlerin artirilmas: ve standart ya da genisletilmis bir Stand-By
uygulamas1 kosullarim gerektirir. Ulkenin ihtiyacina gére kullandinlacak limit IMF
tarafindan belirlenir. Geri 6deme siiresi her bir kullammda 2,5 yildir™.

d. Acil Kredi Hatti1 (AKH)

IMF’nin, kiiresel krizlerden 6nce Onlem almayi amaglayan ve olaganiistii
durumlarda kullanilan yeni bir olanagidir. Bu olanaktan yararlanabilmek, iiye iilkelerin
IMF tarafindan konulan bankacilik sisteminden, bor¢ yapisina kadar uluslararas:
standartlara uygun, saydam bir politika izlemelerine baglidir. Biitiin bunlarla birlikte

tiye tilkeden, yapisal reformlar1 gergeklestirmesi kosulu da aranmaktadir. AKH, krizleri

% Bernhard Boockmann & Axel Dreher, “ The Contribution Of The IMF And The World Bank To Economic
Freedom”, European Journal of Political Economy, Vol.19, 2003, s. 635. ; Joyce, a.g.m., s.6.

¥ Barro v.d., a.g.m., s.8.
2 Giiran v.d., a.g.e., 5.69.; IMF, “Preface”, (10.03.2004).
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Onlemede yeni bir ara¢ olarak disiiniilmiis ve 2000 yilinda gézden gegirilerek
kosullarinda bazi degisikliklere gidilmesine ragmen 2003 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmistir.

e. Telafi Edici Finansman Kolayhgi (TEFK)

Subat 1963’te olusturulan bu kolayligin amaci, diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan
fiyat degisimleri nedeniyle ihracat gelirlerinde ani diisiigler yasayan ya da ithal
maliyetleri aniden yiikselen iilkelere destek olmaktir. Kolayliktan yararlanmak iki
kosula baglidir. Dis dengesizlik kisa vadeli olmali ve iilkenin denetimi diginda ortaya
glkmahdlrzg. Maksimum limiti, bir ihra¢ iiriinii s6z konusuysa kotanin %45’i, birden
fazla ihrag liriinii s6z konusuysa %55°idir. Kullanimindan itibaren geri 6denmesi, 3 % -
5 yil iginde gergeklestirilir.

3. Acil Destek Politikalar

Bu kapsamda kullandirilan olanak ise Acil Yardim’dir. Ani ve 6ngoriilemeyen
dogal afetler neticesinde 6demeler dengesi sorunlariyla karsilasan iilkelerin yararlandigi
bir olanaktir. Dogal afetlerle ilgili olarak 1962 yilinda ytiriirliige giren Acil Yardim
olanagi, 1995 yilinda c¢atigma (kargasa) sonrast durumdaki iilkelerde de
yayginlagtinlmistir. Kotamin % 25’1 olan yararlanma limiti istisnai durumlarda
genisletilebilir. Geri 6deme stiresi 3 Y4 - 5 yildir.

4. Borg ve Borg Servisi Politikalar:

IMF’nin yoksul ve yiiksek borglu tiye tilkelere bor¢ ve borg servisi diisiirme
politikalar1 ¢ergevesinde kullandirdigi olanak Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime
Kolayliga (YABK) dir. YABK, daha yikksek yasam standartlarina ulagmak ve
yoksullugu azaltmak, 6demeler dengesi sorunlarim diizeltici programlan desteklemek
ve siirdiiriilebilir bilylimeyi saglamak amaciyla genigletilmigtir. Geri demesi, 5,5-10
yillik siirelerde olmalidir.

5. Diger Kolayhklar

Sayilan gruplar igerisine dahil edilmeyip IMF’nin politikalarina yon veren diger
kolayliklar1 ayn bir baglik altinda incelemek gerekmektedir. Bu baglik altinda halen
uygulamada yer alan ve yiiriirliikten kaldinlan diger kolayhiklar1 gruplandirarak
agiklamak gerekirse;

¥ Karluk, a.g.e., 2002, 5.309.

16



a. Giiniimiizde Yiiriirliikte Olan Diger Kolayhklar

aa) Yapisal Uyum Kolayhg (YUK)

IMF iiyesi diigiik gelirli iilkelere y6nelik bir olanaktir. Yararlanan iilke, IMF ve
DB yardimiyla uygulayacag1 ekonomi politikalar: igin orta vadeli(ii¢ yillik) bir program
sunmaktadir”. Programlarda, kapsamli makro ekonomik ve yapisal uyum politika
onlemleri yer almali ve bunlarin iilkenin orta vadede 6demeler dengesi sorunlarim
gidermesi amaglanmalidir. 1986 yilinda yaratilmis olan bu kolayliktan yararlanan
iilkeler kotalarinin maksimum %50°’si oraninda ve ¢ dilim halinde kullanabilirler. Geri
ddeme siiresi 5,5-10 yil arasinda degismektedir.

ab) Giiclendirilmis Yapisal Uyum Kolayhigi (GYUK)

IDK tarafindan 1987 yilinda yaratilan bu finansman kolayliginin kapsami 1994
yilinda genisletilmigtir. GYUK, kronik 6demeler dengesi sikintilari iginde bulunan
diigik gelirli iilkeler i¢in ana finansman kaynaf haline gelmistir GYUK
kaynaklarindan yararlanmak isteyen bir iilke, aynen YUK’da oldugu gibi IMF ve DB
uzmanlarimin da katkilariyla hazirlayacag ve ti¢ yillik bir donemi kapsayan yapisal
uyum programini IMF’nin onayindan gegirmek zorundadir. Kolaylik kapsaminda
yapilacak diizenlemelerde diisiik gelirli {tilkelerin yapisal reformlarinin ekonomik
bilyimeyi saglayic1 ve Odemeler dengesini giiglendirici niteliklere sahip olmasi
beklenmektedir.

ac) Ek Finansman Kolayhg (EFK)

1979 yilinda yiirlirliige giren EFK, ciddi édemeler bilangosu gii¢liiklerine ek
finansman saglamak i¢in kullamlir. EFK, 6demeler dengesi fazlaligina sahip iilkelerden
karsilanir. EFK’dan yararlanabilmek i¢in iiye {ilkenin ilk etapta tist kredi dilimlerinden
borglanabilmek amaciyla destekleme ya da stiresi uzatilmis diizenleme ¢ergevesinde bir
istikrar programim1 IMF’ye kabul ettirmesi gerekir. Kredinin siiresi ti¢ yila kadar
uzatilabilir. Geri 6deme siiresi 3,5-7 yil arasinda degismektedir.

b. Giiniimiizde Yiiriirliikten Kaldirilmis Olan Diger Kolayliklar

ba) Tampon Stok Finansman Kolayhg

Bu kolaylhigin - amaci, ilkel bazi tarim firlinlerinin diinya fiyatlanm
istikrarlandirmasi igin kurulan “Tampon Stoklar Program”min finansmanina katkida

bulunmaktir. Ekonomisi bu tiir mallara bagli olan iilkelerin gelir kaybim1 6nlemek igin

% Parasiz, a.g.e., 1996, 5.99.
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1969 yilinda olusturulmustur. Ocak 2000°’de kaldirilan bu kolayliktan, séz konusu
programlara katilan iiye iilkeler 6demeler dengesi gligliigli iginde bulunmak kosuluyla,
kotalarinin %35’1 kadar finansman saglavabilmekteydiler.

bb) Sistemi Yapilandirma Kolayhg:

1993 yilinda gegici bir siire uygulanmas: i¢in olusturulan bir kolayliktir. Bu
kolaylik, eski dogu blogu iilkelerinin piyasa ekonomisine gegiste karsilagtiklari dis
ddeme giicliiklerinin agilmasinda kullamlir. Bu kolayliktan yararlanmanin temel kosulu,
iiye tilkenin IMF ile bir destekleme, uzatilmis diizenleme ya da genisletilmis fon
kolayligi diizenlemesi yapmasidir. Kolayliktan yararlanan iiyeler, 4,5-10 yil iginde
kullandiklar: kéynaklarl geri 6demek zorundadirlar.

Temel noktalart anlatilan ttim IMF olanaklarinin (borglanmalarinin) bir araya
getirilmesiyle borglanmanin ortak belli bash 6zelliklerini olusturmak miimkiindiir. IMF
ddiing vermelerinin temel 6zellikleri su bigimde siralanabilir™;

e IMF, bir yardim kurulusu ya da bir kalkinma bankasi degildir. IMF,
iiyelerinin 6demeler bilancosu sorunlann ve siirdiiriilebilir ekonomik
gelismeyi onarmada destek olmak igin borg verir,

e IMF o6diing vermeleri, politikalara bagli kosulluluk igerir. Borg alan iilke
odemeler bilangosu sorununu diizeltme soziinii igeren politikalar
uygulamak zorundadir. IMF ve kolayliktan faydalanan iilke ihtiyag
duyulan politikalar birlikte olusturmak zorundadirlar,

e IMF borglanmasi gegicidir. Borglanma kullanimina bagl olarak krediler,
alt1 aydan kisa veya dort y1l kadar uzun bir stirede 6denebilir,

e IMF, bor¢ kullanan iiyelerinden kullammlarinin geri édenmesine 6ncelik
vermelerini ister. Odiing alan iilkeler IMF takvimi dogrultusunda geri
O0deme yapmak zorundadirlar. Boylece, odemeler bilangosu sorunu
yasayan diger lye iilkelerin finansman destegi i¢in gerek duyulan fon
tahsisinde sikint1 yaganmaz,

¢ Diizenli olarak IMF’den bor¢lanan iilkeler(genellikle timii diigiik gelirli
tilkeler) kullanimlan kargilig1 piyasa faiz oranindan diisiik oranda faiz ve

hizmet maliyetleri derler.

31 Mohsin S. Khan & Sunil Sharma, “IMF Conditionality And Country Ownership Of Programs”, IMF Working
Paper Series, WP No. 01/142, <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2001/wp01142.pdf>, (14.03.2003), s. 4-8. ;
IMF, “Preface”, (10.03.2004)
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C- Ozel Cekme Haklan

Ana Sozlesme’nin 15. maddesi uyarinca; “...Uluslararasi rezervlerde ortaya
¢ikan tikaniklarin asilmast amaciyla Ozel Cekme Haklan Departmanu iiyesi olan
iilkelere tanidig1 yeni bir diizenleme Ozel Cekme Hakkidir (Special Drawing Rights-
SDR).. ™ SDR, 1969°da Ana Sézlesme’de yapilan degisiklik ile IMF’nin hesap birimi
olarak uygulamaya girmistir. SDR, bir rezerv araci olarak yaratildig: igin yasal olarak
degisim araci, para ya da kredi araci olarak tanimlanmaz. Bir ¢esit agik kredidir. IMF,
diinya ¢apinda bir uluslararasi rezerv araci kithgi tespit ettifinde iiye iilkelere
kotalariyla orantili olmak {izere ek rezerv seklinde bu ¢esit bir agik kredi
yaratabilmektedir”.

IMF’ye tiye her iilkenin ayn1 zamanda SDR hesabina da iiye olmasi zorunludur.
SDR, iiye iilkelerin SDR hesaplan tizerine kayit diistilerek ¢ikartilmaktadir. Her
yaratilan SDR, iiye iilkelere kotalarina gére dagitilmaktadir. SDR’nin uluslararasi rezerv
talebindeki gelismelere gore IMF tarafindan her bes yillik temel dénemler itibariyle
yaratilmasi kararlagtirilmigtir. Ik olarak 1970 yilinda 3,4 milyar tutarinda bir SDR
olusturulup iiyelere tahsisiyle uygulamaya baslanmigtir. Daha sonra 1971, 1972, 1979,
1980 ve 1981 yilinda yapilan tahsislerle toplam 21,4 milyar SDR tutarinda bir rezerv
miktarina ulagilmigtir’’. 1981 yilindan bu yana da iiyeler herhangi bir SDR arttirma
talebinde bulunmamislardir. SDR’nin degeri, sepette bulunan; Euro, Japon Yeni, Sterlin
ve ABD Dolari’na gore belirlenmektedir. SDR, belli bir para sepetine baglt olmasi
dolayisiyla istikrarimi, sepete dahil iilkelerin parasina oranla ¢ok daha fazla
korumaktadir. Bu nedenle uluslararasi islemlerde hesap birimi olarak siklikla
kullamilmaktadir. IMF, kendi mali ve idari islemlerinde, ¢ok sayida uluslararasi ve
bolgesel kurulugta SDR’yi bir hesap birimi ve deger standardi olarak kabul etmistir.

D- Gizetim ve Konsiiltasyonlar

IMF Ana So6zlesme’si, Fon’un iilkeler tizerinde doviz kuru politikalarinin
uygulamig1 ile ilgili olarak stirekli gdzetim yapmasim ve ulastifi sonuglari IMF
tarafindan kabul edilmis genel kurallara uygunluk agisindan degerlendirerek IDK’na
sunmasini 6ngérmektedir. IMF, iiye iilkelerin ekonomik durumunu konsiiltasyon adi

verilen karsilikl1 bir dizi goriisme sonucuna gére degerlendirir. IMF Ana Sézlesme’sinin

32 IMF, a.g.e., 1993, s.37.
33 IMF, Selected Decisions And Selected Documents Of The IMF, IMF Pres., 20" Issue, Washington, 1995, 5.209.

3 Gtran v.d., a.g.e., s.77.
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IV’iincii maddesi uyarinca iiye lilkeler, IMF Heyet’inin 2-3 haftalik ziyaretiyle yilda bir
defa gergeklesen IV’iincii Madde Konsiiltasyonu denen konsiiltasyona tabi tutulurlar.
Konsiiltasyonlar tilkenin {ist diizey biirokratlariyla gergeklestirilir. Bu gériismelerde
tilkenin GSMH’daki gelismeleri ve tahminleri, kamu maliyesi, fiyat hareketleri,
istihdami, iiretimi, odemeler dengesi ve parasal gostergeleri iizerinde durularak
ekonominin genel goriiniimii ortaya konulur”. Eger tiye lilke IMF destekli bir program
yiirlitmekte ya da Fon kaynaklarim kullanmaktaysa yillik konsiiltasyonlar yilda iki kez
ya da daha fazla yapildiktan sonra, IMF Heyet Bagkan’inin iye iilke ist diizey
yetkililerine ekonominin durumuna iligkin saptama ve goriislerini agikladig1 bir kapanis
toplantis1 yapilir. Bu toplantida, IMF Heyeti goriislerini degerlendirme notu ile iiye tilke
yetkililerine iletir. IMF Heyeti’nin merkeze dondiikten sonra hazirladign “IV’iincii
Madde Raporu” ve istatistiki bilgilerini yer aldigi “Yakin Gegmise Iliskin Ekonomik
Gelismeler” ekiyle birlikte IDK’da gérﬁsﬁlﬁr ve tartisitlir. Boylece, iiye iilkelerin
cogundaki ekonomik gelismeler yilin belli donemlerinde IMF tarafindan
deéerlendirilmesi gergeklestirilmis olmaktadur. Ozellikle, bu degerlendirme Fon’un ilke
ve politikalariyla iilkenin nasil bir uyum ya da uyumsuzluk igerisinde oldugunun tespiti

agisindan 6nem tasimaktadir.

IV- IMF ISTIKRAR PROGRAMLARI VE KRiZ EKONOMILERI

Ulke ekonomileri olugan ve derinlesen konjonktiirel dalgalanmalara ya da etkili
krizlere kars1 miicadele etmek zorundadirlar. Bu miicadele ise ya tek baglarina ya da dis
destek ile birlikte gerceklestirilir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler son 25 yillik
dénemde ekonomik istikrar1 saglamaya yoénelik miicadelelerinde IMF Destekli Istikrar
Programlan’min  yol gostericiliginde ekonomi politikalarim  y6nlendirmisler ve
yonlendirmeye devam etmektedirler. Sinirlarin ortadan kalktigi, sermaye dolagimimn
serbest ve hizli hale geldigi diinya ekonomisinde meydana gelen krizlerle miicadelede
istikrani saglamak temel amag¢ haline gelmigtir. Hi¢ siiphesiz gelir dagilimindaki
adaletsizlik, yoksulluk, yolsuzluk ve ekonomik ¢iiriime iilkelerin istikrarsiz
durumlarindan kaynaklanan hastaliklardir. Ekonomik istikran saglamaya calisan bir
iilke, istikrarin ne anlama geldigini ve mevcut istikrarsizlik nedenlerinin nasil ¢oziilmesi

gerektigini ¢ok iyi degerlendirmek zorundadir. Aksi taktirde, iilkenin uygulamaya

35 IMF, a.g.e., 1995, 5.7-17.
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koyacad: istikrar programinin amagladifi sonuglar elde edilemeyebilir. Boylece,
bozulan iilke ekonomisinin araglar ve amaglar gatismasiyla bir anominin igerisine
siiriiklenmesi kaginilmaz olacaktir.

A- Ekonomik Istikrar ve Istikrar Politikalar:

1. Ekonomik Istikrar

Modern maliye anlayisina gére ekonomik istikrar, ekonominin tam ¢alisma
diizeyinde fiyat istikrarimin saglanmasi ve korunmasi olarak tammlanmaktadir”.
Dinamik bir tam istihdam diizeyinin yaminda fiyat istikrarinin saglanmasi ve bu
istikrarin korunmas: iilkelerin ekonomik istikrarinin temel amact olmustur. Ancak, bu
tammlamada istikrar tiirlerinden i¢ istikrarin tanimi yapilmistir. Oysa, ekonomik istikrar
denince, tam ¢alisma diizeyinin yaninda fiyat istikrarinin olusturuldugu i¢ istikrara ek
olarak dig istikrarinda diisiiniilmesi gerekmektedir. Buna gére giintimiizde fiyatlar genel
diizeyinde, istihdam ve tiretim diizeyinde, 6demeler dengesinde istikrarinin saglanmasi,
gelir ve servet dagilimmn diizenlenmesi kosullar1 devletlerin baslica ekonomik
amag:larldlr”. Dolayisiyla, iilkede olusan i¢ ve/veya dis istikrarsizliklarin ekonomik
istikrarsizlik olarak da nitelendirilmesi miimkiindiir. S6yle ki, ekonomik istikrarsizlik
fiyatlar genel seviyesinde ve/veya issizlik diizeyinde meydana gelen artiglar olarak
tammlanabildigi gibi 6demeler bilangosunda meydana gelen asir1 dengesizligi de
ekonomik istikrarsizlik olarak tanimlamak yerinde olacaktir”.

2. Istikrar Politikas: ve Program Tiirleri

Gelismekte olan iilkelerde yapisal nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan dig ve i¢
aciklar, bu iilkelerde enflasyon ve igsizlik seklinde kendini gosteren stirekli bir
ekonomik istikrarsizliga yol agmaktadir. Ozellikle bu iilkelerin dis ticaret agiklar ile
birlikte agirlasan dig bor¢ sorunlar, istikrarsizhigi kriz kosullarina doniistiirmekte ve
beraberinde istikrar politikalar1 uygulamaya konulmaktadir”. GSMH, istihdam, fiyatlar
diizeyi ve 6demeler bilangosu biiyiikliklerindeki dalgalanmalarin en aza indirilmesine
yonelik olarak hazirlanan istikrar politikalar1 {ilkeler tarafindan ekonomik

dengesizliklere ¢are olarak diistintilmektedirler.

* Turk, a.g.e., s.78.

37 Mustafa Miynat, Liberalizasyon Siirecinde Uygulanan Istikrar Politikalarinin Gelir Dagihmina Etkisi (1980
Sonras: Tilrkiye Ornegi), Basilmamis Doktora Tezi, C.B.U., Sosyal Bilimler Enstitilsi, Manisa, 2003, s.15.

3 A. Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizifin Digsal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar Politikalar,
Emek Matbaacilik, Manisa, 1998, s.3.

¥ Celebi, a.g.e., 5.45.
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Maliye ve para politikas: araglarimi kullanan istikrar politikalarinin nihai hedefi,

ckonomik istikran saglamaktir. Baghca ekonomik istikrarsizlik sekilleri, enflasyon,

stagflasyon, deflasyan, issizlik ve 6demeler dengesi agiklann olduguna gore istikrar

politikalarinin amaci tiim bu dengesizliklerle miicadele etmektir”.

Ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik olarak uygulamaya konulan istikrar

politikasinin belli bagh araglar1 vardir. Bu araglar, devletin ekonomi politikasinda

bagvurdugu unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Ozellikleri itibariyle bes gruba

aynlan araglar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir’;

Mali Araglar: Istikrar politikalarinda toplam tiiketimi azaltmaya ve
toplam Uretimi artirmaya yonelik kullanilan; vergi politikasi, kamu
harcamalar1 politikas1 ve bor¢ yonetimi politikasi araglaridir.

Parasal Araglar: Ekonomik istikrarsizlik yasayan gelismekte olan
lilkelerde en 6nemli sorunlardan birisi para arzindaki biiyiik artiglardir.
Bu nedenle bu iilkelerde para arzimin kontrol altina alinmas: igin; agik
piyasa iglemleri, faiz ve reeskont oranlari, munzam Kkarsihklar ve
kantitatif ve kalitatif kredi politikasi gibi parasal araglar kullanilmaktadir.

Digsal Araglar: Dis agigin kapatilmasi ve dis 6deme giigliiklerinin

-giderilmesi i¢in alinan 6nlemler ve yapilan miidahaleler digsal araglari

olusturur. Bu araglarin basinda serbestlesme siireciyle birlikte rekabet
edebilmeyi artirici unsurlarin olusmasi1 ve ihracatin tesvik edilmesi
gelmektedir. Ayrica, devaliiasyon yoluyla da dis agigin iilke lehine
doniigmesi saglanabilir. Unutulmamas1 gereken husus ise devaliiasyon
yapan iilkenin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme giiciiniin var
olmas: gerekliligidir. Aksi taktirde yapilan devaliiasyon iilkenin dig
borcunu ulusal para cinsinden artiracak ve ihracatini artlraméyan iilke bu
kez de agir borg yiikii dolayisiyla borg krizine girebilecektir.

Kontrol Araglari: Devletin siyasal giiciinii kullanarak ekonomik hayat:
dogrudan diizenlemek i¢in aldig1 fiyat ve licret kontrolii 6nlemleridir.
Kurumsal Araclar; Kaynak dagilimi ile ilgili kurumsal

mekanizmalara y6nelik olusturulan diizenlemelerdir.

“ Yusuf Bayraktutan & M. Hilmi Ozkaya, “IMF istikrar Politikalarinin Dogu Asya’da Ekonomik Performans
Sonuglarr”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kocaeli Universitesi, Y.2, S.3, 2002, s.1.
“Celebi, a.g.e., 5.49-52.
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Istikrar politikas1 uygulamasindan arzulanan amaca ulagabilmek igin iilkenin
siyasi, ekonomik ve sosyal unsurlari géz Oniinde bulundurularak yukarida sayilan
araglarin tamamu ya da bazilarn farkli Oncelik ve Olgiilere gore kullamlmasi
gerckmektedir. Ulkenin yapisal 6zelliklerine gére uygun hale getirilen istikrar politikas:
araglarinin etkin, rasyonel ve yerinde ¢6ziimler verme olasiliginin daha yliksek olacag:
yadsinamaz bir gergektir.

Ekonominin finansal ve reel kesiminde olusan dengesizlikleri gidermeyi
amaglayan istikrar programlar1 uzun yillardan beri gelismekte olan iilkelerde sik sik
uygulanmaktadir. Ulkeleri rédikal istikrar programlar1 uygulamaya yonelten temel
nedenler; hizlanan enflasyon, 6demeler dengesi dar bogazi, finans piyasalarinda ve reel
kesimde yasanan ciddi boyuttaki dengesizliklerdir”. Bir baska deyisle, temel amag;
ekonominin mal, sermaye ve d6viz piyasalarinda denge fiyatlarina ulasmasim
saglamaktir. Istikrar politikalarinin uygulama araci olan istikrar programlari, iilkedeki
mevecut ekonomik istikrarsizlikla miicadelede kullamlmaktadir. Istikrar programlar
amag ve araglar1 bakimindan farkl tiirlere ayrilmaktadir. Her bir tiiriin, amag¢ 6ncelikleri
ve araglarin bilesimi farkli olmasina ragmen vanlmasi istenen hedef;, ekonomik
istikrarin yeniden saglanmasidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulamaya konulan istikrar
programlarimi  dort baghk altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar: “ortodoks”,
“heterodoks”, “yapisal” ve “IMF tipi” istikrar programlandir.

a. Ortodoks Istikrar Programlar

Ortodoks istikrar programlari, 6demeler bilangosu agiklarinin iyilestirilmesini ve
iilke igerisinde enflasyon oraninin diigiiriilmesini amaglayan programlardir. Ayrica, siki
para ve maliye politikas1 yolu ile kamu kesimi agiklarmin biiyiik oranda kapatilmasin
da hedeflemektedir”. Bununla birlikte, bu yaklasim talep yanh olarak biiylime oraninin
kisitlanmasimi, daha yiiksek faiz oranlarinmi, piyasa mekanizmasina daha fazla
giivenilmesini, kamu harcamalarimin kisitlanmasim ve vergi azaltimlan ile arz yanli

olarak kapasite kullamminin artirlmasim, siibvansiyonlarin kaldinlmasini, tasarruf-

42 Ayse Sema Bahgeci, Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Programlar: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994 Tiirkiye
Deneyimi, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No.2477, Ankara, 1997, s.1.

3 Esra Siverekli Demircan & Meliha Eren, “IMF’nin Geligmekte Olan Ulkeler Ve Tiirkiye’de Uygulanan istikrar
Programlar1 Uzerine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi IiBF, C.1, S.1-2,
2003-2004, s.85.
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yatinm tesviklerini icermektedir”. Ortodoks istikrar programlar1 kisa vadede sert
onlemlerle enflasyonu kontrol altina almaya y6nelik uygulamalarn igerir. Bunun yaninda
1970’li yillardan sonra uzun vadeli 6nlemlere de yer verilmistir. Kamu kesiminin
kiigiiltiilmesi, tiriin ve faktr piyasalarinda verimliligi artiracak kurumsal reformlarin
yapimasi, dig ticaret ve sermaye hareketlerinin serbest hale getirilmesi seklinde
siralanan  Onlemler uzun vadeli politika Onlemleri olarak ortodoks istikrar
programlarinda yer almaktadir. Bu programin bir diger 6zelligi, Monetarist ve Neo-
Klasik goriislerin sentezinden meydana gelen ekonomik modellemeye dayali olarak
IMF tarafindan en ¢ok bagvurulan istikrar programi olmasidir.

b. Heterodoks istikrar Programlan

Heterodoks istikrar programlari, standart para ve maliye politikalarinin yaninda
iicret ve fiyat olusumlarina dogrudan miidahaleleri igermektedir. Heterodoks istikrar
programinin temel amaci; enflasyonu hizla ve kalict bir sekilde diigiirmektir. Iktisat
literatiiriinde soguk hindi (cold turkey) olarak anilan enflasyonla miicadelede sok
tedavi y6ntemi, bu programin en belirgin 6zelligidir. Sok tedavi yontemini saglayici
unsurlar ise, iicret ve fiyat kontrolleri ile gelirler politikasidir. Gelirler politikas,
enflasyonla miicadelede heterodoks iktisat politikas: 6nlemleri olarak da adlandirilan bir
yontemdir. Burada asil olan fiyatlarin, ﬁcretierin, kiralanin v.b. dondurulmasidir. Bu tiir
kalemler tizerine konulacak limitlerle kisa siirede dezenflasyonist sonuglar alinmasi
miimkiindiir. Yontemin en belirgin 6zelligi, ¢ok kisa siirelerle kullanilmasi geregidir.
Uzun siire kullanilmas: halinde karaborsa piyasasin1 canlandirmak gibi bir dezavantaji
vardir. O takdirde de enflasyonla miicadelede ise yaramaz hale gelir”. Bu politikalarla
kullanilan diger araglar, siki maliye politikas1 ve sabit déviz kuru politikasidir. Kisa
vadede fiyat-iicret kontrolii ve sabit d6éviz kuru politikasi ile i¢ fiyatlarin istikrara
kavusacagi, bunun sonucunda da vergi gelirlerinin artacag ileri siiriilmektedir. Buna
gore, enflasyonun hizla diismesi “Olivera-Tanzi Etkisi”ni tersine gevirmektedir”. Bu

etki, enflasyonda ani artiglarin reel vergi gelirlerinde yol agtifi azalma olarak

“ Ilker Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar Diinyada Ve Tiirkiye’de Kalkinma Makro Ekonomisi Sorunlari,
Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s5.127.

“ Egilmez v.d., a.g.e., s.128.

6 Celebi, a.g.e., 5.55-56.
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bilinmektedir. Ayrica, bu etki, enflasyonun yiiksek ve vergi gelirlerindeki artisin biiyiik
oldugu iilkeler i¢in biiyiik 6nem ifade eder”.

c. Yapisal Istikrar Programlan

Yapisalc1 yaklasim, enflasyonun kaynaginin ekonominin yapisinda oldugunu
ileri siirmektedir. Dolayisiyla, yapisal istikrar politikalar1 ekonomiyi enflasyona
siiriikleyen biitiin dar bogazlarin kaldirilmasim amaglamaktadirlar”. Bu yaklagima gore
yapisal bozukluklar, kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin parcali olmasi ve sektorel
bazda arz-talep arasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerdir. Meydana gelen yapisal
bozukluklarin uzun vadeli politikalarla ortadan kaldinlma diisiincesi bu program tiiriine
hakimdir. Yapisalc istikrar anlayisi, ortodoks modelin enflasyonu stiratle kontrol altina
almak ve kaynak tahsisindeki dis ticaret ve ihracat yanli y6nelimleri hemen baslatmak
egiliminden farkh olarak, tedrici bir 6zellige ve reformcu bir karaktere sahiptir”.
Ekonomik faaliyetin genis bir alanina devlet miidahalesini ve ithal ikameci sanayilesme
stratejisini gerekli gérmesi yapisalci istikrar politikalarinin en 6nemli 6zellikleridir. Bu
dzellikler temelinde kullanilan araglar, tiretimi tegvik politikalari, ihracati tegvik
politikalari ile kurumsal araglar, vergi ve toprak reformlaridir”.

d. IMF Tipi Istikrar Programlar

Istikrar ve/veya yapisal uyum adi verilen programlar genel olarak, ddemeler
dengesinde kalic1 bir iyilesme ve yurti¢i enflasyon hizinda diisiis ya da her ikisinin
bilesimi gibi genel makro ekonomik hedeflere ulagmak amaciyla hazirlanmy iktisadi
onlemler demeti olarak tamimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin dig finansman
destegi almak igin uygulamak durumunda kaldiklarn IMF tipi istikrar politikalari
(programlar1) monetarist diislinceye dayali ortodoks istikrar politikalaridir. IMF,
siirdiiriilemeyen agiklarin stirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in dig destek saglamaktadir. Dig
destegi saglarken de kaynak dengesini kurmak ve ekonomiyi yeniden isler duruma
getirmek icin bazi politikalarin uygulanmasini istemektedir. Temel hedef, a¢iga neden
olan fazla talebi diisiirmektir’ . Bu hedef dogrultusunda IMF’den dis destek alan iilkeler
IMF tipi istikrar programlarini ekonomik istikrarsizlikla miicadelede kullanmaktadirlar.

47 Suat Oktar, “Hiperenflasyon ve Heterodoks Istikrar Programlari”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi; Y.31,
S.7, 1994, 5.39. ; Altug, a.g.c., 5.96.

8 Miynat, a.g.c., 5.32. ; Parasiz, a.g.e., 2001, 5.124.

4 Ercan Usun, Tiirk Vergi Sisteminin 1980 Sonrasi Uygulanan Istikrar Politikalariyla Uyumu, Basilmamis
Yitksek Lisans Tezi, C.B.U., Sosyal Bilimler Enstittisi, Manisa, 1997, s.36.

50 Celebi, a.g.e., 5.53.

5! Bahgeci, a.g.e., s.10.

25



Bu program c¢ergevesinde uygulamaya konulan politikalar asagida yer alan
amaglan gerceklestirmeye ¢aligmaktadir™;

e Siki para politikas yoluyla toplam para arzinin kontrol edilmesi, yiiksek faiz
politikas1 ile de tasarruflarin artirilmasi, tiiketimin kisilmasi ve sermaye
kagisimin 6nlenmesi,

e Siki maliye politikas1 yoluyla biitge a¢iginin kapatilmasi, kamu
harcamalarinin kisilmasi ve vergilerin artirilmasi hedeflenir. Bunun yaninda
kamusal siibvansiyonlarin kaldirilmas: ve kamu triinleri fiyatlarinin piyasa
kosullarina gore belirlenmesi boylece fiyat denetiminin kaldirilmas,

e Doviz kuru politikas1 devaliiasyon yoluyla ihracati artirip &demeler
bilangosunun diizeltilmesi.

Giinlimiizde IMF tarafindan onerilen istikrar politikalarinda enflasyon ve dig
acik sorunlarmin kisa vadede siki maliye ve para politikas: ile devaliiasyon sayesinde
kontrol altina alinmas1 &ngériilmektedir. Orta ve uzun vadede ise arz yonlii politika
araglari olan iiretimin artirilmasi ve kaynak kullamiminin daha etkin hale getirilmesi, alt
yapi1 yatinmlarimin yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yoluyla
ekonominin disa agilmas1 ve genis anlamda 6zellestirmeye gidilerek serbest piyasa
ckonomisinin giiglendirilmesi suretiyle saglanacak biiyiime ile birlikte ekonomik
istikrarsizligin kalic1 olarak ¢éziimlenecegi ileri siiriilmektedir”.

IMF, istikrar programini uygulamaya koyan tilkelerden i¢ borg¢ yapisinm, biitge
acigim, enflasyon oranini, cari ticaret ve sermaye agiklarimi azaltmasim istemektedir™,
Bu dogrultuda kullandirdigi yapisal uyum kredilerinin temel kosullarim asagidaki
unsurlar olusturmaktadir™;

e Dig yatirnmlarin Sntindeki kisitlarin kaldirilmasi,

e Ithalat 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

e Ihracat: artirmaya yénelik devaliiasyonun yapilmasi,

o Ozellestirmelerin yapilmasi,

52 Halit Yamikkaya & Ramazan Gokbunar, “The Effect of International Financial Intervention On Economic Growth:
A Review of The Evidence”, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Hacettepe Universitesi, C.22, S.1, 2004,
s.79. ; Demircan v.d., a.g.m., s.85.

53 Celebi, a.g.e., 5.57-38. ; Joyce v.d., a.g.m.,, s.10.

 Ayse Y. Evrensel, “Effectiveness of IMF-Supported Stabilization Programs In Developing Countries”, Journal of
International Money and Finance, Vol.21, 2002, 5.576.

%5 Vildan Serin & Erisah Artcan, “The Impact of IMF Supported Adjustment Programs: Argantine, South Korea and
Turkey”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Y.4, S.14, 2002, s.2.
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e fhracatta rekabet edebilirligi saglamak amaciyla iicretlerin ya da iicret

artislarinin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin kisilmasi,

e Deregiilasyon programlariyla piyasa ekonomisinin geligsiminin saglanmasi.

e Ekonominin ihracata déniik hale getirilmesi.

Sonug olarak, IMF tipi istikrar programlari ii¢ 6nemli nitelige sahiptirler. Ilki,
odemeler bilangosu dengesizligini gidermeye yonelik kisa vadeli politika
uygulamalarmin; ikincisi, etkinlifi ve bliylimeyi saglayacak olan serbest piyasa
mekanizmast i¢in gerekli diizenlemelerin olusturulmasinin; {giinciisii ise IMF'den
finansal destek alan iilkenin dig bor¢larimi 6deyebilme kabiliyetinin garanti altina
alabilmesinin saglanmamdlr“.

3. IMF Destekli Istikrar Programlart ve Maliye Politikas:

Ekonomik istikrar iki unsura sahiptir. Bunlardan ilki, fiyat istikrarinin
gerceklestirilmesi, digeri ise, ekonominin tam istihdam diizeyinde devamli olarak
dengede bulunmasidir. Fakat, ekonomilerin disa agilmalari, ekonomik istikrar
kavramina yeni bir unsur daha kazandirmistir. Bu li¢lincii unsur, 6demeler dengesi
agigmmin giderilmesi, yani ddemeler bilangosu dengesinin saglanmasidir. Ciinki, diga
agilma, bir ekonomide i¢ dengenin (enflasyonun Onlenmesi, tam istihdamin
gerceklestirilmesi) saglanmasi yaninda, dis dengenin de (6deméler dengesi agi1finin
giderilmesi) saglanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir’”. Buradan hareketle, ortodoks
istikrar programinin unsurlarim1 barindiran IMF destekli istikrar programlarinin temel
amaci, uygun bir zaman periyodunda saghkli bir 6demeler dengesine ulagmak igin
toplam talep ve arz arasindaki dengesizligi gidermek ve yeterli bir biiyiimeyi
gergeklestirmek oldugu sdylenebilir. Boylece, ekonomik istikrarsizlik igerisinde olan
iilke &zellikle de dis denge bozuklugunu gidermeye yonelik olarak IMF’nin destegi
dogrultusunda istikrarsizhikla miicadele edebilir™.

Tim yonleriyle unsurlar1 anlatilan IMF tipi istikrar programlarinin ¢alisma
dogrultusunda maliye politikas1 boyutuna deginmeden 6nce maliye politikasindan ne
anlagilmasi gerektigini irdelemek gerekmektedir. Maliye politikasi, devletin bir kisim

kaynaklar1 kamu kesimine aktarabilme ve gesitli harcamalarla 6zel kesime satin alma

% Mokhlis Y. Zaki, “IMF-Supported Stabilization Programs and their Critics: Evidence from the Recent Experience
of Egypt”, World Development, Vol.29, No.11, 2001, 5.1867.

57 Naci Birol Muter, Vergi Teorisi, Emek Matbaacilik, 2. Baski, Manisa, 1998, s.87.

58 Yanikkaya v.d., a.g.m., s.81.
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giicti ekleyebilmesine dayanir. Bu politika esas olarak devlet biitgesi (ya da biitgeleri)
aracilifiyla gerceklestirilir. Biitge harcamalann ve gelirleri arasindaki iliski —yani
biitgenin agik ya da fazla vermesi ya da denkligi- devletin amaglarina ulasmada
kullanabilecegi en Snemli araglar olur”. Maliye politikasi, devletin; kamu giderleri,
vergiler ve borglanmalar gibi mali araglartyla yaptigy biitlin miidahaleleri
kapsamaktadir”. I¢ ve dig dengesizliklerin olusturdugu ekonomik istikrarsizliklar
ortadan kaldiracak/azaltacak maliye politikas1 araglari kamu harcama ve gelirleri ile
borglanma politikas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Unutulmamasi gereken nokta.
meydana gelen i¢ ya da dis dengesizliin yok edilmesinde sadece maliye politikas1 degil
bu politikanin yaninda para politikas1 ve diger onlemlerinde birlikte uygulamaya
konulmasi gerekliligidir.

Maliye politikast ya da mali 6nlemlerin IMF destekli istikrar programlarinda
nasil yer aldigini belirleyebilmek i¢in 1980’lerin ortalarinda ve 1990’lardan sonra IMF,
DB ve ABD Hazinesi olmak {izere uluslararas1 Washington kurumlarn ve ABD
tarafindan tavsiye edilen Washington Uzlagsmas1 (WU) ve Washington Sonrasi
Uzlasmas1 (WSU) regetelerinin unsurlarim incelemek gerekmektedir. 1980°li yillarin
sonlarina dogru uzlagmanin temel fikirleri IMF, DB ve ABD Hazinesinde ¢aligan ya da
bu kuruluglara bagl binlerce iktisat1 igin ortodoks iktisat olmustur’. WU’nun temel
unsurlar1 giiniimiizde hem gelismis tlkeler i¢in Onerilen Raegonomics ve
Thatcharism’in geligen iilkelere uyarlanmig bi¢imi hem de IMF’nin 6nerdigi istikrar
programlarinin temelini olusturmaktadir. Ayrica IMF destekli istikrar programlarinda
maliye politikas: uygulamalarina temel olusturacak nitelikteki diizenlemeler de WU’nun
temel unsurlarinda bulunmaktadir. Bu temel unsurlar®;

e Mali Disiplin: Biit¢e agiklarinin azaltilmasi (genel biit¢enin, yerel yonetim
biitgelerinin, KIT biitgelerinin ve Merkez Bankasi’nin kiigiiltiilmesi),
enflasyon vergisine bagvurulmamasi, GSYIH’nin bir yiizdesi olarak birincil
fazla saglanmas1 gseklindeki 6nlemler mali disiplini saglamaya yonelik

unsurlardir,

5 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj Yayincilik, 5. Baski, Ankara, 1997, 5.42.

 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 1999, 5.417.

' jiker Parasiz, ikinci Kusak Kalkinma Politikalari ve Reformlar1 Washington Uzlasmasindan Post-
Washington Uzlagmasina, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s.8.

2 Parasiz, a.g.e., 2003, 5.9-10.
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Kamu Harcama Oncelikleri: Ekonomik getirisi diisiik olan harcamalarin
azaltilmas: (idari, askeri, siibvansiyon vb. harcamalar1), ekonomik getirisi
yiiksek ve gelir dagilimini iyilegtirici harcamalarin (egitim,saglik) artiriimasi
Onlemlerinin alinmasi,

Vergi Reformu: Vergi tabaminin genisletilmesi, marjinal vergi oranlarinin
digiirtilmesi ve vergi yOnetiminin iyilestirilmesine yonelik Onlemlerin
alinmasi,

Finansal Liberalizasyonun Gergeklestirilmesi: imtiyazli 6diing alicilara
yonelik diisiik faiz oranlariin ortadan kaldirilmast, reel faiz orani verilmesi,
faiz oranlarinin belirlenmesinin saglanmasi,

Déviz Kurlar: Ihracatta rekabeti artirici tekli déviz kuru uygulamasina
. gegilmesi,

Ticaretin Liberallestirilmesi: Miktar kisitlamalarindan tarifelere gecilmesi
ve tarifelerin de giderek disiirtilmesi,

Dogrudan Yabanc1 Yatinmlarin Tesviki: Yabanci firmalarn giris
engellerinin kaldirilmasi, yabanci firmalarin yerli firmalarla esit kosullarda
rekabet yapmalarinin saglanmas,

Bazi Diizenlemelerin Kaldirilmasi: Piyasaya yeni girisleri engelleyen
diizenlemelerin  kaldirilmasi, rekabeti  engelleyen  diizenlemelerin
kaldirilmasi, giivenlik, ¢evrenin korunmas: ve finansal kurumlarin
gbOzetimine yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

Ozellestirme: KIT lerin 6zellestirilmesi.

Miilkiyet Haklarmmm Korunmasi: Ekonomide miilkiyet haklarini saglayan

bir yasal sistemin olusturulmasi,

seklinde uzlagma yoluyla alinan kararlardir. Bu kararlar dogrultusunda da IMF istikrar
programlarinda degisimler de gergeklestirilmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillar WU

acisindan ¢ok da iyi gegmemigtir. Baz iilkelerde mali ve parasal muhafazakarlik fiyat

istikrarin1 saglamay1 gergeklestirmekle birlikte ekonomik biiyiime konusunda bagarili

olamamustir. Bir diger deyisle, WU’nun entelektiiel ve politika tistlinliigti kisa 6miirlii

olmustur. Ozellikle, enformasyon ve islem maliyetleri teorik analizlerinin ekonomi

teorisinde 6n plana ¢ikmasiyla WU’nun basansizhigr birbirleriyle ortiigmektedir. Bu

nedenle, son yillarda yiikselen WSU ister istemez bu olgulari temel almaktadir. Yeni bir
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uzlagma heniiz olugsma agamasindadir. WSU’nun WU’dan iki 6nemli farki diginda diger
unsurlar aymidir. Bu farklardan ilki, WSU piyasa aksakliklarinin giderilmesi ve piyasa
sisteminin bir biitlin olarak performansinin artirilmasi i¢in devletin ekonomi {izerinde
bazi miidahalelerde bulunmasim kabul edilmektedir. Ikinci fark ise, WSU’da sosyal
sermaye kavraminin 6n plana ¢ikmasidir”.

Bu gelismeler dogrultusunda IMF’nin istikrar programlarinda yer alan maliye
politikas1 araglari ya da mali Onlemleri olusturulmustur. IMF’ye bagli Bagimsiz
Degerlendirme Ofisi’nin hazirladifi raporda IMF’nin maliye politikast uygulamasina
bakigi su bigimde agiklanmaktadir; “...Maliye politikasi, makro ekonomik yénetimin
merkezinde bulunur ve IMF destekli programlarin olusumunda gézden kagirilmamasi
gereken bir unsurdur. Gergekten de kosullulugun anahtar elementleri olarak dahil edilen
niceliksel hedeflerle maliye politikas: program olusumunun merkezinde bulunur,..”

IMF destekli programlarda mali reformlar belli kategorilere ayrilmaktadir.
Bunlar: “Vergi politikasi, vergi idaresi, licret ve kamu hizmet reformlari, sosyal
harcama ve diger harcama reformlan, KIT reformlar, &zellestirme ve 6zel tesebbiis
gelisimi reformlari, orgiitsel reformlar ve fiyatlama politikasi”dir. Bu reformlarin igerigi

ise agagidaki niteliklere sahip diizenlemelerden olusmaktadir®;

GELIR
o Vergi Politikasi: KDV’nin alanim genisletmek ya da oranlarim yiikseltmek,
uluslararas: ticarete yonelik vergileri azaltmak ve gelir vergisi reformlarini
gerceklestirmek,
e Vergi Idaresi: Vergiyi tabana yaymak ve vergi yonetimini rasyonellestirip
ilgili personeli egitmek,
HARCAMA
o Ucret ve Kamu Hizmet Reformlan: Ucret kontrolleri, ticret artislarina
sinirlama getirilmesi, kamuda istihdami smrlama ya da azaltmak, kamu

hizmetine y6nelik reformlan devreye sokmak, .

% Ben Fine, “Birlesme ve Konsensus: Istikrar, Yoksulluk Ve Bilyiimenin Politik Ekonomisi”, iktisat Uzerine
Yazlar II iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar (Der. Ahmet H. K&se, Fikret Senses ve Ering Yeldan), iletisim
Yay:mnlari, 1. Baski, Istanbul, 2003, 5.69-70.

% IMF, Fiscal Adjustment in IMF-Supported Programs, Independent Evaluation Office Evaluation Report,
Washington, 2003a, s.14.

 IMF, a.g.c., 2003a, 5.62.
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e Sosyal Harcama: Sosyal giivenlik kuruluslarinin reforma tabi tutulmasi,
sosyal giivenlik agimin genisletilmesi, iyilestirilmesi ve sosyal harcamalarin
rasyonellestirilip artirllmas,

e Diger Harcama Reformlarn: Kamu yatirimlarinin rasyonellestirilmesi ve
diger harcamalarin kisilmasi,

YARI-MALI ONLEMLER

e KIT Reformu, Ozellestirme ve Ozel Tesebbiisiin Canlandiriimas:
KIT’lerin yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme ve kamunun hakim oldugu
sektorlere 6zel tegebbiisiin girmesini tegvik etmek,

e Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Aylklari: Emeklilik sisteminin alinacak
Onlemler dogrultusunda devamin saglamak,

e Orgiitsel Reformlar: Kamu hesaplarinda ya da biitge siirecinde “seffaflig
saglamak, biitce dig1t fonlarin biitgeye dahil edilmesini gerceklestirmek,
ddenekleri azaltmak, biitceleme ilkeleri, kontroller ve denetim gibi kamu
harcama yonetiminde etkili olan unsurlar1 gelistirmek, bor¢ ya da gelir
y6netimiyle ilgili kurumlarin olusturulmasi ya da var olanlarin yeniden gézden

gegirilmesi.

Yukarida bahsedilen tiim bu 6nlemler IMF tipi istikrar programlarinda yer alan
ve programi uygulamaya koyan tilkelerce kabul edilen maliye politikas1 ve araglarimn
temel dayanaklarint olugturmaktadr.

B- Ekonomik Kriz ve Tiirleri

Son 25 yillik dénem igerisinde kliresellesme ile birlikte yasanan hizli dontistim
ve sermayenin hizla yer degistirmesi olgusu 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan bu
yana bilinen ekonomik kriz kavraminda ve tiirlerinde yeni ilavelerin olmasina neden
olmustur. Bu dogrultuda, son geyrek ytizyilda iilkeden lilkeye bulasic1 bir hastalik gibi
yayilan ekonomik krizlerin tam anlamuyla nitelik ve niceliklerini belirlemede ekonomik
kriz ile ilgili literatiirde yer alan kavramsal gergeveyi olusturmak gerekmektedir.
Bdylece, son dénemlerde meydana gelen krizlerin kapsam ve tiirlerini tespit etmek daha
anlaml1 olacaktir.
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1. Ekonomik Kriz Kavrami ve Ozellikleri

Ekonomik kriz, tiim diinyada yasanan devrevi ekonomik bunalimlara iligkin bir
tamimlama olmakla birlikte nedenleri, yapisal dzellikleri ve sonuglar itibariyle bir 6rnek
nitelik gﬁstermemektedir“. Kriz kavrami, ekonomik krizlerin siirekli olarak
ekonomilerde kargilagilan bir olgu halini almasi ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin
¢ok bityiik boyutlu olmasi ile birlikte iktisat 6gretisinde énemli bir yer edinmistir”.

Kriz, sosyal bilimler alaninda ¢ogu kez “buhran” ve “bunalim” kelimeleri ile es
anlamli olarak kullamlmaktadir. Herhangi bir durumu kriz olarak nitelendirebilmek igin
krizin temel ozelliklerinin bilinmesinde yarar bulunmaktadir. Krizin temel
ozelliklerini;

e Onceden bilinmeyen ya da éngériilemeyen bazi1 gelismelerin makro diizeyde
devlet; mikro diizeyde ise firmalann ciddi etkileyecek sonuglar ortaya
¢ikarmasi,

e Onceden tahmin edilmeyen ya da bilinmeyen bir anda ortaya gikmast,

e Kisiler ve organizasyonlar i¢in hem bir tehlike ve tehdit olugturmas1 hem de
yeni firsatlar yaratmasi,

e Kisa ya da uzun siireli olmasi,

e Bir bulagici hastalik gibi yayilma etkisi gstermesi

seklinde siralamak miimkiindiir. Tiim bu 6zellikleri bir araya getirerek bilimsel
anlamda ekonomik krizin tammi su sekilde yapilabilir: Ekonomik kriz, ekonomide
aniden ve beklenmedik bir gekilde ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke
ekonomisini, mikro agidan ise firmalann ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya
¢cikarmasidir.

Ani ve beklenmedik bir gekilde ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin nedenlerini belli
basliklar halinde siralamak olast degildir. Clinkdi, yukarida bahsedilen 6zellikleri ortaya
¢ikaran pek ¢ok birbirinden farkli etken meveut olabilir. Ornegin, dogal afetler, reel ve
mali sektorlerde yasanan denetimsizlik, siyasi istikrarsizlik, sosyal patlama vb. pek ¢ok
birbirinden farkli etkenlerden ekonomik kriz meydana gelebilir. Birbirinden farklh
nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikmalarina ragmen ekonomik krizlerin nihai sonuglar

 Mustafa Ergi, “Diinyada ve Turkiye’de Krizin Anatomisi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Krizler Ozel Sayisi
11, Y.7, S.42, 2001, 5.946.

7 Omer Eroglu & Mesut Albeni, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Bilim Kitabevi, Isparta, 2001, s.90.
% Coskun Can Aktan & Hiuseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, TOSYOV Yayinlari, Ankara,
1999, 5.37-39.
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benzerlik igermektedir. Bu sonuglar ise, yasanan krizin siiresine bagli olarak kisa ya da
uzun siireli yiiksek oranli daralma, igsizlik, yolsuzluk, idari ve ekonomik ¢iiriime, gelir
dagiliminin bozulmas: ve yoksulluk sorununun katlanarak biiylimesidir. Aymi bigimde,
ekonomik krizler sosyal patlamalara, i¢ savaslara ya da isyanlara ve ahlaki
bozukluklarin artigina da katkida bulunabilir. Ekonomik krizlerle tetiklenen bu sonuglar
ise sosyo-politik istikrarsizlify ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyo-politik istikrarsizligin
varlif1 ise ekonomik bilylimeyi olumsuz y6nde etkileyebilir. Yapilan pek ¢ok galigmaya
gore, sosyo-politik istikrarsizligin ve politik kutuplagmanin oldugu iilke hiikiimetlerinin,
etkin olmayan vergi sistemi, yliksek oranli kamu harcamalar1 ve i¢/dis borg stoku gibi
verimsiz ya da optimal olmayan politikalar1 daha ¢ok uygulama egilimleri oldugunu
iddia etmektedir. Sonugta, bunlar da ekonomik biiylimeyi uzun dénemde
etkilemektedir”. Tiim bu sonuglarin hepsinin ya da bir kagimn aym anda yasandi
gegmiste ve gliniimiiz diinyasinda meydana gelen ekonomik krizlerde rastlanmis olan
stireglerdir.

2. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomilerde ortaya ¢ikan belli baglt krizler cergevesinde ekonomik krizleri
tiirlerine gore bagliklar halinde degerlendirmek miimkiindiir.

a. Bankacilik ve Finansal Alandaki Krizler

Bankacilik krizi, bankalara fiili ya da potansiyel hiicumlarin ya da bunlarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinin banka pasiflerinin i¢ konvertibilitesinin
kaldirilmalarina neden olan ya da hiikiimeti, bu olaylarin meydana gelmesini 6nlemek
icin bilyiik oOlgekli yardimla miidahale etmek zorunda birakan durumlan ifade
etmektedir”. Bazen bankacihk krizleri sistematik boyutlar alabilecek kadar
genisleyebilir. Bu durum ise finansal alanda bir kriz olusturur. Finansal krizler, finansal
piyasalarin ekonomide kendinden beklenen fonksiyonlari yerine getirememe halidir.
Ulkedeki tasarruflarin reel ekonomiye kazandmlmasmda araci olan bankacilik
sisteminin yiikiimliiliiklerini yerine getiremez hale gelmesi, menkul kiymet borsalarinda
hisse fiyatlarinin ¢ok hizli diismesi, merkez bankalarmin mali piyasalar1 y6nlendirici

fonksiyonunun elindeki para politikas1 araglarimin yetersizligi ya da etkinsizligi gibi

 Ramazan Gokbunar & Halit Yanikkaya, Etkin Devlet ve Ekonomik Gelisme, Odak Yaymncilik, Ankara, 2004,

5.79.
" Nahit Tore, “Krizler Ve Turk Galisma Hayati”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Krizler Ozel Says1 I, Y.7,

S.42, 2001, s5.1148.
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birgok etken finansal kaynakli ekonomik krizlere neden olmaktadir”. Ancak sayilan bu
etkenlerin yaninda 1990-2000 aras1 donemde finansal krizlerin meydana gelmesinin en
biyilk nedeni olarak kiiresellesme ve finansal serbestlesme gosterilmektedir.
Literatiirdeki hakim goriis kiiresellesme sonucu, mal ve hizmetlerin tilkeler arasinda
dolagiminin artmas: ile birlikte krizin nitelik degistirdigi ve uluslararas1 dolagima ¢iktig:
dogrultusundadir. Bir sonraki baslikta ele alinmis olan kriz ekonomilerinde gériilecegi
tizere, alt yapilarim saglamlastirmadan finansal serbestlesmeye giden gelismekte olan
tilkeler (¢aligma kapsamu itibariyle Meksika, Arjantin, Endonezya ve Giiney Kore), ani
ve ¢ok yogun miktarda sermaye ¢ikislari neticesinde derin finansal krizlere maruz
kalmiglardir. Stiglitz de 1997 Asya Krizi ile ilgili olarak; “...IMF ve ABD Hazinesi,
sermaye hesabinin tam liberallestirilmesinin boélgenin daha hizli biiyiimesine yardimci
olacagina inaniyor ya da en azindan bunu iddia ediyordu. Dogu Asya’daki iilkelerin
ytiiksek tasarruf oranlar1 nedeniyle ilave sermayeye ihtiyaglan yoktu ancak seksenlerin
sonunda ve doksanlarin baginda bu iilkeler hala sermaye hesabini liberallestirilmeye
zorlaniyordu. Ben, sermaye hesabinin liberallestirilmesinin, bu krize yol agan tek basina
en 6nemli etmen olduguna inaniyorum... Ulkelerin giiglii bankalari, olgunlagmis
borsalart ve birgok Asya iilkesinin sahip olmadig1 difer kurumlari oldugunda bile, bu

27,

liberallestirme muazzam riskler igerebiliyor...”™ aym sekilde Seyidoglu da finansal
krizlerle ilgili olarak; “...Kontrolsiiz bicimde yogun yabanci sermaye girislerinin bir
mali krize yol agmas1 ya da olasi bir krizi kagimlmaz duruma getirmesi dogal bir
sonugtur. Clinkii, sermaye girisleri ekonomide makro ekonomik 1sinma ya da balon
- etkisi de denilen yapay bir genisleme etkisi dogurmaktadir. Boylece ulusal para arzi
artmakta, borsa spekiilatif bigimde yiikselmekte, ulusal para asir1 deger kazanmakta ve
sonucta ihracat gerilerken ithalat sismektedir...”” goriisiinii beyan etmektedir.

b. Odemeler Bilancosundan Kaynaklanan Krizler

Bu tiir krizler daha ziyade 6demeler bilangosu agiklarimin neden oldugu para
krizleri olarak nitelendirilmektedir. Para krizi, déviz kurunda ani bir hareketi ve
sermaye akimlarindaki keskin bir degismeyi ifade eder. Para krizi, iilke parasina (iilke
parasinin yabanci paralar cinsinden degeri lizerine) olan spekiilatif bir atagin

devaliiasyonla sonuglanmas: halinde ya da tilke otoritelerinin uluslararas: rezervlerin

n Eroglu v.d., a.g.e., s.98.

7 Stiglitz, a.g.e., 5.121.

™ Halil Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalar,, Az Geligmis Ulkeler, Tiirkive ve Donisim
Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Y.4, S.2, 2003, 5.146.
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hacmini artirarak ve faiz oranlarim yiikselterek iilke parasim savunmaya zorlandiklar:
durumda ortaya ¢ikar. Her zaman olmasa da ¢ogunlukla sabit ya da yari-sabit déviz
kuru standartlar1 altinda ya da “Para Kurulu” uygulamasinda ya da iilke parasindan
kagis durumlarinda ortaya gikan bir kriz tiiriidiir. Genellikle de finansal krizle birlikte
ortaya gikabilirler.

c. Siyasal Sistemden Kaynaklanan Krizler

Ulkelerdeki siyasal iktidar ile ekonomik sistem bire bir etkilesim igerisindedir.
Herhangi bir iilkede siyasi istikrarsizlik bag gosterdigi zaman giiven unsuru
kaybolmakta, belirsizlik hakim olmakta ve ekonomik diizende ani kan kayiplan
gozlemlenebilmektedir. Bu tiir ekonomik krizlerin nedeni, siyasal sistemdeki
istikrarsizliktan olugsmasidir.

d. Sosyo-Ekonomik Yapidan Kaynaklanan Krizler

Ekonomilerde sosyo-kiiltiirel yapilar ekonomik yapilarla eklemlesmis bir
goriiniim arz etmektedir. Bu nedenle sosyo-ekonomik yapi, bir bakima tiretim bigimleri,
kriz iireten bir merkez durumuna da doniigebilmektedir. Ekonomik krizlerin en fazla
goriildtigti tilkeler genellikle geri iiretim teknolojilerinin kullamildig, verimliligi diisiik,
diinya ile entegre Uretim tiplerinden habersiz, emek yogun iiretimin sermaye ve bilgi
yogun iiretime kiyasla baskin oldugu ve katma degeri diisiik ekonomilere sahip
tilkelerdir. Bu ekonomiler, yeterince gii¢lii olmamalari, ekonomik sistemin spekiilatif
hareketlere olduk¢a agik olmasi, siyaset kurumunun saglikh islememesi ya da siirekli
sorun iiretmesi, sosyo-kiiltiirel yapidaki farkliliklarin i¢ ¢atismalar haline déniismesi ve
bu ¢atigmalarin ise ekonomi lizerinde biiyiik bir yiik meydana getirerek kaynaklarin
verimli olmayan alanlara kaymas:1 ile sonuglanan bir krizle karsi karsiya
kalmaktadirlar”,

Birbirinden farkli niteliklere sahip ekonomik krizlerin sonucu daha &nce de
belirtildigi gibi siyasi, ekonomik ve sosyal agidan yikict olmalaridir. Artik giiniimiizde,
bu sonuglara maruz kalan sadece ekonomik kriz yasayan iilke olmamakta diger iilkeler

de ekonomik krizden olumsuz bi¢imde etkilenmektedirler.

™ Gilsiin Gitrkan Yay, “1990°h Yillardaki Finansal Krizler ve Tirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik
Krizler Ozel Sayis1 I1, Y.7, S.42, 2001, 5.1236.
5 Eroglu v.d., a.g.., 5.101-102.
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3. Kriz Ekonomileri ve IMF

1980 sonras1 gelismekte olan pek ¢ok iilke sermaye hesaplarim serbestlestirdi.
Boylelikle tiim diinya finansal serbestlesme yasamis ve uluslararasi sermayenin dolagim
kabiliyeti ve hizi artmistir. 1990’larda ise iletisim alanindaki ilerlemeler, bilgi
erisiminin kolaylagmasim saglayan kiiresellesme olgusu ile birlikte diinya mali
piyasalarinin birbirine bagimlihigr artmstir. Gliniimiizde mali piyasalar 24 saat agik hale
gelmislerdir. Bu tiir bir iletisimin ve mali entegrasyonun yaninda yeni finansal araglarin
ve islemlerin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasi uluslararas1 kredi sistemini
genisletmistir. Uluslararas:1 kredi sisteminin genislemesi siireci yaninda, spekiilatif
sermaye hareketleri artarak balonlarin meydana gelip patlayabilecegi mali piyasalar
dogmustur.

Biitiin‘bu gelismeler sonucunda 1990’larin bagindan itibaren spekiilatif sermaye
hareketlerinin y6neldigi tilkelerde, ki bu iilkeler alt yap1 eksikliklerine ragmen finansal
serbestlesmeyi hizli bigimde yapmis gelismekte olan iilkelerdir, finansal alanda ve
bankacilik alaminda yasanmis agir krizler goriilmiistir. Aym donemde 6demeler
bilangosundan kaynaklanan krizler de finansal krizlerle i¢ i¢e yasanmigtir. Yasanan
ekonomik krizlerden kurtulmak amaciyla pek ¢ok iilke IMF’ye ve IMF tarafindan
hazirlanan ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik istikrar programlarina yonelmistir.
IMF kaynaklarindan yararlanmak isteyen bu iilkeler, daha 6nce bahsedildigi tizere, kuru
dalgalandirma ile reel devaliiasyon, faiz oranlarini yiiksek tutma, kamu harcamalarinda
kesintiye gitme, hizlandinlmis 6zellestirme ile banka operasyonlarimi igeren IMF tipi
istikrar programlarin1 uygulamislardir. Belirtilmesi gereken ¢nemli bir nokta, pek ¢ok
kriz ekonomisinin krize girdikleri zamanda uygulamakta olduklari ekonomik
programlarin da IMF destekli programlar oldugudur. Bunun en iyi 6rnekleri; Meksika,
Arjantin ve Ttrkiye olarak verilebilir.

Hutchison ve Noy tarafindan 1952-1999 yillarimi kapsayan bir arastirma
dogrultusunda IMF destekli istikrar programlarimi uygulayan iilke gruplar1 Tablo-1’de

verilmigtir.
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Tablo-1:Onaylanan Programlar76 (1952-1999)

Kisa Dénemli Programlar | Uzun Dénemli Ulke Bagna

| SBD GFK Programlar | Diisen Program Sayisi
Latin Amerika 284 22 11 11.7
Asya 101 09 13 6.8
Orta Dogu 33 04 00 53
Afrika 229 17 72 7.2
Diger 113 05 04 3.2
Toplam 760 57 100 6.8

KAYNAK: Michael M. Hutchison & Ilan Noy, “Macroeconomic effects of IMF-sponsored programs in Latin
America: output costs, program decidivism and the vicious cycle of failed stabilizations”, Journal of International
Money and Finance, Vol.22, 2003, 5.995.

Calisma kapsamina Latin Amerika Krizilerinin alinmasimn temel nedeni; Latin
Amerika Ulkelerinin IMF kredileri ve IMF destekli istikrar programlarini en ¢ok
uygulayan tilkeler olmasi1 ve 1990 sonrast yasanan ekonomik kriz tiirlerine ozellikle
Meksika ve Arjantin kriz ekonomilerinin &mek olmasidir. Asya Krizi ve bu krizi
yasayan Endonezya ile Giiney Kore’nin 6rnek olarak segilmesinin nedeni ise, son
yiizyilda yasanmis en kapsamli ve etkisinin tiim diinyada hissedildigi bir kriz
olmasindan kaynaklanmaktadir.

a. Latin Amerika Krizleri
Latin Amerika Ulkeleri yillar boyunca biitliniiyle déviz krizleriyle, banka

iflaslariyla, hiper enflasyon olgusuyla ve diger tiim parasal kriz tiirleriyle kars1 karsiya
kalmiglardir. Halk destegi zayif hiiklimetlerin sonu darbelerle gelmis ya da halk
destegini kazanmaya yonelik ucuz ekonomi politikalar1 uygulanmigtir. Bu tiir
programlarmn finansmanina sira gelince ya 6demeler dengesi krizi ya da borglarim
ddeyememe krizi sonunda ise bir ekonomik krizle yan yana giden hiper enflasyon siireci
bas gostermekteydi. Tiim Latin Amerika Ulkelerinin temel karakteristigi anlatilanlar
bigiminde &zetlenebilir. Ayrica, Latin Amerika’da yiiksek enflasyon oranlarinin yaninda
istikrarsiz ve basarisiz para ve maliye politikasi1 uygulamalar1 da bu bolgeyi tanimlayici
ve ayirici 6zelliklerdendir.

Bu bolgede oOzellikle 1990°’lardan sonra sermayenin iilkelere giris-gikis
tizerindeki engellerin kaldirilmasi ve alt yapist eksik serbestlesme dogrultusunda
finansal niteliklere sahip krizler ve ddemeler dengesine dayanan doviz (ya da para)
krizlerinin meydana gelme iz yiikselmistir. Bu igerige sahip kriz ekonomilerinin
basinda Meksika ve Arjantin gelmektedir. 1994 Meksika Krizi (Tekila Krizi) ve

76Tilm IMF programlan 1952-1999 do6nemlerini kapsamaktadir. Kisa donemli programlara Stand-By
Diizenlemeleri(SBD), Genisletilmis Stand-By Diizenlemeleri ve Genisletilmis Fon Kolaylifi(GFK) dahildir. Uzun
donemli programlara Yapisal Uyum Kolaylif1 ve Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayliklari dahildir.
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Arjantin’de yaganan Konvertibilite Plan1 (KP) sonrasi kriz incelemeye deger niteliklere
sahiptir. Her iki krizin ortak niteligi, ani kisa donemli sermaye ¢ikislarindan meydana
gelmeleridir. Her iki tilkenin de ekonomik istikrar1 saglamay1 amaglayan programlan
IMF tarafindan desteklenmesi ¢aligmamn amaci bakimindan dikkate deger 6rnekler
olmasi agisindan Snemlidir.

Bu béliimde, Meksika ve Arjantin ekonomilerinde uygulamaya konulan istikrar
programlari, yasadiklan krizler ve sonuglann temel ekonomik gostergelerle ele
alinmisgtir.

aa) Meksika

1980’lerin basinda ve Ozellikle 1982 yilinda yasanan bor¢ krizi Meksika
ekonomisine agir bir darbe vurmustur. Bu tarihlerden ve yaganan borg¢ krizinin ardindan
Meksika, ii¢ yillik bir istikrar programi uygulamis ancak durgunluk ekonomiye hakim
olmustur. Ikinci kriz, 1985 yilinda yaganmis ve ardindan kisitlayici énlemler yerine
diinya ile ekonomik uyumu saglayici yapisal reform siireglerine yonelimin kaginilmaz
oldugu kabul edilmigtir’. Bu kabul edisin temelinde, WU yatmaktadir. WU’ya gore,
bilyiime, en iyi sekilde saglam biitgeler, diisiik enflasyon, kuralsizlagtinlmis piyasalar ve
serbest ticaretle olmaliydi”. Bu dogrultuda Baskan Miguel de la Madrid, Meksika
ticaretini radikal bir bigimde serbestlestirmeye yo6nelik; glimriik tarifelerini indirdi ve
hiikiimet lisans1 gerektiren ithalat mallarinin kapsamu biiyiik élgiide azaltti. Ozellestirme
calismalar baglatildi ve yatinmeilarin miilk edinmesinin 6niindeki yasal kisitlar gevsek
hale getirildi. Meksika’da yasanan radikal doniiglimiin son pargas1 1988 segimleri
olmugtur. Bu segimlerde (Meksika’da tek partili segimin mevcut oldugu dénem) daha
reformist niteliklere sahip halef Carlos Salinas de Gortori se¢ildi. IMF, DB ve ABD
Hazinesi’nin ortaklasa hazirladign ve Salinas’in 1988 Aralik ayinda ilan ettigi “Istikrar
ve Ekonomik Biiyiime Anlagmas1” adli istikrar programi Meksika’da yiiriirliige
girmistir”. Meksika da diger Latin Amerika Ulkeleri gibi bor¢ ve demeler dengesi krizi
yagsayan ve bunun sonucunda dig finansal destek saglanmasi kogsuluyla istikrar

programlart uygulayan tipik bir Latin Amerika Ulkesidir. Dis finansal destegi

7" Eliot Kalter & Armando Ribas, “The 1994 Mexican Economic Crisis: The Role of Government Expenditure and
Relative Prices”, IMF Working Paper Series, WP No0.99/160,
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/1999/wp99160.pdf>, (05.05.2003), s.3.

8 Paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniigfi, Literatir Yaymcilik (Cev. Nesenur Domanic), 2.Basim,
Istanbul, 2001, 5.43.

™ Sudi Apak, Tiirkiye ve Gelisjmekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar Uygulamalari, Anahtar Kitaplar
Yayinevi, Istanbul, 1993, 5.88.
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saglayanlarin baginda IMF, DB ve ABD gelmektedir. ABD’nin destek vermesinin
nedeni, Meksika’nin NAFTA iiyesi ve ticari iligkilerde ABD ile yogunluk yasamasindan
kaynaklanmaktadir. 1988 yilina gelene kadar Latin Amerika’nin geleneksel kriz
dénemleri yasanmug ve istikrar programi son care olarak Meksika ekonomisine
uygulanmigtir. Salinas bagkanliginda IMF ile olusturulan programin énlem ve nitelikleri
sunlardir: Siki blitge ve para politikasi, kroniklesen enflasyonla miicadele igin toplumsal
uzlagmaya dayanan gelirler politikasi, hedef enflasyona goére ayarlanacak kur ve kamu
iirlin fiyatlari, yeni sozlesmelerde ge¢mis enflasyon yerine gelecek i¢in hedeflenen
enflasyonun dikkate alinmasi. Meksika istikrar programimin temel noktasi, mali
simirlamalarin - yanminda nominal doviz  kurunun dolarla baglantih  olarak

¢

dondurulmasidir. Altug’un da belirttigi tizere *“... Meksika istikrar programi
enflasyonist beklentileri tedavi eden ve ataleti kiran nominal ankorlari ve sosyal
ayarlamalar1 saglayan gelirler politikalarim igeren heterodoks ve ortodoks ¢zelliklere
sahiptir..."™.

Arjantin ve Brezilya’ya gére maliye ve para politikas1 nlemlerini daha siki
bi¢imde siirdiiren Meksika, 1989 yilindan itibaren reel bilylimeye gegerek ekonomi
istikrara kavustu. Ozellikle 1990’larn basinda ekonomisi diger Latin Amerika
Ulkelerine gore iyi durumdaydi. 1990-91 yillarindaki Kérfez Krizi’nden kaynaklanan
petrol fiyatlarindaki artig, Meksika ekonomisinin biiylimesine katkida bulunan bir
etkendir. Ayrica, kapsaml bir vergi reformuyla vergi oranlar1 indirilmis; ancak, vergi
tabani genigletilerek vergi vermeyen genis bir potansiyel miikellef kitlesi kayit altina
alinmigtir. Sonugta, 1989-1990 yillar1 arasinda vergi veren kisi sayisinda %76 oraninda
bir artiy saglanmigtir. Programin uygulamaya koyuldugu Aralik aymnda %180
oranindaki enflasyon rakami heterodoks ve ortodoks istikrar Onlemleri karmas: ile
birlikte 1989 yilinda %20’ye inmis 1993 yilina gelindiginde ise, %9.8 dolaylarinda
gerceklesmistir' . 1994 yilma kadar programdan beklenen istikrari saglama hedefi
gerceklesmistir. Amlan doénemde ise, daha Once yasanmis krizlerden farkl olarak
yiiksek enflasyonun neden olmadigi ve Meksika’y1 derinden sarsan finansal bir kaos
yaganmustir. Meydana gelen 1994 Meksika Krizi, makro ekonomik dengelerin asin
bozulmasindan 6tiirti degil yurti¢i ve yurtdisi nedenlere bagli, farkli boyutlara sahip

8 Altug, a.g.e., s.221. ; Mario I. Blejer & Graciana Del Castillo, ““Déja Vu All Over Again?: The Mexican Crisis and
the Stabilization of Uruguay in the 1970s”, World Development, Vol.26, No.3, 1998, 5.449.
81 Metin Toprak, Kilresellesme ve Kriz Tilrkiye ve Dilnya Deneyimi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.143.
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finansal bir krizden 6tiirii olusmustur”. Cari aciklar hem Meksika’da yasanan Tekila
Krizi’nin hem de hizli sermaye girig-¢ikiglarinin neden oldugu diger krizlerin temelini
olugturacak nitelige sahiptir. Yentiirk’e gore: “... Sermaye girislerindeki artis cari agigin
artmasina olanak vermektedir. Clinki, sermaye girislerinin yiikselmesi sonucu bir yanda
doviz bulunabilirlifi bir kisit olmaktan ¢ikmakta, diger yanda ise yerli paramn
degerlenmesi nedeniyle ihra¢ mallarinin fiyati uluslararas: fiyatlara gére yiikselmekte,
ithalat mallan ise ucuzlamaktadir. Ayrica, spekiilatif karakterli, kisa donemli sermaye
girisine dayali kamu borglarinin artmasi, kamu faiz 6demelerini artirarak kamu agiginin
artmasinda rol oynamaktadir. Bu gelisme faiz oranlarim yiikseltmekte ve birincil fazla
veren iilkelerde bile giderek artan kamu agiginin ve faiz oranlarimin tekrar yiikselmesine
yol agan bir kisir dongiiyii olusturmaktadir. ..

1994 Meksika Krizi’'ne gotiiren gelismeleri 6zetlemek gerekirse; - 1990-93
déneminde 91 milyar dolarlik sermaye girisi olmustur. Sermaye girislerinin bilyiik bir
boliimii portfdy yatirnmlarina yoneliktir. Bir diger deyisle, spekiilatif karakterli, kisa
donemli sermaye girisleri yaganmistir. Bu gelismenin yam sira, kontrollii kur rejiminin
uygulanmasindan kaynaklanan Peso’daki reel degerlenme, ticaretin serbestlesmesi ve
tarifenin diismesiyle ithalatin arttify, ihracatin azaldiga goriilmiistiir. Tablo-2’de cari
acik durumu gosterilmektedir. 1990 yihinda 7.4 milyar dolar iken krizin patlak verdigi
1994 yilinda ise 29.6 milyar dolara ulagmistir. I¢ dengeyi bozucu bir diger etken ise,
kamu finansman baskisinin hissedilmeye baglanmasidir. Bu baskilar nedeniyle hiikiimet
ulusal ve uluslararasi diizeyde kredibilitesini artirabilmek igin i¢ bor¢lanma stratejisinde
bir degisiklik yaparak dolara endeksli bono (Tesobono) satmaya baglamistir. Kamunun
dolar cinsinden i¢ bor¢ stokunda artiy baglamis ve Ozellikle Nisan-Kasim 1994
déneminde toplam borcun %50’si Tesobono’lara doniismiistii. Bu bir ¢esit takas iglemi
olarak da kabul edilebilir. Bu tiir bonolarin daha cazip olmasi ve toplumsal
giivensizligin yayilmasi neticesinde ise, nominal faiz oranlann artmaya baslamstir.
Meydana gelen panik ortaminda Merkez Bankasi piyasalara miidahale etmesine kargin
krizin derinligi artmistir. Krizi tetikleyen bir bagka i¢ etken ise, 1994 yilinin se¢im yili
olmasi kamu harcamalarinda artigin gézlenmesidir. Ayrica, politik istikrarsizliklar, 1994

ylhndaki Chiapas Bolgesi’ndeki Zapatista Ayaklanmas: ve bagkan adayi Luis Donaldo

82 Bahgeci, a.g.c., 5.50.
8 Nurhan Yentirk, Kérlerin Yiiriiyilgit Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayimnlari, Yaym No. 46, 1. Baski, Istanbul, 5.238.
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Colosio’nun Mart ayinda suikast sonucunda Oldiiriilmesi toplumsal kaosu da
baglatmistir. Son donemlerde, serbest hale gelmis yurti¢i finansal sistemin yetersiz

regiilasyon ve denetim de i¢ dengesizlik nedeni olarak éne siiriilmektedir” .

Tablo-2: Temel Ekonomik Gistergeler, Meksika (1990-2000)
Gastergeler 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Niifus

(1000 kisi) 83226 89571 91145 | 92712 94275 95830 97367 98881

Issizlik(%) 4 7 3,7 2,6 2,3 1,7 1,6

GSYIH

(milyon peso) 694.872 | 1.311.660 | 1.230.770 | 1.294.200 | 1.381.840 | 1.451.350 | 1.503.930 | 1.602.710

GSYIH
Degisim Oram 51 4,4 -6,1 54 6.8 5,1 3,7 6.5
(%)

Cari Iglemler
Dengesi -7.451 -29.662 -1.576 -2.330 -7.448 -15.726 -14.012 -18.191

(milyon dolar)

Dis Borglarin
GSYIH’ya - 33,9 59,0 49,6 38,2 384 34,6 30,0
Orani(%) ,

Enflasyon .
Oranlari(%) 26,7 7,0 35,1 34,4 20,6 16,0 16,6 9.5

KAYNAK: International Financial Statistics(IFS) ; Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2000, 5.68,173, 478-
479. ; Yentirk, a.g.e, 5.239. ; Toprak, a.g.e., s.138-141.

Dis etkenler de krizin olusumunda etkili olmustur. Gelismis iilkelerde ve
ABD’de ekonomik kosullarin iyilesmesinin yansimasi olarak reel faiz oranlarinin artisa
geemesi sonucu Meksika’ya gelen portfdy yatirimlarinin iilkeden ¢ikmasi, sermaye
¢ikislariyla birlikte rezervlerin azalmasi, devaliiasyon beklentileri ve tartigmalar
yapilirken uygulamaya gegirilen kiiclik ¢apli devaliiasyonun ¢6ziim olmamasi,
belirsizligin artmasiyla birlikte Tesobono sahipleri hiikiimetin likidite krizine girecegini
diisiinerek ve siirli psikolojisiyle ellerindeki bonolar1 satmaya baslamalar1 dis etkenler
olarak siralanabilir. Aralik 1994’{in ilk haftalarinda peso yaklasik %20 deger kaybetmis,
dolar cinsinden i¢ borg stoku artmug, Tesobono’larin hizla nakde ¢evrilmesi hiikiimetin
likiditesiz kalmasina neden olmugtur. Yasanan kriz ortamindaki biiyiikk rezerv
kayiplarina daha fazla dayanamayan Meksika Hiiklimeti (1994 basinda 29 milyar dolar,
Nisan-Ekim aylarinda 16 milyar dolar ve Aralik ayinda 6 milyar dolara inen bir ddviz
rezerv hareketi gergeklesmistir), uygulamaya koydugu istikrar programim yiiriirliikten
kaldirarak Aralik aymin sonlarma dogru déviz kurunu dalgalanmaya birakmig ve
Peso’yu da %40 oraninda devaliie etmigtir. Tim etkenlere ek olarak IMF’nin bu
iilkedeki riskli bankalar1 kurtaracagina dair inanistan kaynaklanan ahlaki tehlike ve
bundan etkilenen bankacilik sektériiniin igine girdigi kriz de etkili olmustur.

8 pablo Bustelo, “Novelties Of Financial Crises In The 1990s And The Search For New Indicators”, Emerging
Markets Review-1, 2000, 5.236-237. ; Yentiirk, a.g.e., 5.241. ; Bahgeci, a.g.¢., 5.50-51.
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Sonug olarak, 1989 yilinda istikrar1 saglama amaciyla uygulamaya konulan IMF,
DB ve ABD Hazinesi destekli program 1994 Aralik ayinda yaganan finansal kriz ile
birlikte islevini yitirmistir. Devalilasyonun ardindan 1995 yilinda GSYIH %7 kiiiilmiis,
issizlik oram da %4’den %7’ye yiikselmigtir. Meksika finans sistemi i¢indeki bankalar.
agik pozisyonlarim kapatamamalarindan dolay1 &deme giigliigline girmigler ve
bankalarin bir kismi zarara ugramis bir kismu da kapanmigtir. Meksika finans krizi 31
Ocak 1995°de basta ABD ve uluslararasi kuruluslarin yardim yapacaklan
agiklamalanyla ¢6ziilmeye baglamistir. IMF ile yeni bir SBD dogrultusunda 18 milyar
dolarlik kredi saglanmig ve ABD’de 50 milyar dolarlik kredi verme taahhiidiinde
bulunmugstur. Meksika Krizi sonrasi  gergeklestirilen yardimlara  yonelik
Chossudovsky’nin degerlendirmesi de ¢ok dikkat ¢ekici olmustur. Chossudovsky'e
gore; “...1995 Meksika mali krizini izleyen belirsizlik déneminde hicbir sey ¢oziilmedi:
ABD Hazinesi, IMF ve BIS’in destekledigi kurtarma paketinin en 6nemli hedefi
Meksika’nin uluslararas: kredi veren bankalar ve mali kurumlara déniik borg servisi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamakti. Meksika ekonomisi, ¢ok daha derin bir
siyasal ve toplumsal catlamaya yol agacak sekilde kotirim birakildi...™” Bu tir
elestirileri IMF 1990 sonras: yasanan finansal krizler sonras: agir bir sekilde almigtur.

ab) Arjantin

1980 sonrasi olugan ekonomik krizlerden etkilenen tilkeler arasinda IMF tipi
istikrar programlarim1 tam anlamiyla uygulayanlar da yer almaktadir. IMF politikalarini
izleme konusunda en basanli olan iilkelerin baginda ise Arjantin gelmektedir. 1990-
2001 yillan1 arasinda sirasiyla 1990, 1995 ve 2001 ekonomik krizlerini yasayan iilke
Tiirkiye ile benzer ekonomik sorunlar ve gelisimler yasadig: igin de pek ¢ok bilimsel
¢alismaya konu olmustur. Arjantin’i diger kriz ekonomilerinden farkli kilan niteligini
Mussa gozler oniine sermektedir. Mussa’ya gore; “...Arjantin, IMF’nin olagandisi
biiyiik finansal destek verdigi diger pek ¢ok iilkeden farkhidir. Arjantin neredeyse
stirekli olarak biitiin 1990°h yillar boyunca IMF destekli bir programin himayesi ve
yakin g6zetimi altinda iglerini yiriittii. Buna kargilik, IMF’nin olagandis biiyiik finansal
destek sagladlgi diger iilkelerde (1995°de Meksika; Asya Krizinde Endonezya, G.Kore

8 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi IMF ve Diinya Bankast Reformlarimin I¢ Yiizg,
Civiyazilan(Cev. Nesenur Domanig), Yayin No.41, 1. Basim, Istanbul, 1998, 5.23.



ve Tayland; 1998 sonu ve 1999 bagindaki krizde Brezilya), IMF destekli bir program
ancak krizin patlamasindan sonra baglatilds...™

Arjantin’in yasadig1 krizi degerlendirirken 1990-2001 yillari arasinda uygulanan
IMF tipi istikrar programi niteligine sahip “Konvertibilite Plani (KP)”nin temel
dzellikleri, bu dénem boyunca meydana gelen krizler ve IMF ile olan iliskiler ele
alinmigtir. Arjantin’i KP istikrar programi uygulamasina gétiiren gelismelere kisaca gz
atilmas: gerekli bir unsurdur. 1985 yilinda, Alfonsin Hiikiimeti yiiksek vergiler,
devaliiasyon, yeni para reformu ve dis borglara dayali “Austral Plam (AP)” adiyla
istikrar programinm1 uygulamaya koymustur. AP’nin uygulandign 1985-89 araliginda,
enflasyonun diigiiriilmesi hedefinin aksine tekrar ti¢ haneli olmus ve program
basarisizlikla sonuglanmigtir. Diger ara istikrar programlarinin ardindan 1989°da Carlos
Menem Do6nemi baslamustir. Menem Hiikiimeti ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi
amaciyla “Bonex Plani”m yiirlirliife koymustur. Ancak 1989-90 yillar1 arasinda higbir
diizelme gergeklestirilememistir. Bu olumsuzluga ek olarak, 1989 yili enflasyonu
hiperenflasyona déniigerek %5000, iiretimde ise %7 daralma ve iyice degersizlesen
ulusal para birimi seklinde krizin daha da derinlesmesine neden olan istikrarsiz bir yap
olusmugtur”’.

aba) Konvertibilite Plam ve Nitelikleri

Mevcut olumsuzluklarin Oniine gegilmesi ve bozulan istikrarin yeniden
saglanmas1 amaciyla ekonomi bakam Domingo Cavallo tarafindan olusturulan KP
Nisan 1991°de ilan edilmigtir. Meksika’nin uyguladig: programdan bile daha radikal
onlemler igeren Cavallo y6netimi ve IMF destegi ile hazirlanan KP’nin temel nitelikleri
asagidaki gibidir™:

e Yerel para Peso ile ABD Dolar’1 arasindaki paritenin sabitlenmesi,

e Para basiminin uluslararasi rezervlerdeki net degisime baglanmasi,

e Merkez Bankasi’nin kamuya kredi agmasinin kanunla yasaklanmasi,

% Michael Mussa, Arjantin ve IMF: Zaferden Trajediye, Yeni Hayat Kitiphanesi(Cev. I. Halit Elgi), Yayn No.5,
1. Basim, Istanbul, 2003, s.33.

87 Manuel Pastor Jr. & Carol Wise, “Stabilization and its Discontents: Argentina’s Economic Restructuring in the
1990s”, World Development, Vol.27, No.3, 1999, 5.479. ; Irfan Kalayct, “IMF Kiskacindan Arjantin Ekonomisi: Bir
Cokilsin Arkaplam ve Tirkiye I¢in Bazi Dersler”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, Y.18, Subat 2003, 5.70.

8 E. Alpan Inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Geligimi”, Bankacilar Dergisi, Y.13, S.42, 2002, s.58. ; Finn E.
Kydland & Carlos E.J.M. Zarazaga, “Argentina’s Lost Decade”, Review of Economic Dynamics, Vol.5, 2002,
s.154.
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e Kamu maliyesi alaninda disiplinin saglanmas: ve siirdiiriilebilmesi i¢in siyasi

cevrelerle uzlagma saglanmasi,

» Yapisal reformlar ve §zellestirmeye hiz verilmesi.

KP’nin en garpici noktasi, para reformuydu. Ulkenin enflasyon tarihini kesin
olarak sonlandirmak igin Para Kurulu sistemi getirilmistir. Béylece, tilkenin ulusal
parasi dolara sabitlenmis, dolar gikislarmin para arzinda bir daralma ile sonuglanmast
seklinde isleyen bir sisteme gegilmigstir. Ayrica kapsamli reform paketinde, sermaye
piyasasinin ve dis ticaretin serbestlestirilmesi, ulusal ve yabanci sermayeye esit
kosullarin uygulanmasi ve ulusal piyasalarin deregiile edilmesine yonelik énlemlere de
yer verilmistir .

abb) Konvertibilite Plam1 Cercevesinde Ekonomik Gelismeler ve Krizler

Arjantin’in 1991-2001 yillan arasinda yasadigi ekonomik gelismeleri ve krizleri
iki alt baghk altinda incelemek etki, neden ve sonuglari daha agik bir bi¢imde
degerlendirebilmek igin gerekli bir ayrimdir. Dolayisiyla, Arjantin ekonomisi, 1991-
1996 ve 1997-2001 donemsel ayrimina tabi tutularak incelenmisgtir.

abba) 1991-1996 Donemi

1991 yilinda uygulamaya konulan KP’nin 1991-93 yillar1 arasindaki ekonomik
sonuglan1 olduk¢a tatmin ediciydi. Plan dahilinde uygulanan para ve maliye
politikalarinin biiytime tizerindeki etkileri olumlu olarak gergeklesti. Planin ilk iki
yilinda thmh bir biiylime elde edilmistir. Tipki 1989-1994 yillari arasinda Meksika’da
oldugu gibi, d6éviz kuru sabitlenmistir. Kurlar ve enflasyon oram istikrarli bir hale
gelmistir. Mayis 1991°de enflasyon %2 oraninda gergeklesirken, 1992 yili boyunca
aylik ortalama %]1,5’den az ve 1994’e gelindiginde yillik enflasyon %4,5 oranindan
daha az gergeklesmistir”. Anilan dénemde, biitce agigimi kapatmak i¢in yeni bir vergi
sistemi hazirlanmis, kamu harcamalarina ciddi kisitlar getirilmis, &zellestirmenin
kapsamu1 genisletilmis (6zellestirmeyle birlikte kamu isletmelerinde ¢alisan sayisi
yaklagik 40.000 kisi civarinda azaltilmustir) ve faiz disi biitge fazlasi verilmistir.
Bunlarin yaninda ‘diger yapisal reformlara da yer verilmigtir. Kamunun yeniden
yapilandirilmasi, ticaretin serbestlestiriimesi, finans piyasalarinda reform, emeklilik ve

sosyal giivenlik sisteminin yeniden olusturulmasi ve eyalet biit¢elerinin finansmani

% Roberto Frenkel, “Arjantin: On-Yillik Bir Konvertibilite Rejiminin Hikayesi”, iktisat Isletme ve Finans Dergisi,
Y.17, Haziran 2002, s.14.
% pastor Jr. v.d., a.g.m., 5.479.
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konusunda gesitli reformlar baglatilmigtir. IMF ile imzalanan SBD sonucu saglanan 780
milyon SDR yardim ile bu ¢abalar desteklenmistir. KDV oram %15,6°dan %18e
yiikseltilmis, ayrica bazi hizmetler ve tarimla ilgili KDV kapsami genisletilmistir.
Eyaletler arast yapilan bir anlagsma ile vergi gelirlerinden daha yiiksek bir payin sosyal
giivenlik sisteminin finansmani i¢in ayrilmasina karar verilmistir. Bu Kkararlar
sonucunda Arjantin’e yiiksek sermaye girisi ger¢eklesmis ve uluslararasi kredi
kuruluglarinca itibar iade edilmistir.

Baglangi¢ olarak Para Kurulu’'na dayali KP’nin sonuglarn IMF’nin bile
tahmininden daha da iyi gergeklesmis ve iyimser bir hava olusmustur. Ancak olusan
iyimserlik 1993 sonrasindaki gelismelerle bozulmaya baslamistir. 1991 sonrasi hizla
saglanan istikrar ve yapisal reformlar sonucu ekonomi 1997 yilina kadar yillik ortalama
%6 oraninda biiyiimiigtiir. Bu donem boyunca elbette ki kii¢iik ¢apta resesyonlar (ya da
krizler) yasanmigtir. Bunlardan en énemlisi ve belki de KP’nin ilk depremi, 1995 yilinin
baglarinda etkisini hissettirmeye baglayan Meksika Krizi’dir. 1994 sonlarina dogru
paranin degerindeki yiikselisten 6tiirli bazi1 yatirimc: ve analistler Arjantin’e kayg ile
yaklagmaktaydilar. Paramin deferlenmesi ekonomik ve ticari dengelerde kendini
hissettirmekteydi. Genellikle ihracat fazlasi veren tilke, déviz kurundaki degisim ve
talepteki artig ile birlikte ithalatin artmasi neticesinde 1990-94 yillan arasindaki ticaret
dengesi 8.6 milyar dolar fazladan ortalama 4.2 milyar dolar agiga (GSYIH nin yaklagik
olarak %7’sine denk gelmekte) doniistii”. Ticaret dengesini bozucu nitelikteki agigin bir
diger 6nemli nedeni ise 1980°li yillarin basinda alinan dis bor¢larin faiz 6demeleridir.
Faiz odemeleri 1990’1 yillarda o6demeler bilangosunun en sorunlu noktasim
olusturmaktaydi. Arjantin ekonomisinde 1991-1996 yillar1 arasindaki ilk iki yillik
donemdeki olumlu gelismelere ragmen aym doénemde Meksika ve Tiirkiye
ekonomilerinde goriilen her tirlii kriz yaratici dengesizlik Arjantin’de de
bulunmaktaydr: cari agigin iizerinde sermaye girisi, reel doviz kurunda degerlenme,
dolarlagsma, dis ticaret agifi, yurtici tasarruflarda diislis ve tiiketim patlamasi. Bu
dengesizliklere 'siyasi ¢ekismeler ve yolsuzluklar da eklenince 1995 yilinda ekonominin
i¢c dengesi istikrarsiz hal almaya baglamistir. Aym1 dénemde diinya ekonomisini saran

Meksika ve Tiirkiye’de de kendini gésteren kriz ve devalliasyon bozulan i¢ dengeye

51 Ziya Onis, “Neo-Liberal Kiiresellesmenin Smurlar: Turkiye A¢isindan Arjantin Krizi ve IMF’ye Kargilagtirmali
Bir Bakis”, iktisat Uzerine Yazilar Il iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar(Der. Ahmet H. Kose, Fikret Senses ve
Ering Yeldan), [letisim Yaymlar, 1. Basky, Istanbul, 2003, 5.509. ; Yentiirk, a.g.e., s.211. ; Bahgeci, a.g.c., 5.61.

%2 Pastor Jr. v.d., a.g.m., 5.480.
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ilave olarak Latin Amerika Ulkelerini terk etmesiyle sonuglanan yogun sermaye
¢ikislar1 dig dengeyi de olumsuz etkilemistir. Meksika Krizi ile birlikte iilkeye giren
spekiilatif amagh portfdy yatinmlar ¢ikis yapmistir. Tablo-3’e bakildiginda 1995 yih
GSYIH’daki daralma ve igsizlik rakamlarindaki seyir krizin boyutunu gostermesi
bakimindan nemlidir.

Tablo-3’de yer alan son ii¢ siitun yani, 1994, 1995 ve 1996 yillarina ait veriler
1991-1996 déneminin ikinci yansinda Meksika ve Tiirkiye’de yasanan krizlerin
Ozellikle Meksika finans krizinin olumsuzluklarinin degerlendirilmesi agisindan
6nemlidir. 1990’lar sonrasi donem, gelismekte olan (ya da yiikselen) piyasalarin
birbirleriyle entegrasyon i¢inde olmalan kriz yagayan iilkenin yaninda diger iilkelerin de
aym krizden etkilendigi dénemler olmustur. Artik, krizin etkisi, kapsami ve nedenleri
degismis kiiresel bazda krizler olusmaya baglamugtir. .

Tablo-3: Temel Ekonomik Gostergeler, Arjantin 1990-1996)

Gaostergeler 1990 1994 1995 1996
Niifus(1000 kisi) 32527 34318 34768 35220
Issizlik(%) --- 12,0 16,0 16,6
GSYIH(milyon peso) 285,000 [ 250.308 | 243.186 | 256.626
GSYIH Degisim Orani(%) -2,0 5,8 -2,8 5,5
Cari Islemler Dengesi(milyon dolar) 4.552 | -10.949 -4.938 -6.468
Dis Borglarin GSYIH’ya Orani(%) 27,3 333 38,2 40,3
Enflasyon Oranlari(%) 2314 4,2 3,5 0,2

KAYNAK: IFS; Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2000, 5.68,173,
478-479. ; Bahgeci, a.g.e., 5.57. ; Toprak, a.g.e., s.138-141. ; Serin v.d., a.g.m., s.4.

abbb) 1997-2001 Dénemi

1991-1996 doneminin en belirgin niteligi, 1995 yilinda Meksika Krizi’nin ortaya
¢tkmasidir. 1995 yilindaki krizle birlikte %2,8 kiigiilen Arjantin ekonomisi 1996, 1997
ve 1998 yillarinda kendini hizla toparlamigtir. Biiylime orami bu yillarda sirasiyla, %S5,5,
%8 ve %3,8 olarak gerceklesmistir (bknz. Tablo-3 ve 4). Meksika krizinden sonra
Arjantin uyguladifn KP’den higbir 6diin vermeden yoluna devam etme karan almasi,
1998’in ikinci yarisindan itibaren ekonomide i¢ dengesizlikler ve buna yardimci olan
dis olumsuzluklarin goriilmesine neden olmugtur. Anmilan dénemde, issizlik; 1997
yilinda %13,4 iken 2001 yilinda %18,1 olarak gergeklesmistir. Yaganan krizin ne kadar
derin oldugunun 6nemli bir gostergesi de resmi igsizlik rakamlandir. Bu dénemde
yasanan belli baslh ekonomik gelismelere deginmek daralma ve yiiksek igsizlik ile

sonuglanan krizin kaynaklarini tespit etmek agisindan dnemlidir.
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1991-1996 arasi1 yillar, sabit kur uygulamas: ve yavas diisen enflasyona bagh
olarak degerli reel déviz kuru, rekabet giicli kaybi, dis ticaret agig1 ve yliksek miktarda
sermaye girisi, tiiketim artis1 sonucunda hizmet ve ige doéniik sektdrlerde yatinm ve
biiyiime ile birlikte reel sektoriin rekabet giiclinde azalma seklinde bir déngiiniin
yasandigi dénem olmugtur. Ozellestirme programu ilk yillarda olumlu bir etki yaratmg
ancak zaman i¢inde giderek bir dengesizlik unsuru haline gelmistir. Arjantin diinya
tarihinin en hizli ve genis kapsamli &zellestirmesini yasamig, 1991-1996 dénemi
kapsaminda 6zellestirmeden elde edilen toplam gelir 14,2 milyar dolara ulagmustir.
Hiikiimet igin 6zellestirme gelirleri stireklilik arz eden bir gelir kaynagi olmamgtir.
1990’larin ortalarinda Arjantin’de 6zellegtirilebilecek tiim varhklar 6zellestirilmisti. Bu
olayin iki sonucu olmugtur; ilki, Arjantin i¢in Snemli miktarda uzun vadeli dogrudan
yabanci yatiim ¢ekme olanad: biiyiik 6lgiide ortadan kalkmustir. Boyle bir. ortamda
sermaye girislerinin tekrar iist seviyelerde korunabilmesi igin spekiilasyon igeren kisa
vadeli portfoy yatirmlarina bagvurma zorunlulugu ortaya ¢ikmugtir. ikincisi, genis ¢apli
ozellestirme gelirleri olmadan kamu kesimi dengesinin saglanmasi giderek olanaksiz
hale gelmistir. 1997 sonrast dénemde dogrudan yabanci yatinmlar devletin
Ozellestirilecek varliklarinin azalmasiyla birlikte yavaglasa da IMF tarafindan
desteklenen dolar iizerinden piyasaya siirillen Arjantin tahvillerinde yasanan yogun
satiglar neticesinde portfoy sermayesinin girisi yiiksek seviyelerde gerceklesmistir.
Ancak, Meksika Krizi sonrasi Arjantin’in krize girmesini engellemede acil olarak ek
kredi saglamistir. Boylece Arjantin krizden derin bir bigimde etkilenmemigtir. 1998
Brezilya Krizi’nin ardindan 6zel sermaye girislerini ve ekonominin canli kalmasimi bu
Onlemler de saglayamamugtir. Sonugta, ekonomik dengesizligin boyutlar1 giderek artmig
ve mevcut IMF destekli yontem arzu edilmeyen bir sonuca ulasmustir . Bu dénemde,
gozlenen biiytime dis bor¢ ve ozellestirme gelirleri ile finanse edilen talep agirlikli
yapay bir bitylime modeliydi. Ozellikle ithalat kaynakh tiiketim bu dénemde biiyiik
agirlik kazanmus, ithalatin GSYIH’ya oraminda da ciddi bir artig saglanmistir. $S6yle ki;
1990 yilinda bu oran %12,6 iken 1998’de %23,3 ve 2000 yilinda %22,2 olarak
gerceklesmistir. Ithalatin hizla arttify, ihracatin ise aym olgiilerde artis gdsteremedigi bir
ortamda, dis ticaret dengesinin giderek bozulmasi ciddi tehlike sinyalleri vermeye

baglamigtir. Arjantin, Meksika Krizi’nin olumsuz etkilerinden kendisini korumayi

% Onis, a.g.m., 5.513.
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basarmustir. Ancak, uyguladigi KP’de catlaklar olusmaya baglamisti. Dolayisiyla, aym
bagariy1 1997 Asya Krizi ve ardindan 1998 komsusu Brezilya’da olusan krizi atlatmada
o kadar da sansh degildi. Peso lizerindeki kisitlamalarin devam ettigi bir ortamda dis
bor¢ sorunu olugmaya baglamisti. 1999 yilinda Brezilya realinin deger kaybetmesi,
Arjantin’in ihracat1 Brezilya’ya gore daha pahal1 hale gelmesine neden oldu. Arjantin,
temel ticaret ortagi olan Brezilya karsisinda ciddi bir rekabet giicii kaybina ugradi.
Sonug olarak, dis ticaret dengesinde artan istikrarsizlik Brezilya’nin gergeklestirdigi
devalliasyon sonrasinda had sathaya ulasti. Ekonomik faaliyetteki durgunluk durumu
daha da kotiilestirdi. Hizla diigen sanayi faaliyetleri ve ihracat gelirleri, yiiksek
boyutlarda igsizlige ve 6zellikle KOBI’lerin yogun bir bigimde iflas etmelerine yol act1.
Milli gelirdeki artigin ciddi boyutlarda azalmasi1 kamu gelirlerini ve dolayisiyla kamu
finansman dengesini olumsuz yonde etkileyecek duruma geldi.

Ekonominin bozuldugu bir konjonktiirde, Arjantin’in bor¢ sorunun boyutlari
ciddi bir gekilde hissedilmeye baslandi. KP sayesinde, hiikiimet biitge agigimi yurtici ve
uluslararasi1 sermaye piyasalarim kullanarak ¢6zme yoluna gitmisti. Arjantin
ekonomisinin on yilin sonunda kendisini ig¢inde buldugu gerileme siireci, vergi
gelirlerindeki garpici diiglise paralel olarak bor¢ yiikiiniin iyice biiylimesine yol agt1. Dig
bor¢ altminda ve cari hesaplardaki agigin finanse edilmesinde daha ¢ok dolar iizerinden
¢ikarilmig olan tahvillerin kullanilmas1 Arjantin’de Bor¢ Tuzag: ile sonuglanmugtir.
Kamu ve dig kesimin diizenli bir sekilde agik vermesi sonucu artan finansman
ihtiyacimin portféy yatirimlariyla kargilanmasi Arjantin’in borg yiikiinii artirmistir.
Durumun giderek koétiilesmesi fizerine IMF ile 3 yilik bir SBD yapilmis ve bu
kapsamda 14 Subat 2000 tarihinde Fona bir Niyet Mektubu sunulmustur. Niyet
Mektubu’nda li¢ Snemli amag bulunmaktayd:®;

o Kamu maliyesinin diizeltilmesi ve i¢ borcun azaltilmasi,

e Bankacilik kesimine yonelik denetim ve g6zetim faaliyetinin artirilmasi,

e Istihdamin artirilarak ekonominin canlandirilmasi.

IMF’nin 11 milyar dolarlik finansal destegini iceren program yeterli olmamstir.
2000’nin sonunda, sermaye piyasalarna giriglerde sorunlar yasandi ve Arjantin
bonolarindan kagislar hizlandi. Bu olaylardan sonra IMF, hi¢bir mali uyum kosulu

olmaksizin sarsilan gilivenin yeniden saglanmasi amaciyla istisnai finansal destek

% Yentiirk, a.g.e., 5.221-222.
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sagladi. Beklenmeyen mali agiklardan degil sabit doviz kuru rejiminden 6tiirti mali
olarak zayiflayan Arjantin’deki krizi idare etmeye ¢alisan IMF 2001 yilindaki kotii
gidisat sonunda 8 milyar dolarlik ek kaynak hazirladi ve esas olarak biitge agiginin
sifirlanmasi1 bu kaynagin verilmesi igin ulagilmas: gereken hedef olarak konuldu. Bu
hedefe ulagmak i¢in igsizligin %15’ler diizeyini gectigi bir ddnemde kamu ¢alisanlar ve
emekli maaglarinda %13’liik bir indirim yapildi. Halkin yogun tepkisi ve sosyal
direnisle karsilasan bu Onlemler Arjantin Krizi’nin daha da hiz kazanmasina neden
oldu”. Fakat, yapilan tiim desteklere ragmen kotii gidisat engellenemedi ve Aralik
2001°de Arjantin Hiikiimeti tiim banka hesaplarim1 dondurdu, bankalar iflas etti.
Eyaletlerdeki ayaklanmalar baskente yayild: igyerleri yagmalandi, bankalarin alt: iistiine
getirildi, 6zellikle yabancilara ait igyerleri saldiriya ugradi. Mussa bu durumu;
“,..Arjantin i¢in her geyin Stesinde hazin olan, on yillik bir istikrar ve reform déneminin
boyle trajik bigimde sona ermesidir...”” seklinde degerlendirmektedir. IMF’de
Arjantin’e destegini kesti. 1991 yilinda baglatilan KP ttim bu gelismeler sonucu Ocak
2002 yilinda ortadan kalkti. 2002°nin sonunda ekonomi 1998 yilindaki resesyondan bu
yana en biiyiik kiglilmeyi yasadi ve %20 oraminda kiigiildii’. Kamu maliyesinde
disiplinin bir tirlii saglanamamasi, isglicii piyasasimin esnek olmamasi, KP’den
zamaminda ¢ikilamamast ve ABD dolarmin 1999-2000 yillar1 arasindaki agin
degerlenmesi Arjantin Ekonomisi’nin genel hatlariyla ¢okiistinii hazirlayan etkenler

oldu.

Tablo-4: Temel Ekonomik Gostergeler, Arjantin (1997-2001)
Gdstergeler 1997 1998 1999 2000 2001
Niifus(1000 kisi) 35672 | 36125 | 36578 ( 37032 —
Issizlik(%) 13,4 12,1 13,5 14,7 18,1
GSYIH(milyon peso) 277.441 | 288.123 | 278.369 | 276.173 | 263.997
GSYIH Degisim Orani(%) 8,0 3,8 -3.4 -0,8 -4,7
Cari Islemler Dengesi(milyon dolar) | -12.036 | -14.698 | -12.155 -8937 | -4.400
Dis Borg Stoku(milyar dolar) 124.9 1414 144.5 146.3 140.3
Dis Borglarin GSYIH’ya Orani(%) 42,7 47,3 51,0 51,5 52,2
Enflasyon Oranlari(%) 0,3 0,7 -1,8 -0,7 -1,5

KAYNAK: IFS ; Mussa, a.g.e., 5.139-140. ; IMF, a.g.e., 2003b, 5.18. ; Onis, a.g.m., s.518. ; Calvo v.d.,
a.gm.,s.15.

% Guillermo A. Calvo, Alejandro Izquierdo & Emesto Talvi, “Sudden Stops, The Real Exchange Rate And Fiscal
Sustainabilitiy: =~ Argentina’s  Lessons”, A NBER  Working Paper  Series, WP No. 9828,
<http://www.nber.org/papers/w9828>, (05.12.2003), s.5, 31-41.

% Mussa, a.g.€., 5.99.

7 IMF, The Role Of The IMF In Argentina, 1991-2002, Independent Evaluation Office Report, 2003b,
<http://www.imf. org/External/NP/ieo/2003/arg/070403.pdf>, (02.02.2004), 5.3-4.
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b. Asya Krizi: Kiiresel Ekonomik Kriz

II. Diinya ve Kore Savaslari’nin ardindan 1960’larda adeta kiillerin arasindan
basta Japonya olmak iizere diger Asya lilkeleri dogmustur. Bu yillardan itibaren
gerceklesen inamilmaz biiylime hizlari 1990°larda “Asya Mucizesi” olarak ders
kitaplarina girmis ve gelismekte olan pek ¢ok iilke i¢in kalkinma ve biiyiime
modellemelerine 6rnek olusturmustur. 1980°lerdeki ve 1990’larin basinda, Japonya,
Malezya, Giiney Kore, Endonezya ve diger bélge iilkelerinin yillik biiyiime hiz1 oranlan
%9’lar diizeyindeydi. Bu biiyiime performanslar1 ABD ve diger Batil iilkelerinkinden
birka¢ kat anlamina gelmekteydigs. 1990’]arin ortalarindan itibaren Asya bélgesinde
yolunda gitmeyen bir takim olaylar 1997 Asya Krizi’ne diinya ekonomisini
siiriiklemistir. Yasanan yogun finansal serbestlesme ve sonucunda spekiilatif portfoy
yatirimlar1 ve Hedge Fonlar ile diger yeni finansal araglar 1997 Asya Krizi’ne neden
olmuslardir. Bu krizin pek ¢ok galismada irdelenmesinin temel nedeni, kiiresel bir krize
déniismesidir. 1998 Rusya, 1999 Brezilya, 2001 Arjantin ve Tirkiye Kriz’lerinin
tetikleyici faktérlerinden bir tanesi de Asya Krizi olmustur. Yasanan Asya Krizi ile
birlikte gergekte bir Asya Mucizesi’nin varli1 tartismaya agilmistir. Bu krizde en agir
yaray1 Endonezya ve G.Kore lilkeleri almiglardir. Dolayisiyla ¢alismada ele alinacak
iilkeler de Endonezya ve G.Kore olarak segilmistir. Her iki iilkenin de yasadig:
ekonomik gelismelere, krizin etkilerine ve krize karst uygulamaya koyduklari IMF
destekli istikrar programlarinin politika araglarina deginilmistir.

Asya Krizi, Temmuz 1997 tarihinde Tayland’da ortaya ¢ikmigtir. 1990°lara
kadar Asya iilkeleri yatirimlarim &z kaynaklariyla finanse etmiglerdir ancak 1990’h
yillarda batili tilkelerdeki faiz oranlarimin diisiikliigli nedeniyle biiyiik sermaye Asya’ya
yOnelmigtir. Yatirimlarin biiytik kismm bir siire sonra verimsiz ve spekiilatif alanlarda
kullanilmaya bagslandi. Boyle bir durum s6z konusu iken sermaye ve para piyasalari,
Japon Yeni’nin degerinin diigmesi ile dengelerini kaybetmisler, Tayland para birim
Baht’in talebi azalmig ve ithalat 6demeleri i¢in ise doviz talebi artmistir. Baht’in
degerini korumak i¢in ya faiz oranlan ylikseltilecekti, ki bu yatirimlar1 engelleyecek bir
hareketti, ya da her seyi géze alip devaliiasyona gidilecekti. TayIand Hiikiimeti ikinci
yolu se¢ti ve %50 gibi beklenilmeyen bir diizeyde devaliiasyon gergeklestirildi.
Tayland’in devaliiasyonu ekonomik iligki igerisinde oldugu diger Asya iilkelerine de

%8Cem Kozlu, Tiirkiye Mucizesi igin... Vizyon Arayislari ve Asya Modelleri, Tirkiye Is Bankas: Kaltur Yayinlari,
Genel Yayin No.335, 5. Baski, Ankara, 1999, s. 387-388.
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domino etkisi olarak bilinen etkiyle yayild1 ve kriz tiim Asya’ya bulasti. Finansal kriz
ilk basta Malezya, Endonezya ve Filipinleri etkisi altina aldi. Kasim ayina gelindiginde
1963 yilindan krize kadar olan dénemde olaganiistii gelisme gosteren G.Kore’de kriz
halkasina dahil oldu. Daha sonra kriz, 1998’de Rusya’ya sigradt ve Brezilya’ya
uzanarak kiiresel bir kriz halini ald1. Kiiresel kriz, diinyadaki ekonomik dengeleri alt-iist
ederken gelismekte olan tilkelerin ekonomik istikrarsizlarla bag basa kalmalarina neden
olmusturgg.

ba) Endonezya

Hizli finansal serbestlesme, eksik regiilasyon ve denetim sonucu, bankacilik
sektoriiniin zayiflamasi, portféy yatirimlarinin faiz oranlarimin yiiksekliginden dolayi
artigt ve gelen kaynaklarin uzun vadede getiri saglayacak olan gayri menkul gibi
verimsiz yatirimlara aktarilmasi, dolara baglanmis {ilke paralan, &zel. sektore
(ahbaplara) agilmig kosulsuz, denetimsiz ve limitsiz banka kredileri Asya
Ekonomileri’nin 1997 yilina gelindiginde en biiyiik sorunlartydi. Dolara sabitlenmis
iilke paralarinin degerlerinin yine dolara bagli olarak yiikselmesi finansal krizi baglatici
etken olmustur. Para degerlerinin artisi, rekabet yeteneklerinin diistigiine ve cari islemler
agiklarinin bilyiimesine neden olmugtur.

2 Temmuz 1997’de bahtin devaliie edilmesiyle birlikte krizin ilk sigradig1 yer
Endonezya olmugtur. Domino etkisi ile bulagsan finansal krizden once Endonezya
ekonomisi, giiclii ekonomik performans &zellikleriyle taninmaktaydi. 1989°dan 1996
yilinda kadar yillik reel GSYIH’ sinin ortalama biiyiime orami giiglii ve etkili yatinmlar
ile birlikte %8 olarak gerceklesmistir. Kriz oncesi temel ekonomik gostergelerin
performansini Tablo-5’den izlemek miimkiindiir. Aym sekilde, 1992 yilindan sonra
yaratilan biitge fazlas1 kamu borglanmasim azaltici bir unsur olmustur. Enflasyon orani
da gelismekte olan iilke ortalamalarindan daha diisiik yillik ortalama %10 civarinda
gergeklesmigtir.  Mevcut performansi IMF’de takdir etmekte ama 1990°larin
.ortalarindan itibaren Endonezya’da bir takim zaaflarin oldugunu agiklamaktaydi. Bu
zaaflar agagidaki gibi stralanabilir ":

¢ Biiyiik sermaye akis1 ve dig borg artigi,
o Idari sorunlarla ilgili nedenlerden kaynaklanan bankacilik sistemindeki

% Stiglitz, a.g.¢., s.112-116. ; Canaktan v.d., a.g.e., s.43.
1% IMF, The IMF and Recent Capital Account Crises Indonesia, Korea and Brasil, IEO Evaluation Report,
Washington, 2003c, s.12.
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kirilgan yapz,

e Bagkan Suharto’nun izledigi kayirmaci, yozlasmis ve seffaf olmayan
politikalar,

o Piyasalarin serbest ¢alismasini yasaklayan(tekellere olanak saglayan
Ornegin; karanfil tekelinde oldugu gibi) politikalarin varligr.

IMF tarafindan belirlenen bu zaaflara genel olarak tiim uzmanlar
katilmaktaydilar. Bu zaaflarin toplam sonucu, Endonezya’nin mali kesiminin giderek
zayiflamasi ve kirilgan bir hal almasina neden olmaktaydi.

Baht’in %50 oraninda devaliie edilmesinin birinci ayr doldugunda kriz
Endonezya’ya ulasmugti. Ik etapta, Endonezyali ve IMF’li uzmanlar yiiksek ekonomik
performansa sahip tilkenin bu krizi rahatlikla atlatacagim planlamiglardi. Fakat, yasanan
kriz digerlerinden ¢ok farkliydr. Bir IMF Icra Direktorii, “21. Yiizyilin Krizleri” olarak
adlandirdigr 1990 sonrasi olugan krizlerin tamamiyla sermaye akiglarina dayanan ve
etkilerinin de tahminlerden gok daha biiyiik gergeklestigini ileri siirmekteydi”®. Agustos
ayinda dovize hiicum, sermaye ¢ikislar1 ve yogun mali panik Merkez Bankasi’nin kuru
dalgalanmaya biraktig1 yoniindeki kararini agiklamasina neden oldu. Bu karardan sonra,
likiditeyi daraltmaya yoénelik bir aylik bono faizleri %11°den %30’a ¢ikartildi. Eyliil
basinda Endonezya Hiikiimeti krizle miicadele etmek ve atlatabilmek amaciyla toplam
13 milyar dolarlik yatinm projelerini iptal ettiini duyuruyordu. Alinan tiim bu
Onlemlere ragmen tilkede giivenin kaybolmas: dolara hiicumun devam etmesine neden
oldu. Dalgalanmaya birakilan déviz ylikselise gecti. Rezervlerini gittikge daraltan ve
krizi engelleyemeyen Endonezya IMF’yi yardima ¢agird:r. Ekim 1997°de, 36 aylik bir
dénemi ve yaklagik 10 milyar dolarlik krediyi kapsayan SBD yapildi. 10 milyar dolarlik
acil yardim kredisine ek olarak DB ve Asya Kalkinma Bankasi’nmin (AKB) ortak
finansal destegi ile istikrar programi kapsaminda 8 milyar dolarlik kredi daha tahsis
edildi. Kastm 1997°de uygulamaya konulan Istikrar Programi’nin temel o6zellikleri
agagidaki gibi dlizenlenmistir;

o Parasal geniglemeyi sinirlamakla birlikte planlanmus biit¢e fazlasinda
artisa gidilerek siki maliye ve para politikalarin muhafaza etmek,
o Ilk etapta, 16 bankanin kapatilmas: ve finans sektoriindeki temel

zayifliklarin belirlenmesi,

191 Stephen Grenvile, “The IMF and the Indonesian Crisis”, IEO Bakground Paper Series, BP No. 04/03,
<http://www.imf.org/External/NP/ieo/2004/bckgn/BP043.pdf>, (05.04,2004), s.5.
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e Ekonomik etkinligi ve seffaflif1 saglamaya yonelik yapisal reformlara
girismek.

Endonezya’da uygulamaya konulan Kasim Programi kisa omiirlii olmustur.
Temel neden, ahbap-¢avus ekonomik iliskilerinin yogunlugudur. Soyle ki, baskan
Suharto ve aile mensuplarimin sahip olduklar1 banka ve enerji sektdrlerindeki
kurumlarin  ihtiya¢ duydugu finansmanin saglanmasi ve higbir bankanin
kapatilmayacagi soylentilerinin yayilmasi programa olan i¢ ve dig giiveni sarsmis ve
yok etmigtir. Zaten, yogun krizde olan Endonezya, Kasim sonunda hedeflenen parasal
bilyiikliigiin asilmasiyla enflasyon baskisi hissetmeye baslamistir. B6ylece, program
islemez hale gelmis ve rafa kalkmustir'”, Rupi’nin degeri diismeye devam ederken
Endonezya ekonomisi krizden en agir yaray alan iilke olmustur. Kétii gidise ¢are olarak
1998 Ocak ayinda IMF ile yeniden masaya oturulmugstur. Bu kez revize edilen
programda 1998/99 biitge fazlast GSYIH’ nin %1.3 kadar olacag: ve performans kriteri
olarak takvime baglanmis yapisal reformlar éngériilmekteydi. Ancak, Ocak Programi
déviz kurundaki ¢okiisii ve krizin siddetini durduramadigindan IDK’da goriistilmeden
tekrar rafa kaldirlmustir.

1998 Mart ayinda yapilan se¢imlerde galip gelen Suharto bir kez daha baskan
olarak Endonezya y6netimine getirildi. Kurulan yeni kabinede IMF destekli programin
uygulanmasindan bagka garenin olmadig inamigindan hareketle miizakerelere tekrardan
baglandi. Nisan 1998’de olusturulan programda faiz oranlarinin yiikseltilmesi ile parasal
kontrol saglanacakti. Ancak, Mayis aymin baginda petrol fiyatlarimin artigt halkin
tepkisiyle karsilasinca 21 Mayis’ta Suharto istifasim agikladi. Yerine bagkan yardimcisi
Habibi’nin gegmesiyle iilkedeki siyasi kargasa yavas ama istikrarli bir bigimde azaldi.
Agustos 1998’de GFK ile destekli 26 aylik siireci kapsayan yeni bir program IMF ile
miizakereler sonucu devreye girmistir. Yeni programda bankacilik ve finans sektériiniin
yeniden yapilandirilmasina y6nelik diizenlemelerin yaninda bankacilik diizenleme ve
denetleme ile ilgili bir kurum olusturulmustur. Endonezya, IMF’den ve diger
uluslararas: kuruluglardan kriz baglangicindan 1998 sonuna kadar toplam 36 milyar
dolarlik kredi almugtir. 1998 yilinin temel ekonomik gostergeleri  Tablo-5’de
incelendiginde Endonezya’mn yasadifi kriz faturasinin ne kadar agir oldugu

anlagilabilir. GSYIH yaklasik %13 oraninda kiigiilmiis, igsizlikte artis gézlenmis ve

192 IMF, a.g.e., 2003c, s.14-15.

53



enflasyon oraminda da asin ytikselisin ger¢eklesmesi tipik bir stagflasyon olgusunu
Endonezya’nin yasadigim gostermektedir.

IMF’nin Endonezya’ya Onerdigi programlardaki ortodoks nitelikli ¢6ziim
araglar1 diger Asya tilkelerine yapilan Oneriler ile ortiismekteydi. Finans sektoriiniin
giiclendirilmesi amactyla, bankacilik sisteminin rehabilitasyonu ve giiglendirilmesi.
ayakta kalamayan bankalarin kapatilmasi, kamu bankalarinin birlestirilmesi ve finans
sektoriinii  deregiile edecek kurumsallagmanin saglanmasina yonelik 6nlemler
icermekteydi. Makro ekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik ise, siki para
politikasi ve kamu harcamalarinin kisilarak biitge fazlalarinin elde edilmesine yonelik
daraltica maliye politikas1 6nlemleri yer almaktaydi. Ayrica, IMF krizin ¢6ziimii ve yeni
krizlerin ortaya ¢ikmasimi engellemek igin ekonomiye ve finans sektdriine iligkin

verilerin iyilestirilmesi ve politik seffaflifin saglanmasi geregi {izerinde durdu.-.

Tablo-5: Temel Ekonomik Gistergeler, Endonezya (1994-2001)

Gostergeler 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nitfus(1000 kisi) 194270 | 197220 [ 200150 | 203040 | 205902 | 208740 | 211560 | 214360
{ssizlik(%) 3.2 2.3 438 4,7 53 6,3 6,1 |
GSYIH Degisim Orany(%) 7.5 8,2 738 47 -131 0,8 4.9 3.4
Cari Islemler Dengesi(mil. dolar) | -2.792 | -6.431 | -7.663 | -4.889 4.096 5.785 7.985 6.899
D1s Borg Stoku(milyar dolar) 100.9 113.7 121,1 146.6 159.8 158.4 149.6 139.8
Enflasyon Oranlari(%) 9,6 9,0 6,0 10,3 77,6 1,9 9,3 12,5
KAYNAK: IFS ; IMF, a.ge., 2003c, s.13.

bb) Giiney Kore

Giiney Kore’nin krize yakalanmasi pek ¢ok aragtirmaci igin siirprizle
kargilanmigtir. Ciinkdi, 1990’larin baginda ve ortasinda dis yatinimlar bu iilkeye akmakta
olduk¢a isteklilerdi. Makro ekonomik veriler ve gelisimin saglamlign taktir
toplamaktaydi1. Ornegin, hiikiimet ¢ok diisiik oranda biitge agi1gina sahipti, istikrarli bir
para politikasi, disiik enflasyonu ve ticaret politikalar serbestlesmeyi tam anlamiyla
benimsemisti. Ancak, bu gii¢lii ekonomik performansa ragmen finans sektérii yapisal
nitelige sahip zayifliklar da taslmaktaydlm.

Finans kesimindeki mevcut zaafliklar difer Asya ekonomilerinde oldugu gibi,
bankacilik kesimindeki gevseklikler, denetim ve yonetim yetersizligi ve kisa vadeli
biiyiik borg¢lanmalardi. 1996 yilindan itibaren G.Kore’nin makro ekonomik durumunda
ciddi bir kotiilesme baslad1. Cari islem agiklar1 biiyiik bir hizla artarak goriilmedik bir
kisa vadeli dig borg birikimi olusmustu. Ayn: yilda, yasanan ihracat goklar1 neticesinde
ihracat biiylimesi keskin bir bigimde diigtii. Dig ticaret agigi, GSYIH’mn %4.75°i

19% Serin v.d., a.g.m., s.6.
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olurken, 1997°nin baglarinda holding iflaslann yasanmaya baglandi'™. Holding
iflaslarinin temeli 1993 yili segimlerinde baskanlii kazanan Kim Young-Son’a
dayanmaktadir. Se¢imleri kazandiktan sonra sanayi ve ticaret gruplari Chaebol’lar
(biiyiik holdingleri) ¢ok biiyiik ve iddiali yatinmlar yapmaya itmisti. Bor¢ parayla risk
aligkanlif1 olan Chaebol’lar, bu sefer 6z sermayelerinin 4-5 kati bor¢ alarak yeni
fabrikalar ve son derece kullamlmayan biiyiik bir kapasite yaratmaya bagladilar.
Otomobil, demir-gelik, gemi yapimu ve petro-kimya sektorlerinde kazang oranlari
azaldi. Diinyanin biiyiik bilgisayar bellek yongas: ihracatgisi iilkenin bu kesimdeki
karlilig1 %90 oranlarinda azaldi. Mali giigliikleri erteletmek amaciyla Chaebol’ler daha
ucuz bulduklan1 dig borglanmaya bagvurdular. 1997 Ocak ayinda, iilkenin en biiyiik
¢elik fireticisi ve Bagkan Kim’in yakin dostlarinin sahibi olduklar1 Hanbo Steel iflasin
esigindeyken, bankalar, Bagkan’in baskilarina direnerek Hanbo Steel’i kurtarmay:
reddettiler. Boylece, genel anlamda iilkeyi yoneten 30 biiyiik holdingden sekizinin fiili
olarak iflas sitiregleri 1997 baslarinda baslamis oldu"".

1996 ve 1997°nin baslarinda 6zel sektoriin yasadig: istikrarsizlik krizin 6ncii
sinyalleri olarak goriilebilir. 2 Temmuz 1997’de bahtin devaliie edilmesinden ii¢ ay
sonra Ekim 1997°de kriz G.Kore’ye ulagmisti. Bankacilik sistemindeki kirilganliklar,
Ozel sirketlerin dis kredi saglayamamas1 ve yok olan giiven unsuru sermaye ¢ikiglarina
neden oldu. G.Kore’nin Tayland’da baslayan krizden sert bir bigimde etkilenmesinin
temel nedenleri asagidaki unsurlara baglanm1$t1rl°6:

e Zayiflamig finans sektért,

e Uluslararas: finans piyasalarmin siddetli tepkisi,

o Thracattaki sorunlar,

e Zayif ekonomi politikalari,

e Yiiksek oranh kisa vadeli bor¢lanmalar,

e Yatirimlara yon vermede devletin yogun katilimi,

e Borsa ve sermaye piyasalarinin gelisememesi ve deregiile edilememesi,

e Ahbap-gavus kapitalizmi,

e Banka islemlerinde bozulma,

1% R1za Yoritkoglu, Dogu Asya Krizi, Alev Yaymlari, 1. Basim, Istanbul, 1998, s.8.

195 Atilla S6nmez, DoBu Asya “Mucizesi” ve Bunalim: Tirkiye i¢in Dersler, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Ekonomi Yayimn No.2, 1.Basky, Istanbul, 2001, 5.393.

19 Serin v.d., a.g.m,, s.6. ; Bayraktutan v.d., a.g.m., s.9. ; Egilmez v.d,, a.g.e., 5.2.
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e Cesitli paralarin ¢okiisiiniin neden oldugu Won’un efektif deger kazaniminin
oldukga biiylimesinin sonucu olarak rekabet edebilme kabiliyetinde azalma,

Aralik ayinda, yogun sermaye ¢ikislariyla birlikte, G.Kore’nin rezervleri 7
milyar dolarin altina inmistir. Artik, IMF ile masaya oturmak ve miizakerelere baslamak
kaginilmaz hale gelmigtir. 4 Aralik 1997 tarihinde 3 yillik ve 21 milyar dolarhik bir
SBD, IDK tarafindan onaylandi. Bu kolayliga ek olarak DB ve AKB finansal sektordeki
yeniden yapilanma i¢in 14 milyar dolarlik kredi agtilar. Ayrica, DB ve AKB gerekli
oldugu taktirde 20 milyar dolarlik bir kredi daha verme taahhiidiinde bulundular. Bu
programa gore, Kore Hiikiimeti mali kurumlarin denetim ve gozetimlerini giiglendirecek
kanunlarn hemen yiiriirliige koyacak, siki para politikasi, Merkez Bankasi’nin
bagimsizlifinin saglanmast, kiiglik ¢apta mali fazla, yonetim, ticaret ve iggiicii piyasasi
ile ilgili 6nlemler (Chaebol’lardan diizenli olarak konsolide bilango istenmesi) de yer
almaktaydi. Program siirecinde en sorunlu 9 ticari banka mevduat garantisi verildikten
sonra kapatildilar. Yogun denetime tabi tutulan Seul Bank ve Korea First Bank’in dort
aylik rehabilitasyon programina tabi tutulmasina da karar verilmistir".

Program uygulamasmin Aralik seg¢imlerine rastlamast ve bagkan adaylarinin
IMF programina sicak bakmayan sdylemleri belirsizlik ortamini daha da artirdi ve IMF
istikrar pfogrammm onaylanmasindan iki hafta sonra Won %39 deger diisiikliigii
yagadl. Kim Dae-Jung iilkenin kredibilitesini artirmaya yonelik Onlemleri IMF ile
miizakerelere ©nem vererek baglatmigtir. Aym donemde, programda yer alan
reformlann tam anlamiyla yapilacagi, dig bor¢ 6demelerinin hizlandirilacag: ve ozel
sektorde ahbap-cavus iligkilerinin ortadan kaldirilarak kisa vadeli 6zel sekt6r borglarinin
koordine edileceginin agiklanmasiyla 1998 yilina girilmigtir. 1998 yilinda Tablo-6’da da
goriildiigt tizere, G.Kore’nin GSYIH’da %6.7 oraninda bir kiigiilme gergeklesmis ve
aym yila ait igsizlik oram1 daralma ile birlikte artig gostererek %6.8 oraninda

gerceklesmistir.
Tablo-6: Temel Ekonomik Gistergeler, Giiney Kore (1994-2001)
Gostergeler 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nitfus(1000 kisi) 44620 | 45040 | 45440 | 45810 | 46170 | 46510 | 46840 | 47140
Issizlik(%) - 2,4 2,0 2,0 2,6 6.8 6,3 4,1 3,8
GSYIH Degisim Orani(%) 83 8,9 6,8 50| 67| 109 3] 31
Cari Islemler Dengesi(milyon dolar) | -3.867 | -8.507 | -23.006 | -8.167 | 40.365 | 24.477 | 12.241 | 8.239
Dis Borg Stoku(milyar dolar) 970 | 127.1| 1644 | 1592 | 148.7 | 1371 | 131.7 ] 1188
Enflasyon Oranlari(%o) 5,6 4.8 4,9 6,6 4,0 1,4 2,8 3,2

KAYNAK: IFS ; IMF, a.g.e,, 2003c, s.17. ; Yentiirk, a.g.e., 5.231.

197 IMF, a.g.e., 2003c, 5.18-19.
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Spekiilatif hareketlerin devamiyla birlikte Tayland’da baslayan kriz daha sonra
diger bolge iilkelerine de sirayet etmistir. Endonezya Ekim 1997°de, G.Kore ise Kasim
1997°de IMF’ye krizle basa ¢ikamadiklarindan dolay1 bagvurmak ve yardim talep etmek
zorunda kalmiglardir. Krizin patlak vermesini izleyen alti aylik dénemde, rating
kuruluglarinin bolgedeki iilkelere iliskin kredi notlarinda biiylk ve hizli diisiisler
yasanm1$t1r'°8.

Yasanan finansal krizin ve ¢Okiislerin temel nedenlerini Bustelo su bigimde
ozetlemistir' :

o Finansal serbestlesme, pek ¢cogu kisa vadeli banka kredilerine ya da portfsy

yatirimlarina yonelen net sermaye akisi(1990-96 yillari arasinda Tayland,
Malezya, Endonezya, G.Kore ve Filipinler toplami yaklagik 220 milyar
dolar), .

o Yiiksek net sermaye girigleri sabit kur rejimindeki dolara endeksli Asya
paralarinin degerini yiikseltti, ayrica, enflasyon oranlarindaki farkliliklar ve
dolarin degerlenmesi sonucunda ihracatin yavaslamast,

e Sermaye girislerindeki dalgalanmalar, finansal deregiilasyonla birlikte,
banka borglarinin artmasi ve risk oranlarinin yiikselmesi.

Tayland’da baslayip tiim bolge iilkelerin saran krizin kiiresel hal almasinda bu
nedenler biiyiik etken olarak degerlendirilmektedir. Asya Krizi'yle miicadelede IMF’ye
bagvuran ve Fon’un programlarimi uygulayarak krizin etkisinin daha da derinlestigini
one siiren birgok akademisyen ve uzman vardir. Ozellikle Stiglitz ve Krugman finansal
krizin tilkeleri daha da fazla durgunluga ve yoksulluga itmesinin temel nedenlerinden
birinin IMF programlari oldugunu ileri stirmektedirler. Stiglitz’e gére; “...Bu programlar
basarisizliga ugradi. Doviz kurlarindaki diiglisli durduracaklan saniliyordu; ama
IMF’nin “kurtarmaya gelisinin” piyasalar tarafindan anlagilir gibi olmamasiyla
birlikte diisiis devam etti. Her olayda ise yarayacagi diigliniilen ilacinin basarisiz
olmasindan utan¢ duyan IMF, tlkeleri gerekli reformlar: ciddi bir gekilde yapmakta
bagarisiz olduklart i¢in sugladi... IMF uygulamalar, ilkelere sermaye girisine yol

agacak giiveni tazeleyecegine, sermayenin korkup kagisim hizlandirds..."™ Sﬁglitz ve

198 galih Oztiirk, “Sabit Doviz Kuru Politikasimn Finansal Krizlere Etkisi: Glineydogu Asya ve 2000 Kasim-2001
Subat Tirkiye Krizleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, [IBF, C.10, S.1, 2003, 5.174.

19 Bustelo, a.g.m., 5.241.

110 Stiglitz, a.g.e., 5.118-119,
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Krugman’in ortak paylastify bir diger elestiri ise IMF’nin sorunu yanlis algilamasiyla
ilgiliydi. Her iki akademisyene gére IMF’nin krize verdigi ilk tepki hataliydi. Hata ise,
Latin Amerika’daki krizi kontrol altina alirken uygulamaya koydugu politika araglarim
Asya Krizi iginde kullanmakta diretmesiydi. Oysa, Asya tilkelerinde Meksika ya da
Arjantin’de oldugu gibi yiiksek biitge agiklari, savurgan kamu harcamalar ve yiiksek
enflasyon oranlart mevcut degildi. Tam tersine Asya’da biitce fazlalan ve diisiik
enflasyon kriz Oncesi iilkelerdeki mevcut durumdu. Talep fazlaliginin olmamasina
karsin daraltici maliye ve para politikalar1 uygulama segenegi tercih edildi. Bu
dogrultuda yiiksek oranli faiz politikalar1 uygulatildi. Boylece, durgunluk yasayan
“Asya Kaplanlar™nin resesyonu daha da derinlesti ve ¢okiisiin siddeti artti' . IMF
yasanan ozel sektor merkezli finans krizini ortodoks istikrar program o6nerilerinde yer
alan politika araglariyla ¢ozmeye ¢alisti. Yapilan bu hatalarin ardindan Asya
ekonomilerir;in krizi atlatabilmeleri i¢in gececek zaman uzamigtir. Asya krizinden sonra
IMF diinya ekonomi sahnesinde bagarisiz sayilmig ve agir ithamlarla bas basa kalmistur.
Yaklasik olarak 100 milyar dolarlik kurtarma paketi uygulanan yanlis programlar
neticesinde Asya’nin toparlanmasini hizlandiramamis daha da geciktirmistir.

Artik, IMF ve istikrar programlar1 giivenilmez ve uygulanmaz olarak
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde IMF’nin kaybolan itibarin1 ve gelecegini yeniden
kazanmas: igin politik anlayislarmin degigmesinin yaninda programlarini uygulayan
iilkelerin basarili olmasi bir zorunluluktur. IMF, Tiirkiye ile uygulamaya koydugu ve
incelenecek olan son programi ¢ok ciddiye almaktadir. Bu programin ve politikalarin
basarist iilke bagarisimin yaninda IMF’nin de kaybolan itibarimin iadesi anlamina

gelecegi agik bir sonugtur.

W' Krugman, a.g.e, 5.122-124. ; Stiglitz, a.g.e., 5.126-130.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN IMF DESTEKLI iISTIKRAR PROGRAMLARI
VE MALIYE POLITIKASI

Kurulusundan iki yil sonra Tiirkiye 1947 yilinda IMF’ye iiye olmustur. Bu
onemli degisim, 1946 yilinda tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime gegis
sonrasi siyasi alanda goézden kacgirilmamas: gereken bir siiregtir. Siyasi alanda oldugu
gibi iktisadi alanda da radikal degisimler aym donemde yasanmustir. Soyle ki; 1930-46
doéneminde kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve i¢e déniik
iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek biiyiik 6l¢iide
artinldigi, dis agiklarin kroniklesmeye bagladigi, dolayisiyla dis yardim. kredi ve
yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yap: yerlesmistir . Kisacast,
1946 yilindan itibaren ara dénemlerde kesintiye ugramakla birlikte liberal dis ticaret
politikalarina ySnelim gergeklestirilmeye baslanmistir. 1946 sonrasinda uygulamaya
konulan gerek siyasi gerekse iktisadi politikalar dogrultusunda uluslararasi 6rgiitlere
katilim yoluyla diger iilkeler ile iligkiler baslamistir. Bu amagla, Bat1 diinyas: ile daha
yakin siyasi ve ekonomik iliskilere yonelen Tiirkiye, IMF ve DB’na 19 Subat 1947 tarih
ve 5016 sayil1 Yasa ile liye olmustur'”.

Tiirkiye-IMF iligkilerini resmi katilim ve fiili katilim olarak iki farkli zaman
dilimi icerisinde ele almak daha dogru olacaktir. Resmi katilm tarihi ele alindiginda,
IMF ile iliskiler 57 yillik bir gegmise sahiptir. Bu ¢aligmada ise fiili katilima énem
verilerek IMF ile imzalanan anﬂagma tarihleri g6z 6niinde bulundurulmustur. 4 Agustos
1958 tarihinde yapilan devaliiasyon sonrast IMF ile imzalanan ilk antlagsma fiili
katilimin baglangi¢ tarihidir. Sonu¢ olarak 4 Agustos kararlarindan itibaren fiili
anlamda, IMF ile Tiirkiye iligkileri giinimiize kadar yaklasik 46 yildir ara verilen
siireler hari¢ devam etmigtir. IMF Ana So6zlesmesi uyarinca IMF ile iliskilerde, iiye
iilkeleri Hazine Bakam ya da Hazineden Sorumlu Bakan temsil eder . IMF ile
iliskilerde Tiirkiye’yi Hazine Miistesarligi mali ajan sifatiyla temsil etmektedir. T.C.
Merkez Bankasi (TCMB) ise muhafaza kurumu gorevini yiiriitmekte olup, IMF’nin
Tirk Lirasi1 Hesaplann TCMB’de tutulmaktadir. IMF Guverndrler Kurulu’nda (GK),

112 ¥ orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, Imge Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2003, 5.94.
113 Karluk, a.g.e., 2002, 5.328.
14 IMF, a.ge., 1993, 5.7.
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Hazineden Sorumlu Bakan Guvernér, Merkez Bankasi Bagkanmi ise Guvernér
Yardimcisi olarak Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Tiirkiye 1989 yilinda yayimladigi 32
sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile IMF Ana S6zlesme’sinin 8. madde
statiisiinii, yani “sermaye hareketlerini serbest birakan iilke statiisiinii” kazanmustir.
Tiirkiye’nin statii degisikligi 3 Nisan 1990 tarihinde IMF tarafindan diinyaya
duyurulmustur”s. 1998 yilinda tamamlanan 11. Kota Artis1 goriismeleri sonucunda,
Tiirkiye’nin kotasi 964 milyon SDR’ye yiikseltilmistir. Bu kotanin 2004 mart ayi
itibariyle IMF Icra Direktsrleri Kurulu’nda (IDK) oy giicii agisindan sabit ve degisken
oy sayist toplami 9,890 adet buna karsilik gelen oy oram ise % 0,45°dir. Ttrkiye
IDK’da, Icra Direktér ve Direktor Yardimcis: Willy Kiekens (Belgika) ve Johann Prader
(Avusturya) tarafindan Avusturya, Belarus, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Kazakistan, Liiksemburg, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya ile birlikte temsil
edilmektedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu grubun IDK’daki oy giicii, atanmis 5 iiye
iilkeden (ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere) sonra altinci en biiyiik iilke
grubudur. Bu oy giiciintin karsilig: ise 111,696 sabit ve degisken oy adeti ve % 5,15 oy
oramdir

Tablo-7: IMF ile Yapilan Stand-By Diizenlemeleri

SBD’lerinin Baslangi¢ Miktar Niyet Mektubu
Tarihleri Siire(ay) | iptal | (milyon SDR) Imza Tarihi
04.08.1958 25.0 14.07.1958
01.01.1961 12 37.5 25.11.1960
30.03.1962 9 31.0 23.01.1962
15.02.1963 11 21.5 20.12.1962
15.02.1964 11 21.5 06.11.1963
01.02.1965 12 21.5 21.11.1964
01.02.1966 12 21.5 20.11.1965
15.02.1967 11 27.0 18.11.1966
01.04.1968 9 27.0 25.01.1968
01.07.1969 12 27.0 22.05.1969
17.08.1970 12 90.0 31.07.1970
24.04.1978 24 | 1979 300.0 23.07.1978
19.07.1979 12 | 1980 250.0 30.06.1979
18.06.1980 36 1.250.0 02.06.1980
24.06.1983 12 225.0 18.05.1983
04.04.1984 12 | 1984 225.0 12.03.1984
08.07.1994 14 | 1996 610.5 27.05.1994
01.01.2000 36 | 2001 15.038.4 09.12.1999
04.02.2002 33 12.821 18.01.2002

KAYNAK: Caligmada yer almast amaciyla gesitli kaynaklardan tarafimca derlenmistir.

15 Mahfi Egilmez & Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Om Yayinevi, 1. Bask,
Istanbul, 2002, s.69.

16 IMF, “IMF Executive Directors and Voting Power”, <hitp:/www.imf org/external/np/sec/memdir/eds.htm>,
(20.03.2004).
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Tablo-7°den de anlasilacagi iizere, Tiirkiye 1958 yilindan giiniimiize kadar
bozulan ekonomik yapinin yeniden istikrara kavusturulabilmesi amaciyla IMF ile 19
adet Stand-By Diizenlemesi (SBD) yapmistir. Bu diizenlemeler ¢er¢evesinde “Stand-By
Diizenlemesi”, “Siiresi Uzatilmis Fon Kolaylig1”, “Acil Yardim Kredisi” ve “Ek Rezerv
Kolaylig1” seklinde IMF olanaklar1 kullanilmig ve kullamilmaya devam edilmektedir. Bu
diizenlemeler 1s13inda IMF ile yapilan irili ufakli 19 SBD’lerinden yedisi kapsamh
istikrar programlarim igermektedir. Caligmamn amaci dogrultusunda, daha kapsamli
olarak Tiirkiye’de uygulanan yedi istikrar programi (1958, 1970, 1978-79, 1980, 1994,
1999 ve 2001) ve program sonrasi maliye politikasi alanindaki gelismeler. bu boliimde
birlikte ele alinmugtir.

1950 yilindan bugiine kadar Tiirkiye farkli agilardan Onem tasiyan istikrar
programlar1 uygulamig ve uygulamaya devam etmektedir. Bu programlarin temel
hedefi, istikrarsizlifa neden olan unsurlar1 ortadan kaldirip stirdiiriilebilir bilylimenin
saglanmasidir. Giinlimiize kadar uygulamaya konulan istikrar programlarinin gogunda
karsi taraf daima IMF olmustur. IMF destekli istikrar programlarimn yiiriirliige
konulmasi ortaya ¢ikan istikrarsizligin ¢6ziimiinde bagvurulan temel y6ntem halini
almigtir. Tiirkiye, 6demeler bilangosundaki dengesizlikleri ¢6ziime kavusturamadig: ve
dolayisiyla déviz darbogazini yasadifi dénemlerde ya IMF’nin onaymi alarak ya da
dogrudan bu kurulusla yapilan miizakereler sonucunda istikrar programlarim yiirtirlige
koymustur”’. Uygulanan istikrar programlarini ve bu programlar dogrultusunda maliye
politikas1 araglarimin (harcama, gelir ve bor¢lanma) seyrini incelemek miimkiindiir.
Hedeflenen incelemenin daha rasyonel olabilmesi igin 1950 sonras: Tiirkiye Ekonomisi
iki ana baghiga ayrilmugtir. Caligmada, 1980 sonrasi IMF programlart dogrultusunda
mali politikalarin seyrinin incelemesi hedeflenmesine karsin, 1980 &ncesi uygulanan
istikrar programlarmna da deginilmesi gerekmektedir. Bu gerekliligin nedeni ise, iilke
ekonomisinin gecirmekte oldugu déniigimiin tam olarak a¢iga ¢ikartilmasi i¢in, 1980
sonrasinin ayrintili ele alinmasi gartiyla, tiim donemleri kapsayici, bir ¢aligmanin

yapilmasi zorunlulugudur.

"7 istiklal Y. Vural, “Tiirkiye’de Uluslararas: Para Fonu Destekli istikrar Programlari”, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Afyon Kocatepe Universitesi, C.2, S.1, 2000, s.185.
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I- 1980 ONCESI UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARI VE

MALIYE POLITIKALARI

Tiirkiye, 1950 sonrast dénemde siyasi, ekonomik ve sosyal alanda yogun
doéniigiimler yasamistir. Bu doniisiimlerin basinda siyasi ve ekonomik yeniden
yapilanma gelmektedir. Yasanan hizli ekonomik doniigiimlerin tam anlamiyla basarili
olamamasi nedeniyle donemler itibariyle krizler yasanmistir. 1980 6ncesi yaganan
krizlere ¢are olmasi1 amaciyla 1958, 1970 ve 1978-79 yillarinda istikrar programlar:
hazirlanmigtir. Bu programlarin hazirlanmasindan 6nceki ekonomik durumun ne
oldugu, program kararlarinin neleri igerdifi ve alinan Onlemlerden sonra kamu
harcamalarimin, gelirlerinin ve bor¢lanmalarinin seyri rakamsal verilerle bu bdliimde ele
alinmustir.

A- 1950-1960 Donemi Arasi Tiirkiye'Ekbnomisi

IMF ile fiili anlamda iliskilerin baglangi¢c noktasi olan 4 Agustos 1958 tarihli
Istikrar Programi’nin niteliklerine deginmeden 6nce doénemin ekonomik anlamda
seyrine ve krize yol agan olaylara gz atilmas: gerekmektedir.

1. 1950°li Yillarda Tiirkiye Ekonomisi ve 1958 Krizi

1950 sonrasi Tirkiye igin en Onemli ozellik g¢ok partili rejim sisteminin
olugmasidir. Bu dénem, tek partili sistemin son buldugu liberal politikalarin ekonomik
hayata uygulanmas1 gereklilifini savunan Demokrat Parti (DP) iktidarimin iilke
yonetimine gegtigi bir dénem olmustur. Liberal goriislerle iktidara gelen DP, uyguladig:
politikalarla Tiirkiye’de yeni bir dénemin agilmasina neden olmustur. Iktidara gelen
DP’nin temel felsefesi ve politik goriisii asagidaki sekilde 6zetlenebilir' :

e Sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiiriitmek ve bu yonde devletin elindeki

tesislerin 6zel sektore satigin1 miimkiin kilacak 6nlemleri almak,
e Dis ekonomik iliskilerde devlet miidahalelerini asgariye indiren yeni bir
diizene gegmek ve dig ticareti serbest hale getirmek,

e Tarim sektériine 6ncelik vermek.

1950°de iktidara gelen DP mevcut goriisler dogrultusunda ekonomik faaliyetlere
yon vermeye baslamustir. Temel ekonomik gﬁstérgelerin yer aldigi Tablo-8

degerlendirildiginde 1951-1954 yillan arasindaki biiytime hizlarimin %10’larin iizerinde

118 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giintimiize iktisat ve Istikrar Politikalar, Ezgi Kitabevi, 1.Baski,
Bursa, 1998, 5.75. ; M. Sezai Kutlu & Riza Demirci, Stand-By Anlagmalart A¢isindan Tiirkiye-IMF [liskileri,
Vergi Denetmenleri Dernegi Yayinlari, Egitim Yayinlan Serisi.3, Ankara, 2001, s.22.
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gergeklestigi goriilmektedir. Enflasyon orani da anilan dénemde ortalama %3’lerde

gerceklesmistir.
Tablo-8: Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1959)

GSMH(1) | Bilyiime Hizlar1 | Cari Islemler Dengesi | TEFE

Yillar | (milyar TL) (%) (milyon dolar) (%)
1951 12.205 12,7 -94 6,5
1952 13.667 12,0 -198 1,1
1953 15.214 11,3 -164 1,9
1954 14.764 -3,0 -177 11,1
1955 15917 7,9 -177 7,1
1956 16.423 32 -75 16,9
1957 17.717 7,8 -64 18,7
1958 18.504 4,5 -64 15,1
1959 19.269 4,1 -145 19,5

KAYNAK: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), DPT Yayinlari, Ankara,
2004, 5.3, 44 ve 113.
(1): 1987 Fiyatlariyla

Cok partili donemin ilk dort yilinda gergeklesen bu olumlu tablonun belli basl
nedenleri bulunmaktadir. 1950 yilinda baglayan Kore Savasi sonucunda tarim iiriinleri
ve hammadde fiyatlarinin yiikselmesi iilke ekonomisinin hizla biiyiimesine katkida
bulunmugtur. Séyle ki, tarimsal iiriinlerin getirisinin en ist seviyede olmasini saglayan
etkenlerin baginda olumlu hava kosullar1 gelmektedir. Bu dénemde de hava kosullarinin
beklenenden daha da iyi olmasi Tiirk ekonomisini olumlu etkilemistir. Tiirkiye Marshall
Plan1 g¢ercevesinde gittikge artan dis yardimlar, tarimda hizli makinelesme, bunun
sonucu tarima agilan alanlarin genislemesi ve destekleme fiyatlarinin yiiksekligi
yaninda ii¢ yil iist iiste hava kosullarimin iyi gitmesi nedeniyle iilkemizde iiretim o
zamana kadar goriilmemig bir artis gostermistir. Bu gelismeler sonucu GSMH’da ¢ok
yiiksek oranli artis gergeklesmistir. Ote yandan, bu dénemde imalat sanayi iiretimi
%146 oraninda artiy gostermistir. Bu gelismeyi saflayan iiretim artiglar1 yaninda
dokuma, ¢imento, seker sanayilerinde &nemli atilmlar gergeklestirilmistir . Bu
donemin temel 6zelligini Boratav su sekilde 6zetlemektedir: “...1946-1953 yillar,
bdylece, tiim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yagam kogullarinin diizeldigi, reel
gelirlerinin arttif1, buna karsilik iicretli-maagh gruplarin goreli durumlarinin geriledigi,
genel olarak miilk gelirlerinin ve o6zellikle ticaret sermayesinin milli hasiladan
paylarin arttif1, genis koyli kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle bozulan

iliskilerini, iiretim dinamizmi i¢inde fazlasiyla telafi edebildikleri bir dénem olma

!9 Hitseyin Karakayal, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, Gilleg Matbaacilik, 2. Bask, izmir, 2003, s.107.
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ozelligi gosterir...””. Bu dénemde, tarima yonelik tesviklerin daha da artirnlmasimin
yanunda bagslangigta KIT lerin 6zel sektére devir edilmesinden yana olan DP yeni
fabrikalar kurmustur.

1953 yilina kadar siiren olumlu kosullar, 1954 yilindan itibaren 6demeler
bilangosu sikintilariyla baslayan daha sonra ekonominin baska kesimlerini de etkileyen
onemli sorunlar ortaya ¢ikmug ve 1958 krizi yasanmustir. Yasanan sorunlan asagidaki
bi¢imde siralamak miimkiindiirm;

e 1950’de 50 milyon dolar olan dis ticaret agig:1 liberasyonun etkisiyle 1952
yilinda 198 milyon dolara ulasmigti. Ihracatin artirlamamasi nedeniyle
1953’te ithalat liberasyonuna son verilmesi,

e Tiirkiye’nin sanayilesmesini geri plana atip, tarima 6ncelik vermesi ya da
uzmanlagma fikrinin gergeklestirilememesi,

e Devletin fabrikalan satarak ozel girisime dayali serbest piyasa ekonomisi
yaratma fikrinin  gergeklestirilememesi(Omegin, 1950°de toplam
yatirimlarin % 57’sini yapan 6zel kesimin pay1 1959°da % 38’e gerilemis;
buna kargilik KIT lerin pay1 % 15’ten % 20’ye ¢ikmust1),

e TCMB’mn hiikiimetten bagimsiz bir politikasi olmadigi igin enflasyon
ithalati artirma baskis: yaratirken, devaliiasyon yapilmadig: igin Tablo-8’de
de gortildiigii tizere dis ticaret agig1 1955 yilina kadar biiyiidii. 1956-1958
yillari arasinda kredilerin kisilmasi ile bu agik azaltilabilmistir. Ayrica, bu
dénemde TCMB’nin kisa vadeli doviz borglar1 giderek artmustir. Kredili
ithalat uygulamasi, sonunda Tirkiye’nin ticari nitelikli dis borglarin
O6denemez hale gelmesi,

e Dasa agilma politikasinin “yabanci dolaysiz sermaye yatirimlariyla biiyiime”
ayaginin gerceklestirilememesi.

1950-1960 dénemi plansiz ve dengesiz bir biiylimenin gergeklestigi, dis ticaret
agiklarmin kroniklestigi ve yiiksek enflasyonun Tiirk ekonomisinin temel 6zelligi haline
geldigi dénem olmugtur. Ozellikle, 1954 yilinda yasanan % 3 oranundaki daralma ve bir

yil dnceki orana gore ¢ok yliksek bir enflasyon olusmasi sonrasinda yasanan dis agik

120 Boratav, a.g.e., 5.106.
2! Gillten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altm Kitaplar Yayinevi, 1.Basim, Istanbul,
1999, 5.101-105.
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sorunu lilkeyi krize ve darbogaza itmeye baslam1$t1rm. 1954 yilindan itibaren artmaya
baslayan dis agiklar dig ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciliga gidilmesine neden
olmustur. Yapilan bu politika degisikligine karg1 basta IMF olmak iizere diger tilkeler
Tiirkiye’ye tepki gOstermiglerdir. Diinya ekonomisi ile biitiinleymenin daha dogru
olacag1 ve devaliiasyon ile birlikte istikrar programi hazirlanmasi gerektigine dair dis
baskilar artmistir. Ancak, DP IMF’nin bu yondeki telkin ve baskilarina karsi uzun siire
direnmis; devaliiasyon, deflasyonist 6nlemler ve dis ticarette liberasyona dayal: istikrar
programini benimsemek yerine, asagidaki nlemleri almgtir ”:

e 1952 sonunda, dis ticarette tam liberasyon uygulamasindan vazgeg¢ilmistir.
TCMB’nin rezervlerinin azalmasi ve transfer giigliiklerinin ortadan
kaldirilmasina y6nelik olarak déviz transferleri igin Ticaret Bakanligi’nin vize
verme -kosulu getirilmigtir. Bu diizenleme, Tiirkiye’nin ithalatim azaltic1 bir
unsur olmustur. Ozellikle, 1956-1958 yillar1 arasinda cari agik rakamlarinda
azalma kaydedilmistir,

e TL’nin yabanci paralar karsisindaki degerini sabit tutabilmek amaciyla alinan
paralel kur karar1 1953 yilinda ytiriirliige girmisgtir,

e 15.09.1956’da Tiirk Parasinin Kiymetini Korumaya iliskin yasa yiiriirlige
konularak, dis 6demeler dengesi kamu denetimi altina alinmagtr,

e 06.07.1956’da ithal Mallan Fiyat Kontrol Komitesi kurulmustur,

e 01.03.1957°de ithal mallarindan “Hazine Hissesi” adi1 altinda ek bir vergi
alinmasina karar verilmigtir,

o Milli Korunma Kanunu yeniden yiiriirliige girmistir.

Yukarida yer alan tiim 6nlemlere ragmen ekonomide istikrar saglanamamis ve
enflasyon artis1 devam etmistir. 1954 yilinda %11,1 olan enflasyon artig oram 1957
sonuna gelindiginde %18,7’lik tarihi bir orana ulagmigtir. 1958 yilinin ortalarinda
ekonomi istikrardan uzak kriz igerisinde bulunmaktaydi. Ulke dis kredi alamadig igin
ithalat yapilamadig1 igin yatinmlar durdurulmus ve enflasyon artis egilimini
stirdiirmiigtiir. Bu goriiniim sonucunda hiikkiimet IMF’den gelen baskilara daha fazla
dayanamayarak moratoryum ilan etti ve 4 Agustos 1958 tarihli Istikrar Programi’m
uygulamaya koymak zorunda kald:.

122 K. Tekin Coskun, Ekonomik Krizler, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayinlari, Egitim Yayinlar: Serisi.11, Ankara.
2004, s.41. ; Boratav, a.g.e., s.107.
12 parasiz, a.g.¢., 1998, 5.117.



1950 sonras1 ekonomi politikasi uygulamalarinda ithalat siiriikleyici bir agirliga
sahip olmus fakat ihracat dig ticaret agigin1 kapayacak bir giicle gelisememistir. Dis acik
ve ardindan krizlerin yasanmasi Tiirk ekonomisinin temel dnlenemez sorunlar1 haline
bu dénemde gelmistir ™.

2. 4 Agustos 1958 istikrar Program

a. Programin Temel Ozellikleri

1954 yilindan itibaren olusmaya baslayan i¢ ve dis dengesizlik ekonomiyi
olumsuz sekilde etkilemeye baglamistir. Enflasyon, dis 6deme sikintilari ve biiyiime
hizlanindaki yavaglama iilkeyi 1958 yilindaki bor¢ 6deyememe krizine siiriiklemistir.
1958 yilina gelindiginde vadesi gelmis 256 milyon dolarlik borcun 6denememesi ve bu
nedenle uzun ve kisa vadeli dig kredi alinamamasi IMF tarafindan 6ne siiriilen istikrar
onlemlerinin 4 Agustos 1958 tarihinde uygulamaya konulmasma neden olmustur .
Yiikselise gegen enflasyonu onlemeyi ve krize yol agan dis agig1 ortadan kaldirmay:
amaglayan istikrar programi 6nlemleri Kutu-1°deki gibi siniflandirlabilir.

Kutu-1: 4 Agustos 1958 Istikrar Program Onlemleri

a. I¢ Ekonomik Istikrarin Saglanmasina Yonelik Onlemler:
i. Para politikasiyla ilgili kararlar;
- TCMB kredilerine tavan konulmasi; 400 milyon TL’n1 agmamasi,
- Kisith TCMB kredilerine Tahsis Kisit: konulmasi; bdylece KIT lerin agiklarim kapatmak
icin TCMB’ye bagvurulmasinin engellenmesi,
- Banka kredilerinin dondurulmas,
- Siki1 para politikasi izlenmesi
Ongoriilmiistiir.
ii. Maliye politikasiyla ilgili kararlar;
- Kamu harcamalar tizerinde siki kontrolii iceren dengeli biitge politikasi 6ngériilmistiir,
- KIT tirtinlerine yonelik fiyat kontrollerinin kaldirilarak %20-200 arasinda fiyat artiglar:
Sngoriilmiistilr.
b. Dis Ekonomik Istikrarm Saglanmasina Yénelik Onlemler:
- Tiirk parasinin dig degerinin diigtirtilmesi. 1946 devaliiasyonundan sonra
% 320 oraninda devalilasyon yapilmig ve 1 dolar= 9 TL olarak belirlenmesi,
- Ihracatta katli kur uygulamasina gegilmesi. Bu uygulama 1960 yilinda
yayinlanan 65 Sayih Kanunla son bulmug ve TL’nin resmi kambiyo kurunun 1 dolar=9 TL
olarak saptanmasi,
- Ihracatin ve ithalatin 6niindeki bitrokratik engellerin kaldirilmasina yénelik uygulamalar
Ongorilmiigtiir.

KAYNAK: Celebi, a.g.¢, 5.129-130. ; Parasiz, a.g.e, 1998, s.119-121.

4 Agustos 1958 kararlan ile birlikte dolar kuru yiikseltilmis, para arzi
simirlanmug, kredilerin kontrolii, faiz oranlarmin ayarlanmasi, KIT fiyat zamlan,

ihracatin tegviki, blitge denkliginin sajlanmas1 gibi enflasyonla miicadele y6ntemleri

124 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Bilim Teknik Yayinevi, 5. Basim, [stanbul, 1999, s.111.
123 Celebi, a.g.e., 5.128.
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uygulanmaya baslanmistir'. Devaliiasyon sonrasinda iilke iginde ekonominin giderek
daralmasi ve geri désnmeyen krediler nedeniyle yedi banka ile pek ¢ok kiigiik 6zel sirket
iflas etmis ve Tiirkiye en ciddi krizlerinden ilkini yasamigtir. Tiim bu 6nlemlerin
karsiliginda iilkeye saglanan dis krediler artirilmigtir. ABD ve diger gelismis Batili
tilkeler 600 milyon dolarlik dig borcun ertelenmesini kabul etmis ve toplam 359 milyon
dolar kredinin 75 milyonunu Marshall Planim yiiriitmekle gérevli OEEC (1961°den
sonra OECD), 25 milyonunu IMF ve kalanim da ABD saglamustir .

Tiirkiye’nin IMF ile ilk SBD’ye gittigi 1958 Istikrar Programi’nda ithalat ve
ihracattaki biirokratik engellerin azaltilmasina ydnelik kararlarin varlig: ile dig ticaréte
belli agirhikta serbestlik getirilmeye g¢alisildign  goriilmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, IMF’nin kurulus amaglar1 arasinda yer alan ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi amaci dogrultusunda Tiirkiye’de
uygulamaya konulan ekonomi politikalar1 IMF’nin 6nermeleri dahilinde sekillenmeye
1958 yilindan itibaren baglamistir. Bir diger deyisle, ortodoks kokenli para ve maliye
politikalar1 ile birlikte dis ticarette serbestlesme Tiirk ekonomisinde yer bulmaya
baslamistir.

Degerlendirmeye tabi tutulan 1950-1960 déneminin temel 6zelliklerini asagidaki
bicimde $zetlemek miimkiindiir™:

e 1950-1960 doneminde, yillik ortalama % 10 oraninda bir enflasyonist ortam

olusmustur,

¢ Bu donemin biiyiik bir kisminda doviz kuru 1946 devaliiasyonu diizeyinde
sabit tutulmustur ve kur asir1 degerli duruma gelmistir,

e On yillik donemde mevduat ve kredi faiz oranlar1 da idari kararlarla
1950°deki seviyelerinde sabit tutulmustur. Orami yiikselen ve siireklilik
kazanan enflasyon karsisinda bu oranlar negatif faiz niteligi kazanarak
tasarruf, yatirim ve banka sisteminin isleyisinde bozulmalar yaganmistir,

e Ithalat iizerindeki yasak ve kisintilar kaldinldigindan, ithalat patlamis, déviz

gelirleri duraklamig, ekonomi dis Odemeler dengesi hesaplarimin cari

126 jlhan Ozer, Tiirkiye’de 1970-1983 Dinemi Enflasyonu, Maliye ve Giimrik Bakanlii Arastirma, Gelistirme,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, Yayin No.261, Ankara, 1984, s.33.

127 yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Savag Yaymnlari, 1. Baski,
Ankara, 1984, 5.128.

128 K emal Kurdas, Bitmeyen Gaflet ve Titrkiye Ekonomisinin Cokiigii, METU Press, 1. Baski, Ankara, 2003, s.18-
21.
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islemlerinde 6nemli agiklar vermeye baglamigtir (bknz. Tablo-9). Bu ag¢iklar
nedeniyle doviz rezervleri kisa siirede tiikkenmis, Tiirkiye’nin ddenemeyen
ithalat sebebiyle de disariya 300 milyon dolara yakin “Ariyere” adi verilen
goniilstiz dis bor¢ olugmustur. Bu gelisme ise 1954 yilindan itibaren ciddi
anlamda bir doviz krizine yol agmustir,

e Ithalata taninan serbesti polisiye dnlemlerle geri alinmis, serbestlesme iptal
edilmigtir. 13 sayil1 karar ile ceza ve kisitlamalar artirilmastir,

e 10 yillik siire igerisinde tarimda, destekleme adi altinda, genis bir iiriin
kesiminin fiyatlar1 devletge belirlenmistir. Devlet sanayinin fiyatlarina da
miidahale etmigtir. 1956 yilinda devlet eski Milli Korunma Kanununu geri
getirerek biitiin fiyatlann dondurmustur. Bu girisimden iiretim biiyiik zarar
gbrmiis ve devlete olan giiven sarsilmugtir,

e FEkonominin ihtiya¢ duydugu temel yatirimlarin gergeklestirilmesinde 6zel
sekt6riin pay1 ¢ok diigiik kalmistir. Bu yatirimlara plansiz ve programsiz bir
bi¢imde tamamen siyasi etkiler altinda devlet eliyle yiiriitiilmeye
calisilmagtir,

e 1950-1960 déneminde Tiirkiye maliyetlerine bakmaksizin digsaridan yardim,
hibe, bor¢ seklinde énemli miktarda kaynak saglamasina ragmen istikrarsiz
bir biiyiime déneme hakim olmustur.

Yukarida 6zetlenen olumsuzluklar 1958 yilinda Tiirkiye’nin ciddi bir déviz ve
borg krizi yagamasina neden olmustur. Bu krizi ortadan kaldirmak ve bozulan istikrar
yeniden saglamak amaciyla istikrar programu yiirtirliige konmustur. Siki para ve maliye
politikalar1 ve ihracat1 tegvik Onlemleri gibi bir takim ekonomik 6nlemler enflasyonist
gidisi onleyememistir. Oysa, 1958 Istikrar Programi’ndan beklenen sonug, enflasyonun
durdurulmasiydi. Tablo-9’da da goriildiigii gibi 1958 ve 1959 yillarindaki enflasyon
oranlan sirasiyla % 15,1 ve % 19,5 olarak gergeklesmistir. Buradan hareketle denilebilir
ki, IMF destekli politika paketinin temel araglari, fiyat artiglarim1 besleyecek nitelikte
olmuglardir. Devaliiasyon ithal mallarin fiyatinda bir artisa neden olurken, kamu
kuruluglarinin uyguladiklar1 zamlar da fiyat artiglarim beslemistir ~. Bu ekonomik
kosullarda, siyasi bunalimla birlikte 27 Mayis 1960 tarihinde askeri ﬁxﬁdahale ile DP

dbénemi sona ermistir.

12 Taner Berksoy, “Turkiye'de Istikrar Arayiglari ve IMF”, IMF Istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye(Edt. Cevdet
Erdost), Savag Yayinlari, Ankara, 1982, 5.152.
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3. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler (1954-1960)

Bir ekonomide belirlenen ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak iizere maliye
politikasi, ekonomi lizerinde farkli etkilere yol agan gesitli araglara sahip bulunmaktadir.
Bilindigi gibi Maliye politikas1 temel olarak devlet biitgesi aracihgiyla
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, bir taraftan kamu harcamalarinin ve gelirlerinin
miktar ve bilesimleri, diger taraftan harcama ve gelirdeki degismelerin tiimiiyle ilgili
olmasi nedeniyle biitge agig1 ya da fazlasi, maliye politikasimin amaglarina ulasmada
kullanabilecegi en onemli araglar olmaktadir'™. Tiirkiye’de de biitge kaynakh tasarruf
paymn artirilmasi, mali 6nlemlerle ve kamu fonlar1 aracilifiyla kaynak tahsisini
etkilemesi ve sosyal adalet ilkesi dogrultusunda gelir dagiliminin degistirilmesi
amaglarimn gergeklestirilmesi igin kamu harcamalar, gelirleri ve bor¢lanmalar1 maliye
politikasi araclar1 olarak sayilmaktadir,

Calismanin bu béliimiinde ve incelenen diger dénemlerde de istikrar programlar
sonrast kamu harcamalari, gelirleri ve borglanmalarindaki gelismeler rakamsal verilerle
desteklenerek incelenmisgtir.

a. Kamu Harcamalarinin Gelisimi

Kamu harcamalan, hukuki tanim geregi kamu tiizel kisilerinin tiim kamusal
faaliyetleri ile ilgili harcamalardir. Ancak, kamu harcamalarinin sadece niteligi ve
miktar ile ilgilenmek harcamalarin makro ekonomik etkilerinin 6lgiilmesi igin yeterli
degildir. Bu nedenle harcamalarin ekonomik simiflandirilmasina dayali bir inceleme bu
calismada gergeklestirilmistir. Buna gére, kamu harcamalar cari, yatirim ve transfer
harcamalar1 olarak dénemler itibariyle incelenmigtir. Yillar itibariyle incelemelere
ge¢meden 6nce harcama tiirlerini tanimlamak yerinde olacaktir.

Cari Harcamalar, kamu hizmeti sunmak i¢in gergeklestirilen, harcamanin
yapildig1 désnemde milli hasilaya katk: yapan ve ilgili dénemde tiiketilen harcamalardir.
Turkiye’de biitgede gosterilen cari harcamalar personel (genel ve katma biitceli
kuruluslarda ¢alisanlarin ayliklari, sézlesmeli personel iicretleri, is¢i iicretleri, sosyal
yardimlar ve ek c¢aligma karsiliklari, tazminat ve odiiller, 6denekler, devlet yardimi ve
cenaze giderleri ile diger personel giderleﬁ) ve diger cariler (yolluklér, hizmet alimlan,
tilketim mallar1 ve malzeme alimlari ile demirbag alimlar1) olmak iizere iki kisimda

gosterilmektedir. Yanrim Harcamalar, sermaye tegekkiilii ile ilgili harcamalardir ve

130 Beyhan Atag, Maliye Politikast Gelisimi, Amaglar, Araglar1 ve Uygulama Sorunlari, Anadolu Universitesi
Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalan Vakfi Yayinlan, Yayin No.86, ikinci Baski, Eskigehir, 1991, s.36.
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ekonomide genel iiretim kapasitesini artirmaya yardimei olan harcamalardir. Tiirkiye’de
yatirnm harcamalar1, makine, techizat ve tasit alimlan ile yap, tesis ve biiylik onarim
giderlerini kapsamaktadir. Bu harcamalarin ortak &zelligi sermaye birikimi, iretim
kapasitesi ve istihdam yaratic1 etkileri bulunmasidir. Transfer Harcamalari, karsihginda
devletin iiretim faktorii talebinde bulunmadig1, karsiliksiz yaptigt harcamalardir. Devlet
transfer harcamalar ile dogrudan iiretime katkida bulunmamakta, buna kargilik bireyler
ya da sosyal simflar bakimindan mevcut gelir dagilimim etkilemektedir. Tiirkiye’de
transfer harcamalar1 bilesiminde kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskilleri,
iktisadi transferler, sosyal transferler, borg faiz 6demeleri ve kamulastirma gibi kalemler
bulunmaktadir”.

Tiirkiye’nin kriz dénemine girmeye basladigi 1954-1960 yillan arasinda kamu
harcamalarinin ekonomik siniflandirma agisindan gelisimi degerlendirmeye alinmistir.

1950 sonrast yeni donemde daha liberal bir ekonomi politikasi ve buna paralel
olarak devletin ekonomideki roliiniin daraltilmas: 6ngorilmekteydi. Ancak, bir¢ok
alanda liberal ekonomi politikasimn gerektirdigi 6nlemlerin alinmasina ragmen kamu
harcamalarinda ciddi daralmalar ger¢eklestirilememigtir. Kamu harcamalarinin artis
sebebi, daha 6nce de bahsedildigi lizere devletin pek ¢ok alana miidahaleleridir. Ancak,
burada belirtilmesi gereken nokta, kamu harcamalarinda etkin daralmalar olmamasina
karsin bilesiminde 6nemli degisiklikler gergeklestigidir.

Tablo-9: Kamu Harcamalarmimn Gelisimi (1954-1960)
1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Toplam Kamu Harec.
(Milyon TL) 3512.1 | 4480.1 | 4629.6 | 6104.4 | 6986.5 | 8336.3 | 9452.6
Cari Harc. Pay1 (%) 56,7 56,1 47,3 46,1 48,4 40,2 43,5

Yatirim Harc. Pay1 (%) 18,2 21,2 24,9 25,7 23,4 28,6 28,0
Transfer Harc. Pay: (%) 25,1 22,8 27,8 28,2 28,2 31,2 28,5
Toplam Kamu Harec.
GSMH Payi(%) 22,6 23,4 20,7 21,9 19,7 19,0 20,3
KAYNAK: Yasa, a.g.e, s.582 ve 583.

Tablo-9’da goriildligti gibi, yillar itibariyle cari harcamalarda diigiis
gergeklegirken altyapr yatirimlar olan karayolu, sulama ve enerji yatirimlarina 6zel bir
onem verilmesi dolayisiyla yatirim harcamalarinm toplam kamu harcamalar igindeki
pay1 1954 ylllnda % 18,2 iken 1960 yi1linda % 28’lik bir orana ulasmugtir. 1954 yilindan

sonraki dénem, ekonomide dig agiklarin sorun haline gelmeye basladit ve diger

131 Naci Birol Muter, A. Kemal Celebi & Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2003, s.55-63.
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olumsuzluklarin yasandifi donem olarak nitelendirilmektedir. Kamu harcamalarinin
gelisiminde bu olumsuzluklart gérmek miimkiindiir. 1955 yilindan itibaren toplam
kamu harcamalarmin GSMH’ya oram1 azalmaya baslammgtir. 1958 Istikrar Programi
ertesinde de kamu harcamalarinda kesintiye gidildigi agik¢a goriilmektedir. Ozellikle,
1959 yilindaki cari harcamalarin bir 6nceki yila gore toplam kamu harcamalarindan
aldizy pay % 8 oraminda azalmigtir. Iki haneli enflasyonun yasanmaya baglandigs,
dengeli biiylimenin gergeklestirilemedigi, dis agiklarin kronik hale geldigi bu dénemde
kamu harcamalarinin kamu gelirleriyle karsilanamamasi sonucunda biitge agiklarinin
olustugu bir dénem yasanmigtir.

b. Kamu Gelirlerinin Gelisimi

Kamu hizmetlerinin maliyeti, piyasa ekonomisinde oldugu gibi, bu harcamalar
sonucu sunulan hizmetlerden yararlananlara bu yararlanmanin 6n kosulu olarak
Sddetmek suretiyle kargilanmamaktadir. Bu maliyetler tiimiiyle kamusal finansman
yontemiyle karsilanmaktadir. Boyle bir finansman sekline ise siyasal finansman ya da
biitge finansmamn1 ad1 verilmektedir. Kamusal finansmanin piyasa finansmanindan farki,
maliyeti karsilama ile hizmetten yararlanma arasindaki neden-sonug iligkisinin
bulunmayisidir .

Kamu Gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluglarinin, giderlerini kargilamak
iizere, hiikiimranlik giiciine dayanarak elde ettikleri biitiin ekonomik degerlerdir. Kamu
gelirleriyle ilgili bir bagka tanim ise s6yledir: Kamu gelirleri, devlet ya da diger kamu
kuruluslarinin, kamusal ihtiyaglardan dogan giderleri karsilamak amaciyla, gerek
vergileme yetkisine dayanarak gerekse ozel iktisat isleri dolayisiyla elde ettikleri biitiin
ekonomik degerlerdir’. Tamimlanan kamu gelirleri kavramu kapsaminda devletin
fonksiyonlarim1 yerine getirirken bagvurdugu araglar; vergi, harg, resim, serefiye,
parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, miilk ve tesebbiis gelirleri ve borglanma
gelirleri olarak siralanmaktadir. Bu boliimde her ne kadar borélanma gelirlerinin de
kamu gelirleri kapsaminda siralanmi§ olmasina ragmen ayn bir baglk altinda
incelenmesi 6ngoriilmiigtiir. Tiirkiye de diger iilke ekonomilerinde oldugu gibi kamusal
finansman tiirlerinden olan vergi gelirleri kamu gelirleri igerisinde en fazla pay: olan
gelir tiiriidiir. Vergi gelirlerinden sonra yillar itibariyle yer degistirmelerine bagli olarak

vergi dis1 normal gelirler (devletce yonetilen kurumlar hasilati ve devlet paylar, devlet

132 Muter v.d., a.g.e., 5.95.
133 Muter v.d., a.g.e., 5.96.
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patrimuvan gelirleri, faizler, taviz ve ikrazlardan geri alinanlar, cezalar ve g¢esitli
gelirler) daha sonra da 6zel gelir ve fonlar (tasarruf bonosu hasilat1 ile karsilik paralar ve
kredi hasilati gelirleri) en biiyiik paya sahiptirler.

1954 yilina kadar gegen donemde, iilke i¢inde tarimin makinelesmesinin
hizlandirilmasi, tartma agilan tbpraklann genislemesi ve olumlu hava kosullari
dolayisiyla tiiretimin yiikselmesi, ithalatin serbestlesmesi, uluslararasi alanda Kore
Savagi’min yarattifi canhilik ve talep artisi, altyapr yatirimlarina daha ¢ok 6nem
verilmesi, dig yardim ve kredilerin saglanmasi gibi ekonomiyi olumlu etkileyen
faktérler GSMH’da 6nemli sigramalara yol agmugtir. 1954 yilindan itibaren dis ticaret
alaninda ortaya ¢ikan tikanmalar, dig agiklar, dis borglarin geriye &denmesinde
karsilagilan gii¢liikler ve enflasyonun artig egilimine girmesi gerek GSMH gerekse

kamu gelirleri artigini olumsuz etkilemigtir .

Tablo-10: Kamu Gelirlerinin Gelisimi (1954-1960)
1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Genel Biitge
Gelirleri (1000TL) 2.390.787 | 3.148.365 | 3.304.844 | 3.966.601 | 4.822.080 | 6.385.837 | 6.933.254
Vergi Gel. Payi(%) 81 72 78 76 74 79 75
-Dolayl1 Ver.(%) 65 64 60 60 62 64 58
-Dolaysiz Ver.(%) 35 36 40 40 38 36 42
Vergi Dig1 N. Gel.(%) 10 10 11 19 21 11 11
Ozel Gel. Ve Fon. Payi(%) 9 18 11 5 5 10 14
Vergiler/GSMH(%) 12,2 11,8 11,7 10,3 10,2 11,6 11,1

KAYNAK: T.C. Maliye Bakanli), Vergi Istatistikleri Yilligi 1982-1991, Gelirler Genel Md. Yayni, Ankara, 1992.
s.3,5veb.

Tablo-10 incelendiginde, 1954-1960 yillar1 arasinda kamu gelirlerinin ¢esitleri
agisindan vergi gelirleri en biiylik payr olusturmasina ragmen vergi dig1 normal gelirler
ve 6zel gelir ve fonlar ile birlikte her li¢ gelir tiirti de 6nemli dalgalanmalar gdstermigtir.
1950’lerin baginda baglatilan vergi reformlariyla birlikte GSMH’daki artiglarinin katkisi
da digiiniildiigiinde, yillar itibariyle vergi gelirlerinin artigimin nedeni ortaya
¢ikmaktadir. Ancak, parasal alanda vergi gelirlerindeki artisa ragmen yillar itibariyle
GSMH’nin % 12’lerine ulasamamasi da gézden kagmamasi gereken bir unsurdur.
Bunun nedeni ise 1954-1960 yillar1 arasinda vergi esnekliginin 1’den kiigiik olusudur.
Ele alinan donemde dolayl vergilerin pay: kiigiik ¢aph degisimler gbstermesine ragmen
dolaysiz vergilerin péymdan biiyiik olmugtur. Dénem basinda % 65 olan dolayl
vergilerin pay1 % 58’¢ gerilemistir. Yaganan tliketim anlamindaki sikintiy1 da dolayl
vergilerin ekonomik yasamdaki pay1 ortaya koymaktadir.

13 yasa, a.g.e., 5.612.
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Bu dénemde vergi sisteminde yapilan baslica degisiklikler 6zetle asagida yer

almaktadir”™:

1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu (VUK) ve
Esnaf Vergisi kanunlarinin yiiriirliife konmasi(1950 vergi reformu, Tiirk
maliye tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.),

1953 yilinda Tahsil-i Emval Kanunu yerine Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanunun yiirtirliige konmasi,

1954 yilinda yiiriirlige giren Glimrik Kanunu ile spesifik matrahtan ad
valorem matraha gecilmesi ve yeni tarife cetvellerinin diizenlenmesi(S6z
konusu diizenlemeyle ihrag edilen veya transit gegen esya vergi kapsaminin
sinirlar1 disinda tutulmugtur),

Kiigiik isletmelerle ilgili olan ve verimliligi diigiik Esnaf Vergisi’nin 1955
yilinda kaldirilmasi, yiiksek gelirli esnafin gelir vergisi kapsamina alinmasi
ve gelir vergisi tarifesinin 1958°de yeniden diizenlenmesi,

1956 yilinda kabul edilen Gider Vergileri Kanunu ile mallar iizerinden alinan
Ozel tiikketim vergilerinin devletin 6nemli gelir kayna@i olarak
diigtiniildiigiinden uygulamaya devam edilmesi ve gider vergileri igindeki
eski muamele vergisinin yerini Istihsal Vergisi ile Hizmet Vergisi’nin
almasi,

1957 yilinda Hususi Otomobil Vergisi’nin kabul edilmesi ve servet
transferini vergilendiren Veraset ve Intikal Vergisi’nde 1959 yilinda yapilan
degisikliklerle hem belirli tamimlamalara agiklik getirilmesi hem de muaflik

sinirlarinin ve tarifenin yeniden diizenlenmesi.

¢. Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

Giintimiizde, ister gelismis isterse gelismekte olan iilkeler agisindan olsun devlet

bor¢lanmasinin biiytik bir 6nemi vardir. Bir taraftan sosyo-ekonomik hedeflere

ulagilabilmesi diger taraftan uluslararas1 mali ve iktisadi iligkilerdeki gelisme ve

devletin fonksiyonlarindaki artma borglanmay: olaganiistii bir gelir kaynagi halinden

¢ikartmis ve her zaman bagvurulabilir bir finansman yolu haline getirmigtir. Devlet

bor¢lanmasi, yasama orgamnin verdigi yetkilerle gerceklestirilen bir uygulama olup

yasalara dayali olarak gerceklestirilen bir niteligi vardir. Ozel borg uygulamalarindan

135 Muter, a.g.c., 5.44-45. ; Yasa, a.g.c., 5.614-615.
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hem miktar ve vade hem de vergi istisnast nitelikleriyle ayrilan ‘devlet bor¢lanmasi.
sartlar1 devlet tarafindan belirlenen akde dayali olarak gergeklestirilmektedir. Genel
olarak borglanma tiirlindeki finansman kaynagina bagvurmada etkili olan nedenleri su
sekilde siralamak miimkiindiir; biitge agiklarimin giderilmesi, savunma giderleri igin
finansman saglanmasi, ekonomik dengeyi saglayici ve koruyucu etkiler yaratilmasi.
bilyilk yatirnm ve reformlarin finanse edilmesi, tasarruflarin belirli yatirimlara
aktarilmasinin saglanmasi, olaganiistl harcamalarin ( dogal afetler, savaglar v.b. gibi )
karsilanmasidir. Gortildiigti tizere, kamu borglanmasi, yalmizca gelir-gider agigim
kapatmaya yé6nelik bir ara¢ degildir. Aym zamanda maliye politikasinin da etkin bir
arac1 olarak kullanilabilmektedir. Biitgesi agik vermeyen ve fakat durgunluk i¢inde
bulunan bir ekonomide devlet borglanarak yeni fonlar elde edip kamu yatirimlarim
artirmak ve bu yolla da ekonomiye bir canlilik kazandirmak isteyebilir. Tam tersine,
eger Ozel kesimde durgunluga karsin bir yatinm yapma hevesi varsa, devlet
borglanmasini azaltip piyasadaki odiing verilebilir fonlar1 6zel kesime ydnlendirmek
isteyebilir. Biitlin bunlar, basit biitce denklestirmesi amacindan farkli bigimde, maliye
politikasinin araglari olarak karsimiza ¢ikar . Borglanmada vergi gelirlerinin aksine
devlete bor¢ verenler hem verdikleri ana paray: geri almakta hem de verdikleri borglarin
faizini tahsil etmektedirler.

Kamu kesiminin belli bir mali yil igerisindeki gelirlerinin o yil igerisindeki
giderlerini karsilayamamas: sonucunda agik vermesi hemen hemen ilgili biitiin
kesimlerce “arzu edilmeyen” bir durum olarak kabul edilmesine karsin, gerek
Turkiye’de gerekse diger gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde biitge agiklar
iktisadi yasamin bir pargasi olarak slire gelmektedir. Savag ya da benzeri olaganiistii
durumlarda kaginilmaz olabilen biitge agiklar1 iktisadi dalgalanmalar nedeniyle de
yildan yila farklhiliklar gésterebilmektedir. Ancak, kamu agiklarinin biiyiik boyutlarda
gerceklesmesi ve kronik bir 6zellik tagimasi tilkenin genel ekonomik yasaminda neden
oldugu olumsuzluklar dolayisiyla istenilmeyen bir durum olarak kabul edilmektedir.
Kamu agiklarinin esas olarak yatirim harcamalarindan daha ¢ok biiyiik béliimii 6ziinde
tretken olmayan kamunun tiiketim harcamalarindan kaynaklaniyor olmasi (cari ve

transfer harcamalar1) bu endisenin temel kaynagidir.

13 Egilmez v.d., a.g.e., 5.139.
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1950’lerin baginda hizli toplumsal doniislim yasayan Tirkiye’de i¢ ve dis borg
gelisimi de devletgilik doneminden ¢ok farkl: bir ilerleme yasamistir. Bu dénemin temel
nitelikleri, blitge agiklarinin finansmaninda i¢ borglanmanin rol oynamasi kalkinmaya
yardimc1 olacak altyapt yatirimlarinin finansmaninda ise dig kredilerin etkin rol
oynamasidir.

I¢ borglanma bu dénemde baglica biit¢e agiklarimin kapatilmasi1 amacina yénelik
olmustur. I¢ borglanma alaninda bir diger 6nemli gelisme ise KiT’lerin “Hazine
Kefaletine Haiz Bono” ¢ikartmalaridir. Boylece, KIT agiklarnin kapatilmasinda ve
sermaye yetersizliginin giderilmesinde bu kadar yogun olarak kullanilmiglardir. Tablo-
11°de de goriildiigii gibi 1956 yilindan sonra i¢ borg stoku artis gostermeye baslamis
istikrar programinin uygulamaya konuldugu 1958 ve 1959 yillarinda sabit tutulabilmis
ancak donem sonunda 4.3 milyar TL’ye ulagmustir.

Tablo-11: Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi (1954-1960)
1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

I¢ Borg Stoku
(Milyar TL) 241 26| 27| 32| 36| 36| 43

D1s Borg Stoku
(Milyon dolar) 304 | 346 | 420 | 430 | 426 | 489 | 558
Toplam Borg/GSMH
(%) 20,4 ] 18,6 | 17,6 15| 21,2 183 20

KAYNAK: Ekrem Pakdcmi(li, Ekonomimizin Sayisal Griiniimii: 1923’ten Giiniimiize,
Milliyet Yaynlar, 3. Baski, Istanbul, 1995, 5.19 ve 174-176.

1954-1960 yillar1 arasinda dis borglarin gelisimi takip edildiginde, 1956 yilinda
bir 6nceki yila gére % 21 oraninda dig borg stok artis1 gergekleserek dis borg stoku 420
milyon dolara yiikselmistir. Krizin doruga ¢iktig1 1958 yilinda 426 milyon dolara inen
dig borg bir sonraki yil 489 milyon dolara dénem sonunda ise 558 milyon dolara
ulagmigtir. Dis borglarin 6zellikle enerji ve sulama gibi altyapi yatirimlarinin
finansmaninda, milli savunma ihtiya¢larinin karsilanmasinda, dis ticaret agiklarinin
kapatilmasinda ve mevcut borglarm ertelenmesinde kullanildigi  bir dénem
yasanmistir . Bu doénemde dis borglarin biiyiimesini etkileyen faktorlerin basinda
ekonominin dis 6demeler sorununun giderek yogunlasmasi ve bunun 1958 yilinda
moratoryum ile sonuglanmasidir. Moratoryum ilan1 bor¢larin yeni bir 6deme planina
baglanmasim saglamistir. 1959 yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi ile borglarin 1971

yilina kadar 6denmesi kabul edilmigtir. Tablo-11’de yer alan ve deginilmesi gereken bir

137 Macit Ince, Devlet Borg¢lari ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, 5.205.
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diger nokta ise toplam borglarin GSMH’ya olan oramidir. Dénem boyunca
dalgalanmalar g@steren bu oranin vergi gelirlerinin GSMH’ya olan oramindan (bknz.
Tablo-10) daha fazla olmasi ekonominin enflasyonist bask: altinda olmasinin agik bir
diger g6stergesi olmaktadir.

B- 1960’11 Yillarda Tiirkiye Ekonomisi

1. 1961-1969 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi: Planli Déneme Gegis

1960 sonrasinda karma ekonominin ilkelerine uyularak KiT’lere gerekli 6nem
ve agirligin verilecegi vurgulanmasinin yaninda ekonomi politikalarimin yapimi ve
uyguIanmasma diizen getirmek, karar initeleri arasinda koordinasyon saglamak,
ekonomi politikalarinin amag¢ ve yontem itibariyle istikrar1 saglamaya yonelik olarak
gelistirilmelerinin takip edilmesi hedeflenmistir. Bu temel felsefe dogrultusunda Devlet
Planlama..Teskilati (DPT) 1960 yilinda kurulmus ve Tiirkiye ekonomisinin istikrara
kavusturuimam icin planli kalkinma stratejisine geg¢is baglamistir. Boylece, yeni bir
déniigim, karma ekonomiye dayali planh kalkinma dénemi Tiirkiye’de uygulamaya
konmustur' .

Planli d6neme ge¢is asamasinda uygulamaya konulan istikrar programina devam
edilmesinin yaninda kabul edilen Anayasa ve buna dayanan bazi kanun ve kararlarla
ekonomi politikasinda asagida yer alan yeni ilkeler de kabul edilmistir. Bu ilkeler :

e Sosyal diislinceler Anayasa’da yer almis ve ekonomi politikasinda eskiye

gore daha biiylk bir agirlik kazanmagtir, ]

e Ulkenin 1950’lerde ugradigi ekonomik sarsintilarda plansiz bir politika
izlenmis olmasinin biyilk payr bulunduguna inamldigindan, ekonomi
politikasim1 bir plana gore yiirlitmek fikri benimsenmistir. Bu planlan
hazirlayacak olan 6rgit ise DPT olarak saptanmustir,

e Ekonomi politikasinda devletgilik ve liberalizm gibi belirli bir doktrin
benimsenmemigtir. Bunun yerine Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(BBYKP) ve bu planin stratejisi hakkindaki Yiiksek Planlama Kurulunca
(YPK) alinan kararlarda Tiirkiye i¢in Ongériilen sistem “karma ekonomi”

olarak nitelendirilmistir.

138 K epenek, a.g.c., 5.153. ; Kihgbay, a.g.e., s.113.
139 Memduh Yasa(Edt.), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiltir Yayinlari, Istanbul,
1980, 5.96-97.
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Olusturulan yeni ilkeler dogrultusunda Tiirkiye ekonomisi planlt doneme girmis
ve 15 yillik stireyi kapsayan {i¢ plan olusturulmustur (1963-67, 1968-72 ve 1973-77
yillarin1 kapsamaktadir). Ekonomiyi siirekli kalkindirmayi, geliri adil bir sekilde
dagitmay1, kaynaklar1 en iyi sekilde kullanmay1 ve yatinmlart belirli bir amaca gére
(sanayilesmeyi tamamlama amaci) yoneltmeyi Oneren {i¢ planin ortak hedefleri
asagidaki sekilde 6zetlenebilir "

¢ Yilda ortalama % 7 biiylime hizinin saglanmast,

e [stihdam sorunun ¢dziilmesi,

e. Dis 6demelerde dengeye ulasiimasi,

e Tiim bu hedeflerin istikrar iginde deflasyonist ve enflasyonist egilimlerin

ortaya ¢cikmasini Onleyerek ve ayni zamanda sosyal adalet ilkelerine uygun

bir sekilde bagariimasi.

Tablo—12: Temel Ekonomik Gostergeler (1960-1969
GSMH(1) | Biiyiime Hizlar1 | Cari Islemler Dengesi | TEFE
Yillar | (milyar TL) (%) (milyon dolar) (%)

1960 19.939 3,4 -139 53
1961 20.328 2,0 -170 2,9
1962 21.585 6,2 -242 5,6
1963 23.675 9,7 -300 4,3
1964 24.640 4,1 -109 1,2
1965 25.413 3,1 -78 8,1
1966 28.460 12,0 -164 4.8
1967 29.657 472 -115 7,6
1968 31.635 6,7 -224 3,2
1969 33.003 4,3 -220 7,2

KAYNAK: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gistergeler (1950-2003), DPT Yayinlar, Ankara,
2004, s.3. 44 ve 113.
(1): 1987 Fiyatlartyla

Tablo—12 incelendiginde, BBYKP’nin % 7°lik biiyiime hedefine karsin yillik
ortalama % 6,6 gerceklesme saglanmistir. 1963—67 déneminde ilimli bir enflasyon
dénemi gegerliligini korumakta iken ozellikle 1960°larin ilk yarisina nazaran 1965
yilinda % 8,1’lik yilksek bir enflasyon orami olusmustur. B6yle bir oranin
gerceklesmesinin en biiyiik nedeni, 1964 yilinda Kibris sorunun yarattigi durgunlugu
gidermek i¢in genisletici para ve maliye politikasi uygulamalarinin yiiriirliige
koyulmasidir. Planli ekonomi politikasi ele alinan donem itibariyle (1960—1969) fiyat

hareketlerini i¢ ve dis etkenlerden dolay1 tam anlamiyla istikrara kavugturamamustir. Iyi

uygulanmasi halinde olusmamasi gereken enerji darlif: bu dénemde ortaya ¢ikmuigtir.

140 Apak, a.g.e., 5.109. ; Kazgan, a.g.e., s.112-113.
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Istikrarsiz bilyiimeye, Kibris sorunu ve petrol fiyatlarinin yiikselmesi gibi olaganiistii
faktorlere ragmen Tiirkiye planli dénemin baglarinda kalkinmada onemli adimlar
atmustir.

2. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler (1961-1969)

a. Kamu Harcamalarinin Gelisimi

1960 sonras1 dénemde ekonomik anlamda en ¢nemli yenilik kamu kesimi igin
emredici 6zel kesim igin y6nlendirici planlamanin kabul edilmesi olmustur.

Tablo-13: Kamu Harcamalarinin Gelisimi (1961-1969)

1961 1962 1963 | 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Toplam Kamu ‘
Harc. (Milyon 14162.9 | 12206.1 | 15246.1 | 18092.0 | 19441.6 | 22902.1 | 26768.6 | 29396.8 | 34580.7
TL) i
Cari Harc. Pay1 375 46.7 42,7 454 46,1 43,3 41,0 42,4 39.1
(%)
Yatirim Harc.
Pay1 (%) 19,7 24.1 25,3 21,3 21,0 22,4 25,6 23,0 21.9
Transfer Harc. i
Pay1 (%) 42,8 29.2 32,0 333 32,9 34,3 33,3 34,6 39.0
Toplam Kamu i
Harc.GSMH |
Pay1(%) 28,9 22.2 24,2 26,8 26,8 27,0 28,8 27.7 29,5

KAYNAK: Yaga, a.g.c., 5.588 ve 589.

1960 sonrasi donemin ilk yillani disinda kamu harcamalarinda devaml: bir
gercek artis vardir. Bu artig baz1 yillarda GSMH artiginin dniinde gitmistir, baz1 yillarda
da gerisinde kalmistir. Bu iliski sonucunda kamu harcamalarinin GSMH’ya orani
Tablo-13’de de goriildiigii gibi dalgalanmalar g6stermistir. Bu dalgalanmalara ragmen
ortalama % 25- 30’lar arasinda ger¢eklesen kamu harcamalarinin GSMH’ya olan orani
kamunun ekonomi i¢indeki yerinin dnceki dénemlere gére 6nemli oranda biiylidiigiinii
gostermektedir. Planli dénem siiresince kamu harcamalarinin ekonomik ayrima gére
dagilimina bakildifinda, 1961 yilinda i¢ mali transferlerin artmasi nedeniyle transfer
harcamalarinin pay1 % 42,8 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmigtir. BBYKP d6éneminin
ilk yillarinda cari harcamalarin pay1 yiikselmis, yatirnm harcamalarinin pay1 diigmiistiir.
Soyle ki, kaynak kullanimi agisindan temel &ge olan yatirim harcamalarinin
gerceklesmesi BBYKP’da % 79 ikinci planda ise % 82 oraminda kalmistir. Kamu
yatinmlarinin planlanan diizeylerde ger¢eklesmemesinin temel nedeni, yatirimlarin
yaklasik % 40-45 gibi béliimiini olugturan KIT finansman giigliikleri ve diger engeller

sonucu beklenen diizeyde gergeklestirilememesidir®'.

41 Kepenek, a.g.e., s.195.
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1961-1969 yillar1 arasinda dengesiz biiylime oranlarinin olusmasinin temel
nedeni de yatinm harcamalarinin cari ve transfer harcamalarina oranla daha yavas
biiylimesidir. Kamu harcamalarinin en 6nemli payini cari harcamalar almigtir. Devlet en
biiyiik igveren sifatryla giderek artan cari harcamalarda bulunmustur. Bunun yaninda
transfer harcamalari, kamu giderleri iginde yaklastk % 30’larin tizerindeki payim
korumugtur. Genellikle belli bir iiretim ve hizmet karsiligi olmayan bu harcamalarin
giderek biiylimesi, ekonominin enflasyonist bir siirece girisinin uyaris1 olarak
degerlendirilmelidir. Bir diger deyisle, sinirli ekonomik kaynaklarin (kamusal)
kullaniminda verimlilik ilkesinden uzaklagildiginin bir gostergesi de transfer
harcamalarindaki biiyiimedir .

b. Kamu Gelirlerinin Gelisimi

1960 sonras1 dénemde vergi gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki payinin

dalgalanmasina kargin yiikselis i¢erisinde oldugu Tablo-14’de gériilmektedir.

Tablo-14: Kamu Gelirlerinin Geligimi (1961-1969)
Vergi | Dolayh Vergi Ozel Gel.

Genel Biitge Gelirleri Ver. Dolaysiz Disi N. Ve Fon. | Vergiler/GSMH
Yular | Gelirleri(1000TL) | Payi(%) | Payi(%) | Ver.Payi(%) | Gel.(%) Pay1(%) (%)
1961 10.933.839 56 57 43 10 34 12,3
1962 9.017.751 71 64 36 12 17 11,1
1963 11.730.745 72 67 33 5 23 12,6
1964 12.720.182 73 67 33 4 23 13,0
1965 13.187.891 78 67 33 4 18 13,4
1966 15.857.493 79 66 34 3 19 13,6
1967 19.886.673 75 66 34 5 20 14,7
1968 20.130.204 81 65 35 8 11 14,4
1969 22.960.932 83 62 38 7 10 15,3

KAYNAK: T.C. Maliye Bakanlig1, a.g.¢., 5.3, 5 ve 6.

1961-1969 yillar1 arasinda vergi dist normal gelirlerin pay1 dalgalanmalar
gosterirken ozel gelir ve fonlarin payi, konsorsiyum kredilerinin ve benzeri dis
girdilerin 6nemli oldugu plan 6ncesi ve BBYKP nin ilk yillarinda (1961, 1963 ve 1964
yillar) yiiksek oldugu daha sonraki yillarda ise diistiigii goriilmektedir. Bu donemde
dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay:r istikrarli bir sekilde % 60°larin
tizerinde gerceklesmistir.

Planlarda kamu ekonomisinin sayisal biiyiikliigline 6zel 6nem verilmis ve vergi
yiikiiniin artirilmasi 6ng6rﬁlmﬁ$’rﬁr. Tablo-14’e bakildiginda vergilerin GSMH’ya olan
oran1 da bir Onceki déneme gore (bknz. Tablo-13) iyilesme kaydetmesi bu hedefi

2 jlhan Uludag. izlenen Ekonomik Politikalar Isifinda Tiirkiye Ekonomisi (Teori-Politika-Degerlendirme),
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisi Yaymni, Yayin No.2, Istanbul, 1990, 5.276.

79




aciklayici bir saptamadir. Ancak, donem siiresince vergi yiikil siirekli artmis olmakla
birlikte planlanan diizeyde gergeklestirilememistir. Kamu gelirlerinin 6zellikle de vergi
gelirlerinin planlanan diizeyde artinlamamasinin baglica nedeni, planlarda éngériilen
tarimsal tirtinleri vergilendirmeye  yonelik  reformlarin tam olarak
gerc;eklestirilememesidirm.

1961-1969 yillar1 arasinda vergi sisteminde yapilan reform niteligindeki baslica

degisiklikler agagida siralandig: gibi olmustur'*:

e 1961 yilimin baglarinda arazi ve bina vergilerinin payi, eski matrahlarina
uygulanacak katsayilarin yiikseltilmesi, 210 Sayili Kanunla gider vergileri
konusunda vergiyi agirlagtirici bicimde degisikliklerin yapilmasi ve 213
Sayil1 Kanunla VUK ’nun yeniden diizenlenmesi,

e 1963 yilinda 202 Sayili Kanunla “yatirim indirimi sistemi”nin getirilmesi,
aynt kanunla esnaf muaflifinin ve kiigiik ¢ift¢i muafliginin da genisletilmesi,

e 1963 yilinda 261 Sayili Kanunla “ihracatta vergi iadesi” uygulamasinin
kabul edilmesi, yatinmlan hizlandirmaya yo6nelik olarak da giimriik
vergilerinin taksitlendirilmesi ve bu vergilerde tam muaflik saglayabilme
konusunda hiikiimete yetki verilmesi,

e 1960 yili sonunda 192 ve 193 Sayili Kanunla Gelir ve Kurumlar vergilerinde
Oonemli degisikliklerin yapilmasi(Kurumlar vergisi oran1 % 20°den % 25°¢
yiikseltilirken gelir vergisi tarifesi de yeniden diizenlenmigtir. Gelir
vergisindeki belirli istisna ve muafliklar daraltilmig, tarim gelirleri vergi
kapsamimna alinmistir. Ancak, muafiyet tavami g¢ok genis tutuldugu igin
tarimsal vergi gelirleri 1961-1969 déneminde toplam gelir vergisinin % 1’ini
asamayan bir paya sahip olmustur.) ve vergi kontrol araci olarak da “servet
beyani1” esasinn getirilmesi.

Tiim bu degisikliklerin en 6nemli 6zelligi, vergilerin ekonomiyi y6nlendirici

birer arag¢ olarak kullanilmasi yolundaki gabalarin gegmis doneme gére agik bi¢imde
artmis olmasidir. Bununla birlikte planlanan ve gerceklesen rakamlar birbiriyle

uyusmamis ve bu doénemde de kamu harcamalarmmn finansmanim tam olarak

143 Kepenek, a.g.e., 5.192.
144 Mehmet Tosuner, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapis: ve Gelisimi, Bayraklt Matbaasi, izmir, 1989,
s.10. ; Parasiz, a.g.e., 1998, 5.136. ; Yasa, a.g.c., 5.623-624.
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yapabilecek yeterlilikte vergi geliri elde edilememis biitgeler agik vermeye devam
etmistir.

¢. Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

Ulke iginde vergi gayretinin yetersiz kalmasi, buna ek olarak amagclanan
kalkinma hizint saglayabilmek i¢in kamu harcamalarinin belirli bir hizla artiriimasi
geregi karsisinda onemli boyutta bir i¢ finansman agig1 dogmustur. Bu agigin i¢
istikrazla ve TCMB kaynaklariyla finansmam yoluna bagvurulmustur. Bu durum Tablo-
15°de agik¢a goriilmektedir. 1961 yilinda 8.9 milyar TL olan i¢ borg stoku yukaridaki
nedenlerle birlikte dénem sonuna dogru 22.9 milyar TL’sina yiikselmistir. Dénem
boyunca i¢ finansman ihtiyacindan dolay1 (6zellikle kamu harcamalarinin artis1) i¢ borg
stoku stirekli artig egilimi icerisinde olmustur. Dis ticaret dengesi ile dig ddemeler
dengesinin kronik agiklar1 da dis bor¢lanmay: siirekli bir zorunluluk haline getirmigtir.
Tiirkiye’dé ilk defa dig bor¢ dolar cinsinden 1965 yilinda milyarlar dolara ulagmustir.
Sadece 1963 yilinda azalan dis bor¢ daha sonraki yillarda artis hizin1 korumustur.

Tablo-15: Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi (1961-1969)
1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

I¢ Borg Stoku
(Milyar TL) 891 101 113 | 11.8| 12.5] 159 182 20.5| 22.6
D1s Borg Stoku
(Milyon dolar) 611 | 732 | 659 856 1.434|1.597 | 1.710 | 1.883 | 2.052
Toplam Bor¢/GSMH
(%) 291 29,11 258 27,3 | 33,1 | 33,1 | 33,1] 333 32,9
KAYNAK: Pakdemirli. a.g.e., s.19 ve 175. ; Kepenek, a.g.e., 5.199.

KIT agiklarinin kapatilmasinda kullanilan hazine kefaletine haiz bonolar ile
kamu kesiminin diger finansman agiklarini kargilamaya yonelik “Hazine Bonolan” ile
TCMB’nin “Hazineye Kisa Vadeli Avanslarn” kanaliyla (emisyona bagvurma) yaratilan
satin alma giicii fiyat artislarina yol agmigtir'”. Bu donemde uzun vadeli i¢c bor¢lanma
araglari, Tasarruf Bonolan, I¢ Istikraz Tahvilleri, I¢ Konsolidasyon ve Belediye
Borglarinin tahkiminden olusmaktaydi. 1961 yilmin ortalarinda yiiriirliige giren 223
Sayili Kanunla getirilen Tasarruf Bonolari, tarim, sanayi ve ulagtirma alanlarindaki
yatinmlar gerceklestirmek amaciyla kurulacak bir finansman fonunu beslemek iizere
Ongoriilmiistii. Tipik bir cebri borg olan tasarruf bonosu gelir ve kurumlar vergileri
miikelleflerinin vergiye esas olan gelirlerinden, veraset ve intikal vergisi matrahindan ve

gayri menkullerin satig bedellerinden % 3 oraminda kesilmekteydi. 1960’larin sonunda

5 Yasa, a.g.e.. 5.625.
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tasarruf bonolar1 toplam i¢ borg stoku igerisinde cari fiyatlarla 5 milyar TL'yi agmustir.
10 yillik vadeyi igeren bonolar hizlanan fiyat artiglart karsisinda deger kaybettigi gibi
cesitli agilardan elestiri yapilmaktaydi. Sonunda 1972 yilinda tasarruf bonolan “Mali
Denge Vergisine” dondstiiriildli. Uzun vadeli borglarin dogusunda en 6nemli
kanallardan biri kisa vadeli borglarin konsolidasyonudur. I¢ borg¢ konsolidasyon
tahvilleri, KIT’lerin geri 6denemeyen kisa vadeli borglarinin hazineye devredilmesi ve
hazine tahvilleriyle uzun vadeli borca g¢evrilmesi amaciyla olusturulmustur. Benzer
diizenleme belediye borglarinin tahkimi ile de gergeklestirilmistir. 20 yillik vadeli olan
i¢ istikraz tahvilleri ise belirli devlet kuruluslari, Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar
Kurumu gibi sosyal giivenlik kuruluslari, bankalar ve sirketler tarafindan alinmistir. 4
Agustos 1958 istikrar kararlaniyla KiT’lerin finansman ihtiyaglarini TCMB’dan
saglamalar1 durdurulmusken kisa vadeli borglarin konsolide edilerek uzun vadeli borg
haline getiren 1960 tarihli 154 Sayili Kanundan sonra gesitli KIT ler igin kaynag:
emisyona dayanan TCMB kredileri dogmaya baslamis ve kisa vadeli borglarin ig
bor¢lar igindeki pay1 yiikselis gostermistir. Tiirkiye’de 1963°den itibaren hizli bir
kalkinma ve ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizliklarin iistesinden gelmesi amaglarina
bagh olarak orta ve uzun vadeli borglara yonelim olmasi gerekirken kisa vadeli borglara
bagvurulmasi borg politikasi agisindan olumsuz sonuglar vermistir .

BBYKP’nin ikinci yilindan sonra Tiirkiye’de toplam bor¢ stoku GSMH’nin %
30’larmna ulagsmis ve bu oran1 agmaya baslamigstir. Artik, vergi gelirleri ile borglarin
GSMH’ya olan oranlar1 bir makas gibi agilmaya baglamis, ekonominin kirilganlig
artmug, iilke siirekli olarak bor¢ sorunlan ve krizleriyle karsi karsiya gelmeye bu
dénemden sonra basglamigtir.

C- 10 Agustos 1970 Istikrar Programi

1. Krize Yol A¢an Gelismeler

1958 istikrar programi uygulamasiyla birlikte kismen kontrol altina alinmis olan
i¢ aciklar 1964 yilindan itibaren tekrar artmaya baglamistir. Kalkinma planlariyla
istikrar arayisinin ortaya ¢iktig1 yillarda OECD biinyesinde BBYKP’nin finansmani igin
alman konsorsiyum kredileri ddemeler bilangosundaki dengesizligi giderememistir.
Ekonomide i¢ agiklara ek olarak olusan dis agiklar da 1960°larin ikinci yarlslﬁda

bitytimeye baglamistir. Ozellikle 1965 yilindan itibaren siirekli olarak cari islemler

146 K arakayall, a.g.e., 5.383.
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aciklar1  ytkselmistir (bknz. Tablo-12). 1966 yilina gelindiginde ekonomide
rahatsizliklarin tekrar ortaya ¢ikmasiyla birlikte IMF’nin devaliiasyon talepleri de
gelmeye baglamistir. Hiiklimetlerin dis agiklar siirdiiriilemez boyuta gelmesini
engellemeyi amaglayici 6nemli bir ara¢ da bu dénemde yiiriirlige konmustur. Bu
dtizenleme, Tiirk sanayinin Avrupa para piyasasindan yararlanma olanagini saglayacak
olan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 17 sayili kararda yapilan 37 sayili
1967 tarihli degisikliktir. Bu degisiklik geregince Tiirkiye’de ikamet eden va da
etmeyen hakiki ya da hitkmi sahislar lehine Tiirkiye’ye getirilmesi zorunlu olmayan
dovizler kar$1hglndé Tiirkiye’deki bankalarda Dévize Cevrilebilir Tiirk Liras1 Mevduat
Hesabi (DCM) ag¢ilmasi miimkiin kilinmigtir. DCM’nin amaci, déviz sikisikligim
gidermek ve doviz rezervlerindeki zayifligi ortadan kaldirmak olarak belirlenmesinin
yaninda:dig iilkelerdeki Tiirk ig¢ilerin tasarruflariin ve Tiirklere ait &teki fonlarin
Tﬁrkiye’;e resmi kanaldan (TCMB araciligiyla) getirilmesinin saglanmas: da
hedeflenmistir'”.

Tiim bu gelismeler dogrultusunda istikrar 6nlemleri i¢ ekonomik dengesizlige
care olamamigken dig ekonomik dengesizlikleri énlemeye ¢alisan araglarda 1960’larin
sonlarina dogru islevsiz kalmiglardir. I¢ ve dig olumsuzluklar 1966 yilinda yakalanan %
12’lik biiyime oraninda gerceklesen artis sonrasindaki yillarda bu oramin azalmasina,
enflasyonun tekrar yiikselisine, dis agiklara ve sonunda d6viz dar bogazlarinin
olusmasina neden olmustur. 1965 sonrasi ige doniik sanayilesme ve disa bagimlilik
derecesi yiikselen bir iilke goriintimii Tiirk ekonomisinde hakim 6zellik olmustur. (bknz.
Tablo-12)

1960-1970 aras1 dénemde IMF geri planda kalmasina karsin dénemin ikinci
yarisindan itibaren etkinligini ve denetimini artirmig 1966 yilinda déviz kurunun
aginmig oldugunu ileri siirerek yeni bir devaliiasyon ve istikrar programi énermistir'”.
Bu talep mevcut yonetim tarafindan reddedilmesine ragmen, IMF her yil bu talebini
tekrarlamigtir. 1968 yilina gelindiginde, IMF ekonomiye yeni bir operasyonun
yapilmasindan yana tavrinda daha da israrci olmus fakat siyasi iktidar se¢imleri bahane
ederek IMF’nin taleplerini bir y1l daha ertelemistir. Se¢im yili olan 1969°da ekonomik

durumda popiilist politikalar nedeniyle giderek artan bir kétiillesme meydana gelmis ve

"7 Pinar Onertiirk, Uluslararasi Parasal Gelismeler ve Tiirkiye, Maliye Bakanlig Tetkik Kurulu Yaymi, Yaym
No.1979/216, Ankara, 1980, s.75.
18 Rutlu v.d., a.g.e., s.25.
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biitge aciklariyla finanse edilen kamu harcamalarinin baskisi sonucu toplam talep
toplam arzi agmis fiyat artiglarinda % 7,2 oraninda net bir artig gergeklesmistir. 1960-
1970 dénemi enflasyon orami ortalamasi ise % 5 olmustur . Ulkeyi 1970 krizine
siirikleyen ve IMF ile anlagma dogrultusunda 9-10 Agustos 1970 tarihli Istikrar
Programi’nin yiiriirliife girmesine neden olan faktérleri mevcut agiklamalar
dogrultusunda agagidaki bigimde siralamak miimkiindiir ™

e Fiyatlardaki artisin hizlanmas:,

e (Odemeler dengesi agiginin artmast,

e Biitge agiklarinin artmasi,

e Para arzindaki ve banka kredilerindeki artig,

e Enflasyonun siddetlenmeye baglamasi,

e TL’nin asir1 degerlenmesi

nedenlerinden 6tiirii 1970 Istikrar Programi uygulamaya konmustur.

2. 10 Agustos 1970 Istikrar Programi ve Yiiksek Enflasyonlu Yillar

a. Programin Temel Ozellikleri

1966 yilindan itibaren bozulan ekonomik dengeleri yeniden istikrara
kavusturmak amaciyla IMF destekli ikinci istikrar programi 10 Agustos 1970 tarihinde
agiklanmistir. 1970 Istikrar Program ilging niteliklere sahip bir progfamdlr. 1960’larin
sonunda ekonomide i¢ dengesizlik belirtisi olmamakla birlikte, dig dengesizlik vardir ve
hizla artmaktadir. Thracatta duraklama, hatta 1969 ve 1970 yillarinda gerileme s6z
konusu iken ithalat hizla artmistir. Bu kosullarda olusan dis 6deme a1, is¢i dévizleri
ve borglanmayla kapatilmaya c¢alisilmis fakat 1970°de bu onlemler de ¢6ziim
olamamigtir. Mevcut durum, 1970 Istikrar Programi’min taze dis borglanma olanaklar
yaratmak i¢in yapildigini agiklamaktadir. 10 Agustos 1970 tarihinde % 66,7 oraninda
bir devaliiasyon, ¢esitli zam kararlariyla birlikte agiklanan ve Kutu-2’de yer alan
Onlemler sonras: alinan devalilasyon karan Tiirkiye’de basarili bir devaliiasyon 6rnegi
olarak nitelendirilmektedir. Yiiksek oranli devaliiasyon ihracat ve ig¢i dovizlerinden
olusan temel déviz gelirlerinde bir artig yaratmistir . Para ve maliye politikalarim
iceren geleneksel ordotoks yapidaki istikrar programim 1946 ve 1958 devaliiasyon

kararlarindan aywran onemli fark ise kamu gelirlerini artirmaya yonelik vergi

19 Berksoy, a.g.m., 5.156. ; Apak, a.g.e., 5.119.
10 parasiz, a.g.e., 1998, 5.140.
131 Berksoy, a.g.m., 5.157-159.
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reformlarini igermesidir. 10 AZustos kararlariyla birlikte TL dolar karsisinda % 66,7
deger kaybetmis, petrolden, sekerden ve istihsal vergisine tabi {irlinlerden alinan vergi
oranlan arttirilmig ve bazi temel tarim {irtinlerinin fiyatlar1 arttirilmis, imalat sanayinde
ve bazi KIT iirtinlerinde fiyat artiglarina gidilmistir.

Kutu-2: 10 Agustos 1970 Istikrar Programi Onlemleri

a. I¢ Ekonomik Istikrarin Saglanmasma Yénelik Onlemler:

i. Para politikasiyla ilgili kararlar

- Kredi faiz oranlan yiikseltilmigtir. Ozel tahvillerin faiz oran1 %13’e banka kredilerine uygulanacak
maksimum faiz orani ise %1 1.5%¢ ylikseltilmistir,

- Altr ay ya da gesitli mevduatlarin faiz oranlan yiikseltilmis vadesiz mevduatlarin faiz orani %2’den
%1 e diigtirtilmtstiir,

- Finansal kaynaklarin arzulanan ydnde dagiliminin saglanmas: igin yeni faiz lizerinden kredi saglayan
bankalara ve kredi alanlara belli oranlarda faiz farki 6demesi ngtriilmiistiir,

- 1970 mali y1l1 iginde Hazine’nin finansmanint TCMB’nin belli sinirlar iginde tutmasi 6ngériilmiistiir.

ii. Maliye politikasiyla ilgili kararlar

- I¢ titkketimin kisilmasina ySnelik olarak bazi vergilerin oranlari degistirilmistir,
- Yeni vergiler Finansman Kanunu ile yiiriirlige konulmustur,
- Destekleme alimina konu olan tarim firiinlerinin fiyatlar1 yeniden saptanmustir
- KIT triinlerinin fiyatlan artiriimigtir,

b. Dis Ekonomik istikrarin Saglanmasma Yénelik Onlemler:

- TL %66,7 oraninda devalile edilerek 1 dolar=15 TL olarak ayarlanmigtir,

- 1970 May:s ay1 sonundan &nce talep edilmis olan déviz transferleri yerine getirilmigtir,

- Ithalat teminat oranlarinda %50 indirim yapilmigtir,

- [hracatgilara 6denen risturn vergi sistemi basitlestirilmis ve bu vergi sirket birlesmeleri ya da
kooperatiflerin yaratilmas: amactyla %15-40 oraninda degisen oranlarda sadece belli tiriin gruplarina
uygulanmigtir,

- Thracatla ilgili kalkinma projelerinin finansmam ve desteklenmek istenen sektdrlerde maliyetlerin

dusiiriilmesi igin kullanilmak tizere TCMB nezdinde bir Kambiyo Istikrar Fonu kurulmustur,

KAYNAK: Celebi, a.g.e., s.132-133. ; Parasiz, a.g.e., 1998, 141-144.

Istikrar programi kararlarinin alindigi tarihte Tiirkiye’nin doviz rezervleri en
diigiik diizeye inmisti. Kararlarin ardindan imzalanan SBD ile birlikte IMF’den 90
milyon dolar kredi alinmugtir. Istikrar kararlarinin alinmasindan 12 Mart 1971°e kadar
gecen silire i¢cinde IMF ve diger iilkelerden yaklasik 234 milyon dolarlik kaynak
saglanmustir'”.

b. 1970°1i Yillarda Tiirkiye: Yiiksek Enflasyona Gegis

IMF ile 17.08.1970 tarihinde imzalanan SBD ile uygulamaya konulan istikrar
programinin ilk yillarinda dis kredilerin artirilmasi nedeniyle dig tikanikhiklar asgari bir
diizeye indirilebilmigtir. 12 Mart 1971 muhtirasindan sonraki dénemde IMF ile iligkiler
12 aylik SBD’nin bitiminden itibaren 1977 yilina kadar dondurulmustur. Tiirkiye,
1970’te birinci petrol krizinin patlak verdigi 1973-1974 yillarina kadar temel ekonomik

gostergelerinin olumlu seyrettigi bir dénem yagamustir. Tablo-16 incelendiginde, 1970-

152 Parasiz, a.g.c., 1998, 5.144.
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1973 arast GSMH biiylime hizlarinin ortalama % 7°ye yaklastig1, cari islemler a¢iginin
kiigiildiigti ve 1973 yilinda 484 milyon dolar fazla verdigi goriilmektedir.

Tablo-16: Temel Ekonomik Gistergeler (1970-1979)

GSMH Biiyiime Hizlar | Kisi Basina | Cari Islemler Dengesi | TEFE

Yillar | (milyon dolar) (%) GSMH(dolar) (milyon dolar) (%)
1970 18.326 4,4 519 -171 6,7
1971 17.428 7,0 481 _ -109 15,9
1972 22.439 9,2 604 -8 18,0
1973 28.506 4,9 749 484 20,5
1974 39.132 33 1.002 -719 29,9
1975 48.281 6,1 1.205 -1.648 10,1
1976 54.733 9,0 1.338 -2.029 15,6
1977 62.158 3,0 1.488 -3.140 24,1
1978 68.383 1,2 1.604 -1.265 52,6
1979 76.605 -0,5 1.760 -1.413 63,9

KAYNAK: DPT, a.g.e., 5.3, 6,44 ve 113.

Bu dénemde net doviz rezervleri ise 2 milyar dolara yiikselmistir. 1960’11
yillarda Bati Avrupa’ya ¢alismaya giden iscilerin yolladigi dévizler 6nemli bir kalem
olarak cari iglemler bilangosuna eklenmis, mal ihracindan saglanan kaleme 1 milyar
dolarlik doviz gelirinin tizerine ¢ikarak vaklagmistir. Bu kalem, ithalati ihracat
gelirinden ya da dig krediden bagimsizlastiran ek dis kaynak niteligiyle
degerlendirilmistir . Boyle bir gelisme sonucunda da dis finansman ihtiyacinin
karsilanmasi nedeniyle IMF ile iligkiler askiya alinmustir.

1974 yilina gelindiginde, istikrar kararlarindan sonra devaliiasyonun olumlu
etkisiyle is¢i dovizlerinde meydana gelen artis, petrol fiyatlarlarimin hizla artmasi
sonucu ortaya ¢ikan doviz ihtiyacim karsilamaya yetmemis ve dis agik sorunu yeniden
bas gostermistir. Petrol fiyatlarinin artmasina Kibris Barig Harekati’m izleyen ABD ve
Avrupa’nin ambargosu eklenmistir. Ham petrol fiyatlarinin ti¢ misli arttig1 bu yillarda
(1973 ve 1974) biitiin diinya petrol tasarruf etmeye c¢alisirken Tiirkiye’de petrol
tirevlerinin fiyatlar1 degisiklie ugratilmaksizin petrole siibvansiyon vererek tiiketimi
artirmasi da ayrn bir sorun olmugtur. Tiirk ekonomisinin dig kaynak tiirlerinde meydana
gelen tikanmaya ragmen ticari kredilerle ve 6zellikle DCM araci ile kisa vadeli
borglanma yoluyla ithalat hacmi artinlmaya ¢aligilmistir’”. Diinya stagflasyona girerken
Tiirkiye’de 1974-1977 yillart arasinda GSMH’da ortalama % 5,5’lik ve enflasyon
oraninda ise ortalama % 13’likk bir artis gergeklesmistir. Ayrica, ithalat rakamlan
buylimiis ve 1976 yilinda cari islemler agigi 1 milyar dolar1 agmugtir. Petrol krizini

133 Kazgan, a.g.e., s.119.
154 Boratav, a.g.e., s.129. ; Kazgan, a.g.e., s.120.
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izleyen dénemde Tiirkiye ekonomisinin durumunu Kazgan ilging bir benzetme ile su
bigimde 6zetlemektedir: “...Petrol krizini izleyen dénemde Bati stagflasyona girerken,
Tiirkiye’nin, diger bir¢ok ¢evre lilkesi gibi, yasadigi hovardalikla birlikte hizlh yatirim
ve GSMH artisindaki temel etken petro-dolarlarin dolasima iadesi politikasiydi.
Uluslararas1 bankalar, reel olarak negatif diizeylere diisen faiz hadlerinde kredi vermek
i¢in kapiya geliyor, Tiirkiye’de agustos bocegi gibi yarim diisiinmeden girtlagina kadar
kisa vadeli borca batiyordu..."”™

Dis istikrarsizliklara ek olarak i¢ siyasi istikrarsizlik ve toplumsal olaylarda
1970’lerin ikinci yarisinda artarak devam etmistir. Bu dénem siiresinde, ardi ardina 7
kez Hiikiimet degisikligi yasanmis ve siyasi anlamda istikrar saglanamamistir. Bu
nedenle ekonomik kararlarin zamaninda ve etkin bigimde olusturulmasi miimkiin
olamamig ve kaynak israfi da engellenememistir . 1975 yilindan itibaren biiylimenin
kisa vadeli bor¢lanmaya dayandirilmasi ve degisen diinya konjonktiiriine uyum
saglayacak 6nlemlerin zamaninda alinmamasi sonucu ddviz kaynaklarinin bityiik Slgiide
azalmasi ve Kibris Harekatina yonelik ambargonun etkilerinin hizla hissedilmesi
Odemeler dengesinde 6nemli sorunlar yaratmig, GSMH’nmin biiyiime oraninin hizla
diismesine ve hatta 1979 yilindan itibaren negatif deger almasina neden olurken,
enflasyon oraninin biiyiik boyutlara ulagmasina neden olmustur. Tiirk ekonomisi 1978
yilindan itibaren yiiksek enflasyona gecis yaparak 1979 yilinda enflasyon oram1 %
63,9’a yiikselmigtir. Kronik bir hastalia doniisen enflasyon, Tiirkiye’de gelir dagilim
adaletini ortadan kaldiran ve yoksullastiran olumsuzluk halini almigtir. Tiirkiye’de
1970’1 izleyen donemde genisleyen enflasyonist baskilar1 baslatan nedenleri asagidaki
bi¢imde siralamak miimkiindiir” :

e Devaliiasyon nedeniyle ithal fiyatlarinin ylikselmesi,

e Diinya hammadde fiyatlarinin yiikselmesi,

e 1970 Finansman Kanunu ile dolayl1 vergilerin yiikselmesi,

e KIT zamlan,

e Altyap: darbogazi,

o Ucret yiikselmelerinden gelen sinirl: etkiler,

155 Kazgan, a.g.e., s.121.

156 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Geligme Tarihi (1914-1997), Imaj Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 1997, s.158.
157 Erdogan Alkin, Demir Demirgil & Siileyman Ozmucur, Tirkiye’de Enflasyon ve Enflasyon Ile Savasta Basar
Kosullar:, TUSIAD Yayinlari, Yayin No.86.7.90, istanbul, 1986, s.9.
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e Personel Kanunu uygulamasindan gelen etkiler,

e Destekleme alimlar,

o Is¢i dovizlerinin rezerve giden boliimii,

e Kamu harcamalarin cari harcamalar disinda da genislemesi.

Yukarida kisaca siralanan nedenlerden ilk besi oOncelikle maliyet artislarina
neden olurken daha sonra gelen ii¢c neden hem maliyet hem de talep baskilarini
genisletmis, son iki neden ise dogrudan talep fazlalilig1 yaratmigtir. 1973 yili sonlarinda
ortaya gikan petrol krizi ve onun yarattif1 diinya bunalimu iilke ekonomisinde enflasyon
baskilarma hiz kazandirmugtir. Bu donemin ek enflasyon nedenlerini de agagidaki
bigimde siralamak miimkiindiir :

e Petrol fiyatlarinin yiikselmesi,

o Hammadde,. makine, teghizat ithal fiyatlarindaki yiikselme,

e Biiyiiyen KIT agiklar,

e Boyutlan biiyiiyen enerji darbogazi,

e Beklenmeyen kamu harcamalari.

Petrol fiyatlarinin yiikselmesi hem maliyet arttirict etki yaratmis hem de ithalatin
ve dolayisiyla dis ticaret agiginin hizla genislemesine neden olmugtur. Petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle petrol alan sanayilesmis iilkeler kendi ihracat fiyatlarin: da yiikseltmis ve
bu etki Tirkiye’nin 6demeler dengesine dogrudan yansimistir. Biitiin bu etkiler 1977
yilindan baslayarak ortaya ¢ikacak olan déviz darbogazinin ilk isaretleri olmustur. Ote
yandan KIT agiklar1 da s6z konusu dénemde genislemeye baglamistir. Ozellikle popiilist
istihdam politikasi, verimlilik artigmma ve yonetimine o©zen gosterilmemesi bu
isletmelerin finans sorunlarim bir ¢ikmaza sokmugtur. Aciklar biitgeden karsilandiginda
¢ift yonlii enflasyonist talep baskisina neden olmus, zamlarla finanse edildiginde
dogrudan fiyat endekslerine yansimigtir.

3. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler (1970-1977)

Ele alinan dénemin en 6nemli niteligi 1971-1977 yillann1 arasinda IMF ile
iliskilerin dondurulmasi ve bu yillar arasinda hi¢c SBD imzalanmamasidir. 1970-1977

arasi maliye politikas1 alanindaki gelismeler ti¢ alt baglik altinda incelenmistir.

138 Alkin v.d., a.g.e..s.9.
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-a. Kamu Harcamalarinin Gelisimi

1970-1977 yillar1 arasinda toplam kamu harcamalar: her yil diizenli olarak artis
g6stermistir. Istikrar programinda ongériilenin aksi bir durum olan kamu harcamalarinin
artigi Tablo-17'den takip edilebilir. 1970 sonras: toplam kamu harcamalarindaki
yiikkselis aym1 zamanda kamu biitgelerinin enflasyonu koriikleyecek biiyiikliiklere
ulagmasina neden olmugtur.

1970 yilinda yiiriirliige giren “Devlet Memurlar1 Kanunu™ cari harcamalarda
onemli sayilabilecek artisa neden olmustur. 1970-1972 arasinda cari harcamalarin
1970

devaliiasyonu sonucunda transfer harcamalarinin payinda da artig yasanmugtir. Transfer

toplam harcamalar igerisindeki payr %40’larin iizerinde ger¢eklesmistir.

harcamalarindaki artigin bir bagka nedeni ise kamu harcamalarina giderek artan bigimde
yilk gétiren diger destekleme alimlari olmustur'sg. Tarima saglanan bu tiir
siibvansiyonlar da transfer harcamalarimin artisina neden olmustur. Cari ve transfer
harcamalar1 plan hedeflerini asarken yatinm harcamalarn planlardaki hedeflerin altinda
etmigtir. Transfer harcamalarimin dénem boyunca

devam yatirim

kalmaya
harcamalarinin tizerinde olmasinin nedenleri arasinda Kibris Harekati, sik sik yapilan

kiictik oranli devaliiasyonlar ve KIT’lerin siirekli olarak biiytiyen agiklann da

siralanabilir.
Tablo-17: Kamu Harcamalarinin Gelisimi (1970-1977)
Toplam Toplam Kamu
Kamu Cari Harc. Yatirim Harec. Transfer Harc. Hare.
Yillar | Harcamalar Payi Pay1 Pay1 GSMH Pay1
(Milyon TL) (%) (%) (%) ()
1970 38614.9 423 19,7 38,0 27.8
1971 48655.6 45,4 17,3 373 26.8
1972 64381.5 41,6 14,1 443 28.3
1973 78371.6 39,9 21,7 38,4 25,3
1974 105834.2 39,3 22,9 37,8 24.8
1975 138430.7 37,9 24,0 38,1 25,8
1976 196625.1 43,1 23,3 33,6 29,3
1977 292260.7 34,8 25,4 39,8 33.8

KAYNAK: Yasa, a.g.e., s.588-589.

1976 yilindan itibaren hizlanan enflasyona paralel olarak toplam kamu
harcamalarinin GSMH’ya olan orami da artisa gegmistir. Dolayisiyla, 1970 sonrasi
olusan yiiksek enflasyona gegisin temelinde kamu harcamalarinin artisinin katkisini géz

ard1 etmek imkansiz hale gelmektedir. 1977 yilina gelindiginde kamu harcamalar1 bir

15 Alkin v.d., a.g.e., s.11.
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onceki yila gore yaklasik olarak % 60 oraninda bir artis ile 292 milyar TL ve ulagmustir.
Bu rakam ise GSMH'nin % 33,8’ine kargilik gelen kamu kesiminin biiytkliigiiniin
Ol¢iisii olmusgtur.

Enflasyonu koriikleyici biyiikliiklere ulagan kamu biitgeleriyle arzu edilen hizl
kalkinma enflasyonun yarattifi kaynak tahsisini bozucu etkiler ve belirsizlikler
nedeniyle saglanamamigtir'”.

b. Kamu Gelirlerinin Gelisimi

1970 yiinda uygulamaya konulan istikrar programu kapsaminda maliye
politikas1 6nlemi olarak diisiiniilen 1318 Sayili Finansman Kanunu 29 Temmuz 1970’te
Tiirk Vergi Sisteminde 1970-1980 yillar1 arasinda yapilan en 6nemli diizenleme
olmustur. Reform niteliginde olan bu diizenleme, belirli alanlara y6nelik harcamalar
kismak ve kaynaklarin insaat sektoriinden diger alanlara kaydirilmasimi saglamak
amaglanmaktaydi. Getirilen degisiklikler asagidaki bigimde 6zetlenebilir'*":

e Bina ve arazinin vergilendirilmesinde matrah olarak rayi¢ bedel kabul
edilmis, bu bedelin yiikiimliller tarafindan bes yilda bir bevan edilmesi
benimsenmis ve 1970’de kabul edilen Emlak Vergisi Kanunu 1972 mali
yilinda uygulamaya girmistir,

e Gayrimenkullerin piyasa degerlerinde dogan artislarin vergilendirilmesi
amaciyla Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi getirilmis ve gayrimenkullerin
iktisap bedeli ile satis tutar1 arasindaki farkin artan oranli bir tarifeye tabi
olmas1 6ngorilmiistiir,

e Yine ingaat sektdriiniin vergilendirilmesi amaciyla Bina Insaat Vergisi
yiiriirliige konmus ve hasilati belediyelere birakilmistir,

e Tiiketim harcamalarina y6nelik olarak perakende satis agamasinda alinacak
bir Isletme Vergisi yiiriirliie konmusg, Spor Toto Vergisi, Tagit Alim
Vergisi kabul edilmis ve gider vergisinin kapsami genisletilmistir.

Bu dénem boyunca alinan 6nlemler dogrultusunda elde edilen kamu gelirlerinin

miktar1 ve dagilimi1 Tablo-18’de yer almaktadir.

1% Parasiz, a.g.e., 1998, s.168.
16! Apak, a.g.e., s.137. ; Yasa, a.g.e.. 5.624.
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Tablo-18: Kamu Gelirlerinin Gelisimi (1970-1977)

Vergi Dolayh

Genel Biitge Gelirleri Ver. Dolaysiz Vergi Dist Ozel Gel.
Yillar | Gelirleri(1000TL) | Payi(%) | Payi(%) Ver.Payi(%) N. Ve Fon. Vergiler/GSMH

Gel.(%) Pay1(%)
1970 32.520.279 71 62 38 12 17 15.6
1971 39.832.799 79 62 v 38 9 12 16.3
1972 46.952.165 83 61 39 12 5 16.2
1973 58.547.659 89 58 42 6 5 16.8
1974 69.972.178 93 54 46 6 1 13.2
1975 105.400.081 90 53 47 9 1 17.7
1976 140.746.470 90 53 47 8 2 18.8
1977 183.642.720 92 47 53 7 1 19.3

KAYNAK: T.C. Maliye Bakanlig, a.g.e., 5.3, 5 ve 6.

1970-1977 yillar1 arasinda genel biitge gelirleri igindeki vergi gelirlerinin
paymin artis1 ¢ok yiiksek oranda gergeklesmistir. Bunun baslica nedeni ise istikrar
programinda 6ngdriilen dnlemler arasinda yer alan ve Tiirk Vergi Sisteminde reform
niteligi tagiyan Finansman Kanunu’nun yiiriirltige konmus olmasidir. 1970 yilinda % 71
olan vergi gelirlerinin pay1 petrol krizi yaganan donemlerde % 90’lara ulasirken 1977
yilinda % 92 oraninda gergeklesmistir. Vergi gelirleri igerisindeki dolayli ve dolaysiz
vergi geliri ayrimt 1970-1973 déneminde agik bir bicimde dolayli vergilerden yana iken
dénemin sonunda dolaysiz vergilerin pay1 dolayli vergilerin paymndan daha yiiksek bir
orana ulagsmigtir. Bilindigi lizere, dolaysiz vergiler iginde en biiyilkk pay gelir
vergisinindir. Dolayisiyla, vergi hasilati i¢inde dolaysiz vergilerin payinin artmasi,
biiyiik 6lgiide gelir vergisinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, olumlu bir gelisme gibi
goriilebilirse de, toplam vergi gelirlerindeki gelisme seyri ve gelir vergisinin
kompozisyonu diistiniildiigtinde sonug farkli olacaktir. Nitekim, diisen vergi gelirleri
yaninda gelir vergisi hasilatinin % 65°i {icret stopajlarindan olugmakta, bu ficret
stopajlarinin 2/3°1 ise devletin 6dedigi maag ve iicretlerden kesilmektedir. Dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri igindeki payinin artmasi, biitce harcamalarindaki artisa bagh
olarak gergeklesen fiktif gelir artiglarindan kaynaklandiginin bir kamtidir. Dolayh
vergilerin vergi gelirleri igindeki paymnin azalmas: ise dolayli vergilerin ekonomik
gelismeyi ve fiyat hareketlerini izleyememesinin bir sonucudur'®. Ayrica, krizin titketim
daralmas1 nedeniyle olusan GSMH’daki diistigleri dolayli vergilerin payimn

azalmasindan tespit etmek miimkiindiir.

162 Muter, a.g.e., 5.45.
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¢. Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

Kamu sektoriiniin finansmani 1970-1977 déneminde 6nemli sorunlar yaratmus,
para politikas1 uygulamasinda ve parasal biiyiiklikklerin belirlenmesinde bu sektoriin
finansman gereksinimi 6nemli rol oynamistir. Vergi gelirlerinde GSMH’ya gére Snemli
artislar oldugu halde kamu harcamalarinda ¢ok hizli artis ve KIT agiklarinin bilyiimesi
kamu kesiminin 6zellikle 1974 sonrasinda bor¢lanma ihtiyacimi artirmis ve kamu
kesiminin ek finansman ihtiyacinin bliylik bir kismu borglanma ile giderilmeye
calistimistir . Gelismis tilke ekonomileri, petrol krizi nedeniyle stagflasyonist baski
sonucu petrol tasarrufu yaparlarken olusan negatif faizli kisa vadeli borglanma
kaynaklarindan Tiirkiye de yararlanmigtir. Tiirkiye’'nin bu yola bagvurmasinin nedeni
yatirrmlarin devamim saglamak olarak gosterilebilir. Tablo-19’a gére 1970 yilinda ig
borg stoku 24.9 milyar TL olan Tiirkiye’'nin 1973 petrol krizi esnasinda i¢ borg stoku
38.5 milyar TL’ye ylikselmigtir. Buna ek olarak, dis bor¢ stoku da dénem basinda 2.2
milyar dolar iken petrol krizinin yagsandigi 1973 yilinda yaklasik 3 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Doviz darbogazi ve bor¢ krizinden dolayr ytrlirliige giren istikrar
programinin  Onlemlerinden olan 6zellikle i¢ borglanmay: kisitlama onlemi KIT
agiklarimin biiyiik boyutlara ulasmis olmasi, savunma harcamalarindaki artisin biiyiik
seviyelere ulagmis olmasi, siibvansiyonlarin artmasit ve dolayisiyla transfer
harcamalarinin artmasi1 biitge harcamalaninin  vergi ve diger gelir tiirleri ile
karsilanamamasi nedenleri bagta i¢ bor¢clanma daha sonra da negatif faizli kisa vadeli
dis bor¢lanmanin artmasina neden olmustur. 1971 ve 1977 yillar1 arasinda IMF’nin
gozetimi olmamas1 ve DCM’larin olumlu seyretmesi de kamu borglanmasinin
artiglarina neden olan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1977 yilinda i¢ borg stoku
tlim yukaridaki unsurlar sebebiyle 134 milyar TL dis borg stoku ise 4,6 milyar dolara

yiikselmisgtir.

163 Aytag Eker & Metin Merig, Devlet Borglar: (Kamu Kredisi), Anadolu Matbaacilik, 3.Baski, Izmir, s.277.
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Tablo-19: Kamu Bor¢lanmasimin Gelisimi (1970-1977)

I¢ Borg Stoku | Dis Borg Stoku | Toplam Borg/GSMH
Yillar | (Milyar TL) | (Milyon dolar) Payi(%)
1970 24.9 2.297 34,5
1971 29.5 2.467 34,5
1972 33.0 2.567 28,6
1973 38.5 2914 25,6
1974 43.0 3.150 20,2
1975 66.0 3.250 21
1976 | 97.0 4.037 23,9
1977 134.0 4.609 24,8

KAYNAK: Pakdemirli, a.g.e., s.20 ve 175.
Tim bu rakamlara ragmen toplam borglarin GSMH’ya olan orami dénem

basindaki % 34.5'ten % 20’lere ¢ekilmis ancak 1975 yilindan itibaren bu oran
yiikselmeye baglamustir. Tiirkiye ekonomisinin krize dogru yoneldiginin kamtlarindan
bir tanesi de bu orandaki artig olmugtur. Aym dénemdeki kamu gelirlerinin GSMH’ya
olan oram1 %20’lerin {izerinde gerceklesmemistir. (bknz. Tablo-18) Bor¢lanma ile
dengesiz biiyiiyen bir Tiirkiye ekonomisi dénem sonunda olugmugtur.

D- 1978 ve 1979 Istikrar Programlan

1. Krize Yol Acan Gelismeler

1977 yilinda dis ticaret gostergeleri siddetle bozulmustur. Thracat bir dnceki yila
gére 200 milyon dolar gerilerken ithalat 660 milyon dolar artmug; ihracatin ithalati
karsilama orami % 30°a diiserken cari islemler a¢ig1 3 milyar dolar1 asmustir. (bknz.
Tablo-16) 1977 nin sonuna gelindiginde Tiirkiye % 24,1°lik yliksek bir enflasyon oram
ve ciddi bir 6demeler dengesi ag1g1 ile kars: kargiya bulunmaktaydi. Kronik déviz kithig
ozellikle imalat sektorlinde kapasite kullamminda onemli diistislere neden olmus,
yiiksek petrol fiyatlari gelismis ekonomilerdeki stagflasyon sonucu ihracattaki daralma
odemeler dengesini daha da kotiilestirmigtir. Dis faktorlere ek olarak, uygulanan
ekonomi politikalan da ekonominin krize siiriiklenmesinde etkili olmustur'®. Mevcut
iktidar, kriz kosullarinda uygulanabilecek bir alternatif politikaya dénem itibariyle ne
kuramsal ne de politik bakimdan hazir olmadigindan bir yandan IMF kokenli telkinlerle
kismi odiinler veren 6te yandan ithalat tikanmalart ve piyasadaki genel kargasadan
kaynaklanan giigliikleri; fiyat kontrolleri ve polisiye 6nlemlerle karsilamaya galisan
celiskili ekonomi politikalar1 izleme yolunu segmistir. Sonug, bir dizi temel mallarda

uzun kuyruklar ve kara borsanin olusmasi ile birlikte 1979 yilinda fiyatlar genel

14 Coskun, a.g.e., s.47.
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diizeyinin % 52,6’dan % 63.9’a yiikselmesi olmusturm':. 1970’1 yillarin sonunda da,
tipk1 1958 yilinda oldugu gibi vadesi gelen bor¢lan 6devememe sonucunda IMF ile
dondurulan iligkiler tekrar yogunlasmis ve istikrar programi hazirlama ve yiiriirliige
koyma arayisina gidilmigtir.

2. 1978 ve 1979 istikrar Programlari

a. Programmn Temel Ozellikleri

Tiirk ekonomisinin 1970’lerdeki yapisi déviz sikintisina neden olmus ve dis
borglarin ertelenmesini gerektirmigtir. 1 Mart 1978 yilinda vapilan devaliiasyon sonrasi
1 dolar=23 TL’ye yiikseltilirken alinan istikrar kararlari dogrultusunda nisan aymda
IMF ile imzalanan SBD Hiikiimet’in baglattig1 istikrar programinin diizenli olarak
denetlenmesi kosuluyla 486 milyon dolar tutarindaki kredi borcu iki yillik bir déneme
yayilmisgtir.

Kutu-3: 1978 Istikrar Programi Onlemleri

Stand-By Anlasmasinin Kosullari;

- 1977°de GSMH’nin % 7’sini olusturan cari iglemler dengesi ag131. ithalatin kisilmasi ve ihracatin
artirtlmasi ile 1978’de GSMH’nin % 4’iine indirilmesi.

- Kamu sektoriiniin ihtiyaglarinda TCMB kaynaklarina daha az bagvurulmast ile biitge harcamalar:
azaltilmasi ve boylece enflasyon oraninin dilsiiriilmesi.

- Faiz oranlar yiikseltilerek tasarruflarin artirilmasi,

- Hitkiimetin belirledigi bor¢lanma tavani asilmayacak ve sorunlu borglarin 6denmesine iligkin bir
plan hazirlanarak Kasim ayinda teslim edilmesi,

- Ticari bankalarin % 15°1ik likidite oraninin azaltilmasi. 6demeye iliskin yeni kisitlamalar, IMF
uygulamalarinin benimsenmesi

dngorilmustiir.
KAYNAK: Apak, a.g.e., s.180.

IMF’yle yapilan anlasma uyarinca, Tiirkiye’ye yapilacak yardim Konsorsiyumu,
Tiirkiye’ye verilmis olan kalkinma kredileri ve Hiikiimet garantili orta ve kisa vadeli
kredilerin faiz ve itfa Gdemelerinin ertelenmesi kararlastirmistir. Ayrica Hiikiimet de
Kutu-3’de yer alan Onlemlere ek olarak bor¢ patlamasini 6nleyecek ekonomi
politikalarim yiiriirliige koymaya baglamigtir. Bu politikalar'*:

o Ithalatta damga resminin iki kattan fazla artirilmast,

e DCM’ye kur garantisinin kaldiriimasi,

e Altin lizerine islemlerin kayda alinmasi.

e Turist ¢ikiglar ve yanlarinda gétiirebildikleri dovizin kisitlanmasi,

e KIT fiyatlarinin artirilmast,

18 Boratav. a.g.e., 5.141.
166 Kazgan, a.g.e., 5.133.
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olarak siralanmaktadir. Bu program makro ekonomik etkileri bakimindan
degerlendirildiginde, 1978 yilinda ithalat hacmi 1977 yilina oranla % 21 oraninda
azalmis ve bu da hammadde ve yedek parga arzinda 6nemli kesintileri neden olmustur.
1978 yilinda enflasyon oram artarak % 52,6’ya ¢ikmugtir. Enflasyondaki artis, kismen
icret artiglari ve hiiklimetin baglattifi gelir politikasimin  hige sayilmasindan
kaynaklanmustir. Stagflasyon etkisi altindaki ekonomi, IMF ile yapilan SBD’nin aksine
TCMB kredi tavamimi yiikseltmistir. Buna ek olarak, fonlarin ithalatin finansmanina
kanalize edilmesi nedeniyle hiikiimet yine borglarin1 6deyemez hale gelmistir. IMF ile
yapilan diizenlemenin basarisizligr sonucunda bankalar Kasim 1978den itibaren
Tiirkiye’nin kredi limitlerini diistirmiistir . 1979 yilna gelindiginde, ekonomide dis
agiklarin 1977 yilina gore azaldigim ancak enflasyonun yiikselis igerisinde oldugunu ve
biiyiime hizinin da yavasladig goériilmektedir. Ekonomik krizin durdurulmasina yénelik
olarak Haziran 1979°da yiiriirliige giren istikrar programi yukaridaki Onlemleri biraz
daha giiglendirmistir. TL devaliie edilmig ve 1 dolar=45 TL olarak belirlenmistir. Ithalat
biraz daha kisitlanirken, kur ayarlamasi is¢i d6vizi girisini artirinca cari iglemler agif
yaklagik olarak 1,4 milyar dolar civarinda tutulabilmigtir. Tiim bu 6nlemlere ragmen
enflasyon hiz kesmemis ve GSMH biiylime oram1 -0,5 olarak 1979 wyilinda
gergeklesmistir. (bknz. Tablo-16)

3. Maliye Politikasy Alanindaki Gelismeler (1978-1979)

1978 yilindan itibaren siyasi, ekonomik ve sosyal krizin yogunlugu ve derinligi
giderek artmaya bagladiginda 1978 ve 1979 yillarinda IMF ile iki SBD’ne gidilmistir.
SBD’leri kapsaminda maliye politikasi alanindaki gelismeler konsolide biitge harcama
ve gelirleri ile kamu borglanmasinin gelisimi seklinde iki alt baglikta incelenmistir.

a. Kamu Harcama ve Gelirlerinin Geligimi

Stagflasyon donemi yasayan Tirkiye’nin 1978-1979 yillar1 arasinda olugan
kamu harcamalar1 ve gelirleri kalemlerindeki degismeler de déneme uyum saglamigtir.
Bu kalemlerdeki rakamsal gelisimler yillar itibariyle konsolide biitge
gerceklesmelerinden elde edilen verilerdir. Yasanan ekonomik krizin en temel
gostergesi bilindigi tizere GSMH hizindaki yavaglama ve 1979 yilinda gergeklesen eksi
biiyiime hizidir. Boyle bir daralmanin ger¢eklesmis oldugunu ele alinan dénemdeki

yatirim harcamalarimin payindaki gelisiminden ve dolayli vergiler ile dolaysiz vergiler

167 Apak, a.g;e., s.180.
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arasindaki paylagimdan da anlamak miimkiindiir. Tablo-20"ye bakildiginda yillik olarak
1978’de 335 milyar TL 1979°da ise 597 milyar TL kamu harcama rakamlarinmn
olmasina karsilik bu harcamalar igerisinde yatirnm harcamalarimn GSMH biiyiime
hizinin eksi deger aldig1 1979 yilinda % 16,4’liik bir 6nceki yila gére azalan degerler
aldigim gérmek miimkiindiir. Yatirim harcamalarindaki azalmanin temel nedeni 1979
yilinda yasanan II. Petrol Krizi neticesinde ara mal1 fiyatlarinin, ki bunlar yatirimlar igin
gerekli olan mallar, artmasi sonucunda maliyetlerin hizla yiikselmesi ve boylece
kapasite kullanim oranlarinin diismesi ile birlikte yasanan dar bogazlarin ortaya
¢cikmasidir.
Tablo-20: Kamu Harcamalarinin ve Gelirlerinin Gelisimi (1978-1979)

1978 | 1979

Harcamalan (Milyar TL) 335 597
- Cari Harc. (%) 454 - 44,1

- Yatirim Harc. (%) 20.4 | 16,4

- Transfer Harc. (%) 34,2 39,5
Gelirler (Milyar TL) 310 | 506
- Vergiler (%) 79.5 ! 80,1

- V.D.N.G. (%) 18.8 18,2
-0.G. ve F. (%) 0,0 0,5

- Katma Biit. (%) 1,6 1,2
Biitce Acig1 (Milyar TL) -25 . -90
Harcamalar/GSMH (%) 20,35 20.75
Gelirler/GSMH (%) 18,82 . 17,60

KAYNAK: DPT. a.g.e., s.74, 76 ve 78.
Verimsiz kamu harcamalar1 olarak nitelendirilen transfer harcamalarinin 1978

yilma goére 1979°da % 39,5°lik bir paya yiikselmesi de kamu ekonomisinin iilke
kalkinmasindaki rollinlin azaldiginin bir gostergesidir. Bilindigi tizere aym yilda
gerceklesen GSMH -0,5 oraninda kiigtilmiistiir. Transfer harcamalarim artiran
unsurlarin basinda tarim {riinlerinin destekleme alimlarinin vanminda diger baz
mamullerin alim satimlarinda da iiretici ya da kullanan1 desteklemek i¢in 6nemli
stibvansiyon yiikleri altina girilmesi gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, sadece giibre
sitbvansiyonuna ait 1979 yilindaki maliyet 45 milyar TL olarak hesaplanmistir . Aym
dénemde kamu gelirlerinin artigt da s6z konusudur. Vergi gelirlerinin kamu gelirleri
icerisindeki paylar1 1978 ve 1979 yillarinda diger yillara gére ekonomik krizin etkisiyle
birlikte bir diigiis yasanmugtir. 1974-1977 yillarinda bu oran % 90°larda gergeklesmis

iken 1970’lerin sonlarinda bu oran % 80 olarak gerceklesmesi ekonomik krizin ve

198 Alkin v.d., a.g.e., s.11.
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yasanan stagflasyonun toplumu derinden sarstigini gostermektedir. Piyasalarin dar
bogaz yasadiginin agik bir gostergesi vergi gelirleri payindaki azalma olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu dénemde dolayli vergilerin pay: dolaysiz vergilere gére daha kiiiik
olarak gergeklesmistir. 1978 yilinda dolayl1 vergilerin pay:r %33,8 dolaysiz vergilerin
paytr ise % 45,7 ve 1979 yilinda bu paylar swrasiyla % 33,5 , % 46,6 olarak
gergeklesmigtir. Diger donemlerden farkli olarak vergi disi normal gelirlerinin kamu
gelirleri icerisindeki pay: ylikselmistir.

1950 yilindan itibaren Tiirk Kamu Maliye’sinin kronik sorunu ve enflasyonist
baskilarin artmasina neden olan bltge agiklan 1978 ve 1979 yillarinda da
gerceklesmistir. Ozellikle ekonomik krizin agirlastign 1979 yilinda bir énceki yil 25
milyar TL olan biitge ag1g1 90 milyar TL gibi yiiksek bir rakama ulasmigtir. Harcamalar
ile gelirlerin GSMH paylarnn bu dénemde birbirine yaklasmigtir. Ancak, kamu
harcamalar1 yukarida bahsedilen artig nedenlerinden 6tiirii % 20’lerde seyrederek % 17-
18 seviyelerinde olusan gelirlerden daha biiyiik gergeklesmistir.

b. Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

Artan kamu harcamalarimin karsilanmasinda yetersiz kalan kamu gelirlerinden
kaynaklanan biitce agiklari, daralma yasayan diinyada reel olarak negatif faizli kisa
vadeli bor¢lanma araglarinin varligi, kamu finansmaninin borglanmaya dayandirilmas,
artan i¢ ve dis borglar neticesinde déviz kithigr ve bor¢ krizi 1978 yilinda kendini
gostermeye baslamistir. Biitce agiklar iilkeyi borglanmaya ve agik finansmana
yoneltmigtir. SBD’leri gercevesinde kisitlanmasi ve hatta kullanilmamasi bile 6nlemler
arasinda diigiiniilen TCMB kaynaklar1 yeniden kullanilmis ve i¢ ve dis borglanmaya
bagvurmak zorunda kalan bir tilke 1970°li yillar1 stagflasyon yasayarak kapatmistir. Bu
dénemdeki bor¢ rakamlarimi gosteren Tablo-21 incelendiginde, 1978 yilinda borg
krizinin yaklagtigin1 gdérmek miimkiindiir. 1978 yilinda i¢ bor¢lanma 179 milyar TL

olmugtur.
Tablo-21: Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi (1978-1979)
I¢ Borg Stoku Dis Borg Stoku | Toplam Bor¢/GSMH
(Milyar TL) (Milyon dolar) | (%)
1978 179 6.291 25,6
1979 415 14.234 43,2

KAYNAK: Pakdemirli, a.g.e., 5.20 ve 175.
1979 yilinda i¢ borg stoku ise yaklagitk % 131,8 oranindaki yiiksek bir artis

sonucunda 415 milyar TL’ye ylikselmistir. Dis bor¢ stokunun 6.2 milyar dolardan 14.2
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milyar dolara ylikselmesinin en temel sebebi ise IMF ile yapilan SBD sonucunda kisa
vadeli 6zel dis borglarin 2.8 milyar dolarlik bsliimiiniin uzun vadeli devlet borcu haline
doniistiirilmesidir. Boylece 06zel kesimin yararlandigi dis borglarin servis yiikii
devletlestirilirken ylikiin biitlin topluma yayilmas: saglanmigtir. Bu yiikiin bedeli,
toplam borcun GSMH’ya olan oraninin % 25,6’dan % 43,2°ye ¢ikmasi ve daha borglu
bir Tirkiye’nin 1979 yili sonunda meydana gelmesiydi. 1978 SBD’nde 6-9 yil olan
vadeler 1979 SBD’yle birlikte 7-9 yila ¢ikartilmstir'.

II- 1980 SONRASI UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARI VE

MALIYE POLITIKALARI

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1950 tarihli déniisiim gibi 1980 ve sonrasi dénem
de koklii doniigiimlerin yasandifi zaman dilimi olarak degerlendirilmektedir. 1980
sonrast uygulamaya konulan IMF destekli dort istikrar programi olmustur. SBD ile
birlikte 2005 yilinda baglatilmas: planlanan istikrar programi ise IMF destekli besinci
program olacaktir.

Bu boéliimde maliye politikasi araglarindan olan kamu harcamalarinin ve
gelirlerinin gelisimi aym baglik altinda yillar itibariyle hazirlannmig olan biitge
rakamlaniyla birlikte degerlendirilmis olup kamu borg¢lanmasinin geligimi ise ayr1 baghk
altinda takip edilmistir.

A- 24 Ocak 1980 Istikrar Programi

1. Krize Yol Acan Gelismeler

Ekonomik krizden ¢ikmaya yonelik olarak hazirlanan ve IMF ile SBD
dogrultusunda yiirtirliige konulan 1978 Istikrar Programi’min uygulanmasi siyasi
istikrarsizlik nedeni ile durdurulmus ve Aralik 1978 tarihinde resmen iptal edilmistir.
Haziran 1979°da IMF ile yeni bir SBD 1979 Istikrar Programi kapsaminda yapilmstir.
Ancak, 1979 yilinda yaganan II. Petrol Krizi ile halihazirda bozulmus ekonomik
dengelerin daha da kétiilesmesi, toplumsal kargasanin ve darliklarin artmasi ve dig
iliskilerde olumsuzluklarn yasanmasi 1979 Istikrar Programi’nin da uygulanamamasina
neden olmugtur. 1978 ve 1979 ekonomik 6nlemlerinin basarili olamamasi sonucunda

1980°li yillara girerken biiylime hizinin yavaslamasi, % 20’lere yaklasan bir issizligin

16 Kazgan, a.g.c., 5.134.
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olusmasi, enflasyonun hiz kesmeden yiikselmesi, i¢ ve dis agiklar 24 Ocak 1980

kararlarinin alinmasimi kagimilmaz hale getirmistir .

2. 24 Ocak 1980 istikrar Programi ve Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis

a. Programin Temel Ozellikleri

24 Ocak 1980 tarihli istikrar programinda alinan kararlarin temel ilkeleri

asagidaki bicimde belirlenmistir

Ekonominin yonetiminde karar biitiinliigt, tutarlilik ve uyum saglanmasi i¢in
mikro diizeyde miidahaleler yerine makro diizeyde tutarl kararlar alinmasi,
Imalat sanayinde ve ihracatta ©zel sektdriin potansiyelinden ve
dinamizminden en iist diizeyde yararlanilmasi,

Enflasyonun kontrol altina alinmasinin 6ncelikle saglanmasi ve biiylimenin
enflasyonun kontrol altina alinmasindan sonra diistintilmesi,

Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in para ve kredi politikalarinin
titizlikle stirdtirilmesi, kamu sektorliniin finansman a¢iginin zamanla
tamamen ortadan kaldirilmas1 ve Hazine’nin TCMB’den bor¢lanmasinin
yakindan izlenmesi,

Yeni yatinmlara girismeden 6nce mevcut atil kapasitelerin tam olarak
kullanilmasinin saglanmasi,

Ihracatin hizla artirilmasi igin diger 6nlemlerin yam sira gergek¢i ve esnek
bir déviz kurunun izlenmesi,

Tasarruflarin artirilmasi ve mali kurumlar aracilifiyla yonlendirilmesi i¢in
reel bir faiz politikasinin izlenmesi,

I¢ ve dis finansman agigimin kapatilmasi ve yatirimlarin istihdami artiric

sekilde yeniden hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesi.

Yukaridaki mevcut temel ilkeler dogrultusunda hazirlanan istikrar programinda

kisa ve uzun vadeli amaglar benimsenmistir. Kisa vadeli amaglar yiiksek enflasyonun

Onlenmesi ve dis agigin azaltilmasi olurken uzun vadeli amaglar ise enflasyon ve dis

Odemeler dengesi sorunun kalici olarak diizeltilmesi ile kaynak kullamiminda etkinligin

saglanmasina yonelik olarak devletin ekonomi igindeki roliiniin en aza indirilmesi ve

ekonominin dis rekabete agilmasi amaglarinin yaninda ithal ikameci sanayi

170 Celebi, a.g.c., 5.137.
7 parasiz, a.g.e, 2001, s.311-312.
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politikalarindan vazgegilerek ihracata dayali sanayilesme politikas1 ile dis ticaret
dengesinin uzun dénemde saglikl bir yapiya kavusturabilme amaglarinin benimsenmesi
olmugtur'”.

Mevcut ilkeler ve amaglar dogrultusunda enflasyonu diistirmeye ve ekonomide
istikrar ve doniisim saglamaya yonelik olarak 24 Ocak 1980 tarihli Istikrar

Programi’min kisa ve uzun vadeli 6nlemlerine Kutu-4’te yer verilmistir.

172 Celebi, a.g.c., 5.138-139. ; Kurdas, a.g.e., 5.22-23.
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Kutu-4: 24 Ocak 1980 Istikrar Program Onlemleri

a. I¢ Ekonomik Istikrarin Saglanmasma
Yonelik Onlemler
i. Para politikasiyla ilgili kararlar

- Enflasyonu diisiirmek igin siki para
politikas1 6nlemleri alinmigtir,

- Faiz oranlarinin 24.01.1980 tarih ve 8/174
Sayith  Kararla artinlmast  6ngoriilmiistiir.
04.06.1980 tarih ve 8/909 Sayili Kararla
01.07.1980°den itibaren kredi faizleriyle vadeli
tasarruf mevduat: faizlerinin serbest birakiimasi
ongdriilmils ve pozitif reel mevduat faizi
uygulamasina gidilmistir,

- Para politikasinin ¢ok yakindan izlenmesi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi en Gnemli
kosul  oldugundan  istikrar  programinin
uygulanmasim izlemek amaciyla Para Kredi
Kurulu’nun kurulmasi 6ngorilmiistiir.

ii. Maliye politikaswyla ilgili kararlar

- Kamu harcamalarinin kisilmas: suretiyle i¢
tilketimin azaltilmasi dng6riilmiistiir,

- Vergi gelirlerinin artilmasina yonelik
reform ¢aligmalar1 ve vergi sisteminde bazi
degisiklikler 6ngoriilmustlr,

- Teme! mal ve hizmet listelerinden ¢ikarilan
mal ve hizmetlere iligkin fiyatlarin bu mallarin
iretiminden  sorumlu  KiT’ler tarafindan
serbestce belirlenmesi 6ngdriilmiistiir,

- Devletin ekonomideki yerini kiigliltmeye
yonelik  olarak  KiT’ler  &zellestirme
¢alismalarinin baslatilmas1 6ngdriilmiigtiir,

- Fiyat Toplama-Kontrol Koordinasyon
Komitesi kaldirilarak fiyatlara miidahaleler
olmaksizin piyasa kosullarinca belirlenmesi
amaglanmigtir. Bylece, kamusal mallarin
kapsami daraltilarak daha rekabet¢i mal
piyasasinin yaratilmasi 6ngo6riilmiistilr,

- Tarim firlinleri destekleme alimlarinin

smnirlandinlmasi, giibre, enerji ve ulastirma
disinda siibvansiyonlarin kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir.

iii. Diger yapisal kararlar

- Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun (SPK)
kabulii ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’min (IMKB) faaliyete gegirilmesiyle
sermaye piyasasina islerlik kazandiriimas:
Ongoriilmiistir,

- Ucretlerin enflasyonun altinda artigina izin
verilmesi dngdrillmiistiir.

b. Dis Ekonomik Istikrarm Saglanmasma
Yonelik Onlemler

- Turk parasiin  degerinin  diisiiriilmesi
ongoriilmistlir. 25 Ocak 1980°de %48.6
oranindaki devaliiasyon ile 1 dolar=70 TL
olmustur. Dolar karstsinda TL’ nin siirekli olarak
ayarlanmasi Ongoriilmistiir. 24 Ocak 1980-01
Mayis 1981 tarihleri arasinda déviz kurlarinda
%S5’i asmayacak sekilde mini devalliasyonlara
devam edilmis ve 01 Mayis 1981°de kurlarin
uluslararas1 piyasalarda Tiirk ekonomisindeki
gelismeler dikkate alinarak giinliik olarak tespiti
ve ilam konusunda TCMB’na yetki verilerek
Maliye Bakanligi’'min kurlari tespitine son
verilmistir. Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu’nda (TPKKK) yapilan degisiklikle doviz
piyasasinin da olusturulmasi énggriilmiistiir,

- Verimsiz sanayilesme nedeniyle ithalatta
korumacilik ilkesi terk edilmis, ithal ikameci
sanayilesme  stratejisinden ihracata  doniik
kalkinma stratejisine gegilmistir. Dis ticaret
serbestlestirilmis ve yabanci sermaye
yatirimlarinin ~ tesvik  edilmesine  yoénelik
diizenlemeler Ongérillmiistiir. Bu dogrultuda
uluslararas1 piyasalarla biitlinlesmek amaciyla

Yabanci Sermaye Dairesi kurulmasi
Ongoriilmiistir,
- Ihracata yonelik sanayilesmeyi

kolaylagtirmak amaciyla Yatirimlari ve ihracati
Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmasi
Ongorilmiistiir.

KAYNAK: Coskun, a.g.e., s.48-49. ; Celebi, a.g.e., 5.139-144. ; Parasiz, a.g.e., 1998, 5.199-204.

24 Ocak 1980 Istikrar Programi oOnlemlerinin niyet mektubuyla IMF’ye

sunulmasi ve yapilan miizakereler sonucunda 18 Haziran 1980 tarihli ti¢ yillik yeni bir
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SBD, IMF ile imzalanmigtir. 24 Ocak Istikrar Programi’ndaki ihracata yonelik kalkinma
stratejisi IMF nin serbestlesme politikalart ile tutarlilik arz etmektedir. Istikrar programi
paralelinde dnlemleri igeren SBD asagidaki unsurlarn icermektedir':

e Para arzinin kisilmasi ve serbest faize gegilmesi,

e Tiirk lirasinin yliksek oranda devaliie edilmesi,

e Kamu harcamalarinin kisilmasi ve biitge agiginin kiigtiltiilmesi,

e KiT'lerin agiklarimi kapatmak igin {irlinlerine zam yapma yetkisinin

verilmesi,

¢ Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin azaltilmas.

e Esnek kur ve giinliik d6viz kuru uygulamasina gegilmesi,

e Yabanci sermaye girigini hizlandiracak 6nlemlerin alinmasi,

o ihracata dayali sanayilesmeyi 6zendirirken ihracata siirekli destek verilmesi,

e Ozellestirme politikasinin devreye sokulmasi.

SBD sonrast Tirkiye toplam 1.3 milyar SDR tutarinda bir kredi olanag:
saglamistir. SBD disinda, TEFK’ndan 26.01.1980 tarihinde 71.6 milyon SDR
kullanmigtir. Bu anlasmay1 daha sonra bir yillik ve 225 milyon SDR kredi saglayan yeni
bir SBD takip etti. Odemeler dengesinin iyilestirilmesine yonelik olarak S.Arabistan ve
OECD himayesinde 1,5 milyar dolar ve DB’den saglanan 1.6 milyar dolarlik yapisal
uyum kredisi ile birlikte program ¢ercevesinde toplam dis kaynak 5 milyar dolara
ulasmustir .

b. 1980-1993 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi: Ticari ve Finansal

Serbestlesmeye Gegis

24 Ocak 1980 Istikrar Programi’m 1958 ve 1970 programlarindan ayiran en
Onemli unsur dis a¢1in nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Daha &nce incelenen istikrar
programlarinda dis ag181n nedeni olarak, enflasyon ve asir1 degerlenmis déviz kurundan
kaynaklanan i¢ ve dig fiyatlar arasindaki fark kabul edilmisken, 1980 Iistikrar
Programi’nda ise bu iki nedenin yaninda kamu kesiminin biiyiikliigiiniin ve ithal
ikameci politikalarin neden oldugu kaynak kullamimi etkinsizligine bagli maliyet
artiglari da dis agifin nedenleri. arasinda sayllmigtir . Alinan kararlara y6nelik

Boratav’in degerlendirmesi su bigimde olmugtur: “... Bu Kkararlar, 1970°li yillarda

1% Kutlu v.d., a.g.e., 5.29.
17 vural, a.g.m., 5.191.
17 Celebi, a.g.c., 5.144.
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IMF’nin dis tikanma kosullar altinda bunalan az gelismis pek ¢ok tilkeye empoze ettigi
standart istikrar politikas: ile daha ziyade DB tarafindan gelistirilen tipik bir yapisal
uyum programinin tiim bilinen unsurlarim i¢ermektedir. Tiirkiye bakimindan ise 1980
modeli ile 1923-29 ve 1946-53 yillarinin ana yonelmeleri arasindaki paralellikler
dikkati ¢ekmelidir...”” Bu kosullar altinda hazirlanan, amag ve araglar1 yukarida
agiklanan 24 Ocak 1980 Istikrar Program yiiriirliige konulmasindan yaklasik yedi ay
sonra 12 Eyliil 1980°de ikinci bir askeri miidahale ile yonetim sivil inisiyatiften askeri

inisiyatife gegmistir.

Tablo-22: Temel Ekonomik Gistergeler (1980-1993)
Biiylime | Kisi Basina Cari islemler
GSMH Hizlari GSMH Dengesi TEFE | Niifus(1) | Igsizlik

Yillar | (milyon dolar) (%) (dolar) (milyon dolar) (%) | (bin Kisi) (%)
1980 69.749 -2,8 1.570 -3.408 | 107,2 | 44.736,9

1981 72.775 4,8 1.598 -1.936 36,8 -

1982 65.937 3,1 1.412 -952 252 o

1983 62.193 4,2 1.299 -1.923 30,6 ---

1984 60.759 7,1 1.238 -1.439 52,0 -

1985 68.199 4,3 1.356 -1.013 40,0 | 50.664,4

1986 76.464 6,8 1.487 -1.465 26,7 -

1987 87.734 9,8 1.668 -806 39,0 ---

1988 90.975 1,5 1.693 1.596 64,5 - 8,4
1989 108.679 1,6 1.979 938 62,3 — 9,0
1990 152.393 9,4 2.712 -2.625 48,6 56.473 8,0
1991 152.352 0,3 2.657 250 59,2 o 8,0
1992 160.748 6,4 2.752 -974 61,4 9,0
1993 181.994 8,1 3.056 -6.433 60,3 --- 9,0

KAYNAK: DPT, a.g.e., 5.3, 4, 6, 45, 46, 113, 151 ve 157.
Askeri hiikiimet doneminin de etkisiyle birlikte uygulanan politikalar sonucu

1980-1983 doneminde enflasyon hizla diismiis ve dig borglarin yeniden diizenlenmesi
ve saglanan yeni dig kaynaklar ile cari islemler dengesi iyilestirilmigtir. Tablo-22
incelendiginde, 1980 yilinda GSMH’daki kiigtilme % 2,8, cari iglemler agig1 3.4 milyar
dolar ve enflasyon oram1 % 107,2 gibi yiiksek bir rakam olmustur. Askeri miidahale
sonrasi enflasyon ve cari islemler agig1 azalirken GSMH biiyiime hiz1 1983 yili dahil
ortalama % 4 artis g6stermistir. Askeri yonetimin bulundugu ilk ti¢ yillik dénemde
finansal bir kriz niteligine sahip “Bankacilik ve Banker Krizi” ortaya ¢ikmugtir. 1981
ythmin ikinci yansinda enflasyon % 35°ler diizeyine inerken bazi bankalar mevduat
faizlerini % 65’ler diizeyine yilkseltme y6niinde faiz savasina girdiler. Mevduat ve kredi
faiz hadlerinin serbest birakilmasiyla baglayan bu savas, 1982 basinda para piyasasinda

kiiciik banker iflaslariyla baslayan finansal ¢okiisti biiylik banker iflaslariyla devam

1% Boratav, a.g.c., 5.149.
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ettirdi. Hisarbank’in 1982 yilindaki iflas: ile finansal kriz bagladi. TCMB piyasalarda
panigi 6nlemek i¢in bankalara gerekli likiditeyi sagladi. Ayrica, TCMB finansal sistemi
yakindan izlemeye bagladi ve Ocak 1983’de bir yandan mevduat faiz oranlarimi yeniden
diizenlerken diger yandan faiz tavam diizenlemesi getirdi. Hisarbank’in ardindan
Odibank, Istanbul Bankasi, Is¢i-Kredi Bankasi, Bagbank gibi kii¢iik boyutlu bankalarin
iflaslan istendi. 1980 oncesi biiyiik 6l¢lide negatif olan reel mevduat ve kredi faizleri
sirastyla % 14,5 ve % 17 gibi yiiksek reel pozitif diizeylere ¢ikmistir. Bu bankalar ve
bankerler mevduat toplama yariginda faizleri yiikseltirken, bunlardan borglanan kiigiik
firmalar talep daralmas: yliziinden karlar1 zarara doniistii ve borglarim1 Sdeyemez
duruma geldiler. Banker ve banka iflaslariyla sonuglanan finansal krizin ekonomiye
maliyeti GSMH’min % 2,5°i gibi bir rakama ulast1” (1982 yih itibariyle bu maliyeti
Tablo-22’ye gore hesaplanirsa yaklasik 1.6 milyar dolar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.).

1983 sonunda para piyasasi ve bankalar sistemi tekrar denetim altina alindi;
mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetkisi énce Maliye Bakanligi’na sonra da
TCMB’na birakildi. Ayrica, 1982 Bankacilik ve Bankerler krizinden sonra sisteme
gliven vermek amaciyla 1983 yilindaki Bankalar Yasasi ile birlikte Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur. Bu diizenlemenin temel amaci olasi bankacilik
krizlerinin olumsuz etkilerine karsi mevduat sahiplerini korumak ve bankacilik
sisternine giiveni yeniden saglamak olarak belirlenmistir'".

1983 yilinda askeri yonetim yerini yapilan segimler sonrasi sivil ydnetime
birakarak demokratik bir yonetim tarzina yeniden ge¢ilmistir. Bu dénemde, dis ticaretin
serbestlestirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmis, ithalatin serbestlestirilmesi, tarife
dis1 engeller yerine giimriik tarifeleri ve fonlar konmus, koruma oranlari kademeli
olarak dilgliriilmils ve serbest piyasa ekonomisine gegisi kolaylagtiric ticaret yapisina
gegilmigtir. Thracat dolayli ve dolaysiz tegviklerle yogun bir bigcimde desteklenmis,
ihracat patlamasiyla birlikte 1980-1985 dénemi diga doniik biiylimenin gergeklestigi bir
dénem olmugtur . Bu strateji dogrultusunda 1984 yilinda GSMH biiyiime hizi bir
onceki yila gére % 7,1 olarak gerceklesmis aym yil enflasyon orani da % 52 olmustur.

1985 yilinda GSMH’daki artis % 4,3 iken cari agik ve enflasyon orami bir 6nceki yila

77 Kazpan, a.g.e., 5.154.
178 Miynat, a.g.e., s.152.
179 Bahgeci, a.g.e., 5.76.
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gore daha da diisiik rakam ve oranlarda gergeklesmistir(Cari agik 1 milyar dolar ve
enflasyon orani ise % 40 civarinda gerceklesmistir.).

1980-1985 dénemi arasinda IMF’nin denetimi SBD’leri kapsaminda
gerceklesmistir. 1985 yilinda SBD’nin sona ermesiyle birlikte IMF denetimi de son
bulmustur. 1986-1993 yillar1 arasinda IMF ile herhangi bir SBD’ne gidilmemistir.
Dolayisiyla 1980-1985 yillar1 arasindaki daraltici para ve maliye politikalarinin yénii
1986 yilindan sonra degismeye baslamistir. IMF denetiminin sona ermesiyle birlikte
ekonomide ii¢ degisiklik yasanmustir. Ilki, kredi giivenirligi artan Tiirkiye dis finans
piyasalarindan serbestge borglanabilme olanagini elde etmistir. Ikincisi, para arzi
tizerindeki IMF denetimi gevsedigi i¢in bunun goreli genisletilmesi miimkiin hale
gelmistir. Uglinciisti, dig kredi giivenirligini siirdiirebilmek i¢in Tiirkiye’nin dig borg
faizlerinin giderek artan bir bolimiinii kendi kaynaklarindan 6demesinden 6tiirti cari
islem agiklarini kii¢iiltmek zorunlulugu do gmustur .

1984 yilindan itibaren mal-hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda
serbestlesme siireci hiz kazanmustir. Ticaretin serbestlesmesinin yaninda finans
piyasalarina yonelik diizenlemelerle yabanci bankalarin kurulmasma izin verilmis,
faizler kademeli olarak serbest birakilmis, 1985 yilinda IMKB yeniden organize
edilerek faaliyete ge¢mis ve yeni finansal araglar piyasalara girmeye baglamistir.
Faizlerin serbest birakilmasiyla birlikte yurtigi tasarruflar, TL ve Doviz Tevdiat
Hesaplan aracihigiyla bankacilik kesimine ve olusmakta olan i¢ bor¢lanma piyasasina
akmaya baglamustir” . Serbestlesmenin yogun bir sekilde yasandigi 1984-1987 yillani
arasinda ekonomide olumlu geligmeleri ispatlayan gostergeler olugmustur. Tablo-
22’den de goriilecegi iizere 1984-1987 yillan arasinda GSMH ortalama % 7°lik bir
bilyiime hizina erigmis cari islemler ag¢ifmin diislik miktarlarda ihracatin tesvik
edilmesiyle tutuldugu ve enflasyonun da % 40’larin altinda seyrettii bir dénem
yaganmugtir.

24 Ocak kararlariyla baglayan 1980 sonrasi disa agik biiytime stireci 1988 yilina
gelindiginde hizin1 kaybetmis ve ekonomide bir tikanma meydana gelmistir. 1986 ve
1987 yillarinda GSMH ve sanayilesme hizindaki yiikselis temelde kamu alt yap:
yatinmlarindan ve ihracattan kaynaklanmaktaydi. Hiiktimet biiylimeye hiz verirken

bunun karsilifinda enflasyonun hizlanmasi, gelir bélistimiintin giderek kétilesmesi,

180 Kazgan, a.g.e., 5.156.
181 Bahgeci, a.g.e.. s.77.
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TL’nin dis reel efektif degerinin dibe vurmasi, kisa vadeli dis borglarda olaganiistii
birikimin olmasi, para ikamesinin hizlanmasi, dévizin TCMB ile serbest piyasa fiyati
farkinin biiylimesi maliyetleri ile karst karsiya kalmistir. Bu olumsuzluklart yok etmeye
yonelik olarak 4 Subat 1988 kararlar ile bir takim onlemler alinmigtir. Ancak bu
onlemler sadece mali piyasalara iliskin olurken ekonomideki temel yapisal
bozukluklarin tiizerinde hi¢ durulmamistir. Alman 6nlemleri asagidaki bicimde
siralamak miimkiindiir":

e Dovize hiicumu engellemek igin ticari bankalarin mevduat munzam
kargiliklart % 14’ten % 16’ya ve genel disponibilite oranlar1 % 23’ten %
27’ye, vadesiz ve kisa vadeli mevduat faizleri yiikseltilmistir,

e Doviz-dig ticaret diizenine iliskin olarak, ihracat gelirini ve iilkeye déviz
girisini artirmak, ithalati kisitlamak amaciyla; bir ay iginde getirilecek
dovizlere tegvikler % 20 artinlmis, ihracatgilarin ijhracat gelirinin yurda
getirmesi zorunlu kismi % 80’den % 100’e ¢ikartilmig ve bir siireligine
ithalat depozitolar1 % 15’e yiikseltilmistir,

e Dolayl: vergilerin agirlikli oldugu vergi sisteminde, bu vergilerin daha da
agirlagtinlmasiyla i¢ talebin kisilmas: yoluna gidilmistir. Tasit ve tagit alim
vergileri, resimler ve harglar artinlmis, devlet tahvili ve hazine bonosu ile
doviz tevdiat hesaplarindan yapilan kesintiler kaldirilmigtir.

Bu &nlemler uygulamaya konulduktan sonra siddetli bir stagflasyon yasanmstir.
GSMH bityiime hiz1 % 1,5 enflasyon orani ise % 64,5 olarak gergeklesmistir. Yiikselen
faiz oranlanyla ve siddetli devalliasyon ile birlikte igerde talep daralmasi durgunluk
icinde enflasyonun yasanmasina neden olurken aymi yil cari islemler dengesi talep
daralmasi nedeniyle 1.5 milyar dolar fazla vermistir. 1989 yilinda, GSMH biiyiime hiz1
% 1,6 olurken enflasyon hiz1 % 62,3 olarak gerc;eklesmis ve igsizlik oranm1 % 8,4’ten %
9’a ¢ikmustir. Stagflasyon sonucu yasanan talep daralmasiyla birlikte de cari islemler
938 milyon dolar fazla vermistir. (bknz. Tablo-22)

Iki y1l boyunca yaganan daralmamn ortadan kaldirilmas: ve kisa vadeli yabanci
sermaye girisinin saglanmasina yonelik olarak 1989 yilinda 32 Sayili TPKKK ile ilgili

karar sonucu kambiyo rejimi biiyiik Olgtide serbestlestirilmistir. Ayrica, bu kararla

12 Birol Kovancilar & Mustafa Miynat, “Altin Deli Gomlegi ile Kleptokrasi Kiskacinda Turkiye”, Globallesen
Diinya’da Titrkiye’nin Yeri, Kadir Has Universitesi 1. Kadir Has Odtilleri Kitabi, Kadir Has Universitesi Yayinlar,
1.Baski, Istanbul, 2004, 5.296. ; Kazgan, a.g.c., 5.166-167.
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birlikte TL konvertibl hale gelmigtir. Bir baska deyisle, yurticinde oturanlar ile
yurtdisinda oturanlar istedikleri gibi TL ya da baska iilkelerin paralar1 iizerinden her
tiirlii sermaye piyasas: araglarimn aligverisini serbestce yapabilmeleri saglanmustir' .
IMF 3 Nisan 1990 giinii yayinladigi basin agiklamasiyla Tirkiye’nin IMF  Ana
Sozlesme’sinin 8. maddesi kosullarim1 yerine getirerek sermaye hareketlerini serbest
biraktigim1 ve TL’nin konvertibl oldugunu tiim diinyaya duyurmustur. Bu yolla
Tirkiye’ye bilylik oranda sermaye girisi olmus ve TCMB rezervlerinde artiglar
yaratilmistir. Ancak, sermaye girisleri TCMB’nin faizler ve kur {izerindeki kontroliinii
zayiflatmis ve TL degerlenmeye baglamistir . Finansal serbestlesmenin yasandig1 yeni
dénemde ihracata déniik biiyiime yerini faiz arbitraji yontemiyle sermaye ithaline dayali
ithalata d6niik biiylimeye birakmugtir.

24 Ocak 1980 Istikrar Programu ile arz-talep dengesinin saglanmasi, kamuda
agiklarin en diisiik diizeye indirilmesi, 6zel sektoriin tesvik edilerek serbest piyasa
ekonomisine gecisin saglanmasi, dig ticaretin serbestlestirilmesi hedeflenmistir. 1988°¢
kadar bu hedeflere bir 6l¢iide ulasilmug, ihracat artmus issizlik gerilemistir. Ancak 1988
sonras1 donemde iki yil iist iiste yaganan stagflasyon, kamunun yiiksek faiz politikas ile
bor¢lanmasi, 32 Sayili karar ile konvertibiliteye gegis sonrasi kisa vadeli yabanci
sermaye girislerinin hizlanmasi (ya da spekiilatif sermaye hareketlerinin hizlanmasi),
kamu sektériiniin  genislemesine neden olan fon sisteminin olusmasi, 1989-1991
doénemindeki yiiksek ticret artiglarinin olmasi, ihracatin gerilemesi, 1990’larin basinda
se¢im yapilmasi, Kérfez Krizi ve ardindan savagin baslamasi 1993 yilina gelindiginde
Tiirk ekonomisini yeniden kriz ortamina stirtikleyen unsurlar olarak belirmigtir.

3. Maliye Politikasi Alanindaki Gelismeler (1980-1993)

Ele alinan donem itibariyle maliye politikasi alanindaki gelismeler kamu
harcama ve gelirlerinin gelisimi ile kamu borglanmasinin gelisimi olarak iki alt baglikta

incelenmisgtir.

183 Kumeu, a.g.e., 5.73-74.
18 Biilent Uslu, Enflasyon Hedeflemesi: Geliymekte Olan Ulkelere Uygulanabilirligi ve Tiirkiye Ornegi, TCMB

Uzmanhik Tezleri, Ankara, 2003, s.45.
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a. Kamu Harcamalarinin ve Gelirlerinin Gelisimi

Kamu harcamalarinin ve gelirlerinin seyrinin on {i¢ yillik bir siireyi kapsadigi bu
boliim iki déneme ayrilarak incelenmistir. 1980-1987 ve 1988-1993 yillari arasinda
kamu harcamalarinin  ve gelirlerinin seyri biitge rakamlanmin  destegi ile
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmede rakamsal veriler bélinmeden Tablo-23’de
oldugu gibi 1980-1993 yillan arasindaki gelisimler bir arada verilmistir. Tablo-23’den
hareketle alt donemleri degerlendirmek daha uygun ve anlamli olacaktir.

aa) 1980-1987 Yillari Arasinda Kamu Harcamalari ve Gelirleri

24 Ocak Istikrar Programm sonrasi imzalanan SBD ve 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesi sonrasi askeri rejimin {ilke yonetiminden sorumlu oldugu 1980-1983
dénemi arasinda SBD’de ongoriildiigii bigimde kamu maliyesi disipline edilmeye
galistlmigtir. 1980 yilindaki biiyiik ¢apli KIT zamlarindan sonra kamu kesimi fiyat
ayarlamalar1 genel fiyat hareketlerini basa bas izlemistir. KIT’lerin finansal durumu
askeri rejim yillarinda rahatlamistir. Bu etken vergi yiikiinde ve tahsilatinda iliml
diizelmeler ve biitge harcamalarinda kiigiik boyutlu tasarruflarla birlesince kamu kesimi
dengelerinin 1981-1983 yillarinda &nceki déneme gore iyilesmesi sonucunu vermistir.

Askeri yonetimin son bulmasim ve yeniden demokratik sistemin isleyise
gegmesini saglayan 1983 genel se¢imleri sonrasi yeni bir dénem baglangtir. 1983-1987
yillar1 arasinda kamu harcamalarimin GSMH’ya olan orani ortalama % 16 diizeylerinde
gerceklesmistir. Ele alman dénemde harcamalarin ekonomik etkinlik agisindan
siniflandirilmasi incelenirse, cari harcamalarnin payinda 1987 yilina kadar bir gerileme
s6z konusudur. 1980 yilinda payt % 17,2 olan yatirnm harcamalar1 dénem sonunda %
15,6°ya gerilmistir. Cari ve yatiim harcamalarindaki gerilemeye karsin transfer
harcamalarinda artis devam etmistir. 1980 yilinda toplam kamu harcamalarinin yaklasik
% 36,9’u transfer harcamasi iken 1987 yilinda bu pay % 46,2’ye yiikselmistir.
Verimlilik agisindan etken olmayan ve kamu harcamalarinin tilke ekonomisine katkisim
olumsuzlagtiran ya da diisiiren transfer harcamalarinin artisinin temel nedeni artan i¢ ve
dis bor¢ faiz &demeleridir. Dénem sonunda konsolide devlet biitgesinin yarisina
yakininin transfer harcamalarina gitmesi kamu mali yOnetiminin neden etkin
olamadigimin agik bir gostergesi olarak goriilmektedir. $6yle ki, transfer harcamalan

biitgede devletin manevra alanini daraltan, biitgenin yatirim biitgesi olmasini gii¢lestiren
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bir harcama tiiriidiir . Tablo-23"den de goriilecegi tizere 1980 yilinda konsolide biitge
harcamalarinin % 2,9°unu olusturan faiz Odemeleri her yil artis igerisinde olmak
kaydiyla 1987 yilinda % 17,8 olarak gergeklesmistir. 1987 yilinda da toplam transfer
harcamalarinin konsolide biitgeden aldigy pay da % 46,2 olarak gerceklesmesi kamu
biitcesinin sadece bir transfer biit¢esi olma &6zelligini ortaya koymaktadir. Transfer
harcamalar1 igerisindeki diger kalemlerdeki (KIT’lere transferler, vergi iadeleri, sosyal
giivenlik ve diger transferler) dalgalanmalara karsin istikrarli bir sekilde artis igerisinde
olan tek kalem i¢ ve dis borg¢ faiz d6demelerini kapsayan faiz 6demeleri olmustur.
Donem boyunca cari harcamalardaki azalmayi yatirim -harcamalarina aktariminin
yapilamamasinin nedeni de transfer harcamalari bir bagka deyisle faiz 6demeleri
kaleminin 6nlenemez ylikselisidir. Dénem basinda kamu harcamalarinin GSMH’ya olan
oram1 %_20,33 iken dénem boyunca bu oramin azaltilmasina y6nelik uygulamalarin ve
GSMH artis1 sonucu 1987 yilinda s6z konusu oran % 16,92°ye gerilemistir.

Arz Yonlii Iktisat (AYI) denilen ve 1970’ler sonundan itibaren Ingiltere ve
ABD’de uygulanmaya baslanan yeni sag iktisat/maliye politikalarinin 6ziinii, vergi
oranlarmin (6zellikle de gelir ve kurumlar vergileri gibi dolaysiz vergilerin oranlarinin)
diigtiriilmesi yoluyla ekonomide ¢aligma, tasarruf ve yatirim egiliminin uyarilmasi
olugturmaktadir. Gelir vergisinin emek ve sermayenin daha fazla ¢aligma ve girisim
arzusunu  korelttii  yoniindeki neo-klasik argiimanlardan hareket eden AYI
yaklagiminin dogrudan uzantisi ise dolayl1 vergilerin 6ne gikarildig: bir vergi sisteminin
olugturulmasi olmaktadir. Bu politikalar sonucunda ekonominin dinamizm kazanmas:,
ekonomik biiylimenin canlanmasi, bireysel ve kurumsal gelirlerin artmasi amaglarina
yonelik vergi oranlarmun diiglirlilmesine karsin artan gelirler sonucunda vergi
gelirlerinde bir artigin meydana gelmesi beklenmektedir . Tirkiye’de de AYI
dogrultusunda kamu gelirleri igerisinde en fazla paya sahip vergi gelirleri sisteminde
belli bagl diizenlemelere gidilmistir. 1983 yili sonunda iktidara gelen hiikiimetin
programinda ve Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan’inda vergi politikasina iliskin
hususlardan hareketle 1980 sonrasi vergi politikasinin temel hedeflerini; vergi gelirinin

- esnek olmasi, dolayli vergilere agirlik verilmesi ve vergilemenin tesvik edici olmasi

185 Kamil Tugen, Tilrkiye’de Biitge Agiklari, EGIAD, Ekonomik Raporlar No.3, izmir, 1991, 5.10.
18 Oguz Oyan & A. Riza Aydn, Tilrkiye’de Maliye ve Fon Politikalar1 Alternatif Yénelisler, Adim Yayincilik.
Birinci Baski, Ankara, 1991, s.8.
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seklinde 6zetlemek miimkiindiir®’. Meveut temel hedeflere paralel olarak 1980 Istikrar
Programi kapsaminda kamu gelirleri sistemi goniillii tasarruf politikasi, mali yiik
kaydirmalar1 ve kaynak tahsislerinin yapisal uyum programi dogrultusunda
yonlendirilmesi seklinde asagida belirtilen belli basli diizenlemelere gidilmistir
o Goniillii tasarruf modeli yoniiyle vergi sistemindeki diizenlemeler;
i. Gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet kapsami olagan
istli genisletilerek dolaysiz vergi sahasindan yasal kaginma

yollarinin gelistirilmesi,

it. Gayri menkul deger artiglarinin tamamen vergi kapsami disina
cikarilmasi,
iii. Gelir vergisinin kapsamadig1 menkul deger artiglarinin 1980°lerde

finansal aktiflerde ortaya cikan gelismelere karsin bir “sermaye
kazanglar1 vergisi” ile kapsama alinmamasi,

iv. Menkul deger kazanglan iizerindeki vergi oranlarinin % 0 ile %
10 arasina ¢ekilmesi,

V. Gelir vergisinde Uniter yapr fiilen sediiler bir yapiya dogru
bi¢imlendirilerek gelirlerin toplanmasi ve bunlarin artan oranli bir
tarifeden vergilendirilmesinden biiyiik 6lgiide vazgegilmesi,

Vi. Servet beyam ve yiikiimliiniin yillik tiiketim harcamalarina
dayanarak ger¢ek matraha ulagmaya yarayan gider esasi ve
insaatgilarin denetlenmesinde islev géren olglimleme tekniginin
vergi sistemi disina c¢ikarilarak matrah gizleme olanaklarinin
desteklenmesi ve karine usuliine benzeyen yeni hayat standard:
esasuun getirilmesi,

vii.  Dolaysiz vergilerin sermaye tizerindeki yiikii hafifletilirken
dolayli vergilerin Katma Deger Vergisi (KDV) ile takviye
edilmesi.

o Vergi yiikii kaydirmasi yoniiyle vergi sistemindeki diizenlemeler;

1. 1981 ve 1982’de pesin vergi uygulamasi, 1986-1988 yillarinda

dahili tevkifat ve 1989°dan itibaren de gegici vergi adi altinda

Gelir ve Kurumlar vergisinde 6n 6deme sisteminin getirilmesi,

157 Usun, a.g.e., s.74.
1% Oyan v.d., a.g.e., s.12:15.
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ii. Hayat standard1 esasinin getirilmesi,

iil. 1984°te “licretlilere vergi iadesi” olarak baslatilan ve KDV’ye
gecisi de kolaylagtiracag: diistiniilen uygulamanin olusturulmas:,
1985’te KDV uygulamas1 ve bunlarla baglantilh olarak 6deme
kaydedici cihazlarin zorunlu kullaniminin yayginlastirilmas: ve
yeminli mali musavirlik ve serbest muhasebeciligin yasal bir
diizenlemeye baglanmasina y6nelik mevzuat degisiklikleri,

iv. Kirsal kesimin dolaysiz vergilendirilmesinde yasanan giigliikleri
ortadan kaldirmak amaciyla bu kesimin ticari akima dolaysiz
dahil ettikleri tirtinlerin gelir vergisi stopajiyla vergilendirmesi,

v. Gelir vergisi baslangi¢ oraninin % 25’e indirilmesi.

e Kaynak tahsislerinin yapisal uyum programi dogrultusunda yonlendirilmesi

i¢in kamu gelirleri politikasindaki diizenlemeler;

i. Kurumlar ve gelir vergisindeki muafiyet araglarinin genigletilerek
ekonominin yoniintin hizmet sektdrlerine ve disa déniik bir
yapilanmaya ¢evrilmesi,

ii. Ihracatta i¢ vergi maliyetlerinin mahsup edilebilmesi igin
KDV ’nin vergi sistemine dahil edilmesi,

iii. I¢ talebi kisarak dis talebe yonelik faaliyetlerin zorlanmasi(ic
talebi kismada kamu gelirleri politikas1 dénemin ilk yili disinda
etkili bir arag olarak kullanilamamistir. Bunun yerine diisiik reel
ticret, yiiksek nominal ve reel faiz ve 1988 sonuna kadar yabanci
paralar karsisinda diisik degerlenen TL politikalariyla i¢ talep
baski altina alinmustir.).

Tiirk Vergi Sisteminde, 24 Ocak Kararlar1 sonrast yapilan en Onemli
diizenlemelerden birisi 3065 Sayii Katma Deger Vergisi Kanunu’'nudur. KDV’ye
gecisin nedenleri kanun tasarisinda asagidaki gibi siralanmugtir™ :

e KDV’nin ekonomik olaylara kars1 tarafsiz ve vergi yikii agisindan nétr
olusunun yiiriirliikteki muamele vergilerinin ekonomi {izerindeki olumsuz

etkilerini giderecegi,

189 Muter, a.g.e., s.47.
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e KDV sisteminin gelir ve kurumlar vergisi ile fonksiyonel bir biitiinliik
olusturacagi,
e Uluslararas1 ekonomik iligkilerin ve 6zellikle ihracatin gelistirilmesi
agisindan da yarar saglayacagi.

KDV’nin 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte vergi sistemi daha
sade ve basit bir vapiya da kavusturulmustur.

Yukarida bahsedilen belli basli diizenlemelere ek olarak Tirk mali sistemine
1980 oncesi giren ancak 1980 sonrasi dénemde etkinligi artan ve 1993 yilina kadar bu
etkinligini siirdiiren Fon Sistemi’ne de yer verilmesi gerekmektedir. Fonlar, belirli bir
devlet gelirinin belirli bir devlet giderine ayrilmas1 anlamina gelen biit¢e i¢i ya da biitge
dis1 kamusal nitelikli 6zel bir hesaptir . 1980 sonrasi Tiirkiye’de biitge dis1 fon
uygulamas: yogunluk kazanmistir. Bu uygulama yatinmlarin daha  siirekli
gerceklestirilmesi, ihracatin tesvik edilmesi, belli sektorlere kredi tahsisi v.b. ekonomik
amaglarla uygulandig1 gibi sosyal ve korumaci amaglarla da uygulanabilir. Biit¢e dist
fonlar1 diger kamu gelirlerinden ayiran 6zellik yukarida da bahsedildigi {izere amaca
bagli vergi geliri niteliginde olmalaridir”.

1984-1990 d6énemi fonlarmn olusturuldugu en yogun dénem olmustur. Bu dénem
icerisinde toplam 71 biitge dis1 fon kurulmustur. 1984 sonrasinin ¢ok genis bir amaglar
yelpazesine yayilan fonlar kamu ekonomisinin ve istikrar programinin biitlin alanlarini
ilgilendirmieye baslamistir. Kaynak ve gelir dagiliminin disa agik yeni bir yapilanma
dogrultusunda degistirilmesi, kaynak tahsisi mekanizmasinda ylirlitmenin agin
yetkilerle donatilmasi, sermaye piyasasiun olusturulmas: ve desteklenmesi, mali
istikrarin desteklenmesi, 6zellestirmenin mali araglarinin ve y6énetiminin olusturulmasi
ve gelistirilmesi. uluslararas1 finans kuruluglarimin destekleri dogrultusunda kiigiik
sanayinin gerileme siirecinin yavaglatilmasi, istikrar programimin gelir dagilimim
bozucu yonde galigan anti-popiiler niteliginin popiiler amaglh baz1 fonlarla (Toplu Konu
Fonu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu gibi) giderilmeye ¢aligilmasi
v.b. amaglar dogrultusunda genis bir Fon Sistemi olusturulmustur’ .

Kamu gelirleri politikasinda yapilan bu diizenlemeler dogrultusunda ve siki

maliye politikas1 uygulamalarinin gegerli oldugu 1980-1983 yillar1 arasinda Tablo-

19 Egilmez v.d., a.ge.. s.162,
9! Muter v.d., a.g.e..s.116.
%2 Oyan v.d., a.g.e.. s.116.
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23’de de goriilecedi lizere toplam kamu gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin pay:
ortalama % 85’in lizerinde gergeklegmistir. Yine anilan dénem boyunca vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin kamu gelirlerinden aldig1 pay dolayli vergi gelirlerinden
daha yiiksek gerceklesmistir. 1983 sonrasi dénemde en 6nemli vergi diizenlemesi 1985
tarihinde ytiriirliige giren KDV uygulamasi olmustur. KDV’nin uygulamaya konuldugu
1985 yil1, toplam kamu gelirlerinin % 84,8’ine karsilik gelen vergi gelirleri bilesiminin
dolayli vergilerin ustlinliigli ile sonuglanan bir yil olmustur. 1985 yilinda dolayl
vergilerin toplam kamu gelirlerinden aldif1 pay % 44,4 dolaysiz vergilerin pay1 ise %
40,4 olmugtur. Ele alinan dénemin sonuna gelindiginde kamu gelirleri igerisinde vergi
gelirleri % 89,7°lik bir pay ile konsolide biitge igerisinde devletin elde ettigi en biiyiik
gelir kaynagi olma 6zelligini korumustur. Dolayli vergilerin pay1 1986 yilinda % 42.4
dolaysiz verg“ﬂérin pay1 % 46 ve 1987 yilinda ise dolayli vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki agirliga dolaysiz vergilere gore daha fazla olmustur. (% 44,6 dolaysiz %
45,1 dolayl1 vergiler)

1980 basinda toplam kamu gelirleri icerisindeki pay1 % 15,5 olan V.D.N.G.
dénem sonunda % 8,1, kamu gelirleri igerisinde mevcut donem itibariyle 6nemli bir
paya sahip olamayan O.G. ve F. larin pay1 1980 yilinda % 1,2 iken 1987 yilina
gelindiginde payin azalarak % 0,2’ye gerilemesinin biitge dig1 fon uygulamasinin bir
sonucu olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Katma blitgenin kamu gelirleri igerisinde
aldigi pay donem basinda % 1,1 1987 yili sonunda ise % 1,9 olmustur. (bknz. Tablo-23)

Toplam kamu gelirlerinin GSMH’ya oranlan incelendiginde 1980 yilinda %
17,20 olarak ger¢eklesmesine ve kamu gelirlerini artirmaya yonelik olarak vergi
reformlarina karsin 1987 yilina gelindiginde bu oranin % 13,45°e geriledigi
g6zlenmektedir. Dénem boyunca 1981 ve 1983 yillart disinda bu oranin % 15’lerin
tizerine ¢ikartilamadig da Tablo-23’de agik¢a ortaya konulmustur.

Ozetlenecek olursa, maliye politikas1 araglari ekonominin liberal bir yapiya
kavusturulmas: yoniinde kullanilacak sekilde tammlanmustir. Soyle ki':

e Kamu kesiminin daraltilmas1 ve 6zel sermaye birikiminin kamu kesiminin

yerini alabilmesi i¢in sermaye {iizerindeki dolaysiz vergi yiikiiniin

azaltilmasi,

1% Mevlidiye Simsek, Disa Aqik Ekonomilerde iktisat Politikalar (Tirkiye Ornegi), Turkmen Kitabevi,
Istanbul, 2001, 5.101.
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e Vergi yiikiiniin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede dolaysiz
vergi ylkiiniin kiiglik girisimci tizerine kaydirilmasi, dolayli vergilerin
toplam vergiler igindeki agirhgimn artinlmasiyla bir yandan vergi
tegviklerinin neden oldugu kaynak kaybi telafi edilecek bir yandan da ig
talebi kisma programinin desteklenmesi,

e Yasama denetimi ve dis denetim disinda kalan biitge disi fon sisteminin
olusturulmast ve Bagbakanlik ve bagh kurumlar elinde kullanilmasi
Ongoriilmiistiir.

Kamu harcama ve gelirlerinin yillar itibariyle rakamsal degisimlerinin

irdelenmesinden sonra biitge disiplini ile ilgili kalemlerin de incelenmesi gerekmektedir.

IMF ile imzalanan SBD ile birlikte 1983 yilina kadar yani IMF denetiminin

devam ettigi ve askeri rejimin de vonetimde oldugu yillarda siki maliye politikasi
uygulamalarinin etkisiyle birlikte 1980 yilinda Tablo-23’de de goriildtigii tizere biitge
agiklart GSMH’nin % 3,5°1 olarak gergeklesmigtir. 1981 ve 1982 yillarinda biitge agigi
daha da azaltilarak istikrar kazandinlmis ve GSMH’nin % 1,5’ine kargilik gelmistir. Bu
yillar siki biitge politikasimin uygulanmaya calisildigi ve biiyiikk Slgiide de basarili
sayilabilecek sonuglarin elde edildigi yillar olmugtur. 1983 yili sonunda yapilan
sivillesme hareketi sonrasi iktidara gelen hiikiimet IMF denetiminden ¢ikildigi 1985
yilindan sonra genisletici maliye politikas1 sonucu, kamu harcamalarindaki artisin daha
fazla gergeklesmesi nedeniyle dénem basinda gergeklesen diisiik biitge agiklarindan
yiiksek biitge agiklar olugsmaya baslamistir. 1984 yilinda GSMH’nin % 4,4’iine karsilik
gelen 979 milyar TL’lik bir biitce agi1 gerceklesmistir. Gevsetilen maliye politikasi
aracglari sonucunda kamu harcamalan artigina kargilik kamu gelirlerinin artirilamamasi
1987 yilinda biitge agifimn GSMH'min % 3,5°na karsilik gelen 2,6 trilyon TL’ye
yiikselmigtir. 1980-1987 yillan itibariyle diisiik de olsa biitgeler agik vermeye devam
etmigtir. Biitce agiklari Tirkiye kosullarinda enflasyonist etki yaratmada onemli bir
unsur haline gelmislerdir. Kamu biitgesi igerisinde lizerinde durulmasi gereken bir diger
Onemli kalem ise Faiz Dis1 Fazla/A¢ik (FDF/A) kalemidir. Konsolide biitge harcamalan
icine faiz Odemeleri de dahil edildifi zaman ortaya cikan biitce agiklar1 kamu
otoritesinin taktirine bagli olan aciklar degil daha snceki biitce agiklar tarafindan
belirlenen agiklardir. Bu nedenle biitge agiklarindan faiz 6demeleri ¢ikarildiktan sonra

kalan FDF/A (ya da birincil fazla/agik) hiikiimet biitgesinin kontrol edebilecegi kismi
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gostermektedir. FDF, maliye politikas1 bagligt altinda IMF ile yiiriitiilen ekonomik
istikrar programlarinin uygulanmasinda 6nemli bir performans géstergesi olarak kabul
edilmektedir. FDF, kamu kuruluslarinin yillik performanslarimin analitik bir sekilde
hedeflenmesi ve 6lgiilebilmesi igin gelistirilen yontemlerden bir tanesidir. Bu y6ntem.
uygulanan iilkenin ve kurulusun mali yapisina gore farkliliklar gésterebilmekle birlikte
esas olarak amag¢ kurumsal yapinin ilgili déneme iligkin olarak 6ngoriilen hedefleri ne
sekilde yerine getirdiginin dlgiilebilmesidir . Dolayisiyla birincil agik/fazla kamu
agiklarimin siirdiiriilebilirligini gostermesi bakimindan onemlilik arz etmektedir. Bir
iilkede kamu biitgesi uzun siire faiz dis1 agik vermeye devam edemez. Bu nedenle de
faiz 6demelerini karsilamak icin bu dengeyi fazlaya doniistirmek zorundadir'™. 1980-
1987 yillar1 arasinda diisiik miktarda da olsa FDA siireklilik kazanmigtir. Bu dénemde
higbir yi1l FDF elde edilememistir. Sonug, kamu agiklarimin siirdiiriilemez boyuta
geldiginin bir bagka agik kanit1 olmaktadir. (bknz. Tablo-23)

ab) 1988-1993 Yillar1 Arasinda Kamu Harcamalari ve Gelirleri

Kamu harcama ve gelirleri agisindan incelenen bu dénemin belli baslr 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu O&zellikler swrasiyla, IMF ile iligkilerin ve dolayisiyla IMF
denetiminin olmamasi, dénem baginda iki y1l iist iiste yiiksek enflasyon ve igsizligin bir
arada oldugu stagflasyonun yasanmasi, 32 Sayilit TPKKK ile birlikte kambiyo rejiminde
degisiklik yapilmasi sonucu finansal serbestlesmeye gecilmesi, kamu maliyesinde
disiplinin ortadan kalkmasina neden olan popiilist politikalarin uygulamaya konmasi ve
dénem sonunda da Tiirkiye’nin yeniden i¢ ve dig dengesizlik sonrasi ekonomik krize
girmeye bagladiginin 6ncii gostergelerinin olugmasidir.

Kamu harcamalarimin  seyri Tablo-23 yardimiyla degerlendirildiginde,
stagflasyonun yagandig1 ilk yil olan 1988 yilinda kamu harcamalarimin bir 6nceki yila
gore ortalama % 65 oraninda artarak 21 trilyon TL’ye yiikseldigi g6riilmektedir. Cari
harcamalarin toplam harcamalardan aldifi pay ile yatirim harcamalarinin pay:
azalmasina karsilik transfer harcamalarinda ve 6zellikle de faiz 6demeleri kaleminde bir

onceki yila goére artis gerceklesmistir. Faiz 6demelerinin toplam harcamalarin %

19 Ferhat Emil & H. Hakan Yilmaz, “Kamu Borglanmasi, istikrar Programlan ve Uygulanan Maliye Politikalarinin
Kalitesi Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Tiirkiye’de Kamu Borglanmas: (Ekonomik ve Sosyal
Etkileri, Beklentiler), Marmara Universitesi, [[BF Maliye Bslimil XVIII. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Girne-
Kibris, 2003, s.125.

1% Mustafa Sakal, Tiirkiye’de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Aciklart ve Bor¢lanmamn Siirdiiriilebilirligi (1988-
2000 Dénem Analizi), Gazi Kitabevi, Birinci Baski, Ankara, 2003, s.104.
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23,7’sine ulagtig1 bir biitge yapis1 soz konusudur. 1989 yilina kadar belli bir diizeyde
(GSMH’min % 16’sinda) tutulmasi gergeklestirilebilen kamu harcamalar1 bu tarihten
itibaren oOnlenemez artiglar ile Dbilyimeye baglamistir. 1989 yilinda kamu
harcamalarindaki artigin en temel nedenlerinden biri cari harcama kalemi igerisinde yer
alan personel harcamalarindaki artistir. Personel harcamalarinin artmasinin nedeni ise
aymt y1l yapilan yerel segimler sonrasi iktidar partisinin giic kaybetmeye baglamasi
sonucunda kamu kesiminde 1989 yilina kadar baski altinda tutulmus reel iicretler ve
tarimsal destekleme fiyatlarim artirmaya yonelik tamamiyla popiilist maliye politikas:
(va da genisletici maliye politikast) araglarinin devreye konulmasidir. Béylece cari
harcamalarin blitge harcamalarindan aldigi pay 1989-1992 yillar1 arasinda % 50’inin
lizerinde gergeklesmis ve hatta 1992 yilinda % 56,1 oramiyla en yiiksek seviyeye
ulagmigtir. 1989 sonrasi kalkinmanin ve bilylimenin ana kaynagi olan yatirm
harcamalarinin toplam harcamalardan aldigi pay ortalama % 10’larin altina gerilemeye
baslamistir. Onceki dénemlere nazaran transfer harcamalarimin pay1 azalis kaydetmistir.
1992 yilinda % 35,3 oranina gerileyen transfer harcamalar1 1980-1993 yillar1 arasindaki
ikinci en diigiik seviyelerini yakalamistir(1982 yilinda % 34,2 idi.). 1990 yilindan
itibaren kamu harcamalarindaki 6nlenemez artisa paralel olarak harcamalarin GSMH’ya
olan oran1 da % 20’leri asmis ve donem sonunda da % 24,29 olarak ger¢eklesmistir.
IMF destekli 24 Ocak 1980 Istikrar Programi’nin temel amaglarindan bir tanesinin
kamunun kigiiltiilmesi oldugu goéz ¢niine alimirsa bu amacin gergeklestirilemedigi
degerlendirmesini yapmak yanlis olmayacaktir. Konsolide biitge harcamalarinda 1990
sonras1 asir1 bilyiimenin genel nedenlerini asagidaki bigimde siralamak miimkiindiir

e Genel ve katma biitgeli idare sayisindaki artis,

o Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tesvik uygulamalarimin personel

harcamalarini artirict etkisi,
e Ucretlilere vergi iadesi uygulamasinin baglatiimasi,
e 1993 yilinda fonlarin biitge kapsamina alinmasiy(bdylece kamu
harcamalarinin GSMH igerisindeki pay1 ayn1 yil % 24’leri agmustir),
e Personel ve borg faiz giderlerindeki biiyiime,

1% Birol Kovancilar, 1980 Sonrasi Benimsenen Liberal Politikalar Baglaminda Tiirkiye’de Konsolide Biite
Harcamalarimn Analizi, Basilmamg Yiitksek Lisans Tezi, C.B.U., Sosyal Bilimler Enstitiisi, Manisa, 1997, s.88-
89.
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e Biitce kapsamina aliman hususlarin stirekli artirtlmasi (6rnegin, Zirai
Uriinlerin Desteklenmesi igin yapilacak 6demelerin biitge kapsamina
alinmasi gibi),

e Yeni il ve ilgelerin kurulmasi, kurumlarin daha ¢ok hizmet vermek amaciyla
siirekli olarak biiylime egiliminde olmasi, blitceden yardim olarak verilen
harcamalarin artmasi gibi nedenler de biitce harcamalarinin giderek
artmasini saglayan diger nedenler arasinda yer almaktadirlar.

Kamu harcamalarina karsilik gelecek olan kamu gelirleri harcama artis hizina
erisememigtir. 1988 yilindan 1992 yihina kadar toplam kamu gelirlerinin ortalama %
80’nine karsilik gelen bir paya vergi gelirleri sahip olmugtur. 1993 yilina gelindiginde
vergi gelirlerinin pay1 % 75,2’ye gerilemistir. Mevcut donemde vergi sisteminde koklii
degisiklikler yapacak diizenlemelere yer verilmemis ve 1980’lerin ilk yarisinda yapilan
diizenlemeler gegerliligini korumustur. Vergi gelirlerinin dagilimi Tablo-23"den
incelenecek olursa 1988 ve 1993 yillar1 disinda toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli
vergilerin paymin dolaysiz vergilerin payindan daha fazla oldugu baska bir yil
yasanmamugtir. 1988°de dolayli vergilerin pay1 % 42 iken dolaysiz vergilerin pay1 %
41,6 1993 yilinda ise % 38,7’lik paya karsilik % 36,5°1ik bir oran séz konusudur. Diger
yillarda da vergi gelirleri igerisinde aldiklar1 paylar agisindan birbirlerine yakin
olmalarina kars1 dolaysiz vergilerin {stiinliigi bulunmaktadir. 1988-1993 yillan
arasinda V.D.N.G.’lerde siirekli bir azalma s6z konusu iken O.G. ve F.’larin pay1 artis
icerisinde olmug ve en biiyiik ikinci kamu geliri olma 6zelligine sahip hale gelmistir.
Katma biitge gelirleri de ortalama % 1°lik bir pay ile kamu gelirlerine ¢ok fazla etkide
bulunmayan bir paya sahip olmuglardir. Amlan doénemin baginda toplam kamu
gelirlerinin GSMH igindeki'payl %13,17 olarak gerceklesmis ve bu diisikk oranli pay
1991 yilina kadar devam etmistir. 1991 ve 1992 yillarinda % 15’e ulasan oran 1993
yilina gelindiginde % 17,59’luk bir paya sahip olmugtur. Bu oran ise 1980-1993 yillar
arasinda elde edilmis olan en biiyiik pay olarak ger¢eklesmistir. Mali istikrarin saglanip
saglanmadid1 konusunu degerlendirme agisindan dneme sahip blitce dengesi (agik ya da
fazla) incelendiginde 1988 yilinda 3,9 trilyon TL olan (yaklagtk GSMH’min % 3,1’ine
karsilik gelniekté) biitge agi1g1 bir sonraki dénemde yani stagflasyonun yasandid ikinci
y1l olan 1989 yilinda GSMH’nin % 3,3’tine karsilik gelen 7,6 trilyon TL olmugtur. 1990

sonras1 konsolide biitge harcamalarinin agiri biiyiimesinin genel olarak nedenleri daha
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once stralanmustr. 1989 segimlerinden ve 32 Sayili TPKKK’ndan sonra biitge agign
rakamlar1 1990 yilinda Tablo-23’de de goriildiigii tizere GSMH nin % 5,3%ii olarak
gerceklesmistir. Donem sonunda 6zellikle biitge dis1 fonlarin biiytik bir kismunin biitge
icine alinmasiyla birlikte 1993 yilinda biit¢e a¢ig1t GSMH’nin % 6,7’sine karsihik gelen
ylksek bir seviyeye ulasmistir(yaklasik 133,8 trilyon TL). 1988-1993 yillar1 arasinda
olugan biitce aciklarina paralel olarak i¢ dengesizlik ve sonucunda ekonomik
istikrarsizlik olusmus amilan dénemde gerceklesen enflasyon oramimin ortalama % 60
gibi yiiksek bir diizeye karsilik gelmesinde i¢ dengesizligi artirici biitge agiklarinin
rolliniin de oldugu yadsinamaz bir gergektir. FDF/A kalemi incelendiginde, 1988-1990
yillarinda ortalama GSMH’nin % 0,5’ine karsilik gelen FDF elde edildigi 1991-1993

yillar1 arasinda ise ki bu yillar kamu dengesinin yok oldugu yillardir, kamu agiklarinin

siirdiiriilemez  boyutlara ulastigt FDA rakamlan ile ispat edilebilir. Son {i¢ yillik

dénemde ortalama GSMH’nmin % 1’1 oraninda FDA rakamlart hem Tiirk ekonomisini
hem de Tiirk mali sistemini enflasyonla miicadele ve mali disiplin agisindan olumsuz
etkilemis ve mevcut ekonomik istikrarsizlig1 daha da derinlestirmeye baglamig ve kriz
yil1 olan 1994 6ncesi biiyiik bir ¢okiintiiniin de 6ncii gostergelerinden olmustur.

b. Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

1980-1993 yillar1 arasinda kamu borglanmasinin gelisimini paralellik olmasi
agisindan kamu harcama ve gelirlerinin gelisiminde oldugu gibi iki alt baslikta
degerlendirmek yararli olacaktir. iki alt baslik halinde incelemeye gegmeden once
Tablo-23"de yer verilmis ancak kamu borglanmasi bslimiinde degerlendirilmesi gerekli
olan Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) kavramina deginilmesi gerekmektedir.
KKBG, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
agiktan dolayr meydana gelmektedir. Bir diger tanima gore, KKBG, belli bir dsnemde
bir biit¢e yili iginde kamu kurum ve kuruluslarinin borglanmak suretiyle yapabilecekleri
harcamalar1 gosteren bir kalemdir. S6z konusu biitge agig1 bilyiidiik¢e kamu kesiminin
bu a¢if1 finanse etme yolu olan borglanma gereginin de artmasi kagimilmaz hale
gelmektedir. Kamu kesimi finansman agiklari ise TCMB finansmani, i¢ ve dis

bor¢lanma, doviz rezervlerinin kullammi, kamu varhiklarimn satisi ile finanse

edilmektedir”".

%7 Piar Akkoyunlu, “Konsolide Biitge Harcamalarinin Kamu Kesimi Genel Dengesindeki Yeri ve Onemi”,
Tiirkiye’de 1980 Sonrast Mali Politikalar, C.B.U. IIBF Maliye Bolimi XV Tirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya, 2001, 5.90. ; Egilmez, a.g.e., 5.140. ; Sakal, a.g.e., s.104.
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ba) 1980-1987 Yillar1 Arasinda Kamu Bor¢lanmasi

1980-1987 boyunca kamu i¢ ve dig borglanmasim rakamsal olarak Tablo-24’den
takip etmek miimkiindiir. Bu incelemeye ge¢meden once KKBG’indeki gelisime
deginmek yerinde olacaktir. Ciinkii bir ilkede KKBG’nin artiyor ya da azaliyor olmasi
o iilkenin i¢ ve dis bor¢ gelisiminin ne ydnde olacagim gostermesi bakimindan
onemlidir.

24 Ocak 1980 Istikrar Programi’min uygulanmasina baslandigi yil Tiirkiye
ekonomisinde temel makro ekonomik sorunlar igerisinde KKBG yer almaya
baslamistir. Tablo-23’den de goriilecegi iizere 1980 yilinda KKBG, GSMH’nin %
8.,8’ne karsilik gelecek ¢ok yiiksek bir oranda gergeklesmistir. Uygulamaya konulan
istikrar programi sonrasi belli bir mali disiplinin saglanmig olmasiyla birlikte bu oran
1981°de % 4 1982 yilinda % 3,5 olarak gergeklesmistir. 1983 yilinda tekrar artmaya
baglayan oran 1984 yilinda vergi oranlarinin diisiliriilmesi ve mahalli idarelere konsolide
biitgeden ayrilan paylarin artiriimasi sonucu % 5,4’e yiikselmistir. 1985 ve 1986
yillarinda tekrar diigiik gergeklesen KKBG/GSMH orani 1987 yilinda artan kamu
harcamalarinin kamu gelirleri ile karsilanamamasi ve yiiksek biitge agiklarmin
finansman ihtiyacinin dogmasi sonucunda % 6,1 gibi yiiksek bir oran olarak
gerceklesmistir. Unutulmamasi gereken nokta kamu agiklarinin biiylimesinin dogal bir
sonucu olarak KKBG’deki artiglar, kamu bor¢ stokundaki artigin en belirleyici unsuru
olmasidir”".

1980-1987 yillan arasinda i¢ bor¢lanmadaki geligmelere bakilacak olursa, 1980
yil1 baginda toplam i¢ borg stoku 721 milyar TL iken 1987 yilinda 17,2 trilyon TL na
ulagmugtir. Dénem igerisinde 1984 yilina kadar belli bir disiplin altinda tutulan i¢ borg
stokunun bu yildan sonraki artis huzi 6nlenemez bir sekilde, elbetteki biitce agiklarinin
finansman ihtiyacindan &tiirti, izlanmustir. I¢ borg stokunun dagilimma Tablo-24de
yer verilmistir. Vade yapisi bakimindan i¢ borg¢ stoku incelendiginde, 1980 yilinda ig
borg stoku icerisinde tahvillerin pay1 % 19,5 bonolarin ise % 6,7 olmustur. Tahvillerin
bonolara kars: {istlinliigli donem sonuna kadar devam etmigtir. Ancak, 1987 yilinda
tahvillerin ve bonolarin i¢ bor¢ stokundan aldiklari paylar birbirlerine olduk¢a
yaklagmustir. S6yle ki, amlan yilda tahvillerin pay1 % 13,9 iken bonolarin pay1 % 11,1

olarak gergeklesmistir. I¢ borglanmanin bir diger kaynag olan Avans kalemi de dénem

18 Sakal, a.g.c., 5.183.
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boyunca ¢nemli bir agirliga sahip olmustur. Biitcenin gegici gelir gider dengesizligini
gidermek amaciyla kullanilan kisa vadeli avans, gergek bir kamu borglanmasi kaynag:
olmayip parasal olarak tahsil edilecek mali y1l kamu gelirlerinin 6ne alinmasidir. TCMB
kisa vadeli avans:1 genellikle emisyona bagvurarak verdiginden avans miktarlarinin yil
sonunda ddenmeyen bakiyesi ekonomi iizerindeki enflasyonist baskinin géstergesi olan
para arzi kaynagi olmaktadir'”. Mevcut olumsuzluga sahip Avans kaleminin 1980
yilindaki i¢ borg stokunun % 27’sine sahip olmasi enflasyonist bir siireci agik¢a
gostermektedir. Daraltic1 maliye politikas1 uygulamalarinin devreye girmesiyle birlikte
dénem sonunda avanslarin i¢ bor¢ stokundan aldiklar1 pay % 8,2°ye gerilemistir.
Dénem baginda yogun olarak kullanilan TCMB kaynaklarinin kullanimi 1987 yili
sonunda azaltilmistir. Bir bagka i¢ borglanma araci olan ve kur farklari ile tahkim
borglarindan olusan “Konsolide Borglarin” i¢ borg stoku icerisindeki agirligi d6énem
sonuna kadar devam etmistir. Konsolide Borglarin ne olduguna kisaca deginmekte yarar
vardir. Belirtildigi tizere, Tiirkiye’de konsolide borglar1 kur farklar ile tahkim borglar
olusturmaktadir. Kur farklari, orta-uzun ve kisa vadeli dig bor¢ ddemeleri sirasinda
olugsmaktadir. Orta ve uzun vadeli dig borglarin TL karsihiklari Hazine tarafindan
vadesinden ii¢ giin 6nce TCMB’na yatiriimaktadir. TCMB ise borcun vadesinde deme
yapmaktadir. Hazinenin TCMB’na 6deme yaptig1 tarih ile TCMB’nin borcu &dedigi
tarih arasinda kurlardaki degismeler nedeniyle kur farki borcu dogabilmektedir. Kisa
vadeli dis borglar TCMB tarafindan Hazinenin ajan1 olarak yénetilmektedir. TCMB
bilangosunda dig ylikiimliiliikler TL olarak yer almaktadir. Cari yil bilangosu ile bir
Onceki yil bilangosu arasinda kisa vadeli dig borglara iligkin olarak olusan kur farklan
da konsolide borglar arasinda yer almaktadir. Tahkim borglar1 ise i¢ konsolidasyon
tahvilleri devletin ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Hazinece listlenilen kisa vadeli
borglarinin konsolide edilmesi {izerine Hazine tarafindan alacakli kuruluglara ve
TCMB’na verilen tahviller olarak tanimlanmakta ve bu tahviller de konsolide borglar
arasinda yer almaktadir'™. 1980 yilinda i¢ borcun % 46,6’s1 konsolide borg olarak
gergeklesmistir. D6nem boyunca ortalama % 65°in lizerinde gergeklesen bu kalem 1983
yilindaki i¢ bor¢ stokunun % 75,7°sine karsilik gelen miktar1 ile en biiyiik seviyeye
ulagmigtir. 1980 yilinda i¢ bor¢ stoku GSMH’'nin % 13,5’ine karsiik gelmekte iken

19 Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhign (HDTM), Ekonomik Kavramlar ve Gostergeler Kilavuzu, HDTM Yayini,
Ankara, 1993, 5.25.
MW HDTM, a.g.e., 8.26.
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kamunun artan harcamalarinin finansmaninda saglam ya da normal kaynaklarin yeterli
olmamasi nedeniyle borglanmaya basvurulmasi bu oranin her yil artmasina neden
olmustur. Bu artigin 6zellikle 1983 yilindan itibaren lizlanmast bir rastlant1 degildir. O
dénemden itibaren Tiirk Mali sistemi daraltic1 maliye politikasini terk etmis genisletici
maliye politikast uygulamalarini baglatmistir. 1983 yilinda Tablo-24"de de goriildiigi
tizere GSMH’nin % 22,9’una karsilik gelen oran 1987 yilinda da ayni paya sahip
olmustur. Ttrkiye’de kamu agiklarinin finansmaninda en fazla kullanilan yéntem ig
borglanma olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kamu agiklarinin borglanma yoluyla kapatma
gayretinin ekonomi tlizerinde olumsuz etkileri olmustur. I¢ borglanmanin ekonomi
lizerindeki en onemli etkisi kendini faiz oranlari ve enflasyon oranlar1 iizerinde
gostermektedir. Tiirkiye’de i¢ borglar artarken yeni ekonomik kaynaklarin
yaratilamamas1 ve "tarhamlyla borglanmaya dayanilmasi sonucunda bor¢ ve faiz
odemeleri ekonomi tizerinde bir ylik olusturmustur. Kamu agiklarindan kaynaklanan bu
yiklerdeki artiglar sonucunda ilkede yaganan enflasyon oram iki haneli rakamlar
olmaya devam etmistir. Dolayisiyla, 1980 sonrasinda &zellikle 1985°den itibaren
iilkemizdeki enflasyonun baglica nedenlerinden birisi kamu agiklarimin varhgidir.
Tiirkiye’de kamu agiklarini kapatmak amaciyla sadece bor¢lanma yoluna bagvurulmasi,
yeni kaynaklar yaratilamamasi ve maliye politikasinin etkin bir sekilde isletilememesi
nedenleriyle makro ekonomik dengeler kurulamamis ve 6zellikle kamu agiklarindaki
hizli artis egilimi yavaslatilamamistir. Ozet olarak, ekonomik istikrarin saglanmas
amaciyla gerceklestirilmeye c¢alisilan i¢ denge dénem itibariyle kamu agiklar1 ve bu
agiklarin finansman seklinden &tiirii saglanamamistir™ . Ig¢ borglanma bu yillarda kamu
agiklarinin finansmaninda giderek artan bir 6neme kavusmustur. Hazinenin bankalara
belli araliklarla tahvil ve bono satmasi yontemleri 1985 yilinda baglamis ve dénem
boyunca stirdiirtilmiistiir. Béylece, Hazine ile bankalar sistemi arasinda ¢ok duyarls
dengeler olusturulmus ve faiz 6demelerinin kamu maliyesini bunalima siiriikleyecek
boyutlar kazanmasinin kapisi agilmigtir™”.

24 Ocak 1980 programu ile agilan istikrar paketi serbestlesme merkezliydi.
Sadece enflasyonist baskiy1 kirmaya ve cari agik sorununu hafifletmeye yonelik bir
istikrar paketi degil ayn1 zamanda i¢ ve dis serbestligi adim adim saglamaya yénelik bir

yapisal uyum programu ylriirliige konulmustu. Bu dogrultuda dis borcun gelisimi

2! gimsek, a.g.e., 5.110.
202 Boratav, a.g.e., s.154.
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incelendiginde, 1980 yili basinda 15,7 milyar dolar toplam dig bor¢ stokunun 11,8
milyar dolar1 kamuya aitti ve bu borg stoku GSMH’nin % 17’sine karsilik gelmekteydi.
1980-1983 déneminde, 1970’li yillarin sonlarinda yapilan diizenlemeler ve Haziran
1980°de imzalanan 3 yillik SBD’nin sagladigi olanaklar ¢ercevesinde 6nemli miktarda
net dis finansman saglanmistir. Bu dénemde toplam 6,6 milyar dolar dolayinda toplam
dis borg ertelemesi gergeklestirilmigtir. Ayni dénemde borglu gelismekte olan {ilkelerin
ertelenen toplam borcu i¢inde Tiirkiye’nin % 18,4 gibi yiiksek bir paya sahip oldugu
saptanmaktadlrm. Tiirkiye’nin 1978-1982 doneminde ertelenen yaklasik 12 milyar
dolarin toplam borg tutan iginde 6nemli bir paya sahip olmasinin nedenleri arasinda
Latin Amerika’dan once dig bor¢ krizini yasamasit ve istikrar ve yapisal uyum
programina tabi olmasidir. Nitekim, Meksika’da 1982’de patlak veren ve hizla Arjantin
ve Brezilya gibi iilkelere yayilan dis borg kriziyle birlikte agir borglu ’konumundaki
tilkelerin borglarinin 51 milyar dolarlik kisminin 6denmesi ertelenmigtir. Tiirkiye, 1980-
1983 doneminde 4,9 milyar dolar tutarinda net dis kredi saglamistir. Ayrica, dis borg
ertelemeleri bor¢ servisinin finansal baskisim1 hafiflettigi  &lglide cari a¢igin
finansmamm kolaylastirmstir’ . Bu ertelemelerle birlikte Tiirkiye’nin dis borg stoku
her yil artmaya devam etmistir. 1984 yilindan baglayarak kamunun dis borg stokunun
GSMH’ya olan oran1 % 20’lerin lizerine ¢ikmis ve dénem sonunda yani 1987 yilinda
toplam kamu dig bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 % 35,8 ve 31,4 milyar dolar olmustur.
1980-1984 doneminde dig bor¢ stokundaki artis hizi istikrarli bir goriinim
icerisindeyken 1985 yilindan itibaren dis borg stok artis1 daha da hizlanmistir.

Sénmez Tiirkiye ekonomisinde hem i¢ hem de dig bor¢ stokunda 1985 yilindan
itibaren gozlenen hizli artisin nedenlerini asagidaki sekilde siralamaktadir™:
e Dis ticarette serbestlesme sonucunda artan ithalat faturasi,

e Borg ertelemelerinin ardindan vadesi gelen borg servislerinin refinansmani
ve cari agiklarin finansman ihtiyaci,
e Orta-uzun vadeli borglanmalara kamu kesimi &nciililk etmistir. Otoyol

yapiminin yani sira haberlesme ve enerji (elektrik) sektorlerinde faaliyet

203 Sinan S6nmez, “Tirk Iktisat Politikasindaki “Cipa™ Dis Borglanma”, Iktisat Uzerine Yazilar II iktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar(Der. Ahmet H. Kose, Fikret Senses ve Ering Yeldan), iletisim Yaywlari, 1. Baski,
Istanbul, 2003, 5.321.

24 Ssnmez, a.g.m., 5.322.

2% S6nmez, a.g.m., 5.331-335.
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gosteren KIT’lerin finansman ihtiyaglarimi kismen uluslararas: piyasalardan
yiiksek faiz kargiliginda borglanarak karsilamalari,

e Kamusal borcun toplam dis borg stoku iginde yiiksek bir paya sahip olmasi
i¢ tasarruflarin dis bor¢ ©6demesinde kullanilmasi ihtiyacim ortaya
cikarmistir. 1980-1989 déneminde bir biitiin olarak i¢ tasarrufun. dzellikle de
kamusal tasarrufun yetersizligi sonucunda tasarruf-yatinnm dengesi negatif
degere sahip olmus ve dig tasarruf ya da borglanma ihtiyac: ortaya ¢ikmistir.
I¢ tasarruf fazlasi olusturulamadiindan i¢ transfer, faiz artis1 ve enflasyon
aracihfiyla gergeklestirilmeye c¢alisilmis, yiiksek diizeyde seyreden kamu
aciklarimin da finansman ihtiyacim1 giderme dogrultusunda, 1989°da biiyiik
olgtide tamamlanan dis finansal serbestlesmenin can simidi olarak gériilmesi,

-¢ . ‘Bir biitiin olarak faiz &demeleri, bu baglamda dis faiz servisi, biitge agiginin
arti-slnda pay sahibi olmugtur. Konsolide biit¢e nakit agiginin finansmaninda
net dis bor¢lanma 1980, 1981, 1984 ve 1988 yillar1 disinda negatif deger
almakta 1982 yiliyla birlikte i¢ borglanma (1983 yili hari¢), finansmanin ana
kaynagin olusturmaktadir. S6z konusu dénemde gerek dis borglanma agif
gerekse bilitce acgif1 i¢ borglanmayla finanse edilmistir. Bdylece dis
borglanmadaki agik biitge finansman ihtiyacinin artmasina, i¢ borglanmanin
tirmanmasina ve belirli 6lglide monetizasyonun olusmast,

e 1982’de Meksika’da baslayan Brezilya ve Arjantin gibi iilkelere yayilan dis
bor¢ krizi sonucunda gelismig iilkeler ve uluslararasi mali kurumlar bu
tilkelere agtiklar resmi kredileri ve yardimlari kismiglar ve bu iilkeleri daha
agir sartlar igeren 6zel bankalara ve piyasalara yonlendirmesi ve Tiirkiye nin
bu durumdan etkilenmesi.

bb) 1988-1993 Yillar1 Arasinda Kamu Borg¢lanmasi

Kamu borglanmasinin ikinci déneminde ti¢ Snemli degisiklik gergeklesmistir™:

e 1989 yilinda kamu kesiminde reel ticretler ve tarimsal destekleme fiyatlan
artmaya baslamus,

¢ TCMB ile Hazine arasinda bankadan alacag: kisa vadeli avanslara simirlama

getiren bir anlagsma yapilmasi sonucu finansman yaratmanin yollan

2 Erhan Yildirim & Refia Yildinm, “1980 Sonrast Uygulanan Maliye Politikalari ve Turkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri”, Tirkiye’de 1980 Sonrasi Mali Politikalar, C.B.U. IIBF Maliye Bolumii XVI. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, 2001, s.13.
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TCMB’nin dig varlik yaratmasi ve kamu kesiminin i¢ borglanmaya agirlik
vermesi olarak belirlenmis,

o Ozel kesime (daha ziyade bankalara) dis bor¢lanma yolunun agilmasi 32

Sayih Kararname ve ekleri ile Tiirkiye’yi tam anlamiyla finansal a¢idan agik
bir ekonomi haline getirmigtir.

Yukarida bahsedilen i 6nemli degisiklik cergevesinde KKBG’nin seyrini
Tablo-23’den degerlendirmek miimkiindiir. 1980-1987 yillan arasinda belli bir sinirda
tutulmaya caligitlan KKBG, 1988 yilindan 1993 yilina kadar onlenemez bir bi¢imde
artomugtir. 32 Sayili Kararname ile agik | pozisyon devri ve sicak para politikasi
aracihigiyla artan kamu agiklart finanse edilmis ve bu unsur maliye politikas
uygulamalarinda bir gevseklige neden olmugstur. Biit¢e agiklarmin finansmamnda i¢ ve
dis borglanmaya daha kolay bagvurulabilmesi hiikiimetlere daha rahat kamu
harcamalarim1 artirma olanagi saglamustir. Ozellikle, kamu aciklarinin finansmaninda
kisa vadeli sermaye hareketlerinin kullanilmas: 32 Sayili Kararname ile bilindigi iizere
serbest hale getirildi. Kisa vadeli sermayenin bu amagla iilkeye gelmesi TL’nin asir
degerlenmesine yol agarak ihracata dayal biiyime modeli sekteye ugradi. Artik yiiksek
licret ve agint degerlenmis TL’na dayali birikim modeli gercevesinde yiiksek iicret
politikas1 ve i¢ talebi canlandirmaya yonelik politikalara ek olarak 1990 sonrasi
dénemde Tiirk ekonomisini etkileyen Korfez Savas1 ve 1991 yilinda yapilan erken genel
secim gibi iki 6nemli olay meydana gelmistir. Korfez Savasi, 6zellikle mevduatlann
gerek TL gerekse d6viz olarak bankalardan ¢ekilmesine, turizm gelirlerinin azalmasina
ve Ortadogu pazarimin daralmasina neden olmugtur. Erken genel secim ise yiiksek
tarimsal destekleme fiyatlamas: ve yiiksek is¢i ficretleri uygulamalar gibi genisletici
toplam talep politikalar1 nedenlerinden 6tiirli kamu borglanmasini ve dolayisiyla TCMB
tizerindeki baskiyr artirmistir. Savas ve se¢im psikolojisi nedeniyle ortaya ¢ikan bu
durumda ekonomiye 6zel bir sinirlama getirilememis kamu agiklari giderek artmustir™ .
Bu gelismeler sonucunda 1988 yilinda GSMH’nin % 4,8’ine karsilik gelen KKBG’nin,
1991 yilinda % 10,2 1992 yilinda % 10,6 ve donem sonunda % 12’lik oranlarla ifade
edilmeye baslanmasi kamu borg stokunda artiglara ve en Gnemlisi i¢ ve dis

dengesizliklerin meydana getirdigi 1994 Krizine gelisin gostergeleri haline gelmistir.

7 Taner Berksoy, A. Suut Dogruel, Fatma Dogruel, Aysu Insel & Narin Sungur, Tiirkiye’de Enflasyon, Tiirkiye
[hracatgilar Meclisi, Yayin No.8, Istanbul, 1996, 5.19-20,
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1988-1993 donemi itibariyle artan KKBG dogrultusunda kamunun finansman
ihtiyacinin biiyiik miktardaki pay1 i¢ borglanma ile karsilanmaya galigilmistir. 1988
yilinda i¢ borg stoku 28,4 trilyon TL iken yukarida sayilan nedenler sonucunda artan
KKBG karsilama ihtiyact 1993 yilinda i¢ bor¢ stokunun 3573 trilyon TL gibi
olaganiistii bir rakama ulasmasim saglamistir. Vade yapisi bakimindan i¢ borg stoku
Tablo-24’e gére incelendiginde, 1988 vilinda i¢ borg stokunda % 17,1°1ik bir paya sahip
olan tahvillerin payr finansal serbestlesmenin 1989 yilindaki diizenlemeyle
gerceklesmesinin ardindan % 25,8%e yiikselmistir. Enflasyon oraninin % 60.3. cari
islemler a¢igmnin 6,4 milyar dolar ve igsizlik orammin % 9 oldugu 1993 yilinda
tahvillerin i¢ borg stoku igerisindeki agirligi % 53,3 seviyesine yiikselmigtir. 1988-1990
yillan arasinda % 10’larin altinda kalan bonolarin 1991 yilindaki payr % 18,6 1992
yilinda daha da artarak % 21,7’ye yiikselmesi dénem sonunda ise % 18’¢ gerilemesi
gerceklesmigstir. 1987 yilindan itibaren sinirlandirilmaya baglanmis olan avanslarin,
kamu harcamalarimin artan finansman ihtiyaci dogrultusunda 1991 yilinda i¢ borg
stokundan aldig: payr % 13,9’a gikartmustir. 1992 ve 1993 yillarinda sirastyla % 15.9 ve
% 19,7 olarak gerceklesen avanslarin payr mali disiplinin bozuldugunun ve kamu
borglanmasmin da arttifimin bir baska gostergesi olmaktadir. Popiilist politikalarin
uygulandig:r 1988-1993 yilinda i¢ borglanma anlaminda istikrarli bir gekilde istisnai
olarak azalis konsolide borglar kaleminde gerceklestirilmistir. 1988 yilinda i¢ borg
stokunun % 66,5’ini olusturan bu kalem dénem sonunda % 8,9’a gerilemistir.

Her gegen yil katlanarak artan i¢ borglanmaya ragmen bu stokun GSMH’ya olan
orant 1980-1987 dénemine nazaran daha da az olmustur. 1988 yilinda i¢ borglarin
GSMH’ya oran1 % 22 olan ve 1989 yilindan itibaren azalmaya baslayan bu gésterge
1990 yilinda on ii¢ yillik dénemde gergeklesen en diisiik seviyelerinden biri olan % 14,4
olmustur. 1991 yilinda uygulamaya konulan genisletici maliye politikasi araglariyla
birlikte yiikselise gecen KKBG’ne paralel olarak i¢ borg stokunun GSMH’dan aldig:
pay % 17,8°e yiikselmistir. Dénem sonuna kadar ¢i1 gibi biiyliyen i¢ bor¢ stoku
rakamlar1 olmasina ragmen bu stokun GSMH’ya oranimmin % 20’lerin altinda
gerceklesmesinin temel nedeni 1990-1993 yillari arasinda yasanan yitksek biiylime
hizlaridir. Ancak, faiz 6demeleri, artan iicret ve maas 6demeleri ve KIT fiyatlarindaki
artislarin  engellenmesine  y6nelik uygulamalar sonucu KKBG’deki artisin

karsilanmasina yonelik olarak i¢ bor¢lanmanin yogun bir bigimde kullanilmas,
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enflasyonun artmasina, piyasa faiz hadlerinin yiikselmesine ve dislama etkisinin
yagsanmasina neden oldugu da bir gergektir.

1980°de istikrar programinin uygulamaya konulmasindan sonra da artmaya
devam eden dis bor¢ stoku 1988-1993 yillar1 arasinda artisina devam etmesine neden
olan faktorler agagidaki bigimde siralamak miimkiindir™

e Dis borglanma yoluyla saglanan kaynaklarin déviz yaratma potansiyeli son
derece diisiik olan alt yap: yatinmlarinda kullanilmasi,

¢ Borglarin yeniden bor¢lanma yoluyla kapatilmas,

e (Capraz kurlarda dolar aleyhine ortaya ¢ikan gelismeler, dolar olarak ifade
edilen ancak diger para birimleri cinsinden olan borglarin artmasina neden
olmasi,

e KiT’ler ile mahalli idarelerin yurt disindan sagladiklari kredilerin artis
gostermesi,

e Yurti¢i kredi maliyetlerinin yiikselmesi sonucu 6zel sekttr kuruluslarinin
yurtdigindan kredi saglama yoluna gitmelerine neden olmasi,

e 32 Sayilh Kararname sonucunda dig ticaretin finansmani amaciyla dis
kredilerin artig géstermesi.

Ozetle, Agustos 1989°da 32 Sayili Kararnameyle finansal serbestlesmenin
saglanmasi iktisat politikalar1 ve dig finansman agisindan 6nemli bir dénemeg olmustur.
Finansal sermaye odakli yeni birikim rejimine gegiste i¢ ve dis etkenler belirleyici
olmugtur. 1980°’li yillarin sonlarina dogru disa ag¢ik bilyiime modelinde beliren
tikaniklik, enflasyonist baskimin kinlamamasi nedeniyle gelecege yonelik
beklentilerdeki belirsizlik, vergi gelirlerinin ve i¢ borg faiz Gdemelerinin yarattif
finansal baski, yiiksek kamu agiklan ve i¢ tasarruflarin sermaye birikimini ve ekonomik
bilylimeyi finanse etmedeki yetersizligi gibi unsurlan1 dig finansman eksenli yeni
modele gegisteki ana etkenler arasinda saymak miimkiindiir. Bu faktérler sonucunda dig
borglanma agisindan Tiirkiye yeni bir doneme girmistir. 1988 yili itibariyle 40,7 milyar
dolarlik dis bor¢ stokunun 32,7 milyar dolar1 kamuya aittir. Toplam dig borcun % 15,81
kisa vadeli iken % 84,2’si orta ve uzun vadeli olarak gergeklesmistir. Anilan yilda
toplam dig bor¢ stokunun GSMH’ya oram1 % 44,8 kamunun ise % 36 olmustur. 1990
yiina kadar kamu dig bor¢ stokundaki artis hizi 6nceki dénemlere goére diigiik

28 Apak, a.g.€., 5.264.
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seyretmesine karsin 1990’lardan sonra artisin hizlanmas iilkenin kamu agiklarinin
finansmaninda yogun baski altinda oldugunu goéstermektedir. Ancak dénem sonu
itibariyle kamunun bor¢ stoku GSMH’nin % 25°ler diizeylerinde tutulabilmistir. Vade
yapisi agisindan incelendiginde 1988-1993 yillan arasinda ortalama % 82’ler civarinda
gerceklesen orta ve uzun vadeli bor¢lanmalara karsin finansal serbestlesmenin ardindan
dénem sonunda % 27,5 seviyelerine kadar ulasan kisa vadeli dig bor¢lanmanin payi
dénem boyunca ortalama % 17’lerde gergeklesmistir.

1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestirildiginde déviz kuru ile mal
hareketleri arasindaki arz-talep baglantis1 kopmustur. Aslinda, Tiirkiye’nin dis ticaret
hareketleri TL’nin deger yitirmesini ve dévizin degerlenmesini gerektirirken para
hareketleri tam tersi bir uygulamaya yol agmustir. Finansal serbestlik ve kamu
agiklarmin giidiimiinde yiiksek reel faiz uygulamasina gidilmis, faiz ile kur arasindaki
makas agilmig, boylece mal hareketlerinden bagimsiz sermaye hareketleri ortaya
cikmistir. Biiyiik bolimii sicak para niteligindeki kisa vadeli sermaye giriglerini
Ozendiren ve devlet i¢ bor¢lanmasini hizlandiran bu uygulama bir yoéniiyle dig
borglanmay: artirmis ekonomik-finansal dengesizliklere yol agmistir. Soyle ki, biiyiik
sermayenin ve finansal rantlarin vergi disi tutulmasimin ya da disiik oranlarda
vergilendirilmesinin yan1 sira vergi kagaginin biiyilk boyutlara ulagsmasina bagh olarak
giderek artan biitce agiklarmin yiiksek getirili Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) ile
finanse edilmesi sonucunda faiz yiikii giderek tirmanmig ger¢ek bankacilik
faaliyetlerinden uzaklagilarak DIBS ticareti yapan 6zel ticari bankalar, bankalarin repo
yaptiklari kisiler ve kuruluglar 6nemli kazanglar saglamiglardir. I¢ borglanmada &denen
yitksek pozitif faizler dis borglanmay1 da beraberinde getirmistir. Ozel bankalar yurt
disindan borglanarak DIBS’lerine yénelmigler ve portfoylerini genisletmislerdir. Dis
krediye uygulanan faiz, komisyon ve kur farki DIBS’lere Hazine’nin 6demis oldugu
faizin altinda seyrettigi 6lctide devlet bor¢lanmasi 6zellikle bankalar agisindan karh bir
is alam olusturmus, bu siire¢ bankalarin ddviz pozisyonunun hizla biiyiikk agiklar

. 209
vermesine yol agmigtir .

29 Kurdas, a.g.e., 5.26-27 ; Sénmez, a.g.m., s.339-340,
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B- 5 Nisan 1994 Istikrar Program

1. Krize Yol Ac¢an Gelismeler

24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya konulan istikrar programi g¢ergevesinde
ekonomik istikrar ice doniik ve ithal ikameci biiylime stratejisinden diga déniik biiyiime
stratejisine ve serbest piyasa ekonomisine gegis dogrultusunda saglanmaya ¢aligilmistr.
1980-1985 déneminde IMF ile iliskiler devam etmis 1985 yilindan itibaren imzalanan
SBD’nin stiresi doldugundan IMF denetiminden de ¢ikilmugstir. 1989 yilinda TL’yi
konvertibl hale getiren diizenleme ile birlikte ekonomik diizen yeniden sekillenmeye
baslamistir. Ozellikle, 1989-1993 déneminde biitge agiklarimin  kontrol altina
alinamamasi ve bu agiklarin yogun i¢ borglanma ile finansmani sonucunda faizler
yiiksek diizeylerde seyretmis iilkeye yogun sicak para girislerine neden olmus bu da
TL’nin asir1 degerlenmesine yol agmistir. 1993 yilina gelindiginde cari iglemler agid
6,4 milyar dolara ulagmigtir. Krize adim adim yaklagildigina dair belli bagl gostergeler;
hizl1 biiylime, yiiksek enflasyon, yiiksek cari agik, hizli ve kisa vadeli dis bor¢lanma,
hizh i¢ borglanma, genis biitce agig1 ve sonucunda yiiksek oranli KKBG (1993 yilinda
GSMH’nin % 12’si) ve baskisi artan borg servisi seklinde Ozetlenebilir. 1993 yili
sonunda olusan tabloyu yok etmeye yonelik ekonomideki dengesizliklerin yogunlastigi
bir dsnemde IMKB endeksini yiikseltmek amaci ile faiz oranlarinin diisiirtilmesi yoluna
gidilmesi ekonomik krizi tetiklemistir. Clinkii, déviz kurunun degerlenmesinin yam sira
faiz oranlanm da diislirmek bigiminde ekonomide aymi anda iki tane nominal gapa
saglamaya c¢aligmak, siirdiiriilmesi zor ve maliyeti yiiksek bir politikadir. Faizlerin
diigtirilmesine yonelik politika sonucu 1994 yilimin basinda dévize hiicum baglamistir.
Resmi kurlarla serbest piyasada olugan kurlar arasindaki marjin % 23’e kadar ¢ikmasi
iizerine 26 Ocak 1994 tarihinde (kara carsamba) TL % 14 oraninda devaliie
edilmistir’’. Yasanan mali kriz neticesinde Marmara, TYT ve Impexbank Sdeme
glcliikleri icine girerek acze distiikleri igin faaliyetleri durdurulmus ve biitiin
bankalardaki mevduat TMSF’nin giivencesi altina ahnmigtir. Moody’s adli uluslararasi
rating kurulusunun Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesiyle finansal piyasalarda patlak
veren kriz TCMB’nin 8 milyar dolar déviz satmasiyla durdurulamamistir. Ulkede

bulunan sicak paranin kisa siirede gikmas ile gecelik borglanma oranlari % 1000’in

210 Celebi, a.g.e., 5.151.
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iizerine ¢ikmigtir. Ticari bankalar mevduat faiz oranlarin1 % 15 civarinda yiikseltirken
iic aylik hazine bonolarinda faizler % 90’lara ulagmugtir” .

Yasanan krizin temel 6zellikleri dikkate alindiginda krizin niteligini finansal bir
kriz olarak belirlemek yerinde olacaktir. Ayrica unutulmamas: gereken nokta, 1989
finansal serbestlesme hareketinin 1994 krizinin temel hazirlayicis1 oldugudur. Makro
ekonomik dengeler ve mali istikrar saglanmadan zamansiz ve yanlis bir politika tercihi
olarak gergeklestirilen finansal serbestlesme politikast agik biitge ve hatali borg
yonetimi politikalar: ile birlesince kriz kacginilmaz hale gelmistir'”. Krizin atlatilmast
amaciyla da “Ekonomik Onlemler Uygulama Plam” olarak bilinen 5 Nisan 1994 tarihli
Istikrar Programi uygulamaya konmustur.

2. 5 Nisan 1994 Istikrar Program ve Tiirkiye Ekonomisi

a. Programin Temel Ozellikleri

5 Nisan 1994’de agiklanan istikrar programinin igerdigi politika 6nermelerine

gecmeden Once amaglarimin  genel hatlariyla bilinmesi gerekmektedir. Istikrar
programinin amaglan agagidaki bigimde stralanabilir:

e Enflasyonu hizla diisirmek, TL’ye istikrar kazandirmak, ihracat artigim
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten
stirdiirtilebilir bir temele oturtmak,

e Bir taraftan ekonomiyi hizla istikrara kavusturmak diger taraftan istikrar
stirekli kilacak yapisal reformlar1 gergeklestirmek,

e Kamu kesimi agiklarinin hizla agagiya ¢ekilmesiyle istikrar1 saglamak,

e Gelirleri ekonominin rekabet giiclinii dikkate alarak ve verimli istihdam
destekleyen bir yapida geligtirmek,

e Uretim yapis1, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan ekonomide piyasa
mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini saglayan ve sosyal
dengeleri gbzeten bir devlet yapisim saglamak,

o Kisa vadede ekonomik dengelerin diizelmesinin gergeklesmesinde toplumun

tiim kesiminin fedakarlik g6stermesini saglamak.

2t Usly, a.g.e., s.47.
M2 govancilar v.d., a.g.m., 5.350.
213 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligsim-Yapisal Degisim, Beta Yayim, 3. Baski, istanbul, 1995,

5.418-419.

131



‘8LE-89€°S "8661 "SR ZISRIR 1 LTH-611'S 'S661 "R NMEY 1 9S[-pG 'S "B 193120 IVNAVI

ImSnunio3uQ
ISBWIUI[E [0 USPIUSA UIULIS[OWS[USZNP I[BW A LEBpl ULID[WAUQA [oX0X -
ISTWUISWIUQ JB[ULIOOI
HI[PUQA duISoWLINSA{IAT UTUIWIAISIS YI[I[OWS A ISeUI[U[eze UIULISPNA DopuLIsZn
a%nq “sewue(es uruue[eunesed eude) uuLR[SnINY YI[USANS [eASsog -
“mS1wIpI3 s1oowe[usznp 1ISYI oYt 19 L1 -
“am$nuIESuQ NWIOaI _whw A -
“méiuiuapapay Jewiaug [esided IjoueA auisaw|ips
weAdp apwidiq Jiq Hziy ewisewuenSAn uuiseynijod suLISS[[9ZQ UdUSSUIIUSE -
Jejurio)ay esidex

-m$1wIpa uekaq 1geoeul]e ULID[WIUQ NI[IUQA
SUIS3WUSSISIP UILLINAIN SPID[IOIas Na99(iqe[o diyes sunongs 1oqeys1 eprejeseAid
§Ip oA LV ‘SpuisaAddied 131nq yniwns ye0o(umsaediad ot (L) ngnindo],
edniAy “Jele|o Yo eung “INSIUUS[SPAY ISOWIMPINS Narone|siusg ururesdes|
nugsts  wid  uepueideq  eAewuenSAn  eAoewe  isewue(des  opuISaAIAS
LeeAy eAUNp uluLd|IpAS oppewwey [eswiie) dpadjiAeues YIdUQA ejeoesy| -
“am$nuiniQsug _m.mE_dme
UIULIR[UUNRA - 0ARWLIOS  IDURQRA -
“nsiuipa uekaq 13299(1pa sisye) Jejop
JeAjiw | ejuequixy ep ejdBWE nq 9A 13393]Ipa WRASp euIsewWe[ngAn sundjsiusd
wepwesdold vuoSis A 1pan] wl Yuequixg yn ], epuiwesdey Y1833 neoelyy -
“ISIW P9 UBADG 1599943 W LISA UIZI a13[19%01RY
Juepmyads oA 1§a00usjzt wuiseynijod uny 1q uedepdewe rdewe|ges ruisawsied
apwi3iq 1iq njwnAn 91 IURIO UOASB[JUS USUS[JIPIY UNUMINY ZIAQP epre[n$oy uak
yeoesn[o a1 1sewuejnSAn unwesSosd oA Siw{Ipa ANjeASD BPUILURIO GRE % L -
JIWIUQ NIPUQA BuIsEWUE|FeS ULl S| yiuouoyy §iq 'q

unuepo - yipouk  wAvwepdes S

~mSiwj e Lepeky uruusjunn 1l wdt isewqijedey uruieppde L[ -
SR JD[Wa[uQ 1I9LIUE [uLofIL[af nurey -
“IMISTUIUIR JJWId[UQ NI[AUQA
BUISBW[ISTY WULIR[RWEOIRY nwey Yeie[o Yiougk oskouwunsnp w ogyy -
Apj4p.4py 1113]1 vjdispyiod oD 11
-m$twueFes 1oeure swaug nnsewqided
odai eF15e oA 1sewiue[[ny epodal YRIL]o JOLISY N UNoWAD| [NYUaW JIq UR[O NUOY
eAodor oA Stupueytd uepurwesdey Jo[jowA [nojusur usjiqepided odax ws[eB[eq
ewiney nuoy wimeA 1dy v o[1 JepowAn] [jusw IeAep BFIIEA ‘9parddIed ng
I$IUR[WRWE) JO[SWAUZNP 1A urySi[i suLIdjwalst odas uepuijere) JJS -
“misnue3ugQ
IsewiieyS  ULD[RI[Qe]  [OIAS[USZNp  TULId[RAT[ER]  UTULIRP{IPEMO wimeA
usw LiKeS oA Lie[uo) wimek [myuow LAeS yere[o Seie [esueulj Iq U9 -
Ap1ap.avy 171871 vjispsodid adpuLiag it
-InSTwIped
30USANS PBULIE[JENPASW JNLESE) W) BP BIUOS eUyeq IMSIWHESYNA 8411
uoA[Iw QO] USP.LL UOAJIU (G LUUIS ISN HENpASW jnirese} [qe} eAenosis -
$TWIUSSWITUA] YRI.[o (] % 9SI epuLie[desaH 1BIPAS], ZIAQQ ‘8 % BNenpAswW
L Uep[i§iey] WEZUNW JENPASW 2I0ZN Yew[o 1143558 uspuylrel $661°€0°T€
ot 181991 GINDL, ueuejuiked opojezen MUY IYLE) y66140°S0 2193 eung
*ISIWUS[USZNP USPIUAA LrefeurenSAn ayiiquodsip 9A IFI[ISIe)] WeZunu JenpAdwW
uIdr MeW[iqeNe NUN[ONUOY DYOpULIZN IpNpNAng [esered ulu gWOL -
‘maSnunigdug 1sewynin) epurye
jonuoy uuspnpnAng [esered oA IsowmNINA 9p[Dyes Jiq njwnAn S[Id[APaY
usjnigSuQ utdt nuny ZIAQp dA 13100 “JeAl 1yepiwouoyd utuiseynijod ered -
‘“amsnwnig3uQ
ISOWUDIEOG YRIR[O € % wIdl Je|[1A DEIUOS BUep 9A 8661 ‘9 % 9P.L661 Of %
©P.966] WURIO NQ ‘ISLWAE Iqesdy SUBAR 1]9PRA BSIY 9K 3UiZeH 210Zn Yowowsad
1u1s,719% UtuLieyny uese uuopeuspg a5nq [pusd [ few pedug Jiq urururejdo)
ulILIOpPUapQ 9%ng [ousd X 1ed I Joy gNDL ‘INSIW[LNeS IA[ouWs[uszZnp
né 1131 ede[sueAr [opeA esiy 13nde ak suizey uru INDL SpUlyLel 661 0 1¢C
“méiuuapapay 1sowe  apje 1dek Jiq SezQ eyep Uty gINDL “PIOIMNNS ewepuls
BULIRJUIIUR[[Y PN USP DL UNUILBSnINY nwey IogIp 2A sulzeH -
D104y 11371 D)dispyjod v 1

JOUWBUQ) YIPUQ A BUISEWUE[FES ULIBI{S] YIWwouoyF 3] ¢

LIB[WAuQ) IueI501J JBD[HS] p661 UBSIN S :S-Tnd




Orta vadede ekonomik kalkinmamn saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavugmasi istikrar programinin yam sira kamunun yeniden yapilandirilmasini
hedefleyen yapisal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Kutu-5°de yer verilen dnlemlerin
icerigi incelendiginde de hem istikrar programi 6nlemleri hem de yapisal dnlemler
agisindan 6nemlilik arz etmekte oldugunu gérmek miimkiindiir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi’min 6énlemleri degerlendirildiginde ortodoks ve
heterodoks &zellikler tasidigi goriilmektedir. Siki maliye ve para politikalarinin
onlemler igerisinde yer almasi istikrar programunin ortodoks ozellikler tagidigim
gostermekte iken nominal degiskenlerin (iicret, faiz, kur, fiyat v.b.) belirli bir siire igin
kontrol altinda tutulmasi istikrar programimn heterodoks ozelliklerini gostermektedir™.
Bu 6zelliklere ek olarak, 1994 tarihli istikrar programimin bir bagka 6zelligi de bu
programin IMF-Destekli Istikrar Programlarina benzer nitelikte olmasiyla birlikte
uluslararasi kredi kuruluglarinin 6ngordiigii bir program olmamas: ve IMF g6zetiminde
hazirlanmamasidir. 5 Nisan kararlarmi takiben 1985 yilindan bu yana yogun olarak
iligki igerisinde olmadigimiz IMF ile mayis ayindan itibaren yakin temaslar baslatilmisg
ve 8 Temmuz 1994 tarihinde hiikiimetin 1994-1995 ekonomik reform ve istikrar
paketini destekleyici 14 aylik yeni bir SBD imzalanmigtir. Bu diizenleme ile 509,3
milyon SDR’lik bir kredi imkam tamnmistir. SBD’nin imzalanmasinda temel rol
oynayan ve IMF’ye 27 Mayis 1994 tarihinde verilen niyet mektubunda makro
ekonomik hedefler belirlenmistir. Bu hedefler su sekilde olusturulmustur; yil sonunda
enflasyon % 111, dolar kuru 38 bin TL, ihracat 17,5 milyar dolar, cari islemler dengesi
300 bin dolar fazla, yillik biitge agiginin 103 trilyon TL, KIT’lere verilen destegin 20
trilyon TL’ye indirilmesi, dig borglarin 6,5 milyar dolar ile sinirli kalmasi, memur ve
is¢i ticretlerindeki artigin kisitlanmasi Sngoriilmiistir’ . 1995 yilma gelindiginde
yapilacak olan segimler nedeniyle IMF ile imzalanan SBD terk edilmis ve bir daha ki
krize kadar IMF ile iliskiler askiya almmustir. Ozetle, 5 Nisan Istikrar Programi
onlemlerinin uygulama sonuglari ihracat, cari islemler dengesi ve doviz kuru
politikalarinda ilk yilda basariya ulasildigini gosterirken o6zellestirme, enflasyon ve
biiylime konularinda bagarisiz oldugunu gostermektedir. Ayrica, alinan kararlar
icerisinde Onemlilik derecesi yiiksek olan yapisal reformlar basarilt bir bigimde

uygulamaya konulamamigtir. Ozellestirme ve sosyal giivenlik reformlarinda belirtilen

214 Bahgeci, a.g.e., 5.97.
5 Karluk, a.g.e., 1995, 5.433.



amaglara uygun olacak sonuglar hukuki alt yap1 eksiklikleri ve siyasi iradenin yeterli
etkiyi gosterememesi nedenleriyle almamamistir’".

b. 1994-1999 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisinin 1970’lerin sonlarinda oldugu gibi 1980°lerin sonuna
dogru tikanmaya bagladigr bilinen bir ger¢ektir. Bu tikanmayr ¢6zmeye yonelik
ekonomik istikrar programinin uygulamaya konulamamis olmast sonucu 1994 yih
baginda Tirkiye yeniden bir ekonomik krizin igine girmis, dolar-TL paritesi ciddi
sekilde bozulmus. enflasyonist beklentiler artmis, Hazine yurt iginden borglanamaz
duruma gelmistir. Kredi degetlendirme kuruluglarinin Tiirkiye’nin kredi degerliligini
arka arkaya diiglirmesi sonucu, dis kredi bulma imkantnin da ortadan kalmasiyla birlikte
5 Nisan 1994 Istikrar Programinin yiiriirliige konulmasi ve ardindan IMF ile 14 aylik
yeni bir SBD’ne gidilmesi zorunluluk haline gelmigtir"’.

Tablo-25: Temel Ekonomik Géstergeler (1994-1999)
Biiviime | Kisi Bagina | Cari Islemler
GSMH | Hizlan GSMH Dengesi TEFE | TUFE | Nifus” | Igsizlik
Yillar | (milyon (%) (dolar) (milyon (%) (%) (bin Kisi) (%)
dolar) dolar)
1994 131.137 -6,1 2.159 2.631 | 149,6 125,5 -—- 92,0
1995 171.979 8,0 2.784 -2.339 65,6 76,0 -—- 8.0
- 1996 184.724 7,1 2.936 -2.437 84,9 79,8 o 7,0
1997 194.360 8,3 3.032 -2.638 91,0 99,1 --- 7,0
1998 | 205.978 3,9 3.159 1.984 54,3 69,7 --- 7,0
1999 | 187.664 -6,1 2.827 -1.344 62,9 68,8 - 8,0

(1): 1950-1990 sayim tarihi itibariyle rakamlardur.
KAYNAK: DPT, a.g.e., s.3. 4, 46, 115, 116, 151 ve 157.

Uygulamaya konulan ve SBD ile desteklenen istikrar programimin ilk yili
itibariyle temel ekonomik gostergelerden elde edilen sonuglar Tiirkiye ekonomisi
acisindan olumsuzdur. Tablo-25 incelendiginde, GSMH 1993 yilina gére % 6,1
kiiciilerek 131,1 milyar dolar, kisi basina diisen gelir 3.056 dolardan 2.159 dolara
gerilemis, cari islemler dengesi ise istikrar programi ile birlikte yapilan devaliiasyon
sonucunda 2,6 milyar dolar fazla vermistir. GSMH’daki daralmaya ragmen enflasyonun
z1 kesilememis TEFE’de % 149,6 TUFE’de ise % 125,5 gibi oldukga yiiksek oranlara
ulagirken igsizlik oranm1 % 9 olarak tespit edilmistir. Rakamsal veriler dogrultusunda
stagflasyonun 6tesinde bir durgunluga yol agmasi bakimindan Tiirkiye’nin uygulamaya

koydugu istikrar programimn dozajiuin oldukga yikksek oldugunu sdylemek

26 Esra S. Demircan, Tiirkiye, Ekonomik Kriz, Borg Uggeni, Mugla Universitesi [IBF, Tartigma Tebligleri, Yayin
No0.2004/02, Mugla, 2004. s.21.
217 Egilmez v.d., a.g.e., 5.258.
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miimkiindiir. 5 Nisan kararlariyla yaratilan arz soku, ekonomide reel para stoklarindaki
hizl: diisiis ve 6zel sektoriin kendi i¢inde yarattigy likidite dar bogaz1 (vadeli satislarin
kaldinlarak pesin satisa doniis) sorunu depresyonla birlikte ii¢ haneli enflasyon
agmazina getirmistirm.

1990’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinin kirilgan hale gelmesinin en biiyiik nedeni
olan siyasi istikrarsizliklarin etkisiyle ekonomik programa ekonomik aktérlerin
giivensizlikleri ve inang¢sizliklan Tirkiye’nin temel yapisal sorunu halini almigtir. 19935
yih erken se¢imlerinden Once igsiz sayisindaki artis, igyerlerinin kapanmasi, gelir
dagiliminm bozucu enflasyonist etkiden sikayet edenlerin baskilarimin artmasi ortodoks
ve heterodoks onlemleri iceren istikrar programindan vazgec¢ilmeye baslanmasinin
nedenleri olmustur. IMF ile yapilan antlagmanin 15. ayinda erken se¢im karar alinmasi
sonucunda IMF ile iligkilere SBD kapsaminda son verilmistir. Gevsetilen program
uygulamasi sonucu 1995 yilinda GSMH’da % 8’lik biiyiime kaydedilmis, enflasyon
oram da TEFE’de % 65,6 TUFE’de ise % 76 olarak gergeklesmis, cari islemler dengesi
yeniden acgik vererek —2,3 milyar dolar olmus ve issizik orani da % 8’e gerilemistir.
1996-1997 yilinda kisa 6miirlii koalisyon hiikiimetleri denemesinden sonra kurulan yeni
koalisyon hiikiimetinin enflasyon ile miicadelede basarisiz oldugunu temel ekonomik
gostergeler yansitmaktadir. Her iki yilda da ekonomik biiyiime ortalama % 7,5 olarak
gerceklesmis, enflasyon oram da % 90’lar civarinda olusmus, cari islemler agifi
ortalama 2,4 milyar dolar ve igsizlik oranm1 % 7 olmustur. Ancak burada belirtilmesi
gereken nokta, 1995-1997 yillant arasinda bliylime oranlarinin yiiksek oldugu
gercegidir, 1998 yili ortalarina kadar ekonomideki hizli biiyiime sonras: yavaglamay:
hazirlayan nedenler asagidaki bigimde siralanmigtir”:

e 1998 yili baglarinda enflasyon % 50 hedefi gergevesinde alinan para ve

maliye politikalari,

e 1998’de patlak veren Rusya mali krizi nedeniyle Tiirkiye’nin etkilenecegi
gerekgesiyle-meydana gelen sermaye ¢ikislarinin reel sektorii olumsuz yénde
etkilemesi,

e Asya’da 1997 Haziraninda baglayan ekonomik kriz ve gelismekte olan
iilkelerin hemen hepsinde go6zlenen sermaye ¢ikisi sonucunda diinya

ekonomisinde yasanan talep daralmasi ve Asya iilkelerinin paralarinin

218 jlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Birinci Baski, Bursa, 2004, 5.501.
9 parasiz, a.g.c., 2004, 5.515.
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devallie edildigi bir ortamda 1997 yilmin ikinci yarisinda enflasyon
oranindaki hizhi ylikselis karsisinda TL’nin deferinin yeteri kadar
diigtiriilmemesi sonucu Tiirk ekonomisinin Asya iiriinlerinin rekabetiyle kars:
karsiya kalmasi,

e 1999 Agustos ve Kasim depremlerinin Tiirkiye’nin sanayi liretiminin kalbi
olan Bursa-Gemlik, Orhangazi, Yalova-Izmit, Adapazari-Diizce hattinda cok
onemli kayiplara yol agmasi.

Mevcut geligmeler dogrultusunda 1998 yilinda elde edilen GSMH artis1 % 3,9,
TEFE'de % 54,3, TUFE’de % 69,7’lik enflasyon orani ve cari islemler dengesi 1,9
milyar dolar fazla vermistir. Siyasi istikrarsizliklar, ig-dis ekonomik dengesizlikler ve
yasanan deprem felaketleri 1999 yilinda Tirkiye ekonomisini yeniden krize
stiriiklemigtir. Beg y1l sonra Tiirkiye ekonomisi yeniden % 6,1 oraninda kiigiilmiis ve
issizlik oram1 % 8’e yiikselmistir. Ozetle, 1995-1999 déneminde iilke ekonomisini 1994
krizine siiriikleyen ekonomik ve siyasi faktdrlerde herhangi bir iyilesme ve gelisme
yaganmamis, dengesizlikler yapay Onlemlerle bastirilarak krize yol ag¢madan
gecistirilmeye ve olas1 bir kriz ertelenmeye galistlmustir . 1990’11 yillarin Tiirkiye’sini
Seyidoglu su bigimde 6zetlemektedir; “... Tiirkiye’de 1989 sonras1 dénemdeki sermaye
girisleri kamu biitgesi ve dig ticaret bilangosu agiklarinin finansmanina hizmet etmis,
bunun siirdiiriilmesi de faiz ve kur arasindaki farkin stirekli korunmasini gerektirmistir.
Bu durum gergekte Tiirk ekonomisinin yumusak karmdir. I¢ ekonomide 6zel kesime
yonelik finansman olanaklarinin 6nemli 6lglide kisitlanmasi pahasina bu politika
uygulamalan stirdiiriilmiigtiir. Gelecege ait beklentilerin olumsuza doniismesi ve bir
devaliiasyon olasilif1 kargisinda ise yabanci fonlar kitleler halinde iilkeyi terk etmeye
baslayinca mali panik bag g@stermis ve ekonomi bir krize girmistir. Mali alandaki
krizlerin reel ekonomiye yansimasi ile birlikte {ilkede tiretim diigmiis, yatirimlar azalmig
ve igsizlik artmistir...”"” Dolayisiyla, 1994 ve 1999 yillarinda yasanan ekonomik krizler,
siyasal istikrarsizhiklarin ekonomiyi kirilganlastirdif: ve zayiflayan ekonominin olusan

i¢ ve dis soklara direngsiz hale geldiginin géstergesi olmustur.

20 Yentiirk, a.g.e., 5.42.
21 gevidoglu, a.g.m., 5.148.
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3. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler (1994-1999)

5 Nisan Istikrar Programu ile birlikte yiiriirliige konulan kararlar 1s131nda maliye

politikasi alamindaki gelismeleri 1994-1999 yillarin1 kapsayan kamu harcamalarinin ve

gelirlerinin ile kamu bor¢lanmasinin gelisimi seklinde incelenmistir.

a. Kamu Harcamalarmn ve Gelirlerinin Gelisimi

Ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik uygulamaya konulan istikrar programinin

maliye politikast kisminda ongorillen kamu harcama ve gelirleri ile ilgili énlemleri

Kutu-6’da yer almaktadir.

Kutu-6: Kamu Harcamalarima ve Gelirlerine Yonelik Onlemler

Kamu Harcamalarimi Azaltmaya Yonelik Onlemler

e 1994 yilinda memur maas artiglarinin mevcut
biitge ddenekleriyle sinirli tutulmasi,

o  KiT’lerdeki sozlesmeli personelin iicretlerinin
es deger memur maaslarindan daha yiiksek
oldugu igin bu dengesizligin zaman iginde
ortadan Kkaldirilmasina yonelik ©nlemlerin
alinmasi,

o Iscilerin fazla mesai Ucretleri ile ilgili mevcut
Odeneklerde % 50 oraninda kisintiya
gidilmesi,

¢ Kamuda personel alimlarmin dondurulmas,

e Merkezi hiikiimete paralel olarak mahalli
idarelerin de gegici is¢i istihdamim
sinirlandirmasi,

e 1994 yilinda kamu yatirim programina higbir
sekilde yeni projenin alinmayacak olmasi,

e 1994 yilinda bitecek olanlar harig tiim kamu
projelerinden % 20 oraninda kesintiye
gidilmesi, giivenlik ve ekonomi ile ilgili
projeler disinda ihale edilmemis projelerin
ihalesinin iptal edilmesi, ihale hazirliklart
olanlarm durdurulmas1 ve yap-islet-devret
modeli ile alt yapi projelerinin yapiminin
desteklenmesi,

¢ Kuruluglarin tasit, lojman, sosyal tesis ve
hizmet binasi yatirimlarinin durdurulmasi,

e Savunma ve giivenlik harcamalar harig cari
harcamalarda % 30 oraninda kisint1 yapilmasi
ve kamu kuruluslarinin tagra harcamalarn
azaltilarak Hazine #izerindeki finansman
yitkiintin hafifletilmesi,

o Kamuda tasit kullamiminin simirlandiriimasi
ve mevcut tagitlarin $nemli bir kisminin
satilmasi ya da trafikten gekilmesi.

Kamu Gelirlerini Artirmaya Yénelik Onlemler

Vergi denetimlerinin yayginlastirilmasi,
KIT mal ve hizmet fiyatlarnin déviz
kurundaki artiglar ve piyasa kosullan
dikkate alinarak yeniden belirlenerek
Snemli 8l¢iide artirilmasi,

Biitce agtklarinin  stiratle  kapatilmasi
amaciyla, Akaryakit Titketim Vergisi’nden
blitgeye aktarilan payin % 70’e ¢ikarilmasi,
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu kesintisinin %
25’e  yikseltilmesi ve KIT fiyat
ayarlamalariyla ortaya gikan ek hasilatin bir
béliimiiniin Hazineye aktarilmasi,

KiT’lerin  Hazineye olan  borglarm
Sdemelerine yonelik gerekli diizenlemelerin
yapilmasi,

Kamu kuruluslarina ait paralarin, TCMB ya
da T.C. Ziraat Bankasi disindaki bankalarda
tutulmasimin  6nlenmesi, kamu vyarart ve
Hazine birligi esast dikkate alinarak
degerlendirilmesinin saglanmast,

Vergi gelirlerinin  artirlmasina  y&nelik
olarak “Net Aktif Vergisi®, “Ekonomik
Denge Vergisi”, “Ek Motorlu Tagit ve Ek
Gayrimenkul Vergisi”nin getirilmesi ve
gotiirit usulde vergilendirilmenin
sinirlandirilmasi,

Hazineye ait taginmaz mallarda satig
islemleri hazirlanmis olanlarin satilmasi ve
satis  iglemlerinin  kolaylastirilmasina
saglamaya yonelik diizenlemelerin
yapilmasi,

Devletin elinde bulunan sosyal tesis, kamp
ve lojmanlarin kira bedellerinin rayig
seviyelerine  ¢ikarilmasi,  kuruluslarin
lojman ve kira gelirlerinin  biitgeye
aktarilmasi.

KAYNAK: Karluk, a.g.e., 1995, 5.420-424. ; Parasiz, a.g.¢., 1998, s.370-371.

Goriildiigli tizere, kamu harcamalarimin daraltilmasina ve kamu gelirlerinin

artirrlmasina yonelik tiim Onlemlerin nihai amaci biitge agiklari nedeniyle olusan

KKBG’deki artig1 azaltmak, mali disiplinsizligi yok etmek ve ekonomik istikrar
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yeniden saglamaktir. Alinan Onlemler c¢ergevesinde 1994-1999 yillari arasinda

konsolide biitce gerceklesmelerine harcamalar ve gelirler bakimindan Tablo-26’da yer

verilmigtir.
Tablo-26:Kamu Harcamalarinin ve Gelirlerinin Gelisimi (1994-1999)
' 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Harcamalar (Milyar TL) 897.296 | 1.710.646 | 3.940.162 | 7.990.748 | 15.601.363 | 28.094.057
- Cari Harc. (%) 41,1 37,7 32,6 34,8 33.2 32,6
Personel (%) 32,9 294 24,7 25,9 24.8 24,6
Diger Cariler (%) 8,2 8,3 7,8 8.8 8.3 8

- Yatirim Harc. (%) 5,6 5,4 6,0 7,4 6.4 5.6

- Transfer Harc. (%) 53,3 57,0 61,4 57,8 60,4 61,8
Faiz Odemeleri (%) 33,2 33,7 38 28,5 39,6 38,2
KIT’lere Transferler (%) 2,3 2.7 1,3 1,5 1 1,5
Vergi ladeleri (%) 3,5 3,7 2,7 3,1 3,5 4,1
Sosyal Gitvenlik (%) 4,4 6,3 8,5 9,5 9 9,8
Diger Transferler (%) 9.8 10,6 10,9 15,1 7,4 8.3
Gelirler (Milyar TL) 745.116| 1.394.023 | 2.702.034 | 5.749.372{11.706.236 | 18.809.428
- Vergiler (%) 78,9 77,8 83,1 82,5 78,8 78,7
Dolaysiz V. (%) 38,1 33 32,7 33,6 36,7 35,7
Dolayl1 V. (%) 40,8 44,8 40,3 49 42,1 43

- V.D.N.G. (%) 6,5 6,2 5,9 7,0 10,4 10,0
-0O.G. ve F. (%) 13,9 15,1 10,1 9,5 9,7 10,2

- Katma Biit. (%) 0,7 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0
Biitge Aci1 (Milyar TL) -152.180| -316.623|-1.238.128 | -2.241.376 | -3.985.127 | -9.284.629
Biitce Ac13VGSMH (%) -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,3 -11,9
F.D. Fazla/A¢ik (Milyar TL) | 146.105| 259.492 259.273 36.541| 2.281.468 | 1.436.211
F.D.F.(A.)/GSMH (%) 3.8 3,3 1,7 0,1 4,3 1,8
KKBG/GSMH (%) 7,9 5,0 8,6 7,7 9.4 15,5
Harcamalar/GSMH (%) 23,08 21,78 26,31 27,19 29,15 35,89
Gelirler/GSMH (%) 19,16 17,75 18,04 19,56 21,87 24,03

KAYNAK: DPT, a.g.e., 5.70. 75. 77. 79 ve 81.

1994-1999 yillar1 arasinda kamu harcamalarimin gelisimi degerlendirildiginde
1994 yili igerisinde daraltict maliye politikalart uygulamalarinin  ylriirliige
konulmasiyla birlikte harcamalar 897 trilyon TL’de tutulmustur. Bu yilda cari
harcamalarin toplam harcamalar igindeki payr % 41,1 olarak gergeklesmistir. Cari
harcamalar kalemi igerisinde yer alan personel harcamalarmin aldigi pay kamu
harcamalarimin % 32,9’u gibi yiikksek bir rakam olmustur. Yatinnm harcamalarinin
biitgeden aldiklar1 pay ise % 5,6 iken 1990’11 yillardan sonra biitgenin fonksiyonlarim
yitirmesine neden olup biitgeyi transfer biitgesi haline getiren transfer harcamalarinin
biitgeden aldiklar1 pay 1994 yilinda da % 53,3 ile tqplam kamu harcamalari igerisinde
en bilyiik paya sahip harcama kalemi haline gelmigtir. Transfer harcamalan igerisinde
de faiz 6demelerinin pay1 ilk sirada gelmistir. 1995 yilinda da kamu harcamalarinin

azaltilmasina yonelik onlemler dogrultusunda 6zellikle de cari harcama kalemlerinde
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kisitlamaya gidilmis ve toplam kamu harcamalarinin % 37,7’si cari harcamalarina
ayrilan pay olmustur. Transfer harcamalarinin pay1 % 57,7’ye ¢ikmasiyla birlikte 1995
yilinda iizerinde durulmas:t gereken bir difer nokta, sosyal giivenlik kuruluglarina
aktarilan transferlerdir. 1990’larin baslarina kadar sosyal giivenlik kuruluglarinin
agiklarinin kapatilmasina yonelik blitgeden aktarilan ddenekler oldukga diisiik bir paya
sahip iken 1995 yil itibariyle bu kuruluslarin agiklarimin artmasiyla birlikte biitgeden
aldiklar paylarda artmaya baslamistir. 1995 yilinda transfer harcamalar igerisinde
sosyal giivenligin aldig1 pay % 6,3’e ylikselmistir. Uygulamaya konulan dalatic1 maliye
politikalarr 1995’in ikinci yarisina kadar siirdiiriilmesine karsilik aym yilin sonunda
erken se¢im kararinin alinmasi ve SBD’nin askiya alinmasi nedenleriyle genisletici
maliye politikas1 uygulamasina ge¢ildigi 1996-1997 yillar1 arasinda olusan biitce
rakamlarinda gozlemlenmektedir. 1996 yilinda gergeklesen kamu harcama miktarinin
bir 6nceki yila gore biiyiime hiz1 % 130’a karsilik gelen 3,9 katrilyon TL’ye ulagmistir.
Bu yil cari harcamalarda azalmaya kargin yatinm harcamalarinin biitgeden aldigi pay %
6 olarak gerceklesmistir. Faiz 6demelerinin en biiyiik pay: aldig: transfer harcamalar1 %
61,4°lik bir miktar ile biitcede yer almistir. Boylece, istikrar paketi, gelir dagiliminda
onemli bir degisime yol agmig ve iicretlilerden rantiyelere dogru gelir transferi
yogunlagirken, bilyiik sanayi firmalar1 faaliyetlerini sanayiden finans sektoriine
kayd1rm1$lard1rm. Ayni sekilde 1997 yilinda 7,9 katrilyon TL olan kamu harcamalarinin
% 34,8’ cari harcamalarin ve % 7,4 yatirnm harcamalarinin almis oldugu paya karsilik
transfer harcamalari ise faiz 6demelerinin payindaki gerilemeye ragmen sosyal giivenlik
agiklarimn artisiyla birlikte % 57,8 olarak gergeklesmistir. 1998-1999 yillarinda da
biitge disiplininin yok oldugu toplam harcama rakamlarindaki biiylimeden
anlagiimaktadir. 1998 ve 1999 yillarinda cari harcamalar ortalama % 33’lerde seyretmis,
yatirim harcamalarinin aldif1 pay % 6’larin altina inmis ancak transfer harcamalarinin
biitceden aldig1 pay % 60’lar diizeyine ulagmustir. Faiz 6demelerinin pay1 % 40’lara
yaklasmisken sosyal giivenlik paytr % 10’lara dayanmugtir. Ozellikle 1996 sonrasi
hazirlanan ve uygulamaya konulan kamu biitgeleriyle ilgili Kumcu’nun yapmis oldugu
degerlendirme onemli bir sorunu dile getirmektedir. Kumcu’ya gore; “...Fazla yoruma
ihtiyag gOstermeyen bir tablo var karsimizda. Her yil Meclis’ten aldif1 baslangic

Odeneginin yaris1 kadar ek &denek isteyen hitkiimetlerin Meclis’e sunduklar biitge

22 yentiirk, a.g.e., s.123.
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kanun tasarilarinin ciddiyetsizlii gayet agik. Bu biitgelerin hitklimetlerin y1l i¢inde
uygulayacaklar1 ekonomi politikalar1 konusunda higbir ipucu vermemeleri de gayet
dogal. Dolayisiyla, devletin biitce hazirlamasimin anayasal zorunluluk diginda higbir
gercek nedeni kalmiyor. Kalici bir ekonomik istikrar i¢in 6nce devlette harcama
reformu yapilmalidir deyip duruyoruz. Once ciddi biitgeler yapahm, ondan sonra
biitgenin kalemleri {izerinde tartismaya baslayabiliriz... #_1990°larin ikinci yarisindan
sonra olusturulan biitgelerde ayrilan ddeneklerin yetmemesi sonucu siirekli ek bﬁiqelerin
yapilmis olmasi mali disiplinin ciddiyeti olmayan bir kavram haline geldigini
gostermektedir. Konsolide biitge harcamalariun GSMH’ya orami d6énem baginda %
23,08 iken 1995 yili hari¢ her yil siirekli artis icerisinde olan oran 1999 yilina
gelindiginde % 35,89 gibi olaganiistii bir boyuta ulagmustir.

Kamu gelirleri agisindan dénemin degerlendirilmesine gegmeden Once, istikrar
programinda yer alan ve vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak uygulamaya
konulan  “Net Aktif Vergisi (NAV)” ve “Ekonomik Denge Vergisi (EDV)”
diizenlemelerinin iceriklerine yer vermek gerekmektedir. Sirasiyla bu diizenlemeler
asagidaki bicimde agiklanabilir™;

e Net Aktif Vergisi: Beyana dayali bir defalik alinmasi 6ngoriilen NAV’1n
konusunu; bilango esasina gore defter tutmak zorunda bulunan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, 1993 yili hesap d6nemi sonu itibariyle
diizenledikleri bilangolarinda yer alan net aktifleri ya da bunlarin 1993 yili
hesap donemindeki gayri safi hasilatlar1 ve igletme hesabi esasina gore defter
tutan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile serbest meslek erbabinin,
1993 yili hesap dénemi sonu itibariyle ¢ikardiklari envanter ve amortisman
kayitlarinda yer alan varliklar ya da bunlarin 1993 yili hesap dénemindeki
gayri safi hasilatlar1 olusturur. NAV’1n orany, net aktif degerleri iizerinden %
1,5, gayri safi hasilat {izerinden serbest meslek erbabina % 2 ve diger
miikelleflerde % 0,5 olarak tespit edilmistir.

e Ekonomik Denge Vergisi: Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinden
alinacak ek bir vergi niteligindeki EDV; gelir ve kurumlar vergisine iliskin
olarak verilecek 6zel ve miinferit beyannamelerindeki matrahlar {izerinden %

10, ticari ve meslek kazanglar gotiiri usulde tespit edilen gelir vergisi

228 Kumcuy, a.g.e., s.125.
24 Usun, a.g.e., s.174-176.
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miikelleflerinin 1994 takvim yilina iligkin g6tiirii matrahlar {izerinden % 10,
1994 vilinda verilmesi gereken muhtasar beyannamelerde yer alan Gelir
Vergisi Kanunu’nun 3946 Sayili Kanunla degismeden énceki 94. maddesinin
(A) fikrasinin 8 ve 15 numarali bentleri kapsamina giren matrahlari
tizerinden % 5, TBMM ve Bakanlar Kurulu tiyelerinin 1993 yilindaki gelir
vergisi matrahlarn1 toplami {izerinden % 10 ve 1 maddenin (e¢) bendinde
sayilan ticretlilerin 1993 takvim yilinda elde ettikleri ticretlerinin gelir vergisi
matrahi toplam lizerinden % 10 oraninda alinacaktir.

1994 ve 1995 yillarinda vergi gelirlerinin biitgeden aldig1 pay ortalama % 78
olarak gergeklesmistir. Dénem boyunca dolayli vergilerin kamu gelirlerinden aldiklari
pay % 40’lar1 agarak dolaysiz vergilerin aldiklar1 paydan daha yiiksek olmustur. 1996 ve
1997 yillarinda toplam kamu gelirleri iginde vergilerin aldiklar1 pay sirasiyla % 83,1 ve
% 82,5 olmus iken 1998 ve 1999 yillarinda elde edilen vergi gelirinin pay1 % 78’lere
gerilemistir. Bu gerilemenin en temel nedeni 29 Ekim 1998 tarihinde 12 vergi yasasinda
yeni diizenlemeler yapan vergi degisiklikleridir. Vergi yasasinda, gelir vergisi tarifesi
dilimleri genisgletilirken dilim sayis1 azaltilmis ve vergi oranlar1 % 25-55 araligindan %
15-40 araligina gekilmigtir. Alt dilimlerde 10 puanlik azaliga karsilik iist dilim 15 puan
azaltilmigtir. Kurumlar vergisi oram1 % 30’a diigtirtilmiis, kurumlarin dagitilmayan
karlar tizerinden alinan % 20 oranindaki gelir vergisi stopaji kaldinlmistir. Gelir vergisi
yasasina eklenen gegici bir maddeyle baslangi¢ zamani ve kapsam sinirlamasi olmayan
bir servet affi getirilmistir™. Ozel gelir ve fonlarm kamu gelirlerinden aldiklan pay
dénem boyunca ortalama % 10’larin iizerinde gergeklesirken dénem boyunca ortalama
% 6,5°lik paya sahip olan V.D.N.G. leri, ortalama % 1’lik paya dénem boyunca sahip
olan katma biitceden meydana gelen gelirler takip etmistir. 1994 yilinda kamu
gelirlerinin GSMH’ya oram1 % 19,16 iken donem igerisinde inigli ¢ikish seyir
izlemesine karsin 1999 yilinda bu oramin % 24,03’e kadar yiikseltilmesinde bagarili
olunmustur.

Kamu harcamalarinin olaganiistli artig hizina karsilik kamu gelirleri artis hizinin
daha vavag gelismesi Tiirk mali sisteminin en biiyiik sorunu olan yiiksek biitce
aciklarinin da dénem boyunca devam etmesini saglamigtir. 1994 ve 1995 yillarinda

uygulamaya konulan siki maliye politikas1 kapsaminda GSMH’min ortalama % 4’iine

25 Yildinm v.d., a.g.m., s.15.
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karsilik gelecek bir biitge agi1g1 olusmusken daha sonraki yillarda gevsetilen politikalar
ve ek biitge uygulamasinin yogun bir bigimde kullanilmast sonucunda 1996-1998 biitce
agiklar ortalamast GSMH nin % 7,5°1, 1999 yilinda GSMH nin % 11,9 ile 1980 sonrasi
en biiyiik biitge ag1g1 donemin sonunda ger¢eklesmistir (yaklasik 9,2 katrilyon TL).
1996-1999 yillarindaki yiiksek biitce agiklarina paralel olarak enflasyon oranlar1 da
ortalama % 70’lerin tizerinde gergeklesmistir. Kamu borg stokunun siirdiiriilebilmesi ve
azaltilabilmesine yonelik FDF rakamlari Tablo-26’dan degerlendirildiginde, 1994-1995
yillar1 arasinda faiz disi kamu harcamalarinda belli oranlarda yapilan tasarruflar
sonucunda GSMH’nin ortalama % 3,51 oranlarinda FDF elde edilmisken 1996’da %
1,7 1997°de % 0,1 olan FDF’nin GSMH’ya oran1 1998’de % 4,8’¢ yiikselmis ve 1999
yilinda yasanan dogal afetlerin de etkisiyle FDF rakam 1,4 katrilyona karsilik olarak
GSMH’nin % 1,8’i seklinde gergeklesmistir. 1994-1999 yillar1 arasinda yasanan i¢ ve
dis istikrarsizliklar mali disiplinin saglanip stirdiiriilebilmesine yonelik uygulamalarin
biitiiniiyle gergeklestirilmesini engellemis ve ekonominin krize siiriiklenmesine yol
acmistir.

b. Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

1994-1999 yillar1 arasinda kamu i¢ ve dis bor¢lanmasimin seyrinin ne yénde
olacagini g6steren KKBG’ni Tablo-26’dan takip etmek miimkiindiir. 1994 yilinda
alinan o6nlemlerin etkisiyle GSMH’'nin % 7,9 olan KKBG 1995 yilinda % 5’¢
indirilmistir. Bu diislistin bir diger nedeni de KIT’ler ve 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglarin borglanma gereginin GSMH’ya oranlarindaki azalmalardir™. 1996 yilina
gelindiginde gevsetilen maliye politikasi uygulamalarn sonucunda artan biitge
agiklarimin finansman zorunlulugu biitce dengesini bozacak nitelikte KKBG’ni
artirmaya baglamigtir. 1997 ve 1998 yillarinda yasanan i¢ ve dis dengesizliklerin de
etkisiyle birlikte donem sonunda KKBG’nin GSMH’ya oram % 15,5 olarak
gerceklesmistir.

226 Sakal, ag.e.,s.187.
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Tablo-27: Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi

(1994-1999)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
ic Borg Stoku (Milyar TL) 799.329 [ 1.361.026 | 3.149.004 | 6.283.446 | 11.612.906 | 22.920.166
- Tahvil (%) 29,9 37,6 39,6 56,8 49,7 85,8
- Bono (%) 38 46,3 48,5 37,7 50,2 14,1
- Avans (%) 15,3 14,1 11,7 55 0.1 0,1
- Kons.Borg. (%) 16,8 1,9 0,2 - --- ——
I¢ Bor¢/GSMH (%) 20,5 17,3 21 21,3 21,6 29,2
Dis Borg S.(Milyon dolar) 65.601 73.278 79.222 84.236 96411 102.979
- Kisa Vadeli (%) 17,2 214 21,6 21 21,5 22,3
- Orta-Uzun Vadeli (%) 82,8 78,6 78,4 79 78,5 77,7
Kamu Dis B. S. (Milyon dolar) | 48.147[ 49.958 51.417 49.733 51,957 52.691
Toplam Dis Borg/GSMH (%) 49,6 43,1 429 43,3 46,8 54,8
Kamu Dis B. S. / GSMH (%) 36,7 29 27,9 25,7 25,3 28,2

KAYNAK: DPT. a.g.c..s.49 ve 85. : HM. a.g.e.. 5.75.

I¢ borglanmadaki geligmeler Tablo-27’den takip edildiginde, ekonomik krizin
yasandig ve istikrar programinin yliriirlige kondugu yilda i¢ borg stokunun GSMH'ya
oram1 % 20,5 (yaklasik 799,3 trilyon TL) olmustur. Bu borg stokunun vade yapisina
bakildiginda, bonolarin agirliginin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise 5
Nisan Istikrar Program’inin dis bor¢lanmadan ziyade i¢ bor¢lanmaya agirlik vermesi, bu
durumun da yiiksek faizli ve kisa vadeli i¢ borg senetlerinin piyasaya siiriilmesi sonucu
borglanma maliyetlerinin yiikselmesidir. Avans ve konsolide borglarinin toplam i¢ borg
stoku igerisindeki agirliklan ortalama % 15’lerin tizerinde gerceklesmistir. 1995 yih
vadesi kisalmig bir bor¢ stoku ozelliginin yaminda Avans ve Konsolide Borg
kalemlerinin agirliklarinin giderek kaybolmaya basladigi yil olmusgtur. Yiiksek boyutlu
biitce acgiklarinin olugsmaya bagladigy 1996 yilindan sonra borg stokunun vade yapisi
tahvillerin % 56,8 bonolarin % 37,7 olarak gerceklestigi 1997 yili yasanmustir. Kriz
yillar1 sayilan 1998 ve 1999 déneminde i¢ bor¢ stokundaki biiylime de olaganiistii bir
seviyeye ulagtlmigtir. Tiirk Ticaret Bankast ve Bank Ekspres’in TMSF’na
devredilmesinin de etkisiyle birlikte 1998 yilinda GSMH’nin % 21,6’s1 olan i¢ borg
stoku 1999 yilinda daha onceki kisimda anlatilan yiiksek biitge agiklarimin
nedenlerinden &tiirii bir 6nceki y1la gére yaklasik % 100 oraninda artarak 22,9 Katrilyon
TL olmustur (yaklasik olarak GSMH’min % 29,2°sine karsilik gelmektedir). Bu yil
itibariyle uzun vadeli bor¢lanmanin agirhigi % 85,8 ve kisa vadeli bor¢lanmanin agirhig:
% 14,1 olarak gerceklesmisgtir.

Di1s borglanmanin seyri incelenecek olursa, donem baginda toplam dis borg stoku
65,6 milyar dolar kamu dis borg stoku 48,1 milyar dolard1 ve kamu dis bor¢ stokunun

GSMH’ya orami % 36,7 olarak gerceklesmisti. 1994-1999 yillar1 arasinda agik bir
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bi¢imde uzun vadeli dis borglanmanin pay: (ortalama % 79) kisa vadeli dig bor¢lanmaya
gore (ortalama % 21) daha fazla olmustur. Toplam dis bor¢ stokunun GSMH'ya
oraninin yillar itibariyle dalgalanarak artigina ragmen kamu dig borg¢ stokunun
GSMH'ya olan payinin devamli surette azaldigim1 gérmekteyiz. Donem sonunda ise bu
oran tekrar yiikselerek % 28,2’ye ulasmustir.

Ozetle, istikrar programi sonrasinda Tiirkiye’nin i¢ borg stokunun devaml arttig1
ve dis borg stokunun, 1999 yihi harig, stirekli azaldig: bir dSnem yasanmustir. Boyle bir
tablonun ortaya ¢ikmasinda istikrar programinda ongoriiliin  6nlemlerin siyasal
istikrarsizliklar sonucu uygulamasmnin bagaril: olamamasi1 dnemli rol oynamistir. Bu
donemden sonra agirhk verilmesine karar verilen 6zellestirme uygulamlalarmda
basanisizhik, kamu biirokrasisi, yerel yénetimler ve sosyal giivenlik kurumlan ile ilgili
reform ¢abalarinin yetersiz kalmasi ve kamu harcamalarindaki artigin engellenememesi
kamu bor¢ stokunun artmasina neden olmustur. Yiiksek bor¢lanmamin maliyeti ise
kamunun piyasadan kaynak toplamasi amaciyla faizleri yiikseltmesi ile birlikte diger
etkenler (Rusya ve Asya Krizleri) dislama etkisinin yasanmasina neden olmustur.

C- 2000 Istikrar Program

1. Krize Yol A¢an Gelismeler

Tiirkiye’yi yeniden ekonomik krizle karsi karsiya birakan 1990°larin ikinci
yansindan itibaren ortaya ¢ikan i¢ ve dis dengesizlik halleri olmustur. 1997 yilinda
yaganan Asya krizinden bir yil sonra diinya yeni bir krizle karsilagmis, Ruble’nin
devaliie edilmesi ile Agustos 1998’de Rusya krizi patlak vermistir. Rusya’da meydana
gelen ekonomik krizin Tiirkiye’yi diger iilkelerden daha fazla etkilemesinin nedeni
Rusya ile ekonomik wve ticari iligkilerinin yogunlugudur. 1994 tarihli istikrar
programindan sonra meydana gelen dis dengesizliklere (kiiresel ekonomik krizlere)
karar almada etkinligi saglayamayan, gii¢siiz olan ve giiven bunalimi yasatan siyasi
iradenin varlif1 sonucu olugan siyasi istikrarsizliklar ile birlikte 1999°da yasanan dogal
felaketlerin de etkisiyle yil sonunda % 6,1 oraninda kiiglilmiis bir ekonomi, TEFE’de %
62,9, TUFE’de % 68,8 oranlarinda enflasyon ve % 8 oraninda igsizlik ger¢eklesmistir.
1990 sonrasi Tiirkiye ekonomisi ikinci daralmasinmi yiiksek enflasyon rakamlan ve
.istikrar51zhg1n istikrar haline geldigi donemde yasanmugtir. Temel amaci, ortaya g¢ikan

makro ve mikro ekonomik dengesizliklerin yok edilmesi olarak belirlenen 1 Ocak 2000
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tarihinde uygulamaya konulmas: planlanan yeni ve IMF destekli istikrar programi
hazirlanmastir.
2. 2000 istikrar Programi ve Tiirkiye Ekonomisi
a. Programm Temel Ozellikleri
Enflasyonla miicadele amaciyla hazirlanan 2000 Istikrar Programi’mn
ozelliklerine gegmeden Once bu programin temelini olusturan ve IMF ile tekrardan
iliskilerin kurulmasm saglayan ve 1998 Temmuz ayinda imzalanan Yakin Izleme
Anlasmast (YiA)Yna deginilmesi gerekmektedir. Donemin hiikiimeti ekonomik
dengeleri yeniden kurmak ve enflasyonu kalici bir bicimde diigtirmek igin 1998
bagindan itibaren uygulamaya konulacak ii¢ yillik bir program olusturmustu. Programin
temelinde ise biitge agiklarinin enflasyonist olmayan yollarla finansmamni saglamak
bulunmaktaydi. Hazirlanan program kapsaminda enflasyon hedefleri 1998 yili % 50,
1999 yih % 20 ve 2000 yili i¢in tek haneli olarak 6ngoriilmiistii. 1998 yilinin ilk
yarisinda belirlenen hedeflere ulagilmasi, programin bagarilmasi i¢in umut verici kabul
edilmesi ve bu olumlu siirecin daha da ileriye tasinmasi gibi nedenlerin yaninda
Tiirkiye’nin dig kredi degerliligini ylikselterek dis kaynak temininde karsilasilan
giicliiklerin agilmasi, ¢alisan kesimlerin, tarim kesimindeki {ireticilerin ve emeklilerin
ficret taleplerinde 6zveride bulunmaya ikna edilmesi, yaklasan segimler &ncesinde
enflasyonist baskinin kirilarak siyasal avantaj saglanmasi ve se¢im sonras: hiiklimeti de
baglayict bir programin baslatilmasi nedenleriyle de IMF ile enflasyon hedeflerinin
1999 yilina iliskin 6ngoriistinii iceren ve finansal destek talep edilmeksizin olusturulan
YiA imzalanmistir. Anlagmanin temel 6zellikleri asagidaki bigimde olusturulmugtur™’:
e Biitgenin faiz dis1 dengesinin vergi gelirlerindeki artiga bagh olarak 1998
yilinda GSMH’nin % 4'1i oraninda fazla vermesi,
e Ogzellestirmelerden elde edilecek gelirlerin bir kismunin enflasyonla
miicadelede kullaniimasi,
e Biitce iizerinde yiikleri olan sosyal giivenlik kuruluslart agiklarinin
giderilmesi ve bu amagla olanakli ise emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
e Bankacilik sektoriinlin denetiminin daha etkin bir hale getirilmesi i¢in
bankalarin sermayelerinin  giiglendirilmesi ve agik pozisyonlarinin

sinirlandirilmasi y6niinde yasal 6nlemler alinmasi,

227 parasiz, a.g.e., 2001, s.424. ; S6nmez, a.g.m.. 5.350.
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e Kamu sektdriinde maas artislarinin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin
gergeklesen degil hedeflenen enflasyon oranina gére artirilmast,

e Para politikalarina enflasyonla miicadele ¢abalarin siirdiirmeye yénelik bir
rol verilmigtir. Bu baglamda déviz kuru politikasinin enflasyonla tutarli bir
trend izlemesi, Net I¢ Varliklardaki (NIV) biiyiimenin TCMB’nin kamu
sektoriine kredi agmamasini saglayacak dlglide tutulmasi.

1997 Asya, 1998 Rusya krizleri ve dogal felaketler mevcut ekonomik
dengesizlikleri yeniden denge durumuna ydneltmeyi amaglayan programin tam
anlamiyla uygulanmasina engel olmustur. 1999°da IMF ile yapilan goriigmeler
sonucunda YIA’min istikrar programina bagh ve finansal destekli bir SBD’ne
doniistiirilmesi benimsenmistir. Bu dogrultuda hiikiimetce hazirlanan 9 Aralik 1999
tarihli niyet mektubu 22 Aralik 1999°da IDK tarafindan onaylanmistir. 9 Arahik 1999°da
IMF’ye verilen niyet mektubunda uygulamaya konulacak programin nihai hedefi su
saptamayla agiklanmaktadir; “...Sonug olarak, yiiksek enflasyon ortami, yiiksek reel
faizler ve istikrarsiz biiyiimeden en fazla zarar gérenler yiiksek getiri saglayan varliklara
yatinm yapamayan ve sadece c¢aligmalari karsiligy elde ettikleri gelirle geginen
toplumun daha diisiik gelirli insanlaridir. Enflasyon ve yiiksek reel faizlerin azaltilmasi
sadece uzun dénemde Tiirkiye’nin biiylime beklentilerini yiikseltmeyecek ayni zamanda
ekonomik kaynaklarin daha esit ve etkin olarak dagilmasina da 6nciiliik edecektir... ™.

2000 Istikrar Programu belli temel unsurlar iizerinde islemesi 6ng6riilmistiir. Bu
unsurlar ve programin temel amaglan agagidaki bicimde belirlenmistir™:

e TUFE’nin yapisal reformlarla desteklenen birbirleriyle tutarli, giiglii, itibarli
ve stireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarimin es giidiimlii
uygulanmasi ile 2000 yili sonunda % 25, 2001 yili sonunda % 12 ve 2002
yilinda % 7’ye indirilmesi,

e Reel faiz oranlarinin makul diizeylere diigtiriilmesi,

e Ekonominin biiylime potansiyelinin artirilmasi,

e Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagiliminin saglanmasi.

Niyet- mektubu sonucu imzalanan SBD g¢ergevesinde uygulamaya konulan

istikrar programinin 6nlemlerine Kutu-7°de yer verilmistir.

8 Hazine Miistesarligl, 9 Arahk 1999 Tarihli Niyet Mektubu, http:/www.treasury.gov.tr/duyuru/sb_turkce.htm,
(02.03.2003).
2 parasiz, a.g.e., 2001, 5.428.
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Genel hatlariyla acgiklanan bu Onlemler sonucu imzalanan ii¢ yilhik SBD ile
birlikte enflasyonu diiglirmeye yonelik olarak hazirlanan 2000 Istikrar Programi
uygulamaya konulmustur. Kutu-7 paralelinde, 2000 yilinda yiiriirliige konan istikrar
programi maas, iicret, kira, fiyata dayal1 her tiirlii s6zlesmenin ilan edilen enflasyona
gore olusturulmas: 6ngoriildiigiinden genel olarak yari heterodoks igerikli bir istikrar
programu1 olarak degerlendirilebilir. SBD kapsaminda uygulamaya konulan istikrar
programui ile IMF Tiirkiye’ye kotasinin % 300°#i oranuinda 2.8 milyar SDR’lik kaynag:

dilimler halinde saglamay1 taahhiit etmistir.
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b. 2000 Kasim ve 2001 Subat Finansal Krizi

2000 yilinda uygulamasina baglanilan istikrar program: ekonomide var olan
dengesizlikleri 6nemli yapisal reformlari gergeklestirerek ortadan kaldirmay: hedefleyen
bir programdir. Hedeflenen yapisal reformlarin yapilabilmesini saglayacak bir ortamin
hazirlanabilmesi i¢in de d6viz kurunun nominal ¢apa olarak kullanilmasi
ongoriilmiigtir. Dviz kurunun nominal ¢apa olarak kullanilmasindan beklenen ise
enflasyonist bekleyislerin kisa donemde kirilmasi ve ekonomik aktorlerin ileriyi
gorebilmelerini saglamaktir. Uygulamaya konulan program bu iddiali hedefler
dogrultusunda yiiriitiilmeye baglanmigtir. IMF destekli programin ilk etkisi faizlerin
hizla diismesiyle kendini gostermistir. DIBS ortalama bilesik faiz oranlar1 1999 yilinin
son ¢eyreginde % 103 iken 2000 yilinda slirekli azalarak % 40’lar seviyesine
gerilemigtir. Faizlerdeki diiglisiin yatirimlar1 artiracagi inanci 2000°inin ikinci yarisinda
kaybolmaya baslamustir. $6yle ki, faiz oranlarinin diisiisti hizl1 yatirim, ithal ikamesi ve
ihracat artigi yoniinde ekonomiyi tegvik etmemis aksine faiz oranlarindaki diisiis,
Tiirkiye gibi tiiketim egilimi yiikksek olan bir iilkede, bireylerin tasarruf egilimlerini
diigtirtip tiiketimlerini artirmaya baslamistir. Boylece, hizli faiz diisiisleri 1999 yilinda
yasanan daralma sonucunda ertelenen tliketime dayali liretim ve talebin artmasiyla
Bﬁyﬁme ve ithalat artisi yasanmasina neden olmaya baglamigtir. Bu olgu ise
enflasyondaki diisiis egilimini yavaslatmistir.

Tablo-28: Temel Ekonomik Gdstergeler (2000-2004)

Cari Islemler

GSMH | Biiyiime | Kisi Basmna Dengesi Niifus
Yillar | (milyon | Hizlan GSMH (milyon TEFE | TUFE (bin fssizlik

dolar) (%) (dolar) dolar) (%) (%) Kisi) (%)
2000 201.484 6,3 2.986 -9,819 32,7 39,0 67.420 6,5
2001 144.607 -9,5 2.101 3,390 88,6 68,5 68,529 8,4
2002 181.885 7,8 2.609 -1,521 30,8 29,7 69,626 10,3
2003 239.000 5,9 3.383 -6,900 13,9 18,4 70,700 10,5
2004” | 124.000 13,5 4.112 -9,800 9,3 48 71,800 9,3

(1): Y1l ortasi nitfus tahminleridir. (2): Ocak-Eylitl aylan itibariyle.
KAYNAK: TC Maliye Bakanligi, 2004 Yilhk Ekonomik Rapor. Basbakanlik Basimevi, Ankara, 2004. s.6. ;: DPT.
a.ge.,s.3,4, 46,115,116, 151 ve 157.

Tablo-28°de goriildiigli {lizere, program baslarindaki olumlu geligmeler
sonucunda son 15 yilin en diigiik enflasyon rakamlarim1 2000 yil1 enflasyon rakamlar:
olusturmustur. (TEFE’de % 32,7 TUFE’de % 39) Elde edilen enflasyon rakamlarmin
hedeflenenlerin iizerinde ¢ikmasi sonucu programa duyulan giivenin sarsilmasinin

yaninda talep artig1 ve faizlerdeki diisiisle birlikte GSMH’da % 6,3’liikk bir biiyiime
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rakamiyla birlikte issizligin % 6.5°e geriledigi bir y1l yasanmistir. Uygulamaya konulan
programda iyi giden gelismelerin yaninda kayg: verici unsurlar da s6z konusuydu. Bu
olumsuzluklar ise kur rejiminin stirdiiriilebilirligi ve TL’nin asirn degerlenmesi
sonucunda olusan cari islemler agiimin finansmani konusunda i¢ ve dig gevrelerde
onemli kuskularin olmasi, kamu kuruluslariyla ilgili reform ¢alismalarinin (bankacilik
reformu ve biitge disi fonlarin tasfiyesi) ve Ozellestirmelerin yavas yiiriimesi,
Arjantin’de olumsuz gelismelerin yasanmasi, {lilkedeki koalisyon partileri arasindaki
cekismeler ve zitlagmalardan kaynaklanan siyasal belirsizlikler ve uluslararas:
sermayenin gelisen piyasalara kuskuyla yaklagmasi ve enerji fiyatlannin (6zellikle
petroldeki) artmasi olarak siralanabilir. Dolayisiyla, 2000 yiliin sonbaharinda
GSMH’nin % 4’iinii gegmis cari islemler agi81yla, artan ithalat giderleri ve dis borglarla,
azalan ihracat gelirlerine kargilik yabanci sermaye girisinin saglanamadigi bir ortamda
devaliiasyon soylentileri piyasalara yayilmaya baslamistir. Sonugta, 5 milyar dolarlik
portfdy yatirimuinin iilkeyi bir anda terk etmesi, SBD’de yer alan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi, bankacilik kesiminde yeni
diizenlemelerin hiz kazanmas: ve 27 Ekim 2000’de Etibank ve Bank Kapital’in
TMSF’ye devredilmesi devalliasyon beklentisi i¢indeki bankalarin agik pozisyonlarin
kapatmak telasiyla doviz taleplerini artirmalan sonucu piyasada likidite sikintis1 Kasim
ay1 igerisinde meydana gelmistir. TCMB baglangigta artan likidite ihtiyacina karsilik
SBD c¢ergevesinde belirlenen parasal taban sinirlamasindan 6tiirli piyasaya likidite
saglayamamugtir. Doviz talebindeki artig faiz oranlarinin artirilmasiyla frenlenmeye
calistlmistir. Bir sire NIV hedefine kilitlenen ve piyasaya ek likidite a¢ma
uygulamasina direnen TCMB bu noktada devreye girerek NIV hedefini agarak piyasaya
ek likidite sunmustur. Ancak, ge¢ kalinmig bir iglem olarak degerlendirilen bu miidahale
sonrast en fazla likiditeye ihtiya¢ duyan, portféyiinde agirlikli olarak diisiik faizli
DiBS’leri olan ve acze diisen Demirbank’a TMSF 6 Aralik 2000 tarihinde el
koymustur. Diger bankalara el konulacagi beklentisi panige yol agmis interbank
piyasalarinda gecelik faiz Aralik baginda % 2000’lere ulagmistir. Yasanan kiigiik ¢capli
krizle birlikte 17 Kasim-1 Aralik tarihleri arasinda TCMB rezervlerinde briit 6 milyar
dolar erime gerceklesmistir. Bu ¢okiintlintin giderilmesine yonelik olarak IMF’nin
Tiirkiye’ye 7,5 milyar dolarlik ERK’n1 giindeme getirmesiyle birlikte TCMB piyasaya

likidite vermeyi kesmistir. Boylece, Kasum krizi likidite talebi diigen piyasalarin
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rahatlamasiyla sona erdirebilmistir”’. Dénemin IMF Avrupa Direktorii Michael Deppler

ve Tirkiye masas1 sefi Carlo Cottarelli’nin hazirladiklann Kasim kriziyle ilgili

saptamalar1 igeren rapor IMF’ye gore krizin gerekgelerini agiklamaktadir. Bu rapora

gore krizin gerekgeleri asafidaki gibi one siiritlmiistiir”

SBD ve niyet mektuplarinda yer alan sézlerle ilgili uygulamalarda Mart
2000°den itibaren gecikmeler ortaya c¢ikmaya bagladi. Mart ayindaki
degerlendirmelerde bu olumsuz gidise dikkat g¢ekildiyse de bu uyarlar
ciddiye alinmadi. Programin en zayif halkasimi olusturan mali kesim
konusunda 6nlemlerin gecikmesi krizin alt yapisini1 hazirladi,

Kamu bankalart konusundaki yasal diizenlemeler yapilmadi. Vakifbank
konusunda {izerinde anlagmaya varilan adimlar atilmadi. Enerji Piyasasi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, enerji sektoriinde diizenleyici kurulun kurulmasi ve
TEAS’in ekonomik isletmecilik anlayisi ¢ercevesinde ii¢ ayr1 alanda
orgiitlenmesine iliskin hazirliklar yapilmadi,

TMSF yonetimindeki bankalarla ilgili gecikmelere dikkat ¢ekilmesine karsin
oOnerilerin yerine getirilmesinde telafi edilemez gecikmeler olustu,

Tarim alaninda varilan anlagmalara kargin higbir olumlu adim atilmadi. Bu
alanda 6ngoriilen biitiin konularda gecikmeler yasandi,

Cari islemler agigindaki bliylimenin yaratacagi tehlike karsisinda Mayis
2000’den baglayarak dikkatler ¢ekilmesine karsin higbir 6nlem alinmadi,
Bankacilik kesiminin yakindan izlenmesi konusunda Hazine, TCMB ve
BDDK arasinda koordinasyon saglanamadigi saptamasi yapilarak buna da
dikkat cekildi,

Biitiin bu uyarilara karsin geregi yapilmadifi igin ister istemez krizle

kargilagildi.

2000 yili sonunda cari islemler agigi 9,8 milyar dolar olarak gergeklesirken,

Kasim 2000°de likidite yetersizliginden kaynaklanan kriz programa giiveni oldukc¢a
sarsmustir. Ozellikle faizlerdeki hizl1 yiikselis kamu bankalar ve 6zel bankalarin mali

yapilarmi bozmus ve bankacilik sisteminin mevcut yapisal sorunlarim daha da

artirmistir. 2001 yilh Subat ayina gelindiginde 18 Subatta daha dnce yonetimi TMSF’ye

B0 Ozturk, a.g.m., s.177. ; Seyidoglu, a.g.m., s.149. ; Yentirk, a.g.e., 5.69.
B! Mahfi Egilmez & Ercan Kumcu, Krizleri Nasil Cikardik?, Creative Yaymcilik, 1. Bask, Istanbul, 2001, s.213.
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gecen Egebank, Yurtbank, Tiitiinciiler Bank, Yasarbank ve Bank Kapital’in Siimerbank
biinyesinde birlestirilerek kapatilmalarina karar verilmesinin ardindan devletin
zirvesinde gergeklesen siyasal kriz programa giiveni yok etmis ve dovize hiicumu
tetiklemistir. TCMB doviz satmama karar1 aldigindan 6tiirii 21 Subatta interbank
piyasasinda gecelik faiz oranlan rekor sayilacak bir diizeye % 7500’ler seviyesine kadar
¢ikmigtir. 22 Subat 2001 tarthinde d6viz kurunun dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte
2000 Kasim ve 2001 Subat finansal krizini yasayan Tiirkiye 2000 yili istikrar
programindan vazgectigini resmen agiklamak zorunda kalmistir. Boylece. ekonomik
kriz derin bir sekilde 2001 yi1linda ekonomik ¢okiisle sonuglanmistir.

3. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler

Aralik 1999°da imzalanan SBD dogrultusunda 1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige
konulan ve 22 Subat 2001°de doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi sonucu
uygulamasina son verilen 2000 Istikrar Programi gergevesinde maliye politikast
alaninda gelismeleri tek donemde (2000 yilinda), kamu harcamalarinin ve gelirlerinin
gelisimi ile kamu borglanmasinin gelisimi olarak iki alt baslik altinda incelenmistir.

a. Kamu Harcamalarmin ve Gelirlerinin Gelisimi

IMF ile imzalanan SBD sonrast ii¢ yillik bir siireyi kapsayan 2000 Istikrar
Programinda enflasyonun yil sonu itibariyle TEFE’de sirasiyla, % 20, % 10 ve % 5;
TUFE’de sirasiyla % 25, %12 ve % 7; bilylime orammmn her ti¢ yilda da % 5-6

aralifinda gergeklestirilmesi hedeflenmisti.
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Tablo-29: Kamu Harcamalarmm ve Gelirlerinin Geligimi (2000-2004)
2000 2001 2002 2003 2004"

Harcamalar (Milyar TL) 46.970.360 | 81.175.207|117.225.463 | 140.454.842 | 108.967.659
- Cari Harc. (%) 28,9 25,1 26,1 27,4 27,2
Personel (%) 21,2 18,7 19,7 21,5 23,7
Diger Cariler (%0) 7,7 6,4 6,4 5,9 3,5
- Yatirim Harc. (%) 5,9 5,9 7,2 5,1 2,7
- Transfer Harc. (%%) 65,2 69,0 66,7 67,5 70.1
Faiz Odemeleri (°%) 435 50,6 44,2 41,7 41,5
KiT’lere Transferler (%) 1,9 1,4 1,9 1,3 0,4
Vergi ladeleri (%) 3,5 3,6 4.8 5,9 8,0
Sosyal Giivenlik (%) 7,1 6,3 9,6 11,3 13,2
Diger Transferler (%) 9,2 71 6,2 7,1 7,0
Gelirler (Milvar TL) 33.244.472 | 51.334.805| 75.529.267 | 100.250.427 | 87.887.441
- Vergiler (%) 82,4 77,4 79,0 84,1 82,8
Dolaysiz V. (%) 414 31,3 26,6 31,9 30,5
Dolayli V. (%) 40,9 46,1 52,4 52,2 52,3
-V.D.N.G. (%) 9,1 14,5 14,4 10,1 12,9
-0.G. ve F. (%) 7,7 7,0 5,3 4,0 2,5
- Katma Biit. (%) 0,8 1,2 1,3 1,6 1,8
Biitgce Agift (Milyar TL) -13.725.888 | -29.840.402 | -41.696.196 | -40.204.000 | -21.080.000
Biitce Ag18/GSMH (%) -10,9 -16,9 -15,2 -11,3 -8,0
F.D. Fazla/A¢ik (Milvar TL) | 6.713.974| 11.221.824 | 10.174.462| 18.321.000| 24.095.000
F.D.F.(A.))GSMH (%) 5,3 6,4 3,7 5,2 5,8
KKBG/GSMH (%) 11,8 16,4 12,8 9,4 5,9
Harcamalar/GSMH (%) 374 46,0 42,87 394 36,1
{ Gelirler/GSMH (%) 30,45 29,09 27,62 28,1 28,1

(1): Ocak-Eylill itibariyle olugan rakamlardir.

KAYNAK: T.C. Maliye Bakanligy, a.g.c., 2004, s. 72-78. ; DPT, a.g.e.. 5.70, 75, 77, 79 ve 81.

Kutu-8: Kamu Harcamalarina ve Gelirlerine Yonelik Onlemler

Kamu Harcamalari ile Iigili Onlemler

e FDFnmn 2000 yhnda % 3,7'ye
¢ikartiimast,

e 2000 yilinda personel giderlerinde
yapilacak  kesinti ve  diger cari

harcamalardan  yapilacak  kesintilerden
tasarruflar dahil olmak iizere yatirm dis1
kamu harcamalarindan yapilacak kesintiler
ile GSMH’nin % 0,3’ti oraninda tasarruf
saglanmast,

e Biitin temel harcamalarda (personel ve
sosyal giivenlik fonlarma  yapilan
transferler  hari¢) 2000 wyihi  biitge
Odeneklerinden % 2’lik  bir kesinti
yaptlmasim 6ngdren bir genelgenin ocak
aymnda Maliye Bakanligi’nca gikartilmasi,

o Kamu mali kesiminde yapisal reformlarin
yapilmast yoluyla kamu finansmaninin
kuvvetlendirilmesi, orta vadede topluma
daha iyi hizmet sunulmasi, vergi
yiikiindeki adaletsizligin giderilmesi ve
kamu harcamalarindaki israfi azaltmanin
hedeflenmesi.

Kamu Gelirleri Ile Ilgili Onlemler

26 Kasim 1999°da TBMM’den gegen vergi paketi
(ek gelir ve kurumlar vergisi, ek yillik motorlu tagit
vergisi ve emlak vergisi 6demeleri, cep telefonu
faturalar1 izerine uygulanacak bir vergi ve
diizenleyici  kurullarin  yaratacaklan  gelir
fazlalarindan yapilan aktarimlar) ile bedelli
askerlik uygulamasinin halihazirda var olmasinin
yaminda 1 Aralik 1999 tarihinden 6nce ¢tkartilmig
kamu kagitlar {izerine stopaj vergisi konulmast,
Gayri menkul sermaye iratlan ve serbest meslek
kazanglar1 (izerine uygulanan stopajin % 15°ten %o
20’ve ¢ikartilmasi, faiz ve repo gelirlerine
uygulanan stopaj oraninin % 2 puan artirilmast.
ficret ve maag elde edenlerin vergi dilimleri ve 6zel
istisna miktarlar1 artigmnin hedeflenen enflasyon
oranivla sinirlandiriimasi,

KDV oraninin % 15°ten % 17°ye ¢ikartiimasi,
Tiitiin ve alkolld igecekler iizerindeki ek KDV
oraminin  egitim kesintilerinin, dcretlerin  ve
har¢larin artirilmasim igeren diger onlemlerin
kamu gelirlerini artirmasi.

KAYNAK: 9 Aralik 1999 Tarihli Niyet Mektubu.




12000 Istikrar Programi uygulamas: kapsaminda diigiiniilen ve Kutu-8’de de yer
verilen kamu mali kesimindeki yapisal reformlar dért alanda toplanmistir™:

e Tarim politikalari; mevcut tarim destekleme politikalarinin piyasadaki fiyat
olusumlarint bozarak kaynak dagilimini etkilemekte diigiik gelirli ¢iftgilerden
yiiksek gelirli ¢iftcilere fayda saglamakta ve tarim alamindaki karar verme
mekanizmasinin birgok bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan
otlrli meydana gelen pargali yap: nedeniyle tutarli olmamaktadir. Yapisal
reform olarak orta vadede diislinlilen ¢6ziim var olan destekleme
politikalarim1 zamanla ortadan kaldirmak ve diisiik gelirli giftcilere yonelik
olarak dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir. 2000 yilinda pilot
caligma sonrasi alman sonuglara gére 2001 yilinda dogrudan gelir destegi
sistemine iilke c¢apinda gecilmesi ve 2002 yilinda da bu reformun
tamamlanmas1 hedeflenmistir. Bu gegis déneminde de tarim politikalarinin
rasyonalize edilmesine yonelik olarak; destekleme fiyatlarinin diinya fiyatlart
diizeylerine getirilmesi, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tarafindan
yiiriitlilen sinai tarim {riinlerine iliskin destekleme alimlarinda birliklere tam
bagimsizlik ve gecen seneden giftgilere 6denmesi gereken gecikmis iiriin
bedellerinin &denmesi dahil yeniden yapilanmalarina iligkin bir kisim
maliyetlerini kargilamalarina y6nelik birliklere 410 trilyon TL verilmesi,
ciftgilere verilen kredi siibvansiyonlarimin asamali olarak kaldirilmasi ve
glibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin 2000 ve 2001°de nominal olarak
sabit tutulmasi yoniinde uygulamalar tarim reformu altinda Gngoriilmiis
hedefler olarak belirlenmistir,

o Sosyal giivenlik reformu; 1999 Eyliil ayinda Mecliste onaylanan emeklilik
reformu (asgari emeklilik yasinin sisteme yeni katilan kadmnlar icin 58
erkekler i¢in 60 ve halihazirda sisteme dahil olanlar igin ise 10 yillik bir
gecis donemi ile 52/56 yas olarak artirilmasi, emeklilie hak kazanabilmesi
icin gerekli asgari prim §deme siiresinin artirilmasi, ortalama aylik baglama
oraninin % 80°den % 65°¢e ¢ekilmesi, emeklilik maaginin hesaplanmasindaki
referans periyodunun tiim ¢aligma periyodu olarak artirilmasi, emeklilik

maagmmin TUFE’ye endekslenmesi ve prime esas iicret tavanmin

B2 9 Aralik 1999 Tarihli Niyet Mektubu.
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yiikseltilmesi) ve prim 6deme ile idari etkinligi artirmaya yénelik idari
reformlar gerceklestirilirken uzun vadeli tasarruf kaynaklarini ¢esitlendirme
acisindan 6zel emeklilik fonlarina y6nelik hukuki ¢ergevenin olusturulmasi
éosyal glivenlik reformu kapsaminda Ongériilmiis hedeﬂef olarak
belirlenmistir,

Kamu mali yonetimi ve seffaflik; biitge cergevesindeki degisiklikler,
biitgenin kapsamini genisletmeye yo6nelik biitge reformlarinin yapilmasinin
saglanmasidir. Bu amagla 61 biitge fonundan 20’sinin 2000 yil1 gubat ayina
kadar kapatilmasi (yapisal kriter), 2000 yili Agustos ayina kadar 25 fonun
daha kapatilmas: (yapisal kriter) hedeflenmistir. Kalan fonlarin da Haziran
2001°e kadar kapatilmasi Ongoriilmiistiir. Biitge reformu kapsaminda
konsolide biitceye tabi kuruluslar i¢in taahhiit bazli muhasebe ve
* raporlamaya gegilmesi hedeflenmistir. Biitce iglemlerinde seffafligi ve
glivenirligi artirmaya yonelik olarak; 2000 yil1 biitgesine kamu bankalarinin
kredi siibvansiyon maliyetlerinin dahil edilmesinin gergeklestirilmesi
Ongoriilmiistir. 1999 yili sonuna kadar hiiklimetin, basta devlet garantileri
olmak iizere var olan tiim ihtiyari ytiktimliiliklerinin bir stokunu ¢ikarmasi
ve kamuoyuna duyurmasi ongoriilmistiir(yapisal kriter). 2000 yili sonuna
kadar hiikiimet garantilerinin kamu hesaplarina kaydedilmesine yo6nelik
sistemin kurulmasin1 ve 2001 biitgesinde yeni garantilerin verilmesi tizerine
acik limitlerin getirilmesi Ongoriilmiigtiir(yapisal kriter). Biitge i¢i ya da
disinda yeni fonlar olusturulmamasiyla kamu mali y6netimi ve seffaflik
reformunun tamamlanmas1 Ongoriilmiis ve reformlar sonrasi IMF’nin
hazirlayacagi mali seffafik raporu hazirlanarak alinacak sonug
dogrultusunda yapilacak baska reformlara bu raporun &nciiliik etmesi
planlanmistr,

Vergi politikas1 ve idaresi; Maliye Bakanhigi’nin vergi idaresi sistemine
iligkin tam otomasyon da dahil olmak {izere vergi idaresinin etkinligini
artirmaya yonelik projelerin uygulamaya konulmasi (VEDOP ve Vergi
Kimlik Numarasi) vergi affinin ¢ikartilmamasinin kararlastirilmasi ve
gecikmis vergi ylikiimliiliklerini azaltmaya 6ncelik verilmesi (yapisal kriter)

vergi reformu baghig1 altinda hedeflenmistir,
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Goriildiigi tizere 2000 yilinda uygulamayé konulan ve 22 Aralik 1999 tarihli
SBD ile desteklenen istikrar programinin Tiirkiye agisindan bir diger 6nemi, Aralik
1999°da SBD talebiyle IMF’ye verilen niyet mektubunun ilk kez kapsamli ve ayrintili
yapisal kosullari igermesidir. Niyet mektubu toplam 60 yapisal politika 6nlemi
icermekteydi. Ik kez bu programla birlikte yapisal reformlar IMF tarafindan 6n
kosullar, yapisal performans kriterleri, yapisal kriterler ve program gézden gegirmeleri
ile izlenmeye baslanmisti. Program ti¢ yillik bir siireyi kapsamakta ilk yil tiger ayhik
daha sonraki yillar ise yilda iki kez yapilacak gdzden gegirmelerle izlenecekti™ .

Mevcut maliye politikas: ile ilgili 6nlemler sonrasi 2000 yilindaki kamu
harcamalarinin ve gelirlerinin gelisimini Tablo-29’dan takip etmek miimkiindiir. 2000
yilinda toplam harcamalar 46.9 katrilyon TL olarak gerceklesmistir. Bu harcamalarin
ekonomik siniflandirilmasina bakildiginda bir 6nceki déneme goére azahis kaydedilen
cari harcamalarin toplam kamu harcamalarindan aldifi payr % 28,9, yatinm
harcamalarinin % 5,9 ve transfer harcamalarinin % 65,2 olmustur. Transfer harcamalari
icerisinde yer alan faiz 6demelerinin pay: ise bir 6nceki doneme kiyasla artis hizim
kesmeyerek % 43,5 olmustur. Sosyal giivenlik kuruluslarinda olusan agiklarin da
yiitksek seviyede olmasi nedeniyle bu kuruluslara yapilan transferlerin toplam kamu
harcamalarindan aldig1 pay % 7,1 olmustur. Harcamalarin GSMH’ya oram % 37,4
olarak gerceklesmistir.

Kamu gelirleri ile ilgili tablodaki verileri degerlendirmeye gegmeden 6nce 2000
Kasim Krizi sonrasinda 18 Aralik 2000 tarihinde IMF’ye verilen ek niyet mektubunda
yer alan ve uygulamaya konulan kamu gelirlerini artirmaya yonelik onlemlere
deginilmesi gerekmektedir. Bu dnlemler asagidaki bigimde siralanmugtir” -

e Dolaysiz vergilerle ilgili olarak, pesin Kurumlar Vergisi oraninin % 20’den

% 25’e cikarilmasi, Gelir ve Kurumlar vergisinin {iger aylik donemlerle
pesin 6denmesi sisteminin 2001 yilina uzatilmasi, mevduat repo ve yatirim
Odenekleri tizerindeki stopaj oranlarinin artirilmasi, gelir vergisi dilimlerinin
hedeflenen enflasyona goére endekslenmesi uygulamasinin siirdiiriilmesi,
hayat standardi esasina dayali pesin gelir vergi sisteminin yeniden

uygulanmasi,

B3 Oguz Esen, “Tiirkiye’de Uygulanan IMF destekli Yapisal Programlar”, Kriz ve IMF Politikalart (Edt. Omer
Faruk Colak), Alkim Yaymevi, Istanbul, 2002, s.9.

24 Hazine Milstesarhigs, Enflasyonla Miicadele Programi Politika Metinleri, HM Matbaasi, Cilt /1, Ankara,
2001, s.8.
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e Dolayli vergilerle ilgili olarak, 6zel iletisim ve ozel islem vergilerinin
stiresinin. 6zel islem vergisinin oranimin iki katina ¢ikarilarak, 2001-2002
yillarim da kapsayacak sekilde uzatilmasi, telefon hizmetleri ve dogal
gazdaki KDV oranlarimin artirilmasi, motorlu tagitlar {izerindeki vergi
oranlarinin ve diizeylerinin artirilmasi, diger harglarla beraber LPG kullanan
araglar iizerindeki vergilerin artirilmasi ve ATV nin aylik artig oraninin en az
hedeflenen TUFE’ye esit olacak bigimde belirlenmesi,

e Vergi disi gelirlerde ise egitime katki paymin 2001-2002’ye uzatilmasi,
IMKB ve diger kurullardan alinan katki paylarinin yenilenmesi ve yurtici ve
ithalat kredileri tizerindeki har¢larin da artirilmasi.

Dolaysiz vergilerin agirhgmin dolayll vergilere gére az da olsa daha fazla
oldugu ve vergi gelirlerinin toplam kamu gelirlerinden aldig1 payin % 82,4 oldugu 2000
yilinda toplam kamu gelirleri 33.2 katrilyon TL olmustur. Vergi gelirlerinin ardindan
sirastyla V.D.N.G. lerin % 9,1, 0. G. ve F. larin % 7,7 ve katma biitceden elde edilen
gelirler % 0,8 olarak gergeklesmistir. Kamu gelirlerinin GSMH’ya orani alinan 6nlemler
sonucunda ilk defa % 30’lar seviyesine ulagsmigtir. Harcamalara karsilik gelen kamu
gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle 13,7 katrilyon TL biitge ac181 olusmustur. Ancak
olusan biitce agigimn GSMH’ya oram 1999 yilina gére % 1°lik bir azalma kaydetmis
(GSMH’nin % 10,9°u) ayrica SBD kapsaminda performans kriteri olarak taahhiit edilen
FDF rakammmin GSMH’nin % 3,7°sini astifn % 5,3 olarak gergeklestigi bir yil
yasanmigtir.

b. Kamu Borg¢lanmasinin Gelisimi

2000 yili itibariyle FDF’nin hedeflenenden yiiksek ¢ikmasi, harcama kisici
Onlemlerin tam anlamiyla olmasa da gogunlukla uygulanmasi ve kamu gelirlerinin
yiiksek diizeylerde olmas: nedenleriyle 1999 yilinda KKBG’nin GSMH’ya oraninin %
15,5 iken 2000 yilinda % 11,8’¢ gerilemesine yol agmistir. Béylece, kamunun
bor¢lanma maliyetleri de 2000 yil1 igin azalmustir.

I¢ borglanmadaki gelismeler Tablo-30’dan incelendiginde, 2000 yilinda i¢ borg
stoku 36,4 katrilyon TL’ye yiikselmistir. Bu bor¢ stokunun % 94,31 tahvil % 5,6’s1 ise
bonolardan kaynaklanmigtir. I¢ borglan GSMH’ya oram % 28,9 olarak
gergeklesmistir. Sonug olarak, i¢ borglanma belirli diizeylerde tutulmus ve GSMH’nin

% 30’nu asmas1 engellenmistir. Uygulamaya konulan programla giderek biiyiiyen ig¢
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bor¢ stokunun ve artan i¢ borg¢lanmanin azaltilmasi, bu amagla faiz hadlerinin asag:
cekilebilmesi gerekgesiyle dis borglanmaya yodnelis soz konusu olmustur. Ozellikle,
para politikalarimin dis bor¢lanmay1 tesvik edici bir nitelige sahip oldugu TCMB’nin
NIV kaleminin simrlandirilmasi, piyasanin fonlanmasimn Net Dis  Varliklara

- . 235
baglanmasi s6z konusu olmustur™ .

Tablo-30: Kamu Bor¢lanmasinin Gelisimi 2000-2004)
| 2000 2001 2002 2003 2004
I¢ Bor¢ Stoku (Milyar TL) 36.420.620 | 122.157.260{ 149.869.691 | 194.386.700|214.277.534
- Tahvil (%) 94,3 83,6 75,2 869 85,9
- Bono (%) 5,6 16,4 24,8 13,1 14,1
- Avans (%) — — --- -~ —
- Kons.Borg. (%) o -— - — -
i¢ Bor¢/GSMH (%) 28,9 69,2 54,8 54.4
Dis Borg S.(Milyon dolar) 118.691 113.818 130.928 147.264 148.213
- Kisa Vadeli (%) 23,8 14,3 12,5 15,6 17,6
- Orta-Uzun Vadeli (%) 76,2 85,7 87,5 84,4 82,4
Kamu Dis B. S. (Milyon dolar) 61.237 69.927 84.268 91.824 70.130
Toplam Di1s Bor¢/GSMH (%) 58,9 78,7 71,9 61,8 -—
Kamu Dis B. S. / GSMH (%) 304 48,5 46,1 384 ---

(1): Ocak-Eyliil aylan itibariyle
KAYNAK: DPT, a.g.e., s.49 ve 85. : HM, a.g.e., 5.75. ; TC Maliye Bakanli§i, a.g.c., 2004. s.87 ve 88.

Boylece, 2000 yilinda toplam dis borg stoku 118,6 milyar dolar, kamunun dis
bor¢ stoku ise 61,2 milyar dolara ulagmistir. Toplam dis borg stoku icerisinde kisa
vadeli bor¢lanmanin orami % 23,8 orta-uzun vadeli bor¢glanmanin orami ise % 76,2
olarak gerceklesmistir. Ayrica, toplam dis bor¢ stokunun GSMH’ya oram %58,9
olurken kamu dis bor¢ stokunun GSMH’ya oram da % 30,4’e yiikselmistir.

D- Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

1. Kriz Sonras1 Yasanan Gelismeler

Baslangicta kamuoyu destegi giiglii olan 2000 Istikrar Programu birinci yilin
doldurmadan Kasim 2000°de derin yara almig, Subat 2001 krizinden sonra
uygulamasina son verilmistir. 2000 y1li sonu—2001 yili baginda biiyiik bir doviz talebi
baskis1 ve sorunlu bankacilik sektoriiyle kargilagilmistir. Ug kamu bankasinin (Ziraat,
Halk ve Emlak) gorev zararlan yaklasik 25 milyar dolar olurken 27 Subat 2001°de
Ulusal Bank’a 15 Mart 2001°de de Iktisat Bankasina el konulmasi ile birlikte
TMSF’nun portfdyiindeki banka sayisi kapatilip birlestirilenler dahil 13’e ¢ikmustir. 21
Subat 2001 tarihinde kur dalgalanmaya birakilarak programin yiiriirlikkten kalktig
acikca ilan edilmistir. Ancak, bu sekilde dalgalanmaya birakilan déviz kuru belirlenme

5 Spnmez, a.g.m., s.353.
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stireci en 6nemli fiyatin spekiilasyona terk edilmis olmast sonucunu dogurmustur.
Spekiilatif faaliyetlerin olusturdugu déviz kuru subat aymndan itibaren bir dolar=
1.000.000 TL’1n ¢ok tizerine ¢ikmisken piyasada doviz islem hacmi ¢ok diismiis ve
yerlesikler arasinda birgok islemde bir dolar = 1.000.000 TL kurunun kullanildigi ikinci
bir kur piyasasi olusmugtur. 19 Subattaki siyasi gerilim 6ncesi 27,9 milyar dolar olan
TCMB rezervleri de kurun dalgalanmaya birakilmasindan sonra 22,5 milyar dolara
gerilemigtir . Dalgali kur sistemine gegilmesi sonucu dévizlerin TL kargisinda deger
kazanmas: ve ithalatin sok bir bi¢gimde pahalilasmasi sonucu, mart, nisan ve mayis
aylarinda TEFE sirasiyla % 10,1, % 14,4 ve % 6,3 ; TUFE ise % 6,1, % 10,3 ve % 5,1
oraninda yiikselmigtir. Boyle bir durumda, Ttirkiye krizi atlatabilmek ve yasanan giiven
bunalimini dig desteklerle ortadan kaldirabilmek amaciyla donemin hiikiimeti tarafindan
ekonomiden sorumlu devlet bakanlifi goérevine getirilmek iizere DB Baskan
yardimcilarindan Kemal Dervis Tiirkiye’ye ¢agrilmistir. Benzer bir bigimde Arjantin’de
oldugu gibi (bakan Cavallo) Kemal Dervis yeni programun yiiriitiilebilmesi amaciyla
uluslararas1 finansal kuruluslar ile stki bir diyalogu gerceklestirecek kisi olarak
distiniildtigi icin iilkemize getirilmistir. Béylece 22 Aralik 1999 tarihinde onaylanan
SBD’ne 14 Nisan 2001 tarihinde agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
ile devam edilmistir.

2. GEGP ve Tiirkiye Ekonomisi

a. Programmn Temel Ozellikleri

14 Nisan ve 15 Mayis 2001°de iki asamali olarak ayrintili 6nlemleri igeren ve
kamuoyuna duyurulan GEGP’nin temel amaci, kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan giliven bunalimi ve istikrarsizlif: siiratle ortadan kaldirmak ve es anli olarak
da bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu y6netiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik alt yapiy1 olusturmak olarak belirlenmistir. Ayrica,
GEGP bu temel amag dogrultusunda belli bagh alt hedefler de benimsemistir. Bu alt
hedefler™":

e Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir

bi¢imde siirdiirmek,

8 Eroglu v.d., a.g.e., s.214. ; Yentiirk, a.g.e., 5.70.
7 TCMB, Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Program,
<http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf>, (08.02.2002), s.12-13.
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Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak
{izere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmayla birlikte bankacilik
kesimi ile reel sektor arasinda saghkli bir iligki kurmak,

Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bigimde
giiclendirmek,

Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bi¢imde
paylasilmasini 6ngéren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler
politikas: stirdtirmek,

Biitlin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin
yasal alt yapisim olugturmak.

GEGP’nin temel ve alt hedeflerinin yaninda belirlenmis makro ekonomik

hedefleri de bulunmaktadir. Bu hedefler asagidaki bigimde 3 Mayis 2002 tarihli niyet

mektubunda siralanmgtir”:

GSMH’nin 2001 yilinda % 3 kiigiilmesi ve 2002 yilinda GSMH’nin % 5
seviyesinde biiyiime kaydedecegi,

TL’deki deger kaybina bagli olarak yilik TUFE oranmnin % 52 olmasi
hedeflenecegi,

Dig cari hesap dengesinin, Tiirk iirtinlerinin artan rekabet giicli ve ekonomik
faaliyetlerdeki daralma sonucunda, 6nemli 6lglide iyileserek 2001 ve 2002

yillarinda genel olarak dengede olacag:.

Planlanan amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanip uygulamaya konulan

GEGP onlemlerine Kutu-9°da yer verilmisgtir.

238

Hazine Miistegarlig1, 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu,
<http://www.treasury.gov.tr/standby/niyet_mektubu.pdf>, (02.03.2003), s. 3-4.
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Kutu-9: Giiclii Ekonomiye Gegis Programi Onlemleri

a. I¢ Ekonomik Istikrarm Saglanmasina
Yénelik Onlemler
i. Para politikasiyla ilgili kararlar
- Enflasyonla miicadelede aktif bir para

politikasi uygulanmasi ve sartlar
saglandiginda  enflasyon  hedeflemesine
gegilmesi,

- Aktif para politikas1 uygulamasinda
etkinligin  saglanmasina  yo6nelik  olarak
TCMB’na operasyonel bagimsizhik saglayan
yeni TCMB kanunun onaylanmasi,

- Parasal biiyiikliiklerin kontroliine devam
edilmesi ve faiz oranlarmin NIV ve Net
Uluslararas1 Rezervler hedeflerinde etkinlige
sahip olmasi, 2001’in ikinci yarisindan
itibaren TCMB kisa vadeli faiz oranlarini
temel politika arac1 olarak kullanmasi,

ii.-Maliye politikasiyla ilgili kararlar

- Kamu harcamalarinin  kisilmasima
yonelik énlemlerin alinmasi,

- Kamu gelirlerini artirmaya yonelik
oénlemlerin alinmas,

iii. Gelirler politikasiyla ilgili kararlar

- Hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak
memur  maaglarimin  artirilmasi,  kamu
is¢ilerinin ticretleri kamu dengesi ve kamu
kesimi c¢aliganlar1 arasinda iicret adaleti
gozetecek sekilde ayarlanmasi,

- Diisiik gelirli giftgilerin dogrudan gelir
destegi sistemi ile gii¢lendirilmesi ve kisa
dénemde, devletin  destekleme  alim
fiyatlarinin kuruluslarin finansman imkanlari
dikkate alinarak ve hedeflenen enflasyonu
agmayacak bigimde artirilmasi.

b. Dis Istikrarin Saglanmasina Yénelik
Onlemler

- Dalgali doéviz kuru rejimine devam
edilmesi.
- Eximbank’m  kredi imkanlarinin
artirtlmasi.  ihracatta KDV  &demelerinin
hizlandirilmast  ve  biirokratik  islemlerin
azaltilmasi,

- Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
girisini hizlandirmak amaciyla Uluslararasi
Tahkim Kanunun ¢ikartilmast, idari ve
biirokratik engellerin kaldirilmasi.

c. Yapisal Reformlar

- Mali sektoriin yeniden yapilandirilmast,
devlette seffaflifin artirllmasi ve kamu
finansmaninin  gii¢lendirilmesi, ekonomide
rekabetin ve etkinligin artirilmasi ile sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesine ydnelik yasal
diizenlemelere gidilmesi. '

KAYNAK: GEGP ve 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu.
Alinan 6nlemler sonucu IMF’den 3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubuyla 6,3

milyar SDR talep edilmigtir. 2002 yilina gelindiginde 2000 istikrar programindan énce

imzalanan ve siiresi dolan SBD’nin yerine gegmesi, Nisan 2001’de uygulamaya alinan

gii¢lendirilmis programin giiven bunalimim asma yolunda ilerlerken 11 Eyliil olayimn

patlak vermesi ve bu olaymm uygulamaya konulmus olan GEGP’nin sekteye

ugratmamasi amaglarindan otlirti Tiirkiye 2002-2004 yillarinda uygulanacak ekonomik

istikrar programinin desteklenmesini saglayacak IMF ile yeni bir SBD’ni 18 Ocak 2002

tarihli niyet mektubuyla talep etmistir. Hazirlanan niyet mektubunda 2002-2004

dénemine iligkin strateji su bigimde olusturulmustur; “... Odemeler dengesi ihtiyacimiz

ve gliclendirilmis politikalarimiz dogrultusunda Ocak 2002- Aralik 2004 donemini
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kapsayacak sekilde ve toplam 12,821.8 milyon SDR tutarinda yeni bir SBD’nin
onaylanmasi talep edilmektedir. Programimiz, ekonomiyi olas: krizlere kars1 giivenceye
almayr ve enflasyonist olmayan siirdiiriilebilir bir biiylimenin temellerini atmay1
hedeflemektedir...”” olarak belirlenmistir. Verilen niyet mektubuyla GEGP’nin 11
Eyliil sonrasi olusan olumsuz konjoktiire kars1 direnmesi ve uygulamada engellerin
ortadan kaldirilmasina yonelik 04 Subat 2002 tarihinde imzalanan SBD kapsaminda
IMF’den finansal destek saglanmistir. SBD’de yer alan Onlemler Kutu-10'da
bulunmaktadir.
Kutu-10: 04 Subat 2002 Tarihli SBD Onlemleri

a. Maliye Politikasi Onlemleri

- 2002 yilinda GSMH’nin % 6,5°na karsilik gelen FDF elde edilmesi (6n kosul),

- Belirlenen mali hedefi (FDF) desteklemek amaciyla GSMH’nin yaklasik % 2’sine denk
gelen harcama kisici ve gelir artiric1 yeni 6nlemler alinarak uygulamaya konmustur. On kosul
olarak FDF’nin elde edilmesi i¢in ek dnlemlerin uygulanmas: (yapisal kriter).

b. Para Politikas1 Onlemleri

- Para politikasinin enflasyonu 2002 sonuna kadar % 35’e diisiirmesine y6nelik uygulanmasi,
parasal tabaninda % 3 biiyiime ve % 35°lik enflasyon hedefine paralel olarak % 40 bilyiimesinin
hedeflenmesi,

- Uygulanan para politikasinda ve enflasyonun kalici olarak diistirlilmesinde temel unsur
olan dalgali kur rejiminin uygulanmasina devam edilmesi,

- Para piyasasinin gelistirilmesine ve derinlestirilmesine, vadeli islem piyasalarinin
gelistirilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi.

c. Yapisal Reformlar

- Bankacilik reformu,

- Kamu sektorii reformu,

- Ozel sektoriin roliiniin artirilmasina yénelik reformlarin yapilmasi.

KAYNAK: 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu.

b. Finansal Kriz Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana ekonomik kalkinmasim
gerceklestirmeye yonelik bir gayret igerisinde olmasiyla birlikte ekonomik biiylime ve
kalkinma ile birlikte sik araliklarla ekonomik krizler yasadifi da bir gergektir.
Ulkemizin yasadig1 ekonomik krizler sonucu igsizlik artmakta ve ekonomik biiyiimenin
seyri zaman zaman daralmalar yagamaktadir. Tiirkiye’de makro ekonomik dengelerin
bozularak ekonominin istikrarsiz hale gelmesine yol agan iki 6nemli unsur

bulunmaktadir. Bu unsurlar sirasiyla asagidaki bigimde agiklanabilir™:

29 Hazine Milstesarhig), Gilclii Ekonomiye Gegis Programi Politika Metinleri (Niyet Mektuplar: ve Ekonomik
Kararlara iligkin Mevzuat), HM Matbaas, Cilt 11, Ankara, 2002, 5.33.

240 A Kemal Celebi, « Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsiziiktan Stirdiriilebilir Biytimeye Gegiste IMF Politikalarinin
Etkinligi”, Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar, Y .41, 5.483, 2004, s.6.
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o Kamu kesimi agiklari; 1970°’li yillardan itibaren konsolide biitge agiklan
kesintisiz bir bigimde devamlilik arz etmistir.

o Dug ticaret agiklary; 1950’1 yillardan itibaren dis ticaret dengesi stirekli agik
vermigtir. Sureklilik kazanan dis ticaret agiklar1 cari islemler dengesini
olumsuz y6nde etkileyerek ekonomiyi disa bagimli hale getiren artan dis
bor¢ sorununun baglica nedenlerinden olmustur.

2001 yilinda yaganan ekonomik kriz, 6zellikle dig ticaret agigina bagli ve fakat
siyasal istikrarsizliklarin ve yanlis politika tercihlerinin de agirligini tasidigi Tiirkiye’nin
yagsadifi en agir kriz olmustur. Yasanan ekonomik krizi gidermeye yénelik olarak
uygulamaya konulan GEGP metninde Tiirkiye ekonomisinde 1990-1999 yillar1 arasinda
olusan krizlerin baglica nedenleri olan temel sorunlar su bi¢imde agiklamr; “...Tiirk
ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren siklagan araliklarla ekonomik krizlerle kars: karsiya
kalmaktadir. Yasanan bu krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla birlikte krizlerin
baslica nedenleri siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigi ve basta kamu bankalar1 olmak {izere
mali sistemdeki sagliksiz yapimin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢6ziime
kavusturulamamasidur...”” seklinde belirlenmistir. GEGP ile birlikte mevcut sorunlari
gidermeye yonelik siki maliye ve para politikasi énlemleri ve g¢ok sayida kogulluluk
iceren yapisal reformlar ytirtirliige girmistir. GEGP sonras1 ekonomide i¢ talebin keskin
bir bigimde daralmasi, Temmuz 2001°de Bayindirbank, EGS Bank, Kentbank,
Tarigbank ve Sitebank’a da TMSF tarafindan el konulmasi ve bir dizi reform yasalariyla
dénem sona ermigtir. Tablo-28 incelendiginde, 2001 yil1; GSMH’nin % 9,5 gibi oldukc¢a
yiiksek bir oranda kiigiildiigli ve yaklagik 201 milyar dolardan 144 milyar dolara
geriledigi, kisi basina diisen gelirin 2101 dolara indigi, TEFE’de % 88,6, TUFE’de ise
% 68,5°’lik enflasyon oranina karsilik % 8,4 oraminda yiiksek boyutlu igsizligin
yagsandig1 ancak cari islemler dengesinin talep daralmasi, devaliiasyon ve finansal
destekler sonrasi 3,3 milyar dolar fazla verdigi kayip bir yil olarak degerlendirilebilir.
Subat Krizi sektérler iizerindeki depresyonist etkilerin artmasina, déviz kurunun
yiikselmesine, reel faiz oranlarinin yiikselmesine, belirsizliklerin ve ddviz gémiileme
egiliminin artmasina neden olmugstur. Ayrica, GEGP ¢ergevesinde &ngériilen reform
Onlemlerine kars1 gosterilen ayak siirlimeler IMF ile iligkilerin takvime uygun bir

sekilde yiiriitiilmesini olumsuz yodnde etkiledifi i¢in zaman zaman yasanan krizi

1 GEGP, s.1.
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derinlestirmistir'”. Dis diinyada ise 11 Eyliil olaylari sonrasi yasanan siyasi ve
ekonomik calkantilarin ardindan Ekim aymnda ABD’nin Afganistan’a yonelik
miidahalesi dis konjonktiiriin hassas dengeler iizerine kurulmasina neden olmustur.
2002 yilina gelindiginde daraltici ekonomi politikalarimn desteklenmesi i¢in gerekli
olan finansal kaynag: saglayamaya yonelik yeni bir SBD’ne gidilmistir. Ancak burada
belirtilmesi gereken husus 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldir1 sonrasi
Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun énem kazanmasi IMF’nin Tiirkiye’nin yeni bir SBD
ile finansal destek talebine olumlu yanit vermesine neden olmustur. $6yle ki, asag
yukari aym finansal destege ihtiyaci olan ve ekonomik kriz yasayan Arjantin IMF’den
béyle bir taahhiit ya da destek alamamigtir. 2002 yilmma yeni SBD ve GEGP’mi
gliclendirmeye yonelik onlemlerle girilmistir. Niyet mektuplaninda taahhiit edilen
yapisal reformlar koalisyon ortaklari arasindaki anlagmazhiktan kaynaklanan siyasi
istikrarsizliktan. 6tiirti planladigi gibi yerine getirilememigtir. 3 Kasim 2002 tarihinde
yapilan erken genel segimler sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihinde tek
bagina idari kadrolara talip olan bir yonetim tekrardan se¢ilmistir. 2002 yilinda yasanan
bu olaylar sonras1 GSMH’da yilsonunda % 7,8’lik biiyiime, TEFE’de % 30,8, TUFE'de
% 29,7 enflasyon oram1 ve % 10,3’likk bir 6nceki yildan daha yiiksek oranli issizlik
yasanmugtir. 2001 yilinda finansal sekt6rdeki ¢okiintli ekonominin krizden hizla
cikmasim ve etkili bilylimenin saglanmasini yavaglattign 2002 yilindaki temel ekonomik
gostergelerden anlasiimaktadir. Yeni hiikiimetin iktidara gelmesiyle birlikte ekonomik
programin islerligi istikrara kavusturulmaya baglanmistir. 2003 yilinda uygulanan
istikrar programindan taviz verilmemesi sonucu enflasyonla miicadele de oldukga
Onemli mesafeler alinmgtir. Yapilan reformlar, diizenlemeler ve uygulamalar
sonucunda 2003 yilinda % 5,8’lik biiyiime ile GSMH yaklagik 239 milyar dolar, cari
agik 6,9 milyar dolar, TEFE’de % 13,9, TUFE’de % 18,4°liik tarihi enflasyon oranlar
ve % 10,5°lik yliksek bir igsizlik gergeklesmistir. Beklenin altinda bir biiylimenin
gergeklestigi 2003 yili temel ekonomik gostergelerine gore toparlanma yili sayilabilir.
Ozellikle enflasyon oranlart son 30 yilin en diisiik rakamlari olmasina karsin issizligin
olduk¢a yiiksek gerceklestigi bir yil da olmustur. 2004 yilina gelindiginde siyasi
istikrarla birlikte saglamlagtirilmaya ¢aligilan ekonomik istikrara dis iliskilerimiz de

katkida bulunmaktadir. AB tam iiyeligi miizakerelerinin giindemde oldugu 2004 yilinda

22 Parasiz, a.g.e., 2004, 5.604.
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ekonomik gostergelerde de iyilesmeler Ocak-Eyliil aylar itibariyle gézlemlenmektedir.
ilk dokuz aylik GSMH yak1a$1k 124 milyar dolar, bliylime oran1 % 13,5, cari islemler
dengesi 9,8 milyar dolar agik, TEFE % 9,3, TUFE % 4,8 enflasyon ve % 9,3 issizlik
yagsanmigtir. Tiirkiye’nin cari agigi potansiyel kriz yasanabilecegi kuskusunun da
yasanmig krizlere dayanarak canliligimi korudugu bir gercektir. Olusan cari agiin
temelinde gegmis krizlerde oldugu gibi agirhikli bir tiiketim patlamasi sonucu artan
ithalat hacmi degil yatinma doniik alimlan igeren ithalat hacminin yer almasi ve serbest
kur rejiminin uygulanmasina karsin yine de bu agigin Tirkiye gibi ekonomilerde
dikkatli bir bigimde takip edilmesi gereklidir. Aksi halde uzun yillardan beri miicadelesi
verilen ekonomik istikran saglama konusunda yeniden baslanilan noktaya da dénme
riski mevcuttur. Sonug olarak, Tiirkiye’de siyasi istikrarin ekonomik istikrar agisindan
ne denli 6nemli oldugunu 2003 ve 2004 yillarr arasindaki gelismeler géstermistir. 2003
ve 2004 yilarinda ekonomik karar alma mekanizmalarinin tereddiit yasamamasi ve
kurumlararas1 koordinasyonun saglanmis olmasi ge¢mis donemdeki gelismelerden
farkli olarak ekonomide olumlu sayilan kazanimlara yol agmistir. Ozellikle, enflasyonla
miicadelede gok gayretli bir kamu mali ydnetiminin ileriye déniik beklentileri olumluya
cevirdigi bir gercektir. Toparlanma yillarmin baslangici olan 2003 ve ardindan
2004’teki kazanimlar ile birlikte hali hazirda mevcut ekonomik sorunlarin (yiiksek bir
toplam borg stoku, diisiik enflasyon ve bilylimenin ortaya ¢ikmasina kargin hala yiiksek
issizlik orammmin gergeklesmesi) varhgmn da devam ettiginin  unutulmamasi
gerekmektedir. Bu sorunlarda Tiirk ekonomisinin i¢ ve dig dengesini giiniimiizde tam
anlamiyla saglamasini da engellemeye devam ettigi de bir gergektir.

3. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler (2001-2004)

2001 yilinda yasanan Subat krizinden sonra uygulamaya konulan GEGP ve daha
sonra da bu programi giiclendirmeye yo6nelik olarak imzalanan 04 Subat 2002 tarihli
SBD ag¢isindan 2001-2004 yillan arasinda maliye politikasinin gelisimi incelenmistir.

a. Kamu Harcamalarinin ve Gelirlerinin Gelisimi

GEGP ile birlikte uygulanmas: diistintilen maliye politikas1 6nlemlerinin basinda
GSMH’nin 2001°de % 5,5’lik FDF'nin elde edilmesi gelmektedir. FDF elde edilmesi
kamu harcamalarinda tasarrufun saglandigimi ve kamu bor¢ stokunun azaltilmasina
yonelik gayretlerin artirildigim gosterir. Bu temel hedef dogrultusunda Kutu-11°de

harcama ve gelir 6nlemlerine yer verilmistir.
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Kutu-11: Kamu Harcamalarina ve Gelirlerine Yonelik Onlemler

Kamu Harcamalarina Yonelik Onlemler

o Faiz dis1 harcamalardaki nominal artisin
GSMH’nin  nominal artiginin  altinda
tutularak 2001 yilinda bir onceki yila
kiyasla % 9 oraninda reel bir azalma
saglanmasi,

e Kamu harcamalari disiplin altina alinarak
azami tasarruf saglanmasina yonelik
olarak “Kamu Tasarruf Genelgesi’nin
hazirlanip uygulanmasi ve Maliye
Bakanhgi’’nin uygun gordiigii 6denek
kalemlerinde blokaj uygulamasi,

e Diger cari, yatrnm ve baz transfer
harcamalarindaki artis kur ve fiyat
artislarinin altinda tutularak GSMH’nin %
1,5°i kadar tasarrufun saglanmasi,

e Biitcenin diger cari transferler kaleminde
yapilacak kesintiler ile GSMH’nin %
0,3’ii oraninda tasarruf saglanmasi,

e Kamu bankalarinin faiz farki 6demelerini
karsilamak iizere biitceye GSMH’nin %
0,2’si oraninda 6denek konmast ve bu
Gdenegin agimina yol agacak
yikiimliiliiklere izin verilmemesi,

e Saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri
hari¢ kamuda yeni personel alimimn
sadece olaganiistit ve  kuruluglarin
etkinligi agisindan mutlaka gerekli
durumlarda yapilmasi ve memur sayisinda
artisin engellenmesi,

e Ucret adaletini hedeflemeyen miinferit
maas ve iicret artig taleplerinin dikkate
alinmamast,

e (Cok zorunlu haller diginda yatirim
programina yeni proje alinmamasi ve
yillara yayili ihalelere gidilmemesi,

e Gider artigna yol agacak tegkilat
genislemesi ve yeni kadro ihdasi dahil
kaynagy olmayan harcama arttirici
Onerilerin yapilmamasa,

e KiTlerin etkin ¢alismalarina yonelik
diizenlemelere gidilmesi,

e  Tarimsal destekleme fiyatlartnin
ongoriilen enflasyonu asmayacak bigimde
artirnlmast1 ve kurulusglarin finansman
imkanlarmin  dikkate alinarak miktar
kisitlamastna gidilmesi,

e Sosyal givenlik kurumlarinin saghk
harcamalarinin disiplin altina alinmasi,

e Kamuda tagit alimmnin sinirlandirilmasi ve
Tagit Kanunun etkin bir bigimde
uygulanmasi.

Kamu Gelirlerine Yénelik Onlemler

e Vergi gelirlerinin artinlmasina yonelik
olarak 2000’in sonundaki ®nlemlere
uyulmasinin devaminin saglanmasi,

e  Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma
mekanizmasina devam  edilmesi ve
ATV’nin en az hedeflenen enflasyon
olgiistinde ayarlanmasi,

e Basta enerji ve petro! sektérii olmak iizere
ithale dayali driinlerin  fiyatlarinin
degisimleri kurdaki degisiklikleri, artan
maliyetleri ve ekonomik gergekleri
yansitacak  bigimde  gegiktirilmeden
uygulanmasi,

e Vergi tabaninin yayginlastirilmasi
amaciyla  vergi  kimlik  numarasi
kullaniminin genisletilmesi,

e Vergi kayip ve kacaginin en aza
indirilmesi amaciyla vergi denetimlerinin
artirilmasi,

e Vergi tahsilatinin artinlmasi i¢in vergi
gecikme faiz ve cezalarinin enflasyonla
uyumlu bir bigimde artirilmast,

e Bireysel yatinmcilarin kamu kagitlarindan
elde ettikleri gelirlerin beyanname dis
tutulmas: suretiyle kamu kagitlarina olan
bireysel talebin artirilmast.

KAYNAK: GEGP, 5.26-28.
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Alinan bu siki 6nlemlere ek olarak GEGP’nda doért ana alanda 15 yasal
diizenlemenin bir an once yapilmas: taahhiidiinde de bulunulmustur. Bu 15 yasal
diizenleme i¢inde biitge kanunundaki degisiklikler, goérev zararlarim kaldiran kararname
ve kanun, borglanma kanunu, kamulastirma kanunu, 15 biitge ve iki biitge dig1 fonun
kapatilmasi hakkindaki kanun ve kamu ihale kanunu ile devlette seffafligin artirilmas:
ve kamu finansmamnmin gi¢lendirilmesine yo6nelik yapisal reformlar olarak
hazirlanmigtir. 2001-2004 yillar1 arasinda anilan téim yapisal reformlar kanunlagmistir.
Ozellikle, Kamu Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Kanunu’nun (KMYIKK) 2004 yilinda
yiriirliige girmesi kamu mali sisteminin bagtan asag1 yenilenmesi olarak
degerlendirilmektedir. Vergileme ile ilgili olarak da dolayl vergilerde etkinligi
saglamaya ve sistemi basitlestirmeye yonelik olarak 01.08.2002 tarihinden itibaren
aralarinda ATV, ek vergi ve Tas;it Alim Vergisi gibi 6nemli vergi unsurlarinin da yer
aldig1 16 adet vergi, harg; fon ve pay yliriirlikkten kaldirilmis ve bunlarin yerine “Ozel
Tiiketim Vergisi” alinmaya baglanmistir. Ayrica, 27.02.2003 tarihinde 4811 sayih
“Vergi Baris1 Kanunu”nun yiiriirliige sokulmastyla birlikte amaglanan kesinlegmis, yani
borg haline gelmis, kamu mali yonetimi agisindan, tahsili gereken borg stokunu eritmek,
vergi dairesine borcu bulunanlar agisindan da bu borg yiikiinden makul seviyede
kurtulmasina imkadn verilmesi amaglanmigtir. Bu amagla hazirlanan kanun
dogrultusunda amme alacaklarinin tahsili hizlandirilarak kamu gelirlerinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Yapilan tiim bu. diizenlemeler, dnlemler ve yapisal reformlar siirecinde maliye
politikasinin rakamsal bazli gelisimini Tablo-29’dan takip etmek gerekirse, 2001 yilinda
konsolide biitge harcamalar1 yaganan krizin de etkisiyle bir onceki déneme gore
yaklagsik % 72 oraninda artarak 81,1 katrilyon TL olmustur. Harcamalar igerisinde cari
harcamalar % 25,1, yatirim harcamalar1 % 5,9 ve transfer harcamalarnn % 69 olarak
gerceklesmistir. Transfer harcamalan igerisinde yer alan faiz 6demelerinin pay: bir
onceki doneme gore artarak harcamalarin % 50,6’s1 olmustur. Harcamalarin GSMH’ya
olan oraninin % 46’ya ulagsmasi1 kamunun ekonomi {izerindeki agirligini gostermesi
agisindan Snemlidir. 2001 yili itibariyle kamu gelirleri incelendiginde, 51,3 katrilyon
TL’lik kamu gelirlerinin sadece % 77,4’ vergi gelirlerine ait Bir paydir. Bu payin
icerisinde dolayl vergilerin dolaysiz vergilere kars: iistlinliigii ele alinan yildan itibaren

dénem sonuna kadar devam eden bir 6zellik haline gelmistir. Kamu gelirleri igerisinde
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V.D.N.G.lerin pay1 % 14,5, O.G. F. larin pay1 % 7 ve katma biitgenin pay1 % 1,2
olmustur. Kamu gelirlerinin GSMH’ya olan oraninin % 29,01 olmasi nedeniyle biitge
agiginin GSMH’ya orani da bir dnceki yila gore artis gostererek % 16,9°a karsilik gelen
29,8 katrilyon TL olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda GSMH’nin % 5,5’ine karsilik
gelen bir FDF hedefi agilarak 11,2 katrilyon TL olan % 6,5 oram elde edilmigtir. 2002
yilinda, maliye politikasinin temel hedefi 6nemli oranda FDF (yaklasitk GSMH’nin %
6,5’1) elde edilerek kamu bor¢ stokunun siirdiirtilebilirligini saglamak olmus ve bu
amagla gelir artiric1 ve harcama disiplinini saglayici 6nlemlere ve diizenlemelere devam
edilmistir. Konsolide biitge harcamalar1 onceki yila gore yaklasik % 40’lar civarinda
artig gostererek 117,2 katrilyon TL olarak gergeklesmis, cari harcamalar % 26,1, yatinm
harcamalar1 % 7,2 ve transfer harcamalarinin pay: ise % 66,7 olarak gerceklesmistir.
Konsolide biitge harcamalar igerisinde faiz Gdemelerinin payr % 44,2’ye gerilerken
sosyal gilivenlik transferlerinin payr % 9,6’ya yiikselmistir. Harcamalarin GSMH’ya
orant % 42,87 olmustur. Kamu gelirleri 2002 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik % 47
oraninda artig gostererek 75,5 katrilyon TL’ye yiikselmigtir. vergi gelirlerinin kamu
gelirleri igerisindeki pay1 % 79 olurken bu paym igerisinde yer alan dolayli vergilerin
payr % 52,4 dolaysiz vergilerin ise % 26,6 olarak gergeklesmistir. V. D. N. G. lerin
kamu gelirlerinden aldiklar1 pay %14,4, fonlarn tasfiye edilerek biitge i¢erisine alinmasi
suretiyle kapatilmasinin etkisiyle O. G. ve F. larin kamu gelirlerinden aldig1 pay % 5.3,
katma biitceden elde edilen gelirlerin payr da % 1,3 gibi diisiik bir oran da
gerceklesmistir. Kamu gelirlerinin GSMH’ya oram1 % 27,62 olmustur. 2002 yili, biit¢e
agiginin 41,6 katrilyon TL (yaklagik olarak GSMH’min % 15,2°si kadar) gergeklestigi
bir y1l olmustur. Mali disiplinin saglanmasina 6zen gosterilmeye ¢aligilmasina ragmen
yilin ikinci yarisindan itibaren yasanan belirsizlik ve erken se¢im ortami kamu mali
dengesini olumsuz etkilemis hedeflenen % 6,5’lik FDF rakammn tutturulamayarak
mevcut rakam GSMH’nin % 3,7’sine karsilik gelen 10,1 katrilyon TL’de kélmls’ur. 3
Kasim segimleri dolayisiyla 2003 yil1 biitgesi zamaninda yiirtirliige girememis ve yihin
ilk ti¢ ayinda gegici biitge uygulamasina gidilmistir. Mali disiplinin saglanmasim ve
kamu borg stokunun siirdiiriilebilmesini ve azaltilabilmesini 6ngéren 2003 Mali Yili
Biitcesi 31 Mart 2003°de ytriirliie girebilmistir. Buna gére 2003 yilinda konsolide
biitce harcamalar1 140,4 katrilyon TL olurken, cari harcamalarin pay1 % 27,4 (personel

harcamalan % 21,5 ve diger cariler % 5.,9), yatirim harcamalarinin payr % 5,9 ve
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transfer harcamalarinin payr % 67,5 (faiz 6demeleri % 41,7 ve sosyal giivenlik
transferleri % 11,3) olmustur. Biitgede faiz 6demeleri artisinin yaninda sosyal giivenlik
transferlerinin pay1 da artis gostermesi dikkat ¢ekici bir unsuru ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
unsur ise her gecen yil sosyal giivenlik kurumlarinin ve sisteminin agiklarinin arttigidir.
Amilan dénemde, GSMH'nin % 39,4’line karsilik gelen toplam harcama rakami da
gerceklesmistir. Kamu gelirleri degerlendirildiginde, biitge gelirleri 100,2 Kkatrilyon TL
olurken, vergi gelirlerinin aldif1 pay % 84,1 (dolaysiz vergiler % 31,9 ve dolayh
vergiler % 52,2), TCMB safi has1lat1n1n‘6nceki yila gore 3 katrilyon TL diismesiyle V.
D. N. G. pay1 % 10,1 olarak gergeklesmisken, O. G. ve F. pay1 % 4, katma biitge
gelirleri ise toplam kamu gelirlerinin % 1,6’s1 oraminda gergeklesmistir. Kamu
gelirlerinin GSMH’ya olan oram % 28,1 iken biit¢e agiginin GSMH’ya oram alinan siki
dnlemlerin uygulanmasimn da etkisiyle GSMH’mn % 11°i (40,2 katrilyon TL ) olarak
gerceklesirken FDF yeniden yiikselerek GSMH’min % 5,2’si (18,3 katrilyon TL)
olmustur. 2004°de de maliye politikasi alaninda belirlenen FDF hedefi dogrultusunda
harcama kisic1 ve gelir artirict onlemlere istikrar programu ve SBD’si kapsaminda
devam edilmektedir. Ocak-Eylill aylan gergeklesmelerine gore, konsolide biitce
harcamalar1 108,9 Kkatrilyon TL olurken, cari harcamalarin payr % 27,2 (personel
harcamalar1 % 23,7 ve diger cariler % 3,5), yatinm harcamalar1 % 2,7 ve transfer
harcamalar1 pay1 % 70,1 (faiz 6demeleri % 41,5 ve sosyal gtivenlik transferleri % 13,2)
olmustur. Kamu harcamalarinin GSMH’ya olan oraninin ger¢eklesme tahmini %
36,1°dir. Aym aylara ait kamu gelirleri toplam: 87,8 katrilyon TL olurken, vergi
gelirlerinin pay1 % 82,8 (dolaysiz vergiler % 30,5 ve dolayli vergiler % 52,3), V. D. N.
G. lerin pay1 % 12,9, O. G. ve F. larm pay1 % 2,5 ve katma biitgenin pay1 % 1,8 olarak
gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Kamu gelirlerinin GSMH’ya olan orami da % 28,1
iken, dokuz aylik gergeklesmeler sonucu biitge agiginin GSMH’ya oram % 8 (yaklasik
21 katrilyon TL) olmustur. Dikkat edilecek olursa, harcamalarda &zellikle yatirim
harcamalarimin konsolide biitgeden aldig1 pay oldukea diisiik gerceklesmistir. Biit¢enin
basta bu kaleminde ve diger kalemlerinde saglanmaya ¢alisilan tasarruf sonucunda FDF
rakami da % 5,8 gibi yiiksek bir oranda elde edilmistir. Y1l sonunda hedef olarak
belirlenen % 6,5’lik FDF’min elde edilecegi tahminlerini mevcut gergeklesmeler

dogrulamaktadir. 2004 yili itibariyle harcamalarda disiplinin saglanmasi ve gelirlerin
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artirilmasinda oldukga fazla ¢aba harcanmakta oldugunu dokuz aylik performans
gostermektedir.

b. Kamu Bor¢lanmasimin Gelisimi

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda KKBG’nin yil sonu itibariyle GSMH nin
% 16,9’una ¢ikmasi kamunun finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik borg
stokundaki artis1 gosteren bir unsur halini almuistir. 2002 yilinda tam anlamiyla
saglanamayan kamu harcama disiplini ve tutturulamayan hedef FDF rakamina ragmen
KKBG’nin GSMH’ya olan oram bir dnceki yila gore diisiik ancak % 12,8 gibi oldukca
yiiksek bir seviyede ger¢eklesmistir. 2003 yiinda uygulanmakta olan siki maliye
politikas: 6nlemleri sonucu elde edilen yiiksek FDF (GSMH’nin % 5,2°si) KKBG’ni
GSMH’nin % 9,4’tine geriletirken 2004 yilinin ilk dokuz ayinda bu oran % 5,9’a
karsilik-diistik bir seviyeye kadar indirilebilmistir.

Kamunun i¢ ve dig borg gelisimine gegmeden 6nce GEGP’nda yer alan
“Devlette Seffafligin Artirilmasi ve Kamu Finansmanwmin Giiglendirilmesi” alanindaki
yapisal reformlar biinyesinde 09.04.2002 tarihinde yiiriirlige giren 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa deginilmesi
gerekmektedir. 4749 sayili kanunun amaci birinci maddesinde su bi¢imde
agiklanmaktadir; “...Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak piyasalarda giiven ve
istikrar1 koruyarak ve makro ekonomik dengeleri goézeterek, devletin i¢ ve dis
bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve hibe vermesine, nakit yénetiminin maliye ve para
politikalar1 ile koordineli bir big¢imde yiiriitilmesine, verilecek garantilerin, bu
borglanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile devlet i¢ ve dis borcunun etkin
bir bi¢imde y6netimine ve izlenmesine, Hazine Miistesarlig1 tarafindan iistlenilen her
tirli mali yiktimliliiglin geri 6denmesi, ilgili biitce hesaplarina kaydedilmesi ve
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raporlanmasina iligkin usul ve esaslart diizenlemektir...”””. Boylece, uluslararas
uygulamalara paralel olarak, bu kanun ile ¢esitli birimlere dagilmis bulunan tiim
kamunun genel borg stratejisini olusturma sorumlulugunun tek elde toplanmasi, risk
yonetiminin degerlendirilmesinin yapilmas: ve i¢ ve dig bor¢ portfoylerinin daha iyi bir
igbirligiyle yiiriitilmesinin saglanmasinda bir birimin HM altinda kurulmas:
Ongoriilmiigtiir. Ayncé, 2003 yih nisan ayindan itibaren borg yonetimi islemlerinin

seffaflifinin ve kamu ytiklimliilik portféyii yonetimine iliskin kamuoyu bilincinin

UM, a.g.e., 2002, 5.175.
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artinnlmasina yonelik tiger aylik Bor¢ Yonetimi Raporlar hazirlanmakta, HM nin resmi
internet sitesinde agiklanmakta ve TBMM’de sunulmaktadir.

I¢c bor¢lanmadaki gelismeler Tablo-30’dan incelendiginde, 2001 yihinda i¢ borg
stoku bir dnceki yila gore yaklasik % 236 oraninda artarak 122.1 katrilyon TL olmugtur.
Yiiksek bir artisin nedeni ise 2001 Subat krizinden sonra kamu bankalarimin gérev
zararlar1 ile TMSF’ye devredilen bankalarin zararlarimin DIBS’leriyle karsilanmasi
zorunlulugunun yaninda dis konjonktiirdeki gelismeler (Arjantin’de siiren ekonomik
kriz) dis piyasalardan borglanma imkanlarim kisitlanmis ve bu durum artan borglanma
gereksiniminin i¢ piyasadan karsilanma zorunlulufunu giindeme getirmigtir. Ayrica,
artan belirsizlik ortaminin da etkisiyle vade yapisinin kisalmasi ve faiz oranlarinin
yiikselmesi bor¢lanma maliyetinin artmasina ve ilave bor¢lanma ihtiyacinin dogmasina
neden olmﬁstur. Bu gelismeler sonrasi i¢ borg stokunun % 83,6’lik kismu tahvillerin %
16,4°liik kismu ise bonolarin birlesiminden olusmustur. I¢ bor¢ stokunun 2000°de
GSMH’ya oram1 % 28,9 iken 2001 yilinda olaganiistli artig sonrasi bu oran % 69,2’ye
yiikselmigtir. 2002 yilinda i¢ bor¢ stoku % 22 civarinda artarak 149.8 katrilyon TL’ye
yiikselirken, toplam i¢ borg stoku igerisinde tahvillerin pay1 % 75,2 ve bonolarin pay1 %
24,8, i¢ borglarin GSMH’ya olan oram ise % 54,8’e¢ gerilmesine ragmen belirsizlik
ortami kisa vadeli bor¢ stokunun bir 6nceki yila gére yiikselmesine neden olmustur.
2003 yilinda i¢ borg stoku 194.3 katrilyon TL, siyasi yonetimin tek partili olmasindan
ve kararlilikla uygulanan istikrar programi dnlemlerinden kaynaklanan giiven ortamiyla
birlikte borglanmanin vade yapisi da degismistir. Tahvillerin bor¢ stoku igerisindeki
pay1 % 86,9°a yiikselirken bonolarin pay1 % 13,1°e gerilemis ve i¢ bor¢larin GSMH’ya
orani da bir 6nceki yildaki seviyeye yakin bir seviye olan % 54,4 olarak ger¢eklesmistir.
Ocak-Eyliil ay1 itibariyle 2004 yilindaki i¢ borg stoku 214.2 katrilyon TL, tahvillerin
pay1 % 85,9 iken bonolarin pay1 ise % 14,1 olarak gerceklesmistir.

Dis borg stoku donem itibariyle degerlendirildiginde, bir 6nceki yila gére 2001
yilinda toplam dis borg stoku 113.8 milyar dolara gerilerken, kamunun dis borg stoku da
69.9 milyar dolara yiikselmistir. Vadeleri bakimindan bir 6nceki yila gére toplam dis
borg stokunun kisa vadeli borglarin pay1 % 14,3’e gerilerken orta-uzun vadeli borglarin
pay1 % 85,7’ye yikselmistir. Toplam dis borg stok miktar1 GSMH’nin % 78,7’sine
karsilik gelirken kamunun aldig1 pay % 48,5 olarak hesaplanmistir. 2002 yilinda toplam
dis borg stoku 130.9 milyar dolara kamunun dig borg stoku ise 84,2 milyar dolara
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yiikselirken bor¢ stokunun % 12,5°1 kisa vadeli % 87,51 de orta-uzun vadeli borglardan
olugmustur. 2003 yih toplam dis borg stoku 147.2 milyar dolara kamunun bor¢ stoku
91,8 milyar dolara gikarken, toplam borglarin % 15,6’s1 kisa vadeli ve % 84.4’ii uzun
vadeli olarak gergeklesmistir. Kamunun dig bor¢ stokunun toplam dis bor¢ stokunda
oldugu gibi 2002 yilindan itibaren GSMH’ya olan oramimin azaldifimi gormek
miimkiindiir. Anilan dénemde, toplam bor¢ stoku GSMH’nin % 61,8’ine kamu borg
stokunun GSMH’ya olan orani ise % 38,4’e gerilemistir. 2004 Haziran ayma kadar
gergeklesen veriler 15181inda toplam dis borg stoku 148.2 milyar kamunun dis borg stoku
ise 70.1 milyar dolar olmugtur.

Ozetle, Tiirkiye i¢ ve dis bor¢lanmanin gelisimi agisindan 2001 yilinda 6zellikle
i¢c borglarin olagantistli artis1 sonucu yiiksek borglu iilkeler arasina girmistir. Son iki
yilda kamu mali disiplinin- saglanmasina yonelik uygulamalarla birlikte kamu borg
stokunun yiiksek riskliliginin azaltilmaya baslandifini da olugan rakamlardan takip

etmek miimkiindiir.

172



I1I- DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamunun - baslica ekonomik amaglar1 genel fiyatlar, istihdam ve iiretim
diizeylerinde, 6demeler dengesinde istikrari saglamak ve gelir ve servet dagilimim
dengeli bicimde diizenlemektir. Tlim bu amaglarin bir arada oldugu duruma ise
ekonomik istikrar ad1 verilmektedir. Ekonomik istikrarin bozulmasina neden olan i¢ ve
dis dengesizlik hallerinin varliginda iilkelerin katlanmak zorunda olduklari ekonomik
krizlerin yikici etkileri, farkli boyutlarda olmasiyla birlikte toplumun tiimiinii hem siyasi
hem de sosyo-ekonomik acidan gegmiste ve giinimiizde oldugu gibi gelecekte de
etkilemeye devam edecektir. Bretton Woods Konferans: sonrasi iglevsel hale gelen
IMF, ekonomik krizle karsilasan lilkelere, ki bu tiir tilkeler agirlikli olarak gelismekte
olan iilkelerdir, birinci elden istikrar programlaryla ¢6ziim arayisi igerisinde olan en
etkili ve bilyiik uluslar iistii 6rgiitlerden biridir. IMF’ye kiiresel ekonomide bigilen rol;
makro ekonomik performansin, makro ekonomik ve finansal sektér politikalarinin, fiyat
istikrarinin saglanmasinda, 6demeler bilangosunun gii¢lendirilmesinde ve ihtiya¢ duyan
iilkelere kredi saglanmasinda etkinlige sahip olmasidir.

1980 sonras1 mali piyasalarin serbestlesmeye gecisi ile birlikte ekonomik krizler
yasayan ve bu krizlerin etkisinden ¢gok kisa siirelerde kurtulamayan gelismekte olan
iillkelere ekonomik kaynak desteginde bulunan IMF’ye, IMF destekli istikrar
programlarma ve bu programlarin araglarinin temel 6zelliklerine ve IMF programlar
uygulayan Latin Amerika iilkelerine (Meksika ve Arjantin) ve Asya tlkelerine
(Endonezya ve Giiney Kore) ¢alismanin birinci béliimiinde yer verilmigtir. Son yillarda
IMF’nin kiiresel krizlerin yasandigi dénemlerde bu krizlerle miicadelede aktif rol
iistlendigi ele alinan kriz ekonomilerinden anlagilmaktadir., 1990 sonrasi finansal
serbestlesmenin hiz kazandig1 donemde, alt yap: eksikliklerine ragmen gelismekte olan
iilkeler spekiilatif nitelikli sermaye hareketlerine yogun bir bi¢imde maruz kalmuslardir.
S6z konusu alt yap: eksiklikleri finans ve bankacilik alaninda agir krizlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Aynm1 dénemde, §demeler bilancosundan kaynaklanan krizler
de finansal krizlerle i¢ ice yasanmistir. Yasanan ekonomik Kkrizlerden kurtulmak
amaciyla pek ¢ok iilke IMF’ye ve IMF tarafindan hazirlanan ekonomik istikrar
saglamaya yonelik istikrar programlarina yénelmistir. IMF kaynaklarindan yararlanmak
isteyen kriz ekonomileri doviz kurunu dalgalandirma ile reel devaliiasyon, faiz

oranlarinu yiikseltme, kamu harcamalarinda kesintiye gitme ve kamu gelirlerini artirma



gibi 6nlemlerin yaninda hizli ézellestirme ile banka operasyonlarini igeren IMF tipi
istikrar programlarini uygulamislardir.

Heterodoks ve ortodoks istikrar programlar 6zelliklerini igeren IMF tipi istikrar
programlarinin ya krize girmeden 6nce ya da krizden kurtulmak amaciyla ele alinan
iilkelerde uygulandigini ve ekonomik istikrarin bu iilkelerde tam anlamiyla
saglanamadigini gérmek miimkiindiir. 1990 sonras1 yasanan ve incelenen krizler sonrasi
IMF’ye yonelik en biiyiik elestiri kriz ekonomilerini kurtarma operasyonlarinin aslinda
bu iilkelerin uluslararas: kredi veren bankalar ve mali kurumlara déniik borg servisi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten ibaret oldugu yolundadir. Bir diger elestiri ise,
IMF’nin krize giren tilkelerin temel karakteristik 6zelliklerini g6z ardi ederek her iilkeye
ayn1 niteliklere sahip istikrar programlar1 6nerisinde bulunmasidir. Bu elestirinin temel
dayanagi, Asya Krizi’dir. Elestirilerin merkezinde IMF’nin sorunu yanlis anladigi
hususu bulunmaktadir. IMF’nin Latin Amerika’daki krizleri kontrol altina alirken
uygulamaya koydugu politika araclarinin, Asya Kriz’ini engellemeye yo6nelik olarak da
kullanilmasinda diretmesi (daraltici para ve maliye politikalarinin uygulamaya
konulmasi) durgunluk igerisinde olan Asya’nin ekonomik daralmasinin daha da siddetli
olmasma neden olmustur. Boylece, IMF’nin tilkelerin dig bor¢ Gdeme giiglerinin
devamini hedefleyen ekonomik reform ve istikrar programlar, iilkeleri agir bir
ekonomik durgunluga siiriikledigi gerek¢esiyle yogun bir bigimde elestirilmistir. Latin
Amerika ve Asya Krizleriyle birlikte IMF, tilkeler nezdinde sorgulanmaya baglanmis ve
uygulanmasini  zorunlu kildig1r tek tip istikrar programlart nedeniyle itibariu
kaybetmeye baglamis bir uluslar istii kurulus olarak gelismekte olan iilkeler ve bu
iilkelerin vatandaslarinca degerlendirilmektedir. Gelecek dénemlerde, IMF’nin kiiresel
ekonomide kabul géren konumuna tekrar sahip olmasi igin ekonomik istikrarsizliklarin
kiiresel krizlere doniigmesini engelleyebilecek yeni olusum ve doniisiimlere esnek
bakmasinin ve tek tip sorun giderme yontemlerinden farkli olarak alternatif ¢6ziim
yollarinin hizli ve rasyonel bir bigimde aranmasinin zorunlulugu dogrultusunda yeniden
yapilanmasi g6z ard1 edilemez bir gergektir. Aksi halde, IMF, iilke ekonomilerinin daha
derin krizler yasamalarina, yoksullugun diinya ¢apinda yogunlagmasina, kalkinma ve
biiylimenin tek elde toplanmasina (sadece gelisrhis tilkeler merkezli olmasina) ve
ekonomik krizin bunalima déniismesine yardimec1 olan bir organizasyon olmaktan ileri

gidemeyecektir.
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IMF destekli istikrar programlarinin siyasi. ekonomik ve sosyal agidan iilkemiz
icin de 6nemli bir yeri vardir. Resmi katihimin 1947 yilinda gerceklestigi ve fakat fiili
anlamda Tirkiye-IMF iliskilerinin 1958 devaltiasyonu sonrasi imzalanan SBD ile
desteklenen istikrar programu ile baglayan ve 46 yillik donemde inigli-gikish devreler
yagsayan iligkilerin agirhk noktasi, 1980 sonrasi uygulamaya konulan istikrar
programlar1 sonrasi maliye politikas1 alanindaki gelismeler olmasina ragmen, fiili
katiim sonrasi dénemdeki maliye politikasi alanindaki gelismeleri igeren bir ¢alisma
gergeklestirilmistir. Tiirkiye, bozulan ekonomik istikrarin yeniden saglanabilmesi
amaciyla IMF ile 1958-2004 yil sonu itibariyle toplam 19 SBD yapmustir. 1980 Sncesi
dénemde Tirkiye 1958, 1970, 1978 ve 1979 yillarinda SBD’leriyle birlikte IMF
destekli istikrar programlarini uygulamaya koymustur. Ele alinan dénemler itibariyle
ekonomik~ istikrarsizliklarin giderilmesine yénelik uygulamaya konulan ve temel
amaglar1 hem i(;ﬂhem de dig dengesizlikleri ortadan kaldirmak olan istikrar programlar
Onlemlerinin 6zellikle maliye politikasi uygulamalarindan beklenen sonuglar elde
edilememistir. Siirekli artan biitce aciklarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi
ve borglanmanin belli diizeylerde tutulabilmesi, genisletici maliye politikasi
uygulamalarina agirlik verilmesi, siyasi ve sosyal istikrarsizliklarin olugmasi, dengesiz
GSMH biiyiime hizlarinin gergeklesmesi ile ekonomik ve siyasi dig dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasi sonucu Tirkiye hedeflenen ekonomik istikrari 1980 oncesi incelenen
herhangi bir istikrar programi sonras: saglayamamuistir. Calismanin odak noktasinda yer
alan 1980 sonras1 donemde ise Tiirkiye, 1980, 1994, 2000 ve 2001 yillarinda SBD’leri
ile giiglendirilmis istikrar programlarini uygulamaya koymustur. 24 Qcak 1980 tarihli
istikrar programi Tiirk ekonomisi agisindan bir déniim noktasidir. Alinan kararlar ile
birlikte i¢e doniik ve ithal ikameci biiyiime stratejisinden disa doniik biiyiime stratejisine
ve serbest piyasa ekonomisine gecisin ilk adimlari atilmigtir. Bu dénemden itibaren
uygulanan son istikrar programi da dahil olmak tizere Tiirkiye’nin kargilastigi temel
sorunlarin biitge agiklar ile dis agiklar oldugu ve bu sorunlarin giderilmesine yonelik
pek ¢ok oOnlemlerin, kararlarin, reformlarin ve diizenlemelerin yapildig: istikrar
programlarinin araglarindan anlagilmaktadir. Maliye politikas1 alaninda da Tiirkiye’de
1980 sonrasi uygulamaya konulan IMF destekli istikrar programlar1 kapsaminda g¢esitli
onlemler ve reform niteliginde yasal diizenlemeler hedeflenmesine karsin ekonomik

istikrarin saglanmasinda Onemlilik derecesi yiiksek i¢ denge oOzellikle KKBG’nin
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onlenemez artisindan dolay: bir tiirlit kurulamamigtir. Aksine uygulanan GEGP harig
tim istikrar programlar1 sonras: iilke ekonomisinde yasanan kriz derinlesmis ve
ekonomik gostergelerin kétiilesmesi hizlanmigtir. 1989 yilinda 32 Sayili Kararname ile
TPKKK’daki degisikliklerle baslavan finansal serbestlesme ile birlikte 1994 Finansal
Krizi, 1998 ve 1999 yillarinda yasanan daha da agir krizler ve iilkenin ekonomik ve
sosyal anlamda olumsuz etkilendigi 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri yasanmustir.
1990’]ar boyunca yasanan her kriz bir siire sonra meydana gelen daha derin bir baska
krizin oncii gostergelerini i¢inde barindirmigtir. GEGP ve 2002-2004 yillarim kapsayan
SBD ile desteklenen istikrar uygulamalan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde bir ilk
olacaktir. Bunun nedeni ise, belirlenen stireler boyunca higbir bigimde istikrar
programinin askiya alinmasina neden olacak i¢ ve dis dengesizlikler yasanmadan
planlanan siire sonuna ulasilmasidir. Ozellikle, siyasi istikrarin iilkemiz ekonomisi
agisindan ne kadar 6nemli oldugunu son iki yillik dSnemde gérmek miimkiindiir. Devlet
kurum ve kurullar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi, karar vermede hizli hareket
etme serbestisi ve hizli reformlagma siireci kirilgan hale gelen ekonominin yavas ama
istikrarli bir bi¢imde kendini toparlamaya basladiginin kaniti ger¢eklesen son temel
ekonomik gostergelerdir. Maliye politikasi agisindan da son dénemlerde, kamu
harcamalarini kismaya, kamu gelirlerini artirmaya yonelik siki ve etkili 6nlemlere gesitli
yapisal reformlar da (blitge sistemi degisikligine dair diizenleme, vergi sistemi ve
idaresine yonelik reform paketleri, kamu harcama reformu, kamu ihale kanunu, kamu
mali yonetim kontrol kanunu ve bor¢ yonetimi kanunu) destekleyici yonde etkide
bulunmugtur. Maliye politikasi alanindaki olumlu gelismelere ragmen iilkemizde hala
yapisal nitelige sahip iki 6nemli sorun devam etmektedir. Ilki, son iki yilda istikrarli ve
giderek artan oranli GSMH biiytime hizlarina ragmen (2003 yih i¢in % 5,9, 2004 Ocak-
Eylil aylan itibariyle % 13,5) issizlik sorununa mevcut iyilesme gdstergelerinin
halihazirda yansimamis olmasidir (2003 yili itibariyle igsizlik % 10,5, 2004 yil1 Ocak-
Eylil aylan itibariyle % 9,3). Ikincisi, 1990’lann ikinci yarisindan itibaren disiplin
altina alimamayan ve finansal krizlerin etkisiyle mali disiplinsizligi kroniklestiren kamu
harcama artiglari, KKBG’nin anilan dénem boyunca GSMH’nin ortalama % 10,6’sina
karsilik gelen yiiksek miktarlarda olusmasina neden olurken ayni zamanda kamu borg
stokunun olaganiistii boyutlara ulasmasina da neden olmustur (2003 yili itibariyle i¢
borg stoku 194,3 katrilyon TL iken kamu dis borg stoku 91,8 milyar dolar, 2004 Ocak-
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Eyliil aylan itibariyle i¢ borg¢ stoku 214,2 katrilyon TL iken kamu dis borg¢ stoku 70,1
milyar dolar olarak gergeklesmistir).

Ulkelerin 6zellikle derin ekonomik krizler yasayan Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin ekonomik istikrar1 yeniden saglamalan igin dis destege ihtiyaglan vardir.
IMF’de bu tipte bir dig destegi saglayacak en dnemli kurumlar arasinda sayilmaktadir.
Tiirkiye, 1958 yilindan itibaren toplam sekiz IMF destekli istikrar program
uygulamustir. Ik yedisinde basarili olamamig IMF ile kotii bir deneyim yasamis olan
iilkemizin bir tiirlii istikrarsizliktan ¢itkamamasinin en temel nedenlerinin basinda siyasi
istikrarin ve mali disiplinin stirdiiriilebilirliginin saglanamamas1 ve IMF’nin iilke
gergeklerinden hareket etmeden uygulama 6nerisinde bulundugu politika araglaridir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ekonomik istikrarmnin yeniden saglanmasina y&nelik
uygulamalarin en baginda maliye politikas: alanindaki uygulamalar ve bu uygulamalarin
araglar1 6nemli réi iistlenmektedirler. Kamu harcamalarinda disiplin saglanmasi, saglam
kamu gelirlerinin kamu finansmaninin temeli olmas1 ve FDF’nin kamu borg¢ stokunun
azaltilmasinda etkili olabilmesi i¢cin son dénemde yapilan reform ¢aligsmalarinin dengeli
ve istikrarli bir bigimde devami gerekmektedir. Unutulmamasi gerekir ki, mali
disiplinin gergeklestirilmesi, ekonomide istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi, hesap
verilebilirlik ve seffaflifin arttirilmasi, yayginlasan yolsuzluk ekonomisinin nlenmesi,
biiyiime ve kalkinmaya yénelik devlet yonetiminin saglanmasi1 kamu mali y6netiminin

temel sartlar arasinda bulunmaktadir.
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