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OzET

Kamu harcamalari etkin bir mali arag olarak ekonomik ve sosyal
yapi Uzerinde etkiler yaratmaktadirlar. S6zkonusu etkiler kamu
harcamalarinin yapisinda bulunan bazi 6zelliklerden
kaynaklanmaktadir. Ginlimizde kamu harcamalari ekonomik
istikrarin, ekonomik blyime ve kalkinmanin ve gelir dagiliminin
saglanmasi gibi gagdas fonksiyonlarini gergeklegtirmek i¢in kullanilan
onemli bir maliye politikasi aracidir. Bununla birlikte, kamu
harcamalart politikasinin ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini
etkileme derecesi harcamalarin ne sekilde finanse edildigine baglidir.

Kamu harcamalarinin bilegsimine iliskin olarak ¢esitli ayrimlar
yapilmaktadir. Bunlari, kamu harcamalarinin ekonomik etkilerine gore
ayrildigi ekonomik ayrim, hizmete yoénelik olarak ayrildig: iglevsel
ayrim ve harcamalari yapan yoénetim birimlerine gére ayrildigi idari
ayrim olmak Gzere lg¢ baslik altinda toplamak mumkinddar.

Turkiye'de 1990 sonrasi kamu harcamalarinin agirhikli olarak
borglanma politikasina basvurularak kargilanmasi, bitge yapisinin
bozulmasina neden olarak, iginde borg faiz 6demelerinin de bulundugu
transfer harcamalarinin blitge igerisindeki payinin ylkselmesine ve
bitge agiklarinin genigleyerek kahcilik kazanmasina yol
agmigtir.Biitge agiklarinin artmasi ise parasal ve mali géstergelerin
bozulmasina yol agarak ekonomide kirilgan bir yapinin olusmasina
zemin hazirlamistir. Konsolide butge yapisinin borg faiz 6demeleri
lehine de§i§meéi; butceden sosyal nitelikli harcamalar ve yatirim
harcamalarina daha az kaynak aktariimasina neden olmugtur. Bu
olusum ise begeri ve fiziki sermaye birikiminin istenilen seviyelerde
olmasini engelleyen bir faktér olmustur.




ABSTRACT

Public expenditures as an effective financial instrument, have
effects on the economical and social structure. The relevant effects
results from some specialties in the structure of the public
expenditures.Nowadays, Public expenditures are an important
financial policy instrument that is used to develop modern functions
such as stability, economical development and making progress and
provid'ing the income distribution.Furthermore, public expenditures
policy depends on how they are financed with their effect to
economical and social structure of the country.

There are various classifications regarding the combination of
the public expenditures. These can be collected under three titles as;
economical classification where public expenditures are classified
according to economical effects, functional classification for services
and administrative classification for administration unit that make the
expenditures.

Public expenditures after 1990 in Turkey have been mostly made
by loaning policy.This caused the disorder in the budget structure.
The reason for disorder of the budget structure included interest
payments for loans and cased transfer expenditures share to increase
in the budget and the budget deficit have been widened and gained
stability. The increase of the budget deficit caused disorder of
monetary and financial indicators and provided a delicate
circumstance for economical structure. Consolidated budget structure
changed for loan interest payments and caused less finance source to
be set for investment expenditures. This became a preventing factor
for human and physical savings to be in the level wanted.
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GIRIS

1990’k yillarin  basindan itibaren yapisal sorunlarin
sirddrilemez hale geldigi bir siirece giren Tirkiye ekonomisinde
birgok olumsuz gésterge ortaya ¢gikmistir. Ozellikie kaynagi olmadan
yapilan bitge harcamalari nedeniyle mali disiplinin kaybolmasi,
butce agiklarinin borglanma yoluyla kapatilmasi politikasinin
uygulanmasina yol agmis, bunun neticesinde artan faiz oranlan
bitge igerisinde faiz tdemelerine ayrilan payin artmasina neden
olmustur. Bltge iginde faiz 6demelerinin artmast bitgenin
kompozisyonunu degdistirerek, biltgenin esnekliginin kaybolmasina
ve kendisinden beklenen ekonomik ve sosyal fonksiyonlari yerine
getirememesine yol agmistir.

Calismanin birinci bélimiinde genel teorik gergeveden yola
¢gikilarak kamu harcamalarinin kapsam ve nitelikleri hakkinda
bilgiler verilmig, bu amaca yénelik olarak kamu harcamalar: idari,
ekonomik ve fonksiyonel olarak ig¢ld siniflandirmaya tabi tutulmus
ve her bir siniflandirmayi olugsturan harcama tirlerinin ekonomik ve
sosyal hayatta hangi yénde etkiler meydana getirdikleri belirtilmigtir.

Caligmanin ikinci béliminde Tilrkiye’de 1990 sonrasi
uygulanan harcama politikalarmln nasil bir gelisim igerisinde
oldugu, ele alinan dénemin konsolide biitgeye ait istatistiki veri ve
bilgileri i1s1§inda analiz edilmigtir. Bunu gergekiestirirken o&nce,
konsolide biitgenin dénem igerisinde ekonomik ve sosyal etkinliginin
hangi seviyede oldugunu saptamak amaciyla konsolide bltge
harcama-gelir dengesi incelenmis daha sonra konsolide butge
harcamalarinin GSMH ile olan iligkisi ele alinmigtir. Tarkiye
ekonomisi 1980’li yillarin bag‘lnda gerceklestirilen kokld reformlarla
yapisal bir degisiklife ugramig ve bu degigiklik 1990 sonrasi
ekonomi politikalarinin belirleyicilerinden olmustur. Bu sebeple
1990 sonrasi harcama politikalari bu degisimden bagimsiz
incelenemiyecedi igin 1980-1990 ddnemi kamu harcama

politikasinin gelisimide degerlendirilmigtir.



Bu bdélimde konsolide biitge harcamalarinin bilesiminin ve bu
bilegsimdeki degisimin gorilebilmesi igin ekonomik ve idari-
fonksiyonel siniflandirmaya gére her bir harcama tirinan toplam
konsolide bitgce harcamalari ve GSMH igindeki paylan da ele
alinmig, transfer harcamalarinin gelisimine ayri bir énem verilerek
transfer harcama tirlerinin dénem igerisindeki gelisimine vyer
verilmisgtir.

Calismanin dgincld bdliminde 1990 sonrasi konsolide bitge
harcamalarinin belirleyicilerine ve bu harcamalari etkileyen
faktorlere yer verilmis ve biitce harcama yapisindaki degisimlerle
dénemin ekonomik ve sosyal geligmeleri arasinda baglanti kurularak
biitge yapisinda ortaya ¢ikan degisimlerin ekonomik istikrar,
ekonomik buyume-kalkinma ve gelir dagihimi Uzerindeki etkileri
ortaya konulmaya gahlisiimigtir.

Caligmada kamu harcamalarinin bilegiminin geligimi analiz
edilirken, kamu harcamalari olarak genel gelisme hakkinda bilgi
vermesi acgisindan ve kamun harcamalarinin  sinirlarinin
belirlenmesindeki ve 6lgﬁlmeéindeki zorlukiar nedeniyle konsolide
butge harcamalari ele alinmigtir. Yerel yonetim harcamalarinin
bilesimini gésteren ayrintili ve saglikli verilerin elde edilmesi
mimkin olmadigt igin bu harcamalar analizin kapsamina
alinmamigtir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'de 1990-2002 yillari arasinda
kamu harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel agidan bilegsiminde
meydana gelen gelismelerin ekonomik ve sosyal alanda hangi yonde
etkiler meydana getirdiginin ortaya gikartiimasidir.



BiRiINCI BOLUM
KAMU HARCAMALARININ TEORIK GERGEVESI VE
KAPSAMI

I-KAMU HARCAMASI KAVRAMI VE KAPSAMI

Kamu harcamalari, yirminci ylzyilda ulusal gelirin belli bir
ylzdesi olarak, ekonomik gelismeye kosut artis gostermektedir.
Devlet faaliyetlerin'in genigligi ve ulusal ekonomi igindeki payinda
gézlemienen degigsmeler, toplumsal gereksinmeler kadar, devletin
roli ve anayasal sorumluluklari ile de ilgilidii'. Toplumun - kamu
hizmeti olarak talep ettigi mallar, 19. yuzyilin tarafsiz devletinde
Klasik iktisadin sinirli  deviet anlayigina gére bigimlenmigti.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismiglik duzeyleri ve siyasi
tercihlerde zaman iginde ortaya gikan dedismeler, kamusal mallarin
alanini genigletmigtir. Béylece, dnceleri kamusal ihtiyag olarak talep
edilmeyen kimi mallar (sosyal givenlik, yiksek dgretim hizmetleri
gibi) kamusal nitelige kavusmus ve karsihginda bir kamu giderini
gerekli kilmistir.’

Parali degisimlere dayali ¢agdas toplumlarda kamusal hizmet
Gretimi icin gerekli girdilerin hemen tiimii bir devlet harcamasini
gerektirir. Kamu harcamasi bir kamusal olaydir ve sosyal, ekonomik
olaylarin iginde yer aldig! igin dinamik bir kavramdir; zaman ve yer
faktdrleri igcinde devamli degigme niteligi gosteren bir nitelige
sahiptir. Dolayisiyla artik giinimizde g¢agdas devlet anlayisi iginde
devleti harcamada bulunmaya zorlayan tek unsur kamusal hizmet
saglama amaci degildir.?

Ginimiuz g¢addas devletlerin Gstlendigi Biiyime-Kalkinma
hizint arttirmak, gelir dagilimini degdistirmek, kaynak dagilimini
dizeltmek v.s. tirid amaglar, dar anlamda bir kamusal hizmet
saflama sayllmasalar bile, tipki kamusal hizmetler gibi, bazen

' Naci B. MUTER, A. Kemal GELEBI, Sireyya SAKING, Kamu Maliyesi, Emek Matbaast,

Manisa, 2003, s.47.
2 (Bzhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Imaj ‘Yaylncmk, Ankara, 2001, s.207.



devieti dogrudan hizmet alimina ydneltmekte, bazen de o&zel
kesime karsiliksiz 6demeleri gerekli kilmaktadir. 3

Suphesiz, devletin hedeflerine ulagmak igin kullanabilecegi,
fazla bir harcama yapilmasini gerektirmeyen araclar da vardir.
Ozellikle iktisadi-toplumsal hayata midahale imkant veren
yasaklamalar, emirler, v.s. ©&nemli harcamalar yapiimadan
gerceklestirilebilir. Ancak, bu tiir tedbirler, harcama yapiimasini
gerektiren digerleri yaninda gok ufak bir grup olusturur. Hatta,
belirtilen yasaklama, emir ve dizenlemeler dahi, gogunlukla, ciddi
bir bigimde ydratalip denetlenebilmek igin, ilk anda akla gelebilecek
miktarlardan, daha biyik harcamalari gerektirirler.4

Kamu Harcamasi kavramini kisaca “Siyasal bir organin kamu
hizmetleri igin topladigi vergiler ve sagladigi diger kaynaklari bitge
belgesi ile o6denek ayirarak yaptigi giderlerin timi” olarak
tanimlayabiliriz.®

Kamu harcamalarini ekonomide ancak kamu sektdri yapar.
Dar anlamda kamu sektdérli, piyasa sartlari diginda isleyen ve
kamusal faaliyetleri yiliriten kamu dretim birimlerini kapsar.
Urettikleri hizmetlerin bir fiyati olmadigindan, piyasada satilamaz.
Uretim giderleri, devletge kargilanir. Kamu hizmetini kargiliksiz
olarak sunan ve kargiligini vergi veya vergi benzeri gelirlerle
finanse eden kamu birimleri, bu durumdadir. Bltge gelirleri, dar
anlamda kamu sektérii harcamalarini kargilamaya ydéneliktir ve
Merkezi Yonetimi (Genel Yonetimi) kapsar. Merkezi Yonetim aslinda
yasal ve yénetim agisindan li¢ ana gruptan olugsan kamu kesiminin
bir pargasidir. Diger pargalar “mahalli ydénetimler” ile *kamu iktisadi
tesebbisleri” dir. Merkezi Kamu Yoénetimi, genel bltgeye dahil
yonetimler ile katma butgeli yonetimlerden olugur. Yerel y6netimier,
il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden meydana gelir. Kamu
iktisadi tesebbisleri ise, iktisadi deviet tegekkiilleri ile bazi kamu

3 ULUATAM, a.g.e., 55.207-208.
* ULUATAM, a.g.e., 5.208.
5 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girlg, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2003, s.195.



gorev ve yetkileri verilmis kurulusiari kapsar®. Turkiye'de harcama
ybninden ele alindiginda ise kamu harcamalari kamu kesimini
olusturan bu 3 ana grubun harcamalari toplamindan olusmaktadir.

Genis anlamda kamu sektdrii, devletin piyasa sartlarina gére
fiyat kargiliinda mal ve hizmet arz ederek piyasa sistemi iginde
faaliyette bulunan birimlerinin faaliyetlerini de kapsar. Kamunun
ekonomiye etkisi tam olarak incelenmek istendiginde, genis
anlamdaki tanim esas alinmalidir. Bu anlamda kamu sektér(’me,
yerel ydnetimler, KIT'ler, sosyal glivenlik kuruluslari, diger hizmet
yerinden ydnetim kuruluglari, déner sermayeler ve fonlar girer. Bir
kisminin tizel kigiligi olmayan bu kuruluglar, genelde kamu hukuku
kurallarina baghdirlar. Ancak kamu harcamalarinin ciddi o6lgide
hacminin sinirlarinin belirlenmesi ve 6lgilmesi oldukga zordur. Bu
nedenle genel gelisme hakklﬁda bilgi vermesi agisindan konsolide
bitgce harcamalarinin gelisiminin izlenmesi, harcamalarin ne yénde
ve hangi hacimde gelisme g&6sterdigini bilmek acgisindan 6nem
tagsimaktadir.
II-KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Bir ekonomide kamu ve 6zel kesim ekonomilerinin blaytklukleri
devlet kesiminin alacagi kararlari ve uygulamalarini etkilemektedir.
Bu nedenle, kamu kesiminin goéreli bayuklaganin bilinmesi énemli
olmaktadir. Kamu ekonomisinin goéreli yerini belirlerken, toplam
ekonomik kaynaklarin ne kadarinin kamu kesimi tarafindan kontrol
edildigini saptamak gerekmektedir.Deviet kullandigi ekonomik
kaynaklar dolayisiyla harcamalarini olusturmaktadir. Devlet kamu
harcamalarinin bir kismiyla dogrudan c¢esitli mal ve hizmeti satin
alirken, bir kisim harcamasiyla da kaynaklari, mal ve hizmet satin
almadan, sadece, belirli toplumsal gruplar arasinda dagitir. Bu yolla
stz konusu toplumsal grupvlara satinalma gtict aktarmis olur.”

® Ridvan KARLUK , Ttirkiye Ekonomisi, Beta Yayiniari, Istanbul, 2002, s.100.
7 Silleyman ULUTURK, Tiirkiye’de Planh Dénemde Kamu Harcamalarinin Gelisimi ve
Devletin Ekonomideki Rolli, Akgag Yayinlari, Ankara, 1998 , s.111.



Ote yandan, Qegitli' Ulkelere ili§klin olarak yapilan galigmalarda
kamu harcamalarinin sirekli olarak arttigi ve gesitlilik gésterdigi
saptanmigtir. Birbirinden farkli kamu hizmetlerine iligskin yapilan
harcamalarin  belirli 6Igl’]leré gére gruplandiriilmas: ve gruplar
arasinda kargilastirmalar yapilmasi, bu hizmetler arasinda denge
kurarak devletin sinirli kaynaklarinin ulusal gereksinimlerin 6nemine
gbére dagitiimasi, ddenen vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarda
harcandiginin gérilmesi, ¢esitli hizmetlerin maliyet unsurlarinin
incelenebilmesi ve mali istatistiki bilgilerin olusturulmasinda kolaylik
saglamasi agisindan yararli olmaktadir.®

Kamu harcamalarinin siniflandiriimasi ayni nitelikteki kamu
harcamalarinin digerlerinden ayrilarak, gruplar haline getirilmesi,
siniflara ayrilmasi demektir. Kamu harcamalarinin
siniflandiriimasiyla butinin bilegsimi hakkinda daha agik bilgi sahibi
olunur. Agiklik kamu maliyesinde her zaman gergeklestiriimek
istenen bir husustur.®

Kamu harcamalari, etkin bir mali ara¢ olarak ekonomik ve
sosyal bazi sonuglar yaratirlar. Bu sonuglar baz tiir harcamalarin
yapisinda mevcut 6zelliklerden dogar.Gunumuzde, belirli amaglara
ulasabilmek igin harcamalarin s6zii gecen etkisinden de
yararlanilmaktadir. Bu da harcamalarin ekonomik ve sosyal bazi
kriterlere goére ekonomik siniflandirmasini zorunlu kilan bir diger
nedendir. Aksi halde, harcamalardan bir ara¢ olarak yararlanmak
giglesir, tesadiflere bagh kahr.™

Kamu harcamalarinin bilesimine iligkin olarak gesitli ayrimlar
yapilmaktadir. Bunlari, kamu harcamalarinin ekonomik etkilerine
gore ayrildigi ekonomik ayrim, hizmete yobnelik olarak ayrildig
islevsel ayrim ve harcamalari yapan yonetim birimlerine gore
ayrildigs idari ayrim olmak Uzere (¢ baglik altinda toplamak:

mimkindar.

8 ULUTURK , a.g.e., s.112.
® |smail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.51.
10 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Betag Yayinlari, Istanbul, 2000, s.154.



Guntimdz modern devlet butgelerinden beklenen amaglara
ulagabilmek igin harcama siniflamalari daha g¢ok fonksiyonel ve
ekonomik siniflama bigimine dénidsmastar."

Kamu kesiminin uyguladi§i mali politikalarin uygun bir bigimde
analiz edilebilmesi, degerlendirilebilmesi,devletin ve daha genis
anlamda kamu kesiminin performansini degerlendirebilmek igin
kamu harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflamalarina gerek
duyulmustur. Ekonomik siniflama daha g¢ok mali politikalarin
ekonomi Gzerinde etkilerini 6lgebilmek ve degerlendirebilmek igin
uygundur. Fonksiyonel siniflama ise kamu kesiminin performansini
belirlemede kullanilabilmektedir. "

A-IDARI SINIFLANDIRMAYA GORE KAMU HARCAMALARI

Devlet &rgiutlenmesine, harcama yapacak birimlerin ad ve
yapisina goére bigimlendirilen bu tur siniflamalar her llkenin devlet
bitgesinde mevcuttur. Burada siniflandirmanin temelini devletin
yapisi ve organlari olusturdugundan bazen bu tur ayrimlar organik
siniflandirma olarak da adlandirilir. Degisik Ulkelerde kamu kesimi
oérgttlenmeleri hayli degisik oldugu igin idari siniflamalar, ulkeler
aras! kargilastirmalar igin elverigli bir zemin olusturmaz.®

Organik siniflandirma, ‘kamu harcamalarini yapan kamu
otoritelerine g6re yapilmaktadir.Harcamaci kuruluslar, blitgede yer
alan yasama, ylratme, yargl organlarini, genel mudarltkleri,
mistesarhkiari, enstittleri, bagkanlikiari, komutanhiklari,

iniversiteleri igermektedir.'

" Tayfun MOGOL, “Analitk Bitge Siniflamasi Igerisinde Kamu Harcamalarinin Ekonomik
Siniflamasi”, Anadolu Universitesi LL.B.F Dergisi, Y11:2003, s.125.

2 MOGOL, a.g.m., s.125.

3 ULUATAM, a.g.e., 55.210-211.

" MUTER, GELEBI, SAKING, a.g.e., 5.56.



Tablo-1

Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Organik Siniflandirilmasi

Genel Biitgeli Kurulusglar Katma Biitgeli Kuruluslar

-Tarkiye Buyak Millet Meclisi [-Genel Miudarlikler (Tarim

-Cumhurbaskanligi Reformu G.M., Genglik ve Spor
-Yargi Organlari (Sayistay, G.M., Karayollari GM., Devlet Su
Anayasa Mahkemesi, Isleri G.M., Hudut ve Sabhiller
Danistay, Yargitay) Sag. G.M., Orman G.M., Kéy
-Bagbakanhk Hizmetleri G.M., Sosyal
-Bakanliklar Hizmetler ve C.E.K., Telsiz

-Mistesarliklar (Hazine M., G.M.)

Dig Ticaret M., Denizcilik M., |-Yiksek Ogretim Kurumu
Gumrik M., Kadin ve Sosyal |-Universiteler

Hizmetler M.)

-Genel Mudurlikler (Tapu ve
Kadastro Genel M., Devlet
Meteoroloji Genel M.,Emniyet
Genel M.)

-Devlet Istatistik Enstittist

-Divanet Isleri Baskanligi

-Insan Haklari Teskilati

-Komutanliklar(Jandarma
Genel K., Sahil Guvenlik K.)

Kaynak: MUTER, GELEBI, SAKING, a.g.e, s.56.

B-ISLEVSEL SINIFLANLANDIRMAYA GORE KAMU
HARCAMALARI '
Islevsel ayrim; kamu hizmetlerini yapan kuruluglar dikkate
alinmaksizin, kéynaklarm hangi amaglari gergekiestirmek lzere
kullanildiklari gostermektedir.Bu siniflamay: idari siniflandirmadan

farklilastiran temel husus, deviet organlariyla devletin gorevleri



arasinda tam bir ayniyetin bulunmamasidir. Bazen, bir devlet organi
birden gok amacin gergeklestiriimesine yardim edebilir; ya da bagka
deyisle, belli bir amaca yo6nelik harcamalar birden gok dairenin
biatgesi iginde yer alabilir. Milli Egitimle ilgili harcamalarin Milli
Egitim Bakanhgi butgesi yaninda Universiteler, Saglik Bakanlis,
Milli Savunma Bakanligi v.s. bitgelerinde yer almasi gibi."

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandiriilmasinin
yararlari g6yle siralanabilir'®:

-Belirli bir hizmetin veya fonksiyonun gergeklestiriimesinin
devlete veya kamu kuruluglarina maliyeti kolayca hesaplanabilir.

-Hizmet veya fonksiyonun maliyeti belli olunca gider
tahminlerini daha gercgekgi olarak yapabilme olanagi elde edilir.

-Odenekleri fonksiyonlar arasinda bodliigtirmede azami sosyal
fayda ilkesini daha gergekgi bir bigimde uygulamaya olanak hazirlar.
Ornegin, egitim hizmetleri igin harcanan son liranin saglayacagi
sosyal faydanin, saglik hizmetleri igin harcanan son liranin
saglayacagr sosyal faydaya e§‘it olmasina gergekgi bigimde
yaklagilmig olur.

-Hizmet veya fonksiyonun toplam maliyeti belli oldugunda
hizmetin birim maliyetini hesaplama olanag§ da elde edilir.Bu
durumda, hizmet veya fonksiyonun birim maliyetini etkileyen
faktorler gozden gegirilebilir.Maliyeti gereksiz olarak arttiran
unsurlar ortadan kaldirilarak hizmette etkinlik ve giderlerde
verimlilik saglanabilir.

-Harcanan para ile elde‘ edilen fayda arasinda kargilagtirma
yapma olanagi saglanir.Bu olanak, bitge hazirlanirken g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken énemli bir konudur.

-Kamu  harcamalarinin maliye politikast araci -olarak
kullaniimasinda amaca ulagsmayl ne derece sagladigini belirlemede

yarar sadglar.

' ULUATAM ,ag.e. s211. o
'8 Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, Ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, lkinci
Baski, Bursa, 1998, s.55.



Tarkiye'de kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandiriimasi,

bit¢e uygulamasina gore

idari-fonksiyonel

siniflandirma adini

tagimaktadir. Tdrkiye’de hizmet bakimindan harcamaci kuruluslara
goére fonksiyonel siniflandirma Tablo 2'de gésterilmektedir.

Tablo-2

Konsolide Biitgeye Dahil Kuruluglarin Fonksiyonel Ayirim Bazinda

Gruplandiriimasi

Hizmetler

Genel Biitgeli Daireler

Katma Biitgeli Idareler

Genel Hizmetler

Tarkiye Biytk Millet Meclisi
Cumbhurbagkanhgi

Sayigtay

Anayasa Mahkemesi

Danigtay

Bagbakanlik

Deviet Planlama Tegkilati Miistesarligs
Devlet Istatistik Enstitiisii

Diyanet Igleri Bagkanligi

Tapu ve Kadastro Genel Mudirliiga
Igigleri Bakanlig

Disigleri Bakanhgi

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miid.
Sanayi ve Ticaret Bakanlidi

Maliye Bakanhgi

Hazine Mustegarligt

Dig Ticaret Miistesarhi

Gimriik Mustesarhigi

Telsiz Genel
Mudaruga

Savunma

Milli Savunma Bakanligi
Jandarma Genel Komutanhg:
Sahil Gilvenlik Komutanhg:

Adalet-Emniyet

Adalet Bakanlig
Yargitay
Emniyet Genel Mudirligii

Tanm-Orman-Kéy

Tarim ve Kéyigleri Bakanhgi
Orman Bakanligi

Orman Genel
Madarltgi

Kby Hizmetleri Genel
Mud.

Tanm Reformu Genel
Mud

Su Igleri Devlet Su lgleri Genel
Mid ,

Karayollan Karayollan Genel Miid.

Bayindirhk Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Ulagtirma Ulagtirma Bakanlhigi

Denizcilik Mistegarlih

Madencilik Eneriji ve Tabli Kaynaklar bakanhi Petrol Isleri Genel Miid.

Egitim Milli Egitim Bakanhg) Yiksek Ogretim Kurulu
Universitesi

Saghk Saglik Bakanli Hudut ve  Sahiller
Saghk Genel Miid.

Kultir-Turizm Kulttir Bakanhgs

Turizm Bakanlig

Sosyal Hizmetler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Vakiflar Genel
Madariga

Genglik ve Spor Genel
Mid.

Sosyal Hiz.ve G.E.K.
Genel Mud.

Kaynak: Maliye Bakanhg:, 2000 Mali Yili Butge Gerekgesi, s.47.
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C-EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE KAMU
HARCAMALARI

Ekonomik siniflandirmada harcamalar, deviet tarafindan mal
ve hizmet alimi igin yapilan harcamalar ile herhangi bir mal ve
hizmet alinmasi  sézkonusu olmamasina ragmen vyapilan
harcamalardir. |

Ekonomik siniflandirmaya gore harcamalar bitge teknigi
agisindan cari harcamalar, yatirrm harcamalari ve transfer
harcamalari olmak tizere 3 ana gruba ayrilir.

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi, ©&zellikle,
ekonomik kalkinmasini baytk olgude kamu kesimince
gergeklestirmek zorunda olan gelismekte olan tUlkeler igin daha
biyuk bir énem tagimaktadir. Ekonomik kalkinmaya iligskin olarak
gelismekte olan Ullkelerde, kalkinmanin ilk agsamasinda kamusal
sermaye birikiminin 6nemli oldugu kabul edilmektedir. Devletin
ulusal sermaye birikimine katkisi ise, kamu harcamalarinin
ekonomik agidan dogru ve saglikli bigimde siniflandiriimasina bagh
olarak belirlenebilmektedir. Bunun yaninda devlet, kamu
harcamalarinin diizeyinde ve bilesiminde degisiklikler yaparak
ekonominin Gretim giicini dogrudan dogruya etkileyebilmekte, gelir
dagilimini  yeniden belirleyerek bireylerin yagsam diizeylerinin
iyilestiriimesinde 6nemli roller oynayabilmektedir.

Kamu harcamalarinin ekonomik agidan siniflandirmasinda
Reel Harcamalar-Transfer Harcamalari ayrimi en sik kullanilanidir.

1-Reel Harcamalar

Reel harcamalar, kamu sektérii tarafindan yapilan girdi
alimlarini gostermekte ve girdi miktarn ve girdi fiyatlarinin garpimi
yoluyla bulunmaktadir. Giinimiizde reel harcama denince devletin
para karsihginda mal ve hizmet satin almasi anlagilmaktadir.
Devietin memur ve isgi galistirmasi, biiro ve kirtasiye malzemeleri
satin almasi, bina kiralamasi halinde yapti§i harcamalar reel

7 ULUTURK, a.g.e.,s.113.
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harcamalardir. Aslinda devletin yaptig) idari harcamalarin tamami
reel harcamalardan olusur. Devlet yapti§i reel harcamalar
kargihginda mal ve hizmet satin aldigi igin ekonomide yeni gelir
akimlari dogar ve milli gelir artar. Reel harcamalar ile ekonominin
kaynaklari Gzerinde kullanim hakki elde edildi§i igin, kamu sektdri
tarafindan bu kaynaklarin kullanimi, ayni kaynaklarin dzel sektor
tarafindan kullanimini engellemektedir. Diger bir deyigle, kamu
sektérd tarafindan kullanilan kaynaklar, bu tiir kamu harcamalarinin
firsat maliyetinin, 6zel sektdérde vazgegilen Urin miktart oldugu
anlamindadir.Firsat maliyeti tartigmalari kamu sektériniin etkinligini
dlgmede kullanilan tekniklerin temelini olusturmaktadir.®

a-Cari Harcamalar

Cari harcamalar, ele alinan dénemde Gayri Safi Milli Hasilaya
(GSMH) katkida bulunan ve o dénemde tiketilen harcamalardir.Bu
harcamalar, ekonominin varolan iretim kapasitesini kullanmak igin
gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasina yénelik olarak
yapilmaktadir. Bu nedenle de, blyik bir boéliminid personel
giderlerinin, digerlerini ise dayanikli olmayan mal ve hizmetlere
yapilan harcamalarin olusturdugu kamu cari harcamalari ile yatirim
harcamalarinin, ekonominin dretim kapasitesinin etkin bir gekilde
kullanilabilmesi  igin, opti‘r\num bilesiminin  gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ekonomik kalkinma sireci iginde kit kaynaklarla
gerceklestirilen kamu vyatirnmlarindan yiksek dizeyde verim
saglamak, nitelik ve nicelik agisindan yeterli miktarda cari harcama
yapilmasini gerektirmektedir. Bu tiir harcamalarin yeterli dizeyde
gergeklesmemesi durumunda olugan lretimdeki kalite kaybi, egitim,
saglik ve arastirma gibi insan sermayesi harcamalari dikkate
alindifinda uzun doénemde, ekonominin geligimini engelleyen

faktorlerin olugsumuna katkida bulunabilir.'®

® ULUTURK, a.g.e., s.114.

'® Engin ATAG, Beyhan ATAG, “Turkiye'de 1964-1991 déneminde Ekonomik Agidan Kamu
Harcamalarinin Bilegiminin Analizi” 3. izmir iktisat Kongresi 4-7 Haziran 1992, Geligme
Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar, Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Midurlugl Basimeyvi, §s.33-34.
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Cari harcamalar, bir bakima 06zel kesimin tiketim
harcamalarina benzer ve devletin Ustlendigi gorevlerin ginlik
devamini saglar. Cari harcamalar, emek faktort igin ticret, her turli
mal alimi igin fiyat olarak yapihir.

Bazi kamu harcamalarinin etkileri déneminde yok olmadigi,
gelecek donemlere de gectigi halde, bunlarin nesnel varliklar
halinde olmayigi cari harcama olarak nitelenmelerine sebep
olmaktadir. Ornegin, Egitim ve Saglik harcamalarinin bir iretici giig
olarak insan lzerinde gelecek dénemlere de kalici etkileri oidugu
halde, bunlar kamu muhasebesinde cari harcama
sayllmaktadir.Buna karsilik, iktisadi ¢6zimlemede bu harcamalarin
sonraki dénemler Gzerindeki olumlu etkisi dikkate alinarak bunlara
insan sermayesine yatirim ya da kalkinma carileri de denmektedir.
Bu harcamalar ¢agdas devlet biitgelerinde 6nemli yer tutmaktadir.?

Cari harcamalar kendi iginde personel ve diger cari olmak
tizere iki alt gruba ayrilmaktadir.

-Butge teknigi acgisindan  konsolide bitge personel
harcamalari; genel ve katma batgeli kurulugslarda ¢aliganlarin
ayliklar, so6zlesmeli personel ucretleri, isgi Ucretleri, sosyal
yardimlar, ek caligma karsiliklari, tazminat ve o6ddller, odenekler,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel giderlerini
kapsamaktadir.

-Diger cari harcamalar, devletin temel fonksiyonlarinin
goriilebilmesi igin gerekli, personel giderleri diginda yaptig
harcamalardir.Diger cari harcamalar bitge teknigine paralel olarak;
yolluklar, hizmet alimlari, tiketim mallart ve malzeme alimiari ile
demirbag alimlarini kapsamaktadir.

b-Yatirnm Harcamalar

Yatirim harcamalari, sermaye fegekki]li] ile ilgili harcamalardir
ve ekonomide genel (retim kapasitesini arttirmaya y6énelik

fonksiyona sahiptir. Ekonominin genel dretim kapasitesinin

2 ByULUTOGLUY, a.g.e., s.196.
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artirlimasi, nicel ve nitelik olarak ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi ile mUmkinddr. Bu nedenle, yatirirm harcamalar fiziki
ve beseri sermaye yatirimlarini birlikte kapsamaktadir. Ornegin,
otoyol yapimi ile (fiziki yatirnm) egitim (insana yatinm) arasinda
uygun bir dagilimin yapilmasi gerekmektedir. Uretimde verimliligin
artirllmasi,emegin teknik bilgi ve beceri duzeyinin yiikseltiimesi ile
mimkin olduguna goére, genis bir agidan, egitim harcamalarini
yatirim harcamasi olarak kabul etmek mumkandir.?

Devletin ekonomi igerisinde oynadidi rolin geligsimine bagh
olarak, bitge icerisinde yatirrm harcamalarinin 6nemi de gittikge
artmigtir.Devletin,ekonominin dogal dengesini bozucu girigimlerden
kaginmast ile ilgili klasik ekonomik goriis igerisinde yatirm
harcamalarinin énemi yok denecek boyuttadir. Klasik yapidaki
harcamalarin gergeklestiriimesi s6z konusudur. Ozellikle 1929-1930
ekonomik krizi ve Keynes'den sonra, devietin sahip oldugu mali ve
ekonomik araglarla, Glke ekonomisi igerisindeki roltinin arttigi
gérillmektedir. Istihdam diizeyinin yikseltilmesi, ekonomik kalkinma
ve blyume ¢abalari, gelir dagihimi ve ekonomik dengenin
saglanmasi konularinda devlet, diger araglar yaninda kamu
harcamalari yoluyla da etkili olmak geregi ve ihtiyacini duymustur.
S6z konusu etkilerin saglanmasi ve sirdiridimesi bakimindan, cari
harcamalarin da fonksiyonu ve Kkatkisi biiyik olmakia birlikte,
Ozellikle yatirnm harcamalari; bir taraftan kaynaklarin etkin
kullanimi, diger taraftan dengeli kalkinma ve istihdam duzeyinin
yikseltiimesi bakimindan biyik bir 6nem tagsimaktadir.?

Yatirnrm harcamalari, ele alinan dénemde, GSMH'ye katkida
bulunmakla birlikte, kamu sektériinde sermaye birikimine de yol
agmaktadir. Bu durum, yatirim harcamalarini toplam talep dizeyi
tizerinde ve ekonomik kalkinmanin gergeklestiriimesi konusunda
dnemli etkilere sahip kilmaktadir. Gergekten, kamu vyatirnm

harcamalarinda yapilacak bir kisinti, kisa dénemde toplam talebi

2! MUTER, GELEBI, SAKING, a.g.e., s.63.
2 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s.85.
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daraltacagindan, bir ekonomide enflasyonist baskilari azaltici
etkiler saglayabilecektir.Bu harcamalarda kisinti yapma olanagi
diger tur harcamalara gére daha fazladir.Clinkd, bu harcamalarin
etkileri uzun dénemde ortaya ¢ikacagindan kisa dbénemde bir
direngle karsilagiimayacaktir.Ancak,burada, yatirtm harcamalarinin
kisa donem talep artirici etkisinin yaninda, uzun dénemli ve
ekonominin {retim glcant arttirict etkisinin olduunun da
belirtilmesi gerekir.Ekonomide kisa dénemde enflasyonla miicadele
etmek igin yatirrm harcamalarinda yapilacak bir indirim, uzun
dénemde, ekonominin tretim glictnd daraltici bir etki yaratacak bu
yolla, ekonominin bilyimesi ve gelecekte mal ve hizmet elde etme
olanagi sinirlanmig olacaktir. Bu, dzellikle, fiziki alt yapi seklindeki
kamu yatirimlarinin agirlikhh bir yere sahip oldugu geligmekte olan
iilkelerde 6nemli olmaktadir.?®

2-Transfer Harcamalari

Kamu harcamalarinin ekonomik agidan siniflandirilmasinin
diger tarint olusturan transfer harcamalari, gergcek harcamalarda
oldugu gibi, ekonomik kaynaklarin kamu kesimince kullanimini
gostermemektedir. Bunun yerine, transfer harcamalari, kamu
sektoriince, kaynaklarin kigiler arasinda yeniden dagilimini’ ifade
etmektedir.Transfer harcamalarinda devlet, harcamanin karsiliginda
herhangi bir mal ve hizmet satin almamasina ragmen toplumun bazi
kesimlerine bir anlamda Kkarsiliksiz ©ddemeler yaparak onlara
satinalma giicii aktarmaktadir. Diger bir ifade ile, kaynak dagilimi
bu yolla yeniden yapllmaktadlr.24

Goruldugtl gibi devilet transfer harcamalar yoluyla dretim
faktéria talep etmemekte, ancak ekonominin kontrolunt
yapabilmektedir.Gunkd, deviet bu tiir harcamalaria {retim
faktérierinin 6zel ekonomi iginde dagilimini, yani 6zel ekonominin

iirettigi mal ve hizmetlerin bilegimini etkilemektedir.?

3 YJLUTURK, a.g.e., ss.115-116.
2 ULUTURK, a.g.e., 55.116-117.
% Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, |stanbul, 1998, 5.97
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Transfer harcamalarinin karakteristik niteligi, karsisinda
devlete mal ve hizmet -ya da faktér- verme zorunlulugunun
bulunmamasi, dijer bir deyisle kargiliksiz olmasidir. John F.Due,
transfer harcamalarinin, s6zi gegen niteligi sebebiyle “hediye
mahiyeti tasidi§i”ni ifade etmektedir.?®

Bu karakteristik dzelligi g6z 6niinde bulundurularak transfer
harcamalari; “Milli gelirde bir. artis ya da degisiklik yaratmaksizin,
kisiler ya da sosyal gruplar arasinda ekonomik, sosyal ya da mali
nedenlerle satin alma glicinin el degistirmesini gergeklestiren,
herhangi bir mal ve hizmet karsiligi olmaksizin yapilan
harcamalardir” seklinde tanimlanabilir.

Ancak transfer harcamalarinin kargiliksiz oldudu belirtilirken
birtakim istisnalarin oldugu unutulmamalidir. Transfer kabul edilen
diger bir grup harcama ise kargiliksiz degildir. Bu harcamalarda
karsilik, bir kisim sermayenin deviete gegmesidir.

Devlet bu harcamalarda aslinda mali ya da gergek sermaye
elde etmektedir.Oyleyken bu tiir harcamalari gergek harcamalardan
ayiran ve transfer harcamalarina yaklagtiran sey elde edilen
unsurlarin cari désnemde {iretilmemis olmasidir.?’

Bir ekonomide kamu transfer harcamalarinin miktari, o
ekonomideki kigi ve kurumlarin 6zel durumlarina ve/veya bazi
kosullarin gergeklegme‘sine bagli olmaktadir. Ornegin, bir bireyin
saglik yardimindan yararlanabilmesi i¢in hastalanmasi veya yaglilik
ayhd: alabilmesi igin belirli bir yasa gelmig olmasi gerekmektedir.
Bu da, bir ekonomide transfer harcamalari miktarinin, bu
harcamalardan yararlanmanin kosullarinin neler olduguna, bundan
yararlanacak bireylerin sayisina ve édemeler igin belirlenen miktara
baghh oldugunu gostermektedir. Bunlarin  belirlenmesi ise,
gelismekte olan llkelerde sadece bir biitge sorunu olmayip, daha
gok bir politik tercihler sorunudur. Gergekten, kamu otoritelerinin
karsilastiklari butge sinirlamalari, basglangigta, transfer

% NADAROGLU, a.g.e., 5.158.
2 ULUATAM, a.g.e., 5.237.
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harcamalarinin yeterince yapilmasini engellemektedir. Ancak, farkh
kigi, kurulug ve baski gruplarinin isteklerini belirtmeleri ve oy
engoklamasi amaciyla davranan politik karar vericilerin daha fazla
oy alacak kararlar almalari, transfer harcamalarinin baytklagunt
belirlemektedir.?®

Geligmis Ulkelerde kamu transfer harcamalarinin toplam kamu
harcamalari igindeki payi, gelismekte olan llkelere oranla daha
fazladir.Bu temel olarak, transfer harcamasi olarak tanimlanan
sosyal glivenlik harcamalarinin geligmis llkelerde daha 6nemli ve
miktar olarak da biyilik olmasinda kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi,
bir ekonominin gelisiminin baglangi¢ dénemlerinde, enerji ve ulagim
gibi kamu yatinnmlarina daha fazla 6nem verilmesi gerekmekte,
boylece, cari ve yatirnm harcamalarinin kamu harcamalari igindeki
payl oldukga yiksek olmaktadir. Transfer harcamalarinin ise,
baslangigta kamu harcamalari igindeki payr az olmakta, ancak,
ekonomi gelistikge, bu harcamalarin 6nemi artmaktadir.®

a-Sosyal Transferler

Sosyal transferler, gelir dagihimini diizenlemeye ydnelik ve
iretim faktori olmayanlara yapilan 6demelerdir. Emekli, dul ve
yetimlere yapilan 6demeler bu tir 6demelerdir.®® Sosyal amagh
transfer harcamalari gogunlukla nakit olarak yapilir ancak
uygulamada ayni transferlere de rastlanmaktadir

Guntmiz ekonomik ve sosyal devieti anlayisi iginde kamu
harcamalarinin karsiliksiz olarak sadece sosyal amaglar igin
yapilabilecegi dlsincesi benimsenmis ve deviet bu amaglar
dogrultusunda sosyal iglevier yuklenmistir. Boylelikle Glkenin 'sosyal
yapisinda gorilen dengesizliklerin diizeltiimesine galisiimigtir.

Gelismekte olan ilkelerde 6zel kigi ve kuruluslara yapilan
yardimlar politik baskilar sonucu artarken, sosyal transfer
harcamalari azalmaktadir. Bu da tamamen politik bir tercih

2 ULUTURK, a.g.e., ss.118-119.
# ULUTURK, a.g.e., s.119. -
% Aytag EKER, Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL, Maliye Politikasi, Anadolu Matbaacilik, lzmir ,

2002, s.177.
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sonucudur. GCinkd sosyal transfer harcamalarinda yararlanmak
durumunda olan bireyler, reel olarak ekonomik durumlari kétilesse
bile, yeterince politik baski yapacak gtigleri bulunmamaktadir.®!

Sosyal harcamalar grubu biinyesine giren Oonemli harcama
kalemleri sunlardan olugmaktadir; TC Emekli Sandigi'na yapilacak
6demeler, emekli sandigi diginda kalan emekli, dul ve yetimlere
6zel kanunlari geregince vyapilacak aylik 6demeleri, yurtici ve
yurtdigt ©6grenim burslari, parasiz yatihh 6grencilerin pansiyon
giderleri, dernek, birlik, sandik, kurum, sendika, vakif ve benzeri
tesekkiillere yapilacak édemeler, devlet memurlari yiyecek yardimi
y6netme|igihe gore yapilacak giderler, Tark kaltir varliini koruma
ve tanitma giderleri, dis Glkelerde siyasi tanitma giderleri v.b.

b-iktisadi Transferler

Devletin kigilere yaptigi transfer 6édemeleri daha ¢ok insani
amagl yardimlar niteligi tagsimasina karsin firmalara yapilan ve
genellikle siibvansiyon adi: verilen kargiliksiz 6demelerde devlet
belirli mallarin fiyatlarini dasik tutmak, kullanimini tegvik etmek,
ihracati arttirmak ve bazi tarim dreticilerini korumak gibi ekonomik
ve sosyal amaclar gudebilir.

Iktisadi siibvansiyonlar, iktisadi ve sosyal politikanin bir araci
olarak uygulamada kendisinden genis sekilde yararlanilan negatif
vergilerdir. Diger bir déyimle, kamu fonlariyla finanse edilen gesitli
yardimlardir. Bu yardimlar kamu kesimi dretici birimlerinin yanisira
6zel kesimin Uretici birimlerine de yapilabilir. Stibvansiyonun kamu
ya da 6zel kesim duretici birimlerinden birine verilmesi, gudilen
amaca bagh bir tercih sorunudur.*

Subvansiyonlari, lireticiye ve tiiketiciye verilenler olmak tzere
ikili bir ayirnma tabi tutmak mumkindir. Ancak siibvansiyon kime
verilirse verilsin, kendisine verilen agisindan ek bir gelir tegkil eder.

Iktisadi transferler, lktisadi Devlet Tesekkilleri'ne yapilacak
yardim 6demeleri, Kamu Iktisadi Tesebbusleri'ne yapilacak yardim

3 ULUTURK, a.g.e., s.119.
32 NADAROGLU, a.g.e., 5.166.
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odemeleri, hiikimetge bu kuruluglara verilen gérevier nedeniyle
dodan zararlarin karsilanmasi igin yapilacak 6demeler, kaynak
agigint kargtlamak igin TCDD igletmelerine yapilacak transferler,
borglanma glcind yitirmis mahalli idarelerin programlanan
projelerini gergeklestirmek (Uzere lller Bankasi’'na vyapilacak
yardimlarda kullaniimaktadir. ‘

c-Mali Transferler

Katma biutgeli idarelere yapilacak Hazine yardimi, ylksek
6gretim kurumlarinin cari hizmet giderlerine verilecek deviet katkisi,
bagimsiz butgeli idarelere yapilacak o©6demeler, 6zel idarelere
yapilacak yardimlar, belediyelere yapilacak yardimlar, Merkez
Bankas! nezninde agillacak kaynak Kullanimini Destekleme Fonu,
Kalkinma Plam ve Yilhk Programlara uygun olarak kredileri
yonlendirmesi maksadiyla 6ngdérilen ihracat, sanayi, kiigik esnaf,
tarim, turizm ve maden sektorlerine verilecek krediler igin faiz
farklari, uluslar arasi kuruluglara yapilacak &demeler, segim
giderleri v.b. harcamalardir.

d-Borg Odemeleri

Devlet g¢esitli nedenlerle siyasi sinirlari igindeki kigi ve
kuruluglara ya da siyasi sinirlari digindaki tlke veya uluslar arasi
kuruluglara basvurmak suretiyle bor¢ olarak aldigr kaynagi,
alacakhilara geri Odeyene kadar belirli d6énemlerde faiz
6demelerinde bulunur.S6z konusu 6demeler kargiiginda devlet
herhangi bir sekilde mal veya hizmet satin almadidi igin, bu
harcamalar transfer harcamasi kabul edilir.

l¢ devlet borglari faiz ©6demeleri, i¢ devlet borcu genel
giderleri, dig devlet borglan faiz 6demeleri, dig devlet borcu genel
giderleri (avukatlik, musavirlik, kayit, tescil ve benzeri giderler
dahil), personel giderleri gegen vyillar borglari, yatinm giderieri
gegen yilar borglari v.b.
I11-KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERI

Kamu harcamalarinin meydana getirdigi degisikliklere bagl

olarak ekonomik ve sosyal alanda makro ve mikro diizeyde 6nemli
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etkileri bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin etkileri 6zelliklerine
gbére  dogal-yapisal etkiler ve iradi-bilingli etkiler olarak ikiye
ayrilabilir. Dogal-yapisal etki, higbir bilingli karar olmadig: halde
kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal yapida degisiklige yol
agcmasidir. lradi-bilingli etki ise, kamusal otoritelerin belirlenen
hedefler dogrultusunda kamu harcamalarini kuilanmalari sonucunda
ortaya gtkan etkidir.*

Klasik ekonomik duigliinceye dayanan geleneksel maliye
anlayigsinda, kamu harcamalarinin sadece asli nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getirmek igin yapilmasi ve tarafsiz olmasi
savunulmustur. Ancak kamu harcamalarinin etkilerinin noétr olmasi
savunulsa da , birgok agidan “dogal-yapisal” etkiler meydana
gelecektir.®

I. ve Il. Dinya savaslari ile 1929-30 ekonomik krizi ve 20.
yizyilin ilk yarisinda ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismeler devietin ekonomideki rolind dedistirmigtir. GunUmazdn
ekonomik ve sosyal devleti klasik fonksiyonlarinin yaninda;
ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik biyiime ve kalkinmanin
gercekiestiriimesi, sosyal adaletin saglanmasi konularinda 6nemli
fonksiyonlari Gzerine almigtir.Bu yeni goérev ve fonksiyonlari ile
cagdas devlet,"ekonomik ve sosyal refah devleti olarak
adlandiriimis;bu kavrama bagh olarak,” refah devleti’,"'sosyal
devlet”,”sosyal refah devleti”,”hukuk devleti” gibi alt kavramiar
siirekli kullanihir hale gelmistirrBu amag¢ ve fonksiyonlar igin
ekonomik ve sosyal hayata en ileri seviyede dogrudan ve dolayh
midahale hakki ve giici kazanan deviet,gorevini en iyi gekilde
yerine getirmek izere kamu faaliyet alanini surekli genisletmis,
devletin ustlendigi ekonomik ve sosyal fonksiyonlar afttlkga

harcamalari da artmigtir. %

3 MUTER, GELEBI, SAKING, a.g.e., 5.79.
% MUTER, GELEBI, SAKING, a.g.e., s.79. _
3 Egvzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Girig, Ugtinci Baski, lzmir, 1999, ss.141-142.
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Ganimizde kamu harcamalarinin biyiik boyutlara ulasmasi,
maliye politikasinin bir araci olarak énemini ve etkinligini arttirmis,
kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal yapi (zerindeki etkileri
gittikce 6nem kazanmistir. Buginin ekonomik ve sosyal devleti
kamu harcamalarinin miktari ve yapisi lzerindeki degisikiiklerle
ekonomik ve sosyal yapi lGizerinde 6nemli etkiler yaratabilmektedir.
Ancak burada belirtmek gerekir ki, kamu harcamalarinin ekonomik
ve sosyal etkileri bu harcamalar yapilirken kullanilan finansman
kaynaklariyla yakindan ilgilidir.

Bu bdélimde kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal etkileri
islevsel ve ekonomik siniflandirmaya gére analiz edilerek, bir
maliye politikasi araci olarak kamu harcamalarinin ekonomik ve
sosyal yapi Uzerindeki rold ve etkinli§i ortaya konulmaya
caligilacaktir.

A-KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK ETKILERI

Gintmizde bir yandan miktarlar1r artmig, diger yandan
iceriklieri degismis olan kamu harcamalarinin ekonomik etkileri bu
harcamalar yaptlirken kullanilan finansman kaynaklariyla yakindan
ilgilidir. Zira, kamu harcamalari vergilerle borglanmayla, emisyonla
finanse edilebilir. Bazen bu (¢ finansman kaynadina birlikte
bagvurulur. Normal olant devletin bitgesinin denk ve kamu
harcamalarinin vergilerle finanse ediimesidir. Kamu harcamalarinin
vergilerle finanse edilmesi halinde bile gelir bitgesinin dolayl
vergiler agirhkli veya dolaysiz vergiler agirlikli olmasi ekonomik ve
sosyal hayat Gizerinde birbirinden farkli ekonomik etkiler yaratir.%

Kamu harcamalarini etkin bir mali ara¢ olarak kullanarak
ulagtlabilecek ekonomik amaglari: kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasi, gelir dagiiminda adaletin saglanmasi,fiyatlar genel
diizeyinde istikrarin saglanmasi, tam istihdamin saglanmasi ve
ekonomik btiyime ve kalkinmanin gergeklestiriimesi geklinde ifade

edebiliriz.

% TURK, a.g.e., 55.89-90.
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1-Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmaya Goére
Ekonomik Etkileri

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandiriimasinda
harcamalar kuramsal olarak reel harcamalar ve transfer harcamalari
olarak 2 kisma ayrilmaktadir. Kamu harcamalarinin ekonomik
siniflandiriimasini olusturan bu harcama kalemlerinin miktar ve
bilesiminde yapilacak degisiklikler ekonomik istikrar ve ekonomik
bliyiime ve kalkinma lzerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir.

a-Reel Harcamalarin Ekonomik Etkileri

Reel harcamalarin ekonomi {zerindeki kisa dénemli etkisi,
tipki  6zel tuketim ve yatirrm harcamalarn gibi toplam talepte bir
artis meydana getirmesidir. Buna goére egder ekonomide kisa
dénemde Uretime sokulabilecek bos kaynaklar bulunmuyorsa reel
harcamalardaki artiglarin enflasyoncu etki yaratmasi kaginiimazdir.
Normal olarak kamu kesiminin kullandigi mallarin bir kisminin
ithalattan kargilanmasi zorunlu olacagina gére, 6demeler dengesi
sorunlariyla kargi kargiya olan bir ulke igin gergek harcamalarin
artigsi d6demeler dengesi (zerindeki baskiyl arttiracaktir. Reel
harcamalarin bu tir kisa dénemli etkilerinin uzun dénemde ne
sekilde olacag ise harcamalarin bilesimine baghidir.”

Reel harcamalar, toplam talebin sektérel agidan dagilimini
dogrudan etkilemektedir. Devletin mal ve hizmet alimi seklinde
gergeklestirdii gergek harcamalar nedeniyle, bazi mal ve
hizmetlere olan talep artacaktir. Diger bir deyigle, kamu
harcamalarin finansmani ile: 6zel kesimdeki bir kisim satin alma
glict vergileme vb. yoliarla kamu kesimine aktarilacagindan , 6zel
kesimin talep ettigi mal ve hizmetlerde bir azalma ve toplam talebin
mal ve hizmet bilesiminde degisme olacaktir.®® '

Reel harcamalar  cari ve yatirim harcamalarindan
olusmaktadir. Bunlardan yatirnm harcamalar Gretim kapasitesini
arttirici olup énemli bir harcama turadar. Belli bir iktisadi kalkinma

7 ULUATAM, a.g.e., 5.228.
% MUTER, GELEBI, SAKING, a.g.e., s.80.
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hamlesi igerisinde olan llkelerde agirlik verilen kamu yatirimlari
ekonomide talebi agiri baski altina alabildigi gibi genisleyen kamu
hizmetlerini sunmak lizere kamu kesiminde istihdam edilen personel
sayisi da zaman icinde artma egiliminde almaktadir. Ancak, anti-
enflasyonist politikalar séz konusu oldugu zaman, kamu harcamalari
kisilirken en giddetli darbeyi kamu yatirim harcamalarn almaktadir.
Gunkt yatirim harcamalarinin etkileri uzun dénemde gérilen etkiler
olup, bu harcama kalemlerinde yapilacak bir indirim fazla direngle
kargilagmamaktadir. Yatirrm harcamalari enflasyonist baskiyi
gidermede kullanilirken, ya planlanan bazi yatirnrm projelerinden
vazgecilecek, ya da yatirrm projeleri daha uzun yillara yayilarak
yavasglatilacaktir. Fakat burada dikkatle Gzerinde durulmasi gereken
bir konu vardir. O da gelismekte olan ilkeler agisindan gok 6nemli
olan, uretim kapasitesini arttiran ve uzun ddnemde ekonominin
biyimesine yardimci olan kamu yatirrm  harcamalarinin
antienflasyonist bir tedbir olarak hassasiyetle kullaniimalari
geregidir.®® Cunki, kisa dénemde enflasyonla miicadele etmek igin
yatinm harcamalarinda yapilacak bir kisinti,uzun ddénemde,
ekonominin retim kapasitesini daraltici bir etki yaratacak, bu yola,
ekonominin bliyiimesi ve gelecekte mal ve hizmet elde etme olanagi
sinirlanmis olacaktir. Bu durum &zellikle, fiziki altyapi geklindeki
kamu yatirimlarinin agirhikhi bir yere sahip oldugu gelismekte olan
ilkelerde 6nemli olmaktadir.*

Diger yandan, kamu yatirimlarinda yapilacak bir sinirlama
politik destek de bulabilecektir. Ginkii bazi alanlarda kamu-6zel
sektdor yatirimlarina rakip olabilmektedir. Bir alandaki kamu
yatirnmlarinin kisilmasi o alanda 6zel sektdér lehine bir gelismeye
neden olacagindan politik agidan tercih edilebilecek bir uygulama
olacaktir. Yatirim harcamalarindaki kisilma sonucu tepki almayan

% EKER, ALTAY, SAKAL, a.g.e., ss.175-176.
“© ATAG, ATAG, a.g.m., 5.34.
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politikacilar cari harcamalara da dokunmayarak kamuoyu destegi
almaya y6nelik bir politika tercih edebilirler. !

Reel harcamalar igindé bir diger harcama kalemi ise cari
harcamalardir. Cari harcamalar personel harcamalari ve diger cari
harcamalardan olugmaktadir. Cari harcamalarin, hatta bitgenin
6nemli bir kismi (faiz giderlerinden sonra) personel harcamalarina
ayrilmaktadir. Fakat, personel harcamalari kisa siirede, 6zellikle bir
bitgce yilinda, degistirilemez.Ayrica personel harcamalarinin reel
olarak azaltilmast hem sosyal devlet anlayigsina uymamakta hem de
tepki alarak kamuoyu destegini azaltmaktadir.Bunlara ek olarak,
cari harcamalarin optimum dizeyin altinda olmasi kamu
hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyecektir. Ozellikle saglik,
editim gibi hizmetleri yerine getiren beseri sermayeye yapilan
harcamalarin yetersiz olmasi veya kisilmasi basta kalite kaybi
olmak Uzere, uzun dénemdé, toplumsal gelismeyi aksatabilecek
faktorlerin dogmasina yardimci olacaktir.*?

Kamu cari harcamalarinin kisiimast tamamlanan kamu
yatirimlarinda verimsizlie de yol agabilir. $oéyle ki, yapimi
tamamlanan bir okul veya hastane, nicelik ve nitelik agisindan
yeterli personele sahip olmadiginda hizmetler aksayacak,
yatirimlarin verimliligi azalacaktir.

Diger cari harcamalar ise kamu hizmetlerinin goériilmesinde
kullanilan gtnitk tiketime yénelik harcamalardir. Ornegin, egitim
faaliyetlerinde kullanilan bilgisayar, tebesir, teksir ve fotokopi
kagidi1 gibi kirtasiye harcamalari diger cari harcamalar iginde yer
almaktadir. Diger cari harcamalarin 6nemine iligkin bir. 6rnek
vermemiz gerekirse; Istikrar tedbirleri neticesinde uygulanan siki
harcama politikasi ile diger cari harcama kalemlerinden bilgisayari
alamadigimizi ve bu nedenle bilgisayar dersinin tebesirle,
bilgisayar1 gb6rmeden veya Dbilgisayar l|aboratuari olmadan

# Ahmet ULUSOY, Maliye Politikass, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2004, s.187.
2 ULUSOY, a.g.e., 5.188.
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anlatildigini ddgindrsek, bdylesine bir yontemle verilen bilgisayar
dersinin kalitesizligi ve anlamsizhigi agik bir sekilde ortaya gikar.®®

Teorik gergevede bir antienflasyonist politika araci olarak ilk
akla gelen kamu harcamalarimin kisiimasi olmakia birlikte bu
harcamalar iginde yer alan cari harcamalarin kisiimasi, ekonomik ve
sosyal etki boyutuyla dederlendirildiinde, enflasyona karsi
kullanilabilecek bir politika olarak rasyonellik tasimamaktadir.*

Ekonomide deflasyonist bir konjonktarin olmasi halinde
deflasyonla miicadelede kamu harcamalari politikasi talep y6énld bir
ekonomi politikasi olacaktir.Deflasyonla micadelede reel
harcamalarda yapilacak bir artig ile toplam talep artig)1 ve durgunluk
dénemlerinde  azalan  o6zel harcamalarda da bir  artig
saglanabilecektir.

Deflasyonla micadelede reel harcamalarda bir artigs yapilmasi
bu harcamalarin toplam talep tzerindeki etkisi dogrudan oldugu igin
uygun bir ¢6zimdur.Bu amagla devlet galigtirmig oldugu personeline
tcret artigi yoluyla satinalma giici saglamanin yaninda dogrudan
mal ve hizmet satin alarak ekonomide toplam talep seviyesini
yikseltebilir.

Ekonomide stagflasyonist bir konjonktirin varolmas: halinde
ise; stagflasyonla micadelede bir yandan enflasyonist slreci
azaltmak diger yandan ise kullanilmayan i{retim kapasitelerini
kullanma amacina yénelik, daraltici ve genigletici politikalarin
birlikte kullanilmasi gerekmektedir.Stagflasyonia miicadeiede bu
dogrultuda reel harcamalarin enflasyonist etkilerinin devredigi
birakiimasi igin*:

-Devletin liks giderleri, seyahat giderleri ve tbéren gibi
masraflarini en alt diizeye indirmek,

-Acil gerekliligi olmayan bayindirlik giderlerini ertelemek

43 ULUSOY, a.g.e., 5.189.
“ ULUSOY, a.g.e., 5.189.
“ EKER, ALTAY, SAKAL, a.g.e., 5.208.
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-Reel harcamalari verimli alanlara yoneltmek seklindeki
harcama politikalari uygulanmalidir.

b-Transfer Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Transfer harcamalari kuramsal olarak, Gretim faktord
kullanmayan, ele alinan ddnem hasilasinda bir degisiklik
yaratmayan, yalnizca, bazi kaynaklarin devlet araciliyi ile kisi ve
kuruluglara karsiliksiz olarak aktarilmasini saglayan harcamalardir.
Transfer harcamalari, genelde, gelir dagiliminda adalet amacina
yonelik hizmetlerin kargihgidir. Transfer harcamalari ile bir
ekonomide toplam talep dizeyinin degismedigi s6éylenebilir. Clnka,
devlet bu harcamalarla bir mal satin almamakta ve bir mal
iretmemektedir. Yalnizca vergi yoluyla toplumun bir kesiminden
elde ettigi geliri, toplumun diger kesim veya kesimlerine
aktarmaktadir. Transfer harcamalarinin ikinci bir 6nemli grubunu da,
6zel kesime ekonomik transferler bigiminde yapilan yardimlar
oIU§turmaktad|r. Ozellikle geligmekte olan tlkelerde bu tir transfer
harcamalarina yer verilmektedir. Ancak, burada, bu fonlarin
onlardan vyararlananlar tarafindan, istenilen uygun olanlarda
kullaniimalarinin gergeklegmediginin séylenmesi gerekmektedir.*®

Transfer harcamalarinin miktar ve bilesiminde yapilacak
degisikliklerle ekonomik istikrarsizliklar 6nlenebilir. Enflasyon,
bilindigi gibi,fiyatlar genel seviyesindeki kiimalatif artis olayidir. Bu
artigin Ug¢ ayn tipi vardir. Bunlardan birincisi talep yapisi ile Uretim
yapisinin uyugsamamasindan ileri gelen yapisal enflasyon : Ikincisi
isgilerin verim artigindan fazla lcret istemesi ya da ithal mallan
fiyatlarinin ylikselmesi sonucu meydana gelen maliyet enflasyonu:
Uglinclisit de kaynaklarin tam olarak kullanildigi yani, ekonominin
tam istihdam seviyesinde bulundugu bir anda toplam talepteki artis
sebebiyle ortaya gikan talep e_nflasyonudur.47

Sosyal transferler génellikle gelir dadgihimimi duzeltmek
amaciyla emekli dul ve yetimlere yapilan Odemelerdir. Yine

8 ULUTURK, a.g.e., s.117.
“ NADAROGLU, a.g.e., .169.
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Tﬂrkiye’de dasuk gelirlilerin saglik harcamalarinin devlet tarafindan
yapilan transferlerle karsilanmasi seklinde gergeklestirilen yesil kart
uygulamasi da sosyal transferlere ornek verilebilir. Ayrica issizlik
sigortasi da dnemli bir sosyal transfer geklidir.

Sosyal transferler genellikle disik gelirli  kesimlere
yapilmaktadir. Bu tir transferlerin enflasyonist doénemlerde
kisilmasi aninda talebi kisici etki yapabilir. Gunka, dustuk gelirli
kesimin marjinal tiketim egilimi yiksek oldugundan, transfer edilen
kaynaklardaki bir kisinti dodrudan toplam talepte bir azalmaya
neden olacagindan antienflasyonist politika araci olarak
kullanilmasi etkin olacaktir.

Bir diger transfer harcamasi ¢esidi de iktisadi gayeli mali
yardimiardir. Bu transferler iginde go6rev =zararlarindan dolayi
KiT'lere yapilan yardimlar, Sosyal Givenlik Kurumlarina yapilan
transferler ve 6zel sektér yatirnm tesvikleri yer almaktadir. KIT'lerin
ozellestirilerek, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin da yeniden
yapilandirilarak kendi kendine yeterliligi saglanmali ve biutge
tzerindeki yikia hafifletiimelidir. Bu sayede transfer harcamalarinin
kistimasi mimkin olabilecektir.®

Ozel sektér yatirim teévikleri bélgesel geligsmislik farklarinin
giderilmesi, arz sikintisi yasanan sektorlerde dretimin tegvik
edilmesi ve doviz kazandirici sektdrlere fiyat avantaji saglamak
amaciyla mali kaynak aktariimasi seklinde olmaktadir. Mali
yardimlar boylelikle uzun, dénemde arzi arttirici bir iglev
yliklenmektedir.

Enflasyonist bir ortamda mali yardimlarin kisilmasi kisa
donemde enflasyonu oOnleyici bir etki yapabilir. Yine pléansiz
dagitilan ve arz yetersizligi olan alanlara y6nlendirilemeyen mali
yardlmlarm‘, kisiimasi devletin gelir gider dengesini saglamada etkin

8 ULUSOY, a.g.e., 5.190.
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bir unsur olabilir. Fakat mali yardimlarin kisilmasi ézellikle ¢ikar
gruplarinin biiyiik tepkisine neden olacaktir.

Antienflasyonist istikrar tedbirleri alindigi donemlerde hig
dokunulmayan ‘gider kalemleri arasinda faiz 6demeleri vyer
almaktadir. Bunun nedeni devletin borglanma kabiliyetini
(kredibilitesini) kaybetme kaygisidir. Bununla birlikte istikrar
tedbirlerinin toplum igerisinde her kesim tarafindan &zveride
bulunularak uygulandiginda basariya ulagma sansinin daha fazla
oldugu unutulmamahdir.

Bir ekonomide genel ekonomik dengenin bozulmasina yol agan
bir sorun da durgunluktur. Ekonominin sahip oldugu toplam arz
diizeyinin toplam talep dizeyini agmasi, diger deyisle toplam arzin
toplam talepten fazla olmasi hali ekonomide bir durgunlugun
ifadesidir. Durgunluk halindeki bir ekonomide, Uretim kapasitesi
talep yetersizligi nedeniyle tam caligamayacagindan, milli gelir
eksik istihdam diizeyinde gergeklesecektir. Bu durum ise igsizligin
artmasina mal ve faktér piyasalarinda ise fiyatlarin digsmesine yol
agabilecektir.

Deflasyonla miicadelede kamu harcamalariyla milli gelir
dizeyinin arttiriimasi yaninda 6zel sektér harcamalarinin artmasi ve
ekonominin genisleyici bir silirece girmesi gercekiegsecektir. Bu
agidan bakildiginda durgunlugu o6nleyici harcama politikas1 emme
basma tulumba gibi, kuyudan daha fazla su ¢gekmek igin doékilen
suyun iglevini goérir. 1930'lu yillarin ortalarinda ABD'de uygulanan
benzer politikalara “pump priming policy” (tulumba ¢aligtirma
politikalari) adi verilmistir. Bu uygulama “ekonomiyi tam istihdam
dengesine ulastirincaya: kadar kamu harcamalari 6zel harcamalari
olumlu yénde etkileyen bir politika aracit olarak kullanilabilir”
felsefesine dayaliydi.”

Transfer harcamalari diger harcama turlerine kiyasla toplam
talepte gok fazla canlanmaya yol ag¢mayacaktir. Bu harcamalar

9 ULUSOY, a.g.e., 5.190.
% YLUSOY, a.g.e., s.211.
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emekli maagi, yasglilara 6denen sosyal yardimlar, hastalik ve igsizlik
yardimlarinda olugsmaktadir. Transfer harcamalarinin kisa dénemli
politikalar yéniinden hemen hemen higbir roli bulunmamaktadir.
Gunku transfer harcamalarn ¢ok fazla esnek degildir. Yani ekonomik
sartlara gdre azaltilip gogaltitamazlar.

Transfer harcamalart iginde yer alan igsizlik yardimlar
otomatik stabilizator iglevi gériir. Ekonomide durgunluk sézkonusu
iken igsizlik artacagi icin igsizlik yardimi alan kisi sayisinda artig
meydana gelecektir. Igsizlik yardimi alan kisi sayisindaki artisa
paralel olarak toplam talep artacak ve bu olusumun ekonominin
canlanma slrecine girmesinde pozitif bir katkisi olacaktir. Ancak bu
noktada sunu belirtmek gerekir ki; igsizlik yardimlarinin piyasayi tek
basina canlandirabilecegi konusu tartismahdir. Hergseyden 6nce bu
tip bir etkinin igsizlik yardimlarinin diger harcama kalemleriyle
birlikte gé6zéniine alindiginda olabilecedi unutulmamalidir.

Yine durgunluk dénemlerinde iktisadi gayeli mali transferlerin
de talebi arttirici etkisi son derece sinirhi kalacaktir. Cunk(
girisimciler bu dénemde sermaye yetersizliginden dolayr degil,
gelecek beklentilerinin iyi olmamasindan dolay! yatirim yapmaktan
kaginmaktadirlar. Dolayisiyla yapilacak mali transferler
girisimcilerin yatirimlarint harekete gegirmesi bir yana, aktif
kaynaklarin atil hale gelmesiyle durgunlugun daha da
derinlegsmesine yol agabilecektir.®

Stagflasyonla miicadelede harcama politikasi bir yandan
enflasyonist streci gidermek igin talep daraltici yénde kullanilirken,
bir diger yandan da kullamlrhayan tretim kapasitelerinin kullanimi
seklinde genisletici politikalar olarak kullanilabilirler. Burada énemli
olan olaylarin gergek dogasini bulmak diger deyisle mikro ekonomik
tahliller yaparak, 6nlemlerin buna gore alinmasidir.

Bilindigi gibi kamu harcamalari 0Ozellikle gelismekte olan

ulkelerde vazgegilmesi g¢ok zor olan maliye politikasi aracidir.

S ULUSOY, a.g.e., s.214.
2 EKER, ALTAY, SAKAL, a.g.e., 5.207.
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Ancak, ekonominin stagflasyonist baskiya girdigi bir dbnemde, kamu
harcamalar politikasi stagflasyonun ortaya g¢ikis kaynaklarina gére
uygulanir.Ancak genel diizeyde stagflasyonla miicadelede transfer
harcamalari politikalari s6yle uygulanabilir®:

-Kigilere, kurum ve kuruluslara yapilan mali yardimlar Gzerinde
kisintt yapmak,

-Halkin tasarruf egilimini ylkseltmeye ydnelik tedbirler almak,

-Siibvansiyonlar tizerinde kisinti yapmak,

-Kamu harcamalarini verimli alanlara yéneltmek,

-Stubvansiyonlari ve transfer harcamalarini politik karakterden
kurtarmak ve yapilan stbvansiyonlara tretimi tesvik edici karakter
kazandirmak seklinde 6zetlenebilir.

2-Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére

Ekonomik Etkileri

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmaya gore
ekonomik etkileri incelenirken her harcama grubunun ekonomik
biyume-kalkinma, ve ekonomik istikrar {zerindeki dodrudan ve
dolayl etkileri analiz edilmeye caligtimaktadir.

a-Saglik Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Bilindigi gibi, ekonomik gelismenin temeli Gretim artigidir.
Toplumun Uretim olanaklari gelistikge, toplumsal yagsamin gesitli
yonleri de buna bagli olarak gelisecektir. Bir ekonomide Uretken
faaliyetlerin méydana gelmesini ve geligtiriimesini saglayan temel
unsurlardan biri, altyapt yatinmlaridir. Altyapi kavrami, ekonomik
altyapi ve begeri altyap! olarak ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik
altyapi, reel sermaye stoku igindeki ulagtirma, haberlegsme, enerji
ve dogal kaynaklarin korunmasina iligkin tim tesis ve teghizatlari
icermektedir. Begeri altyap: ise, insan glict faktorind ifade eder.
Buna goére, insan gtclnin verimliliini veya niteligini arttirmaya
yénelik batiin  yatinmlar, beseri altyapr yatinmiari olarak

% EKER, ALTAY, SAKAL, a.g.e., 5.208.
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tanimlanir®.Bir tlkede besgeri altyap: yatirimlarinin artmasi sonucu
toplumun begeri sermaye birikimi artar.Beseri sermaye birikimi
sosyal mobilitenin(hareketin)en dnemli kaynagini teskil eder.®®

Insan giict faktériintin geliskinligi, dolayisiyla verimliligi, fiziki
sermayenin de etkin bir gekilde kullanimini saglayacaktir. Cunk,
teknolojinin uygulayicisi insan gucudir. Bunun bilincinde olan
Ulkelerde, beseri altyapinin gelistiriimesi igin gerekli yatirimlara
baylik 6nem verilirken, 6zellikle az geligsmisg tlkelerde, bu yatirimlar
oldukga yetersiz durumdadir. Ginimizde de plansiz niifus artigi,
gelir dagiliimindaki bozuklugun bir yansimasi olarak kétii beslenme,
yliksek gocuk 6limi orani, yetersiz barinma kosullari, gok sayidaki
meslek hastalidi-is kazasi sayilari ve b{itiin bunlarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan insan giicinun dusik verimliligi ve teknolojik gerilik; bu
Glkelerin tipik 6zellikleri durumundadir.

Bugin kalkinma c¢abasi iginde bulunan ulkeler, bu ¢abanin
gerektirdigi ve insan faktord ile ilgili olan bir takim kosullar yerine
getirmek zorundadir. Bu kosullardan bir tanesi, saglik hizmetlerinin
geligtiriimesidir.Ekonomik gelismenin temelini olusturan (retim
artisinin gergeklestirilebilmesi i¢in insan dretici glicini korunmasi
ve bu amag¢ dogrultusunda biitgeden saglik harcamalarina ayrilan
payin belli bir seviyede olmasi gerekmektedir. Bir llkede saglik
hizmetlerine verilen dnemin en 6nemli g&stergelerinden biri, bu
hizmetlere ayrilan kaynaklardir.

b-Egitim Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Bireyin toplumsal yapiya uygun olarak vyetistiriimesi ve
topluma kazandirilmasini hedef alan bir sireg olan egitim,
toplumiarin sosyal ve iktisadi ydnden gelismesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Egitim bireylere ydnelik olarak yapiimakla beraber
toplumsal yonli daha adir basmaktadir.

% Nesrin ERTEL, “Tirkiye'de 1980 Sonrasi Beseri Sermaye Yatinmlari”, Maliye Yazilari
Dergisi, Temmuz-Aralik 1989, s.72.
5 Gneri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Akgag Yayinlari, Ankara, 2000, 5.223.
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Egitimin hem bireysel, .hem sosyal hem de iktisadi boyutunun
olmasi, bu tir faaliyetlerin kamu tarafindan tretilmesine ve kontrol
edilmesine neden olmaktadir. Bilginin temel gli¢, egitilmis insanin
beseri sermaye olarak kabul edildigi ginimiiz ekonomik anlayisinda
egitimin 6nemi daha da artmistir. Bilgi toplumu olmanin temel
prensibi bilginin Gretilmesidir. Bilgi Gretiminin olmasi igin de, egitim
alaninda 6nemli miktarda yatirim yapiimasi gerekmektedir. Ozellikle
gelismekte olan dlkelerde, egitim igin ihtiyag duyulan bilyok
kaynaklar devlet tarafindan saglanmak zorundadir.

Yart kamusal mal ve hizmet olan egitim faaliyetleri sonucunda
yaratilan faydalardan, bireyler yararlanmakla beraber toplumsal
yarar da saglanmaktadir. Bireyleri hizmetin yararindan mahrum
birakmak mumkin olmamakia beraber, bu hizmetin etkin olarak
yerine getirimemesi halinde de toplumsal maliyetler artmaktadir.

Egitim hizmetleri igin yapilan harcamalar; gelirin yeniden
dagiliminda bir arag olmasi, iktisadi biiyime- kalkinma ve ekonomik
istikrarin saglanmasinda fonksiyon Ustlenmesi nedeniyle yatirim
harcamasi olarak da nitelendirilebilir.*®

Iktisatgilar  egitimin  tretimdeki  katkisint  ¢ok  erken
kesfetmiglerdir. Her ne kadar insan sermayesi (human capital)
terimi iktisat yazininda yeni ise de, egitim sayesinde ¢aliganlarin
kazandiklart hinerlerin verﬂni ve geliri nasil arttirdigini, Adam
Smith agikga belirtmisti. Egitimin insan Gretkenligini arttiran, azalan
verimin asilmasini saglayan uzun vadeli bir yatinm .olarak
faydalarini Alfred Marshall ve sonraki pek g¢ok iktisatgl
vurgulamistir.™ ‘

Egitim harcamalari da saghik harcamalari gibi sosyal altyapi
harcamalari niteligindedir. Bu nokta da sosyal altyapi harcamasi

% Rifat ORTAG, "Cumhuriyetimizin 80.Yilinda Egitim Harcamalar”, Gazi Universitesi i..B.F
Dergisi, Sayi:2, Y11:2003, s.240.
5 BULUTOGLU, a.g.e., 5.255.
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kavrami ile kastedilmek is{enen insan kaynaklarina yapilan yatirim
harcamalaridir.®

Ekonomik bilyimede bilginin yeri ve ©6nemi buyuktar.
Ekonomide bilgi de diger mallar gibi kittir. Bilgi edinmenin de zaman
ve para maliyeti vardir. ekonomiye katilanlar bilgiyi kullanmak
zorundadirlar ve bilgiyi kullanmalari igin 6grenmeleri gerekir.
Toplum Gyelerine kazandirilan bilgiler insana yapilan bir yatirimdir.
Clinkd insanlar bilgi sayesinde daha uretken olurlar, tiaketim
firsatlarini da daha iyi kullanirlar. Egitim yatiriminin insan iizerinde
yapiimasi onu makine demir ve tugla ile yapilan bir yatirrmdan
ayirir.”

Egitim harcamalari yoluyla bir tretim faktéri olan insanin
daha bilgili kihinmasi bilimsel Gretimi arttirici bir etkendir. Bilim
tretimi ise, ekonomiye dinamizm kazandiran ve ekonomik gelismeye
olumlu katki saglayan bir gelismedir. Ekonomide ortaya g¢ikan
yapisal degisiklikler ile bilimsel arastirmalar arasinda baglanti
oldugu gibi, ginimiizde (lkelerarasi ekonomik Ustinlikleri
belirleyen teknolojik gelisme seviyesi de insan duretici gicinin
geliskinligi ile etkilesim igerisindedir.Ulkelerin ekonomik kalkinma
amagclarina ulasabilmeleri igin mevcut insan glciint verimli bir
sekilde kullanmalari gerekmektedir.

Iktisadi gelismenin sabit bir dedere go6re belirlenmesinin
mimkin olmamasi nedeniyle, ulkelerin geligsmiglik duzeylerinin
belirlenmesinde ¢ok sayida kriter kullanilmaktadir. Bu Olgaler
icerisinde en Onde geleni, kisi bagina digen milli gelirdir. S6z
konusu 6lgut, hesaplama farkhliklarina ve gelirin nitelik farklihgina
karsin yaygin olarak kullanilan geligmiglik 6lgllerinden biridir.
Gelismiglik dizeyinin belirlenmesinde kullanilan diger bir digu de,
kisi basina diigen egitim, saghk ve adalet harcamalan gibi
harcamalarin buyuklugudar. Kisi basina dugsen egitim ve saglik

% Ayse GUNER, "Kamusal Altyapi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri”, Marmara Universitesi
Li.B.F Dergisi, Cilt:16, Sayr:1, Y11:2000, s.177.
% BULUTOGLU, a.g.e., 5.249.
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harcamalari ve bu harcamalara bagh olarak kisi bagina disen
6gretmen ve sasjllk personeli‘saynarl, gelismiglik gOstergesi olarak
kullaniimaktadir.

Bilgi toplumuna geg¢mekle saglanabilen beseri kalkinma,
iktisadi kalkinmanin temel gostergelerindendir.Birlegsmis Milletier
Kalkinma Teskilati, Glkelerin geligmiglik diizeyini dlgmek igin Beseri
kalkinma Indeksi hazirlamistir. Indekste, yagsam siresi, kisi basina
disen GSYIH, okur yazarhk orant ve okullasma oran! olmak tzere
dort kriter kullanilmaktadir. Kriterlerden ikisi (okur yazarlik orani ile
okullagsma orani) egitimle ilgilidir. Diger iki kriterden biri saglikla,
digeri de ekonomiyle ilgilidir. Egitim, milli geliri de artirdi§ dikkate
alindiginda, beseri kalkinmada 6nemli bir yere sahiptir®'.

c-Savunma - Giivenlik Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Savunma harcamalar tim llkelerde oldugu gibi Glkemizde de
oldukga 6nemli bir yere sahiptir ve konsolide biitgeden 6nemli bir
pay almaktadir. Bilindigi gibi, savunma hizmetleri bir toplumun
ekonomik faaliyetlerinin gergeklegsmesini saglayan ortami olusturur.
Bu nedenle savunma hizmetleri piyasa ekonomisinin faaliyete
gegcmesi igin gerekli bir gider olarak gorilmektedir.

Savunma harcamalari kaynaklarin tretken alanlarda
kullanimini engeliedikieri gerekgesiyle tretken olmayan bir tiiketim
harcamasi olarak kabul edilmektedirler. Ancak, tiketim harcamasi
olarak nitelendirilseler de bu harcamalardan vazge¢gmek mumkiin
olamamaktadir. Clinkli, savunma harcamalarinin ortaya ¢ikigi politik
ve stratejik nedenlere dayanmaktadir ve ekonomik agidan yararli
gorialmeseler bile genellikle azaltilmalari da mumkin
gorulememektedir. Burada bir konunun acikliga kavusturulmasinda
yarar vardir, o da, savunrﬁa harcamalarinin tamamen lretken
olmadiklari  bigciminde nitelendirilmelerinin  yaniltict  sonuglar

verebilecegidir. Savunma amaciyla yapilan bilimsel aragtirma ve

® ORTAG, a.g.m., 5.240.
8 ORTAG, a.g.m., 5.241.
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teknik geligmelerin glinimizde elektronik ve ulastirma alanindaki
etkileri g6zéniinde bulunduruidugunda, énemi ortadadir.®?
d-Adalet-Yargi Hizmetlerinin Ekonomik Etkileri

Adalet-Yargi harcamalari dogrudan uretken kapasiteye
katkida buluhmayan harcamalardir.Ancak bu harcamalar dolayl
olarak piyasa ekonomisinin dizgin islemesini saglamak suretiyle
ekonomik geligme siirecine katkida bulunan harcamalardir.

Guniumazde bir Glkenin ekonomik olarak gigli bir yapiya sahip
olmasi ile dogrudan yabanci sermayeyi g¢ekebilme potansiyelinin
buytukligt arasinda dogrusal bir iliski vardir.Bu noktada yabanci
sermayeyi kendisine gekmeye ¢aligsan bir tGlkenin hergseyden 6nce
dizgin,basit ve saglikh igsleyen bir hukuk sistemine ve buna islerlik
kazandiracak adalet ve yargi hizmetlerine ihtiyaci vardir.Devletin
adalet ve yargl hizmetleri esas olarak hukuk sisteminin dogru ve
diuzgin i§lemesin'i saglayan harcamalardir.

e-Altyapi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Altyapi harcamalarinin bir ekonomi igindeki etkileri ¢ok gesitli
ve karmasik bir nitelik tagimaktadir, ¢ciinkil bu harcamalar lretim ve
tiketim {Uzerinde dogrudan etkilidirler. Olumlu ve olumsuz
digsalliklar yaratirlar ve blytk miktarda harcama akimlarini
kapsarlar.

Altyapi hizmetlerinin mevcudiyeti ve niteligi 6zel sermayenin
marjinal verimliligi GOzerinde etkili olmaktadir. Altyapiya yénelik
harcamalar sonucu sunulan hizmetler firmalarda Gretim artigina iki
yolla katkida bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; ulagim, su, elektrik
gibi altyapi hizmetlerinin Gretimde ara mali niteligi tagimasidir.
Dolayisiyla girdi maliyetierinde meydana gelecek bir azalma
tretimin karliligini artiracak ve daha yiksek bir dUzeyde cikti, gelir
ve/veya istihdama yol agacaktir. Altyapt hizmetlerinin ikinci etkisi
ise diger faktérlerin (emek ve diger sermaye) verimliligini

82 Beyhan ATAG, Engin ATAG, "Tirkiye'de 1963-1991 Déneminde Personel, Egitim, Saglik ve
Savunma Harcamalarinin Analizi®, Tiirkiye’de Biitge Harcamalan, IX. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, Gukurova Universitesi Maliye Bolimii, 6-8 Mayis 1993, s.33.
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arttirmasidir. Ornegin yollarin yapimi isgilerin  ulasim zamanini
kisaltacaktir. Bu nedenledir ki altyapi “0demesi yapilmayan Uretim
faktérd” (unpaid factor of production) olarak adlandirilmaktadir,
¢inkii mevcudiyeti diger sermaye ve emekte yiliksek getiriye yol
agmaktadir. Ayrica altyapinin varligi bélgeye ilave kaynaklari
gekebilir (crowd-in etkisi) ve boéylece faktér maliyetleri ve islem
maliyetleri azalabilir. Ote yandan bu asiri kalabaliklasma gevre
Gzerinde olumsuz etki yara{abilir, hizmetlerin kalitesinde disis
meydana gelebilir ve altyapinin verimlilik UGzerindeki etkisi
zayiflayabilir.®

Ote yandan bir llkede altyapi harcamalarinin Kkaliteli bir
sekilde sunulmasi firmalar igin maliyetlerini distriict ve karlarini
arttirici bir etki yaratir. Kamusal altyapi harcamalarinin bu etkisiyle
Glkenin i¢ piyasasi ve uluslar arasi rekabet glicli artmakta bunlara
paralel olarak artan lretim ve yatirim sonucu ekonomik buyime ve
kalkinma saglanabilmektedir.

Altyapinin yatirimlari arazi ve bina degerleri lzerinde ve
dolayisiyla kisisel servet {izerinde de etkiler yaratabilmektedir.
Ozellikle sulama, enerji ve telefon baglantilari ve karayolu
ulagimina iliskin hizmetler gayrimenkulierin degerini 6nemli dl¢lde
etkilemektedir.

B-KAMU HARCAMALARININ SOSYAL ETKILERI

1-Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmaya Gére

Sosyal Etkileri

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmaya goére sosyal
etkileri incelenirken reel harcamalar ve transfer harcamalarinin
saglikli bir toplum yapisinin olugmasinda énemli fonksiyonu olan
Aadil gelir dagilimina hangi yénde etki yaptiklarinin dederlendirilmesi

amaglanmaktadir.

® GUNER, a.g.m., 5.180..
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a-Reel Harcamalarin Sosyal Etkileri

Reel harcamalarin gelir dagilimi  Gzerindeki etkilerini
bulabilmek icgin &ncelikle devletin mal ve hizmet alimina yoénelik
6demeleri kimlere yaptiginin ve kamu hizmetlerinden kimlerin
yararlandiginin bulunmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, mal ve
hizmetlerin boélinebilir veya tam kamusal mal ve hizmet olup
olmadiginin belirlenmesi de 6nem tasimaktadir. Bu tdr bir ayirimin
yapilmasinin nedeni, hig siiphesiz tam kamusal mal ve hizmetlerin
nitelikleri geregi, gelir dagiliminda herhangi bir degisiklie sebep
olmamalandir. Cunkd bu tir mal ve hizmetler toplumun tim
bireylerine esit olarak sunulur, faydasi birimlere bélinemez ve
fiyatlandirnitamaz.

Kamu harcamalarindan bireyler bedelsiz olarak ya da
maliyetinin altinda belirlenen bir fiyattan vyararlaniyorsa, bu
durumda Dbireylerin gelirleri yararlanmig olduklari hizmetin
kargiliksiz kismi kadar artiyor demektir. Ancak bu konuda dikkat
edilmesi gereken iki nokta vardir. Bunlardan birincisi, kamu
hizmetlerinin fiyatinin saptanmasi; digeri ise fiyati saptanan kamu
hizmetlerinin farkli gelir gruplarina dagilimidir.

Kamusal mal ve hizmetler, niteligi geregi piyasa ekonomisi
tarafindan Uretilememekte ve mutlak olarak devlet tarafindan
iretilmesi gerekmektedir. Ancak deviet tarafindan aretilen bu
mallarin bdlinemeziigi ve kigisel talebe konu olamamasi nedeniyle
bu mallarin bir piyasa fiyati bulunmamaktadir. Ozellikle devlet
tarafindan tretilen savunma, gilivenlik, adalet ve dig glvenlik gibi,
tam kamusal mal ve hizmetleri piyasa fiyati ile fiyatlandirmak
miumkin degildir.

Piyasa tarafindan dretilebilir nitelikteki mal ve hizmetler,
sosyal ve mali nedenlerle devlet tarafindan da
gergeklestirilebilmektedir. Bu  tir  hizmetlerde  belirli  gelir
gurubundaki kigiler, diger gelir gruplarindaki kisilere oranla daha
fazila fayda saglayabilmektedir. Pozitif digsalliga sahip bu
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hizmetlerden egitim ve saglik hizmetleri gibi giderlerin genellikle
8lgiilebilir, bdlinebilir nitelikte oldugu kabul edilmektedir.?

Yarikamusal mal ve hizmetlerin finansmani yuksek gelirli
kigsilerden alinan artan oranli vergilerle finanse edilir ve daha ¢ok
dusik gelirli kimselerin yararlanmasi saglanirsa, gelir dagilimi
yiiksek gelirli kesimlerden disuk gelirli kesimlere dogru pozitif
ydnde degismig olacaktir.

Bir Ulkede egitim ve saglik gibi faydasi o&lgulebilen ve
bélinebilen mal ve hizmetlerin hangi gelir gruplarinin gelirini
arttirdigini bulmak igin hizmetlerden faydalananlarin hangi gelir
grubuna dahil oldugunu bilmek vyeterlidir. Daha sonra hizmetin
degeri bu hizmetlerde yararlananlarin gelirlerine eklenerek kamu
harcamalarinin gelir dagilimini hangi yénde dedistirdigi bulunabilir.

Reel harcamalar vasitasiyla alt gelir grupiari lehine pozitif bir
yeniden dagditim etkisinin gugli olmasi igcin asagidaki sartlarin
saglanmasi gerekmektedir®:

-Alt gelir gruplarinin -ist gelir gruplarina kiyasla daha buylk
bir marjinal fayda saglamalari,

-Dagtk gelirliler lehine fayda saglayan harcama tirleri
yéninde bilingli bir siyasi miidahale, |

-Butiin  herkesin kamu hizmetlerinden engelsiz ve sartsiz
faydalanmalari,

-Sermaye gelir sahipleri lehine 6zel higbir dagiliim etkisizin
olusmamasidir.

Ancak son sartin gergeklesmesi oldukga giigtir. Ornegin
ulastirma hizmetleri 6zel miutesebbislere dogrudan bir fayda
saglamaktadir. Egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinde dis
kazanglar olugmaktadir.

b-Transfer Harcamalarinin Sosyal Etkileri

Bu harcamalar herhangi bir mal veya hizmet alimina yénelik

olmayan harcamalardir. Bir ekonomi de devlet yapmig oldugu reel

% EKER, ALTAY, SAKAL, a.g.e., 5.292.
8 EKER, ALTAY, SAKAL, a.g.e., 5.293.
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harcamalarla mal veya hizmet satin almakta ve bu harcamalar milli
geliri dogrudan doéruya‘ etkilemektedir. Transfer harcamalari
sonucunda ise d’eyleti herhangi bir mal veya hizmet satin almayip
dogrudan dogruya bireylere satin alma giicti aktarmaktadir.

Transfer harcamalarinin her bir tirinin gelir dagilimi Gzerinde
degisik etkileri olabilmektedir. Gelismis (ilkelerde transfer
harcamalari igerisinde sosyal glivenlik harcamalari 6nemli bir yer
tutarken gelismekte olan (lkelerde bor¢ faiz 6demeleri transfer
harcamalari igerisinde daha biyidk bir 6neme sahip olmaktadir. Bu
harcamalarin gelir dagilimi Gzerindeki etkilerini bulabilmek igin
yaptlan harcamalarda kimlerin yararlandiginin tespit edilerek,
yararlananlarin gelirine eklenmesi gerekmektedir. Bir ekonomide
devlet borglarinin gelir dagiltmi Gzerindeki etkileri bor¢g senetlerini
alan kigilere, bu belgelerin faiz oranlarina, bu belgelere faiz diginda
saglanan ¢esitli avantajlara ve enflasyonist egilimiere gore
degismektedir. %

Egder bir ekonomide borg senetlerini ellerinde bulunduranlar ile
vergi yakiani tasiyanlar ayni kisiler ise borglanma sonucunda gelir
dagiliminda herhangi bir degisiklik olmamaktadir.

Borglanmanin gelir dagilimi {zerindeki etkisini 6l¢gmede
gézéninde bulundurulmasi gereken bir diger husus faiz oranlaridir.
Devlet tahvillerine 6denen faizler, genellikle bu tahvilleri eIIerind‘e
bulunduranlar yliksek gelir grubunda Kkigiler oldugundan, gelir
dagihimindaki esitsizligi arttirirlar.

Ekonomik ve mali transferler, dastk gelirli kimselerin
yararlandigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini ucuziatmak amaciyla
verilen slibvansiyonlar ile ekonomide Uretimi arttirmayi tegvik edip

tiretim maliyetlerini azaltmak amaciyla verilen yardimiardir.

% ULUSOY, a.g.e., 5.300.
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2-Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére
Sosyal Etkileri

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasinda genel
hizmetlerin,ekonomik hizmetlerin ve 6zellikle iginde egitim ve saglik
gibi sosyal refahin yilkseltiimesinde &énemli fonksiyonlari olan
hizmetleri barindiran sosyal hizmetlerin bu fonksiyonlarini
gerceklestirmeye yénelik yaptlarinda hangi tar  &zellikler
bulundurdugunun ortaya konulmasi amacglanmigtir.

a-Saghik Harcamalarinin Sosyal Etkileri

Saglik hizmeti yart kamusal mal niteligine sahip olmasi
nedeniyle rekabetgi bir piyasada etkin kaynak tahsisini é6nler. Saglik
hizmetinin digsal etkiler yaratmasi, tiketicinin sadlik konusundaki
yetersiz bilgi diizeyine sahip olmasi gibi nedenlerle piyasada yeterli
talep olusmayacaktir. Ote yandan saglik hakkinin insan haklarindan
biri sayilmasi da saglik hizmetlerinin sosyalizasyonu gerekli
olmustur. Egitim hizmetlerinde firsat maliyetinin cehalet, geri
kalmislik olmasina karsilik saglik hizmetlerinde hastalik ve hatta
6lim olmasi bu hizmetin 6nemini agiklamaktadir.®’ Gelir dagihiminda
ortaya ¢ikan esitsizlikleri diizeltmeye ydnelik devlet ilgisi, devletin
saghk hizmetlerini siibvanse etmesinde artan roliniin en dnemli
gerekgelerindendir.®

Giunumizde saglik hizmetlerinde devletin sorumluluk anlayisgi
geligsmig, toplum dyelerinin, 6deme gilici olsun olmasin, saglik
hizmetinde yararlandiriimasinin insanin yagsama hakkinin bir geregi
oldugu gorusl, bir sosyal politika olarak yogunlagmigtir.

Toplumda hastalik halini azaltmak ve hayati uzatmak igin
kamu ekonomisi iki tir hizmet sunar:® i) Hastalananlari iyilestirmek
(tedavi hekimligi); ii) Saglam kigilerin hastalanma olasiligini

® Aysegil MUTLU, "Tirkiye’de Konsolide Bitge Harcamalarinin Degerlendirilmesi”, Tirkiye'de
Kamu Ekonomisi ve Mali Kriz”, Xll. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Istanbul Universitesi
Maliye Aragtirma Merkezi Yayini, 15-17 Mayis 1998, Antalya, s.253.

% Joseph E.STIGLITZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, Gév.Omer Faruk Batirel, Ikinci Baski,
Marmara Universitesi |.1.B.F Yayin No:3986, Istanbul, 1994, s.350.

% BULUTOGLU, a.g.e., s.263.
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azaltmak (koruyucu, onleyici hekimlik). Bu iki hizmetin farkl
6zellikleri vardir: Tedavinin amaci hastay iyilestirmektir; yararlanan
tedaviyi géren bireydir. Ancak hastanin tedavisinin, baskalarina,
gevreye zarar verme olasiligini azalttig) élgiide ikincil bir toplumsal
fayda saglama 6zelligi vardir. hastaligi bulagici olmasa bile, hasta
gevresine zarar veriyorsa (6rnegin bir ruh hastasi) gdzlem ve tedavi
altina alinmasi gene topluma disardan fayda saglar. Tedavi
hizmetinin ikinci 6zelligi, hizmetin yararlanin (hastanin) vicudu
lizerinde yapilmasidir. Bu sebepten, tedavinin disardan faydalarini
diger toplum uyelerinin alabilmesi igin, hastanin tedaviye ihtiyaci
oldugunu bilmesi, tedaviyi -istemesi gereklidir. Bilgisizlik, gelirsizlik,
tedaviden korku, tedaviye giivensizlik hastanin tedavi olmasini
O6nlerse, s6zli edilen toplumsal faydalar gergeklesmez. Bu nedenle
hastanin iyilestiriimesinde . deviet politikasinin aktif bir rol
istlenmesi hastadan baska toplumunda yarari igindir.”

Tedavi hizmetlerinden farkh olarak, ¢evre saghgi hizmetlerinin
tum faydasi kamusal niteliktedir. Topilumun yasadigl ortamda
hastalik bulagmast olasiliginin azaltilmasi, toplumun saghkh
tyelerinin birbirine rakip olmaksizin yararlandiklari bir ortak fayda
yaratir. Koruma hizmetini, bu niteligi sebebiyle, tedavi hizmetlerine
kiyasla, daha gok kamu ekonomisi Gstlenir.

Cevre hizmetleri, saglik koruma amaciyla cansiz ve canl
cevrenin (insanlar, hayvanlar ve bitkiler) mikrop tasiyiciliklarini yok
etmeye yo6neliktir. Hastaligin bulagsma sireci, insanlar arasindaki
iligkilerin yogun oldugu ortamda (kentlerde, kapali toplanma
yerlerinde) yaygindir. Merkezi idareden bagka, belediyeler kentlerde
gevrenin hastalik tasiyici etkilerini azaltict hizmetleri tstlenirler.
Kent akarsuyunun klorlanmasi, ¢6p kaldirma, septik gukur, durgun
sularm ilaglanmasi gevre saglhigina buyiuk katkida bulunur. Tam
tlkenin yurtdigsindan gelecek hastaliklara kargi korunmasi igin,

® BULUTOGLU, a.g.e., 5.263.
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sinirlarda tedbir alinir (Turkiye’de Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Madarlaga bu isle gérevlidir).”

b-Egitim Harcamalarinin Sosyal Etkileri

Egitim, sadece kalkinma agisinda degil, gelir dagiliimi ve
istihdam hedefleri agisindan da Onemlidir. Soyle ki, bir ulkede
egitim olanaklari sayesinde Kkigiler ekonomik becerilere sahip
olduklari taktirde milli gelirden daha fazla pay alma olanagina
kavusabilmektedir. Ayrica, egitim sayesinde ekonomik becerilere
sahip  olanlar istihdam sorununa da o©Onemli c¢odzimler
getirebilmektedirler. Egitimin kalkinma, . gelir dagihiminin
duzeltilmesi, istihdam ve hatta demokratik sireglerin iyilestiriimesi,
tolerans ve uyumun artmasi gibi birgok amaca ayni zamanda hizmet
ettigi kolaylikla sdylenebilir.”

Hukimetler egitim butgelerini gesitli amaglarla artiriyorlar. Her
seyden o©Once c¢agdas toplum dyelerinin yasalara uymalari,
demokraside segim goérevini bilingle yerine getirmeleri igin, okur
yazarligi ve temel egitimin zorunlu ve yaygin olmasini, anayasal bir
yurttag hakki ve odevi sayiyorlar. Toplumda gelir dagilimi
esitsizliklerinin yetenekli t'ujren'cilerin editilmesine engel olmamasi
nufustaki yeteneklilerden en yiiksek verimin alinabilmesi igin burs
dagitiyorlar. Piyasa firmalarinin c¢alisanlarina verdikleri egitimi
tesvik igin vergi indirimi taniyorlar. Isgilerin gelirlerindeki esitsizligi
azaltmak, teknolojideki degisim ylUzinden igsiz kalanlari yeni islere
hazirlamak igin egitim programlari uyguluyorlar. Devletin agtigi
meslek egditimi kurumlarinin verdigi diplomalar sayesinde, hem
isverenlerin hem de tuketicilerin meslek sahiplerinin (hekim,
mihendis, avukat v.b.) hiiner ve bilgilerine giivenleri saglaniyor.”

Bir tilkedeki her vatandasin istedigi alanda serbestge 6grenim
gorebilme hakkina sahip olmasi anlamina gelen egitimde firsat
esitligi saglanamadiyi zaman gelir dagdihminda buyuk farkhliklar

" BULUTOBLU, a.g.e., 5.270.

2 Mustafa SAKAL, Tiirkiye’de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Agiklart ve Borglanmanin
Strdiirtlebilirligi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.101.

3 BULUTOGLU, a.g.e., 5.250.
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