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OZET

Vergi sistemlerinin olugmasinda en 6nemli kavramlar adalet ve
etkinliktir. Adalet ve etkinligin olmadigi vergi sistemlerinde basari

neredeyse imkansizdir.

Adalet kavrami vergiciligin tarihinin basglangicindan bu yana
tartisgtimigtir. Temel vergilendirme ilkelerinden olan adalet ilkesi cesitli
nedenlerden Oturld zedelenebilir. Bu etkenlerden biri de vergi affidir. Vergi
aflart mukellefler arasinda esitsizlik yaratacagindan vergilemede adalet ve
esitlik ilkelerine tamamiyla ters dugmektedir.

Vergilemede etkinlik kavrami mali ve idari etkinlik olarak kargimiza
cikmaktadir. Etkinlik Dinya'da c¢esitli tUlkelerde siuregelen caligsmalarda
performans dl¢gim modelleri yardimiyla Ol¢cilmeye cahlisilmig fakat tam
anlamiyla bagarilamamigtir. Vergilemede mali etkinlik agisindan vergi
aflari,vergi gelirinin arttirlmasinda kisa donemde gelir artig1 saglasa da
uzun donemde vergiye gonulli uyumu azaltacagindan vergiden
kacinmaya neden olur. Denetimin etkinligini azaltir. Vergi gelirinin uzun

vadede azalmasina neden olur.

Bu caligmada, vergi aflarinin teorik temelleri ele alinmig, Tirkiye ve
Dunya uygulamalarindan bahsedilmig, vergi aflarinin adalet ve etkinlik
tzerindeki etkisi ele alinmigtir. Turkiye'de vergi aflarinin vergi gelirleri
tzerinde yaptig:r degisiklikler ele alinmistir. Vergi aflarinin vergi adaleti ve
mikellef davraniglari tizerinde yaptigi olumsuz etki Manisa Merkez iice’de
240 gelir vergisi mukellefine yapilan anket ¢caligmasiyla analiz edilmisgtir.
Caligmamiz da ; vergi aflarinin adalet ve etkinlik UGzerinde olumsuz etki

olusturdugu savimiz anket caligmasi ile de desteklenmistir.
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ABSTRACT

Equity and efficiency are the most important concept at consisting of tax
systems. Tax systems, where don’t have equity and efficiency, achievement is
almost impossible.

Equity concept, has been discussing since the history of taxation
beginning. Equity concept which is basic principles of taxation can be damage
from various causes. One of this causes, is tax amnesty. Tax amnesties create
inequality between taxpayers, so this situation becomes fairly revising equality
and equity in taxation principles.

Efficiency of taxation concept, are of fiscal and administrative efficiencies.
Efficiency is tried to measure by help of performance measurement models in
following studies various countries in the world. But it couldn’t be achieved to

measure justly.

In the case of fiscal efficiency, tax amnesties supports increase in tax
income in the short term. But in the long term, tax amnesty will reduce voluntary
compliance and cause tax avoidance. Tax amnesty will reduce audit efficiency.

It causes decrease in tax income in the long term.

In this study, theoretical bases are taken in hand, Turkey and World
applications are mentioned, and tax amnesties effects on equity and efficiency
are taken in hand. Tax amnesties effects on tax income changes in the Turkey
are taken in hand.

Tax amnesty’s negative effects on equity and taxpayers behaviours, are
analyzed with Survey on 240 Taxpayers in Manisa Central District. In this study
our quarrel about tax amnesties is; tax amnesties have negative effects on

equity and efficiency and it is supported with our Survey application.
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GIRIS

Vergi gelirleri , kamu harcamalarinin kargilanmasinda en 6nemli gelir
kaynagidir. Vergileme ile toplumlar ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini kargilarlar.
Egemenligin gostergesi olan vergileme, devlet olmanin bir geregidir.
Toplumsal gelisme ile vergi sistemleri ve verginin tanimi degisiklige ugramigtir.
Gunumduz, devletlerinin  sosyal, kultirel, ekonomik agidan artan ihtiyaglari
vergilendirilebilir yeni kaynaklar olugturulmasini gerekli kilmistir.

Verginin klasik taniminda yer aldigi gibi verginin karsiliksiz ~ ve cebri
olmasi miukelleflerin vergiden kaginmasina neden olmaktadir. Ancak modern
toplumlarda verginin karsihgi vardir. Verginin karsiligi kamu hizmetidir. Kamu
hizmetinin kalitesi arttikgca vergi ddeme istegi de artacaktir. Buna ragmen
vergiyi 6demek istemeyen insanlar her toplumda olacaktir. Bazi mukellefler
tarafindan,vergi 6deme istegini azaltan cesitli faktorlerin de etkisi sonucu
vergiler tam ve zamaninda 6denmemektedir. Buna bagli olarak vergi suc¢ ve
cezalari olusmaktadir. Devletler egemenlik yetkisine dayanarak bu suclari
affedebilir. Gelismekte olan ulkelerde vergi aflari Turkiye’de de oldugu gibi

istisnai bir durum degil streklilik arz eden bir durum haline gelmistir.

Temel vergileme yaklagiminda da adalet, etkinlik, genellik c¢agdas
vergileme acgisindan  baslica uyulmasi gereken normlardir.Adil bir vergi
sisteminin kurulmasi, verginin tarihsel gelisimi siresince en énemli konulardan
biri olmustur. Vergilemede adalet ilkesine gore vergilerin mikellefler arasinda
adil oOlclulere go6re dagilimi gergeklestiriimelidir. Vergi aflari vergi adaleti
acisindan bazi sakincali durumlar meydana getirmektedir. Vergi affi ile
mukellefler arasinda esitsizlik meydana gelmektedir. Vergi aflari vergi adaletini
olumsuz etkileyen bir faktordir.

Kamu idaresinde etkinlik kavrami basarinin Ol¢ciimesinde 6n plana
citkmistir.  Etkinlik performans 6lgim modelleriyle degerlendiriimeye caligilan
ancak tam olarak oOlgllebilen bir kavram degildir. Vergi aflari mali agidan



etkinligi kisa donemde arttiran bir faktor olsa da uzun dénemde vergi uyumunu

bozacagindan mali etkinlige ulasiimasini olumsuz etkiler.

Turkiye’de Vergi Aflarinin Vergilemede Adalet ve Etkinlik Uzerindeki Etkisi

isimli calismamiz dért bélimden olugsmaktadir.

Caligmamizin birinci bolimunde vergi aflarinin teorik temelleri ve hukuk
sistemindeki yeri incelenmis. Dunya'da ki vergi affi uygulamalarindan
bahsedilmigtir.

Caligmamizin ikinci bélumiunde 1960°'dan gunumuze Tirk Hukuku'nda
vergi affi uygulamalarindan bahsedilmistir. Vergi Barisi Kanunu ayri bir baglkta

incelenmigtir.

Uclincli bolimde vergi adaleti ve vergilemede etkinlik bakimindan vergi

aflari incelenmistir.

Dordiincti bolimde ise Manisa Ili Merkez ilge’de 240 gelir vergisi
mukellefine yapilan anket calismasiyla miukelleflerin vergi aflarina dair
digunceleri ve adalet duygularini nasil etkiledigi ve vergi affi beklentileri
Olcilmeye calisilmigtir. Sorularin istatistiki olarak analizleri yapilmistir. Yirmi
sorudan ve ayrica kisisel bilgilerden olugsan anket sorularinin yanitlari sorular

arasinda iligki kurularak yorumlanmistir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI AFFININ TEORIK TEMELLERI VE HUKUK SISTEMIiMIZDEKI YERI

l. Af Kavraminin Tanimi ve Hukuk Sistemi icerisindeki Yeri

Bati dillerinde af kargiligi olarak kullanilan Yunanca kdkenli amnestie
kelimesi , unutmak ve bagislamak anlamina gelir. Kelime anlami bir haktan
vazgecmek olan af , kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet
organinca azaltlmasi veya tamamen kaldiriimasidir; diger bir deyisle af ,sug
olugturan fiiller icin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran , verilmis cezalarin

kismen veya tamamen infazini énleyen, hukuki tasarruflar demektir®.

Genel olarak kaynagini Anayasalar’ da bulan ancak teknik yonleri
bakimindan ise ceza kanunlarinda dizenlenen af, bazen kamu davasini
diguren veya kesinlegsmis bir ceza mahkumiyetini bitin kanuni sonuclariyla
ortadan kaldiran bazen de kesinlesmis bir cezanin kismen ya da tamamen
infazini dnleyen veya bagka bir cezaya donustiren yasama ya da yuritme

organlarinin yaptigi bir kamu hukuku tasarrufudur?.

Genis anlami ile af suca ait olaylarin unutulmasina yonelik bir islemdir.
Hemen hemen tim ceza yasalarinin kapsamina giren af ceza hukuku
bakimindan kamu davasini ve cezayi duguren bir sebep olarak tanimlanabilir.
Veyahut devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan vazge¢cmesi demek

oldugundan hem kamu davasini hem de cezay diisiiren bir sonuctur®.

! Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hukiimler, Seckin Yayincilik,Ankara, 2002, s.618.

Cetin Ozek, Umumi Af, istanbul Hukuk Fakiiltes Mecmuasi, C24, 1958,5.119' dan Adem Soziier, Tirk
Hukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlarda Ongorilen Sartla Saliverilme ve Ertdlemeye iliskin
Hikumlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hikiumlerin Anayasa'ya Uygunlugu Sorunu,<http:// www.
Y argitay.gov.tr > (24.12.2003)

3y usuf Keles, “Yine Mi Af? Milkellefler Ne Zaman Vergi Oderler?” Vergi Diinyas;, Mayis 2002, Sayi
249,8.77.



A. Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Af yetkisi kaynagini Anayasa’dan alir. Anayasamizin 73. maddesinde
“Herkes kamu giderlerini karsilamak tzere , mali glicine gore vergi 6demekle
yukumludur. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlilukler kanunla konulur,
degistirilir, kaldirihr.” hutkmt yer almis ve T.B.M.M’ nin gdrev ve yetkilerini
dizenleyen 87. maddede ise meclisin kanun koymak , degistirmek ve
kaldirmak yetkisine sahip oldugu belirtildikten sonra, ilerleyen kisimlarda genel
ve Ozel af ilanlarina karar vermeye yetkili oldugu da ayrica belirtiimigtir. Bu

durumda mali af cikarma yetkisi T.B.M.M’ dedir®.

Af yetkisi anayasal dayanagini , Anayasa’nin 87 ve 104’GUncu
maddesinden almaktadir. Anayasa’nin 87.maddesine goére T.B.M.M’ nin lye
tam sayisinin beste ¢t ¢cogunlugu ile karar vermek kosulu ile genel af 6zel af
cikarmaya yetkilidir. 104. maddeye gore de Cumhurbagkani surekli hastalik,
sakatlik ve kocama sebepleri ile belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya
kaldirabilir °.

Affin hukuki ve organik agidan saptamak gerekirse meclisin ¢ikardigi
aflarin yasama tasarrufu, devlet erkaninca ¢ikarilan aflarin da yurttme tasarrufu
sayilacagini soyleyebiliriz. Meclisin ve Cumhurbaskani’'nin ¢ikardigi aflar yargi
tasarrufu degildir. Cunklu bu organlar birer yargr organi degildir, yargi

faaliyetinde bulunmak igin de yetkisizdir.

* Hasan Yaqin, Arif Baser, Tirkiye de Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkisi, Vergi Diinyast.s.105.
® Bumin Dogrusdz, ‘ Olmasi Gereken Af Kanunu”,
<http://www.dunyagazetesi .com.tr/news display.asp?upsale > (12.09.2003)



http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale

B. Ceza Hukukunda Affin Yeri Ve Hukuki Niteligi

Af ceza hukukunun en eski kurumlarindan biridir. Toplumsal yasami
ekonomik ve sosyal bunalimlarin  sarstigi  donemlerde  hukuku
olaganustulestirmenin yollari aranir, bu kosullar kalktiktan sonra toplumsal
barisi yeniden saglamak icin toplumdaki gerilimi hafifleten yatigtirici bir arag
olarak ceza hukukunda giundeme gelir. Anayasalar affin kaynagini olusturur ve
teknik yonleri de ceza hukuku tarafindan diizenlenir °.

C. Hukuk Sisteminde Af Sekilleri

1.Genel Af

Genel af kamu davasini ve hiikmolunan cezalari butlin sonuglari ile birlikte
kaldirir. Genel af c¢ikarma yetkisi sadece T.B.M.M tarafindan kullanilabilen bir
yetkidir. Eger af kanunu kesinlesmis bir cezay! bitlnlyle ortadan kaldiriyor
veya kamu davasini ortadan kaldiriyorsa sadece bazi suglari ve kisileri

kapsasa dahi yine de genel af niteligindedir.

2. Ozel Af

TCK’ nun 98. maddesi 6zel affi dizenlemis bulunmaktadir. Kesinlesmis
bir ceza mahkumiyetini ortadan kaldiran veya azaltan yada daha hafif bir
cezaya cgeviren bir kurumdur. Bu tlr af sadece ceza uzerinde etkili oldugu igin
yurumekte olan bir ceza kavusturmasi ile mahkumiyeti butin sonuglariyla

ortadan kaldiran genel aftan bu yodnleriyle farkhdir.

® Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar, Eskisehir,1992,s.11.



Genel af, T.B.M.M tarafindan yapilabildigi halde 6zel af Cumhurbaskani
tarafindan bir kararname ile de cikarilabilmektedir. Dolayisiyla yasama organi
tarafindan cikarilan af kanunlari hakkinda Anayasa Mahkemesi'nde
‘Anayasaya aykirilik iddiasi ile dava agmak mumkindir.” Ozel aflar icin boyle
bir imkan yoktur .

D. Mali Af Kavrami
1.Mali Affin Tanimi ve Kapsami

Genellikle affin icinde yer alan mali af kavraminin net bir tanimini yapmak
ve kapsamini belirlemek oldukga gugtir. Ceza kanunlarina iliskin hemen hemen
tum kaynaklarda bir kamu hukuku tasarrufu olan aff yeterince yer aldigi halde,
mali affa gerek ceza hukukunda gerekse vergi hukukunda tam bir agikhk
getirilememistir. Genel ceza hukukunda genel affin nedenleri siralanirken
genel affin ilke olarak sosyal patlamalarin 6niine gegmek igin siyasal suglar igin
¢ikarildigi ve bu arada adi mali suglar iginde af ¢ikarilabilecegi belirtilmistir.

Buna go6re mali af kavramini vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere

karsi uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldiriimasi seklinde tanimlayabiliriz 8.
2. Mali Sug¢ Ve Ceza Kavrami

Genel olarak ceza yapilmasi yasak olan bir fiilin islenmesi ya da yapilmasi
emredilen bir fiilin islenmemesi halinde ilgili kisilere uygulanan bir yaptirimdir.
Karsiliginda ceza uygulanan fiillere su¢ denir. Cagdas hukuk devletinde sug ve
cezalar kanunlarla tanimlanir’. Mali su¢ kavrami devletin mali faaliyetleri
sirasinda yasama organinca kabul edilmis kurallara uymamasi halinde olusur.

Devletin gelir ve giderlerini denklegtirirken kabul edilen bu kurallara uyulmamasi

" Mehmet Karabulut, Vergi Aflarimin Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri- Tirkiye Ornegi, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisii 1996) s.9.

8 Keles, ag.m, s.75.

® Giirol Urd, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Y aklasim Y ayinlar, Subat 2003. s.669.



sonucu, bunlarin yaptirimi olarak mali cezalar ortaya ¢ikar. Vergi cezalari da bu

cezalarin iginde yer alir.
3.Vergi Affinin Mali Af icindeki Yeri ve Onemi

Vergi uyusmazliklarinin yargr yoluna gidilmeden, idare ve mukellef
arasinda c¢6zuame kavusturulmasi cagdas vergi sisteminin Ozelliklerinden
birisidir'®. Vergi Affi denildiginde genel olarak vergi kanunlarina aykiri hareket
edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirmlarin ortadan kaldiriimasi
anlasiimaktadir. Vergi aflar farkl niteliklere sahip olabilir, birgogu sadece vergi
cezalarini kapsarken kimisi sadece belirli turde vergiler icin gegerli olabilir;
kimisi gecikme zamlarini ve hatta verginin aslini kapsayabilmektedir.

Hukuki olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak aldigi karar
sonucunda alacak hakkindan vazgecmesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle devlet vergi affiyla ceza verme
hakkindan ve bu affin gerceklesmemesi halinde elde edecedi gelirden
vazgecmektir't. Vergi hukukunda affin hukuki niteligi konusu vergi cezalari
bakimindan bir ayrim yaparak ayri ayri ele almakta yarar vardir. Bilindigi gibi
vergi cezalarn ceza hukuku anlaminda cezalar ve idari nitelikte cezalar olmak

iizere ikiye ayrilmaktadir®.

Ceza hukukunun geleneksel yapisina gore af siyasi ve sosyal amaclarla
bazi suclarin unutulmasina yonelik bir tasarruftur. Ceza hukukunda genel af
kesinlesen mahkumiyet kararlarini butin sonuclariyla ortadan kaldirdigi gibi
surmekte olan kavusturmalari dusirir yeni kovusturmalarin baslamasini énler.
Vergi affi ise bazi gorinimleriyle ceza hukukuna benzese bile ilkeler ve
uygulama acisindan farklidir. Her seyden o6nce af bir atifet igidir. Bu ylizden

suclularin cezalarinin tamamen ya da kismen affedilmesi ahlaki bir sorundur.

10 jsmail Polat, “213 sayil1 Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Gére Pismanlik ve |slah Milessesesi” |, Vergi
Denetmenleri Dergisi, Say1 60, 2002,s.9.

1 Ayse Giiner, “Vergi Aflar1 Vergiye Uyum iliskisi Uzering’ Prof.Dr. Salih Sanver’ e Armagan, M.U
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi,Y ayin No:10,1998 s.261.

2 Dénmez, ag.e,s16.



Ceza hukukundaki affin kigisel ya da kolektif diizeyde yatigtirma amaci gok
aciktir. Vergi affinin ise tumuyle farkli bir amaci vardir. Vergi toplamayi
kolaylastirma amaci vardir. Vergi affiyla eski uygulamalarin  yol agtigi
uyusmazlhklardan arinmis bir zemin saglamada vergi yonetimine yardimci

olabilir.

Ekonomik acgidan ise vergi affi cgesitli nedenlerle gizli kalmis servet
unsurlarini yeniden ekonomik dolagima sokma imkani saglamasi yoninden

ilging bir gérinum arz etmektedir.

Vergi devlet butgelerinin en 6nemli gelirleri arasinda yer almayi
surdirmektedir. Diger devlet gelirlerine nazaran hali hazirda bir kamu
finansman kaynagi olan vergi , karsiliksiz olmasinin yani sira cebri olmasi

Ozelligi ile de kamu butgelerinin en 6nemli aktifidir.
4. Vergi Affinin Anayasaya Uygunlugu Sorunu

Bireylerin ve kurumlarin maddi varliklarinin bir kismindan kamu
faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igcin kamu gucu lehine gesitli bigimlerde
vazgecmelerinin bir temel yasa icerisinde kendine yer bulmasinin tarihsel
kokleri vardir. Verginin yasayla diizenlenmesi veya verginin yasalligi ilkesi ilk
kez Buyuk Britanya'da kabul gormus Ulkemizde ise hem 1961'de hem de 1982
Anayasalarinda konu edilmistir. Her iki Anayasa’da da az ¢ok benzeri ifadelerle
devletin, sosyal ve ekonomik alanda Anayasa ile belirtilen oOdevlerini mali
kaynaklarin yeterliligi Olglisinde yerine getirileceginin belirtimesi vergi

diizenlemelerini dzellikle énemli kiliyor™.

insanlik tarihi boyunca felsefi ve hukuki anlamda giincelligini koruyan af
kavrami ceza hukukunda dnemli bir kurum niteligi tasiyip tartisiilmaktadir.

3 Kemal Giindiiz,” Verginin Anayasal Cergeves” , Vergi Sorunlar Dergisi, Say1 78, Mart 1995,s.101.



Ulkemizde anayasalar acgisindan bakildiginda 1921 Anayasasi af
konusunda herhangi bir hikiim getirmemistir, ve durum Anayasa’nin 6nemli bir
eksikligi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte 1924 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunun'’da af yetkisi 6ngortilmis ve bu yetki konusunda U¢ ayri miessese
kabul edilmis olup, bunlar genel af, kovusturma, cezanin tecili, 6zel aftan
ibarettir. Her ¢ yetkide T.B.M.M’'ne taninmig ancak sadece 0Ozel af yetkisinin
belirli sebeplerinin bulunmasi halinde Cumhurbaskani tarafindan kullaniimasi

esas! benimsenmistir'.

1961 Anayasa’sinda Cumhurbaskaninin  gbérev ve yetkilerinin
dizenlendigi 97. maddesinde Cumhurbaskanina Anayasada Dbelirtilen
sebeplerin varligi halinde bireysel 6zel af ¢ikarabilme yetkisi taninmistir. 1982
Anayasa’sinda 97. madde hikmuyle paralel bir diizenleme getirilerek “strekli
hastalik, sakatlik, kocama, sebeplerinin” varligi ile Cumhurbagkanina bu
durumda olan kimselerin cezalarini hafifletmek yetkisi taninmistir.

Vergi Affi Kavraminin Igerigi;

-Gecmisteki vergi asillari ve gecikme faizleri 6dendiginde cezalar

-Gegmisteki vergi asillarinin tamami (veya kismi) ile gecikme faizlerinin tamami
veya bir kismi 6dendiginde idari adli cezalar

-Gecmisteki vergi asillari, gecikme faizi, idari ve cezai nitelikli cezalar affedilir
-Gecmisteki vergi asillarinin tamami ile gecikme faizlerinin tamami 6dendiginde
idari ve adli cezalar

- Gecmisteki vergi asillari gecikme faizi idari ve cezai nitelikli cezalar affedilir.

Anayasa’nin 73. maddesinin baghgi “Vergi 6devi” olarak dizenlenmistir.
Bu Odev iligkisinin konusu bir seyi yapmak veya yapmamak veya bir seye
katlanmaktan olusan hak ve gérevlerdir’®>. Anayasanin siyasi haklar ve 6devler

' Stzlier, a.g.e, 5.430.
> Oneedl, Kumrulu,Cagan, Vergi Hukuku,2000, Ankara,s.71.



basligi altinda dizenlenen bu 6dev iligkisi, ayni bélimde duzenlenen ,diger

haklardan farki, parasal bir borg iliskisini 6dev olarak tanimliyor olmasidir.*®

Vergi aflari Anayasanin 87. maddesindeki genel ve 0Ozel af kapsami
icerisinde degerlendirilir, ayrica  Anayasa’nin 104. maddesinde
Cumhurbagkanr'nin af yetkisi belirlenmis, Anayasa’nin 169. maddesiyle de af

¢tkarma yetkisini sinirlayan bir dizenleme vardir.

Devlet organlari ve idare makamlari buttn islemlerinde Anayasa’nin esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir. Kanun koyucunun amaci ayrim
yapmak veya imtiyaz tanimak olmayip, sinirli bir afla kamu yararini saglayici
sonugclar elde etmektir.

Cunku af ile kamu yarari saglanirken géz dntinde tutulmasi gereken husus
enflasyon, devaltasyon, olgularinin var oldugu Ulkelerde bir vergi yasasi af
getiriyorsa 1 tarihinde A’ nin ve B’ nin mali guct 100 birim ise , A vergisini
O0dediginde mali gucu 75 birim, B 6demediginde mali giict hala 100 birimdir. B
vergisini iki yil boyunca 06demediginde 6demedigi vergisini gesitli finansal
enstrimanlarla degerlendirebilecegi Anayasa Mahkemesi'nin de kabul ettigi bir
Turkiye gercegidir. Burada A bir anayasal gérevi yerine getirmis servetinde bir
eksilme olmus, B ise vergi borcunu 6dememis ayrica zenginlesmistir.  Af
yasalarinin getirdigi  sonuclar esitsizlik izlenimini verir. Hatta bir esitsizlik

ornegidir *'.

5. Vergi Affinin  Vergi Hukukumuzdaki Benzer Kurumlar ile

Karsilagtiriimasi

Vergi aflarn; kapsamina gore, vergi aslini, vergi cezasini, gecikme faizini

ve zammini kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve bunlara ddeme kolayhgi

16 Nihal Saban, Vergi Suclarinda Affi Anayasaile Sorunsallastirmak, s.456 ,
< http://www.yargitay.gov.tr >, (04.04.2004)
" Saban, a.g.e, 5.463.
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saglayan veya bunlardan daha hafif mahiyette yeni mali yikumltlukler getiren

uygulamalardir.

Vergi kanunlarinda vergi affiyla amacglanan kolaylik ve muafiyetleri
saglayici surekli hikiimler de bulunmaktadir. Bu dizenlemelerin vergi affindan
ortak farki vergi aflari anzi iken, bu hikimlerin surekli olmasidir. Bu hikimler,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenen terkin, cezada indirim, pismanlik
ve islah ile uzlagma muessesesi ve 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun'da yer alan tecil miessesesidir *2.

a.Terkin MUessesesi ve Vergi Affinin Karsilagtirmasi

Terkin, miukelleflerin dogal afetler ve benzeri nedenlerle vergiyi 6deyemez
duruma dugmeleri, idarece Onemsiz tutardaki vergi tahsilatindan
vazgecilmesinin daha yararli goérilmesi, tahsilat guclugu, vergi hatalarinin
duzeltiimesi gibi nedenlerle vergi alacaginin tek tarafli bir tasarrufla idare

tarafindan silinmesidir*®.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 115 inci maddesi uyarinca verginin
terkini; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir

hayvan ve hagarat istilasi ve buna benzer afetler ytiziinden,

- Varliklarinin en az ugcte birini kaybeden miukelleflerin bu afetlerin zarar

verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglari ve vergi cezalarinin,

- Mahsullerinin en az Ugte birini kaybeden mukelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadif eden yila ait
olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalarinin;

18 fbrahim Kumluca, “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari ve Vergi Aflarimn Dogurdugu Sonuglar”,
Yeterlilik Etud, Gelirler Genel Mudirligi, Ankara, 2003, s.15.
19 Kirbas, Sadik, Vergi Hukuku- Temel Kavramlar, Adim Yayincilik, Ankara, 1992, s.121.
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Zararla orantili olmak suretiyle Maliye Bakanlig'nca kismen veya
tamamen terkin olunacagr hikum altina alinmigtir. Terkin uygulamasinda
zararin derecesi ve ilgili bulundugu gelir kaynaginin tespiti mahalli idarelerce
yapilan tahkikat ile belirlenir.

Verginin terkini ile vergi affi vergi borclarini ve vergi cezalarini silmesi
yonuyle birbirine benzerlik gostermektedir. Ancak iki kurum arasindaki
benzerlikler, digsinda arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

- Vergi affi, arizi olarak uygulanirken; verginin terkini miessesesi sartlarin

olusmasiyla devamli olarak uygulanmaktadir.

- Vergi hukukunda af yetkisi kural olarak yasama organinca kullanilirken; terkine
vergi idaresi karar vermektedir. Bu yonuyle terkin muessesesi subjektif bir
uygulama oldugu halde vergi ve cezalarin affi objektif ve genel bir uygulamadir.

- Vergi hukukunda terkin uygulamasi hem vergi asillari hem de vergi cezalarinin
icerirken; vergi aflari genel olarak cezalarin silinmesi yoninde uygulanir. Ancak

bazi af yasalari vergi asillarinin affini da icermektedir.

- Vergi aflari genel ve politik yonleri agir basan bir uygulama iken; terkin vergi
kaynagini korumaya yonelik modern vergi hukukunun gereklerinden olan bir

muessesedir.

- Terkin, aftan ziyade 0zel hukuktaki ifada imkansizlik nedeniyle borcun

kalkmasina benzemektedir®.

Vergi ve cezalarin kismen veya tamamen silinmesi olan her iki

muessesenin amag birligi bulunmamaktadir.

% Oned Cagan ve Kumrulu, Muala Nami ve Ahmet, Vergi Hukuku Gend ilkeler, A.U. Hukuk Fakiiltesi
Yayini, Yayin No. 477, Ankara, 1984, s.151.
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b. Cezada indirim Miiessesesi ve Vergi Affinin Karsilagtiriimasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 376 nci maddesine gore cezada indirim
muessesesi , cezaya muhatap olan kisinin , kendisine kesilen cezayi kanunla
belli edilen sure iginde ihtilaf konusu yapmaksizin 6demek istemesi halinde

kesilen cezanin belli bir kisminin indirilmesidir %*.

Anilan madde hikmu uyarinca;

ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyal, usulsuzlik ve 0zel
usulsitzlik cezalarini mukellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi
tarihinden itibaren otuz gun iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlrden teminat goOstererek vadesinin
bitmesinden itibaren (¢ ay icinde 6deyecegini bildirirse;

Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, muteakiben kesilenlerde ugte
biri,

Usulsuzluk veya 0zel usulsuzlik cezalarinin Ggte biri, indirilir.

Ancak ayni madde hikmi uyarinca mukellef veya vergi sorumlusu
O0deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukaridaki yazili sureler iginde

O0demez veya dava konusu yaparsa bu madde hikimden yararlanamaz.

Goruldugu gibi, cezada indirim miuessesesi ile belli sartlar dahilinde idare
vergi ziyal, usulstzlik ve 0zel usulsiuzlik cezalarinin bir kismindan

vazgecmektedir.

Indirim miiessesesi bu yonii ile vergi affini andirmakla birlikte gerek amac

gerekse uygulama yoninden vergi affi ile bariz farklilhklar arz etmektedir.

2L Y asef Pehlivan, “Vergi Cezalarim Ortadan Kaldiran Haller” ,Maliye Postas: Dergisi, Say :551, Y1l:24,
s.94.
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Her seyden Once vergi affi arizi ve olaganustu bir diizenleme iken, cezada
indirim muessesesi Vergi Usul Kanunda yer alan ve mukellef ile sorumlularca
belli sartlarin yerine getirilmesiyle devamli surette yararlanilabilecek bir

muessesedir.

Vergi aflari vergi asillari ve cezalarin tamamini ortadan kaldirirken, cezada
indirim muessesesiyle cezalarin kanunla  Ongorilen kismindan

vazgecilmektedir.

Ayni zamanda vergi aflari bazen vergi idaresinin kontroli diginda kalmis
vergi suclarinin ortaya cikarilmasini saglarken, cezada indirim miessesesinin

direkt olarak boyle bir fonksiyonu bulunmamaktadir.

Vergi aflari, vergi idaresi ile mukellefler arasindaki uyusmazliklari ¢6zmek,
uyusmazliklarin yargi sirecini sona erdirmek ve kamu harcamalarina kisa sureli
kaynak saglamak amaciyla c¢ikariimaktadir. Vergi aflarn kadar etkili olmasa da
ceza indirim muiessesesi de pratikte bu amaglara hizmet eder. Ayrica vergi
aflart bu amagclara hizmet ederken, iyi - kotu niyetli muikellef ayrimi
yapmayarak, uygulama kapsamini yukumlulik ve yukamluler cihetiyle genis
tutmak suretiyle adaletsizlige neden olabilir iken; cezada indirim miessesesinin

bdyle bir sakincasi yoktur.

c. Pigsmanlik ve Islah Miiessesesi ve Vergi Affi ile Karsgilagtiriimasi

Pismanlik ve islah ; isledigi vergi sugu nedeniyle pismanlik duyan bir
mukellefin bu pismanlik iradesi nedeniyle kendisine ceza kesilmemesi suretiyle
ziya ugrattigi vergiyi belirleyen zammi ile birlikte ihtilaf konusu yapmaksizin ve
kisa yoldan Hazine’ ye intikalini saglamayi hedefleyen bir kurumdur %.

Pismanlik muessesesinden faydalanmak idari bir zorlama olmaksizin

tamamen kisinin kendi iradesinden dogar. Bu nedenle pismanlik ve i1slah vergi

2 Hakan Ay, Omer Cakici, “Pismanlik ve Isah —1” Maliye Postasi, Sayi: 539, Y1l 23, s.55.
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kanunlarina aykin davranmak suretiyle vergi ziyal meydana getirenlerin

duydugu pismanliga hukuki sonu¢ baglanmasi olarak nitelendirilebilir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 371 inci maddesinde diizenlenen
“Pismanlik ve Islah” ile ilgili madde ile yapilan dizenlemede;

“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren (360 Inci
maddede yazil istirak seklinde yapilanlar dahil) kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber veren mikelleflere agsagida yazili

kayit ve sartlarla vergi ziyal cezasi kesilmez.

1. Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan
herhangi resmi bir makama dilekce ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamigs olmasi
(Dilekce veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir.)

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mukellef nezdinde
herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden evvel (kagakgilik sugu tegkil eden fiillerin islendiginin
tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi;

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin mukellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten basliyarak 15 giin iginde tevdi olunmasi;

4. Eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin mukellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baglyarak 15 giin iginde tamamlanmasi veya duzeltiimesi;

5. Mukellefce haber verilen ve ddeme siresi gegmis bulunan vergilerin,
O0denmenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
birlikte haber verme tarihinden baglayarak 15 gun icinde 6denmesi.

Yukaridaki sartlarin yerine getirilmesi halinde kacgakgilik suclarini
isleyenler hakkinda 360 inci madde hukmu uygulanmaz.

Bu madde hukmu Emlak Vergisinde uygulanmaz.” denilmistir.
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Kanun hukmunden anlasildigi pismanlik ve islah miessesesi yol actigi
sonuglar bakimindan kosullu affa benzemektedir. Gerek kosullu af
uygulamasinda, gerekse pismanlik ve islahta vergi aslinin kanunda 6ngorilen

sureler dahilinde 6denmesi halinde sug tegkil eden fille ceza kesilmemektedir.

Af ile pismanlik ve islahi birbirine yaklastiran bagka bir neden idarenin
kontroli disindaki vergi sugunun ortaya c¢ikariimasi fonksiyonudur. Vergi
hukukunda vergi ziyaina neden olan vergi sugu isleyen muikelleflerden, s6z
konusu hukuka aykiri fiilleri idarece ortaya cikarilmadan ya da ihbara konu
olmadan kendi iradesiyle vergi idaresine basvuranlara, vergi ziyal cezasinin
uygulanmamasi olanagi veren pismanlk ve islah kurumu ile vergi affi
arasindaki farkhliklar su sekilde siralanabilir;

- Pismanlik ve 1slah emlak vergisi hari¢ olmak tzere beyana dayali vergilere
uygulanmakta iken; vergi affinin kapsami daha genistir.

- Pismanlik ve 1slah sirekli olarak uygulanan bir kurum iken; vergi affi ilke
olarak olaganistu ve istisnai bir uygulamadir.

- Pismanlik ve islahta sadece vergi ziyal cezasina yonelik bir bagisiklik s6z
konusu iken; vergi affinda vergi asli, diger vergi cezalari ile gecikme zammi ve
faizinin kismen veya tamamen terkini mamkanddr.

- Pismanlik ve islah mukellefin kendi rizasi ile vergi idaresine bagvurarak
faydalanmasi mimkun olan bir muessese iken; vergi affi kamu idaresince tek

tarafli olarak uygulamaya konulan bir miiessesedir.

Goruldugu gibi, pismanlik ve i1slah ile vergi affi arasinda bariz farkhliklar
bulunmaktir. Ancak vergi aflarinin gerekgeleri arasinda yer alan vergi idaresinin
ittilar disinda olan vergi kaynaklarinin vergilendiriimesi amaci, pismanlk ve
Islah muessesesinin gelistiriimesi ve kullaniminin yayginlagtirilmasi ile de

gerceklestirilebilir.
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d. Uzlagma Muessesesi ve Vergi Affinin Karsilastiriilmasi

Vergi hukukumuza 1963 yilinda giren uzlasma, mukellef ve vergi
sorumlusu ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklar yargiya intikal ettiriimeden
idare safhasinda gidermeye iligskin bir yoldur. Genel olarak uzlagma ikmalen,
re’sen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi cezalarinin
miktarinin vergi idaresi ile mukellef/vergi sorumlusu arasindaki pazarlik suretiyle
belirlenmesidir.

Uzlasma, vergi mevzuatinda yerine getiriimesi gereken bir 6dev olarak
degil , yararlanilacak bir hak olarak dizenlenmis bulunan bir miessesedir.
Uzlagma muessesesi ayni zamanda idare ile mukelleflerin iddia ve ispatlarin
birlikte degerlendirilerek her iki tarafin hak ve menfaatlerinin gozetlenebildigi bir

platformdur .

Uzlagma muessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3 tncu kisminin 3
dinct boluminde tarhiyat ©Oncesi ve sonrasi uzlasma olmak Uzere

duzenlenmigtir.

Uzlasmanin vergi affina benzeyen yonu, vergi affinda oldugu gibi, uzlasma
ile de vergi aslinin vel/veya vergi cezasinin bir kismindan vazgecilmesidir.
Ancak af ile uzlasma arasindaki benzerlik bundan 6teye gitmemekte olup,

aralarinda 6z ve uygulama yonunden farklliklar bulunmaktadir.

ik farkhlik, af ile uzlasmanin 6ziine yoneliktir. Uzlasma, yukarida da ifade
edildigi gibi temel vergi uzlasmazliklarinin ¢6ztim yollarindan biridir. Bu nedenle
uzlasma faaliyeti sirasinda yargilama faaliyetine benzer bir yol izlenir. Vergi
idaresinin iddialarina karsi mukellef/vergi sorumlusu kendi savunmasini yapatr.
Zaten kanunda uzlasmaya gidilebilecek durumlar dizenlenirken, kanun
hakimlerine yeterince nufuz edilmemesi ya da yaniima hali veya vergi hatalari
ile maddi hatalarin veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda gorusg

farkhliklarinin dogurdugu vergi ve cezalarin uzlasmaya konu edileceginin

% Mehmet Yasar, “Kesilen Cezanin Tiirtinde Yarg: Organlarinca Y apilan Degisikliklerin Uzlasma
Muessesi Uzerindeki Etkis” , Vergi Sorunlarn Dergid, Sayr 104, s.9.
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belirtiimis olmasi, uzlagsmanin idarece yapiimig iglemlerin dogrulugunun
tartigilabilir oldugu durumlara hasredildigini gostermektedir. Af ise niteligi
itibariyle bir uyusmazligin ¢6zum faaliyetinden baska bir seydir. Her ne kadar
zaman zaman vergi hukuku alaninda af yoluyla yargi organlarinda birikmis
uyusmazliklarin tasfiyesi yoluna gidiliyorsa da bu durumun, uzlagsma yoluyla

uyusmazhgin sona erdiriimesinden farkli oldugu agiktir %,

Uzlasma idare ile muikellef arasinda yapilacak mutabakat sonucu
O0denecek vergi ve cezasinin tespitine yonelik iki tarafli bir idari iglem iken; af
tek tarafli bir islem niteligine sahiptir.

Uzlasmanin kapsami hem kanunda hem de kanunun verdigi yetkiye
istinaden idarece sinirlamalara tabi tutulmustur. Ornegin verginin uzlagsma
konusu edilebilmesi icin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis olmasi

gerekir. Buna kargin affin kapsami daha genis olabilmektedir.

Diger bir ayrim uzlagmanin subjektifligi yonuyledir. S6yle ki uzlagma ile
idarenin vazgececegi vergi ve cezanin miktarin tespitinde, uzlasmaya konu
edilen hususta idarenin hakhlik derecesi, ekonominin ve miukellefin iginde
bulundugu kosullar ve miukellefi yagatabilme kaygilari etkili olurken; vergi
affinda bu hassasiyetler daima ©On planda tutulmayabilir veya kosullar

miikelleften miikellefe farkhlastirilamaz .

Sonucta, uzlagma ile vergi affinin birbirinden ¢ok farkli oldugu sonucuna
variimakla birlikte, vergi affinin gerekge ve amagclarinda yer alan idare ile
mukellefi barigtirma ve itilafli dosyalari ortadan kaldirma amaci; kismen de olsa

uzlasmanin iglerliginin arttirilmasi ile saglanabilir.

% Dénmez, ag.e, 5.28.
% Kumluca, a.g.e, s.19.
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e. Tecil MUessesesi ve Vergi Affinin Karsilastirilmasi

Ulkemizde cikarilan vergi aflarinin  bir kismi  kesinlesen amme
alacaklarinin taksitle 6denmesini saglamak suretiyle mukelleflere kolayliklar
saglamaktadir. Bu yolla devlet de vergi alacaklarinin tahsili imkanina
kavusmaktadir. 6183 sayi Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki

Kanunu’nda bu yoniyle affa benzeyen surekli bir dizenleme bulunmaktadir.

Anilan Kanun'un 48 inci maddesinde, “Tecil” bashg! ile dizenlenen
hikim uyarinca; amme borcunun vadesinde ddenmesi veya haczin tatbiki
veyahut haczolunmus mallarin paraya c¢evriimesi amme borglusunu ¢ok zor
duruma dusitrecekse, borclu tarafindan yazi ile talep edilmesi ve amme
borcuna karsilik teminat gosterilmis olmasi sartiyla alacakli amme idaresince
veya yetkili kilinacagi makamlarca; vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve gecikme zammi alacaklari
iki yili, sayilan alacaklar digindaki amme alacaklari ise bes yili gecmemek lUzere

ve tecil faizi uygulanmak suretiyle tecil olunabilmektedir.

Tecile iligkin madde hukmunden anlagilacagi tzere, tecil; surekli ve her
mukellef acisindan ayri bir degerlendirme sonucu uygulanabilen ve cercevesi
belli olan bir amme alacagini taksitlendirme miuiessesesidir. Tecil
uygulamasinda kesinlesmis amme alacaginin bir kismindan veya tamamindan
vazgecme s6z konusu olmadigi gibi taksit siresi boyunca amme alacagina tecil
faizi uygulanmaktadir. Ayrica bu hikim uyarinca taksitlendirme yapilabilmesi
icin  mukellefin 6ne surdigli mazeretin idarece kabul gormesi ve

taksitlendirmenin amme alacaginin tahsilini tehlikeye dusirmemesi gerekir.

Buna karsin vergi aflarinda yer alan kesinlesmis amme alacaklarinin
taksitlendirilmesi suretiyle tahsile imkan veren hukumleri, anilan Kanunlarin
kapsamina giren tim muikelleflere uygulanmakta oldugundan kapsami daha
genistir. Ayrica af Kanunlari ile yapilan taksitlendirmelerde, taksitlendirilen
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amme alacag! icin teminat istenmedigi gibi bu alacaklarin bir kisminin

tahsilinden vazgecilebilmektedir.

Tecil muessesesi ile vergi affinin birbirinden ¢ok farkh oldugu gorilmekle
birlikte, vergi affinin gerekge ve amaglarinda yer alan kesinlesmis amme
alacaklarinin tahsiline imkan saglama ve devletle mukellefi baristirma amaci,
kismen de olsa tecil muessesesinin islerliginin arttiriimasi ile saglanabilir.
Nitekim ekonomik krizlerin yasandigi bazi donemlerde siyasi irade affin
doguracagi olumsuz sonuglari goze alamadigindan, anilan hukmin yaygin

olarak kullaniimasi amaciyla teblig ¢ikarma yoluna gitmistir.

Il. Vergi Affinin Nedenleri
A.Siyasi Nedenleri

Gerek mali gerek adli aflarin, degisen toplumda toplumun yeni kosullarinin
gerisinde kalmis bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve politik yaralari
kapatmaya yonelik bir girisim oldugu ilke olarak siyasi suglar icin ¢ikarildigi bir
gorus olarak ortaya cikmistir. Affa karar verme siyasi bir takdir islemini
gerektirir. Hukimetler gegcirilen siyasi ve ekonomik krizlerin atlatiimasinda ve
piyasayl canlandirmak igin vergi aflarini kullanmaktadir. Az gelismis Ulkelerde
de vergi aflari, askeri darbeler, devrimler, kargi devrimlerden sonra mali alanda

eski yonetimi tasfiye etmek icin kullanilir.

Tarkiye’de 1960 ve 1970'li yillarda ¢ikartilan siyasi nitelikli aflar kapsamina
mali aflar da alinmigtir. Bu dbénemlerde 6zel olarak mali af yasalari
cikartiimamig cikartilan siyasi nitelikli af yasalarinda mali affa da olanak
taninmistir. Fakat bu digstince 1980’li yillarda degismig,sadece mali konularla
ilgili olmak 12 Eylul ybnetimi sirasinda ¢ikarilan 2431 ve 2801, 281 sayili
yasalarla U¢ 0Ozel vergi affi yasasi olagantsti yonetimler déneminde
cikariimistir. ilk 6zel vergi affi yasasi 27 Mayis 1960 déneminde c¢ikarilmistir.
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B. Ekonomik ve Mali Nedenler

Devletin af yoluna bagvurmasinin en temel nedeni artan kamusal
gereksinimlerin gerektirdigi maliyetlere gonulli katihmlarin yetersiz kalmasi

nedeniyle artan gelir gereksinimini kargilamaktir®® .

Zaman icerisinde paranin degerindeki azalmalar sonucu vergi cezalarinin
etkinligini kaybetmesini 6nlemek amaciyla uygulanan gecikme cezasi faiz
oranlari yillar itibariyle enflasyona endekslenememekte ¢cogu zaman piyasa faiz
oranlarinin tzerinde seyretmektedir. Bunun sonucu olarak cezai faiz miktarlari
vergi aslinin Gzerine ¢ikmakta ve bir sure sonra mukellef tarafindan ddenemez
duruma gelmektedir. Cikarilan af yasalari ile cezalarin adil bir sekilde
uygulanmig olacagi dusunilmektedir.

Ulke icinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle isletmelerin mali giicl
zayiflamis ve vergi borclarini 6deyemez duruma dismesi vergi affinin
gerekliligi icin neden olusturmustur.Hukiimetler zaman zaman piyasayi

canlandirmak i¢in af dizenlemelerine gitmigtir.

Kara paranin ulusal ekonomide islem gormesi igin vergi affi uygulamalari
kullanilir. Kara paranin ekonomi Uzerinde zararh etkileri vardir. Vergi aflariyla
cezalarin ortadan kaldiriimasi sonucu gizli varhklar ortadan kaldiriimasi sonucu
gizli varhklar karanlktan ¢ikar. Beyan edilen gizli varliklar ¢cok diiguk oranlarda
vergilendirilir. Ayrica yurt disina kacmis ekonomik degerlerin  yurt icine

alinmasinda kullanilir.

Enflasyon, doviz darbogazi, ekonomik istikrarsizlik, uygulama alani gok
genis olan vergilerin  bir kisminin mukelleflerin beyanina dayali olmasi ve
denetimin dusik duzeyde kalmasi nedeniyle kayit digi ekonominin varligi
bayumus ve bu kayit digi fonlarin ekonomiye c¢ekilmesi amaciyla af yasalari
cikarimistir.

% Dogan Gokbel, “Vergi Affi” ,<www.eso-es.net/kurumsal/yazi.asp?.90 >,(13.08.2003)
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1960 ve 1970’li yillarda cikarilan aflar siyasi nitelikli aflar olmakla birlikte
1980'li yillarda cikarilan aflar ekonomik gerekgeleri olan aflardir®’.

1980'li yillarda pespese pespese iki tane 6zel mali af cikarilmigtir. Bu
yasalarin  c¢ikarilmasinda bazi ekonomik nedenlerin  varligi  kanun
gerekgelerinden ortaya c¢ikmaktadir. 2431 sayili kanun gerekgelerinde bu
kanunla gerek servet unsurlarinin beyan disi kalmis olanlarin gerekse vesikaya
baglanmadigi icin kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranda
vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan kazanclarin
ekonomik alanlara  c¢ekilmesi amacglanmigtir.  Yine 2801 sayili kanun
gerekgelerinde izlenmekte olan olan ekonomik istikrar politikasi sonucu vergi
borclarini 6deyemez duruma disen mikelleflerin bu borclarinin faizsiz olarak
2 yil sire ile konsolide edilme amaci belirtiimigtir. 80'li yillarda ¢ikarilan mali af
yasalarinda ekonomik gerekceler 6n plana ¢ikmistir 2.

C. idari ve Teknik Nedenler

Vergi yargisi ve idaresinin is hacminin fazla olmasi nedeniyle kamu
alacaklarinin takip ve tahsili ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan
gecerek ¢ok uzun sureler kapsar hale gelmesi teknik nedenlerdendir.

Denetimin ¢ok dusuk duzeyde kalmasi vergi kagcagini arttirmig ekonomide
buyuk boyutlarda vergisiz fonlar ortaya ¢ikmigtir. Bu fonlarin ekonomik hayata
enjekte edilmesi de af gerekgeleri arasindadir %°.

Vergi sitemindeki mevcut karigikliklari gidermek igin , vergi sistemindeki
aksayan yapiyr duzeltmek ve kokli bir degisiklik yapabilmek igin vergi affiyla
gecmis donemlerin tasfiyesi gerekli olabilir.

" Yalgin, Baser, a.g.e, 5.96.

% Fikret Sayar, “1960 Sonrasi Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuclari” \Vergi Diinyasi, Say1:73, Eylil
1987s.64.

® Keles, ag.m ,s.77.
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Vergi yukimlusunin yeni duzenlemelere uyum saglayabilmesi igin eski
kusurlu hareketlerini terk ederek durist bir yikimlu olabilmesi igin vergi affi

elverigli firsatlar sunar.

lll. Vergi Hukukunda Affin Yaninda ve Karsisinda Olan Gorusgler

Af kurumu mesrulugu hukukcular arasinda 6teden beri en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Ozellikle bir kisim ceza hukukgulari , kanunlari sosyal
yasama uydurmak , bunlarin gereksiz siddetini gidermek uygulamada gorilen
hak ve nefasete uymayan durumlari ortadan kaldirmak gibi gerekgelerle af
kurumunu savunmusglardir. Buna karsilik, diger bir kisim ceza hukukgulari
yukaridaki gerekcgelerin affi savunmak icin yeterli olmadigini ileri sirmusler, ve
“cezalarin kesinligi” ve ceza kanunlarinin suglari 6nleme 06zelligi tzerinde

durarak affa karsi cikmislardir®®.

Vergi hukukunda af yanlisi olanlarin ileri stirdigu dustnceler genel olarak
ekonomik ve mali suclarin nitelikleri itibariyle, af yoluyla vergi gelirinin
arttinlabilecegi, tahsilatin hizlandirilmasi, idari ve yargi organlarinin ig yukindn
hafifletiimesi dogrultusundadir.

Vergi affina kargl olanlarin dustincelerinin odak noktasi da affin vergi
adaleti duygusunu zedeleyecegi ve vergi 6deme istegini azaltacagi
dogrultusundadir.

A. Vergi Hukukunda Af Yanhsi1 Gorusler

Siyasi ekonomik ve bunalim doénemlerinden  sonra affin gerekliligi
dusitncesi,
Vergi suclarinin diger suclara gore  toplum igin daha az tehlike

olusturmasi,

% Dénmez, ag.6,s.29.
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Vergi denetiminin yetersizliginin yol agtigi olumsuzluklari gidermek

Affin gelir yonetiminin bir araci olarak kullaniimasi

Vergi yasalarina yukumldlerin gonalld itaatini saglayici bir arag olarak af,
Vergi yonetiminin ve vergi yargisinin is yukiunun hafifletimesi, agisindan

bir cok af yanlisi gorus siralanabilir. Bunlari aciklarsak;

Af degdisim sureci igerisinde bulunan toplumlarda, yonetim degisikliklerinin,
devrimlerin, i¢ kangikhklarin yasandigi doénemlerde, bunalimh doénemleri

atlatabilmek igin bir rehabilitasyon gorevi ustlenir.

Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da af gerekili
olabilir. Cunkl ekonomik ve mali bunalim donemlerinde , olagan dénemler igin
hazirlanmis yasalarla degil igcinde bulunulan duruma uygun yasalarla bunalim

donemi atlatilabilir.

Bunalim donemlerinde vergi affina gidilmesi, kaginilmaz olarak yol agiimis
adaletsizlikleri ve hatalari bir dlgtide telafi etmek suretiyle toplumsal barisa katki

saglayacaktir.

Vergi affi yanhlarinin bir diger gorusi de, bir vergi sisteminde vergi
uyumsuzlugu gostermis, ancak gecmiste vergi kacirmig olmalarinin ortaya
cikmasinin neden olacagl yaptirimlardan dolayr cekinen c¢ok sayida kisi
bulunmaktadir. Bu kisilerin bir kismi bilingli olarak vergi kagirmis olabilecegi gibi,
bir kismi da mali zorluklar igcinde olmalari ve bu nedenle vergi yukamlultklerini
yerine getirmedikleri icin gelirlerini beyan etmemis veya eksik beyan etmis
olabilirler. Buna goére bu kigilere temiz bir sayfa agmalari ve gelecekte vergi
sistemi ile uyumlu bir mikellef olmalari igin bir firsat vermek gerekir. Bu sekilde
kayda giren mukellefler gelecekte ayni toplam vergi gelirine daha dusik yasal
vergi oranlariyla ulasmasini saglayarak, vergi affindan durist mukelleflerinde

yararlanmasini miimkiin kilacaktir .

3 Allen, H, Lerman, “Tax Amnesty: The Federal Perspective’ , National Tax Journal,38(3).
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Hukumetler vatandaslarn kriminal ve kamusal muieyyidelere onlarin
uymalarina razi olmalarina neden olarak, vergi yoluyla gelirini arttirabilir. Bu
yuzden vergiler mueyyidelerden ve para cezalarindan kaginmayr uman
vatandaglar tarafindan ucret olarak modellendirilebilir. Bu nedenle mali af fiyat
farklilastirmasi gibi g6zlemlenebilir®?.

Aflarin faydalarini James Alm soyle aciklarlar;

Vergi gelirinde hizli bir artis yaratirlar.

YoOnetsel maliyetleri azaltirlar.

Heniz kayitlarda olmayan kisilerin sonraki aflarda daha iyi izlenmesi ve
kayitlarin tutulmamasi yoluyla, sonraki aflarda gonulli uyum artabilir.

Af tesvik unsurlari, makul ve adaletli sivil ve kriminal cezalar ve daha iyi
ve kapsamli mukellef hizmeti ve egitimi ile gelistirilen vergi sisteminin reformu
icin daha buyudk bir gayretin parcasi olursa , sonraki aflardaki gonulli uyum

artar.>®

Bir defaya mahsus olarak cikarilan ve aftan sonra daha kati ceza yaptirim
mekanizmasiyla donatilmis vergi aflari miukelleflerin vergi 6deme isteklerinde

bir artisa yol acabilir **.

Vergi aflarinin  kisa dénem gelirini arttirmak igin , kayitlara gegmeyen
onceki bircok mukellefi toplayarak uzun dénem gelirini arttiracagina inanilir.

Ayrica aflarin politik gecislerle kati cezalari kolaylastirdigi diistiniiliir®>.

Insanlarin denetim riskine katlanmamak igin affa katilim konusunda istekli
olduklari varsayildiginda, vergi sistemi agcisindan hem adalet hem de etkinlikten
s6z edilebilir. Bunun nedeni su sekilde aciklanir; Birincisi af butge dengesini

%2 CarlaMarchese, Alberto Cassone, “Tax Amnesty as Price-Discriminating Behavior by a Monapolistic
Government” Europen Journal of Law and Economics ,9,21-32 (2000), s.21.

3 James Alm, “Tax Policy Anaysis: The Introduction Of A Russian Tax Amnesty”, international Studies
Program, 98(6),s.4.

% fbrahim Yumusak, “Vergi Aflarimin Vergi Gelirine Etkis” , Vergi Diinyasi, Say: 188, Nisan 97, s.39.
3 James Andreoni, “ The Desirability of A Permanent Tax Amnesty” ,Journa of Public Economics 45,
1991, 143-159, North Holland, s.1.
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saglamaya yoneliktir.  Ikinci olarak da bagka bicimde alinmalar olanakli

olmayan vergiler ancak af ile alinabilirse bir deger ifade eder.

Vergi cezalarinin affedilmesi bireyleri vergi kagakc¢iliginin maliyetlerinin
arttigi dusuincesine yoneltebilir. Birey , herhangi bir ceza olmaksizin kendisini
eskiden daha cok vergiye uyum gostermek zorunda hissedebilir. Buna gore
gelecekte vergi kagirma faaliyetlerini azaltmayi veya devam ettirmeyi
amagclayan ve bunlarin devam etmesinin denetim gegirme olasiligini
arttiracagini dustinen bireyler acisindan vergi cezalarindan sakinmak 6zellikle

onemli olabilir 3.

Vergi suclari diger suclara gore toplum icin daha az tehlike olusturur. Vergi
sucu isleyenlerde , diger dogal suclarda oldugu gibi ahlaki bir dusukluk
gorulmez. Kisileri vergi sucu iglemeye iten ahlaki dusiuklikten cok daha
kapsamli yapisal bozukluklarla ilintilidir.

Kanun koyucu da vergi suglarini diger suglar kadar tehlikeli gormedigi
icin olsa gerek, adi sucglarin cezasinin yargl organlarinca verilmesine karsilik
vergi suclari bakimindan idarenin cezalandirma yetkisini kabul etmigtir. Bu
dizenleme tarzi nedeniyle vergi suglarinin ceza hukuku anlaminda ceza
almadigi gorisi ileri siriilebilmistir *. Bu da af yanhsi gorisii olanlarin vergi

suclarini daha insancil kilmaya calismasi ve affi zararsiz gosterme istegidir.

Vergi aflari sagladigi faydalar bakimindan U¢ kisma ayrilmaktadir.
Mukelleflere daha ©nceki beyanlarini gbzden gecirme hakki tanir. Burada
mukelleflerin belirli bir af bedelini 6deyerek aftan yararlanmasi s6z konusudur.
Bu tir aftan risk altinda oldugunu dustnen miukellefler yararlanmaktadir.
ikincisi miikellefin af icin belirlenen bedeli 6demesi ile belirli yil yada yillar ile

ilgili vergi incelemesinden kurtulmasi s6z konusudur. Uglinclsi ise vergi

% Ronal C. Fisher, John H. Goddeeris, James C. Young, “ Participation in Tax Amnesties The individual
Income Tax” National Tax Journal, 42(1) , pp15-27, s.17
3 Dénmez, ag.e s34
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mukellefi hakkinda cezai kovusturmaya baslanilmig yada cezai kovusturma

gerektiren durumlar nedeniyle af ¢ikartilmasidir.

B.Vergi Hukukunda Affin Kargisinda Olan Gdorusler

Vergi hukuku alaninda affa karsi c¢ikilmasinin en 6nemli nedeni affin
adalet ve esitlik ilkelerine ters dustuigudur. Ayrica af vergilemede esitlik ve
adalet ilkelerini bozarken rekabet esitligini de olumsuz etkileyecektir. Vergi
cezalarinin ve gecikme zamlarinin rekabet esitliginde rolu vardir, ¢ikarilan afla

vergi cezalari ve gecikme zamlari etkisiz birakilarak rekabet esitligi bozulur.

Leonard ve Zedhouser vergi aflarinin maliyetini soyle savunur;

Durast vergi mukellefleri icin vergi sisteminin adil olmadigi duygusunun
artmasi

Gelecekteki vergi uyumsuzluguna cesaret vermesi

Vergi kagirmanin yanhg oldugu dusuincesinin azalmasi

Vergi affinin uzun vadeli sonuglarinin  mukelleflerin  gondlli  uyumu
Uzerinde oOnemli negatif etkiler yaratacagi noktasindadir. Bu dusincenin
destekleyicileri, eger durist mukellefler kagakgilara verilen bu vergi indirimine
tepki gosterir ve bunun kendileri icin bir haksizlik oldugunu dusinurlerse bu
onlarin gonulli uyum derecesini azaltir. Ayrica mukellefler vergi affinin bir
kereye mahsus saglanan bir firsat olduguna inanmayabilir. Bu da Leonard ve
Zedhouser ‘in da belirttigi gibi eger mukellefler gelecekte de vergi aflarinin
devam edecegine inanirlarsa bu da onlarin gonulli uyum derecesinin tekrar
azalmasina katki saglar. Ortalama gonulli uyum seviyesinin ¢ikarilan bir vergi
affinin ardindan dustagand, bu duastsin ise en dnemli sebebinin gelecekteki af
beklentisi oldugunu devletin vergi affi olmayacag: yolundaki vermis oldugu

guvencenin sarsilmig olmasidir.
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Vergi affiyla ilgili iki temel kaygi vardir. Birincisi eger vergi affi tahmin
edilirse aldatma artar ve vergi sisteminin etkinligi azalir. Ikincisi af, aldatanlarin

sorumluluktan kurtulmasina izin verilmesiyle adil olmayabilir®® .

Vergi aflari , Ozellikle eger insanlar gelecekte tekrar af gelebilecegini
bekliyorlarsa aflarin vergi uyumu igin guduleri zayiflatabilecedi kaygisi ayrica
vardir. Bu nedenle aflar vergi gelirinde digstse neden olur ve bu suretle vergi
sisteminin etkinligini azaltir. Bu nedenle bir ¢ok plan acikca yakin gelecekte
aflarin tekrarini yasaklar. Af hakkindaki ikinci kaygi da vergisini durustlikle
zamaninda 6deyen mukellefler i¢in adaletsiz olabilecegidir. Durust olamayan
insanlarin  sorumluluktan kurtulmasina izin verilmesiyle aflar vergi sisteminin

adilligini azaltir.

Sik ¢ikarilan af kanunlari su¢ ve ceza politikasina aykiri digsmektedir. Sug
islemeyi planlayan kisi, bir af kanunuyla tamamen cezadan kurtulacagini
disundugu icgin, sucu igler. Bu durum cezanin korkutma ve Onleme

fonksiyonunu azaltir.

Ayrica vergisini zamaninda durustlukle 6deyen mukellefler vergi kagiran
vergisini zamaninda 6demeyen miukelleflerin yaninda vergi af yasalarindan
sonra kendilerini kotu hissedecekler ve vergi 0deme aligkanliklarini tekrar
g0Ozden gegireceklerdir. Bu durum da daha once agiklandigr gibi uyumu azaltir.
Durtist miukellefler vergisel somirt altinda kaldiklarini hissedeceklerinden
vergilendiriimeye karsi her zamankinden daha tepkili davranabileceklerdir.

Af yasalari uzlasma kurumunun igleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunun sonucunda vergi vyargisi organlarinin ig yudkunin hafiflemesi
onlenmektedir. Ayrica vergi denetimi Uzerinde de olumsuz etkisi vardir. Vergi

yonetiminin otoritesini zarar verir, ve vergi denetiminin etkinligini azaltir.

% Andreoni, ag.e, s 1.
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Vergi aflarina sik sik basvurulmasi veya bunlarin 6nceden tahmin
edilmesi, vergi suclarinin iglenmesi icin ekonomik bir tesvik saglayacagindan
mukellefin uyum davraniglarini olumsuz yonde etkileyecektir. Malik ve Schwab
tarafindan yapilan calismada vergi affi olasiliginin artmasi durumunda bireylerin
daha az gelir beyan ettikleri gosteriimektedir. Bu durum, vergi affinin vergi

uyumu tzerindeki olumsuz etkisinin bir kanitidir.

IV. Vergi Aflarinin Diinya Uzerindeki Uygulamalari

A. Dinya Bankasi Raporuna Gore Dunyada Vergi Aflari

Vergi aflart hem gelismis hem gelismekte olan bircok Ulkede
uygulanmigtir. Birlesik devletlerdeki eyaletlerin yarisindan fazlasina ek olarak
Avusturya, Avustralya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya,
Portekiz, Isvicre gibi bircok OECD iilkelerinde uygulanmaktadir. Arjantin,
Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Hindistan, Pakistan, Panama, Peru, Meksika
ve Filipinler gibi gelismekte olan Ulkelerde vergisel aflara diger tlkelere goére

daha sik basvurulmaktadir.*

Vergi affi programlar birbirinden oldukga farkliliklar gosterir, streklilik ve
kapsam bakimindan siniflandinlabilir. Vergi aflari bir kez mi aralikhh mi yoksa
sureklimi olmalidir? Aralkli olarak duzenlenmig vergi aflari nadir olmasina
ragmen uygulamada bazi tUlkelerde 6rnegin 1970’ler ve 1980’ler de Arjantin de
birkag¢ yilda bir yapilmistir. Hindistan gelir vergisi kanununa gore, elde edilen
gelirin vergi idaresi tarafindan o ana kadar tespit edilmemesi durumunda, vergi
mukelleflerinin itirafi halinde vergi cezalarinin muaf tutuldugu *“ bir 6murde bir”
hiakma surekli affin bir drnegidir.  Sdrekli affin ikinci 6rnegi ise uzlagtirma
komisyonu’'nun imkan sagladig! cesitli Ulkelerdeki uygulamalardir. Strekli aflar
Andreoni tarafindan tartisilmigtir. Andreoni’nin bu yazisi tamamiyla beklenen bir
vergi affini inceler ve vergi sisteminin etkinligini ve tarafsizhigini azaltmaktan

daha ziyade gergekten arttiracak sirekli bir vergi affinin  mumkunlagunu

% WB, Tax Policy and Administration, <http://www.worl dbank.org/publicsector/tax/taxamnesties>
(12.11.2003)

29


http://www.worldbank.org/publicsector/tax/taxamnesties

kesfeder. 1919 ve 1952 de Kanada ve Birlegik Devletlerin gonulltu itiraf
politikalarinin gegici vergi aflari hakkinda ayni kayginin vurgulandigina isaret
edilir. Ozellikle bu aflar tamamiyla tahmin edildiginden beri , potansiyel
kaginanlar aflari baylk bir avantaj olarak kullanir. Sdrekli vergi aflari tahmin
edilemeyen vergi aflarindan vergi uyumunu daha fazla zayiflatacaktir ve vergi

sistemini aldatanlar lehine cevirecektir®.

Vergi aflari batin vergiden kaginanlari , vergi matrahi dénem ve
unsurlarini  kapsayabilir veya farkli vergi mikellefleri ve vergi matrahi tarleri

icin olabilir.

Vergi aflari kapsam olarak,bitin vergiden kaginanlari , vergi matrahi
donem unsurlarini kapsayabilir veya farkli vergi mukellefleri ve vergi matrahi
turleri (yurtici ve yurt digi gelir, kiigik vergi mukellefleri veya buyuk vergi
mukellefleri,sadece spesifik sartlari yerine getirenler , ihtiyari veya otomatik,

mevcut veya gecmisteki kaginma vs.) icin olabilir.

Uygulamada dinyadaki vergi aflari ¢esitlidir. Bunlar:

Beyan Affl :Beyana baslayanlarin beyanda bulunmama cezalarinin affi
Kayit Tutma Affi: Ge¢miste yasal bir sekilde diizenli tutulmayan kayitlarin affi
Duzeltme Affi  : Gegmis vergi beyanlarinin ceza olmaksizin duzeltimesine
olanak saglar. Duzeltme affina iligskin rasyoneller Andreoni ve Malik ve Schwab
tarafindan analiz edilmistir.

Tahkikat Affi . ifsa edilmemis gelir kaynaklarinin arastirlmamasini taahhit
etmedir.

Kovusgturma Affi : Tespit edilen suglarin kovusturma dokunulmazligi . Bunlar

Fronzoni'de incelenmisgtir.

A.B.D’ de aflar esas olarak diuzeltme ve kovusturma affi seklinde oldu.

Stella A.B.D’de cesitli eyaletlerde uygulanan aflardan elde edilen af gelirinin

“0 Andreoni , ag.e s.1.

30



buayuk kisminin kovusturma aflarindan elde edildigini ileri sirmektedir. Buna
karsilik Hindistan Filipinler ve Kolombiya'daki af programlari genellikle tahkikat
affi seklindedir.

Aflarin yaygin olmasinin sebepleri;

Uzun donemli politika uygulamasina olan baglilik yetersizligi:

Optimal vergi uygulama literattirt izleme maliyetlerini azaltmak igin
uygulama seviyelerini gozden gecirmeye yonelik olarak hiukiumetlerin kisa
donemli bir durtiye sahip olacaklarinin farkindadir. Eger kaginma ilan edilen
politika ile basarili bir sekilde caydirilirsa ¢ok az vergi suclusu belirlenecek ve

vergi denetimleri sonrasi gelir kaybina neden olacaktir.

Benzer sekilde denetim veya kovusturma slrecgteyse, sonuna kadar
surdirme sonrasi gelir etkileri kayda deger sayilabilir: Hali hazirda arastirma
programi altindaki vatandaglar af programlari vasitasiyla 6denti sorunlarini
gondlla  halletmeye tesvik edilebilir. TaahhlUt yetersizliginin Gguncl 6rnegi
hakimetin bir af programi cercevesinde misamahali vergileme suretiyle vergi
oranini dasurdigu zamandir. Bu tip aflara sik sekilde basvurulmasi vatandaglar
tarafindan rasyonel olarak beklendik algilamasina yol agar. Uzun ddnemde
hikimetin veri uygulama politikasina taahhiadia arzu edilir ve bu tip aflarin

kullaniilmasindan vazgecilir.

Hukumetler siyasi kaygilardan dolayr uzun donemli politikalara baghlik
konusunda yetersiz olduklarindan kisa vadeli politikalari tercih ederler. Bu kisa
vadeli politikalarin finansmani da kisa vadeli gelir kaynagi olan vergi aflari ile

kargilanir.
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Esneklik

Devletin uzun dénemli politikalara siyasal ve ekonomik nedenlerle uyumu
zor oldugu icin,gelir politikasinda da bu uyumun gerceklesmesinde esneklik

gereklidir. Bu esnekligi saglamanin bir yolu da vergi aflaridir.

Devletin karara baglama konusundaki eksikligi, genel af Uzerinde bir
anayasal sinirlamaya ihtiya¢c duyuldugunu gostermektedir. Bununla birlikte bu
durum su soruyu dogurmaktadir: Muhtemelen genel aflar, devletin karara
bagladigi uzun dénemli uygulama politikasinin bir parcasini olusturabilir mi? Bu
durumun muhtemel nedeni, genel aflarin vergi uyumunun uygulanmasinda,

uygulanmamasi durumuna gore daha fazla esneklige izin vermesidir.

IIk olarak optimal hesap kontrolii politikalari genellikle yiiksek gelir
beyaninin , dustuk gelir beyanindan daha az siklikla ortaya c¢iktigini
gOstermektedir. Ancak vergi idaresi yuksek gelir gosteren vatandaglari daha
fazla kontrol etmek icin sinirlandirabilir. (Ornegin kanuni olarak) Sonucta eger
bu vatandaslarin genel affa ugramasi digtnultyorsa bu durumu, gelir ve refah
arttirici olabilir.  Bu durum, Franzoni(1994) ‘nin surekli genel af ispatinin bir
b6lumind yada esit sekilde varsayim vergisi olabilir. Ancak genel af yerine
arastirma politikasinda dogrudan reform yapmak da sinirlamalari ortadan
kaldirabilir. Ikinci olarak riskten hoslanmama ve gelir saklama maliyetlerine
bagh olarak vatandaslarin birbirlerinden farkl olmalari hakkinda vergi idaresi
sinirli bilgiye sahiptir ¢unki devletin hangi vatandaglar arasinda uygulama
politikalari programi (bireysel se¢im) sunacagi konusu vatandaslar agisindan
gelir ve refah arttirici olabilir. Fiyat farkhlagtiran firmalarin satiglarina benzeyen

genel af da boyle bir programin pargasi olabilir.

Sigorta

Andreoni (1991) ve Franzoni (1994,1996) ayrica hesaplarin kontrollerinin

devlete maliyetlerini ortaya c¢ikardigi tasarruflar ile birlikte daha 6nceki vergiden
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kacinma durumu icin bir genel affin , riskten kaginan vatandaslarina yonelik bir

sigorta degerine deginmistir.

Esitlik

Hukumetler tarafindan 6nerilen bir ispat da genel affin uygulama strecinin
bir bolimu igin esit bir gecis 6lgutt oldugudur. Bu gorus oldukga aciktir. Genel
aftan Once veya suclularin  mahkum edilmesinin aksine bir genel af

esitsizligi,genel af katilimcilarina yumusak davranmay! izin verir.

Maliyetli Davalardan Kaginma

Genel aflar vergi idarelerinin dava maliyetleri UGzerinde ekonomi
yapmalarina izin verebilir. Bu durum acik bir gsekilde mahkeme disi
dizenlemeler ve dava pazarliginin rasyoneli ile benzerlik gostermekte ve

mahkeme sisteminin asiri yiklendigi tlkelerde 6zel bir 6neme sahip olmaktadir.

Varliklarin Temizlenmesi

Onceden tartisildigi gibi vergi mikelleflerini, gizli varliklarini agiklamaya
tesvik etmek, o©rnegin; Hindistan’da 6nemli olmustur. Vergi mikelleflerinin
varhklar artik, vergi otoritelerince bilindigi icin genel affi takiben varliklarin
aciklanmasi, vergi mukelleflerinin uyumunu arttirabilir. Diger yandan eger boyle
bir af, 6nceden tahmin ediliyorsa tahmin edilen genel aflar boliminde
tartisildigr gibi genel aftan 6nce geliri arttiran vergiden kaginma durumu igin
ongorulen cezalarin hafifletimesine bagh olarak genel aftan ©Once vergi
mukellefleri, stratejik olarak vergiden kaginabilirler. Ancak bu tur genel aflarin
uzun donemli gelir etkileri genellikle negatiftir. Ancak daha fazla yatirim imkani
saglayan ekonomik reformlarin uygulandigi bir ortamda durum bdyle
olmayabilir. Boyle bir durumda vergiden kaginanlar, daha yiksek “beyaz
ekonomi” kazanglari elde etmek icin varliklarini gizlemek isteyebilirler. Genel
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af, varlik temizlenmesi suirecinin hizlanmasina ve ekonomideki bliytume oraninin

yukselmesine yardimci olabilir.

Vergi aflarinin pratikte yaygin olarak vergi indirimi seklinde kullaniimasi
faiz borclarindan vazge¢cmedir, 1981°'den beri ABD’ deki bazi eyaletlerde veya
irlanda’da bagislanan vergi affi gibi. Bir baska acidan vergi affi nominal vergi
oraninin indirimini saglar. italya’nin bu alanda son otuz yildir belli bir uzmanhg
vardir. Gelir Vergisi ve KDV'yi igeren, temel vergi borglarinin yuokamlalugunin

azaltlmasinda (¢ tane vergi affi vardir*’.

B.Dunyadaki Vergi Affi Uygulamalarina Genel Bir Bakig

Vergi affinin temel amacs devletin gelirini arttrmaktr. Vergiden
kag/nanlara, yuklenen para cezas! ve diger cezalarin normal prosedurt disinda
, vergi sistemine yeniden donug imkans sunar. Bununla birlikte af yalnizca
buglnkd gondlld uyumu arttirmak icin bir olanak degil, ayn/ zamanda vergiden
kac/nanlarn gelecekte diriast olmaya baglamas/ igcin sans yakalamasmin
umulmass ve suclularin daha az uyumsuzluga dugeceklerinin farz edilmesiyle,

gelecekteki uyumu arttiracagi diistiniliir 2.

Vergi aflarr bircok ulkede uygulanan tarinte yeni olmayan bir mali
programdir. Misir'da Rosetta Stone’da yazili ilk vergi affna iliskin belgeler M.O
200’ de toplumsal diuzensizligi diizeltmek i¢in vergi isyanci/larmnmn affedilmesi ile
ilgilidir. Vergi Aflarmm ayrica Roma Imparatorlugu’nun hikiim surdiigic MS
401,411,434,445,450, ve 458 yillarinda oldugu bilinir. Son otuz y/ldir da ulusal
af programlarr 6nemli gekilde bitin dinyada Belcika da (1984),Fransa
(1982,1986), irlanda (1988, 1993), jtalya (1982,1984,2002), Ispanya (1977),
Avusturya (1982,1993), Arjantin (1987,1995), Kolombiya (1987), Hindistan
(1981,1997), Venezuella (1996), Panama (1974), Kanada (1993), Portoriko
(1988, 1991), Finlandiya (1982,1984) , Yeni Zelenda (1988), Portekiz

“1 Marchese, Cassone, ag.m, s.21.
“2 Benna Torgler, Cristoph A. Shlategger, “Tax Amnesty and Political Participation”, Financial aid from
the WWZ-Forum (Project No. B57) and the SwissNatinal Science Foundation (Project N0.5004-58524)



(1981,1982,1986,1988) , Rusya (1993,1996,1997) ve diger lkeler **. Tablo

1'den izlenebilir.

Tablo: 1
Dunyada ki Vergi Aflar
ULKE AF YILI | BICIM/ KAPSANAN VERGILER TAHSILAT MILYON $ VERGI
GELIRI
NIN %
Si
ARJANTIN 1987 Yatirrm amagch énceden rapor edilmemis | Hemen hemen gelir | -----------
gelir yok.
ARJANTIN 1995 Genel Vergi Affi 3900 | e
AVUSTURALYA | 80'ler Belirli bir plandan kaginan katiimcilar | ------ [ cemeemeeee
de iki | vergi beyannamesi sahibi degil
kez
AVUSTURYA 1982 1979'dan 6ne olan butun vergi iddialar Zayif Sonuglarivar. | -----------
AVUSTURYA 1993 Vergilendiriimeyen varliklarin Ulkesine | Yaklagik %658 | --=---m--
iade edilmesini destekleyen 0©zel bir
program
BELCIKA 1984 Eger yatinma giderse gelirden muaf | Zayif sonuclarivar. | -----------
1985 tutulan vergi (Ornegin devlet bonolari)
KOLOMBIYA 1987 Oncelikle kayit edilmeyen varliklarin | 100 Yurtigi
rapor edilmesi veya borclar Uzerinden Hasilani
raporlanmasi n %0.3
FINLANDIYA 1982 Faizin faizi sorunu 0,0007
1984
FRANSA 1982 Genel Vergi Affi 19 (Yalnizca 2786 0.0008
Katilimer)
Vergilendiriimeyen varliklarin ulkesine
iade edilmesini destekleyen 6zel bir 22(Yalnizca 276
program Katilimci)
FRANSA 1986 Yurt diginda tutulan varliklar igin ikinci | 1.6 milyar$ | --m--mee-
ozel af
HINDISTAN 1981 Vergilendirilmemis gelir icin hazirlanan | --------------- | ceeeeeeeee
devlet bonolari
HINDISTAN 1997 Genel Vergi Aft [ s 8,5
IRLANDA 1988 Genel Vergi Affi 700-750 4,5
IRLANDA 1993 Genel Vergi Affi 1988'den 6nemli dlglide | -----------
distik
ITALYA 1982 Genel Vergi Affi 100 15
ITALYA 1984 Girisimciler ve serbest galisanlar 5000 | e

* Torgler, Shlategger, ag.e, s.213.
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ITALYA 2000 Vergilendirilmeyen Varliklarin Ulkesine | 1400 0,4

2002 ladesini Destekleyen Ozel Bir Program
HOLLANDA 1934 1955 affi faiz ve cezalardan muafti Cokiyisonug alindi. [ --------m--
1940
1945
1955
YENI ZELANDA | 1988 Genel Af 18 (lyi tepki aldi.) [ ==mmmme-
PORTEKIZ 1981 Sinirl Gelir Vergilendirilmesi Tahmin edilen miktarin | -----------
1982 %40'1
1986
1988
RUSYA 1993 Girigimciler, ~ Organizasyonlar,  6zel | 1996 (1997) negatif | -----------
girisimler  6denmemis  borclar igin | (pozitify  fakat  gelir
herhangi bir yaptirrmdan sorumlu degil Uzerinde oOnemli etkisi
var.
RUSYA 1996 Girigsimciler ve Organizasyonlara [ | semmeeeeee-
1997 vaktinde 6denmemis borclar ertelemek
icin izin verildi
ISPANYA 1977 1976'dan onceki borglar i¢in cezadan [ | smmeemeee-

muaf tutuldu.

Kaynaklar:

Alm(1998a, pp.5-6), Martinez —~Vazquez, Wallace (2001), Cassone ve Marchese (1995, p.62), Marchese ve Privileggi
(1997, p.403). Feld (2002, p.7) , Hasseldine (1998, p.307) , OECD (1990, p.90) , US Joint Committee on Taxation 1998
(JCSs-2-98, P. 31 ff), ve Uchittelle (1989, p.50-52) 'dan Benna Torgler, Cristoph A. Shlategger, “Tax Amnesty and
Political Participation”, Financial aid from the WWZ-Forum (Project No. B57) and the SwissNatinal Science
Foundation (Project N0.5004-58524)

Goruldugu gibi vergi gelirinin ylizde olarak tahsilat oranlars, finansal
bagar/lar; ulkeler arasnda cok farklidir.  Ornegin Arjantin’deki 1987 ve
Fransa'daki 1982 vergi affi tahsil edilen para bak/immdan basar/li degildir.
Arjantin ag/sindan af program/ndan vergiden muaf tutulan vergiler, “1987 Borg
Dengesi Program/” nin bir parcas: gibi yatirrm amac: igin kullan/imigtir. Fakat
buna ragmen Arjantin Hikiimeti kastedilen hedefe ulasmak i¢in af program/mm
basarilamadigm: bu yuzden d6denmemis vergilere, suclulara dava

acmayacagina soz vermisti **.

“ Torgler, Shlategger, ag.e, s.214.
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James Alm, Arjantin'in hatasinin 0Oncelikle birbirine benzer sayisiz af
program/n/ ©Oneriimesi  ve uygulama stratejilerinin  programdan sonra

degistirimemesi olarak gériir®.

Sonugta , Uchitelle’ nin de igaret ettigi gibi Arjantin’de vergiden kaginma
probleminin kaynagini elimine etmek igin gig¢li bir gcaba sarf edilmemigtir. Yani
bunlar; golge ekonomisinin buyukligi ve hukimetin ekonomik politikasmim

belirsizligi ,ekonomik regulasyonlarin fazlaligidir*®.

Fransa acgisindan, genel af uzakta tutulan illegal sermayenin geri
gonderilmesini cesaretlendirmek i¢in 6zel bir programla dizenlenmigtir. Fransa
af programs ads altinda yalnizca 19 milyon US $ 2786 mukelleften toplanmistir.
Benzer sekilde Fransa iade programi yalnizca 276 katilimcisiyla 22 milyon US

$ geri getirmistir *’.

Diger bir yandan Hindistan affr 1997°de finansal bir bagars gibi gorulebilir.
Affin 214 gind boyunca Hindistan hikimeti 2,5 milyar $ 1 350.000 kisiden
toplamistir, bu gelir vergisi toplanan hasi/latin yarisini olusturur. Bu vergi affi
yogun medya aktiviteleriyle eslik edilen *“ yuzde 30 vergi yuzde yluz manti/gin
barigi” sloganiyla baglamistir. Ornegin Federal vergi yonetimi, bir 6zel sektor
pazarlama girketi tutmus ve bu sayede *“ Gelir Semasmm Gonilli /htilafs”
kampanyasini baglatmsstir. Hatta spor ve film yildizlarindan iyi bilinen gohretler
af programina halk tarafindan kat/limin reklamm: yapmiglardir. Diger bagarili
vergi affi frlanda’da 1988'de uygulanmigtir. Tahsilat beklenenden 15 kat daha
fazla olmugtur. Tahminen, sonraki afta uygulama (zorlama) artmig sonucta
Irlanda hukiimeti 6ncelikle buna bagli bir basarr icin bir af yasalastirmis, fakat

izleyen Vergi Aff'nin (1993) hasilats dnemli dlciide diisiik olmugtur .

“Torgler, Shlategger, a.g.e, s.214.
““Torgler, Shlategger, a.g.e, s.214.
“Torgler, Shlategger, a.g.e, s.214.

“Torgler, Shlategger, a.g.e, s.215.
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ltalya’da aflar sik tekrarlanan bir konudur. 1982’'de 12.090.652 insan
kat/imig “scudo fiscale” (vergi kalkans) olarak adlandiriimistir. (1981'de kayitlara
gore % 5,15 vergi geri donmastir. ) Katiimcilarm %8.5 i 6ncelikle toplam
gelirde % 13,7 rapor edilen tam kagmanlardan olusmustur. jtalya’da ki son
vergi affi 2001 Eylil'de baslamis ve 2002 Subat ‘ta bitmesi planlanan fakat
Mayis 2002 ‘ye dek uzat/lan aftir. Programin amacs vergi cennetlerine kagan

ftalyan parasmin geri getirilmesini amaclamaktadr*.

Mlegal miilklerini yurt disinda tutan insanlar, bir bankay: yetkilendirerek
ltalyan vergi otoritelerine paralarm: bildirme firsatina sahipti.Bankalar bildirilen
deger lizerinden ftalyan vergi otoritelerine géndermek suretiyle %2.5 ticret alds.
Bu O0demeden sonra vergi mukellefleri vergi kontrolorlerinin kontroliine kars:
korundu. Yine de sOzde “Tremonti Decree” AB ve IMF vergi politikasi,
olugturulan vergi uygulamalar icin OECD ‘nin son cabalariyla ters dustiginden
beri siddetli sekilde tartisimistir°.

Kamu’'da , son ftalyan vergi affi cok dikkat cekmigtir. 56 milyar Euro ucan
paranin bir kismy , ftalyan Hilkiimeti toplam vergi gelirinin yaklasik % 4'( olan
1,4 milyar Euro tahsil ederken, devlete geri donmustir. Bu hesaplardaki
miktarm yurt disinda bulunan tim ftalyan parasinin % 12'si kadar oldugu
tahmin edilmektedir. Geleneksel olarak , ugan ftalyan parasmm o6nemli bir
kismmm  /svicre Banka Hesaplarinda ve diger /Isvicre yonetimindeki
mevduatlarinda yattigr tahminlenmektedir™. ( jtalyan Merkez Bankasina gore ,
Isvicre Bankas! Banca d’ jtalya’ da 285 milyar Euro yatmaktadir.)

Ozellikle Ticino’nun finansal merkezinde, ftalyan smiri yakmlarinda ftalyan
vergi yetkilileri go¢ eden paranmn buydk miktarindan stuphelenmektedirler.

“Torgler, Shlategger, a.g.e, s.215.
“Torgler, Shlategger, a.g.e, s.216.

*Torgler, Shlategger, a.g.e, s.216.
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ftalyan hilkiimetine gore vergi affs ile 19,3 milyar Euro’nun bir kismi /svigre’den
iade edilebilirdi. 11, 8 milyar Euro /svicre yonetimi altinda kalan para olarak
Isvicre banka gizliliginin yasal zemini (izerine, Federal [svicre Vergi Yonetimi
“mali kalkan” la baglant/l/ olarak /svicre’de birakilan paranmn miktars hakkinda
iceriden detayl bilgiye sahip degildir >,

Buna ragmen, isvicre Bankacilar Birligine (SBA), gore /svigre’den paranin
akitiilmass bélgeden bolgeye farkli olmasimna ragmen oOnemli degildir. Tahminen
en 6nemli kaybedilen miktar mevduat yonetiminin yaklagik 400 milyar /svigre

Franks brrakilmig oldugu Ticino Finans merkezidir?,

Isvigre’nin tamamy icin ftalyan Hilkiimetinin rapor ettigi bu miktar/ epey
asmistir. UBS  ftalyan Vergi Affina bagli olarak 3.8 milyar /svigre Frank: net
akisr rapor edilen, Ticino'da mevduat yo6netiminin yaklagik  %40'ni
paylasmasiyla /svicre’deki 6nemli finansal aracilardan biridir>.

Yinede, onlar ftalya’ya yurtici banka islemlerinin yarisindan cogunun geri
akigmi alikkoymayr basarmislardir. Ticino yakinlarinda ticari aktivitelerini ytruten
1000'i agkmn daha kiigiik finans sirketleri zayif varliklarryla kalyan piyasasinda
vergi affindan sonra itibarlars iyi oldugu kadar vergi affindan sikint/
cekmiglerdir®.

Ulkeler arasi vergi aflarmm karsilastirmalarr ve arastirmalar dahilinde
bdyle bir programin finansal bagarisini saglayabilmek, olas:/ belirleyicilerde
ilging bir anlayrs verir. Yine de aflarmn uluslar aras! kiyaslamalar: zorluklarla
doludur. Ornegin hem ulkeler aras/ kurumlarda hem de uygulama faaliyetleri

gibi zorlamalarda buytk farkliliklar vardrr.  Bu ylzden aflarr daha fazla

%2 Torgler, Shlategger, ag.e, s.216.
* Torgler, Shlategger, ag.e, s.217.
* Torgler, Shlategger, ag.e, 5.218.

% Torgler, Shlategger, ag.e, s.218.
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degismez bir cevrede analiz etmek (kulltirel ve yasal olarak) daha verimli
olabilir®.

1.Amerika Birlegik Devletleri

A.B.D’'de federal vergi affina iliskin tartigmalar, 1986 yilinda yasama
meclislerinin buyuk boyutlara ulasan federal biutge agiklarini kapatma yollarini

arastirmalari sirasinda hararetlenmistir. >’

A.B.D’'de federal diizeyde vergi aflarinin tarihsel ge¢cmisi 1910 yilina
kadar geriye goturilmektedir. O zaman ki i¢ gelirler burosu federal vergi affina
benzer bir programi 1919-1952 yillar arasinda uygulamisti. Uygulamanin 6zu
isledikleri vergi suglarinda bir vergi incelemesi baglamadan 6nce gonulli olarak
itiraf eden vergi kacgakgcilarina cezai kovusturma uygulamasiydi. Idari sorunlar
ve kotl kullanmalar nedeniyle bu uygulama 1952 yilinda tamamen yururltkten
kaldinidi.

1961 yilinda tekrar benzer bir uygulama gindeme geldi. Federal gelir
yonetimi IRS, bilgisayara dayali bir kayit sistemine gecerken 13 Aralik 1961
tarihli basin bildirisi ile  ADP'nin geliginin kusurlu yukumlulere hesaplarini
dizene koymalari igin iyi bir firsat yarattigini bildirdi. Bu yil iginde yukamliler
kasten isledikleri suglari gonullu olarak itiraf ettikleri takdirde cezai kovugturma
tehdidinden kurtulabileceklerdi.

IRS’in gonullu itirafa dayanarak cezalari kaldirmasi gayri resmi bir vergi
affi olarak nitelendirilmistir. 1985 yilinda IRS 4.2 milyon yukimliye kesilen 2
milyar dolarlik idari cezay affetmistir.

IRS’ e gore bu uygulamayla yalnizca yasalara uygun davranmayi ihmal

etmek konusunda “makul nedenleri” olan yiktumlulerin cezalari kaldiriimaktadir.

* Torgler, Shlategger, ag.e, 5218

> Dénmez, a.g.e, S.67
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Kaliforniya, Lousiana, Massachusetts, New York ve Michigan Eyaletleri
affin uzun dénemdeki etkilerini analiz etmek ve izlemek igin 0zel programlar

yaratmuslerdir.

ABD’de aflarin genel olarak amaci vergi yasalarina olan itaati arttirmaktir.
Bu acidan Massachusetts eyaletinde affin uygulanisindan bu yana itaat
dizeyinde %5'ten fazla bir artig goruldugu aciklanmistir. Ayrica gelir artisinda
basari dereceleri farkhliklar gostermektedir.Ornegin lllinois eyaletinde yuruttugu
birinci af programindan sadece 90.000 $ gelir elde edilirken , New York

Eyaletlerinden 343.5 milyon dolar saglanmistir®®.

Aflar genellikle butun eyalet vergilerini af kapsamina almiglardir. Bununla
birlikte batun vergilerin af kapsamina alinmadigi eyaletlerde vardir. S6z gelimi
Idaho (sadece gelir vergisi), Oklahoma( yalnizca gelir ve satis vergileri),
Pennsylvania (kullanim vergisi), Kaliforniya (satis ve kullanim Vergisi ile gelir
vergisi) bunlardandir.

Eyaletlerde uygulanan af programlarindan higbiri asli vergi borcunun affi
sonucuna yol acmamistir. Ayrica af yapilmakta olan ya da gelecekte
yapilabilecek olan denetim yollarini kapamistir. Denetim, genellikle olagan bir af
surecinin parcas! olmadigi halde Texas'ta aftan yararlanma yollarini arastiran
batin firmalarin denetimden gecmesi gerekmistir. Bu eyalette aftan sadece
vergi kayitlarinda yer almayan yutkumltler yararlanabilecekleri icin  denetim
sarti ¢zellikle dnemli olmustur. Her af yukumlller aleyhindeki kovugturmanin
kaldinimasi imkanini saglar. Ayrica idari cezalarda affedilmigtir. Arizona ve

Luisiana eyaletlerinde ise cezalar igin kismi bir af uygulanmistir.

Asil vergi borcuna bagli faiz borclari ise sadece birkag eyalette kismen ya
da tamamen affedilmistir.

8 Dénmez, ag.e, s.75.
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Faiz borcunu indiren eyaletler ise sunlardir; lllinois, lowa, Louisiana,

Pennsylvania ve New Meksika faiz borcunun tamamini affetmislerdir.

Eyaletler af uygulamalarindan farkli sonucglar elde etmiglerdir. Bazilari
500.000 $ altinda bir hasilat elde ederken bazilari da 100 milyon $ dolarin
tzerine ¢ikmiglardir. En buydk hasilat affi tahsil edilebilir alacaklar kapsayan
blylk eyaletlerde elde edilmistir. Kisi basina disen af geliri yaklasik 20 $ ile 1
cent arasinda degismigtir. Affa elverigli sorumluluklarin kapsami ile gelir
arasinda yakin iliski vardir®®.

Vergi affi programi yiuriten 28 eyalette , vergi affi kisa donem gelir
yaratmada basgarili bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Ayrica dnceden beyanname
vermemis yukumldleri vergi kayitlarina dahil etmek suretiyle genel vergi

matrahini genigletebilmigtir.

A.B.D'de eyaletlerin yasadigi tecribe federal bir vergi affinin vergi
yasalarina itaat dizeyini arttirmada kullanigh bir ara¢ olabilecedi disitncesini

gundeme getirmistir.

Eyaletlerde yasanilan tecriibe, kendilerine dayanak alanlar bir kerelik kisa
donemli federal af programinin vergi uygulamasini guiglendirmeye yonelik
kapsamli bir programin 6énemli bir pargasi olabilecegine inanmak igin butun
nedenlerin mevcut oldugunu belirtmislerdir. Boyle bir program yukimlulere
ortaya cikmalari icin bir firsat verecektir. Bu da kusurlu yakumlileri yeniden
sisteme kazandirarak uzun dénemde vergiye itaat diizeyinde 6nemli katkilar

yapacaktir.

IRS ‘Internal Revenue Service’ olarak adlandirilan ABD Gelir idaresi 5
Mayis 2004 tarihinde 1.5 aylik basvuru siresi ile sinirli, ‘kismi vergi affr
niteliginde, vergi barigi dizenlemesi yapmistir. ‘Son of Boss’ (Patronun Oglu)

olarak adlandirilan kismi vergi affi uygulamasina gére, 21 Haziran 2004’e kadar

% Dénmez, ag.e, s.82.
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vergi dairesine basvurarak gercege aykiri olarak, bazi vergi avantajlarindan
yararlanip, vergi kaybina neden olduklarini beyan eden miuikelleflere,
O0demedikleri verginin yuzde 20 fazlasini 6demeleri kosuluyla, yuzde 40

oranindaki vergi cezasindan kurtulma olanagi tanimistir.*°

2. Avrupa Ulkelerinde Vergi Affi Uygulamalari

Vergi kagakciligr Bati Avrupa Ulkelerinde yaygin bir bicimde gorulmektedir.
Ozellikle Italya’da vergi kacirmanin gerekliligi konusunda yerlesik bir kanaat
yerlesmistir. Vergi kagirmayla ilgili Avrupa’da toplumsal bir direngle
karsilagilmaktadir. Bu durum bazi Ulkeleri, tahsil edilmemis vergileri toplamak
icin politik agidan populer bir yontem olan vergi affi uygulamasina itmistir.

a. Fransa

Fransa'da vergi affina iliskin ilk yasa 1871 tarihinde 6éngortulmustir. Bu
tarihten sonra aflar Fransa’da kurumsal bir nitelik almistir. 1952 yilinda kapsam
olarak digerlerinden daha genis bir vergi affi uygulanmigtir. Af her turlt vergi,
resim, har¢ yada harg¢ niteligindeki mali yukamlulikleri kapsamistir. 1.1.1952
tarihinden oOnceki vergilendirme doénemini ve yasanin yayinlandigi tarihe kadar
olan donemi kapsamaktadir. 1952 affi sadece idari cezalardan bagigsiklik
kazanmakla kalmamigtir. Bunun yaninda 1952’den 6nce verilen beyannameler
icin hicbir ceza kovusturmasi yapilmamasi, para cezasli ve vergi zammi

uygulanmasi ve gecikme zammi ve faizi alinmasi 6ngoralmustar.

1982 vergi affi , 30 Aralik 1981 tarihinde kabul edilen finans kanunuyla
vergi kagakgiligiyla micadeleye iliskin hikimler ile 101 ve 100 maddelerinde
vergi affiyla ilgili hikumler getirilmigtir.

% Siikrii Kizilot, ‘Vergi Barisi” ABD’de ‘ Patronun Oglu’ oldu.’, www.hurriyet.com.tr , (16.06.2004)
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100 madde 6zel hileli yontemler kullanmaksizin vergi kagiran yukumlulere
yonelik bir af 6ngdérmustir. 101. madde ise gayri mesru yollarla Ulke disinda
bulundurulan servetlerin bazi kosullarla ceza tehdidi almaksizin yurda geri
getirilmesini dizenlemistir. 1986 yilinda Bakanlar Kurulu Fransiz Ekonomisini
canlandirmaya yonelik bir dizi Oonlemi igeren bir vergi kanun tasarisini
parlamentoya sunmustur. 1982 uygulamasina benzer bu affin icerigi yurt
disindaki varliklarin 1 Ocak 1986 tarihinden 6nce yurda getiriimesi, getirilen
varlklarin degeri tizerinden %10 oraninda bir verginin 6denmesi, bu varliklarla
ilgili olarak idari yada cezai kovusturmanin baslatiimis olmasi sart
kosulmustur. Uygulamada s6z konusu servetlerin yurda geri getirilmesi
konusunda genel olarak yetkilendiriimis ve %10 oranindaki vergiyi hazine adina
tevkif etmeleri 6ngorilmuastir. Fransa'da 1986 affiyla 1,6 milyar $ gelir elde

edilmistir®.

b. isvigre

isvigre’nin ilk af tecriibesi ikinci diinya savasinda yasanmistir. Savagin
baslangicinda federal meclisin yetkilerine dayanilarak yeni vergiler salinmistir.
Bununla birlikte vergi konularini beyan etmeme egilimi dnlenmek istenmigtir.
Olaganustu kosullarin oldugu 1940°'da af uygundu. Gergek servetlerini beyan
edenlere yalnizca ceza bagisikligr degil, ayrica ek 6deme yukumluliginden
kurtulus garanti edilmigtir. Af sonucunda o zamana kadar vergilendirilen servetin

yaklasik %15 ‘i kadar ortaya ¢ikarilabilmisti.

1945 yilinda Mahsup Vergisi affi yapilmigtir. Af uygulamasi sonucunda 6.5
milyar franklik servet gunigigina cikarilmisti. Parlamento 1965 yilinda
uygulanmasi gereken bir af tasarisi kabul etti fakat yapilan referandumla

yurarlige girmesinden vazgecildi.

1965 yilinda uygulanmasi gereken bir af tasarisi kabul etti fakat yapilan

referandumla yurdrlige girmesinden vazgegildi.

¢ Dénmez, ag.e s.92.



1968 yilinda 6nce parlamento sonra referandum yoluyla halk bir vergi affi
kanunu kabul etti. Giderek buyuyen bitce aciklart bu af kanunun kabulinde

etkili olmustur.

Hukimetin 1972 yilinda yayimladigi resmi rapora gére af sonucunda
yaklasik 11.5 milyar franklik vergilendirilebilir varligin ortaya c¢ikarnldigi
bildirilmistir®.

c. Avusturya

Avusturya’da 1982'de belirli bazi vergi borglari icin bir vergi affi yurarlige
koyulmustur. Uygulanan vergi affi kanunu son derece karmasik ve uygulanmasi
gu¢c olarak degerlendirilmistir. Bu yuzden sinirli  sayida  yukdamli
faydalanabilmigtir. 1993 yilinda da vergilendiriimeyen varliklarin tlkesine geri
iade edilmesini desteleyen 6zel bir program uygulanmistir. Hedeflenen gelirin
yaklasik %58'i elde edilmistir .

d. italya

Italya’da ki vergi aflarinin tarihi oldukca eskilere dayanmaktadir. 1966 affi
mahkemelerde yigilmis olan dosyalari tasfiye etmek icin ¢ikarilmigtir. Af idari ve
hapis cezalarinda bagisiklik saglamigtir. 1982'de belirli bazi vergi borclari icin,
gelir vergileri, kdv, veraset ve intikal , tescil vergisi , belediye vergisi, bdlgesel
sirkilasyon vergisi , 1974'te kaldirilan vergilerine af getirilmistir.

Bu vergi affi uygulamasindan, elde edilmesi umulan gelir 4.6 milyar
dolardir. Fakat gergceklesen rakam 700000 $ ‘dan az olmustur. Bu durum af

yasalarinin karmasikligina baglanmistir %,

%2 Dénmez, a.g., s.102.
® Dénmez, ag.e s 105.
% Dénmez, ag.e s.109.
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e.Almanya

1990 Vergi Reformu belirli tirdeki faiz gelirleri igin %210 oraninda bir stopaj
vergisi getirmigtir. Alman kurumlarinca kar paylari Gzerinden alinan %25 ‘lik
stopaj vergisini tamamlayici bir vergi olarak dusundlmustar. 1990 yili basindan
itibaren yurarlige giren Vergi Affi Kanunu s6z konusu vergi reformu ile ve
Ozellikle getirilen stopaj vergisi ile ¢cok yakindan ilgilidir. Af yasasinin amaci faiz
gelirini hic beyan etmeyen ya da eksik beyan eden yikimlulere durust
yukumluler arasina katilabilmeleri icin  bir firsat vermektedir. Bu yuzden
pismanlik ve i1slah kurumuna benzer bir dizenleme yapilmigtir. 1990 basindan
itibaren ydrarlige giren bu kanun, 1986 oOncesi donemlerde kagcirilan vergi
asillarini kapsamaktadir. Vergi affi kanunu af beyaninin yukimlinin tamamen
kendi istegiyle yapiimasini ongérmastir. Vergi affi kanunun yururluk sdresi

1990 yilinin sonuna kadardir .
f.irlanda

Genel kaniya gore Irlanda hilkimeti suana kadar yapilan aflarin en
basarilisini yuratmustar. Affin yani sira vergi affiyla es zamanli olarak bir dizi
destekleyici 6nlemde yirarlige sokulmustur.

irlanda Maliye Bakanligrna gore vergi affindan 750 milyon $ gelir elde
edilmigtir. (1988) Bu basarinin nedeni onceki yillarda higbir vergi affinin

uygulanmamis olmasinin avantajlarindan yararlaniimistir®.
g. Belgika
1984 butcesinin bir parcasi olarak vergi affi programi yasallasmigtir. Bu

Ulkede vergi affi, yurt ici yatirimlar icin gerekli fonlari cekmek igin kullaniimigtir.

Yurda sokulan fonlar ingaat yatirimlarinda, tarihi yapilarin restorasyonunda ya

® Dénmez, ag.g s112.
% Dénmez, ag.g s114.
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da ekonomik yonden durgunluk bulunan bolgelerdeki endustriyel yapilarin
aliminda kullanilmasi zorunlu tutulmugtur. Bunun kargiligini hakimet iki yil
boyunca yatirnm sermayesinin kaynagini arastirmayacaktir. Fakat bu uygulama

bir dizi siyasi sorun yizunden kaldiriimistir.

3. Geligmekte Olan Ulkelerdeki Vergi Affi Uygulamalari

a. Hindistan

Hindistan 1. Dunya Savasindan bu yana vergi kacakg¢ihgr kara para
gumrik kacakeiligr gibi ¢ 6nemli sorunla i ice yasamigtir. Bu sorunlara karsi

alinan 6nlemlerle beraber vergi affindan da yararlaniimigtir.

1 Mart 1965 ‘te yururlige giren vergi affi 1965 yili butcesiyle uygulamaya
sokulmustur. Bu af sonucunda 217,7 milyon Rs(rupi) vergi toplanmigtir.

1975'te yururlige giren vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi hakkindaki
kanun vergi memurlarina el koyma konusunda genis yetkiler vermistir. Gelirini
gizleyenler icin cezalar agirlagtinlmigtir. Bu sert dizenlemelerle beraber af
kanunu yurarlige sokulmustur. Bu donemde af sonucunda 10,5 milyar Rs’lik
gizlenen gelir ortaya cikarilmigtir. 1981 yilinda ¢ikarilan afla , muhasebe
kayitlarina geciriilmemis parasi olanlara bu paralarini 6zel olarak cikariimis
tahvillere yatirma imkani getirilmigtir. Cikarilan bu tahviller vasitasiyla 1 Milyar
$ toplanmigtir. Ancak uygulama agisindan farkli olan 1981 af programi,
vergilerini duzenli olarak ddeyen mukellefler igin ceza niteligindeydi, c¢unki karl

olan bu tahvillerden alamamislardir®’.

b.Filipinler

Filipinlerde 1972-1981 arasindaki donemde on tane vergi affi ¢cikarilmigtir.

Devlet baskani Marcos doneminde cikarilan bu vergi aflarina basvurma

*Doénmez, a.g.e, 5.122.
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neredeyse bir gelenek haline gelmistir. 10 vergi affindan 6 tanesi 6nceden
vergilendiriimemis  gelir veya servetlere hasredilmis ve 473.213 vergi
yukimlisii 1.8 milyar peso 6demislerdir®®,

1972- 1974 yillar arasinda af beyannamesi veren yukimlilerin sayisinda
giderek bir azalma olmustur. 1975’te aftan yararlanan yukimli sayisi artmistir.
Bu artisin nedeni son vergi affi uygulamasi olacaginin ilan edilmesine

baglanmistir. 1980 yilindaki afla 92.808 yiikiimlii beyanda bulunmustur®.

Marcos doneminde her yil yenilenen aflar neticesinde vergi bilinci dizeyi
¢cok asagilara dugmugtur. Marcos doneminde vergi affi dizenli bir gelir kaynagi
olarak algilanmistir.

Aquino doneminde yonetim butun riskleri goze alarak kendi vergi affini
yararlige koymustur. Bu dénemin farki cikarilan affin ilk ve son oldugunun
aciklikla vurgulanmasidir. Baskan Aquino doneminin vergi affi icin en uygun
donem oldugu duagsundlmagtir.  Aquino’nun hukumete  vergi yukimluleri
arasinda uzlasma cagrisina uygun dusuyordu. 41 nolu idari ybnetimin
yayinlanmasindan  dort ay sonra bir milyar pesoluk hedefe ulasildigi
gOralmustar.

c.Pakistan

Pakistan’da bagimsizlik micadelesinin ardindan yapilan af uygulamasi
son derece olaganusti kosullarda yadratilmagtir. 1947-1958 donemine iligkin
vergileri kapsayan af bazi ayaklanmalarin ve zorunlu gdclerin kaginilmaz bir

sekilde ortaya c¢iktigi Hindistan’dan ayrilma tarihinden itibaren ¢ikmisti.

Vergilendiriimemis kazanclar yukimluler icin oldukga elverigli 6zel duz
oranlara tabi tutulmustu. Bu afla yillik vergi hasilatinin neredeyse Ugte ikisine
yakin bir gelir saglanmisti.

% Dénmez, ag.e s128.
% Dénmez, ag.e s131.
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d. Endonezya

Bu affin kapsami 1965 tarihinden 6nce yapilan beyanlari ve higbir sekilde
gelir , kurumlar ve net servet vergisine tabi tutulmamig gelirlerle biriktiriimig

sermayeyi kapsamigtir.

1984 oOncesi yillara ait 6denmemig vergiler igin gelir vergisi ve diger
vergileri kapsayan genel bir vergi affi getirilmistir. Af kapsamindaki 6denmemis
vergiler gesitli durumlara bagli olarak %1 ya da %210 gibi duz bir oranda

uygulanmak suretiyle tarh edilmistir’.
e. Brezilya

1966 yilinda uygulanan vergi aff’'nda ge¢mis yillara ait beyannamelerde
ihmal edilen varliklarin beyan edilmesi halinde gecmis yillar igin bir vergi veya

ceza kesilemeyecegi ongorulmuastar.

Beyan edilmemig varliklarin 1966 tarihine kadar geri getiriimesine
baglanmigtir. 1964 tarihinde 20.000 cr$ altinda kalan butin bakiye vergi borglari
terkin edilmigtir. Bu tarihteki diger bakiye borglari da 31 Ocak 1966 tarihine
kadar 6dendigi takdirde kesilen cezalarin %50 sinin indirilmesine izin verilmigtir.
Bu ayricaliklar oldukga sert 6nlemlerle takviye edilmis ve bu ¢abalar sonunda iyi
bir vergi hasilati saglanmistir’.

Beyan edilmeyen kazanclar en az iki yillik bir donem icin belirli tasarruf
hesaplarina ulusal hazine bonolarina ya da eyaletlerce veya yerel idarelerce

cikarilan bonolara yatinldigi takdirde gelir vergisinden muaf tutulmustur.

" Dénmez, ag.e ss.134.
" Dénmez, a.g.e, ss.135.
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f. Arjantin

Arjantin’de sik sik vergi affina bagvuran ulkelerden biridir. 1987 yillarinda
yurtdisina kagmigs vergilendiriimemis kazanclari yurda geri getirmeyi amaclayan

bir vergi affi uygulanmigtir.

Bu af uygulamasi basarisizlikla sonuclanmistir. Affa katilim duzeyi ¢ok
diusuk kalmigtir. Cunku bu ulkelerde vergi kagakgiliginin boyutu oldukca
blayuktlr, bu yuzden verginin tahsilinden vazge¢cmek bir anlam ifade
etmemektedir. Ayrica Arjantin hiikiimetinin ¢ok sik vergi affina bagvurmasi 1987

affinin potansiyel etkisini azaltmistir’.

2 Dénmez, a.g.e, s.136.

50



iKINCIi BOLUM
TURK HUKUKUNDA VERGI AFFI UYGULAMALARI

|. Turk Hukukunda Vergi Affi Uygulamalari

Ulkemizde af cikarma yetkisi T.B.M.M’ ye aittir. Yetkinin kaynagi ise

Anayasa’da dir. Anayasanin 73. ve 87. maddelerinde dizenlenmigtir.

Ulkemizde 1906 yilindan gunimize degin genellikle siyasi teknik ve
ekonomik nedenler gerekge gosterilerek yaklagik 2-3 yilda bir toplam 30 kez

mali af getirilmistir.”

Ankara Ticaret Odasr’'nin aflar tarihi adli raporunda 100’ G askin af yasasi
cikarilldigini gosteriyor.Rapora gore, Cumhuriyet tarihi boyunca 37 kez mali af
¢ikarildi. Buna ragmen vatandagla devlet arasinda “kalici bir barig”
saglanamamistir.Mali aflar, ya genel af yasalar icinde birkag madde ile
duzenleniyor, ya da sadece vergi cezalarinin affini kapsayan dizenlemeler
iceriyordu. Zaman zaman da belirli vergi ve cezalarin affini kapsayan

dizenlemeler yapildi.

Mali aflar kapsaminda ilk vergi affi 17 Mayis 1924'dur. 1928 yilinda
cikarilan “Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa’ dan sonra
1934 yilina kadar herhangi bir mali af getirilmemis. Bu tarihte 4530 sayili “Varlik
Vergisinin Bakayasinin Terkini'ne ve “2566 Sayili Vergi Bakayasinin

Tasfiyesine” dair iki yasa ¢ikarilmigtir.

1924 yilindan gunumize kadar cikarilan af yasalar asagida yer alan

Tablo 2'de ki gibi 6zetlenehbilir.

"3 Zeynep Arikan, Hatice Y urtsever, “ Tirkiye de Mali Aflarin Nedenleri Etkileri ve Sonuglar: 1,
Y aklagim, Nisan 2004, sayi:136, s.59.
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Tablo:2
Turkiye'de ki Vergi Aflari

1924 VE 2003 YILLARINDA YAPILAN MALI AFLAR

17 Mayis 1924 : ilk vergi affi, 17 Mayis 1924
tarihini tagiyor.

05 Agustos 1928:
vergilerinin sureti cibayetine dair yasa,

15 Mart 1934: 4530 sayili varlik vergisinin
bakayasinin terkinine dair yasa,

1934: 2566 sayil
bakayasinin tasfiyesine dair yasa,

Elviyeyi Selased

04 Temmuz vergi
29 Haziran 1938:3568 sayili arazi vergisinin

mali yil sonuna kadar olan bakiyesinin
terkinine dair yasa,

13 Haziran 1946: Orman igletmelerinin bazi
vergilerden muaf tutulmasi hakkindaki yasa
21 Ocak 1947 : 5050 sayili toprak mahsulleri
vergisi artiklarinin silinmesi hakkinda yasa,
26 Ekim 1960 : 113 sayih af yasasi,

28 Aralik 1961: 281 sayili vergi cezalari
gecikme zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine dair
yasa,

23 Subat 1963: 218 sayili bazi su¢ ve
cezalarin affi hakkinda yasa,

13 Haziran 1963:252 sayili spor kultplerinin
vergi borglarinin bir defaya mahsus olmak
Uizere affi hakkinda yasa,

05 Eylul 1963: 325 sayili yasa kamu iktisadi
tesebbdislerinin 1960 ve daha &nceki yillarina
ait bir kisim vergi borglarinin tasfiyesi
hakkinda yasa,

16 Temmuz 1965: 691 sayil belediyelerin ve
belediyelere bagl miessese ve igletmelerin
bir kisim borglarinin  Hazine'ce terkin ve
tahkimi hakkinda yasa,

03 Agustos 1966 :780 sayili bazi sug ve

cezalarin affi hakkinda yasa,

28 Subat 1970: 1319 Sayli Emlak
Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
15 Mayis 1974:1803 sayili Cumhuriyetin
50. yih nedeniyle bazi su¢ ve cezalarin
affi hakkinda yasa,
20 Mart 1981: 2431 sayih

hizlandiriimasi

tahsilatin
ve beyan disi kalmig
servet unsurlanyla vesikasiz emtianin
beyanina iligkin yasa.

2 Mart 1982 : 2431 sayili yasaya ek

22 Subat 1983: 2801 sayili bazi kamu
alacaklarinin 6zel uzlasma yolu ile tahsil
hakkinda yasa.

4 Qubat 1985: Bazi vergi kanunlarinda
degisiklik yapilmasi hakkinda 3239 sayili
kanunun gecici 4. Maddesi

3 Aralhik 1988: 3505 sayill yasa, (gegici
birinci madde)

28 Aralik 1988 :3512 sayil yasa,

15 Aralik 1990: 3689 sayili yasa (gegici
birinci madde)

21 Subat 1992: 3787 sayill yasa

5 Eylul 1997: 400 sayih tahsilat genel
teblig

22 Temmuz 1998 :4369 sayill yasa

6 Subat 2001: 414 sayili tahsilat genel
teblig

7 Mart 2002: 4746 sayili yasa ile emlak
vergisi ile ilgili af dizenlemesi (emlak
vergisi yasasinin gegici madde:21)

27 Subat 2003 tarihinde “Vergi Barigl”
kanunu ydrarlage girmistir.

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, Aflar Tarihi Raporu’dan faydalanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.
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A.1960 Sonrasi Cikarilan Vergi Af Kanunlari incelemesi

1.1960- 1970 Donemi Vergi Aflari

1960 sonrasi Turk Vergi Hukukunda af uygulamalarinin yogun bir bigimde
goruldagu yillardir. 1960 sonrasi vergi aflarinin bigimsel agidan bir kismi genel
af kanunlari icinde yer aliyorken bazilar da o6zel af hukumleri igerisinde
gecmektedir. Bazen de vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasalara eklenen
gecici maddeler ile af uygulamasina yonelindigi gortlmektedir. 1960 ve 1970

yillari arasinda duzenlenen vergi affi kanunlari séyledir.

a. 26.10. 1960 Tarih ve 113 Sayili Af Kanunu Uygulamasi

113 sayili Kanun Milli Birlik Komitesi déneminde cikartiimistir. Donem
Senatosu iki uUyesinin ilgili kanunun gerekcesini olugturacak agciklamalari
soyledir; 1950 yilinda uygulamaya gecirilen Gelir Vergisi sistemimizle en
modern ve en adil esaslar cergevesinde vergi mukellefiyetinin temini
saglanmigtir. Ancak burada, miukellef bakimindan en mihim ve iktisadi ve mali
hukuk bakimindan en gu¢ meseleleri olusturan husus, Gelir Vergisinin yapisi
geregi vergi matrahinin tegekkiliine sebebiyet veren ticari olaylarin vergi huku-

ku bakimindan tayin, takdir ve vasiflandiriimasinin mikellefe ait bulunmasidir.

Diger bakimdan idarenin kafi miktarda tetkik elemanina sahip
bulunamamasi, mikelleflerin ylzde ylUz incelemeye tabi tutulamamasi,
mukellefler nezdine serbest uzman elemana miracaat edilmesine gerek
olmadig! kanaatini dogurmakta ve haliyle mukellefler nezdinde birbirine sirayet
eden laubali bir davranis ve sonucunda kendi aleyhine sonuglanan
sorumluluklarla kargilagtiklart sik sik gorulmektedir. Diger taraftan 1950
senesinde uygulamaya konulmasi dusinilen Serbest Hesap Mitehassislari
kanun tasarisi bugine kadar c¢ikarilmamis olmakla, siddetle ihtiya¢ hissedilen

bu meslek sinifinin dogusu ve gelismesine mani olunmustur.
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Yukarida genis bir 6zetini aldigimiz bu kanun teklifi gerekcesi, bize gore

bu dénemde cikarilan vergi affinin gerekcesini yansitmaktadir.”

Kanunun birinci maddesi daha c¢ok adli af niteliginde olup, hususi
kanunlardan dogan para cezalarinin affini igermemektedir. Bu kanunun vergi
affini ilgilendiren yont, Vergi Usul Kanunu'nun, 2365 sayili Kanunla
degistiriimeden 6nceki, 357, 358, 359, ve 360 incl maddelerde diizenlenen hileli

vergi suclarinin affina yénelik hiktmlerdir.

b. 23.02.1963 Tarih ve 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda

Kanun ve Uygulamasi

23 Subat 1963 tarihinde, 218 Sayili Kanunda vergi hukuku bakimindan
affin kapsami cesitli vergi cezalari sayllmak suretiyle dizenlenmistir. 9.
Maddenin 1. fikrasinda® vergi cezalarindan usulsizlik cezalarinin tamami
kusur ve kacakcilik cezalarinin yarisi affedilmistir.” HukmuG yer almistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise hileli vergi suglarindan dolayr kamusal nitelikteki
cezalarin da affedildigi belirtiimigtir. Gecikme zamlari af kapsami disinda
birakilmistir. Vergi affi VUK hidktumlerine tabi vergi resim ve harglari kapsamina

almistir.

27 Mayis sonrasi kurulan ilk sivil hikimetce hazirlanan yasanin
gerekcesinde *“ yeni ve teminatll bir anayasa cercevesinde saglam temeller
tzerine kurulmus demokratik rejime ulasmanin kolay olmadig: “ belirtilerek ,
donemin gugcluklerinin suclarin artmasina yol actigi vurgulanmig ve sosyal bir

ozlem olarak bazi suglarin affi yoluna gidildigi “ belirtilmistir.”®

Hukuk sistemimiz icin bu yasanin dnemi ilk kez vergi cezalarinin affinin
diger cezalarin affi ile birlikte digtinulmesidir. 218 sayil yasa ile vergi cezalari ile

ilgili olarak usulsuzlik cezalarinin tamami kusur ve kacakgilik cezalarinin yarisi

™ Sayar, a.g.m, s.65.
> Dénmez, age, s.148.
%218 sayili Kanun Gerekgesi, Millet Meclis Tutanak Dergisi, D1, T2, S sayist 108.



affedilmistir. Af yalnizca tahsil edilmemis idari cezalara uygulanmigtir. Af
kanunun 9. maddesinin son fikrasinda “1961 yili sonuna kadar ki donemlere ait
olarak , VUK’na gore ceza mahkemelerince hikmolunup bu kanunun yartrltige
girdigi tarihte infaz edilmemis hileli vergi suglarina ait cezalarin affedildigi”
belirtilmigtir. Bu hikum bir genel af hukmudur. Bu nedenle hakkinda hukim

bulunmayan hileli vergi suclari da aftan yararlandiriimistir.””

c. 28.02.1961 Tarih ve 281 Sayilh Bir Kisim Cezalar Ve Gecikme
Zamlarinin Tecil Ve Tasfiyesine Dair Kanun ve Uygulamasi

Affin  bir fonksiyonu da toplumda yasanan olaganusti devrelerin
dogurdugu olumsuzluklari gidermektir. Nitekim 27 Mayis ihtilalinin akabinde;
113 sayili yasa ile genel af Kanunun ardindan 28.02.1961 tarihinde 281 sayili
Kanun ile bir vergi affi cikariimistir.”

281 sayil yasa , genel butce ile 6zel idareler ve belediyeler butcelerine irat
kaydedilen her turlt vergi, resim, harclara iliskin vergi cezalari ile gecikme zam
ve cezalarini kapsamakta olup , 03. 03. 1961 tarihine kadar kesilmis ya da
kesinlesmis zam ve cezalara uygulanmistir. Aftan yararlanma ise kosula
baglanmistir.Yasa ile bir yandan vergi cezalari ile gecikme zam ve cezalari igin
5 yilda 5 esit taksitte 6deme imkani getirilmigtir. Bunun yani sira bazi kosullar

ile zam ve cezalarin kismen affi 6ngérilmiistiir.”

281 sayili kanunun 6nemi 1960’dan sonra cikarilan ilk vergi affi yasasi
olmasindan  ve yine ilk defa vergi cezalarinin affin 6zel bir yasada
dizenlenmesinden ileri gelmektedir. Bu agidan 281 sayili kanun vergi aflarinin
oncusu konumundadir. Bu kanunun g¢ikariimasindaki temel neden daha c¢ok

siyasi niteliklidir.

" Dénmez,age,s.150.

"8 jbrahim Kumluca, “ Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari ve Vergi Aflarinin Dogurdugu Sonuglar”,
Y eterlilik Etudl, Geirler Genel Mudurlugt, Ankara, 2003

" Karabulut, age,s.106.
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281 sayili kesinlesmis ve kesilmig cezalarin yani sira , uyusmazliktan
vazgecilmesi sarti ile  yargl organlarinda bulunan henitz kesinlesmemis
uyusmazlik dosyalarinin da af kapsamina dahil edilmesini dngérmektedir.
Yukumlanin vergi ashna yonelik uyusmazlik yaratma hakki ise sakli
tutulmustur. Yasanin zam ve cezalar ile ilgili olmasi ve vergi asillarina iligkin
gizli matrahlarin ortaya ¢ikmasina yardimci olacak dizenlemelere yer verilmig
olmasi , af kosullarina uyulmasa da taksitle 6deme imkaninin taninmasi gibi
nedenler ile uygulama kotu bir drnek olarak karsimiza cikmistir. Dolayisiyla
vergi aflarinin gogunda gorulen vergi gelirinin arttirlmasi amaci bu yasada

yoktur. Uyusmazliklarin da éniine gecilememistir.®

d. 13.06.1963 Tarih ve 252 Sayili Spor Kullplerine Yoénelik Kanun
Getirilen Af Kanunu Uygulamasi

13.6.1963 tarihli 252 sayili kanunla kabul edilmis olan bu yasanin ilk sekli
transfer Ucretlerine surekli bir vergi muafiyeti taniyan teklif niteligindeydi. Teklif

daha sonra affa dontusmustir.

Getirilen af Turk spor hayatinda profesyonelligin bir baglangici olan 5421
sayili gelir vergisi kanununun yurdrltige girigi ile ayni tarihlere rastlamaktadir.
Bu kanun profesyonel sporcularin ve spor kultplerinin vergilendiriimesi ile
ilgilidir.  Odenen transfer ucretleri, ayliklar, primler icin ©6demeyi yapan
kulUplerin stopaj yapmasi gerektigine karar verilmigtir. Zamanasimi sinirlari

icerisinde 6demeyi yapan kultpler icin cezali tarhiyat yapilmigtir.

Yapilan bu cezali tarhiyat nedeniyle spor kullplerinin zor durumda kaldigi
g0z o6nunde bulundurularak Turk sporunun geligsimini strdirebilmesi icin bir
kereye 0zgu olmak kosuluyla tarh edilen vergilerin ve cezalarin affedilmesi

istenmistir.®*

8 K arabulut, age, s.106.
8 Dénmez, age, 5.237.
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e. 05.09.1963 Tarih ve 325 Sayili Kanunla KITLER’ e Yonelik Af

Kanunu Uygulamasi

1963 yilinda c¢ikarilan 325 sayili yasa kamu iktisadi tesebbuslerinin 1960
ve daha onceki butge yillarina ait bir kisim vergi borglarinin tasfiyesine yonelik
bir yasadir. 325 sayili yasa esas olarak kapsamina aldi§i KiT’lerin asli vergi
borclariyla , bunlara bagli vergi cezalarini, zam cezalarini ve gecikme zamlarini
kesin bir gsekilde sona erdiren bir hukim getirmemigtir. Yalnizca bu gibi
alacaklarin ilgili tahsil dairelerinin “tahakkuk kayitlarindan diagulmesini” ve

bunlarin hazinenin adi alacag! sayilmasini 6ngérmustar.

325 sayili yasa cesitli acilardan sinirlandiriimigtir. Ytkumltler yéntnden
KIT ‘ler ile vergiler yoniinden gelir, kurumlar, seker, istinkak ve gider vergileri ile
gumrik idarelerince alinan vergi ve resimler ve damga resmi yasa kapsamina
alinmigtir.  Belediyelerce tahsil edilen vergi ve resimler ise kapsam digi
birakilmistir.®

f. 16.07.1965 Tarih ve 691 Sayih Kanunla Kamu Belediyelerine

Yonelik Af Kanunu Uygulamasi

691 sayilli kanun 1965 yilinda belediyelere ait bir kisim borglarin
silinmesine bir kisminin ise uzun vadede tahkim edilmesine yo6nelik bir
kanundur. Altmighl yillarin basindaki ekonomik darbogaz boéyle bir kanunun

¢tkmasina neden olmustur.

Yasa gerekcesinde belediyelerin genel ve katma butceli kuruluglara , 6zel
idarelere ve kamu iktisadi tesebbuslerine toplam 824.586.163.14 lira borglu
oldugu ifade edilmistir. Genel ve katma butceli idarelere olan borc¢larin tamamen

8 K amu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 Ve Daha Onceki Biitge Yillarina Ait Bir Kisim Borglarinin
Tasfiyes Hakkinda Kanun, RG, 5.9.1963 Tarih ve 11503 Sayi
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ortadan kaldiriimasi yoluna gidilirken kamu iktisadi tesebbuslerine olan borglarin
uzun vade ile tahkim edilmesi éngorilmustir.

691 sayili Kanun kapsaminda vergiler yoninde bir sinirlama yoktur. Her
turli vergi resim har¢ yasanin kapsamina alinmistir. Yasa hikminden
yararlanabilecek olanlar ise vyalnizca belediyeler ve belediyelere bagh

muessese ve isletmeler olarak ongdrulmustar.

g. 3.8.1966 Tarih ve 780 Sayili Bazi Su¢ Ve Cezalarin Terkini Hakkinda

Kanun ve Uygulamasi

9 Agustos 1966 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurarlige giren 780
Sayilh Kanun , Cumhuriyet devrinde ¢ikarilan af kanunlari arasinda en cok ilgi
ceken ve Uzerinde en cok tartisilan kanunlardan biri olmustur.®* Bu yasanin
yurarlige konmasinda bazi siyasi faktorlerde rol oynamistir. O gunki siyasi
kosullar bir af yasasini gerekli kilmistir.

780 sayili Af Kanunu, gerek para cezalari gerekse vergi cezalari
konusunda daha o©nce cikarilan af kanunlarina goére daha fazla tolerans

icermektedir.

780 sayili yasanin vergi aflar ile ilgili hikimlerinin gerekgesinde “ vergi
dairesi ve mali kaza mercilerinin normal calismalarini aksatan birikmis ihtilafli
islerin tasfiyesini temin ve bu surette idare ve mercilerin muntazam c¢alismasinin
saglanmasi’nin amaglandigi belirtiimektedir.?®> Yasa 9 Subat 1967'ye kadar
vergi asillarinin 6denmesi kosuluyla, 31.12. 1965 tarihine kadarki donemlere ait

vergi cezalariyla gecikme zamlarini af kapsamina almigtir.

8 691 sayil1 Belediydlerin ve Bediyelere Bagli Miiessese ve isletmeerin Kisim Borglarinin Hazinece
Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun , RG, 12.09.1965 tarih ve 12058 Sayi

8 780 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi hakkinda Kanun,Resmi Gazete, 9.8.1966, say1 12370

8 780 sayil1 kanun gerekgisi , Millet Meclisi Tutanak Dergisi, ¢7, 1966, s.sayisi 79, S.3.
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2.1970- 1980 Donemi Vergi Aflari

a. 28 Subat 1970 Tarih ve 1319 Sayilh Emlak Vergisi Kanunu ile
Getirilen Af Uygulamasi

Bu uygulama ydrarlikten kaldinlan bazi vergilere iligkin dizenlenmigtir.
1970 yilinda kabul edilen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile gayri menkullerin
vergilendiriimesi  alaninda ©6nemli degisiklikler yapilmistir.  Bu kanunla
27.6.1931 tarihli ve 1833 Sayili arazi Vergisi Kanunu ile 4.7.1931 tarih ve 1837

Sayili Bina Vergileri Kanunu yiiriirlitkten kaldirilmistir. &

Emlak vergisi alaninda yeni bir uygulamaya gecilirken  yonetimin
yururlukten kalkmig vergilere iligkin ceza ve gecikme zammi alacaklarini bir an

Once tasfiye etmesi istenmigtir.

28/2/1970 tarihine kadarki donemlere ait olarak tahakkuk edip de bu
Kanunun yururlige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis bina, buhran, savunma
ve arazi vergisi borclarinin kanunun mer'iyetinden itibaren gececek ilk 2'nci ay
sonuna kadar tamamini 6deyenlerin, vergi cezasi ve gecikme zamlarinin % 90',
2'nci iki ay sonuna kadar tamamini 6deyenlerin vergi cezasi ve gecikme
zamanlarinin % 80'i ve 3'Uncl iki ay sonuna kadar tamamini 6deyenlerin vergi
cezasi ve gecikme zamlarinin % 70' affedilir. Bu devreye taalluk eden
vergilerden ihtilafli bulunanlar (Kanunun mer'iyetinden sonra ihtilafli hale
gelenler dahil) 6deme siresinin basladigi tarihten itibaren ikiser aylik sireler
icerisinde tamamen 6dendikleri takdirde 1'inci fikrada aciklandigi nispette aftan
faydalanirlar.®’

Getirilen af Bina Vergisi'ne bir katma niteliginde olan Buhran Vergisi ve
Savunma Vergilerine bagl vergi cezalarn ve gecikme zamlari da icermektedir.
Ancak bina vergisi matrahi Uzerinden alinan “Temizleme ve Aydinlatma

Resmine” iligkin ceza ve gecikme zamlari af kapsami disinda tutulmustur.

8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi ,C7, B114, 02, 28.06.1970,s.331.
8 Topluca Tirk Vergi Kanunlari, Yaklasim Yayinlari, 2004, Ankara, s.671.
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Bu af uygulamasinin temelinde yukamlaltkleri tegvik etmek amaciyla bu
tur alacaklarin kisa surede tahsil edilmesi dusuncesi yatmaktadir. Sonug olarak
bu vergiler yerine ikame edilen yeni vergileri daha etkin bir sekilde yonetme

imkanina kavusturulmasi amaclanmistir.

b. 15.05.1974 Tarih ve 1803 Sayili Yasa lle Getirilen Vergi Affi Kanunu

Uygulamasi

15.5.1974 tarihinde T.B.M.M ‘de kabul edilen 1803 Sayili Kanun vergi af
yasalarina ve vergi affina iliskin hiikiimler koyma geleneginin bir bagska drnegini
olusturmaktadir.

Cumhuriyetin 50. yilinda bir af yasasi getirme gerekliligi duyulmus ve
meclise tasari degil teklif seklinde sunulmugtur. Af yasasinin vergi affiyla ilgili

kismi muhalefet tarafindan fazla elestiriimemis ve uzlagsma saglaniimigtir.

1803 Sayil yasa vergi, resim ve harclarin yani sira parafiskal gelirler olan
SSK ve Bag-Kur primlerine iligkin cezalari gecikme zamlarini ve faizleri de af
kapsamina almistir. Kadastro harglarinin da af kapsamina alinmasiyla asli
nitelikteki kamu alacaklari affedilmistir. Yasa devletin 6zel hukuk alanina giren
iligkilerden dogan alacaklarini da af kapsamina dahil etmistir.

Aftan yararlanma kosulu vergi aslinin 6denmesi kosuluna baglanmasi
uyusmazhgin devam etmesinin agir sonuclara yol agacagini sgylenmesi ,
vergi affiyla tahsilatin hizlandiriimak istendigini ve yargi organlariyla idareyi

bunaltan birikmis dosyalarin tasfiye edilmek istendigini gostermektedir.®®

1803 Sayili Kanunla sadece 31.12.1973 tarihine kadar amme alacaklarina
uygulanmis veya uygulanacak gecikme zamlari bazi sartlarla affa tabi

tutulmustur. Bu nedenle 31/12/1973 tarihinden sonraya ait bulunan gecikme

8 Donmez, ag.es. 163.
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zamlarinin hi¢ bir sekilde af kanunuyla ilgisi bulunmadigindan, bunlarin normal

olarak takip ve tahsili gerekmektedir.®

Bu kanun, aftan vyararlanma, ihtilaftan vazge¢cme kosuluna
baglanmamistir. Yukumltlere davanin bitiminden itibaren de 8 aylik strede
amme alacaginin aslini 6demek suretiyle aftan yararlanma olanagi
saglanmigtir. Ancak ihtilaftan haksiz cikilan hallerde, kesinlesen kamu
alacaginin cezanin kacakcilik oldugu hallerde yizde 50, diger hallerde yizde
20 fazlasi ile tahsil olunmasi hitkme baglanmistir.®

1803 sayili Af Kanunu daha dncekilerde oldugu gibi siyasi faktorler etkisi
altinda olusmustur. Bu yaklagim vergi affina da bir atifet muamelesi olarak
bakilmasina yol agmis ve meselenin yikumlulerin yiklerini hafifletme meselesi

olarak sinirlandiriimasina neden olmustur.”
2.1980- 1990 Donemi Vergi Aflari

a. 20.03.1981 Tarih ve 2431 Sayih Yasa Vergi Affi  Kanunu ve

Uygulamasi

2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkindaki Kanun Milli Guvenlik
Konseyi doneminde cikarilmigtir. Bu donemde vergi kanunlarinda belirgin
degigsiklikler yapimistir. Kanun 22 Mart 1981 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir.”> 12 Eylil déneminden sonra yasama
yetkisini Ustlenen Guvenlik Konseyi'nin ilk icraatlart vergi alanina iligkin

olmustur.

Turkiye ekonomisi 1970-1980 dénemi arasinda ciddi sorunlar yagsamistir.

Yuksek enflasyon, disa bagimhlik ve buna bagh doéviz dar bogazi, siyasi ve

8 350 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi,http:// www.gelirler.gov.tr, (02.02.2005)

% Bumin Dogrusiiz, “Olmasi Gereken Af Kanunu” , Dilnya Gazetesi, (21.12.2002)

°! Dénmez, a.g.e, s.170.

922431 Sayil1 Tahsilatin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun,
http//proje.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metin.asp? AramaT uru=%200r %20& metin ( 03.03.2005)
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ekonomik nedenlerle olusan karaborsa ortami ve kara paranin yayginlagmasi
bu sorunlardan dnemlileridir. Boyle bir ortamdan 24 Ocak ekonomik kararlariyla
bagslayan disa acilmaya endeksli yeni ekonomik diizen, beraberinde gecmisin
kot izlerini silinmesini ve mali alanda yapilacak duzenlemelere engel tegkil

edecek hususlarin ortadan kaldiriimasini gerektirmistir.%®

2431 Sayili Kanun, Turk Ekonomisinin hizli bir enflasyon donemini atlattigi
1976-1980 yillarindan sonra mali anlamda da bir gereklilik olmustur. Mali amaci
iki yonlt duasunebiliriz. Bunlardan birincisi yarurlikteki kanunlara uygun olarak
dogmus, hatta tahsil stireci baslatiimis, fakat vergi yonetimine iliskin bazi zaaflar
nedeniyle bir tirli devlet hazinesine intikal ettirilmemis vergi alacaklarinin biran
once girigini saglamak. Ikincisi ise vergi yonetiminin tamamen bilgisi diginda
kalmis bu nedenle tahsil sirecinin baglatiimadigi vergi matrahlarini, affin

getirdigi imkanlarla ytkumliileri tesvik ederek ortaya ¢ikarmak. %

Bu kanunla Vergi Itiraz Komisyonlari ve Vergiler Temyiz Komisyonunda
birikmis bulunan vergi ihtilaflar genis ol¢ctde tasfiye edilecegi i¢in vergi reformu
cergevesinde dusunulen bagimsiz vergi mahkemelerine eski ihtilaflarin oldugu
gibi devredilmesi ve bu mahkemelerin daha kuruldugu gin buyuk bir is yuku
altinda kalmasi da 6nlenmis olacaktir. %

2431 Sayilh Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkindaki Kanunun amaci
1.1.1981 tarihinden ©Onceki donemlere ait 100 milyar lira dolayindaki takipli
alacaklar ile Vergi ltiraz Komisyonlari , Vergi Temyiz Komisyonu ve Danistay’
da birikmig olan ihtilafli dosyalarin tasfiyesini saglamakti.

2431 ve buna ek olarak cikarilan 2571 sayih kanunlarla 1.1.1981
tarihinden énceki donemlere ait Emlak Alim Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi
ile ilgili olarak Takdir ve Imtiyaz Komisyonlarinda bulunan 1.5 milyon
civarindaki dosyanin tasfiye edilmesi dngdrulmekte idi.

% Kumluca, a.g.e, s.36.
% Doénmez, a.g.e, s.180.
% Sayar, ag.m,s.67.
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2431 Sayili Kanun, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi resim ve
harclari kapsamina almigtir.

Bu kanunlarin uygulanmasi sonucunda Takdir Komisyonlarinda bulunan
dosyalardan 934.274 adedinin , Vergiler itiraz Komisyonu, Vergiler Temyiz
Komisyonu ve Danigtay nezdinde ihtilafli bulunan dosyalardan toplam 89.840
adedinin islemden kaldirilmasi , 33 milyar liralik stok emtianin kayitlara intikal
ettirilerek ekonomik alanlara ¢ekilmesi saglanmig ve ayrica 50 milyar lira tahsilat

yapilmistir, %

b. 22.02.1983 Tarih ve 2801 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel
Uzlagma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun ve Uygulamasi

1983 yili baglarinda Turkiye gundemine gelen af tasarisi simdiye kadar
uygulananlar icinde en genis ve kapsamli olanidir. Bu kanun da olagan ustu bir

donemin Grdnudur.

Bu Kanun hukumleri, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi resim,
harclar ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme zamlari ile servet beyanlarinin
yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbas beyani hakkinda
uygulanir.Bu Kanunda gecen vergi tabiri, resim ve harclar da ifade eder. Bu
Kanunun vergi ile ilgili hukidmleri 1/1/1983 tarihinden 6nceki dénemleri, beyana
dayanan vergilendirmede ise, ek sure dahil, bu tarihe kadar verilmesi gereken

beyannameleri kapsar.®’

% Sayar, ag.e, s.69.
97 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
Terip:5, Cilt : 22, s182.
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2801 Sayili Yasa'ya yukumltlerin katihm dizeyi asagidaki tablodaki
gibidir;(Tablo:3)

Tablo: 3
2801 Sayili Yasa'ya Yukumlalerin Katilim Dlzeyi

ILGILI MADDE | MADDE MADDEDEN MADDEDEN YARARLANMA
KAPSAMINA YARARLANAN YARARLANMAYAN ORANI
GIREN YUK. SAYISI YUK. SAYISI
YUKUMLU
SAYISI
m.2 3.662.080 1.672.552 1.989.528 % 46
Kesinlesmis
Kamu
Alacaklari
m.3 158.697 99.474 59.223 % 63

Kesinlesmemis
veya Ihtilafli

Kamu
Alacaklari
m.4  Inceleme 184.043 104.621 79.462 % 56
veya Tarhiyat
Safhasinda
Bulunan
Vergiler
m.5 Ozel 1.606.210 599.172 1.007.038 % 30
Pismanlik
m.6 Rayig
Bedel Takdiri
icin Takdir
) 2.464.026 1.460.219 1.003.807 % 59
Komisyonuna
Sevk  Edilmis
Veya Sevki
Gereken
Dosyalar
Rayic  Bedel 112.563 102.797 9.766 % 91

Takdirine Bagl
Kesinlesmemis
veya intilafh

vergiler




m.10 Islemden | 2 239288 2.190.746 48.452 % 98
kaldinlacak

Dosyalar

m.12  Servet | . Y4 T 22 T T [ —

Beyanlarinin

Yenilenmesi
m.13 Vesikasiz 359.863 54.873 304.990 %15
Emtia , Sabit
Kiymet ve

Demirbas
Beyani

Kaynak: Fikret Sayar, “1960 ‘dan Bu Yana Cikarilan Vergi Af Yasalarinin Sonuclar” , Hesap Uzmanlari
Kurulu, No:1014,1984

2431 Sayili Yasa ile tam bir basari saglanamamigstir. Hedeflenen kara
paray! aklama ideali gergeklestirilememis. Bunu gerceklestirmek icin bu yasanin
turevi gibi gorilen 2801 sayili yasa dizenlenmistir. Bu kez daha dusik oranli
bir vergi ile servet beyanlarinin yenilenmesi imkani getiriimeye calisiimis |,
bdylece varligini surdiren  sorun ayni yolla bir kez daha ¢6zilmek
istenmistir.®2801 Sayili Yasa genel secimlerden sonra kurulacak yeni
hikimete arindinimis bir vergi yonetimi teslim etmek amaci gutmustir. 2801
Sayili Yasanin ¢ikariimasinda ekonomik faktorler énemli bir rol oynamaktadir.
Ekonomik acidan yasa onceligi “ kara para aklama” ya vermistir. 2431 Sayili
Yasa servet beyanlarinin sinirli tutulmasi nedeniyle gereken olgtude katilimi
saglayamamis bu yuzden 2801 ‘le servet beyaninin hazirlanmasiyla ilgili daha
elverigli kosullar hazirlanmistir. 24 Ocak Kararlari piyasada siki para politikasi
nedeniyle nakit darhigi olusturmustur. Bu da vergi tahsilatinda soruna neden
olmustur. 2801 Sayili Yasa bu sorunu gidermeyi de amaclamistir.

2801 sayih kanun kapsamina toplam 11.242.936 yukumld girmistir.
Bunlardan 6.639.604'G , yaklasik %601 bu kanundan vyararlanmak igin

basvuruda bulunmustur.®®

% Dénmez, ag.e s.195.
% Dénmez,a.g.e, s.220.
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c. 4.2.1985 Tarih ve 3239 Sayii Kanunla Getirilen Af Kanunu

Uygulamasi

3239 Sayili Kanun 4 Aralik 1985 tarihinde Mecliste kabul edilmigtir. Bu
vergi kanunlarinda 6nemli degigikliklere yol agmis ve vergi kanunlarinin hukuki
donanimlar acisindan gugclendirilmesini amaglamigtir. Bu amagla vergi
sorumlulugunun kapsamini genigleterek “ muteselsil sorumluluk” esasi
getirmigtir. Belge dizenine uymayanlara kagakcilik sucu isleyenlere teghir ve
isyerinin kapatilmasi gibi yeni cezalandirma bigimleri getirilmistir. Kagakgiliga
tesebbus fillinin kapsami genigletiimistir. VUK 112'de degisiklik yapilmis ve
gecikme faizi uygulamasi getirilmistir.

Af vergisi asli da 300.000 lirayr asmayan alacaklar bakimindan
sinirlanmakla , bu tur kugik miktarh alacaklari en dusuk idari masraflarla ve

kisa surede tahsil etmek hedeflenmisgtir.

3239 Sayil Kanunla getirilen af hikmiinde, vergi affindan yararlanmak icin
ongorulen vergi aslini 6deme suresi 31.12.1985 olarak saptanmigtir. Bu tarihten
sonra af hikmdndn uygulanabilirligi mimkin degildir. Yani af donemi
11.12.1985 ile 31.12.1985 arasindaki 20 gin ile sinianmistir.’®  Yasa
11.12.1985 itibari ile tarh edilmis vergileri ve kesilmis cezalar icermekte olup ,
af kapsamina dahil olan vergi asillari 31.12.1985 tarihine kadar 0dendigi
takdirde aftan yararlanacaktir. Yasa vergi aslina bagli olmaksizin kesilen
cezalara ve 6deme emirlerine itiraz sonucu , 6183 sayili yasanin 58.
maddesine goére alinmasi gereken %10 zammi af kapsami diginda birakmigtir.
Kamusal nitelikteki cezalarda af kapsami disinda birakilmistir.***

1% Dgnmez,a.g.e,5.223.
101 K arabulut,a.g.e,s.124.
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d. 3.12.1988 Tarih ve 3505 Sayili Kanunla Getirilen Af Kanunu

Uygulamasi

3505 Sayili Kanun VUK ve vergi kanunlarinda cok sayida dedgisiklik
yapmistir. Genel olarak her tirli vergi af kapsamina alinmistir. Belediyeler, I
Ozel Idareleri ile Gumriik Idareleri tarafindan tahsil edilen vergi, resim
harclardan borcu olan yukumluler ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri
Vergisinden borcu olan yukumltler 3505 sayili Kanunun gecici 1. maddesinden
faydalanabilecekleri belirtilmigtir.

Yasayla Savunma Sanayi Destekleme Fonu ,Sosyal Dayanisma ve
Yardimlagmay! Tegvik Fonu, Ciraklik Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtirme Fonu
ile Toplu Konut Fonu’'nun her birinden ayri ayri miktari 500.000 liranin altinda

borcu olan yukumltlerin bu ttr borglari affedilmigtir.

Bu afla 500.000 lirayr asmayan vergi asillarina bagl idari vergi cezalari
affedilmis bunlara bagli gecikme zammi faizinden vazgecilmigtir. Kamusal
nitelikteki vergi cezalari af kapsami disinda birakilmistir. Af donemi, af
hikminin uygulanmasi yasanin yurrluk tarihi olan 10.12.1988 ile 31.12.1988

tarihleri arasindaki 21 gunlik doénemle sinirlanmigtir.

e. 28.12.1988 Tarih ve 3512 Kanun Kapsaminda Vergi Affi Uygulamasi

28.12.1988 Tarih ve 3512 sayili Kanun Kapsaminda Vergi Affi
Belediyelere ve belediyelere bagli miessese ve isletmelere yonelik olarak kabul
edilen bir bagka af uygulamasidir. 3512 Sayili Kanun, 1989 Yili Bitce Ka-

nununa hiukim konulmak suretiyle yapilmigtir.

Konuya iligkin dizenleme 1989 mali yili Bitce Kanunun 63 dnci

maddesiyle yapiimis olan madde metni su sekildedir.’*

102 3512 Sayili 1989 Mali Y1l Biitce Kanunu m.63, R.G. No: miik. 2003 28.12.1988
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Belediyelerin vergi borglarr,

Madde 63. Belediyelerin ve Belediyelere baglh miessese ve isletmelerin
31.12.1983 tarihinden 6nceki donemlere iligkin olup kismen veya tamamen
0denmemis bulunan vergi borclarinin 30.06.1989 tarihine kadar 6denmesi
halinde, bunlara iligkin vergi cezasi, gecikme zammi ve gecikme faizleri
alinmaz. Bu vergi bor¢larindan 31.12.1988 tarihine kadar olanlara iligkin vergi
cezasl, gecikme zammi ve gecikme faizleri ile bir vergi aslina bagl olmaksizin

kesilmis olan cezalar tahsil edilmez.

3512 sayili Kanun ile getirilen, belediyelere ve belediyelere bagl
muessese ve isletmelere af uygulamasi butin vergileri kapsayacak sekilde
duzenlenmistir. Ancak af zaman bakimindan 31.12.1983 tarihinden odnceki
donemlere ait vergi borglari ile sinirh tutulmustur. Bu af uygulamasinda vergi
ashinin affi s6z konusu olmayip; vergi aslinin Kanunda oOn gorilen sartlar
dahilinde 6denmesi kosuluyla vergi cezalarinin, gecikme zammi ile gecikme
faizleri affedilmistir. Ayrica bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalarin

sartsiz olarak tahsilinden feragat edilmistir.
f. 14.06. 1989 Tarih ve 3571 Sayili Yasa Cercevesinde Af Uygulamasi

Kamu yararina ¢aligan dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin iktisadi igletmelerine yonelik af hUkmunu iceren 3571 sayili
yasa cesitli vergi kanunlariyla bunlar disindaki bazi kanunlarda degisiklik yapan
ve bir kisim hikuimleri yirtrlukten kaldiran bir kanundur. ' Bu af yasasiyla
sosyal yonu agir basan kuruluslarin vergi borglari nedeniyle faaliyetlerinde
aksamalarin olmamasi amagclanmistir. Yasanin sagladigi bagisikliklarla ,
dernek ve vakiflarin vergi borglarinin biran 6nce tasfiyesi ve bu borg¢lardan

dogan uyusmazliklara son verilmesi hedeflenmistir.

103 3571 Sayili Kanun , R.G, 20.6.1989t., No:20201
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Af zaman bakimindan ; 26.08.1989 tarihine kadar tarh ve teblig edilmis

oldugu halde 6denmemis vergi asillarina uygulanmasi ongorulmastir.

14. 06.1989 tarihinde kabul edilen 3571 sayili Vergi Kanunlarinin
Degisiklik , yeni hukimlerinin ihdasi ile ilgili Kanun'un gegici 2. maddesi ; kamu
menfaatine yararli dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin iktisadi isletmelerinin, bu kanunun yayimi tarihine kadar adlarina tarh
ve teblig edilmig oldugu halde (uzlagsmaya varilmig olanlar hari¢) heniz
0denmemig vergi asillarinin %10 fazlasiyla ihtilaf yaratmamak ve yaratiimig
ihtilaftan vazgegmek kaydiyla bu kanunun yarurluk tarihini izleyen ay basindan
itibaren aylik egit taksitlerle ve iki yil icinde 6demeleri halinde ddenen bu
vergilere isabet eden gecikme zammi , gecikme faizi ve vergi cezalari ile 6183
sayilll kanunun 51. maddesi uyarinca amme alacaginin vergi aslina donisen

kisminin tahsilinden vazgegilecegini 6ngormektedir.

Getirilen bu hakimle kismi ddemeye imkan verilmigtir. Bu takdirde yapilan

kismi 6deme oraninda aftan yararlaniimasi mamkun kilinmigtir.

3. 1990- 2004 Donemi Vergi Aflari

a. 15.12.1990 Tarih ve 3689 Sayili Yasa ile Getirilen Af Uygulamasi

3689 sayili kanunun , 15.12.1990 tarihinde kabul edilerek ; 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda , 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda, 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’ nda , 488 Sayili Damga Vergisi Kanun’ nda ve 492
sayill Harclar Kanunu’'nda olmak lizere 5 adet kanunda degisiklik 6ngoérmustar.
104

3505 sayili kanunla 6183 sayili kanun 51 maddesinde yapilan degisiklik
geregi , tahsili imkansiz hale gelen vergi borglarinin tahsilinin kolaylastiriimasi
ve kamu alacaginin kisa sirede hazineye aktarilmasi amaci tagimaktadir.

10% 3689 Sayil1 Kanun, R.G., 20.12.1990t. , No: 20731
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Kanunun Gegici Birinci Maddesinin yururluge girdigi tarihte, her bir vergi
turd, verilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle miktari 3.000.000 liray1, yillik
beyannameler Uzerinden tarh olunan vergilerde miktari 25.000.000 lirayi
asmayan ve vadesi 1.1.1990 tarihinden sonra geldigi halde, Kanunun yuararlak
tarihine kadar ddenmemis olan vergilerin tamami ile bu vergilere isabet eden
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri ayri % 30'unun;
yarisinin 31.12.1990 tarihine kadar diger yarisinin da 31.1.1991 tarihi sonuna
kadar O0denmesi halinde, kalan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi

cezalarinin % 70'inin tahsilinden vazgecilecekitir.

3689 sayili yasa 20.12.1990 — 31.12.1990 tarihleri arasinda 10 gunluk
sure ile sinllanmis olup, bu durumun yasadan beklenen amacin
gerceklesmesini olumsuz etkiledigi savunulmustur. 3689 sayili yasa daha ¢ok
beyannameli mukelleflere ydnelik ¢ikarimigtir.

b. 21.03.1992 Tarih ve 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin
Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Arttirnmi Hakkinda Kanun ve

Uygulamasi

3787 saylli kanun dénemin degisen hukimeti tarafindan dizenlenmistir.
Bu kanunla vergi idaresinin donem itibariyle borcu bulunan 20 trilyon civarinda

vergi alacaginin stirincemeden c¢ikartilmasi planlanmistir.

Kamuoyunda af kanunu olarak bilinen Bazi Kamu Alacaklarinin
Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnmi Hakkinda Yasanin uygulamasi
ile vergi dairelerinde ve idari yargida birikmis dosyalar temizlenecek, zamaninda
0denmemisg vergi, gecikme zammi ve cezalarinin 6denmesi saglanarak gugli

bir kaynak yaratilimis olacaktir.'*®

195 Recep, Narinoglu, “Kamuoyunda Af olarak Bilinen Y asamin Kapsam: ve Degerlendiriimesi”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, 1992, Sayi, 59, s.17.
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Vergi yargl sitemini istenilen sirate kavusturulamamasi nedeniyle yargi

organlarinda biriken dosyalarin tasfiyesi gerekge gosterilmistir.

Kanunun kapsami oldukgca genis tutulmustur. Bugiine kadar cikartiimis
olan tahsilati hizlandirma ve vergi cezalarinin affi yasalari kapsaminda yer
almayan bazi kamu alacaklarina bu yasada yer verilmigtir. Kanun kesinlesmis
veya ihtilafli kamu alacaklarina, inceleme ve tarhiyat asamasinda bulunan
islemlere kismi ceza indirimi uygulamasini , 03.04. 1992 tarihi itibariyle vadesi
geldigi halde ddenmemis veya 6deme slresi henliz gegmemis bulunan vergi,
resim ve harclarin tamamini veya bir kisminin 6denmesi kosuluyla bu alacak
asillarina isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri
ayri %70’inin tahsilinden vazgecilecegini ge¢mig donemlere iliskin matrah
arttirimi dngérmektedir. 1% Bir vergi aslina bagl olmayan vergi cezalarinin da
%70’'inden vazgecilmistir. inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergi resim
ve harclarin incelemelerine devam edilecegi, inceleme sonucunda tarh edilecek
vergilerin 6denmesi ile vergi cezalarinin %90 ‘nin affedilecegi  hikme

baglanmistir. (m.4/2)

Bu kanundan yararlanilarak ©6denecek gecikme zammi ve gecikme
faizlerinin tespitinde 6183 sayili kanunun 51. maddesinin hukmi 1.1.1990 —
1.1.1991- 1.1.1992 tarihleri itibariyle gecikme zammi ve faizi hesaplamalarinda
asil addolunma igleminin uygulanmamasi yoénutnde bagisiklik saglanmistir.
(m.3) Ayrica bu kanunun yuriarlik tarihinden sonraki aylar icin 6denecek vergi
alacaklarina gecikme zamminin uygulanacadi ©ngorilmustir. Odenmesi
gereken gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin toplami

dogmalarina neden olan alacak aslini gegemeyecedgi belirtilmistir. (m.17)

€. 22.07.1998 Tarih ve 4369 Sayili Af Kanunu Uygulamasi

Vergi hukukumuzdaki koklu reformlardan biri olan, Vergi Usul Kanunu,

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun ve Cesitli Vergi Kanunlari,

106 3787 Sayili Kanun, R.G. , 3.4.1992 ., N0:21191
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Belediye Gelirleri Hakkinda Kanun ve 3505, 1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili KHK, Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda 190 Sayili KHK’lerde dedgisiklik yapilmasi hakkindaki,
4369 sayili Kanun 22.07.1998 tarihinde kabul edilmis ve 29.7.1998 tarih ve
Miikerrer 23417 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. **’

4369 Sayili Kanunla vergi kanunlarinda temel dizenlemeler yapiimisg,
mevcut kanun hiakimlerinin uygulanabilirligini arttirilarak gegici maddelerle stok
ve maddi duran varliklarin kayit altina alinmasi konusunda diizenlemeler
yapilmigtir.

4369 sayili Kanunun Genel gerekcgesinde; vergilerin tarih boyunca kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilan en 6nemli ve saglam gelir kaynagi
oldugu, vergi sisteminin fiskal amaclarinin yani sira gelir dagihmini diizenleyici
ve ekonomideki kaynaklari verimli alanlara yonlendirici gorev tagimasi gerektigi,
ulkemizdeki vergi tabaninin dar olmasi ve kayit disihigin yaygin olmasi
nedeniyle kayit altindaki mikelleflerin vergi yukiinin agirlastigr belirtiimistir. iste
reform addedilen bu yasa ile vergi tabanin genisletilmesi, kayit disi ekonominin
kayda alinmasi, sistemin basit ve agik hale getiriimesi ve halen vergisini duzenli
olarak 6deyen bireylerin vergi yukinu arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasi

amac edinilmigtir.

4369 sayili Kanunundaki vergi bagisikliklarina iligkin dizenleme; Gelir
Vergisi Kanununa eklenen Gegici 47 nci, Gegici 48 inci ve Gegici 49 uncu
madde ve bu maddelerle ilintili olarak Katma Deger Vergi Kanununa eklenen
Gegici 13 Gncu madde ile getirilmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 47 nci maddesinin gerekgesinde; “Gelir
Vergisi Kanununda gelirin taniminin degistiriimesi sonucu gelir genis anlami ile
kavranmaya ve servetteki artislar da gelirin kavranmasinda bir alet olarak
kullanilmaya baslaniimaktadir. Kigilerin servetlerinde meydana gelen artisin

tespiti  yoluyla vergilendirilebilir gelirin kavranabilmesi i¢in, mukelleflerin

197 jbrahim Kumluca, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari ve Vergi Aflarinin Dogurdugu Sonuglar,
Yeterlilik Etud, Gelirler Genel Mudurligi, Ankara, 2003, s.92.
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gecmisten servetleri (vergilendirilip vergilendiriimedigine bakilmaksizin) ile bu
artisi aciklayabilme imkaninin saglanmasi ve bodylece gec¢migle baglantinin
kesilmesi gerekmektedir...”% denilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 48 nci maddesinin getirilis gerekgesinde
ise, kayit disi faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi igin isletmelerde mevcut
oldugu halde kayitlara yansitiimamis emtia, makine, techizat ve demirbaglarin
kayitlara intikal ettiriimesi gerektigi, bu amacla anilan madde hikmanin
getirildigi belirtilmigtir.

Kayit disi ekonomiyle miicadele amacina yonelik olarak ¢ikarilan baska bir
madde hikmi olan Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 49 uncu maddenin
gerekgesinde ise; faturali olarak alinip kayitlara intikal ettirilen ancak belge
dizenlemeksizin satilan mallarin halen stokta g6zikmesi nedeniyle olusan
gercek disihdin giderilmesi ve kayitlarin gergcek durumu yansitmasi amaciyla
madde hukmunun ¢ikarildigi ifade edilmigtir.

Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici maddelere paralel olarak Katma
Deger Vergisi Kanunu’'na eklenen Gegici 13 Gnct maddeyle; belgesiz mallarin
kayit altina alinmasi, kayit digi ekonominin daraltiimasi gayelerine ulasilirken
belgesiz kiymetlerin kayda alinmasi sirasinda Katma Deger Vergisi

hesaplatilarak bu verginin vergi sorumlulari tarafindan 6denmesi amaclanmistir.

Affin kapsami bakimindan ele alirsak,

4369 sayili Kanunla Turk vergi sisteminde kokli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerin basinda, gelir vergisinin konusunun yeniden tespiti
gelmektedir. Yapilan dizenleme ile gelirin tespitinde "kaynak teorisinden", "net
artis teorisine” gecilmis ve kaynagi ne olursa olsun butin gelirler 1/1/1999
tarihinden itibaren gelir vergisinin kapsamina alinmigtir. Daha 6nce bir gelir

unsurunun vergilendirilebilmesi icin kanunda acgik¢ca vergiye tabi oldugunun

108 4369 sayil1 Kanunun Gerekeesi, Vergi Reformu, Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Midiirl Gigii, Ankara,
1998.
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belirtiimis olmasi gerekirken, yeni dizenleme ile bir gelir unsurunun
vergilendiriimemesi i¢in kanunda agikga vergiden istisna edildigine iliskin bir
hikim bulunmasi gerekmektedir. Vergi sisteminde yapilan bu dizenlemenin

temel amaci kayit digi ekonomiyi kayda almak ve vergi tabanini genisletmek idi.

Gelirin tespitinde net artis teorisine gecigle birlikte, istisnalar disinda
vergilendiriimeyen herhangi bir gelir kalmamistir. Bu degisiklik sonucunda, gelir
ile harcama ve servet artigi arasinda baglanti kurulmasi ve bu yolla gelirin
tespiti imkani dogmustur. Harcama ve servet artiglarindan hareketle gelirin
tespiti, harcama veya servet artigl olarak ortaya ¢ikan kiymetlerin, degisikligin
yapilmasindan 6nce var olup olmadiginin belirlenmesi, bu tarihten 6énce var
olan kiymetlerde karsilandiginin tespiti halinde ise bunlarin harcama veya
servet artisinin meydana geldigi doneme ait gelirin tespitinde dikkate
alinmamasi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu ise ancak belli bir tarih
itibariyle baglangic noktasi belirlenmesi ve bu tarih itibariyle gecmisle
baglantinin koparilmasi ile mumkindir. ' Bu amaci saglamak iizere anilan

Kanunda u¢ 6nemli diizenlemeye yer verilmigtir.

a) Sahip olunan kiymetlerin varlhiginin belli bir tarih itibariyle kanitlanmasi
halinde, diger kazang ve iratlar bakimindan gec¢mige yoOnelik tarhiyat

yapilmamasi,

b) Kayitlarda yer almayan iktisadi kiymetlerin belli bir tarihe kadar kayda

alinmasi,

c) Kayitlarda yer aldigi halde mevcut olmayan mallar i¢in dizeltme islemlerinin

yapiimasi.

Bu amaglara ulagmak igin Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici 47 inci
madde ile yapilan dizenleme, gecmigle iligkinin kesilmesi ve belli bir tarih

itibariyle sahip olundugu ispatlanan kiymetlerden hareketle gecmise yoOnelik

199 Kumluca, a.g.e, s. 95.
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inceleme yapilmamasi o6ngoérilmiugtur. Maddede belirtilen sekilde varlig
kanitlanan kiymetlere iligkin herhangi bir maddi kulfet, bir bagka ifade ile
vergileme ongorilmemistir. Amag, "diger kazang ve iratlar" bakimindan ileride
yapilacak vergilemede gecmisle baglantinin koparilmasi, bu kiymetlerin servet
ve harcamalarda meydana gelen artisin izahinda kullanilabilmesinin

saglanmasidir.

Mukelleflerin yeni vergi rejimine uyum saglamalari ve kayitlariyla fiili
durumlarinin uyumlu hale getirilebilmesi i¢in Gelir Vergisi Kanuna gegici 48 inci
ve gecici 49 uncu maddeler eklenmistir. S6z konusu maddelerle, isletmelerinde
yer aldigr halde kayitlarinda yer almayan iktisadi kiymetler igin envanter
bildirimi, igletmelerinde bulunmadigi halde kayitlarinda yer alan mallar i¢in de
muhasebe islemlerinin ceza ve faiz aranmaksizin mikellefler tarafindan

yapilabilmesi 6ngérilmistiir.*

4369 sayili Kanun tam anlamiyla bir af kanunu kabul edilmemistir. Yine de
yeni duzenlemelerle mukellefe bagisikhiklar saglamigtir. Kamu oyunun destedgi
ile “Mali Milat” olarak adlandirlan 4369 sayili Kanun, ekonomik krizlerin devam
etmesi ve sermayenin yurt disina kagma endigesi ile uygulama olanagi
bulamamistir. 4444 sayili Kanunla ertelendikten sonra 4783 sayili Kanunla
1.1.2003 tarihinde yururlukten kalkmigtir.

d. 7.03.2002 Tarih ve 4746 Sayih Kanun Kapsaminda Vergi Affi
Uygulamasi

Emlak Vergisi en genis tabanli vergi tiri olup, mukellef yapisi itibariyle
toplumun buyuk bir kesimini kavramaktadir. Bu sebeple anilan vergide yapilan
her hangi bir degisiklik genig yankilar uyandirmaktadir. 2002 yilinda emlak
vergisi genel beyan donemi igin yapilan dizenlemelerin, ¢ok yuksek tutarda

vergi artigina neden oldugunun ortaya ¢ikmasi Uzerine, hemen bir yasa

10 Kumluca, a.g.e, s.99.
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hazirlanarak anilan Kanunda yeni diizenlemelere gidilmistir.*** 7 Mart 2002
tarihinde kabul edilen Kanunla Emlak Vergisi ve Vergi Usul Kanunun Emlak
Vergisine iliskin hukimlerinde bazi degisiklik yapilmigtir.

Emlak vergisi affi, 4746 Sayili yasanin 4'Unci maddesi yoluyla Emlak
Vergisi Kanununa eklenen Gegici 21. madde hukmu ile getirilmigtir. Emlak
Vergisi affiyla ilgili olan madde metnine gbére, bugine kadar emlak vergisi
mukellefiyetini tesis ettirmemis olan, bina, arsa ve arazi sahiplerinin Mayis 2002
ay! sonuna kadar 'Bildirimde' bulunarak ,mukellefiyetini tesis ettirmeleri ve 1998,
1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her yil icin ayri ayri yuzde 50 fazlasi ile Mayis 2002 ay1 sonuna kadar
O0demeleri halinde, 1998 yilindan onceki yillarin emlak vergileri aranmayacak.
Yani affedilecek, 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillari emlak vergileri igin ceza
kesilmeyecek,1998, 1999, 2000 ve 2001 yillari emlak vergisine gecikme faizi
uygulanmayacaktir.

Emlak Vergisi affindan yararlanmak esasi, Emlak Vergisi mukellefiyeti
tesis ettirmemig olan mukelleflerin, bildirimde bulunmak suretiyle, emlak vergisi
mukellefiyetlerini Mayis 2002 ay1 sonuna kadar tesis ettirmeleri ve 1998 - 2001
yillari icin hesaplanan emlak vergilerini yizde 50 fazlasiyla yine ayni sure iginde
O0demektir. Bu sure iginde bildirimde bulunarak emlak vergisi mukellefiyetini
tesis ettirmeyenler emlak vergisi affindan yararlanmaktadir.

|. Vergi idaresince Teblig Cikarilmak Suretiyle Getirilen Bagigikliklar

Daha 6nceki bolumlerde acgiklandigi Gizere vergi aflari veya daha genel bir
tabirle vergisel bagisikliklar esas olarak kanun ¢ikarmak suretiyle uygulamaya
konulmaktadir. Ancak bazi hallerde, vergi idaresi, teblig cikarma yetkisini
kullanmak suretiyle mukelleflere vergilendirme yetkisinden vazgecmeden,
bagisikliklar sunabilmektedir.'*?

1 Ekrem Sansu , “ Emlak Vergisi Affinin Getirdikleri ”, Finansal Forum Gazetesi, (18.03.2002)
12 Kumluca, a.g.e, s.100.
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Tebligle saglanan bagisikliklar,;

400 Nolu Tahsilat Genel Tebligi;
414 Nolu Tahsilat Genel Tebligi;

a. 400 Nolu Tahsilat Genel Tebligi;

400 seri no’lu tahsilat genel tebligi 05/09/1997 tarih ve 23101 sayili resmi
gazete yayimlanarak yurarlige girmis olup, anilan tebligin gerekcesinde;

“Bazi vergi mukellefleri son yillarda kargilagilan ekonomik ve mali zorluklar
nedeniyle borglarini suresinde ddeyememiglerdir. Borglarini 6deyemeyen bu
mukellefler igin 6183 Sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunu'nun 48 inci maddesinde yer alan tecil ve taksitlendirme miessesesi de
etkin bir sekilde calistinlamadigindan zaman icerisinde surekli buyldyen
borclarin tasfiyesi, giderek guclesmektedir.

Bu borglu miukelleflerden zor durumda bulunanlara borclarini 6édemede
kolaylik saglanmasi ve bu alacaklarin biran 6nce Hazineye intikalini saglamak

onem arz etmektedir.

Bu amagla; Maliye Bakanhdrna taninan yetkiye istinaden Vergi
Dairelerince takip ve tahsil olunan 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
vergi, resim, harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile 6183 sayili Kanun
kapsamindaki gecikme zammindan, 31.8.1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi
halde bu Tebligin yayimi tarihine kadar 6denmemis olan amme alacaklari, talep
edilmesi halinde, belli sartlar dahilinde tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.”

ifadesine yer verilmistir.

77



b.414 Nolu Tahsilat Genel Tebligi

6.2.2001 tarih ve mukerrer 24310 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yururluge giren 414 seri no’lu Tahsilat Genel Teblig'in gerekgesine bakildiginda

yine ayni amacin guduldaga gorialmektedir.

Netice itibariyle vergi mukelleflerine 6deme kolayli saglayan ve 6nceki
bélumlerde affa alternatif olarak anlatilan Tecil Miessesesi; 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun 48 inci maddesinde yer alan

devamli bir dizenlemedir.

Ancak anilan miessesenin normal uygulamasinda, amme alacaginin tar
yonunden kisitlamalar s6z konusu olup, ayrica tecil miessesesinden
yararlanmak icin mukellefin amme borcunu vadesinde 6demesi veya amme
alacagin cebren tahsiline yonelik iglemlerin borcluyu zor duruma dusirme
halinin mevcut olmasi gerekmektedir. Ayrica tecil faizi ve tecil siresi yoninden
de gerek anilan Kanun maddesi gerekse tebliglerle uygulamaya sinirlamalar

getirilmistir.

Iste zaman zaman yukaridaki gerekcelerle ¢ikarilan tahsilat genel tebligleri
ile anilan maddenin normal uygulamasindan farkli olarak, mukelleflere amme
alacaklan turt, tecil oranlari, taksit sureleri ve zor durumda kalma sarti gibi
engel durumlar hafifletilerek, amme alacaginin 6denmesinde kolaylik
saglanmaktadir.

Bu tur dizenlemelerde, vergi affi kanunlarindaki gibi bazi vergi ash ve
fer’ilerinden (vergi cezasi, gecikme faizi) kismen veya tamamen vazgegme stz
konusu olmayip; sadece mevcut amme borcunun dusik bir faizle

taksitlendirilerek tahsiline imkan taninmaktadir.
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B. 27.02.2003 Tarih ve 4811 Sayil Vergi Barigi Kanunu Uygulamasi

1. Vergi Barigr’'na Neden Olan Faktorler

Vergi barigrna neden ihtiya¢ duyuldugunu soyle agiklayabiliriz;

Kanunun genel gerekgesinde de belirttigi gibi 1999 yili sonlarindan itibaren
etkisini giderek hissettiren ekonomik kriz nedeniyle Uretimde yasanan
daralmalar igletmelerin mali bunyelerinin zayiflamasina birgcok igletmenin
kapanmasina, issizligin artmasina yol agmis , bunun sonuncunda vergiler basta
olmak Uzere miukellefler borclarini 6deyemez duruma dusmuslerdir. Ayni
zamanda vergi sisteminde yer alan bazi olumsuzluklar miukellef ve maliye
idaresi arasinda ihtilaf meydana getirmis, yargl mercilerinin ig yuku fazlalasmis,
idare gecmis donemlerle ugrasmaktan gunumize hakim olamaz duruma

gelmistir. Mukelleflerde kayit disiida daha fazla yonelmiglerdir.

Ayrica yasanan ekonomik sikintilarin kaynaginda yer alan asiri borg yukd,
bitce harcamalarinin finansmaninda en ucuz ve saglam finans kaynagi olan

vergi potansiyeline yonelmesini kaginilmaz hale getirmigtir.

Gelinen noktada yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin isletmeler
Uzerinde yarattigi tahribatin giderilmesi , igsizligin azaltlmasi ve kalici bir
bldytme icin gereken dnlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk
Anayasada ifadesini bulan , Devletin , “ 6zel tesebbuslerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yuriimesini , glvenlik ve kararlilik i¢cinde
calismasini saglayacak tedbirleri “ ve calismayi desteklemek ve issizligi
Oonlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri “ almasi
gorevlerinin de kaginilmaz sonucudur. Bu cergevede oOncelikle yapiimasi
gereken gecmigin olumsuz etkilerinin silinmesi ve tahribatin onarilmasi igin
gereken 6nlemlerin alinmasidir. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla hazirlanan 4881
sayili Kanun , “vergi barigl” felsefesi gergevesinde saglikli bir baslangi¢ igin
temel agsamalardan birini olugsturmasi hedeflenmektedir.
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2002 Programi 19 uncu “Stand by” duzenlemesi cercevesinde 2002
yilinda kamu maliyesinde ortaya ¢ikan ve programin temel performans kriteri
olan faiz disi fazladaki 6nemli sapma 2003 yilina yonelik olarak tekrar bir
kapsamli gelir tedbir paketinin hazirlanmasina neden olmustur. Bu anlamda,
vergi barigi olarak adlandirilan kamuoyunda vergi affi olarak algilanan kanunun
cikariimasi yoluyla gegmise yonelik stok ve matrah aflari da dahil vergi ceza ve
faizlerinin affedilmesi ve yeniden bir 6deme planina baglanmasi yoluyla ilave bir

vergi geliri toplanmasi 6ngorulmugtur.

Vergi Barisi yoluyla devletin sorunlu sayilabilecek alacaklarinin tahsilati
saglanacak, mukellefin, Adliye’nin ve Maliye’'nin davalarina son verilecek, bilgi
belge, etkinlik bakimindan verimsiz sonu¢ doguran eski donemler yerine,
etkinligi ve verimliligi yuksek olan cari donem denetimlerinin yapiimasi yeni bir

donem baslayacaktir.

2. Vergi Barigi Kanunu Kapsami

Vergi Barisi Kanunu hikumleri 27.02.2003 tarihli 25033 Nolu resmi
gazetede 4811 sayili kanunla aciklanmigtir. Bu kanun hikiamlerinin kapsami
asagidaki gibidir.

Maddel

a) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayilli VUK kapsamina giren vergi, resim ,
harclar, fon payr ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlar 16.8.1997 tarihli ve 4306 sayili kanuna gore alinan
ecrimisiller ve buna gecikme zamlari ve Devlete ait olup Maliye
Bakanligrna bagli gecikme zamlari ve Devlete ait olup Maliye Bagh
vergi dairelerince tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin tahsil usuli hakkinda kanun kapsamina giren ve bu

kanunun ilgili boélimlerinde gecen bazi alacaklar
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b)  Vergiler agisindan 31.8.2002 tarihinden oOnceki donemler, beyana
dayanilan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve
2002 yihna iligkin olarak 31.8.2002 tarihinden ©nce tahakkuk eden

vergiler

c) Kayitlarda yer aldigi halde igletmede mevcut olmayan ya da
isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat, ve demirbaglarin beyani

d) Devlete ait olup gumrik idareleri tarafindan alinan ve bu kanun ilgili
bélumlerinde gegen bazi gumrik vergileri, para cezalari ve gecikme

zamlari hakkinda uygulanir.

Vergi Barigi yasasl, esas olarak dort ana bolimden olusmaktadir. Bunlar;

Tahsilatin hizlandiriimasina iligkin hiktmlerin yer aldigi birinci ana

bélumde kesinlesmis vergi alacaklari yeniden yapilandirilmaktadir.

Bu bdlumde kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu
alacaklarinin ~ mukellefle bir ortak noktada uzlasarak tahsiline ©6ngoren

duzenlemelerde bulunmaktadir.

Ikinci bolimde inceleme ve tarhiyat safhasindaki vergilere iligkin

dizenlemeler bulunmaktadir.
Uctincti bélumde matrah artirimina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.
Mukelleflere matrahlarini belli oran veya tutarlarda arttirmalari kosuluyla

incelememe imkani getirilmektedir.

Dordincu bélumde ise bilinen adiyla Stok Affina iligkin duizenlemeler yer
almaktadir.
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Ayrica yasanin izleyen bolimlerinde yukarida agiklanan dizenlemelere ek

olarak;

-VUK’ nun 359. maddesinde sayilan kasith olmaksizin sahte belge

kullanmak gibi fiilleri isleyenler hakkinda hiikmolunan cezalara

- Vergi dairelerinin ig yukunidn azaltimasi daha etkin ve daha verimli
calismanin saglanmasi amaciyla verimliligi bulunmayan kiguk tutarlardaki

alacaklarin tahsilinden vazgecilmesi

-Maliye Bakanhgi'na bagli vergi daireleri disindaki kurumlara tahsil edilen

vergilere iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

4811 sayih Vergi Barisi kanunu kapsamina her turli kamu alacagi
girmemektedir. Ornegin SSK veya Bag-Kur prim borclari , kaynak kullanimini
destekleme fonu pirimi , ihracatta vergi iadesi , destekleme veya fiyat istikrar
fonu primi , ciftcilere dogrudan gelir destedi ddemeleri gibi kamu alacaklari
kapsam disindadir. Vergi Barisi Kanunu'ndan faydalanabilecek kamu

alacaklarinin kapsamini su sekilde siralayabiliriz.**®

TABLO: 4
Vergi Tiirleri Ve Dénemleri itibari ile Vergi Barigi Kanunu
Kapsamina Giren Kamu Alacaklari

VERGI TURU KAPSAMA GIREN VERGILENDIRME DONEMI

Ozel lletigim Vergisi Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Ozel Tuketim Vergisi 01-15 Adustos 2002 Donemi (petrol ve dogalgaz
ardnlerine iligkin olarak verilen)

Ozel lletigim Vergisi Temmuz 2002'den (bu donem dahil) 6nceki
donemler

Banka ve Sigorta Muameleri | Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) énceki dénemler

113 gakir Dorukkaya, Hakan Ay, Aciklamali —Y orumlu Vergi Barisi Kanunu Uygulamasi, Yaklasim
Yayinlari, 2003,s.21.
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Vergisi

Damga Vergisi (Beyanname
ile beyan edilenler)

Temmuz 2002'den

donemler

(bu donem dahil)  Onceki

Kurumlar Vergisi

1998,1999, 2000 ve 2001 hesap dénemleri

(Ozel

Hesap Donemi Tayin Edilen

Kurumlar  Vergisi

Kurumlar)

Ozel hesap déneminin kapandigi ay 31 Mart 2002

tarihinden dnce olanlar (bu tarih dahil)

Kurumlar
Stopaji(KVK24)

Vergisi

Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Gelir Vergisi Stopaj (GVK
94/6)

Nisan 1998, Nisan 1999, Nisan 2000, Nisan 2001 ve
Nisan 2002

Gelir Vergisi

1998,1999,2000 ve 2001 takvim yillari

Ek Kurumlar Vergisi

1998 Hesap Donemi

Ek Gelir Vergisi

1998 Takvim Yili

Gegici  Vergi  (Kurumlar

Vergisi, Gelir Vergisi)

Ocak- Subat- Mart- Nisan- Mayis- Haziran 2002'den

(bu dénem dahil) 6nceki donemler

Faiz Vergisi

Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Katma Deger Vergisi

Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Veraset ve Intikal Vergisi
(Olum Halinde)

31 Agdustos 2002 tarihine kadar meydana gelen 6lim
hali

sadece verilen beyannameler kapsama girmektedir.)

(Beyanname verme siresi bitmemis olanlarda

Veraset ve Intikal Vergisi | 30 Temmuz 2002 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce
(Gaiplik Halinde) gaiplik karari 6lum siciline kaydolunur.

Veraset ve Intikal Vergisi | 30 Temmuz 2002 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce
(Diger Suretle Vaki | hukuken iktisap edilen mallar

intikallerde)

Veraset ve Intikal Vergisi

(Gercek veya tuzel kisilerce
diizenlenen yarigma ve
futbol

muisabakalarina at yarigina

cekiligler ile

ait musgterek bahislerde)

Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Akaryakit Tuketim Vergisi

Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Motorlu Tasgitlar Vergisi

2002 (bu donem dabhil) 6nceki donemler

Emlak Vergisi

2002 (bu donem dabhil) 6nceki donemler

Cevre Temizlik Vergisi

2002 (bu donem dabhil) 6nceki donemler
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Egitime Katki Payi Temmuz 2002'den (bu dénem dahil) 6nceki donemler

Ecr-i Misiller Vadesi 31 Agustos 2002’den 6nce gelenler

200 milyon TL'yi agmayan Kanun yururlik tarihi itibariyle kesilen ve kesinlesen
Trafik Cezalari

100 Milyon TL'yi agmayan | Kanun yurlrlik tarihi itibariyle kesilen veya kesinlesen
Para Cezalari

Kaynak: Sakir Dorukkaya, Hakan Ay .Agiklamali —Yorumlu Vergi Barigi Kanunu Uygulamasi, Yaklasim
Yayinlari, 2003,s.21

Vergi barigr'na neden ihtiya¢ duyuldugunu soyle agiklayabiliriz;

Kanunun genel gerekgesinde de belirttigi gibi 1999 yili sonlarindan itibaren
etkisini giderek hissettiren ekonomik kriz nedeniyle Uretimde yasanan
daralmalar isletmelerin mali bunyelerinin zayiflamasina bir¢cok igletmenin
kapanmasina, igsizligin artmasina yol agmis , bunun sonuncunda vergiler bagta
olmak Uzere miukellefler borclarini 6deyemez duruma dusmuslerdir. Ayni
zamanda vergi sisteminde yer alan bazi olumsuzluklar miukellef ve maliye
idaresi arasinda ihtilaf meydana getirmis, yargli mercilerinin ig yuku fazlalasmis,
idare gecmis donemlerle ugrasmaktan gunumize hakim olamaz duruma

gelmistir. Mukelleflerde kayit disilida daha fazla yonelmiglerdir.

TABLO: 5
Vergi Barigi Kanunu Sonucunda Tahsilat Tutarlari

4811 SAYILI "VERGI BARISI" KANUNU UYARINCA
31.12.2003 VE 30.09.2004 TARIHLERI ITIBARIYLE YAPILAN TAHSILAT

TUTARLARI
( KUMULATIF) (BIN TL.)
ODENENTUTARLAR

4811 SAYILI KANUNUN ILGILI MADDESI 31.12.2003 30.09.2004

Kesinlegmis Alacaklar (md.2)
1.140.273.803.306 | 2.057.470.057.945

Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c)




6.929.079.966

8.626.028.279

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki
Alacaklar (md.3)

365.181.525.872

523.957.075.225

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar
(md.5)

75.911.720.093

156.262.081.688

Pismanlikla veya Kendiliginden
(md.6)

Beyan

115.830.646.700

125.919.444.685

Gelir Vergisi Matrah Artirnmi (md.7)

150.736.133.979

223.897.582.741

Kurumlar Vergisi Matrah Artirrmi (md.7)

508.739.206.996

777.791.029.238

G.V.K 94/6 Vergi Artinmi (md.7)

56.120.302.811

88.237.896.814

K.D.V. Matrah Artirrmi (md.8)

297.313.051.710

470.291.314.963

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirrmi (md.9)

13.699.398.871

22.093.865.301

Kiymetli Maden Ziynet Egyasi Degerleme
Farki (md.13)

13.069.600.983

15.041.004.160

Ecrimisil Alacaklari (md.15/2)

16.489.901.503

18.103.979.615

TOPLAM

2.760.294.372.790

4.487.691.360.654

KIT, IDT VE MAHALLI
TOPLAMI

IDARELER

93.461.444.811

214.844.712.807

GENEL TOPLAM

2.853.755.817.601

4.702.536.073.461

KAYNAK : ILLERDEN ALINAN BILGILER

VERGI BAR.1-2-
3.XLS/ORAN(INTERNET)

NOT : DEFATEN YAPILAN ODEMELER VE ERKEN ODEME TUTARLARINI DA KAPSAMAKTADIR.

Kaynak: www.maliye.gov.tr

Vergi Barisi sonucunda yaklasik 4,7 katrilyon tahsil edilmistir. **4

14 hitp//www.malive.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
VERGI ADALETI VE VERGILEMEDE ETKINLIK BAKIMINDAN VERGI
AFLARI

l. Vergi Affinin Vergilendirmede Adalet Uzerindeki Etkisi
A. Vergi Adaleti Kavrami

Adil bir vergi sisteminin kurulmasi, verginin tarihsel gelisimi siresince en
onemli konulardan biri olmustur. Vergi adaleti genel adalet gibi gesitli felsefi
goruslere yer verebilen soyut bir kavramdir. Zamana yere, deger yargilarina ve
ideolojiye gore degisiklikler gosterir.**

Vergi adaleti kavrami bir yandan vergilerin mali ara¢ olarak
kullanilmasinda , vergi yukuntn kisiler arasinda nasil dagilacagini, 6te yandan
da ekonomik ve sosyal dlizenleme araci olarak ne yodnde kullaniimasi
gerektigini belirler. Vergi adaletinin dlguleri , siyasal glicu ellerinde bulunduran
gruplarin deger yargilari dogrultusunda ortaya cikar. Boylece belirlenen vergi
adaleti anlayisi “sosyal hukuk” devletinde bir kisim anayasal kosullara
sinirlandirilmistir. Asgari vergi adaletinin olgitleri Anayasa’nin sosyal devlet
ilkesine ve vergi 6devine iligkin hiikimlerinden gikartilabilir.

15 «adalet en ylce , nesnel ve mutlak bir degerin anlatimi olarak, insanin davranisini ahlaki
acidan inceleyen ve elestiren bir diisiince, hakka ve dogruluga saygiyi temel alan ahlak ilkesi,
dogruluk, durastlik, tarafsizlik uygun ve dogru muamele biciminde karsimiza ¢ikar. Bu ¢erceve
icinde, adalet bir kimsenin haklariyla bagkalarinin haklari arasinda bir uyumun bulunmasi hali,
hak ve hukuka uygun olma durumu, devletin farkl , hatta karsit ¢ikarlari olan insanlar arasinda
hakka uygun bir denge olusturmasi durumu olarak anlasilir. Ahmet Cevizci,Paradigma Felsefe
Sozligu,istanbul, 2000, s.11

** Vergi adaleti bir toplumda vergi yukinun halkin ¢ogunlugu tarafindan hakli sayilan bir
sekilde dagiimasi ve bunu saglayacak prensiplerin tespitidir. Ak iktisat Ansiklopedisi, Cilt II, Ak
Yayinlari,1973,s.945
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Vergi sistemlerinin basarili olabilmesi i¢in vergileme ilkelerinden adalet
ilkesi 6ncelikli olarak yer almaktadir. Vergilemede adalet ilkesine gore vergilerin
mukellefler arasinda adil dlgulere gore dagilimi gergeklestiriimelidir. Vergi
yukunian adaletli bir bicimde dagitilmasini saglayan adaletli bir vergi sisteminde;
kimden ne kadar vergi alinacaginin, yukimlilerin kigisel durumlarina gore
dlcisinin  ne olacaginin belilenmesi  biyik bir 6nem tasimaktadir.**
Vergileme ilkelerinin bir vergi sisteminin  degerlendiriimesi ve gelisiminde
kullanilan olgutlere iliskin en taninmigi ve ginimizde bile atifta bulunan ilkeler;
Adam Smith'in vergileme ilkeleridir.” 1776 yilinda yaymlanan Uluslarin
Zenginligi adli eserinde Adam Smith doért vergileme ilkesini ortaya atmistir.
Adalet/Esgitlik ilkesi, Belirlilik/Kesinlik ilkesi, Uygunluk ilkesi ve iktisadilik
ilkesinden olusur. Adalet ilkesine gore toplumu olusturan bireyler gelirleri oranin
da devlet giderine katkida bulunmalidir. Adam Smith’e gore adalet prensibi g6z

onune alinirken kiginin serveti degil, elde ettigi gelir esas alinmaktadir.

19. yy ortalarinda A.Wagner de gunumuzde de ©6nemini koruyan
vergileme ilkeleri ortaya atmistir. Bunlar; mali ilkeler, iktisadi ilkeler, ahlaki
ilkeler, teknik ve idari ilkeler olarak dérde ayrilir. Wagner adaleti ahlaki ilkeler
icerisinde ele almig vergilerin gelir ile esit orantili olmasi gerektigini ileri

surmusgtar.

Temel vergileme yaklasiminda da adalet, etkinlik, genellik cagdas

vergileme acisindan baslica uyulmasi gereken normlardir.

Vergilemede adaletin hayata gecirilmesi konusunda teorik dizeyde farkli
yaklagimlar s6z konusudur. Bu yaklasimlar sirasiyla fayda teorisine dayanan
fayda yaklasimi iktidar teorisine dayanan 6deme guci yaklagimi ve fedakarlikta
esitlik yaklasimi olarak incelenebilir. '8

116 Abdurrahman Akdogan, “Gelir Vergisi Aaisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim” Ankara,
Maliye ve Vergi Hukuku Endtitiisii,yayin no 1/9, s.12. Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve
Kireselesme”, Y 6netim ve Ekonomi Dergisi, 1998,say1 4. s.186.

17 Naci B. Muter, Kemal Celebi, Sireyya Saking, Kamu Maliyesi, Manisa, 2003,s.157.

18 Muter,Celebi, Saking, ag.e, s.163.
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Fayda yaklagsiminda, vergilemede adaletin saglanabilmesi icgin vergilerin,
kamu faaliyet ve hizmetlerinden saglanan yararin géz oninde bulundurulmasi
suretiyle bireyler arasinda paylastirlmasini 6ngérmektedir. Daha agik bir
soyleyigle mukellefler kamu hizmetlerinden talepleri oraninda vergi ddemelidir.

Odeme gucii yaklasimina gore gelir ve servet dizeyi bakimindan
birbirinden farkli olan bireylerin vergilendiriimesinde 0deme guciu dikkate

alinmalidir.

Fedakarlikta egitlik yaklagimina gore ise , toplam vergi yukunin esit olarak
bolusturilmesi geregdi Gzerinde durulmaktadir. Bu yaklasimda tzerinde durulan
esitlik kriteri kisilerin vergi dolayisiyla katlandiklari fedakarhgin esit olmasi

anlamina gelmektedir.

B. Vergi Adaleti Agisindan Vergi Affi

1. Vergi Adaletinin Teknik Analizi

Bilindigi gibi devletler toplumsal s6zlesmenin kendilerine tanindidi yetkileri
kullanarak cesitli duzenlemeler yapabilmekte ve bu yonlyle topluma cesitli
yukler yukleyebilmektedir. Stuphesiz ki devletlerin sahip oldugu yetkiler iginde
“vergileme” en oOnemli alani olusturmaktadir. Devlet sahip oldugu vergileme
yetkisini anayasa ve yasalar vasitasiyla kullanmakta ve bu sayede kamusal

hizmetlerin finansmani agisindan hukuki bir zemin hazirlamaktadir.**°

Devletin varhk kosulu biciminde algilanan kamusal ihtiyaglarin
doyumlandiriimasi iglevi, beraberinde, bunun alternatifi olan finansal kaynagi

(vergi) cagristirir. Devletin duzenli ve sagliklh finansmana ihtiyaci vardir. Devlet

119 Cogkun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgir Sarag, “ Vergi, Zuliim ve isyan”, Phoenix Y ayinevi,2002
Eylll, Ankaras.144.
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bunu hukuka bagl kalarak, mali alandaki egemenligin niganesi olan

vergilendirme yetkisini kullanarak gerceklestirir.**°

Vergilendirme yetkisinin kullanimi ile olusan vergilendirme sirecinde vergi
adaleti en onemli konulardandir. Vergi adaletini saglama ve mali guce gore

vergilendirme vergilemede genellik ve esitlik ilkeleriyle saglanir.

Adalet denildiginde akla ilk gelen kavram esitlik olmustur. Cogu kez bu iki
kavram birbirinin yerine kullaniimistir. Adalet kavrami esitligi de kapsamaktadir.
Esitligin olmadig! bir yerde adaletten s6z edilemez. Yani adaletin temelinde
esitlik vardir. Dolayisiyla esitligin saglanmasi adaleti de beraberinde getirir. ***

Genellik ve esitlik ilkeleri 18.yy dan baglayarak gelistiriimis geleneksel
vergilendirme ilkeleridir. 1961 Anayasasi’'nin 12. maddesine gore, “ herkes,
dil, irk, cinsiyet, siyasi dugunce, felsefi inang¢, din ve mezhep ayriligi
gOzetilmeksizin kanun onunde esittir. Hicbir kigiye , aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninmaz.” Anayasanin 61. maddesinin birinci fikrasina gore ve 1982
Anayasasrnin 73. Maddesine goére de “herkes kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali guce gore vergi 6demekle yukumladdr.” Vergilemede esitlik ve

genellik ilkelerinin anayasal temelini bu hikimler olusturur.

Genellik ilkesi en yalin bicimiyle bir toplumda yasayan mali gicu olan
herkesin vergi yukumlist olmasinin gerektirir. Vergilemede esitlik ilkesi,
ozgurlikcli demokratik diizen icinde,adalet disiincelerinden gelistirilmistir.*?
Vergi adaleti vergilerin genel olmasinin yani sira, esit durumda olanlara esit,
esit durumda olmayanlara esitsizlikleri derecesinde farkli davraniimasini
gerektirir. Yatay adalet, vergilendirme bakimindan benzer durumda olanlarin

belirli bir vergiyle ilgili olarak ayni igleme tabi tutulmasi, dikey adalet ise

120 Mehmet Palamut, “ Ulusal Egemenlik Baglaminda Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye nin AB
karsisindaki Konumu”, 17. Maliye Sempozyumu, Tirmaob Y ayinlari, 2002,Ankara, s.221.

12! Dilek Dileyici, Artan Oranli Vergiler, Diiz Oranli Vergiler Karsilastiriimas: ve Diiz Oranli Vergilerin
Uygulanabilirligi,(Basilmams Doktora Tezi, Dokuz Eylill Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisii,2003)
s.5.

122 Giilsen Giines, Verginin Yasalig: ilkesi, AlfaBasim Yayim Dagitim, istanbul, 1998,5.147.
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vergilendirme bakimindan farkh kosullar tasiyan kisilerin farkli vergilendirilmesi
anlamina gelmektedir. Yatay adalet kanun oninde egitlik ilkesinin sonucu ve
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Dikey adalet de kanun koyucunun deger
yargilarina ve sosyal devlet anlayisina goére bigimlenir. Vergi adaletinin
saglanabilmesi igin , vergilemede aciklik ve belirlilik ilkelerine de uygun
davraniimalidir.  Bu ilkelere go6re yukumldlerin ne zaman ne kadar vergi
O0deyeceklerini 6nceden bilmeleri gerekir. Bu yuzden vergi kanunlari ve
bunlarin  uygulanmasi, yukumldleri belirsiz  bir vergilendirme ortamina
sokmamalidir. Vergi hukuku alaninda c¢ok sayida kanun yapiimasi veya
kanunlarin ¢ok sik degistirilmesi, yukumlulerin gorevlerini geregi gibi yerine

getirmelerini zorlastirmaktadir.
2. Vergi Affi Ve Vergi Adaleti iligkisi

Vergi adaleti, genel adalet gibi cesitli felsefi gbruslere yer verebilen soyut
bir kavramdir, zamana, yere, deger yargilarina ve ideolojiye gore degisiklikler
gOsterir. Vergi adaleti bir yandan vergilerin, mali ara¢ olarak kullaniimasinda
vergi yukunan kigiler arasinda nasil dagilacagini , 6te yandan da ekonomik ve

sosyal diizenleme araci olarak ne yénde kullaniimasi gerektigini belirler.*?®

Ekonomik mali, siyasi nedenlerle basvurulan vergi aflari vergi adaleti
acisindan bazi sakincali durumlar meydana getirmektedir. Vergi affi ile vergi
borcunu zamaninda 6deyen durust mukellefler ve vergi borcunu zamaninda
0demeyen ve bu sebeple cezalandiriimasi gereken mikellefler arasinda
egitsizlik meydana gelmektedir. Bu durum vergi 0Odevini yerine getirmeyen
mukelleflerin 6dullendiriimesi anlamina gelir. Sonug¢ olarak durist mukellefler
aleyhine vergi adaleti bozulmug olmaktadir.Ayrica vergi affi ¢ikmadan 6nce
cezalandirilan ve cezasini 6deyen miukellefler adina da bir adaletsizlik s6z
konusudur. Bu da vergide esitlik ilkesine zarar vermektedir. Hem iyi niyetli

vergisini zamaninda 6deyen vergi miukelleflerine hem de aftan dnce vergisini

123 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkis, Kazanci Hukuk Yayinlar, istanbul , 1982, s.191.
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cezasi ile birlikte 6deyenlere nazaran hi¢ vergi 6dememis olanlar arasinda bir

adaletsizlik durumu dogacaktir.

Sik c¢ikan vergi aflarr da yukumlulerin vergi ©6deme gayretlerini
azaltmaktadir. Zamaninda vergisini 6deyenleri magdur durumda birakan vergi
aflan vergi adaletini ortadan kaldirmaktadir. Vergi ddeme bilinci ve aligkanhgi
zedelenmektedir. Vergi aflari vergi o6deyenler aleyhine rekabet Ustinlugu
saglayarak kayith ekonomiyi zor durumda birakip kayitsiz ekonomiyi

ozendirmektedir.*?*

Zamaninda Odenmeyen vergiler uygulanan gecikme faizi dolayisiyla,
zaman iginde gercekten 6denemez duruma gelmektedir. Bu durum daha sonra
vergi affi olusturulmasina mesru zemin hazirlamaktadir. Odenmeyen vergi
alacaklarinin bir kismini kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yukanu
azaltmak gibi ilk bakista anlamli bazi gercgeklerle ¢ikarilan vergi aflarinin en
bluyuk zarari vergilemede adalet ilkesi Uzerinde yapmis oldugu telafisi zor
tahribattir.**

Ayrica vergi hukukunda af uygulamasi yine esgitlik ilkesinin sonucu olan
O0deme guclu veya 6deme iktidari yaklagimina ters duser cunkd bu yaklagimin
temeli vergi 6deme guculnin esas alinmasidir. Fakat vergi affiyla, vergilendirme
bakimindan degisik kosullar tagiyanlara esit davraniimasi esitlik ilkesine ters

duser.

C. Vergi Yuku Acisindan Vergi Affinin Degerlendirilmesi

Vergi yuku belirli bir donemde devlete ddenen vergilerin belli bir débnemde
elde edilen gelire oranidir. Vergi yikiu 0denen vergi ve 6deme glcuniun bir
fonksiyonudur. Vergi yiku 6denen vergi ile dogru orantili 6deme gucu ile ters
orantihdir. Vergi yiku sadece bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak

124y usuf Karakog, “ Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklar”, 19. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, Y aklasim Y ayinlart , 2004, Ankara,s.99.
125 \Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, Ankara, s.19.
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zorunda olduklart  yukin belirlenmesi acisindan oldugu kadar, ekonomik
baiyime gelir dagihmi, ekonomik istikrarin gerceklestiriimesi gibi makro

hedeflerin belirlenmesi agisindan da énemlidir.

Toplam vergi yiikii butun vergilerin ekonomi tizerindeki yiikudur. Odenen
vergi arttikca vergi yuki artmakta gelir arttikga vergi yikt azalmaktadir.
Vy= Odenen Vergi / Mukellefin Geliri'dir. Toplam Vergi Yiuku=Odenen Vergiler/

Toplumun Geliri’'nden olusur.

Bir Ulke icin vergi yikinin ne olmasi gerektigine iligkin en yaygin yontem,
bir tlkenin vergi yikunun benzer nitelikli vergi yukleri ile kargilastiriimasidir.
Ulkelerin kendilerine has karakteristikleri dikkate alinarak benzer nitelikli tlkeler
ile vergi yuku karsilagtirilmasi yapilabilir. Bir tlke igin vergi yukinin ne olmasi
gerektigine iliskin en yaygin yontem, bir Glkenin vergi yikinin benzer nitelikli
vergi yukleri ile kargilagtinimasidir. Ulkelerin kendilerine has karakteristikleri
dikkate alinarak benzer nitelikli Glkeler ile vergi yuka kargilastiriimasi yapilabilir.
Vergi yuku hesaplamalarinin ortaya koydugu en 6énemli husus , kisi bagina
disen milli gelir yikseldikce ver gelirinin GSYiH'ye oraninin yiikseldigidir.
Gelismis Ulkelerdeki vergi yuku , gelismekte olan tlkelerdeki vergi yukianan iki
kati seviyesindedir. Ekonomik gelisme hem daha fazla kamu harcamasi igin
talep olusturmakta hem de so6zi edilen talebi karsilayabilecek daha fazla

vergilendirilebilir kapasite yaratmaktadir. **/

Vergi yuku acisindan vergi affini degerlendirecek olursak, vergi affi vergi
yukl dagiliminda adaletsizlige yol acacaktir. Turkiye'de vergi yuku fazla
degildir. 2001 yilinda OECD uilkelerinde vergi gelirlerinin GSYIH icindeki payinin
% 36.9, AB iilkelerinde % 41.0 ve Ingiltere’de % 37.3 olmasi vergi yikinin
Turkiye'de gelismis ilkelere nazaran yiiksek olmadigini gostermektedir.'?®

'2° Muter, Celebi, Saking, ag.es177.
127 v iiksel Karaca, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikalart”, Yaklasim, Y1l 8, Sayi 93, 2000.5.98-
99.

128 Eqa Siverekli Demircan, “Tiirkiye de Vergi Politikalarinin Siyasi Andlizi: Siyas Degisimin Vergi
Kayip Ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir inceleme”,19. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Belek - Antalya,
10 - 14 May1s 2004, Y aklagim Y ayincilik, Ankara s.56.
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Tarkiye'de kisi basina dusen gelir miktarinin duasik olmasindan dolayi

mukellefler tarafindan hissedilen vergi yuki son derece agirdir. Ayrica vergi

yukinidn dagihmi  adaletsizdir.

Vergisel aflar sonucunda da vergi yuki

mukellefler Uzerinde farkli dizeylerde dagilacaktir.Bu durumda vergilemede

esitlik ilkesine aykir bir sonug ortaya ¢ikaracaktir.

Genel Bitce Vergi Gelirlerinin GSMH igindeki Pay1 (1980-2002)

Tablo 6 : Vergi Yukunun Dagilimi

Yillar | Vergi Gelirleri GSMH Vergi Yuku
(Milyon TL.) (Milyon TL.) (%)
1980 | 749.849,4 5.303.010,2 14.1
1981 1.190.203,8 8.022.745,3 14.8
1982 1.522.329,2* 10.611.859,2 14.3
1983 1.934.491,9 13.933.008,1 13.9
1984 | 2.372.211,1 22.167.739,9 10.7
1985 | 3.829.117,0 35.350.318,4 10.8
1986 | 5.972.033,9 51.184.759,3 11.7
1987 | 9.051.003,1 75.019.388,0 12.1
1988 | 14.231.761,2 129.175.103,7 11.0
1989 | 25.550.319,8 230.369.937,1 11.1
1990 | 45.399.534,3 393.060.170,5 11.4
1991 | 78.642.770,2 634.392.841,1 12.4
1992 141.602.093,8 1.103.604.908,9 12.8
1993 | 264.272.936,4 1.997.322.597,4 13.2
1994 | 534.888.082,4** | 3.887.902.916,5 13.8
1994 | 587.760.247,7** | 3.887.902.916,5 15.1
1995 | 1.084.350.504,0 | 7.854.887.166,7 13.8
1996 | 2.244.093.829,9 | 14.978.067.283,0 | 15.0
1997 | 4.745.484.021,0 | 29.393.262.147,0 | 16.1
1998 | 9.228.596.187,3 | 53.518.331.580,0 | 17.2
1999 14.802.279.916,3 | 78.282.966.809,0 | 18.9
2000 | 26.503.698.413,3 | 125.596.128.755,0 | 21.7
2001 | 39.735.928.149,7 | 176.483.953.021,0 | 22.5
2002 | 59.631.867.852,1 | 273.463.167.796,0 | 21.8

Kaynak:www.gelirler.gov.tr
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Tarkiye’de 1980 yilindan baslayarak sosyal guvenlik primlerini harig
tutuldugu vergi yukleri yukaridaki gibidir. (Tablo:6) Goruldigu gibi vergi yuku
1980 yilindan 2002 yilina kadar yaklasik %7.7 ‘lik bir artis yakalamigtir.
Gunumuze kadar yapilan mali aflar dikkate alindiginda vergi yiku ve vergi aflari
arasinda iligki kurmak mumkundur. Af donemlerinde vergi yukinde bir azalma
veya daha az bir artis meydana geldigi fark edilebilir. Ornegin 1981 yilinda
yapilan 2431 sayili tahsilatin hizlandirilmasi ve beyan disi kalmis servet
unsurlariyla vesikasiz emtianin beyanina iligkin yasadan sonra vergi yuki %
14.8'dir. 2801 sayili bazi kamu alacaklarinin 6zel uzlagma yolu ile tahsil

hakkinda yasanin ¢iktigi 1983 yilinda vergi yuki 13.9’a gerilemigtir.

Vergi yuku ve gelir dagihmi arastirmalarinda ulagilan en 6nemli bulgu ,
Tuarkiye'de gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatinin toplam faktor gelirine
oranini ifade eden efektif vergi ylkunun ortalama ylzde 8 seviyesinde
olmasidir. Asgari Ucretli bir is¢inin efektif vergi yuki yuzde 19 oraninda oldugu
halde, ortalama yukun ytzde 8'de kalmasi, tcretli kesimin agir bir vergi baskisi
altinda kaldigini  gostermektedir. Ucretli kesimin milli gelirden aldigi paya gore

yaklasik iki kat daha fazla vergi 6dedigi goriilmektedir.

Bir Glkede vergi adaletinin saglanmasi acgisindan vergi yukunun dengeli
olarak dagitiimasi gerekir. Vergi alinmasi gereken kesimlerden yeterince vergi
alinamamasi veya vergilerin belirli kesimler Uzerinde kalmasi vergi adaletini

zedelemektedir.Ozellikle ucretliler aleyhine vergi adaletini zedelemektedir.

Vergisel aflar sonucunda beyannameli yukiumlulerin vergi yuki azalmis,
gelir vergisi giderek Ucret vergisi sekline dontugmustiur. Siyasi ekonomik ve mali
nedenlerle ¢ok sik vergi affina basvuruluyor olmasi 6deme gucu yeterli oldugu
halde vergi ddememe aligkanhgi kazanan mukelleflerin vergi yukindn tcretliler

tzerinde kalmasina neden olmustur.

129 Ali Riza Gokbunar ve Ramazan Gokbunar “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Y tkiiniin Bél tisimii
Yoniunden Reform Geregi” Vergi Sorunlari, sayr 89, Subat 1996, s.79.
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D.Ulkemizde Vergi Kayip Ve Kaca@ Sorunu Acisindan Vergi Affinin
Degerlendirilmesi

Ulkemizde vergi kacaginin ulastigi boyutlar 1985 yilindan 2002 yilina
kadar asagidaki tablodan gorilmektedir. Goruldugu gibi vergi kagagr 1985

yilindan bu yana buyuk boyutlara ulagmistir.

Vergi ve sigorta prim aflarinin kayit digi ekonomi utzerinde etkisi iki
yonludir. Bunlardan birincisi sik sik ¢ikarilan vergi ve sigorta prim aflarinin
tahsilat Uzerinde olumsuz etkisidir. Vergi ve prim aflari denetim elemanlari
tarafindan yapilan inceleme sonucu, ortaya ¢ikarilan fark , matrah sonucu tarh
edilen vergi ve primlerin tahsilini tamamen veya kismen imkansiz kildigindan,
baska bir ifadeyle aflarla vergi pirim alacagindan vazgecildiginden , yapilan
denetimler etkinsiz kalmakta ve denetimin caydiriciligi azalmaktadir. Bu durum
vergi ve prim kacirmayi Ozendirmektedir. ikincisi ise, miikellefler vergi ve
sigorta prim affi beklentisine girerek kayith calismaktan kag¢inmasi geklinde
ortaya cikar. **° Turkiye'de ki vergi kayip ve kacaginin boyutu asagida yer alan
tablodaki gibidir.

Tablo :7
Vergi Kayip Ve Kacaginin Boyutu (1985-2003) (MILYAR TL)

Bltce Kayit Disi | GSMH'ya Vergi Vergi Vergi
Acigi Gelir (1) Gore Vergi | Kacagr ve | Kagcagl/ | Kacag
Yiki (2) Kaybi(1*2) | Butce IIGSM
Acigi( H(%)
%)
1985 | 830 1,358,4 10,8 146,714 17,5 0,41
1986 | 1,158 1,835,2 11,7 214,721 18,4 0,41
1987 | 2,347 2,330,8 12,1 282,033 12,0 0,37
1988 | 3,860 3,965,6 11,0 436,224 11,2 0,33
1989 | 7,502 7,819,2 111 867,933 11,5 0,37
1990 | 11,782 15,324,6 11,4 1,746,9 14,8 0,43
1991 | 33,316 29,603,2 12,4 3,670,8 11,0 0,57

30 Duran Billbill, Hillya K. Karadeniz, “ Vergi ve Sigorta Prim Aflari”,19. Tirkiye Maliye Sempozyumu,
Belek - Antalya, 10 - 14 May1s 2004, Y aklasim Yayincilik, Ankara,s.807.
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1992 [ 47,328 54,426,8 12,1 6,585,6 13,9 0,59
1993 | 133,105 123,730,7 13,2 16,332,4 12,2 0,81
1994 | 150,839 377,779,2 15,1 57,044,6 37.8 1,46
1995 | 314,944 592,344,9 1338 81,743,5 25,9 1,04
1996 | 1,217,740 | 1,430,405,4 14,9 213,130,4 | 17,5 1,42
1997 | 2,180,847 | 2,974,950,0 16,1 478,966,9 | 21,9 1,62
1998 | 3,697,824 | 6,751,703,0 17,4 1,161,292,9 | 31,4 2,16
1999 | 9,151,620 | 17,954,806,0 | 18,9 3,393,4583 | 37,0 4,33
2000 | 13,264,885 | 23,696,452,0 | 21,1 4,999,951,3 | 37,6 3,98
2001 | 29,036,095 | 29,267,979,0 | 22,5 6,585,295,2 | 22,6 3,73
2002 | 40,090,026 | 44,357,450,0 | 21,8 9,669,924,1 | 24,1 3,53
K aynak:www.gelirler.gov.tr
Tablo: 8

Yillar itibariyle Vergi Aflari ve Vergi incelemesi Sonucu Kayit Disi Kalan

Matrahin , incelenen Matraha Orani

KAYITDISI KALAN
YILLAR VERGI AFLARI MATRAHIN INCELENEN
MATRAHA ORANI%
1950- 49,7
1980
1981 2431 Sayih tahsilatin  hizlandinimasi hakkinda 87.8
kanun ve 2456 Sayili 2431 sayih bir madde
eklenmesi hakkinda kanun
1982 86.1
1983(x) | 2801 Sayili bazi kamu alacaklarinin 6zel uzlagsma 49.2
yolu lle tahsili hakkinda kanun (Matrah Artirimi)
1984 128
1985 3239 Sayih bazi vergi kanunlarinda degisiklik 128
yapilmasi hakkinda kanunun gegici 1. maddesi
1986 129
1987 26
1988 31
1989 45
1990 62
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1991 50
1992 3787 Sayili bazi kamu alacaklarinin tahsilatinin 59

hizlandirimasi ve matrah artirimi hakkinda kanun

(Matrah artirimi icermektedir.)

1993 36
1994 130
1995 42
1996 4213 Sayih kiymetli maden ve ziynet esyasi beyani 27
hakkinda kanun (Kiymetli maden stok affi)
1997 39
1998 4369 Sayil kanun (Stok affi icermektedir.) 39
1999 81
2000 54
2001 184
2002 54
2003 4792 Sayili Vergi Barigi Kanunu (Matrah Artirnmi Veri yok

Stok Affl icermektedir.)

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

Kayit disi ekonomiye neden olan unsurlar ¢esitlidir. Vergi aflari bunlardan
yalnizca birini olusturur. Diger etkenlerde goz ardi edilmemelidir. Bulbdl ve
Karadeniz'in yaptigi ¢alismada, 6zellikle vergi aflarinin oldugu yillari takip eden
donemlerde kayit disi tespit edilen matrahlarda buyuk artis gézlemlenmektedir.
Yukarida ki tablo 8'den gortlebilir. Ornegin matrah artirimini da iceren 1983
yilinda yururlige giren 2801 sayili kanundan sonra 1984 yilinda kayit disi
kaldigi tespit edilen matrah incelenen matrahin %128 i olarak gerceklesmigtir.
Affin yararlige girdigi yil bulunan kayit disi matrah farki sadece % 49,2’dir.
Ayrica 1992 yilinda ki affa muteakip 1993 yilinda bu oran dusmekte gibi
gOzukse de 1994 de %130 gibi bir orana ¢ikmistir.

Ayni yikselme stok aflarini iceren 1996 yilinda yururlige giren 4213 ve
1998 vyilinda yurdrlige giren 4369 Sayili kanunlar sonrasinda da
rastlaniimaktadir. Tabi ki bu artiglar salt vergi aflarina baglanamaz, 6rnegin
2001 ve 1994 yilindaki krizlerin etkisi vardir. Vergi aflari yalnizca yapildiklari
yillari degil geriye donuk tahakkuk ve tahsil zaman asimini izleyen bes yillik bir
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sureyi kapsar. Bununla beraber matrah artirnrmi ve stok affini iceren kanunlarin

yararlige girdigi yillarda kayit digi ekonominin kayitli ekonomiye orani artar.

Kayit digi ekonomi sorununun giderilmesinde , vergi affi bir ¢6zim
olusturmaz. Gergi ekonomik acidan vergi aflariyla kayit disi kalmig servet
unsurlari aciga cikarilabilse de, vergi affindan sonra olusan kayit disina ¢ikma

egilimi vergi kacagi sorununu olusturur.

Butun vergi sistemleri genellik esitlik ve adalet ilkelerini g6z 6ninde tutar.
Sik sik ¢ikartilan af kanunlari mukelleflerde uyandiracagi “nasil olsa u¢ bes
seneye kadar bir af ¢ikar” duygusu bir yana, hicbiri mukelleflere belli bir sire
icinde gizledikleri gelirlerini beyan etmeleri ve bu sire gectikten sonra ¢ok
siddetli cezalarla bu donemlere ait gizli gelirlerin tespitine girismek gibi “ imkan
taniyici, yola getirici, goz yildirici” bir politika gutmemistir. Bu ylzden vergi
aflari vergi kayip ve kagagini dénlemede bir ¢6zim olugturmaz.
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Il. Vergilemede Etkinlik Ve Vergi Aflarinin Etkinlik Uzerine Etkisi

A. Etkinlik Kavrami

Genel olarak idarelerin  basarisi “verimlilik”  ve  “etkinlik”
degerlendiriimektedir. Kamu idaresinde etkinlik kavrami bagarinin dl¢ciimesinde
on plana ¢ikmigtir.

Genel olarak etkinlik arzu edilen sonuclari elde etme kapasitesi veya bir

genel veya 6zel amacin gerceklestirme derecesi olarak aciklanmaktadir.***

Vergi idaresi bakimindan etkinlik kavrami  geleneksel anlayisa gore
vergilemede idarenin etkinligi, verimlilik yoninden ele alinmis ve belirli gelirin
toplanmasi i¢in gerekli olan reel gelir kaynaklarinin minimize edilmesi seklinde

ifade edilmigtir.

LiteratUrde etkinlik tanimlari su sekilde 6zetlenebilir;

Teknik Etkinlik :Mevcut Uretim faktorleri ile ne kadar katma deger yaratildigini
ifade eden bir kavramdir. Teknik etkinlik ile tretim maksimizasyonu yoninden
organizasyonlar arasi karsilastirmalar yapiimasi mumkundir. Verimlilik kavrami

ile es anlamlidir.

Kaynak Kullaniminda Etkinlik: Uretim kaynaklarinin ne élgiide israf edilmeden

kullanildigini ifade eder.

Kaynak Kullaniminda Etkinlik: Uretim faktorlerinin hizmet sunum alanlarina

ne Olctde adil dagitildigini ifade etmek tzere kullanilir.

131 Halil Nadaroglu, Vergi Sistemimizin Etkinligi, TarkiyeIl. Maliye Egitimi Sempozyumu, Eskisehir,
Anadolu Universites Yayimi No:234, 1987, s.3.
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Hizmet Etkinligi: Hizmet etkinligi ile verilen hizmetin miktari degil, kalitesi
Olcilmeye calisilir, burada kullanilan etkinlik kavrami “Hizmet Kalitesi” ile es

anlamhdir.

X Etkinlik: Harvey Leibenstein tarafindan gelistirilen bir kavramdir.
Leibenstein’e gore rekabetci bir piyasada kaynaklar daha dikkatli kullaniimak ve
maliyetler minimize edilmek zorundadir. Fakat monopol piyasasinda tek satici
konumunda bulunan monopolcl igin maliyetleri minimize etme yonunde bir
baski s6z konusu degildir. Sonucta rekabetci piyasada x etkinlik , monopol

piyasasinda x etkinsizlik olusumu sdz konusudur.

Maliyet Etkinlgi: Organizasyonda toplam maliyetlerin ne Olglide minimize
edildigini gosterir. Ornegin toplam uretim maliyetlerinin, toplam lretim miktarina
veya degerine (Katma Dedger) bolinmesi ile maliyet etkinligi hesaplanabilir.
Maliyet kriteri ile cakismaktadir.

Teknolojik Etkinlik: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi dolayisiyla elde
edilen maliyet tasarrufunu ve uretim artigini tespit etmek igin kullanilan bir

performans degerlendirme ve 6lgme kriteridir ve yenilik kriteri ile es degerdir.

Olgek Etkinligi: Olgek buylmesi sonucu bir organizasyonda birim basina
ortalama maliyetlerdeki artigi (ya da azalisi ) tespit etmek icin kullanilan bir

performans degerlendirme kriteridir.

Etkinlik kavrami kimi zaman maliyet tasarrufu anlamina gelmekte
(maliyet etkinligi) bazen produktivite veya verimlilik kavrami ile es anlamli

kullanilmakta kimi zamanda kalite anlaminda kullaniimaktadir.

Etkinlik ¢cogu zaman yukarida belirtilen performans gostergelerinin bir
veya bir kacini birlikte ifade eden bir kavram olarak tanimlanabilir. **2

132 Cogkun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Maliyesi , Anadolu Matbacilik, izmir, 2000, s. 45-50.
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Genel bir tanimlama yapilirsa verimlilik bir tGretim ya da hizmet sisteminin
drettigi ¢ikti ile , bu ¢iktiyr yaratmak icin kullanilan girdi arasindaki iligkidir. Bu
nedenle verimlilik c¢esiti mal ve hizmetlerin Uretimindeki kaynaklarin
emek,sermaye,arazi , malzeme , enerji , bilgi-etken kullanimidir diye tanimlanir.
133

Genel anlamiyla verimlilik kurulusun asagidaki  Olcutlere ne kadar
yaklasilabildiginin kapsamli bir élgusudur.

Amaglar : Bunlarin gergceklesme derecesi

Etkenlik : Yararl ¢ikti saglamak icin kaynaklarin ne dlgtde etkili kullanildigi
Etkililik: Gerceklesmesi mimkiin olana kiyasla gerceklesen
Karsilagtirilabilirlik: Verimlilik performansinin zaman icinde gerceklesme

durumu

Verimlilikteki degismeler ; hizli ekonomik kalkinma, daha ytksek yasam
standarti, 6demeler dengesi, enflasyonun denetimi ve hatta dinlencelerin stre
ve kalitesi gibi pek cok ekonomik sosyal olay! buylk 6lgtide etkiledigi kabul
edilmektedir. Bu degismeler Ucret dizeyini, maliyet fiyat iligkisini sermaye
yatinimlari ihtiyacini ve istihdami etkiler.**

Verimlilik = Girdi/Cikt

Verimlilik ayni zamanda sonuglarla bu sonucu elde etmek igin harcanan

zaman arasindaki iliski olarak tanimlanir.
B. Vergilemede Etkinlik Kavrami
Hukuki acidan vergi mevzuati olugturulurken , bunun rasyonel vergi

sistemi kriterlerinin gerceklestiriimesine olanak verecek sekilde bir vergi
demetine sahip olmasina calisiimahdir. Hukuki acidan ideal bir mevzuat

133 Joseph Prokopenko, Verimlilik Y énetimi,Ceviren; Olcay Baykal, Nevda Atalay, Erdemir Fidan, MPM
yayinlari, Yayin No: 476, 1995, Ankara, s.8.
B¥MPM, ag.e, s.9.
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olusturulduktan sonra, uygulamada kamu harcamalarini karsilamak Uzere
yeterli finansman kaynaklarinin saglanmasi anlamina gelen “ mali etkinligin”
gerceklestiriimesine caligiimalidir. Teorik olarak vergi tahsilatinda mali etkinligin
saglanmasi icgin toplanan vergilerle kamu faaliyetlerinin optimum dizeyde
sunulmasini saglayacak kamu harcamalarinin tamaminin karsilanabilmesi
gerekmektedir. Tarihsel gelisim sidrecinin her asamasinda vergi sisteminin
temel fonksiyonu, daima, kamu harcamalarinin kargilanmasi igin gerekli

finansman kaynaklarinin saglanmak olmustur. **°

Vergilemenin en 6nemli amaci mali niteliktedir. ideal olan optimal vergi
hasilatini saglamaktir. Bunu saglayabilmek icin vergi kapasitesi ve gayreti
onemlidir. Vergileme yoluyla optimal hasilaya, ancak vergi gayreti oraninin vergi
kapasitesinin en etkin bicimde kullanildigi noktaya kadar surdartlmesi suretiyle
ulasilabilir. Bu nokta vergilemenin guavenlik sinirdir. Cinkd bu sinirin altinda
kalinirsa hizmet arzinin azalmasi ve kalitenin diismesi gibi ekonomik ve sosyal

sonugclar ortaya cikar. Sinirin agilmasi ise sosyal direniglere neden olur.

isveg'te 1994 yilinda Hilkimet Ulusal Vergi Kurulu'nda daha cok bilgiye
dayali bir bitge diyaloguna temel olusturmasi igin kapsamli performans dlgiim
modeli hazirlanmasini istemigtir. Bu model girdi-faaliyet-¢ikti —sonug¢ sirasi
cercevesinde olusturulmustur. Bu kavramlara iliskin olarak t¢ temel performans
kriteri ortaya koyulmustur; Verimlilik, kalite, etkinlik. Etkinlik vergi idaresinin vergi
acigl Uzerindeki etkisi olarak tanimlanmistir. Vergi aciklari daha sonra tahsilat
kaybi ( hesaplanmis ama tahsil edilmemis vergiler) ve tahakkuk (assesment)
hatasi olarak ikiye ayrilmig ve boylece temel performans kriterlerinin sayisi
dorde yiikselmistir. **°

135 Ramazan Gokbunar, Keramettin Tezcan, Ahmet Utkuseven, Yeniden Y apilanma veya Y eniden
Yapilanma “ Vergi idaresi ve Denetimi icin iste Bitiin Mesele Bu”, Maliye Hesap Uzmanlar: Vakfi
Yayinlari, Yayin No:3, Ekonomik ve Mdi Arastirma Y arismasi, Ankara 2002, s.22.

1% Maliye Bakanhg: , Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Gelir idaresinde Etkinlik
Arayiglari, Ankara, 2002, s.46.
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Sekil :1
Girdi — Faaliyet — Cikt1 — Sonu¢ Modeli

ETKINLIK

[Faaliyetlerl | |[Cikti

Nicelik

Verimlilik/

Kaynak: Maliye Bakanligi , Avrupa Birligi ve Dig iligkiler Dairesi Bagkanhgi, Gelir
idaresinde Etkinlik Arayiglari, Ankara, 2002, s.46

* Kalite

Girdiler ciktilari tretmek Uzere tuketilen kaynaklardir. Bunlar; Gretim
faktorlerine (isgucl ise calisma saatleri) gore fiziksel terimlerle veya maliyet

olarak mali terimlerle tanimlanabilir.

Faaliyetler Uretim surecinin temel asamalaridir. Bu faaliyetlerin uygun
maliyetlerle gerceklestiriimesi , muhasebe agisindan buyik bir zorluktur.

Farkli hukiimet hizmetlerinin tanimlari arasindaki farkhliklar nedeniyle ¢ikti,
sonug¢ ve etki terimlerine kesin anlamlar yiklemek zordur. Cikti bir program

tarafindan finanse edilen ve dogrudan uretilen mal ve hizmetlerdir.
Ciktilar genellikle nihai vergi tarhi veya hesaplanan vergi acgisindan

tanimlanir. (Bazen bunun yerine vergi beyannamelerinin sayisi 6lgim olarak

kullaniimaktadir.)
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Elde edilen gelir ise sonu¢ olarak tanimlanir. Vergi miukelleflerinin
uyumunda bilgi hizmet ve vergi kontrollerinin etkisini tanimlamak Uzere etki

terimi kullanilmaktadir.

Performans o6lgiminin zaman icerisinde gelisimi yukaridaki sekilde
soldan saga dogru bir artigla tanimlanmaktadir. Geleneksel olarak hiukimetteki
yonetim kontroll girdiler Gzerine odaklanmistir. Program bitceleme ile farkl
faaliyetlerin programlar igcinde gruplandiriimasinin maliyetinin ol¢ilmesi 6nem
kazanmigtir. Bundan sonraki adim ¢ikti olarak verimliligin girdilerle iligkili olarak

olgulmesidir. **'

Ciktinin basit nicel 6lgiimlerine dayali verimlilik 6lgtimleri , Gnemli niteliksel
yonleri disarida biraktigr icin elestiriimektedir. Uyum maliyetleri ve vergi
mukelleflerine verilen hizmetlere 06nem verildikge bu hususta yetersiz
kalinmistir. Kalitenin 6lgiminde sirecin niteligiyle Grinun niteligi arasinda bir
ayrim yapilabilmektedir. Sirecin niteligi vergi mukelleflerini koruyacak
prosedirel korumalarin ne kadar iyi godzlemlendigini ve vergi idareleri ile
irtibatlarinda vergi mukelleflerine ne kadar iyi bir hizmet verildigi Uzerinde

odaklanirken , triiniin niteligi kararlarin dogrulugu tizerine odaklanmaktadir. **®

Etkinlik sonug ve etkileri ilgili hedeflere baglamaktadir. Etkinlik dlgtimlerinin
guvenilir olmasi arzu edilse de , guvenilirligin saglanmasi oldukga zordur.
Ancak bu kural degildir. Eger, hikimet bir toplam gelir hedefi belirlerse,
sonugclari tahsilata gore o6lgmek ve bu hedefle karsilastirmak kolay olacaktir.
Gelirin bir hedef ve etkinlik oOl¢imu olmasindaki sorun , bir ¢ok Ulkede tahsil
edilen gelirin vergi idaresinin genel performansindan ziyade ekonomik buylime
ve vergi mevzuatindaki degisikliklere bagh olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu

da uygun gelir hedeflerinin belirlenmesini hususunu bir bilim haline getirir. **°

137 Maliye Bakanhg, ag.e, s.48.
138 Maliye Bakanhg, ag.e, s.48.
13 Maliye Bakanhg, ag.e, s.48.

104



Etkinligin daha az pratik ama kavramsal olarak tercih edilen bir 6lcimu de
vergi acigi , yani teorik vergi ile mevcut vergi geliri arasindaki farktir. Yalniz

burada vergi aciginin hesaplanmasi sorunu vardir.

Eger sonug ve etkiler girdi ve maliyetler ile ilgili olursa , maliyet
etkinliginden bahsedilebilir. Bazen vergi idarelerinin maliyetlerinin toplam gelirle
baglantili olmasi bir maliyet-etkinlik dlgimu olarak kabul edilmektedir. Eger bu
Olcimler uluslar arasi kargilastirmalar icin kullanilirsa vergilerin ytuksek oldugu

Ulkelere iltimas gecilmis olacaktir.

Etkinligin saglanabilmesi sonuglarin dlgilmesi ve hizmetlerin vergi
kontrolinin uygunluk Uzerindeki etkisinin degerlendirilmesi gerekir. Verimlilik
rakamlari ve yapilan denetimler sonucu elde edilen gelirler performans 6lcimu

icin yeterli degildir. lyi bir performans 6lgiim modeli olusturulmalidir.

Vergilendirmenin en onemli hedefi hukuka uygun bir sekilde ve gerek
hikimete gerekse vergi mikelleflerine hukuka uygun sekilde asgari dizeyde
bir maliyet yukleyecek bigcimde vergi yukumlultklerini degerlendirmek ve vergi
toplamaktir. Vergi kacakciliginin yapiimadig: ve istem digi hatalarin meydana
gelmedigi bir ortamda toplanabilecek olan vergi geliri teorik vergi geliri olarak
adlandinhlir. Teorik vergi geliri ile gercekte toplanan vergi arasindaki fark
cogunlukla vergi agigi olarak adlandirlir. Vergi agigi iki pargcaya ayrilabilir.
Bunun bir parcasi, teorik vergi ile gercekte hesaplanan , tahakkuk eden vergi
arasindaki farktir. (Assesment error). Diger pargasi ise tahakkuk eden vergi ile

tahsil edilen vergi arasindaki farktir. (Tahsilat kaybi- collection loss) **°

Tahakkuk hatasi tahminleri , diger vergi kacakciligi tirleriyle desteklenen

kayit digi ekonomiye dayanan hesaplamalara dayanmaktadir.

Vergilendirmenin topluma bir maliyeti s6z konusudur. Eger Uretim

kayiplarindan kaynaklanan fazla vergi yuku g6z ardi edilirse , hukimetin idari

140 Maliye Bakanhg, ag.e, s.95.
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maliyetleri ve vergi mukelleflerinin uyum maliyetleri de varlklarini sirdurecektir.
Uyum maliyeti vergi beyannamelerinin hazirlanmasi igin harcanan zamani vergi
danismanlarina yapilan dogrudan o6demeleri , muhasebe sistemini
vergilendirmenin gereklerine uyarlamak igin katlanilan ekstra maliyetleri ve

benzeri konulari kapsamaktadir.

Sekil 2.
Gergekte Toplanan Vergi Vergilendirme Maliyetlerinin Teorik Vergi
Gelirine Orani isveg Ornegi

Teorik Vergi Geliri =% 100

a . Tahakkuk Hatasi= % 8
b. Tahslat Kayb1 =% 0.5

— atb (Vergi Aaig)) =% 9

— Gergek Vergi Geliri=% 91
idari Maliyetler =% 0.5

E Uyum Maliyeti =% 1

Kaynak: Maliye Bakanh@i , Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi, Gelir idaresinde
Etkinlik Arayislari, Ankara, 2002, s.94

Vergi idaresinin temel gayesi vergi agiginin azaltiimasidir. Bu durum
uyumun tegvik edilmesi, vergi kacgakgiiginin caydiriimasi ve engellenmesi
suretiyle vergi mukellefi davraniginin etkilenmesini ifade etmektedir. Havug-
sopa yaklagimi icin kullanilabilecek araglarin bir boélimand bilgi ve hizmet

olusturur, diger bir kismi ise vergi kontrolii ve yaptirimlarindan olusur. ***

141 Maliye Bakanlig, a.g.e, 5.94.
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Verimlilik , ¢iktinin toplam maliyete ya da ¢aligma saatine orani olarak

olculmektedir. (Orn. gelir vergisi beyannameleri ve incelemeler)

Kalite oncelikle karar verme mekanizmasinda ya da sirecte meydana
gelebilecek ve vergi muikellefleri agisindan zararlara yol agabilecek hatalara

karsi alinacak koruyucu 6nlemler i¢in saglanmalidir.

Eger sonuclar ve etkilere bakarsak en agik gdsterge toplam vergi geliri
olacaktir. Normal sartlar altinda gelirdeki degiskenlikler daha ziyade vergi
kanunlarindaki degisikliklere , artan ve azalan vergi oranlarina ve ekonomide ki
konjonkturel hareketlere bagli olacaktir. Bu nedenle etkinligin 6lglist toplanan
toplam vergi geliri degil gergek ve teorik vergi geliri arasindaki farktir. (Vergi
Acig1)

Vergilemede idari etkinlik;

Etkin bir vergileme icin; bazi kosullar gerceklestiriimelidir;

1) Vergilemeye tabi tutulacak toplulugun cok kesin sinirlarla belirtiimesi
gereklidir. Vergilemenin konusu da kesin olarak belirlenmelidir. Vergi konusunu
teskil eden varlik tam olarak bilinirse idari etkinlik artar. Vergilemede
mukellefler ve konu bakimindan biyutk ayirirm yapmak , yani ¢ok genis istisna

ve muafiyetlere yer vermek verginin idari etkinligini azaltir.

2) Verginin sik sik kuguk miktarlar halinde toplanmasi seyrek olarak buyuk
miktarlar halinde toplanmasindan daha az kaynak harcamasini gerektirir.
Bunun nedeni vergi mukellefinin buyuk 6demelere karsi duydugu isteksizligi

Oonlemektir.
3) Deger uzerinden alinan(ad volerem) verginin idari maliyetinin genel olarak,

miktar1 Uzerinden alinan (spesifik) vergilerden daha yuksek oldugu
belirtilebilir.
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4) Maliyeti dusiren ve etkinligi arttiran bir diger kosul da, verginin ,vergi
konusunu temsil ettigi varsayilan ve idarece saptanmasi daha kolay olan
bazi dis belirtilerden alinmasidir.

5) Vergilerin toplanmasi , diger bazi idari igslemler aracilhigiyla saglandigi zaman
da idari maliyet dusebilir. Ornegin vergi icin gerekli olan bazi ana bilgilerin,
nifus sayimi gibi diger bir idari islem sonucu idari maliyetin dismesi

saglanabilir.*?

1.Vergilemede Ekonomik Etkinlik Ve Etkinlik Kaybinin Onemi

Vergi sistemlerinin g¢aligma sevkini kirip kirmadigr , tasarruflari azaltip

azaltmadigi , faaliyetleri olumsuz etkileyip etkilemedigi 6nemli bir sorundur.

Bir vergi, bireyin vergi yukimluligunu degistirebilmek icin yapabilecedi
herhangi bir sey olmamasi halinde ekonomik agidan etkin vergi olur.
Ekonomistler ekonomik agidan etkin vergilere goturt vergi derler. Ekonomik
etkinsizlik veya etkinlik kaybi bireyin vergi yukuimluliginid azaltmaya ¢aligsmasi
ile baglantili olarak gerceklesir.**?

Etkinlik kaybi, belirli mallar tGzerinden herhangi bir vergi alindiginda ortaya
cikar. Birey tercihini degigtirerek yada satin aldigi mal miktarini azaltarak bu
yukumlalikten kurtulabilir ya da degistirebilir. Gelir Gzerinden alinan herhangi
bir vergi de etkinlik kaybi yaratir. Birey daha az calisarak yada daha az
tasarruf ederek vergi yukunu azaltabilir.

Bir verginin etkinlik kaybi (excess burden, efficiency loss) tuketicinin

refahinda meydana gelen toplam azalmanin , vergi yuki nedeniyle tuketicinin

142 Gpkbunar, Tezcan, Utkuseven ,age, s.34. )
143 Hasan Atilgan,Vergilemenin Ekonomik Bilyiime Uzerine Etkileri: Tiirkiye deki Durumun
Analizi,Madiye Bakanligt APK Kurulu, Yayin No: 2004/365, Ankara, s.129.
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gelirinde meydana gelen toplam azalmanin , tiketicinin gelirinde meydana
gelen kayipla aciklanamayan kisimdir.

Ornegin 10 TL gelir saglayan bir vergi tiiketicinin refahinda 11 TL bir azalmaya
neden oluyorsa, bu durumda tuketicinin refahinda meydana gelen azalmanin 10
lirasi vergi demesinden 1 lirasi da verginin tuketici karlarinin saptirmasindan

kaynaklanan etkinlik kaybindan kaynaklanmaktadir.

Etkinlik kaybi nisbi fiyatlardaki degismeden kaynaklandigindan nisbi fiyat
yapisini bozmayan gotura bir vergi etkinlik kaybina neden olmaz. Mukelleflerin
hicbir sekilde kacamayacaklari goéturi bir vergi davraniglarda herhangi bir
sapmaya yol acmayacaktir. Bu nedenle etkinlik kaybi ; ayni vergi gelirini elde
etmek i¢in goturd bir vergi yerine baska bir verginin uygulanmasi dolayisiyla
ortaya ¢ikan ilave refah kaybi olarak tanimlanabilir.

Gotura vergi disindaki bir vergi bireyin refahini, birincisi bireyin satin alma
gicunun kamu kesimine transferi yoluyla dogrudan ve mallarin nispi fiyat

yapisindaki degisim yoluyla dolayl olmak Uzere iki sekilde azaltir.

Bir verginin ekonomik davraniglar Uzerindeki etkisinin azaltimasi veya
kaynaklarin dagiliminda etkinligi arttiracak bigcimde dizenlenmesi suretiyle o
verginin etkinligi arttirilabilir.  Ornegin Uretici veya tiketici kararlarinda dikkate
alinmayan cevre kirliligi gibi negatif digsal etkileri caydirici vergiler kaynaklarin

daha etkin kullanimini saglayabilir.***

C. Vergi Aflarinin Vergilemede Etkinlik Uzerine Etkisi

Kamu harcamalarinin finansmani agisindan vergi gelirinin 6nemi bayuktur.
Vergiler cagdas devlet gelirlerinin en dnemlisidir. Kapitalist ve karma ekonomi
dizenindeki Ulkelerin devlet gelirinin %70 -95 arasindaki bir kismini vergi geliri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin toplam devlet gelirleri igindeki payi tlkelerin

ekonomik gelismislik seviyeleriyle iligkilidir. Gelismis ekonomilerde devlet

144 Atilgan, age, s.131.
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gelirinin %90"1 hatta daha fazlasi vergi yoluyla elde edilmektedir. Gelismekte

olan uilkelerde ise bu oran % 70 civarindadir.}*®

Kamu harcamalarinin finansmanin da vergi gelirinin yetersizligi nedeniyle
surekli artan kamu harcamalari gereksinimi ve kamu bor¢ stoku 6zel kesimin
kullanabilecegi tasarruflarin azalmasina, faizlerin ve dolayisiyla enflasyon
beklentilerinin ylkselmesine neden olur. Vergi gelirinde artig saglayan onlemler
almak, kamu harcamalari finansmanindaki zorluklari azaltir. Vergi gelirini
arttirabilmek icin oncelikli olan, vergi affi beklentilerini kesin ve kalici bir
yontemle sona erdirebilmektir. Bu sekilde vergi uyumunda vergi tahsilat
oranlarinda artis saglanabilir. Vergi affinin kolaylikla uygulanamayacagi hususu
anayasal guvence altina alinirsa vergi affi beklentileri azalir ve bunun vergi

tahsilati Uzerindeki olumsuz etkisi ortadan kalkar.

Vergi aflari vergiye gonulli uyumu azaltan bir faktordir. Gonalld uyumun
saglanmasi gelir otoritelerinin baslica amaci olmalidir. Gelir otoritelerinin vergi
mukellefleri  ve calisanlarla kurduklari iletisim, vergi sistemi konusunda
kamunun algilanmasini ve gonualli uyum derecesini etkilemektedir. Haklarindan
haberdar adil ve etkin bir muamele bekleyen ve muamele goren vergi
mukellefleri uyum konusunda daha isteklidirler. Vergi aflarinin anlasilir
olmamasi ve mikelleflerin devlete olan guveninin sarsilmasi nedeniyle gonallt

uyum azalir. Vergi aflariyla gonulli uyum azalmasi etkinlik kaybina neden olur.

Toplanan ve hazineye aktarilan toplam gelir , vergilendirmenin nihai
sonucu olarak kabul edilebilir ancak bir performans ol¢lisu olarak gelir, vergi
idaresinin attigi adimlarin sonucundan ziyade ; vergi mevzuati ve vergi
oranlarindaki degisiklikler ve konjonktirde yasanan dalgalanmalar nedeniyle
degisme sakincasini tagimaktadir. Bu nedenle, vergi gelirinde artis veya azalis ,

vergi idaresinin etkiligine iliskin bir gésterge degildir.**®

15 Muter, Celebi, Saking, age,s. 104.
146 Maliye Bakanhig, ag.e. , s.104.
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Vergi aflari vergi gelirini kisa donemde arttiran bir unsur olsa da vergi
gelirindeki artis veya azalig vergi idaresinin etkinligine iligkin bir goOsterge
olamaz.

Vergilemede etkinligi 6lgmek igin gelistirimeye ¢alisan temel performans
Olciim sistemlerinin bu konuda bagarili oldugu sdylenemez . Temel performans
gOstergeleri :

Verimlilik (Ciktinin girdiye orani)

Kalite (islem ve ¢iktiya iliskin )

Sonug (Gelir yoniinden)

Etki ( Tahsilat kayiplari ve tahakkuk hatasi) ‘dir.

Etkinligin olgulmesinde , vergi gelirinin hesaplanmasi “sonug¢” olarak ele
alinmistir. Vergi gelirinin hesaplanabilmesi icinde vergi aciginin hesaplanmasi
gerekmektedir. Teorik vergi geliri ile gercekte toplanan vergi geliri arasindaki
farkin vergi acigl oldugu daha once ki boélimde anlatiimisti. Vergi acgiginin
Olclilmesi ise zordur. Bu yuzden higbir tlkede performans 6lgimuinin ayrilamaz
bir pargasi olarak vergi acgigi veya gizli ekonomi tahminlerine iligkin duzenli
raporlardan bahsedilmemigtir. Avustralya toplam vergi acigina iligskin
tahminlerde bulunmazken , bu ac¢igin nerelerde buylk boyutta oldugu ve
nerelerde buylk boyutta olma potansiyelinin oldugunu bulmak ve bu alanlara
yonelmek icin ayrintih risk degerlendirmeleri yurutmektedir. Hollanda vergi
idaresi de uyumsuzluk duzeyini vergi agigi tahminleri yoluyla dlgmemektedir.
Bununla birlikte, denetim tutarsizliklari ve dizeltmelere iligkin anketlerin orani
onemli performans gostergeleridir. Kanada'da vergi idaresi ve vergi borcunun
mukellef tarafindan degerlendiriimesi ve gondlli uyumun temel kavramlarina
dayanmaktadir. Birey ve kurumlara gelir, harcama, ve vergi indirimi ve diger
yetkiler hakkinda bilgi vermektedir. Sonu¢ olarak farkli programlarda vergi
uyum ve aciklarini nesnel olarak 6lgcmek oldukgca zordur ve bu konudaki
girisimler buyik olgtide yetersiz kalmistir.  Yeni Zelanda vergi acigini ve bu
acigin ve vergi idaresinin vergi sisteminin bir gostergesi olarak kabul eder ve
bu acigin tam olarak 6lctlmesi icin olugturulan bir yontem olmadigini da belirtir.
Bu zorluklarin farkina varan Avusturya , Norveg ve ispanya gibi diger (lkeler de
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vergi acigini 6lgme girisiminde bulunmamaktadir. Almanya’da federe devletlerin
birinde organizasyonel incelemeler kapsaminda , kalitenin dogrultulmasinin
gerekliligini kontrol etmek igin tahminler yapilmis olsa da, bunlar performans

olgiim sisteminin bir parcasi degildir. **

Vergi aciginin dlgulmesi imkansiz degilse de genel olarak zordur ve eger
guvenilir bir toplam miktar elde etmek kolay olsa dahi , bunun uyumsuzlukla
mucadele etme konusunda pratik bir degeri olmayacaktir. Toplam vergi geliri
performans gostergelerinde sonucu olusturur. Toplam vergi gelirinin bilinmesi
icinde vergi ac¢iginin hesaplanmasi gerekir. Cegitli tlke deneyimlerine vergi
aciginin hesaplanmasindaki zorluk nedeniyle toplam vergi gelirini gergek olarak
hesaplanamamasi bize vergilemede etkinligin saglanabilmesi icin olusturulan
performans gostergelerinden “sonug¢” ‘un elde edilmesinin zorlugunu gosterir ve
bu ylizden de vergilemede etkinligin somut sekilde 6lgilmesinin imkansizhigini

gosterir.1*®

Vergi aflarinin vergi geliri agisindan vergilemede etkinligi arttirip
azaltmasinin hesaplanmasi da mimkuin degildir. Turkiye 6rneginde ddnemler
itibariyle aflarinin oldugu zamanlarda vergi gelirinde artis ve azalig meydana
gelmistir. Fakat bu artiglarin tamamen vergi affina baglanmasi dogru dedgildir.
Asagidaki tabloda vergi aflarinin yapildigi donemdeki elde edilen vergi gelirleri
koyu renkle belirtilmigtir. (Tablo:9) Donemler itibariyle vergi aflari ve vergi

gelirindeki artis ve azaliglar asagida incelenmisgtir.

147 Maliye Bakanlig, a.g.e, s. 81-98.
148 Maliye Bakanhgi, ag.e s. 83.

112



Tablo: 9

Genel Biitge Vergi Gelirindeki Artiglarin Toptan Egya Fiyat indeksleri ile
Karsilagtiriimasi (1960-2004)

GENEL BUTCE VERGI GELIRINDEKI ARTISLARIN TOPTAN ESYA FIYAT
INDEK SLERI ILE KARSILASTIRILMASI (1960-2004)
(MILYON TL)
TOPTAN ESYA | VERGI GELIRI
FIYAT TAHSILAT
BiR ONCEK i iINDEKSLERI | ARTISIILE
YILA GORE ARTISI (%) TEFE
GERCEKLESEN |TAHSILAT ARASINDAK i
YILLAR| TAHSILAT ARTISI FARK
1960 5177 25 - -
1961 6.078 17,4 - -
1962 6.394 52 - -
1963 8.424 31,7 - -
1964 9.292 10,3 - -
1965 10.295 10,8 - -
1966 12.464 21,1 - -
1967 14.882 19,4 - -
1968 16.239 91 - -
1969 19.114 17,7 7,2 105
1970 23.003 20,3 6,7 13,6
1971 31.424 36,6 15,9 20,7
1972 39.013 24,2 18,0 6.2
1973 51.958 33,2 20,5 12,7
1974 65.156 25,4 29,9 -4,5
1975 95.009 45,8 10,1 35,7
1976 127.055 337 15,6 18,1
1977 168.249 324 24,1 83
1978 246.420 46,5 52,6 -6,1
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1979 405.484 64,5 63,9 0,6

1980 749.849 84,9 107,2 -22,3
1981 1.190.204 58,7 36,8 21,9
1982 1.304.865 27,9 27,0 0,9

1983 1.934.492 27,1 30,5 -34
1984 2.372.211 22,6 50,3 27,7
1985 3.820.117 61,4 43,2 18,2
1986 5.972.034 56,0 29,6 26,4
1987 9.051.003 51,6 32,0 19,6
1988 14.231.761 57,2 70,5 -13,3
1989 25.550.320 79,5 64,0 155
1990 45.399.534 77,7 52,3 254
1991 78.642.770 73,2 55,3 17,9
1992 141.602.094 80,1 62,1 18,0
1993 264.272.936 86,6 58,4 28,2
1994 534.888.082 102,4 120,7 -18,3
1994 587.760.248 122,4 120,7 1,7

1995 1.084.350.504 102,7 86,0 16,7
1995 1.084.350.504 84,5 86,0 -15
1996 2.244.093.830 107,0 75,9 31
1997 4.745.484.021 1115 81,8 29,7
1998 9.228.596.187 94,5 71,8 22,7
1999 14.802.279.916 60,4 53,1 73

2000 26.503.698.413 79,1 51,4 27,7
2001 39.735.928.150 49,9 61,6 -11,7
2002 59.631.867.852 50,1 50,1 0,0

2003 84.316.168.756 41,4 25,6 15,8
2004 | 101.061.191.000 19,9 111 8,8

Kaynak: Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurluga ,www. maliye.gov.tr

1960 yihindaki 113 sayili af kanunun kapsaminin daha c¢ok adli af
niteliginde olup, hususi kanunlardan dogan para cezalarinin affini igermemesi
nedeniyle kapsami dardir. Bu kanunda hileli vergi suclarinin affina yonelik
hiakumler vardir. Vergi geliri %2.5 oraninda artmigtir.
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1961 yilindaki 281 sayili kanunun 6nemi 1960’dan sonra ¢ikarilan ilk vergi
affi yasasi olmasindan ve yine ilk defa vergi cezalarinin affin 6zel bir yasada
dizenlenmesinden ileri gelmektedir. Bu yasanin amaci  uyusmazliklarin
¢bzumune yonelik olmasi nedeniyle vergi gelirini arttirma amaci dikkate

alinmamigtir. Buna ragmen vergi gelirinde %217.4 Itk bir artis saglanmigtir.

1963 yilinda 252 Sayili Kanun, spor kultpleri ve profesyonel sporculara
yoneliktir. Kapsami dar olan bu kanunun vergi gelirini 6nemli olgiide arttirdigi
sbylenemez. 1963 yilinda vergi geliri % 31.7 artmig gozikse de bu durumda

enflasyon g6z ardi edilmistir.

1965 yilinda 691 Sayili Kanun hiukminden yararlanabilecek olanlar ise
yalnizca belediyeler ve belediyelere bagli miessese ve isletmeler olarak
ongorulmustir.  Bu yuzden vergi gelirinde enflasyon haric %210.8 artis

goralmustar.

1966 yilinda 780 Sayili Af Kanunu, gerek para cezalari gerekse vergi
cezalari konusunda daha Once ¢ikarilan af kanunlarina gore daha fazla tolerans
icermektedir. Bu kanun diger af kanunlarina gére daha fazla ilgi ¢cekmistir. Bu af
kanunun cikarilmasinda siyasi konjonktir ile toplumda olusan af beklentileri de
etkili olmustur. 1966 yilinda toplam vergi gelirinde, enflasyon hari¢ %21.1’lik bir
artis (enflasyondan arindiriimig) saglanmigtir. Bu arigta vergi affinin da etkisinin

oldugu soylenebilir.

1974 yilinda, 1803 Sayilh Kanun vergi, resim ve harglarin yani sira
parafiskal gelirler olan SSK ve Bag-Kur primlerine iligkin cezalari gecikme
zamlarini ve faizleri de af kapsamina almistir. 1974 yilinda vergi tahsilati %25.4
artmis gibi gozukse de enflasyonun %29.9 olmasi nedeniyle vergi tahsilatinda
% 4.5 lik bir azalis meydana gelmistir. Bunun nedeni dinya petrol krizi
nedeniyle fiyatlardaki artigsin enflasyonu tetiklemesidir. Bu geligsmelere bagli
olarak ekonomideki daralma vergi gelirinde azalmaya neden olmustur.
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1981 yilinda 2431 Sayil Kanunla af getirilmistir. 1981 yilinda vergi geliri
(enflasyondan arindirilmig) %21.9 artmistir. 1960 yilindan sonra vergi alaninda
cikarilan en kapsamli af kanunlarindan biri olan 2431 sayili Kanun, Milli
Guvenlik Konseyi doneminde ¢ikariimistir. Vergi alacaklarinin bir an dnce tahsil
edilerek, hazineye intikal ettirilmesi amacglanan bu Kanun ile ayrica siyasi ve
ekonomik baska amaclar da gozetilmistir. 1981 yilindaki dnceki donemlere ait
100 milyar lira dolayindaki takipli alacaklarin tahsili hedeflenmistir. 1981 yilinda
birikmis kamu alacalarinin tahsili icin af ¢cikanimistir. Ancak 50 milyar dolayinda

tahsil edilebilmistir.

1983 yilinda 2801 Sayili Af Kanunu cikarilmigtir. 1983 yilinda vergi
tahsilatl %27.1 artmis gibi goziikse de enflasyonun %30.5 olmasi nedeniyle
toplam vergi gelirinde % 3.4'luk bir azalis meydana gelmistir. 2801 Sayil
Yasanin ¢ikarilmasinda ekonomik faktorler 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ekonomik acidan yasa onceligi “ kara para aklama” ya vermistir. 2431
Sayili Yasa servet beyanlarinin sinirh tutulmasi nedeniyle gereken olglde
katihmi saglayamamis bu yizden 2801 ‘le servet beyaninin hazirlanmasiyla
ilgili daha elverigli kosullar hazirlanmigtir. 2801 sayili kanun kapsamina toplam
11.242.936 yukumla girmistir. Bunlardan 6.639.604'G , yaklasik %601 bu
kanundan vyararlanmak icin basvuruda bulunmustur. Bu doénemde vergi

gelirlerinin azaldigi g6zlenmektedir.

1985 yilinda vergi geliri %18.2 (enflasyondan arindirilmig) bir artig
goOstermigtir. 1985 yilinda 3239 Sayili Kanunla vergi affi getirilmigtir. Anilan
Kanunla getirilen bagisiklik sadece belli meblagla sinirli vergiler icin getirilmis
olup, sadece fer'i amme alacaklari ile sinirli tutulmustur. Bagimsiz olarak
kesilen vergi cezalar ile hurriyeti baglayici cezalara iligkin bir dizenleme
yapilmamistir.Mukellefler anilan Kanunla getirilen kolayliktan yararlanmak

istedikleri halde, idarenin tutumu nedeniyle affa katilim az olmustur.
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1988 yilinda vergi tahsilati %57.1 artmig gibi gozikse de enflasyonun
%70.5 olmasi nedeniyle vergi tahsilatinda % 13.3'luk bir azalig meydana
gelmistir. 1988 yilinda 3505 Sayili Kanun ve 3512 Sayili Kanunla af
getirilmistir.

3512 sayili Kanun Kapsaminda Vergi Affi Belediyelere ve belediyelere
bagli muessese ve isletmelere yonelik olarak kabul edilen bir baska af
uygulamasidir.

3505 Sayili Kanun VUK ve vergi kanunlarinda c¢ok sayida dedgisiklik
yapmistir. Genel olarak her tirli vergi af kapsamina alinmistir. Belediyeler, I
Ozel Idareleri ile Gumriik Idareleri tarafindan tahsil edilen vergi, resim
harclardan borcu olan yukumluler ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri
Vergisinden borcu olan yukumltler 3505 sayili Kanunun gecici 1. maddesinden
faydalanabilecekleri belirtiimigtir. Af donemi, af hikmuanin uygulanmasi yasanin
yurarluk tarihi olan 10.12.1988 ile 31.12.1988 tarihleri arasindaki 21 gunluk

donemle sinirlanmigtir.

Getirilen bu iki af kanunuyla basari saglanamamigtir. Bu nedenle 1988
yilinda vergi gelirinde beklenen artig olmamigtir.

1989 yilinda 3571 Sayili Kanunla vergi affi getirilmigtir. Bu dénemde vergi
geliri enflasyon dikkate alinarak bir dnceki yila gore (enflasyondan arindirilmis)
%15.5 artmistir. Bu af yasasiyla sosyal yonu agir basan kuruluslarin vergi
borclari nedeniyle faaliyetlerinde aksamalarin olmamasi amaclanmigtir.
Yasanin sagladigr bagisikliklarla , dernek ve vakiflarin vergi borglarinin biran
Once tasfiyesi ve bu borclardan dogan uyusmazliklara son verilmesi

hedeflenmistir. 1989 yilinda vergi gelirinin artmasinda bir etken olabilir.
1990 yilinda 3689 Sayili Kanunla af getirilmigtir. Bu donemde vergi geliri

(enflasyondan arindirilmig) % 25.4 artmigtir. Bu yasa 10 gunlik sureyle

sinirlandirildigr icin amacin gerceklesmesi olumsuz yénde etkilenmigtir. Yasanin
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uygulandigr 1990 yilinda 43350 milyar lira vergi tahsilati hedeflenmis , 45399
milyar lira vergi geliri elde edilmistir. Hedefin gergeklesme orani %104 olup , bir

onceki yila gére artisi ise %77.7 ‘dir. *°

1992 yilinda 3787 Sayili Kanunla af getirilmigtir. Bu donemde vergi geliri
(enflasyondan arindirilmig) % 18.0 bir dnceki yila gore artmigtir. Bu kanunla
vergi idaresinin dbnem itibariyle borcu bulunan 20 trilyon civarinda vergi
alacaginin surincemeden cikartiimasi planlanmigtir.1992 yilinda 139.750
milyar TL vergi geliri hedeflenmis, 141.868 milyar TL tahsilat gerceklesmigtir.
Reel vergi gelirindeki artig sz konusu yasanin etkisine baglanabilir. Ancak, bu
donemde ulkemiz dis ticaret hacminin genisledigi ve 1992 yili vergi gelirlerinde
dig ticaretten alinan vergilerin dnemli dlgude arttigi gozonine alinirsa, 3787

Sayilh Kanunun vergi gelirlerini arttirmada pek fazla etkili olmadigi stylenebilir.
150

1998 Yilinda 4369 Sayili Kanunla af getirilmigtir. Reform addedilen bu
yasa ile vergi tabanin genisletiimesi, kayit disi ekonominin kayda alinmasi,
sistemin basit ve agik hale getirilmesi ve halen vergisini dizenli olarak 6deyen
bireylerin vergi yukunu arttirmadan vergi gelirlerinin arttinimasi amag
edinilmistir. Kamu oyunun destegi ile “Mali Milat” olarak adlandirilan 4369
sayilli Kanun, ekonomik krizlerin devam etmesi ve sermayenin yurt disina
kacma endigesi ile uygulama olanagi bulamamistir. Bu dénemde vergi geliri
(enflasyondan arindirilmig) % 22.7 bir dnceki yila gore artmistir. 1998 yilinda
hedeflenen vergi geliri 8.900.000.000 milyon TL ve gerceklesen 9.228.596.187
milyon TL olmustur. Hedefin gerceklesme orani %103.7'dir. 4444 sayili Kanunla
ertelendikten sonra 4783 sayili Kanunla 1.1.2003 tarihinde yurdrlikten
kalkmistir.

2002 yihinda emlak vergisi genel beyan donemi igin yapilan
duzenlemelerin, ¢ok yiksek tutarda vergi artisina neden oldugunun ortaya

¢citkmasi uzerine, hemen bir yasa hazirlanarak anilan Kanunda yeni

49 Tirkiye' de denetimin etkinligi ve verimliligi sempozyumu, MGB, APK Kurulu, yayin no:1990 /308 ,
1990, s.34.
130 K arabulut, a.g.t, 5.140.
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dizenlemelere gidilmistir. 2002 yilinda 4746 Sayili Kanunla af getirilmistir.
Emlak Vergisi en genig tabanli vergi turt olup, mukellef yapisi itibariyle
toplumun buyuk bir kesimini kavramaktadir. 2002 yilinda hedeflenen vergi geliri
57.911.000.000 milyon TL ve gergeklesen 59.631.867.852 milyon TL olmustur.
Hedefin gergeklesme orani %103'dur. Bu donemde vergi geliri Bu dénemde

vergi geliri (enflasyondan arindirilmig) bir 6nceki yila gore artmamistir.

2003 yilinda 4811 Sayili Vergi Barnigi Kanunuyla af getirilmigtir. 2003
yilinda hedeflenen vergi geliri 85.955.000.000 milyon TL ve gergeklesen
84.316.168.756 milyon TL olmustur. Hedefin gerceklesme orani %98.1'dir.
Vergi Bangi sonucunda 4.702.536.073.461 Kkatrilyon tahsil edilmigtir. Bu
donemde vergi geliri enflasyon dikkate alinarak bir 6nceki yila gore
(enflasyondan arindirilmig) %15.8 artmigtir. 2004 yilinda ise bu artigs %8 ‘e

dusmastar.

VIII. Vergi Aflarinin Bagarihi Olabilmesi icin Gerekli Temel Kosullar

Vergilendirme; ekonomik, sosyal ve politik alanlara etkisi bakimindan,
ulkelerin ekonomik gelirine dogrudan katkisi bulunan, bir konu oldugu igin
vergilendirme sirecinde en iyi verimi elde etmek ancak iyi bir vergi sisteminin
olusturulmasiyla muamkin olur. Vergi aflar; vergi mukelleflerinin vergi 6deme
surecinde vergiden kaginma veya vergi kacgakg¢ihigi gibi durumlarda,
mukelleflerin 6demedikleri vergilerin cezalarinin veya aslinin bir kisminin veya

tamaminin bagislanmasi durumunda devreye girer.

Verginin 6denmemesi durumu bir takim yasal bosluklarin koti niyetli
mukellefler tarafindan bilingli olarak kullanilmasi sonucu olugturulabilecegi gibi,
ihmal dikkatsizlik gibi durumlarda s6z konusu olabilir.

Ulkemizde cikarilan vergi aflar genel olarak;

Adil olmayan vergi uygulamalarinin agir sonuclarini ortadan kaldirmak,
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Siyasi ve ekonomik kriz sonrasi dogan buhranlarin etkisini gidermek,

Birikmis vergi borglarini 6denebilir seviyeye getirerek hazineye irat
saglamak,

Vergi reformu yapmadan once, eski uygulamalarin sonuclarini tasfiye
etmek,

Vergi idaresinin etkin galisamamasina bagli olarak biriken igleri tasfiye
etmek,

intilafli dosyalar! tasfiye etmek ve vergi yargisinin is yikiinii azaltmak

ve benzeri amaglarla ¢ikarilmistir.**

Vergi aflari da 6denmemis olan bu borglar affetmeye yonelik vergi
yargisinda biriken dosyalarin tasfiyesi veya yeni bir vergi reformu oncesi beyaz
bir sayfa agmak icin kullanilir. Fakat vergi aflarinin basarisi vergi sisteminin
duzgin isleyisiyle de baglantilidir. Clinki eksikleri olan bir vergi sitemi surekli
olarak, 6denmemis olan bu vergi borglarini doguracak ve bir kisir dongu gibi
mekanizma igleyecek sonug olarak vergi aflarini tekrara goturecek ve etkinligini
bozacaktir.

Bu yuzden ancak etkin bir vergi siteminde uygulanan vergi aflari bagaril
olabilir. Vergi sistemindeki aksakliklar giderildikten sonra vergi affi uygulanabilir.
Ancak yine de butin bu kosullar gerceklestirildikten sonra da vergi affinin
basarisini garanti altina almak pek mumkin olamayabilir. Fakat asagidaki
kosullar yerine getirildiginde basarili olundugu cesitli Glkelerin deneyimlerinden

gOzlemlenehbilir.

B Kumluca, a.g.6,5.173.
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Uygulanmasi planlanan vergi affi onerisinde dikkat edilmesi gereken

hususlar soyledir;

Vergi Affi Sik Sik Tekrar Edilmemeli Bir Kereye Ozgu Olmalidir

Vergi aflarinin basarili olmasi igin literatirde bir gorus birligi olarak aflarin
bir kereye 6zgu olmasi konusu vurgulanmigtir. Af kanunlarinin sik tekrarlanmasi
mukellefleri af beklentisi icine sokmaktadir. Bu ylzden vergi uyumunu
bozmaktadir. Vergi aflari bir kez ve mukelleflerce 6nceden tahmin edilmeden
uygulanmalidir. Sik sik uygulanan aflar ileride af kanunu c¢ikarilacagina yonelik
beklentilerin yerlesmesine ve vergi kagakciliginin artisina sebep olacaktir.

Vergi affinin bir kereye 06zgu cikarildig1 ifade edilse bile, Ulkemizdeki
yukumluleri buna inandirmak pek kolay degildir. Bu durum anket ¢alismasinda
da gozlemlenebilir. Manisa merkez ilcede ki Gelir Vergisi mukelleflerinin %
80.8'i vergi affinin tekrar ¢ikacagina inanmaktadir. Vergi affinin yalnizca bir
kereye 6zgu yapildigina kamuoyunun inandiriimasi gerekir. Bunun igin

yapilacak ilk is ise vergi idaresinin her yonuyle etkiliginin artirilmasidir.

Bazi yazarlar da affin bir kereye 6zgi oldugu dusincesini yaygin kani
haline getirmek amaciyla, af ilan edilmeden evvel, kacakgilkla siki bir
mucadelenin baslatiimasi geregine isaret etmektedir. Kagakg¢ilikla micadeleye
hiz verilmesinin amaci, vergi kagakgisinin zihninde affa katilmadigi takdirde
yakalanmasinin kaginilmaz olacagi korkusunu yaratmaktir. Bu micadele af
donemi boyunca surduralirken, bunun aftan sonra daha da siddetlendirilecegi

mesajinin verilmesi ihmal edilmemelidir.

Boylece koseye sikistirilacagr duygusuna kapilan vergi kacakcisi affa
siginmaktan baska bir care gbremeyecektir. Amerikalilar bu tur bir politikaya
“havug ve sopa” yaklagimi adini vermektedir. Burada havug, afla saglanan her

turli bagigikliklar ve kolayliklar olmakta, sopa ise af éncesinde, af boyunca ve
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aftan sonra uygulanacak vergi yonetiminin gucind arttiran cebri araglar ifade
etmektedir. *°?
Ayrica vergi aflarinin zamanlamasi da ¢ok 6nemlidir. Vergi aflarina ne

zaman bagvurulacagi mukelleflerin uyumunu bozmamalidir.

Vergi Sistemini Etkinlestirici Reformlarla Af Yasalari Es Zamanli
Uygulanmahdir

Af programi ile vergi sisteminde yapilacak reform arasinda yakin bir iligki
kurmak gerekir. Mukellef aftan sonra vergi sucu igleyecek faktdrlerin hala
varligini strdtrdigunt goérecek olursa vergi kagirma davranisinda bir degisiklik
yapmaz. Bu ylizden af programlarinin vergi sugu isleyenlerin yakalanma
olasiliklarini arttiracak idari ve hukuki uyumlu bi¢cimde yudratdlmesi

gerekmektedir.

Vergi yonetimini guglendirici 6nlemler gerekir. Bunlar : Vergi denetiminin
daha etkin hale getiriimesi, vergi yargisinin etkinliginin arttirilmasi, vergi
sisteminin sistematik ve anlagilir hale getirilmesi, vergi cezalarinin arttiriimasi

gibi kapsamli vergi diizenlemeleriyle es zamanlh uygulanmalidir.

Ceza politikasi ve ceza kuralinin otoritesi agisindan bakildiginda énemli
olan yeni cezalar koymak ya da mevcut cezalari agirlastirmak degil , cezalarin
mutlakhgini, diger bir deyigle, su¢ islendiginde cezanin kaginilmaz oldugu
dusincesini tesis etmek oldugu goralir. Aksi halde var olan fakat
uygulanmayan ya da caydirici etkisi olmayan ceza kurallari hukuk dizenini
asindirmaktan baska ise yaramaz.®® Bu yizden affin kendisinin basaril
olabilmesi, vergi yonetiminin sahip oldugu cebri araglarin guglendirilmesine
baglidir. Cunkl af tek basina, kusurlu yaktumldler tarafindan o ana kadar beyan
edilmemig gelirlerini itiraf etmelerini ya da 6denmemis vergilerini 6demelerini

saglamaz, ancak aftan sonra kacakgilik eylemlerinin bir daha mumkin

%2 Dénmez, ag.e,s.56.
153 Recai Dénmez, “Nihai Tilketicilere Yonelik Ozel Usulsiizlik Cezasinin Vergi Ceza Hukuku, Ceza
Politikast ve Vergi Ahlaki Acilarindan incelenmesi”, Vergi Sorunlari, Sayr 84, Eyliil 1995,s.90.
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olamayacagi! bilinci yerlestiginde ve kusurlu yukimli yakalanmasinin
kaginilmaz oldugunu idrak ettiginde,cebri araglari guclendiren kapsamli bir vergi
politikasi yardimiyla vergi affi bagarih olabilir.

iktisat teorisinde tanimlanan ideal birey fayda maksimizasyonu pesinde
kosan rasyonel bireydir. Mali nitelikteki yasalar 6zellikle vergi yasalarn soz
konusu oldugunda bireylerin davranislarinda iktisadi rasyonalite daha agir
basmaktadir.

Yukumlaluklerini yerine getirmeyen vergi mukellefinin karsilasacagi ceza
tehditiyle , bu yukimluligu yerine getirmeme sonucunda elde edecegi fayda
maksimizasyonu karsilastirmasindan hangisinin karli olduguna bagli olarak
tercinte bulunacaktir. Miukellefin ceza tehditiyle kargilagsma olasiliginin
arttinimasi ve daha yogun ve sik vergi denetimlerinin etkinlestiriimesi sonucu ,
mukellefin kagma imkanini  minimize edilerek vergi cezalarinin mutlakhg: ve

kacinilimazhgr saglanabilir.

Vergi ahlakinin yerlegsmesi ise vergi cezalarindan daha gugli bir dnlemdir.
Fakat Turkiye’de bu bilincin yerlegsmesi igin oncelikle yasalarin etkinligi ve
caydiricihk guctindn arttinlmasi ve vergi yonetiminin etkinliginin saglanmasi
gerekir.  Bireylerin Ozellikle vergi yasalarina karsi gosterdikleri rasyonalist
faydaci tavra karsi , vergi yasalarinin toplumsal agidan 6nemini yine faydaci
yaklagimla vurgulayan, ikna edici argimanlar gelistirilebilir. Bu tir argimanlarin
gelistiriimesinde karsilagilan temel gugcluklerden biri halkin sucluluk duygusuna
kargi gelistirdigi psikolojik savunma mekanizmalaridir. Bu psikolojik engeller
kinldiginda, halk vergi 6deme bilincine sahip olarak yaptigi butin ekonomik
girisimlerde durdst bir vergi mukellefi olmanin kazanclarini hesaba katarak
darast  vergi miukellefi olmanin yollarini arar. Cunku toplumda vergisini
O0demeyen ve vergi ahlakina uygun olmayan birey olma duygusunun yerine
hazineye katkida bulunan birey olmay! tercih etmek vergi ahlakinin yerlestigi bir
toplumda daha rasyoneldir. Vergi ahlakini yerlestirmeye yonelik reformlara
oncelik verilmeli bu konuda kitle iletisim araclari vasitasiyla yogun yaygin
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kampanyalar dizenlenmeli ve topluma bu biling kazandirilmahdir. Vergi
ahlakinin gelistiriimesine yonelik olarak , vergi sisteminin basitlestiriimesi ve bir
surd karnigik form ve belgeyi doldurma zorunlulugu vezne Oninde uzayan
kuyruklar  gibi vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi olumsuzluklarin

onlenmesi gerekmektedir. *>*

Vergi aflarinin basaril olabilmesi igin, diger gerekli reformlar; Vergi sistemi
mumkin oldugunca anlasilir ve sitematik olmaldir:  Vergi mevzuati
sadelestiriimeli ve anlagiir olmahdir. Acikhk ve Dbelirlilik ilkelerine bagl
kalinmahdir. Vergi yargisi etkin ¢alismalidir. Davalarin hizla sonuglandiriimasi
icin mahkemelerin gesitli vergisel alanlarda uzmanlik mahkemeleri seklinde
ayristirilarak  orgiitlenmelidir. **°> Vergi denetimleri daha etkin olmalidir.
Beyannameli mukelleflerin her yil ancak %2,5 kadarinin incelenmesi vergi

denetiminin yeterli olmadiginin géstergesidir. **°
C. Affin Tanitilmasina ve Halkla iligkilere Onem Verilmeli

Af programinin en 6nemli amagclarindan biri genis bir yukimla kitlesinin
davraniglarini etkilemektir. Bunun igin af programi ve onun vergi politikasi
konusunda yogun bir faaliyet gerektirir. ABD'de yapilan bir arastirma tanitim
faaliyeti ile aftan saglanan hasilat arasinda ¢ok siki bir korelasyon bulundugu
ortaya c¢ikmistir. ABD’de kitle iletisim araglarini kullanarak yogun bir
propaganda yuruten eyaletler basarili sonuclar elde etmislerdir. Affa katilimi
tesvik edici sekilde af programi hazirlanmalidir. Affa katilimi motive etmelidir.

Affa Katilim Dizeyinin Yuksek Tutulmasi Geregi

Bir af uygulamasinda cezai kovusturmadan bagisiklik saglanirken en
azindan vergi aslina ilaveten makul bir faiz arti bir miktar parasal cezanin tahsil
edilmesi beklenir. Uygulamada ¢odu zaman yalnizca vergi aslinin 6denmesi 6n

kosulmakta parasal cezalar ve faizler genelde talep edilmemektedir. Aslinda

% Erdogan Alkin, “ Vergi Kacagi Onlenebilir mi?” , Vergi Sorunlart ,s.74, Eyliil- EKim 1994, s.8.
155 y ghya Arikan, ISMMMO 2002 Vergi Raporu, istanbul, 2003,5.5.74.
% Arikan, ag.e, s.71.

124



uygun olan devletin yasalarin adil uygulayicisi imajini agindiracak zararli yan
etkilere yol agmadan yukumlulerin affa katilimi Ust dizeyde tesvik edecek
hikumlere yer verilmelidir. Af programinda eski vergi borglarinin 6denmesinde
kolayliklar saglanmalidir.

Vergi affina katilmin genig olmasi igin yapilan dizenlemenin 6nemli
sayida mukellefe hitap etmesi, uygulamasinin kolay ve ihtilaf dogurmayacak
nitelikte olmasi, tanitiminin iyi yapiimasi ve yururluk suresinin makul seviyede
olmasi gerekmektedir. Ayrica affin yurarligi 6ncesinde ve yurarliga sirasinda
mukelleflerin affa katihmini saglayici cebri tedbirlerin alinmasi katilimi
artiracaktir. 4811 sayil Vergi Barisi Kanunu bu yonuyle incelemeye deger bir
uygulamadir. Bu diizenleme, ekonomik konjonktirtn etkisiyle genis kapsamli ve
bazi kacgakgihk suclarinin affi hari¢ herkesin yararlanabilecegi nitelikte
yapilmigtir. Ayrica, bu af kanununun gerekliligi topluma iyi anlatilmig, tanitimina
onem verilmis ve katilim siresi daha 6nceki af kanunlarindan ders alinarak
uzun tutulmustur. Dolayisiyla bu Kanun hikmine istinaden bagvuran mikellef
sayisi ile devlete saglanacagr tahmin edilen gelir beklenenin dstiinde
gerceklesmistir. *>’

37 Kumluca, a.g.e ,s.175.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE VERGI AFLARINA ILiISKIN MANiISA MERKEZ ILCE’'DE
YAPILAN ANKET CALISMASI

l. Turkiye’de Miikellef Davraniglari ile ligili Yapilan Anket Caligmalarinda

Vergi Affiile ilgili Bélimlerin Degerlendirilmesi

Muter, Saking ve Celebi 1993 yilinda Manisa'da anket yodntemiyle
mukelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarini 505 miukellefin
katilimiyla gergeklesen bir anketle arastirmiglardir. Bu ¢alismadan elde edilen
vergi affi ile ilgili bulgular soyledir; Mukelleflerin vergi affi uygulamalari
hakkindaki tutumlari bakimindan ele alindiginda, %24,8'i vergi affi
uygulamasina tamamen karsidir. %62.8 Bir defaya mahsus olmak uzere vergi
affi uygulanabilir demiglerdir. Vergi affi uygulamasi sureklilik kazanmali diyenler
%8.2, Kuguk esnafa yonelik olmali diyenler %0.3, iyi niyetli mukellef i¢cin olmali
diyenler 9%0.7°dir. Vergi mukelleflerinin ¢ogunlugu vergi affi uygulamasinin

sureklilik kazanmasini istememektedir. 8

Gergek ve Yuce,mukelleflerin vergi yukini algilamasi, kamu
harcamalarina bakisi, vergilerin 6denme durumu ve etkileri, mikelleflerin vergi
denetimine ve vergi kagakciligina yaklasimi, vergi bilinci, mukelleflere gore
vergi adaletsizliginin nedenleri ve alinmasi gereken Onlemler gibi konulari
anketten elde edilen bulgular 1siginda incelemiglerdir. Gergek ve Yice’'nin vergi
affi gerektiren ortamin olusmasinda etkili olan vergi kagakgiliginin nedeni ile
ilgili su bulgular elde etmiglerdir. Mukelleflere gére vergi kagakg¢iliginin temel
nedenleri sunlardir: Kamu harcamalarindaki savurganhk (%26), belge
sisteminin oturmamis olmasi (%20,9), vergi idaresinin ve denetimlerin
yetersizligi (%18,6), vergi bilincinin yerlesmemis olmasi (%16,6), baskasinin

ornek alinmasi (%9,4), kanunlarin sik sik degismesi (%8,5)dir. **°

158 Naci Muter- Siireyya Saking- Kemal Celebi, Manisaili Vergi Milkellefleri Uzerine Bir Anket
Calismas, Manisa, 1993.s.15.

5% Adnan Gergek ve Mehmet Yiice, Miikelleflerin Vergiye Y aklasimi Agisindan Tiirk Vergi
Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Bursa, 1998, s. 34.
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Mehmet Karabulut 1996 yilinda Manisa'da anket ydntemiyle vergi
aflarinin vergi ahlaki tzerindeki etkilerini 100 mukellefin katildigi bir anketle
incelemigtir. Bu anket sonucunun Onemli bulgulari sdyledir; Vergi sugunun
baslica nedenleri soruldugunda mukelleflerin %31'i af uygulamalarinin mikellef
tzerindeki olumsuz etkisi demigtir. Vergi aflari hangi siklikta olmalidir sorusuna

Miikelleflerin %36 si1 zaman zaman olmali, %36 si da hi¢ olmamali demistir. **°

Hilmi Coban’in Denizli'de 1200 mikellefe uyguladigi anket calismasinda
konumuzla ilgili elde edilen bulgular séyledir; Ankete katilan mukelleflerin vergi
aflari hakkindaki dusinceleri arasinda en buyldk payr % 53 ile “dirist
mukellefleri cezalandiriyor” sikki almigtir. Mikelleflerin % 27’si ise vergi aflarinin
devlete olan guveni sarstigina inanmaktadir. Mikelleflerin sadece % 20’lik bir
kismi  vergi aflarinin yararh oldugunu dustunmektedir.Yine bu anket
calismasindan vergi affi beklentisi ile ilgili sorunun cevabinda ankete katilan
mukelleflerin, % 70,7'si tekrar bir vergi affinin ¢ikacagina inanmaktadir.
Mukelleflerin % 29,3’ ise tekrar bir vergi affinin ¢ikacagina inanmamaktadir.
Mukelleflerin tekrar bir affin ¢gikacagi konusundaki inanci, ilerisi igin yakalanma

olasiligini azalttig icin vergi kacirmay! tesvik eder niteliktedir.*®*

Tarkiye’de mukellef davraniglar tGzerine cgesitli ¢calismalar yapilmistir. Bu
caligmalarin vergi affi ile ilgili bélumleri yukarida aciklandigi gibidir. Buradan
cikarilacak ortak sonug; miukellefler genellikle strekli bir vergi affi uygulamasina
karsidir. Vergi affi uygulamalarinin yalnizca bir defa olmasi kanisindadirlar.
Ayrica vergi sugunun nedeni olarak affi gormekteler, ve sik degisen vergi
kanunlari olarak dugstinmektedirler. Mukelleflerin ¢cogu vergi affi beklentisi

icerisindedirler.

160 Mehmet Karabulut, Vergi Aflarinin Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri- Tirkiye Ornegi, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Endtitiisii 1996)s.151.

181 Hilmi Coban, Vergi Milkelleflerinin Vergi Karsisindaki Davranislarn Uzerine Amprik Bir inceleme;
Denizli Ornegi,( Basilmams Yiksek Lisans Tezi , Pamukkae Universitest Sosyal Bilimler Entitiisi,
2004.)s.153.
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Il. Turkiye’'de Vergi Aflarina lligkin Manisa Merkez iice’de Yapilan Anket
Caligsmasinin Amaci

Bu anket degerlendirmesinin amaci, Turkiye'de vergi aflarinin  mukellef
davraniglari ve vergi adaleti tzerinde yarattigi etkiyi 6dlgmek ve vergi aflari
hakkindaki dusuncelerini belirlemeye yoneliktir. Vergi affi uygulamalarinin
basarili olabilmesi igin miukelleflerin vergi aflari hakkindaki digunce ve
davraniglarinin bilinmesi gereklidir. Etkin bir vergi sistemi olusturabilmek igin
yapilacak reformlar vyine etkin bir vergi affi uygulamasindan sonra
gerceklestirilirse saglkli bir sonug alinabilir. Vergi affi uygulamalarinin muhatabi
olan mukellefler vergi affi uygulamasinin ana birimidir. Mukellefleri mugteri
olarak kabul edersek, vergi affi uygulamalarini da fiyat farklilastirmasi gibi
dusiinilebiliriz.*®® Bu yiizden vergi affi uygulamalarindan énce miikelleflerin

vergi affi hakkindaki tutum ve distncelerinin bilinmesi faydali olacaktir.
A. Metodoloji

Mukelleflerin vergi politikalari karsisindaki davranislarinin dl¢ilebilmesi
icin gesitli yontemler kullaniimaktadir. Bu yontemlerden bir tanesi de anket
yontemidir. Bu calismada mikelleflerin vergi aflari karsisindaki dusuinceleri
Olculmeye calisiimigtir.

Anket uygulamasi Manisa ili merkez ilcedeki vergi mukellefleriyle
gerceklestiriimigtir.  Manisa ilinin soya ekonomik yapisinin bu c¢aligma igin
uygun olacagi dusunudlerek bu bolge secilmistir. Anket uygulamasinin yerinin
belirlenmesinde deneklere kolay ulasilabilirlik de bir tercih sebebi olmugtur.

Anket uygulamasi 300 kisiye yuz yuze mulakat seklinde
gerceklestirilmigtir.  Bu anket uygulamasinda vergi konusunun mikellefler
acisindan hassasiyetinden dolayi 240 mikellef gérigsme talebimizi kabul etmis,

ve anketleri degerlendirmeye alinmigtir.

162 Marchese, Cassone, ag.m, s.21.
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Denek olarak secilen kitle, gercek usulde gelir vergisine tabi
mukelleflerden olugmaktadir.  Denek kitle, kazang ve iratlarin kaynagini
olugsturan mesleki faaliyetlere ayrilmis ve rasgele o6rnekleme ydntemi

kullaniimigtir.

B. Manisa Merkez ilce’de Gercek Usulde ve Basit Usulde Gelir Vergisi

Mukelleflerinin Meslek Gruplarina Dagilimi

Manisa Defterdarligi'ndan alinan bilgiye gore Gelir Vergisi mukellef
sayilari agagida verilen tablodaki gibidir. Manisa Merkez ilce’de gercek usulde
gelir vergisine tabi mikelleflerin meslek gruplarina gére dagilimi incelendiginde
ankete katilanlarin ana kitleyi temsil yetenegine sahip olduklari gérulmektedir.

Tablo:10
Manisa Merkez ilce’de Gergek Usulde ve Basit Usulde Gelir Vergisi
Miikelleflerinin Meslek Gruplarina Dagilimi (2004 Aralik Ayi Sonu itibariyle)

GELIR VERGISI MUKELLEF SAYILARI

GERCEK USUL BASIT USUL
Ticari Basit
Kazang Zirai Serbest | Digerleri Gergek Usul Diger Basit
1.Sinif | 2. Sinif | Kazang | Meslek Usul Gel. Ucretli Usul
Bilango | Isletme Kazanci Mukellef | Ver. Mukellef | Mukellef
Esasi Hesabi TOPLAMI | Mukellef | Sayilan | TOPLAMI
Sayilar

448 5698 0 615 5246 12007 3883 220 4103

%3.7 %47.4 %0 %5.1 %43.6 %100 %94.6 %5.4 %100
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Tablo:11

Manisa Merkez ilce’de Gergek Usulde ve Basit Usulde Gelir Vergisi

Miikelleflerinin Meslek Gruplarina Dagilimi (2005 Mart Ayi Sonu itibariyle)

GELIR VERGISI MUKELLEF SAYILARI

GERCEK USUL BASIT USUL
Ticari Kazang
1L.Sinit 2 Simif Zirai Serbest Digerleri Gergek Basit Usul | Diger Basit Usul
) . Kazang Meslek Usul Gd. Ver. Ucretli Miikel| f
Bilanco Isletme
Kazanc Mukell ef Mukell ef Mukell ef TOPLAMI
Esasi Hesabr
TOPLAMI Sayilar Sayilar
545 5916 0 657 5797 12915 3865 212 4077
% 4.2 % 45.8 %0 % 5.08 %44.8 %100 %94.8 % 5.1 %100

Kaynak: Manisa Deftardarligi
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B. Anket Sorularina Verilen Cevaplarin Dagilimi

1. Hangi tur ekonomik faaliyette bulunmaktasiniz?

Grafik:1 Ekonomik Faaliyet Taru
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2. Isletmeniz kag yildir faaliyette bulunuyor?

Grafik:2 igletmeninin Faaliyet Siiresi
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* Bu soruya yanit vermeyen 1 kisi (% 0.4) vardir.
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3. 2004 yilina ait beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi asagidaki gelir
dilimlerinden hangisine girmektedir?
Grafik:3 2004 Yili Beyan Edilen Matrah
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* Bu soruya yanit vermeyen 19 kisi (% 7.9) vardir.
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4. Vergi ile ilgili bilgileri hangi kaynaktan 6greniyorsunuz?

Grafik: 4 Vergi lle Bilgilerin Ogrenildigi Kaynaklar
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* Bu soruda birden fazla secenek isaretlenebilmektedir. Yanit vermeyen 1 kigi

(% 0.4) vardir.
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5. Simdiye kadar igletmeniz kag defa inceleme gegirdi?

Grafik: 5 inceleme Gegirme Sikhg
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* Bu soruya yanit vermeyen 5 kisi (% 2.1) vardir.
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6. Gecirmis oldugunuz denetimler sonucunda son bes yil icinde herhangi bir
cezayla karsilastiniz mi?

Grafik:6 Vergi Cezasi Muhatabi Olma Durumu
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* Bu soruya yanit vermeyen 11 kisi (% 4.6) vardir.
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7. Odediginiz verginin adil olduguna inantyor musunuz?
Grafik:7 Odenen Vergi Adil mi?
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Bu soruya yanit vermeyen 6 kisi (%2.5) vardir.
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8. Gelir vergisi ve diger vergilerden olusan toplam “vergi yukunidzd” nasil
degerlendiriyorsunuz?

Grafik :8 Toplam Vergi Yukuntn Takdiri
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* Bu soruya yanit vermeyen 2 kisi vardir. ( % 0.8)
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9. Size gore Turkiye’'de vergi sistemi adil midir?
Grafik:9 Turkiye’de Vergi Sistemi Adil mi?
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* Bu soruya yanit vermeyen 5 kisi (%2.1 ) vardir.
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10. Size gore, Turkiye'de vergi sistemi adil degdil ise sebebi ne olabilir ?

Grafik: 10 Turkiye'de Vergi Sisteminin Adil Olmamasinin Sebepleri
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* Bu soruya birden c¢cok secenekle yanit verilmigtir. Yanit vermeyen 26 Kigi
(%10.8) vardir.
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11. Size gore Turkiye'de vergi mukellefleri vergisini neden tam ve zamaninda
ddemiyor?

Grafik: 11 Vergi Mukelleflerinin Vergisini Tam ve Zamaninda Odememe
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* Bu soruya birden ¢ok secenekle yanit verilmistir. Bu soruya yanit vermeyen 9
kisi (% 3.8) vardir.
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12. Turkiye’de bazi  vergi miukelleflerinin, vergisini tam ve zamaninda
0dememesinin,  vergisini tam ve zamaninda Odeyen durist mukellefler
acisindan etkisi sizce nasil olur?

Grafik: 12 Durust Olamayan Mukellefin Durust Mukellefe Etkisi
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* Bu soruya birden ¢ok secenekle yanit verilmistir. Bu soruya yanit vermeyen
10 kisi (% 4.2) vardir.
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13. Ulkemizde vergi kacgiran bir miikellefin yakalandiginda o¢deyecegi mali
cezanin caydirici olduguna inaniyor musunuz?
Grafik:13 Mali Ceza Caydirict mi ?
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Bu soruya cevap vermeyen 4 kigi (%1.7) vardir.
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14.Vergisini 6demesi gereken miktardan bilerek az gdsteren meslekdasiniz
hakkindaki gortsiniz ne olur?

Grafik: 14 Vergi Kacgirma Davranigina Tepki
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Bu soruya yanit vermeyen 5 kisi (%2.1) vardir.
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15. Vergi aflari hakkinda ne distnidyorsunuz?
Grafik: 15 Vergi Affi Hakkindaki Dusgtince
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* Bu soruya birden ¢ok secenekle yanit verilmigtir. Bu soruya yanit vermeyen 4
kisi (%1.7) vardir.
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16. Vergi affi uygulamalari hakkindaki goérisuniz nasildir?

Grafik: 16 Vergi Affi Uygulamasina Karsi istek

60,0% —

52,81%)

50,0% —

40,0% —

30,0% — [31.6%)]

Yuzde (%)

20,0% —

10,0%— |69

0.0% T T T T

Tamamen Kkars! Bir defaya mahsus Periyodik uygulanmali Kisisel goriis
olmali

Vergi Affi Uygulamasina Kargi Istek

* Bu soruya yanit vermeyen 9 kisi (% 3.8) vardir.
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17. En son vergi affindan (vergi barigi) faydalanmak igin basvuruda
bulundunuz mu?

Grafik:17 Vergi Barigi'ndan Faydalamlidi mi ?
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* Bu soruya 6 kisi (%2.5) yanit vermemistir.
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18. Tekrar bir vergi affinin ¢gikacagina inaniyor musunuz?

Grafik: 18 Vergi ile Bilgilerin Ogrenildigi Kaynaklar
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* Bu soruya 6 kisi (%2.5) yanit vermemistir.
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19. Turkiye'de vergi kagiranlarin yakalanacagina inaniyor musunuz?

Grafik: 19 Vergi Kaciranlarin Yakalanacagi inanci
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Bu soruya yanit vermeyen 1 kisi(%0.4) vardr.
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20. Sizce vergi aflarinin gikariimasinin sebebi ne olabilir?
Grafik:20 Vergi Affinin Cikmasinin Nedeni
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* Bu soruya birden c¢ok secenekle yanit verilmigtir. Yanit vermeyen 7 kisi (%

7.9) vardir.

150



KiSISEL BILGILER

Grafik :21 CINSIYET
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* Bu soruya yanit vermeyen 1 kisi (% 0.4) vardir.
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Grafik 22: MEDEN/ DURUM
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* Bu soruya yanit vermeyen 1 kisi (% 0.4) vardir.
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Grafik:23 EGITIM
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* Bu soruya yanit vermeyen 1 kisi (% 0.4) vardir.
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Grafik:24 YAS GRUBU
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* Bu soruya yanit vermeyen 1 kisi (% 0.4) vardir.
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C.Anketin Degerlendirilmesi

Ankette yer alan sorular ve bunlara iligkin her bir segcenek ayri ayri
puanlanmistir ve tek tek kodlama yoluyla SPSS uygulamasina uygun hale
getirilmigtir. Birden ¢ok segenegin isaretlenebilecegdi sorularin her bir segcenegi
ayr ayri degerlendirilmistir. Her bir soruya yanit veren ve vermeyenler ayirt
edilerek ylizde dagilimi yapilmigtir. Benzer digunce ve Oneriler agik uglu
sorularda ayni baglk altinda toplanmistir. Bazi gruplar uygun oldugu takdirde
birlestirilmistir. Ama 6ncelikle bagimsiz ve ayri olarak her bir soru analiz edilmig,
daha sonra sorular arasinda ilski kurularak anlamli olup olmadiklari incelenmis
anlamli sonugclar icin yorumlar yapilmigtir. Anketin degerlendiriimesinde ki-kare

yontemi kullaniimigtir.

D. Frekans Tablolarinin Yorum igin Yeniden Diizenlenmesi
Soru 1.

Faaliyet Alani Frekans Yluzde
Tlccar 26 % 11.0
Sanayici 33 % 14.0

Esnaf 110 % 46.6

Sanatkar 32 % 13.6
Serbest Meslek Erbabi 35 % 14.8
TOPLAM 236 %100

* Manisa Defterdarligi’ ndan alinan 2004 Aralik ayina ait Gelir Vergisi Mukellef

sayilarinda Manisa merkez ilgcede bulunan miukellef gruplarinin icinde zirai
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kazang geliri tespit edilmediginden Anketin degerlendirilmesinde 1. soruyla ilgili

kurulan degerlendirmelerde cift¢i grubu disarida birakilmigtir.

Soru 3.
BEYAN EDILEN FREKANS YUZDE
MATRAH
0— 6 Milyar TL 126 % 57.0
6 — 14 Milyar TL 53 % 24.0
14 — 28 Milyar TL 22 % 10.0

28-70 Milyar TL

70-40 Milyar TL 20 % 9
140 Milyar TL ve

yukarisi

TOPLAM 221 % 100

*Bu soruda miukelleflerin sadece 20 tanesi son ug¢ gelir grubunda toplandigi igin
analizde son Ug¢ grup birlestirilmistir.

Soru 6.
VERGI CEZASI
MUHATABI OLMA FREKANS YUZDE
DURUMU
Hi¢c ceza almayanlar 160 % 69.9
Ceza alanlar 69 2%30.1
TOPLAM 229 % 100

*Bu soru, degerlendirmede anlasilirhik bakiminda analiz yaparken ceza alanlar

ve almayanlar olarak iki gruba ayrilmigtir.
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Soru 7.

ODENEN VERGI ADIL FREKANS YUzDE
Mi?
Odeme glicimden 137 % 60.9
cok
Odeme glicum ile 88 % 39.1
orantih
TOPLAM 234 % 100

*Bu sorunun son iki sikkina yanit verenler 9 kisi oldugu icin degerlendirmede

dikkate alinmamistir.

Soru 8.
TOPLAM VERGI
YUKUNUN TAKDIRI FREKANS YUzDE
Cok Agir 87 % 36.6
Agir 104 % 43.7
Normal + Cok hafif 47 % 19.7
TOPLAM 238 % 100

* Bu soruda hafif diyen bulunmamistir. Cok hafif diyen yalnizca 1 kigidir. Bu

ylzden normal ve ¢ok hafif diyen 1 kisi birlestirilmigtir.
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2. Anket Sorularinin Capraz Tablo Analizi

Tablo:12 Mukelleflerin Meslek Gruplarina Gore Ogrenim Duizeylerinin

Dagilimi
Egitim DUzeyi
MESLEK ILKOKUL | ORTAOKUL LiSE YUKSEKO- | FAKULTE
GRUBU KUL TOPLAM
Yiz | ms | Yizde | ms | Yiz | ms | Yizde | ms | Yizde | ms | MUK.
de % de % % SAYIS
% %
T lccar 0 0 7.7 2 61.5 16 154 4 154 4 26
Sanayici 30.3 | 10 15.2 5 36.4 | 12 12.1 4 6.1 2 33
Esnaf 20 22 12.7 14 43.6 43 11.8 13 11.8 13 110
Sanatkar 25 8 21.9 7 46.9 15 31 1 31 1 32
SME 0 0 0 0 5.9 2 17.6 6 76.5 26 34
TOPLAM 17 40 28 28 39.6 93 11.9 28 19.6 46 235
¥? = 107.308 P=0.000 sd = 16

Meslek gruplarinda egitim duzeyleri bakimindan farklihk anlaml
bulunmustur. Agirhikh olarak tuccarlarin % 61.5 ‘i lise mezunu , sanayicilerin
%30.3 U ilkokul, %36.4" U lise mezunu , esnaflarin %43.6 siI lise mezunu,
sanatkarlarin % 46,9 u lise, serbest meslek erbaplarinin ise % 76.6" si fakulte
mezunudur. Burada meslek gruplari degistikge egitim duzeyleri
farklilagtirmaktadir. En egitimli grup % 76.5 lik fakilte mezunu ile serbest
meslek erbabidir. En disik egitim dizeyinde ise % 30.3‘luk ilkokul mezunu

olan sanayicilerdir.
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Tablo:13 Mukelleflerin Mesleklerine Gore Yag Gruplarinin Dagilimi

Yas Gruplari
MESLEK | 21-30 YAS 31-40 YAS 41-50 YAS 51-60YAS | 61 YAS
GRUBU USTU TOPLAM
Yizde | mss| Yizde | mss | Yizde | mss| Yiizde | m.s | Yiizde | m.s | M.SAYI
% % % % % Sl

T lccar 11.5 3 26.9 7 42.3 11 19.2 5 0 0 26
Sanayici 42.4 14 36.4 12 18.2 6 3.0 1 0 0 33
Esnaf 37.3 41 29.1 32 20.0 22 6.4 7 7.3 8 110
Sanatkar 313 10 34.4 11 34.4 11 0 0 0 0 32
SME 235 8 17.6 6 294 10 26.5 9 2.9 1 34
TOPLAM | 323 76 28.9 68 255 60 94 22 3.8 9 235

Y2 = 40.487 P=0.001 sd = 16

Meslek gruplarn arasinda yas daghmi bakimindan farkhlik anlamli
bulundu. Tuccarlarin % 42.3 ‘U 41-50 yas arasindadir. Sanayicilerin % 42.4°G
21-30 yas arasinda, esnafinda % 37.3' i 21-30 yas arasinda gencg yas dilimine
sahiptir. Sanatkarlarin % 68.8 ‘i 31-50 yas arasindadir. Serbest meslek
erbaplarinin da % 29.4’4 41-50 yas arasindadir.

Sanayiciler ve esnaf gen¢ yas grubuna sahipken , daha uzmanlik

gerektiren serbest meslek erbapligi ve daha fazla sermaye gerektiren
tuccarlarin yas dagihmi orta yas grubunda yogunluktadir.
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(Soru1*3)
Tablo:14 Meslek Grubuna Gdre Beyan Edilen Vergi Diliminin Dagilimi

Beyan Edilen Vergi Dilimi

MESLEK | 0-6MILYAR | 6-14MILYAR | 14-28MILYAR | 28 MILYAR
GRUBU ustU TOPLAM

Ylzde | m.s Ylzde | m.s Ylzde | m.s Ylizde | m.s M.SAYIS

% % % %

Tuccar 3.8 1 42.3 11 30.8 8 231 6 26
Sanayici 35.7 10 35.7 10 3.6 1 25.0 7 28
Esnaf 74.5 76 17.6 18 59 6 20 2 102
Sanatkar 70.0 21 26.7 8 3.3 1 0 0 30
SME 46.9 15 18.8 6 18.8 6 15.6 5 32
TOPLAM 56.4 123 24.3 53 10.1 22 9.2 20 218
Y2 = 70.409 P=0.000 sd = 12

Meslek gruplarinda beyan edilen vergi bakimindan farklilik anlamlidir. En
yuksek gelir vergisi beyan eden meslek grubu tlccarlardir. Ttccarlarin %30.8’i
14-28 Milyar TL , 23.1'i 28 Milyar TL ve daha fazla gelir vergisi matrahi beyan
etmektedir. Esnaflar ve sanatkarlar da 0-6 Milyar TL arasi vergi diliminde
yogunlagmaktadir. Esnaflarin % 74.5 ‘i bu dilimde, sanatkarlarin da %70 i
birinci dilimde bulunmaktadir. Sanayicilerin % 71.4°'U de birinci ve ikinci dilimde

yer alirken , serbest meslek erbaplarinin %46.9'u 1. dilimde yer almaktadir.
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(Soru 7*14)
Tablo:15 Vergi Yiikiiniin Takdiri ile Vergi Kagirma Davranigi Arasindaki

fligki

Vergi Kagirma Davramsina Karsi Tepki
ODENEN ASIRI DOGRU HOS HOS DAVRANISI
VERGININ TEPKI DEGIL GORME GORME KABULLENME | TOPLAM
ADIL TEPKiSiz | EGiLiMi M.SAYI1S
OLMASININ | Yizde | m.s | Yizde | m.s | YUzde | m.s | YiUzde | m.s | Yizde m.s
TAKDIRI % % % % %
Odeme 20.7 28 37.0 | 50 19.3 26 4.4 6 18.5 25 135
glcumden
cok
Odeme 372 | 32 36.0 | 31 58 5 8.1 7 12.8 11 86
gucum ile
orantih
TOPLAM 271 60 36.7 81 14.0 31 5.9 13 16.3 36 221
Y2 =14.310 P=0.006 sd =4

Odenen verginin adil olmasinin takdirinde, vergi kagirma davranigina

tepki bakimindan farkhlik anlamlidir.

Odedigi vergiyi 6deme guciinden ¢ok bulanlarin %37'si vergi kagirma
davranisini dogru bulmuyor, % 20.7’si ise agiri tepkilidir. Odedigi vergiyi 6deme
gucu ile orantih bulanlarin %37.2'si  asir tepkili , %36’s1 davranigi dogru

bulmamakla birlikte tepkisizdir.

Odeme giicimden ¢ok diyenlerin vergi kagirma davranigini hos gérme
egilimi %19.3 ve davranigi kabullenmeleri %18.5'dir. Odeme glict ile orantili
bulanlar vergi kacirma davranisina kargi daha tepkilidir. Cunkt 6dedikleri
verginin 6deme gugcleri ile orantih olduguna inandiklari halde bazi
meslekdaslan tarafindan vergi kagirma davranisinin ortaya ¢ikmasi kendilerini
aldatilmis hissetmelerine neden olur. Bu nedenle ddedikleri vergiyi ddeme
gugleri ile orantil bulanlar vergi kagirma davranigina karsi daha ¢ok tepkilidir.
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(Soru 6*14)
Tablo: 16 Vergi Cezasi ile Kargilagilma Gruplarinda Vergi Kagirma
Davranigina Tepki Arasindaki iligki

Vergi Kagirma Davramsina Karsi Tepki

VERGI | ASIRI DOGRU HOS HOS DAVRANISI
CEZASI | TEPKi DEGIL GORME GORME KABULLEN | TOPLAM
iLE TEPKiSiz | EGILiIMI ME M.SAYISI
KARSILA | Yizde | m.s| Ylzde | m.s | Yizde | m.s | Yizde | m.s | Ylizde | m.s
SMA % % % % %
Evet 338 |53 344 [ 54| 96 [ 15| 64 | 10| 159 | 25 157
Hayir 162 [ 11| 368 | 25| 206 | 14| 59 | 4 | 206 | 14 68

TOPLAM 284 | 64| 351 | 79 129 | 29 6.2 14 | 173 | 39 225

Y2 =10.328 P=0.035 sd =4

Vergi cezasl ile muhatap olanlar vergi kagirma davranigini % 36.8'lik bir
oranla dogru bulmuyor fakat tepkisiz kaliyorlar. % 20.6 ‘si ise bu davranisi
zorunlu oldugu icin yapmigtir diye yanitlayip hog gorme egilimine giriyorlar.
Vergi cezasi alanlar vergi kagirma davranigina vergi cezasi ile muhatap
olmayanlara oranla daha ihmli bakiyor. Ozellikle vergi cezasi muhatabi olan
%20.6’ik kesim vergi kagirma davranisini artik kaniksamig ve normal bir
davranis olarak kabul etmistir.

Vergi cezalarinin , artik su¢ islemeye 0Onlemekten cok bu davranisi
kabullenme ve aligkanlik haline getirmede etkisi gbzlemlenebilir. Vergi cezasi
almayanlar ise vergi kacirma davranisina tepkilidir. Cunki bu grup genelde
vergi 6devini tam ve zamaninda yerine getirdigi icin ,getirmeyenlere kendilerine

haksizlik edildigi distncesiyle tepkilidir.
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(Soru 7*16)
Tablo : 17 Odenen Verginin Adil Olmasinda Vergi Affi Uygulamalari
Hakkindaki Goriis Arasindaki iligki

Vergi Affi Uygulamas Hakkindaki Gor Us
ODENEN TAMAMEN BIR DEFA PERIY ODIK DIiGER
VERGININ KARSI UYGULANMALI | UYGULANMALI TOPLAM
ADIL Yizde | m.s | Yizde m.s Y lizde m.s Yizde | m.s | M.SAYISI
OLMASININ % % % %
TAKDIRI
Odeme 56.5 74 25.2 33 13.7 18 4.6 6 131
glicumden
cok
Odeme 453 | 39 43.0 37 8.1 7 35 3 86
gucum ile
orantih
TOPLAM 52.1 | 113 32.3 70 11.5 25 4.1 9 217
Y2 =7.918 P=0.048 sd =3

Odedikleri vergiyi 6deme guci ile orantih bulanlar, yani édeme gugleri

daha yuksek olan vergi mukellefleri vergi affinin bir kez uygulanabilecegi

kanaatindedir. Bu oran % 43.0 ‘dir. Odeme giicii ile orantil bulanlarin % 45.3 ‘i

de vergi affi uygulamasina tamamen karsidir. Odedigi vergiyi adil bulmayan

vergi mukellefleri % 56,5 oranla vergi affina karsidir.

Odedigi vergiyi adil

bulmayanlar vergi affina tamamen karsidirlar. Odedikleri vergiyi 6deme

guclerinden ¢ok bulanlar, zaten adaletli bulmadiklari vergiyi daha da adaletsiz

konuma getirecek vergi aflarina tamamen karsidir.
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(Soru 16*1)
Tablo : 18 Mesleklere Gore Vergi Affi Uygulamalari Hakkindaki Dusgtince

Meslek Gruplari
VERGI TUCCAR SANAYICI | ESNAF SANATKAR | SERBEST
AFFI MESLEK TOPLAM
UYGULA ERBABI
MASI Yizde | m.s| Yizde | m.s | Yuzde | m.s | Yizde | m.s | Yizde | ms | M-S
HAKKINDA % % % % %
GORUS
Tamamen 124 16 13.2 17 47.3 61 7.8 10 194 25 129
Karsi
1Kez 9.9 7 11.3 8 50.7 36 211 15 7.0 5 71
Olabilir
Periyodik 7.4 2 22.2 6 29.6 8 259 7 14.8 4 27
Olmah
TOPLAM 11 25 13.7 31 46.3 | 105 | 14.1 32 15 34 227
Y2 =17.854 P=0.022 sd =8

Vergi affi uygulamalarinda

anlamli bulunmustur.

goris de, meslekler bakimindan farklilik

Vergi aflarinin uygulanma sikhginin istegi bakimindan ele aldigimizda ,

toplam 129 kisi (% 56) vergi affi uygulamalarina tamamen kargidir. 71 kigi

(%31)’i ise yalnizca 1 kez uygulanmasi gerektigini sbylemektedir. % 11.9 gibi

kiguk bir bolim ise periyodik olmasi kanaatindedir. Tuccarlarin % 64’0 ,

sanayicinin % 54'l, esnafin % 58.1'i , sanatkarlarin 31.3’'U , Serbest Meslek

Erbaplar’'nin % 73.5’i vergi affina karsidir.
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(Soru 9*16)
Tablo: 19 Vergi Sisteminin Adil Olup Olamamasinda Vergi Affi Uygulamasi

Hakkindaki Dusiince Arasindaki iligki

Vergi Affi Uygulamas Hakkindaki Gor Us

TORK | TAMAMEN BIR DEFA PERiYODIK
VERGI KARS! UYGULANMA | UYGULANMALI | TOPLAM
SIST E LI M.SAYISI
M.I Ylzde | m.s Ylzde | m.s Ylzde | m.s
AD'IL % % %
Mi?
Evet | 389 7 33.3 6 27.8 5 18
Hayr | 589 | 123 | 316 66 9.6 20 209
TOPL | 573 | 130 | 317 11.0 25 227
AM
Y% =6.158 P=0.046 sd =2
Tark vergi sisteminin adil bulunup, bulunmamasiyla vergi

uygulamalarina kargi

affi

olusan dusunce arasindaki bag anlamli bulunmustur.

Tark vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9 ‘u vergi affi uygulamasina

tamamen karsidir. %31.6’s1 bir defa uygulanmali , % 9.6 ‘si periyodik olmalidir,

demigtir. Vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9’luk ¢ogunlukla vergi affi

uygulamalarina tamamen karsi olmasi, verginin adaletsiz olmasinda vergi affi

uygulamalarinin etken olabilecegini gosterir.
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(Soru 16*17)
Tablo: 20 Vergi Affi Uygulamasi Hakkinda Goris de En Son Vergi Affindan
Faydalanma Durumu Arasindaki iligki

En Son Vergi Affindan Faydalandimz mi?
TURK EVET HAYIR
YERGI. Y tzde m.s Y tzde m.s TOPLAM
SIS'T EM'I % % M.SAYIS
ADIL MI?
Tamamen 134 16 86.6 103 119
Karsi
Bir Kez 16.4 12 83.6 61 73
Uygulanmali
Periyodik 40.7 11 59.3 16 27
Olmalh
Diger 4.4 4 55.6 5 9
TOPLAM 18.9 43 811 185 228
Y2 =14.857 P=0.002 sd =3

Vergi affi uygulamasindaki goruse bagli olarak vergi affindan faydalanma
durumuna baktigimizda vergi affi uygulamasina tamamen Kkargl olanlarin
yalnizca % 13.4’G vergi affindan faydalanmistir. Vergi affina tamamen karsi
olanlarin % 86.6 ‘si, ve bir kez uygulanmalidir diyenlerin % 83.6’sI en son vergi
affindan faydalanmamistir. Vergi affi periyodik olmalidir diyenlerin % 40.7 ‘si
vergi affindan faydalanmistir. Diger gorus bolimu degerlendirildiginde bu
bolime yazilan goruslerin genel itibariyle vergi affi kargiti oldugu seklinde
degerlendirilmistir.Bu yuzden diger segenegi birinci soruya baglanabilir.
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(Soru 15c*12d)
Tablo: 21 Vergi Affinin Devlete Olan Giveni Sarstigi Duslincesinde
Vergisini Tam ve Zamaninda Odemeyen Miikelleflerin de Durlst Miikellefi
Cezalandirmasi Arasindaki iligki

Vergisini Tam ve Zamaninda Odemeyen M tikelleflerin Dur st
Mukellefler Agisindan Etkisi

VERGI AFFI VERGISINI
HAKKINDA DIGER(A+B+C) ODEYENLERI TOPLAM
DUSUNCE CEZALANDIRIR M.SAYIS
Yuzde | m.s Yuzde m.s
% %
Diger 72.4 142 27.6 54 196
(atb+d+e)
Devlete olan 48.5 16 51.5 17 33
guveni
sarsar
TOPLAM % 69 158 31.0 71 229
Y2 =7.583 P= 0.006 sd=1

Vergi aflarinin devlete olan guveni sarstigi dustincesine sahip olan
mukellefler ile vergisini tam ve zamaninda 6demeyenler hakkinda, vergisini
zamaninda ddeyenleri cezalandiracagini dusunen mikellefler arasinda kurulan
iliski anlamhdir. Buna gore vergi affinin devlete olan giveni sarstigini distinen
%51.5 ‘lik miukellef grubu vergisini tam ve zamaninda 6demeyenlerin durust
mukellefi cezalandirdigini duasindr. Vergi aflari vergisini tam ve zamaninda
O0demeyenler icin bir firsat olsa da anket sonucuna gore durist mukellefi
cezalandiran bir etkendir. Devlete olan guveni sarsan vergi aflari ayni zamanda

vergisini tam ve zamaninda 6deyen durist mukellefi cezalandirir.
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(Soru 15d*12d)
Tablo: 22 Vergi Aflarinin Vergi Adaletini Olumsuz Etkilemesinde Vergisini
Tam ve Zamaninda Odemeyenlerin Dirist Miukellefleri Cezalandirmasi
Arasindaki lligki

Vergisini Tam ve Zamaninda Odemeyen M tikelleflerin Dir st
M ukellefler Agisindan Etkisi
VERGI AFFI VERGISINI
HAKKINDA DIGER(A+B+C) ODEYENLERI TOPLAM
DUSUNCE CEZALANDIRIR M.SAYI1S
Y lizde m.s Y lizde m.s
% %
Diger 72.3 133 277 51 184
(atb+cte)
Vergi 55.6 25 44.4 20 45
Adaletini
Olumsuz
Etkiler
TOPLAM 69 158 31 71 229
Y2 =4.729 P=0.030 sd=1

Vergi Aflarinin vergi adaletini olumsuz etkiledigini distinen mukellefler ile
bazi mikelleflerin vergisini tam ve zamaninda ddememesinin dartst mukellefi
cezalandirdigi  dusuncesinde olanlar arasindaki dusincesinde olanlar
arasindaki iliski anlamhdir. Vergi aflarinin vergi adaletini olumsuz etkiledigini
distnen %44.4 oranindaki vergi mukellefi ayni zamanda bazi mukelleflerin
vergisini tam ve zamaninda 6ddememesinin duriast mukellefleri cezalandirdigi
dusitncesindedir.

Tam ve zamaninda 6denmeyen vergi icin yapilan vergi aflarinin vergi

mukelleflerinin adalet duygularini olumsuz etkiledigi gorulmektedir.
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(15e*12*a)
Tablo: 23 Vergi Aflarinin Vergi Odeme istegini Azaltmasinda Vergisini
Tam ve Zamaninda Odemeyenlerin Vergi Odeme Sevkini Kirdigi

Diusiincesi Arasindaki iligki

Vergisini Tam ve Zamanminda Odemeyen M tikelleflerin Dir st
Mukellefler Agisindan Etkisi

VERGI VERGI ODEME

AFFI DIGER(D+B+C) SEVKINI KIRAR TOPLAM
HAKKIND | Yuzde m.s Y tzde m.s M.SAYISI

A % %

DUSUNCE

Diger 64.6 122 354 67 189
(atb+c+d)

Vergi 40.0 16 60.0 24 40

Odeme

istegini

Azaltir
TOPLAM 60.3 138 39.7 91 229

Y2 =8. 309 P= 0.004 sd=1

Vergi aflari hakkindaki olumsuz dustince ile  zamaninda ve tam
0denmeyen verginin dariast mukellefi olumsuz etkilemesi dusincesi arasindaki
iligki anlamlidir. Vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigini digunenler ayni
zamanda verginin tam ve zamaninda ddenmemesinin de durist mukellefler igin
vergi 6deme sevkini kiracagini dusunuyorlar. (%60’hik Oranla)

Vergi 6deme isteginin ve vergi 6deme sevkinin kirilmasi vergiye gonulli
uyumu azaltan bir faktordar. Vergi aflarinin sonucu olan vergi 6deme isteginin
azalmasi vergiye gonulli uyumu azaltir. Vergi aflari mikellefler tarafindan tam
ve zamaninda 6denmeyen vergiler igindir. Tam ve zamaninda 0denmeyen
vergilerde vergi mukellefleri icin olumsuz bir etken olarak vergi 6deme sevkini

kirar.
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(15e*12c)

Tablo: 24 Vergi Aflarinin Vergi Odeme istegini Azaltmasinda Vergisini

Tam ve Zamaninda Odemeyenlerin, Diriist Milkellefi Vergi Kagirmaya

Ydneltmesi Diigiincesi Arasindaki iligki Soru

Vergisini Tam ve Zamaninda Odemeyen M tikelleflerin Dur st

Mukelefler Agisindan Etkisi

VERGI AFFI VERGI KACIRMAYA
HAKKINDA DIGER(D+B+A) YONELTIR TOPLAM
DUSUNCE | Yizde m.s Y lizde m.s M.SAYIS
% %
Diger 85.2 161 14.8 28 189
(atb+ctd)
Vergi Odeme | 718 28 28.2 11 39
istegini
Azaltir
TOPLAM 82.9 189 17.1 39 228
Y2 =4.088 P=0.043 sd=1

Vergi aflar hakkinda vergi 6deme istegini azaltiyor dustincesinde durust

olmayan mukelleflerin durtst mikelleflere etkisi agisindan farkllik anlamlidir.

Vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigini duastinen %28.2’lik bir grup

ayni zamanda duridst olmayan mukelleflerin, vergilerini tam ve zamaninda

O0demeyerek durust olanlari vergi kagirmaya yonelttigini dusinmektedir. Cunku

duarast mukellefler durtst olmayanlarin vergilerini bilerek az goéstermelerinin

kendileri igin bir aldatiima olarak dusundrler. Dartst olmayan mukellefler igin

yapilan aflar vergi kagirmaya yoneltir ve vergi 6deme isteg@ini azaltir.

170



Soru (8*9)
Tablo: 25 Vergi Aflarinin Toplam Vergi Yukid’'nin Degerlendirilmesinde
Vergi Sisteminin Adil Olup Olmamasi Arasindaki iligki

Turk Vergi Sitemi Adil Mi?
TOPLAM
VERGI EVET HAYIR TOPLAM
YUKUNUN | Ylzde m.s Y lizde m.s M.SAYIS
DEGERLEN % %
DIRILMESI
Cok Agir 5.7 5 94.3 82 87
Agir 2.9 3 97.1 100 103
Nor mal+Cok 25.0 11 75.0 33 44
Hafif
TOPLAM 8.1 19 91.9 215 234
Y2 =21.205 P=0.000 sd =2

Toplam vergi yukinin degerlendiriimesinde vergi sisteminin adil olup
olmamasi gorugst arasinda farkhlik anlamli bulunmustur. Vergi sistemini adil
bulmayanlar ayni zamanda vergi yukund agir bulmaktadir. Vergi yukiunu gok
agir bulanlarin %94.3't , agir bulanlarin % 97.1'i ayni zamanda vergi sistemini
adil bulmamaktadir. Vergi yukunu hafif bulana rastlanmamis , 1 kisi ¢cok hafif
demigtir. Normal bulanlarin sayisi ise 46 kisidir(%19.33) . Analizi
gerceklestirmek icin “ normal bulanlar” ve “¢ok hafif” bulan ayni guruba dahil
edilmigtir. Toplam % 8.1 olarak bu grup olusmustur. Vergi yukiunud normal
bulanlarin % 75’i de vergi sistemini adil bulmamaktadir. Vergi yukunt agir ve
¢cok agir bulanlar icin vergi sistemi adil dedildir. Vergi sisteminin adil
olmamasinin sebeplerinden biri vergi yukindn agir olmasidir. Vergi yukinin
agir olmasi vatandaslarin vergisini 6deyememesine yol acar. Bu durum da vergi

affi gerektiren bir ortam hazirlar.
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Soru (5*6)
Tablo: 26 Simdiye Kadar Gegirilen inceleme Sayisinda Cezaya Muhatap
Olma Arasindaki lligki

Turk Vergi Sitemi Adil Mi?
SIMDIYE
KADAR EVET HAYIR TOPLAM
GECIRILE | Yizde |m.s Y tzde m.s M.SAYISI
N % %
INCELEM
E SAYIS
Hic 89.6 69 10.4 8 77
inceleme
Gegirmedim
Sadece 1 66.7 36 333 18 54
Kez
1-5 54.5 36 455 30 66
Arasinda
5den Fazla 57.1 16 42.9 12 28
TOPLAM 69.8 157 30.2 68 225
¥? =23.991 P=0.000 sd =3

Gegirilen inceleme sayisinda cezaya muhatap olan bakimindan farklilik
anlamli bulunustur. Hi¢ inceleme gegirmeyenlerin % 89.6 ‘si ayni zamanda hig
ceza almamigtir. inceleme gecirme sikliigi arttikca cezaya muhatap olma da
artmigtir. 1-5 arasinda inceleme gecirenlerin ceza ile muhatap olma orani
%45.5'dir. Hi¢ inceleme Gegirmeyenler %10.4 oraninda cezaya muhatap
olmustur. Denetim artttkca cezaya muhatap olma orani da artmaktadir.
Denetimlerin yeterli olmadigini soyleyebiliriz. Cezalarin da yaptinm gucu
arttirlhrsa caydiricilik s6z konusu olacagindan muhatap olunan ceza orani

dusebilir.
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Soru (13*19)
Tablo: 27 Vergi Kagiran Mukellefin Aldigi Cezanin Caydirici Olup

Olmamasinda Mikelleflerin Vergi Kaciranlarin Yakalanacagina inanmasi

Arasindaki lligki

Vergi Kaciranlar Y akalanabilecek Mi?

Vergi
Kaciran Bir EVET HAYIR TOPLAM
Mukellefin | Y{izde m.s Ylizde m.s MUKELLEF SAYIS|
Aldig1 Ceza % % SAYIS
Caydirict M1?
56
EVET 53.6 30 46.4 26
180
HAYIR 25.6 46 74.4 134
TOPLAM 32.2 76 67.8 160 236
Y2 =15.355 P=0.000 sd=1

Vergi kagiran mukellefin cezanin caydirici olmasinda vergi kagiranlarin

yakalanabilme beklentisi bakimindan farklilik anlamli bulunmustur.

Vergi kaciran mukellefin aldigi cezanin caydirici olduguna inananlar

(%53.6) , vergi kagiranlarinda yakalanacagini beklemektedir. Vergi kagiran

mukellefin aldigi cezayi

caydirict bulmayanlar , ayni zamanda %74.4 Itk bir

oranla vergi kagiranlarin yakalanacagina da inanmiyorlar. Cezalarin caydirici

olmamasi , mukelleflerin yakalanma ihtimalinin digtk oldugu kanisinda olmasi ,

vergi sugu islemeyi kolaylastiran bir etkendir.
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E. Anket Sonucu

Vergi aflari, mukelleflerin vergiye gonulli uyumunu bozan bir faktordur.
Cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunan vergi mukellefleri ile yaptigimiz anket
calismasinin sonucunda Turkiye'de vergi sisteminin %91.1'i adil olmadigi
kanisinda olan mukellef grubu vardir. Turkiye'de vergi sistemi neden adil
degildir sorusunun yanitlarinda %22.9 ‘u vergi aflarinin sik tekrari demigtir.
Vergi aflart mukelleflerin vergi adaleti duygusunu olumsuz etkileyen bir
faktordir. Ayrica, miukelleflerin  %52.4'G  vergi aflarinin  durast mukellefi
cezalandirdigini diginmektedir. Mukellef psikolojisini bozan vergi affi vergi
sistemlerinde en 6nemli konu olan vergi adaletinin zedelenmesine devlete olan

guveni sarsmasina neden olur ve kayit digiliga tesvik edebilir.

Vergi mikelleflerinin %52.8 ‘i vergi affina tamamen karsidir. Bununla
beraber %80.7’si tekrar bir vergi affi ¢ikacagi beklentisi icerisindedir. Vergi affi
beklentisinin olusmasi vergi uyumunu bozan bir faktérdir. Burada vergi affi

beklentisine giren miukellefin vergi kagima davranigina da egilimi olacaktir.

Vergi gelirleri , kamu harcamalarinin kargilanmasinda kullanilan en 6nemli
gelir kaynagidir. Vergilerin zamaninda ve noksansiz olarak tahsil edilebilmesi
icin vergi tahsilatinda etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Vergi tahsilatinda
etkinligin saglanmasi iyi bir vergi denetimiyle olur. Anket calismamizin
sonucunda hi¢ vergi denetimi gecirmemis %35.3 oraninda mikellef grubu
vardir. Vergi denetiminin yogun ve yaygin olmayigi vergi kagakgiligini tegvik
eden bir faktordar. Ayrica bu soru ile iligki kurabilecegimiz vergi kagiranlarin
yakalanacagina inaniyor musunuz sorusuna %68.2’si inanmiyorum demistir.
Vergi kagiranlarin yakalanmayacagi inanci yogun olmayan vergi denetimlerinin

sonucudur. Bu da vergi kagirmaya tesvik eder.
Mukelleflerin %23.3 ‘i vergi affini kendilerine temiz bir sayfa acabilme

firsati olarak gormektedir. % 29.5'i ise bazi mukellefleri kayirmak oldugunu
disunmasgtur. Kimileri igin bir firsat olan vergi affi yaklasik Ggte birlik bir grup igin
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bazi mikellefleri kaynldigi dusincesi olusturmakta yine bu vergi adaleti

duygusunu olumsuz etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi mukelleflerinin vergisini tam ve zamaninda édememe sebebi %37.5
ile vergi affi ¢gikacaginin bilincinin hakim olmasidir. Goraldugu gibi vergi aflari

vergi kagirmaya tegvik edici olmustur.

Capraz tablo analizlerinin yorumlanmasinda ©Onemli sonuglar elde
edilmigtir. Odedikleri vergiyi 6deme gugleri ile orantih bulanlar vergi kacirma
davranigina kargi daha tepkilidir. Clnku 6dedikleri verginin 6deme gugleri ile
orantili olduguna inandiklari halde bazi meslekdaslari tarafindan vergi kagirma
davraniginin ortaya ¢ikmasi kendilerini aldatilmis hissetmelerine neden olur. Bu
nedenle odedikleri vergiyi 6deme gugleri ile orantih bulanlar vergi kagirma
davranisina kargi daha cok tepkilidir. Ote yandan; Vergi cezasi ile muhatap
olanlar vergi kacgirma davranisini % 36.8'lik bir oranla dogru bulmuyor fakat
tepkisiz kaliyorlar. % 20.6 ‘si ise bu davranigi zorunlu oldugu i¢in yapmistir diye
yanitlayip hog gorme egilimine giriyorlar. Vergi cezasi alanlar vergi kagirma

davranigina vergi cezasi ile muhatap olmayanlara oranla daha ihml bakiyorlar.

Diger sonuglar ise; 0dedigi vergiyi adil bulmayan vergi mukellefleri %
56,5 oranla vergi affina kargi ¢cikmigtir. Vergi aflarinin vergi adaletini olumsuz
etkiledigini digtunen %44.4 oranindaki vergi mukellefi ayni zamanda bazi
mukelleflerin vergisini tam ve zamaninda 6dememesinin durtst mukellefleri
cezalandirdigi  dusincesindedir. Turk vergi sisteminin  adil  bulunup,
bulunmamasiyla vergi affi uygulamalarina kargi olusan dusince arasindaki
iliski anlamli bulunmustur. Turk vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9 ‘u
vergi affi uygulamasina tamamen karsidir. Vergi affi uygulamasindaki gortse
bagli olarak vergi affindan faydalanma durumuna baktigimizda vergi affi
uygulamasina tamamen karsi olanlarin yalnizca % 13.4'0 vergi affindan
faydalanmistir. Vergi affina tamamen kargi olanlarin % 86.6 ‘si , ve bir kez
uygulanmalidir diyenlerin % 83.6’si en son vergi affindan faydalanmamigtir.
Vergi affinin devlete olan guveni sarstigini digiinen %51.5 ‘lik mukellef grubu
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vergisini tam ve zamaninda 6demeyenlerin durust mukellefi cezalandirdigini
dagundr. Vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigini dusunenler ayni
zamanda verginin tam ve zamaninda ddenmemesinin de durist mukellefler igin
vergi ddeme sevkini kiracagini dusunayorlar. (%60’hk Oranla) Vergi yukunu
¢ok agir bulanlarin  %94.3'G , agir bulanlarin % 97.1'i ayni zamanda vergi
sistemini adil bulmamaktadir. Gecirilen inceleme sayisinda cezaya muhatap
olan bakimindan farkhlik anlaml bulunustur. Hi¢ inceleme gecirmeyenlerin %
89.6 ‘sI ayni zamanda hi¢ ceza almamistir. Inceleme gecirme sikhligi arttikca
cezaya muhatap olma da artmistir. Vergi kagiran mukellefin aldigr cezanin
caydirici olduguna inananlar (%53.6) , vergi kagiranlarinda yakalanacagini
beklemektedir. Vergi kagiran mukellefin aldigi cezayr caydirici bulmayanlar ,
ayni zamanda %74.4 luk bir oranla vergi kagiranlarin yakalanacagina da

inanmiyorlardir.
Vergi aflari mukelleflerin vergiye uyumunu bozan faktorlerden yalnizca bir

tanesidir. Vergi yukinun fazla olmasi, istisnalarin yer almasi, vergi

kacakciliginin yayginhgi vb. faktérler vergiye uyumu olumsuz etkilerler.
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SONUC

Devletin gorevlerini yerine getirebilmesi, cegitli kaynaklardan saglanan
kamu gelirlerinin elde edilmesiyle mimkindur. Bu kaynaklardan en saglam
olani vergilerdir. Verginin tanimi; " Devletin veya devletten vergilendirme yetkisi
alan diger kamu idarelerinin, kamu harcamalarini karsilamak amaciyla , kanuna
dayanarak ve usuliine uygun olarak, gercek ve tizel kisilerden hukuki cebir
altinda karsiliksiz olarak geri vermemek Uzere aldiklari paralardir. “ seklinde
tanimlanmigtir. Modern vergicilikte verginin karsgiligi  vardir ve bu da kaliteli
kamusal hizmet olarak distunulmasttr. Bu tanimlama vergi bilincinin yerlesmesi
icin etkili olabilecek bir kavramdir. Bu bilincin yerlesmesi igin vatandasin
verginin hakhligina inanmasi gerekir. Verginin adil alindigina inan¢ arttikga
vergiye kargi direng de azalir. Maliye ilminin tarihi kadar eski olan vergileme
ilkelerinden en o©nemlileri genellik esitlik ve adalet ilkeleridir. Bu ilkeler
Anayasamizin 73 Uncl maddesine gére ; herkes kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali gucine goOre vergi 0Odemekle yukumladar hiakma ile

desteklenmektedir.

Vergi 6devi Anayasal cercevede givence altina alinmis olmasina ragmen,
her toplumda oldugu gibi vergisini hic 6demeyen veya eksik 6deyen Kkisiler
olmaktadir. Devlet eksik veya 0©0denmeyen vergiler igin vergi sugu
olusturdugundan dolay!r kamu gucunid kullanarak vergi cezasi vermektedir. Bu
cezalarin tam tersi kavram da af miessesesidir. Devletin cezalandirma
hakkindan gegcici olarak feragat etmesidir. Af yetkisi, anayasal dayanagini ,
Anayasa’nin 87 ve 104’unci maddesinden almaktadir. Affin teknik yonleri de
ceza kanunlari tarafindan dizenlenir. Tuark Ceza Kanunu'nun da 97.

maddesinde de genel af 98. maddesinde de 6zel af dizenlenmigtir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi ile olusan vergilendirme sirecinde vergi
adaleti en onemli konulardandir. Vergi adaletini saglama ve mali guce gore
vergilendirme vergilemede genellik ve esitlik ilkeleriyle saglanir. Zamaninda

vergisini 6deyenleri magdur durumda birakan vergi aflari vergi adaletini ortadan
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kaldirmaktadir. Vergi 6deme bilinci ve aliskanhdr zedelenmektedir. Vergi aflari
vergi Odeyenler lehine rekabet Ustunligu saglayarak kayitli ekonomiyi zor
durumda birakip kayitsiz ekonomiyi  6zendirmektedir. Vergi affiyla,
vergilendirme bakimindan degisik kosullar tagiyanlara esit davraniimasi esitlik
ilkesine ters duger.

Genel olarak etkinlik arzu edilen sonuclari elde etme kapasitesi veya bir
genel veya 6zel amacin gercgeklestirme derecesi olarak aciklanmaktadir. Vergi
aflar vergiye gonulli uyumu azaltan bir faktordir. Gonulli uyumun saglanmasi
gelir otoritelerinin baslica amaci olmahdir. Gelir otoritelerinin vergi mukellefleri
ve caliganlarla kurduklari iletisim, vergi sistemi konusunda kamunun
algilanmasini ve gonulli uyum derecesini etkilemektedir. Haklarindan haberdar
adil ve etkin bir muamele bekleyen ve muamele goren vergi mikellefleri uyum
konusunda daha isteklidirler. Vergi aflarinin anlagilir olmamasi ve mikelleflerin
devlete olan glveninin sarsilmasi nedeniyle gonulli uyum azalir. Vergi aflariyla

gonulli uyum azalmasi etkinlik kaybina neden olur.

Etkinligin dlgulmesinde , vergi gelirinin hesaplanmasi gerekmektedir. Vergi
gelirinin hesaplanabilmesi iginde vergi agiginin bilinmesi gerekir. Buna ragmen
hicbir tUlkede performans olgiminin ayrilamaz bir parcasi olarak vergi agigi
veya gizli ekonomi tahminlerine iliskin dizenli raporlardan bahsedilmemistir.
Cesitli Ulke deneyimlerine vergi agiginin hesaplanmasindaki zorluk nedeniyle
toplam vergi gelirini gercek olarak hesaplanamamasi bize vergilemede etkinligin
saglanabilmesi icin olusturulan performans godstergelerinden “sonug” ‘un elde
edilmesinin zorlugunu gosterir ve bu yutzden de vergilemede etkinligin somut

sekilde olctlmesinin imkansizhgini gosterir.

Biz burada vergi aflarinin, vergi aflarinin yapildigr dénemlerde vergi geliri
Uzerinde bir azalig yada artis olmadigi agisindan inceledik. Fakat vergi affi
disinda vergi gelirini azaltan veya artiran c¢esitli faktorler s6z konusudur. Vergi

affi bu faktorlerden yalnizca birisi olabilir.
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Ornegin; 1981 yilinda 2431 Sayili Kanunla af getiriimigtir. 1981 yilinda
vergi geliri (enflasyondan arindirilmig) %21.9 artmistir. 1960 yilindan sonra
vergi alaninda cikarilan en kapsamli af kanunlarindan biri olan 2431 sayili
Kanun, Milli Guvenlik Konseyi doneminde c¢ikarilmistir. 1981 yilindaki 6nceki
donemlere ait 100 milyar lira dolayindaki takipli alacaklarin tahsili
hedeflenmigtir. 1981 yilinda birikmis kamu alacalarinin tahsili igin af
cikariimistir. Ancak 50 milyar lira dolayinda tahsil edilebilmistir. Kanun

kapsaminin genis olmasina ragmen arzulanan hedefe ulasilamamistir.

Gelismis ve Ozellikle gelismekte olan ulkelerde vergi affi sik rastlanir bir
durumdur. Vergi aflari yanhsi gorusgler olabildigi gibi vergi affi kargiti gorugler de
vardir. Bizim yaptigimiz calismada, Dinya literatirt incelenerek ve Manisa
Merkez lice’ de yapilmis olan anket calismasi ile de destek bulan sonuclar
Isiginda da vergi affi yanhsi gorigten ziyade vergi affinin sik tekrarina kargi bir
sonug ¢ikmigtir.

Vergi affinin uzun vadeli sonuglarinin  mukelleflerin gonulli  uyumu
Uzerinde oOnemli negatif etkiler yaratacagi noktasindadir. Bu dusincenin
destekleyicileri, eger durist mukellefler kagakgilara verilen bu vergi indirimine
tepki gosterir ve bunun kendileri icin bir haksizlik oldugunu dusinurlerse bu
onlarin gonulli uyum derecesini azaltir. Ayrica mukellefler vergi affinin bir
kereye mahsus saglanan bir firsat olduguna inanmayabilir. Eger mukellefler
gelecekte de vergi aflarinin devam edecegine inanirlarsa bu da onlarin gonalla
uyum derecesinin tekrar azalmasina katki saglar. Ortalama gondlli uyum
seviyesinin c¢ikarilan bir vergi affinin ardindan duastiguni, bu disisin ise en
onemli sebebinin gelecekteki af beklentisi oldugunu devletin vergi affi

olmayacag! yolundaki vermis oldugu givencenin sarsiimis olmasidir.
Ayrica, sug islemeyi planlayan kisi, bir af kanunuyla tamamen cezadan

kurtulacagini duasinduaga igin , sugu isler. Bu durum cezanin korkutma ve

Oonleme fonksiyonunu azaltir.
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Vergileme de basari icin vergisini tam ve zamaninda ddeyenlerin
desteginin  alinmasi  6nemlidir. Bu destek saglandiginda vergisel
yukumlultklerini hi¢ yerine getirmeyenler ve eksik yerine getirenlerin tzerine,
gelir idaresince daha kararli gidilmesi sonucu mukelleflerin kayit igine

alinmasina neden olacaktir.

Yaptigimiz anket sonucunda da mukelleflerin %52.4’G vergi aflarinin
mukellefi cezalandirdigini digtinmektedir. Mukellef psikolojisini bozan vergi affi
vergi sistemlerinde en 6nemli konu olan vergi adaletinin zedelenmesine devlete
olan guveni sarsmasina neden olur ve kayit digiliga tesvik edebilir. Vergi
mukelleflerinin  %52.8 ‘i vergi affina tamamen karsidir. Bununla beraber
%80.7'si tekrar bir vergi affi c¢ikacagl beklentisi igerisindedir. Vergi affi
beklentisinin olusmasi vergi uyumunu bozan bir faktérdir. Burada vergi affi
beklentisine giren mukellefin vergi kagima davranisina da egilimi olacaktir.
Mukelleflerin %23.3 ‘i vergi affini kendilerine temiz bir sayfa acabilme firsat
olarak gOrmektedir. % 29.5'i ise bazi miukellefleri kayirmak oldugunu
disunmasgtur. Kimileri icin bir firsat olan vergi affi yaklagik Ggte birlik bir grup igin
bazi mikellefleri kaynldigi dusincesi olusturmakta yine bu vergi adaleti
duygusunu olumsuz etkileyen bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Vergi
mukelleflerinin vergisini tam ve zamaninda 6édememe sebebi %37.5 ile vergi affi
¢tkacaginin bilincinin  hakim olmasidir. Goraldugu gibi vergi aflari  vergi

kacgirmaya tegvik edici olmustur.

Yaptigimiz anket calismasi da vergi aflarinin olumsuz etkilerini kanitlar
niteliktedir. Vergi aflar vergilemenin en dnemli ilkesi olan adaleti zedeledigi igin
vergi affi her ne kadar devlet igin yaratici bir ekonomik kaynak olsa da,
mukellefin ileride vergiye uyumunu bozacak ve mikellef devlete olan guveni
sarsildigindan dolay! vergi 6demeden kaginacaktir. Bu durum uzun dénemde
dusundldugunde vergi affi ile elde edilen bir dénemlik gelirden daha énemlidir.
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Turkiye'de vergi aflan sik basvurulan bir kurumdur. Her yeni ¢ikan vergi
affi icin bunun son bir firsat oldugu vurgulanmig fakat hicbir zaman son
olmamistir. Bu durum, vergi affi beklentisine neden olmustur. Yaptigimiz anket
sonucunda da tekrar bir vergi affi gikacagi beklentisi olan %80.7 vergi mukellefi
vardir. Bu beklenti vergi kagirma egilimine neden olabilir.

Bize gore Turkiye'de yapilmasi gereken saglam bir vergi reformu
calismasinin ardindan, caydiriciligi daha yuksek olan vergi cezalari yurarlige
girmelidir. Bu vergi cezalari ekonomik bir sug olan vergi sugcunun karsiligi olarak
yuksek rakamli ekonomik cezalar yaklasimi seklinde olabilir. Mukellef ve devlet
arasinda guven ortami saglanmali, vergi kagiranlara kargi darist mukelleflerin
destegi alinmahldir. Vergi bilincinin yerlesmesi igin kitle iletisim araclariyla
kampanyalar dizenlenmeli ve verginin, vatandas igin bir zorunluluktan ziyade
kamusal hizmetlerden faydalanmanin bir karsihdr oldugu dusincesi
asilanmahdir. Odedigi verginin karsiigini alan miikellefin verginin adil olduguna
olan inanci artacaktir. Bunun icin kamusal hizmetlerinde daha kaliteli ve 6zenli
sunulmasi gereklidir. Vergi aflari uygulamalari ekonomik buhran, siyasi
bunalimlar gibi ¢ok gerekli olmadikga uygulanmamalidir. Bu ylizden vergi aflari

tahmin edilmesi mimkun olmayan bir zamanda uygulanabilir.

Vergi aflar vergilemede adalet Uzerinde olumsuz etki yarattig! gibi etkinlik
Uzerinde de olumsuz etki yaratmaktadir. Kisa donemli artan vergi geliri uzun
donemde mukelleflerin gondlli uyumu azaltacagindan vergiden kaginmaya
neden olacaktir. Bu da vergi idaresinin etkinligini azaltir ve denetim gicunu

zayiflatir. Cezalarin mukellef Gzerindeki psikolojik etkisini minimize eder.

Her ne kadar af cikarilmasi istenilen bir durum olamasa da af
cikartildiginda, affin basarili bir sekilde yuratilmesi gerekir ki ; siyasi irade ve
vergi yonetiminin itibarina zarar vermesin. Vergi aflarinin basarili olmasi igin

daha 6nce bahsettigimiz 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Tarkiye’de 1980 sonrasi c¢ikarilan tim vergi aflarinin gerekgelerinin
paralellik arz ettigi gorilmektedir. Af ¢cagdas ve adil bir vergileme icin ¢ozim
degildir. Esas yapilmasi gereken vergi affina gerekce olugsturan eden yapisal
sorunlarin ¢6zulmesidir. Vergide adalet ve esitlik ilkelerini 6n planda
tutulmalidir. Ekonomik degisime uygun vergi politikalari Ureten, ihtilaf doguracak
uygulamalar yerine ihtilaflari ¢6zen, denetim ve tahsilata agirlik vererek
etkinligini arttiran bir vergi idaresi; vergi affinin teknik gerekcelerini ortadan
kaldiracaktir.

Vergi aflari iyi bir vergi sisteminde sik bagvurulan bir kurum olmamalidir.
Vergileme sirecinde yarattigi olumsuzluklar géz éninde bulundurulmali , vergi
affina neden olan gerekgeler ortadan kaldinimalidir. Adaletli ve etkin bir vergi
sistemi kurulmali ve mukellefin vergiye gondlli katilimi saglanmalidir. Kayit disi
ekonomiyle micadele yapilmadig! ve etkin bir denetim sistemi olusturulmadigi
surece vergi aflar kisa vade de gelir yaratmayi amaglayan gegici ¢6zim olarak
kalacaktir.
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EK:1
- “TURKIYE'DE VERG/ AFLARININ VERGILEMEDE ADALET VE ETKINLIK
UZERINE ETKISI” - HAKKINDA AKADEMI/K AMAGLI ANKET CALISMASI

Genel Aciklama

Bu arastirma, Turkiye'de vergi affi uygulamalarinin mikelleflerin adalet duygulari
tzerindeki olumlu veya olumsuz etkisini 6lgmek Uzere dizenlenmig olup tamamen
akademik amach oldugu icin, hicbir sekilde kimlik bilgileriniz istenmemektedir. Bu
anket calismasindaki bilgiler gizli tutulacagindan yanitlarinizi igtenlikle verebilirsiniz.

Lutfen sorularda yer alan her bir secenegi dikkatlice okuyup, sizin igin uygun
olan seceneg@i yanlarinda bulunan kutucuklara isaretleyiniz. Hicbir sorunun ve
maddenin dogru ya da yanlis cevabi yoktur. Calismanin olusmasinda yapacaginiz
katkilarinizdan dolayi tesekkur ederim.

Ars.Gor. GUNES CETIN
Celal Bayar Universitesi
Maliye Bolumu

1. Hangi tir ekonomik faaliyette bulunmaktasiniz?

Tlccar

Sanayici

Esnaf

Sanatkar

Ciftci

Serbest Meslek Erbabi

~oaooTp

O
O
O
O
O
O

2. isletmeniz kag yildir faaliyette bulunuyor?

a.o0-5yil

b. o6 yil-10 yil
c.ollyil-15yil

d. o 16 yil - 20 yil

e. o 21yl ve daha fazla

3. 2004 yilina ait beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi asagidaki gelir dilimlerinden
hangisine girmektedir?

.00 -6 milyar TL' na kadar

. O 6- 14 milyar TL’ na kadar

. 0 14-28 milyar TL’ na kadar

. 0 28- 70 milyar TL’ na kadar
. 0 70-140 milyar TL’ na kadar
f. o 140 milyar TL'den fazla

OO 0T

4. Vergi ile ilgili bilgileri hangi kaynaktan 6greniyorsunuz?

a. o Resmi gazeteden b.o Medyadan
c. o Vergi dairesinden d.o Muhasebecimden
e.oDiger..................
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5. Simdiye kadar igletmeniz kag defa inceleme gecirdi?

a.oSimdiye kadar hi¢ inceleme gecgirmedim.
b.o Sadece bir defa.

c.o 1-5 arasinda.

d.o 5’den fazla.

6. Gecirmis oldugunuz denetimler sonucunda son bes yil icinde herhangi bir cezayla
karsilastiniz mi?

a. o Hayir
b. o Evet, ise bu ceza nedir?
b.1 o Vergi Ziyar Sugu
b.2 o Usulstzlik
b.3 o Ozel Usulsuzlik
b.4 o Diger(Lutfen belirtiniz)

7. Odediginiz verginin adil olduguna inaniyor musunuz?

a.o Odeme guicimden (gelirime gore) gok
b.o Odeme guctm ile (gelirim ile) orantils
c.o Odeme guicimden (gelirimden) az
d.o Hig vergi 6demiyorum

8. Gelir vergisi ve diger vergilerden olusan toplam “vergi yiktnizd” nasil
degerlendiriyorsunuz?

a.o Cok Agir
b.o Agir

c.o Normal
d.o Hafif

e.o Cok hafif

9. Size gore Turkiye'de vergi sistemi adil midir?
( Cevabiniz “a.Evet” ise 11. soruya geginiz.)
a. o Evet b.o Hayr

10. Size gore, Turkiye'de vergi sistemi adil degil ise sebebi ne olabilir ? (Bu soruyu 9.
sorunun cevabr “b. Hayr” ise yanitlaymiz.)

. 0 Vergi yukinun esit duzeyde dag/imamasi

. 0 Gok sik vergi aflarmnmn tekrarlanmasi

. o0 Vergi kagakg/ligmm yaygm olmasi

. 0 Istisnalarmn yer almasi

. o Odeme glicl dusiik olanlarm agir bir sekilde vergilendirilmesi

OO 0T
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11. Size gore Turkiye'de vergi mukellefleri vergisini neden tam ve zamaninda
ddemiyor?

a. o Vergi sisteminin karmasikhgindan

b. o Vergi denetimlerinin yetersizliginden

c. o Vergi oranlarinin yuksekliginden

d. o Vergi affi gikacagi bilincinin hakim olmasindan

12. Turkiye'de bazi vergi mukelleflerinin, vergisini tam ve zamaninda ddememesinin,
vergisini tam ve zamaninda 6deyen durist mukellefler agisindan etkisi sizce nasil
olur?

a. oVergi ddeme sevkini kirar

b. oVergi bilincini zedeler

c. o Herkesi vergi kagirmaya yoneltir
d. oVergisini 6deyenleri cezalandrir

13. Ulkemizde vergi kagiran bir mukellefin yakalandiginda 6deyecegi mali cezanin
caydirici olduguna inantyor musunuz?

a. o Evet b. oHayr

14.Vergisini 6demesi gereken miktardan bilerek az gésteren meslekdasiniz hakkindaki
gOrisiniz ne olur?

a. o Fazlasryla tepki gosteririm.

b. o Bu davransgr dogru bulmam fakat tepki de gostermem.

c. o Bu davranigr zorunlu oldugu igin yapmigtir.

d. o Kurnaz bir tacir olarak nitelendiririm.

e. o Gunimiz kosullarmda vergi kag/rma normal bir davranigtir.

15. Vergi aflari hakkinda ne digtuniyorsunuz?

a.o Cok yararli

b.o Darust mukellefi cezalandirryor
c.o Devlete olan giiveni sarsryor
d.o Vergi adaletini olumsuz etkiliyor
e.o Vergi 6deme istegini azaltryor

16. Vergi affi uygulamalari hakkindaki goriisiintiz nasildir?

a. o Vergi affi uygulamasma tamamen karsryim.

b. o Bir defaya mahsus olmak tzere vergi affi uygulanabilir.

c. o Vergi affr uygulamas: periyodik olarak uygulanmalidir.

d. o Kigisel goérusuiniz var ise (Yukarsdakilerin

AISINAA)... ..o

17. En son vergi affindan (vergi barigi) faydalanmak igin basvuruda bulundunuz mu?

a. o Evet b. o Hayr
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18. Tekrar bir vergi affinin ¢gikacagina inaniyor musunuz?

a.o Inaniyorum b. o /nanmiyorum

19. Turkiye’'de vergi kagiranlarin yakalanacagina inantyor musunuz?

a. o Inaniyorum b. o lnanmiyorum

20. Sizce vergi aflarinin ¢ikariimasinin sebebi ne olabilir?

a. o Devlete gelir saglamak
b. o Vergi idaresinin yukinu hafifletmek
c. o Yeni vergi reformu i¢in zemin hazirlamak

d. o Mukellefe temiz bir sayfa agabilme imkans vermek

e. o Baz/ mukellefleri kayirmak

KISISEL BILGILER

Cinsiyet

a.o Erkek b. o Bayan

Medeni durum

a. o Evli b. o Bekar

Egitim duzeyi

a. o ilkokul b. o Ortaokul

C. o Lise d. o Yuksekokul

e. o 4 Yillik fakilte

Yas Grubunuz

a.o 21 -30 yas b.o 31 - 40 yas
c.o 41 - 50 yas d.o 51-60 yas

e.o 61 yas ve yukarisi

- Anket Bitmisgtir. —

TESEKKUR EDERIM...
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