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OZET

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARIN ELESTIREL BAKIS

BURSA ORNEGI

Elif DEMIR
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danigmant: Yrd. Dog. Dr. Nilgiin CAMKESEN

Ocak 2016, 75 sayfa

Kentlerin olusmasi, kentlesme siireclerinin hizla ilerlemesiyle birlikte kentsel
planlamaya ihtiya¢ duyulmustur. Kentlesme hizina planlama hizinin yetismemesi de
kentsel doniisim calismalarinin gerekliligini otaya c¢ikarmistir. Kentsel dontisiim
diizensiz yapilagmis, alt yapisi yetersiz alanlarda yasam kalitesini yiikseltmeye,
toplumsal kosullar1 iyilestirmeye yonelik yapilan c¢aligmalarin biitiinii  olarak
adlandirilabilir. Kentsel doniisiim c¢alismalarinda asil amag fiziksel ve ekonomik
kalkinmanin yam sira, bdlgede yasayan halkin sosyolojik yapisini ve beklentilerini

dikkate alarak yeni yasam alanlar1 olusturmaktir.

Bu tezde diinyada ve iilkemizde yasanan kentlesme siireci, iilkemizde kentsel doniistim
caligmalart kapsaminda kullanilan yasal dayanaklar, diinyada gerceklestirilen kentsel
dontisim projeleri ile iilkemizde gergeklestirilen kentsel doniisiim projeleri ele
alinmustir. Ulkemizde son olarak cikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda calismalari yiiriitiilen Bursa ili Y1ldirim
flgesi Ankara Yolu Kuzeyi Kentsel Déniisiim Projesi irdelenmistir. Bu irdeleme
sonrasinda doniisiim projelerinde demokratik ve esitlik¢i kent hakkinin saglanabilmesi,
hak sahiplerinin neden siirece dahil edilmesi, proje asamalarinda dikkat edilmesi

gerekenler ve yasal dayanaklarda degisiklik yapilmasinin gerekliligi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentsel Doniisiim, Bursa Ankara Yolu Kuzeyi Kentsel

Dontisiim Projesi



ABSTRACT

URBAN TRANSFORMATION CRITICAL APPLICATIONS OVERVIEW

BURSA SAMPLE

Elif DEMIR
Urban Systems and Transport Management

Thesis Advisor: Assoc. Dr. Nilgiin CAMKESEN

January 2016, 75 pages

The formation of cities, urban planning were needed with the rapid progress of
urbanization. The growing rate of urbanization is also planning to remove pops the need
for urban renewal work. Built-up urban renewal irregular, inadequate infrastructure to
improve the quality of life in space, can be called for the whole of the work done to
improve social conditions. The main purpose of urban renewal work as well as the
physical and economic development, taking into account the sociological structure and
expectations of the people living in the region to create new living spaces.

In this thesis, the process of urbanization taking place in the world and in our country,
in our country the legal basis used within the scope of urban transformation studies,
urban renewal projects carried out by urban renewal projects carried out in our country
in the world were discussed. No. 6306 issued in our country in recent studies conducted
within the scope of Disaster Risk Areas Under the Law on Transformation of Bursa
Lightning District Road North Ankara Urban Transformation Project was discussed.
This scrutiny to achieve a democratic and egalitarian city, right after the conversion
project, the involvement of other stakeholders reasons, be considered in the project
phase demonstrated the necessity of amending the legal basis and should be.

Keywords: City, Urban Transformation, Bursa Ankara Road North Urban Renewal
Project
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1. GIRIS
Kent toplumlarinin gelisme cagiin belli bir zamanin {iriinii olup, yogun niifuslu,
canlilig1 olan yasayan bir organizmadir. Zaman igerisinde kentlerin belli parcalari
canliligim yitirir. Bu alanlan tekrar kente kazandirmak, gece giindiiz yasayan, kimlikli
kentler olusturabilmek i¢in kentsel doniisiim ¢alismalarina ihtiya¢c duyulmustur. Boylece
diinyanin bir¢ok iilkesinde ve {lilkemizdeki cok sayida alanda kentsel doniisim
calismalar1 yapilmistir. Ulkemizdeki doniisiim calismalar: ile diinyadaki calismalar
kiyaslandiginda, diinyada yapilan ¢alismalarin fiziksel, mekansal doniisiimiin yan1 sira
sosyal doniigimi de ele aldigi, katilimcr siireglerin izlendigi ve yasal zeminin
1980’lerde tam olarak oturtuldugu goriilmiistiir. Ulkemize baktigimizda ise kentsel
dontisiim tanimlarinda bahsedilen anlayistan uzak, yasal zeminin gilinlimiizde bile tam
olarak oturtulmadigi, hala ¢ok biiyiik agiklari olan, sosyal yapisi dikkate alinmadan
sadece fiziksel ve mekansal olarak donilisim caligmalarinin yapildigr goriilmektedir.
Doniisiim projeleri sonrasinda ortaya c¢ikan calismalari da inceledigimizde basaril

olarak nitelendirebilecegimiz ¢ok az sayida drnege rastlamak miimkiindiir.

Kentlesme siirecinin  yasandigi yillardan gilinlimiize kadar c¢ikarillan yasalar
inceledigimizde, kentsel doniisiim kavrami ile ilk olarak 2005 yilinda ¢ikarilan 5393
sayili Belediye Kanununun 73. maddesinde’ karsilasiyoruz. Daha sonra iilkemizde 2011
yilinda yasanan Van Depreminin ardindan afet odakli kentsel doniisiim kavraminin yer
aldig1 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun?
¢ikarilmigtir. Bu yasanin ¢ikarilmasi ile miilkiyet hakki hige sayilmis, katilim, pazarlik

ve protesto kanallar1 kapatilmistir.

! 5393 Sayili Belediye Kanunu R.G.25874 say1 13Haziran 2005 yayim tarihi md.73

2 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistirilmesi Hakkindaki Kanun R.G. 28309 say1 31
Mayis yayim tarihi



11 AMAC

Sanayilesme ile birlikte gelen kdyden kente go¢ ile olusan hizli niifus artigindan en ¢ok
etkilenen illerden bir tanesi de Bursa’dir. Bursa bugiinkii sosyo-ekonomik yapisiyla bir
sanayi kentidir. Geleneksel tekstil ve gida sanayinin yaninda 1960’larin sonlarinda
baslayan otomotiv sanayi Bursa kentinin bugiinkii kimligini etkilemistir. 1967 ve 1971
yillarinda kurulan fabrikalar Bursa’nin hizli bir sekilde batiya ve kuzeye dogru
gelismesine sebep olmustur. Sanayi sektoriiniin hizli biiylimesi Bursa’da katma degeri
artirirken, kentin plansiz biiylimesinin de Oniinii agmistir. Plansiz biliylime carpik
yapilagmay1 beraberinde getirerek, verimli topraklara sahip olan Bursa Ovasi’nin
yapilagmaya acilmasina neden olmustur. Bu yapilarin en ¢ok gorildigl ilge olan
Yildirim Ilgesi'nde 2012 yilinda 6306 sayili yasa kapsaminda kentsel déniisiim

calismalarina baglanmistir.

Bu tezin amaci Bursa Ili Yildinm flgesi Ankara Yolu Kuzeyi Kentsel Doniisiim
Projesini yasal, yonetsel, sosyal ve fiziksel agidan irdeleyerek, calismalar sirasinda ne

gibi problemlerle karsilasildigini ortaya koyarak, bu problemlere ¢6ziim liretmektir.
1.2 KAPSAM

Tez kapsaminda 6306 sayili ile calismalar yiiriitiilen Bursa Ili Yildirim Ilgesi Ankara
Yolu Kuzeyi Kentsel Déniisiim Projesi incelenmistir. Yildirim Ilgesi Kentsel Doniisiim
Alaninin g¢aligma alami olarak se¢ilmesinin ana sebebi 6306 sayili yasa ¢ikarildiktan
hemen sonra “riskli alan” ilan edilen ilk projelerden olmasi ile beraber calisma alaninin
biiyiikligiidiir.

Tez caligmasi bes ana basliktan olusmaktadir.

1. Boliim: Kavramsal ¢ergeve

2.Boliim: Ulkemizde imar, planlama ve kentsel doniisiimle ilgili giiniimiize kadar
cikarilan belli bash kanunlar ile kentsel doniisiim ¢alismalarinda en ¢ok kullanilan yasal

dayanaklari iceren boliimdiir.

3. Boliim: Diinyada kentsel doniisiim calismalar1 kapsaminda uygulanan yontemler ile

bu yontemlerle olusturulan en iyi kentsel doniisiim projelerini igeren bolimdiir.

4. Boliim: Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerini iceren bdliimdiir.



5. Boliim: Bursa 6lgeginde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin irdelendigi, Bursa
[li Yildirim Tlgesi Kentsel Déniisiim Projesinin ayrintili olarak ele almarak, projede
karsilagilan sorunlar ile bu sorunlar karsisinda yapilmasi gerekenlerin Onerildigi

bolumdiir.
1.3  ARASTIRMA YONTEMI

Tez ¢alismasi sirasinda yerli ve yabanci kaynaklarin taramasi yapilmis, konuyla ilgili
ge¢mis yillarda hazirlanan tez ¢alismalar1 taranmustir. Konuyla ilgili kongreler,
sempozyumlara katilim saglanarak bu ortamlarda elde edilen veriler irdelenmistir.
Internet ortamindan da fotograf, harita, makale ve Kitaplardan yararlanilarak analiz ve

degerlendirme yapilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Ulkemizdeki kentlesme siireci ve doniisiim projelerinin Bursa ilindeki uygulamalar
tizerinden anlatildigi bu ¢alismada, temel kavramlar ve anahtar kelimeler tartigilarak

“doniisiimiin” teorik altyapisi olusturulmaya c¢aligilmistir.

2.1. KENT ve KENTLESME

Kentin ¢esitli kaynaklara gore tanimlarini incelersek: Tirk Dil Kurumuna gore “kent”;
“Niifusun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet ve yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle

tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim alan1®,

Ozkaya (1975,5.63) “Tarim dis1 etkinliklere, 6zellikle isleyim ve hizmet etkinliklerine
dayali, 100.000 den daha kalabalik niifuslu yerlesme yeri®”,

442 sayili Koy Kanununun 1. maddesine gore; “niifusu iki binden asagi olan yerlesim
birimlerine koy, niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba-ilge ve yirmi

5’7

binden ¢ok niifusu olanlara da (sehir-il)>” seklinde tanimlanmustir.

Tekeli (2011, s.76) “tarihsel siire¢ itibariyle neolitik ¢aga kadar kentlerde tarimsal
tretimin hakim oldugunu 12.yy’da ticaretin gelismesiyle ticaret sinifinin ortaya ¢iktigini
ve ticaretin sehirler arasina yayildigi, sanayilesme siireci baglamadan onceki kentlerde
tarimsal olmayan faaliyetlerde is boliimii loncalar arasinda olmustur. Usta-cirak
iligkisinin yerini tiiccar sinifinin gelisme gostermesiyle beraber is¢i isveren iliskisi
almistir” diyerek kentlerin gelisim siireglerindeki ekonomik faaliyetleri ortaya

koymustur.

3 http://www.tdk.gov.tr/Giincel Tiirkge Sozliik
* OZANKAYA, O.; “96Toplumbilim Terimleri Sozliigii”,1975 s. 63.
® Koy Kanunu (442 s.k )Resmi Gazete, 68 say1; 7 Nisan 1924.


http://www.tdk.gov.tr/G%C3%BCncel

Gegmisten giliniimiize toplumlarin gelismesine damga vuran iki Onemli olay
yasanmustir. Bunlardan birincisi Fransiz Ihtilali ikincisi ise Sanayi Devrimidir. Sanayi
devrimi sonrasinda modern kentler ortaya ¢ikmistir. Sanayi kentleri ise Sanayilesme ve
tarimda makinelesmenin kentlesme siirecini hizlandirmasi ile ortaya ¢ikmustir. “Sanayi
devrimi ile beraber tiretim bigimleri de degismis, kiigiik tezgah ve atolyelerin yerini yeni
teknikler almis, lretimdeki degisimle beraber is¢i smifi ortaya cikmistir. Tiim bu
gelismeler sonucunda kente go¢ edenlerin barinma ihtiyaci karsilanamayinca, kentlerin
disinda yeni yerlesim yerleri olusmustur (Can 2013,5.4). Sanayilesme ile birlikte

koylerden yogun goc¢ alan kentlerin niifusu hizli bir sekilde artis gostermistir.

Kalabalik niifus, yer alt1 ve yer {istii zenginlikleri ile batili tilkelerin 6nemli pazar alani
olan Osmanli Devleti yiiksek giimriik, Avrupa mallarina kars1 yerli sermayeyi korumak,
sanaylyi c¢agdas teknoloji ile giliglendirmek vb. Onlemler almadigi i¢in Sanayi
Devriminden olumsuz etkilenmistir. Bu sebeple Tiirkiye sanayilesme ve tarimda
makinelesmede bir¢ok diinya iilkesinin gerisinde kalmistir. Tekeli (2011, s.80) “Bir
cevre llkesi olarak Tiirkiye’nin, merkez iilkelerin 19. yy.’da yasadig1 demografik gecisi
Ikinci Diinya savasindan sonra yasamaya basladigini, bu gecis déneminin bugiin de

stirmekte” oldugunu belirtmistir.

“Turkiye’de kentlerdeki niifus 1945’lerden itibaren artis gOstermeye baslamistir.
Gecekondulagma, 1950’lerde Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlerin sorunu iken
giinimiizde pek cok ilde karsilasilan bir sorun halini almistir. Kentlerde yasal yolla
barinma yani konut ihtiyacini karsilayamayanlar, kentlesme olgusunun ortaya ¢ikardigi
“gecekondulagma” ile yeni mahaller olusturmustur. Olusan yeni mahalleler ekonomik

ve kiiltiirel, ayr1 bir yapilanmay1 gostermektedir” (Cakir 2011,s.23).

Koyden kente gog eden insanlar kentte barinma ihtiyaglarini karsilayabilecek ekonomik
giice sahip degillerdir. Devlette, sosyal konut iireterek konut ihtiyacini karsilayamadig:
icin, insanlar bu soruna kendi kendilerine ¢oziim {iretmislerdir. Boylelikle kentin
¢eperlerinde kamuya ait arazilerde ya da 6zel miilkiyete konu arazilerde gecekondular

ortaya ¢ikmuistir.

Harvey’e gore (2003, s.132) kent, “kuskusuz karmasik bir seydir. Onunla ugrasirken
karsilastigimiz zorluklarin bir kismi onun kendine 6zgii karmasikligina baghdir”. Ama

sorunlarimiz, ayn1 zamanda, durumu dogru kavramsallastirmaktaki basarisizligimiza da



baglanabilir. Eger kavramlarimiz yeterli degil ise, sorunlari ortaya koymayi, bu
sorunlara gore ¢oziimler tiretmeyi de bekleyemeyiz. Kavramsal sorunlarin bir demeti,
kent siirecinin bazi yonleri iizerine profesyonel ve akademik uzmanlasmadan
kaynaklanir. Kent kuskusuz, disiplinlerin bugiinkii yapisiyla kavramsallastirilamaz.
Buna karsin kente iligkin olarak, birakin kavramsallasmayi, diisinmeyi saglayacak
disiplinler arasi yolun olusmasina dair bir isaret bile goriilmiiyor. Bu konuya dokunan
tim meslek disiplinleri kendi kapali kavramsal g¢evrelerinde yasayip bireysel yollar
izliyorlar. Eger kenti anlamak istiyorsak agsmamiz gereken temel sorun disiplinler arasi

bireyselligi onlemektir.

2.2. KENTSEL PLANLAMA

Cumbhuriyet donemiyle beraber duragan bir kentlesme siireci yasayan Tiirkiye,
Ankara’nin baskent olarak belirlenmesiyle beraber, Ankara diginda dikkat ¢ekici kent
problemleriyle karsilagmamustir. Tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecis, hizlanan
gbcle beraber artan kentlesme hizi, birgok sorunu beraberinde getirmistir. 1950’1
yillarda, niifusun biiylik ¢ogunlugu kdylerde yasarken, kentlesme siireciyle koylerde
yasayan niifusun hizla azaldigr goriilmektedir. Bu donemde, merkezi ve yerel
yonetimler, hizli kentlesmeye ayak uyduramamis, gerekli altyapt ve kaynak
saglanamamistir. Yeterli sermaye elde edilememis, gelecege doniik planlama

yapilamamigstir. Bununla birlikte denetim sistemleri gelistirilememistir.

Istanbul’da ilk gecekondu alan1 1948’de Zeytinburnu Ilgesinde olusmustur. Kisa siirede
gecekondular Istanbul’un ceperlerinde hakim konut anlayisina doniismiistiir.
Gecekondular ilk ortaya ciktigi zaman, hazine arazileri lizerinde kiigiik birikimlerle,
yogun emeklerle iiretilen konutlar iken, zamanla hisseli araziler iizerinde, hileli hisseli
satiglarla elde edilen tapulu araziler tizerinde, isgiicti ile iretilen, rant elde edilen,
yatirim araclar1 haline gelmistir. Hali¢ ¢evresiyle sur disina kurulan sanayi alanlarinin

¢eperinde Zeytinburnu'nda olusan ilk gecekondu mahallelerinin benzerleri olusmustur.

1950’1i yillarda kentin tamamindaki gecekondu sayist 8000’ler de iken, 1950’lerin

sonlarinda bu rakam yalnizca Zeytinburnu’nda 26000’lere ulagmustir.



Anadolu yakasinda da sanayi alanlarinin ¢evresinde gecekondular olugsmaya baglamistir.

Ikinci biiyiik gecekondu mabhallesi ise Tasltarla'ya yurt disindan gelen gdgmenlerin
yerlestirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Daha sonra devam eden gog hareketleriyle Taslitarla
daha da biiytimiistiir.

Kagithane c¢evresinde bulunan sanayi alanlarina yenilerinin eklenmesiyle beraber,
Halkali, Maltepe gibi alanlarin denetimsiz gelismesi gecekondulagsmasi 6nlenememistir.
Artan niifusun ihtiyacini karsilayan yeterli konut iiretilemedigi i¢in plansiz kentlesme,

gecekondulagsma hizla artmaya devam etmistir.

1940’11 yillardan itibaren hizla baslayan kentlesme hareketinin ortaya ¢ikardigi yasa dist
konut sorununa ¢esitli af yasalartyla ¢oziim bulunmaya calisilmigtir. Ancak bu durum
gecekondu sorununa ¢éziim olmak yerine aksine sorunu daha da biiyiitmiistiir. 1940’11
yillardan 1960’11 yilarm ortalarina kadar Istanbul’da gecekonduda yasayan niifus yiizde

35 artis gostermistir.

Yerel yonetimler, gecekondulara karsi yasal yollarla denetim saglayamayinca, kaba
kuvvetle denetim saglamaya calismigtir. Ancak bu durum gecekondularin
yayginlagmasina engel olamamustir. Gecekondularin  bulundugu alanlarda ve
ceperlerinde gelisen ruhsatli modern konutlar, yapsat¢i apartmanlart sistemin anlik
olarak gelistirdigi bir ¢6ziim olmustur. Yapsat¢i apartmanlarinda yasayan kesim kentin

modern kesimini olusturmaktadir.

Hizla artan carpik yapilagma beraberinde arsa sorununu da getirmistir. Yapilasacak bos
arsa kalmamasi, kentteki arsa fiyatlarinin da artmasina neden olmustur. Baz1 girisimciler
arsa sahipleriyle, arsalar iizerinde konut yapip, konutlardan arsa sahibine pay verecek
sekilde anlasarak, yeni bir sistem gelistirmistir. Bu sistem yeni bir yasal mevzuat
ithtiyacint dogurmustur. Boylelikle kat miilkiyeti gibi yeni bir miilkiyet bi¢imi ortaya
¢ikmistir. Bu arz bi¢imiyle konut sunumlar1 degismis, liikks konut sunumu ile beraber
mevcut imar haklarinin artirilmasi yoniinde kente baski yapilmistir. Bu baski sonucunda
yesil alanlar1 yetersiz, donati alanlar1 olmayan, yiiksek yogunluklu konut alanlar1 ortaya

cikmustir.

Devlet konut sorununu ¢ozemedikge, gecekondulasmaya engel olamamis, planlama

calismalar1 gecekondulasma hizina yetisememistir. ilk baslarda sadece barmma



ihtiyacin1 karsilamaya yonelik yapilan gecekondular zamanla ticari bir sektdr haline

gelmistir.

1956 - 1960 arasi Istanbul’daki imar hareketlerini incelersek Menderes hiikiimetinin

donemde iz biraktigin1 gérmiis oluruz.

Menderes Hiikiimeti 1950°li yillarin sonlarina dogru Istanbul’da koklii degisiklikler
yapmak icin harekete ge¢mistir. 2. Diinya Savasindan sonra planlama g¢alismalarina
gereken Onem verilmeyince, kentin biiylimesini karsilayacak vizyonlu planlama
caligmalar1 yapilamamistir. Yeni teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi motorlu
tagitlarin kent icinde dolasimini saglayacak yollarin olmayisi, imar ve kamulastirma

sorunlarini ortaya gikarmistir.

Ortaya ¢ikan imar problemlerini gidermek i¢in ¢ikarilan yeni bir imar Kanunu ile tiim
kentlerin problemleri ayniymis yaklasimi degistirilmis, tiim kentlerin kendi
problemlerine ¢oziim tretecek planlar yapma hakki getirilmistir. Hizli kentlesmenin
beraberinde getirdigi problemlerin yerel planlama anlayisi ile ¢oziilemeyecegi, bolgesel

planlama yapilmasi gerektigi fark edilmistir.

Mecidiyekdy ve Levent gevresinde gelisen sanayi alanlarinin daha genis alanlara
yayilmasi ile bu alanlar 1954'te hazirlanan sanayi planlari ile sanayiye agmistir. Halig'te
gelisen sanayi alani Istanbul Sanayi Plani ile bir él¢iide durdurulmustur. Ugiincii biiyiik
gecekondu alan1 1950'lerde Kagithane c¢evresinde gelismistir. Olusturulan sanayi
planlari, sanayiye agilan alanlarin ¢evresindeki alanlarin parsellenerek yeni gecekondu

alanlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Ulkede ¢ok ¢esitli sorunlara yol acan, hizla yayilan bu gayrimesru yapilar, yillar
igerisinde degisen iktidarlar tarafindan ¢esitli yasalarla mesru hale getirilmeye
calistlmigtir. Siyasi kaygilarla gergeklestirilen bu yasal diizenlemelerden ilki 1948
tarihinde, Ankara’da bulunan gecekondulan iyilestirmek i¢in g¢ikarilan 5218 sayili
kanundur. Ankara’daki yaklasik 650 hektarlik (ha.) gecekondu alani 1slah edilerek
yasallastirilmistir. Yasa ile yikilan gecekondulara yer gosterilmis, bu yerlerde 1 yil
iginde insaata baslama hakki taninmistir. Ankara’da yapilan 1slah ¢alismalarindan sonra,

tiim yurtta uygulanmak iizere yeni yasal diizenlemeler yapilmstir.



2.3. KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisim kavrami, Ingilizce “Urban transformasion” kavraminm karsilig
olarak Tirk¢eye gecmistir. Doniistim Tiirk Dil Kurumu Sozliigiine gore; “oldugundan
baska bir bicime girme, baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap®”’

anlamlarina gelmektedir.

Kentsel Déniisiimiin farkli kaynaklarda ¢ok ¢esitli tanimlarina rastlamak miimkiin. Imar
terimlerinden yararlamlarak yapilan tanimlamalari incelersek Ustiin (2009, s.3): “kamu
eli yardimyla yoksul komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, daha saglikii
yvasama kosullarinin saglanmast amacuyla, kentleri ve kent oérneklerinin tiimiinii ya da bir

" olarak,

béliimiinii giintin degisen kosullarina, daha iyi ¢evre verebilecek duruma getirme
Ertas (2011, s.2) “kentsel gelismenin toplumsal ekonomik ve mekdansal olarak yeniden ele
alindig1 ve kentteki sorunlu alanlarin saglikli yasanabilir hale getirilmesi igin yikip yeniden
yapma canlandirma, sagliklastirma veya proje iiretilmesi ve uygulama yapimasidir®”

seklinde tanimlamastir.

Bir baska tanimlama ise Kentsel doniisiim, yenileme, canlandirma, koruma ve yeniden
gelistirmeyi hedef alan ¢ok yonlii bir siirectir. Kentsel doniisiim kavrami oziinde, plansiz ve
kontrolsiiz bi¢imde gelismis kentsel alanlarda sosyal ve mekdnsal a¢idan iyilestirme
calismalarint temel alan yasamilabilir mekanlar olusturabilmeyi hedefleyen bir olgudur
seklindedir (Keles 2000).

Yurt disindaki kaynaklara gore kentsel donlisim kavraminin tanimini incelersek:
Linchfield (1992) “kentsel bozulma siire¢lerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve

gergeklestirilecek doniisiimde elde edilen sonug¢larin tizerinde uzlasma” olarak,

Thomas (2003) ise “kentsel doniisiimii kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan her bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalici

bir ¢oziim saglamaya ¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem” olarak tanimlamaktadir

(Thomas 2003, aktaran Turok 2004, s.4).

6 http://www.tdk.gov.tr/Giincel Tiirkge Sozliik
! Ustiin, G., Kentsel Déniisiimiin Hukuki Boyutu 12 Levha 2009 istanbul, s. 3.

8 Ertas, M., Kentsel Déniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun Incelenmesi Ankara ve Londra Ornekleri,
Selcuk Universitesi, Teknik Online Dergisi Cilt 10, Say1 2011, s.2.


http://www.tdk.gov.tr/G%C3%BCncel

Kamuoyunda Kentsel Doniisiim Yasasi olarak algilanan adini sik¢a duydugumuz 5393
sayili Yasanin 73. Maddesinde® kentsel déniisim kavrami: kentin eskiyen, yipranan
kisimlarinin yenilenmesi, yeni ticareti konut, sosyal donati alanlarinin olusturulmasi
seklinde tanimlanirken, 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanunda® ise; zemin yapisi ve iizerindeki yapmmn risk tasimasi iizerinde

durulmus, kentsel donilisiim kavramiin tanimi afet riski ¢ergevesinden yapilmistir.

Kentsel Doniisiim, kentin planlarina uymayan, hicbir fen, teknik usul ve esas
gozetmeden yapilmis ruhsatsiz, ekonomik émriinii tamamlamis yapilarin yikilip, yerine
kent planlarma, fen, usul ve esaslarina uygun olarak yapilan giivenli, saglikli,
stirdiirtilebilir ve yasanabilir yeni yerlesim alanlarinin, yesil alanlarin ve sosyal donati
alanlarinmn olusturulmasidir. Ulkemizde déniisiim kavrami dzellikle 2000°1i yillardan
itibaren 6zlinde icerdigi kavramlardan, temel amacindan, biitiinciilliikten uzak, parcaci
uygulamalar ile yikip yerine mimari tasarim, kent estetiginden yoksun ¢ok katli yapilar

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Plansiz kentlesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “kentsel doniisiim” kavrami, yogun
olarak tartisilan bir uygulama haline gelmistir. Genis bir kapsama sahip olan bu
kavramin biitiinsel bakis acisimi yitirdigi ve sonucunda kentsel alanlarda ¢esitli
sorunlara yol actig1 goriilmektedir. Bu sorunlardan bazilari, mekansal, sosyal, ekonomik
vb. sorunlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin yan1 sira kentsel doniistimiin uzun

soluklu siiregleri sonucunda kentlerimizin giderek kimliksizlestigi de goriilmektedir.

Roberts’e (2000, s.20) gore kentsel doniisiim bes temel amaca hizmet etmek {izere
ortaya ¢cikmistir. Bunlar: Kentin fiziksel ve toplumsal problemlerini ¢6zmek, kentin
hizla biiylimesi ve de8ismesi sonucu olusan yeni fiziksel, ihtiyaglara yanit vermek,
ekonomik kalkinma plan1 ortaya koymak ve Kamu 6zel sektor katilimi, sivil toplum
orgiitleri ve toplum farkli kesimlerinin katiliminin saglandigi bir kentsel politika

olusturmaktir.

% Belediye Kanunu (5393 s. k). Resmi Gazete, 25874; 13Temmuz 2005.

10 Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun (6306 s. k). Resmi Gazete, 28309; 31
Mayis 2012
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3. YASAL DAYANAKLAR

Ulkemizde giiniimiize kadar kentsel doniisiimle ilgili birgok yasal diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler tarihsel siirec¢ icerisinde ele alinip, bu bdliimde
Ulkemizde kentsel doniisiim c¢alismalarinda en ¢ok kullanilan yasal dayanaklar

irdelenecektir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu giine kadar kente olan yaklasimlar1 3 farkli doneme
ayirarak bu donemlerde yapilan yasal degisikliklere nelerin yon verdigini

inceleyebiliriz.

Cumhuriyet’in kurulus donemi (1923- 1950) : bu donemde kentlesme yon degistirse
de bir siire daha Osmanli’nin yasal ¢ergevesinde hareket edilmektedir. 1848 yilinda
Istanbul’un yapilasmasini diizenlemek adina yiiriirliige giren Ebeniye Nizamnamesi

1957 yilinda kabul edilen Imar Kanununa kadar yiiriirliikte kalmistir.

Osmanli doneminde batililagsma siireciyle baslayan, kentlesme ve kent planlama
calismalari, Cumhuriyetin modernlesme projesi i¢inde de devam etmis ve cumhuriyet

uzun siire bu mirasin iizerine kentlesme calismalarim siirdiirmiistiir (Ozcan 2000).

Sanayilesme ve gecekondulasma donemi (1950-1980) : bu donem tek partili
donemden c¢ok partili doneme gegerek biliylik bir degisiklik yasayan, oncelikle
sanayileserek beraberinde hizli kentlesmenin yasandigi dénemdir. Yeni iktisadi
gelismeler ve yapilan Marshall yardimlariyla istanbul’un kentlesmesi ve sanayilesmesi

birbirine paralel hizla devam ederken, Ankara bunun gerisinde kalmistir.

Tarimda modernizasyon ile topraktan kopan ve kente dogru yonelen vasifsiz niifus,
halihazirda gelismemis olan, kentte iiretim yapan sanayi tarafindan da istthdam
edilememis ve kentin disinda kalmistir. Bu niifus barinma ihtiyacini karsilamak iizere,
kent ¢eperinde gecekondular iiretmistir. Hizla artan gecekondular kargisinda devlet
kararsiz kalmis, daha sonraki tepkisi gecekondularin yikilmasi yoniinde gostermistir.

(Keles, 1984, 5.122).

Diinyada yasanan Keynesyen birikim siireci sonrast olusan sosyal devlet anlayisi
gecekondulara bakis1 da degistirmis ve 1948 yilinda kabul edilen Imar Affi Kanunu ile

gecekondu aflar siireci baglamistir.(Kahraman, 2012)
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Ozellestirme (1980-2001) : Kiiresellesme olarak anilan bu dénem sermayenin farkli
sektorlere yonelmesinin yani sira yerel yonetim, merkezi yonetim yapilanmasinda da
degisiklige ugramistir. Bu donemde merkezi yonetimde toplanan yetkiler yerel
yonetimlere dagitilarak yerel yonetimlerin yetkileri genisletilmistir. Bu yaklagimla 1985
yilinda 3194 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun 9. Maddesinde yer aldig1

gibi imar plan1 yapma ve yaptirma yetkisi Belediyelere verilmistir.

1983 yilinda kabul edilen 2805 sayili yasa agik¢a gecekondu affin1 saglayan bir yasa

iken daha tam uygulamaya gegcmeden 2981 sayili Imar Affi kanunu yiiriirliige girmistir.

1981 yilinda 2487 sayili Toplu Konut Kanunu kent ¢eperinde bulunan degeri diisiik
arazileri arsaya gevirerek, halkin tasarrufunun saglanmasi amaglanmistir. Bu kanunun
devaminda 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu™ ¢ikarilmistir. Bu kanun

sosyal konut iiretmekten ¢ok kamu arazilerinin arsalasmasini saglamlstlr.12

Ulkemizde kentsel déniisiim projeleri kapsaminda uygulamalarma en ¢ok rastladigimiz
yasal dayanaklar gorev, sorumluluklari ve dikkat ¢eken yonleriyle sirasiyla asagida

incelenmistir.

3.1. 775 SAYILI KANUNU

775 Sayili Gecekondu Kanununun 5. Maddesi ile Toplu Konut Idaresi Baskanligma
gecekondu c¢aligma alanlarinda, alan igerisinde bulunan ozel miilkiyete konu
taginmazlar1 miilk sahipleri ile anlagarak satin alma veya kamulastirma hakki

tanlnmlstlr.13

Bir diger maddesi olan 31. Maddesinde ise 6zel miilkiyete konu taginmazlar tizerinde,
gecekondu dnleme ve tasfiye etme amaciyla, Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ve Toplu
Konut Idaresi Bagkanhiginin yetki vermesi halinde belediyeler tarafindan sosyal
konutlar inga edebilme yetkisi verilmistir. Bu yasa ile Toplu Konut Idaresi

Baskanligi’na ¢ok genis yetkiler taninmustir.

1 Toplu Konut Kanunu (2985 s. k) Resmi Gazete, 18344; 17 Mart 1984
2 K AHRAMAN Diinya Sehircilik Giinii, 2012,

13 Gecekondu Kanunu (775 s. k). Resmi Gazete, 12362; 30 Temmuz 1966
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3.2. 2981 SAYILI KANUN

6306 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesi ile birlikte kanunun 23. maddesinde,
“24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikten  kaldirilmistir.”  Yer alan  hiikiim

dogrultusunda ilgili kanunun yiiriirliikkten kaldirilmistir.™

“Yirtrlik” ile ilgili 24. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde ise: “(1) Bu Kanunun;
a) (...) 23 iincii maddesi yayinlandig1 tarihten ii¢ yil sonra, (...) yiiriirliige girer.”
denilerek 2981 sayili Yasanin, 31 Mayis 2012 Persembe giiniinden baslayarak 3 yil

sonra yiiriirlilkten kalkacag belirtilmektedir.

Siirenin bitmesine 1.5 ay kala; “16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ile “Ug¢ yil” ibaresi “alti yil” olarak
degistirilmistir.” denilerek 2981 sayili yasanin gegerlik siiresi 31 Mayis 2018’¢ kadar

uzatilmistir.

3.3. 5104 SAYILI KANUN

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi’nin 1. Maddesinde:
“Bu kanunun amaci kuzey Ankara girisi ve c¢evresini kapsayan alanlarda kentsel
dontigiim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha sagliklt bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam

diizeyinin yiikseltilmesidir. 15 seklinde tanimlanmistir.

Kanunu’'nun amaci: “Kuzey Ankara Kent Girisi Esenboga Protokol Yolu ve
cevresindeki alanlari, modern bir yerlesim yeri haline getirecek proje icin gerekli

hukuki diizenlemelerin yapilmasidr.”

% Islah Kanunu (2981s.k). Resmi Gazete, 18335; 24 Subat 1984
5 Kuzey Ankara Girisi Yasasi ( 5104 s. k). Resmi Gazete, 25400; 12 Mart 2004
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Bu kanun kapsaminda hiikiim bulunmayan hallerde “37194 sayili Imar Kanunu 'nun ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagi, yine bu kanun uyarmca yapilacak satislarin 2985 sayili

Toplu Konut Kanunu uyarinca yapilacagi” seklinde hikkiimler yer almaktadir.

5104 sayili kanunun sagladigi kolayliklardan yararlanarak Kuzey Ankara Girisinde

kalan ¢arpik yapilarin temizlenmesi amaglanmaktadir.

3.4. 5393 SAYILI KANUN

Belediye Kanunu’nun altinci kisim birinci bolim Kentsel doniisiim ve gelisim alani
basliklt 73. Maddesinde “Belediye, beledive meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar
ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kistmlarini yeniden insa

etmek... 7°

seklinde kentsel donilisiim alani ilan edebilme kosullar1 tanimlanmistir. Bu
kanun ile Belediyelere kentsel doniisiim projeleri hazirlayip, uygulayabilme, o6zel

miilkiyete konu taginmazlar1 kamulastirabilme yetkisi taninmustir.

3.5. 644 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2. Maddesinde: Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin gorevleri
sunlardir: “Her tiir ve olgekte planlar hazirlayabilme, hazirlanan planlarin hayata
gegirilebilmesi i¢in ilkeler belirleme, kamu miilkiyetindeki alanlarda her tiirlii yapi
vapabilme, planlar hazirlayyp uygulayabilme, yetkili idare tarafindan ruhsat

verilmemesi halinda ruhsat verebilme...” gibi yetkilere sahip oldugu belirtilmistir.

Bunlarin yani sira kanun hiikmiinde kararnamede, hazineye ait arazilerde 6zel sektor
tarafindan hazirlatilan ilgili idaresince belirtilen siire igerisinde onaylanmayan projelere
iliskin her tiir ve dlgekteki plan ve projeleri onaylama ve ruhsat verme yetkisi tanidigi

da goriilmektedir.

16 Belediye Kanunu (5393 s. k). Resmi Gazete, 25874; 13Temmuz 2005.
1 Kanun Hilkmiinde Kararname (644 s. k). Resmi Gazete, 27984; 4Temmuz 2011.
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644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ilgili baz1 maddeleri ayrintili incelendiginde

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sinirsiz yetkiler tanindigini gériilmektedir.

3.6. 6306 SAYILI KANUN

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunda kanunun
amaci @ “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
vasama ¢evrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

518

esaslari belirlemektir.”~" seklinde tanimlanmustir.

Yasanin tanimlarini incelersek diger yasalardan farkli olarak yeni tanimlar getirildigini

29 <¢

gorebiliriz. Bu tanimlar “rezerv alan”, “riskli alan” ve “riskli yap1” gibi tanimlardir.

Tablo 3.1: Riskli alanlarin yillara gore dagilimi

6306 sayil1 Yasa Uyarinca Ilan Edilen Riskli Alanlarla Ilgili Bakanlar Kurulu
Kararlarinin Yillara Gore Dagilim1 (05.10.2015)

YIL SAYI
2012 5
2013 102
2014 4
2015 20
TOPLAM 131

Kaynak: Erdal KOKTURK, Kentsel Déniisiim Egitim Notlar1, 2015

18 Afet Riski Altindaki Alanlari Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun (6306 s. k). Resmi Gazete, 28309; 31
Mayis 2012.
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Tablo 3.2: Tiirkiye geneli riskli alanlarin illere gore dagilimi

. Bokanlar | Riskli | Bekaniar | Riskii

SN Il Alan |SN Il Alan

Karari Sayist Karar Sayist

Sayisi Sayisi

1 |Istanbul 32 47 |24 |Ordu 2 2
2 |Ankara 11 17 25 [ Sakarya 2 3
3 |Adana 8 8 26 | Tokat 2 2
4 |Izmir 7 8 27 | Aksaray 1 1
5 |[Bursa 5 5 28 | Amasya 1 1
6 |Erzincan 3 5 29 | Antalya 1 1
7 |Gaziantep 3 3 30 | Artvin 1 1
8 | Giresun 3 3 31 | Aydin 1 1
9 |Kocaeli 3 3 32 | Bolu 1 1
10 | Samsun 3 3 33 [Corum 1 1
11 [ Trabzon 3 3 34 | Denizli 1 1
12 | Adiyaman 2 2 35 | Diyarbakir 1 1
13 | Afyonkarahisar 2 2 36 | Edirne 1 1
14 | Agn 2 2 37 | Erzurum 1 2
15 | Burdur 2 2 38 | Glimiishane 1 1
16 | Cankiri 2 2 39 | Karaman 1 1
17 |Elaz1g 2 2 40 | Kayseri 1 1
18 | Eskisehir 2 2 41 | Mardin 1 2
19 [Hatay 2 4 42 |Nigde 1 1
20 [Kahramanmaras 2 3 43 | Sivas 1 1
21 | Konya 2 2 44 | Sanliurfa 1 2
22 |Kiitahya 2 22 [ 45(van 1 1
23 | Manisa 2 2 46 | Yalova 1 1
TOPLAM 46 131 182

Kaynak: Erdal KOKTURK, Kentsel Doniisiim Egitim Notlar1, 2015

6306 sayili Kanun’un Resmi Gazete de yayinlandigi 2012 yilindan itibaren giiniimiize

kadar “riskli alan” ilanlar1 Tablo 2’de goriildiigii gibi her yil artarak devam etmektedir.

1950’11 yillardan gilintimiize kadar kentsel doniisiimle ilgili birgok yasal diizenleme
yapilmis olmasina ragmen higbir yasanin 6306 sayili yasa kadar iistiin 6zelliklere sahip
olmadig1 goriilmektedir. Riskli ilan edilen alanlarda hak sahiplerinin 3’te 2 ¢ogunlugu
saglandiktan sonra geri kalan 3’te 1 hak sahipleri s6z hakki edinmeden hisselerinin
kamulastirilmasi, 3194 sayili Imar Kanunu ve Zeytincilik Yasas1 gibi yasalarm iistiinde

sayllmasi, vergi muafiyetleri, finansal destek, acele kamulastirma gibi ayricaliklar
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tanindig1 icin Ulkemizin bircok ilinde Tablo 3’te de goriildiigii gibi birden fazla bolgede

“riskli alan” ilan edilmistir.

Bu alanlarin sayisi illerin bliyiikligline gore degismekle beraber en ¢ok riskli alan
ilaninin Istanbul’da gerceklestigi goriilmektedir. Ancak yasa barmma hakkin1 yok
saydig1, miilkiyet hakkini elinden almay1 legallestirdigi, yerel yonetimlerin yetkilerini
ortadan kaldirdigi, vatandaslar arasinda ayrimci uygulamalara sebebiyet verdigi vb.

gerekcelerle Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

Acillan dava sonucunda 6306 sayih Kanunun bircok maddesi, Anayasa
Mahkemesi’nin 27.02.2014 tarihli karan ile iptal edilmistir’®. Alnan iptal
kararlarn, doniisiim sonrasi1 ortaya ¢ikacak magduriyetler ve evrensel hukukun
uygulanmasi bakimindan son derece onemlidir. Yasanin iptal edilen maddeleri

sirasiyla asagidaki gibidir.

Madde 3: Kanunun 3. Maddesine gore risk tasidigi diisiiniilen binalarin tespit ¢alismasi,
bina maliklerince yaptiritlmazsa, Bakanlik tarafindan re’sen yaptirilip, tespit ticretleri
daire sahiplerinin tapularina gerh disiilerek tahsil edilebiliyordu. Ayrica kanun
kapsaminda uygulama alaninda bulunan tiim kamu miilkiyetinde bulunan taginmazlar

Bakanlar Kurulu karariyla Bakanligin tasarrufuna birakan madde iptal edilmistir.

3/7. fikrasinda yer alan hiikkme gore ; “Riskli yap1 olmamasina ragmen, proje biitiinliigii
acisindan kentsel doniisiim alanina dahil edilmesi gereken diger binalar”, “proje

biitiinliigii” gerekgesiyle kentsel doniisiim yasasi kapsamima alinabilmekteydi®.

Anayasa Mahkemesi, kanunun bu maddelerini miilkiyet hakkina aykir1 buldugu

icin hakh olarak iptal etmistir.

Madde 4-5 : Mevcut Yasada, Bakanliga, Belediyelere ve Toplu Konut Idaresi’ne
taninmus, riskli alanlarda veya rezerv yapi bolgelerinde, kentsel doniisiim uygulamalari

stiresince her tiirlii imar ve yapilagma siireclerini durdurma yetkisi bulunmaktaydi.

19 Anayasa Mahkemesi 27.02.2014 E.2012/87 K. 2014/5 Resmi Gazete, 28928
20 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun (6306 s. k). Resmi Gazete, 28309; 31
Mayis 2012.
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Kanunun 5/5. Maddesinde yer alan, yikimin Bakanlik veya Idare tarafindan yapilmasi
halinde, yikim masraflarindan paydaslarin sorumlu tutulmasi amaciyla, bagimsiz bolim

maliklerinin tapu kaydina islenecek “Masraf Ipotegi” yetkisini de iptal etmistir.

Masraf ipotegi adi alinda miilk sahibinin rizas1 ve bilgisi olmadan tasinmazi
iizerine serh diisiilerek yapilan bor¢landirma isleminin Anayasaya aykir1 oldugu

goriilmektedir.

Biitiin olarak diisiiniildiigiinde yasamin Anayasa Mahkemesince iptal Karar
verilen en onemli maddesi 6/9. Maddesinde yer alan; “Yiritmeyi Durdurma

Karar verme Yasaginin” kaldirilmis olmasidir.

Yirtrlikte olan yasaya gore, ilgili idarenin yasa kapsaminda yiriittigii kentsel
doniisiim calismalarinda ticte iki cogunlugun saglanmasi halinde yapilabilecek her tiirlii
tasarrufa karsi acilabilecek davalarda “Yuriitmenin Durdurulmasi” karar1 verilmesi
engellenmistir. Yani, Idarece alinan karar hukuksal olarak yanlis bir karar olsa dahi, bu

yanlishgin diizeltilmesi i¢in, yargilama siirecinin sonucunun beklenmesi gerekiyordu.

Anayasa’ya, Miilkiyet Hakkina, Anayasada belirtilen ; “Hak Arama Hiirriyetine”

acikca aykiri olan bu madde hiikmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal etmistir.

Yasanin, 6/10. Maddesinde, yapilacak her tiirlii tebligat, kisinin Mernis sisteminde yer
alan adresine gonderilmekle teblig edilmis sayilmaktadir. Yani, kisi sistemde kayith
adresinde bulunmasa dahi, tebligat eline ulasmis sayilacaktir. Kisinin taginmazinin

satilacagini posta yoluyla 6grenmesinin higbir hukuksal agiklamasi bulunmamaktadir.

So6z konusu diizenleme, Anayasaya, miilkiyet hakkinda, hak arama ozgiirliigiine ve
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine aykiridir. Bu sebeple, Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir.

Madde 8: 1. Fikra iptal etmistir. Iptal edilen diizenlemede, kentsel déniisiim
uygulamalar1 sirasinda yapilacak her tiirlii mal alim ve yapim islerinde acele ihale

yonteminin uygulanacagina dair hilkkmii iptal etmistir.

S0z konusu iptal karari, kamu kaynaklarimin kullanilmasinda devletin zarar

gormemesi acisindan onem arz etmektedir.

Madde 9 : Kentsel Doniisiim Yasasii diger yasalardan iistiin kilan madde olan, 9.

Maddenin biiyiik bir kism1 iptal edilmistir. iptal edilen diizenlemede, kentsel doniisiim
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kanunu uyarmca yapilacak islemlerin ve imar planlarinin, Imar Kanunu, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, Orman Kanunu ve Mera Kanunu gibi bir¢ok temel

nitelikli yasal diizenlemeden muaf oldugu belirtilmektedir.

Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile bu madde iptal edilip, yiiriitmesinin

durdurulmasina karar vermistir.
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4. DUNYADA KENTSEL DONUSUM YONTEMLERI VE ORNEKLERI

Diinyada 2. Diinya Savasindan biiyiik hasar alarak ¢ikan kentlerde tarihi zenginliklerin
ortaya c¢ikarilmasi, ¢okiintii alanlarinin iyilestirilmesi siireci 1950’li yillarda hiz
kazanmistir. 1970 ve 1980°li yillarda ise kentsel doniisiim ¢alismalart devam ederek
ilkesel bazda dziimsenmis ve yasal bir zemine oturtulmustur. Ulkemiz de ise kentsel
dontisiim caligmalar1 hala ilkesel bir yaklasimi olmamakla beraber tam bir yasal zemine
oturtulamamigtir. 6306 sayili Kanun ile ilgili Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 bunun

en canli 6rnegi olmustur.

Diinyada 1990’11 yillarda yasanan hizli kentlesme siirecinin énemli sonuglart ortaya
cikmaktadir. Bu kentlesme siirecinde kentlerin 6n plana ¢ikacagi ve ulus-devletin
islevini yitirecegi, gelecegin diinyasinda kentlerin belirleyici olacagi vurgulanmistir.
Farkli bir ifadeyle kentler, tarihsel siirecten gelen 6zelliklerini siirdiirmenin yani sira,
kiiresellesme siirecinin farkli boyutlarina yon veren temel aktorler konumuna

gelmislerdir (Pustu, 2006 ss.129-151). %

4.1. YONTEMLER

18. yilizyilin sonlarindan giliniimiize kadar ¢ok c¢esitli kentsel doniisiim politikalar

uygulanmustir.
1840 -1900’li yillar;

Bu donemde kentlerde yasanan degisimlere karsi uygulanan en onemli miidahale
yontemi, kentsel yenileme seklinde olmustur. Sanayi Devrimi ile beraber olusan sanayi
kentlerinde diizensiz yapilasma, g¢evre kirliligi, yasam kalitesi diisiik yogun konut
alanlar1 ve yetersiz altyapr hizmetleri, sagliksiz kentlerin olusmasina neden olmustur

(LeGates ve Stout, 1998; Madanipour, 2000; Oc ve Tiesdell, 1997).

Kentsel yenileme projelerinin ilk uygulamalarinda, kamusal alanlar arttirilarak saglikli,

yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amagla kente dogay1 getirme yani

L pysTU Y., 2006. Kiiresellesme Siirecinde Kent: Antik Site’den Diinya Kentine. Sayistay Dergisi.
(60), s. 129-151
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‘Park Hareketi’ c¢aligmalart baglamistir; bunun sonucunda 1844’te Liverpool’da
Birkenhead Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki, ve 1863’te de New York’ta
Central Park yapilmistir (LeGates ve Stout, 1998, s.50). Park Hareketini, bu parklara
ulagim1 saglamak amaciyla, kent merkezlerinde genis bulvar ve caddelerin agilmasini

saglayan projeler izlemistir.

Sekil 4.1: Birkenhead Parki

Kaynak: Erol KOKTURK, TSPB_Kentsel Donusum_Ders 01_Tarihsel Surec ve Kavramlasma
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Sekil 4.2: Central Park

Kaynak: Erol KOKTURK TSPB_Kentsel Donusum_Ders 01 Tarihsel Siire¢ ve Kavramlasma

Kentsel Yenileme projelerinin ilk Ornegini, Paris’te gerceklestirilen projelerde
gorebiliriz. Bu projelerde, Paris’in merkezinde biiyiikk degisimler yapilmis; genis
bulvarlar ve caddeler agilmis; ve bu ulasim arterleri, kent merkezi disindaki Bois de

Boulogne ve Bois de Vincennes gibi parklara baglanmistir (LeGates ve Stout, 1998,

5.23).

Bu dénemde gergeklestirilen yenileme projeleri sayesinde kent merkezi ve ¢evresindeki
yogunluk azaltilmis, ¢evre ve trafik sorunlari ortadan kaldirilmigtir. Avrupa’daki kentsel
yenileme projelerine paralel olarak, Kuzey Amerika’da ‘Giizel Kent Hareketi’ baslamus;
kentlerde genis bulvar ve caddeler agilmis; belediye ve mahkeme binalari, kiitiiphane,
miize gibi 6nemli kamusal kullanimlar bu bulvar ve caddelere cephe verecek bigimde

yerlestirilerek, kent merkezlerinin yenilenmesi saglanmistir (Carr ve digerleri, 1992,
5.90).

1900 — 1945°1i yillar;
19000’li yillarda Park Hareketi yerini kentlerdeki yenileme calismalarina yol gosteren,

20. yiizyilm ilk yarisinda, Ingiltere’deki ‘Bahce Kent Hareketi’ ve ‘Yeni Kentler
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Hareketi’'ne paralel olarak gelisen ‘Modernist Hareket’e birakmistir. Ayrica, bu
kentlerde hem kentsel islevler, hem de yaya ve tasit trafigi birbirinden ayrilmalidir
(Boddy 1992, s5.92). Modernist Hareket’in ortaya ¢ikisinin ardindan, Paris basta olmak
tizere Avrupa’da birgok kentte yikimlar yapilmis; yikilan alanlar, modernist planlama ve

tasarim ilkelerine bagli olarak yeniden gelistirilmistir.
1945 — 1960’11 yillar;

Avrupa kentleri ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik yikimlarla ¢ikmus, bu sebepler
kentlerin yeniden insasmna gelistirilecek yontemler iizerinde durulmustur. Ikinci Diinya
Savasi’ndan ¢ikan kentlerin yeniden insa edilme siirecinde de Modernist Hareket etkili
olmustur. 1940’lardan 1950’lere kadar izlenen kentsel politikalar, ge¢cmisten gelen
fiziksel sorunlart ¢ozerek, yeni kentsel kullamimlarin eski kullanimlarin yerine
gecmesini boylelikle yeni kentlerin olusmasin1 dngdrmiistiir. Ayrica, bu donemde,
hazirlanan planlara standartlar getirmek amaciyla planlama ve tasarim ilkelerini i¢eren
rehberler hazirlanmistir. Hazirlanan planlarla kent merkezlerinin ¢eperlerinde kalan
mahallelerde olusan carpik yapilarin temizlenmesi hedeflenmis, bu alanlara yiiksek
yogunluklu konutlar yapilmistir. Geleneksel kent merkezlerinde de biiyiik yikimlar
yapilmis; yeni kent merkezleri, tamamen ofis ve ticaret iglevleri tagiyan alanlar duruma

getirilmislerdir (Oc ve Tiesdell 1997, s.16).
1960 — 1980°1i yillar;

1960°’lar ve 1970’lerde, kentsel iyilestirme projelerine oncelik verilen yillardir. Bu
donemde, fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasinda dogrudan bir baglanti oldugu
varsayilarak; toplumsal sorunlara duyarli ve alan-odakli kentsel iyilestirme projeleri
gelistirilmistir (Couch ve Fraser 2003, ss. 109-124). Bu donemde gergeklestirilen
kentsel doniisiim projelerinde Oncelikle kent merkezleri ile kent merkezlerinin ¢eperleri
ele alinmistir. Projelerin yOnetimi merkezden gerceklestigi icin etki alanlari siirlt
olmustur. Etki alan1 genis olmamasina ragmen bu donemde, doniisim projelerine
sadece mekansal odakli degil, sosyal boyutta dikkate alinarak bakmak gerektigi kabul
gormiistiir. Bu nedenle bu donemde gerceklestirilen projeler, doniisiimii farkli bir
boyuta tagidigindan ayrica 6nem kazanmaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda merkezi

yonetimlerde politikalarini bu yonde degistirmek zorunda kalmistir.
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1970’1er 6zellikle kentsel dontlisiim aktdrlerinin ¢esitlendigi, kent merkezi ve ¢evresinde
doniisiim c¢aligmalarinin yapildigi ve devlet politikalarinin daha katilimcr yonde

sekillendigi yillardir.

1980’ler de kentsel yeniden yapilandirma politikasi uygulanarak, kentin atil kalmig
alanlarinda kentin yeniden canlanmas1 amaglanmistir. Bu amagla Ingiltere’de Avrupa da

Amerika’da birgok proje uygulanmistir.

1990’11 yillarda kentsel doniisiimde kullanilan en yaygin yontem, ‘kentsel canlandirma
olmustur. Kentsel mekanda olusan ¢ok aktorlii ve ¢ok sektorlii isbirlikleri bu dénemin
one ¢ikan Ozelliklerinden biridir. Kentsel doniisiim siireglerinde kamu ve 6zel sektor
yaninda, goniillii kuruluslar, meslek odalarin ve toplumdaki degisik kesimler onemli
birer aktor haline gelmistir. Ayrica bu yillar yerel yonetimlerin kentsel doniisiimde aktif

yer aldig1 yillar olmustur.

Bu donemin kentsel politikalari, rekabetgi, isbirlik¢i ve girisimci yonetim anlayisiyla
hareket eden yerel yonetimlerin olusumunu desteklemistir (Stewart, 1994; Hall ve

Hubbard, 1996, s.157).

Ekonomik, toplumsal ve cevresel faktorlere dayanilarak olusturulan siirdiiriilebilir kent
ve bolgeler 2000’li yillarin 6nemli 6zelliklerinden biridir. Ozellikle Avrupa’da, kit
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglayacak politikalarin gelistirilmesi i¢in, kent
merkezlerinin yeniden hareket kazanmasi, kentsel genislemenin kontrollii bir sekilde
saglanmasi, ¢ok fonksiyonlu kentsel mekanlarin ve siirdiiriilebilir ulasim tekniklerinin
gelistirilmesi, gibi bir¢ok ana politika basligi, kent planlama giindeminde tartisiimaya

baslanmistir (Jeffrey ve Pounder 2000, s.94).

Sonug olarak, 19. yiizyildan bugiline kentlerdeki toplumsal, fiziksel, ekonomik ve
cevresel bozulmaya ¢oziim bulmak amaciyla uygulanan kentsel doniisiim politikalar1 ve
midahale bi¢imlerinde 6nemli bir gesitlilik ve zenginlik bulundugu goriilmektedir.

(Giinay 1994, s.52).
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4.2. ORNEKLER

1980°li yillarda Ingiltere de uygulanan Kentsel Yeniden Yapilandirma Projelerini
incelersek bunlarin mekana ve sosyolojik yapiya gore farkliliklar gosterdigini

gorebiliriz.

4.2.1 INGILTERE KENTSEL DONUSUM ORNEKLERI

Avrupa bazinda planlama sistemlerinin esnekligine bakildiginda Ingiltere sisteminin
diger ilkelerden tamamen farklilastigi goriilmektedir. Kesinlik ve yasal baglayicilik
olmaksizin taslak planlar ile planlama faaliyetinin yiiriitiildiigii ingiliz sisteminde,
takdire dayali planlama yontemi islemektedir. Takdir yetkisinin planlama ¢alismalarini
yonlendirmesi diger iilkelere kiyasla daha esnek bir planlama sistemi sunmakta ve proje
bazli kentsel planlamay1 desteklemektedir. ingiliz sisteminin sagladigi bu esneklik

planlama iznine karsilik yatirimciyla pazarlik yapmasini saglamaktadir.

4.2.1.1 Dockland Projesi

Dockland Projesi, 1980’li yillarda miilkiyeti kamuya ait olan Londra Limanlar
Bolgesi’nde kamu-6zel sektor isbirligi ile baglatilan doniisiim projesidir. Uluslararasi
yatirimlardan kamu yatirimlarina kadar genis bir yelpazesi olan proje, yerel ve merkezi
yonetimin yaninda Ozel sektoriinde isbirligiyle gergeklestirilmistir. Ticaret ve konut
alanlar seklinde yeniden planlanan alanda amag, kent merkezinin uluslararasi bir ticari
merkez haline doniistiiriilmesi, projeyle ilgili yetkilerin tek elden yonetilmesi, alanin
ekonomik ve sosyal agidan canlandirilmasidir. Yapilan projenin uygulanmasi ve siirecin
tamamlanmasiyla birlikte Londra’nin en eski liman kenti 20. yiizyilin en 6nde gelen

ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir
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Sekil 4.3: Londra Canary Wharf Kentsel Yenileme Oncesi Durumu

Kaynak: http://spitalfieldslife.com/wp-content/uploads/2013/03/river_tonyback_01.jpg

Sekil 4.4: Canary Wharf Kentsel Yenileme Sonrasi Durumu

Kaynak: http://ww_v‘v..scehijackrs.org/image/projectsbehindenmylines
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4.2.1.2 Elephant&Castle Projesi

Sosyal ve ekonomik canlanmay1 saglamak amaciyla yapilan bir diger proje, Londra
kentinde diistik gelirli gruplarinin yasadigi bir bolgede yapilmistir. Secilen alan ana
ulasim aksinda yer alan, altyapt sorunlari olan, hava ve ¢evre kirliliginin yogun olarak
yasandig1 bir bolgedir. Alanda fiziki olarak yipranmis belediye konutlarinin bulunmasi
ve alan g¢evresinde varolan rant baskisi projenin yapilmasinda énemli rol oynamistir.
Dockland Projesi gibi burast da yine yerel ve merkezi yonetimin yaninda Ozel
sektorlinde isbirligiyle yapilmigtir. Ayrica bu isbirligine bolgede yasayan halkta dahil
edilerek siire¢ daha da giiclendirilmistir. Boylece proje alaninin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinin yaninda kent olusan sosyal ayrigmanin da ortadan kaldirilmasi

amaglanmistir.?

4.2.1.3 Paddington Projesi (Ingiltere)

Dockland ve Elephant&Castle Projelerinden farkli olarak gelistirilen Paddington Projesi
Londra’nin gelir diizeyi yiiksek bolgesinde yer almaktadir. Kent merkezine ve bati
simirina yakin olmasi, Hethrow Ekspresinin bu bolgeden geg¢mesiyle birlikte ulasim
agmin olduk¢a giiclenmesi, bolgedeki gayrimenkul yatirimlarini oldukga artirmigtir.
Olusan bu potansiyeller dikkate alinarak bdlgenin is ve egitim odakli yeniden
planlanmasimi giindeme getirmis ve bu proje yapilmistir. Projeyle birlikte alan is ve
egitim odakli planlanarak, bdlgenin ticari bir merkez olarak planlanmasi ve
stirdiiriilebilir kentsel ¢evreyi olusturmak amaglanmistir. Projeye miilk sahipleri,
girisimciler ve yerel yonetim dahil olmustur. Bolgenin biitiiniinde biitiin dinamikleri
kapsayan, her birini siirece dahil ederek siirecin daha saglikli islemesi amaglanmais,
olusan projede egitim alanlar1 gelistirmek, kamusal alanlar olusturmak ve projede

yaratilan degerin o bolgede yasayanlara kazandirilmas: amaglanmaistir.

2 KARA, G., 2007, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1, 11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve
Teknik Kurultayi, Ankara
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4.2.2 BREZILYA RiO KENTSEL DONUSUM PROJESI

4.2.2.1 FAVELA-BAIRRO PROJESI

Favela — Bairro Projesine Brezilya, Rio De Joneria, Copacabana Bolgesinde
baslanmistir. 1994 yilinda ¢alismalarina baslanan proje 3 asamadan olusmaktadir. 1. ve
2. asamalar1 2007 yilinda tamamlanan projenin 3. asama ¢aligmalar1 giiniimiize kadar

devam etmektedir.

Favela — Bairro Projesi bir gecekondu iyilestirme projesi olup; Belediye, Valilik, Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) ile 6zel sektor projenin paydaslarindandir. Proje alani olarak
bu bolgenin segilmesinin sebeplerinin basinda, Canudos Savasi’ndan donen askerlerin
belli siireligine konaklamasi icin bu bolgelerde plansiz ve carpik yerlesimlere izin
verilmesi gelmektedir. 1904 yilinda bolgede 100 adet gecekondu bulumaktayken, 1910
yilinda bu say1 1.314’e yiikselmistir. Gecekondu sayisindaki bu artis merkezi yonetimin
varolan barinma sorununa yonelik politikalar gelistirememesinden kaynaklanmaktadir.
Merkezi yonetimde varolan bu polikasizlik hali gecekondularin hizla yayilmasina sebep
olmus, 1933 yilinda varolan gecekondu sayist 1500°e ¢ikmistir. S6z konusu projenin
yapim yilina kadarda gecekondulagma hizla artmistir. 1994 yilina gelindiginde sosyal ve
ekonik entegrasyonu saglamak amaciyla Favela-Bairro Projesi gelistirilmis ve

Amerikan Kalkinma Bankasi tarafindan 900 milyon dolar 6denek saglanmaistir.

Finansman agisindan inceledigimizde Favela-Bairro, Latin Amerika'da uygulanan en
biiyiik gecekondu iyilestirme projesidir. Favela Bairro Projesi iki etaptan olusmaktadir.
1994-1999 yillar1 arasinda ilk etapta, afet riskinin ve ¢evresel risklerin azaltilmasini
saglayan 6zel projelerle, gecekonduda yasan insanlarin yasam kalitesini arttiran alt yap1
hizmetleri iyilestirilmistir. Altyap1 ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra bu alanda yasayan
insanlarin sosyal alanlara ve kamu hizmetlerine erisimi iyilestirirken, yesil alanlar
olusturularak, peyzaj ve yol genisletme gibi ¢alismalarla da bolgede yasayan insanlarin
yasam Kkalitesini arttirilmustir. ikinci etap olan 2000-2007 yillar1 arasinda ise artik
insanlarin  sosyal hayatlarim1  gelistiren, cesitli eglence ve spor aktivitelerini
gerceklestirebildikleri alanlar olusturulmaya calisilmigtir. 1994-2000 yillar1 arasinda

yerel yonetim, kentlesen gecekondularda kente erisimi artirma yaklasimini
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benimseyerek ayni zamanda sosyal, saglik ve egitim programlarini hayata gegirmistir.
Ik etapta yaklasik 119 gecekondu iyilestirilirken, ikinci etapta, ilk etapta iyilestirilen
gecekondu sayisinin yaklasik 6 kati kadar gecekondu sagliklastirilmasi yapilmistir.
Favela-Bairro Projesinde ana hedef, gecekondu bolgesinde yasayan insanlarin sadece
konut ihtiyaglarini karsilamak yerine, tiim ihtiyaclarini birlikte ele alarak bdlgenin kente
entegrasyonunu saglamak olmustur (Mehta 2013, s.46). Tiim bu hedeflere ulasilmanin
yant sira proje beklenmeyen sonuglarda dogurmustur. Kente entegrasyonunun
saglanmasi, ulagim kolayligi ve benzeri fonksiyonlar sayesinde emlak fiyatlarinda

artiglar gézlenmistir.

Sonug olarak Favela Bairro Projesi merkezi ve yerel yonetimin barinma sorununa dair
¢ozlimiinlin olmamasiyla baglayan gecekondularin doniistiiriilmesine yonelik bir
projeyken, Amerikan Kalkinma Bankasi’nin altyapi hizmetlerine verdigi 6denek ile
fiziki sartlarin kismen iyilestirilmesiyle devam eden, fakat fiziki ve sosyal birlesenler
arasindaki yoksulluga da ¢0ziim iiretemeyen bir proje halini almigtir. Projenin dig
kaynaklar tarafindan finanse edilmesi projenin yerelden Merkezi Yonetime gegisine ve

merkezi yonetim tarafindan koordine edilmesine de neden olmustur (Mehta 2013, s.46).

Sekil 4.5: Favelas Bairro Gecekondu Iyilestirme Alam

o z

[ W | | . -
Kaynak: City Transformations News Paper, 2013
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Sekil 4.6: Favelas Bairro Gecekondu Iyilestirme Alam

P:;.t" =
Kaynak: City Transformations News Paper, 2013
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5. TURKIYE’DE YAPILAN KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

Ulkemizde Kentsel Déniisiim Uygulamalarmin gerek yontemsel gerekse yasal olarak
cok cesitli orneklerine rastlamak miimkiin. Bu boliimde Madde 5: Yasal Dayanaklar
Baslig1 altinda yer alan yasalarin uygulanan ornekleri ile Madde 6.1: Yontemler
Bagliginda iizerinde durdugumuz yontemleri iceren Kentsel Doniisiim Uygulamalar

incelenecektir.

51 SULUKULE KENTSEL DONUSUM PROJESI

Fatih Ilgesi sinirlarinda kalan Sulukule Kentsel Déniisiim Projesi galismalarina 2005
yilinda baslanmistir. Tarihi yarim ada olarak adlandirilan bu alan 1930’lardan
giiniimiize Hristiyanlar, Ortodokslar ve Ermeniler basta olmak {izere bircok farkli

kiiltiire ev sahipligi yapmustir.

Neslisah Sultan ve Hatice Sultan Mahalleri sinirlari igerisinde yapilan doniisiim

caligmas1 Tablo 1°de belirtilen 5366 sayil1 Yasa kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Fatih Belediye Meclisi’nin, 2005 yilinda aldigi karar ile Neslisah ve Hatice Sultan
Mabhallelerinin 5366 sayili Kanun kapsaminda Yenileme Alani olarak ilan edilmesi

yoniinde bir idari islem yapmuistir.

Tarihi Kentsel Sit Alan i¢inde kalan ve Sulukule olarakta bilinen Neslisah ve Hatice
Sultan Mahalleleri Bakanlar Kurulu Karar1 “Yenileme Alan1” ilan edilmistir. Neslisah
ve Hatice Sultan Mahallelerinin yenileme alani ilan edilmesinden sonra Toplu Konut
Idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi ve Fatih Belediyesi arasinda 13
Temmuz 2006°da Fatih Ilgesi’nde Yenileme Alani olarak ilan edilen alanlarda proje

caligmalar1 ve uygulama ¢aligsmalarina iligkin protokol imzalanmustir.

Imzalanan protokolle Fatih Ilgesi sinirlari icerisinde carpik, sagliksiz, yapilasmalarin
bulundugu c¢okiintii alanlarmin 5366 sayili yasa kapsaminda yenileme alani ilan
edilerek, bu alanlarda kentsel standartlar1 yiiksek yapilar olusturularak miilkiyet

problemlerinin ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir.
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Sulukule; Tarihi yarimadanin surlarina bitisik konumu nedeniyle de 6nemi bir kat daha
artmistir. Ancak, i¢ginde bulunan 6nemli dokunun yikint1 ve ¢okiintiiler, bakimsizlik ve
sosyal cevre nedeniyle incelendiginde yikik dokiik binalar ve yok olmaya baglamis

tarihi eserler toplulugu olarak goriilmektedir.

Sekil 5.1: Sulukule Hava Fotgrafi

" <

Kynk:ttp:/earth.google.com/, 2015

Proje kapsaminda Fatih Belediyesi tarafindan anket, halihazir, kentsel tasarim
caligmalar1 yapilmistir. Yapilan anket ve arazi calismalar1 sonrasinda proje alani
igerisinde yer alan hak sahiplerinin biiyiik bir kisminin egitim diizeyi, gelir seviyesi
diisiik olmakla birlikte diizenli bir isi bulunmadig: tespit edilmistir. Ayrica bolge de
yasayan halk birka¢ odali bahgeli tek katli, derme ¢atma evlerde birkac aile birlikte

yasamlarin stirdiirdigii tespit edilmistir.

Yapilan bu tespitler sonrasinda 13 Temmuz 2006 da imzalanan yeni bir protokolle

Toplu Konut Idaresi yeni projedeki konutlar1 maliyetine yapmay1 kabul etmistir. Alanda
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bulunan yapilarin bedellerinin kurulan bir komisyonla belirlenerek, konut- igyeri gibi
miilkii olanlara sabit miilk verilmesi kiraci konumunda bulunan vatandaslara ise
Gaziosmanpasa semtinde bulunan Toplu Konut Idaresi’nin daha &nce yaptigi toplu

konutlardan pesinatsiz 15 yil taksit 6deyerek verilmesine karar verilmistir.

Proje alani igerisinde yasayan halkin sosyolojik ve ekonomik durumu yapilan anketlerle
tespit edilmis olmasina ragmen, sehrin disinda Toplu Konut idaresi tarafindan yapilan
konutlarin aylik taksitlerini 6deyecek ekonomik giiclerinin olmadigi bilindigi halde

bolgede yasayan halk tercih yapmak zorunda birakilmustir.

Bolgede yasayan halkin bir kismi is imkanindan dolay1 burada yasamakta olup, biitiin
yasam diizenlerini buradaki ¢evreye gore kurmuslardir ve buradan tasinacak olurlarsa
issizlik ve yeni ortama alisgamama gibi sorunlarla karsilasmaktan korkmaktadirlar. Proje
nedeniyle mahalledeki diizenlerinin bozuldugunu evlerini satin almak isteyenler,
yikmak isteyenler, tasinmalarini isteyenlerin baskilar1 sonucunda ¢ok zor durumda

kalmislardir.

Is merkezlerine, ana ulasim giizergahlarina yakinligin yani sira surlar ve anitsal eserler
gibi tarihi ve kiiltiirel yapiya sahiplik bolgeye kiiltiir, turizm ve ekonomik bir merkez
olma imkani1 sunmaktadir. Ekonomik ve iktisadi gelisimi saglama imkanlarinin fazlaca
bulunmasi nedeniyle yapilan projeyle bolgedeki gergek hak sahiplerinin

desantralizasyonu saglanmaya ¢alisilmistir.
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Sekil 5.2: Kentsel Déoniisiim Oncesi Mevcut Durum

Kaynak: Sulukule Kentsel Doniigiim Projesi, 2007

Sekil 5.3: Doniisiim Sonrasi Durum
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5.2 ANKARA iLi ALTINDAG iLCESIi GULTEPE (CINCiN) MAHALLESI
KENTSEL DONUSUM PROJESI

Giltepe (Cingin) Mahallesi’'nde kentsel doniisim uygulamasit 2006 yilinda
gecekondularin yikimiyla baglamistir. Dort etapta tamamlanmasi planlanan projede
toplan 1448 adet konut yapilmasi planlanmaktadir. 1. Etap 2008 yilinda 2.Etap 2011
yilinda tamamlanip teslim edilmistir. Diger etaplarin yapim stirecleri devam etmektedir.
1.Etapta toplan 227 adet gecekondu yikilip yerine, 13 katli bloklardan olusan toplam 14
adet blok, 784 adet konut yapilmistir. Yikim yapilan alanda tapu belgesi, tapu tahsis
belgesi olanlar ile vergi 6deyen toplam 212 gecekondulu hane projede hak sahibi
yapilmistir; ancak 6deme kosullart degistirilmistir. Proje alanindaki kiracilara ise 1000

Tl tasinma bedeli 6denmistir.

Kentin merkezinde, rantin yiiksek oldugu bélgede yer almasi nedeniyle yiiksek

yogunluklu yerlesim tercih edilmistir.

Yerel diizlemde, yikilan gecekondulardan gelen ve alana sonradan yerlesen hane
halklarinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullar1 aragtirilmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda alanda yasayanlarin sosyal kosullari, egitim durumlari, gelir diizeyleri,

hemserilik iligkileri ortaya konmustur.

Belediye ile anlagsmayi kabul eden hak sahiplerinin biiyiikk ¢ogunlugunun mahallede
yasanan giivenlik sorununun azalacagi diisiincesi ile kabul ettigi, 6zellikle tapu tahsis
belgesi olanlarin ¢ok yiiksek bedellerle borg¢landirilarak alandan birgok ailenin
gitmesine neden olundugu, alanin su anki durumuyla 6zellikle komsuluk iligkilerinin

zayifladigr goriilmektedir.

Doniistim alanina fiziksel boyutuyla baktigimiz zaman alanin, yaya oncelikli degil arag
oncelikli tasarlandig1, yash, engelli, ¢ocuklu ve yiirlime zorlugu olan kisiler i¢in yaya

ulagiminin g6z ardi edildigi, yesil alan kullaniminin islevsiz oldugu gérﬁlmektedir.Z?’

3 2012 Diinya Sehircilik Giini BEKTAS, TURKUN, Ankara ili Altindag Ilgesi Giiltepe Mahallesi
Déniisiim Oykiileri Baslikli Bildirisinden Yararlanilmustir.
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Sekil 5.4: Cin¢in Mahallesi Kentsel Doniisiim Oncesi ve Sonrasi

5

ii
52

Kaynak: Giiltepe Kentsel Doniisiim Projesi, 2010
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6. KENTSEL DONUSUME ELESTIiREL BAKIS; BURSA ORNEGI

Bursa Ili doguda Bilecik, Adapazar1 kuzeyde izmit, Yalova, Istanbul ve Marmara
Denizi giineyde Eskisehir, Kiitahya batida Balikesir illeriyle cevrilidir®®. 2015 yili
adrese dayali niifus kayit verilerine Bursa il niifusu 2.787.539*dur (TUIK, 2015).

Sekil 6.1: Bursa ili Konumu
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Kaynak: www.kgm.gov".tr, 2015
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Bursa Ili hizli sanayilesme siirecinden en ¢ok etkilenen illerden bir tanesidir. Tarimda
makinelesme hizli sanayilesme ile birlikte yogun go¢ almis, yogun gogle beraber artan
niifusun konut ihtiyacina cevap verememistir. 1960’11 yillarda ekonomik sebeplerle
gerceklesen goc 90’11 yilarda politik ve sosyal sebeplerle gerceklesmeye devam etmis,

kentin ¢eperlerinde garpik yapilagmalar, gecekondu alanlar1 geniglemistir.

Bursa Kenti’ni Planlama agisindan ele alirsak kentin ilk planlart 1957-1959 yillar
arasinda Luigi Piccinato tarafindan yapilmistir. Bursa bugiinkii sosyo-ekonomik
yapistyla bir sanayi kentidir. Geleneksel tekstil ve gida sanayinin yaninda 1960’larin
sonlarinda baglayan otomotiv sanayi Bursa kentinin bugilinkii kimligini etkilemistir.

1967 yilinda Demirtas Organize Sanayi bolgesine kurulan Tofas Fabrikasi ve 1971

2 http://www.bursaworld.com/genel-bilgiler.php [ziyaret tarihi 20.09.2015].
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yilinda Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi Organize Sanayi Bolgesi’ne kurulan Renault
Fabrikas1 Bursa’nin hizli bir sekilde batiya ve kuzeye dogru gelismesine sebep
olmustur. Sanayi sektoriiniin hizli biiylimesi Bursa’da katma degeri artirirken, kentin
plansiz biiylimesinin de Oniinli agmustir. Plansiz biiyliime, c¢arpik yapilagsmay1
beraberinde getirerek, verimli topraklara sahip olan Bursa Ovasi’nin yapilasmaya

acilmasina neden olmustur.

Verimli tarim arazileri {izerinde 1964 yilinda 1,8 milyon m?‘lik alanda kurulmus olan
Organize Sanayi Bolgesi, daha sonra genisleyerek bugiin 3 milyon m?‘den daha biiyiik
bir alana yayilmistir. S6z konusu sanayi yatirimlart etrafinda yapilagsma baskisini

artirmis ve ¢arpik yapilagmalarin artmasina neden olmustur.

Bursa’nin 2. iilkenin 9. bilyiik sanayi bolgesi olan Demirtag Organize Sanayi Bolgesi
Demirtag Baraji sulama alanina kurulmustur. 1. sinif sulanabilir tarim arazileri {izerine
kurulan bu sanayi bolgesi binlerce kisiye is imkani saglamistir; ancak bu bolgede
calisan niifusun barinma ihtiyact karsilanamadigi i¢in insanlar bu ihtiyaglarini kendi
imkanlariyla ¢6zme yoluna gitmislerdir. Bu da beraberinde kagak yapilasmay1 ve carpik

kentlesmeyi getirmistir.

S6z konusu sanayi yatirimlariyla birlikte gelen yapilagsma baskisi yerel yonetimler ve
merkezi yonetim tarafindan kontrol altina alinamamigtir. Bu durum denetimsiz sanayi
alanlariin olugmasini, hatta bazi sanayi alanlarinin daha da biiyliyerek Organize Sanayi
Bolgelerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle ovada yer alan belde ve
koylerdeki tarimsal araziler iizerine 60’a yakin tarimsal igletme tesisi yapilmis, bu
tesislerin yaklasik yiizde 901 da amaci1 disinda sanayi isletmelerine doniismiis vaziyette
calismaktadir. Boylece toplam alani yaklasik 39.000 ha olan verimli ovanin, 20.000

hektar1 asan kismi1 kagak sanayilesme ve kagak yapilasma ile yok edilmistir.
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Sekil 6.2: 1960 Y1l 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plam

‘v.-; m :
Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

1960 ve 1995 yil1 1/5000 6lgekli Nazim imar Planlarindan da goriildiigii iizere; 1960
yilinda Ankara-izmir yoluna cephe parseller disinda, yolun kuzeyinde yerlesim alan
bulunmazken, 1995 yilinda kentin kuzey ve kuzeybatisindaki (mor alanlar) sanayi
alanlar1 (Tofas ve Renault Otomotiv Fabrikalar1) ova biitiinlinde yapilagsmanin 6niinii
acmustir. Bu iki biiyiikk yatirimdan sonra otomotiv sektorliyle entegre calisan bir¢ok

sanayi yatirimi da yine bu bolgede gelismistir.
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Sekil 6.3: 1995 Yih 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plam
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Kaynak: Bursa ﬁiiyiiksehir Belediyesi

Yok edilen tarim alanlar1 yerine olusan illegal yapilar siyasi ergin oy kaygisi ve se¢cim
siirecinde verilen vaatler sebebiyle yikilmak yerine, legallestirilme yoluna gidilmistir.

Bu sebeple planlara uygun yapilar degil, yapilara uygun planlar tiretilmistir.

Tarihi bir gegmise sahip olan Bursa Kentinde Kentin alt merkezlerinde ve ¢evresinde
yapt doygunluga ulagmis fiziksel biiyiimeye bagl kentsel gelisme artik durma noktasina
gelmistir. 1960’lar da kentlerin olusumu 1970’11 yillarda politik, ekonomik, sosyal
gelisim ve degisimler ile baslayan post-modern hareket sanayi alanlarinin kentin disina

cikarilmasi kent merkezini potansiyel alanlar olarak ortaya ¢ikarmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nce onama asamasinda olan Bursa 2030 yili 1/100.000
oleekli 11 Cevre Diizeni Plani, Bursa biitiiniinde ekolojik, ekonomik, kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik kosullar1 perspektifinde genis kapsamli arastirmalarin sonuglarini

yansitmaktadir.

Bursa 2030 yil1 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planinin ortaya koydugu demografik
parametreler, is giicliniin sektorel dagiliminda, dolasiyla islevsel anlamda mekan

organizasyonda ¢cok dnemli degismelerin geregini belgelemektedir. Plan verilerine gore,
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2010 yilinda 2.650.000 olan il niifusu 2030 yilinda 3.400.000°na, yiizde40’larda olan
aktivite oran1 yiizde50’lere ulagsmaktadir. Bursa Merkez ise aym yillarda
1.900.000’lerden 2.600.000’lere ulasmaktadir. Korfez Gegisi, Istanbul-Izmir Otoyolu bu
hedefleri 6ne ¢ekebilir (Ayn1 hedef 2006 onayli 1/25.000 planlarinda 2020 yil1 i¢in ifade
edilmistir). Plan verilerine gore 2010 degerleri yiizdel2 Tarim, yilizde42 Sanayi,
yiizde46 Hizmet olan sektorel dagilim, 2030 yili i¢in yiizde9 Tarim, yiizde29 Sanayi,
yiizde62 Hizmet olarak projekte edilmektedir.

2006 yil1 onayl1 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Planina gére 2000 yilinda sanayi isgiicli
merkez kesimde yiizde49 dur. Bu durum kontrol dis1 sanayi ekseninde gelisen
metropollerin genel karakteristigi olup, Istanbul Metropoliten Alaninda da 1980’lerde
yiizde50 olan sanayi is gliciiniin hizmet sektorlerine hizla doniistiigii bilinmektedir. Bu
veriler gelecegin Bursa’sinda, tarim ve sanayi is giicliniin duraganlasacagi, hizmet

sektoriiniin baskin bir sekilde gelisecegini belgelemektedir.

Bursa 2030 yili 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani da, ileri teknoloji kullanan
ihtisaslasmis sanayi olgusunu hedeflemekte, cok merkezli sistem iginde hizmet

sektorine destek vermektedir.

Hizmet sektoriinde yasanan trendler konumuz olan Arabayatagi Ankara Yolu Kuzeyi
Planlama Alaninda, hizmet sektoriiniin desteklenmesi goriisiinii kuvvetle ortaya

koymaktadir.

Bu sebeple Bursa ili genelinde bircok Kentsel Déniisiim Calismalart yapilmustir.

Bunlardan bir kismi1 asagidaki Sekil:13’te gosterilmistir.
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Sekil 6.4: Bursa Ili Kentsel Doniisiim Alanlar
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6.1 BURSA OSMANGAZI iLCESi DOGANBEY KENTSEL DONUSUM
PROJESI

Bursa Ili Osmangazi Ilgesi siirlari igerisinde kalan Doganbey Kentsel Déniisiim Projesi
Tayakadin, Kiremit¢i, Doganbey ve Kircaali Mahallelerini kapsamaktadir. Bursa’nin
tarihi hanlar boélgesinin kuzeyinde kalan bu alan etrafinda Onemli ana arterleri

barindirmaktadir.

2006 yilinda ¢alismalarina baslanilan proje alan1 toplam 282.000 m?°dir. Alan igerisinde

yer alan yapilar az kath olup, biiyiik cogunlugu ekonomik émriinii tamamlamustir.

Osmangazi Belediye Meclisince ve Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca 1/1000 dlgekli
Uygulama Imar Plan1 Revizyonu onaylanarak bolge ticaret alan1 olarak belirlenmistir.
Bolgede yapilasma kosullar1 ana caddeye bakan kisimlarda alt1 kat olarak belirlenirken,
diger kisimlarda emsalli yapilasma kosullari belirlenmistir. Ayrica bolgede 5 adet dini
tesis alani, 1 adet egitim tesis alanina yer ayrilmistir. S6z konusu planlara, Bursa Barosu
ve Tirkiye Miihendis Mimarlar Odas1 Birligine bagli ¢esitli odalar tarafindan dava
acilmig, dava sonucunda ilgili meclis kararlar iptal edilmistir. Daha sonra devreye
Toplu Konut idaresi Baskanligi girmistir. Ilgili Belediye ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 arasinda protokol imzalanmis, protokol kapsaminda Osmangazi Belediyesi
sinirlart i¢inde yer alan yaklagik 282.000 m? yiizol¢iimli Kiremit¢i, Tayakadin,
Doganbey ve Kircaali Mahalleleri Kentsel Yenileme Alami olarak belirlenmistir.
Kentsel Yenileme Projesi Kapsaminda hak sahipleriyle anlasmalar yapilmis ve yikim
caligmalarina baglanmistir. 2500 adet konut ve 50 bin metrekareden biiyiik meydan

yapilmasi i¢in temeller atilmistir.
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Sekil 6.5: Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi Doniisiim Oncesi Mevcut
Durum

Tiim bu proje calismalar1 sirasinda belirlenen hedeflere alinan kararlara uyulmamas,
hisseli miilkiyetin ¢oziimiinde biiylik zorlularla karsilasilmistir. C6ziim yontemi olarak
belirlenen TOPLU KONUT IDARESI’NIN projelere genel yaklasim sekli olan en
kiiciik hissedar1 bile proje de hak sahibi ederek borglandirmasi ile devasa konutlar
ortaya cikmistir. Proje de 2729 adet daire, 73 hizmet binast iiretilmistir. Bunlardan 2305
adetinin hak sahiplerine verilmesi, 33 adet Ticaret Borsasma, Toplu Konut idaresi’ne
391 adet konut kalacak sekilde proje planlanmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda
hak sahiplerine bankalar aracilifiyla Toplu Konut Idaresi tarafindan gonderilen borg
bilgileri hak sahiplerinin bu duruma itiraz etmelerine bazi hak sahiplerinin dava
acmasina sebep olmustur. Tam 2012 yili se¢im doneminde gergeklesen bu duruma
donemin Bursa Milletvekili aday1 vatandaslarin magdur olmamasi yoniinde miidahale
etmis hak sahiplerine 100 milyon liralik siibvansiyon indirimi yapildig1r seklinde

aciklamalar basinda yer almigtir.
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Sonug olarak, uygulama da ortaya ¢ikan projenin onaylanan ve kamuoyuna sunulan
planlar ve kentsel tasarimla hicbir sekilde uygun olmadigi, hisseli miilkiyet yapisi, gok
sayida mirash parsellerin sahiplerinin projede hak sahibi edilmesi, proje kapsaminda
hak sahibi olanlarin borglandirilmasi yonteminin izlenmis olmasiin hak sahiplerini
magdur ettigi, projeye hak sahipleri ve bir¢ok sivil toplum orgiitleri tarafindan dava
acildig1 ve bu davalar sonucunda Yiirlitmeyi Durdurma Karar1 oldugu halde bu kararin

uygulanmadigi goriilmektedir.

Tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi tarihi bir
kimlige ve kent merkezine sahip olan, Bursa’nin kalbine hanger gibi saplanmustir.
Asagidaki Sekilde goriilen yapilar tiim kentsel dontisiimle ilgili etkinliklerde en kotii

kentsel doniisiim projesi olarak 6rnek gosterilmektedir.

Sekil 6.6: Doganbey Kentsel Doniisiimiinden Bir Goriintii

B
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Kaynak: E. Demir, 2015
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6.2 BURSA YILDIRIM ILCESi ANKARA YOLU KUZEYi KENTSEL
DONUSUM PROJESI

Uludag'in eteklerine kurulmus, Yildirim ilgesinin dogusunda Kestel ve Giirsu,
kuzeyinde ve batisinda Osmangazi ilgesi vardir. Ilgenin giineyinde Uludag, kuzeyinde

Bursa Ovasi yer almaktadir. Tlgenin ortasindan Bursa-Ankara yolu geger. Yiizdlgiimii
399 km? dir.

Idari olarak 1987 yilinda kurulmus olan Yildirim Ilge sinirlart icerisinde 69 mahalle
bulunmaktadir. Ilgenin kurulusuna miiteakiben 26 Mart 1989 tarihinde yapilan Mahalli
Idareler secimlerinden sonra Yildirim Belediye Meclisi fiilen tesekkiil etmis ve Yildirim
Belediyesi adi ile hizmet vermeye baslamistir. Niifus bakimindan Tiirkiye’nin bir¢ok
ilinden biiyiiktiir. Y1ldirim Ilgesinin niifusu 2013 yili verilerine gore yaklasik 700 bindir.
Ilge gogunlukla Artvin, Posof, Ardahan ve Kars illerinden yogun go¢ almaktadir. Ayrica
yurt disindan Giimiilcine, Kircaali Illerinden de bircok Tiirk, Yildirim’a yerlesmistir.

flgede ulasim otobiis ve dolmuslarla saglanmaktadir. Ayrica ilge simirlar1 icerisinden
gecen Ankara yolu giizergahindaki rayl sistem ile Bursa’nin en dogusundan en batisina

ulasim miimkiindiir.

Sekil 6.7: Yildirim il¢esinin Konumu

Bahkesir

Kaynak: www.kgm.gov.tr, 2015

Ilgenin baslica gecim kaynaklari tarim, hayvancilik ve sanayidir. {lgede sanayi oldukca
gelismistir. Dokuma sanayi, mobilya sanayi, ¢elik sanayi, tekstil ve makine sanayi

fabrikalar1 da bulunmaktadir.
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flgede tarim ve sanayi sektoriiniin bu kadar i¢c ice ge¢mis olmasi yapilasmanin
yogunlugunu da artirmistir. Asagidaki plandan da gorildiigli gibi mevcut konut
alanlarindaki yogunluk 500 kisi/ha’dir. Biliyiiyen sanayi alanlar1 hem mevcut
yogunluklar1 artirmis hem de Ankara-Izmir yolunun kuzeyindeki tarim arazilerinin yok
olmasina neden olmustur. Bu durumda plansiz gelisimin 6niinii agmis, konut alanlarinin
ihtiyag duydugu yesil alanlar, donatilar ve meydanlar gibi bir¢ok islev sisteminin
kurulmasina engel olmustur. Goriildiigii gibi mevcut yerlesim igerisinde herhangi bir

acik alan olmadig1 gibi donati dagiliminda da herhangi bir 6l¢iit bulunmamaktadir.

Sekil 6.8: Yildirim ilcesi Nazim imar Plami 1/5000 Olcekli

Kentlesme siirecleri géz dniine alindiginda Bursa Geneli ile Yildirim Ilgesi’nde &n plana
¢ikan sorunlar asagida siralanmistir. Bu sorunlarin birgogu kentin gelisim siireciyle
yakindan ilgili olmasi, yerlesik bir dokunun kontrolsiiz biiylimesi ve ileriye doniik
planlarin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Asagidaki sorunlar mevcut durumun
tespiti niteligindedir.

Donat1 Aanlar

a. Esit olarak dagilmamis olmasi,
b. Yetersiz olmasi,

c. Erisilebilirliginin diisiik olmasi,
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d. Teknik altyapi sistemlerinin yetersiz olmasi,
e. Rekreasyon ve park alani gibi kamusal agik alan kullanimlarinin yetersizligi,

f.  Mimari tipolojideki bozukluklar dolayisiyla olusan goriintii kirliligi,

Ulasim Ag1
a. Yetersiz olusu
b. Ulasim kademelenmesindeki sorunlar

Yaya yollariin yetersiz ve kalitesiz olusu

o o

Kesintisiz yaya ulagiminin eksikligi
Kent merkezlerinin ve ag¢ik alanlarin planlardaki eksikligi
Kent merkezi-meydan iliskinin kurulmamasi

Planlarda meydan alanlarinin olmamasi

o «Q o

Plan hiikiimlerinde meydan tasarimlarina iligskin notlarin bulunmamasi vb. gibi

birgok problemi Bursa ve Yildirim Ilgesi i¢in siralayabilir.

Yukarida siralanan tiim nedenler kentsel doniisiimii olmazsa olmaz hale getirmistir. Bu
sebeple Yildirim Ilgesi sinirlar1 dahilinde giiniimiize kadar pek ¢ok kentsel doniisiim
projesi gerceklestirilmistir. Bunlardan bir kism1 Yildirim Belediyesi’nin kendi imkanlar
ile gerceklestirdigi projeler iken, bir kismi ise Toplu Konut Idaresi ortaklig: ile 5393
sayili Kanununun 73. Maddesi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilen projelerdir. Bu
boliimde 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun
Kapsaminda calismalarina devam edilen Ankara Yolu Kuzeyi Kentsel Dontisiim Projesi

aktarilacaktir.

Kentsel doniisiim alan1 kuzeyden ¢evre yolu, giineyden ise Ankara Yolu ile

sinirlanmistir. Proje alant 7 mahalle 499 hektarlik alan1 kapsamaktadir.
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Sekil 6.9: Kentsel Doniisiim Proje Alaninin Konumu

Kaynak: Yildirrm Belediyesi Kaynaklar1 Kullamlarak Uretilmistir, 2015

Ankara Yolu Kuzeyi Doniistim Alan1 6306 sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiiriilmesi Hakkindaki Kanun" kapsaminda 17.12.2012 tarih ve 2012/4086 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile, “riskli alan" ilan edilmistir. Karar 20 Ocak 2013 tarih ve

28534 sayili resmi gazetede yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Riskli alan ilan edilen mahalleler Mevlana, Ulus, Yavuzselim, Arabayatagi, Hacivat,
Cinardnii Mahalleleri ile Sirinevler Mahallesinin bir kismidir. Proje alani igerisinde
toplamda yaklagik 13 bin 500 adet bina bulunmakta olup alanda, yaklasik 119 bin kisi
yasamaktadir.
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Sekil 6.10: Kentsel Doniisiim Alaninin (Riskli Alanin) Yildirim ilcesindeki

Konumu

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kaynaklari Kullanilarak Uretilmistir, 2015

Projenin ¢aligmalarina baslandigr donemde 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun heniiz yiiriirliikte olmadigi i¢in 5393 sayili Belediye
Kanununun 73. Maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda hareket edilmistir. Bu
sebeple proje alaninin biiyiikliigii 73. Madde de yer alan maksimum alan biiyiikliigiine
gore belirlenmistir. Alan biiyiikliigiiniin yaklasik 500 hektar olmasi nedeniyle projenin
etaplar halinde gerceklesmesine karar verilmistir. M-1 bolgesi olarak adlandirilan 55

hektarlik alan 1. bolge olarak belirlenmistir.
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Sekil 6.11: ilk Etap Olarak Belirlenen M-1 Bélgesinin Konumu

DTN = 1 Pl S 5

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kaynaklari Kullanilarak tretilmistir,2015

M-1 bolgesinde doniisiime tabi olacak toplam yap1 sayist 3935°dir. Bunun 3694 tanesi

konut, 241 tanesi ticaret olarak kullanilmaktadir. Bolgedeki yapilarin yiizde90’1 higbir

mithendislik hizmeti almamig imara aykiri, ruhsatsiz yapilardir.

6.2.1 KENTSEL DONUSUM PROJE ALANI MEVCUT DURUMU

Bursa ili'nin yasadig1 sanayilesme siirecinden en ¢ok etkilenen ilgelerden bir tanesi

Yildirrm {lgesidir. Yogun gdg, yetersiz konut sayisi, plansiz kentlesme, Yildirim

Ilgesinin ruhsatsiz, ¢arpik gelisen mahallelerini olusturmustur. Siyasi oy kaygisinin

beraberinde getirdigi Islah Imar Planlari, ruhsatsiz yapilarin sayisinin giin gectikce

artmasina sebep olmustur.
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Sekil 6.12: Kentsel Doniisiim Proje Alan1 Mevcut Durum-1

Lt\ ujm“l

Kaynak E. DEMIR, 2013

Ankara Yolu Kuzeyi Kentsel Donilisiim Proje alanma ait ilk planlar, 1984 yilinda
yiiriirliige giren 2981 sayil Islah Imar Yasas1 kapsaminda 1986 yilinda hazirlanmistir.

Ankara Yolu Kuzeyi Déniisiim Alaninda 1986°da gergeklesen ve onaylanan Islah imar
Planlar1 dogrultusunda imar uygulamasi yapilmistir. Islah Planlar ile gelisme gosteren
bu alanda yapilan Imar Kanunun 18. Madde Uygulamasi (suyulandirma) caligmalari

acilan davalarla bir¢ok kez iptal edilmistir.

1998 ve 2005 yillarinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Nazim Imar Plam
Revizyonu yapilmistir. 16.03.2006 tarihinde onaylanan 1/25.000 6lg¢ekli Bursa Cevre
Diizeni Plan1 ise 1986’dan bu yana revizyonlarla siiregelen plan kararlarini esas almistir.
Yogunluk ve donati standartlarin1 etkilemeyen bu kararlar, alan1 yasadigi gibi orta
yogunlukta konut alam olarak tanimlamistir. Ayrica 2030 yili 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plani incelendiginde, Arabayatagi Ankara Yolu Kuzeyi Planlama Alaninin

batisinda imalat, konut ve ticaretin i¢ ice yasadigi Duaginari, Anadolu, Kazim Karabekir
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Mahallelerini, sagliklastirilacak ¢alisma alanlar1 olarak tanimlanirken, Arabayatagi alt

bolgesini doniisiim alani olarak belirlendigi gortilmiistiir.

2007 tarihinde onaylanan ve bugiin yiiriirliikte olan, 2009°da bazi1 bdlgelerinde 18.
Madde uygulamas1 gergeklestirilen 1/1.000 dlgekli imar uygulama planlarini incelersek;
461 hektarlik alanda 133 bin kisi niifusu hedefleyen planin, donati standartlarinda ¢ok
smirli iyilestirmeler getirmekle birlikte, imar 1slah plan1 kimligini korudugu

goriilmektedir.

Yasayan konumuyla 12 Ha olan Sosyal Donat1 Alanlar1 (Egitim, Yesil Alan, Dini Tesis,
Saglik ve Kiiltlir) onayli planda 14 Ha olarak diizenlenmistir. 150 Ha olan ulagim alani
170 Ha olarak gelistirilmistir. Bu rakamlar sunu ifade etmektedir. Sosyal Donati
Alanlart (Egitim, Yesil Alan, Dini Tesis, Saghk ve Kiiltiir) briit alanin ylizde3 iinii
kapsarken, ulasim alani ylizde37’sini kapsamaktadir. Yiiriirlikte olan planin ortaya
koydugu sosyal standartlar, siirdiiriilebilir olmaktan ¢ok uzaktir.”> Bunun sonucu olarak

proje alani igerisinde Sekil 20 ve 21°deki gibi yapilar ortaya ¢cikmuistir.

Sekil 6.13: Kentsel Doniisiim Proje Alan1 Mevcut Durum-2

Kaynak: E. DEMIR, 2013

% Hiiseyin Kaptan’in Ankara Yolu Kuzeyi Mahalleleri Kentsel Doniisiim Projesi Raporundan elde
edilmigtir.
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6.2.2 KENTSEL DONUSUM PROJESI KAPSAMINDA YAPILAN
CALISMALAR

Proje alaninda ¢aligmalara baglayabilmek i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan,
projenin uygulamaya iliskin asamalarinda (hak sahiplerinin tespiti, hak sahipleri ile
anlasma saglanmasi, tasinmazlara iliskin deger tespiti, proje sonrasi deger tespiti, riskli
alandaki her tiirlii harita, imar plani, tasarim projesi, arsa ve arazi diizenleme islemleri
ile toplulastirma ¢alismalart) Yildirim Belediyesine yetki devri yapilmistir. 6306 sayilt
kanunun 6. maddesinin a,b,c,¢,d bentlerinde yer alan tiim hususlarda ek yetki devri

yapllmlstlr.26

Proje kapsaminda Oncelikli olarak mahalle muhtarlari, ¢esitli sivil toplum kuruluslari,
akademik odalar ve kamuoyu bilgilendirme toplantilari yapilmistir. Bolgedeki tim
binalara iliskin arazi tespitleri, anket calismalar1 - sosyo-ekonomik ve fiziki yapiya
iliskin analizler, planlara altlik olusturacak sekilde Jeolojik - jeoteknik etiit caligmalart,
1/1000, 1/5000 ve 1/25000 olgekli planlarin hazirlanmasi, Kentsel tasarim projesi,
binalara iliskin degerleme caligmalarmin yapilmasi (spk lisansli firmalarca), Insaat

etaplamasi ve hak sahipliklerinin diizenlenmesi ¢aligmalari yapilarak tamamlanmustir.

Kentsel Doniisiim Alanina iliskin sahada toplanan, Tablo 4’te bir kismina yer verilen
sosyo- ekonomik yapiya iligkin yapilan analizlerde ¢ocuk sayisi, aile gelir durumu, aile
blytikligl, goc, 6grenim durumu gibi sosyal yapmin verileri irdelenmistir. Yildirim
ilgesinin biiyiik boliimiinde oldugu gibi, 7 mahalle kapsaminda kalan alanda da dogu
illerinden gociin fazla oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesi incelendiginde ise,
bolgede yasayanlarin ylizde 80’nin hi¢ egitim almamis veya ilkokul mezunu oldugu

gorilmiistiir.

26 Bakanlikga yetki devri gegici ibaresiyle yapilmaktadir. Bakanlik istedigi takdirde yetkiyi geri

alabilmektedir
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Tablo 6.1: Kentsel Doniisiim Alan1 Anket Sonuclar:

YILDIRIM BELEDIYESI YILDIRIM BELEDIYESI
COCUK SAYILARI GELIR DURUMUNA GORE MULK SAHIBI SAYILARI

TOPLAM

EE
5 3
MAHALLE GELIR DURUMU
12.10.2012 12.10.2M2
B YILDIRIM BELEDIYESI . . _ YILDIRIM BELEDIYESI )
GOG EDILEN ILE GORE MULK SAHIPLERI GGRENIM DURUMUNA GORE MULK SAHIPLERI SAYISI

N Mulk: Sshibi . Ky Sy
2500+ w000

savl
SAYI

SAUSUN

Pod i

GOG EDILEN iL OGRENIM DURUMU
12.10.2012 2.10.2012
_YILDIRIM BELEDIYESI
KENTSEL DONUSUM ISTEME DURUM SAYILARI
T istey Sayisi I Istemey Sayist
1800
1499
1400+
1200
1000 920
850 865 870
5 =
860 516 520
=
400
200
1
o
2z 5 i
s B 7 g
2 g =
S
MAHALLE
12.10.2012

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Midiirligii, 201
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Degerlemeye iliskin yapilan calismalarda alanda bulunan tiim binalarin her bir
ayritisinin (¢ikma, duvar, miistemilat, bah¢cede bulunan her tiirlii aga¢ dahil) tek tek
Olgtimleri yapilmistir. Sekil 22°deki 6rnekte goriildiigii gibi binalarin, her bir bagimsiz
birimin fotograflar1 ¢ekilerek degerlemesi yapilmistir. Alandaki yapilarin yiizde90"1
kacak olmasina ragmen degerleme uzmanlari tarafindan ruhsatli yapinin degerlemesi

nasil yapiliyorsa o standartlar dogrultusunda tasinmazlarin degerleri belirlenmistir.

Sekil 6.14: Hazirlanan Degerleme Rapor Ornegi

| ANALITIK YAZILIM -- Web Sayfas Iletisim Kut
YAZDIR l

YILDIRIM BELEDIYESI DURUM TESPIT SAHA CALISMASI FORM (A)
[7016 |
|10298 |
ADRESI
,,,,,,,, MEVLANA
CD / SKADI  [2.BAHGELI
DKN 5
SiTE ADI
BLOK NO

/APARTMAN
ADI

[ woRrDE AkTAR |

[BiNA KODU
[RAPOR KODU

NITELIGI

“MOSTAKIL

YAPI CiNsi

BETONARME

DIS CEPHE

SIVALI

 EKLENTILERI

BODRUM
CATI
MERDIVEN
TERAS
DUVAR
DIGER

. YOK
VAR

YOK
YOK

VAR

DURUMU

KAT ADEDi
DAIRE SAYISI
ISYERL
SAYISI
DIGER
ASANSOR |
[ DiKiLI AGAC
| yas | cap

oo Hr

YOK

Cinsi BOY | ADET

[MULK SAHIBI [SEYFI KUTUKCU
|OPERATOR BAHATTIN SAIN

CEsHE FOTOSRAF

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Miidiirligii, 2013

56



Belirlenen degerler dogrultusunda mahalle bazli tematik haritalar olusturulmustur.

Sekil 6.15: Kentsel Doniisiim Alam1 Tematik Deger Haritasi

Parsel Deger Lejant

Ho () W32 (3%4) [ 750 (5)
B 120 (37) [0 330 (775 [] 800 (1)
W10 (¢7) W38 (30) [085 (5)
B0 (1) [ 400 (1275 [ 900 (11)
(D180 (190 [J425 (18) [ 1050 (9)

B 20 (2 []450 (164) [J 1200 (8)
W20 (1) W500 (58 W 125 (11)
W20 (8 M55 (433) [ 1500 (92)
W 270 (1786) M 560 (22) M 1750 (64)
W20 (3 M6 (24) [ 2000 (1)
W25 (2 W 6so (113)

W 300 (2844) W 700 (20)

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Midiirligii, 2013

Planlara altlik olusturmak iizere Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii'niin denetiminde 75
adet noktada sondaj ¢alismasi yapilarak Jeolojik-jeoteknik etiitler yapilmis Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmaistir.

Proje alaninin tamamina iliskin Sekil 24’te gortldigii gibi planlar hazirlanmistir. Ancak
Yildirim Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi Meclislerince 499 hektarlik alanin etaplar
halinde onaylanmasina karar verilmistir. Oncelikli olarak Mevlana ve Ulus
Mabhallelerinin bulundugu 55 hektarlik M-I Bélgesine (1. Etap) iliskin 1/25000 — 1/5000
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ve 1/1000 olcekli planlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmistir. Diger
5 mahalleye iliskin kentsel déniisiim planlar1 Yildirim Belediyesi Imar Komisyonunda
beklemektedir.

Sekil 6.16: Kentsel Doniisiim Alani Plan Calismasi

LEJAND

IMAR PLANI HESAP TABLOSU
[ Thw [v0Z0E [EMSAL RIS JuK [RSAAT AL
Ybzps fenea IRy [* o o pLaniamA IRl

puRsA-IsTANBUL

ﬁ YOKSEK YOGUNLUK KONUT ALANI

[ onmavosuntuk konuT AN

I vesi auan
EGITIMTESIs!

{ ‘, I oniresis
‘ 4 I resvikurom
[ e
[ sncvouam

= [ e

. DURAKLAR

p

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Midirligi, 2013
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Tablo 6.2: Kentsel Doniisiim Projesi Emsal ve Donat1 Hesabi

GEMNEL HESAP
Kisi
ALAN % EMSAL MK INSAAT AL,
YASAYAN |CALISAN [TOPLAM KONUT TICARET |[TOPLAM

ORTA YOG, KONUT 609.64851]  15.05 1.3] 22,852 22.852 4.93) TE2.B04.35 792,804,368
YUKSEK YOG. KONUT 568,568 60|  16.50 2.3 43,835 43,635 5.41| 1,537.707.78 1,537,707.78
TOPLAM 2,298,773.47) 56.16 2.45 18.60 5,622,243.56
EGITIM TESISI 133,171.78 3.20 1.08
pinl TESIS 37.047.30 0.91 0.30/
SAGLIK TESISLER] 43,576.01 1.08 0.35
SOSYAL-KULTOREL ALAN
TEsISLER] 38,213.17 0.97 e
RESMI KURUM TESISLERI 60, 756,77 1.50 0.49
ULASIM ve TRAFO ALANI T46,581.75 16,42 6.04
GENEL TOPLAM | 4.usz.sﬁn.as| | | 1:3.555' :r.nm| wu.saal |4.|9| 4,325,500.68 1.:95.?42.55' 5,622,243,56
DOMATI TOPLAM |1.rmrr.41| MI

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Mudiirliigi, 2013

Kentsel Doniisiim Projesi Calismalart devam ederken 6306 sayili yasanin bazi
maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafimdan iptal edilmistir. 6306 sayili yasa 9. Maddesi
sayesinde bir¢ok yasaya iistiinliik saglayabiliyordu. Bunlardan biri de Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu idi. 6306 sayili yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan
bazi maddeleri iptal edilince, bir kism1 alan igerisinde kalan Sirinevler Mahallesi 3.
Derece Dogal Sit Alan1 oldugu igin ayr1 bir plan kapsaminda degerlendirilmesine karar

verilmistir. Yukarida Tablo 5’te yapilan hesaplar 6 mahalleye gore yapilmistir.

Tablo:5’te yapilan hesaplamalar irdelenirse kisi basina diisen yesil alan, donati alani
hesaplarinin o donem yirtrliikte olan Plan Yapimina Dair Esaslar Yonetmeliginde

belirtilen standartlar1 yakalayamadig1 goriilmektedir.
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Sekil 6.18: M-1 Bélgesi 1/1000 Ol¢ekli Plan1

YILDIRIM BELEDIYES| ANKARA YOLU KUZEYI
M1 BOLGESIKENTSEL DONUSUM PLANI

~

115

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Midiirligii, 2013

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkindaki Kanun
kapsaminda “riskli alan” ilan edilen 499 hektarlik alanin ilk etabi olarak belirlenen M-1

bolgesinin plant Sekil: 26°da goriildiigli gibi hazirlanmustir.

Tiim alanin plan ¢aligmasi yapilmis olmasima ragmen 04.06.2013 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 55 hektarlik M-I Bolgesinin (1. Etap) 1/25000 — 1/5000
ve 1/1000 olgekli planlar1 onaylanmistir. Bakanlik¢a onaylanan planlar 04.07.2013

tarihine kadar Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii'nde 1 ay siireyle askida kalmustir.
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Tablo 6.3: M-1 Bolgesi Donat1 ve Emsal Hesabi

GENEL HESAP-ETAP_ 1
NUFUG (RG] TNRAT AL

M| % | EWSAL TASAY AR ALISAN TOPLAM] el T | TICARET [TOPLAM
[GRTA YOG, KONIT gamsns] 1y 25 vl an| wmane #0,571.80
[TOREK Y05, KONUT (T [T R [ 55
TOFLAM mWaeesy 14 | T892

1812813 352 143
D TESE E E 05

00

BAGLIK. S08YALKOLTOREL ALAN. RESHI KLRUM TESISLER] 1985521) 185 i3
AKARYAKIT VE GAZ DOLUM TES. 106512 [TH
(LRSI VE TERNK HZWET ALAN PR KD )|
GENEL TOPLAM | sszosa] | | ] ass] 207s] vaAr SESTST] 16259635 7a6Sensl
[oMAT ToPLAW I |

Kaynak: Ankara Yolu Kuzeyi Mahalleleri Kentsel Doniigiim Projesi Plan Raporu, 2013

3194 sayilh Imar Kanunun 18. Maddesinde yer alan “Belediyeler veya valiliklerce
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi  swasinda  bunlarin
yiizolgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger
artislart karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye
gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin

2527

diizenlemeden énceki yiizolciimlerinin yiizde kirkini  gegcemez. hikmii yer

almaktadir.

Plan biitiiniinde yapilan hesaplarin yer aldigt Tablo:5 incelendiginde donati
standartlarmin tutturulamadig: goriilmiistiir. {lk etap olarak planlanan M-1 bolgesinde
de Tablo 6’da goriildiigii gibi donat1 standartlar1 tutturulamamistir. Alandaki yogun
yapilagma, mevcut yapilarin 1slah imar planlarinda belirlenen imar haklarinin ¢ok
iistiinde yapilasmast Diizenleme Ortaklik Payr Oraninin da tutturulamamasina neden
olmustur. Plan biitiiniinde Diizenleme Ortaklik Pay1r Oraninin yaklasik yiizde 57, M-1
bolgesi olarak belirlenen ilk etaptaki DOP oranmin ise yaklasik ylizde 44 oldugu

goriilmektedir.

Plana itiraz siiresi icerisinde Yildirim Belediyesi tarafindan planlama alaninda otel

yapimina izin verilmesi ve otel yiiksekliginin maksimum (Hmax) 80 metre olmasi i¢in

27 3194 sayili imar kanunu md.18
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talepte bulunulmustur. Yildirim Belediyesi’nce yapilan otel talebi Bakanlik¢a uygun

bulunarak onaylanmustir.

Sekil 6.19: M-1 Bolgesi Kentsel Tasarim Projesi

. F > ol <.k =4 i o
Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Miidiirligii, 2013
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Sekil 6.20: Acele Kamulastirma Yapilan Alanlar

Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Miidiirliigii, 2013

6306 sayili Yasanin Idarelere tanidig1 ayricaliklardan bir tanesi de riskli ilan edilen alan
icerisinde hak sahiplerinin iicte ikisi ile anlagsma saglandigi takdirde, anlagma
saglanamayan diger hak sahiplerinin miilkiyeti ilgili idare tarafindan acele kamulastirma
yolu ile kamulastirilabilmektedir. Yasanin 6. Maddesinde yer alan bu hikiim
dogrultusunda acele kamulastirma yolu ile Sekil 28’de sar1 ile boyali olarak taranan

alanlar kamulastirilmistir.

Acele Kamulastirma Karar1 Bakanlik Oluru ile alinmaktadir. Bakanlik Oluru alindiktan
sonra acele kamulastirma islemleri tamamlanan tasinmazlar Hazine adina tescil edilir.
Bakanligin talep etmesi halinde Kanunun 6ngordiigii amacglarda kullanilmak {izere
Maliye Bakanlig1 tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlii’na tahsisi gergeklestirilir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 adina tahsis edilen taginmazlar Bakanligin uygun gérmesi

halinde idare ve Bakanlik arasinda yapilan protokolle idareye devredilir.

Alanin miilkiyet yapisini inceledigimizde ¢ok sayida hisseli parsele, hi¢bir resmi belgesi
olmadan hileli hisseli satislardan elde edilen parsellere rastlanmaktadir. Bu miilkiyet

sikintisin1 gegmis yillarda yapilan uygulamalarla da ¢6ziilememistir.
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Miilkiyet sikintis1 giderilmeden 6306 sayili yasada Madde 6’ da yer alan “... sekilde
belirlenen uygulama alanminda cins degisikligi, tevhit ve ifraz islemleri Bakanlik,
Toplu Konut Idaresi veya Idare tarafindan resen yapilir veya yaptirihr.” hiikiim
dogrultusunda, Imar Kanununun 15 ve 16. Maddesine gére uygulama yapilmis, bu

uygulama Bakanlik tarafindan onaylanmistir.

Proje alani igerisinde insaat yapim isi i¢in yarisma usulii belirlenmis, 6306 sayili yasa
kapsaminda Bakanliktan alinan yetkiler dogrultusunda hak sahipleri i¢in en yiiksek
ingaat alam1 ylizdesini veren firmanin yarigsmayr kazanmasi yontemiyle yarisma
diizenlenmistir. Projenin ilk etabi olan 55 hektarlik alanda yapilacak insaatlar igin

miiteahhit firma, yarigma usuliiyle belirlenmistir.

Proje alani igerisinde herhangi bir yapilasma bulunmayan, acele kamulastirma ile elde
edilen, imar uygulamasi ile ruhsat alinabilecek parsel haline getirilen alanda 17 Agustos

2013 temel atilmig, yarismay1 kazanan firma insaat yapim ¢alismalarina baslamistir.

Sekil 6.21: Temel Atilan Alanin 3 Boyutlu Gorseli

P 4 SR v.;'”\ ,__,«_,"
Kaynak: Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Midiirligii, 2013

Imar uygulamasi sonucu olusan parsele iliskin kentsel tasarim projesi (Sekil 29)

Bakanlik¢a onaylanmistir.
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Proje baslangicinda Imar Planm ve Kentsel Tasarim Projesinde kademeli olarak 4, 6, 8,
10 kat olarak belirlenen kat yiikseklikleri temel atma toreni sonrast donemin Bagbakanin

talebi dogrultusunda Z+5 kat olarak revize edilmistir.

Sekil 6.22: 25.04.2014 Tarihinde Insaatlarin Durumu

Revize edilen projeler Bakanliga onaylanmak iizere sunulmustur. Bakanlik riskli alanin
1. Etabma iliskin hazirlanan planlarla doniistimiin gergeklestirilemeyecegi, riskli alanin
biitlinlinde donilistimiin gerceklestirilebilmesine yonelik planlar hazirlanmasi gerektigi
gerekgesiyle 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ile 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planini
islemden kaldirmistir. Bunun yani1 sra TMMOB Ingaat Miihendisleri Odasi Bursa
Subesi ve dava arkadaglar tarafindan 1/25000 6lgekli Ankara Yolu Kuzeyi Mahalleleri
Nazim Imar Planmin iptali i¢in agilan dava, Bursa 2. Idare Mahkemesinin yiiriitmeyi

durdurma karar1 vermesi ile sonu¢lanmaistir.
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7. SONUC

Ulkemizde tarimda makinelesme ile baslayan hizli kentlesme hareketi, yurt disindaki
cesitli iilkelerde Sanayi Devrimi ile baslamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte hizli
ilerleyen sanayi, endiistri liriinleri beraberinde kirdan kente gogii getirmistir. Bu gog
hareketi sanayi alanlarinin etrafinda gecekondu (gecekondu kelimesi 1940’11 yillarda
uydurulmus bir kelime olup; ilk gd¢menlerin enformel konutlarin1 belirtmek igin
kullanilmustir.) alanlarinin olusmasina neden olmustur (Perouse 2011, s.24). Sanayiden
cikan kirli atiklar, hava gazlar1 bu ¢evredeki gecekondularda oturan insanlarin sagligini
tehdit etmeye baglamistir. Halkin saglhigini tehdit eden sehrin merkezine kurulan bu
alanlar sehrin disina tasinmis, etrafta kalan gecekondularda yenilenmistir. Boylelikle
literatiire kentsel doniisiim kavrami girmis olup; yurt disinda kentsel doniisiim

uygulamalarinin ilk 6rnekleri goriilmiistiir.

16. Yizyilda baglayan Sanayi Devrimine Osmanli Devleti ayak uyduramamis ¢agin
gerisinde kalmigtir. Ulkemizde cumhuriyet sonras1 donemde, 1950°1i yillarda baslayan
sanayilesme siireci koyden kente goc¢ii hizlandirmig, artan niifusun barmmma ihtiyaci
karsilanamamistir. Bu da beraberinde gecekondulagsmay1 getirmis, plansiz gelisen

kentler ortaya ¢ikmustir.

Kentsel doniisim ¢alismalarinin temeli oncelikli olarak iyi bir planlama anlayisinin
gelistirilmesine  baghdir. Avrupa bazinda planlama sistemleri incelendiginde
Ingiltere’deki sistemin kesinlik ve yasal baglayicilik olmaksizin taslak planlar ile
planlama yapildigi, takdire dayali planlama yontemi gelistirildigi goriilmektedir. Takdir
yetkisi ile planlama calismalarinin yapilmasi diger {lilkelere kiyasla daha esnek bir
planlama sistemi  sunmaktadir. Boylelikle proje bazli  kentsel planlama
desteklemektedir. Ingiliz sisteminin sagladigi bu esnek planlama iznine karsilik

yatirimciyla pazarlik yapma olanagi saglamaktadir.

Almanya ve Hollanda da planlama arazi gelistirme ve kentsel gelisim kontroliinii daha
genis kapsamli ve kisitlayici hiyerarsik planlar ile saglamaktadir. Ispanya ve Fransa ise
tiim bu {ilkeler arasinda planlama yetkilerinin kullanimi ve hiyerarsi konusunda en kati

diizene sahip iki iilkeyi temsil etmektedir. Bu iilkelerde planlama ilkeleri ve yapilasma
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kosullar1 daha keskin ve belirleyici kanunlarla ortaya konmakta, plan bazli sehircilik

yaklasimi benimsenmektedir.

Ulkemizdeki planlama yaklasimini incelersek imar planlarmimn hazirlanmas: ve
uygulanmasi 1930 yilinda ¢ikarilan 1930 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile
Belediyelerin zorunlu gorevleri haline gelmis, niifusu 2000’in iizerinde olan her
yerlesim i¢in imar planlart hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Zaman igerisinde
Belediyeler maddi gii¢lerinin ve g¢alisan insan sayisinin yetersizligi nedeniyle belli bash
gorevlerini bile yerine getiremedigi igin, planlama anlaminda yapilacak gelecege
yonelik bir¢ok ¢alismadan vazgec¢ilmis, ya da sinirlandirilmistir. Buna 6rnek olarak plan
yapilmasi sart1 i.in getirilen niifus kriteri genisletilmistir. Eskiden niifusu 2000 olan
yerlesmelerde imar plani yapilabilirken bu say1 20000’e ¢ikarilmigtir. Devlet ekonomik
aktor olarak 1930°Iu yillardan itibaren yatirrmlara yon vermistir. Ulkesel ve mekansal
kaynaklarin dagilimini belirlemede saglam politikalar izlenmistir. Ancak kaynaklarin,
sanayiye aktigi bu donemde siyasi dengelerin de etkisiyle, kentlere yeterli kaynak
aktarilmamistir. Planlamaya yeteri kadar 6nem verilememesi ile kentsel miilkiyet
yapisinin ¢ok parcali olmasi, bir araya geldiginde, kentler kiicik ve ¢ok aktorli
sahnelere dontismiistiir. Devletin izledigi politikalar ve bazi siniflarin kiigiik ¢ikarlar
nedeniyle, kentlerde siireklilik gosterilememis, kentsel gelismeye saglikli  yon
verilememistir. Bu donemde yeterli planlama ¢alismasi gergeklestirilemeyince kentin
biiylimesi yonlendirilememis, hizli kentlesmeyle planlamanin belediye sinirlar

igerisinde paralel olarak, ¢oziimlenemeyecegi anlagilmistir.

Planlamanin kentlesme hizina yetisememesi kdyden kente gé¢ eden insanlarin konut
ithtiyaclarin1 kendi kendilerine karsilamalarina sebep olmustur. Hazine arazilerine ya da
satin aldiklar1 hisseli tarim arazileri lizerine, kendi parsellerini gosteren krokinin
bulundugu adi satis sozlesmesi imzalayarak bu alanlara gecekondularini inga
etmiglerdir. Bu sekilde olusan alanlar miilkiyet problemini de beraberinde getirmistir.
Bu sekilde olusan alanlar c¢ikarilan yasalarla planli hale getirilmeye calisiimis,
boylelikle tamamen bilimsellikten uzak, planlama ilkeleri ile bagdagmayan planlar

tretilmistir.

Ulkemizde hazirlanan planlarin birgogunun bu anlayisla iiretildigi diisiiniiliirse, yurt

disindaki 6rneklerin aksine gelistirilen ve benimsenen herhangi bir planlama
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yaklagiminin bulunmadigi anlagilmaktadir. Gegmisten siiregelen imar aflar ile plansiz

alanlar planli hale getirilerek gecekondu yapimi adeta tesvik edilmistir.

Kentsel sorunlar gecekondulasma ile beraber zaman i¢inde daha da artis gostermistir.
Mimari estetik anlayistan uzak, donati alanlar1 yetersiz, yapilarin bircogu ekonomik
Oomriinii tamamlamis, olas1 afetler karsisinda ayakta duramaz hale gelmistir. Bu nedenle
kentsel doniisiim ihtiya¢ haline gelmistir. Gegmisten gilinimiize 5. Bolim Yasal
Dayanaklar baslig1 altinda siralandigi gibi bir¢ok doniisiim yasasi ¢ikarilmistir. Bu
yasalarm ortak 6zelligi higbir sosyolojik temele oturtulmadan Ulkemizdeki tiim ¢arpik
yapilagmig alanlar i¢in kullanilan, lizerine diisliniilmeden giinii kurtarmak amaciyla
cikarilmis olmasidir. Yasalar uygulanmaya basladiginda karsilagilan sorunlarla beraber

yasalar ve bu yasalarin yonetmeliklerinde degisiklik yoluna gidilmistir.

Ik olarak sosyal konut edindirme amaciyla 1950’li yillarda ¢ikarilan Toplu Konut
Idaresi Kanunu bu amacini yerine getirememis kamusal alanlari rant araci haline
getirerek kamu arazilerinde yap-sat donemi baslamistir. Kentsel Doniisiim kavramiyla
ilk olarak karsilastigimiz yasa olan 5393 sayili Kanunun 73. Maddesinde Kentsel
Doniisiim Alani ilen edebilmek igin belli yetki ve sinirlamalar getirilmistir. Ornegin
niifusu 50.000’den biiyiik olan Belediyeler Kentsel Doniisiim Alani ilan edebilmekteydi.
Ayrica Kentsel Doniisiim ilan edilecek alan en az 5 en fazla 500 hektar olarak olup; alan
icerisinde anlagsma saglanamayan hak sahibinin parselini kamulastirma yetkisi de
tanimaktadir. Yine 2005 yilinda yiriirlige giren 5366 sayili Kanun Yenileme
Alanlarinda Acele Kamulastirma yetkisi tanimaktadir. Bu sayede Sulukule, Tarlabasi

vb. Mahallelerde yasanan siirecin 6nii agilmistir.

Zaman igerisinde ¢ikarilan gesitli kanunlarda degisiklik yapilmis, bir taraftanda Toplu
Konut Idaresi’nin yetkileri arttirilarak bugiin sahip oldugu giiciin ve yetkinin alt yapisi
olusturulmustur. Son olarak Toplu Konut Idaresi ile benzer bir mantikla 2012 yilinda
Afet Yasast olarak anilan 6306 sayili Kanun vyiiriirliige konmustur. Yasayi
inceledigimizde, sosyal devlet anlayisina hukuka aykir1 birgok uygulamalarin yolunu
acan diizenlemelere yer verdigini, temel insan hakki olan barinma hakkini zorla elinden
alma hakki tanidigini, bunun yani sira, planlama imar uygulama ilkelerini de ihlal

ettigini gérmekteyiz.
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Kanunun 1. Maddesinde bahsedilen risk tasiyan alanlarin yenileme, iyilestirme ile
yeniden insa edilmesi mevcut yogunlugun iki kati kadar yogunlugun ayni mekana
tasinacaginin habercisidir. Yasa ile idare ve bakanlik sinirsiz yetkilerle donatilmaktadir.
Bakanlik istedigi takdirde yetkilerini (planlarin ve imar uygulamasinin onaylanma

yetkisi de dahil) ilge belediyesi dahi olsa devredebilmektedir.

Yasa ayrica lgte iki cogunluk saglanmasi durumunda anlagsmak istemeyen hak
sahiplerinin gayrimenkullerini acele kamulastirma yolu ile elde edilebilme, 3194 sayili
Imar Kanununun 15 ve 16. Maddeleri geregi hak sahiplerinin muvaffakt: olmaksizin

uygulama yapilamazken, Idarelere re’sen uygulama yapma yetkisi tanimaktadir

Afet odakli bir algi olusturularak, bu alg1 ile devlet kendi riskli binalarina 6ncelik
vererek bu konuya ne kadar 6nem verdigini vurgulamustir. iktidar pahasma yikim
sOylemleri riskli yapt maliklerini tedirgin etmis, bu sdylemlerin ardindan arka arkaya
riskli alan ilanlar1 gelmeye baslamistir. Tiirkiye genelinde riskli ilan edilen alanlar
incelendiginde aslinda birgogunun afet riskinden uzak kentsel rantin en fazla oldugu
alanlarda gergeklestigi goriilmektedir. Diizenlemede kusku yaratan bir diger durum,
riskli ilan edilen alanlarda, yapilacak her tiirlii ¢alismalarda harcanan giderlerin
merkezden denetimsiz olarak karsilanabilmesidir. Ulusal kaynaklar Bakanlik
tasarrufuna adanmakta, dahasi yerel yonetimlerin biitgelerine dogrudan el konmaktadir.

Baron Haussmann’in elinde bile bu ¢apta yetkiler olmamustir.”®

Tiim yetkilerin tek bir elde toplanmis olmasi1 Bakanligin giiciinii arttirmis, Belediyeleri
ise Bakanliga bagli hale getirmistir; ancak bu yetkilerin devredilebilir olmasi ile birlikte
riskli alanlarda yapilan her tiirlii harcamalarin Bakanlik tarafindan karsilaniyor olmasi

da riskli alan ilan etme konusunda belediyeleri birbiri ile yarisir hale getirmistir.

Diinyada gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarini incelersek, bizdekinin aksine
1950’1i yillarda hizla gerceklesen kentsel yenileme hareketi, 1970 ve 1980°1i yillarda
Ozlimsenerek yasal bir zemine oturtulmustur. Doniisiim projelerinin gerceklestirildigi
alanlarda yasayan halkin planlama ve uygulama asamasinda projeye katilimlari
saglanmis, yerel halkin beklenti ve istekleri belirlenerek tasarim ve uygulama
asamasinda projeye yansitilmistir. Diinyada ¢ok cesitli kentsel doniisiim uygulama

alanlarina rastlamak miimkiin. Bunlarin ortak 6zellikleri se¢ilen alanlarin analizlerinin

% prof. Dr. Murat BALAMIR, Kentsel Toplu Yenileme (Déniisiim) Mimarlik 365, Mayis-Haziran 2012
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iyi bir sekilde yapilmig olmasi ve siirecin her asamasina bdlge halkinin dahil
edilmesidir. Ulkemizdeki en biiyilk problemlerden bir tanesi doniisiim alanlari
belirlenirken ¢arpik yapilagsmis acil miidahale gerektiren alanlar yerine kentsel rantin en
yiiksek oldugu alanlarda bu caligmalarin yliriitiilmesi ve bolge halkinin siirece dahil

edilmemesidir.

Tezin konusunu olusturan yukarida ayrintilari ile agikladigimiz Bursa 1li Yildirim Ilgesi
Ankara Yolu Kuzeyi Kentsel Doniisiim Alaninda da iilkemizde Orneklerine sikca
rastladigimiz teknik ve sosyolojik sorunlar yasanmistir. Teknik sorunlarin bir kismi

asagida siralandig gibidir.

a. Alanda yapilan calismalar incelendiginde, jeolojik etiit calismalarina gére alanin
stvilagma potansiyeli yiiksek olmasina ragmen yap1 yapilmasina izin verildigi,

b. 499 hektarlik alanin riskli ilan edilmesine ragmen 55 hektarlik alana iliskin
hazirlanan imar planinin ve kentsel tasarim projesinin onaylandig1 boylelikle
biitlinciil planlama yaklagimindan uzaklasildigi,

c. Alanda ge¢mis yillarda 3194 sayili Imar Kanununun 18. Maddesine gére yapilan
imar uygulamasinin defalarca iptal edildigi ancak mahkeme kararinin dikkate
alinmadigi, geri doniisiim ¢alismas1 yapilmadan iptal edilen imar uygulamasi
lizerine Imar Kanununun 15 ve 16. Maddesine gére imar Uygulamasi yapildig

ve bu uygulamanin Bakanlik tarafindan onaylandig goriilmiistiir.

Ayrica acele kamulastirma yetkisi kullanilarak 55 hektarlik proje alanmi igerisinde bos
olan alanlarin kamulastirildigi bu alanda higbir hak sahibi ile anlasma saglanmadan

temel atildig1 goriilmektedir.

Biitiinciil bir planlama anlayisindan uzaklasildig1 ve planlara iki boyutta bakildig: i¢in
miilkiyet problemi de ¢oOziilememis, i¢cinden c¢ikilamaz bir hal almistir. Projenin
ilerleyen  asamalarinda  Bakanlik  kendi  onayladigi  planlarla  doniisiim

gerceklestirilemeyecegi gerekgesiyle planlart iptal etmistir.

Sosyolojik temelli sorunlar1 ele aldigimiz zaman: riskli alan ilan1 sirasinda halka
herhangi bir bilgilendirme yapilmadig, riskli alan ilanindan sonrada proje siirecinde
halk 6zelliklede bolge esnafinin biiyiik zarar gordiigii, bolge halkinin her an evlerinin

yikilacagi endisesi ile yipranan tasmmmazlarini onaramadigi, ve projenin hicbir
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asamasina dahil edilmedikleri goriilmiistiir. Yasanan tiim bu sikintilara ragmen bolge
halki  kentsel doniisim magdurlart  ¢ercevesinde organize bir muhalefet
olusturamamistir. Bu muhalefetin olusmama nedeni yerel niifusun siirekli is/as derdinde

olmasi, miilkiyet durumunun karmasikligi ve ortak bir kimligin olmayisidir.

Sonug olarak tim bu kentsel doniisiim c¢alismalar1 yapilirken kentsel alanlarin
sagliklastirilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, zemin yapisi agisindan risk
tasiyan alanlarin bosaltilarak, bu alanlarda yasayan insanlarin daha giivenli alanlara

yerlestirilmesi amaciyla projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Esitlik, kamu yarar1 ve sosyal adalet kavramlar1 goz ardi edilmeden, mekanin kullanimi
ve miilkiyet yeniden tasarlanirken katilimcilik ve seffaflik saglanmalidir. Katilimct
planlama anlayis1 benimsenmeli; ancak katilm teknik bir eylem olarak
algilanmamalidir. Katilim sosyo-mekansal bir siire¢ olup, mekansal doniisiimiin oldugu
kadar sosyal donilisimiinde bir aracidir. Bolgedeki halkin kendi geleceklerine dair
kurgular gelistirilirken, hayata gecirilecek kurgu ve yontemler birlikte diigiiniilmeli,
bolgede yasayan halkin kendi yasam alanini iiretme hakki taninmalidir. Yasal cerceve,
uygulama sirasinda ¢ikabilecek sorunlar diistiniilerek, miilkiyeti elde etme yolunda her

yolun agik oldugu anlayistan uzak, dogru degerlendirmelerle belirlenmelidir.
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