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OZET

Avrupa Birligi (AB)’nde tarim sektoriiniin desteklenmesi ve yonlendirilmesi Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda yiiriitiilmektedir. OTP AB’nin ilk ortak politikas1 olup
birlik biitgesinin de yaklasik %50’si bu amagla kullanilmaktadir.

AB’ye tam iiye olabilmek icin AB politikalarina uyumun saglanmasi1 en 6nemli
kosul olarak Tiirkiye'nin karsisina ¢ikmaktadir. Bu politikalar igerisinde en ¢ok zaman
alacagi tahmin edilen politika AB Ortak Tarim Politikasi’dir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olmasi ile birlikte AB’nin tarim alam, tarim tiretimi ve tarim niifusu artacaktir. Bu da Ortak
Tarim Politikas1 agisindan bazi sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Bu nedenle, AB,

Tiirkiye’nin tarimla ilgili sorunlarim iiye olmadan ¢dzmesini istemektedir.

2000 yilinda tarim alaninda 6nemli bir reform siireci giindeme gelmistir. Tarim
Reformu Uygulama Projesi olarak adlandirilan bu reform, ozellikle tarimsal desteklerin
belli standartlara ulagsmasin1 hedeflemis ve dogrudan gelir destegi sistemini uygulamaya
sokmustur. Ancak uygulamada istenilen sonuglara ulasilamamis ve tarim sektorii daha zor

bir siirece girmistir.

Tiirkiye oOzellikle, 2001 yilindan itibaren tarim alanmindaki gerekli yasal
diizenlemeleri yapmak i¢in caligmalarini hizlandirmistir. Kabul edilen onemli yasalardan
biri de Tarim Kanunu’dur. 2006 yilinda kabul edilen bu kanun Tiirkiye’nin ilk resmi tarim
kanunudur. Bunun yaninda Tiirkiye 2006 — 2010 yillarim1 kapsayan bir tarim stratejisi
hazirlamistir. Bu strateji 6nemli olmakla birlikte yeterli degildir. Ciinkii Tiirkiye ve AB
tarim sektorleri arasinda biiyiik yapisal farkliliklar da bulunmaktadir. Bu farkliliklarin en
kisa zamanda giderilmesi gerekmektedir. Bunun icin de Tiirkiye finansman sorununu

¢ozmeli ve yasal yapisinda degisiklikler yapmalidir.

AB’ye tiyeligin Tiirk ciftcisine olumlu ve olumsuz etkileri olacaktir. Bu olumsuz
etkiler iyi analiz edilmeli ve sektor iiyelik siireci ve sonrasinda neler yasanacagi hakkinda

bilin¢lendirilmelidir.
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ABSTRACT

In European Union, supporting and directing activities for the agriculture sector are
carried out in the extent of Common Agriculture Policy (CAP). CAP is the first common

policy of EU and what is more, 50 % of the budget of the union is spared for this target.

Turkey is significantly faced to get accustomed to the EU policies to be an exact
member. Among these policies, EU Common Agriculture Policy is predicted to be the
most time consuming one. EU’s agriculture area, agriculture production and agriculture
population will increase through the exact membership of Turkey. This will give a birth to
some problems in aspect of Common Agriculture Policy. Therefore, EU wants Turkey to

solve its problems before being an exact member.

An outstanding reforming process came to light in the year 2000 in the area of
agriculture. This reform, which was named as The Application Project of Agriculture
Reform, especially aimed to set some standards for agricultural supports and established
direct income support system. However, in practical applications the desired results were

not gotten and the agriculture sector experienced a worse process.

Turkey has gained speed to prepare the related regulations in the area of agriculture
as of the year 2001. One of the important laws which were accepted was The Law of
Agriculture. This law which was accepted in 2006 was the first legal agriculture law of
Turkey. Besides, an agricultural strategy including the years 2006-2010 was prepared. This
strategy is important but not enough. Because there are many structural differences
between Turkey and EU agriculture sectors. These differences must be removed as soon as
possible. To achieve this, Turkey must solve its financing problem and make some relevant

changes in its legal structure.

Turkish farmers will have some advantages and disadvantages through EU
membership. These disadvantages must be well analyzed and the sector must be informed

what will be faced with during and after the membership process.




YEMIiN METNi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “ AB Siirecinde Tiirk Tarim
Sektoriiniin Yapilanmasi ve Sektor Ornegi : Uziim “ adli calismanmin, tarafimdan,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Neslihan TASDELEN
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GIRIS

Stratejik 6nemi nedeniyle tarim, her iilkede kendi ekonomik yapisina 6zgii bir tarim
politikasi ile desteklenen bir sektordiir. Tarim sektoriinde uygulanmakta olan politikalarda
temel amacg, Orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasidir. Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan tarim politikalar1 ile {iretimin
arttirnllmas1 hedeflenirken, bu politikalarin kamu kaynaklarma getirdigi mali yiikk ve hedef

kitleye ulasamamasi gibi sorunlara sahiptir.

AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye, en 6nemli sinavlarindan birini
tarim sektoriinde verecektir. AB miiktesebatinin neredeyse yarisini olusturan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP), Tiirkiye i¢in de c¢ok Onemlidir. Ciinkii, su an icin niifusun yaklagik
%32’si tarim sektoriinden gecimini saglamaktadir. Ayrica, tarim; insanlarin besin
ihtiyaglarim karsilamasi, istihdama olan katkisi, tarimsal sanayiye hammadde saglamasi,
dig ticarette 6nemli paya sahip olmasi gibi nedenlerle, hem Tiirkiye’de hem de AB’de

ekonomik ve sosyal acidan stratejik bir sektor konumundadir.

Ancak Tiirkiye’nin tam uyum konusunda kat etmesi gereken ciddi bir mesafe s6z
konusudur. Ozellikle Tiirk tarim sektoriiniin yapisal anlamda radikal degisikliklere gitmesi

gerekecektir.

AB ile kiyaslandiginda Tiirk tarim sektoriiniin genel ekonomi icerisinde agirligini
korudugu goriilmektedir. Yildan yila azalmakla birlikte tarim sektoriiniin GSYIH’daki
pay1, Tiirkiye’de %11-12 seviyelerindeyken AB’de bu pay % 1,5 seviyesinde kalmaktadir.
Bunun yaninda Tiirkiye’deki tarim arazilerinin dagilimi yeteri kadar dengeli degildir,
araziler parcali bir yap1 gostermekte, isletmeler istenilen biiyiikliikkte olamamaktadir.

Ayrica tarimda Orgiitlenme AB kriterlerine uyum konusunda Tiirk tarim sektoriine



yardimci olma konumunda degildir. Tarimsal pazarlama anlaminda, ciddi sikintilar

goriilmektedir.

Tiim bunlarim yaninda, AB, Tiirkiye’nin dis ticaretinde son derece onemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye’nin ithalatinin ve ihracatinin yariya yakin kismini Birlikle yapilan ticaret
olusturmaktadir. Birlik, Tiirkiye’nin tarim {iriinleri dis ticaretinde de Onemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye’de son yillarda genel olarak tarim iiriinleri ihracati ve ithalati Giimriik
Tarifesi Istatistik Pozisyonlarina gore 1-24 arasindaki iiriinler tarim iiriinleri kapsaminda
ele alinmaktadir (Dolekoglu, 2003:1). Tiirkiye, 01-24 fasillar arasinda yer alan tarim
tiriinlerinin, yaklasik beste birini AB’den ithal etmektedir. AB, Tiirkiye’ nin tarim iriinleri
ihracatinda ise, yaklasik beste iki orani ile daha yiiksek bir paya sahiptir. Tercihli rejim ve
islenmig tarim {riinleri alanlarinda ortaya c¢ikan gelismeler yaninda, Tiirk tariminin AB
Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumu ile Tiirkiye ile AB arasindaki ticaretin gelecek
yillarda daha da artmasi beklenmektedir (Ertugrul, 2002:1).

Son yillarda, degisen iilkesel ve uluslararast kosullar tarim sektoriinde farkl
yaklasimlar1 ve reform gerekliligini giindeme getirmistir. icinde bulunulan kiiresellesme ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde tarim sektorii 6ncelikle gelistirilmesi
gereken bir sektor olarak goriilmektedir(Abay, Olhan, vd., 2005:2). Bu calisma ile
Tiirkiye’de tarim politikasindaki degisime etki eden faktorler ile uygulanan politikalar ele
almarak, Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina ne olgiide ve hangi kosullarda

uyumunun saglanabilecegi arastirilmigtir.

Bu calismanmin birinci boliimiinde, Tiirkiye’nin tarimsal yapisi analiz edilmis,
sektoriin iilke ekonomisine katkilar1 ve sorunlar1 ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Ulkemiz
icin bilyiik 6nem arz eden tarim sektoriindeki ihracat yapisi ve pazarlama politikalar
incelenmistir. Aym sekilde sektore yapilan desteklemeler ve bugiine kadar uygulanan tarim

politikalart anlatilmaya ¢alisilmis ve Tiirk tariminin genel bir profili ¢izilmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin amag ve ilkeleri
anlatilmistir. Bu politika zaman igerisinde bir¢ok reformla karsilasmistir. Ancak bu
calismada s6z konusu reformlar icerisinde en kapsamli ve en 6nemli reform olan 2003
Reformu ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye ve Avrupa Birligi

arasindaki iligkiler tarim sektorii baz alinarak anlatilmis, Tiirkiye’nin Ulusal Programlarla



bildirdigi taahhiitler agiklanmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin Tiirkiye’ye ve
Avrupa Birligi’ne neler getirecegi ve ne gibi olumsuzluklarla karsilasilabilecegi, daha
onceden yapilmigs ekonometrik analizlere dayandirilarak her iki taraf agisindan
degerlendirilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda var olan ciddi yapisal ve
politika farkliliklar1 irdelenerek aciklanmaya calisilmistir. ikinci boliimiin  sonunda,
Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ne 6lgiide gergeklestirdigi verilmis ve

Tiirkiye’nin neler yapmasi gerektigi anlatilmistir.

Uciincii boliimde, Manisa ili’nin Tiirkiye tarimindaki yeri hakkinda genel bilgiler
verilmigtir. Bu genel bilgilerden sonra Diinya ve Tiirkiye’deki cekirdeksiz kuru iiziim
tiretimi ve ihracati hakkinda bilgi verilmis ve cekirdeksiz yas ve kuru iiziim iiretimi ve
ihracat1 ayrintih bir sekilde anlatilmistir. Daha sonra Manisa ili’nde bulunan biitiin iiziim
isletmeleri ile bir anket calismasi gerceklestirilmis ve sonuclar degerlendirilmistir. Son
olarak Manisa ili yas ve kuru iiziim {iretimi ve pazarlamasi ile ilgili olarak bir SWOT
Analizi yapilmis, sektoriin avantajli ve dezavantajli yonleri belirlenerek sektorii bekleyen

firsatlarin ve tehditlerin neler olabilecegi saptanmaya ¢aligilmistir.



BIRiINCi BOLUM
TURK TARIMDI’NIN YAPISAL OZELLIiKLERi ve TARIMSAL
URUNLER PAZARLAMASI

1.1. TURK TARIM SEKTORUNUN ULKE EKONOMISIiNDEKI YERI

1.1.1. Tarmun Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki Yeri

Gelisen bir ekonominin en dnemli bilesenlerinden biri tarim sektoriidiir. Bir iilkenin
GSMH’s1 icinde Tarim sektoriiniin paymna bakarak iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda
fikir yiiriitmek miimkiindiir (Altmalev, 2004:51). Ornegin, Tiirkiye’de tarim sektorii biiyiik
bir potansiyele sahip olup, iilke kalkinmasma degisik yollardan katki yapmaktadir. Ulke
niifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde
saglamasi, sanayi iiriinlerine talep yaratmasi, ulusal gelir ve digsatima katkilar ile biiyiik

oneme sahiptir (DPT, 2000:4).

Tiirkiye’de Genel ekonomi i¢inde tarimin yerine bakildiginda, uzun bir duragan
donemden sonra, hizli bir gerileme gozlemlenmektedir. 1920’1li yillarin bagindan 1960’11
yillarin sonuna kadar Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)" nin yaklagik %45°i tarimdan
elde edilirken, 1980 yilina gelindiginde Tarimin GSYIH igindeki payr %26 seviyesine

' GSMH iilke ekonomisi tarafindan iilke veya iilke dis1 ayrimina bakilmaksizin iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam piyasa degeri olarak tanimlanirken, GSYTH bir yil igerisinde ilgili olan iilkede yaratilan tiim mal ve
hizmetlerin degerini ifade eden bir gostergedir.



inmistir. 1997 yilinda ise %14,5’e gerilemistir (Atik, 1999:5). Siire¢ icinde, bu gerileme
egilimi devam etmistir. Tablo 1.1.’den de goriilecegi gibi, 2001 yili itibariyle %12,8 olan

tarim sektoriiniin ekonomiye katkis1 2005 yilina gelindiginde %11,9’a kadar diismiistiir.

Tarimin GSMH’daki payinda, alt sektorlerden bitkisel iriinlerin payr %57,
hayvansal {iriinlerin pay1 %34, su iiriinlerinin pay1 %2,9, orman iiriinlerinin pay1 %35,8’dir.
Gelismis {iilkelerde ortalama degerleriyle bu oranlar bitkisel iiretimde % 30 hayvansal
tiretimde %70’tir (Gokdemir, 2004:40). Tarimsal tiretimde mutlak degerlerle artiglar ortaya
cikmasina ragmen, ticaret hadlerinin tarim iiriinleri aleyhine islemesi, tarim {iriinleri talep
esnekliginin dusiikligii ve diger sektorlerde saglanan daha hizli gelismeler, tarim
sektoriiniin milli gelirdeki payim1 azaltmaktadir. Bununla beraber, 2000 yilinda tarim
sektoriinin GSMH’da %14,4 olan payi, AB tarmminin iiretimdeki yaklasik %1,5
civarindaki payi ile karsilastirnldiginda, sektoriin Tiirk ekonomisindeki agirliginin devam

ettigi goriilmektedir (Erdal, 2001:84).

Tarimin milli gelir i¢indeki pay1 azalirken, niifusun 6nemli bir kismi gecimini
tarimdan saglamaya devam etmektedir (DPT, 2006:11). Bu da sektoriin gelecegi agisindan

ciddi bir sorun olusturmaktadir.

1980-2000 yillar1 arasinda GSMH’da ortalama yillik biiylime oran1 %3,9, sanayide
biiylime hiz1 %35,5 ve hizmetlerde biiyiime oran1 %4,6 oranlarinda gelisme gostermistir.
Buna karsilik, niifusun yilda %?2’ler diizeyinde biiyiime gosterdigi 1980-2000 doneminde,
tarim sektoriindeki yillik ortalama biiylime oramt sadece %1,3 diizeyinde kalmistir. 2000
yili rakamlarina gore, Tiirkiye’de kisi basina diisen GSMH 3,060 $ diizeyindeyken, bu
rakam tarim sektoriinde, 1.400 $ civarinda kalmistir (Erdal, 2001:85). 2001 yilina
gelindiginde ise tarim sektoril yiizde 6,0 oraninda kiigiiliirken son iki yildir diger sektorlere

oranla daha az da olsa bir biiyiime egilimine girmis ve 2005 yilinda yiizde 5,7 biiytimiistiir.



Tablo 1.1. Tiirkiye'nin Ekonomik Gostergeleri

YILLIK
2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [2005 (1)

GAYRI SAFi MILLI HASILA (GSMH ) (2)

Cari fiyatlarla (Milyon YTL) 125.596(176.484]275.032| 356.681| 428.932| 486.401
Cari fiyatlarla (Milyon $) 200.002| 145.693| 180.892| 239.235| 299.475| 360.876
1987 fiyatlariyla (Milyon YTL) 119.144{107.783| 116.338| 123.165| 135.308| 145.651
Fert basina GSMH (YTL) 1.862| 2.572| 3.950] 5.079] 6.028] 6.749
Fert basina GSMH ( $) 2965 2.123] 2598 3.383] 4.172] 5.008
Deflator 50,9 57,8 44.4 22,5 9,5 5,3
Fert basina GSYIH (cari fiyatlarla ve satin alma

giicii paritesine gore ($)) 6.810] 6.131] 6.519] 6.762] 7.561] 8.141

GSMH - SEKTOREL BUYUME HIZLARI (%)

Tarim 3,8 -6,0) 7.4 -2.4 2,0 5,7
Sanayi 5,6 -7,4 7,9 7,3 9,3 6,8
Hizmetler 6,5 -6,1 6,0 5,1 8,1 7,6
GSMH 6,3 -9,5 7,9 5,9 9,9 7,6

GSYIH - SEKTOREL DAGILIM (%)

Tarim 15,4 12,8 13,0 13,4 12,9 11,9

Sanayi 20,0, 21,1 19,7 18,5 18,9 19,2

Hizmetler 64,6 66,1 67,3 68,2 68,2 69,0
URETIM

Tarim Katma Degeri (1987 Fiyatlariyla-Milyon YTL)| 15.962| 14.994| 15.978| 15.549| 15,863| 16,756

Sanayi Katma Degeri (1987 Fiyatlariyla- Milyon

YTL) 33.738| 31.194| 34.142| 36.793| 40,234| 42,840
Imalat Sanayii Uretim Indeksi (1997=100) (2006

Mart) 102,1 92,4 102,5] 112,00 123,6] 129,6
Imalat Sanayii Kapasite Kullamim Orani (Agr.Ort.)

(2006 Nisan) 75,9 70,9 75,4 78,4 81,7 80,4
Elektrik iiretimi (Hidrolik GWh) (2006 Ocak-Mart) 30.879] 24.010] 33.684| 35.330] 46.084] 39.658
Elektrik iiretimi (Termik GWh) (2006 Ocak-Mart) 93.934| 98.563| 95.563|105.101| 104.464| 122.174
Jeotermal+riizgar (2006 Ocak-Mart) 109 152 153 150 151 151

Kaynak: DPT, 2006b

1.1.2. Arazi Yapis1 ve Kullanim Bicimleri

Biitiin iilkelerde isletilen toprak ve bu topragin miilkiyet acisindan dagilimi, tarim

kesiminde dengeli bir iliretim diizeninin kurulmasi, iilke topraklarinin daha akilci bir

sekilde isletilmesi acisindan biiyilk Onem tagimaktadir.

Sorunu Tiirkiye agisindan

inceledigimizde niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan tarim iireticisinin temel iiretim

arac1 olan arazinin dagilimimnin olduk¢a dengesiz oldugu ve bu durumun da tarim

kesiminde elde edilen gelirin adaletsiz olarak boliimiine yol agtigr goriillmektedir

(Karakayali, 2003:221).




Tiirkiye’de ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin tamami prodiiktif (verimli)
tarima elverisli degildir. Ciinkii bu alanlarin bir kismi 6zellikle 1948-56 yillar1 arasinda,
traktor sayisinin hizla artmasi sonucu, ¢ayir mera alanlarinin aleyhine olarak genisleyen

tarla arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiiksek arazilerdir (TCZB, 2001:7).

Devlet istatistik Enstitiisii*’niin, 28 Mayis — 30 Eylil 2001 tarihleri arasinda
uygulanan VII. Genel Tarim Sayimmi sonucuna gore, Tiirkiye’de mevcut toplam arazinin
sadece %27,33’1i islenmektedir. islenmeyen arazi icinde %4,03 oraninda tarima elverisli
arazi oldugu halde kullanilmayan arazi bulunmaktadir. Tarima elverissiz arazi 92.046.345
dekar ile toplam arazinin %14,23’tinii olusturmaktadir. Toplam 212.703.771 dekar olan
islenen arazinin %69,05’1 tarla arazisi, %16,91’1 nadas arazisi, %11,14’ii meyve ve diger

uzun 6miirlii bitkilerin kapladig1 arazi ve %2,60’1 sebze ve ¢icek bahgeleri arazisidir.

Tablo 1.2. Tiirkiye Arazi Kullamis Bicimleri (Dekar)

1980 1991 2001
Islenmeyen arazi 653 857 187 487 714 426 469 843 563
Nadas 50 046 065 36 551 557 35970 264
Tarima elverigli olup kullanilmayan arazi 49 953 520 21 606 845 18 975 870
Daimi ¢ayir ve otlak arazisi 141 472 021 123 776 198 141 280 608
Koruluk ve orman arazisi 234 873 701 192 376 486 181 570 476
Tarima elverigsiz arazi 177 511 880 113 403 340 92 046 345
Islenen alan 147 435 589 174 480 913 176 733 507
Tarla 124 883 065 145178 100 146 873 522
Sebzelik ve cicek bahceleri 4110197 5929 902 5532815
Meyve ve diger uzun Omiirlii bitkiler 18 442 327 23372911 24 327 170
Toplam arazi 801 292 776 662 195 339 646 577 070

Kaynak: DIE, 2004:31

2001 yili verilerinden de izlenecegi lizere, Tirkiye yiizOl¢limiiniin ancak 176

milyon dekarinda iglemeli tarim yapilmakta olup, bunun da yine 146 milyon dekarim tarla

arazileri olusturmaktadir. Yaklasik 36 milyon dekar nadas alam ve yaklasik 19 milyon

2 Qevlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’nin ismi 17 Kasim 2005 tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) olarak degistirilmistir. Ancak bu caligmada, isim degisikliginden 6nceki veriler de kullamldig: igin
bir karisikliliga sebebiyet verilmemesi amaciyla Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE) ad1 kullanilmisgtir.



dekar kullanilmayan arazinin toplami olan 55 milyon dekar alan ise, tarima elverisli oldugu

halde, cesitli nedenlerle iglenememektedir.

2001 yilinda yapilan gegici kdy anketi sonuglarina gore, toplam tarimsal hane halki
sayist 4.106.983, niifusu 5.000 kisinin altinda olan yerlesim yerlerindeki hane halki sayis1
3.697.743 olarak belirlenmistir. 2001 genel tarim sayimmi sonuclarina gore iilkemizde
3.967.000 tarmm isletmesi mevcut olup 21.524.000 parg¢a arazi seklindedir (TUSIAD,
2003:5).

Tiirkiye’de ciftlik biiyiikliikleri konusunda veri saglanan son iki tarim sayimina
gore, ciftlik biiyiikligli ve toprak dagiliminda degisikligin sinirli oldugu izlenmektedir.
Cift¢i basina diisen ortalama islenen alan biiylikliigii 1991°de 5,2 hektar iken, 2001°de 6
hektar’a ulagsmistir. 10 hektardan kiiciik toprak isleyen cift¢iler, toplam ¢iftcilerin yiizde
85’ini  olusturmakta ve ekilen alanin yiizde 41’ini islemektedirler (Akder,
Cakmak,2005:46). Islenen alanin yaklasik yiizde 50’si 10-50 ha arasindadir ve ciftcilerin
yiizde 15’1 tarafindan kullanilmaktadir. Ortalama biiyiikliik Bati’dan Giineydogu’ya dogru,
iklim ve verim farklarim yansitacak sekilde artig gostermektedir. Sulanan alan orani1 sayim
yillan arasinda yiizde 14’ten yiizde 20’ye yiikselmistir. Bat1 bolgelerinde ve 1 hektardan

kiigiik ciftliklerde sulanan alan orani1 digerlerine gore daha yiiksektir (DIE, 2004:32).

Ulkemizde, tarim arazilerinin kullanimi ve miilkiyeti acisindan ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Tiirkiye’de tarim topraklart amag¢ disi kullanmilmaktadir: Tiirkiye diinyada
toprak rezervi kalmayan 19 iilkeden biridir. Bu nedenle topraklarini ¢cok dikkatli ve dogru
kullanmak zorundadir. Son yirmi yilda yalnizca yerlesim alam elde etmek i¢in tarim dist

birakilan alan 450.000 ha.’dir (Ergin, Eyicil, 2006:3).

Kirsal bolgelerde yasayan niifusun gereginden fazla olmasi ve arazinin miras yolu
ile parcalanmasi, tarim sektoriindeki verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.
Kanunlarin, tarimsal topraklarin boliinmesine degil bilakis birlestirilmesine katkida
bulunacak sekilde dizayn edilmesi, hatta bu amaca yonelik bazi ekonomik desteklerin
saglanmasi gerekmektedir. Arazilerden daha verimli bir sekilde faydalanmak icin c¢ok
parselli isletmelerde parseller birlestirilmeli (toplulastirma) ve kiiciik isletmeler tesvik
onlemleriyle birlestirilerek ekilen iiriin icin gerekli optimum isletme biiyiikliiklerine

ulasilmalidir (TUSIAD, 2003:14).



1.1.3. Niifus ve Isgiicii Yapisi ile Sektordeki insan Kaynaklar

Son niifus sayimi sonuglarina gore, iilke niifusunun yaklasik % 40’1 kirsal alanda
yasamaktadir. Sivil istihdamin %32’si ise tarimda calismaktadir (Giinaydin, 2006:2). Buna
karsin tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay1r 1990- 2000 yillar1 arasinda ortalama %14
olarak gerceklesmistir. Gelismis iilkelerde tarim kesiminde calisanlarin toplam istihdama
oranlarina bakildiginda, bunun ABD’de yalnizca %24, AB’de ise %4,2 oldugu
goriilmektedir (TUSIAD 2003:7).

Kirsal niifusun oldukca yiiksek seviyede olmasi ve toplam istihdamin kayda deger
bir boliimiiniin tarimda yerlesik olmasi, sektor iizerinde agir ve yogun bir niifus baskisina
ve gizli igsizlige yol agmaktadir. Yogun niifus ve yiiksek diizeyde gizli igsizlik nedeniyle,

isgiicii verimliligi diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Bu nedenle, bu niifusun, ilk etapta %?20’lere, uzun vadede ise %10’lara diisiiriilerek
fazla niifusun, ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte, destekleme politikalar1 ve yapisal
degisimi saglayacak politikalar arasinda yer alan; Bolge Kalkinma Projeleri, Kirsal
Kalkinma Projeleri ve Toprak ve Tarim Reformu Uygulamalariyla sanayi, turizm ve

hizmetler sektoriine kademeli olarak aktarilmasini gerektirmektedir (DPT, 2000:7).

Kirsal niifusun ise yaklagik %80’i tarim ile ugrasmaktadir. Yapilan bir arastirma
sonuclarina gore, kirsal isgiiciiniin sadece %22,9’u, yani yaklasik dortte biri imalat sanayii,
ticaret, ulastirma, insaat, toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir getiren iktisadi faaliyet

kollarinda ¢aligmaktadir (Teoman, 2001:45).

Tablo 1.3. 1996-2003 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Tarmmyla ilgili Secilmis Gostergeler

1996-1997 | 1998-1999 2000 2001 2002 2003
Issizlik Oram-Kirsal 3,5 3.5 3.9 47 5.7 6.5
(%)
Tarimda Istihdam 8.9
(Milyon) 9,0 7,8 8,1 7.5 72
Tarimda istihdamin 44,1
Pay (Milyon) 41,0 36,0 37,6 34,9 33,9
Tarmin
GSYiH’deki 13,9 13,9 13,4 13,6 13,4 12,4
Pay1(Yiizde)
Tarimda Katma
Degerin Biiyiime 1,0 1,7 3,9 -6,5 6,9 -2,5
Oram (Yiizde)




1996-1997 | 1998-1999 2000 2001 2002 2003
istihdam Edilen 3.041
Basina Tarimsal 3,253 3,517 3,622 2,173 2,862 ’
Katma Deger (Dolar)
Tarimda Istihdam
Edilen Basina Katma | 5 § 12 28 | -102 159 1.2
Degerin Biiyiime
Oram (%)
Tarmmsal
ithalat/Toplam 10,6 8,9 7,6 7,4 7,8 5,8
Tarmmsal 21,1
ihracat/Toplam 17,7 13,9 13,9 11,2 11,1

Kaynak: Kesbic, Baldemir vd. 2005:5
1.1.4. Tarimsal isletme Yapisi

2001 Yili Genel Tarim Sayim Tarimsal Isletmeler Anketi sonuglarina gore,

Tiirkiye’de 3,9 milyon tarimsal isletme ve 17,6 milyon hektar arazi bulunmaktadir.

Isletmelerde uzmanlasma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve hayvansal iiretimin
birlikte yapildigi karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekte ve bunlarin da biiyiik bir

cogunlugunu aile tipi isletmeler olusturmaktadir (Bayrag, Yenilmez 2006:5).

Arazi biiyiikliikleri, isletmelerin %36,7’sinde 0-20 dekar, %31’inde 21-50 dekar,
%17,5’inde 51-100 dekar, %9,4’tinde 101-200 dekar, %4,4’tiinde 201-500 dekar,
%0,9’unda ise 500 dekardan daha biiyiiktiir. Bundan dolay1 da kii¢iik ve cok parcali olan
bu isletmelerde verimlilik de diisiiktiir (TUSIAD, 2003:6). Tiirkiye’de, ortalama isletme
biytikliigii 5,9 hektardir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugunun kiiciik isletme o6zelliginde
olmasimin yaninda, bir diger 6zelligi de ¢cok parcali olusudur. Ulke niifusunun hizli artisi,
spekiilatif arazi alanlari, gegerli miras hiikiimlerinin par¢alanmay1 6zendirmesi, “Cift¢iyi
Topraklandirma Yasasi”na gore, devlete ait arazilerin kiiciik parcalar halinde dagitilmasi
kiigiik isletmelerin dogmasinda ve arazilerin pargalanmasinda Onemli etkenlerdir
(Karakayali, 2003:221). Bu durum, isletmelerin giderek daha kiiciikk ve cok parcal
isletmeler durumuna gelmesine ve optimal isletme biiyiikliiklerinden uzaklasilmasina
sebep olmaktadir. Bu tiir isletmelerin ortak 6zelligi, diisiik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve
diisiik rekabet giiciidiir. Yine de bu tiir isletmelerin Tiirkiye’deki kirsal niifusun biiyiik

cogunlugu icin gelir giivenligi ve gecim kaynagi oldugu yadsinamaz bir gercektir. (IKV,
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2006e) Bu noktada kamusal destek kaynaklarn ve tarimsal politikalarin  dogru

yonlendirilmesi 6nem kazanmaktadir (Kesbig¢, Baldemir vd. 2005:5).

Kiigiik isletmecilik, Tiirkiye tariminda isgiicii, sermaye, teknoloji ve girdi kullanma
yetenegini de olumsuz yonde etkilemekte, verimliligi diisiirmekte, modern tarimin
uygulanmasina engel teskil etmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismeleri iiretime
uygulamada yetersiz kalan isletmeler, iiretim, verimlilik ve rekabet giicii bakimindan da
darbogazlarla karsilagmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde yabanci sermayenin diisiik
seviyelerde kalmasi hem teknoloji, hem de bilgi transferini olumsuz yonde etkilemektedir.
Tarim isletmelerinin bu yapisi, tarimsal verimlilik yaninda, tarimsal geliri, tarimsal
orgiitlenmeyi, yayim/egitim faaliyetlerini ve tarim tiriinlerinin pazarlanmasi da dahil olmak

tizere tiim tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir (Erdal, 2001:94).

Ayrica bu isletmelerde 6nemli sermaye sorunu vardir. Ekonomik iiretim yapmaya
uygun olmayan Olcekte gerceklestirilen iiretim sonucuna bagh olarak, piyasa iliskileri
zayiftir. Ice doniik ve fakir bir tarim kesimi varhigni devam ettirmektedir (Karluk,
2002:197). Kiiciik olan isletmeler hem gecimlerini saglayacak, hem de iiretime ayiracak
gelirden yoksun olduklart i¢in tarim kesimi ¢ok biiyiik 6lciide sermaye sikintis1 yagamakta,
bu da hem iiretimi kisitlamakta, hem de sosyal sorunlar yaratmaktadir (Ergin, Eyicil,

2006:2).
1.1.5. Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Uretim Diizeyi

Tiirkiye’de tarimsal iiretim degerinin %36,4’{inii tarla bitkileri, %17,6’sin1 sebze ve
%20,7’sini de meyve iiretim degeri olmak iizere %74,7 sini bitkisel iiretim degeri,

%?25,3’linll de hayvansal iiretim degeri olusturmaktadir (Bayrag, Yenilmez 2006:8).

Tarimsal {iiretim yapilarinda degisim, tiim bu tablonun dogal sonuglarim
yansitmaktadir. Tarim politikalarinin temel hedeflerinden birisi, kuskusuz, iilkenin kendi
niifusunu  nitelik ve nicelik olarak  besleyebilecek bir tarimsal iiretim
gerceklestirebilmesidir. Bu hedefe, tarimsal iiretim artisinin, niifus artis hizina esit veya

ondan yiiksek olmasi ile ulasmak miimkiindiir.

Asagidaki tablo, 1985 — 2001 yillan1 araliginda, Tiirkiye’nin tarimsal iiretim artig

hizi ile niifus artis hizin1 karsilastirmaktadir:
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Tablo 1.4. Tiirkiye Tarmminda Biiyiime Hiz1 ve Niifus Artis Hiz1 Karsilastirmasi (%)

Yillar Tarimsal Uretim Toplam Niifus
1985 - 1989 0,8 2,5
1990 - 1994 1,6 2,2
1995 - 1999 1,6 1,9
2000 - 2001 0,5 1,8

Kaynak : Giinaydin 2006b;8

Tablo verilerinden de izlenecegi iizere, niifus artis hizinin diisme egilimi gostermesi
nedeniyle, 1990 — 1999 yillar1 araliginda 1,6’lik bir tarimsal tiretim artis hizinda istikrar
saglayan Tiirkiye makasi kapatmaya baslamis; ancak 2000 yili sonrasinda tiretim artis

hizinda goriilen gerileme ile makas yeniden a¢ilmistir (Giinaydin, 2006b;8).

Son yirmi yilda bitkisel iiretimde artiglar ¢ok yeterli olmamustir. Ozellikle bugday
verimi bu donemde onceki donemlere oranla cok yetersiz artmistir. Buna karsilik pamuk,
patates, sekerpancari gibi iiriinlerde verimler artmaya devam etmistir. Sebze ve meyvelerde
1980-2000 doneminde bazilar1 hari¢ genellikle iiretim artislar1 gerceklesmistir. Tiirkiye’de
1980-2000 déneminde koyun ve sigir sayisimin diistiigii, tavuk sayisinda ise onemli bir

artis oldugu dikkati cekmektedir (Agaoglu, Inan vd. 2005:4).

Tiirkiye tariminin en 6nemli alt sektoriinii olusturan bitkisel iiretim; taze meyve ve
sebzeler, tahillar, yumru bitkiler, sanayi bitkileri ve yem bitkilerini kapsamaktadir.
Tiirkiye, nohut, kirmiz1 biber, pamuk, salatalik, patlican, yesil fasulye, mercimek, findik,
sogan, seker pancari, karpuz, kavun, ¢ekirdekli meyveler, incir, ¢ekirdeksiz iiziim, zeytin
ve koyun siitiinde diinya siralamasinda ilk bes arasinda yer almaktadir. Meyve ve sebzeler,
Tiirkiye’nin tarimsal tiretimi i¢inde biiyiik paya sahiptir ve ayrica tarimsal iiriin ihracatinda
da 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu iirtinlerden en 6nemlilerini; domates, findik, iiziim,
zeytin ve narenciye olarak siralamak miimkiindiir. iklim ve ekolojik kosullarin uygunlugu
nedeniyle 2003 yilinda 11 milyon ton meyve ve 23 milyon ton da sebze elde edilmistir.
2004 yilinda Tiirkiye’nin toplam tarimsal alanlarinin %60°1 tahil iiretimine ayrilmistir.
Tahil alanlar1 2000 yilinda en yiiksek diizeyine ulasmis daha sonra azalmaya baslamistir.
Su anda 1980’li yillardaki diizeyindedir. 2003 yilinda toplam tahil iiretimi 33,9 milyon ton

olarak gerceklesmis, bunun 19 milyon tonunu bugday, 8,1 milyon tonunu da arpa iiretimi
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olusturmustur. Misir iiretimi ise, 2004 yilinda 3 milyon ton olarak gerceklestirilmistir

(Kesbig, Baldemir, vd. 2005:6).

Bu kadar zengin bir iiriin yelpazesine sahip olan Tiirkiye’de tarimdaki iiretim ve
verimlilik biiyiikk bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim sektorii iiretimi iginde
yaklagik %75’lik paya sahip olan ve biiyiik ol¢iide iklim sartlarina bagh kalan bitkisel
tiretim potansiyelinden Tiirkiye’de yeterli diizeyde yararlanilamadigi ve verimin diisiik
kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye hangi iiriinii ne i¢in, nerede, ne kadar ve nasil {iretecegini
planlamamakta, iiretim tamamen cift¢inin inisiyatifinde ve cogunlukla belli bir biling
diginda bicimlenmektedir. Bu nedenle de herhangi bir iiriin, kimi y1l gereksinimin ¢ok
istinde {dretilmekte, kimi yil ise iilke gereksiniminin c¢ok altinda bir iiretim
gerceklestirilmektedir (Ergin, Eyicil, 2006:1). Tirkiye’de hayvancilik sektoriinde
verimlerin diisiikliigii, tarim yapilan alanlarda yem bitkileri iiretiminin yetersizligi, su
iriinleri konusunda biiyiik potansiyel bulunmasina karsilik tiretimin yetersiz olusu ve
ormancilik sektoriinde yillik agaglandirmalarin azlig1 temel sorunlar olarak mevcudiyetini

korumaktadir (DPT, 2006:6).

Yukarida belirtilen sorunlarla birlikte mevcut miras kanununun bir sonucu olarak
arazilerin parcalanmasi nedeniyle teknolojinin ve mekanizasyonun tarima yeterince
aktarilamayisi, uygun tohumluk ve damizlik saglanamamasi, cift¢inin bilgi diizeyinin
yetersiz olmasi, giibre ve tarim ilaglarmin eksik veya yanhis kullanilmasi, AR-GE
caligmalarinin yeterince yapilamamasi, verim diisiikliigiiniin diger Oonemli nedenlerini

olusturmaktadir.
1.2. TURK TARIM POLITIiKASI
1.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalar1

Tiirkiye’de giiniimiize kadar, diger iilkelerde veya AB’de oldugu gibi yasa giiciinde
belirlenmis tarim politikas1 ¢ercevesi uygulanamamistir. 2006 yilinda kabul edilen Tarim
Kanunu ile Tiirkiye ilk defa tarim politikalarinin ne oldugunu belirten ve ¢ercevesini ¢izen
bir kanuna kavugmustur. Ancak ilgili uygulama yonetmelikleri ¢ikmadigi i¢in heniiz bu
kanunun tam olarak uygulanabildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle mevcut

durum igerisinde Tiirkiye’de yerlesik bir tarim politikas1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’de
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tarim politikalarinin resmi agizdan dile getirildigi en 6nemli belge bes yillik kalkinma

pléanlar1 ve programlardir.

Yillar igerisinde farkli kurum ve kuruluslarla yonetilmis olan Tirk tarim
politikasini ii¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Her tic donemde de bu politikalar
tarim kanunu ile desteklenmediginden daha cok o donemdeki ihtiyaglar1 karsilamak

amaciyla gerceklestirilmis uygulamalar olarak goriilmektedir.

Genelde istikrarli cercevesi olmayan Tiirk tarim politikas1 uygulamalari, timar
sistemi olarak adlandirilan Osmanli Toprak Diizeni’nden kalan bozuk bir tarimsal yapi
izerinde, Cumhuriyet doneminin ilkeleri ile olusturulmus icerde destekleyici ve
miidahaleci, glimriiklerde ise koruyucu ve goreli olarak daha ulus¢u bir goriiniim

vermektedir (Ulusoy, 2003:8).

Tiirkiye’de devletin tarim sektoriine yonelik destekleme politikalar1 uzun yillar
taban fiyat belirlenerek destekleme alimlarinda bulunulmasi seklinde yogunlagmis daha
sonra girdi destekleri, diisiik faizli kredi, tesvik primi 6demeleri, hayvanciligi gelistirme
tesvikleri ile iirlin bazinda uygulanan belirli {iriinlerde ekim alanlarim1 sinirlandirarak
alternatif iiriinlere gegisin tesvik edilmesine yonelik tazminat 6demeleri ve destekleme
primleri gibi uygulamalarla tarim sektoriiniin desteklenmesi yoluna gidilmistir (Kesbig,

Baldemir, vd., 2005:6).
1.2.1.1. 1980 Yilina Kadar Uygulanan Tarim Politikalar:

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929-1930 ekonomik bunalimi ve bu
bunalimin 6zellikle tarimsal tiriin fiyatlarinda ¢okiise yol agmasi nedeniyle bu dénemde
korumaci politikalar 6nem kazanmustir (Ozkaya, Oyan vd, 2001:5). 1980 6ncesi dénemde
cogunlukla kullanmlan araglar; taban fiyat ve destekleme alimlari ile birlikte girdi

siibvansiyonlan ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur (Isikli, Abay, 1992: 216).

Bu donemde, sayilan yillara gore degismekle birlikte, bir¢ok iiriine “pazar fiyati
destegi” verilmistir. Pazar fiyati destegi her zaman politika tartismalarinin merkezinde
olmus ve diger araclara gore desteklemede daha ©nemli bir yer edinmistir (inan,

Gaytancioglu vd, 2003:10).
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1960’larda planl kalkinma dénemine yeniden girilmesiyle birlikte 1963 yilinda,
destekleme uygulamalann da kalkinma planlan cercevesinde ele alinmaya baslamistir.
Tarim sektoriine yonelik amag¢ ve stratejiler kalkinma planlart ve yillik programlarla
belirlenmeye baslanmstir (Ozkaya, Oyan vd, 2001:5). Bu planlama dénemlerinde de pazar
fiyat1 destegi uygulamasina devam edilmis bunun yaninda, yogun olarak kimyevi giibrede
siibvansiyon uygulanmistir. Ayrica finansman sikintisina ¢oziim iiretebilmek i¢in piyasa

faizlerine gore tarima verilen diisiik faizli kredilerle ¢ift¢i desteklenmeye ¢aligiimistir.
1.2.1.2. 1980 — 2000 Yillar: Arasinda Uygulanan Tarmm Politikalar:

1980 yili, genel ekonomi politikalar1 agisindan oldugu kadar tarim politikalar
acisindan da doniim noktasi olmustur. Bu donemde, serbest pazar ekonomisine gecisle

birlikte tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da onemli degisiklikler olmustur.

Bu donemde, tarim piyasalarina destekleyici, koruyucu yondeki devlet
miidahalelerinin kapsaminin daraltilmas1  Ongoriilmiistiir. 1980 Oncesinde yasanan
enflasyonlara tarimsal iiriin fiyatlarinin, tarimsal girdilere verilen siibvansiyonlarin ve
diisiik faizli kredilerin parasal genisleme {izerindeki etkisinin neden oldugu goriisii,
devletin tarima bakis acisinin degismesine yol acmustir. Sonug¢ olarak, tarim sektorii
enflasyonun baglica nedenleri arasinda degerlendirilmeye baslamistir (Tiirkekul, 2006:91).
Bu baglamda bircok iiriindeki pazar destegi azaltilmaya baslamis, siibvansiyonlar

kaldirilmis ve tarimsal kredilerdeki faizler piyasa oranlarina yaklagmstir.

Destekleme fiyatlarinin aciklanmasinda gecikmeleri 6nlemek ve desteklemeci
kuruluglarin piyasaya zamaninda ve etkin bir sekilde girmesini saglamak amaciyla,
“Destekleme Cerceve Kararnamesi” 1982 yilinda ¢ikartilmig, boylece destekleme
fiyatlartmin saptanmasinda “Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu”, alm
esaslarinin saptanmasinda ise ‘“Para-Kredi Kurulu” yetkili kilinmistir (Karakayali,

2003:248).

Bu donemde, Tiirkiye’deki tarim sektorii, daha ¢ok yapisal onlemleri icermeyen,
kisa vadeli politik konjonktiire endeksli fiyat agirlikli destekleme politikast araglar ile

yonlendirilmeye calisilmistir (Abay, Olhan vd., 2005:2). 1980 sonrasi, IV., V., VL., VIL
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Plan donemlerinde tarim politikalar ile ilgili olarak belirlenen ortak amaclar su sekilde

ozetlemek miimkiindiir (Kiymaz, 2000:58):
o Artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi,
o Tarm iiriinleri fiyatlarinda istikrarin saglanmasi,
«  Uretimin kotii hava sartlarindan daha az etkilenmesinin saglanmasi,
o Tarimda calisanlara yeterli ve diizenli gelir temini,
o Tarim iiriinleri ihra¢ olanaklarinin gelistirilmesi,
o Tarim iiriinlerinin islenme ve pazarlanmasinda etkinligin saglanmasi,

o Tarim sektoriinde gerek kooperatiflesme yoluyla gerek kamu kuruluslarinin

yardimiyla orgiitlenmenin saglanmasi,

Tarima dayali sanayilere ham madde temini,
+ Tarimda modern yontemlerin uygulanmasi.

1981 yilindan itibaren destekleme alimlarina konu olan iiriin sayis1 azaltilmaya
basglanmis, 1990 yilinda 10 iiriine kadar daraltilmistir. Se¢im yil1 olan 1991 yilinda, daha
onceki daralmanin aksine tam ters bir politika izlenmis, desteklenen iiriin sayisi
arttinlmistir. Aymi politika, izleyen koalisyon hiikiimetince de korunmus ve 1992 yilinda

desteklenen iiriin say1s1 26’ya ulagmstir (Agaoglu, inan,vd., 2005:5).

5 Nisan 1994’te mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak ve yapisal reformlar1 uygulamak icin “Ekonomik Onlemler ve

Uygulama Plan1” yiiriirliige konmustur.

Bu planda temel ilke olarak, liretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir devlet
yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini
saglayan bir devlet yapisina gecilmesi hedeflenmistir (Inan, Gaytancioglu, 2003:11). 1994
yilinda 5 Nisan kararlar1 ve IMF’ye olan ulusal taahhiitlerimiz ¢ercevesinde, destekleme

modeli daha rasyonel bir yapiya kavusturmak adina yeniden diizenlenmistir.

5 Nisan kararlarinda tarim sektoriiyle ilgili olarak alinan baglica 6nlemler sunlardir

(Karakayal1, 2003:249):
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. Diinya fiyatlarinin iistiinde seyreden destekleme fiyatlar1 bazi iiriinlerde ekim
alanlarinin genislemesine, iiretim fazlasi olugmasina ve devletin asir1 alimlar
yaparak yiiksek stok maliyetlerine katlanmasina neden olmaktadir. Destekleme
fiyatlart belirlenirken diinya fiyatlarindaki gelismenin yam sira yurti¢i faktor

fiyatlarindaki gelismeler de dikkate alinacaktir.

2. Bu kapsamda tarimsal destekleme fiyatlari, iicret ve maaslarda Ongoriilen

hedeflerle tutarli olarak belirlenecektir.

3. Tarmmsal destekleme konusunda hedef kitleye dogrudan 6deme yapma ve kredi

kolayliklar1 saglama gibi fiyat destegi disindaki konulara agirlik verilecektir.

4. Tarimmsal girdilerle ilgili siibvansiyonlarda biitce Odenekleriyle sinirh

kalinacaktir.

5. Dagitimi1 devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlar1 piyasa kosullara gore

belirlenecektir.

6. Tarimsal destekleme aliminin kapsami daraltilacaktir. Hububat, seker pancar ve

tiittin bu kapsamdan cikarilacaktir

5 Nisan Kararlan sonucunda, destekleme ile gorevli kuruluslarin dogrudan ya da
dolayl olarak TCMB kaynaklarin1 kullanmalarina son verilmis, bunun yerine, iiriinlerin
giderek daha c¢ok borsalarda islem gormesi ve Ozel sektoriin ve iiretici birliklerinin
piyasalara katiliminm arttirarak, fiyatlarin daha rasyonel ve diinya piyasalariyla uyumlu
diizeylerde olusmasi yoniindeki politikalar benimsenmistir (Tiirkekul, 2006:91). Ancak bu
politikalar basariyla uygulanamamistir. Bunun temel nedeni teknik, ekonomik ve sosyal
acidan bircok sorunun varligimi korumasidir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinii

sadece politikalarla bulmak miimkiin degildir.

Sonunda, 1999 yili oOncesinde genellikle iiriin fiyatlarinin diinya fiyatlaryla
uyumsuz olarak belirlenmesi beraberinde disa karsi korumacilik 6nlemlerini getirmistir.
Yiiksek fiyatlar bir taraftan biitce olanaklarin1 zorlamis, diger taraftan kaynak dagilimi ve
tilketici refahini, dolayisiyla da toplumsal refahi olumsuz etkilemistir. Yiiksek fiyatla,
diinya piyasalarina iirlin arzi miimkiin olamayacagindan, ihracata da siibvansiyon

uygulamasi zorunlu hale gelmistir. Thracatta yasanan tikanikliklar ise sonugta yine
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tireticileri etkilemistir. Desteklemenin kapsami ve fiyat diizeyleri, i¢ ve dis talepteki
gelismelerle yeterince iligkilendirilmeyerek bazen ekonomik, c¢ogunlukla da politik
kaygilarla belirlenmistir. Baz1 {iriinlerin iiretimleri, pazar istekleri gozetilmeden tegvik

edilmistir (Abay, Olhan vd., 2005:2).
1.2.1.3. 2000 Yih ve Sonrasinda Uygulanan Politikalar
1.2.1.3.1. 2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Uygulanan Politikalar

2000’11 yillara gelindiginde, bir taraftan tiitin ve c¢ay gibi belli iriinlerdeki
degerlendirilemeyen asirn1 stoklarin imha edilmesi sektorii zorlarken, diger taraftan
hayvansal iiriinler ve yagh tohumlarda oldugu gibi arz agiklarinin meydana gelmesi,
sektordeki dengesizligi ve planlama eksikligini gozler oniine sermistir. Tarimsal iiretimin
yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasimi amaclayan tarimsal destekleme
politikalari;  desteklerin  hedef kitleye ulastinlamamasi, istenilen hedeflerin
gergeklestirilememesi ve devlete getirdigi mali yiik nedeniyle etkisini yitirmis, kalkinmaya

yonelik hedefleri engelleyen unsurlar olarak giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonuna dogru tarim politikalarinda reform ihtiyacinin
giindeme gelmesi, iilkedeki i¢ gelismeler ve bu dinamiklerden kaynaklanan tartismalar
kadar, iiyesi oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas: kurum

ve organizasyonlarin politikalarinin etkisinin bir sonucudur (Abay, Olhan vd., 2005:3).

9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi, tarim
politikalar1 acisindan yeni bir dénem olmustur. Bu niyet mektubunda tarimla ilgili

asagidaki maddeler yer almistir (Caglayan, 2004:56):

1. Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgegilerek yerine
kiigiik idireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi Sistemine

gecilmesi,

2. Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlan ile uyumlu olmasi ve

zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmast,

3. Hiikiimet adina bazi tarimsal iiriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satig

Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda yasa
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cikartilmasi,

4. Hikiimetin ciftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak ortadan

kaldirilmasi,

5. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin 2000 ve 2001°’de nominal olarak sabit

tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

Son yillarda, degisen iilkesel ve uluslararasi kogullar yeni firsatlar1 yaratirken, tarim
ve gida sektoriinde farkli yaklagimlar ve reform gerekliligini de giindeme getirmistir.
Mevcut politikalarin  etkinligini yitirmesi nedeniyle, tarim, Avrupa Birligi ile
entegrasyonda oncelikle gelistirilmesi gereken bir sektor olarak belirmis, Diinya Ticaret
Orgiitii kurallar1 karsisinda zorlanmis ve uyumu giiclesmistir. Uygulanmakta olan kendi
kendine yeterli olmaya yonelik politikalarin ¢ok tarafli anlagsmalarda yer aldigi sekliyle,
gerekli goriillen “Tarim Reformu” cercevesinde degiserek, iilkelerin onemli iiriinlerde
kendine yeterli olma politikalart yaninda karsilastirmali {iistiinliige sahip iirtinleri
yetistirmeleri ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirici politikalarin  benimsenmesi
ongoriilmiistiir (DPT, 2000:2). S6z konusu reform ile daha onceki destekleme
uygulamalarinin kaldirilmasi ve Dogrudan Gelir Destegi Sistemi (DGDS)’ne gecilmesi

hedeflenmistir.

Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin tarim sektoriine getirdikleri ve sonuglarinin

neler oldugu ileride ayrintili bir sekilde anlatilacaktir.
1.2.1.3.2. Ulusal Tarim Stratejisi ve Avrupa Birligi’ne Yonelik Diizenlemeler

Glinlimiizde uygulanan tarim politikasinin amagclarin1 su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir: Kaynaklarin etkin kullanim ilkesi ¢er¢evesinde ekonomik, sosyal, cevresel
ve uluslar aras1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,
siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amag olarak belirlenmis ve 2006-
2010 yillarinda Tiirkiye’nin tarim politikasinin stratejik amaglar1i DPT tarafindan (DPT,
2004b:1);

» Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayali iiretim artist ile gida

giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,
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o Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarmin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya

konulmas1 yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

o Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirnlmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin

alinmasi,

o Ureticilerin katilmmi ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve

s0z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bicimde uygulanmast,

« Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger {retici

orgiitlerinin gelistirilmesi, soz konusu orgiitlerde denetimin dzerklestirilmesi,
olarak tespit edilmistir.

Temel ilkeler ise, Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi’nin esas alinmasi, piyasa kosullarinda tarimsal
tiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarinin
uygulanmasi, tartm ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasim ve katilimciligin

benimsenmesi olarak belirlenmistir.

Ancak her ne kadar tarimsal politika hedefleri tarim1 gelismis iilkelerin hedefleri ile
ayn1 tespit edilmis olsa da hedeflerin ayni tespit edilmis olmas1 sonucglarin birbirlerine
benzer olacagr anlamina gelmemektedir. Bu stratejinin dogru olup olmadigr ancak

yasanarak 6grenilebilecektir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun her yil diizenli olarak agikladigr ilerleme
raporlarindan biri olan 2005 Ilerleme Raporu’nda bu Strateji’nin, Tarim Cerceve Yasasina
temel olusturacak nitelikte oldugu kabul edilmistir. Ancak siirdiiriilebilir ve rekabetci bir

tarimsal gida sektoril yaratilmasi taahhiidii, gida giivenligi standartlarinin gelistirilmesi,
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cesitlendirilmenin tegvik edilmesi ve tarimsal ¢evre planlarinin desteklenmesi gibi, bazi
onemli acilardan geri adim teskil ettigi ileri siiriilmiistiir. Ornegin, Strateji Belgesinde
dogrudan 6deme sisteminin toplam tarim biitcesi icindeki paymnin % 76’dan % 45’e
indirilmesi ve belli iiriinler iizerinde odaklanilmas1 planlanmustir. {lerleme raporuna gore
ise prime bagl iiretimin artirilmasi ve Tiirkiye nin kendi kendine yeterli olmadig: iiriinlerin
tiretiminin tesvik edilmesi ic¢in iiretime bagli dogrudan gelir 6demelerinin artirilmasi

Ongoriilmiigtiir.

Strateji belgesinin disinda Tiirkiye Ulusal Programlari’nda da tarim sektoriine yer

vermistir. Ulusal Programlar ikinci boliimde ayrintilariyla anlatilmistir.
1.2.2. Tiirkiye’de Tarmm Uriinleri Dis Ticareti

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomideki en 6nemli sorun, hizli sanayilesme ve
kalkinma olmustur. Bunun asilmasi igin gerekli destek tarimdan saglanmaya calisilarak,
tarrmsal KiT’lerin kurulmasi saglanmis, mevcut tarimsal sanayi hammaddelerinin
oncelikle iilke icinde degerlendirilmesi ve islenmis olanlarin dis satima sunulmasi, ayrica,
ozel girisimcilige Onciiliikk edilerek 6zel sektoriin cesitli yatirim destek araglar ile tesvik
edilmesi yoluna gidilmistir. 1980 yil1 sonrasinda ise, disa acik kalkinma politikalari ile dis
ticaret gelismis, liberal politikalar olusturulmus, dis ticarete yonelik pek ¢ok sinirlamalar
kaldirilmaya calisilmis, dis ticarette serbest olan iiriinleri belirleme politikasindan
vazgecilerek yasak iiriinleri belirlemeye doniik politikalar uygulanmaya baglanmis ve dig
ticarete konu olan iiriinlerin sayis1 giderek artmistir. Yine 1980’den sonra, Diinya ile
biitiinlesmeye hiz verilmis; Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 ve Giimriik Birligi ile, dis
ticaret daha da zenginleserek yeni iiriin, yeni pazar kavramlari olusmus ve diinya
ilkeleriyle entegrasyon cabalar1 ve rekabet giicli gelistirilerek, uluslararasi rekabet
ortamina girilmistir (Sayin, 2001:2). Giiniimiizde uluslararasi taahhiitlerimiz dogrultusunda
giderek azalan desteklerle siiren dis ticaret politikalar1 liberal bir yaklasimla
degerlendirilmektedir. 1990 yilinda ithal iznine tabi mallar listesi yiiriirliikkten kaldirilmais,
yasak mallar listesi de biiyiikk olciide daraltilmistir. 1 Ocak 1996 tarihli yeni ihracat
rejimiyle yasa, kararname ve uluslararas1 antlasmalarla ihracati yasaklanmis olan mallar

disindaki tiim mallarin ihracati serbest birakilmistir.
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1995 yilinda Giimriik ve Ticaret Genel Anlagsmasi’min (GATT - DTO) yiiriirliige
girmesi ve 1996 yilinda AB ile Giimriikk Birligi Anlasmasi imzalanmasi, dis ticaret
politikasinin sekillenmesinde onemli gelismeler olmustur. 2000°1i yillardaki dis ticaret

politikasinin ¢ergevesini bu anlagmalar belirlemistir (Tiirkekul, 2006:101).

Ulkemizde, tarim iiriinleri ihracatina yonelik olarak ihracat iadesi yardimlari
yapilmaktadir. DTO ile yapilan anlasmalarla celismeyecek sekilde diizenlenen bu

yardimlart iki baslik altinda toplamak miimkiindiir:

Genel Ihracat ladesi : Cogunlugunu gida sanayi iiriinlerinin olusturdugu, katma
degeri yiiksek islenmis tarim iiriinleri ihracatinda yillik bazda diizenli olarak, tek bir karar

ile yapilmakta olan ihracat iade yardimlardir.

Uriin Thracat Iadeleri : Ozellikle yurtici iiretimden kaynaklanan stok problemleri ve
ihra¢ pazarlarinda karsilasilan rekabet zorluklar1 nedenleriyle, donemsel olarak, domates,
kuru sogan, elma, patates ve turunggil diiriinlerine yapilmakta olan ihracat iade

yardimlaridir (TKB, 2004b:348)
1.2.2.1. Tarim Uriinleri Dis Ticaretinin Yapisal Analizi

Tiirkiye iiriin bazinda degerlendirildiginde, diinyanin 6nde gelen tarim iilkelerinden
biridir. Yirmiden fazla tarim {iriiniinde ise diinyada ilk on iilke i¢inde yer almaktadir

(Nacak, 2005:9).

Tablo 1.5.’den de goriilecegi iizere Tiirkiye, kuru iiziim, kuru kayisi, findik ve kuru
incir iiretiminde diinyada 1. siradadir. Antep fistifi, sebze, kavun, karpuz, tiitiin,

zeytinyagi, seker pancari, arpa, pamuk ve bugdayda ise ilk 10’a girmektedir.

Ihracatimizin sektorel yapisi incelendiginde, 1980 oncesindeki tarim iiriinleri
agirlikli ihracatin yerini, %90’larin1 sanayi iiriinlerinin olusturdugu bir yapiya biraktigi
goriilmektedir (Tablo 1.6). Bu durum ayrica, tarimsal potansiyelin rasyonel bir sekilde gida
sanayiine aktarilamamasi iiretim, pazarlama ve organizasyon sorunlarmin ¢oziimiine

yonelik ciddi bir tarimsal politika eksikliginin de gostergesidir (Aktas, 2006:33).
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Tablo 1.5. Diinya Tarimsal Uretiminde Tiirkiye’nin Yeri

Tiirkiye’nin Diinya

Tiirkiye’nin Diinya

Uriinler Uretimindeki Siralamasi Uretimindeki Pay1 (%)
Kuru Uziim 1 38,2
Kuru Kayisi 1 78,0
Findik 1 62,4
Kuru Incir 1 25,7
Antep Fistig1 4 6,5
Sebze+Kavun+Karpuz 4 2,7
Tiitiin 5 2,5
Zeytinyagi 6 2,5
Seker Pancari 6 5,6
Arpa 7 5,9
Pamuk 7 3,9
Bugday 8 3,3
Turuncgiller 12 2,3
Mercimek 12 14,1
Aycicegi 13 3.4
Kuru Fasulye 13 1,4
Susam 21 1,0
Misir 24 0,4

Kaynak: Nacak, 2005:9

1996 yilinda 4,9 milyon dolar olan tarim {iriinleri ihracatimiz yillar itibariyle goreli
olarak artis gostermis 2005 yilinda 8,2 milyon dolara ulasmistir. Tablo 1.6.°dan da
anlasilacag1 gibi, bu goreli artig, toplam ihracatta tarimin aldigi pay olarak bakildiginda

diigsme egilimi gostermektedir. Sanayi iriinleri ihracatinin artisindan kaynaklanan bu

diisme egiliminin ise devam etmesi beklenmektedir.
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Tablo 1.6. Tarimsal Uriin fhracat: ve Toplam ihracat icerisindeki Pay: (ISIC Rec.3) Birim: Milyon $

SEKTORLER iTiBARIYLE iIHRACATIMIZ | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1- TARIMSAL URUNLER 4949 5.470, 5.053 4.442] 3.855 4.349) 4.052] 5.257| 6.501] 8.298
i-Gida Maddeleri 4.556| 5.133] 4.688 4.084] 3.543] 3.997] 3.668 4.735| 5.891] 7.706
(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri 3.559] 4.078 3.771] 3.189 2.891] 3.316/ 3.118| 3.944] 5.044| 6.505
(00) Canli hayvanlar 85 83 48 12 2 44 31 8 7 5
(04) Hububat ve mamulleri 507 637 581 379 406 327 299 409 520 891
(05) Meyva, sebze ve mamulleri 2219 2466 2.357 2.132| 1.817| 2.142] 2.062] 2.568 3.405 4.370
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 211 270 232 217 239 343 183 226 237 211
(08) Hayvan yemleri 15 8 5 6 10 25 13 14 12 18
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida Maddeleri 522 616 548 444 416 435 530 718 863 1.010
(1) Ickiler, tiitiin ve mamulleri 742 754 645 603 529 471 426 489 591 736
(11) Alkollii ve alkolsiiz igkiler 105 71 55 41 37 36 41 70 113 146
(12) Tiitiin ve mamulleri 638 683 590 562 491 435 385 419 478 590
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 232 271 239 256 100 180 98 255 205 405
(22) Yagh tohumlar ve meyvalar 23 30 33 36 23 29 27 48 51 60
ii-Tarimsal Ham maddeler 392 337 365 358 313 352 384 522 610 592
(21) Deri, kosele ve ham postlar 4 3 22 10 26 31 34 34 30 25
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 14 9 8 9 10 5 5 5 8 7
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaglar 18 31 30 24 16 40 36 21 21 25
(25) Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 279 213 220 233 196 219 232 363 442 434
(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 78 82 84 82 64 56 76 98 107 100
TOPLAM 23.224| 26.261| 26.974| 26.587| 27.775| 31.334] 36.059 47.253| 63.167| 73.414
Tarimsal ihracat/Toplam ihracat (%) 21,3 20,8 18,7 16,7 13,9 11,2 11,1 11,1 10,2 11,3

Kaynak: DTM, 2006g
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Tablo 1.7. Tarimsal Uriin ithalat: ve Toplam ithalat icerisindeki Pay: (ISIC Rec.3) Birim: Milyon $

SEKTORLER iTiBARIYLE ITHALATIMIZ| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1- TARIMSAL URUNLER 4.866] 4.926] 4.321] 3.398 4.156] 3.079] 3.995 5.265 6.059 6.469
i-Gida Maddeleri 2.831] 2.649] 2.311] 2.038] 2.133] 1.487] 1.912] 2.791] 3.089 3.277
(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri 1.776/] 1.426] 1.165 1.075 1.159 736 1.055] 1.604] 1.817 1.609
(00) Canli hayvanlar 167 19 26 24 33 23 16 12 10 14
(04) Hububat ve mamulleri 788 719 480 418 408 193 392 722 558 225
(05) Meyva, sebze ve mamulleri 101 176 183 159 193 118 142 131 161 283
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 294 44 14 17 16 12 20 36 39 45
(08) Hayvan yemleri 150 184 158 176 207 136 144 200 401 341
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida Maddeleri 277 285 304 281 302 254 341 504 648 700
(1) ickiler, tiitiin ve mamulleri 296 393 319 308 365 296 218 250 270 299
(11) Alkollii ve alkolsiiz ickiler 19 10 12 15 15 13 10 15 31 23
(12) Tiitin ve mamulleri 277 383 307 293 351 283 208 235 239 276
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 509 570 521 436 375 321 415 512 532 744
(22) Yagh tohumlar ve meyvalar 250 260 305 219 233 134 223 425 470 625
ii-Tarimsal Ham maddeler 2.035] 2.278 2.010, 1.360] 2.023] 1.593] 2.083] 2.474] 2.969 3.192
(21) Deri, kosele ve ham postlar 677 589 373 102 225 275 453 441 397 292
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 242 205 167 135 161 130 183 256 344 444
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 183 167 186 157 183 99 121 166 287 361
(25) Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 127 144 153 164 238 149 192 187 221 278
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 732 1.089] 1.022 703 1.117 866/ 1.031] 1.285| 1.564 1.641
(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 74 83 108 99 99 73 104 138 155 175
TOPLAM 43.627| 48.559) 45.921| 40.671] 54.503| 41.399 51.554] 69.340| 97.540; 116.553
Tarmmsal ithalat / Toplam ithalat (%) 11,1 10,1 9,4 8,3 7,6 7,4 7,8 5,76 6,2 5,5

Kaynak: DTM, 2006h

25




Tiirkiye Tarim Sektorii ihracatinda, en yiiksek paya sahip bes alt sektdr siralamasi

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1.8. 2005 Yili ilk Al Ayda ihracatta En Yiiksek Paya Sahip Uriinler ve

Degerleri
Uriinler Yiizde (%) Deger (Milyon $)
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar % 2,8 985
Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri % 2,3 828
Findik ve Mamulleri % 1,9 660
Yas Meyve ve Sebze % 1,3 472
Meyve Sebze ve Mamulleri % 1,1 373

Kaynak : DTM, 2005:8

Tarim driinleri ithalatinda, 1980-2003 doneminde artis goriilmektedir. Tarim
iriinleri ihracati 2004 yilinda 1980 yilina gore %58 oraninda artarken, ithalat %5322
oraninda artmistir (Nacak, 2005:9).

Tarim iiriinleri ithalatim gosteren Tablo 1.7. incelendiginde, Tiirkiye’nin 1996 yili
itibariyle 4,8 milyon dolar diizeyinde toplam tarimsal iiriin ithal ettigi anlasilmaktadir.
2005 yilina gelindiginde bu rakamin 6,4 milyon dolara ulastigi goriilmektedir. Sektorel
olarak baktigimizda gida maddeleri ithalat1 en yiiksek paya sahiptir. 1996-2003 donemi
ortalamasina gore gida maddelerinin toplam tarimsal ithalat pay1 %53,2 iken, tarimsal

hammaddelerin pay1 %46,8 diizeyinde gergeklesmistir.

26




Tablo 1.9. Tarimsal Uriinlerde Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
1- TARIMSAL URUNLER 82| 544 731| 1.043| -301| 1.270 57 -8
i- Gida Maddeleri 1.725| 2.484| 2.376| 2.046| 1409| 2.511| 1.756| 1.944
(0) Canl1 hayvanlar ve gida maddeleri 1.783 | 2.652| 2.606| 2.115| 1.732| 2.581| 2.062| 2.340
(00) Canl1 hayvanlar -82 64 22 -12 -31 21 15 -4
(04) Hububat ve mamulleri -280 -82 101 -38 -2 135 -93| -313
(05) Meyve, sebze ve mamulleri 2118 2.290| 2.174| 1.973| 1.624| 2.024| 1.920| 2.437
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri -82 226 218 200 223 330 163 190
(08) Hayvan yemleri -135| -176| -153 -170| -196| -111 -131| -185
(01,02,03,07,08,09) Diger Gida Mad. 246 331 245 163 114 181 189 215
(1) I¢kiler, tiitiin ve mamulleri 446 360 325 295 164 175 208 238
(11) Alkollii ve alkolsiiz ickiler 86 61 43 26 23 22 31 54
(12) Titiin ve mamulleri 360 300 282 269 141 152 177 184
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar -277|  -298 -282 | -181 -275 -141 317 -257
(22) Yagl tohumlar ve meyvalar -277| -230| -273 -183 -211 -104| -197| -377
ii- Tarimsal Ham Maddeler -1.643| -1.940| -1.645| -1.003 | -1.710| -1.241| -1.699 | -1.951
(21) Deri, kosele ve ham postlar -673 -586 -351 -93 -198 -244 -419| -407
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk -228 -197 -159 -127 -151 -125 -178 | -251
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaglar -165 -136 -156 -133 -166 -59 -85| -144
(25) Odun hamuru ve kagit dokiintiileri -126| -143 -153 -164| -238| -149| -191| -187
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dok. -453 -877 -802 -470 -922 -647 =799 -922
(29) Bitkisel ve hayvansal diger 3 -1 -24 -17 -35 -17 -28 -40
h.m.
Toplam (X-M) (Milyon Dolar) -20.402 | -22.298 | -18.947 | -14.084 | -26.728 | -10.065 | -15.495 | -22.087

Kaynak : Esiyok, 2005:11

Tarimsal iiriinlerde dis ticaret dengesini gosteren tablo 1.9 incelendiginde, dis

ticaret dengesinin 6nemli 6lgiide istikrarsiz gelistigi goriilmektedir. Ornegin 1999 yilinda 1

milyar dolar diizeyinde fazla veren tarimsal {iriinler dis ticareti, izleyen yilda 301 milyon

dolar agik vermis, 2001 yilinda ise tekrar 1,3 milyar dolar diizeyinde artiya gecmis, dis

ticaret dengesi 2002 yilinda 57 milyon dolar fazlaya donmiis, ancak 2003 yilinda tekrar

bozularak 8 milyon dolar agikla sonuclanmistir. Bu tablodan da anlasilacag: gibi, Tiirkiye,

tarimsal tiriinlerde net ihracat¢1 olmaktan ¢ikmis, artik net ithalat¢1 konumuna girmistir.
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1.2.2.2. islenmis Tarim Uriinleri (Processed Agricultural Goods)

Bugiin icin Tiirkiye’nin dis ticaretinde en biiyiik partneri Avrupa Birligi’dir. Tablo
1.10’dan da goriilecegi gibi Tiirkiye’nin 31.334 milyon dolar olan toplam ihracatinin
14.349 milyon dolar1 Avrupa Birligi iilkeleriyle gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi’ne
yapilan ihracatin %13,3’iinii ise tarim {riinleri olusturmaktadir. Bu tarim iriinleri

icerisinde de en ¢ok islenmis tarim iiriinleri yer almaktadir.

Tablo 1.10. AB — Tiirkiye D1s Ticareti

AB-Tiirkiye D1

Ticareti 1999 (Milyon $) | 1°Plam | ~AB’me AB’nden | Tarim Uriinleri Pay:

Tiirkiye’nin Thracat 31.334 14.349 %13,3

Tiirkiye’nin ithalat 41.399 21.417 %2,3

Kaynak :Demir, 2001:89

Avrupa Birligi’ni kuran Roma Antlagsmasinda iiriinler tarim ve sanayi {iriinii olarak
ikiye ayrilmistir. Ancak zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda, Birlik, 27 Haziran
1967 tarih ve 48/67 EEC, 28 Mayis 1969 tarih ve (EEC) 1059/69 ve 6 Aralik 1993 tarih ve

3448/93 Ek B sayili tiiziiklerle islenmis tarim iirtinlerini tanimlamistir.

Islenmis tarim iiriinlerini kisaca, tarmm iiriinlerinin ikinci kez islenmesi sonucunda
elde edilen ve biinyesinde tahil, seker ve siit veya bu iiriinlerden herhangi birini bulunduran
iiriinler olarak tammlamak miimkiindiir (Nebioglu, 1997:2). Islenmis tarim iiriinleri
sisteminde {igiincii iilkelerden AB’ye ithalatinda iki boliimden olusan bir verginin
uygulanmasi s6z konusudur. Bunlarin ilki tiriiniin tiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate
aliarak uygulanan sanayi payidir. Yerli imalat¢iyr korumayi hedefleyen bir unsur olup,
toplam korumadan tarim paymin ¢ikarilmasi suretiyle tespit edilmektedir. Sanayi pay1
advalorem (%) olarak belirlenmektedir (DTM, 2006d). Ikincisi ise, tarim pay1 olarak
bilinen degisken unsurdur. Degisken unsur saptanirken islenmis tarim {iriiniiniin
kompozisyonu, icinde bulunan hububat, seker ve siit oran1 énem tasimaktadir (Kiymaz,
2000:54). Baska bir ifadeyle, tarim payi, islenmis tarim iiriinlerinin biinyelerinde bulunan
temel iiriinlerin yerli iiretimini korumay1 amaclayan bir koruma olup, diinya fiyatlan ile

yerli fiyatlar arasindaki fiyat farkinin temel {iriiniin islenmis tarim iirtinlerindeki kullanim
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orani ile carpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Tarim pay1 spesifik (ECU/100 kg) olarak

belirlenmektedir.

Islenmis tarim iiriinleri sisteminde amag, temel tarim iiriinlerinde var olan
korumanin, Islenmis Tarim Uriinlerinin igerdigi temel tarim iiriinleri bakimindan da
sirdiiriilmesini saglayarak, bu iirlinleri kullanan AB sanayicisinin haksiz rekabetle

karsilagsmasini dnlemektir (DTM, 2006d).

Ozetle ifade etmek gerekirse, Tiirkiye ve AB birbirlerinden Islenmis Tarim
Uriinleri ithalatinda sanayi pay tahsil etmemekte, yalnizca tarim payinin vergisini almakta,
ticlincii iilkelerden ithalatta ise sanayi payina denk gelen Birlik Ortak Giimriik Tarifesi’ne
ek olarak kendi koruma ihtiyaclarina gore belirlenmis tarim paylarim tahsil etmektedirler

(DTM, 2006e).

Gumriik Birligi siirecine kadar, Avrupa Birligi’nin “sabit unsur (sanayi pay1) +
degisken unsur (tarim pay1)” ile korudugu islenmis tarim iiriinlerinin, Tiirkiye tarafindan
bir kism1 12 veya 22 yillik liste kapsaminda indirim ve uyuma tabi tutulmus, bir kismi
Katma Protokol’e gore 22 yillik liste kapsaminda yer almakla birlikte tarim {iriinii olarak
degerlendirildiginden indirim ve uyum yapilmamis, diger bir kismi ise tarim iiriinii

statiisiinde tutulmustur.

Bu cercevede, koruma ihtiyacinin derecesine gore iic gruba ayrilan Islenmis Tarim
Uriinlerinde hedeflenen vergilere, 1996, 1997 ve 1999 yillarinda olmak iizere ii¢ asamada
ulagilmistir. Son indirim 01.01.1999 tarihi itibariyle gerceklestirilerek islenmis tarim
tiriinleri sistemindeki ge¢is donemi sona ermis, tiim iirlinler itibariyle hedef tarim pay1
uygulanmaya baslanmistir (DTM, 2006e). Taraflar karsilikli olarak sanayi paylarm artik
sifirlamig olup, tarimsal koruma bakimindan otonom olarak hareket etmektedirler. Ayrica,
her iki taraf, iiclincii iilkelerden ithalatta da tarim payindan ileri gelen koruma oranlarini

birbirlerinden bagimsiz olarak tesis etmektedirler (Sahinoz, Ozaltan, 2005:13).
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Tablo 1.11. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle islenmis Tarim Uriinleri Dis Ticareti

TURKIYE’NIN iSLENMiS TARIM URUNLERi iHRACATI
Yillar Diinya AB (25) AB (15)
1996 651.245.980 39.022.810 28.626.786
1997 669.617.621 42.484.242 32.817.955
1998 495.212.399 42.193.971 33.400.402
1999 333.413.367 42.922.928 36.131.492
2000 356.790.621 47.742.201 41.337.463
2001 394.479.504 52.647.407 45.326.041
2002 462.825.096 73.936.184 62.736.807
2003 617.653.955 100.546.270 80.393.419
2004 771.816.104 129.256.056 103.686.701
2005* 280.608.972 41.722.185 34.533.199
TURKIYE’NIiN iSLENMiS TARIM URUNLERi iTHALATI
Diinya AB (25) AB (15)
1996 68.418.928 63.175.183 62.975.741
1997 95.772.857 82.321.816 82.069.753
1998 114.205.462 98.512.999 97.483.923
1999 127.459.772 112.566.061 111.991.253
2000 131.828.567 120.253.803 118.179.074
2001 121.205.682 111.282.779 106.930.561
2002 156.003.131 142.911.472 137.189.029
2003 181.905.152 164.820.408 155.583.943
2004 260.667.120 235.374.091 218.625.431
2005* 94.576.861 84.576.915 76.473.814

* 2005 yili ilk alt1 ay rakamlaridir.
Kaynak: DTM, 2006f

Yukandaki tablodan da anlasilacagi gibi, yillara ve iriin gruplarina gore
degismekle birlikte, Tiirkiye islenmis tarim iriinleri ithalatinin, yaklasik % 90’1 AB’den

yapilmaktadir. Buna karsilik ihracatinin ancak %10’u AB iilkelerine yapilabilmektedir. Bu
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tablodan da anlasilacag tizere Tiirkiye islenmis tarim iriinleri alaninda diinya genelinde

ihracatei bir yap sergilerken AB iilkelerinde ithalatci bir yap1 ortaya koymaktadir.
1.2.3. Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalar1 ile; iilke gereksinimlerine uygun
optimum {iretim deseninin saglanmasi, iireticinin korunarak uygun gelir olanagina
kavusturulmasi ve boylece tarmmin iilke ekonomisine olan katkisinin arttiritlmasi

amaclanmaktadir (Bayrac, Yenilmez 2006:8).

Tarimsal iiriin piyasalarinin, tarimsal isletmelerin ve nihayet tarimsal {iriinlerin
gosterdikleri Ozelliklerin sonucu olarak, tarimsal iirin fiyatlarinin istikrarsiz ve ayni
zamanda tarim dig1 iiriin fiyatlarina gore daha diisiik diizeyde olustugu goriilmektedir
(Dinler, 1988:312). Tarim iirtinlerinin arz-talep esnekligi diisiik, iiretim periyodu diger
sektorlere gore uzundur. Bu oOzellikleri ve toplumda sosyal dengelerin saglanmasi ve
korunmasina katkilari, iiriin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve
diger sektorlere gore gelirinin diisilk olmasi1 gibi etkenlerle tarim sektorii iilkelere gore
degismekle birlikte, piyasa ekonomisinin en yaygin uygulandig iilkeler dahil bircok

tilkede iiretim-tiiketim zinciri i¢erisinde desteklenmektedir.

Tarim sektoriinde, mevcut risk ve belirsizlikler yaninda, paranin geri doniisiim
hizinin diisiik ve sermaye birikiminin yetersiz ve buna baglh olarak yatinmlarin az olmasi,

sektorde desteklemeleri ve tesvikleri gerektirmektedir (DPT, 2000:2).

Tiirkiye’de, tarim iiriinleri fiyatlarinin desteklenmesi sistemi, ilk kez 1932 yilinda,
Biiyiik Depresyon, sirasinda baglamistir. Bu yolla desteklenen ilk iiriin bugday olmustur.
Bunu, 1938-44 doneminde diger tahillar ve bazi sanayi bitkileri izlemistir (Kiymaz,
2000:60). 1970’lerin sonuna dogru 30’a yiikselmis olan destekleme yapilan iiriin miktari,
1994 yilinda ekonomik ve sosyal acidan Onem tasiyan ve genis iiretici Kkitlelerini
ilgilendiren 3 iriin grubu (hububat, seker pancar ve tiitiin) ile sinirlandirilmistir (Ulusoy,
2003:10). 2000’li yillara kadar da desteklenen iiriin sayisinda Onemli bir degisim
olmamaigtir. 2000 yilinda ise dogrudan desteklenen iiriin sayis1 bugday ve seker olarak ikiye
indirilmis ve 2002 yilina gelindiginde destekleme tiimiiyle kaldirilmistir. Bu tarihten sonra

IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlasma gere8i tarimda diinya fiyatlarinin gegerli
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olmasi ve dogrudan gelir destegi ile bazi iiriinlerde prim uygulamalarinin devam ettirilmesi

istenmistir (Kesbi¢, Baldemir, vd., 2005:7).

Tiirkiye’de tarimsal destegin en ©onemli kaynagi, sinirlarda uygulanan yiiksek
koruma nedeniyle yiikselen fiyatlar aracilifiyla tiiketicilerden saglanan transferlerdir.
Tiirkiye’de ireticiye verilen destegin yaklasik %80’i tiiketiciden transferlerle
saglanmaktadir. Bu bir vergi olarak ifade edilecek olursa, tarimsal iiriin tiiketicilerinin
odedikleri fiyatlarin yaklasik %30’unun (diinya fiyat1 — i¢ piyasa fiyat farki) vergi oldugu
ileri stiriilmektedir. Destegin geri kalani, yaklasik %20’si biitce gelirlerinden saglanmakta,
ve daha cok girdi siibvansiyonlarim karsilamak icin kullanilmaktadir (Ekonomik Forum,

2000:10).
1.2.3.1. Tarim Reformu Projesi ve Dogrudan Gelir Destegi
1.2.3.1.1. Tarim Reformu Projesi Uygulamasi

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Projesi
(ARIP) kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemelerini ve girdi siibvansiyonlarini
kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS) ge¢mistir. Baska bir deyisle 2000
reformu, Tiirkiye tarimsal destekleme politikalarinda radikal bir degisiklik olarak giindeme

gelmistir.

Her ne kadar 2000 yili Ekonomik Istikrar Programu ile birlikte uygulamaya giren
tarim reformu, OTP’ye uyum konusundan bagimsiz olarak hazirlansa da reformun ana
unsuru olan “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi”, AB’de Mayis 92 reformu ile uygulamaya

sokulan telafi edici 6deme sistemine benzerlik gostermektedir.

Diinya Bankasinin destegi ile 2000 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan tarim

reformu ii¢ ana unsur icermektedir. Bunlar (Abay, Olhan vd., 2005:1):
1. Dogrudan gelir destegi,
2. Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve

3. Tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim tiriinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir.
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Dogrudan Gelir Destegi (DGD), Diinya Ticaret Orgiiti'ne gore kamu
kaynaklarindan hedef tarim {ireticilerinin gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan
transferler seklinde uygulanan bir politika aracidir (Sahindz, Ozaltan, vd, 2005:16). DGD
ile tireticilere tiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demesi yapilmaktadir. Bu politikanin
ozelligi, piyasanin isleyisine bir miidahale olmamasi nedeniyle iiretim, tiiketim, ve dis
ticaret kararlarinin piyasa kosullarina gore belirlenmesi, desteklemenin toplumsal refah
kayiplarina neden olmamasi ve harcamalarin hangi amacla yapildigimi izleme ag¢isindan
uygulamanin seffafligidir. Ayrica tarim kesimine yonelik gelir yardimimin hedef kitleye
bagl olarak daha adil bir gelir dagilimini saglamasi da hedeflenmistir (Eraktan, Abay, vd.,
2004:60). 2000 yilindan itibaren uygulanan destekleme tiirlerinin yillar itibariyle dagilimi

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1.12. Yillar itibariyle Toplam Destekleme Tiirlerinin Dagilim (Trilyon TL)

L 2000 2001 2002 2003 2004

Destek Tiirleri

TL|] % | TL | % | TL | % | TL | % | TL | %
1. Fiyat Destegi 209 [22.6| 136|123 | 610217 N -
2. Girdi Destegi 110119 93| 84 o] 311114 332] 88
3. Hayvancihg 120 13| 42| 38| 69| 25| 125| 46| 200 53
Gelistirme
4. Tesvik Primleri 121 1,3 12 1,1 18] 0,6 - - - -
5. Tazminatlar 291 3,1 27 2.4 40| 14 - - - -
6. Kredi Destegi 351 137.9| 336 304 - -1 -] 100 26
7. Fark + Telafi 186 20,1 | 343|31.0| 179| 64| 262| 9.6| 395|104
Odemeleri
8.T. Kooperatif 18] 1.9 33| 30| 22| 08| 20| 07| 89| 24
Projeleri
9. Dogrudan Gelir S - 84| 7.6|1.877 16672010737 2668|705
Destegi
Genel Toplam | 5,21 100 | 1.106 | 100 | 2.815 | 100 | 2.728 | 100 | 3.784 | 100
(TrilyonTL)

Kaynak: Abay, Olhan, vd, 2005:15
Tablo 1.12°den de anlasilacagi gibi Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin
uygulamaya gecmesiyle birlikte, destekler igerisinde %70’e yaklasan bir paya sahip olmus,

dolayistyla diger destekler onemini goreceli olarak yitirmeye baglamistir.
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2004 yilinda DGD uygulamasi cercevesinde 2003 yilinda oldugu gibi, dekar basina
o6deme 16 milyon TL ve tarim arazisi iist sinir1 500 dekar olarak belirlenmistir. 2003
yilinda, ¢iftci kayit sistemine dahil olan yaklasik 2,76 milyon iiretici ve toplam 16,6 milyon
hektar arazi i¢in 2,72 katrilyon TL 6deme yapilmistir (DPT, 2006:12). Biit¢ce imkanlarinin
kisith olmast ve kayit islemlerinin zaman almasi nedeniyle yil 6demelerinin biiyiik bir

boliimii bir sonraki yilda tamamlanabilmektedir

1.2.3.1.2. Tarim Reformu Projesi (ARIP)nin Etkileri

Tablo 1.13. DGD’nin Ulke Genelinde Uygulanmasina iliskin Baz1 Sonuclar

Bashca Gostergeler 2001 2002 2003

Kayith Ciftci Sayis1 (Bin Kisi) 21827 25833 2763,6
Kayith Alan (Milyon ha) 11.6 16,2 16,7
Destekleme Miktar1 (Milyon TL/Da) 10,0 13,5 16,0
Desteklenen Ust Arazi Sinir1 (Da) 200 500 500

Kaynak: Abay, Olhan, vd., 2005:13

2000 yilinda uygulamaya konan tarim reformu projesi ile, yillardir azalma

egiliminde olan destekler %40-%50 oraminda azalmaya devam etmistir. Ornegin, 1999
yilinda 4,2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarim destegi, 2002 yilinda 1,2 milyar

dolar diizeyine gerilemis, destek kompozisyonu tiimiiyle degistirilmistir (Sahindz, Ozaltan,

vd, 2005:17).

Tablo 1.14. Yeni Tarim Politikalarinin Devlet Biitcesine Etkisi:1999 — 2002

(Milyon ABD Dolar1)
Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KiT’lere biitceden aktarilan 261 138
KIiT aciklarim karsilama 2213 355
Pamuk ve yagh tohumlar primleri 205 58
TSKB’ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 1.137
Toplam 4,268 1,179

Kaynak : Giinaydin, 2006b:21
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yapist

1999 yili sonunda baslayan donemde uygulanan tarim reformunun Tiirkiye tarim

tizerinde dogurdugu sonuglar, Diinya Bankasi tarafindan incelenmis ve

yayimlanmistir. Raporun ana hatlarini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

1999 — 2002 araliginda, tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar ABD $ azalarak 1,1
milyar ABD $’a inmistir. Bagka bir deyisle, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH’ya

orani %3,2’den % 0,5’e inmistir.

Aymi donemde, tarimsal GSMH 27 milyar ABD $’dan 22 milyar ABD $’a
inmistir.
Ciftgiler iizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar ABD $ tutarinda yillik zarar

olmustur.

2002 — 2003 reform doneminde gerek suni giibre gerekse tarimsal kimyasal madde

kullanim1 % 25 — 30 azalmstir.
Tarim kredisi faiz oranlar1 negatiften pozitife donmiistiir.

Kredi alan ciftgiler, bor¢larin1 baslica iic nedene bagli olarak ddememislerdir:
tarimsal gelirdeki azalmalar, yiiksek reel faiz oranlar1 ve bazi ¢iftgilerin bor¢larin

kismen affedilmesi yolundaki beklentileri.

1999 — 2001 arasinda, Tiirkiye’de iiretilen baslica tarim {iiriinlerinin briit degeri,

reel olarak % 16 azalmuistir.

Biitiin iiriin ¢esitlerinde Tiirk ihracat ve ithalatinin 1997 — 2002 déneminde artig
gostermesine karsin tarim ve gida iiriinlerinin toplam ihracat ve ithalattaki pay1
diismiistiir. 2001°deki onemli orandaki devaliiasyon, iiretim artis1 ile birlikte
ihracatin artmasina yardimci olmus ve islenmemis tarim {irlinii ithalatindaki

azalmaya yol acan en dnemli faktor olmustur.

1999 — 2001 arasinda hektar basina iiretimin dolar esdegeri % 28 azalmistir (864
ABD $/hektardan 621 ABD $/hektara). Biitiin 6nemli tarim iiriinii gruplarinda
genel diisiis kaydedilmistir. Bu diisiis - % 13 ile bakliyatta en az oranda, - % 38 ile
tiitlin seker pancar1 ve pamugu da iceren bir kategori olan oteki tarla iirlinlerinde

en yiiksek oranda gerceklesmistir. Hektar basina meyve degeri % 29 azalirken,
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hububat ve sebze degeri sirasi ile % 22 ve % 23 diismiistiir. Bu donemde hektar

basina katma deger dolar bazinda yaklasik % 40 diisiis kaydetmistir.

e Reform doneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bolgesi disinda biitiin bolgelerde
yaklagik % 2 azalmistir. Bu azalmanin iigte ikisi, ekili alanin (baslica tahil) ve
nadasa birakilan tarlalarin 300.000 hektardan fazla (ekili alanin yaklasik % 3,5’u

oraninda azalma) azaldig1 Orta Anadolu Bolgesinden kaynaklanmistir.
® 1999 ve 2001 arasinda tarim iiriinleri fiyatlari, tahmini olarak % 40 diigmiistiir.

e Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiikk destekleme oranlarina sahip olan
tilkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH’nin yiizdesi olarak bu destek, OECD

tilkelerindeki en yiiksek destek oranlarindan biridir.

e DGD programu, ¢iftcilerin maruz kaldigi net gelir kaybinin yaklasik % 35 — 45’ini
karsilamistir. Bu durum, tarim niifusunun yaklasik dortte iiciinii iceren DGD

Programindan fiilen yararlanabilenleri etkilemektedir.

Sonuglar, Tiirkiye tariminin i¢inde bulundugu duruma iliskin net, agik ve carpict
bilgiler vermektedir (Giinaydin, 2006b:21). 2001 yilindan bu yana tarimsal destekleme
alimlar ile girdi siibvansiyonlarimi ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Tiirkiye’de
mevcut uygulama bigimiyle tarimsal iiretimi etkileme giicii yoktur ve daha ¢ok sosyal
yardim niteligindedir. Ayrica, arazi iizerinden édenen DGD 6demeleri, bolgeler arasinda
isletmeler arasinda ve iriinler arasinda bir dengesizlik yaratmaktadir. Ortalama isletme
biiyiikliigii daha fazla olan bolgelerdeki (I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri
gibi) treticiler diger bolgelere gore isletme basina daha fazla destek almaktadir. Bu durum
zaten bozuk olan yapiy1 daha da olumsuz etkilemektedir. DGD daha ¢ok Tiirkiye’de Ciftci
Kayit Sisteminin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Abay, Olhan, vd., 2005:16).

Oncelikle, kiiciik arazilere sahip yoksul ciftciler acisindan, DGD uygulamasindan
yararlanabilmek icin yapilmasi gereken harcamalar (biirokratik islemler ve koy-kent
arasindaki ulagim giderleri vb.) alinacak DGD 6demesinden fazla olabilmektedir. Bu
nedenle, kiiciik ciftci sisteme uzak durmaktadir. Biiyiik ciftgiler ise, sistemin aslan payini
almaya devam etmektedirler. DGD 6demesi i¢in bir iist arazi biiyiikliigii belirlenmesine

karsin, biiyiik arazi sahipleri noter sozlesmeleri ile arazilerini uygun Olceklerde bolerek
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yakinlarina  dagitmakta ve  boylelikle arazilerinin  tamami i¢in  DGD’den
yararlanmaktadirlar. Ayrica, tebliglerde tarimsal iiretimle istigal edenlere DGD 6demesi
yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, uygulama farkli yonde gelismektedir. Gergekten
ciftci niteligini tagimayan bir¢ok kisinin, sistemden rahatlikla iiretici belgesi alabildigi
bilinmektedir. Ayrica, kentte oturup arazisini kiraya verenler, bu anlagmalarda, DGD
O0demelerini kendilerinin alacagi kosulunu dayatmaktadirlar. Bu dogrultuda, kentte oturan
ve arazisini yillardir gérmemis, tarimsal iiretimle ilgisi olmayanlar da, genis oranda

DGD’den yararlanmaktadirlar (Giinaydin, 2004c:50).

Reform baslangicta ilan edildigi kapsamda uygulanamamustir. Fiyat desteklerine
son verildigi ilan edilmesine ragmen son defa, istisna diyerek bazi alimlar, 6rnegin cay,
uzun bir siire stirmiistiir. Reformun {iriin kapsam1 daraltilmistir. “Tiim destekler kaldirilip
yerine dogrudan gelir destegi konulmustur” goriisii de tam dogru degildir. Telafi edici
O0demeler olan prim , ihracat iadesi, hayvancilik destegi ve ¢cay budamasi 6demeleri devam
etmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve DSI gibi
kuruluglar aracilign ile cesitli, siibvasiyonlu hizmetler siirdiiriilmektedir. Birliklere sinirh
miktarda da olsa hala diisiik faizli kredi saglanmaktadir. Biitceden 6denen bu desteklerin
yant sira korumacilikla ve sosyal amagla vergi muafiyeti, sosyal giivenlik i¢in diisiik
primle esit saghik hizmeti saglanmaktadir. Altyap: ve iirlin borsalarimin gelistirilmesi icin
gosterilen ¢abalar da destegin baska bir boyutta siirdiigiinii gostermektedir. Ozellestirme ile
birlikte silinecek borglar, eskiden birikmis gorev zararlar, 6rnegin Tekel’in 6zellestirilmesi

ile giindeme gelecektir (Akder, 2003:52).

Yukarida da belirtildigi gibi dogrudan gelir desteginin Tiirkiye’de uygulandigi
sekliyle ne iiretimi yonlendirici bir yapisi ne de verimlilikle bir iligkisi vardir. Gelir diizeyi
diisiik c¢iftcilerden ziyade zengin ciftcilere daha fazla kaynak aktarilmasi seklinde bir

uygulama bulunmaktadir.

Tarim Reformu Kapsaminda, pirim sisteminin 2002 yilinda kaldirilacag taahhiit
edilmis olmakla birlikte pirim uygulamasi halen devam etmektedir. Ulkemizde uygulamasi
1993 yilinda pamuk ve tiitiin ile baglatilmis bulunan pirim uygulamasimnin iginde
bulundugumuz 2006 yili icin pamuk, soya fasulyesi, kanola, zeytinyagr ve misirda

uygulanarak devam ettirilmesi diisiiniilmektedir. Ayrica 2003 yilinda cikartilan Bakanlar
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Kurulu karan ile tarimsal iiretimin temel girdilerinden olan mazotun tarimda kullanilan

kisminin desteklenmesi kararlastirilmistir.
1.2.3.2. Tarim Kanunu Ve Desteklemeler

25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tarim Kanunu ile
birlikte Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde ilk defa resmi bir tarim kanununa kavusmustur.
Kanun, AB ve DTO ile olan taahhiitlerimiz dogrultusunda hazirlanmis olup, heniiz gerekli

yonetmelikler ¢ikarilamadigindan tam olarak uygulanmaya baslanamamaistir.

Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin amaglar; tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe
uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,
verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenliginin giiclendirilmesi, iiretici orgiitlerinin
gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle

tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek olarak tanimlanmistir.

Tarim politikalarinin ilkeleri, tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklasim,
uluslararasi taahhiitlere uyum, piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarinin
kullanimi, Orgiitlillik ve kurumsallasma, 6zel sektoriin roliiniin  artirilmasi,
siirdiiriilebilirlik, insan sagligt ve cevreye duyarlilik, yerinden yonetim, katilimcilik,

seffaflik ve bilgilendirmek olarak belirlenmistir.

Tarim politikasinin Oncelikleri ise, tarimsal iiretimde verimlilik, {iriin cesitliligi,
kalite ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi,
tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi, tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun
teknolojilerin  kullamiminin yayginlagtirnilmasi, tarimsal girdi ve {iriin piyasalarinin
gelistirilmesi ve iiretim-pazar entegrasyonunun saglanmasi, tarimsal {iretimin tarim-sanayi
entegrasyonunu saglayacak sekilde yonlendirilmesi, tarim sektoriiniin kredi ve finansman
ihtiyacinin karsilanmasina iligkin diizenlemeler yapilmasi, destekleme ve yonlendirme
tedbirlerinin alinmasi, dogal afetler ve hayvan hastaliklarina kars1 risk yoOnetimi
mekanizmalarinin gelistirilmesi, kirsal hayatin sosyo-ekonomik ag¢idan gelistirilmesi,
tiretici orgiitlenmesinin gelistirilmesi, tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi,
toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmast ve ekonomik biiyiikliikteki tarim

isletmelerinin olusturulmasi, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel
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kullanimi, ve Avrupa Birligi’'ne uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaglar
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa diizenlerinin ©Ongordiigii, idari ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasi olarak siralanmistir.

Tarimsal desteklemelerin amacinin, tarim sektoriiniin Oncelikli problemlerinin
¢Oziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu
politikalara uyumunu kolaylastirmak olarak belirlendigi kanunda, tarimsal destekleme
politikalarinin, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik kosullarim saglayacak

programlarla uygulanacagi belirtilmistir.

Tarim Kanunu’nda Tarimsal destekleme araclar ve bu araclarin nasil uygulanacagi

asagidaki gibi belirlenmistir:
1.2.3.2.1. Dogrudan Gelir Destegi

Ureticilere, tarimsal iiretim amaciyla isledikleri araziler i¢in Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen birim 6deme miktar1 iizerinden, dogrudan 6deme yapilacaktir. Odeme
miktarlarinin, iireticilerin tarim politikalar1 amaglar1 ve ¢evre koruma kosullarina uyumunu

kolaylastirmak tizere farkli diizeylerde belirlenebilmesi miimkiindiir.
1.2.3.2.2. Fark Odemesi

Ciftcilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark odemesi
destegi verilecektir. Fark ¢demesi destegi oncelikle arz agigi olan iiriinleri kapsayacaktir.
Her yil, fark odemesi kapsamina alinacak iriinler ile 6deme miktarlari Tarim Kurulu

tarafindan belirlenecektir.
1.2.3.2.3. Telafi Edici Odemeler

Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgecerek alternatif iiriinlere
yonelmeleri  tesvik  edilecektir. Ureticilere,  arazilerinde alternatif  iirtinleri
yetistirmelerinden dolay1 karsilasabilecekleri gelir kayiplarim1 onlemek {iizere telafi edici
o0deme yapilacak, her bir iiretici icin yapilacak odeme miktari, iireticinin alternatif
iriinlerin liretimine ayirdigl arazi miktarn ile birim 6deme miktarinin carpimi suretiyle
hesaplanacaktir. Ayrica lreticilerin bir araya gelerek, alternatif iiriinlerin islenmesi ve

pazarlanmasi i¢in yapacaklar yatirimlarin finansmani i¢in ek 6demeler de ongoriilmiistiir.
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1.2.3.2.4. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde 1rk 1slahi, kaba yem iiretiminin artirilmasi, verimliligin
artirtlmasi, isletmelerin ihtisaslagmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan
sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal {iiriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi ve su
riinlerinin  desteklenmesi amaciyla destekleme tedbirleri alinacaktir. Hayvancilik
desteklemelerinde, bolge ve iller bazinda farkli destekler uygulamaya ve ©Odeme

miktarlarimi belirlemeye Bakanlar Kurulu karar verecektir.
1.2.3.2.5. Tarim Sigortas1 Odemeleri

Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek
tizere, sigorta prim bedellerinin bir kism1 Devlet tarafindan karsilanacaktir. 2006 yili icin
bu oran %50 olarak belirlenmistir. Baska bir ifadeyle sigorta primlerinin yaris1 ¢iftci

tarafindan karsilanmakta, diger yarisi ise devlet tarafindan finanse edilmektedir.
1.2.3.2.6. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal gelirlerin artirilmas1 ve c¢esitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplulastirma, tarla
ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmast
ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak
yiiriitecekleri yatirim projelerinin maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasima gore,

Devlet tarafindan karsilanacaktir.
1.2.3.2.7. Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Program Destekleri

Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan {reticilerin, arazilerini dogal bitki oOrtiileri, cayir, mera, organik tarim ve
agaclandirma i¢in kullanmalarin1 tesvik etmek {iizere, kendilerine belirli bir siireyi
kapsayacak sekilde, cevre amagli tarim arazilerini koruma programi destekleri
saglanacaktir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda imzalanacak sozlesmelere dayali

olarak ve birim arazi iizerinden yapilacaktir.
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1.2.3.2.8. Diger Destekleme Odemeleri

Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim deste8i, pazarlama tesvikleri, Ozel
depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi,
imha destegi, liriin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar
destekleri ve benzer konularda destekleme araglarinin kullanilmasi bu kanunla miimkiin

kilinmuastur.

Tarim Kanunu ile birlikte, verilecek asgari destek miktar1 GSMH nin %1°1 olarak
belirlenmistir. S6z konusu sinir bugiinkii milli gelir diizeyinde yaklasik 3,5 milyar dolar
olmaktadir. Ancak, AB ilerleme raporunda tarim destekleri i¢in gerekli miktarin 11,3
milyar Euro olarak belirlenmesi, %1’lik oranin yeterli olmayacagin1 da gostermektedir.

Yine de desteklemelere ayrilacak minimum sinirin belirlenmesi 6nemli bir adim olmustur.

Kanun, ayrica verilecek desteklerin ©6nceden belirlenmesine olanak taniyan
diizenlemeleri getirmistir. Bu sayede, iireticiler alacaklar1 destekleri daha ekim déneminde
O0grenme firsatina kavusacaklardir. Kanunla birlikte telafi edici 6demeler kapsaminda

tiretim planlamas1 yapilmasina ve uygulanmasina da olanak saglanacaktir.

Kanunda belirlenen ulusal tarim politikalan cercevesinde caligmalar yapmak
izere iiriin bazinda {ireticilere, tiiccarlara, sanayicilere ve/veya bunlarin olusturduklar
birlikler ile kamu ve arastirma kurumlarina, meslek odalarina ve derneklere, bir araya
gelerek tiizel kisiligi haiz iirlin konseyleri kurma imkani taminmistir. Boylece {iretici
orgiitlenmeleri ve sivil toplum kuruluslar, tarim politikalarinin uygulanmasinda aktif rol
oynama imkanma sahip olabileceklerdir. Kanun ayrica sozlesmeli iiretimi

desteklemektedir.
1.3. TARIMSAL URUNLER PAZARLAMASI

Pazarlama en genis anlamiyla, iirlin, hizmet, faaliyet, kisi, yer, orgiit ve fikirlerin,
degisim siireci aracilifiyla, istek ve gereksinimlerini belirlemeye, sekillendirmeye ve
karsilamaya yonelik insan faaliyetleri biitiiniidiir. Pazarlama, hedef bir kitleden belli bir
tiriin, hizmet, fikir, faaliyet veya nesneye karsi arzu edilen bir tepki almak iizere girisilen
eylemleri icermektedir (Tek,1999:7). Bu nedenle herhangi bir iiretimin milli ekonomiye

katkisini arttirmak igin pazarlama ¢cok énemli bir aragtir.
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Tarim kesiminde faaliyet gosteren iireticiler genellikle pazarlama imkanlar1 kisith
olan kiiciik isletmelerdir. Pazarlama kanallarinin etkin olmasi, bu kisitli imkanlara sahip
tireticilerin yerel pazarlar disindaki pazarlara kolaylikla ulasabilmesini saglamaktadir.
Bunun yaninda, tarimsal iiriinlerin mevsimlere gore degismesi, hacimli olmalan ve kolay
bozulabilmeleri, miktar ve kalite bakimindan yildan yila biiyiik degisikliklerin olmas1 gibi

ozellikleri, pazarlamay1 olduk¢a karmasik ve zor bir duruma sokmaktadir.

Tarimla ilgili pazarlama ve orgiitlenme diger sektorlere gore belli farkliliklar
gostermektedir. Tarimsal pazarlarin yapr ve isleyislerini etkileyen baslica faktorler

sunlardir (Tek, 1999:243) :

1. Tarimsal iiretimi etkileyen kosullar farklidir. Tarim binlerce irili ufakl iiretici
tarafindan ¢ok, daginik yerlerde ve tiiketicilerden uzakta yapilmaktadir. Tarimsal
tiretim Onceden tahmini giic hava kosullarina bagli oldugu i¢in temel olarak

spekiilatif niteliktedir. Uretim mevsimliktir.

2. Uriinlerin fiyatlar1 cok dalgalidir ve diinya arz talep kosullarina tepki vermektedir.
Arzin degisen fiyat v.b. kosullarina uydurulmasi, imalata gore ¢ok daha zor

olmakta ve zaman istemektedir.

3. Tarimsal {riin talebini etkileyen kosullar farklilik gostermektedir. Tarimsal
tiriinlere olan talep biiyiikk ol¢iide sehirlerde yogunlasmistir. Gida iiriinleri igin

tilketici talebi esnek degildir.

Uriiniin iiretiminden baslayarak tiiketiciye kadar uzanan asamalarinda kayiplarin en
aza indirilmesi, kalitenin korunmasi ve uzun bir zamana yayilarak tiiketicinin bundan her
mevsim yararlanmasi Tiirkiye’de tarim pazarlamasinin hedeflerindendir. Ayrica i¢ ve dig
pazarlarda talep edilen cesit, kalite ve miktarda iiretim ile ireticilerin AB ve geligmis iilke
normlarina  entegrasyonunun mutlaka etkin bir pazarlama sistemi igerisinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, isletmelerin 6l¢ek ekonomisine ulagmasi ve
uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazanmasi i¢in pazarlama politikalar1 son derece

onemlidir (TKB, 2004b:322).

Ulkemizde uygulanan pazarlama sistemi iiriiniin yapisina gore farklilik gostermekte

olup; yas meyve ve sebze ile canli hayvanda genellikle kamu dis1 pazarlama
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organizasyonlar gecerli iken, tahil iiriinleri, kamu kuruluslar ve ticaret borsalarinda veya
findik, pamuk, aycicegi gibi iirtinler kooperatif ve tiiccar kanaliyla sistem iginde
yarismaktadirlar. Uriiniin yapisindan dolay, kimi iiriinlerin tamami bir sistem icinde yer
alabilirken, kimi {driinler sistem iginde bircok pazarlama kanali iginde yer
alabilmektedir(Emeksiz, Albayrak, vd., 2005:2). Tarim {iriinlerinin pazarlama sistemi

icindeki iglem gorme durumu genel yapi itibariyle Tablo 1.15’de verilmistir.

Tablo 1.15. Tarim Uriinlerinin Pazarlama Sistemindeki Yeri

e Tyt Hayvansal
Endiistri Bitkileri ~~y.. \
Yas Me Kuru Sert Uriinler
Tahillar | Baklagiller § ey Kabuklu Siit
Ve Sebze Et ve
Meyveler Pamuk Seker Aygigegi | Tiitiin | Ca Canlt Et ve
Pancart ygiceg Y Hay. M Siit
am.
Mam.
Kamu X X X X X
Ozel Sektor | X X X X X X X X X X X
Koop. Ve | x X X X X X X X
Birlik
Elc‘ X X X X X X
orsalari
Toplayicilar
ve X X X X
Toptancilar
Hal’ler X X

Kaynak : Emeksiz, Albayrak, vd., 2005:2

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere iilkemizde tarim alanindaki pazarlama
faaliyetleri daha cok sirketlerin kendi bilgi ve becerileriyle yonlendirilmektedir. Kamusal
anlamda pazarlama faaliyetleri oldukca simirli olup buradaki pazarlama faaliyetleri
destekleme kapsaminda belli bagh tiriinlerin satin alinmas1 veya siibvanse edilmesi yoluyla

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de tiretim alani agisindan biiyiik bir yer tutan tahil ve baklagiller iiretiminin
pazarlanmasi, endiistri bitkileri, meyve ve sebze iiretimine gore farkliliklar gostermektedir.
Tahillar pazara 3 ayn yolla ulagsmaktadir. Bunlarin pazarlanmasi Toprak Mahsulleri Ofisi

(TMO), tiiccarlar ve 6zel sektor kuruluslar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de iiretilen onemli endiistri bitkilerini pamuk, aycicegi, sekerpancar1 ve
tiitlin olarak siralamak miimkiindiir. Bu bitkilerin pazarlanmasi asamasi her biri igin
farklihik gostermekle birlikte, genel olarak kooperatifler ve kamu iktisadi tesebbiisleri

pazarlama kanallarinda yer almaktadir.
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Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir kisminin kiigiik 6lcekli olmasi ve hayvansal
tiretimin genelde bitkisel {iiretimle birlikte siirdiiriilmesi nedeniyle elde edilen canh
hayvanlar isletme icinde ya da isletme c¢evresinde olusan hayvan pazarlarinda

satilmaktadir.

Tiirkiye’de, gida sanayi duriinleri genel olarak yurt icinde pazarlanmaktadir.
Ozellikle et, siit, tahil ve nisasta iiriinleri, bitkisel yaglar bunlarin basinda gelmektedir. Yurt
icinde pazarlanan ve i¢ talebi gelisme gosteren iiriinlerin basinda tahil grubu yer almakta,
bu grup icinde bugday unu ve ekmek ile makarna iiriinleri 6nde bulunmaktadir. Bu arada
tilketim diizeyleri gelismis iilke diizeyinde olmasa dahi, tilkemizde et ve siit iiriinlerinin
cogu da ic tilketime yonelik olarak pazarlanmakta, maliyet-fiyat farklari uluslararasi
pazarlarda rekabetin yapilamamasina neden olmaktadir. Bitkisel yaglar bakimindan
ozellikle zeytinyagi ve margarinde gelisme gosteren iilkemiz, hammadde a¢ig1 nedeniyle

dis alima gerek duymakta, bu bakimdan dis alim yoluyla tiiketimi dengelemektedir.

Alt sektorler bazinda paylar1 degisse de, gida sanayiinde pazarlama kanallarinda
toptanci, perakendeci, bayii ve distribiitor dagiticilar ya da dogrudan satislar
goriilmektedir. Guintimiizde, 6zellikle biiyiik iireticilerin avantajlarindan yararlanmak i¢in
distribiitorliik sistemini kullandiklar1 bilinmektedir (6rnegin un ve unlu triinler iireticileri).
Ayrica, son yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda, biiyiik firmalar segici dagitim
sistemine Onem verirken, kiiclik ve orta biiyiikliikteki firmalar ise daha genis satic1 ve

dagitic1 gruplara yonelmislerdir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:4-9).

Ulkemizde tarimsal iiriinlere yonelik farkli pazarlama kanallar1 bulunmaktadir.
Bunlar; kooperatifler, iiretici birlikleri, ihracat¢i birlikleri, toptanci haller ve ticaret

borsalaridir.
1.3.1. Tarimsal Pazarlama Kanallar1 ve Orgiitlenmeler
1.3.1.1. Ticaret Borsalari

Uriinlerin degerlendirilmesinde biiyiik bir isleve sahip olan Ticaret Borsalarmin
tamim1 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun

28. maddesinde yer almaktadir. Bu tanima gore ticaret borsalari, kanunda yazili esaslar
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icerisinde borsaya dahil maddelerin alim ve satimi ve fiyatlarimin tespit ve ilan isleriyle

mesgul olmak iizere kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir.

Birden fazla alici ve saticiy1r bir araya getiren ticaret borsalarinda islem goren
mallar belli standartlarla tanimlanmaktadirlar. Borsalarda islem goren iirlinler 6nceden
belirlenmis standart biiyiikliiklere sahiptir ve belli saatlerde, ilgili borsanin satig
salonlarinda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla agiklik prensiplerinin isledigi bu seans
salonlari, alic1 ve saticilarin karsilikli olarak biitiin alim satimlardan ve fiyatlardan haberdar
olmasim saglamaktadir. Uriiniinii Borsa’da degerlendiren satic1 cok sayida alictya ayni
anda ulasabilmekte, saticilar da alicilardan rahatlikla haberdar olabilmektedirler. Baska bir
ifadeyle, tam rekabet sartlar1 Borsa satis salonlarinda miimkiin olan en iist diizeyde

olusabilmektedir.

Ulkemizde Ticaret Borsalarinin ¢ogunlugu, sadece tescil islemleri yaparak
iyelerine zirai stopaj konusunda avantaj saglamaktadirlar. Tescil islemi, alisverise konu
olan malin hangi fiyattan, ne kadar miktardan ve hangi tarihte hangi belgeyle yapildigini
gosteren bir onaylama islemidir. Bagka bir ifadeyle burada, aligveris gerceklestikten sonra,
ticaretin resmiyet kazandirilmasi s6z konusudur. Bu islem taraflardan birinin beyani
tizerine yapilmakta ve daha cok stopaj indiriminden faydalanmak amaciyla taraflarca
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde ticaret borsalarinda tescili yapilan {iriiniin zirai

stopajinda %50 indirim uygulanmaktadir.

Baz1 ticaret borsalari, iilkemizde gelenek halinde uygulanan “Acik Pazar”
tecriibelerini kapali bir mekana tasiyarak, tireticinin iiriiniiniin numunesine bakilarak tiiccar
tarafindan fiyat verilmesini, boylece salon satist adi altinda bir fiyat olusumunu
saglamaktadirlar (Eskisehir, Konya, [zmir, Manisa, Edirne, Polatl, Gaziantep Ticaret
Borsalari). Bu sistemde, alinan numuneler satis salonunda tiiccarlara gosterilmekte ve en
yiiksek fiyat1 veren tiiccar tarafindan satin alinarak tescil islemi yaptirilmakta, Maliye’ye
%?2 zirai stopaj, Borsa’ya %0,01-2 oraninda tescil iicreti 6denmektedir (Demirbilek, Koc,

vd., 2006:5). Bu borsalar kendilerini spot borsalar olarak tanimlamaktadirlar.

Tablo 1.16’daki verilere gore 1990-2002 doneminde ticaret borsalan islem
hacminin genel olarak artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak 1998 yilindan sonra, islem

hacimlerinde kismi bir azalis s6z konusudur. Bu azalis tarim sektoriinde giderek artan
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daralmadan kaynaklanmaktadir. S6z konusu azalisa ragmen 1990-2002 yillar1 arasinda
islem hacmi degisim orant %117 olmustur. Aynmi1 zamanda, 1990 yilinda tarim sektorii
GSMH i¢inde ticaret borsalar1 islem hacminin payr %27,29 iken, s6z konusu oran 2002

yilinda %71,50’ye yiikselmis, donem ortalamasi ise %52,4 olarak gerceklesmistir.

Ancak bu rakamlardan Tiirkiye’nin tarimsal iiretiminin %71 inin Ticaret Borsalari
araciligiyla pazarlandigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Ciinkii salon satist olmayan Borsalarda
ve tlriinlerde tescil islemi aligveris gerceklestikten sonra yapilmaktadir. Ayrica, Ticaret
Borsalarinin islem hacimleri icinde sadece iiriin tescili olmakla birlikte, ayni {iriiniin el

degistirmesinden kaynaklanan miikerrer tesciller ile ithal tescilleri de yer alabilmektedir.

Ticaret Borsalari, son yillarda gerek kadro gerekse alt yapi calismalariyla hizla
gelismekte, bulunduklart yorelerde iiriinlerin degerlendirilmesinde pazar yeri hizmeti
sunmaktadirlar. Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle 109 borsa faaliyet gdstermektedir. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, web sitesinde 29 adet borsada islem goren iiriin ve miktarlarla
ilgili bilgiler vermektedir. Mevcut duruma gore, toplam tarimsal iiriin arzinin ortalama %

20’si borsalarda iglem gormektedir.

Tablo 1.16. Tiirkiye’deki Ticaret Borsalarinin islem Hacimleri ve Tarimsal

Hasiladaki Pay1
Ticaret Borsalari T
YILLAR islem Hacimleri f;asrﬁ“Hsek?"r““de Yiizde (%)
. (milyon $)
(milyon $)
1990 7.189 26.343 27,29
1991 8.437 23.040 36,62
1992 8.397 23.851 35,20
1993 10.144 27.810 36,47
1994 9.879 20.137 49,06
1995 15.763 26.653 59,14
1996 15.660 30.686 51,03
1997 16.549 27.538 60,10
1998 22.158 35.046 63,23
1999 17.185 27.696 62,05
2000 16.331 29.000 56,31
2001 14.116 19.114 73,80
2002 15.571 21.781 71,50
Ortalama 13.645 26.053 52,40

Kaynak: Erdal, 2006:37
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1.3.1.2. Lisansh Depoculuk, Uriin ihtisas Borsasi ve Vadeli islemler Borsasi

Ulkemizde iiriin borsalar1 ve lisanshi depoculuk sisteminin gelistirilmesi Diinya
Bankas1 destegi ile yiiriitilen Uriin Borsalart Gelistirme Projesiyle ele almmustir.
Diinyadaki gelismeler ve Tarim Reformu Uygulama Projesiyle yiiriitiilen tarimdaki yapisal
degisim caligmalar, lisansli depoculuk ve iiriin borsaciligi sisteminin bir an 6nce hayata

gecirilmesini daha da dnemli kilmistir (TKB, 2004b:349).

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, 17.2.2005 tarih ve 25730 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiirlirliige girmistir. Tarim ireticilerinin mallarin1 ciiriitmeden
veya kalitesi bozulmadan tiiketiciye ulastirilmasimi kolaylastirip dirliniinii pazarlamasini
amaglayan yasa, gerek AB’ye uyum gerekse depoculuk faaliyetlerinin gelistirilmesi
acisindan 6nemli bir adim olmustur. Sistem su sekilde islemektedir: Oncelikle, lisansh
depoya birakilan tarim iiriinleri, yetkili siniflandiricilar tarafindan analiz edilmekte ve
siniflandirilmakta ve teslimi sirasinda “iiriin senedi” diizenlenmektedir. Bu iiriin senedi
kiymetli evrak veya teminat mektubu olarak bankalarda kullanilabilmektedir. Ancak, Yasa
uyarinca diizenlenen iiriin senedi ve benzeri belgeler, Sermaye Piyasas1 Yasasi uyarinca
diizenlenen vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri gibi degerlendirilmemektedir. Son olarak,
tireticiler bu {iriin senedi ile iiriin ihtisas borsalarinda alim satim islemlerini yapmaktadirlar.
Bu sistemin uygulanmasi saglanabilirse, tiriinlerin siniflandirilmasi ve standartlastirilmasi
saglanmis olacak ve iiriiniin tesliminde yasanan sorunlarin higbiri yasanmayacaktir. Ayrica
tireticiler, ellerindeki {iriin senetlerini teminat olarak kullanmak suretiyle ekonomik

anlamdaki ihtiyag¢larini, iiriinii satmadan karsilama imkanina da sahip olabileceklerdir.

Ulkemizde ©nemli depolama kapasitesi bulunan Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri ile TMO’nun sisteme entegre edilerek bu alanda Oncii olmalar igin bu
Kuruluglarin bir proje dahilinde desteklenmesi yoniinde calismalar baglatilmistir (TKB,

2004b:349) .

Bu sistem Uriin Ihtisas Borsalar1 ve Vadeli Islemler Borsalar ile birlikte islemek
durumundadir. 5174 sayili Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu ile Uriin Ihtisas Borsacilig
sistemi getirilmistir. Uriinlerin degerlendirilmesinde biiyiik yarar saglayacak olan bu

sistemin altyap1 ¢alismalar1 devam etmekle birlikte heniiz faaliyete gecirilmemistir.
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Uriin Ihtisas Borsalar1, ekonomik gereklilikler gozetilerek giiven, serbest rekabet ve
istikrar icinde, kotasyonundaki bir veya birden ¢ok iiriiniin arz ve talebini bulusturan;
yiirtirliikteki iiriin standartlarina gore tasnif edilmis tiriinlerin, kendilerince organize edilen
fiziki veya elektronik mekanlarda alim satimina aracilik eden; iriinlerin gerek fiziki,
gerekse Uriinii temsilen lisansli depo isletmelerince c¢ikarilan iiriin senetleri ve alivre
sozlesmelerin ticaretini yiiriitebilen; islemlere iliskin giivenilir kayit ve saklama imkanlar
bulunan; olusan fiyatlari, iirettigi bilgileri, diger benzer ve alternatif piyasalar izleyen ve
duyuran kurumlardir. Bu borsalar kanun geregi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin izniyle
anonim sirket olarak kurulacaklardir. Ihtisas borsalarinin faaliyet alam ulusal veya

uluslararasi olabilecektir.

Tiirkiye’de uzun yillardan beri kurulmasi diisiiniilen Vadeli islem ve Opsiyon
Borsasi, 4 Subat 2005 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Halihazirda pamuk, bugday, altin ve
dovizde islem yapan Borsa, tam olarak islevsellik kazanamamis olsa da Oniimiizdeki
yillarda tarim driinlerinin degerlendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olacagi tahmin

edilmektedir.

Vadeli islem piyasalari, riskten korunmak isteyenlerle risk alarak, bundan kar elde
etmek isteyenlerin bir araya gelerek, bir iiriiniin gelecekte teslimini 6ngéren sozlesmelerin
alim satiminin yapildig1 piyasalardir. Bu organize piyasalar, sdzlesmeye konu olan iiriine
ait genis arz talebin ayni ortamda karsi karsiya gelmesinde ve etkin fiyat olusumunun

saglanmasinda onemli rol oynamaktadirlar.

Vadeli Islemler Borsasi’nin en 6nemli islevi risk yonetimi enstriimani olmasidir.
Burada transfer edilen risk, fiyat riskidir (Nural, 2005:17). Alis ve veris sirasindaki karar
asamasi, Ureticinin her iiretim doneminde karsilastigi en Onemli sorundur. Hasat
gerceklesmeden bitkisel ve hayvansal iiriinlerini satan tiretici, kendisi icin gerekli olan
girdileri saglamaya calismaktadir. Boylece iiriinii teslim etmeden, fiyat riskinden de
uzaklagmis olmaktadir. Bu tiir islemlere s6zlesmeli ciftgilik denilmektedir. Vadeli islemler
ise forward isleminin biraz daha organize edilmis seklidir. Burada gercek mallar yerine

kagitlar el degistirmektedir.

Vadeli Islemler piyasasinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesiyle, iireticiler, iiretim

planlarim, iiretim ikame imkanlarim daha gercekci bir sekilde yapabilmek icin piyasa
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kosullarina daha duyarh olacaklardir. Sanayi sektorii ise, borsadan aldig1 fiyat sinyallerini
degerlendirerek istikrarli fiyat {izerinden girdi temin edebilecek, borsada olusan fiyatlara
bakarak iiretim maliyetlerini ve satis fiyatim gercek¢i bir sekilde planlayip, dis ve ig¢
piyasaya karst yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirebilme olanagi bulabilecektir.
Ithalat ve ihracatg1 acisindan diinya fiyatlariyla ticaret yapma olanagina kavusabilecegi,
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciinii arttirabileceklerini ifade etmek miimkiindiir.
Ciinkii fiyat riskinden korunan ihracatci, istikrarli bir gelire kavustugunda, pazar payini

arttirma ihtiyac1 duyacaktir (Erdal, 2006:18).
1.3.1.3. Thracatci Birlikleri

Ihracatin artmasma katki saglamak, mesleki dayamismay1 arttirmak, ihracatcilarin
mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini diizenlemek, sorunlarina ¢6ziim bulmak ve yol
gostermek amaciyla kurulan ihracatgr birlikleri ozellikle dis pazarlara ulagsma ve bu

pazarlar hakkinda bilgi edinmede 6nemli gorev iistlenmektedirler.

Giiniimiizde 58 adete ulasan ihracat¢i birliklerinde 22 iiriinde birlik bulunmaktadir.
Canli Hayvan ve Su Uriinleri Ihracatcilart Birligi, Findik ve Mamulleri Thracatgilar Birligi,
Hububat Bakliyat Yagh Tohumlar ve Mamulleri Ihracatcilar Birligi, Kesme Cicek
Ihracatcilart Birligi, Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatcilari Birligi, Meyve Sebze
Mamulleri Thracatgilar Birligi, Tiitiin Thracat¢ilarn Birligi, Yas Meyve-Sebze Ihracatgilar
Birligi, Zeytin Ve Zeytin Yag Ihracatcilar Birligi olmak iizere 9 tarim ve gida iiriiniinde

ihracatgilar birligi bulunmaktadir.

Ulkemizdeki tarim iiriinleri ihracatgisi olan firmalar daha c¢ok Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletme (KOBI) olarak faaliyet gostermektedirler. Sinirli sayida personelle hem
tiretim hem de pazarlama islemlerini yerine getirmeye calismaktadirlar. Ayrica uluslar
aras1 pazarlardaki tiiketim trendleri, dagitim kanali bilgisi, belli bash fuarlar ve bu fuarlara
nasil katilinacagma kadar bir ¢ok konuda pazar bilgisi eksikligi mevcuttur (TKB,

2004b:345).

Bu eksikleri gidermek icin calisan Ihracatgt Birlikleri, iiriinler hakkinda
bilgilendirmeler yapmakta, nasil ihracat yapilmasi gerektigi ve baglantilarin kurulmasi

konusunda yardimci olmaya ¢alismaktadirlar. Bunun yaninda isitatistiki bilgileri tutmakta
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ve diizenli olarak yaymlamaktadirlar. Ayrica, Ihracat¢i Birlikleri yurt dis1 fuar ve pazar
bilgilerini de diizenli olarak iiyelerine duyurmakta ve organizasyonlar yapmaktadirlar. Bu
sekilde ihracat¢1 girmek istedigi pazarlar hakkinda bilgi sahibi olabilmekte, ilgili

pazarlarda Tiirk tirtinlerinin ne miktarda degerlendirildigini 6grenebilmektedir.
1.3.1.4. Toptanc1 Halleri

Tiirkiye’de yas meyve ve sebze pazarlamasi, ilk defa 12 Eyliil 1960 tarih ve 80
sayili Toptanc1 Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu yasa zaman
icinde gelisen pazar kosullarina yanit verememesi iizerine, 27 Haziran 1995 tarihli 552
sayil1 Yas Meyve Ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda kanun
hilkkmiinde kararname ile degistirilerek yiiriirliige girmistir. Bu yasada a¢iga c¢ikan bazi
noksanliklar nedeniyle de, 11 Haziran 1998 tarih ve 4367 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 552 sayili kanunun bazi maddeleri degistirilmistir. 4367 sayili yasanin asil
amaci, yas meyve ve sebzeyi kayit altina almak oldugundan tiim yas sebze ve meyvenin

halden gecirilme zorunlulugu getirilmistir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:5).

Ulkemizdeki toptanci hallerinde tasnif, ambalajlama ve soguk hava depolari
kurulamamistir. Toptanci halleri arasinda isbirligi ve iletisim kurulamamistir. Hallerdeki
bilgisayar donanim eksikligi giderilememistir (TKB, 2004b:346). Yasa ile toptanci
hallerinin mal sahibi, isletme yetki ve sorumlulugu kendisine verilen Belediyeler, iicret,
resim ve harclar konusunda yetkilerini sonuna kadar kullanirken, hallerin diizenlenmesi ve

islevsel hale getirilebilmesi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmemektedirler.
1.3.1.5. Tarim Satis Kooperatifleri

Ureticilerin karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleriyle
ilgili ihtiyaclarinm1 saglamak, iiriinlerini daha iyi sartlarda degerlendirmek ve ekonomik
menfaatlerini korumak amaciyla 1935 yilindan itibaren kurulan tarim satis kooperatifleri

tarim piyasalarinin diizenlenmesinde onemli rol oynamaktadirlar.

Tarim satis kooperatifleri, kiigiik olcekli iiretici ortaklarin ve gerektiginde diger
tireticilerin tek tek pazarlama imkam bulamadiklan iriinleri alarak isletmekte ve uygun
pazarlar bularak satmakta ve bu yolla da iireticilerin gecimini saglamaktadirlar (Inan,

Gaytancioglu vd., 2003:18). Bu calismalarla ilgili olarak Kooperatif ve Birlikler, iiriin
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saklama, ambalajlama ve isleme yerleri kurulugu yoluna gitmisler, iiriinlerin kalitesinde

birlik saglanmus, i¢ ve dis satislar diizene sokulmaya c¢alisilmistir (Karakayali, 2003:257)

Tiirkiye’deki tarim kooperatifleri, genellikle mali gii¢leri zayif iireticilerin bir araya
gelmeleriyle ortak dayanisma esasin1 amaglamasina ragmen bu kooperatifler, genellikle
yeterli sermaye, kredi ve finans kaynaklarina sahip olamadiklart i¢in yatirim ve iiretim
faaliyetlerine gecememis dolayisiyla arzulanan hizmet seviyesine ulagsamamiglardir
(Erdem, 1981:406). Kooperatifler, devletin destekleme alimlarinda bir ara¢ olarak

kullanilan kuruluglar olmaktan 6teye gidememislerdir (Karakayali, 2003:257).
1.3.1.6. Tarim Kredi Birlikleri

Bati Almanya Kooperatifleri 6rnek alinarak hazirlanan 2836 sayili kanunla
kurulan Tarim Kredi Kooperatiflerine ortaklarinin iiretimlerini diizenlemek, arttirmak ve
kiymetlendirmek i¢in ucuz iiretim kredisi temin etmek ve tarimsal girdi, alet ve makine
tedariki suretiyle ortaklarmi zararh kredi yollarina basvurmaktan alikoymak ve bodylece

yurt i¢i ve yurt dis1 rekabet giiciinii gelistirmek gibi gorevler yiiklenmistir.

Daha sonra bu kanun, gelisen ve degisen ihtiyaglara gore yerini 1972 yilinda
cikarilan 1581 sayili Kanuna birakmistir. Bu kanunla Tarim Kredi Kooperatiflerine yeni
bir teskilatlanma sekli getirilmis, kooperatiflerin Bolge Birlikleri ve Merkez Birligi

organizasyonu i¢inde teskilatlanmas1 gerceklestirilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri teskilatinin giderek biiyiimesi, ortak ihtiyaglariin
artmast ve degisiklik kazanmasi, iilkenin sosyal, idari ve ekonomik yapisinin gelismesi,
Tarim Kredi Kooperatifleri teskilatinin temel yapisinda bir takim degisiklikler yapilmasi
geregini ortaya koymustur.

Bu dogrultudaki sikintilarin asilmasi amaciyla, 1581 Sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun bazi maddelerini degistiren 327 Sayili Kanun

Hiitkmiindeki Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkindaki 3223 sayili kanun 07.06.1985

tarihinde yayinlanarak yiirirliige girmistir.

Yine 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkindaki 28.06.1995 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige

giren 553 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gere8ince mevzuat dahilinde gerekli
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diizenlemeler yapilarak teskilat daha demokratik bir yapiya kavusturulmustur (tarimkredi,

2006).

Tarim Kredi Kooperatiflerinde demokratiklesme yolunda onemli adimlar atilmig
olmakla birlikte bu kooperatiflerin finansal sikintilar1 devam etmektedir. Bu nedenle kredi
kooperatiflerinin dis finansman bagimsizlilig1 arttirilarak 6z kaynaklarinin arttirilmasina

onem verilmelidir.
1.3.1.7. Tiirkiye’de Uretici Orgiitleri ve Pazarlamaya Etkileri

Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenme istenilen diizeyde degildir. 10095 adet tarimsal
kooperatif ve bunlarin 4,8 milyon iiyesi vardir. Sayisal kalabalifina karsin, kooperatifler
gelisememistir (Giinaydin, 2006:2). Devletin net bir orgiitlenme politikast olmamis, bu
konudaki kamu yonlendirmeleri yetersiz kalmis, etkin ve yaygin orgiitlenme egitimi
programlart uygulanamamistir. Kooperatif¢ilik ve iiretici  birlikleri  bigimindeki

orgiitlenmeler son derece yetersizdir (Ergin, Eyicil, 2006:3).

Uretici  orgiitlerinin  yetersizligi de tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Orgiitlenme yetersizligi nedeniyle, ozellikle kiigiik iireticiler pazar
sirecinden dislanmislar, sanayiciler, ihracatcilar ile {ireticiler arasindaki iliskiler

giiclendirilememis, tarim, pazara yeterince entegre olamamistir (Erdal, 2001:88).

Uretici birlikleri, ¢iftcinin egitilmesi, AR-GE faaliyetlerinin yapilmasi, ihracata
yonelik cesitlerin gelistirilmesi, kalitenin gelistirilmesi, piyasa arastirmalari, promosyon
gibi faaliyetlere yonelmelidir (TUSIAD 2003:8). Uretici orgiitlerinin iyi organize edilmesi
ve etkin bir sekilde caligmalarinin saglanmasiyla, bu orgiitler, {iriin promosyonlar ve diger
lobi faaliyetleri icin reklam ve halkla iligkiler sirketleri ve basin ile iliskileri gelistirme
gorevini yerine getireceklerdir. Boylece, Ulkemizde yiiksek maliyetler ve verimsiz iiretim

kiskacinda yasayan tarim iireticileri i¢in ¢cok dnemli bir rolii de iistlenmis olacaklardir.

Ulkemizde, iireticiye girdi, teknoloji ve kredi saglamada ve liiriiniin
pazarlanmasinda 6nemli islevleri bulunan 6zerk iiretici orgiitlerine ihtiya¢ vardir. Bu tiir
ozerk orgiitler, ireticiye tiiccar karsisinda pazarlik giicii saglayacak, piyasada diizenleyici
rol oynayabilecek, 6zellikle kii¢iik ve orta 6lgekli tarim isletmelerinin giiclenmelerine katki

saglayabilecektir (Erdal, 2001:88). Tiirk tariminin gelismesi i¢in elektronik altyapisi olan,
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bilgiyi iiyeleri ile paylasan, diinya tariminin gerceklerine vakif etkili bir orgiit yapist

kurulmas sarttir (TUSIAD 2003:8).

Ulkemizde, yukarida bahsedilen 6rgiitlenme eksikligini gidermek ve AB Ortak
Tarim Politikasina Tiirk Ureticilerin uyumunu saglamak amaciyla, 06 Temmuz 2004
Tarihli ve 25514 sayili Resmi Gazete’de Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu yiiriirliige
girmistir. Kanunun amaci; liretimi talebe gore planlamak, iirlin kalitesini iyilestirmek,
kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun iiriin sevk
etmek ve riinlerin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte pazarlama giiciinii artiric tedbirler almak
izere tarim iireticilerinin, iirtin veya iiriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi

haiz tarimsal iiretici birlikleri kurmalarini saglamak olarak belirtilmistir.

Kanunun 2004 yilinda yiiriirliige girmesine ragmen, heniiz uygulamada somut
adimlara ulagilamamigstir. Tiirk tarim sektoriinde iiretici orgiitlenmesi eksikligi hala kendini

gostermektedir.
1.3.2. Pazarlama Hizmetleri
1.3.2.1. Hasat ve Depolama

Ulkemizde iiriin toplama teknigi bilinmemekte ve bu yiizden buna 6nem
verilmemektedir. Tarim iiriinleri hasadinin ve toplanmasinin belirli olgunluk derecelerinde
yapilmast gerekmektedir (Giines, 1981:373). Bu nedenle, Tiirkiye’de tarim {iiriinlerinin
hasat olgunlugunun belirlenmesi ile iiriiniin yapisina bagh olarak tasima ve depolanmasi
sirasinda ortaya cikacak kayiplarin azaltilmasi énem tasimaktadir. Nitekim, yaklasik 43
milyon ton olan meyve-sebze iiretiminin kimi iirtinlerde %25 ila %35’i pazarlamada kayba
ugramaktadir. Yani yaklasik 10 milyon ton meyve —sebze, bahgeden tiiketiciye ulasincaya
kadar gecen siirede ciirilyiip heba olmaktadir. Iyi pazarlama politikalar1 ile bu kaybi
iyimser bir 6ngorii ile % 10’lara diisiirmek ¢ok zor goriinmemektedir. Boylece 6 milyon
ton meyve ve sebze tikketime sunularak, milli ekonomiye asgari 6 trilyonluk bir katki

saglanacaktir (TKB, 2004b:323).
1.3.2.2. Standardizasyon

Glinlimiizde kiiresellesme siirecinde diinya ticaretindeki yeniden yapilanmanin hiz

kazanmasiyla standardizasyon, onemini daha da arttirmistir. Uluslararas1 Standardizasyon
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Orgiitii’niin (ISO) yaptig1 tanima gore, standardizasyon, belirli bir faaliyetten ekonomik
fayda saglamak tizere, biitiin ilgili taraflarin katki ve isbirligi ile belirli kurallar koyma ve
kurallar1 uygulama islemidir. Genel olarak standart ise, standardizasyon c¢aligmalar
sonucunda yetkili kurum ve/veya kuruluslar tarafindan hazirlanarak onaylanan, yerine
getirilmesi gereken kosullar1 kapsayarak, uygulanmasi genellikle taraflarin istegine
birakilan teknik 6zellik veya belgelerdir. Diger bir ifade ile standart kavrami; imalatta,

anlayista, ol¢iimde ve test islemlerinde birlik ve beraberlik anlamina gelmektedir.

Standardizasyonun baglica amaglari, iiretimde ve degisimde isgiicii, malzeme v.b.
kaynaklardan en yiiksek diizeyde tasarruf saglamak, iyi kalitede mal hizmet tiretimini
saglayarak, tiiketici c¢ikarlarini, insan hayatini, saglik ve giivenligini korumak ve ilgili
gruplarin birbirleriyle bilgi aligverislerini ve anlagmalarim1 kolaylastirmaktir (Tek,

1999:368).

Standardizasyonun, iiretici, firma, ekonomi ve tiiketici agisindan da bir¢ok yarari
bulunmaktadir. Nitekim, planli ve kaliteli iiretim, kayiplarin azaltilmasi, depolama ve
tasimay1 kolaylastirmasi ile iireticiye; kaliteli ve standart iiretimin tegvik edilmesi, arz ve
talebin dengelenmesi, dis ticaretteki anlagsmazliklarin elimine edilmesi, dis satimin
gelistirilmesi ve rekabete olumlu etkisi ile ekonomiye; karsilastirma ve secim kolaylig
saglanmasi, fiyat ve kalite yoniinden aldatmalarin azaltilmasi, satis sonrasi hizmetleri

gelistirmesi ile tiiketiciye saglayacagi katkilar ¢cok fazladir.

Ulkemizde standart hazirlanmasinda gorevli olan Tiirk Standart Enstitiisii
tarafindan tarim ve gida iriinleri ile ilgili iirtin, ambalaj, etiketleme, numune alma ve deney
yontemleri konusunda 1279 adet standart olusturulmustur. Ayrica dis ticarette de zorunlu
standart uygulamasi olan {iriinler bulunmaktadir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:10). Yas
meyve ve sebzenin i¢ pazarda standart uygulamasi istege baglidir. Firmalarca iiriinlere

yonelik farkli derece 6zellikleri uygulanmaktadir (TKB, 2004b:324).
1.3.2.3. Ambalajlama ve Etiketleme

Ambalajlama, iiriiniin icerigini ve cevresini koruyan, tasima ve depolamasini,
satigini, kullanilmasim kolaylastiran, ileride kismen veya tamamen atilabilecek veya geri

doniiglii bir malzemeyle kaplanmasi, sarilmasi, ortiilmesi yada birlestirilmesidir (Tek,
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1999:372). Uriinlerde koruma, tutundurma, fiyat ayarlama, depolama ve tasima gibi
konularda katki saglayan ambalajlama, modern pazarlama anlayisinin bir gostergesi ve

araci olup, iiriin ve tiiketici sagligi bilincinin artmasiyla onem kazanmaktadir

Ambalaj iiriiniin maliyetini artiracagl i¢in, ambalaj materyalinin basit ve ucuz
olmas1 gerekirken; ayrica iiriine ve amaca uygun, albenisi fazla ve fonksiyonel
tasarlanmalidir. Uriine ve islenme derecesine bagl olarak hangi ambalaj malzemesinin ve
dizayninin {iriinii dagittm kanalinda en iyi sekilde koruyacaginin, temsil edeceginin ortaya

konulmasi ve arastirilmasi dnem tasimaktadir.

Nitekim artan ¢evre bilinciyle, daha uzun raf omrii ve kaliteli gida istegi ambalaj
materyallerinin gelistirilmesi ¢alismalarin1 hizlandirmis ve yenilebilir film ve kaplamalar,
yenilebilir film ve kaplamalarin iiretiminde de polisakkaritler, lipidler, re¢ineler, mumlar

ve bitkisel s1v1 yaglar gelistirilmistir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:10).

Ancak, sermaye yetersizliginden dolay1r bircok isletme ambalajlamada ileri
teknolojileri kullanamamaktadir. Bu nedenle, raf omrii sinirh olan iiriinlerin pazara
sunumunda sorunlar yasanmaktadir. Ambalajsiz gida satist Tiirk Gida Kodeksi ile
yasaklanmasina karsin, i¢ pazarda ambalajsiz gida satiglar1 siirmektedir. Ambalajlama

tesislerinde ise hijyen kosullar yeterince uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’deki Ambalaj sektoriinde varolan kapasite %60-65 doluluk oraninda
calismaktadir. I¢ pazarda hala bilyiik ve agir ambalajlar kullanilmakta, egilme ve mekanik
zararlar fazla oldugundan kayiplar da dogal olarak artmaktadir. Tiiketicinin dogrudan
alabilecegi saglikli ve kiiciik kagit, aga¢ ve cam ambalajlarin kullanilmasi saglanmalidir.
Tiirk mali imajin1 yerlestirmek icin son tiiketiciye yonelik ambalaj tesvik edilmeli, tiiketici

aliskanligl saglanmalidir (TKB, 2004b:325).

Yasal diizenlemeler, firmalarin gida ambalajlamas1 konusundaki caligmalar ve
tilketici bilinglenmesi sonucunda ambalaj kadar etiket bilgileri de Gnemini arttirmistir.
Etiketleme ile iiriin ve iiretici firma hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Bu bilgiler; iiriin adi,
icerigi, firma adi, kalite belgesi varsa bunlarin neler oldugu gibi bir¢ok unsuru icermektedir

(Tek, 1999:379). Giiniimiizde tiiketiciler etiket bilgilerini daha dikkatli bir sekilde
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izlemektedirler. Ulkemizde bircok iiriinde etiket bilgilerinin iiriiniin icerigini tam

yansitmadigi goriilmektedir.

05.06.2004 tarih ve 25483 sayili resmi gazetede yiiriirlige giren, 5179 Sayil
Gidalarm Uretimi Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair KHK’nin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun Reklam ve Tanitim Baglikli 21 inci maddesi, gida maddeleri ve gida
ile temasta bulunan madde ve malzemelerin etiketlenmesi, reklam ve tanitimi; sahte,
yaniltic1 veya gidanin karakterine, yapisina, 6zellikle dogasina, 6zelliklerine, bilesimine,
miktarina, dayanikliligina, orijinine, iiretim metoduna gore hatali bir izlenim yaratacak,
gidanin sahip olmadigi etki ve ozelliklere atifta bulunacak, tim benzer gida maddeleri ile
aym Ozelliklere sahip oldugu halde gida maddesinin 6zel karakteristiklerine sahip
oldugunu bildiren veya ima eden ifadeleri ve tiiketiciyi yaniltacak yazi, resim, sekil ve
benzerlerini icermemesini zorunlu kilmaktadir. Bu konuda denetimlerin daha etkin

yapilmasi ve caydirici cezalarin uygulanmasi sorunun giderilmesinde yardimci olacaktir.
1.3.2.4. Kalite Kontrolii

Kaliteyi, bir iiriin veya hizmetin belirlenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama
kabiliyetine dayanan, o6zelliklerinin toplami olarak tanimlamak miimkiindiir. Kalite
kontrolii ise kalite isteklerini saglamak i¢in kullanilan uygulama teknikleri ve

faaliyetlerdir.

Ulkemizde halihazirda tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracatinda ivedi olarak ¢6ziim
bekleyen ve sonuglarinin kisa/orta donemde ihracatta arti deger getirisi olusturacak
konularinin  basinda, gida giivenligi ve kalite sistemlerinin kurulmasi ve
belgelendirilmesinin geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu kavramlarin gelismis iilkeler
tarafindan birer tarife dis1 engel olarak iilkemize dayatilmasi seklinde degil, tim gida
sektorlerimizde iiretim felsefesi olarak benimsenmesi, ihracatimizda kaliteye odaklanan
stratejiyle etkin konumlandirma yapilmasma ve boylelikle imaj probleminin ortadan

kalkmasina hizmet edecektir {GEME, 2004:7).

Ulkemizde tarim isletmeleri ve gida firmalarinda gelismis iilkelerdeki boyutta ve

etkinlikte kalite kontrol sistemleri olusturulamamustir. Uretimden pazarlamaya kadar
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yapilan kalite kontrol calismalan istenen diizeyde degildir. Standartlarin uygulanmamasi

kalite kontrollerini de zorlastirmaktadir.

Kaliteli gida icin, firma icindeki kalite kontroliiniin yanisira, resmi kontroller ve
laboratuarlarin da yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Firmalarda ileri teknoloji
kullaniminin yetersizligi, tiriiniin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agidan kalite
kontrol c¢aligmalar1 iiriin ve tiiketici acisindan zorunluluktur (Emeksiz, Albayrak, vd,

2005:10).
1.3.2.4.1. Kalite yonetim sistemleri

Diinyada tarimsal driinler ticaretinin geleneksel iriinlerin yanisira diger gida
triinleri cesitlemesi nedeniyle hacim olarak 6nemli diizeylere ulasmasiyla, standartlar,
hijyen, gida giivenligi, kalite ve belgelendirme, uluslararasi arenada en 6nemli tarife dist
engeller olarak dikkat cekmeye baglamis ve rekabet giiciiniin en olmazsa olmaz unsurlar

haline gelmistir IGEME, 2004:7).
1.3.2.4.1.1. ISO 9001

Uluslararasi ticarete kolaylik ve agiklik getirmek amaciyla, Uluslararas1 Standartlar
Orgiitii (ISO) 1987 yilinda ISO-9000 Kalite Giivencesi Sistemlerini olusturmustur. Bu
sistem, tiiketicilere belirli kalitede iiriin ve hizmet verilmesinin yanisira, {iretim sisteminde
kalitenin planlanmasi, diizenlenmesi ve kontrol edilmesini de saglamaktadir (Tek,

1999:366).

Ulkemizde ISO 9000, 9001 ve 9004 standartlari, 15 Aralik 2000 tarihinde yeni
sekilleri ile yayinlanmistir. TS-EN-ISO 9001, 9002 ve 9003 standartlarina gore verilen
belgeler, bundan sonra TS-EN-ISO 9001:2000 standardina gore verilmektedir. Yeni
standartla, Kalite Giivencesi Sistemi yerine Kalite Yonetim Sistemi ile kalite, firmalarin

her isleminde aranmaktadir.

Ulkemizde ISO 9000 belgesine sahip gida firma sayis1 1997 yilinda 30, 2001
yilinda 192 iken, 2004 yilinda TS EN ISO 9001:2000 kalite yonetim sistem belgeli firma
sayist, 338’e ulasmustir. Toplam gida firmalar1 diisiiniildiigiinde, belgeli firma sayisinin
azhig1 daha da goze carpmaktadir. TSE’den kalite yonetim sistemi belgesi almis gida

firmalarindan yaklasik %17’si siit ve Uriinleri, %16’s1 yemek sektorii, %14’ i meyve sebze
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isleme sanayinde agirlikli olarak yer alirken, yem sanayi, cay sanayi, alkollii ve alkolsiiz
ickiler sanayinde bu oranlar oldukc¢a diisiiktiir. Diinyada ise toplam ISO 9000 belgesinin
%541 AB iilkelerine aittir. Bu nedenle, gelecek yillarda kalite yonetim sistemine sahip
firmalarin ayricalikli bir pazar konumuna sahip olmalart beklenmektedir (Emeksiz,

Albayrak, vd, 2005:12).

ISO kalite belgeleri, firmalara iiriin ve hizmet kalitesinde ol¢iilebilir diizelme,
standart dis1 tiretimde azalma dolayisiyla iiriin geri doniislerinin ortadan kalkmasi ve imaj
korunmasi, pazarda giiven kazanma, uluslararasi iligkilerde artis, rekabet giicii kazanma,
tiretim ve islemlerde disiplin olusturma, yonetim etkinligini artirma, uluslararasi pazarlara
giriste ilk gereksinimi saglama, kalite kiiltiiriine sahip olma ve gelistirme, daha etkin karar

mekanizmasi olusturmak icin data toplama ve kontrol gibi ¢cok sayida fayda saglamaktadir.

Tarim ve gida sektoriinde faal olan KOBI’lerimizin yonetim becerilerinin
gelistirilmesi, iiretimde verimliligin artirllmasi, risk tayini, kontrol sistemleri, esneklik ve
yenilik¢i {irlin ve iiriin tasarimi, performans Olgiimii sistemleri uygulama ve daha etkin
pazarlama i¢in stratejik bir is planina sahip olma konularina 6ncelik vermeleri saglanmali,
bu konuda gerekli egitimler kamu ve 6zel sektor danismanlan tarafindan, finansmam AB
ve benzeri yabanci kaynakli alt yapt uyumlastirma projelerine ayrilan kaynaklardan
saglanarak, verilmelidir. Ayrica, firmalar ticarette teknik engellerin takip edilmesinin
yanisira ihracat deneyim ve performanslarini artirarak diinya pazarlarindaki rakiplerinden

daha etkin bir konumlandirma yapmak zorundadirlar (Altinalev, 2004:58).
1.3.2.4.1.2. HACCP

Gidalar tasima, depolama ya da tiikketim asamasmda kullanim hatalar1 gibi bir¢ok
faktor nedeniyle zararli hale gelebilmektedir. Gidalar1 zararli hale getiren faktorler;
fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak siniflandirilmaktadir. Gida giivenliginin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi konusundaki arayislar uzmanlari, HACCP (Kritik Kontrol Noktalar
Tehlike Analizi) sistemi ile bulusturmustur (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:12). Hazard
Analysis Critical Control Point, ifadesinin bas harflerinden olusan ve Tehlike Analizi ve
Kritik Kontrol Noktalar1 olarak aciklanabilen HACCP, gida iiriinlerinin giivenliginde

garanti saglayan sistematik bir islemdir. Hammaddeden son iiriine kadar bilimsel

58



kontrollerin uygulanmasiyla gidalarin neden oldugu tehlikelerin 6nlenmesine odakli bir

sistemdir.
HACCP sistemi 7 basamakla tanimlanmigtir. Bunlar (C. Délekoglu, 2003:2);

1. Risk Analizi (Tiiketicinin maruz kalacagi gercek ve potansiyel tehlikelerin hangi

safhada meydana gelebileceginin uzmanlar tarafindan belirlenmesi.),

2. Kritik Kontrol Noktalarmin Belirlenmesi (Uretimden tiiketim siirecinin herhangi
bir noktasinda kontroliin yapilmamasi veya goézden kacirilmasi sonucu

olusabilecek fiziksel, biyolojik ve kimyasal tehlikelerin belirlenmesi.),

3. Belirlenen her bir kritik kontrol noktasinda 6nlemler i¢in kriterlerin belirlenmesi,

kritik sinirlarin saptanmast,

4. Kiritik kontrol noktalariyla belirlenen uyar1 ve 6nlemlerin uygulanabilmesi igin

yontemlerin saptanmast,

5. Belirlenen simrlardan (kriterlerden) sapmalarin  kontrol altina alinarak

diizeltilmesi,
6. Dogrulama prosediirlerinin (yontemlerinin) tesis edilmesi,
7. Belgeleme ve kayit tutmanin tesis edilmesidir,

Tarim ve gida sektoriinde standartlar, kalite yOnetim sistemleri ve HACCP
uygulamalar1 ¢ok yetersizdir. Tiim tarimsal {riinlerin {liretim ve degerlendirme
asamalarinda kalite yonetim sistemleri, HACCP ve lyi Uretim Uygulamalar1 kurallarina
uyulmaya baglanmali, insan ve cevre saghigi goz ardi edilmemelidir. Bu konularda

tireticiler bilgilendirilmeli ve bu belgelerin alinmasi tesvik edilmelidir (TKB, 2004b:324).

Ulkemizde 16.11.1997 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi ile HACCP kanunlarimiza girmistir. Yonetmeligin 16. maddesinde, gida
iretiminin tiim asamalarinda; yetistirmeden baglayarak, isleme, imalat, dagitim ve tiiketim
noktasina kadar olabilecek tiim tehlikelerin belirlenmesi ve bu tehlikelere karsi 6nlemlerin
belirlenmesi, olas1 tehlikeleri engellemede yada asgariye indirmek icin kritik kontrol
noktalarinin belirlenmesi, bu noktalarda programin isleyisinin izlenmesi, istenmeyen

durumlarda etkin Onlemlerin alinmasi, kontrol sisteminin isleyisi konusunda testlerin
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yapilmasi ve dokiimantasyon sisteminin olusturulmasi hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye’de 2003 yilinda HACCP-TS 13001 standardi uygulamaya ge¢mis olup,

uluslararasi kabul gormiis ilkelere de uygundur.

05.01.2005 tarih ve 25691 Sayili Resmi Gazetede yiiriiliige giren Kirmizi Et ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

de biiyiik 6l¢iide HACCP prensiplerini benimseyerek, zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye’de kalite sistemini belgelendirme gorevi; Tiirk Akreditasyon Kurumu ve
Hollanda Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilen Tiirk Standartlar Enstitiisii
tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de TSE kayitlarina gére HACCP belgeli gida firmasi
sayist ¢ok az olup, 2003 yilinda 12 iken, 2004 yilinda 71’e yiikselmistir. Bu firmalarin
yaklasik %15°1 ise meyve-sebze isleme, %10’u siit ve iiriinleri, %10’u alkollii ve alkolsiiz

icecekler sanayinde yer almaktadir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:13).

Tiirkiye’de heniiz HACCP uygulamas: ile ilgili yeterli istatistiki veri tabanina
ulagilamamaktadir. Uygulamadan dogan aksakliklar sebebiyle, istenilen seviyeye ulasmak

zaman alacaktir (Sar1, 2004:14)
1.3.2.4.1.3. iyi Uretim Uygulamalar1 (GMP)

Giivenli gida beklentilerinin artmasi bir ¢cok uygulamay1 da beraberinde getirmistir.
Bunlari, iyi tarim uygulamalari, iyi hijyen uygulamalari, iyi iiretim uygulamalar1 gibi
arirmak miimkiindiir. Bu uygulamalardan en eski olam1 GMP’dir. A¢ilimi Good
Manufacturing Practice olan bu uygulama, gida iirlinlerinin iiretimi ve dagitiminda temel
yaklagimlardan olup iiriinlerde kalite saglamak i¢in hammadde, isleme, iiriin gelistirme,
tiretim, paketleme, depolama, dagitim asamalarinda kesintisiz uygulanmasi gereken bir
teknikler dizisidir. GMP, imalatta bir kalite yaklasimidir ve tiim gida sanayi elemanlarinin

profesyonel ¢alismasini temin ederek giivenilir ve etkili tiriin tiretimini saglamaktadir.

Ulkemizde GMP uygulamalar1 simirli sayida yapilmaktadir. Bu konuda yasal bir
zorunluluk yoktur fakat ihracat yapan isletmelerin 6zellikle AB pazarina girebilmesi bu
uygulamalar1 hayata gecirmesi ve devam ettirebilmesi ile miimkiindiir (Sar1i, 2004:14).
AB’de 2003 yilinda faaliyetlerine tam olarak baglayan Avrupa Gida Otoritesi ile HACCP,

GMP sistemleri de yasal olarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa AB iilkelerini sorumluluk
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altina alirken aday {iilkeleri ve ticaret yapan 3. iilkeleri de kapsamaktadir. Bu gelismeler
gbz oOniinde bulundurularak ©nemli pazarlarda rekabet edebilir kosullarin hayata

gecirilmesi kag¢inilmazdir (C. Délekoglu, 2003:4).
1.3.2.5. Tasima ve Giimriikleme

Ulkemizde, ozellikle taze iiriinlerin tasinmasinda arag, ortam ve tiirler arasinda
uygulama eksiklikleri bulunmaktadir. Yas meyve sebze ihracatinda iiriiniin 6zelliginden
dolayr zaman zaman giimriik cikis beyannameleri tam olarak kapatilamamaktadir. Bu
yiizden ihracatgt beyannameyi eksik kapatmaktan dolayr ceza ©Odemek zorunda
kalmaktadir. Limanlarimizda yiikleme bosaltma {iicretleri yiiksektir. Ayrica, yas meyve

sebze bosaltma terminalleri yeterli degildir.

Bahce ve gida iiriinlerinin tasinmasinda tagima yollar1 ve tasima araglari iiriin
ozelliklerine gore seg¢ilmeli, hizli ekonomik ve amaca yonelik uygulamalar
desteklenmelidir. Thracatta soguk zincir bir biitiin teskil etmektedir. Baska bir ifadeyle,
ihra¢ edilecek tarim diriinii, iiretim yerinden tiiketiciye ulasana kadar her yolculugunda
tiriiniin bozulmasini engelleyecek soguk hava diizenine sahip (frigofrik) arag¢larla taginmak
zorundadir. Aksi halde iiriin tazeliini koruyamayacaktir. Bu nedenle, {iriiniin yogun

oldugu limanlarda 6zel soguk hava depolu yiikleme bosaltma terminalleri yapilmalidir.

Ozellikle yagisli havalarda iiriiniin zarar gérmesini engelleyici tedbirler alinmalidir.
Gegis belgelerinin kullaniminda cabuk bozulabilen iiriinlere Oncelik taninmalidir. Rakip
ilkeler tasimada biiyiik avantaja sahiptirler. Bu iilkeler, kota sorunu yasamamakta ve

vergisiz tagiyabilmektedirler (TKB, 2004b:326).
1.3.2.6. Risk Yonetimi

Diinya piyasasinda liberallesme ve yogun rekabet Risk Yonetimi kavraminin
giderek One c¢ikmasina neden olmustur. Risk Yonetimi, tarihsel yaklasim iginde
incelendiginde; onceleri bu kavramin sadece {iriin sigorta sisteminin tesis edilmesi seklinde
algilandig1, ancak giiniimiiz piyasa kosullar1 ¢ercevesinde iiretim, pazarlama, finansman,
yasal diizenlemeler ve insan kaynaklar boyutuyla ele alindigini sdylemek miimkiindiir

(Altinalev, 2004:52).
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Risk YoOnetimini, potansiyel risklerin tanimlanmasi, olast zarar ve sonuclar
onceden tahmin etme, beklenen getirinin saglanmasi i¢in cesitli 6nlemler alinmasi,
isletmenin risk yonetim stratejilerinin devamli gézden gecirilmesi olarak dort ana bilesen

ile 6zetlemek miimkiindiir IGEME, 2004:4).

1999 yilinda Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Nikaragua Risk Yonetimi
cercevesinde ve devlet desteginde endekse bagli kuraklik sigortasi baslatilmis ve bu

sistemin Tiirkiye’de de uygulanmasi diigiiniilmiistiir.

Ancak, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB) ve
sigorta sirketlerinin olusturduklar1 tarim sigortast c¢alisma gruplarinin yapmis olduklari
aragtirmalar sonucunda, Tiirkiye’de tarimsal alanlarin miilkiyet yapisi, isletme Olcegi,
ireticinin niteligi, tarimsal isletmelerin isletilme, bakim, iiretim, kalite ve verimlilik
farkliliklar1 nedeni ile herhangi bir endeksin uygulanamayacagi belirlenmistir. Buna ek
olarak Tiirkiye’de dar alanlardaki farkli meteorolojik verileri temin edecek olan yerlesik
uydu ve radar sistemlerinin bulunmamasi da, endeksin uygulanamayacagim gostermistir.
Gelismemis iilkelerde teknik eleman sayisinin yetersizligi nedeni ile tarlada hasar tespitleri
yapilamadig1 i¢in avantaj olarak gosterilen endeks sigortalarinin, Ziraat Miihendisi
potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye’de uygulanmasi halinde teknik eleman istihdamim da

biiyiik ol¢iide etkileyecegi yoniinde tespitler yapilmistir (Dinler, Yaltirik, vd. 2005:15).

Ulkemizde, tarimsal iiretimde cesitli dogal afetler ve pazardaki konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 riskin azaltilmasinda sigorta ve gelismis borsacilik gelenegi yaygin
degildir. Riskin azaltilmasinda sigorta ve borsalarin yararlar1 anlatilmali, vadeli islem

piyasalarina gecis hizlanmalhidir (TKB, 2004b:326).
1.3.3. Tiirk Tarmm Piyasasinda Aracilar
1.3.3.1. Uretici Saticilar

Bu tip aracilar, bir iiriiniin iireticisi olmas1 yaninda iiriiniin pazarlanmasinda ve
tiikketiciye ulastirilmasinda pazarlama sisteminin en ucunda ve hatta sistemin icinde yer
alabilmektedirler. Ureticilerin aracilar yerine pazarlama islevini yapmalari, onlarin iiretim

ve satig miktarlarina, isletmelerin pazara uzakligina ve niteligine baglhdir.
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Tiirk tarim {driinlerinde {retici saticilar daha c¢ok sebze-meyve piyasasinda
bulunmaktadirlar. Bunun nedeni, kendi iiriiniinii ve topladigr diger iriinleri yerel

pazarlarda kendisinin satabilmesidir (Inan, Gaytancioglu, vd., 2003:34).
1.3.3.2. Yerel Toplayicilar

Yerel toplayicilar, daha biiyiikk Olcekli tiiccarlar adina veya kendi hesabina
bolgelerindeki triinleri toplayip satan kisilerdir. Bu kisiler cogunlukla bolgelerindeki
yetistiricileri taniyip, iiretim alanlarimi siirekli kontrol ederek tahminde bulunmakta ve
buna gore iiriiniin pazara hazir oldugu donemlerde nerelere, ne kadar iiriin gondereceklerini

hesaplamaktadirlar.

Tiirkiye’de oOzellikle tahil piyasasinda yerel toplayicilara sik¢a rastlanmaktadir.
Yerel toplayicilar 6rnegin, iireticiden para odeyerek satin aldigi bugdayr TMO, tiiccar veya
un fabrikalarina satarak kar elde etmektedirler (Inan, Gaytancioglu, vd., 2003:35). Ayni
sistem ¢ekirdeksiz kuru iiziimde de goriilmektedir. Ureticiden satin aldiklari iiriinii TARIS

veya diger ihracat¢i firmalara satmaktadirlar.
1.3.3.3. Komisyoncular

Yerel pazarlarda goriilmelerinin yam sira merkezi pazarlarda da komisyoncular
bulunmaktadir. Genellikle bagkalarinin adina alimda bulunmakta ve iiriin birimi iizerinden
belli bir oranda pay almaktadirlar. Bu yonii ile aracilar ¢cogu zaman ticaretini yaptiklar
riinlere sahip degillerdir. Baska bir ifadeyle komisyoncular biiyilk sermayeye sahip
olmayip iiriinlere para baglamadan {iriinii bir bagkasina devreden aracilardir. Bu yonii ile
komisyoncular, iiriiniin bozulmasi ve fiyat degismesi riskini de tasimamaktadirlar (inan,

Gaytancioglu, vd., 2003:35).

Ticaret Borsalarinda komisyoncular, ajan ve simsarlar aracilik yapmaktadirlar.
Kendi adina ve baskasinin hesabina borsada alim satim yapanlara borsa komisyoncusu,
baskasinin adina ve hesabina vekil sifatiyla borsada alim satim yapanlara borsa ajani, borsa

alim satimlarinda yalmz aracilik yapanlara borsa simsar1 denilmektedir.

63



1.3.3.4. Toptancilar

Dogrudan dogruya perakendecilere ve/veya diger toptancilara, endiistriyel alict ve
kullanicilara mal satan, fakat son tiiketicilere onemsiz miktarlarda satis yapan kisi veya

firmalarin faaliyetlerine toptancilik denilmektedir (Tek, 1999:526)

Toptancilar, genellikle iiretim bolgelerinden daha uzakta olan ¢esitli toplayicilarin
tiriinlerini getirdikleri ve gonderdikleri pazarlardir. Toptanci pazarlardaki aracilar kendi
hesaplarina iirtinii satin alabildikleri gibi yine belirli bir pay iizerinden de faaliyet
gostermektedirler (Inan, Gaytancioglu, vd., 2003:35). Tiirkiye’de toptancilar, genellikle
biiyiik sehirlerde ve belli merkezlerde toplanmislardir. Ankara’da bulunan GIMAT’1n
(Gida ve Ihtiyag¢ Maddeleri Toptancilar1) buna 6rnek olarak verilmesi miimkiindiir. Ayrica

biitiin sehirlerde sebze-meyve toptanci halleri bulunmaktadir.
1.3.3.5. Perakendeciler

Perakendeciler, ticari bir amagla kullanmama, tekrar satmama ve kisisel ve ailesel
gereksinimleri icin kullanmalar1 kosuluyla, mal ve hizmetlerin dogrudan dogruya son
tilketicilere pazarlanmasiyla ilgili tiim faaliyetlerde bulunan kisi ve kuruluslardir (Tek,

1999:532).

Bakkal, market, kasap, manav, seyyar satici ve pazarcilar, {iriinii tiiketiciye satan
perakende satis magazalar1 olup, pazarlama zincirinin en son halkasim olusturmaktadirlar.
Pazarlama masraflarinin 6nemli kismi bu halkada yapildigindan, en uygun satis hacmini
olusturmak icin perakende satis yapan magazalarin biiyiitiilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
bu siireg, biiyiik magazalarin kurulmasiyla baglamis ve son yillarda hizlanmistir (Inan,

Gaytancioglu, vd., 2003:36).
1.3.4. Tarimsal Pazarlama ve E-Ticaret

Diinya Ticaret C)rgijtij tarafindan “mal ve hizmetlerin iiretiminin, reklaminin, satis
ve dagitiminin telekomiinikasyon aglar lizerinden yapilmasi” olarak tanimlanan e-ticaret;

bircok alanda oldugu gibi, ticarette de uygulama alan1 bulmustur.

Gliniimiizde e-ticaretin artmasina bagli olarak, internet araglarimin Ozellikle

gelismis iilkelerde pazarlamada kullamldig1 goriilmektedir. Internet araglari; elektronik
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biilten tahtasi, elektronik gazeteler, e-mail, diger web sitelerine baglanti, hizmet listesi ve

internet sitesinden olusmaktadir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:16).

E-ticaret hacmi, iilkelerin gelismislik diizeyi, iletisim alt yapist ve tiiketici
aligkanliklarina baghidir. Ulkemizde bu alanda yavas da olsa bir gelisim s6z konusudur.
AB’ye aday iiyeligimiz ve Glimriik Birligi Anlasmasi dikkate alindiginda, artan rekabet
ortaminda, e-ticaret sadece ulusal pazarlar degil dis pazarlara agcilmada da 6nemli olanaklar
saglayacaktir. Ancak, tarim ve gida iiriinleri iireten ve satan firmalarin e-ticaretten
yeterince yararlanmadiklar da bilinmektedir. Halbuki e-ticaret, biiyiik ve parcali pazarlara
ulagmay1 saglamakta, kisith yatinmlarla pazara ulagimi arttirmakta, iiretici orgiitleri igin

firsatlar yaratmakta ve erisilebilirligi arttirabilmektedir (TKB, 2004b:346).

Ulkemizde, E-ticaret kapsaminda e-borsa islemlerinin gerceklesebilmesinde iiriin
standartlar1 sorun olusturmaktadir. Ayrica borsalarda laboratuar altyapisinin yetersizligi e-

borsa iglemlerinin yayginlagsmasinm geciktirmektedir.

Tarnim sektoriinde potansiyel teskil edebilecek e-ticaret faaliyetleri 4 ana grup

altinda degerlendirilebilmektedir.
1.3.4.1. Perakende Tarmmsal Uriin Satislar

Bu grup altinda hipermarketlerin sebze-meyve ve islenmis tarim iiriinleri
reyonlarindan yapilan satiglar bulunmaktadir (www.miqros.com.tr, www.qima.com.tr,
www.ToptanPazarveri.com vb.). Internet kullanicilar, isyerlerinden veya evlerinden bu
hipermarketlerin web sitelerine girerek sanal aligveris yapma imkani bulabilmektedirler.
Tiiketici, web sitesinden yonlendirilerek sanal markete girmekte ve gereksinim duydugu
tiriinleri satin alabilmektedir. Satin aldig tiriinlerin {icretini, dilerse web tizerinden VISA
kart numaralarim girerek veya iriiniinii teslim alirken ev veya isyerinin kapisinda nakit

olarak yada VISA kartim kullanarak 6deyebilmektedir.

Aymi sekilde tiiketici internet iizerinden ¢icek vb. tarim driinii siparisi
yapabilmektedir. Bu tiir bir e-alim isleminde tiiketiciler ekstra bir vergi 6dememektedirler.
Ancak bazi firmalar kargo masraflarim iiriiniin fiyat: iizerine eklemektedir. Ulkemizde
perakende satis niteligindeki genel islemler icinde tarim {irlinlerinin paymin %5-10

civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
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1.3.4.2. Toptan Seklinde Satislar

Bu grupta ise ozellikle biiyiik miktarlarda hammadde alimlar1 (Ornegin, yem
fabrikalarinin, biiylik tarimsal isletmelerin hammadde alimlar1) yer almaktadir. Boylece
isletmeler, istedikleri hammaddeleri internet iizerinden daha fazla secenek kullanarak ve

daha ucuz bir sekilde satin alabilmektedirler.
1.3.4.3. E-Borsa Islemleri

Ulkemizde ozellikle bugday, arpa, pamuk, findik, aycicegi gibi onemli tarim
iirtinlerinin ticaretinde borsalar 6nemli aktor konumundadir. Buna karsilik, 10-15 civarinda
borsada gercek anlamda satis islemi gerceklestirilmektedir. 1994 Yilinda baglatilan Diinya
Bankasi1 destekli, “Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi” kapsaminda iilkemizdeki borsalarin
teknik altyapilarimin iyilestirilmesi calismalari devam etmektedir. Bu c¢aligmalar
kapsaminda bazi borsalar (Polath ve Edirne Ticaret Borsalar1) dijital ortamda miizayede ve
satis yapabilmek icin altyapt calismalarma baslamislardir. Bu calismalarin
tamamlanmasiyla birlikte, alic1 ve saticilar sanal ortamda bulusabilecek, ve iiriinlerle ilgili
alim ve satim islemlerini web iizerinden gergeklestirebileceklerdir. Sonug olarak hem alici
hem de saticinin daha fazla tatmin saglayabilecegi bir yeni anlayis ¢cercevesinde borsacilik
modeli uygulamaya konulabilecektir. Boylelikle, Anadolu’nun herhangi bir yerinde
faaliyet gosteren bir borsanin, faaliyet kapasitesi hitap ettigi cografi alan ile smirh
kalmayacak; bolge, iilke ve hatta diinya 6l¢eginde ticari islevini siirdiirme imkanina sahip

olabilecektir.
1.3.4.4. E-Ticaret Yoluyla Tarimsal Girdi Alim ve Satim

Internet kullanimimin yayginlagmasi ile birlikte tarimsal isletmeler ihtiyaclarn olan
girdileri (zirai ilag, giibre, tohum vs.) dijital ortamda satin alabileceklerdir. Boylelikle,
isletme sahipleri istedikleri girdi kalemini ¢ok secenekli daha az islem masrafi ile ve belki
de ucuza temin edebileceklerdir. Ayn1 zamanda, girdi pazarlayan sirketler internet yoluyla
daha fazla miisteriye ulasabilecekler, yeni iiriin ve hizmetlerin tanitimini ve promosyonunu
internet aracilig ile yapabileceklerdir. Girdi kalemini ¢ok secenekli daha az islem masrafi

ile ve belki de daha ucuza temin edebileceklerdir. Ayn1 zamanda, girdi pazarlayan sirketler
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internet yoluyla daha fazla miisteriye ulasabilecekler, yeni {iriin ve hizmetlerinin tanitimini

ve promosyonunu internet araciligi ile yapabileceklerdir (Kaya, 2002:8-10).
1.3.5. Pazarlama lletisim Stratejileri

Tarim {riinleri ve gida maddeleri pazarlama iletisim stratejilerinin 1iyi
kurgulanmasinda, pazarlama iletisim firsatlarimin degerlendirilmesi, pazarlama iletisim
kaynaklarmin iyi analiz edilmesi, pazarlama iletisim hedeflerinin ortaya konulmasi,
alternatif pazarlama iletisim stratejilerini arastirmas1 ve degerlendirmesine dikkat

edilmelidir.

Tarimsal isletmelerin ve gida firmalarinin pazarlama iletisiminde, sadece iiriine
yonelik talep yaratma (tutundurma) faaliyetlerinin degil, ayn1 zamanda firmalar hakkindaki
fiziksel ve yapisal boyuttaki tiim Ozelliklerin etkisi olmaktadir. Firmalarin tiim

kaynaklarinm rasyonel kullanarak dogru hedef kitlelere ulagsmalar saglanmalidir.

Tarim isletmelerinin ve gida firmalarinin degisen gelismelere, firma Olgcegine ve
pazar hedeflerine bagl olarak pazarlama araclarini se¢gmesi ve stratejilerini dogru zamanda
uygulamasi gerekmektedir. Bircok isletme, bir ya da birden fazla tutundurma karmasi
elemanim kullanabilmektedir. Burada unutulmamasi gereken, hangi arag/araglar segilirse
secilsin, diinyada “miisteri odakli bir pazarlama anlayis1” yayginlasmakta oldugu icin,
Miisteri liskileri Yonetimi’'ne (CRM) tarim isletmeleri ve gida firmalarinin agirlik vermesi

gerekmektedir (Emeksiz, Albayrak, vd, 2005:16).
1.3.6. Tiirkiye Tarmmimin Rekabet Giiciinii Etkileyen Unsurlar

Tiirkiye tariminin rekabet giiciinii etkileyen unsurlari su sekilde saymak

miimkiiniidiir:
1. Uretimde mevcut olan altyap1 sorunlar
2. Miras hukuku (arazi boliinmesi)
3. Etkin tarim sigortasi
4. Kit kamu kaynaklari

5. Egitim
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6. Sertifikali tohum iiretiminin yayginlastirilmasi

7. Sozlesmeli tarim

8. Hammadde sanayi entegrasyonu

9. lyi tarim teknikleri

10. Izlenebilirlik

11. HACCP

12. ISO 2200 gibi yeni gida giivenligi yonetim standartlarinin uygulanmasi
13. Kalite

14. Belgelendirme/Akreditasyon

15. Uriin/Ulke bagimlilig

16. Uriin adaptasyonu

17. Uriin/teknoloji gelistirme/Bulus yapma

18. Ambalaj sektoriinde ileri teknolojiyi yakalama/Bulus yapma

19. Konumlandirma

20. Tanitim

21. Sektor ve sistem ile ilgili tiim uluslararas: gelismeleri takip etme
22. Markalasma

23. Kalite slogani/Imaj yiikseltme

24. Kamuda yetismis teknik personelin ayni konuda siirekliliginin saglanmasi

(uzmanlasma)

25. Gerek kamu gerekse 6zel sektor kuruluslarinin gorev alanlanyla ilgili giiclii alt

yapiya sahip, hizli hareket edebilen yapiya doniistiiriilmesi
26. Tarimsal altyap1 fonlarinin etkin kullanilmasi

27. Ar-Ge tesviklerine islerlik kazandirma
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28. ihracat iadesi yardimlarindan (mahsup sistemi) uluslararasi gecerliligi olan kalite
belgesi sahibi KOBI’lerin daha fazla yararlanmasinin saglanmasi (IGEME,
2004:10).

Tiirkiye Rekabet Kurumu’'nun tarimsal piyasalara yaklagimina 1s1k tutan 2000 Y1l
Faaliyet Raporu, Kurum faaliyetlerine yonelik istatistiki bilgilerin yanisira Kurum’un

sektorlere yonelik politikas1 hakkinda da ipuclar1 vermektedir.

“Tarim” bashkli boliimde, tarimsal gelisme siirecine yonelik genel bir cerceve
cizilerek, Tiirkiye’de tarim reformu gereksinimi vurgulanmistir. Son paragrafta, tarim
sektoriinde miimkiin oldugu kadar piyasa mekanizmasinin hakim kilinmasi ve sektoriin
rekabetci bir diizene kavusmas1 amaciyla gelecege yonelik bir tarim-rekabet politikasinin

olusturulabilmesi icin agagidaki Oneriler getirilmistir (Rekabet Kurumu 2000, 16):

« Sektordeki arz-talep dengesizliginin giderilerek rekabetci bir piyasanin isler hale

getirilmesi,

« Arz tarafinin giiclenmesi igin iireticilerin organize olmalarinin ve biiyiik

ciftliklerin kurulmasinin tesvik edilmesi,

» Destekleme yontemlerinin, {reticiyi piyasa mekanizmasina yakinlastirict,

dolayistyla verimi arttiric1 yapida olmast,

o Tiirk tarim sektoriiniin ABD ve AB sektorlerinden biiyiik farkliliklar gostermesi
nedeniyle bu iilkelerde uygulanan tarim-rekabet politikalarinin Tiirkiye’de aynen
uygulanmasinda bazi giicliiklerle karsilasilacagi i¢in uygulanacak politikalarin

Tiirk tarim sektoriiniin sorunlari 15181 altinda ele alinmast,

o Tarim sektoriinde cesitli destekleme yontemlerinin uygulanmasi, kanun sayisinin
fazlahgr ile kurumsal cesitlilik ve tarim politikalarinda Giimrikk Birligi
cercevesinde degisiklige gidilecegi g6z Oniine alindiginda, tarim-rekabet
politikasinin tayini i¢in ilgili kurumlarin Rekabet Kurumu ile siirekli iletisim

icinde bulunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Goriildiigii iizere Rekabet Kurumu, tarim reformu ile baslanan donemde rekabet

politikasini, tarim politikasinin bir parcast olarak goérmekte, tarim reformu ile istenen
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hedeflere ulagilabilmesi icin politika yapicilarin, rekabet otoritesi ile iletisim iginde

bulunmasi gerektigini belirtmektedir (Gokdemir, 2004:77).

Tiirkiye’de, tarimdaki tiretim maliyetlerinin kontrol edilememesi ve diinyadaki
gelismelerin disinda gelisim gostermesi de sorun yaratmakta olup, sektoriin dis pazarda

rekabet edebilme konumunu sarsmaktadir (TUSIAD 2003:7).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI (OTP)

VE TURKIYENIN UYUMU

2.1. ORTAK TARIM POLITiKASININ (COMMON AGRICULTURAL POLICY)
GENEL YAPISI

Diinyada artan niifus baskis1 ve dogal kaynaklarin simirli kullanimi zorunlulugu,
diinya iilkelerini daha siki bir sekilde ekonomik isbirligi ve yardimlagsmaya zorlamaktadir.
Ozellikle 20. yiizyilda politik ve ideolojik gelismeler iilkeleri bir taraftan bloklara ayirmus,
diger taraftan ekonomik alanda birbirlerine yaklagsmay1 zorunlu kilmistir. Bu olusumlarin
en Onemlilerinden bir tanesi de Roma Antlagsmas1 ile 1958 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) adiyla kurulan Avrupa Birligi’dir. Uye devletlerin kendi baslarina etkin
bicimde ¢ozemeyecekleri sorunlart ¢dzmek diisiincesiyle kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, 6nce Avrupa Toplulugu’na ve daha sonra 1991 Maastricht Antlagsmasi (veya

resmi olarak bilinen adiyla, Avrupa Birligi Antlagmasi) yoluyla Avrupa Birligi’ne

doniigmiis olan siyasi varliktir.

Tarim sektorii, diinyada oldugu gibi Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de,
niifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde

kaynagin1 olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanagi saglamasi, disa bagimliligin
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onlenmesi ve Odemeler dengesi iizerinde ©nemli etkilerinin olmasi vb. nedenlerle,
ekonomide stratejik rol ve iglevini korumay1 siirdiirmektedir (Bayrag, Yenilmez, 2006).
Insan yasamimin temel ihtiyaci olan gida ile dogrudan iliskisi, tarim sektoriinii iilke
ekonomileri agisindan son derece onemli kilmaktadir. Beslenme aliskanliginin cografi
kosullar ve kiiltiirel faktorler nedeniyle Onemli farkliliklar gostermesi, iilkeleri besin
ihtiyaglarim digsartya bagimli olmaksizin kendi kendilerine karsilamak ve sektorde
verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve korumasi altinda kapsamli tarim
politikalar1 olugturmaya yoneltmistir (KTTO, 2006). Bu politikalar ulusal bir konu olurken
ayrica bolgesel diizeyde de belirli sayida iilkenin birlesmesiyle de olusturulmaktadir.
Bolgesel diizeydeki en giizel orneklerden biri Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast

(Common Agricultural Policy)’dir.

Tarim, Avrupa Birligi’nde ekonomik ve sosyal yap1 agisindan 6zel bir yere sahiptir:
Bu itibarla, Birligi kuran Roma Antlasmasi’nin imzalanmasindan giiniimiize kadar tarim
konusu, agirlikli ve temel bir politika alan1 olmustur. Roma Antlasmasi ile olusturulan
Ortak Tarim Politikas1 (OTP), tarim sektoriiniin temel belirleyicisi konumundadir (EEA,
2006:1). Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Birlikteki tarimsal faaliyetlerin yaklagik %90’1n1
kapsamaktadir (TOBB, 2002:71). Avrupa Birligine Uye Devletlerin tarim politikalarmin
gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir cer¢evede yonetilmesi esasina dayanan
Ortak Tarnim Politikasi, Avrupa Birliginin ilk ortak politikasidir (Bas, 2004:3). Avrupa
Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla
olusturulmus c¢esitli kurallar cercevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmadir

(KTTO, 2006).

Avrupa Birligi’nin biitcesinin yarisi, ekonomisinin %35’ine karsilik gelen tarim
sektoriine aktarilmaktadir. Ortak Tarim Politikasi, kurulusundan bu yana siirekli reformlara
konu olmakla birlikte isleyis mekanizmalar1 acisindan istikrarli bir yap1 sergilemektedir
(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2006b). Gerek etkiledigi kitlelerin genisligi ve bu
kitlelerin bulunduklan iiye devletlerdeki etki diizeyleri, gerek mevcut AB Biitcesinin
yaklagik yarisina hiikmettigi goz Oniine alindiginda OTP’nin AB’nin en Onemli

politikalarindan biri oldugunu séylemek yerinde olacaktir (Bas, 2004:3).
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Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerinin gelisimi, batililagsma yoniinde saglanacak
gelismeler yaninda, ekonomik birlesmelerin sagladigi refah artisindan Tiirkiye’ nin
yararlanmasi bakimindan 6énemli bir unsurdur. Tiirkiye-AB iliskilerindeki Tiirk tarimi ile
ilgili en onemli unsur ise Tiirk tarimimin OTP’ye uyumudur. AB tarimim 6nemli dlgiide
etkilemesi beklenen Tiirk tarimi, tam iiyelik durumunda Tiirkiye-AB iliskilerinde en biiyiik
sorunlardan biri ve iizerinde en fazla tartismalarin yapilacagi konu olacaktir (Ertugrul,

2005:191).
2.1.1. Ortak Tarmm Politikasr’nin (OTP) Olusumu

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran alti sanayi iilkesi’, 1950°1i yillarin ikinci
yarisinda tarimsal a¢idan kendine yetersiz durumdaydi. Birlikte yetistirilen bir¢ok {iiriiniin
{iretimi toplam talebi karsilamaktan uzakti. Uye iilkelerin tarim politikalar1 birbiriyle uyum
gostermemekteydi. Toplulugu olusturan 6 iiye iilke, genel olarak tarim {iriinleri ithalatgist
konumundaydilar. Birligin ge¢is donemini yasadigi yillarda iiye iilkelerin birbirinden
oldukga farkl cizgilere oturtulmus tarim politikalarim ortak bir politika i¢inde kaynastirma
girisimlerine baslanmustir (inan, 2004:147). Tarim ortak pazarinin kurulusu, aslinda,
tarimlar arasindaki kuvvetli bir rekabet sonucu olmayip, daha ¢ok, 6nce i¢ pazarda, sonra

da uluslararasi pazarlarda meydana gelen genel bir biiytime ile olmustur (Vial, 2006:5).

Yiiriitilen politikalarin ama¢ ve aracglarinin degisik olmasi nedeniyle, ortak
politikalarin olusturulmasi siirecinde Avrupa Birligi olduk¢a sancili bir donemden
gecmistir. Ama daha gecis donemi sona ermeden Ortak Tarim Politikasinin esaslar
belirlenmis, daha sonraki yillarda Birlik tartminda adeta bir devrim yaratacak gelismelerin

temeli atilmistir (Inan, 2004:147).

Ikinci Diinya Savagmin sonrasinda Avrupa’da ortaya cikan gida yetersizligi
tehlikesi, o donemde calisan niifusun biiyiik bir kismini olusturan ciftcilerin gelir
diizeylerinin korunmasi ve arttirilmasi, Birlik iiyesi iilkeler tarafindan uygulanmakta olan
ulusal tarim politikalar1 ve piyasa mekanizmalari arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi

gerekliligi, Ortak Tarim Politikasina zemin hazirlayan 6nemli unsurlardir.

31951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg, Paris’te imzaladiklar bir
Antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir. 25 Mart 1957°de ise Roma’da
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Antlasma AKCT iiyesi 6 {ilke tarafindan imzalanmistir.
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Bu temel unsurlar asagida ayrintili olarak ele alinmistir:
2.1.1.1. ikinci Diinya Savasi ve Gida Yetersizlikleri

Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) sonrasinda meydana gelen gida yetersizligi,
ciddi bir tehlike olarak ortaya c¢ikmistir. Bu tehlike karsisinda Avrupa kitasinda gida
arzinin giivence altina alimmasinin sart oldugu anlasilmis ve bu alanda disa bagimliligin
azaltilmas1 gerektigine dair bir biling olusmustur. Boylece, savastan sonra arz edilen
gidanin kontrol altina alinip, disa bagimliligt en aza indirgemeyi hedefleyen Birlik
tilkeleri bu politika alanindaki ilk adimlarim1 atmiglardir (Gokdemir, 2006). Vatandaslarin
gida ihtiyacinin Birlik i¢inden karsilanabilmesi i¢in hemen calismalar baslamistir. Bu
donemde, tarimsal {iiretim miktariin yeterli seviyeye ulastirilip, istenilen diizeyin
korunabilmesi icin pazarin miimkiin oldugunca genis olmasi gerektigi diisiincesinden
hareketle, ortak bir tarim politikas1 etrafinda toplanmak kag¢inilmaz bir yontem olarak

goriilmiistiir (Candan, 2003:5).
2.1.1.2. Tarim Sektoriiniin ve Bu Sektore Dahil Olan Tarim Kesiminin Yapisi

Avrupa Birligi iilkelerini ortak tarim politikasina yonelten bir diger etmen de tarim
sektoriiniin ve bu sektdrde gecimini siirdiiren kesimin genel yapisi olmustur. Her seyden
once tarim, en onemli iktisadi faaliyet alanmidir. 1959 yilinda kurucu alt1 iilkede, iktisaden
faal niifusun %?24’ii tarimda c¢alismaktadir ve tarimin Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila

(GSYH)’daki pay1 %11°dir ( inan, Gaytancioglu, vd, 2003: 47).

Tarim, risk ve belirsizlikleri oldukg¢a fazla olan bir sektor olarak diger sektorlere
gore dezavantajlara sahiptir. iklim ve toprak kosullarina bagimlilik, teknolojik gelismeler
tiretimde ve dolayisiyla arz ve fiyatlarda dalgalanmalar meydana getirmekte, buna karsilik
¢ogu tarim {iriinlerinin talebi yil icinde fazla degismediginden arzin fazla oldugu yillarda

dahi iireticilerin zarar etmelerine neden olmaktadir (Inan, 2004:147).

Tarim kesiminin olas1 fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesinin Oniine gecilmesi,
bunun i¢in de piyasalara zaman zaman miidahale edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Etkin bir miidahalenin ise ancak iilkelerin alacagi ortak bir tavir ve politika ile miimkiin
olabilecegi gercegi, Birlik tiyelerini ortak bir politikaya yonlendirmistir (Candan, 2003:5).

Baska bir deyisle, biitiin bu nedenler tarim sektoriindeki {ireticilerin gelirlerinin
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artirnlmasin1  gerektirdiginden, tarim sektoriine ulusal hiikiimetlerce ©nemli Olgiide
yardimlar yapilmakta ve ulusal politikalar birbirinden c¢ok farkl ozellikler tasimaktadir
(Inan, 2004:147). Iste bu farkl1 politikalar esgiidiimlemek ve riskleri fazla olan bu sektorde
ortak bir politikayla riskleri minimuma indirmek diisiincesi, Birligi Ortak Tarim

Politikasina yoneltmistir.

Cok sayida kirsal kokenli ailenin topraktan kopmamasi icin ¢iftgilerin gelirlerinin
iklim, toprak ve hastaliklar gibi kontrol altina alinamayan etkenler sebebiyle agsir
dalgalanmalara maruz kalmamasinin saglanmast da Ortak Tarim Politikasinin
olusturulmasinda 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu (A), 2006). Bu nedenle, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithgin
yarattigl endisenin yani sira, savas sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok Onemli bir
boliimiinii olusturan tarim sektorii calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye
ilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi
Birligi bir ortak tarim politikasi olusturmaya yoneltmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2006b). Kurucu alt1 iilkenin tarim kesiminde calisan niifusunun, toplam
niifus icerisinde 6nemli yer tutmasi, dolayisiyla da bu kesimin gelir diizeyinin korunmasi
ve arttinlmas1 gerekliligini disiindiiklerinden Ortak Tarim Politikasinin  dogusu

percinlenmistir (Gokdemir, 2006).

1960’1 yillarin basinda s6z konusu 6 iilkede tarim sektoriinde caligsanlar, aktif
niifusun beste birine denk diismekteydi. Bugiin ise 25 iiyeden meydana gelmis AB’de,
tarimda calisan kesimin orani aktif niifusun yirmide biri seviyesindedir. O ddnemde
niifusun bu kadar énemli bir boliimiinii olusturan bir kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve
artirlmas1 gerekliligi, OTP’nin hayata gecirilmesinde rol oynayan unsurlardan biri

olmustur (Candan, 2003:5).
2.1.1.3. Piyasa Mekanizmalar1 Arasindaki Farklihklarin Giderilmesi

Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasindan 6nceki déonemde Avrupa iilkelerinin
ulusal tarim politikalari, tarimsal yapilarina gore farkliliklar gostermekteydi. Ornek vermek
gerekirse, Almanya’nin tarimda net ithalat¢i olmasi, ulusal pazarlarimi vergileri ve
kotalariyla korumasi sonucunu dogururken, Fransa gibi net ihracatci iilkelerde ihracat vergi

ve kotalarinin yami sira tesvik ve koruma mekanizmalarinin var olmasi piyasa
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mekanizmalarn arasinda farklihk dogurmus ve bunun giderilmesi amaclanmistir
(Gokdemir, 2006). Bagka bir ifadeyle Almanya gibi tarim sektoriiniin ekonomide diger
sektorlere gore daha az yer tuttugu iilkeler, net ithalatci konumunda olduklar i¢in, ulusal
pazarlarim ithalat vergileri ve kotalariyla korumaktaydilar. Diger yandan basin1 Fransa’nin
cektigi, tarimin onemli bir faaliyet alam1 oldugu net ihracat¢i iilkeler ise, ihracat vergi ve
kotalar1 yaninda destekleme fiyatlar1 ve ihracat tesvikleri ile koruma mekanizmalarini

olusturuyordu.

Degisik miidahale ve koruma araclariyla olusturulan piyasa mekanizmalar
arasindaki farkliliklarin giderilmesinin ancak ortak ve tek bir politika etrafinda birlesilmesi
ile saglanabileceginin goriilmesi de OTP’nin olusumunu hizlandiran etkenlerden biri

olmustur.
2.1.1.4. Fransa ve Almanya Arasindaki Dengesizligin Giderilmesi

Avrupa Birligi i¢inde olusturulan giimriik birligi, ilk haliyle, sanayi mallarinin
serbest dolasiminin saglanmasi anlamina geliyor ve tarim {riinleri bunun disinda
kaliyordu. Bu durum, Birlik i¢inde olusturulan giimriik birligi kapsaminda serbest
dolasimdan 6tiirii avantajli konuma gecen Almanya ile niifusunun yaklasik % 25’1 tarim
sektoriinde istihdam edilmis olan Fransa arasindaki dengesizligi arttirmaktayd: (Bas,
2004:3). Dolayis1 ile OTP’nin sanayi mallari kapsayan giimriik birligini dengeleyici bir
politika ve Fransa ile Almanya arasindaki ¢ikar iliskisinin bir yansimasi olarak da giindeme
geldigini sdylemek miimkiindiir (Candan, 2003:5). Baska bir deyisle, Alman sanayi
tiriinlerinin Fransiz piyasasinda saglayacag avantaj karsisinda, kurulacak olan Birlik’te en
Oonemli tarim {riinleri iireticisi durumunda olan Fransa’nmin da Alman tarim {riinleri
piyasasinda avantaj saglayacagi diisiincesi, tarim {iriinlerinin de serbest ticarete konu
olmasina yol acmistir (inan, 2004:148). Ac¢ik bir bicimde 6zetlenmesi gerekirse Fransa ve
Almanya arasindaki dengesizligin giderilmesi diisiincesi, Ortak Tarim politikasinin

olusturulmasinda 6nemli bir etmen olmustur.
2.1.1.5. Cevrenin Korunmasi

OTP’nin uygulama nedenlerinden birisi de, ¢evrenin korunmasimna katkida bu-

lunmaktir Tarimdan ayrilanlarin bos biraktiklart topraklar iizerinde, kotii toprak kalitesine
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ve/veya sert iklim kosullarina sahip bolgelerde tarimsal tiretimin devami, dogal kiiltiiriin
bozulmamasi, tarim girdileri kullanimi1 nedeniyle ¢evre sorunlar yaratilmamasi Avrupa’da

ortaklasa yiiriitiilecek bir politika ile saglanabilecektir (Inan, 2004: 148).

Yukarida agiklanan nedenlerden de anlasilacagi gibi, tarimin Ortak Pazar disinda
birakilmasi tarimsal agidan sakinca yaratmanin yaninda, diger sektorlerdeki rekabet ko-
sullarin1 ve isgiiciiniin iilkeler arasinda serbest dolagimini da olumsuz etkilemesi sz
konusudur. Bu yiizden, tarimin Roma Anlagmasinin kapsamina alinmasina ihtiyag
duyulmustur (Inan, 2004:148). Boylece 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girerek Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi ile OTP’nin yasal temeli olusturularak
amaglar belirlenmistir. 30 Haziran 1960°da, Avrupa Komisyonu’nda goriisiilerek tarim ile
ilgili miizakereler baslamistir. Hukuki temelleri Roma Antlagmasi’nin 3/d maddesinde
yatan OTP’nin ilk ciddi adimlart 1960-1964 yillar1 arasinda atilmistir. OTP, iiye
devletlerin milli mevzuatlarinda uyumla gerceklestirilen bir tarimsal iiretim ve yapi
politikasini, bir tarimsal pazar ve fiyat politikasim1 ve ayn1 zamanda iiyelerin az gelismis
bolgelerine ek yardim sistemini de kapsayan bir ortak finansman politikasimi birlikte
uygulamay1 ongdrmiistiir (Tan, Dellal, 2003:9). ilk ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda tahil
sektoriinde yiirtirliige girmistir (Ekeman, 2000:6).

Bu diisiincelerle uygulamaya konulan politik 6nlemlerin zaman i¢inde beklenenin
disinda sonuglar yaratmasi ve biiylik parasal yiik getirmesine karsiik, OTP’nin temel
araclarindan vazgecilememesi tarim sektoriiniin stratejik Snemiyle yakindan ilgilidir.
Tarim, AB iilkelerinde ciddi bir istihdam alani, ciftciler ve aileleri i¢in gelir kaynag1 ve
yasam bic¢imidir. Tarim ve gida iiriinleri insan yasamui i¢in temel ihtiya¢ maddeleridir. Bu
nedenlerle AB iilkeleri i¢in iireticilerinin gelirlerini artirmak, kirsal kesim insaninin yasam
diizeyini yiikseltmek, kendine yeterliligi siirdiirmek, diinya piyasalarinda rekabet giiciine

kavusmak Ortak Tarim Politikas1’nin hedefleri arasinda olmustur (Inan, 2004:148).
2.1.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasimin Amaclar:

1957 yilinda imzalanan ve 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi’nda
ortak tarim politikasinin genel ¢ercevesi ¢izilmis, amaclart ve gecis donemi kosullart
belirtilmistir. Bu maddelerde ortak pazarin tarirm da kapsayacagi, bunun da ortak tarim

politikasi ile gerceklestirilebilecegi belirtilmistir (Dokmener, 2006). Roma Antlagsmasi’nin

77



38. ve 47. maddeleriyle yasal cercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda, ilk ortak piyasa

diizeninin olugturulmasi ile resmen hayata gecirilmistir (Gokdemir, 2006:1).

Roma Anlagsmasinda diizenlenen Ortak Tarim Politikasinin amaglart su sekilde

belirlenmistir:

Tarimsal verimliligi; teknik ilerleme ve tarimsal iiretimin rasyonel gelisimi

yoluyla artirmak (TOBB,2002:71),

Ozellikle tarimda calisanlarm fert bagma gelirlerinin artirilmas: ile tarimsal

niifusu uygun bir yasam diizeyine ulastirmak (Tan, Dellal, 2003:9),
Diizenli bir iiriin arzin1 garanti altina almak,

Tarim {riinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasini saglamak (Bas,

2006:4),
Uretim standartlarmi ve tarim teknolojisini gelistirmek,
Tarimsal iiretim araglarinin etkili kullanimim saglamak,

Tarim triinleri fiyatlarim biitiin iiye iilkelerde esitleyerek, fiyatlarin iiye iilkeler

arasinda haksiz rekabete yol agmasinin 6niine gegmek (Candan 2003:6),
Tarim ve tarima dayali piyasalarda istikrar saglamak (Inan, 2004:149),

Ureticilerin iiretim faktorlerini temin etmesini garanti altina almak (Dikmen,

2005:52).

AB’deki bazi tarim uzmanlari, Roma Antlagmasi ile belirlenen ve yukarida

belirtilen bu amaglarin, ortak bir tarim politikasinin hayata gecirilmesindeki etkenleri en iyi

sekilde yansitan ve OTP’nin temel isleyisini iceren bir ¢erceve ¢izdigini belirtmektedirler.

Bu goriise gore tarimda verimliligin artirilmasi yoluyla bir yandan {iriin arz1 giivence altina

alinmis, diger yandan da cift¢i gelirleri tatmin edici seviyeye ulastirilabilmistir. OTP’nin

bu yoniiyle, tarim sektoriinde korumaci modernizasyon yontemini benimseyen bir refah

devleti politikas1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu bakis acisinin, OTP’nin ekonomik kaygilar

kadar, hatta daha ¢ok, toplumsal ve siyasi kaygilarla uygulanmasinda, sekillendirilmesinde

ve yonetilmesinde etkili oldugu ortadadir (Candan, 2003:7).
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2.1.3.Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasin Tlkeleri

OTP ekonomik olmaktan ¢ok, sosyal ve politik yonii olan bir tarim politikasidir.
AB, sanayi iirlinlerinde giimriik birligi yoluyla gerceklestirdigi serbest dolasimi, tarim
tiriinlerinde OTP ile gerceklestirmistir. Ancak OTP, sadece ticari degil, baz1 ekonomik ve

sosyal hedeflere de yonelmistir (Ertugrul, 2005:191).

Yukanidaki amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in OTP birbirine bagimli iic ilke iizerine
kurulmustur ve hald da bunlar iizerinde yiikselmektedir. Birlikte, tarimsal {iretimi
arttirmak, {reticilere daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak ve piyasalart istikrara
kavusturarak arzin devamliligini saglamak hedeflerini gerceklestirmek {izere olusturulan
Ortak Tarim Politikasi, tek pazar, Birlik tercihi ve mali dayanisma ilkelerini benimsemistir.
Bu ii¢ prensip cercevesinde, her bir sektor icin tesis edilen Ortak Piyasa Diizenleri yoluyla
tartmsal diriinlerin  iiretimi, desteklenmesi, ve disg ticaretine iliskin politikalar

yiiriitiilmektedir (DTM, 2006).
2.1.3.1. Tek Pazar ilkesi

Tek Pazar ilkesi, iiye devletlerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini engelleyen
tiim kisitlamalarin kaldirlarak tek bir pazar olusturulmasim 6ngérmekte, bunun igin ortak
fiyat ve rekabet kurallarini, iiye devletlerde istikrarh bir doviz kurunu ve dis pazarlara kars1
simirlarda ortak bir koruma anlayisini gerektirmektedir (Bas, 2006:4). Uye iilkelerin
birbirleri ile gerceklestirdikleri ticaretin giimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerle
kisitlanamayacagimi anlatan bu ilke, s6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim
tiriinlerinde tek bir pazar olusturulmasini hedeflemektedir (Candan 2003:6). Dolayisiyla bu
prensip, Birlik ici ticarette giimriik vergilerinin, ticaretteki diger engellerin ve rekabeti
bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasini ifade etmektedir (Tan, Dellal 2003:10). Bu
amaglarla, 1968’de fiyatlarin tek tiplestirilmesi, tek pazarin tamamlanmasinin bir

gostergesi olmustur.

Tek pazarin olusturulmasi, ortak fiyat ve rekabet kurallarinin yani sira, merkezi bir

yonetimi, ortak saglik ve bitki sagligi kurallarin1 da gerektirmektedir.

Daha yalin bir ifade ile, tek pazar, ayn1 zamanda iiye iilke tarim {iriinlerinin Birlik

sinirlart iginde ticari bir engelle karsilasilmaksizin alim satim iglemlerinin yiiriitiilmesidir
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(Inan 2004:150). Bu da iiye iilkeler arasinda giimriik vergilerinin kalktig1, iiye iilkelerin
disariya kars1 ortak bir giimriik tarifesi uyguladiklar, tek bir iilke gibi aymi fiyatlarla ve
sabit bir kur iizerinden, insan, bitki ve hayvan saghig acisindan ilgili tiiziiklere ve rekabet
kurallarina uymak kosulu ile tarim iiriinlerinin ticaretini yaptiklar bir pazarin yaratilmasi

demektir ( Inan, Gaytancioglu, vd, 2003:50).

Tek pazar uygulamasinin dogal kosullarda tek fiyat sonucunu dogurmasi beklendigi
halde, ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalan yerine idari kararlarla belirlenmesi
nedeniyle tek fiyat gerceklesmemistir. Ornegin fiyatlar tahil, seker, seker pancari gibi
triinlerde en yiiksek ve en diisiik fiyatin ortalamasi olarak belirlenirken, siit ve siit
tiriinlerinde en yiiksek fiyat, ortak fiyat olarak kabul edilmistir. Birlik i¢inde tarim iiriinleri
fiyatlarinin esitlenememesinin diger bir nedeni de ozellikle 1970’1i yillarda diinya para
piyasalarinda yasanan doviz kuru dalgalanmalart olmustur. Yesil Kur ismi verilen 6zel bir
para sistemi ile bazi araclar devreye sokularak, olasi istikrarsizliklarin Oniine gegilmeye
calisilmistir. Bu araglardan en Onemlisi piyasa kurlar1 arasindaki farki karsilamak igin
kullanilan Telafi Edici Tutarlar uygulamasi olmustur. Tek pazar ilkesi ile hedeflenenler
arasinda olan mallarin iiye iilkeler arasinda serbest dolasimi saglanmis, ancak bu, tek
pazarin olugmasi i¢in yeterli olmamistir. 1999 yilindan itibaren Euro’nun kullanilmaya
baslanmasi ile doviz kuru dalgalanmalar sona ermis, bu da tarim {riinleri tek pazarinin

olusmasina 6nemli katkida bulunmustur (Candan 2003:6).
2.1.3.2. Birlik Tercihi flkesi

Birlik tercihi ilkesi, iiyeler arasinda tarim tiriinlerinde tek pazarin olusturulmasi igin

gerekli bir ilkedir.

Bu ilkenin amaci, Birlik i¢i piyasalarda ve Birlik sinirlarinda, iiye tilkeler tarafindan
iretilen {driinlere oncelikli bir rejimin uygulanmasidir (Ertugrul, 2005:192). Bu ilke
dogrultusunda AB’de iiretilen tarim iiriinleri, iigiincii iilkelerden yapilan ithalata karsi
korunurken, ihracat s6z konusu oldugunda, bu iiriinlere siibvansiyon verilmektedir (Bas,
2006:4). Boylelikle iiciincii iilkelerde iiretilen {iriinlere karsi Birlik tiyesi iilkelerin

iirtinlerine tercih taninmakta ve Birlik tarim sektorii korunmaktadir (Candan, 2003:7).
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Bu ilke ile iiye devletlerin hepsinin Birlik i¢inde yetistirilmis {iiriinleri tercih etme
zorunlulugu dogmustur. Bunun sonucunda ithalat iizerine giimriikk vergileri konmus,
boylece bunlar rakip yerli tiriinlerden daha pahali olmuslardir. Buna paralel olarak, Birlik
tiriinlerinin diinya pazarlarinda rekabet giiciine sahip olmasim saglamak icin bir ihracat
siibvansiyonlar1 sistemi uygulamaya konmustur (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

(A),2006).

Uye iilke iireticilerine, iiciincii iilke iireticileri karsisinda avantaj saglanmasini ifade
eden bu ilkenin isleyebilmesi i¢in, yogun dis ticaret politikalari izlenmektedir. Amag,
Avrupa Birligi piyasasim diisiik fiyatla ithalattan korumaktir (Dokmener, 2006). Boylece,
diinya pazarlarindaki darbogazlarin Birlik piyasasim etkilemesinin Oniine gecilmesi

amaclanmaktadir.

Birlik, bu sistemin uygulanmasi icin, i¢ piyasada ve sinirlarda destekleyici-

koruyucu bir takim fiyat ve piyasa sistemleri gelistirmistir.
2.1.3.3. Mali Dayamisma Ilkesi

Avrupa Birligi icinde, ozellikle ortak fiyat politikasinin uygulanmasi igin, tarim
sektoriiniin ortaklasa finansmanin1 6ngoren ve boylece ortak bir mali sorumlulukla iiye
devletler arasinda yiikii paylastirmay1 hedefleyen bir ilkedir (Tan, Dellal 2003:2). Bu ilke,
tek pazar ve Birlik tercihi ilkeleri cercevesinde uygulanacak ortak politikanin, ortak bir
biitceden ve biitiin iiye iilkelerin katilimi ile karsilanmasim1 amaglamaktadir (Ertugrul,

2005:193).

Bu ilke cift yonlii islemektedir. Bir yandan OTP’ye iliskin harcamalar Birlik tiyeleri
tarafindan ortaklasa {istlenilirken, diger yandan OTP cercevesinde alinan vergilerden

saglanan gelirler Birligin ortak geliri olarak kabul edilmektedir (Candan, 2003:7).

Bu baglamda Nisan 1962’de AB biit¢esinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

(FEOGA) olusturulmustur. Bu fon ile OTP giderleri finanse edilmektedir.
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2.1.4. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP)nin Temel Mekanizmalari
2.1.4.1. Karar Mekanizmasi

Avrupa Birligi karar mekanizmas1 iiclii bir yapr icinde calismaktadir. Bu iiclii
yapmin ilk ayagini Avrupa Birligi Komisyonu olusturmaktadir. Komisyon’un dort temel
gorevi vardir: Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e yasa oOnerisinde bulunmak; AB
politikalar1 ve biitgesini yonetmek ve uygulamak; Avrupa Adalet Divani ile birlikte Avrupa

mevzuatinin uygulanmasini saglamak; AB’yi uluslararasi diizeyde temsil etmek.

Kasim 2004’te goreve baslayan yeni Komisyon, her iiye iilkeden birer Komisyon

liyesi alarak toplam 25 iiyeden olusmaktadir (IKV, 2006b).

Ikinci karar mercii Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’dir. Bakanlar Konseyi,
AB’deki ana karar alma merciidir. Avrupa Bakanlar Konseyi, her iiye devletin kendi
hiikkiimetini taahhiit altina sokmaya yetkili bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden
olusmaktadir. Giindemin igerigine gore toplantilara farkli bakanlar katilmaktadir. Ornegin,
Tarim Bakanlar1 tarim {riinleri fiyatlar ele alinirken toplantilara katilmakta, istihdamla
ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlari tarafindan goriisiilmektedir. Genel politika
sorunlari, disisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Disisleri Bakanlari’nin yetkisi

kapsamindadir (BBC, 2006).

Uciincii  karar organi olan Avrupa Parlamentosu, iiye devletlerin ulusal
parlamentolariyla benzer yetkilere sahiptir. Avrupa Parlamentosu, diinyanin yalnizca en
biiyiik degil, aynt zamanda en Onemli cok uluslu parlamenter organidir. Avrupa
Parlamentosu, 455 milyon Avrupa vatandasinin temsilcilerinden olugsmaktadir. Parlamento
tiyeleri 5 yil icin secilmekte ve tiim siyasi egilimleri Parlamento’da bagimsiz bigimde
temsil etmektedirler. Uye iilkeler, Parlamentoda niifuslari oraninda sandalye sayisina
sahiptirler. Avrupa Parlamentosu’nun 3 temel gorevi vardir. Bunlari; yasama yetkisi, biitce
yetkisi ve yiiriitme iizerine denetim yetkisi olarak 6zetlemek miimkiindiir (TSRSB, 2006).
1979 yilindan beri bes yilda bir dogrudan oyla secilen Avrupa Parlamentosu iiyelerinin
sayis1 6. donemde (2004-2009) 732°dir.

Ortak Tarim Politikasi’nin karar alma siirecinde Birlik, iiye devletler iizerinde diger

politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu cercevede OTP’nin fiyat ve pazar
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mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir (KTTO, 2006). Buna karsin
tarim sektoriine dair vergilendirme ve ciftgilerin karar alma siirecinde Komisyon, yasa
taslaklarim1 hazirlamanin yani sira, piyasalarin denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik
yapilmasindan sorumludur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2006c). Komisyon genel
olarak OTP’nin giinliik isleyisini takip etmekte ve bunu yaparken de iiye iilkelerin ilgili
sektorde uzmanlagmig kamu gorevlilerinden olusan idari Komiteler tarafindan
desteklenmektedir®. AB nin Ortak Tarim Politikasi’na dair zorunlu harcamalarin miktari ve
icerigine iligkin son kararlar Avrupa Konseyi’'ne birakilmistir (Candan, 2003:7). Konsey,
Komisyon’un kendisine ilettigi yasa tasarilari iizerine karar almadan 6nce Parlamento’ya

danismaktadir’ (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2006c).
2.1.4.2. Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)

OTP’nin isleyisinin temelinde Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) yer almaktadir. 1962
yilinda hububat (tahil) alaninda kurulan ilk Ortak Piyasa Diizenini, sayilari yirmiye
yaklagan farkli tarimsal iiriin ve iiriin grubunda kurulmus diger Ortak Piyasa Diizenleri
izlemistir. Yukarida belirtilen ii¢ temel ilke ¢ercevesinde farkli iiriin ve tiriin gruplarn igin
olusturulan Ortak Piyasa Diizenleri yoluyla tarimsal iiriinlerin iiretimi, desteklenmesi ve
dis ticaretine iliskin politikalar yiiriitilmektedir (Bas, 2004:5). Ortak Piyasa Diizenleri,
ayr1 ayri her tiriin i¢in, o {irliniin tiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate alinarak belirlenen
diizenlemelerdir. Tarim driinlerinin tiimiiniin ayn1 iiretim ve pazarlama sartlarina tabi
olmamasi nedeniyle birden fazla piyasa diizeni olusturulmustur (Candan, 2003:8).Tarimsal
tiriinlerin tiretimi, desteklenmesi ve dig ticaretine iliskin politikalar her bir sektor i¢in tesis
edilen Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) ile yiiriitiilmektedir. ilk ortak piyasa diizeni, 1962
yilinda, hububat sektoriinde yiiriirliige girmis olup, halen 23 iirlin ve/veya iiriin grubu,

Ortak Piyasa Diizenleri, kapsaminda yer almaktadir (TOBB, 2002:72) (Tablo 2.1.).

* Ortak Piyasa Diizeni’ne dahil olan biitiin sektérlerle ilgili idari komiteler bulunmakta, yapisal konular s6z
konusu oldugunda ise Tarimsal Yapilar ve Kirsal Gelisme Komitesi (STAR) devreye girmektedir.
Diizenleyici Komiteler ise organik tarim, hayvan ve bitki sagligi, gida hukuku ve tarim arastirmalar1 gibi
OTP’nin isleyisi ile dolayli olarak ilgili konularla mesguldiir. Danigma Komiteleri ile de Komisyon ile iiye
tilkelerin tireticileri, isleme ve ticaret sektorii temsilcileri, tiiketici birlikleri ve tarim kooperatifleri arasindaki
baglant1 saglanmaktadir.

> “Konsiiltasyon” olarak da adlandirilan bu siirecte, diger bazi AB politika alanlarinda uygulanan “Ortak
Karar Alma (Co-Decision)” siirecinin aksine Avrupa Parlamentosunun rolii sinirhidir ve verilecek son karar
tizerinde baglayici olmamaktadir.
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Tablo 2.1. Ortak Piyasa Diizenine Konu Olan Tarim Uriinleri / Uriin Gruplar:

Tahillar Piring Seker Zeytinyagi
Sigir eti Domuz eti Koyun ve kegi etleri | Kiimes hayvanlari etleri
Yumurta Sarap Siit ve siitlii iriinler Yaprak tiitiin
Su iiriinleri Taze sebzeler ve Tahillarin Meyve ve sebzelerin
sofralik meyveler islenmesinden islenmesinden
saglanmis {iriinler saglanmisg iirlinler
Keten ve kenevir Serbetci otu Kurutulmus hayvan Tohumluklar
yemleri
Yagh tohumlar Ipek bocegi Muz

Kaynak : TOBB, 2002:74

Tarm iirtinleri fiyatlarmin diismesi ve {ireticilerin gelir diizeylerinin azalmasin
engellemek amaciyla OPD kapsaminda yer alan iiriinler icin her yil, ortak fiyatlar
saptanmaktadir. Fiyatlarin diigmesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin
desteklerle AB biit¢esinden karsilanmasi, uzun yillar boyunca OTP’nin pazar ve fiyat
mekanizmasinin temelini olusturmustur (Bas, 2004:5). Bu sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢
piyasada destek, dis pazarlara karst1 da koruma mekanizmalar1 belirlenmektedir. Ortak
Piyasa Diizenleri yapilirken mallarin serbest dolasimi ve rekabetinin giivence altina
alinmasina 6zen gosterilmektedir. Birligin ilk kuruldugu yillarda tarim {iriinlerinin yarisi
ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer alirken bugiin Ortak Piyasa Diizenleri Birlikteki

nihai tarim iiriinlerinin yaklagik %90’1m1 kapsamaktadir (Candan, 2003:8).

Ortak Piyasa Diizenleri’nin amaci; tiye iilkelerdeki degisik bicimlerde yapilan
piyasa diizenlemeleri yerine, ortak bir tarim politikas1 gelistirmek, iiye iilkeler arasindaki
ticari iligkileri gelistirecek sartlari temin etmek, bu sayede mal alig-verisinin serbestce
yapilmasini saglamak ve Avrupa Birligi icinde ortak bir tarimsal pazar olusturarak i¢ pazar

ve Birlik tiretimini iiciincii tilkelere kars1 korumaktir (Tan, Dellal, 2003:10) .
Ortak Piyasa Diizenleri’ne ait politikalar {i¢ kategoride incelemek miimkiindiir:
2.1.4.2.1. Ii¢ Piyasada Uygulanan Politikalar

Fiyatlarin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek amaciyla Birligin
miidahale kurumlari tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatli yabanci iiriinlere

kars1 uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat iadelerini kapsamaktadir (Avrupa Birligi
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Tiirkiye Delegasyonu, 2006b) . Ortak Piyasa Diizenleri’ne dahil olan iiriinlerin yaklagik
%70’1 bu kategoride yer almaktadir (Candan, 2003:8).

2.1.4.2.2. D1s Rekabete Kars1 Koruma Politikalari

Bu mekanizma iirtinlerin %?20’sini kapsamaktadir. Diisiik fiyath yabanci iiriinlere
kars1 olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir diizeyin

altina inmesi durumunda ise ek vergiler tahsil edilmektedir (KTTO, 2006).
2.1.4.2.3. Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Politikalar

Bu politikalar, Diinya Ticaret Orgiitii’nce belirlenen hiikiimler uyarinca dis koruma
mekanizmas1 uygulanmasi miimkiin olmayan iiriinleri kapsamaktadir (Candan 2003:9).
Ayrica toplam tarimsal iiretimin %]1’ini olusturan ancak iiretimi uzmanlik gerektiren ve
baz1 bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iiriinler i¢in iireticilere yapilan yardimlar da

bu baslik altinda degerlendirilmektedir (Soguk, 2001:53).
2.1.4.3. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Ortak Tarim Politikasi’nin en karmasik, en masrafli ama icerdigi 6nlemlerle amaca
ulagmada en c¢abuk sonucu alinan miidahale alam1 pazar ve fiyat politikasidir. Tarim
pazarlariin diizenlenmesi, tarimi diger sektorlerdeki serbest piyasa diizeninden ayiran
farkl1 bir yaklasinm gerektirmis ve tarim pazarlarinin yonlendirilmesi i¢in ¢abalar pazar ve
fiyat politikalarinda yogunlastirilmistir (Tan, Dellal, 2003:10). Ortak Tarim Politikasi’nin ,

en onemli 6zelligi, rekabet kurallarinin dikkate alinmamasidir.

Burada temel unsur, tarim iiriinlerinde biitiin iiye iilkelerde gecerli olacak ortak
fiyatlarin belirlenmesidir. Bu saptanan fiyatlarin korunmasi i¢in, i¢ piyasada iiriinler ayni
araglarla desteklenirken, dis {ilkelerin rekabetine karsti da ortak koruma yontemleri
kullanilmaktadir. OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelinde de sozii edilen ortak
fiyatlarin diismesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin destekler

yoluyla Birlik biitcesinden karsilanmasi bulunmaktadir (Candan 2003:9).

Baslangictan beri, kurucu iilkeler tarafindan fiyat politikalarinin uyumu ve

koordinasyonu, diisiik fiyatl ithalata kars1 sinirda koruma iizerinde yogunlasmistir.
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1960’larin basinda ulasilan pazar organizasyonlart hakkindaki genel uzlagsma
bundan sonra takip edilecek olan biitiin piyasa diizeni sistemlerinin ana hatlarim
olusturmustur. Bu itibarla ilk ortak fiyat uygulamasi 1967°de tesis edilen ortak hububat
fiyatlaridir (TOBB 2002:74).

1971 yilina gelinceye kadar ortak fiyat politikast dogrultusunda iiye iilke para
birimlerinin olusturdugu bir para sepeti olan Hesap Birimi (HB) kullanilmistir. 1971
yilindan itibaren diinyada sabit yerine dalgali kur sistemine gecilmesi nedeniyle
dalgalanmalardan etkilenmeyecek ve OTP cercevesinde kullanilacak bir kur sistemi
belirlenmistir. Yesil Kur olarak adlandirilan bu sistem ile her iilkenin para birimi Ecu®ya
cevrilmeye baslanmis, boylelikle ulusal para birimlerinin normal piyasa kurlarindan farkli
yesil kur degeri olugmustur. Telafi Edici Tutarlar ile de yesil kur ve piyasa kurlar
arasindaki fark karsilanmistir. 1 Ocak 1999’dan giintimiize kadar gecen siirede para
birligine dahil olan 12 AB {iiyesinde Euro, once kaydi, Ocak 2002 tarihinden itibaren de
nakdi olarak kullamilmaya baglanmistir. Bu gelisme, OTP cercevesinde ortak fiyatin

uygulanmasini kolaylastirmistir (Candan 2003:10).

Avrupa Birligi’nde uygulanan pazar ve fiyat mekanizmalarin1 {i¢ gruba ayirarak

incelemek miimkiindiir:
1. Ic piyasada ortak fiyat politikasi
2. Dis piyasaya yonelik fiyat politikalari
3. Diger uygulamalar.
2.1.4.3.1. i¢ Piyasada Ortak Fiyat Politikasi

I¢ piyasada ortak fiyat, “hedef” ve “miidahale fiyatlar” aracilig1 ile saglanmaktadir:

6 Avrupa Para Birimi olan ECU (European Currency Unit) Avrupa Para Sistemi’nin kuruldugu 1979 yilinda
olusturulmus, 1981 yilinda Birligin biitce hesaplarinda kullanilan Avrupa Hesap Birimi’nin (European Unit
of Account-EUA) yerini almistir. ECU Birlige iiye iilkelerin ulusal para biriminin belirli agirliklar oraninda
katildiklar1 bir sepetten olusmustur. Uye iilke para birimlerinin sepet icindeki agirhiklari, iilkelerin Birligin
gayri safi milli hasilas1 ve i¢ ticareti i¢indeki paylarina gore belirlenmistir. Ekonomik ve Parasal Birligin
iciinci asamasinda, 1 Ocak 1999 tarihinde Euro’nun kaydi para birimi olarak kullanilmaya baslanmasiyla
ECU (Avrupa Para Birimi) yiirtirlitkten kaldirilmustir.
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2.1.4.3.1.1. Hedef Fiyat

Birlik’te biitiin piyasa destekleme mekanizmalar1 ‘“hedef fiyat”7 prensibine
dayanmaktadir. Bu fiyat, {iretici icin arzu edilen gelir seviyesini gostermektedir (DTM,
2006). Ureticilerin gelir diizeyini miimkiin olan en makul seviyede tutacak olan tavan fiyat
saptanmasinin yani sira tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarina karsi korunmasi amaciyla
belirlenen fiyata Hedef Fiyat denilmektedir (Dokmener, 2006). Hedef fiyat, ¢ift¢inin eline
gecmesi arzu edilen ve ek olarak temsili tiiketim bolgesine tasima maliyetini kapsayan

resmen kabul edilmis bir optimum fiyattir (TOBB 2002:74).

Hedef fiyat, tavan olarak belirlenen fiyattir; Birlik igerisinde tarim iiretiminin en
diisiik seviyede oldugu bir bolgedeki toptan fiyat esas alinarak belirlenmektedir. Ornegin
tahillarda bu bolge Almanya’nin Duisburg bolgesidir. Her yilin pazarlama donemi oncesi
Konsey tarafindan saptanan hedef fiyat, lireticilere mallarin1 satabilecekleri ortalama fiyat
konusunda fikir vererek pazarin belirsizligini belli bir oranda ortadan kaldirmaktadir

(Candan, 2003:9).
2.1.4.3.1.2. Miidahale Fiyati

Fiyatlarin belirlenen hedefin altina diismesi durumunda iireticilere saglanan en
diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyata Miidahale Fiyati denilmektedir (Gokdemir,
2006:2). Miidahale fiyati, iireticinin eline ge¢mesi amaglanan fiyatin belirli bir yiizdesi
olarak uygulanmaktadir (TZOB, 2001:253). Diger bir ifadeyle, piyasa fiyatlarinin hedef
fiyat diizeyinde tutulabilmesini teminen bir miidahale fiyat:® belirlenmekte, piyasa fiyatlari,

bu seviyenin altina diistiigiinde, miidahale mekanizmalar isletilmektedir.

[k baslarda, piyasa fiyatlar1 belirlenen seviyeye diistiigiinde, miidahale kuruluslari,
kendilerine getirilen iirtinleri bu fiyattan satin almak zorunlulugundaydilar. Ancak, ge¢mis
yillarda yasanan stoklar gz Oniinde tutularak getirilen yeni diizenlemeler uyarinca,

miidahale kuruluglari, sadece belirlenmis kalite standartlarina uygun {iriinleri

7 Ureticinin eline ge¢cmesi amaclanan fiyatlari; Temel Fiyat, Hedef Fiyat, Yonelim Fiyati, Norm Fiyat olarak
siralamak miimkiindiir. Bu fiyatlarin hepsi ayn1 fonksiyona sahip olup, farkl: {iriin ve iiriin gruplari icin
gecerli olduklarindan degisik isim almiglardir

¥ Temel fiyat ya da referans fiyati da denilmektedir.
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alabilmektedirler (DTM, 2006). Avrupa’da asirn iiretim sonucunda ortaya c¢ikan {iriin
stoklar1 nedeniyle, 1984 yilindan bu yana baz iiriinler icin miidahale fiyatlan ile alimlar
kotaya baglanmistir. Son reformlar ile de siit ve siit iirtinleri ile pirin¢ gibi alanlarda

mildahale fiyatlarinin diisiiriillmesi dngdrﬁlmiistiir9 (Candan 2003:9).

Miidahale fiyatlar1 her yil hedef fiyatla ayn1 zamanda belirlenmektedir. Miidahale
fiyati, Birlik icerisinde tarim iiretiminin en yiiksek oldugu bir bolgedeki toptan fiyatlar esas
alinarak belirlenmektedir. Ornegin yine tahillar icin bu bolge Fransa’nmin Orleans-Ormes
bolgesidir. Miidahale fiyatlar iireticinin gelir diizeyinde istikrarin saglanmasi amacin
tasidigindan, cogunlukla arz ve talebe gore olusacak fiyattan daha yiiksektir (TZOB,
2001:253).

2.1.4.3.1.3. Diger Fiyat Sistemleri

Yukarida agiklanan iki temel fiyat sisteminin disinda daha sinirh sayida iiriin icin

uygulanan iki farkh fiyat sistemi daha vardir:

Geri cekme fiyati, iiretici kuruluglarin, bazi meyve ve sebzelerde olusan arz
fazlasim piyasadan ¢cekme fiyatidir (Candan, 2003:9). Fiyatlarin 6nemli ol¢iide diismesine
yol acacagi zamanlarda uygulanan bu sistemle piyasadan cekilen {iriinler imha

edilmektedir.

Satin alma fiyati, baz1 meyve ve sebze iiriinlerini, devlet kurumlarinin piyasadan
satin alma fiyatidir. Uriin fazlasinin bu defa iiretici kuruluslarca degil de kamu kurumlar
tarafindan satin alinarak piyasadan cekilmesi sirasinda uygulanmaktadir. Meyve ve
sebzeler icin gecerlidir. Genellikle Geri Cekme Fiyatindan daha diisiikk seviyelerde
gerceklesmektedir (TZOB, 2001:254).

2.1.4.3.2. D1s Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalar:

Bir iilkedeki tarimsal iiriin piyasasi, diger iilkelerden ithal olunacak ya da diger
lilkelere ihra¢ edilecek iiriin miktarindan mutlaka etkilenecektir. Ithalat, fiyatlarin
diismesine, ihracat ise artmasina neden olacaktir. AB’de temel anlayis, i¢c piyasada

ongoriilen fiyat dengelerinin korunmasi ve bu amagla ithalat ve ihracata miidahale edilmesi

° Miidahale alimina tabi iiriinler hububat, siitlii tiriinler, sigir eti, seker ile meyve ve sebzelerdir.
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yoniindedir. Bu durum uygulamada ithalata bazi engeller konulmasi ve ihracatin tesvik

edilmesi seklinde yiiriitiillmektedir (TZOB, 2001:254).
2.1.4.3.2.1. ithalat Politikas:

Ithalat politikas1 kapsaminda ithal edilen iiriinlerin AB piyasasina girebilecegi en
diisiik fiyat olan esik fiyat belirlenmektedir. S6z konusu i¢ pazar desteginin Birlik disindan
yapilacak diigiik fiyath ithalat yoluyla zarara ugratilmasinin engellenmesi amaciyla tarim
tiriinleri ithalatinda {iirlinlerin esik fiyat altinda girmesini 6nlemek icin degisken nitelikli
vergiler ve asgari ithalat fiyat1 belirlenmistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,

2006¢).

Yukarida aciklanan i¢ desteklemelerin, Birlik disindan yapilan diisiik fiyath ithalat
tarafindan zayiflatilmasin1 Onlemek {iizere, ithalatta bir de prelevman sistemi
ongoriilmiistiir. Bu sistem ile digiincii tilke kaynakl ithal fiyatlarinin esik fiyatin altina
diismemesi ve bu yolla Birlik iiriinlerinin tercih edilmesi amag¢lanmaktadir. Birlik digindan
gelen bir iiriin, advalorem vergilerin yam sira degisken nitelikli spesifik ithalat vergileri

(prelevman) yoluyla esik fiyat diizeyine yiikseltilmektedir (DTM, 2006).

Prelevman, en diisiik ithal fiyatina tagima ve ulagtirma giderlerinin eklenmesi ve bu
miktarin Birlik esik fiyatindan diisiilmesi suretiyle hesaplanmakta olan, dolayisiyla, diinya
fiyatlarina bagh olarak sektorlere gore degisen araliklar ile (haftada bir, ayda bir, iic ayda
bir) degistirilen vergiler seklinde uygulanmaktaydi. Fakat ABD’nin yonlendirmesiyle,
DTO iiyelerinin baskis1 yiiziinden Birlik, 1994 yilinda prelevman sistemini terk etmek
zorunda kalmistir. 1995 Temmuz’undan beri de neredeyse biitiin {iriinler icin ithalat

korumalar sabit vergiler formunu almistir (TOBB 2002:75).

Ithalat politikas1 kapsaminda uygulanan fiyat ve vergileri asagidaki gibi 6zetlemek

miimkiindiir (TZOB, 2001:254):

e Esik Fiyati, iiciincii iilkelerden ithal olunan iiriiniin Birlige giris fiyatidir.

Belirlenen esik fiyatin altinda fiyatla iiriin ithaline izin verilmemektedir.

e Set Fiyati, iiretim giderleri esas alinarak hesaplanan asgari ithal fiyat1 olup, Esik

Fiyat ile ayni islevi gormektedir.
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Giimriik Vergisi, AB’de gecerli olan Ortak Glimriikk Tarifesi tarafindan

belirlenen ve ithal edilen iiriiniin degerinin belli bir yiizdesi olarak alinan vergidir.

o Telafi Edici Vergi, iiclincii iilkelerden yapilan ithalatta gimriikk vergisi
uygulanmasina karsin ithal maliyetinin Birlikte o iiriin icin belirlenen en diisiik

ithal fiyatinin altinda kalmasi halinde alinmaktadir.

e Referans Fiyati, bir iiriiniin Birlik piyasalarinda gecmis donemlerdeki fiyat

ortalamalari esas alinarak hesaplanan en diisiik ithal fiyatidir.

Ek Vergi, Set Fiyati veya Referans Fiyati uygulanan {iriinlerde ithal fiyatim

Birligin belirledigi fiyata yiikseltmek amaciyla konulan bir vergidir.
2.1.4.3.2.2. Thracat Politikasi

Ihracat politikas1 kapsaminda ise Birligin genellikle diinya fiyatlar iizerinde olan
yiikksek fiyath tarim iiriinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlar ile
mildahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi (restitution) adli prim ile ihracatgilara
odenmektedir (Gokdemir, 2006:3). Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu
nadir durumlarda ise, ihracat¢ilardan aradaki fark oraminda vergi alinmaktadir (Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006b).

OTP kapsaminda verilen tarimsal desteklere iliskin egilim, zaman icerisinde fiyat
destek mekanizmalarindan ve miidahale alimlarindan, iirtinlerin kendine 6zgii iiretim ve
pazarlama oOzellikleri dikkate alinarak verilmeye baslanan ve iiretim siireciyle iligkisi
muhafaza edilerek ciftcilere verilen dogrudan yardimlar yoniinde bir degisim gostermistir

(Bas, 2004:6).
2.1.4.4. Ortak Tarim Politikasimin Finansmam (FEOGA)

Daha once de belirtildigi gibi, OTP’nin en temel unsuru, tarim iiriinleri ic¢in biitiin
tiye devletlerde gecerli olacak ortak fiyatlarin belirlenmesidir. Belirlenen bu fiyatlarin
korunmas igin, i¢ pazarlarda tiriinler aym araglarla desteklenirken, dis rekabete karsi ortak
koruma yontemleri kullanilmaktadir. Bu sayede tarim politikasinin ortak kurallar

cercevesinde idare edilmesi saglanmaktadir (Gokdemir, 2004:16).
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S6z konusu tarim politikalarinin finansmani, Avrupa Tarimsal Garanti ve

Yonverme Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmaktadir (Yildiz, 2004:36).
Birligin 6z kaynaklarini asagidaki sekilde tanitmak miimkiindiir:

1. Giimriik Vergileri: Birligin ticiincii iilkelerden yaptig1 ithalatta, Ortak Giimriik

Tarifesi ile belirlenen oranlarda tahsil edilmektedir.

2. Prelevman ve Primler : Birlik i¢ piyasa fiyatlar ile iigiincii tilkelerdeki fiyatlar

dengelemek amaciyla ithalat sirasinda tahsil edilmektedir.

3. Uye Ulkelerin Katma Deger Vergisinden Elde Ettikleri Gelirin Belli Bir
Oram: 1985 yili sonuna kadar, tiye iilkeler tarafindan uygulanan katma deger
vergisinin en fazla % 1’1 Birlik Biitcesine aktarilmakta idi. Ancak Avrupa
Konseyi Karar1 ve bu kararn iiye iilkelerin parlamentolarinda kabul edilmesiyle
bu oran 1986 yili basindan itibaren once %1,4’e ve nihayet %2’ye yakin bir

rakama cikarilmistir.

4. Muhtelif Gelirler: Uye iilkelerin kurumlarinda ¢alisan memurlarin iicretlerinden
yapilan kesintilerden olugmaktadir. Ayrica Birlik iilkelerinin menkul ve gayr

menkuller ile yayinlarin satisindan da belli oranlarda kesinti yapilmaktadir.

5. Ortak Sorumluluk Vergisi: Uretim fazlaliklarimin finansmaninda iiretici ile bu
maliyeti paylagsmak amaciyla uygulanmaktadir. Uretimin belli bir diizeyi asmasi
durumunda, iireticinin bu fazlaligin neden oldugu bazi harcamalarin bir kismini
istlenmesi istenmektedir. Bu ise, ortak fiyatlarda ve iiretici yardimlarinda indirim,
belirli bir orandaki fazlaligin elden cikartilmasinda harcamalara katkida bulunma
veya satis kontenjanlar1 olarak tanimlanan ve satis1 garanti edilen miktarlarla
sinirlama sekillerinde olmaktadir (Atakan, 1998:27). Bu vergi 6z kaynaklara ilave
edilmemekte, piyasalarin istikrar kazanmast icin yapilan miidahalelerde

kullanilmaktadir (TZOB, 2001:253).

FEOGA, 1964 yilinda, Yonlendirme ve Garanti olmak {iizere iki ayr1 bolim haline
getirilmistir. FEOGA’nin Yonlendirme Boliimii yapisal gelisime iliskin tedbirlerin kismi

finansmanin1 saglarken, Garanti Boliimii piyasa destekleri ve dogrudan 6demelerin
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tamamen finanse edilmesi ile tarnimsal-cevre gelisimi gibi belirli kirsal kalkinma

tedbirlerinin kismi finansmani i¢in kullanilmaktadir (Atay, 2004:2).

Garanti Bolimii, fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi igin gerekli olan
harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biitcesinin %45’ini olusturmaktadir. Yonlendirme
Boliimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma caligmalan ile kirsal

bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biitcesinin %3’iinii olusturmaktadir.
2.2. ORTAK TARIM POLITiKASI (OTP)’NDA REFORM ARAYISLARI

Ortak Tarim Politikasi, degisen i¢ ve dis kosullara baglh olarak cesitli reformlara
tabi tutulmustur. OTP reformlarinin 6nemli 6zelligi, reformlarin ¢ogunlukla yeni iiye
katilimlarinin oncesinde gerceklesmesi ve destekleme yogunlugunun her reform siirecinde

biraz daha azaltilmasidir (Ertugrul, 2005: 196).

Ortak Tarim Politikas1 baslangi¢ yillart olan 1960’larda gida iiretiminde kendine
yeterliligi artirmak, verimi yiikseltmek, piyasa ve gelir istikrarim kurmak gibi klasik
amaglara yonelmistir (Cakmak, Akder, 2005:124). Ancak aradan gecen zaman icerisinde
bu amaclara ihtiyaclar dogrultusunda yenileri eklenmistir. AB’ye iiye iilkelerin tarim
sektorleri arasinda, cografi kosullar, tarnm sektoriinde faaliyet gosterenlerin nitelikleri,
kullandiklar1 yontemler gibi pek cok noktada onemli Olgiide farkliliklar bulunmasi
sebebiyle OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmalar1 {iiye iilkeler iizerinde aymi etkiyi
yaratamamistir. Bu durum, AB’nin, s6z konusu farkliliklarin giderilmesine yonelik yapisal

politikalar olusturmasina neden olmustur.

Sonu¢ olarak OTP, 1950’1i yillarin tarimsal sorunlarimin c¢oziimiine yonelik
olusturulmus bir politikadir. Bu sorunlar, OTP kapsamindaki uygulamalarla 1980’1i yillara
gelindiginde biiyiik dlciide ¢oziime kavusurken, bu kez OTP’nin kendisi giderek biiyiiyen
bir sorun olmaya baslamustir (Eraktan, Oren, 2005:2).

Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP, 2000’li
yillara gelindiginde iki temel sorunla karsilasmistir. Bunlardan ilki tiretim fazlalaridir.
Tarimsal iiretimin yillik %2 oraninda gelisirken, i¢ tiikketimin yillik olarak ancak %0,5
artmasi tarimda 6nemli iiretim artiglarina yol acmistir. Boylece ortaya ¢ikan fazlaliklarin

stoklanmas1 sorun yaratmistir. Yillar itibariyle tarim {riinleri stoklar1 Tablo 2.2°de
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gosterilmistir. Ikinci temel sorun biitce maliyetidir. Birlik ciftcisinin gelir seviyesinin
korunmast amaciyla yapilan desteklemeler giin gectikce artmis ve biitge iizerine daha fazla
yilk getirmeye baglamis ve destekleme alimlar, biitce giderlerinin  %60-70’ini

olusturmustur (Tan, Dellal, 2003:11).

Tablo 2.2. AB’nin Tarim Uriinleri Stoklar1 (Milyon ton)

Uriin 1976 (1981|1983 | 1985 [1987|1989[1991 /1994 |1995|1996 | 1998 1999
Tahillar 1.32 [4.199.54 | 18.65 [10.51| 8.61 [17.24{12.41] 5.53 | 1.21 {14.21{14.52
Zeytinyag 43 [140 ) 121 | 75 | 311|131 | 18 | 88 | 32 | 12 | 120 | 44
Tiitiin 19 30 | 30 15 42 | 78 | 107 | 13 0,1
Alkol 501 |1.69[3.57]12.40(3.13|1.02| 873 | 2.12|2.09
Siit Tozu 895 [ 298 | 957 | 514 | 594 | 22 | 416 | 73 | 14 | 125|204 | 180
Tereyagi 148 | 14 | 686 | 1.02 | 888 | 5 [266]| 59 | 20 | 39 3 52
Sigir-Danaeti | 310 | 210 | 390 | 803 | 736 | 158 | 1.01 | 162 | 18 | 434 | 439 | 56

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2006b
AB’nin Dogu Avrupa’ya dogru genisleme seyri cercevesinde iiye olmaya aday
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde tarima ayrilan alanin AB’dekinin yarisina yakin
olmasinin Birlik biitcesine getirecegi ek yiik ve iilkeler arasi ticarette giderek daha liberal
yontemlerin uygulanmast zorunlulugu, DTO dokuzuncu tur goriismelerine yonelik
hazirliklar, gibi dis etkenler AB’yi yeni ve koklii bir reform diisiincesiyle kars1 karsiya

getirmistir.

2003 Reformu olarak adlandirilan bu OTP reformu ile temelde, Avrupa tarim
Uriinlerinin  piyasa odakli olmast ve rekabet giiciiniin artirilmasi, OTP’nin
basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP harcamalarinin makul seviyede tutulmasi,
genisleme siirecinin kolaylastirilmas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii ile gerceklestirilen

miizakerelerde OTP’nin en iyi sekilde savunulmasi hedeflenmistir (Candan: 2003:21).

Bu reform dizisi piyasaya yonelmeyi, tiiketicinin tercihlerini, kirsal gelismeyi ve
cevre konularim1 6ne cikarmistir. Siit, piring, tahillar, durum bugdayi, kuru yem, sert
kabuklu meyveler ve nisastalik patatesle baslatilan ortak pazar re-organizasyonu 2005
yilinda Akdeniz iiriinleriyle, pamuk, tiitiin, zeytinyagi, sofralik zeytin, serbetci otu ile
devam etmistir (Cakmak, Akder, 2005:126).

Ortak Tarim Politikasina yonelik gergeklestirilen 2003 reformlarinin temel

bilesenleri su sekildedir:
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2.2.1. Basitlestirme: Tek Odeme Plam (Single Payment)

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren iiretimden bagimsiz olarak, tarim alani iizerinden
tek 6deme yapilmasina baslanmis olup (decoupling), bu uygulama ile asir iiretimin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir (Candan: 2003:21). 2003 reformunun dnemi, gelir ddemesi ile
tiretim arasindaki iliskiyi olabildigince zayiflatmak diisiincesidir. Bu reformda, diger tiim
desteklerin zaman icerisinde azaltilarak dogrudan 6deme sistemine geg¢is planlanmistir.
Daha once uygulanan dogrudan 6deme, destek fiyatlarinin indirilmesinden Gtiirii ortaya
cikan kaybin gelir odemesi ile telafi edilmesidir. Referans olarak alinan yilda ne
yetistirildigine, verimlilige, nadasa birakilan alana, hayvan basina bagli olarak her iiriin
icin telafi 6demesi (dogrudan 6deme) ayr1 ayri yapilmaktaydi. Boylelikle iiretimle, gelir
destegi arasindaki iliski tam olarak kesilmemisti. 2003 Reformu, tek 6deme ile 2005-2007
yillar arasinda farkl1 iiriinleri yetistirmekten, nadas gibi etkinliklerden ayr1 ayr1 alinan gelir
desteklerini birlestirilerek, tek 6demeye doniistiirmektedir (Cakmak, Akder, 2005:127).
Yapilacak odemeler, 2000, 2001 ve 2002 yillarim kapsayacak bir referans donemindeki

toplam ddeme miktarinin ortalamasi temel alinarak hesaplanmaktadir (Atilgan, 2004:37).

Tek ©Odeme planinin, itiye devletlerce uygulanmasi en fazla 2007 ye kadar
ertelenebilecektir. Dogrudan oOdemelerin 2004 yilinda %?25’den baglayarak, 2013 de
%100’e yiikseltilmesi seklinde kademeli bir uygulamaya konu olmasinda, bir taraftan AB
biitce harcamalarinin birden bire artmasinin getirecegi sorunlardan kurtulunmasi, diger
taraftan kisa siirede gerceklesen gelir artislar1 nedeniyle yeni iiye devletlerdeki ciftcilerin
yeniden yapilanma c¢abalarina olumsuz etkilerde bulunulmasinin Oniine gecilmesi istegi

bulunmaktadir (Eraktan, Oren, 2005:5).
2.2.2. Capraz Uyum (Cross Compliance)

Capraz Uyumu, yukarida agiklanan tek odeme planinin iyi tarim ve cgevre
kosullarina uyulmasi gerekliliginin yaninda, gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi ve
hayvan refahi standartlan ile iligkilendirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bagka bir
ifadeyle, tek 0deme uygulamasi, ¢evre, gida giivenligi, hayvan refahi, is saghgi ve
giivencesi standartlarina uyulmasi ve tarim arazilerinin ¢evre ve agronomik kosullara

uygun bir bicimde korunmasina bagli olacaktir (Candan,2003:21).
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Bu karsilik kosullan iki grupta ele almak miimkiindiir: Birincisi zaten daha 6nce
kabul gormiis, tarimin bilinen cevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan
(refah1) bakimi kurallarina gore yonetimidir. Burada yeni olan, gecerli kurallarin yeni
baslayan tek 6deme destegi ile iliskilendirilmesidir. Kosullar yerine gelmedigi Olciide
destek kisilacaktir. Ikincisi, topragm iyi tarim uygulamasi ve ¢evre kosullariyla
korunmasidir. Boylelikle topragin terk edilmesinin, dolayisiyla, bakimsiz kalmasinin
Oniine gecilmek istenmekte, en az bakim geregi tanimlanmaktadir (Cakmak, Akder,
2005:130). Bagka bir ifadeyle, arazi kaybinin ve buna bagh olarak olusabilecek cevre
sorunlarinin Oniine gecilebilmesi amaciyla, tiim tarimsal {iriinlerin iyi tarimsal ve ¢evresel
sartlarda tutulmasi da yine c¢apraz uyum ilkesi altinda degerlendirilmektedir (Bas,

2005:21).
2.2.3. Ciftlik Danigma Sistemi (Farm Advisory System)

Ciftcilerin yeni reformlara uyum yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine yardim
etmek amaciyla son OTP reformlan kapsaminda bir Ciftlik Damigsma Sistemi (Farm
Advisory System) Ongoriilmektedir. Bu sistem ile ¢iftgilere geribildirim yoluyla
standartlarin ve iyi uygulamalarin iiretim siirecinde nasil kullamilacagi konusunda
tavsiyelerde bulunulmas: amaclanmaktadir (Bas, 2005:22). Ureticilerin standartlari
karsilayabilmesi ve ¢apraz uyumdan olumsuz etkilenmemesi i¢in getirilen ¢iftlik danisma
hizmeti 2006 yil1 sonuna kadar iiye iilkeler icin opsiyonel olup, 2007’den itibaren her iiye

tilkenin sistemlerini kurmalar gerekmektedir.

Sistem, ¢iftlik diizeyinde muhasebe ve her tiirlii malzeme, girdi kullanim akimlarini
diizenli ve sistematik olarak olcerek, karsilanmasi gereken standartlar agisindan genel degil
her igletme icin degerlendirme yapacaktir. Bu sisteme ciftcilerin katilimi goniillii olacak
ancak sisteme bagli olmak yasal sorumluluklar azaltmayacaktir. Bu sistemin zorunlu bir
uygulamaya doniistiiriiliip doniistiiriilmeyecegi Komisyon tarafindan 2010 yilinda karara

baglanacaktir (Cakmak, Akder, 2005:132).
2.2.4. Arazi Kullammm ve Uretim Dis1 Birakilan Alanlar

Daha oOnceki sistemde, ciftciler, tiretim dis1 biraktiklart alan karsiliginda AB’den

bolgelere gore degisen oranlarda alan 6demesi almaktaydilar. 2003 Reformu ile tiretim dist
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birakma uygulamasi korunmakta olup, s6z konusu destekler, alanin zorunlu olarak iiretim

dig1 birakilmasi kosuluyla verilecektir.

2.2.5. Farkh Uriinlere iliskin Piyasa ve Fiyat Politikalarinda Yapilan
Degisiklikler

2003 OTP reformu, ge¢mis reform girisimlerinde yer verilen, fiyat desteginden
dogrudan odemelere gecis egilimini siirdiirse de fiyat desteginden ya da iiriine bagh
destekten, dogrudan gelir destegine gegis her iiriin i¢in yapilmamis ve yapilan iiriinlerin
cogunda da gecis kismen gergeklesmistir. Ortak Tarim Politikas1 eskiye gore azalmis
Olciide de olsa eski piyasaya miidahale ve fiyat desteklerini uygulamaya devam etmektedir.
2003 reformunun amaci, biitceyi sabit tutarak, ¢ift¢inin gelirine istikrar kazandirmaktir. Bu
uygulama ciftcinin istedigi Uiriinii yetistirmesine olanak sagladig: icin, eskiden oldugu gibi
destek alabilmek i¢in ciftci belli bir iriinii liretmek durumunda kalmayacaktir. Bu
durumun, iiriin fazlas1 sorununa ¢oziim olabilecegi gibi, ¢iftcinin piyasa kosullarina

duyarliligimi da arttiracag: diisiiniilmiistiir (Cakmak, Akder, 2005:129).
OTP pazar politikas ise su sekilde yeniden belirlenmistir:

o Siit sektoriinde asimetrik fiyat indirimleri yapilmasi hedeflenmistir. Bu sektorde,

tiye iilkeler tek ddeme sistemine gecisi 2008 yilina kadar erteleyebilecektir.

e Tahillardaki aylik kademeli fiyat uygulamasinda yar1 yariya indirime gidilmesi,

halihazirdaki miidahale fiyati uygulamasina ise devam edilmesi planlanmstir.

e Celtik, makarnalik bugday, sert kabuklular, nisastalik patates ve kuru yemlerin
destekleme sistemlerinde yeniden yapilanmaya gidilmesi Ongoriilmiistiir

(Eraktan,Oren, 2005:4).

AB Bakanlar Konseyi, bu degisikliklere paralel olarak, 22 Nisan 2004 tarihinde,
Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tiitiin, zeytin yagi, sofralik zeytinler, pamuk ve serbetci
otuna verilen desteklerde kapsamli degisiklikler yapilmasini kararlastirmistir. Bu
kapsamda, {iriinlerde, tiretime baghh olarak yapilmakta olan Odemelerin 6nemli bir
boliimiiniin {iretimle iliskisi kesilmis tek bir 6deme seklinde yapilmasi kararlastirilmistir.
Tiitiinde, iiye iilkeler, desteklerin iiretim ile iligkisini tamamen kesilmeden Once bazi

destekleri dort yillik gecis donemi boyunca siirdiirmeyi kararlastirabileceklerdir. Tiitiin
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priminin bir boliimii, 2010 yilina kadar karardan etkilenen bolgelerin yeniden
yapilandirilmasinda kullanilacaktir. Zeytinyaginda, iiye iilkeler iiretimle ilgili desteklerin
%40’ 1na kadar faydalanabileceklerdir. Pamukta, desteklerin %65’inin iiretimle baginin
kesilmesi, kalan %35’in ise hektar basina 6demeler seklinde korunmasi kararlastirilmistir.
Serbetciotunda ise, desteklerin iiretimle bagi tamamen kesilecek ancak iiye iilkeler mevcut

desteklerin %25’ine kadar korunmasim kararlastirabilecektir (IKV, 2006).
2.2.6. Kirsal Kalkinma ve Modiilasyon (Modulation)

1992°de baslayan reformlarin bir gerekcesi de gecmiste verilen desteklerden en
cok, en bilyiik isletmelerin yararlandigi elestirisine dayanmaktadir. Sadece dogrudan gelir
destegi uygulamasina ge¢cmek, ister iiretime ister topraga bagli olsun bu elestiriyi
giderememistir (Cakmak, Akder, 2005:131). Bu hedef dogrultusunda kullanilacak
araglardan ilki “modiilasyon” uygulamasidir. Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan
o0demeler, kirsal kalkinmaya ek fon yaratilmasi amaciyla azaltilmistir. Bu cercevede kirsal
kalkinmaya aktarilmak tizere yillik 1,2 milyon Euro tutarinda bir kaynak yaratilmasi
ongoriilmiistiir. Yeni iiye iilkelerdeki iireticilere yapilan dogrudan 6deme miktar1 diger
ilkelerin seviyesine ulasincaya kadar, bu iilkelerin uygulamanin disinda tutulmasi
kararlastirilmistir. Ayrica cevre dist bolgeler' de bu uygulamanin disinda birakilmustir

(Candan, 2003:22).

Kararlagtirilan ilave kirsal kalkinma oOnlemlerinin finansmani icin, modiilasyon
olarak tanimlanan 6nlemler cercevesinde, biiyiik iireticilere verilen dogrudan ddemelerin
2005 yilinda % 3, 2006 yilinda % 4 ve 2007 yili ve devaminda % 5 azaltilmasi
planlanmistir. 5.000 Euro’ya kadar olan 6demelerde ise, herhangi bir indirim s6z konusu
olmamistir (Giinaydin, 2004:19). Modiilasyon yontemiyle kazanilan kaynagin bir kisminin,
tarimsal alan, tarimsal istihdam ve kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin paylarina
iliskin kriterler esasina dayanilarak Birlik icerisinde yeniden dagitilmasi yoluna gidilmistir.
Bununla birlikte, her sene gergeklestirilecek modiilasyon oraninin ilk % 1’lik boliimiiniin
bu fonlarin temin edildigi Uye Devlete tahsis edilmesi zorunlulugu getirilmis ve her iiye

devlete, ddedigi tutarin en az % 80’ini geri alacag1 garantisi verilmistir (Bas, 2005:31).

10 Cevre dis1 bolgeler: Guadaloupe, Guyana, Martinique, Reunion Adalari, Azorlar, Kanarya ve Mader
adalaridir.
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Yukarida bahsedilen hedef dogrultusunda, ikinci olarak, giderleri FEOGA
tarafindan karsilanacak kirsal kalkinma tedbirlerine yenileri eklenmistir. Bunlar; ciftcilere,
cevre, kamu sagligi, hayvan sagligi ve bitki saglhigi, hayvan refahi ile igyeri giivenligi
alanlarinda gecici ve giderek azalan miktarlarda destek saglanmasi, ciftlik danigsmanlik
hizmetlerinin getirdigi giderlerin karsilanmasma katki amaciyla ciftcilere yardim
yapilmasi, taminmis kalite planlarina katilan ciftcilerin desteklenmesi veya bu kalite
planlar1 kapsaminda iiriinlerine iliskin bilgilendirme ve promosyon etkinliklerinde bulunan
tiretici gruplarina destek saglanmasi ve normal “iyi hayvan yetistiriciligi uygulamalarinin”
otesine gecerek sahip olduklar ¢iftlik hayvanlarinin refahinin daha da iyilestirilmesi i¢in

caba gosteren ¢iftgilere yapilacak ddemelerdir (Bas, 2005:31).
2.2.7. Mali Disiplin ve Biitce

OTP harcamalar1 AB biitgesi icerisinde “1A” ve “1B” kalemleri altinda
gosterilmektedir. 1A kalemi altindaki harcamalar piyasa destekleri ve dogrudan 6demeleri
kapsarken kirsal kalkinma ile ilgili harcamalar 1B kalemi altinda yer almaktadir. 1A
harcamalar1 halen yillik yaklasik 43 milyar Euro’ya ulasirken 1B harcamalarinin tutar
yillik yaklasik 4,5 milyar Euro diizeyinde gerceklesmektedir (Bas, 2005:34). 2003
Reformuyla birlikte 2007-2013 biitce doneminde tarimsal biitceye uyulmasini garanti

edecek bir mali disiplin mekanizmasi gelistirilmistir (Candan, 2003:23).

Buna gore ekonomik tahminler dogrultusunda, piyasa ve gelir destegine yonelik
yapilan harcamalarin, belirlenen tavanlara iligkin giivenlik marji olarak belirlenen 300
milyon Euro esigini ge¢mesi ihtimalini gostermesi durumunda, dogrudan yardimlarin
azaltilmas1 ongoriilmektedir. Konsey’in bu konudaki gerekli diizenlemeleri, her yil
Komisyon tarafindan yapilacak teklifleri dikkate alarak, gerceklestirmesi planlanmistir

(Bas, 2005:34).

Mali disiplin mekanizmasiyla 6ngoriilen AB Biitcesi asagidaki gibi belirlenmistir:
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Tablo 2.3. Ongﬁrﬁlen AB Biitcesi, 2007-2013 (Milyar Euro)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
OTP 543 | 553 | 559 | 561 | 559 | 557 | 556 | 555
Tarmm (1 A) 437 | 435 | 437 | 434 | 430 | 427 | 425 | 423
Kirsal Gelisme (1 B) 105 | 11.8 | 122 | 127 | 128 | 130 | 130 | 132
Kir'm OTP’ye Oram (%) | 193 | 213 | 21.8 | 22.6 | 22.9 | 233 | 234 | 238
AB Biitcesi 1207 | 133.6 | 138.7 | 143.1 | 146.7 | 1502 | 1543 | 1585
?%P nin Toplama Oram |\ 5\ 4y 4 | 403 | 392 | 38.1 | 37.1 | 360 | 35.0

Kaynak: Cakmak, Akder 2005:129

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: tizere 2007 — 2013 yillarin1 kapsayacak yeni
biitce perspektifi uyarinca, 1A ve 1B harcamalarimin toplami1 2013’e gelindiginde 55,5
milyar Euro’ya yiikseltilecektir. Ancak yillik %2’lik tahmini enflasyon orani esas
alindiginda, Uye Devlet sayisinin 27’ye yiikselecek olmasina ragmen, 1A harcamalarinin
%3 azalarak 2006 yilinda 43,7, 2013 yilinda ise 42,3 milyar Euro olarak gerceklesmesi

ongoriilmektedir.

2.3. AVRUPA BIRLIiGI’NiN 2004 YILI GENiSLEMESINiN ORTAK TARIM
POLITIiKASI (OTP) UZERINDEKI{ ETKIiSi

Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk kez 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin katilimiyla genislemistir. Bundan sonraki katilimlar ise 1981°de Yunanistan,
1986’da Ispanya ve Portekiz’in iiyelige katilimi seklinde olmus, iiye sayis1 12’ye cikmistir.
1995 tarihinde ise Avusturya, Finlandiya ve Isvec’in katilimiyla iiye sayis1 15°i bulmustur.
Avrupa Birligi’nin son ve en genis kapsamli genislemesi Mayis 2004’ te gerceklesmis ve
iiye sayis1 25°e ulasmustir''. Bulgaristan ve Romanya icin ise 6ngériilen iiyelik tarihi 2007

yilidir (SO, 2006).

2004 Genislemesi, AB tarimimi ciddi sekilde etkilemistir. 7 milyon olan AB
tarimsal niifusu 11 milyona, kullanimdaki tarimsal alan 130 milyondan 178 milyon hektara

cikmustir. Istihdamda ise onceki doneme gore yaklasik iki kati kadar bir artis s6z konusu

s, genislemeyle iiye olan iilkeler, Cek Cumhuriyeti, Estonya, G.Kibris, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakyadir.
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olmustur'”. Bircok tarimsal iiriindeki toplam AB iiretimi %10 ila %20 oraninda artis
gostermistir. Dolayisiyla, AB’nin OTP’ye ayirmis oldugu biitcede de genislemeye paralel
olarak bir artis gerekmistir (IKV, 2006:26). Katilim oncesi donemde tarimsal gidalarin
ticareti gozle goriilir bir bicimde artmakla birlikte, tarimda ticaret tamamen

serbestlesmemistir (Kok, 2006:38).

Yeni iiye olan iilkelerin tarim sektorlerinin diger Uye Devletlere kiyasla sahip
oldukluklar1 yapisal ve boyutsal farkliliklar, bu iilkelerin OTP’ye uyumlarim daha da
maliyetli hale getirmistir. Ozellikle Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve
Slovenya’nin katilimlarinin OTP iizerinde 6nemli etkileri s6z konusudur. Yeni iiyelerle
birlikte, tiriin stoklarinin artmasi yaninda arz talep dengesi ile biitce harcamalarinin
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Bunlara ek olarak bu iilkelerdeki tarimsal iiriin
fiyatlarimin OTP fiyatlarindan daha diisiik olmas1 nedeniyle yapilacak miidahaleler de AB
biitcesine belli oranda bir yiik getirmistir (Bas, 2005:37). Bu iilkelerin, tarimdaki calisan
sayisinin yiiksekligi ve AB 15’lere gore diisiik verimlilikleri Ortak Tarim Politikasi igin

onemli sorunlarin baginda gelmektedir.

Genel olarak, yeni iiye iilkeler AB miiktesebatinin tarim bolimiinii 1 Mayis 2004
tarihinden itibaren uygulamaya baglamistir. Tarim alanindaki miizakerelerde iizerinde en

fazla tartigilan alanlar;

e Yeni iiye llkelere aktarilacak dogrudan gelir destekleriyle kirsal kalkinma

katkisinin ne kadar olacagi,

e Yeni iiye iilkelere Birlik iiretim kotalarindan ayrilacak kota miktarlar1 ve bunun

icin referans alinacak iiretim miktar ve periyotlariin ne olacagi,

e Ortak piyasa diizenleri ve diizenlerin hayata gegcirilmesinde iiretici birliklerinin

etkinliginin nasil artirilacag,

e (Gida giivenligi, hayvan saghgi, kimlik kaydi, sinir denetimi, halk sagligi, hayvan
refah1 ve tarimsal {iriin ticareti alanlarindaki Birlik kalite standartlarinin nasil

korunacagi olmustur.

122007 yilinda AB’ye tam iiyelikleri ongoriilen Romanya ve Bulgaristan ile birlikte Tiirkiye'nin de
katiliminin gerceklesmesi durumunda ise bu say1, 15 iiyeli AB’deki sayinin 3 katindan da fazla olacaktir.
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Avrupa Birligi’nin tarim miizakerelerinde asla taviz vermedigi en Onemli
alanlardan biri gida giivenligi olmustur. Bugiin, AB’deki tiiketici yapist ve AB’nin ihracat
yaptig1 pazarlar, gida giivenligi alaninda herhangi bir sapma ya da standartlarin
disiiriilmesine izin vermemektedir. Gidalarin giivenli olmasi, hem i¢ hem de dis pazarin
AB iiriinlerine olan talebinin baglica 6n kosulu olarak kabul edilmekte ve AB gida

iirtinlerinin vazgecilmez bir 6zelligini ifade etmektedir (IKV,2006:27).

Bu son genisleme ile birlikte, tarim politikalar1 konusunda ikili bir yap1
olusturulmustur. Yeni iiyelerin desteklerden yararlanabilmesi zamana birakilmistir.
SAPARD", ISPA' 6rneklerinde oldugu gibi, son on iiyenin tarimla ilgili gecis siirecine
doniik AB ile olan iligkilerini diizenleyen uygulamalar da, 2007 yilindan sonra yeni bir
cerceveye (Establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance, kisaca IPA)

oturtulmaya ¢alisilmaktadir (Cakmak, Akder,2005:124).

Yeni iiye iilkeler i¢cin hazirlanan kirsal kalkinma stratejisi, bu iilkelerin 6zel
ihtiyaglarim karsilamaya yonelik olarak diizenlenmis olup eski liyelere gore baz1 avantajlar
getirmektedir. 2004-2006 yillart i¢in yeni iiye iilkelerin kirsal kalkinma harcamalarina
FEOGA’dan ayrilan toplam miktar 5,76 milyar Euro olmustur. Buna ek olarak yapisal
fonlardan ayrilan 2 milyar Euro da bu iilkelerin kirsal alanlarin1 destekleyecektir. Yeni iiye
ilkelerde uygulanacak olan kirsal kalkinma 6nlemlerinin ¢ok biiyiik bir boliimii ile ilgili
harcamalarin %80’i AB fonlarindan karsilanacaktir. Yeni {iiye iilkeler i¢in Birlik
biitcesinden yapilacak toplam harcamalarin %30’u tarim sektoriine gidecektir. Bu %30 un
%40’l1ik bolimii ise kirsal kalkinma igin harcanacaktir. Bu da, kirsal kalkinmaya
aktarilacak kaynagm ozellikle kattlimin ilk yillarinda, dogrudan odemelere aktarilacak

kaynaktan daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir (IKV 2006:27).

Bununla birlikte 2004 yil1 i¢in yeni iiye iilkelerin ¢iftcilerine FEOGA kapsaminda
yapilacak olan dogrudan ddemelerin diger AB iilkelerinde verilmekte olan destegin % 25°i

oraninda olmasi Kararlagtirilmistir. Bu oranin 2005°te % 30, 2006’da ise % 35 olarak

" SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Eylem Programi), MDAUlerde kirsal bolgelerin
kalkinmasina, tarim sektoriiniin gelismesine ve AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumun saglanmasina
yonelik projelere yapilan hibe yardimi programidir.

" ISPA (Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Araci), AB adayr Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine adaylik
sirecinde mali destek saglamaya yonelik bir programdir. 1999 yilinda kurulan ve 2000 yilinda faaliyete
gecen program kapsaminda 2000-2006 doneminde AB adayt MDAU’lere ¢evre ve ulastirma alanlarinda
kullanilmak tizere her y1l 1,04 milyar Euro hibe yardimi yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
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gerceklesmesi hedeflenmis ve asamali olarak 10 yil icerisinde AB iiyesi diger iilkeler icin
uygulanan destek oraniyla esitlenmesi planlanmistir (phasing-in schedule). Yeni Uye
Devletler, AB’den aktarilacak yardimlara ek olarak isterlerse ciftcilerine ulusal
kaynaklardan dogrudan édemelerde bulunabileceklerdir (top-up payments). Ancak AB’den
ve ulusal biitceden saglanacak desteklerin toplaminin, 2004’te diger AB iiyelerindeki
ciftcilere yapilan destegin % 55’ ini, 2005°te % 60’1n1, 2006’da ise % 65’ini asamayacagi
esasa baglanmistir (Bag, 2005:38).

2004-2013 yillart arasinda yeni iiyelere verilecek dogrudan ddemelerin diger AB

tiyelerine  yapilan O6demelerin  yiizdesi bazindaki oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 2.4. Yeni Uye Devletler icin Asamali Dogrudan Odemeler Takvimi
(Eski AB Uyelerine Yapilan Odemelerin Yiizdesi Bazinda)

Yillar AB Biitcesinden Ulusal Biitceden (Top-Up) TOPLAM
2004 25 30 55
2005 30 30 60
2006 35 30 65
2007 40 30 70
2008 50 30 80
2009 60 30 90
2010 70 30 100
2011 80 20 100
2012 90 10 100
2013 100 0 100

Kaynak: Cakmak, Akder, 2005:125

Katilimin yeni iiye olan devletlere olas1 etkileri a¢isindan bakildiginda hem avantaj
hem de dezavantajli yonler bulunmaktadir. Bu devletler, eski iiyeler gibi, genisleyen
pazarin avantajlarindan yararlanacaklar, tarimsal gelisme olanaklar1 artacaktir. Yeni
standartlara uyum Birlik i¢i ve dis1 pazarlara acilimda kolayliklar yaratacaktir. Ustlenilen

taahhiitler daha gelismis bir tarim yapisini birlikte getirmektedir. Ama yeni tiyeler bir
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taraftan AB-15 karsisinda varliklannmt koruma, diger taraftan onlarla rekabet etme

durumundadirlar (Eraktan, Oren, 2005:5).

2.4. AVRUPA BiRLiGI’NE TAM UYELIK SURECINDE TURKIiYE’NiN
ONCELIKLERIi

Tarim sektoriinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri (IKV, 2006:32);

12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi,

e 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol,

e 30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari,

e 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari,

e 1 Ocak 1998’de yiiriirliige giren 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari,
e 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB),

e 19 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebati’min Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi (UP),

14 Nisan 2003 tarihli gézden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve

25 Temmuz 2003 tarihli gozden gecirilmis Ulusal Program cercevesinde

yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu, ayrica, her yil diizenli olarak Tiirkiye’'nin Ilerleme
Raporu’nu acgiklamaktadir. Bu Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’nin genel durumu
verildikten sonra, iiyeligin gereklerinin ne kadar yerine getirildigi ve neler yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

OTP’ye uyumun Tiirk Hiikiimetleri i¢in tam anlamiyla resmi bir hedef haline
gelmesi, 1999 Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye'nin AB tam iiyeligi i¢cin adayliginin taninmasi
ve sonrasinda 2001 yilinda AB tarafindan yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile
birlikte gerceklesmistir (Bas, 2004:47).

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’'nin adayligi teyit edilerek, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilimi kabul edilmis ve dolayistyla Tiirk tartminin OTP ile uyumu i¢in somut

adimlar atma gerekliligi dogmustur (TOBB, 2002:398). Zirvede alinan kararlar uyarinca,
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Tiirkiye, AB’nin tam iiyelige aday iilkeler icin gelistirdigi “Katilim Oncesi Strateji”ye
dahil edilecek ve bu ¢ercevede Birligin genisleme perspektifi icerisinde Tiirkiye’ye yonelik

mali destegi de tek bir semsiye altinda toplanacaktir (DTM, 2006b).
2.4.1. Katihm Ortakhg Belgesi (2001)

Katilim Ortakligr Belgesi, bilindigi iizere tam {iiyeligin gerceklesebilmesi icin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekli asgari kosullarin AB tarafindan belirlendigi
ve Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol haritasinin ¢izildigi belgedir (Ertugrul, 2003:2).
Katilim Ortakligi Belgesi, diger konularda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa Dénem

(2001) ve Orta Donem (2001-2003) olarak iki donem belirlemistir.
2.4.1.1. Kisa Vadeli Oncelikler (2001)

e Kadastro sistemi (arazi kayit), hayvan tanimlama (hayvan varligi) sistemleri,
bitki sertifika sistemlerinin gelistirilmesi, tartm sektoriindeki pazarlarin go-
zetimine yonelik idari yapilarin iyilestirilmesi ile c¢evresel, yapisal ve kirsal

kalkinma 6nlemlerinin uygulanmasi.

e Bitki ve hayvan saghg alaminda ilgili Birlik mevzuatinin uyarlanmasi, bu
cercevede onceligin, hayvan ve bitki hastaliklar ile miicadeleye iliskin mevzuatin
uyumlastirilmasi ile basta laboratuar ortaminda test uygulamalarinin, denetleme
diizenlemeleri ve kuruluslariin iyilestirilmesi olmak iizere, mevzuat uygulama

kapasitesinin iyilestirilmesine verilmesi (TOBB, 2002:398).
2.4.1.2. Orta Vadeli Oncelikler (2001 -2003)

e Ortak Tarim politikas1 ve kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik

hazirliklarin tamamlanmasi.

e (ida iiretiminin (et, siit iirlinleri iiretim fabrikalar1) AB’nin hijyen ve kamu
saglhigr standartlarina uyacak sekilde modernize edilmesi, test ve teshis

merkezlerinin kurulmasi1 (ATB, 2006).

Yukanidaki aciklamalardan da goriilecegi iizere Tiirkiye, OTP’ye uyum siirecinde,

kisa donemde veterinerlik ve bitki sagligi kosullar1 basta olmak {izere gerekli yasal ve
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kurumsal diizenlemeleri yerine getirecek, orta donemde ise uyum i¢in gerekli biitiin sartlart

tamamlayacaktir. Balik¢ilik icin de benzer bir siire¢ 6ngoriilmistiir (Ertugrul, 2002:199).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi mevzuatina uyumu konusunda yapilacak ¢aligmalarin
koordinasyonu ve takibi amaciyla, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 11 Nisan 2000 tarihli
toplantisinda alinan Karar uyarinca, farkli sektorlere mahsus olmak iizere 8 adet Alt
Komite' olusturulmustur. Bu cercevede, Tiirkiye'nin tarim, balik¢ilik ve ormancilik
alanlarinda mevzuat uyumunu saglamak icin gerekli tarama ve tespit ¢caligmalarini izlemek
ve yonlendirmek amaciyla, “Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi” teskil edilmistir (DTM,
2006b). Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi kendi faaliyetlerini yiiriitebilmek amaciyla da
sekiz Calisma Grubu'® kurmustur (Ertugrul, 2003:3).

2.4.2. Tiirkiye Ulusal Program (UP 2001)

AB tarafindan 2000 yilinda ag¢iklanan ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye nin
yerine getirmesi istenen kosullar, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Ulusal
Program’da yansimasini bulmustur (IKV, 2006:34). Baska bir ifadeyle, Tiirkiye Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne, Tarim ve Balik¢ilik basliklarma iliskin yapmayi taahhiit ettigi uyum
calismalarinin da yer aldig1 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye

Ulusal Programi (UP) ile cevap vermistir (Bag, 2004:47).

Ulusal Program’da Tiirk tariminin temel 6zellikleri ile Tiirk tariminin OTP’ye
uyumunun Tiirkiye ve AB’ye muhtemel etkileri 6zetlenmekte ve Tiirk tarimin bu uyumdan
olumsuz bir sekilde etkilenmemesi i¢in verimlilik ve rekabet giiciiniin artirilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir (Ertugrul, 2002:3). Ulusal Program’da Tiirkiye’nin ortak
tarim politikasina iligkin genel durumu agiklanirken Tiirkiye nin, 6zellikle verimlilik ve
rekabet giicliniin artmasina imkan verecek, kirsal ve tarimsal alt yapmin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, etkin teknoloji kullanimi politikalar1 ile tarim

driinleri  fiyatlarm ve maliyetlerini Birlik fiyatlarina yaklastirmas1  gerektigi

5 1. Tarim ve Balikgilik, 2. I¢c Pazar ve Rekabet, 3. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri, 4. Ekonomik ve
Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistikler, 5. Yenilik¢ilik, 6. Ulasim, Cevre ve Enerji (Avrupa
Otesi Aglar), 7. Bolgesel Politika, Istihdam ve Sosyal Politika, 8. Giimriikler, Vergileme, Uyusturucu Trafigi
ve Para Aklama.

'8 1. Veterinerlik Calisma Grubu, 2. Hayvan Kimlik Sistemi Calisma Grubu, 3. Bitki Sagligi Calisma Grubu,
4, Kontrol Caligma Grubu, 5. Balik¢ilik Calisma Grubu, 6. Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Caligma Grubu, 7.
Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Calisma Grubu ve 8. Olusturulmas: Gereken Baglica Sistemler ve Kirsal
Kalkinma Caligma Grubu.
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vurgulanmigtir. Bunun icin de tarimsal alt yapiin ve tarim isletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesi ¢ercevesinde miilkiyet ve arazi tasarruf rejiminin 1slahi, toprak koruma ve
muhafazasi, drenaj ve sulama caligmalar1 gibi tedbir ve faaliyetlerin iilke capinda
yiiriitiilmesi gerekliligi belirtilmistir. Tiirk tariminin uzun dénemde ve bu alanlardaki
iyilestirmelerle ancak, belirli bir rekabet giicii kazanabilecegini sOyleyen Ulusal Program,
bu kapsamda, Tarim Reformu’nun Tiirkiye i¢in Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda son
derece onemli bir unsur olarak belirtmektedir. Tiirk tartmmin OTP’ye uyumu ve Tiirk
tariminin reformu i¢in AB’nin saglayacagi mali ve teknik destegin Onemli bir ihtiyag

olarak ortaya cikacagi da ayrica belirtilmistir.

Ulusal Program’in 59. sayfasinda, amaclar, ilkeler ve politikalar bashigi altinda

Tiirkiye tariminda izlenecek yol haritas1 6zetle su sekilde belirlenmistir:

e Kaynaklarin etkin kullanimu ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
uluslararas1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olugturulmasi temel amagctir. Gida
giivenligi ilkesi cercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esas

alinmastir.

e Tarim politikalarmin esaslar1; Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasinin
ongordiigi yiikiimliiliikler ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AB Ortak
Tarim Politikasinda ve uluslararas1 ticaretteki gelismeler cercevesinde

belirlenmesi hedeflenmistir.

e Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesinin saglanmast ve tarimsal veri tabanim

kullanan Tarim Bilgi Sistemi’nin kurulmasi taahhiit edilmistir.

o Uretici ve iiretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla Risk Yonetimi
araclarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu cercevede; tarim iiriinlerine yonelik
sigorta sistemi, vadeli islemler borsasi, sozlesmeli tarim ve stok yonetimi
araglarinin  gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve etkin sekilde uygulamaya

konulmasi ana hedeflerdir.

106



e Tarm-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayiinin rekabet
edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal

sanayiye doniik s6zlesmeli iiretimin yayginlastirilmasi planlanmistir.

e Detayli toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin
kullanim ve korunmasina iligkin bir Kanunun ¢ikarilmasi, kadastro ¢aligmalarinin
tamamlanmasi ve toprak veri tabaninin olusturulmasi saglanarak Arazi Kullanim

Plan1’nin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

e Piyasa fiyat olusumu iizerinde olumsuz etkileri olan iiriin fiyatlarina devlet
miidahaleleri yerine, {iretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglarinin devreye sokularak, iiretici gelir
diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarin korunmasi esastir. Uretim maliyetlerini

azaltic1 ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirler uygulamaya konulmalidir.

e Boliinemeyecek en kiigiikk parsel anlaminda optimum isletme biiyiikliikleri
bolgelere gore tespit edilmesi, belirlenecek ekonomik isletme biiyiikliiklerine

bagh 6zendirici tedbirler gelistirilmesi Ongdriilmiistiir.

e Hayvansal iiriinler {iiretiminin gelistirilmesi, toplumun hayvansal protein
bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesini saglamak amaciyla hayvan 1slahi,
hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele ile kaliteli kesif yem ve yem bitkileri
liretiminin artirilmasina, meralarin 1slahina ve yayim hizmetlerine agirhik

verilmesi planlanmistir.

Tiirkiye, Ulusal Programi’nda OTP ile ilgili nihai amacim ise su sekilde
belirlemistir: “Tiirkiye ve Avrupa Birligi tariminin ve ekonomisinin ¢ikarlarima uygun
sekilde Tiirkiye’nin, Birlik miiktesebatini, 6zellikle OTP’yi en etkili sekilde uygulamasina
imkan verecek bir uyumun gergeklestirilmesi saglanmalidir. Tarim sektorii ile ilgili olarak
uyum saglanmasi gereken diger onemli konular ise gida kontrolii ile tarim {iiriinlerinin
kalite ve standartlan ile ilgili olarak gerceklestirilecek uyumdur. Tiirkiye’nin bu alandaki
uyum calismalari, oOzellikle Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar1 géz Oniinde
bulundurularak, gelismelere paralel olarak siirdiiriilecektir. Tiirkiye’nin DTO kurallarma

uyum yoniinde saglayacagi gelismeler, Birlik kurallarma da uyumun gerceklestirilmesine
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imkan taniyacaktir. Mevcut Avrupa Birligi tarim miiktesebatinin iistlenip uygulanmasinin
yaninda, Birlik miiktesebatinda ortaya c¢ikan gelismeler siirekli izlenecek ve uyum igin

gerekli onlemler alinacaktir.”

Ulusal Program’da yer alan hususlar, bir zamanlar kalkinma planlarinda yer aldigi
gibi, kamu kurumlar i¢in Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma kararliliginda bir degisim olmadigi
siirece emredici mahiyettedir. Boylece, nihayet Ankara Anlasmasi ile hukuken baslayan
ancak ciddi bir sekilde uygulamaya koyulmamis olan tarim politikasinin Avrupa Birligi
Ortak Tanm Politikasi’na uyum siirecinde, taahhiitte bulunmanin &tesine gecilmis ve

uygulama asamasina girilmistir (ATB, 2006).
2.4.3. Gozden Gecirilmis Katihm Ortakhig: Belgesi

Nisan 2003 tarihinde kabul edilen G6zden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
Tiirk tarim sektoriiniin altyapisinin ve idari yapilarinin gii¢lendirilmesine yonelik unsurlara
agirlik verilmektedir (DTM, 2006b). Son olarak 14 Nisan 2003 tarihli Katilim Ortakligi
Belgesi’nde yer alan ve tarimla ilgili olarak ongoriilen Onceliklere iliskin hiikiimler su

sekildedir:
2.4.3.1. Kisa Vadeli Oncelikler (2004 Mayis)

o Entegre Idari Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri gibi

diger unsurlar i¢in hazirlik ¢calismalarinin baslatilmasi.

e AB kirsal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisine giris i¢in Onceliklerin

belirlenmesi.

e Hayvan saglhigina iliskin cerceve bir kanun ve ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi,
ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin beseri,
teknik ve bilgi kaynaklarinin giiclendirilmesi, mevzuatin etkin uygulanmasinin
saglanmasi, hayvan hastaliklarimi yok etme calismalarinin hizlandirilmasi,

muhtemel sorunlara iliskin uygulama ve izleme kapasitesinin iyilestirilmesi.

e AB ile uyumlu bir Stnir Kontrol Noktalar1 sisteminin {igiincii tilkeler ile birlikte

gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi.
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AB’nin hayvan ve bitki sagligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik
bir program kabul edilmesi, 6zellikle laboratuar testleri olmak iizere bitkilerin
korunmasina yonelik miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in idari,
bilimsel ve teknik yapilarin giiclendirilmesi; yerli iiretime, bitki ve bitkisel {iiriin
ithalatina ve gida isleme tesislerine iliskin denetim mekanizmalarinin

giiclendirilmesi.

2.4.3.2. Orta Vadeli Oncelikler (2003 — 2005 Aralik)

Entegre Idari Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmast.

AB kirsal kalkinma politikas ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in gerekli

idari yapilarin kurulmasi.

Ortak piyasa diizenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde
izlenmesi icin gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama

mekanizmalarinin kurulmasi.

AB miiktesebatina uyumlu olarak, {iigiincii iilkelere yonelik sinir kontrol
noktalarinda uygulanan sistemin iyilestirilmesine iligkin bir plan ve takvimin

sunulmasi.

Gida giivenligi ve denetimi sisteminin yeniden diizenlenmesi ve giiclendirilmesi,
AB gida giivenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin beseri,

teknik ve mali kaynaklarinin iyilestirilmesi.

AB’nin hijyen ve kamu saglig1 standartlarinin karsilanabilmesi icin, gida isleme
tesislilerinin modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme

planinin olusturulmasi ve ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: gibi, 2003 Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa
ve orta vadede atilmasi istenen adimlar agiklanmistir (Eraktan, Oren:2005:6). Oziinde,

Tiirkiye’nin bu asamada yapmasi gerekenler yeni iiye devletlerin yaptiklari ile aynidir.

Bu hususlarda kaydedilen gelismeler AB Komisyonu’nun 2003 yili Kasim ayinda
yayimlanan Ilerleme Raporunda da yer almis olmakla birlikte, amlan raporda, ¢iftgilere

dogrudan gelir destegi, ciftci ve arazi kayit sisteminde yapilmakta olan calismalarin
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derinlestirilmesi gerektigi vurgulanmstir. Ozellikle, Tiirkiye’nin biran 6nce AB’nin Ortak
Piyasa Diizenlemeleri’'ni hayata gecirmesi ve kirsal kalkinma stratejisi olusturmasi

gerekliligi iizerinde durulmustur (Sahinoz, Ozaltan, 2005:15).
2.4.4. Gozden Gegirilmis Ulusal Program

2003 yilinda yayimlanan ikinci Katilim Ortaklig1 Belgesi’'ni ise 24 Temmuz 2003
tarihli gozden gecirilmis yeni Ulusal Program izlemistir. Yeni Ulusal Program’la ilkine
gore daha sistematik bir anlayisla, OTP’ye uyum konusunda alt1 adet ana baghk
belirlenmis ve bunlarin alt bashklarina iliskin mevzuat uyum tarihleri, kurumsal
kapasitenin arttirilmasi i¢in dngoriilen tedbirler ile bu tedbirlerin gergeklestirilebilmesi i¢in

hesaplanan tahmini maliyetler ortaya konulmustur (Bas, 2004:47).

Ulusal Programin Tarim Baslikli bolimiinde oncelikler, kisa ve orta vade olarak

belirlenmistir. Bu Oncelikleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
2.4.4.1. Kisa Vadeli Oncelikler (2003 Aralk)

o Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulmasi icin gerekli yasal
diizenleme yapilacak, uygulamanin gerceklesmesi i¢in ulusal mevzuatta gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

¢ Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun

cikarilacaktir.

e Tirkiye’'nin tarim politikalarinda etkin bir bigcimde kullanabilecegi Ciftlik
Muhasebe Veri Agmin (FADN) kurulmasina iliskin mevzuat uyumu saglanacak

ve gerekli kurumsal kapasite caligmalarina baglanacaktir .
e Biitiin iirlin gruplart i¢in gelistirilen ortak piyasa diizenlerine yonelik AB
mevzuati ile ortak piyasa diizenine tabi olmayan ancak belirli bir tiretim modeline

tabi tutulan ve yardim mekanizmasi olusturulan iiriinler icin gelistirilmis mevzuat

incelenecektir.

e Avrupa Birligi bitki sagligin mevzuati belirlenen takvim cergevesinde

ustlenilecektir.
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Bitki sagligi alaninda sinir kontrol noktalarinin belirlenmesi ve ticarette teknik
engellerin kaldirilmasina iliskin kosul ve kurallar1 belirleyen AB mevzuatina

uyum saglanacaktir.

Veterinerlik Cerceve Kanunu hazirlanacak ve ilgili kurumlarin hayvan
hastaliklar ile ilgili gézetimi yiiriitebilecek teknik imkanlara kavusturulmasi (6r.
veteriner bilgi siteminin kurulmasi) amaciyla, alt yapilar1 giiclendirilecek ve sinir
kontrol noktalarindaki kurumsal kapasitenin artirllmas1 igin ¢aligmalar

baslatilacaktir.

2.4.4.2. Orta Vadeli Oncelikler (2003 - 2006 Ocak)

IACS sistemi kurulacak ve isleyen bir sistem haline getirilecektir.

Dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir

yapiya doniistiiriilmesi i¢in, arazi parseli tanimlama sistemi olusturulacaktir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) konular kapsaminda
harcama ve diizenlemelerini gerceklestirecek oOdeme kurulusuna yonelik

calismalar tamamlanarak, 6deme kurulusu kurulacaktir.

Odeme kurulusunun yapilandirilmasinda, Tiirkiye’'nin Oniimiizdeki donemde
Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir
programdan faydalanmasi karari alinmasi ihtimali g6z 6niinde bulundurulacaktir.
Bu ihtimal ¢ercevesinde ayrica, bu programdan yararlanmaya baslamak i¢in 6n
sart olan SAPARD planinin alinacak teknik yardim yolu ile hazirlanmasina

baslanacaktir.
FADN sistemi isler hale getirilecektir.

AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal iirlinler ve ireticiler icin
gelistirilen biitlin yardim ve destek mekanizmalarina yonelik yasal dayanagi
olusturmak iizere “Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanunu” ¢ikarilacak ve idari

yapilarin bu ¢ercevede olusturulmasina baslanacaktir.

Basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai

Karantina Genel Miidiirliigliniin kurulmasi olmak iizere, uyum saglanan ve
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saglanacak AB bitki saglhigi mevzuatinin uygulanmasina yonelik kurumsal

kapasitenin gelistirilmesi orta vadede tamamlanacaktir.

e Kamu sagh@ programlarina destek verecek veterinerlik laboratuarlar
giiclendirilecek ve hayvan refaht konusunda gereken idari diizenlemeler

tamamlanacaktir.

e Gida isleme tesislerinin modernizasyonu i¢in gerekli finansman ihtiyaci ve
modernizasyon plani alinacak teknik yardim yolu ile belirlenecek ve Tiirkiye’nin
diger aday iilkelerin kullanimina agilan, SAPARD benzeri bir programdan

yararlandirilmasi halinde modernizasyon calismalar1 hizla gerceklestirilecektir.

e AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum (tam uyum iyelik sonrasinda
gerceklesecektir) hazirliklart cercevesinde Birlik kirsal kalkinma mevzuatina
paralel bicimde, ©6deme kurulusu, bolgesel komiteler gibi idari yapilar

olusturulacaktir .

AB’ye uyum siirecinde Tiirk tariminin mevzuat uyumu ve kurumsal yapilanmasi ile
AB tarim mevzuatinin incelenerek, bir oncelik ve takvim sirasi dahilinde ulusal mevzuata
uyarlanmasi amaciyla balik¢ilik dahil olmak iizere 8 ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu
Calisma Gruplar1 2003 Ulusal Programi dogrultusunda revize edilmis ve su an Tarim
mevzuat ile ilgili 6 adet ¢alisma grubu'’ faaliyetlerine devam etmektedir. Calisma
gruplarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira akademisyenler, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor kurulus temsilcileri de yer almaktadir. Tiirk tariminin AB’ye uyum
sirecinde 0Ozellikle AB ile birlikte yiiriitiilen mali yardim projeleri, sektoriin gelisimi

acisindan 6nem kazanmaktadir (Oguz, 2005:212).
2.4.5. 2005 Yih flerleme Raporu

Diizenli olarak her yil yayimnlanan ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin AB’ye uyum
durumu tartisgilmaktadir. 2004 Ilerleme Raporu her alanda oldugu gibi tarim alaninda da
nelerin ne derece gerceklestirildigini irdelemistir. Bu baglamda hayvan sagligi, organik

tarim, 1slah¢i haklar1 konularinda onemli adimlar atildigi kabul edilirken, veterinerlik,

7 S6z konusu ¢alisma gruplari Yatay Konulara Iliskin Diizenlemelere Uyum, Veterinerlik, Bitki Sagligi,
Balikeilik, Kontrol, Kirsal Kalkinma, Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum gruplaridir.
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hayvan kayit sistemi, bitki koruma, gida giivenligi, kirsal kalkinma, ormancilik, kamu
saglig, iiretici orgiitleri konularinda simirli bir ilerlemeden soz edilmektedir. Ilerleme
kaydedilmeyen konular olarak da idari yapilar, Entegre idare ve Kontrol Sistemi, Ciftlik

Muhasebe Veri Agi, ortak piyasa mekanizmalar1 kaydedilmektedir.

09 Kasim 2005 tarihinde Briiksel’de aciklanan Tiirkiye 2005 yili ilerleme
raporunda ise, liyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kabiliyeti bashigi altinda tarim
ve kirsal kalkinma alanindaki goriislere yer verilmistir. Raporun 77 — 81. sayfalarinda,
2004 Ilerleme Raporu’ndan bu yana tarim alanindaki gelismelerin boyutu tartigilmustir.
Anilan rapora gore tarim fash, ¢ogu dogrudan uygulanabilir nitelikte olan genis sayida
baglayici kurallar igcermektedir. Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) isleyisi bakimindan, bu
kurallarin diizgiin bir sekilde uygulanmasi ve etkin bir kamu y6netimi tarafindan etkili bir
sekilde infaz ve kontroliiniin esas oldugu muhakkaktir. OTP’nin yiiriitiilmesi, 6deme
kurulusu ve entegre idare ve denetim sistemi (IACS) gibi yonetim ve kalite sistemlerinin
olusturulmasina ve kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanma kapasitesine gerek gosterdigi
de raporda acik bir sekilde ifade edilmistir. Uye devletlerin, dogrudan destekleyici alim
diizenlemelerine iliskin AB mevzuatin1 ve cesitli tarimsal driinlerle ilgili ortak pazar

diizenlemelerini uygulanabilir kilmalar1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

2005 ilerleme Raporuna gore, Aralik 2004’te Tiirkiye, 2006-2010 donemi icin
kabul edilen tarim stratejisinin, Tarim Cerceve Yasasina temel olusturacak nitelikte oldugu
kabul edilmekle birlikte siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir tarimsal gida sektorii yaratilmasi
taahhiidii, gida giivenligi standartlarinin gelistirilmesi, ¢esitlendirilmenin tesvik edilmesi ve
tarimsal ¢evre planlarinin desteklenmesi gibi, baz1 onemli agilardan geri adim teskil ettigi

ileri siirtilmiistiir.

Yine aym raporda Tarim ve Koyisleri Bakanh@i’nin idarl kapasitesinin
giiclendirilmediginin alti ¢izilmis ve aymi yetkilerin farkli Genel Miidiirliikkler ve/veya
daireler arasinda sik¢a paylasilmasi, sorumluluklarin belirsizlesmesine ve yetkilerin

catismasina yol agtigina, bunun da etkin yonetimi engelledigine dikkat ¢ekilmistir.

Yatay konular baglaminda, Tiirkiye, tarimsal mevzuatini miiktesebata
uyumlastirma bakimindan sinirh ilerleme saglandiginin belirlendigi raporun sonug

boliimiinde “Tiirkiye bu nedenle, yeni mevzuati tam olarak uygulayabilmesi i¢in yasal
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uyumlastirma siirecine devam etme ve gerekli idari kapasiteyi olusturma konusunda tesvik

edilmektedir.” ifadesine yer verilmistir.

S6z konusu ilerleme raporunda, Tiirkiye i¢in kisa vadeden orta vadeye kadar gecen
siirede temel Oncelik; tarim sektoriinii yeniden yapilandirip, modernize etmek ve kirsal
kesimde alternatif istihdam olanaklan1 yaratmak oldugu acgik¢a belirtilmis olup, bu
cercevede, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma i¢in yapmis oldugu ilk hamlelerin memnuniyet
verici oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte rapora gore bu hamleler sinirli kalmis ve bu
alandaki ilerlemenin, Ozellikle kirsal kalkinma stratejisinin sonuglandirilmasi, kirsal
kalkinma plam olusturulmasi ve Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci (IPARD)
baglaminda hiz kazandirilmasi1 gerekmektedir. Ciftcilerin ve ekili alanlarin kaydedilmesi
islemi tamamlanmalidir. Bunlara ilaveten, tarim istatistiklerinin gelistirilmesi ve

giincellestirilmesi de tavsiye edilmistir.

Yukandaki agiklamalardan da anlasildigi gibi 2005 ilerleme raporuna gore,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyumunda sinirli ama umut vadeden
gelismeler s6z konusu olsa da Tiirkiye’nin 6niinde tam uyum i¢in uzun bir yol oldugu
ortaya konmustur. Bu itibarla Tiirkiye’nin 6ncelikle kamu alanindaki yapilanmasini
saglamas1 gerekmekte ve ortak piyasa diizenlerine uyum saglamak amaciyla hem yasal
diizenlemelerine hiz vermek hem de tarim istatistiklerini giincellestirerek mevcut

durumunu net bir sekilde ortaya koymak zorundadir.
2.4.6. Tarim Alanindaki Tarama Siireci

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyinin
Briiksel’de yapmis oldugu Zirve Toplantisi’nda, miizakereleri agmak icin, Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli dl¢iide karsiladigina karar verilmis ve 3 Ekim 2005
tarihinde miizakerelere baglanmas1 Ongoriilmiistir (Euturkey, 2006). Tirkiye icin
hazirlanan ve 29 Haziran 2005 tarihinde agiklanan taslak Miizakere Cercevesi’'nde de,
taraflar arasinda miizakereye konu olacak AB miiktesebatinin 35 fasil altinda incelenmesi
ongoriilmiistiir (IKV, 2006¢). 11. fasilda yer alan tarim ve kirsal kalkinma alaninda tanitici
ve ayrintili tarama siiregleri tamamlanmistir. AB miiktesebatinin analitik olarak

incelenmesi anlamin1 tagiyan tarama siirecinde, aday iilkeler miiktesebat hakkinda ayrintili
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olarak bilgilendirilmekte ve aday iilke ulusal mevzuatlarinin AB miiktesebati ile ne dlgiide

uyumlu oldugunun tespiti yapilmaktadir (IKV, 2006c¢).

5-8 Aralik 2005 tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen tarim ve kirsal kalkinma
faslinda tanitic1 tarama toplantis1 yapilmistir. Tanitic1 tarama toplantisinda, esbaskanligini
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar
Yardimcisi'nin yaptigt Tiirk heyetinde basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden olmak iizere 22 kurumdan 61
temsilci yer almistir. Ayrintili tarama toplantisina ise Tiirk tarafindan 22 kurumdan 90
temsilci katilmistir (IKV, 2006d). S6z konusu toplantida, AB komisyonu yetkililerince AB

tarim miiktesebat1 anlatilmistir.

Tarama toplantisinda AB Ortak Tarim Politikasi, genel prensipleri, OTP’nin
basitlestirilmesi calismalari, dogrudan 6deme mekanizmalari, ortak piyasa diizenleri (21
iriin ve Uriin grubu), yatay konular (mali ve idari yapilar), kirsal kalkinma politikalari,
cografi ve geleneksel isaretler ile organik tarim konularinda komisyon yetkilileri tarafindan

37 baslikta sunus yapilmistir (IKV, 2006d).

23-26 Ocak 2006 tarihlerinde ise yine Briiksel’de ayrintili tarama toplantisi
gerceklestirilmistir. Ayrintili tarama toplantisinda ise Tiirk heyeti tarafindan Tiirkiye tarimi
anlatilmis, tarim politikas1 cer¢evesinde dogrudan ddemeler ve diger destek planlari, ortak
piyasa diizenleri, ticaret mekanizmalari, devlet yardimlari, kirsal kalkinma, cografi ve
geleneksel isaretler ve organik tarim konusunda Tiirkiye nin miiktesebata uyum agisindan

mevcut durumuyla ilgili bilgiler verilmistir (IZTO, 2006).

Toplantida AB heyeti tarafindan 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregi AB’den
canli et ve hayvan ithalati sorunun ¢oziilmesinin birinci derecede onemli oldugu; kirsal
kalkinma c¢alismalarinin énemli oldugu ve bu ¢ercevede IPARD ajansinin kurulmasinin
oncelik arz ettigi; istatistiki bilgilerin zayif nokta olarak goriildiigii; Tiirk tarim sektoriiniin
yeniden yapilanma konusunda 6nemli ¢aba sarf ettigi ve bunun desteklendigi; kurumsal
uyum alaninda c¢alismalarin yapilmas: gerektigi (IACS, FADN, Odeme Ajansi vb.); Tiirk
ve AB mevzuatlant arasinda bazi sektorlerde (sebze ve meyve) Onemli Olgiide uyum

oldugu; bazilarinda (seker) kismi uyum oldugu, bazilarinda ise uyumun istenilen diizeyde
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olmadigs; iiretim ve tiiketim ile bilgiler ile ¢esitli tarimsal kayitlarin 6nemli oldugu ifade

edilmistir (IKV, 2006d).
2.5. AVRUPA BIiRLiGI - TURKIYE ETKIiLESIiMi
2.5.1. Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligin Tiirk Tarmmna Olas: Etkileri

AB ile Tiirkiye arasinda, diger alanlarda oldugu gibi tarimsal yap1 ve politikalar
acisindan da ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir (Eraktan Oren, 2005:5). Tiirkiye ve AB
tarim sektorleri arasinda kirsal kesimde yasayan niifus, tarimsal istihdamin toplam
istihdam i¢indeki yiiksek payi, isletmelerin 6lgekleri, teknoloji kullanimi, tarim sektoriinde
orgiitlenme, verimlilik, kalite standartlari, bitki, hayvan saghgi sartlar, istatistik, veri
tabanlan, ¢iftci, arazi, hayvan kayit sistemleri ve idari yapilanmalar bakimindan farkhiliklar
bulunmaktadir (Eroglu, 2005:13). Tarim ve tarim politikalar1 alanindaki bu belirgin
farkliliklar tarim alanindaki miizakerelerin ¢ok zor ve uzun bir siirec olacagin

gostermektedir.

Tiirkiye, OTP’ye uyum ile Tiirk tarimina AB kaynaklarindan yeterli destegi
saglayip saglayamayacag endisesi icerisindeyken, AB, bu durumun kendisine getirecegi
mali yiik hesaplamalar igerisindedir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu Tiirkiye ve Birlik’te;
genel ekonomik ve toplumsal yap1 yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak tarimsal isletme
yapisi, Uretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima baghi ve dayali
sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji kullamimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine
yeterlilik, mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak
tizere pek ¢ok konu iizerinde etkili olacaktir (Dikmen, 2005:56). Ancak, bu uyum en ¢ok,
tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolasimi) cergevesinde, Avrupa Birligi tarim isletmeleri
ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim isletmeleri tizerinde etkili

olacaktir (Ertugrul, 2003:4).

Bugiine kadar gergeklestirilen OTP’deki reform arayislarinin 6nemli bir 6zelligi,
diizenlemelerin ¢cogunlukla yeni iiye katilimlarinin 6ncesinde gerceklesmesi ve destekleme
yogunlugunun her yeniden yapilandirilma siirecinde biraz daha azaltilmasidir (Varol
2003:11). Dolayisiyla, her yeni katilim sadece tarimsal yapinin degil, Ortak Tarim
Politikasi’nin da degisimini beraberinde getirmistir (Eraktan, 2005:42).
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103 milyar Euro’luk AB biit¢cesinin 43 milyar Euro’su tarima ayrilmaktadir. 10
aday tilke icin katilim 6ncesi yardimlar, 3 milyar 120 milyon Euro ile sinirlandirilmis olup,
bunun 520 milyon Euro’su tarima ayrilmistir. AB’ye 1 Mayis 2004 tarihinde iiye olan 10
tilke, bu yillik 520 milyon Euro’yu paylagmislardir (Giinaydin, 2004:14).

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi durumunda, tarimsal iiretim degeri basina tarimsal
destek miktar1 olarak AB ortalamasiyla, Avrupa Garanti ve Yon Verme Fonu (FEOGA)
Garanti Boliimiinden alabilecegi destek miktar1 2014 yilinda yaklasik 6,4 milyar Euro,
2020 yilinda ise, 7,4 milyar Euro olacagi tahmin edilmektedir. Akdeniz iilkeleri igin
hesaplanan miktar uygulanacak olursa, Tiirkiye’nin 2014 yilinda yaklasik 6,8 milyar Euro,

2020 yilinda ise, 7,8 milyar Euro tarimsal destek alacagi ongoriilmektedir (DPT, 2004:32).
Grafik 2.1:Tiirkiye’nin ATYGF Garanti Boliimiinden Alabilecegi Destek Tahmini

(Milyon Euro)

2004 2014 2020

m AB Ortalamasiyla oo Akdeniz Ortalamasiyla ‘

Kaynak: DPT, 2004:32

Ozetlemek gerekirse, OTP’nin i¢ ve dis dinamiklerin etkisi ile 1990’1 yillarin
basinda girdigi piyasa agirlikli degisim siirecini siirdiirmesi beklenmektedir. OTP’ye uyum
icin, tam iiyeligi takiben Tiirkiye’ nin 6niine en az on yillik bir gecis doneminin konulacagi
digiiniilirken, tam {yelikle birlikte Tiirk tarim {iriinleri AB rekabeti karsisinda

zorlanacaktir. Tiirk tariminin OTP’ye dahil olacag varsayilan donemde, ekonomik amaclt
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tarimsal destekler oldukca azalacak ve AB tarim biitcesi daha ¢ok sosyal ve ekolojik

amaglar dogrultusunda kullanilacaktir (Sahinéz, 2003:12).

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun olas1 ekonomik etkileri ii¢ ayr1 calisma baz
alinarak asagida 6zetlenmistir. Bunlar, Akder ve Ark. (1990), Ertugrul (1992) ve Cakmak
ve Kasnakoglu (2001) tarafindan yapilmis calismalardir. Bu tahmin caligmalarinda refah
etkisi, fiyat ve pazar politikasi, iiretim, tiikketim, dis ticaret, tarimsal isletme yapisi,
teknoloji ve etkinligi, biitce harcamalar1 adi altinda belirlenen ¢ok sayidaki kriterin

etkilerine yer verilmistir.
2.5.1.1. Avrupa Birligi Uyeliginin Olasi1 Refah Etkileri

Tablo 2.5.’de 6zetlenen refah etkisi ti¢c baslik altinda incelenmistir. Bunlar, iiretici
refahi, tiiketici refah1 ve toplumsal refahtir. Toplumsal refah iiretici ve tiiketici refahlarinin
toplamindan olusmaktadir. Toplumsal refahin, Akder ve arkadaslar1 tarafindan 1988 yili
icin %18, 1995 yili i¢in %24 ve Ertugrul tarafindan 1995 yili icin %23, Cakmak ve
Kasnakoglu tarafindan 2005 yili icin %3 artacagi tahmin edilmistir. Farkli yillarda
yapilmis olan bu tahminlerde toplumsal refahtaki artis, diisme egilimi gostermektedir.
Bunun nedeni OTP’nin siirekli bir reform siirecinde olmasi ve her yeni iiye kabuliinden
once, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalar1 kisan bir siirecin yasanmasidir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu s6z konusu oldugunda da, yeni bir reform siireci
yasanabilecegi goz Oniine alinmis ve bu kosullarda Tirk cift¢isinin refahinin diisecegi

hesaplanmigtir.

Uretici refahinin , Akder ve arkadaslari tarafindan 1988 yili icin %106, 1995 yili
icin %42 oraninda artacagi tahmin edilirken, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yil1
icin %15’1ik bir azalma olacagi tahmin edilmistir. Buna karsin tiiketici refahinin , Akder ve
arkadaglar1 tarafindan 1988 yili icin %6 azalacag: diisiiniiliirken, 1995 yili icin %19,
Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili i¢cin %12’lik bir artis olacagi tahmin

edilmistir.

Sonug¢ olarak, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, OTP cergevesinde

giderek Onem kazanan kirsal ve cevresel destekler ile kirsal alana yonelik diger AB
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kaynaklarn da yetersiz kaldigi takdirde, Tiirk ¢iftcisi ciddi bir refah kaybi sorunu ile
karsilasabilecektir (Ertugrul, 2003:5).

2.5.1.2. Avrupa Birligi’nin Fiyat ve Pazar Politikasimna Etkileri

Tiirk tarim1 OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve pazar
politikasina kavusacaktir. Ayrica, kirsal ve cevresel destekler ile kirsal kesime yonelik
cesitli fonlar, tarim kesimini, dolayisiyla, fiyat ve pazar politikasin1 dolayl sekilde de olsa

etkileyebilecektir.

Tiirk tarmminin OTP’ye uyumu durumunda, Tiirkiye ve AB’deki tarim iirtinleri
fiyatlar esitlenecektir (Ertugrul, 2003:6). OTP’de gelecek yillarda liberallesme yoniinde
ortaya cikabilecek gelismeler, fiyatlarda daha biiyiik diisiislere neden olabilecektir (Bayrag,
Yenilmez, 2006:21).

Tiirkiye’de basta hayvansal iirlin fiyatlart olmak iizere pek ¢ok tarimsal iiriin
fiyatlar1 AB fiyatlariin oldukga iizerindedir. OTP’ye uyumda esitlenecek iiriin fiyatlar
sonucunda olusacak fiyat degisikliklerini 2005 yili i¢in tahmin eden Cakmak ve
Kasnakoglu’na gore, tahil iiriinlerinin ¢ogunda, hayvansal iiriinlerde ve yagl tohumlarda

fiyatlar diisecek, bazi1 sanayi bitkileri ile meyve ve sebzede fiyatlar yiikselecektir.
2.5.1.3. Avrupa Birligi’nin Uretim Uzerine Etkileri

Yapilan calismalarda Tiirk tartminin OTP’ye uyumu sonucunda, iiretim diizeyinde
meydana getirecegi farkliliklar fiziksel ve parasal olarak ikiye ayrilarak incelenmistir. Tiirk
tariminin OTP’ye uyumu s6z konusu oldugunda, tarimsal iiretimin fiziksel olarak artisini,
1988 yili icin, Akder ve Ark. %3, 1995 yili i¢in %6, Ertugrul ise %9 oraninda artis olarak
tahmin ederken, Cakmak ve Kasnakoglu ise, 2005 yili i¢in bu degeri %6 oraninda bir
azalis olarak tahmin etmistir. Bunun nedeni ise, OTP’nin reformu cercevesinde fiyatlarda
ortaya cikabilecek diisiislerdir. Ciinkii fiyatlardaki diisme egilimi, liretimde de diisiislere
yol agacaktir. Parasal degerler ile ilgili olarak, Akder ve Ark. 1988 yil1 i¢in %36, 1995 yil1
icin %3 artig 6ngormiistiir. Buna karsilik 1995 yili i¢in Ertugrul tarafindan %35, Cakmak
ve Kasnakoglu tarafindan ise 2005 yili i¢in %20 gibi biiyiik oranda bir diisiis olacag1

tahmin edilmistir.
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2.5.1.4. Avrupa Birligi’nin Tiiketim Uzerine Etkileri

Tablo 2.5.’den de goriilecegi lizere, OTP’ye uyum sonrasi, fiyatlardaki degisiklikler
nedeniyle, tarim {iriinleri tiikketimi fiziksel olarak artis gosterecek ancak parasal olarak
azalacaktir. Bunun nedeni yine fiyatlarda meydana gelecek degismelerdir. Fiziksel olarak
1988 yil1 i¢in, Akder ve Ark. %4, 1995 yili icin %3, Ertugrul %6, 2005 yil1 i¢cin Cakmak ve

Kasnakoglu ise, bu degeri %8 oraninda bir artis olarak tahmin etmistir

Parasal olarak ise, tiiketimin, Akder ve Ark. tarafindan 1988 yilinda %21
azalacagi, 1995 yilinda ise higbir degisiklik olmayacagi one siiriilmiistiir. Buna karsilik
1995 yilinda Ertugrul %6, 2005 yilinda Cakmak ve Kasnakoglu ise, bu degerin %12

oraninda azalacagini tahmin etmistir.

Tiirk tarimimin OTP’ye uyumu durumunda tiiketiciler, daha ¢ok tarimsal {iriinii,
ozellikle hayvansal {riinleri, daha az para Odeyerek tiiketeceklerdir. OTP reformu
cercevesinde daha saglikli ve kaliteli iirlinlere yonelme onem kazandigindan beslenme

diizeyi yaninda kalitesi de artacaktir (Ertugrul, 2003:9).
2.5.1.5. Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Tiirk tariminin uyumu durumunda 1988 ve 1995 yillarinda toplam tarim iirtinleri
ihracat ve ithalati artacaktir. Akder ve arkadaglart ve Ertugrul tarafindan 1995 yili icin
yapilan tahminlere gore, ihracattaki artis %269-%335, ithalattaki artis ise, %705-%938
degerleri arasinda degismektedir (Ertugrul, 2003:10). D1s ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili
icin yapilan tahminlere gore iilkemiz lehine iken, 2005 yili icin yapilan Cakmak ve

Kasnakoglunun c¢alismalarinda %313 oraninda aleyhte bir deger alacaktir.

Bu durum biiyiik 6l¢iide AB tariminin verimlilik ve rekabet giiciinii arttirmay:
hedefleyen politikalari, liberallesme politikalar1 ve Tiirkiye’nin verimlilik ve rekabet
giiclinii gz ard1 eden tarim politikalarindan kaynaklanmaktadir (Bayrag, Yenilmez,

2006:21).
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Tablo 2.5. Tiirk Tarimimin OTP’ye Uyumunun Olasi Ekonomik Etkileri (Akder ve Ark., (1990), Ertugrul (1992) ve Cakmak

ve Kasnakoglu (2001) verileri esas alinarak hesaplanmstir.)

Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
Akder ve Ark.
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye Tiirkiye | Tiirkiye Tiirkiye | Tiirkiye Tiirkiye | Tiirkiye
AB AB Degisim AB AB Degisim AB AB Degisim AB AB Degisim
Disinda | icinde Disinda | icinde Disinda | icinde Disinda | icinde
(Milyon $) | % (Milyon $) | % (Milyon $) | % (Milyon $) | %

Toplumsal Refah 29,900 | 35,400 18 47,300 | 58,600 24 36,800 | 45,400 23 1002 103 3
Uretici refahi 6,400 13,200 106 10,500 | 15,000 42 1002 85 -15
Tiiketici refahi 23,500 | 22,200 -6 36,800 | 43,600 19 1002 112 12
Uretim (fiziksel)' 100? 103 3 1002 106 6 1002 109 9 1002 94 -6
Tahil + Baklagil 32,471 | 29,059 -11 37,696 | 37,190 -1 1002
Sanayi Bitkileri 16,310 | 22,017 35 23,045 | 29,777 29 115 15 1002 101 1
Meyve ve Sebze 27,264 | 27,843 2 35,519 | 37,199 5
Hayvancihik 6,542 6,479 -1 12,316 | 10,731 -13 12,285 7,952 -35 11,885 9,551 -20
Uretim (Parasal) 14,863 | 20,229 36 23,653 | 24,352 3 23,435 | 19,917 -15 39,231 | 31,613 -19
Tahil + Baklagil 3,582 6,910 93 4911 7,118 45
Sanayi Bitkileri 2,553 4,049 59 3,495 3,443 -1 16,952 | 16,465 -3 25,387 | 24,498 -4
Meyve ve Sebze 5,832 6,104 5 8,722 8,512 -2
Hayvancihik 2,896 3,166 9 6,525 5,279 -19 6,483 3,452 -47 13,934 7,115 -49
Tiiketim (fiziksel)' 1002 104 4 1002 103 3 1002 106 6 100 108 8
Tahil + Baklagil 18,157 | 16,975 -7 25,712 | 22,800 -11
Sanayi Bitkileri 14,717 | 17,155 17 23,132 | 25,248 9 1002 104 4 100 102 2
Meyve ve Sebze 24,830 | 25,869 4 34,598 | 36,583 6
Hayvancilik 6,671 6,972 5 12,207 | 13,525 11 100? 119 19 100 117 17
Tiiketim (parasal) 12,481 | 15,140 21 21,929 | 22,010 0 22,002 | 20,760 -6 35,727 | 31,241 -12
Tahil + Baklagil 2,182 3,502 60 3,480 4,040 16
Sanayi Bitkileri 2,129 2,642 24 3,520 2,815 -20 15,327 | 14,330 -7 18,895 | 18,055 -5
Meyve ve Sebze 4,930 5,191 5 8,281 8,036 -3
Hayvancilik 3,240 3,804 17 6,648 7,120 -17 6,658 6,430 -4 14,347 | 10,640 -25
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Tablo 2.5. (Devam)Tiirk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri (Akder ve Ark., (1990), Ertugrul (1992) ve

Cakmak ve Kasnakoglu (2001) verileri esas alinarak hesaplanmistir.)

Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim
AB _AB AB _AB AB _AB AB _AB
Disinda | Icinde Disinda | Icinde Disinda | Icinde Disinda | Icinde
(Milyon $) | % (Milyon $) | % (Milyon $) | % (Milyon $) | %
Ihracat 2,110 5,668 169 1,207 4,449 269 1,260 5,475 335
Tahil + Baklagil 390 2,760 608 353 2,276 545
Sanayi Bitkileri 475 1,661 250 78 1,086 39
Meyve ve Sebze 904 1,096 21 609 894 47
Hayvancilik 341 152 -55 168 193 15
ithalat 1,334 1,555 17 312 3,237 938 336 2,706 705
Tahil + Baklagil 49 284 480 26 336 1192
Sanayi Bitkileri 400 283 -29 64 460 619
Meyve ve Sebze 0 186 1000+ 0 417 1000+
Hayvancihik 685 801 17 222 2,033 816
Ticaret Dengesi* 776 4,133 430 895 1,212 35 924 2,769 200 899 -1,917 -313
AB Biitcesi Harcama | 4,527 3,124 1,748

11000 ton

2 Tiirkiye AB diginda = 100
3 Cakmak ve Kasnakoglu ii¢ senaryo olusturmustur. Burada en yiiksek iiretimin gerceklestirildigi iiclincii senaryo alinmistir.
4 Ticaret Dengesi = Ihracat - ithalat
Kaynak : Ertugrul, 2003:4
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2.5.1.6. Avrupa Birligi’nin Teknoloji Kullamm, Verimlilik, Isletme Yapist

Uzerine Etkileri

Tiirkiye’de tarim isletmeleri cogunlukla kiigiik, cok parcali verimsiz isletmelerdir.
Teknoloji kullanimu diisiiktiir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri ortalama olarak 6 hektarin
altinda ve AB tarim isletmelerinin 1/3’ii biiyiikliigiindedir. Ayrica, birim alana verimlilik,
iriine bagli olarak degismekle beraber, AB’nin 1/2-1/5’i civarindadir. Tiirkiye’de tarim
isletmelerinin Onemli bir boliimii, piyasa i¢in degil, hanehalki tiiketimi i¢in tiretimde
bulunmaktadir (Ertugrul, 2003:10). Tirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk,
teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagh olarak, dogal
kaynaklart nedeniyle iistiin durumda oldugu meyve ve sebze, tiitiin, pamuk gibi, topluluk
tarimini tamamlayict nitelikte olabilecek iiriinler disinda, ¢cogu tarim iirtiniinde ve 6zellikle

biiyiikbas hayvancilikta topluluk ile rekabet edemeyecektir (Bayrag, Yenilmez, 2006:21).

Yukaridaki modellerden elde edilen Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin etkilerini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. AB’ye iiyeligin iireticilere ne sekilde etki edecegi iiriinden iiriine farklilik
gosterse de teknolojik gelisme ve telafi 6demelerinin etkisiyle genelde iireticilere

yararl hale gelecektir.

2. AB’ye tam iiye olmasi durumunda bitkisel iiriin fiyatlarn yiikselecek ancak
hayvancilik iirlinlerindeki diisiisiin daha fazla olmasi, genel fiyat seviyesini

asagiya cekecektir.
3. Tiiketicilerin temel gida harcamalarinin azalmasi beklenmektedir.

4. Alan telafi odemelerinden yararlanmak icin iiretimden gekilen alanin {iretim
miktarina etkisi sinirhdir; ancak o6demeler {iiretici hasilatin1 yiiksek oranda

arttirmaktadir (TKB, 2004:57).

5. AB iyeligi soz konusu oldugunda, arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve

olugmasi beklenen fiyat diizeyinde rekabet edebilecek iiriinler olacaktir.

6. AB iyeliginin ihracat ve ithalatta artisa yol acmasi beklenmektedir. Ancak
ithalattaki artisin ihracattaki artistan daha fazla olacagi tahmin edildiginden dis

ticaret dengesi ithalat lehine bozulacaktir.
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2.5.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na Muhtemel
Etkileri

OTP’nin son donemlerde sergiledigi dinamik yap1 ve Tiirk tariminin AB tarimina
gore sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik yapisi nedeniyle Tiirkiye’nin iiyeliginin nasil bir

etki yaratacagim belirlemek oldukg¢a zordur.

90’11 yillarla birlikte OTP araliksiz bir degisim siirecine girmis ve giderek hizlanan
dinamik bir yapiya biiriinmiistiir. 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren AB {iiyesi olan iilkelerin
de katitlmyla, biitce baskisi ve artan tarimsal desteklere de bir disiplin getirilmesi
amaglanmis ve tarim biit¢esi, 2007 yilindan itibaren 2013 yilina kadar sabitlenmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’'nin Ortak Tarim Politikas1 biit¢esinden yiiksek bir miktar alamayacagi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin 2015 yilinda AB’ye iiye oldugu diisiiniildiigiinde ve10 yillik bir gecis
donemi kabul edilecegi varsayildiginda, tarimsal odemelerin etkisi 2025 yilina kadar
olmayacaktir. Mevcut miiktesebat cercevesinde Tiirkiye’ye destek saglamasimin AB’ye
maliyeti 2025 yil1 itibariyle yilda 8,2 milyar Euro (2004 fiyatlariyla) olacaktir. Bu rakamin,
2,3 milyar Eurosu kirsal kalkinmanin finansmani, 5,3 milyar Euro’su dogrudan ddemeler
ve 660 milyon Eurosu da pazar harcamalari olacaktir (Eraktan Oren, 2005:6). Dolayisiyla

da AB biitcesine ciddi bir yiik getirmeyecektir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeliginin gerceklesecegi donemde, OTP’nin biiriinecegi
yapiy1 tam olarak kestirebilmek gercekten cok zordur. AB’nin neredeyse toplam1 kadar bir
tarimsal niifusa ve AB’ye gore oldukga geri bir diizeyde bulunan sosyo-ekonomik ve
teknolojik yapiya sahip bir sektoriin OTP’ye uyumu elbette pek kolay olmayacaktir. Bu
hacim ve farklilikta bir sektoriin OTP tarafindan igsellestirilip hazmedilmesi, AB’yi kars1
karsiya birakacagi mali yiikk bir yana, biiyiik bir olasiikla OTP’de koklii birtakim
degisiklikleri giindeme getirecektir. AB’nin Tiirk tarimim1 OTP’ye mevcut topluluk tarim
biitcesi ile dahil etmesi, AB ciftcilerinin gelirlerinde makul olmayan boyutlarda diisiislere

ve sistemin igleyisinde koklii degisikliklere yol acacaktir (Sahinéz, 2003:8).

Tiirkiye’de 2004 yil1 itibariyle GSYH’da tarimin pay1 Tiirkiye’de %12,9, AB-15’de

%1,6’dir. Bu da tarimin ekonomideki yeri hakkinda taraflarin farkliligini ortaya koyan bir
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gostergedir. Tiirkiye’deki tarim alami tek basina AB-25’in %?23’ii oranindadir. Tiirkiye’de
tarim isletmesi sayisi 3 milyon, AB-25’de 13 milyondur. Bu kadar ¢ok sayida isletmenin

ortalama igletme genisligini diisiirmesi de dogal bir sonug olacaktir (Eraktan, 2005:42).

Uzerinde durulan bir baska onemli konu ise Tiirkiye AB’ye iiye oldugunda
Tiirkiye’nin DTO taahhiitlerinin AB’yle birlesecek olmasidir. Tiirkiye’nin taahhiit yapist
geregi i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonunda AB’ye pek katkisi olamayacagi agiktir.
Tiirkiye iiye oldugunda ortak giimriik tarifesini uygulamaya baslayacaktir. Tiirkiye’nin
ortak giimriik tarifesine ge¢gmesi sonucunda iigiincii iilkelerin AB’den tazminat isteme
tehlikesi s6z konusudur. Ortak giimriik tarifesine gecisle, Tiirkiye’nin giimriik vergisi artar
ve iiciincii iilkelerin pazara erisimi kisitlanirsa, DTO Anlasmasina gore, bu iilkelerin
AB’den tazminat isteme hakki dogmaktadir. Tazminat genellikle diisiik tarifeli kota
seklinde, tarihsel ithalata bagl olarak verilmektedir. ilk yapilan calismalar, Tiirkiye nin
tiyeliginin tazminat gerektirecek derecede ticaret sapmasi yaratmayacagl yoniindedir.
Ortak giimriik tarifesine gecisin ticaret saptirici (ithalatin AB’ye kaymasi) etkisinin

yaninda, ticaret yaratici etkisi de olmaktadir (Cakmak, Akder, 2005:142).

Glimriik Birligi Anlagsmasinin imzalanmasiyla baglayan serbest ticaretin yaratacagi
pazar biiyiimesi etkisi, yasanan ekonomik krizler nedeniyle tam olarak ortaya
cikamamistir. Ayrica, Tiirkiye AB iiyesi olmadigi ve diger iiye iilkeler gibi AB fonlarindan
yararlanamadigl icin, diger iiyelerdeki AB fonlarindan kaynaklanan biiyiime etkisi
Tiirkiye’de gerceklesememistir. Bu iki etki Tiirkiye’nin AB iiyeligi durumunda hem
Tiirkiye’de hem de AB’de biiylime potansiyelini olumlu yonde etkileyecektir (DPT,
2004:34).

2004 Yilinda Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan yayinlanan Tiirkiye’nin
Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar bashikli raporda Tiirkiye nin iiyeliginin
AB’ye etkilerine yer verilmistir. Komisyon, Tiirkiye nin katilimi ile birlikte AB-25’in 452
milyon tiiketicisine, kisi basina diisen alim giicii AB-25 ortalamasindan 6nemli olgiide
diisiik olan 80 milyondan fazla yeni tiiketici ekleneceginin altin1 ¢izmis ve Tiirkiye nin
onceki katilan iilkelerle karsilastirildiginda, daha biiyiik, daha kalabalik ve daha yoksul

oldugu belirtilmistir. Ayrica, piyasa kosullarinda diger iilkelerden daha ¢ok korunan tarim
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ve tarimsal-gida isletmelerinin rekabet yeteneginin genellikle AB ortalamasindan daha

diisiik oldugu da vurgulanmustir.

Raporda, Tiirk tarimsal iiriinlerinin halihazirda AB’de tercihli muameleden 6nemli
Olcilide yararlanmasi nedeniyle, katilimin AB’ye yapilan Tiirk ihracatindaki yakin etkisinin,
Tiirkiye’nin temel ihra¢ kalemleri icin muhtemelen sinirhi olacag diisiiniiliirken, mevcut
sinirlamalar kaldirildiginda Tiirkiye’ye yapilan AB ihracatinin biiyiik olasilikla artacagi
one siiriilmistiir. Tiirkiye’nin katiliminin uzun vadede, her iki yondeki ticarette artisa yol

acmasinin beklendigi belirtilmistir.

Raporda ayrica, Kirsal niifusun biiyiik boliimiinii istihdam eden tarim sektoriiniin
biiyiik olciide gecimlik ve yar1 gecimlik ciftciliSe dayanmasi sebebiyle katilimin

Tiirkiye’de sosyal etkisinin biiyiik olacagi vurgulanmagtir.

Gida giivenligi, halk sagligi ve hayvan refahi alanlarinda da 6nemli ¢aligmalarin
yapilmasi: gerektigini belirten rapor, AB veterinerlik kontrol sisteminin diizgiin
uygulanmasi ile Tiirkiye’nin katiliminin AB’ye olumsuz bir etkisi olmayacaginin altini
cizmistir. Rapora gore, bitki sagligr alaninda gerekli hazirliklar yapilirsa, bu alanda 6nemli
bir sorunla karsilagilmasi beklenmemektedir. Ortak Balik¢ilik Politikasina iligkin olarak,
Tiirkiye’nin katilim Oncesi donemde gerekli hazirliklart yapabilecek kapasitede oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla, katilimin AB’ye bu alanda olumsuz bir etkisi olmayacaktir

(ATK, 2004:29-32).

2.6.TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDEKI TARIM
SEKTORLERININ KARSILASTIRMASI

2.6.1. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Ekonomisinde Tarim Sektorii Onemi

Avrupa Birligi (AB) siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gosterdigi faaliyetlerin
bazilarini, gelistirdigi ortak politikalar cergcevesinde yiiriitmektedir. AB’de ortak
politikalar, ortaya koyduklar1 ilke, mevzuat ve kurallar ile, iiye iilkeler arasinda
uygulamadan dogacak farkliliklar1 ortadan kaldirmakta, boylece “ortak” politika ile
diizenlenmis alanlardaki kurallar, tiim iiye tilkelerde uyumlu hale gelmektedir. Miiktesebat
konu bagliklar arasinda yer alan ve tam iiyelikle birlikte Tiirkiye ’nin de benimseyecegi bu

politikalar, miizakere siirecinde Tiirkiye-AB iliskilerinin en agirlikli giindemini
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olusturacaktir. Bunun temel sebebi, miiktesebat uyumunun, AB’nin isleyisine yonelik
biitiin bir sistematige uyum saglanmasimi gerektirmesi nedeni ile iilkemizdeki tiim

kosullarin yeniden sekillendirilmesini zorunlu hale getirmesidir (Atay, 2004:1).

Tablo 2.7°de Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki farkliliklar genel bir tablo
halinde verilmistir. Tablo’dan da anlasilacag: gibi Tiirkiye’de arazi, ¢ift¢i, hayvan kaydi
diisiik diizeydedir. Bunun yaninda tarimsal politikalarda oncelikler Tiirkiye’de daha fazla
iretim ve siyasi tercihlerle saptanirken, AB’de kendine yeterlik, iiretici gelirleri, kalite ve
cevre temel yonlendiriciler olmaktadir. Ve bu belirlenen politikalarin takibi AB de siki bir
sekilde yapilirken Tiirkiye’de gerek sonuglarin degerlendirilmesi gerekse denetimlerin

yapilmasi acisindan gevsek bir yapi sergilenmektedir.
2.6.1.1. Tarimin Genel Ekonomideki Yeri ve Yapisi Acisindan Karsilastirma

Tablo 2.6.’da yer alan, tannmin ekonomideki ©Onemini ortaya koyan baslica
gostergelerde, hem Tiirkiye ve AB geneli acisindan hem de, AB iilkelerinin kendi

aralarinda da bazi farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.6. Tiirkiye ve AB’deki Baz1 Gostergelerin Karsilastirilmasi (2001)

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Toplam Tarim Alam (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama 1§1etme Biiytikliigii (Ha.) 5,9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9.4 7.4
Toplam Istihdamda Tarimin Payi (%) 39 5
GSMH Tarimin Payi1 (%) 12,8 1,9
Ihracatta Tarimin Pay1 (%) 11,2 7,5
Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 7,4 10,5

Kaynak: (Bayrag, Yenilmez 2006:1), DPT, 2006b
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Tablo 2.7. Tiirkiye ve AB Tarim Sektorlerinin Genel Karsilastirmasi

| TURKIYE AB
GENEL
GSMH 1ginde Tarimin Pay1 %13,4 %1,5
Tarimsal istihdam
- istihdam edilen niifus 9,6 milyon (1998) 6,974 milyon (1999)
- % toplam istihdam %33,9 %4.,5
Tarimsal Yap1
% hayvansal iiriinler %25,3 %50
% bitkisel {iriinler %74,7 %50
% tarim isletmeleri> 10 ha P14,7 %85
Arazi, ¢iftci, hayvan kaydi zayif gelismis
Dis ticarette pay
Thracat %11,4 %7,0
Ithalat %35,8 %71,7
TARIMSAL POLITIKA
Yasal dayanak Anayasa, Roma Anlagmasi ve
5 Yillik Kalkinma Ikincil Mevzuat
Planlar
- Oncelikler -Uriin Dinamik oncelikler;
-Siyasi tercih 1-Kendine yeterlik
-Uretici 2-Uretici gelirleri
3-Kalite ve cevre
4-Tiiketici
- Belirlenen Politikalarin takibi | Zayif Giigli
- Tarima yonelik destekler Kisith Esash
- tarimsal destek enstriimanlart | - Miidahale alimi1 -Miidahale Alimi1

- Dogrudan Gelir Destegi
- Thracat Siibvansiyonlari

-Dogrudan Gelir Odemeleri
-Alan Odemeleri
-Hayvancilik Primi

-Kalite Primi

-Isleme Yardimi

- Thracat Siibvansiyonu

- Sinirda koruma enstriimanlari

Glimriik vergileri
(Sadece advalorem
tabiath vergileri, kisith
sayida maktu

vergi)

Uluslarast kurallara
uygun olmayan
yasaklamalar

-Guimriik Vergileri (ad-
valorem,

adv+spesifik, formiil vergiler)
-Takvim uygulamasi

-Giris fiyat: sistemi

-Ozel Korunma Onlemi

- Yiiksek tespit edilen saglik ve
Bitki saglig1 6nlemleri

Tiiketici ve Saglik

Cok zayif

Cok giiclii

Kaynak: Ulusoy, 2003:17

128




2.6.1.2. GSMH’da Aldiklar1 Pay Acisindan Karsilastirma

Tiirkiye ve AB iiyeleri ekonomilerinde tartmin payr Tablo 2.7.’de gOsterilmistir.
2001 yilinda Tiirkiye’de tarim sektdrii GSMH’dan %11,9, ihracattan %11,2 ve ithalattan
da %7,4 oraninda pay almistir. 2003 yilina gelindiginde ise, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
GSMH’ya katkis1 %13,4 diizeyindeyken, ihracattaki pay1 %11,1 e, ithalattaki pay1 %5,7’ye
diigmiistiir. GSMH oraninin Tiirkiye’de daha yiiksek olmasi tarim sektoriiniin hala iilkemiz
icin biiyiik 6nem arz etmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, tarim sektoriiniin sahip
oldugu stratejik 6nem nedeniyle tarim AB icin de vazgecilemez bir sektor olma 6zelligini

korumaktadir. Bu nedenle de AB, biit¢cesinin yaridan fazlasi tarima ayrilmaktadir.

Yalniz burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir. Tiirkiye’nin ihracat
ve ithalat rakamlarina bakildiginda, mamul gida {iriinleri ve igeceklerin “Tarim ve
Ormancilik” bagligr altinda yer almamasidir. Aymi sekilde tiitiin ve tekstil {iriinleri de
tarimsal iiriinler ile yakindan iliskili olmalarna ragmen “Imalat” bashg altinda
degerlendirilmekte, bu nedenle Tiirkiye’deki ve AB’deki farkli kurumlarin istatistikleri

arasinda “tarimsal {irlin” tamimindan kaynaklanan farkliliklar olusabilmektedir.
2.6.1.3. Arazi Yapisi ve Tasarruf Sekillerine Gore Karsilastirma

Toplam arazi miktarlar incelendiginde, AB’de 134 milyon hektar genisligindeki
tarim alaninda yaklagik 6,9 milyon kisi caligmakta iken, iilkemizde 27 milyon hektar
genigligindeki tarim alaninda yaklasik 9,6 milyon kisinin istihdam edildigi tahmin
edilmektedir. Buna gore, istihdam edilen kisi basina AB’de 19,4 hektar, Tiirkiye’de ise 2,8
hektar tarim alani diismektedir (Erdal, 2001:85). Baska bir deyisle, AB’de tarimda

istihdam edilen kisi basina diisen arazi miktar1 Tiirkiye’dekinin yaklasik 7 mislidir.

Tablo 2.8. Tiirkiye ve AB’nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gore Dagilim

Arazi Tasarruf Tiirkiye (1991) AB (12) (1994)
Sekli Alan (1000 ha) % Alan (1000 ha) %o

Miilk 20942,1 89,3 70 563 59,3

Kiracilik 135,8 0,6

Ortakeilik 60,2 0,2 48 390** 40,7

Diger* 23129 9,9

Toplam 23 451 100 118 953 100

*Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. **Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile islenen arazi toplami.

Kaynak: Bayrag, Yenilmez, 2006:5
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Tarimsal yapinin diger bir gostergesi olan arazi tasarruf sekilleri agisindan da AB
ve Tiirkiye arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. AB’de Tiirkiye’ye oranla kiralik
araziler daha yayginken, Tiirkiye’de miilk arazi tasarruf sekli daha yaygindir. Tiirkiye’de
kiracilik ve ortak¢ilik konusundaki yasal diizenlemeler iyi islemedigi gibi, miras yolu ile

arazinin giderek kii¢iilmesi s6z konusudur.
2.6.1.4. Niifus ve istihdam Yapilarima Gore Karsilastirma

Tarim ve kirsal alan, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yasaminda Onemli yer
tutmaktadir. Bu gercegi rakamlarla ifade etmek gerekirse, iilke niifusunun %401 kirsal
alanda yasamakta, tartmin istihdama katkis1 %32, GSMH’ya katkis1 ise %11-12 diizeyinde
bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nde ayn1 veriler ¢ok daha diisiik diizeylerde bulunmaktadir.
1 Mayis 2004’ten itibaren 25 iiyeli olan AB’nin istihdaminda tarimin pay1 %6 diizeyinde
bulunurken, GSMH’da tarimin pay1 %2’nin altinda bulunmaktadir (Giinaydin, 2004:10).

Tiirkiye’de tarimda c¢alisanlarm sayist 15 iiyeli AB’de tarimda c¢alisanlarin
sayisindan fazladir ve tarim sektoriinde aktif niifusu en ¢ok olan iilkedir. 15 AB iilkesinin
toplam niifusu 376 milyondur. Toplam istihdamda tarimin pay1; %2,2 (Ingiltere) ile %20,8
(Yunanistan) arasinda degismekte olup ortalama %35 diizeyindedir. Tiirkiye’de tarimda
istihdam edilen niifusun aktif niifus icindeki pay1 1998 yilinda % 43 iken, bu oran azalarak
2003 yilinda %33,9 olmustur (TOBB, 2003, 120). Bu durum tarimda isgiicii verimliligini
ve tarimda ¢alisanlarin gelir diizeyini diisiiren en onemli etkenlerden birisidir (Oral, 2006).
Bu sebeple Tiirkiye’de, tarim sektoriinde isgiicii verimliligini artirici ve tarimsal niifusun
sehirlere goclinii  Onleyici acil tedbirleri, vakit gecirmeden yiiriirliige koymak

gerekmektedir (Karluk, 2002:192).
2.6.1.5. isletme Yapilarina Gore Karsilastirma

2004 yii Kasim ayinda agiklanmis olan Ilerleme raporuna gore, Tiirkiye nin
katilimi1 AB tarimsal alanlarina 39 milyon hektar daha ilave edecektir. Bu de 25 iiyeli
AB’nin tarimsal alaninin % 23’1 anlamina gelmektedir. Yine ayni rapora gore, Tiirkiye nin
tarimsal isletme yapisi, Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler tasimaktadir. Ayni
sekilde, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi durumunda AB’de 452 milyon olan tiiketici

sayisina 80 milyon kisi daha katilacaktir.
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Tiirkiye’de tarimsal isletmeler son derece kiiciiktiir. Ornegin, Tiirkiye’de tarimsal
isletme sayis1 AB iilkelerinde bulunan tiim tarimsal isletme sayilarinin yarisindan fazladir.
Bir isletmeye diisen ortalama arazi miktar1 bakimindan Tiirkiye ortalamasi 5,9 hektar olup,
AB iilkeleri ortalamasi ise 17,4 hektardir. Ulkeler bazinda ise, Almanya’da 28 hektar,
Fransa’da 35 hektar, ingiltere’de 67 hektar olan ortalamalar, ABD’de 180 hektara kadar
yiikselmektedir (TUSIAD, 2003:6).

2.6.1.6. Tarimsal Uretim ve Verimliliklerine Gore Karsilastirma

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu nun 2004 yilinda yayinladig Tiirkiye’'nin Uyeligi
Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar baslikli raporda, iilke genelindeki iklimsel ve
cografi kosullar farkl cift¢ilik faaliyetlerine olanak tanimakta olup, Tiirkiye’nin hububat,
pamuk, tiitiin, meyve ve sebze, findik, sekerpancarn ile koyun ve keci etinde (belirli bir
siralamaya konmadan yapilan listedir) diinyanin biiylik {reticilerinden biri oldugu
belirtilmistir. Ayn1 rapora gore, Tiirkiye’deki tarim alanlarimin yaklasik %50°si tarla
bitkilerine (bu oranin %20’si nadasa birakilmis, %20’si sulanabilir alandir), %25’i cayir ve
otlaga, %2,5’i de kalict iiriinlere ayrilmustir. Uretim sekillerinde 6nemli bolgesel
farkliliklar vardir. Tarim ve tarimsal-gida isletmelerinin rekabet yetenegi genellikle AB

ortalamasindan daha diisiiktiir (ATK, 2004:29).

Tarimsal iiretim/verimlilik yoniinden karsilastirildiginda Tiirkiye’nin AB’nin ¢ok
gerisinde oldugu goriilmektedir. Ornegin; Bugday verimi, Tiirkiye’de 1.900 kg/ha AB’de
5.700 kg/ha, Seker pancari verimi Tiirkiye’de 38.000 kg/ha AB’de 58.000 kg/ha, Tiitiin
verimi Tiirkiye’de 960 kg/ha AB’de 2.350 kg/ha’dir. Yani AB’de verimlilik, seker
pancarinda 1,5, tiitiinde 2,4, bugdayda 3 kat daha fazladir (Oral, 2006).

2.6.1.7. Girdi ve Makinelesme Yapilarina Gore Karsilastirma

Bitkisel tiretimde birim alandan elde edilen iirtin miktarin1 kisa zamanda artiran
tarimsal girdilerin basinda giibre yer almaktadir. Tiirkiye’de hektar basina giibre tiiketimi
acisindan AB iilkeleri ile karsilastirildiginda hala gerilerde oldugumuz goriilmektedir
(Bayrag, Yenilmez 2006:6). Giibre tiikketimi, Yunanistan’da 121,2 kg., Almanya’da 252
kg.dir (Ergin, Eyicil, 2006:4). AB iilkeleri arasinda giibre tiiketiminin en diisiik oldugu
tilke ise 95,0 kg/ha ile Portekiz’dir.
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Tiirkiye’de kimyasal giibre kullanimi bitki besin maddesi olarak hektara 85 kg
diismektedir, bu miktar 116 kg/ha olan diinya ortalamasinin ¢ok altindadir (Oral, 2006).

Ulkemizde 1993 yilinda 746.283 adet olan traktér sayisi, montaj sanayindeki
gelismeler sonucu %35 oraninda artarak 2004 yilinda 1.009.065 adede ulasmistir (Toga,
2006:41). 100 hektar islenen araziye 1975 yilinda 0,9 adet traktor diiserken, bu miktar
2004 yilinda 5,7’ye ulagsmustir. Ancak ulasilan bu diizey AB iilkelerinin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. 100 hektar islenen araziye Avusturya’da 25,2 adet, italya’da 19,9 adet,
Hollanda’da 16,4 adet traktor diismektedir (Bayrag, Yenilmez 2006:6).

2.6.2. D1s Ticaretteki Farkliliklar Acisindan Karsilastirma

Tarim ve gida iiriinlerinde gerceklestirilen dis ticarete bakildiginda ise, AB iiye ve
aday iilkelerine 2002 yil1 itibariyle 4,2 Milyar Euro’luk ihracat ve bu iilkelerden 2,9 milyar
Euro’luk ithalat rakamlariyla, AB iiye ve aday iilkelerinin Tiirkiye nin bu alanlardaki en

onemli ticaret ortaklar1 oldugu goriilmektedir (Bas, 2004:44).

Dis ticarete yonelik diizenlemeler konusunda Giimrikk Birligi ve DTO
Antlagmasi’nin da etkisiyle 6nemli sorunlar olmadig1 ve bazi saglik diizenlemeleri diginda
genelde AB’ye uyum konusunda daha iyi konuma ilerlenmekte oldugu goriilmektedir.
Nitekim bu konuda bitki, hayvan saglhigi ve gida isletmelerinde hijyen, kalite, standart gibi
konularda Tiirkiye’de yogun bir hizlanma oldugu goriilmektedir. Ithalatin tesvik edilmesi
konusunda da DTO Antlasmasi nedeniyle Tiirkiye’de AB’de izlenen politikalara paralel
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak Tegvik oranlar1 konusunda, AB’nin Tiirkiye’den daha

fazla destekleme yapmakta oldugu bilinmektedir (Bayrag, Yenilmez 2006:11).
2.6.3. Destekleme Politikalar1 Acisindan Karsilastirma

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde uygulanan destekleme politikalarinda da ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de desteklenen iiriinler asagidaki
tabloda verilmistir. Asagidaki tablo, halen Avrupa Birligi ve Tirkiye’de, destekleme
kapsaminda bulunan tarimsal iirlin gruplarim listelemektedir. AB Ortak Tarim Politikasi
cercevesinde, 23 ortak piyasa diizeni kapsaminda bulunan iiriinlere yonelik destekleme
politikalar1 siirdiiriilmektedir (Giinaydin, 2006b:26). Uretici desteklemelerinde AB’de

yaygin diizeyde dogrudan odeme ve yardim yontemi de diger desteklemeler yaninda
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kullanilmaktayken Tiirkiye’de sadece belli iiriinler icin prim sistemi uygulanmustir.
Giliniimiizde ise bunlardan bazilarnt devam ettirilmektedir. Tiirkiye’deki destekleme
uygulamalar1 sadece garantili devlet destekleme alimlar1 (miidahale alimlar1) seklinde
siirdiiriilmemis ayn1 zamanda ¢esitli tarimsal girdilerin siibvansiyonlu fiyatlardan iireticiye
verilmesi yolu da uzun yillar boyunca kullamilmistir. Buna karsilik AB’de girdi bazl
desteklemeler olmayip fiyat destegi seklinde uygulamalar yiiriitiilmektedir. Giiniimiizde ise
AB’ye uyumun da etkisiyle Tiirkiye’de girdi siibvansiyonu desteklemelerine 2001 yilindan
itibaren son verilmistir (Sayin, 2003, 126). Yukarida verilen her iki sistemin genel
ozellikleri baglaminda, Tiirkiye DGD uygulamasinin AB sisteminden farkliliklarini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 2.9. AB ve Tiirkiye’de Desteklemeler

AVRUPA BIiRLIGI TURKIYE
Hububat Hububat
Celtik Celtik
Seker Seker
Zeytinyagi Zeytinyagi
Sigir eti -

Domuz eti -

Koyun ve kegi eti -
Kiimes hayvanlari -
Yumurta -
Sarap -
Siit ve siit iiriinleri -
Tiitiin Tiitlin
Su iiriinleri -
Taze meyve — sebze -
Islenmis tahil iiriinleri DIR kapsaminda, kismi
Islenmis meyve — sebze -
Keten — kenevir -
Serbetci otu -
Kurutulmus hayvan yemi -
Tohumluklar -

Yagl tohumlar Yagh tohumlar
Ipek bocegi -
- Cay
Kaynak: Giinaydin, 2006b:26

Tablodan da goriildiigii tizere, basta hayvansal iiriinler, hayvan yemleri, su iirtinleri,

sebze — meyve, sarap ve bazi ekilebilir iiriinler, Avrupa Birligi’'nde destekleme kapsaminda
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bulunurken, bu gruplara yonelik Tiirkiye’de bir tarimsal destekleme semsiyesi s6z konusu
degildir. Buna karsilik, Tiirkiye’de desteklenen ¢ay, AB’de yetismedigi i¢in, OPD sistemi
icerisinde yer almamaktadir (Giinaydin, 2006b:26).

AB’de destekleme politikalar1 kapsaminda bitkisel iiretim yaninda hayvansal
tiriinlere de genis olarak yer verilmis ve bunlara iliskin ayrica ortak piyasa diizenlemesi
olusturulmustur. Tiirkiye’deki desteklemeler kapsaminda ise bitkisel tiretim agirlikli bir
yapmin oldugu ve hayvansal iiriinlere yonelik piyasa diizenlemesi konusunda 6nemli

sorunlar yasandigi goriilmektedir (Sayin, 2003:127).

AB ve Tirkiye'nin yiizde Uretici Destek Tahmini (UDT)" oranlar
kargilastirildiginda Tiirkiye’'nin yiizde UDT degerleri AB’den daha diisiik bir seyir
izlemektedir. AB’de fiyat desteklemeleri zaman icerisinde azalma gostermis olup, ekilen
alan ve hayvan sayisina bagli olarak yapilan odemeler ise artis gostermistir. OECD
tarafindan UDT Tiirkiye icin yapilan degerlendirmenin yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.
Zira Tiirkiye’de 2003 yili i¢in iiretici destek tahmini icerisinde pazar fiyat destegi %80,3
gibi oldukca yiiksek bir orana sahip oldugu goziikmekle birlikte Tiirkiye’de 2003 yilindan
itibaren fiyat destekleri kaldirilmistir . Bunun Tiirkiye’de devlet adina destekleme aliminda
bulunan kuruluslarin destekleme dis1 kendi adlarina iiriin aliminda bulunmalarindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Dogrudan gelir destegi (DGD) de 2000 yilindan itibaren
uygulamaya gecirilmis olmakla beraber 2002 ve 2003 yillarinda dahi ekilen alan ve hayvan
sayisina baglh Odemeler kaleminde tarim kesimine 6deme yapilmamig goziikmektedir

(Kesbig, Baldemir, vd., 2005:9).

Dogrudan Gelir Destegi uygulamasiyla ilgili AB ve Tiirkiye arasindaki farkliliklari
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Giinaydin, 2004c:51):

-Avrupa Birligi’nde, DGD iiretim ve verim ile baglantili iken, Tiirkiye’de yalnizca
arazi miilkiyetine yonelik DGD 6demesi yapilmakta, en azindan uygulama bu yonde

gelismektedir.

'8 Uretici Destek Tahmini (UDT),belirli bir yilin tarim politikalar1 sonucu tarima yapilan parasal transferler
degerinin bir gostergesidir. Hem i¢ piyasa fiyatlar1 yoluyla tiiketicilerin yaptigi transferler hem de vergi
miikelleflerinin biitce veya vergi harcamalariyla yaptigi transferler buna dahildir
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- Avrupa Birligi'nde iiriinlere gore farkli DGD 6demesi yapilirken, Tiirkiye’de

ekilen {iriin ile ilgilenilmemektedir.

- Avrupa Birligi’nde geri kalmig bolgelere fazla ddeme yapilirken, Tiirkiye’de

bolgesel farkliliklar gdzetilmemektedir.

- Avrupa Birligi’nde bolgesel verim saptamalar1 yapilmis olup, Tiirkiye’de boyle
bir calisma s6z konusu degildir. Aym sekilde, Birlik’te “bolgesel alan” ve “ulusal alan”

belirlemeleri vardir, Tiirkiye bu konularda bir saptama yapmamustir.
- Tiirkiye’de hayvansal iiretim, su iiriinleri sisteme dahil degilken, Birlik’te dahildir.

- Avrupa Birligi, 1 Ocak 2005’ten itibaren iiretimden bagimsiz DGD sistemine
gecerken, pazarlarinin bozulacagina inanan iilkeler, 6zel gecis onlemleri, koruma onlemleri
alabilecek ve uygulamayi 2007 tarihine kadar &teleyebileceklerdir. Buna karsilik Tiirkiye,
tim destekleme sistemini elimine ederek, liretimden bagimsiz DGD’ye ge¢cmekte bir

sakinca gormemistir.

-Toplulukta capraz uyum Onlemleri cercevesinde DGD edinimi, iyi tarim

uygulamalari ile baglantilidir, Tiirkiye’de boyle bir uygulama yoktur.
2.6.4. Diger Politikalardaki Farkhliklar

Hayvancilik sektorii acisindan AB ile Tiirkiye arasinda, isletme yap1 ve
biiyiikliikleri, verimlilik diizeyleri ve izlenen politikalar biiyiik farkliliklar gdstermekte ve
bu durum sektoriin entegrasyonunu giiclestirmektedir (Bayrag, Yenilmez 2006:8).
Tiirkiye’de inek basina yillik siit verimi 1.800-2.000 kg, AB’de ise 5.500 kg’dir.
Tiirkiye’de ortalama karkas agirligr 170 kg, AB’de ise 281 kg’dir. Yani AB’de siit verimi
Tiirkiye’ye gore 3 kat, ortalama karkas agirligi ise 1,7 kat daha fazladir. AB’de iiretilen

siitiin yiizde 94’1, Tiirkiye’de ise yiizde 15-20’si sanayiye teslim edilmektedir (Oral, 2006).

Ayrica kirsal alanda iretimin bilesimi de Tiirkiye ile AB arasinda biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de toplam kirsal tiretim degerinin % 25,281 hayvansal;
% 74,72’si bitkisel tiretimden saglanirken, Avrupa Birliginde bu oranlar sirasiyla % 50,15
ve % 49,85’tir. Diger bir deyisle Tiirkiye’de bitkisel tiretim, AB’nde hayvansal iiretim
agirliktadir (Bayrag, Yenilmez 2006:8).
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Tiirkiye’de tarim politikalarinin belirlenmesi ve yonlendirilmesine doniik karar
mekanizmalarn AB’ye gore daha dagimik ve karmasik bir yapi igerisindedir. Tarim
hizmetleri ¢ok cesitli kurum ve kurulusun gorev alaninda yer almaktadir. Nitekim bu
amagla “Tarnm Hizmetlerinin Yeniden Diizenlenmesi” konusunda bir yasa tasarisi
hazirlanmis olup belirtilen daginikligin giderilmesi amaglanmaktadir. AB’de ise, konuya
iliskin karar organlart ve bunlarin gorevleri cok Oncesinden belirlenmistir (Sayin,

2003:125).

Tiirkiye’de tarimsal politikalarin yiiriitiilmesinde Tarim Bakanhigi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Hazine, Dis Ticaret Miistesarlig1 basta olmak iizere yaklasik 20 kurulus
icin hizmet tanimlamas1 yapilmistir. Bu kurumlar arasinda saglikli bir koordinasyonun
olmamasinin yam sira, Tiirkiye’de i¢ ice ge¢mis ve politik tercihlere bagli bir tarim

politikas1 uygulanmaktadir.

AB tarimsal destekleme politikalarim, saglikli olarak yiiriiten miidahale
kuruluslarin1 gii¢lendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan TMO, TEKEL, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlarim 6zellestirmekte
ya da tasfiye etmektedir. AB’de destek kurumlan tek ve merkezi olup, iiriinlerin kalitesi ve
bolgenin gelismislik diizeyine gore ayarlanabilir iken, Tiirkiye’de daginik yapili ve iiriin
cesidine gore degisen, iiriin kalitesi ve bolge gelismisligini dikkate almayan bir politika s6z
konusudur. Tiirkiye’deki zayif iiretici drgiitlenmesine karsin, AB’de giiclii bir orgiitliiliigiin
bulunmasi ve kapsamli yapisal politikalarin uygulanmasi tarim politikalarinda AB lehine

bir iistiinliik saglamaktadir (Goktiirk, 2003:197).

AB tarim iirtinleri fiyatlarini, tiretici gelir ve maliyetlerini dikkate alarak ve kirsal
kalkinmay1 hedefleyerek belirlerken, Tiirkiye tarim iirtinii fiyatlarinda ancak, IMF ile
yapilan stand-by anlagmasinda 6ngoriilen enflasyon hedefi oraninda artig yapabilmektedir.
Bu durum iireticinin reel gelirini azalttigindan, kirsal kalkinma gerceklesememekte ve

dolayistyla ciddi anlamda bir koyden kente go¢ sorunu ile karsi karsiya kalinmaktadir.

AB’de daha once de belirtildigi gibi temel amag, tarim iiriinlerinde serbest
dolagimin saglanarak ortak piyasalarin olusturulmasi ve Birlige dahil tiim tilkelerin

tarimsal iriin ihtiyaglarimin karsilanarak AB’nin tiim tarimsal triinlerde kendine yeterli
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hale gelmesidir. Tiirkiye’de ise, tarimsal iiretimin artirilmasi disinda tarim politikasinin

belirgin bir amacina rastlanmamaktadir.

AB’de OTP’nin temeli artik kirsal kalkinmayr da kapsamaktadir. Tarimi gelismis
ilkelerde bile kirsal kalkinmayr OTP’nin ikinci diregi ilan eden yaklasima karsin, toplam
ilke istihdaminin 6nemli bir boliimiintin tarim sektoriinde yer aldigi Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin ikinci planda ele alinmasi 6nemli bir noksanlik olarak goriilmektedir. Bu
nedenle konuya yonelik AB’de ele alinan yaklagimin daha yogun bir sekilde, Tiirkiye’de
de yerlestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir (Bayrag, Yenilmez 2006:8).

2.7. TURKIYE’NiN AVRUPA BIiRLIiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI’NA
TAM UYUMU iCiN YAPMASI GEREKENLER

Tiirkiye’de OTP’ye iliskin teknik uyum caligmalari, Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin koordinasyonunda, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor,
tiniversite ve sivil toplum orgiitii temsilcilerinin katiliminin saglandigi calisma gruplar
araciligiyla yiiriitiilmektedir (Bas, 2004:48). Alt Calisma Gruplarinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligr temsilcilerinin yam sira diger kamu ve kuruluslarindan temsilciler,
akademisyenler, sivil toplum ve 6zel sektor kurulus temsilcileri de yer almaktadir. Burada
yiiriitiilen uyum ¢alismalarinin iist koordinasyonu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim
ve Koyisleri Bakanligindaki alt koordinasyonu ise bir miistesar yardimcisi baskanligindaki
Tarim Teknik Komitesi ve Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi
Baskanlhigi tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu Gruplar tarafindan gerceklestirilen
calismalar, her iki haftada bir diizenlenen Tarim Teknik Komitesi ile her ii¢ haftada bir
yapilan Uyum Ust Calisma Kurulu toplantilarinda degerlendirilmekte ve gerektiginde

belirli diizenlemelere yonelik kararlar alinmaktadir (TKB, 2004:38).

Tiirkiye tannminin gelecekteki yapisi agisindan, siirecin ¢ok dikkatle analiz edilmesi,
biiyiik ©nem tasgimaktadir (Giinaydin, 2006b:27). Uretim acig1 ve kalite ve maliyet
sorunlar1 olan Tiirk tariminin verimliligi simirlidir. Cevre, kirsal kalkinma ve islevsellik
temel Ozelliklerini tasiyan ve siirekli reforma tabi tutulan bir tarimsal yapiya uyum
saglamas1 i¢in Tiirkiye’'nin biiyiikk Ol¢iide caba sarf etmesi gerekmektedir (Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006c). Ayrica, AB ve Tiirkiye’de uygulanan
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teknolojide farkliliklar bulunmakta, buna bagh olarak iiriin verim ve kalitesinde farkliliklar
gozlenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye Ortak Tarim Politikasina uyum saglamak icin
birtakim tedbirler almak durumundadir. Bu tedbirler 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
tarimsal yap1 degisimleri, iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi, Birligin fiyat politikasina
uyum, Birlik i¢i ve ii¢lincil iilkelerle ticaret politikasina uyum, Birligin rekabet politikasina
uyum, Birligin finansman politikasina uyum, Birlik tarim iiriinleri pazarlama hizmetlerine

uyum, topluluk tarim hukukuna uyum olarak belirlenmistir.

Tiirk tariminin AB’ye uyum konusunda, bazi konulara yonelik sorunlar1 yaninda
cok cesitli iiriin yetistirmeye elverisli topraklara sahip olmasi gibi AB’ye oranla avantajh
sayilabilecek yonleri de bulunmaktadir. Uyumun saglikli olabilmesi i¢in sorunlarin
¢Oziimiiniin gergeklestirilmesi gerekirken Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin arttirilmasi icin

avantajh taraflarin da 6ne ¢ikarilmasi gerekmektedir (Sayin, 2003:175).

Uyum siireci esnasinda, iiye olmadan once, Ulusal onceliklerin yerine getirilmesi de
cok onemlidir. Zira, liyelikle birlikte ulusal Oncelikler ve Topluluk Oncelikleri rekabet
halinde olacak ve ulusal onceliklerin mutlak olarak gozetilmesi miimkiin olmayacaktir

(Ulusoy, 2003:21).

2003 OTP reformlar1 ve getirdigi yeni egilimlere uyum saglanmasi oldukca uzun ve
zorlu bir siireci gerektirmekle birlikte, Tiirk tariminin AB kural ve uygulamalarina uyumu
calismalar kapsaminda mevzuat ve kurumsal kapasite alanlarinda gosterilen cabalar, yeni
liye ve aday iilkelerin deneyimleri goz ardi edilmeksizin, ileride olusmasi muhtemel
miizakere pozisyonlar1 ve sonuglar diisiiniilerek yiiriitiilmelidir. Bu geregin, zamanin ve
kaynaklarin israf edilmemesi agisindan hayati onem tasidigi unutulmamalidir (Bas,
2004:50). Bu nedenle, bir Proje cercevesinde Topluluk tarim mevzuati ile Tiirk Tarim

mevzuati karsilastirilmali ve en uygun olabilecek sekle getirilmelidir (Dikmen, 2005:57).

Bu cercevede, Tiirkiye’nin son iki yilda tarim mevzuatinda gergeklestirdigi
mevzuat uyumu kanunlar kapsaminda asagidaki gibidir:
e Tarm Kanunu, 25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirtirliige girmistir.
e Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 19.07.2005 tarih ve 25880 sayili

Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

138



Tarim Sigortalar1 Kanunu, 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, 17.02.2005 tarih ve 25730 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Organik Tarim Kanunu, 03.12.2004 tarih ve 25659 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Seker Kanunu, 9 Nisan 2001 tarih ve 4634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Hayvan Islah1 Kanunu, 10 Mart 2001 tarih ve 24338 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve

Veterinerlik Cer¢eve Kanun Tasaris1 hazirlanmis ancak heniiz yasalasmamastir.

Uygulamaya konulan Tarim Stratejisi (2006-2010) belgesi ile bu belgeyi esas alan

Tarim Kanunu, AB Ortak Tarim Politikas1 ve Avrupa Tarimsal Modelini dikkate alan

onemli diizenlemelerdir (TZOB, 2006:11). Bunun yaninda Ulusal Program’da yer alan

tarim ve balik¢ilik miiktesebatinin {istlenilmesi ile ilgili projeler asagida tablo halinde

verilmistir.

Tablo 2.10. Ulusal Program’da Yer Alan Tarim Ve Balikcilik Miiktesebatinin

Ustlenilmesi ile ilgili Projeler

Yil Mali Cerceve Proje

1996 | MEDA II Programi Gida Denetim Laboratuarlari

2000 | Hollanda Hiikiimeti’nin Tiirkiye’deki Biiyiikbag Hayvanlarin Tespit ve Kayit
MATRA/PSO Programlar1 | Projesi (Proje tamamlandi)

2002 | 2002 Tiirkiye-Avrupa Gida Denetimi Hizmetlerine Destek Projesi - MEDA-II
Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen gida projesini desteklemektedir.
2002 Tiirkiye-Avrupa Veterinerlik Mevzuatina Uyum Projesi

2002 | Birligi Mali Isbirligi
2002 Tiirkiye-Avrupa Bitki Sagligi Mevzuatina Uyum Projesi
Birligi Mali Isbirligi

2003 | 2003 Tiirkiye-Avrupa Balikeilik Projesi
Birligi Mali Isbirligi
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Yil Mali Cerceve Proje

2004 Tiirkiye-Avrupa Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasi Igin

Birligi Mali Isbirligi Hazirlik Projesi (IACS+Kirsal Kalkinma) (OPD Bileseni
cikarildi)

2004 Tiirkiye-Avrupa Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden

Birligi Mali Isbirligi Yapilandirilmasi ve Gli¢lendirilmesi Projesi (Bazi unsurlar
2005 yilina ertelenmistir.)

2004 | 2004 Turkiye-Avrupa Tiirkiye’de Organik Tarimin Gelistirilmesi ve Mevzuatinin

Birligi Mali Isbirligi Avrupa Birligi Mevzuatina Uyumlagtirilmasit Projesi

2004 Tiirkiye-Avrupa (Mallarin Serbest Dolagimi Baslig: altinda) Tekstil, Insaat

Birligi Mali Isbirligi Malzemeleri, Giibreler, Asansorler, Otomatik Olmayan

Tarim Aletleri ve Yasal Metroloji Kapsamindaki Avrupa
Birligi Direktiflerinin Uygulanmasina Yonelik Olarak
Piyasa Gozetimi Laboratuarlarinin Desteklenmesi Projesi

2005

2005 Turkiye-Avrupa
Birligi Mali Isbirligi

Uriin  Giivenligi Sisteminin Tiirkiye’de Kurulmasina
Yonelik Olarak Kurumsal Kapasitenin Gliglendirilmesi
Projesi

2005 Tiirkiye-Avrupa
Birligi Mali Isbirligi

I_§at1hm Oncesi Yardim Aract (IPA) Kirsal Kalkinma
Odeme Ajansinin Kurulmasi Projesi

Kaynaklar: (TKB, 2004b:574) (EUTURKEY, 2006b) (IKV, 2006:41)
Ulusal Program’da yer alan diger yonetmelik ve tebliglerle ilgili uyum calismalari
da devam etmektedir. Tablo 2.11.’da mevzuat uyum c¢alismalarimin 2005 yili itibariyle

durumu goriilmektedir.

Tablo 2.11. Ulusal Programda Uyumu Taahhiit Edilen ve Gerc¢eklesen Mevzuat

Siiresi Dolan Siiresi Dolmayan Toplam
Cikartilan 11 4 15
TBMM’de Bekleyen - 1 1
Goriis Icin Bekleyen 11 15 29
Calismalar Siiren 15 38 54
HeniizEle Alinmayan 14 91 106
Toplam 51 149 200

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)

Tiirkiye, AB’ye tam {iyelik yolunda ozellikle son yillarda Onemli yasal
diizenlemelere gitmektedir. Bunlarin biiyiikk cogunlugu kalite, saglik, kayit sistemini
gelistirme gibi pazarlama agirlikh bir yapi sergilemektedir. Ancak gerek mevzuat gerekse
yapisal anlamda tamamlamak zorunda oldugu daha pek c¢ok konu vardir (Saymn, Tufan,

2004:8). Bu konular1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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Kurumsal yapt OTP’ye uyumu saglayacak ve gerektigi gibi uygulayabilecek
sekilde giiclendirilmelidir (Dikmen, 2005:57). Bunun i¢in de, tarimda ¢ok baglilik yerine
AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluslarin tek cati altinda toplanmasi ve uygulanacak
politikalarin tek elden etkili olarak uygulanmasi saglanmalidir (Yildirim, 2003:19). Tarim
ve Koyisleri Bakanligi elemanlarina OTP’ye uyum konusunda 6zel egitim imkanlar

saglanmali ve Bakanlik yetismis elemanlarla giiclendirilmelidir (Ertugrul 2002:11).

Avrupa Birligi’nde uygulanan ¢ok yonlii, iiretim planlamasim saglayici ve iiriinde
kaliteyi artirici, ¢iftcinin gelir seviyesini yiikseltici destekleme politikalar1 uygulanmalidir.
Destekleme politikalart AB’deki gibi ¢ok yonlii, iiretim planlamasim saglayici ve iiriinde

kaliteyi saglayacak, ciftcinin gelirlerini artiracak sekilde olmalidir.

AB ile muhtemel bir tam iiyelik durumunda bundan en ¢ok, pazar ilkesi
cercevesinde, Birlik tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan
Tiirk tarim isletmeleri etkilenecektir (Bayrag, Yenilmez, 2006:23). Bu nedenle, isletme

verimlilikleri arttirllarak isletme biiytikliikleri optimal diizeye yiikseltilmelidir.

Uzerinde dnemle durulmasi gereken bir diger konu da gida sanayi ve onlara ham
madde saglayan isletmelerde kalitenin AB normlarina yiikseltilmesidir (TKB, 2004:53).
Uriinlerin kalitesini artirmak igin; organik tarim uygulamalari yayginlagtiriimali, Iyi Tarim
Uygulamalar1 (Good Agricultural Practices) yerlestirilmeli, entegre iiretime gecilmeli,
kalite kontrol teknolojileri ile gelistirilmis yeni cesit araglar ve sertifikali iiretim
materyalleri kullanilmali, AR-GE yatirimlar1 artirnllmali, egitim ve yayim faaliyetleri
yayginlagtirilmali, hasat sonrast modern uygulama ve teknikler gelistirilmeli, isleme ve

ambalaj sanayii gelistirilmeli ve sozlesmeli iiretim tesvik edilmelidir (Varol 2003:11).

Pazarlama kanallari, 6zellikle de, borsa sistemi ve iiretici halleri gelistirilmeli,
ulusal pazarlarda ve AB pazarlarinda rekabet giicii artirllmalidir. Tarim {iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasinda, AB kural ve standartlarina uygun bir yapi olusturulmalidir
(Ertugrul 2002:12). Bu nedenle, pazarlama faaliyetlerine agirlik verilmelidir. Bakanlik
diizeyinde tarimsal {irlinlerin pazarlanmasi ile ilgili ciddi stratejiler belirlenmeli ve

avantajlh tiriinlerle 6ne ¢ikmak hedeflenmelidir.
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Zaman kaybetmeden tarima dayali sanayi iyi bir sekilde planlanmali, tarima
yonelik yabanci yatinmlarin desteklenmesi ve bunun yerli ve yabanci ortakliklar
araciligiyla yapilmasi saglanmalidir. Tarnma dayali sanayi ve diger sanayi dallarinin
oncelikle sektorel sonra da bolgesel olarak tesvik edilmesi ve tutarli bir sanayi ve tarim

master plan1 yapilmasi gerekmektedir (Eroglu, 2005:15).

Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek kuruluslari,
sirketler.vb) OTP yiikiimliiliikklerini yerine getirecek sekilde giiclendirilmelidir (Dikmen,
2005:57). Bu kuruluslar, yonetim ve finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya
kavusturulmali ve devletin bu alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir. Halen kamu
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen bazi hizmetlerin (tarim politikas1 olusturma, girdi
temini, kredi temini, isleme, pazarlama, yayim gibi) yerine getirilmesinde sivil orgiitlerin

katkis1 artirilmalhidir (Ertugrul 2002:12).

Tarim kesiminin biitiin 6zellikleri hakkinda dogru ve yeterli bilgi edinilmesine
imkan saglayacak bir “Bilgi Bankas1”, kayit diizenine gecisi de saglayacak sekilde
olusturulmalidir (Dikmen, 2005:57). Piyasa bilgi sistemi, daimi bitkilerin kayit ve kadastro
kayitlar1 ve hayvan kimlikleri ve kayitlarimi da kapsamak {iizere, Bilgi Bankasina geciste,
Birligin Tarimsal Bilgi Sistemine (Entegre Idare ve Kontrol Sistemi: Integrated
Administrative Control System - TACS) uyum icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler

gergeklestirilmelidir (Ertugrul 2002:12).

Ortak Tarim Politikalar1 i¢in yapilan harcamalar1 kontrol etmek ig¢in Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yardim Fonu altinda bir idari yap1 ve sistem, tarimsal alanlarin
tanimlanmasi, yardim basvurularinin degerlendirilmesi, hayvanlarin tanimlanmasi ve
kaydedilmesi i¢in Biitiinlesmis Yonetim ve Kontrol Sistemi ve Tarimsal Muhasebe Veri

Ag1 miiktesebatin1 uygulamak icin bir Ulusal Komite kurulmalidir (Eraktan, Oren:2005:7).

Diger bir sorun da yapisal uyum igin gerekli olan finansman ihtiyacidir. Yapilan
hesaplamalar, Tiirk tartminin AB’ye uyumunun, yilda 20 milyar Euro’nun {izerinde bir
kaynaga gereksinim duydugunu ortaya koymaktadir (Giinaydin, 2005:34). Ulkemizin
SAPARD ve benzeri Avrupa Birligi yardim programlarinin disinda tutulmasi ve 6zellikle
yapisal uyum i¢in Avrupa Birligi’'nden gerekli finansman desteginin saglanamamasi

tilkemizin tarimsal mevzuat uyumu ve uygulamalan agisindan gii¢lik yaratmaktadir.
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Avrupa Birligi’nden gelen mali kaynaklarin uygulanacak proje tutarlarinin ancak %75’ini
olusturmasi, geri kalan %25’inin Milli Biitceden karsilanmak zorunda olmasi ve KDV
o0denmesinin gerekliligi Avrupa Birligi’'nden gelen bu smirli mali kaynaklarin bile
kullanilmasim ~ giiclestirmektedir (TKB, 2004:42). Ayrica, pazarlama altyapisinin
kurulmasi, orgiitlenme aciginin kapatilmasi, tarima bilgi ve teknoloji transferinin
yapilmasi, bitkisel ve hayvansal tiretim materyalinin iilke i¢inden kargilanmasi gibi politika
seceneklerinin bagarilabilmesi, tarim sektoriine yilda en az 10 milyar euro diizeyinde
kaynak aktarimui ile olanaklidir (Giinaydin, 2006c). Bu amagcla, Avrupa Birligi uyum
calismalart icin Tarim Bakanligi’na tahsis edilmis giiclii bir biitce kaynagina ihtiyag

bulunmaktadir.

Tarimsal tretimin tiimiiyle AB standartlarina uyumlu hale gelmesi, verimlilik
diizeyinin gelistirilmesi amaciyla kirsal ve tarimsal altyapinin iyilestirilmesi icin bu
konuyla ilgili yatirnmlarin tamamlanmasi, ¢ift¢ilerimizin bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi
gerekmektedir.Ciinkii miiktesebatin uyumlu olmasmin yaninda uygulanmasi da cok
onemlidir (TZOB, 2006:11) Yapilan yasal diizenlemeler uygulanamadigi ve anlatilamadigi
siirece sadece yasal olarak kalacak ve hi¢ bir zaman uygulamaya gecemeyecektir (Dikmen,
2005:57). Bu nedenle, iireticilerin Uluslararas1 tarim iliskileri ve AB uyum siireci ile ilgili

konularda bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Ortak Piyasa Organizasyonlart icin gereken idari yapilar ise su sekilde

diizenlenmelidir (Eraktan, Oren:2005:7):

o Farkli sektorlere giris-¢cikis prosediirlerini belirleyen, diizenli piyasa ve fiyat
arastirmalan yapan, AB standartlarina uygun olarak satis ve stok kontrollerini
yapan Ajanslar ve Merkezler kurulmalidir.

o Baz sektorlerde AB stok yonetimi 6zel idari yapilar gerektirmektedir. Ornegin, siit
sektoriinde alicilar, (isletme bazinda siit tahlilleri de dahil olmak {izere) ayrintili
stok muhasebesi kaydi tutmalidirlar.

e Birligin sagladigi desteklerden faydalanabilmek icin bazi sektorlerle ilgili AB
miiktesebat1 {iiretici gruplar1 i¢inde Orgiitlenmeyi esas almis ve (zeytinyagi,
meyve-sebze, balik¢ilik, tiitiin iiretici gruplart gibi) iiretici gruplarinin (kayit

defteri ve istatistik tutmak gibi) uymalar1 gereken acik kurallar belirlemistir.
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e Sarap sektoriinde AB miiktesebatinda belirtilen ayrintili gorevleri iistlenebilecek
yetkilendirilmis sarap iireticilerine ihtiya¢ vardir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005 yilinin Ocak ve Subat aylarinda Avrupa Birligi
ile miizakerelere yonelik {i¢ adet tartismali toplanti diizenlemistir. Toplantilarda
miizakerelerde ve sonrasinda ne yapilmasi gerektigi sorusuna genis yelpazeli katilimla
cevap aranmustir. Toplantilarda yapilmasi gerekenler anlaminda yukarida belirtilen
goriislere yer verilmistir. Bunlarin disinda kalan dnemli noktalar1 ise su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

1. AB ile tarim miizakerelerinin goreli olarak uzun gececek olmasinin nedeni, Tiirk
tarimi ile AB tarimi arasindaki yapisal farkliliklarm olmasidir.

2. Miizakere takiminin dogru kurulmasi, farkli disiplinlerden katilan iiyelerden
olugmasi ve iyi yonetilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Miizakere siirecine ¢iftgiler
de dahil edilmelidir.

3. Miizakerelerde Bas Miizakerecinin yan1 sira c¢alisma grubu {iyeleri de
belirlenmelidir. Zira “tutum kagitlan” c¢alisma gruplarinca hazirlanacaktir.
Calisma gruplann arasinda gerekli koordinasyon ve iletisim saglanmalidir.
Uzmanliga oOnem verilmelidir. Ciinkii tarim miizakereleri {riin bazinda
yiiriitiilmektedir. Calisma gruplarinin olusturulmasinda da bu durum goéz Oniinde
bulundurulmalidir.

4.Hem AB ile miizakerelere hem de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ileri Tarim
Miizakerelerine ¢ok iyi hazirlanmak gerekmektedir. AB’nin Ortak Tarim
Politikas1 ve DTO Ileri Tarim Miizakereleri konularinda iki ayr1 ¢alisma grubu
olusturulmalidir. Caligma grubu tiyeleri bu konulari ¢ok iyi bilen kisiler olmali ve
tiim mesailerini bu iglere sarf etmelidir.

5. AB’ye iiye oldugumuz zaman nasil bir tannm perspektifi diisiindiigiimiiz ortaya
konulmali ve ona gore miizakere pozisyonu belirlenmelidir.

6. Tarimla ilgili AB calismalart konusunda basina ve kamuoyuna bilgi akisi
saglanmalidir.

7. Tiirk tariminda 6nem tasiyan iiriin ve/veya iiriin gruplar icin etki degerlendirilmesi
yapilarak, uzun vadeli stratejik kararlar alinmas1 saglanmalidir.

8. Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalan birlikte degerlendirilmeli ve uygulanmalidir.
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9. Tarimsal arastirma ve gelistirme calismalarinda Bakanlik ve iiniversite isbirligi
giiclendirilmeli, imkanlar paylasilarak ortak calismalar gerceklestirilmelidir.

10.Son genisleme dalgasiyla birlikte 1 Mayis 2004 tarihinde birlige katilan iiye
ilkelerin katilim siirecindeki tecriibeleri goz Oniine alinmali ve bu iilkelerin
gecirmis oldugu miizakere siireci incelenmelidir.

11. Tarim driinleri fiyatlarimiz ve korumalarimiz AB ile mukayese edildiginde ¢ok
yiiksektir. Bu fiyatlarin tedrici olarak azaltilmasi konusunda gerekli Onlemler
almmalidir.

12. AB tiyeligine hazirlanma siirecinde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sosyal

giivenlikleri saglanmalidir.
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UCUNCU BOLUM
MANISA CEKIiRDEKSIiZ UZUM PiYASASININ GENEL

OZELLIKLERi VE KURU UZUM iSLEYEN iSLETMELERE
YONELIK SEKTOR ANALIZi

3.1. MANISA TARIMI VE CEKIiRDEKSIiZ KURU UZUM

URETIMI
3.1.1. Manisa’nin Tiirk Tarim Sektorii Icerisindeki Yeri

Manisa ili tarimsal potansiyeli ve tarimsal iiretimi ile iilkemizin 6nde gelen
illerindendir. Tiirkiye toplam tarimsal iiretim degerinin yaklasik % 6’s1 Manisa Ilinden elde
edilmektedir. Manisa’da 446.5057 hektar tarim alan1 mevcuttur. Bu alanin 345.666 hektar1
sulanmayan 168.860 hektar1 (%32) sulanabilir arazidir. Niifus bakimindan Tiirkiye’nin 12.
biiyiik ili olan Manisa’da tarimla ugragan niifusun oran1 %43’tiir. 96 tiir bitki ve 15 tiir

kiiltiir hayvam yetistiriciligi yapilmaktadir.

Manisa tariminin Tiirkiye tarimi icindeki yeri agsagida tablo 3.1.°de verilmistir.
Manisa Tirkiye’de iiziim tiretiminde %80,49 paya sahip olup iilke iiretiminde 1.
siradadir. Tiitlin iiretiminde de % 28,04 payla yine birinci sirada yer almaktadir. % 4,18

oranla pamukta altinci, % 10,43 oranla zeytinde ise yedinci siradadir.

146



Tablo 3.1. Manisa’nin Tiirkiye Tarim icindeki Yeri (Ton)

Uriin Tiirii Tiirkiye Uretimi | Manisa Uretimi Oram (%)
Cekirdeksiz Kuru Uziim 250.000 201.301 80,49
Boriilce (Kuru) 2.200 699 31,75
Tiitiin 152.856 42.860 28,04
Kiraz 210.000 29.856 14,22
Boriilce (Taze) 15.000 1.782 11,88
Zeytin 1.800.000 187.728 10,43
Kereviz 19.000 1.975 10,39
Sofralik Uziim 2.500.000 231.080 9,24
Domates 9.450.000 764.055 8,09
Kavun 1.820.000 123.635 6,79
Pamuk 2.541.832 106.152 4,18
Karpuz 4.575.000 113.895 2,49
Bugday 19.500.000 336.196 1,72
Arpa 8.300.000 79.669 0,96

Kaynak: Manisa Valiligi, 2006:58

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi Manisa topraklarinin verimliligi ve iklim

sartlariin uygunlugu ile Tiirkiye’de 6nemli bir tarrm merkezidir. Uriin ¢esitliligi oldukga

fazla olup ilin en 6nemli iki tarim {iiriinii ¢ekirdeksiz kuru iiziim ve ¢igitli pamukturlg.

Asagida Tiirkiye ve Manisa’da bulunan tarim alanlarinin dagilimi tablo halinde

verilmektedir.

Tablo 3.2. Tiirkiye ve Manisa’da Tarim Alanlarimin Dagilim (Ha)

TARIM ALANLARININ MANISA TURKIYE
KULLANIM SEKLI élan Alan Oram Alan Alan Oram
Miktar1 (%) Miktar1 (%)
Toplam Tarim Alam 466.507 100 27.054.229 100
Tarla Bitkileri Alam 289.549 62,07 18.889.661 69,82
Sebze Alam 31.966 6,85 783.000 2,89
Bag Alam 64.749 13,88 535.000 1,98
Zeytinlik Alam 8.418 1,80 1.341.568 4,96
Diger
(Kavaklik+Nadas+Kullanilmayan) 20.516 4,40 4.905.000 18,13

Kaynak: Manisa Valiligi, 2006:59

19 Cigitli Pamuk : Kozasindan ayrilmis ancak heniiz ¢ircirlanmamis yani herhangi bir islem gormemis
pamuktur. Cigitli pamuk islem gordiikten sonra mahli¢ pamuk olarak adlandirilmaktadir.
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Tablo 3.2.den de goriildiigii gibi Manisa’da tarim alanlar1 igerisinde 289.549
hektar alan ile ekilen tarla bitkileri oran1 en fazla paya sahiptir. Manisa’da ekilen tarla
bitkileri alan1 {lin toplam tarim alam icerisinde %62’lik orana sahipken, Tiirkiye genelinde

bu oran %70 civarindadir.

Manisa tarim alanlart dagiliminda, ekilen tarla alanlarindan sonra en 6nemli yeri
bag ve zeytinlik alami olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde %2 oraninda bulunan bag ve
zeytinlik alani, Manisa’da bag alaminda %14, zeytinlik alaninda %11’ler diizeyindedir

(Karakose, 2004:143).

Onemli tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi agamasinda Manisa’da Kamu sektorii, 6zel
sektor ve kooperatifler faaliyet gostermektedir. Cekirdeksiz kuru iiziim, TARIS, tiiccarlar
ve ihracat sirketleri; yas iiziim, hal ve sarap fabrikalari; pamuk, TARiS ve tiiccarlar; tiitiin
alimlar1, Tekel isletme Miidiirliikleri ve tiiccarlar; hububat alimlari, T.M.O., tiiccarlar ve
yem fabrikalari; zeytin iiriini, TARIS, tiiccarlar ve salamura fabrikalar1; kiraz, domates ve
sebze {rilinleri Ozellikle ihracatgilar ve meyve sebze Hal Miidiirliikleri tarafindan

iireticilerden alinmakta ve pazarlanmaktadir (M.T.1.M., 2002:23).
3.1.2. Manisa Cekirdeksiz Yas Uziim Uretimi ve ihracati

Manisa ili’nde iiretilen cekirdeksiz yas iiziim, iiziimiin ¢ok kaliteli olmas1 nedeniyle
sofralik iiziim olarak degerlendirilmektedir. ~ Yani bu iziimler sarap {iiretiminde

kullanilmamakta, dogal haliyle sofralarda tiiketilmektedir.

Tablo 3.1.’den de goriilecegi gibi Manisa’da iiretilen iiziimlerin % 80’1 ¢ekirdeksiz
kuru iiziim olarak degerlendirilmekte, sofralik {iziim (Yas tiziim) % 20’i dolaylarinda
kalmaktadir. Bununla birlikte, son yillarda iiziimiin sofralik olarak degerlendirilmesinde
onemli miktarlarda artis s6z konusudur. Sofralik yas tiziim c¢ekirdeksiz kuru iiziim gibi
ihra¢ iiriinii olarak da degerlendirilmektedir. 231.080 bin ton iiretimi olan yas iiziimiin
yaklasik 120.000 bin tonu ihra¢ edilmektedir. Tablo 3.3.’de Manisa iline Ait Sofralik

Uziimde son 10 yillik ihracat miktarlar1 verilmistir.
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Tablo 3.3. Manisa ili Sofrahik Yas Uziim ihracat Miktarlari

YILLAR THRACAT MIKTARLARI (KG)
1996 10.768.415
1997 14.549.125
1998 11.680.867
1999 25.652.355
2000 34.832.066
2001 57.961.940
2002 57.947.549
2003 106.960.134
2004 99.038.416
2005 124.107.886

Kaynak: Manisa Tarim Il Miidiirliigii Dis Karantina Faaliyet Raporlart

Tablo 3.3.’den de goriilecegi gibi ¢ekirdeksiz sofralik {iziim ihracat1 2003 yilindan
itibaren ciddi bir artis gostermistir. Bu artisin en biiyiik sebebi, sofralik iiziimiin yogun
liretim merkezi olan Alasehir Ilgesindeki soguk hava depolarinda meydana gelen artistir.
Bir diger 6nemli neden ise UVAS sisteminin gelistirilmesi, yani iiztimlerin kiigiik 4-5
kg.lik posetlere konup ilaglanmasindan sonra soguk hava depolarina konulmasidir. Bu
sistemle yas liziim ii¢ ay boyunca korunabilmektedir. Sofralik yas iiziim ihracatinda 6nemli
iilkeler; Almanya, Avustralya, Hollanda, Rusya, italya, ingiltere, isveg, Estonya,
Danimarka, Slovenya gibi Avrupa iilkeleri ile Hong-Kong, Singapur ve Banglades gibi
Uzak Dogu Asya iilkeleridir (Alasehir Belediyesi, 2006).

3.1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Cekirdeksiz Kuru Uziim
3.1.3.1. Cekirdeksiz Kuru Uziimiin Diinya Piyasalarindaki Yeri

Manisa’da {iretilen c¢ekirdeksiz {iziim, geleneksel bir ihra¢ {iriiniidiir. Ege
Bolgesi’nde en uygun yetisme kosullarin1 bulmus ve yillardan beri binlerce ailenin ge¢im
kaynag1 olmustur. Ulusal gelire sagladigi pay kiiciimsenemeyecek diizeydedir. Her yil

sagladig1 6nemli miktardaki doviz girdisi ile de iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.
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Halkin beslenmesi ve marjinal arazilerin degerlendirilmesi acisindan cekirdeksiz iiziim

onemli bir ge¢im kaynagidir.

Diinya’da cekirdeksiz kuru iiziim iiretimi Tablo 3.4.’de verilmistir. Tablo
verilerinden de goriilecegi gibi diinya kuru iiziim tiretiminin yarisindan fazlasi A.B.D. ve
Tiirkiye’de gergeklestirilmektedir. A.B.D. de iiretilen cekirdeksiz kuru iiziimiin biiyiik
cogunlugu ic piyasada tiiketildigi i¢in, Tiirkiye ¢ekirdeksiz kuru {iziim ihracatinda diinyada
birinci sirada gelmektedir (Tablo 3.5.). Ayrica, gectigimiz yil A.B.D., iiziim iiretiminde
azalis gerceklesmis ve Tirkiye, tiretimde de birinci siray1r almistir. Tiirkiye’de ise en

yiiksek iiretim oraniyla Manisa ili birinci siradadir.

Tablo 3.4. Diinya ve Tiirkiye’de Cekirdeksiz Kuru Uziim Uretimi (Bin Ton)

YILLAR TR | AU IR | YUN | ABD | G.AFR. | SiLi | TOPLAM
1995/1996 | 179 55 92 34 210 38 26 664
1996/1997 | 185 40 95 39 232 35 27 653
1997/1998 | 210 40 95 40 302 32 28 747
1998/1999 | 250 40 102 40 218 34 28 712
2000/2001 | 250 25 112 35 350 29 32 732
2001/2002 | 200 25 102 40 350 35 30 782
2002/2003 | 210 29 107 20 319 33 34 752
2003/2004 | 200 30 95 15 239 27 48 654
2004/2005 | 250 24 90 35 175 37 44 655

Kaynak: I.T.B., 2005:42
3.1.3.2. Cekirdeksiz Kuru Uziim ihracati ve Piyasa Fiyatlari

Diinya’da gergeklestirilen ¢ekirdeksiz kuru tiziim ihracatina baktigimizda Tiirkiye
225 bin tonla birinci sirada yer almaktadir. Diinya toplam ihracatinin % 48’ini tek basina

karsilayan Tiirkiye’yi sirasiyla A.B.D. ve Iran izlemektedir.
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Tablo 3.5. Diinya Cekirdeksiz Kuru Uziim ihracati (Ton)

ULKELER 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Tiirkiye 210.548 205.497 206.168 193.093 225.000
A.B.D. 100.500 118.000 102.000 102.500 100.500
iran 92.000 84.200 90.000 83.000 70.000
Sili 24.174 25.000 23.000 28.668 30.000
Yunanistan 27.000 25.000 17.500 11.000 12.000
G.Afrika 19.000 24.000 22.713 26.000 28.000
Avusturalya 10.000 9.000 9.000 9.000 8.000
TOPLAM 483.222 490.697 470.381 453.261 473.500

Kaynak: iTB, 2005:43

Cekirdeksiz kuru iiziimde, Kuzey yarim kiire iilkelerinde sezon Agustos ve Eyliil,

Giiney yarim kiire iilkelerinde de Mart ayinda baglamaktadir.

Ulkemizde i¢ tiiketimin ¢ok az olmasi nedeniyle cekirdeksiz kuru iiziim iiretiminin
biiyiik bir kismu ihra¢ edilmektedir. Ihracat miktar1 genel olarak 190-200 bin ton
seviyelerinde gerceklesmektedir. Tablo 3.6.’da Tiirkiye’nin iilkeler itibariyle ¢ekirdeksiz
kuru iiziim ihracati verilmistir. Bu tablodan da goriilecegi gibi ihracatimizin biiyiik bir

kism1 Avrupa Birligi iilkelerine yapilmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde iiretimin az olmasi ve Tiirkiye’den iiretilen iiriinlerin
biiytik kismim tiiketmesi nedeniyle cekirdeksiz kuru iiziimde en onemli pazar Avrupa
Birligi’dir.

Tablo 3.6.°daki rakamlar ilgili yillara ait cekirdeksiz kuru iiziim fiili ihracat

miktarlaridir. Her yil ihrag olunan rakama bir 6nceki yilin mahsulii dahil edilmemistir.

Tablo 3.6.°dan da goriilecegi gibi iilkeler itibariyle ihracatimiza baktigimizda
41.821 tonla Ingiltere birinci sirada gelmektedir. Ingiltere’yi sirasiyla 36.831 tonla
Almanya, 25.829 tonla Hollanda, 15.451 tonla italya izlemektedir.
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Tablo 3.6. Tiirkiye’nin Ulkeler itibariyle Cekirdeksiz Kuru Uziim ihracati

ULKELER | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
Ingiltere 43.601 43.194 46.742 49.107 47.103 41.821
Almanya 30.084 35.343 36.512 38.453 37.553 36.831
Hollanda 26.318 30.030 27.901 30.775 25.631 25.829
italya 19.319 17.355 17.822 18.404 18.845 15.451
Fransa 10.300 11.809 13.120 13.371 13.609 12.281
Avustralya 8.857 12.105 11.563 9.121 12.116 12.083
Belcika 12.138 11.626 9.645 8.381 8.562 8.439
irlanda 5.643 5.026 5.846 5.313 5.579 4.052
Kanada 2.504 3.125 2.852 2.746 1.216 2.127
Digerleri 32.378 40.935 33.494 30.497 22.879 30.182
TOPLAM 191.142 210.548 205.497 206.168 193.093 189.096

Kaynak: ITB, 2005:44

Cekirdeksiz kuru {iziim iiretimine paralel olarak i¢ tiikketim ve ihracat miktarlarinin

arttinnlamamasi, pazarda bulunan Tiirk firmalar1 arasindaki yogun rekabet ve fiyat kirma

politikalar1 nedeniyle ihrag fiyatlar1 2000/2001 sezonundan itibaren gerilemis ancak son iki

sezonda yiikselme egilimine girmistir. Bu yiikselme egiliminde iran’in iiretimini azaltmasi

ve pazardan daha az pay almaya baslamasi da etkili olmustur.
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Tablo 3.7. Cekirdeksiz Kuru Uziim ihrac Fiyatlar1

YILLAR FIYAT ($/TON) ENDEKS
1995/1996 1,078 100
1996/1997 1,153 107
1997/1998 1,107 103
1998/1999 1,087 101
1999/2000 1,070 99
2000/2001 855 79
2001/2002 726 67
2002/2003 826 77
2003/2004 1,148 107
2004/2005 1,047 97

Kaynak: iTB, 2005:44

Cekirdeksiz Kuru Uziim’iin yurt ici piyasalardaki fiyatlar ise asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 3.8. Cekirdeksiz Kuru Uziim i¢ Piyasa Fiyatlar1 (YTL)

YILLAR ORTALAMA FiYAT
1999/2000 0,46
2000/2001 0,66
2001/2002 1,00
2002/2003 1,18
2003/2004 1,12
2004/2005 1,29

Kaynak: Manisa Ticaret Borsas1 Kayitlar

Tablo 3.7. ve Tablo 3.8. verilerinden de izlenebilecegi gibi, ¢ekirdeksiz kuru iiziim

ic ve dis piyasa fiyatlarindaki fark ¢ok yiiksek degildir. Ornegin 2005 yilinda 1.047$
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(1,62YTL) a ihracat baglantis1 yapmis olan bir firma 1,29 YTL’den iiriinii almaktadir. 0,33
YTL lik fark isletme masraflar da diisiiniildiigiinde ¢ok yiiksek bir kar olmamaktadir.

3.1.4. Manisa Cekirdeksiz Kuru Uziim Uretimi Ve ihracat
3.1.4.1. Kuru Uziim Uretimi ve Sorunlar:

Tablo 3.9.’da Manisa Merkez ve ilcelerinde son bes yila ait ¢ekirdeksiz kuru iiziim
tiretim miktarlart verilmektedir. Tablo 3.9’dan da goriildiigi gibi Manisa ili, ilceleriyle
beraber Tiirkiye'nin kuru iiziim tretimini %80 oraninda karsilamaktadir. Yillara gore
degisiklik gostermekle birlikte iiretim miktari, 170.000 — 200.000 ton arasinda
degismektedir. Manisa’nin ilgelerinin biiyiikk cogunlugunda iiretim yapilmakla birlikte

Alagehir, Salihli ve Manisa Merkez ilcelere ilk ii¢ sirada yer almaktadir.

Tablo 3.9. Manisa Cekirdeksiz Kuru Uziim Uretimi

URETIM YERI 2001 2002 2003 2004 2005
ALASEHIR 56.908 62.097 48.458 57.225 64.260
SALIHLI 29.925 32.596 34.560 33.345 32.301
MERKEZ 20.948 23.520 22.950 23.575 23.400
TURGUTLU 24.000 20.655 22.475 22.740 21.195
SARUHANLI 20.140 22.550 21.375 20.945 20.300
SARIGOL 18.135 21.523 16.236 17.904 20.100
AHMETLI 11.730 10.500 11.160 13.140 9.620
AKHIiSAR 4.725 5.000 4.900 5.005 5.325
GOLMARMARA 3.060 2.880 3.300 3.990 4.730
TOPLAM 189.571 179.798 185.414 175.129 201.231
TURKIYE TOP. 250.000 200.000 210.000 200.000 250.000
KARSILAMA ORANI 75 90 88 87 80

Kaynak: ITB Rekolte Tahminleri

Manisa Bagcilik Arastirma Enstitiisii’niin 2001 yilinda yapmis oldugu bir ¢alisma
sonucunda Manisa’da bulunan iiziim tarim isletmelerinin arazi varliginin ortalama 74,9

dekar oldugu saptanmistir. Bu arazilerin %47,2’sinde bagcilik yapilmaktadir.
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Ayni arastirma sonuclarina gére, Manisa’da bulunan isletmelerin %81’inde traktor,
%79’unda pulvarizatér, % 61’inde pompa ve giibre dagitma makinesi bulunmaktadir.
Topraga verilecek giibre miktarim belirlemek amaciyla {ireticilerin %50’si toprak tahlili
yaptirmaktadir. Ancak Manisa’da iiziim iiretiminin en biilyiik sorunlarindan biri bilingsizce
kullanilan asir1 giibrelerdir. Bu giibreler hem asmalara zarar vermekte hem de cevreyi
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iireticilerin tahlile dayali, bitkinin ihtiyaci kadar giibre
kullanmas: konusunda Tarmm il ve Ilce Miidiirliikleri ve Bagcilik Arastirma Enstitiisii

tarafindan yayin ve egitimlerle bilinglenmesi saglanmalidir.

Bagcilik Arastirma Enstitiisii’niin yapmis oldugu arastirmanin sonuglarina gore,
tireticilerin karsilastiklar1 kalite problemlerinin baginda, renk sorunu (%28) ve tane
kiiciikliigii (%29) gelmektedir. Ayrica iireticilerin %62’sinde sekerleme ve ila¢ kalintist
sorunuyla karsilasiimaktadir. Ureticilerin %100’ii iiziime yabanci madde karismasi yada
coplerin ayrilmamast gibi bir sorunla karsilagsmadiklarimi belirtmislerdir. Bu da {iziim
isleme asamasinda ortaya c¢ikan bazi sorunlardan iireticilerin haberdar olmadigi sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Arastirma sonuclarina gore ireticilerin %94’ kooperatif yada dernek iyesidir.
Uyelik dagilimlar1 ise %86 Ziraat Odasi, %62 TARIS, %63 Tarim Kredi Kooperatifine
tiyelik seklindedir. Ureticilerin %34t kuru tiziimiinii yalnizca tiiccara, %8’ TARIS’e,
%151 dogrudan ihracatciya vermektedir. %24’ii ise hem tiiccar hem de TARIS’e, %14’ii
ihracatc1 ve TARIS e iiziim verirken her iiciine birden iiziim verenlerin oram1 da %3 olarak
tespit edilmistir. Bu rakamlardan da anlasildigi gibi kuru {iziimiin pazarlanmasinda

tiiccarlar daha etkin bir rol oynamaktadir.

Ureticilerin biiyiik cogunlugu bir kooperatif yada dernege iiye iken pazarhik ve
rekabet giicii saglayacak bir 6rgiitlenme mevcut degildir. Ureticiler, fiyatlarin olusmasinda
yeteri kadar so6z sahibi olamamaktadirlar. Manisa ilinde genellikle ihracatgt firmalar
yapmis olduklan yurtdisi baglantilara gore fiyatlarda belirleyici konumda olmaktadirlar.
Bu kapsamda Ziraat Odalarmin 6nderliginde iireticilerin sirketlesmeleri desteklenmelidir.
Ureticiler bu sekilde orgiitlenebilirlerse girdi temininden pazarlamaya kadar olan

asamalarda maliyetleri de diisiirmiis olacaklardir.
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3.1.4.2. Cekirdeksiz Kuru Uziim ihracati ve Karsilasilan Sorunlar

Manisa ilinden yapilan ihracat miktarlart ve iirliniin ihra¢ edildigi iilkeler asagida

tablo halinde sunulmustur.

Tablo 3.10’dan da goriildiigii gibi Manisa ilinden yapilan ihracatlarda AB iilkeleri
ilk siralarda yer almaktadir. Yillar itibariyle ihracat artan bir trend izlemistir. Ozellikle
2005 yilinda firmalarin yeni pazar arayislarinin olumlu sonuclar verdigi goriilmektedir.
2005 yilinda Brezilya, Japonya, Isvicre ve Danimarka’ya da ihracat yapilmaya

basglanmustir.

Tablo 3.10. Manisa ilinden Yapilan ihracat Miktarlar1 ve ihra¢ Edilen Ulkeler

ULKELER 2001 2002 2003 2004 2005
ALMANYA 26.090.587 | 29.162.410 | 26.379.142 | 28.945.408 | 28.826.530
AVUSTRALYA 8.713.150 6.314.650 9.204.266 7.768.793 10.480.565
AVUSTURYA 1.168.369 2.590.902 1.588.373 1.159.950 1.280.324
BELCIKA 10.561.811 9.796.211 6.147.509 8.494.622 7.548.895
FRANSA 8.950.751 10.404.974 9.299.945 12.141.951 13.215.259
HOLLANDA 23.137.420 | 19.565.675 | 19.114.655 | 24.055.587 | 21.893.360
INGILTERE 35.803.663 | 35.467.344 | 38.130.300 37.252.616 | 47.301.723
IRLANDA 5.257.436 7.781.848 5.647.235 5.817.675 5.324.467
ISPANYA 3.716.197 2.476.801 2.017.211 2.750.157 2.449.645
iTALYA 13.130.914 | 13.384.704 | 13.133.611 14.010.200 14.013.301
KANADA 2.801.163 3.580.334 2.401.568 1.183.525 2.200.136
RUSYA 1.267.244 1.208.000 1.295.211 1.495.200 2.093.286
Y.ZELLANDA 1.549.089 2.462.465 2.758.881 4.118.998 3.159.017
BREZILYA 1.613.402 2.319.726
JAPONYA 1.059.285 1.854.311
iISVICRE 715.760 1.213.090
DANIMARKA 414.340 1.132.794
DiGER 8.088.991 9.625.067 6.567.665 8.737.424 8.194.330
TOPLAM 150.238.786 | 153.823.387 | 143.687.575 | 161.736.897 | 174.502.764

Kaynak: Tarim Il Miidiirliigii Dis Karantina Raporlart

Manisa ilinde faaliyet gosteren ihracat¢i firmalar ve ihracat miktarlarn asagidaki

tabloda verilmistir.
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Tablo 13.10 ve Tablo 13.11°te verilen rakamlar sezonluk degil yillik rakamlardir.

Dolayisiyla firmalar ihracat yaparken stoklarindaki iiriinleri de kullanmaktadirlar.

Tablo 3.11. Manisa’daki isletmelere Gore ihracat Miktarlar

Isletme 2001 2002 2003 2004 2005
TARIS 14.109.604 | 22.879.718 | 22.879.718 | 24.416.218 | 25.666.803
Pagmat 18.096.392 | 15.773.684 | 15.031.996 | 18.316.020 | 20.849.517
Akca 33.470.710 | 32.334.386 | 25.800.595 | 19.414.812 | 20.309.249
Orka 27.523.024 | 21.704.446 | 13.519.498 | 15.103.900 | 15.113.929
Ozgiir 7.919.924 7.301.705 7.384.574 | 14.926.500 | 15.017.139
Tugrul 4.730.934 7.626.250 5.977.273 | 13.267.720 | 14.669.722
Ertirk 9.644.734 9.612.645 8.730.568 | 12.986.604 | 13.964.604
Daskan 6.964.425 9.598.173 8.133.291 12.124.700 | 13.626.711
Unsoy 5.978.032 5.377.901 8.548.814 | 11.417.816 | 13.706.429
Uzunoglu 4.979.393 5.332.658 5.482.199 6.546.127 7.587.842
H.Ozer 2.829.112 1.884.579 3.782.597 3.286.194 3.558.295
Senel 0 0 43.961 2.126.120 2.775.185
Salkim 979.209 1.165.473 1.099.401 1.811.917 1.822.928
Temel 0 0 20.000 2.634.126 2.635.078
Turgutlu 7.128.800 4.455.160 125.200 2.122.312 2.144.567
Fason isl. 5.882.492 8.774.607 | 17.125.887 | 1.233.807 1.052.761
TOPLAM | 150.238.786 | 153.823.387 | 143.689.578 | 161.736.897 | 174.502.764

Kaynak: Tarim Il Miidiirliigii Dis Karantina Raporlart

Isletmeler acisindan baktigimizda Manisa ilinde en cok ihracat yapan firmalar
sirastyla TARIS Uziim isl., Pagmat Uziim Isl., Akca Uziim Isl.’sidir. Bu firmalar, toplam
Manisa ihracatinin yaklasik %40’1m1 karsilamaktadirlar. Ihracati karsilama oranlar1 2005

yil1 icin sirasiyla %15, %13 ve %12’dir.

Cekirdeksiz kuru iiziimiin pazarlanmasinda yasanilan sikintilarin ¢ogunlugunun

ihracat asamasinda, kaliteden kaynaklanan sorunlar oldugu goriilmektedir. Kuru iiziim
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ihracatinda son zamanlarda Okratoksin A® problemi yasanmaktadir. Kuru iiziim
ihracatimiz i¢in 6nemli bir pazar olan AB, 2002 tarihinden itibaren kuru tiziimlerde 10 ppb
stnir degerini, 2005 yilindan itibaren de 5 ppb®' degerini uygulamaya baslamistir (TKB,
2004c:2). Son iki yildir yogun bilgilendirme faaliyetleriyle iireticilerin ve ihracat¢ilarin bu

konuda bilgilenmesi saglanmistir. Ancak heniiz bu diizey istenilen noktaya gelmemistir.

Kuru iiziilm pazarlamasinda ve ihracatindaki en biiyiik problemlerden bir digeri
temizliktir. Cogunlukla yerde veya ortii tizerinde kurutulan iiziimlerde ihracat esnasinda

temizlik biiyiik problem olmaktadir (TZOB, 2003:7).

Son yillarda Iran’dan sinir ticareti yoluyla giren diisiik kaliteli, plestisit miktar
yiiksek ve ucuz fiyatl kuru tiziimler Tiirk iiziimiiyle karistirilarak ihra¢ edilmis, bu da
diinya pazarlarinda Tiirk kuru {iziimiiniin kalite yoniinden imajin1 olumsuz etkilemistir. Bu

olumsuz etkinin ortadan kalkmas1 sonucunda kuru iiziim ihracat1 artig trendine girmistir.

Manisa ilinde {iiretilen sultani iiziim i¢in alici iilkelerin uyguladig tarife dist
engeller olarak adlandirilan teknik engeller disinda, gelecek yillarda da ihracatta problem
olmasi beklenmemektedir. I¢ pazarda kuru iiziim iiretiminin arttirilmasi icin ¢aligma
yapilmast gerekmekte, pazar olusumunun saglanmasi yaninda, dis pazarlarin

cesitlendirilmesi i¢in 6zel sektor ve devlet isbirligi devam etmelidir (M.T.1.M., 2002:27).
3.1.5. Uziim Uretiminde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Uygulamalar

Avrupa Birligi’'nde yetistirilen {iziimlerin tamamina yakim saraphk {iiziim
tiretiminde kullanilmaktadir. Kuru tiziim ise ihrac edilerek tiiketildigi i¢in bu iiriinde ciddi
bir iiretim s6z konusu degildir. Bu itibarla Avrupa Birligi, sarap icin bir ortak piyasa

diizeni olusturmustur. Bu iiriin ¢esitli sekillerde desteklenmektedir.

AB’de Sarap Komisyonu’'nun Temmuz 1998’de sundugu reform Onerileriyle
birlikte, bag iiretimine yonelik destek ve tedbirler belirlenmis ve Gilindem 2000
kapsaminda son seklini almistir. 2003 Reformlarinda bu OPD ile ilgili yeni bir diizenleme

ihtiyacit duyulmanmustir.

20 Okra toksin A: Bazi kiiflerin tahillar, baharatlar, kahve, kuru incir ve kuru {iziim gibi {iriinlerde olusturdugu
toksik bir maddedir. Bu toksik bilesik, bagisikligi baskilayicilik, bobreklerde fonksiyonel ve yapisal
bozukluklar, kanser olusumu gibi ciddi yan etkilere sahiptir.

2 S5ppb = Milyarda bes kisim demektir. Bagka bir ifadeyle 1 kg. kuru iiziimde 5 mikrogram, 1 tonda 5
miligram, 1000 tonda 5 gram anlamina gelmektedir.
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Bu tedbirlerden bazilari ise su sekildedir (Ulkii, 2006:28):

e Mevzuatin sadelestirilmesi ve uygulamalarda seffaflik saglanmasi amaciyla sarap
sektoriinii  diizenleyen 23 ayn tiliziigiin yerini tek bir tiiziigiin almasi

kararlastirilmstir.

Yeni iiziim baglar1 ekimi iizerindeki mevcut yasagin 2010 yili sonuna kadar
korunmasina, 6zellikle ciddi ve siirekli iiretim fazlaligi kaydedilen bolgelerdeki
iziim baglarinin sokiilmesine yonelik tedbirlerin (bu c¢ercevede iiretimi birakan

ciftcilere prim ddenmesinin) siirdiiriilmesine karar verilmistir.

Belli sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla (arzin talebi karsilayamadigi bolgelerde
ve ilgili bolgenin iiretim potansiyelinin envanterinin ¢ikartilmasi kosuluyla) ve
geng ve yeni sarap lreticilerine Oncelik vermek suretiyle 68.000 hektara kadar

alanda yeni dikim hakki taninmustir.

Uziim baglarinin talebe uyum saglamalar1 amaciyla iiziim iireticilerinin eski iiziim
baglarm sokerek yerlerine yeni, daha yiliksek kalitede ve farkli cesitte iiziim
dikmeleri tesvik edilmistir. Bu cercevede, iireticilerin gelir kayiplarinin dogrudan
yardimlarla telafi edilmesi ve doniisiim masraflarinin %50’sinin  (Hedef 1

alanlarinda %75’inin) Birlik tarafindan kargilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Daha Onceden bir miidahale mekanizmasi olarak kullanilan; ancak artik
gecerliligini yitirdigi diistiniilen “ev saraplarinin zorunlu distilasyonu”, “koruyucu
distilasyon” ve “destek distilasyonu” uygulamalarina son verilmistir. Bu
uygulamalarin yerine, ciddi iiretim fazlaliklarinin ve kalite sorunlarinin ortaya
ciktigr istisnai kosullarda hayata gecirilecek “kriz distilasyonu” adi altinda yeni

bir goniillii tedbir 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de ise iiziim {liretiminin planlanmast ve yonlendirilmesi konusunda ciddi
bir ¢caligma mevcut degildir. Destekleme politikas1 giiniimiizde yeni bir sekil almis, devlet
tarafindan sektore 6zel bir destekleme politikas1 bulunmamaktadir. Daha 6nceleri TEKEL
ve TARIS tarafindan yapilan destekleme alimlar giiniimiizde sadece bu kuruluslarin kendi
milesseslerinin ihtiyaglarim1 karsilayacak kadar yapilmakta ve fiyat kuruluslarin kendi

imkanlar ile belirlenmektedir (TZOB, 2003:5).
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2005 yilinda Bagciligi ve Bag iiretimini giiclendirmek ve bir diizene sokmak
amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan Bagcilik Kanunu Tasarist Taslagi
hazirlanmis ancak heniiz Tasar1 olarak bile TBMM’ye sunulamamistir. Halbuki AB’ye iiye
ilkelerde bag tesisinden iiriinlerin pazarlanmasina kadar gecen biitin uygulamalar
yiirtirliikteki mevzuat cercevesinde bir diizen icerisinde yapilmaktadir. AB bagcilik
mevzuatina gore, bag alanlarinda kullanilacak her tiirlii materyalin ve yapilacak iglemlerin
usul ve esaslart belirlenmistir. Dikim, sokiim, yeniden dikim ve cesit degistirme gibi
uygulamalarin tamami izne tabi olup, izinsiz hi¢bir islem yapilamamaktadir. Bag tesis
edilecek bolgelerin ekolojisine ve iiretim amacma uygun cesitlerin dikilmesi bir plan
dahilinde yiiriitilmekte olup bu konudaki denetim ve kontroller siki bir sekilde
yapilmaktadir. Bag alanlarindaki bitki saglhigi uygulamalarinda; kimyasal miicadelede o
konuda ruhsath bitki koruma iiriinleri kullanilmakta, hasat zamani ile son ilaglama arasinda
gecmesi gereken siirelere uyulmaktadir. Bunun sonucunda; iiriinlerdeki kalinti miktar
kabul edilebilir limitlere cekilerek, cevre, insan ve hayvan saghigimin korunmasi
amaglanmaktadir. Kontrollii uygulamalar ile fazla ve gereksiz ila¢ kullaniminin Oniine
gecilerek ekonomik kayiplar en aza indirilmektedir. Asma fidam ve iiziim iiretimi ile
ugrasanlar “Uretim Dosyas1”, bag iiriinlerinin isleyicileri ve pazarlayicilart “Isletme

Dosyas1” tutarak tiretimlerini siirdiirmektedirler (TOBB, 2005:6).

Bu sistemin biiyiik bir bolimiinii yerlestirebilmek i¢in hazirlanan Bagcilik Kanunu
Tasaris1 Taslagr ile, 100 metrekare ve iizeri alanda bag tesis edilmesi Bakanlik iznine tabi
kilinmis, gerekli kayitlarin hem iiretici hem de isletmeci agisindan tutulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Bunun yaninda iiriin ¢esitlerinde Bakanliga diizenleme ve planlama yapma
yetkisi verilmistir. Tasar1 ayrica iyi tarim uygulamalarin1 neredeyse zorunluluk haline
getirmistir. Bagcilik Kanunu Tasaris1 Taslagi bir an once hayata gecirilmelidir. Bu sayede
tizim {dretimi kontrol altina alinabilecek, mevcut ekonomik kayiplarin Oniine

gecilebilecektir.

Tiirkiye’de, Sertifikali Tohumluk Kullanimi ve Sertifikali Meyve/Asma
Fidani/Cilek Fidesi ile Kapama Bag/Bahce Tesisi Desteklemeleri Hakkinda Tebligler
cercevesinde 2005 yilindan itibaren bag tesisi icin karsiliksiz destekleme yapilmaktadir.

2006 yil1 icin dekara 200 YTL karsiliksiz destekleme yapilmaktadir (TKB, 2006b). Burada
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en az 10 dekarlik iiretim sarti aranmaktadir. Bu destegin verilmesindeki temel amag,
sertifikali tohum, fide ve fidan kullamimim yayginlastirarak verimlilik ve hastaliklara
dayanmikliligr arttirmaktir. Ancak AB ile karsilastirildiginda sadece bu sekilde bir

desteklemenin yeterli olamayacag goriilmektedir.

3.2. MANiSA TARIM SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN UZUM iSLEME
TESIiSLERINE YONELIK SEKTOR ANALIZi

3.2.1. Arastirmanmin Amaci ve Kapsam

1970°1i yillarin baginda Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasiyla birlikte Manisa
sanayilesme siirecinde iilke ekonomisinde olduk¢a Onemli bir yere sahip olmaya
baslamistir. Ancak Manisa sanayide yiikselen bir yildiz olarak gosterilirken verimli
topraklar1 ve hemen her iirtiniin yetismesine olanak saglayan iklim sartlariyla tarimda ise
tilkenin en biiyiik tarim ambar olma ozelliginden vazgecmemistir. Dolayisiyla Manisa,

hem tarim hem de sanayi sektorlerinin bir arada gelistigi ender sehirlerden biridir.

Manisa’da tarimin gelismis olmasi, Ozellikle gida sanayinde faaliyet gdsteren
firmalarin sehirde yogunlasmasini saglamistir. Ancak bu firmalarin biiyiikk ¢ogunlugu
Organize Sanayi Bolgesi disinda, irettikleri iiriinlerin hammaddelerine yakin yerlerde
kurulmuslar, dolayisiyla sadece sehir merkezine degil aym zamanda bulunduklan ilce ve

koylerde de onemli istihdam olanaklar1 yaratmislardir.

Gida sanayinde faaliyet gosteren firmalar igerisinde iiziim isletmeleri en fazla
ihracat geliri saglamaktadirlar. Ciinkii iilkede iiretilen cekirdeksiz kuru iiziimiin yaklasik
%80’i bu firmalar tarafindan islenmekte ve tiim diinyaya sunulmaktadir. Onemli bir
ekonomik degere sahip olan bu iiriin diinyada sadece sofralarda tiiketilmemekte, kek,
cikolata, ekmek gibi gida maddelerinin yapiminda ve cilt bakim iriinlerinde

kullanilmaktadir.

Diinyadaki cekirdeksiz kuru iiziim iiretiminin yarisindan fazlasim karsilayan ve
neredeyse {iretiminin tamamimi ihrag¢ eden Manisa’daki {iziim isletmeleri diinya
standartlarina uygun iiretim yapmak zorundadirlar. Insan ve cevre sagliginin her gecen giin
daha biiyiikk 6nem kazandig1 bir diinyada gida iiretimi de buna paralel olarak zorlagmakta

ve daha teknik bir konu haline gelmektedir. Bu nedenle bu aragtirmanin amaci AB’ye tam
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tiyeligin konusuldugu bir donemde 6nemli bir ihracat potansiyeline sahip olan ve Manisa il
ve ilgelerinde bulunan cekirdeksiz kuru iiziim isletme tesislerinin genel yapilarimi ortaya
koymak, avantajli ve dezavantajli yonlerini bulmaya calismak, gelisen sartlara ne olgiide
uyum sagladigimi bulmak ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi sonucunda ¢oziim

Onerileri sunmaktir.
3.2.2. Veri Toplama Yontem ve Araclar:

Manisa’da yerlesik iiziim isletmelerine ait bilgiler (sayilari, ticaret unvanlari,
faaliyet alanlari, adresleri ve telefon numaralar1 vb) Manisa, Akhisar, Salihli, Alagehir ve
Turgutlu Ticaret Borsasi’ndan elde edilmistir. Tarim {riinlerini isleyerek ekonomiye
kazandiran tiim isletmelerin Ticaret Borsalari’na iiye olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu

sayede Manisa’da bulunan tiim iiziim isletmelerine ulagilmas1 miimkiin olmustur.

Belirlenen firmalar icerisinde Senel Uziim Isletmesi, ticari faaliyetine son vermis
oldugu icin bu firmayla goriisiilememis, kalan diger 14 firmanin tamamiyla goriisiilmiistiir.
Dolayisiyla anketin cevaplanma orant %100°diir. Bu arastirma bulgulari, Manisa’da
faaliyet gosteren biitiin isletmelerin tamamimi kapsayan 14 Orneklem grubuna

dayandirilmistir.

Burada onemle belirtmek gerekmektedir ki yillik ortalama 200.000 ton olan kuru
izim ihracatinin yaklagik 160.000 tonunu ankete katilan firmalar karsilamaktadir. Bagka
bir ifadeyle toplam ihracatin % 80’i Manisa Ilinde bulunan firmalar kanaliyla
gerceklesmektedir. Bu itibarla, anket sonuclarinin cekirdeksiz kuru iiziim sektoriinde
Tiirkiye’de bulunan biitiin tiziim sektoriindeki firmalarin genel yapisini yansittigini

soylemek miimkiindiir.
3.2.3. Verilerin Degerlendirilmesinde Kullamilan Yontemler

Arastirmada elde edilen verileri degerlendirmede SPSS (Statistical Package for
Soscial Sciences) kullanilmis ancak firma sayisinin azligi nedeniyle istatistiki analiz
yaptlmamistir. SPSS veri tabaninda degerlendirilen veriler, frekans dagilimlarindan

yararlanilmak suretiyle diizenlenmistir.
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3.2.4. Arastirmanin Giivenilirligi

Manisa’da bulunan iiziim isleme tesisleri iizerine uygulanan arastirmada, isletme
sahipleri ve yoneticileriyle goriisiilmiistiir. Bu nedenle sorulara verilen cevaplarda isletme
sahipleri ve yoneticilerinin kisisel sorumluluklari bulunmaktadir. Diger taraftan bu tiir
arastirmalarin degerlendirilmesinde kullanilan SPSS programinin dogru sonuglarin elde

edilmesinde giivenilir ve etkin bir program oldugu kabul edilmektedir.

3.3. MANISA TARIM SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN UZUM
ISLETMELERINE YONELIiK ANKET CALISMASI SONUCUNDA ELDE
EDILEN VERILERIN ANALIZi

3.3.1. Uziim isletmelerinin Genel Ozellikleri
3.3.1.1. Uziim isletmelerinin Kurulus Yillar:

Manisa imalat sanayi i¢inde gida sektoriinde faaliyet gosteren kuru iiziim isleme
tesislerinden ankete katilan biitiin (14) lziim isletmelerinin kurulus yillar1 agisindan
degerlendirilmesinde, 8 firmanin 1990 yil1 sonrasinda kuruldugu , 6 firmanin ise 1990 yili

oncesinde kuruldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.12. Uziim isletmelerinin Kurulus Yillari

Kurulus Yili Isletme Sayis1 Yiizde (%)
1980 Oncesi 4 28,6
1980-1989 2 14,3
1990-1999 6 42,9
2000 ve Sonrasi 2 14,3
Toplam 14 100
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Grafik 3.1. Uziim isletmelerinin Kurulus Yillar1

2000 ve sonrasi

- 1980 Oncesi
4
1990-1999 1980-1989
6 2

Tablo 3.12.’den de goriilecegi gibi, 14 isletmenin 4’4 1980 Oncesinde, 2’si 1980-
1989 yillan arasinda, 6’sinin 1990-1999 yillan arasinda ve 2’sinin 2000 yili ve sonrasinda
kuruldugu goriilmektedir. Bagka bir deyisle Manisa’da yerlesik bulunan toplam 14
firmanin biiyiik bir bolimii 1980 sonrasinda kurulmustur. Burada iilkenin icgine girdigi
liberallesme egilimi ve 6zel sektoriin giiclendirilmesi calismalart etkili olmustur. Ozellikle
disa acilmanmin ve ihracatin iilke ekonomisi icin Oneminin anlasilmast ve kazanglarin
yurtdig1 piyasalarda yurtici piyasalara oranla daha yiiksek olmasi, iilke igerisinde yeteri
kadar degerlendirilemeyen bu {iriiniin yurt disina agilmasina olanak saglamistir.
Dolayisiyla bu sektordeki isletme sayilarinda da artis meydana gelmistir. Ancak, 6zellikle
en 6nemli pazarimiz olan AB iilkelerinde ila¢ kalintis1 ve yabanci madde probleminin en
aza indirilmesi istegi, bu firmalar i¢in 6nemli teknoloji maliyetlerini de beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle giiniimiizde bu alanda bir isletme kurmak oldukc¢a pahali
olmaktadir. Bu itibarla sektérde yeni firmalarin kurulmasi cok fazla beklenmemekle

birlikte kurulmus olan firmalar icin bu durum bir anlamda avantaj olarak goziikmektedir.

3.3.1.2. Uziim isletmelerinin Hukuki Yapisi

Manisa’da yerlesik olarak faaliyet gosteren isletmelerin 7’si Anonim Sirket, 6’s1
Limitet Sirket, 1’i ise Kooperatif olarak faaliyet gostermektedir (Tablo 3.13). Bu
rakamlardan da anlagilacagi iizere, bu isletmeler biiyiikk Olciide kurumsallagmiglardir.

Burada, liretimlerinin tamamim yurt dis1 pazarlarda 6zellikle de Avrupa Birligi iilkelerinde
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degerlendirmeleri sayesinde kurumsallagma yolunda ciddi adimlar atmalarinda etkili olmusg

ve aile sirketi yapisindan kurtulmuglardir.

Tablo 3.13. Uziim isletmelerinin Hukuki Yapilar:

Isletmelerin Unvam Isletme Sayis1 Yiizde (%)
Anonim Sirket 7 50
Limited Sirket 6 42,9

Kooperatif 1 7,1
Toplam 14 100

Grafik 3.2. Uziim isletmelerinin Hukuki Yapilari

Kooperatif
1

Anonim Sirket

Limited Sirket 7
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Ancak isletmelerin yarisina yakinimin ortak alma konusunda ¢ok da istekli
olmadiklar1 goriilmektedir. En az iki ortakla kurulabilen Limited Sirketlerde genellikle
isletme sahibi esi veya ¢ocugunu ortak gostererek sirketi kurmaktadirlar. Her ne kadar
yeterli 6z sermayeye sahip olduklarim ifade etseler de bu firmalarin yeni ortaklar alarak
isletmelerini biiylitmeleri miimkiindiir. Bunun yaninda giiclenen sermaye yapilariyla yeni
tiretim alanlarina yonelebilme, yeni tesisler kurma imkanina sahip olacaklardir. Bunun
giizel bir 6rnegini veren iiziim isletmesi, yeni ortaklarini biinyesine kattiktan iki sene sonra

kuru kayisi, kuru domates ve salamura alanlarinda da faaliyet gostermeye baslamislardir.
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Bunun yaninda Anonim Sirket olarak faaliyet gostermenin bagka avantajlarn da
bulunmaktadir. Bu sirketlerin daha ¢ok kurumsal bir yapiya sahip bulunmalari, menkul
kiymetler borsalarindan finansal kaynak temin edebilmeleri ve liderlik konumuna
yiikselebilmeleri bu avantajlardan baglicalaridir. Bu nedenle firmalarin Anonim Sirket

olarak bulunmalari sektoriin ve sirketin gelisimine 6nemli katki saglayacaktir.

Ayrica finansal kredi saglama acisindan gerek bankalar gerekse yabanci kuruluglar
tarafindan temin edilen kredilerde bu firmalara oncelik tanindigi bilinen bir gercgektir.
Avrupa Birligi'ne tam iiyelik siirecinde AB iilkelerinde 2007 yilinin basinda, Tiirkiye’de

ise 2008 yilinda uygulamaya baslanmasi planlanan Basel I1*2

bankacilik kriterlerine gore
sirket olmayan isletmeler, kredi temininde istenilen teminatlari vermekte giicliik
cekeceklerdir. Buna karsin anonim sirketler, kurumsal yapilar1 ve uluslar arasi alanda
kabul gormiis hukuki unvanlart ve mali tablolaryla kredi temini bu firmalar icin daha

kolay olabilecektir.

Bunun yaninda ankete katilan isletmelerden birisi olan, pamuk, {iziim, incir tarimsal
iiriinlerinde faaliyet gosteren TARIS Tarim Satis Kooperatifi Tiirkiye’nin ilk ve en biiyiik
kooperatif kurulusudur. Ege Bolgesi’nde 57 yerlesim biriminde 73 tarim satis kooperatifi,

75.600’1 askin tiyesi bulunmaktadir.

** Basel II Bankalarin diinya ¢apinda ortak standartlarda ¢aligmasin, saglamak iizere, 1974 yilinda BIS (Bank
for International Settlements) biinyesinde “Basel Komitesi” olusturulmustur. Basel Komitesi tarafindan
1988’de yayinlanan “Basel-I Standartlar1” ile bankalarin uymalari, gereken ¢alisma kriterleri belirlenmis ve
bankalarin krizlere kasi dayanikliligini artirmak iizere, banka sermayelerinin, riskli aktiflere oraninin yiizde
8’den az olamayacagini, ifade eden sermaye yeterlilik rasyosu getirilmistir. Zamanla mali piyasalarin, daha da
gelismesi ve islemlerin karmasiklagmas: sonucu Basel-I kriterlerinin yetersiz kaldigi goriilmiis ve yeni
standartlar icin calisma baslatilmistir. Boylece, Basel-1I Standartlar1 ortaya ¢ikmistir. Basel-II 2007 yili
basindan itibaren uygulamaya baslanmasi planlanmaktadir. Basel-II ile, risk odakli sermaye yonetimi,
risk odakli kredi fiyatlamasini beraberinde getirecektir. Risk odakli kredi fiyatlamasi dogal olarak
KOBI’lerin kullanacaklari kredilerin miktarini/fiyatini, olumlu/olumsuz etkileyecektir. Kullandirilan
kredinin tiiriinden vadesine, teminatindan firma derecelendirmesine kadar cesitli kriterler, kredilerin fiyatina
yanstyacaktir. Mevcut uygulamada kredi riski, ileri tekniklerle ol¢iilmeden belirlendiginden ayni firma
hakkinda bankalar arasinda farkli degerlendirmeler yapilabilmekte, farkli kredi fiyatlar1 ortaya
cikabilmekteydi. Basel-II ile birlikte, riskin 6l¢iimii iki ana unsura dayanmaktadir; kredi kullananin (firmanin)
risk seviyesi ve kredi igleminin risk seviyesi. Kredi kullananin riski, firmanin finansal verileri (bilanco, gelir
tablosu vb.) ile niteliksel faktorlerinin (yonetici ve ortaklarin ge¢misi, yonetim ve organizasyon yapisi,
tiriin/hizmet gelisimi, ithalat-ihracat, pazar payi vb) degerlendirilmesi sonucu tespit edilen
“firma derecelendirme notu” ile ifade edilmektedir. Boylece kredi ¢ok riskli az riskli olarak belirlenmekte ve
buna gore fiyatlama yapilmaktadir.
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3.3.2. Uziim fsletmelerinin insan Kaynaklar:
3.3.2.1. Uziim fsletmelerinin Olceksel Dagihim

Arastirmanin iiziim igletmelerinde istihdam edilen personel sayisina iliskin
boliimiinde ankete katilan 14 isletmeden 3’tintin 251 ve iistiinde kisi calistiran biiyiik
Olcekli isletme olduklar1 goriilmektedir. Bu isletmeleri 101-150 personel istihdam eden 3
orta Olcekli isletme takip etmektedir. Genellikle isletmeler tarafindan sekttrde istihdam
edilen personelin dagilimina bakildiginda yogunlugun 26-100 kisi calistirilan isletmeler
arasinda oldugu goriilmektedir. Bu isletmelerin sayis1 6’dir. Yaklasik 1500 kisilik bir
istthdam alani yaratan bu iiziim isletmelerinin Manisa ili icin onemli bir katma deger
yarattigim1 gostermektedir. Ankete katilan isletmelerin vermis oldugu personel sayilarinin
isletmede 12 ay boyunca istihdam edilen kadrolu personel olmasina karsmn, iiziim
isletmelerinin yogun olarak calistigi Agustos-Kasim aylarn arasinda mevsimlik is¢i olarak

istihdam edilen personel sayisi ile bu rakamin yaklagik 3000 kisiye ulagtig1 bilinmektedir.

Tablo 3.14. isletmelerin Olceksel Dagihmu

istihdam Edilen Personel Sayisi isletme Sayisi Yiizde (%)

25 ve alt1 1 7,1

26 -49 2 14,3

50-175 2 14,3

76 - 100 2 14,3

101 -150 3 21,4
151 -175 - 0

176 - 250 1 7,1

251 ve iistii 3 21,4

Toplam 14 100
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Grafik 3.3. isletmelerin Olceksel Dagihimu
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3.3.2.2. Isletme Sahiplerinin Egitim Durumlar:

Manisa’da bulunan ve ankete katilan biitlin {iziim isletmeleri sahiplerinin egitim
durumu incelendiginde, 1 isletme sahibinin yiiksek lisans, 8 isletme sahibinin iiniversite
mezunu oldugu goriilmiistiir (Tablo 3.15). Arastirma sonuglarina gore, isletme sahiplerinin
egitim seviyeleri oldukg¢a yiiksektir. Bu durum s6z konusu isletmelerin dinamik ve ¢agin

hizl1 degisim siirecine ayak uydurabilecekleri bir yapida bulunduklarim gostermektedir.

Her seyden Once gida sektorii gibi insan sagligi i¢in son derece énemli bir alanda
faaliyet gOsteren bu isletme sahiplerinin ve yoneticilerinin {iniversite mezunu olmalari
sektoriin gelisimi acisindan son derece onemlidir. Ciinkii AB ye tam iiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin en fazla sikint1 ¢ektigi alanlardan biri olan gida sektoriiniin AB standartlarina
uyumunun ne kadar dnemli oldugunu kavrayabilen bu isletme sahipleri degisen kosullara
kolaylikla ayak uydurabilmektedirler. Bunun yaninda, yurt disindaki miisterilerle birebir

iliskiler kurabilmekte ve iilke imajina olumlu katkilar yapmaktadirlar.

Ayrica, bu isletme sahiplerinin egitim seviyelerinin yiiksek olmasi sayesinde,
istedikleri yerli ve yabanci tiim sivil toplum kuruluslarinda daha etkin gérevlerde bulunma

imkanima sahiplerdir. Ornegin 2005 yilina kurulmus olan Vadeli Islem ve Opsiyon
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Borsalarinda yonetim kurulunda gorev alabilmek igin tiniversite mezunu olma sarti
aranmaktadir. Sektoriin sorunlarinin ¢6ziimiinde etkili olabilmek ve sektoriin geleceginde
s0z sahibi olabilmenin yaninda kendi firmalarinin yurtdisinda taninabilirligini arttirabilmek
acisindan da bu tiir kurumlarda etkin gorevler almak olduk¢a onemlidir. Bu nedenle
isletme sahipleri, egitim avantajlarin1 kullanarak sivil toplum orgiitlerinde daha fazla yer

almak icin ugrasmalidirlar.

Tablo 3.15. Isletme Sahiplerinin Egitim Durumu

Isletme Sayisi Yiizde (%)
Tlkokul 2 14,3
Ortaokul 1 7,1
Lise 2 14,3
Universite 8 57,1
Yiiksek Lisans 1 7.1
Toplam 14 100

Grafik 3.4. Isletme Sahiplerinin Egitim Durumu
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3.3.3. Uziim isletmelerinin Finansman Durumu
3.3.3.1. Uziim isletmelerinin Ozsermayeleri

Arastirmaya katilan ve Manisa’da faaliyet gosteren kuru iiziim isleyen isletmelerin
0z sermayelerine yonelik anket calismasina katilan igletmelerin 8 isletmeninin 6z
sermayesinin  500.000 YTL nin iizerinde oldugu bu isletmelerden 5 adedinin 6z
sermayelerinin 1.000.000 YTL iizerinde oldugu firma yetkilileriyle yapilan goriismeler

sirasinda tespit edilmistir.

Ankete katilan 14 firma icerisinden geri kalan 6 firmanin 2’sinin 150.000-200.000
YTL arasinda sermayeye sahip oldugu, yine 2’sinin 201.000-300.000 YTL arasinda
sermayeye sahip oldugu, 1’inin ise 401.000-500.000 YTL arasinda bir sermayeye sahip

oldugu belirlenmistir.

Oz sermaye yapilan itibariyle genel olarak iiziim isletmelerinin 6z kaynaklarinin

yeterli oldugunu soylemek miimkiindiir.

Tablo 3.16. isletmelerin Sahip Olduklar1 Ozsermaye (Bin YTL)

(")zsermaye (Bin YTL) isletme Sayisi Yiizde (%)
150 ve alt1 1 7,1
150 - 200 2 14,3
201 - 300 2 14,3
301 - 400 - 0
401 - 500 1 7,1
501 ve iizeri 8 57,1
Toplam 14 100
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Grafik 3.5. isletmelerin Sahip Olduklar1 Ozsermaye (Bin YTL)
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3.3.3.2. isletmelerin Finansman Kaynaklari

Manisa’da bulunan Uziim Isletmeleri maliyetlerini ve ¢esitli masraflarmi
karsilamak igin Oncelikle 6z kaynaklarindan finansman saglamakta, 6z kaynaklarinin
yetmedigi ve kredi faiz oranlarinin uygun oldugu durumlarda banka kredisi
kullanmaktadirlar. Anketi cevaplayan 14 isletmenin 13’4 6zkaynaklarim kullanarak
finansman sagladiklarini, 11 ise banka kredileri kullanma yoluna gittiklerini belirtmislerdir
(Tablo 3.17) Sadece 6zkaynaklariyla faaliyet gosteren 2 firma bulunmaktadir. Bu firmalar
banka kredileri veya benzeri finansman araci kullanmamalarinin nedeninin kisisel tercihler

oldugunu belirtmislerdir.
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Tablo 3.17. Uziim isletmelerinin Kullandiklar1 Finansman Kaynaklar

Finansman Kaynaklari Isletme Sayis1 Yiizde (%)
Ozkaynaklar 13 92,9
Banka Kredileri 11 78,6
Leasing 2 14,3
Yabanc1 Ortakhik - 0
Halka Acilma - 0

Grafik 3.6. Uziim isletmelerinin Kullandiklar1 Finansman Kaynaklari

Ozkaynaklar
13

Leasing
2

Banka Kredileri

11

Ankete katilan

saglamaktadir. Halbuki siirekli yenilenen bir teknolojiye ihtiya¢ duyan bu firmalar i¢in
leasing en karli finansal araglardan biridir. Leasing, orta vadeli bir kredi (kiralama)
islemidir. Bilinen kredi islemlerinden farkli olarak burada kredi isletmeye nakit olarak
verilmemektedir. Siire¢ kisaca su sekilde islemektedir: Isletme (kirac1) , isinde kullanmak
tizere almak istedigi sabit kiymeti secer ve leasing sirketinden bu islem icin kendisine kredi
tahsis edilmesi talebinde bulunur. Leasing sirketi tahsis ettigi krediyi kiracinin segtigi
malin aliminda kullanmir. Leasing sirketi satin aldigi sabit kiymeti kiracinin kullanimina

tahsis eder. Kiraci leasing yontemiyle kiralamis oldugu sabit kiymet icin leasing sirketine

isletmelerin

sadece 2

aralarindaki s6zlesme ile belirlenmis kiralar1 6der.
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Leasing maliyetleri 6nemli Olciide azaltic1 bir kredi yontemidir ve diger kredilere
gore bazi avantajlar1 mevcuttur. Her seyden Once, orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kullaniliyor olmasi nedeniyle finansal kiralama islemleri devlet tarafindan
da desteklenmekte, % 18 olan genel KDV oranmi bazi istisnalar disinda finansal kiralama
islemlerinde % 1 olarak uygulanmaktadir. Bu uygulama 6zellikle yatirirm doneminde olan
isletmelerin uzunca siire iizerlerinde tasimak zorunda kaldiklari KDV yiikiinii neredeyse
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de oldukca kit olan, orta ve uzun vadeli kaynak
temini bu islemle ¢ok daha kolay olmaktadir. Ciinkii leasing sdzlesmesi prosediirleri banka
kredi anlagsmalarindakilere oranla daha basittir. Ayrica, kiralanan mallar leasing sdzlesmesi
siiresince leasing sirketinin miilkiyetinde oldugundan, miisteriden talep edilen teminatlar
da banka kredilerine gore daha azdir. Bunun yaninda, yatirnmin finansal kiralama ile
yapilmasi durumunda kiracinin sadece alacagi sabit kiymeti belirlemesi yeterli olmakta,
bundan sonraki ithalat, tesvik, sigorta, nakliye islemleri leasing sirketi tarafindan
yapilmaktadir. Aym sekilde 6zel izinlerle ithal edilebilen mallar i¢in gerekli izinler de
leasing sirketi tarafindan alinabilmektedir. Alimlart yurtdisindan yapilacak makine-techizat

icin igletmenin kredi limitlerinin kullanilmasina gerek kalmamaktadir.

Dolayisiyla kisa bir siire sonra yenileriyle degistirilecek olan yada ek aparatlarla
giiclendirilecek olan makine ve techizatlarin bu yontemle edinilmesi daha az maliyetli
olacak ve firmalarin daha hizli bir degisime ayak uydurmalarina yardimci olacaktir. Bu
nedenle bu firmalarin leasing yontemleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalart

saglanmalidir.

Bunun yaninda, isletmeler yabanci ortaklik kurmaya ya da halka agilmaya pek sicak
bakmamaktadirlar. Oysaki finansal yapilarim1 giiclendirebilmeleri, yeni pazarlara
acilabilmeleri acisindan bu tiir ortakliklar 6nemli avantajlar saglayabilmektedir. Ozellikle
yabanci ortaklik kurmalart sirketlerin hem kurumsallagsmasina hem de daha giivenilir bir
imaja sahip olmalarinda yardimci olacaktir. Bu sayede sektdr kabugunu kirabilecek belki
de cok daha giiclii ve farkli bir teknolojiye sahip olabilecek hatta uluslar arasi alanda
kredibilitesini arttirabilecektir. Bir firmada yasanacak bu tarz bir degisim riizgart biitiin

firmalan etkileyebilecektir.
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3.3.3.3. Uziim isletmelerinin Karsilastiklar1 Finansman Sorunlar

Daha once de belirtildigi gibi, Manisa’da bulunan iiziim isletmelerinin 6zkaynak
anlaminda ¢ok ciddi problemleri bulunmamaktadir. Ancak satis karlarinin diisiikligi 11
firma icin en 6nemli finansman sorunu olarak belirlenmistir. Bunun yaninda 5 firma kredi

faiz oranlarmin yiiksekliginin kendileri i¢in bir finansman sorunu oldugunu belirtmistir

(Tablo 3.18.).

Tablo 3.18.isletmelerin Karsilastiklar1 Finansman Sorunlari

Finansman Sorunlari isletme Sayis Yiizde (%)
Satis Karhhigimin Diisiikliigii 11 78,6
Kredi Faiz Oranlarimin Yiiksekligi 5 35,7
Maliyetlerin Kontrol Edilememesi 3 21,4
Alacaklarin Tahsilatinda Karsilasilan Sorunlar 1 7,1
Satislarin Diisiikliigii 1 7,1
Finansman Sorununun Olmamasi 1 7,1
Ozsermaye Yetersizligi - 0
Kredi Kullanim Olanaklarmin Diisiikliigii - 0

Satig karlarinin diisiik olmasinin en 6nemli sebebi sektoriin kendi icindeki rekabet
yapisindan kaynaklanmaktadir. Cekirdeksiz kuru iiziim ihracatinda birinci sirada olan
Manisa firmalarinin boyle bir problemle karsilasmalari1 aslinda oldukg¢a sasirticidir. Ancak
iziim i¢in bir iiretim planlamasinin olmamas1 ve firmalarin birbirlerini ezerek daha yiiksek
satis olanagina sahip olacaklarini diisiinmeleri sektorii boyle bir sorunla karsi karsiya
getirmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in 6ncelikle bir iiretim planlamas1 yapilmalidir ki bu
bir politika sorunudur ve devlet tarafindan acilen ¢6ziimlenmesi gerekmektedir. Bu sorun,
iriine Ozgli bir sorun olmayip ashinda tiim tarim {iriinlerinde karsimiza cikmaktadir.
Uriiniin ihtiyacin altinda iiretildigi donemlerde biitiin firmalar kiyasiya bir rekabete
girmekte ve maliyetlerini asan fiyatlarla {iziim satin almaktadirlar. Ciinkii firmalar dis
lilkelerdeki alicilarla satis baglantilarin1 genellikle sezon dncesinde yapmaktadirlar. Uretim
planlamasinin yapilmamis olmasi ve rekolte calismalarimin da eksik ve gec yapilmasi

nedeniyle firmalar ¢ogu zaman {iiretimin durumunu bilmeden fiyat belirlemek zorunda
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kalmaktadirlar. Bunun yaninda AB’ye uyum siireciyle birlikte daha da bilinglenen
sektordeki iireticilerden kaynaklanan bazi problemler de yasanmaktadir. Ornegin 2006
sezonu basinda Manisa Ziraat Odas1 yogun bir kampanya yiiriiterek iireticilerini iiriinlerini
hemen satmamalar1 konusunda uyarmistir. Ureticiler iiriinlerinin fiyatlarnin yiikselecegi
diisiincesiyle piyasaya iiriin siirmemisler, dolayisiyla firmalar tahminlerinin ¢ok {istiinde

rakamlarla hammadde tedarik etmek zorunda kalmislardir.

Grafik 3.7. isletmelerin Karsilastiklar1 Finansman Sorunlari

Kredi Fai

Alacaklarin rediraiz

. Oranlarmm
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Bu tarz sorunlarla karsilasmamak icin uygulanabilecek bir bagka yontem de
firmalarin sézlesmeli tarima yOnelmeleri olacaktir. Bunun yaninda firmalar birbirlerinin
yurtdisindaki miisterilerini kapma yoluna gitmektense yeni pazarlara yonelmeli veya

tiriiniin yeni kullanim alanlarin1 bulmalidirlar.

Burada belirtilmesi gereken nokta TARIS’in icinde bulundugu &zel durumdur.
TARIS iiyesi olan iireticilerin iiriinlerini ihtiyact olmasa dahi almak zorunda kalmakta bu
da hem finansman sorunu yaratmakta hem de stoklarda fazla iiriin birikmesine sebep

olmaktadir.
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3.3.4. Uziim fsletmelerinin Uretim Yapist
3.3.4.1. Uziim isletmelerinin Hammadde Kaynaklar

Tiim tarimsal {iriinlerde oldugu gibi ¢ekirdeksiz kuru iiziimde de farkli hammadde
kaynaklar1 bulunmaktadir. Manisa’da bulunan ve arastirmaya katilan isletmeler isledikleri
iziimleri tiiccarlardan, ciftcilerden, borsadan ve kooperatiften tedarik etmektedirler. 8
isletme, ¢ok yiiksek miktarlarda olmasa da sozlesmeli iiretime de yonelmeye baslamistir
(Tablo 3.19). Ancak sozlesmeli iiretim heniiz istenilen diizeyde degildir. Oysa Avrupa
Birligi’nde ve hatta tiim diinyada iiriiniin izlenebilirligi biiyiik onem kazanmistir. Bagka bir
ifadeyle iiriiniin son tiiketicisi, tiikettigi iiriiniin ekim asamasina doniip hangi ilaglarin
kullanildigi, hangi giibreleme yonteminin benimsendigine kadar pek ¢ok konuda bilgi
sahibi olmak istemektedirler. 2006 yilinda kabul edilen Tarim Kanunu da AB’deki
gelismeleri goz Oniine alarak sdzlesmeli {iretimi tegvik etme yoluna gitmistir. Sozlesmeli
tiretim yapan {iretici artik devlet tarafindan da desteklenecektir. Bu nedenle firmalarin
sozlesmeli iiretime yonelmeleri, hatta hammaddenin biiyilk bir kisminin, miimkiinse

tamaminin bu yolla edinilmeleri hem kendilerine hem de iireticiye kazang saglayacaktir.

Sozlesmeli iiretim modeli, firmalar ile iireticiler arasinda iiriiniin ekimi dikimi veya
tiretiminden Once yapilan ciftcinin belirli bir ekilis alan1 ve iiretimi gerceklestirme
sorumlulugunu yiiklenmesine karsin, firmalarin da elde edilecek iiriinii belirli sartlarda
almayr garanti ettigi anlasmaya dayali iiretim ve pazarlama modelidir (Tan, 2003:1).
Sozlesmeli iiretim modeli girdi temini, iiretim, isleme ve pazarlama olmak {izere dort
asamada tamamlanan bir siirectir. Ciftci sanayici entegrasyonunu saglamada bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikan soézlesmeli iiretim modelinin iireticilerle etkili bir iletisim kurma ve yakin
diyalog icinde olma, iiriin kalitesinde ve standartlarinda iyilestirme saglama, iiriinlerin
pazarlanmasindaki risk ve belirsizliklerin azaltilmasi, sanayiye yeterli miktarda ve kalitede
hammadde temini saglama, cift¢i ve sanayici arasinda mal, nakit ve teknik bilgi akisinin

temini gibi bir¢cok avantaji bulunmaktadir.

Dolayisiyla bu yolla hammadde tedarik eden firmalar {iiriinlerde kullanilacak
ilaglarin ve giibrenin hem niteligini hem de miktarimi belirleyebilecekler, uygun kurutma

yontemlerini iireticilere 6greterek yabanci madde sorununu minimuma indirebileceklerdir.
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Tiim bunlarin  yaninda

yonlendirebilecek ve bir anlamda iiretim planlamasina katkida bulunabileceklerdir.

ihtiyact

kadar {iriiniin

tiretilmesi  yoniinde

Tablo 3.19. isletmelerin Hammadde Kaynaklar

ciftcileri

Hammadde Kaynaklari isletme Sayisi Yiizde (%)
Ciftci 13 92,8
Tiiccar 9 64,2
Borsa 9 64,2
Sozlesmeli Uretim 8 57,1
Kooperatif 6 42,8

Grafik 3.8. isletmelerin Hammadde Kaynaklar:
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Yukaridaki grafikten de izlenebilecegi gibi ankete katilan 6 isletme, biitiin tedarik

kaynaklarindan hammadde tedarik etmektedir. isletmelerden sadece 9’u borsa kanaliyla

islem yapmakta, diger firmalar tiiccar veya ciftciden alim yapmaktadirlar. Borsa kanaliyla

hammadde tedarik eden isletmeler hammaddelerinin tamamini degil, bir miktarin1 buradan

tedarik etmektedirler. Halbuki Borsalar kanaliyla yapilan aligverisler hem alici hem de

satic1 acisindan tam rekabet piyasasi sartlarina yakin bir piyasa olusturulmaktadir. Ciinkii

¢cok sayida alici ve saticinin karsi karsiya geldigi mekanlarda gerceklesen islemlerde

fiyatlar alic1 ve satici tarafindan hicbir engelle karsilagsmaksizin serbest piyasa ortaminda

belirlenmektedir. Fiyat hareketlerinden diger alic1 ve saticilar aninda haberdar olmakta ve
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giiniimiiziin elektronik bilgi akis1 sayesinde fiyatlar tiim diinyaya ilan edilmektedir. Bunun
yaninda standartlarin (7 numara, 8 numara vb) 6nceden belirlenmis oldugu Borsada fiyatlar
bu tiplere gore belirlenmekte ve burada gerceklestirilen aligveris tescil edilerek bir anlamda
garanti altina alinmaktadir. Fiyat, 6deme, miktar, teslim gibi tiim sartlarda anlasildiktan
sonra yapilan aligveristen caymak miimkiin olmamaktadir. Kabul edilen sartlarin yerine
getirilmesine ragmen sézlesmenin iptali, yada iiriin tesliminin yapilmamasi veya 6demenin
gerceklesmemesi gibi durumlarda Borsa devreye girebilmektedir. Bdylece hammadde

tedarikinde daha giivenli bir yol izlenebilmektedir.
3.3.4.2. isletmelerin Hammadde Tedarikinde Karsilastiklar1 Sorunlar

Uretimlerini gerceklestirebilmek icin hammadde temininde bulunan iiziim
isletmeleri iiriin kalitesinin diigiik olmasi, iiriinlerin fiyatlarmin yiiksek olmasi, yeterli
miktarda iirlin bulunamamas1 ve nakliye giderlerinin yiiksek olmasi gibi sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Manisa’da bulunan 14 tiziim isletmesinin 9’u hammadde tedarikinde
karsilastiklar1 en Onemli sorunlarin basinda iiriin kalitesinin diisiik olmasinin geldigini
belirtmislerdir. Tabla 3.20.’den de izlenebilecegi gibi 4 firma tiriinlerin fiyatlarinin yiiksek

olmasinin kendileri i¢in 6nemli bir sorun oldugu tespit edilmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi bu sorunlarin ¢éziimiinde en etkili yontem sozlesmeli
tiretimin tesvik edilmesi olacaktir. Ancak ankete katilan igletmelerden sadece sozlesmeli
tiretim yaparak hammadde tedarik eden tek firma hammadde tedarikinde karsilastiklart
sorunun c¢iftgiyi sozlesmeli liretime tesvik etmek oldugunu belirtmisglerdir. Bu nedenle bu
konuda ciftcinin bilin¢lendirilmesine o6nem verilmeli ve bu konuda hi¢c vakit

kaybedilmemelidir.

Tablo 3.20. isletmelerin Hammadde Tedarikinde Karsilastiklar1 Sorunlar

Sorunlar Isletme Sayisi Yiizde (%)
Uriin Kalitesinin Diisiik Olmasi 9 64,3
Uriinlerin Fiyatlarin Yiiksek Olmasi 4 28,6
Yeterli Miktarda Uriin Bulunamamasi 2 14,3
Nakliye Giderlerinin Yiiksek Olmasi 2 14,3
Sorun Yok 2 14,3
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Grafik 3.9. isletmelerin Hammadde Tedarikinde Karsilastiklar1 Sorunlar

Sorun Yok
Nakliye Giderleri 2
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Yiiksek Fiyat
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3.3.4.3.isletmelerin Hammadde Kalitesiyle Ilgili Olarak Karsilastiklar

Sorunlar

Manisa’da bulunan kuru iiziim isletmelerine yonelik anket calismasinda,
isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugunun hammaddelerin kalitesiyle ilgili problemlerinin
iriinlerdeki ila¢ kalintis1 ve iiriinlerde yabanct madde miktarinin yiiksek olmasi oldugu
goriilmiigtiir (Tablo 3.21.). Yapilan goriismelerde, bu konuda cift¢inin en kisa zamanda
bilin¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu anlamda isletmelerin son yillarda
sozlesmeli liretime yonelseler de, ¢iftcilerin egitimsiz olmalar1 nedeniyle konunun énemini
fark edemedikleri ve fazla miktarda ve yanlis zamanlarda ila¢ kullanmaya devam ettikleri

gozlenmektedir.

Tablo 3.21. Isletmelerin Hammadde Kalitesiyle Karsilastiklar1 Sorunlar

Sorunlar isletme Sayisi Yiizde (%)
Ilac Kahntis1 9 64,3
Yabanci Madde 9 64,3
Fazla Hormon 4 28,6
Sorun Yok 2 14,3
Nakliyveden Kaynaklanan Sorunlar - 0
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AB’ye tam iiyelik siirecinde, her gecen giin artan ilag ve yabanci madde
kalintilarinin azaltilmasina yonelik baskilar géz Oniine alindiginda bu konuda acilen
bilin¢lendirme ¢aligsmalarina baglanmalidir. Bu cabalar sadece devletin kaynaklariyla sinirh
kalmamalidir. Yetersiz mali kaynak ve personel ile Tarim Il Miidiirliikleri bu calismalarda
etkin sonuglara ulasamamaktadir. Bu konuda en biiyiik gérev Ziraat Odasi’na diismektedir.
Bunun yaninda firmalar da giicleri oraninda ciftciyi bilinglendirmek icin gerekli egitim

faaliyetlerine katkida bulunmalidirlar.

Grafik 3.10. isletmelerin Hammadde Kalitesiyle Karsilastiklar1 Sorunlar

Sorun Yok
2 .
Fazla Hormon ila¢ Kahntis1
4 9
Yabanci Madde
9

3.3.4.4. Isletmelerin Calisma Zamam

Manisa’da faaliyet gosteren 14 iiziim isletmesinin 2 tanesi sezonluk olarak
calisirken 12 tanesi tiim yil boyunca faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Boylece bir yil
icerisinde sadece belli aylarda iiretilen bir {iriin, y1l boyunca islenerek ekonomiye katkida
bulunulmaktadir. Uriinlerin yi1l boyunca islem gormesi iireticileri iiriinlerini istedikleri
zamanda satmalarina olanak tamimaktadir. Her ne kadar sezon basinda iiriiniin fiyati daha
yiikksek olsa da kimi zaman {ireticiler iriinlerini saklayarak ihtiya¢ duyduklar1 zamanda

paraya cevirebilmekte bir anlamda tasarruf yapabilmektedirler.
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Tablo 3.22. isletmelerin Calisma Zamam

isletme Sayisi Yiizde (%)
Sezonluk 2 85,7
Yilhk 12 14,3
Toplam 14 100,00

3.3.5. Uziim fsletmelerinin Teknolojik Yapisi
3.3.5.1. Uziim isletmelerinin Arastirma Gelistirme (AR-GE) Faaliyetleri

Glinlimiiziin gelisen hizli rekabet ortaminda teknolojik yenilikler ¢ok cabuk
eskimekte ve bulunan tiim yenilikler ¢ok cabuk taklit edilmektedir. Bu hizli degisim
siirecinin takip edilebilmesi ve rekabet avantajinin saglanmasi icin AR-GE faaliyetleri tiim

diinyada biiyiik onem kazanmistir.

Egitim seviyelerinin yiiksek olmasina ragmen, ankete katilan isletmelerin AR-
GE’ye cok fazla 6nem vermedikleri goriilmektedir. Zira bu isletmelerin sadece 4’iinde AR-
GE departmani bulunurken 10 isletmede AR-.GE departmanina sahip degildir (Tablo
3.23).

AR-GE faaliyetlerine yeteri kadar 6nem verilmemesi sadece bu sektore 6zgii bir
husus degildir. Her onbin c¢alisan arasinda arastirici sayis1 Tiirkiye’de 11, Avrupa Birligi
ilkelerinde 94; Gayri Safi Yurti¢i Hasila icinde AR-GE’ye ayrilan pay Tiirkiye’de yiizde
0,63, Avrupa Birligi’'nde yiizde 1,92; milyon niifus basina diisen yillik bilimsel yayin
sayist Tiirkiye’de 93, Avrupa Birligi’'nde 613; Avrupa Patent Ofisi’'nden alinan milyon
niifus basina diisen yillik patent sayis1 Tiirkiye’de bire bile ulasmazken Avrupa Birligi’nde
135 olarak goriilmektedir (Bilim Surasi, 2006). Bu tablodan da anlasilacagi gibi Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik siirecinde olan Tiirkiye nin gelisiminin 6niinde en biiyiik engellerden
biri de AR-GE faaliyetlerine yeteri kadar 6nem verilmemesidir. Teknoloji ve iiretim
yapisindaki hizli degisimlere ayak uydurabilmek, yeni iiretim alanlar1 bulabilmek i¢in AR-
GE’ye gereken 6nemin verilmesi sadece iiziim sektorii icin degil tiim sektorler i¢in bir

zorunluluktur. Yapilan anket calismasinda gerceklestirilen goriismelerde AR-GE
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departmaninin igletmeler icin art1 bir maliyet getirecegi ve bu maliyetin geri doniisiimiin

nasil olacagini kestiremedikleri diisiincesiyle bu alana kaynak aktarilmadigi anlasilmistir.

Bu aslinda yanhlis bir diisiincedir. Diger sektorler diinyadaki krizlerden etkilenip
gelirleri ani diisiisler gosterebilirken, AR-GE krizlerden etkilenmeyip aksine kriz
zamanlarinda daha c¢ok getiri saglayan bir faaliyet alan1 olmustur. Yasanan deneyimler,
AR-GE yatinnmlarina harcanan paradan, orta-uzun vadede (2-10 yil arasi) cok daha
fazlasinin geri dondiigiinii gostermektedir. Ornegin, AR-GE’de yetkinlik kazanmis Israil,
Irlanda gibi iilkeler toplumlarinin refah seviyesini neredeyse ii¢ katina ¢ikarmislardir

(Bilim Surasi, 2006).

Tablo 3.23. Uziim isletmelerinin Arastirma Gelistirme Boliimii

isletme Sayisi Yiizde
Evet 4 28,5
Hayir 10 71,5
Toplam 14 100

Sektorde yogun bir rekabet yasayan iiziim isletmeleri, rakiplerine gore daha kaliteli
tiretimi daha kisa siirede iiretebilecek teknolojiyi se¢mek zorundadirlar. Bu iiretim
teknolojisinin etkin olabilmesi i¢cin AR-GE faaliyetlerine ayr1 bir onem verilmelidir.
Ayrica, liziim rekoltesinin yogun oldugu dénemlerde, olusan fazla stoklari eritebilmek ve
isletmeye ek gelir saglamak icin isletmelerin {iirliniin farkli degerlendirme yollarini
bulmalar1 gerekmektedir. Ornegin iiziim lokumu yapilabilir, kuru {iziim suyu cikartilabilir
vb. Bu yeniliklerin neler olmas1 gerektigini ve bu islemin karli olup olmadigini ancak

giiclii bir AR-GE departmaninin varligiyla belirlemek miimkiindiir.
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Grafik 3.11. Uziim Isletmelerinin Arastirma Gelistirme Boliimii

Var

3.3.5.2. Uziim isletmelerinin Yilhk Karlarindan AR-GE’ye Ayirdiklar1 Pay

TARIS disinda kalan tiim isletmeler AR-GE’ye karlarimin %10’undan daha az
kaynak aktarmaktadirlar (Tablo 3.24.). TARIS ise, ciddi bir AR-GE departmaniyla
calismaktadir ve her sene kardan bagimsiz bir biitce belirlemektedirler. TARIS

yetkililerinin ifadesine gore tiim birlikler icin bu biitce yaklagik 74.000 YTL dir.

Tablo 3.24. isletmelerin Yilhk Kardan AR-GE’ye Ayirdiklari Pay

Isletme Sayis1 Yiizde (%)
% 10’dan az 13 92,9
% 10 - 15 - 0
% 15 -20 1 7,1
% 20 - 25 - 0
% 25 ve listil - 0
Toplam 14 100
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Grafik 3.12. isletmelerin Yilik Kardan AR-GE’ye Ayirdiklar1 Pay

%25 ve isti
1

%10'dan az
13

Isletmelerin AR-GE departmanlarina yillik karlarindan ayirdiklar1 paylarin az
olmasit bu bolimiin Onemini heniiz kavrayamadiklarmin bir gostergesidir. Tiirkiye
Olceginde giiclii sayilabilecek bir finansal yapiya sahip olan bu isletmelerin, bu konuya
daha fazla 6nem vermeleri konusunda bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Bu departman
isletmelerin her birinde ayr ayn kurulabilecegi gibi, isletmelerin bir araya gelmesiyle
olusturulabilecek ortak bir platformda da kurulabilir. Ornegin 2006 yilinda Manisa’da
“Bagcilar Birligi” adi1 altinda bir kurul olusturulmustur. Ticaret Borsasi ve Ziraat Odasi’nin
da tiye oldugu bu kurul bagciligin gelistirilmesi i¢in ¢aligmakta ve {ireticilere yonelik
faaliyet gostermektedir. Buna benzer olarak Ticaret Borsasi ve Ticaret Odasi’nin
biinyesinde oldugu ve biitiin firmalarin temsil edildigi bir “Uziim Damsma Kurulu”
kurmak miimkiindiir. Adi1 gecen odalar boyle bir calismada etkin destek vereceklerini her
zaman belirtmektedirler. Bu kurul her tiyenin belli dlgiilerde maddi destek saglamasiyla
onemli bir finansmana sahip olma imkanina sahiptir. Olusturulacak havuzda birikilen
paralarla iiziim iriini i¢in giliglii bir AR-GE kurulabilir. Boylece, isletmelerin kendi
baslarina harcayacaklarindan cok daha az bir maliyetle yeni iiretim olanaklar1 bulmak
mimkiin olabilecektir. Bu Kurul Bagcilik Danisma Kurulu ile birleserek yapisini

giiclendirebilir, bdylece iiriiniin iiretiminden pazarlamasina kadar tiim asamalar1 ortak bir
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sistemle gergeklestirilebilir. Boyle bir olusumun saglanmasi AB’de var olan ortak piyasa

diizeninin bir anlamda cekirdeksiz kuru {iziim i¢in kurulmasina da olanak saglayacaktir.
3.3.5.3. Uziim isletmelerinin Teknoloji Durumu

Uziim isletmelerinin finansal kaynaklarinin yeterli olmasi, bu isletmelerin
teknolojiyi takip edebilmesinde onemli bir faktor olmaktadir. Bunun yaninda bir diger
onemli faktor de ihracat yapilan Avrupa Birligi iilkelerinin, iiziim isletmelerinin

teknolojilerini siirekli yenilemeleri konusundaki baskisidir.

Manisa’da bulunan 14 iiziim isletmesinin tamami mevcut tiretim teknolojilerinin
yeterli oldugunu diisiinmektedirler. Yine isletmelerin tamami teknolojilerini siirekli

yenileyerek dig pazarlara uyum sagladiklarimi da ifade etmislerdir (Tablo 3.25).

Tablo 3.25. isletmelerin Mevcut Uretim Teknolojilerinin Durumu

isletme Sayis1 | Yiizde (%)
Eski Teknoloji Kullanan - 0
Baska Isletmenin Teknolojisini Uygulayan - 0
Siirekli Yenilenen Bir Teknolojiye Sahip Olan 14 100

Teknoloji konusunda Avrupa Birligi tilkelerinden kaynaklanan baski, iiriinlerdeki
yabanci madde kalintisint neredeyse sifira yakin bir deger almasi isteginden
kaynaklanmaktadir. Ayrica yapilan goriigmelerde edinilen bilgilere gore, bu iilkelerdeki
firmalar, bizzat Tiirkiye’ye gelerek hemen hemen her sene tesisleri gezmekte ve satigin
devamliligi icin istedikleri degisikliklerin yapilmasini sart kosmaktadirlar. Bu nedenlerle
isletmeler teknolojilerini siirekli yenilemek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle Manisa’da
bulunan iiziim isletmelerimizin AB standartlarina gore iiretim yaptiklarimi rahatlikla
sOylemek miimkiindiir. Ancak, bu durum 6nemli bir maliyet olarak isletmelerin karsisina
cikmaktadir. Maliyetlerini azaltmak i¢in bu tarz yatirimlarda kendi 6z kaynaklarindan ve
banka kredilerinden ziyade leasing yontemini kullanmalari onlar i¢in bir avantaj olacaktir.
Bunun yaninda etkin bir AR-GE calismasiyla maliyetleri minimuma indirebilir ve

teknolojiyi daha hizli takip edebilme sansina sahip olabilirler.
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3.3.6. Uziim Isletmelerinin Pazarlama Yapilari
3.3.6.1. isletmelerin Kullandiklar1 Markalar

Tiirk Patent Enstitiisiit Markay1, bir isletmenin mal veya hizmetlerinin digerlerinden
ayirt edilebilmesini saglayan ve baski yoluyla yayinlanabilen her tiirlii isaret olarak
tanimlamaktadir. Giiniimiiziin giderek cetinlesen rekabet ortaminda marka artik ¢ok daha
baska anlamlar1 ve avantajlari da biinyesinde tasimaktadir. Her seyden ©Once marka,
firmanin uluslar aras1 alanda hem kendisinin hem de iilkesinin tamitiminda, girdigi tilkedeki

pazara yerlesmede ve tutundurmada iiriine kimlik kazandirmaktadir.

Manisa’da bulunan iiziim isletmeleri, ihra¢ ettikleri iiriinlerde kendi markalarim
kullanmaya calismaktadirlar. Bundan birkag sene oncesine kadar sadece kendi markasiyla
iiriin gonderen bir tek TARIS varken, su anda 5 firmamiz sadece kendi markalariyla iiriin
gondermektedirler. Bu durum isletmelerimizin kendilerini diinya ¢apinda kabul ettirmeye
basladiklarimin da ©nemli bir gostergesidir. Manisa’da bulunan toplam 14 iiziim
isletmesinin 9’u ise hem kendi markalar1 adi1 altinda hem de baska bir firmanin markasi
altinda iriinlerini ihra¢ etmektedirler (Tablo 3.26). Burada kastedilen baska bir marka
genellikle ithal edilen iilkedeki firmalarin markalaridir. Isletmeler fason iiretime zor

durumda kalmadik¢a girmediklerini de belirtmislerdir.

Tablo 3.26. Uziim isletmelerinin Kullandiklar1 Markalar

Isletme Sayisi Yiizde (%)
Sadece Kendi Markasi 5 35,7
Baska Bir Firmanin - 0
Her ikisi De 9 64,3
Toplam 14 100
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Grafik 3.13. Uziim Isletmelerinin Kullandiklar1 Markalar
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Markamiz
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Her ikisi De
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Uziim isletmelerinin markalarim1 yerlestirmek ve sadece kendi markalarim
kullanabilmek i¢in yogun ¢aba sarf ettikleri bilinen bir gergektir. Markanin yerlestirilmesi
isletmeye olan bagliligin artmasi, tutundurmaya yardimci olmasi ve talep yaratmadaki
etkisi gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle firmalarin tamaminin kendi markalarini
kullanabilecek seviyeye gelmeleri c¢ok ©Onemlidir. Avrupa Birligi’'ne iiye olmamiz

durumunda firmalarin kendi markalarim1 daha rahat kullanabilecekleri tahmin edilmektedir.
3.3.6.2. isletmelerin Uriinlerini Pazarlama Bicimleri

Cekirdeksiz kuru iiziim pazarlanmasinda kullamilan iki yontem bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi dokme olarak digeri ise kutularda pazarlanmasidir. Cekirdeksiz kuru
lizim driiniiniin 6zelliginden dolay1 iriinlerin dokme olarak pazarlanmasi kimi zaman
ihracatta problemlere yol agmaktadir. Ciinkii dokme olarak pazarlanan tiriinler biiyiik
miktarlarda olmakta ve {ist iiste geldiklerinden ezilebilmekte, dolayisiyla {riiniin sekli
bozulabilmektedir. Bu nedenle isletmelerin iiriinlerini ambalajlayarak pazarlamalan
kendileri icin daha iyi olmaktadir. Ankete katilan iiziim isletmelerinin 8’i {iiriinlerini
kutularda pazarlarken 6’s1 f{iriinlerini hem kutularda hem de dokme olarak

pazarlamaktadirlar (Tablo 3.27.).

Ambealaj iiriiniin korunmasinin yaninda, iiriiniin markasinin yerlestirilebilmesi igin
de 6nem arz etmektedir. Ayrica iiriinlerin daha kii¢ciik ambalajlara konularak satilmasi milli
ekonomiye de katki saglayacaktir. Ambalajlama, tutundurma, fiyat ayarlama, depolama ve

tasima gibi konularda da isletmelere kolaylik saglamaktadir. Isletmeler ambalajlarin
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boyutunu ve igerigini degistirerek iiriinlerin fiyatlarinda ayarlama yapma imkanina sahip
olabilecekleri gibi, ambalajlanarak depolanacak iirtinler cok daha saghkli bir sekilde
korunabilecektir. Bunun yaninda dokme olarak pazarlanan diriinler plastik kasalarla
dagitilmakta ve yurt disina giden bu kasalar geri donmemektedir. Bu durum hem isletmeye

hem de iilke ekonomisine zarar vermektedir.

Tablo 3.27. isletmelerin Uriinlerini Pazarlama Bicimleri

isletme Sayisi Yiizde (%)
Kutularda 8 57,1
Dokme Olarak - 0
Her ikisi De 6 42,9
Toplam 14 100

Grafik 3.14. isletmelerin Uriinlerini Pazarlama Bicimleri
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3.3.6.3. Uziim isletmelerinin Uriinlerini Pazarlarken Karsilastiklar1 Sorunlar

Manisa’da bulunan iiziim isletmelerinin en O©nemli pazarlama sorunu fiyat
politikalarim1 uygulayamamalaridir. Ankete katilan 14 isletmeden 11’1 fiyat politikasi
uygulamamay1 Oonemli bir sorun olarak belirtirken, 2 isletme i¢in nitelikli pazarlama

eleman1 bulamamak pazarlama sorunlaridir. Bunun yaninda 1’er firma piyasadaki ithal
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iiriinler, dagitim sorunu ve 4 P* ile ilgili diger konularda sorunlari oldugunu belirtmislerdir

(Tablo 3.28.).

Tablo 3.28. isletmelerin Karsilastiklar1 Pazarlama Sorunlari

Igf;:;e Yiizde (%)
Fiyat Politikas1 Uygulayamamalari 10 71,4
Nitelikli Pazarlama Elemam Istihdam Edememek 2 14,3
Uriinlerin Diger Pazarlama Kuruluslari Tarafindan Dagitilma Zorlugu 1 7,1
Pazarlamanin 4 P si ile ilgili Sorunlar 1 7.1
Piyasadaki ithal Uriinlerin Coklugu 1 7,1

Grafik 3.15. isletmelerin Karsilastiklar1 Pazarlama Sorunlar
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Ankete katilan firmalar her ne kadar ithal iiriinlerle ilgili bir sikintilarinin
olmadiklarin ifade etseler de 6zellikle Iran’dan gelen ve bizim iiziimiiz karsisinda oldukga

kalitesiz olan tiziimler hem firmalar1t hem de iilke imajin ciddi bir tehlikeye atmaktadir.

23 Pazarlamanin dort temel unsuru: Uretim (Product), yer (place), tanitim (promacion) ve fiyat (Price) tir. Bu
dort ana unsur "pazarlamanin 4 P'si" olarak tanimlanmaktadir.
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Ciinkii bu iiziimler, Manisa iiziimii ile karistinlarak Sulatana®* adi altinda piyasaya
siiriilmektedir. Dolayisiyla bu durum diinyaca iinlii ¢ekirdeksiz kuru tiziimiimiiziin imajina
bilyiik zarar vermektedir. Bu durum gerek yasal yollarla, gerekse bilingli bir kamuoyu
olusturularak en kisa zamanda ¢6ziimlenmeli ve bu iiriinlerin tilkeye girisi engellenmelidir.

En azindan bu iki tiziimiin birbirine karistirilmamasi saglanmalidir.
3.3.6.4. isletmelerin Kalite Kontrol Yontemleri

Isletmeler, kendi uzmanlar1 ve kontrolorler tarafindan iiziimiin islenmesi sirasinda
ve sonrasinda iiriinleri kontrol etmektedirler (Tablo 3.29.). Ankete katilan isletmelerin
hepsi ilk islemden sonra, yabancit maddeleri otomatik olarak ayirabilen lazer tarayicilarla
daha kapsaml1 bir kontrol yapabilmektedirler. Isletmeler ayrica, gézle kontrol yontemini de
kullanmaktadirlar. Alicinin istedigi standartlarda hazirlanan tiziimler ihra¢ edilebilmek icin
yikkleme o©ncesi, bir kez daha Dis Ticaret Miistesarligi elemanlar1 tarafindan kontrol

edilerek, kontrol belgesi diizenlenmektedir.

Tablo 3.29. isletmelerin Kalite Kontrol Yéntemleri

isletme Sayisi Yiizde (%)
Kalite Kontrol Uzmanlan ile 14 100
Lazer Tarayicilarla 14 100
Gozle 11 78,5

Daha once de sikca belirtildigi gibi ¢ekirdeksiz kuru iiziim {iiretimi ve
pazarlanmasinda en biiyilk sorun yabanci madde ve ila¢ kalintisi problemidir. Bu
problemleri ¢o6zmek icin firmalar gelismis teknolojiler kullanmanin yaninda insan
unsurundan da faydalanmaktadirlar. Kalite kontrol uzmanlan iiretimin basindan sevkiyata
kadar her alanda hizmet vermekte, ayrica en az 4 kisiden olusturulan bir ekip {iriiniin
geldigi ilk anda ve sevkiyata gittigi anda gozle goriilebilecek yabanct maddeleri
temizlemek i¢in ¢aligmaktadirlar. Bunun yaninda firmalarin tamaminda Okratoksin A adli
kalinti maddesinin bulunup bulunmadigini, varsa ne miktarda oldugunu belirleyen oldukg¢a

pahali ve akredite olmus laboratuarlara sahiplerdir. Bunun yaninda isletmeler, yabanci

** Sultana : Ege Bolgesi’nde yetisen nefaset ve gida yoniiyle diinyanin en kaliteli iiziimleri olarak kabul
edilen iiztimler i¢in verilen genel isimdir.
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maddeleri otomatik olarak ayirabilen lazer tarayicilarla cok daha kapsamli bir kalite

kontrolii yapabilmektedirler.

Ancak burada Onemle belirtilmesi gereken konu, isletmeler iiriinlerin kaliteli
olmasi i¢in ne kadar cabalarlarsa ¢abalasinlar, bazi durumlarda iiretimden kaynaklanan
problemleri cozememektedirler. Ozellikle fazla ilag ve yanls giibre kullanimindan
kaynaklanan sorunlar, laboratuarlarda belirlenebilmekte ancak bu bir ¢6ziim olmamaktadir.
Dolayisiyla bu iiriinler degerlendirilememekte ve atilmaktadir. Bu nedenle iireticilerin
bilin¢lendirilmesi ve yanlis uygulamalardan kaginmalar1 saglanmalidir. Ciinkii cekirdeksiz
kuru iiziim iiretimi ve islenmesi ayn isletmeler tarafindan gerceklestirilse de iiretim bir
biitiin olarak ele alinmalidir. Yabanci madde ve ila¢ kalintisina sahip iiriinler ne yurt i¢inde

ne de yurt disinda satilamamakta ve milli ekonomimize ciddi zararlar vermektedir.

Grafik 3.16. isletmelerin Kalite Kontrol Yontemleri

Gozle Kalite Kontrol
11 Uzmanlar {le
14

Lazer
Tarayicilarla
14

3.3.6.5. Isletmelerin Sahip Olduklar: Kalite Belgeleri

Manisa’da bulunan ve arastirmaya katilan kuru iiziim isleyen isletmelerin tamami
en az bir iiretim belgesine sahiptir. Ankete katilan 13 isletme HACCP belgesine sahip
olduklarini ifade ederken, 11 isletme ISO 9001 belgesi sahibidir. Bunun yaninda 9 firma
TSE Belgesi almustir. Isletmelerin 3 iinde bahsedilen iiretim belgelerin tamami

bulunmaktadir (Tablo 3.30.). Burada ¢ok 6nemli bir uygulamanin altim ¢izmekte fayda
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vardir. Ankete katilan isletmelerden biri olan Salkim Tarim Ltd.Sti. Tiirkiye’de ilk defa

kuru iiriinler kapsaminda Iyi Uretim Uygulamalar1 (EUROPGAP) Belgesini almaya hak

kazanmistir. Bu sistem ile

Avrupa’da ve diinyanin her yerinde kimyasal girdilerin minimize edilmesini
tesvik etmek ve ticari acidan uygulanabilen Uretici Giivence Projelerinin

benimsenmesini cesaretlendirmek,

Halihazirda ~mevcut bulunan Giivence Projeleri ve  Standartlarinin
degerlendirilmesi icin takip edebilirligi de igeren Iyi Tarmmsal Uretim Cercevesi

gelistirmek,

En iyi uygulamalarin siirekli iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve anlasilmasi igin

rehberlik saglamak,
Bagimsiz denetim igin tek, taninmig bir merci kurmak,

Ureticiler, ihracatcilar ve ithalatcilar da dahil olmak iizere tiiketici ve 6nemli

ortaklarla iletisim kurarak ve acikga fikir aligverisinde bulunmak,

amaclanmaktadir.

Uriinlerin izlenebilirligini temin etmek amaciyla iiretiminden satis asamasina kadar

gelinen tiim siirecin izlendigi ve kayitlarinin tutuldugu bu sistem Avrupa Birligi Ulkeleri

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkil her gecen giin daha da artan bir 6neme sahip

olan insan saglig1 ve yasanabilir ¢evre anlayisini en iyi hale getirmek Avrupa Birligi Ortak

Tarim Politikasi’nin da ana hedeflerinden biridir. Bu nedenle Europgap uygulamasini

yayginlagtirmak hem iyi tiretim uygulamasi saglamak hem de sozlesmeli iiretimi tesvik

etmek i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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Tablo 3.30. isletmelerin Sahip Olduklar1 Kalite Belgeleri

Isletme Sayisi Yiizde (%)
HACCP 13 92,8
ISO 9001 11 78,5
TSE 6 42,8
ISO 9000 3 21,4
EUROPGAP 1 7,1

Grafik 3.17. isletmelerin Sahip Olduklar1 Kalite Belgeleri
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3.3.6.6. Uziim isletmelerinin Dis Pazarlar Hakkinda Bilgi Toplama Yollar

Isletmeler dis pazarlarla ilgili bilgilere fuarlara katilarak ulastiklarmi
belirtmislerdir. Bunun yaninda ticaret odas1 yayinlarindan ve pazarlama kuruluslarindan da
bilgi edinmektedirler (Tablo 3.31.). Ankette belirtilen seceneklerin disinda, yapilan
goriismelerde isletmelerin Thracat¢1 Birlikleri’nin yayinlarindan faydalandiklar, ticaret

miisavirlikleri sayesinde de pazar arastirmasi yaptiklari ve bilgi topladiklarn 6grenilmistir.
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Tablo 3.31. isletmelerin Dis Pazarlar Hakkinda Bilgi Toplama Yollari

Isletme Sayisi Yiizde (%)

Fuarlar 11 78,6
Ticaret Odas1 Yayinlari 6 42,9
Pazarlama Kuruluslar: 5 35,7
Toptancilar 4 28,6
Basin Yaym Organlari 3 21,4
Subeler 1 7.1

Diger 1 7,1

Grafik 3.18. isletmelerin Dis Pazarlar Hakkinda Bilgi Toplama Yollar
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Yeni pazarlar arastirmak ve pazara girmek, iirettigi iirtinii ihtiyaci olan kisi ve
kurumlarla iliskiye girebilmek belli bir siire¢, bir organizasyon, ciddi bir calisma
gerektirmektedir. Bunun yan sira rekabetin yogun oldugu bu sektorde siirekli yeni pazarlar
bulmak neredeyse bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak yapilan goriismelerden ve bugiine
kadar yasanan deneyimlerden elde edilmistir ki iiziim igletmelerimiz yeni pazarlar bulmak
konusunda ¢ok istekli degillerdir. Halbuki sektorde yasanan yogun rekabet su anda biitiin
firmalan sikintiya sokmakta ve yeni pazarlar bulamamalar1 veya bulunduklarn pazarlar

genisletememeleri durumu Oniimiizdeki giinler icin tehlike sinyalleri vermektedir. Clinkii

194




aym pazarlara girmek isteyen firmalar arasindaki bu artan rekabet iiriiniin fiyatim ve
dolayisiyla da degerini oldukg¢a diisiirmektedir. Bu nedenle isletmeler zaten var olduklar
pazarlarla ilgilenmekten ¢ok yeni pazarlar arama yollarina gitmeliler ve bu yondeki

pazarlama faaliyetlerine agirlik vermelidirler.
3.3.6.7. Uziim isletmelerinin Uriin Sevkiyatinda Kullandiklar:1 Yollar

Demiryolu tagimaciligi uzun mesafelerde ekonomik ve giivenli bir tagima seklidir.
Ancak demiryolu tasimaciligi deniz asin iilkelerde ekonomik olmamaktadir. Havayolu
tasimaciligi maliyetlerinin yiiksekliginden dolay1 genelde kesme c¢igek gibi acil sevk
edilmesi gereken pahali ve kiiciik hacimli mallarin naklinde s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle yiiksek miktarlarda sevkiyat yapilan ve c¢abuk bozulmayan bir iiriin olan
cekirdeksiz kuru iiziimde havayolu tasimaciligi oldukca pahaliya mal olmaktadir. Karayolu
tasimaciligi malin kapidan kapiya aktarmasiz teslimini sagladigi icin isletmelerce tercih
edilmektedir. Ancak, karayolu tasimaciliginda mesafe arttikca diger tasgimacilik tiirlerine
gore ekonomik olmaktan uzaklagsmaktadir. Denizyolu tagimacilifi ise ekonomik olmast

nedeniyle isletmeler tarafindan tercih edilmektedir. Denizyoluyla tasimacilik havayoluna

gore 14 kat, karayoluna gore 7, demiryoluna gore ise 3,5 kat daha ucuza
gerceklesmektedir.
Tablo 3.32. isletmelerin Uriin Sevkiyat: Yollari
isletme Sayis Yiizde (%)

Denizyolu 14 100

Karayolu 5 35,7

Havayolu - 0

Demiryolu - 0

Ankete katilan iizlim isletmelerinin tamami, {riinlerini denizyoluyla sevk

etmektedirler. 5 isletme,

sevkiyatlarinda hem denizyolunu hem de karayolunu

kullanmaktadirlar (Tablo 3.32.). Bu isletmeler kombine tagimacilik yapmaktadirlar.

Kombine tasimacilik; karayolu, denizyolu gibi bilinen tasimacilik bi¢imlerinin en az

ikisinin bir arada kullanilmasi ile gergeklesmektedir.
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Ancak denizyolu tasimacilifinda en biiyiik problem limanlarla ilgili olmaktadir.
Limanlar ile ilgili en c¢ok sikayet¢ci olunan konu liman iicretlerinin yiiksekligidir.
Limanlarin degeri veya karlilig1 sadece isletmesinden sagladigi kar ile degil, kendisi zarar
etse bile, bolge sosyal yapisinin bir parcast olarak getirdigi ekonomik canlilik, arka
plandaki onlarca sektorii beslemesi ve yoreye getirdigi genel zenginlik konular ile
degerlendirilmelidir. Karayollarindaki can kaybi, karayollarimin bakim ve onarim
masraflari, karayolu tagimaciliinin cevreye verdigi zarar, fazla akaryakit tiiketimi de
limanlarin kar zarar hesabina dahil edilmesi gereken etkenlerdir. Liman iicretleri de bu

acidan degerlendirilmeli ve buradaki iicretler ve beklemeler en aza indirilmelidir.

Kamu limanlarimza, 6zellikle TCDD limanlarina (Haydarpasa-Mersin-Iskenderun-
Derince-Izmir-Samsun ve Bandirma) Deniz Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Meslek kuruluslarindan 6nemli tepkiler vardir. Bu tepkiler, mevcut sistemin limanlar
uzaktan idare etmeye caligsmasi, 0zerklik olmamasi, biirokrasi, asir1 isttihdama ragmen is
verimsizligi, eski ara¢ ve yilk donamimlari, rekabete dayanmayan yonetim bicimi,
yonetimde profesyonel kadrolardan cok politik kadrolar bulunmasi, gelisen teknoloji ve
yiik sistemlerine ayak uydurulamamasi olarak siralanmaktadir. Diisiik maliyet ve yiiksek
hizmet performans1 saglanmadan bu tesislerinden gerekli miktarda yararlanmak miimkiin
goziikmemektedir.  Bunun i¢in de  isletmecilik  anlayisinin  degistirilmesi
gerekmektedir. Tiirk Limanlari’nin baslica avantajli yonleri; tilkemizin 8.333 km’yi bulan
sahil seridi ile Asya ile Avrupa arasinda koprii konumda ve jeopolitik konumu itibariyle
uluslararast ulagim yollar iizerinde bulunmasi, iilkemizin ithalat ve ihracat tagimalarinin
yaklagik %91,4’likk boliimiiniin denizyoluyla yapilmasi ve yeterli karayolu ve demiryolu

baglantisinin bulunmasidir (Ozdem, 2006)

3.3.6.8. Uziim isletmelerinin Uriinlerinin Depolanmasinda Karsilastiklar

Sorunlar

Manisa’da bulunan biitiin iiziim isletmeleriyle yapilan anket sonucunda 12 firmanin
depolamada herhangi bir sorunla karsilagsmadiklar1 saptanmistir. Bunun yaninda iki firma
depo yetersizligi, depo zararlilar1 ve depolama masraflarinin yiiksekliginden sikayet

etmislerdir (Tablo 3.33.)

196



Tablo 3.33. isletmelerin Uriinlerin Depolanmasinda Karsilastiklar1 Sorunlar

isletme Sayisi Yiizde (%)
Depo Yetersizligi 2 14,3
Depo Zararhlar: 1 7,1
Depolama Masraflarimin Yiiksekligi 1 7,1
Sorunun Olmamasi 12 85,7

3.3.6.9. Uziim isletmelerinin Dagitimda Karsilastiklar1 Sorunlar

Ankete katilan ve Manisa’da bulunan iiziim isletmelerinden 9’u iiriinlerinin
dagitiminda herhangi bir sorunla karsilasmadiklarim belirtmislerdir (Tablo 3.34) Bunun
yaninda 4 firma navlun bedellerinin yiiksek olmasinin kendileri i¢in Onemli bir sorun
oldugunu ifade etmistir. Bilindigi gibi resmi bir tarifeye veya sozlesmeye gore tahakkuk
ederek, tasinan esya icin, tasima hizmeti karsiliginda tasiyici sirkete ddenen iicrete navlun
denilmektedir. Baska bir ifadeyle navlun bedeli, ithal ve ihra¢ edilen mallarin nakliye

bedelidir. Ankete katilan 1 firma icin ise sevkiyatta devamlilik {iriin dagitiminda sorun

olmaktadir.

Isletmelerin hicbiri zamaninda teslim, depolama ve tastyic1 kuruluslarla ilgili bir

problem yasamamaktadirlar. Bu durum {iziim isletmeleri i¢in ©6nemli bir avantaj

olmaktadir.
Tablo 3.34. isletmelerin Dagitimda Karsilastiklar1 Sorunlar
Isletme Sayisi Yiizde (%)

Sorun Yok 9 64,3
Navlun Bedelleri 4 28,6
Sevkiyatta Devamhilik 1 7,1
Zamaninda Teslim - 0
Depolama - 0
Tasiyic1 Kuruluslar - 0
Toplam 14 100
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3.3.7. Uziim fsletmelerinin ihracat Yapisi
3.3.7.1. Isletmelerin Thracat Islemlerini Yiiriitme Yontemler

Dis pazarlara agilmanin en hizli ve en kolay yolu olan ihracat islemi iki yolla
gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi, bagimsiz, uluslar arasi pazarlama aracilaryla
yapilan dolaysiz ihracattir. Ikincisi ise firmanin kendi kurdugu orgiit ve orgiitler
araciligiyla yapilan dogrudan ihracattir. Uziim isletmelerin tamamu, ihracatlarim kendi
biinyelerinde kurduklar1 ihracat departmanlariyla siirdiirmektedirler (Tablo 3.35.) Bu
nedenle {iziim isletmeleri dogrudan ihracat yapma yolunu se¢mislerdir. Bu yontem uluslar
aras1 pazarlamada en cok Kkarsilasilan yontemlerden birisidir. Thracat departmanlariyla
yapilan ihracatin miisteriyle daha siki bir igbirligine girmek, daha cok beraber olabilmek ve
firma bagimhiligini arttirabilmek, ihracatin tiim agamasini kontrol edebilmek ve aracilart
bertaraf ederek kar marjim arttirabilmek gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda
ihracat¢i basarili olabilmek ve yeni pazarlara ulasabilmek icin saglayacag faydadan daha

fazla kaynak aktarmak zorunda kalabilmekte ve risklere dogrudan maruz kalabilmektedir.

Tablo 3.35. isletmelerin ihracat islemlerini Yiiriitme Yontemleri

isletme Sayisi Yiizde (%)
Kendileri 14 100
Dis Ticaret Sermaye Sirketi Yardimiyla 0 0
Isletmenin Yurtdis1 Temsilcilikleriyle 0 0
Thracat Komisyoncular1 Aracihigiyla 0 0
Diger isletmelerle isbirligi Yaparak 0 0

3.3.7.2. Uziim isletmelerinin ihracat Yaptiklar1 Ulkeler

Ankete katilan isletmelerin tamamu Italya ve Almanya’ya ihracat yapmaktadirlar.
Bu iilkeleri sirasiyla Hollanda, Fransa, Ingiltere, Avustralya, irlanda, Belgika, Ispanya,
Avusturya izlemektedir. Tablo 3.36.’den de goriilecegi lizere iiziim ihracatinin biiyiik
cogunlugu AB iilkelerine yapilmaktadir. Ankete katilan firmalar ayrica Kore, Japonya,

Kosterika gibi Uzakdogu iilkelerine de ulastiklarini bildirmislerdir.
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Ankete katilan firmalardan sadece 2 tanesi Yunanistan’a ihracat yapmaktadir. Bu
tilkeye olan ihracatin azligimin en O6nemli sebepleri, Yunanistan’in belli bolgelerinde
cekirdeksiz kuru iiziim iiretilmesi ve kendi i¢ pazarlarinda degerlendirilmesi ile fran’dan bu
tilkeye ihracat yapiliyor olmasidir. Daha once yapilan analizler ve bu anket caligmasi
gostermistir ki iiziim isletmeleri Isvi¢re pazarina tam anlamiyla girememektedirler. Oysa
Isvicre diinya ¢ikolata iiretim merkezlerinin basinda gelmektedir. Uziim ise cikolata icin
onemli bir hammadde kaynagidir. Bu nedenle bu iilke iiziim isletmeleri icin 6nemli ve
girilmemis bir pazar olarak degerlendirilmeli, bu yonde gerekli pazar arastirmalari

yapilmalidir.

Bunun yaninda 6zellikle Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan
Tiirk Cumhuriyetleri de iiziim iireticileri i¢cin 6nemli bir pazar olma imkanina sahiptir. Bu
ilkelerde yeni yeni canlanan gida sanayi i¢in iiziim vazgecilmez olacaktir. Bu iilkelerdeki
ozellikle biskiivi, ¢ikolata ve kek imalati arastirllmali ve bu pazarlara da ulagilmalidir.
Bunun yaninda bir diinya devi olmaya aday olan ve yaklasik 1 milyar 300 milyonluk bir
niifusu beslemeye calisan Cin Halk Cumbhuriyeti de gelecek vaat eden bir pazardir.
Yasadig1 liberallesme egiliminin artmas1 ve diinyada yasanan kiiresellesme sonucunda
ortaya cikan ortak deger ve Kkiiltiirlerin toplumlar {iretim ve kiiltiirel yapilarini
degistirmesi ile bu lilkede tiikketim aligkanliklar1 degisebilecektir. Diinyanin en biiyiik iiziim
ihracatgisinin Tiirkiye olmasi ve bu ihracatin biiyiik bir kisminin Manisa’dan yapilmasi
nedeniyle Cin Halk Cumbhuriyeti gida iiretiminde cesitlendirmeye gitmesi durumunda
tiztim ihtiyacim Tiirkiye’den karsilama yoluna gidecektir. Bunun sonucunda oniimiizdeki
giinlerde Cin Halk Cumhuriyeti de Tiirk Uziim ihracatcilari icin ©nemli bir pazar

olabilecektir.
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Tablo 3.36. isletmelerin ihracat Yaptiklar1 Ulkeler

Isletme Sayisi Yiizde (%)
Almanya 14 100
Italya 14 100
Hollanda 13 92,9
Fransa 12 85,7
ingiltere 11 78,6
irlanda 9 64,3
Avustralya 9 64,3
Belcika 8 57,1
ispanya 7 50,0
Avusturya 6 42,9
Yunanistan 2 14,3
ABD 1 7,1
Bulgaristan 1 7,1

Grafik 3.19. isletmelerin fhracat Yaptiklar1 Ulkeler
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3.3.7.3. Uziim isletmelerinin ihrac Ettikleri Uriinlerde Uyguladiklar1 Fiyat
Politikalar

Fiyat, piyasada bulunan bir malin bir biriminin degisim degerini ifade etmektedir.
Isletmelerin var olmalarim1 saglayan en temel unsur olan karlilik, belirlenen fiyatla
dogrudan orantilidir. Isletmeler piyasadaki talep yapisi, rekabet yapisi ve iiretim
maliyetlerini g6z Oniine alarak iiriinlerini fiyatlandirma yoluna gitmektedirler. Bir piyasada
triinler icin tek bir faktor belirlenerek buna bagh fiyatlandirma yapilmast miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii piyasa kosullar1 aym1 zamanda bir ¢ok faktorii kapsayan bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle, maliyete gore fiyat belirlemek en makul yaklasim gibi goziikse de tek
basina yeterli olamamaktadir. Ciinkii 6zellikle ¢ekirdeksiz kuru iiziimde yasanan yogun
rekabet firmalar1 birbirlerinden etkilenen bir fiyatlandirma yapisina yonlendirmektedir.
Ankete katilan iiziim isletmelerinin 10’u maliyetlerine gore fiyatlarin1 belirlerken 6 firma
yasanan rekabete gore fiyatlarimi belirlediklerini ifade etmistir (Tablo 3.37). Buradan da
anlasilacagi gibi sadece 4 firma hem rekabet hem de maliyet unsurlarin géz Oniine alarak
hareket etmektedir. Ancak sadece rekabete bagli bir fiyatlandirma yontemi se¢mek de
yanlig bir uygulama olacak, maliyetlerin altinda satisa sebep olabilecegi icin isletme
karliligin1 yok edecektir. Sonug olarak, isletmeler bulunduklar1 piyasa kosullar1 geregince

hem maliyetlerini hem de rekabeti goze alarak bir fiyat politikas1 belirlemelidirler.

Tablo 3.37. isletmelerin ihrac Ettikleri Uriinlerde Uyguladiklar1 Fiyat Politikalar:

Isletme Sayisi Yiizde
Maliyete Gore 10 71,4
Rekabete Gore 6 42,9
Talebe Gore 1 7,1

3.3.7.4. isletmelerin Avrupa Birligi Ulkelerine Yaptiklar1 ihracatta

Karsilastiklar: Sorunlar

Cekirdeksiz kuru iiziimler, T.S. 3411 standard1 esaslarina gore ihrac¢ edilmektedir.
Ankete katilan isletmelerin tiimii Avrupa Birligi pazarlarina girebilecek standartlarda
tiretim yapmaktadirlar. Alici tilkeler iiztimiin dogallig1, beslenmedeki degeri agisindan gida

sanayinde hammadde olarak kullanmakta ayrica tek basina da tiiketmektedir. Ancak
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burada unutulmamasi gereken en Onemli nokta Avrupa Birligi’nin aranan standartlara
uygunluk, hijyen ve saglikli iiriinlere olan talebinde asla taviz vermemesi ve izin verilen
kalinti miktarlarinin siirekli daraltilmasidir. Bu nedenle, iiriinlerde bulunan ila¢ kalintist
problemlerinin ciddi bir sekilde ve en kisa siirede ¢oziilmesi gerekmektedir. Isletmelerin
ihracat sirasinda karsilastiklar1 en biiyilk problemlerin basinda gelen ilag kalintist
probleminin yaninda, firmalar arasindaki rekabetin yiiksek boyutlara ulasmasi da énemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 3.38.) Firmalar, birbirlerinin pazarlarina
girebilmek amaciyla siirekli fiyat kirmakta, neredeyse maliyete yaklasan hatta bazen
maliyetinin altinda baglantilar yapmaktadirlar. Gelisen teknolojiyle birlikte artan iletisim
sayesinde tiim alicilar bu fiyat hareketlerinden haberdar olmakta, bu durum firmalarin
hepsini ¢ok diisikk karlilikla satis yapmaya zorlamaktadir. Bu problem Oniimiizdeki
giinlerde sektorii en cok sikintiya sokacak sorunlardan biri olarak goziikmektedir. Bu
sorunun ¢oziimiinde iki yol uygulanabilir. Oncelikle isletmeler yeni pazarlara agilmali,
boylece birbirlerinin pazarlarindan miimkiin oldugu kadar uzaklagsmalidirlar. Bunun
yaninda daha once de belirtildigi gibi firmalar iiziimiin yeni degerlendirme sekillerini

bulmali ve iiziim ¢esitlendirmesine gitmelidirler.

Tablo 3.38. isletmelerin AB Ulkelerine Yaptiklar ihracatta Karsilastiklar:

Sorunlar
Isletme Sayis1 | Yiizde (%)
Rekabet Sorunu 11 78,6
ila¢c Kalintis1 ve Asirt Hormon 11 78,6
Avrupa Standartlarinda Uretim Yapilamamasi 1 7,1
Biirokratik Engeller - 0
Uretim Giivence Belgelerinin Eksikligi - 0
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Grafik 3.20. isletmelerin AB Ulkelerine Yaptiklan ihracatta Karsilastiklar1 Sorunlar

Avrupa
Standartlarinda
Uretim

Yapilamamas1
1

Rekabet Sorunu

Ilag¢ Kalintis1 ve 1

Asirt Hormon
11

3.3.7.5 isletmelerin AB’ye Bakis Acilari

Ankete katilan 14 isletmenin 7’si Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilecegine
inanirken 6 isletme ise bu iiyeligin gerceklesemeyecegine inanmaktadir (Grafik 3.21).
Bunun yaninda isletmeler Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum konusunda
karsilasabilecegi sorunlarin basinda cift¢i kayit sistemi ve istatistiki veri toplamadaki
yetersizligin geldigini diistinmektedirler. Bunun yaninda, iiretim planlamasinin yetersizligi,
ortak piyasa diizenin olusturulmasinda karsilagilabilecek sorunlar, desteklemenin

yetersizligi de karsilasilabilecek sorunlar olarak belirtilmistir (Grafik 3.22).

Grafik 3.21. isletmelerin Tiirkiye’nin AB’ye Uye Olabilecegine Dair inanclar

Hayir

Evet
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Grafik 3.22. isletmelerin Tiirkiye’nin, AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu
Konusunda Karsilasabilecegi Sorunlar Hakkindaki Diisiinceleri
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3.4. MANISA iLi CEKIiRDEKSIiZ KURU/YAS UZUMUN URETIiMi VE
PAZARLAMASINA YONELIK SWOT ANALIZi

3.4.1. SWOT Analizi’nin Kapsami, Amaclari ve Veri Toplama Yontemleri

Cekirdeksiz kuru ve yas {iziim iireten tarim isletmeleri ile bu iiriinleri isleyen
isletmeler i¢cin {i¢ ayn SWOT Analizi yapilmisir. SWOT Analizi, bir
organizasyon/kurum ya da sektoriin i¢ ve dis ¢evresinin degerlendirilmesine imkan
saglayan bir analiz teknigidir. SWOT, Ingilizce Strength, Weakness, Opportunity ve

Threat kelimelerinin bas harflerinden olusturulmus bir kisaltmadir.
S: Strength (Sektoriin gii¢lii/iistiin yonlerin tespit edilmesi)
W: Weakness (Sektoriin gii¢siiz/zayif oldugu yonlerin tespit edilmesi)
O: Opportunity (Sektoriin sahip oldugu firsatlarin belirlenmesi)

T: Threat (Sektoriin kars1 karsiya bulundugu tehdit ve tehlikelerin belirlenmesi)

anlamina gelmektedir.

SWOT Analizi, sektordeki i¢c ve dig faktorlerin dikkate alarak strateji
belirlemede olduk¢a 6nemli bir stratejik yonetim teknigidir. SWOT analizinde ilk olarak
sektoriin/organizasyonun igerisinde bulundugu mevcut durum belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu mevcut durum goz Oniine aliarak sektoriin/organizasyonun giiglii
ve zayif yonleri belirlenmekte, daha sonrada bu bilgiler ve yapilan arastirmalar
sonucunda sektorii/organizasyonu bekleyen firsat ve tehditlerin neler olabilecegi

sorusuna cevap aranmaktadir.

SWOT Analizi sektoriin i¢inde bulundugu i¢ ve dis diinyada mevcut durumunun
ne oldugunun ortaya konulmasi, sektoriin gelecekte ne gibi sorunlarla ve firsatlarla
karsilasabileceginin belirlenmesine olanak sagladigi icin oldukca gii¢lii bir tekniktir.
SWOT Analizi sayesinde iireticiler ve isletmeler mevcut sorunlarinin tamamini bir
arada gorme firsatina kavusabilmekte ve bu sorunlarin kendileri acgisindan Onemli
olanlarindan baslayarak ¢6ziimiinii hangi yollarla yapabileceklerini diisiinmeye
baslayabileceklerdir. Bunun yaninda olas1 tehdit ve firsatlarin 6nceden tahmin edilmesi

bunlar i¢in erken hamle yapma imkani saglayacagindan onemli bir avantaj yaratacaktir.
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Bu sayede iireticiler ve isletmeler olasi1 tehlikeleri bertaraf etmek i¢in gerekli adimlar
tehlike meydana gelmeden c¢ozebilecekler, firsatlar1 erken gorerek pozisyon

alabileceklerdir.

Bu calismada SWOT Analizi teknigi kullanilarak yas ve kuru iiztim iireticileri
icin bir genel durum degerlendirilmesi yapilarak Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin
gerceklesmesi durumunda ve her gegen giin liberallesme egilimine giren diinya tarim
pazarinda meydana gelecek degisiklikler cercevesinde iireticilerin ne gibi tehdit ve
firsatlarla kars1 karsiya kalinabilecegini gostermek amaci giidiilmiistiir. Yas ve kuru
izim iiretim ve pazarlamasina yonelik hazirlanan SWOT Analizlerinde giiclii ve zayif
yanlar sektoriin halihazirda yasadigi mevcut durum iizerine kurulmustur. Su an igin
sektoriin sahip oldugu zayif yonler dikkate alinarak gelecekte nasil bir etki yapacaginin
tespiti ile olasi tehditler belirlenmeye calisilmistir. Firsatlar boliimiinde belirlenen
maddeler sektoriin bu durumlan degerlendirmesi ile firsata donistiiriilebilecek
imkanlardir. Baska bir ifadeyle sektoriin, gelecekte yasanacak degisiklikleri gbz Oniine
alarak mevcut kapasitesiyle oniimiizdeki giinlerde basarabilecegi seyler belirlenmeye

calisilmustir.

Isletmeler acisindan ise bu analiz ile sirketlerin igerisinde bulundugu yapinin bir
profilinin cizilmesi, firsat ve tehditlerin belirlenerek erken pozisyon alabilmelerine
olanak saglanmasi amaclanmistir. Yapilan bu SWOT Analizinde de isletmelerin gii¢lii
ve zayif yonlerinde halihazirdaki durumlart yansitilmaya calisilmis, firsat ve tehditlerle
gelecekte daha basarili olabilmeleri, satislarini arttirabilmeleri ve yeni iiretim olanaklart
bulabilmeleri i¢in ne gibi imkanlara ve sorunlara sahip olduklar1 belirlenmeye

calisilmustir.

Yapilan her iic SWOT Analizinde veriler oncelikle literatiir taramasi yapilarak
elde edilmis, daha sonra yapilan anket sonuclar1 degerlendirilerek elde edilen bulgular
g6z Oniine alinmistir. Tiim bunlara ek olarak arastirmacinin sektordeki deneyimleri yol

gosterici olmustur.

Burada Onemle belirtilmesi gerek konu bu analiz genel bir sektor
degerlendirmesi yapmak iizere uygulanmis olup {ireticilerin ve firmalarin tiimiini

ilgilendiren konulara agirlik verilmistir.
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3.4.2. Cekirdeksiz Yas Uziim Uretimi ve Pazarlamasi icin SWOT Analizi
3.4.2.1. Giiclii Yonler

o Uretilen yas iiziimlerin ic ve dis piyasada alic1 bulmast,
¢ Cekirdeksiz yas tiziim iiretiminin biiyiik kisminin Manisa’dan saglanmasi,

o Uriinii ihra¢ eden firmalarm iiretim yerlerine yakin olmasi.
3.4.2.2. Zayif Yonler

e Cok sayida alic1 ve saticinin bulundugu ve iriiniin tiiketiciye ulagincaya kadar

cok sayida el degistirdigi bir pazarlama yapisinin bulunmasi,

o Sofralik iiziimiin yurti¢i pazarlamasi 552 sayili Hal Kanuna gore yapilmaktadir.
Bu kanun esaslarina gore iireticinin kendi {iiriiniinii pazarlama olanaklarinin

sinirlandirilmasi,
o Ilaclamadan kaynaklanan kalite ve kalint1 problemleri yasanmast,

3.4.2.3. Firsatlar

Cesit ve pazar sayisinin arttirilmasina calisilmasi ve bunlar icin ihracata

tesvikler verilmesi,

Diinya genelinde var olan sarap acigi dikkate alinarak saraplik {iiziim
yetistiriciligine gereken Onemin verilmesi ve sarap iiretimi tesvik edilerek,

sarap ihracatinin arttirilmast,

Uziim suyu ihracatinin yapilmast,

Uziim suyu ve sirke tesisleri kurulmak suretiyle iiriinlerin degerlendirilebilmesi,

AB’ye tam iiyelik siirecinde desteklemelerin artmasi ve ortak piyasa diizeninin

kurulmasi.
3.4.2.4. Tehditler

e Kuru iiziimde oldugu gibi yas iiziimde de ila¢ kalintisinin kontrol edilemeyerek

ihracatta problem olmaya devam etmesi
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3.4.3. Cekirdeksiz Kuru Uziim Uretimi ve Pazarlamasi icin SWOT Analizi
3.4.3.1. Giiclii Yonleri

o Ihracata yonelik iiretim yapilmast,
o K.Uziim’de Tiirkiye verimliligin, AB ve Diinya ortalamasinin iistiinde olmast,

o Uretilen kuru iiziimiin biiyiik bir kismimin ihrag edilebilmesi.
3.4.3.2. Zayif Yonleri

e Kurutma ve ilaglamadan kaynaklanan kalite ve kalinti problemlerinin

yasanmasi,

Salkim giivesi ve kiilleme gibi hastaliklar yaygin olarak goriilmesi,

I¢ tiiketim miktarinin ¢ok diisiik olmast,

Tiirkiye genelinde c¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyatlarinda istikrarsizligin

bulunmasi,

Kalite standardizasyonu siibjektif usullerle yapilmasi ve hatalara neden olmasi,

Miras Hukuku nedeniyle arazilerin giderek kiigiilmesi.

3.4.3.3. Firsatlar

Yeterli tanitim ile yeni dis pazarlarin olusturulmasinin saglanmast,
o I¢c piyasa tiiketiminin arttirilmasi icin tanitim ve reklam calismalarmin

yapilmasi,

e AB’ye tam iiyelikle birlikte AB diizeyinde iiriin standardizasyonun yapilarak

ihracatin arttirilmasi,

e Mamul madde haline doniistiiriilerek daha ¢ok katma deger iiretilmesinin

saglanmasi,

o Ureticilerin pazarlik giiclerini arttirabilmeleri igin daha iyi bir sekilde

orgiitlenmesinin saglanmast,
e Uziimiin alternatif degerlendirme sekillerinin bulunmasi ile talebin arttirilmasi,

o Uziimde iiriin ihtisas borsasinin olusturulmasi,

208



¢ AB’ye tam iiyelik siirecinde desteklemelerin artmasi ve ortak piyasa diizeninin

tesis edilmesi.
3.4.3.4. Tehditler

¢ Baglarin giibrelenmesi ve sulanmasi konusunda bilingsiz ve yanlis uygulamalar

sonucunda genellikle topragin fiziksel ve kimyasal dengesinin bozulmasi,

e Kalite ve kalint1 problemlerinden dolayr ihra¢ edilip donen iiziimlerin, tiim

iretim {izerinde imaj problemi olusturmasi,

o Kacak yollarla ozellikle Iran’dan gelen iiziimlerin fiyat olusumuna olumsuz

yonde etki yapmasi,

e Agir metal kalintistnin kontrol edilemeyerek ihracatta problem olmaya devam

etmesi.
3.4.4. Uziim isletmeleri icin SWOT Analizi
3.4.4.1. Giiclii Yonleri
o Uriiniin %80’inin Manisa’da iiretilmesi, (Hammadde kaynaklarina yakinlik)
e Uluslar aras1 alanda kabul gormiis iiriin markas1 ve imajinin bulunmasi,
o Isletmelerin siirekli yenilenen teknolojilere sahip olmasi,
e Tiirkiye olceginde giiclii sermaye yapilarina sahip olmasi,
o Kurumsallagmis sirket yapilarinin olmasi,
o Isletme sahiplerinin egitim durumlarinin yiiksekligi,
¢« HACCP ve ISO 9001 Kriterlerine uygun iiretim yapilmasi,
» Diinyada pek cok iilkeye ihracat yapabilme kapasitesinin bulunmasi.
3.4.4.2. Zayif Yonleri
o Uriinlerde ila¢ kalintis1 probleminin bulunmasi,
o Uriinlerdeki yabanc1 madde miktarinin yiiksek olmas,

e Rekabet ortaminin zorlayici olmasi,
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e Tutarsiz fiyat olusumunun bulunmasi,
e Satis karliliginin diistikliigii.

3.4.4.3. Firsalar

Sozlesmeli iiretimin arttirlarak yiiksek kaliteli iiretime gegisin saglanmast,

AB ye tam iiyelikle birlikte iilke ve firma kredibilitesinin artmasi,

Tarim sektoriine yonelik hukuksal altyapinin olusturulmasi,

Isletmelerin Ortadogu ve Rusya pazarlarina agilmast,

Yabanci sermayenin sirketlere ortak olma isteginin artmas,

Cografi konumun tarimin gelisimine ve dolayisiyla ihracatin artmasina firsat

tanimasi, ( Limana yakinlik — 12 ay siirekli iiretim)

Dis Pazarin genisletilmesi i¢in politikalar iiretilmesi.
3.4.4.4. Tehditler
e Ekonomideki dalgalanmalardan dolayi talep yapisinin olumsuz etkilenmesi,

e Doviz piyasalarindaki dalgali kur sisteminin yeteri kadar iyi ¢alismamasindan

dolayi ihracat¢i firmalarin olumsuz etkilenmesi,

e Yurtdisi baglantilarin sezon Oncesinden yapilmasi dolayisiyla iiretim miktar

belirlenmeden baglanti yapilmasi,
» Hiikiimet politikalarindaki belirsizligin bulunmasi,
o Iran iiziimiiniin kacak yollardan iilkeye girmesi,
e Cesitli vergi uygulamalariin iiretim yapisindaki olumsuz etkileri,
¢ Kiiresellesme siirecinin rekabet ortamini daha da keskinlestirmesi,

e AB’deki giiclii alict firmalarin Tiirkiye’deki tarimsal isletmeler {izerindeki

etkilerinin artmasi.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de tarim sektorii, lilke niifusunun beslenmesi, milli gelir ve istihdama
katkisi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacim karsilamasi ve sermaye aktarmasi gibi
nedenlerden dolay1 daima 6nemini koruyacaktir. 2005 yilinda Tarim Sektorii % 5,7’lik
bir bilyiime hizina sahip olmustur. Sektoriin GSMH icerisinde 1960’larda %60’larda
olan pay1 2005 yilinda % 11,9’a diismiistiir. Bu oran, tarimin diger sektorler karsisinda
onemini yitirdigi izlenimini verse de AB tarim iiretiminde aldig1 payin %1,5 civarinda

olmasi, sektoriin 6neminin devam ettigini gostermektedir.

AB acgisindan baktigimizda AB mevzuatinin yarisindan fazlasinin tarima
ayrildigr goriilmektedir. AB biitcesinin 2006 yili itibariyle yaklasik % 40’1inin tarima
ayrilmis olmasi bu sektdriin AB icin de olduk¢a ©Onemli bir sektdor oldugunu
gostermektedir. Tarim sektorii, 6zellikle savag ve kitlik donemlerinde iilke niifusunun
beslenme ihtiyacim1 karsilamada biiyilk onem arz etmektedir. Ayrica sektoriin doga
kosullarina olan baghiligi, iiretimin dalgalanmasina sebep olmakta, bu dalgalanma da
tiriin fiyatlarinda her yil icinde degisikliklere neden olmaktadir. Bu nedenle sektordeki
olas1 fiyat dalgalanmalarinin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Diinya var oldugundan
beri iktisadi anlamda varligim1 koruyan tarim sektorii ayn1 zamanda 6nemli istihdam
olanaklar1 yaratmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda AB iilkelerinin uyguladigi farkli
desteklerin bir ¢at1 altinda toplanmas1 ve Fransa ve Almanya arasindaki sanayi sektorii
ve tarim sektoriinde var olan dengesizligin giderilmesi gibi nedenler Avrupa Birligini

ortak bir tarim politikasia yonlendirmistir.

Avrupa Birligi’'ne iiye devletlerin tarim politikalarinin ekonomik ve siyasi
anlamda ortak bir platformda yiiriitiilmesi gerektigi diistincesine dayanarak ortaya c¢ikan
Ortak Tarim Politikasi, birligin uygulamaya koydugu ilk ortak tarim politikasidir ve
belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla olusturulmus cesitli kurallar cer¢evesinde

isleyen genis kapsamli bir mekanizmadir.

Diizenli bir {iiriin arzim garanti altina almak, tarimsal verimliligi arttirmak,
tiretim standartlar1 ve tiretim teknolojilerini gelistirmek, tarim iiriinleri fiyatlarini biitiin
tiye iilkelerde esitleyerek, fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin

oniine ge¢mek gibi amagclarla olusturulan Ortak Tarim Politikas1 ii¢ temel ilkeye
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dayanmaktadir. Bu ilkeler, iiye devletlerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak tek pazarin olusmasim ongoren “Tek Pazar
[lkesi”, Birlik ici piyasalarda ve Birlik simirinda, iiye iilkeler tarafindan iiretilen iiriinlere
oncelik taninmasimi saglayan “Birlik Tercihi Ilkesi”, tarim sektoriiniin ortaklasa

finansmanin1 6ngoren “Mali Dayanisma Ilkesi”dir.

Ortak Tarim Politikasi’nin temelinde Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) yer
almaktadir. {1k uygulamasi 1962 yilinda hububat alaninda yapilan ortak piyasa diizeni
basarili olunca bunu diger iiriinlerde kurulan OPD’ler izlemistir. Su an 23 iirtin/ {iriin
grubunda ortak piyasa diizeni bulunmaktadir. Ayr1 ayr her iiriin icin o tiriiniin {iretim ve
pazarlama kosullarin1 dikkate alan bu diizenlemeler: fiyat ve miidahale, Birlik ici serbest
dolasim, iiciincii iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarin1 icermektedir. I¢
piyasada uygulanan politikalar, dis rekabete karst koruma politikalari, iiriinlere
dogrudan destek saglayan politikalar, pazar ve fiyat mekanizmalart yoluyla olusturulan
ortak fiyat politikalarim1 kapsamaktadir. D1s piyasaya yonelik olarak da ithalat politikasi

ve ihracat politikas1 uygulanmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi’'ndaki en 6nemli unsur, tarim {riinleri i¢in biitiin iiye
devletlerde gecerli olan ortak fiyatlarin belirlenmesidir. Belirlenen bu fiyatlarin
korunmast icin, i¢ pazarlarda iiriinler her tilkede ayni araglarla desteklenirken, dig
rekabete karst ortak koruma yontemleri kullanilmaktadir. Bu tarim politikalarinin
finansmani, maliyetlerin {iilkelerce ortak karsilanmasini ifade eden Mali Dayanisma
[lkesi cercevesinde olusturulan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (FEOGA)

tarafindan saglanmaktadir.

Ik baglarda iiye iilkelerin kendi kendine yeterliligini saglamak, verimi
yiikseltmek, piyasa ve fiyatlarda belli bir istikrar1 saglamak amacina hizmet eden Ortak
Tarim Politikas1 yillar gectikce yeni ihtiyaglar karsilamaya yonelmistir. Uygulanmaya
basladigindan beri dinamik bir siire¢ sergileyen OTP i¢inde yer alan oncelikler ve buna
bagh olarak destek mekanizmalari, zaman igerisinde Onemli degisimler gecirmistir.
AB’nin ilk yillarinda tarim ve gida sektorlerindeki ihtiyaclara bagli olarak daha
korumaci ve piyasalara miidahaleci bir anlayisla cogunlukla fiyat mekanizmalarina

dayal1 bir OTP benimsenmistir. Ancak arz talep dengesinde yasanan sikintilar, diinya
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ticaretindeki egilimler, OTP’nin biitce iizerindeki agir yiikii ile mevzuat ve
uygulamadaki karmagik yapi, AB tarimsal destek sisteminde birbirini takip eden reform
girisimlerine neden olmustur. Tarimsal destekler konusundaki egilim, piyasa ve fiyat
destek mekanizmalarindan, once iirtin gruplart temelinde verilen dogrudan destege,
daha sonraki asamada da iiriin ve iiretim ile iliskisi kismen ya da tamamen koparilmig
dogrudan 6demelere kaymis, kirsal kalkinma tedbirlerinin onemi ise biiyiik Olgiide
artmistir. 2003’de baslayan OTP reformlart bu son egilimi temsil etmesi acisindan
onemlidir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve OTP desteklerinin bir boliimii ile ilgili
olarak, dogrudan odemelerin iiretimden tamamen bagimsiz hale getirilmesi, bazi
sektorlerde uygulanan ortak fiyatlarin diisiiriilmesi gibi daha kokten oneriler, Uye
Devletler arasinda varilan uzlasilar sonucunda kapsam, zamanlama ve uygulama
zorunlulugu agisindan daha esnek bir hal almig, OTP’de kapsamli degisikliklere
gidilerek ileriki yillardaki daha radikal reformlarin da yolu agilmistir. Son reformlarla
birlikte, Uye Devletlere taninan esnekliklere ve tercihlere bagh olarak ayn sistem iginde
farkli OTP uygulamalar1 s6z konusu olabilecektir. AB’nin 2004 yilinda simdiye kadar
gerceklestirdigi en biiyilk genisleme siirecini tamamlamasi zamanlama agisindan son

OTP reformlarin1 daha da ilging hale getirmektedir.

AB’nin her genisleme siirecinde bir reform hareketi baslatmasi, Tiirkiye nin
tiyeligi oncesinde de yeni bir reformun s6z konusu olabilecegi goriisiinii dogurmaktadir.
Her ne kadar 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren artan tarimsal desteklere bir disiplin
getirilmesi amaciyla AB tarim biit¢esi 2013 yilina kadar sabitlenmis olsa da s6z konusu
desteklerin giderek azalmasi beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Ortak Tarim
Politikas1 biitgesinden 6nemli bir destek alamayacag1 goriisii genel kabul gdrmektedir.
Bu durumda Tiirk ciftgisinin genel refah seviyesinin tam iiyelik saglanmasi halinde
azalmasi beklenmektedir. Ciinkii AB ve iilke kaynaklarinin biiyiik cogunlugu kirsal ve
cevresel desteklere kayacaktir. Bunun yaninda tam iiyelikle birlikte tarim iiriinlerindeki
fiyatlar AB ile esitlenecektir. Halbuki Tiirkiye’de basta hayvansal iiriin fiyatlar1 olmak
tizere pek cok tarimsal iiriiniin fiyat1 AB fiyatlarinin iizerindedir. Dolayisiyla bu durum

da iireticinin refah kaybinin bir bagka sebebi olacaktir.
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AB’ye tam iiyeligin Tiirk tarim iirtinlerinin hem ihracatinda hem de ithalatinda
artisa neden olmasi beklenmektedir. Ancak, a¢ik ve savunmasiz bir pazar konumunda
olacak olan Tirkiye’de ithalatin ihracattan daha fazla artacagi yoniinde endiseler

belirmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu konusunda en Onemli unsur Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyumudur. Birlik mevzuatinin yarisindan fazlasini
olusturan tarim sektoriiniin Avrupa Birligi’ne yakinlagtirilmasi oldukga sancili ve zor
bir siire¢ olacaktir. Osmanli imparatorlugu’ndan bugiine tasinan Tiirk tarim sektoriinde
var olan sorunlarin ¢6ziimii ve var olan hukuksal ve fiziki yapimin AB’ye
uyumlastirilmasi su an i¢in neredeyse imkansiz gibi goziikmektedir. Bu anlamda Ortak
Tarim Politikasi’na uyumun Tiirkiye-AB iligkilerinde temel belirleyicilerden biri

olacag1 ve lizerinde en fazla tartigilan alan olacagim sdylemek miimkiindiir.

Her seyden once, OTP’nin uygulanmasi i¢in Tiirkiye’nin ciddi bir finansman
ihtiyact vardir. Son OTP reformlariyla birlikte bu fonun AB biit¢esinden
karsilanamayacagi ortadadir. Bu finansman aciginin ne sekilde kapatilacagi konusunda
ise Tiirkiye tarafindan net bir acgiklama yapilmamis, kayda deger bir strateji

iretilememistir.

AB Ortak Tarim Politikasinin yerlestirilebilmesi icin ¢ok onemli olan arazi,
ciftci ve hayvan kaydi ve buna bagh istatistiki calismalar heniiz tamamlanamamistir. Bu
calismalarin uzun bir siirec isteyecegi ise asikardir. Bunun yaninda tarimsal politikalarin
belirlenmesinde Tiirkiye’de daha ¢ok iiretim ve siyasi tercihler agirlik kazanmaktayken
AB’de kendine yeterlik, iiretici gelirleri, kalite ve cevre temel yo&nlendiriciler
olmaktadir. Ayrica Tiirk Tarim Politikasi, iiretimi arttirmay1 kendine esas hedef olarak
belirlerken AB Tarim Politikas1 olusan yiiksek miktarli stoklar nedeniyle, iiretimi

arttirmaktan cok dengelemeye yonelmektedir.

Tiirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagh olarak Avrupa Birligi tarim sektoriiyle
rekabet edemeyecek diizeydedir. Yapisal anlamda AB ve Tiirkiye arasinda ciddi

farkliliklar s6z konusudur.
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AB’de 134 milyon hektar genisligindeki tarim alaninda yaklasik 6,9 milyon is¢i
calismaktayken Tiirkiye’de 27 milyon hektar genisligindeki tarim alaninda yaklasik 9,6
milyon isci istihdam edilmektedir. Bu durum AB’ye iiyeligin sz konusu olmasi halinde
AB tarim niifusunu ciddi bir sekilde arttiracaktir. AB’nin kurulusundan bu yana tarim
sektoriindeki istihdami sanayi ve diger sektorlere yonlendirme c¢abasi gbz Oniine

alindiginda bu durumun ciddi bir sikint1 olusturacagi agiktir.

Aciklanan ilerleme raporlarina gore, Tiirkiye’nin katilimi1 AB tarimsal alanlaria
39 milyon hektar ilave edecektir. Yine ayni rapora gore Avrupa Birligi’ne iiye 25
tilkenin 13 milyon tarim isletmesine karsilik, Tiirkiye’nin 3 milyon tarim isletmesi
bulunmakta; ortalama isletme genisligi AB’de 13 hektar iken Tiirkiye’de 6 hektar olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’de IMF ile iligkiler neticesinde Diinya Bankasi desteklerinden
faydalanarak ciddi reformlar yapilmaktadir. 2000 yilinda baglayan bu reform siirecinin
Oniimiizdeki donemde daha da hiz kazanmasi beklenmektedir. Ancak bu reformlarin

uygulamalari istenilen diizeyde olamamastir.

Tiirkiye AB’ye uyum c¢ercevesinde yasal anlamda Onemli diizenlemeler
yapmaktadir. Ancak bu diizenlemeler uyumu gerceklestirecek diizeyde degildir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin yapmasi gereken daha ¢ok konu vardir. Her seyden once kanunu
cikarmak ya da diizenlemeyi hukuksallastirmak tek basina yeterli degildir. Onemli olan
bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamak ve ilgili kesimin bu konuda yeterli

bilin¢lenmesine olanak tanimaktir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun basarili bir sekilde gerceklesmesi icin
oncelikle tarimla ilgili kuruluslarin tek cati altinda toplanmasi saglanmali ve bu konuda
kamu kuruluslarinda istihdam edilen personelin 6zel olarak egitilerek uygun donanima
sahip olmasi saglanmalidir. Bunun yaninda, oldukg¢a yiiksek oranlarda bulunan tarim
niifusunun diger sektorlere planli bir sekilde kaydirilmasi saglanmalidir. Destekleme
politikalari, AB’de oldugu gibi ¢ok yonlii, iiretim planlamasini saglayici ve iiriinde
kaliteyi yiikseltmeyi tesvik edecek sekilde tesis edilmelidir. Aymi sekilde teknolojik
anlamda gelismeyi saglayacak bir yapi ortaya konmalidir. Isletme verimlilikleri

arttirllmali, isletme biiyiikliikleri optimal diizeye getirilmelidir.
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Uriinlerin kalitesini arttirmak icin organik tarim uygulamalar1 yayginlastiriimals,
HACCP, lyi iiretim uygulamalar1 gibi sistemler yerlestirilmelidir. Tiirkiye’de tarim
tiriinleri pazarlamasi faaliyetleri etkin bir sekilde yiiriitilememektedir. Bu pazarlama
faaliyetleri daha cok sirketlerin kendi bilgi ve becerileriyle yonlendirilmektedir. Bu
amagla, iriiniin hasadindan baslayarak tiiketiciye ulastifi noktaya kadar etkin bir
pazarlama sisteminin tesis edilmesi saglanmali, ambalajlama, etiketleme,
standardizasyon, tasima ve glimriiklemeye kadar pek ¢ok konuda eksik olan sistemin
iyilestirilmesine ¢alistlmalidir. Bu iyilestirme ¢alismalarinin basariya ulasabilmesi igin
tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek kuruluslari, sirketler vb.) OTP
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek sekilde gii¢lendirilmelidir. Bu kurulusglar, yonetim
ve finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu
alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir. Bu noktada ayrica Haller, Ticaret Borsalari,
Lisansli Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsalar ile Vadeli Islemler Borsasi sistemi
uygulanabilir hale getirilmelidir. Ciinkii bu kuruluslar tarimsal pazarlama sisteminin can

damarini olusturmaktadirlar.

Bu yapisal diizenlemeler sadece AB tarimina uyum saglamak i¢in degil, ayni
zamanda kiiresellesme cercevesinde, serbest ticaretin giderek daha egemen olacagi
diinya tarimina uyum i¢in de zorunludur. Aksi takdirde Tiirk tarimi, gerek AB gerek
diinya tarmm karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, kisa donemde telafisi
miimkiin olmayan sorunlarla karsilasabilecektir. Ciinkii 2005 yili sonunda baslatilan
DTO 1lleri Tarim Miizakereleri cercevesinde, tarimsal desteklemeler oldukca
dusiiriilecek ve diinyada sartlarin daha esit oldugu ve daha serbest bir tarimsal ticaret
s0z konusu olacaktir. Bu sonug, tarim iiriinleri ticaretinde daha siddetli bir rekabeti
getirecektir. Bu nedenle, Tiirkiye’de ekonomik verimliligi yiiksek, girdi maliyetleri
diinya olceklerinde olan ve pazar isteklerine uygun kalite ve standartta iiretim yapan bir
tarim sektoriiniin olusturulmasi1 gerekliligini sadece AB acisindan degil diinyaya

entegrasyonun saglanmasi agisindan da zorunlu hale getirmektedir.

Yukandaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, Tiirkiye, bugiine dek basaramadigi
tarimsal kamu yatirimlarini, on yil icinde tamamlamak durumundadir. Bu baglamda,

yilda 500 bin hektar diizeyinde bir tarimsal alan1 sulamaya agilmali, tarla i¢i gelistirme
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hizmetleri saglam bir altyap1 temeline oturtulmali ve benzer yatirimlarla, fiziksel altyap1
eksiklikleri ve sorunlart tarimin gelisimi Oniindeki temel engel konumundan
cikarilmalidir. Tirkiye, tarimsal girdi iiretim ve dagitiminda disa bagimhliktan
kurtarilmalidir.  Bitkisel ve hayvansal {iiretimde miktar ve kalite artiglan
gerceklestirmeli, pazarlama altyapisi bilimsel ve cagdas temellere oturtularak aracilart
diglayan bir yap1 kurulmali, gercek anlamda iiretici orgiitliiliigti desteklenmelidir. Biitiin
bunlarin, dogru tarim politikas1 ve uygun finansman yodnetimi, rasyonel tarimsal kamu

yonetimi birlikteligi ile yagama gecirilebilecegi agiktir.

Manisa Ili, gerek toprak kosullari, gerekse iklim kosullarmin uygunlugu
sayesinde iilkemizde 6nemli tarim potansiyeline sahip olan illerin basinda gelmektedir.
flde yetisen 6nemli tarim iiriinlerinin bazilar1; cekirdeksiz yas ve kuru iiziim, pamuk,

zeytin ve sebze-meyvelerdir.

Bu sayilan iiriinler igerisinde cekirdeksiz iiziim iiretimi olduk¢a 6nemli bir yer
sahibidir. Ozellikle cekirdeksiz kuru iiziim iiriiniinde Tiirkiye iiretimde 2. sirada,
ihracatta ise 1. sirada yer almaktadir. Tiirkiye cekirdeksiz kuru iiziim {iiretiminin

yaklagik %80-85’1 Manisa’da gerceklesmekte ve buradan ihra¢ edilmektedir.

Ancak bu sektordeki en Onemli sorun, {iiretimden kaynaklanmaktadir.
Ureticilerin bilingsiz ilag, giibre ve hormon kullanimy, iiriinlerde ilag kalintisina sebep
olmakta bu durum hem ihracatta sikintilara yol agmakta hem de iiriin ve iilke imajimiza

ciddi zarar vermektedir.

Ulkemizde iiretim planlamasimin olmamasi da AB iiyeligi siirecinde 6nemli bir
problem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bazi yillarda ihtiyacin iizerinde olan {iziim
tiretimi fiyatlarin diismesine, ihtiyacin altinda olan donemlerde ise fiyatlarin c¢ok
yiikkselmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, firmalarimizin pazar paylar bellidir ve
bunu arttirmak her zaman ¢ok miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla iiretimdeki fazlalik
arz fazlasina neden olmakta ve cogu zaman iiriinler ya iireticinin elinde kalmakta ya da
TARIS’in depolarinda stok olarak kalmaktadirlar. Bu nedenle iiretim planlamasi

yapilmali ve ne kadar iiriine ihtiya¢ duyuldugu sezon oncesinden belirlenmelidir.
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Uziim iiretiminde istenilen standartlarin yakalanmasi, iiretim planlamasinin
yapilmasi ve AB’yle rekabet edebilecek bir politikanin izlenmesi i¢in Bagcilik Kanunu

mutlaka yasalastirilmali ve biran 6nce hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Manisa’da bulunan cekirdeksiz kuru iiziim isleyen isletmelerin Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik siirecinde, daha basarili olabilmeleri, degisen sartlara ayak
uydurabilmeleri ve giiclenebilmeleri i¢in yapmalar1 gerekenlerin neler olduguna dair

oOneriler asagida belirtilmistir:

Finansal-Kurumsal Yapilarimin Daha Giiclii ve Saghkli Olmasi: Giiniimiiziin
her gecen giin acimasizlasan rekabet yapisinda firmalarin ayakta kalabilmeleri ve
bulunduklar1 pazarlarda yer edinebilmeleri finansal ve kurumsal yapilarinin
giiclenmesiyle dogrudan iliskilidir. Sirket evlilikleri yada yabanci veya yerli yeni
ortaklar alarak sirketlerin biiylimeleri artik sik¢ca uygulanan yodntemlerin basinda
gelmektedir.  Ortaklik  yapisimin  giiclenmesiyle  sirketler finansal anlamda
giiclendiklerinden daha biiylik yatirimlara gidebilmekte, farkli yatirnm olanaklar
bulabilmektedirler. Ayrica birkag kisinin bir araya gelmesiyle olusan sinerji sirketlerin
daha radikal ve koklu degisikliklere gitmesinde etkili olmaktadir. Ayrica bu sekilde
sirketler artik aile sirketi yapisinda tamamen kurtulmakta ve kurumsallasma yolunda
onemli adimlar atmaktadirlar. Bu nedenlerle Manisa’da bulunan ve c¢ekirdeksiz kuru
iziim isleyen isletmelerin, Avrupa Birligi’ne tam uyum siirecinde isletmelerin ayakta
kalabilmeleri, degisen kredilendirme sartlarinda daha rahat hareket edebilmeleri igin
ozellikle Anonim Sirket yapilanmasina gitmeleri ve ortak sayisim arttirarak finansal

yapilarim giiglendirmeleri kendileri agisindan faydali olacaktir.

Hijyenik Uretim Kosullarn fyilestirilmesi: Gida sektorii gibi ¢cok insan saglig:
icin ¢ok onemli bir sektdre hizmet eden {iziim isletmeleri, calisanlarin1 da buna gore
yonlendirmelidirler. Isletmelerde c¢alisanlar bulunduklari sektoriin ne kadar hassas
oldugunu ve her seyden Once insan saghigmin gelmesi gerektigi, isletmelerin
kendilerinden neler bekledigi gibi konularda sik sik hizmet i¢i egitime tabi tutulmalilar,

teknolojik degisikliklerden siirekli haberdar edilmelidirler.

Finansal Enstriimanlarin Kullammminmn Arttirllmasi: Isletmeler finansman

ihtiyaclarim1 karsilayabilmek amaciyla oncelikle 6z kaynaklarindan yararlanmakta,
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ikinci tercih olarak banka kredilerini kullanmaktadirlar. Ancak finansal kiralama
(leasing) yontemi ile finansman saglamak diger yontemlere oranla biraz daha avantajh
olmaktadir. Finansal kiralama isletmelere, ihtiya¢ duyduklar sabit kiymetleri orta ve
uzun vadede, esnek ddeme kosullari ile edinmelerine olanak saglamaktadir. Bu nedenle
finansal kiralama uygulamasina yonelmeyen isletmelerin, bu uygulama hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmalar1 durumunda, leasing yoOntemiyle finansman ihtiyaclarin

karsilamanin kendileri i¢in cok daha avantajli olduklarim goreceklerdir.

Sozlesmeli Uretimin Ozendirilmesi: isletmelerin hammadde kaynaklarina
bakildiginda sozlesmeli iiretime ¢ok pay ayirmadiklarnt goézlemlenmektedir. Halbuki
Avrupa Birligi artik tarimsal pazarlamanin neredeyse tamaminin sozlesmeli iiretimle
gerceklesmesini istemektedirler. Tiiketicilerin her gecen giin daha da bilinglenmesi
tiriiniiniin izlenebilirligi konusunu giindeme getirmistir. Yani tiiketici, tiikettigi tiriiniin
ne zaman ekildigini, iiretim sirasinda hangi ilaglarin kullanildigini, nasil islenerek
tiketime hazir bir hale geldigini bilmek istemektedir. Ciinkii artik tiiketiciler,
sagliklarina en ¢ok zarar veren seyin bilingsiz ilag kullanimi ve hijyen sartlari
gozetilmeden yapilan iiretim olduklarmin farkina varmislardir. Sézlesmeli iiretim
sektoriin  karsilastigi ikinci bilylik problem olan ilag kalintis1 ve bilingsiz giibre
kullaniminin biiyiik dl¢iide azaltilmasini saglayacak olan ve Avrupa Birligi tarafindan
da desteklenen bir yontemdir. Bu nedenle iiziim isletmeleri sektoriin gelecegi agisindan,

hammadde tedarikinde bu konuya 6nem vermelidirler.

Yikict Rekabetin Onlenmesi: Cekirdeksiz kuru iiziim isleyen isletmeler
arasinda acimasiz bir rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet nedeniyle isletmeler fiyat
politikalarimi olusturamamakta, kimi zaman maliyetlerine yaklasan rakamlarla ihracat
yapmaktadirlar. Sektoriin yasadiglr en 6nemli problemlerin basinda gelen bu durumun
cok kisa bir siirede coziimlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne tam uyumun
saglanmasi halinde rekabetin daha da artacagini géz Oniine alarak isletmeler, var olan
pazarlarda birbirleriyle yarismak yerine yeni pazarlar bulmali ve iiriinleri ic¢in farkli
kullanim alanlar1 yaratmalidirlar. Burada unutulmamasi1 gereken bir bagka nokta ise
mevcut pazarlarin arttk doyum noktasina ulagsmak iizere olmalaridir. Bu pazarlara

oniimiizdeki yillarda daha fazla iiriin satmak miimkiin degildir. Bu nedenle, isletmeler
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Isvicre, Tiirk Cumhuriyetleri, Cin gibi baska pazarlara ulasmanin yollarin aramalidirlar.
Ayrica iiriin ¢esitlendirmesine gidilmesi de ¢cok 6nemlidir. Uziim lokumu, iiziim cay,
tiziim sekerlemesi, iiziimlii ¢ikolata ve kekler, {iziim pekmezi gibi iiriinlerle hem yeni
pazarlarin kapisi acilacak hem de varolan pazarlarda firmalar daha da giicleneceklerdir.
Bunlar1 basarabilmek i¢in isletmelerde bir AR-GE boliimiintin kurulmasi bir avantaj
olacaktir. Bu departmanin gelistirilmesi isletmelerin ufkunu agabilecek biiyiik bir adim
olacaktir. Yapilan arastirmalar AR-GE faaliyetlerinin zaman igerisinde maliyetlerini
asarak Onemli karlar sagladiklarin1 gostermistir. Bu konuda isletmelerin daha duyarh
olmasi, su anki iiziim piyasasinin genel Ozellikleri nedeniyle neredeyse bir zorunluluk

olmaktadir.

I¢c Piyasada Tiiketim Artigmin Saglanmasi: Bunun yaninda, cekirdeksiz kuru
tiziimde i¢ piyasa tiikketimi yok denecek kadar azdir. Tiirkiye’de kisi bagina diisen yillik
ortalama kuru {iziim miktart yaklagik 1,5 kg’dir. Halbuki AB iilkelerinde bu rakam 7-8
kg.a kadar ¢ikmaktadir. Bu nedenle, ayn1 zamanda saglik i¢cin ¢ok faydali olan bu
iiriiniin i¢ tiiketiminin arttirllmasi i¢in ¢aligmak gerekmektedir. Firmalarimiz bu sayede

tiretimlerini ve dolayisiyla karliliklarini arttirma imkani bulabileceklerdir.

Uziim Degerlendirme Kurulu (UDK)’min  Olusturulmasi: isletmelerin
yasadiklar rekabet, hizli teknolojik degisiklik, yeni pazarlar bulma, iiriin gelistirme,
kalitesiz hammadde tedariki gibi sorunlari i¢in bir baska ¢6ziim yontemi de iiziimde
olusturulacak gii¢ birligidir. Isletmelerin Manisa’da bulunan ilgili odalari da
biinyelerine alarak olusturacaklar1 bir kurul sayesinde arastirmalar yapmalar1 ve yeni
pazarlar bulmalart oldukc¢a kolaylasacak, bu isbirligi birbirleriyle olan rekabetin
azalmasina da yardimer olacaktir. Bu gii¢ birliginin ad1 “Uziim Degerlendirme Kurulu
(UDK)” olabilir. Bu iiziim degerlendirme kurulunun gectigimiz yil Manisa’da
olusturulan ancak finansal yetersizlikler nedeniyle islevsellik kazanamamis olan
“Bagcilar Biriligi”ni de biinyesine alarak Tiirkiye’de bir ilk olacak ve tiim Tiirk tarimina
ornek olacak bir yapilanma igerisinde olmast miimkiindiir. Bu kurulun finansmamni
isletmelerin kendi karlarindan ayiracaklan bir katihim payi, Ticaret Borsasi, Ticaret
Odas1 ve Ziraat Odalar’’nin verecekleri katilim ve destek paylan ile maddi imkanlar

yiikksek olan ciftcilerden alinacak ¢ok daha diisiik miktarli bir kattlhim pay1 ile
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olusturulacak bir havuzdan karsilanabilecektir. Ayrica boyle bir kurul devlet tarafindan
da mutlaka desteklenmelidir. Eger bu konuda bir destek saglanirsa ciftci katilim

payindan da vazge¢cmek miimkiin olabilecektir.

Bu kurulun isleyisini su sekilde belirlemek miimkiindiir. UDK &ncelikle iiretim
asamasinda ciftcilerin bilinclenmesi ve yanhs giibre/ilag kullaniminin 6niine ge¢cmek
icin egitim faaliyetlerinde bulunmalidir. Ancak bu egitimler masa bagi egitimlerden ¢ok
tarlada uygulamali egitimler olmalidir. Ciinkii seminerler seklinde zaten Tarim il
Miidiirliigii tarafinda pek ¢ok egitim programi uygulanmaktadir. Ancak baglarin basinda
verilecek olan uygulamali egitimler ¢cok daha &gretici ve akilda kalici olacaktir. Bu
uygulamali egitimlerde su anda issizlik oranminin ¢ok yiiksek oldugu ziraat
mithendislerinden faydalanilmasi miimkiindiir. Bu uygulamanin cazip kilinabilmesi igin
kurulda olan firmalar bu aktif egitime katilan cift¢ilerin iirtinlerini diger tiriinlere gore
daha yiiksek fiyattan almaya razi1 olabilirler. Ciinkii ila¢c kalintisi ve yanhs giibre
kullaniminin Oniine geg¢ilmis olunacagindan ekonomik anlamda daha degerli iriinler
yetismis olacaktir. Dolayisiyla sozlesmeli iiretimin biraz daha farkli bir sekli de tarim

piyasalarina sunulmus olacaktir.

UDK nin ikinci ayagini ise iiriiniin islenmesi ve pazarlanmasi olusturacaktir. Bu
kurul biinyesinde olusturulacak bir AR-GE departmaniyla, kurul iiriiniin islenmesi ile
ilgili son degisikliklerden isletmelerin haberdar olmasi saglanacak, iiretim maliyetlerini
minimuma indirmek icin neler yapilabileceginin arastirmasinin yapilmasi miimkiindiir.
Bunun yaninda iiriinlin yeni kullanim olanaklar1 bulunabilecek, bunlarin yatirim
maliyetlerinin neler olabilecegi belirlenebilecektir. Hatta biraz daha ileriye gidilerek
yeni ortak tesisler kurulmasi bile diisiiniilebilecektir. Ayrica etkin pazar aragtirmalariyla
yeni pazarlar bulunacak, sektdrdeki birlikteligin kurulmasiyla rekabet daha kabul

edilebilir ol¢iilere indirilebilecektir.

UDK’nin iigiincii ayaginda ise iiziim tamtimi ile ilgili calismalar olabilir. Bu
kurul, tiziimiin hem yurt i¢cinde hem de yurt disinda tanitilmasini saglayacak calismalar
yapilabilir. Bunun i¢in Ozellikle Ticaret Borsast ve Ticaret Odas1 aktif gorev
alabilecektir. Bu kurum yetkililerinin sik sik seyahat etmesi ve Tiirkiye ve diinyadaki

isadamlariyla siirekli temas halinde olmalar1 6nemli bir avantajdir. Kurum yetkilileri her
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gittikleri toplantida iiziim dagitmak ve konugmalarinda iiztime bir dakikalik bile olsa yer
vermek suretiyle onemli bir tanitim yapacaklardir. Ayrica iirtiniin diger pazarlama

yontemleri ile tanitimina da devam edilmelidir.

Uziim Degerlendirme Kurulu, Karadeniz’de kurulmus olan Findik Tanitim
Grubu’ndan farkli olarak, iiriiniin sadece tanitiminm degil iiretiminden, islenmesine ve
son tiiketiciye gelmesi asamasina kadar aktif rol oynayacag icin sektorii rakipsiz bir
konuma getirecektir. Bunun yaninda bu olusumun basarilmasi, diger tiriinler i¢in farkh
yorelerdeki isletme ve iireticilere de bir 151k olacak ve Tiirk tariminin gelismesine en

onemli katkilardan birini yapacaktir.

Manisa’da bulunan iiziim isleyen isletmeler, gerek teknolojiyi yakindan takip
etmeleri gerekse Avrupa Birligi standartlarinda tiretim yapmalar1 sayesinde bir Avrupa
Birligi’ne tam {yelik siirecinde diger sektorlere gore olduk¢a avantajli  bir
konumdadirlar. Sonu¢ olarak, cekirdeksiz kuru iiziim sektorii AB’ye en kisa siirede
uyum saglayabilecek sektorlerden biri olarak goziikmektedir. Bagcilik Kanununun
cikarilarak tiretimin kontrol altina alinmasi saglandiginda sektor AB icin hazir hale
gelecektir. Ayrica iiziim isletmeleri modern teknolojileri ve dinamik yapilartyla Avrupa
Birligi’ne dahil olmaya hazirdir. Ozellikle yeni pazarlar bulunmasi ve AR-GE
faaliyetlerine agirlik verilmesiyle sadece Avrupa Birligi’yle degil tiim diinyayla
yarigacak seviyeye gelmelerine imkan taninacaktir. Ancak Tiirkiye tarim sektoriiniin her
alaninda iiziimde oldugu gibi sansh degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyum saglayabilmesi i¢in Oniinde ¢ok uzun ve zor bir yol oldugu acik¢a

ortadadir.
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Tarimda i¢ ve Dis Pazarlama, 2. Tiirkiye iktisat
Kongresi, Tarim Komisyonu Tebligleri, T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilat1 Yayinlari,
Yayin No: 1783, Izmir, 1981

AB-Tiirkiye  Iligkilerinin ~ Bugiinii,  Avrupa
Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirk Tarim Uriinleri
Ve Gida Sektorii Semineri, Ege Bolgesi Sanayi
Odasi, izmir, 2002

Destekleme Uygulamalarinin Tarimsal Yapiya Etkisi,
Tarim Haftas1 93 Sempozyumu, Tarimsal Destekleme
Politikalari, Sorunlar, Coziimler, TMMOB Tiirkiye
Ziraat Miihendisleri Odast Yaymlari, Yayin No:20,
Ankara, 1992

Tiirkiye Ve Avrupa Birligi Tarim Uyum
Politikalar
http://www.ihracatdunyasi.com/guncel91.html
Erigim Tarihi : 04.03.2006
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IGEME

iKV

iKV

iKV

IKV

INAN Hakki

INAN Hakki, GAYTANCIOGLU
Okan, ERBAY Recep, YILMAZ
Fuat

Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi
Tarim Ve Gida Sektorii Thracat Potansiyeli,
Arastirma ve Gelistirme Bagkanligi Tarim Dairesi

Yayinlari, Ankara, 2004

Iktisadi Kalkinma Vakfi

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf
Erigim Tarihi:10.01.2006

Iktisadi Kalkinma Vakfi

Kurumlar Ve Karar Alma Mekanizmasi
http://www.ikv.org.tr/kurumlar.php
Erigim Tarihi: 01.05.2006b

Iktisadi Kalkinma Vakfi
Miizakere Siirecinin Asamalari
http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php

Erigim Tarihi: 15.05.2006¢

Iktisadi Kalkinma Vakfi

Miizakere Siirecinde Kaydedilen Gelismeler 3
May1s 2006d
http://www.ikv.org.tr/katilimmuzakereleri.php#tar
im

Erigim Tarihi: 15.05.2006

Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatif¢ilik ve AB
Modeli, Istanbul Ticaret Odasi Yayini; Yayin
No0:2004-40, ISBN 975-512-874-3, Istanbul, 2004

Gelismis Ulkelerde Tarim Piyasalarinin
Organizasyonu, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinu,
Yayin No:2003-53, ISBN: 975-512-791-7,
Istanbul,2003
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ISo

iTB

izTO

KARABAGLI Arslan, ALPKENT

Nurettin

KARAKAYALI Hiiseyin

KARAKOSE Erding¢

KARLUK Ridvan

Istanbul Sanayi Odas1
AB Nedir? Nasil Olusmustur?
http://www.iso.org.tr/abm_avrupa_birligi.asp

Erisim Tarihi : 28.04.2006

[zmir Ticaret Borsasi
2004 Iktisadi Rapor, Izmir Ticaret Borsasi
Yayinlari, Yayin No:84, [zmir, 2005

[zmir Ticaret Odas1

Tarama Toplantilar1 Takvimi,
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/FEC8DCBB-
602A-47B2-ATEA-
C652ADS5126CE/6594/TARAMA .pdf

Erisim Tarihi : 10.05.2006

Tiirk Tariminin Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasina Uyumu ve Giimriik Birligi iliskisi,
Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin
No:573, ISBN:975-440-227-2, Ankara, 1996

Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, Giileg
Matbaacilik Ltd.Sti. Yayinlari, 2.Baski, [zmir,
2003

Manisa’da Sanayilesme ve Sosyo Ekonomik
Gelisme, Sanayideki Gelismenin Sosyal ve
Tarimsal Yapi Uzerindeki Etkileri, Safak Basim
Yayin San.Tic.Ltd.Sti. Yayinlari, ISBN: 975-288-
729-5, Manisa, 2004

Tiirkiye Ekonomisi / Tarihsel Gelisim Yapisal ve
Sosyal Degisim, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
ISBN 975-2951-76-7, istanbul, 2002
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KARLUK Ridvan

Katilim Ortakhg: Belgesi 2003

KAYA Gazi

KESBIC C. Yenal,
BALDEMIR Ercan,

DOGAN Sibel

KIYMAZ Taylan

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Baski, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Yayinlari, ISBN:975-
8027-04-2, istanbul, 1996

Tiirkiye I¢in Katim Ortaklign Belgesi (14 Nisan
2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul
Edilen Nihai Metin), Devlet Planlama Teskilati
Avrupa Birligi Ile Iligkiler Genel Miidiirliigii
Yayini, Ankara, 2003

Tiirk Tarim Sektoriinde E-Ticaret Firsatlart ve
Potansiyel Sorunlar, T.C. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanligi, Pazarlama ve Dis Ticaret Daire

Baskanligi Yayinlar, Ankara, 2002

Rekabet Giicii Ol¢iimii Ve Onemi: Tiirk Tarim
Sektorii Icin Bir Analiz, istanbul Universitesi, VII.
Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu,

Istanbul, 2005

Avrupa Birligi'nde Ve Tirkiye’de Temel
Uriinlerde (Hububat, Seker Ve Siit) Uygulanan
Tarimsal Destekleme Politikalar1 Ve Bunlarin
Ham Madde Temini Ag¢isindan Gida Sanayiine
Etkileri, Devlet Planlama Teskilati Iktisadi
Sektorler Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Tarim Dairesi Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilat1  Yaymi, Yaymn No: DPT: 2504,
Ankara,2000
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KTTO

KOK Wim

MANISA VALILIGi

MTIiM

MTIiM

Muz.gen.tr

Kibris Tiirk Ticaret Odasi

Roma Antlagmasi ve Ortak Tarim Politikasi
http://www ktto.net/ab/turkce/abtarim.doc
Erisim Tarihi: 04.03.2006

Avrupa Birligi’nin Genislemesi, Basarilar Ve
Zorluklar
http://europa.eu.int/comm/enlargement/communic
ation/archives/pdf/

report/_kok_tr.pdf

Erisim Tarihi : 28.04.2006

Sayilarla Manisa 2006, T.C. Manisa Valiligi il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Yayinlari,

Manisa, 2006

Manisa Tarim i1 Miidiirliigii
2005 Yili Manisa 1li Bitki Sube Miidiirliigii Dis
Karantina  Faaliyetleri, Manisa  Tarim Il

Miidiirliigii Yayini, Manisa, 2006

Manisa Tarim i1 Miidiirliigii

Manisa Tarim Master Plani, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Arastirma ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi ve Manisa Tarmm i1 Miidiirliigii Yayinu,
Manisa, 2002

Tarim Uriinlerinde devlet destegi 8 yil iginde
sifirlanacak
http://www.muz.gen.tr/yayin/dtotoplantisonucuho
ngkonk.htm

Erigim Tarihi : 03.03.2006
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NACAK Pinar

NEBIOGLU Hiisamettin

NURAL Irmak

OGUZ Binhan

ORAL Necdet

OZKAYA Tayfun, OYAN Oguz ,
ISIN Ferruh, UZMAY Ayse

SARI Selin

Tarimda Utan¢g Rakami : 5322, Sayi:52, [zmir
Ticaret Borsas1 Dergisi, [zmir Ticaret Borsasi

Yayinlari, [zmir, 2005

Tiirkiye-AT Giimriik Birligi Baglaminda Islenmis
Tarim Uriinleri Ticareti, Devlet Planlama Teskilati
Yillik Programlar Ve Konjonktiir Degerlendirme
Genel Miidiirliigii Calisma Raporlari: 1997- 03,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari,
YPKD/CR/(1997-03), Ankara,1997

Tarimda Vadeli Piyasalarin Onemi, VOBJEKTIF
Dergisi, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas1 Yayini,

Say1: 4, Izmir, 2005

AB Ile Miizakere Siirecinde Tarim ve Gida
Sanayinin Rekabetliligi, istanbul Ticaret Odasi
Yayini, Yayin No:2005-25, ISBN:9944-512-997-
9, Istanbul, 2005

Tiirkiye, Tarimda AB ile Rekabet Edebilir mi?
http://www.bianet.org/diger/makale11805.htm
Erigim Tarihi : 03.04.2006

Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar
Diinii — Bugiinii — Gelecegi, Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi TUSES Yayini, Ankara, 2001

Avrupa Birligi'ne Gida Ihracatinda Kalite
Kontrolii, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin

No0:2004-47, ISBN: 975-512-880-8, istanbul, 2004
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SAYIN Cengiz

SAYIN Cengiz

SAYIN Cengiz, TUFAN Ayhan

SOGUK Handan

SAHINOZ Ahmet

SAHINOZ Ahmet, OZALTAN
Aylin, GOKDUMAN Isil

TAN Sibel, DELLAL ilkay

Tarmm Kanunu

Cumhuriyetten Giiniimiize Tarim Uriinleri Dis
Ticaretindeki Gelismeler, Tirk Tariminda 2010
Yili Hedefleri Sempozyumu, TKB izmir Tarim il
Miidiirliigii, 21-23 Subat, [zmir, 2001

Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari,

TOBB Yayinlari, Ankara, 2003

Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde izlenen Tarmm
Politikalari: Baslica Kisitlar, Farkliliklar ve Uyum
Onerileri, Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi,

Tokat, 2004

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikasi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Sayi: 148,
Istanbul, Ocak-Nisan 2001

AB Ve Tirkiye Tarim Politikalarinda Degisim
Egilimleri, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye
“Tarimsal ve Kirsal Politikalar” Sempozyumu,
TMMOB, Ziraat Miihendisleri Odasi Yayini,
Ankara, 2003

Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarimu,
VI.Teknik Kongre Kitabi, 3-7 Ocak

2005, TMMOB Tiirkiye Ziraat Miihendisleri
Odasi, Ankara, 2005

T.E.A.E. BAKIS, Tarimsal Ekonomik Arastirma
Enstitiisi, Say1:2, Niisha:1, ISSN 1303-8346,
Ankara, 2003.

25.04.2006 Tarih ve 26149 Sayili Resmi Gazete,
2003
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Tarmm Kredi

Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu

TASDOGEN Fatih

TEK Omer Baybars

TEOMAN Ozgiir

TKB

TKB

Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi

Kurumun Tarihgesi,
http://www.tarimkredi.org.tr/modules.php?name=t
tk-tarihce

Erigim Tarihi : 06.06.2006

06 Temmuz 2004 Tarihli ve 25514 sayili Resmi

Gazete

Diinya Ticaret Orgiitii Ve Tiirkiye Tarimi, Tarmm
Ve Miihendislik Dergisi, TMMOB, Ziraat
Miihendisleri Odas1  Yaymni, Sayi: 69-70-71,
Ankara,2004

Pazarlama Ilkeleri, Global Yonetsel Yaklasim
Tiirkiye Uygulamalari, 8.Baski, Beta Yaynlar,
ISBN : 975-486-737-5, Istanbul, 1999

Tirkiye ~ Tartminda  Kapitalist ~ Doniisiim
Tartismalarina Bir Katki, Gazi Universitesi,

I.I.B.F. Dergisi Cilt: 3, Say1: 3, Ankara, 2001

Tarim ve Koyisleri Bakanlig

Uluslararast  Tarimsal ~ Iliskiler ve  Avrupa
Birligi’'ne Uyum Komisyonu Calisma Belgesi,
II.Tarim Surasi, T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Yayinlari, Ankara, 2004

Tarim ve Koyisleri Bakanlig
II. Tarim Surast Sonu¢ Raporu, T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2004b
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TKB

TKB

TOBB

TOBB

TOGA Necla

TURKEKUL Berna

Tarim ve Koyisleri Bakanligt

DTO, Hong Kong VI. Bakanlar Konferans: Tarim
Miizakerelerinin Genel Degerlendirmesi
http://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane2/dto/dto
_honkong_m.imir25.12.05.doc

Erisim Tarihi : 02.05.2006

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Sertifikali  Tohumluk ve  Meyve Asma
Fidani/Cilek Fidesi ile Kapama Bag/Bahce Tesisi
Desteklemelerine ait 10.05.2006 tarih ve 230-2560
say1li kurum yazisi, 2006b

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 — Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Yaymi, ISBN 975-19-3248-3,
Ankara, 2002

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Bagciik Kanunu Tasarist Taslagn ile Ilgili
01.08.2005 tarih ve 30126 no’lu kurum yazisi.

Ulkemizde Tarimsal Mekanizasyon Kullanim
Durumu, Cift¢i ve Koy Diinyas1 Dergisi, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi Yayini, Say1:256, Ankara,
2006

Tiirkiye’de Makroekonomik Degiskenlerin Tarim
Sektoriine Kisa ve Uzun Donem Etkileri Uzerine
bir Arastirma, Ege Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 2006,

[zmir
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Tiirkiye Rekabet Kurumu

TRSB

TUSIAD

TZOB

TZOB

TZOB

2000 Yili, 2. Yilhk Rapor, Tirkiye Rekabet
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi
Asli Yapisal Kurumlar
www.trsrb.org.tr

Erigim Tarihi : 01.05.2006

Tiirk Sanayiciler Ve isadamlar1 Dernegi

AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Tarim Sektoriiniin
Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri, TUSIAD Gériisleri
Dizisi, ISSN: 1302-4620, No: 13, TUSIAD
Bankacilik ve Sanayi Isleri Komisyonu Yayinlari,

Istanbul, 2003

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi Yaymni, Yaym No:204, Ankara,
2001

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

Diinya Ticaret Orgiiti Kararlarinin  Ulkemiz
Tarimina Etkisi Paneli Sonu¢ Bildirgesi, TZOB
Yayinlari, Yaym No:252, ISBN 975-8629-38-7,
Ankara, 2005

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

Tiirkiye-AB  Entegrasyonunda Tarim Konulu
Uluslararas1 Konferans, Cift¢i ve Koy Diinyasi
Dergisi, Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Yayini,
Say1:256, Ankara, 2006
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ULUSAL PROGRAM 2001

ULUSAL PROGRAM 2003

ULUSOY Sadi

ULKU Elif Seda

VAROL Sinan

ViAL Bernard

Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programi, T.C. Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayini, Ankara,
2001

T.C. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programu,
24 Temmuz 2003 Tarih Ve 25178 Miikerrer Sayili
Resmi Gazete, 2003

AB’ne Adaylik Siirecinde Ab Ve Tiirkiye Tarim
Politikalar1: Oncelikler—Farkllllklar—Celiskjler, AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye “Tarimsal ve Kirsal
Politikalar”  Sempozyumu, TMMOB, Ziraat
Miihendisleri Odas1 Yayii, Ankara, 2003

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Reformlari,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, Yaymn No:193,
[stanbul, 2006

Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikas1 ve AB
Tariminin ~ Yonetim Yapisi, AB  Genisleme
Siirecinde Tiirkiye “Tarimsal ve Kirsal Politikalar”
Sempozyumu, TMMOB, Ziraat Miihendisleri
Odas1 Yayini, Ankara, 2003

Avrupa Alaninda Fransiz Tarimciligi
http://www.ambafrance-
tr.org/ecrire/upload/fis/fis13.htm
Erigim Tarihi : 03.04.2006
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YILDIRIM Ali Ekber

YILDIZ Fatih Feramuz

AB’nin Tarimsal Destekleri ve Tiirkiye’nin Ortak
Tarim Politikasi’na Uyumu, Sohbet Dergisi, New
Holland Trakmak Traktor ve Ziraat Makineleri
Tic.A.S. Yayinlari, Yil:2, Sayt:7, ISSN: 1303-
409X, Agustos, Istanbul, 2003

Avrupa Birligi’'nde Miidahale ve Odeme
Kuruluglari, Tarim Ve Miihendislik Dergisi,
TMMOB, Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayini, Sayt:
69-70-71, Ankara,2004
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EKLER

UZUM iSLETMESi ANKET FORMU
1- isletmenizin kurulus yih?
(11980 oncesi [11980-1989 [11990-1999 112000 ve Sonrasi
2- Isletmenizin unvam
[1 Anonim Sirket [] Limited Sirket [0 Kooperatif [] Sahis Sirketi
3-Isletmenizin 6z sermayesi ........ ,Milyar TL’dir.
(1150 ve alt1 [1150-200 [1201-300 [1301-400 [1401-500 [1501- iizeri

4- isletmenizde ¢cahisan toplam istihdam edilen personel sayisi
(125 ve alt1 1126-49 1150-75 [176-100 [1101-150 151-175
1176 —250 1 251-325

5- isletme sahibinin 6grenim durumu

7 Tlkokul ] Ortaokul ) Lise [ Universite [ Yiiksek Lisans

6- Isletmenizim cahsma zamam?

[1Sezonluk 0 Yillik

7- Isletmenizde AR-GE béliimiiniiz var m?

[l Evet [l Haywr

8- AR-GE boliimiiniiz var ise karimzin ne kadarim AR-GE' ye ayirmaktasimz?

[] % 10'dan az (1 %10-15 [ %15-20 ] %20-25 L] %25

ve usti

9- Satin almis oldugunuz iiriinleri (hammaddeleri) nerelerden temin etmektesiniz?
[J Ticcar

[ Ciftei

[0 Kooperatif
U

Sozlesmeli liretim yapiyorum

248



[J Borsa

[l Hepsi

10- Hammadde tedarikinde karsilasilan sorunlar nelerdir?
 Yeterli Miktarda iiriin Bulamamak,
_Uriinlerin Kalitesinin Diisiik Olmasi,

|

|

1 . Uriinlerin Fiyatlarmin Cok Yiiksek Olmasi,
[J . Nakliye Giderlerinin Cok Yiiksek Olmast,
|

11- Satin almis oldugunuz iiriinlerin (hammaddelerin) kalitesiyle ilgili olarak
karsilastigimz problemler nelerdir?

"I1lag kalintist

[1Yabanc1 Madde

[Fazla hormon

[ONakliyeden kaynaklanan sorunlar

12- Mevcut iiretim teknolojiniz yararh nm?

[l Evet []  Hayr

13- Uretim sirasinda kullandigimz mevcut teknolojiye nasil sahip oldunuz?
[0 Eski teknoloji

[J Modern bir igletmenin teknolojisi uygulandi,

[ . Siirekli yenileniyor

[ . Diger....cccceveeeveeennne

14- Uriinlerinizin kalite kontrollerini nasil gerceklestirmektesiniz?

[0 Kalite kontrol uzmanlar1 yoluyla

[l Lazer tarayicilarla
0 Gozle
U

Hepsi
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15-Urettiginiz iiriinleri hangi markalar ad1 altinda piyasaya siirmektesiniz?

[ Kendi Markamiz [J Bagka Bir Firmanin Markast "] Her Ikisi de

16- Isletmenizin sahip oldugu iiretim belgeleri nelerdir?

1 TSE 1 ISO 9000 11 ISO 9001 [ HACCP
[J Hepsi [J Yok

17- Uriinlerinizin sevkiyatim nasil yapmaktasiniz?

[J Karayolu [J Havayolu [J Denizyolu [J Demiryolu
18-Uriinlerinizi pazarlarken karsilastigimiz sorunlar nelerdir?

(1 Nitelikli Pazarlama Elemanlarim {stihdam Edememek,

1 . Uriiniin Diger Pazarlama Kuruluslar1 Tarafindan Dagitilma Zorlugu,

[1 . Satis Gelistirme, Reklam Ve Tutundurma Cabalarinin Masrafli Olmast,
[J . Fiyat Politikasinin Uygulamamast,

] . Piyasadaki Ithal Uriinlerin Coklugu

19- Uriinii pazarlama biciminiz nasildir?

[1 Dokme olarak

(1 Kutularda

[l Her ikisi de

20- D1s pazarlar hakkinda bilgi toplama yollarimz nelerdir ?

Basin Yayin Organlart

Fuarlar

Ticaret Odas1 Yayinlar

Pazarlama Kuruluglari

Toptancilar

|
|
|
|
|
|

Subeler
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21- Uriinlerin depolama sorunlar1 var mdir?
[0 Depo Yetersizligi

[J  Depo zararllar

[J  Depolama masraflarinin yiiksekligi

[0 Yok

22- Dagitimda karsilastigimz sorunlar nelerdir ?

[] . Zamaninda Teslim [J . Sevkiyatta Devamlilik.
(1 . Depolama. [J . Navlun Bedelleri.
] . Tasiyic1 Kuruluslar. [] . Sorunumuz Yok.

23- ihracatimz1 hangi iilkelere yapiyorsunuz ?

] ABD[] Almanya (. Ingiltere ) Yunanistan [J ltalya [ Fransa
[1 Hollanda [J Bulgaristan [] Belcika [J Avusturalya [J Avusturya
[ Irlanda ] Ispanya ] Diger ...

24- AB iilkelerine ihra¢ ettiginiz iiriinlerde fiyat politikamz1 neye gore

belirliyorsunuz?

[1 . Rekabet Gore

[J . Maliyete Gore

[J . Talebe Gore.

25- Thracat islemlerinizi nasil yiiriitmektesiniz.

. Di1s Ticaret Sermaye Sirketi Yardimiyla.
Isletmemizin Yurt Dis1 Temsilcilikleriyle.

_Diger Isletmelerle isbirligi Yaparak.

- Kendimiz.

o o o o O

Thracat Komisyoncular aracihigiyla
26- AB iilkelerine yaptigimz ihracatta karsilastigimz sorunlar nelerdir?
[1 . Rekabet Sorunu.

[J . Biirokratik Engeller.
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[ Avrupa saglik standartlarina gére bag tiretiminin yapilmamasi

7 Ilag Kalintis1 ve asir1 hormon kullanimi

71 Uretim giivence belgelerinin eksikligi

U

27- Finansal sorunlarimz nelerdir ?

. Ozsermaye Yetersizligi.

[J . Satis Karliliginin Diisiikliigii.

[J . Kredi Kullanim Olanaklariin Diigiikliigii.

[J . Kredi Faiz Oranlarinin Yiiksekligi.

[1 . Alacaklarin Tahsilatinda Karsilagilan Giigliikler.

] . Satiglarin Diistikliigii.

[J . Maliyetlerin Kontrol Edilememesi.

U

28- Yatirimlarimmzda kullandigimiz finansman kaynaklari nelerdir?

[] . Banka Kredileri

0 . Ozkaynaklar

[ . Leasing

[J  Yabanci Ortaklik

[J . Halka Acilma ve / veya Ortaklik Yoluyla

29- Tiirkiye’nin AB ye tam iiye olabilecegine inaniyor musunuz?
[J Evet J Hayir

30- Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina uyumu konusunda karsilasabilecegi

problemler sizce nelerdir?

1 Uretim ve verim diisiikliiliigii

[0 Desteklemelerin yetersizligi

1 Uretim planlamasinin yetersizligi
U

Teknoloji kullanimindaki yetersizlik
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[0 Ciftci kayit sistemi ve istatistiki veri toplamadaki yetersizlik

[ Ortak Piyasa Diizenlerinin olusturulmasinda karsilagilacak sorunlar
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