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OZET

Gegtigimiz yiizyilda diinya, kiiresellesme siirecinin bir yansimasi olarak,
ticari ve finansal liberalizasyon hareketlerine sahne olmustur. Kiiresellesme
siireci, her ne kadar diinya ticaret hacmini arttirsa dahi ozellikle vergi sistemleri
iizerinde olumsuz etkilere neden olan yeni olugumlari (uluslararasi vergi
rekabeti, uluslararas: transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret, uluslararasi sermaye

hareketleri ve tiirev iiriinler) beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme sonucu meydana gelen olumsuzluklar gidermek amaciyla
iilkeler vergi sistemlerinde yeniden yapilanma siirecine girmektedirler. Ancak,
bu yeni olusumlarin karakteristik ozelligi geregi, iilkelerin tek baslarina bu
sorunlara kesin ¢6ziim getirmeleri oldukga zordur. Bu durum karsisinda genel

kabul goren goriis, kiiresel isbirliginin saglanmasi olmustur.

Bir iilkede belirli bir anda mevcut olan vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri kapsayan yasal dokuyu ifade eden vergi sistemlerinde
kiiresellesme etkisi ile meydana gelen yeni olusumlarin neden oldugu vergisel
sorunlar1 ve bu konuda hem teorik bazda getirilen 6neriler ile OECD, AB ve
Tiirkiye baz alinarak yapilan diizenlemelerin ayrintili bir sekilde irdelenmesi
calismamizin amacini olugturmaktadir. Tezin son bdlimiinde, kiiresellesme
karsisinda {ilkelerin vergi sistemlerinde meydana gelen sorunlari gidermesi

konusunda ¢6ziim Snerilerine yer verilmektedir.
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ABSTRACT

In the past century, commercial and financial liberalization have taken place in
the world as a reflection of globalization process. Although the world trade volume
has increased through globalization, it gives rise to new formations (international tax
competition, international transfer pricing, electronic commerce, international capital

flows, and derivatives) which especially cause negative effects on tax systems.

As a result of globalization countries have directed their tax systems to
reorganize for eliminating the negative effects that emerged. However, because of the
characteristics of these new formations, it is quite difficult for a country to solve these
negative effects by itself. General view under these conditions is that a global

cooperation has to take place.

The aim of this study is to investigate the tax related problems emerged
because of the formations globalization caused in tax systems, which constitute
countries’ legal structures of current tax and similar financial obligations, and to
discuss the theoretical proposals on solving the deformation problems in general and
specific arrangements made for OECD, EU, and Turkey in detail. The last part of the
thesis, possible precautions to be taken to solve the problems in the countries’ tax

systems that emerged because of the globalization are discussed.
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GIRIS
Diinya ekonomisi, kokeni cografi kesiflere kadar uzanmakla birlikte, II. Diinya
Savasi ardindan baglayan uluslararasi entegrasyon hareketleri, ticari liberalizasyon ve

Ozellikle 1980’11 yillarda gergeklestirilen finansal liberalizasyon siireci ile ivme kazanan

kiiresellesme gercegine ev sahipligi yapmaktadir.

Kiiresellesme egiliminin birer unsuru olarak mal, hizmet ve sermayenin mobil
yaptya kavusmasi, teknolojik alanda yasanan gelismelerle ulasim ve iletisim
maliyetlerinin azaltilarak yeni ticaret yollarinin kesfedilmesi, liretim siireclerini farkl
tilkede gerceklestirme imkanina ulagan ¢ok uluslu sirketlerin (CUS’lar) viicut bulmasi,
diinya ticaret hacmini arttirdigi, sermaye birikimine katkida bulundugu, gelismekte olan
iilkelere teknoloji transferi sagladigi gibi dogal olarak ulus-devlet kavraminin
zayiflamasina neden olmaktadir. Bir {ilkede, belirli bir anda yiiriirliikkte bulunan vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin yasal dokuyu ifade eden vergi sistemi, ulus-devletin
en temel yetki alanlarindan birisini olusturmakta ve kiiresellesme silirecinden Snemli

Olcude etkilenmektedir.

Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi, Ozellikle vergileme agisindan
bliylik 6nem arz eden ve genel olarak uluslararasi vergi rekabeti, uluslararasi transfer
fiyatlamasi, elektronik ticaret, uluslararasi sermaye hareketleri ve tiirev iiriinler seklinde
siralanan yeni olusumlar, diinya ekonomisine daha girift bir goriiniim kazandirmigtir.
Ulkelerin yabanci yatirnmeiyr cezbetmek ugruna girdikleri zararli vergi rekabetinin,
CUS’larin tlkeler arasi vergisel farkliliklarindan yararlanmak amaciyla uyguladigi
transfer fiyatlamasiin, ulusal sinirlarin olmadigr sanal bir diinyada gergeklestirilen
elektronik ticaretin, iilke ekonomisine etkisine reel bir katkis1 olmayan spekiilatif amagl
sermaye hareketlerinin, finansal risklerden korunma amaciyla g¢esitlenen piyasa
araclarinin mevcut oldugu yeni diinya diizeninde, geleneksel vergi sistemlerinin zarar

gormeyecegi savi, litopik bir nitelik arz etmektedir.

Her seyden Once liberalizasyon hareketleri nedeniyle vergi matrahlarinda bir
asinma, ardindan vergi oranlar1 Uzerindeki etkisi, vergi yikiini mobil vergi

unsurlarindan daha az mobiliteye sahip vergi unsurlarina kaydirmakta ve dolayisiyla



vergi gelirleri azalmaktadir. Bu nedenle {ilkeler, kiiresellesen diinyanin gerektirdigi
diizenlemeleri yerine getirmek zorundadir. Ancak, kiresel nitelik arz eden vergisel
sorunlar karsisinda iilkelerin tek baslarina yapacaklari diizenlemelerin yetersiz kalmasi,
klresel isbirligini gerektirmektedir. Bu baglamda, gerek OECD gibi uluslararasi,
gerekse AB gibi bolgesel entegrasyonlar tarafindan alinacak ortak kararlar, iilkelerin

yapacaklar1 diizenlemelere 151k tutmaktadir.

“Vergi Sistemlerinde Kiiresellesmeden Kaynaklanan Sorunlar ve Giderici Yeni
Diizenlemeler” baglikli ¢alismamiz, dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde,
vergi sistemi kavrami, gliniimiizdeki anlamina kavusuncaya kadar gosterdigi c¢esitlilik,
vergi sistemlerini belirleyen faktorler, vergi sisteminde bulunmasi gereken o6zellikler,
iktisadi gelisme bazinda vergi sistemlerinin gosterdigi farkliliklar ve Tiirk Vergi

Sisteminin yapisi ele alinmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel acidan
kiiresellesme kavrami, kiiresellesmenin unsurlari, kiiresellesmenin tarihsel ve giincel
nitelikli olaylar ile doktrinler bazinda tarihsel gelisimi, beraberinde getirdigi firsat ve

tehditler ile literatiirde yer alan kiiresellesme yorumlari ele alinmaktadir.

Calismamizin {iglincii boliimiinde, kiiresellesme siireci ile tiim diinyayr etkisi
altina alan yeni olusumlar ayrintili bir sekilde ele alinarak, bu olusumlarin vergi

sistemlerinde meydana getirdigi vergisel sorunlar dile getirilmektedir.

Calismamizin dordiinci ve son boliimiinde ise, kiiresellesmenin meydana
getirdigi bu yeni olusumlari araciligiyla tilkelerin vergi matrahu, tiirleri, oranlar1 ve vergi
gelirlerini, genel olarak vergi sistemlerini nasil etkiledigi tablolar yardimiyla
aciklanmaktadir. Vergi sistemlerinde goriilen bu olumsuz tablonun giderilmesi amaciyla
bir taraftan teorik bazda getirilen Tobin Vergisi, Bit Vergisi, Diinya Vergi Orgiiti,
Karbon Vergisi gibi bir takim oneriler, ayrintili bir sekilde ele alinirken, diger taraftan
bu oOnerilerin kiiresel igbirliginin genel kabul gordiigii bir ortamda uygulanabilirlik
olasiliklart OECD, AB ve Tirkiye baglaminda yapilan diizenlemeler kapsaminda

degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.



Sonug ve degerlendirmeler kisminda ise, olduk¢a genis bir perspektiften olusan
caligmamizin genel bir 6zeti yapilarak, mevcut durum karsisinda alinabilecek 6nlemler

degerlendirmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
TEORIK TEMELLERI iLE VERGI SISTEMI

I. VERGI SISTEMI KAVRAMI VE CESITLERI

Insanlarin  bireysel ihtiyaglarmm yani1 sira  toplum halinde yasamaya
baglamasiyla ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglar, doneme hakim olan ideoloji
cergevesinde devlet fonksiyonlarinin sekillenmesine neden olmustur. Devlet, {izerine
diisen gorevleri yerine getirebilmek igin ¢esitli gelir kaynaklarina bagvurmaktadir.

Devletin gelir kaynaklar1 i¢inde en biiyiik pay (%80 iizeri) vergi gelirlerine aittir.

Glinlimiizdeki amag¢ ve fonksiyonlart goz Oniinde bulundurulmak suretiyle
vergiyi su sekilde tanimlamak miimkiindiir: “Vergi, devletin ve kendisine vergilendirme
yetkisi verilmis diger kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan
gorevleri gerceklestirmek {izere, gergek veya tiizel kisilerden, yasal esaslara uymak
kayd ile hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldig:

para seklindeki iktisadi degerlerdir!”

. Her iilke tarihsel gelisim siireci boyunca iginde
bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar geregi bazi vergileri uygulamaya
gecirip baz1 vergileri de uygulamadan kaldirmak suretiyle kendi vergi sistemini
olusturmustur. Dolayisiyla bir ilkede belirli bir anda yiiriirliikkte olan vergilerin timii o

ulkenin vergi sistemini meydana getirmektedir.

Dilimize Fransizca’ dan ge¢mis olan sistem kavrami “Bir bilimsel biitiin teskil
edecek tarzdaki birbirlerine bagli prensiplerin bir araya toplanmasi” anlamina
gelmektedir. Nitekim vergi sistemi deyimiyle anlatilmak istenen nokta da, belirli
amaclara ulasabilmek icin bilimsel kurallara dayanilarak diizenlenmis vergiler
toplulugudur?. Giiniimiizde “vergi sistemi” kavrami, bir iilkede belirli bir dénemde

uygulanan vergilerin (ve vergi benzeri kamu gelirlerinin) biitiniini ifade etmektedir®.

! Naci Birol MUTER, Vergi Teorisi, Manisa: Emek Matbaacilik, 2001, s. 24.

2 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yayincilik, 1992, s. 388.

$M. ONCEL, A. KUMRULU, N. CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1992, s. 231.



Vergi sistemi ile ekonomik kalkinma, toplumsal yapt ve gelismeler arasinda
mevcut olan siki iliski nedeniyle ekonomik ve toplumsal yapida meydana gelebilecek
degisiklikler vergi sistemini bu dogrultuda sekillendirmektedir. Dolayisiyla bir tlkenin
vergi sisteminde zaman i¢inde degisiklik gorilebilecegi gibi, belli bir donemde ¢esitli

tilkelerin vergi sistemleri arasinda da farkliliklar bulunmasi s6z konusudur.

Literatlirde vergi sistemleri, Ulkede benimsenen ideolojik iklim cercevesinde
devlete yiiklenilen fonksiyonlarin finanse edilebilmesi i¢in iizerine vergi uygulanacak
kaynaklara gore, “Tek Vergi Sistemi” ve “Coklu Vergi Sistemi” seklinde

siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

A. Tek Vergi Sistemi

Vergileme mantiginin tarihsel gelisim siireci icerisinde zaman zaman
savunulmus ancak hi¢ uygulama imkani bulamamis olan tek vergi sistemi, devletin
izerine diisen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu geliri birden fazla
kaynak yerine en verimli tek bir kaynaktan saglamasi mantifina dayanmaktadir. Bu
gOriisii savunanlar, alinacak olan tek verginin kaynagi olarak birbirinden farkli vergileri
onerseler bile bu tip bir verginin adil, ekonomik, verimli, basit ve anlasilir olmasinda

hem fikirdirler. Tek vergi teorisinin savunucular1 {i¢ temel varsayima dayanmaktadir?;

e Ekonomide net hasila sadece bir sektorde elde edilmektedir.
e Ekonomide tiim iiretimde girdi olarak kullanilan tek bir mal vardir.
e FEkonomide adil gelir dagilimini saglayabilmek i¢in tek bir vergi

uygulanmalidir.

Tek verginin hangi konu {izerinden alinacagina yonelik birbirinden farkli teoriler
ortaya c¢ikarilmigtir. 18. yilizyilda Fransiz maliyeci Vauban, mevcut vergilerin
kaldirilarak yerine kazanglar iizerinden %10 oraninda tek bir vergi alinmasini 6nerdigi

“Kral Osiir” adl1 eseri ile mali literatiirde ilk defa tek vergi savunucusu olarak karsimiza

4 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi 11 (Kamu Gelirleri ve Kamu Teorisi), 5. Baski, Bursa: Ekin
Kitabevi, 2000, s. 267.



ciksa bile, bu vergiye ek olarak uygulamaya konulan bazi tamamlayict vergiler bunu

engellemistir.

Bilimsel bazda ele alindiginda ise tek vergi teorisinin ilk savunuculari, tarimi
zenginligin kaynagi olarak kabul eden Fizyokratlardir. Fizyokratlara gore gerek ticaret
gerekse endistriyel iiretim faaliyeti sonucunda yeni bir deger olusturmak yerine
yalnizca niteliksel ve sekli bir degisiklik s6z konusu olmakta, buna karsilik tarimsal
faaliyet sonucunda doga umulandan daha fazla verim saglamaktadir. Tarimsal faaliyet
sonucu olusan net hasila, toprak tarafindan yaratildigina gore vergi sadece bu siniftan
alinmali, diger vergiler kaldirilmali ve tek vergi sistemine gecilmelidir®. Zaten toplumda
deger saglayan tek faaliyet tarim oldugu i¢in, diger sektorlerden vergi alinsa bile yine bu
vergiler tarimla ugrasan verimli sinifa yansitilacaktir. Ancak Adam Smith’ in {iretimin
sadece madde yaratmak olmadigini, esyayr faydali hale getirmenin veya mevcut
faydasini arttirmanin da bir iiretim oldugunu, dolayisiyla hasila yaratan tek faaliyetin
tarim olmayacagini ispatlamasi iizerine fizyokratlarin Onerdikleri tek vergi teorisi

uygulamaya intikal edemedigi gibi teorik planda da énemini yitirmistir®.

Tek vergi teorisini ilk maddeler iizerine odaklanarak agiklayan Thiers’e gore,
yalnizca hammadde iizerine uygulanacak vergi, fiyatlara yansimak suretiyle iireticiden
tiikketiciye dolayisiyla tiim ekonomiye niifuz edecektir. Hammaddeden vergi alinmasi
goriisli; gerekli hasilatt  saglayamamas: kaynak kullanimini  olumsuz yonde
etkileyebilmesi, gelirin adaletli dagilimi ve vergi teknigi ve uygulamasinda giicliiklere

yol agabilecegi yonlerinden elestirilmistir’.

Amerikali ekonomist Henry George’un ortaya ¢ikardigi bir diger teoriye gore
sahibinin herhangi bir miidahalesi olmadan yani spontane olarak degerinde bir artis
meydana gelen toprak, toplumun zengin fakir olarak siniflagsmasina neden olmaktadir.
Sahibi tarafindan (bir faaliyet sonucu elde edilmedigi i¢in) kazanilmamais nitelige sahip
olan bu toprak rantini ortadan kaldirmak i¢in artan oranl tek bir vergi uygulanmasi

gerekmektedir.

5 Ahmet OKUR, iktisadi Diisiincenin Evrimi, izmir: Giileg Matbaacilik, 2000, s. 58.
® NADAROGLU, a.g.e., 5.390.
"EDIZDOGAN, a.g.e., 5.267.



Baz1 sosyalist yazarlar, mikellefler tizerine tek global gelir vergisi uygulanmasi
fikrini onermislerdir. Onceleri ortaya atilan tek vergi teorilerine nazaran daha kabul
edilebilir nitelige sahip olan bu tip vergi onerisi, gerek gelirin vergi 6deme giicliniin tek
belirleyicisi olmamasi, gerekse Ozelligi geregi kapsam ve oraninin ¢ok genis tutulma

zorunlulugu nedeniyle pek de adil sayilmamaktadir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa’da Emile de Girardin ve Menier gibi
yazarlar, devletin ihtiyaci olan finansal kaynaklar1 sermaye tizerinden alinacak tek vergi
ile karsilama fikrini ileri siirmiislerdir. Yeni olugmakta bulunan sermayelere
dokunulmamasi, vergi oraninin diisiik tutulmasi, saglanacak hasilatin biiyiik olmasi
yonlerinden savunulan bu goriis, vergilerin sonunda sermaye tizerinde kalacagini ileri
stirerek, cesitli vergi uygulamasi yerine, sermaye iizerinden tek vergi alinmasinin daha
dogru olacagmi ileri siirmiistiir®. Ancak bu tip verginin devletin ihtiya¢ duydugu

miktarda fonu saglamasinda zorluk yasanmaktadir.

Fransiz sanayici M. Schuller tarafindan 20. yiizyilda diinyada enerji donemi
basladig1 i¢in yalmzca enerji iizerinden vergi alinmas teorisini ortaya atmistir. Uretim
faaliyetinde girdi olarak kullanilan enerji iizerinden alinacak tek vergi, fiyatlara dahil
edilmek suretiyle tiim topluma yansitilmaktadir. Ancak bdyle bir verginin uygulanmasi
halinde iireticiler daha az enerji kullanilan ya da verimli olmayan Uretim yontemlerini

tercih edebilecekleri i¢in kaynak dagilimi da olumsuz yonde etkilenecektir.

Giiniimiizde tek vergi teorileri, genel kabul goriip uygulamaya konulmamustir®,
Ciinkii farkli agilardan ele alinan tek vergi sistemi, savunucularina gore hakli gibi
goriinse bile boyle bir vergi sisteminde hakim olan verginin, konuldugu kaynagi
kurutabilecegi, kaynak kullanimini etkinsizlestirecegi, vergi psikolojisini olumsuz
yonde etkileyebilecegi, devlete istenilen diizeyde gelir saglayamayacagi dolayisiyla

verimli ve adil olamayacagi ihtimali s6z konusudur.

8 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 1997, s. 257.
° Aytag EKER, Kamu Maliyesi (Kamu Hizmetleri, Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri), izmir: Anadolu
Matbaacilik, 1998, s. 173.



B. Coklu Vergi Sistemi

Ulkelerin tarihsel gelisim siireci boyunca yasadiklar1 gelismeler kamu
harcamalarini dolayisiyla devletin finansman ihtiyacini arttirmistir. Tek vergi sisteminin
dogurdugu sakincalara devletin artan finansman ihtiyacinin eklenmesi ile birlikte
giiniimiizde vergi sistemleri tek bir vergi yerine ¢esitli vergilerden olusan ¢ok vergili bir
yap1 kazanmistir. Dolayisiyla ¢oklu vergi sistemi, bir lilkede belli bir anda birden fazla
verginin uygulanmasina imkan saglayan bir vergi sistemidir. Cok sayida olup da az gelir
saglayan vergiler yerine az sayida olup fazla gelir saglayan vergilerin hakim oldugu
vergi sistemi anlayist ile sosyal devlet anlayisinin birlesmesi sonucunda gelir, harcama
ve servet iizerinden alinan vergiler giindeme gelmistir. Cilinkii; devletin artan finansman
ithtiyact ¢esitli kaynak ve islemlerin bir arada vergilendirilmesini gerektirmektedir.
Diger taraftan adil bir vergileme, miikelleflerin 6deme gii¢lerinin ve ¢alisma sekillerinin
farklilig1 agisindan gesitli kaynaklar tizerinden vergi alinmasini gerektirmektedir. Cok

vergili sistemlerin iistiinliikleri sdylece 6zetlenebilir®®:

e Kamu harcamalarin giiniimiizde cok artmis olmasi, cok vergili sistemleri
gerektirmektedir.

e Cok vergili sistem ile vergi yiikii tek vergiye oranla, vergi oranlarini yaymak
yoluyla daha adil bigimde dagitilabilmektedir.

e Cok vergili sistemde vergiler kisilerin 6deme giiciine gore dagitilabilmekte,
boylece vergi baskisi azaltilmaya caligilmaktadir. Ayrica bu sistemde vergi
yikiimliileri 6zellikle dolayli vergilerde vergi Odediklerinin pek farkina
varamamakta ve vergi baskisini daha az hissetmektedirler.

e (ok vergili sistemin istiin oldugu taraflardan biri de sistem igerisinde bazi

vergilerin sakincalarini, digerlerinin 1yi taraflarinin giderebilmesidir.

Vergi sistemleri, lkelerde hakim olan iktisadi, sosyal, tarihi, psikolojik ve
ideolojik faktorlere gore birbirlerinden farklilik gostermektedir. Ancak her sistem
birbirinden farkli yapida olsa bile vergi, U¢ ana unsur Uzerinden alinmaktadir. Bunlar;

29 ¢

“gelir”, “servet” ve “harcama”dir.

0 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 269.



1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir iizerinden alinan vergilerin tarihsel gelisim siireci incelendiginde; etkin
gelir vergisi uygulamasi kapali ekonominin hakim oldugu ve vergi idaresinin
gelismedigi donemlerde miimkiin olmazken, ancak piyasa ekonomisinin hakim oldugu,

vergi idaresinin kuvvetlendigi donemlerde miimkiin oldugu goriilmiistiir.

Diinyada farkli amaclarla farkli bagsliklar altinda bir¢ok vergi alinmistir. Bu
karmagsa ancak modern vergi sistemlerinin uygulanmasiyla son bulmustur. Modern
vergi sistemlerinde gelir lizerinden alinan vergiler, gergek kisilerin elde ettigi gelir
tizerinden alinan “Gelir Vergisi” ile tiizel kisilerin gelirleri lizerinden alinan “Kurumlar

Vergisi” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Gelir vergisi Neumark’ 1n isaret ettigi tizere, gelismis kapitalist ekonomilerin bir
vergisi olmakla birlikte zaman icerisinde evrensellik kazanarak hemen hemen her
gelisme diizeyindeki piyasa ekonomisinde uygulanmaya baslanmistir'l. Gelir vergisi
gercek kisilerin belirli bir donemde —genellikle bir yil- elde ettikleri kazang ve iratlarin
safl tutar1 tizerinden yiikiimliisiiniin sahsi ve ailevi durumu dikkate alinmak suretiyle
artan oranli tarifeye gore alinan subjektif nitelikli dolaysiz bir vergidir. Gelir vergisinin
konusu, bir gercek kisinin yalnizca sermayesinden elde ettigi “irat” ve yalnizca emek ya
da emek ile sermayenin birlikte kullanilmasiyla elde ettigi “kazang¢’tan olusan
“gelir’dir. Genel olarak gelirin niteliklerine baktigimizda; kisisel, yillik, gergek ve safi
oldugunu, elde edilmis olmas1 gerektigini ayrica tasarruf ve harcamalara kaynak teskil

eden her tiirlii kazanglar dikkate alan genel bir toplam oldugunu anlasilmaktadir.

Vergilendirilecek gelir “kaynak teorisi*” ve “safi artis teorisi**” olmak uzere iki

temel teori ile agiklanmaktadir. Ulkemizde Gelir Vergisi'ne tabi ilk alt1 unsur olan

* Adolph Wagner, Gustov Cann, Neumann gibi maliyeciler tarafindan savunulan kaynak teorisine gore
gelir, tiretim faktorlerinin tiretim siirecine katilmalari karsiliginda faktdr sahiplerinin {icret, faiz, rant,
kar gibi elde ettikleri ekonomik degerler akimudir.

"*George Schanz ile R. M. Haig tarafindan ortaya ¢ikarilan safi artis teorisine gore gelir, bir kKimsenin
belli bir donemin baglangi¢ ve sonunda servetinde meydana gelen net artis ile ayn1 donem iginde
tiikkettigi degerlerin toplamidir.

1 Gineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ankara: Ak¢ag Yayimnlari, 2000, s. 317.



“Ticari Kazang”, “Zirai Kazan¢”, “Ucret”, “Serbest Meslek Kazanc1”, “Menkul
Sermaye Irad1”, “Gayrimenkul Sermaye Irad1” icin kaynak teorisi, yedinci unsur “Diger

Kazang ve Iratlar” igin safi artis teorisi benimsenmistir.

Uygulamada seduler gelir vergileri* ve Uniter gelir vergileri* olmak tzere iki
farkli gelir vergisi tiirii bulunmaktadir. Tiirkiye, Fransa, Almanya, Iskandinav iilkeleri,
Hollanda gibi {lkelerde tek elemanli {niter gelir vergileri (Cermen tipi)

uygulanmaktadir.

Kurumlarin kendilerini olusturan ortaklardan ayri1 bagimsiz bir hukuki kisilige
sahip olmalari, uzun Omiirlii olmalari, kazancin dagitilmamasi ya da otofinansman
sonucu buyumenin artmasi, pazarlik ve rekabet giiglerinin biiylik olmamasi, iyi
isletilmesi halinde devasa kazan¢ saglama olanaklari, kamu hizmetlerinden biiyiik
Olclide yararlanmalar1 kisacasi yapilar1 geregi gercek kisilere nazaran ayricalik ve
tstlinliiklerinin bulunmasi gelir vergisinden ayr1 olarak yeni bir vergi kurumlar vergisi

uygulamasini gerektirmektedir.

ABD, Almanya, Fransa, Avusturya, Belgika, Isvec gibi batili iilkelerde I. Diinya
Savasindan sonra yayginlasan Tiirkiye’de ise 1950 reformu ile giindeme gelen kurumlar
vergisi, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin belli bir donemde gergeklestirmis
olduklar1 ekonomik faaliyetleri sonucunda elde ettikleri toplam safi kazanclar

Uzerinden alinan genel nitelikte objektif karakterli, sabit oranli, dolaysiz bir vergidir.

* Sediiler gelir vergilerinde vergiye tabi tiim gelir unsurlar1 birbirinden bagimsiz bir sekilde ayr1 ayr1 tek
oranli vergiye tabi tutulmaktadir. Sayet bu kazang ve iratlarin genel toplamu, belirli bir miktar1 agiyorsa
tamamlayici nitelikte global bir vergi (surtax) alinmaktadir.

**Uniter gelir vergisi sisteminde ise miikelleflerin gesitli kaynaklardan elde ettikleri kazang ve iratlar
toplanir, mevcut zararlar karlarla karsilikli mahsup islemine tabi tutularak safi gelir elde edilir. Uniter
gelir vergileri tek elemanl: ve ¢ift elemanli olmak iizere kendi i¢inde de iki uygulama sekline sahiptir.
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2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir anda sahip oldugu biitiin iktisadi
degerlerin toplamin1 veren statik nitelikli bir olgudur. Vergi yikimlilerinin tasarruf
yapmak, bagis kabul etmek ya da mirastan pay almak suretiyle iktisap ettikleri mallar, o
kisilerin servetini olusturmaktadir. Her iilke, kendi iktisadi ve sosyal diizenin
gerektirdigi amaclar dogrultusunda sosyal fonksiyonu daha agirlikli 6neme sahip olan
bir takim servet vergileri uygulamaktadir. Dolayisiyla servet vergilerinde vergiyi
doguran olay, miilkiyetine sahip olunmak sartiyla ya Emlak Vergisinde oldugu gibi
servet unsurlarinin patrimuvan kapsamina alinmasi ya da Tasit Alim Vergisinde oldugu

gibi miilkiyetin el degistirmesidir. Servet vergileri farkl kistaslar g6z oniine alinarak;

e Devamli ve gegici servet vergileri,
e Genel ve 06zel servet vergileri,
e Gorlnurde ve gercek servet vergileri

seklinde siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

3. Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar iizerinden alman vergiler (taxes on expenditure) olarak da
adlandirilan gider vergileri, gelir ve servetin tiiketim amaciyla elden ¢ikartilmasi, yani

harcanmas1 sirasinda alman vergilerdir'.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerde
genellikle maddi amag gilidiildiigii i¢in tiiketicinin sahsi ve ailevi durumlarina ulasmak

amactyla uygulanan bazi miiesseselere yer verilmemektedir.

Dolayl1 vergiler arasinda yer alan gider vergileri bireyin geliri arttikca tiikettigi
mal ve hizmetler iizerinden 6deyecegi vergi orani kiiciilecegi i¢in tersine artan oranl bir
nitelige sahiptir. Gider vergileri, vergi kanunun genisligi baz alinarak genel muamele

vergileri ile 6zel muamele vergileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2 MUTER, a.g.e., s.171.
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Gider Vergileri

— T

Genel Gider Vergileri Ozel Gider Vergileri
Toplu Muamele Vergileri Yaygin Muamele OTV  Giimriik

/ l l \ Vergileri Vergileri
Istihsal Ilk istihsal Toptan Satis Perakende /\A
Vergisi  Vergisi Vergisi  Satig Vergisi Ciro Vergisi KDV

Sekil 1: Gider Vergilerinin Siniflandirilmasi
a) Genel Gider Vergileri

Muamele vergisi, istisna ve muafiyet kapsamina girmeyen, iktisadi faaliyeti
sonucu vergi ddeyicisi konumunda bulunan 6zel ve kamu tesebbiislerinin biitiin mal ve
hizmet satiglarmi vergilendiren global nitelikli bir gider vergisidir. Odenen verginin
fiyatlara eklenmesi nedeniyle esas vergi tasiyicisinin “tiiketiciler” oldugu gider vergileri
bir tanesi “Toplu Muamele Vergisi”, digeri “Yaygin Muamele Vergisi” olmak tizere iki

kategoriye ayrilmaktadir.

Toplu Muamele Vergileri kapsaminda vergi, iiretimden tiikketime kadar her bir
muamele {izerinden ayr1 ayr1 alimmamakta, aksine iktisadi faaliyetin yalmz bir
asamasindan bir defada alinmak suretiyle 6nce ve sonra gelen biitiin muameleler vergi

dis1 kalmaktadir. Toplu muamele vergileri dort farkl sekilde uygulanmaktadir?®,

e Iistihsal Vergisi, muamele vergisinin imalat asamasinda uygulanan toplu
seklidir. Genel olarak, iiretilen mallar {izerinden bu mallarin iireticisi tarafindan

satis1 sirasinda teslim dolayisiyla alinan bir tiir toplu muamele vergisidir.

13N. B. MUTER, K. CELEBI, S. SAKINC, Kamu Maliyesi, Manisa: Emek Matbaas1, 2003,
S. 263-264.
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e 1Ilk istihsal Vergisi, enerji vergisi ya da ilk madde vergisi seklinde almmasi
diisiiniilen bu vergi, vergi adaletsizligine yol agabilecegi nedeniyle simdiye dek

hi¢ uygulanmamustir.

e Toptan Satis Vergisi, vergiye konu olan mallarin toptancidan perakendeciye
intikali asamasinda alinan toplu muamele vergisi ¢esididir.
e Perakende Satis Vergisi, mallarin tiiketiciye satig1 sirasinda alinan objektif

karakterli bir tir toplu muamele vergisidir.

Bir diger genel gider vergisi ¢esidi ise “Yaygin Muamele Vergisi” dir. Yaygin

muamele vergileri, Ciro Vergisi ve Katma Deger Vergisi seklinde ikiye ayrilmaktadir'®:

e Ciro Vergisi, mal ve hizmetlerin Gretiminden tiketimine kadar gecen her bir
asamada satis degerleri iizerinden alinmaktadir. I. Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok
sayida lilke tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Ancak II. Diinya Savasi’ndan
sonra kaldirilmasina ve yerine s6z konusu sakincalar (vergi piramidi gibi)
biinyesinde barindirmayan K.D.V. getirilmesine neden olmustur.

e Katma Deger Vergisi, yaygin muamele ve satis vergilerinin en moderni ve
giiniimiizde Avrupa iilkelerinde hakim olan bir vergi tiiriidiir. Ilk olarak 1919
yilinda Almanya'da Dr. Wilhelm Von Simmens tarafindan 6nerilen K.D.V.,
tiretimden tiikketime kadar isleyen her bir agamada ayr1 ayr1 alindig i¢in yayil
muamele vergisine benzetilmektedir. Oysa yayili muamele vergisinin matrahi,
her bir asamadaki fiili satis fiyati1 iken katma deger vergisinin matrahi, her bir
{iretim asamasinda firmanin mal ve hizmete ekledigi “katma deger ”dir. Hizmet
sektoriinii de (bankacilik, sigorta) kapsamina olan K.D.V., her iiretim ve dagitim
asamasinda katilan degeri vergilendirmektedir. Sistemin bu 6zellii nedeniyle
vergi yukii, el degistirme sayisina gore kiimiilatif sekilde artmamakta, iistelik her

asamada vergi alindig1 i¢in vergi oranlarmi yliksek tutma zorunlulugu ortadan

* Katma deger, bir firmanin diger firmalardan ara mali olarak aldig1 mal veya hizmete belirli bir tiretim
asamasinda yeni bir nitelik kazandirmak amaciyla kullandig: {iretim faktorlerine yapilan 6demelerin
toplamudr.

“ MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e., 5.260-261.
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kalkmakta, bu nedenle ve vergi mekanizmasmin da etkisiyle vergi kagirma

egilimi de azalmaktadir'®.

KDV f{ig tiirde karsimiza ¢ikmaktadir.

e Gayri Safi Hasila Tipi KDV; Uretim siirecinin her asamasinda firma tarafindan
olusturulan katma degere (licret, faiz, rant, kar, patent) yatirim mallarinin
degerinin (amortismanlarin) de dahil edilmesi ile bulunmaktadir.

e Gelir Tipi KDV; Uretim siirecinin her asamasinda firmalar tarafindan
olusturulan katma degerden yatirm mallariin amortisman payinin
c¢ikartilmasindan sonra elde edilen net katma degerin vergilendirilmesi islemidir.

e Tuketim Tipi KDV; Her firmanin satin aldig1 yatirim mallarinin degerini, satin
aldiklar yil i¢inde elde ettikleri katma degerden c¢ikartmak suretiyle belirledigi
bu tip KDV, ¢ok yaygin uygulama alan1 bulmustur. Ulkemizde de bu tip KDV

uygulanmaktadir.

b) Ozel Tuketim Vergileri

Ozel Tiiketim Vergisi, belli baz1 mal ve hizmetler iizerinden alinmaktadir. Ozel
Tuketim Vergileri daha cok liiks mallar ile keyif verici maddeleri hedef almakla birlikte,
bazi durumlarda genis Ol¢iide sanayi {irinii ve hizmetleri de biinyesine alarak adeta

genel bir tiiketim vergisi seklinde uygulanabilmektedir®.

Ulkemizde T.B.M.M. tarafindan baz1 6zel tiiketim harcamalarin1 vergilendirmek
ve olduk¢a dagmik halde bulunan tiiketim vergilerini bir araya getirmek amaciyla
12.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
yiiriirliige girmesi ile KDV 'nin yam sira ithalat, imalat veya ilk iktisap asamasinda tek
bir dolayli vergi uygulamasi baslatilmistir. Ozel tiiketim vergisi uygulamasi ile belirli ve

az sayida mal grubu kapsama alinacak bir yandan s6z konusu mallarin

S MUTER, a.g.e., 5.181.
16 MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e., 5.265.
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vergilendirilmesine iligskin olduk¢a karmagik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesi
saglanmakta diger yandan ise basitlesen sistem yardimiyla ylikiimliilerin vergiyi gontilli

uyumlarina katki saglanmas1 hedeflenmektedir'’.

II. VERGI SISTEMINi BELIRLEYEN FAKTORLER

Bir iilkede mevcut olan dinamik karakterli vergi sistemi g¢esitli faktorlerin etkisi
altinda sekillenmektedir. Bir iilkenin vergi sistemini belirleyen faktorler ekonomik,

siyasi-idari ve sosyo-kiltiirel olmak tizere ii¢ baslik altinda siniflandirilmaktadir.

A. Ekonomik Faktorler

Vergi sistemi ile ekonomik sistem arasinda oldukga sik1 bir iliski bulunmaktadir.
Her ekonomik sistem kendi yapisi ve isleyisine uygun bir vergi yapisi gerektirmektedir.
Kapitalist ve sosyalist ekonomilerin vergi sistemleri tamamen birbirinden farklidir'®,
Dolayisiyla ekonomik sistemlerin sahip olduklar1 yapisal 6zellikleri geregi uygulamaya
konulan vergiler birbirinden farkli vergi sistemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin;
miras ve milkiyet kavramlarmin piyasa ekonomileri ile sosyalist ekonomilerde
birbirlerinden farkli algilanmasi dogal olarak bu ideolojinin hakim oldugu iilkelerin

vergi sistemlerini de farklilastirmaktadir.

Bir iilkenin ekonomik kalkinma diizeyi, o iilkenin vergi sistemini belirleyen en
onemli unsurdur. Geligsmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda vergi
sistemlerinin  olusumunu etkileyen faktorler agisindan bir takim farkliliklar

goriilmektedir. Bu farklar sdyle &zetlenebilir®®:

e Iki grup arasinda kisi basma diisen gelir diizeyleri arasinda adeta bir ugurum
vardir. Oyle ki, en zengin iilkelerdeki kisi basma gelir diizeyi en yoksul

tilkelerdekinin 50 kat1 ylikseklikte olabilmektedir.

" Mehmet ERKAN, “AB Yasal Uyum Siirecinde Yeni Bir Vergi: OTV”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2002,
S: 251, s. 69.

18 Esfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Gelisimi, istanbul: Giir-Ay Matbaasi, 1982, s. 27-28.

19 Mustafa DURMUS, “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri-1I”, Yaklasim Dergisi, 2004, S: 136,
s.197.
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e Gelir dagilim1 son derece bozuktur. Genelde en alttaki % 20’lik niifusun milli
gelir i¢indeki payr % 2-3°1 gecmez ve en lstteki % 20’lik niifus en alttakinin
ortalama 20 kat1 fazla gelir elde eder.

e Ucret ve maaslarin milli gelir icindeki paylar1 son derece diisiiktiir.

e Tarimsal iiretim ve istihdamin toplam hasila i¢indeki pay1 oldukca yuksektir.

e Niifus hizl artar ve geng niifusun pay1 fazladir.

e Kiiclik esnaf oOrglitlenmesi, 6nemsiz faaliyetler, kayit disilik ¢ok yaygin buna
karsilik modern biiyiik isletmelerin sayist oldukga azdir.

e Dis ticaret hadleri genellikle aleyhte gelisir.

e Okur — yazarlik orani ve egitim diizeyi diistiktiir.

B. Siyasi ve idari Faktorler

Bir iilkede kamu ekonomisinin biiyiikliigii yani vergi gelirlerine duyulan
thtiyacin boyutu vergi sisteminin sekillenmesinde 6nemli bir faktordiir. Ciinkii herkes,
genelde halkin dogrudan refahini arttiran kamu harcamalarini istemesine ragmen vergi
O0deme konusunda aymi gayreti gdstermez. Hiikiimetlerde siyasi nedenlerden dolayi
vergi koyma konusunda ¢ok istekli degildirler. Ancak giderek artan kamusal hizmetlerin
enflasyonsuz finanse edilmeleri icin daha fazla vergiye ihtiyagc duyulur, bu da
vergilemeyi zorunlu kilar®®. Ornegin; gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinde
devlete olabildigince yiiksek gelir saglama amaci giittiigii icin hem kisi basina milli
gelirin diisiik olmast hem de uygulama kolayli§1 acisindan dolayli vergilere agirlik

verilmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi
bakimindan, iilkeler arasinda siyasi yonetim sistemleri farklilik gdstermektedir?’. Siyasi
yonetim sistemlerindeki bu farklilik vergi sistemlerinin de birbirinden farkli olmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye, Ingiltere, Fransa gibi otoritenin merkezi hiikiimette oldugu

bir veya birden fazla kademeli yOnetime sahip olan iiniter yapili {ilkelerin vergi

2 DURMUS, a.g.m., s.197.
21 Siireyya SAKINC, Yerel Yonetimler Ekonomisi, Manisa: Emek Matbaacilik, 2001, s. 70.
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sistemleri, devlet ve mahalli idareler vergilerinden olusmaktadir. ABD, Almanya gibi
her bir yonetim diizeyinin otonom otoriteye sahip oldugu federal yapili iilkelerin vergi

sistemleri ise federal ve federe vergilerden olusmaktadir.

C. Sosyo-Kdlturel Faktorler

Bir iilkede gelismis ve yerlesmis vergi geleneginin etkisi altinda vergi sistemi
sekillenmektedir. Bir iilkede yasayan insanlarin sahip oldugu orf, adet, milli ve hatta
dini anlayislar vergi sistemlerinin sekillenmesinde 6nem arz etmektedir. Ornegin;
Osmanli devletinde vergi sisteminin olusumunda dini faktorler oldukea etkili olmustur.
Ser’i birer vergi olan zekat, Osiir, harag, cizye gibi vergilerin uygulanmasi bunun bir

gostergesidir.

Miikelleflerde hakim olan vergi zihniyeti ve vergi ahlaki yani; vergilemeye
yonelik genel diisiinceleri ile vergi Gdevlerini yerine getirmesi konusunda gorev ve
sorumluluk bilinci vergi sistemlerinin sekillenmesinde Onemli birer unsurdur. Bu
nedenle vergileme konusunda gerekli ve yeterli bilgi ve sorumluluga sahip
vatandaslardan olusan gelismis ilkelerin vergi sistemlerinde gelir ve servet vergileri
biiyiik paya sahip iken gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergilerin en biiyiik paya

sahip oldugu goriilmektedir.

Vergi sistemini belirleyen bir diger unsur ise {ilkenin kiiltiirel yapisidir. Vergi

sistemini etkileyen iki kiiltiir yapisindan bahsedilebilir??:

e Kuzeybati Avrupa iilkeleri ile ingilizce konusan iilkelerde hakim olan ve
Kuzeybati Avrupa sistemi olarak adlandirilan bu sistemde dolaysiz vergiler
agirhiktadir.

e Akdeniz Latin ulkeleri ile Orta ve Guney Amerika gibi deniz asir1 iilkelerde

hakim olan sistemde ise dolayl1 vergiler agirliktadir.

22 KORKMAZ, a.g.e., s. 36.
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II1. BiR VERGI SISTEMINDE BULUNMASI iSTENILEN iLKELER

Vergileme ilkeleri, ayr1 ayrn vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen
ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gergeklesebilmesi igin vergi bilesiminin
olusturulmasinda, tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin
deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis, iktisadi ve mali diisiince sistemi i¢inde Onerilmis temel
unsurlar veya kurallardir?®. Iyi bir vergi sisteminde bulunmasi istenilen ilkeler Adam
Smith ve Adolph Wagner tarafindan farkli siniflandirmalar kapsaminda ileri siiriiliirken,

giinlimiiz modern vergileme anlayisinda {i¢ baglik altinda a¢iklanmaktadir.

A. Genellik

Toplumda higbir smif farki ve ayricalik gozetilmeksizin herkesin
vergilendirilmesini ifade eden genellik ilkesi, tiilke smirlar1 igerisinde yasayan
vatandaslarin ve yabancilarin, ayrica iilke sinirlart disinda yasayan vatandaglarin ayrim

gdzetilmeden toplam vergi yiikiine katilmas1 gerektigini gostermektedir?*.

Iyi bir vergi sistemi tesis edilmesinde olmazsa olmaz sartlardan biri olan genellik
ilkesi, giiniimiiz anayasalarida yerini almistir. Ulkemizde de 1982 Anayasasi’nin 73.
maddesinde yer alan; “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
vergi odemek ile yiikiimliidiir. ” hikiim ile dil, din, irk mezhep ayrimi gozetilmeksizin

herkes vergilendirme kapsamina alinmistir.

Herkesin vergi 6demek zorunda olmasi ilkesine ragmen higbir lilkede bunun tam
olarak gerceklestirilebilme imkani bulunmamaktadir. Ciinkii herhangi bir kazang veya

serveti olmayan veya baskasinin yardimiyla geg¢inen kisilerden vergi alinabilmesi

2 Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, 3. Bask1, Izmir: Anadolu Matbaacilik, 1999, s. 206.
2 MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.¢.,s. 161.
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miimkiin degildir®®. Bunun yami sira her ne kadar uygulamada yer alan belirli sartlar
altinda tanman baz1 ekonomik ve sosyal amacl istisna ve muafiyetler ile miikellef
tarafindan gerceklestirilen vergiden kacinma ve vergi kacirma eylemleri genellik

ilkesine aykir gibi goriinse bile 6ziinde bu ilkeyi zedelemedigi sdylenebilir?.

B. Adalet

Literaturde adalet, genel ve somut bir olgisi olmamakla birlikte zamana,
mekana, kisisel deger yargilarina ve benzer unsurlara bagli olarak degisebilen subjektif
nitelikli bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Sahip oldugu subjektif karakter nedeniyle
tizerinde gorlis birligi saglamak oldukca zor olmaktadir. Adalet kavraminin maliye
ilmindeki yansimasina baktigimizda karsimiza ¢ikan vergilemede adalet kavrami, vergi
yiikiinlin miikellefler arasinda adil dagilimina imkan veren bir diizenlemeyi ifade
etmektedir?’. Genel olarak vergilemede adaletin “yatay adalet*” ve “dikey adalet**”

olmak iizere iki yoniinden bahsedilebilir?,

Vergilemede adalet ilkesinin hayata gecirilmesi konusunda teorik diizeyde farkli
yaklagimlar s6z konusudur?:

e Fayda Yaklasim; Pufendorf, Hobbes, Locke, Musgrave, Haller gibi diisinurler
tarafindan savunulan bu yaklagimda, vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in
vergilerin, kamu faaliyet ve hizmetlerinden saglanan faydanin g6z Oninde
bulundurulmasi suretiyle, bireyler arasinda paylastirilmasini ongoriilmektedir.
Kisacasi; miikellefler, kamu hizmetlerinden talep ettikleri oraninda vergi
Odemelidirler. Dolayisiyla vergi, bireylerin elde ettigi faydalarin karsilig

konumundadir.

%5 Ali Riza GOKBUNAR, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 1998,
S: 4,s. 186.

* Yatay adalet (horizontal equity), ekonomik ve sosyal durumlar1 her agidan ayni olan miikelleflerin ayni
sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmektedir.

** Dikey adalet (vertical equity), farkli ekonomik ve sosyal durumlara sahip olan miikelleflerin farkli
sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmektedir.

% MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e.,s. 162.

2’ DEVRIM, a.ge.,s. 219.

8 MUTER, a.g.e., s. 70.

2 MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e.,s. 163- 164.
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Odeme Giicii Yaklasimi; 19. ve 20. yiizyill kamu maliyesi teorisyenleri
tarafindan savunulan bu yaklasim, herkesin kamu hizmetlerinin maliyetine,
O0deme giicleri ile orantili olarak katilmasini ongérmektedir. Bu yaklasim
iilkemizde de 1982 Anayasasi1 (73. Madde) ile yasal bir goriinlim kazanmistir.
Mtikelleflerin 6deme guglerinin belirlenmesinde gelir, servet ve tiiketim olmak
tizere ti¢ kriter kullanilmaktadir.

Fedakarhkta Esitlik Yaklasimi; kisilerin vergi nedeniyle katlandiklar
fedakarligin ya da diger bir ifade ile vergi nedeniyle varlifinda meydana
gelebilecek azalmanin  neden oldugu fayda kaybmin esitlenmesini
Ongormektedir. Fedakarlikta esitlik konusunda “Egsit Mutlak Fedakarlik*”, “Eyit
Oranli Fedakarlik**”, “En Az Toplam Fedakarlik***”, olmak {izere li¢ farkli

gorus mevcuttur.

Herkesin iktisadi giicii ile orantili olarak vergi 6demesini ifade eden 6deme giicl

ilkesi, vergilemede baz tekniklerin uygulanmasi ile gerceklestirilmektedir®.

En Az Ge¢im Indirimi; vergi 6deme giiciiniin temel baslangi¢ noktasi,
miikelleflerin fiziki varliklarini siirdiirebilmeleri icin gerekli, asgari gelirleridir.
Bu teknikte mikelleflerin gelirlerinin belirli bir bolimii vergi dis1 tutulduktan
sonra kalan boliim iizerinden vergi alinmaktadir. Miikellefin vergi dis1 tutulacak
gelirinin tespitine yonelik “Fizyolojik En Az Gegim Indirimi”, “Kiiltiire] En Az
Gegim Indirimi”, “Medeni En Az Gegim Indirimi” olmak iizere ii¢ yaklasim ileri
stirlilmstiir.

Artan Oranhhk; miikelleflerin gelirleri arttikca gelirin artan kismindan
sagladiklar1 fayda gittikge azalmaktadir. Bu nedenle miikellefler arasinda esit
fedakarlik saglamak i¢in gelir arttikca uygulanan vergi oranlarinin da artmasi
gerekmektedir. Artan oranlilik neredeyse biitiin iilkelerde etkin mali teknik

olarak kabul gérmekte ve yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

*

Esit Mutlak Fedakarhk (equal absolute sacrifice), her yiikiimliiniin vergi dolayisiyla mal varliginda

meydana gelen eksilisin neden oldugu fedakarligin esit kilinmasidir. Kisacas1 miikellefleri matrah
biiytikliigii ne olursa olsun ayn1 miktar vergi 6deyeceklerdir.

** Esit Oranh Fedakarhk (proportional sacrifice), mikelleflerin gercek vergi yukinin, gelir veya

varliklarindan sagladiklar1 fayda ve refah diizeyleri ile es oranli olmas1 gerekmektedir.

***En Az Toplam Fedakarlik (minimum aggregate sacrifice), bir bitln olarak toplumun vergi édeme

dolayisiyla katlanacagi fedakarlik miimkiin olan en diisiik diizeyde gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir.

% MUTER, a.g.e., s. 74.
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o Ayirma Prensibi; gelir kaynaklarinin 6zelliklerine ve iktisadi yapilarina gore
farkl1 vergilendirilmesidir. Emegin iiretim siirecine katilmasi karsiligi elde
edilen gelirin sermaye gelirlerine nazaran daha fazla korunma gereksinimi
gosterdigi varsayimindan yola c¢ikilarak emek gelirinden daha diisiik oranda

vergi alinmasi s6z konusudur.

C. Etkinlik

Maliye literatiiriinde vergilemenin temel amaci, devletin sunmus oldugu kamu
hizmetlerinin finansmanmin saglanmasidir. Klasik maliye goriisiine gore, devlet biitce
denkligi ve tarafsiz vergileme kosullart altinda mali ama¢ dogrultusunda vergi

toplamaktadir.

Tarihsel gelisim siireci igerisinde devletin iistlendigi gorevin miidahaleci bir
yaptya biirlinmesi ile birlikte geleneksel hizmetlere ilaveten gerek sosyal gerekse
iktisadi alanda yeni gorevler iistlenmesi dogal olarak vergileme amacinin da
degismesine yol agmistir. Bu agidan vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda en
onemli bir arac niteliginin 6tesinde, konjonktiir ve istthdam politikas1 amaglarina olanak

verdigi 6lciide etki edebilecek bigimde diizenlenmelidir®.

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi, sermaye birikiminde, kaynak dagiliminda,
gelir boliisiimiinde, faktor arzinda, ekonomik istikrarin saglanmasinda ve iktisadi
gelismenin tegvik edilmesinde, vergilerin etkin olmasmi ifade eden bir ilkedir.
Vergilemenin iktisadi etkilerine sermaye birikiminin gerceklesmesinde, ihracatin
gelistirilmesi ya da ithalatin azalmasinda, ekonomik istikrarsizlikla miicadelede

rastlamak mimkindiir®2.

31 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi-11, Seving Matbaasi, Ankara, 1988, s. 32.
% MUTER, CELEBI, SAKING, a.g.¢.,s. 172.
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IV. IKTiSADI GELISME DUZEYI BAZINDA VERGI SISTEMLERI

Bir lkede belli bir anda uygulamada bulunan vergi sistemi o tlkenin ekonomik,
siyasi ve idari, sosyo-kiiltirel gelisim siirecinde yasanan degisikliklerle
bigimlendirilmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasindaki iktisadi gelismislik diizey
farkliliklari, bu {ilkelerin vergi sistemlerinde de farklilagsmaya yol acacaktir. Bu nedenle
ulkelerin iktisadi gelisme diizeylerini baz almak suretiyle vergi sistemlerini gelismis ve

gelismekte olan iilke kategorisinde incelenmek miimkiindiir.

A. Gelismis Ulkelerin Vergi Sistemlerinin Ortak Ozellikleri

Gelismis iilkelerde vergi sistemleri, her bir tilkenin kendisine 6zgl tarihsel,
geleneksel, siyasal ve sosyal yapisinin golgesi altinda sekillenmesine ragmen esas
itibariyle benzer Ozellikler gostermektedir. Gelismis iilkelerde hakim olan vergi

sistemlerinin ortak ozelliklerini maddeler halinde siralamak miimkiindr.

1. Vergi Yiikiiniin Yiiksekligi

Bir iilkede bir yil iginde toplanan kamu gelirlerinin, o iilkenin GSYIH’ ya olan
oranini ifade eden vergi yiikli kavrami, ekonomideki kaynaklarin ne kadarlik kisminin
devlet veya diger kamu kuruluslar tarafindan vergileme yoluyla elde edildigini gésteren

bir unsurdur.

Gelismis tlkelerde kisi basina diisen milli gelir diizeyinin yiiksek olusu vergi
yiikiiniin de yiiksek diizeyde seyretmesine yol agmaktadir. OECD iilkelerinin 1975—
2004 yillart arasinda vergi yiiklerini gosteren Tablo 1 incelendiginde ilk gdze carpan
unsur, gelismis iilkelerin vergi yiikiiniin, gelismekte olan iilkelerin vergi yiikiiniin —her
ne kadar gelismekte olan iilkelerin gelisim siirecleri kapsaminda kaydettikleri gelisme

sonucu vergi yiiklerinde artis goériinse dahi- neredeyse iki kat1 seviyesinde oldugudur.

22



Bu gosterge, kisi basina diisen milli gelir seviyesi yiikseldikge, vergi gelirlerinin

GSYIH’ ya olan oranini yiikseldigine isaret etmektedir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Pay1

(1975 — 2004) (%)

Yillar 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003 2004
Ulkeler (Gegici)
Kanada 319 | 325 359 | 356 | 356 | 340 | 338 33,0
Meksika 17,0 17,3 | 16,7 | 185 | 181 | 19,0 18,5
ABD 256 | 256 27,3 | 279 | 299 | 26,3 | 256 25,4
Avustralya 26,5 | 29,1 29,3 | 298 | 321 | 314 | 316
Japonya 209 | 274 29,1 | 26,7 | 265 | 258 | 2573
Kore 151 | 164 189 | 194 | 236 | 244 | 253 24,6
Yeni Zelanda | 285 | 31,3 37,7 | 36,9 | 339 | 350 | 349 354
Avusturya 36,7 | 409 396 | 411 | 426 | 436 | 431 42,9
Belcika 40,6 45,6 43,2 448 45,7 46,2 45,4 45,6
Cek Cumh. 375 | 36,0 | 370 | 37,7 37,6
Danimarka 400 | 474 47,7 | 495 50,1 | 48,7 | 48,3 49,6
Finlandiya 36,8 | 40,2 443 | 46,0 | 48,0 | 458 | 44,8 44,3
Fransa 355 | 424 42,2 | 429 | 444 | 434 | 434 43,7
Almanya 353 | 37,2 357 | 372 | 372 | 354 | 355 34,6
Yunanistan 218 | 286 29,3 | 324 | 382 | 371 | 357
Macaristan 424 | 390 | 38,8 | 385 37,7
Izlanda 29,8 | 28,7 318 | 32,1 | 394 | 385 | 398 41,9
irlanda 29,1 | 35,0 335 | 328 | 322 | 28,7 | 29,7 30,2
italya 26,1 | 344 | 389 | 412 | 432 | 425 | 431 42,2
Liksemburg 375 | 451 40,8 | 42,3 | 406 | 413 | 413 40,6
Hollanda 413 | 428 429 | 419 | 412 | 39,2 | 38,8 39,3
Norveg 39,3 | 430 415 | 411 | 432 | 438 | 434 44,9
Polonya 370 | 325 | 34,7 | 342
Portekiz 20,8 | 26,6 29,2 | 336 | 364 | 365 | 371
Slovak Cumh. 343 | 330 | 311 30,8
Ispanya 18,2 | 26,9 32,1 | 318 | 348 | 348 | 349 35,1
Isveg 42,0 | 4872 53,2 | 485 | 539 | 50,1 | 50,6 50,7
Isvicre 274 | 26,1 26,0 | 278 | 305 | 30,1 | 295 29,4
Tlrkiye 16,0 | 154 200 | 226 | 323 | 31,1 | 328 31,1
Birlesik 353 | 37,7 36,5 | 351 | 375 | 356 | 356 36,1
Krallhik
Agirhiksiz Ortalama
Toplam OECD 30,3 | 335|348 | 357 | 371 36,4 | 36,3
Amerika OECD 28,8 | 25,0 | 26,8 | 26,7 | 28,0 26,1 | 26,1 25,6
Pasifik OECD 22,7 | 26,0 | 28,7 | 28,2 | 29,0 29,1 | 29,3
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Avrupa OECD 32,1 1364 (373 | 383 | 39,7 39,0 | 389 ---

Avrupa Birligi (19) | 33,1 | 38,6 | 39,3 | 39,9 | 40,4 | 396 | 394 | -

Avrupa Birligi (15) | 33,1 | 38,6 | 39,3 | 40,1 | 41,7 | 40,6 | 405

Kaynak: OECD“Revenue Statistics of OECD Member Countries”, Paris, 2005’den aktaran; Maliye
Bakanlig Gelir Idaresi Baskanligi, <www.gib.gov.tr> (04.01.2006).
Grafikl: OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYIH I¢erisindeki Pay1, 2003
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Kaynak: OECD FACTBOOK 2006, s. 193, <http://dx.doi.org/10.1787/352874835867>, (28.03.2006) .

Vergi yiiki, yalnizca bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda
olduklar1 yiikiin belirlenmesi ac¢isindan degil, ekonomik biiyiime, gelir dagilimi,
ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi gibi makro hedeflerin belirlenmesi agisindan da
onem arz etmektedir®. Bir iilkede goriilen ekonomik gelisme trendi, bir yandan daha
fazla kamu harcamasi i¢in talep, diger yandan da sozii edilen talebi karsilayabilecek
daha fazla vergilendirilebilir kapasite olusturmaktadir. Bunun sonucunda, vergi yiki ile

ekonomik gelisme arasinda neden — sonug iliskisi kurulmaktadir®,

2. Dolaysiz Vergilerin Agirhgi

Gelismis tilkelerde gerek sanayi ve hizmet sektoriiniin kalkinmis olmasi, gerek

para ve sermaye piyasalarinin gelismis olmasi, gerekse kisi bagina diisen milli gelirin

3 MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e., s.177.
3yiiksel KARACA, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikalari: Vergi Yiikii ve Vergi
Gelirlerinin Kompozisyonu Agisindan Tiirkiye Nerede?”, Yaklasim Dergisi, 2000, S.93, 5.99.
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yuksek olusu, gercek kisilerin gelirleri iizerinden alinan vergileri daha cazip hale
getirmektedir. Bu 6zellik kisi ve kurum gelirleri iizerinden alinan dolaysiz vergilerin
kamu gelirleri igerisindeki paymnin artmasina yol agmaktadir. Ancak kurum kazanglari
Uzerindeki vergisel kesintiler sermaye siifina olumsuz yonde etki edecegi i¢in kurum
kazanglarina sabit oranli vergi uygulanmaktadir. Bu uygulama kurumlar vergisinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki paymnin, gelir iizerinden alinan vergilere nazaran daha
diisiik olmasina yol agmaktadir. Daha oOnceleri gelismis iilkelerde agirlikli olarak
vergilendirilen kurum kazanglari, yatinmlar1 arttirmak amaciyla 1955 — 1969 yillar
arasinda vergi sistemlerinde baslatilan degisim siireci kapsaminda bu agirligimi gelir
vergisine birakmustir. Yani; kurumlar vergisinin kamu gelirleri igerisindeki pay1
genellikle daha diisiik seviyede seyretmistir. Verginin biiylimeyi ve kalkinmay tesvik
eden yoniinden hareketle gelismis iilkeler Latin Avrupa iilkeleri (Fransa ve talya haric)
mali, ekonomik ve sosyal nedenlerden o6tiiri dolaysiz vergileri, 6zellikle gelir vergisini

tercih etmislerdir®.

Grafik 2: AB Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri I¢cindeki Dolaysiz ve Dolayh

Vergilerin Pay1
Dolayh
Vergi
35%
Dolaysiz
Vergi
65%

Kaynak: Mali Haber, “AB Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Dolaysiz ve Dolayl Vergilerin
Pay1”, <www.malihaber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=276 >, (05.01.2006)

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelen veriler, sanayilesmis tilkelerdeki
gelir vergilerinin tiikketim vergilerine oraninin iki katindan daha fazla bir diizeyde
kalmaya devam ettigini gostermektedir®®. Ornegin; Grafik 2 iizerinde AB ulkelerinde

toplam vergi gelirleri icerisinde yer alan dolaysiz ve dolayli vergi gelirlerinin payini

% Cuineyt TUZGEN, Kalkinma Siirecinde Vergi Sisteminin Ekonomideki Yapisal Degisime
Uyumunun Sosyo-Ekonomik Sonuclar (Tiirkiye Ornegi), Dokuz Eyliil Universitesi Maliye
Anabilim Dali, Doktora Tezi, 1998, s.11-12.

% Vito TANZI, Howell ZEE, “Tax Policy for Developing Countries”den ¢ev. I. Halil BAGDANLI, Vergi
Sorunlar Dergisi, Ekim 2005, S. 205, s. 20-27.
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gosterilmektedir. Buradan dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
ortalama pay1 % 65 iken dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalama

payimnin % 35 oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2: Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

1980 1985 1990 1995 1998
Toplam OECD 65,8 64,4 65,7 65,5 66,4
Amerika OECD 64,8 60,8 65,0 65,3 68,0
Pasifik OECD 65,0 65,3 67,0 67,0 66,8
Avrupa OECD 66,0 64,8 65,6 65,3 66,0
Avrupa Birligi (15) 67,0 66,7 66,8 67,4 67,3
Turkiye 71,2 55,9 55,5 42,5 46,6

Kaynak: Geng Osman YARASLI, Tiirkiye’ de Vergi Reformu, Maliye Bakanligi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yaym No: 2005/367, Ankara, s. 65.

Dolaysiz vergilerle ilgili OECD ortalamalar1 ile Tiirkiye rakamlarinin
karsilastirildigr Tablo 2’de OECD iilkelerinde dolaysiz vergilerin pay1 (Pasifik OECD
ile Avrupa Birligi (15)’nin son yillarda yasadigi ¢ok kiiclik diisiis disinda) yildan yila
artis gostererek toplam vergi gelirlerinin neredeyse 2/3’sini olusturan bir trend

sergilerken Tiirkiye’de genel trende ters diisen bir gelisme sergilenmektedir.

3. Vergileme Teknigi

Gelismis iilkelerin bir diger benzer ozelligi vergileme teknikleri agisindan
karsimiza ¢ikmaktadir. En c¢arpict  benzerlik, gelir vergisinin beyan esasina
dayanmasidir. Gergekten de gelismis iilkelerin vergi sistemleri goniillii beyan esasina
dayanmakta ve denetleme oranlar ile kacgirilan vergilere uygulanan ceza miktarlar
diisiik oranlarda kalmasina ragmen miikelleflerin biiyiik bir kismi vergilerini tam olarak
beyan etmektedirler®”. Ancak, bu durumda kayitdisi ekonominin olmadigim sdylemek

miimkiin degildir.

SH. BAYRAKLIL N.T. SARUC, I.SAGBAS, “Vergi Kagirmay1 Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesi ve
Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Caligmasinin Bulgulari1”, 19. Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de
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Gelismis iilkelerde kayitdisi ekonomi daha ziyade yiiksek vergi yiikii ve diger
zorlayic1 kamusal diizenlemelerden (yiiksek sosyal giivenlik 6demeleri vb.) dolay1
meydana gelmektedir. Ornegin, Italya ve Belgika’da, kisi basina ddenen satis ve gelir
vergileri ile sosyal glivenlik 6demeleri toplami, kisisel kazanglarin yaklasik % 70’1 gibi
cok yuksek bir tutara ulasmaktadir. Oysa ki ABD’de biitiin bu 6demeler toplami kisisel
kazanclarin % 41’1 kadardir. Bu yiiksek oranlar gelismis iilkelerde kayitdisilig1 tesvik

eden unsurlarin basinda gelmektedir®.

Gelismis tlkelerde hem milli gelirin, hem de fert basina diisen gelirin yiiksek
olusu artan oranliligin etkin bir bicimde ve yliksek nispetlerde uygulanabilmesini
miimkiin kilmaktadir®. TANZI ve ZEE’ ye gore tecriibeler artan oranli sistemin
etkinliginin, nominal artan oranliligin dereceleri ile gruplarin sayisinin ve istisna ve
indirimlerin azaltilarak arttirilabilecegini gostermektedir. Gergekten de gelir vergisi
yapisinda adalet, birka¢c basamaktan daha fazla olmayan bir artan oranliligi

gerektirmektedir®,

Adil bir vergi yapisi, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmas: amacim1 baz almaktadir. Aksi takdirde gerek siyasi, gerek sahsi amaclar
giiderek uygulanan egitim ve saglik harcamalarina iligkin yiiksek tutarli indirimler,
menkul sermaye iratlarinin diisiik vergilendirilmesi ya da sermaye kazanglarinin vergi
dis1 tutulmasi gibi indirim ve istisnalar vergi tabanini daraltarak etkinligin azalmasina
ve vergilemede adalet ilkesinden uzaklasilmasina —ki bu az gelismisligin karakteristik

bir 6zelligidir- neden olmaktadir.

4. Vergi Idaresinde Etkinlik

Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 May1s 2004, Antalya, s. 205.

3§, KIZILOT, S. E. COMAKLI, “Vergi Kayip ve Kagaklar1 ve Kayitdis1 Ekonomi Tliskisi ve
Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”, 19. Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1, 10-14 Mayis 2004, Antalya, s.115 — 157.

¥ NADAROGLU, a.g.e., 5.396.

4 TANZI,ZEE, a.g.m., s. 20-27.
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Vergi idaresinde etkinlik kavrami, vergi idaresi tarafindan vergi yasalarinin
uygulanmasi suretiyle iilkenin vergileme kapasitesine uygun olarak saglanabilecek

maksimum vergi gelirlerinin minimum maliyetle toplanmasini ifade etmektedir®.

Etkin bir vergi idaresi, kendisine kanunla verilen vergi toplama gorevini yerine
getirirken, yiikiimliiliklerini kendiliginden yerine getiren goniillii miikelleflerin vergi
konusundaki islerini dogru, kolaylikla, en az maliyetle yerine getirmelerine yardimci
olan, bilerek ve isteyerek vergisel yukumlaluklerini yerine getirmeyenleri tespit eden ve
bunlari caydirici kabiliyeti olan idaredir*?. Kisacas1 etkin bir vergi idaresi, yalmzca en
yiiksek diizeyde gelir tahsil etmeyi degil ayni1 zamanda vergi sisteminin glivenilir, vergi
idaresinin etkin oldugu inanci ile miikelleflerde “vergiye uyum bilinci” olusturmayi

amaclamaktadir.

Glniimiiz vergi sistemleri kapsaminda faaliyette bulunan vergi idareleri
tarafindan vergi kacakeiligr ve kayitdisi ekonominin 6nlenebilmesi amaciyla etkin bir
vergi denetiminin saglanabilmesi ve vergilendirme islemlerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi amactyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Etkin bir vergi idaresi modern yonetim tekniklerini takip eden yenilikgi
iist diizey yoneticiler ile isin liyakatine uygun secilmis kalifiye personel, ihtiyaglara
cevap veren bina, arag-gere¢ ve otomasyon sistemi ile giin gectikge gelisen teknoloji
arasinda gerekli uyumun saglandigi bir organizasyon yapisim1 biinyesinde
barindirmaktadir. Geligsmis {tlkelerde etkin bir vergi idaresinin olmasi dolaysiz

vergilerin kamu gelirleri i¢inde agirlikli paya sahip olmasina yol agmaktadir.

Gilinimiizde, vergi miikellefleri kamu harcamalarini denetlemek amaciyla
orgiitlenme egilimine girmislerdir. Isveg’te baslayan Avrupa iilkelerinde pek cok iilkeye
de yansiyan bu hareketle kamu harcamalarinda seffaflik, bilgilendirme, tasarruf ve

etkinlik yonunde talepte bulunulmakta, bu amacla politik ve birokratik mekanizmalar

4 R. GOKBUNAR, K. TEZCAN, A. UTKUSEVEN, “Yeniden Yapilanma veya Yeniden Yapilanma:
Vergi Idaresi I¢in Iste Biitiin Mesele Bu”, Ekonomik Ve Mali Arastirma Yarismasi, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, No: 13, Ankara, 2002, s. 28.

2 DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyon Raporu,
Ankara, 2001, s. 38.
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tizerinde kamuoyu baskis1 kurularak kamuoyunun mali bilincinin gelistirilmesi, devlete

de maliyet bilinci kazandirilarak mali kiiltiiriin gelismesi amaglanmaktadir®,

B. Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemlerinin Ortak Ozellikleri

Gelismekte olan ulkelerde vergi sistemleri, her bir Ulkenin kendine 06zgi
gelismislik diizeyi ve sosyo — ekonomik yapisina gore sekillense dahi esas itibariyle
benzer 6zellikler gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde uygulanan vergi sisteminin

ortak O0zelliklerini maddeler halinde siralamak miimkiindiir.

1. Vergi Yiikiiniin Diisiik Olmasi

Belirli bir dénem icerisinde elde edilen kamu gelirlerinin GSYIH’ ya oranim
ifade eden vergi yiikii bliytikliigii, gelismislik diizeyine gore iilkeden iilkeye degisiklik
go6stermektedir. Nitekim OECD iilkelerine ait verilerin yer aldigi Tablo 1’de incelenen
vergi yuki, tilkelerin karakteristik 6zelliklerine bagli olarak gelismis iilkelerde ytiksek,

gelismekte olan tilkelerde ise daha diisiik seviyede karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye ile Toplam OECD Ve OECD Ulke Gruplar1 Arasinda Ortalama
Vergi YUkU Karsilastirmasi (1975-2003)

Toplam OECD 34,87
Amerika OECD 26,78
Pasifik OECD 27,57
Avrupa OECD 37,38
Avrupa Birligi (19) 38,61
Avrupa Birligi (15) 39,12
Turkiye 24,31

Kaynak: Tablo 1°den yararlanarak hazirlanmstir.

4 GOKBUNAR, TEZCAN, UTKUSEVEN, a.g.m., s. 28.
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Tablo 1°de yer alan 1975 — 2004 yillar1 arasinda seg¢ilmis belli donemlerde ait
OECD iilkelerine ait vergi yliklerinin secili yillar bazinda ortalamasi alinarak
olusturulan Tablo 3’ te Turkiye ile toplam OECD ve OECD iilke gruplarinin ortalama
vergi yiikleri karsilastirmasi yer almaktadir. Bu rakamlarin Tiirkiye’nin vergi yikii
ortalamasinin katlar1 cinsinden ifade edilmesi halinde, OECD iilkelerinin vergi YUk
ortalamasi Tirkiye nin 1,43 kati, OECD Avrupa ulkelerinin vergi yiikii ortalamasi 1,53
kati, Avrupa Birligi’ne dahil 19 Ulkenin vergi yiikii ortalamasi 1,58 kati, Avrupa
Birligi’ne dahil 15 iilkenin vergi yiikii ortalamasi ise 1,60 kat1 oldugu goriilmektedir. Bu
rakamlardan hareketle Tiirkiye’de vergi yiikiiniin optimal diizeyin altinda oldugunu ileri

stirmek mumkundir®*,

Gelismekte olan bir iilkede ekonomik kalkinma i¢in biiylik harcama yapma
geregi; optimum vergileme diizeyinin belirlenmesini gerektirir. Yani kamu harcamasi
duzeyi, genellikle vergi sisteminin devlete gelir saglamak konusundaki basarisina
baghdir®. Ancak gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen milli gelir diizeyinin
diisiik olusu, niifus yogunlugunun ekonomide baski olusturmasi, vergi sisteminin tam
olarak yerlesmemis ve buna bagli olarak miikellefiyet bilincinin ve ahlakinin tam
anlamiyla benimsenmemis olmasi, kayith miikellef sayisimin az, kiguk esnaf
orgltlenmesinin fazla olmasi ve ¢esitli ekonomik, siyasi, politik nedenlerle bazi
kesimlere muafiyet ve istisnalar taninmasi sonucu vergi matrahi erozyona ugramaktadir.
Gelismekte olan lilkelerin karakteristik 6zelikleri, vergi tabanin1 daraltmakta ve vergi
yukunin optimal seviyeye ulasmasini engellemektedir. Aslinda, gelismekte olan
iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin c¢ok diisiik goziikmesinde s6z konusu
ekonomilerde milli gelir hesaplarinin iilke iginde olusturulan degerleri eksiksiz ve
saglikli bir sekilde aksettirememesinin de rolii vardir*®. Bu durum vergi gelirlerinin
yetersizligine ve istikrarsizligina neden oldugu gibi fiili matrahlarin da daha yiiksek
oranlarda vergilendirilmesine yani vergi oranlarinin arttirilmasina neden olmaktadir®’.

Ornegin; iilkemizde vergi oranlar1 birgok Avrupa iilkesindeki vergi oranlarmdan daha

#“Geng Osman YARASLI, Tiirkiye’ de Vergi Reformu, Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yaym No: 2005/367, Ankara, 2005, s. 53.

4 Turgay BERKSOQY, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti, Marmara
Universitesi Yayin No: 411, s.11.

46 Arif NEMLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, Giiryay Matbaasi, 1979, s. 5.

4 DURMUS, 2004b, a.g.m., s. 198.
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yiiksek oldugu halde vergi yiikiinlin bu iilkelerdekinden daha diisiik olmasi iilkemizde

vergi tabanimin dar oldugunun géstergesidir*.

Tablo 4: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Temel Vergi Oranlari

Ulkeler Gelir Verqgisi Kurumlar Vergisi Katma Deger
Oranlan Oram Vergisi Orani
(Genel Oran)
Danimarka % 15 - % 30 % 30 % 25
Finlandiya % 14 - % 37 % 29 % 22
Ingiltere % 10 - % 40 % 30 % 17,5
Ispanya % 15 - % 39,6 % 35 % 16
Turkiye % 20 - % 40 % 30 % 18

Kaynak: i.stanbul Ticaret Odasi, Avrupa Birligi’nde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 2002—14, Nisan 2002, s. 65.

Gelismekte olan iilkelerin yapisal 6zelligi geregi tasarruflarin yetersiz olmasi
nedeniyle 6zel kesimin kendisinden beklenilen yatirimlar1 gerceklestirmemesi halinde
kamu kesimi, yatirimlari tesvik etmek amaciyla objektif bir sekilde belirledigi tasarruf
egilimi yliksek olan kesime ya kaynak aktariminda bulunmakta ya da ¢esitli muafiyet ve

istisnalar tanimaktadir.

2. Dolayh Vergilerin Agirhg:

Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin ytiksek, tarim sektoriiniin fazlasiyla
yaygin, kisi basina diisen milli gelir seviyesinin diisiik, dolayisiyla ticretlerin diisiik,
tasarruftan ziyade tiiketim egiliminin yiiksek olmasi gibi karakteristik 6zellikler vergi

sisteminin sekillenmesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde vergi

% YARASLI a.g.e., s. 80.
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sistemleri heniiz daha tam oturmadigi i¢in kisi ve kurumlar tarafindan mal ve hizmet
satin alimlar1 esnasinda dolayli olarak yani miikellefe hissettirmeden alinan dolayli
vergiler agirlikli paya sahiptir. Bunun sonucu olarak ise ¢ogu gelismekte olan iilke, cok
sayida ve onemsiz Olgekte vergi kaynaklar (ya da vergi kaynaklarinda daginiklik), dis
ticaret iizerinden alinan vergilere olan asir1 bagimlilik ve kisisel gelir vergisinin vergi
gelirleri i¢inde sahip oldugu goreli dnemsizlik seklinde ifade edilebilecek vergilemeye

iliskin {i¢ adet temel sonugla kars1 karsiya kalmaktadir®®.

Tablo 5: Vergi Tiirleri Bazinda Karsilastirma (1985-1997)

Gelir Uzerind"en Alman Vergiler /| Kurumlardan Alinan Vergiler /

Tiiketim Uzerinden Alman | Gercek  Kisilerden ~ Alinan

Vergiler Vergiler

1985-1987 1995-1997 1985-1987 1995-1997

OECD Ulkeleri (1) 1,2 1,2 0,2 0,3
Amerika 1,8 2,2 0,2 0,2
Pasifik 2,3 1,9 0,3 0,4
Avrupa 1,1 1,1 0,2 0,3
Gelismekte Olan Ulkeler (2) 0,5 0,5 1,6 1,2
Afrika 0,5 0,6 0,9 0,6
Asya 0,6 0,6 1,6 1,0
Orta Dogu 0,5 0,5 4,3 2,5
Bat1 Yarimkire 0,4 0,4 1,8 2,3

Kaynak: Vito TANZI, Howell H. ZEE, “Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries”, IMF
Working Paper No: 00/35, 2000, s.13.

(1) Gek Cumhuriyeti, Macaristan,Kore, Meksika ve Polonya harig.

(2) 8 Afrika, 9 Asya, 7 Ortadogu ve 14 Bat1 Yarimkiire iilkesinden olusturulmus bir 6rnek.

Tablo 5 incelendiginde gelir iizerinden alinan vergilerin tilketim {izerinden
aliman vergilere olan oranmin OECD iilkelerinde % 1,2 seviyelerinde seyrederken,
gelismekte olan iilkelerde bu oran 0,5 seviyelerinde seyretmektedir. Bu da gelismekte
olan {ilkelerin vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin paymin agirlikta oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1

oldukg¢a yiiksektir. Gelirler Genel Miidiirligli verilerine gére 2004 yilinda, dolayh

49 KARACA, a.g.m., s.95-107.
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vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 % 69 iken dolaysiz vergilerin pay1 % 31 olarak

gerceklesmistir™.

Gelismekte olan {ilkelerde dolayli vergiler ayrica tasarruflari tesvik etmek ve
boylece doviz tasarrufu saglayarak kalkinma agisindan 6nemli bir rol oynayabilirler.
Ayrica dolayli vergiler, ekonomide nispi fiyatlar1 etkileyerek, tiiketimin kisilmasina,
tasarrufun tesvik edilmesine yardimer olabilir. Gergekten bir ekonomide tiiketim mallar
tizerine salinan dolayli bir vergi tiiketimin maliyetini artirarak bu tiir mallara yapilan
harcamalar1 kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirim harcamalarina aktarilmasina neden
olabilir. Ancak bunun i¢in bazi genel, idari ve ekonomik ilkelerin izlenmesi gereklidir.
Bu kapsamda vergilendirilecek mal ve hizmetin se¢imi, mal talebinin fiyat esnekliginin

diisiik olmas1 ve liikks mallarm vergilendirilmesine agirlik verilmesi dnemlidir”.

Genel olarak dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla daha adil olduklar
kabul edilir. Bunun sebebi, dolaysiz vergilerin yiikiimliiniin iktisadi iktidarina
uydurulabilme imkanlarmin daha fazla olusudur. Adaletsiz vergiler olmasina ragmen
dolayli vergilere agirlik verilmesinin basta gelen sebebi fiyatlar i¢inde sakli oldugu i¢gin
vergi yukii daha az hissedilir. Diger yandan dolayli vergilerden daha fazla etkilenecek
olan alt gelir gruplari, dolaysiz vergilerden daha fazla etkilenecek olan {ist gelir gruplari

kadar orgiitlii degildir®.
3. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Coklugu

Bir iilkede, miikellefler vergi kanunlarinda olusan yasal bosluklardan
yararlanmak suretiyle vergi kaybina neden olmaktadirlar. Genis anlamda vergi kayb,
bir lilkede var olan mali kanunlar ¢er¢cevesinde dogan ve/ya da dogmas: gereken vergi
alacaginin cesitli neden ve gerekcelerle Hazineye intikal etmemis ve/ya da edememis
olmas1 anlamima gelmektedir. Dar anlamda vergi kaybi ise, hukuka aykir1 olmayan

neden ve / ya da gerekcelere dayanarak hazineye intikal etmeme durumudur. Kagak ise,

5 Fatih SAVASAN, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Nedenleri Uzerine Amprik Bir Calisma”,
Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ekim 2005, S. 10, s. 1 — 27.

5! Esra SIVEREKLI DEMIRCAN, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinmaya Etkisi”,
Erciyes Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, S: 21, s. 97-116.

2 YARASLI, a.g.e., s.55-59.
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hukuka aykiri neden ve / ya da gerekgelere dayanan Hazineye intikal etmeme halini

ifade etmektedir®3,

Kisilerin vergi 6deme ve devletin vergi toplama yetene§ine bagli olan vergi
kapasitesi ve bu kapasitenin kullanim derecesini gosteren vergi gayreti A.G.U.
gelismekte olan iilkelerde oldukga diisiiktiir>. Gergekten; yeni bir vergi konuldugunda
veya mevcut bir verginin orani arttirildiginda; miikellefler, vergiden kaginabilmek igin
bazen tiiketimden vazgegmekte, bazen ikame imkani olan daha diisiik vergiye tabi
kilinan mallarin tiiketimine yonelmekte, bazen de kisiliginin ve imkanlarin elverdigi
dl¢iide vergi kagirmanin yollarmi deneyebilmektedir®. Bu mantik ¢ergevesinde hareket

eden miikelleflerin ¢oklugu ekonomide kayitdisiligin artmasina sebebiyet vermektedir.

Kayitdisi ekonomi kavrami, gayri safi milli gelir hesaplarin1 elde etmede
kullanilan ve bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen, vergi ve diger
kanunlardan kagmaya yonelik beyan edilmeyerek kayitlara gecmeyen gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerdir®®.

Kayitdisi ekonomiyi ortaya c¢ikaran nedenleri genel olarak mali, siyasal,
ekonomik ve ahlaki ve sosyal nedenler olmak {izere drt baglik altinda toplayabiliriz®’:

e Mali Nedenler: vergi oranlarmin yiiksekligi, vergilendirme ortaminin
belirsizligi, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi, vergi idaresi ve
denetiminden kaynaklanan nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Siyasal Nedenler: miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davranislarini
etkileyen en 6nemli nedenlerden biri de siyasilerin simdiye kadar uygulamis
olduklar1 popiilist politikalardir. Ulkemizde siyasal iktidarlar, simdiye kadar
genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
vergilendirmeden vazgecebilmekte ve vergi yikind belirli - kesimlere
yiikleyebilmislerdir. Ayrica, yiriirliikte olan c¢ok sayidaki kanun, tiiziik,

yonetmeliklerle vergi sisteminin karmagik hale gelmesi, istikrarli bir vergi

53 Yusuf KARAKOC, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklar1 (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama)”, 19. Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari,
Onlenmesi Yollar,, 10-14 Mayis 2004, Belek / Antalya, s. 90 — 114,

5 SIVEREKLI DEMIRCAN, a.g.m., s. 97-116.

% MUTER, a.g.e., s. 112.

% KIZILOT, COMAKLI, a.g.m., s.115 — 157.

57 Mali Haber, a.g.m., <www.malihaber.com.tr> (05.01.2006 )
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politikasinin uygulanmamasi ve sik tekrarlanan vergi aflari da siyasi nedenler

arasinda yer almaktadir.

e Ekonomik Nedenler: enflasyon, ekonomik istikrarsizliklar ve nihayetinde
yasanan krizler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Ahlaki ve Sosyal Nedenler®®: arasinda hizli niifus artisinim, gogiin, issizligin ve
carpik kentlesmenin isglicii piyasasi lzerindeki etkileri nedeniyle kayitdisi
istthdama zemin hazirlamaktadir. Ayrica halk arasinda toplanan vergilerin
ihtiya¢ duyulan gerekli yerlere kanalize edilmedigi bilincinin yerlesmesi
kayitdisi faaliyetleri arttirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin genel karakteristigini yansitan ve kayitdis1 ekonomiyi
meydana getiren nedenler olarak siralanan bu unsurlara ilaveten az sayida kurumlagmis
miikellef ile olduk¢a fazla sayida kiiciik ve orta boy isletmelerin yer aldig1 ekonomik
yap1 zaman igerisinde ister istemez kayitdisiliktan nasibini almaktadir. Soyle ki,
ozellikle kiiciik ve orta boy isletmeler, vergi kacake¢iligr yolu ile vergi ylikiimliliiklerini
yerine getirmeyip ucuz iiretim gerceklestirirken, diger taraftan vergisini ka¢irmayan bir
kisim tesebbiisler vergiler sebebiyle ek maliyetlerle karsilasmis olurlar ve rekabet

edemez duruma diisebilirler®®.

Kayitdis1 ekonomi biiytikliigline iliskin yapilan ampirik ¢aligmalarin ortak
bulgusu (6lgme teknikleri konusunda siiren tartigsmalar bir tarafa), kayitdisiligin
gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde daha yiliksek oldugudur: 1988 — 2000
yillar1 ortalamas1 OECD iilkelerinde % 14 — 16 iken, gelismekte olan iilkelerde ve gecis
ekonomilerinde sirastyla % 35 — 44 ve % 21 — 30’ dur. Tiirkiye igin ise 1970 — 1998
ortalamasi ise % 27’ nin {izerindedir®®. Diinya ¢apinda gerek konumlar1 gerekse iiyesi
olduklar1 kurulus baz alinarak olusturulan iilke gruplarinda gegerli iki donem (1999
2000) arasinda gerceklesen kayitdisi ekonomi biiyiikliilerinin yer aldigi Tablo 6,
kayitdisi ekonomi boyutunun gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere nazaran bir

hayli yiiksek oldugunu gostermektedir.

58 Giilen GONCA, “AB Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kac¢aklar1”, <www.bilgisayarlimuhasebe.com.tr>,
(17.05.2005)

% Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, istanbul: Baglam Yayincilik, 1996, s. 65.

00 SAVASAN, a.ge.,s. 51.
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Tablo 6: Diinya Genelinde Ulke Gruplar1 Bazinda Kayitdisthk Oranlar1 (Kayith
GSYIH’ nin %/’si)

1999 /2000
Ulke Gruplan * Yih
Ortalamasi
Kenya % 34,3 | Nijerya % 57,9
Afrika Ulkeleri Uganda % 43,1 | Tunus %38,4 % 41
Kamerun % 32,8 | Glney Afrika % 28,4
Misir % 35,1 | Madagaskar % 39,6
Turkiye % 32,1 | Hong Kong % 16,6
Asya Ulkeleri Singapur % 13,1 | Japonya % 11,3
% 26
Malezya % 31,1 | Birlesik Arap
Emirlikleri % 26,4
Banglades % 35,6 | Hindistan % 23,1
Brezilya % 39,8 | Sili % 19,8
Latin Amerika ve
Guliney Amerika Panama % 64,1 | Venezuela % 33,6 % 41
Ulkeleri
Meksika % 30,1 | Arjantin % 25,4
Ekvator % 34,4 | KostaRica % 26,2
Gegis Ukrayna % 52,2 | Polonya % 27,6
A daki
A\s/?,ﬁl;l;l\l;e Zs;a Kirgizistan % 39,8 | Azerbaycan % 60,6 % 38
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Ulkeleri Macaristan % 25,1 | Bulgaristan % 36,9

Yugoslavya 9% 29,1 | Rusya
Federasyonu % 46,1

Isvigre % 8,6 | ABD % 8,7

OECD Ulkeleri Ingiltere % 12,7 | Fransa % 15,2 % 16,8
Almanya %16 | ispanya % 22,7
Italya %27,1 | Yunanistan % 28,7

Kaynak: Friedrich SCHNEIDER, Robert KLINGLMAIR, Shadow Economies Around the World: What
Do We Know?, Working Paper No: 2004-03, www.crema-research.ch (20.09.2005)
sayfalarindan yararlanilarak derlenmistir.

* 24 Afrika iilkesi, 26 Asya iilkesi, 17 Latin ve Giiney Amerika iilkesi, 23 Gegis asamasindaki Avrupa ve

Asya iilkeleri ile 21 OECD iilkesine ait veriler baz alinarak Friedrich SCHNEIDER, Robert
KLINGLMALIR tarafindan hazirlanmistir. Tablolar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.

4. Vergilemedeki Teknik Yetersizlikler

Biiyiik isletmelerin ¢ok az oldugu, kiicik — Onemsiz isler ve esnaf tipi
orgiitlenmelerin yaygin oldugu, modern muhasebe standartlarinin ve belge diizeninin
oturtulamadigi, geri tarimsal yapilarin hem iiretim hem de istihdam i¢inde belirleyici
oldugu, bordrolu iicret uygulamasinin yayginlasmadigi gelismekte olan iilkelerde vergi
matrahlarinin olusumu, bunlarin kavranabilmesi ve denetlenebilmesi ve tahsilatlari son
derece giic olmaktadir®:. Altyapidaki yetersizlikler, vasifli/yetismis isgiicii eksikligi ve
koordinasyon problemleri, vergilemeyi etkileyebilecek diger kamusal hizmetlerdeki
eksiklik ve yetersizliklerle birlestiginde, vergi idareleri, vergilemeye iliskin modern ve
etkin yontemler gelistirmek ve kullanmak yerine, eldeki imkénlarla halihazirdaki
miikelleflerden miimkiin oldugunca yiiksek tutarda vergi almaya calisan kurumlar
haline déniisebilmektedirler®. Bunun yam sira kisisel gelir vergisi uygulamasinda etkin
bir artan oranliligin olmayisi, gelismekte olan tilkelerde toplam vergi gelirlerinin dnemli
kismin tiiketim {izerinden alinan vergilerden olusturmaktadir. Boyle bir yap1 sergileyen
vergi idarelerine sahip lilkelerde mevcut duruma ilaveten mevzuattaki karmasikliklar ile

sik araliklarla ¢ikartilan af kanunlar1 reform arayislarini kaginilmaz hale getirmektedir.

Gelismekte olan {iilkelerde vergi idaresinde karsilagilan giicliikler, hem mevcut

vergilerin tabanini genisletme hem de vergi oranlarini diislirme basarisini engellemeye

61 DURMUS, a.g.m., s. 198.
62 KARACA, a.g.m., s. 96.

37



http://www.crema-research.ch/

devam etmektedir. Bu alanda gozlemlenen basarisizlik bir¢ok faktore baglanabilir:
Ayricalikli ve kontrolsiiz yetki icraatlari; etkin olmayan vergi idaresi -ki bu kismen
gecmisten bu giline siiregelen durumdan kaynaklanmaktadir-; tarimsal gelirleri
vergilendirmeyle ilgili kurumsal ve politik zorluklar; vergi kag¢irma davranisinin bir
istisna olmaktan Ote bir kural haline geldigi bir ortamda gelir vergilerinin hasilat
saglama araci olma o6zelligini yitirmesi. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin vergi

idareleri reform ihtiyac1 duymaktadir®,

Gelismekte olan iilkelerde basarili bir vergi idaresi reformu icin {i¢ temel
unsurun gerekli oldugu diislincesi ¢ogu maliyeci tarafindan kabul gormektedir.
Bunlardan ilki, vergiye uyumu ve idareyi kolaylastirmak icin vergi yapisinin genellikle
basitlestirilmesi gerekliligidir. ikincisi, her bir iilkenin 6zgiin kosullarina uygun bir
reform stratejisini gelistirme zorunlulugu olup gegici ¢oziimler, kapsamli strateji
acisindan uygun olmamaktadir. Son olarak vergi idaresini gelistirme konusunda giiclii

bir siyasi kararlilik olmalidir®.

V. TURK VERGI SISTEMININ YAPISI

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’de uygulanan Tiirk Vergi
Sistemi, 1950 Reformu’nun ardindan 6zellikle 1980°1i yillarda diinya ekonomisinde
yasanan serbestlesme akiminin —mazisi cografi kesiflere kadar uzanan kiiresellesme
akimi- etkisi altinda sekillenmektedir. Bir yandan kiiresellesen diinya ekonomisine
entgre olma ¢abalari, diger yandan ekonomik gelismenin diisiik olusu, vergi gelirleri
icerisinde dolayli vergilerin agirlikli paya sahip olmasina neden olmaktadir. Tablo 7°de
de goriildigi gibi, 1995-2005 yillari arasinda -1997 ile 1998 hari¢ olmak lzere- dolayli
vergilerde goriilen artis egilimi, dolaysiz vergilerde yerini azaliga birakmaktadir.
Ayrintili acidan ele alindiginda ise {icretliler iizerindeki vergi yiikiiniin agriligini,

finansal kazanglar {izerindeki vergi yiikiiniin istikrarh diisiisil izledigi sdylenebilir®®.

63 Javad KHALILZADEH-SHIRAZI & Anwar SHAH, “Tax Reform in Developing Countries”, Finance
& Development, 1991, Vol: 28, No: 2, pp. 44-46’dan ¢ev. Ersan OZ, Vergi Diinyasi, S. 248, Nisan
2002, s. 135-140.

8 GOKBUNAR, TEZCAN, UTKUSEVEN, a.g.m., s. 11.

65 fsmail ENGIN, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi’ne Gegis Stireci ve
Tiirk Kamu Maliyesinin Sorunlari, 17. Maliye Sempozyumu, TURMOB Yayinlari, Fethiye, 22-25
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Tablo 7:Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayli-Dolaysiz Vergi Pay1 (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
Dolaysiz
Vergi 425 |394 |40,7 |46,6 |454 |409 |404 |33,7 |330 |311 |308
Dolayh
Vergi 575 | 606 |593 |534 |546 |591 |596 |663 |670 |689 |692

* {1k Ceyrek

Kaynak: CNN TURK, “Dolayli Vergilerin Pay1 Artiyor” (28.04.2005),
< www.cnnturk.com/EKONOMI/GENEL/haber_detay > (04.01.2006).

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize, Tiirkiye’de bireysel girisimciligin yaygin

olmasi, biiyiik 6lgekli igsletmecilik ve kurumlagsmaya gidilmemesi, uygulanan Kurumlar

Vergisi gelirinin énemsiz diizeyde kalmasina neden olmustur®. Kurumlasmay: tesvik

etmek amaciyla bir takim muafiyet ve istisna yiiriirliige konulmustur. Bunun yan sira

giiniimiizde yapilan yeni diizenleme ile %30 oraninda uygulanan Kurumlar Vergisi,

%20’ye indirilerek bir yandan kurumlasma tesvik edilmeye, diger yandan da

kiiresellesen diinyanin nimetlerinden yararlanilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak Tablo 8’de

de goriildigi gibi kurum kazanglarindan alinan vergilerde gergeklesen rakamlar, gelir

ve kar lizerinden alinan vergilere nazaran daha diisiik diizeylerde seyretmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Gelir-Kar ile Kurumlar Gelirleri Uzerinden Alinan

Vergilerin GSYIH ve Vergi Gelirleri icindeki Paylar1 (1985-2003)

Gelir-Kar ile Kurum Gelirleri

Uzerinden Almnan Vergilerin

Yillar | GSYIH Icindeki Pay1

Gelir-Kar

ile

Kurum  Gelirleri

Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam

Vergi Gelirleri Icindeki Pay1

Gelir-Kara | Kurum Gelirlerine | Gelir-Kara Ait | Kurum Gelirlerine
Ait Pay Ait Pay Pay Ait Pay
1985 57 1,5 37 9,5
2000 9,5 2,4 29,5 7,3
2002 7,7 2,2 24,8 7,2

Mayis 2002, s. 197.

% Filiz GIRAY, Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001, s.228.
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2003 7,8 2,6 23,7 8,0

Kaynak: OECD*“Revenue Statistics of OECD Member Countries”, Paris, 2005’den aktaran; Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, <www.gib.gov.tr> (04.01.2006) verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Tiirkiye’de mal ve hizmetler iizerinden alman vergilerin GSYIH ve toplam vergi
gelirleri igindeki paylar1 gosteren Tablo 9 incelendiginde, mal ve hizmetlerin GSYIH
icindeki pay1 1980 yilinda % 4,6 seviyesinde iken, 23 yilda 2,5 kat artis gdstererek %
16,2 seviyesine ulasarak, % 11,5 seviyesinde gerceklesen OECD toplaminin iizerinde
seyrettigi goriilmektedir. Tablonun diger kesitine bakildiginda ise 1980 yilinda toplam
vergi gelirlerinin %25,6’lik oranina sahip olan mal ve hizmet {izerinden alinan vergiler,
2003 yilina gelindiginde hemen hemen % 100 oraninda bir artis gdstererek OECD
toplaminin oldukga iizerinde seyretmistir. Bu tablo gostermektedir ki; mal ve hizmet
tizerinden aliman vergiler, gelir ve kar iizerinden alinan vergiler ile kurum
kazanglarindan alman vergilere ait GSYIH ve toplam vergi gelirleri igindeki
gerceklesmelerine nazaran oldukca yiliksek diizeyde ve istikrarli bir artis trendi

sergilemektedir.

Tablo 9: Mal ve Hizmetlerden Ahnan Vergilerin GSYIH ile Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay

GSYIH I¢indeki Toplam Vergi Gelirleri
Pay1 Icindeki Pay1
1980 [1990 |[2000 |2003 1980 [1990 [2000 |2003
Turkiye 4,6 5,6 13,6 |16,2 25,6 |27,9 (42,0 |495
OECD Toplam 10,0 10,8 116 |11,5 32,4 |319 |31,7 |321

OECD Amerika Kitas: |7,7 7,9 7.7 |78 33,8 (329 (311 |323

OECD Pasifik Bolgesi |7,6 8,4 88 |91 331 |30,5 |30,3 [30,6

OECD Avrupa 109 |118 |126 (124 32,0 (32,0 (32,0 |32,3
AB 19 109 121 12,5 [12.2 31,1 315 (31,3 (314
AB 15 10,9 121 |124 |1272 31,1 315 (30,0 [30/4

Kaynak: OECD*“Revenue Statistics of OECD Member Countries”, Paris, 2005’den aktaran; Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, <www.gib.gov.tr> (04.01.2006).verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
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Tiirk vergi sisteminin yapisini sergileyen bu tablolar, Tiirkiye nin kiiresellesen
diinyanin bir getirisi olan uluslararasi vergi rekabeti etkisi altinda kaldiginin en 6nemli
gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Bu siirecte gelir iizerinden alinan vergilerin oransal
olarak azaltilmas1 uluslararas: sermaye hareketlerinden daha fazla pay almak i¢in tesvik
edici bir gelisme olarak goriilmesine ragmen, tiiketim iizerindeki vergilerin paymin
artmast olumsuz bir gelismedir. Cilinkii tiketim vergileri, iiretim ve yatirimlar
bakimindan ayn1 zamanda birer maliyet unsuru olusturmaktadir®’,

Kisacasi, kiiresellesme siireci ile Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarinin gelir
dagilim1 tizerinde olumsuz etkilere yol agtigi, bu olumsuz etkilerin biitce agiklarina
neden olarak 6zellikle de sosyal refah harcamalarini azalttig1 ve boylece iilke refahim

olumsuz olarak etkiledigini soylemek yanlis olmayacaktir®®.

67 Habib YILDIZ, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Ankara: Seckin Yayincilik, 2005, s. 184.

8 Sahin AKKAYA, “Kiiresellesme ve Vergi Politikas1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
Karkikinei Seri, Y1l 2002, Istanbul, s. 25.
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IKiNCi BOLUM
TEORIK TEMELLERI iLE KURESELLESME

|. KURESELLESME KAVRAMI VE UNSURLARI

Gegtigimiz ylizyilda uluslararas: ticaret Oniindeki engellerin yavas yavas
kaldirilarak ekonomik sinirlarin asildigi ve uluslararasi entegrasyon hareketlerinin
giindeme geldigi, siyasi kutuplagmalarin bertaraf edilerek liberal iklimin her alanda
hissedildigi, teknolojide yasanan gelismelerin iletisim ve ulasim maliyetlerini azaltarak
elektronik ortamda faaliyetlerin daha kolay daha hizli bir sekilde yapilmasina olanak
saglandig1 yeni bir akim tiim diinyay1 etkisi altina almigtir. Caligmamizin bu kisminda
tim diinyay: etkisi altina alan bu akimin ne oldugu, olusumunu saglayan unsurlarin
neler oldugu, hangi tarihsel gelisim siireclerinden gectigi, beraberinde getirdigi fayda ve

tehlikeler ile bu akima yonelik farkli yorumlar ele alinmaktadir.
A. Kiiresellesme Kavrami
Kiiresellesme, Berlin Duvarinin yikilmasi, ulus devlet anlayisinin zayiflamasi

bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin hizlanmasi seklindeki gelismelerin

belirleyici oldugu 1990 sonrasi siirecte, iilkeler arasindaki basta ekonomik olmak iizere,
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siyasi, sosyal ve hukuki sinirlarin kalkmaya baglamasi ile birlikte tiim yerkiirenin tek bir

iilke gibi yeniden yapilanmasini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir®®.

Joseph E. STIGLITZ’ e gore kiiresellesme, serbest ticaretin dntindeki engellerin
kaldirilmas: ve ulusal ekonomilerin daha fazla biitiinlesmesini ifade etmektedir®.
Thomas FRIEDMAN’ a go0re kiresellesme sistemi, statik soguk savas sisteminin
tersine, suregiden dinamik bir slre¢ olarak pazarlarin, ulus-devletlerin ve teknolojilerin
kars1 konulmaz bi¢imde, diinyanin daha once hi¢ gérmedigi bir dl¢giide biitiinlesmesini
icermektedir’.

Kiiresellesmeyle ilgili tanimlar bunlarla da smirlt degildir. Kiiresellesme
kavramin1 Ronald ROBERTSON tek bir mekan olarak tiim diinyanin kristallesmesi,
kiresel bir dunya bilinci olarak ele alirken, Montsreat GUIBERNAU; gerceklesen yerel
olaylarin kilometrelerce uzaginda meydana gelen olaylar tarafindan sekillendirilerek

diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi seklinde belirtmektedir’.

DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
kapsaminda kiiresellesme, yasadigimiz diinyada uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi
karsilikli iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili
tiim egilimleri ve olgular1 kapsayici bir bigimde simgelemektedir. OECD’nin tanimina
gore kiiresellesme, farkli iilkelerin iiretim ve pazarlarinin her gilin artan bir hiz ve

derinlikle birbirine daha bagimli hale gelmelerini ifade eden bir stirectir’.

Uzerinde tam olmasa da uzlasmaya varilan bir kiiresellesme tanimi da Diinya
Bankasi tarafindan ortaya konulmustur. Bu tanima gore kiiresellesme; diinya ekonomik
aktivitesinin hizli bir sekilde artmasi ve artan bu aktivitenin ayni iilkede degil farkli
iilkelerdeki kisi ve kurumlar arasinda gerceklestirilmesidir’®. Literatiir érneklerinde de

gorildiigli gibi arastirmacilarin ve kurumlarin bakis acilarima gore farkli tanimlari

% MUTER, CELEBI, SAKING, a.g.e., s. 214.

70 Joseph E. STIGLITZ, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgi’'ndan gev. Arzu TASCIOGLU, Deniz
VURAL, Istanbul: Mart Matbaacilik, 2002, s. 9.

> Thomas FRIEDMAN, Lexus ve Zeytin Agaci, Kiiresellesmenin Gelecegi’nden cev. Elif OZSAYAR,
Istanbul Boyner Holding Yayinlari, 1999, 5.30-31.

72 Serkan BENK, Tekin AKDEMIR, “Globallesme ve Ekonomik Degisim”,
< www.cmis.org.tr/dergi/012004/makale2.pdf > (12.04.2005)

BYILDIZ, a.g.e., s.25.

" BENK, AKDEMIR, a.g.m., < www.cmis.org.tr/dergi/012004/makale2.pdf > (12.04.2005 )
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bulunan kiiresellesme kavrami, ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel boyutlart olan bir

olgudur.

1. Ekonomik Ac¢idan Kiiresellesme

Kiiresellesmenin en eski ve en ¢ok tartisilan boyutu, kiiresellesmenin ekonomik
boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik agidan kiiresellesme, tlilkeler arasinda
var olan ckonomik sinirlarin kaldirilarak sermaye hareketleri ile mal ve hizmet
hareketlerinin kiiresel Olcekte serbest dolasimina izin verilmesi suretiyle iilke
piyasalarinin birbirlerine eklemlenmesi ve yerylzinln tek bir pazar haline gelmesi
olarak tanimlanabilir’,

Gunumuzde ekonomik alanda bir milliyetcilikten séz etmek, hicbir ekonomik,
siyasal veya toplumsal sistemde olanakli gorinmemektedir. Yabanci sermaye,
sosyalizmin koyu bir sekilde uygulandig iilkeler tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu
sistemlerin yikilmasina giden siireci hizlandiran bir faktér olmasina ragmen yabanci
yatirnmlar tesvik edilmistir. Bu silirecin dogal bir sonucu olarak gilinlimiizde biiyiik
6lgiide Cok Uluslu Sirketlerin (CUS’larin) yonlendirdigi kuresel bir ekonomik duzen,

diinyanin her yaninda etkinligini stirdiirmektedir’®.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu CUS’lar kadar uluslararasi ekonomik
orgiitler (IMF, IBRD, GATT, WTO vb.) tarafindan da sekillendirilmektedir. Son
yillarda bu tiir 6rgiitlerin 6nciiligiinde diinya ekonomisini diizenlemek amaciyla - daha
cok ticaretin ve iiretim faktorlerinin dolasiminda karsilasilan engellerin kaldirilmasini
saglamaya yonelik - ¢ok sayida girisim baglatilmistir. Ekonomik alandaki kiiresellesme
slirecinin derinlestirilmesini kendilerine amag edinen uluslararas1 ekonomik orgutlerin

bu nitelikteki faaliyetleri kesintisiz olarak devam etmektedir’’.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutundaki gelismelere paralel bir sekilde olusan

yeni devlet anlayisi kapsaminda, oOzellestirme ¢alismalart ile kamu kesiminin

> MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e., s. 214.

76 Omer KOSE, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii”, Sayistay Dergisi, S:
49, s. 10-11; < www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf > ( 09.04.2005 )

T KOSE, a.g.m.,s. 11; < www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf > ( 09.04.2005 )

44


http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf

isletmecilik faaliyetlerinden elini etegini ¢ekerek yalnizca tam kamusal mal ve hizmet
tiretmesi benimsenmistir. Bu kosullar altinda devlet daha Onceleri iistlenmis oldugu
iiretimin makro diizeyde planlanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi gibi fonksiyonlar
yerine, rekabet giiciinii saglama ve rekabeti diizenleme gibi stratejik gorevler ile
donatilmistir. Boylece devletin 6nceden oldugu gibi savunma, diplomasi gibi hizmetleri

yerine getirmesi ve diger mal ve hizmet iiretimini piyasaya birakmasi tasarlanmistir’®,

2. Siyasal Acidan Kiiresellesme

Kiiresellesmenin her alanda hissedildigi giiniimiiz diinyasinda ekonomik ve
siyasi smirlarin asilarak pek ¢ok iilkenin uluslararasi entegrasyon hareketleri ile
ekonomik ve siyasi biitiinlesme faaliyetlerinde bulunmalari yadsinamaz bir gercektir.
Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi uluslararasi ve ulus-iistii kuruluslar, ulus-
devlet otoritesini derinden etkileyerek klasik devlet yapisinin zedelenmesine neden

olmustur.

Kiiresellesme surecinde ulus devletlerin karst karsiya kaldiklar1 bazi problemler
tek tek basa cikabilecekleri boyutlar1 asarak “kiiresel” bir nitelik kazanmaktadir. Bunun
sonucu olarak da devletlerarasindaki iliskiler de karsilikli gli¢ gosterisi yerini igbirligine
terk etmeye baslamistir. Nitekim hiikiimetler diger devletlerle kiiresel bazda bir
isbirligine gitmeye ve Ozellikle insan haklar1 ve dogal cevreye iliskin duzenlemeler
konusunda uluslararasi normlar uygular duruma gelmislerdir. Devletlerarasinda bu
karsilikli bagimliligin tabii bir sonucu olarak isbirligi ve dayanisma c¢abalar1 artmais,
bunun sonucunda devletler sahip olduklar1 otorite ve otonomi alanlarini uluslararasi

yapilanmalar lehine daraltmigtir’®.

8 Giineri AKALIN, “Maliyenin Iflas1 Tartismalari, Mali Reform ve Cikis Yollar1”, Prof. Dr. Salih
SANVER’ e Armagan, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 10,
Istanbul, 1998, s. 24.

™ Recai COSKUN, Kiiresellesme, Tiirkiye Eksenli Analizler, istanbul: Beta Yaymevi, 2002, s. 9.
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Avrupa Birligi bu konuda 6nemli asamalar kaydetmis ciddi bir 6rnektir. Avrupa
Birligi’ne iiye iilke hiikiimetlerinin bir kistm gorev ve fonksiyonlari, gili¢ ve yetkileri
“uluslar-iistii  hiiklimet” 0zelligini tasityan Avrupa Birligi kurumlarma (Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi gibi) devredilmistir. Avrupa Birligi 6rneginde agikca
gorildigi tlizere devletin geleneksel ve vazgecilmez olarak diisiiniilen bir takim hak ve
yetkileri (para basma yetkisi gibi) ortadan kalkmakta ya da sinirlandirilmaktadir.
Avrupa Birligi 2020 yilina kadar siyasi birlik olusturmay1 planlamaktadir®.

Icinde yasadigimiz yiizyilda diinya siyasetinde “demokratiklesme”, “sivillesme”
ve “yerellestirme” olmak iizere {i¢ degisim olgusu giderek 6nem kazanmaktadir. Soyle
ki 6zellikle 1980°1i yillarin basindan itibaren otoriter ve totaliter 6zellikteki Marksist-
sosyalist devletlerin yikilmasi ile birlikte diinyada demokratiklesme hizinda ciddi artis
kaydedilmistir. Bu gelismeye paralel olarak sivil toplum kuruluslarinin sivil hak ve
Ozgiirliklerine daha fazla sahip ¢ikmasi ve ayni zamanda yonetime katilim konusunda
daha aktif ve etkin olmalarini iceren sivillesme reformu giindeme gelmistir. 1990’11
yilardan itibaren merkezi yoOnetimin giic ve yetkilerinin kismen yerel yonetimlere
devredilmesi ve yerel yonetimlerin 6zerklik i¢inde faaliyetlerini slirdiirmeleri anlamina
gelen yerellestirme olgusu 6nem kazanmistir. Siyasi alanda yasanan bu ii¢ degisim
olgusu, bireyin ve sivil toplum kuruluslarinin devlet karsisinda daha da giiclenmesine

yol agmistir®?,

3. Sosyo-Kiiltiirel A¢idan Kiiresellesme

Teknolojik alanda yaganan gelismeler ile ozellikle internet kullaniminin
yayginlagsmasi insanlarin monitorleri araciligiyla uzak diyarlardan haberdar olmalarma
olanak saglamistir. Bunun yani sira uluslararasit boyutta gergeklestirilen isbirligi artigi
ile toplumlar birbirlerinin sosyal ve kiiltiirel yapilarindan etkilenir hale gelmislerdir.
Nitekim bu etkilesim {ilkeler arasinda dretim, tuketim, yeme-igme, kilik-kiyafet

aliskanliklarinda benzerlikler olusmasina yol agmastir.

80 Coskun Can AKTAN, “Diinyadaki Yeni Trendler Cergevesinde Devletin Degisen Rolii ve Gegis
Ekonomileri”, Kiiresellesme ve Ge¢is Ekonomileri Uluslararas1 Sempozyumu, Kirgizistan-T(Urkiye
Manas Universitesi Yayinlari: 29, 02—04 Mayis 2002, Biskek, Kirgizistan, s. 9.

81 AKTAN, 2002, a.g.m., s.10-11.
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Tiiketici tercihlerinde goriilen degisimler iilkeleri birbirine yaklastirmistir.
Iletisim ve ulasim agindaki hizli gelismeler, reklamlar yoluyla mal ve hizmetlerin
tanittmini1 kolaylastirmis, boylece tliketiciler kiiresel firmalar tarafindan {iretilen mal ve
hizmet ¢esitlerini yakindan tanima firsatina kavugsmuslardir. Biitiin diinyada fast food
tird yiyeceklerin tiikketiminden cola’ya, blue jeans’e kadar pek c¢ok alanda tiiketici
tercihleri birbirlerine dogru yaklasmistir. Liberal demokrasinin hakim oldugu hemen
hemen butin Ulkelerde, bu tip Grlnleri Greten ve pazarlayan McDonalds, Coca Cola,

Benetton gibi firmalarm subelerini gérmek siirpriz olmamaktadir®,

Bu degisim siirecine her iilkenin ayni oranda uyum saglamasini beklemek
miimkiin degildir. Cilinkii her iilke bu uyumu etkileyen faktorlere - gelismislik seviyesi,
inang sistemi gibi — ayn1 kapsamda sahip olmayabilir. Dogal olarak, bir yanda dunya ile
kiiltirel biitinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve kolaylikla saglayan kesimler
diger yanda da boyle bir degisimi istemeyen veya basaramayan kesimler de mevcuttur.
Bu kesimler kulturel kimliklerini koruyabilmek amaciyla demokrasinin de sagladigi
olanaklar1 kullanarak kendi aralarinda geleneksel kurumlar etrafinda 6rgutlenme yoluna
gitmektedirler. Ozetle kiiresellesme, bir yandan yerel kimlikleri yipratip kiiltiirel
degerlerin asinmasina yol acarken, diger yandan da bu kiiltiirlerin diinyaya acilmasina

yardime1 olmaktadir®,

B. Kiiresellesmenin Unsurlari

Kiiresellesme olgusunun tam anlamiyla eksiksiz bir sekilde tanimlamasinin
yapilabilmesi i¢in bu kavrami olusturan unsurlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu

baglamda kiiresellesmenin unsurlar1 syle siralanabilir®:

e Kiiresellesmenin ve uluslar arasi etkilesimin ilk unsuru, “sinir 6tesi ticaret™tir.

8 M. MERIC, H. AY, “Kiiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kacaklarindaki Etkisi”, 19. Turkiye
Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarimin Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis
2004, Antalya, Yaklasim Yayncilik, s. 297.

8 KOSE, a.g.m., s. 12.

8 YILDIZ, a.g.e., s.25.
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e ikinci unsur, “sermayenin mobil bir yapiya kavusmas1”dir.
e Uciincii unsur, “bilgi ve teknolojide meydana gelen gelismeler”dir.

e Dordiincii unsur, “ideoloji”dir.

Bu unsurlar cercevesinde kiiresellesmeyi; serbest dis ticaret rejimleri ve buna
uygun kurumsal yapilar araciliiyla ve iletisim alanindaki hizli teknolojik gelismelerin
ve uluslar arasi sirketlerin de katkisiyla mallarin iiretim faktorlerinin ve teknolojinin
serbest dolagimini miimkiin kilan, cogu kez biitiin {ilkeleri i¢cine ¢eken ve onlar icin esit

firsatlar sagladigina inanilan hizl1 ve yeni bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir®.

1. Smr Otesi Ticaret

Kiiresellesmenin ve uluslararasi etkilesimin ilk unsuru, simir otesi ticarettir.
Diinya niifusunun artigi, ulasim ve iletisimi kolaylastiran bilimsel ve teknolojik
gelismeler, soguk savasin sona ermesiyle planli ekonomik sisteme tabi birgok Ulkenin
serbest piyasa ekonomisine yonelmesi gibi gelismelere bagl olarak uluslararasi ticaret

onemli artislar kaydetmistir®.

Ulkeler arasinda ticaretin serbestlesmesi ve yaygilasmas: kiiresel rekabetin
artmasini, bolgesel entegrasyonlarin ¢ogalmasini ve bdlge i¢i ticaretin gelismesini de
beraberinde getirmistir. Nitekim; gerek Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi
(GATT) miizakereleri, gerekse hiikiimet politikalar1 pek cok Ttlkede dis ticaret
tizerindeki kota ve tarifelerin kaldirilmasini ya da énemli 6lgiide diisiiriilmesine imkan
saglamistir®”,  Firmalara {iretim siirecini cografi alanlar arasinda dagitma imkani
saglayan kiiresellesme olgusu, bu karakteristik 6zelligi ile CUS’larin diinya ekonomisini
kontrol altinda tutmasina yol agmistir. Bu baglamda 1940-1999 yillar arasinda gelismis

Ulkelerde giimriik duvarlarinin %40°’tan %4’e indirilmesi ile uluslararas ticaret 17 kat,

8 BENK, AKDEMIR, a.g.m., < www.cmis.org.tr/dergi/012004/makale2.pdf > ( 12.04.2005 )

8 DPT, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, 5.23.

87 C. C. AKTAN, H. SEN “Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler”,
<http://canaktan.org/yeni-trendler/> ( 05.04.2005 )
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tiretim 4 kat ve kisi basina gelir ise 2 kat arttirllmistir. Dolayisiyla ticari liberallesme ile

birlikte diinya toplam iiretim ve ticaretinde 6nemli bir basar1 elde edilmistir,

2. Sermaye Hareketlerinin Mobilizasyonu

Kiiresellesmenin ikinci unsuru, sermayenin mobil bir yapiya kavusmasidir.
Kiiresellesme siirecinin etkisiyle uluslararast ekonomik iliskilerde hakim olan
korumacilik anlayisinin, yerini serbest ticaret anlayisina birakmasi, dis ticaret ve
sermaye hareketleri ilizerindeki kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina ortam
hazirlamigtir. Ekonomide yasanan bu serbestlesme egiliminin yalnizca dis ticaret alani
ile smirh kalmayip mali ve parasal alanlara da yansimasi ve bunun yani sira devletin
vergi, borclanma gibi araclarmi piyasa ekonomisinin isleyisini bozmayacak sekilde

kullanmas1 goriisiiniin ¢13 gibi biiyiimesi bdyle bir ortamin kaginilmaz bir sonucudur®®.

Gintimiliz finansal liberallesme politikalarinin en Onemli teorik temelini
McKinnon-Shaw yaklagimi olusturmaktadir. Bu yaklagim, 1970°li yillarda Keynesyen
teorinin sermaye olusumu icin diisiik faiz politikalar1 6nermesine alternatif olarak,
Ronald McKinnon ve Bernard Shaw tarafindan ileri stirtilerek 1980’lerden itibaren
uluslararast mali kuruluslar ve sanayilesmis bazi lilkeler tarafindan kabul gdrmiistiir.
McKinnon-Shaw, ekonomik biiyiime ve kalkinma igin finansal liberalizasyona
gidilmesini ve pozitif faiz oran1 uygulanmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Yazarlara
gore, disiik faiz oranlari sermaye kagislarina neden olmakta ve yurti¢i yatirimlar igin
gerekli tasarrufun azalmasina yol agmaktadir. Eger faiz oranlar libere edildigi takdirde,
yatirimlar, kendi kendini finanse eden diisiik getirili yatirnmlardan, daha iyi
enformasyona sahip olan finansal sektoriin aracilik ettigi prodiktivitesi yiiksek
yatirimlara kayacaktir. McKinnon-Shaw’a gore, faiz oranlarinin distkligi ticari
bankalarin asir1 derecede serbestlesmesine ve finansal kurumlarin mantar gibi

¢ogalmasina neden olmaktadir®.

8 B. KOVANCILAR, M. MIYNAT, “Altin Deli Gomlegi ile Kleptokrasi Kiskacinda Tiirkiye”, Birinci
Kadir Has Odiilleri Kitabi Globallesen Diinya’da Tiirkiye’nin Yeri, Birinci Baski, 2004, 5.230.

8 DPT, 2000, a.g.r., s. 4.

% Mustafa MIYNAT, Liberalizasyon Siirecinde Istikrar Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi
(Israil, Meksika ve Tiirkiye), Ankara: Odak Yayinevi, 2004, 5.6-8.
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Gelismekte olan iilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kalkinma
hamlelerinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirdikleri i¢in 6zellikle 1980°li yillarda
“yabanct sermayeyi nasil kontrol ederim” kaygismin yerini alan “yabanci sermayeyi
nasil cezbederim” mantig1 ¢ergevesinde dogrudan sermaye yatirimlarini ¢ekmekte etkili
olan tegvik tedbirleri (yatirnm indirimi, ucuz kredi, glimriilk vergilerinden bagisiklik
veya taksitlendirme v.s.), etkin idari prosedurler ve kurallar, minimum burokratik
islemler, ozellestirme politikasi, istikrar, Diinya Ticaret Orgiitii'ne ve politikalarina
uyum gibi bir takim politikalar benimsemislerdir®*. Bunun yan1 sira ulasim ve iletisim
maliyetlerinde goriilen ciddi diisiisler ve 6zellikle internet kullaniminin giin gegtikce
yayginlagmasi sermaye hareketlerinin daha da artmasina neden olmaktadir. Uluslararasi
sermaye hareketleri blinyesinde degerlendirilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
Grafik 3’te gorildiigi gibi 1990 yilinda 204 milyar $ iken 2000 yilinda % 637.25
oraninda artig gostererek 1.3 trilyon $; yabanci portfoy yatirimlart ise 1990 yilinda 219
milyar $ iken 2000 yili itibariyle % 639.26 oraninda artis gostererek 1.4 trilyon $

civarinda seyretmistir®.

Grafik 3: Diinya’da Yabanci Sermaye ve Yabanci Portfoy Yatirnmlar1 (Milyar $)
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Kaynak: C. C. AKTAN, 1. Y. VURAL, “Vergi Rekabeti”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar,
Editér: C. C. AKTAN, D. DILEYICI, I. Y. VURAL, Ankara: Seckin Yayinevi, 2004, s. 75.

9 Hasan SABIR, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Gelismekte Olan Ulkelere Yonlendirici
Politikalar”, < http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/EKim2002/sabir.htm > ( 13.04.2005 )

%2 C.C. AKTAN, I. Y. VURAL, “Vergi Rekabeti”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Editor: C.
C. AKTAN, D. DILEYICI, 1. Y. VURAL, Ankara: Seckin Yaymevi, 2004, s. 75.
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3. Teknolojik Gelisim

Kiiresellesmenin G¢lncl unsuru, bilgi ve teknolojide meydana gelen
gelismelerdir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulagim ve iletisim
maliyetlerinde goriilen asir1 derecede diisiis, diinya ekonomisinin daha hareketli ve

birbiriyle daha baglantili bir hal almasina zemin hazirlamistir.

Teknoloji, kiiresellesme siirecinde yeterli kosul degildir; ancak olmazsa olmaz
bir kosuldur. Giiniimiizde olaganiistii bir hizla ucuzlayarak yaygmlik kazanan
enformasyon teknolojileri, uluslararasindaki degisim siirecinde, kiiresel doniisiimii
hizlandirmaktadir. Nitekim 1945 yilindan itibaren, okyanus &tesi nakliye bedelleri
%50; hava tasimaciligi maliyetleri %80 ve transatlantik telefon bedelleri de %99
oraninda gerilemistir®®. KAZGAN’ a gore®;

“Elektronigin sadece haberlesmede yarattigi devrimle kalmayp, ekonominin her
kesiminde yeni olanaklar ve iiretim bicimleri yaratmasi; diinyay: yerlesen deyimiyle,
“kiiresel koy”e dondiirecek kadar kiigiiltmesi; uzaya agilmada yeni boyutlar eklemesi
yasaniyor. Bu teknoloji devrimi haberlesmeyi ¢ok hizlandirmakla kalmiyor, ayni
zamanda kiiresellestiriyor. Tipki bir kiigiik kéy sakinlerinin, koyiin her tarafinda her an
her koyliiye ne olup bittigini bilebilmesi gibi bir durum soz konusu. Haberlesmede
vasanan teknolojik devrim, tabii, sermayenin akigkan bi¢imiyle bir yerden digerine
aktarilmasim kolaylastirdi; artik milyarlarca dolar tutarindaki fonlar 151k suretiyle bir
verden digerine gidebiliyor. Dolaysiz yatirim olarak hareketine de ivme veriyor; ¢iinkii
cok sayida iilkeye yerlestiginde, kendi merkeziyle bu sonuncular arasinda haberlesme

)

ve esgiidiimleme iyice hizlandigi igin iletisim sorunu ortadan kalkiyor.’
4. ideoloji
Kiiresellesmenin dordincu unsur ideolojidir. 1990’larin basinda komiinizmin

¢cOkmesiyle soguk savas donemi ve lilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalar sona

ermistir. Soguk savas doneminin sona ermesi, kiiresellesme Oniindeki engelleri ortadan

9 Veysel BOZKURT, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasim”, <http://isguc.org/vbozkurtl.htm>
( 04.04.2005 )
% KAZGAN (2002), a.g.e., 5.26.
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kaldirmig ve eski Dogu Bloku iilkelerinin bati ile yakin ekonomik ve siyasi entegrasyon
icine girmelerine ortam hazirlamistir. Sonunda bu iilkeler, siyasi agidan demokrasiyi,

ekonomik agidan da serbet piyasa ekonomisini benimsemeye baslamislardir®®.

1989 yilinda Berlin Duvar’nin yikilmasiyla kiiresellesme hareketleri hiz
kazanmigtir. Bu siirecin atesleyici giicii “Washington Consensus”u olmustur. ABD
hazinesi, yeni pazarlara kolayca mal satmak ve ucuz isgiicliniin oldugu tilkelerde iiretim
yapmak isteyen ¢ok uluslu sirketler ve “Wall Street Ugliisii’niin temsil ettigi finansal

sermaye yeni diinya diizeninin basladigin1 ilan etmistir®.

II. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELIiSIiMi

Literatiirde kiiresellesmenin dogusuna iligkin ¢esitli gorlisler yer almaktadir.
Birbirinden farkli bu goriisler kiiresellesmenin “baslangic tarihi”nin kesin olarak tespit
edilmesi konusunda karmasaya yol a¢masina ragmen, giiniimiizdeki anlamina
ulagincaya degin kiiresellesmenin tarihsel gelisim siireci, Orta Cag’in ardindan yasanan
ve insanlik tarihine yon veren olaylarin gelisimi ile i¢inde bulunulan déneme hakim

olan doktrinler baz alinarak genis bir yelpazede ele alinmaktadir.

A. Olaylarin Gelisimi

Kiiresellesmenin gelisim siirecini etkileyen olaylarin kiiresellesme {izerinde
olusturdugu izleri daha net bir sekilde ortaya koyabilmek amaciyla “Tarihsel Gelisim”
ve “Glincel Gelisim” olmak tizere iki baslik altinda olaylar incelenmektedir.

1. Tarihsel Gelisim

Guntimiizdeki anlamiyla kiiresellesmenin olusumuna etki eden tarihsel olaylar

“Cografi Kesifler”, “Sanayi Devrimi” ve “Imparatorluklar” olmak iizere {i¢ baslk

altinda genel hatlari ile ele alinmaktadir.

% C. C. AKTAN, H. SEN, a.g.m., < http://canaktan.org/yeni-trendler/ > ( 05.04.2005 )
% KOVANCILAR, MIYNAT, a.g.m., 5.229-230.
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a) Cografi Kesifler

Giliniimiiz diinyasinin olusumunda ilk ulus asir1 adimlarin atildigi 15. yiizyilin
baslarinda 6zellikle cografi alanda baslatilan teknik ve bilimsel gelismeler zamanla
matbaanin icat edilmesi ile hiz kazanmis ve beraberinde pusulanin bulunmasiyla yeni
medeniyetler kesfedilerek deniz asir1 ticaret baslatilmistir. Amerika kitasinin kesfi, Umit
Burnu’ndan dolagilarak Hindistan ve Giiney Dogu Asya, Cin ve Japonya ile denizyolu
baglantisinin saglanmasi diinya mal piyasasinin olusumunu saglamistir. Okyanus
tasimaciligt ve kitalar ararsi ticaretin gelismesi, sermaye yatirimi igin yeni alanlar
sunmustur®’.

Bu donemde bilim, teknik, ticaret gibi hemen hemen toplumun her alaninda
gerceklestirilen dnemli buluslar, yenilikler ve degisimler, Orta Cagin dogmatik yapisini
sona erdirerek insan Ozglrliigiinii temel alan Reform ve RoOnesans hareketlerinin
onciiliik ettigi Yeni Cagm dogusuna ortam hazirlamistir. insan1 kaderinin efendisi yapan
bu yeni diinya anlayisinda birey 6zgiirliigii ve ticari faaliyetlerde bireysel ¢ikarlar 6n
planda tutulmustur. Bu gelismeler sayesinde tiiccarlarin i¢ pazarlarin yani sira dig

pazarlarda da faaliyet alanlarini genisletme imkan1 bulmuslaridir.

Cografi kesifler sonucu sémdrgeciligin hat sathaya ulastigi 1500 — 1750 yillari
arasinda kalan donemde Portekiz, Hindistan’daki kiy1 bolgesinin hakimiyetini ele
gecirerek, denizlerin kontrolii, dogal kaynaklar, isgiicii ve biiylik captaki topraklarin
giris yolunu Avrupalilara agmistir. Ayrica yeni tarim tekniklerinin benimsenerek genis
uretim imkanlar1 saglanmasi, pamuk sanayinin gelismesi, Merkantilist ideoloji
cercevesinde ticaretin gelistirilmesi gibi gelismeler doneme damgasini vurmustur.
Ozetle, Bat1 Avrupa’nin génenci, tarimsal, ticari ve endiistriyel alanda, siyasi 6zgiirliik

ve ekonomik rekabet temel alinarak hizli bir sekilde yiikselme gdstermistir®®,

b) Sanayi Devrimi

% OKUR, a.g.e., s. 23.
% Kadir ISIK, “Globallesmenin Kisa Tarihi ve Mali Olaylar”, Marmara Universitesi S.B.E. Hakemli
Dergisi, 2002, Say1: 18, Y1l:8, Cilt: 5, Haziran, s. 142.
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Bati uygarliklarinda 18. ylizyillin ortalarinda baglayan Sanayi Devrimi ile
insanlik tarihi agisindan kokli degisimler yasanmistir. James WATT tarafindan 1763
yilinda buharli makinenin icat edilmesi beraberinde gemilere uygulanip okyanus oOtesi
buharli gemi seferleri yapilmasindan buharli makineli lokomotiflerin kullanilmasina,
tiretimde fabrikalagsma sisteminin uygulanmasindan kdmiiriin ¢ikarilmasina ve telgrafin
ortaya cikarilmasina kadar olduk¢a genis alanda yeni teknolojilerin gelistirilmesine
zemin hazirlamistir. Uretimin makinelesmesi, uluslararasi ticaret oniindeki engellerin
kademeli olarak kaldirilmasi ve liberallesmenin pek ¢ok iilke tarafindan benimsenmesi,
gerek birey bazinda gerekse iilke bazinda tiim diinyayr derinden etkileyecek degisimin

tetikleyicisi olmustur.

Buhar makinesinin demiryollarinda ve denizyollarinda uygulanmaya
baslamasiyla tagimacilik maliyetleri azalmig ve kiiresel bir pazarin olusmasi
kolaylagtirilmigtir. Demiryollar1 gibi yeni teknolojilerin bulunusu tarimsal mal
thracatina yonelik biiylik firsatlar ortaya cikarmistir. Gergeklesen ticaret daha ¢ok
birincil tarimsal iirlinlerle mamul maddelerin degisimi seklinde meydana gelmistir. Bu
donemde gelismekte olan {ilkelerin ihracatini tarimsal hammaddeler olustururken,
sanayilesen iilkelerin ihracati biiyiik ol¢lide hammaddelerin mamul sekli ve makine

techizat olusturmustur®.

Kapitalizmin ortaya ¢iktigt 1870 — 1914 arast donemde ulasim ve iletisim
aglarinin  gelistirilmesi {ilkelerin birbirleriyle daha kolay iletisim kurmalarina,
birbirlerinin liretim ve piyasa yapisindan haberdar olmalarina dolayisiyla iilkeler
arasindaki ticaretin hizla artmasina yol agmistir. Bu donemde diinya iiretimi reel bazda
yillik olarak ortalama % 2,7 oraninda artarken, ihracat % 3,5 oraninda artmistir. Diinya
ticaretinin bu kadar artmasinda, tarifelerin diisiiriilmesi, deniz ve demiryolu ulagiminin
yayginlagmasi ile iilkeler arasinda mal fiyatlarinda goriilen farkliligin azalmasinda etkili

olmustur!®,

¢) imparatorluklar

%9 KOVANCILAR, MIYNAT, a.g.m., 5.226.
10C, C. AKTAN, H. SEN, a.g.m., < http://canaktan.org/yeni-trendler/TARIH > ( 12.04.2005 )
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Onemli ticaret yollarinin denetimini elinde bulundurarak diinya ekonomisine
hakim olan Osmanli imparatorlugu, Cin ve Hindistan donemin (1000-1500) giiclii
imparatorluklar1 konumunda idiler. Avrupalilar, aleyhlerine kurulan bu ticaret dengesini
gerek bolgesel avantajlar: -nehirler, emtia’nin ucuz ve elverisli bir bi¢imde tasinmasina
muisaitti*®l- gerek tarimsal alanda kullanilan déneme 6zgii yeni teknolojileri —saban,

pulluk gibi déneme ait teknolojik yenilikler de tarimsal getiriyi arttird1%2-

gerekse agik
denizciligin nimeti sayilan ticaret yollarmi1 kullanilmak suretiyle istedikleri gibi
sekillendirmislerdi. Bu gelisim siireci icerisinde Avrupa’nin tiikketime yonelik mal
gruplarmin kesisme noktas1 haline gelen Almanya ve italya, denizciler ile tiiccarlarin
uluslararasi arenada boy gosterilerine sahne olmustur.

Asya’nin ihtisamli imparatorluklar1 1500 — 1750 willar1 arasi donemde
Avrupa’nin yakaladigr bu gelisme trendinin oldukga gerisinde kalmislardir. Osmanl
Imparatorlugu, yasanan saray entrikalari, tiiccarlarin ve ekonominin biiyiimesi igin
giivenligin olmamasi ve igteki karisikliklar nedeniyle vahim bir sona dogru siiriiklendi.
Siyasi bélinmeler ve dinsel ayriliklar Hindistan’daki biitiinliigii zedeleyerek olumsuz
sonuglar1 beraberinde getirdi. Cin’de ise Ming hanedan1 déneminde deniz seferleriyle
saglanan ticari firsatlar daha sonra basa gecen Marcluslar tarafindan
degerlendirilemeyip istenilen verim alinamadi'®. Imparatorluklarda gdzlemlenen bu
tablo zamanla istikrarsizliklara ve yonetim bozukluklarina neden olurken diinya
ekonomisindeki dengelerin bu kez kendi aleyhlerine gelismesine ortam hazirladilar.
Ozellikle sanayi devriminin getirdigi yeniliklere ayak uyduramayip Bati diinyas: ile

rekabet edememeleri bu lkeleri yeni pazar konumuna getirdi.

Sanayi devriminin énclsi olan ingiltere, bu dénemde kurmus oldugu kiiresel
imparatorlugun ucuz hammadde kaynaklarina, ucuz is giiciine ve ucuz gida maddelerine
kolayca ulagsmasini saglamak amaciyla mallarin ve sermayenin diinya ¢apinda serbestce
dolasimini savunurken Almanya ve ABD buna kars1 ¢ikmislardir!®, KAZGAN son 2
asirda serbest ticaretin yayilmasiin imparatorluklar: ne yonde etkiledigini su climleleri

ile dzetlemektedir: “Ingiltere 19. yiizyihn ilk ¢eyreginden itibaren serbest dis ticareti

01 ISIK, a.g.m., s.141.

102 ISIK, a.g.m., s.141.

18 ISIK, a.g.m., 5.141-145.

104 KOVANCILAR, MIYNAT, a.g.m., s.227.
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somiirge alaninin disina yaymak icin, basta Cin ve Osmanli Imparatorlugu olmak iizere,
yart somiirgelestirme siyaseti de izledi. Ingiltere nin sanayi giicii ve yayilma siyaseti
karsisinda Osmanly gibi dayanma, hatta diinyada ne olup bittigini tam algilama giicii
sinwrlt olan devletler serbest ticarete ve finans kapitale kapilarini agtilar. Oysa daginik
Alman Prenslikleri, karsilarindaki tehdidin ciddiyetini fark ettiler; giimriik birligi
kurarak siyasal birlesme yoluna gittiler; 19. yiizytlin son ¢eyregine girmezden once
Bismarck énciiliigiinde Alman Imparatorlugu nu kurmuslard: (1870). ABD ise, Ingiliz
kolonisi olmaktan savas yoluyla kendisini kurtardiktan sonra (1776) bir de i¢ savas
vasamig (1861) ve biitiinliigiinii percinlemisti. Hem Almanya’da hem de ABD’de, bu
donemde iktisat¢ilar, serbest ticarete karst ¢ikiyordu, birincide F. List, ikincide J.
Carey, sanayilesebilmek acisindan giimriik vergilerinin onemini vurgulamaktan geri

kalmadilart®.”

2. Giincel Gelisim

Kiiresellesme siirecine 6zellikle 20. yiizyilda ivme kazandiran giincel gelismeleri
“Uluslararas1 Entegrasyon Hareketleri”, “Soguk Savasin Sona Ermesi”, “Teknolojik

Gelisim” ve “Ulus-Devlet Anlayisinin Zayiflamasi” seklinde siralamak miimkiindiir.

a) Uluslararas1 Entegrasyon Hareketleri

II. Diinya Savasi, uluslararasi entegrasyon hareketlerinin ortaya c¢ikisinda bir
doniim noktast olmustur. Ozellikle savas sonrasi donemde, tahrip olan iilke
ekonomilerinin imar1 ve finansal alanda yardimlasma ihtiyaci, entegrasyon
hareketlerinin itici gilicli konumundadir. 1929 yilinda gergeklesen Diinya Ekonomik
Buhram1 ve ardindan 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya Savasi’nin da
etkisiyle dis ticarette uygulanan siki korumacilik politikalari her ne kadar kiiresellesme
siirecini sekteye ugratsa da 1944 yilinda Ingiltere’nin “White Plan1” ve Amerika’nin
“Keynes Plani”nin masaya yatirildigi Bretton Woods sistemi ile ¢0zim aranmaya

calisilmistir. Bretton Woods sistemi diinya ticaretini gelistirerek uluslararast refah

105 Gijlten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Nisan 2002,
S. 26.
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diizeyini arttirmay1 amagliyordu'®. Bu dogrultuda olusturulan Diinya Bankas1 (WB) ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), izleyen siiregte GATT ve OECD gibi uluslararasi

entegrasyon hareketlerine dnciiliik ederek kiiresellesme akiminin tetikleyicisi olmustur.

1994 yilinda “Nihai Senet” imzalanarak yerini Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ne
birakan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), 1950 yilinda 23 Ulke
katilimi ile gergeklesen miizakereler sonucu dis ticarette liberalizasyonu kolaylastiran
ve miktar sinirlamalarini ortadan kaldiran kurallarin kabul edildigi ¢ok yanli bir ticaret

anlasmas1 olma niteligi tasimaktadir?’

. Diinya ticaretinin uluslararasi1 yukimliluklere
uygun olarak c¢ok tarafli ve ayrimci olmayan bir temelde genislemesine katkida
bulunmak amaci ile 1960 yilinda Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
kurulmustur'®. Bu gibi uluslararas: entegrasyon hareketlerinin yani sira iilkeler savas
nedeniyle bozulan ekonomilerini diizeltip kalkinma siire¢lerini hizlandirmak amaciyla

diger bir alternatif olarak bolgesel entegrasyon hareketlerine yonelmislerdir.

Avrupa kitasinda Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA), Amerika kitasindaki Kuzey Amerika Serbest Bolgesi (NAFTA) ve Giiney
Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Asya kitasindaki Giineydogu Asya Uluslari
Birligi (ASEAN) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) nin 6rnek gosterildigi
bolgesel entegrasyon hareketlerinin dogal sonucu olarak, iilkeler ve bdlgeler arasinda
igbirligi imkanlar1 artmus, ticaret Oniindeki engeller giderek azalmaya baslamis,
uluslararasi ticaret genisleyerek gelismis iilkelerden baslayarak gelismekte olan iilkelere
dogru mal ve hizmet akis1 hizlanmis ve ileri teknoloji transferinde, is giicli ve sermaye

109

dolasiminda ciddi gelismeler ortaya ¢ikmistir=". Ayni cografi bolge igerisinde yer alan

tilkelerin gii¢ birligine girmeleri ve yogun bolgesel iliskiler gelistirerek ardindan genis
yelpazeli Uretim, ticaret ve finansal iliskilerin gelismesi bolgesellesmenin de Otesinde

kiiresellesmeyi ortaya ¢ikarmigtir'©,

108 Thrahim EROL, Para-Banka Teori ve Politika, Emek Matbaacilik, Manisa 2002, s.7.

107§ BENLIKOL, H. MUFTUOGLU, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki
Tesvik ve Istisnalar, istanbul Ticaret Odasi Yayin No: 1997-7,s. 7.

108 N. GURAN, I. AKTURK, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, Isparta: Tugra Ofset, 2001, s. 209.

109N, B. MUTER, T. OZDIiL, C. YILMAZ, “Globallesmenin Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki
Etkileri”, Kiiresellesme ve Gecis Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, 02—-04 May1s 2002,
Kirgizistan, s. 239.

10YILDIZ, a.g.e., s.28.
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b) Soguk Savasin Sona Ermesi

1990’1 yillarin baginda Berlin duvarinin ve SSCB’nin yikilmasi ile 1950’1
yillardan itibaren diinyay1 ideolojik kutuplagmalarin merkezi haline getiren Soguk Savag

donemi sona ermis, ideolojik kutuplasmalar ortadan kalkmustir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi, kiiresellesme Oniindeki engelleri ortadan
kaldirmis ve eski Dogu Bloku iilkelerinin bati ile yakin ekonomik ve siyasi entegrasyon
icine girmelerine ortam hazirlamigtir. Kisa siire zarfinda tim maliyetine ragmen, eski
planli / devlet¢i ekonomiler, piyasa mekanizmasi siireci i¢inde, serbest ticaretin ve
yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma cabasi i¢ine girmislerdir''!. Sonunda bu
tilkeler, siyasi acidan demokrasiyi; ekonomik acidan da serbest piyasa ekonomisini

benimsemeye baslamislardir'!2,

c) Teknolojik Gelisim

Kiiresellesmenin hizla yayilmasini saglayan en 6nemli tetikleyici unsur, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde gorilen degisimdir. Bilginin toplanmasinda, islenmesinde,
depolanmasinda, aglar araciligiyla bir yerden bagka bir yere iletilmesinde ve
kullanicilarin  hizmetine sunulmasinda yararlanilan ve iletisim ve bilgisayar
teknolojilerini de kapsayan butiin teknolojiler bilgi ve iletisim teknolojileri olarak
adlandiriimaktadir'®®, Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan yenilikler, uluslararas
sermaye hareketlerinin hizlanmasindan, CUS faaliyetlerinin farkli cografi alanlara
yayilmasina, ticaret sekillerinin degismesinden, ulasim ve iletisim maliyetlerinin

diisiiriilmesine kadar oldukca genis alan1 etkilemektedir.

Telekomunikasyon teknolojisindeki yenilikler veri transferlerinin maliyetini

stirekli diistiriirken, optik elyaf, mikrodalgalar ya da uydu aracilifiyla aktarilabilecek

111 BOZKURT, a.g.m., <http:// isguc.org/vbozkurtl.htm>, (04.04.2005)

112 C. C. AKTAN, H. SEN, a.g.m., < http://canaktan.org/yeni-trendler > ( 12.04.2005 )

113 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam, Bilisim Teknolojileri Ve Politikalar1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 3.
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enformasyon miktarini, hizin1 ve uzakhigint siirekli artirmistir. Dijitallesme sayesinde
sesler, sinema filmleri, televizyon sinyalleri, miizik, renk, resim, sozciik, belge, say1 vb.
her tirli veri 6nce bilgisayar bitlerine doniistiiriilmekte, sonra telefon hatlari, uydular ve
fiber-optik kablolar araciligiyla diinyanin her yerine iletilebilmektedir. Bilgisayar
aglarinin olusturdugu bu “Cyber-space” de isletmeler ve bireyler ulusal sinirlarin ve
yerel hukuk sistemlerinin kisitlamalarindan siyrilarak sanal ortamda mali islemler, bilgi
aligverisi, dokiiman degis tokusu gerceklestirmektedir'’*. Bunun yam sira internet
tizerinden gergeklestirilen elektronik ticaretin geleneksel ticaret yontemlerine nazaran
daha diisiik maliyetli olusu ve hizli olmasi kiiresellesmenin akil almaz boyutlara
ulastiginin bir gostergesi konumundadir.

d) Ulus Devlet Anlayisinin Zayiflamasi

Kiiresellesme sirecinde diinya, 6zellikle bilimsel ve teknik alanda yasanan
gelismeler nedeniyle giin gecgtikce daha da kiigiilmektedir. Kiiresellesme Oncesinde ige
doniik, kapali ulus-devlet ¢atisi, egemenlik savunmasi ile kendine ayirdigi alanda
kurallar1 kendi koyup uygulamaya calisarak anti demokratik ve baskic1 siyasal
rejimlerin diinyanin degisik yorelerinde filizlenmesine olanak tanimigtir. Bunun sonucu
olarak kiresellesme kabugun kirilmasi ve demokratiklesmenin saglanmasi agisindan bir
alternatif gibi gorlinse dahi ulusal bagimsizligi zedeleyerek ulus-devleti ortadan

kaldirabilirt®,

Kiiresellesen diinya ekonomisi karsisinda, sahip oldugu rekabet giiciiniin yetersiz
kalacagi inancinda olan uluslarin yoneldigi bolgesellesme ve entegrasyon hareketleri bir
yandan kiiresellesme siirecine ivme kazandirirken, diger yandan ulus-devlet anlayiginin
zayiflamasina neden olmustur. GUniimiiz diinyasinda bir yandan “devlet {istii” yetkilerle
donatilmis yeni kiiresel ya da bolgesel orgiitlenmelerle klasik “devlet” yapisi sarsiimaya
baslarken, diger yandan “ulus” kavrami da giderek yerini (etnik, kiiltiirel ya da ¢ikar

birligine dayalr) “alt topluluk” kavramina birakmaktadir®,

114 Naci AGBAL, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi - I”, Yaklasim Dergisi, 2001, S:105,
S. 66.

115 MUTER, OZDIL, YILMAZ, a.g.m., s. 248.

116 Haluk ULMAN, “Diinya Nereye Gidiyor?”, Yeni Diinya Diizeni ve Turkiye, Der. Sabahattin Sen,
Baglam Yayinlari, Istanbul 1992, 5.47.
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Bat iilkelerinden baslayip 19. ve 20. yiizyillarda tiim diinyay1 saran ulus-devlet
yapilanmasi, 1980’li yillardan giiniimiize kiiresellesme olarak anilan dalga ile kirilmaya
calisilmaktadir.  Kiiresellesmenin ¢ogunlukla ulus-devletin  “yetkileri”, “sekli”,
“Ozerkligi” ve “mesruiyeti” olmak (zere dort ©onemli unsurunu zayiflattig
vurgulanmaktadir. Kiiresellesme siireci ulus-devletin yetki alanini daraltmanin yan sira
sayist hizla artan uluslararas1 orgiitler ile ozellikle ¢evre, insan haklari, kiiresel
ekonomik isbirligi gibi konularda yogun iligki igerisine girmesini gerektirmesi devletin
kendi siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalarini uygulama stratejilerini
etkilemektedir. Ulus-devletlerin kendi topraklari tizerindeki i¢ ya da dis etkenlerden
kaynaklanan sorunlar1 kontrol edebilme giicii, sinir tanimayan kiiresel iletisim
tekniklerinin gittikce gelismesi ile zaafa ugratilmistir. Yetkilerin zaafa ugramasi,
kurumsal yapilanmalarin degismesi ve devlet 6zerkliginin zayiflamasinin dogal sonucu,
ulus-devletin yetki ve mesruiyet kaybina ugramasi, dolayisiyla hiikiimetlerin etkisini

kaybetmeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir'?’.

B. Doktrin Bazinda Gelisim

Kiiresellesme kavramimin gelisim siirecine, tarihsel olaylarin yam sira iginde
bulunulan déneme hakim olan ideolojik doktrinlerin de etkisi olmustur. iktisadi
doktrinlerde kiiresellesmenin algilanis bicimleri her birinin mantalitesini olusturan

temel ilkeler, deger yargilar1 ve politikalar ¢cer¢evesinde sekillenmistir.

1. Klasik Oncesi

Klasik Iktisat éncesi ddSnemde Merkantilizm ve Fizyokrasi olmak tizere iki temel
doktrin mevcuttur. Bu doktrinler ulus-devlet ve miidahaleci devlet anlayisini temel
alsalar da izledikleri politikalardan yola ¢ikarak ekonomik anlamda kiiresellesmenin ilk

adimlarini attiklarin1 sdylemek miimkiindiir.

Avrupa iktisadi diistincesinde, 1500-1800’1i yillarda hayat bulan Merkantilist

doktrin, zenginligin tek kaynaginin altin ve giimiis gibi kiymetli madenler oldugunu ve

17 KOSE, a.g.m., s. 21-24.
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bu kiymetli maden stoklarinin attirilmasi amaciyla dis ticaret ve somiirgecilik
politikalarinin gelistirilmesini savunmustur. Merkantilist doktrin {i¢ temel faktore dayali
olarak aciklanabilir: Bunlardan birincisi; milli ve giiclii devlet ilkesidir. Ikincisi, kazang
tutkusu ve kiymetli madenlere sahip olma tutkusudur. Ugiinciisii ise dis ticaretin
gerekliligidir. Ancak bu ii¢ ilke birbirinden bagimsiz degil, tam aksine birbirine bagl
olarak dikkate alinmasi gereken ilkelerdir. Bunun icin kuvvetli bir ordu ve donanmaya
giiclii ve biiylik bir ticaret filosuna da ihtiya¢ vardi. Bunu basarabilen iilkeler daha ¢ok
koloniye sahip olabilecek deniz ticaret yollarini ellerinde tutabilecek ve rakiplerine karsi

listiinliik saglayabilecektir!®

. Dolayisiyla dis ticarete verdikleri dnem ve bu dogrultuda
izledikleri somiirgeci politika, tilkeler aras1 mal ve hizmet sirkiilasyonunun — o dénemin
kisith teknolojik ve ekonomik sartlari altinda — hizlanmasim1 saglamistir. Ancak, bu

dénemde, tam bir ekonomik kiiresellesmeden bahsetmek miimkiin degildir.

Devletin blrindigl midahaleci yap1 geregi uygulamis oldugu politikalar
dogrultusunda ihracat artisi ile birlikte para miktar1 artis1 da amaglanmaktadir. Bunun
yani sira tarimsal icretlerin diigmesine imkan saglayacak nlfus artisina Onem
verilmekte ve boylece maliyetlerin disiiriilip ihracatin daha da arttirilmasi
amacglanmaktadir'®®. Devlet midahalesini 6nemseyen bu goriise gore, devletler ihracatin
artmasi i¢in tiretimde Oncii rol oynayarak, vergi politikalari tizerinde ciddi indirimler ve
ihracat tesvikleri sunmalidir. Ithalatin smirlandirilmas: icin ise, tiiketim vergilerinde
yiksek gumruk vergileri, ucuz hammadde kaynaklarinda vergi indirimlerine ve
siibvansiyonlara 6nem vermelidir. Asil amacin dis ticaretin fazla vermesi olan

merkantilist diisiincede dis ticaret vergileri biiyiik nem arz etmistir'?°.

Fizyokrasi, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Frangois Quesney tarafindan kurulan ve
tarim tek verimli faaliyet olarak kabul edildigi i¢cin zenginligin kaynagimi tarima
dayandiran liberal doktrinin Fransa’ya yansimasi seklinde karsimiza cikmaktadir.

Fizyokratik diisiince sisteminin temel ilkelerini 6zetlemek gerekirse; bu donemde

118 Kamil GUNGOR, “iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizm’den Giiniimiize Tktisadi
Disiinceler”, < http://www.ceterisparibus.net/dusunce/genel.htm >, ( 24.04.2005 )

119 C. C. AKTAN, “Merkantilizm ve Fizyokrasi”,
< www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/okullar/merkantilizm-fizyo.htm > ( 12.04.2005 )

120 Ozay OZPENCE, Aylin IDIKUT OZPENCE, “iktisadi Gelismede Vergi Anlayislar1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 2004, S: 194, s. 195.
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iktisadi faaliyetler sistematik ve bilimsel olarak incelenmeye baslanmis, devlet
midahalesi sakincali bulunmus ve dogal diizenin varlig1 kabul edilmis, para servetin
kaynag1 saytlmamstir. Uretken faaliyet olarak tarim faaliyeti diisiiniilmiis ve elde edilen

hasila ise “net hasila” olarak kabul edilmistir*?.

Fizyokratlara gore ekonomik sistemin temelini “kisisel ¢ikar” (self-interest)
ilkesi olusturmaktadir. Fizyokratlarin iktisadi diisiincesine gore insan her davranigin
yarar ve zararini hesaplar ve diger insanlarla isbirligi yapmanin geregini kabul eder.
Unlii sloganlar1 “Birakimiz yapsinlar; birakimz gegsinler” (Laissez faire; Laissez Passer)

2

bu temel diisiincenin veciz bir ifadesi olmustur'??, Kisacasi; Fizyokratlarin temel

iktisadi goriisii, girisim 6zgirligi ile i¢ ve dis ticaretin serbestlesmesine dayanmaktadir.

2. Klasik ve Neo-Klasik iktisat

Adam Smith’in 1776 yilinda yazmis oldugu “Wealth of Nations” (Uluslarin
Zenginligi) isimli eseri ile hayat bulan Klasik Iktisadi diisiince, Merkantilistlerin
mudahaleci devlet ilkesine tepki olarak devlet faaliyetlerini sinirlayan, kiiciik bir devlet
ilkesini savunmustur. Fizyokratik teorinin sahip oldugu “birakiniz yapsinlar, birakiniz

gecsinler” felsefesi klasik iktisatgilarin da temel ilkesi olmustur!?,

Adam Smith’e gore dis ticaret, ililkenin dogal ekonomik gelismesiyle uyum
gostermesi halinde yararhidir. Ticaretin esas yarari bir lilkenin fazla {irettigi mallara
pazar bulmasi ve pazart genisleterek isboliimiinti arttirmasidir. Bu nedenle ¢esitli
sinirlamalardan arindirilmig bir dis ticaret, iilkeler arasinda {irtinlerin dogal dagilimini
saglayan bir sistemin kendiliginden dogmasina neden olacaktir. Smith, dis ticarette
korumaciligin hem yararsiz oldugunu hem de serbest ticaret kosullarinda ortaya ¢ikacak
kaynak dagilimindan daha farkli bir kaynak dagilimima neden olacag: icin sakincali

olacagini savunmusturt?,

121 ZPENCE, IDIKUT OZPENCE, a.g.m., s. 196.

122 yyral SAVAS, Tktisadin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 2000, s. 238.

123 A EKER, A. ALTAY, M. SAKAL, Maliye Politikasi (Teori, ilkeler ve Yontemler), izmir: Anadolu
Matbaasi, 1997, s.57.

124 SAVAS, a.g.e.,s. 290-291.
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Klasik Iktisadm bir diger diisiiniiri olan David Ricardo tarafindan o dénemde
kabul gérmiis “Mutlak Ustiinliikler Teorisi” yerine gelistirilen “Mukayeseli Ustiinliikler
Teorisi” liberalizm ideolojisinin yayginlasip kuvvetlenmesi yoniinden biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu teorinin ortaya konulmasiyla “laissez faire” ilkesi biitiin diinya i¢in
gegerli bir ilke haline gelmistir. Yurt i¢i ekonomik iligkilerde kendi ¢ikarlarini gozeten
kisilerin, ayn1 zamanda toplum ¢ikar1 yoniinden de olumlu sonuglar doguracagina olan
inang, mukayeseli tistlinliikler teorisi ile uluslar arasi iligkileri de kapsamistir. Buna gore
diinya toplumunda ulusal ¢ikarlar arasinda bir uyum (harmony) vardir. Ricardo’ ya
gore: “tam Ozgiir bir ticaret sistemi iginde, her Ulke sahip oldugu iiretim faktorlerini
dogal olarak kendisi i¢in en yararli kullanimlara yoneltecektir. Kisisel yararin
g0Ozetilmesi biitiin tilkelerin evrensel yarari ile hayranlik veren bir sekilde ilgilidir. Genel
kitlesel Uretimin arttirtlmasi ile genel yararin dagitimi saglanir ve uluslarin evrensel

toplulugu biitiin uygar diinyada bir ¢ikar ve iliski bag ile birbirine baglanir'?®”.

F. Edgeworth, A. Marshall, E. Chamberlin gibi diistiniirlerin onciiliik ettigi Neo-
Klasik Iktisat, piyasa ekonomisinin tek basina optimumu saglamaktan uzak oldugunu bu
nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu savunmaktadir. Neo-Klasikler’e gore piyasa
ekonomisini basarisizliga ugratan baslica faktorler; tam rekabetin gergeklestirilememesi,
dissal ekonomiler, i¢sel ekonomiler, kamusal mallarin iiretilme zorunlulugu ve marjinal

maliyetin sifir oldugu iiretim faaliyetlerinin varligidir'?®.

Neo-Klasik Iktisat, Klasik Iktisat’a ozgii olan gerek serbest dis ticaretin
miibadeleye katilan her lilke i¢in refahi arttirdigi, gerekse dis ticarette siirekli agiklari
Onleyecek kendiliginden denge mekanizmasinin isledigi savlarini baz alarak sermaye
hareketlerinin, igeri ya da disar1 dogru, iilke sinirlarini serbestge asabilmesi ile diinyada
optimal kaynak dagilimmin gerceklesecegi, etkinlik saglanacagi ve diinya refahinin

artacag1 anlayisi iizerine oturtulmustur?’.

15 SAVAS, a.ge.,s. 331.

126 http://ogrenci.hacettepe.edu.tr/~b0122202/Inetpub/wwwroot/iktisat/iokullar.htm ( 12.04.2005 )

127 Gijlten KAZGAN, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 10. Baski, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2002, s. 167-173.
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Diinya piyasasinda mallar, hizmetler ve sermayenin ulus-devlet sinirlarini asip,
herhangi bir miidahale ile karsilasmaksizin, iceride-disarida serbest¢e hareket
edebilmesini savunan neo-klasikler, kiiresel diisiinceye bir adim daha yaklasmay1
saglamiglardir. Ancak 1914 — 1980 yillar1 arasinda yasanan iki biiyiik dlinya savasi, tim
diinyay1 etkisi altina alan ciddi bir bunalim ve SSCB’nin olusturdugu gerginlik, sermaye
hareketlerinin kisitlanmasini da beraberinde getirmistir. Her ne kadar 1980 ve o6zellikle
soguk savasin sona erdigi 1990 sonrasi yillarda, neo-klasik dis ticaret ve sermaye
hareketleri teorileri, uluslararas: kurumlar araciligiyla uygulamaya konulsa bile izleyen

yillarda gergeklesen gelismeler istenilen yonde olmamustir.

3. Keynesyen iktisat

Gectigimiz yiizyiln ilk yarisinda yasanan I. Diinya Savasi’nin olumsuz sonuglari
ve ardindan agir1 iiretimin sebep oldugu 1929 Diinya Iktisadi Buhran’in klasik iktisadin
temel yapitas1 olan “laissez faire” politikasina dayali olarak agiklanamamasi nedeniyle
yeni alternatif ¢6ziim arayislarina gidilmistir. Yasanan buhranin nedenini toplam talep
yetersizligine dayandiran Keynesyen iktisadi diislince, bu olumsuz tabloyu giderebilmek
amaciyla maliye, para ve kredi, dis ticaret dolaysiz kontroller ve kamu girisimciligi
politikalarindan yararlanilarak sosyal refahin daha st seviyeye yiikseltilebilecegini

savunan talep yonli iktisat politikasini ileri stirmiistiir.

Boyle bir atmosferin yasandigi bir donemde Amerika’da Roosevelt tarafindan
bunalimin atlatilabilmesi amaciyla devletin miidahaleci ve diizenleyici roliine agirlik
veren New Deal (1933) politikas1 hayata gegirilmistir. John Maynard Keynes, 1936
yilinda yayrmladig1 “Para, Faiz ve Istihdamm Genel Teorisi” (The General Theory of
Money, Interest and Employment) eseri ile piyasanin kendi kendini diizenleyecegini ve
ekonominin tam istihdam seviyesinde dengeye gelecegini savunan Klasik Iktisat
goriisiine karsi devletin kamu harcamalar1 ve vergiler yoluyla toplam talebi yeterli
seviyeye ¢ikaracagini ve eksik isttihdamda dahi ekonomik dengenin saglanacagi
goriisiinii savunmustur. Genel teoride dis ekonomiye iliskin sorunlar Uzerinde fazla

durulmayarak kapal1 bir ekonomi varsayimindan hareket edilmektedir!?®,

128 Tiirkel MINIBAS, “Kalkinma Iktisad1 2004—2005 Ders Notlar1”,
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Buyuk Dunya Buhran’in yasandigi donemde iilkeler, ekonomideki durgunlugu
ve issizligi azaltabilmek amaciyla dis ticaretlerine bazi sinirlamalar getirmislerdir.
Devalliasyona gitmek veya giimriik vergilerini arttirmak suretiyle, ithalati sinirlayarak
yerli endiistrilerini korumaya c¢alismislardir. Ancak bu politikalarin iilkeler arasinda
misillemeye donlismesi sonucu, uluslararasi ticaret hacmi ©Onceki doneme nazaran

oldukgca daralmistir. Bu olgu, sorunun daha da biiyiimesi anlamma geliyordu®?°.

4. Keynes Sonrasi

Devlet, 1940’l1 yillarda “piyasa ekonomisinin basarisizligi” gerekgesi ile
piyasalar iizerinde baslatilan midahaleci etki, 1970’li yillarda stagflasyon olgusu
gindeme gelinceye kadar sirdiirmiistiir. Izleyen siirecte, devletin ekonomiye
mudahalesinin ekonomik dengeyi bozdugu gerekgesi ile bu kez “Kamu Ekonomisinin
Basarisizlig1” goriisii hakim olmaya baslamistir. Iste 1970°li yillarda diinya ¢apinda
kargilagilan bunalim - Ozellikle OPEC iilkelerinin aralarinda anlasarak petrol varil
fiyatin1 agir1 diizeyde arttirmalari- diinya ticaret hacminde daralma, dig 6demeler
acigimin artisi, uluslararast sermaye hareketlerinde yavaslama gibi ciddi sorunlar
dogurmustur. Keynesyen iktisat politikalar1 bu sorunu giderme konusunda yetersiz

kalinca yeni yaklasim ve teorilerin giindeme gelmesi kaginilmaz olmustur.

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan gelismelerle genis 6lgiide sorgulanan ve bir
devrim olarak nitelendirilen Keynesyen iktisadi diislince, parasalc1 goriisiin {inlii sesi
Milton Friedman tarafindan acimasizca elestirilmistir'®®. Friedman’ m onciiliigiinde
kurulan ve Keynesyen iktisadi elestirel bir agidan ele alan Monetarist iktisat, serbest
piyasa ekonomisi modelinde para politikalarinin 6nemini savunmustur. Nobel iktisat

odulunt kazanan M. Friedman, Neo-Klasik ¢izgide hareket ederek liberal iktisat

< www.turkelminibas.net/DersNotlari/ KalkinmaDersiNotlari2005.doc > ( 18.04.2005 )
129 OKUR, a.g.e., s. 175.
130 Hiseyin KARAKAYALI, Makro Ekonomi, 3. Baski, Izmir: Bilgehan Basimevi, 1995, s. 217.
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politikalarim1  savunmakta, hiikiimetlerin  iktisadi  faaliyetlere = miidahalesinin

siirlandirilmasinin gerektigini ileri siirmiistiir!3?.,

Friedman, sermayenin serbest dolasim olanaginin diinya genelinde iyi yatirim
alanlarina akacagini ileri siirerek sermayenin serbest dolasimi fikrinin ilk savunucusu
olmustur!®?, Friedman, Adam Smith’in uluslararas1 serbest ticaret ile ilgili goriislerinden
hareketle uluslararasi ticaretin serbestge yapilmasinin taraflarin yararina oldugunu bu
tiir ticari faaliyetlere katilanlarin refah diizeylerini yiikselttiklerini agiklamaktadir.
Yuksek gumrik vergileri, uluslararast mal ve hizmet akimini engellemesi nedeniyle
kaynaklarmn etkin kullanilmasini sinirlandirmaktadir. Dig ticaretin kontrol edilmesi veya
yuksek gumrik vergileriyle uluslararas1 mal aliminin smirlandirilmasi, verimsiz
ireticilerin korunmasina ve tiiketicilerin pahali ve kalitesiz mal kullanmaya mahkum
edilmesi sonucunu dogurmaktadir'®. Bu baglamda Friedman’a gore, ekonomistler
arasinda genel itibariyle yiiksek ve istikrarli istihdam hedefine ulagilmasi, istikrarl
fiyatlar ve uluslararasi ticarette en genis anlamda serbestlik amaglar1 konusunda goriis
birligi hakimdir®,

Keynesyen iktisadi diislinceye karsi ileri siiriilen diger bir teori ise Rasyonel
Beklentiler Teorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. i1k kez John F. Muth tarafindan ortaya
atilan ve ardindan R. Lucas, T. Sargent, N. Wallace tarafindan 6nem kazanan Rasyonel
Beklentiler Teorisi’ne gore, kisilerin bugiinkii davraniglarini belirleyen temel 6ge,
gelecek ile ilgili beklentileri olmaktadir. Uretici, tiiketici olarak biitiin kisiler piyasa
goOstergelerinin hepsini yakindan izlemekte ve ellerindeki butiin bilgileri kullanarak
gelecege iliskin beklentilerini bigimlendirmektedirler. Bu nedenle devlet, aktif
politikalar yerine istikrarl1 politikalar kullanmalidir’®®, Aym zamanda teori, devlet
harcamalarinin vergi artisiyla finansmani halinde maliye politikasinin toplam arz

uzerinde olumsuz etkilere neden olacagi goriisiindedir. Sonug olarak bu teori, devletin

181 Arif ERSOY, Tktisadi Diisiinceler Tarihi, Akyol Matbaacilik, Izmir, 1986, s. 226.

2 MIYNAT, a.g.e., s.5.

18 ERSQY, a.g.e., s. 228-229.

134 flker PARASIZ, Monetarizm (Friedmana Yaklasim), Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1991, s.2.

1% Beyhan ATAG, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma
Caligsmalar1 Vakfi Yayinlart No:118, 2002, s.17-19.
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aktif makro iktisadi politikalar (devlet harcamalarinin artirilmasi, verginin azaltilmasi,

para arzimi arttirmak ya da azaltmak gibi) iistlenmesine karsidir®.

Giin gectikge miidahaleci yapisi nedeniyle elestirilerin odak noktasi haline gelen
devlet, James Buchanan tarafindan bir yandan Keynesyen iktisat politikalarinin
uygulanmasi, diger yandan siyasal karar alma mekanizmasini olusturan se¢menlerin,
politikacilarin ve biirokratlarin kisisel ¢ikarlarini maksimize etme g¢abalar1 nedeniyle
“Leviathan” olarak tanimlanmistir. Kamu kesiminin bu denli biiyiimesi ile ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlar, bir kisim ekonomistin ilgisini ekonomik kararlarin
alindig siyasal alana cevirmistir. Iste Kamusal Tercihi Teorisi olarak isimlendirilen bu
yaklagim, piyasa disg1 kararlarin ekonomik agidan incelenmesi veya ekonominin siyasal

137 Kamu Tercihi Teorisi’nin

bilim alanina uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir
gelismesiyle birlikte 1980°1i yillarda “Anayasal Iktisat” ya da “Anayasal Politik Iktisat”
olarak adlandirilan yeni bir disiplin giindeme gelmistir. Anayasal Iktisat ile “Devlete

Gem Vurmak” seklinde ifade edilen 18. yiizyil slogani, tekrar su yiiziine ¢ikmistir'®,

Anayasal Iktisat yaklasimi, temelini 19. yiizyil liberalizminde bulan ve devletin
ekonomik smirlarinin belirlenmesini amaglayan Yeni Liberalizm (Neo Liberalizm)
yaklagiminin, Hayek, Buchanan, Tullock gibi iktisat¢ilar tarafindan savunulan giincel

139 Anayasal Iktisat Teorisi “devletin giic ve yetkilerinin nasil

bir uygulamasidir
siirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandirilmasi gerektigini” inceleyen bir disiplindir.
James M. Buchanan, Anayasal Iktisadi su sekilde tanimlamaktadir!*®: “Anayasal
Iktisat... ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif

yasal-kurumsal ve anayasal kurallar biitiiniiniin isleyis ozelliklerini a¢iklamaya ¢aligir.”

Amerikali iktisatct James M. Buchanan tarafindan gelistirilen Anayasal Iktisat
Teorisi, demokratik iilkelerdeki 6zellikle “ekonomi-politika” sorununu ¢6zmeyi

amaglamaktadir. Ekonomideki konjonktiirel sorunlarina neden olan piyasa

13 GUNGOR, a.g.m., < http://www.ceterisparibus.net/dusunce/genel.ntm > ( 24.04.2005 )
187 A. Kemal CELEBI, Kamu Ekonomisi Analizi (Kamu Ekonomisinin Biiyiikliigii Sorunu),
Emek Matbaasi, Manisa, 2000, s. 107.
138 Coskun Can AKTAN, Anayasal Iktisat ve Ekonomik Anayasa, iz Yayncilik, Istanbul, 1997, s. 35.
13 Ramazan GOKBUNAR, “Anayasal Vergi Politikas1 Yaklasimi”, Maliye Yazilar1 Dergisi, 1993,
S:41,s. 82-97.
140 Cogkun Can AKTAN, Yeni Iktisat Okullari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s.101.
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mekanizmasinin yeterince isletilmesini engelleyen piyasa dis1 kurumlarin (Devlet v.b.)
varligina karsilik ekonomiyi serbestlestiren rekabetci yasal-kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi ve siyasi iktidarin faaliyet alaninin minimum diizeye indirilmesi - 6zellikle

141 Anayasal

devletin vergileme ve harcama giiciiniin sinirlandirilmasi - 6nerilmektedir
Iktisat teorisyenleri, birey ve devletin hak, yetki ve sorumluluklarmi belirleyen
ekonomik anayasa ileri siirmiislerdir. Bu anayasa'#?;

e Mali Anayasa: Mali anayasa (fiscal constitution) anayasal iktisat literatiriinde
devletin, harcama ve vergileme ve borclanma konusundaki yetkilerini ve bu
yetkilerin anayasal sinirlarini ifade eden bir kavramdir.

e Parasal Anayasa: Parasal hiikiimler ise, para basmaya bir sinir getirerek
biiyiime ve GSMH ile iligki kurarak sinir1 belirlenecektir.

e Dis Ticaret Anayasasi: Bu anayasa diizenlemesi ile dis ticaretin serbestlesmesi

saglanacaktir.

e Yasal Kurumsal Serbestlesme ve Rekabet Anayasasi’ndan olugmaktadir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse Anayasal Iktisat teorisyenlerinden
Buchanan, asir1 vergi baskisi ve sosyal kesintilerin isgiicii ve sermayenin kazancini
azaltarak, calismayi, tasarrufu ve yatirnmi engelleyici rol oynadigini bdylece, serbest
girigim tizerine kurulu ekonomik ilerlemenin tehlikeye girdigini ileri stirerken, Hayek,
Klasik Iktisatcilarin “gece bekgisi devleti”ne benzer bir devlet sistemini baz alarak
ekonomilerde  devlet  miidahalelerinin  miimkiin  oldugunca  azaltilmasini
savunmaktadir'*®, Devletin ekonomideki miidahalelerinin azaltilmasina paralel olarak

dis ticaretin serbestlesmesinde bir adim daha ileri gidilmis olacaktir.

Yine ayni sekilde Keynesyen iktisada karsit olarak gelistirilen diger bir yaklagim
da Arz-Yénlii Iktisat (Supply Side Economics ) olmustur. 1970°li yillarda yasanan
durgunluk icinde enflasyon (stagflasyon) ve bunu 6nlemede Keynesyen recetelerin
yetersiz kalmasi, bu regetelerin yerini, arz iktisadinin, devlet harcamalarin1 azaltarak
toplam talebi sinirlayan, para arzindaki artis1 yavaslatan, tasarruf ve sermaye birikimini

olumsuz yonde etkileyen vergi yiiklerini hafifleten recetelerine birakilmasi gerektigi

141 GOKBUNAR, 1993, a.g.m., s. 82-97.
142 GUNGOR, a.g.m., < http://www.ceterisparibus.net/dusunce/genel.htm > (24.04.2005 )
143 MIYNAT, a.g.e., 5.5-6.
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144 Devletin uyguladig1 ekonomi politikalarmin nispi fiyat yapisini

goriigiini getirmistir
bozarak ekonomide yanlis kaynak dagilimina neden oldugu gerekgesiyle serbest piyasa
mekanizmasinin daha etkin bir sekilde calismasini ve ekonominin potansiyel biiyiime

hizina ulasmasini saglama amacina hizmet eden ekonomi politikalar1 dnerilmistir!4°.

Arthur Laffer tarafindan klasik iktisadin modern bir tarzda ifadesi olarak
yorumlanan Arz Yonlii iktisat, vergi indirimleri yoluyla gerek tiretimin gerekse vergi
gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biiylime ve etkinligin
saglanacagini ileri siiren bir yaklasimdir'®®, Laffer Etkisi olarak bilinen olgunun
mantalitesi ilk defa ibn-i Haldun tarafindan 1371 yilinda hazirlanan “Mukaddime”
isimli eserinde; “Toplumlun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik
matrahlar karsiliginda yiiksek vergi hdsilati saglar. Toplumun (hanedanin) genislemesi
ile birlikte, vergiler biiyiik matrahlara karsilik diigiik vergi hasilati saglar. Vergi
konulart tizerine diigiik vergiler yiiklendiginde bu, yiikiimliilerin ¢alisma ve bir seyler
vapma arzularmm gelistirir. Diisiik vergiler vergi yiikiimliilerini tatmin edecegi i¢in,
kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote yandan, kiiltiirel tesebbiisiin biiyiimesi ile birlikte,
yiikiimliilere tarh edilen vergi matrahi genigler. Netice olarak, kisisel matrahlarin

147 seklinde ifade edilmistir.

toplami ile vergi geliri artmis olur

Arz Yonlii Iktisat, toplam talebin kamu harcamalarinin azaltilarak diisiiriilmesi
ve buna karsilik toplam arzin - 6zellikle vergi yiiklerinin diisiiriilerek — arttirtlmasi
mantig1 cergevesinde sekillenmektedir. Evans’a gore, dengeli bir arz-yonll iktisat
politikasi, “Kisisel gelir ve kurumlar vergilerinde indirim”, “Vergi indirimlerine paralel
olarak kamu harcamalarmin indirilmesi”, “Yasal-kurumsal serbestlesme politikas1”

148 Kisacas1 Arz-Yonlii Iktisat yaklasiminda devletin

seklindeki politikalar1 igermelidir
vergi yuklerini azaltmak suretiyle bir taraftan toplayamadigi vergi gelirlerini de elde
etmek diger taraftan serbest piyasa ekonomisinin isleyisinin engellenmemesi ve 6zel
cikar amaciyla calisan bireylerin daha etkin bir ekonomik yap1 olusturacaklar

Ongorulmektedir.

144 Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1999, s. 96.

145 SAVAS, a.g.e.,s. 963.

146 GUNGOR, a.g.m., < http://www.ceterisparibus.net/dusunce/genel.htm > (15.04.2005 )
147 AKTAN, 2004, a.g.e., s. 58.

148 AKTAN, 2004, a.g.e., s. 54.
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Ozellikle 1970°li yillardan sonra giindeme gelen iktisadi sorunlar1 gidermede
kendisinden beklenilen basariy1 gdsteremeyen Keynesyen iktisat Teorisi’nin en temel
elestiri noktasi, devleti miidahaleci kimlige biiriindiirerek serbest piyasa ekonomisinin
etkin bir sekilde isleyisini engellemesi olmustur. Bu nedenle Keynes sonrasi donemde
bu sorunlara yonelik gelistirilen yeni teoriler devlet miidahaleciligi asgari diizeye
indirerek serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirma amaci g¢ergevesinde politika
belirlemislerdir. Bu kapsamda belirlenen iktisat politikalari, 6zellikle 1980 sonrasi
donemde baslayan ve 1990’11 yillarda soguk savasin sona ermesi ile ulagim ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin etkisiyle kiiresellesmenin yapi tasini olusturan

serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilma amaci dogrultusunda sekillenmektedir.

I11. KURESELLESMENIN BERABERINDE GETIiRDIiGi FIRSAT VE
TEHDITLER

Diinya ¢apinda yasanan gerek ekonomik gelismeler, gerek teknolojik yenilikler,
gerekse sosyo-kiiltiirel degisim dikkate alindiginda kiiresellesmenin birgok firsat ve
tehdidi de beraberinde getirdigi gorilmektedir.

A. Kiiresellesmenin Beraberinde Getirdigi Firsatlar

Diinyay1 tek bir pazar haline getirmeyi amaclayan kiiresellesme olgusunun
gelismis ve gelismekte olan iilkelere sundugu firsatlar olduk¢a genis bir yelpazede ele
alinmaktadir. Ancak surasi cok agiktir ki, kiiresellesmenin yadsinamaz yararlari,

yalnizca ekonomilerini en iyi sekilde yonetmeyi basaran iilkeler igin gegerlidir!*®,

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya ticaretinde yasanan gelismeler, bolgesel ticaret
alanlarinin olugmasina ve bdlge igi ticaretin artmasia onemli katki saglamistir. Tablo

10’da yer alan veriler incelendiginde, bolge ici ticaretin yillar itibariyle giderek

149 Gazi ERCEL, Kiiresellesme ve Uluslararas: Finansal Gelismeler, 17. Asya Bankalar Birligi Genel
Kurulu, Eyliil 2000, Istanbul, < www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/Kuresellesme.html>
(110.04.2005)
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yiikseldigi ve bu bolgelerin diinya ile ticareti igindeki yiizdesel paylarinin daha da arttig1

anlagilmaktadir.

Tablo 10: Bolge ici Ticaretin, Bolgenin Diinya ile Ticareti i¢cindeki Oransal

Paylan (%)
Entegre Bolgesel Ticaret Alanlari | 1980 | 1990 1999 1980-1999
(Yiizdesel Degisim) % Degisim
Avrupa Birligi 57 66 61 7.01
NAFTA (ABD, Kanada, Meksika) 33 37 61 84.84
ANDEAN (Bolivya, Kolombiya, Ekvator, 4 5 10 150.00
Peru, Venezuella)
MERCOSUR (Arjantin, Brezilya, 13 14 22 69.23
Paraguay, Uruguay, Bolivya, Sili (Bolivya
ve Sili birlige sonradan katilmistir.)

Kaynak: Patrcia S. Polard Trade in the Neighborhood. International Economics Trends. Annual Edition.
Federal Reserve Bank of St. Lois. July 2001. s.1, bkz. Mevliit KARABICAK, “Geligsmekte
Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan Y&nelim ve Tepkiler”, Stileyman Demirel
Universitesi [iIBF Dergisi, Cilt: 7, S: 1, Y1l: 2002, s. 123.

Kiiresellesme siirecinde o6zellikle 1960’1 yillardan sonra gelismekte olan
ulkelerin, Japonya, ABD ve baslica gelismis Avrupa iilkeleriyle ekonomik ve ticari
baglantilar1 belirgin bir artig gostermistir. Bu baglantilar, kiiresel sistem icinde
gelismekte olan iilkelerin dig ticaret, finans ve iiretim siirecine entegrasyonunu
hizlandirmistir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiyle giderek artan bir icimde
entegrasyonu, uzun déonemde hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde ekonomik
refahin artmasma katkida bulunmaktadir'®. Bu baglamda kiiresellesmenin saglamis

oldugu yararlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir'>:

150 C. C. AKTAN, H. SEN, “Kiiresellesmenin Ortaya Cikardig: Firsatlar”,
< http://canaktan.org/yeni-trendler/ > (1 12.04.2005 )
151 Qalih OZEL, Globallesme (Kiiresellesme) ve Vergi iliskisi, Yaklasim Dergisi, 1998, S: 72, s. 14.
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e Diinya ticaret hacmini arttirmaktadir.

e Sermaye birikimine yardimci1 olmaktadir.

e Serbest ticaretin gelismesine hizmet etmektedir.

e Teknolojik gelismelere 6nemlice yer vermektedir.

e Uretimi arttirarak maliyetleri diisiirmektedir.

e Yetismis ve deneyimli iggiicii olusturmaktadir.

e Pazarlama basarilar1 nedeniyle ihracat olanaklari yaratmaktadir.

e Milli geliri ve kalkinmay arttirmaktadir.

e Girdigi tilkelere uluslararas: degerleri tasimaktadir.

o Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere gelismis teknoloji aktarmaktadir.
B. Kiiresellesmenin Beraberinde Getirdigi Tehditler

Madalyonun diger yiiziine bakildiginda, gerek literatiirde gerekse piyasalarda
sessiz sekilde yiikselen tehlike c¢anlart duyulmaktadir. Soyle ki; bir taraftan
kiiresellesme ile tiim iilkelerde demokrasinin gelismesi amaglanirken diger taraftan da
glictin uluslararas: kuruluslara devredilmesiyle iilkeler kendi gelecekleriyle ilgili temel
kararlar1 almaktan yoksun birakilmaktadir®®?. Kiiresellesme bir ilaca benzetilebilir,

hastay1 iyi etmesi yaninda pek tabi yan etkileri de bulunmaktadir!®3:

e Sermaye belirli kesimlerde yogunlagmaktadir.

e Gelir dagiliminda bozulma, tiikketimde artig gortlmektedir.

e Ulkelerin mali ve parasal politikalar1 kiiresellesmenin istemi dogrultusunda
sekillenmektedir. Gelismis iilkeler tarafindan gercgeklestirilen ambargo, boykot,
kota uygulamasi, tarife yiikseltilmesi gibi bazi uygulamalar iilkelerin politika
belirlemelerini gii¢lestirmektedir.

e Calisanlarin sendikal haklari 6zellikle ticretlerine sinirlamalar getirilmektedir.

e Grevler, bas kaldirmalar toplumsal huzursuzluklar artmaktadir.

e Az gelismis iilkelerin yoksullagmasina milli gelir dagiliminin adaletsizligine

neden olmaktadir.

182 C. C. AKTAN, H. SEN, “Kiiresellesmenin Ortaya Cikardig1 Tehlikeler”, <http://canaktan.org/yeni-
trendler/> (1 12.04.2005 )
158 OZEL, a.g.m., s. 14.
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e Devletin egemenlikten dogan “yonetim hakkini” ¢esitli yollarla etkilemektedir.

e Ulkeyi yavas yavas tiiketici toplum haline doniistirmektedir.

Diger taraftan kiiresellesmenin getirdigi olumsuzlular olarak da goriilen;
terorizm, orgiitsel suglar (silah ticareti, uyusturucu vb.), insan haklari, go¢ hareketleri,
salgin hastaliklar ve ¢evre kirliligi gibi uluslararasi sorunlara ¢6ziim bulma zorunlulugu
da {lkeleri birbirlerine dogru yakinlastirmis ve iilkeleri ortaklasa karar almaya sevk

etmistir>,

IV. KURESELLESME KARSIT VE TARAFTARLARININ YORUMLARI

Gunumuzde ister ekonomik, ister politik, ister sosyo-kulturel olsun her alanda
etkisini hissettiren kiiresellesme kavrami, cesitli goriisler bazinda yapilan farkli
yorumlarda anlam bulmaktadir. Sinirlarin ve duvarlarin mevcut olmadigi herkes igin
refah imkani sunan baris¢1 ve iyimser bir kiiresellesme imajindan yoksulluk, esitsizlik
ve mutsuzluk kaynagi korkung bir kiiresellesme imajina kadar uzanan bu fikir yelpazesi
icerisindeki tartismalar gercekten ilgi cekicidir'®®. Giiniimiizde kiiresellesmeye iliskin
yaklagimlar, “asir1 kiiresellesmeciler” (hyperglobalist), “kuskucular” (skeptical) ve
“doniisiimciiler” (transformationalist) olmak iizere {¢lii bir smiflandirmaya tabi

tutulmaktadir®.

A. Asin Kiiresellesmeciler

Asin kiiresellesmeciler, kiiresellesmenin vardigi bugiinkii boyutu ulus devletin
sonu olarak algilarken, kuskucular buna biraz daha ihtiyath yaklasmakta ve
kiiresellesmenin basarisini devletin kabulii ve desteginde aramakta, doniistimciiler ise
kiiresellesmenin  devletlerin  giiclini ve diinya siyasetini degistirdigini iddia

etmektedirler’’. Asir1 kiiresellesmeciler: Bunlar radikaller diye anilmaktadirlar. Bunlara

1% MERIC, AY, a.g.m., S. 297.

155 KOVANCILAR, MIYNAT, a.g.m., s.231.

1% BOZKURT, a.g.m., < http://isguc.org/vbozkurt1.htm > ( 05.04.2005 )

157 Mevliit KARABICAK, “Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan Yonelim ve Tepkiler”,
Siileyman Demirel Universitesi [iBF Dergisi, Cilt: 7, S: 1, Y1l: 2002, s. 116-117.
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gore endiistri uygarliginin bir {iriinii olan ulus devlet, kiiresellesme siirecine paralel
olarak Onemini yitirmistir. Artik kiiresel piyasa, politikanin yerini almaktadir; ¢iinkii
piyasa mekanizmasi hiikiimetlerden daha rasyonel ¢alismaktadir. Politikalar yerel ya da
ulusal dlgekte hala etkili olsalar bile, kiresel ekonominin hareketlerini etkileyebilecek

giice sahip degillerdir.

Kenichi OHMAE’ nin'%8; “Kiiresellesme ile birlikte, diinya ekonomisinde sadece
iki glc —ulus otesi sirketler ile kiresel piyasa glcleri- 6nemli hale gelmistir ve bunlar
etkili kamu yonetisimine bagl degillerdir. Kiiresel sistem piyasa rekabetiyle idare edilir
ve higbir yonetsel ajan (ulusal ya da diger ajanlar) diinya piyasa gili¢lerinin olgegine
denk olmadigi i¢in, kamu politikalar1 -en iyi ihtimalle- ikincildir. Ulusal hikimetler,
kiresel sistemin yerel otoriteleri gibi algilanmakta ve kiiresel ekonominin kendilerinden
istedigi kamu hizmetlerini yerel olarak sagladiklar siirece etkili olabilmektedirler.”
ifadesinde oldugu gibi asir1 kiiresellesmeciler de piyasalarin devletten daha giiglii

oldugunu ileri stirmiislerdir.

Devlet otoritesindeki bu gerileme ise, diger kurumlar ile birliklerin ve yerel /
bolgesel otoritelerin artarak yayginlasmasi seklinde goriilebilir. Radikal / asirt
kiiresellesmeciler, diinya toplumunun, geleneksel ulus devletlerin yerini almakta
oldugunu (ya da alacagi) ve yeni toplumsal orgiitlenme sekillerinin belirlemeye

basladig1 diisiincesindedirler™°.

B. Kiiresellesme Karsitlar1 (Kuskucular)

Asin kiiresellesmecilerin tam karsisinda yer alan bu grup kuskucular olarak da
anilmaktadir. Yasadigimiz higbir seyin yeni olmadigimi iddia eden kuskucular,
kiiresellesmenin ge¢misine bakarak, o donemde de oOnemli derecede para ve mal
hareketinin olugmus oldugunu sdylemektedirler. Kuskucular, diinya ekonomisinde

duvarlarin kaldirilmast yoniindeki giiniimiizde yasanan gelismelerin, 100 y1l dncesine

1%8 Paul HIRST & Grahame THOPMSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Cagla ERDEM, Elif
YUCEL, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, s. 220.
19 BOZKURT, a.g.m., < http://isguc.org/vbozkurtl.htm > ( 05.04.2005 )
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benzer bir duruma geri doniisten baska bir sey olmadigini, dolayistyla, kiiresellesmenin
de yeni bir siire¢ olmadigini kabul ediyorlar'®,

Hirst ve Thompson’a gore'®!

; “Kiiresellesme asirtya kagan kiiresellesme
savunucular1 tarafindan tasarlandigr haliyle bir mittir. Bugiiniin biiyiik 6l¢iide
uluslararasilagsmis ekonomisi Oncesiz degildir. Gergek ulus Otesi sirketlere gorece az
rastlanilir ve ¢ogu sirket hala ulusal temellidir. Sermaye hareketliligi, gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yogun bir yatirim ve istihdam akisina sebep
olmamakta hatta dogrudan yabanci yatinm, biliylik Olglide gelismis endiistriyel
ekonomiler arasinda yogunlagsmis durumdadir. Dinya ekonomisi gercekten kiresel
olmaktan ¢ok uzaktir.”

Hirst ve Thompson gibi yazarlarin Onciilerinden oldugu bu yaklasim diinya
ekonomisinin kiiresellesmis veya kiiresellesmekte oldugu fikrine karsi ¢ikmaktadir.
Mevcut uluslararas1 ekonomide artan iligkiler hala, daha gelismis iilkelerin 6zellikle de
OECD iilkelerinin arasindaki iligkilerdir ve bu durum uzun zamandir pek

degismemistir'®2,

C. Doniisiimciiler

Kiiresellesme konusunda kuskuculardan daha ziyade radikallere yakin duran bu
grup, kiiresellesmeyi, modern toplumlari ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizls,
sosyal, siyasal ve ekonomik degisimlerin arkasindaki ana siyasal giic olarak
gormektedir. Artik dis ya da uluslararasi ile i¢ isleri arasinda agik bir ayrim s6z konusu

degildir. Onceki pazardan ¢ok daha biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar olusmustur.

Iletisim devrimi sayesinde aninda haberlesme imkanima kavustugumuzdan beri,

eski yapilar yikilmaya, eski aligkanliklar unutulmaya ve kiiltiirler de diger kiiltiirlerle

aninda tema edebilmeye, karsilikli etkilesime girmeye baslamigtir'®,

160 BOZKURT, a.g.m., < http://isguc.org/vbozkurtl.htm > ( 05.04.2005 )
161 HIRST, THOPMSON, a.g.e., s. 27 - 28.

162 KOVANCILAR, MIYNAT, a.g.m., 5.234.

163 BOZKURT, a.g.m., < http://isguc.org/vbozkurtl.htm > ( 05.04.2005 )
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Held, Mc Grew gibi doniisiimciiler arasinda yer alan Giddens’e (1990) gore;
kiiresellesme, ancak zaman ve mekan baglaminda agiklanabilmektedir. Modern
zamanlar oncesi, 1500’ler oncesi, toplumlar birbirlerinde zaman ve mekan agisindan
uzakt1 ve iletisim siirliydi. Giiniimiizde yerel ve kiiresel olan formlar ve olaylar tiim
toplumlar1 etkilemektedir. Giddens Kuresellesmeyi zaman ve mekan agisindan
birbirinden uzakta gelisen olaylarin yerel olusumlari etkileyebilmesi ve bu yolla kiiresel
Ol¢ekte sosyal iliskilerin yogunlasmasi olarak tanimlamaktadir. Giddens, kapitalist
dunya sistemi, ulus-devlet sistemi, diinya askeri sistemi, uluslararasi isboliimii olmak

lizere kiiresellesmenin dort boyutta diisiiniilmesi gerektigini ileri siirmektedir®4,

Déniistimciiler agisindan kiiresellesme, ayni zamanda bir ekonomik mantiga

indirgenemeyen, diinyanin farkli bolge ve devletleri iizerinde farkl etkilere yol agan ¢ok

boyutlu bir siire¢ olarak algilanmaktadir'®®.

164 fsmail GOKAL, “Global Degisim, Stratejik Ticaret Politikas1 ve Tiirkiye I¢in Bir Ticaret Senaryosu”,
< http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nis97/4.htm > (1 12.02.2005 )
165 KOVANCILAR, MIYNAT, a.g.m., 5.234.
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UCUNCU BOLUM
VERGI SISTEMLERINDE KURESELLESME ETKIiSIYLE
MEYDANA GELEN YENi OLUSUMLAR VE BUNLARIN
YOL ACTIGI VERGISEL SORUNLAR

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanlarda meydana getirdigi
etkilerle uluslararas1 ekonomik diizeni yeniden sekillendirirken ayn1 zamanda tlkelerin
vergi yapilarinda bir takim degisimleri zorunlu kilan bir olgudur. Tim diinya tlkelerini
etkisi altina alan kiiresellesme riizgari, 6zellikle vergi sistemleri agisindan ayr1 6nem arz
eden vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret, uluslararasi sermaye
hareketlerinin yogunlasmasi1 ve tiirev {riinleri kapsayan yeni olusumlar giindeme
getirmektedir. Bu olusumlarin sunmus oldugu imkanlar yadsinamaz biytikliikte
olmasma ragmen kotiiye kullanilmas: halinde 6zellikle vergi kagakgiligi basta olmak
tizere ciddi bir takim vergisel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Calismamizin bu
boliimiinde vergi sistemlerini derinden etkileyerek matrah asinmasina ve dolayisiyla
vergi gelirlerinde azalmaya neden olan bu olusumlar ile neden oldugu vergisel sorunlar

ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

I. KURESELLESME ETKIiSIYLE VERGI SISTEMLERINDE YENI
OLUSUMLAR
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Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen giinlimiiz diinyasinda ticaret hacminde,
piyasa yapisinda, teknolojide, ulasim ve iletisimde, ticaret kaliplarinda, piyasa
araclarinda ve hatta ideolojik kutuplagsma kapsaminda goriilen degisim, dogal olarak bir
takim kavram ve olusumlar1 da beraberinde getirmistir. TANZI’ nin vergi sistemlerinin

temelini kemiren “mali termitler®”

olarak nitelendirdigi bu yeni olusumlar genel olarak
vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret, uluslararasi sermaye

hareketlerinin yogunlagmasi ve tiirev iirtinler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

A. Uluslararasi Vergi Rekabeti

Diinya ekonomisinde bir¢cok kapali ekonominin agik hale gelmesini saglayan
kiiresellesme egilimi, ticari liberalizasyon ayagiyla diinya ticaret hacmini arttirarak
diinya iiretiminin iizerine ¢ikarmakta, finansal liberalizasyon ayagiyla da bireysel ve
kurumsal yatirimcilarin fonlarint gelisen uluslararasi piyasalarda sinirsiz bir sekilde en
yiiksek gelir elde edebilecekleri yerlerde degerlendirmelerine imkan saglayan bir ortam
sunmaktadir. Yatirnmcilarin kararlar1 her ne kadar pazar biiyiikligl, genis kamu
hizmetleri, isgiicii maliyeleri, ekonomik ve siyasal istikrar gibi vergi dis1 faktorlerin
etkisi altinda sekillense dahi asil belirleyici faktor vergilerdir. Bunun en ¢arpici 6rnegini
Meussen “Eger bir {ilke sirketler tizerindeki efektif vergi oranin1 %1 oraninda diisiiriirse,
ilave dogrudan yabanct sermaye yatirnmlart yaklagik olarak %3,3 oraninda
artabilecektir®’.” seklindeki ifadesi ile dile getirmistir. Sermaye mobilizasyonundan en
1yi sekilde faydalanma yarisina giren ulusal ekonomiler, bir yandan dogrudan yabanci
yatirimlar ile portfoy yatirimlarimi iilkelerine ¢ekebilmek diger yandan da yerli
sermayenin yurtdisina ¢ikisint Onlemek amaciyla ozellikle vergileme alaninda
birbirleriyle rekabet siirecine girmislerdir. Kiiresellesme egiliminin meydana getirdigi

bu yeni olusum “vergi rekabeti” olarak adlandirilmaktadir.

166 Vito TANZI, “Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Finance & Development, Vol: 38, No:
1, March 2001, < www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/03/tanzi.htm > (20.05.2005)
Ayrica bkz. Vito TANZI, “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Cev: Hiiseyin SEN, Vergi
Diinyasi Dergisi, 2001, S: 241, s. 165-169; Vito TANZI, “Kiiresellesme ve Mali Termitler”, Cev.
Mustafa MIYNAT, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari 42. Seri, 2002, s. 95-101.

167 Gerard MEUSSEN, “The EU-Fight Against Harmful Tax Competition;Developments in Light of the
Enlargement of the EU with 10 Candidate Member States”, 2003,

< www.eurofaculty.lu/taxconference/files/tp_A2/Meussen.pdf > (20.05.2005)
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Vergi rekabeti, bir bolge veya iilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik saglamak
tizere, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler
arasinda gerceklestirilen rekabet olarak tanimlanabilir'®®. Daha kapsamli olarak Vergi
rekabeti, ekonomik entegrasyon hareketleri ve sermayenin serbest dolasimina bagl
olarak, tilkelerin finansal sermayeyi ve yabanci sirketleri kendi iilkelerine ¢ekebilmek
ve ulusal sermaye ve sirketleri ise kendi iilkelerinde tutabilmek icin vergi oranlarimni
disiirerek rakip tlkelerin vergi tabanlarinda asinmaya neden olmalar1 seklinde

tanimlanabilirt®.

Vergi rekabetine iligkin yapilan tanimlamalarin birlestigi ortak paydanin, gerek
vergi oranlarinin azaltilmasi gerekse sunulan vergisel tesviklerle istisna ve muafiyet
kapsaminin genisletilerek yabanci yatirimcilar acgisindan tilkeyi cazip kilabilmek oldugu
soylenebilir. Vergi rekabeti gerceklestigi taraflar acisindan “yatay vergi rekabeti™ ve
“dikey vergi rekabeti” > olmak iizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir'’®. Bu yarista,
rakiplerine kiyasla firma ve bireylere vergisel kolayliklar saglamak suretiyle iistiin bilgi
ve tecriibe sahibi “kalifiye” beseri sermayeyi, liretimi, istthdami, yenilik ve icatlari
artiracak yabanci sermayeyi lilkesine gekmeye c¢aligsan idari birimler vergi rekabetinden,
rakipleri aktif misillemeye basvurmadigi silirece, yarar saglarken bu rekabete karsi
koymayan veya koymakta geciken veya bu uygulamanin sonuc¢larindan olumsuz yonde

etkilenen idari birimler vergi rekabetinin magdurlart konumunda olmaktadirlar'’.

Kiiresel rekabet artisinin arkasinda’?:
e Tiiketici beklenti ve tercihlerindeki degisim,
e Teknolojik degisim,

e De-regilasyon ile

168 Filiz GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”, Akdeniz I.i.B.F. Dergisi, S: 9,
2005, 93-122.

18 MUTER, CELEBI, SAKING, a.g.e., s. 214.

" Yatay vergi rekabeti, ayn1 diizeyde olan iki (veya daha fazla) yonetimin vergi rekabetidir. iki yerel
yonetimin veya ulus devletin hareketli vergi kaynagi {izerinden vergi almalar1 ve bunlardan birinin
almis oldugu verginin digerinin vergi gelirlerini etkilemesi yatay vergi rekabetine 6rnek gosterilebilir.

" Dikey vergi rekabeti ise farkl1 diizeylerdeki iki yonetimin vergi rekabetidir. Dikey vergi rekabetine
ornek olarak federal hiikiimetler ile eyaletlerin ayni vergi kaynagindan vergi almalar1 gosterilebilir.

170 Timothy J. Goodspeed, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”, Cev: Isa SAGBAS,

Maliye Dergisi, Ocak, 2002, s. 52-53.
171 C.C. AKTAN, I.Y. VURAL, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi I.i.B.F.Dergisi, 2004, S:22, s. 2.
1725, OKSAY, S. OKSAY, “The New Global Economic Environment”, Marmara Journal of European
Studies, No: 2, 2002, 5.173-184.
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e Bolgesel giigler olmak iizere dort unsur yer almaktadir.

Vergi rekabeti ilk olarak 1956 yilinda Charles Tiebout tarafindan hazirlanan
calisma ile dile getirilmistir. Tiebout analizine gore: “Mobil nitelikte olan hane
halklarini biinyesine ¢ekebilmek amacuyla yonetimler arasinda olusan rekabet toplumun
sosyal refahint arttirmaktadir. Yonetimler biinyesinde bulunan mukimleri kaybetmemek
amaciyla kamu harcamalarini ve vergi diizeylerini yerel tercihlere uygun hale getirmek
icin yeniden diizenlemelidir. Bireyler, kamu mallarina yonelik talepleri dogrultusunda
kendileri icin en uygun yonetimi secgebileceklerdir. Hane halklar: eger ¢ocuklarimin
egitimi icin iyi finanse edilen kamu okullarini tercih ediyorlarsa, daha fazla vergi
odemelidirler. Aksi halde ise vergi oranlart daha diisiik ve olanaklari (sunulan
kamusal hizmet) daha sinirl olan yénetim birimlerine go¢ edeceklerdir. Yonetimler

arasi rekabet, iiriinler icin piyasada olusan rekabete benzemektedir'’®.”

Vergi rekabeti, “vergi orani etkisi” ile “vergi matrah1 etkisi” olmak iizere vergi
gelirlerini iki sekilde etkilemektedir. Bir iilkenin vergi orani artmasi halinde, dogrudan
etki —6zellikle kapali ekonomi varsayimi altinda— vergi gelirlerinin artmasi bigiminde
gerceklesecektir ki bu etkiye vergi oram etkisi ad1 verilmektedir. Bir diger etki ise, disa
acik ekonomilerde vergi oranlarindaki artis sonucu, degisken sermaye stokunun
yurtdisina c¢ikarilmast sonucu vergi matrahinin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin
azalmasidir ki bu etkiye de vergi matrahi etkisi ad: verilmektedir. Vergi rekabeti ile
vergi gelirlerinde matrah aginmasma bagl olarak gelir vergisi ve ayni zamanda
kurumlar vergisi gelirlerinde azalma, tiketim vergileri ve sosyal guvenlik primlerinde

ise artis beklenmektedir’*.

Uluslararas1 vergi rekabeti hakkinda literatiirde bazi ekonomistler, yazarlar
tarafindan diinya refahim1 arttiracagina (yararli vergi rekabeti) yonelik, bazilar
tarafindan da bircok iilkenin kaynak dagilimi, vergi gelirleri ve vergi sistemleri iizerinde
ciddi boyutta tahribata neden olacagina (zararli vergi rekabeti) yonelik goriisler ileri

surdlmektedir.

13 EDWARDS-RUGY, International Tax Competition: A 21st-Century Restraint on Government, Policy
Analysis, No: 431, April 12, 2002, s.19.
174 Semih OGUT, “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2003, S: 176, s: 216.
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1. Yararh Vergi Rekabeti

Iktisadi literatiirde vergi rekabetinin ulusal ekonomiler iizerinde yol agti1
olumsuz etkileri nedeniyle golgede kalan en Onemli olumlu etkisi, diinya refahini
arttirmas1 olarak ifade edilmektedir. Meussen’ e gore; “Ekonomik perspektiften ele
alindiginda, vergi rekabeti hiikiimetlerde etkinlige ve herkes icin en yiiksek olasi refah
diizeyine yol acabilirt™".

Teather’ e gore; “Serbest piyasa taraftarlari, vergi rekabetinin tipki diger rekabet
tirlerinde oldugu gibi yararli oldugunu ileri siirmektedirler. Rekabetin olmadigi bir
ortamda, daha verimli ¢aligmak gibi bir diirtiiye sahip olmayan tekelci firma, tiiketicinin
istedigi seyleri liretmeye daha az gereksinim duymaktadir. Son on yillarin daha agik ve
daha rekabet¢i cevresi, vergi sistemleri iizerinde vergi reformlarini karakterize eden
vergi tabanini genisletme ve vergi oranlarinda indirimi kapsayan pek ¢ok pozitif etkiye

sahiptirt’®”.

Gaffney’ e gore; “Verimli bir yonetim, kaliteli kamu hizmetini yiiksek vergi
almaksizin ya da ayn1 hizmeti daha diisiik vergi alarak sunabilir. Bu zararlt midir? Emek
ve sermaye faktorlinii iilkeye ¢ekebilmek i¢in yonetimler arasindaki rekabeti
destekleyen diisiince tarafindan, monopolleri, tiiketicileri ve {ireticileri cezbedici rekabet
kabul edilebilir. Bu gibi bir rekabet, zorba yonetime —tekelci yonetimin

uygulamalarima— kars1 alian savunmanin en temel seklidir!’"”.

OECD’de uzmanlarmin bir kismi rekabetle ilgili higbir seyin kotli olmadigini,
rekabetin her zaman etkinligi arttirdig1 ve dolayisiyla vergi rekabetinin de bahsedildigi
gibi olumsuz sonuglar dogurmayacagi goriisiinii savunmaktadirlar. Bu kisilere gore
monopoller, tiiketicinin istediginden daha az {iretim ve etkinsizligi tesvik etmektedir. Bu

nedenle vergileme alaninda yasanan bu rekabete bazi ¢evreler “yararli vergi rekabeti”

1% MEUSSEN, a.g.m.,<www.eurofaculty.lu/taxconference/files/tp_A2/Meussen.pdf>(20.05.2005)

176 Richard TEATHER, “The Benefits Tax Competition”, The Institute Economics Affairs, 2005, s. 34—
37.

17 Mason GAFFNEY, “The Worldwide Benefits of International Tax Competition”, The Progress
Report, 2002, < www.progress.org/archive/gaffney.10htm > (22.08.2005)
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178

adm vermektedir'’®. Ulkelerin vergi rekabetine (yararli vergi rekabeti) basvurma

nedenleri asagidaki gibi siralanabilir!’®:

e Vergi rekabeti mali disiplini saglamaktadir. Ulusal vergi matrahi {izerinde
hiikiimetlerin tasarruf giicli, vergi sistemlerini kendi ¢ikarlar1 i¢in manipiile
etmek isteyen partiler ve ¢ikar gruplarina firsat verebilir. Bu durum bir yandan
kamusal mallar dolayisiyla kamu harcamalarinda asirilik tehdidine diger yandan
mali yonden gii¢lii bir azinligin lehine vergi ylikiinlin yeniden dagilimina neden
olabilir. Uluslararas:1 rekabet baskisi, devletleri vatandaslarina kamu hizmetleri
ve vergi yiikiinli daha i1yi ve dengeli sekilde sunmaya yoneltecektir.

e Uluslararas1 vergi rekabetinin arkasinda yatan kilit disiince, verginin
“tarafsizligi”dir. Kaynak dagiliminda etkinligi saglayan temel faktor, verginin
tarafsizligidir. Vergilerin tarafsizligi bozan etkileri, vergi tesvik onlemleriyle
giderilebilir. Boylece piyasada olusan kaynak dagiliminin ekonomik ve sosyal
hedefler dogrultusunda degistirilmesi miimkiin olabilir.

e Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi
saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standardi yiikseltilebilir.

e “Yararli” vergi rekabeti hiikiimetleri, kamu harcamalarint makul bir diizeyde
olmak kosuluyla miimkiin oldugunca diisiik tutmaya yoneltecektir. Bu durum
hikumetleri, vergi yiktmlilerinin toplam vergi yiki ile kamu hizmetlerinin

kabul edilebilir bir diizey arasinda uygun bir dengeyi bulmaya zorlamaktadir.

2. Zararh Vergi Rekabeti

Kiiresellesme siirecinin etkisiyle sinirsiz dolasim imkanina kavusan sermaye
potansiyelini iilkesine ¢ekebilmek i¢in basta vergilendirme olmak {izere bir¢ok alanda
yeni duzenlemeler yapan Ulkeler —6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler—
arasinda adeta bir rekabet goriilmektedir. Ulusal ekonomilerin gerek kiiresellesme
siirecinin hareketli kildig1 yatirnm ve sermaye akimlarini iilkelerine ¢ekmek suretiyle

ekonomik kalkinmayr saglamak, gerekse dig ticaret ve Odemeler dengesini

1 YILDIZ, a.g.e., s. 65.
119 GIRAY, 2005, a.g.m., s. 97-98.
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stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak seviyede tutmak amaciyla vergi oranlarini indirme
yolunda baglattiklar1 vergi rekabeti zaman i¢inde “dip noktasina yaris (race to the
bottom)*” halini almaktadir.  Iste bu noktada vergi rekabeti, zararli nitelige
bliriinmektedir. Wallace Oates, zararli vergi rekabetini; bir vergi idaresinin vergi
matrahini belirlerken, diger vergi idarelerinin olasi etkilerini dikkate almadig: bir “mali

dissallik” tiirii olarak tanimlamaktadir'®.

Mason GAFFNEY zararli vergi rekabetini (harmful tax competition), efektif
vergi oranlarinin diisiik tutularak vergi ayricaliklarinin saglanmasi ve vergisel islemlere
iligkin bilgilerin gizlenmesi suretiyle iilkelerin yabanci sermayeyi kendi {iilkelerine
cekmesi amaciyla gerceklestirdigi uygulamalar olarak tanimlamaktadir'®®. Zararli vergi
rekabeti uygulamalarinda devlet, yabanci yatirnmcilara bilerek ve isteyerek kendi
miikelleflerine sundugu vergi ortamindan daha avantajli bir vergi ortami
olusturmaktadir. Boylece serbest dolasan sermaye, diisiik oranli vergi diizenlemelerinin
hakim oldugu iilkelerde vergi 6deyip, daha yiiksek vergi oranlara sahip olan tilkelerin
sunmus oldugu kamusal hizmetlerden yararlanmak suretiyle hareketliligi (mobility) az

olan vergi ddeyicilerinin iizerinden kazang saglayacaklardir(free-riding)*®.

Bir vergi tesvikinin zararli vergi rekabetine neden olup olmadigini tespit etmek
amactyla genel kabul gormiis temel kriterler belirlenmistir. Bu kriterler soyle

siralanmaktadir®e:

e Vergi tesvikinin sadece lilkeye yerlesmeyen yiikiimliiler veya bu yiikiimliilerin

islemleri icin gegerli olmasi,

* Ulkelerin yabanc1 yatirimlari ve sermayeyi iilkelerine ¢cekebilmek amaciyla uygulamis oldugu vergisel
avantajlar, ulusal vergi gelirlerinde 6nemli kayiplara yol actig1 gibi bu stratejiden zarar géren diger
iilkelerin de aym sekilde uyguladig vergisel tegvikler tilkeler arasinda sonu gelmeyen ve tiim iilkelere
zarar veren bir rekabete doniismekte ve “dip noktasina yarig” kavramiyla ifade edilmektedir.

180 GIRAY, 2005, a.g.m., s. 110.

181 GAFFNEY, a.g.m., < www.progress.org/archive/gaffney.10htm > (22.08.2005)

182 Hakan AY, “Vergi Rekabeti”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Nisan 2001, S. 236, s. 134.

18 Filiz GIRAY, Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler, Vergi Diinyas: Dergisi, S: 272, 2004, s.175-185.
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e Cok uluslu sirketler (CUS’lar) lehine uluslararasi kabul edilen prensipler
disindaki prensiplere gore vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasini saglayan
vergi tesviklerinin uygulanmasi,

e Saydamliktan yoksun vergi tesvikleri,

e Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az hareketli liretim faktorleri arasinda
vergi yiikiiniin tahsisi i¢in her iilkenin karar yeteneginin azaltilmasi,

e Diger iilkelerin vergi kanunlariyla uyumlu olmayan tesvikler,

¢ Finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi,

e Ulusal ekonomiden izole edilen ve bdylece ulusal vergi matrahi iizerinde etkisi
olmayan faaliyetler icin verilen vergi tesvikleri,

e Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin

garanti edilmesi.

OECD kapsaminda zararli vergi rekabeti uygulamalart genel olarak vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimleri olmak iizere farkli iki grupta ele alinmaktadir.
Ancak calismamizda, tercihli vergi rejimlerinin birer yansimasi olarak karsimiza ¢ikan
“kiy1 bankacilig1 (off-shore bankacilik)” ve “serbest bolgeler”, Tiirkiye agisindan 6nem

arz ettigi icin ayr1 basliklar altinda ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir.

a) Vergi Cennetleri

Literatiirde “vergi cenneti” kavramina iliskin olarak “sirketleri ve bireysel
yatirnmcilart cezbetmek amaciyla diisiik vergi oranlar1 ve finansal gizlilik saglayan
(ilke®’, “vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasini saglayan, kara para aklamasii
kolaylasgtiran ve gizli sartlar altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren yargisal bir
diizenleme!®>” seklinde birgok farkli tanim yapilmaktadir. Uzerinde konsensiis saglanan
tanima gore vergi cennetleri, vergilerin minimize edilmesi ve isletme faaliyetleri
tizerindeki diger kisitlamalarin azaltilmasi veya elimine edilmesi ile uluslararas ticaret

faaliyetlerini gekmeyi amagclayan 6nceden diisiiniilmiis kalkinma politikalaridir'®®,

184 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, Paris, 1998, s.22.
< www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf > (24.08.2005)

185 Erkan YETKINER, “Vergi Cennetleri ve Yabanc1 Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Segme
Nedenleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2001, S: 235, 5.92.

18 fhsan GUNAYDIN, “Vergi Cennetleri Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1”, Vergi
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Vergi cenneti kavrami, son yillarda kullanilmis olmasina ragmen vergi
cennetleri uygulamasinin ortaya ¢ikist neredeyse verginin ortaya cikisi ile ayn1 doneme
rastlamaktadir. Antik Yunan’da, tiiccarlarin ithal edilen triinlerden alman % 2’lik
vergiden kaginmak amaciyla mallarini, Atina’nin agigindaki adalarda depolamalar1 o
giin kosullar1 agisindan tam anlamlandirilmamis vergi cenneti mantigmin bir 6rnegi

sayllmaktadir'®’

. Modern anlamda vergi cennetlerine 20. yiizyilda, I. Diinya Savasi
ardindan ABD ve Ingiltere’de vergi oranlarmin yiikseltilmesi halinde sermayenin
yurtdigina transfer edilmesi, II. Diinya Savasi oncesinde Rusya, Almanya, Giiney
Amerika, Ispanya ve Balkan iilkeleri sermayelerini sosyal ve politik karmasanin
etkilerinden korumak amaciyla Isvigre’deki banka hesaplarina yatirilmasi®®®,
kiiresellesmenin yapitaslar1 olan ticari ve finansal liberalizasyonun etkisiyle olusan
dolasim serbestisi ile 6zellikle CUS’larin vergisel farkliliklarindan yararlanma amaciyla

farkli tilkelere yonelmeleri 6rneklerinde rastlamak mimkundur.

Vergi cenneti olarak tabir edilen yerler genellikle cografi alan, ekonomik
faaliyetler ve niifus bakimindan kisir bir hacme sahip iilkelerdir. Vergi cennetlerini asil
onemli kilan unsur; yabanci sermaye yatirimlarini cezbedici bazi niteliklere sahip
olmalaridir. OECD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan “Zararli Vergi Rekabeti —
Yiikselen Bir Global Sorun” bashkli raporda vergi cennetlerinin ayirt edici 6zellikleri

maddeler halinde siralanmaktadir®,

e Hic vergi olmamasi veya yalmizca nominal vergileme yapilmasi: Diger
tilkelerin vergi sistemlerinde yer alan gelir, harcama ve servet iizerinden alinan
vergilerin s6z konusu iilke mevzuatinda bulunmamasi, bulundugu halde
uygulanmamasi ya da onemsiz diizeyde kalmasi halinde iilkenin vergi cenneti
olma kriterlerinden birini tasidig1 kabul edilmektedir'®. Ornegin; Bahamalar,

Cayman Adalar1 ve Bermuda gibi vergi cennetlerinde, gelir vergisi, veraset ve

Sorunlar1 Dergisi, Kasim 2005, s. 206.
187 AKTAN, VURAL, a.g.e., s.11.
188 07, a.g.e., s. 126-128.
189 OECD, 1998, a.g.r., s.23.
190 OECD, 2004b, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The Progress Report, Paris,
< www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf > (24.08.2005); YILDIZ, a.g.e., s. 57-58.
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intikal vergisi, stopaj vergileri dahil hi¢bir vergi yiikii bulunmadig: gibi gelecek

50 yilda da vergi konulmayacagina dair yatirimcilara garanti verilmektedir®?,

o Efektif bilgi degisiminin olmamasi: Gizlilik ve givenlilik ilkeleri
dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi ya da kuruluslara ait bilgiler ve ticari
sirlar, hicbir sart ve kosul altinda tgilincii kisi, kurulus ya da Ulkeye
verilmemektedir.

o Seffafliktan yoksunluk: Vergi cenneti olarak tabir edilen tlkelerde goze carpan
diger 6nemli 6zellik de yiirtirliikte bulunan mevzuatin ve yargisal hiikiimlerin
seffafliktan uzak olmasidir. Efektif bilgi degisimini de olumsuz yonde etkileyen
bu ozellik, vergi kagake¢iligi ve kara paranin aklanmasi agisindan uygun bir
ortam hazirlamaktadir.

e Fiili aktivitelerin olmamasi (no substantial activities): Vergi cennetlerinin
OECD tarafindan belirtilen diger 0Ozelligi, asil ekonomik faaliyetlerin bu
tilkelerde gergeklestirilmemesidir. Vergi cenneti tilkelerde faaliyette bulunan kisi
ya da kurumlarin varligi genellikle bir daire, bir masa, bir telefon, bir
sekreterden ibarettir. Islemler yalmzca kagit iizerinde buralarda gerceklesiyor

gibi gosterilmektedirt®?,

New York Times’ta yayinlanan haber bunu gozler oniine sermektedir; “Batan
ABD’li enerji tekeli Enron, vergi odememek i¢cin ABD disinda tam 881 adet “sube”
kurmustur. Bunlardan 692°si Cayman Adalari’nda, 119'u Turk-Caicos Adalari’nda,
437 Mauritius Adasi’nda, 8’i ise Bermuda’da bulunmaktadir. Subelerden en az
ikisinin, gercekte olmayan mali islemleri olmus gibi gosterdigi vurgulanmigtir'®:.”
Bunun yani sira Karaipler’ de, 35.000 kisinin yasadigi Cayman Adalar1 32.000
uluslararas1 ticaret sirketi, 550 banka, 900 uluslararasi yatirim fonu, 400 sigorta

sirketine, Bahama’ lar ise 3.400’e yakin sigorta sirketine ev sahipligi yapmaktadir!®*,

191 Saygin EYUPGILLER, “Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 2000, S: 222, s. 189.

192 Nurettin BILICI, “Vergi Cennetleri ile Miicadele”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de

Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1, 10—14 Mayis 2004, s. 607.

193 “Sermayenin Vergi Cennetleri”, < www.evrensel.net/02/01/18/dunya.html#1 >, (12.06.2005)

194 Muhammed AKDIS, Global Finansal Sistem Finansal Krizler ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Basim
Yayim, 2002, s. 47.
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Vergi cennetleri genel olarak iki grupta smiflandirilmaktadir®®:

e Uretici Vergi Cennetleri; tiretim faaliyetlerinden elde edilen gelirlere ¢ok diisiik
oranda vergi uygulanan llkeler olarak tanimlanmaktadir. Bu iilkelerin amaci,
fiziksel yatinrm ve ekonomik faaliyetleri, {ilkelerine ¢ekmektir. Bu nedenle
iiretici vergi cennetleri, uluslararasi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasi ve iretim tesislerinin kurulmasi amaciyla iiretim igletmelerine 6nemli
vergi ayricaliklart tanirlarken, tlkelerinde yerlesik diger kisi ve kurumlar
vergilendirmektedirler. Uluslararast vergi rekabeti, liretici vergi cennetlerinin
artmasina neden olmustur. Ornegin; Irlanda, belirli alanlarda iiretim tesisi kuran

yabanci CUS’lara % 10 azaltilmig vergi orani uygulamaktadir.

e Geleneksel Vergi Cennetleri; yasal ikametgahi bu iilkede olan isletmelerin
gelirlerine  olduk¢a diisiik oranda vergi uygulayan {ilkeler olarak

tanimlanmaktadir.

Bazi yazarlara gore vergi cennetlerinin cografi yap1 dikkate alinmak suretiyle

asagidaki gibi siflandiriimas1 miimkiindiir 1%:

e Afrika’da, Djibouti, Liberia, Mauritius, Seychelles ve Tangier,

e Asya ve Pasifik’te, Avustralya, Cook Adalari, Guam, Hong Kong, Japonya,
Macau, Malezya, Marianas, Marshall Adalari, Micronesia, Nauru, Niue,
Filiplenler, Singapur, Tayland, Vanuatu ve Western Samoa,

e Avrupa’da, Avusturya, Andora, Campione, Kibris, Gibraltar, Guernsey,
Macaristan, Irlanda, Sark and Isle of Man, Jersey, Liechtenstein, Lilksemburg,
Malta, Maderia, Monaco, Hollanda, Rusya, Isvi¢re, United Kingtom,

e Orta Dogu’da, Bahreyn, Dubai, Israil, Kuveyt, Liibnan, Oman,

e Bati Hemisphere’ de, Antigua, Anguilla, Ruba, Bahamas, Barbados, Belize,
Bermuda, British Virgin Adalari, Cayman Adalari, Costa Rika, Dominica,
Grenada, Montserrat, Hollanda Antileri, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, Panama,

19507, a.g.e.,s. 125-126.
1% GUNAYDIN, 2005, a.g.m., s.121-122.
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Puerto Rico, St. Vincent, Turks and Caicos, ABD ve Uruguay.

Vergi cenneti iilkelerin smiflandirilmasinda kullanilan diger bir parametre ise

uygulanan vergi sistemleridir. Vergi cenneti iilkeler, uyguladiklar1 vergi sistemleri

acisindan asagidaki gibi siniflandirilmaktadir

197.

Verginin olmadig iilkeler: Bermuda, Bahama ya da Cayman Adalari’nin 6rnek
olarak gosterilebilecegi bu lilkelerde kazang, irat ya da servetler iizerinden higbir
sekilde vergi alinmamakta, devlet gelirleri kurulus asamasinda alinan
icretlerden ya da faaliyetin devamu siiresince alinan aylik, ticret gibi unsurlardan
olusmaktadir.

Yurtdis1 faaliyet kazanclan iizerinden vergi alinmayan iilkeler: Panama,
Liberya, Cebeli Tarik (Gibraltar), Isle of Man gibi iilkelerin 6rnek olarak
gosterilebilecegi bu {lilkelerde vergi, isletmelerin yalnizca yurtici faaliyetlerden
elde ettikleri kazanglar {lizerinden alinmakta, yurtdist faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclar ise vergiye tabi olmamaktadir.

Diisiik oranh vergi uygulayan iilkeler; bu gruba giren (llkelerde kurum
kazanclarina nerede elde edilirse edilsin vergi uygulanmaktadir. Ancak, vergi
orani olduk¢a diisiiktiir. Bu {ilkelere; K.V. oraninin % 4,25 olarak uygulandigi
Giiney Kibris Rum Kesimi 6rnek gosterilebilir.

Ozel vergi rejimleri olan tlkeler; bu gruba giren iilkelerde gelir, kazang ve
iratlara vergi uygulanmakla birlikte belirli tipteki sirketlere veya islemlere vergi
avantajlart saglanmaktadir. Hollanda Antilleri’nde holdinglere, Panama’da
gemicilik isletmelerine, Barbados’ ta uluslararasi finansal sirketlere yonelik
sunulan 6zel vergi uygulamalarina rastlanmaktadir. Ornegin; Panama’da genel
K.V. oram1 % 30 olmasmna ragmen, uluslararasi gemicilik faaliyetlerinden
saglanan kazanclar vergiye tabi tutulmamaktadir. Yine, Barbados’ta genel K.V.
orant % 36 olmasmna ragmen, kiyr bankalarma % 1 oraninda K.V.

uygulanmaktadir.

b) Tercihli Vergi Rejimleri

970z, a.g.e.,s. 130-131.
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OECD uyeleri ile iiye olmayan iilkelerden birgogu, genellikle vergi farkliliklart
karsisinda oldukga kolay bir sekilde yer degistirebilen ekonomik faaliyetleri cezbetme,
pasif yatirnmlar iilkede tutma, kagit tizerindeki karlar (kagit tizerine kaydedilen karlar)
icin  uygun ortam saglama amacit dogrultusunda tercihli vergi rejimleri
olusturmaktadir’®. Diger bir ifadeyle, tercihli vergi uygulamalarinda temel amag, dar
miikellefe tam miikelleften farkli olarak bir takim vergisel tesviklerin uygulanmasiyla
yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesidir. Tercihli vergi rejimi uygulamasi, vergi
cennetleri ile benzer 6zellikler géstermesine ragmen, aralarindaki en temel fark, tercihli
vergi rejimlerinde uygulanan vergisel tesviklerin belirli bir konuda ya da bolgede sinirh
olmasidir. Irlanda, Isvicre ve Liiksemburg tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelere 6rnek
verilebilir'®,

OECD’nin 1998 yil1 Raporu’nda tercihli vergi rejimlerinin ayirt edici 6zellikleri

maddeler halinde siralanmaktadir?®°,

¢ Hig vergi olmamasi ya da diisiik efektif vergi oranlar1 uygulanmasi: Tercihli
vergi rejimlerinin en belirgin 6zelligi, elde edilen gelirler iizerine hi¢ vergi
uygulanmamasi ya da oldukca diisiik oranli efektif vergi uygulanmasidir. Vergi
olmamasi veya efektif olarak olduk¢a diisik olmasi vergi tarifesinin
disiikliigiinden  kaynaklanacagi gibi  vergi matrahinin  olduk¢a dar
tanimlanmasindan da kaynaklanabilir. Mevcut rejiminin “zararli” olduguna dair
kesin yargida bulunma konusunda yalniz basina yeterli olmayan bu 6zelligin
yani sira diger oOzelliklerden de bir ya da birka¢ tanesinin mevcut olmasi
gerekmektedir?®t,

e Rejimin izole edilmis olmasi1 (Ring fencing of regimes): Bazi tercihli vergi
rejimleri, kismen veya tamamen ilgili iilkenin i¢ piyasasindan izole edilmis
durumdadir. Bir {ilkenin olusturdugu bir rejimi kendi i¢ piyasasindan izole
etmesi, bu rejimin zararli etkiler dogurabileceginin habercisidir. Bu izolasyon,
rejimin agik ya da kapali bir sekilde mukim vergi miikelleflerini rejimin

avantajlarindan yararlanmaktan mahrum birakilmasi ya da rejimden yararlanan

1% OECD, 1998, a.g.I., 5.25.

19 GUNAYDIN, BENK, 2003, a.g.m., s. 153.
200 OECD, 1998, a.g.r., s.27.

201 TAS, KARACA, 2004, a.g.m., s.433.
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firmalarin i¢ piyasada faaliyette bulunmalarinin acgik ya da kapali bir sekilde

yasaklanmasi seklinde saglanmaktadir.

Seffafliktan yoksunluk: Bu 6zellik geregi ikametgah iilkesi, bir yandan yabanci
yatirimeilar agisindan ragbet gérmesi diger yandan koruyucu tedbirler alma
konusunda zor durumda kalmasi nedeniyle kendisini ¢eligki ortasinda
bulmaktadir. Ciinkii seffaf olmayan rejimler onun faydalanicilarmma vergi
otoriteleri ile pazarlik etmek icin, serbestlik verir ve benzer durumlardaki vergi
mikelleflerine farkli muamele yapma adaletsizligi ile sonuglanmaktadir?®?,
Efektif bilgi degisiminden yoksunluk: Tercihli vergi rejimi faaliyetlerinden
yararlanan miikelleflere ait bilgilerin diger iilkelerle efektif degisimden yoksun
olmasi, s6z konusu lilkenin zararli vergi rekabeti faaliyetinde bulundugunun

guclu bir gostergesidir.

Tablo 11: OECD Ulkelerinde Tercihli Vergi Rejimlerinin Gérinimu

Ulke Rejim Rejim Durumu
Yururlikten | Degistirilen | Zararh | Zararh
Kaldirilan Rejimler Degil
Rejimler
SIGORTACILIK
Avustralya Kiy1 Bankacilig1 X
Birimleri
Belcika Koordinasyon Merkezi X
Finlandiya Aland Captive X
Sigortacilik Rejimi
italya Triste Finansal X
Hizmetler ve Sigorta
Merkezi
irlanda Uluslararasi Finansal X
Hizmetler Merkezi
Portekiz Maderia Uluslararasi Is X
Merkezi
Liksemburg | Reasiirans Firmalarina X
Dalgalanmalara
Yonelik Saglanan
Ayricaliklar
Isve¢ Yabanci (non-life) X
Sigorta
Sirketleri
FINANS VE KIRALAMA
Belcika | Koordinasyon Merkezi | X |

202 GUNAYDIN, BENK, 2003, a.g.m., s. 179.
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Macaristan

Risk
Sirketleri

Sermayesi

Macaristan

Yurtdisinda Faaliyet X
Gosteren Sirketlerin
Tercihli Rejimleri

izlanda

Uluslararas: Ticari

Sirketler

irlanda

Uluslararast Finansal
Hizmetler Merkezi

irlanda

Shannon Havaalani

Bolgesi

italya

Triste

Hizmetler ve Sigorta

Merkezi

X X| X| X

Finansal

Liksemburg

Finans Bolimi

Hollanda

Uluslararasi Grup X
Finansmani I¢in Risk

Rezervleri

Hollanda

Grup I¢i Finans

Aktiviteleri

Hollanda

Finans Bolimi

Ispanya

Basque Country ve X
Navara Koordinasyon

Merkezi

Isvec

50 % 50 Uygulamalar1

(Isletmeleri)

FON YONETICILERI

Yunanistan

Yatirim Fonu / Portfoy
Yatirimi(Fon
YOnetiminin
Vergilendirilmesi)

irlanda

Uluslararas1 Finansal X

Hizmetler

(Fon Yonetiminin
Vergilendirilmesi)

Merkezi

Liksemburg

Fon Yonetim Sirketleri

Portekiz

Maderia Uluslararast Is X

Merkezi

Yonetiminin
Vergilendirilmesi)

(Fon

BANKACILIK

Avustralya

Ki1y1 Bankaciligi

Birimleri

Kanada

Uluslararas1 Bankacilik

Merkezi

irlanda

Uluslararasi Finansal X
Hizmetler Merkezi
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Italya Triste Finansal X
Hizmetler ve Sigorta
Merkezi
Kore Doviz Degisimi Yapan X
Bankalarin Kiy1
Bankacilig1 Aktiviteleri
Portekiz Maderia Uluslararasi s X
Merkezinde  Bulunan
Dis Boliimler
Turkiye Istanbul Kiy1 X
Bankacilig1 Rejimi
MERKEZ REJIMLERI
Belcika Koordinasyon Merkezi X
Fransa Merkez X
Almanya Izleme ve X
Koordinasyon Ofisleri
Yunanistan Yabanci Sirket Ofisleri X
Hollanda Art1 Maliyet Yontemi X
Portekiz Maderia Uluslararast Is X
Merkezi
Ispanya Basque Country ve X
Navara Koordinasyon
Merkezleri
Isvicre 50 % 50 Uygulamalar
(Isletmeleri)
Isvicre Hizmet Isletmeleri X
DAGITIM MERKEZ REJIMLERI
Belcika Dagitim Merkezleri X
Fransa Lojistik Merkezler X
Hollanda Art1 Maliyet Yontemi X
Turkiye Serbest Bolgeler X
HIZMET MERKEZI RAJIMLERI
Belcika Hizmet Merkezleri X
Hollanda Art1 Maliyet Yontemi X
GEMICILIK
Kanada Uluslararas1 Gemicilik X
Almanya Uluslararas1 Gemicilik X
Yunanistan Gemicilik Ofisleri X
Yunanistan Gemicilik Rejimi X
(27/75 Sayili Kanun)
Italya Uluslararas1 Gemicilik X
Hollanda Uluslararas1 Gemicilik X
Norveg Uluslararas1 Gemicilik X
Portekiz Madeira Uluslar arasi X
Gemicilik Kaydi
DIGER AKTIiVITELER
Belcika | Informal Capital | | X
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Duizenlemeleri

Belcika Dis Satis Sirket X
Aktiviteleri ile Ilgili
Dizenleme

Kanada Yerlesik Olmayanlarin X
(Dar Mikellefler)

Sahip Olduklar
Yatirim Isletmeleri

Hollanda Informal Capital X
Dizenlemeleri

Hollanda Dis Satis Sirket X
Aktiviteleri ile Ilgili
Diizenleme

ABD Dis Satis Sirketleri X

Kaynak: OECD, 2004, The OECD’s Project on Harnful Tax Practices: The 2004 Progress Report,
s. 7-9.

¢) Kiy1 Bankaciligr (Off-Shore Bankacilik)

Kiiresellesen diinya ekonomisinde bankacilik sektdriinlin gelisimini saglamak
amaciyla bu alanda gecerli olan yasal kisitlayic1 diizenlemeler miimkiin oldugunca
indirilmeye c¢alisilmis ve yeni bir olgu, kiyt bankaciligi (off-shore bankacilik)
merkezleri ortaya cikarilmistir. Ozellikle, 1960’11 yillarda yasanilan ddemeler dengesi
krizleri nedeniyle sermaye hareketlerine sinirlamalar getirilmesi, OPEC iiyesi iilkelerin
aniden artan gelirleri, soguk savag doneminde SSCB’nin ABD’deki banka hesaplarinin
dondurulmasi korkusuyla, yasal smirlamalara tabi olmayan ve dolar olarak tutulan
Ingiliz Bankalarina aktarilmasi modern kiyr bankacilifmin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur?®,

“Off-shore” kavrami Ingilizce kokenli olup “kiyr agiklarinda” anlamina
gelmektedir®®. Kiy1 bankaciligi, iilke disindan saglanan fonlarm iilke disinda veya
kosullara gore lilke i¢inde kullandirilmasi, uluslararasi paralarin fon fazlasi bulunan

merkezlerden fon acig1r bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler

203 OZ,a.g.e.,s. 166.
204 E. ALPTURK, A. KAYACAN, “Off-Shore Hesaplarinin Finanasal ve Vergisel Boyutu ile Ortaya
Cikan Sorunlarin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 2002, S: 170, s. 67.
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yurtten, genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve (lke
icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsam disinda
tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip ¢alisma kosullarinin

saglandig1 bankacilik tiiriidiir?®.

Ki1y1 bankalari, 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi mevduat

toplayan, kredi veren ve giivene dayali islemler yapan bankalardir?®

. Kiy1 bankacilig
faaliyetlerinde, islemlerin gergeklestirilme bigimlerine gore, kayit merkezleri (paper
center, shall branch, brass plate) ve fonksiyonel merkezler (functional centers) olmak
tizere iki merkez s6z konusudur. Kayit merkezleri, bagka merkezlerde gergeklestirilen
islemlerin, burada kayda gegirilerek 6zellikle vergisel avantajlar saglanmaktadir. Kiy1
bankacilig1 yapan finansal kuruluslar tarafindan, s6éz konusu merkezlerde bulunma
karsiliginda sadece yillik bir iicret 6denmektedir. Fonksiyonel merkezler ise, her tiirlii

bankacilik islemlerinin bizzat gerceklestirildigi merkezlerdir®®’.

Miisterilerine gizlilik, politik istikrar, vergilendirme olmamas (sifir ya da sifira
yakin), sermaye hareketlerinde tam serbesti, cografi konum olarak gelismis llkelere
yakinlik, gerekli altyapr (telekomiinikasyon, ulasim, konaklama) ve uzman personel
veya kurum (vergi danismanlari, avukatlar vs) gibi hizmetler sunan kiy1 bankalarinin

ozelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir?%:

e Kiy1 bankalar1 bulunduklar iilkede gecerli olan para birimi disindaki bir para
birimi ile islem yapmaktadir.

e Sart olmamakla birlikte, esasen yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem
yapmaktadir.

e (QGenellikle yurti¢ci finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin, siirlamalarin ve
kontrollerin ¢ogundan muaf tutulmaktadir.

e (Cok siki bigimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir.

205 TOBB, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri, 2002, s. 350- 351.
< www.tobb.org.tr/vergisistemi/d2.pdf.> (07.07.2005)

206 TBB, “Karaparanin Aklanmasi Sucu fle Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri”, s. 20.
< www.tbb.org.tr/turkce/yayin/235.pdf > (07.07.2005)

27 TOBB, a.g.m., s. 352.

28 TBB, a.g.m., s. 21.
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e Faiz oranlariin belirlenmesinde serbesti s6z konusudur.

e Dolaysiz vergi olarak alinan gelir ve kurumlar vergisinin kaldirilmasi veya ¢ok
diisiik seviyelere ¢ekilmesi s6z konusudur.

e Bankalarin, misterilerine 6deyecekleri faizden stopaj kesilmemesi, yurtici
bankalarin tabi oldugu kambiyo siirlamalarina tabi tutulmamasi diger

bankalardan ayrilan bir baska 6zelliktir.

Kiy1 bankalariin karakteristik 6zellikleri dogrultusunda sunmus oldugu vergisel
ve diger avantajlar dolayisiyla bir iilkede sagladig1 dolayli ve dolaysiz faydalar ev sahibi
ulkenin uluslararasi sermaye piyasalarina rahatlikla girebilmelerine imkan tanima,
finans sistemlerinin islerligini etkinlestirme ve {ilke ekonomisinin yurt dis1 ekonomilerle
entegrasyonunu hizlandirma seklinde kendisini gostermekte, ayrica ev sahibi iilkeler
modern bankacilik ve finansman teknikleri getirerek, Ulkedeki proje, mali, hukuki
danigsmanlik hizmetlerinin gelismesine ve uzman personelin yetismesine de katkida
bulunmaktadir. Fakat tiim bunlarin yani sira, elde edilecek faydalarin tek basina yeterli
olmamasi, bankacilik sektoriiniin geneli igindeki yerinin sinirlt olmasi ve niteligi geregi
saglayacagi faydanin c¢ogunun {ilke disinda kalmasi nedeniyle, kiy1r bankasinin
bulundugu {ilke ile direkt ilgisinin bulunmamasi, kiyr bankaciligt uygulamasinin
saglayacagi faydalarin ancak kiiciik {tlkeler i¢in tatminkar oldugu sonucunu

dogurmaktadir?®,

Kiyr bankaciligi kavrami, her ne kadar gerek sahip oldugu o6zellikler gerekse
yaygin kurulus yerleri itibariyle vergi cenneti kavrami ile esdegerdeymis gibi algilansa
dahi, 6zlinde —standart bankalara nazaran ayirt edici bir takim &zelliklere sahip olan— bir

bankacilik ¢esididir.

d) Serbest Bolgeler

Uluslararas1 platformda yasanan serbestlesme trendinin etkisi ve {retim

maliyetlerini en diisiik diizeyde belirleyerek rekabet giiciinii arttirma giidiisiiyle

209 Emel YAMAG, Kiiresel Vergi Isbirliginde Vergi Cennetleri ve Zarar Verici Vergi Uygulamalari,
Dokuz Eyll Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s. 39.
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yatirimeilar, gerek yurt icinde, gerekse yurt disinda cazip faaliyet merkezleri arayisi
icerisindedirler. Bu arayisin, yurti¢i ayagini “serbest bolgeler” olarak adlandirilan

alanlar olusturmaktadir.

Dinyada ilk olarak serbest bélge niteliginde kabul edilebilecek uygulamalar,
yaklasik 200 yil oncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar uzanmaktadir.
Yunanistan’in Pire ve Challis limanlar ilk serbest bolge 6rneklerini olusturmaktadir.
Giliniimiizdeki yapiya benzer serbest bolgeler ise 18.yiizyildan itibaren Gibraltar Adasi
(1704), Singapur (1819) ve Hong-Kong’da (1842) faaliyet gostermeye baslamistir®’?,
Ozellikle 1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonu
tarafindan gelismekte olan tilkelerin ihracatlarini arttirmada 6nemli bir arag olarak kabul
edilen serbest bolgeler, bu gelismenin ardindan hizla artis gostermistir?*!. Giiniimiizde
serbest bolge olarak kullanilan “Sulina Limani”nin bu niteligi kazanabilmesi i¢in atilan
ilk adimlar, 1870 yilmin Osmanl Imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’de
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren yasal zemin olusturulmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmasina ragmen ilk somut girisimlere 1980°li yillarda

rastlanmaktadir?'?,

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari igerisinde olmakla beraber
giimriik hatt1 disinda sayilan, lilkede gecerli olan ticari, mali ve iktisadi alanlara yonelik
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanmaktadir?®. Ticari, sanayi ve Gzel serbest
bolgeler olmak ilizere ii¢ tiir serbest bolge bulunmaktadir. Genel olarak serbest
bolgelerin temel amagclari, istihdam saglamak, ihracati arttirarak doviz girisini saglamak
ve bdylece ticaret dengesini gelistirmek, gelismekte olan iilkelerle sanayilesmis

tilkelerin sanayi sektorlerinin birlesimini kolaylagtirmak ve ulusal sanayinin uluslararasi

210 ywww.gumruk.gov.tr.pdf, s. 9. (15.07.2005)

211 Kevser Altay EBIRI, “Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu”,
Vergi Raporu Dergisi, 2000, S: 47, s. 45.

212 ywwww.gumruk.gov.tr.pdf, s. 8. (15.07.2005 )

23 TOBB, a.g.m., s. 352.
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rekabetini gelistirmek, teknoloji transferini ve gelismeyi tesvik etmek seklinde

siralanabilir?®,

Serbest bolgeler, sadece gelismekte olan iilkelere 6zgili bir uygulama olmayip
gelismis iilkelerde de varligina rastlanmaktadir. Ancak, gelismekte olan iilkelerdeki
serbest bolgeler, genelde tiretim agirlikli “ihrag tirtinleri isleme bolgeleri” gortinimiinde
iken, gelismis iilkelerdeki serbest bolgeler ise ticaret agirlikli “serbest ticaret bolgesi”
gorinimundedir. Ulkemizde faaliyet gosteren serbest bolgeler ise hem Gretim hem de

ticarete yonelik olup, karma ozellik gostermektedir?®,

AB Ulkelerinde, serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler igin gelir ve
kurumlar vergisi istisnast uygulamasina dair 6zel bir diizenleme mevcut degildir.
Sadece, bolgeye ithal edilen mallar, burada kaldiklar1 siirece giimriik vergisine tabi
tutulmamaktadir. Ancak bolgeden bagka iilkelere yapilan ihracat o iilkede giimriik

vergisine tabi tutulmaktadir?®,

Tiirkiye’de 1985 yilinda cikarilan 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6.
maddesinde yer alan “Serbest bélgeler giimriik hatti disinda sayuir. Bu bolgelerde
vergi, resim, harg, gumrik ve kambiyo mikellefiyetlerine dair mevzuat hukumleri
uygulanmaz.” hiikiim ile serbest bolgelerde faaliyette bulunanlara oldukc¢a genis
ayricaliklar tanmnmustir. 2001 yilinda yiiriirliige giren 5084 Sayili Kanun™ ile bu hiikim
“Bu bolgelerde, gumriuk ve kambiyo mikellefiyetine dair mevzuat hukimleri
uygulanmaz.” seklinde degistirilmistir. Her ne kadar vergi mevzuati ile ilgili
ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi amaglansa dahi, kanuna eklenen gegici maddeler,
bazi sartlar dahilinde 6nceden taninan ayricaliklarin belirli bir siire daha gecerliligini

stirdiirme imkan1 saglamaktadir.

214 Free Trade Zones and Free Trade Agreement, 2000, <www.local.attac.org/13/documents/ZF_en.PDF>
(07.07.2005)

215 «Serbest Bolgeler; Tanim, Amaglar Ve Uygulamalar” <www.ihracatdunyasi.com/soruserbbolg.html >
(07.07.2005)

* 15/06/1985 tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete

** 06/02/2004 tarih ve 25365 Sayili Resmi Gazete

216 GIRAY, a.g.m., s. 182.
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OECD 2000 y1l1 “Kiiresel Isbirligi’ne Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarini
Tanimlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler” bashkli raporunda, Tirkiye’de
gergeklestirilen serbest bolge uygulamalari, potansiyel zarar verici rejimler kapsaminda
degerlendirilmesine ragmen, yapilan ¢alismalar dogrultusunda 2004 yili “Zarar Verici
Vergi Uygulamalart Projesi: 2004 Yili ilerleme Raporu” baslikli raporunda bu

uygulamalarin zarar verici 6zelliklere sahip olmadig ifade edilmistir.

Serbest bolgelerin karakteristik Ozelliklerinin yatirimcilar agisindan sagladigi
avantajlar asagidaki gibi 6zetlenebilir?!’:

e Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler, hi¢ bir izne ve
vergiye tabi olmaksizin yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilir.

e Serbest bolgeler glimriik hatti disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile
Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri
uygulanir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat
rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi
olup, serbest bdlge kullanicilar1 Tiirkiye’den ihra¢ fiyatina (KDV’siz) mal ve
hizmet satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger
serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz.

e Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilir.

e Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her ttrli 6demeler dévizle yapilir.

e Bagvuru ve faaliyet siliresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir.

e Serbest bolgeler 6zel sektor sirketlerince isletilmektedir.

e Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda  bulunan  mallarin, serbest dolasimda bulunma  statiisi
degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere girisinde glimriik vergisi
0denmez. Ayrica, iiglincii lilke mengeli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu
mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki ii¢iincii iilkelere gonderilmesi
halinde de glimriik vergisi 6denmez. Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya

AB tiyesi tilkelere gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan tigiincii iilke

27 Levent GENCYUREK, “Serbest Bélgeler Gergegi ve Vergilendirme”,Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog Dergisi, Temmuz 2004.
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mengeli mallar i¢in Ortak Giimriik Tarifesi’nde belirtilen oran {izerinden giimriik
vergisi 6denir.

e Ulke icinde vergiye dayali mali yiiklerden ve biirokrasiden kurtulmak isteyen,
ithal girdi kullanarak {rettigi tirlinleri dis pazarlara satan, emek yogun
sektorlerde faaliyet gOsteren, takas ticareti ile ugrasan, altyapisi hazir, modern

bir is ortamu arayan tiim firmalar i¢in bu bdlgeler cazip olabilmektedir.

B. Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi

Diinya ekonomisi, 6zellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren ekonomik, siyasi,
teknolojik alanda yasanan degisimlerin ivme kazandirdigi kiiresellesme siirecinin
etkisiyle giin gectikge sayilart hizla artan CUS’ larin hakim oldugu bir pazar konumuna

gelmistir.

“Kiiresel isletme”, “diinya isletmesi”, “transnasyonal isletme” ve
“suprasnasyonal isletme” (uluslar {istli) gibi birbirlerine yakin terimlerle ifade edilen
CUS’lar, ekonomik isletme birimlerinin hukuki sekli ve ugras1 alanlarina bakilmaksizin
iki ya da daha fazla iilkede faaliyet gOsteren; isletme birimleri arasinda, kiiresel strateji
olusturmak tizere uyumlu ve ortak politikalarin saptanmasi saglayan; bir ya da birden
fazla karar alma merkezinin etkin kontroliine dayali bir karar alma sistemine sahip olan;
bilgi, kaynak ve sorumluluklari birimler arasinda paylasan ekonomik isletmelerden

olusan ticari bir tesebbiistiir?*e,

CUS’larin beraberinde getirdigi genisleme siireci, birbirlerinin alic1 ve saticisi
konumunda bulunan ana sirket (parent company) ile yabanci iilkelerdeki istirakleri
(subsidiaries) arasinda maddi ya da gayri maddi iktisadi kiymetlerin (hizmetler de dahil)
transferini de onemli seviyelere getirmektedir. OECD’nin yaptig1 arastirmalara gore,
diinya ticaretinin % 60’dan fazlas1 CUS’ larin kendi aralarinda gergeklesmektedir.
Dolayistyla CUS’ larin kendi aralarinda ve siir asir1 olarak yaptiklart mal ve hizmet

transferlerindeki fiyatlandirma, hem islemi yapan CUS’ lari, hem de islemlerin

* Vergi sigmaklari, kisinin vergi yiikiimliiliigiinii azaltma amaciyla onerilen yatirim planlaridir.
218 Kadir D.SATIROGLU, Cok Uluslu Sirketler, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Yayin No: 536, 1984, s. 22.
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gerceklestigi iilkeleri ¢cok yakindan ilgilendirmektedir. Islemi yapan CUS’ lar, esas
olarak, islemler nedeniyle elde edilecek karlar1 diisiik gosterip, 6deyecekleri toplam
vergileri minimize etmeye calisirlarken, ana sirketin bulundugu iilkeler (home country)
ile yatirnmin yapildig iilkelerde (host county) vergi gelirlerini maksimize etmeye
calismaktadirlar?®. Bu ama¢ dogrultusunda, CUS’ larn ana sirketleri yiiksek vergi
oranlar1 uygulamaya devam eden gelismis iilkelerde, yatirimlari ise yabanci sermayeye
uyguladiklar1 vergi avantajlar1 nedeniyle vergi cennetleri (tax havens) veya vergi
sigmaklari” (safe harbours) olarak adlandirilan iilkelerde bulunmaktadir®®. Bu
baglamda, iki iilke arasinda anlasmazliklara neden olan “transfer fiyatlamasi1” olgusu,

ozellikle tilkelerin vergi sistemleri agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

1. Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Literatiirde “transfer fiyatlamas1” kavramina iliskin olarak “herhangi bir kar
merkezinin Urettigi bir aramalinin bu aramalin1 girdi olarak kullanacak diger bir kar
merkezine transferi halinde bu mala uygulanacak fiyat??!”, “diinyanin farkh
bolgelerinde yerlesmis ayni grup birimleri arasinda alinip satilan mal, hizmet ve gayri
maddi varliklara uygulanan fiyat”, “ya ithalatlarin yiiksek fatura edilmesi veya
ihracatlarin diistik fatura edilmesi suretiyle CUS birimleri arasinda finansal kaynaklarin

transferi icin bir arag” seklinde birgok tanim yapilmaktadir???,

1910 yilinda ingiliz Harry Sidgwick, “The Principles of Political Economy”
1simli eserinde firmalarin tiretim sirasinda kendi {iriinlerini de kullanma durumu ile kars1
karsiya kalabileceklerini ve bu durumda bu iiriinler i¢in piyasa fiyati lizerinden islem
yapmalar1 gereginden bahsetmektedir??®. Uluslararas1 arenada transfer fiyatlama ile
ilgili 6zel hiikiimler, ilk olarak I. Diinya Savasi sirasinda ABD ile Ingiltere tarafindan

ortaya c¢ikarilmistir. Bu hiikiimler, sirketlerin sinir 6tesi islemlerinin fiyatlamasi veya

219 Mehmet AKTAS, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama
Olanaklari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Izmir, 2003, s. 1-2.

20 MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e., s.217.

21 7 HATIPOGLU, C.T. GURSOY, Maliyet ve Y6netim Muhasebesi, Istanbul: Bilmen Basimevi,
1979, s. 481.

222 1. GUNAYDIN, S. BENK, “Vergi Kayip ve Kagaklarmi Onlemede Uluslararasi Isbirliginin Onemi”,
19. Turkiye Maliye Sempozyumu Tirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari,
10-14 May1s 2004, s. 397.

22 Tuncay KAPUSUZOGLU, Turkiye VI. Vergi Kongresi 2002, istanbul, s. 147,
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denizasir ortak sirketlere kar dagitimi yoluyla gergeklestirecekleri vergiden kaginma
faaliyetlerini 6nlemeyi amaclamaktadir?®®. 1920’li yillarda Du Pont firmasi, General
Motors, Ulusal Maliyet Muhasebecileri Dernegi, 1965 yilinda “Karsilagtirmali
Boliimler Aras1 Performans Olg¢iimii” baslikli ¢calismasi ile Solomons, 1970 “li yillarda
Ingiltere Vergi Dairesi ile ABD Vergi Dairesi hileli ve vergi kagirmaya ydnelik transfer
fiyatlamalarina dikkat ¢ekerek bir takim diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmigtir®®,
Bu amag¢ dogrultusunda transfer fiyatlamasina yonelik olarak ilk yasal diizenleme, Gelir
Yasasit kapsamina 1954 yilinda dahil edilen 482 numarali kisim ile gerceklesmistir.

ABD’de gergeklestirilen yasal diizenlemeler, izleyen siiregte diger iilke ve kuruluslara

(6zellikle OECD’ye) drnek teskil etmistir??®.

Tiirkiye’de daha diine kadar “Ortiili kazan¢ miiessesesi” ile vurgulanmaya
caligilan transfer fiyatlamasi ile ilgili gerekli diizenleme, 22.06.2006 tarihi itibariyle
T.B.M.M. de kabul edilen yeni Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yer almaktadir.
Transfer fiyatlamasi, aralarinda degisik acilardan bag bulunan sirketler arasinda mal ve
hizmet alig verislerinin nasil olmas1 gerektigi yoniinde temel prensipleri ortaya koyan
olumlu bir kavram iken, ortiilli kazang kavrami, hangi tiir iligskilerin vergi hukuku
acisindan kabul edilmeyecegini tanimlamaktadir. Transfer fiyatlamasi ile ortiilii kazang
kavramlar1 bir arada degerlendirildiginde, emsallerine uygun olmayan transfer
fiyatlamalari Ortiilii kazang olarak kabul edilebilecektir. Kisacasi; ortiilii kazang, transfer

fiyatlarmin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebilmektedir??’,

2. Uluslararas: Transfer Fiyatlamas Isleyisi

Entegrasyon hareketlerinin olduk¢a yogun oldugu giinlimiiz diinya ekonomisini
ekonomik, siyasi, sosyal ve oOzellikle vergi sistemleri acisindan oldukg¢a yakindan
ilgilendiren uluslararas transfer fiyatlamasi kavrami, CUS’lar tarafindan vergi yiiklerini

azaltma amaciyla kullanilan bir ara¢ olarak algilanmaktadir. Bu sirketler, vergi orani

224 UN, Transfer Pricing History C State of the Art C Perspectives, 2001, ST/SG/AC.8/2001/CRP.6, s.5.
25 K APUSUZOGLU, 2002, a.g.m.,, s. 147-148.
226 Tuncay KAPUSUZOGLU, “Transfer Fiyatlandirmasina fliskin Olarak A.B.D.’de Yapilan Yasal
Diizenlemeler-1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 1999, S: 214, s. 57.
227 Siikrii SENALP, “Ortiilii Kazang, Transfer Fiyatlandirmas ve iliskili Taraf Kavramlar1”,
< www.alomaliye.com.tr > (05.05.2006)
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diisiik olan {ilkelerdeki bagli sirketlerinden mal veya hizmetleri yiiksek fiyatla satin

almakta ve bu sirketlere mal veya hizmetleri diisiik fiyatlarla satarak karlarmi disiik

vergili bu iilkelere aktarmak suretiyle vergi sonrasi karlarini arttirmaktadirlar??®,

BOLUM | mMAMUL A BOLUMY | mMAMUL B SATILABILIR B
X E— > MAMULU

v

SATILABILIR A
MAMULU
Kaynak: Stleyman YUKCU, Yénetim Acisindan Maliyet Muhasebesi, izmir: Cem Ofset,
1999, s. 738.

Sekil 2: Transfer Fiyati Uygulamasi
Transfer fiyatlamasmin uygulama asamalarimi gosteren Sekil 2’de X (retim
boliimiinde tiretilen A mamulii, kendi bagl oldugu grubun diger bir {iyesi olan Y iiretim
boliimiine aktarilarak iiretiminde kullanildigi “B mamulii” olarak satilabilecegi gibi,
dogrudan X {iretim bdliimii tarafindan satilmasi da miimkiindiir. Burada transfer
fiyatlamasi, A mamuliiniin piyasaya siiriilmeksizin, kendi grubunun bir iiyesine yaptigi

satigta uygulanacak fiyat olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

CUS yoneticileri, transfer fiyatim1 belirlerken ‘“vergi minimizasyonu”, “nakit

99 ¢ 199 ¢

transferi olanag1”, “giimriik tarifeleri”, “glimriik vergileri”, “doviz kurlarindaki degisme

229

riski” gibi kriterleri goz oniinde bulundurmak durumundadir®®. CUS’larin izleyecegi

transfer politikalar iizerinde vergi oranlarindaki degisikligin etkisi asagidaki somut

ornek iizerinde daha iyi anlasilmaktadir®°,

228 Naci AGBAL, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi-1”, Yaklasim Dergisi, 2001, S: 105,
S. 75.

229 Orhan CELIK, “Uluslararas1 Transfer Fiyatlama: Teorik Bir Yaklasim”, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Nisan 2000, s.107.

230 AKTAS, a.g.t.,s. 11-12.
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A tlkesinde yerlesik ABC Sirketi, bir yilda 1.000 adet TV iiretimi yapmaktadir.
Sirket, bu TV’leri B iilkesinde yerlesik olan, istiraki BCD sirketi aracilig: ile piyasaya
satmaktadir. ABC Sirketi, TV’lerin adedini 1.000 $’dan, BCD sirketine, BCD sirketi de
TV’lerin adedini 1.250 $’dan piyasaya satmaktadir. A iilkesinde % 50 oraninda, B
tilkesinde ise % 20 oraninda K.V. uygulanmaktadir. A iilkesi, mali 600.000 $’a mal
etmekte, ayrica her iki firma 100.000 $ tutarinda “Diger Gider” gergeklestirmektedir.

Tablo 12: Uluslararas: Transfer Fiyatlamasinin isleyis Ornegi - 1

A Ulkesi B Ulkesi CUS’un Konsolide

ABC A.S. BCD A.S. Gelir Tablosu
Satis Geliri 1.000.000 $ 1.250.000 $ 1.250.000 $
Satilan Malin Maliyeti 600.000 $ 1.000.000 $ 600.000 $
Diger Giderler 100.000 $ 100.000 $ 200.000 $
Vergi Oncesi Kar 300.000 $ 150.000 $ 450.000 $
Kurumlar Vergisi 150.000 $ 30.000 $ 180.000 $
Vergi Sonrasi Kar 150.000 $ 120.000 $ 270.000 $

Tablo 12° de goriildiigii gibi s6z konusu CUS, piyasaya yonelik olarak
1.250.000 $ tutarinda gergeklestirdigi konsolide satis dolayisiyla toplam 180.000 $
konsolide vergi ve 270.000 $ net kar elde etmistir. Ancak CUS’ lar, kendi aralarinda
yaptiklari transferleri bir ara¢ olarak kullanarak daha az vergi 6demek ve daha fazla
konsolide net kar saglama amaci gilitmektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda grup igi
transfer fiyat1 1.000 $’dan, 800 $’a distiriilerek CUS un konsolide vergi sonrasi karinda
goriilen artis agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 13: Uluslararas: Transfer Fiyatlamasinin isleyis Ornegi - 2

A Ulkesi B Ulkesi CUS’un Konsolide

ABC A.S. BCD A.S. Gelir Tablosu
Satig Geliri 800.000% 1.250.000 $ 1.250.000 $
Satilan Malin Maliyeti 600.000 $ 800.000 $ 600.000 $
Diger Giderler 100.000 $ 100.000 $ 200.000 $
Vergi Oncesi Kar 100.000 $ 350.000 $ 450.000 $
Kurumlar Vergisi 50.000 $ 70.000 $ 120.000 $
Vergi Sonras1 Kar 50.000 $ 280.000 $ 330.000 $

Tablo 13’ te A iilkesinde iiretilen TV’lerin diisiik vergi oranlarinin oldugu B

ulkesine, daha diisiik fiyatla satilip, karin biiyiik ¢ogunlugunun B iilkesinde birakilmasi
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sonucunda, CUS grubu toplam 6denecek vergiyi 180.000 $’dan 120.000 $’a diigiirmiis,
buna karsilik konsolide net karliligin1 270.000 $’dan 330.000 $’a yiikseltmistir.

3. Uluslararasi Transfer Fiyatlamas1 Uygulamasinin Amaclari

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasinin stratejik amaclar1 genel olarak ii¢ alanda

ortaya konabilmektedir. Bunlar, uluslararasi amaglar, i¢ yonetim ile ilgili amaclar,

231

vergileme ile ilgili amaglar olarak siralanmaktadir=>".

Uluslararas1 transfer fiyatlamasinin uluslararasi amaclari: Uluslararasi
transfer fiyatlama, CUS’larin bagh isletmeleri arasinda gergeklesen nakit, nakit
benzerleri ve alacaklar gibi fon akiglarmi etkilemektedir. Grup ig¢i satiglar
arttik¢a, fon akislar1 da dogal olarak artmaktadir. Uluslararasi fon akislari, doviz
degisim maliyetleri, lilkelerin kar dagitimi, vergi, kambiyo kontrolleri gibi
duzenlemelerinden etkilenebilmektedir. Bu noktada, transfer fiyatlama, énemli
bir uluslararas1 ara¢ olarak kullanilabilmektedir®®2. CUS’larin nihai hedefi,
kiiresel bir ekonomide rekabet edebilmektir. Kiiresel rekabet ortaminda piyasaya
yerlestikten sonra kazanmayi amaglayan CUS’lar, gerekli gordiikleri bazi
durumlarda diisiik fiyatla mal satmaya razi olmaktadirlar. Ornegin CUS grubu
belirledigi diisiik bir transfer fiyati ile bir bagh sirketinin veya subesinin yeni bir
piyasaya girmesini kolaylastirabilir®®. Ayrica CUS’lar, karliliklarini daha
yuksek gostermek suretiyle kredi degerliligini arttirmak ve bdylece daha uygun
kosullarla finansman olanag: elde edebilmek i¢in transfer fiyatlamasini bir arag
olarak kullanabilmektedirler?3,

Uluslararasi transfer fiyatlamasinin i¢ yonetim ile ilgili amaclari: Transfer
fiyatlama uygulamasi, satici tarafin gelirlerini, alici tarafin ise maliyetlerini
belirleyecegi i¢in sirket biinyesinde bulunan bu her iki tarafin basarisini
O0lgmekte kullanilacak kar rakamlarini etkilemektir. Bir sirketin temel amaci, kar

maksimizasyonu saglamak oldugu i¢in uygulanacak olan transfer fiyatinin, firma

281§ Karen CRAVENS, “Cok Uluslu Sirketler I¢in Bir Strateji Olarak Transfer Fiyatlandirmanin Rolii”,
Cev. Thsan GUNAYDIN, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2000, S: 141, s. 141.

2207, a.g.e.s. 274.

ZBISIK, a.g.e., s. 36.

2% CELIK, a.g.m., s. 103.
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ici optimal kaynak kullanimini da gerceklestirmesi gerekmektedir?®. Sirket
yonetimi ac¢isindan transfer fiyatlanma sisteminin uygulanmasi, sirket iginde
kaynak transferinde kontrol noktasi olusturmak, bolim performansini
degerlendirerek diger boliimlerle karsilagtirmak, boliim yoneticilerini boliimlerin
karliligin1 maksimize etmek i¢in motive etmek, farkli lilkelerde faaliyet gosteren
isletmelerin vergi yiikiinii minimize etmek agisindan énem arz etmektedir?3,

e Uluslararas: transfer fiyatlamanin vergi ile ilgili amaclari: CUS’larin temel
amaci iilkeler aras1 vergisel farkliliklardan yararlanmak suretiyle ddeyecekleri
vergi miktarin1 minimum diizeye indirmektir. S6yle ki, CUS biinyesindeki ana
sirketinin yiliksek vergi orani1 uygulayan iilkede, bagh sirketin ise diisiik vergi
orani uygulayan bir {lilkede bulunmasi halinde, bir taraftan ana sirket bagl
sirketten miimkiin oldugunca yiiksek fiyatla mal satin alarak, kar diisiikk vergi
orani uygulayan lilkeye aktarilmakta, diger taraftan ana sirketten bagh sirkete
diisiik fiyatla mal satilmak suretiyle ana sirketin kari, diisiik gosterilerek
Odenecek vergi miktar1 azaltilmaktadir. S6z konusu bu durum, dogal olarak
tilkelerin vergi sistemlerini etkilemektedir. Ayrica, CUS merkezi tarafindan
yapilarak bagh sirketlerin faydalandigi hizmetlere ait bedellerin bagh sirketlere
paylastirilmasinda, vergi orami yliksek olan {lilkelerdeki bagli sirketlerin pay1
arttirthirken, vergi orani diisiik olan tlkelerdeki baglh sirketin payr azaltilarak,
vergi orani yiiksek olan iilkedeki sirketin maliyetlerinin arttirilmasi suretiyle
daha az kar, dolayisiyla daha az vergi 6denmesi, yurtdisina ddenen karpayi,
patent, know-how ve marka hakki karsiliginda yapilan 6demelerden stopaj
kesilmesi halinde bu kesintinin yurtdisindan alinan mallarin fiyat1 i¢inde
yurtdisina kaydirilmasi suretiyle daha az stopaj vergisi 6denmesi gibi bir takim
vergisel amagclara ulagsmak icin transfer fiyatlamasinda degisiklikler

yapilmaktadir®®’.

Tablo 14: CUS’ lar I¢in Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmanin Temel Amaglar

Amaclar %

Uluslararas1 Amaclar 28

2385 Cudi T. GURSOQY, Yonetim ve Maliyet Muhasebesi, Istanbul: Lebib Yalkin Yaymmlari, 1997, s. 788.

2% CELIK, a.g.m., s. 104.

237 Berk DICLE, “Vergi Uygulamalar1 Agisindan Transfer Fiyatlar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 1995, S:
163, s.35-36.
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e Nakit Transfer Sinirlamalari 2
e Rekabet¢i Durumu 21
e Gergek Gelir veya Maliyetleri Yansitma S
I¢ Yonetim Ile ilgili Amaclar 21
e Adaletli Performans Degerlemesi 7
e Motivasyon 9
e Hedef Uyumunu Tesvik Etme S
Vergileme Ile Ilgili Amaclar ol
e Tarifeleri Yonetmek 4
e Vergi Duzenlemelerine Uymak 7
e Vergi Yikiini Yonetmek 40

Kaynak: S. Karen CRAVENS, “Cok Uluslu Sirketler igin Bir Strateji Olarak Transfer Fiyatlandirmanin
Rolii”, Cev. Ihsan GUNAYDIN, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2000, S: 141, s. 146.

Tablo 14°de, Cravens tarafindan diinyanin en biiyiikk 500 sirketi arasinda yer
alan 179 Amerikan sirketi ile 363 ABD menkul kiymetler borsasinda islem yapanlar
arasindan secilen toplam 542 sirketin iist diizey yoneticilerine gonderilen “uluslararasi
transfer fiyatlandirmanin amaglar ile ilgili” anket sonuglart yer almaktadir. Arastirma
sonucu, vergi yiikiinii ayarlamanin en onemli amag¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
Uluslararas1 alanda rekabet¢ci konumu siirdiirme amaci ikinci sirada yer alirken ig
238

yonetime yonelik amag ii¢lincii sirada yer almaktadir

4. Uluslararas: Transfer Fiyatlama Yontemleri

Cesitli yazarlar tarafindan farkli bigimlerde gruplandirilmis transfer fiyatlama

yontemlerinden en kabul gérmiis olanlar1 sdyle siralanabilir?®:

e Pazar fiyatim esas alan transfer fiyatlama yontemi: Transfer edilen ara
mamul fiyatinin ayni 6zellikte benzer mamullerin piyasadaki fiyati esas alinarak
tespit edildigi bu yontem, boliim yoneticilerinin karar almada yeterli
bagimsizliga sahip oldugu ve bdylece her boliimiin bagimsiz kar sorumlulugu
olan nihai faaliyetleri yiiriittiigii, yerinden yonetim yapilarina uygun nitelik arz

etmektedir?*,

2% CRAVENS, a.g.m., s. 145.

239 Semra ONCU, isletmelerde Yonetim Kontrolii ve Sorumluluk Raporlamasi, izmir: Serdar Ofset,
1992, s. 109.

240 Sinan ASLAN, “Isletmelerde Stratejik Faaliyet Boliimleri Arasinda Transfer Fiyatlandirmast”,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 2004, S: 12, s. 55.
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e Pazarlik yoluyla tespit edilen transfer fiyatlama yontemi: Serbest piyasada
irlinlerin fiyatt her zaman aymi olmamakta mevsimsel hareketler veya sik
degisen arz ve talep yapilart nedeniyle gilnliik fiyatlar degiskenlik
gostermektedir. Bunun yani sira bazi iiriinlerin kendine 6zgiliiliigli nedeniyle
piyasa fiyati olmayabilir. Biitiin bu durumlarda, grup sirketleri arasinda fiyat,
pazarlik yoluyla tespit edilmektedir?*.

e Tam maliyet ya da degisken maliyet temeline gore kurulan transfer
fiyatlama yontemi: Isletmeler, genellikle ara mal transferi saglayan boliime
herhangi bir kar 6demeksizin yalnizca maliyet temeline gore transfer fiyatini
belirlemeye calismaktadirlar. Transfer fiyati olarak degisken maliyetlerin
kullanilmasi, kisa vadeli kararlar bakimindan yararli olmasina ragmen basari
degerlemesi acisindan bu tiir bir fiyatlandirma, satici bdliimiin aleyhine
islemektedir. Bu siiregte sabit maliyetleri karsilayamayan satict boliim kar
edemeyecektir. Maliyet esasina dayanan tam maliyet, uygulamada en ¢ok

kullanilan diger transfer fiyatidir?*2,

e Cifte transfer fiyatlama yontemi: Bolimler arasi transfer fiyatlamasinda
piyasa fiyati uygulandiginda ya da uygulanmadiginda maliyete dayali fiyatin
boliimlerde zarara neden olmasi halinde ikili transfer fiyati uygulanmaktadir.
Fiyatin yliksek tutulmasi halinde alict boliimiiniin maliyetinin artmasi, fiyatin
diisiik tutulmasi1 halinde ise satict bolimiin  bir kisim maliyetlerini
karsilayamamas1 sorununa ¢6ziim olarak bu fiyatlama sistemi tercih
edilmektedir. Bu yontemde fiyat, satici boliimiin maliyetlerine bir kar pay1

eklenmek suretiyle (Fiyat = Tam Maliyet + Kar Pay1) tespit edilmektedir®®.

Tablo 15: Uluslararasi Transfer Fiyatlandirma Yoéntemlerinin Avantaj ve

Dezavantajlan

YONTEM AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI

Pazar Fiyatim * Gergekei olmasi, * Baz1 mal ve hizmetler igin
Esas Alan * Fiyatin saptirilmasina daha az gecerli olmamasi,

241 Ali BEYLIK, “Transfer Fiyatlamas1”, Yaklasim Dergisi, 2004, S: 142, s. 121.

222 Tuna TANER, Semra ONCU, isletmelerde Planlama-Biitgeleme-Kontrol, Manisa: Emek Matbaast,
2000, s. 192.

243 ASLAN, a.g.m., s. 61.
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Transfer Fiyatlama
Yontemi

imkan vermesi,
Uzun donem satin lama kararlarini
olanakl1 kilmasi.

* Departmanlar arasi
dayanigsmay1 saglayamamasi.

Pazarhk Fiyatim
Esas Alan

Transfer Fiyatlama
Yontemi

* Satin alma ve satig
departmanlarinin birlikte karlarini
maksimize

edebilecekleri, uygun miktarda
transfer edilecek mal miktarin
belirleyebilmeleri.

* Zaman kaybu,

* Yonetim bagarisinin
departman yoneticilerinin
sahip oldugu miizakere
yetisine bagli olmasi.

Degisken Maliyet
Temeline Gore
Kurulan Transfer
Fiyat1

* Fazla Unite transferinde, transfer
fiyatinin firsat maliyetine
yaklasabilmesi,

* Satin alma departmanini fazla
kapasiteye sahip olmasi halinde,
satin alma departmanina olmasi
gereken sayida iinite satin alma
imkani vermesi.

* Satin alma departmanina
sabit maliyetlerini
yansitabilme

imkan1 vermemesi,

* Degisken maliyetin ¢ikt1
miktarina gore degismesi,

Tam Maliyet
Temeline Gore
Kurulan Transfer
Fiyati

* Maliyetlerin sabit mi yoksa
degisken mi olduguna yonelik
yapilan tartigmalara son vermesi,
* Basit, anlasilir olmasi.

* Satis departmaninin
verimsizligini satin alma
departmanina aktarabilmesi,

Cifte Transfer Fiyati

* Transfer fiyatlandirma konusu
iizerine masrafl tartigmalari
ortadan kaldirmasi.

* Farkli sorumluluk
merkezlerinin saglayacagi
yararlar azaltmasi.

Kaynak: Mesut KOYUNCU, “Transfer Fiyatlandirmas1”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2005, S: 290, s. 78.

C. Elektronik Ticaret

Diinyada 6zellikle son yiizyillda yasanan ekonomi, siyaset, teknoloji, iletisim,

ulagim gibi alanlarda baslayan liberallesme hareketleri ile toplumun her kesimine niifus

etmeye calisan kiiresellesme siireci, tiim diinyayr birbirine daha da yakinlastiran

elektronik ortama zemin hazirlayarak gelismesini saglamistir. Olduk¢a muazzam

bliyiikliige sahip elektronik ortamda gerceklestirilen yeni ticaret sekli ‘“‘elektronik

ticaret”, Tanzi’ nin ifade ettigi mali termitlerden bir digerini olusturmaktadir.

1. Elektronik Ticaret Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Literatiirde “elektronik ticaret” kavramu ile ilgili “mal ve hizmetlerin Uretim,

reklam, satis ve dagitiminin telekominikasyon aglari araciligiyla yapilmasi

24 \WTO, Electronik Commerce and the Role of the WTO, 1998, < www.wto.org > (28.02.2005)
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“kurumlar1 ve bireyleri ilgilendiren ticari faaliyetlere iliskin her tiirlii islemin metin, ses
ve gorsel imaj gibi sayisallastirilmig verinin islenerek, bilgisayar aglari iizerinden
gergeklestirilmesi?*®”, “internet veya telefon, faks, televizyon, atm., radyo gibi diger
araclar destegi ile fiziki temas kurmaksizin telekominikasyon teknolojisi kullanilarak
mal ve hizmetl tanittiminin, satisinin yapilmasi ve satis bedellerinin tahsil edilmesine

24655

iligkin ticari aktiviteler**®” seklinde bir¢ok tanimlama yapilmaktadir.

Elektronik ticaretin gelisimi, iletisim teknolojisinin gelisimi ile paralel bir yol
izlemektedir. Telgrafin icat edilmesi, bir anlamda internete giden yolun ilk adimi
sayilirken, 1876 yilinda Bell tarafindan icat edilen telefon ise en dnemli baglant1 araci
olarak kabul edilmektedir. Kiiresel bazda iletisim, 1957 yilinda SSCB’nin ilk uydu olan
Sputnik’i uzaya firlatmasi ile baglamig, buna paralel olarak ABD, olas1 niikleer bir savas
sirasinda giivenli askeri haberlesmeyi saglamak amaciyla Advanced Research Projects
Agency’i (ARPA) kurarak internet gelisimine yonelik onemli adimlardan bir tanesini
atmistir. Ag iletisimini baslatarak elektronik posta (e-mail) olgusunu gelistiren
ARPANET’ e 1973 yilinda ingiltere ve Norveg’ten iki {iniversite baglanmasi ile ilk
kiiresel baglant1 saglanmistir®*’. 1980’lerin ortasindan itibaren internetin ticaretlesmeye
baslamasiyla birlikte “Yeni Ekonomi”, “Internet Ekonomisi”, “Network Ekonomisi”,
“Sanal Ekonomi”, “Dijital Ekonomi”, “Bilisim Ekonomisi”, “Enformasyon Ekonomisi”,
“Bilgi Ekonomisi”, “Bilgiye Dayali Ekonomi”, “Dot.com Ekonomisi” gibi kavramlar,

diinya ekonomisini etkisi altina almaya baslamistir®*®,

2. Elektronik Ticaretin Temel Ozellikleri

Diinya ticaret alaninda giin gectik¢e kullanim1 ve 6nemi artan elektronik ticaret,
sahip oldugu ayirt edici 6zelliklerle geleneksel ticaretten ayrilmaktadir. Ornegin; batil
bir firmanin Cinli bir firma ile normal kosullarda ticaret s6zlesmesi imzalamasi yaklagik
olarak ii¢ ayda sonuglanmakta, malin ihracat siiresi ise iiretim siiresinden ¢ok daha uzun

zaman alabilmektedir. BM Uluslararas1 Ticaret Etkinligi Sempozyumu'nda geleneksel

245 OECD Policy Briefs N0.1-1997, < www.oecd.org/publications > (28.02.2005)

246 Bijlent SOZER, Elektronik Sozlesmeler, Istanbul, 2002, s. 21.

247 yusuf CILKOPARAN, “Elektronik Ticaret ve Vergi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2001, S: 243, s. 212.

28 R. GOKBUNAR, A. UTKUSEVEN, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Yasanan Gelismeler:
Yeni Ipek Yolu Bir Vergi Cenneti Mi?”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 27, 2002.
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ticarette, ticari islem maliyetlerinin tim dunya ticaret hacminin %7 - 10'unu kapsadigi
ifade edilmistir?*®. Elektronik ticaretin sahip oldugu ayirt edici 6zellikleri asagidaki gibi

dzetlemek mimkiindiir?®:

e Elektronik ticaret araciligi ile bir mal ve hizmete iliskin bilgiler, mimkin olan
en kisa silirede lretici, satici, alici ve ticaret ile ilgili birimlere iletilmektedir.
Uriin ve hizmetlerdeki degisimler, kisa siirede bireylere ulastirilabilecegi icin
miisteriler, bilgisayar basinda, daha az maliyetle oldukga genis {iriin yelpazesine
ulasip, istedikleri mal ve hizmetleri se¢ebilme imkani1 elde etmektedirler.

e Elektronik ticaret, ‘“‘aracisiz” ticaret sistemi niteligine sahip oldugu icin
Ureticiden tiiketiciye kadar uzanan dagitim zincirinde, alici ile satici arasinda yer
alan toptanct ve perakendeci gibi aracilar1 ortadan kaldirmak suretiyle
maliyetleri 6nemli dl¢giide diisiirmekte ve etkinligi arttirmaktadir.

e Elektronik ticaret ile diinya pazarlarina ulagmak i¢in yalnizca bir bilgisayar,
modem ve telefon hatt1 yeterli olacagi i¢in en kiigiik sirketlerin dahi ulusal ve
uluslararasi piyasalara girmesine ortam hazirlanmaktadir.

e Elektronik ticaret, biliylik ve kiiciik 6lcekli tiim sirketlere diinya pazarlarina
kolaylikla girebilme imkani sagladigi igin rekabeti arttiracak boylece fiyatlarin
diismesini saglayacaktir.

e Geleneksel ticaretin ger¢eklestirilmesi i¢in gerekli personel istthdami, depolama,
organizasyon, Ozellikle uluslararasi ticarette bir takim belgelerin diizenlenmesi
gibi islemler elektronik ticarette bulunmadigindan masraf ve zaman agisindan

Oonemli tasarruf saglanmaktadir.
3. Elektronik Ticaretin Isleyisi
Glinlimiizde, sahip oldugu 6zellikleri ve sundugu imkanlar dolayisiyla oldukca

genis ticaret hacmi sergileyen elektronik ticaretin isleyis semas1 Sekil 3’ te ayrintili bir

bicimde gosterilmektedir?s*:

249 Ankara Ticaret Odasi, “Is Hayatinda Yeni Kavramlar Elektronik Ticaret ve internet”, ATO Yaym
No: 08, Ankara, 1999, s.13.

2% Filiz GIRAY, “Harcama Vergileri Agisindan Elektronik Ticaret”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, 2002, S:
254,s.117-118.
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(1) Ik olarak kullanici, internet baglantisini saglayabilmek igin belli bir iicret
karsiliginda internet servis saglayicisi tarafindan internete baglanir.

(2) Internet servis saglayicilari, telekomiinikasyon sirketleri olup, internet
baglantilari i¢in gerekli “bant genisligini (Bandwidth)” toptan satan ag saglayicisindan
satin almakta ve bunu, genellikle web ve mail adresleri olusturmak gibi bir dizi ek
hizmetle birlikte internet baglantilar1 bigiminde yeniden satmaktadir.

(3) Internet iizerinde magaza agmak isteyen saticilar, siirekli olarak internet
hizmetinden yararlanabilmek icin servis saglayicilarindan gerekli band genisligini
almak zorundadirlar.

(4) Sanal magazanin olusturulmasi igin gerekli yazilim, yazilim uzmanlar
tarafindan olusturulmaktadir.

(5) Sistem kurulduktan sonra kullanici, satin almak istedigi {iriinii saticinin
web adresine ulasarak belirlemektedir. Uriin satin alinmak istendiginde burada devreye
O6deme saglayicilari olan bankalar girmektedir.

(6) Kredi kart1 yoluyla iiriin satin alindiginda 6deme saglayicisi olan banka, bir
miktar komisyon karsiliginda magazaya ddemeyi yapmaktadir. Daha sonra satin alinan

malin tutari, alici tarafindan bankaya 6denmektedir.

AG SAGLAYICILARI

2
INTERNET SERVIS
% YAZILIM
KULLANICILAR 1 SAGLAYICISI 4 UZMANLARI
6 3
_ODEME INTERNET
SAGLAYICILARI | —=2——| MAGAZASININ
(BANKALAR) WEB SITESI

Sekil 3: Elektronik Ticaret isleyis Semasi

251 Serkan BENK, Globallesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2002,
s. 41.
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4. Elektronik Ticaret Araclar:

Giliniimilizde yasanan teknolojik gelismeler sonucu elektronik ticaretin telefon,

faks, televizyon gibi klasik araglari arasina elektronik 6deme sistemleri (kredi kartlari,

ATM, smart kart, elektronik para vb.), elektronik veri degisimi sistemi (EDI) ve internet
de dahil edilmistir®?2,

Klasik elektronik ticaret araclari: Telefon; karsilikli iletisim saglamasina
ragmen goriintii iletmemektedir. Faks; cok hizli veri transferi gergeklestirmesine
ragmen pahali olmasi, ses iletmemesi ve hizmet kalitesinin diisiikk olmas1 daha az
tercih edilmesine neden olmaktadir. Herkesin kolaylikla ulasabilecegi televizyon
ise iiriinlerin reklamini genis bir kitleye kolaylikla sunmasina ragmen tiiketicinin
istedigi iirlinli arayamamast, tercihlerinin yalnizca televizyonda reklami yapilan
tirtinlerle sinirl kalmasi kisacasi, tek yonlii olmasi etkinligini azaltmaktadir.
Elektronik 6deme sistemleri: Giin gectikge gelisen elektronik ticaret
kapsaminda 6deme araci olarak kullanilan kredi kartlarina ek olarak smart kart,
elektronik para™ gibi yeni sistemler gelistirilmistir. Bu yeni sistemlerde banka
aracilifiyla gerek smart karta yliklenen para, gerekse miisterilerin satin aldigi
elektronik para ile harcama yapilmakta bdylece nakit bulundurma riski ve
maliyeti 6nemli 6l¢iide azalmakta ve islem hiz1 artmaktadir.

Elektronik veri degisimi (elektronic data interchange): Elektronik veri
degisimi (EDI), siparislerin alinmasi, ticari sozlesmelerin ve faturalarin
hazirlanmasi gibi islemler ile glimrik, bankacilik vb. islemlerin maliyetlerinin
dustrilmesi ve islemlerin en az hata ile en kisa siirede tamamlanmasi amaciyla
ticaret yapan iki kurulus arasinda, insan faktorii olmaksizin aglar araciligiyla
yapilanmis bilgi degisimini saglayan bir sistemdir. Ticarette daha etkin olunmasi
igin “tam zamaninda” (Just in Time-JIT) ve “hizli yanit” (Quick Response-QR)
gibi anlayislar gelistirmis ve bunlarin gerceklestirilmesi igin, is akisinda her
hangi bir katma deger olusturmayacak islemlerin elime edilmesi gerektigi

belirlenmistir. Bankalardan sigortalara, nakliyecilerden komisyonculara, giimriik

252 CILKOPARAN, a.g.m., 5.212.
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idarelerine ve diger ilgili devlet kuruluslarina kadar genis bir kitlenin katilimi ile
gerceklesen EDI, tiim taraflarin bilgiyi elektronik ortamda ulagsmasina imkan
vererek sireyi kisaltmakta, islemlerin tekrarlanmamasini ve olasit hatalarin
ortadan kaldirilmasmi saglamaktadir®3. Singapur tiim ticari islemlerini EDI
kullanarak gergeklestiren ilk iilkedir. Thracatcilar, ithalatcilar, nakliye sirketleri
ve dis ticaret isletmeleri ile ¢ok sayida kamu kurulusu arasinda 1989 yilinda
Singapur Network Sistemi (SNS) kurulmus ve bdylece Singapur limani,
diinyanin en hizli mal sevkiyat: yapan liman1 halini almistir®>*.

e Internet: Mazisi 1960’11 yillara kadar uzanan ve iigiincii bin yilin devrimi olarak
nitelendirilen internet, ilk olarak ABD’de niikleer savunma sistemlerinde
kullanilmak iizere merkezi olmayan bir iletisim ag1 kurulmasi fikrinden yola
cikilarak gelistirilmis; ardindan sivil kaynakli kullanima agilarak bilgi ve 6zel
haber transferleri yapilabilmesi amaciyla birden fazla iletisim ag1 -karayollar
agina benzer bir sekilde- olusmus yeni bir iletisim araci, yeni bir ticaret yoludur.
Bu kapsamda internet uluslararasi ticarete yeni bir mal sunan yeni bir yol, yani
“Ipek Yolu” olarak nitelendirilmektedir®®. Internetin diger elektronik ticaret
araglarma nazaran en 6nemli 6zelligi, hizli olusu ve ciddi maliyet avantaji
saglamasidir. Yapilan bir aragtirmaya gore; New York- Tokyo arasinda bir

islemin maliyeti farkli araglarla Tablo 16’daki gibi tespit edilmistir.

Tablo 16: New York-Tokyo Arasinda Gergeklestirilen Bir Islemin Farkh
Araglar Acisindan Maliyet Karsilagtirmasi

Islem Araci Maliyeti ($)
Hava Yolu 7,4
Kurye 26,25
Faks 28,83
Internet 0,10

Kaynak: ITO, Bilgi Ekonomisinde E-Ticaret,’den aktaran Onder CANPOLAT(2001), E- Ticaret
ve Tiirkiye’deki Geligsmeler, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Hukuk Miisavirligi, Yayin
No: 89, Ankara, s.17.

* Smart kart (akilli kart), kart temelli bir deme araci olmakla birlikte, kredi kartlarinda bulunan
manyetik seritler yerine, her tiirlii bilginin yuklenmesi -elektronik para da dahil olmak izere- miimkiin
olan 6zel mikro ¢ipi bulunan plastik bir karttir.

" Elektronik para, parasal degerin teknolojik bir ara¢ kullanarak elektronik bir sekilde depolamasidir.

253 Hakan UZUNOGLU, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin incelenmesi ve
Degerlendirilmesi,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisti Master Tezi, Ankara, 2002, s. 26.

25 Onder CANPOLAT, E- Ticaret ve Tiirkiye’deki Gelismeler, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Hukuk Miisavirligi, Yayin No: 89, Ankara, 2001, s.16.

2% GOKBUNAR, UTKUSEVEN, a.g.m., s. 204.

113



e Intranet: internet teknolojisinde kullanilan araglardan, isletme ici iletisim amaci
ile kullanilacak sekilde yararlanilmas: intranet olarak adlandirilmaktadir.
Mutlaka internete bagli olmasi zorunlulugu olmadan da iletisim kurulan intranet
sistemi, internet ortaminin sagladigi tim kolayligi isletme blnyesine adapte
etmekte ve bdylece personelin internete olan baglantisini, dogal olarak ¢alisma

zamani kayiplarin1 engellemektedir?®.

Internet, firmalara sadece bir ekran, bir modem ve telefon gerektiren
faaliyetlerini, uygun teknoloji altyapisinin mevcut oldugu herhangi bir yerde
gerceklestirme imkani tanidigi i¢in kiiresel piyasaya hitap eden firmalar, vergi sonrasi
karlarii arttirmak amaciyla vergi yikiiniin diisiik oldugu iilkelere ticari faaliyetlerini
yonlendirmektedirler. Bu bélgelerde internet kullanilarak gergeklestirilen ticari iglemler
sonucu saglanan kazanglar, bu bolgelerde beyan edilerek diisiik vergi tahakkuk
ettirilmekte, bdylece, diisiik vergi oranlarinin uygulandigi bélgelerde konumlanan
sitketler kilometrelerce uzaktaki piyasalarda internet iizerinden gerceklestirdikleri

ticaret sayesinde sagladiklar1 kazanclar1 dolayisiyla vergi demekten kurtulmaktadir®’.

5. Elektronik Ticaret Turleri

Elektronik ticaret, islemi gerceklestiren taraflar agisindan ele alindiginda
kullanilan teknikler ve uygulamalar birbirine oldukca yakin olmasina ragmen asagidaki

gibi farkli gruplar altinda gergeklesmektedir.

e Isletmeden isletmeye (Business To Business — B2B) elektronik ticaret:
sirketten sirkete, isletmeden isletmeye e-ticaret faaliyetine konu olan driin ve
hizmet, saticidan yine satis yapmak Uzere baska bir saticiya geciyorsa sayet
kurumlar arasi ticaret s6z konusu olmaktadir®®. Bu e-ticaret ¢esidine Elektronik
Veri Degisimi (EDI), Uriin Veri Degisimi (PDI), damismanlik veri tabanlari,

talep Uzerine bilgi verme Ornek olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de de otomotiv,

2% Coskun DOLANBAY, E-Ticaret Strateji ve Yontemleri, Ankara: Meteksan Sitem Yayinlari, 2000,
s. 14.

57 AGBAL, a.g.m., .72

2%8 < www.supercadde.com/dukkan/e-ticaret/content.htm > (04.03.2005)
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elektronik esya, beyaz esya, bilgi teknolojileri gibi sektorlerde ana sanayi ile yan
sanayi, ana firma ile bayi arasinda gergeklesen ticari islemlerde, isletmeler arasi
elektronik ticaret uygulamalarinda gin gectikce hizla artis gézlenmektedir. E-
Ticaret’in isletmeler arasinda gelisim hacmine iliskin Gartner Group tarafindan
yapilan bir arastirma sonucu Grafik 4’te de goriildiigii gibi diinya genelinde,
isletmeler arasinda gerceklestirilen elektronik ticaret hacminin 1999 yilinda 145
Milyar $’dan, 2004 yilinda 7,29 Trilyon $’a yiikselecegi tahmin edilmektedir.
2004 yilinda, isletmeler arasinda gergeklestirilen elektronik ticaret, 105 trilyon $
olarak tahmin edilen toplam kiiresel satis islemlerinin % 7’sini temsil
edecektir®®. Tedarik zincirinde tiiccarlari, dogrudan dogruya karsilastiran ve
bdylece aracilar1 ortadan kaldiran bir pazar goriiniimii sergileyen B2B elektronik
ticaret, toplam elektronik ticaret pazari igerisinde % 95 gibi olduk¢a biiyilik
agirhiga sahiptir®®, 2001 — 2004 yillar1 arasinda diinya genelinde gerceklesen
B2B elektronik ticaret hacminin {ilkeler itibariyle degerlendirildiginde, %
57,7’lik oran ile Kuzey Amerika’nin en yiiksek paya sahip oldugu

gorulmektedir.

Grafik 4: isletmeler Arasi (B2B)E-Ticaretin Islem Hacmi

Milyon$

Kaynak: Gartner Group 2000, KOSGEB, Elektronik Ticaret ve KOBI-Net Projesi Tamtim Kitapgigi,
S.17 UZUNOGLU, a.g.t., s. 40.

e Isletmeden tiiketiciye (Business To Cunsomer - B2C) elektronik ticaret:
bireysel tiketicileri hedef alan bu elektronik ticaret tlrt ile internet tzerinde

isletmeler showroom, sanal magaza uygulamalar1 ile bilgisayardan otomobile,

29 “GartnerGroup Forecasts Worldwide Business-to-Business E-Commerce to Reach $7.29 Trillion in
2004, < www.gartner.comS5_aboutSpress_roomSpr2000016a.html > (04.03.2005)
260 Billur YALTI, Elektronik Ticarette Vergilendirme, istanbul: Der Yaymlari No: 357, 2003, s. 9.
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Kitaptan pizzaya kadar bircok Grtinin dogrudan tiketiciye satisi yapilmakta,
ayrica elektronik O6deme, elektronik bankacilik ve sigortacilik faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. 7 giin 24 saat acik olan ve dinyanin her yerinde subesi
bulunan magaza agmalisletme maliyetleri, internet ile KOBI’lerin
karsilayabilecegi diizeye inmek suretiyle genel giderlerde yasanan disukluk satis
fiyatlarin1 da distirmistiir. Isletme-tiiketici ticaretinin hizla biiyiimesine imkan
saglayan bodyle bir ortamin olmasina ragmen bu ticaret tiirii, tiiketicilerin gerek
bilgisayar araciligiyla alis-veris fikrinin yaygilagsmamis olmasi1 gerekse bu tiir
islemlere karsi olusan giivensizlik nedeniyle isletmeler arasi ticarete (B2B)
nazaran daha az gelisme gostermektedir.

« Isletme ile devlet aras1 (Business To Goverment - B2G) elektronik ticaret:
Elektronik ortamda vergilendirme, istatistiki bilgiler ve ¢esitli izinlerin
elektronik ortamda verilmesi, izlenmesi, denetlenmesi ve diizenlenmesi, sosyal
guvenlik hizmetleri, elektronik imza®, elektronik noter**, onay kurumu,
elektronik ticarette kullanilacak standartlar, elektronik giimriikleme, sigortacilik,
kamu ihalelerinin elektronik ortamda duyurulmasi, elektronik ortamda hukuki ve
cezai sorumlulugun diizenlenmesi gibi bir cok konuyu biinyesinde barindiran bu
elektronik ticaret tiirii giinimiizde pek yaygin olmamasina ragmen, yakin
gelecekte bu iliskinin  yayginlagsacagi ve etkinlik kazanacag tahmin
edilmektedir®®?,

e Vatandas ile devlet arasinda (Government To Cunsomer-G2C)elektronik
ticaret: Devletin, bunyesinde yer alan kurumlar ve 6zel kesimle, elektronik
aglar araciligr ile baglanmasi durumu “Elektronik Devlet” ya da kisaca “e-
devlet” kavrami ile ifade edilmektedir®®?. E-Devlet uygulamasi ile kamu
kurumlar, ticari kurumlar ve vatandaglar arasinda gergeklesen bilgi, hizmet ve
mal aligveriglerinde bilgi teknolojileri kullanilmak suretiyle performans ve

verimlilik artis1 saglanmasi amaglanmaktadir. Singapur Hiikiimeti tarafindan

* Elektronik imza, bir bilginin {i¢iincii taraflarm erisimine kapali bir ortamda, biitiinliigii bozulmaksizin,
taraflarin kimlikleri dogrulanarak iletildigini elektronik veya benzeri araglarla garanti eden harf,
karakter veya sembollerden olusmus bir seti ifade etmektedir. CILKOPARAN, a.g.m., s.217.

“"Elektronik noter, islemi gerceklestiren taraflara ait bilgilerin dogrulugunun bagimsizca kanitlanmasi ve
bilgilerin gergek diinyada oldugu gibi belgelenebilmesi amaci ile kurulacak onay kurumlarina noterlik
yetkisi verilmesi seklinde olusturulan sistemdir. CILKOPARAN, a.g.m., s.215.

21 CANPOLAT, a.g.e., s. 19.

262 UZUNOGLU, a.gt., s. 42.
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1981 yilinda uygulamaya gecirilen e-Devlet’e yonelik diizenlemeler, Ingiltere,
Hollanda, Belgika ve Fransa’da da yanki bulmus ve gerekli caligmalar
baslatilmistir. Tiirkiye’de ise e-Devlet isleyisi i¢in gereksinim duyulan kamusal
bilgi altyapisinin kurulmasi, kamu kurumlarinda enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin iist diizeyde kullanimini engelleyici bir biirokrasi ve mevzuat
eksikliginin olmasi, birgok kamu kurumun ellerindeki mevcut bilgiyi halen
elektronik ortama girmemis olmasi, kamu birimleri arasinda isbirligi ve
esgidiimiin gergeklestirilmemesi gibi bir takim eksiklikler konusudur. Klasik
devletten e-devlet modeline gegis siirecinde yasanan degisiklikler asagidaki

sekilde 6zetlenebilir?®e.

Tablo 17: Klasik Devlet ve E-Devlet Anlayisi

KLASIK DEVLET ANLAYISI E-DEVLET ANLAYISI

Bireye hizmet ve toplumun

Burokratik kontroller , . X
guclendirilmesi

izole edilmis idari fonksiyonlar Entegre kaynak hizmetleri, acik ve seffaf

devlet
Kagit isi ve dosyalama Elektronik hizmet teslimati
Zaman tuketen slrecler Hizl, seri is siiregleri
Elle diizenlenen finansal sozlesmeler Elektronik fon transferi (EFT)
Bagla_r_ltlsllz, birbirinden kopuk bilgi Biitiinlesmis ag coziimii
teknojileri
Her donem idareci secimi Gergek, katilimci ve siirekli demokrasi
Devlet-Vatandas anlayisi Devlet Miisteri anlayisi

Kaynak: YILDIRIR, KARAKURT, “E-Devlet ve Uygulamalar1”, Is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Dergisi, 2004, Cilt:6, S: 01
<www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex>(05.03.2006)

6. Elektronik Ticaretin islem Hacmi

Diinya ekonomisinde ve lilkemizde sagladigi avantajlarla daha cazip ve daha
yaygin bir tablo ¢izen internet kullanimi ile elektronik ticaret hacmi, giin gectikce hizla
bliylimektedir. Elektronik ticaret islem hacminin, 6l¢iilmesinin olduk¢a zor olusu, ¢esitli

kuruluslar tarafindan gergeklestirilen tahminler sonucu farkli degerlerin ortaya

263 Esra YILDIRIR, Hilal KARAKURT, “E-Devlet ve Uygulamalar1”, is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, 2004, Cilt:6, S: 01,
<www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex>, (05.03.2006).
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¢ikmasina neden olmaktadir. Tablo 18’de elektronik ticaret islem hacminin gelisme

trendi, yillar itibariyle izlenebilmektedir.

Tablo 18: Internet Kullanici Sayisi ile E-Ticaret Hacminde Yillar itibariyle

Goriilen Degisim

2001-2004 yilsonu tahminleri 2001 2002 | 2003 | 2004
B2C e-ticaret hacmi (milyon $) Turkiye 69,7 177 | 365,2 | 614,3
B2C e-ticaret hacmi (milyar $) Toplam 78 121 188 233
Internet kullanict sayis1 (milyon) Tulrkiye 3,5 6,1 75 10
Kisi basina yillik online harcama ($) Tirkiye 19,9 29 48,7 | 61,4
PC sayis1 (milyon) Turkiye 3,6 6,1 7,7 11
B2B e-ticaret hacmi (milyon $) Turkiye 298 656 1457 | 3235
B2B e-ticaret hacmi (milyar $) ABD 522 782 1113 | 1500

Kaynak: Selda ENE, “Elektronik Ticarette Tiiketicinin Korunmasi ve Bir Uygulama”,
<www.eticaret.org/sureci.htm> (07.03.2005)

Uluslararas1 bir kurulus olan Forrester Research tarafindan 2000 yilinda yapilan

caligma dogrultusunda e-ticaretin hem isletmeden isletmeye (B2B) hem de isletmeden

tlketiciye (B2C) toplam hacminin 2004 yilinda 6,8 Trilyon $ asacagi tahmin edilmistir.

Forrester Research 20002004 yillar1 arasinda gerceklesecek e-ticaret hacmine iliskin

tahminler Tablo 19°da yer almaktadir?®*,

Tablo 19: Dunya Genelinde Rakamsal Buytkltklerle E-Ticaret

2004’te Toplam
2000 | 2001 2002 2003 2004 Satislarin

Yuzdesi
Toplam Milyar $ | 657,0 | 1.233,6 | 2.231,6 | 3.979,7 | 6.789,8 % 8,6
Kuzey Amerika 509,3 | 908,6 | 1.495,2 |2.339,0 | 3.456,4 % 12,8
Amerika 488,7 | 864,1 |1.411,3|2.187,2| 3.189,0 % 13,3
Kanada 17,4 38,0 68,0 109,6 160,3 % 9,2
Meksika 3,2 6,6 15,9 42,3 107,0 % 8,4
Asya Pasifik 53,7 | 117,2 | 286,6 | 724,2 | 1.649,8 % 8,0
Japonya 31,9 64,4 146,8 | 363,6 880,3 % 8,4
Avustralya 5,6 14,8 36,9 96,7 207,6 % 16,4
Kore 5,6 14,1 39,3 100,5 205,7 % 16,4
Tayvan 4,1 10,7 30,0 80,6 175,8 % 16,4
Digerleri 6,5 14,0 60,6 130,5 197,1 % 2,7
Bati1 Avrupa 87,4 | 1946 | 422,1 | 853,3 | 1.533,2 % 6,0
Almanya 20,6 46,4 102,0 | 2111 386,5 % 6,5
Ingiltere 17,2 38,5 83,2 165,6 288,8 %71
Fransa 9,9 22,1 49,1 104,8 206,4 % 5,0

264 UZUNOGLU, a.gt., s.41.
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Italya 7,2 15,6 33,8 71,4 142,4 % 4,3
Hollanda 6,5 14,4 30,7 59,5 98,3 % 9,2
Digerleri 25,9 57,7 123,4 | 240,8 410,8 % 6,0
Latin Amerika 3,6 6,8 13,7 31,8 81,8 % 2,4
Diinyamin Kalan | 3,2 6,2 13,5 31,5 68,6 % 2,4
Kism

Kaynak: UZUNOGLU, a.g.t., s.41.

Tiirkiye’de e-ticaretin parasal degeri hakkinda kesin istatistiksel bilgiler
olmamakla birlikte 1999 yilinda 7 Milyon $ olan islem hacminin, 2003°te 840 Milyon
$’a, 2004’te 1 Milyar $’a, 2005°te ise 6 Milyar $’a ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu da
ulkemizde, internet Gzerinden sanal marketler ve elektronik bankacilik araciligiyla on-
line alisveris merkezi uygulamalari, elektronik esya ve dijital iriin satigi, seyahat
rezervasyonlari gibi alanlarda ciddi bir pazarinin olustugu sinyallerini vermektedir?®®,

D. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri

Gectigimiz ylizyillda uluslararasi ticaret ve sermaye hareketleri Oniindeki
engelleri kaldiran kiiresellesme egilimleri ile o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
uygulanan liberal ekonomik politikalar ve finansal liberalizasyon sirecinin de etkisiyle
sermaye hareketleri ivme kazanarak, bu iilkelerin finansal piyasalarinin gelismesine,

cesitlenmesine ve dig diinya ile entegrasyonuna katki saglamistir.

1. Uluslararasi1 Sermaye Hareketi Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Giliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda gerek sanayilesmis ve gelismesini
tamamlamis {lkeler, gerekse gelismekte olan {ilkeler dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin saglayacagl sermaye (dis kaynak), yeni teknoloji, modern know-how,

yOnetim becerisi, pazarlama katkis1 ve ihracat imkani gibi avantajlart iilkelerine

266

cekebilmek amaciyla biiyiik ¢aba harcamaktadirlar®®. Ulke sinirlarini gegmek suretiyle

tilkeden ayrilan ya da iilkeye giren fonlar1 ifade eden uluslararasi sermaye hareketleri {i¢

sekilde karsimiza ¢ikmaktadir®®’:

%65 JZUNOGLU, a.g.t., 5.48.

266 Ridvan KARLUK, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi”,
<www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/turkyabsermyat.doc> (20.08.2005)

%7C.C. AKTAN, H. SEN,“Globallesmenin Boyutlari”, <www.canaktan.org.tr> (08.03.2005)
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir firmanin yabanci bir iilkede
dogrudan veya istirak halinde yatirim yapmasi ve yatirimin yonetimine katilmasi
anlamina gelmektedir.

Portfoy yatirnmlari, tasarruf sahiplerinin ya da yatirnmcinin bir kazang elde
etmek i¢in uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul kiymetler satin almalari
seklinde yaptiklar1 yatirnmlardir.

Diger yatirnmlar ise hazine bonosu ve tahvil alim satimiyla olusan kisa ve uzun
vadeli sermaye hareketleridir. Literatiirde, iilkeler arasinda farklilasan faiz
oranlari, vergi, istikrarsizlik vb. karsisinda olduk¢a duyarli olan, spekiilatif
amagh kisa vadeli sermaye hareketleri “sicak para” olarak, uluslararasi finans
kuruluglar1 ve yabanci hiikiimetler tarafindan bankalara, kamu sektoriine, 6zel
sirketlere proje finansmani, makro ekonomik dengelerin diizeltilmesi icin verilen

krediler ise “Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®®,

1980 oncesi donemde gelismis ve gelismekte olan bircok iilke, &zellikle

vatandaslarinin doviz bulundurmalarina, yurt disinda doviz hesabi agmalarina, yabanci

firma ve kuruluslarin hisse senedi ve tahvillerini satin almalarina yasaklamalar getirerek

sermaye hareketlerini smirlayici politikalar uygulamiglardir. Ulkelerin  sermaye

hareketlerine sinirlama getirmesi politikalarinin altinda yatan ekonomik temeller

269.

e Sermaye hareketlerinden kaynaklanan finansal islemlerin vergilendirilmesini

saglamak,

e Yeniden yapilanma siirecine giren iilkelerin ekonomik reform programlarini

uygulamak amaciyla ekonomik istikrar1 bozucu sermaye hareketlerini 6nlemek,

e Yurtici tasarruflarin yurtdisi varliklara yonelmesini engelleyerek, yurtigi

tasarruflar1 yatirimlarin finansmaninda degerlendirmek,

e Yurtici yatirimlarin yabancilarin kontroliine girmesini engellemek,

e Kisa vadeli sermaye akisinin doviz kurlarinda yarattigi istikrarsizhigi ve

O0demeler dengesindeki agiklari 6nlemek, olarak siralanmaktadir.

28 KAR, KARA, “Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”,
<www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%20hareketleri.htm> (08.08.2005)

260 H. DAGLI, H. TERZI, "Sermaye Hareketlerinde Liberalizasyona Gegis: L.Amerika ve Tiirkiye
Deneyimi", iktisat, isletme ve Finans Dergisi, 1994, 5.30-35
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1970 ve 1980’li yillarda daha ¢ok sermaye ihrag eden gelismis Ulkeler arasinda
gerceklesen yabanci sermaye yatirrmlart 1980°li yillarin sonlarina gelindiginde -
Ozellikle yasanan bor¢ krizleri nedeniyle- giderek artan oranlarda gelismekte olan
ulkelere yonelmeye baslamistir. Gelismekte olan iilkelerin, ekonomik kalkinmalarinin
finansmaninda var olan yapisal darbogazlar ve sermaye birikimi yetersizligi karsisinda
tek alternatif, dis finansmanlardir?’®. Finansal liberalizasyon politikalar1 sonucunda mal,
hizmet ve sermaye Oniindeki engeller kaldirilarak serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilan 1980’11 yillarda tilkeler, 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlart kendilerine
cekebilmek amaciyla tesvik rekabeti slirecine girmislerdir.

2. Uluslararas1 Sermaye Hareketlerine Yonelik Tesvikler

Yonetimlerin, {lkelerini yabanci yatirimlara daha cazip kilabilmek igin
hazirladiklar1 tegvik paketleri, yatirnmcilarin ilk asamada ilgilendikleri yer sec¢imi
faktorleri arasinda olmasa bile yer se¢ciminin tamamlandiktan sonra genis oranda bolge

veya iilkeler tarafindan sunulan tesvik paketine bagli olmaktadir®’.,

Tablo 20: Tesvik Araglarimin Tiirleri

Avyni Tesvikler e Arsa— Arazi Tahsisi
e Bina Temini
e Hibeler

Nakdi Tesvikler e Primler

e Uygun Kosullu Krediler (diislik faiz, uzun vade vs.)

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
Vergi Tesvikleri e Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi
Vergi Muafiyeti
Zarar Mahsubu
Hizlandirilmig Amortisman
Yatirim Indirimi
Bazi Harcamalarin Vergiden Diisiiriilmesi (Sosyal Giivenlik
Katkisi, Istihdam ile ilgili Harcamalar, Saglik Giderleri vb.)
KDYV Tesvikleri

e Sermaye Mallara KDV Istisnasi

210 DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2514 — OIK:532, Ankara, 2000, s. 2.

21 N.B. MUTER, B. KOVANCILAR, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yoénelik Tesvik Rekabeti”, 19.
Tirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi
Yollari, 10-14 Mayis 2004, Antalya, s. 346.
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e Gelismeyen Bolgelere veya Bazi Uriinlere Diisiik KDV Orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri
e Makine-Techizat, Hammadde, Parca ve Yedek Parca gibi
Sermaye Mallarina Giimriik Muafiyeti
e Giimriik Vergisi ladesi

o Kredi Garantileri

Garanti ve e Yiksek Ticari Risk Tasiyan Projelere Kamu Kaynakli Risk
Kefaletler Sermayesi Katilimi

e Ekonomik ve Ticari Riskleri igeren Ayricalikli Kamu Sigortasi

e Altyap1 Hazirlanmasi

Diger Tesvikler e Ucuz Enerji Destegi

e Yatirim Oncesi Hizmetler; pazar arastirmasi, hammadde vb.
e Ayricalikli Kamusal Anlagsmalar

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar: ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, T.C. Basbakanlik

Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Aragtirma ve Inceleme Dizisi

No: 33, 2003, s. 27.

Tablo 20°de gorildigi gibi yatirimlari arttirmak amaciyla kullanilan tesvik
araclart 5 grupta siniflandirilmaktadir. Tesvik mekanizmalari arasinda -6zellikle
gelismekte olan {iilkeler tarafindan- en yaygin kullanilan vergisel tesvikler, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyet
alanlarina vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomi igerisindeki bazi sektorlere yonelecek yatirimlarin arttirilmasi, bolgesel bazda
yatirimlarin tesvik edilmesi, ekonomik performansin arttirilmasi ve iilkeye modern
teknoloji transferinin saglanmasi gibi amaclara hizmet eden vergisel tesvikler, karsimiza

cesitli enstriimanlarla ¢ikmaktadir?’?.

Tablo 21: Yaygin Olarak Kullanilan Vergisel Tesvikler

Ortave | Top
Tesvik Tiirii | Gelismekte Olan Ulkeler Gelismis Ulkeler Dogu | lam
Avrupa
Afrika | Asya | Latin Kuzey Bati Diger
Amerika | Amerika | Avrupa | Gelis
mis
Ulke Sayisi 23 17 12 2 20 4 25 103
Diisiik Oranli 18 13 12 2 16 2 20 83
G.V.ile K.V.
Vergi Tatili 16 13 8 2 7 2 19 67
Hizlandirilmig 12 8 6 2 10 3 6 47
Amortisman

272 Emrah AKIN, “Cokuluslu Sirketler, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Vergisel Tesvik”, Yaklasgim
Dergisi, 2005, S: 148, s. 70.
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Yatim Indirimi 4 5 9 - 5 - 3 26
Sos. Giv. Pay. 2 1 2 - 5 - 2 12
Indirim

KDV Istisnasi 14 12 6 2 9 - 2 45
Gumrik 5 13 11 2 7 2 13 63
Muafiyeti

Gumrik 10 8 10 1 6 2 12 49
Vergisi ladesi

Kaynak: UNCTAD, “Incentives and Foreign Direct Investment; Background Report”, Geneva, 1996’ dan
akt. DURAN, a.g.e., s. 30.

Tablo 40’ta de goriildiigii gibi inceleme kapsamina alinan 103 iilkenin % 81°lik
kismini olusturan 83 iilkede, diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi uygulamasi ile bir
taraftan yeni yatinmlar Ozendirilmekte, diger taraftan var olan yatirimlar

gelistirilmektedir.

3.Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Rakamsal Analizi

Kiiresellesen diinya ekonomisinde yasanan finansal liberalizasyon siirecinin bir
yansimasi olarak uluslararasi sermaye hareketlerinde goriilen degisim, Tiirkiye
ekonomisi de dahil olmak ftizere tiim diinya ekonomisini yakindan ilgilendirmekte ve

etkilemektedir.

a) Diinya Ekonomisinde Gozlemlenen Uluslararasi1 Sermaye Hareketleri

Gegtigimiz yiizyilin son ¢eyreginde, diinya dengelerini etkileyen soguk savasin
sona ermesi ile serbest piyasa ekonomisinin daha yaygin bir hal almasi, 1980°li yillarin
basinda kendisini hissettirmeye baslayan finansal liberalizasyon siirecine ciddi bir ivme
kazandirmistir. Basta dagilan Dogu Bloku iilkeleri ile Kita Cin’i olmak iizere siyasal ve
ekonomik rejimleri farkl: Glkeler, yabanci yatirimlar igin yeni alanlar olusturmus,
Ozellikle Cin, ucuz, yogun ve nitelikli isgtict ile dogrudan yabanci yatirimlar1 cezbeden
ve faydalanan en dnemli iilkelerden biri haline gelmistir?’3, 1993-1998 yillar1 arasinda

ortalama 38,5 Milyar $ dogrudan yabanci yatirim girisine konu olan Cin ekonomisi,

23 DPT, 2000, a.g.r., s,6.
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izleyen yillarda giderek artan bir trend izleyerek 2004 yilinda 60,6 Milyar $ dogrudan

yabanci sermaye girisine konu olmustur?’4,

UNCTAD tarafindan hazirlanan World Investment Report 2005’e ait verilerin
yer aldigi Tablo 22, 1993 — 2004 arasi segilmis bazi bolgelere yonelen dogrudan
yabanci yatirimlart gostermektedir. Tabloya gore dogrudan yabanci yatirnm girisleri,
1993-1998 yillar1 ortalamasi “Gelismis Ekonomiler” kategorisinde 256,2 Milyar $ iken
% 48’lik bir artis gostererek 2004 yilinda 380 Milyar $’a, “Gelismekte Olan
Ekonomiler” kategorisinde 138,9 Milyar $ iken % 68’lik bir artis gostererek 2004
yilinda 233,2 Milyar $’a, “Gliney-Dogu Avrupa Ulkeleri” kategorisinde ise 6,6 Milyar $
iken % 428’lik artis gostererek 2004 yilinda 34,9 Milyar $’a yiikselmistir. Diinya
geneline baktigimizda, 1999 ve 2002 yillar1 arasinda asir1 artis goriilmesine ragmen
2004 yilinda gerceklesen rakamlarla kiyaslandiginda % 61 oraninda artig goriillmektedir.
Tablo 22: Secilmis Bolgelere Ait Fiili Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri:

1993-2004 (Milyar $ ve % Olarak)
1993-1998

Bolgeler (Ortalama) | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Gelismis 256,2 849 | 1.134,3 | 596,3 | 547,7 | 442,1 | 380,0
Ekonomiler
Avrupa 147,3 520,4 | 722,8 |393,9|427,6| 3594 | 223,4
Amerika 86,1 283,4 | 3140 |159,5| 71,3 | 56,8 | 95,9
Japonya 1,3 12,7 8,3 6,2 9,2 6,3 7,8
Diger Geligmis 21,5 32,5 89,2 36,7 | 39,6 | 19,6 | 52,9
Ulkeler
Gelismekte Olan 138,9 2325 253,1 | 217,8 | 155,5| 166,3 | 233,2
Ekonomiler
Afrika 7,1 11,9 9,6 20,0 | 13,0 | 18,0 | 181
Latin Amerika ve 47,9 108,6 97,5 89,1 | 50,5 | 46,9 | 67,5
Karayipler
Asya Pasifik 83,9 112,0 | 146,0 |108,7 | 92,0 | 101,4 | 1476
Guney-Dogu 6,6 10,5 91 118 | 12,8 | 24,1 | 34,9
Avrupa
Dunya Geneli 401,7 1.092,1 | 1.396,5 | 825,9 | 716,1 | 632,6 | 648,1

24 UNCTAD, World Investment Report 2005 Transnational Corporations and the
Internationalization of R & D Overview, United Nations New York and Geneva, 2005, s. 2.
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Diinya Dogrudan Yabanci Yatirnm Akis Yiizdesi

Gelismis 63,8 77,7 81,2 72,2 | 76,5 | 69,9 | 58,6
Ekonomiler

Gelismekte Olan 34,6 21,3 18,1 26,4 | 21,7 | 26,3 | 36,0
Ekonomiler

Guney-Dogu 1,6 1,0 0,6 1,4 1,8 3,8 54
Avrupa

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development(UNCTAD), World Investment
Report 2005 Transnational Corporations and the Internationalization of R & D Overview,
United Nations New York and Geneva, 2005, s. 2.

UNCTAD tarafindan hazirlanan World Investment Report 2005’ te yer alan ve
1993 — 2004 aras1 secilmis bazi1 bolgelerde gergeklesen dogrudan yabanci yatirim
cikiglarina ait veriler Tablo 23’te gosterilmektedir. Tabloya gore, dogrudan yabanci
yatinm ¢ikiglari, 1993—1998 yillart ortalamast “Gelismis Ekonomiler” kategorisinde
353,3 Milyar § iken % 80’lik bir artis gostererek 2004 yilinda 637,4 Milyar $’a,
“Gelismekte Olan Ekonomiler” kategorisinde 56,6 Milyar $ iken % 47’lik bir artis
gostererek 2004 yilinda 83,1 Milyar $’a, “Giiney-Dogu Avrupa Ulkeleri” kategorisinde
ise 1,3 Milyar $ iken % 646’lik artis gostererek 2004 yilinda 9,7 Milyar $’a
yiikselmistir. Diinya geneline baktigimizda, 1993—-1998 yili rakamlari, 1999 ve 2001
yillart arasinda asir1 artig, 2002-2003 yillarinda azalma goriilmesine ragmen 2004

yilinda gerceklesen rakamlarla kiyaslandiginda % 77,6 oraninda artis goriilmektedir.

Tablo 23: Secilmis Bolgelerde Gergeklesen Fiili Dogrudan Yabanci Yatirim

Cikislari: 1993-2004 (Milyar $ ve % Olarak)
1993-1998

Bolgeler (Ortalama) | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Gelismis 353,3 1.014,1| 1.092,8 | 662,2 | 599,9 | 577,3 | 637,4
Ekonomiler
Avrupa 218,1 763,5 866,1 |451,3|396,9 | 309,0 | 309,5
Amerika 92,3 209.4 1426 | 1249|1349 | 1194 | 229.3
Japonya 214 22,7 31,6 383 | 323 | 288 | 31,0
Diger Gelismis 21,5 18,5 52,5 477 | 358 | 39,1 | 67,6
Ulkeler
Gelismekte Olan 56,6 88,2 143,3 785 | 478 | 290 | 83,2
Ekonomiler
Afrika 2,3 25 1,6 -2,6 0,4 1,2 2.8

125




Latin Amerika ve 12,7 447 60,6 291 | 114 | 10,6 | 10,9

Karayipler

Asya Pasifik 41,6 41,0 81,1 520 | 36,0 | 17,2 | 694

Guney-Dogu 1,3 2,6 3,2 2,7 45 10,6 9,7

Avrupa

Dunya Geneli 411,2 1.104,9 | 1.239,1 | 743,5| 652,2 | 616,9 | 730,3
Diinya Dogrudan Yabanci Yatirim Akis Yiizdesi

Gelismis 85,9 91,8 88,2 89,1 | 92,0 | 93,6 | 87,3

Ekonomiler

Gelismekte Olan 13,8 8,0 11,6 106 | 7,3 47 11,4

Ekonomiler

Guney-Dogu 0,3 0,2 0,3 0,4 0,7 1,7 1,3

Avrupa

Kaynak: UNCTAD, 2005, a.g.r., S. 2.

Grafik 5: Bolgeler itibariyle Dogrudan Yabanci Yatirim 2003-2004 (Milyar $)
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Kaynak: UNCTAD, 2005, a.g.r., s. 11.

Dogrudan yabanci yatirim akiglarini gosteren Tablo 22, Tablo 23 ve bu
tablolara istinaden hazirlanan Grafik 5, goOstermektedir ki dogrudan yabanci
yatirimlarin “Gelismis Ekonomiler”e nazaran oldukca diisiik rakamlarda seyretmelerine

ragmen 2003-2004 yillar1 karsilastirildiginda dogrudan yabanci yatirnm giriglerinde
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“Gelismis Ekonomiler’de % 14’liikk azalma karsisinda “Gelismekte Olan Ekonomiler”
%40, “Giliney Dogu Avrupa” ise % 45 oranindaki artig ile ciddi anlamda dogrudan
yabanci yatirimlara ev sahipligi yapmaktadir. Diger taraftan dogrudan yabanci yatirim
cikislar1 ele alindiginda, “Gelismis Ekonomiler” de gorilen % 10’luk artisi
“Gelismekte Olan Ekonomiler” de %186 oraninda ciddi bir artis izlerken “Giliney Dogu
Avrupa” da ise % 8’lik azalig goriilmektedir. UNCTAD 2005 yili Raporuna gore, 2004
yil1 itibariyle diinya genelinde dogrudan yabanci yatirnm akisinda ilk sirada 96 Milyar
$’lik dogrudan yabanci yatirim girisi, 229 Milyar $’lik dogrudan yabanci yatirim ¢ikisi
ile ABD yer almaktadir.

b) Turkiye Ekonomisinde G6zlemlenen Uluslararas: Sermaye Hareketleri

1980 sonrasi donemde tiim diinyay: etkisi altina alan liberalizasyon siireci,
Tiirkiye’de dahil olmak iizere birgok iilke ekonomisinde -6zellikle 1980 dncesi doneme
nazaran yabanci sermaye yatirimlari ile dig ticaret agisindan, sermaye ve mal hareketleri
izerine uygulanan sinirlamalar konusunda- ciddi yapisal degisimleri gerekli kilmistir.
Tiirkiye’de 1954 yilinda cikarilan ve donemin en liberal yabanci sermaye rejiminin
uygulanmasina imkan saglayan 6224 Sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na
ragmen 1980 yilma kadar kayda deger miktarda dogrudan yabanci yatirim girisi
saglanamamustir?”®, 1980 yilinda alman “24 Ocak Istikrar Kararlar1” ile uygulamaya
getirilen ekonomik serbestlesme trendi ve izleyen siirecte 1989 yilinda alinan 32 Sayili
“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar” ile birlikte sermaye hareketlerinde
-ozellikle portfoy yatirimlari ve kisa vadeli yabanci sermaye yatirnmlarda dogrudan

yatirrmlara nazaran daha fazla- artis goriilmiistiir?’®.

215 7 Tugrul GOVER, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uluslararasi Ticarete Etkileri: Turkiye
Degerlendirmesi, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Aragtirmalar Genel Midiirliigii,
Arastirma ve Inceleme Dizisi No: 40, 2005, s.19.

276 7 ONIS (1994), Transnational Corporations and Foreign Direct investment in Turkey: The
Experience of The 1980s, I¢inde F. Senses (Editdr), Recent Industrialization Experience of Turkey in A
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Yabanci Sermaye Dernegi Onciiliigiinde 2000 yilinda baslatilan yatirim ortamini
tyilestirmeye yonelik calismalar kapsaminda Diinya Bankasi’nin gérevlendirdigi FIAS
(Yabanci Yatirim Danigsmanlik Servisi) tarafindan “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim
Ortam1 Analizi” ile “Yatinmin Oniindeki Idari Engeller” baslikli iki tane rapor
hazirlanmistir. Bu raporlara istinaden Hazine Miistesarligi tarafindan 2001 yilinda
hiikiimete sunulan “Tiirkiye'de Yatirim Ortammin lyilestirilmesi Reformu Programi”,
31 Ocak 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan prensip karar olarak kabul
edilmistir. Yatirim ortamini iyilestirme c¢aligmalart kapsaminda gerceklestirilen en
onemli degisiklik, Hazine'den izin alma gerekliligini ortadan kaldirarak yabanci
yatirimeilara yerli yatirimeilar ile esit sartlar getiren 5 Haziran 2003 tarihli 4875 Sayili
“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”nun yiiriirliige konulmasi olmustur?’’.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun getirilis amaci, dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve
yatinmct tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci
yatirnmlarin gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar araciligiyla dogrudan yabanci yatirimlarin
artirilmasina iliskin esaslar1 diizenlemek seklinde ifade edilmistir. Kanun ile birlikte
yatirnmda serbestlik, kar transferlerinde serbestlik, gayrimenkul alimi, uyusmazliklarin
¢ozlimil, uluslararasi tahkim, nakdi olmayan sermayenin kiymet degerlendirmesi,
yabanci personel istihdami ve irtibat biirolar1 agilmasi konularinda liberal bir yabanci
sermaye ortami saglanmis, sirket kuruluslarinda 19 asamadan olusan biirokratik

prosediirler 3 asamaya indirilmistir?’®,

Tablo 24: Fiili Dogrudan Yabanci1 Yatirnm Akislar1 1995-2006 (Milyon $)
Sermaye Hareketi Dogrudan Dogrudan Yabanci
Yillar Giris | Cikis Diger Yabanci Yatirnmlar
Sermaye* Sermaye Toplam

Global Context, New York: Greenwood Pres.’den aktaran KAR, KARA(2003), a.g.m.

< www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm >(08.07.2005)
217 Referans Gazetesi (09.11.2005), “Yatirrm Ortami Adim Adim lyilesti”,

< www.referansgazetesi.com/haber.aspx > (28.11.2005)
278 Referans Gazetesi (09.11.2005), “Yatirim Ortami Adim Adim lyilesti”,

< http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx? > (28.11.2005)
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1995 934 -49 --- 885 885
1996 914 -192 --- 722 722
1997 852 -47 --- 805 805
1998 953 -13 --- 940 940
1999 813 -30 --- 783 783
2000 1.707 | -725 --- 982 982
2001 3.374 -22 --- 3.352 3.352
2002 622 -5 520 1.137 1.137
2003 745 -8 17 754 1.752
2004 1.245 | -100 359 1.504 2.847
2005 8.432 | -346 - 243 7.843 9.673
2006** 64 --- 17 81 206

* Yabanci sermayeli firmalarin yabanci ortaklarindan aldiklar: krediler.
** QOcak ayu itibariyle hesaplanmistir.
Kaynak: T.C.Merkez Bankas1 Hazine Miistesarlig

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile daha kolay bir sekilde yatirim yapma
imkanina kavusan yabanci sermayeli isletmelerin sayisi, Kanun’un ¢ikarildigi 2003 yili
Haziran ay1 itibariyle 35 iken 2003 Temmuz ayi itibariyle 2,6 kat artis gostererek
126’ya yiikselmistir. 1995-2006 yillar1 arasinda ger¢eklesen dogrudan yabanci
yatirnmlarin fiili giriglerinin yer aldigi Tablo 24’te 2003 yilindan itibaren sermaye
hareketlerinde goriilen hizli artis trendi bu serbestlesme egiliminin piyasalara yansimasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sermaye girislerinde bir 6nceki yila nazaran 2004 yilinda
%67, 2005 yilinda ise % 577 oraninda 6nemli artiglar goriilmektedir. Bu tiir yatirim
girisleri, kaynaklandig: iilkeler agisindan ele alindiginda, 2005 yilinda 3.513 Milyon $
Amerika ilk sirada yer alirken, 2002-2006 yillar1 arasinda Avrupa iilkeleri diger

tilkelere nazaran acik farklarla ilk siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye'de makro ekonomik dengesizliklere ¢oziim getirilmeden, istikrarlt bir
ekonomi olusturulmadan sermaye hareketlerine serbesti kazandirilmasi, varolan
sorunlarin giderek daha da biiyiimesine neden olmustur. Ozellikle kamu kesimi
aciklarinin i¢ bor¢ stokunu artirarak heniiz derinlesmeyen mali piyasalar lizerinde ciddi
baski olusturmasi, faiz oranlarinda yiikselisi de beraberinde getirmistir. Sermaye

hareketlerine kazandirilan serbesti ile yiiksek faiz oranlarindan yararlanmak amacinda
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olan kisa vadeli yabanci sermaye -sicak para- her ne kadar piyasalari rahatlatsa da
beklenmedik anda iilkeyi terk etme potansiyelleri piyasalarda 6nemli sonuclar doguran

calkantilara neden olmaktadir.

Grafik 6: Tiirkiye’de Uluslararasi Sermaye Akimlari 1989—2004 (Milyon $)
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Kaynak: T.C.M.B. Odemeler Dengesi Raporu; Seyda INANDIM, Kisa Vadeli Sermaye
Hareketleri Ile Reel Doviz Kuru Etkilesimi: Tiirkiye Ornegi, T.C.Merkez Bankas1 Piyasalar
Genel Miidiirliigli, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s.7.

1989-2004 yillart arasinda Tiirkiye’ye yonelen uluslararast sermaye
hareketlerini ele aldigimizda, finansal serbestlesme siireci ile uluslararasi sermaye
hareketleri 6zellikle “kisa vadeli sermaye hareketleri” ile “sicak para” akimlarinin artan
agirhgr ile kendisini gostermistir. Dogrudan yabanci yatirimlarda ise ani ve keskin

dalgalanma goriilmezken, yalnizca 2001 yilinda bir sigrama ardindan 2002 yilinda tam
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olmasa da eski seyrine dogru gerilemistir. Ancak 2003 yilinda ¢ikartilan 4875 Sayili
Kanun ile dogrudan yabanci yatirnmlar i¢in getirilen serbesti ile artik yiikselis trendi
baslamistir.

Grafik 7: Tiirkiye’de Gerceklesen Uluslararasi Sermaye Hareketleri

Dogrudan ve Porlidy Yatnmian Diger Sermaye Akimlar
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Kaynak: T.C. Merkez Bankas1, Odemeler Dengesi Raporu 2005-11, s. 3.
Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan Odemeler Dengesi Raporu’nda 2000

yilindan itibaren gerceklesen sermaye hareketlerine dair yer alan verilere gére dogrudan
yabanci yatirimlarda keskin olmamak tzere belirli dénemler itibariyle dalgalanmalar
goriilmekte, portfoy yatirimlarinda ise i¢inde bulundugu yiikselis trendinden 2000—-2001
kriz yillarmin etkisiyle ani diislis ve ardindan toparlanma evresi derken kriz oncesi
donemden daha yiiksek boyutlara ulagtigi goriilmektedir. Diger sermaye yatirimlarini
ele aldigimizda ise vadesi kisa, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklara karst oldukca
duyarli, hareket amaci spekiilasyondan ibaret olan kisa vadeli sermaye hareketleri
niteligi geregi kriz doneminde dibe vurmusken yavas yavas istikrarli ortamin

saglanmasiyla tekrar hareketlenmeye baglamistir.

Ulkemizin 1990’11 yillarin ilk yarisinda gériilen ciddi kamu agiklar1 ile 1990’11
yillar ikinci yarisinda ortaya cikan yiiksek reel faiz olgusu nedeniyle i¢inde bulundugu
istikrarsiz ortamdan kurtulup enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime ortamini
yeniden temin etmek amaciyla 2000 yili basinda imzalanan stand-by anlasmasi ile
IMF’nin de destegini alarak “Enflasyonla Miicadele Programi1” ismi altinda kapsamli bir
program uygulamaya konulmustur. Ancak Kasim 2000 ve ardindan Subat 2001’de

yasanan krizler, bu program yerine yeni bir ekonomik istikrar programi -Gugli
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219 Kriz yillarinda artig

Ekonomiye Gegis Programi- hazirlanmasini gerekli kilmistir
gosteren IMF kredileri, kriz sonrast donemlerde azalis trendi seyretmistir. Uzun vadeli
sermaye hareketleri de artis trendinde iken kriz yillarinda kisa vadeli sermaye
hareketlerindeki kadar siddetli olmasa bile yine de bir diislis gozlenmektedir. Krizi
izleyen donemlerde her ne kadar eski seviyesine gelemese de kiiglik bir artis gézlenmis,
2003’iin ortalarinda tekrar inise gecen uzun vadeli sermaye hareketleri, 4875 sayili

Kanun’un etkisiyle kisa siirede oldukga yiiksek bir artig seyretmistir.

E. Turev Urinler

Kiiresellesme siireci ile daha serbest, teknolojik gelismeler ile daha karmasik bir
nitelik kazanan finansal piyasalardan islem goren bireysel ve kurumsal yatirimeilarin
korunmasi amaciyla yeni tasarruf araglari ve finansal enstriimanlar ile piyasalarda
cesitlenme goriilmeye baslamistir. Kiiresellesmenin meydana ¢ikardigi yeni olusumlar
kapsaminda degerlendirilen “Tiirev Uriinler”, TANZI tarafindan vergi sistemlerinde

karisikliga yol agan mali termitler arasinda yer almaktadir.

1. Tuirev Uriinler Kavram ve Tarihcesi

Sanayi Devrimi ardindan ilkelerin hangi mallarin ticaretini yapacagi ve bu
ticarette uygulanacak degisim oranlari iizerine yogunlagan bir takim dis ticaret teorileri
olusturulmustur. Altin standardinin gecerli oldugu dénemde, bir iilke parasinin degeri,
icerdigi altin miktar ile belirlendigi i¢in paralarin birbiriyle degisim oranlar1 biiyiik
hareketler gostermemis, dolayisiyla s6z konusu yillarda, doviz kuru, karar alicilar

acisindan bir risk unsuru olusturmamistir’®. Bu donemde gegerli olan diinya ticaretini

2 ATAC, a.g.e., s. 253-255.
280 Pinar OZALP, Tiirev Arag Piyasalarinin Finansal Sistemin Isleyisi I¢cindeki Rolii: Tiirkiye’de Bu
Piyasalara Islerlik Kazandirma Calismalari, Uzmanlik Yeterlilik Tezi T.C. Merkez Bankasi
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gelistirerek uluslararasi refah diizeyini arttirmay1 amaglayan ve bu amag¢ dogrultusunda
1 ons altin = 35 $ oldugunu ve bunun degismeyecegini, $ getiren herkese istedigi kadar
altin verilecegini ve katilimci iilkeler arasinda sabit déviz kuru politikasin1 benimseyen
Bretton Woods sistemi, dis ticaret alaninda yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle 1971

yilinda sona ererek yerini serbest déviz kuru politikasina birakmustir?®,

1970’11 yillarda gerek doviz kurunda gerekse uluslararasi para piyasalarinda
goriilen faiz haddi dalgalanmalari, finans sektoriinde yeni araglarin tiiremesine yol
agcmistir. Uluslararas1 finans piyasalari, yasanan kiiresellesme egilimleri ile 6diing

arayanlar ve yatirim yapmak isteyenler agisindan zengin bir alternatife kavusmustur?®,

Ozellikle 1980°li yillarda uluslararasi finansal piyasalarda miisterinin yatirim
finansi, risk yonetimi gibi karmasik ve rekabete yonelik cesitli ihtiyaclarina cevap
verebilmek amaciyla olusturulan tiirev iirlinler, para, sermaye ve mal piyasalarinda
mevduat, mevduat sertifikasi, hazine bonosu, hisse senedi ve tahvil gibi araglara
alternatif olarak gelistirilmistir. Diinya capinda ftriin fiyati, doviz kuru ve faiz
oranindaki degismelerin neden oldugu risklere karst korunma ihtiyaglarini karsilamak
icin kullanilan tlirev iriinler, “risk”1 riskten korunmak isteyen taraflardan riski

iistlenmek isteyen taraflara transfer etmektedir?®,

2. Tiirev Uriin Cesitleri

Risk yonetiminde bir ara¢ olarak kullanilan tiirev iirlinler, futures sdzlesmeleri,
forward sozlesmeleri, swap sozlesmeleri ve options sozlesmeleri seklinde oldukga

yaygin kullanim alanina sahiptir.

a) Futures Sozlesmeleri (Gelecek Piyasalari)

Piyasalar Genel Midiirliigti, Ankara, 2003, s. 10.

81 EROL, a.g.e., s.7-10.

282 AKDIS, a.g.e., s. 28.

283 Ocal USTA, isletme Finans: ve Finansal Yonetim, 2. Baski, Anakara: Detay Yaymcilik, 2005,
s. 251-252.
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Tiirev piyasalardan tarihsel olarak en eski olan futures, Oncelikle tarimsal
tiriinlerde uygulanirken, giinlimiizde doviz piyasalarinda uygulama alan1 bulmaktadir.
Futures, mal, doviz, altin gibi belirli bir degerin gelecekte, 6nceden belirlenmis bir
tarihte, Onceden belirlenmis bir fiyattan teslimine yonelik islemleri ifade etmektir.
Organize olmus fiziki piyasalarda sozlesmeye (standart miktarll) dayali olarak
gerceklestirilen futures isleminde satici, s6zlesmede bulunan varligin standart miktarini
onceden belirlenmis bir fiyattan ve gelecekte dnceden belirlenmis bir tarihte teslim

etmeyi (kisa pozisyon), alici ise teslimati almayi taahhiit etmektedir(uzun pozisyon)?,

Futures piyasalarinda amag, fiyat dalgalanmalarinin getirdigi belirsizligi ortadan
kaldirmak, belirli bir vade i¢in ilgili finansal varligin fiyatin1 sabitlemektir. Kisacasi,
riskten kagmmak, riske karst korunmak (hedge) esas amactir?®®.  Futures

2 13

sOzlesmelerinde ortaya cikan riskler ise “temel risk”, “sozlesme riski”, “manipiilasyon

riski” ve “marjin riski” olmak iizere dért baslk altinda toplanmaktadir?®.

b) Forward Sozlesmeleri

Forward islemleri, belirli miktarda malin ya da hisse senedi, tahvil, déviz gibi
finansal araglarin, 6nceden belirlenmis bir fiyattan ve gelecekte, onceden belirlenmis bir
tarithte satin alinmasi ya da satilmasi ylkiimliiliiklerini iceren sozlesmelere dayali
islemlerdir. Future s6zlesmelerinin aksine forward islemlerinde s6zlesme biiyiikliikleri
standart olmadig: i¢in taraflarin ihtiyaglarina gore diizenlenebilmektedir. Bu durum ise
bu tiir piyasalarda islem yapanlarin sdzlesmelere iligskin bilgi edinmesini zorlastirirken,
forward sozlesmelerinin tedaviiliinii ve pazarlanabilirligini imkansizlagtirmaktadir.
Organize olmus, diizenlenmis borsalar araciligi olmaksizin gerceklestirilen forward
sozlesmeleri, niteligi geregi bir digerinden farkli olmakta ve bdylece kendi alaninda

ikincil piyasa bulunmamaktadir?®’,

¢) Swap Sozlesmeleri

284 Erding ANGIN, “Tiirev Piyasalar: Future, Forward, Swap ve Option Islemleri”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 1998, S: 203, 5.45-46.

285 Oztin AKGUC, Finansal Y6netim, Istanbul: Avciol Basim-Yayin, 1998, s. 725.

286 g, David KIDWAN, Richard PETERSON, Financial Institutions, Markets and Money, The Dryden
Pres, 1984, s. 501°den akt. Ali CEYLAN, Finansal Teknikler, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, s. 411.

287 ANGIN, a.g.m., s. 48.
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Swap, iki taraf arasinda, onceden belirlenen bir sistem igerisinde, belirli bir
finansal varliktan kaynaklanan, gelecekteki nakit akislarinin degistirilmesi konusunda
yapilan bir s6zlesmedir. Swap’ta amag, faiz oranlar ile doviz kurlarinda kaydedilen
dalgalanmalarin meydana getirdigi riski minimize etmektir?®. Swap, faiz swaplar1 ve

doviz swaplari olmak iizere iki ana baslik altinda incelenebilmektedir?®®:

e Faiz swaplar1, swap islemine iki tarafin, birbirlerine belirli fiktif bir baslangig
tutar1 iizerinden faiz yiiriitilmesi esasina dayali olarak hesaplanan diizenli
O0demeler yapmayi taahhiit ettikleri islemlerdir.

e Doviz Swaplar, taraflarin belirli bir siire igerisinde iki farkli para birimini
karsilikli olarak degistirmeyi ve belirli bir vade sonunda geri almay1 taahhiit

ettikleri islemlerdir.

d) Options Sozlesmeleri (Opsiyonlar)

Genel anlamda opsiyonlar, vadeli islem piyasalarinda sozlesme konusu olan
maddenin alim sattmimi yapan taraflardan birisinin, fiyati belirlenen bir vadeli islem
sOzlesmesini, dnceden tespit edilen prim karsilig1 belirli bir siire i¢inde satin alma veya
satma isleminden vazge¢cme hakkini veren ve hukuki baglayicilifi olan s6zlesmelere
denir?®. Kisacas1 opsiyonlar, mal, doviz, hisse senedi, faiz gibi bir varlig1 belirli bir siire

icerisinde, sabit bir fiyattan satin alma ya da satma hakki olarak tanimlanmaktadir??.

Opsiyonlarin alt1 temel 6zelligi mevcuttur?®?:

e Opsiyon tiirliniin satma ya da satin alma olarak belirlenmesi,
e Teslim edilecek malin belirlenmesi,

e Malin fiyatinin belirtilmesi,

e Malin miktarinin belirlenmesi,

e Opsiyon sahibinin islem hakkini kullanabilecegi zaman araliginin belirlenmesi,

28 CEYLAN, a.g.e., s. 233.
289 ANGIN, a.g.m., s. 50-51.
20 USTA, a.g.e., s. 271.

21 OZALP, a.gt.,s. 3.

292 USTA, a.g.e., s. 271.
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e Opsiyon priminin veya fiyatinin belirlenmesi.

Opsiyonlar kendilerine 6zgii bu 6zelliklerden dolayr menkul kiymetlerden ve
diger tiirev liriinlerden ayrilmaktadir. Opsiyonlar1 forward, future ve swap gibi diger

tiirev iiriinlerden ayiran en 6nemli fark, taninan hakkin kullanilip kullanilmamasidir®®,

3. Finansal Yeniliklerde Yasanan Hizh Artis Nedenleri

Diinyada 1970'li yillardan sonra finansal yeniliklerin bu denli hizh artis
gostermesini belirleyen temel gelismeler sdyle 6zetlenebilir?®*:

e Enflasyon ve faiz oranlarindaki dalgalanmalarin artisi; 1970'1i yillardan
sonra gerek petrol krizlerinin gerekse gelismekte olan ulkelerin bor¢lanma
gereginin artmasiyla tetiklenen yuksek faiz orani1 dalgalanmasi, finansal
piyasalar1 daha fazla riskli hale getirmistir. Finansal piyasalardaki bir degisme,
beraberinde kar amaciyla yeni bir finansal varlik arayisini da giindeme
getirmistir. Bu dogrultuda yatirimeilar, kars: karsiya kaldiklar: riski azaltabilmek
amaciyla faiz orani riskini azaltabilecekleri yeni kurulan finansal piyasalarda ve
yeni yatirim araglariyla islem yapma konusunda daha istekli olmuslardir.

e Yasal dizenlemelerdeki degisiklikler; 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin
baslarinda finansal piyasalar arasindaki sinirlarin liberallesme ve deregilasyon
hareketleri ile ortadan kalkmaya baslamasi ¢esitli piyasalara girislerdeki
engelleri kaldirarak yatirimcilara bu yeni piyasalara daha fazla getiri elde etmek
ve risk paylasimini saglamak amaciyla girme imkan: sunmuslardir. Yasal
diizenlemeler kar marjlarinin azalmasi sonucunu dogurdugu zaman, yatirimcilar
bu dizenlemelerden kaginmak amaciyla finansal yenilik arayis1 igine

girmislerdir.

2% CEYLAN, a.g.e., s. 305.
24Cafer KAPLAN, Finansal Yenilikler Ve Piyasalar Uzerine Etkileri: Turkiye Ornegi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Aragtirma Genel Midurlugi Tartisma Tebligi No: 9910, 1999, s. 2-10.
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e Vergi kanunlarindaki degisiklikler; vergi yasalarinin finansal araglarin vergi
sonrasi getirileri tizerinde meydana getirdigi etki, mevcut yatirim araclarini yeni
duizenlemelere gore revize eden yeni finansal driinler ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle
sermaye kazancina kars1 faiz ve temettt getirilerinin farkl: vergilendirmeye tabi
tutulmasi1 piyasa denge siirecini etkilemektedir. Ancak, tirev Urunler olarak
adlandirilan bu yeni finansal araclar sagladiklar1 bircok avantaja ragmen vergi
idareleri agisindan  verginin  kavranmasi  gl¢liginii de beraberinde

getirmektedir?®,

e Teknolojideki gelismeler; finansal islemlerin ve hizmetlerin maliyetlerini
distirmekte ve daha fazla kar imkan1 saglamaktadir. Teknolojideki gelismeler,
islem bazinda etkinligin artisgsnda da 6nem arz etmektedir. Ozelikle finansal
hizmetler sektoérinde, bilgisayar kullaniminin yayginlasmas: islem basina
maliyetlerin daha dustk olmasini saglamstir.

e Ekonomik biyimenin hizlanmasi; finansal kurumlar, ekonominin blyudigu
donemlerde yeni fikirleri uygulamaya getirme konusunda daha istekli
olurlarken, durgunluk ve resesyon donemlerinde riskten kacinma ve likit
kalmay: tercih etmektedirler. Ozellikle 1970'lerde uluslararas1 bankacilik
alaminda ortaya cikan finansal yenilikler temelde ekonomideki bilyimeyle
baglantili olmustur.

e Piyasa etkinligi Uzerinde yapilan akademik ¢alismalar; piyasalarin etkinligi
uzerine yapilan akademik calismalar da finansal driinlerin artisin1 olumlu ydnde

etkileyen unsurlardan biri olarak ortaya ¢cikmaktadir.

II. VERGI SISTEMLERINDE KURESELLESME SONUCU
OLUSUMLARIN YOL ACTIGI SORUNLAR

Kiiresellesme stlireci biinyesinde gergeklesen dis ticarette ve sermaye
kontrollerinde yasanan serbestlesme hareketlerinin  yogunlagmasi, ekonomik

entegrasyon hareketlerinin yayginlagmasi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde goriilen

2% |, BRETSCHGER, F. HETTICH, “Globalisation, Capital Mobility and Tax Competition:
Theory And Evidence For OECD Countries”, European Journal of Political Economy, V. 18, Issue.4,
2002, s. 696- 697.
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gelismeler ile —sermaye, vasifli emek gibi— bazi iiretim faktdrlerinin mobil yapiya

kavusmasi 6zellikle vergileme alaninda bir takim sorunlara kaynak teskil etmektedir.

A. Vergi Rekabetinin Yol Actig1 Vergisel Sorunlar

Son on yilin daha agik ve daha rekabetgi ¢evresi, vergi oranlarinin azaltilmasi ve vergi
matrahlarinin genisletilmesi de dahil vergi sistemleri lizerinde bir¢ok olumlu etkiye
sahip olmustur. Bu gelismeler yatirimeilar icin vergi sistemlerini daha cazip hale
getirmek isteyen Ulkeleri cesaretlendiren rekabetci gugclerin bir sonucu olarak
gorillmektedir?®. Ancak vergi rekabetinin, vergi oranlarini olmasi gereken diizeylere
indirmeleri konusunda hiikiimetler {izerinde baski kurmas1 seklinde ifade edilen yararl
etkisine nazaran, vergi cenneti iilkeler tarafindan diger iilkelerin hem vergi matrahlari,
dolayisiyla vergi gelirlerinin hem de vergi tabanlarinin asinmasi konularinda ciddi
vergisel sorunlara neden olan zararli etkisi daha agir basmaktadir. Ozellikle giiniimiizde
kiiresellesme hareketleri sonucu evrensel bir hal alan kayitdisi ekonomik faaliyetler ile
bu faaliyetler sonucu islenen ekonomik suglar, gelisme ortami buldugu biitiin iilkelerde
siirekli olarak bliylimekte ve kiiresellesme olgusunun getirdigi avantajlar sayesinde

diinya iizerinde her noktaya rahatlikla yayilabilmektedir?’.

OECD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan “Harmful Tax Competition: An

Emerging Global Issue” adli raporda zararl vergi rekabetinin®®

e finansal akimlarin ve reel yatirimlarin yoniiniin ¢arpitilmasina,

e vergi yapilarinin biitiinselliginin ve tarafsizliginin zayiflamasina,

e tiim vergi miikelleflerinin vergi mevzuatina uyumunun zayiflamasina,

e vergi ve kamu harcamalar1 diizeyinin yeniden sekillendirilmesine,

e vergi yiikiiniin emek, varlik, tiikketim gibi daha az mobil olan vergi unsurlari
tizerine kaymasina,

e yonetimsel maliyetleri ve vergi otoriteleri ile mikellefler Gzerindeki uyum

yiikiiniin arttirilmasina neden oldugu ifade edilmektedir.

2% GUNAYDIN, BENK, 2003a, a.g.m., s. 143,

297 Ulker MAVRAL, “Karapara Kayitdis1 Ekonomi ve Globallesme Etkisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 2003, S: 174, s. 150.

2% OECD, 1998, a.g.r., s. 16. < www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf > (24.08.2005)
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OECD, “zararli vergi rekabeti’nin uluslararasi yatirim karalarinda carpikliklara
yol agmak suretiyle ulusal vergi tabanlarinda erozyona yol ac¢tifim1 ve dolayisiyla

vergiden kaginma ve dahasi vergi kacake¢iligmi tesvik ettigini vurgulamaktadir®®

. Vergi
cennetleri kendilerine has ozellikleri geregi hem kurumlar hem de gelir vergisinden
kaginmayr ve bu vergileri kacirmayir kolaylastirmak suretiyle sirket ve bireysel
yatirimcilart cezbederek diger {iilkelerin vergi sistemlerini potansiyel olarak zarara
ugratmaktadir. Denilebilir ki; vergi cennetleri, vergiden kaginmay1 ve sermaye kagisini
tesvik ederek ekonomik az gelismisligi arttirmaktadir®®,

Vergi cennetleri olarak isleyen finansal merkezler, kara para aklama i¢in cazip
bir mekan saglarken biitiin tilkeleri vergi toplama konusunda problemlerle kars1 karsiya

301

birakmiglardir™". Uluslararas1 alanda vergi cennetleri varligini devam ettirdigi siirece

karapara, ciddi bir finans kaynag: olarak algilanmakta ve bazi iilkeler i¢in ¢ekiciligini

korumaktadir®®?

. Karaparanin kaynagmi olusturan yasadist faaliyetlerin uluslararasi
alanda gizlenmesi ulusal sinirlar igerisinde gizlenmesine nazaran daha kolay yapildig
icin kiiresellesme, suc sayilan faaliyetler sonucu elde edilen kazanclarin, vergi cenneti
sayilan iilkelere kolaylikla transfer edilerek, bu iilkelerde bulunan finansal kuruluslar ve
paravan sirketler araciligiyla aklanmasin saglamaktadir®®. Ornegin; The Isle of Man’de
bulunan bankalar 7 Milyar $ para aklama isinin bir pargasini olustururken, Marshall
Adalari tarafindan saglanan gizlilik, Rus mafyasinin para aklamasina, Isvicre tarafindan
saglanan gizlilik ise Nazilerin 50 yildan daha uzun siire altinlarinin saklanmasina imkan

saglamistir®®,

Vergi cennetleri, kiiresel finansal piyasalarin isleyisi i¢in bir merkez
konumundadir. Nakit istikrarsizligi ve gelismekte olan {ilkelere yonelik sermaye

akimlarinda goriilen hizli artis1 ve ardindan bu artigin tersine donmesi son yillardaki

29 HGUT, a.gm., s. 217-218.

3% thsan GUNAYDIN, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-11”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2005, S: 207, s. 146.

301 thsan GUNAYDIN, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 2005, S: 206, s. 119.

302 Kemal KILICDAROGLU, “Kayitdisi, Ekonomi ve Biirokrasi”, Vergi Diinyas: Dergisi, 1997, S: 190,
S. 6.

308 Ufuk BAKKAL, “Kiiresellesen Diinyadaki Temel Ekonomik ve Mali Sorunlar ve Tiirkiye’ye
Yansimalarr”, I.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 Kirkbirinci Seri-
Y1l: 2002, Istanbul, 5.104.

34 GUNAYDIN, 2005b, a.g.m., s. 147.
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kiiresel finansal piyasalarin belirleyici 6zelligi olmus ve finansal krizlere ortam

hazirlamistir®®,

Dar miikelleflere, tam miikelleflerden farkli olarak bazi vergisel tesvikler
uygulanmak suretiyle yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesini esas alan tercihli vergi
rejimleri de vergi cennetleri gibi, uyguladiklar1 vergisel politikalarla diger iilkelerin

vergi tabanini asindirmakta ve miikellefleri vergi kagak¢iligina tesvik etmektedir.

XIV. Louis’in Hazine uzmani Jean Babtiste COLBERT, “Vergileme sanati”nin
miimkiin oldugunca az bagirtarak kazlarin en fazla tiiylinii yolmaktan ibaret oldugunu
ifade etmesine ragmen giinlimiizde, asil problem c¢ok tiiy elde etmek degil, ne olursa
olsun kazi kiimeste tutmay1 saglamak olmustur®®. Bu amac dogrultusunda iilkelerin
mobil halde bulunan iiretim faktorlerini ulusal smirlar igerisinde tutmak igin
birbirleriyle girdikleri (zararli) vergi rekabeti, vergi matrahlarinda yol acti§1 asinmaya
bagli olarak ulusal vergi gelirlerinde azalma ve bunun yansimasi olarak kamu
harcamalarinda azalis ya da kamu agiklarinda artis seklinde sonuglar1 da beraberinde

getirmektedir.

Kiy1 bankacilifinin yapildigi yerler olarak bilinen ada {ilkeleri, vergiden
kaginma veya paravan sirketler vasitasiyla kara para aklamak amaciyla kullanilan
baslica merkezlerdir. Off-shore hesaplarinin tercih edilmesinin tek nedeni, vergiden
kacinma degildir. Bunun yaninda is ortagindan, eski karisindan, avukattan ya da kredi
verenlerden kaginmak gibi bazi ailevi ve kisisel sebepler de kisileri off-shore hesaplara

yonlendirebilmektedir®®’.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimcilar, genel olarak diinya

piyasalarindaki fiyatlarla girdi temin ederek uluslararasi rekabet giliglerine katki

35 GUNAYDIN, 200543, a.g.m., s. 120.

3%Dilek DILEYICI, “Vergilemede Yeni Bir Egilim: Gelir Vergilerinden Tiiketim Vergilerine”, Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, (Ed: C.C. AKTAN, D. DILEYICI, 1.Y. VURAL), Ankara: Segkin
Yayinevi, 2004, s. 137.

37 Muzaffer DEMIR, “Globallesen Vergi Cennetleri”, < www.turkhukuksitesi.com/hukukforum >
(06.06.2005)
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saglamak, ihracata doniik sanayiyi gelistirmek, ihracati ve doviz girisini arttirmak yerine
sadece vergisel avantajlardan yararlanma amacini giitmektedirler. Serbest bdlgelere
taninmis olan vergisel avantajlar, dogal olarak iilkenin vergi sistemine zarar

308

vermektedir Yabanct yatirimcilar ve freticiler, serbest bolge avantajlar1 ile

sagladiklar1 yiiksek karlarini gesitli vergilerden kaginmak amaciyla transfer fiyatlar

yoluyla ana firmalara aktarabilir ve boylece iilkeye yaptigi katki azalmaktadir®®,

B. Transfer Fiyatlamanin Yol A¢tig1 Vergisel Sorunlar

Transfer fiyatlamasi olgusu, 1960’11 yillarin baslarindan itibaren gelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan giderek artan bir sorun halini almistir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerin altyapr yatirimlarda yabanci sermayeye ihtiyag duymalari ve
ithalatlarinda yatirnm mallar ile teknoloji {irlinleri gereksinimleri, bu iilkeleri transfer
fiyatlamasina daha acik hale getirmektedir. Transfer fiyatlarindaki degistirmelerin,
gerekli yasal tedbirleri almayan iilkeler agisindan ortaya koyabilecegi olumsuz sonuglari

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®°:

e Transfer fiyatlamasinda yapilan degistirmeler ile her seyden once iilkelerin
egemenlik haklarindan biri olan vergilendirme yetkisi siirlandirmaktadir. Bu
durum karsisinda tedirgin olan basta ABD, Kanada, Fransa, Japonya, Ingiltere,
Cin olmak iizere ¢ok sayida iilke arasinda zaman zaman siyasi ve ekonomik
tartismalar yasanmaktadir.

e Transfer fiyatlamasinda Ozellikle vergilendirmeye yonelik degistirmeler,
iilkelerin kaynak olusumu ve tahsisi lizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Bazi
sirketler, baglantili bulundugu finans kuruluslarini vergi yiikii diisiik {ilkelerde
olusturmak suretiyle kaynak tahsisini bulundugu iilkelerin aleyhine olacak

sekilde etkilemektedirler.

308 GIRAY, 2004, a.g.m.,s.183-184.

39 EBIRI, a.g.m., 5.49.

310 Yenal ONCEL, “Transfer Fiyatlamasi, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergilendirme”, 1.U. Tktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 Kirkbirinci Seri-Yil: 2002, Istanbul, s. 9-10.
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e Dis kaynaga ihtiya¢ duyan gelismekte olan tilkelerde CUS’ lar, dogrudan veya
transfer fiyatlamasi yoluyla dolayli olarak, getirdikleri sermayeden daha fazla
tutarlarda kar transferi yaparak, hem tlkelerin ulusal gelirlerini olumsuz yonde
etkilemekte hem de vergi kaybina yol agmaktadir.

e Transfer fiyatlamasinda yapilan degistirmelerin bir diger olumsuz etkisi de
O0demeler dengesi iizerinde kendisini gostermektedir. Soyle ki; fiyatlar
tizerindeki degistirmeler, cari islemler dengesi i¢inde kar transferleri arasinda
yer almasi1 gereken tutarlar1 ger¢eginden farkli olarak, dis ticaret dengesinde yer
alan ithalat ve ihracat kalemlerine tasimaktadir. Bu durumda dis ticaret
dengesinde bulunan ihracat ve ithalat kalemleri hangi Olgtide transfer

fiyatlarindan etkilenmisse, bu rakamlarda o 6l¢ude fiktif hale gelecektir.

CUS’lar tarafindan usuliine uygun olmayan transfer fiyatlamasi ile ayn1 karlar
cifte vergilendirmeye maruz kalabilmektedir. Ornegin; Fransiz bisiklet iireticisi,
Hollanda’da bulunan bagh sirketi aracilifiyla bisikletlerini dagitmaktadir. Bisikletlerin
iiretimi 900 €’ya mal olurken, Hollandali baglh sirketin dagitim faaliyeti 100 €’ya mal
olmaktadir. Uretici sirket, transfer fiyatin1 1.000 € olarak tespit etmistir. Hollandali
bagli sirket de perakende olarak satmak i¢in 100 € dagitim maliyeti ekleyerek 1.100
€’dan Hollanda’da satisa sunmustur. Sonugta sirket 100 € kar elde etmekte ve bu tutar
tizerinden vergi ddemektedir. Fakat Hollandal sirket, Hollanda vergi idaresi tarafindan
denetlendiginde dagitici firmanin hi¢ kar beyan etmedigi anlasilmistir. Bunun {izerine
Hollanda vergi idaresi, transfer fiyatlamasinin 900 € olarak gosterilmesini ve Hollandali
sirketin vergiden sorumlu olacak sekilde 100 €’yu grup kar1 olarak beyan etmesini
istemektedir. Zaten Fransiz sirketi, her bir bisiklet i¢in 100 € kar beyani iizerinden
Fransa’da vergi 6ddemekte ve sorun bu noktada agiga ¢ikmaktadir. Her ne kadar iki
sirket, ayn1 gruba ait olmalarina ragmen farkli vergi otoriteleri biinyesinde faaliyette
bulunduklar1 i¢in bir yerde ddenen vergi, digerini ortadan kaldirmamakta dolayisiyla

ayni1 grup sirketleri her iki iilkede de vergi ddemek durumunda kalmaktadir®!,

311 John NEIGHBOUR, “Transfer Pricing: Keeping it at Arm’s Length”, OECD Centre
for Tax Policy and Administration, April 2002,
<www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_pricing:_Keeping_it_at _arms_length.html>
(08.08.2005)
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Transfer fiyatlama sorunu, iilkelerin disa acgilma politikalar1 nedeniyle kurumlar
vergisi tabaninin daha esnek bir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ise mobilitesi
artan firmalarin transfer fiyatlama yontemini kullanarak vergi kagakc¢ilig1 faaliyetlerini

312 Ornegin; Intel firmas1 {iriin dizaynini

arttirmalart  sonucunu dogurmaktadir
Oregon’da, iiretimini irlanda’da, paketleme ve test islemlerini Malezya’da yapmakta ve
tim diinyaya satis yapmaktadir. Bu firmanin diger bir kolu ise iirlinii Japonya’da
tasarlayip, Israil’de iiretip, Arizona’da paketleyip, Cin’de satmaktadir. Sirket genel
olarak Uretimini Portoriko, Cin, Malezya, Filipinler, irlanda ve Israil gibi vergi
cennetlerinde gerceklestirmek suretiyle %35 oraninda alinan ABD kurumlar vergisinden

¢ok daha diisiik vergi ddemektedir®®3,

C. Elektronik Ticaretin Yol Actig1 Vergisel Sorunlar

Teknolojik alanda yasanan hizli gelismelerin bir yansimasi olarak internet ve
elektronik ticaret, fiziki mal kavramindan farkli olarak fiziksel olmayan mallar -dijital
mallar- ile bunlarin elektronik ortamda dagitimi i¢in zemin hazirlamistir. Geleneksel
ticaretten farkli sekilde gerceklesen bu yeni ticaret seklinin sagladigi avantajlar
yadsinamazken ozellikle vergileme alaninda ciddi sorunlar1 da beraberinde getirdigi bir

gercektir.

Kiiresellesen diinya ekonomileri daha fazla entegre oldukga, ticaretin vergi orani
diisiik tilkelere kaymasi, tlkelerin daha ylksek oranlarda vergilendirmeye gitme
imkanlarin1 sinirlamakta, internet teknolojisine dayali elektronik ticaretin yayginlagsmasi

ise islemi gergeklestirenlerin takibini ve vergilendirilmesini giderek zorlastirmaktadir.

Bilisim teknolojisi, vergi idaresi agisindan miikelleflerin izlenmesine,
vergilendirmede ©nem tasiyan verilerin tek merkezde toplanarak hizli bir bi¢imde

kullanilmasina, bu verilerin elektronik ortamlarda saklanmasina, beyanname verme gibi

312 Bric J. BARTELSMAN, Roel M.W.J. BEETSMA, “Why Pay More? Corporate Tax Avoidance
Thorough Transfer Pricing in OECD Countries”, CeSifo Working Paper, No: 324°den akt.
GUNAYDIN, BENK, 20033, a.g.m., s. 153.

313 AVI-YONAH, “Globalization and Tax Competition Implications for Developing Countries”,
University of Michigan Law School, G-24 Technical Group Meeting, Washington DC 2000’den akt.
GUNAYDIN, BENK, 20033, a.g.m., s. 153.
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vergiye iliskin bazi ddevlerin internet ortaminda gerceklestirilmesine imkan saglayan
bir olgu olarak algilanmaktadir. Vergi idaresi, bu olanaklardan yararlanarak
performansini artirabilir. Ancak bilisim teknolojisinin sunmus oldugu bu imkanlar
miikellefler agisindan -6zellikle vergiden kaginma gibi- vergi yikind etkileyebilecek
aktiviteleri gerceklestirmek igin zemin hazirlamaktadir. Internet ortaminda gerek
islemleri yapanlarin kimliginin, gerekse islemin yapildig1 yerin saptanmasinin oldukga

zor olmas1 vergilendirme yetkisine sahip olan iilkenin tespitini de zorlastirmaktadir3'4,

Gelir tlizerinden alinan vergiler agisindan elektronik ticaretin meydana getirdigi
sorunlar, ilk olarak “miikellefiyet” kavraminda kendisini gostermektedir. Miikellefiyet
tiirleri, Gelir Vergisi agisindan “ikametgah” ile “kaynak”, Kurumlar Vergisi agisindan
ise “kanuni merkez” ile “is merkezi” kriterlerine gore belirlenmektedir. Fakat bilgi ve
iletisim teknolojisi, kisilere yerlerini degistirmeksizin baska bir Ulkede faaliyette
bulunma, o ulkenin ekonomik ve ticari hayatina katilabilme imkan1 saglamaktadir. Bu
durumda Gelir Vergisi agisindan gergek kisilerin ikamet kriterine baglanan mukimlik,
bir takvim yilinda siirekli olarak alti aydan fazla kalma sartina bagl tam miukellefiyet
uygulamalar1 6nemini kaybetmektedir. Kurumlar Vergisi acisindan ele alindiginda ise,
teknolojik gelismeler sirketlere mukim olduklar iilkeyi belirleme konusunda inisiyatif
kullanma hakki sagladig i¢in kanuni ve is merkezi farklilastirmasinda farkl tilkeler s6z
konusu olacak ve bu da sonug olarak cifte mukimlik ile ¢ifte vergileme problemini

ortaya ¢ikaracaktir®®®,

Gelir iizerinden alinan vergiler acisindan elektronik ticaretin meydana getirdigi
diger bir sorun da “igyeri” ve “sabit yer” (cografi bir yere bagimlilik) kavrami olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Web sitesini biinyesinde barindiran sunucu bilgisayarlarin (web
server) lilkeler itibariyle vergilendirme konumlar1 birbirinden farklilik gdstermektedir.
Elektronik ticaret, yapisi itibariyle sunucu bilgisayarlarin salt bir isyeri olarak
vergilendirmesine imkan tanimamaktadir. Ciinkii bu sitelerin igyeri olarak kabul

edilebilmesi i¢in sitenin {izerinde bulunan bilgisayarin miilkiyetinin sirketin kendisine

314 Mustafa AKKAY A, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”,
< enoter_hukuk.tripod.com/mustafa_akkaya.htm > (10.09.2005)
315 UZUNOGLU, a.g.t., s. 127-129.
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ait veya kiralamis olmas1 gerekmektedir®'®. Bunun yani sira herhangi bir iilkede mevcut
olan sunucu bilgisayarlar iizerinde ticari bir islem yapan yabanci igsletmenin bu tilkede
veya bagka bir iilkede vergi miikellefiyeti olup olmadiginin bilinmesine imkan yoktur.
Bu nedenle isletmeler, yabanci bir iilkede bulunan bilgisayarlar iizerinden ticari
varliklarini devam ettirmelerine ragmen, o tilkelerdeki islemleri {izerinden mevzuat ve

uluslararasi anlasmalarin yoklugu nedeniyle vergilendirilmemektedir'’.

Gelir lizerinden alinan vergiler acisindan ortaya ¢ikan diger bir sorun ise
elektronik ticaret kazancinin niteliginin “ticari kazang” olarak mi, yoksa “telif hakki” ya
da “gayri maddi hak bedeli (royalty)” olarak mi1 kabul edilecegidir. Mal ya da hizmet
alim-satimi ile kullanim hakkinin alim-satimi arasindaki fark iizerine odaklanan boyle

318 Ornegin; X sirketi yaymladigi ve

bir durum, kazang tiiriinii degistirmektedir
geleneksel yontemlerle sattigi dergiyi sanal ortamda miisterilerine gerek derginin sanal
ortamda sadece okunabilmesi gerek dergiye sanal ortamda abone olunarak, derginin bir
kopyasinin kisisel bilgisayara aktarilmasi, gerekse abonelik yani sira dergideki yazi,
resim, tablo ve benzerlerinin bagka bir yayin organinda degerlendirilmek iizere kullanim

hakkinin satin alinmasi i¢in belirli bir bedel karsiliginda sunabilir. Dogal olarak bu

durumda vergileme rejiminde farkliliklar goriilecektir®®.

Gelir tizerinden alinan vergiler agisindan elektronik ticaretin yol agtig1 diger bir
sorun ise vergi matrahi tespitinde — 0Ozellikle gider kalemlerinin belirlenmesinde
birtakim zorluklar— goriilmektedir. Vergi matrahi tespitinde Kanun’un isyerine yonelik
yapilan giderlerin indirilmesine izin vermesi, ana merkez tarafindan gerceklestirilen
giderler de dahil olmak {izere isyeri ile ilgili giderlerin gayri safi kazangtan
indirilmesine imkan saglamaktadir. Internet ortaminda vyiiriitilen faaliyetlerde

geleneksel merkez-sube oOrgiitlenme bi¢imine bagli kalinmaksizin islerin organize

316 GUNAYDIN, BENK, 2003a, a.g.m., s. 157.

817 Abdullah OZDEMIRCI, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, 2001, S:52,
s. 35.

318Esra EKMEKCH, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret
A.S., 2003, s. 100.

319 AKKAYA, a.g.m., < enoter_hukuk.tripod.com/mustafa_akkaya.htm > (10.09.2005)
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edilmesi miimkiin oldugu icin birden fazla subeyi ilgilendiren giderlerin subeler

arasinda paylasiminda zorluklarla karsilasilacaktir®?°,

Harcama tizerinden alinan vergiler agisindan bakildiginda; elektronik ticaretin
karakteristik ozellikleri ve vergi sistemlerinin geleneksel ticarete yonelik hukumler
icermesi, vergiden kaginma ve vergi kacgirma imkanlar1 sunmakta, harcama vergileri
matrahinda erozyona neden olmaktadir. Nitekim, bir¢ok online iizerinden yapilan

satislar harcama vergilerine tabi tutulmamaktadir®?!,

Gliniimiizde ABD, Avustralya, Japonya disinda kalan gelismis iilkelerin
¢ogunda genel harcama vergisi olarak KDV uygulanmaktadir. Oziinde mal teslimi ve
hizmet ifas1 ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatin1 vergileyen KDV uygulamasinda bir
islemin nerede vergilendirilecegi, islemi yapan kisinin bulundugu yer veya hizmetin
yapildig1 yer esas alinarak belirlenmektedir. Ancak elektronik ticarette islemi yapan
kisinin bulundugu yeri, hizmetin yapildig1 yeri ve isleme taraf olanlarin kimligini tespit
etmek oldukca giic olmaktadir®??. Harcama vergileri agisindan temel sorun verginin
hangi idare tarafindan uygulanacagidir. Geleneksel tiiketim vergileri, tiiketiciden
perakendeci araciligiyla tahsil edilmekte iken, internet ara toptancilar1 ve yerel
perakendecileri ortadan kaldirmakta - gerci internet servis saglayicilari, bankacilik ve
O0deme sistemi saglayicilart ve kredi kart1 sirketleri telekomiinikasyon sirketleri
potansiyel yeni aracilar olarak ortaya ¢ikmaktadir - ve kullanicinin bolgesini belirlemeyi
zorlastirmakta, satict bir idari bolgedeyken tiiketici bagka bir idari bolgede

bulunmaktadir®?,

Uluslararasi vergileme sahasinda benimsenen “varis iilkesinde vergileme ilkesi”
nin (destinasyon ilkesi) uygulanabilmesi igin iilkeler ihracatlarinda KDV istisnasi,
ithalatlarinda KDV tahsilat1 uygulamalar1 gerekmektedir. KDV konusu islemlerin ayni

tilkenin vergileme sinirlar1 igerisinde elektronik ortamda gerceklestirilmesi halinde ciddi

320 fsmail GUNES, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Uluslararas1 Boyutu”,
< http://inet-tr.org.tr/inetconf8/bildiri/20.doc > ( 08.09.2005)
31 GIRAY, 2002, a.g.m., s. 121.
322 Habib YILDIZ, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2002, S: 255, s.
148.
323 Savag CEVIK, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikas1: Vergi Politikasinda Déniisiim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2004, S: 270, s. 162.
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bir sorun yasanmazken, iilkeler arasi mal teslimleri ve 6zellikle de hizmet ifalarinin
elektronik ortamda gerceklestirilmesi halinde ciddi sorunlarla karsilagiimaktadir.
Elektronik ticaret aracilifiyla yapilan mal ithalinde, mal teslimleri geleneksel yollarla
yapildig1 i¢in KDV tahsili zor olmayacaktir. Ancak dijital iirtinlerin ithali, elektronik

ortamda transfer edilecegi i¢in bunlarin takibi ve vergisinin tahsili olduk¢a zordur®?4,

Glimriik Vergisi agisindan ele alindiginda, fiziksel 6zelligi olmayan mal ya da
hizmetlerin teslimlerinde iki yonlii sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bir tanesi boyle
bir mal ya da hizmetin glimriiklerden ge¢mek zorunda olmadig, ikincisi ise bu tiir mal
ve hizmetlerin ticari tasiyicis1 dolayisiyla sorumlu olmadigi gergegidir®®. Elektronik
ticaret araciligiyla gerceklestirilen fiziksel mal ve hizmetlerin giimriikten gegisi
miimkiin olmakta ve glimriik mevzuati uygulanmakla birlikte fiziksel olmayan tiriinlerin
Ozellikle hizmetlerde bu s6z konusu degildir. Giimrik Vergisi Kanunu geregince
yalnizca “esya” olarak tanimlanan madde ve degerlere giimriik vergisi uygulanmakta,
bunun disinda elektronik ticaret araciligiyla gergeklestirilen hizmet ticareti tamamiyla

giimriik vergisi uygulamalarmin disinda birakilmaktadir3?°,

Damga Vergisi, islemler iizerinden alinan bir vergidir. Gergeklestirilen islemleri
tevsik eden, onlara hukuksal nitelik kazandiran kagitlar Damga Vergisi’ne tabi
tutulmaktadir. Elektronik ticaret araciligiyla yapilan iglemlerin genellikle sanal ortamda
kagit kullanmaksizin gergeklestirilmesi, Damga Vergisi’nin konusunun daralmasina

neden olmaktadir.

Banka ve Sigorta Muamele Vergisi agisindan ele alindiginda, miikelleflerin
vergisel avantajlardan yararlanmak amaciyla kiyr bankaciligini tercih etmesi B.S.M.V.’

nin konusunun daraltmakta ve tahsilini zorlastirmaktadir.

Elektronik ticaretin yol actigt sorunun farkli bir boyutu da vergi idareleri

acisindan karsimiza cikmaktadir. Internet aracilifiyla gerceklestirilen ticaretin gerek

34 CILKOPARAN, a.g.m., 5.226'

325 Kamil GUNGOR, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Vergi Uluslararasi Isbirligi”, Vergi
Diinyasi1 Dergisi, 2002, S: 251, s. 141.

36 EKMEKCI, a.g.e., s. 105.
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kim tarafindan nerede yapildiginin tespitinin zor olmasi, gerekse islem hacminin
muazzam biiylikliikte olmas1 vergi idarelerinin islemleri takip etmesi ve denetlemesi

acisindan ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

D. Uluslararasi1 Sermaye Hareketlerinin Yol Actig1 Vergisel Sorunlar

II. Diinya Savasi’nin ardindan iilkelerin kisa siireli dis agiklarini altin ve doviz
rezervlerini kullanarak ya da IMF’den saglayacaklar kredilerle kapatmalarin1 6ngéren
Bretton Woods sisteminin 1973 yilinda yikilmasina ek olarak, finansal liberalizasyon ve
bilisim teknolojisindeki hizli gelismeler, uluslararasi sermaye hareketlerinde Onemli
artiglara yol agmistir®?’. Buna paralel olarak birgok iilke, yabanci sermaye araciliiyla
teknolojinin iilkeye girisi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve ihracatin arttirilmasi
amaciyla biirokratik engelleri ortadan kaldirarak, ¢esitli vergisel tesvikler, vergi
kolayliklar1 ile altyapr ve teknolojik imkanlar saglamaktadir3?®, Ulkelerin bu amagcla

olusturduklar1 rekabet siireci, bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Diinya piyasalarinda dolasan yaklasik 2 trilyon $’a (2004 yili itibariyle) yakin
paradan yararlanma amacinda olan birgok gelismekte olan iilkede yabanci sermayeyi
tesvik amaciyla ya hi¢ vergi alinmamakta ya da indirimli vergi alma gibi ayricaliklar
sunulmaktadir. Bu durumda vergi dis1 kalan, hemen hemen her kontrolden yoksun
bulunan kisa vadeli uluslararas1 sermaye hareketleri, sagladigi fayda yaninda, “Kara

Para”y1 da yaninda siiriiklemesi ve yasanan krizlerde oldukga etkili olmustur3?®,

327 BAKKAL, a.g.m., s. 105.

328 0. PEHLIVAN, 1. GUNAYDIN, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergilendirilmesi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, 1996, S: 174, s. 122.

329 MERIC, AY, a.g.m., s. 308.
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Son yirmi yildir, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere yonelen
sermaye hareketlerinin 6nemli bir kismi iiretken yatirnmlardan ¢ok, istihdam
yaratmayan, reel ekonomiye neredeyse hi¢ katkisi olmayan kisa vadeli spekiilatif
yatirimlara yonelmektedir. Faiz kur farkindan kaynaklanan kazang¢ pesinde olan bu
spekiilatif fonlar beklentilerin kotiilestigi en kiiciik bir ekonomik ve siyasal istikrarsizlik
durumunda hizla iilkeyi terk etmekte ve ciddi finansal krizlere yol agmaktadir®®.
Ozellikle 19901 yillardan itibaren Meksika (1994), Asya (1997), Rusya (1998),
Brezilya (1999), Turkiye (1994 ve 2000-2001) ve Arjantin (2001) gibi pek ¢ok Ulke bu

finansal krizlerle kars1 karsiya kalmistir.

Yabanci yatirimlara yonelik vergisel tesviklerin kamusal mal ve hizmetler ile
ilgili kamu harcamalarin1 azaltacagi ve bunlarin etkin sunumlarini engelleyecegi bir
gercektir. OXFAM, gelismekte olan iilkelerin, kurumlar vergisi oranlarinin azaltilmasi
yoniindeki rekabetci baskilar ve karlarin gelismekte olan iilkeler disindaki vergi

cennetlerine transferinin her y1l bu iilkelere 35 Milyar $ kaybettirdigini hesaplamistir®!,

Yabanci sermayeyi tesvik edebilmek amaciyla getirilen muafiyet ve istisnalarin
vergi hasilati lizerinde kisa ve uzun vadede farkl etkileri goriilmektedir. Vergi kolaylig
saglayarak yabanci sermayeyi kendisine ¢ekmeye calisan bir iilke kisa vadede belirli bir
vergi kaybma katlanmak zorunda iken; orta ve uzun vadede yapilan yatirimlarin
meydana getirecegi liretim ve istithdam artis1 milli geliri, dolayisiyla vergi gelirlerini de

arttirabilecegi belirtilmektedir®®?.

Uluslararasi sermaye hareketlerinin mobilizasyonu kiiresellesmeyi tetikleyici bir
unsur olmasina ragmen Ozellikle vergi idareleri agisindan bir takim olumsuzluklar1 da
beraberinde getirmektedir. Sermaye hareketlerinin oldukc¢a duyarli oldugu bir ortamda
vergi idareleri zorunlu kamu harcamalarini finanse edebilmek amaciyla sermayeyi,
kurumlari, ticari kazanglart vergilendirmek yerine daha c¢ok {icretleri, tiiketimi,
gayrimenkulii vergilendirmeye yonelmektedir. Mevcut vergi oranlarinda meydana

gelecek bir degisim ya da yeni vergilerin uygulamaya konulmasi halinde sermaye,

30 BAKKAL, a.g.m., s. 106.
31 MUTER, KOVANCILAR, a.g.m., s. 343.
32 MERIC, AY, a.g.m., s. 324.
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vergisel avantajlar1 yiiksek iilkelere yonelecektir. Ornegin; Almanya’nin faiz gelirlerine
1989 yilinda %10 stopaj uygulamasi, iilkedeki yabanci sermayenin bu stopajt
uygulamayan komsu tllke Liiksemburg’a kacisina neden olmustur. Ayni sekilde
Danimarka’nin, 1988 yilinda yabanci sermaye iizerinde herhangi bir vergi onermis
olmamasina ragmen, sadece bankalara bu tiirden sermaye transferleriyle ilgili olarak
vergi idaresine dizenli bildirim verme yikimluligi getirmesi bile, Danimarka’daki

yabanci sermayenin Hollanda’ya yonelmesine yol agmistir®®®

. Ayni sekilde Tiirkiye’de
2006 yil1 basinda yerli ve yabanci yatirirmcinin hisse senedi ve devlet tahvili gelirlerine
% 15 oraninda baslattig1 stopaj uygulamasi, 6zellikle sicak para ¢ikisina neden oldugu
icin 22.06.2006 tarihi itibariyle bu stopaj orani, yabancilar i¢in % 0’a, yerli yatirimcilar
igin % 10’a geriletildi. Orneklerden de anlasildig1 gibi, sermaye mobilitesinin yiiksek
olusu tlkelerin vergi koyma yetkisini kisitlamakta ve herhangi bir olumsuzluk

karsisinda yapilan ani giris-¢ikiglar ile yalnizca vergi sistemini degil, tiim ekonomiyi

ciddi boyutta etkilemektedir.

E. Tiirev Uriinlerin Yol Actig1 Vergisel Sorunlar

Uluslararast platformda ticaretin giderek daha serbest hale gelmesi ile bireysel
ve kurumsal yatirimcilar, gelecekteki piyasa sartlarindan kazangli ¢ikmak ve piyasada
olusabilecek olumsuzluklardan kaginmak amaci (hedge) ile future, forward, option ve
swap islemleri seklinde siralanan tiirev iirlinlere bagvurmaktadir. Buna paralel olarak
tiirev iiriinlerin kullanimi, tiim diinyada yaygm hal almistir®®*, Liberalizasyon siireci ile
birlikte, “Hedge Fonlar” ve “Tiirev Piyasalar” finansal arag¢ ¢esitliligini ve sermaye

hacminin biiyiikliigiinii ve dogal olarak da spekiilasyon riskini arttirmaktadir.

Tiirev iirtinlerin kullanilmast sonucu kisisel faydalarin, islemlerin ve yargilama
hakkinin tespit edilmesi agisindan ciddi sorunlar mevcuttur. Tirev {iriinlerin
kullanilmasindan kaynaklanan sorunlardan bir tanesi, vergisel islemlerdeki belirsizlik ve

tutarsizliklardan faydalanmak suretiyle bu iiriinlerin vergiden kaginma araci olarak

333 Niyazi COMEZ, “AB ve ABD’de Vergi Konusundaki Yenilikler (Trend)”, 17. Tiirkiye Muhasebe
Kongresi, Tiirmob Yayinlari, Ekim 2002, Istanbul, s. 51 — 61.

3% F K. EBICLIOGLU, A. KAHRAMAN, “Swap Islemleri Vergiden Kaginma Araci mudir?”, VVergi
Diinyas1 Dergisi, 1999, S: 210, s. 62.
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kullanilmasidir. Bu durum, sermaye geliri ile sermaye kazang ve kayiplart arasindaki
veya kar payr ile faiz arasindaki farkin ayirt edilemez hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Tirev iirlinlerin yaygin kullanimi ile artik stopaj yolu ile sinir 6tesi

yatirimlardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi miimkiin olmamaktadir®®.

Uluslararas1 piyasalarin kiireselleserek daha entegre olmasi, piyasalarin iglem
hacimlerinin giin gectik¢e artarak piyasa araglarinin gesitlenmesi, islemlerin yeni finans
teknikleri ile giderek daha kompleks goriinlim kazanmasi, karaparanin aklanmasini da
kolaylagtirmaktadir.

DORDUNCU BOLUM
KURESELLESMENIN VERGI SISTEMLERINE ETKISI
VE NEDEN OLDUGU VERGISEL SORUNLARI
GIDERICI YENi DUZENLEMELER

|. KURESELLESMENIN VERGI SISTEMLERINE ETKISi

Diinya ekonomisinde ekonomiden sanata, politikadan kiiltiire, iletisimden yasam
standardina kadar olduk¢a genis alana niifuz eden kiiresellesme olgusu, Vvergi
sistemlerini de etkisi altina almistir. 1970°li yillar Oncesine ait tablo, uluslararasi
ticaretin genis Olciide mal ticareti ile sinirlandirildigi, CUS’larin diinya ekonomisinin
kiiciik bir boliimiinii olusturdugu ve bireylerin ¢ogunun kendi iilkelerinde iretim ve
tiketim yaptigr bir goriintii yansitmaktadir. Bu baglamda kanun koyucu, vergi
matrahinda herhangi bir asinma konusunda cok fazla endiselenmeksizin, vergileme
yetkisini kullanmistir. Ta ki; II. Diinya Savasi ile ivme kazanan ve baslangigta ticari
liberalizasyon ardindan finansal liberalizasyon hareketlerine esas teskil eden
kiiresellesme olgusu, mevcut yapiyr degistirerek hareketlenen vergi unsurlarina yonelik
alinacak vergisel kararlarda kanun koyucular1 endiselendirmis, vergi sistemlerinde bir
takim diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Kiiresellesmenin vergileme iizerinde meydana

etkiler baslica dort grupta toplanabilir3®:

35 TANZI, a.g.m., < www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/03/tanzi.htm > (20.05.2005)

336 GIRAY, 2004, a.g.m, 5. 175-185.
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e Gecmiste her iilke, kendi vergi politikasini ulusal ekonomisinin gereksinimleri
dogrultusunda sekillendirirken kiiresellesme siireci bunu degistirmistir.

e Kiiresellesme, vergileme alaninda ulusal politikalarin giiciinii sinirlamaktadir.

e Kiiresellesme sonucu ticari liberalizasyona paralel olarak iletisim ve teknoloji
alanindaki gelisme sermayenin denetimini dolayisiyla, potansiyel vergi
kaynaklarini ulusal vergiye tabi tutmay1 zorlastirmaktadir.

o Kiiresellesme, ticari liberalizasyon ile iilkeler arasinda vergi rekabetini baslatan
onemli etken olan faktor hareketliligini arttirmaktadir. Sonugta, her ulke Uretim
faktorlerini kendi Ulkesine gekebilecek vergi yapisi olusturma gayreti igerisine
girmistir.

Tiim bu etkilere paralel olarak kiiresellesmenin vergi tiirleri, vergi oranlar1 ve

vergi yiikii lizerinde bir takim degisiklikler meydana getirmesi kaginilmaz olmustur.
A. Kiiresellesmenin Vergi Matrah1 Uzerine EtKisi

Sermayenin kiiresellestigi, teknolojik gelismelerin sinir tanimadigi, bilgi alis-
verisinin hizlandig1 ve bir o kadar da ucuzladigi, CUS’larin adeta mantar gibi tiiredigi
diinya ekonomisini saran kiiresellesme karsisinda {ilkelerin vergi matrahlar1 da ister
istemez bu durumdan etkilenmektedir. Ulkeler arasinda mobil sermayeyi cezbetme
konusunda yasanan rekabet sonucu bir yandan vergi matrahlarinda azalma goriilmesi
diger yandan vergi ylkiiniin hareket serbestisi kisitlanan iiretim faktorleri iizerine

kaymasi hi¢ de sasirtict olmayacaktir.

HUFBAUER’a gore, Tablo 25 vergi yapisinin temel elementlerini etkileyen
onceki mobilite, suan ki mobilite ve gelecekteki mobilitenin nitel bir 06zetini
sunmaktadir. 1970 ile 2000 yillar1 arasinda mobilitedeki artig, gelecek 30 yilda daha da

artacaktir. Ucret ve maas gelirleri gelecek 30 yilda daha fazla mobilite kazanacaktir®®’,

Tablo 25: Kiiresellesmenin Vergi Matrahinda Yol Actig1 Degisim
| Vergi Konusu [ 1970’li  Yillarda [ 2000°li  Yillarda | 2030°lu Yillarda |

337 Gary Clyde HUFBAUER, “Tax Policy in a Global Economy: Issues Facing Europe and the
United States”, Paper for the AICGS Taxation Seminar Washington,February 12, 1999.
< www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=337 > (15.09.2005)
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Mobilite Seviyesi | Mobilite Seviyesi | Mobilite Seviyesi
Isgiicii Geliri Diisiik Diisiik Orta
(Ucret & Maas)
Mal Tuketimi Diusiik Orta Orta
Hizmet Tuketimi Diisiik Diistik Orta
Yatirim Geliri Diisiik Orta Yiksek
Sirket Karlari Diusiik Orta Yiksek

Kaynak: Gary Clyde HUFBAUER, “Tax Policy in a Global Economy: Issues Facing Europe and the
United States”, Paper for the AICGS Taxation Seminar Washington,February 12, 1999.
< www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=337 > (15.09.2005)

Isgiicii acisindan bakildiginda, nitelikli isgiiciiniin mobilite artis1, bu kisilerin
elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesini de zorlasmaktadir. Bunun yan1 sira, nitelikli
kisiler, yurtdisina gitmeksizin, yurtdisinda gergeklestirilen danigsmanlik hizmetlerinden
gelir elde etmektedirler. Bu tiir gelirleri ise, denetimden kagirmak nispeten daha
kolaydir. Ayrica iilkelerin farkli vergi oranlar1 kullanmalar1 ve vergi idareleri arasinda
bilgi alig-verisinin olmayisi, bireylerin diger iilkelerde elde ettikleri gelirlerin tam olarak
beyan edilmemesine neden olmakta ve bu durum iilkelerin vergi matrahlarinda

erimelere neden olmaktadir®3,

B. Kiiresellesmenin Vergi Tiirleri ve Oranlar1 Uzerine Etkisi

Kiiresellesme siireci ile birlikte farkli iilkelerde faaliyette bulunabilme
serbestisine kavusan miikelleflerin elde ettigi gelirin tespit edilmesi, hangi iilkenin
kanunlarina tabi olacagi, vergileri nerede 6deyecekleri, oran farliliklar1 halinde nasil bir
uygulamanin benimsenecegi gibi sorunlar vergileme slirecini zorlastirmaktadir.
Kiiresellesme ve yeni teknolojiler, hiikiimetlerin vatandaslarindan vergi alabilme
giiciiniin azalmasi yolunda bir tehdit olusturmaktadir. Diinyada entegrasyon hareketleri
siirdiilkce, sermaye ve isgiicli, vergi orami diisiik olan iilkelere daha serbest hareket
ettikge, llkelerin diger iilkelere nazaran daha yiiksek oranda vergi koyma imkani
sirlandiriimaktadir®3®,

Tablo 26°da goriildiigii gibi, OECD iilkelerinin ortalama kisisel Gelir Vergisi

orani, 1980 yilinda % 67 oraninda iken aradan gegen 23 yil igerisinde bu kademe

3% GUNAYDIN, BENK, 2003, a.g.m., s. 140-168.
3% GOKBUNAR, 1998, a.g.m., s.177 — 201.
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kademe azaltilarak 2003 yilinda 23 puanlik diisiis ile % 44 oranina gerilemistir. Vergi

oranlarinda meydana gelen bu diismelerin yani sira, artan oranliligin da yavas yavas

yerini diiz oranl tarifelere biraktigr goriilmektedir. Bu duruma o6zellikle vergi

cennetlerinin yayginlasmasinin ve 1984 yilinda ABD’nin baslatmis oldugu faiz

gelirlerinden alinan stopajin kaldirilmasinin neden oldugu sdylenebilir

Tablo 26: Gelir Vergisi Oranlarindaki Degisim (1980 — 2003)

Ulkeler 1980 1990 2000 2003
Avustralya 62 49 47 47
Avusturya 62 50 50 50
Belgika 76 55 58 50
Kanada 60 44 44 39
Danimarka 66 68 59 59
Finlandiya 65 63 52 50
Fransa 60 53 54 48
Almanya 65 53 56 47
Yunanistan 60 50 43 40
izlanda 63 40 45 44
Irlanda 60 56 42 42
Italya 72 66 51 47
Japonya 75 65 50 50
Kore 89 64 44 40
Liksemburg 57 56 49 41
Meksika 55 40 40 33
Hollanda 72 60 52 52
Y.Zelanda 62 33 39 39
Norveg 75 51 48 48

30 GUNAYDIN

, BENK, 2003, a.g.m., s. 169.
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Portekiz 84 40 40 40
Ispanya 66 56 48 35
isve(; 87 61 51 54
Isvicre 31 33 31 26
Turkiye 75 50 45 40
Birlesik 83 40 40 40
Kralhk

ABD 70 33 40 35
OECD 67 51 47 44
Ortalamasi

Kaynak: J. GWARTNEY, R. LAWSON, E. GARTZKE, “Economic Freedom of the World — 2005
Annual Report”,< www.freetheworld.com/2005/2005_Full_Report.pdf > (01.02.2006)

Son on yilda Orta ve Dogu Avrupa’da gerek vergilendirme islemlerini
basitlestirmek, gerekse vergi gelirlerinin konsolide biit¢e igerisindeki payini arttirmak
amaciyla ilk olarak 1994 yilinda Estonya’ nin % 26 oran1 uygulamak suretiyle baslattigi
diiz oranli vergi uygulamasini diger iilkeler de izlemistir. Estonya, kurum kazanglari
tizerinden vergi almaktan vazgecmis, ancak kar dagitimini vergilendirmistir. 2005
yilinda %?24’e disiirilen vergi oranminin 2007 yilinda % 20’ye indirilmesi
planlanmaktadir. 1995 yilinda % 25 seviyesinde diiz oranl tarifeye gegen Litvanya,
2000 yilinda bu oran1 % 13’e indirmistir. 2003 yilinda Sirbistan, gelir ve kurumlar
vergisini diiz oranli olarak % 14’ e indirmistir. Ukrayna, 2004 yilinda % 13 oraniyla diiz
oranli vergi sistemine ge¢cmistir. Slovakya, 2004 yilinda gelir ve kurumlar vergisinin
oranini diiz oranl olarak % 19’a indirmistir. Giircistan, 2004 yilinda gelir vergisinde %
12’lik diiz oranli sistemi kabul etmistir. Romanya da 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
diiz oranli vergi sistemine ge¢mistir. Diiz oranli vergi sistemi Bati Avrupa’da bile
yayginlasmaktadir. Ispanya’da % 30, Almanya’da % 30 oranlarinda diiz oranl

vergileme énerilmekte ve uygulanabilirlik ¢alismalari yapilmaktadir34:,

Tiizel kisiler, diisiik vergi oranlarina ilaveten ayn1 zamanda iyi bir kamu hizmet
altyapisi, iyi egitilmis isgiicli, pazarlara rahat erisimin saglanmasi gibi kolayliklar talep
etmektedirler. Sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbestlesmesi rekabet baskisini
arttirmaya baglamig ve bunun sonucunda, kurumlar ve 6zellikle ¢ok uluslu isletmeler,

yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve ayn1 zamanda {ilke i¢i sermayenin yurtdisina ¢ikmasini

31 Yusuf KELES, “Diinya Ekonomisi — Diiz Oranli Vergi Mutlulugu-", Vergi Diinyasi Dergisi, 2005,
S: 282, s. 150.
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onlemek igin kurumlar vergisi oranlarmin azaltilmasi gerektigini belirtmislerdir®*2,

Buna paralel olarak, Tablo 27°de de gorildigi gibi, OECD iilkelerinin ortalama
Kurumlar Vergisi orani, 1995 yilinda % 33 oraninda iken, aradan gecen 8 yil igerisinde
bu yavas yavas azaltilarak 2003 yilinda 1,2 puanhk dists ile % 32,1 oranina
gerilemistir. Yapilan vergi indirimleri, OECD f{ilkelerinin Kurumlar Vergisi oranlarinda

bir yakinlagma sergilemektedir.

Tablo 27: Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim (1995-2003) (%)
Ulkeler 1995 2000 2001 2002 2003
Avustralya 33 34 30 30 30
Avusturya 34 34 34 34 34
Belcika 39 40,2 40,2 34 40,2
Kanada 29 44,6 42,1 36,6 38,6
Danimarka 34 32 30 30 30
Finlandiya 25 29 29 29 29
Fransa 33 37,8 36,4 35,4 35,4
Almanya 45 52 38,9 40,2 38,9
Yunanistan 40 40 37,5 35 35
izlanda 33 30 30 18 18
Irlanda 40 24 20 12,5 16
Italya 36 37 36 34 36
Japonya 38 40,9 40,9 40,9 40,9
Kore 32 30,8 30,8 29,7 29,7
Liksemburg 33 37,5 37,5 30,4 30,4
Meksika 34 35 35 34 35
Hollanda 35 35 35 34,5 34,5
Y.Zelanda 33 33 33 33 33
Norveg 19 28 28 28 28

32 semih OZ, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari,
2005, s.66.
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Portekiz 36 35,2 35,2 33 33
Ispanya 35 35 35 35 35
Isve¢ 28 28 28 28 28
Isvicre 10 24,9 24,7 24,1 24,4
Turkiye 44 33 33 33 33
Birlesik 33 30 30 30 30
Krallik

ABD 35 39,4 39,3 39,4 39,3
OECD 33 34,6 33,4 31,6 32,1
Ortalamasi

Kaynak: Jeffrey OWENS, “Fundamental Tax Reform: The Experience of OECD Countries”,
Background Paper, February 2005, Number: 47, s. 27. < www.taxfoundation.org/files >

(01.02.2006)
Financial Times’ ta 24 Haziran 2004 tarihinde “A/manya kati is kanunlar: ve

viiksek vergi oranlariyla miicadele etmeye c¢alisirken, komsusu Avusturya, vergi
oranlarint Bati Avrupa standartlarina indiren vergi reformunu uygulamaya koydu.
Esnek is kanunlar: ve indirilen vergi oranlari ile Avusturya, Avrupa ¢alisma hayatinin
veni cazibe merkezlerinden birisi olmaya aday. Ancak yatirimlarin sadece son vergi
reformlarimin  yapilmasi sayesinde yogunlastigi séylenemez, Kurumlar Vergisi
oranlarmmin % 34°den % 25 e indirilmesi de yatirimlar: hizlandiran bir baska unsur. Bu
yilin son 4 ayinda Avusturya’da yatirnm yapmak isteyen yatirimct sayisimin % 60

343 » seklinde yer alan haber ile vergi oranlarinda

oraninda artiy gosterdigi belirtiliyor
meydana gelen diisiislin, 6zellikle uluslararasi sermaye hareketlerini nasil etkiledigini

gOrmekteyiz.

Tablolardan da anlasildigi gibi son yillarda Gelir ve Kurumlar Vergisi
oranlarinda 6nemli diistisler olmustur. Servet vergilerinde de ayni egilim gdzlenmis,
hatta bazi llkelerde Servet Vergisi uygulamasi kaldirilmistir. Buna karsilik tiiketim
vergisi oranlarinda artiglar olmustur. Vergi oranlarinda yasanan bu degisim vergileme
yapisini da etkilemis ve kiiresellesme vergi yapilarinin daha az artan oranli olmasina

neden olmustur. Tiketimin vergilendirilmesindeki ilk degisim, tiikketime uygulanan

33 yusuf KELES, “Diinya Ekonomisi - Avusturya’daki Vergi Indirimi Almanya’y1 Endiselendiriyor”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Agustos 2004, S. 276, s. 176.
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vergi oranlarmin arttirilmasinda viicut bulmaktadir. Ancak bu degisim, bir takim

sorunlart da beraberinde getirmektedir

344.

Tiiketim vergilerinin arttirtlmasi, issizligi de beraberinde getirecektir. Vergi
oranlarindaki atis, bir yandan iscilerin tiiketime ayirdiklari payin azalmasina ve
bu nedenle yiiksek ticret talep etmeleri halinde issizligin artmasina, diger yandan
mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesi iiretim silirecini olumsuz etkileyerek
issizlige neden olacaktir.

Yiiksek oranli tiketim vergileri sonucu, {iretici gelirlerini belgelemek
istemeyecek; bu durum tiikketimin kayitdisina ¢gikmasina sebep olacaktir.
Tiiketim vergilerindeki artig, diisiik gelirlileri tiketime daha fazla gelir ayirmak

zorunda birakacagi i¢in gelir adaletsizligi sorununu daha da derinlestirecektir.

Tablo 28: Katma Deger Vergisi Oranlarinda Meydana Gelen Degismeler

(1976-2005)

Ulkeler 1976 1990 2000 2003 2005
Avustralya 10 10 10
Avusturya 18 20 20 20 20
Belcika 18 19 21 21 21
Kanada 7 7 7
Danimarka 15 22 25 25 25
Finlandiya 22 22 22
Fransa 20 18,6 20,6 19,6 19,6
Almanya 11 14 16 16 16
Yunanistan 18 18 18 18
Izlanda --- 22 24,5 24,5 24,5
irlanda 20 23 21 21 21
Italya 12 19 20 20 20
Japonya 3 5 5 5
Kore 10 10 10 10
Liksemburg 10 12 15 15 15
Meksika - 10 15 15 15

34 GUNAYDIN, BENK, 2003, a.g.m. , s. 171 — 173.
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Hollanda 18 18,5 17,5 19 19
Y.Zelanda --- 12,5 12,5 12,5 12,5
Norveg 20 20 23 24 25
Portekiz 17 17 19 19
Ispanya --- 12 16 16 16
Isveg 17,65 23,46 25 25 25
isvig:re --- --- 7,5 7,6 7,6
Turkiye --- 10 17 18 18
Birlesik Krallik 8 15 17,5 17,5 17,5
OECD 15,6 16,4 16,9 17,1 17,1
Ortalamasi

Kaynak: OECD, Tax Database, Part IV. Value Added Taxes, 2005

<www.oecd.org/dataoecd/12/13/34674429.xls > (15.02.2006)

C. Kiiresellesmenin Vergi Yiikii Uzerine Etkisi

Kiiresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri, ¢agdas devletlerin vergi

toplama ve optimal bir vergi tabani olusturma konusunda zorluklarla karsilagsmalarina

neden olmakta ve bagimsiz mali politika uygulama yeteneklerini azaltmaktadir. Bu

gelisme, daha mobil iiretim faktorlerinin - sermaye ve vasifli isgiicii gibi - ulusal vergi

sistemlerindeki farkliliklardan yararlanmak amaciyla vergi yiikii diisiik olan iilkelere

yonelmelerine ve sonugta daha az mobil dretim faktorlerinin yiiksek vergi yiiki ile karsi

karsiya kalmalarina yol agmaktadir

Tablo 29: Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerine Ait Vergi Istatistikleri

345

Ulkeler Vergi Gelir | Kurumlar | Sosyal Mal ve Diger
Gelirleri/GSYIH | Vergisi | Vergisi | Giivenlik | Hizmet | Vergiler
Vergileri
Danimarka 49,5 52,4 5,2 3,2* 33,0 6,2
Finlandiya 46,5 33,3 8,1 24,2 30,9 3,5
Liksemburg 46,5 20,4 18,5 22,1 27,0 12,0

35 C.C. AKTAN, 1.Y. VURAL, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler

Fakailtesi Dergisi, Ocak-Haziran 2004, S: 22, s. 1-18.
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Italya 44.4 25,3 9,5 30,1 25,9 9,2
Fransa 45,1 14,0 5,8 37,4 27,8 15,0
Ispanya 33,7 21,9 7.8 30,2 28,9 11,2
Yunanistan 33,7 13,2 6,4 315 41,0 79
AB 415 25,5 8,5 26,1 30,9 9,0
OECD 37,2 26,2 8,8 22,1 32,1 10,4
Ortalama

Turkiye 27.9 21,7 57 12,9 37,1 22,6

* Danimarka’da sosyal giivenlik biit¢e icinden finanse edilmektedir.
Kaynak: TURMOB, “Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve OECD Ulkeleri”
< www.turmob.org.tr/turmob/duyurular/vergigelirleri.htm > (15.04.2006)

Kiiresellesen diinyada iilkeler, mobil karakterli sermayeyi iilkelerine ¢ekmek igin
uyguladiklart vergisel tesvik ve politikalar ile vergi yiikiiniin dolayli vergiler iizerine
kaymasina neden olmaktadir. Bu baglamda, pek cok iilkede sermaye iizerinden alinan
vergiler ile kurumlar vergisi oranlarindaki azalis yerini emek ve dolayli vergi
oranlarindaki artisa birakmaktadir. Bu gelismeler, Tablo 29°da da goriildigii gibi
tilkelerin vergi yiiklerinin bir kisminin gelirden tiiketime, bir kisminin da sermayeden
ticretlilere kaymasina neden olmustur. Bu ylizden 1980°li yillarda gelir {izerinden alinan
vergiler alaninda 6nemli doniisiimler yasanmistir. Bu siirecte vergi oranlar1 diistiriilmiis,
gelir dilimlerinin sayis1 azaltilmis, vergi sisteminde etkinlik ve basitlik ilkeleri ile diiz
oranli vergilerin uygulanabilirligi tartisilmaya baslanmistir. S6z konusu degisimler,
vergi tabaninin daha akiskan olan iiretim faktorlerinden daha az akigskan olan iiretim

faktorlerine kaymasina yol agmigtir®#®,

Kiiresellesme, gayrimenkul ve niteliksiz emek gibi hareketli olmayan faktorler
icin talep elastikiyetini artirirken, sermaye ve nitelikli emek gibi hareketli faktorler icin
bir vergi rekabetiyle daha yliksek arz elastikiyetini gerceklestirir. Bu durum iki sonug

yaratmaktadir®*’:

e Ik sonug, “Ramsey Kurali” na dayanmaktadir. Bu kurala gore etkinlik temeline

dayali olarak, marjinal vergi orani ile faktor arz elastikiyeti arasinda ters yonlii

38 YILDIZ, a.g.e., s. 225.
347 GIRAY, 2005, a.g.m., s.105.
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bir iligki bulunmaktadir. Boylece hareketli olmayan faktorlere nazaran, hareketli
faktorler icin, tercihli vergi islemi etkinlik temeli esas alindiginda hakli
gorulmektedir. Hareketli faktorlerin nispi olarak yiksek arz elastikiyeti, bu
faktorler Uzerindeki vergi yukunun oncelikle hareketli olmayan faktorlere
kaydirilmasini saglar.

e ikinci sonug, kiiresellesmenin “Musgrave tarafindan agiklanan kurumlar vergisi

oraninin, kisisel gelir vergisinin en st oranindan cok daha disiik olamayacagi”

seklindeki geleneksel goriisii biiyiik olgiide desteklemesidir. Bu durum vergi
yiikiinii azaltmak icin bireysel veya aile isi kurmayi tesvik etmeyecektir.
Kiiresellesme, sermaye ithal eden {ilkelerdeki gelir vergisi oranlarinin, sermaye
ihrag eden (Ulkelerdekinden daha yiiksek olmamasi gerektigi tezini de
desteklemektedir.

Hiikiimetler, vergi oranlarindaki artis sonucu olarak vergi matrahi ile ilgili olarak
yiiksek bir inelastikiyet derecesi varsa, tiretim faktorlerini ¢ok daha etkili bir sekilde
vergilendirebilmektedir. Ancak, faktér mobilitesi bu durumu asindirmaktadir.
Sermayenin aksine emek faktorii gerek yiirlirliige getirilen go¢ kanunlari, gerekse dil,
kiiltiir, hareket maliyeti nedeniyle daha diisiik mobiliteye sahiptir. Emege nazaran
sermayenin hareketi icin firsatlardaki farklilik, vergilerin sermayeden emege kaymasina
neden olmaktadir. Hem sabit hem de finansal yatirnmin uluslararasi mobilitesinin
artmasi ile sermayeden elde edilen gelir lizerindeki vergileri azaltma zorunlulugu ortaya
cikmakta ve emek daha az mobiliteye sahip oldugu i¢in vergi yiikiiniin ¢ogu emek

tizerine diismektedir>*®.

II. KURESELLESMENIN YOL ACTIGI VERGISEL SORUNLARI
GIDERICI YENi DUZENLEMELER

Ulkeler, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yeni olusumlar karsisinda

li¢ alternatifle kars1 karsiya kalmaktadir®®:

38 GUNAYDIN, BENK, 2003, a.g.m. , s. 162-163.

349 Jeffrey OWENS, “Taxation in a Global Environment”, OECD Observer, 2002,
<www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/650/Taxation_in_a_global_environment.html>
(10.02.2006)
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e Birinci alternatif, iilkelerin ulusal siirlarina ¢ekilerek kendilerini kiiresellesme
stirecinden ve kiresel vergi sorunlarindan izole soyutlamasidir.

e ikinci alternatif, uluslararas1 vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi ya da kiiresel
bir vergi otoritesi yoOnetiminde olusturulacak kiiresel vergi yasalarinin
benimsenmesidir.

e Uciincii alternatif ise saydamlik ve smir Otesi bilgi degisimi temelinde

uluslararasi igbirligi olusturulmasidir.

Gunumuzde, Ulkelerin vergi sistemlerini uluslararasi olusumlardan izole etmesi
miimkiin olmadig i¢in; ilk alternatif uygun bir secenek olarak kabul edilmemektedir.
Ikinci alternatifte yer alan kiiresel vergi otoritesinin kurulmas: fikri, olduk¢a muazzam
bir organizasyon gerektirmesi ve Qlkelerin birbirinden farkli gelismislik seviyeleri
dolayistyla yeni olusumlara karsi takindiklar1 tavir nedeniyle Oneriden Oteye
gecememigstir. Kiiresellesmenin vergi sistemleri {izerinde meydana getirdigi olumsuz
etkileri giderebilecek bu ¢éziim yolu tigiinci alternatifte kendisini gostermektedir. Oyle
Ki; OECD’nin onciiliigiinii yaptig1 saydamlik ve sinir 6tesi bilgi degisimine yonelik
caligmalar —ozellikle zararl vergi uygulamalarini 6nlemeye yonelik ¢alismalar— bunun

bir gostergesidir.

A. Teorik Bazda Getirilen Oneriler

1. Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine iliskin Oneriler

Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi sermaye hareketleri daha akiskan ve
daha karmagik bir hale biirinmiistiir. Bugiin, 2 trilyon $’a ulasan uluslararas1 doviz
piyasalarindaki islem hacminin uluslararasi hesaplamalara gore yalnizca % 5’den daha
az bir kisminin mal ve hizmet ticareti ile ilgili; kalaninin ise spekiilatif amacli oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum olduk¢a ciddi ekonomik sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir®. Her seyden once kiiresel nitelige biiriinen finansal piyasalarda islem

yapanlarin vergiye kars1 duyarliliklar1 artmakta, uygulanan yiiksek vergi oranlar1 daha

30 H. SEN, A. KESKIN, E. OZ, “Tobin Vergisi Spekiilatif Amach Déviz Hareketlerini Onlemede Bir
Coziim Olabilir Mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2004, S: 190, s. 92.
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diisiik veya vergisiz iilkelere yonlenmelerine neden olmaktadir. Boyle bir durumda
kiresel diizeyde uygulanmak tzere tasarlanacak vergi ve dizenlemeler, bir taraftan bu
sakincalar1 giderebilirken diger taraftan da finansal piyasa islemcilerinin en azindan bu

yolla vergilendirilmesini miimkiin hale getirebilecektir®?.

Sermaye hareketlerinin vergilendirilmesinde buglne kadar (¢ turlu yeni vergi
olasilig1 glindeme gelmistir. Bunlardan birincisi James Tobin tarafindan onerilen,
kambiyo piyasalarinda yapilan islemlerden belirli bir vergi alinmasi onerisidir. Bu
konuda yapilan ikinci Oneri ise, yabanci iilkelerdeki dolaysiz yatirimlar {izerine vergi
konulmasidir.  Ugiincii  oneri ise, karm vergilendirilmesinde aym1 oranin
352

uygulanmasidir

a) Tobin Vergisi

Nobel odiilli iktisatci James Tobin, kiiresel diinyada mali krizlerin 6nemli
nedenlerinden birinin ylksek hacimde ddviz spekilasyonu oldugunu belirterek doviz
olarak yapilan giinliik alim satim islemlerinin diinyanin tiim borsalarinda olusan islem
hacminden daha fazla olduguna dikkat ¢ekmistir. Tobin, piyasanin ¢ok biiyiik ve oynak
olmasinin iilke merkez bankalarinin ulusal para birimlerini korumada etkisiz kalmasina
yol agtigin1 da ifade etmektedir. Tobin’ in Onerisi, spekiilasyon maliyetlerini yiikseltip
kisa vadeli veya gecelik spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiligini azaltmak amaciyla
uluslararas1 sermaye hareketleri iizerine bir islem vergisi getirilmesidir.®> Boylece (ilke
ekonomisinde bu sekilde meydana gelen zararlar azaltilarak, iilke merkez bankalarinin
ulusal para birimini daha kolay koruyabilecegi ve tlkelerin vergi geliri elde edebilecegi
bir ortam saglanmasi miimkiin olacaktir. Sonucta, Ulke ekonomileri daha korunakli bir

yapiya kavusacaktir.

%1 Hale BALSEVEN, “Globalizasyon Siirecinde Onerilen Yeni Vergiler ve Regiilasyonlar-I”, Yaklasim
Dergisi, 2004, S: 136, s. 188.

32 Abdulkadir GOKTAS, “Kiiresellesme ve Vergi Gelirlerinin Bilesimine Etkileri, Sermaye
Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi-11”, Yaklasim Dergisi, 2000, S: 90, s. 84.

%3 B. TULAY, P. ATAMAN ERDONMEZ, “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklagimlar”, Tiirkiye Bankalar
Birligi Arastirma Grubu, 1999, < www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/kuresel.doc>, (10.02.2006)
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James Tobin tarafindan Keynes’in “igslem vergisi uzun donemli temelleri
guclendirir.” mantigindan hareketle®®* 6nerilen Tobin Vergisi, doviz piyasalarinda ¢ok
kisa vadeli ve spekiilatif amag tasiyan islemler iizerine diisiik oranli, advolarem bir
yaptya sahip vergi uygulanmasidir. Tobin vergisinin c¢alisma mekanizmasina
bakildiginda; herhangi bir para biriminin diger para birimine donistiiriilmesi esnasinda
bu islem {izerine diisiik oranli advolarem bir vergi uygulanmasindan ibaret olugu
anlasilmaktadir. Tobin, bu vergiyi 6nerdigi ilk yillarda (1970’11 yillarda) vergi oranin1 %
0,1 ile % 0,5 arasinda olabilecegini Ongdriirken giiniimiizde % 0,2 oraninda karar
kilmistir®™®, Déviz islemleri iizerinden % 0,5 oraninda almacak bir vergi ile sermaye
hareketlerini daha istikrarlt bir biiyiikliige kavusturmanin yani sira kiiresel olarak yilda

300-400 milyar $ gelir elde edilecegi tahmin edilmektedir®*®.

Tablo 30: Tobin Vergisi’nden Elde Edilecek Tahmini Gelir

Vergilenebilir Doviz islemi Yillik Vergi Hasilati (Milyar $)

%1 vergi oramiyla %0,5vergi oramyla

1 Trilyon $ * 240 islem giinii = 240 Trilyon $

- % 20 vergi istisnas1 = 192 Trilyon $

- % 20 vergi kacag1 = 144 Trilyon $ 720 360

- % 50 islem hacmi kayb1

=72 Trilyon § efektif vergi tabam

Kaynak: Ben Petterson, Mickal Galliano, The Feasibility of an International Tobin Tax, European
Parliament Directorate-General for Research Working Paper, 1998°den akt. Istiklal Y. VURAL,
“Dus Istikrarin Saglanmasi ve Kalkinmanin Finansmaninda Global Vergi Onerisi: Tobin
Vergisi”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, (Ed: C.C. AKTAN, D. DILEYICI, 1.Y.
VURAL), Ankara: Seckin Yaymevi, 2004, s. 90.

Tobin vergisinin esas amaci, doviz kurunda keskin dalgalanmalara yol acgan ve
ekonomilere zarar veren spekiilasyonlar1 engellemek; para krizlerinin 6niine ge¢mek;
merkez bankalarinin 6zerkligini arttirmak ve kriz dénemlerinde hiikiimetlere gerekli

tedbirleri almak i¢in yeterli manevra alani birakmak,; cevre, yoksulluk, baris ve

$4Dogan GOKBEL, “Uluslararasi Bir Vergi: Tobin Vergisi”, < Www.eso0-es.net/kurumsal/yazi.asp?82 >
(10.02.2006)

35 SEN, KESKIN, OZ, a.g.m., s. 95.

3% David FELIX, “Financial Globalization ad the Tobin Tax”, Challenge, Vol: 38, Issue: 58, 1995.
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giivenlik gibi sorunlarin ¢oziilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak ve kalkinmanin

finansmani icin gerekli olan kaynaklari temin etmektir®®’.

Doviz ticareti (zerinden alinacak Tobin Vergisi’nin saglayacagi avantajlari
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®®:

o Kisa vadeli spekiilatif islemlerin doviz kuru tlizerinde istikrarsizlik yaratici etkisi
vardir. Bu tiir islemlerin toplam hacim i¢indeki payinin azalmasi, d6viz kuru
dalgalanmalarini azaltabilecektir.

e Tobin vergisi, 6nemli biiyiikliikte vergi hasilati saglayacaktir. Tobin’in Onerisi,
bu vergi hasilatinin IMF ya da Diinya Bankasi’nin yonetimindeki merkezi bir
fona 6denmesi ve boylece uluslararasi istikrar programlari i¢in ciddi bir kaynak
olusturulmasi seklindedir.

e Bu vergi aym zamanda ekonomiler arasinda bir mali sigorta fonksiyonu
gorebilecektir. Ulusal doviz kuru spekiilatif baski altinda olan bir hiikiimet, yerli
paranin degerini korumak igin kisa vadeli faiz oranlarini yiikseltmek zorunda
kalmaktadir. Buna karsilik doviz kurunun mevcut diizeyini kisa vadeli faiz
oranlarini asir1 yikselterek savunma yonteminin ulusal ekonominin biylimesi ve
istihdam diizeyi Gzerindeki olumsuz etkilerinin tamiri, daha yuksek maliyetlere

katlanilmasi1 ve uzun bir zaman harcanmasini gerektirmektedir.

Tobin Vergisi’nin baslica dezavantajlarim1  asagidaki gibi  siralamak
mumkindir®se:
e Tobin Vergisi’nin basarili ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in uygulamanin
tim dunyada kabulii gereklidir. Aksi takdirde, vergi uygulanmayan ya da diisiik
uygulanan tlkelere dogru bir kacis ortaya cikacak, yani vergi cennetleri

olusacaktir.

357 Istiklal Y. VURAL, “Das Istikrarin Saglanmasi1 ve Kalkinmanin Finansmaninda Global Vergi Onerisi:
Tobin Vergisi”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, (Ed: C.C. AKTAN, D. DILEYICI, 1.Y.
VURAL), Ankara: Seckin Yaynevi, 2004, s. 90.

38 Celali YILMAZ, “Déviz Kuru Istikrarmnin Saglanmasinda Vergi Politikasindan Yararlanilmasi: Tobin
Vergisi”, < www.activefinans.com/active/arsiv/sayi24/doviz.html > (10.02.2006)

* Spot (pesin) doviz islemleri; 3 giinden daha kisa bir zaman diliminde sonuglandirilan déviz islemleridir.

%9 7. ARIKAN, H. YURTSEVER, “Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine iliskin Bir Oneri: Tobin
Vergisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2004, S: 189, s. 129-131.
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e Verginin yiiriirlige konulmasia yonelik zorluklar giderilse bile, vergi konusu
olabilecek islemlerin belirlenmesi, vergi oraninin ne olacagi, istisna uygulanip
uygulanmayacagi ve verginin fiilen toplanmast sorun olusturabilecektir.
Glinlimiiziin kiiresel diinyasinda oldukga ¢esitlenen ve hacmi genisleyen finansal
araglarin varligi, Tobin’in yalnizca spot doviz islemlerinin® vergiye tabi
tutulmasi 6nerisinin yetersiz kalmasina ve vergilemede bosluga neden olacaktir.

e Istikrar saglayan ve istikrar bozucu déviz islemlerinin ayirt edilmesinin zorlugu
s0z konusu olacaktir. Bu nedenle spekiilatif amagli islemler cezalandirilmak
istenirken llkeye sermaye girisi engellenebilir.

e Etkin bir denetim mekanizmasi kurulmasi vergilendirme agisindan oldukga
onemlidir. Verginin toplanmasi ve ilgili yerlere dagitimi, bireysel ve ulusal
diizeyde dolandiricilifa neden olabilecegi icin, verginin uluslararasit uygulanma
esaslarinin  dikkatli ve kapsamli bir denetim mekanizmasi c¢ergevesinde
yapilmasi gerekmektedir. Ancak boyle bir denetim mekanizmasinin nasil
kurulacagi ise belirsizdir.

e Tobin Vergisi’nin spekiilasyonlar1 6nleme konusunda yetersiz kalabilecegine
yonelik bekleyisler mevcuttur. Kazang beklentisinin Kazang beklentisinin
yiksek oldugu pazarlarda Tobin Vergisi asil islevini yitirecektir. Ozellikle yikici
etkiye sahip, biiyiik kriz donemlerinde spekiilatif islemlerden saglanan kazang da
bliylik olmaktadir. Bu donemlerde belli bir oranda uygulanan kiiciik bir islem
vergisinin higbir caydiric1 etkisi olmayacaktir. Sonugta, asil iglev goérmesi
gereken noktada Tobin Vergisi’nin etkisiz kalma olasilig1 mevcuttur3®?,

e Tobin Vergisi, tim finansal-parasal islemler iizerinden alindigi igin islem
maliyetlerini arttirmak suretiyle reel ticareti caydirmakta, sermayenin maliyetini
arttirarak daha diisiik sermaye birikimine yol agmakta ve sonugta iktisadi
bilyiimeyi engellemektedir®:,

e Hukimetler, Tobin Vergisi koymaya ikna olsalar dahi politik kaygilarla bu
uygulamadan vazgecebileceklerdir. ABD, Ingiltere ve uluslararasi finans

cevreleri para piyasalarinda istikrar1 saglamak i¢in Tobin Vergisi’ni bir se¢enek

* ATTAC-Bireylere Yardim I¢in Finansal Dolasimin Vergilendirilmesini Savunanlar Dernegi

360 Tuncay KAPUSUZOGLU, “Tobin Vergisi Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Yikici Etkilerini
Onlemede Bir Coziim Olabilir Mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2002, S: 250, s. 66.

%1 VURAL, a.g.m.,s. 103.
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olarak gormeyip engellemeye ¢alisan iilkeler iken Fransa, Avustralya, Malezya,

Sili, Belgika, irlanda, Brezilya ve Hindistan bu verginin taraftar: {ilkelerdir®®,

Kisa vadeli spekiilatif amagli sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak amaciyla 6nerilen Tobin Vergisi’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi tim
dinya ulkelerinin dOviz hareketleri iizerine ayni anda ve ayni oranda vergi
uygulamasina yonelik kiiresel bazda isbirliginin saglanmasini gerektirmektedir. Tobin
Vergisi, her ne kadar sivil toplum orgiitleri (basta ATTAC*) ve kiiresellesme karsitlar
tarafindan desteklense dahi iilkelerin sahip olduklar1 vergilendirme yetkisinin herhangi
bir nedenle kisitlanmasini istememeleri bu verginin uygulanmasi pek de miimkiin
kilmamaktadir. James Tobin de kendisine yoneltilen “Birgin verginizin hayata
gegirilecegine inanityor musunuz?” sorusuna “Ne yazik ki inanmiyorum, ¢iinkii
sahnedeki karar vericiler bu vergiye karsilar.” seklinde verdigi cevapla bu yondeki

goriisiinii dile getirmistir®3,

b) Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Vergilendirilmesi

Sermaye hareketlerinin vergilendirilmesine yonelik olarak getirilen ikinci vergi
tiirli Onerisi, yabanci iilkelerde bulunan dogrudan yatirimlar iizerine vergi konulmasin
icermektedir®®4. Kiiresellesme siirecinin sermaye hareketlerini mobil hale getirmesi ile
tretim tek bir merkeze bagli kalmaksizin gergeklestirilmekte ve bdylece firmalar
kendileri i¢in en avantajli mekani tercih etme imkanina kavusmuslardir. Firma, 6zellikle
gelismekte olan {ilkeler arasinda yasanan yabanci cezbetme konusunda rekabetin
alevlenerek ve daha fazla tavizlerin verilmesi -diisiik isgiici maliyeti, diisiik vergi
oranlari, vergisel tesvikler vs.- s6z konusu oldugu i¢in bu tip iilkeleri tercih

etmektedir3®®,

362 VVURAL, a.g.m., s. 106.

363 K APUSUZOGLU, 2002, a.g.m., s.71.

%4 GOKTAS, a.g.m., s. 84.

%5 R. Hakan OZYILDIZ, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Karar Alma Prosediirii”, Hazine
Dergisi, 1998, S: 11, s. 4.
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Bu vergiyi Onerenler, yabanci dolaysiz yatirimlarin vergilendirilmesinin, hem
sermaye hareketlerinden kaynaklanan vergiden kaginma olayinin énlenmesine, hem de
sermaye kabul eden {ilkelerde calisanlarin temel haklarinin sinirlandirilmasimin

366

Onlenmesine katki saglayacagmi ileri siirmektedirler®®®. Bdylece sermaye kacgisini

onlemeye yonelik alinan tedbirler, sermaye hareketlerinin 6nemli bir boliimii agisindan

uluslararasi finansal piyasalarin cazibesini azaltmaktadir®’.

¢) Karin Vergilendirilmesinde Ayn1 Oranin Uygulanmasi

Sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi konusunda gelistirilen diger bir 6neri
ise hikUmetlerin ylksek vergilerinden kaginarak daha diisiik vergi vermek amaciyla
sirketler tarafindan uygulanan transfer fiyatlamasi probleminin ¢6ziimlenecegine
yoneliktir. ABD’de “unitary tax” olarak adlandirilan tek vergiden hareketle gelistirilen
bu yontemde kar, birden fazla tlkede faaliyet gosteren bir sirketin diinya ¢apinda elde
ettigi birlestirilmis kar ve toplam kiiresel gelir ile ulusal diizeyde elde ettigi gelir dikkate
almarak farkli bir hesaplamaya tabi tutulmaktadir. Sirketin belirli bir {iilkedeki
vergilendirilebilir kar tutari, sirketin ulusal diizeydeki gelirinin diinya ¢apinda elde ettigi
gelire bollinerek ulasilan oranin, diinya c¢apinda elde ettigi birlestirilmis karlarina

uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir3®®,

Vergiden kaginma imkanlarint azaltip uluslararasi transfer fiyatlama sorununa
¢Ozum olarak ileri siiriilen bu uygulamanin basarili olabilmesi i¢in tiim f{ilkeler
tarafindan destek gdrmesi, yapilan c¢alismalara her iilkenin katiliminin saglanmasi ve
yapilacak vergileme islemlerinin uluslararast bir kurulus tarafindan gozetlenip
denetlenmesi  gerekmektedir. Bu o kadar kolay olmadigi gibi uluslararasi
sermayedarlarin boyle bir vergileme karsisinda olusturacaklart direncin bertaraf
edilmesi de bu tiir projelerin gerceklestirilmesi 6niinde 6nemli engel teskil etmektedir.
Son olarak, yatirimcilar caydirma riski karsisinda yogun bir sekilde yabanci sermayeye

ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve biiylime c¢abalarinin bu yeni

36 GOKTAS, a.g.m.,, s. 84.

%7 AKDIS, a.g.e., s. 108.

368 Howard M. WACHTEL, “Tobin and Other Global Taxes”, Review of International Political
Economy, 7, 2 Summer, 2000, s. 349.
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vergileme tiirlinden olumsuz etkilenecegi ve bundan dolayr sicak karsilanmayacagi da

soylenebilir3®°,

2. Otomatik islem Vergisi

Kiiresellesme stireci ile birlikte sermayenin mobilite kazanmasi, transfer
fiyatlamasi, vergi rekabeti, vergi cennetleri, elektronik ticaret gibi olusumlarin hizla
yayginlagmasi sonucu agiga ¢ikan yeni ekonomik ¢evrenin klasik vergileme anlayisiyla
vergilendirilemeyecegi gerceginden hareketle Edgar L. FEIGE tarafindan “Otomatik
Islem Vergisi” (The Automated Payment Transaction Tax) adi altinda yeni bir vergi
tiirii ileri siiriilmiistiir. Otomatik Islem Vergisi, ekonomide meydana gelen biitiin ticari
ve finansal islemler {izerinden islemin gergeklestirildigi anda —herhangi bir beyanname
verilmesine gerek kalmaksizin- kaynaktan kesilen, diisiik oranli, bilgisayar destekli

basit bir vergi ifade etmektedir3’°.

Feige ileri siirdiigli boyle bir verginin gerekcelerini ¢alismasinda ifade ettigi bazi
istatistiklere dayandirmaktadir. Ulkelerin vergi toplamak amaciyla katlandiklari
maliyetlere dikkat ¢ekerek OIV ile bunlarin giderilebilecegini savunmustur. Ornegin;
ABD, yalnizca kisisel gelir vergisi toplayabilmek i¢in toplanan vergi gelirinin % 7’si ile
% 8’1 arasinda degisen bir tutarda gider yapmaktadir. ABD’nin yapmis oldugu bu
vergisel harcamalar rakamsal bazda ifade edilecek olursa; 1982 yilinda 30-35 milyar $
civarinda seyrederken gilinlimiizde 100 milyar $ seviyesine ulasmistir. Bunun yani1 sira
miikellefin beyanname doldurma gibi vergisel yiikiimliiliikler i¢in harcayacagi zamana
dikkat gekilerek uygulanacak diisiik oranli OIV ile zamandan tasarruf saglanacag: gibi
vergi tabanmin genisleyecegi savunulmaktadir. Ornegin; Amerika’da miikelleflerin
vergisel islemler i¢in harcadiklar: siire 2 milyar saat olarak hesaplanmistir. ABD’nin
yillik 6denmeyen vergi miktarmin 325 milyar $3'! oldugunu belirten FEIGE’ye gore

OIV’ nin niteligi geregi kaynakta kesinti yapilarak tahsil edilecegi i¢in glinimiiz vergi

39 GOKTAS, a.g.m.,, s. 85.

370 Edgar L. FEIGE, “Taxation for the 21st Century: The Automated Payment Transaction (APT) Tax”,
Forthcoming Economic Policy, 2000, s. 3.< http://129.3.20.41/eps/pe/papers/> (11.02.2006)

S EFEIGE, a.g.m., < http://129.3.20.41/eps/pe/papers/> (11.02.2006).
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sistemlerini kemiren vergi kayip ve kagaklarinda onemli Ol¢lide azalis gOstermesi

beklenmektedir3’2,

Bu tiir bir verginin uygulanabilmesi i¢in {ilkede bilgisayar ve bankacilik
sistemlerinin yerlesmis olmasi ve biitiin islemlerin bankalar {izerinden yapilmasi
gerekmektedir. Boyle olunca, bu tiir bir verginin birka¢ gelismis iilke disinda
uygulanmasi olduk¢a zor ve risklidir. Diger bir sorun olarak iilkede uygulanan para
sisteminin de tamamen degistirilmesi ve bu vergi ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ancak bu kosullar verginin uygulanabilirlik sansin1 simdilik miimkiin

kilmamaktadir®’®,

3. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin Oneriler

Kiiresellesme ile ivme kazanan teknolojik gelisimin bir {iriinii olan elektronik
ticaret, bircok faaliyetin vergileme dis1 kalmasina ve dolayisiyla iilkelerin ciddi vergi
geliri kayiplar ile karst karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Tiim olumsuzluklarina
ragmen, literatiirde elektronik ticaretin vergilendirilmemesi gerektigini savunan goriise
rastlamak miimkiindiir. Soyle ki; elektronik ticaretin gerek isletmeler gerekse tiiketiciler
acisindan sagladigi faydalar dikkate alinarak vergi dis1 birakilmasi, bir vergisel tesvik
olarak kabul edilmektedir. Boyle bir goriis, bir yandan vergi gelirlerinden vazgegilmesi
dolayisiyla kamusal finansman agigina yeni ¢areler aranmasi, diger yandan vergide

tarafsizlik ve adalet ilkelerine uygun olmamasi yoniinden bazi sorunlar dogurmaktadir.

Literatiirde elektronik ticaretin meydana getirdigi gelir kayiplarini 6nleyebilmek

amaci ile birbirinden farkli vergileme Onerileri yer almaktadir.

a) Internet Servis Saglayicilarimin Yeni Vergi Aracilar1 Haline Gelmeleri

Elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik olarak getirilen ilk oneri,

Internet Servis Saglayicilarinin yeni vergi aracilart haline gelmesidir. Internet

372 Edgar L. FEIGE, “Rethinking Taxation: The Automated Payment Transaction (APT) Tax”, 2001,
s. 11, < http://129.3.20.41/eps/pe/papers/0106/0106002.pdf> (16.02.2006)
3B BENK, a.g.t., s. 76.
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kullanicilar1 ya da potansiyel Internet miisterileri, Internet baglantis1 saglamak igin
Internet Servis Saglayicilarma bir miktar {icret oderler. Internet kullanicilarina
odedikleri iicret karsiliginda bir Internet Protokol numarasi (IP numarasi) verilerek
internet hizmetlerinden yararlanma imkani1 saglanmaktadir. IP numarasi, internet
kullanicilarinin internet {izerinden yapacaklari finansal islemlerin takip edilmesini
saglamaktadir. Bunun yan sira Internet Servis Saglayicilari’nin internet kullanicilarina
ait kimlik bilgilerine sahip olmasi halinde, kullanicilarin gergeklestirdikleri finansal
islemler sonucu ortaya c¢ikan vergi, her ay telefon faturasi ile kullaniciya

ulastirilacaktir®’,

Teknik acidan uygulanmasi miimkiin olan bu vergileme Onerisi, IP
numaralarnin rasgele dagitilmasi sonucu Internet Servis Saglayicilari tarafindan
kullanicilarin tespitini giiclestirmektedir. Ayrica internet kullanimimin bu tip bir
yontemle vergilendirilmesi internet kullanim maliyetlerini arttiracagi i¢in internetin

gelisimine engel teskil etmektedir®’™.

b) Sirketlerin Internet Aracihgiyla Gergeklestirdikleri Ticari

Islemleri Takip Eden Uluslararasi Vergi Komitesi Kurulmasi

Elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik olarak gelistirilen diger bir dneri
ise sirketler tarafindan internet aracilifiyla yapilan ticari islemleri takip eden bir
uluslararas1 vergi Orgiitiiniin kurulmasidir. Internet magazalari, verginin toplanmasi
acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Olusturulacak uluslararasi vergi komitesi,
internette ticari faaliyette bulunan sirketlerin kiitiikk ve finansal bilgilerine ulagabilirse,
verginin toplanmasi ve ddenmesi kolaylasacaktir. Hatta yazilim uzmanlar1 tarafindan
hazirlanan ve Netscape, Navigator veya Microsoft Explorer gibi uluslararasi standarda
sahip bir sistem olusturulmasi halinde internet araciligiyla yapilacak ticaret aninda tespit

edilip vergilendirilecektir’®. Ancak internetin vergilendirilmesine sicak bakmayan

874 1. SOETE, B.T. WEEL, “Globalization, Tax Erosion and the Internet”, 1998, s. 20.
<http://edata.ub.unimaas.nl/www-edocs/loader/file.asp?id=98 > (16.02.2006)
375 L. SOETE, B. T. WEEL, a.g.m., s. 21, <http://edata.ub.unimaas.nl/www-edocs/loader/file.asp?id=98 >
(16.02.2006)
* Bit: Ingilizcede sayisal basamak anlamina gelen Binary Digit -B(inary Dig)it- ifadesinin kisaltmas1
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ilkelerin tutumlart nedeniyle bdyle bir Onerinin gerceklesmesi pek de miimkiin

gorinmemektedir.

c) Bit Vergisi

Elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik sunulan ve oldukga buyuk
tartismalara neden olan son Oneri ise internet araciligiyla yapilan islemlerin miktarini

vergilendirmeyi amaglayan Bit Vergisi (Bit Tax)dir.

Bit Vergisi, ilk olarak 1994 yilinda Arthur J. CORDELL ve Thomas Ran IDE
tarafindan sunulan “Uluslarin Yeni Zenginligi” isimli raporda yer alan dijital iletisim
akisinin her bir “bit™” basina belirli bir oranda (her 1 bit basma 0,000001 Cent tutarinda)
vergilendirilmesi fikri ile giindeme gelmistir’”’. Sistem internet {zerinden
gerceklestirilen islemlerde KDV yerine Bit Vergisi uygulanmasini igermektedir. Uretim
asamasindan tliketim asamasina kadar olusan katma degerin vergilendirilmesini konu
alan KDV, bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu ortaya cikan fiziksel
olmayan iiriinlerin iiretim ve tiilketim asamalarinda olusan katma degeri tespit etmede
yetersiz kalmaktadir. Bit Vergisi ile fiziksel olmayan mallara iliskin ortaya ¢ikan katma
degerin vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle Bit Vergisi, bir elektronik
sayactan gecerek kullanilan elektrik miktarinin olgiilerek fiyatlandirilmas: gibi, dijital
iletisimde akan sinyallerin, Olgiilerek vergiye tabi tutulmas: olarak da

tanimlanmaktadir®’®.

Deger yerine miktar1 vergilendirmesine ragmen, Bit Vergisi’nin onemli bir
avantaji, ekonomide diger dolayli ve dolaysiz vergilerden daha az ¢arpikliga neden
olacagidir. Internet Servis Saglayicilar tarafindan toplanan vergi gelirleri, dogrudan

ticari islemin gerceklestirildigi {iilkenin vergi idaresine aktarilabilir’’®. Ancak

olarak kullanilmaktadir. Bit, bilgisayar hafizasinda islem goéren en kiiciik bilgi birimidir. Bilgisayar
dilinde biiyiikliigii ise 1Byte = 8 Bit’ tir.

376 BENK, a.g.t., s. 77.

377 Arthur J. CORDELL, “New Taxes For A New Economy”, Government Information in Canada,
Volume 2, N: 4, 1996, < www.usask.ca/library/gic/v2n4d/cordell/cordell.html > (20.02.2006)

378 Galip KUCUKOZYIGIT, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde ‘Bit Vergisi® Teklifi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, 2003,S: 265, s.181.

379 SOETE, WEEL, a.g.m., s. 23. <http://edata.ub.unimaas.nl/www-edocs/loader/file.asp?id=98 >
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uygulanacak olan Bit Vergisi, her tiirlii islemi ayn1 oranda vergilendirdigi ve ticaretin bu
verginin olmadig1 alanlara kaydirilabilmesine neden olacag: igin elestirilmektedir®.
Bunun yani sira internet iizerinde sayisiz bit’ler halinde dolasan enformasyonun
tiimiiniin ticari olmadigi, boyle bir verginin internetin ekonomik oldugu kadar sosyal

boyutuna da agir bir darbe indirecegi ileri siiriilmiistiir®®.

4. Cevre Vergileri

Gectigimiz yiizyilda gerceklesen sanayilesme ve hizli teknolojik gelisme ile
uretim ve tiiketim hizindaki artis sonucu hava, su ve toprak hizla kirlenmeye, dogal
kaynaklar bozulmaya ve tiikenmeye baslamig, doganin kendi kendini yenileme niteligi,
cevrenin kendini toparlayabilme giicii zarar gormiistiir. Geligmis iilkeler “egemen
konumlarin1” siirdiirmek, gelismekte olan tilkeler ise gelismis iilkelere yetisebilmek i¢in
tim glg¢leri ile ¢evrenin bozulmasi pahasina kalkinma, iiretme, tiiketme yarisina
girmislerdir. Kiiresellesme siirecinin uluslararasi ticareti sinirlayan mekanizmalari
ortadan kaldirmasi ile uluslararasi arenada boy gostermeye baslayan CUS’lar, petro-
kimya, otomotiv, elektronik, lastik, tutln, ila¢ Gretimi gibi en ¢cok ¢evre sorunu yaratan
sektorlerde faaliyetlerini yogunlastirmislardir. CUS’ larin ucuz isgiicti, diisik vergi
oranlar1 ve diger vergisel avantajlar nedeniyle tercih ettikleri gelismekte olan tlkeler,
kalkinma amaglarina hizmet ettigi gerekgesi ile (¢evre kirliligini hige sayarak) yabanci
sermayeyi kagirmamak i¢in izledigi politikalar dogrultusunda kirli endiistrilerin
gelismis tlilkelerden gelismekte olan lilkelere kaymasina neden olmaktadir. Kiiresel
kamusal mal® niteligine sahip olan g¢evre ile ilgili problemlerin ¢oziimiinde ortak

hareket edilerek kiiresel ¢evre politikalar1 olusturulmas gerekmektedir®?,

(16.02.2006)

380 fhsan GUNAYDIN, “Elektronik Ticareti Vergileme Ilkeleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2000, S: 224,
s. 101.

31 EKMEKCI, a.g.e., s. 35.

"1k kez Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan “Global Public Goods” (1999)
isimli ¢alismada dile getirilen kiiresel kamusal mal kavramini, diinya iizerindeki biitiin bireyler
tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabet ve kisitlamanin bulunmadig1, herkesin yararlanabildigi
ve finansmaninin kiiresel olarak saglandigi faydalar olarak tanimlamak miimkiindiir. Fevzi Rifat
ORTAC, Global Kamu Mallar: ve Finansmani, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004, s. 15.

382 Aysegiil MUTLU, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre
Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Y&netim Sorunlar1”, 21. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Kamu
Maliyesinde Giincel Gelismeler, 10—14 May1s 2006, Sunulan Teblig, s. 11-13.
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1970’li yillardan glinlimiize kiiresel cevreyi giivece altina alarak c¢evresel
degerleri siirdiirebilmek ve insanlarin iiretim-tilkketim faaliyetleri dolayisiyla olusan
zararlar1 ortadan kaldirmak icin hedefler belirleyerek bu hedeflerin gerceklestirilmesi
icin gerekli dnlemleri ve bu onlemlere iliskin maliyetlerin nasil paylasilacagini tespit
etmek amaci ile gelistirilen kiiresel cevre politikalari, dort temel ilke etrafinda

sekillenmektedir®?,

e Kirleten Oder Ilkesi; ¢evreye verilen zararlarin giderilmesi i¢in alinan
onlemlerin maliyetine ¢evreyi kirletenin katlanmasi gerektigini ifade eder.
Ancak kirlenmenin ger¢ek maliyetinin saptanmasinin oldukc¢a gii¢ olmasi, cogu
zaman uygulanan politikalarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Kirleticilere
s0z konusu sosyal maliyetlerin tam anlamiyla yliklenmesi ile digsal etkiler
icsellestirilmis ve g¢evre sorunlarinin azalmasi konusunda etkinlik saglanmis
olacaktir.

e [Ihtiyat Ilkesi; ¢evre sorunlarma neden olacak durumlari 6nceden 6ngoriip olast
zararlar1 6nlemeyi ve ekosistemleri uzun donemde korumayi amaglamaktadir.
Bu nedenle uygun tedbirlerin alinip kirlilige yol agacak unsurlar ortadan
kaldirilmalidir.

e Onleme ilkesi; cevre sorunlarina daha heniiz olusum asamasinda midahale
etmeyi gerektirmektedir.

o Isbirligi Tlkesi; cevre sorunlarinin etki alanlarmin oldukga genis olmasi
nedeniyle, cevre politikalarinin uygulanma ve basarili olma kosullart iginde hem
ulusal hem de uluslararas1 oOlgekte isbirligi yapilmasi ve koordinasyon
saglanmas1 gerekmektedir. Bu ilkenin uygulanmasinda bilgi aligverisi ve

seffaflik biiyliik 6nem arz etmektedir.

Cevre vergileri, kamu ekonomisi literatiiriine Arthur C. PIGOU’ nun ¢alismalari
sayesinde giris yaptig1 i¢in bu tip vergiler “Pigou Tipi Vergiler” (Pigovian Vergiler)
olarak adlandirilmaktadir. Bilindigi gibi, ekonomide cevreyi kirletici faaliyetler gibi
digsal maliyet yaratan faaliyetler mevcutsa, tam rekabet kosullarinda bile kaynaklarin

etkin tahsisinin gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu piyasa basarisizli§1 nedeniyle,

83 MUTLU, a.g.t, s. 13-15.
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dissal maliyeti, igsel maliyetin bir pargasi haline getirecek kamusal miidahaleye ihtiyag
duyulmaktadir®®*. Bu dogrultuda PIGOU, cevreyi kirletenlerin meydana getirdikleri
zararlar1 telafi etmelerinin gerekliligine dikkat ¢ekerek devletin digsal sosyal maliyet
iceren faaliyetleri vergilendirmesi gerektigini ifade etmistir. Boyle bir uygulama, bu
faaliyetleri gerceklestirenlerin kaynaklar1 kotii kullanmasi azaltilabilirken  girdi
kombinasyonlarini degistirmeleri, tiretim miktarlarin1 azaltmalari, tiretim teknolojilerini
degistirmeleri ya da farkli bir bolgeye kaymalar saglanabilir®®. Cevre vergileri iki

temel amaca hizmet etmektedir3e®:

e Ozendirici islev saglamasi; fiyatlar1 —dolayistyla maliyetleri- arttirmak suretiyle
zararli hammaddelerin kullanilmasim1 ve Kkirlilige yol acan maddelerin
tiretilmesini  Onlemektedir. Ayrica kirlenmenin Onlenmesi veya ¢evrenin
korunmasma yonelik sabit kiymetlere yatinm yapanlara vergi avantaji
saglayarak bu faaliyetleri desteklemektedir.

e Mali kaynak yaratmasi; hukimetlerin c¢evrenin temizlenmesine yonelik
yiirlittigli projelere, faaliyetlere mali fon saglama amaci tasimaktadir.

Cevre vergileri dort farkli gesitte incelenmektedir®®’.

a) Emisyon / Atik Vergileri

Emisyon / Atik Vergileri, hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile giirtiltii
emisyonlarinin miktar ve igerigi temel alinarak hesaplanmaktadir. Boyle bir verginin
uygulanmasi ile giidiilen amag; bu maddeleri kullanarak cevreyi kirletenlerin emisyon
oranlarini azaltarak bir nebze de olsa ¢evre kirliliginin dnlenmesini saglamaktir. Atik,
atik su ve NOx vergileri bu kapsamda alinmaktadir. Su kirleticilerinden ya da havacilik

alaninda giiriiltii emisyonlaridan aliman vergiler 6rnek olarak gosterilebilir®®®,

384 Sahin AKKAYA(2004), “Cevre Vergileri ve Gelir Dagihm1”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Kirkaltiner Seri, Istanbul, s. 3.

385 BALSEVEN, a.g.m., s. 186.

36 YILDIZ, a.g.e, s. 164.

387 KV, “Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1”,< www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf > (18.03.2006)

388 «“Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuat” < www.cevre.org/yayinlerden%20secmeler >
(18.03.2006)
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b) Uriin Temelinde Belirlenen Vergiler

Uriin Temelinde Belirlenen Vergiler, kullanildiklar1 ya da ¢evreye birakildiklar:
takdirde bazi 6zellikleri nedeniyle ¢evreye zarar veren liriinlerden alinan vergilerdir. Bu
vergiler, ya Uriinlerin nihai fiyati1 ya da iiretim siirecinde kullanilan ara mallar {izerinden
alinmaktadir. Naylon posetler ve diger geri doniistiiriilemeyen ambalajlarin pazar fiyati

uzerinden belirlenen vergiler buna érnektir.

¢) Kullanim Temelinde Belirlenen Vergiler

Kullanim Temelinde Belirlenen Vergiler, ¢evre temizligi ile ilgili olarak verilen
hizmetler icin bu alanda yetkili kurumlara édenen vergilerdir. Ozendirici amag yerine
daha ziyade gevre kirliligini temizleme ¢alismalarina mali kaynak saglamak amaci ile
alman bu vergilere 6rnek olarak; belediye atiklarinin ya da atik suyun toplanmasi ve

temizlenmesi icin 6denen vergiler gosterilebilir.

d) Vergilendirme Farklhiliklar:

Vergilendirme Farkliliklari, cevreyi kirleten Grtnlerden daha yiksek, buna
karsilik ¢evre kirliligine yol agmayan iiriinlerden daha diisiik oranda vergi alinmasidir.
Bu tlir gevre vergisine 6rnek olarak ¢evre kirliligine daha ¢ok neden olan kursun katkili
benzinden daha yiksek, kursunsuz benzinden ise daha diisiik vergi alinmasi

gosterilebilir.

5. “Diinya Vergi Orgiitii” Kurulmas: Onerisi

Birgok {ilkenin vergi sistemi, sirketlerin yalnizca bir iilke sinirlari igerisinde
faaliyette bulundugu ve pek c¢ok bireyin gelirlerini kendi tlilkesindeki faaliyetlerinden

elde ettigi, kisacasi, ticaret ve sermaye hareketlerinin agir bir sekilde sinirlandirildigi bir

donemde gelismistir. Boyle bir ortamda, kaynak ilkesi — hikumetlerin kendi ulke
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smirlari igerisinde gerceklesen biitliin faaliyetleri ve gelirleri vergileme hakkina sahip
olmast — hangi hiikiimetin neyi vergileme hakkina sahip olduguna yonelik belirli bir
kural olusturarak giiniin ihtiyacina cevap vermistir. Ancak giliniimiiziin kiiresellesen
diinyasinda farkli tilkelerde yatirnm yapma imkanina kavusan yatirimeilarin - 6zellikle
CUS’lar — elde ettigi gelirleri vergilendirme hakkinin hangi tilkeye ait olacaginin tespiti
karmasaya neden olmaktadir. Ayrica sermayenin hareketliligi karsisinda bir {ilkenin
uygulayacag1 vergiler, diger iilkelerin vergi oranlar1 tarafindan smirlandirilmaktadir.
Ulkeler, diisiik vergi oranlar1 ve diger vergi tesvikleri saglayarak gittike artan 6lgiide

rekabet eder hale gelmislerdir®°.

Kiiresellesen diinyada vergiler de artik uluslararast bir boyut kazanmistir.
Devletler iki tarafli ya da ¢ok tarafli anlagmalarla kendilerini sinirlamis bulunmaktadir.
Dolayisiyla, vergi politikalar1 belirlenirken uluslararast yiikiimliiliklerin de dikkate
alinmasi1 kagiilmaz olmustur. Vergilerin yerli {ireticiyi koruma amaclh olarak
kullanilmas1 konusu en sikintili alanlardan birini olusturmaktadir. Bu konudaki
anlagsmazliklarin giderilmesi ve iilkeler arasindaki vergi rekabetinin belli kurallara
baglanmas1 amaciyla Diinya Vergi Orgiiti (World Tax Organization) kurulmasia

yonelik bir fikir ortaya atilmistir>®,

Birlesmis Milletler, 2001 yilinda diizenlemis oldugu bir panelde, Dunya Vergi
Orgiitii dnerisinin ortaya atilmasi ile birlikte off-shore vergi cennetleri ile CUS’ larin
vergiden kacinmalarini engelleyici yeni bir hareket baslatmistir. Bu hareket, diinyanin
en biiyiik sirketlerinin vergiden kag¢inmalarini 6nlemek amaciyla faaliyette bulunan
uluslararasi finansal kurumlarin kolektif basarisizliginin bir kabullidir. Yeni vergi
orgiitiinii harekete gegirme ile Birlesmis Milletler, direkt olarak “zengin iilkeler kuliibii”
olarak adlandirilan OECD’nin giiciiniin dogrulugunu sorgulamaktadir®®. Diinya Vergi
Orgiitii kurulmas: dnerisinin temel dayanagi, OECD’nin yapmadig isleri yapmak yani;

gelismekte olan iilkelerin ger¢ek anlamda etkinligini ve temsilini saglamaktir39?,

389 UN, General Assembly, 26 June 2001, s. 65. < www.un.org/esa/ffd/a55_1000.pdf > (18.03.2006)

390 Dyg Ticaret Miistesarlig, “Vergi Politikalariin Uretim ve Thracata Etkileri”,

< www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/say1%2011/vergi.htm > (19.03.2006)

391 Nick MATHIASON, “UN Targets Tax-Avoiding Multinationals”, The Observer, 21 December 2003,
< http://observer.guardian.co.uk/business/story/0,6903,1110955,00.html > (19.03.2006)

392 Frances M. HORNER, “Do We Need an International Tax Organization?”, Tax Notes, 8 October
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Olusturulacak olan Diinya Vergi Orgiitii’niin esas amaci, (lkelerin vergi
sistemlerini ve vergi idarelerini kaldirip onlarin yerine gegmek degil, vergi sistemlerinin
kiiresellesme sonucu olusan olumsuzluklarla miicadele etmelerini saglamaktir. Bu
cercevede kurulacak olan orgiitlin rolii, vergi toplamak degil vergiye iliskin olarak bir
takim sorumluluklar1 yerine getirmek olacaktir. Onerilen Diinya Vergi Orgiitii'niin

temel faaliyetlerinden bazilar1 sunlardir>®;

e Uluslararas: alanda temel vergi gelismeleri ve problemlerini belirleme, her
ne kadar OECD Mali Isler Komitesi bu egilimleri belirlemek amaciyla
gerceklestirdigi ¢aligmalar yalnizca OECD iiyesi iilkeleri kapsadigr icin diger

diinya tilkelerindeki egilimleri yansitmamaktadir.

e Miimkiin oldugu kadar fazla iilkeye ait vergi ile ilgili bilgi toplama ve
bunlarla ilgili vergi istatistikleri olusturma, bu bilgilerin ¢ogu mevcut
olmasia ragmen yine tiim diinya iilkeleri i¢in bu bilgileri toplayan bir kurum
mevcut degildir.

e Periyodik hazirlama, temel gelismeleri belirleyerek problemleri tespit etme ve
belki de bu problemler i¢in ¢dzlim liretme, istatistikler sunma gibi asamalari
kapsayan periyot hazirlamak ve bdylece {ilkelerin en iyl uygulamalari
belirlenecek ve diger iilkeler i¢in bilinir hale getirilecektir.

o Ulkelere vergi politikas1 ve vergi idaresi ile ilgili baz1 teknik yardim
saglama, glinlimiizde birka¢ kurulus tarafindan teknik yardim saglanmasina
ragmen kaynak sinirliligi nedeniyle bir¢ok ihtiya¢ karsilanamamaktadir. Yeni
orgiit tarafindan saglanan teknik yardim, ayni1 zamanda vergi sistemlerini daha
uyumlu hale getirecektir.

e Vergi politikasi ve vergi idaresi icin temel normlar gelistirme,

2001, s.5. < www.law.wayne.edu/Mcintyre/text/horner_and_oecd.pdf > (18.03.2006)

3% fhsan GUNAYDIN, “Vergi Konular1 {le Ugrasan Bir Diinya Vergi Orgiitiine ihtiyag Var midir?”,
Vergi Diinyasi Dergisi, 2004, S: 279, s. 89-90; Ayrica bkz UN 2001, a.g.e., s. 27-28, HORNER,
a.g.m., s. 4-5.
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e Politika yapimcilar1 ve uzmanlarin vergi konularinda fikir ahsverisinde
bulunacag bir uluslararasi forumun baslatilmasi,

e Ulkeler arasinda veya iilke gruplar1 arasinda anlagsmazhk ortaya ¢iktiginda
vergi tahkimi i¢in uluslararasi bir forumun olusturulmasi,

e Bu orgiit, zararh vergi rekabetinden vazge¢cmeleri konusunda vergi cenneti
iilkeleri ikna etmek icin bu iilkelerle miizakerelere girisecektir.

e Vergi kacirma amacim oOnlemek yonelik vergisel bilginin cok tarafh
paylasim mekanizmasinin sorumlulugunu iistlenmek,

e CUS’larmm Kkarlarmm esit paylastirmak icin kodresel bir formul Uzerinde
uluslararas1 anlasma yapmay1 ve giiven altina almayr arastiracaktir.
Bilindigi gibi OECD, 1995 yilinda yayimladig transfer fiyatlama rehberinde bu
fikri kesin bir sekilde reddetmistir.

Gelismekte olan iilkelerin uluslararas1 platformda gergek anlamda temsil
edilerek bu arenada oynanan oyunun kurallarin1 etkilemeye baslayabilmesi igin
uluslararast bir vergi Orglitiine ihtiyagc duyulmaktadir. Ancak {ilkeler hiikiimet
faaliyetlerinin en politik alanlarindan biri olan vergi koyma yetkisini bdyle bir drgite
vermek istemesi olast degildir. Bu giiclin verildigi uluslar iistii bir orgiit 6rnegi hig

olmamistir. Avrupa Komisyonu dahi bdyle bir giice sahip degildir®®*.

B. Uygulama Bazinda Gerceklestirilen Diizenlemeler

Kiiresellesme siireci ile hayat bulan yeni olusumlarin meydana getirdikleri
etkiler gelismis ve gelismekte olan {ilke ayrimi yapilmaksizin ulusal sinirlart agip tiim
diinya tlkelerini ilgilendirir boyutlara ulasmistir. Teorik bazda gelistirilen 6neriler, bu
olumsuz etkileri giderici nitelik gosterseler dahi bu durumdan yarar saglayan cikar
cevreleri tarafindan biiyiik tepkilere yol agmislardir. Bu kiiresel sorunlarin giderilmesi
gercegi, OECD, Avrupa Birligi gibi kuruluslar tarafindan yapilan ¢aligmalara konu

edilmis ve gerekli 6nlemler alinmaya baglanmistir.

3% Vito TANZI, “Is There a Need For a World Tax Organization?”, The Economist of Globalisation:
Policy Perspectives from Public Economics, Cambridge University Pres, New York, 1999, s. 176’dan
akt. GUNAYDIN, 2004, a.g.m., s. 86-89.

179



1. OECD Biinyesinde Gerceklestirilen Diizenlemeler

a) Uluslararas1 Vergi Rekabeti (Zararh Vergi Rekabeti) ile Tlgili

Duzenlemeler

Uluslararas1 vergi rekabetinin vergi sistemleri iizerinde ciddi tahribatlara yol
acan yansimasi olarak algilanan “Zararli Vergi Rekabeti’nin giderilebilmesi ve bu
dogrultuda iilkeler arasinda gergeklestirilecek vergi koordinasyonu araciligiyla

saglanacak kazanglar dikkate alinarak OECD biinyesinde ciddi ¢alismalar baslatilmistir.

OECD bilnyesinde yapilan ilk ¢alisma, 1987 yilinda uluslararasi vergi
kacakeilig1 ve vergiden kacinma konusu gergevesinde vergi cennetlerine yonelik olarak
gerceklestirilmigtir.  Calismanin sonucu “1987 Raporu” olarak anilan bir rapora

baglanmustir.

Zararli vergi rekabeti uygulamalarinin yayginlagmasi, internet teknolojisi ile
olaym boyutlarinin daha da riskli hale gelmesi iizerine, OECD Mali Isler Komitesi, 1996
yilinda “Vergi Rekabeti Projesi” olarak adlandirilan bir ¢alisma baglatmistir. G7
tilkelerinin® 1996 Lyon Zirvesi’nde biiyiik yanki uyandiran bu proje, iilkelerin vergi
sistemleri biitlinliiglinlin bu tiir zararli uygulamalardan korunmasini ve birlikte hareket
edilmedigi takdirde, tiim devletlerin zarar goérecegi bu konuda ortak Onlemler

gelistirmeyi amaglamaktadir®®.

OECD tarafindan baglatilan bu projenin ilk somut sonucu 1998 yilinin Nisan
ayimnda Bakanlar Komitesi’nin onayindan gegen “Yeni Kiiresel Konular: Zarar Verici
Vergi Rekabeti (Harmful Tax Competition: An Emerging Issue)” isimli rapor

olmustur®®®. Zararl vergi rekabetinin, yatirim ve finansman kararlar ile iilkelerin ulusal

* G7 iilkeleri, ilk olarak 1975 yilinin Kasim ayinda Fransa’da Fransa, ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya
ve Italya, 1976 yilinda Kanada’nin katilimiyla olusan gelismis iilke grubu olup 1991 yilinda
Rusya’nin da katilimi ile G8 olarak adlandirilmaktadir.

3% Niyazi CANGIR, “Vergide Rekabet Ya Da Vergi Politikasinin Degisen Islevi-I”, Yaklasim Dergisi,
2000, S:91, s. 107.

3% OECD, Toward Global Tax Co-operation, Report To The 2000 Ministerial Council Meeting and
Recommnedations by The Committee on Fiscal Affairs: Progress in Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practicies, 2000, s. 8. < www.oecd.org/dataoecd/9/61/2090192.pdf > (20.03.2006)
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vergi tabanlari tizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin engellenmesi amactyla hazirlanan bu
rapor kapsaminda teknik acidan tiim ozellikleri ile ele alinan zararli vergi rekabeti
kavramu ile miicadele konusunda 6nemli tavsiyeler gelistirilerek iiye ve iiye olmayan
iilkelere yonelik yaptirim kararlar1 alinmistir. Bu tavsiye kararlar {i¢ ana baslik altinda

toplanarak asagidaki sekilde dzetlenmesi miimkiindiir®®’:

e Ulusal Mevzuat ve Uygulamalara Yonelik Tavsiyeler; temelde tahrip edici
vergi uygulamalarindan yararlanan kisi ve gelir unsurlarina kars1 alinacak
tedbirlere iligkindir. Yabanci sirketler, yabanci yatirim fonlari, transfer
fiyatlamasi, uluslararast bilgi raporlamasi, bankacilikla ilgili bilgilerin

degisimine iliskin esaslar bu kapsamda yer almstir.

e Vergi Anlasmalarina Yonelik Tavsiyeler; tlkelerin, vergi cennetleri ve tercihli
vergi rejimlerindeki islemlere iligkin bilgi aligverisinin yogunlastirilmasi, vergi
anlagsmalarinda yer alan ve zararli uygulamalara yol acabilecek uygulamalarin
sinirlandirilmasi, vergi anlagmalarinin sagladig avantajlardan
yararlandirilmayacak tiirdeki gelirlerin ve miiesseselerin belirlenmesi gibi

konularda tavsiyelere yer verilmistir.

e Uluslararas1 Isbirliginin Yogunlastirilmasina Yénelik Tavsiyeler; (ye
tilkeler olusturacaklar1 Forum ile zararli olabilecek uygulamalarin belirlenmesi,
vergi cenneti sayilan iilkelerin listesinin hazirlanmasi ve bu {ilkelerin takip
altinda tutulmasi, tiye tilkelerin vergi cenneti olan tilkelerle ekonomik, sosyal ve
politik iligkilerinin zararli vergi uygulamalarina yol agmamasinin saglanmasi

yoniinde tavsiye kararlarina yer verilmistir.

OECD tarafindan hazirlanan bu projenin hedefi, vergi toplamak ya da iiye
ilkeler / liye olmayan iilkelerin vergi yapilarini ya da gelir vergilerinin uyumlastirilmasi
olmay1p vergi yiikiiniin adil paylagtirilmasi ve uygulanan vergilerin yatirim kararlarinda

belirleyici unsur olmasmin 6nlenmesidir*®®. Bu projede vergi sistemleri arasinda bir

37 M. Yavuz ONER , “Zararli (Haks1z) Vergi Rekabeti”, E-yaklagim, 2004, S: 11.
3% OECD, 2000, a.g.r., s. 5. < www.oecd.org/dataoecd/9/61/2090192.pdf > (20.03.2006)
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uyumlastirma  hedeflenmedigi  gibi  verginin  yatinm  kararlar1  {izerindeki

belirleyiciliginin ortadan kaldiriimasia yonelik teorik destekler de sunulmamaktadir3®®,

Raporda, zarar verici rejimlerinin 6lgiitlerinin belirlenmesi yani sira ayrica bu
konu ile ilgili bir FORUM olusturulmasi ve bu FORUM’ un, raporda belirtilen takvime
uygun olarak vergi cenneti Ulkeler listesini belirlemesi, Uye ulkelerde tercihli vergi
rejimlerinin incelenmesi, liye olmayan {ilkelerin c¢alismalara dahil edilmesi ile ilgili
diizenlemeleri bulunmaktadir®®. Forum tarafindan biyiik bir titizlikle yiritiilen
calismalar sonucu vergi cenneti olarak kabul edilebilecek 47 iilkeyi kapsayan bir liste
hazirlanmigtir. Daha sonra vergi cenneti olma o&zelliklerini tasiyip tasimadiklari
acisindan gesitli yontemlerle tekrar yapilan incelemeler sonucunda 41 (lkenin vergi
cenneti olma kriteri tagidigi belirtilmistir. OECD 1998 Raporu ile belirlenen s6z konusu
41 ilkeye vergi cenneti iilke olma niteliklerinden kurtulmalar1 amaciyla taahhiitte
bulunmalar1 suretiyle isbirligi ¢agrisi yapilmistir. OECD’nin bu ¢agrisina ilk cevap
veren 6 lilke (Kibris Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman Adalar1 ve
Mauritius) isbirligi teklifini hemen kabul etmis ve zararli vergi uygulamalarindan, 1998
Raporunda 6ngorulen sure ve esaslar gercevesinde vazgecgeceklerini st diizeyde taahhut

etmislerdir®®?,

1998 Raporu dogrultusunda olusturulan Forum tarafindan yapilan caligsmalar
sonucu hazirlanan 35 vergi cenneti iilkeyi desifre eden liste, 25 Haziran 2000 tarihinde
“Kiiresel Vergi Isbirligi’ne Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarni Tanimlama ve
Elimine Etmede Ilerlemeler” (2000 Yili Raporu) isimli rapor ile kamuoyuna
aciklanmistir®®?. Kiiresel isbirliginin gelistirilmesi amaciyla 2000 Raporunda vergi
cenneti olarak siralanan iilke veya yerlere yonelik olarak OECD tarafindan 31 Temmuz
2001" tarihine kadar gecis dénemi olarak nitelendirilebilecek bir siire¢ 6ngoriilmiistiir.

Buna gore bu siire igerisinde OECD ile isbirligi yapacaklarini taahhiit eden iilkeler ile

39 ENGIN, a.g.m., s. 195.

400 Semih OZ, “Vergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslararasi Calismalar”, Yaklasim Dergisi, 2004,
S: 139, s. 43.

* Siirenin kisitli olmas1 gerekcesi ile 28 Subat 2002 tarihine kadar uzatilmistir.

401 F HEPER, S. HOSYUMRUK, “Vergi Cennetleri fle Ilgili Calismalarda Son Durum- I1”, Yaklasim
Dergisi, 2002, S: 117, s. 26.

402 Semih OZ, “Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olas1 Yaptirimlar”,
Yaklasim Dergisi, 2004, S: 141, s. 30.
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boyle bir taahhiitte bulunmayan iilkeler birbirinden ayirt edilerek vergi cennetlerine

iligkin ¢l gruplandirma yapilmigtir. Buna gore “iist diizey isbirligi yapanlar”,

“isbirligi yapan iilkeler” ve

hazirlanmigtir®3

girmek isteyenlerden®:

“isbhirligine yanasmayan vergi cennetleri’ listeleri

. Vergi cennetleri listesinde bulunan tilkelerden OECD ile isbirligine

e Zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarim1 31.12.2005 tarihine kadar agsamali

olarak kaldiracaklarini taahhiit etmeleri,

e Taahhiitlerini nasil gerceklestireceklerini gdsteren plani1 taahhiit tarihinden

itibaren alt1 ay i¢erisinde OECD’ye sunmalari,

e Taahhiidiin ilgili lilkeyi temsil eden yetkili bir gorevlinin imzasi ile yapilmast,

e Hazirlanan planda zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarinin kaldirilma

takviminin agik¢a belirtilmesi talep edilmistir.

Bu caligmalar sonucunda OECD’nin 2000 yili Raporu’nda adi gecen vergi

cennetleri ile listenin yayimlanma tarihinden sonra listede meydana gelen degisikliklerle

ilgili son durum agagidaki gibidir

405.

Tablo 31: OECD’nin Vergi Cennetleri Ulkeler Listesi

Listeden Cikarilanlar

Tonga, Barbados, Maldiv Cumhuriyeti

2000 Yili Raporu’ndan Once

Taahhttte Bulunanlar

Bermuda, Cayman Adalari, Giiney Kibris Rum

Ydnetimi, Malta, Mauritius, San Marino

2000 Yih  Raporu’ndan

Sonra Taahhutte Bulunanlar

Angilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahama,
Bahreyn, Belize, Ingiliz Virgin Adalari, Cook Adast,
Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey and
Sark/Alderney, Isle of Man, Jersey, Montserra,
Hollanda Antilleri, Niue, Panama, Samua, Seysel

Cumhuriyeti, St. Lucia, The Federation of St.

403 yiiksel KARACA, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada?”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2001, S: 236, s. 96.

404 Saygin EYUPGILLER, “Vergi Cenneti Ulkelerin Zarar Verici Vergi Uygulamalardan Vazgegme
Taahhtitleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2002, S: 249, s. 95.

4% Semih OZ, “Zarar Verici Vergi Rekabeti Konusunda OECD’nin 2004 Y1l1 flerleme Raporu”,

E-Yaklasim, 2004, S: 10.
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Chiristpher Nevis, St. Vincent and the Grenadines,
Turks & Caicos, ABD Virgin Adalari, Vanuaty

Cumhuriyeti, Nauru Cumhuriyeti

Isbirligine Gitmeyenler Andora, Liberya, Lihtestayn, Marshal Adalari

Cumbhuriyeti, Monako Prensligi

Kaynak: Semih OZ, “Zarar Verici Vergi Rekabeti Konusunda OECD’nin 2004 Y1li flerleme Raporu”,
E-Yaklasim, 2004, S: 10.

1998 yilinda baslatilan zarar verici vergi uygulamalar1 ¢alismalar1 kapsaminda
yiriitiilen diger inceleme de tercihli vergi rejimlerine yoneliktir. Bu inceleme
sonucunda, sigortacilik, finansman ve leasing, fon yonetimi, bankacilik, ana merkez
rejimleri, dagitim merkezi rejimleri, hizmet merkezi rejimleri, gemicilik ve diger
faaliyetler olmak tizere 9 ana baslik altinda OECD f{iyesi tilkelerde uygulanan potansiyel
zarar Verici tercihli vergi rejimleri tespit edilerek 2000 yili Raporu’nda kamuoyuna

aciklanmistir®®,

2000 y1il1 Raporu ile kamuoyuna agiklanan listelerde yer alan iilkeler ile OECD
arasinda gerceklestirilen iki veya cok tarafli goriismeler sonucu 14 Kasim 2001
tarihinde “Zarar Verici Vergi Uygulamalar1 Projesi 2001 Yili Ilerleme Raporu” (2001
Yili Raporu) yayimlanmigtir. OECD tarafindan zarar verici vergi uygulamalaria dair
yapilan ¢aligmalar kapsaminda “etkin bilgi degisimi”nin 6nemine dikkat ¢ekilerek 18
Nisan 2002 tarihinde “Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlagsmasi” kamuoyuna
aciklanmistir. Bu baglamda devletler, dilerlerse vergi cennetleriyle ikili ya da birden
fazla wvergi cennetinin bir araya gelmesi ile ¢ok tarafli olarak anlagsma

imzalayabileceklerdir®®’.

OECD’nin bu toplant1 ve raporlar1 disinda ayrica iiye iilkeler arasinda daha iyi
iletisim saglanmasi amaciyla “forum” caligmalar1 kapsaminda OECD d{iyelerinden ve
taahhiitte bulunan iilkelerden olusan bir “resmi olmayan iletisim grubu” (informal

contact group) olusturularak adil rekabetin sinirlarinin belirlenmesi, bilgi degisimi ve

46 3z, 2004, a.g.m., S: 10.
470z, 2004, a.g.m., s. 45-46.
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saydamlik konularinda ¢aligmalarda bulunulmustur

408 Bu amac¢ dogrultusunda

gerceklestirilen caligmalart asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

Ottowa Kiiresel Toplantisi; Grup tarafindan 14-15 Ekim 2003 tarihleri
arasinda Kanada’nin Ottowa sehrinde “adil rekabet” konusunu tartismak tizere
OECD iiye iilkelerden ve taahhiitte bulunan iilkelerden 40 temsilcinin katilimi
ile gerceklestirilmistir. Toplantida adil rekabetin sorumluluk paylagimi ve
esitlik temeline dayandigi, tiim calismalara ragmen heniiz adil rekabetin
saglanamadig karar1 alinmis ve bunun iizerine kiiresel adil rekabet ile ilgili
ayrintili ¢caligmalar yiiriitilmesi amaciyla Alt Komite (katilimcilardan olusan
kiiiik bir grup) olusturulmas1 sonucuna varilmistir®®®. Bu grup ilk toplantismi
3-5 Subat 2004 tarihlerinde gerceklestirmistir®®,

Berlin Kiiresel Toplantisi;; Grubun diger Kiiresel Forum toplantisi, 3—4
Haziran 2004 tarihleri arasinda Berlin’de gerceklestirilmigtir. 2003 Ottowa
Kiiresel Toplantisi’nda kurulan Alt Komite tarafindan sunulan Oneriler
tizerinde ¢alisilmistir. Alt Komite tarafindan sunulan ve OECD iiyesi olan veya
olmayan, kii¢lik ya da biiyiik biitlin llkeler arasinda adil ve esit rekabete izin
veren bir sekilde bilgi degisimi ve saydamlikla ilgili yiiksek standartlarin elde

edilmesine yonelik oneri iizerinde uzlasmaya varilmistir*!:,

OECD fiiyesi iilkelerde zarar verici vergi uygulamalariyla ilgili yapilan ¢alisma

sonuglarinin yer aldigi “Zarar Verici Vergi Uygulamalar1 Projesi: 2004 Yili ilerleme

Raporu” (2004 yili Raporu)’nda ayrica Andora, Liberya, Lihtestayn, Marshal Adalar

Cumbhuriyeti, Monako Prensligi olmak iizere 5 iilkenin isbirligine gitme taahhiidiinde

bulunmadiklart  vurgulanarak yapici bir diyalogun devam etmekte oldugu

408 YILDIZ, 2005, a.g.e., S. 72.

409 OECD,“Closing Statement by the Co-Chairs”, Global Forum on Taxation, Ottawa, 2003
<www.oecd.org/document/ > (30.03.2006)

410 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, 2004, 5.12. <
<www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf > (30.01.2006)

411 OECD, A Process For Achieving A Global Level Playing Field, OECD Global Forum on Taxation,
3-4 June 2004, Berlin, s. 2. < www.oecd.org/dataoecd/13/0/31967501.pdf > (25.03.2006)
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belirtilmistir*'2, 2004 Y1l Raporu’nda iilkelerin zarar verici vergi uygulamalarma kars

alabilecekleri ¢esitli onlemler asagidaki gibi siralanmistir

413.

Emsal bedel fiyatini (arm’s length) asmayan ve gercekten yapilanlara
benzeyenler diginda zarar verici vergi rekabeti caligmalarinin baslatildigi
ilkelerde ikamet eden kisilere yapilan 6nemli 6demelerle ilgili indirim, istisna,

mahsup ve diger indirimlere izin verilmemelidir.

Zarar verici vergi rekabeti ¢alismalarinin baslatildig tlkelerde ikamet eden
kisilere yapilan faiz Odemeleri konusunda sinirlamalar getiren “ortiilii

sermaye” ile ilgili diizenlemeler kullanilmalidir.

Zarar verici vergi rekabeti calismalarinin baglatildig: tilkelerde ikamet eden bir
kisiye 6nemli miktarda para gonderen, bu kisilerle islem yapan ya da faiz geliri
elde edenlerin bu 6deme, islem ve gelirlerle ilgili bilgileri vergi idaresine
bildirmesine yonelik idari ve yasal diizenlemeler olmali ve bu zorunluluga
uyulmamasi ya da dogru bildirimde bulunulmamasi durumunda agir cezalar

ongoralmelidir.

Yurtdisinda kurulan isletmeler ile vergileri 6nemli Olgiide azaltma ya da
erteleme yolu ile zarar verici vergi uygulamalarindan yararlanilarak elde edilen

gelirlerin vergilendirilmesine izin veren yasal diizenlemeler kullanilmalidir.

Yurt disinda 6denen vergilere istisna ya da mahsup yontemi ile indirim olanagi
saglayan liye llkelerin zarar verici vergi uygulamalarindan elde edilen gelirlere
diisiik oranda vergi uygulamalar1 ya da hi¢ vergi uygulamamalan, cifte
vergilendirmeyi Onleme amacma uygun olmadigindan, bu tiir istisna ya da
indirimler kabul edilmemelidir. Ayrica, mahsup edilen vergilerin dogru olup

olmadiginin kontrol edilecegi bir sistem de kurulabilir.

Zarar verici vergi uygulamalarindan yararlananlara yapilan kar payi, faiz ve telif
hakki gibi 6demelere uygulanan minimum vergi kesintisi oranlarini garanti

altina alan yasal diizenlemeler kullanilmalidir.

Zarar verici vergi rekabeti calismalarinin baglatildig tlkelerle ilgili kisi ve

islemlerle ilgili koordineli vergi incelemeleri gergeklestirilmelidir.

42z, 2004, a.g.m., S: 10.
43 OECD, 2004, a.g.r., s. 15-16; OZ, 2004, a.g.m., s. 31-32.
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e Vergi cenneti iilkelerle yapilan vergi anlagsmalari sona erdirilmeli,
sinirlandirilmali ya da yeni anlasmalara girilmemelidir. Ulkeler, zarar verici
vergi uygulamalar1 ¢aligmalar1 yiiriitiilen iilkelerle vergi anlagsmasina
girmeyeceklerini, kamuoyuna agik bir politika haline getirebilirler. Mevcut bir

anlagsmayi sona erdirmenin, gelir etkisinden 6te sonuglar1 bulunmaktadir.

OECD biinyesinde yapilan ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan yaptirim kararlarinin
uygulanabilirligi ve baglayicilig1 bir yana ABD’de tercihli vergi rejimlerinin “o kadar
da” zararli olmadig1 yoniinde hakim olan goriis, biiylik umutlarla baslanilan ¢aligmalarin
vergi cennetlerinin biiyilk bir kismindan alinan taahhiit mektuplari ile smirh

kalabilecegine isaret etmektedir!*.

b) Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi ile Tlgili Diizenlemeler

Kiiresellesme siireci ile CUS’ larin diinya ticaretindeki agirliginin giinden giine
artig1 ile hem vergi idareleri hem de kendi biinyelerinde olusturdugu vergisel sorunlar ve

karmasik yapi bir takim diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmistir.

Transfer fiyatlamasina iliskin olarak diinyadaki ilk yasal diizenlemeler ABD’de
yapilmistir. Bundan sonra diger iilke ve kuruluslar (6zellikle OECD) tarafindan
gerceklestirilen diizenlemeler kapsaminda siirekli ABD’de yapilan diizenlemeler esas
alinmistir*®®. OECD’nin bu kapsamda hazirladigr ilk calisma 1979 yilinda “Transfer
Fiyatlandirmas1 ve Cokuluslu Sirketler Raporu” baslig: altinda yayinlanmistir. OECD
Mali isler Komitesi tarafindan 27.06.1995 onaylanan “Cokuluslu Sirketler ve Vergi

#4 ENGIN, a.g.m., s. 195.
415 Tuncay KAPUSUZOGLU, “Transfer Fiyatlandirmasina liskin Olarak ABD’de Yapilan Yasal
Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, 1999, S: 214, s. 57.
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Idareleri igin Transfer Fiyatlamas1 Rehberi” bashigini tasiyan rehber yayinlanmigtir®®,

OECD bu caligmalari ¢ergevesinde;

e Vergi idareleri arasinda isbirligini gelistirmek,

e Cifte vergilendirmeyi dénlemek,

e Mal, hizmet ve sermayenin liye iilkeler arasinda serbest dolasimini saglamak
amactyla, transfer fiyatlamasi diizenlemelerinin iiye {ilkelerin mevzuatlarina

adapte edilmesini tavsiye etmektedir®’,

OECD tiiye iilkeler, ozellikle cifte vergilendirme riskini azaltmak amaciyla “ayr1
tiizel kisilik yaklasimi”ni benimsemislerdir. Boylece CUS biinyesindeki her bir grup
liyesi ayr1 bagimsiz tiizel kisilik olarak yalmizca kendi elde ettigi gelir {izerinden
vergilendirilmektedir. OECD iiyesi iilkeler, “ayr1 varlik yaklagimi”nin uygulanabilmesi
icin CUS’ larin grup i¢i islemleri esnasinda 6zel kosullarin kar miktarlari tizerinde yol
acacagl etkiyi ortadan kaldiran “emsallere uygunluk (arm’s length- emsal bedel, piyasa
fiyat1) ilkesi”ni benimsemislerdir*®,

OECD Rehberi, emsallere uygunluk —iki grup sirketi arasindaki transfer fiyati
tipki1 aynm sirket yapisimin parcasini olusturmayan iki bagimsiz sirket arasinda
gerceklesen fiyatlarla ayni olmasi- ilkesine dayanmaktadir. “Emsallere Uygunluk
[lkesi”, OECD iiyesi iilkelerle birgok OECD iiyesi olmayan iilkeler arasinda iki tarafl
vergi anlagmalarinin cercevesini olusturmaktadir*'®. OECD Model Vergi Anlagmasi’nin

9. maddesi kapsaminda yer alan,

416 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations Report of
the Committee on Fiscal Affairs, Paris, 1996.

47 AKTAS, a.g.t., s. 167.

418 OECD, 1996, a.g.r., s. P-2.

“ OECD Rehberine gore, eger iki isletmeden herhangi biri igin, Model Vergi Anlagsmasi’nin 9. maddesi
kapsaminda belirtilen sartlarin gegerli olmast durumunda, iki isletme birbiriyle iligkili kurulus olarak
degerlendirilmekte ve bu isletmelerin birbiriyle yapmis olduklari islemlerde emsal bedel ilkesinin
uygulanip uygulanmadiginin aranmasi gerekmektedir. Buna gore, iki kurulustan birisi digerinin
yonetimine, kontroliine ya da sermayesine dogrudan ya da dolayl olarak istirak ederse veya ayni
kisiler her iki sirketin yonetimine, kontroliine veya sermayesine katilirlarsa (6rnegin her iki kurulus
ortak bir yonetim altindaysa), bu kuruluslar iligkili baglantili sirketler olarak kabul edileceklerdir. Bkz.
Mustafa TURKKOT, “Transfer Fiyatlandirmas1 Konusunda OECD Diizenlemeleri”, E-Yaklasim,
2005, S: 28.

419 NEIGHBOUR, a.g.m.,
<www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_pricing:_Keeping_it_at _arms_length.html>
(18.03.2006)
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“Iki iligkili kurulusun® ticari ve finansla iliskilerindeki sartlar, bagimsiz
kuruluglar arasinda gerceklesenlerden farklilik gosterirse, bu 6zel sartlar nedeniyle bir
tarafta eksik olusmus kar ilgili kurulusun karina eklenir ve bu diizeltmeye gore yeniden
vergilendirilirt. ”

hiikmii ile “Emsallere Uygunluk lkesi”nin mant1§1 agiklanmaktadir.

OECD transfer fiyatlamada emsallere uygunluk ilkesinin kullanilmasini
istemektedir. Transfer edilen mal veya hizmetin varsa piyasa fiyati, piyasa fiyatinin
olmadigi durumlarda ise birtakim yontemlerle piyasa fiyatin1 belirleyerek, ¢okuluslu
isletmelerin transfer fiyati olarak kullanmalarini 6nermektedir. Transfer fiyatlamasi
yontemleri geleneksel islem yontemleri kapsaminda “Karsilastirmali Kontrol Dist Islem
Yontemi”, “Yeniden Satis Fiyatt Yontemi”, “Maliyet Art1 Yontemi” uygulanirken, bu
yontemlerin uygulanmasinin zor olmasi halinde diger yontemler basligi altinda “Kar
Boéliisiim Yontemi” ve “Islemsel Net Marj Yontemi” uygulanmaktadir. Karsilastirmali
kontrol dis1 fiyat yonteminin grup ici islemlerde, emsallere uygunluk ilkesini en dogru
ve giivenilir bi¢imde uygulanmasina imkan saglayici niteligi geregi diger yontemlere
nazaran daha fazla tercih edilmesine yol agmistir*?!,

Uluslararas1 sirketlerin OECD Rehberi’nde tespit edilen yontem ve ilkelere
uygun faaliyette bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Bu kapsamda ulusal vergi
otoritelerinin yapabilecegi tek sey islemlerin bu rehbere uygun yapilip yapilmadigin

denetlemekle sinirli kalmaktadir?2,

OECD Model Vergi Anlagmasi kapsaminda bir iilkenin yetkili vergi otoritesi,
beyan edilen karn gergegi yansitmadigini ve eger emsal bedeli kurali uygulansa idi
karmn oldugundan daha farkli ¢ikacagini tespit ederse, bu durumu diger iilkenin yetkili
otoritesi ile paylagsma yiikiimliiliigii dogmaktadir. Bu cercevede her iki tlilkenin yetkili
organlarinin sorunun ¢oziimiine iligskin, karsilikli olarak uzlasma ve igbirligi iginde

olmalar1 beklenir. Tespit edilen transfer fiyatlandirmast sapmalarinda, ispat

420 OECD, 1996, a.g.r., s. I-3.

421 M. Fatih GUNER, “Ortiilii Kazang Kavrami Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmas1 ve OECD Transfer
Fiyat1 Belirleme Yontemleri”, 2004, E-Yaklasim, S: 14.

422 Namik Kemal UY ANIK, “Kiiresellesme ve Neden Oldugu Vergisel Sorunlar”, Yaklasim Dergisi,
2001, S: 107, s. 73.
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yikiimliligii genellikle vergi idarelerine aittir. Vergi idaresi, yapilan islemdeki
423

fiyatlamanin, emsal bedel ilkesine uygun olmadigini ispatlamak durumundadir

Emsallere Uygunluk Ilkesi, bir yandan ayr1 muhasebe yaklasimi uygulanmasinin
zor olmasi diger yandan da her bir iliskili isletmeye ait katma degerin biitiinlesmis bir
CUS grubu biinyesinde ayr1 ayri tespitinin olduk¢a zor olmasi nedeniyle bir takim
elestirilere maruz kalmistir*?*. Bu nedenle Emsallere Uygunluk Ilkesi’ne alternatif
olarak “Kiiresel Boliigim Formiilii” ileri siiriilmiistiir. Bu yontemde CUS’ larin farkli
tilkelerdeki kiiresel karlari, konsolide olarak ve dnceden belirlenmis bir mekanik formiil
ile iligkili kuruluslar arasinda dagitilmasi  6ngoriilmektedir. Bu  yontemin

uygulanmasinda*?®,

e (CUS’ un vergilendirilecek biriminin tespit edilmesi, (diger bir deyisle CUS’ un
hangi bagl isletmesinin ya da subesinin kiiresel Olcekte vergi yiikiimliisii

olacaginin tespiti),
o Kiiresel karlarin dogru olarak tespit edilmesi,

e Kiiresel karin dagitimi i¢in kullanilacak 6l¢iitiin tespit edilmesi, 6rnegin; satis
hacmi, ¢alisanlarin sayist ya da varlik degeri gibi bir kriteri veri kabul ederek

toplam karn iilkeler arasinda dagilima,

olmak Uzere l¢ temel unsur 6nem arz etmektedir. Bu ydntemin her ne kadar
idareye kolaylik ve vergi yiikiimliilerine belirlilik saglayacag: ileri siiriilmiis olmasina

ragmen, uygulama imkan1 bulamamigtir®2®,

¢) Elektronik Ticaret ile lgili Diizenlemeler

Elektronik ticarette verginin kavranmasi konusunda OECD olduk¢a erken bir
tarihte calisma baglatmistir. OECD biinyesinde yapilan ¢alismalar daha ¢cok OECD Mali

Isler Komitesi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu komitenin yapmis oldugu ilk

423 AKTAS, a.g.t., s. 64.

4240z, a.g.e.,s. 296.

425 OECD, 1996, a.g.r., s. 111-19-24,
46 TURKKOT, a.g.m., S: 28.
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calismalar, 1985 yilinda tiim tye ilkeler tarafindan onaylanan ve iilkelerin ekonomik
bagimliliklar1 nedeniyle uluslararasi boyut kazanan vergi akisi konusunda temel bir
yaklasim haline gelen “Sinir Otesi Vergi Akisi Deklarasyonu”, 1992 yilinda “Bilgi
Sistemlerinin Giivenligi Ilkesi”, 1997 yilinda tiim iiye iilkeler tarafindan kabul edilen
“Sifreleme Politikas1” olmustur. Daha sonra OECD 1995 yilinda Belgika-Briiksel’de
“G7 Bilgi Toplama Bakanlar Konferansi1”, 1997°de Almanya-Bonn’da “Kiiresel Bilgi

Aglar1 Bakanlar Konferansi”n1 diizenlemistir*?’.

Finlandiya’da, Turku’ da 19-21 Kasim 1997 tarihlerinde aralarinda OECD iiye
olan ve olmayan iilkelerin hiikiimet gorevlilerinin, uluslararas1 kuruluslarin ve 6zel
sektor temsilcilerinin bulundugu yaklasik 400 kisinin katilimi ile gerceklesen “Kiiresel
Elektronik Ticaretin Oniindeki Engelleri Kaldirmak™” isimli konferans, elektronik
ticaretin vergilendirilmesi konusunda bu kadar genis bir kitle arasinda ilk ciddi fikir

428 Konferansm genel

aligverisini gerceklestirmesi bakimindan 6nem tasimaktadir
perspektifi, bu yeni ticaret biciminin gelismesine izin vermek icin kaldirilmasi gereken
hukuki engellerin belirlenmesi ve gelecegin elektronik diinyasinda yer alacak pazarin
adil ve rekabet glclne sahip bir Pazar olabilmesi igin getirilmesi gereken hukuki
cergevenin tespit edilmesine dayanmaktadir®?®. Konferansta elde edilen iki 6nemli sonug

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

o Konferansta kabul edilecek ¢6zim ne olursa olsun, elektronik ticaretin nispeten
daha basit olmali, vergi yiikiimlilerinin goniilli uyumunu saglamali,
karsilagtirilabilir geleneksel ticarete karsi elektronik ticareti yapay olarak
avantajli veya dezavantajli duruma getirmemeli ve gelismesini gereksiz yere

engellememelidir®3,

427 GOKBUNAR, UTKUSEVEN, a.g.m., s. 210.

428 OECD, “Dismantling the Barriers to Global Electronic Commerce” An International Conference
Organised by the OECD and the Government of Finland in Cooperation with the European
Commission, The Government of Japan and the Business and Industry Advisory Committe to the
OECD, Turku, Finland, 19-21 November 1997, DSTI/ICCP(98)13/FINAL, Paris, s. 6.
< www.oecd.org/data oecd/37/55/2751237.pdf > (30.03.2006)

429 OECD, 1998, a.g.r, s. 19; YALTI, a.g.e., s. 24.

430 OECD, 1998, a.g.r., s. 39.
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e Vergilendirme de dahil olmak Uzere internet ile ilgili her tirli dizenlemenin
uluslararasi bir isbirligi ¢er¢evesinde, tiim taraflarin, yani iilke yonetimlerinin,
vergi idarelerinin, is diinyasi ve endiistri temsilcilerinin, kullanici haklarini
temsil eden sivil toplum kuruluslarmin katilimiyla gerceklestirilmesi

gerekliligidir*!.

Turku Konferansinda giindemi belirlenerek 12—13 Ekim tarihleri arasinda
Kanada’nin Ottowa sehrinde 1998 yilinda gergeklestirilen “Sinirsiz Bir Diinya - Kiiresel
Elektronik Ticaretin Potansiyelini Anlamak™ isimli konferans ile politika olusturan
kesimlerinden elektronik ticaret konusunda harekete gecerek baglayici kararlar almalari
ongoriilmiistiir. Konferansta elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili yaymlanmis
deklarasyon kapsaminda, iiye iilkeler ile is diinyasinin elektronik ticaret igin
vergilendirme ¢ergevesini birlikte olusturmasi ve bdylece yeni teknolojilerin tiim
potansiyellerini gelistirmelerine firsat taninmasi; yeni teknolojilerin vergi sistemlerini
basitlestirmek ve vergi miikelleflerine daha iyi hizmet sunmak icin kullanilmasi; vergi
sistemlerinin tarafsiz ve etkili yonetimi icin gerek duyulan uygun bilgi toplama
araglarmin gelistirilmesi ve bu mekanizmalar araciligiyla hem vergi miikelleflerine asir
vergi yuku yuklenmesinin 6nlenmesi hem de is diinyas1 tarafindan konu ile ilgili ticari
¢ozlimler uretiminin desteklenmesi; elektronik ticaret icin belirlenecek vergilendirme
cercevesinin geleneksel ticaret icin uygulanan ayni ilkelerle yonlendirilmesi ve
OECD’ye liye olmayan filkelerden ve 6zel sektdrden bu konuda katki beklenmesi ve

432

istenmesi  gerekliligi Onerilmistir Ottowa Konferansi’'nda almman en Onemli

kararlardan biri, e-ticaret Uzerine spesifik ve bu tur ticarete Ozel bir verginin

getirilmemesi olmus ve bu karar Bit Vergisi’nin oniinii kesmigtir*®,

OECD Mali Isler Komitesi tarafindan Ottowa Konferansi’nda sunularak
Bakanlar Oturumu’nda kabul edilen, “Elektronik Ticaret: Vergilendirme Cergeve
Kosullar1” (Electronic Commerce: The Taxation Framework Conditions) isimli rapor,

vergilendirme alaninda en genel ilkeleri olusturmasi bakimindan biiyiilk 6nem arz

41 EKMEKCI, a.g.e., s. 49.

432 5. KAYIHAN, H. YILDIZ, Elektronik Ticaretin Hukuki ve Vergi Boyutu, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2004, s. 172.

433 A. CIMAT, D. YAYMAN, “Elektronik Ticaret ve Vergilendirilmesi”, E-Yaklagim, 2005, S: 20.
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etmektedir*®*. Raporda elektronik ticaretin vergilendirilmesinde kabul géren genel
ilkeler, tarafsizlik (neutrality), verimlilik (efficiency), belirlilik ve basitlik (certainly and
simplicity), etkinlik ve adillik (effectiveness and fairness) ve esneklik (flexibility)

435

olarak ifade edilmistir Raporda ayrintili bir sekilde agiklanan vergilendirme

ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan “vergilendirme ¢ercevesinin unsurlari” su

sekilde siralanmistir®3®:

e Vergi yiikiimliilerine sunulacak hizmetler acisindan; vergi idareleri, vergi
yukimldlerine sunulacak hizmetleri slrekli olarak iyilestirmek igin vergi
sistemlerinin yonetiminde uygun teknolojileri kullanmali ve ticari gelismelerden

yararlanmalidir.

e Vergi idaresi, kimlik belirleme ve ihtiya¢ duyulan bilginin toplanmasi ile
ilgili; vergi idareleri, vergi sistemlerinin yonetimi icin ihtiya¢ duyulan bilgiyi
elde etmek ve vergi yukimlilerinin kimliklerini tespit etmek icin givenilir ve

dogrulanabilir bilgiye ulasim yetenegini stirekli kilmalidir.

e Vergi toplanmasi ve denetim ile ilgili; iilkeler vergilerin toplanmasi ve
denetimi i¢in konuma en uygun sistemleri saglamali, vergi toplamaya destek
olacak uluslararasi mekanizmalar, OECD Vergi Anlagmasi Modeli’ndeki dil

birligi 6nerisi de dahil olmak tizere gelistirilmelidir.

e Tuketim vergileri ile ilgili; sinir 6tesi ticaretin tiiketim vergisine tabi tutulmasi
halinde uygulanacak kurallar, tiikketimin gerceklestigi yerdeki mevzuata gore
diizenlenmeli ve mevzuatlarda tiiketim yerinin olusmasi ile ilgili kosullar
tizerinde goriis birligi saglanmalidir. Tiiketim vergileri uygulamasinda dijital
Uriinler mal teslimi olarak degerlendirilmemelidir. Bir tilkedeki ticari kurumlar
ve diger kuruluslarin, iilke disindan hizmet veya gayri maddi varlik satin
almalar1 halinde iilkeler, kendi vergi matrahlarini ve yerli hizmet saglayicilarinin
rekabet kosullarin1 koruyacak sekilde kendiliginden vergilendirme veya diger es

deger mekanizmalar1 kullanmay1 diisiinmelidirler. Ulkeler, Diinya Tiiketiciler

434 OECD, Electronic Commerce: The Taxation Framework Conditions, A report by Committee on Fiscal
Affairs, Ottowa, 1998, s. 6 < www.oecd.org/dataoecd/46/3/1923256.pdf > (30.03.2006)

45 OECD, 1998, a.g.r., s. 4. < www.oecd.org/dataoecd/46/3/1923256.pdf > (30.03.2006)

436 OECD, 1998, a.g.r., s. 5. < www.oecd.org/dataoecd/46/3/1923256.pdf > (30.03.2006)
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Orguti (World Cunsumers Organization - WCO) ile isbirligine girmek ve diger
taraflara danigmak suretiyle maddi esya ithalatinda uygun vergi tahsilat
mekanizmalarinin - gelistirilmesini ve bu sistemlerin tahsilatt ve mallarin

tiikketicilere etkin ve verimli bir sekilde dagitimini engellememesini saglamalidir.

Uluslararas1 vergi diizenlemeleri ve isbirligi; OECD vergi anlagmalar1 ve
transfer fiyatlamasi ile ilgili gelistirilen uluslararasi normlarin temelini olusturan
ilkeler elektronik ticarete uygulanacak nitelikte olmasina ragmen OECD Vergi
Anlagmas1 Modeli’nin elektronik ticaretin bazi1 yonleri agisindan nasil

uygulanacagina agiklik getirilmesi gerekmektedir.

Ottowa Konferansi’'nda tespit edilen vergilemenin ¢erceve kosullarinin

uygulanabilmesi amaciyla 1999 yilinda OECD Mali Isler Komitesi biinyesinde bes ayr1

teknik danisma grubu olusturulmus ve bu teknik danisma gruplarmin (Technicial

Advisory Group - TAG) Konferansta belirtilen konular ile ilgili ilk iki yil igerisinde

ayrintili bir ¢alisma hazirlamas1 gerekmektedir. Teknik danisma gruplar1 su sekilde

belirtilmektedir*3’:

Teknoloji Teknik Damisma Grubu (Technologoy Technicial Advisory Group),
vergi idarelerinde ¢erceve kosullarinin uygulanabilirliginin teknolojik boyutlar
ile ilgilenmekte ve 6zelikle vergi mikelleflerinin kimliklerinin tespit edilmesi,
dogru, giivenilir vergi toplama ve denetim sistemleri ile vergi idareleri arasinda

teknolojik igbirliginin saglanmasi amaciyla gerekli ¢aligmalarda bulunmaktadir.

Profesyonel Vergilendirme Verileri Teknik Danisma Grubu (Professional
Data Assessment Technicial Advisory Group), uluslararasi uyuma sahip
enformasyon, kayit tutma gerekliliginin ve vergi toplama diizenlemelerinin

gelistirilmesinde ve incelenmesinde vergi idarelerini yonlendirmektedir.

Tiiketim Vergileri Teknik Damisma Grubu (Consumption Taxes Technicial
Advisory Group), smir Otesi ticaretin tiiketim acisindan vergilendirilmesinde

tilketimin gerceklestigi yerin esas alinmasi {izerinde uluslararasi isbirliginin

437 Jeffrey OWENS, “Taxation in the Wired World”, 2000, s. 4-5.
< http://e-jis.ncsi.iisc.ernet.in/bc/societal-issues/202/202.pdf > (30.03.2006)
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saglanmasi, tiikketim vergileri agisindan dijital {riinlerin mal olarak kabul
edilmemesine dair bir ¢ergeve belirlemek, bir iilkedeki ticari kurumlar ve diger
kuruluglarin, iilke disindan hizmet veya gayri maddi varlik satin almalari
durumunda iilkeler, kendi vergi matrahlarin1 ve yerli hizmet saglayicilarinin
rekabet kosullarin1 koruyacak gercevenin belirlenmesi gibi gorevlerle sorumlu

kilinmastr.

e Ticari Kazanclar Teknik Damsma Grubu (Business Profits Technicial
Advisory Group), ticari kazanglarin vergilendirilmesinde mevcut vergi anlasma
kurallarinin elektronik ticaret ortaminda nasil uygulanacagini aragtirmak ve

alternatif kural onerilerini incelemek ile gérevlendirilmistir.

e Gelir Nitelendirme Teknik Damisma Grubu (Income Characterisation
Technicial Advisory Group), elektronik ticaret kapsaminda gerceklestirilen
islemlerden elde edilen gelirin vergi anlagmalar1 acisindan nitelendirilmesi

konusunda incelemeler yapmak i¢in gorevlendirilmistir.

OECD biinyesinde faaliyet gosteren Tiiketim Vergileri Teknik Danisma Grubu
tarafindan “sabit igyeri” kavramina iliskin yapilan c¢aligmalar sonucunda, sunucularin

(serverlarin) sabit bir igyeri sayilmayacaklar1 yaklasimi giderek agirlik kazanmaktadir.

Ciinkii internet teknolojisinin gelismesiyle sunucu ya da esdegerlerinin diinya {lizerinde
fiziksel bir yerlesime nazaran uydular iizerinden de hizmet vermesi miimkiin

olmaktadir®3®,

OECD biinyesinde faaliyet gosteren Gelir Nitelendirme Teknik Danisma Grubu
tarafindan elektronik ticaretten elde edilen gelirin “ticari kazang” m1 yoksa “telif hakki”
mi olarak kabul edilecegine yonelik hazirlanan ¢alisma, her ne kadar OECD ve diger
ortak anlasma modelleri baz alinarak olusturulmasina ragmen yine de bu konuda tam
anlamuiyla bir fikir birligi saglanamamistir. Genel egilim, maddi mallarin satisindan elde
edilen gelirin “ticari kazan¢”, gayri maddi, yazilim, danmismanlik gibi mal ve

hizmetlerden elde edilen gelirin ise “telif hakki” olarak nitelendirilmesi yoniindedir®*°.

4% EKMEKCI, a.g.e., s. 55.
49 EKMEKCI, a.g.e., s. 57.
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d) Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve Tiirev Uriinler le Tlgili

Diizenlemeler

Kiiresellesme siirecinin bir yansimasi olarak finansal piyasalarda goriilen
serbestlesme egiliminin etkisiyle sermaye hareketlerine —0zellikle spekilatif amagl kisa
vadeli sermaye hareketlerine- rahatca dolasabilecegi bir ortam saglanirken ayni
zamanda piyasalarin Hareketliliginden korunabilmek amaciyla yeni finansal araglar
“tiirev lriinler” olusturulmustur. OECD biinyesinde, iiye iilkeler arasinda sermaye
hareketleri ve goriinmeyen cari islemler tizerindeki siirlamalarin kaldirilmasi ile ilgili
olarak “Sermaye Hareketleri” ve “Gériinmeyen Cari Islemlerin Liberallestirilmesi”
basliklar1 altinda tiim iiyelerin uymak zorunda olduklarn iki O©nemli kod
olusturulmustur®®. Ancak 1990’1 yillarda spekiilatif amagli kisa vadeli sermaye
hareketlerinin neden oldugu finansal krizlerin etkilerinin kiiresel boyutta hissedilmesi

bu konunun ciddiyetini arttirmaktadir.

Son yirmi yildir 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin “kalkinma”
hedefleri dogrultusunda sermayeye sunmus oldugu yiiksek getiri imkanlarindan
yararlanan kisa vadeli spekiilatif amacgli sermaye hareketleri, faaliyette bulundugu
ilkede gergeklesecek en kiiciik bir istikrarsizliktan etkilenerek iilkeyi terk etme
potansiyeline sahip olduklari icin bu iilkelerin ciddi finansal krizlere sahne olmalarina
neden olmustur. Kriz yasayan lilkede goriilen istikrarsizlik, giivensizlik ortami ve
finansal darbogaz -6zellikle talepteki azalisin komsu tilkelerin ihracatini azaltmasi- gibi
olumsuz digsalliklarin komsu iilkelere de yansimasi s6z konusudur. Bilindigi gibi,
diinya ekonomisi 1997 yilinda Tayland’da baslayan ve kisa siire zarfinda hizla yayilarak
tim Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerini etkisi altina alan, ardindan kisa siire iginde
Rusya’yr ve hemen sonra da Tirkiye’yi de etkisi altina alarak, Giiney Amerika

tilkelerini vuran bir mali krize sahne olmustur.

Kiiresel kamusal mal olarak finansal istikrarin saglanmasi, niteligi geregi kiiresel
isbirligini gerektirmektedir. Nitekim Tayland’da baslayip tiim diinyaya yayilan Asya

Krizi’ni 6ngoérememekle suglanan OECD, bu konuda temel olarak kiiresel isbirliginin

#0N. GURAN, I. AKTURK, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, Isparta: Tugra Ofset, , 2001, s. 213.
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onemine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu tiir krizlerin 6nlenip daha giivenli bir kiiresel
mali sistem yaratilabilmesinde 6zel sektoriin rolii daha iyi anlagilmistir. OECD, bu
dogrultuda sirketlerin uymalar1 gereken temel prensipler gelistirmistir. Bes ana baslik
altinda toplanan bu ilkeler esas olarak hisse senedi yatirimcilarinin ve pay sahiplerinin

haklarinin korunmasini amaglamaktadir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir®!:

1. Hissedarlarin haklary; Kar dagitimi, ilgili konularda oy verme hakki, hisselerin
devri, giincel ve ilgili konuya ulasmak, miilkiyet kaydinin garantilenmesi gibi
temel hisse senedi haklari korunmalidir. Biitiin hissedarlarin adil bir sekilde
yararlanmasi1 ve kurumsal kontrol amaciyla piyasanin etkin ve seffaf bir sekilde
islemesi saglanmalidir.

2. Hissedarlarin esit bir sekilde gozetilmesi; Azinlik ve yabanci hissedarlar da
dahil olmak {izere ayni1 hisse sinifina tabi hissedarlar esit sekilde gozetilmelidir.
Hissedarlarin kendi ¢ikarlarint gozetecek bicimde davranmalari ve bilgiye
kamuoyundan Once ulasip haksiz kazang elde etmeleri (insider trading)
yasaklanmalidir. Yonetim kurulu tiyeleri ve iist diizey yoneticiler kurumun
isleyisini etkileyen konular ve anlagmalarla ilgili olarak kamuoyunu
bilgilendirmelidir.

3. Kurum yo0netiminde pay sahiplerinin roll; Pay sahiplerinin kanunla
belirlenen haklar1 korunmali, haklar1 ihlal edildigi takdirde, bunu tazmin edecek
etkin bir sistem olusturulmalidir. Pay sahipleri kurumsal yénetim siirecinde yer
aldiklarinda gerekli bilgilere ulasma imkanina sahip olmalidirlar.

4. Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve seffaflik; Sirketin yonetimi, mali durumu,
performansi, miilkiyeti hakkinda giincel ve dogru bilgilendirme yapilmalidir. Bu
bilgilerden yararlanacak kisiler i¢in bilgiyi saglama kanallar1 maliyet-etkin (cost-
effective) olmalidir. Gerekli bilgiler hazirlanmali, denetimden gegirilmeli ve
yiiksek kalite standartlarmma uygun olmalidir. Mali bilgilerin yayinlamasinda
nesnelligin ve dis kontroliin saglanmasi1 amaciyla bagimsiz bir denet¢inin yillik
denetim raporu hazirlamalidir.

5. Yonetim kurulunun roli; Kurumsal yonetim gergevesinde yonetim kurulunun

etkin bir gozetleme ve rehberlik sistemi gelistirmelidir. Yonetim kurulu dyeleri

4“1 TULAY, ATAMAN ERDONMEZ, a.g.m., s. 11. < www.tbb.org.tr/tutkce/arastirmalar/kuresel >
(10.02.2006)
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giincel, dogru ve ilgili konular1 hemen elde edebilmelidir. Yonetim Kurulu
kararlarinin ¢esitli hissedarlar1 farkl: etkileyebilecegi durumlarda yonetim kurulu
biitliin hissedarlar1 esit bir sekilde gozetmelidir. Yonetim Kurulu yiirtirliikteki
kanunlara uygun davranmali ve hissedarlarin haklarin1 g6z Oniinde
bulundurmalidir. Yo6netim Kurulu kurumsal konularda tarafsiz yargilara
varmalidir. Bagimsiz ve ist diizey disinda (non-executive) yoneticilerin

atanmasi konusu dikkatle izlenmelidir.

James TOBIN tarafindan kisa vadeli spekiilatif amacl sermaye hareketlerinin
vergilendirilmesi amaciyla onerilen Tobin Vergisi’nin uygulama alani, yalniz doviz
araglart ile sinirli kalmayip ayn1 zamanda vergiden kaginmanin azaltilmasi icin tiim

42 Tobin Vergisi’nin uygulamas1 kapsaminda bazi

tiirev irlinleri de kapsamalidir
OECD iiyesi tllkelerde bir dizi ¢aligmalar baslatilmistir. Kanada Parlamentosu 1999
yilinda, Finlandiya Hiikiimeti 2000 yilinda Tobin Vergisi’ni destekleme karar1 almistir.
ABD 2001 yilinda Temsilciler Meclisi'ne “Uluslararast Mali Islemlerde Bir Verginin
Yerlestirilmesi” bashigi altinda Tobin Vergisi’ni igeren bir 6nerge sunmustur. Onerge
Tobin Vergisi’'nin yani sira Diinya Bankasi, IMF, OECD, G-8 gibi uluslararasi
orgiitlerin gozetiminde “Uluslararast Finansal Organizasyonlar” icin kiiresel reform
ongormektedir. Ingiltere’de Parlamento’da Is¢i Partisi, liberal demokratlar ve bazi
muhafazakar parlamenterlerden olusan 101 kisilik bir grup Tobin Vergisi’nin

yerlestirilmesi igin bir onerge vermislerdir*3,

Tobin Vergisi’nin yani sira Tablo 32’ye yansiyan ¢esitli iilkelerin uyguladiklar
islem vergileri incelendiginde; Ozellikle Danimarka ve Finlandiya’nin yabanci
yatirnmeilara vergi uygulamadigir gorilmektedir. Buna keza, sermaye hareketleri ile
miicadele konusunda Sili ve Kolombiya’nin sermaye girisleri, Malezya’nin ise sermaye
cikiglar tizerine getirdigi kontroller araciligiyla 6nemli 6rnek teskil edisi bilinen bir
gercektir.

Tablo 32: Cesitli Ulkelerde Uygulanan islem Vergileri

42 H. UNSAL, E. CASKURLU, “Global Kamu Mal1 Perspektifinden Finansal Istikrarin Saglanmasi ve
IMF’nin Rolii”’, Kamu Maliyesinde Giincel Gelismeler 21. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 10-14 May1s 2006, Antalya, (Sunulan Teblig), s. 23.

443 K APUSUZOGLU, 2002, a.g.m., s. 68-69.

198



Ulkeler Vergi Oram | Verginin Ad1 Aciklama
(%)
Avustralya 0,30 Islem Vergisi Ek damga vergisi 1991°de kaldirildu.
Danimarka 1,0 Transfer Vergisi Yerli ya da yabanci hisselerin saticisi,
yerlesikler ise vergi 6denir.
Finlandiya 1,6 Islem Vergisi Yerlesik olmayanlar arasi transferlerde
vergi 6denmez. 1992°de kaldirildi.
Portekiz 0,04 Hisse Senedi Satis
Vergisi
0,05 Tiirev Islem
Vergileri
Guney Kore 0,5 Hisse Senedi Sermaye  piyasasinin  gelismesinin
Islem Vergisi tesvik edildigi bazi durumlarda diisiik
oranlar 6ngdriilmiistiir.
Sili 1,2 Damga Vergisi

Kaynak: K. Habermeier ve A. Kirilenko, “Securities Transaction Taxes and Financial Markets”, IMF
Working Paper, May, 2001, s. 28-29 <www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2001/wp0151.pdf>
(10.05.2006); Hale BALSEVEN, “Diinya Uygulamalarinda ve Tiirkiye’de Finansal
Piyasalardaki Islem Vergileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2003, S: 265, s. 172.

e) Kiiresel Kamusal Bir Mal Olarak Cevre ile Tlgili Diizenlemeler

OECD binyesinde cevre vergileri konusunda gergeklestirilen ve 1970’1 yillara
kadar uzanan calismalar sonucunda AB de dahil olmak iizere bircok gelismis ve
gelismekte olan iilke tarafindan genel kabul goren “kirleten 6der” ilkesi benimsenmistir.
Tam anlamiyla bir vergi ilkesi olmamakla birlikte uygulanacak gevre vergilerinin
konseptini etkileyen bu ilkeye gore, cevreyi Kirletenler, cevrenin kabul edilebilir bir
durumda olmasini gilivence altina almak i¢in kamu otoriteleri tarafindan kararlastirilan
(kirlilik 6nleme ve denetim) onlemlerin gerektirdigi masraflar1 6demekle yiikiimli
tutulmuslardir***. Bu ilke ile OECD biinyesinde ilk adim atilan ¢evre vergilerine iliskin

caligmalar izleyen siirecte hizlanarak yayginlasmigtir.

OECD iilkelerinde 1970’1i yillarin ortalarinda yalnizca atik su harglari alinirken,
1987 yilinda 14 iiye iilkede 80 adet cevre vergisi uygulandigi tespit edilmistir. 1991

44 EKMEKCI, a.g.e., s.24.
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yilinda OECD Konseyi, “Cevre Politikalarinda Ekonomik Araglarin Kullanilmasina
Yonelik Tavsiye Karar” alinmasinin ardindan, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma Konferans1 kapsaminda ekonomik araglarin etkin
bir bigimde kullanilmasi1 konusunda kararlilik ortaya konularak yesil vergiler gibi

ekonomik araglarm énemi dile getirilmistir®®

. Yesil Vergiler ya da Ekolojik Vergiler,
uretim ve tiketim faaliyetlerinde ¢evreden yana olacak tercihleri etkilemenin yani sira
attk ve artiklarin geri doniistimiinii, yeniden kullanimini, teknolojik gelisimin
siirekliligini, yenilenebilir enerji kaynaklari arastirmalarmin arttirilmasini, gelecek
nesillerin de ihtiyact gozetilerek dogal kaynaklar iizerindeki asiri talep baskisinin
hafifletilmesini saglama amacina hizmet etmektedir**®. Bu baglamda OECD’nin vergi
sistemlerinin “yesillenme” si amaciyla gelistirdigi cergeveyi destekleyici li¢ yaklagim 6n

plana ¢ikmaktadir®’:

e Genellikle bocek oldirticiiler, verim arttirict glibreler, piller, motorlu tasitlar ya
da atiklar gibi ¢evreye zararl iirlinlere uygulanan, ¢evreyle baglantili vergilerin
tesisi,

e Cevreye gucli bir etkide bulunan alanlara uygulanan (enerji Urlnleri gibi)
mevcut bazi vergilerin, gevresel bir 6nlem olarak yeniden yapilandirilmalari,
(6rnegin karbon vergisi)

e (Cevre lizerinde olast bozucu etkileri olabilecek vergi indirimleri ve vergi
stibvansiyonlardan vazgecilmesi ya da bunlarda gerekli azaltmalara gidilmesi

(Ornegin zirai siibvansiyonlarin kaldirilmast).

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda gittikge artan {iretim ve tiiketim faaliyetleri
nedeniyle kdmir, petrol gibi fosil yakitlarin yanmasi sonucu agiga cikan karbon
emisyonunun havadaki karbondioksit (CO2) gaz1 birikimini arttirmak ve hava kirliligine
yol agmak suretiyle kiiresel 1sitnmaya neden oldugu bilinen bir gercektir. Bu ¢ercevede,
Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda hazirlanan Montreal Protokolii” ile ozon

delici maddeler iizerine getirilen ilk smirlamanin ardindan, 1997 yilinda hazirlanan

45 Billur YALTI SOYDAN, “2000°li Yillarm Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinde Gelecegin
Olasiliklarina-1”, Yaklasim Dergisi, 2000, S: 92, s. 48.

46 Tartk JAMALI “Issizlige Care: Yesil Vergiler”, E-Yaklasim, 2005, S: 27.

447 EKMEKCI, a.g.e., 5.24-25.
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi Kyoto Protokolii, OECD ve
Gegis Ulkeleri’nin sera gazi emisyonlarini belirlenen hedeflere indirmelerini hukuki
acidan mecburi tutmustur*®. Diinya ikliminde sera etkisi yaratan ve biyik bir kism
kuzeyin endustri Ulkelerinde olusan karbondioksit oranini 2012 yilina kadar 1990 yilina
gore % 5,2 oraninda distirmek amaciyla 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde
diizenlenerek kabul edilen “Kyoto Protokolii”, uzun yillar siiren muzakereler sonucu
16.02.2005 tarihinde yiiriirliige girerek sera gazi emisyonlarinin diinya {izerinde
yarattig1 tehdidi yok etmek adina atilan biiylik bir adim olarak giindeme damgasini

vurmustur*#°,

TABLO 33: Atmosferdeki CO2 CH4 N20 Sera Gazlarindaki Oransal Artis

CO2 ppm | CH4, ppb N20, ppb
Global Miktar 377,1 1783 318,6
1750 yilina gore 2004 yilindaki artis 135 % 255 % 118 %
2004 yilinda artis 0,47 % 0 0,22 %

Kaynak: Ender OKANDAN, “CO2 Emisyonu ve Kurtulma Secenekleri: Jeolojik Formasyonlarda
Depolanmasi”, iklim Degisikligi Sozlesmesi Cercevesinde Enerji Sektorii Konferansi,
Ankara, 11 Mayis 2006, < www.iklimnet.org > (01.06.2006)

Kyoto Protokoli’niin dikkat ¢ektigi ve karbon dioksit (CO2), metan (CH4), azot
oksit (N20), sulfur hegzalorid (SFe), perflorokarbonlar (PFCs) ve hidroflorokarbonlar
(HFCs) seklinde siralamis oldugu alti1 farkli sera gazindan ilk ti¢li, atmosferdeki sera
gazlar igerisinde %88’lik paya sahiptir®®. Ayrica sera gazlari nedeniyle giinesten
kaynaklanan radyasyon ve enerjinin bir kisminin yeryliziinden uzaya yansimayip

yeryiiziine geri ddnerek yeryiiziiniin normalden daha fazla 1sinmasma*? (kisacas1 sera

* Montreal Protokolii sonucunda enerji verimliliginin arttirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklari, yeni
temiz teknoloji tretimi, karbondioksit depolama ve ormanlastirma ¢aligmalari 6ncelikli ilgi alanlart
olarak tespit edilmistir.

48 1Y. VURAL, “Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimast: Iklim Degisiklikleri,
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Karbon Vergileri”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, (Ed. C.
C. AKTAN, D. DILEYICI, 1.Y. VURAL), Ankara: Seckin Yaymevi, s. 159.

49 Nurel KILIC, “Kyoto Protokolii”, A&G Blilten, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Miidiirliigi, s.
16-17. < www.izto.org.tr/NR/rdonlyres.pdf > (01.06.2006)

40 Ender OKANDAN, “CO2 Emisyonu ve Kurtulma Secenekleri: Jeolojik Formasyonlarda
Depolanmas1”, iklim Degisikligi Sozlesmesi Cercevesinde Enerji Sektorii Konferansi, Ankara, 11
Mayi1s 2006, < www.iklimnet.org >(01.06.2006)

SLVURAL, a.g.m., s. 159.
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etkisinin olusumuna) neden olan en 6nemli faktoriin CO2 emisyonu olusu dikkatlerin bu

gazin azatlimi iizerine yogunlagsmasina yol agmustir.

TABLO 34: CO2 Emisyonlari ile Ilgili Diinya ve Tiirkiye’deki Bazi Gostergeler

1990 1995 2000 2003

Diinya 21210 22169 23842 24983

CO:z (Milyon Ton) OECD 11111 11597 12495 12794
Turkiye 138 157 206 203

Diinya 2,43 2,39 2,36 2,36

COz/ Enerji Arz1 OECD 2,72 2,37 2,69 2,37
Turkiye 2,61 2,58 2,63 2,57

Diinya 4,06 3,94 3,96 3,99

CO:z(Ton) / Kisi OECD 10,65 10,67 11,13 11,09
Turkiye 2,47 2,54 3,02 2,87

Kaynak: CO; Emissions From Fuel Combution OECD-IEA 2002, 2003 Key World Energy Statistics,
OECD-IEA, 2005°den akt. OKANDAN,a.g.e., < www.iklimnet.org >(01.06.2006)

CO2 emisyonlarinin diinya genelindeki dagilimina baktigimizda, OECD
ulkelerinin neredeyse diinya CO, emisyon hacminin yarisim1 gergeklestirdigi ve kisi
basina diisen CO2’in diinya genelindeki rakamlarin neredeyse 2,8 kat1 civarinda olmasi
bir takim tedbirlerin alinmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu konuda OECD ulkeleri sera
gazi1 emisyonlarmi azaltma konusunda bir takim taahhiitte bulunmuslardir. Kyoto
Protokolii ¢ergevesinde OECD iilkelerinin bu taahhiitleri yerine getirmeleri esnasinda
emisyon ticareti uygulamasi, yasal diizenlemelere basvurulmasi, karbon veya enerji

vergilerinin yiiriirliige konulmas1 gibi olduk¢a genis tercih hakki taninmaktadir.

Emisyon ticareti, emisyon hedefi belirlemis iilkelerin taahhiit ettikleri indirimi
tutturmak amaciyla kendi aralarinda yaptiklar1 bir tiir ticarettir. Soyle ki, sera gazi
emsiyonunu belirtilen hedeften daha fazla azaltan bir iilke, gergeklestirdigi bu ek
indirimi, baska bir taraf iilkeye satabilmektedir. Simdiye kadar gerceklesen karbon
emisyonlarina gore, taraf olmalart halinde emisyon ticaretinin en Onemli saticilari

durumunda olacak iilkeler basta Rusya, Ukrayna ve Kazakistan olmak tizere Orta Asya
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tilkeleri olacaktir®?

. Karbon Vergisi, CO2 emisyonunu azaltmak amaciyla tiiketilen fosil
yakitin karbon igerigine bagli olarak alinan bir “satis vergisi” ve “emisyon
vergisi® dir*>3, Fosil yakit iizerinden yakilma sirasinda iiretilen karbondioksit miktariyla
oransal olarak tahsil edilen bir Karbon Vergisi, firmalar1 ve tiiketicileri fosil yakit
kullanimlarin1 azaltmaya ve dogal gaz gibi karbon yogunlugu daha diisiik yakitlari
kullanmaya dogru yoOnlendirmektedir. Boylelikle Karbon Vergisi, karbondioksit
yaylliminin meydana getirdigi cevresel dissalliklar1 igsellestirmektedir. Ancak tek
basina hareket eden bir {ilkenin sera gazlarinin yayilimini engellemesi miimkiin degildir.
Her seyden once iilkede belirli gazlarin yayilmasini 6nleyen yasalarin uygulanmasi
halinde yatirimcilar ya bu konuda daha diisiik standartlara sahip tilkelere yonlenecekler

44 Bu acidan ele

ya da devletten bir takim vergi muafliklar1 talep edeceklerdir
alindiginda; Karbon Vergisi uygulamasinda kiiresel isbirliginin saglanmasi halinde
etkinligin daha da artacagi aciktir. Bu nedenle Onerilen karbon vergileri, birgok
ekonomist ve uluslararas1 kurum tarafindan desteklense bile giiniimiizde yalnizca Isveg,
Norveg, Hollanda, Danimarka, Finlandiya ve Italya olmak iizere alt: iilke tarafindan

uygulanmaktadir®®®,

ABD ve Avustralya, gelismekte olan {ilkelerin protokolde yer almamalari
gerekgesi ile Kyoto Protokolii'nii imzalamayi reddetmislerdir. ABD, Avustralya, Cin,
Hindistan, Japonya ve Guney Kore tarafindan Kyoto Protokolii’niin tamamlayicisi
olarak algilanan, ekonomik biiylimeye zarar vermeyecek nitelikte, yeni teknolojilerin
kullanimiyla sera etkisine yol agan gazlarin azaltilmasini amaglayan ve herhangi bir
baglayiciigi olmayan yeni bir iklim plam imzaladilar®*®. Baglayici nitelige sahip
olmayan bu anlagmanin giin gectikge ciddiyetinin farkina varilan kiiresel 1sinma

sorununu ¢6zme konusunda Kyoto kadar etkili olacagini sdylemek oldukga zordur.

“ Emisyon vergisi, salman sera gazi emisyonu birimi bagina édenen bir vergidir.

42 E. KARAKAYA, M. OZCAG, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tklim Degisikligi: Uygulanabilecek
Iktisadi Araglarin Analizi”,< www.econturk.org/Turkiyeekonomisi.pdf > (15.04.2006)

453 VURAL, 2004, a.g.m., s. 160.

454 Ornegin 1990’larm basinda karbon vergisi uygulamaya baslayan Finlandiya’da iilke disindan rekabetle
kars1 karstya kalan elektrik endiistrisi karbon vergisinin kendi fosil yakit girdileri tizerindeki etkisini
tazmin i¢in tarife korumasi talep etmistir. BALSEVEN, 2004, a.g.m., s. 187.

45 Andrea BARANZINI, Jose GOLDEMBERG, Stefan SPEEK(2000), “A Future for Carbon Taxes”,
Ecological Economics, 32, s. 396.’dan akt. VURAL, 2004, a.g.m., s. 159.

46 BBC, “Kyoto’ya Rakip Iklim Plan1”, <www.bbc.co.uk/turkish/news/story> (05.04.2006)
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2. AB Biinyesinde Gerceklestirilen Diizenlemeler

a) Uluslararas1 Vergi Rekabeti Ile Ilgili Diizenlemeler

Avrupa Birligi kuruculart rekabeti, Birlik igerisinde ekonomik kaynaklarin
dagitim mekanizmasi olarak algilamis ve bu nedenle rekabet edenler agisindan esit olan
kosullarin vergi sistemleri ile bozulmamasi gerektigini ifade etmislerdir®®’. Bu
dogrultuda benimsenen Avrupa vergi uyumlastirmasi, AB cercevesinde klasik kamu
maliyesi teorisi acisindan Oonem arz etmektedir. Mali ve Finans Komitesi tarafindan
1962 yilinda hazirlanan “Neumark Raporu” ile iiye iilkeler arasinda vergi ve harcama
politikalarinin niteligi konusundaki farkliliklarin kaldirmasiin gerekliligi vurgulanarak

vergi uyumlastirilmas: calismalar1 baslatilmistir®®8,

Bu uyumlastirma c¢alismalari
kapsaminda dolayli vergiler —0zellikle KDV- konusunda ciddi gelisme kaydedilmesine
ragmen dolaysiz vergilerde ayni basar1 saglanamamis ve topluluk igerisinde vergi
rekabeti yaygin olarak goriiniir hale gelmistir. Nitekim; 1982°de Bel¢ika’nin dogrudan
yabanci yatirimlart ¢ekmek amaciyla uyguladigi 6zel bir vergi rejimi, 1987°de
frlanda’nin CUS yatirimlarini iilkesine ¢ekmek amaciyla uluslararasi finans ve hizmet
merkezlerinde faaliyet gosteren sirketler lehine uyguladigi 6zel vergi rejimi, 1989°da
Almanya’nin faiz gelirleri lizerine %10 oraninda getirdigi stopaj ile 100 milyon DM

civarinda finansal sermayenin iilkeyi terk etmesi seklinde goriilen uygulamalar bunun

birer gostergesidir®®,

1990’11 yillara gelindiginde AB’de daha ¢ok uyum c¢abalarini yliriitmek ve
gelistirmek i¢in Ruding Komitesi kurulmustur. Ruding Komitesi, 6zellikle sinir 6tesi
vergi ayrimciligimin azaltilmasi ve vergi oranlarinda uyum saglanmasi tizerinde
caligmalar yapmustir®®®. Bugiine kadar vergi uyumlastirmasi konusundaki en belirgin
ornek 1992°de minimum %15 oraninda KDV oran1 uygulanmasi olmustur®!. Avrupa

Birligi’nin vergi konularia yonelik yeni kiiresel yaklasimi ilk olarak Verona’ da 1996

47 Sijbren CNOSSEN, Tax Policy In The European Union A Review Of Issues And Options, 2002
< www.edata.ub.unimaas.nl/www.e-docs/loader/file.asp/aid=588.pdf > (05.04.2006)
4% GIRAY, 2005, a.g.m., s.117.
49 Filiz GIRAY, “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2003, S: 260, s. 133.
460 H. ODABAS, F. SAVASAN, “Avrupa Birligi Vergi Uyumlagtirmas1”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kacaklar1 Onlenmesi Yollar1 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Antalya, 5.861.
41 ONER, a.g.m., S: 11.
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yilinin Nisan ayinda resmi olmayan ECOFIN Konseyi (Avrupa Birligi Maliye Bakanlari

462

Konseyi)’'nde sunulmustur®™<. Yeni yaklagim, iiye iilkelerin vergi gelirlerinin istikrara

kavusturulmasini, tek pazarin diizglin isleyisinin saglanmasin1 ve istihdamin

arttirilmasini icermektedir®®.

Yeni yaklasim ekseninde Konsey tarafindan 1 Aralik 1997 tarihinde kabul goren
vergi paketinin Kkilit par¢asini olusturan “Sirketlerin Vergilendirilmesinde Eylem
Kodu**, iiye iilkeler arasinda haksiz, zararli, adil olmayan bir vergi rekabetine yol
acan vergi diizenlemelerinin koordinasyon yolu ile azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasini
hedeflemektedir*®®. Eylem Kodu ile iiye iilkeler 2003 yilina kadar zararli vergi
rekabetinin 6nlenmesi amaciyla karsilikli olarak vergi yiikiimliilerinin is yapmak icin
yer tercihini etkileyen veya etkileyebilecek nitelige sahip yeni vergi kurali koymama ve
mevcut kurallar1 kaldirma taahhiidiinde bulunmuslardir®®®. Bu dogrultuda Primarolo
Grubu tarafindan yapilan calismalar sonucu kabul edilen rehberde yer alan kriterlere
uygun finansal birimler, holding sirketleri ve is merkezlerine iliskin rejimler zararh

olarak tanimlanmaktadir®®’.

Bu uygulama kurallar1 cografi konum itibariyle iiye
ulkelerin hikkiimranlik alanina giren diger iilkeleri de kapsamaktadir. Bu nedenle, iiye
iilkeler kendi hiikiimranlik alanlarmma giren bu yerlerin de uyumunu saglamakla
yiikiimliidiirler. Ornegin; Hollanda’ya bagli Aruba ve Hollanda Antilleri, Ingiltere
Kralligi’'na bagli Channel Islands ve the Isle of Man, Portekiz’e bagli Maderia ve

Azores bu kapsamdadir®®,

462 EC, First Annual Report on The Implementation of The Code of Conduct For Business Taxation and
Fiscal State Aid, COM, 595 Final, Brussels, 25.11.1998, s. 1,
< http://aei.pitt.edu/3356/01/000532_1.pdf >(10.04.2006).

463 Billur YALTI SOYDAN, “Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler: Uyumlastirmak ya da
Uyumlastirmamak”, Avrupa Birligi’ne Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu 17.
Turkiye Maliye Sempozyumu, 22-25 Mayis 2002, Fethiye, TURMOB Yayinlar1- 185, s. 123.

44 YALTI SOYDAN, 2002, a.g.m., s. 126.

465 SCHON, WOLFGANG, “Tax Competiton in Europe — the Legal Perspective”, EC Tax Review, vol. 9,
no. 2000/2, s. 96’ dan akt. YALTI SOYDAN(2002), a.g.m., s. 127.

46 YALTI SOYDAN, 2002, a.g.m., s. 141-142.

47 Allen SZETO, “Is Tax Competition Harmful?”, Camagazine, December 2001, 5.29-30’dan akt.
ONER, a.g.m, S: 11.

468 MEUSSEN, a.g.m., <www.eurofaculty.lv/taxconference/files/tp_A2/Meussen.pdf> (20.05.2005)

205


http://aei.pitt.edu/3356/01/000532_1.pdf
http://www.eurofaculty.lv/taxconference/files/tp_A2/Meussen.pdf

Liiksemburg’da 03.06.2003 tarihinde gerceklestirilen ECOFIN AB Maliye
Bakanlar1 Toplantisi’nda ii¢ ana tedbirden olusan bir paket benimsenmistir. Bu paket su

onlemlerden olusmaktadir®®®:

e Isletmelerin vergilendirilmesinde haksiz rekabetin &nlenmesine yonelik kurallar

(the code of conduct),

e Birbiri ile iliskili isletmeler arasindaki faiz ve royalty Odemelerinin
vergilendirilmesi hakkinda direktif (Yiirtirlik: 01.01.2004),

e “Bilgi degisimi” esasina dayali tasarruflarin vergilendirilmesine iliskin direktif

(Yurdrlik:1 Ocak 2005)

Avrupa Birligi, ¢ikaracag: direktifler ve Avrupa Adalet Mahkemesi tarafindan
alinacak karalar ile tiye lilkeler lizerinde sahip oldugu yaptirim giicii sayesinde vergi
rekabetini 6nleme konusunda OECD’ye nazaran daha avantajli bir konumdadir. Ancak
Birlik her ne kadar kendi igerisinde bunu gerceklestirmeyi basarsa bile liye olmayan
iilkelerden gelen vergi rekabeti karsisinda caresiz kalacaktir*’®. Bu durumda, AB
blnyesinde uzun yillar boyunca zararli vergi rekabetini 6nlemeye yonelik ¢aligmalar

slirdiirilmesine ragmen tam anlamiyla bir basari saglandigini sdylemek zordur.

b) Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi ile ilgili Diizenlemeler

Uluslararas1 transfer fiyatlamasinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
oncelikle ABD, ardindan OECD tarafindan yapilan diizenlemelerin temelini olusturan

Emsallere Uygunluk Ilkesi, Avrupa Birligi tarafindan da benimsenmistir*’.

Transfer fiyatlamasina yonelik olarak Avrupa Birligi igerisinde ilk caligmalar
1976 yilinda yapilmaya baslanmistir. Bu calisma “Iliskili Bagl Sirketler Aras1 Kar
Transferinde Yapilan Diizeltmelerle Ilgili Olarak Dogan Cifte Vergilendirmenin
Giderilmesine iliskin Konsey Direktifi Tasaris1” (Proposal for a Council Directive on
the Elimination of Double Taxation in Connection with the Adjustment of Transfers of

Profits Between Associated Enterprises) olarak adlandirilmistir. Bu tasariya gore,

49 ONER, a.g.m., S: 11.
40 AY, a.g.m., s. 134.
41 ONCEL, a.g.m., s. 11.
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transfer fiyatlamasi ile ilgili olarak “Emsaline Uygunluk ilkesi”ne aykirilik olmasi
durumunda bir {ilke tarafindan yapilan diizeltme, ¢ifte vergileme sonucu doguruyorsa,
kars1 taraf i¢in ikinci bir diizeltme Ongoriilmektedir. Ancak bu tasar1 farkliliklari
giderme yoOniindeki girisimlerin iiye tilkelerin mali 6zerklik alanina etki yapmasi olarak

degerlendirilmistir. Bu nedenle uygulamada istenilen olumlu yanitlar alimamamistir®’2,

Kurucu anlasma niteligine sahip olan Roma Antlasmasi’nin (1957) 220.
Maddesi iiye devletlerin vatandaslarinin ¢ifte vergilendirmeye maruz kalmasi halinde
bunu ortadan kaldirmak igin aralarinda miizakere yapmalarimi éngérmektedir. Avrupa
Birligi de buna dayanarak iilkeler arasi isbirligini bozan vergi engellerini ortadan
kaldirmaya yonelik bir takim ¢aligmalarda bulunmugstur. Sinirlar arasi1 yeniden
yapilanmayr ongdéren 90/434 No' lu Sirket Birlesmeleri Direktifi (The Mergers
Directive), iilkeler aras1 kar paylarin cifte vergilendirmesini énleyen 90/435 No' lu
Ana Sirket / Alt Sirket Direktifi (The Parent / Subsidiary Directive) ve transfer fiyatlari
konusunda ¢ikan anlagsmazliklara ¢6ziim yolu gosteren 90/436 No' lu Tahkim Anlagmasi
(Arbitration Convention) bu ¢alismalara drnek teskil etmektedir®’3.

Vergileme alaninda yasanan vergi ihtilaflarinin ¢oziilmesi igin tahkime
basvurulmasi ile ilgili en 6nemli diizenleme, 23 Temmuz 1990 tarihinde imzalanan ve 1
Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren “Avrupa Toplulugu Uye Ulkeleri Tarafindan
Kabul Edilen Tahkim Anlasmas1”dir*’.

Tahkim anlagsmasinin kapsami ve amaci, transfer fiyatlamasi anlagsmazliklar ile
sinirlt olup diger vergi anlagmazliklar i¢cin uygulanmamaktadir. Anlagsmanin en 6nemli
6zelligi tahkim usuliinii 6ngdrmesi, her bir ¢oziim agamasi i¢in zaman sinir1 koymasidir.
Tahkim Anlasmasi, lilkeler arasindaki vergi ihtilaflarinin belli bir silsile icinde ¢oziimii
icin usuller ortaya koymustur. Bu usuller Anlagsmadaki diizenlemeler g¢ergevesinde

asagida aciklanmaya calisiimistir®™,

472 TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: TOBB Ozel Ihtisas
Raporu, 2001, s. 25-27.

473 KV, “Avrupa Birligi Vergi Politikas1”, s. 19.< www.ikv.org.tr/pdfs > (05.04.2006)

474 OECD, 1996, a.g.r., ,s. IV-10.

475 Hiiseyin ISIK, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye Uluslararasi
Diizenlemeler ve Uygulamalar ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilastirilmasi ve Oneriler, Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayin No: 2005 / 370, Ankara, s.
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e Ik tarhiyat1 yapacak gelir idaresi, istegini kendi iilkesindeki isletmeye bildirecek
ve diger iilkedeki bagl isletmeye ve diger Akit Devlete bu hususu iletme
firsatin1 verecektir. Bilgilendirme ilk tarhiyatin yapilmasini engellemeyecektir.
Bilgilendirmenin yapilmasindan sonra iki Akit Devlet ve iki iilkedeki baglh
isletmeler tarhiyati kabul etmeleri halinde sorun kendiliginden c¢oziilecektir.
Dolayisiyla Takim  Anlagmasmin  diger hiikiimlerinin  uygulanmasina
gecilmeyecektir. Ancak bu islem, yetkili makamlardan birine durumun iletildigi
tarihten itibaren iki yil icinde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Aksi halde
anlasma basarisizlikla sonuglanmis olur ve ikinci asamaya gegilir.

e Iki yillik siire icinde ¢dziime ulasiimamasi halinde ilgili iilkelerin yetkili
makamlar1 cifte vergilemeyi Onlemek amaciyla bir Danigma Komisyonu
(Advisory Commission) olusturacaklardir. Danisma Komisyonu konuyu ele
aldig1 tarihten itibaren alt1 ay iginde karara baglar. Komisyonun karari, vergi
idarelerine ulastiktan itibaren 6 ay icinde kabul edilmelidir. Bu ¢oziimiin i¢
hukuk tarafindan kabul edilecegine dair diizenlemenin de bulunmasi
gerekmektedir. Ornegin Ingiltere’de 6zel bir kanunda, Ingiltere Gelir Idaresinin
Danisma Komisyonu kararina veya yetkili makamlarin uzlastiklar1 hususlarina

uymast gerektigi yoniinde diizenleme mevcuttur.

Gerek OECD gerekse AB ilkelerinin transfer fiyatlamasi1 konusunda
benimsemis olduklar1 “emsaline uygunluk ilkesi” uygulamasi, hesaplamalarin subjektif
ve karmasikligi nedeniyle tek bir sonucun elde edilmesini giic kilmaktadir. Bundan
dolay1 transfer fiyatlamasi ve c¢ifte vergileme sorunlarinin iilkeler arasinda ¢éziimii pek
kolay olmamaktadir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalar ve yapilan Oneriler biitiin tilkeler
icin tatminkar bir sonu¢ dogurmamistir. Ancak bir sistem olusturmasi ve bdyle
karmagik bir konuda miimkiin oldugunca sonuca ulasilmasi agisindan bu tiir

diizenlemeler yine de yarar saglamaktadir®’®.

¢) Elektronik Ticaret ile ilgili Diizenlemeler

192.
46 TOBB, a.g.I., s. 25-27.
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Avrupa Birligi’nde elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili ilk ¢aligmalar
1997 yilinda baslamistir. Bu ¢alismalarin sonuglarini genel hatlar1 ile ortaya ¢ikaran
“Elektronik Ticarette Bir Avrupa Inisiyatifi” (A European Initiative in Electronic
Commerce) isimli raporun 56. paragrafinda “Elektronik ticaretin gelismesine izin
vermek icin vergi sistemleri agisindan vergide belirlilik ve tarafsizlik saglanmasi hayati
onem tasimaktadir. Elektronik islemlerin potansiyel hizi, takip edilemezligi ve
anonimligi vergiden kagmmak ve vergi kacirmak igin yeni imkanlar yaratabilir®’’.”

seklindeki ifade ile gerek pazar sapmalarin1 6nlemek gerekse iilke gelirlerini korumak

amaciyla bu konularin 6nem arz ettigi belirtilmektedir.

Bu rapor, Avrupa Birligi’nin dolayli ve dolaysiz vergiler konusunda izleyecegi

yon ve ilgi alanlar1 hakkinda énemli baz1 ipuglar icermektedir®’®:

e Oncelikle AB’nin yaklasimi, OECD gibi, elektronik ticaretin —Ozellikle
Topluluk icinde- desteklenmesi, ancak yeni ekonominin vergiden kag¢inma ile
ilgili sagladig1 imkanlarin siki sikiya denetlenmesi gerektigi yoniindedir.

e Yapilan c¢aligmalarin vergide belirlilik ve tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda
yuratilmesi gerekmektedir.

e AB icine elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili c¢alismalar, agirlikli
olarak dolayli vergilendirme ve oOzellikle de KDV uygulamalar1 alaninda
yogunlagacaktir.

e “Bit Vergisi” gibi internete 6zel yeni ve ek vergilere ihtiya¢ duyulmamaktadir.
AB, elektronik ticaretin vergilendirilmesinin miimkiin oldugunca mevcut

mevzuatlar ¢ergevesinde diizenlenmesine yonelik yaklasimi benimsemektedir.

Avrupa Komisyonu, geleneksel olarak ticareti yapilan benzer iiriin ve
hizmetlerle rekabet esitsizligi yaratmamasi agisindan elektronik ortamda yapilan ticarete
KDV uygulanmasi gerektigini 21 Sayili Genelge’sinde agik¢a belirterek konu hakkinda

1999 yilinda ¢alisma baslatmistir. Yapilan ¢aligsma ve onerilerde amag, elektronik ticaret

47T EU, “A European Initiative in Electronic Commerce”, 15.04.1997, s. 19
< www.bakernet.com/ecommerce/european%20ini%20ecom.pdf > (05.05.2006)
478 EKMEKCI, a.g.e., s. 59.
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ile ilgili hizmetlerin AB i¢i ile AB dis1 saticilar arasindaki rekabet esitligini saglamaktir.
Bu siire¢ icinde getirilen diizenlemelerle AB’ de yerlesik isletmeler tarafindan AB
disindakilere sunulan dijital tiriinler KDV’den istisna tutulmustur. Konu ile ilgili bir
bagska direktif ise sozgelimi kitap ve dergiler ¢ogu iiye devlette indirimli ya da sifir
oranina tabi iken ayni kitap ve dergilerdeki bilgilerin elektronik ortamda iletilmesi
halinde muhtemelen standart oranda vergilendirilecegi ifade edilmektedir. Bunun yani
sira Avrupa Komisyonu’nun yeni direktif onerisine gore, halen AB tiiketicilerine satis
yapan ve hicbir miikellefiyeti olmayan AB disindaki satici firmalar, satiglar1 100.000
Euro’yu asarsa AB {iyesi lilkelerden herhangi birisine kayit ve tescil yaptirmak zorunda

kalacaktir®’®,

AB’nin elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili 6nerileri basta ABD olmak
lizere uluslararas1 dlgekte endiistri kuruluslari ve iiye iilke Ingiltere’de bile tepki ile
kargilanmistir. Elestirilerin odak noktasi, Onerilerin esitlik ilkesine aykiri oldugu
yonundedir.

d) Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve Tiirev Uriinler ile ilgili

Diizenlemeler

Avrupa sermaye piyasalarinin entegre edilerek tek pazar olusturma amacinin
gerceklestirilmesinde sermaye hareketlerinin ve hizmet sunumunun serbestlestirilmesi
onemli bir rol istlenmektedir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile ilgili ilk
diizenleme, Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Antlagmasi ile yapilmastir.
Roma Anlagsmasi’nin 67. maddesinde yer alan “Gegis siirecinde ve ortak pazarin
diizgtin iglemesi icin gerektigi ol¢iide, iiye iilkeler aralarindaki, iiye iilkelerde ikamet
eden kisilere ait sermayenin hareketi ile ilgili tiim kisitlamalar: ve uyruga, taraflarin
ikametgahlarina ya da bu sermayenin yatirildigi yere dayanan tiim ayirimciliklar

2

tedricen kaldiracaklardir.” hikmi ile sermayenin serbest dolasimi yasal nitelik

kazanmustir*®°.

4 KAYIHAN, YILDIZ, a.g.e., s. 181-183.

480 Biilent OZCAN, Avrupa Birligi’nde Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuat ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ekonomik ve Mali Konular Dairesi
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, s. 4-5.
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Roma Antlasmasi’nin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan sorunlara ¢oziim
getirmek ve tam entegrasyona yonelik amaclara ulagsmak i¢in Konsey, kendisine verilen
yetkiye dayanarak iki 6nemli direktif ¢ikarmistir. 1960 tarihli Birinci Direktif, sermaye
hareketlerinin daha genis ve hizli serbestlesmesi amacini tasirken 1962 tarihli Ikinci
Direktif, sermaye hareketlerindeki liberalizasyonun OECD ile uyumlu sekilde
gerceklesmesinin saglanmasi amacini giitmektedir. Direktiflerin yan1 sira bu amag

dogrultusunda bir dizi rapor hazirlanmistir*’:

e \Werner Raporu; Avrupa Toplulugu icerisinde Ekonomik ve Parasal Birligin
gerceklestirilebilirliginin incelenmesi amaciyla 1970 yilinda hazirlanmstir.
Toplulugun Ekonomik ve Parasal Birligi’nin on yillik siire¢ igerisinde ve iki
asamada gerceklestirebilecegini ortaya koyan Werner Raporu, 1970’1li yillarda
yasanan ekonomik istikrarsizlik nedeniyle uygulanamamistir.

e Beyaz Kitap; tiye tilkeler arasindaki ekonomik ve mali entegrasyona iliskin tim
fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi amaciyla Avrupa Komisyonu
tarafindan 1985 yilinda kabul edilmistir. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi hususuna 6nem veren Beyaz Kitap bu alanda ¢ikarilan Birinci
ve Ikinci Direktife islerlik kazandirmistur.

e Cecchini Raporu; Tek pazarin olusturulmasina iligkin ¢alismalarin hiz
kazandig1 bir donemde Topluluk ortak pazarin olusturulamamasi durumunun
ortaya ¢ikaracagi maliyetin ve tek pazarin getirecegi faydalarin hesaplanmasi
amaciyla Paolo Cecchini baskanliginda olusturulan heyet, 1987 yilinda
“Avrupali Olmamanin Maliyeti” baglikli bir raporu hazirlamistir. Raporda
finansal piyasalardaki entegrasyonun yatirim maliyetlerinin diigmesine neden
olacagt ve bunun da Topluluk ekonomisinde canlanma yaratacagi ifade

edilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun faaliyetlerine Avrupa Birligi adi altinda
devam etmesini saglayan 1992 tarihli Maastricht Anlagsmasi, hem {iye {ilkelerin kendi
aralarinda hem de tiye iilkelerle tigiincii {ilkeler arasinda sermayenin serbest dolagimina

iliskin hiikiimler igermektedir. Birlige {iye iilkelerle {iciincii lilkeler arasinda yapilan

41 OZCAN, a.g.t,, s. 6-18.
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sermaye hareketleri islemlerinde “karsiliklilik ilkesi” ve “esit muamele esast”
cergevesinde serbesti taninmasi ongoriillmektedir. Ancak tiye iilkeler, iiglincii tilkelerle
gergeklestirdikleri islemlerde ekonomik birligi ve para birligini ciddi olarak tehdit
edecek bir tehlikeyle karsilasirlarsa bu tilkelere kars1 koruyucu 6nlemler alabilecekler ve

bu kisitlayici tedbirleri en fazla alt1 ay1 gegmeyecek sekilde sekillendireceklerdir®?,

Avrupa Birligi’nin tgiincii iilkelerin Topluluk c¢ikarlarina aykir1 hareketleri
karsisinda uyguladigi finansal yaptirimlara ©Ornek olarak; Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ile ilgili alinan hesaplarin dondurulmasi ve yatirimlarin yasaklanmasi
karar1 ile Afganistan’daki Taliban yonetimine karsi alinan ugus yasagi ve hesaplarla,

diger finansal kaynaklarin dondurulmasi karar1 verilebilir®®,

Ayrica oldukca
tartismalara konu olan 6nemli bir finansal yaptirim olarak algilanan Tobin Vergisi’nin
Avrupa Birligi agisindan uygulanabilirligine iligkin bir dizi ¢alisma yapildig
gorulmektedir.

Sermaye Vergisi, Mali Sistem ve Globallesme Komitesi tarafindan 2000 yili
Haziran aymda “Tobin Vergisi’nin Uygulanabilirligi” konusunda bir Onerge
hazirlanmas1 i¢in miizakerelere baslanmistir. Bu c¢alismalara IMF ve G-7
Sekreterligi’nin de katilimiyla vergi asinmasinm tesvik eden uygulamalarin da yaptirnma
tabi tutulmasini icerecek sekilde hazirlanan 6nerge kabul edilmistir. Briiksel’de 2000
yili Kasim ayinda gergeklestirilen ACP-EU Isbirligi Parlamenterler Toplantisi’nda
Tobin Vergisi’nin desteklenmesi karar1 alinmistir. Avrupa Birligi iilkeleri, Kanada,
Finlandiya, ABD, Tunus ve ¢esitli Avrupa iilkelerinin temsilcileri, ekonomistleri ile
sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile 2001 yili Haziran ayinda “Tobin Vergisi Hakkinda
Birinci Parlamentolar Arasi Toplant” adi altinda olduk¢a genis katilimli bir toplanti

diizenlenmistir*®.

Fransa’da Parlamento’nun ATTAC Komitesi, 120’den fazla parlamenterin
destegini saglayarak Tobin Vergisi’nin yerlestirilmesi hakkinda bir yasa tasaris1 taslag

hazirlamigtir. Parlamento’nun Avrupa Birligi ile iliskilerinden sorumlu Delegasyonu

482 [stanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Uluslararasi Sermaye Hareketlerinde Portfoy Yatirimlar ve
Tiirkiye, Arastirma Yayinlar1 No: 3, Istanbul, 1994, s. 78—79.

483 OZCAN, a.g.t, s. 28.

* ATTAC Komitesi, Bireylere Yardim I¢in Finansal Dolagimin Vergilendirilmesini Savunanlar Dernegi.

484 K APUSUZOGLU, 2002, a.g.m., s. 68-69.
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tarafindan 2000 yili Mayis ayinda “Spekiilatif Sermaye Hareketleri ile Miicadelede
Déviz Islemlerine Vergi Getirilmesinin Incelenmesi ve Onerilmesi Konusunda AB

Fransa Baskanligi’ndan Istek” baslikli 6nerge kabul edilmistir*®®,

e) Kiiresel Kamusal Bir Mal Olarak Cevre Ile Tlgili Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nin kurucu anlagmasi niteliginde olan Roma Antlagsmasi’nda
Birligin Cevre Politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusu ile ilgili herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, ilk kez 1972 yilinda Birligin
Ortak Cevre Politikasinin temel ilkelerinin yer aldigi Birinci Eylem Programi’nin
uygulamaya konulmasi, giinlimiize kadar uzanan bir dizi eylem planinin da baslangi¢
noktasini olusturmustur. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin yasal temeli, 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedine dayanmaktadir. Avrupa Tek Senedi, Birligin Cevre Politikasina
Roma Antlasmasinda ayr1 bir bashk altinda yer verilmesini saglamistir. Roma
Antlasmasinin “Cevre” baslikli boliimiinde yer alan 174. maddeye gore, “Cevre
Politikas1 ¢ergevesinde Topluluk asagidaki amaclar izleyecektir*®:

e Cevrenin korunmasi ve kalitesinin ytikseltilmesi,

e Insan saghiginin korunmast,

e Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilci kullanilmasi,

e Bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlart ile ilgili 6nlemleri uluslararasi diizeye

tasimak.”

Gilinlimiize kadar hazirlanan altt Cevre Eylem Programi, g¢evre politikasi
acisindan, yonlendirici c¢ergeve niteligi tasimaktadir. Besinci Eylem Programi
kapsaminda Iklim Koruma Vergisi olarak da adlandirilan ve AB ile iiye iilkelerde yogun
tartismalara neden olan COz Vergisi uygulanmasi éngoriilmiistiir®®’. Ancak dinyada
yalnizca alt1 iilkede uygulanan Karbon Vergisi yerine diger Ulkeler alternatif olarak
enerji vergileri, motorlu tasitlar vergileri ile diger tiiketim ve satis vergilerini

uygulamaktadirlar. Bunun yam sira Norveg, Isvec, Fransa ve Belcika “Siilfiir Vergisi”

485 KAPUSUZOGLU, 2002, a.g.m., s. 69.

48 Emrah FERHATOGLU, Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cergevesinde Gevre
Vergileri”, E-Yaklasim, 2003, S: 3, s. 1-2.

47 MUTLU, a.g.m., s. 16.
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uygularken bunlara ilaveten Norve¢ ve Isve¢ “NOx (Nitrojenoksit) Vergisi”

uygulamaktadir®®,

AB kurucu tyelerinden Hollanda’da 1988 yilinda c¢ikarilan Genel Cevre
Kanunu, hava kirletilmesi, trafik, sanayi giiriiltiisii, kimyasal artik ve yaglar olmak {izere
bes farkli alanda uygulanan Genel Yakit Vergileri’nin yerini almistir. Fransa’da
uygulanan ¢evre vergileri, yeniden yapilanma siireci ¢ercevesinde 2001 yilindan itibaren
enerji kullanan endiistrileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Almanya’da ise
enerji tasarrufunu tesvik etmek ve CO; kirlenmesini azaltmak amaciyla haftalik ¢calisma
saatlerinin 35 saate indirilmesini kapsayan yasa ile 1999 yilinda yesil vergi reformu
baslatildi. italya’da 1999 yilindan itibaren karbon igerikli yakitlarin kullanimi yeniden
formile edilmesini ve komir, petrol kullananlara yeni vergiler getirilmesini kapsayan
yesil vergi reformu baglatilmistir. Karbon Vergisi'ni ilk uygulayan iilke Finlandiya’da
1990 yilinda her ton karbon i¢in 24,5 FIN alinirken 1998’de bu tutar, 374 FIN’ e
cikartlmistir. Tiim bu {ilkelerde uygulanan diizenlemelerin hane halkina yansiyan

etkilerini azaltmak amaciyla gelir vergisi indirimlerine gidilmistir®®®.

Yine c¢evre vergileri kapsaminda Hollanda’da 1969 yilinda su yiizeyinin
kirlenmesini onlemek ve su aritma kaynaginin kurulmasi i¢in gerekli olan finansmani
saglamak amaciyla tahsil edilen Su Vergisi*®, Belgika’da 1993 yilinda tim igki
kaplarina, atilabilir jiletlere, endiistriyel paketlemeye ve pillere uygulanan Atik
Vergisi*®!, Ingiltere’de 1996 yilinda aktif ve etkisiz artiklara yonelik uygulanan Landfill
Vergisi*®? ornek olarak gosterilebilir.

Grafik 8: AB Emisyon Hedefleri

48 MUTLU, a.g.m., s. 16.

489 M. Bahattin KULU, “Cevre Vergileri ve Gelismis Ulkelerdeki Uygulamasi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
2001, S: 234, s. 49-50.

4% Abdiilkerim CALISKAN, “Ekolojik Vergi Reformu”, Maliye Dergisi, 1999, S: 132, s. 99.

#1 KV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Cevre Politikalarimin Karsilikh incelenmesi, IKV Yaymlari
No: 153, Istanbul, 1998, s. 45-46.

42TOBB, a.g.r., s. 41.
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Kaynak: G. APAK, B. UBAY, “Iklim Degisikligi Ulusal Bildirim Proje Yonetim”, Iklim
Degisikligi Sozlesmesi Cercevesinde Enerji Sektorii Konferansi, Ankara, 11 Mayis 2006,
< www.iklimnet.org > (01.06.2006)

Avrupa Birligi tarafindan 2002 yilinda uygulamaya konulan ve 2000-2010
yillart aras1 donemi kapsayan “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikli Altinct
Cevre Eylem Programi’nin temel hedefleri, yonergelerin uygulanmasini gelistirerek,
iyelerin buna uymasinin saglanmasi ve uymayanlar1 Adalet Divani araciligiyla kinama,
cevre politikalarinin diger politikalarla biitlinlestirilmesini saglamak, tiiketim kaliplarini
degistirmek, halkin sorunlarin ¢6ziimiine katilimini saglamak, arazi kullanim planlarinin

uygulanmasina destek vermek seklinde 6zetlenebilir?®,

AB biinyesinde belirlemis oldugu hedeflerine ulasmak amaciyla bir dizi plan ve
proje caligmalar yiiriitiilmektedir*®*:

e AB Teknolojik Eylem Plam (ETAP), 2004 yilinda iklim dostu ¢evre eko-
teknolojilerinin gelistirilmesi ve yaygm kullanimini tesvik etmek amaciyla
baglatilan temiz, rekabet giicii yiiksek cevre teknolojileri eylem plant,

e CO2 Jeolojik Depolama Projesi (2004-2008), dogalgaz yataklarinda 100.000

ton CO2 depolama imkanini arastirmak amaciyla ytriitiilmektedir.

4% Kemal GORMEZ, Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, 3. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2003, 5.97.
44 G. APAK, B. UBAY, “iklim Degisikligi Ulusal Bildirim Proje Yonetim”, Iklim Degisikligi
Sozlesmesi Cergevesinde Enerji Sektorii Konferansi, Ankara, 11 Mayis 2006,
< www.iklimnet.org > (01.06.2006)
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e Hydrojen — HYWAYS (2004-2007), Hidrojen Enerji Yol Haritas1 hazirlayan
0zel sektor destekli bir proje olup bélgesel retim alternatiflerini ve 2020-2030-
2050 yillar i¢in alternatif senaryolar1 icermektedir.

e Yakit Pilleri-FURIM (2004-2008), 6zellikle 100 °C’den daha fazla dayanacak
polimer diyafram {izerine yogunlasarak yakit pilleri teknolojisinin ticari boyutta
gelistirilmesini amaglamaktadir.

¢ Hidrojen Bazli Ekonomiye Gegis CASCADE MINTS (2004-2006), hidrojen
esasli ekonomilere gecis siirecinde bilimsel alanlarda uygulanmasi gerekli
stirdiiriilebilir enerji sistemlerine gecis i¢in tesvik mekanizmalar1 ve politika ve

strateji araglarini arastirmaya yonelik bir caligmadir.

3. Turkiye’de Gergeklestirilen Diizenlemeler

a) Uluslararas1 Vergi Rekabeti ile Tlgili Diizenlemeler

OECD yesi iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, OECD’nin zararli vergi
rekabetini Onlemeye yonelik 1998 yilinda baslattigi calismalarda aktif olarak yer
almistir. OECD biinyesinde gergeklestirilen ¢alismalarinin bir gostergesi olan ve iiye
tilkelerde uygulanan tercihli vergi rejimlerini iceren 2000 yili Raporu’nda Tiirkiye,
“Istanbul Kiy1 Bankaciligi Rejimi” ve “Serbest Bolge” uygulamalar ile yer almistir.
Durum bdyle olunca Tirkiye’de bu rejimlere yonelik bir takim diizenlemeler

baslatilmistir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulamaya konulan ekonomik diizenlemeler
dogrultusunda baglatilan kiyr bankaciligi sisteminin serbest bolgelerde kurulmasi

planlanmis ve gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir%®

. Kiyt bankacilig1 sistemi,
iilkemiz vatandaslar tarafindan daha ziyade, vergi kacirma ve vergiden kacinma yerine
paravan sirketler araciligiyla karapara aklamak amaciyla kullanilan baglica

yontemlerden birisi olarak algilanmistir®®. Bu dogrultuda, 27.02.1991 tarih ve 20799

* Bkz. 27.06.2001 tarih ve 24445 sayili Resmi Gazete.

4% Erol CEMBER, “Tiirkiye’de Kiy1 (Off-Shore) Bankacilig1 ve Vergisel Boyutu”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Eylil 1999, S: 132, s. 44.

4% Ulker MAVRAL, Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Maliye ve
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sayili Resmi Gazete ile “Istanbul Atatiirk Hava Limani Kiyr Bankaciligi” bélgesi
olusturulmus, ancak bu bolge fiilen hi¢ uygulamaya girmemistir. Her ne kadar fiilen
uygulamaya girmese bile hukuki varligi nedeniyle OECD’nin 2000 yil1 Raporu’nda yer
aldig1 icin diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Bu nedenle sistem, Bankacilik
Duzenleme ve Denctleme Kurumu tarafindan hazirlanan “Bankalarin Kurulus ve

Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik™ ile uygulamadan kaldirilmustir.

Tiirkiye’de 1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesi
geregince serbest bolgelerin giimriik hatti disinda sayilacagi ve bu bolgelerin vergi,
resim, harg, gimriuk ve kambiyo miukellefiyetleri ile ilgili mevzuat hukimleri
uygulanmayacag ifade edilmektedir. Serbest bolgelerde uygulanan bu siniriz ve siiresiz
vergisel avantajlar —ki diinyada ornegini bulmak zordur- Ozellikle Tiirkiye’deki
firmalara yonelik haksiz rekabete neden olmaktadir. Omegin; hem ABD hem de AB
ulkelerinde, serbest bolge faaliyetleri igin gelir ve kurumlar vergilerine yonelik bir
istisna uygulanmaz iken, Tirkiye’deki serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen
kazanclar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmektedir*®’. Serbest bélgelerin
ortaya ¢ikardigi bu zararli vergi rekabetini azaltmak amaciyla 2004 tarih ve 5084 sayili
Kanun ile 3218 Sayili Kanun’unun 6. maddesinde yer alan hiikiim, “Bu bdlgelerde
giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde
degistirilmigtir. Her ne kadar, bOyle bir diizenleme vergi mevzuatina yonelik
ayricaliklar1 ortadan kaldirsa bile, kanuna eklenen gecici madde ile 5084 Sayili
Kanun’un yayimlandig: tarih itibariyle faaliyet ruhsatina sahip olanlar, ruhsat siiresi
tamamlanincaya kadar gelir ve kurumlar vergisi ile ilgili haklarinin gegerli sayilacagi

ifade edilmektedir.

OECD’nin 2004 yili Raporu’nda Tirkiye’de mevcut olan zarar verici vergi

rekabeti uygulamalarindan kiy1r bankaciligi rejiminin tamamen kaldirildigi, serbest

bolge uygulamalarmin devam ettigi ancak zararli olmadig1 belirtilmektedir®®e.

Hukuk Yayinlari, Ankara, Ekim, 2003, s. 75.
497 GIRAY, 2004, a.g.m., s. 184.
4% OECD, 2004, a.g.r., s. 8-9.
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Tiirkiye’de 6zellikle kara para aklama amaciyla vergi cenneti tilkelere dogru bir
yonelis s6z konusudur. Vergi cenneti uygulamalar1 yizinden oOnemli miktarlarda
kaynak kaybina ugrayan Tirkiye, karapara ile miicadele c¢ergevesinde yuritilen
uluslararasi ¢alismalara etkin katilim saglamis ve bu konuda, Birlesmis Milletler’ in
kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusu ile ilgili “Viyana Sozlesmesi” ve “New
York Sozlesmesi” imzalanmistir. Diger taraftan, G7 filkelerinin girisimiyle OECD
blinyesinde olusturulan FATF’ 1n (Finansal Eylem Goérev Grubu’nun) onerileri dikkate
almarak 1996 yilinda 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki
Kanun” c¢ikarilmigtir. Bu Kanunla VUK 359/b kapsaminda vergi kacakeiligr sugu
islenerek saglanan kazanclar da kara para gercevesi i¢gine alinmistir. Ulusal diizeyde de
karaparanin aklanmasimin Onlenmesi konusunda gerekli arastirma ve incelemeleri
yapmak ve bu konu ile ilgili uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla “Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu” Bagkanlhigt (MASAK) kurulmustur. Bu diizenleme ile
bankalar MASAK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermek yiikiimliliigii altinda

girmislerdir*®®.

TBMM tarafindan 20.06.2006 tarihinde kabul edilen yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda da vergi cennetleri ile miicadele konusunun 6nemine dikkat ¢ekilerek 30/7
maddesi kapsaminda;

“Kazancwin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigr hususunun goz ontinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef
kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben
vapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu odemelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya odeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin %30 oraminda vergi kesintisi yapilir. Ancak, Yurtdisindaki finans
kuruluglarindan temin edilen bor¢lanmalara iligkin ana para, faiz ve kar payr 6demeleri
ile sigorta ve reastirans 6demeleri iizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.
Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan 6demeler, Gelir ve Kurumlar Vergisi

)

Kanunlarina gore ayrica vergi kesintisine tabi tutulmaz.’

499 Nurettin BILICI, “Vergi Cennetleri ile Miicadele”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 May1s 2004, Antalya s. 615.
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seklinde bir hiikiim getirilmistir. Bu hiilkmiin gerekgcesi olarak da vergi cenneti
olarak nitelenen {ilkelerde yerlesik gercek veya tlizel kisilere cesitli adlar altinda
yapilacak  odemelerin, Tiirkiye’deki vergi matrahlarim1  azaltmak amaciyla

kullanilmasinin 6niine ge¢ilmesinin amaglandigi ifade edilmektedir.

b) Uluslararas: Transfer Fiyatlamasi ile Tlgili Diizenlemeler

Tiirk Vergi Sistemi kapsamli bir transfer fiyatlamasi mevzuati icermemektedir.
Ancak 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 16. maddesinde yer alan “Ortiilii
sermaye” ve 17. maddesinde yer alan “ortiilii kazang” miiesseseleri, isletmelerin transfer
fiyatlandirma kapsaminda gerceklesen vergisel islemlerin degerlendirilmesinde

kullanilmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 16. maddesinde “Kurumlarin aralarinda vasitali,
vasitasiz bir sirket miinasebeti veya devamli ve siki bir iktisadi miinasebet bulunan
gergek ve tiizel kisilerden yaptiklar: istikrazlar, tesebbiiste devamli olarak kullanilir ve
bu istikrazlarla kurumun o0z sermayesi arasindaki nispet, emsali kurumlarinkine
nazaran bariz bir fazlalik gosterirse mezkur istikrazlar ortiilii sermaye sayulir.” seklinde
yer alan hukim ile “Ortiilii Sermaye” miiessesesi agiklanmaktadir. Kanun’un 15.
maddesinde siralanan “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” bashigi altinda yer alan “Oz
sermaye iizerinden 6denen veya hesaplanan faizler” ve “Ortiilii sermaye iizerinden
Odenen veya hesaplanan faizler” Kurumlar Vergisi matrah tespitinde indirim konusu

yapilmamakta dolayisiyla matrahi arttiric1 etkiye sahip olmaktadir.

Ortiilii sermayeye yonelik bu diizenleme, 6zellikle Tiirkiye’de yerlesik CUS’lara
yurtdisindan yapilan para transferlerinin bir sermaye unsuru mu yoksa bor¢lanma mi
oldugunun belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu tiir islemlerde,
Tiirkiye’de yerlesik firmada olusan kazancin borglanma gideri olarak Tiirkiye’de

500

vergilendirilmeyen yurtdisi firmaya aktarilmasi amaglanabilmektedir Bunun yam

50 A, TANRIKULU, B.C. TUZCUOGLU, “Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Sermaye”, Yaklasim Dergisi,
1996, S: 44, s. 68.
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sira uluslararasi piyasalara tahvil ihract durumunda da, yurtdist ortak tarafindan tahvil

alinmak suretiyle Ortiilii sermaye transferi s6z konusu olabilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde;

1. “Sirket kendi ortaklari, ortaklarmmin ilgili bulundugu gercek ve tiizelkisiler,
idaresi, murakabesi veya sermayesi bakimlarindan vasitali vasitasiz olarak
baglh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gergek ve tiizel kisiler ile
olan minasebetlerinde emsaline gbre gbze carpacak derecede yiiksek veya
diigiik fiyat veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat,
insaat muamelelerinde ve hizmet iliskilerinde bulunursa;

2. Sirket, 1 numarall fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline
gore goze ¢arpacak derecede yiiksek veya diisiik bedeller Uzerinden kiralama
veya kiraya verme muamelelerinde bulunursa;

3. Sirket, 1 numarali fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline
gore goze carpacak derecede yiiksek veya diisiik faiz ve komisyonlarla odiing
para alir veya verirse;

4. Sirket, ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve fiiruundan ve 3'iincii
dereceye kadar (dahil) kan ve sithri hisimlarindan sirketin idare meclisi baskan
veya Uyesi, midlrd veya yiksek memuru durumunda bulunanlara emsaline gore
goze c¢arpacak derecede yiiksek aylik, ikramiye, Ucret verir veya benzeri
odemelerde bulunursa”
kazan¢ tamamen veya kismen Ortiilii olarak dagitilmis sayilmaktadir. Ayrica

“Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” in yer aldig1 15. maddeye gore kurum kazanci

tespitinde indirim konusu yapilmamaktadir.

Tlrkiye’de bir¢ok uluslararasi firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalarin
Tirkiye’de bulunan bagl sirketleri yurt disindaki ana firma ve diger bagh firmalara
cesitli mal, hizmet ve patent gibi 6demelerde bulunmaktadirlar. Bu 6demeler yurt iginde
faaliyet gosteren isletmelerin vergi matrahini etkileyeceginden, s6z konusu ddemelerin
emsallere uygunluk (emsal bedel) ilkesine uygunlugunu gelir idaresi acisindan 6zel

onem arz etmektedir®®., TBMM tarafindan 20.06.2006 tarihinde kabul edilen yeni

501 Ali BEYLIK, “Uluslararasi Transfer Diizenlemesi ve Karst Diizenlemeler”, E-Yaklasim, 2004, S: 17.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ortiilii sermaye miiessesesi, “Kurumlarin, ortaklarindan
veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek
isletmede kullandiklar1 borglarin, hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte kurumun 6z
sermayesinin ii¢ katin1 asan kismi, ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye sayilir.”
ifadesi ile kesinlik kazanmistir. Bagl sirketlere finansman temin eden kredi
sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak iizere, ana faaliyet konusuna uygun
olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iliskili kisi sayilan banka veya benzeri
kredi kurumlarindan yapilan borc¢lanmalar %50 oraninda dikkate alinir.”’seklinde yer

alan hukdm ile bu muesseseye yonelik somut dlcutler belirlenmektedir.

Transfer fiyatlamasinin kotiiye kullanilmasi olarak karsimiza c¢ikan ortiilii
kazang miiessesesine yonelik de diizenlemeler mevcuttur. “Kurumlar Vergisi Kanunu
Tasaris1 ve Gerekgesi’nde “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1”
bashigr altinda bu konu daha net, daha kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan;

“(1) Kurumlar, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayuir. Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
odiing para alinmast ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri odemeleri gerektiren
islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Hliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarimn ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy
ve altsoyu ile tigtincii derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlart da iliskili kisi
sayulir. Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadig ve bilgi degigimi hususunun géz ontinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen (lkelerde veya bélgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim

islemler, iliskili kigilerle yapilmis sayilir.
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(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya
da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamast
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk
ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kay1t,
cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptigi islemlerde uygulayacagi fiyatlari,
asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kullanarak tespit eder:

a) Karsilastirllabilir fiyat yontemi.: Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun
satis fiyatimin, karsilagtirilabiliv mal veya hizmet alim-satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek veya tiizel kigilerin birbirleriyle yaptiklar
islemlerde uygulayacag piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal-hizmet maliyetlerinin
makul bir briit kar orant kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasidur.

¢) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iligki bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
veniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kdari diisiilerek
hesaplanmasint ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulasma
olanagi yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi belirleyecegi diger
yontemleri kullanabilir.

(5) Iliskili kigilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak
fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi iizerine Maliye Bakanlig
ile anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili agsmamak tizere
anlasmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tagir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmig kar
payt veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha once yapilan
vergilendirme iglemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar
ki, bu diizeltmenin yapilmas: i¢cin ortiilii kazan¢ dagitan kurum adina tarh edilen

vergilerin kesinlesmis ve odenmig olmasi sarttir.
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’

(7) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller Bakanlar Kurulunca belirlenir.’

hikmu ile OECD 1995 Raporu esas alinarak diizenleyici faaliyetler baslatilmaktadr.

¢) Elektronik Ticaret ile Ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) 25 Agustos 1997
tarihli toplantis1i kapsaminda koordinatorliik gorevinin Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi’na, sekretarya gorevinin ise TUBITAK-BILTEN’ e verildigi ve ilgili
kuruluglarin ~ katilmiyla  Elektronik  Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK)
olusturulmustur. ETKK tarafindan hukuk, teknik ve finans konularinda ¢aligma gruplari
kurulmus ve 16 Subat 1998 tarihli ilk toplantisinda Hukuk, Teknik ve Finans Calisma
Gruplar’'nin Rapor Ozeti 2 Haziran 1998 tarihli BTYK Toplantisinda sunulmasi

kararlastirimistir%2,

Maliye Bakanligi temsilcilerinin yer aldigi “Finans Calisma Grubu”nun 1998
yili1 Raporu’nda “Elektronik Ortamda Vergilendirme ve Vergi Toplama” bagslig: altida
“Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusuna uluslararasi diizeyde ve miimkiin
oldugunca da mevcut vergileme ilke ve kavramlarina dayanilarak ortak bir ¢oziim
bulunmas: fikri genel olarak kabul gérmektedir. Bu amagla BM, DTO ve OECD gibi
kuruluslarda gerekli calismalar baslatilmis bulunmaktadir. OECD Mali isler Komitesi
biinyesinde olusturulan Elektronik Ticaret Vergi Idaresi Calisma Grubu toplantilart
Maliye Bakanligi tarafindan da izlenmektedir.” seklinde yer alan agiklama ile
Tiirkiye’nin OECD tarafindan gelistirilen diizenlemeleri bekledigi ve onlar1 baz alarak
caligmalarda bulundugu ifade edilmektedir. Raporda ayrica elektronik ticaret ile birlikte
ortaya ¢ikan ve ¢ikmaya devam edecek olan sorunlarin tamamen mevcut vergi ilke ve
kavramlar ile ¢6ziime kavusturulmasinin zor oldugu belirtilerek kesin bir ¢6ziim Onerisi

getirilememistir.

TUBITAK-BILTEN tarafindan 1999 yilinda hazirlanan ve elektronik ticarette
karsilagilan sorunlarin ele alindigi “Tiirkiye I¢in Elektronik Ticarete Gegis Durum

Degerlendirmesi ve Pilot Uygulama Projesi Son Raporu” gergevesinde “elektronik

502 Recep DEMIR, “Ulkelerin Elektronik Ticarete Hazirlik Degerlendirmesi, (Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme)”, 2001, < www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2001> (05.06.2006 )
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ticaretin gelistirilmesinde yeni ilke ve kurallar gelistirilmesinden ¢ok ilk planda mevcut
ilke ve kurallar ile yetinilmesi anlayisina dayanan yaklasimin yerindeligi ve gecerliligi

2

vergileme alaninda ¢ok daha belirgin bir sekilde goriilebilmektedir...” ifadesi yer

almasina ragmen, bazi temel vergi kavramlarinin gézden gegirilmesi gerektiginin de alt1
cizilmistir-®,

Di1s Ticaret Miistesarliginin koordinasyonunda 1998 yilindan itibaren faaliyette
bulunan Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu’nun {izerine diisen misyonu
tamamlamig oldugu diisiiniilerek, Kurul ¢alismalarinda yeniden yapilanmaya gidilmistir.
Elektronik Ticaret Calisma Grubunun faaliyetlerini es zamanl olarak yiiriitecek olan
yeniden olusturulan Elektronik Ticaret Kurulu (ETIK) altinda Hukuk Grubuna ilaveten
8 adet Uygulama Grubu olusturulmustur®®. Bu uygulama gruplart TUBITAK-UEKAE
koordinatérliigiinde “Giivenli Aglar ve Akilli Kartlar- Idari Alt Yapr”, KOSGEB
koordinatorliigiinde “KOBI’ ler ve Diger Isletmeler”, Sanayi ve Ticaret Bakanhg
koordinatorliigiinde “Tiiketici Sorunlar1”, Glimriik Miistesarlig1-DTM
koordinatorliigiinde “Dis Ticarette e- Belge”, Maliye Bakanligi koordinatorliigiinde
“Vergi-Muhasebe”, TCMB koordinatorliigiinde Finans ve e-Odeme Sistemleri”, DPT
koordinatorliigiinde “Kamuda e-Ticaret ve Hizmetler”, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig

koordinatérliigiinde “Tarim” seklinde siralanmaktadir®®,

4369 Sayili Kanun ile gelir tanimu ile ilgili yapilan degisiklik sonucunda gelir
kaynagina bakilmaksizin her tiirlii kazang ve irat gelir kapsamina alinmistir. Dolayisiyla
ticari ve mesleki faaliyetlerin internet ortaminda gergeklestiriliyor olmasi gelir
vergisinin konusunu olusturmak acisindan bir farklilik dogurmamaktadir. Elektronik
ticaret kapsaminda elde edilen geliri vergilendirme hakki; ticari kazanclar isyeri
araciligiyla elde edilmesi halinde kaynak iilkesine, gayri maddi hak bedelleri OECD
Model Anlagmasi’na gore ikamet iilkesine, Tiirkiye nin taraf oldugu Cifte Vergilemeyi
Onleme Anlagmalari’'na gére hem kaynak hem de ikamet {ilkesi arasinda

paylasilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye ile CVOA vyiiriirliikte bulunan bir iilke yerlesik

503 Niyazi CANGIR, Elektronik Ticarette Vergilendirme, Tiirkiye I¢in elektronik Ticarete Gegis I¢in
Durum Degerlendirmesi Pilot Uygulama Projesi, Ankara, 1999, s. 114-130.
< www.igeme.org.tr/TUR/etrade/etsop/ek2yeni.pdf >’den akt. YALTI, a.g.e., s.21.
504 E-Ticaret Caligma Grubu, <www.e-ticaret.gov.tr/etk/etk.htm> (11.05.2006)
%5 E-Ticaret Kurulu Elektronik Ticaret Uygulama Gruplari,
<www.e-ticaret.gov.tr/etk/uygulamagrup.htm> (11.05.2006)

224


http://www.igeme.org.tr/TUR/etrade/etsop/ek2yeni.pdf
http://www.e-ticaret.gov.tr/etk/etk.htm
http://www.e-ticaret.gov.tr/etk/uygulamagrup.htm

kisisinin Ulkemizde elde ettigi gayri maddi hak bedelleri Tiirkiye tarafindan belirli bir

oran1 (%10) asmamak iizere vergilendirilebilmektedir®.

d) Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve Tiirev Uriinler ile Tlgili

Dizenlemeler

1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile
yabanci sermayeye iliskin mevzuatin genel cercevesini olusturan Tirkiye, 1980°1i
yillarda baglayan liberalizasyon politikalart ve kambiyo mevzuatinda yapilan
degisiklikler ile birlikte yiiriirliige konulan Yabanci Sermaye Cergeve Kararlar1 dikkate
alindiginda, yabanci sermayenin dolasimi alaninda en liberal mevzuata sahip iilkeler

arasinda yer almaktadir®®’.

6224 sayil1 Kanun’un liberal yapis1, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri
kapsaminda yapilan uluslararasi sermaye ile ilgili dizenlemeler ile daha da
giiclendirilmistir. 1960’1 yillarin bagindan itibaren ithal ikameci bir ekonomi politikasi
izleyen Tirkiye, 1980’li yillarin basinda diinyadaki degisime paralel olarak “piyasa
ekonomisi”nin gereklerini yerine getirme konusunda onemli bir adim atmistir. Birgok
alan1 kapsayan bu degisimin altyapisim1 ithalat ve kambiyo rejimlerinde yapilan
duzenlemelerle déviz kurunun daha serbest belirlenmesi yonindeki kararlar
olusturmustur. Ithalat ve kambiyo ile alinan kararlar ile daha 6nce devlet tarafindan siki
bir sekilde kontrol edilen ithalatin serbestlesmesi, yurtdisinda Tiirk parasinin degerinin
kanunla degil iilkenin ekonomik giicii ile korunacaginin kabulii ve doviz kurlarinin
Merkez Bankasi tarafindan piyasanin durumu goz oniine alinarak kisa araliklarla ilan

edilmesi saglanmistir>%8,

*

23.01.1954 tarih ve 8615 sayili Resmi Gazete ile yayinlanmaistir.

506 EKMEKCI, a.g.e., s. 99-100.

507 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Mayis 2000, Ankara, s. 8.

30.07.1981 tarih ve 17416 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanmustir.

" 11.09.1989 tarihli ve 20249 Sayili Resmi Gazete ile yaymlanmistir.

%8 DPT, 2000, a.g.r., s. 42-43.

*
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Tiirkiye’de 1980°li  yillarin  baglarinda sermaye piyasasinin  altyapisinin
olusturulmasina yonelik calismalarin temelleri atilmistir. Bu calismalarin basinda
sermaye piyasalarinin denetimini saglayan 1981 tarihli 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu” ¢ikarilmasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin kurulmast, faiz oranlarmin
serbest birakilmasi gelmektedir. Tiirkiye’de 1980’lerde yliriitiilen ekonomik ve finansal
reformlarla baglantili olarak sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi siireci, 1980’den
sonra 28 ve 30 No’ lu Kararnamelerle baslatilmis ve bu kararnameler uyarinca Aralik
1983 ve Temmuz 1984’te uygulamaya konmustur. Bu kararnameler ile kismen liberal
nitelik kazanan sermaye hareketlerinin tamamen liberallestirilmesi siireci 1989 tarihli
“Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili Karar™ ile tamamlanmustir.
Bu karar ve ilgili diizenlemelerle sermaye hareketleri tamamen liberallestirilmis ve
konvertibiliteye yonelik en onemli adimlar da atilmistir®®. Liberalizasyon seviyesine
dayanarak, kambiyo rejiminde, Nisan 1990 tarihinde Tiirkiye’nin Uluslararasi Para

Fonu (IMF) ile yaptig1 anlasma sonucunda TL’nin konvertibilitesi kabul edilmistir®°.

Tiirkiye’deki liberalizasyon programi ¢ercevesinde, finansal sistemde serbest
faiz politikasi, konvertibiliteye gegis ile paranin yurti¢i ve yurtdiginda serbest dolagima,
vergi tesvikleri, kredi kisitlamalarinin esneklestirilmesi, yabanci sermayenin tesvik
edilmesi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. Dig mali islemlerde yapilan liberalizasyonla
sermaye giris ve cikislarina iliskin islemlerde serbesti saglanmistir. Sermaye ¢ikisina
iligkin ~ diizenlemeler sonucunda yurtdisina sermaye transferi ve yabancilarin
yurti¢indeki finansal piyasalardan borg¢lanabilmesi miimkiin kilinmistir. Yurtiginde
yerlesik kisilerin doviz cinsinden borg-alacak iligkilerine, yurti¢indeki bankalarin ve
diger kuruluslarin yine yurticindeki kisi ve kuruluslara doviz cinsinden ya da ddvize
endeksli bor¢ verebilmeleri ve doviz cinsinden islem yapabilmelerine serbesti
getirilmistir-?.

Tirkiye uyguladigi finansal liberizasyon politikalar1 ile disa agilimim

hizlandirarak geligsmis piyasalarla uyumlasma konusunda gerekli diizenlemeleri

509 T.C. Merkez Bankasi, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Ankara, 2002, s. 16.

510 IMF, Exchange Arrangements and Exchange Restrictions, Annual Report, November, 1993’den akt.
IMKB, 1994, a.g.e., s. 66.

S1IMKB, 1994, a.g.e., s. 84.

226



gerceklestirmis olmasina ragmen sicak paray1 ¢ekebilmek amaciyla izledigi yiiksek faiz-
diisiik kur politikas1 piyasalara kirilgan bir nitelik kazandirmigtir. Bu politikalara bagh
olarak siireklilik arz eden cari agik ile olusan 6demeler dengesi sorunu, dis bor¢ stokunu
arttirarak ekonomide tikanmalara ve hatta krizlere neden olmustur. Bu baglamda
finansal piyasalarda gerceklestirilen sermaye hareketlerinin kontrol edilmesi ve

denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

Sermaye akimlarimin yoneldigi 6nemli bir alan olan borsadan elde edilen
kazanglara iliskin ilk diizenlemeler 1998 yili vergi tasarisi ile giindeme gelmistir. S6z
konusu diizenleme, hisse senetlerinin kisa donem alim-satima konu olmasini caydirmak
ve uzun donem elde tutulmas ile ilgili bir vergisel tesvik olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte bu diizenlemeye iliskin son degisiklik ile hisse senetlerinin 3 ay
icerisinde elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin “Deger Artis Kazanci” olarak

Gelir Vergisi’ne tabi olmas1 6ngoriilmiistiir>!2,

Tobin Vergisi’ne benzer bir verginin Tiirkiye'de halen uygulanmakta oldugu
belirtilebilir. Soyle ki, 25.10.1984 tarihinde biiyiik bir kismi yirirlikten kaldirilan
Gider Vergileri Kanunu'nun Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ne iligkin hiikiimleri
geregince doviz alim satimlar1 tizerinden %0,1 oraninda “Kambiyo Muameleleri
Vergisi” alinmaktadir. Ulkemizde kayit dist islemlerin boyutu ve parasal hareketlerin iz
birakmadan takibinin kolaylig1 dikkate alindiginda, bu vergiden saglanan yillik hasilatin
vergi potansiyelinin ¢ok altinda kaldig1 gortilmektedir. Dolayisiyla, vergi potansiyelini
tam olarak kavrayamayan ve beklenilen vergi hasilatini saglamaktan uzak olan
Kambiyo Muameleleri Vergisi'nin, Tobin Vergisi'nin alternatifi olamayacagi

gorilmektedirs®,

Yine 2006 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nun “Menkul Sermaye Iratlar1 (MSI)”

baslikl1 altinc1 boliimde yer alan “Indirim Orani™ uygulamasi kaldirilmas: ile menkul

512 Hale BALSEVEN, “Diinya Uygulamalarinda ve Tiirkiye’de Finansal Piyasalardaki Islem Vergileri”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, 2003, S: 265, s. 177.

* iIndirim oram, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil igin tespit edilmis olan yeniden degerleme
oraninin, ayni donemde Devlet tahvili ve Hazine bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz
oranina boliinmesi suretiyle Maliye Bakanligi’nca tespit edilir.

S13F. SARACOGLU, O. SAHAN, “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi,
S:55,s.79.
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sermaye iratlar1 iizerinden daha fazla vergilendirilebilir gelir elde edilmek istenmistir.

Bunun yani sira MSI’ de —Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu gelirleri Gizerine- % 15

oraninda stopaj uygulamasina yonelik bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemelerin

temel amacimin uluslararast sermaye hareketlerini etkilemek yerine devlete gelir

saglamak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu

gelirlerine getirilen boyle bir dizenleme karsisinda kisa vadeli yabanci yatirimeilarin

ilkeyi terk etmesi, 22.06.2006 tarihi itibariyle stopaj oraninin yabanci yatirimci

acisindan % 0’a, yerli yatirime1 agisindan % 10’a indirilmesine neden olmustur.

sahip olmasi1 gerekmektedir

Tiirkiye’de uygulanacak Tobin Vergisi’nin bir takim karakteristik 6zelliklere
514.

Tobin Vergisi, iilke i¢cinde her doviz islemi bazinda degil; sermayenin yurt i¢ine
girisinden degil sadece sermaye ¢ikislar1 ve iilkeye girdikten belirli bir siire
sonra ¢ikan fonlar {izerine agir bir vergi koymak seklinde uygulanabilir. Ayrica
vergi kisa vadeli islemlerden alinmali ve belli bir siire yurt i¢indeki bir finansal
araca baglanan sermaye vergiden istisna tutulmalidir. Nitekim benzeri bir
uygulama Malezya tarafindan 1997 Asya Krizi sirasinda kisa bir siire i¢in
uygulanmis ve basar1 elde edilmistir. Bunun yani sira spekiilatif amach
yatirimlar i¢in diistintlebilecek bir diger yontem 1991 yilinda Sili’de uygulanan,
belirli  sureler igin  bankalarda  zorunlu  Kkarsilik  bulundurulmasi
zorunlulugudur®®®.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: vergiden istisna tutulmali veya oran %0
olmalidir®®®,

Vergi bitin islemleri kapsamalidir. Her tiirlii tiirev islem vergi kapsamina
alinmalidir®’.

Spekiilatif amacgli yatirimlar i¢in siireye gore degisen oranlar uygulanmalidir

(Ornegin; 6 aya kadar olan portfdy yatirimlari i¢in %0.1, 6 aydan uzun portfoy

514 SARACOGLU, SAHAN, a.g.m., s. 79-80.
515 SEN, KESKIN, OZ, a.g.m., s. 106.
516 event AKBAY, “Tobin Vergisi ve Cikis”,
<www.malihaber.com/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=30559> (11.05.2006)
517 AKBAY, a.g.m.,
< www.malihaber.com/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=30559> (11.05.2006)
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yatirimlart i¢in %0.05, bir yildan daha uzun portfoy yatirimlari i¢in %0.02 ve 18
aydan daha uzun portfoy yatirimlari i¢in %0 seklinde). Bu sayede, spekiilatif
amacli kisa vadeli yabanci sermaye cezalandirilirken, uzun vadeli yatirimlar
tesvik edilmis olmaktadir. Bu tiir bir uygulama denetim agisindan da kolaylik
saglar. Cilinkii daha az vergi 6demeyi amaglayan yabanci sermaye, lilkedeki kalis
sliresini ispatlamak isteyeceginden giris ve ¢ikis tarihleri ile ilgili belge diizenine
dikkat edecektir.

Ayrica Bakanlar Kuruluna vergi oranlarini belli bir oranda artirma ya da azaltma
yetkisi verilebilir. Anayasamizin 73. maddesinde verilen yetki bu vergi i¢in de
uygulanabilmelidir. Boylelikle olusabilecek bir dalgalanmada sermaye ¢ikiginin
engellenmesi i¢in aninda miidahale edilebilir. Yurti¢i ve yurt dis1 bankalar arasi
doviz islemlerini denetleyecek bir bilgi islem agi kurulmali ve TCMB veya
BBDK gibi bir organa tam yetki verilerek denetim saglanmalidir. Bu sayede
yurda giris yapan yabanci sermayenin yurt icinde ne kadar kaldigi takip
edilebilir.

Elde edilen vergi geliri kamu biitgesi disinda ayr1 bir fonda toplanarak TCMB’
nin rezervlerine eklenmeli ve kurun istikrari i¢in kullanilmalidir. Bu sayede
uluslararast kuruluslar (WB, IMF gibi) ile diger iilkelerin boyle bir vergi

uygulamasi nedeniyle dosabilecek tepkileri kismen de olsa 6nlenebilir.

e) Kiiresel Kamusal Bir Mal Olarak Cevre ile ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarini 6nlemeye yonelik calismalara Cumhuriyet oncesi

dénemde Ebniye Kanunu (Iimar Kanunu), Orman Nizamnamesi, Asar-1 Atika

Nizamnamesi (Eski Eserler ile ilgili diizenleme), Cumhuriyet déneminde ise Belediye

Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Orman Kanunu® ile rastlamak mimkindiir.

Izleyen dénemde bu kapsamda her ne kadar hukuki diizenlemeler yapilmigsa da bu

diizenlemelerin uygulamaya yeterince yansitilamamasi g¢evre sorunlarinin artmasina

229



neden olmustur. Bunun {izerine ¢evre ile ilgili diizenlemeler 1982 Anayasasi

kapsaminda yer alirken, 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu™ ile sekillenmistir®®8,

Kanun kapsaminda kirlenmenin 6nlenmesi, sinirlandirilmast ve kirlenme ile
miicadele i¢in yapilan harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi esasi getirilmesinin
yan1 sira Ozel Cevre Koruma Bolgeleri kurulmasi ve “Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu™ hazirlanmas1 6ngériilmiistiir. Bu kanuna dayamilarak bir dizi yonetmelik

cikarmistir®®:

e Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi, 17 Mayis 1985 tarih ve 18757
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Hava Kalitesini Koruma Yonetmeligi, 2 Kasim 1986 tarih ve 19269 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Girilti Kontrol Yonetmeligi, 11 Aralik 1980 tarih ve 19308 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Gemi ve Deniz Araglarinda Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin
Kesilmesi ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik, 3 Aralik 1987 tarih ve
19623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, 4 Eyliil 1988 tarth ve 19919 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

e Kat1 Atiklar1 Kontrol Etme Yonetmeligi, 14 Mart 1991 tarih ve 20814 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tirkiye’de Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde ¢evre korumasi ile ilgili
diizenlemeler dikkate alinarak bir takim caligmalar yapilsa da Ornek alinan iilke

gruplarindaki anlamiyla Cevre Vergileri uygulama alan1 bulmamaktadir. Bu tilkelerdeki

“ Bu kanun ile ilk defa “Milli Park” ifadesi kullanilarak bazi bolgeler “Milli Park” olarak ilan edilmistir.
™ 11/08/1983 tarih ve 18132 Sayili Resmi Gazete ile yaymlanmustir.

“*Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde yer alan “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu gevre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir "Cevresel Etki Degerlendirme Raporu"
hazirlarlar. Bu raporda ¢evreye yapilabilecek biitiin etkiler goz oniinde bulundurularak ¢evre
kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta
alinacak onlemler belirtilir.” hiikiim ile bir yatirim yapilmadan 6nce o yatirimin ¢evreye yonelik
etkilerinin genis bir perspektifle degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

518 GORMEZ, a.g.e., s. 145-178.

519 GORMEZ, a.g.e., s. 158-159.
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cevre vergileri, iizerine konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak iiretici ya
da tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmekle birlikte
teknolojik gelismeye de hizmet etmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde uygulanan g¢evre
vergileri ile ilk asamada “yonlendirme ve denetleme” amaci, ikinci asamada ise “mali”
amag gudilmektedir. Ulkemizde ise Cevre Temizlik Vergisi disinda “ydnlendirme ve
denetleme” amaciyla konulmus bir gevre vergisine rastlamak pek mimkin degildir. Bu
vergi disinda dolayli olarak ¢evreye olumlu katkilar olabilen Motorlu Tasitlar Vergisi
ve kaldirilip kapsami Ozel Tiiketim Vergisine kaydirilan Akaryakit Tiiketim Vergisi ile
Tasit Alim Vergisi, ¢evreye etkileri dolayli olmasina ragmen g¢evre vergileri grubuna

dahil edilebilecek vergiler olarak kabul edilebilir>%,

Grafik 9: Tiirkiye’de GSYiH, Toplam Vergi Gelirleri, Toplam Cevre
Vergileri, ATV, MTV, TAV Hasilat1 (1991-2001, 1991=100)
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Kaynak: FERHATOGLU, a.g.m., s. 6.

1991-2001 arast donemi kapsayan Grafik 9’da Akaryakit Tiketim Vergisi
Hasilati’nda GSYIH ve Toplam Vergi Gelirleri hasilatina nazaran goriilen hizli artis
trendine paralel olarak Toplam Cevre Vergileri hasilatinda da artis gézlenmektedir.
Motorlu Tasitlar Vergisi ile Tasit Alim Vergisi de grafigin gegerli oldugu dénem
icerisinde Toplam Vergi Gelirleri ve GSYIH’ dan daha yiiksek bir artis trendi
sergilemislerdir. Uygulamada yer alan bu vergilere ilaveten ¢evre sorunlarin1 gidermeye

yonelik projeler de yirutilmektedir.

520 FERHATOGLU, a.g.m., s.5.
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Devlet Planlama Teskilati ile Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorliigii
tarafindan hazirlanan “Binyi1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005 baglikli
calismanin “Amag¢ 7: Cevresel Sirdiriilebilirligin Saglanmas1” bagslikli bolimiinde
Tirkiye’de ¢evre sorunlarinin giderilmesine dair hedefler tespit edilmistir. Bu hedefler,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini {ilke politikalar1 ve programlar ile biitiinlestirmek ve
cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine gevirmek, 2015 yilina kadar gilivenli igme
suyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun oraninin yari1 yariya
azaltilmasi, 2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az 100 milyon kisinin

yasamlarinda belirgin bir iyilesmenin saglanmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®?L,

Kiiresel kamusal mal niteligine sahip olan c¢evre ile ilgili uluslararasi platformda
gerceklestirilen diizenlemeler karsisinda kayitsiz kalmayan Tirkiye, 24 Mayis 2004
tarihi itibariyle Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi’na 189. taraf
olarak katilmistir. Bu ¢ercevede ihtiya¢ duyulan ¢alismalarin yapilabilmesi amaciyla
olusturulan alt ¢alisma gruplari, 11 Mart 2005 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi’nda
yapilan ve tiim gruplarmnm katildig1 Iklim Degisikligi Ulusal Bildirime Hazirlik Projesi
Koordinasyon Toplantisi ile ortak bir degerlendirme gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma
gruplarindan Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri Calisma Grubu’nun koordinatorliigiinii
gerceklestiren Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhig (TUIK) tarafindan 1990-2010

yillar1 arasindaki CO, emisyonlarinin sektrel dagilimlar hesaplanmistir®?2,

Grafik 10: Enerji Sektoriinden Kaynaklanan CO2 Emisyonlar:1 Dagilim (%)

521 DPT, Birlesmis Milletler Mukim Koordinatérliigii, “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye
2005, s. 51.

522 Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri Calisma Grubu 2006 Taslak Raporu, Nisan 2006,
< www.iklimnet.org/groups/Emission_Inventory/sera_gazlari > (10.06.2006 )
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Kaynak: APAK, UBAY, a.g.m., < www.iklimnet.org > (01.06.2006)

Gergeklestirilen projeler kapsaminda Montreal Protokolii’nde ifade edilen ve
“Hidrolik Enerji”, “Jeotermal Enerji”, “Giines Enerjisi”, “Klasik Biyokiitle Enerjisi”,
“Riizgar Enerjisi” ve “Deniz Dalga Enerjisi” seklinde karsimiza ¢ikan Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin kullanimini arttirma amact ile Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi araciligiyla bir dizi tesvik politikast uygulanmaktadir. Ornegin; YEK
araciligiyla elektrik Gretimi yapan kurumlara 7 yil streyle enerjiyi Kwh 5 cent $ az

olmamak ve 6 cent $ gegmemek lizere %20 fazlasiyla alm garantisi verilmektedir®%,

Ayni sekilde Montreal Protokolii'nde dikkat cekilen karbondioksit depolama

projesi ile ilgili goriismeler devam etmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de yapilmasi

523 Durmus KAYA, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Potansiyeli ve Cevresel Etkilerinin
Karsilagtiriimas:”, Iklim Degisikligi Sozlesmesi Cercevesinde Enerji Sektorii Konferansi, 11 May1s
2006, Ankara, < www.iklimnet.org > (01.06.2006)
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gerekenler, CO2 emisyonlarint 1990 yili seviyesine indirebilmek icin sektorel bazda
analizlerin tamamlanip hangi sektérde ne kadar azaltilma gergeklesebilecegi hedefinin
konmasi, sanayi ve enerji iiretim sektoriindeki emisyonlardan her yil depolanabilecek
CO2 miktarinin belirlenmesi, depolama amagl jeolojik yapilarin mevcudiyetinin ve
kapasitelerinin ortaya konmasi, CO2 tutulma teknolojilerinde Tiirkiye’ deki AR-GE
caligmalarinin tesvik edilmesi ve desteklemesi, CO2’den kurtulma ve depolanmasi igin
yasal bir alt yapmin hazirlanmasi, Karbon Vergisi’nin hazirlanmasi, sanayi ve enerji
iiretim sektoriinden olan emisyonlardan her yil depolanabilecek CO2 miktarinin

belirlenmesi seklinde siralanabilir®?*.

SONUC ve DEGERLENDIRME

524 OKANDAN, a.g.m., < www.iklimnet.org > (01.06.2006)
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Bilindigi gibi, egemenligin temel gostergelerinden birisi de vergilendirme
yetkisidir. Bu yetkiye dayanarak uygulamaya konulan vergi ve benzeri kamu
gelirlerinin olusturdugu bir biitiin olan vergi sistemi, dinamik karakterlidir. Bu niteligi
geregi, bir iilkenin vergi sistemi, i¢inde bulunulan donemin ekonomik, siyasi, idari ve
sosyo — kiiltiirel gergeklerinin etkisi altinda sekillenir. Ayrica, vergi sistemleri, lilkelerin
iktisadi gelisme diizeyleri ile bu diizeyin gereklerine uygun politika izleme istekleri ve

uluslararasi ekonomik gelismeler nedeniyle iilkeden {ilkeye farklilasmaktadir.

Baslangicta {ilkelerin kendi smirlari dahilinde meydana gelen gelismeler
cercevesinde sekillenen vergi sistemleri, Ozellikle Soguk Savasin sona ermesinin
ardindan biiyiik bir ivme kazanan kiiresellesme olgusundan kaynaklanan sorunlarla
kars1 karsiya kalmislardir. 1980’li yillarda yasanan finansal liberalizasyon ile sermaye
hareketlerine serbestlik taninirken, 1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ile serbest
piyasa ekonomisine tiim diinyada islerlik kazandirilmistir. Ideolojik alanda gatismalarin
ortadan kalktig1 ve iktisadi alanda serbestlesme hareketlerinin yayginlastig1 bir ortamda
teknolojik gelismelere bagli olarak ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi ve
ozellikle elektronik ortamda yeni ticaret ve veri transfer sekillerinin bulunmasi
kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Tiim bu gelismelerin dogal sonucu olarak, iilkeler
ve bolgeler arasi igbirligi imkanlarinin artmasi, ticaret oniindeki engellerin giderek
azalmasi, uluslararas1 ticaret hacminin genislemesi, sermaye hareketlerinin tam
liberalizasyonu ve elektronik ticaretin yayginlagsmasi, ulusal sinirlarin anlamint yitirerek
ulkelerin vergi sistemlerinin birbirlerinden bagimiz olarak sekillenme imkanlarinin

kaybolmasina ve vergi matrahlarinin erozyona ugramasina yol agmustir.

Tum dinya Ulkelerini etkisi altina alan kiiresellesme olgusu, uluslararasi
ekonomik diizeni yeniden sekillendirirken, ortaya ¢ikardigi yeni olusumlar — vergi
rekabeti, uluslararasi transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret, uluslararasi sermaye
hareketleri ve tlrev Orunler- ile Ulkelerin vergi sistemleri zerinde tahribata neden
olmustur. Oyle ki; ulusal smirlarin olmadig1 bir ortamda gergeklestirilen gelir getirici
faaliyetin hangi tlkenin vergilendirme yetkisine girecegi ya da kalkinma amacina
hizmet ettigi gerekgesi ile kisa vadeli sermaye hareketine yonelik sinirlama getirmeyen

ancak hi¢ beklenmedik bir anda krizle yiiz yiize kalan iilkelerin nasil bir vergi sistemi
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tesis edecegi konusunda celiskiler yasanmaktadir. Dolayisiyla bu siire¢ iilkelerin vergi

yapilarinda bir takim degisimleri de zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi ilk olusum vergi rekabeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi serbest rekabet
ortamindan nasibini alan vergi sistemleri, 6zellikle yatirim ve sermaye akimlarini
ilkeye ¢ekebilmek amaciyla vergi oranlarmi azaltmak ya da hi¢ vergi uygulamamak,
yatirimciya ait bilgilerin gizli tutulmasi, seffafliktan yoksunluk ya da fiili faaliyet
olmaksizin kagit lizerinde iglem yapmaya imkan taniyan avantajlar sunarak aralarinda
adeta “dip noktasina yaris” olarak nitelendirilebilecek bir rekabet (zararli vergi rekabeti)

siireci baglatmislardir.

Kiiresellesme siireci ile kendisine genis bir faaliyet alani bulan CUS’lar
tarafindan {ilkelerin vergi sistemi farkliliklarindan miimkiin oldugunca fayda saglamak
ve vergi yiiklerini azaltmak amaciyla ana sirket ile bagli sirketler arasinda uygulanan
transfer fiyatlamasi, bu silirecin meydana getirdigi diger bir olusumdur. CUS’lar
tarafindan uygulanan transfer fiyatlamasi, iilkelerin vergilendirme yetkilerine
sinirlamalar getirmekle kalmayip, diisiik vergi uygulayan iilkelerde tesis ettigi finans
kuruluglart araciliiyla hem ana sirketin bulundugu tilke hem de karin aktarildig: diistik
vergi uygulayan {ilke aleyhine dogurdugu vergisel sorunlar —0zellikle cifte

vergilendirme- ve vergi kagak¢iligina neden olmaktadir.

Kiiresellesme egilimine hiz kazandiran iletisim teknolojisindeki gelismeler
sonucu, ulusal smirlar1 yok sayan elektronik ticaret olgusu giindeme gelmistir.
Elektronik ticaret, her ne kadar yasami kolaylastirip hi¢ bir seyin imkansiz olmadigini
gozler oniline serse bile ciddi anlamda vergisel sorunlar dogurmakta, iilkelerin vergi
sistemlerinde karmasaya yol agmaktadir. Bu karmasa, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nde
miikellefiyet tiirii, “sabit igyeri kavrami”, elde edilen gelirin hangi kazan¢ unsuru
sayilacagl, matrah tespitinde isyeri icin yapilan giderlerin nasil indirilecegi, harcama
vergilerinde islemi yapan kisinin kimligi, bulundugu yer, hizmetin ifa edildigi yer ve

hangi vergi idaresinin yetkili olacagi konulari ciddi sorun teskil etmektedir.
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Diinya kiiresellesmenin ilk agamasi olan ticari liberalizasyon siirecinin ardindan
1980’11 yillarda finansal liberalizasyon siirecini yasamistir. Bu sliregte sermaye
hareketleri, kendilerine taninan serbesti sayesinde dogrudan yabanci yatirimlar, portfoy
yatirimlari ve diger yatirimlar seklinde tiim diinyaya yayilmislardir. Ozellikle dogrudan
yabanci yatirimlart kendilerine ¢ekme amaciyla iilkeler arasinda tesvik rekabeti -
vergisel tesvikler agirlikli olmak iizere - gilindeme gelmistir. Sorun, bu tesvik
tedbirlerinin — 6zellikle diisiik vergi oranlarinin - kisa vadeli spekiilatif amagl sermaye
hareketlerini cezbetmesi ve reel ekonomiye ciddi anlamda hig¢bir katkis1 olmayan bu
hareketlerin en ufak istikrarsizlik ve belirsizlik aninda hemen iilkeyi terk ederek finansal
krizleri tetiklemeleridir. Bunun yani sira sermayenin vergi oranlart ve diger
pararmetreler karsisinda bu denli hassas olusu vergi idarelerini sermaye
vergilemesinden daha az mobiliteye sahip olan emek ile tiketimi vergilemeye

yoneltmistir. Bu durumda dogal olarak iilkelerin vergi tabanini daraltmaktadir.

1980’11 yillarda finansal liberalizasyon siirecine girilmesi ile daha da hassaslasan
finansal piyasalarda olusabilecek risklerden korunmak amaciyla futures, forward, option
ve swap sozlesmelerinden olusan tiirev triinler gelistirilmistir. Bu yeni finansal araglar
her ne kadar risk paylasimi, yatirim finansman imkani sunmasina ragmen, finansal
araclarin bu denli gesitlenerek sermaye hacminin biiyiikliigiinii, dolayisiyla spekiilasyon
riskini arttirma, bu konudaki mevzuat eksikliklerinden yararlanarak vergiden kaginma
ve kara para aklamaya yonelik sundugu imkanlar 6zellikle vergi sistemleri agisindan

ciddi sorun arz etmektedir.

Vergi sistemlerinde meydana gelen sorunlar1 giderme konusunda Tobin Vergisi,
Bit Vergisi, Diinya Vergi Orgiiti kurulmas: gibi dneriler sunulmasina karsin bu dneriler,
baz1 ¢ikar cevreleri tarafindan ciddi elestirilere maruz birakilarak uygulama imkam
bulamamislardir. Kiiresel karakter arz eden bu sorunlar, tlilkelerin tek baslarina ¢oziim
tiretmede yetersiz kalacagina isaret etmektedir. Sorunlara yonelik ileri strtlen teoriler
pek kabul gormese bile bu konularda OECD, AB gibi kuruluslar tarafindan bir takim

diizenleyici raporlar yayimlanmakta, projeler yiiriitiilmektedir.
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Vergi sistemlerine yonelik ciddi bir tehdit unsuru arz eden vergi rekabetini
onleme amaciyla OECD bunyesinde ilk olarak 1987 yilinda baslatilan ve ardindan 1996
yilinda “Vergi Rekabeti Projesi”, vergi yiikiinde adil dagilim ile vergilerin yatirim
kararlarimi saptirmasini 6nlemek i¢in 1998 yilinda “Yeni Kuiresel Konular: Zarar
Verici Vergi Rekabeti Raporu”, vergi cenneti iilkeleri kamuoyuna lanse eden 2000
yil “Kiiresel Vergi Isbirligi’ne Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarim
Tammlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler Raporu”, adil rekabetin tartisildig1 ancak
uygulanamadigi sonucuna varilan 2003 yil1 “Ottowa Kiiresel Toplantis1” ve son olarak
alinacak tedbirlerin yer aldig1 “Zarar Verici Vergi Uygulamalar1 Projesi: 2004 Yih

flerleme Raporu” yayimlanmistir.

Vergi sistemlerinde ciddi tahribatlara neden olan vergi rekabetini 6nleme
amaciyla OECD bunyesinde ilk olarak 1987 yilinda baslatilan ve 6zellikle 2000 yili
“Kiiresel Vergi Isbirligi’ne Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarmi Tanimlama ve
Elimine Etmede ilerlemeler Raporu” ile lanse edilerek “vergi cenneti” seklinde tabir
edilen iilkelerin varligina kars1 adil rekabetin masaya yatirildigr 2003 “Ottowa Kiiresel
Toplantisi”’ndan adil rekabetin saglanamadigi, ancak bu konuda “Zarar Verici Vergi
Uygulamalar1 Projesi: 2004 Yili ilerleme Raporu” ile Andora, Liberya, Lihtestayn,
Marshal Adalar1 Cumhuriyeti, Monako Prensligi olmak iizere sayisi 5’e¢ diisen bu
ulkelere yonelik ortilii sermaye miessesesinin etkin takibi, seffaflikla ilgili yasal
diizenlemelerin ve yaptirnmlarin getirilmesi, bu nitelikteki iilkelerle anlagmalarin

yapilmamasi gibi alinabilecek onlemler belirtilmektedir.

AB’de vergi rekabeti olgusu, 1963 yili “Neumark Raporu” ile baslatilan “vergi
uyumlastirilmas1” mekanizmasiyla bertaraf edilmeye c¢alisilmasina ragmen dolayh
vergiler ac¢isindan uygulama imkani bulan bu yeni kavramin dolaysiz vergileri
kavrayamamas1 vergi rekabetini ¢oziim bekleyen bir sorun haline getirmistir. Bunun
izerine Avrupa Birligi Maliye Bakanlar1 Konseyi, iiye iilkeler arasinda zararli rekabete
neden olan vergisel kararlarin ayn1 zamanda {iye iilke hiikiimranlik alaninda bulunan
yerleri de kapsayacak sekilde karsilikli taahhiitte bulunarak koordinasyon saglama
suretiyle ortadan kaldirilmasini igeren “Sirketlerin Vergilendirilmesinde Eylem Kodu”

kabul edilmistir. Cikarmis oldugu direktiflerle {iye iilkeleri baglama giicii AB’yi
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OECD’ye kiyasla daha avantajli konuma getirirken iiye olamayan iilkelerin zararl vergi

uygulamalari karsisinda OECD’den pek bir farki kalmamaktadir.

Tiirkiye’de ise kiyr bankacilig1 ve serbest bolgeler seklinde kendisini gosteren
vergi rekabetinin vergi sisteminde olusturdugu tahribat, bir yandan Istanbul Kiy
Bankaciligi’nin kapatilmasi diger yandan OECD 2004 Raporu ile faaliyetine devam
eden serbest bolgelerin zararli olmadiginin ifade edilmesi ve son olarak 20.06.2006
tarihi itibariyle TBMM’de kabul edilen yeni Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda
vergi cennetleri ile miicadele konusunda bir takim Onlemler alinarak miimkiin

oldugunca azaltmaya calisilmaktadir.

Ulkelerin kapilarmi her zaman igin acik tuttugu CUS’ larin iilke ekonomisine
teknoloji girisi, iiretim dolayisiyla istthdam artis1 gibi sagladigi olumlu etkilerin yani
sira vergisel farkliliklarindan yararlanmak amaciyla belirledigi transfer fiyatlamasinin
meydana getirdigi vergisel sorunlara ilk tepki ABD’den gelmis ve bu kapsamda yapilan
diizenlemeler diger iilkelere de ©Ornek teskil etmistir. Ulkelerin  kendisini
soyutlayamadig1 kiiresel diinya ekonomisinin aktorleri karsisinda daha diine kadar
sadece “ortiilii sermaye” ve “Ortiilii kazang” miiesseseleri ile yetinen Tiirkiye, bu konuda
gerekli diizenlemeyi 20.06.2006 tarihi itibariyle TBMM’de kabul edilen yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu ile yasallagtirmistir. Yeni Kanun kapsaminda yer alan “Kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayl olarak temin
ederek isletmede kullandiklari borglarin, hesap donemi iginde herhangi bir tarihte
kurumun 6z sermayesinin li¢ katin1 asan kismu, ilgili hesap donemi i¢in ortiilii sermaye
sayilir.” hiikmii ile Ortiilii sermaye miiessesesine kesinlik kazandirilirken, “transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglar” Kanunen Kabul Edilmeyen

Gider kalemine dahil edilerek 13. madde itibariyle ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

Bilisim teknolojisindeki ilerlemelerin sinirsiz bir diinyanin anahtart oldugu
gunimiz dunyasinda, uzaklari1 yakin eden internet aracilifiyla gergeklestirilen ticarette
verginin kavranmasina dair OECD tarafindan ciddi c¢alismalar yiiriitilmektedir.
Ozellikle Ottowa Konferansi’'nda kabul edilen “Elektronik Ticaret: Vergilendirme

Cergeve Kosullar1” baglikli rapor dogrultusunda, elektronik ticaretin vergilendirilmesin
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esnasinda dikkate alinacak genel ilkeler tarafsizlik (neutrality), verimlilik (efficiency),
belirlilik ve basitlik (certainly and simplicity), etkinlik ve adillik (effectiveness and
fairness) ve esneklik (flexibility) seklinde siralamistir. Bu konuda genel kabul goren
egilim, maddi mallarin satisindan elde edilen gelirin “ticari kazang”, gayri maddi mallar
ile danigsmanlik gibi hizmetlerden kisacasi dijital iriinlerden elde edilen gelir “telif
hakk1” kapsaminda degerlendirilirken, gelisen teknoloji karsisinda uydular aracilig ile
de hizmet verebilme olasiligi dikkate alindiginda sunucularin sabit bir isyeri

sayllmayacaklar1 yaklasimi yayginlasmaktadir.

AB’nin 1997 yilinda elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik baglatmis
oldugu calismalarin viicut buldugu “Elektronik Ticarette Bir Avrupa Inisiyatifi” ile bir
yandan elektronik ticaretin gelisimini saglamak diger yandan vergi kacirma ve vergiden
kaginmaya imkan saglama potansiyelinin denetimini saglamak amaciyla vergi
sistemlerinin tarafsizlik ve belirlilik esasinin 6n planda tutulmasi gerektiginin alti
cizilmistir. AB, rekabet esitligi saglanmas1 amaciyla geleneksel ticaret kapsaminda
degerlendirilen mal ve hizmetlere yonelik KDV’nin elektronik ortama da yansimasi
gerekliligi ile higbir vergi miikellefiyetine tabi olmaksizin AB tiiketicilerine satis yapan
AB dis1 saticilarin satiglarinin 100.000 Euro’yu asmasi halinde derhal bir AB {iyesi
ilkeye kayit ve tescil yaptirma zorunlulugu getiren direktif tartismalarina sahne
olmaktadir. Bu denli ciddi bir sorun karsisinda Tiirkiye, 1997 yilinda Elektronik Ticaret
Koordinasyon Kurulu ile elektronik ticarete yonelik saptamalarda bulunacak hukuk,

teknik ve finans ¢alisma gruplar1 olusturulmustur.

Tlrkiye’de yabanci sermayeye iliskin mevzuatin genel g¢ercevesinin ¢izildigi
1954 tarihli “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu™na ilaveten alinan “Yabanci Sermaye
Cerceve Kararlar1” ve 1989 tarihli “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32
Sayili Karar” ile yabanci sermayenin dolagimina serbesti saglanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme amaciyla uyguladigr yiiksek faiz-diigiik
kur politikalar1 bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmis ve OECD ile AB’de oldugu
gibi sermaye hareketlerinin kontrol edilmesi meselesi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda
1998 yilinda hisse senetlerinin kisa vadede alim-satima maruz kalmasini 6nlemek

amaciyla bir diizenlemeye gidildigi gibi doviz alim-satimi iizerinden %0,1 oraninda
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“Kambiyo Muameleleri Vergisi” ve -her ne kadar kisa vadeli sermayeyi kontrol etme
amaci tagimasa da- 2006 donem basi itibariyle Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu
gelirleri lizerine %15 oraninda stopaj uygulamasina gidilmistir. Ancak 22.06.2006 tarihi
itibariyle son yapilan diizenleme, % 15°’lik stopaj oranindan yabanc1 yatirime1 i¢in % 0,

yerli yatirimer i¢in % 10 oranlarina geri ¢ekilmesi amacina hizmet etmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarma iliskin ¢6ziim arayislarinin  hukuki boyutu
Cumhuriyet 6ncesi donemin izlerini tagimasima ragmen ayni gelismelerin fiiliyatta
goriilememesi ¢evresel sorunlarindaki artis1 da beraberinde getirmistir. Bunun {izerine
1982 Anayasasi kapsaminda bir takim ¢evresel diizenlemeler yapilmis, ¢evre kirliligi ile
miicadele amaciyla yapilan harcamalar1 kirletenin karsilamasi esasinin getirilerek
“Cevresel Etki Degerlendirme Raporu” hazirlanmasin1 kapsayan 1983 tarihli Cevre
Kanunu ile rota belirlenmistir. Kanun dayanilarak Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Yonetmeligi, Hava Kalitesini Koruma Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi
gibi bir dizi yonetmelik cikartilmistir. Tiirkiye’de uygulanan Cevre Temizlik Vergisi
cevre kirliligi ile ilgili faaliyetleri yonlendirme ve denetleme amaci giiderken Motorlu
Tasitlar Vergisi, Tasit Alim Vergisi ile kapsami Ozel Tiiketim Vergisi biinyesine
yansitilan Akaryakit Tiiketim Vergisi daha ¢ok mali amag giitmektedir. Ulusal bazda
gerceklestirilen bu tiir cevresel dlizenlemelere ilaveten 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle
BM Iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi’na katilimi uluslararasi diizenlemelere
kayitsiz kalmadiginin da bir gostergesidir. Bu katilimin gerektirdigi diizenlemeleri
yapmak Tlizere olusturulan alt ¢alisma gruplari, Mart 2005’te Cevre ve Orman
Bakanhigi’nin  onciiliigiinde Iklim Degisikligi Ulusal Bildirime Hazirlik Projesi
Koordinasyon Toplantis1  gergeklestirilmis, yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
kullanimin1 arttirmay: tesvik edici yonetmelikler ¢ikartilmis ve bunlarin yani sira CO2

depolama projesi ile ilgili gériismeler de hala siirdiiriilmektedir.

OECD tarafindan vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri olarak siniflandirilan
zararli vergi uygulamalar1 karsisinda bir yandan kisilerin diger yandan iilkelerin

egemenligine zarar vermeksizin adil vergi rekabeti ortami saglanmasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla {ilkeler, vergi oranlarini birbirlerine yakinlastirip vergi mevzuatlarini
basitlestirerek, vergi sistemlerini yerli ve yabanci yatirimei ayrimi yapmaksizin yeniden
yapilandirilmak suretiyle yatirimci kagisim  Onleyebilir, zararli vergi rekabeti
uygulamalarina devam eden 5 iilkeye bilgi degisimine ikna edici yaptirimlar uygulamak
ve kendi miukelleflerine yurtdisi faaliyetlerini belgelendirme zorunlulugu getirmek
suretiyle bu zarar verici tabloyu kirabilirler. Zararli vergi rekabeti uygulamalarinda
bulunan Ulkelere ihrac edilen sermayenin makul sinirlar1 asmasi halinde 6zel izin alma
ve buna paralel olarak —bu iilkelerin bilgi paylasimina yanasmamalart nedeniyle-

sermaye ihracini caydirict diizenlemelere gidilmelidir.

Dinya genelinde -ozellikle gelismekte olan iilkelerde- tilkeler arasi vergi
farkliliklarindan yararlanma amaci ile transfer fiyatlamasini bir arag olarak kullanan
CUS’larin sirket ici alig-veris fiyatini, faaliyetin gergeklestigi iilkenin vergi sistemine
gore subjektif olarak belirlemesini  Onleyici gerekli yasal duzenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, ABD tarafindan gelistirilen emsal bedel
yontemine yonelik yasal altyapinin olusturulmasi gerekliligi, glinlimiiz 6rneklerinden de

anlasilmaktadir.

Bilisim teknolojisindeki ilerlemelerin sinirsiz bir diinyanin anahtar1 oldugu
giinlimiiz diinyasinda uzaklar1 yakin eden internet aracilifiyla gerceklestirilen ticaret
hacminde gilin gectikce gorilen artig, bu kavramin vergisel boyutu ele alinirken gozler
oniinde bulundurulmasi gereken bir donedir. Boyle bir ortamda iilkeler, bir yandan vergi
kaybina diger yandan cifte vergilendirme ya da haksiz vergilendirmeye neden
olmayacak diizenlemeleri uluslararast igbirligi igerisinde ortaklasa yiirtitmek

durumundadir.

Kisa vadeli spekiilatif karakterli sicak paranin iilke ekonomilerinde neden
oldugu tahribatin miimkiin olan en az seviyeye indirilebilmesi amaciyla 6nerilen Tobin
Vergisi’nin uluslararas1 goriismeler cergevesinde elestirilere maruz kalmayacak sekilde
kabul edilebilirligi ve uygulanabilirliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica bu tiir
sermaye hareketlerinin denetimleri konusunda diinyanin her yerinde ayni anda, ayni

kapsamda gergeklestirilmesine yonelik goriis birliginin saglanmasi gerekmektedir.

242



Gunumuz dunyasinda ulkeler, kiiresellesmenin neden oldugu vergisel sorunlari

giderme konusunda vergi sisteminin isleyisi ve miikelleflere yonelik alacagi onlemler

ile ulusal bazda da olsa adim atmaktadirlar.

Vergi sisteminin isleyisine dair dnlemler, vergi sistemlerini yerli ve yabanci
yatirimei arasinda esitlik ilkesine zarar vermeyecek sekilde fark gézetmeksizin
sekillendirilmesi, vergilemede adalet ilkesini zedeleyici —iskandinav iilkelerinin
uyguladigi sermayeye diiz oran, isgliciine artan oranli vergi uygulamasini
barmdiran ikili Gelir Vergisi Sistemi gibi- uygulamalardan kaginilmasi, getirilen
vergisel diizenlemelerle vergi yapisinin biitiinselliginin —bir diizenlemenin, diger
bir duzenlemenin etkisini notrlememesi- bozulmamasi, bilisim teknolojisinin
gerektirdigi yeniden yapilanma siirecinin baglatilmasi, teknik altyapinin
hazirlanmasi, gerekli bilgiye sahip uzman kisilerin istihdam edilerek etkin
denetimlerin yapilmasi ve mevcut vergi sistemlerini kiiresellesen diinyanin
gerekleri dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi yer almaktadir.

Miukelleflere dair onlemler, arasinda ise her seyden once kiiresellesmenin
neden olacag: kiiltiirel yozlagmanin vergi ahlaki ve bilincini olumsuz yonde
etkilememesi icin -uzun vadeli olsa da- mukelleflere vergi 6devlerini yerine
getirme konusunda gerekli sagduyunun ilkogretim siralarindan itibaren
verilmeye baslanmasi, miikelleflerin yurtdisinda gergeklestirdikleri islemleri ile

ilgili ayrintili beyanname ile bildirme zorunlulugu getirilmesi yer almaktadir.

Ulusal hiikiimetler tarafindan getirilen 6nlemler tam anlamiyla gergeklestirilse

dahi sorunlarin kiiresel boyutlu olusu, ¢6ziim i¢in kiiresel isbirligini gerektirmektedir.

Ornegin; kiiresel kamusal nitelik arz eden finansal istikrarin saglanmasina yonelik

onerilen ve bazi iilkeler tarafindan uygulama kararlari alinan Tobin Vergisi -Sili ve

Malezya’da kesin uygulanmakta-, spekilatif amagli yabanci sermayenin, bdyle bir

vergiyl uygulamayan iilkeye kagmasi ve uygulanan verginin anlamini yitirmesi s6z

konusu olacag i¢in, bu konuda kiiresel igbirligi gerekliligi yadsinamaz bir gercektir. Bu

baglamda, uluslararas1 kuruluslarin {iye temsilcileri ile bu kuruluglara {iye olmayanlarin

temsilcilerinin katildigr ve uluslararasi arenada olusan vergisel sorunlarin masaya
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yatirildig1 olduke¢a genis katiliml1 bir forum diizenlenerek Diinya Vergi Orgiitii kurma

calismalar1 baglatilabilir.

Dinya Vergi Orgitii biinyesinde “Zararli Vergi Uygulamalarini Tespit ve
Onleme Komisyonu”, “Uluslararas1 Transfer Fiyatlamasini Tespit ve Onleme
Komisyonu”, “Elektronik Ticaret Tespit ve Onleme Komisyonu”, “Uluslararas
Sermaye ile Finansal Piyasalari Diizenleme Komisyonu” kurularak bu komisyon
raporlart dogrultusunda, tiim diinya iilkelerinde saglanan mutabakata istinaden “es
zamanli” olarak denetimlerin baslatilmasi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi ciddi bir
¢Oziim Onerisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak biitiin tilkeler arasinda gelir diizeyi
farkliliklar1 -6rnegin; gelismekte olan iilkelerin spekiilatif amagli sermaye hareketlerini
kalkinma amacina hizmet eden bir ara¢ olarak algilamasi-, 6zellikle “es zamanli” olarak
denetimlerin baslatilmasi kararinda uzlagsmaya varilmasmi oldukga giiclestirmektedir.
Gortildiigi gibi, kacinilmaz kiiresellesme gercegi, vergi sistemlerini adeta ¢ikmaz bir
sokaga siiriiklemektedir. Henliz yolunu bulamayan vergi sistemleri, kiiresellesen
diinyanin gerektirdigi yasal ve yapisal diizenlemeleri gerceklestirmek, vergi oranlarin

birbirine yakinlagtirmak suretiyle bu handikaptan kurtulabilir.
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