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OZET

ISTANBUL’DAKI ULASIM ALTYAPILARININ ORGANIZASYONEL
YONETIMI VE FINANSMANI

Hayati USTA
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danigsmani: Yrd. Dog. Dr., Aybike ONGEL

Agustos 2016, 59 sayfa

Ulasim ister kent, bolge isterse lilke diizeyinde olsun, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasamin temel O6gelerinden biri, olmazsa olmazidir. Ulagim sistemi sagliksiz olup
saglikli kalkinan ne kent ne de iilke gosterilebilir. Iste bunun igindir ki, 6zellikle
gelismekte olan niifusu ¢ok yiiksek olan sehirler i¢in ulasim yagamsal Onem
tagimaktadir. Istanbul’un 14 milyondan fazla niifusu ve 3 milyonun iizerinde motorlu
kara tasitlar1 agisindan bakildigindan ulasim yatirimlart biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
calismada Istanbul’daki ulasim altyapilarinin organizasyonel ydnetimi ve finansmani
acisindan mevcut durum incelenmesi, yasanan problemlerin belirlenmesi ve ¢6ziim
Onerilerinin tiretilmesi amaglanmistir.

Tezin birinci béliimiinde, Istanbul ulasim altyapilar1 incelenirken organizasyonel
yonetim ve finansal yonetim konulari tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde, Istanbul ulasim altyapilarmin organizasyonel ydnetiminde yerel
yonetimin ve merkezi yonetimin kurumlari tizerinden siniflandirma yapilmistir. Merkezi
Yonetim biinyesinde yer alan sorumlu bakanliklarin ve kurullarin ulagim ilgili gorevleri
belirtilmistir. Yerel Yonetim boyutunda ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli
kuruluslarinin gorevleri tizerinde durulmustur.

Ucgiincii béliimde, finansal agidan kullanilan modeller olan 6z kaynaklar, bor¢lanma ve
kamu 6zel sektor isbirligi (KOI) yontemlerinden bahsedilmistir. Yerel yonetimin 6z
kaynaklarindan, bor¢lanma ile ilgili prosediirlerine deginilip, merkezi yonetimin etkin
olarak kullanmaya basladig1 kamu 6zel igbirlikleri tizerine durulmustur.

Dérdiincii boliimde, Istanbul ulasim altyapilarina ana basliklar halinde bahsedilmistir.
Ulasim yatirimlari, karayolu, rayli sistemler, havayolu ve denizyolu altyapilar1 ana
bagliklar1 altinda detaylandirilmistir. Bu altyapilarin yonetimi ve finansmani ile ilgili
bilgiler verilmistir.

Besinci boliimde, KOI’nin énemine deginilmistir. KOI modelleri ile &zel sektdriin
ulasgim altyapilarinin finansmaninda ve yonetiminde kamunun roliine ortak olmasi
gerekmektedir. KOI ve Borglanma ile ilgili karmasik yasal mevzuatin sade ve kapsayici
olmasi gerektigine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim, Istanbul, IBB, Bor¢lanma, Kamu Ozel Isbirligi



ABSTRACT

FINANCIAL AND ORGANIZATIONAL MANEGEMENT OF TRANSPORTATION
INFRASTRUCTURES IN ISTANBUL

Hayati USTA
Urban Systems and Transportation Management
Thesis Supervisor: Ph.D Aybike ONGEL
August 2016, 59 pages

Transportation is an indispensable part of social and cultural life and economy at the
city and state levels. If the transportation systems are not up and running, neither city
nor state can develop. Therefore, it has more importance especially for the burgeoning
metropolitans. Owing to fact that the population of Istanbul exceeds 14 million and the
number of land vehicles exceeds 3 million, the transportation investments gain more
importance. The aim of this thesis is to investigate current  situation, to identify
problems and to offer solutions about financial and organizational management of
transportation infrastructures in Istanbul.

In the first part of thesis, the transportation infrastructures in Istanbul and organizational
and financial management are investigated.

In the second part, the organizational managements of transportation infrastructures are
classified in terms of organizations of central or local authorities. The functions of
relevant ministers and councils within the structure of central governments are stated. In
terms of local governments, the functions of the Istanbul Metropolitan Municipality and
relevant councils are elaborated.

In the third part, the methods of own resources, borrowing and public-private
partnership, which are used as financial models, are explained. The own resources and
borrowing of local administrations are mentioned and public-private partnership used
effectively by the central governments are emphasized.

In the fourth part, transportation investments in Istanbul are sectioned and detailed as
highway, railway, airway and seaway investments. There is given information about the
management and financing of these investments

In the fifth part, the importance of the PPP is mentioned. The private sector should share
mission of public sector on financial and organizational management of transportation
infrastructures by using PPP models. It is mentioned that complex legislation about
Borrowing and PPP should be simple and inclusive.

Keywords: Transportation, Infrastructure, Istanbul, IBB, Borrowing, PPP
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1. GIRIS

Insan veya iiriiniin bir noktadan diger noktaya gétiiriilmesine ulastirma denir. Ulastirma
altyapisinin en alt diizeydeki kapasitesi bile olduk¢a O6nemli diizeyde bir biiyiikligii
ifade eder. Ulastirma ister kent, bolge isterse tilke diizeyinde olsun, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yasamin temel 6gelerinden biri, olmazsa olmazidir. Ulastirma sistemi sagliksiz
olup saglikli kalkinan ne kent ne de iilke gosterilebilir. Iste bunun igindir ki, 6zellikle
gelismekte olan niifusu ¢ok yiiksek olan sehirler i¢in ulasim yasamsal Onem

tasimaktadir.

Istanbul Asya ve Avrupa kitalari iizerinde topraklari bulunan, tarihi milattan &nceki
doneme dayanan ve biliylik imparatorluklara baskentlik etmis Onemli bir sehirdir.
Marmara ve Karadeniz tarafindan ¢evrelenmektedir. istanbul ilinin niifusu 14.657.434
kisidir (TUIK, 2015). Yiizol¢iimii 5.313 km? olan bu sehirde km? basma 2.758 kisi
diismektedir. 39 ilceden olusan Istanbul, 39 ilge belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesini igerir. Istanbul’un uydu gériintiisii Sekil 1.1°de gdsterilmistir.

Sekil 1.1: istanbul Uydu Gériiniimii

Karadeniz ve Marmara denizini baglayan Istanbul Bogazi iizerinde eski adi Bogazigi

Kopriisii olan Sehitler Kopriisii, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve 2016 yilinda yapilmis
olan Yavuz Sultan Selim K&priisii yer almaktadir. Istanbul Bogazi iizerinde yer alan bu

kopriilerin uydu goriiniimii agagidaki Sekil 1.2 gosterilmistir.



Sekil 1.2: Istanbul Bogaz Kopriileri
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Karayollart Genel Miidiirliigii 2016 yil1 verilerine gore Istanbul 375 km devlet yolu, 176
km il yolu ve 2.159 km otoyola sahiptir(KGM, 2016). Bu schirde trafige kayitli arag
sayis1 3.721.846 olarak 2016 TUIK verilerinde goziikmektedir. 2015 yilinda ortalama
giinliik toplu ulagim kullanan yolcu sayis1 12.881.300 kisidir. Giinliik yolcu sayilarinin
ulasim sistemlerine gore dagilimi Tablo 1.1°de gosterilmistir (IETT, 2015).



Tablo 1.1: istanbul 2015 giinliik yolcu istatistigi

2015 Yih Giinlik  Payi
Yolcu Sayilari (%)

Ulasim Sistemi

Rayh Sistemler 2.299.040 17,85
Metro 982.807 7,63
Hafif Metro 472.377 3,67
Tramvay 572.830 4,45
Funikller- Tinel 52.552 0,41
Teleferik 8.491 0,06
TCDD (Marmaray) 209.983 1,63

Karayolu ‘ 9.956.747 77,3

Otobiis 2.959.095 22,98
Metrobis 830.426 6,45
Minibus 1.832.544 14,22
Taksi &Taksi Dolmus 1.660.830 12,89
Servis 2.673.852 20,76
Denizyolu ‘ 625.513 4,86

iDO 209.453 1,63
Sehir Hatlari 271.735 2,11
Ozel Tekne Motor 144.325 1,12
Toplam 12.881.300 100

Kaynak: IETT

Istanbul’da toplamda 145,45 km uzunlugunda metro, hafif metro, Marmaray, tramvay,
fiinikiiler ve teleferik hattindan olusan rayl sistem bulunmaktadir. Istanbul’un rayh

sistem haritas1 Sekil 1.3°te gosterilmistir.



Sekil 1.3: Istanbul Rayh Sistem Haritasi
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Kaynak: Ulasim AS

Ulasim Istanbul’un ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamin temel &gelerinden biridir.
Baska bir anlatimla, bir kentin ya da iilkenin fiziki altyapisinda ulagim ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Bununla beraber ulasim altyapilarinin yiiksek maliyetli olmasi nedeniyle
biiyiik kaynaklara gereksinim duyulmaktadir. Istanbul ic¢in ulasim altyapilarinimn
organizasyonu ve finansmani biilyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada Istanbul’daki
ulasim altyapilarinin organizasyonel yonetimi ve finansmani agisindan mevcut durum
incelenmesi, yasanan problemlerin belirlenmesi ve ¢oziim Onerilerinin {iretilmesi

amaclanmaktadir.

Tezin ikinci béliimiinde, Istanbul’daki ulagim altyapilarinda sorumlulugu olan tiim
kurumlarin merkezi ve yerel yonetim agisindan siniflandirilmasi yapilmistir. Merkezi
yonetim ¢atis1 altinda Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Hazine
Miistesarligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi Istanbul ulasim altyapilariin ydnetiminde
sorumlulugu olan ana birimler iizerinde durulmustur. Yiiksek Planlama Kurulunun
bagbakan baskanliginda iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin belirlenmesi

ve dogrultuda yapilan calismalarin onaylanmasinda, Yap-Islet-Devret modeli ile



yapilmasi planlanan ulasim altyapilar1 projelerine onay verilmesindeki sorumluluguna
deginilmistir. Buna ek olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunun ézellestirilecek kamu
isletmelerinin  karar verilmesindeki ve Hazine Mistesarliginin iilkenin kamu
varliklarinin mali agidan yonetmek veya yonlendirmek ile ilgili yiikiimliiliiklerinden
bahsedilmistir. Ayni zamanda ulasim altyapilart ile ilgili tlkenin imkanlarini
degerlendirerek kalkinma planlarinin hazirlanmasinda Kalkinma Bakanliginin, imar ve
cevre ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ve Iller
Bankasinin belediye ve benzeri idarelerin finansmanindaki roliine dikkat ¢ekilmistir. Bu
bolimde son olarak merkezi yonetimin biinyesinde yer alan en etkili birim olan
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligiin iilke genelinde hava, kara, deniz ve
rayli sistem ulagim altyapilarin yapilmasi ve yonetilmesi ile ilgili sorumluluklart

tizerinde durulmustur.

Istanbul’daki ulagim altyapilarmin yonetiminde Merkezi Y énetimin disinda yerel agidan
en bilyilkk role sahip Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim altyapilarmin
yonetimindeki sorumluluklarina ve organizasyon yapisi iizerinden genel olarak
birimlerinden bahsedilmektedir. Yerel yonetimlerde en son kararinin verildigi merci
olan IBB Meclisinden, kenti¢i ulasimi saglamakla yiikiimliigii olan IETT den, altyapi
calismalarinin planin olusturulmasini saglamakla gorevli olan Altyapt Koordinasyon
Merkezinden ve ulasim hizmetlerinin koordineli ve uyumlu sekilde saglanmasi igin
karar vermekle yiikiimlii olan Ulagim Koordinasyon Merkezinden (UKOME) bilgiler
verilmistir. Bu birimlere ek olarak Ulasim Daire Baskanligi, Rayli Sistemler Daire
Bagkanligi, Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Bagkanligi ve Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligi gibi ulasim altyapilarmin ydnetiminde
uygulayici olan bu birimlerin sorumluluklarina deginilmistir. Ayn1 zamanda ulagimda
sorumlugu olan Ulasim A.S., istanbul Otobiis A.S, Ispark A.S., isfalt A.S., BIMTAS
A.S., ISBAK A.SS, IDO A.S., Istanbul Sehir Hatlar1 A.S. gibi sirketlerin gorev ve
sorumluklar1 agiklanmistir. Béliim sonunda IBB’nin sorumluluk alandaki ana arterler ve
otoyollar disindaki sinirlar1 igerisinde yer alan yollarin bakim ve onarim galismalarini

yiiriiten ilge belediyelerinden bahsedilmektedir.

Tezin iigiincii  boliimiinde Istanbul’daki ulasim altyapilarinin  finansmanmin

saglanmasinda kullanilan yOntemlere deginilmistir. Bu yontemler 6z kaynaklar,



bor¢lanma ve kamu 6zel sektor isbirlikleri olmak iizere 3 baglik altinda ele alinmaktadir.
Oz kaynaklar bashg altinda biitce, isletme, harc, katki paylart gibi gelirlere
deginilmektedir. Ulagim altyapilarinin finansmaninda 6z kaynaklarin yetersiz oldugu
durumlarda basvurulan i¢ ve dis bor¢lanmadan ve prosediirlerinden bahsedilmektedir.
Bu boliimde son olarak altyapilarm finansmaninda kullanilan Kamu Ozel Isbirliklerine
deginilmektedir. Yiiksek maliyetli ulasim altyapilarinin yapiminda 6z kaynak yeterli
olmamaktadir. Bu asamada genel olarak kurumlar i¢ ve dis bor¢lanma yontemlerine
basvurmaktadir. Fakat bor¢clanma miktarindaki sinir proje finansmani i¢in yeterli
olmamaktadir. Buna ek olarak borg¢lanmadaki yasal ve idari prosediirler kurumlari
zorlamaktadir. Bu asama diinya genelinde popiiler olan Kamu Ozel Isbirligi
yontemlerine yonelim baslamaktadir. Kamu Ozel Isbirligi modelleri ile proje
finansmanina ek olarak, sorumluluk, risk, miilkiyet, dizayn projelendirme, yatirim
donemi, isletme donemi, siirdirelebilirlik ve teknik yeterlilik acisindan geleneksel
yontemlerlerin aksine kamu yiikiinii 6zel sektor ile paylagsmaktadir. Ulasim
altyapilarinin finansmaninda genellikle iilkemizde KOI modellerinden Yap Islet Devret
modeli uygulanmaktadir. Bu béliimde son olarak Istanbul’da ve Diinya’da KOI
modelleri ile finanse edilmis olan altyapilara 6rnek verilmektedir. Diinyadaki ulasim
altyapilarin finansmanimda KOI modellerinden hangilerinin hangi ulasim sisteminde
tercih edildigi uygulanmis projeler iizerinden belirlenmistir. Ulkemizde uygulanan KOIi
yontemleri ile yapilan ulagim altyap: 6rneklerinden genellikle altyapi tiiriine gore hangi
KOI modelinin segildigi ve hangi miktarlarda KOI modellerinin kullamlabildigi

belirlenmistir.

Dérdiincii boliimde Istanbul’daki ulasim altyapilarini rayl sistem, karayolu, havayolu
ve deniz ulagimi altyapilart seklinde gruplandirilarak bilgiler verilmistir. Bu altyapilarda
sorumlulugu olan birimler, teknik Ozellikler ve finansman bi¢imleri aciklanmustir.
Kalkinma Bakanligi kamu yatirnmlari programindan 1999-2015 yillar1 arasindaki
Istanbul ulasim altyapilar1 ile ilgili IBB sorumlugundaki projelerin ve Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin sorumlugundaki projelerin verilerine gore
ulasgim altyapilarinin  yillara gore olusumu, miktarlart ve finansman bigimleri
saptanmistir. Finansman modellerinin ulasim altyapilarinin  olusmasinda ve hiz

kazandirmasinda etkin olup olmadig1 degerlendirilmistir.



Son bolimde genel olarak ulasim altyapilarinin  ydnetiminde ve finansmaninda
karsilagilan sorunlar tespit edilmeye calisilmis ve ¢oziimiine yonelik Onerilerde
bulunulmustur. Kamunun ulasim altyapilarini planlayan, yapan, finanse eden ve isleten
anlayisinin degismesi gerektigine deginilmistir. Ulagim altyapilarinin finansmaninda ve
yonetiminde KOI yontemlerinin énemine vurgu yapilmistir. Son olarak KOI modelleri
ile kamunun sorumluklarina 6zel sektoriin ortak edilmesi gerektigine deginilmis ve
iilkemizde KOI siirecleri ile ilgili eksikler ve bunlarin giderilmesine yonelik ¢oziimler

Onerilmistir.



2. ORGANIZASYONEL YONETIM

Istanbul’un 14 milyondan fazla niifusu ve 3 milyonun iizerinde motorlu kara tasitlari
acisindan bakildiginda ulasim yonetimi biiyilk 6nem arz etmektedir. Mevcut durumda
kapsaml1 bir yapiya sahip olan Istanbul ulasim altyapilarinin yonetiminde merkezi ve

yerel yonetimin sorumluluklari birimler tizerinden detayli olarak asagida bahsedilmistir.

2.1 MERKEZI YONETIMIN ULASIM ALTYAPILARININ YONETIMINDEKI
ROLU

Ulagim altyapilarinin planlama, yapim, isletme, denetim, finansman ve yodnetiminde
merkezi yonetim biinyesindeki Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Hazine Miistesarlig1, Kalkinma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve Ulastirma
ve Denizcilik Bakanligi olmak iizere 6 ana kurum yer almaktadir. Merkezi yonetim
olarak ulasim altyapilarinin yonetiminde sorumlulugu olan kurumlarin ilgili mevzuat ve

yonetmelikler ¢ercevesinde yapilanmasi Sekil 2.1 *de gosterilmistir.



Sekil 2.1: Merkezi Yonetimin Ulasim Altyapilarinda Sorumlu Kurumlari

YUKSEK PLANLAMA KURULU

OZELLESTIRME YUKSEK KURULU

HAZINE MUSTESARLIGI

ULASTIRMA DENIZCILIK VE HABERLESME
BAKANLIGI

KALKINMA BAKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Kaynak: Ulastirma Bakanligi

2.11

Yiiksek Planlama Kurulu

Karayolu Diizenleme Genel Midirligi

Demiryolu Diizenleme Genel Midurligu

Deniz ve igsular Diizenleme Genel Miidiirligi
Tersaneler ve Kiy1 Yapilan Genel Mudurligu
Altyapi Yatinmlan Genel Midarliga

Turkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollari Isletmesi
Genel Midirliga

Karayollan Genel Miidirligu

Devlet Hava Meydanlari fsletme Genel
Miidiirlagii (DHMI)

- iller Bankas

Basgbakan bagkanliginda 2 basbakan yardimcisit ve 6 bakandan olusur. Bu bakanliklar

asagidaki gibidir.

© g > w D E

Bilim Sanayi ve Teknoloji
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Cevre ve Sehircilik

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Kalkinma

Orman ve Su Isleri

Ulkenin hedef ve politikalarinin olusmasinda ve karar verilmesinde sorumlugu vardir.

Bu kurul tarafindan alinan kararlar bakanlar kuruluna iletilerek son halini alir. KOI

modeli ile yapilacak altyapilarin onay1 YPK tarafindan verilir.



2.1.2  Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Basbakan, bagbakan yardimcisi ve 3 bakandan olusur. Bu bakanlar Maliye, Ulastirma
Cevre ve Sehircilik ve Denizcilik ve Haberlesme bakanidir. Ozellestirme Yiiksek

Kurulu, devletin 6zellestirilecek kurumlarini belirler.
Ozellestirme Idaresi
Basbakana bagli 4046 sayili Kanun'la kurulmustur. Gorevleri;

a.  OYK kararlarini uygulamak,

b.  OYK tarafindan verilen gorevi yapmak,

c.  Kurula 6zellestirme kapsamina alinacak ya da 6zellestirmeden onceki durumuna
getirilecek kurumlar igin teklifte bulunmak,

d.  Ozellestirme islerinin yiiriitiilmesinde, yonlendirilmesinde ve koordinasyonunda

sorumludur.

2.1.3  Hazine Miistesarhgi
Bagbakana bagli olup, miistesarligin teskilat yapisi ve gorevleri 9 Aralik 1994 tarihli
4059 sayili kanuna gore belirlenmistir. Hazine Mistesarliginin biinyesinde yer alan 7

genel mudiirlik agagidaki gibidir.

Kamu Finansmani

Devlet Destekleri

D1s Ekonomik liskiler

Mali Sektérle iliskiler ve Kambiyo
Ekonomik Arastirmalar

Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler

N o o a &~ wDbh e

Sigortacilik

Devletin mali varlik ve yiikiimliiliiklerini yonetmek temel gorevidir. Ayni1 zamanda
uluslararasi alanda ekonomik iliskileri yonetmede ve gelistirmede sorumluluk sahibidir.
Bununla beraber devlet desteklerini izler. Bor¢lanma ve KOI siireglerinde finansal

ac¢idan sorumluklari vardir.
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2.1.4 Kalkinma Bakanhgi
Bakanligin gorev ve teskilat yapis1 3 Haziran 2011 tarihli 641 sayili kanun hiikmiindeki
kararname ile belirlenmistir. Teskilat yapisinda asagida belirtildigi gibi 8 genel

miidiirliik yer almaktadir.

Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme
Y 6netim Hizmetleri

Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon

D1s Ekonomik liskiler

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum

Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon

O N o g A~ W DdPE

Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme

Devletin her tiirlii kaynak ve imkanlarini aragtirarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanda
olmak tiizere kalkinma planlarini hazirlar. Bu dogrultuda eylem planlar1 olusturur. Yillik
programlarin basariya ulagmasi icin ilgili kurumlarin iyilestirilmesine yonelik c¢alisma

yapar.

2.1.5 Ulastirma Denizcilik Ve Haberlesme Bakanhgi

26 Eylil 2011 tarihli 655 sayili kanun hiikmiindeki kararname ile teskilat yapisi
belirlenmistir. Bakanligin temel gorevi ulastirma, denizcilik, haberlesme alaninda iilke
genelinde hizmet sunmaktir. Bu kapsamda altyapilarin kurulmasi, isletilmesi ve
koordinasyonun saglatilmasinda sorumludur. Ulasim altyapilarinin yonetiminde etkin

olan bakanliga bagli genel miidiirliikler ve kamu iktisadi kuruluslar asagidaki gibidir.

2.1.5.1 Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

Diger ulasim sistemleri ile karayolu ulasimin entegrasyonun saglanmasinda gorevlidir.

2.1.5.2 Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

Diger ulasim sistemleri ile demiryolu ulagimin entegrasyonun saglanmasinda gorevlidir.

2.1.5.3 Deniz ve I¢sular Diizenleme Genel Miidiirliigii
Deniz ve igsular ulastirmasimin yapilmasinda ve diger ulastirma tiirleriyle birlikte ve

biitiinlesik bir sekilde ¢alismasini saglamakla yiikiimliidiir.
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2.1.5.4 Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigii
Liman ve iskele gibi altyapilarin planlanmasi, yapilmasi, igletilmesi ve denetlenmesi bu

genel miidiirliigiin sorumluluk alaninda yer almaktadir.

2.1.5.5 Altyap1r Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigii
Ulasim altyapilarin en etkin birimlerinden Altyap: Yatirimlart Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri asagidaki gibidir.

a. Devlet tarafindan yapilacak tiim ulasim altyapilarinin plan ve projelerin
hazirlanmasinda, onaylanmasinda,

b.  Altyapilarin yapilmasinda ve ilgili kurumlara devredilmesinde,

c. Diger sorumlu kamu kurumlarinin altyapi projelerinin incelenmesinde ve
onaylanmasinda,

d.  Diger sorumlu kamu kurumlarinin altyapi taleplerinin degerlendirilmesinde ve
bakanlar kurulundan izninin alinmasinda,

e.  Bakanlar kurulu tarafindan yapilmasi istenen ulasim altyapilarin yapilmasinda,

f.  Deniz alti ulasimi altyapi projelerinin, planlanmasinda, projelendirilmesinde,
yapilmasinda, isletilmesinde ya da devir islemlerinin yapilmasinda,

g. Kanal ve benzeri ulasgimi  altyapt  projelerinin  planlanmasinda,
projelendirilmesinde, yapilmasinda, isletilmesinde ya da devir islemlerinin
yapilmasinda,

h. Bakanlik tarafindan yapilan sehir ig¢i rayli sistem altyapilarinin devrinin

yapilmasinda gorevlidir.

Bakanlik tarafindan yapilmis olan sehir i¢i rayli sistem altyapilarinin Hazine
Miistesarliginin  goriisii dogrultusunda ilgili kuruma maliyet bedeli {izerinde devri

yapilmaktadir.

2.1.5.6 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii

Tiizel kisilige sahip olan TCDD bir kamu iktisadi kurulugsudur. Demiryollar1 yapimu,
bakimi ve onariminda sorumludur. Bu kapsamda yiiksek hizli demiryolu altyapilarini
kurmak, mevcut altyapiyr gelistirmek ve diger ulasim sistemleri ile entegrasyonu

saglamak gorevleridir.
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2.1.5.7 Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Yol ve koprii insaatindan sorumludur. Asma kopriiler ve Kuzey Marmara Otoyolu

sorumluluk alanindadir. Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri asagidaki gibidir.

a.  Otoyol, Devlet ve Il yollarmi igeren yol agini planlamak. Bu ag iizerindeki yol,
koprii ve tesislerin bakim onarimini yapmak.

b. Gorev alanindaki proje, yapim, onarim ve bakim islerinde standart olusturmak
ve sartnameler hazirlamak.

c. Yol kullanimu ve trafik giivenligi ile ilgili isaretlemeleri belirlemek.

2.1.5.8 Devlet Hava Meydanlari isletme Genel Miidiirliigii (DHMI)
Ulkenin hava sahasindaki trafigini diizenlemek ve havalimanlarini isletmek DHMI nin

gorevidir. 233 sayili kanun ile kamu iktisadi tesebbiisii haline gelmistir.

2.1.6  Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Yiritme birimi olarak; Bakan, miistesar, 5 miistesar yardimcisindan olusmaktadir.
Miistesar Yardimcilarina bagli genel miidiirliikler, il midirlikleri ve teftis kurulu

baskanligindan olusan hiyerarsik bir yapisi vardir. Gorevleri,

a.  Imar, gevre, yapt mevzuatini hazirlamak ve bu alanda izleme, denetleme yaparak
standartlarin olugmasini saglamak.

b. Fiziki planlarin uygulanmasi igin strateji ve standartlari belirlemek ve
uygulanmasini saglamak.

C.  Altyapilarin yapilacagi alanlarda yapr etiitleri, ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarin1 yapmak ve onaylamak.

d. Mahalli idarelerin, belirlemis oldugu standartlara uygun islem yapip

yapmadigini denetlemek.

2.1.6.1 iller Bankasi
Anonim Sirket statiisiinde tiizel kisilige sahip olan bu banka kalkinma ve yatirim
bankasidir. 11 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idarelere finansal konularda

destek olmak ve ihtiyaglarini gidermek bankanin temel gorevidir.
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2.2 YEREL YONETIMIN ULASIM ALTYAPILARININ YONETIMINDEKI
ROLU

Yerel acgidan Istanbul ulasim altyap1 yatirnmlarinin yonetiminde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin rolii ¢ok biiyiiktiir. Belediye Meclisi, IETT, AYKOME, UKOME,
Ulagim Daire Bagkanligi, Rayli Sistemler Daire Baskanligi, Yol Bakim ve Altyap1
Koordinasyon Daire Baskanligi, Kaynak Gelistirme ve Istirak Sirketleri Daire
Baskanlig1 ve Ilce Belediyeleri araciligiyla sorumluk alanlarina gére ulasim altyapilar:
yonetimindeki roller paylasilmaktadir. Miidiirliik ya da belediye iktisadi tesekkiilii
seklindeki sirketler boyutunda en az 20 alt birim Istanbul ulagim altyap: yatirnmlarinda
dogrudan sorumludur. Yerel yonetimin, ulagim altyapilart ve sistemleri yonetimindeki

ilgili birimleri asagida Sekil 2.2°de gibi yer almaktadir.
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Sekil 2.2: Yerel Yonetimin Ulasim Altyapilarindaki Sorumlu Kurumlar:

BUYUKSEHIR BELEDIYE

MECLIS

ALTYAPI KO_ORDiNASYON ULASIM KopRoiNAsvom
MERKEZi (AYKOME) MERKEZi (UKOME)

ISTANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TUNEL
iSLETMELER| GENEL MUDURLUGU

B 0
KAYNAK GELISTIRME VE
ISTIRAKLERIN
SORUMLULUKLARI

YOL BAKIM VE ALTYAPI i i
: : RAYLI SISTEM DAIRE ; 2
KOORDINASYON DAIRE BASKANLIGI ULASIM DAIRE BASKANLIGI
BASKANLIGI

Avrupa Yakasi Rayl Sistem agim Planiama
Miiduirlugi Miidiirligi

Anadolu Yakasi Rayl Sistem Ulagim _o9r'_la§syon
Miidiirligu Miidiirliigii

Rayli Sistem Projeler oplu Ulagim Hizmetleri
Miidiirlizu Mildiirliigi

: Altyapi Koordinasyon
Ulagim A.5. Y Ispark A.5. Midiiligi

. " Anadolu Yakasi Yol Bakim
ISBAKA.S. N BELBIMA.S. ve Onarim Miidiirliigii

. ] Avrupa Yakasi Yol Bakim ve
iSFATA.S [ BIMTASAS. s Pk

Im v
ligi
ol Bakim Destek
Hizmetleri Miidiirliigii

istanbul Otobils A.S.
istanbul Sehir Hatlari

Turizm Sanayi Ticaret A.§ i
Istanbul Deniz Otobusleri ILCE BELEDIYELERI
Sanayi ve Ticaret A.§.

Trafik Miidirlugi

L

Kaynak: IBB

2.2.1  Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Biiyiiksehir belediyesinin karar organidir. Biiyiiksehir belediye baskani meclisin
baskanidir. Diger belediyelerin baskanlari, meclisinin dogal iiyesidir. Meclis en fazla oy

almis olan ilge belediyeleri temsilcilerinden olusur.

2.2.2  Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii
IETT 3645 sayili 6zel kanun cercevesinde kurulmustur. Tiizel kisilige sahip olan IETT,

IBB biinyesinde genel miidiirliik olarak yerini almaktadir.

Istanbul’un kent ici toplu tagimasini saglamak IETT nin asli gorevidir. 6.100 km hat
uzunluguna ve 1.250 km yol agina sahip olan IETT, kamu tarafindan gerceklestirilen

toplu ulagimin yiizde 50’den fazlasinmi gerceklestirmektedir.
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2.2.3  Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

AYKOME, BB baskaninin gérevlendirecegi kisinin baskanliginda;

1.

o B~ w0

© © N o

Fen isleri daire baskani ile ilgili birimlerden en az sube midiirii olacak
sekilde en fazla on kisinin,

Milli Savunma Bakanligindan bir temsilci,

Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden bir temsilci,

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden bir temsilci,

Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigiinden
bir temsilci,

TCDD’den bir temsilci,

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. adina bir temsilci,

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. adina bir temsilci,

Sehir I¢i Elektrik Dagitim A.S. adina bir temsilci,

. Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. adina bir temsilci,
11.
12.

Konusuna ve ilgisine gore il¢e belediyesinden bir temsilci,
Altyapilarin olusturulmasinda sorumlugu olan 6zel kurulus adina bir temsilci

katilimui ile olusur.

AYKOME, altyapilarin koordinasyon i¢inde ve etkin bir sekilde yapilmasinda sorumlu

olup, gorevleri asagidaki gibidir.

1. Altyap1 yatirimlar igin taslak programlari birlestirerek kesin ortak programi

olusturur.

2. Kesin programda alinacak altyapi planlarinin ve programlarinin hazirliginin

yapilmasinda ve taslaklarinin olusturulmasinda ve iistyapt programlar ile

koordinasyonunda gorevlidir.

3. Kesin programda dahil edilmeyen projelerin harcamalarinin ve programlarinin

ilgili kurumlar tarafindan uygun bir sekilde yapilip yapilmadigini denetler.

4. Imara uygun olmayan yerlerde yapilari bulunan ilgili kuruluslarin, isletmelerin

imara uygun hale getirilmesini saglar.
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2.24  Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

UKOME’nin gorevleri ulasim hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Istanbul igindeki ulasim faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak iizere;
bu alanda karar alinmasinda, uygulatilmasinda ve gerekli yapilarin kurulmasinda yetki

sahibidir (IBB, 2015c).
Ulasim Koordinasyon Merkezinin Uyeleri:

a.  Fen isleri daire bagkani ile ilgili birimlerden en az sube miidiirii olacak sekilde

en fazla on kisinin,

o

Milli Savunma Bakanlig1 adina bir temsilci,

Jandarma Genel Komutanlig1 adina bir temsilci,

e o

Emniyet Genel Miidiirliigii adina bir temsilci,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 adina bir temsilci,
Denizcilik Miistesarlig1 adina bir temsilci,

Karayollar1 Genel Miidiirliigii adina bir temsilci,

5 Q@ - o

Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii adina bir temsileci,

Kara Ulastirma Genel Miidiirliigii adina bir temsilci,

j.  Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaat: Genel Miidiirliigii adma bir
temsilci,

k.  Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii adina bir temsilci,

I.  Konusuna ve ilgisine gore il¢e belediyesinden bir temsilci,

2.2.5 Ulasim Daire Baskanhg
Ulasim Daire Bagkanlhign Istanbul genelinde ulasim planlama ve koordinasyon
islemlerini  yiirtitmekle gorevlidir. Yapisinda 4 midirliik yer almaktadir. Bu

mudiirliikler ve gorevleri asagidaki gibidir;

a.  Ulasim Planlama Miidiirliigii, IBB yetki alani iginde Ulasim Ana Plan hazirlar.

b.  Ulasim Koordinasyon Miidiirligii, UKOME nin sekreterligini yapar.

c. Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii giizergahlari, saatleri ve toplu ulasim
ticretlerini belirler.

d.  Trafik Mudiirligi trafik sinyalizasyon yonetimini saglamakla ve isaretlemelerini

yapmakla ve yaptirmakla sorumludur.
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2.2.6 Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Daire Baskanhgi
IBB sorumluk alanindaki yollarm bakim ve onarmm islerini yapmakla ve altyapi
koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda biinyesinde yer alan miidiirliikler

ve sorumluklar1 agagida belirtilmistir.

a.  AYKOME sekreterligini Altyap1 Koordinasyon Miidurliigii yapar.

b.  Anadolu Yakasi ve Avrupa Yakas: Yol Bakim ve Onarim Miidiirliikleri IBB
sorumluluk alanindaki yollann bakim ve onarimin: yapar.

C. Yol Bakim Destek Hizmetleri Miidiirliigii, IBB biinyesinde bulunan is

makineleri ve araglarin bakim ve onarimlarini yapmaktadir.

2.2.7  Rayh Sistem Daire Baskanhgi
Rayl sistem projeleri olusturmak ve yapmakla yiikiimliidiir. Yapisinda 3 miidiirliik yer
almaktadir. Bu midirlikler Avrupa ve Anadolu Yakas:t ile birlikte Projeler

Midiirligiidiir.

2.2.8  Kaynak Gelistirme ve Istiraklerin Sorumluluklar
Ulagim altyapilarinin  yonetiminde sorumlulugu olan sirketler ve sorumluluklar

asagidaki gibidir.

1. Ulasim A.S.(Istanbul Ulasim Sirketi): Yeralt1 ve yeriistii rayli tasimacilik
hizmetlerinin yapilmasindan sorumludur.

2. Ispark A.S.: Her tiirlii acik, kapali, yeralti ve yer iistii otopark, katli otopark
ingaatinin yapilmasindan, yaptirtlmasindan, isletilmesinden sorumludur.

3. ISFALT A.S: Her tiirlii asfalt iiretiminin yapilmasindan ve iiretimle ilgili her
tirlii tesisin kurulmasindan sorumludur.

4. Tistanbul Otobiis A.S.: Toplu ulasim ve tasimacilik ihtiyacini karsilamak iizere
kurulmustur.

5. Istanbul Sehir Hatlari Turizm Sanayi Ticaret A.S.: 2010 yilinda deniz
ulagiminin saglamasi ve trafik sorununun ¢o6ziilmesi amaciyla kurulmustur.
Istanbul Bogazi, Adalar ve Hali¢’te toplu tasima hizmeti vermektedir.

6. IDO istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S.: 1987 yilinda deniz

ulagimini saglamas1 amaciyla kurulmustur ve 2011 yilinda 6zellestirilmistir.
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7. BIMTAS: Kentlesmenin saghkli ve planli yapilmasini saglamak amaciyla,
ulagimla ilgili kamu ve 6zel kuruluslara miihendislik ve miisavirlik hizmeti
vermek amaciyla 1997 yilinda kurulmustur.

8. ISBAK: Ulasim altyapilar1 ile ilgili telekomiinikasyon projelendirmesi ve
uygulanmas i¢in IBB tarafindan 1986 yilinda kurulmustur.

9. BELBIM: Ulagimla ilgili isletmeci tiim paydaslar igin elektronik Odeme

sistemlerini saglamak.

229 [llce Belediyeleri
Ilge sinirlar igerisinde yer alan ana arter ve otoyollar1 disindaki yollarin bakim ve

onarimindan sorumludur.

19



3. FINANSAL YONETIM

Ulasim altyapilan yiiksek maliyetli yatirimlardir. Hem merkezi hem de yerel yonetim
blinyesindeki kurumlar bu yatirimlar1 gergeklestirirken finansal agidan zorluklar
yasamaktadirlar. Ulasim altyapilarinin  yapilmasinda ilk asamada 6z kaynaklar
kullanilmaktadir. Oz kaynaklarin yetersiz kaldig1 durumlarda ise uzun yillar bor¢lanma
yontemine bagvurulmustur. Son yillarda ise borg¢lanma disinda finansal darbogazi
asmak icin kamu oOzel isbirligi yontemleri kullanilmaktadir. Ulasim altyapilarinin
finansmani i¢in kullanilan yontemler genel olarak 6z kaynaklar, borglanma ve kamu

0zel sektor igbirligi olmak tizere 3 baslik altinda toplanmaktadir.

3.1 OZ KAYNAKLAR

Yerel yonetimlerin ulagim altyapilarinin finansmaninda kullandig1 6z kaynak olarak
kabul edilen gelirleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. maddesinde asagidaki gibi
belirtilmistir:

Genel biit¢eden ayrilan pay

Harg, vergi, resim ve katilma paylari

Odemeler

Tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilecek gelirler
Hizmet karsilig1 ticretler

Faiz ve ceza gelirleri

N o g s~ w D Ee

Bagslar
8. Istirak ve faaliyetler karsilig1 gelirler

Genel biitge gelirleri 5779 sayili kanununa gore asagida belirtilen hususlara gore verilir.

1. Belediyelere verilecek pay, genel biitce vergi gelirleri toplamindan verilir. Bu
pay, vergi iadeleri diisiiriildiikten sonra hesaplanir.

2. Biiyiiksehir disindaki belediyelere genel biitge gelirlerinin yiizde 2,851 verilir.
Biiytiksehir ilge belediyelerine ise yiizde 2,51 verilir ve bu 2,5’lik payn yiizde
30’u Biiyiiksehir belediyelerine ayrilir. Il zel idarelerine de yiizde 1,151 verilir.

3. Biiyiiksehir Belediyeleri bolgesinden yapilan biitce vergi gelirlerinin yiizde 5°ni

alir.
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Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri 5216 sayilit Kanunun 23. Maddesinde asagidaki gibi
belirtilmistir.

1. Ilge belediyelerine ayrilan genel biitce vergi gelirleri iizerinden alinan paylar
2. Biiyiiksehir Belediyeleri bolgesinden yapilan biit¢e vergi gelirlerinin yiizde
5’ni alir

Misterek bahislerden elde edilen vergiler lizerinden alinan paylar

Vergi, resim ve harg gelirleri

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki ilan ve reklamlarin vergileri

Park yerlerinin isletme gelirlerinin %50'si.

Su ve kanalizasyon harcamalarina gore alinan katilma paylari

Kira, faiz ve ceza gelirleri

© © N o 0 b~ o

Kamu yardimlari

10. Bagh kuruluglarin gelirleri

11. Tktisadi tesebbiislerinden alian hisseler

12. Tasinir ve tasinmaz mal gelirleri

13. Hizmetler karsilig: ticretler

14. Bagslar
Belediyelerin sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yer alan bina, isyeri, arazi ve arsa gibi
tim taginmaz varliklar i¢in alinan emlak vergisi 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na
dayanmaktadir. Emlak vergisi oran1 konut ve arazi i¢in 1000°de 1, isyerleri i¢in 1000°de
2, arsalar icin 1000°de 3 olarak belirlenmistir. Bu oran biiyiliksehir sinirlari igerisinde 2
katina ¢ikmaktadir. Emlak vergisi yilda 2 taksit olarak tasinmazin bagl oldugu ilge

belediyelerine 6denir ve emlak vergisinden biiyiiksehir belediyelerine pay verilmez.

Yerel yonetimin gelirlerini olusturan diger vergiler, harglar ve katilma paylar1 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanuna gére ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
Yangin Sigorta Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi belediyeler tarafindan tahsil
edilmektedir. Yol Harcamalarina Katilma Payi1, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma,
Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi, Madenlerden ve Miize Giris Ucretlerinden
Aktarilan Pay 2464 sayili Belediye Gelirleri kanununa gore tahsil edilen paylari

olusturmaktadir. Bu kanuna gore alinan harglar ise agsagidaki gibidir.
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Isgal Harci

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci
Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harct

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Bina Insaat Harc1, Kayit ve Suret Harci
Imarla ilgili Parselasyon Harc1

[fraz ve Tevhit Harci

© o N o g~ w D

Plan ve Proje Harc1

10. Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyat Harc1
11. Yap1 Kullanma izni Harc1

12. Isyeri Agma Izin Harci

13. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

14. Saglik Belgesi Harci

Oz kaynaklardan olusan IBB’nin 2016 yili gelir biitgesi 12 milyar 700 milyon Tiirk
lirasidir. Tablo 3.1°de IBB 2016 yili gelirlerinin ekonomik siiflandirmasi detayli olarak

gosterilmistir.

Tablo 3.1 iBB 2016 Yili Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

MIKTAR
AGIKLAMA o
VERGI GELIRLERI
(HARCLAR, ILAN VE REKLAM, EGLENCE VB. VERGILER) LU
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.230.000.000
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 15.000.000
DIGER GELIRLER
(MERKEZI IDARE VERGI GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR) 8.863.000.000
SERMAYE GELIRLERI 881.000.000
ALACAKLARDAN TAHSILAT 600.000.000
RED VE iADELER (-) -10.000.000
12.700.000.000

Kaynak: IBB

IBB’nin 2016 yil1 gider biitgesi 16 milyar 100 milyon Tiirk Lirasidir. Gider biitgesi ile

gelir biitgesi arasindaki fark borglanma yoluyla kapatilmaktadir. Ulasimla ilgili projelere
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2016 yilinda ayrilan yaklasik biitge 5 milyar Tiirk Lirasidir. Bu verilerden anlasildig
lizere kurumun biitgesinin bilyiik bir kismi ulasima ayrilmistir. Devam eden Istanbul
ulasim altyapilarinin IBB sorumlulugundaki béliimiiniin toplam maliyeti yaklasik 20

milyar Tiirk Lirasidir (IBB, 2016a).

Merkezi yonetimin 0z kaynaklarn ise biitce gelirleridir. Merkezi yonetimin ulasim
altyapilarinin olusturulmasinda en biiyiik sorumluluga sahip Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligmin 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
kapsamindaki 6z kaynak olarak degerlendirilen geliri 18 milyar 978 milyon Tiirk

Lirasidir.
3.2 BORCLANMA

Gelisen sehirlerde biiyliik finansman gerektiren yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir.
Sadece 0z kaynaklar kullanilarak yiiksek maliyetli ulasim altyapilarinin yapilmasinda
zorluklar yasanmaktadir. Kurumlarin biitgelerinin bu altyapilar1 hayata gegirmek igin
kisith olmasi, onlar1 yeni kaynak arayislarina gotiirmektedir. Bu kaynaklardan biri olan

bor¢lanma yontemi ile projeleri hayata gegirmeye calismaktadirlar.

Borglanma, eldeki mali durumun gorev ve hizmetleri yerine getirmek icin yeterli
olmamast durumunda basvurulan bir yontemdir. Yurt i¢indeki ve yurt disindaki
kurumlardan belirli kosullar dogrultusunda gergeklestirilebilir. Bor¢lanma yontemi ile
ulasim  altyapilarinin  finansman1  yerel yOnetimler tarafindan aktif olarak
kullanilabilmektedir. Bor¢lanma belediyelerde 5393, 5216 ve 4749 sayili kanunlara

gore meclis karariyla yapilabilmektedir.

3.2.1 lic¢cBor¢lanma

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunun 68. Maddesine gore iller Bankasindan ve
diger bankalardan i¢ bor¢lanma yapabilmektedir. Belediyeler Vergi Usul Kanununa
gore belirlenen degerlendirme oraniyla en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin
arttirllan miktarin1 asmamalidir. Biiyiiksehir belediyeleri i¢in belirlenen bu miktar bir
buguk kati olarak hesaplanmaktadir. Belirlenen degerlendirme orani ile artirilan
miktarin  ylizde onunu agmayan i¢ bor¢lanma belediye meclis karar1 ile
uygulanmaktadir. Eger bor¢lanma yiizde onu geciyorsa bunun karart meclis liye tam

sayisinin salt cogunlugu ve Icisleri Bakanlig: tarafindan verilmektedir. Ancak Devlet

23



Planlama Tegkilati Miistesarliginin teklifiyle Bakanlar Kurulunca onaylanan ileri
teknoloji ve biiylik miktarda maddi kaynak gerektiren altyap1 projelerinde borg¢lanmalar
i¢ ve dis stok tutaria dahil edilmemektedir. Baz1 projelerde ihtiya¢ duyulan dis kaynak
nedeniyle yapilan bor¢clanma Hazine Miistesarliginin onayma sunulmaktadir.
Belediyeler gorev ve hizmetlerini gerceklestirmek icin yapacag i¢ borglanmalar Iller
Bankasi haricinde diger kamu ve 6zel bankalar ile yapabilmesi i¢in Belediye Meclisinin
onayma ihtiya¢c duyar. Kanunlar ¢ercevesinde belediyelerdeki i¢ bor¢lanma ile ilgili

asamalar Tablo 3.1’de gosterilmistir(Bas ve Dogan 2013, s. 8).
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Tablo 3.2: Belediyelerde i¢ Bor¢lanma Ilgili Asamalar

IC BORCLANMA

v

Belediyenin mali durumu goz ontinde bulundurularak borglanma gerekgesi ile
birlikte Belediye Meclisine sevk edilecek izin yazisinin hazirlanmasi

v

Bor¢lanma izin yazisinin belediye meclisine sevk edilmek tizere belediye
baskaninca imzalanmasi

Bor¢lanma Talebinin Belediye Meclisine sevk edilmesi

v

ﬁ;g‘;l;ﬁgf:uk Borglanma talebinin Meclis tiyelerinden
: ) R belediye meclis > .
havale edilmesi ve iindemine alinmasi birisinin teklifte
komisyonda - bulunmas1
gorigtilmesi
l Belediye meclisince bor¢lanmaya iliskin talebin
hukuk komisyonu veya ilgili komisyonun raporu

dogrultusunda 5393 sayili Belediye Kanunu nun
68/e maddesinde belirtilen hitkkiim ¢ercevesinde en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin  yeniden
. degerleme oramyla artirilmas;
bagkanhgma sunulmasi ) a-g Borg:lamlaiak tutar §%10 limitinde 1ise
toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun karari,
b- Bor¢lamlacak tutar %10’nu  asiyorsa
bor¢glanmalarda meclis iiye tamsayisimn salt
¢ogunlugunun karari alinir.

Komisyonun konuyla ilgili
caligmalarini tamamlamasi ve
raporunu hazirlamasi ve meclis

Bor¢lanma kararinin
kesinlestigi tarthten
itibaren yedi giin

icinde bilgi amagh

olarak en bityiik Belediye Meclisi kararmm
Miilki amire Belediye Bagkaninca yedi
gonderilmesi (5216- giin  i¢inde onaylanmasi

md. 14, 5393-md. 23) (5216-md.14, 5393-md.23)

\

Bankalarla veya finans kuruluslar1 ile %10°’nu asan borg¢lanmalarda Igisleri
Bakanligmin iznini almak sartiyla, i¢ bor¢clanma sézlesmesinin imzalanmasi ve

kredinin kullanilmasi

Kaynak: Bas ve Dogan 2013, s. 8
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IBB 2016 yil1 icerisinde “Dudullu-Bostanci Metro insaat1 ve Elektromekanik Isleri Yer
alt1 Aktarma Merkezleri(otoparklar), Depo Alani ile Yonetim binasi ve Kontrol Merkezi
Insaati Yapim Isi” aksatilmadan devam ettirilmesi amaciyla Iller Bankasi AS’den
275.000.000 TL‘ye kadar i¢ borglanma yapabilmesi i¢in de meclis karar1 alinmistir
(IBB, 2016b). IBB sadece bu is i¢in 2016 yilinda i¢ bor¢lanma karar1 almistir.

3.2.2  Dis Bor¢clanma

Dis borglanma iilke digindan herhangi bir finansman kaynagindan Hazine
Miistesarliginin izni ile finansman saglanmasidir. Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa
Kalkinma Bankasi, Marko-Polo Programi, Islam Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Diinya Bankasi, Uluslararast Finansman Kurumu, Kuveyt Fonu ve Japon
Uluslararas: Isbirligi Bankasi finansman saglayan kurumlardir. Kamu kurum ve
kuruluslar1 gibi belediyeler de 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gore dis borc¢lanmalarini planlamaktadirlar. Dis
bor¢clanmaya ihtiyag duyulan proje ve yatirimlar sadece devletin ve belediyelerin
programi igerisinde olmasi ile gergeklestirilemez. Ayni1 zamanda dis borg alinabilmesi

i¢in agagidaki asamalar uygulanmalidir.

1. Hazine Miistesarligindan 6n izin alinmali
2. Dis borg kredi s6zlesmeleri imzalanmali

3. Borg kayit kiittigiine kayitlarinin yapilmasi
4

Thalenin gerceklestirilmesi.

Belediyelerdeki dis bor¢lanma ile ilgili 5393 sayili kanunun 18. ve 68. maddeleri, 4749
saylli kanunun 8. maddesi, 4734 sayli kanunun hiikiimleri ve tebligler kapsaminda

stirecler Tablo 3.2°de detayli olarak gosterilmistir (Bas ve Dogan 2013, s.14).
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Tablo 3.3: Belediyelerde Dis Bor¢lanma ilgili Asamalar

HAZINE GARANTILI HAZINE GARANTISIZ
BORCLANMA BORCLANMA

v v

Kredili olarak gergeklestirilecek olan yatirim
projelerinin fizibilite raporlarinm
hazirlanmasi. Ayrica, buna ilaveten yapim
isleri ile ilgili "Uygulama Projesinin de
hazirlanmast

v v

Projenin hazirlanmasi ve belediyenin. yillik
yatirim prograninda yer almasi (5393-mad
18-a)

Kredili olarak ger¢eklestirilecek olan yatirim
projelerinin fizibilite raporlarinin
hazirlanmast; ayrica, buna ilaveten yapim
igleri ile ilgili 'Uygulama Projesi’nin de
hazirlanmasi

Projenin hazirlanmasi ve belediyenin. yillik
vatirim programinda yer almasi (5393-mad
18-a)

Yatirim progranuinin  belediye meclisinde
gorisiiliip kabul edilmesi (5393-mad 18-a)

Yatinm  programu  belediye  meclisinde
goristltp kabul edilmesi (5393-mad 18-a)

v
Ilgili proje Devlet Yatirmm Programimda yer *
alinmasi, (4749 md.8; Yillik Yatirmm
programinda yer alan projelere dis finansman
saglanmasina 1ligkin esas ve usullere dair
teblig mad. 3)

Ilgili proje Devlet Yatrm Programinda yer
almasi (4749 md.8; Yillik Yatinm progranminda
yer alan projelere dis finansman saglanmasina
iligkin esas ve usullere dair teblif mad. 3)

v v

Kredili  ihalenin  6n  izninin  Hazine

Kredili thalenin 6n izni Hazine Miistesarlifindan

Miistesarligindan talep edilmesi (Y1illik yatirim
programinda yer alan projelere dis finansman
saglanmasina 1liskin esas ve usullere dair teblig,
Mad. 3, 4749 sayih Kanun md. 8)

v

talep edilmesi: (Yillik yatinm programinda yer
alan projelere dis finansman saglanmasina iliskin
esas ve usullere dair teblig, Mad. 3, 4749 sayili
Kanunun 8. maddesinin 10. fikras1)

¥

Belediye meclisinde dis borglanma kararmin alinmast

v

Belediye meclisinde dis bor¢lanma kararinin
alinmas1 (5393 md. 68)

v

4734 sayili Kamu fhale Kanunu ~ —
Kredi ihalesinin yapilmas: > | hikimleri dogrultusunda ihale 4| Kredithalesinin

siirecinin tamamlanmasi yapilmasi
Kredi tekliflerinin  Hazine —— —— Mistsarhatan. (O kot
Miistesarhigr'na (Dis Ekonomik Belediye meclis karan ile yerli bir Hiskiler  Genel | Modirlig)
Iliskiler ~ Genel — Midiirliigii) ban_kada .d1§ _bgrg hesg b1 agilmast, gti‘nderihnesi (Yallik yanfjun
gonderilmesi  (Yillik yatmm | g o proje g?hrlem.nn hang.l hesaplardan & programinda yer alan projelere
programinda yer alan projelere | olusacagn belirlenmesi (Dig Borg | dis finansman saglanmasma
dlsw finansman  saglanmasina .Oden_“f? H‘?S.ah.l Olusturulmast ve ili;kin esas ve usullere dair teblig
iligkin esas ve usullere dair teblig, Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere mad. 3 1 bendi)
Il’lf;d, 3 1 bendi) Dair Yénetmelik)
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Tablo 3.4: Belediyelerde Dis Bor¢lanma ilgili Asamalar (Devam)

¥

Kredi sozlesmeleri ile
1lgili gerekli teminat,

Hazine Miistesarlig1 ilgili
kreditorlerle s6zlesme

v

Kredi teklifleri Hazine Miistesarligi'na (Dis
Ekonomik {liskiler Genel Miidiirliigii)
gonderilmesi (Yillik yatinm programinda
yer alan projelere dis finansman
saglanmasina iliskin esas ve usullere dair
teblig mad. 3 1 bendi)

belediyeye génderilmesi

son gekli verilerek imzalanmak {izere

kefalet ve diger > taslagma nihai sekli >
dokiimantasyonu verecek goriigmelerin
tamamlanmasi yiiriitiilmesi

v
Kredi sozlesmeleri ile ilgili gerekli Hazine Miistegarhig
teminat, kefalet ve diger PEY ilgili kreditorlerle
dokiimantasyonu tamamlanmast sozlesme taslagina nihai

sekli verecek

v goriismelerin

Hazine Miistesarligi’nca sizlesmelerin yuriitilmesi

\

Kredi sozlesmelerinin imzalanmasi

'

Kredi sozlesmelerinin Hazine Miistesarlig

v

Kredi stzlesmelerinin imzalanmast

v

Kredi stzlesmelerinin Hazine Miistesarhigi (Kamu Finansmam
Genel Midiirliigii) tarafindan tescil edilmesi ve dis borg kiitiigiine
kayit yapilmast : (T.P.K.K.H. 32 Sayil: Karar'a {liskin Teblig
Mad. 42 , TP KK H. 32 Sayili Karar ile B.H ve D.T.M'nmn 91-
32/5 Sayilt Tebligi'ne Tliskin I-M Sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Genelgesi)

(Kamu Finansmam Genel Miidiirligii)
tarafindan tescil edilmesi ve dis borg
kiitiigiine kayit yaptirilmas: ( T.P.K.K.H. 32
Sayili Karar'a [ligkin Teblig Mad. 42,
TP.KKH. 32 Sayil Karar ile B.H ve
D.T.M.'nin 91-32/5 Sayth Tebligi'ne [liskin
I-M Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Genelgesi)

v

Kredi sozlesmelerinin imzalanmasim
miiteakip sigorta ficreti ve komisyonlarinm

v

Odenmesi
v

Garantdr iicretlerinin 6denmesi.(Hazine miistesarhigr verilecek her
garanti i¢in bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarin
%!1'1 kadar garanti iicreti alir.)

v

Hazine Miistesarligi'nca ilgili bankaya teminat mektubunun ve
Garantdrlitk Belgesi'nin verilmesi (Dis proje kredilerinin dig
bore kaydy, biitcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesine iliskin
esas ve usuller hakkinda yonetmelik)

v

Kredi stzlesmelerinin imzalanmasim miiteakip sigorta
ficreti ve komisyonlarimin 6denmesi

v

Avans hak edisi ile avansin veya hak edis kargilig1
bedellerinin krediden miiteahhide yapilmasi (kullanim).

Avans hak edisi ile avansin veya hak edis
karsilig1 bedellerinin krediden miiteahhide
yapilmasi (kullanim).

\ j

Odemelere ait bilgilerin yapildiklan tarihi
miiteakip 10 giin icinde Miistesarlik Kamu
Finansmani Genel Mudiirligi'ne
gonderilmesi : (T.P.K.K.H 32 Sayili Karar'a
[liskin Teblig No:91-32/5 Mad. 42)

Kaynak: Bas ve Dogan 2013, s.14
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IBB ileri teknoloji ve yiiksek yatirnm maliyeti olan projelerin finansmami igin 5393
Sayili “Belediye Kanununun “Bor¢lanma” baglikli 68. Maddesine gore i¢ ve dis
bor¢lanma yapabilmektedir ve IBB’nin 2016 yilina ait i¢ ve dis borglanmalarma ait

bilgiler tablo 3.3 te asagida gosterilmistir (IBB, 2016a).

Tablo 3.5: iBB 2016 yili bor¢lanma verileri

iBB 2016 BORCLANMA BILGILERI

2016 YILI BUTGESI

BORGLANMA TURU (TL)
IC BORCLANMA 1.380.000.000
DIS BORCLANMA 2.020.000.000
TOPLAM 3.400.000.000
Kaynak: IBB

IBB 2016 yil1 igerisinde "Atakdy - Ikitelli Metro Hatti Insaat1 ve Elektromekanik Isleri”
ihalesi icin 338.272.200 Euro ve "300 Adet Metro Araci Temini Isi" i¢in 280.200.000
Euro tutarinda dis bor¢glanma yontemine basvurularak projelere finansman saglanmasi
icin meclis karar1 almistir (IBB, 2016b). Bu karardan sonra Finansman Miidiirliigii
tarafindan dis finansman kaynagi bulunmaya calisilir. Borglanma yontemi ulagim
altyapilarmin finansmani IBB tarafindan etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Ama sadece
0z kaynak ve bor¢lanma yoOntemleri altyapr yatirimlarinin saglanmasinda yeterli
degildir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ulasim altyapilariin maliyetinin ¢ok
yiiksek olmasindan, teknolojinin gelismesi ile yatirimlarin hizli bir sekilde yapilmasi
gerekliliginden ve hizmetlerin ¢ogalmasindan dolayr kamu sektoriiniin yonetimsel
acidan mevcut organizasyonla ve geleneksel 6z kaynak ve borglanma gibi finansal
yontemlerle altyapr yapmasi ve yonetmesi zor hale gelmistir. Bu sorunu ¢dzmek igin

“kamu 6zel sektor isbirligi” yontemleri ortaya ¢ikmustir.
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3.3 KAMU OZEL iSBIiRLIiGi
Kamu Ozel isbirligi (KOI) “Yatirim ve hizmetlerin, bir sdzlesmeye dayali olarak, kamu
Ve Ozel sektor arasinda, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin dengeli bir sekilde

paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesini” ifade etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015).

Ik olarak 1960’11 yillarda ingiltere’de yol insaat projelerinde uygulanmustir. Endiistri
Devrimi sonrasinda ise demiryolu ve diger projelerde uygulanmaya baslanmistir.
Ingiltere’de PFI “Private Finance Initiative (Ozel Sektér Finansman Girisimi)” olarak
baglayan, sonrasinda Amerika’da “Ortak Girisim (Joint Venture)” uygulamalari olarak
devam eden ve 2000’li yillardan itibaren Kamu Ozel Isbirligi modelleri olarak
yatirimlarin finansmaninda etkin olarak kullanilmaktadir (Boz S. S., 2013). Ingiltere’de
1993 yilindan 2012 yilina kadar KOI modeli ile toplam 56.553 milyon £ maliyeti olan
728 proje gergeklestirilmistir. 728 proje konut, ulasim, bilgi teknolojileri, saglik, enerji
ve askeri gibi sektorlerde yer almaktadir. Ulastirma alaninda 7.371 milyon £ maliyeti
olan 36 proje bu yontemle finanse edilmistir (GOV.UK, 2014). Avrupa’da 2015 yil
icerisinde kamu hizmeti, saglik, kiiltiir, ¢evre, egitim ve ulasim alaninda 15.600 milyar
£ maliyeti olan toplam 49 KOI anlasmasi yapilmistir. Burada en fazla projesi olan iilke
Ingiltere’dir. Ingiltere’nin 15 KOI anlasmasimin 2.409 milyon £ maliyeti vardir. 7 proje
sayisiyla Avrupa’da 2. sirada yer alan Tiirkiye’nin bu KOI projelerinin maliyeti 9.174
milyon £ ile en yiiksektir (EPEEC, 2015). Amerika’da ulasim sektdriinde yatirim
maliyeti 23.247 milyon $ olan 21 proje KOI ile 1991 ile 2010 yillar1 arasinda finanse
edilmistir (The Hamilton Project, 2011).

Kamunun gerceklestirecegi projeleri 6zel sektdr ile beraber belirli kistaslar altinda
yapmasina kamu 6zel isbirligi denir. Kamu ve 6zel sektor asagida belirtilen modeller

aracilig1 ile isbirligi yapabilmektedir (KDGM, 2015).

Yap-Islet-Devret (YID) (Build-Operate-Transfer)

Yap-Islet (Y1) (Build-Operate)

Isletme Hakki Devri (IHD)

Tasarla-Yap-Finansla-Islet (TYFI) (Design-Build-Finance-Operate)
Yap-Kirala-islet-Devret (YKID) (Build-Lease-Operate-Transfer)
Yap-Sahiplen-islet (YSI) (Build-Own-Operate)

I T o
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Kamu Ozel Isbirligi modelleri ile proje finansmanmn yanmnda, sorumluluk, risk,
miilkiyet, tasarlama, projelendirme, yatirim doénemi, isletme donemi, siirdiiriilebilirlik
ve teknik yeterlilik agisindan geleneksel yontemlerdekinin aksine kamunun ytkiini

paylasmaktadir.(Altan Y. ve Digerleri, 2013).
3.3.1 KOI Modelleri

3.3.1.1 Yap-islet-Devret (YID)

Yap Islet Devret modeline gére devlete ait bir yere tesis insa etmek icin 6zel sektdrle bir
anlagsma yapilir. Bu anlasmaya gore de riskler iki kurum arasinda paylastirilir. Yapilan
isletme belirli bir siire i¢cin bakim ve onarimi da dahil olmak iizere 6zel sektore
devredilir. Siire bitince de 6zel sektor tesisi kamuya iade eder. Kamu hizmetlerinde
yiksek yatirnmlar gerektiren elektrik santralleri, limanlar, barajlar, tiineller, aritma
tesisleri, petrol ve dogal gaz hatlari ve otoyollar gibi biiyiikk projelerin
gerceklestirilmesinde YID modeli uygulanr (Duran L., 1991). Kamu kurum ve
kuruluslarinca bu biiyiik projelerin gerceklestirilmesinde YID modelinin uygulanmasi
1994 yilinda 3996 sayili kanun ile saglanmistir. Ulkemizde hava ve deniz limanlari,
enerji ve serbest bolgeler iizerinde yapilan projelerde YID metodu uygulanmaktadir.
Yap - Sahiplen - islet - Devret modelinde 6zel sektdr anlasma siiresince altyapimin
miilkiyetine sahiptir ve anlagsma siiresi bitiminde altyapiy1 kullanilabilir sekilde kamuya
devreder (Erdal ve Geng 2007, s. 9). Yap-Kirala-islet-Devret, Yap-Rehabilite-Et-Islet-
Devret ve Tasarla-Yap-Finansla-islet ve Yap - Sahiplen - islet - Devret gibi modeller

imtiyaz tiirlerine gére degisiklik yaratabilir ama YID benzeri modellerdendir.

3.3.1.2 Yap-islet (YI)

Altyapr yatirnrmi 6zel sektor tarafindan yaptirildigi ve yatirnmin miilkiyetinin ve
isletilmesinin 6zel sektdrde kalmasini saglayan modeldir. 1996 yilinda Yap-Islet Modeli
8269 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve buna bagli olarak cikarilan teblig ile
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin yasal dayanag bulunmadigi igin Yap-Islet Modeli
Danistay tarafindan durdurulmustur. Durdurma karari iizerine 1997 yilinda 4283 sayili
yeni bir kanun diizenlenmistir. Diizenlenen bu kanun ile sadece termik santrallerin
kurulmasi, isletilmesi ve liretilecek enerjinin belli esaslar dogrultusunda satigini1 6ngéren

bir model tasarlanmistir. Yap Islet Modeli uygulamasinda insa edilecek tesisler dzel
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sektdre ait olarak kalacaktir. Yap - Sahiplen - Islet modelinde altyapinin miilkiyeti 6zel

sektordedir ve kamuya devri yoktur.

3.3.1.3 isletme Hakki Devri (IHD)

Belirlenen siire ve kosullar dogrultusunda kamuya ait kurumun ya da isletmenin sadece
ticret karsiliginda isletme hakkinin 6zel sektére devredilmesidir. Bu uygulamada
miilkiyet hakki kamuya aittir. 1994 tarihli 4046 sayili ozellestirme uygulamalarini
belirleyen kanun dogrultusunda Isletme Hakki Devri Modeli uygulanir. Karayollarinin

ozellestirilmesinde de bu model uygulanabilmektedir.

3.3.1.4 Tasarla-Yap-Finansla-islet (TYFI)
Altyapinin tasarimi, finansmani ve yapimi 6zel sektor tarafindan yapilir. Sézlesme siire
siiresi boyunca isletir. Isletme siiresi 25-30 yil kadar olabilir. Miilkiyet kamunundur,

0zel sektor igletme siiresi bitince kamuya altyapiy1 kullanilabilir sekilde devreder.

3.3.1.5 Yap-Kirala-Islet-Devret (YKID)
Isletme siiresi boyunca kamuya kiralanacak altyapmnin 6zel sektdr tarafindan finanse
edilmesini, insa edilmesini ve isletmesini iceren modeldir. Isletme siiresi bitince altyap:

kamuya devredilir.

3.3.1.6 Yap-Sahiplen-islet (YSI)
Altyapinin 6zel sektor tarafindan finanse edilmesini, insa edilmesini, sahiplenilmesini
ve isletilmesini iceren modeldir. Isletme siiresi boyunca kamunun denetleme rolii

sozlesme siiresinde belirlenir.

3.3.2 Diinya Genelinde KOI Uygulamalan

Avrupa Birligi iilkelerinde KOI ydntemleri uygulanmasinda temel olarak dikkat edilen
hesaplilik ilkesidir. Hesaplilik 6l¢iimiinde fayda maliyet analizi, kamu sektorii
kompaktdrii ve rekabetgi yontemler kullanilmaktadir. AB iilkeleri KOI kurumlar

asagidaki sekilde olusturmuslardir.

1. Merkezi Model: Her bakanlik icinde KOI birimi var. Kamu tarafin1 temsilen
Yénlendirme Komitesini ve Ozel Sektorii temsilen Danmisma Konseyini
icermektedir. Merkezi modeli en iyi kullanan AB iilkesi Hollanda’dur.

Ulkemizde merkezi model kullanilmaktadir.
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2. Adem-i Merkezi Model: Bolgesel ve yerel diizeyde KOI birimleri vardir. Fransa
ornek tilkedir.

3. Karma Model: Yar1 6zerk yar1 kamu yonetiminde olan yapidir.

AB iilkelerinde KOI siireci genel olarak asagidaki gibi geceklesmektedir (Alican 2008,
s. 138-168).

1. Proje Tamimlama: Bu siiregte ilk olarak projenin kapsami, talep diizeyi,
amaglari, toplumsal kabul edilebilirligi, énceden uygulanmis KOI projelerinin
etkinliginin arastirllmasi dogrultusunda ihtiyaglar1 karsilayabilen, amaglari
gerceklestirebilen uygun bir model olup olmadigini igeren proje tanimi yapilir.

2. Degerlendirme: Bu asamada altyapr ile ilgili yapilabilirlik etiidii yapilir. Hangi
KOI modeli uygulanacagma, miilkiyet durumuna ve performans kriterlerine
degerlendirme siirecinde karar verilir.

3. Tasarim ve Sozlesme: Projenin kapsami, niteligi, risk dagilimi ve finansman
sekline gore ihale tiirii ve asamalar1 belirlenir. Thale tiirii belirlendikten sonra
teklif degerlendirme kriterleri ve miizakere usulleri belirlenir.

4. ihale: Ekonomik olarak avantajli en uygun teklif kabul edilir ilkesine gore
hareket edilir.

5. Uygulama: Verimliligi saglamak amaciyla sézlesmeye dayali yiikiimliiliiklerin
her asamada izlenip, kontrol edilip, denetlendigi asamadir. S6zlesme kosullari

tekrar degerlendirilmekte ve performans dlgiimleri yapilmaktadir.

Diinyada KOI yontemlerine yonelim son yillarda oldukg¢a artmistir. Diinya genelinde
KOI yéntemleri ile finanse edilen en biiyiik liman projeleri ile bilgiler Tablo 3.4’te
gosterilmisgtir (WORLDBANK, 2016). Tablodaki verilere gore genellikle geri kalmis
veya gelismekte olan iilkeler liman altyapilarmin finansmaninda KOI y&ntemlerinden
yararlanmigtir. Bununla beraber liman altyapilarinda 986 milyon ile yaklasik 3 milyar
dolar arasinda finansman gerektiren altyapilar KOI modelleri ile yapilabildigi asagidaki
Tablo 3.4’te goziikmektedir. Genellikle biiyiik liman altyapr yatirimlariin
finansmaninda YSI, YID ve YKID gibi KOI modellerinin kullanilmakta oldugu
gdziikmektedir. Bu biiyiik altyapilarin arasinda Istanbul smirlari igerinde yer alan

Galataport projesi de yer almaktadir ve yatirim miktar1 yaklasik 1 milyar dolardir.
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Tablo 3.6: Diinya genelinde KOI yontemi ile finanse edilmis en biiyiik liman
projeleri.

YATIRIM KOI

EN BUYUK LIMAN PROJELERI ULKE Milyar $)  Modeli
Onne Liman Genisleme, Faz 4B Nijerya 2,900 YSi
Super Port Acu LLX Minas-Rio Brezilya 1,800 YiD
Brezilya Portuario Terminali Brezilya 1,690 YKID
Lekki Derin Limani Nijerya 1,500 YiD
Apapa Konteyner Terminali Nijerya 1,435 YiD
Pakistan Derin Su Konteyneri Pakistan 1,200 YiD
%rgg%) Qianwan Konteyner Terminali Ltd Cin 1,064 viD
Galataport Tiirkiye 1,052 YiD
8L?§Sg?rl\;emn: Qianwan Konteyner Terminali Cin 1,000 viD
Santos Konteyner Terminali (Tecon I) Brezilya 0,986 YiD

Kaynak: Worldbank

KOI yéntemleri ile finanse edilen diinya genelindeki en biiyiik havalimani altyapilari ile
bilgiler Tablo 3.5°de gosterilmistir (WORLDBANK, 2016). Tablodaki verilere
bakilarak havalimani altyapilarinda yaklasik 1.8 ile 36 milyar dolar arasinda finansman
gerektiren projeler igin KOI yontemlerinin kullamldign goziikmektedir. En biiyiik
havalimani altyapilarinin finansmaninda YID ve YKID gibi KOI modellerin kullanildig
gorilmistir. Liman altyapilarinin finansmaninda oldugu gibi burada da gelismekte
olan iilkeler tarafindan havalimani altyapilarimin finansmaninda KOI modellerinin
kullanildign  anlasiimaktadir.  Yukaridaki  veriler Istanbul havalimanm1 ulagim
altyapilarmdan Istanbul 3. Havalimani projesinin KOI yéntemi ile finanse edilen en
biiyiik havalimani projesi oldugunu géstermektedir ve yatirim tutar1 36 milyar dolardir.
Ayni sekilde “Atatiirk Havalimani”  projesi bu guruptaki projelerin i¢inde yer

almaktadir.
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Tablo 3.7: Diinya genelinde KOI yontemi ile finanse edilmis en biiyiik havaliman

projeleri.

YATIRIM

EN BUYUK HAVALIMANI PROJELERI ULKE (Milyar $) KOi Modeli
istanbul 3. Havalimani Tiirkiye 35,587 YiD
Rio de Janeiro Havalimani Brezilya 10,508 YIiD
Guarulhos Havalimani Brezilya 9,366 YIiD
Campinas Viracopos Havalimani Brezilya 3,012 YiD
Brezilya Havalimani Brezilya 2,690 YIiD
Atatiirk Havalimani Tiirkiye 2,543 YiD
Arjantin Havalimani Sistemi Arjantin 2,279 YKID
Belo Horizonte Havalimani Brezilya 2,263 YiD
Indira Gandhi Uluslararasi Havalimani Hindistan 2,183 YiD
Chhatrapati Shivaji Uluslararasi Havalimani | Hindistan 1,815 YiD

Kaynak: Worldbank

KOI yontemleri ile diinya genelinde finanse edilen en énemli rayl sistem altyapilari ile
bilgiler Tablo 3.6’da gosterilmistirf WORLDBANK, 2016). Asagidaki tabloda yer alan
bilgilere gore rayl sistem altyapilarinda yaklasik 3 ile 5,3 milyar dolar arasinda yiiksek
finansman gerektiren projeler KOI modelleri ile yapilabildigi anlagilmaktadir. Buna ek
olarak genellikle rayli sistem altyapilarmin finansmaninda YID ve 6zellestirme KOI
modellerinin kullanildig1 séylenebilir ve cogunlukla gelismekte olan iilkeler tarafindan

bu finansman modelinin tercih edildigi anlasilmaktadir.
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Tablo 3.8: Diinya genelinde KOI yontemi ile finanse edilmis en biiyiik rayl sistem

projeleri

EN BUYUK RAYLI _SiSTEM YATIRIM KO Modeli
PROJELERI (Milyar $)
Lima Metrosu — Hat 2 Peru 5,373 YD
MRS Logistica SA Brezilya 5,305 YiD
Carajas Trenyolu Brezilya 4,848 YiD
Yk 1 Rusya 4,271 OZELLESTIRME
Sao Paulo Metrosu Brezilya 3,786 YIiD
L&T Hyderabad Metrosu Hindistan 3,640 YIiD
Rio Metrosu - Hat 4 Brezilya 3,611 YIiD
Gautrain Hafif Rayli Sistem C;‘flr’l‘fg’ 3,483 YiD
ﬁg:‘;g‘;‘[‘ehng"o"ia”a o Brezilya 3,259 YID
Ferrovia Centro Atlantica S.A. Brezilya 3,233 YD

Kaynak: Worldbank

Diinya genelinde KOI yontemleri ile finanse edilen en biiyiik yol altyapilar ile ilgili
bilgiler Tablo 3.7’de gosterilmistir (WORLDBANK, 2016). Yol ve koprii altyapilarinda
2,3 ile 9,7 milyar dolar arasinda yiiksek finansman gerektiren altyapilarin KOI
modelleri ile yapilabildigi asagidaki tablodan anlasilmaktadir. Genellikle yol
altyapilarmin finansmanimda YID KOI modelinin tercih edildigi goriilmiistiir. Tablo
3.7’ye gore Tiirkiye ulasim altyapilarindan olan Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu projesi
KOI yontemi ile finanse edilmis en biiyiik karayolu altyap: projesidir. Benzer sekilde
Istanbul ulasim altyapilarinda 3. Képrii ve Kuzey Marmara Otoyolu KOI ile finanse

edilmis en biiyiik projelerin i¢inde yer almaktadir.
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Tablo 3.9: Diinya genelinde KOI yontemi ile finanse edilmis yol projeleri

EN BUYUK YOL PROJELERI (\l(lenI/ ';”g') M';gin
Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu Tiirkiye 9,756 YiD
1. FARAC Otobani Meksika 4,167 YiD
Bati Yuksek Hizda Cap Yolu Rusya 3,900 YiD
g{\c/l)soﬁshangarh Udaipur Ahmedabad Hindistan 3.381 viD
BR 040 - 116 - 381 Ucretli Yol Brezilya 3,369 YIiD
BR 060 - 153 - 262 Ucretli Yol Brezilya 3,042 YiD
3. Kopril ve Kuzey Marmara Otoyolu Turkiye 2,900 YiD
Yibin - Yiliang Otobani Cin 2,686 YiD
BR-163 MS Ucretli Yol Brezilya 2,425 YIiD
Guangzhou-Shenzhen Hiz yolu Cin 2,300 YiD

Kaynak: Worldbank

Birlesmis Milletler (2014) tanimima gére gelismis ve gelismekte olan iilkelerin KOI
modellerini ulagim altyapilarinin finansmaninda kullandig1 goriilmektedir. Gelismis
iilkeler tarafindan da KOI ulagim altyapilarmin finansmaninda kullanilmaktadir.
Ingiltere 1990’1 yillardan itibaren KOI ile ulasim altyapilarmin finansmanini
saglamaktadir. 2012 yilina kadar 7,37 milyar £ maliyeti olan 36 proje bu yontemle
finanse edilmistir (GOV.UK, 2014). Yol ve otoyollarin bakiminda ve isletilmesinde,
tramvay, metro ve hafif rayli sistem altyapilarinin finansmaninda KOI modelli
kullanilmistir. Ingiltere’de 6rnek olarak “Mans Denizi Tiineli Demiryolu Hatt1 Projesi”
kapsaminda, 110 km’lik hizli tren demiryolu hattt TYFI KOI modeli ile yapilmustir.
1991 ile 2010 yillar1 arasinda Amerika’da ulagim sektdriinde yatirim maliyeti yaklasik
23 milyar $ olan 21 projenin KOI yontemi ile finansmani saglanmistir. KOI ydntemi ile

yol, otoyol, havalimani, rayli sistem altyapilarinda finansman saglanmistir. Ornek

37



olarak 914 milyon $ yatirim maliyeti olan “Miami Liman Tiineli Projesi” 35 yilligina

TYFI yontemi ile finanse edilmistir (The Hamilton Project, 2011).

3.3.3  Tiirkiye’de KOI Uygulamalar

Ulkemizde giiniimiize kadar kullanilan Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI), Yap-
Kirala-Islet-Devret (YKID), Imtiyaz, Isletme Hakki Devri gibi metotlar
kullanilmaktadir. 1980°den itibaren Kamu-Ozel Isbirligi(KOI) modellerinin kullanimi
gindeme gelmistir. Bu modellerin kullanim1 ile ilgili yapilmig yasal diizenlemeler

asagidaki gibidir (Kalkinma Bakanligi, 2012).

a. 1984 yilinda 3096 sayili Tiirkiye Elektirik Kurumu disinda tiim elektirigin
paylasilmas: ve kullanimu ile ilgili kanunla ilk defa YID ve Isletme Hakki Devri
Modeli hakkinda yasal altyap1 olusturulmustur.

b.  Ozel hukuk hiikiimlerine tabi sirketlerin, karayollar: iizerindeki hizmet tesislerini
isletebilmesi ve otoyollarin bakimina iliskin diizenlemeler ile bu sirketlerin YID
modellerine gore hizmet vermesini saglayan 3465 sayili Karayollar1 Genel
Miidiirliigii ile ilgili kanun 1988 yilinda yiiriirliige girmistir.

C. 21959 sayili resmi gazetede yayimlanarak 3996 sayili Yap-islet Modelinin
kullanilacagi yatirnrm ve hizmetlerin hangi kosullar altinda yapilabilecegini
belirten kanun yiiriirliige girmistir.

d.  Enerji sektoriinde yap islet modeli ile elektirik enerjisi iretim tesislerinin
yapilmasina 96/8269 sayili bakanlar kurulu kararinca onay verilmistir. 1997 de
ise Yap-Islet-Devret ile tesis kurulmasi, isletilmesi ve fiiretilen enerjinin
pazarlanmasi hakkinda yapilan 4283 sayili kanun da yiiriirliige girmistir.

e. 2005 yilinda 5335 sayili kanunda yapilan degisiklik ile devlet hava meydanlar
isletmesi genel miidiirliigiiniin kontroliindeki bazi alanlarin ve yap islet devret
yontemi ile yapilmis ve isletilmesi i¢in 6zel sektore verilmis tesislerin 4046
sayili ozellestirme ile ilgili kanunla 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yili asmamak
sartiyla verilmesi yasallastirilmistir. Bu diizenleme ile YID metodu ile yapilan
tesislerin isletilmesi i¢in belirlenen siire uzatilmistir. Diger yandan bu tesislerin
0zel hukuk tiizel kisilerine kiralanmasiyla onlarin isletme anlayisindan
faydalanilarak kamu hizmetinin iyilestirilmesi ve daha verimli hale gelmesi

saglanmistir.
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Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapr faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in
bakanlik ve igletmeler arasinda gerceklestirilen sézlesmeler, 2813 sayili Telsiz
Kanunu ile 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunlar1 c¢ergevesinde
ayricalik/imtiyaz olarak kabul edilmistir.

1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarm belirleyen kanun ile

isletme hakkinin nasil verilebilecegi belirlenmistir.

KOI ile ilgili yasal altyap: dncellikle sektdrlere gore olusturulmustur. Bu yiizden tam

olarak kapsayici degildir ve karmasiktir. KOI icin tek detayli, kapsayici ve diizgiin bir

yasal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu 6zel isbirligi siireci YID modeline gore asagidaki asamalardan olusur.

1.

Idari Kararin Ahmmasi: Ulagim altyap: yatirimin KOI ile gerceklestirilme
karar1 ilgili kurum tarafindan verilir ve &n yapilabilirlik etiidii yapilir. On
yapilabilirlik etiidii ile ilgili bakanin imzasiyla proje YPK’ya iletilir.

YPK onay1: Yapilacak yatirim ile ilgili risk paylasimi, ilkeleri, talep garantisi
verilme durumunu ve siirlamalarini inceler ve ilgili kurumu yetkilendirir.
Sartname ve Ilan: Ilgili kurum sartnameyi 94/5907 say1li karara uygun sekilde
hazirlar, yiiksek tirajli 2 gazetede 6n se¢im tarihinden 30 giin dnce ilan yaparak
duyurur.

fhale Komisyonu ve Isin Verilecegi Sirket: ilgili kurum tarafindan ihale
komisyonu olusturulur. Basvuru yapan sirketlerin mali ve teknik olarak
uygunlugu bagimsiz denet¢i kurumlar tarafindan onaylanmis olmasi
gerekmektedir ve yatirim ile ilgili daha Once faaliyette bulunmus olmasi
gerekmektedir. Kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ya
da pazarlik usulii yontemleri isin verilecegi sirketin belirlenmesinde uygulanir.
Gorevlendirme de yapilabilmektedir.

Sozlesme Imzalanmasi: Yatirmin insaat sozlesmesi, isletme ve bakim
sOzlesmesi ve sigorta sozlesmesi gibi sozlesmelerden olusan uygulama
sozlesmesi taraflar arasinda imzalanir. Burada standartlar, kalite hususlari, ticret,
denetim hususlari, teminat, bakim onarim, devir ve fesih ile ilgili durumlar
belirtilmelidir.

Siire: S6zlesmenin yiiriirliik tarihinden itibaren siire baslar ve 49 yili gegemez.
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7. Ucret ve katki paymim belirlenmesi: Mal veya hizmetlerin karsiliginda
O0denecek ticretlerin kriterleri ve usulleri sozlesmede belirlenir. Yatirimdan
yararlanan kullanicilar tarafindan hizmetin bedelinin karsilanmamasi durumunda
ilgili kurum tarafindan sirkete katki pay1 verilir.

8. Teminat: Idare tarafindan belirlenen ve projenin miktarma goére ayarlanan
gecici teminat, sozlesme imzalandiktan sonra yatirimin yilizde biri kadar kesin
teminat sirketlerden alinir.

9. Fesih: Sirket tarafindan sorumluluklar yerine getirilmediginde siire dolmadan
ilgili kurum sozlesmeyi feshedebilir.

10. Siire sonunda tesisin devri: Sirket sozlesmedeki siiresi dolunca, yatirimi

kullanilabilir ve eksiksiz bir bicimde kuruma devreder.

Ulkemizde, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 1987 ile 2015 tarihleri arasinda 3996
ve 6428 sayili kanunlar ile 151 proje onaylanmistir. Bu projelerden 66 tanesinin
uygulanmasi yoniinde sozlesme yapilmustir. Bu projeler haricinde YID yontemi ile
yapitlmis YPK onay1 gerektirmeyen 24 otoyol hizmet tesisi ve 24 enerji projesi
yapilmustir. Ulastirma sektoriinde bunlara ek olarak 5 otoyol hizmet tesisi Isletme Hakki
Devri (IHD); enerji sektdriinde, isletmede olan 46 IHD ve 5 Yap-islet (YI) modelli KOI
projesi bulunmaktadir. Ayrica, 6zel sektére Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan 1
ve DHMI tarafindan 7 olmak iizere toplam 8 havaalaninin, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan 18 limanin, 1 tane yat liman1 ve turizm tesisinin igletme haklari
devredilmistir.  Bdylece, baslangicindan bu yana, 200 KOI projesinin uygulama
sozlesmeleri imzalanmis bulunmaktadir. Projeler genel olarak incelendiginde o6zellikle
enerji tesisleri ve Karayolu projelerinde uygulanan YID modelinin yiizde 49’luk bir
payla birinci sirada oldugu goriilmektedir. Enerji tesisleri, liman, yat liman1 ve turizm
tesisi, havaalani1 ve otoyol hizmet tesisi projeleri olmak iizere toplam 78 projede ise IHD
modeli uygulanmistir. YI modeli sadece 5 enerji tesisi projesinde, YKID modeli ise

saglik tesisleri projelerinde kullanilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015).

Tiirkiye’de altyap: yatirimlarinin finansmaninda kullanilan KOI modellerinin saysi,
bunlarin toplam yatirim ve s6zlesme miktarlar1 ve kaba yaklagimla ortalama yatirim ve
sozlesme miktarlar1 Tablo 3.8’de asagidaki gibi gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi,

2016Db). Yatirrm miktar1 altyapimin gerceklestirilmesinde gerekli olan tiim harcamalarin
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toplamidir. S6zlesme tutar ise altyapinin yatirnrm maliyeti ve kamuya 6denen isletme
hakki bedelinin toplamidir. Ulkemizde KOI modellerinin toplamda 53,1 milyar $
yatirim miktar1 yaklasik 200 projede kullanildig1 yukaridaki tablodan anlasilmaktadir.
Buradan 30 yil i¢inde bu projelerin toplamda sézlesme tutar1 117 milyar $ gibi devasa
bir rakama ulastig1 goziikkmektedir. Kaba yaklasimla toplam yatirnm ya da toplam
sO6zlesme miktarlar1 model sayilarma boliindiiglinde kullanilan modelin bir tanesinin
ortalama yatirnm ya da sozlesme miktar1 gosterilmeye calisilmigtir. Ortalama 357
milyon $ yatirim gerektiren bir proje YID modeli ile gergeklestirilebildigi ortaya
cikmaktadir. Isletme Hakki Devri modelinde bu miktar ortalama 46 milyon $
civarindadir. Ortalama yatirim tutar1 578 milyon dolar olan bir altyapr YKID modeli ile
gerceklestirildigi goziikmektedir. Y1 modeli ile ise ortalama 820 milyon dolar yatirim
tutar1 olan bir altyapinin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir. 1986 yilindan
giiniimiize kadar YID, IHD, YKID ve YI olmak iizere 4 ¢esit KOI modeli altyapilarin

finansmaninda kullanildig1 géziikmektedir.

Tablo 3.10: Tiirkiye’de 1986 yilindan 2016 yihna kadar uygulanms tiim KOi
modelleri ile ilgili genel bilgiler

TOPLAM TOPLAM ORTALAMA ORTALAMA

MODEL SAYI YATIRIM SOZLESME YATIRIM SOZLESME

MIKTARI TUTARI MIKTARI TUTARI
Milyar $ Milyar $ Milyar $ Milyar $

Yap—i§let—Devret 98 35,0 74,0 0,357 0,755
isletme Hakki Devri 79 3,6 29,0 0,046 0,367
Yap-Kirala-islet-Devret| 18 10,4 10,0 0,578 0,556
Yap-islet 5 4,1 4,0 0,820 0,800

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
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KOI modelleri kapsaminda sdzlesmesi imzalanmis verileri paylasilan bazi projelerin
yatirirm miktarlar1 Tablo 3.9°da asagida gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015).
Kanun kapsamimda KOI modelleri yiiksek yatirim maliyeti ve ileri teknoloji gerektiren
yatirnmlar i¢in uygulanabilmektedir. Bu kapsamda net bir alt veya {ist smir
belirtilmemistir. Asagidaki Tablo 3.9’da yer alan paylasilan verilere gore 9 milyon ile
yaklasik 14 milyar $ arasinda yatirim maliyeti olan altyapilarm finansmaninda KOI
modelinin kullanildigi géziikmektedir. 9 milyon $ ile yatirnm maliyeti en diisiik olan
Gazipasa Yat Limani altyap: yatiriminda KOI modelinin kullanildigi anlagilmaktadir.
En vyiiksek yatirnm maliyeti sahip Istanbul Yeni Havaalani Projesi KOI yéntemi

kullanilarak finanse edilmistir.

Tablo 3.11: KOI modelleri kapsaminda s6zlesmesi imzalanms bazi 6rnek

projelerin yatirnm miktarlar

YATIRIM MIKTARI

PROJE ADI Milyon $

istanbul Yeni Havaalani Projesi 13937
Gebze Orhangazi izmir Otoyolu Projesi 7607
Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kdprusu dahil) 2446
istanbul Karayolu Bogazi Tiip Gegisi Projesi 1339
Hali¢ Yat Limani ve Kompleksi 723
Ankara Hizl Tren Gari Projesi 239
Karasu Limani Projesi 77
Dalaman Yat Limani ve Deniz OtobUsu Yanasma Yeri 17
Mugla Datcga Yat Limani 15
Mugla Oren Yat Limani 10
Gazipasa Yat Limani 9

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
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Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1, Istanbul sinirlar igerisinde dev ulasim
altyapilarin1 KOI modelleri ile gergeklestirmistir. Istanbul genelinde KOI yontemleri ile
finanse edilmis projeler ile bilgiler Tablo 3.10’da gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2015). Istanbul 6zelinde KOI modelleri kullanilarak ¢ok biiyiik yatirrm gerektiren
projeler hizli bir sekilde yapilmasini saglandigi yukaridaki tablodaki verilerden
anlasilmaktadir. istanbul sinirlar igerisinde yatirim tutar1 723 milyon ile 14 milyar dolar
arasinda olan altyapilariin KOI modeli gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Istanbul
ulasim altyapilarnin finansmaninda genellikle YID modeli kullanilmistir. Biiyiik
altyapilarmin KOI modelleri ile yapim siireleri yaklasik 5 yil civarindadir. Isletme

siirelerinin YID modelinde 45 yila kadar siirebildigi goziikmektedir.

Tablo 3.12: Istanbul KOI yéntemi ile finanse edilmis yatirimlar
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Y N < 9
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Kaynak: Kalkinma Bakanhg
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4. ISTANBUL ULASIM ALTYAPILARI

Istanbul ulagim altyapilar1 son yillarda yapilmis ya da yapilacak olan rayl sistem altyapi
yatirimlari, karayolu ulasimi altyapi yatirimlari, deniz ulagimi altyapi yatirimlar ve
havayolu ulasimi altyapir yatirnmlari 4 ana boliim altinda incelenmistir. Burada
altyapilarin  teknik  ozelliklerinden, miilkiyet durumundan, isletilmesinden ve

finansmanindan bahsedilmistir.

4.1 RAYLI SISTEM ALTYAPILARI
Istanbul’da toplamda 145,45 km uzunlugunda rayli sistem bulunmaktadir. Bu rayh
sistem:
1. 70,89 km uzunlugunda metro,
20,3 km uzunlugunda hafif metro,
13,5 km uzunlugunda Marmaray,

2

3

4. 34,6 km uzunlugunda tramvay,

5. 1,24 uzunlugunda km fiinikiiler,

6. 4,2 km uzunlugunda nostaljik tramvay,
7

0,72 km uzunlugunda teleferik hattindan olusmaktadir.

IBB biinyesinde yer alan Ulasim A.S kent ici rayli sistemlerin isletilmesinde
sorumludur. TCDD ise Marmaray ve banliyd hatlarinin isletilmesinden sorumludur.
Tablo 4.1°den 4.2’ye kadar tablolarda mevcut rayli sistem hatlar1 ve uzunluk bilgileri
gosterilmistir (IBB, 2015a).

Tablo 4.1: 2004 Oncesi Rayh sistemler

No Hattin Ad1 Uzunluk (Km)

1 Taksim-4. Levent Metrosu 8,50
2 Eminonii-Zeytinburnu Tramvay1 11,20
3 Aksaray-Havaalan1 Hafif Metrosu 20,30
4 Tiinel-Karakoy Fiinikiileri 0,60
5 Istiklal Caddesi Nostaljik Tramvay1 1,60
6 Taksim-Magka Teleferik 0,30
7 Kadikdy-Moda Nostaljik Tramvay1 2,60

Toplam 45,10

Kaynak: (IBB, 2015a)
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Tablo 4.2: 2004 - 2015 Aras1 tamamlanan rayh sistemler

Hattin Adi Uzunluk (Km)

8 | Piyer Loti- Eylip Teleferigi 0,42
9 | Kabatas - Taksim Funikiileri 0,64
10 | Kabatas Zeytinburnu Bagcilar Tramvay Hatt1 8,10
11 | Topkapi-Edirnekapi-Sultangiftligi Tramvay1 15,30
12 | Sishane- Taksim - 4 Levent - Haciosman Metro Hatt1 11,44
13 | Sishane - Yenikap1 Metrosu 3,55
14 | Kadikoy-Kartal Metro Hatti 21,70
15 | Kirazl - Basaksehir - Olimpiyat Kdyii Metro Hatti 15,90
16 | Bagcilar (Kirazl) - Otogar Metro Hatt1 5,80
17 | Aksaray - Yenikapi Metrosu 0,70
18 | Marmaray (Tiip Gegis) 13,50
19 | Levent - Rumeli Hisaristii Metro Hatt1 3,30
Toplam 100,35

Kaynak: (IBB, 2015a)

Istanbul rayli sistem altyapisinda 2004 ile 2015 yillar1 arasinda 100,35 km’lik artis
gerceklesmistir. Istanbul igin rayl sistem altyapisinin énem kazandigi anlasilmaktadir
ve altyapt yatirnmlariin hizlandinldigr goziikmektedir. Tablo 4.3’ten 4.5’e kadar
tablolarda insaatt devam eden, projesi biten ve devam eden rayl sistem hatlar1 ve

uzunluk bilgileri gésterilmistir (IBB, 2015a).
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Tablo 4.3: insaati Devam Eden Rayh Sistemler

Uzunluk
Hattin Adx Bitis Tarihi
(Km)
1 Kartal - Kaynarca Metro Hatti 2016 4,50
Uskiidar - Umraniye - Cekmekdy - Sancaktepe Metro
2 2016 20,00
Hatt1
3 Halkali - Gebze Marmaray Yiizeysel Metro Hatti 2016 63,50
Mecidiyekoy - Kagithane - Alibeykoy - Mahmutbe
4 YRy s e Y 2018 17,50
Metro Hatt1 (Yapim)
Kabatas - Besiktas - Mecidiyekdy Metro Hatti
5 2018 7,00
(Yapim+Em)
6 Bakirkdy Ido — Bagcilar Kirazli Metro Hatti 2018 9,00
7 Sabiha Gok¢en Havalimani - Pendik Metro Hatt 2018 7,40

Toplam 128,9

Kaynak: (IBB, 2015a)

Tablo 4.4: Projesi Biten Rayh Sistemler

Sira Bitig Uzunluk
No Rl Tarihi  (Km)
1 Mecidiyekdy-Zincirlikuyu - Altunizade-Camlica Teleferik 2016 10,00
Hatt:
5 Bakirkdy - Avcilar - Esenyurt - Biiylikcekmece Tiiyap Metro 2018 25,00
Hatt1
3 Yenikapi - Incirli Metro Hattt 2018 7,00
4 Atakdy - Basin Ekspres - Ikitelli Metro Hatti 2019 13,00
Toplam 55

Kaynak: (IBB, 2015a)
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Tablo 4.5: Projesi Devam Eden Rayh Sistemler

Bitis Uzunluk

Giizergah Ad1 Tarihi (Km)
1 | Basaksehir, Kayasehir, Olimpiyat Tramvay Hatt1i 2017 16,80
2 | Dudullu, Kayisdagi, icerenkdy, Bostanct Metro Hatti 2019 14,27
3 | Bagcilar, Kiigiikgekmece Metro Hatti 2019 9,67
A izzz:;l ;Ijt);ﬁp - Bayrampasa - Alibeykoy (Hali¢ Cevresi) 2019 12.00
5 | Kaynarca - Tuzla Tersane Metro Hatt1 2019 7,80
6 | Kaynarca Merkez - Pendik Metro Hatt1 2019 3,20
7 | Cekmekoy-Tasdelen Metro Hatti 2019 5,70
8 | Cekmekdy — Sancaktepe - Sultanbeyli Metro Hatti 2019 10,90
9 | Eyiip - Piyerloti - Miniatiirk Teleferik Hatt1 2019 2,00
10 | Basaksehir - Kayagehir Metro Hatti 2018 6,65
11 | Mahmutbey - Halkali - Bahgesehir Metro Hatti 2019 16,75
12 | Goztepe -Atasehir - Umraniye Metro Hatt1 2020 13,03
13 | Sultanbeyli-Kurtkdy (Viaport) Metro Hatti 2020 5,50
1 Vezneciler-Edirnekapi-Eyiip-Gop- Sultangazi Rayli Sistem 2022 17,00

Hatti

15 | Beykoz Cayiri-Hz. Yiisa Tepesi Teleferik Hatti 2024 2,50
16 | Beykoz (Sultaniye Parki)-Karlitepe Teleferik Hatt1 2024 1,50

Toplam 145,27

Kaynak: (IBB, 2015a)

Istanbul rayl sistem altyapilar1 2004 yilinda toplam 45 km olan hat, IBB ve Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan yapilan caligmalar ile 2015 yilina kadar 145 km uzunluguna
erismistir. Insaat: devam eden rayl sistem yatirimlarinin 2018 yilia kadar bitmesiyle

Istanbul rayl sistem altyapisi yaklasik 275 km uzunlugunda olmasi beklenmektedir.
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Bununla beraber projesi yapilan ya da yapilmakta olan ve etiidii yapilan rayli sistem
altyapt yatinmlar1 ile 2024 yilina kadar rayli sistem agmin yaklasik 473 km

uzunlugunda olmas1 hedeflenmektedir.

Kalkinma Bakanligmnin Istanbul 1999-2015 yillar1 arasindaki kamu yatirim
programindaki rayli sistem ulasimi yatirimlarindan ve Ulastirma Bakanlig1 verilerinden
alinan bazi projelerin adi, yillari, miktart ve finansmani hakkindaki genel bilgiler Tablo
4.6’da gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2016a). Bu tablo, bitmis ve yapimi devam
eden Istanbul rayl sistem altyapilarin bilgilerini igermektedir ve projesi devam eden ve
biten altyapilarin bilgilerini kapsamamaktadir. Bazi altyapilarda yillara gore yapilmis
asamalarinin bilgileri ayr1 ayr verilmistir. Eski altyapilarin verilerine ulasilamadigi icin
bilgileri tabloda yer almamaktadir. Tablo 4.6’da yer alan verilerden anlasildig1 iizere
finansman olarak 6z kaynak ve bor¢lanma yontemleri kullanilmistir. Buradaki
altyapilarm finasmaninda KOI modellerinden yararlanilmadigi gdziikmektedir. Toplam
yatirim miktar1 33.621.117.000 TL olan altyapilar i¢in 6.437.812.000 TL 6z kaynak ve
27.183.305.000 TL borglanma kullanilmistir. Sadece 6z kaynaklar ile ulagim atyapi
yatirimlarin yapilmasi miimkiin olmadigi i¢in bor¢lanma yoluna basvuruldugu
goriilmektedir. Miktara bakilmaksizin hangi projelerde ne kadar 6z kaynak yada ne
kadar bor¢lanma kullanilacagini belirten kesin verilere ulasilamamaktadir. 1991-2003
yillart arasinda yapilmis olan 4.Levent -Taksim Metro projesinde 720.400.000 TL 6z
kaynak kullanilirken 387.908.000 TL bor¢lanma kullanildigi goziikmektedir. Daha
sonraki yillardaki projelere bakildiginda 6z kaynak bor¢lanmaya oranla ya daha az
kullanilmis yada hi¢ kullanilmamustir. Ornegin Kadikdy Kartal Kaynarca Metrosu
projesinde 3.138.500.000 TL bor¢lanmaya karsilik 1.277.539.000 TL 6z kaynak
kullanilmistir. Marmaray Demiryolu Bogaz Tip Gegisi yapim projesinde ise sadece
3.274.556.000 TL bor¢lanmaya gidilmistir. Rayl1 sistem ara¢ alimlarinda da tamamen

borglanma tercih edilmistir.
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Tablo 4.6: Istanbul 1999-2015 yillar1 arasindaki kamu yatirim programindaki
rayh sistem ulasimi yatirnmlarindan ornek projeler ve bilgileri

1991E060500 | 4.Levent Taksim Metro Yapm | 1991-2003 387.908 720.400 | 1.108.308
Marmarayin Kentigi

1991E060510 | Ulagim Agiyla Etiid 1991-2006 709 0 709
Biitlinlestirilmesi

1997€060210 | 12ksim Yenikapi Metrosu Yapim | 1997-2016 1.165.489 766.719 | 1.932.208
(2.Etap) Istanbul Yapim
Otogar ikitelli Hafif Rayh

1999E060240 | Sistem (Olimpiyat Parki ve Yapim 1999-2013 2.254.400 369.000 | 2.623.400
Bagakkonut baglantilari)

2001E060430 | Yer Bosna Havaalani Yapim | 2001-2003 18.010 0 18.010
Hafif Rayh Sistem

2002E060020 | Suitan ciftligi Vezneciler Etiid 2002-2002 1.801 0 1.801
Arasi Tramvay

20026060010 | Harem(Kadikdy)Kartal Etid | 2002-2006 1.418 0 1.418
Hafif Rayh Sistem

2003E060010 | +levent Avazaga Metro Etid | 2003-2006 1.418 0 1.418
ve Triyaj Alani

2005£060010 | B2KirkOy Beylikdiizi Hafif Etid | 2005-2006 2.837 0 2.837
Rayli Sistem
Uskiidar Altunizade .

2005060020 | ;o 8 e HRS Etiid 2005-2006 2.837 0 2.837

2006E060020 | 4.Levent Ayazaga Metro Yapim 2006-2009 170.947 178.336 349.283

2006E060010 | Tramvay Araci Alimi 70 arag 2006-2009 258.000 0 258.000

2008E060010 | Rayh Sistem Arag Alimi 70 arag 2008-2018 288.032 0 288.032

2006060040 | K2d!kOY Kartal Kaynarca Yapim | 2006-2016 3.138.500 | 1.277.539| 4.416.039
Metrosu

2007€060040 | B2KIrkOy Beylikdiizd Hafif |\ | 50070015 3.042.056 492.420 | 3.534.476
Rayl Sistem

2007E060030 | Lskudar Altunizade Yapim | 2007-2016 1.947.063 200.749 | 2.147.812
Umraniye Dudullu Metro

2008E060040 ‘;;I:‘:‘:z"t PRI ESEIEE Yapim | 2008-2014 827.834 511.792 | 1.339.626

2008E060030 | K3P3tas Mecidiyekdy Yapim | 2008-2019 2.953.886 | 1.426.644 | 4.380.530
Mahmutbey Metro

2009E060020 | B2KITkOY Bahcelievier Yapim | 2009-2015 1.175.484 177.270 | 1.352.754
Kirazli Metro
Yenikapi incirli Metro

2014E060040 |, 7% Yapim | 2014-2019 950.827 316.943 | 1.267.770
Marmaray Miihendislik
NI e Yapim 2002 149.772 0| 140772
Marmaray Demiryolu Yapim 2004 3.274.556 0| 3.274.556
Bogaz Tiip Gegisi
LT eI Yapim 2008 2.608.921 0| 2.608.921
Hatlarinin lyilestirilmesi
Marmaray Yeni Araglarin | 1, o 2006 2.560.600 0| 2.560.600
Temini

27.183.305| 6.437.812 | 33.621.117

Kaynak: Kalkinma Bakanligi ve Ulagtirma Bakanhigi
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4.2 KARAYOLU ULASIMI ALTYAPILARI

4.2.1 Avrasya Tiineli

Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi Projesi, deniz tabanmin altindan gecen bir
karayolu tiineli ile Asya ve Avrupa yakalarini birbirine baglamayi1 hedeflemektedir.
Kazligesme-Goztepe hatti gilizergahinda olan Avrasya Tiineli toplam 14,6 kilometrelik
uzunluga sahiptir. Projenin deniz tabani altinda 5,4 kilometrelik bolimi iki kath
tiinelden ve Avrupa ve Asya yakalarinda toplam 9,2 kilometrelik genisletilmis yoldan
olusmasi planlanmaktadir. Bu proje ile 100 dakikalik yolculuk siiresinin 15 dakikaya

diistiriilmesi hesaplanmaktadir.

Avrasya Tiineli Projesinin tasarim ve insaati, Altyapit Yatirimlari Genel Midirliigi
(AYGM) tarafindan YID modeli ile 24 yil 5 ay isletme siiresi ile Avrasya Tiineli
Isletme Insaat ve Yatinm A.S. (ATAS) verilmistir. Isletme siiresi bittikten sonra
kamuya devri gergeklestirilecektir. (AVRASYA TUNELI, 2015). Bu projenin yatirim
bedeli 1,339 milyar dolardir.

4.2.2 3 Kath Biiyiik Istanbul Tiineli

Bu tiinel, Metro ve karayolunu igeren tek bir tiinel olarak planlanmistir. Yatirim bedeli
3,5 milyar dolardir. TEM otoyolu ile Fatih Sultan Mehmet Kopriisii tizerindeki trafik
yogunlugunu azaltmasi planlanmaktadir (UDHB,2015).

Proje Teknik Bilgileri (UDHB,2015)

a.  Gegtigi bolgede bogaz su derinligi: 60-65 m
b. Cap: 16,80 m

c. 3 kathi kesimin uzunlugu: 6,5 km

d.  Deniz yiizeyinden derinligi: 110 m

4.2.3 Bogaz Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu

Bu proje Bogaz Képriilerinin trafik yiikiinii azaltmak ve Istanbul’un ulagim sorununu
¢dzmek icin YID modeli ile 2012 yilinda ihalesi yapilmustir. Yavuz Sultan Selim adi
verilen 3. Bogaz Kopriisii'nii iceren bu otoyol projesinin yatirim bedeli 4,5 milyar Tiirk
Lirasidir. IC Igtas — Astaldi JV adl1 sirket tarafindan 10 y1l isletilip sonrasinda Ulastirma
Bakanligina devretmesi kaydiyla bu altyapimin yapimu iistlenilmistir. (3kopru,2015). 3.
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Bogaz Kopriisii tizerinde 2 seritli tren yolu ve 8 seritli karayolu olmasi planlanmaktadir.
Bu kopriiniin genisligi 59 metre, ana agikligi 1408 metre ve kule yiiksekligi 322
metredir. Kuzey Marmara otoyolu projesin 19 adet kavsak ve baglanti yollarina sahip
yaklasik 115 km’lik otoyoldur.

Kalkinma Bakanliginin Istanbul karayolu ulasimi yatirinmlarindan 6rnek projelerin adi,
yillari, miktart ve finansmani hakkinda genel bilgiler Tablo 4.7°de gosterilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2015). Tablo 4.7°de yer alan verilerden anlasildigi tizere
finansman olarak KOI yéntemi kullanilmistir. Oz kaynagm ve borglanmanin
kullanilmadig1 anlasilmaktadir. YID ile yapilan yatirrmlarm toplam miktar1 21.345.050
liradir. Biiyiik finansman gerektiren karayolu altyap: projelerinde YID modelinin tercih

edildigi goziikmektedir.
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Tablo 4.7: istanbul karayolu ulasimi yatirnmlarindan érnek projeler ve bilgileri

Avrasya Tlneli Yapim- 2011- :
Projesi isletme 2016 YID 3.923.270 0| 3.923.270
Kuzey Marmara
Otoyolu/(3, Bogaz|| 2P | 2013- YiD 7.166.780 0| 7.166.780
e . Isletme 2016
Koprisi dahil)
3 Kath Bl NGl 2048 YiD 10.255.000 0| 10.255.000
Istanbul Tuneli Isletme | Sonrasi

21.345.050 0| 21.345.050

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

4.3 DENIZ ULASIMI ALTYAPILARI

Deniz ulagiminda toplam 25 deniz otobiisii, 35 hat, 34 Sehir Hatlar1 vapuru, 10 hizl
feribot, 82 iskele ve 17 araba vapuru ile hizmet verilmektedir. 2014 yilinda toplam 46
milyon yolcu tasinmstir. 82 iskele ve 35 hatta 105 gemi ile IDO hizmet vermektedir.
(IBB, 2015b).

Kalkinma Bakanhiginin istanbul bazi deniz ulasimi yatinmlarinin  proje adi, yillari,
miktar1 ve finansmani hakkinda genel bilgler Tablo 4.8’de gosterilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2016). Toplam yatirrm miktar1 2.118.390 TL olan Galataport projesi YiD ile
finanse edilmistir. Sali Pazar1 Kurvaziyer Limam (Galataport) Projesi YID ihalesini

Dogus Holding 2014 yilinda 30 yilligina isletmek tizere kazanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2015).
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Tablo 4.8: istanbul 1999-2015 yillar1 arasindaki kamu yatirim programindaki

deniz ulasim yatirimlarindan 6rnek projeler ve bilgileri

Deniz Ulagim Araglari 2005-

Temini 5 2006 49.644 0 49.644

Deniz Ulasim Araglari 2005-

Temini 2 5007 165.057 0 165.057

Hali¢ Yat Limani ve Yapim-

Kompleksi Yap 2013 YiD | 2.118.390 0 0 | 2.118.390
Isletme

(Galataport)

2.118.390 | 214.701 0 | 2.333.091

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

4.4 HAVAYOLU ULASIMI ALTYAPILARI

441 Tstanbul Atatiirk Havalimam

Atatlirk Havalimani 1953 yilinda hizmet vermeye baslamistir. 1997 yilinda dis hatlar
ihalesini TAV Havalimanlar1 Holding almistir ve bu sirket 2000 yilinda sonra
isletmesini iistlenmistir. 2,543 milyar dolar yatirim bedeli mal olmustur. 2014 yilinda
125 havayolu sirketiyle 260 farkli noktaya 422000 ucus gergekleserek 57 milyon yolcu

kapasitesine ulasmistir (Istanbul Atatiirk Havalimani, 2015).

4.4.2  Istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimam

Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararast Havalimanin 2008 den itibaren 20 yillik isletme
hakkin1 Malaysia Airports Holdings Berhad ortakliginda kurulan ISG sirketi 1 milyar
932 milyon Euro bedelle iistlenmistir. (Istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi
Havalimani, 2015a).
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4.4.3 3. Havalimam

Yillik 150 milyon yolcu kapasitesine sahip olacak ve 350'den fazla destinasyona ugus
yapilacak sekilde planlamasi yapilmistir. Yeni havalimani, Istanbul'un Avrupa
yakasinda, 76,5 milyon m? alan iizerinde olacak sekilde yapilmaktadir. Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmeleri (DHMI) Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilmistir. IGA
Havaliman1 Isletmesi A.S. ihaleyi kazanan firmalar tarafindan kurulmustur.(IGA
Havalimani Isletmesi Anonim Sirketi, 2015). IGA (Cengiz-Mapa-Limak-Kolin-Kalyon
Is Ortaklig1) 2013 yilinda Istanbul Yeni Havalimanmin 22 milyar 152 milyon Euro art:
KDV bedelle Yap-islet-Devret ihalesini kazanmistir ve 25 yil siireyle isletmeye hak
kazanmistir. Bu sirket isletme siiresi boyunca DHMI Genel Miidiirliigiine sz konusu

ihale bedelini esit taksitlerle 6deyecektir.

Yenikoy ve Akpinar kdyleri arasinda 10,247 Milyar Euro yatirim yapilarak dort etapta
inga edilmesi planlanmaktadir. 90 milyon yolcu kapasiteli olacak birinci asama 58 ayda
tamamlanacaktir. Ikinci asamada projeye yeni bir pist eklenecek. Ugiincii asamada 80
milyon yolcuya ulasildiginda yeni bir pist ve 30 milyon ek yolcu kapasiteli terminal
yapilmasit planlanmaktadir. Dordiincii asama 110 milyon yolcuya ulasildiginda
yapilacaktir ve yolcu kapasitesi 150 ¢ikarilacaktir. 2014 yilinda baslanan bu projenin
2018 yilinda ilk etabinin agilmasi hedeflenmektedir. (KOLIN, 2015).

Istanbul havayolu ulagimi altyapt yatirimlaridan érnek projeler ve bilgileri Tablo
4.9°da gosterilmistir. Bu tabloda Istanbul’daki havalimam altyapilarinin finansmaninda
KOI modellerinden yararlanildi1 goziikmektedir. Bu projelerden anlasildigi iizere
yiiksek yatirim maliyeti gerektiren havalimani altyapilarinin finansmaninda YID

kullanilmistir.
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Tablo 4.9: istanbul havayolu ulasim altyap: yatirnmlarindan érnek projeler ve
bilgileri

Atatlrk Yapim- | 5000 | viD 7.450.990 7.450.990
Havalimani Isletme
istanbul Sabiha
Gokeen Yapim- | 5008 | vip 6.394.920 6.394.920
Uluslararasi Isletme
Havalimani
istanbul 3. S—
Havalimani . P 2013 YiD 40.835.410 40.835.410
. Isletme
Projesi
54.681.320 54.681.320

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Kalkinma Bakanliginin Istanbul Kamu Yatirim Programinda yer alan Istanbul ulagim

altyapilarinda kullanilan finansman bigimlerini ve logaritmik yatirim degerlerini iceren

kutu grafigi Sekil 4.1°de gosterilmistir. Asagidaki sekilde ortalama deger ve medyan 6z

kaynak ve KOI finansman bi¢imlerinde birbirlerine yakin ¢iktig1 goziikmektedir.

Bor¢lanma yonteminin yatirnm miktar1 kiigiik u¢ degerleri igeren altyapilarin

finansmaninda siklikla kullanildig1r i¢in ortalama degeri ile medyan degeri farkli

cikmuistir.
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Sekil 4.1 istanbul Ulasim Altyapilarinin Finansman Bi¢cimlerinin Dagilim
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KOI BORCLANMA OZ KAYNAK

Istanbul ulasim altyapilarinin finansman bigimlerine gére proje sayisini ve yatirim

miktarlariin ortalama degerini, standart sapmasini, maksimum ve minimum degerlerini

igeren istatistikler Tablo 4.10°da yer almaktadir. KOI ydnteminin devasa yatirrm

gerektiren 3. Havalimani Projesinin finansmaninda kullanilmis olmasindan dolay:

standart sapma degeri ¢ok biiyiik ¢ikmustir.

Tablo 4.10 istanbul Ulasim Altyapilarimin Finansman Bicimine Gore Istatistikleri

. ORTALAMA STANDART MiNiMUM MAKSIMUM
F'NI’;\i'gismAN :AszsEl DEGER SAPMA DEGELI; DESGEI:J
(TL) (TL) (TL) (TL)
KOi 7 11.163.537.143 | 13.341.529.255| 2.118.390.000 | 40.835.410.000
BORGLANMA 25 1.093.934.480 |  1.217.586.395 709.000 |  3.274.556.000
OZKAYNAK 11 585.255.636 430.236.951 177.270.000 |  1.426.644.000
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5. SONUC

Istanbul’un gegmisten giiniimiize kadar yeterince yapilmamis ya da gelistirilememis
ulagim altyapisim ¢agin kosullarina uygun hale getirmek ve hizla artan niifusun
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in ¢ok kapsamli ve biitiinliik i¢inde ulagim altyapilarinin
planlanmas1 ve yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Ozellikle son yillarda yapilan
yatinmlarda g6z Onilinde bulunduruldugunda bu zorunlulugun farkina varildig:

goriilmektedir.

Istanbul ulasim altyapisini zamanin kosullarma uygun hale getirmek, ancak yiiksek
finansman gerektiren yatirimlarla ¢oziilebilir. Yerel acidan bakildiginda bas aktoér olan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ulasimla ilgili son yillarda yaptigi yatirimlarda
biiyiik bir artis gdziikmektedir. BB ulasim altyapilar1 finansmaninda ¢ogunlukla 6z
kaynak ve bor¢lanma yontemlerinden yararlanmistir. IBB otobiis alimi ve isletilmesinde
hasilat paylasimi hat kiralama kapsammda KOI yontemini kullanmasina ragmen ulasim
altyapilarmin finansmaninda heniiz KOI yontemlerini kullanmamaktadir. Devlet
yatirimlar1 programinda yer alan, iBB son 15 yillik altyap: yatirimlarinda ¢ogunlukla
bor¢lanma yontemini kullanmigtir. Borg¢lanmanin hangi altyapilar i¢in ve ne kadar
miktarda olmasi gerektigine yonelik karar asamalar1 ile 1ilgili net bilgilere
ulagilamamaktadir. Bor¢lanma yontemi kisa ve orta donemde altyapilarin
finansmaninda etkin olabilir ama sonugta geri 6demeler 6z kaynaktan yapilacagi igin
ilerleyen yillarda finansal darbogaz olusturabilir. Bor¢lanma siireci yasal olarak birgok
islemi igerdigi i¢in, kurumlar1 idari anlamda ugrastirmaktadir. Merkezi ve yerel
yonetimin siyasi olarak farkli olmasi durumunda, uyusmazliktan dolay1 bor¢lanma izni
verilemeyebilir. Bunun olmamasi i¢in bor¢lanma ile mevcut yasal altyapi iyilestirilmeli
ve detayli bir hale getirilmedir. Mevzuata uygun olan bor¢lanma kararlar1 6zellikle yerel

yonetimlerde tamamen kendi karar mercileri tarafindan alinmalidir.

Ulastirma Bakanligi ve ilgili birimleri tarafindan yapilan Istanbul’daki ulagim
altyapilarm finansmaninda KOI modellerini kullandig1 goriilmektedir. Istanbul &zelinde
yaklagik son 15 yillik siiregte 78 milyar TL toplam yatirim biitgesi olan altyapilar icin
KOI modelleri finansmanda kullanilmistir. Yatirim tutar1 40 milyar TL olan projelerin

KOI modelleri ile finanse edildigi gériilmiistiir. Yillik biitcesi yaklasik 19 milyar TL
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olan bu bakanligin sadece Istanbul igin bu altyapilari finansal agidan 6z kaynak ile
gerceklestirmesi imkansizdir. Kamu 6zel sektor isbirligi bu asamada hem finansal
sorunu ¢ozmiistiir, teknik altyapt ve uzmanlasmis isgiicii ile yonetsel sorunlar1 da

ortadan kaldirmistir.

Verilerine ulasilan Istanbul ulasim altyapilarinin ortalama yatirrm miktarma gore
finansman bigimlerinden KOI yontemi, borglanma ve 6z kaynak finansman bicimlerine
gore cok biiylik dlgekli altyapilarda kullanilmaktadir. Bor¢lanma yontemi de 6z kaynak

yontemine gore biiyiik altyapilara finansman saglamaktadir.

Kamu, ulasim altyapilarini planlayan, yapan, finanse eden ve isleten role sahiptir. Cagin
kosullarina uyum saglanabilmesi, rekabetin olugmasi ve daha iyi hizmetin verilebilmesi
icin Ozel sektoriin ulasim altyapilarindaki kamunun roliine ortak olmasi gerekmektedir.
Kamu Ozel Isbirligi modelleri ile dzel sektdr finans, sorumluluk, risk, miilkiyet, dizayn
projelendirme, yatirim donemi, isletme donemi, siirdiirelebilirlik ve teknik yeterlilik
acisidan yonetime ortak olabilmektedir ve kamunun yiikiinii hafifletmektedir. Bu
baglamda hem kamu kurumlarinin hem de 06zel sektoriin ulasim altyapilarinin
yonetimdeki roliiniin tek tek yeniden tanimlanarak merkezi ve yerel ayrimi
yapilmaksizin ulagimla ilgili planlayici, diizenleyici, denet¢i ve yonlendirici roli olan
kamu, siyasi ve 6zel sektor temsilcilerinin yer aldig1 6zerk bir kurulusun olusturulmasi

gerekmektedir.

Merkezi ydnetim KOI yontemlerini ulasim altyapilarmin finansmaninda yogun bir
sekilde kullanmaktadir. Yerel yonetim ise KOI ydntemlerini heniiz merkezi ydnetim
kadar etkin kullanmamaktadir. Genellikle 6z kaynak ve borg¢lanma ile altyapilarin
finansmanmi1  saglamistir.  Ulasim  altyapilarinin daha hizlh  bir  sekilde
gerceklestirilebilmesi igin yerel yonetim yani IBB tarafindan da KOI modellerinin tercih
edilmesi gerekmektedir. Bu alanda uzmanlagsma saglanabilmesi i¢in merkezi yonetim
biinyesinde oldugu gibi yerel yonetim catis1 altinda da KOI birimlerin olusturulmas:

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

KOI yéntemi uygulanmasinda genel olarak mevcut yasal altyapinin karmasik olmasi ve
farkli alanlara gore olusturulmasindan kaynakli problemler yaganmaktadir. Diinyada su

anda kabul edilmis ve genel olarak iilkemizde de kullanilan Kamu Ozel isbirligi
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yontemlerine yonelik detayli, kapsayict ve diizgiin bir yasal altyapi ve kilavuz
olusturulmas: gerekmektedir. KOI modellerini icinde hepsini kapsayan projenin
tanimlanmasini, degerlendirmesini, tasarim ve sdzlesme asamalarini, ihale, performans,
denetim, finansman, miilkiyet, risk, 6deme bicimi ve miilkiyet devri gibi uygulama

konularini igeren detayl tek bir kanun olusturulmalidir.

KOI projeleri geleneksel yontemlerde olan sadece bir yapim ya da hizmet sdzlesmesi
degildir. Tasarim, yapim, isletme ve bakim gibi tim konular1 iceren kapsamli
sozlesmelerdir. Bu kapsamli sozlesmelerin iyi planlamasi 6nem arz etmektedir ve
kesinlikle hizl1 bir sekilde yapilmamalidir. Projenin her agsamasini igeren, risk, miilkiyet,
denetim, finansman, 6deme ve miilkiyet devri gibi konularda ayrintili olarak her seyin
diisiiniilmesi gerekmektedir. Bunun gerceklestirmek i¢in KOI birimlerinin olusturulmasi
ve uzmanlarin yetistirilme zorunlugu vardir. KOI birimlerinin sadece merkezi
yonetimde degil yerel yonetimlerde de olusturulmasi gerekmektedir. Bu birimlerde 6zel
sektor temsilcilerinin yer almasi olumlu olacaktir. KOI sozlesmelerinde kamu

performans kriterleri ile kontrolii ve denetimi kesinlikle elinde tutmalidir.
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