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OZET

Tiim diinyanin tek bir kara parcasiymis gibi biitiinlesmesi ile olusan kiiresel
pazar ekonomisinde yogun bir rekabet ortami olusmustur. Ulkeler ve isletmeler arasi
siir Gtesi birliktelikler gegmiste 6grendigimiz sinir kavramini duvardaki haritalara terk
etmemize neden olmustur. Bahsi gecen birlikteliklerden biri de Avrupa Birligi olarak
ortaya ¢ikmuistir.

AB’nin beraberinde Tiirkiye agisindan bazi tehdit ve firsatlar, getirecegi
ongoriilmektedir. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlari
tehditleri asgari diizeye indirebilme, firsatlar1 ise en iyi sekilde degerlendirme imkani
sunmaya yonelik sekillendirilmektedir. AB’de ise devlet yardimlar1 esasen maliyetler
konusunda rekabet giicii kazandirma konusuna odaklanmaistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde KOBI’lerin tanimi, globallesme siirecinde artan
Onemi, ¢aligma alanlar1 ve 6zel olarak desteklenmelerinin gerekgeleri iizerinde durulmus
ayrica ustiin ve zayif yonleri irdelenmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde ise AB’de
KOBI’lerin gelisimi aciklandiktan sonra KOBI’lere destek veren kuruluslar ve
sunduklar1 yardimlar ve is gelistirme hizmetleri detaylandirilmistir. Arastirmanin
{iciincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin artan énemi, gelisimi
aciklandiktan sonra yardim sunan kurulusglar ve sunduklar1 yardimlar agiklanmistir.
Ayrica AB’ye uyum siirecinde Tiirk KOBI’lerinin karsilasabilecegi firsat ve tehditler

incelenmistir.



ABSTRACT

Tough competition rules are experienced in the global market economy that is
formed by the integration of the world as a mainland. International integrations between
countries and companies make to abandon concept of “boundary” on the maps. EU is
one of the integrations metioned before.

It is predicted that EU cause some opportunities and threats for Turkey. In the
adoptation period to EU, state aids implemented in Turkey are conceived to minimize
the risks of threats and to optimize opportunities. However, in EU, state aids actually
focus on to provide competitive advantage by costs.

In the first section of the research, definition of SME’s, global importance of
SME’s, operation area and reason behind special support is described and their strong
and weak sides are examined. In the second section of the research; first, evolution and
importance of SME’s in EU is explained then corporations give support to SME’s, their
aids and job improvement services are expressed. In the third and the last section of the
research, in Turkey, evaluation and importance of SME’s supporting corporations and
their aids are explained. Also in the adaptation period to EU, opportunities and threats

that Turkish SME’s can confront are examined.
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ONSOZ
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GIRIS

Para ve sermaye hareketlerinin iilke sinirlarin1 astigi, demokratik ve rekabetgi
piyasa ekonomilerinin birbirine bagli ve bagimli hale geldigi kiiresellesme gergeginde
artik isletmeler wulusal pazarlar igin degil uluslararast pazarlar i¢in iiretime
yonelmektedirler. Ulusal pazarlarin kiiresel pazara dahil olmasi ile baslayan karsilikli
bagimlilik siirecinde bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen hizh
gelismeler diinyayr adeta devrimsel nitelik tasiyan “Tek Pazar Ekonomisi’ne dogru
stiriiklemektedir.

Uluslararasi tiretimde, ticari iliskilerde ve rekabette ortaya ¢ikan hizli degismeler
nedeni ile Onceleri diinya piyasalarina hakim olan endiistrilerin rolii azalma egilimine
girmis, glinlimiizde, daha etkin bir bicimde rekabet edebilen yeni endiistriler ortaya
cikmistir. Nitekim buna karsilik, bu ¢ercevede tiim diinyada, Kiigiik ve Orta Biiytiikliikte
Isletme(KOBI) dlcegindeki iiretim birimleri hizla yayginlasmaktadir. Fiitiirist John
Naisbitt, “Global Paradoks” adli kitabinda diinya ekonomisi biiyiiyiip kiiresellestik¢e
KOBI’lerin is diinyasma hakim olacaklarmi ve oniimiizdeki yillarda biiyiik &lgekli
isletmelerin daha kiigiik, daha yenilikci olan isletmelerle rekabet etmekte
zorlanacaklarini ileri siirmiistiir.!

Gliniliniiz sanayi toplumlarinda standart bir iiretimden miisterilerin isteklerinin
farkliligina dayanan g¢oklu tiretime gecilmis, biitiinlesmis tesislerin yerini ana sanayi-
yan sanayi biitlinlesmesine yonelik, daha esnek hizli modeller almigtir. Bu hizli
degisime biiyiik isletmeler kisa zamanda uyum gosterememekte bu isletmelerde adeta

2 yasanmaktadir. Bu durum KOBI’leri, bu tiir iretimi

“dinozorlasma sendromu”
gerceklestirmede avantajli kilmaktadir. Boylece KOBI’ler esnek iiretim sistemlerinin
gerektirdigi isletme tipi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’

Bugiin KOBI’lerin AB isletmelerinin %95.77’sini, Asya Pasifik bdlgesindeki
toplam isletmelerin  %97’sini ve tim ABD’li isletmelerin %99,7’sini temsil

etmelerinden dolay: dncelikli olarak dikkate alinmalar1 gerekmektedir.*

! Ali Metin inal ve Ramazan Gékbunar, “Tiirkiye’de ve Avrupa Birliginde KOBI’lere Yénelik Devlet
Yardimlar1”, CBU-iiBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Say1. 2, Manisa, 1996, s.125.

2 Biirokratik katilik, esnek olamama

% Cevdet Kayali, Ramazan Gékbunar, Hiiseyin Aktas, Yayimlanmamis makale, “KOBI’lerde Yonetim
Krizi ve Toplam Kalite Yonetimi”, TOSYOV KOBI’lerin Sorunlar1 Makale Yarismas: ikincilik
Odiilii, 2002, S.1.

4 “Kiiresel Muhasebe Meslegi, standart Belirleyicilerin ve Diienleyicilerin Ilgisini KOBI’lerin
ihtiyaclarina Cekiyor”, TURMOB International Haber Dergisi, May1s 2006, Ankara, S.7.



Bahsi edilen sebeplerden 6tiirii KOBI’ler iilkemizde ve diinyada biiyiik &lgiide
devlet tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin devletten aldig1 tesvik ve
desteklerin yani sira Avrupa Birligine giris siirecinde AB tesvik ve desteklerine
adaptasyon siireci de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu durum Tiirk KOBI’leri igin yeni
firsatlar ortaya ¢ikarmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde KOBI’lerin tanimi, artan 6nemi, ¢alisma
alanlar1, desteklenme nedenleri irdelenmistir.

Ikinci boliimde Avrupa Birliginde KOBI’lere uygulanan devlet yardimlar,

Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de KOBI’lere uygulanan devlet yardimlari ele almmustir.



BiRINCI BOLUM
KOBI’LERIN TANIMI, ARTAN ONEMI, CALISMA ALANLARI VE
DESTEKLENME NEDENLERI

1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTE iSLETME TANIMI

Bir ekonominin gercek dinamosu nedir diye soruldugunda buna verilecek yanit
"KOBI"ler olacaktir. Buna ragmen "KOBI nedir?" diye soruldugunda ise ortaya net bir
yanit ¢ikmamaktadir. "Kiiciik ve Orta Boy Isletme" ana tanimi icinde, KOBI lere
degisik iilkeler hatta ayni iilke i¢indeki farkli birimler farkli 6zellikler yiiklemektedirler.
Bu nedenle ¢ogu zaman tanimlamada karisiklik yasanmaktadir.

KOBI denildiginde bir biitiin olarak ifade edilen bir iiretim biriminin olmamasi
da tanimi daha da zorlastirmaktadir. Ciinkii KOBI kapsami igine 3 farkli birim
girmektedir. Bunlar; Mikro olgekli isletmeler, kiigiik 6l¢ekli isletmeler, orta olgekli
isletmeler olarak smiflandirilmaktadir KOBI biinyesi i¢inde olusan bu siniflamalar,
tanimlama yapmay1 daha da zorlastirmaktadir.

Ayrica igletmelerin biiyiikliiglinlin tanimlanmasi i¢in kullanilan kriterler nicel ve
nitel kriterler olmak iizere ikiye ayrilir. Nicel kriterler isgiicli, makine sayisi, sabit
varliklarin degeri, ciro, liretilen katma deger vb iken nitel kriterler isletme miilkiyeti ile
yonetimin ayriligi, emek ve sermaye kombinasyonu, miisteri calisan ylizyiizeligi,
makine donanim kullanim durumu gibi kistaslardan olusur.

Durumu rakamlardan bagimsiz diislinerek teorik bir tanimlama yapmak
gerekirse KOBI’ler su sekilde tanimlanabilir; °

o Kisith sermaye ve pazarlama olanaklarina ragmen, kendi ¢abasiyla ayakta
duran, bu cabayla gerek kendi lilkesinin gerekse diger iilkelerin piyasalarina mal ve
hizmet iiretip sunan,

e Oiilkede olusabilecek herhangi bir ekonomik buhranda, {ilkenin genis
kesimleri, yani is¢i, memur, ¢alisanlarla birlikte yogun olarak olumsuz etkilenen,

o Biiyiik isletme ve firmalar, ekonomik sistemde olusan bunalimlar sonucu

yatirimlarini rahatlikla transfer edip, siyasi sorunu ve ekonomik problemi olmayan

5 <http://www.kobitek.com/makale.php?id=70>, 07.01.2005.
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tilkelere ve pazarlara kaydirabilirken, ekonomik olumsuzlugu finans darligi, sermaye
azlig1, kisith kapasite ve pazar daralmasi nedeniyle olanca siddetiyle hisseden,

e Bunun sonucu agir yaralar alabilen, iflas kelimesiyle yasayan ama buna
ragmen yine de iireten,

o Ekonomik gelisme ve biiylime donemlerinde ise sinirsiz basari hikayeleri
yaratan,

e Toplam ve oransal olarak o iilke i¢in biiylik isletmelerden ¢ok daha fazla

katma deger yaratabilen tiim ticari, sinai ve hizmet isletmeleri KOBI olarak tanimlanur.

1.1 Tiirkiye’de KOBI Tanim

Bugiin Tiirkiye’de, eskiden diisiiniilenin aksine, kiiclik isletme denilince,
basarisiz  oldugu i¢in  biliyllyememis, kiigiikk  Olcekte  kalmis  isletmeler
kastedilmemektedir. Aksine kii¢lik isletmeler dinamik, yenilikei, firsatlart zamaninda
yakalayip degerlendirebilme hizina sahip cazip isletmelerdir denilebilir.

Tiirkiye’de, birden ¢ok kurum tarafindan olusturulmasi nedeniyle, birbirinden
farkli KOBI tanimlari bulunmasinin 6zellikle destekler ve AB ile isbirligi gibi
konularda yaratt1g1 sikintilar1 ortadan kaldirmasi amacryla, Tiirkiye’de KOBI tanim1 AB
ile uyumlastirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 2005/9617 sayili karari ile kabul edilen
“Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik”, 18 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Yo6netmelik, yayim tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’in yiirlirliige konulmasi; Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin 28.7.2005 tarihli ve 5674 sayili yazisi lizerine, 3143 sayili Sanayi ve
Ticaret Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 19.10.2005 tarihinde kararlagtirilmistir. “Kiigiik ve Orta
bityiikliikte isletme (KOBI): ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satig hasilat1 ya da mali bildngosu yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasin1 agsmayan ve bu

Yonetmelikte mikro isletme, kiicliik isletme ve orta biyiikliikteki isletme olarak



siiflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik birimleri” olarak
tanimlanir.®

Tiirkiye’nin ~ KOBI  tamimin1  uyumlastirmast ~ sonucunda; isletmelerin
bagimsizligina iligkin olarak AB limitleri benimsenmistir.

S6z konusu yonetmeligin 4. maddesine gore “yasal statiisii ne olursa olsun, bir
veya birden ¢ok gercek veya tlizel kisiye ait olup, bir ekonomik faaliyette bulunan
birimler” isletme olarak tanimlaniyor. KOBI’ler ise yonetmelikte su sekilde
tanimlanmaktadir:

a) Mikro isletme: 10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig
hasilat1 ya da mali bilangosu 1 milyon YTL’yi asmayan ¢ok kii¢iik 6l¢ekli igletmeler,

b) Kiigiik isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati ya da mali bilangosu 5 milyon YTL’yi asmayan isletmeler,

c) Orta buytkliikteki isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satig hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’yi agmayan isletmeler.

Yonetmelige gore KOBI'ler, diger isletmeler ile olan sermaye veya oy hakki
iligkilerine gdre bagimsiz isletmeler, ortak isletmeler ve bagh isletmeler olmak iizere
tice ayriliyor. Yeni tanimla getirilen bagimsizlik ilkesi ise yonetmelikte su sekilde
tanimlanmaktadir:

Gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve bu Yonetmelige gore ortak veya
bagl isletme sayilmayan bir isletme;

a) Bagka bir isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip degilse,

b) Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birka¢ bagh
isletme tek basina veya miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazla hissesine sahip
degilse,

¢) Konsolide edilmis hesaplar diizenlemiyorsa ve konsolide hesaplar diizenleyen
baska bir isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedenle bagl bir isletme degilse,

bagimsiz isletme kabul edilmektedir.’

6 “3143 sayi1l1 Sanayi ve Ticaret Bakanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun Ek 1’inci
maddesi”, 19.10.2005.
7 <http://www.ikv.org.tr/haberler2.php?ID=1456>, 21.01.2006.
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1.2 AB’de KOBI Tanim

AB, KOBI tanimlar1 konusunda gerek ulusal olarak gerekse birlik igerisinde
kargasaya sebebiyet vermemek ig¢in ortak bir tanim gelistirmistir. Tanim ayrica, iiye
devletlerce devlet yardimlar1 konusunda KOBI tesviklerinin yonlendirilmesinde de
kullanilmaktadir. Avrupa Birligi ilk kez 1996 yaptig1 tanimi1 2003 yilinda yenilemis ve
yenilenen tanimi 1 Ocak 2005 itibariyle yiiriirlige koymustur. Yeni tanim 1996 yilindan
bu yana edinilen ekonomik deneyim dikkate alinarak olusturulmustur. Avrupa Birligi

tarafindan &nerilen KOBI tanimi ise soyledir:

Tablo 1: AB Tarafindan Onerilen KOBI Tanim

Isletme Olgedi | Galigan Sayisi | Ciro / Bilango Toplami Bajimsizlik
Orla <250 < 50 milyon € / < 43 milyon € | Bagka firma hissesi
{1996'd3 40 mityon €/ 27 milyon €) |
Kiigiik <50 < 10 milyon € /<10 milyon € | £ %25
1996'da 7 milyan € / 5 milyan €)
Mikro <10 < 2 milyon € / € 2 milyon €
{1996'da belirtiimemist)

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tavsiye karar1 2003/361/KC, 6 Mayis 2003,

<http://www.europa.eu.int/comm/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm>, 01.01.2005.

50 ile 250 isci ¢alistiran ve yillik cirosu 50 milyon Euro’yu agsmayan isletmeler
Orta Olgekli Isletme olarak tanimlanmaktadir. 50°den az is¢i calistiran yillik cirosu 10
milyon Euro’yu asmayan isletmeler de Kiiciik Olgekli Isletme olarak tanimlanir. Benzer
sekilde c¢alisan sayisinin 10 kisiden az oldugu, cirosu 2 milyon Euro’nun altinda
bulunan isletmeler de Mikro 6l¢ekli isletme olarak tanimlanir.

Yeni tanimla gelen en onemli degisiklikler “firmalarin bagimsizlig: ilkesi” ve
“mikro igletmelerin tanimlanmasinda kullanilan mali esikleri”dir. Yeni tanima gore,
cirosu 50 milyon Euro’nun altindaki igletmeler orta 6lgekli sayllmaktadir. Bunun yani
sira bilyiik bir grubun bir KOBI’nin yiizde 25’ten fazla hissesine sahip olmamasi sart1
aranmaktadir. Calisan sayis1 aymi kalmig; mali tavanlar ise 1996 yilindan beri
gerceklesen fiyat ve iiretkenlik artislar1 goz Onilinde tutularak yiikseltilmistir. 1 Ocak
2005ten itibaren gegerli olan yeni tanima gére 250°den az is¢i calistiran firmalar KOBI

kabul edilmektedir. Orta Slgekli bir isletme 50 ila 250 is¢i calistiran, kiigiik isletme


http://www.europa.eu.int/comm/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm

50°den az, c¢ok kiiciik(mikro) isletme ise 10°dan az is¢i calistiran igletmeler olarak
tanimlanmugtir.®

Yeni tanim ile getirilen diger bazi hususlar soyledir:

Yasal statiisli fark etmeksizin faaliyette bulunan tiim olusumlar serbest meslek
sahipleri ve aile sirketleri dahil olmak tizere isletme olarak degerlendirilmektedir.

Isletmelerin gesitlerine “bagimsiz isletmeler”, “ortak isletmeler”, “bagh
isletmeler” olarak aciklik getirilmistir. Boylece biiyiik bir isletmenin uzantisi olan ve
dolayisiyla gercek KOBI’lerden daha giiclii bir ekonomik destege sahip sirketlerin
KOBI destek mekanizmalarindan faydalanmasi engellenmistir.

Bu kapsamda:

¢ Bir igletmenin sermayesinin ya da oy hakkinin %25 veya daha fazlasi bagka
bir isletmeye ait degilse “bagimsiz” bir isletmedir.

e Bir isletmenin sermayesinin veya oy hakkinin %25 veya daha fazlasina bagka
bir igletme veya daha fazla bagli isletme ile baska bir isletme sahipse “ortak™ bir
isletmedir.

Bir isletme,

e Bagka bir isletmedeki idari, yonetici veya teftis kurulunun iiyelerinin
¢ogunlugunu atama veya degistirme hakkina sahipse;

e Bagka bir isletme ile yapilan sozlesmeye uygun olarak veya kurulus
sozlesmesindeki bir hiikiim uyarinca, s6z konusu isletmede egemen bir etkinlik
uygulama hakkina sahipse;

e Bir isletmenin hissedar1 ve iiyesi olan bir isletme, s6z konusu isletmenin diger
hissedarlar1 veya {iiyeleri ile sonuglandirdigi bir antlasma sonucu, bu isletmelerdeki
hissedarlarin veya iiyelerin ¢ogunlugunu kontrol ediyorsa séz konusu igletme “bagli”

isletmedir.®

1.3. Diger Ulkelerde Yapilan KOBI Tanimlar
ABD’de KOBI’lerin belirlenmesine iligskin resmi bir tanimlama mevcut degildir
ancak genellikle KOBI taniminda kullanilan kistas, istihdam edilen isci sayis1 ve ciro

olmaktadir. 100°e kadar isci calistiran isletmeler kiiciik isletme(baz1 sektorlerde 500°e

8 Arzu Odabag1 Sar1, Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalan ve Tiirkiye, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, Yayin No:188, Istanbul, 2005.
% Sar1, a.g.e., 2005, s.14.



kadar genislemesi kabul gormektedir), orta dlgekli isletmeler i¢in ise kabul gdéren sinir
1000 is¢idir.(bazen 1500°e yaklasabilir)

Hindistan’da 50 kisiden az is¢i calistiran ve 3,5 milyon Rupi’ye kadar sermayesi
olan isletmeler kiiciik isletme olarak kabul edilmektedir.

Japonya’da KOBI tanimu i¢in yatirilan sermayenin biiyiikliigii ve calistirilmakta
olan is¢i sayis1 esas alimmaktadir ve tanim yapilirken sektorel farklilasmaya
gidilmektedir. Ticaret sektoriinde 30 milyon Yen ve personel sayisi 100’iin altinda olan,
sanayi sektoriinde yatirilan sermaye tutar1 100 milyon Yen ve personel sayist 300’iin
altinda olan, hizmet sektoriinde sermaye tutart 10 milyon Yen’in ve personel sayisi ise
50’nin altindaki isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir.

Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren bu tanimlamalari, OECD iilkeleri agisindan
inceleyecek olursak; 20 isciye kadar olanlar kiigiik 6lgekli isletme, 100-500 arasi is¢i
calistiranlar orta, 500 iizeri is¢i calistiranlar ise biylk Olgekli isletme olarak

tanimlanmaktadir.1°

2. KURESELLESME SURECINDE KOBI’LERIN ARTAN ONEMI

Kiiresellesme, Berlin duvarinin yikilmasi, ulus devlet anlayisinin cilizlasmasi,
bilisim teknolojilerindeki evrimin hizlanmasi gibi gelismelerin belirleyici oldugu 1990
sonrast siirecte, uluslararasi arenada, basta ekonomik olmak iizere, sosyal siyasi, hukuki
sinirlarin duvarlara terk edilmesi ve tiim diinyanin tek bir iilke gibi yapilanmasini ifade
etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.**

Kiiresellesmenin ekonomik gelisimine paralel olarak dnemi anlasilan KOBI’ler
tiim diinyada tesvik kapsamina alinarak adeta yeniden dogmus, yeniden kesfedilmistir.
KOBI’lerin yapilar1 ve dlgekleri itibariyle esnek talep esnek arz modeline ¢ok gabuk ve
kolayca uyum saglayabilmeleri diinya sanayi dokusunun temelinde koklii degisikliklere
yol agmistir. Dolayisiyla KOBI olgusu ekonomide teknolojik degisim dinamiklerinin
ortaya ¢ikardigi bir olgudur. Degisen kosullara ve yeniliklere ¢gabuk uyum yetenegi olan
KOBI’ler, 21. Yiizyil ekonomilerinde en etkin ve dinamik isletmeler olacag: isaretini

vermektedir. Temeli “girisimcilige” dayanan KOBI’ler, diinyanin en etkili ekonomik

10 Halil Sariarslan, KOBI’lerin Finansal Sorunlari: Céziim icin Bir Finansal Paket Onerisi, TOBB
Yayinlari, Ankara, 1994, s.16.

11 Naci B. Muter, A.Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2003,
S.,214.



demokrasi motoru ve bireysel 6zgiirlik unsuru olarak kabul edilmektedir. KOBI’ler
adeta degisen ¢agimizin geregi haline gelmistir.'2

Bugiin biiyiik 6l¢ekli firmalar ¢oziilerek cogu 6zerk kiigiik birimlere ayrilarak
daha dinamik firmalar haline gelmektedir. Ayrica KOBI’ler 6zellikle iiriin gelistirme de
onemli rol almakta, pazarlarin en kiigiik boliimlerine girerek kendilerine kolayca pazar
bulabilmektedir.3

AB Komisyonunda KOBI’lerden sorumlu Genel Miidiirliik, KOBI’lerle ilgili bir
raporda, “asil amaglarinin, mevcut isletmelerin gelistirilmesi ile birlikte yeni
isletmelerin  kurulmasini desteklemek ve kolaylagtirmak oldugunu” ifade ederek,
“AB’de her yil iki milyon isletmenin piyasaya girdigi disiiniilecek olursa, bu
isletmelerin yeni istihdam olusturmadaki rollerinin kiiglimsenemeyecegi” belirtilmistir.
Bu sebeple, “sadece yeni isletmelerin kurulmasini desteklemekle kalmayip, bunlari
kurulduktan sonra da biiyiime ve yasatmaya calistiklarini” agiklanislardir.#

1973 yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda, AB kriz doneminde gosterdikleri
esneme ve istihdam alani yaratabilme performanslarindan 6tiirii KOBI’ler 6nem
kazanmis, bu da calismalarmn KOBI’ler iizerine yogunlasmasina neden olmustur. Bu
gelismelere neden olan belli basl faktorler su sekilde siralanabilir:*®

KOBT’lerin kriz donemlerini daha rahat atlatabilme nedenleri, bu dénemlerde ki
talep dalgalanmalarina kars1 daha kolay degisiklik yapabilmeleridir.

Tek bir faaliyet lizerine yogunlasmak zorunda olan biiyiik isletmeleri {liretimin
belirli parcalarini disardan talep ederler. Buda yan sanayiyi dolayisiyla KOBI’leri
gelistirmektedir.

Talep esnekliklerine kolay adapta olan KOBI’lerin ARGE faaliyetlerini biiyiik
isletmelere kiyasla daha kolay uygulayabilecegi ortaya ¢ikmustir.

KOBIl'lerin bir takim avantajlara sahip olmasi, AB iilkelerinde gerek sayisal
gerekse {iretimdeki paylan itibariyle KOBI'lerin ekonomi icindeki paylanin hizla
artirmistir. AB {ilkelerinde kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin gelismesinin temelinde, bu

tistiinliikler arasinda, teknik yeniliklere daha yatkin olmalari, tiiketici tercihlerine daha

12 Inal, Gokbunar, a.g.e., sf126.

13 Inal, Gokbunar, a.g.e., sf126.

14 Kenan, Oren, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Kiigiik ve Orta Biiyiikliiklii isletmelere Sagladigi Devlet
Tesvikleri ve Kullamimlarmin Karsilastiriimast ve Nevsehir ilinden Bir Uygulama”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003, s.107.

®Kong, a.g.e., sf.47.



esnek olmalari, iiretimdeki bosluklar1 doldurmadaki katkilan, daha az biirokratik yapsi,
istihdam artisina yaptiklar1 katkilar, bireysel yaraticiligi 6n plana ¢ikartmalart gibi
faktorler sayilabilir.t®

KOBI’ler yan sanayi iiretimleri ile biiyiik isletme ihtiyaglarin1 giderirken kimi
zaman da pazar paylarin1 bu yolla arttirarak biiyiik isletmeler haline gelebilmektedir.
Kiiresellesme siirecinde KOBI’lerin yeniden yapilanmalarindaki etkinlik, esneklik,
dinamiklik vb o6zelliklere sahip olmalar1 bu isletmeleri nispeten avantajli konuma
gecirmistir. Biiyilk ve kiiciik isletmeler bu baglamda birbirlerinin tamamlayicisi
olmuslardir ve biitiinlesme baglaminda birbirlerinin 6nemini arttirmaktadirlar.

Tiim diinyada oldugu gibi AB'de de daha fazla isttihdam daha fazla biiyiime ve
daha yiiksek rekabet giicii saglamada KOBI'lerin énemi gittikge artmaktadir. AB'nin
ekonomi agisindan boylesine oneme sahip kurumlara karsi kayitsiz kalmasi elbette
diisiiniilemez. Avrupa Parlamentosu, KOBIl'lerin tek bir pazara gegiste istihdam
olusturma, kalite, farklilagsma ye esneklikle ilgili olarak oynayacaklar1 6nemli rolii takdir
etmigtir. Parlamento ayrica, KOBI'lerin politik, ekonomik ve sosyal sartlardaki
degismelere kars1 esneme becerisi agisindan biiyiik sirketlere nazaran daha iyi durumda
olduklarini belirtmistir. European Network for SME Research (1994) arastirmasina gore
KOBIi'ler AB'deki toplam ticari organizasyonlarin % 95'ini, toplam istihdamin % 72'sini

ve toplam cironun % 80'in1 gergeklestirmektedirler.

3. KOBI’LERIN CALISMA ALANLARI
Kiiclik isletmelerin calisma alanlar1 oldukca genis olup, kiiciik isletmeler;

{iretim, ticaret ve hizmet sektdrleri bazinda gruplandirilabilir:'’

5Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, ITO, Istanbul, 1999, s. 142.
17 Oktay, Alpugan, Kiigiik isletme Kavram, Kurulusu ve Yénetimi, Der Yayinlari, 1994, s.31-39.
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3.1. Uretim Sektorii

Uretim sektdrii igerisinde basta sanayi isletmeleri olmak {izere, eksratif
isletmeler (hammadde ve mineralleri dogadan ¢ikaran igletmeler), insaat isletmeleri ve
genetik isletmeler yer alir. Uretimin amaci kisilerin taleplerini doyurmaktir ve {iretim
isletmeleri bu amaca yonelik ¢aligmalarda bulunurlar.

Glinlimiizde y1gin liretim, dagitim asamasinda oldugu iizere, iiretim agamasinda
da biyiik 6lgiide KOBI’lere bagimhidir. Yigin iiretimi yapilan bircok iiriin(motorlu
tasitlar, miizik setleri, buzdolabi, televizyon, vb.) birka¢ adetten binlere ulasan kiiciik
pargalarin bir araya getirilmesiyle nihai mamul durumuna gelir. S6z konusu mamullerin
iiretiminde kullanilan kiigiik parcalarin cogu KOBI’ler tarafindan iiretilir.

Ote yandan, yerel pazarlarda KOBI’leri ¢alisabilecekleri birgok alan mevcuttur.
Bu tiir is alanlarina 6rnek olarak, basta siit ve siit mamulleri olmak iizere unlu mamulleri
ve degisik gida maddelerinin iiretimi, briket, kiremit, tugla yapimi, matbaacilik vb. isler

gibi yerel pazarlar i¢in gerekli olan mallarin tiretimi gosterilebilir.

3.2. Ticaret Sektorii

Ticaret sektoriinde yer alan isletmeler asil olarak ekonomik mallarin piyasadaki
dolagimi(el degistirmesi) ile ilgili isletmelerdir. Bu sektordeki isletmeler, ekonomik
mallarin depolanmasi, toptan ve perakende satisi, mallarin el degisimine iliskin
finansman isleri gibi konularla ilgilenirler. Bu sektorde yer alan toptanci ve perakendeci
isletmeler, iiretim ve hizmet sektoriindeki isletmelerle kiyaslandiginda daha kiigiik
baslangi¢c sermayesi ile kurulabilirler. Perakendeciligin bir¢ok kolu i¢in gerekli olan
bilgi ve deneyim ¢ok daha kisa siirede edinilebilir. Bu sektorde kalifiye is giiciine o
denli gerek duyulmaz. Bu nedenle perakendecilik, KOBI’ler igin ¢ok genis bir calisma
alanmidir.

3.3. Hizmet sektorii

KOBI’ler, hizmet sektdriinde de ¢ok genis bir ¢alisma alanma sahiptirler. Bu
sektoriin degisik is kollarmnda KOBI’ler, yiizlerce degisik tiirde hizmeti tiiketicilere,
baska isletmelere, kamu kurumlarina, sosyal amacl kuruluslara sunarlar. Bu sektérdeki
isletmeler asagidaki is kollar1 igerisinde toplanabilir:

¢ Kisisel Hizmetler(kuru temizleme, berber vb)

e Ticari Hizmetler(muhasebe, mali ve teknik danigsmanlik vb)
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e Bakim ve onarim hizmetleri

e Eglence ve bos zamanlar1 degerlendirme(rekreasyon) hizmetleri

e Turizm hizmetleri

e Egitim hizmetleri

e Saglik hizmetleri

e Hukuk hizmetleri

e Banka ve sigorta hizmetleri

e Ulasim ve iletisim hizmetleri

Bu hizmetlerden bankacilik, ulasim(havayolu ulasimi disinda), egitim, iletisim
ve kurumsal saglik hizmetleri disindaki hizmetlerin 6nemli bir boliimii KOBI’ler

tarafindan yerine getirilir.

4. KOBI’LERIN DESTEKLENME NEDENLERI

KOBI olgusuna gelip gegici bir egilimden 6te ¢agin gelismelerinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikan ve {lilke ekonomisinin en dinamik birimleri olarak bakmak
gereklidir. Bu noktadan hareketle her zaman yardim edilmesi gereken, devletin
tesvikine muhta¢ zavalli birimler anlayisinin terk edilip, ekonomiye dinamizm
kazandiran, rekabet¢i yapilar1 kuvvetlendiren, teknolojik gelismenin ilk kullanicisi olan,
istihdam yaratan ve tiim bunlarin sonucu olarak da toplumun refah diizeyinin
yiikseltilmesinde en etkili rolii olan KOBI’lerin desteklenmesi anlayisinin hakim olmasi
gerekir.

Diinyada ve Tiirkiye’de KOBI’lerin diger biiyiik isletmelere gore daha iyi bir
gelisme performansi gosterdikleri goriilmektedir. Karlilik, verimlilik, daha yiiksek
katma deger artis1 ve kaliteli iliretim sonucu olarak biiyiik isletmelere gore daha hizl
biiyiidiikleri goriilmektedir.

Biiyiik isletmeler gerek kendi finansman kaynaklarinin bol olmasi gerekse
yabanci finans kaynaklarindan yararlanmada daha avantajli durumdadirlar. Sermaye

piyasalarindan yararlanma konularinda da biiyiik isletmeler KOBI’lere gére ¢ok daha
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avantajli durumdadirlar. Dolayisiyla tiim bu dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi

islemleri KOBI destek kavrami i¢ine girmektedir.®

4.1. KOBI’lerin Giicli Yoénlerini ve Avantajlarm Arttirma Amach
Destekleme Nedenleri

4.1.1. istihdam Artis1 Saglamalar

Ekonomik yapidaki temel evrimin veya teknolojik degisimlerin yarattigi etkiler
sonucunda kii¢lik isletmeler biiyliklerden daha fazla isyeri olanaklar1 sunabilmektedir.

Emek yogun teknolojilerle calisarak ve genelde diisiik vasifli eleman istihdam
ederek issizligin asag1 c¢ekilmesine katkida bulunmaktadirlar. Diisiik yatirim
maliyetleriyle isttihdam imkani yaratmaktadirlar.

Toplam istihdam icerisindeki pay: ile KOBI'ler Tiirkiye'deki isgiicii pazarinin
diizenli bir bicimde olusmasma onemli katkilarda bulunmakta, bunun yanisira sahip
olduklar1 isttihdam potansiyeli ile iilke ekonomisinin énemli sorunlarindan biri olan
igsizlik sorununa da énemli ¢ozlimler getirmektedirler.

KOBI'lerin bir kisi istihdam edebilmek igin gerekli olan yatirim harcamasi,
biiyiik 6lgekli isletmelere nazaran daha az oldugundan, bu isletmelerin istihdama olan
katkilar1 biiyiik isletmelere oranla daha fazladir. KOBI'ler genellikle emek yogun
isletmeler olduklarindan, gelismekte olan iilkelerde kalifiye olmayan isgliciiniin
kullanilarak degerlendirilmesinde ¢ok etkilidir. Ayrica bir¢ok kalifiye elemanin teknik
egitimlerini aldig ilk kurulus konumundadirlar. Bu elemanlarin daha sonra kalifiye
olarak baska isletmelere ve dzellikle biiyiik firmalara gitmeleri KOBI’lerin ekonomiye

olan igglicliniin nitelik kazanmas1 anlaminda bir diger katkisini gostermektedir.

4.1.2. Degisen Pazar Kosullarina Adaptasyon/Esnek Talep Uyarisi

KOBI'ler iilkelerdeki gelisim siirecine bagl olarak tiiketici tercihleri ve pazar
sartlarina kolayca uyum saglayabilmektedir. Bir baska deyisle talep degisikliklerine ve
cesitliliklerine daha kolay uyum gosterebilmektedir. Ciinkii bu isletmelerin miisteriye
ve tiiketiciye yakin olmalari, onlarin miisteri sorunlarin1 daha kolay anlamalarina ve

buna bagli olarak hemen pazarlanabilir teknik yenilikler olusturmalarina imkan

18 Ersin Giingor, KOBI’lerde Tesvikler ve Ornek Uygulamah KOBIi’lerin Aldiklar1 Tesvik Belgeli
Krediler, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa,
2004, s.69.
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saglamaktadir. Daha hizli karar verme olanagina sahiptirler, yeniliklere adaptasyonlari
stiratlidir.

Kiiclik ve orta olgekli isletmelerin kosullarindaki degisikliklere olan tepki ve
esneklik dereceleri yiliksek olurken, biiyiik Olgekli isletmelerin {iretim siirecinde hizl
degisikliklere gitmesi hem zaman almakta hem de yiiksek maliyetlere neden
olmaktadir.

KOBI'ler rakip isletmelerin  iriinlerinin  fiyatlar1  ile  yakindan
ilgilenmektedirler. Ancak bu ilgi daha diisiik fiyatli bir etiket koymak ve pazarin hangi
yiikksek fiyati kaldirabilecegini Olg¢ebilmek icindir. Boylece oOzellikle tiiketim mali
satan KOBI'ler bu yakin enformasyon baglantis1 ile alicnin giiciinii ¢ok iyi &lgen,
¢ok birimli bir tekel olusturmakta ve tiiketici ranti denilen ve tiiketicinin elinde
kalacak olan degeri de kendileri belirleyebilmektedirler. Mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet mevcut degilse, fonksiyonel bir serbest piyasa ekonomisinden s6z edebilmek
miimkiin degildir. Bu kapsamda KOBI'ler hem serbest piyasa ekonomisinin temeli
olan rekabete daha iyi adapte olduklari, hem de biiylimeye olan egilimleri sonucunda
rekabeti  besleyip, gliclendirdikleri i¢in piyasa ekonomisinin  koruyucusu
durumundadirlar.®

Bagimsiz olduklarindan rekabetin garantisidirler. KOBI girisimcileri, faaliyette
bulunduklar1 yerel pazari daha iyi taniyan, pazarin 6zelliklerini ve gereksinimlerini
daha iyi gorebilen, pazardaki alic1 ve saticilarla daha yakin iligkiler igerisinde olabilen
kisilerdir. Ozellikle, miisteriyle olan yakin iliskileri, bu isletmelere biiyiik isletmelerin

sahip olamayacaklar1 bir iistiinliik saglamaktadir.?°

4.1.3. Entegrasyona Yatkinhk, Biiyiik Isletmelerin Tamamlayicisi(Yan Sanayi)
Olma

Bugiin isletmelerin  yasamlarin1 silirdiirebilmeleri agisindan  birbirlerine
gereksinim duymaktadirlar. Endiistriyel yan sanayi; isletmelerin kendi tesislerinde
tiretemedikleri veya ekonomik ve teknolojik nedenlerle iiretmek istemedikleri belirli
parcalan veya hizmetleri daha kiiclik kuruluslara yaptirma aligkanligi kazanmalaridir.
Dolayistyla atil yatirimlara gitmeden yapi/tesis ve techizata ihtiya¢ duymadan, {iretim

birim maliyetlerini arttirmadan, kadroyu genisletip yonetimi giiglestirmeden dengeli ve

19 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1992, 5.26.
20 Akgemici, a.g.e., s15.
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devamli {iretimde bulunabilmelerine olanak veren bu ozellikleri ile KOBI yan
sanayicilerin ana sanayicilerle olan endiistriyel isbirligini ifade eden bir faaliyet tiirtidiir.
Bu anlamda KOBI’ler biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisi, ara
mal dreticisidirler. Birbirine bagli calistiklarindan, birbirlerine rakip olmaktan cok

endiistriyel entegrasyona(biitiinlesmeye) katkida bulunurlar.?!

4.1.4. Bireysel Birikimlerin Tesviki

Biiyiik firmalara oranla KOBI’lerin kaynak saglamada yabanci kaynak yerine 6z
kaynaga bagvurmalar1 ve islerini biiyiitmeleri i¢in 6z kaynaklarini artirma durumunda
kalmalari, bu igletmelerin iiretim sonucu sagladiklari net karlarinin tiiketim yerine yatirim
harcamalarina gitmelerine neden olmaktadir. Bu bakimdan ulusal ekonomi igerisinde
tasarruf dolayisiyla yatirim oranlarn yilikselmekte, iiretim ve istthdam seviyesi de
artmaktadir.

Bir bagka deyisle sermaye birikiminin saglanmasinda, bireysel birikimler ile
kiigiik aile servetlerinin dogrudan yatirimlara kanalize olmasinda islev gérmeleri nedeni

ile KOBI’lerin rolii biiyiiktiir.

4.1.5. Teknolojik Degisikliklere Yatkinhk

KOBI’ler teknolojik yenilikleri almaya esnek yapilari nedeniyle daha
yatkindirlar. Yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasinda, yeni buluslarin dogmasinda, bunlarin
ekonomiye aksettirilmesinde KOBI’ler énemli role sahiptirler. Sik model degistirip
tiikketici ihtiyaclarina gereken olclide ve biiyiik isletmelere nazaran ¢ok daha siiratli bir

sekilde esneyerek yanit verebilirler.

4.1.6. Bolgeler Arasi Gelismislik Diizeyini Dengelemeye Katki

KOBI'ler gelismis bdlgelerden az gelismis bolgelere kaynak aktarimi olmaksizin
bolgesel farkliliklari azaltmaktadir. KOBI'ler bulunduklar1 bolgenin gelismislik ve
bolgesel talep diizeyine paralel olarak iirettikleri cesitli kalitedeki iirlinlerle bolgesel

geligsme farkliliklarint azaltmada etkin rol oynamaktadir. Bu isletmeler kiigiik sehirler ve

2'Murat Kong, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Devlet Tesviklerinin
Karsilastirilmasi, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kiitahya, 2002, s.21.
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kirsal alanlardan baska yerlere go¢ii onleyerek ekonomik hareketlilik saglamakta, boylece
yasam dilizeyleri arasindaki farkin en aza indirilmesinde Onemli gorevler

ustlenmektedirler.

4.1.7. Cahsanlarla Yakin Temas

KOBI'lerin gerek calisanlarla gerek miisterilerine gerekse alim yaptig1 tedarikgi
firmalarla daha yakin iliski igerisinde olmalari onlara bir avantaj saglamaktadir.
Girigimcileri genelde mesleki bilgi birikimine sahiptirler ve {iretime bilfiil katilirlar,
calisanlarla etkilesirler. Bu da emegin sermayeye yabancilagsmasini dnleyici 6zelliktedir.
Karsilikli glivenin gelismesi ve kararlarin genelde birlikte alinip ortak hareket edilmesi,
calisanlar1 isletme ile Ozdeslestirmekte, bu durum ise kalite ve verimi beraberinde

getirmektedir.

4.1.8. Baski Grubu Olusturma

Ulkemiz kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin, iilke sathina yayilmis en genis
orgiitlenme ag1 icinde yer alan; esnaf odalari, iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu kiigiik
isletmelerden olusan ticaret ve sanayi odalari, iller g¢evresinde kurulu isadamlari
dernekleri ile ilkenin en etkili baski grubu olma potansiyeline sahip olduklar
gozlenmektedir. Ancak bu isletmelerin sayisal biiyiikliik ve biiytikliigiin kazandirdig
politika alamini etkileme giiclerine karsin, KOBI 6rgiitleri arasindaki koordinasyon ve
dayanigsma eksikligi ve kismen de olsa siyasi sinirlamalar kokli bir degisimi

gerceklestirecek etkili bir baski grubu olusturmalarim engellemektedir.??

4.2. KOBI’lerin Zayif Yénlerini ve Sorunlarmm Azaltmaya Yonelik
Destekleme Nedenleri

4.2.1. Yonetim ve Organizasyon Sorunlari

Tiirkiye'de KOBI’lerin 6nemli bir kismi, sahis isletmesi olarak calismaktadir.
Aile bireyleri isletmelerde calismakta, bilgi ve beceriler aile i¢i kanallarla veya
deneyimle elde edilmektedir. KOBI'lerin kurumsallasgamamas1 nedeniyle, ydnetim ve
organizasyon becerileri diisiik diizeyde kalmakta ve teknolojiye erismekte sorunlar

yasamaktadirlar. Yetersiz yapilanma, arastirma, iirlin kalitesini iyilestirme, pazarlama,

22 Kong, a.g.e., 5.19.
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teknoloji gelistirme ve tiretkenlik gibi sorunlarin temeline yonetim ve organizasyondaki
kurumsallagamama problemi kaynaklik etmektedir.

Esasinda sirketlesebilmis KOBI’lerde de benzer sorunlar goriilmektedir. Soyle
ki; Bahsi edilen sirketlerde sirket kontroliinli kaybetmemek i¢in kapali bir yapiya sahip
olunmakta, halka acilarak fon saglanmasi vb o isletme adina devrimsel goriilen
¢oziimlere soguk yaklagmaktadirlar.

KOBI’lerin ¢ok bilyilk bir kisminda profesyonel yonetim anlayisi ve
kurumsallasma yerlesmemistir. Ciinkii KOBI'ler aile sirketi statiisiinde varliklarini
stirdiirmektedir. Yazili ve uzun vadeli plan yoklugu, isletme sahibinin kaynaklarini
verimli kullanamamasma neden olmaktadir. Yonetim kapasitelerini  gelistirme
konusunda yerlesik bir sistem yoktur. Ancak aile sirketlerinin en 6nemli yarari, aile i¢i
dayanismanin yiiksek diizeyde olmasidir. Kurumsallasmamis aile sirketlerinde yoneti-
min bir sonraki nesle devri esnasinda da ciddi sikintilar dogmaktadir. Var olan yatirim
ve birikimlerin devamliliginin saglanabilmesi i¢in Avrupa Birligi’nde sirketi devralacak
aile bireylerini, alacaklar1 sorumluluklara hazirlayacak ve sirketin yonetimi esnasinda
ithtiya¢ duyacaklar yetenekleri kazandiracak egitim programlar1 bulunmaktadir. Benzeri
programlarin Tiirkiye'de de baglatilmasi firmalarin bir sonraki nesle devrinde yasanan
kayiplari azaltarak ekonomide istikrarin saglanmasina katkida bulunacaktir. 23

KOBI’lerin y&netim, organizasyonda zafiyetleri vardir, stratejik kararlarin
isletme sahip veya ortaklarinca alinip, orta ve/veya alt diizey gorevlilerin tam
katiliminin saglayamazlar.

KOBI’lerde isletme yoneticisinin yetenegi ve hedefleri isletmenin basar
belirleyicisidir. Konularinda kalifiye kisilerin bulunmamasi ¢ogu KOBI'lerin ortak
sorunudur. Dolayisiyla fonksiyonel yonetim bi¢imine sahip olabilme olanaklari olduk¢a
sinirlidir. Planlama, orgiitleme, yonlendirme ve kontrol gibi yonetim fonksiyonlarinin
sorumlulugunun ¢ogunlukla tek kiside toplanmasi, 6zellikle hizla degisen ekonomi ve
pazar yapisi igerisinde yonetimin isini daha da zorlastirmaktadir. Ornegin yatirim dncesi

fizibilite etlidii hi¢ yapilmamakta veya ¢ok eksik yapilmaktadir. Bu nedenle liretilecek

28 Devir Isletmeciligi,
<http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_meausures/transfer_business >,
19.09.2005.
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irtin/hizmette, 6lgek biiytikliigiinde, teknoloji ve kurulus yeri se¢imi ve zamanlamasinda

stratejik hatalar yapilabilmektedir.?*

4.2.2. Teknoloji Sorunlari

Rekabet diizeyi yiiksek standart dist yeni {riinler iretmek, ancak bilgi
ekonomisine yonelmek ve yeni teknolojiler kullanmak ile miimkiindiir. Teknoloji ve
iletisimin hizla gelismesi sonucu otomasyon ve bilgisayarin is hayatina girmesi, is
iiretimini hizla artirmakta ve calisanlarin bilgi seviyesini daha genis kapsamli teknik bir
seviyeye cikarmaktadir. Yonetim bilisim sistemlerini etkin kullanabilme yetisine sahip
olmak, yeni teknolojiye uyum saglamak giiniimiiz modern toplumunda KOBI'lerin baslica
sorunu haline gelmistir.

KOBI'lerin piyasada teknolojik geligmeleri istenen dlgiide izleyememesi bilgi ve
kaynak yetersizligini dogurmakta ve uyum onlemleri zamaninda alinamamaktadir. Ar-
Ge olanaklarma sahip olmayan KOBI'ler; yeni mamul gelistirme, mamul iyilestirme
konularinda ilerleyemediklerinden, zaman igerisinde Ar-Ge olanaklarina sahip
isletmeler karsisinda rekabet sanslarini azaltmaktadirlar.?®

Avrupa Birligine adaylik siirecinde bulunan Tiirkiye'de, Glimriik Birligi’nin
1996 yili basindan itibaren tamamlanmis olmasi nedeniyle KOBI'ler, tim AB
isletmeleri, AB'nin Ortak Giimriik Tarifesi de hesaba katilirsa Diinyanin her tarafindaki
isletmelerle rekabet etmek durumundadir. Bu sert rekabetgi durumda AB ile
Tiirkiye’deki teknoloji gelistirme desteklerini kiyasladigimizda AB’de bahsi gecen
desteklerin ¢ok daha yaygin uygulama alan1 buldugunu gérmekteyiz.

Diinya Ekonomi Forumunun yaptigi siralamaya gore, iilkelerin e-ekonomiye
hazir olmasi siralamasinda Tiirkiye 82 iilke arasinda 50. sirada iken UNCTAD?
siralamasina gore 132 iilke arasinda 72. siradadir. AB iilkelerinde isletmelerin yiizde
30'u e-ticaret, yiizde 50'si intranet?’, yiizde 65'i internet kullanmaktadir. Tiirkiye'de ise
internet kullanicisi sayisi 2004 yili itibari ile 10 milyon oldugu ve bahsi gecen oranin

yiizde 14 seviyesine yaklastig1 belirtilmektedir. Tiirkiye'de Teknoloji Gelistirme Merkez

24 Giiven Baytok, “KOBI’lerede Yapilanma Sorunlari”, <http:/www.temtr.com.makaleler3.asp >,
10.06.2002.

%5 8 Dogan, H. Ozgen, KOBI’lerin Uluslar arasi Pazarlara Acilmada Karsilastiklar1 Temel Yonetim
Sorunlari, ITO Yayinlari, istanbul, 1997, s.31.

26 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi,
<http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2068 >, 16.11.2005.

2 Intranet: Sirketsel i ag
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ve Bolgelerinde olusan ¢ok az sayidaki yenilik tabanli isletmelerin yaninda, sayilari
sadece imalat sanayisi i¢in 200.000 civarinda olan ve KOBI sektériiniin ana unsurunu
olusturan agirlikla geleneksel nitelikli isletmelerin varligi s6z konusudur. Bu geleneksel
nitelikli KOBI'ler, modas1 ge¢mis tasarimlar, verimsiz iiretim metotlar1 ve eski makine-
donanim kullanarak katma degeri diisiik olan alt kalite iirlinlerin liretimiyle mesgul
olmaktadirlar. KOBI'lerin know-how ile ilgili basta miihendislik olmak iizere tasarim,
Olclim, standart, test, kalite, AR-GE, teknoloji transferi v.b. hizmetleri ile sinal miilkiyet
konusu iiriin ve hizmetleri kullanimi ¢ok yetersiz diizeyde kaldig1 i¢in bu s6z konusu
hizmetleri ticari olarak sunabilecek isletmeler de gelisememistir.?®

Tiirk KOBI'lerinin rakipleri énce Giimriik Birligi nedeniyle AB iilke KOBI'leri,
sonra da tim Diinya ve Ozellikle Uzak Dogu iilkeleridir. AB iilkelerinde Ar-Ge ve
teknoloji transferi konusunda oturmus sistemler ve 6nemli destekler bulunmaktadir ve
bu iilkeler yliksek katma degerli iiriinlere yonelmislerdir. Su anda benzer teknolojiler,
cok daha diisik hammadde, iscilik ve enerji girdileriyle Uzak Dogu iilkelerinde
iiretilmekte ve bu mallar KOBI'lerimizin pazarini tehdit etmektedir. Bu nedenle diisiik
veya orta diizey teknoloji kullanip standart iiriinler iireten iilkemiz KOBI'lerinin pek
cogunun kiiresel rekabet giicli dis ticaret hadleri baz alindiginda oldukca azalmaktadir.
Buna karsin Tiirkiye'nin cografi konumu KOBI’ler icin bir avantaj saglamakladir. Ayri-

ca, girisimcimizde risk alabilme yeteneginin olmasi da avantaj olarak goriilebilir.?®

4.2.3. istihdam Sorunlar1

KOBI'lerin biiyiik ¢ogunlugu ihtiyaglarmin farkinda olmadiklarindan, bir kismi
da gerek maliyetlerine katlanamadiklarindan gerekse de onlara uygun is ve calisma
platformu olusturamadiklarindan profesyonel eleman calistiramamaktadirlar. Buna
karsilik insan kaynaklar1 pazarinda da aranan niteliklere sahip eleman sayis1 da yeterli
degildir. Aslinda bu da nitelikli eleman maliyetlerinin ytiksekliginin temel nedenini
olusturmaktadir.

Bu kisir dongiiniin ¢ikis noktasi1 okullardaki egitime dayanmaktadir ancak

mevcut durumda okullarda meslege yonlendirme yoktur veya azdir. KOBI ¢alisanlari

?8 KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.106.
2 KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.104.
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arasinda yapilan bir aragtirmaya gore, ¢alisanlarin %76's1 ilkokul, %15'i meslek lisesi,
%7'si meslek yiiksekokulu mezunudur.*

KOBI'ler issizlik sorununun ¢dziimiinde de énemli bir aractir. KOBI sayisiin
artmasi ile is talep eden niifus sayis1 azalacaktir. Bu gelisiminin saglanabilmesi i¢in
girisimcilik kiltiiriiniin yeni nesillere verilmesi gerekmektedir. Ancak ilkogretim ve
liselerde girisimecilik ile ilgili dersleri yetersizdir.

Tiirkiye'de, nitelikli ara kademe eleman sorunu sanayinin her alaninda ortaya
cikmaktadir. Cok sayida issiz liniversite mezunu bulunmasina ragmen, sanayinin ihtiyag
duydugu nitelikleri tasiyan kisi sayis1 ¢ok azdir. Universite-Sanayi isbirligi bu alanda da
saglanamamis durumda goziikmektedir.

Ayrica bu durumda calisanlarin niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla hizmet ici
ve dis1 egitimle nitelikli eleman saglanmasi dnem kazanmaktadir, Ciinkii teknolojik
gelismeler ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinde biiyiik degisimler meydana getirmektedir.

Amaglanan pazara iliskin delillerin saglanmasi ve degerlendirilmesinde mesleki
ve teknik bilgilerin yetersiz kalmasi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in kalifiye personel
istihdamindan kaginmalari, ¢cogunlukla kendilerinden baska yonetici istememeleri, yetki
devredememeleri durumunda KOBI'ler yanlis kararlar alabilirler. Kendi biinyelerinde
uygun profesyonel eleman calistirmaktan ¢ok, maliyeti diisiik elemana yonelmekte ve

profesyonellerin egitim harcamalarini finanse edememektedirler.

4.2.4. Finansman Sorunlari

Finansman sorunu KOBI'ler i¢in ¢ogu kez kurulus asamasinda baslamakta ve her
zaman faaliyetlerini ve gelismelerini kotii etkilemektedir. Bu sorunlarin bir kismi isletme
yoneticilerinin yonetimsel yeteneklerinin 6zellikle finansal yonetim konusundaki bilgi ve
deneyimlerinin eksikliginden veya izlenen ekonomik politikalardan kaynaklanmaktadir.
Bu isletmelerde ayr1 finans boliimiiniin bulunmayis1 finansman alternatiflerinin ve kredi
sartlarinin  yeterince  degerlendirilememesine, Stok  kontrolii  gibi  finansman
tekniklerinden yararlanma olanaklarini sinirlandirilmasina sebep olmaktadir. Bu durum
en uygun finansal kararlarin verilmesini ve uygulanmasini, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilmasini, sonuglarin degerlendirilmesini ve gelecekte daha etkin bir finansal

diizenlemeye gidilmesini gli¢lestirmektedir.

%0 KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.103.
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Finans uzmanindan yoksunluk da KOBI'ler icin bir baska &nemli sorunu
olusturmaktadir.  KOBI'lerin  biinyelerinde  finansman  konularinda  uzman
bulundurmalar1 ekonomik degildir. Ayrica bankalarda bu isletmelere danigsmanlik
hizmeti verecek yapida yeterince orgiitlenmeye gitmediginden KOBI'lerin bankalardan
yararlanma olanaklar1 da limitlidir. Oysa gelismis mali piyasalarin bulundugu {ilkelerin
bankalarinda, finansal konularda onemli mali danismanlik hizmetlerinin sunuldugu
bilinmektedir.

KOBI’lerin 6zsermayeleri yetersiz olup, kronik enflasyona bagl olarak erozyona
ugranmistir. Oz Kaynak saglamada karsilasilan giigliiklerin basinda iilkemizdeki kiiciik
girisimcilerin ortak ¢alisma konusunda pek istekli davranmamalar1 gelmektedir. Bunun
sonucu olarak gergeklestirmeyi diislindiikleri yatirimlar i¢in sagladiklar1 kaynaklarda
genellikle kisisel birikimler ve aile c¢evresinin olanaklariyla sinirli kalmaktadir. Bu
siirl kaynaklar ¢er¢evesinde kimi zaman 6demelerin yapilmamasi veya ge¢ yapilmasi
neticesinde nakit sikintisi ceken KOBI'ler 6z sermayelerini erittiklerinden, yiiksek
maliyetli banka fonu kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Cogu zaman KOBI’ler mevcut
yatirimlardaki doniis hizin1 ayarlayamadiklarindan iflas etme tehlikesi yasamaktadirlar.!

KOBI'lerin finansal sorunlarindan birisi de, banka kredilerden yararlanma
durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorun genellikle kredi faizlerinin ytiksek, kredi
miktarmin yetersiz, vadenin ve 6deme siirelerinin kisa olusu seklindedir. KOBI'ler
kaynak sorununun ¢6ziimii i¢in kredi maliyetlerinin yiiksek olmasina ragmen, bankalardan
kredi almak {izere miiracaat ettiklerinde teminat sorunuyla karsilagsmaktadirlar. Teminat
sorunu KOBI kredilerinin &niindeki diger ciddi engellerden biridir. Bankalar artan
piyasa riskleri nedeniyle yiiksek tutarlarda teminat istemektedirler. Bu amagla kurulmus
olan Kredi Garanti Fonu'nun kaynaklan ise olduk¢a yetersizdir. Bankalar bu isletmeleri
daha riskli gérdiiklerinden kredi taleplerini incelemede titizlik gosterirler. Ozellikle yeni
kurulan veya gelisme donemlerine rastlayan kiiciik isletmelerde teminat
gosterilemediginden kredi isteklerinin karsilanmamasi bu isletmeleri kendi kaynaklan ile
bas basa birakmaktadir. Devletin KOBI'lere saglamas gereken 6nemli desteklerden biri
teminat sorununa bir ¢dziim getirmesi olacaktir. Bu destek devlet giivencesi olabilecegi

gibi, kredi sigortalamasi seklinde de olabilir.

31 Kong, a.g.e., 5.16.
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Kamuya gore daha yiiksek risk tastyan KOBI'lerin bu kosullar altinda bankacilik
kesiminden kredi bulmasi ¢ok zor olmaktadir. Kredi bulabilen i¢in de hem kredinin
vadesi yatirim yapabilme agisindan ¢ok kisa olmakta ve hem de kredi maliyeti ¢ok
yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kosullar altinda mali kesimden
kullanilan kredilerin KOBI'ler agisindan yiiksek risk tasimasi sebebiyle, KOBI'ler kendi
ozsermayeleri ile ayakta kalmaya ve yeni yatirimlarla gelismeye calismaktadir.32

Yeterince kurumsallasamamalari, sermaye piyasalarindan kaynak temin
etmelerine imkan vermemektedir. Zaten Tiirkiye’de mali piyasalarin gelismemis olmasi
kiictik biiyiik tim isletmeleri etkilemektedir. Mali piyasalarin gelismemis olmasit hem
tasarruf hacmi - bu sayede isletmelere aktarilabilir kaynaklar yetersiz kalmakta - hem de
isletmelere kaynak maliyeti asir1 derecede yiiksek olmaktadir.

Ulkemizde kiigiik ve orta boy isletmelere verilen kredi payr %3-4 gibi ¢ok
diisiik oranlarda gergeklesirken bu oran diinya iilkeleri ortalamasinda %40 civarindadir.
Ozellikle ekonomik dalgalanmalarin oldugu dénemlerde KOBI'lerin 6z kaynaklan son
derece azalmaktadir.

Tiirkiye'de bankalarin disinda diger finans kurumlar1 olduk¢a yetersizdir. Aktif
biiyiikliikleri agisindan bakildiginda bankacilik kesiminin mali kurumlarin %95'ini
olusturdugu goriilmektedir. Diger biiytikliikkler agisindan da bankacilik sektoriiniin mali
sistem icerisindeki payr %80 ile %95 arasinda degismektedir. Finansal Kiralama ve
Faktoring gibi finansal araglar heniiz ¢ok yaygimlik kazanmamistir. Tiirk KOBI'leri AB
ilkelerindeki kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin sahip oldugu finansal olanaklardan
oldukga uzaktir. Ayrica KOBI'lerin yararlanabilecekleri finansal araglarda oldukga
sinirlidir ve finansman bonolari, mevduat sertifikalar1 ve diger finansman araclari
tilkemizde kullanilmamaktadir.

Birgok KOBI bankalardan temin edemedikleri fonlar1 aile destegi veya iliski
iginde oldugu ticari gruplardan gayri resmi yollarla saglamaya galismaktadir. Ulkemizde
KOBI'lerin ¢ogu vadeli mal alarak bir tiir ticari kredi kullanmakta ve bu kredinin
maliyeti ¢ogunlukla banka kredilerinin ¢ok iizerinde olmaktadir.

KOBl'lere yonelik finansman sistemi konusundaki tesvik mekanizmasi iyi
calisamamakta, kaynak eksikligine yonelik projeler iiretilememektedir. Sikintiya diisen

KOBI’ler, sorunlarma c¢oziimii sistemin disinda aramaktadirlar. Ancak, makro

% KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.97.
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ekonomik istikrarin gelmesi ile KOBI'lerin banka sisteminden daha fazla yararlanmasi
saglanabilecektir.

Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin AB'de yapilan calismalar KOBI'lerin 6z
kaynaklarinin artirilmasi, bu isletmelere saglanan uzun vadeli kredi imkanlarinin

artirllmasi ve yayginlastirilmast amacina yoneliktir.

4.2.5. Enformasyon

Gliniimiizde teknolojik gelismeler giinden giine hizlanmaktadir. Teknolojik
gelismenin hedefi ise ekonomik biiyiimeye yoneliktir. KOBI icin, iletisim ve bilgi
teknolojilerinin yerlestigi giincel piyasalardan hizli, dogru, zamaninda edinip
degerlendirecegi bilgiler, KOBI’lerin pazar adaptasyonlar1 agisindan hayati &nem
tasimaktadir.

1990'lardan sonra(dzellikle 90’l1 yillarin son ¢eyreginden sonra) diinyada
bilgisayar ve internet konusunda yasanan gelismeler, 21. yiizyillda KOBI'lerin yapisini,
faaliyetlerini ve gelisimini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Teknolojiye ve bilgiye erigim
kolaylasmais, gelismis iilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasindaki bilgi ag1g1 azalmistir.

Bilgisayar teknolojileri KOBI'lerin finansman kaynaklarma ulasmasini ve islem
yapmasini kolaylastirmakta ve KOBI'lere ge¢miste hi¢ bir zaman elde edemedikleri
olanaklar  sunmaktadir. Internet kullammi dis  kredilerden  yararlanmayi
hizlandirabilecek, finansman konusunda rekabeti artirarak maliyetlerin diisiiriilmesini

saglayabilecektir.®®

4.2.6. Uretim

Kiiresellesen diinya rekabeti tek platforma tasimistir. Bu ylizden uluslararasi pi-
yasalarda rekabet edebilmek i¢in isletmelerin ¢ok daha verimli c¢alismalari
gerekmektedir. Ulkemiz KOBI'lerinin verimlilikleri bdyle bir rekabet diinyasinda yer
alamayacak kadar diisiiktiir. Bir benzetme yapmak gerekir ise; bizim yerli pehlivanlar
uluslararas1 minderlerde giirese hazir degillerdir diyebiliriz.

MPM’nin yaptigi calismalarda KOBI’lerde tesis ve makine veriminin %65
seviyelerinde oldugu tespit edilmistir. Diisiik verimlilikle ¢alisan isletmeler digerlerine

gore daha fazla kaynak harcadiklarindan karliliklarinin da diisiik olmas1 dogal bir

3 KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.97.

23



sonuctur. Sdyle ki; Ulkemiz KOBI'lerinin isletme &lgegi AB ortalamasmin altindadir ve
bu nedenle &lgek ekonomilerinden yararlanamamaktadirlar. Ayrica KOBI’lerin
verimlilik  6lgme-izleme sistemleri yoktur ve verimlilik ilkelerine  gore
calismamaktadirlar.

KOBI’lerin verimlilikleri daginik yapida olmalarindan dolay1 da diisiiktiir. Satis
fiyatin1 asag1 ¢cekmek amaciyla diisiik kaliteli hammadde kullanirlar. Bu nedenle ¢ogu

zaman standartlara uygun iiretim yapmadiklarindan ihracat potansiyelleri diistiktiir.

4.2.7. Pazarlama ve Thracat

KOBI'ler pazarlama stratejisi belirlemede ve hedef pazarlarin tanimlanmasinda
zayif kalmaktadirlar. Her ne kadar ihracata artan bir yonelis varsa da, ihracata yonelik
pazar arastirmast konusunda eleman yetersizligi ve bilgi erisimi sorunlari
bulunmaktadir.

Rekabet giiciiniin artirilmasi, uluslar arasi piyasalarda varlik gosterilebilmesi igin
iirlin gelistirme ve yerel kaynaklarm harekete gegirilmesi gerekmektedir. Uretilen
triinlerin degerlendirilmesi i¢in pazarlama ve dis satim desteklenmeli, satig
alanlarindaki yetersizlikler saptanmalidir. KOBI'lerin Ar-Ge birimleri yok denecek
kadar azdir. KOBI yatirimlar yenilik igermeyip, taklitgilik agirliklidir. Benchmarking®
yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Etiketleme ve ambalaj konularinda sorunlar
s6z konusudur. Artik giiniimiizde, 6zellikle tekstil konusunda Tiirk KOBI'leri maliyet
diistikliigline dayanarak degil, gelistirdikleri markalarla rekabet giiciine sahip
olmalidirlar, ancak, marka olusturma ve marka yonetimi konularinda sorunlar vardir. E-
Ticaret konusunda yeterli gelisme kaydedilmemistir, hatta KOBI'lerin birgogu bu
kavramdan habersizdirler.%

Yukarida bahsi edilen nedenlerden otiirii KOBI’ler yerel pazarlara ydnelmekte
sadece burada yerel hizmet verebilmektedirler. KOBI'lerin pazar olusturmak amaciyla
uluslar arasi isletmelere nazaran biiyiikk yatirimlar yapamamalari, vasifli pazarlama
elemanlarin1 istihdam etmemeleri, reklam ve tutundurma cabalarinin yetersizligi ve

pazarlama tekniklerinin eksikligi KOBI'lerin rekabet sansim azaltmaktadir.

$KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.97.
% Kiyaslama, bilgilesim.
%K OBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.106.
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DPT'nin altinci bes yillik kalkinma plant kiigiik sanayi 6zel ihtisas komisyonu
raporunda pazarlama agisindan isletme sahibinin;

e Pazarn biiyiikliigii ve potansiyeli

e Hedef pazarlarin neye ihtiya¢ duydugu ve bunlarin nasil karsilanabilecegi

e Pazara hitap edecek malin gelistirilmesi

e SOz konusu malin, miisterinin istedigi zaman ve kosullarda saglanmasi

e Satis sonrast hizmetlerin yerine getirilmesi konularinda yeterli olmamas1 veya
bunlara hi¢c énem vermemesinin igletmenin pazarlama faaliyetlerini olumsuz etkiledigi

belirtilmektedir.

4.2.8. Biirokratik Engeller

Tiirkiye'de KOBI’ler gerek kurulus asamasindan itibaren biiyiimeye yonelik
yapacag tiim girisimlerde biirokratik prosediiriin cok yogun olmasi ve agirca islemesi
sebebiyle verimli gelisememektedir. Bu durum isletmelerin yerli ve yabanci piyasalarda
rakiplerine nazaran zayif diismesine yol agmaktadir.

Sonug olarak; KOBI'ler burada sayilan eksikliklere ve yetersizliklere ragmen
gereksinimlerinin farkina varmaktadirlar. Anadolu yorelerinde kurulup uluslararasi
pazarlara acilmay1 basarmis olan birgok KOBI, KOBI'lerin gelisimini destekleyecek
ekonomik ortam saglandiginda, dis desteklere ¢ok fazla ihtiyag duymadan kendilerini
gelistirme kapasitesine sahip olduklarin1 gostermistir. Ancak iilkemizde yagsanan
ekonomik krizler ve istikrarsizliklar isletmelerin bircogunun iirkek ve gereginden fazla
thtiyathk giidiisii icerisinde davranmasina sebebiyet vermistir. Basarili olanlar ise,
desteklerin dagimikligi ve yetersizligi sebebiyle, genellikle herhangi bir destege
basvurmadan kendi 6z kaynaklan ile tek baslarina biiyiimeyi basarmis isletmelerdir. Bu
anlamda KOBI'ler destekten ve biiyiimelerine elverisli ortami saglayacak ekonomik

istikrara ihtiya¢ duymaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NDE KOBILERE UYGULANAN
DEVLET YARDIMLARI

KOBT’ler iiretime ve istihdama olan katkilari, cabuk degisen piyasa sartlarina
ayni hizla adapte olabilen esnek ve dinamik 6zellikleriyle ekonomilerin adeta
dinamolanidirlar. Biiyiime ve kalkinmada 6nem arz eden KOBI’ler Avrupa Birligi'nde
ve Tiirkiye'de tiim isletmelerin %99'unu, istihdamin ise yaklasik {igte ikisini
olusturmaktadir. Bu biiyiikliik sebebi ile AB programlarinin biiyiik bir ¢cogunlugunda
KOBI boyutu giderek daha fazla yer almaktadur.

AB, KOBl'lere yonelik destek politikalar1 gelistirirken, aday iilkeleri de ayni
yonde tesvik etmektedir. Adaylik statlisii 1999 Helsinki Zirvesi ile teyit edilen ve 3
Ekim 2005 tarihinde adaylik siirecinin son asamast olan katilim miizakerelerine
baslamis olan Tiirkiye'nin de AB'deki yapiya benzer bir destek sistematigi olusturmasi
ve iiyelikle birlikte tim AB destek mekanizmasina tam olarak katilmasi gerekmektedir.

Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi'nde AB'min 2010 yili itibariyle diinyanin en
yenilik¢i, en rekabetci ekonomisi haline gelmesi hedeflenmistir. Aradan gegen 6 yillik
stiregte yenilikgilik alaninda ilerleme kaydedilmesine ragmen biiyiime agisindan istenen
gelismenin  saglanamadi@i  goriilmiistiir.  Yapilan durum degerlendirmesine gore
hedeflere ulagmak i¢in Avrupa'nin yatirim ve ¢aligma alani olarak daha cazip bir yer
haline getirilmesi, biiylimesinin bilgi ve yenilige dayanmasi, is ortaminin daha nitelikli
ve daha fazla istihdam saglamasi gerektiginin belirtilmistir ve biliylimenin sosyal ve
cevresel Onceliklerle bir arada gerceklestirilmesi geregi vurgulanmistir. Bu hedeflere
ulasmanm temel yontemlerinden biri olarak ise KOBI'lerin is yaptigi ortamin
kolaylastirtlmas1  Ongoriilmiistiir. Avrupa'da halen girisimciligin Oniinde bulunan
engeller nedeniyle biiyiik bir firsatin kagirilmakta olduguna isaret edilmis, risk alma ve
basar1 orani arasindaki dengenin kurulmasinin sart oldugu belirtilmistir.

Esas olarak, 1983 yilinda ilk KOBiI Eylem Plani'nin kabul edilmesi ile
olusturulmaya baslanan AB KOBI Politikasinin temel amaci bilyiime ve istihdama
onemli katkilari olan KOBI’lerin is ortaminmn iyilestirilmesidir. Lizbon stratejisi
cercevesinde gii¢lendirilen AB KOBI politikas: rekabete engel olabilecek unsurlarin ve

ozellikle KOBI'lerin is siireclerini yavaslatan biirokratik engellerin ortadan
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kaldirilmasina oncelik vermektedir. Tim AB politikalarinin énemli bir 6zelligi olan
siirdiiriilebilirlik ilkesi KOBI politikasinda da 6nemli bir yere sahiptir ve KOBI
faaliyetlerinin sosyal ve gevresel sorumlulugu icermesi beklenmektedir. ¥

KOBI'lere yonelik bu éncelikler gercevesinde AB ¢esitli destek mekanizmalari
gelistirmistir. AB KOBI politikasinin ve destek mekanizmalarimin temel unsurlari;

e Mali ortamin iyilestirilmesi,

e Girigimciligin 6zendirilmesi,

¢ Yenilikgiligin desteklenmesi,

e Avrupali firmalarin rekabet kapasitelerinin artirilmasi,

e Hizli ve ucuz is kurma ve dis pazarlara agilma siireglerinin gelistirilmesi,

e KOBI'lere yonelik daha iyi mevzuat diizenlemesinin yapilmasidir.

AB KOBI politikasmnin énemli bir boliimiinii teskil eden destek mekanizmalar
Avrupa Komisyonu'nun &nerdigi ortak KOBI tanimina gore saglanan programlar ve is

gelistirme hizmetlerinden olugsmaktadir.

1. AB’DE KOBPI’LERE YONELIK DESTEKLERIN TARIHSEL

GELIiSIiMI

Her ne kadar KOBI'lerin birlik igerisindeki gecmisini kesin olarak belirlemek
imkansiz olsa da aslinda KOBI'ler 1975 yilindan sonra birlik igerisinde fark edilmeye
baslanmigtir. Birlik KOBI'lerle ilgili ilk ciddi adimimi 1983 yilin1 Avrupa kiigiik ve orta
boy isletmeler yil1 ilan ederek atmustir. ikinci eylem plam 1987 yilinda diizenlenirken,
1989 yilinda Komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir genel
miidiirlik kurulmustur.

Avrupa Birligi KOBI politikasina, 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagsmast’nin 157. maddesinde yer verilmistir. Bu madde ile sanayinin rekabet
giiciiniin artirilmasi i¢in sorumluluk AB’ye ve iiye devletlere verilmistir. AB’nin sanayi
politikasinda temel amaci, sanayinin yapisal degisime uyumunun ve KOBI’lerin
gelisimi i¢in gerekli olan elverigli i ortaminin saglanmasi ve teknolojik arastirma ve
gelistirme alaninda var olan potansiyelden daha fazla yararlanilmasidir olmustur.

1993 yilinda hazirlanan “Beyaz Kitap™ta belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi

amaciyla Komisyon, KOBI’ler ve kiiciik sanayi icin bir calisma programini 1994

37 Sar1, a.g.e., 2005, s..9.
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yilinda kabul etmistir. KOBI’ler igin Ugiincii Cok Yilli Program (1997-2000) ise
Amsterdam Antlagsmasi ¢ercevesinde diizenlenmistir.

Avrupa Komisyonu i¢inde, birbirinden farkli olarak ¢alismalarini yiiriiten Sanayi
ve KOBI’lere iliskin genel miidiirliikler 1 Ocak 2000 tarihinde birlestirilerek yeni bir
genel midiirliik olusturulmustur. Boylece, gegmiste iki ayr1 politika olarak ele alinan
sanayi ve KOBI politikalari, bir biitiin olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bunun
sonucunda olusturulan Girisimler Genel Miidiirliigli, koordinasyon gorevlerinin yani
sira, i¢ pazara iliskin mevzuat taslaklarinin hazirlanmasinda rol oynamaktadir.
Girisimler Genel Midiirliigii, agik rekabet ve serbest piyasa ilkesini gli¢clendirme ve
KOBI’lerin kurulma ve gelismesini dzel destek programlari ile destekleme ilkesini goz
oniinde bulundurmaktadir.

2000 yilinda kabul edilen AB’nin Lizbon stratejisi ¢ergevesinde, bilgiye dayali
daha rekabetci bir ekonomi yaratilmasinda KOBI’ler 6nemli bir yer tutmaktadir. Lizbon
Stratejisi’ni destekleyen AB’nin girisimcilik politikasina istinaden Girisimler Genel
Midiirliigii “Girisimcilik Politikasi icin Calisma Programi 2000-2005” baslikli bir rapor
hazirlayarak, girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in ¢esitli tedbirler 6nermistir.

19-20 Temmuz 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Feira Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde ise, KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla temel alanlarda hareket plani
olusturulmas: yoniinde karar almmistir.. Zirve’de KOBI’lerin 6zellikle yeni hizmetler
saglama, istihdam yaratma, sosyal gelisme ve bolgesel kalkinmayi artirma gibi yararlari
ve girisimciligin énemi vurgulanmstir. Kiigiik Isletmeler i¢in Avrupa Sart1 diye bilinen
caligmalar gercevesinde Komisyon, on baslik altinda hareket plani belirlemistir.

21 Ocak 2003 tarihinde ise Avrupa Komisyonu, KOBI’lere y&nelik politikalar:
igeren ve “KOBI Paketi” olarak adlandirilan bir paket kabul etmistir. Bu paket, iiye ve
aday iilkeler ile Avrupa Komisyonu’nun Avrupa KOBI Sarti’nda belirlenen ilkeleri
nasil uyguladiklarina dair degerlendirmeler bulunan dort rapordan olugmaktadir. Ayrica,
AB’nin uygulamakta oldugu KOBI’ler politikasindaki son gelismeler ve gelecekte
planlanan eylemlere deginilmektedir.

KOBI’leri destekleyen AB politikalarma bakildiginda, bolgesel fonlar
kapsaminda bulunan yapisal fonlarmn KOBI’lerin desteklenmesinde &nemli bir yeri
oldugu goriiliir. 2000-2006 déneminde yapisal fonlardan KOBI’lere ayrilan miktar, 16

Milyar Euro’yu bulmaktadir. S6z konusu rakam, toplam yapisal fonlarin % 11’ini
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olusturmaktadir. Ayrica, Lizbon stratejisi ¢ercevesinde AB’nin, diinyanin bilgi
toplumuna dayali rekabet ve istihdam giicii gelismis en biiyiikk ekonomisi haline
gelmesini hedeflenmektedir. Bu amagla, AB diizeyinde gelistirilen bilim ve teknoloji
alanindaki 6. Cergeve Programi’na KOBI’lerin katilimina destek verilmektedir. Buna
gore, 2,100 milyon Euro’luk bir kaynak KOBI’lerin desteklenmesi igin ayrilmustir.
Bugiin AB’de toplam isletmelerin 9%99,8’ini, istthdamin ise iicte ikisini olusturan

KOBT’ler ekonomide énemli bir yere sahiptir.®

2. AB’DE KOBI POLITIKASINA YON VEREN KURULUSLAR

2.1. Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii

Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii'niin temel goérevi isletmelerin rekabet
edebilme kapasitesinin gli¢lendirilmesidir. Boylece AB'nin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagmasi amaglanmaktadir. Genel Miidiirlik ¢esitli fon ve programlarin
koordinasyonunu iistlenmekle birlikte yillik olarak kendi hibe programimi yiiriitmektedir.
Genel Miidiirliigiin 2005 y1l1 hibe progran kisaca su énceliklere odaklanmistir:®

e Girigimciligin 6zendirilmesi

e Arastirma ve yenilikgiligin tesvik edilmesi

e ¢ Pazardan yararlanma olanaklarmin artiriimasi

o Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi baglaminda rekabet giiciiniin artirilmasi

2.2. KOBI Temsilcisi(SME Envoy)

KOBI'lerin Komisyon biinyesinde kendilerine dogrudan bir muhatap bulabilmesi
amactyla atanan Avrupa Komisyonu KOBI Temsilcisi Isletme ve Sanayi Genel
Miidiirliigii'ne bagl gorev yapmaktadir. Ilk KOBI Temsilcisi girisimcilik ve KOBI'lerin
tesvik edilmesini saglamak amaciyla Aralik 2001 tarihinde atanmugtur. 4

KOBI Temsilcisinin gérevleri;

e Avrupa Birligi'min KOBIl'lere yonelik politika ve destek programlarinin
sekillendirilmesine katkida bulunmak

e KOBI'lerle Komisyon arasindaki iletisimin giiclendirilmesini saglamaktir.

B<http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=10&prnld=12&hnd=1&ord=11&docld=
322&fop=0>, 11.04.2006.

39 <http://europa.eu.int/comm/enterprise/funding/grants/themes_2005/index.htm>, 19.03.2006.

40 <http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/index.htm>, 19.03.2006.
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KOBI Temsilcisinin éncelikli hedefleri

e KOBI'lere yonelik AB politikalarini izlemek,

e Komisyon igerisinde gayri resmi bir KOBI ag1 olusturmak,

e KOBI'lere yonelik yasal diizenlemelerin iyilestirilmesini saglamak

e Komisyon'un KOBI'lerden geri bildirim almasin1 kolaylastirmaktir.

2.3. Isletme Politika Grubu

Avrupa Komisyonu'na, girisimcilik politikast ile ilgili konularda danismanlik
yapmak iizere Komisyon tarafindan 2000 yilinda isletme Politika Grubu
olusturulmustur. Grup, iiye iilke temsilcileri (Sanayi ve KOBI'lerden sorumlu iist diizey
yetkililer) ve "Profesyonel Oda" adi verilen is diinyasindan iist diizey uzmanlar olmak
tizere iki bolime ayrilir. Her iki yilda bir yenilenen profesyonel grubun 44 iiyesi

bulunmaktadir.*!

2.4. Avrupa KOBI Gézlemevi

KOBl'lere yonelik politikalarin sekillendirilmesinde KOBI'lerin yakindan
taninmas1 son derece dnemlidir. 1992 yilinda KOBI'lerin ekonomik performansimni daha
yakindan takip edebilmek amaciyla Avrupa KOBI Gozlemevi olusturulmustur.
Gozlemevi KOBI politikasina yon veren kurumlara, arastirmacilara ve KOBI'lere bilgi

saglamakla gorevlidir.*?

3. AB’DE KOBI’LERE SUNULAN DEVLET DESTEKLERI

Avrupa Birligi, destek mekanizmalarim1 ¢ok yilli programlar halinde
planlamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni programlarin hedefine ulasmasinin bir yildan
fazla siirebilecegi olasilig1 ve destegin siirekliliginin saglanmasidir.

Avrupa Birligi'nde KOBI'lere yonelik en ©nemli direkt nitelikli destek
“Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program”dir. 2001-2005 yillar1 arasinda
uygulanmis olan, 450 milyon biitceye sahip Isletmeler ve Girisimcilik igin 4. Cok Yilli

Programin hedefleri:

41 Sary, a.g.e., 2005, s.12.
42 <http://www.europa.eu.int/comm/enterprise_policy/analysis/observatory _en.htm>, 01.01.2005.
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e Bilgiye dayali uluslararasi ekonomi diizeninde, isletmelerin biiylimesinin
desteklenmesi ve rekabet giicliniin ylikseltilmesi

e Girigimciligin desteklenmesi

e 3.Arastirma, yenilik ve girisimciligin desteklenmesi amaciyla isletmelere
yonelik idari ve yasal gergcevenin gelistirilmesi ve basitlestirilmesi

e Isletmelere, ozellikle KOBIi'lere yonelik mali olanaklarin iyilestirilmesi,
5.AB'nin isletmelere yonelik desteklerinin (program, ag ve hizmetler) esgiidiimiiniin
iyilestirilmesi ve isletmelerin bu desteklere erisimlerinin kolaylastiriimasidir.*

Programin, 2007-2013 déneminde Tek Pazar igerisinde rekabet edebilirligin ve
yenilikgiligin desteklenmesi icin AB Komisyonu tarafindan olusturulan yeni Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cergeve Programi (RYCP) kapsaminda devam etmesi

planlanmaktadir.

3.1. Girisimcilik ve Nitelikli Personel Egitimine Yonelik Yardim
Programlan

Avrupa Birligi, egitimi, girisimciligin desteklenmesinde temel bir gereklilik

olarak degerlendirmekte ve bu dogrultuda KOBI'lerin de yararlanabilecegi ¢ok yill

programlar olusturmaktadir.

3.1.1. Socrates Programi

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 arasin olarak belirlenmistir. Programin
biitgesi 1850 milyon € ‘dur. Programin amaglar1 sdyledir: *4

e Yasam boyu 6grenimin desteklenmesi ve bir bilgi Avrupasi'nin olusturulmasi

e Daha az kullanilan ve 6grenilen dillerin 6grenimi

o Acik ve uzaktan 6grenimin desteklenmesi

e Diplomalarin karsilikli olarak taninmasi

e Egitim alaninda isbirligi, hareketlilik ve firsat esitliginin saglanmasi

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler:

e 25 AB iiyesi iilke, aday iilkeler, Izlanda, Lichtenstein, Norveg

43 Arzu Odabas1 Sar1, Cok Yilli Girisimcilik Programu, Tiirkiye’nin Katildigi Topluluk Programlari, iIKV
Yayinlar1, Yaymn No:181, Istanbul, 2004, 5.19.
4 <http://europa.eu.int/comm/eduation/socrates.html>, 19.03.2006.
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e Socrates Programi tiim egitim seviyeleri ve tiirlerine uygulanmaktadir.

Egitim gorenler ve egitim kurumlar disinda, sirketler, konsorsiyumlar, meslek
Orgiitleri, ticaret Orgiitleri ile ticaret ve sanayi odalart da programdan
yararlanabilmektedir.

Programin KOBI'lerin yararlanabildigi faaliyet alanlar::

e Comenius: Okul egitimi (Eylem 2 ve 3)

Comenius 2: Okul egitim personelinin egitimi
Comenius 3: Comenius projeleri ag1 olusturulmast
e Erasmus: Yiiksek 6grenim (Eylem 3)
Erasmus 3: Akademik uzmanlik aglar1 projeleri
e Grundtvig: Yetiskin egitimi ve diger egitim yollar1 (Eylem I ve 4)
Grundtvig 1: Avrupa isbirligi projeleri
Grundtvig 4: Bilgi ve igbirligi aglari

e Lingua: Dil 6gretimi ve 6grenimi

e Minerva: acik ve wuzaktan Ogrenimin, egitim
alanindaki bilgi ve teknolojilerin tegvik edilmesi

e Gozlem ve Yenilik: Egitimde bilgi deneyim ve
kalitenin artirilmasi

e Destek Faaliyetleri: Ana faaliyetlerin disinda kalan,
ancak program hedeflerine uygun (seminer, konferans vb.)
faaliyetler

Programa bagvuru yayimlanan teklif cagrilarinda belirtilen sekilde, faaliyetin
niteligine gore basvuru Tiirkiye'de olusturulan Ulusal Ajans'a* veya AB Komisyonu'na
dogrudan yapilabilmektedir. Tiirkiye Nisan 2004'den itibaren programa tam olarak
katilmaktadir.

3.1.2. Leonardo da Vinci Programi

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 arasidir. Programin biitgesi 1150 milyon
€’dur. Programin amaglar1 soyledir:

e Avrupa'da mesleki egitime yonelik politikalarin desteklenmesi

e Mesleki egitim goren genglerin becerilerinin artirilmasi

4 <http://www.ua.gov.tr>, 01.05.2005.
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e Egitimini tamamlamis personelin niteliginin siirekli egitim anlayisiyla
artirtlmasi

e Mesleki egitim kurumlar1 ve KOBI'ler arasinda isbirliginin artirilmasi

Programin faaliyet alanlari:

e Degisim Projeleri: Ogrenci ve personele iilkelerarasi degisim imkani
saglanmast

e Pilot Projeler: Mesleki egitimde yeni yontemlerin gelistirilmesi

e Dil Ogreniminin Yayginlastirilmasi

e Ulkeleraras1 Aglarin Giiglendirilmesi

e Referans Kaynaklari: Mesleki egitimde basvuru kaynaklarmin niteliklerinin
yiikseltilmesi

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler:

e 25 AB iiyesi iilke, aday iilkeler, Izlanda, Lichtenstein, Norveg

e Mesleki egitim kuruluslari,

e Basta KOBI'ler olmak iizere firmalar, esnaf ve sanatkarlar,

e Meslek kuruluslari, is diinyasi temsilci orgiitleri

e Sosyal ortaklar,

e Sivil toplum orgiitleri

Programa basvuru i¢in yayimlanan teklif ¢agrilarinda belirtilen sekilde Ulusal
Ajans veya Komisyon'a basvurmak gerekmektedir. Tiirkiye Nisan 2004'den itibaren

programa tam olarak katilmaktadir. 4°

3.1.3. E-learning — Uzaktan Egitim Program

Program Siiresi 2004 — 2006 yillar1 arasidir. Programin Biit¢esi 44 milyon Euro
olarak belirlenmistir. Programin amaglari soyledir:

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin Avrupa egitim sistemlerine biitiinlesmis
edilmesi,

e Bilgi toplumunun geregi olarak, e-6grenim yoluyla dijital bilgiye erisimin
artirtlarak yagam boyu egitim anlayisiyla kisisel gelisimin, is giicliniin ve kiiltiirler arasi

baglarin gii¢lendirilmesi

46<http://europa.eu.int/comm/education/programmes/leonardo/new/loonardo2_en.html>,19.03.2006.
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e Egitimin Avrupa boyutunun giiclendirilmesi

e Avrupa'da iiriin ve servislerin kalitesinin artirilmasit ve iyi uygulamalarin
karsilikl1 degisiminin tesvik edilmesi

e Ogrenme ve dgretme siireclerinde 6zerk ydntemin tesvik edilmesi

Programin faaliyet alanlar1:

Dijital bilgiye erisimin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi

Yiiksek 6grenimde Avrupali sanal kampuslarin olusturulmasi

e Dijital ortamda okullarin igbirliginin saglanmasi

e E-learning konusunda kamu ve 6zel sektor igbirligiyle iyi uygulamalarin
ve projelerin yayginlastirilarak taninmasinin saglanmasi

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler, iiye ve aday iilkeler, Avrupa
Ekonomik Alani ve EFTA iilkeleridir. Programa basvuru i¢in yayimlanan teklif ¢cagrilari
dogrultusunda basvuru Avrupa Komisyonu'na yapilabilmektedir. Tiirkiye programa

heniiz katilmamaktadir.*’

3.1.4. Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) ve Sundugu
Yardimlar

AB’de karsilagilan sorunlara farkli yontemlerle ¢6ziim arayan Topluluk ajanslari
kendi konularinda bilimsel ve teknik bilginin gelismesine katkida bulunmakta ya da
ilgili konuda idari gorev {iistlenmektedir. Tiizel kisilige sahip olan ajanslar, AB
tarafindan denetlenmekte ve farkli ¢ikar gruplarmi bir araya getirerek diyalogun
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

1975 tarihinde kurulan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi, Avrupa
Birligi'nde mesleki egitimin gelistirilmesine yonelik caligmalar yapan yukarida
aciklanmis olan Avrupa Ajanslarindan biridir. CEDEFOP, mesleki egitim sistemleri,
politikalari, arastirmalar1 ve uygulamalar1 konusunda bilgi saglayarak Avrupa'da yasam
boyu egitimin yayginlastirilmas: yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. CEDEFOP'UN
gorevleri sdyledir: 48

e Mesleki egitimle ilgili veri analizi yapmak

e Mesleki egitim konusundaki arastirmalar isbirligiyle gelistirmek

47 <http://europa.eu.int/comm/education/programmes/elearning/index_en.html>, 19.03.2006.
B<http://www.cedefop.eu.int>, 19.03.2006.
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e Mesleki egitim konusundaki bilgilerin yayginlastirilmasini saglamak

e Mesleki egitimdeki sorunlara ortak yaklagimlarla ¢6ziim getirmek

e Mesleki egitimde tartisma ve karsilikli degisim platformu olusturmak
CEDEFOP’ un 2003-2006 oncelikleri ise asagidaki gibi siralanabilir.

o Ogrenme, iilkeleraras: degisim ve toplumsal kaynasmay1 gelistirmek

e Ogrenmeyi 6nemli ve miimkiin kilmak

¢ Genisleme siirecinde AB igerisinde ortakliklarin kurulmasina destek olmak

3.1.5. Avrupa Mesleki Egitim Vakfi ve Sundugu Yardimlar

AMEV, mesleki egitimin istthdama ve rekabet edebilme giiciine katkisini
artirmak amaciyla kurulan bir kurumdur. Vakif, kisilerin becerilerini gelistirerek is
giicline katkida bulunmalar1 yoniinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Vakif, Avrupa Komisyonu adina aday iilkelerde, Giliney Dogu Avrupa, Dogu
Avrupa ve Orta Asya'nin yani sira Akdeniz iilkeleri (ortak iilkeler) olmak iizere ¢esitli
bolgelerle ilgili olarak faaliyet gdstermektir.

Vakif ayn1 zamanda bir uzmanlik merkezi islevi gormekte, AB'nin Phare,
CARDS, Tacis ve MEDA gibi mali dis yardim araglariyla ortak iilkelerin mesleki
egitim sistemlerini gelistirmelerini saglamaktadir. Vakfin ii¢ temel uzmanlik alam
bulunmaktadir

e Isgiicii piyasalari, mesleki egitim ve yasam boyu 6grenim

e Ortak {ilkelerin egitim sistemlerini gelistirmede onemli bir paya sahip olan
siyasi, ekonomik ve sosyal 6zelliklerinin taninmasi

e AB dis yardim programlar1 ve projeleri konusunda deneyim

Avrupa Mesleki Egitim Vakfi'nin calisma programi her yil belirli ortak
tilkelerde gergeklestirilen, mesleki egitim ve istihdam sistemlerinin gelistirilmesine
yonelik projeler gercevesinde sekillendirilmektedir. Bu projeler sayesinde vakif Avrupa
capinda insan kaynaklarinin gelisimine katkida bulunmaktadir.*®

Vakif ayrica ortak iilkelerde yliksek dgrenim sisteminin ve insan kaynaklarinin
gelistirtmesine yonelik bir topluluk programi olan Tempus Programimin da teknik

destegini saglamaktadir. Vakfin Tiirkiye'de irtibat noktas: Tiirkiye Is Kurumu'dur.>°

49 <http://www.etf.eu.int>, 19.03.06.
%0 Sar1, a.g.e., 2005, 5.22.
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3.1.6. Girisimcilik ve Nitelikli Personel Egitimi

Avrupa Birligi'nin egitim programlar1 2006'da sona erecek ve 2007-2013 yeni
blitce doneminde yeni bir egitim programi baglatilacaktir. "Biitiinlestirilmis Program"
adin1 tastyan yeni programin, Birligin Lizbon hedeflerine ulagsmasinda etkin bir arac
olacagi beklenmektedir.

Yeni biitiinlestirilmis programda Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci,
Grundtvig vb. destek mekanizmalarinin bazi1 degisikliklerle bir araya getirilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica; iki yeni yatay destekle politika gelistirme, dil 6grenimi, yeni
bilgi ve iletisim teknolojileri ve elde edilen sonuglarin yayginlastirilmasi ve bagvuru
prosediiriiniin kolaylastirilmasi, Jean Monnet Programiyla da egitimde Avrupanin
biitiinlesmesi alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarina destek saglanacaktir.
Tempus Plus Programiyla ise yasam boyu Ogrenim desteklenecektir. Yeni

biitiinlestirilmis program®! su sekilde olusturulmustur.

Tablo 2: Yeni Biitiinlesmis Program.

Biitiinlegtirilmis Program

Comenius Erasmus Leonardo da Vinci Grundtvig

Okul egitimi Yiuksek ogrenim Basfangig ve ileri Yatigkin egitimi
diizeyde mesleki editim

Yatay program

Politika gelistirme, Dil 6Grenimi, Bilgi ve itetisim teknolojiteri, Sonuglann yvayainlastinimas

Jean Monnet program:

Jean Monnet Eylem Plam; Avrupa Kurumlan; Avrupa STK'lan

Kaynak: <http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index_en.html>, 26.04.2006

3.2. Yatirim Destegi Sunan AB Kurumlari ve Kullandiklar1 Mali Araglar

Gelecek donemlerde Avrupa Birliginde finansal hizmet sektoriinde artarak rekabet ve istikrarnn
oturacadl Sngdriiimektedir. Bu siirecin KOBI'lerin de faydasma sekil almasi adma AB’nin galismalan
siirmektedir. Bu gahsmalar finansmanda yasal altyapmm revizyonu, yeni kurulan KOBIlere mikro kredi ve
teminat kolayhig1 vb sunmayr amaglamaktadir.

51 <http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index_en.html>, 26.04.2006
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Mali araclar: AB'de pek ¢ok iiye devletin risk faktorii tasiyan sektorlerde,
ozellikle kurulma asamasindaki KOBI'lere yonelik destek mekanizmalari
bulunmaktadir. Bu desteklerin KOBI'lerin ihtiyaclari dogrultusunda
sekillendirilmesi ve basvuru prosediirlerinin kolaylastirilmas1 onemlidir. Mali araglar
hem {iye iilkeler hem de AB diizeyinde yerel bankalar ve girisim (risk) sermayesi
kuruluslar1 araciligryla kullandirilabilmektedir. >

Banka kredisi kullanimi: AB Komisyonu banka kredisi kullaniminin ¢ergevesini
tyilestirmeye yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi'nin finansman
kuruluslari-Avrupa Yatrim Bankasi ve Avrupa Yatiim Fonu- da KOBIi'lerin
finansmandan yararlanmalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Bankalarin giderek riske
duyarli hale gelmeleri ve kredilendirme asamasinda KOBI'leri derecelendirmeye tabi
tutmalaridir.”® KOBI'lerin krediden yararlanabilmek icin daha iyi is planlari ve mali
analizler hazirlamasi, bankaya dogru zamanda dogru bilgiyi ulagtirmasi gerekmektedir.

Oz sermaye finansmani: Risk sermayesi kullanimi biiyiime potansiyeline
sahip firmalarin tercih ettigi ve gittikce yayginlagan bir finansman tiiriidiir. Avrupa'da
risk sermayesi piyasasinin gelisimine paralel olarak is meleklerinin veya is melekeleri

aglarmin da yayginlastig gézlemlenmektedir.>

3.2.1. Avrupa Yatirim Bankasi(AYB)

AB’nin finanse kurulusu olan AYB AB iiyesi olan iilkelerin kalkinmasinda,
ekonomik ve sosyal biitiinlesmelerinde finansman destegi sunmaktadir. Ayrica birlik
disinda da kalkinma ve isbirligi anlagsmalar1 kapsaminda finansman destegi vermektedir.

AB tiyesi ililkeler Bankanin dogal iiyesidirler ve banka kaynaklarina katkida
bulunurlar. Bununla beraber bankanin yasal statiisii ve finansal 6zerkligi bulunmaktadir.
Banka AB hedefleri dogrultusunda diinya piyasalarindan edindigi kaynaklar1 yatirim

projelerine uzun stireli finansman destegi saglamaktadir.

52 Sar1, a.g.e., 2005, 5.23.

53 Basel I1 Sozlesmesi: Basel 11 ile risk odakli sermaye yonetimi, risk odakli kredi fiyatlandirmasinm
beraberinde getirecek ve KOBI’lerin kullanacaklari kredilerin miktar ve fiyatlarini etkileyecektir.Basel I1
ile birlikte risk seviyesinin derecelendirmesi yapilacaktir.Firmalarin mali verilerinin ve niteliklerinin
degerlendirilmesi sonucunda firmaya “derecelendirme notu” verilecek ve kredi buna bagl olarak
fiyatlandirilacaktir. Basel II standartlar1 2007 basindan itibaren tiim diinya bankalarinca uygulanacaktir.
Iyi yonetilen, iyi finanse edilen seffaf KOBI’ler iyi bir derecelendirme potansiyeline sahip olacaktir.

% Sar1, a.g.e., 2005, 5.23.
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AYB’nin faaliyet gosterdigi tilkeler:

e Uye Ulkeler

e Aday Ulkeler

e Akdeniz Ulkeleri

e Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri

e Bati1 Balkan Ulkeleri

e Asya ve Latin Amerika Ulkeleri

AYB’nin katma deger yaratmaya yonelik amaclart:

¢ Genisleyen AB’de ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi

e Trans Avrupa aglariin gelistirilmesi

e Ortak iilkelerde AB Kalkinma ve Isbirligi Politikalarina destek verilmesi

e Iiklim degisikligi ve yenilenebilir enerji konular1 da dahil olmak iizere

cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
e KOBI’lerin desteklenmesi
e Insan kaynaklarinin ve dzellikle saglinin desteklenmesi
Mart 2000 tarihinde gerceklestirilen Lizbon Zirvesi sonuglar1 dogrultusunda

KOBI’leri desteklemek amaciyla AYB ve Avrupa yatirim Fonu’nun bir araya
gelmesiyle olusan AYB gurubunun kurulmasi kararlagtirilmistir. AYB(%59.15),
Avrupa Komisyonu(%30), ve diger Avrupali Komisyon Kuruluslariyla(%10.85)
beraber AYF ortagi olmustur. AYB Grubu bdylece KOBI’lere yerel bankalar

aracilig1 ile orta ve uzun vadeli “Global Krediler” saglamaktadir.>®

3.2.1.1. Global Krediler

Global krediler, AYB tarafindan belirlenmis kriterlere uygun KOBI’lerin
projelerin desteklenmesinde finansal destek olarak kullandirilmaktadir.

AYB projenin ekonomik, teknik ve mali ozellikleri degerlendirilmeye
almaktadir. Diger bir deyisle projenin ekonomik getirisi ve uygulama takviminin
yani sira projenin ¢evreye duyarliligi, finansman plani, teknik ortaklart gibi konular
degerlendirme asamasinda One ¢ikmaktadir. Basvuru sahibinin mali durumu,

bekledigi nakit akisi da proje basvurusunda yer almalidir. Yapilan degerlendirme

55 Sar1, a.g.e., 2005, 5.24.

38



sonrasinda AYB Yonetim Kurulu finansman kararini vermekte ve daha sonra
projenin ilerleyisi diizenli olarak izlenmektedir.

AYB kiiresel kredilerinden 500'den az ¢alisani olan ve mal varlig1 75 milyon
Euro'nun altindaki firmalarin yani sira yerel yonetimler de yararlanabilmektedir.
Toplam biitgesi 25 milyon Euro'yu asmayan yatinm projelerine veya yerel
yonetimlerin kiigiik altyapr projelerine de finansman saglanmaktadir. Proje
biit¢esinin en fazla %50'si veya 12,5 milyon Euro'luk boliimii finanse edilmektedir. 5
ile 12 y1l arasinda vadeler s6z konusudur. Faiz oranlar1 AYB'nin belirledigi kriterler
dogrultusunda araci bankayla birlikte kararlagtirilmakta, geri 6demeler aract bankaya
yapilmaktadir.>®

Bagvuru araci banka veya finans kurulusuna(Tiirkiye’de Sinai Kalkinma
Bankasi, Tirkiye Kalkinma Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar
Bankasi) yapilmaktadir. Yatirim su sekillerde olabilmektedir:

e Altyapi projeleri

Su rezervleri ve hijyeni

Cevrenin korunmasi

Imalat ve hizmet sektérlerinde faaliyet gosteren KOBI'lerin yatirim projeleri.

AYB, maliyeti 25 milyon Euro'nun {iizerindeki projelere "bireysel krediler"

saglamaktadir. Bu durumda basvuru AYB'ye dogrudan yapilmaktadir.

3.2.1.2. Yenilikg¢ilik 2010 Girisimi (12i)

Yenilik¢ilik 2010 Girisimi 2003 yilinda AYB’nin bilgi temeline dayanan Avrupa
ekonomisi ve yenilik¢iligi temel alarak gelistirdigi bir yenilik¢ilik programidir. Program
Avrupa ekonomisinin verimliligini ve rekabet edebilirligini artirmak iizere yenilikgiligin
yatirima doniigmesi amacini tagimaktadir. Program aracilig ile

- Risk paylasimina yonelik orta ve uzun vadeli finansman; ayrica,

- KOBl'lere risk sermayesi saglamakta veya karsi teminatlarla krediye
erisimlerini kolaylastirmaktadir.

Yenilikgilik 2010 Girisimi ti¢ oncelik alanina odaklanmuistir:

Egitim: Sanayi ve hizmet sektdrlerinde yasam boyu Ogrenim, bilgisayar

kullaniminin artirilmasi, uzaktan 6grenim, yeni kitle iletisim araglariyla bilginin

% Sar1, a.g.e., 2005, 5.25.
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gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

Arastirma & Gelistirme: Ozel sektoriin zellikle KOBI’lerin {iriin gelistirme
siireclerinde, kamusal veya uluslararasi arastirma projelerinde kullanilmaktadir.
Baslangic asamasindaki firmalara destek veren is gelistirme merkezleri tiirtindeki
yapilanmalar da bu olanaktan yararlanabilmektedir. Avrupa Birligi Ar-Ge programlari
tarafindan desteklenen projelere de ortak finansman saglanmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin {liretimi ve yayginlastirilmasi: Donanim, igerik
ve uygulama bazindaki bilgi iletisim teknolojilerinin biiyiik bir ¢ogunluguna destek
saglanmaktadir.®’

Yenilik¢ilik 2010 Girisiminden yararlanabilecek bolgeler:

- Uyum Fonunun gegerli oldugu bolgeler dikkate alinarak 25 tiye iilke

- Aday tilkeler

- Bat1 Balkan tilkeleri

3.2.2. Avrupa Yatirom Fonu(AYF)

AYB'nin risk sermayesi faaliyetleri Avrupa Yatinm Fonu biinyesinde
gerceklestirilmektedir. Bu sayede Banka wuzmanhk gerektiren risk sermayesi
operasyonlarin1 daha etkin bir sekilde yonetebilmektedir. Risk sermayesinin yani sira
AYF teminat konusunda da kendi kaynaklarmdan veya AB biitgesinden KOBI'lere
destek vermektedir.

AB'nin KOBI finansman kurumu olarak AYF, iiye ve aday iilkelerde KOBI'lerin
gelisimine katki saglamaktadir. AYFnin KOBIl'lere sagladigi finansman Avrupa
Yatirim Bankasi'min finans kuruluslart araciligiyla kullandirdigr kiiresel kredilerini
tamamlayici nitelik tagimaktadir. AYF'nin finansman destegi AYB'de oldugu gibi ticari
temele dayanmaktadir.

AYF, KOBIl'lerin finansmana erisimini kolaylastirarak biiyiimeye katkida
bulunmaktadir. KOBI'lere destek vermek iizere Fondan yararlanabilen araci kuruluslarla
risk paylasilmaktadir. Bu kuruluslar:®®

e Ozel ve kamu bankalar

o Leasing sirketleri

57 <http://www.eib.org>, 03.04.2006.
%8 Sar1, a.g.e., 2005, 5.29.
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e Teminat kuruluslar1 ve fonlar1

e Diger finansal kuruluslar

AYF faaliyetlerini risk sermayesi ve teminatlar olmak iizere iki temel alana
yogunlagtirmistir:

e AYF firmalara dogrudan destek saglamamakta risk sermayesi sirketlerine
veya Ozellikle baslangi¢ seviyesindeki ve teknoloji agirlikli KOBI'leri destekleyen is
gelistirme merkezlerine yatirim yapmaktadir.

o AYF sirketlere dogrudan teminat saglamamakta, teminat saglayan finans

kuruluslarina veya fonlara destek vermektedir.

3.2.2.1. Risk Sermayesi

Serbest Pazar Ekonomisi kurallariyla bagimsiz olarak yonetilen AYF, risk
sermayesi faaliyetlerinde biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla KOBI'lere 6z sermaye
destegi vermektedir.

AYF'nin risk sermayesi araglar1 6zellikle baslangi¢ seviyesindeki ve teknoloji
agirlikli KOBI'leri destekleyen risk sermayesi kuruluslarma yapilan 6z sermaye
yatirimlardan olusmaktadir. AYF'nin risk sermayesi faaliyetleri AYB grubu (AYB ve
AYF) ve Avrupa Komisyonu kaynaklarindan finanse edilmektedir.

Avrupa Komisyonu kaynakli programlardan yararlanma kriterleri AYF'nin
imkanlarindan yararlanma kriterleriyle aymidir. KOBI'lerin Avrupa Yatinm Fonu
kaynakli risk sermayesi imkanindan yararlanmalari i¢cin AYF ile anlasma imzalamis

ilgili bolge/iilkedeki finans kuruluslarina basvurmalar1 gerekmektedir.

3.2.2.2. AYF Garantileri(Teminatlar)

AYF teminatlari, KOBI'lere kullandirilmak iizere bankalar, leasing sirketleri,
teminat kuruluslari, karsilikli teminat fonlar1 veya diger 6zel kurumlar vasitasiyla
saglanmaktadir. Kullanilabilen teminat tiirleri sunlardir: >

e Kredi sigortasi: Finansal kuruluslarin kendilerini garantiye almalari igin
saglanmaktadir.

e Kredi giivenliginin artirrmi: KOBI portféyiiniin kalitesini artirmaya yonelik
bir destektir.

S<http://www.eif.org> , 03.04.2006.
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e Yapilandirilmis Yatinnm Araglart (YYA): AYF, yatinm kapasitelerini
artirmak isteyen finansman kuruluslarima destek saglamaktadir. YYA'lar genelde
bankalar yoluyla finansmana erisemeyen KOBI'lere yatirim yapmak iizere belirli bir
stire faaliyet gdsteren 6zel finansman kuruluslardir.

AYF 2003 yili sonundan itibaren kendi uzmanlik alanlarinda (risk sermayesi,
teminat kolaylig1) girisimciligin, bolgesel kalkinmanin ve AB entegrasyonunun tesvik
edilmesi amaciyla danigmanlik hizmeti vermeye baslamistir. Bu hizmeti vermekteki
amactir. Danismanlik hizmeti bagimsiz olarak belirli bir iicret karsilifinda

verilmektedir.

3.2.2.3. Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii'niin
Finansman Programlan1 (isletmeler ve Girisimcilik I¢in Cok Yilh
Program Kapsaminda Mali Araclar)

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirrm Fonu araciligiyla birgok KOBI finansmani
programu yiiriitmektedir. KOBI'lerin

¢ Dbiiyiime ve rekabet giicliniin artirilmasi,

e girisimciligin desteklenmesi,

e arastirma, yenilik¢ilik ve is kurmanin desteklenmesine yonelik mevzuatin
gelistirilmesi ve basitlestirilmesi,

e mali olanaklarm artirilmasi vb amaciyla olusturulan "Isletmeler ve
Girisimcilik Igin Cok Y1ll1 Program" kapsamindaki mali araglardan iiye ve aday iilkeler

ile EFTA® iilkelerinin KOB{'leri yararlanabilmektedir.

3.2.2.3.1. Teknoloji Firmalar1 icin Baslangi¢c Sermayesi

AYB ve AYF tarafindan ortaklasa olusturulan teknoloji firmalari i¢in baslangic
sermayesi ile yiiksek risk igeren teknoloji odakli KOBI'lere finansal kuruluslar
araciligiyla yatirim yapilmaktadir. AYF'nin yatirnm yaptig1 finansal kurulus veya fonlar:

e Risk sermayesi saglayan kuruluslar

e Is gelistirme merkezleri

e Bolgesel fonlar

e Ozellikli sanayi ve teknolojilere yonelik fonlar

60 Norvec, Izlanda, Lichtenstein.

42



e Ar&Ge finansmaninda yararlanilan fonlar (Or: KOBI'lere risk sermayesi
saglayan arastirma merkezleri, bilim parklar1)

AYF, araci kurulusa, kurulusun 6z sermayesinin en fazla %25'ini yatirmaktadir.
KOBI'ler arac1 kurulusa basvurarak AYF'nin sagladig1 baslangic sermayesi imkanindan
yararlanabilmektedir. Is gelistirme merkezleri de fon gibi yonetildikleri takdirde bu
imkandan yararlanabilmektedir. Teknoloji firmalar1 i¢in baglangic desteginden
yararlanmak isteyen KOBI'ler kendi bélgelerinde AYF ile anlasma imzalamis olan

arac1 kurulusa basvurmaktadir.5!

3.2.2.3.2.KOBI Teminat Kolayhg

AYF KOBIl'lere teminat saglayan finansal kuruluslara destek saglamaktadir.
Teminat kolaylig1 4 sekilde gerceklesmektedir:®2

- Bor¢ teminati: En fazla 100 c¢alisanli, biiylime potansiyeline sahip firmalara
saglanmaktadir.

- Mikro kredi teminati: 25 000 Euro'ya kadar olan kredileri ve en fazla 10
calisan1 olan mikro isletmeleri, 6zellikle ise yeni baslayan girisimcileri kapsamaktadir.

- Oz sermaye teminati: 250'den az calisani olan isletmelere 6z sermaye destegi
saglanmaktadir.

- Bilgi ve iletisim teknolojileri teminati: En fazla 100 c¢alisani olan firmalarin
teknolojik techizat, yazilim ve egitimine yatirnm yapilmaktadir.

Bu imkanlardan faydalanmak i¢in AYF ile anlagsma imzalamis finansal

kuruluslara(Tiirkiye’de Kredi Garanti Fonu )®® basvuru sart1 gereklidir.

3.2.2.3.3. Kapasite Gelistirilmesinde Cekirdek Sermaye

AYF, biliylime ve istihdam yaratma potansiyeline sahip islerin kurulmasi
asamasinda ¢ekirdek sermaye destegi saglamaktadir. Bu cergevede, is gelistirme
merkezlerine destek saglamak iizere uzun vadeli personel ige aliminda hibe destek

verilmektedir.%*

®1 Sar1, a.g.e., 2005, 5.30.

62 < http://www.eif.org>, 03.04.2006.

83 < http://www.kgf.com.tr>, 19.05.2006.

64 Is Gelistirme Merkezleri yeni firmalara is destek hizmetleri veren, genellikle iiniversiteler ve arastirma
kuruluslarinda olusturulan birimlerdir. Bu merkezler firmalara diisiik kira ile ofis temin etmekte ve ofis
altyap1 olanaklar1 sunmaktadir.
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Bu olanak is gelistirme merkezleri veya benzer kuruluslara en fazla 3 personel
olmak iizere, istihdam edilen personel basina 100 000 Euro hibe olarak verilmektedir.
Cekirdek sermaye, AYF'nin 6z sermaye yatirrmindan faydalanan veya faydalanacak
olan fon veya is gelistiricilere saglanmaktadir. Bu imkandan yararlanmak i¢in dogrudan

AYF ile temasa gegmek gerekmektedir.®®

3.2.2.3.4. Yeni Finansal Ortamda KOBi'ler (Hazirhk Asamasinda)

Phare programi kapsamindaki "KOBI Finansman Kolayligi"nin basarili olmast,
Avrupa Komisyonu'nu 6zellikle yeni iiye iilkelerdeki KOBI'lere kredi veren bolgesel
kredi kuruluslarina destek vermek i¢in bir hazirlik programi baglatmaya yoneltmistir.

6 milyon Euro tutarindaki biitge 4 uluslararasi finans kurulusuna (Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu ve Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile ortaklasa Alman Kalkinma Bankasi)
paylastirilacaktir. Bahsi gecen finans kuruluslarmin da katkisiyla yillik 36 milyon

Euro'luk biitge KOBI'lerin kullanimina sunulacaktir.

3.2.2.3.5. CREA Kurulma Asamasindaki KOBi'lere Risk Sermayesi

Avrupa'da ¢ekirdek sermaye kullanimindaki yetersizlik Avrupa Komisyonu'nu
bir pilot programla bu alan1 desteklemeye yoneltmistir. CREA programinin amaglari:

- Biliylime ve istthdam yaratma potansiyeli olan yenilik¢i kiiglik isletmelerin
kuruluglarinin ilk yilinda desteklenmesi

- Cekirdek sermaye alanindaki teknik bilginin Avrupa capinda ag olusturarak
yayginlastirilmasi

Giderlerin en fazla %50'sini (maksimum 500 000 Euro) karsilayan geri 6demeli
kredi olanagi saglayan CREA programi 1998 yilinda baslamis ve Temmuz 2004
tarithinde ara donem degerlendirmesi igin ihaleye ¢ikilmistir. Program halihazirda yeni

basvuru kabul etmemektedir.5

3.2.3. Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (AYKB)
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Birligi ve iye

ilkelerce Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve simdiki adi Bagimsiz Devletler

8 < http://www.eif.org>, 03.04.2006
% <http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/ financing/index_en.htm>, 19.09.2006.
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Toplulugu olan eski Sovyet Cumhuriyetlerinin, Bat1 Balkan {ilkelerinin demokratik bir
sistem ve Pazar ekonomisine gecislerini kolaylastirmak amaciyla 1991 yilinda
kurulmustur.

Banka s6z konusu bolgede en biiyiik yatirimcr olarak 6zel sektore ve ticari
ortakliklara mali destek saglamaktadir. Bankalar, sanayi ve ticaret sektorlerindeki yeni
olusumlar gibi yatirimlar1 desteklemektedir. Bankanin faaliyetleri: ¢

- Ulkelerin pazar ekonomisine gegislerini hizlandirmak

- Girisimcileri desteklemek icin risk almak

- Duyarli bankacilik hizmeti vermektir.

- Yapisal ve sektorel reformlar1 desteklemek

- Rekabet, 6zellestirme ve girisimciligi desteklemek

- Mali kurumlar1 ve yasal sistemleri giiclendirmek

- Ozel sektorii desteklemek iizere altyapiyr giiclendirmek

- Cevreye duyarlilik gibi giicli yonetim 06zelliklerinin  benimsenmesini

saglamaktir.

3.3. KOBI'lerin Teknoloji ve Yenilikcilik Kapasitelerinin Gelistirilmesine

Yonelik AB Destek Programlar

Lizbon stratejisinin de en oncelikli hedeflerinden birini Avrupa ekonomisinin
rekabet edebilirliginin artirllmasinda teknoloji tliretimi ve yenilik¢ilik kapasitesinin
giiclendirilmesi olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nde yenilik¢ilik alanindaki ¢aligmalar
biiyiikk oOlgiide arastirma ve gelistirme alanindaki ¢er¢eve programlar dahilinde
desteklenmistir. Yenilik¢iligin is diinyasina yansimasi bakimindan 6ntimiizdeki yillarda
Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program'm devamu niteligi tasiyacak olan
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cer¢ceve Programi (RYCP) biinyesinde yeni faaliyet
alanlar1 planlanmaktadir.

AB, Birlik genelinde ve liye/aday iilkeler diizeyinde yenilik¢ilik politikasi
olusturulmasi amaciyla yenilik¢i isletmelerin kurulmasinda, yenilik¢ilige finansman
saglanmasinda iyi uygulamalarin yayginlagtirilmasin1 amaglamaktadir. Bu alanda yeni
teknoloji liretiminin yani sira mevcut teknolojinin Avrupa c¢apinda yayginlastirilmasi ve

ozellikle KOBI'ler tarafindan kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir. Teknolojik

67 < http://www.ebrd.com>, 15.03.2006.

45


http://www.ebrd.com/

icerige sahip olmayan yeniliklerin de yayginlagtirilmasit yeni dénemin hedeflerinden
biridir. KOB{'lerin yeni is ve ydnetim modellerini benimsemelerine yardimci olacak
faaliyetlerin ¢ogaltilmasi isletmelerin rekabet edebilme kapasitelerini yiikseltecektir.
Avrupa Birligi teknoloji, yenilikgilik, aragtirma ve gelistirme alanlarinda basta
cergeve programlar olmak iizere cesitli destek araclari gelistirmistir. Bu araglardan
KOBI'lerin yararlanmas1 dzellikle tesvik edilmekte, teknoloji ve yenilik¢ilik aglarma
katilimlar1 beklenmektedir. Genellikle 2000-2006 biitce donemi i¢in tasarlanmis olan

bu programlarin benzerleri yeni biitge doneminde de gelistirilmektedir.®

3.3.1. Altinc1 Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi

Programin siiresi 2002—-2006 yillar1 olarak belirlenmistir. Programin biitcesi: 16
270 milyon + 1230 milyon (Euratom): 17,5 milyon € olarak hazirlanmistir

Programin amaglar1 ise AB, Avrupa c¢apinda arastirma faaliyetlerini
giiclendirmek amaciyla Avrupa Arastirma Alani'n1 (AAA) olusturmak ve giiclendirmek,
bu alanda Avrupa ¢apindaki arastirma faaliyetleri arasindaki isbirligini artirmak, ulusal
politikalarin ve arastirma desteklerinin uyumunu saglamak ve genisleme siireciyle
birlikte arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ivme kazandirmak, isletmelerin 6zelikle

KOBI'lerin teknoloji ve yenilik¢ilik kapasitelerini artirmak olarak siralanabilir.

% Sar1, a.g.e., 2005, 5.35.
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Tablo 3: Altinc1 Cergeve Program Biitce Dagilimi

Biitce Dagilim Mily on €
1. AAA'nn Biitiinlestirilmesi 13,345 M€
1. 1. Tematik Alanlar 11,285 M€
1. 1. 1. Yasam Bilimleri, Gen Bilimi ve Saglik Biyoteknolojisi 2,255 M€
1.1.2. Bilgi Toplumu Teknolojileri 3,625 M€
1. 1.3. Nano-teknolojiler, Akill1 Malzemeler ve Yeni Uretim Siirecleri 1,300 M€
1. 1.4. Havacilik ve Uzay 1,075 M€
1. 1.5. Gida Giivenligi ve Saglik Riskleri 685 M€
1. 1.6. Siirdiirtlebilir Kalkinma 2,120 M€
1. 1.7. Avrupa Agik Bilgi Toplumuna Yurttaslik ve Ydnetisim 225 M€
1.2. Ozel Etkinlikler 1,300M€
1.2.1. Destek Politikalar1 ve Bilim ve Teknoloji Etkinlikleri 555 M€
1.2.2. Yatay KOBI Etkinlikleri 430 M€
1.2.3. Uluslararasi isbirligi Etkinlikleri 315 M€
2. AAA'nin Yapilandirilmasi 2,605 M€
2.1. Arastirma ve Yenilik 290 M€
2.2. Insan Kaynaklan 1,580 M€
2.3. Arastirma Altyapist 655 M€
2.4. Bilim ve Toplum 80 M€
3. AAA'nin Giiglendirilmesi 320 M€
3.1. Arastirma Koordinasyonu i¢in Destek 270 M€
3.2. Arastirma ve Yenilik Politikalarinin Gelistirilmesi S50M€

Kaynak: < http://www.fp6.org.tr>, 15.03.2006.

Programin araglari:

Biitiinlestirilmis Projeler (IP): AB sanayisine katkida bulunacak yenilikci
arastirma projeleri olusturmak tizere farkli bilimsel disiplinlerin bir araya getirildigi bir
ara¢ olan IP, AB'nin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmaya yonelik, teknolojinin
tiretimden yayginlastirilmasina kadar olan sureci bir biitiin halinde ele alan projeler
yiirtitmektedir.

Ozel Hedefli Arastirma Projeleri (STREP): Yeni teknoloji gelistirilmesinde
kullanilan bir aractir. A¢ik ve net olarak tanimlanmus, belirli bir konuya odaklanmis ve
somut, Ol¢iilebilir sonuglar beklenen projeler yiiriitmektedir.

Miikemmeliyet Aglar1 (NoE): Avrupa c¢apinda arastirma kapasitesinin

biitiinlestirilerek bilim ve teknolojinin gelistirilmesi i¢in kullanilan, temelde arastirma
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kurumlarina yonelik bir aractir. Bilimsel aragtirmalarin miikerrerligini ortadan
kaldirarak hizli ilerlemesini amaglayan projeler ylritmektedir.

Esgiidiim Eylemleri (CA): Arastirma ve yenilik faaliyetlerinde ag olusturma ve
esglidiimiin saglanmasini amacglamaktadir.

Ozel Destek Eylemleri (SSA): Ozel destek eylemleri, bilgilendirme ve iletisim
konusunda seminerler, konferanslar gibi faaliyetleri desteklemektedir.

Programin faaliyet alanlar1 soyledir:

Tematik Alanlar: Tematik alanlarla ilgili ayrintili bilgiler CORDIS®® sayfasinda
yayimlanan ¢aligsma programlarinda bulunmaktadir.(www.cordis.lu) Program siiresince
yayimlanacak teklif c¢agrilarina iliskin bilgiye c¢alisma programlarindan ulagmak
miimkiindiir. KOBI'ler havacilik ve uzay alan1 disindaki tiim projelere katilmaktadir.™

e Yasam bilimleri, genom bilim ve saghk icin biyoteknoloji: Bu tematik
alanda yenilik¢i arastirmalara yonelen firmalar ve tip alanindaki caligmalar
desteklenmektedir.

e Bilgi toplumu teknolojileri: Her alandaki interaktif ve akilli sistemler, e-
ticaret, yeni iletisim sistemleri ve aglari, sistem bilesenleri ve mikro sistemler, bilgi
yonetimi alanindaki ¢alismalar desteklenmektedir.

e Nano teknoloji ve nano bilimler, bilgi tabanh ¢ok fonksiyonlu
malzemeler, yeni iiretim siiregleri ve araclari: Molekiil ¢alismalari; nano ve biyo
teknoloji; akilli malzemeler; akilli, giivenli, temiz ve siirdiiriilebilir iiretim; sanayi
iriinleri ve sistemlerinin donilisiimii ve buna bagli sosyo-ekonomik arastirmalar
desteklenmektedir.

e Havacilik ve uzay

¢ Gida Kalitesi ve giivenilirligi: Mikro organizmalarin analizi ve kesfi, saglikli
gidanin saglikli Uiretimi, genetik olarak yapilar1 degistirilmis organizmalar, gevre ve
saglik gibi alanlardaki ¢alismalar desteklenmektedir.

¢ Siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel degisim ve eko sistemler: Yenilenebilir
enerji kaynaklari, iklim degisimi, suyun donilisimii, biyo c¢esitlilik alanlarindaki

caligmalar desteklenmektedir.

% Cordis AB’nin Arastirma ve Gelistirme Bilgi Hizmet Portalidir.
70 <http://www.fp6.org.tr/web/etkinlik_alanlari.htm>, 03.05.2006.
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e Bilgi temelli toplumda yurttashk ve yonetisim: Bilginin tiretimi, dagitimi
ve kullanimi; bilgi temelli toplumun gelistirilmesi; vatandaghik ve yonetisim gibi
konularda destek saglanmaktadir.

KOBI Etkinlikleri

o Kollektif Arastirma: Kollektif arastirma, bilgi tabanini genigletmek ve
KOBI'lerin rekabet yetenegini iyilestirmek amaciyla aragtirma ve teknoloji gelistirme
uygulayicilar1 (arastirma merkezleri, liniversiteler vb.) tarafindan sanayi birlikleri adina
yiiriitiilen arastirma tiiriidiir. Arastirma sonuclarinin ayn1 sektor igindeki tiim KOBI'lere
dagitilmas istenir. Kollektif arastirma projelerinin biitgesi 2-5 milyon Euro'dur ve proje
stiresi 2-3 yil arasindadir. AB arastirmay1 yapacak bir kurum temin etmekte ve proje
biit¢esinin %50'sini karsilamaktadir.

e Kooperatif Arastirma (CRAFT Projeleri):

Degisik iilkelerden belirli sayidaki KOBI'nin bir araya gelerek ortak
problemlerini ve gereksinimlerini karsilayacak 6zel bir bilimsel teknolojik arastirmayi
Ar-Ge kurumlarina, 6rnegin iiniversitelere, yaptirmasidir. AB arastirmay1 yapacak bir
kurum temin etmekte ve proje biitcesinin %350'sini karsilamaktadir. Bu projeler 1-2
yillik projelerdir ve AB katkis1 2 milyon Euro'ya kadar ¢ikabilmektedir. Bu projelerdeki
en onemli kriterler en az 3 KOBI ve en az 2 Ar-Ge kurulusundan olusan bir takimin
gerekliligidir. Proje sonucunda ortaya ¢ikan tiim patent ve fikri miilkiyet haklar1 projeye
katilan KOBI'lere ait olmaktadir. "

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler:

En az 2 {iye ililkeden 3 tiizel kisiligin olusturdugu konsorsiyumlar proje
sunabilmektedir. Destek faaliyetlerinde (esgiidim ve 06zel destek eylemleri) bir
katilimcinin proje sunmasi miimkiin olabilmektedir.

Katki pay1 6deyerek katilabilen tilkeler:

« Uye ve aday iilkeler

« Ortak iilkeler: izlanda, Israil, Lichtenstein, Norveg, Isvicre

* Arastirma alaninda faaliyet gosteren Avrupali bilimsel kuruluslar

e Ugiincii iilkeler: Yiiksek diizeyde sanayilesmis iilkelerin finansmandan

yararlanma imkan1 azalmaktadir.

1 <http://www.cordis.lu/fp6> , <www.fp6.org.tr>, 01.04.2006.
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Programa bagvuru teklif cagrilarina karsilik yapilmaktadir. Tim teklif cagrilart
ilgili internet adresinde’ bulunmakta, basvurular elektronik olarak yapilabilmektedir.
Proje teklifinin belirli bir baglik altindaki faaliyetlere uygun olmasi, Proje ekibinin
olusturulmasi ve ilgili baghga gore bir gorev ve sorumluluk dagilimi yapilmasi ve
projenin amacina uygun nitelikte bir koordinatér bulunmas: gerekmektedir. KOBI’lerin
konsorsiyumlarda yer almasi tesvik edilmektedir. Konsorsiyum ortagi aranmasi ve proje
teklifinin hazirlik asamalarinda Ulusal irtibat Noktasiyla baglantiya gecilmesi yararli
olmaktadir.

Tiirkiye'de programla ilgili yiiriitiilen faaliyetler ve son gelisme olarak TR-
Access projesi kapsaminda ulusal irtibat noktasst TUBITAK, KOBI'lere yénelik 6. CP

proje yazma teknikleri konulu egitimler diizenlemektedir.

3.3.2. Yedinci Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi

AB Komisyonu, yeni arastirma programi Onerisini 6 Nisan 2005 tarihinde
aciklamigtir. Oneriyle, 7. Cerceve Program (CP) biitcesine 6.CP’ ye oranla yil bazinda
yaklagik iki kat artisla, 67,8 milyar Euro tutarinda bir fon ayrilmasi talep edilmektedir
(2006 yilinda sona erecek 6.CP'nin biit¢cesine dort yil i¢in 17,5 milyar Euro ayrilmistir).
Oneri, 6.CP'nin devamliligin1 saglamakla birlikte yenilikler de dngdrmektedir:

* Proje araglari yerine konulara agirlik verilmesi

* Avrupa Teknoloji Platformlarinin kurulmasi

 Avrupa Arastirma Konseyi'nin kurulmasi

* Bilgi Bolgeleri’nin gelistirilmesi

* Uluslararasi isbirligini kolaylastiric1 eylemlerin hayata gecirilmesi

« Ozel sektdr yatirmlarini arastirmaya ¢ekmek igin risk paylasimi imkani
sunulmasi

* Glivenlik konusunun ¢ergeve programlar: kapsamina dahil edilmesi

Onerilen program, isbirligi, fikirler, insan ve kapasiteler olmak iizere dort 6zel
programdan olusmaktadir. Bunlar, Avrupa arastirma politikasinin dort temel hedefine
karsilik gelmektedir. Ayrica, Ortak Arastirma Merkezi'nin (JRC) niikleer olmayan

faaliyetlerini kapsayan 6zel bir program daha tanimlanmuistir.

72 <http://fp6.cordis.lu/fp6/calls.cfm >, 12.10.2005.
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Isbirligi Ozel Programi, sanayi ve arastirma kuruluslarmin birlikte calismalariyla
kilit alanlarda Avrupa'nin liderligini saglamay1 amaglamaktadir. Ortak arastirma, ortak
teknoloji 6ncelikleri, uluslararasi isbirligi, ulusal arastirma programlarinin esgiidiimiine
iliskin aglar bu fasildan desteklenecektir. Isbirligi Ozel Programi, kesisen arastirma
konularini igeren, operasyonel olarak bagimsiz, tutarli ve uyumlu alt programlara
ayrimaktadir:

* Saglik (7,4 milyar Euro)

* Gida, Tarim ve Biyoteknoloji (2,2 milyar Euro)

« Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (I 1,2 milyar Euro)

 Nanoteknoloji (4,3 milyar Euro)

* Enerji (2,6 milyar Euro)

* Cevre (2,2 milyar Euro)

* Ulagtirma (Havacilik dahil) (5,3 milyar Euro)

* Sosyal ve Ekonomik Bilimler ve Beseri Bilimler (700 milyon Euro)

* Giivenlik ve Uzay (3,5 milyar Euro)

Fikirler Ozel Programu ile Avrupa seviyesinde rekabetin tesvik edilmesi yoluyla
bilimsel altyapmin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Program kapsaminda, Avrupa
seviyesinde yiiriitiilecek miihendislik bilimleri, sosyoekonomik bilimler ve beseri
bilimleri kapsayan bilimsel ve teknolojik arastirmanin desteklenmesi, ayrica bagimsiz
bir "Avrupa Aragtirma Konseyi'"nin kurulmasi 6ngdriilmektedir.

Insan Ozel Programi, Avrupa'daki teknoloji ve arastirma alanlarmda caligan
Insan kaynaklar1 potansiyelinin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesini
hedeflemektedir. Temel egitim ve yasam boyu egitimin desteklenmesi, liniversite-
sanayi arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, Avrupa'nin arastirmacilar I¢in daha cazip
hale getirilmesi programin dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Kapasiteler Ozel Programinda ise, Avrupa genelinde arastirma ve yenilikgilik
yeteneklerinin  gelistirilmesi ve en uygun sekilde kullanimimin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu alan igin 6,6 milyar Euro tutarinda biitce ayrilmasi
ongoriilmektedir. Kapasiteler Ozel Programi kapsaminda, arastirma altyapilarmin
gelistirilmesi ve en uygun kullaniminin saglanmasi, Avrupa genelindeki arastirma

potansiyelinin degerlendirilmesi, KOBI'ler yararina olan arastirmalarin tesviki,

8 <www.cordis.lu/fp7>, 03.09.2005
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toplumun ve bilimin birbirine yakinlastirilmasi, uluslararasi bilim ve teknoloji
isbirliklerinin olusturulmas1 ve bilgi bdolgelerinin gelistirilmesi gibi hususlarin
desteklenmesi planlanmaktadir.

7.CP'nin Konsey ve Parlamento tarafindan onaylanmasinin ardindan iigiincii
tilkelerin katilimina agilmasi beklenmektedir. Onaylanmis program iizerinde miizakere
yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte, iiclincli iilkelerin katilim paylar1 ve istirak
edecekleri alt programlar goriismelere konu olabilmektedir.

6.CP'ye katilan otuz ii¢ iilkeden biri olan Tirkiye'nin, Ulusal Bilim ve Teknoloji
stratejisi c¢ergevesinde, yeni programa katilimi hususundaki degerlendirmeler devam
etmektedir.

3.3.3. Dijital icerik Program

Programin siiresi 2005-2008 yillar1 ile sinirlidir. Programin biit¢esi 149 milyon
€ olarak belirlenmistir. Programin amagclari ise sdyledir:

Dijital Icerik Programi, Avrupa sayisal igeriginin iiretilmesini, kullanimmi ve
yayginlastirilmasin1  desteklemek amaciyla olusturulmus bir programdir. Oncelikle
icerigin Avrupa'ya yonelik ya da Avrupa ile ilgili bir igerik olmasi gerekmektedir.
Ikincisi, igerigin halihazirda sayisallastirilmis olmasi ya da program hedeflerine uygun
olarak sayisal hale getirilmesi gerekmektedir. Icerigin iiretilmesi, kullanimi ve
yayginlastirilmasi ile, Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilke vatandaslar1 ya da genel olarak
kullanicilar1 agisindan kendi aligkanliklarina (dil, gelenek, kiiltiir vs.) uygun sekilde
iiretilmis, anlasilabilir ve kullanilabilir bilgi ifade edilmektedir.”* Ozellikle, yeni
teknolojilerden yararlanarak sanayide dijital kiiltiirii gelistirmek ve isletmelerin rekabet
giiclerini artirmak programin amaglari arasinda yer almaktadir.

Programin faaliyet alanlart:

* Kamu sektoriine iliskin bilgiye erisimin ve bilgi kullaniminin iyilestirilmesi
faaliyetleri,

* Cok dilli ve kiiltiirlii bir ortamda igerik iiretiminin yayginlastiriimast,

* Dijital icerik sektdriiniin dinamizminin artirilmasi.

Program kapsaminda uluslar veya sektorler arasindaki yenilik¢i projeler

desteklenmektedir. S6z konusu projeler dijital icerik liretiminin yani sira konuyla ilgili

™ www.econtetnt.dpt.gov.tr , 03.03.2006
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seminer, konferans, c¢alistay, pazar arastirmalar1 veya bilginin yayginlastirilmasi
faaliyetleriyle de ilgili olabilmektedir.

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler:

* Dijital igerik iireten tiim firma ve organizasyonlar

* Tasarimci, yayinci ve dagitimeilar

» Internet hizmeti veren sirketler

Programa AB iiye ve aday tllkeleri, Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA)
tilkeleri katilabilmektedir.

Programa basvuru teklif ¢agrilarina cevaben yapilabilmekte, ¢ok uluslu veya ¢ok
ortakli konsorsiyumlar projelerine finansman elde edebilmektedir.

Programim Tiirkiye'deki Ulusal Irtibat Noktas1 Devlet Planlama Teskilati'dir.
Tiirkiye, 2005 yilinda sona eren Dijital Icerik Programma katilmaktaydi. Yeni

donemdeki programa katilmama karar1 alinmigtir.”

3.3.4. Yenilik¢ilik Aktarim Merkezleri (IRC)

Yenilik¢ilik Aktarim Merkezi (IRC-Innovation Relay Centre) Ag1 1995 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan, KOB{'lere tiim Avrupa pazarina acilma imkani tanimak,
bdylece teknolojilerini ithal veya ihra¢ etme siirecinde destek olmak i¢in kurulmustur.
1995 yilindan beri IRC Agi, 1000'den fazla firmaya teknolojik isbirligi anlagmalari
imzalamalarinda yardimci olmustur.

IRC'ler, gergeklestirmek amaciyla kendi gorev bolgelerinden topladiklart
birbirleriyle paylasarak ya da diizenleyerek teknolojinin uluslararasi platformda el
degistirmesine ¢alismaktadir. IRC, diinyadaki en biiytik teknoloji transfer agidir ve 71
merkezden, 250 katilime1 kurulustan ve 1000'den fazla kisiden olugsmaktadir. IRC Ag1
33 iilkede faaliyet gostermektedir (AB {iyesi iilkeler, Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye,
Izlanda, Israil, Norveg, Isvicre, Sili).

IRC ayrica,

- Teknoloji kazanimi ve teknoloji pazarlamasi yardimi

- Teknolojik isbirligi ve uygun ortagin belirlenmesine destek

S <http://www.cordis.lu/econtent/>, <http://www.content-village.org>, 20.03.2006.
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- Ortak eslestirmesi ve teknoloji konusunda bir araya getirme amacl etkinlikler

- Teknoloji incelemesi ve izlemesi

- Teknoloji ortaklig1 anlagsmasi gériismelerinde yardim

- Avrupa Birligi, Eureka ve diger arastirma projelerinin sonuglarina ulasma
imkani

- AB'nin yenilik¢ilik finansmani ve fikri miilkiyet haklar1 destek hizmetlerine
ulagma olanagi saglamaktadir.

KOBI'ler IRC'lerden bilgi talep edebilmekte, teknoloji arz ve taleplerinden,
isbirliklerinden haberdar olabilmekte veya kendilerine ait teknolojiyi piyasaya
sunabilmektedir. IRC'ler, firmalara uluslararasi teknoloji transferi'nin her asamasinda
damgmanlik yapmaktadir. IRC Agi'na ait tiim KOBI bilgileri gizlilik kapsamindadir.
IRC'ler, CORDIS igerisinde yer alan "Teknoloji Pazari"nin veri tabanim
kullanmaktadir. Teknoloji Pazari, yeni teknolojilere erisimde is diinyasi, bilim ve

toplum basliklar altinda yeni teknolojilerle ilgili bilgi saglamaktadir®

3.3.5. Yenilik¢i Bolgeler Ag1 (IRE)

Yenilik¢i Bolgeler Ag1 (IRE) bolgeler arasinda yenilik, strateji ve planlarin
gelistirilip paylasildigt bir olusumdur. Agin temel hedefi iiye bolgelerin yeni
teknolojilere erisimini  kolaylagtirarak  bolgesel firmalarin  rekabet  giiglerini
artirmaktadir.

IRE ag1 iiye ve aday iilkelerden tiim Avrupa bolgelerine aciktir ve aga bagh
bulunan yaklasik 200 boélge mevcuttur. Bolgeler genellikle bolgesel birimler veya
bolgesel kalkinma ajanslar tarafindan temsil edilmektedir.

IRE iiyesi bolgelerin biiyiik bir ¢ogunlugu, Avrupa Komisyonu'nun katkilariyla
bolgesel yenilik stratejiler1 gelistirmistir. Bazi1  bolgeler ¢esitli tematik alanlar
cercevesinde aglar olusturmuslardir. Ayrica bolgelerin yenilik ve teknolojiye daha fazla
yatirim yaparak bilgi toplumunu olusturmalarina yardimci olabilecek bir "Karsilikl
Ogrenme Platformu" olusturulmustur. IRE Agmin verdigi diger hizmetler arasinda bilgi
saglama, uzman saglama, c¢alisma gezileri diizenleme, ortak arama, konferans ve

sempozyum diizenleme gibi faaliyetler bulunmaktadir. /

76 <http://irc.cordis.lu>, <http://www.irc-anatolia.org.tr>, <http://irc.ege.edu.tr/>, 20.01.2006.
T <http://www.innovating-regions.org/index.cfm>, 20.01.2006.
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3.3.6. EUREKA Program

EUREKA, endiistriyel Ar-Ge g¢alismalar1 alaninda Avrupa piyasasina yonelik
1985 yilinda hiikiimetler aras1 bir girisim olarak olusturulan bir agdir., Avrupa boyutuna
sahip yenilike¢i {iriin veya hizmet gelistirmek {izere, proje iireten is diinyasi, aragtirma
merkezleri ve Universiteleri destekleyerek rekabet giiciiniin  artirilmasini
hedeflemektedir. EUREKA Aginin {iye ve aday iilkelerin de disinda ¢esitli ortak
iilkelerden 36 tliyesi bulunmaktadir.

EUREKA proje sahiplerinin bilgiye, potansiyel ortaklara ve ulusal fon
olanaklarina ulagsmasina yardimci olmaktadir. Uluslararasi bir ag olan EUREKA’ DAN
destek alan projelerin mali, teknik ve ticari ortak arayiglari kolaylagsmaktadir. EUREKA,
fikri miilkiyet haklar {izerinde anlagma saglandiktan sonra proje ortaklarinin igbirligine
giderek yeni pazarlara agilmalarina olanak saglamaktadir.

EUREKA Semsiyeleri ise belirli bir teknoloji veya sektore odaklanan tematik
aglardan (bilgi teknolojileri, tip ve biyoteknoloji, ¢evre, lazer, robot bilim, ulasim)
olugmakta ve projelerin kendi alanlarinda gelismelerine imkan saglamaktadir.

EUREKA is Gelistirme Merkezleri Avrupa'da rekabet gliciiniin artirilmasi
amaciyla cesitli tematik alanlarda (bilgi teknolojisi, tip ve biyoteknoloji, iletisim, enerji,
robotbilim) firmalari, arastirma enstitiilerini ve tniversiteleri uzun dénemli olarak bir
araya getirmekte ve ticari olarak kullanilabilir yeni teknolojiler iiretmektedir.

EUREKA ¢ercevesinde, her yil ¢cevreye en duyarl projeye Lillehammer 6diilii
verilmektedir. Lynx 6diilii ise EUREKA projelerine katilan ve 6nemli bir ciro artist

gosteren KOBI'ye verilmektedir. '

3.4. Enerji ve Ulastirma Politikas1 Kapsaminda KOBi'lere Sunulan Destek
Programlan

Ortak Pazar mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimini 6ngordiigii i¢in

Avrupa'daki bolgelerin birbirine modern bir ulastirma altyapisiyla baglanmasi

gerekmistir AB'nin enerji ve ulastirma politikalarinda Tek Pazar'in tamamlanmasina

yonelik ¢aligmalarin basinda 1980'lerin sonuna dogru Ortak Pazar'la paralel olarak

ortaya cikan Trans-Avrupa Aglar1 gelmektedir. Trans-Avrupa Aglari'nin ekonomik

8 <http://www.eureka.be>, 21.03.2006.
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biiyiime ve istihdamin artirilmasina da énemli etkileri olmustur. KOBI'ler bu olanaktan
da dolayl1 olarak yararlanmaktadir.

Piyasalarin serbestlesmesinden en ¢ok faydalanacak olan nihai tiiketici bagka bir
degisle 6zel sektor olacaktir. Bu nedenle s6z konusu alanlarda 6zel sektore 6nemli
gorev diismektedir. AB Programlari Enerji ve Ulastirma alanlarinda KOBI'leri de
desteklemekte, onlarin yeni piyasada yerlerini almalarini tesvik etmektedir. Enerji,
ulastirma, telekomiinikasyon ve Trans-Avrupa Aglari projelerinin yliksek maliyetli
olmast ve wulusal yonetimlerin boyle yiiksek maliyetli projeleri tek basina
yiiklenememeleri nedeniyle bu alanlarda en fazla 6nem verilen konulardan birisi kamu

sektorii ve dzel sektdr arasindaki igbirliginin giiclendirilmesidir.”

3.4.1. Avrupa icin Akill Enerji Programm

Programin siiresi 2003—2006 yillar1 arasindadir. Programin biitgesi 215 milyon €
olarak belirlenmistir. Programin amaglar1 Avrupa i¢in Akilli Enerji programi, 6zellikle
enerji yeterliligi ve yenilebilir enerji kaynaklar1 alanlarinda teknolojik igerigi olmayan
faaliyetlere destek saklamaktadir. Programin temel amac1 enerji alaninda siirdiiriilebilir
kalkinmayr desteklemek ve giivenli enerji arzi, rekabet edebilirlik ve c¢evrenin
korunmas1 hedeflerine yaklagsmaktir.

Programin faaliyet alanlari:

Programin dort bileseni bulunmaktadir.

Save: Ozellikle sanayi ve insaat sektorlerinde enerji yeterliligini, enerjinin
rasyonel kullanimini desteklemektedir.

Altener: Yenilebilir enerji kaynaklarinin elektrik ve 1s1 liretiminde ¢evreyle ve
enerji sistemleriyle biitlinlesmesini desteklemektedir.

Steer: Ulastirma sektoriinde enerjinin kullanimi ve enerji yeterliligine iliskin
destek saglamaktadir. Ulastirma sektoriinde yenilebilir enerji kaynaklar1 ve yakit
cesitliliginin saglanmasi da program kapsaminda desteklenmektedir.

Coopener: Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle Afrika, Asya, Latin Amerika ve
Pasifik iilkelerinde enerji yeterliligi ve yenilebilir enerji kaynaklarimin kullanimim

desteklemektedir.

79 <http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/home/calls/index_en.htm>, 02.09.2005.

56


http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/home/calls/index_en.htm

Program kapasite gelistirme, piyasa aktorleri arasinda ag olusturma, egitim,
piyasanin doniistiiriilmesi i¢in pilot eylemler, enerji alaninda standart ve politika
belirleme gibi genel faaliyetlerin yani sira yeni yerel ve bdlgesel enerji yonetimi
ajanslarmin kurulmasi, konuyla ilgili ¢esitli seminer ve konferanslar diizenlenmesi gibi
alanlarda da faaliyet gostermektedir. KOBI'ler genellikle Altener ve Save
bilesenlerinden destek saglamaktadir.

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler, katki pay1r 6deyen iiye, aday ve
ticlincii Ulkelerdir ve programa bagvuru vasitasiyla Akilli Enerji Programi enerji
alaninda piyasalarin serbestlesmesini ve yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artmasini hedeflemektedir. Tiim AB programlarinda oldugu gibi Akilli Enerji Programi
yiiksek kaliteli ve maliyet etkinligini yansitan projelere finansman saglamaktadir.
Yayinlanan teklif ¢agrilarinda belirtilen sekilde proje teklifi sunulmasi gerekmektedir.

Bu program kapsaminda Ar-Ge programlari gibi teknolojiye dogrudan yatirim
yapilmamakta; projelerin tesvik onlemleri icermesi ancak teknolojiyle baglantisinin

bulunmasi1 beklenmektedir. Tiirkiye programa heniiz katilmamaktadir.

3.4.2. Marco Polo Program
Programin siiresi 2003—2010 yillar1 ile limitlidir. Programin biit¢esi: 740 milyon

€ olarak hazirlanmistir.*

Programin amaclar1 ulasim yollarindaki yogunlugun
azaltilmas1 ve nakliyenin karayolundan deniz, demir ve nehir tasimaciligina
kaydirilmasiyla ulastirma sistemlerinin ¢evre dostu olmasidir.

Programin faaliyet alanlari:

* Nakliyenin karayolundan alternatif yollara kaydirilmasi konusunda projeler

* Avrupa'da nakliyeye iliskin zorluklarin giderilmesine yonelik yenilik¢i projeler

Altyapiya iliskin 6grenme siireglerinin iyilestirilmesine yonelik projeler

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler Uye, aday ve ortak iilkeler katki
pay1 karsiliginda programdan yararlanabilmektedir.

Programa basvuru i¢in programin Oncelikleri belirli araliklarla gézden

gecirilmektedir. Tiirkiye, programa heniiz katilmamaktadir. &

80 <http://europa.eu. int/comrn/transport/marcopolo/index_en. htm>, 20.08.2005.
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3.4.3. eTEN {letisim Ag1 Yayginlastirma Programi

Programin siiresi 20002006 yillar1 olarak belirlenmistir. Programin biitgesi
yillik blitce 42 milyon €’dur. E-ten programi telekomiinikasyon aglarina bagl
hizmetlerin Avrupa g¢apinda yayginlastirilmasina yonelik bir programdir. Programin
amaglart:

1) eAvrupa stratejisinin desteklenmesine yonelik hizmetlerin yayginlastirilmasi

2) Piyasada gecerliligi olan ve yayginlastirilmasi hedeflenen projelerin
desteklenmesi

3) Konuyla ilgili tiim paydaslarin programa katiliminin saglanmasi

4) Konuya iliskin ulusal, bolgesel ve yerel girisimlerin gii¢lendirilmesi

5)Projelerin yagsam siiresini uzatmak igin gerekli izlek ve yontemlerin
gelistirilmesi

Programin faaliyet alanlari; eTEN programi AB vatandaslari, firmalar1 ve
yonetimlerine eToplum'un imkanlarindan yararlanma firsat1 vermeyi amaglamakta ve 6
temel faaliyet alanini desteklemektedir:

* eDevlet: tiim diizeylerdeki kamu idarelerinin on-line hizmetler saglamasi

* eSaglik: saglik alanindaki hizmetler

* eKatilim: Avrupa sosyal modelinin yayginlastirilmasi

« eOgrenim: Multimedya teknolojileri araciligiyla bilginin ve bilgiye erisimin
kalitesinin artmasi

« KOBI hizmetleri (e-ticaret): Bu tema KOBI'lerin e-ticaret olanaklarindan daha
fazla yararlanmalari igin tasarlanmistir. KOBI olmanin dezavantajlarini yeni is yapma
sekilleriyle asmalar1 ve kendilerini elektronik ortamda daha donanimli hale
getirmelerini hedeflemektedir.

« Giiven ve giivenlik: risk ve dolandiriciliga kars1 veya zellikle KOBI'lerin e-
ticaret yapmalarina iliskin giivenlik sorunlarina yonelik hizmetlerdir.

Programdan yararlanabilenler iiye ilkelerin yani sira aday ilkeler de
programa katilabilmektedir. Programa basvuru ic¢in basvuru teklif cagrilarina

karsilik yapilabilmektedir. Tiirkiye programa katilmamaktadr. 8!

81 <http://europa.eu.int/information_society/activities/eten/index_en.htm>, 21.10.2005.
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3.5. Cevre Politikas1 Kapsaminda KOBI’lere Sunulan Destek Programlari

Avrupa Birligi, sinirlarinin genisledigi bu yeni donemde ¢evre politikasini
gozden gecgirmis ve 2001 -2010 yillar1 arasinda ¢evre alanindaki faaliyetlerini 6.Cevre
Eylem Plan1 cercevesinde programlamustir. Altinci Cevre Eylem
Planinin dért dncelikli alan1 bulunmaktadir; 82

- Iklim degisikligi

- Doga ve biyo-gesitlilik

- Cevre, saglk ve dogal kaynaklar

- Atklar

Bu alanlarda ilerleme kaydetmek i¢in 5 temel yaklagim benimsenmistir:

- mevcut ¢evre mevzuatin uygulanmasini saglamak

- ¢evre konusunu tiim politika alanlarinin giindemine tagimak

- ¢evre ile ilgili sorunlara is diinyas1 ve tiiketicilerle yakin isbirligi halinde
¢Oziim arayisinda olmak

- vatandaglara ¢evre hakkinda ulasilabilir ve nitelikli bilgi saglamak

- toplumda ¢evre bilincinin yerlesmesini saglamak

Avrupa Komisyonu, ¢evre alaninda is diinyasin1 desteklemek iizere olusturacagi
araglarda KOBI'lerin ihtiyaclarin1 dikkate almaktadir. Cevre alaninda mevzuatin
uygulanmasi ve is diinyasiyla igbirligi halinde ¢alisabilmek icin is diinyasinin biiyiik bir
cogunlugunu olusturan KOBI'lerin de siirece katilmasi ve uyulmasi gereken kurallar
hakkinda bilgilendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle LIFE programi, Avrupa
Birligi'nin ¢evre alanindaki temel finansman aracidir. Ayrica Avrupa Komisyonu Cevre
Genel Midiirliigii'niin hibe programlar1 da her yil belirlenen yillik Oncelikler
cercevesinde cevre alanindaki projelere finansman saglamaktadir.®

LIFE 111 ve LIFE+ Programlari: Programin siiresi 20002006 yillaridir. Program
2004 yilina kadar planlanmis ve biitcesi 640 milyon € olarak Ongoriilmiistiir. Ancak
programin 2006 yili sonuna kadar devam etmesi kararinin alinmasi {izerine 317 milyon
€ ek biit¢e saglanmustir.

Programin amaglar1 doga, ¢evre ve liclincii iilkeler olmak {izere {i¢ bilesenden

olusmaktadir. Programin doga bileseni dogal yasam ve bitki ortiisiinli korumay1, ¢evre

8 <http://europa.eu.int/comm/environment/funding/intro_en.htm>, 20.03.2006.
8 <http://europa.eu.int/comm/environment/funding/intro_en.htm>, 20.03.2006.
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bileseni ise yenilik¢i teknik ve yontemlerle AB'nin g¢evre politikasini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Ugiincii iilkeler bileseni gelismekte olan iilkelerin, ¢evre alaninda
kapasite gelistirmesine yonelik faaliyetleri desteklemektedir.

Life programi bes temel alandaki projelere finansman saglamaktadir:

* Arazi kullanimimin gelistirilmesi ve planlanmasi: Siirdiiriilebilir kentsel
kalkinma, hava kalitesi, giiriiltii kirliliginin azaltilmas1

* Su yonetimi: Yeralt1 ve yer iistli sularinin siirdiiriilebilir yonetimi

* Ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkisinin azaltilmasi: Temiz teknoloji ve
biitlinlestirilmis ¢evre yonetimi ve gaz emisyonunun azaltilmasi

» Atik yonetimi: Her tiir atigin geri doniisiimii ve yonetimi

* Biitiinlestirilmis bir iirlin politikastyla iirlinlerin ¢evresel etkisinin azaltilmasi:

Ormegin eko-tasarim, eko-yeterlilik, eko-etiketleme gibi araglarla iiretim,
dagitim ve tliketim faaliyetlerinin ¢evresel etkisinin azaltilmasi

LIFE programina 6zel bir uygulama olarak, iiye ve aday iilkeler katki pay1
O0deyerek programa tam, tgilincli tlilkeler ise proje bazinda katilmaktadir. Aday
ilkelerden yalnizca Romanya katki pay1 ddeyerek programa tam olarak katilmaktadir.
Proje bazinda katilan ilkeler kapsaminda Arnavutluk, Cezayir, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Bat1 Seria ve
Gazze, Rusya'nin Baltik kiyilarindaki topraklar1 (Kaliningrad ve St. Petersburg) yer
almaktadir. Programa proje sunan tiim kurum ve kuruluglar proje biitcesinin belirli bir
boliimiinii kendileri karsilamaktadir.

Proje teklifleri iiye iilkelerdeki tiizel kisiliklerce sunulmakta, KOBI'lerin
programa basvurmasi tesvik edilmektedir. Programa basvuru, teklif ¢agrilarina cevap
olarak yapilmaktadir. Programin ¢evre bileseni 6zellikle kamu idareleri ve 6zel sektore
yoneliktir.

Program c¢evre arastirmalar1 veya yatirimlarini finanse etmemekte, ancak
aragtirma ve gelistirme sonuglarinin yaygin bir sekilde uygulanmasi i¢in mevcut
teknolojilerden yararlanan projelere destek saglamaktadir. Tiirkiye programa "{igiincii
iilkeler" baghigi altinda katilmaktadir. Program kapsaminda AB ¢evre mevzuatina uyum
konusunda Tiirk KOBI'leri bilgilendirmek amagli bir proje halen (Ocak 2005-Haziran

2007) Hacettepe Universitesi'nde devam etmektedir.
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Eylil 2004'de Komisyon, Life Il Programinin 2007 yilindan itibaren
faaliyetlerine yeni bir program olarak devam etmesini 6nermistir. Life + programinin
2007-2013 doénemi i¢in Onerilen biit¢esi 2,19 milyar Euro'dur. Life +, yakin gelecekte
AB'nin ¢evre alanindaki tek finansman araci olacak ve Life Il programindaki "iiglincii
tilkeler" bileseni AB'nin dis yardimlar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Life + programi 6. Cevre Eylem Plani'nin Onceliklerini destekleyecek; iklim
degisikligiyle, biyo-cesitliligin azalmasiyla ve ¢evrenin insan saghgi tizerindeki
olumsuz etkileriyle miicadele edecek, dogal kaynaklar ve atik yonetimine stirdiiriilebilir
cozlimler iiretmeye odaklanacaktir. Life + programinin iki bileseni olacaktir:

 Uygulama ve yonetisim: Uye iilkelerde ¢evre mevzuatinin uygulanmasi
desteklenecektir. Biit¢enin %75-80'1 bu baslik altinda kullanilacaktir.

» Bilgi ve iletisim: Cevre bilincinin yayginlastirilmasi desteklenecektir.

Biitcenin %20-25"inin ise bu baslik altinda kullanilmas1 planlanmaktadr. &

3.6. Yapisal Fonlar Aracihgi ile Sunulan Destekler

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas1 kapsamindaki destekler olarak tanimlanan
yapisal fonlar, AB'nin boélgeleri arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar1 azaltmayi
hedefleyen ve bu yondeki ulusal politikalar1 destekleyen araglardir. Bolgelerde yeniden
yapilanmay1 saglayarak rekabet giiciinli artirmak ve boylece istihdama ve iiretkenlige
hiz vermek bdlgesel politikanin ve yapisal fonlarin temel amacidir. 2000—2006
doéneminde bolgesel politikaya Topluluk biitgesinden 213 milyar €%°, diger bir degisle
biitcenin ligte biri tahsis edilmistir. Yapisal fonlara ayrilan 195 milyar €, AB'nin en
biiyiik destek mekanizmasini olusturmaktadir. Kalan 18 milyar € ise ekonomik ve
parasal birlik alaninda Maastricht kriterlerine uyum saglamakta zorlanabilecek ve
GSMH's1 AB ortalamasimin %90'min altinda olan iiye iilkelere finansman saglayan
uyum fonuna ayrilmistir.

Yapisal fonlar AB'de KOBI'leri destekleyen bir mekanizmadir. Yapisal fonlar
kapsaminda ¢esitli programlar (6r: tarim, bolgesel politika, istihdam ve sosyal alandaki
faaliyetler) ve Topluluk girisimleriyle proje sahiplerinin dogrudan finansmana ulagma

imkani bulunmaktadir.

8 <http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm>, 22.03.2005.
8 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiyenin birlige katilim1 ile 2004-2006 dénemi i¢in 22 milyar € ek
biit¢eyle 25 tiyeli AB’nin toplamda 235 milyar €’luk bir bolgesel politika biit¢esi olusmustur.
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Yapisal fonlara Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen ilkeler ¢ercevesinde
Komisyon, iiye iilkeler ve bolgelerle isbirligi halinde hazirlanan ¢ok yilli stratejiler
dogrultusunda enerji, ulagtirma gibi altyapiin gelistirilmesi i¢in ekonomik ve sosyal
alanlarda yatirnm yapmakta, telekomiinikasyon hizmetlerinin yayginlastirilmasini,
firmalarin ¢aliganlarina egitim imkani saglamasini, bilgi toplumunun gelistirilmesini
desteklemektedir.

Yapisal fonlardan yararlanacak girisimlerin bdlgeler veya tiye iilkeler tarafindan
belirlenen ¢evreye saygi, firsat esitligi gibi asgari standartlara uymasi gerekmektedir.

Yapisal fonlar kapsaminda KOBI'lere verilen destek 2000-2006 déneminde
yaklagik 16 milyar € ve yapisal fon biit¢esinin yaklasik % 11°idir. Danigmanlik
hizmetlerine, is gelistirme merkezlerine, ag olusturmaya, is kiimelerine®® vb. saglanan

destek KOBI'ler igin ayrilan miktarin iicte birine karsilik gelmektedir.®’

3.6.1. Yapisal Fonlarin Amaclari

Yatirimlarin etkisinin artirilmasi i¢in 3 hedef belirlenmistir. Fonlar hedef
bolge/kitlenin kriterlerine uygun olarak tahsis edilmektedir. Ug hedef de KOBI'ler i¢in
destek saglamaktadir. Hedefler 2000-2006 donemi i¢in belirlenmistir.

* Hedef | (Kalkinmada geri kalmig bolgeler)

GSYIH's1 AB ortalamasmim %75'inin altinda olan bélgelerdir. Dort temel
yapisal fonun %70'i bu bolgelerde kullanilmaktadir. KOBI'lere yénelik imkanlarin
gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

» Hedef 2 (Yapisal sorunlarla karsilasan bolgeler)

Ekonomik ve sosyal donilistimiin amaglandigi bu bolgelerde yatirimlar "Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu" ve "Avrupa Sosyal Fonu" tarafindan karsilanmaktadir.
Yardimlardan yararlanacak kesimin Topluluk niifusunun %18'ini  gegmemesi
gerekmektedir. Hedef 2, ekonominin gerilemekte oldugu bolgelerde girisimeiligin
ozendirilmesi ve is imkanlarmin yaratilmasma odaklanmaktadir. Hedef 3 (Insan
kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik hedef) Egitim, 6gretim ve istihdam politikalarinin

modernizasyon ve uyumu desteklenmektedir.

8 Yenilikgilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla sirketler, {iniversiteler ve arastirma kuruluslarinm
bir araya geldigi gruplardir.
8 Sar1, a.g.e., 2005, 5.51
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3.6.2. Yapisal Fonlarca Kullamlan Araclar

Yapisal fonlarin hedefleri dort ara¢ ve dort Topluluk girisimi tarafindan
desteklenmektedir. Araglar kapsamindaki dort programin tamami (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu,
Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci) KOBI'leri desteklemektedir.

Tablo 4: Yapisal Fonlarca Desteklenen Araclar

Hedef1|Hedef1 |Hedef2 Hedef 3| Interreg | Urban Il | Leader | Equal
digindaki i -
bolgeler

Avrupa Bolgesel | X X X X

Kalkinma Fonu

Avrupa Sosyal | X X X X
Fonu

Avrupa Tanmsal | X X X
Yonlendirme ve l

Garanti Fonu

Balkgik X X

Yonlendirme

Mali Araci

Kaynak: Sari, a.g.e., 2005, s.53.

3.6.2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

Programin siiresi 2000—2006 yillar1 arasindadir. Programin kapsami: Hedef | ve
Hedef 2 bolgelerini ayrica Topluluk girisimlerinden Interreg Il ve Urban II’ yi
kapsamaktadir. Mali kaynaklar agisindan yapisal fonlarin en kapsamlisidir. Altyapinin
ve KOBI’lerin gelistirilmesine, istihdam yaratilmasma yonelik projeleri finanse
etmektedir.

Programin faaliyet alanlar tiim kalkinma alanlarini kapsamaktadir. Ulastirma,
iletisim teknolojileri, enerji, cevre, arastirma ve yenilik, sosyal altyapi, egitim, kentsel
yeniden kalkinma, sanayi bolgelerinin doniistiiriilmesi, kirsal kalkinma, balik¢ilik,
turizm ve kiiltiir.

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler Hedef I ve Hedef 2 bolgeleridir.

Basgvurular 1ilgili iiye {ilkenin yetkili bolgesel birimine yapilmaktadir. Tiirkiye,
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Yunanistan'la ortak olarak smir bdlgelerinin kalkinmasina yonelik Interreg 111

programina katilabilmektedir.®®

3.6.2.2. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 arasidir. Programin kapsami: Hedef 1, Hedef
2, Hedef 3 ve Topluluk girisimlerinden Equal programini kapsamaktadir.

Calisabilir durumda olup istihdam edilemeyen farkli kesimlere kaynak
yaratmay1 amaglamaktadir. Programin faaliyet alanlart:

* Uzun sitiredir issiz olanlara istthdam saglanmasi

* Geng issizlere istihdam saglanmasi

« Is piyasasindan dislanan kisilere destek saglanmasi

« Is piyasasinda firsat esitliginin saglanmasi (Equal)

» Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin desteklenmesi

* Nitelikli iggiiciiniin yayginlastirilmasi

 Ar-Ge alaninda insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Programdan yararlanabilenler, ilgili bdlgeler ve Uye iilkelerdir. Bagvurular
ilgili lye tilkenin yetkili bolgesel birimine yapilmaktadir. Tiirkiye programa

katilamamaktadir.®®

3.6.2.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 arasidir. Programin Hedef I ve Leader
girisimini kapsamaktadir. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu iki bdliimden
olugmakta ve kirsal kalkinma politikasini desteklemektedir.

Programin faaliyet alanlari:

* Kiiciik ciftliklerin modernlestirilmesi, iiretim maliyetlerinin azaltilmasi, tiriin
kalitesinin saglanmasi, ¢cevre vb.

* Geng ¢ifteilerin mesleki egitimi

* Erken emeklilik yardimi1

8 <http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/gateway/index_en.cfm>,

<http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/manage/authority/authority _en.cfm>,

<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prord_en.htm>, 26.08.2005.

8 <http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/gateway/index_en.cfm>,
<http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/manage/authority/authority_en.cfm>,
<http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/index-en.htm>, 26.08.2005.

64


http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/gateway/index_en.cfm
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/manage/authority/authority_en.cfm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prord_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/gateway/index_
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/manage/authority/authority_en.cfm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/index-en.htm

* Geri kalmis alanlarda destek

» Tarimsal ve ¢evresel ortak dnlemler

* Tarimsal {irlinlerin imlenmesi ve pazarlanmast

* Ormanlarin kullaniminin en uygun hale getirilmesi

* Yerel ekonomiye hizmet ve destek saglanmasi (Or: turizm, esnaf ve el sanatlari
vb.)

Programdan yararlanabilenler iiye lilkelerdir. Bagvurular ilgili {iye iilkenin

yetkili bolgesel birimine yapilmaktadir. Tiirkiye programa katilamamaktadir. %

3.6.2.4. Balik¢ilik Yonlendirme Mali Arac1 (BYMA)

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 arasindadir. Program Hedef I bolgelerini
kapsamaktadir. Program Rekabetin giiclenmesi ve basarili isletmelerin olusturulmasina
destek olmay1 amaglamaktadir. Programin faaliyet alanlari:

* Balikgilik alaninin diizenlenmesi

* Filolarin modernlestirilmesi

* Su irtlinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi

* Denizcilik alanlarinin korunmasi

* Balik¢1 limanlar1 kolayligi

* Balikcilik tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

* Balik¢ilik tirlinlerinin yayginlastirilmasi
Uye iilkeler Programdan yararlanabilenler. Bagvurular ilgili iiye iilkenin yetkili bolgesel

birimine yapilmaktadir.®

3.6.3. Topluluk Girisimleri
Avrupa Birligi mali araglarin yaninda Topluluk girisimleri olarak da bilinen 6zel
programlar  olusturmustur. Her bir girisim yalnizca bir fon tarafindan

desteklenmektedir. Tiim Topluluk girisimleri KOBI'lere finansman saglamaktadir.

% <http://europa.eu.int/comm/agriculture/fin/index_en.htm>,
<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/gateway/index_en.cfm>, 25.07.2005.

9l<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/gateway/index_ en.cfm>,

<http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/manage/authority/ authority_en.cfm>, 20.09.2005.
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3.6.3.1. Interreg Il Progranm

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 ile limitlidir. Programin biitcesi kapsaminda
ABKF tarafindan finansman saglanmaktadir. Program simir Gtesi, iilkeler ve bolgeler
arasi igbirligini desteklemektedir. Programin ii¢ temel bileseni bulunmaktadir.

* A Bileseni: Smir bolgelerinde olusturulan ortak stratejilerle sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir.

* B Bileseni: Birlik igerisinde biitiinlesmenin saglanmasi i¢in {ilkeler arasinda
ulusal, bolgesel ve yerel igbirliklerini desteklemektedir.

* C Bileseni: Bolgesel kalkinma politikalarinin etkinliginin artirilmasi ig¢in
bolgesel aglar olusturmayi ve isbirliklerini desteklemektedir.

Uye iilkeler, iiye ve aday iilkeler arasindaki smir bélgeleri programdan
yararlanmaktadir. Bagvurular ilgili tiye iilkenin yetkili bolgesel birimine yapilmaktadir.

Tiirkiye, Yunanistan'la ortak olarak sinir boélgelerinin kalkinmasina yonelik

Interreg III/A programina katilabilmektedir. %2

3.6.3.2. Urban Il Program

Programin siiresi 2000-2006 yillar1 arasindadir. Programin biitcesi ABKF
tarafindan finanse edilmektedir. Program, Birlik icerisinde ekonomik ve sosyal sorunlar
yasayan bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemektedir. Programin faaliyet
alanlari:

» AB igerisinde sorunlu kentsel bolgelerin ekonomik ve sosyal olarak yeniden
kalkinmasini saglamak tizere yenilik¢i modeller gelistirmek,

» AB igerisinde, kentsel alanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak iizere bilgi
ve deneyimin paylasilmasini saglamak olarak siralanabilir.

Programdan, tiye tllkeler yararlanabilenler. Bagvurular her iiye tilke i¢in bolgesel

olarak yapilmaktadir. Tiirkiye programa katilamamaktadir.®®

3.6.3.3. Leader Programi
Programin siiresi 2000-2006 yillari ile limitlidir. Programin finansmani Tarimsal

Yonlendirme ve Garanti Fonu tarafindan finansman saglanmaktadir. Kirsal alandaki

92 <http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_en.htm>, 20.09.2005.
93 <http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2/index_en.htm>, 20.10.2005.
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aktorlerin bir araya getirilerek yerel ekonomiye katkida bulunacak yiiksek kaliteli
stratejiler gelistirmeleri  desteklenmektedir. Bu kapsamda isbirlikleri, bilgi ve
deneyimlerin paylasildig1 aglara oncelik verilmektedir.%*

Programin faaliyet alanlari:

Leader + li¢ temel eylem g¢ercevesinde programlanmaktadir:

* Eylem 1: Belirli bir bolge i¢in kalkinma stratejileri olusturulmasi

* Eylem 2: Kirsal alanlar arasinda isbirliginin artirilmasi

* Eylem 3: Ag olusturma

Bu amagla Komisyon tarafindan bazi 6ncelikler belirlenmistir:

* Dogal ve kiiltiirel kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak

* Kirsal alandaki yasam kalitesini yiikseltmek

* Yerel olarak {iretilen iirlinlerin katma degerini artirmak ve pazarlara girisini
kolaylagtirmak

*Kirsal alanda yeni teknolojiler kullanarak {iiriin ve hizmetlerin rekabet
edebilirligini saglamak

Programdan iiye iilkeler yararlanabilirler. Uye iilkedeki yetkili birimlere

bagvurmak gerekmektedir. Tiirkiye programa katilmamaktadir.

3.6.3.4. Equal Program

Programin stiresi 2000-2006 yillar1 arasindadir. Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
finansman saglanmaktadir. Is piyasasindaki esitsizlik ve ayrimciligin giderilmesini
saglamak amaglanmaktadir.%

Programin faaliyet alanlart:

* Ortaklik ve isbirligi faaliyetleri: cografi veya sektorel olarak ayrimcilikla
miicadelede yerel ve bolgesel birimlerin, egitim ve istihdam hizmeti saglayan
aktorlerin, sivil toplum kuruluslari, firmalar ve sosyal ortaklarin bir araya getirilmesini
saglamak,

* Tematik yaklasim: Avrupa Istihdam Stratejisine uygun belirli tematik
alanlardaki belirli faaliyetleri desteklemek,

* Yenilikcilik: Istihdam ve egitim politikalarinda yenilik¢i yaklagimlari

% <http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm>, 20.10.2005.
% <http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/index_en.cfm>, 22.08.2005.
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benimsemek,

* Yetkilendirme: ilgili aktorlerin bir arada calismasi saglanarak kapasitelerini
gelistirmek,

« Ulkeler arasinda isbirligini saglamak,

« Istihdam ve sosyal dislanmayla miicadelede yeni politikalarin olusturulmasina
oncii olmak.

Programdan iiye iilkeler yararlanabilenler. Basvurular ilgili iiye iilkenin yetkili
bolgesel birimine yapilmaktadir. Tiirkiye'de programla ilgili yiiriitiilen faaliyetler ve son

gelismeler: Tiirkiye programa katilamamaktadir.

3.6.4. 2007-2013 Dénemi I¢in Planlanan Yapisal Fonlar

AB'in bolgesel ve uyum politikasinin 2007-2013 doneminde yenilenmesi
ongoriilmektedir. AB'nin yeni politikanin sekillendirilmesinde goz 6niine aldig1 hususlar
sunlardir®:

-Genislemis Avrupa'da iiye tilkelerin milli gelirleri arasindaki farkin azaltilmasi

-Birligin basta Lizbon hedefleri ve gevre alaninda Géoteborg stratejisi®’ olmak
tizere Onceliklerinin gli¢lendirilmesi

- Siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma i¢in kalitenin iyilestirilmesi

- Uyum politikasinda etkinlik, seffaflik ve siyasi sorumlulugun artirilmasi

Bu dogrultuda uyum politikasinda ii¢ temel dncelik belirlenmistir. Bu 6ncelikler,
"Hedef bolge"lerin yerine gececektir. Yeni mali araglar eskisine oranla sadelestirilecek,
sayilar1 lice indirilecektir:

* Yakinlagtirma: Hedefle yakin olan bu &ncelik GSYIH'st AB ortalamasinin
%75'Inin altinda olan bolgelere yonelik destekler saglayacaktir. Genellikle yeni iiye
iilkelerin bu bashk altinda destek almasi s6z konusudur. Bu onceligin 264 milyar €
tutarinda bir biit¢esi olacaktir. "Yakinlastirma" insan kaynaklarina yonelik yatirimlar ve
fiziksel yatirimlarla, ekonomik biiylime ve istihdamin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

* Bolgesel rekabet giicii ve istihdam: Birinci onceligin disinda kalan tiim
bolgelerde sinai, kentsel ve kirsal alanlarda rekabet giiciiniin artirilarak ekonominin

canlandirilmasina katkida bulunulmasi, ayrica tam istihdama yonelik politika

% Sar1, a.g.e., 2005, s.61
%7 Lizbon hedeflerine ¢evre boyutunun katilmasini; ekonomik faaliyetlerin “uyumlu, dengeli ve
stirdiiriilebilir” bir gekilde stirdiiriilmesini dngoren Haziran 2001 tarihli Zirve’den ¢ikan strateji.
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gelistirilmesine, 1is kalitesi ve verimliliginin artirnlmasina destek saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu 6nceligin biit¢esi 57,9 milyar € olarak ongdriilmustiir.

* Avrupa bolgesel igbirligi: Bu dncelik Interreg girisiminden esinlenmis ve siir
oOtesi, lilkeler arasi ve Avrupa capinda isbirliginin desteklenmesi i¢in olusturulmustur.
Bu 6ncelige 13,2 milyar € ayrilmistir.

Ortak tarim politikast reformu ¢ergevesinde tarima dogrudan desteklerin
azaltilmas1 ve bu alandaki fonlarin kirsal kalkinmaya yonlendirilmesi planlanmaktadir.
Yeni yapisal fonlarin tarim ve balik¢ilik fonlarini icermeyecek, bu alanlar yeni kirsal
kalkinmaya yonelik Avrupa Tarim Fonu ve Avrupa Balik¢ilik Fonu destek
saglayacaktir. Yeni donemde, tim fonlara AB vatandaslari ve firmalarin erisimin

kolaylastirilmas1 hedeflenmektedir.%

4. AB'de KOBI'LERE YONELIK IS GELISTIRME HiZMETLERI

AB'nin KOBI'lere mali olmayan KOBI'lerin elektronik ortamdaki varliklarini ve
bilgiye erisim olanaklarini iyilestirmeyi amaglayan is gelistirme hizmetleri; KOBI'lerin
Tek Pazar imkanlarindan daha fazla yararlanmasmma ve Tek Pazar'da haklarini
korumalarina yardimci olan destekler gibi bircok destek de sunulmaktadir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda bilgi temelli ekonomide Avrupa sanayinin rekabet
giiciiniin artirilmast hedeflenmis, bilgi ve iletisim teknolojilerinin {iretken biiytimedeki
onemi vurgulanmistir ve bu nedenle Avrupali firmalarin bilgi ve iletisim teknolojilerine
yakinlastirilmas1 6nem tasimaktadir. Bu nedenle "e-is" olanaklarinin yani sira bilisim
alaninin da gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de kamu-6zel sektér ve diger

kuruluglar ile isbirligi yapilmasi sarttir.

4.1. E-Ticaretin ve Basarih Is Modellerinin Tesvik Edilerek Bilgilendirme
Aglarimin Gelistirilmesi
Son yillarda kullanimi gittikge artan "E-ig" teriminin iki a¢ilimi bulunmaktadir.

Bunlar:

e (Cevrimigi alis veris anlamina gelen e-ticaret,

% Sar, a.g.e., 2005, sf 63.
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e Is gelistirme siireclerinin dijital teknolojiden daha fazla yararlanmasidir.
Diger bir deyisle geleneksel iiretim ve hizmet siireclerinin bilgi teknolojileriyle
dontstiirilmesidir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri ve 6zellikle e-is olanaklar1 KOBI'lerin biiyiimesi
ve gelismesi i¢in pek ¢ok imkan saglamaktadir.

KOBI'lerin yeni ekonomi ve is yapma diizeninde yerlerini alabilmeleri igin
Avrupa Birligi ve iiye iilkelerin kiiglik isletmeleri desteklemesi gerekmektedir. AB ve
tiye iilkelerin i gelistirme hizmetlerini koordinasyon igerisinde gerceklestirmeleri,
destek hizmetlerini kolay ulasilabilir, anlagilir hale getirmeleri s6z konusu imkandan
daha fazla firmanin yararlanmasmm saglayacaktir. Teknolojiye yakin KOBI'ler bahsi
gecen olanaklari etkin olarak kullanmakta, ancak KOBI'lerin biiyiik bir ¢ogunlugu bu
olanaklara ulasmanin gii¢ olduguna inanmaktadir. KOBI'lerin &niinde; *°

e Teknik ve yonetimsel sorunlar ve bu alanlardaki kimi yetersizlikler,

¢ Bilgi ve iletisim teknolojisi ekipmanlarinin maliyeti,

Giivenlik ve gizlilik konularindaki hassasiyet,

e E-ticaretin karmasik hukuki ¢ercevesi vb engeller bulunmaktadir. Bu nedenle
birgok KOBI e-is imkanlarmnin kendilerine uygunlugunu sorgulamaktadir.

Avrupa Birligi bu alanda bazi adimlar atmis, KOBI'leri desteklemek amaciyla
temel bir basvuru kaynagr olusturmustur. E-Avrupa, kamu hizmetlerini
modernlestirerek, yatirimi, istthdami ve bilylimeyi tesvik eden bir ortamin
olusturulmasiyla Avrupa'da bilgi toplumunun gelismesini hedefleyen bir girisimidir.
2000-2005 yillart arasinda gegerli olan son e-Avrupa eylem planmin en temel
amaclarindan bir1t Avrupa'da dinamik bir e-ig ortaminin gelistirilmesidir. E-Avrupa is
diinyasma yonelik birgok destegi bulunmaktadir. Bu destekler KOBI'leri de yakindan
ilgilendirmektedir:%°

- Hukuki alanda bilgilendirme faaliyetleri

- Birlikte islerlik ve standartlar

- Insan kaynaklar

- Farkindalik ve destek mekanizmalartyla ilgili bilgi bulunmaktadir.

9 <http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/index_en.htm>, 04.04.2006.
10 Sary, a.g.e., 2005, sf 63.
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4.1.1 E-Pazar Programm (Business-to Business B2B e-markets)

Avrupa'da KOBl'lerin biiyiik cogunlugu e-ticaret olanaklarindan yararlanma
konusunda elektronik ticaretin hizla yayginlasmasina karsin ¢ekimser kalmislardir. E-
Pazar platformu Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan

finanse edilmektedir. 101

4.1.2. Avrupa E-Is Destekleme Ag1 (eBSN)

Avrupa Komisyonu'nun girisimiyle olusturulan Avrupa E-Is Destekleme Agi
KOBI'lere, tiim e-is olanaklar1 konusunda ilk adimda bilgi verme merkezi olarak hizmet
vermektedir. Portal, e-is politikalar1 konusundaki gelismeler, Avrupali KOBI'lerin e-is
imkanlarindan yararlanmalariyla ilgili istatistiki veri, iyi uygulamalar, duyurular gibi
konularda bilgi aktarmaktadir. Avrupa E-Is Destekleme Agi'nin amaglari: 192

e E-Is alaninda karar alicilarin bir araya getirerek, bilgi paylasiminda
bulunmalarini ve stratejik yonelimleri tartismalarini saglamak

e Mevcut e-is politikalarint  degerlendirmeleri ve gelecek icin hedef
belirlemelerini saglamak

e KOBI'ler igin e-ig alaninda bilgi alinacak ilk durak 6zelligini tasimak

e E-is konusunda siyasi yetkilileri bir araya getirerek karsilasilan zorluklarin

asilmasina ¢alismak

4.1.3 Sektorel is Gozlemevi Programi(e-Business Watch)

E-is Sektorel Gozlemevi tiim bir E-is slirecinde; degisik sektorlerde tedarik¢i ve
misterilerle olan iligkileri izlemekte ve kaydedilen gelismenin analizini yapmaktadir.
E-is siireclerinin AB ekonomisine etkilerini de analiz eden Goézlemevi Avrupa
Komisyonu'nun bir girisimidir. Gozlemevi hizmetlerinin 2006 yil1 sonuna kadar devam

etmesi 6ngoriilmektedir.1%®

101 <http://www.emarketservices.com/>, 01.01.2006.
102 <http://www.e-bsn.org/>, 01.01.2006.
103 <http://www.ebusiness-watch.org/>, 20.07.2005.

71


http://www.emarketservices.com/
http://www.e-bsn.org/
http://www.ebusiness-watch.org/

4.1.4. E-Is Mevzuat Portah

Avrupali firmalarin ve 6zellikle KOBI'lerin e-is imkanlarinin yasal yoniiyle ilgili
bilgi vermek amaciyla kurulmustur. AB Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel
Miidiirliigii tarafindan mali destek verilen bir projedir.%4

KOBI'lerin &nemli sorunlarindan biri, internet aracililigiyla is yapma
konusundaki 6zellikle yasal bilginin eksikligi olarak tespit edilmistir. S6zlesme boyutu,
cevrimi¢i 6demeler, gizlilik ve veri korunmasi, fikri miilkiyet haklar1 elektronik ortamda
is yapmak isteyen KOBI'nin ihtiyac1 olan bilginin bir kismini olusturmaktadir. Bu
konuda kullanicilara portal vasitasiyla genis bilgi saglanmakta, ancak hukuki goriis yer
almamaktadir. Portal, Avrupa Bilgi Merkezleri ag1 tarafindan e-ig alaninda mevzuat
uzmani bir grup yardimiyla olusturulmustur. E-Is Mevzuat Portali, Avrupa Komisyonu
ve Norve¢ Avrupa Bilgi Merkezi tarafindan olusturulmus olup Milano Avrupa Bilgi

Merkezi tarafindan koordine edilmektedir.1%°

4.2. KOBI'lerin internet Erisiminin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

KOBI'lerin internet erisimlerinin gelistirilmesi icin dncelikle kamu idarelerinin
KOBI'lerle elektronik iletisimini gii¢lendirmesinin danismalik hizmeti alma, basvuru
yapma, vergi islemlerini gergeklestirme vb. faaliyetler i¢in tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu faaliyetler elektronik ortamda daha hizli ve diisiik maliyetli olarak

yapilabilecek ve isletmelerin etkinligini artiracaktir.

4.2.1. IDABC Program ve Portal

Programin siiresi 2005-2009 wyillar1 ile smurhidir. Programin biitcesi 148,7
milyon €’dur. Program IDABC programi bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
Avrupa'nin e-devlet hizmetlerini kamu idareleri, firmalar ve vatandaglara sunmakta,
Avrupa'nin ¢alismak ve yasamak i¢in cazip bir yer haline gelmesine yonelik faaliyetleri
desteklemektedir. Program isletmelere modern kamu hizmeti sunmakta, idareler arasi

isbirligini gelistirmeye yonelik projelere finansman saglamaktadir. 1%

104 <http://www.ebusinesslex.net/>, 20.07.2005.
195 Sari, a.g.e., 2005, 5.65.
106 <http://europa.eu.int/idabc/>, 20.10.2005.
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KOBI'ler programin sagladigi kamu hizmetlerinden ve Ploteus'®’, Solvit'® gibi
cesitli aglarindan yararlanabilmektedir. Ploteus Avrupa capindaki tim egitim ve
Ogretim kurumlarina tek bir web portalindan erisim, Solvit ise Tek Pazar igerisinde
olusabilecek uyusmazliklara alternatif ¢6ziim saglamaktadir.

Programin AB vatandaslar1 ve firmalar i¢in olusturdugu Ortak Fayda Projeleri'®
ve sektorler arasi aglar, hizmetler ve araglar igeren is diinyasina yonelik yatay dnlemleri
bulunmaktadir. S6z konusu yatay Onlemler elektronik ortamda AB kamu ihalelerinin
gerceklestirilmesinden mevzuat rehberlerine, ceviri destegi, kamu hizmet portalina
(Your Europe) ve interaktif politika olusturmaya kadar cesitli faaliyetleri
desteklemektedir.

IDABC programi AB Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmektedir. Programa {iye ve aday iilkelerin yan1 sira EFTA iilkeleri
katilabilmektedir.

BT ve hizmet saglayicilar1 programdan ihalelere katilarak yararlanabilmektedir.
IDABC, konsorsiyumlarin proje teklifi hazirlaylp sundugu diger Topululuk
programlarindan farklilik gostermekte, finansman program kapsaminda yayimnlanan
ihalelere katilarak miimkiin olabilmektedir. Tirkiye'de programla ilgili yiiriitiilen
faaliyetler ve son gelismeler: Tiirkiye IDA Il programina katilmig, programin sona
ermesiyle IDABC programima katilmak i¢in Avrupa Komisyonu'na basvuruda

bulunmustur.*1°

4.2.2. Gate2Growth Program

Programin siiresi 2003—2006 yillar1 ile sinirlidir. Programin biitgesi 26,5 milyon
€ olarak belirlenmistir. Gate2Growth girisimi Avrupa'daki yenilik¢i girisimeileri
desteklemek amaciyla olusturulmustur. Teknoloji alaninda yatirim yapan girisimciler,
yenilik¢ilik alaninda galisan profesyoneller, arastirmacilar ve is gelistirme merkezlerine
ortak bir portal olarak hizmet vermektedir. Girisim, yararlanicilarin Avrupa ¢apinda ag

olusturarak, bilgi ve deneyimlerini paylagsmalarina olanak saglamaktadir. Gate2Growth

107 Ploteus: AB’de 6grenim hakkinda bilgilendirme portali: <http://europa.eu.int/ploteus/portal/home.jsp,
20.10.2005.

108 <http://europa.eu.int/solvit>, 21.10.2005.

109 Avrupa ¢apinda e-devlet hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik projeler(érn: Eures, Ploteus, Solvit)
10 Sar, a.g.e., 2005, 5.67.
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yenilik¢i girisimcilere ve onlar1 destekleyenlere gerekli arag, altyapi ve destek
hizmetlerini sunmaktadir. Ozellikle KOBI'lerin finansmandan yararlanirken ihtiyag
duydugu is plan1 hazirlamak i¢in gerekli araglar portalda bulunabilir.

Programin faaliyet alanlari:

Gate2Growth yararlanicinin 6zelliklerine uygun imkanlart sunan bir Avrupa

is platformudur:

e Finasman arayan girisimciler (is eslestirmesi): Is eslestirmesi risk sermayesi
arayan girisimcilere yonelik uygulamali bir mali hizmettir.

e Yatirimcilar (InvestorNet): Yeni teknoloji yatirimcilarmin bilgi paylagimi
platformudur.

e Teknoloji gelistirme merkezleri yoneticileri (Is gelistirme merkezleri
forumu): Teknoloji gelistirme merkezlerinin profesyonel yoneticilerini bir araya
getirerek arastirma enstitiileri ve liniversitelerle baglant1 kurmalarin1 saglamaktadir.

¢ Bilgi transferi ofisleri (Proton): Avrupa capindaki teknoloji ofislerinin kamu
arastirma merkezleri ve iiniversitelerle olan agidir.

e Girisimcilikte akademi, yenilik¢ilik ve finansman (Akademik ag):
Girisimcilik, yenilik¢ilik ve finans alaninda calisan akademisyenler ve arastirmacilari
destekleyen bir agdir.

e Uzman hizmet saglayicilar1 arayan yenilik¢i firmalar (Hizmet merkezi):
Gate2Growth hizmet merkezi yatirirmcir ve girisimcilere ¢ok ¢esitli hizmetler,
kaynaklar, sinai bilgi ve ag olusturma olanaklarindan yararlanma imkani tanimaktadir.

Programdan yararlanabilenler, ilgili bolgeler:

e Girisimciler

e s gelistirme merkezleri

e Teknoloji alaninda risk sermayesi yatirimcilari

e Teknoloji transferi ofisleri

e Yenilik¢ilik alaninda galisan profesyoneller

e Akademisyen ve arastirmacilar

Portalin hizmetlerinden yararlanabilmek icin ilgili destege kayit olmak

yeterlidir. 111

1 <ywww.gate2growth.com>, <http://www.gate2growth.com/g2g/g2g_welcome.asp>, 17.11.2005.

74


http://www.gate2growth.com/
http://www.gate2growth.com/g2g/g2g_welcome.asp

4.2.3. EURES-Avrupa Is Hareketliligi Portah

Eures (Avrupa Istihdam Hizmetleri) Avrupa Komisyonu ve Avrupa Ekonomik
Alani iilkelerinin ulusal istihdam hizmetlerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur.
Ayrica istihdamla ilgili ulusal ve bolgesel diger aktorler de (sendikalar, isci Orgiitleri,
yerel ve bolgesel yonetimler vb.) olusuma destek vermektedir. Is ilanlar1 EURES iiye
veya partnerlerinden O6zellikle de kamusal is kurumlarindan gelmektedir. EURES,
igverenlerin 6zellikle diger Avrupali iilkelerden aradigi iscilere yonelik ilanlarini seffaf
bir sekilde yayimlamaktadir. EURES'in amaglari:

Avrupa Ekonomik Alaninda ¢aligmak isteyenlere yasam ve ¢alisma kosullartyla
ilgili bilgi vermek

- Isverenlerin baska iilkelerden isci aramasini tesvik etmek

- Bagta sinir bdlgelerinde yasayanlar olmak iizere c¢alisan ve igverenlere
danigmanlik hizmeti vermek

- Geng issizlerin istihdamini artirarak, yurtdisi tecriibesi kazanmalarini saglamak

Kisilerin serbest dolagimi alaninda ¢alisanlara yonelik hizmet vermeyi
amaglayan EURES'in ii¢ temel hizmeti bulunmaktadir: bilgi, danigmanlik ve ise
yerlestirme. EURES isgiiciiniin hangi sektdrlerde yogunlagtigini, hangilerinde agik
oldugunu belirlemede de gittikce artan bir 6neme sahiptir. Nitelikli is giicline duyulan
ithtiyacin belirlenmesinde de EURES'In 6nemli rolii bulunmakta, o6zellikle geng
istthdammin artirillarak, genclerin  yurtdisinda ¢alisma tecriibesi edinmesini
kolaylagtirmaktadir. Aday iilkelerin de katilimmna agik olan EURES ag1 ortak bir

Avrupa is piyasasi olusmasina da katkida bulunmaktadir. 12

4.2.4. s Diinyasiyla Diyalog-Your Europe/Business Programi

Is Diinyasiyla Diyalog, Avrupa Komisyonu ve iiye iilkelerin ortak girisimiyle
olusturulmustur. Portalin amaci is diinyasina yonelik bilgi ve hizmet saglanmasi ve
AB'nin bu alanda sundugu olanaklarla ilgili bilginin yayginlastirilmasidir.

Is Diinyasiyla Diyalog portali AB vatandaslarinin ve firmalarm haklar1 ve Tek
Pazar'da is yapma firsatlar1 hakkinda bilgi saglamaktadir. Bu konuda cesitli veri, bilgi,
faydali linkler ve baska kaynaklari bir araya getirerek firmalarin {irlinlerine onay

almalarina, ortak aramalarina, kamu ihalelerine katilmalarina, AB igerisinde baska

112 <http://europa.eu.int/eures/index.jsp>, 21.06.2005.
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pazarlara acilmalarina ve Tek Pazar'la ilgili bilgi edinmelerine yardim etmektedir. 13

[s Diinyastyla Diyalog potalindan AB diizeyinde ve ulusal diizeylerde
ulasilabilen bilgiler:

- Is yasam

- Finansman imkanlar1

- Kamu ihaleleri

- Is alanindaki diizenlemeler

- Is gelistirme

- Vergilendirme

- Sosyal alanda ve insan kaynaklar1 hakkinda bilgidir.

4.3. Tek Pazardan Yararlanma Olanaklarmmin Gelistirilmesine Yonelik
Programlar

Avrupa Komisyonu e-ticaret, telekomiinikasyon, kamu hizmetleri, kamu
ihaleleri'* ve smir dtesi 6deme sistemlerinde yapacagi reformlarla KOBI'lerin pazara
girisini kolaylastiracagini taahhiit etmistir. Ciinkii AB KOBI Sozlesmesi'nde KOBI'lerin
Tek Pazardan yararlanma olanaklarinin gelistirilmesi maddesi bulunmaktadir. Ayrica,
KOBI'lerin yeni pazarlarda esit ve adil kosullar altinda rekabet edebilmesi i¢in Avrupa
ve ulusal rekabet kurallarinin kesin bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Komisyon 2002 yilinda yeniledigi ve 2003—2006 yillar1 arasinda gegerli olan I¢
Pazar Stratejisi'nde, I¢ Pazar'in daha etkin islemesi igin yapilmas1 gereken 10 adimi yle
Ozetlemistir.

» Kurallarin Komisyon ve iiye devletler tarafindan uygulanmasini saglamak

* Hizmetler sektoriiniin mali hizmetleri de icerecek sekilde pazara biitlinlesmis
edilmesini saglamak

e Karsihkli'®® tanimanin daha iyi yapilandirilarak mallarin serbest dolasimini
gelistirmek

* Demografik zorluklarin iistesinden gelerek Avrupa'da emeklilik sistemi ve

saglik hizmetlerinin yakinlastirilmasini saglamak

113 <http://europa.eu.int/youreurope/nav/en/business/home.html>, 06.06.2005

114 AB’nin kamu ihaleleri portali, <http://simap.eu.int>, 10.10.2005.

115 Karsilikli tanima, herhangi bir sektorde, Topluluk diizeyinde bir uyum &l¢iisii bulunmadig takdirde
iiye tilkelerin baska bir iiye iilkede tiretilmis {irlinii tanitmasi1 zorunlulugudur.
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* Enerji, ulastirma, telekom ve posta gibi temel "ag politikalarinin daha etkili
hizmet vermesini saglayarak isletmelerin maliyetlerini diistirmek

« Is ortam1 sartlarini iyilestirmek igin iiye devletlerle isbirligi yapmak, sirketler
hukuku ve yasal denetimler konusunda gerekli adimlar1 atmak

e I¢ Pazarm isleyisini ve isletmelerin yararlanma olanaklarmi artirmak iizere
yasal diizenlemeleri sadelestirmek

* Merkez- sube ve sirket birlesmeleri konusunda gerekli diizenlemeleri yaparak
cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasini saglamak

« AB GSYIH’ smin %]16'sim1 olusturan ihale sisteminin tamamen elektronik
ortama taginmasini saglamak

« Vatandaslara ve isletmelere I¢ Pazar'la ilgili daha kapsamli bilgi verilmesini
saglamak

Komisyon 2005 yili basinda yaptig1 degerlendirmede atilmasi gereken yasal
adimlarda biiyiik Olgiide ilerleme saglandigini, hizmet sektdriinlin entegrasyonu

konusunda daha fazla gayret gosterilmesi gerektigini bildirmistir.1®

4.3.1. SOLVIT-Problem Cézme Ag1

SOLVIT I¢ Pazardaki haklarmn tam olarak uygulanmasini saglamak igin
olusturulmus vatandaslar ve firmalar, i¢ pazarin isleyisinde diger iiye iilkelerdeki kamu
idarelerinin  kurallar1 tam olarak uygulamamasindan kaynaklanan sorunlarla
karsilastiklarinda karsilasilan problemi ¢ozmek icin organize edilmis bir agdir. Bir
baska degisle SOLVIT yasal isleme gerek kalmadan sorunlar1 etkin bir sekilde ¢ozen
ticretsiz bir hizmet agidir.

SOLVIT'in ¢ozebilecegi sorunlar

e Otomobil tescilleri,

e Mallar ve hizmetlerin pazara girisi,

e Sirket kurulmasi,

e Serbest meslek sahibi olarak 1s kurma,

e Kamu ihaleleri,

e Vergilendirme,

e Siir kontrolleri vb. olabilmektedir.

116 Sari, a.g.e., 2005, 5.70.
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Sistemin isleyisi ise su sekildedir;

Sistem her AB tiyesi lilkede ve EFTA iilkelerinde bulunan SOLVIT merkezleri
agiyla islemektedir. AB hukukunun yanlis uygulamasindan kaynaklanan bir sorunla
kars1 karsiya kalindiginda, bulunulan tilkedeki SOLVIT merkezine basvurulmakta,
merkez bagvuruyu incelemektedir. Vaka cevrimici veri tabanina girilmekte, sorunun
kaynaklandig: iilkenin SOLVIT merkezine iletilmektedir. Merkez bir hafta igerisinde
konuyu arastirip arastiramayacagini bildirmekte, olumlu yanit verilirse en fazla 10 hafta
igerisinde sorunu ¢ozmektedir. Slire¢ boyunca her iki SOLVIT merkezi de bilgi
aligverisinde bulunmakta bagvuru sahibi de siire¢ hakkinda bilgilendirilmektedir.
Sistem gayr1 resmi olarak sorun ¢Ozme yaklasimini benimsemekte, yasal siireg
icerisindeki  davalarla, firma ve tliketici diizeylerindeki uyusmazliklarla

ilgilenmemektedir.*’

4.3.2. Avrupa Toplulugu Patent Ofisi

Avrupa Patent Ofisi, Avrupa Patent Konvansiyonu'nu imzalayan iilkelerde
"Avrupa patenti” vermekte olan Avrupa Patent Organizasyonunun yiiriitme organidir.
Ofis ayn1 anda 28 iilkede gegerli patent korumasi saglayabilmektedir. Bagvuru sahibi
patentin hangi {ilkelerde gecerli olacagina karar vermektedir. Avrupa patenti Almanca,
Ingilizce ve Fransizca dillerinden birinde verilmektedir. Patent gegerli oldugu iilkenin
ulusal patentiyle ayni1 yasal etkiye sahiptir.

Avrupa patenti almak icin oncelikle ulusal patent ofislerine bagvurulmaktadir.
Patentler belirli {ilkelerde, belirli bir siire koruma saglamaktadir. Patent verilecek {irtin,
uriin kullanim sekli, sistemin mutlaka teknik veya islevsel bir yenilik getirmesi
gerekmektedir. Patent bagvurularinda yeniligi yasal gecerliligi olacak sekilde teknik

ayrintilariyla tamimlamak gerekmektedir. 118

4.3.3. Fikri Miilkiyet Haklar1 Yardim Masasi (IPR Help Desk)

1998 yilinda Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan ve Polonya-Almanya-Ispanya konsorsiyumu tarafindan yiiriitiilen Fikri
Miilkiyet Haklar1 Yardim Masasi arastirma projeleri gelistiren kurum ve kuruluslara

ucretsiz hizmet vermektedir.

117 <http://europa.eu.int/solvit/>, 13.05.2005.
118 <http://vyww.european-patent-office.org/index.en.php>, 145.05.2005.
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Fikri Miilkiyet Haklar1 Yardim Masast (IPR) Topluluk Ar-Ge programlarindan
yararlanan veya yararlanacak olan kuruluslara fikri miilkiyet haklariyla ilgili bilgi
destegi saglamaktadir. Bu programlar igin proje hazirlanirken yapilmasiOnerilen
sirketler birligi anlagmalariyla ilgili modeller de IPR tarafindan basvuranlara
sunulmaktadir.

IPR ayrica uluslararasi aragtirma projelerinde Toplulugun fikri miilkiyetle ilgili
koruma kurallarina iligkin bilgi vermekte, arastirma alaniyla ilgili Avrupa boyutu
hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmaktadir. IPR Ingilizce, Fransizca,
Almanca, Italyanca, Lehge ve Ispanyolca dillerinde hizmet vermektedir. IPR'm verdigi

hizmet yasal olarak baglayici olmayip, ilk danisma hizmeti 6zelligi tasimaktadir. 11°

4.4. Is Destekleme Hizmetleri

Avrupa Komisyonunun KOBI politikasinin bir pargast olan Avrupa is
destekleme aglari B2Europe adi altinda birlesmistir. B2Europe agi igerisinde Avrupa
Bilgi Merkezleri, Is ve Yenilik¢ilik Merkezleri, Yenilik¢ilik Aktarim Merkezleri,
EURES, Altinct Cerceve Program Ulusal Irtibat Noktalar1 ve Avrupa-Latin Amerika
smai isbirligi aglar1 bulunmaktadir. Tim bu aglarin ortak 6zelligi yerel baglantilarinin

bulunmasi ve bagvuranlari en dogru kaynaga yonlendirmeleridir.12

4.4.1. Avrupa Bilgi Merkezleri Ag

1987'de 39 merkezle kurulan Avrupa Bilgi Merkezleri ag1 2005 yili itibariyle
Avrupa'da 300'0 askin merkezle hizmet vermektedir. Avrupa Bilgi Merkezlerinin
gorevleri: 12

e KOBI'leri seminerler, ¢alistaylar ve gesitli yaymlar yoluyla genel olarak AB,
AB'de KOBI'lere sunulan olanaklar ve AB'de is yapmak konularinda bilgilendirmek;
KOBI'ler'de gelen sorular1 yamtlamak

e (Cesitli uzmanhk alanlarinda (kamu ihaleleri, pazara giris, uygunluk

degerlendirmesi*??, AB finansman imkanlari, gevre, Ar-Ge, ortak bulma

119 <ywww.ipr-helpdesk.org>, 18.02.2006.

120 Sary, a.g.e.,2005, 5.73.

121 <http://eic.cec.eu.int http://europa.eu.int/comm/enterprise/networks/eic/eic.ntml>, 18.02.2006.

122 Uygunluk; iiriin, siireg veya hizmetin gerekli standartlar tasimasidir. Uygunluk degerlendirmesi, soz
konusu standartlarin yerine getirilip getirilmediginin dogrudan yada dolayli olarak kontrol edilmesidir.
Bazi uygunluk degerlendirmesi yontemleri: akreditasyon, tescil, test etme, gdzetim vb.
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e Euro ile ilgili konular, bilgi ve iletisim teknolojileri) sektorlere yonelik
spesifik bilgi saglayarak danigmanlik yapmak

e KOBI'lerin AB ile ilgili bilgi diizeyine bakmaksizin, soru ve sorunlari
dogrultusunda yonlendirerek sonuca ulagmalarini saglamak

e KOBI'lerden elde ettikleri geri bildirimle AB KOBI politikasinin
sekillendirilmesinde rol almak

ABM'ler, odalar, is diinyasini temsil eden diger kuruluslar ve bankalar gibi
bircok yerel, bolgesel ve ulusal kurum-kurulusla isbirligi icerisindedir. AB kaynakli fon
ve finansman imkanlar1 veya Avrupa'da ticari ortak veya tedarikg¢i arayan, faaliyetlerini
AB standartlarina uygun hale getirmeye calisan, belge ve bilgi almak isteyen, pazar ve
tilke analizi talebinde bulunan firmalar Avrupa Bilgi Merkezleri'ne bagvurarak AB'nin
sagladig1 egitim, strateji ve isleyis tarziyla, Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii'niin
yiiksek kalitedeki destegini alabilirler.

Ayrica KOBI'ler, AB ve iigiincii iilkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
amacityla 1993 yilinda 14 iilkede Avrupa Bilgi iletisim Merkezleri olusturulmustur. Bu
merkezlerin statiisi ABM'lerden farkli olmasina ragmen benzer hizmetler vermektedir.
ABMler iigiincii iilkelerde KOBI'lere, AB ve AB'de is diinyas: ile ilgili genel hukuki,
idari ve istatistiki bilgi saglamaktadir. Ayrica Birlik igerisinde faaliyet gosteren
KOBI'lerin yeni pazarlara agilmalari konusunda danismanlik yapmakta, her iki tarafa da

ortak bulma konusunda yardimc1 olmaktadir.'?®

4.4.2. Pan-Avrupa isbirligi Plam (PES)

PES projesinde 30 farkli Avrupa iilkesinden 100 ortagin dahil oldugu 6 projeyle
32 bulusma diizenleyerek yaklastk 4000 KOBI'nin bir araya getirilmesi
hedeflenmektedir. 2004 yilinda baslayan PES projesi liye, aday ve ortak iilkelerin
KOBI'leri arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi, yeni is olanaklarmin yaratilmasini ve
1$ ortaminin iyilestirilmesini amaglamaktadir. 2005 yilinda gergeklestirilen fuarlarin
ardindan projenin 2006 Eyliil ayinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Proje, Genisleme Genel Miidiirliigii ile Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii

tarafindan desteklenmektedir. Projenin temel hedefi Avrupa capinda isletmelerin

123 Qari, a.g.e.,2005, 5.75.
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isbirligi yapmasi i¢in uygun ortamin olusturulmasidir. PES asagidaki faaliyetleri
desteklemektedir:

- Genisleme sonrasinda yeni is imkanlariin yaratilmasi

- AB iilkeleri ve aday iilkelerden KOBI'ler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi

- AB’deki KOBI'lerin genislemenin sonuglarina, aday iilkelerdeki KOBI'lerin i¢
pazara hazirlanmasi

Cesitli sektorlerde "Isbirligi ve Eslestirme" faaliyetleri gerceklestirilmekte,
eslestirme faaliyetlerinin biliylik cogunlugu uluslararasi fuarlarin takvimine gore

diizenlenmektedir. 124

4.4.3. Avrupa Is ve Yenilikcilik Merkezleri Ag1 (EBN)

Avrupa Is ve Yenilikcilik Merkezleri Ag1 1984 yilinda kurulmus, kar amaci
giitmeyen, Avrupa'da 30 iilkede 160 tam iiye ve 70 ortak iiye ile, Is ve Yenilik¢ilik
merkezinin faaliyetlerinin koordinasyonunu ve gelistirilmesini iistlenmistir bir
organizasyondur. Agin tam iiyeleri KOBI'lere destek olan is gelistirme, yenilik¢ilik
veya girisimcilik merkezlerinden olusmaktadir. EBN, Avrupa Komisyonu adina is
gelistirme merkezlerine "Is ve Yenilik¢ilik Merkezi-Business&Innovation Centre
(BIC)" lisans1 vermektedir.

EBN'in ortak iiyeleri arasinda ise bolgesel kalkinma ajanslari, finansman
kuruluslar;, danigsmanlik firmalarinin yani sira kamu sektdriiniin KOBI destekleme
kuruluslari, tiniversiteler, teknoparklar, ticaret ve sanayi odalar1 da bulunmaktadir. EBN,
Avrupa Bilgi Merkezleri, Yenilik¢ilik Aktarim Merkezleri, Ar-Ge Programlar1 Ulusal
Irtibat Noktalar1 gibi diger KOBI destek aglariyla da yakin isbirligi igerisinde
calismaktadir. 12

Asagidaki kuruluslar Is ve Yenilik¢ilik Merkezleri Agina iiye olabilmektedir.

- Yenilik¢i girisimci ve KOBI'lere destek saglayarak yerel ve bdlgesel
kalkinmaya destek olan kamu veya 6zel sektor kuruluslari,

- Yenilik¢ilik iizerine calisan ve AB tarafindan resmi olarak taninan is gelistirme
merkezleri,

- EBN agi tarafindan saglanan ortak hizmet ve araglardan yararlanan kuruluslar.

124 <http://eic.cec.eu.int/PES>, 15.03.2005.
125 <ywww.ebn.be>, 26.08.2005.
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4.4.4. Tisletmeler Icin Destek Onlemleri ve Girisimleri Veritabam
(SMIE Veritabani)

SMIE projesi is destekleme uygulamalar1 hakkinda bilgi saglamak iizere AB
Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilmektedir. Proje destekleri ve
iyi uygulamalarla ilgili internetten erisilebilen bir veritabanina sahiptir.

SMIE, kamu idareleri ve is destekleme kuruluslarina, Avrupa captaki is
destekleme mekanizmalarinin karsilastirmali analizini yapma firsatin1 tanimakta; iyi
uygulamalarin degisimi ve degerlendirilmesini saglamaktadir. KOBI'ler de bu olanaktan
yararlanabilmektedir. 126

SMIE veritaban1 Avrupa'daki is destekleme mekanizmalar1 hakkinda bilgi
vermekte ve destek saglayan kurum veya kurulusa dogrudan ulasim olanag:
saglamaktadir. Hali hazirda veritabaninda 2500'in {izerinde kamusal ve yar1 kamusal is
destekleme hizmetinin bilgisi yer almaktadir. Cesitli anahtar kelimelerle arama yapmak
ve desteklere on-line olarak ulasmak miimkiindiir. Sistem SMIE ulusal irtibat noktalar1

araciligiyla diizenli olarak giincellenmektedir.

4.4.5. Best Prosediirii

Amaci hiikiimetler tarafindan tlizerinde mutabik kalinan 6nemli konularda ve is
diinyas1 kuruluglariyla istisare halinde ulusal politikalara yon vermek ve is ortamini
gelistirmektir Best Prosediirii 2000 yilinda Lizbon AB Konseyi'nin yaptig1 girisimcilik
politikasinda agik koordinasyon yonteminin kullanilmast ¢agrisina yanit olarak
dogmustur. Bu konular iiye devletlerin eksiklerinin bulundugu agikca belirlenmis ¢ok
ozel alanlardan olusmaktadir. Konular Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan
iiretilen raporlarin yani sira iiye ve aday iilkeler tarafindan hazirlanan AB KOBI
Sozlesmesi uygulama raporlari dikkate alinarak diizenlenmektedir. 12/

Projeler kapsaminda iiye ve aday iilkelerin KOBI politikasinda kaydettigi
ilerlemelere iligkin 1yi uygulamalar ilgili kurum ve kuruluslarin uzmanlarinca
diizenlenmektedir. Gergeklestirilen Best Projeleri 2001 yilindan itibaren ilgili web
sitesinde yayimlanmaktadir. 2004 yilinda, KOBI'lerin Kamu ihalelerine Katilimi,
KOBI'lerle Ilgili Faaliyetlerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi, Cevreye liskin Yasal

Gerekliliklerin Kolaylastirilmasi, Kurulus Asamasinda Finansman, Kadinlar ve Etnik

126 <http://europa.eu.int/comm/enterprise/smie/index.htm>, 16.11.2005.
127 <http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/best_ procedure.htm>, 16.11.2005.
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gerceklestirilmistir.

4.5. istihdam ve Sosyal Politika Alaninda KOBI'ler

Avrupa Sosyal Modeli ekonomik biiyiimeyi koriiklerken es zamanli olarak daha
fazla istihdam yaratilmasini hedeflemektedir. Ayn1 zamanda model ile igverenler ve
sendikalarla igbirligi i¢inde sosyal koruma ve egitim gibi calisanlara yonelik sosyal
haklar1 giivence altina almaya ¢abalanmaktadir.

2005 Lizbon ara donem gozden gegirme raporunda Lizbon hedefleri
dogrultusunda 2010 yilina kadar tam istihdamin yakalanmasina yonelik kosullarin
hazirlanmasinin ve AB'de genel istihdam oraninin %70'e, kadin istihdaminin %60'n
izerine yiikseltilmesinin amaglandigi belirtilmistir. Ayrica, 2005 yilinda ortaya koyulan
ve 2005-2010 doneminde gegerli olacak Avrupa Sosyal Giindemi'nin'?® iki temel
onceligi bulunmaktadir:

e Tam istihdami gergeklestirmek, sanayide sosyal diyalogun gelistirilmesi,
Avrupa ig glicii piyasasinin olusturulmast

e Firsat esitliginin tanindig: biitiinlesmis bir toplum

Istihdam yaratilmasinda KOBI'ler temel bir sosyal role sahiptir. Bununla birlikte
yaratilan istthdamin kalitesi de son derece Onemlidir. Bu nedenle sosyal diyalogun
gelistirilmesi 6nem tasimakta, mevzuatin i yasaminda uygulanmasi ve isletmelerin
bundan azami Olgiide yararlanmasina katki saglamaktadir. Avrupa Birligi'nin istthdam
ve sosyal politika alanindaki yeni stratejisi kapsaminda KOBI'leri yakindan ilgilendiren

onemli bir konu kurumsal sosyal sorumluluktur.*?°

4.5.1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Avrupa Komisyonu 2002 yilinda ortaya koydugu Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Stratejisi Temmuz 2002 tarihli Kurumsal Sosyal Sorumluluk: “Siirdiiriilebilir
Kalkinmaya Is Diinyasinin Katkis1" baslikli Komisyon Bildirisi ile Avrupa Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Forumu'nu olusturmustur. Sirketlerin, sosyal ve ¢evresel sorunlara

¢6ziim bulmak amaciyla goniillii olarak yiiriittiigii faaliyetlerden KSS olusmaktadir.

128.9.2.2005 tarihli “Sosyal Giindem” baslhikli Komisyon Bildirisi.
129 Sari, a.g.e., 2005, s78.
130 <http://europa.eu.int/comm/enterprise/csr/index_en.htm>, 02.03.2005.
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4.5.2. Is Giivenligi ve Saghg Ajansi

AB'de ¢alisan isletmelerin biiyiik bir cogunlugu KOBI'lerden olusmakta ve bu
nedenle is kazalarinin yaklasik olarak tamami da KOBI'lerde gerceklesmektedir.
Avrupa Is Giivenligi ve Saglig1 Ajansi, Avrupa'daki isyerlerinin daha giivenli, saglikli
ve verimli ¢aligmasin1 amacglamaktadir. Ajans, bu konudaki bilginin gelistirilmesi,
toplanmasi, analiz edilmesi ve yayginlastirilmast i¢in iiye lilkelerdeki hiikiimetler, isci
ve igveren kuruluslariyla igbirligi halinde ¢alismaktadir.

Is Giivenligi ve Saghg Ajanst KOBI'lere isyerinde giivenlik ve sagliga yonelik
cevrimigi destek saglamaktadir. Ajans, KOBi'lere yonelik rehberinde, bu alanda
KOBI'lerin yararlanabilecegi fon olanaklari, destek hizmetleri ve iyi uygulamalarla ilgili
bilgilere alan sunmaktadir: 13

- KOBI Fon Planlari: Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu, Ajans'tan
KOBI'lerin is yerlerinde giivenlik ve saglik kosullarm iyilestirmelerine yonelik yillik
fon planlar1 diizenlemesini istemistir.

- KOBI Destek Hizmetleri: KOBI'lere yonelik 6nlem programlari ve ilgili
orneklerden KOBI'lerin yararlanmasi saglanmaktadir.

- KOBi'ler i¢in iyi Uygulama: KOBI'lerin mevzuati uygulamalarinin

kolaylastirilmasi ve yasal gereklilikleri yerine getirmelerinde yardimer olmaktadir.

131 <http://sme.osha.eu.int/index_en.htm>, 02.03.2005.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KOBILERE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI

1. TURKIYE EKONOMISINDE KOBI’LER ve KOBI’LERIN TURKIYE
EKONOMIiSINDEKiI ARTAN ONEMIi

1.1. KOBIi’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Mevcut Durumu

Tiirkiye'de KOBI’ler tiim isletmelerin %99,8'ini ve toplam istihdamin %76,7'sini
olusturmaktadir. KOBI yatirimlarmin, toplam yatirimlar igindeki pay1 %38'e ulasmakta
ve toplam katma degerin %26,5'1 yine bu isletmelerce yaratilmaktadir. KOBI'lerin
toplam ihracat i¢indeki paylari yillar itibariyla degisiklik gostermekle beraber, yaklasik
ortalama yiizde %10 oraninda gerceklestigi tahmin edilmekte ve bu kesimin toplam
banka kredileri i¢indeki pay1 ise % 4—5 civarinda seyretmektedir.t32

Son {i¢ y1l icinde meydana gelen finansal krizler ve halen istikrar programlari
altinda yiiriitiilen ekonomik programlar iilkemizde KOBI'lerin mevcut sorunlarin1 daha
da artirmistir. Tiirkiye'de kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler giderek artan rekabet kosullar
altinda faaliyetlerini siirdiirmeye c¢alismaktadirlar. Giimrikk Birligi'ne {liye olan
Tiirkiye'nin KOBI'leri, i¢ piyasada da Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki firmalarla
rekabet etmek durumundadir. Bu durum, iilkemiz KOBI’lerinin orta vadede hayatta
kalabilmeleri ve rekabete devam edebilmeleri igin en az AB iiyesi iilkelerde KOBI'lere
saglanan destekler kadar destek saglanmasini, AB KOBIi'lerinin faydalandig
hizmetlerin standardinda alternatif hizmetlerin iilkemizde de olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir.

AB'ye gecis siirecinde Tiirk KOBI'lerinin yararlanabilecegi fonlarm etkin
kullanimi, onlarin AB'ye hazirlanmalar1 i¢in bir firsat olusturmaktadir. Basta Avrupa
Birligi Isletme ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program ve Avrupa Birligi 6. Cerceve
Programi olmak iizere Avrupa Birligi Mesleki Egitini (Leonardo da Vinci) Programi
gibi iilkemizin de biitcelerine ddemede bulundugu programlarda sunulan imkanlar ve
kaynaklar 1y1 degerlendirilmelidir. AB programlar1 ve projeleri konusunda danigsmanlik
hizmeti verecek, proje hazirlayacak insan kaynagi ve firmalarin olusumu, bu

kaynaklardan Tiirkiye'nin faydalanmasini kolaylastiracaktir, 3

1322004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, KOBI Calisma Grubu Raporu, 2004, izmir, S.93.
133 KOBI Calisma Grubu Raporu, a.g.e. S.93.
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Tiirk firmalarinin AB programlar1 biinyesinde yapilan ihalelere katilimlarinin
yok denecek kadar az oldugu ve AB siirecinde bulunan {ilkemizde firmalarimizin AB

ithalelerinin prosediirlerini 6grenmelerinin kritik 6nem tagidigr ayr1 bir gergektir.

1.2. Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Artan Onemi

1990’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin AB’ye girme ¢abalari KOBI’lerin 6neminin
Tiirkiye’de daha da artmasina yol agcmustir. Tiirkiye’de KOBI'lerin gelistirilip Avrupa
Birligi iilkeleri seviyesine getirilmesi ve rekabet etme giiclerinin artirilmasi i¢in bazi
destek ve tesvikler verilmis, bu konudaki calismalar hizlandirilmustir. 13

Tiirkiye’de 1970, 1980, 1985 yillarinda yapilan "Genel Sanayi ve Isyerleri
Sayimi"na bakildiginda, imalat sanayinde isyeri sayis1 yiizdesi olarak, sirastyla %97,3,
%95.3, %94,5 ‘U kiigiik isletmelere aittir. 1995, 1996, 1997 yillarina bakildiginda kiigiik
ve orta boy isletmelerin ortalamalar1 %99.54, %99.52, %99,5’¢ yiikselmistir. imalat
sanayinde calisanlar ortalamas1 1970 sayimina gore %60,9’u biiylik isyerlerine, %39,1°1
kiigiik isyerlerine; 1980 sayiminda ise, %61,7’si biiylik, %38,3’1 kiigiik isyerlerine
aittir. 1985 sayiminda biiyiik isyerlerinin ¢alisan ortalamasi %66,5, kiiciik isyerlerinin
ortalamasi ise %33,5 olarak saptanmistir. Bu oran 1995, 1996, 1997°te ise kiigiik ve orta
boy isletmelerin toplami olarak sirasiyla %61.38, %61,01 ,%59,88 olarak devam
etmistir.

Imalat sanayinde olusturulan katma degerin 1970 sayrmina gore %91,7’si biiyiik,
%38,3’1i kiigiik igyerlerine aittir. Bu oranlar 1980 sayiminda ise, %88,4’1i biiyiik %11,6's1
kiiciik isyerlerine ait olarak saptanmistir. Bu oranlar 1995, 1996, 1997°de sirasiyla
%29.19, %28.78, %28,6 olarak devam etmektedir.

Tiim isletmeler igerisinde kiiglik ve orta boy isletmelerin %99,6 agirliga sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda biiyiik isletmelerin paylar1 ise %0,4’lerde
seyretmektedir. Istihdam, katma deger ve sermayeyi inceledigimizde buralardaki
durumun sayisal durumla ters orantili oldugu gériilmektedir.!3®

Tiirkiye’nin toplam sanayi isletmelerinin biiyiik bir bolimiinii olusturmasina
ragmen, KOBI’lere uzun yillar istenen dlgiide dnem verilmemistir. AB nin 1983 yilin1

KOBI yil1 ilan etmesinden sonra, Tiirkiye de KOBI’lere verilen dnemi gostermek adina

134 Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Tiirkiye, ITO, Istanbul, 1999, s.65.
15<www.kobinet.org.tr>, 10.10.2006.
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1996 yilim1 KOBI yili ilan etmistir. 16 Ekim 1996 tarihinde KOBI Tesvik
Kararnamesi’ni hayata gegirmistir.

Giiniimiiz KOBI’leri, modas1 ge¢mis teknolojiler kullanan, geleneksel ¢izgide
iiretim yapan, yeniliklere kars1 ilgisiz, bilgisiz, yalnizca yerel pazarlarla ilgilenen,
rekabetten kacan, igine kapali, kabugunu kirmaya niyetsiz, biiylimekten korkan, bir
tablo degil; aksine,

e Gerek teknolojide gerekse iiretim metotlarinda ve pazar konusunda tiim
yeniliklere agik,

e Pazarini tiim diinya pazari olarak algilayan ve dolayistyla tiim diinya pazarlari
konusunda bilgilenmeye biiyiikk 6nem veren,

e Rekabet diizenini varliginin temeli olarak kabul eden ve dolayisiyla etkin bir
rekabet ortamindan yana agirlik koyan,

e Biiyiimeyi en dnemli basar1 dlgiitii olarak kabul eden, bu konudaki firsatlarin
wsrarl1 ve inat¢1 bir takipgisi olan, fakat biiylime kararlarini bir tutkunun ve hirsin esiri
olarak degil, hesapl kitapl kararlara dayandiran,

e Demokratik yapida ve kendisini demokratik diizenin temel taslarindan biri
olarak algilayan bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye KOBI’ler tablosunun da bu diinya
tablosuna yakisir bicimde olmas1 gerekir.*%

KOBI’ler sadece ekonomik yasamda degil, sosyal yasamda da 6nemli birer islev
listlenebilmektedirler. KOBI’ler Tiirkiye’de genis bir alana yayildiklari igin bdlgesel
gelismislik farklarmin giderilmesinde, miilkiyetin genis bir alana yayilmasinda,
istthdam olanag1 yaratilmasinda ve demokratik yasamin desteklenmesinde oldukca
onem tasiyabilmektedirler. KOBI girisimcilerinin miilkiyet tutkulari, basarili olma
arzulari, cesaretli adimlart ve yatirnm yapma istekleri siyasi istikrarin da temel
mekanizmalar1 arasinda kabul gérebilmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’ler yasanan onemli krizlerden fazlaca etkilenmemis ve hatta
bu krizlerin atlatilmasinda énemli roller iistlenmislerdir. Diinyada ise KOBI'ler yalnizca
geri kalmis tilkelerde yaygin olmakla beraber ayn1 zamanda bizim gibi gelismekte olan
iilkelerle, sanayisini tamamlamis geligmis iilkelerde de yaygindir. KOBI'ler, sayi,
istthdam ve katma deger olarak karsilagtirilirsa, gelismis ekonomilerde de gelismekte

olan tilkelerde oldugu gibi 6nemli bir yeri oldugu goriiliir.

136 Oren, a.g.e., 5.108.
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Giiniimiizde iilkemiz biiyiikk o6lgekli isletmeleri ile beraber KOBI’lerde,
kiiresellesme ve Giimriik Birligi kapsaminda hareket etme zorunlulugu ile kars1 karsiya
kalmislardir. Bu nedenle, ekonomik ve sosyal yasaminda 6zel bir 6neme sahip oldugu
her kesim tarafindan kabul edilen KOBI sahip veya yoneticilerinin, “teorik yapi,
uygulama gicliikleri ve olasi stratejiler hakkinda bilgilendirilmesi” Onem
tasimaktadir. ¥’

Bugiiniin rekabet ve gelisen teknoloji sartlarindaki degisimler, farkliliklari
yansitan, yeni uygulamalar1 siireclerine en kisa zamanda adapte olan ve bdylelikle
miisteri talep ve beklentilerine uygun iirlinleri istenen zamanda ve istenen yerde hazir
bulundurabilen isletmeleri zorunlu kilmaktadir. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler,
kompakt ve esnek yapilari ile bu degisime cevap vermede biiyiik isletmelere gore bazi
avantajlara sahiptir.

KOBI’ler esnek yapilariyla degisen tiiketici taleplerini karsilamada onemli bir
avantaja sahiptir. Isletme biiyiikliigiiniin yenilik yapmada her zaman igin bir iistiinliik
saglamadigi ve kiiciik isletmelerin yaptiklar1 her harcama birimi karsiliginda daha fazla
sonu¢ elde ettikleri goriisii de, yaygin olarak ileri siiriilmektedir. Biiylik isletmeler
genellikle, belirli bir tirlinli gelistirmek i¢in kiigiik isletmelerden ii¢ ila on kat daha fazla
harcama yapmaktadir. Diinya Bankasi’nin bir raporuna gore, kiigiik isletmelerde bir kisi
istthdam etmek i¢in biliylik isletmelere gore 1/3 kadar az sermaye yatirimi
gerekmektedir. S6z konusu durum, sermayenin kit oldugu Tirkiye acgisindan kiigiik
isletmelerin 6nemini artiran bir bagka faktordiir. Bu ekonomik 6zelliklerin yani sira
KOBI’ler, kulucka isletme ya da “seed bed” gorevi iistlenerek biiyiik isletmelerin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiiketicilerin gilinliik, stirekli ihtiyaclarini karsilamalari, toplumun tiim kesimleri
ile direkt iliski kurabilmeleri, tiiketici isteklerine ve yeniliklere hizla uyum
saglayabilmeleri KOBI'lerin ekonomik ve sosyal hayatta istikrar unsuru olmalarinin
gostergeleridir. Geligmis iilke ekonomilerinde biiyiik bir pay sahibi olan KOBI'ler,
yerine getirdikleri islevler nedeniyle ekonomik sistemin Onemli ve vazgecilmez

boliimiinii meydana getirmektedirler.

137 Tahir Akgemici, “KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler”, Ankara, 2001, s.1,
<http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/docs/TA.pdf>, 10.12.2005.

138 Orhan Kiigiik, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde KOBI’lerde Kalifiye Isgiicii Sorununa C6ziim
Onerileri: KOSGEB Destekli Bir Uygulama”, Uluslararasi1 AB’ye Giris Siirecinde KOBI’ler Tiirkiye
ve Benzer iilke Deneyimleri Sempozyumu, Mayis 2005, Bandirma, Balikesir IiBF.
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KOBI’lerin 6nemini artiran baska nedenler de vardir. Bunlar; ekonomiye
dinamizm kazandirma, istihdam saglama, yeni is olanaklar1 yaratma, yenilikleri tesvik
etme ve bolgesel kalkinmay1 hizlandirma olarak siralanabilir.

KOBT’ler, Tiirkiye’de toplam isletmeler i¢inde %99,2, toplam istihdam icinde
%61,1, toplam yatirimlar i¢inde %26,5, toplam katma deger icinde %27,3 ve liretimde
% 27,7 paya sahiptir. KOBI’ler diinyanin diger iilkelerinde de ekonomik gdstergelerde
onemli bir yere sahiptir. Ekonomik ve sosyal sistemdeki onemli yerlerine karsin, kii¢iik
ve orta Olgekli isletmelerin sisteme olan katkilar1 bilinmelerine ragmen katkilarina
paralel bir oranda destelendikleri sdylenemez. Bunda uzun yillar kalkinmada biiyiik
isletmelerin ara¢ olarak goriilmelerinde etkili payr vardir. Boylece 1980°li yillarin
ortalarina kadar gecen siire icerisinde 6zel sektdre saglanan desteklerin biiylik bir
cogunlugu biiylik isletmeleri kontroliinde bulunduran az sayida holdinge gitmistir.
Ancak tiim destege karsin biiyiik isletmelerin tek baslarina ekonomik kalkinmada etkili
bir ara¢ olamayacaklar1 gercegi gegte olsa anlasilmistir. Bunun sonucunda, kii¢iik ve
orta 6lgekli isletmelerin sistemdeki rolii ve dnemi daha kapsamli bir sekilde arastirilip
tartisilmaya baslanmstir.

Yakin gecmise kadar, KOBI’lerin gerekli destegi gdrmemelerinde, kiiciik
isletme girigsimcilerinin bir araya gelerek, sorunlarini kamuoyuna anlatacak ve siyasi
iktidar1 etkileyebilecek lobiler olusturamamalar1 da etkili olmustur. Ekonomik ve sosyal
yasamdaki onemli yerlerine ragmen KOBI’ler Tiirk ekonomisinin giindemine ancak
1980°’li yillarin ortalarinda girebilmislerdir. Giindeme gelmelerinde sanayilesmis
tilkelerdeki orneklerin yani sira Diinya Bankasi ve uluslar arasi kalkinma 6rgiitlerinin bu
konudaki ¢alismalarinin etkisi oldukca biiyiiktiir. Ote yandan KOBI’leri temsil eden
mesleki kuruluslarin konunun 6nemini hem siyasi iktidarlara hem de kamuoyuna
aktarma caligmalar1 ic¢in daha iyi calismaya baslamislardir.’®® Biiyiik ve kiigiik
isletmeler arasindaki gorevdeslik etkisi gbz Oniine alinarak KOBI’lerin amag olmadigi,
ancak gereken Onlemlerin alinmasi ve destegin saglanmasi halinde giiclii bir arag
olabilecegi gercegi anlagilmistir.

Ulkemizde kiigiik sanayi isletmelerinin énemli bir bdliimiiniin yirmi birinci
yiizyilin gereklerini yerine getirebilecek ve tek pazarda rekabet edebilecek kadar giiglii

isletmeler olduklart pek sOylenemez. Bas dondiiriicii bir hizla meydana gelen

139 Oktay Alpugan, Kiigiik isletmeler, Ozgiin Matbaacilik, 1998, s.28.
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degisimlere ayak uydurmakta zorlanan ve kendilerini yenileme konusunda pek istekli
olmayan bu isletmelerin, gelecegin tek pazarinda baska uluslarin isletmeleriyle rekabet
etmeleri bir yana, dig rekabete tamamen agik olacak i¢ pazarda rekabet giiclerini
koruyabilmeleri oldukea giigtiir.'4°

Bununla beraber, ekonominin saglikli isleyiginin teminati olan kiiglik
isletmelerin sorunlarina ¢ozlimler aranmasi ve desteklenmesi ekonomik ve sosyal
acidan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii kiigiik isletmelerin desteklenmesi her seyden
once girisimciligin desteklenmesi anlamina gelmektedir. Fakat diger bir taraftan, serbest
pazar ekonomisinin oldugu kadar, sosyal refah devletinin temel ilkelerinden biri
miilkiyetin tabana yayilmasidir. Miilkiyetin tabana yayilmasini saglamanin en uygun
yollarindan biri kiiclik isletmelerin desteklenmesi ve tesvik edilmesidir. Burada destek
sOzii ile anlatilmak istenen, marjinal nitelikteki isletmelerin sistemde kalmasinin devlet
destegi ile saglanmasi degildir. Onemli olan, teknolojiyi izleyen ve uygulayan,
dolayistyla i¢ pazarda oldugu kadar, dis pazarlarda da rekabet giicii olan KOBI’lerin
altyapidan egitime, finansmandan vergilemeye kadar uzanan bir dizi sorunlarinin
¢Oziimiine devlet desteginin saglanmasi, Ozelliklede onlarin c¢alismalarini olumsuz
yonde etkileyen mevzuatin en asgari diizeye indirgenmesi ve Onlerindeki engellerin
kaldirilmasidir.

AB, biinyesindeki KOBI’leri, asagida verilen hedefler dogrultusunda gelecegin
diinyasina hazirlamaktadir:

e KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak ve artiric1 tedbirler almak,

e KOBT’lerin esnek piyasa sartlarma uyum saglamasini saglamak,

e KOBI’lerin profesyonellik ruhunu gelistirmek,

e KOBI’lerin esnek bir isgiicii arz ve talebini olusturmak icin, egitim gibi
imkanlar1 saglamak

Yukarida verilen 6lciitler, Tiirk KOBI’lerinin, AB KOBI’lerinin standartlarina
ulagmasi igin hayati 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin, AB’ne uyum siirecinde gerekli
olan bu 6lg¢iitleri yerine getirmede kimi zaman inisli ¢ikish seyirler izledigi bir gergektir.
Ancak son zamanlarda KOBI’ler icin saglanan tesvikler ve atilimlar cesaret verici

boyutlara ulasmistir. Bununla birlikte kat edilecek mesafe uzundur.4!

140 Alpugan, a.g.e., s.29.
141 Oren, a.g.e., 5.108.
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2. TURKIYE’DE KOBILERE YONELIK POLITIKALARIN GELiSiMi

2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

1963 -1967 donemini kapsayan ilk bes yillik kalkinma planinda kiigiik sanayici,
sanatkar, esnaf gurubunun sorunlar ile ilgilenecek bir merkezi orgiitiin olusturulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu yolla isletmelerin finansman, kredi, orgiitlenme, kooperatif kurma,
hammadde ve donatimin yerli ve yabanci piyasalardan temini vb faaliyetlerin yerine
getirilmesi amaglanmistir.'42

Plani izleyen yillarin sonuna dogru 1967 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig

bugiin de uygulanmakta olan kiiciik sanayi siteleri uygulamasini baglatmistir.

2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi

1968 — 1972 donemini kapsayan Ikinci Bes yillik Kalkinma Planinda genelde
birinci planda Ongoriilen politika ve planlar tekrarlanmaktadir. Bu tekrarlar birinci
planin hedeflere ulasamadigimi bir kanit1 olarak da goriilebilir.}*

Bu planda da yine esnaf ve sanatkérlarin oOrgiitlenmesi Oncelikli olarak ele
alinmis olup buna paralel olarak 1970 yilinda “Sanayi Gelistirme Merkezi”, “Birlesmis
Milli Kalkinma Tegskilatr” kurulmustur. Ayn1 donemde 17 adet kiiglik sanayi sitesi
tamamlanarak hizmete girmis ve 35 sitenin yapimina devam edilmistir. Ayrica kiigiik
sanayi sitesi ya da garsilariin kurulmasi i¢in sanayi ve teknoloji bakanligina bagh

kiiciik sanayi gelistirme subesi gorevli olmustur.44

2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

1973 — 1977 donemini kapsayan iiglincli bes yillik kalkinma planinda alinan
Onlemlere ragmen kiiclik ve orta boy isletmelerin sorunlarinin halen siirdiigi
belirlenmistir. Bu nedenle kii¢iik sanayi ve el sanatlar1 iiretiminin gelistirilmesi i¢in dig
pazarlara acilmanin tesvik edilmesi, dis talebin karsilanmasi i¢in gerekli
organizasyonlarin kurulmasi, finansman sorununun ¢oziimlenmesi, egitim teknik ve

damismanlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi calismalar 6ngériilmiistiir. 24

142 «“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam”, Resmi Gazete, say1 11272, 03.12.1962.

%3 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de KOBI’ler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.174.
144 “Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, 21.08.1967, Resmi Gazete, 12679.

145 «“Ueiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1”, 27.11.1972, Resmi Gazete, say1: 14374,
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2.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi

Ik kez kiigiik sanayi kesimi ile esnaf ve sanatkarlar kesimi arasinda bu plan ile
ayirim yapilmis, 1978 — 1983 donemini kapsayan dordiincii bes yillik kalkinma planinda
ayrica organize sanayi sitelerine agirlik verilmistir. Plan kapsaminda kiigiik sanayi
siteleri igin agilan krediler sonucu 18.300 isyerini kapsayan 70 site kurulmus 22.127
isyerini kapsayan 62 sitenin insaati devam etmekte ve 25 net 25 proje ise ihaleye hazir
hale gelmistir. 1983 yilinda Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilati (KUSGET) faaliyete
gecerek kiiciik ve orta boy isletmelerin teknik ve idari konudaki bilgi ihtiyag¢lar Tiirkiye

genelinde karsilanmaya ¢alisilmistir. 146

2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile birlikte Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan
donemi tamamen askiya alimmistir. 24 Ocak 1980'de alinan ekonomik istikrar
tedbirlerinin ardindan baglayan yeni ekonomik donem ile yiiriirliige girmistir.

24 Ocak ckonomik istikrar tedbirleri ile birlikte, donem baginda uygulanmaya
baslayan tesvik tedbirleri ve yasal dayanaklar1 giimrilk muafiyeti, giimrilk vergi ve
resimlerinin  taksitlendirilmesi, yatirim indirimi, yatirim finansman fonundan
faydalanma, bina insaat vergi istisnasi, vergi, resim, harg istisnasi, faiz farki iadesi, ayni
ve nakdi dis kredi kullanma imkani, doviz tahsisi v.b.olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de iiretilen yatirim mallarinin maliyetine giren dolayli vergilerin 5 yila
kadar taksitlendirilmesi, bu donemde tesvik tedbirlerini ve buna iliskin mevzuat esaslari,
faydalanma kosul ve olanaklari ile ilgili uygulama esas ve usullerini igeren tebliglerin bu
sekilde yillar itibari ile yayinlanmis olmasi, mevzuatin basite indirgenmesi yolundaki
calismalarin en basinda yer almistir. Ayrica 1985 yilinda 6nemli tesvik araclarindan biri
olarak Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP) yiiriirliige konmustur. KKDP
uygulanmasina 1991 yilinda son verilmis yerine Onceleri Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Kaynakli Kredi, daha sonra ise Fon Kaynakli Kredi Uygulamasi

tahsis edilmistir.**

146 «“Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant”, 12.12.1978, Resmi Gazete, say1: 16478.
147 «“Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, 23.07.1984, <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf>,
14.04.2006
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2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (1996-2000)

1990 yilindan itibaren 1991 ve 1992 yillarinda da yillik olarak yayinlanan
ihracat ve doviz kazandiric1 faaliyetler ile yatirimlarin tesvikine ait esaslar, son olarak
1993 yilima ait olmak iizere 29 Ocak 1993 tarih ve 2140 sayili resmi gazetede
yayinlanmistir. Bu karar ¢ercevesinde uygulanilacak olan tesvik tedbirleri sunlardir;

Yatinmlarm tesviki ile ilgili olanlar; giimrik muafiyeti, yatirnm indirim, tesvik
tedbirleri, vergi, resim, harg istisnasi, yatirm finansmani fonundan faydalanma, KDV
ertelenmesi, tesvik primi, SSK primi-konut edindirme yardimi, enerji tesviki, ihracatin
tesviki ile ilgili olanlar; vergi, resim, harg istisnasi, giimriik muafiyeti ithalat; konut
fonu muafiyeti, enerji indirimi v.p4

Bu planda kiiciik ve orta Olgekli sanayiye genis yer verilmesi, bu kesimin
giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla devletin belirgin ve kapsamli bir KOBI
politikast  olusturmasi, bu politika 1s18inda somut Onerilerin  olusturulmasi

amaclanmaktadir. 14

2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Bu planda vergilendirme, sosyal giivenlik, mesleki egitim, rekabet kosullarinin
iyilestirmemesi, meslek Orgiitlerinin  islevselliginin  arttirilmasi, isbirligi  ve
kooperatiflesme yan sanayi ve alt sozlesme iliskileri, kiiclik sanayi siteleri, devlet
yardimlari, kredi destegi, bolgesel gelisme, istthdamin artirilmasi, girisimciligin
Ozendirilmesi, incelenmistir.

Bahsi gecen donemde iiretim sektoriindeki diisiik biiyiik olgekli isletmeleri
oldugu kadar KOBI’leri etkilememistir. Buna paralel olarak tesvik politikalarinda
Ar-Ge ile teknolojik yenileme basta olmak iizere, ¢cevre koruma, yeni isttihdam yaratma,
KOBI’leri destekleme ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasmna katkida

bulunma konular1 esas almmustir.*>°

148 Hayrettin Yiicel, Uluslararas: Pazarlara Acilmada KOBI’lerin Rolii, (GEME, Ankara, Kasim 2000,
s36.

149 Miiftiioglu, a.g.e., s.177.

1%0 «yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/>, 14.04.2006
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2.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Bu planda diger planlardan farkli olarak bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasryan
savunma ve havacilik, makine, imalat, kimya, elektronik sanayilerinin gelistirilmesi,
sanayide ileri teknoloji kullanimmin yayginlastirilmasi, geleneksel sanayilerin rekabet
giicliniin arttirilmasi, devletin uluslar arasit kurallar c¢ergevesinde sanayi destekleyici,
piyasalari diizenleyici ve denetleyici roliiniin giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Tirk Sanayinin, yerel kaynaklan harekete geciren, ¢evre normlarmma uygun
iiretim yapan, tliketici sagligini ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli isgiicti kullanan,
cagdas isletmecilik anlayisin1 uygulayan, Ar-Ge'ye dnem veren, teknoloji iireten, 6zgiir
tasarim ve marka yaratarak uluslar arast pazarlarda yerini alan bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmuistir.

Isletmelerin yonetim ve finansman yapilarimin iyilestirilmesine iiretimde yeni
teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin, esnek {iretim ve tedarik planlamasi sistemlerinin
kullaniminin yayginlastirilmasina, ulusal ve uluslar arasi diizeyde firmalar arasi
igbirligine 6nem verilmesine, Ar-Ge harcamalarinin artirilmasina, girisimciligin ve
KOBI'lerin desteklenmesine, rekabet¢i bir ortamin gelistirilmesine &ncelik verilmesi
planlanmuigtir.

Ayrica yatirimlarin arttirllmasi i¢in desteklenmesinde; AB uygulamalari da
dikkate alinarak, degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum saglamak iizere, objektif
olarak daha etkin araglarm kullanilmasi, KOBI’lerin kiiresel pazarda yogun rekabet
kosullarina uyum saglamalar1 yoniinde gereken tedbirlerin alinmas1 AB ile sermaye,
teknoloji, ticari igbirligi imkanlarmin gelistirilmesi, tniversite sanayi isbirliginin

artirilmasi dngoriilmektedir. !

3. TURKIYE’DE KOBI’LERE DESTEK VEREN KURULUSLAR

3.1. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin kurulus kanununda; Organize Sanayi Bolgeleri
ve Kiiciikk Sanayi Sitelerini planlamak, ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde plan
hedeflerine paralel olarak mevzuat diizenlemeleri yapmak, {ist yap: kredisi saglamak,
KOBI’lerle teskilatlanmada, egitim, tedarik, tanitma, pazarlama, teknik ve ekonomik

konularda hizmet vermek, varliklarin1 korumak ve gelistirmek i¢in gerekli hukuki ve

1Sl<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf>, 14.04.2005
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yonetsel diizenlemeleri yapmak vb gorevler sayilmistir. Sanayi ve Ticaret bakanlig1 her
il merkezinde Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliikleri olarak 6rgiitlenmis durumdadir. Ayrica
bakanliga bagl Kiigiik Sanayi ve El sanatlar1 Miidiirliigii, KOBI’lerce iiretilen iiriinlerin
yurti¢i ve yurtdis1 fuarlarda sergilenmesi, teknik ve ekonomik danismanlik hizmeti

saglanmasi vb desteklerde bulunmaktadir.'>?

3.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi(KOSGEB)

KOSGEB; kiiciik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin teknolojik gelismelere
stiratle uyumlarini saglamak, rekabet giiglerini arttirmak ve ekonomiye olan katkilarini
yiikseltmek amaciyla 3624 sayili Kanun ile 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.

KOSGEB, KOBI’lere; finansman basta olmak iizere, teknoloji ve pazar
arastirma, ihracati gelistirme, e-ticaret, bolgesel kalkinma ve girisimcilik, danismanlik,
laboratuar ve egitim hizmetleri vermektedir.

KOSGEB biinyesinde bulunan Avrupa Bilgi Merkezi, KOBI’lerin teknik,
finansal ve ticari konularda ihtiya¢ duyduklar1 destegi verebilmektedir. Bu baglamda
internet ortaminda olusturulan “KOBINET”%>® Kobi’lere ekonomi, is diinyasi, finans
imkanlari, mevzuat, Avrupa Birligi vb. konularda giincel ve aninda bilgiler
sunabilmektedir.

Teknoloji Merkezleri(TEKMER) ve Teknoparklar teknoloji gelistirme ve
destekleme hizmetleri kapsaminda, teknolojik yenilik ve ekonomik deger tasiyan
orijinal fikir ve buluslar iiretime dondiirebilecek isletmelerin kurulmasi gelistirilmesini
destekleme amaci ile KOSGEB biinyesinde hizmet vermektedir.

KOSGEB “Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii” kanali ile de girisimcilerin
oniindeki engellerin asilarak girisimciligin ~ gelistirilmesi, 1iyilestirilmesi i¢in
faaliyetlerde bulunmaktadir.

“Kiigiik Isletmeler Gelistirme Merkezi”(KUGEM) Tiirkiye genelinde bulunan
birimleri ile ulusal ve uluslar arasi standartlarda ¢alisan laboratuar hizmeti sunmaktadir.

KOSGEB biinyesinde faaliyet gosteren bir diger enstitii olan “Pazar arastirma ve

Thracati  Gelistirme Enstitiisii” ise KOBI’lerin uluslararasi pazar paylarini

152 < http://www.sanayi.gov.tr/webEdit/gozlem.aspx?menuSec=202&sayfaNo=857 &navigate=var=>,
08.12.2006.
158 <ywww.kobinet.org.tr >,14.11.2005
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arttirabilmeleri amaci ile onlarm reklam ve fuar katilm destegi vermektedir. hracat

baglantilar1 yapmalarina yardimci olmaktadir.*>*

3.3. Milli Prodiiktivite Merkezi(MPM)

17.04.1965 tarihinde yiiriirliige giren 580 sayili yasa ile kurulmus olan MPM,
yurt ekonomisinin verimlilik ilkelerine uygun olarak gelismesine yardimci olacak
Onlemleri arastirmak ve bunlarin uygulamaya konulmasina c¢abalamak, isletmelerin
verimliligini arttiric1 yontemleri arastirmak, bahsi gegen konuda onerilerde bulunmak,
verimlilikle ilgili teknik yardimlarda bulunmak, egitim ve damigmanlik caligmalari
yapmak vb gorevlere sahiptir.

MPM, KOBI’lere yonelik olarak su konularda danismanlik hizmeti
vermektedir:1*°

e Verimlilik 6l¢me ve izleme sistemi kurulmasi,

e Organizasyon gelistirme, kadro planlamasi,

e I5degerlendirme,

e [steklendirme,

e lsyeri yerlesim planlamas: ve is etiidii,

e Kalite yonetimi ve finansman yonetimi,

e Pazarlama yOnetimi,

e Ergonomi,

o lscisaghg.

3.4. Tiirkiye Orta Olcekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplarn ve
Yoneticileri Vakfi (TOSYOYV)

21.02.1990 tarihinde kurulan TOSYOV, Tiirkiye’deki ~KOBI’lerin
desteklenmesini saglamak ve bu isletmelerin orgiitlenmis giicii olarak lobisini yapmay1
amaglamaktadir. TOSYOV KOBI’lere mali, hukuki damigmanlik ile egitim ve yaym
destegini {ilkemizin biiyilk merkezlerinde kurmus oldugu birimler aracilign ile

ulastirmaktadir.®

15 <http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/Default.asp>, 08.12.2006.
155 < http://www.mpm.org.tr/hizmetlerimiz >, 08.02.2006.
156 < http://www.tosyov.org.tr/>, 08.02.2006.
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3.5. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB)

5174 sayili kanun uyarinca ¢alismakta olan TOBB un amaci Odalar ve borsalar
arasinda birlik ve dayanigsmay1 saglamak, ticaret ve sanayinin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, liyelerinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, tiyelerin
birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplinini ve ahlaki korumaktir.

TOBB’un KOBI’lere iliskin gorevleri ise su sekilde siralanabilir;*>’

e Tiirk girisimcisinin ¢aligmalarina onciiliik ve liderlik eder,

e Ozel sektoriin ihtiyaclar1 dogrultusunda siyasi giice goriis ve ¢dziimlerini
iletir,

e Kanunlar ve diizenlemeler ile ilgili gorislerini ilgili bakanliklara, meclis
komisyonlarina sunar,

e Tabanini olusturan KOBI’lerin ekonomiden hak ettigi payr almasi i¢in oda ve
borsalarimiz kanaliyla bilgi ve danismanlik hizmeti sunar,

e Ticari, ekonomik ve uluslararasi isbirligi alanlarinda yararli olabilecek her
tiirli bilgiyi liyelerine sunar; iilke, il ve sektor bazinda ekonomik raporlar hazirlar,

e Yabancit muadil kuruluslarla kurumsal baglar kurar, isbirligi anlasmalari
imzalar, Tiirk ve yabanci firmalarin ihtilaflarinin dostane yollarla ¢6ziimii amaciyla
aracilik eder,

e Yerel fuar organizasyon firmalarina yetki verir, organize sanayi bolgeleri ve
teknoloji gelistirme merkezleri kurar,

o Uluslararas: iligkiler ile ilgili goérevleri kapsaminda c¢ok tarafli oda ve

uluslararasi kuruluslarda Tiirk 6zel sektoriinii temsil eder.

3.6. Thracati Gelistirme Etiid Merkezi(IGEME)

IGEME Tiirkiye ihracatinin gelistirilmesi ve saglikli bir yapiya kavusturulmasi
temel amaci ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel bir kisi olan kamu kurulusu olarak
27 Ekim 1960 tarih ve 118 sayili Kanun ile 2 Kasim 1960°ta kurulmustur. Ancak daha
sonra 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4684 Sayili
Kanun’un 12. maddesi ile Merkez yeniden yapilandirilmistir. IGEME, T.C.

157 <http://www.tobb.org.tr/tobbhakkinda/amaci.php>, 09.02.2006.
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Bagbakanlik, Dis Ticaret Miistesarlifina bagli olarak calismakta olup bakanligini Dig
Ticaret Miistesarinin yaptig1 Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir.

IGEME’nin faaliyetlerini yogunlastirdign alanlar arastirma ve gelistirme
hizmetleri, uzmanliga doniik hizmetler, ihracatciya verilen destekler, KOBI
ihtiyaglarina yonelik caligmalar olarak siralanabilir.

IGEME’nin baslica faaliyetleri sunlardir:

e Arastirma ve Gelistirme: Ihrag iiriinlerimizin mevcut pazarlardaki paylarini
arttirmayi, bu yeni lriinlere potansiyel pazarlar bulmay1 amaclar, bu dogrultuda hedef
tirlinler, hedef pazarlar ve ihrag potansiyeli arz eden iiriinlerle ilgili arastirmalar yapar.

e Egitim: Merkezin Tiirkiye’nin dis ticaret politikasi, uluslar aras1 pazarlama,
finansman ve dis ticaretle ilgili konular1 kapsayan egitim programlari bulunmaktadir.

e Tanitim: fhracatgilarin kurulusun vermekte oldugu hizmetleri tanimasi ve
yararlanmast1 i¢in tanitim faaliyetleri yliriitiilmektedir. Bu amagla kurulus ulusal uluslar
arasi faaliyetlere katilmakta ve heyetler yollamaktadir.

e Fuarlar: Genel amagh uluslar arasi fuarlara Tiirk isletmelerinin katilimi
IGEME tarafindan organize edilir.

e Ticari Heyetler: IGEME, Tiirk ihracatgilarla yabanci ihracatgilarn dogrudan
temasinin saglanmasma yonelik olarak ticari heyetler organize ve koordine
edilmektedir.

e Uluslar aras1 Iliskiler: IGEME, yurtdisindaki benzer kuruluslarla ortak

calismalar gelistirerek ekonomik isbirligine katkida bulunmaktadir.t®

3.7. Iktisadi Kalkinma Vakfi(iIKV)

IKV, 26.11.1965’te kurulmustur. Tiirk 6zel sektdriinii ve kamuoyunu Avrupa
Birligi ve Tirkiye- Avrupa Birligi iliskileri hakkinda bilgilendirmek {izere kurulmus
olup, Avrupa Birligi’nin igletmeler arasi igbirligine yonelik ¢esitli programlarinda
“Tiirkiye Ulusal Danisman1” gérevini iistlenmektedir. IKV, KOBI’lere yonelik olarak
asagidaki alanlarda aracilik etmektedir:

e EUROPARTENARIAT: Bu programa her yil 60 tilkeden 5000’in iizerinde
KOBI istirak etmektedir. Yilsa iki kez ve farkli AB iilkelerinde diizenlenen

1%8 <http://www.igeme.org.tr/>, 13.02.2006.
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programlarda igletmeler arasinda teknik, ticari, mali ve arastirma-gelistirme alanlarinda
isbirligi imkan1 olusturulmasi amaglanmaktadir.

e MEDPARTENARIAT: AB iiyesi olmayan iilkelere, AB igerisindeki
KOBI’lere yonelik mevcut mekanizma ve programlarin genisletilmesi amaci ile 1994
yilinda olusturulmustur.

e INTERPRISE: Belirli sektorlerde yogunlasan isletmelerin uluslararasi
diizeyde isbirligi amaci ile bir araya gelmelerini hedeflemektedir.

e EU-Turkey Business Partnership: Bu proje kapsaminda, AB fianasmani
cercevesinde Tiirk ve AB isletmeleri arasinda sinail ve ticari igbirligi imkanlarmin

gelistirilmesi amaciyla sektor dzellikli toplantilar diizenlenmektedir.*>

3.8. Kredi Garanti Fonu(KGF)

Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S., 1991 yilinda kurulmus olup,
KOBI’lerin bankalardan kullandigi kredilere verdigi garanti/kefaletlerine teminat
saglamaktadir. Bu fon uygulamasindan KOBI sahibi tacir ve sanayiciler ile esnaf ve
sanatkarlar yararlanabilmektedirler. Ancak eski borclarin 6denmesi amaciyla
kullanilacak kredilere KGF garanti/kefalet vermemektedir. KGF, KOBI’lerin kullandig1
yeni is kurma, yeni is yerine tasinma, nakit sikintist giderme, ihracatin finansmani,
ithalatin finansmani, teminat mektubu amacl krediler ile KOBI’lerin kullandig1 diger

nakdi ve gayri nakdi kredilere garanti verebilir. 1

3.9. Tiirkiye Kalkinma Bankasi(TKB)

Tiirkiye Kalkinma Bankas: (TKB), 1975 yilinda 13 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. 10 Ekim 1999 tarihinde bankanin kurulusu ile ilgili KHK,
TBMM tarafindan yeniden diidenlenerek 4456 Sayili Yasa olarak cikartilmigtir. 4456
Sayil1 yasanin {igiincii maddesinde yasanin amaci su sekilde belirtilmistir:

“Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in; anonim sirket statiisiindeki tesebbiislere karlilik ve
verimlilik anlayisi icinde kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve isletme
destegi saglamak, yurtici ve yurtdisi tasarruflari kalkinmaya doniik yatirimlara

yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, yurti¢i ve yurtdist ve de

159 <http://www.ikv.org.tr/projeler.php>, 14.02.2006.
180 <http:/iwww.kgf.com.tr/kgfkimdir.htm>, 14.02.2006.
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uluslar arasi ortak yatirimlari finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi

islevlerini yapmak” olarak belirlenmistir.'%!

3.10. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu(TUBITAK)

TUBITAK’m kurulmast ile ilgili 24.07.1963 tarihinde yiiriirliige giren 278 Sayili
Kanun, TUBITAK’ 1n amacini; “Tiirkiye’de miispet bilimlerde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini iilke kalkinmasindaki oOnceliklerine gore gelistirmek, ©Ozendirmek,
diizenlemek ve koordine etmek; mevcut bilimsel ve teknik bilgilere erismek ve
erisilmesini saglamak™ olarak tanimlanmaktadir.

TUBITAK’m temel gorevi toplumumuzun yasam kalitesinin artmasmna ve
iilkemizin siirdiiriilebilir gelismesine hizmet eden, bilim ve teknoloji alanlarinda
yenilik¢i, yonlendirici, katilime1 ve paylasimer bir kurum olabilmektir.

Gorevleri ise;

¢ Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarini belirlemek;

e Akademik ARGE destegi vermek, 6zendirmek ve izlemek;

e Endiistriyel Arastirma-Teknoloji-Gelistirme ve yenilikleri desteklemek,
0zendirmek ve izlemek;

e Universite sanayi iliskilerini gelistirmek;

e Ulusal oncelikler dogrultusunda Arastirma-Teknoloji-Gelistirme ¢alismasi
yiiriiten ar-ge enstitiileri isletmek;

e Ar-ge faaliyetleri i¢in kolaylik ve teknik hizmet saglayan birimler isletmek;

e Gelecegin bilim adamlarini kesfetmek ve tesvik etmek;

¢ Bilimsel miikemmelligi tesvike yonelik yillik 6diiller vermek;

o Uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliklerini organize etmek ve yiirtitmek;

e Bilimsel dergiler, popiiler bilim kitaplar1 ve dergileri yayimlamak.%?

3.11. Di1s Ticaret Miistesarh@(DTM)
20.14.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
4059 sayili Kanun’a gére DTM’nin gorevleri; “ Dis ticaret politikalarina yardime1

olmak, tespit olunan bu politikalar ¢ercevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi

161 <http://www.tkb.com.tr/>, 14.02.2005.
162 < http://www.tubitak.gov.tr/hakkimizda/index.htm >, 11.11.2005.
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miiteahhitlik hizmetleri ve ikili ve ¢ok tarafli ticari iliskileri diizenlemek, uygulamak,

uygulamalari izlemek ve gelistirmek™ olarak agiklanmistir.

3.12. Teknoloji Gelistirme Vakfi(TTGV)

TTGV, 1 Haziran 1991 tarihinde Hazine Miistesarlif1 aracilifiyla Diinya
Bankasi’ndan saglanan kaynagin Tiirk sanayisinde teknoloji gelistirme faaliyetlerini
desteklemek ve sanayi sektoriinde ticari ARGE bilincini arttirmak iizere kullandirilmasi

amaciyla kurulmustur. TTGV, KOBI’lere yonelik olarak AR-GE destegi ermektedir. 3

3.13. Tiirk Standartlar: Enstitiisii (TSE)

Tiirk Standartlar1 Enstitlisti (TSE) 132 sayili kanunla kurulmus ve iilkemizde
belgelendirme yapmaya Yetkili Milli bir kurulustur. Yillardir Kalite konusunda gerek
yurt i¢inde gerekse yurt disinda yogun calismalar yapan TSE, ayn1 zamanda Avrupa
Kalite Teskilati (EOQ) ve Milletlerarasi Standartlar Teskilati’nin (ISO) Yonetim
Kurullarinda da yer alarak gerek Avrupa gerekse Diinyada Kalite Politikalarinin
sekillenmesinde aktif bir rol almaktadir.

TSE KOBI’lere yonelik olarak ARGE, laboratuar hizmetleri, kalite ve sistem
belgelendirme, iiriin ve hizmet yeri belgelendirme, personel belgelendirme, standart

hazirlama gibi hizmetler vermektedir.%*

3.14. Halk Bankasi

1933 yilinda ¢ikartilan 2284 sayili Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile
kurulan Tirkiye Halk Bankasi halen kamu bankas1 olarak faaliyet gostermektedir. Halk
Bankas1 KOBI’lere 6zel olarak hazirladign “KOBI Bankacilig1” programi gergevesinde
KOBT’lere yonelik sanayi, kooperatif, fon ve ihracat1 destekleme kredileri sunmaktadir.

Ayrica Halk Bankas1 KOBI’lere su yardimlar1 sunmaktadir:1®°

o Hukuki Yardim Bilgi Hizmetleri

o Mali Miisavir Bilgi Hizmetleri

e Tibbi Danisma

o Egitim Danismanlig1 Hizmetleri

163 <ywww.ttgv.org.tr >, 14.02.2006.
164 <http://www.tse.gov.tr/Turkish/tse/hizmetler.asp?sira=1&Islem=B> , 15.02.2006.
165 < http://www.halkbank.com.tr/pb/engine/0,1065,4_1_0kobih,00.html >, 15.02.2006.
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o Ambulans Hizmetleri

o Genel Bilgi Hizmetleri

o Isveren Bilgi Hizmetleri

o Ara¢ Muayene Bilgi Hizmetleri
o lsyeri Asistan Hizmetleri

o lIsyeri Onarim Hizmetleri

3.15. Vakifbank
Vakifbank KOBI’lere yonelik olarak, “KOBI Kredileri” ad1 adlinda: isletme,
hammadde alimi, isyeri edindirme, esnaf destek, ticari arag, franchising kredisi

sunmaktadir.1%6

3.16. Tiirk Eximbank

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S./Tiirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli Resmi
Gazete’de yayimnlanan 3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos 1987
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmustur.

Tirk Eximbank'in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararas ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ithracatgilar ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirnmcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli ve giivence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar
ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallar {iretim ve satisinin desteklenerek tesvik
edilmesidir.

Tiirkiye'de ihracatin kurumsallagmis tek asli tesvik unsuru olan Tiirk Eximbank,
bu amaca yonelik olarak ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalatcilart ve yurt
disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve
gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklemektir. Tiirk Eximbank’in,

gelismis bircok iilkenin resmi destekli ihracat kredi kuruluslarindan farkli olarak kredi,

186 < http://www.vakifbank.com.tr/ >, 15.02.2006.
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garanti ve sigorta islemlerini ayni cati1 altinda toplamis olmasi, ihracat¢i firmalara

verilen hizmetlerde bir biitiinliik olusturulmasina imkan tanimaktadir.®’

3.17. Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi(ABIGEM)

ABIGEM; KOBI'lerin potansiyellerini tamamen kullanabilmeleri igin gerekli
tiim yonetim danismanlig1 hizmetlerini ve bilgi destegini saglayarak uluslararasi rekabet
giiclerini arttirmalarina yardime1 olmaya ¢alismaktadir. Ayrica ABIGEM, KOBI'lerin
yerel ve uluslararas1 boyutta tiim is gelistirme hizmetlerini bir arada bulabilecekleri,
bolgede ilk akla gelen bagvuru merkezi olmaya ¢abalamaktadir.

ABIGEM KOBI’lere egitim, girisimcilik, is kurma, finansman ydnetimi, insan
kaynaklari, 1is gelistirme, pazarlama, ihracati gelistirme konularinda destekler

sunmaktadir.1%8

4. TURKIYE’DE KOBI’LERE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI

Tiirkiye’de Devlet Yardimlar1 genelde firmalarin {iretim ve ihracat altyapisini
gelistirmeye yonelik olup; firmalarin finansman ihtiyacina kaynak saglarken, bilgi ve
insan giicii kaynaklarmi1 da desteklemektedir. Her bir destegin uygulamaci kurulusu
farkli oldugu icin, uygulama usul ve esaslari konusunda kurulus bazinda agiklama
yapilacaktir. Devlet yardimlari i¢in gerekli olan kaynak; Genel Biit¢e icerisinde yer alan

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve bu fona transfer edilecek ddeneklerdir.

4.1. Finansal Destekler

4.1.1. KOBI Yatirnmlarda Devlet Destekleri (Yatirimlar1 Tesvik Fonu’ndan)

Bakanlar Kurulunun 21.12.2000 tarihli kararina istinaden 2001 / 1 sayili
Uygulama Tebligi ile 2002 / 1 sayili Genelge uyarinca yiiriirliige girmistir. Hazine
Miistesarligi, Halk Bankasi, T. Sinai Kalkinma Bankasi, Siai Yatirim Bankasi, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi(Yalnizca Turizm, Egitim, Saglik, Tarimsal Sanayi Yatirimlari)
desteklere aracilik eden kuruluslardir. Destek unsurlarini Tesvik Fonu Kredisi, Yatirim
Indirimi, Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi, KDV Istisnas1, Giimriik Vergisi Fon Istisnast,

Enerji Destegi, KOBI Yatirim Ortaklik Sirketleri, Kredi Garantisi olusturmaktadir.

167 < http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm >, 15.02.2006.
18<http://www.izmir.abigem.org/TR/Ana/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EF
6AF944CADC1F2DC3>, 15.02.2006.
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KOBI’lerin makine ve techizat harcamalari ile hammadde ve isletme malzemesi
alimlarmin desteklenmesi amaciyla KOBI tesvik belgesi diizenlenir. Turizm, Egitim ve
Saglik yatirimlarin da bina ingaat harcamalari, Sabit yatirim tutarinin % 20°si oraninda
dikkate alinir. Tesvik Belgesine konu yatirimlar i¢in Yatirimla ilgili kuruluslardan izin

ve / veya uygun goriis yazist alinmasi zorunludur.

KOBI Yatirnmlarinda Devlet Yardimlar:: Arsa Bina hari¢ net sabit yatirim
toplam1 95000 YTL’yi agmayan, bagimsiz nitelikte veya sermayesinin en fazla % 25’1
biiyiik isletmelere ait olan Kiiciik ve Orta dlgekli isletmeler ile mikro isletmeler 950
YTL’ yi agmayan yatirimlari,

a) Istihdamlarma gore;

. 1 — 9 Mikro Olgekli Isletmeleri
o 10-49 Kiigiik Olgekli Isletmeleri
. 50-250 Orta Olgekli Isletmelerin

Imalat, tarimsal sanayi, turizm, egitim, saglik, madencilik, yazilim gelistirme
yatirimlar ile ArGe, ¢evre koruma ve teknoparklar da yapilacak yatirnmlar hari¢c OSB
ve KSS’de yapilacak komple yeni yatirrmlar haric KOBI Tesvik Belgesi diizenlenmez.
KOBI’lerin serbest bolgelerde imalat sektdriinde yapacaklari yatirnmlar icin KOBI
tesvik belgesi diizenlenebilir. Destege Konular1 soyledir:

e Canakkale-igel Il smirlari arasinda 3 Km. derinligindeki kiy1 seridi ile Nevsehir-
merkez, Urgiip, Avanos ilge smirlar1 disin da yapilacak turizm yatirimlari ve
konaklama tesislerinin modernizasyonu yatirimlari.

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak saglik yatirimlars.

e Kalkinmada Oncelikli Yéorelerde yapilacak egitim yatirimlari ile diger yorelerde
Ki tevsi, modernizasyon yatirimlart.

e Maden liretim, isleme ve zenginlestirme yatirimlari

e Yazilim gelistirme yatirimlari.
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Tablo 5: KOBI Olgegine ve Yorelere Gore Destek Oranlar

| K.0.Y [NormalYére|GelismisYore
Mikro Olgekli %60 %50 %40
Kiigiik Olcekli | %50 | %40 %30
Orta Olgekli %40 %30 %20

Kaynak: Bakanlar Kurulunun 21.12.2000 tarihli kararina istinaden
2001/ 1 say1l1 Uygulama Tebligi

Destek Kapsamu:

Cevre Koruma, Ar-Ge ve OSB.‘lerde gercgeklestirilecek yatirimlar i¢in yukarida
belirlenen oranlara 10 puan ilave edilir. Sabit yatinm tutarinin Gelismis ve Normal
yorelerde en az %30’u, K.O.Y.’lerde en az % 20 ’sinin Oz kaynaklardan karsilanir.
Fon kaynakli Yatirim Kredilerinin faiz oranlari; KOY yatirimlarinda % 10, diger yore
yatirimlarinda % 15, Isletme Kredilerinin faiz oranlar;; K.O.Y ‘lerde % 15, Diger
yorelerde % 25°tir. Kredilerin 1 y1li geri 6demesiz 4 yil vadeli olup, Isletme kredilerinin

vadesi ise 2 yildir. Imalat ve Tarimsal Sanayi disindaki Sektorlerde Fon Kredisi oranlari;

Tablo 6: Sektorlere ve Yorelere Gore Destek Oranlar:

| K.0.Y |NormalY |Geligsmis Y
Turizm , Yazilim %40 %30 %20
Egitim yatinim %350 %40 %30
Saglik,Maden %60 %60 %60

Kaynak: Bakanlar Kurulunun 21.12.2000 tarihli kararina istinaden
2001/ 1 say1l1 Uygulama Tebligi

Kalkinmada oncelikli ve normal ydreler, OSB ve KOBI yatirrmlarin da %100
oraninda uygulanir. Gelismis yore yatirimlarinda % 60 oraninda uygulanir. Yatirimin
tamamlanmasini takip eden 2 yil igerisinde 1000 $’lik ihracat taahhiidiine bagli olarak
(Sirket kuruluslari, sermaye aktarimlart ve yatirim kredileri) damga vergisi ve harctan
istisnadir. Yeni ve Kullanilmamis olarak satin alinan makine — techizatin ithal ve yerli
teslimleri KDV ‘den istisnadir. Makine — Techizat ithali, giimriik vergisi ve toplu konut
fonundan istisnadir. Tesvik Belgeli yatirimlara tamamlama vizesinden sonraki ii¢

isletme doneminde tiiketecekleri elektrik enerjisi bedelleri lizerinden indirim uygulanir.
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KOBI yatirnm ortaklik sirketlerine, bir onceki yilda KOBI’lere istirak edilen toplam
sermaye payimnin % 20’sini gegmemek kaydiyla,

Fon’dan kredi kullandirilabilir. Bu sirketlerin bir takvim yil1 i¢erisinde Fon’dan
kullanabilecekleri azami kredi miktar1 1.250 YTL’ sini gegemez. Kredinin faiz oran1 %
15 olup, dort yil vadelidir. Kredi Garanti Kuruluslarinca, KOBI Tesvik Belgeli
yatirimlara bir takvim doneminde verilen toplam teminatin % 10 ‘u gegcmemek ve Bu
stirede istlendikleri garanti/kefalet nedeniyle bankalara 6demek zorunda kaldiklari
toplam tazmin tutarinin % 50’si Fon’dan karsilanabilir. Kredi Garanti Kuruluslarinca
tazmin edilen garanti/kefaletler dolayisiyla firmalardan alacaklarina mahsuben

yapacaklari tahsilatlarin ayni oranda Fona iadesi zorunludur.

4.1.2. 5084 Sayili Yatirim ve Istihdam Tesvik Hakkindaki Kanun Uyarinca
Sunulan Finansal Devlet Yardimlar
Bakanlar Kururlunun 29.1.2004 Tarih ve 5084 Sayili Kanunudur. Kanunun
amaci1 yatirimlari ve istthdam imkénlarini artirmaktir. Kanun;
a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan DIE tarafindan
2001 yil1 igin belirle nen fert basina GSYTH tutar1 1500 Dolar1 veya daha az olan illeri,
b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile KOY.
Kapsamindaki diger illeri kapsar.
Destek Konusunu:
e QGelir vergisi stopaj1 tesviki(Maliye Bakanligi Tarafindan Sunulur.),
e Sigorta primi isveren destegi tesviki(Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Hazine Miistesarliginca belirlenir.),
e Bedelsiz yatinm yeri tahsisi(Bakanlar Kurulu karar1 ile ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.),
e Enerji destegi(Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiiliir.)
olusturmaktadir.
Destek Unsurlar: ve Destek Kapsami
Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki: 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere,
1.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu is yerlerinde ¢alistirdiklart isciler ile bu tarihten 6nce ise baslamis

olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis

106



olduklar1 son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak
yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen calistirdiklar isgilerin {icretleri {izerinden
hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri
icin tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80'i, verilecek muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Sigorta primi isveren Destegi Tesvigi: 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak
lizere, 2. maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde'®®, 1.10.2003 tarihin den itibaren yeni
ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde c¢alistirdiklar
is¢iler ile bu tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklar1 son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ildve olarak yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen
calistirdiklar isgiler igin, 506 sayilt SSK. Uyarinca prime esas kazanglari tizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin (organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in) tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin % 80'
Hazinece karsilanir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan
belirlenir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi: Bu Kanunun kapsamindaki illerde en az on kisilik
istihdam Ongoren yatirimlara girisen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma biitceli
kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti
bedelsiz olarak devredilebilir. Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece,
katma biitceli kuruluslarca, belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir
olundugu, devir amag¢ ve kosullarina, devir alan gercek veya tilizel kisilerin uymak
zorunda olduguna dair serh konulur. Devredilen arazi veya arsa iizerindeki toplam
yatirnmin yarisindan fazlasinin tamamlanmis olmasi ve yatirimcinin talep etmesi
halinde, devredilen arazi veya arsanin rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarindaki
serh terkin edilir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu

karar1 ile ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

169 AFYON , AKSARAY,AMASYA , AGRI , ARDAHAN , BARTIN , BAYBURT , BATMAN , BINGOL ,
BITLIS , CANKIRI , DUZCE , DIYARBAKIR , ERZINCAN , ERZURUM , GIRESUN , GUMUSHANE ,
HAKKARI , IGDIR , KARS , KIRSEHIR , MALATYA , MARDIN , MUS , OSMANIYE, ORDU , SINOP ,
SIVAS ,SIiRT, SIRNAK , SANLIURFA , TOKAT , USAK , VAN , YOZGAT.
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Enerji Destegi: 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak {izere, 2 nci maddenin
(a) bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003 tarihin den itibaren imalat sanayi, madencilik,
hayvancilik (su triinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava
deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gecen, fiilen ve
stirekli olarak asgari on is¢i ¢alistiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin % 20'si
Hazinece karsilanir. Bu orana ilave her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenir. Hazinece
karsilanacak oran, OSB veya endiistri bolgelerinde kurulu bulunan islet meler i¢in %
50'yi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler i¢cin % 40'1 gecemez. Bu maddenin
uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile
Hazine Miistesarligi, enerji giderlerinin iadesine iligkin siireleri tespite ve iadeye iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile

Hazine Miistesarlig1 yetkilidir.

4.1.3. Diger Finansal Destekler

Kredi Garanti Fonu KOBI’lerin bankalardan kullandigi kredilere verdigi
garanti/kefaletlerine teminat saglamaktadir. Ayrica KGF eni is kurma, yeni i§ yerine
taginma, nakit sikintis1 giderme, ihracat ve ithalatin finansmani, teminat mektubu amacl
krediler ile KOBI’lerin kullandig1 diger nakdi ve nakdi olmayan kredilere garantdrlitk
edebilmektedir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi(TKB) anonim sirket statiisiindeki KOBI’lere karlilik
ve verimlilik anlayis1 igcinde kredi vermek, istirak ederek finansman destegi saglamak,
yurticinde ve disinda ayrica uluslar arasi ortak yatirimlari finanse etmek gibi finansal
destekleri bulunmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi egitim tedarik, tanitma ve pazarlama gibi
hizmetlerinin yan1 sira finansal anlamda iist yapi kredisi de sunmaktadir. Ust yap1
kredisi de sunmaktadir.

Halk Bankasi KOBI’lere o6zel hazirladigi “KOBI Bankaciligi” programi
cercevesinde KOBI’lere yonelik sanayi, kooperatif, fon ve ihracati destekleme kredileri
sunmaktadir.

Vakifbank KOBI’lere yonelik olarak “KOBI Kredileri” adi altinda: isletme,
hammadde alimi, isyeri edindirme, esnaf destek, ticari arag, franchising kredisi

sunmaktadir.
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Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi/Tiirk Eximbank ihracata ydnelik iiretim yapan
tireticileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve nakdi olmayan kredi, sigorta, garanti
programlar1 ile desteklemektedir. Tiirk Eximbank’in gelismis bir¢ok iilkenin resmi
destekli ihracat kredi kurulusundan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini
ayni cat1 altinda toplamis olmasi, ihracatgr firmalara verilen hizmetlerde biitiinliik

olusturulmasina imkan saglamistir.

4.2. Arastirma-Gelistirme Destekleri ve Teknolojik yenilik¢ilik Kapasitesini
Gelistirmeye Yonelik Yardim Programlari

“Arastirma-Gelistirme Projeleri: Amaci, kapsami, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari,
diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
miktarlari, sonucta dogacak ihtira haklarinin ilgililer arasindaki paylasim esaslari
belirlenmis, yeni bir iirlin tiretilmesi, {irtin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi,
maliyet diisliriici ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin gelistirilmesi,
tiretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi konusunda bilimsel esaslara uygun
ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette hazirlanacak
ve sonuglarinin faydali arag, gereg, malzeme, {liriin, yontem, sistem ve iretim
tekniklerine doniistiiriilmesi veya mevcut teknoloji ile iyilestirilmeye yonelik ¢alisma ve
teknoloji uyarlamasini ifade eder”. 1"

"Ticari degeri olan yeni iriin olusturulmasi veya mevcut iirlinlerin rekabet
giiciiniin yiikseltilmesine ya da bu amagla iiretim yontemi sistemi ve tekniklerinin
arastirtlmasina ve gelistirilmesine yonelik AR-GE projeleri ile Stratejik Odak Konulari
Projeleri'ne, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan projeyi yiiriiten kurum veya
kurulusu tesvik eder nitelikte destek saglanir."*"

Gilinimiizde AR-GE faaliyetleri tiretimde farklilig1 yakalamanin sartlarindan biri
olmustur. Bu sebeple tiim sanayi kuruluslari, teknoloji ve yazilim gelistirmeye yonelik

iiretken hizmet alaninda faaliyet gosteren kuruluslar ile firma diizeyinde katma deger

170 «Aragtirma Gelistirme Yardimina iliskin Teblig”, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, (Teblig No:
98/ 10 ), 4.11.1998 tarih ve 23513 sayili Resmi Gazete.

171 para-Kredi ve Koordinasyon Kurulundan:, Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina {ligkin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, 10 Eyliil 2003 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 25225, (Teblig
N0:2003/5).
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yaratan biitlin kuruluslarin 6l¢iilebilir ve faturalandirilmis olan AR-GE harcamalarinin
desteklenmesi s6z konusudur.!"2

AR-GE Faaliyetlerinin Proje Bazinda Desteklenmesi

Burada amag¢ katma deger yaratan kuruluslarin AR-Ge projelerini tesvik etmek
ve bu yolla Tiirk sanayinin AR-GE yeteneginin yiikseltilmesine katkida bulunmak i¢in
proje giderlerinin belirli bir oraninin hibe edilmesi seklinde karsilanmasidir.

Sanayi sicil belgesi olan kuruluslar, yazilim gelistirmeye yonelik {iretken hizmet
alaninda faaliyet gosteren kuruluslar ile sektdr ve biiylikliigline bakilmaksizin firma
diizeyinde katma deger yaratan biitiin kuruluslar hedef kitleyi olusturmaktadir.

AR-GE projeleri kavram gelistirme sathasindan deneme {iretimine kadar
desteklenmektedir. Projelerin personel, alet/techizat/yazilim/yaymn/yurtici AR-GE
kuruluglarina yaptirilan AR-GE faaliyetleri, danigmanlik/hizmet alimlari, malzeme
giderleri ve patent giderleri %25, %35, %60 oraninda harcamalar gergeklestikten sonra
hibe seklinde desteklenmektedir. Proje destek siiresi en ¢ok 3 yildir.

AR-GE yardimindan yararlanmak isteyen kuruluslar proje dneri dokiimanlari ile
TUBITAK ’a basvururlar. 1"

Uriin Gelistirme Projeleri ve Stratejik odak konular1 Projelerine Sermaye
Destegi Saglanmasi

Stratejik odak konular1 Projeleri; iilkemizdeki mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve
insan birikimi ile uluslararasi karsilastirmali Gistiinliikleri dikkate alinarak hangi alanlarda
teknolojik projeler yiriitilmesinde yarar bulundugunu veya AR-GE faaliyetlerinin
gelismesi i¢in alinmasi gereken tedbirleri tespit eden projelerdir

Sanayi Kuruluslarinin ticari degeri olan yeni {irlin olusturmalar1 veya mevcut
tirtinlerinin rekabet giiclinlin yiikseltilmesine ya da bu veya mevcut iiretim yontemi,
sistemi ve tekniklerin artirilmasma yonelik teknolojik gelistirme projelerine sermaye
destegi saglanmasidir. Stratejik odak konulart projelerine sermaye destegi
saglanmaktadir. Tiim sanayi kuruluslar ve yazilim sirketleri faydalanabilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Projelerine en fazla 1 milyon $ (proje biitgesinin %50’si
oraninda) sermaye destegi saglanir. Geri 6deme 6 ay geri ddemesiz 4 yildir. Stratejik
odak konular1 projeleri igin destek miktar1 en fazla 100.000 $’dir. Bu destek hibedir.

Destek siiresi teknoloji gelistirme projeleri icin en fazla 2 yil, stratejik odak konular

172 Resmi Gazete Tarihi: 04.11.1998, 10.02.2001 ve Teblig No: 98/10, 2001/3.
173 <http://igeme.gov.tr>, 11.03.2006.
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projeleri icin en fazla 1 yildir. Basvuru Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfina

yapilmaktadir. 174

4.2.1. TUBITAK Tarafindan Verilen ARGE Destegi

Ekonomik katma deger yaratma potansiyeline sahip kuruluslarin proje 6nerileri,
kuruluglarin biiyiikliiklerine ve tiirlerine bakilmaksizin desteklenmektedir. Destek ve
geri ddeme oranlari, hakem raporlar1 dogrultusunda Alan Komiteleri tarafindan karara
baglanmaktadir. Gelismeler alt1 aylik donemlerle, uzman raporuyla degerlendirilmekte
ve projeler teknik elemanlar ile Baskanlik¢a gorevlendirilen proje izleyicileri tarafindan
izlenmektedir. Uluslararast boyutu olan bir projeye iiniversitenin katilimi oldugunda,
tiniversitede yiiriitiilen calismalara ayrica destek verilmektedir. Alanlarinda
uzmanliklarina gilivenilen bes kisiden olusan Alan Komiteleri, projelerinin destek karar
ve kapsamindan sorumludurlar. Komiteler asagida verilmistir:

o Elektrik, Elektronik ve Enformasyon Teknolojileri Alan Komitesi

e Makine Imalat Teknolojileri Alan Komitesi

e Malzeme, Metaliirji ve Kimya Teknolojileri Alan Komitesi'"

4.2.1.1. Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanhgi (TEYDEB)

Ulkemiz sanayine kurumsal ATG (Arastirma-Teknoloji Gelistirme) yetenegi
kazandirarak evrensel teknolojiye katki saglayan bir sanayi olusturmak temel amaciyla,
sanayinin bir ilirline ve/veya siirece yoOnelik proje faaliyetlerinin bir biitiin olarak
desteklendigi, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 1995 tarihinde
yiiriirliige koydugu, (4 Kasim 1998 ve 10 Subat 2001 tarihlerinde iyilestirerek yeniden
yaymlanan) “Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimma iliskin Teblig” kapsaminda,
TUBITAK'!n yiiklenecegi gorevleri yiiriitmek {izere 3 Haziran 1995 tarihli Bilim
Kurulu Karar ile Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi (TIDEB) kurulmus ve
TUBITAK Bilim Kurulu'nun 21 Ocak 2006 tarihli toplantisinda bu Baskanlik,
“Teknoloji  ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanligi(TEYDEB)” olarak

orgiitlenmistir. "

174 <http://igeme.gov.tr>, 11.03.2006.
175 < http://www.tubitak.gov.tr/destekler/index.htm >, 19.02.2006
176 < http://www.tideb.tubitak.gov.tr/>, 19.02.2006
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TEYDEB’in vizyonu: Ulkemizin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasini
ivmelendirmek, ileri teknolojiler alaninda arastirma ve teknoloji gelistirme yetenegi
kazanmasimi saglamak ve iilkemizde inovasyon becerisine sahip, diinya ol¢ekli bir
teknoloji kiiltiiri olusturmak.

TEYDEB’in misyonu: Evrensel teknolojiye katki saglayan ulusal bir sanayi
olusturmak iizere; 6grenerek gelismeyi, seffaf ig siireglerini ve ilgili biitiin kesimlerin
katilimini esas alan ¢alisma anlayisiyla, sanayinin kurumsal ATG (Arastirma-Teknoloji
Gelistirme) yetenegi kazanmasina yonelik olarak;

a) arastirma ve gelistirmeye kaynak ayrilmasini 6zendirecek ve riski paylasacak
destek mekanizmalar1 kurgulamak ve uygulamak,

b) rekabet Oncesi ve sonrasi ag yapilari tesvik ederek, liniversite sanayi igbirligi
ile teknoloji transfer mekanizmalar1 olusturulmasina katkida bulunmak,

c) Olgme-degerlendirme-izleme sistemleri olusturarak, uygulama araglarinin
etkinligini 6lgmektir.

Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi:

98/10 sayili “Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina iliskin Teblig” (Teblig)
(2001/3 sayili Teblig ile bazi maddeleri degistirilmistir.) ve TUBITAK kaynaklart
kullanilarak verilecek sanayi Ar-Ge desteginin usul ve esaslarinin belirlendigi “Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Sanayi Arastirma-Gelistirme Projeleri
Destekleme Programina iliskin Yonetmelik” (Y®&netmelik) (13 Temmuz 2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.) hiikiimlerine gore yliriitiilen
programin amaci sanayi kuruluslarinin Ar-Ge Projelerine %60'a varan oranlarda hibe
seklinde destek saglamaktir.

Sanayi Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programi, 1995 yilindan beri
TUBITAK-(Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanlhigi) ile Dis Ticaret
Miistesarligi’nca(DTM) basarili bir igbirligi icinde yiiritiilmektedir. Teblig ve
Yonetmelik kapsaminda, DTM ile TUBITAK arasinda yeni bir protokol imzalanmistir.
Protokol ile sanayi kuruluslarinin Ar-Ge projeleri kapsamindaki harcamalarinin belirli
bir oraninin, DTM ile TUBITAK tarafindan miistereken ve hibe seklinde desteklenmesi
ile ilgili olarak taraflarin yiikiimliiliikkleri belirlenmis ve uygulamada yeni bir dénem

baslatilmistir.}”’

<http://www.tideb.tubitak.gov.tr >, 03.03.2006
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4.2.1.2. Universite Sanayi Arastirma Merkezleri Programi

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlar1 uyarinca, TUBITAK Bilim Kurulu'nun
07 Eyliil 1996 tarihli toplantisinda kabul edilerek uygulanmaya baslanan Universite-
Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi'nin (USAMP) amaci, iiniversite ve sanayi
kesimlerinin, teknolojik yaraticilikta ve endiistriyel gelismelerde temel ve uygulamali
aragtirmalar ve ug¢ teknolojilerin edinilip buna bagl gelistirme ¢aligmalar1 araciligr ile
etkilesimini saglamaktir.>’®

Amact tniversitelerde ylriitiilen arastirmalar1 endiistriyel ve teknolojik
gelismeler yoniinde ve sanayicinin gereksinim duydugu konularda kurgulayarak, bu
konularda bilgi birikimi saglamak ve endiistriyel arastirma konularinda deneyimli
mezunlar yetistirmek, merkezde agirlikli olarak yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin
caligmalarini saglayarak tiniversitenin arastirma potansiyelini artirmak ve belli bir
stirede, stirekli gelisme gosteren gelir-gider dengesini kurmus merkezleri olusturarak
tiniversite-sanayi igbirliginde stireklilik saglamaktir.

Bu programa iiniversiteler (en az 3 sanayi kurulusu veya bir sanayi semsiye
kurulusu ile beraber) basvurabilir. Basvuru i¢in belirli bir dénem kisitlamasi yoktur
ancak bagvuru sonrasinda her bir asama i¢in birer aylik degerlendirme siireci mevcuttur.
Destek siiresi 5 yi1l olmakla beraber siire sonunda uzatma yapilabilmektedir. Destek
sanayici katkisindan fazla olmamak sarti ile hibe seklinde TUBITAK tarafindan
sunulmaktadir. Odeme sisteminin belirlenmesi Bilim Kurulu toplantisinda kurulus
karar1 alinmasinin ardindan, sanayici katkisinin merkez hesabina yatirilmasindan sonra
Bilim Kurulu karar ile yapilir.

Destek sonrasi elde edilen sonuclar(fikri ve sinai haklar) sézlesmeye bagh
olarak, merkez biinyesinde tutulur ya da arastirma talep eden sanayi kurulusuna aittir.

2005 sonu itibariyle 6 Merkez kurulmus olup bu Merkezlere toplam 1.700.000
ABD Dolar tutarinda (yaklasik) destek saglanmugtir."

4.2.1.3. EUREKA
EUREKA, Avrupa iilkelerindeki endiistri ve arastirma kuruluglarinin diinya
pazarlarindaki rekabet giiclinii artiracak ileri teknolojilerin, iirlinlerin ve hizmetlerin

arastirtlmas1 ve gelistirilmesini, iilkeler-aras1 ortak projeler olusturulmasimni ve

178 <http://www.tubitak.gov.tr/destekler/index.htm> ,03.03.2006.
179 <http://www.tubitak.gov.tr/belgeler/brosurler/b1505.pdf >, 03.04.2006.
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yiiriitiilmesini tesvik etmek icin 1985'te Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu 19 Avrupa
tilkesi ve Avrupa Birligi'nin kurdugu uluslararast bir kurumdur. EUREKA Avrupa'da
Ar-Ge isbirliginin ¢ehresini degistirmistir. Bugiin 35 {ilke ve Avrupa Birligi EUREKA
tiyesidir.*e°

Amaglari:

e Tiim ileri teknoloji alanlarinda pazara yonelik Ar-Ge caligmalarini tesvik

etmek,

e Avrupa'nin rekabet giiciinii artirmak,

e Kaliteli liriin, metod ve hizmetler gelistirmek,

e Sinirlar1 asan isbirligi saglamak,

e Sanayi ve arastirma kurumlarini kaynastirmak.

EUREKA, iiye iilkelerdeki sirket ve arastirma enstitiileriyle etkili bir iletisim
kurarak, bu kuruluslarin c¢abalarin1 ileri teknolojilerin gelismesi dogrultusunda
birlestirir, uluslararast ortak projelere donistiiriir. EUREKA projeleri, genel olarak ileri
teknoloji alanlarindaki {iriin, siire¢ ve hizmetlerle ilgili olmakla beraber, modern alt
yapilarin kurulmasi, iilkelerin ortak problemlerinin ¢6ziilmesi ve refahin artirilmasini
amaglayan arastirma ve gelistirme c¢alismalarin1 da kapsar.

Daha yeni diigiinceler, daha genis deneyim, daha ¢ok uzmanlik, daha genis
finansman kapasitesi, kaynaklarin birlestirilmesi, risk paylasimi, daha biiylik pazarlara
erisim isbirligi i¢in en dnemli gerekcelerdir. Ayrica ileri teknoloji gerektiren projelerde
rekabet giiclinii artirmak, teknolojik avantaj saglamak, diger EUREKA iiyelerinden
ortaklar ile igbirligine girmek, o©zel kaynaklara ve uzmanliklara sahip ortaklar bulmak
icin EUREKA en uygun platformdur.

Proje i¢in aranan kosullar;

e Katilimcilar en az iki EUREKA iilkesi iilkeden olmali(Almanya, Avusturya,
Belgika, Biiyiik Britanya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Giiney Kibris Rum Yoénetimi, Hollanda, Hirvatistan, Ispanya, irlanda, Isvec, Israil,
Italya, Isvigre, izlanda, Letonya, Liiksemburg, Litvanya, Macaristan, Norveg, Portekiz,
Polonya, Rusya Federasyonu, Romanya, San Marino Cumhuriyeti, Sirbistan ve
Karadag, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye, Yunanistan, Avrupa Birligi)

e Proje sivil amagl uygulamalara yonelik olmali

180 <http://www.eureka.tubitak.gov.tr/g-amac.html>, 03.03.2006.
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Pazar potansiyeli olan sonuglara yoneltmeli

Arastirma ortakliklar1 kurulmasini gerekli kilmali

Teknik, mali ve yonetsel kaynak ve becerileri olan katilimcilarla yiiriitiilmeli

Yeterli diizeyde yeni bulus igeren ileri teknolojileri ilgilendirmen

4.2.1.4. Proje Pazan

Ulusal ve uluslararas1i proje pazari diizenleyen kuruluslara maddi destek
verilmektedir. Bu pazarlarin kurulus amaci tniversitelerdeki, sanayi ve arastirma
kuruluglarindaki aragtirmacilarin ortak aragtirma ve teknoloji gelistirme olanaklarini
bulmalarina olanak saglamaktir. Proje pazarlarinda; {iniversitelerden, arastirma ve
sanayi kuruluslarindan temsilciler bir araya getirilerek, taraflarin aktif katilimiyla,
somut Ar-Ge proje onerileri tanitilir ve isbirligi olanaklar1 aranmir. TIDEB, bu tiir Ar-Ge
proje pazari nitelikli platform organizasyonlarini finansal olarak desteklemektedir. 181

Proje Pazarlar1 (Brokerage Events), bilindigi gibi, yeni bir kavram olmakla
birlikte Avrupa'da, oOzellikle de EUREKA programi g¢ercevesinde sikca
uygulanmaktadir. Proje Pazarlar1 diizenlemekten amag, ortak AR-GE projeleri
olusturma isteklisi degisik kesimlerden kisilerin, birbirleriyle goriismeler yapabilecegi,
bilgi ve fikir aligverisi yapabilecegi 'dinamik karakterli' bir toplanti platformu
sunmaktir.

Universitelerimize belli bir parasal destek saglayarak Ar-Ge Proje Pazarlarimi
kendilerinin diizenlemelerinin saglanmas1 durumunda, iiniversitelerin mevcut altyapilari
ve insan giicii kullanilacag: igin toplam maliyet diisiiriilecek, bdylece TUBITAK' bu
amagla ayiracag: kaynakla, kendisinin diizenlemesine kiyasla, ¢cok daha fazla sayida Ar-
Ge Proje Pazan diizenleyebilmek miimkiin olacaktir. Ayrica, proje pazarmi belli bir
sektorel alanda sanayicilerin aktif katilimiyla diizenleyecek olan liniversitenin toplantiya
gosterecegi ilginin daha fazla olacagi ve toplanti sonucunda ortak projeler olugsmasi igin
de daha fazla ¢aba gosterecegi diisiiniilmektedir. Bu goriislere dayanarak, TUBITAK
AR-GE Proje Pazar1 Platformu Destekleme Programi baslatilmistir.

181 <http://www.tubitak.gov.tr/destekler/index.htm>, 03.03.2006.

115


http://www.tubitak.gov.tr/destekler/index.htm

4.2.1.5. AB Altinc1 Cerceve Programm

Avrupa Birligi’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini
artirmak, bu yolla sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla yuriittiigi, ilki
1984 yilinda vyiiriirliige giren Cerceve Programlar, diger birgok Topluluk programi gibi
amaglar1 ve biitgesi ile belli bir donem i¢in tasarlanmis, ¢ok yilli programlardir.

Cerceve Programlarinin biitgesi, iiye iilkelerin katma deger vergisi yoluyla
yaptiklar1 katkilarin yani sira, ortaklik anlasmasi imzalamis iilkelerin GSYIH’lar1
oraninda 6dedikleri katilim paylarindan olusmaktadir.

Avrupa capinda arastirmalarin desteklenmesinin baslica araci olan Cergeve
Programlar, Birligin arastirma gelistirme temelinin giiclendirilmesi ve tiye iilkeler
arasinda bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunmakla birlikte,
ilk bes ¢erceve programi kapsaminda yiiriitiilen projeler Avrupa diizeyinde faaliyetlerin
biitiinlesmesine yeterince katkida bulunamamistir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya’nin bilim ve teknoloji alaninda kat ettigi yolun olduk¢a gerisinde kalan AB,
Birligin arastirma politikasim1 gozden gegirerek, bilimsel miikemmeliyet ve rekabet
edebilirligi saglamak amaciyla, arastirmaya dahil olan ilgili taraflarin tiimiiniin
katihmiyla bir “Avrupa Arastirma Alam1 (ERA)” yaratilmasini hedeflemistir. 2002—
2006 yillarinda yiiriirlikte olacak Altinci Cergceve Programi’nin temel hedefi de,
Avrupa’yt 2010 yilinda diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek bilgi
ekonomisi haline getirmeyi amaglayan ERA’nin gergeklestirilmesine katkida
bulunmaktir.

EURATOM programi hari¢ 16,3 milyar Euro’luk biitgeye sahip olan ve Kasim
2002’de Briiksel’de yapilan agilis konferansiyla resmen bagslayan Altinct Cergeve
Programi’nin ilk proje teklif ¢agrilar1 Aralik 2002°de yapilmistir. Program kapsaminda
aragtirmacilarin hareketliligi de dahil olmak iizere pek ¢ok alanda destek verilecek;
ayrica asagida belirtilen 7 temel Oncelikli alanda arastirmalar desteklenecektir. Bu
oncelikli alanlara ayrilan toplam biitce 12 milyar Euro’dur:

e Yasam bilimleri, genom bilim ve saglik i¢in biyoteknoloji

e Bilgi toplumu teknolojileri

e Nanoteknoloji ve nanobilimler, bilgi tabanli ¢ok fonksiyonlu malzemeler,
yeni iiretim siirecleri ve araclari

e Havacilik ve uzay
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e (Gida kalitesi ve giivenilirligi

o Siirdiirtilebilir kalkinma

e Bilgiye dayali toplumda yurttaslik ve yonetisim’dir.

Onceki cerceve programlardan farkli olarak tasarlanan Altinci Cergeve
Programi’nda, iki yeni uygulama aracina yer verilmistir. Bunlar, Ar-Ge yOnetiminin
etkinlestirilmesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi amaciyla tasarlanmis, agikca
belirlenmis hedeflere uygun olarak yiiriitiilecek “Biitiinlesik Projeler” ve insan giicii ve
fiziksel altyapinin verimli degerlendirilmesi amaciyla iiniversiteler, arastirma merkezleri
veya sanayide mevcut arastirma kapasitesinin bitiinlestirildigi ve isbirliklerinin
gelistirildigi  “Mikkemmeliyet Aglari”dir. Her iki uygulama aract kapsaminda
gerceklestirilecek projeler gerek ortak sayisi, gerekse biit¢e agisindan biiyiik, bu sebeple
de yonetilmesi gii¢ projelerdir. Bunlara ek olarak Ozel Hedefli Arastirma Projeleri
(STREP), Esgiidiim Eylemleri (CA) ve Ozel Destek Eylemleri (SSA) olarak
adlandirilan daha kiiciik biitgeli ve daha az ortakli projeler de yiiriitiilebilmektedir. 82

4.2.1.6. Avrupa Birligi Altinc1 Cerceve Program Proje Gelistirme Amach
Seyahat Ve Toplant1 Destegi

Programim amaci, iiniversite 6gretim elemanlar1 ile KOBI (kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletme) ¢alisanlarinin, Cergeve Programi'na katilan diger iilke ekipleriyle
igbirligi yaparak olusturduklar1 ortak projeler kapsaminda yapacaklari yurtdist
seyahatlerini desteklemektir. Ayn1 amagcla Tiirkiye’de yapilacak toplantilara da destek
verilmekte olup, programin uygulama esaslarina asagida verilen baglantidan
ulasilabilinir.

Altinc1 Cergeve Programi 2003—-2004 yillart is programlart ve dneri ¢agrilarinin
yaymlandigi 17 Aralik 2002 giiniinden bu yana yeni degerlendirme ilkeleriyle uyumlu
yeni bagvuru formlart kullanilmaktadir. Degerlendirmelerde, “Expression of Interest
(Eol)” degil, oneri ¢agrilarina uygunluk ile ortakligin ve 6n hazirliklarin yeterliligi
temel alinmaktadir. Programa basvuracaklarin, asagidaki baglantidan alacaklari, yurtdisi
seyahat veya yurtici toplantilara yonelik yeni basvuru formunu doldurup imzaladiktan

sonra, ekleri ile birlikte asagida belirtilen adrese gondermeleri gerekmektedir.

182 <http://www.tubitak.gov.tr/destekler/index.htm>, 03.03.2006.
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Tirk ve Avrupali ortaklari, somut bir Oneri olusturma asamasinda bir araya
getirmeyi amaglayan programda, hem seyahat hem toplanti bagvuru degerlendirme
Olgiitleri sunlardir:

o Ortak arastirma konusunun, agiklanan 6neri ¢agrilarindan biriyle uyumlulugu

e Secilen uygulama aracinin (IP, NoE, STREP, SSA, CA) cagr1 kurallarina
uygunlugu;

e Proje fikrinin ortaklar tarafindan gelistirilerek, olgunlastirilmis olmast;

e Bagvuru sahibinin ortaklar arasinda yer almis veya alacak olmasi;

o Toplantinin, herkese ac¢ik degil, sinirl katilimli proje grubu toplantisi olmast;

e Bir kurulugtan bir toplantiya katilim icin yalmizca bir kisinin destek
istemesi. 83

4.2.2. D1s Ticaret Miistesarhgi’min ARGE Destegi

98/10 sayili Ar-Ge Yardmna iliskin Teblig cercevesinde 01.08.2005 tarihinde Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 17.06.2005 tarihinde Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) ile protokoller imzalanmis olup, firmalarin bir siiredir geciken Ar-Ge
destegi 6demelerine 08.08.2005 tarihi itibariyle DTM tarafindan baglanmustir.

1995 yilindan beri Ar-Ge yardimlar uygulamasi, DTM, TUBITAK ve TTGYV isbirligi
ile yiriitiilmekte ve bu kapsamda, yeni bir {iriin {iretme veya iiretimle ilgili bir teknik gelistirme
amactyla planlanan projelerin Ar-Ge giderlerinin en fazla %601 TUBITAK kanaliyla hibe
seklinde karsilanabilmekte veya %50’sine kadarlik kismma TTGV aracihigiyla ve geri 6denmesi
kosuluyla sermaye destegi saglanmaktadir.

Ancak, gectigimiz donemde bu 6demelerin kaynagmi olusturan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndaki sikisiklik ve mevzuattan kaynaklanan bir takim sikintilar nedeniyle, gerek
TUBITAK kanaliyla gerekse de TTGV aracilityla yiiriitiilen islemlerde ve dolayistyla firmalara
yapilan 6demelerde gecikmeler s6z konusu olmustur. Bugiin gelinen noktada, 1/8/2005 tarihi
itibartyla TUBITAK la, 17/6/2005 tarihinde ise TTGV’yle DTM arasinda yeni protokoller
imzalanmis olup, s6z konusu aksakliklarin giderilmesi ve firmalara 6demelerin ivedilikle
gerceklestirilmesine baglanmustir.

1995-2005 Haziran doneminde devlet yardimlarinm, 6deme kalemleri dagilimi
incelendiginde; Ar-Ge 6demelerine ayrilan pay %96’ya kadar yiikselmis ve yillar i¢inde oransal
olarak Ar-Ge ve Yurt Disi Fuar 6demelerine ayrilan paylar birbirine yaklagmustir. Bununla

183 < http://www.fp6.org.tr/web/seyahat_toplanti_destek.htm>, 25.02.2006.
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birlikte, Ar-Ge Yardim dahilinde yillar igerisinde verilen en diisiik destek bile %35
seviyelerindedir. Yine aym donemde, 666 milyon YTL’lik toplam devlet yardiminin, 283 milyon
YTL’si Ar-Ge Yardimina iligkin yapilan 6demelerdir.

Tiirkiye’de Ar-Ge projelerine en fazla destek DTM araciligiyla saglanmaktadir. Ar-Ge
destegi cercevesinde, TUBITAK tarafindan desteklenen projeler icin; 15 Eyliil 1995 — 30
Haziran 2005 yillart arasinda, toplam 255.189 bin YTL (219 milyon $)’lik bir 6deme yapilmis,
yaklasik 1,4 milyar $ biiyiikliigiinde bir Ar-Ge hacmi yaratilmistir. Ar-Ge harcamalarinin Gayri
Safi Yurt ici Hasila igindeki payr %0,64’e yilkselmis ve gelismisligin gostergesi olan bu
harcamalar igerisindeki sanayinin pay1 %20’lerden %38’lere ¢ikmustir.

Ar-Ge Yardimi uygulamasi kapsaminda, 15 Eyliil 1995-30 Haziran 2005 yillar1 arasinda
toplam 1.477 firmadan 3.408 proje bagvurusu alinmistir. Bu projelerden 2.418 adedinin
desteklenmesine karar verilmis, bu dsnemde 1.303 adet proje tamamlanmustir.

S6z konusu donemde Ar-Ge yardimindan yararlanmak {izere bagvuran firmalarin %80’
KOBI niteliginde olmakla birlikte, destegin %66’sim biiyilk firmalar almistir. Proje
bagvurularmin %56’s1 KOBI’ler, %44’ii biiyiikk firmalar tarafindan yapilmstir. Ortalama
destekleme oran1 ise %54 diizeyinde gergeklesmistir.

2004 yili, 6denen 60.842 YTL (41,9 milyon $) ile Ar-Ge yardiminin en fazla yapildig
yil olmustur. Yapilan 503 adet proje basvurusunun 435 adedinin desteklenmesine karar verildigi
2004 yilinda, tamamlanan proje sayist 198 olmustur.

1995-30 Haziran 2005 yillar1 arasinda desteklenen projeler arasinda ilk siralart; makine
(%29,7), enformasyon teknolojileri (%21,5), elektrik-elektronik miihendisligi teknolojileri
(%15,7), malzeme ve metaliirji (%11,3) ve kimya (%10,3) teknoloji alanlar1 almustir.

Desteklenen diger teknoloji alanlari ise sirastyla; havacilik (%]1,2), gida (%2,3), yasam
bilimleri (%1,3), tarim (%]1,1), endiistri (%0,9) ve tekstil (%0,8)’dir.

Projelerin %35°i Oncelikli Teknoloji Alanlarna (enformatik, esnek iiretim/esnek
otomasyon teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri, gen miihendisligi/biyoteknoloji, uzay ve

havacilik teknolojileri, cevreye duyarli teknolojiler) yonelik projelerdir.18*

4.2.3. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinca Sunulan ARGE Destegi
Sanayi kurulusunca gerceklestirilen, aragtirma ve gelistirmeye dayali, teknolojik

yenilik iceren, sanayide uygulanabilir ve ekonomik degeri olan projelere destek

184 <http://ihracat.dtm.gov.tr/dtm/index.php?module=content&page_id=537>,04.03.2006.
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verilmektedir. Altyapt veya lretim yatirnmina dayali projeler ile sanayi kuruluslari
disinda tiniversite ve arastirma kurumlar tarafindan sunulan projeler bu destek kapsami
disinda kalmaktadir.

Sanayi sicil belgesine sahip sanayi kuruluslari ile yazilim faaliyeti gdsteren
bilgisayar ve yazilim sirketleri TTGV proje desteginden yararlanabilir.

TTGV'ye bagvuruda bulunan firmalarin biiytikliigii, yas1 ve sektorii destekleme
yoniinden herhangi bir oncelik getirmemektedir. Bugiine kadar desteklenen firmalarin
%74"inde 200'den az kisi calismakta olup, %53"ii 10 yasin altindadir.

Proje Onerileri, Bagvuru Rehberi icerisinde yer alan formlar ve aciklamalar
dogrultusunda hazirlanarak belirtilen bagvuru siireleri igerisinde TTGV'ye sunulur.
Basvuruda bulunanacak firmalarin TGP Bagsvuru Rehberi’nin igindeki Excel’de
hazirlanmis formlar1 kurumun internet adresinden'® indirmeleri gerekmektedir. Resmi
bagvuru esnasinda, iki kopya halinde hazirlanan proje oneri dosyalarinin, 50 ABD
Dolar1 tutarindaki bagvuru iicretinin yatirildigini gosterir banka dekontu ile birlikte
TTGV’ye iletilmesi yeterlidir.

Proje Oneri Dosyasi, TTGV'nin Basvuru Rehberi'nden yararlanilarak bizzat
firmalar tarafindan kolaylikla hazirlanabilir. Dosya hazirlama konusunda TTGV
Teknoloji Gelistirme Projeleri Grubu’ndan her zaman yardim alabilirsiniz.

Destek siiresi en fazla 24 ay ve destek miktar1 Hazine Miistesarligli/Diinya
Bankas1 kaynaginda en fazla 2 Milyon ABD Dolari, Dis Ticaret Miistesarligi
kaynaginda ise en fazla 1 Milyon ABD Dolaridir.

TTGV tarafindan projelerin toplam biit¢elerinin en fazla %50'sine destek verilir.
Projeyi dneren kurulusun da en az TTGV'nin verdigi destek kadar katkida bulunmasi
gerekir. Proje siiresince firmanin harcama yapmasindan sonra TTGV katkis1 olarak
belirlenen tutar aylik bazda firmaya odenir. TTGV tarafindan ABD Dolari olarak
verilen finansal destek, projenin sona ermesinin ardindan 4 yil i¢cinde ABD Dolari

olarak geri 6denir.'8®

185 <www.ttgv.org.tr >, 26.08.2005.
186 1, Teknoloji Gelistirme Proje Onerisi Hazirlama Kilavuzu, TTGV Yayinlari, Ankara, 2004.
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4.2.4. Hazine Miistesarhigi’nca Sunulan ARGE Destegi

Imalat ve Tarimsal Sanayi Sektériinde Gelismis yorelerde®®’;

e Arastirma ve gelistirme yatirimlari,

e Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirnmlar icin KOBI tesvik
belgesi diizenlenebilir.

Ayrica tiim ydrelerde yapilacak yazilim gelistirme yatirimlar icin KOBI tesvik
belgesi diizenlenebilir.

Desteklerden Yararlanmak i¢in Gerekli Genel Kosullar:

e Imalat ve tarimsal sanayi isletmelerinde 250 kisiden az isci ¢alistiriimasi.

e Imalat ve tarimsal sanayi yatirimlari i¢in igletmelerin yasal defter kayitlarinda
arsa ve bina hari¢, makine-techizat tesis, tasit ara¢ ve geregleri, doseme ve demirbaslari
toplami net tutarinin 950.000 Yeni Tiirk Lirasin1 asmamasi.

e Tiim sektorler icin harcama miktarinin azami 950.000 Yeni Tiirk Lirasi
olmasi.

Turizm (konaklama tesisleri), egitim ve saglik yatimlarinda bina ingaat
harcamalar1 (sabit yatirrmm %20'sini gegmemek kaydiyla) KOBI tesvik belgesine
kapsamina alinabilir.

KOBI tesvik belgesi kapsamma ise makine ve techizat harcamalar1 ile

hammadde ve isletme malzemesi teminine yonelik harcamalar alinir.

4.2.4.1. Saglanan Destekler

4.2.4.1.1. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas::

Bu destek unsuru ile KOBI tesvik belgesi kapsami makine ve techizat-
yiirtirliikteki

Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik vergisi ve Toplu

Konut Fonundan istisna edilmektedir.

4.2.4.1.2. Katma Deger Vergisi Istisnasi
25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik
belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat

ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir.

187 Adana, Ankara, Antalya, izmir, Kocaeli.
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4.2.4.1.3. Biitce Kaynakh Kredi
Biitce'den imalat ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar i¢in sabit

yatirim tutarinin asagida belirtilen oranlarinda yatirim kredisi tahsis edilmektedir.

Tablo 7: Yérelere gore KOBi’lere Sunulabilen Biitce Kaynakh Krediler

Kalkinmada Normal Gelismis
Oncelikli Yére Yore Yore
Mikro Olgekli isletmeler (1-9 isci) %60 %50 %40
Kiiciik dlgekli isletmeler (1049 isci) %50 %40 %30
Orta 6lcekli isletmeler (50249 isci) %40 %30 %20

Kaynak: <http://www.hazine.gov.tr>, 26.08.2005.

Ar-Ge ve cevre yatirimlan ile teknoloji gelistirme bdlgelerinde ve organize
sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar i¢in yukaridaki oranlar 10 puan artirilmaktadir.
Turizm (konaklama) tesisi ve yazilim yatirimlari i¢in kalkinmada Oncelikli
yorelerde, normal yodrelerde ve gelismis yorelerde, bu oranlar sirastyla %40, %30. %20,

egitim, saglik ve madencilik yatirimlari i¢in ise tiim yorelerde %60'tr.

4.2.4.2. Azami Kredi Miktarlari

Yatirim Kredisi miktar1 azami 475 Bin YTL.

Isletme kredisi miktar1 yatirmm tutariin %20'si kadar olup azami 190 Bin
YTL,

Sadece isletme kredisi kullanilmasi halinde ise azami kredi tutar1 75 Bin
YTL'dir.

4.2.4.3. Biitce Kaynaklh Kredi Faiz Oranlar

Yatirim Kredilerinde;

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde %10,

e Normal ve Gelismis Yorelerde %15,

e KOBI Yatirimlarma Ortaklik Sirketlerinin yatirimlarinda %20,

Isletme kredilenende;

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde %15,

e Normal ve Gelismis Yorelerde %25'ir.
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Kredilerin Vadesi
KOBI'lere biitgeden kullandirilan yatirim kredilerinde vade; azami 4 yil, Isletme

kredilerinde ise 2 yildir. Yatirim kredilerinde 1 y1l 6demesiz donem uygulanmaktadir.

4.2.4.4. Basvuru Merci

Bagvuru mercileri T. Kalkinma Bankasi ve T.Halk Bankasi ilgili sube ve
birimleridir.

e T Kalkinma Bankasi, turizm, egitim, saglik, tarimsal sanayi yatirimlarinin
(Sadece anonim sirketlerin talepleri)

e T.Halk Bankasi, imalat sanayi, madencilik, yazilim gelistirme yatirimlari
(Turizm, egitim, saglik ve tarimsal sanayi yatirimlarinda anonim sirket disindaki diger
sirketlerin talepleri) taleplerini degerlendirmektedir.

KOBI destek sisteminden yararlanmak isteyen yatirimecilar Oncelikle araci
bankaya miiracaat etmelidir. Aract bankanin yapacagi degerlendirmenin olumlu olmasi
halinde firma adina aract bankaca KOBI tesvik belgesinin onaylanmasi i¢in Hazine

Miistesarlig1’na miiracaat edilir.1%

4.2.5. Tiirk Patent Enstitiisii’nce Sunulan ARGE Destegi

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 27.02.1998 98/3 sayili tebligi uyarinca
KOBI’ler tarafindan Tiirk Patent Enstitiisii’'nden almacak patent, faydali model ve
endiistriyel tasarim tescili ile ilgili giderleri destek kapsamindadir. Bu destegin
uygulamasinit TPE yani1 sira DTM de desteklemektedir.

TPE’ye kayith Tirkiye’de yerlesik gercek kisiler bahsi gecen desteklerden
yararlanmaktadirlar.

Patent destegi kapsaminda TPE’ye basvuru icin dosya hazirlama bedelinin
%75’1 (azami 1000 USD), TPE’ye patent basvurulari i¢in 6denen iicretin %75’1, patent
koruma amactyla TPE’ye ilk 5 y1l i¢in 6denen iicretin %75°1 destek kapsamindadir.

Faydali Model bagvurusunda ise, Faydali Model Basvuru Dosyasinin
hazirlanmas1 ve belge diizenlemesiyle ilgili 6denen miktarin %75’i(azami 5000 USD)

ve ilk 5 yilda 6denen koruma {icretinin %75°1 destek kapsamindadir.

188 «“K OBI’lerin Yatirimlarinda Devlet Yarimlar1 Hakkinda Karar ile Tlgili Duyuru”, Karar Tarih ve Say:
21.12.2000, 2000/1822, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 18.01.2001/24291.
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Endiistriyel Tasarim tescil bagvurusu i¢in Odenen iicretin %75°1 destek

kapsamindadir. 18

4.2.6. KOSGEB tarafindan sunulan Teknoloji Arastirma Ve Gelistirme
Destegi

KOSGEB tarafindan verilmekte olan bu destek ile bilim ve teknolojiye dayali
yeni fikir ve buluslara sahip isletmelerin, ulusal ve uluslararasi platformlarda rekabet
edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi, gelismesi ve yeni iriin iretilmesi veya
gelistirilmesi amaci ile bu isletmelere teknolojik arastirma ve gelistirme destegi
verilmesi amaglanmaktadir.

Bu destekten Teknoloji gelistirme merkezleri, duvarsiz teknoloji inkiibatorleri,
teknoloji yenilik merkezleri ve benzeri nitelikteki Ar-Ge projelerine yonelik isbirligi
protokolleri c¢er¢evesinde olusturulan kurullarda desteklenmesine karar verilen
isletmeler yararlanabilmektedirler.

Destek kapsamina giren unsurlar:

a) Malzeme, teghizat ve prototip'® iiretimi ile ilgili giderler ve deneme amagh
hammadde temini igin;

e Techizat ve demirbaslarin teminat karsilig1 satin alinmasi halinde; verilecek
destegin tist limiti 200.000 (iki yiiz bin) YTL,

e Techizat ve demirbaslarin finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde; techizat
ve demirbaglarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama
giderlerine verilecek destegin tist limiti 50.000 (elli bin) YTL,

b) Projesi KOSGEB tarafindan desteklenerek basari ile tamamlanan Isletmelere
verilecek olan kalite gelistirme ve teknolojik donanim temini igin;

o Kalite gelistirme ve teknolojik donanim i¢in gerekli demirbaslarin teminat
karsil1g1 satin alinmasi halinde; verilecek destegin tist limiti 50.000 (elli bin) YTL,

o Kalite gelistirme ve teknolojik donanim i¢in gerekli demirbaslarin finansal
kiralama yolu ile alinmas1 halinde; techizat ve demirbaslarin faturada yer alan pesin
bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama giderlerine verilecek destegin iist limiti

15.000 (on bes bin) YTL,

189 <http://www.turkpatent.gov.tr/tpe/index.jsp?sayfa=602>, 10.03.2006.
190 {1k 6rnek.
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c¢) Danigmanlik destegi; teknoloji aragtirma ve gelistirme desteginden yararlanan
isletmelerin danigmanlik ihtiyacinin karsilanabilmesini teminen; isbirligi yapilmis olan
tiniversitelerden saglanacak danismanlik hizmetinden, ilgili tiniversitelerin belirledigi
usul ve esaslar cergevesinde yararlanilir. Isletmelerin yurtici ve yurtdisindaki
tiniversitelerden alacagi danigmanlik hizmeti destegi tist limiti 20.000 ( yirmi bin) YTL,

d) Ar-Ge sonuglarmi yayinlama destegi; Ar-Ge c¢alismasinin sonuglarinin
tanittm1 ve duyurulmasi amaci ile isletme tarafindan kitap, brosiir, CD ve benzeri
dokiiman yayinlanmasi giderleri destegi st limiti 3.000 (ii¢ bin) YTL,

e¢) Teknopark kira destegi tist limiti 20.000 (yirmi bin) YTL,

f) Islik tahsisi; isletmelere, Ar-Ge projelerini gerceklestirebilmeleri igin
KOSGEB birim binalarinda 24 (yirmi dort) aya kadar islik tahsisi,

g) Isletmelerin, Ar-Ge konusuna iliskin yurtdist kongre, konferans, panel,
sempozyum, teknoloji fuarlar1 ile teknoloji transfer amagli yurtdisi toplantilara katilim
ve ziyaret destegi iist limiti 5.000 (bes bin) YTL, olup ekteki KOSGEB destekleri
tablosunda belirtilen oranda destek verilir.

Bu destekteki (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki secenekten sadece birisi tercih
edilir, (f) bendinde yer alan islik tahsisi siiresi kurul karar1 ile mevcut isletmeler i¢in en
fazla 12 (on iki) ay, yeni kurulan isletmeler i¢in 24 (yirmi dort) ay uzatilabilir.

Destekten faydalanmak isteyen KOBI’ler Teknoloji Gelistirme Merkez

Miidiirliikleri Duvarsiz Teknoloji Inkiibatdrleri’ne bagvurabilmektedirler.'%!

4.2.7. KOSGEB tarafindan sunulan Bilgisayar Yazilim Destegi

Bu destegin amaci Isletmelerin ulusal ve uluslararasi platformlarda rekabet
giiclerini artirmak ve kalite diizeylerini yiikseltmek amaci ile Bilgisayar Yazilimi temini
i¢in destek verilmesidir.

Isletmelere, Bilgisayar Destekli Tasarim/Uretim, Uretim Planlama Takip ve
Kontrolii, Kurumsal Kaynak Planlamasi, Bakim-Onarim yazilimlar1 satin almalar i¢in
verilen destekleri kapsar.

Imalat Sanayi Sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler yararlanabilir.

Destek kapsami su sekildedir:

191 <http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/Default.asp?Action=...&ID=89>, 10.03.2006.
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Destegin st limiti 8.000YTL olup, % 50 oraninda desteklenmektedir.
Desteklenecek Yazilimlar, Tedarik¢i ve faydalanacak Isletmeler ile ilgili Slgiitler ve
kosullar KOSGEB tarafindan belirlenir ve degerlendirilir.

Destek limiti i¢inde olmak sart1 ile bir isletmeye birden fazla yazilim ihtiyaci
icin destek verilebilir, ancak bir Isletmeye aym konu/yazilim icin bir kez destek
saglanir. Isletmede mevcut bir yazilimin yeni siiriimii aym tiirde yazilimin temini igin

destek verilmez. Basvurular Uygulama Birimlerine yapilir.19

4.3. Thracata Yonelik Destekler

Bugiin iletisimin kolay hale gelmesi hem bilgiye ulagimi kolaylastirdi hem de
bilginin iiretiminde hizli bir patlamaya yol acti. Diinya hizli bir evrim igerisinde
yasamaktadir. Kiiresellesen ekonomilerde ekonominin dinamik giicleri geleneksel
sanayi alanlarindan bilgi ve teknoloji odakli alanlara dayali is kollarina kaymaktadir. Bu
acidan gerek iilke gerekse firma bazinda degisen diinyayr dogru anlamak ve gerekli
diizenleme siirecini bir an O0nce tamamlayarak bu gelismelerin arkasina kalmamiz
gerekmektedir.

Rekabetin artt1ig1 uluslararasi pazarlarda KOBI’lerimizin basarili olabilmesi i¢in
misterinin istedigini iiretmek, iirettigini pazarlayabilmek ve finansman kaynaklarini
temin etmek ve yonetmek becerisine sahip olmasi gerekmektedir.

Bu alandaki devlet yardimlariyla hedeflenen amag ihracata yonelik etkin bir
yonetim modelini gerceklestirmesi, uluslararasi pazarlarda rekabet giicli kazanmasi igin
gereken bilgi, insan giicli, mali kaynaklar ve ¢evre/iliskiler konusunda iilkemizde ¢esitli

destekler saglamaktadir.'%

4.3.1. Pazar Arastirma Destegi

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 31.07.1997 97/6 tebligi ile DTM, IGEME,
IKV tarafindan yiiriitiilen bu destek programinda KOBI’ler ve Sektdrel Dis Ticaret
Sirketleri(SDTS) tarafindan yapilan

e Potansiyel pazarlara bilgi saglanmas1 amaciyla yapilan harcamalar

192 <http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/Default.asp?Action=...&ID=66>, 10.03.2006.
193 <http://igeme.gov.tr>, 11.03.2006.
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e Potansiyel pazarlarda tanitim amaciyla yapilan harcamalar destek kapsamina
sokulmustur.

Uretici  sirketlerin  75000USD  tutarmdaki projeleri igin, yil igerisinde
kullanabilecekleri azami destek miktar1 15000USD’dir. SDTS ve iiretici derneklerince

yiiriitiilen projeler i¢in yillik azami destek tutar1 10000$°dir.1%

4.3.1.1. Pazar Arastirmasi Projelerinin Desteklenmesi

Yeni ihra¢ pazarlar1 yaratmak ve geleneksel pazarlarimizda pazar payimizi
artirmak maksadiyla KOBI, SDTS ve Uretici Dernekleri’nin sistematik ydntemlerle
yaptiklar1 pazar arastirmalar1 Devlet tarafindan desteklenmektedir. Uygulayic1 kurulus
IGEME dir.

Pazar Arastirmasi Projelerinin Desteklenmesi kapsaminda ii¢ iilkede arastirma
yapilmakta olup; lilke sayis1 gereken durumlarda cografi olarak uygun ve ugus rotasi
acisindan sorun olmazsa 5 iilkeye ¢ikarilabilmektedir. Belgelendirilmis ulasim, otel ve
dokiiman masraflar1 Devlet tarafindan daha sonra geri 6denmektedir.

Faydalanan Hedef Kitle Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI),
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS), Uretici Dernekleri (UD)’dir ve herhangi bir
siirlayici siire yoktur.

KOBI/SDTS/UD’nin kendi biinyelerinde yiiriitecekleri veya danismanlik
sirketlerine yaptiracaklari aragtirma projeleri destekten yararlanabilmektedir.

Saglanan Destek: Ibraz edilen harcama belgelerindeki tutarlar bu limitlerin
altinda kaldiginda belgelerdeki tutarlar, limitlerin istiinde kaldiginda ise asagidaki

miktarlar uygulanir.

Tablo 8: Pazar Arastirma Destegi Miktar:

Azami Destek Her Bir Proje icin Bir Y1l icinde Toplam
Miktar
KOBI 7500% 15000 $ 75000 $
SDS/URETICT 10 000 $ 50000 $ -
DERNEK

Kaynak: <http://igeme.gov.tr>, 11.03.2006.

194 Mete Bilgic, “KOBI’lere yonelik uygulanan destek ve yardimlar”’, KOSGEB Finansman Destek Siireci
Grubu, Ankara, 2004.
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a)Ulasim: Tirkiye’den bir defalik gidis-doniis masrafi (Arastirma yapmaya
gidilecek iilkeye gidis-doniis ucak-tren-gemi iicreti) ve hedef pazardaki ulasim
masraflar (Gidilen tilkede sehir ici, sehirlerarasi ve iilkelerarasi ulasimda kullanilan
otobiis, tren, gemi bileti iicretleri/ ekonomi sinifi olmak kaydiyla)desteklenmektedir.

b)Konaklama: Hedef pazardaki konaklama (oda+kahvalt1) masraflar1 (azami
100 $/giin)

c)Satin Alinan Dokiiman/Hizmetler: Basili dokiiman / yayin / bilgi masraflar
ve terciiman masraflarini kapsamaktadir.

NOT: a, b ve ¢ kapsaminda yapilan harcamalarin genel toplam1 KOBI’ler igin
7.500$°1, SDS ve UD’leri igin 10.000 $°1 asamaz. Her bir grupta yapilan harcamalar ise
tek bagina KOBI i¢in 3750 $ SDTS ve UD icin 5000 $’r1 gecemez.

Bagvuru Thracat: Gelistirme Etiid Merkezine yapilmakta olup; nihai onay merci
DTM’dir.

4.3.1.2.KOBi’ler Arasinda  Uluslararass  Isbirligi  Faaliyetlerinin
Desteklenmesi

KOBI’ler arasindaki uluslararas1 isbirligi faaliyetleri Devlet tarafindan
desteklenmektedir. KOBI ve SDTS’ler yararlanmaktadir.

AB’nce uluslararas1 diizeyde organize edilen KOBI’ler arasi isbirligini
gelistirmeye yonelik faaliyetlere katilimin desteklemesidir. Desteklenen Faaliyetler:

e KOBI’ler arasindaki isbirligini saglamaya yonelik olarak Avrupa Birligi'nce
uluslararasi diizeyde organize edilen (Europartenariat, Medpartenariat gibi) faaliyetler

e KOBI ve SDTS’lerin uluslararasi isbirligini saglamaya yonelik olarak
DTM’nin uygun gordiigii uluslararasi diizeyde diizenlenen faaliyetlere katilim

e SDTS’lerin ortaklarina pazar bulabilmesi amaciyla DTM nin uygun gordiigii
yabanci iilkelere gergeklestirecekleri KOBI’ler arasi Isbirligi Programlari

e SDTS’lerin DTM ile igbirligi halinde diizenleyecekleri faaliyetler

Ayrica bir firmadan en fazla bir kiginin 500 $’r1 gegmemek kaydiyla yol ve
giinliik 100 $’r1 gegmemek kaydiyla konaklama giderlerinin % 70’1 karsilanmaktadir.

Basvuru IKV-Iktisadi Kalkinma Vakfi (madde 1 i¢in) ve DTM (madde 2, 3, 4
i¢in)’ye yapilmaktadir.
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43.2. Yurt Disinda Magaza Acma, Isletme ve Marka Tamtim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi

KOBI’lerin ihracati genellikle dogrudan nihai tiiketiciye yonelik degildir.
Thracat¢1 ve toptancilar kanaliyla iiriinlerinin dis satimi1 ve dagitimin1 yaparlar. Ancak
birgok {irlinlin, yurtdisinda etkin dagitim i¢in firmanin kendi dagitim kanallarim
kurmasina olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Firmalarin bu becerilerinin gelistirilmesi
icin hem insan kaynagi hem de mali kaynak gereklidir.

Bu nedenle, Tiirkiye’de ticari, sinai/ticari faaliyette bulunan veya yazilim
sektoriinde istigal eden bir sirketin, yurtdist pazarlarda {irtinlerinin genis ¢apli ve uzun
siireli tanitiminin  yapilmasmi igin gergeklestirecekleri tanitim ve marka tescil
faaliyetlerine iligskin giderler ile yurt disinda mal ticaretine yonelik faaliyette bulunmak
amactyla acmis olduklar1 veya acacaklari birimlerle ilgili giderlerin uluslararasi
kurallara gore Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasidir. 1%

Bu yardimdan Ticari, sinai/ticari faaliyette bulunan sirketler, SDTS’ler, DTSS
ve yazilim sirketleri destekten yararlanmaktadirlar.

Desteklenen giderler demirbas ve dekorasyon, kira, hizmet, reklam, tanitim ve
pazarlama, yurtdis1 marka tescil faaliyetlerine ait giderlerdir.

Desteklenen Faaliyetler:

Magazalarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazilim sirketleri ile DTSS’ler veya bu sirketlerin yurtdiginda
faaliyet gosteren sirket/subeleri tarafindan yurtdisinda magaza agilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 40 0008,

+ Kira giderler, % 50 oraninda ve yillik en fazla 80 000 $ desteklenmektedir.

Ticari sirketler veya bu sirketlerin yurtdisinda faaliyet gosteren sirket/subeleri
tarafindan yurtdisinda magaza agilmasi halinde;

» Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 30 000 $,

+ Kira giderler, % 50 oraninda ve yillik en fazla 60 000 $ desteklenmektedir.

SDTS’ler veya bu sirketlerin yurtdisinda faaliyet gosteren sirket/subeleri
tarafindan yurtdisinda magaza acilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 60 oraninda ve en fazla 60 000 $,

195 Resmi Gazete Tarihi: 31.07.1997, 15.11.1998, 28.08.2003 ve 25.11.2005 Teblig No: 97/9, 98/14,
2003/4, 2005/4)
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» Kira giderler, % 60 oraninda ve yillik en fazla 120 000 $ desteklenmektedir.

Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesi

Smai/Ticari veya yazilim sirketleri ile DTSS’ler veya bu sirketlerin yurtdisinda
faaliyet gosteren sirket/subeleri tarafindan yurtdisinda ofis/showroom agilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 25 000 $,

» Kira giderler, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50 000 $ desteklenmektedir.

Ticari sirketler veya bu sirketlerin yurtdiginda faaliyet gosteren sirket/subeleri
tarafindan yurtdisinda ofis/showroom agilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 20 000 $,

* Kira giderler, % 50 oraninda ve yillik en fazla 40 000 ABD Dolari
desteklenmektedir.

SDTS’ler veya bu sirketlerin yurtdisinda faaliyet gosteren sirket/subeleri
tarafindan yurtdisinda ofis/showroom acilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 30 000
ABD Dolari,

» Kira giderler, % 60 oraninda ve yillik en fazla 60 000 $ desteklenmektedir.

Depolarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazilim sirketleri ile DTSS’ler veya bu sirketlerin yurtdiginda
faaliyet gosteren sirket/subeleri tarafindan yurtdisinda depo agilmasi halinde;

» Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 25 000 $,

* Kira ve hizmet giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50 000 $
desteklenmektedir.

Ticari sirketler veya bu sirketlerin yurtdisinda faaliyet gosteren sirket/subeleri
tarafindan yurtdisinda depo agilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 20 000 $,

+ Kira giderler, % 50 oraninda ve yillik en fazla 40 000 $ desteklenmektedir.

SDTS’ler veya bu sirketlerin yurtdisinda faaliyet gosteren sirket/subeleri
tarafindan yurtdisinda depo agilmasi halinde;

* Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 60 oraninda ve en fazla 30 000 $,

* Kira ve hizmet giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 60 000 $
desteklenmektedir.

Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
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Yurtdis1 birimi bulunan sirketlerin tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi;

* DTSS ve SDTS’lerin iiriinleriyle ilgili olarak yurtdisinda gergeklestirecekleri
reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 300 000 $,

*  Yurtici marka tescil belgesine sahip sirketlerin iirlinleriyle ilgili olarak
yurtdisinda gergeklestirecekleri reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda
ve yillik en fazla 150 000 $,

* Yurtici marka tescil belgesi bulunmayan sirketlerin iiriinleriyle ilgili olarak
yurtdisinda gerceklestirecekleri reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda
ve yillik en fazla 75 000 $ desteklenmektedir.

Yurtdis1 birimi bulunmayan sirketlerin tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi;

Yurti¢i ve tanitim yapacag lilkede marka tescil belgesine sahip DTSS, SDTS ve
sirketlerin iirlinleriyle ilgili olarak yurtdisinda gergeklestirecekleri reklam, tanitim ve
pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50 000 $ desteklenmektedir.

Yurtdis1 Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi

DTSS, SDTS ve sirketlerin yurtici marka tescil belgesine sahip olduklar
markalarin yurtdisinda tescili ve korunmasina iliskin giderleri % 50 oraninda ve yillik
en fazla 20 000 $ desteklenir.

Siire ve Yararlanma Kosullar:

Kira ve hizmet giderleri her birim i¢in en fazla {i¢ yil siiresince yararlandirilir.
Destegin baslangic tarihi olarak ilk kira destek 6demesine esas teskil eden fatura/banka
dekontu tarihi esas alinir.

Demirbas ve dekorasyon harcamalaria ait 6deme belgelerinin, ilk kira destek
O0demesine esas teskil eden fatura/banka dekontu tarihinden itibaren en ge¢ alti ay
icerisinde ibrazi gerekmektedir.

Sirketler en fazla 7, DTSS ve SDTS’ler en fazla 15 adet yurtdis1 birimi i¢in
destekten yararlanabilirler.

Reklam, tanitim, pazarlama faaliyetlerine iliskin giderler ile marka tescil ve
korunmasina iliskin giderler fatura tarihinden itibaren en fazla ii¢ yil siiresince
yararlandirilir.

Destek kapsaminda 6deme belgelerinin, 6deme tarihinden itibaren en geg¢ 6 ay,

marka tescil faaliyetlerinde 18 ay i¢inde ibraz edilmesi gerekmektedir.
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Basvuru: Sirketler icin iiyesi olduklar1 Thracat¢1 Birlikleri, SDTS islemleri i¢in
DTM’dir.

4.3.3. TIhracata yonelik Devlet yardimlar1 kapsaminda, Yurtdisinda
diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel Katilimin Desteklenmesi

Firma ve {irlin tanitiminda hem dogrudan tiiketici hem de g¢esitli dagitim
kanallarinin temsilcileri ile bire-bir iliski kurma nedeniyle fuarlara katilmanin 6nemi
bliytiktiir. Bu nedenle yurtdisinda diizenlenen ticari nitelikli fuarlara bireysel ya da milli
katilimin artirilmasi ve bdylece iiretim ve ihracat artisinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ihracat¢1 Birligine iiye, yurt i¢inde imalat sanayi ve muhtelif {iretim kollarinda
faaliyette bulunan firmalar ile bunlarin iirlinlerinin pazarlamasini yapan Tirkiye’de
yerlesik firma ve kuruluslar ve Organizatorler (DTM tarafindan yurtdisinda fuar
gerceklestirme yetkisi verilen firma ve kuruluslar) bu yardimdan faydalanabilirler.

Destek Miktar1 ve Kosullari:

Milli Katilimlarin Desteklenmesi

Katilimcr firma ve kurumlar tarafindan, organizatére 0denecek fuar katilim
bedelinin % 65’1, SDTS’ler tarafindan, organizatdre 6denecek fuar katilim bedelinin
% 75’1 destek kapsaminda geri 6denmektedir.

Genel nitelikli fuarlarda azami destek miktar1 10,0008’1, sektorel nitelikli
fuarlarda 15,0008’1 gecemez. 2006 yilindan itibaren firma ve kurumlarin destek orani

% 50 olarak uygulanacaktir.

Tablo 9; Fuar Katihm Bedellerinin Geri Odenme Oranlari

2005 2006
Firma ve Kurumlar % 65 % 50
SDS’ler % 75 % 75

Kaynak: Resmi Gazete Tarihi: 23.12.2004 Teblig No: 2004/6.

Katilim bedeli, organizatoriin katilimci firmaya saglamis oldugu nakliye,
giimriikleme, sigorta, stant kirasi, stant yapilanmasi, dekorasyon, yurt dis1 tanitim
faaliyetleri ve fuarla ilgili verecegi hizmetlere iliskin giderler toplaminin metrekare satis

fiyatina yansitilmis bedelini kapsamaktadir.
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Katilimcmin {iretici/imalatgr organizasyonu (ayni iiretim dalinda faaliyette
bulunan Federasyon, Birlik, Dernek) olmasi halinde en fazla 36 m2’lik stant igin destek
verilmektedir. Sektoriin genel tanitimini yapabilirler. Miinferiden firmalara ait {irtinleri
sergileyemezler. Ekstra nakliye gideri olusmasi durumunda, asagida Dbelirtilen

sektorlerde katilim bedeline ilave olarak % 50 oraninda nakliye destegi verilmektedir.

Tablo10: Ekstra Nakliye Bedeli Olusmasi Durumunda Verilen Ek Nakliye Destegi

NakliyeDestegi Destek Azami Destek
Verilen Sektorler Oram Miktar:
Komple tesis % 50 10,000 $
Makine ana % 50 10,000 $
Otomotiv ana % 50 10,000 $
Dogal tas % 50 6,000 $
Seramik % 50 6,000 $
Mobilya % 50 6,000 $

Kaynak: Resmi Gazete Tarihi: 23.12.2004 Teblig No: 2004/6.

D1s Ticaret Miistesarliginca yiiriitiilen ihracat stratejisi ¢ercevesinde, yeni pazar
olarak belirlenen iilkelerde diizenlenecek fuarlara katilan firmalara, 0denen katilim
bedeline 10 puan ilave destek saglanmaktadir. Katilimcilar ilave destekten ayni iilkede
diizenlenen azami 2 yurt dis1 fuar igin yararlanmaktadirlar.

Organizatorlerin Desteklenmesi

Miistesarlik tarafindan gorevlendirilen organizatoriin, fuari tanitim amaciyla
yurtdisinda gerceklestirdigi defile, fuar alaninda diizenlenecek basin toplantisi ve
kokteyl, rekldm panolar, afis, katalog, brosiir/kitapcik, elektronik ortamda
tanitim/videowall, miiltivizyon gosterileri, yazili ve gorsel kitle iletisim araglarinda
yayinlanacak reklamlar, 20 m2’lik info stant harcamas1 desteklenmektedir.

S6z konusu tanitim faaliyetlerine yonelik harcamalarin % 75 destek kapsaminda
olup; azami destek miktar1 genel nitelikli fuarlarda 80,000 $, sektorel nitelikli fuarlarda

120,000 $’dur.
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Sektorel nitelikli fuarlarda yukaridaki destek miktarina ilave olarak; DTM’na
sunulacak tanitim projesine 6n uygunluk alindiktan sonra harcamalarin % 75’ni
gecmemek iizere 80,000 $’a kadar ek destek alinabilmektedir.

Bireysel Katilimlarin Desteklenmesi

Sektorel nitelikli fuarlara bireysel katilim gergeklesmesi halinde bos stant
kirasinin %65°1 ve nakliye harcamalarmin % 50°si desteklenmekte olup; azami destek
miktar1 15,000 $’dir. Katilimeinin {iretici/imalat¢1 organizasyonu olmasi halinde ayni
oranlar uygulanmakta olup; en fazla 36 m2’lik stant i¢in destek verilmektedir.
Uretici/imalatg1 organizasyonu sektdriin genel tanitimini yapar, miinferiden firmalara ait
tiriinleri sergileyemez. 2006 yilindan itibaren ise bos stant kirasina iliskin destek orani
% 50 olarak uygulanacaktir.

Katilimc1 SDTS ise bos stant kirasinin tamami ve nakliye harcamalarinin %75’1
desteklenmekte olup; azami destek miktar1 15,0008’1 gegemez.

Uriin Teshir Sart1

Yurtdis1 fuar desteginden yararlanabilmek icin katilimcinin bizzat {iriinlerini
stant igerisinde sergilemesi gerekmektedir. Uriiniin cinsine gore dogrudan sergileme
olanagi olmazsa, brosiir, katalog, v.s. ile en fazla 16 m2 stant ile katilabilir.

Stant Alan1

Katilimcilar yurt dis1 fuar desteginden asgari 9 m2 olmak iizere 50 m2’ye kadar
olan stant alani i¢in yararlandirilir. Komple tesis imalati, makine, otomotiv ana sanayi
ve mobilya sektorleri azami 50 m2, miicevherat sektorii i¢in asgari 9 m2
sinirlamasindan muaf tutulmaktadir.

Bagvuru  Sekli: Bireysel Katilimlarda Thracat¢r  Birlikleri ~ Genel
Sekreterliklerince belirlenen ve DTM tarafindan uygun goriilerek ilan edilen sektorel
nitelikli uluslararas1 fuarlar i¢in destek s6z konusudur. Katilimecinin uluslararasi fuarin
baslama tarihinden Once destek miiracaatinda bulunacagi Ihracatgr Birligi Genel
Sekreterligine, fuar idaresinden almis oldugu 6denecek bos stant metrekare fiyatini
gosteren yer tahsis belgesini ibraz etmesi gerekmektedir. Destekle ilgili gerekli tim
bilgi ve belgeler, fuarin bitis tarihini miiteakip en gec ii¢ ay icerisinde ise iiretim

konusuyla ilgili {iye oldugu Ihracatc1 Birligi Genel Sekreterligine intikal ettirilir.
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Milli katilim ve organizatorlerin desteklenmesinde ise gerekli tiim bilgi ve
belgeler fuarin bitis tarihini miiteakip en ge¢ ii¢ ay icerisinde organizatdr kanaliyla ilgili
Ihracatg1 Birligi Genel Sekreterligine intikal ettirilir.

Odeme Esaslari: Harcamalarin fatura ve bankacilik sistemi cercevesinde
diizenlenen 6deme belgeleri ile tevsik edilmesi gerekmektedir. Desteklemede, ibraz
edilen faturalardaki harcamalarin TL cinsinden olanlar1 TL, doviz cinsinden olanlari
fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankasi ¢apraz kurlar1 ve doviz alis kurlari esas alinarak,
ABD Dolar1 karsilign TL olarak T.C. Merkez Bankas: tarafindan DFIF’den(Destekleme

ve Fiyat Istikrar Fonu ) 6denmektedir.!%

43.4.Tiirk Uriinlerinin  Yurtdisinda Markalasmasi, Tamtim ve
Tutundurmasi ile Tiirk Malh Imajimin Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin
Desteklenmesi “Turquality From Turkey”

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 29.01.2001 Tarih, 2000 / 3 say1l1 tebligi ile
yiirlirliige giren bu destek sayesinde Tiirk tirlinlerinin yurtdisinda markalagmasi, tanitim
ve tutundurma ile Tiirk Mali Imajmnin yerlestirilmesine yonelik Faaliyetlerinin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu destekten; Tiirkiye ‘de sektoriinde kendi unvan ve /
veya markastyla mal iiretimi ve /veya ticareti ile istigal eden sirketler ile SDTS ‘ler
yararlandirilir. 1%

Destek kapsami su sekildedir:

e Marka Tescili ve Koruma giderlerinin en ¢ok 50.000 $ ‘lik kismu,

e Yurt disinda agilacak magaza ve ofislerin yillik kira giderlerinin en ¢ok
200.000 $ Iik kismi,

e Yurt disinda pazarlamaya doniik iiretim faaliyetlerinin en ¢gok 300.000 $ ‘lik
kismu.,

e Uluslar arasi1 kalite kontrol kuruluslarindan alinacak sertifikasyon giderlerinin
en ¢ok 50.000 $ ‘1,

e Fason iiretim yapan kuruluslarin, Tiirk mali ibaresi ile gerceklestirdikleri
satiglar1 karsiliginda, yillik 100.000 $ ‘a kadar 6denmis vergi, resim, har¢, SSK primi,
enerji giderleri.

196 Resmi Gazete Tarihi: 23.12.2004 Teblig No: 2004/6.
197 Resmi Gazete Tarihi: 28.08.2003 ve 25213 say1, Teblig No: 2003/3.
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e Firmalarin yurt i¢inde gercgeklestirdikleri marka tasarim giderlerinin en ¢ok
100.000 4 “lik kisma.

e Uretici derneklerinin iiriinlerinin Yurt disinda pazarlanmasina yonelik tanitim
faaliyetlerinin en ¢ok 50.000 $ ‘lik kismu.

e Yurt disindaki ajanslara yaptirilacak tanitim-6zendirme ve danmismanlik
faaliyetlerinin en ¢ok 50.000 $ ‘lik kismu.

Global rekabet ortaminda, katma degeri yiiksek iirtinlerin, tiiketiciyi ¢ekecek
yeni {iriin tasarimin, kalitenin, kaliteyi markaya doniistirmenin ve bu markayi
uluslararasi alanda tutundurmanin 6énemi son derece biiyiiktiir. Tiiketiciyi tatmin edici
yeni {rilinler tasarlanmadiginda, uzun vadede pazar kaybinin yaganmasi ve yerinizin
baskalar1 tarafindan doldurulmasi kaginilmaz olacaktir.

Yurtdis1 pazarlarda Tiirk iiriinlerinin markalasmasi1 amaciyla gerceklestirilecek
faaliyetlere iliskin giderler ile Turquality magazalariin kurulmasi isletilmesiyle ilgili
harcamalarin karsilanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler, Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri, Thracatc1 Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici
Birlikleri, Tirk Moda Tasarimcilar1 ile Turquality magaza isleticisi ve/veya
Isleticilerinin bu yardimdan faydalanmasi1 amaglanmaktadir.

Ihracatg1 Birliklerinin, Uretici Dernekleri ve Uretici Birliklerinin, Sirketlerin ve
Tiirk Moda Tasarimeilarimin {irlinlerin  yurtdis1 pazarlarda markalagmasi1 amaciyla
gerceklestirilecek tanitim, rekldm ve pazarlama faaliyetleri (gorsel ve yazili tanitim,
show, defile, imaj kampanyasi, pazar aragtirmasi, sponsorluk, marka-6zendirme ajansi,
stratejik danismanlik giderleri )ne iligkin harcamalarina destek saglanmaktadir.

Sirketlerin;

Destek kapsamimna alinan markalarinin tescili ve korunmasma iliskin
gerceklestirecekleri giderler maksimum 50.000 $’a kadar,

e Tanmitim, reklam ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi maksimum
300.000 $’a kadar,

e Hedef pazarlarda s6z konusu markalariyla ilgili agmis olduklar1 ve/veya
acacaklar1 yurtdisi birimlere iligkin kira giderleri maksimum 300.000 $’a kadar,

e Destek kapsamina alinan markali iiriinlerinin satilmasi amaciyla kiraladiklar

ve/veya kiralayacaklar1 reyonlara iliskin kira ve/veya komisyon harcamalart maksimum
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200.000 $’a kadar,

e Showroomlarda yer alan firiinlerine iliskin 6deyecekleri kira ve komisyon
giderleri maksimum 200.000 $’a kadar,

e Kalite belgeleri ile Insan, Can, Mal Emniyeti ve Giivenligini gosterir
Isaretlere iliskin belgelendirme kuruluslarindan alacaklari belgeler icin yapacaklar
harcamalar maksimum 50.000 $’a kadar,

e Desteklenen markalar 1 ile franchise vermeleri halinde acacaklar1 magazalar
ile ilgili dekorasyon harcamalart maksimum 50.000 $’a kadar desteklenmektedir.

Tiirk Moda Tasarimcilarinin;

Destek kapsamina alinan markalar 1 ile ilgili olarak yapacaklart reklam, tanitim ve
pazarlama faaliyetleri maksimum 300.000 $’a kadar,

Projelerinde hedef pazarlar olarak belirtecekleri iilkelerde destek kapsamina
aliman markalart ile ilgili olarak agmis olduklar1 ve/veya acacaklar1 yurtdisi birimlere
iliskin kira giderleri maksimum 300.000 $’a kadar,

Destek kapsamina alinan markali iiriinlerinin satilmasi1 amaciyla kiraladiklar
ve/veya kiralayacaklari reyonlara iligkin kira ve/veya komisyon harcamalari maksimum
200.000 $’ra kadar, Showroomlarda yer alan iriinlerine iliskin 6deyecekleri kira ve
komisyon giderleri maksimum 200.000 $’a kadar desteklenmektedir.

Ihracatg1 Birliklerinin;

e  Gorsel ve yazili tanitim,

e Show, defile,

e  Ulke imaj kampanyast,

e Pazar arastirmasi,

e Sponsorluk,

e Kokteyl,

e  Seminer, Konferans vb.,

e  Web sayfasina iliskin tasarimlar,

e Reklam Panolari,

e Yabanci dilde hazirlanmis kataloglar,

o Marka-6zendirme ajansi ve stratejik danismanlik giderleri vb. reklam ve
pazarlama faaliyetlerine iligskin harcamalar, % 80 oraninda ve yillik en fazla 350.000 $’a

kadar desteklenir.
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Birlikler destekten yararlanmak icin projeleriyle birlikte DTM’na miiracaat
ederler. Miistesarlik yapacagi inceleme sonucunda, ilgili Birlige, destek kapsamina
alinip alinmadigr hususunu bildirir. Destek kapsamina alinan Birlikler faaliyet
alanlarina giren iriinlerin yurtdisinda markalasmasi amaciyla destek kapsamina alindigi
tarihten sonra gerceklestirilecek harcamalari igin desteklenir.

Uretici Dernekleri ve Uretici Birliklerinin;

Gorsel ve yazili tanitim,

e Show, defile,

e  Ulke imaj kampanyast,

e Pazar arastirmasi,

e Sponsorluk,

e Kokteyl,

e Seminer, Konferans vb.

e  Web sayfasina iliskin tasarimlar,

e Reklam Panolar,

e Yabanci dilde hazirlanmis kataloglar,

e Marka -6zendirme ajansi ve stratejik danismanlik giderleri vb. reklam ve
pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalar, % 50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 $’a
kadar desteklenir.

Uretici Dernekleri ve Uretici Birlikleri destekten yararlanmak igin projeleriyle
birlikte DTM’na miiracaat ederler. Miistesarlik yapacagi inceleme sonucunda, ilgili
Uretici Dernek ya da Uretici Birlige, destek kapsamma almip alinmadigi hususunu
bildirir. Destek kapsamina alinan Uretici Dernek ya da Uretici Birlik faaliyet alanlaria
giren triinlerin yurtdisinda markalagsmas: amaciyla destek kapsamina alindigi tarihten
sonra gerceklestirilecek harcamalart icin desteklenir. Yurtdisinda diizenlenen fuarlara
katilmalar1 halinde, fuardan Once ve/veya fuar esnasinda gergeklestirecekleri defile,
kokteyl, gdsteri, miiltivizyon gosterisi, reklam panolari, dergi, gazete, TV, radyo ilanlari
gibi tiim reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalar marka destegi
kapsaminda degerlendirilebilir.

Turquality Magazas1 Destegi;

Turquality Komitesi tarafindan, Turquality magazasi agilmasi ve isletilmesi

konusunda yetkilendirilen sirket ve/veya kuruluslar tarafindan agilacak Turquality
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magazalarina iligkin kira, hukuki danigmanlik ve hizmet alim giderleri, emlakg1
komisyon giderleri, dekorasyon, tanitim, reklam ve pazarlama faaliyetleri ile ilgili
giderler magaza basina % 50 oraninda ve yillik maksimum 500.000 $’a kadar
desteklenmektedir.

Turquality Nedir? Katma deger sahibi iiriinleri i¢ ve dig rekabetten ayrigtirarak,
diinya markas1 olma yolunda maddi ve yonetsel katki saglayan bir destek programi olma
Ozelligi tasimaktadir. Turquality ile iirliniin tasarimindan magaza rafindaki satisina
kadar tiim siireclerde 6zenli ve sistematik kalite yontemini belgeleyen garantor bir {ist
kimligin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Turquality - From Turkey ibaresinin Kullandirilmasi

Tiirk tirlinlerinin yurtdiginda markalagmasi, tanitim ve tutundurulmasi ile Tiirk
Mali imajiin yerlestirilmesine yonelik olarak, firmalarimizin iriinlerinin etiketinde,
ambalajinda ve/veya dogrudan {irlinlerinin tiizerinde Turquality - From Turkey
ibaresinin kullandirilmasidir.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cergevesinde ticari ve/veya sinai faaliyette
bulunan sirketler, D1s Ticaret Sermaye Sirketleri, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri, Tiirk
Moda Tasarimcilaridir. Turquality - From Turkey ibaresini kullanacak sirketleri
“Turquality Komitesi” tespit etmektedir.

Turquality Komitesi tarafindan, iirlin etiketlerinde ambalajlarinda ve/veya
dogrudan {irtinlerinin tizerinde “Turquality - From Turkey” ibaresini kullanmalarina izin
verilen sirketler ile Tiirk Moda tasarimcilarinin destek oranlart % 10 artirilir.
Miistesarlik tarafindan {iriin etiketlerinde, ambalajlarinda ve/veya dogrudan iiriinlerinin
tizerinde “Made in Turkey” veya benzer bir ibareyi kullanmalarina izin verilen sirketler
ile Tlirk Moda Tasarimcilarinin destek oranlar 1 % 5 artirilir.

Destek unsurlarindan yararlanmak igin, Kuruluslar, sirketler ile Tirk moda
tasarimcilarinin, markalagma faaliyetlerini igeren bir proje ile dogrudan Miistesarliga
miiracaat etmesi ve Miistesarlik tarafindan s6z konusu projenin destek kapsamina
alinmasina karar verilmesi gerekmektedir, Destekten sirketlerin yurtigi tescil belgesine
sahip tek bir markasi, Tiirk moda tasarimcilarinin tek bir markasi yararlandirilir.

Desteginin baslangi¢ tarihi, sirketler ile Tiirk moda tasarimcilarinin Miistesarlik

tarafindan destek kapsamina alindig1 tarihtir. Destek siiresi en fazla 4 yildir.
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Faaliyetlerin destek ©6demesinden yararlandirilabilmesi i¢in, harcamalarin
O0demeye iligskin belgelerle tevsik edilmesi (fatura, kira 6demelerinde banka dekontu,

cek, vb.) gerekmektedir.%

4.4. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 31.07.1997 97/5 sayili Tebligi ile
yiiriirliige girmis DTM tarafindan yiiriitiilmekte olan bu destekte

KOBI{'lerin TSE ile akredite edilmis kuruluslarindan;
Kalite Giivence Sistemi Belgeleri(ISO 9000)
Cevre Yonetim Belgeleri(ISO 14000)

CE isaretinin alinmasi i¢in yapilan harcamalar

Uluslararasi nitelikteki kalite ve ¢evre belgelerinin alma masraflar1 belgelerini

almalar1 halinde %50 oraninda desteklenmektedir.

4.5. Nitelikli Personel Egitimine Yonelik Yardim Programlar: ( Destekleme

ve Istikrar Fonu)

Egitim yardimi imalat Sanayinde faaliyette olan 1-200 arasinda is¢i ¢aligtiran
KOBI’lere Para Kredi Kurulunun 29.01.2000 tarihli, 2000/Sayili Tebligi ile DTM
sorumlulugunda IGEME tarafindan ve ayrica KOSGEB tarafindan verilmektedir.

Egitim programinin genel kapsami:

e Dis Ticaret, Glimriik, Kambiyo Mevzuati

e fhracat Pazar arastirma ve Analizi,

e Yazisma teknikleri ve fiyat verme,

e lhracat Finansmani saglama teknikleri,

e Rekabet Hukuku, AB, WTO mevzuati

o Uluslararas1 pazarlama teknikleri

e Marka ve Moda Tasarimi olarak belirlenmistir.

Program basina 7.500 $ asmamak ve 3 ay1 gegmemek iizere SDTS ve KOBI
‘lerin Yurtdis1 egitim harcamalarinin SDTS “ler igin % 75 ‘i KOBI ‘ler i¢in % 50 “si.

198 Resmi Gazete Tarihi: 23.12.2004 Teblig No: 2004/6.
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Yurt i¢i egitim programlarinda KOBI “ler i¢in 5.000 $ ‘la, SDTS ‘ler igin 15.000
$ “la sirl olarak Ve ii¢ ay1 gegmemek iizere SDTS’ ler i¢in % 75 ‘i, KOBI ‘ler i¢in %

50 si Destekleme ve Fiyat istikrar Fonundan karsilanir.

4.5.1. IGEME Tarafindan Verilen Egitim Destekleri

Glinlimiizde ihracat pazarlamasinin basar1 ile gergeklestirilmesinde yetismis
uzman is giiciine sahip olmanin 6nemi aciktir. IGEME, dis ticaret ile kuruluslarda
calisan elemanlarin bu alandaki bilgi ve becerilerini gelistirmek, dis ticaretin hedeflenen
diizeye ulastirilmasinda ve saglikli bir yapiya kavusturulmasinda ihtiya¢ duyulan
nitelikli is giiclinilin yetistirilmesine katkida bulunmak ve bu konudaki egitimi tiim yurda
yaymak amact ile Egitim Programlari diizenlemektedir. IGEME’nin Egitim
konusundaki hizmet yelpazesinde Dis Ticaret Egitim Programlari, Ozel Konularda
Egitim Programlari, Ulke Sohbet Toplantilar1 ve Is Yonetim Sistemi Seminerleri gibi
tirtinler bulunmaktadir.

Egitim Programlarmin organizasyonunda Ihracatci Birlikleri ve Ticaret ve
Sanayi Odalan ile isbirligine gidilmekte ve alinan talepler dogrultusunda egitim
konulari ¢esitlendirerek ve daha da yogunlastirarak yurdun dort bir yaninda talep
alan her ilimizde ihracatgilarimizin ayagina hizmet gotiiriilmesi prensibi ile hareket
edilmektedir. Ozelikle 2000 yilindan itibaren yurt sathinda diizenlenen egitim
programlarinin sayisinda dnemli artis kaydedilmektedir. Her yil bir 6nceki yila kiyasla
daha fazla sayida egitim programi diizenlenmesi yoniinde talep alinmakta ve bunlarin
karsilanmasi yoluna gidilmektedir. 2000-2005 doneminde Tiirkiye’de toplam 407
organizasyon gerceklestirilmis ve bu programlara 31000 kisi katilmistir. 2006 yil1 itibari
ile yurt genelinde verilmekte olan egitim programlari asagidaki gibidir: 1%

e Dis Ticarette Muhasebe Islemleri
Thracatta KDV Istisnasi

D1s Ticaret Egitim Programi

Uluslararas1 Fuarlara Katilim ve Devlet Destegi

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Dis Ticarette Satis YoOnetimi ve

Fiyatlandirma

199 <http://www.igeme.org.tr/egitimprog/ >, 26.08.2005.
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e fhracatta Saglanan Devlet Yardimlari, Dahilde ve Harigte Isleme Rejimleri ile
Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Mevzuati

e Uluslararas1 Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Semineri

e Dis Ticarette Satis Yonetimi ve Fiyatlandirma

e fhracat ve Ithalatta Giimriik Mevzuat1 ve Uygulamalar

e Tiirkiye Icin Markalasmanin Onemi, Marka Yaratilmasi

e Dis Ticarette Odeme ve Teslim Sekilleri, Kambiyo Mevzuati, IThracatta
Fiyatlandirma

e Ihracatta Fiyatlandirma Esaslari

e ihracatta Devlet Yardimlari

e Hukuksal Agidan Dis Ticarette Sozlesmeler, Di1s Ticarette Anlagmazliklarin
Coziimii ve Uluslararas1 Tahkim

e AB Mali Destekleri

e Sekilleri Kambiyo Mevzuati

o Elektronik Ticaret

e fhracatta Miizakere ve Sozlesmeler

e Dis Ticarette Odeme ve Teslim Sekilleri

e Lojistik

e lhracatta Saglanan Devlet Yardimlari, Dahilde ve Haricte Isleme

e Rejimleri ile Vergi Resim ve Harg Istisnast Mevzuati

e Dis Ticarette Kullanilan Belgeler, Alinmasi Gereken Izinler ve Sertifikalar

4.5.2. KOSGEB Tarafindan Verilen Egitim Destekleri

“Isletmelerin, yeni girisimcilerin, girisimcilerin ve isletici kuruluslarm, yurtigi -
yurtdis1 pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini temin etmek, istihdami ve katma
degeri artirabilmek i¢in; planlama, yatirnm, modernizasyon, teknolojik arastirma
gelistirme, teknoloji adaptasyonu, iiretim, pazarlama, finansman, enformasyon,
yonetim, mevzuat, girisimcilik gibi konulardaki bilgi ve becerilerini gelistirmek amaci

ile egitim ihtiyaglarmin karsilanmast i¢in destek verilmesidir.”2%

200 <http:/iwww.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/114/2%20EGITIM%20DESTEGI.doc>,
12.03.2006.
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Isletmelere, yeni girisimcilere, girisimcilere ve isletici kuruluslara, KOSGEB
tarafindan organize edilen egitim programlarma katilimlart i¢in verilen destekler ile
Isletmelerin, KOSGEB veri tabaninda yer alan yurtici Ozel / kamu egitim
kurum/kuruluslarindan satin alacaklar1t 6zel egitim hizmetlerine verilen destekleri
kapsar.

Destek unsurlari ve iist limiti;

a) Genel egitim programlari: Isletmelerin egitim ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda KOSGEB tarafindan diizenlenen programlar1 olup, katilimcilar i¢in konu
ve katilim sayisi sinir1 aranmaz.

b) Genel girisimcilik ve geng¢ girisimci gelistirme egitim programlari: Kendi
isini kurmak isteyen veya kurulu isletmelerini gelistirmek isteyen girisimcilere, is plani
hazirlama ve is planina dayali isletme yonetimine gegislerini saglamak ve orta 6gretim
sonrast Orglin/yaygin Ogretim kurumlart ve lniversite 6grencileri ile bu kurumlardan
yeni mezun olan kigilere yonelik olarak KOSGEB tarafindan organize edilen
programlardir.

c) Ozel egitim destegi: Isletmelerin, KOSGEB veri tabaninda yer alan yurtici
ozel/kamu egitim kurum/kuruluslarinca diizenlenen ve KOSGEB tarafindan uygun
goriilen egitim programlart i¢in, KOSGEB’in belirledigi Olgiitler dogrultusunda 6zel
egitim destegi verilir.

Bu kapsamda ayni egitim konusunda bir kez destek verilir, bagvurulari uygun
bulunan isletmelerin farkli konulardaki egitim taleplerine verilecek destegin tist limiti
toplam 6.000 (alt1 bin) YTL olup, asagidaki tabloda yorelere gore belirtilen oranlarda
desteklenir.?%

201< http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/114/2%20EGITIM%20DESTEGI.doc>,
12.03.2006.
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Tablo 11: KOSGEB Tarafindan Sunulan Egitim Destekleri

Destekleme | Destek

Ust
o Oram % odeme Tiirii
Limit _ . ..
Egitim Destekleri . Geri | Geri Ozel Hususular
- |KO.| N |G|,
Odem | dde
YTL | Y. | Y |Y]| | ]
esiz meli
N.Y. ve G.Y. illerinde stiresi 6
Genel Egitim Programlarn 100 | 90 |80| X saate kadar olan egitim
programlar1 %100 desteklenebilir.
Genel Girisimcilik Egitim
Genel Girisimcilik Egitim o
Programlar1 /Geng Girisimci
Programlari. o ) o
X Geligtirme Programlar1 giderlerinin

Geng Girisimci Gelistirme
tamami1 KOSGEB tarafindan
Programlar.
karsilanacaktir.

Ozel Egitim Destegi
6.000 | 80 | 70 |60| X

Kaynak:<http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/114/2%20EGITIM%20DESTEGI.doc,
12.03.2006

4.6. Istihdam Yardim

4.6.1. IGEME Tarafindan Sunulan Istihdam Yardimlar

Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) statiisiinii haiz sirketlerin miinhasiran dis
ticarete iliskin islemlerini yiiriitmek ilizere, konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli
yOnetici ve eleman istihdaminin saglanmasidir.

Istihdam yardimi DTM ve SDTS tarafindan Para kredi Kurulu 29.01.2000 tarih
2000/1 teblig uyarinca, SDTS’lerin dis ticaret faaliyetlerinde YOnetici statiisiinde
nitelikli eleman kullanmalarini teminen Istihdam edecekleri bir ydnetici ve iki elemana
yonelik sunulan yardimlardir. SDS’lerin ilk defa istihdam edecekleri, konusunda
tecriibeli ve yliksek 6grenimli;

e Yoneticinin toplam azami 18.000 ABD Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasini
asmamak tizere yillik briit maaslarinin % 75°1,

e Elemanlarin toplam azami 9.000 ABD Dolar1 karsihigi Tirk Lirasimni
asmamak tizere yillik briit maaglarinin % 75’ine destek verilmektedir.

Istihdam edilen kisilerin yurt ici ya da yurt disinda isletme, ekonomi, iktisat,

idari bilimler, is idaresi, uluslararasi ticaret, hukuk, dis ticaret v.b. konular ile
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mihendislik veya yabanci dil alaninda yiiksek 6grenimli olmalar1 gerekmektedir.
Istihdam edilecegi alanda en az ii¢c yil tecriibesi olan elemanlarin istihdaminda ise
mezun oldugu boliimle ilgili dl¢iitler aranmaz.

Istihdam yardimi kapsaminda destek talebinde bulunacak sirketler, Dis Ticaret

Miistesarlig1 (Ihracat Genel Miidiirliigii)ne basvururlar. 292

4.6.2. KOSGEB Tarafindan Sunulan Nitelikli Eleman Destegi

Isletmelerin teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi, iiriin kalitesinin ve yeni iiriinlerin
gelistirilmesi, verimliligin ve yurti¢i-yurtdigi pazarlarda rekabet giiciinilin artirilmasinin
saglanmasi amaci ile isletmelere/igletici kuruluslara ve KOSGEB ile isbirligi iginde
yiiriitiilen ulusal/uluslararasi projelere nitelikli eleman temini i¢in destek verilmesidir.

Bu destekte, en fazla destek siiresi 18 (on sekiz) aydir. Belirtilen limitler
dahilinde bu siire igerisinde isin geregi olarak birden fazla nitelikli eleman
calistirilabilir, ancak destegin {ist limiti tamamlandig: tarihte bu siireye bakilmaksizin
KOSGEB destegi sona erer. Iki yillik meslek yiiksek okulu mezunlari, normal yore ve
gelismis yorelerde bu destekten yararlanamayacaktir. Destek unsurlar1 ve st
limitleri;?%

a) Isletmef/isletici kurulus ve KOSGEB ile yiiriitiilen proje basina toplam 18.000
(on sekiz bin) YTL, fakiilte ve dort yillik yiiksekokul mezunlari i¢in tiim yorelerde aylik
iist limit 1.000 (bin) YTL,

b) Yalnizca kalkinmada oOncelikli yorelerde bu destekten yararlanabilecek 2
yilik meslek yiiksek okulu mezunlarinda aylik tst limit 700 (yedi yiiz) YTL ve
KOSGEB toplam destek iist limiti 12.600 (on iki bin alt1 yiiz) YTL olup, ekteki tabloda

belirtilen oranda destek verilir.

4.7.Enerji Politikas1 Kapsaminda Sunulan Yardimlar

2004 yilinda vyiiriirliige giren 5084 sayili Yasa uyarinca isletmelerin enerji
tesvikinden faydalanabilmeleri i¢in su 3 sarta haiz olmalar1 gerekmektedir.

e Isletmelerin imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su iiriinleri yetis-

tiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm-konaklama tesisi,

202 Resmi Gazete Tarihi: 29 Ocak 2000 Teblig No: 2000/1.
203<http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/114/9%20BOLGESEL%20K ALKINMA%20
DESTEKLERI.doc>, 12.03.2006.
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egitim ve saglik alanlarinda faaliyet gostermeleri ve tebligde belirlenen asgari
kapasitelerde olmalari,

e Yeni ise baglayan isletmelerin, faaliyete ge¢cmelerinden sonra, fiilen ve
stirekli olarak asgari 10 is¢i calistirmalari,

e 1.10.2003 tarihinden once belirtilen sektorlerde faaliyete geg¢mis olan
isletmelerin, 1.10.2003 tarihinden once ilgili idareye bildirmis olduklar1 is¢i sa-yilarini
fiilen ve stirekli olarak en az ylizde 20 oraninda artirmalari, mevcut is¢i sayisina yiizde
20 ilave yapildiginda toplam istihdamin 10’un altinda kalmasi halinde ise istthdam
edilen kisi sayisinin 10’a tamamlanmasi gerekmektedir.

Kapsamdaki illerde, enerji desteginin yiiriitiilebilmesi i¢in Vali ya da Vali
tarafindan belirlenen Vali Yardimcilarindan birisinin baskanliginda Il diizeyinde “Enerji
Destegi Komisyonu” kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Komisyonlara Sanayi ve Ticaret Il
Miidiirliigii, Vergi Dairesi Midiirliigii, SSK 11 Miidiirliigii ve TEDAS (veya elektrik
dagitim sirketleri) ile Organize Sanayi Bolgesinden birer temsilci katilmaktadir.
Komisyonun sekreterya hizmetleri Sanayi ve Ticaret 1 Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

Enerji Destegi miktarinin hangi oranda olacagi Tebligin 7°’nci maddesinde
belirlenmistir. Buna gore enerji desteginden yararlanma hakki bulunan igletme-lerden;

e Yeni kurulmus olanlar i¢in; istthdam sayis1 10 olan isletmelerin destek oram
yiizde 20 olacaktir. 10’un tizerine yapilan her ilave istthdama 0,5 puan enerji destegi
ilave edilir.

e Faaliyette olan isletmelerden mevcut is¢i sayisini yiizde 20 oraninda
artiranlarin (ylizde 20 ilave yapildiginda toplam istihdam 10’un altinda kaliyorsa
istihdam sayisinin 10’a tamamlanmasi gerekmektedir.) destek orani yiizde 20 olacaktir.
Belirlenen asgari rakamin iizerine yapilan her ilave istihdama, 0,5 puan enerji destegi
ilave edilir.

5084 sayili Yasa g¢ercevesinde enerji desteginin azami orani elektrik enerjisi
giderlerinin ylizde 40’1dir. Bu oran Organize Sanayi Bolgeleri veya Endiistri

Bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler i¢in yiizde 50 olarak uygulanmaktadir.?%*

204 <http://birimweb.icisleri.gov.tr/tid/dergi/446_263_274.doc>, 12.03.2006.
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5. AB’YE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE KOBI’LER

Tiirkiye'de KOBI'ler tiim isletmelerin yiizde 99,8'ini olusturmakta, istihdamin
ylizde 76,7'sini, toplam yatirimlarin yiizde 38'ini, yaratilan katma degerin yiizde
26,5'ini, ihracatin yiizde 10'unu karsilamaktadir. Isletme sayis1 ve istihdamda ulasilan
diizeye, ekonomiye katki agisindan da ulasilabilmesi rekabet giicliigii ceken KOBI'lere
destek amaciyla, finansman, egitim, danigmanlik, pazarlama, ihracat ve yiiksek teknoloji
kullanim1 alanlarinda destekler saglanmaktadir. Bu diizenlemelerde, AB'de yliriirliikte
olan "Devlet Yardimlar1 Kurallarin1 Belirleyen Cerceve ilke ve Kararlan" dogrultusunda
hareket edilmektedir.?®

Tiirkiye'deki KOBI'lerin piyasada iistlendikleri 6nemli gérevlere paralel olarak
finansman imkanlarindan ve diger destek hizmetlerinden fayda saglayamadiklar
bilinmektedir. Uygulanan yardim tiirlerine bakilacak olursa kredi yardimlarinin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bunlardan diinya bankasi kredileri, yatiriminin en az %50'sini 6z
kaynaklardan karsilayan KOBI'ler igin gecerli olmaktadir.%®

AB iilkeleri arasinda olusturulmakta olan iktisadi birlik siirecinde Tiirkiye'nin de
aday iilke olarak dahil olmasi, bir¢cok alanda alinmasi gereken tedbirleri de beraberinde
getirmistir. Bu tedbirlerin belki de en &nemlilerinden biri KOBI'leri iyilestirme
siirecidir. AB KOBI'leri ile Tiirkiye KOBI'leri arasinda ¢ok onemli farkliliklar tespit
edilmistir. Bilhassa AB genelinde KOBI’lere saglanan tesvik ve destek programlari ile
Tiirk KOBI'lerine saglanan tesvik ve destek programlan oldukga farklidir.

Reel sektoriin can damarini olusturan KOBI’lerin AB KOBI'leri ile hazirliksiz
bir sekilde rekabete girmesi, Tiirk KOBI’lerinin ciddi ekonomik sorunlar yasamasina
sebep olabilecektir. Bu durumda yapilmasi gereken sey bu tiir isletmelerin {iretim,
kalite, verimlilik gibi fonksiyonlarim arttirmalari i¢in devlet tarafindan dogrudan ya da
dolayli tesvik destekleriyle donatilmasi1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde AB KOBI'leri
ile Tiirk KOBI’leri rekabet etme sansim elde edebilir. Fakat Tiirk KOBI'lerinin devlet
tarafindan tesviklerle desteklenmesi oldukca diisiik bir diizeydedir.

Diger taraftan KOBI'lerimizin biiyiik bir béliimii AB KOBI’lerine saglanan
tesvikler konusunda yeterince bilgiye sahip bulunmamaktadirlar. Bu durumda KOSGEB
gibi danismanlik gérevini yiiriiten kuruluslarimizin  bu konuda KOBI’leri

bilgilendirmeleri gerekmektedir. Ayrica KOBI ydneticilerinin biiyiik bir cogunlugu AB

205 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Ankara, 2004.
206 Kong, a.g.e., 5.83.
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ile Tiirk KOBIleri arasindaki rekabet giiciiniin ¢ok zayif oldugunu diisiinmektedirler.
Ancak stirekli tedbirlerin alinmas1 durumunda AB'de tam {iiyelik elde ettigimiz takdirde
bu olumsuzlugun giderilebilecegine dair olumlu kanaatler tasimaktadirlar.?%’

Ekonominin degisken yapisinin izlenmesi ve 1lilke ekonomisinin istikrarl
gelisiminin saglanmas1 ancak kisa vadede degisebilen, esnek, cok amagli ve ¢ok aragh
bir tesvik sistemi ile miimkiindiir. Ozellikle iiretim kapasitesini ve ihracat1 artirmaya
yonelik olarak uygulanan desteklerin diger kamu harcamalarindan daha etkin
kullanilabildigi ve ekonomiye dogrudan gegirilebildigi takdirde 6nemli ve etkili bir
miidahale ve yonlendirme aract olur. Bu sebeple iilkemizde uygulanan tesvik
sistemlerinin iilke sanayisinin kurulmasi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi
asamalarinda destekleyici ve koruyucu islevler istlenmekledir. Tesvik sistemlerinin
diger amaci ise; dis ticaretin lilke ekonomisinde onemli yer tutmaya baslamasindan
sonra Onemli hale gelen iilke ekonomisinin dis rekabete karst yapisal uyumunun
saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli iretimin dig pazarlarda desteklenmesidir. Bu
destekler teknolojik gelismelerin ve gerekli makine modernizasyonu faaliyetlerinin
desteklenmesi yoluyla kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasidir.

Ulkemizde, Tiirkiye’nin kendi ekonomik kosullarim1 da dikkate alirsak
KOBI’lere yonelik yiiksek miktarlarda kredi ve destek verme olanagi olmadigindan, bu
durum KOBI'lerin atil kapasiteyle ¢alismalarina, teknoloji yenileyememelerine, sermaye
yapilarinin zayif olmasina neden olmaktadir. Bu da hizli rekabet ortaminda pahaliya
liretip ucuza satma gibi bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Oysa AB'de KOBI'lere
uygulanan politikalarda is bolimii yapilarak, uygulamalarin koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Bu da kaynaklarin etkin kullanimim saglayarak KOBI'lerin
belirlenen amaglara daha kolay ulagsmasini saglamaktadir. Tirkiye'de ise, basta bazi
devlet kuruluslar1 olmak iizere MPM, KOSGEB, IGEME, KUSGET, TOSYOV gibi
cesitli kuruluslar KOBI'lere yonelik calismalarimi siirdiirmektedir. Ancak, ekonomik
gelismelerin ¢ok hizli yasandigi giiniimiizde yapilan bu caligsmalar yetersiz kalmaktadir.

KOBI'lere yonelik ¢alisma yapan sivil kuruluslarla devlet kurulustan arasinda siki bir is

207 «Ayrupa Birligi ve Tiirkiyenin KOBI’lere Sagladig1 Devlet Tesvikleri ve Kullanim Alanlarinin
Karsilastirilmas1 Nevsehir ilinde Bir Uygulama”, C. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2,
Sivas, 2003.
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birligi ve koordinasyonun olmasi gerekmektedir. Bu sayede yapilan ¢aligmalarin verimi
artacak ve kaynaklarin etkin kullanilmas1 saglanmis olacaktir.2%®

AB’de yatirnmin, istthdam yaratma kapasitesine, bolgelere ve projenin
Ozelliklerine bakilarak devlet tarafindan sermaye yardimi yapilabilmektedir. Ciinkii
AB’de gerek birlik diizeyinde gerekse iiye iilkelerde KOBI'lere saglanan destekler,
ulusal ve bolgesel diizeyde ayricalikli ve oncelikli bir yer teskil etmektedir. Bunun da
baslica nedeni her iilkede ve birlikte oldugu gibi AB'de de KOBI'lerin sanayi yapisinin
temelini olusturmalari, bolgesel kalkinmada, issizligin azaltilmasinda ve zorlasan pazar
kosularina adaptasyonda etkin rol oynamalaridir. AB'de devlet destekleri ilgili kisi veya
kurumlar arasinda zimni yapilmaktadir. Uye devletlerin ne kadar destek verdigine
ilisgkin net rakamlara ulagsmak kolay degildir. Buna ragmen kamuoyuna yansiyan
rakamlar bile topluluk ekonomileri i¢in devlet yardimlarinin 6nemli bir yer tuttugunu
ortaya koymaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi Fonlar1 temel olarak KOBI'lerin pazar ekonomisi
kosullariin iistesinden gelebilmeleri igin vergi degisimleri, mali ve para politikalarinda
makro diizeyde yapisal degisikliklere neden olacak tedbirler getirmistir. Diger taraftan
ise istihdam olusturmak amaci ile mevcut KOBI'lerin korunmasi, desteklenmesi ve
ayrica yeni miitesebbislerin desteklenmesi yoniinde onlemler getirmistir. Yani Avrupa
Yatirim Bankasi fonlarmin 6zellikle KOBI'lerin rekabet giiciinii artirmaya ve istihdam
yaratmaya yonelik olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

AB'de KOBI'lerin tesvikine yonelik gerek AB diizeyinde gerek iiye iilkelerde
cok ¢esitli programlar ve mali araglar bulunmaktadir. Tiirkiye’de KOBI'ler i¢in bazi
yapilanma ve faaliyetler var olmakla beraber, AB ile kiyaslandiginda bu sahada cok
daha fazla yol kat edilmesinin ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. AB‘nin yerel pazarinin
rekabetine adapte olabilme agisindan, Tiirk sanayisinin AB sanayilerine gore bazi
yapisal eksiklikleri bulunmaktadir. Tiirk KOBI'lerinin Ar-Ge alanindaki kapasiteleri
oldukga azdir. Bu nedenle Tiirk KOBI’lerine yonelik bazi 6zel imkéanlarmn olusturulmas:
gerekmektedir.

Tiirkiye sanayi politikasinin temel hedefi, kiiresel ekonominin artan rekabet
sartlar1 altinda, sanayinin rekabet giiclinli ve verimliligini artirarak disa doniik bir yap1

icinde siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak; girisimcilerin ve isletmelerin yeni firsatlar

208 Kong, a.g.e., 5.83.
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yakalayabilecekleri rekabete acik bir ortam yaratmaktir. AB'nin sanayi ve KOBI
politikasi, Tiirkiye'nin, 1999'da adaylik statiisiinlin teyit edildigi Helsinki Zirvesi'nin
ardindan ve Ozellikle katilim miizakereleri siirecinde uyum saglamasit gereken
alanlardan biridir. Tiirkiye'de sanayi politikasi, AB'de oldugu gibi dis ticaret, yatirim,
teknoloji, KOBI'ler, kalite, cevre, isgiicii ve rekabet gibi politika alanlarmi kapsayan
yatay bir politika alanidir. Sektorlere 6zel uygulamalar, bu yatay yaklagim temelinde
belirlenmektedir. Bu yap1 igerisinde mevzuat uyum c¢alismalari, ¢esitli kurumlarin
sorumlulugu altinda yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Kiiciik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB),
Rekabet Kurumu, Turizm Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK), Tiitk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE), Tiirk Patent Enstitiisti, Tiirk Akreditasyon Kurumu olarak siralanabilir. Sanayi
ve KOBI politikast alanindaki uyum c¢alismalarmin ¢ok genis bir zeminde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, TOBB, TESK ve sektorel iiretici
birlikleri gibi sanayiye iliskin diger kurulus, dernek ve vakiflarla da gerekli olmasi
halinde isbirlikleri olusturulmaktadir. 2%

Tiirk mevzuati, AB mevzuatinin temel politika amaglar1 dogrultusunda ne kadar
diizenlenirse diizenlensin yine de bazi eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir. "Tirkiye'de
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi" kapsaminda 10 alana iliskin 10
adet teknik komite kurulmustur. Teknik komitelerin, calismalarini c¢esitli devlet
kurumlar ve sanayiye iliskin kuruluslarin goriisleri alinarak Bagbakanlik Miistesari'nin
baskanliginda stirdiiriilmesi Ongoriilmiistiir. Teknik komiteler asagidaki cercevede
olusturulmustur.

Teknik Komiteler : 21

1 Sirket Kurulusu

2. Istihdam (yabancilarin ¢alisma izinleri)

3. Sektorel Lisanslar

4. Arazi Temini ve Arsa Gelistirme

5. Vergi ve Tesvikler

209 Sary, a.g.e., 2005, 5.81.
210 AB Miiktesebatinin Uygulamsinin Tiirk Is Diinyasina Etkileri Projesi, Seminer Bilgi Notlari, Sanayi
Politikas1 ve KOBI’ler, IKV Yaymn No:182,s. 11.
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6. Guimrtikler ve Teknik Standartlar

7. Fikri Miilkiyet Haklar1

8. Dogrudan Yabanci Yatirnm Mevzuati

9. Yatirim Promosyonu

10.KOBI

KOBI Teknik Komitesi, 6ncelikli olarak KOBI tanmimi iizerine calismalarini
baslatmis, bu cercevede KOBI'lerin etkinligini azaltan mevzuatin ve sorunlarmn
belirlenmesi ile ¢oziim Onerilerinin goriisiilmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi

baskanlhiginda bir alt ¢alisma grubu olusturulmustur.?!?

5.1. AB KOBI Politikasina Uyum Dogrultusunda Tiirk KOBi’lerinin Devlet
Yardimlarindan Faydalanma Siireci

5.1.1. AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Gelisen Sanayi Politikasi

"AB Uyeligi'ne Dogru Tiirkiye Sanayi Politikas1"?!? belgesinde Sekizinci 5
Yillik Kalkinma Plani ile paralel olarak ana hedef, yiikselmekte olan kiiresel rekabet
sartlarina paralel olarak sanayinin rekabet giiciinii ve verimliligini gelistirmek, disa agik
bir yap1 icerisinde siirekli gelisimi desteklemek ve korumak olarak agiklanmistir. Ulke
sanayisinin olabildigince yerel kaynaklar1 harekete gegiren, ¢evre normlarina uygun
iretim yapan, tiikketici sagligim1 ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli insan giicii
kullanan, stratejik yonetim anlayisini uygulayan, Ar-Ge'ye Oonem veren, teknoloji
lireten, 6zgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir yapiya
kavusturulacagina deginilmistir. Bahsi gecen hedefler dogrultusunda KOBI'lerin
desteklenmesine, yenilik yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesine ve yeni
girisimcilerin tegvik edilmesine dikkat edileceginin 6nemi vurgulanmustir.

Kalkinma planlar1 ve iilkenin uluslararasi taahhiitleri cercevesinde tesvik
politikalarinin temel hedefi, yerli ve yabanci yatirimlarin desteklenmesi suretiyle
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, sanayinin rekabet giiciiniin artirilmas1 ve yeni
istihdam olanaklariin yaratilmasidir. Bu ana hedefler 15181nda temel ilke ve politikalar
su sekilde siralanmustir:?*

- fhracatin Artirilmas,

211 Qary, a.g.e., 2005, s.81.
212 Yiiksek Planlama Kurulu 30.09.2003 tarih ve 2003/44 sayil1 karar1 ile kabul edilmistir.
213 Sari, a.g.e., 2005, 5.84.
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- Yatirimlarin Tesvik Edilmesi,

- Teknolojik Kapasitenin ve Ar-Ge'nin Gelistirilmesi,

- Kalite ve Verimliligin Artirilmasi,

- Is Giiciiniin Gelistirilmesi,

- KOBI'lerin ve Girisimciligin Gelistirilmesi,

- Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayi Siteleri ve Sanayi Bolgelerinin
Gelistirilmesi,

- Siirdiiriilebilir Geligmenin Saglanmasi,

- Rekabet Ortaminin Olusturulmasi.

AB Uyeligi'ne Dogru Tiirkiye Sanayi Politikas1 belgesinde Avrupa Birligi'ne
uyum siirecinde Giimrikk Birligi de dikkate alinarak isletmelerin yeniden
yapilandirilmast ve yapisal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ile rekabet giiciiniin
gelisimi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi geregi belirtilmis, bahsi gecen siire¢ igerisinde

AB mali yardimlarindan en etkin sekilde yaralanilmasi gerektigi bildirilmistir.

5.1.2. Ulusal Program'da KOBi'ler ve 2003 Katihm Ortakhig Belgesi
2003 yilinda yayimlanan gdzden gegirilmis Katilim Ortakhign Belgesi'nin?
KOBI politikas1 béliimiinde:

« KOBI'ler i¢in is ortaminin ve finansman olanaklarinin iyilestirilmesi

« Tiirkiye'nin AB KOBI Sozlesmesi ile Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Y1ll1
Programla uyumlu bir ulusal KOBI stratejisi gelistirmesi ve uygulamasi,

« KOBI taniminin AB tanimu ile uyumlastiriimasi konular1 agiklanmistr.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program'mda®®® ise
KOBI'ler bashg: altinda Tiirkiye'nin AB politikalar1 ile uyum yoniinde izleyecegi
yaklasimin korunmasi i¢in alinmasi gerekecek tedbirlerin net bir sekilde ortaya konmasi
amactyla bir "KOBI Stratejisi Eylem Plani" hazirlandi81, gerektiginde giincellestirilerek
uygulamaya gegcilecegi belirtilmistir. KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'nin KOBi'lere
yonelik  gerceklestirilecek  faaliyetlerin ~ Tiirkiye-AB ~ Mali  Isbirliginden

yararlandirilmasinda temel dokiiman olmas1 dngoriilmiistir.

214 <http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2003-1.html>, 28.04.2006.
215 <http://www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/IVV-16.doc>, 28.04.2006.
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5.1.3. KOBI Eylem Plam ve Stratejisi

Tiirkiye'de, KOBI'lere yonelik temel stratejileri belirleyen ve bu kesime y&nelik
faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslardan olusan "KOBI Calisma Grubu" (Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1i, DPT, Hazine Miistesarlig1, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi,
KOSGEB, TOBB, TESK) tarafindan hazirlanan ,"KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1"?!;
mevcut politika ve programlarin kapsamimi ve bu kapsam dahilinde belirlenen
faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya koymak, arzu edilen hedeflere ulasma yolunda
kamu ve ozel sektor kuruluslarina diisen gorevleri agik bir sekilde ifade etmek ve
gerekli eylem ve projeleri olusturmak amacini giitmektedir.

Tiirkiye'de KOBI'lerin temel zayifliklar;; know-how yetersizligi ve diisiik
teknolojik seviye, finansal ortamin yetersizligi ve Tiirkiye ile AB arasinda rekabeti
etkileyen unsurlar olarak KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'nda tanimlanmistr.

Bahsi gecen planda belirtilen politikalarin ana basliklar su sekildedir:

Girisimcilik Egitimi ve Ogretimi:

Egitimin her kademesinde girisimcilik egitimi ve 6gretimine yonelik programlar
girisimci ruhun gelistirilmesi amaciyla gelistirilecektir. KOBI'lerde insan kaynaklari
yonetimi sistematiginin yerlestirilmesine yonelik egitici programlar diizenlenecektir.
KOBI- iiniversite, ana-yan sanayi isbirliklerini arttiracak ydnde egitim programlari
hazirlanacaktir.

Daha Hizli Ve Daha Ucuz Is Kurma Siirecleri Gelistirilmesi:

Is kurma siireci ile ilgili mevzuat biirokrasiyi azaltacak sekilde basitlestirilecek,
KOBI'lerin is kurma siirecinde bilgilendirilmesi icin meslek kuruluslari ve hizmet
kuruluglart tarafindan koordineli bir sekilde egitim programlar1 diizenlenecek,
gelistirilecektir.

Daha Iyi Mevzuat Diizenlemesi Ve Kanunlar Yapilmasi

Iktisadi devlet girisimleri incelenecek, haksiz rekabet ortami yaratilmasi
KOBI'lerin serbest piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gdstermelerinin saglanmasi
amactyla engellenecektir. KOBI’lerin faaliyetlerinde etkinligi azaltict diizenlemeler
gozden gegcirilerek yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik caligmalar tamamlanacak,
basitlestirilmesi ve/veya gelistirilmesi ongoriilen mevzuata iliskin diizenlemeler AB

Tavsiye Karari ile uyumun saglanmasini teminen yapilacaktir.

216 Yiiksek Planlama Kurulu’nun 11 Kasim 2003 tarih ve 2003/57 sayili karart ile kabul edilmistir.
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Nitelikli Personel Egitiminin Gerceklestirilmesi

KOBI'lerin kalifiye eleman gereksinimini karsilamak iizere egitim kurumlarinin
belirlenecek meslek oOlgiitleri ¢ercevesinde egitim vermesi saglanacak, mevcut egitim
programlarinin kalitesi yiikseltilecek, kapasitesi artirilacaktir.

Gelisen ve degisen iiriin ve iiretim siirecleri ¢ercevesinde sekillenen piyasalarin
taleplerini karsilayacak sekilde, hayat boyu egitim ve Ogretim kavramlarinin
yerlesmesini saglayacak egitim programlar1 gelistirilerek, aktif isglicliniin niteliklerinin,
stirekli olarak gelistirilmesi saglanacaktir.

Internet Uzerinden Erisim Ve Aninda Islem Imkanlarinin Gelistirilmesi

E-Devlet projesine paralel olarak kamu birimleri ile KOBI’ler arasindaki
iletisimin sanal ortama taginmasi bu yolla siirat kazanilmasi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.
KOBI’lerin internet kullamimi araciligiyla saglayabilecekleri faydalar1 anlatan
bilgilendirme  ¢aligmalar1  yapilarak  bilgisayar ve internet kullaniminin
yaygimlastirilmas:  saglanacaktir. Internet iizerinden aninda islem yapabilme
olanaklarinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Yeni Pazarlara Ac¢ilma

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaci ile 6zel sektor
katilimi ile ihracata yonelik stratejik planlama yapilacaktir. fhracat tesvik mevzuati
uzun donemli stratejiye gore ilgili tim kuruluslarin esgiidiimlesmesi saglanarak
yenilenecektir. Thracat¢1 firmalarin girdi maliyetlerinin(enerji, istihdam ve haberlesme
alanlarindaki) bu alandaki vergi oranlarmin azaltilmasi yolu ile disiiriilmesini ve
finansmana erigimin kolaylastirilmasini saglayacak tedbirler alinacaktir. Yerel ve ulusal
markalarin, tim dis pazarlarda rekabet edebilecek seviyeye ulagsmasi desteklenecektir.

Vergilendirme Ve Finansal Konularda iyilestirme Yapilmasi

Yatirnmlarda devlet yardimlariyla ilgili olarak vergisel destek unsurlar
kapsaminda tesvik belgesiz sisteme gecilmesi uygulamasi izlenerek gelistirilecek, 6zel
amacli vergisel destekler ile nakit destek sisteminin ise AB ve diger uluslararasi
anlagmalarda Ongoriilen diizenlemeler g¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi amaciyla
caligmalar yapilacaktir.?t” Bu yolla da kriz ve sermaye yetersizligi nedeniyle kapanan
veya diisiik kapasite ile c¢alisan tesislerin ekonomiye kazandirilmasi ve yeni

yatirimlarin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

217 Sari, a.g.e., 2005, 5.87.
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KOBI'lerin Teknoloji Ve Yenilik¢ilik Kapasitesinin Gelistirilmesi

Toplulugun 6.Cergeve Programi kapsamimda KOBI'lerin teknoloji ve yenilikgilik
kapasitelerinin artirilmasina yonelik stratejiler gelistirilecek ve projeler hazirlanacaktir.
Universite-sanayi isbirligi desteklenecek, KOBI'ler Ar-Ge calismalarina yoneltilecek,
KOBI'lerin {iniversitelerle teknoparklar i¢inde bulusmalar1 saglanacaktir. KOBI'lerle
ilgili vergi mevzuatin basitlestirilmesi igin calismalar yapilacak, bankalarin KOBI
kredisi kullandirmasi1 6zendirilecektir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasi desteklenecektir

Isletmeler aras1 bilgi aglar1 gii¢lendirilecek, tiim isletmelerin aktif bir sekilde bu
sistemlere katilmalar1 saglanacaktir. Isletmeler arasi isbirliginin gelistirilmesi yoluyla
teknolojinin yayginlastirilmasinin saglanmasina yerel ve bolgesel isbirligi kiimelerinin
ve iletisim aglarinin olusturulmasi desteklenerek, bu uygulamalara temel teskil edecek
saha arastirmalar yapilarak ¢aligilacaktir.

KOBI'lerin internet Uzerinden Optimum Bilgi Sahibi Olabilmesi Ve Elit
KOBI Desteklerinin Gelistirilmesi

KOBI'ler ulusal ve uluslararasi diizeydeki basarili KOBI faaliyetleri hakkinda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan da faydalanilarak
bilgilendirilecek, KOBI'lerin basarili isletmelerin deneyimlerinden yararlanmalarina
imkan saglanacaktir. Ulusal Ve Uluslararas1 Platformlarda KOBI'lerin Daha Etkin
Temsil Edilmesi KOBI politikalar1 ve programlarinin gelistirilmesinde, KOBI'leri
temsil eden kurum ve kuruluslarin daha etkin rol almasi saglanacak, KOBI'lere 6zel
politika ve programlar gelistirmesinin yaninda, gelistirilen tiim politika ve programlarda
KOBI boyutunun dikkate alinmasinin saglanmasina galisilacaktir.?8

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin uygulamasi DPT Miistesarhi@: tarafindan
koordine edilecek; izlenmesi ve degerlendirilmesi bu alanla ilgili kamu ve 6zel sektor
kuruluslarindan olusan "KOBI Danisma Kurulu" tarafindan gergeklestirilecektir. DPT,
Danisma Kurulu'nun gériisiinii alarak ihtiya¢ halinde KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'n1

revize edebilecektir.?t®

218 Sari, a.g.e., 2005, 5.88.
219 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Devlet Planlama teskilat1 Miistesarlig1, Ankara, 2004.
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5.1.4. AB KOBI Sézlesmesi Tiirkiye Raporu

Tiirkiye'nin, 23 Nisan 2002 tarihinde Slovenya'nin Maribor sehrinde diizenlenen
konferansta diger aday {ilkelerle birlikte teyit ettigi bahsi gecen sozlesme, asagida
belirtilen 10 temel unsuru icermektedir. S6zlesmede yer alan on baslik:

* Girisimcilik egitimi ve dgretimi,

* Daha ucuz ve daha hizli is kurma siire¢lerinin gelistirilmesi,

* Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,

* Nitelikli personel egitiminin gerceklestirilmesi,

« Internet erisiminin gelistirilmesi,

* Tek pazardan daha iyi yararlanma olanaklarinin gelistirilmesi,

* Vergilendirmede ve mali konularda iyilestirme yapilmasi,

« KOBI'lerin teknoloji ve yenilik¢ilik kapasitelerinin gelistirilmesi,

* E-ticaretin ve basarili i modellerinin tesvik edilerek bilgilendirme aglarinin
gelistirilmesi,

e Ulusal ve uluslararasi diizeyde KOBI'lerin daha etkili bir sekilde temsil
edilmesi

AB KOBI Sézlesmesi bir anlamda Tiirkiye'nin uzun vadeli KOBI stratejisidir
clinkii Tiirkiye, bu So6zlesme'yi onaylamakla tim kurum ve kuruluslariyla yukarida
belirtilen 10 temel alanda somut adimlar atmay1, program ve projeler tiretmeyi, gerekli
kaynaklar1 tahsis etmeyi taahhiit etmis olmaktadir.

2002 yilindan bu yana AB KOBI So6zlesmesi Tiirkiye Raporu KOSGEB

koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin katkilariyla hazirlanmaktadir.

5.1.5. KOBI'ler ve 2004 ilerleme Raporu

AB KOBI politikasi iletisim, tavsiyeler ve iyi uygulamalarin degisiminin yani
sira biiytik Olclide danisma forumlar1 ve Topluluk programlarindan olusmaktadir.
AB'nin KOBI politikas1 i¢ pazar biinyesinde KOBI'lerin gelismesini destekleyerek
girisimcilik politikasinin  koordinasyonunun 1iyilestirilmesini hedeflemektedir. Bunu
yaparken, KOBI'lerin icinde bulundugu is ortamini bir biitiin olarak iyilestirmenin

yollarin1 aramaktadir. 22°

220 Sari, a.g.e., 2005, s.89.
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanip 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan
Tiirkiye'nin Katilmma Yénelik Ilerleme Raporunun®?! KOBI politikasi bashiginda,
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'nin Tiirk Hiikiimeti'nce Kasim 2003'te kabul edilmesi
olumlu karsilanmustir.

Temmuz 2004'te, Hiikiimet KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'nin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in bir Danisma Komitesi olusturmustur. Rapor'da bu danigma
komitesine katilimin kamu ve yar1 kamu kuruluslarla sinirli oldugu ve kurulda 6zel
sektoriin yeterince temsil edilmedigi elestirisi yer almistir. Is ortaminin iyilestirilmesi
konusunda gelismelerin kaydedildigi; KOSGEB, Tirk Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Konseyi, TUBITAK gibi KOBI destekleme kurumlarmin yeniden
yapilandirilmas siirecini takiben KOBI destek mekanizmalarma bagvuru islemlerinin
onemli Ol¢iide kolaylastirildigi belirtilmistir. Tirkiye, bilgi toplumu stratejisi, teknik
altyap1 ve bilgi giivenligi, egitim ve insan kaynaklari, mevzuat altyapisi, standartlar, e-
Devlet ve e-ticaret hakkinda bircok eylem iceren "Tiirkiye e-Doniligim" projesini
baslatmistir. Tiim bu eylemlerle KOBI'lerin ilgili alanlara erisiminin kolaylastirmasinin
amaglandig: belirtilmistir.???

Tiirkiye'nin 2003 yilindan bu yana tam olarak katildigi Isletmeler ve
Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program cercevesinde KOBIi'lere AB konusunda
bilgilendirmek iizere 9 adet Avrupa Bilgi Merkezi acilmistir.??® Ayrica Isletmeler ve
Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program ile Altinci Cergeve Program'm web sitelerinin
acilmasi Tirkiye'de Topluluk programlari hakkinda bilginin dolasimi ve seffafligi
bakimimdan olumludur.

Basvuru islemlerinin kolaylastirilmis olmasina ragmen sirket kurmanin bedeli
ve dokiimantasyon miktar1 ¢evrimi¢i hizmetler gelistirilerek hizlandirilmas: geregi
vurgulanmistir. KOBI'ler igin is ortaminin daha da iyilestirilmesine ihtiya¢ oldugu,
yiiksek enerji fiyatlar1 ve yiiksek vergi oranlar1 Tiirk KOBI'leri igin en 6nemli engeller
olarak tamimlanmustir. Ayrica, ticari yarginin yetersiz olusunun da KOBI'ler igin
onemli bir engel teskil ettigi belirtilmig, Tiirkiye'nin Komisyon'un tavsiyeleri

dogrultusunda KOBI tanimini uyumlastirmas: geregi yinelenmistir.

221 <http://www.antimai.org/ab/trilerleme2004.htm>, 30.04.2006.
222 <http://www.e-turkiye.biz.tr/index.php?sayfa=1>, 30.04.2006.
223 <http://www.abm.org.tr/default.asp?page=eictr&lang=tr>, 30.04.2006.
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5.2. Tiirkiye-AB Finansal Birliktelik Kapsaminda KOBI'ler

Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Tiiziigii, 17 Aralik 2001 tarihinde AB
Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.
Katilm Oncesi Mali Yardim cergevesinde Tiirkiye'ye saglanacak fonlar Katilim
Ortakligi Belgesi, Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma Planinda yer alan
onceliklerin karsilanmasina yonelik olarak kullanilacaktir. Adaylik doneminde mali
igbirliginin hizli ve etkin olarak islemesi amaciyla, diger aday iilkelerde oldugu gibi,
Tirkiye'de de Merkezi Olmayan Yapilanma olusturulmustur. Bu kapsamda, AB ile mali
isbirligini yiiriitmek tizere; Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Ulusal Fon, Merkezi
Finans ve lhale Birimi, Mali Isbirlizgi Komitesi ve Ortak Izleme Komitesi
olusturulmustur. Merkezi Olmayan Yapilanma Ekim 2003 tarihinde uygulamaya
gecmistir. 2?4

Tiirkiye'ye yonelik mali yardim ekonomik ve sosyal uyum ile miiktesebat
uyumuna ve kurumsal yapinin giiglendirilmesine yoneliktir. Bu dogrultuda hiikiimet,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar proje vererek
bu yardimdan fayda saglayabilirler. KOBI'ler de hibe yardim bélgesel kalkinma
programlar1 disinda kar amaci giitmeyen projelere kaynak harcayarak bu olanaktan
dolayl1 olarak faydalanabilmektedirler.

Finansal ortaklik kapsamindaki hibe yardimlar sanayi politikast ve KOBI'ler
alanindaki projelere de destek olmaktadir. Fakat bu projelerde faydalananlar ¢ogunlukla
kamu kurumlaridir. Mali yardim kapsamindaki projelerin ortak noktalar1 kar saglama
amacinda olmamalaridir. Bu yiizden sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyasi temsilci
orglitlerinin bu olanaklardan yararlanmalar1 desteklenmektedir.

Yardimlar, miiktesebat alaninda adalet ve igisleri, bolgesel politika, cevre,
ulasim, demokrasi ve insan haklari, egitim, sosyal politika, sanayi politikasi, KOBI'ler,
enerji, enformasyon, kiiltiir, mali kontrol, rekabet, Giimriik Birligi, tarim ve balik¢ilik,
tiiketicinin ve sagliginin korunmasi gibi genis bir alan1 kapsamaktadir. 2004 — 2006
yillart i¢inde Tiirkiye'nin yararlanabilecegi mali yardim 1,050 milyon Euro'dur. 2004
yilinda 250 milyon Euro kullanan Tiirkiye'ye 2005 i¢in ayrilan miktar yaklagik 300

milyon Euro'dur. 2006 icin de 500 milyon Euro kullanilmasi ongoriilmektedir. Mali

224 Sari, a.g.e., 2005, 5.92.
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isbirligi cercevesinde yayimlanan proje teklif cagrilart Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu web sayfasindan takip edilebilmektedir.?2®

Tiirk girisimciler ve isletmeler de AB'nin bazi proje ve ihalelerine, Tiirkiye'nin
AB iiyeligine aday iilke olmasiyla birlikte katilabilmektedirler. Tiirk KOBI'leri Hibe
yardimlardan dolayli olarak yararlanabilmekte, yalnizca bolgesel kalkinma
cergevesindeki programlara dogrudan bagvurabilmektedir. Ayrica Tiirkiye, AB'nin
KOBI'lere yonelik Topluluk programlari cercevesinde, Isletmeler ve Girisimcilik igin 4.
Cok Yilli Program, 6. Cerceve Programi ve AB egitim programlarina katilmaktadir.
Tiirk girisimciler, AB'nin ii¢lincii iilkelere yonelik PHARE, ISPA, SAPARD, MEDA,
CARDS ve TAGS fonlarindan finanse edilen projelerin ihalelerine katilabilmektedirler.
Ayrica Tiirk KOBI'leri Avrupali KOBI'lerle isbirligini gelistirilmesine ydnelik Avrupa
Bilgi Merkezleri ve Yenilik¢ilik Aktarim Merkezlerinin hizmetlerinden yararlanmakta,
Avrupa Yatirnm Bankasi'ndan KOBi'lere saglanan kredilerden de faydalanmaktadir.
Avrupa Bilgi Merkezleri, Yenilik¢ilik Aktarim Merkezleri, Is Gelistirme Merkezlerine
ek olarak, tllkemizde Giineydogu Anadolu Bolgesine hizmet veren GAP Bolge
Kalkinma Idaresi (GIDEM) mevcuttur. Ulkemizde 9 adet Avrupa Bilgi Merkezi, 2 adet
Yenilik¢ilik Aktarim Merkezi bulunmaktadir. Ulusal planlama kurumu olan DPT'nin de
bolgesel planlama birimleri olusturmasi giindeme alinmustir. On Ulusal Kalkinma Plan
22 Aralik 2003 tarihinde 2003/61 sayili Karar ile Yiiksek Planlama Kurulunca kabul
edilmistir. Tirkiye-AB iligkileri kapsaminda AB tarafindan 2004-2006 doneminde
saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin
kullanimina temel teskil etmek iizere diizenlenmistir. Bahsi gecen belgede, Sanayi
Politikalart ve KOBI'ler ile ilgili ilke ve politikalar Tiirkiye'nin kalkinma stratejisi
cergevesinde AB ile ekonomik ve sosyal uyuma yénelik OUKP(On Ulusal Kalkinma
Plam) stratejisinin gelisme ¢izgisi su sira ile dizilebilir: 22

1. Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmast,

- KOBI'lerin rekabet giiclerinin artiriimasi

- Tarim ve sanayi igletmelerinin teknoloji ve kalite seviyeleri gelistirilerek
rekabet giiciiniin artirilmasi, ¢evre konusunda AB normlariin gézetilmesi

2. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve istihdamin Artirilmas,

- Aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi

225 <ywww.deltur.cec.eu.int>, 03.04.2006.
226 Sari, a.g.e., 2005, 5.94.
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- Egitim sisteminin gliglendirilmesi

3. Altyap1 Hizmetlerinin lyilestirilmesi ve Cevrenin korunmasi

- Altyap1 hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligin artirilmasi

- Trans-Avrupa ve diger ulastirma aglarn ile ilgili arastirmalar yaparak,
Oniimiizdeki donemde AB yapisal fonlarindan yararlanabilecek 6nemli projelerin tespit
edilmesi

4. Bolgelerin Ekonomik Giiciiniin Artirilmasi, Bolgeler Arasindaki Gelismislik
Farkliliklarinin Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmasi

- KOBI'lerin desteklenmesi ve giiclendirilmesi

- Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi

- Kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve gii¢clendirilmesi

On Ulusal Kalkinma Plam1 déneminde iiyelik sonrasi yapisal fonlarin
kullanimina iliskin altyapinin olusturulmaya baslanmasi, bundan da 6nce katilim 6ncesi

mali yardimlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve amacglanmaktadir.

5.2.1. KOBI’lere Saglanan Katihm Oncesi Yardim Programlari

Bu kapsaminda KOBI'lerin, rekabet giiclerini artirmalarma destek olacak
hizmetlerin saglanmasina ve bu hizmetleri veren olusumlarin kapasitelerinin
giiclendirilmesine 6nem verilecek ve Ar-Ge, yenilik¢ilik, egitim ve danismanlik
hizmetlerine ulagsmalarina imkan saglanacaktir.

Gelecek donemlerde, KOBIi'lerin daha 1iyi bilgilendirme ve ortaklik
olanaklarindan faydalanmalar1 ve bu sayede uluslararalilasma yoniinde ilerlemenin
saglanmasi hedefiyle bilgilendirme birimlerinin olusturulmasi, KOBI'lere yonelik eylem
planlarinin hazirlanmasi, isletmeler arasi isbirligi imkanlar1 yaratilmasi ve isbirligi
olusturulmas1 hedeflenmektedir. KOBI'lere hizmet veren kuruluslarm koordinasyon
icinde ¢aligmalarinin saglanmasi ve bu kuruluslarin tamaminin katilimiyla hazirlanacak
KOBI eylem planlarinin hayata gegirilmesi saglanacaktir. KOBI'lerle ilgili politikalarin
koordinasyonu tek bir merkezden yénetilmeye calisilacaktir.??’

2003 yili Ekim ayindan bu yana sunulacak projeler Tiirkiye'nin ihtiyaclar
dogrultusunda sekillenmekte ve nihai kontrol yetkisi Avrupa Komisyonu'nda kalmakla

birlikte basvurular Tirk makamlarinca degerlendirilmektedir. Basvurular ve proje

227 Sar1, a.g.e., 2005, 5.94.
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kapsamindaki ihale siireci Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan
gerceklestirilmektedir.?%8

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'de destekledigi sanayi politikas1 ve KOBI'ler konulu
katilim 6ncesi yardim cergevesinde programlarindan®?® bazilar1 sdyledir:

Tiirkiye'de Kalite Altyapisina Destek:

230 KOBI'lerin ihracatini tesvik etmek, Giimriik Birligi'nden

S6z konusu proje
dogan teknik sikintilar1 asabilmek, kalitelerini uyumlu hale getirebilmek icin destek
saglamaktadir. 5 yil siirecek proje Temmuz 2002'de baslamistir.

Bolgesel Kalkinma Programa:

Bu kapsamdaki imkanlardan Orta ve Dogu Anadolu Bolgelerindeki iller
yararlanacaktir. Programdan 2005'te yararlanacak olan Samsun, Kastamonu ve Erzurum
illeri merkez olmak {izere, Amasya, Corum, Tokat, Cankiri, Sinop, Bayburt, Erzincan
illerine 52 milyon Euro'luk hibe yardim yapilacaktir. Ayrica Dogu Anadolu Kalkinma
Programi ¢ergevesinde Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerine mali destek saglanacaktir.
Hibe yardim, kiiciik altyap: projeleri, Kiiciik ve Orta Olgekli sirketlerin, sivil toplum
kuruluglarinin kalkinmaya yonelik finansman ihtiyaglar1 ve yerel kalkinma projelerinde
kullanilacaktir.

Avrupa Is Gelistirme Merkezleri:

AB Komisyonu'ndan alinan mali destekle kurulan Avrupa Is Gelistirme
Merkezleri bolge ekonomisinin kalkinmasini ve ihracatin artmasini hedeflemektedir.
Halihazirda ii¢ ilde (Gaziantep, Kocaeli ve Izmir). Avrupa Is Gelistirme Merkezleri
(ABIGEM)?! olusturulmustur Bu merkezler KOBI'leri bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirmektedirler.

5.2.2. Tiirk KOBi'lerin Katilabilecegi AB Yardim Programlari

Tiirk KOBI'leri Tiirkiye'nin katildig1 Topluluk Programlari dahilinde girisimcilik
alaninda Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Y1lli Programa, Ar-Ge alaninda 6. Cerceve
Programa, egitim alaninda Leonardo Da Vinci Programi ve Socrates Programina

girebilmektedir.

228 <http//www.cfcu.gov.tr>, 21.10.2005.

229 Sary, a.g.e., 2005, 5.95.

230 <http://www.quality-turkey.org >, 10.11.2005.
231 <http://www.abigem.com.tr >, 11.10.2005.

161



Isletmeler ve Girisimcilik icin Cok Y1l Programa Katihm

Bu programa Tiirkiye'nin katilimi1 2001-2005 yillari1 kapsayan 23 Ekim 2002
tarithinde imzalanan Mutabakat Zapti ile saglanmistir. KOSGEB sorumlugu ile Tiirk
KOBI'lerinin bu programa katilimiyla, uluslararas1 alanda rekabet gii¢lerinin artirilmasi
hedeflenmistir. Tiirkiye'nin Program biit¢esine katki pay1 yaklasik 4,5 milyon Euro'dur.
2005 yil1 sonunda bitmesi planlanan programin 2006 yilina sonuna uzatilmasi ve 2007—
2013 doneminde uygulanacak olan "Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cerceve
Program" ad1 altinda devam etmesi 6ngériilmektedir.2?

Avrupa Yatirim Bankasi'nin risk sermayesini yoneten kolu olan Avrupa Yatirim
fonu KOBI'lerin bulmakta en ¢ok zorlandig1 baslangic sermayesi, teminat kolayligi,
cekirdek sermayesi gibi konularda cesitli olanaklar bu fon yardimi ile sunulmaktadir.
KOBIl'lerin teminat bulmada olduk¢a zorlandig1 g6z &niinde bulundurularak program
kapsamindaki "teminat kolaylig1" bilesenine oncelik verilmis ve bu imkan Tiirkiye'de
Kredi Garanti Fonu?*? araciligryla kullanilmaya baslanmustir.

KOBIl'lerin bilgiye olan ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik Avrupa Bilgi
Merkezleri Agi KOBI'lerin nitelikli elemana ulasma sorunlarini ortadan kaldirmay1 da
hedefleyen, KOBIi'lerin ise baslarken ve Tiirk KOBI'lerin Avrupali KOBI'lerle
aralarinda ag olusturmalarinda bir ilk adim olma 6zelligine sahip, programin en dnemli
bilesenlerinden biridir. Avrupa'da 300'in iizerinde ve Tiirkiye'de de dokuz tane ABM
bulunmaktadir.

Altinci Ar-Ge Cerceve Programa Katilim

AB'nin 17,5 milyar Euro ile en yiiksek biit¢eyi ayirdigi Ar-Ge alanindaki 6.
Cerceve Program 2006 yilinda sona erecektir. Bilindigi iizere KOBI’lerin en ¢ok sikint:
cektigi durumlardan biri de Ar-Ge yapilanmasidir.

Mutabakat Zaptimmn 9 Ocak 2003 tarith ve 24988 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla Tirkiye Altinci Cergeve Program'a dahil olmustur. Arastirma ve
Gelistirmeye destek veren bu  programin Tirkiye koordinatorliigii
TUBITAK?*arafindan vyiiriitilmektedir ve Altmc1 Cergeve Program Tiirkiye Ulusal
frtibat Noktas1?®® olarak hizmet veren TUBITAK Avrupa Birligi Cerceve Programlarina

232 Sary, a.g.e., 2005, 5.96.

23< http://www.kgk.com.tr>,.14.02.2006
234 <http://www.tubitak.org.tr >,14.02.2006.
25<http://www.fp6.org.tr >, 15.02.2006.
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Tiirkiye'nin katilimint ve Tiirkiye Arastirma Alaninin, Avrupa Arastirma alani ile
biitiinlestirilmesini kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Bu ¢ergevede TUBITAK;*®

Potansiyel katilimc1 gruplarinda ilginin artirilmast,

I1gili taraflara bilgi ve yardim saglanmasi,

Etkinlik alanlarinda aglarin baglatilmasi ve gii¢lendirilmesi,

Benzer kurumlarla giicli baglarin olusturulmasi ve ortak arama hizmeti
saglanmasi,

5.Tirk arastirma toplulugunun, program komitelerinde, Avrupa Birligi
platformlarinda ve uluslararasi arenada temsil edilmesi,

6. Tiirk katilimcilarin izlenmesi, ilgili resmi kuruluslar ve Ulusal irtibat Noktasi
Organizasyonu (TUBITAK) tarafindan almacak 6nlemlerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi
amactyla istatistiksel analiz ve ¢aligmalar yapilmasi, gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Leonardo Da Vinci ve Socrates Programlar:

Her kesimden insan kaynagmin toplumun ihtiyaglart dogrultusunda egitilmesi
amactyla tasarlanmig bir AB mesleki egitim programidir. Program ortak bir is piyasasi
politikas1 olusturmayi, mesleki egitimin seviyesini artirmayi, 6zellikle egitim kurumlari
ile girisimciler arasindaki bilgi alis verisini ve yenilesmeye yonelik projeleri tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Program kapsaminda mesleki egitimin giiclendirilmesi ve
nitelikli personel sayisinin artmasi hedeflenmektedir.

Socrates programi da tiim yas gruplar1 ve egitimin her seviyesini kapsayan bir
egitim programidir. Tirkiye'de AB egitim programlarinin ulusal irtibat noktas1 Ulusal
Ajans'tir.?’

Dijital i¢erik Program

Avrupa dijital(sayisal) iceriginin  iiretilmesini, kullanimin ve
yayginlagtirilmasini desteklemek amaciyla olusturulmus bir programdir. Tiirkiye 2005
yilt basinda sona eren programa DPT koordinasyonunda katilmis, programin devami
niteligindeki yeni programa katilmama karar1 alinmistir.

IDA Il Program

IDA (Interchange of Data between Administrations) programinin amaci birlik
politikalarinin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, i¢ pazardin, tiiketici ve

saglik politikalarina kadar birlik yasalarinin uygulanmasini kolaylastirmaktir. Tiirkiye,

2% Sari, a.g.e., 2005, 5.98.
237 <http://www.ua.gov.tr >, 14.10.2005.
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2004 yilinda sona eren IDA Il programina katilmig, yeni program IDABC'ye katilim

yoniinde irade beyaninda bulunmustur.

5.2.3. Tiirk KOBI’lerinin Faydalanabilecegi AB Mali Araclar

Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlarda Tiirkiye'de KOBI'lerin tiim banka
kredileri i¢indeki paylarinin yiizde 5 diizeyinde kaldig1 ve kredi imkanlarinin dar oldugu
bu nedenle kredi imkanlarinin artirilmasina yonelik calismalarin yapilmasi geregi
belirtilmistir. En son olarak 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile risk sermayesi sisteminin
gelismesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi da karara baglanmistir.

KOBI kredilerinde kredi geri déniislerinin gergeklesmesindeki gecikmelerin ve
O6denmeyen kredi borg¢larmin olusmasimnin 6nlenmesi icin diisiikk faizli, orta ve uzun
vadeli kredilerin kullandirilmasina agirlik verilecek, kredi kosullar iyilestirilecektir.
Bankacilik sisteminin toplam kredi hacminde KOBI'lerin paymnin artirilmasi igin gerekli
imkanlarin saglanmas1 beklenmektedir. KOBI'lerin sermaye piyasasindaki yerlerini
alabilmelerini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Finansman yatirim ortakligi, gayrimenkul yatirnm ortakligi gibi
finansman saglama uygulamalar1 da yayginlastiracaktir. Kredi miiracaatlarinda yagsanan
teminat sorununun asilmasi i¢in Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ortaklig: ile Kredi Garanti
Fonu kurulmustur. Yiiksek gelisme potansiyele sahip olmasina ragmen finansman
yetersizligi nedeniyle atilim yapamaya KOBI’lere ortaklik bazinda istirakte bulunarak
finansal destek saglamak amaciyla KOBI Yatirm A.S. kurulmustur. KOBI'lerin,
sermaye piyasast ve mali piyasalarla diizenli calisan bir ortamda, modern finansman
araglart ve kurumlar1 ile desteklenmesinin saglanmasi ve kredi garanti fonu, risk
sermayesi finansman yatirim ortakligi, gayrimenkul yatirim ortakligi gibi finansman
saglama uygulamalarinin yayginlastirilmasi icin calismalar siirdiiriilmektedir.?%

Avrupa Yatirim Bankas1 KOBI Kredisi

Mart 2004'de Tirkiye ve AYB arasinda imzalanan anlasma uyarinca, 250
milyon Euro'luk kredi Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
Ziraat Bankas1, Halk Bankas1 ve Vakifbank aracilig1 ile KOBI'lere kullandirilmaktadir.
Krediyle 6zellikle, tarimsal sanayii, imalat sanayii, turizm ve saglik-egitim hizmetleri

gibi sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi

2% Sari, a.g.e., 2005, 5.101.
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hedeflenmektedir. Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) KOBI'lere uzun vadeli ve diisiik
faizli krediler saglamaktadir. AYB kredisi ile finanse edilebilecek projelerin toplam
maliyeti 500.000 -25 milyon Euro arasinda olabilecektir. Projelerin toplam maliyetinin
%50's1 kredi olarak temin edilebilmektedir. Alt krediler en az 2 yil1 6demesiz toplam 7
y1l vadeli, kiralamalar ise en az 4 yil vadeli olacaktir. Kredinin kullanim siiresi ise 3 yil
olarak belirlenmistir. Bu krediyle birlikte aract bankalarin ¢ogaltilmasindaki amag
KOBI'lere destek olacak mali imkanlarin kullanimimin Tiirk bankalarinca daha yakindan
Ogrenilmesi ve yayginlagtirilmasidir. Bu nedenle kredinin bir boliimii yalnizca yeni
bankalarin (Ziraat Bankas1 ve Halkbank) kullanimina ag¢ilmistir. Finansman siireci sdyle
ozetlenebilmektedir:?*°

- Banka yetkilileriyle proje sahibinin projenin genel bir degerlendirmesini
yapmak tizere bir araya gelmeleri,

- Bankanin ilgili birimlerinin projeyi teknik, ekonomik, mali ve ¢evresel agidan
incelemeleri,

- Ilgili birimlerin degerlendirme raporlar1 151831nda Yénetim Kurulu tarafindan
borg¢ vermeye karar verilmesi,

Mali ve hukuksal boyutlar1 iceren bor¢ ve garanti anlagmalarinin imzalanmast,

Bor¢ verme ve ilerleme asamalarinda projenin takibi.

Halkbank dis kaynakli fonlardan kredi saglarken KOBI’leri imalattan turizme,
egitimden sagliga, ¢evre altyapi ve iletisim teknolojisine kadar her alanda desteklemek
ve kurumsal, sosyal yasamlarina katkida bulunmak amaci ile gozetmektedir. Halkbank
tarafindan KOBI projeleri &zellikle dnemsenmektedir ¢iinkii Halkbank bu amagla
kurulmustur. 24

Kiiciik isletmeler Kredi Projesi

KOBI’lere yonelik bu kredi programi AB Komisyonu'nun Alman Kalkinma
Bankas1 ile beraber yiiriittiigli bir projeye kapsaminda baslatilmistir. Bu program
cercevesinde KOBI'lere 20 milyon Euro'luk bir destek sdz konusudur. Ust limiti 30000
Euro olan bu kredinin kullanimi; Digbank, Finansbank ve Tiirkiye Ekonomi Bankasi

aracilign ile gergeklesmektedir. Kocaeli, Gaziantep ve Izmir'de faaliyet gdsteren ve

2% Sari, a.g.e., 2005, 5.101.
240 Yynus Esmer, “Avrupah Krediler Dénemi Baslad1”, KOBIHABER Gazetesi, Y1il:1, Say1:6,
S.3.1zmir, 2006.
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ilgilenen KOBI'ler dogrudan secilmis bankalara basvurmalidirlar. Program 31 Aralik
2008 tarihinde sona erecektir.

KOBI, projede bilango degeri 1.I milyon Euro'yu ge¢meyen, 50 kisiden az
calisan1 olan ve firmalar olarak tammmlanmaktadir. Ozellikle, istihdam yaratma ve
uluslararasi piyasalara agilma potansiyeli olan yenilik¢i kiiglik isletmelere oOncelik
verilmektedir. Uluslararas1 piyasalara acgilma ve istthdam yaratma potansiyeli olan
yenilik¢i kiiciik isletmelere 6zel onem verilmektedir. Proje kapsaminda hedeflenen
sonugclar:

- KOBI’lerin mali gereksinimlerinin karsilanmasi

- Gelisen kredi olanaklar1 sayesinde yerli KOBI’lerin rekabet edebilirliklerinin
artmasi

- Secilen Tiirk ticari bankalarmm KOBI’lere kredi sunma imkanlarimni
gelistirmeleri;

- KOBI’lere verilen kredilerin yeniden finansmam igin siirdiiriilebilir bir sistem
olusturulmasi.

Tiirkiye'ye KOBI'ler icin Finansman Olanaklarmmin  Saglanmasi
Program

Tirk bankalarmm, uzun vadede finansman olanaklarmm, KOBI'leri de
kapsayacak sekilde genisletmesi ve muhafaza etmesinin tesvik edilmesi, ekonomik
kalkinmaya, istthdam yaratilmasina ve mali sektoriin  genisletilmesi ve
derinlestirilmesine de katki saglamasi programin genel amacidir. Programin biitcesi
Avrupa Komisyonu'nun katkisi 4 milyon ve KfW (Alman Hiikiimeti)'nin katkis1
21.326.000 olmak ftizere toplam 25.326.000 Euro'dur. Subat 2002 tarihinde baslayan
programin 54 ay siirmesi planlanmistir. Hedefi, KOBI'lerin piyasa kosullarinda mali
hizmetlere (uzun vadeli krediler) erisimlerinin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasidir.
Bu program cergevesinde, KOBI'ler, 150'den az calisan1 olan ve aktifleri basvuru
doneminde 5 milyon ABD Dolarin1 agsmayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Buna
ek olarak, sermayenin veya oy hakkinin yiizde 25'ten fazlasinin KOBI olmayan bir ya
da daha fazla isletmenin elinde bulunmamasi1 gerekmektedir. Her bir alt projenin
finansmani igin azami kredi tutar1 200.000 Euro'dur. Program ¢ergevesinde Alman-Tiirk
Mali Isbirligi Fonu'ndan &zel bir kalkinma bankasina (Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi)

doner kredi fonu aktarilmasi, bu fonlarin da, TSKB'nin(Tiirkiye Sinai Kalkinma
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Bankas1 A.S.) hissedari olan 0Ozel ticari bankalarin finansmani i¢in kullanilmasi
planlanmaktadir. Program kapsaminda hedeflenen sonuglar soyledir:?4

- Tirk KOBI'lerine yerel bankalar tarafindan verilen uzun vadeli kredi
diizeyinde artis kaydedilmesi;

- Tiirk bankalarinin KOB{'lere yonelik mali hizmetlerini gelistirmeleri;

- Ozellikle Tiirkiye'nin daha az gelismis bolgelerinde olmak iizere, KOBI

sektoriiniin biiylimesine katkida bulunulmas:.

5.2.4. Tiirk KOBI’lerinin Katilabilecegi AB Ihaleleri

Avrupa Birligi'nde ihaleler hizmet, mal ve is sdzlesmeleri i¢in yapilmaktadir.
Standart ihale kurallarinin uygulanmasi icin ¢esitli kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar,

Hizmetler (6rnegin teknik yardim, arastirma, teknik bilgi saglama ve egitim),

Mal (teghizat ve malzemeler),

Is (altyapt ve baska miihendislik isleri) ile ilgili kurallar olarak iice
ayrilmaktadir.

Ihale duyurular sadece belirlenmis amaca uygun onerilere agiktir. Duyuruya
cevap veren kuruluslardan projeleri degerlendirilip segilenlerle  sdzlesme
imzalanmaktadir. Hizmet, mal ve 1is bilesenlerini igeren karma so6zlesmelerde
kullanilacak ihale prosediiriinii (AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu ile anlasarak)
Tiirkiye'de Merkezi Finans ve ihale Birimi, AB'de ilgili genel miidiirliik veya birim
belirlemektedir. Hangi bilesenin (hizmetler, mal, is) ana konumda olduguna, sdzlesme
icindeki deger ve stratejik onemleri degerlendirerek karar verilmektedir. Belirlenen bu
izlek cercevesinde ihale edilen sozlesmeler, genel s6zlesme sartlarina uygun olmalidir.
Sozlesmelerin nasil ihale edilmesi gerektigi konusunda kesin kurallar vardir.?*? Bu
kurallar, uygun niteliklere sahip yiiklenicilerin tarafsiz ve seffaf olarak secilmesine ve
yapilan harcamanin iizerinde bir fayda saglanmasina yardimci olmaktadir.

Tiirk kuruluslar1 ayrica diger aday iilkeler (PHARE?*3, ISPA?*, SAPARD?*®),
Bat1 Balkan iilkeleri (CARDS?*), Akdeniz iilkeleri (MEDA?*"), Dogu Avrupa ve Orta

241 Sary, a.g.e., 2005, 5.102.

242 Arzu Odabasi Sar1, AB Fonlar1 ve Kullanim Kosullar1, IKV Yayinlari, No:180, Ankara, 2003.

243 PHARE, Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy, Polonya ve Macaristan;
Ekonominin Yeniden Yapilanmas1 Hareketi.

244 ISPA, Insturument for Structural Policies for Pre-accesion, Onizin i¢in Yapisal Politika Araglar1.
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Asya iilkelerinde (TAGS?®) vyiiriitilen AB bolgesel programlar1 g¢ergevesindeki
ihalelere katilabilmektedir.?*® Avrupa Birligi tarafindan aday Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerine saglanan mali yardimlar PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1 aracilifiyla
kullandirilmaktaydi. 2007'de Bulgaristan ve Romanya'nin katilimina kadar varliklarin
stirdiirecek olan programlarin 2007-2013 mali perspektifinde aday iilkelere yonelik
katilim 6ncesi yardimlarin tek bir baglik altinda toplanmasi giindemdedir.

Avrupa Komisyonu'nun 6nerdigi yeni mali perspektifte, "Global bir Aktor olarak
AB" baslig1 altinda yer alan Katilim Oncesi Arag, aday iilkeler Tiirkiye ve Hirvatistan'in
yant sira potansiyel aday iilkeler olarak degerlendirilen Bati1 Balkan tilkelerine yonelik
harcamalar1 kapsamaktadir. Ara¢ Tiirkiye Mali Tiiztigli, PHARE, ISPA, SAPARD ve
CARDS programlarimin yerini alacak, iiye olacak iilkelerdeki programlarin yonetimini
kolaylastiracaktir. Yardimdan yararlanacak bolgeler taninmis aday tilkeler ve potansiyel
aday iilkeler olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Yeni Katilm Oncesi Arag,
kurumsal yapimin giiclendirilmesi, bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi, bolgesel kalkinma,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma gibi alanlara odaklanmaktadir. 2007—
2013 yillar1 arasinda Katilim Oncesi Arag igin ayrilan toplam miktar Komisyon
tarafindan yaklasik 15 milyar Euro olarak oOnerilmistir. Yeni donemde sanayi ve

KOBI'lere yénelik proje gelistirme imkanlarinin da artacaktir.?*

5.3. AB Siirecinde Tiirkiye’de KOBI’leri Bekleyen Tehditler ve Firsatlar

Giiniimiizde KOBI’ler icin bazi firsat ve tehditler ortaya c¢ikmaktadir ciinkii
kiiresellesme etkisini hizla hissettirmektedir ve Avrupa Birligi iiyeligi yolunda
caligmalar ivme kazanmistir.

KOBI’ler rekabet avantajin1 koruyabilmek igin iiriinlerinde ve hizmetlerinde
yenilik yapmalidirlar. Yenilik, yeni bir fikrin, iirlinlin veya siirecin kabuliidiir. Yenilik

fikri icattan cok daha genis bir kavramdir. KOBI’ler rekabet¢i ortamda durumlarini

245 SAPARD, Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Devolopment, Tarim ve Kirsal
Gelisim i¢in Ozel Girisim Programu.

248 CARDS, Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation, Yeniden
Yapilanma, Gelisim ve Stabilizasyon i¢in Komite Yardimi.

247 MEDA, Community External Aid devoted to the Euro-Mediterranean Partners, Avrupa — Akdeniz
Ortaklarina Ayrilmis Digsal Komite Yardimi.

248 TACIS, AB’nin 12 Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkesine yaptig1 hibe, teknik destekten olusan bir
yardim paketidir.

249 <http://europa.eu.int7comm7europeaid7cgi7framel2.pl >, 19.05.2006.

20 Sary, a.g.e., 2005, 5.105.
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korumak i¢in iiriin yeniliklerine 6nem vermek zorundadirlar. Yenilik¢ilik, isletmelerin
stireclerinde meydana gelecek yeni iiretim metotlarini kapsayan bir felsefeyi temsil
etmektedir. Yenilik¢i siire¢ler ise yenilik¢i {iriinleri sonuglandirmaktadir. Yenilik
stratejisi sayesinde KOBI’ler kiiresel alanda rekabet avantaj1 yakalayabileceklerdir. 2°*

Kiiresellesmenin de etkileriyle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren rekabet
tim diinyada isletmeler {lizerinde yogunlugunu hissettirmeye baglamistir. Bu cerceve
igerisinde rekabetin gelisimi sdyle 6zetlenebilir;

1960’lara kadar en 6nemli konu verimliligi artirmak ve daha fazla iiretilebilir
hale gelmekti. Cilinkii bu donemde iiretilen her malin satilabilirligi temel bir varsayimi
olusturmaktaydi. Dolayisiyla rekabetin bu donemde tiretim odakli oldugunu séylemek
olanaklidr.

1970’lerde arzin talebi asmasi ile uluslar arasi ticaretin ilk adimlar1 atilmaya
baslanmigtir. Bu donemde maliyet ve fiyat kavramlar1 6n plana ¢ikmig ve fiyat lizerinde
ciddi bir rekabet baglamistir

1980°lerde ise Toplam Kalite Yo6netimi felsefesinin yansimasiyla kalite kavrami
on plana ¢ikmis ve fiyatin yani sira kalite rekabet konusu olmustur.

1990’lara gelindiginde hiz ve esneklik rekabet cabalarinda 6nemli kavramlar
haline gelmis ve {irlin ¢esitliligi artmistir.

2000’lerde ise yenilik¢i ve yaratici felsefenin iirlinii olan benzersiz ve miisteriye
ozel iiriinler iizerinde rekabet baslamistir.?5

Kiiresel rekabet KOBI’ler igin zorluklar1 biinyesinde barindirmasinin yaninda,
Avrupa Birligi siireci de KOBI’lerin karsisina bir takim engeller ortaya ¢ikarmaktadir.
KOBI’lerin gelecekteki basarist bu engellerin iistesinden gelme kapasitesiyle ilgilidir.
Bunlar ise; iiretim sistemlerinin hizli degisen teknolojiyle uyumunun saglanmasi,
finansal sorunlar, pazarlama problemleri ve ydnetsel sorunlardir. Bu sorunlar1 ortaya

cikaran ve KOBI’lerin iizerinde etkili olan faktorler ise kiiresellesme, AB iiyeligi,

Y usuf Topal, “Avrupa Birligi Siirecinde Kobi’lerin Rekabet Stratejileri: Yenilik Stratejisi”,
<http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=383 >, 15.04.2006.

252 brahim Kavrakoglu, Siileyman Gedik, Melike Balkir, Yeni Rekabet Stratejileri ve Tiirk Sanayisi,
TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2002, s.73-74.
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korumacilik politikalari, bilisim teknolojileri ve internet ve miisterilerin {irlinler
hakkinda artan bilgisi, ¢evre baskilar1 ve politik iklimdir.?*3

Gelisen ekonomi ve hizla artan finansman giicii ile Tiirk firmalar1 ¢italarim
yiikselterek diinya arenasinda kendilerine yeni bir yer edinme ¢abasi i¢indeler. AB
uyum siirecinin hizlandigi su giinlerde is piyasalarini da biiyiik bir hareketlilik bekliyor.
Yasanacak bu siirecte ise KOBI’lerimiz her alanda kendilerini gelistirme yollarini
belirlemeli ve bu yollara dayanak olacak stratejiler gelistirmeli. Uyum siirecine
hazirliksiz yakalanmamak amaciyla da kendilerine gereken ihtiyaglar dogrultusunda yon
cizmeli. Bu asamalar1 ¢ok iyi degerlendiren ve kendisine uygun hale getiren bircok
KOBI basarisim1 uluslararasma tasirken, birgok KOBI de ne yazik ki devamliligim
siirdiiremez duruma gelecek.?>*

Ozellikle son 10 yilda diinyada ekonomide birgok kavram degisti. Artik ‘yerel
pazar’ diye tanim yapmanizin imkani yok. Ya da A {ilkesinin sirketi veya B iilkesinin
sirketi diye de bir tamm yapmanizin imkani yok. Ornegin 9 yasindaki bir g¢ocuk
Istanbul’daki bilgisayarinin basma oturuyor, Amerika’daki bir siteye baglaniyor ve
Tayvan’da {retilmis bir irlinii satin aliyor. Sirketlere baktiginiz zaman A, B, C
tilkesinin ticari siciline kayitl olabilirler. Ama diinyanin bir¢ok iilkesinde subeleri var
ve diinyanin dort bir tarafindan sermaye toplamislar. Boyle bir ortamda sizin tek
basiniza ¢ikip ufak bir sirket, yani KOBI olarak ‘Rekabet edecegim’ demeniz ¢ok zor.
Dolayisiyla KOBI’lerin avantaji da, dezavantaji da var. Avantaji nedir dersek; kiigiik
olduklarindan dolay1 esnek bir yapiya sahipler. Pazara ¢abuk uyum saglayabilir, {iriin
gamlarin1  degistirebilir ve teknolojiye c¢abuk ayak wuydurabilirler. En 6nemli
dezavantajlar ise kiiclik ve orta dlgekli olduklarindan yeterli finansal birikimleri yok.
AR-GE’ye yeterli finansmani aymramazlar. Dis pazarlara yeteri kadar agirlik
veremezler.?*

Avrupa Birligi iiyeligi yolunda hizla ilerleyen Tiirkiye’de KOBI’ler agisindan
bircok firsat ve tehdit belirmektedir. Avrupa Birligi’ne tam {iye olunmast durumunda

mal dolasiminin daha kolaylagacak olmasi ve destek programlarindan yararlanma

258 Recai Coskun, Remzi Altunigik, “Management’s Concerns About The Issues Faced By Turkish
SMEs”, International Journal Of Entrepreneural Behaviour and Research, Vol:8, No: 6, 2002, s.
273-274.
é4<http://www.kobifinans.com.tr/icerik.php?Article=8596&Where=dis_pazar&Category=0422&Topic=8
>, 16.04.2006.
25<http://www.kobifinans.com.tr/icerik.php?Article=8596&Where=dis_pazar&Category=0422&Topic=8
>, 16.04.2006.
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olanag1 KOBI’ler agisindan birer biiyiik firsat olarak goriilebilir. Fakat Avrupa Birligi
siirlar igerisinde etkinlik gosteren sektordeki diger firmalarla rekabet etmek zorunda
kalimacak olmasi1 bir benzer sekilde biiyilik bir tehdit olarak da goriilebilir. Bunun yani
sira teknolojik altyapr ve maliyet gibi unsurlar agisindan daha avantajli olan Avrupa
firmalar1 KOBI’ler i¢in bir giigliik olusturabilir. Devletin KOBI’lere bazi destekler
sunmast bu durumu KOBI’ler agisindan dezavantaj konumundan ¢ikarmak igin énem
arz etmektedir. Ozellikle enerji gibi temel girdilerde yapilacak indirim ve teknoloji
yatirimlarina yapilacak destek KOBI’lerin rekabetci giiclerini artiracaktir. Ayrica bilgi
ve iletisim teknolojisi altyapisinin devlet desteSiyle gelistirilmesi yenilik¢ilige olanak

verecek bir sosyo-kiiltiirel ortama katkida bulunacaktir.?®

5.3.1. KOBI’lerin Karsilasacagi Tehditler

5.3.1.1. Etkin Kapasite Yaratma Zorunlulugunu Gerektiren Biiyiik
Pazarlar

Ulusal piyasa i¢in yerel potansiyelde mal ve hizmet tiretmek i¢in ¢aligmakta olan
KOBI’ler birlige giris ile beraber birden biiyiiyen pazar kosullarma adapte olabilmek
icin ani kapasite genisletme sorunu ile kars1 karsiya kalacaklardir. Ciinkii genisleyen

Pazar sebebiyle ulusal diizeyde iiretim yapan KOBI’lerin potansiyeli yetersiz kalacaktir.

5.3.1.2. Teknolojik Seviyenin Yeterli Olmamasi

Tiirkiye’deki KOBI’lerin en &nemli sorunlarindan birisi finansman
yetersizligidir. Buna bagli olarak KOBI’ler teknolojik gelismeleri izleyememe, eski
teknik yap1 ile liretimde bulunma gibi rekabeti azaltici sorunlarla kars1 karsiyadirlar.

Teknoloji politikasindaki gelismemislik, planlanan hedeflerin gerisinde kalan
ARGE faaliyetleri, yeterli aragtirmaci personel istihdam edilememesi, risk sermayesi
uygulamasimin hayata gecirilememesi vb nedenler bahsi gegen soruna kaynak tegskil

etmektedir.

5.3.1.3. Cazibesini Yitiren i¢c Pazar

2% Topal, a.g.e., s.9.
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AB’ye ge¢is saglandigi zaman Tiirkiye ekonomisi birlik ekonomisin bir alt
ekonomisi konumuna gelecektir. Yani Tiirk isletmeleri birlige dahil diger iilke
isletmeleri ile ayn1 ¢at1 altinda rekabet etmek zorunda kalacaktir. Birligin geregi olarak
gimriik kotalarmin tamamina yakii kalkacaktir. Birlik ekonomisi igindeki rekabet
rekabetin dogas1 geregi maliyet azaltict olacak ve fiyatlar bagimsiz olarak
degistirilemeyecektir.

Topluluga iiyelik sadece topluluga iiye iilkelerin degil ayni zamanda topluluga
taraf Tirkiye gibi llkelerin ticari iliskilerini de glindeme tasimaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye topluluk iiyelerine karsi giimriik, kota ve ithalatta fon tahsili vb engelleri
kaldirma yoluna gidecegi gibi ekonomisini de c¢ok sayida iilkeye agmak zorunda
kalacaktir. Bahsi gegen gelismeler yerel pazarda rekabetin yogunlagmasina, sadece yerel
pazarda iiretimde bulunanlar i¢in bu pazarin cazibesini yitirmesine neden olacaktir. Bu
nedenle KOBI’ler sadece dis pazarlarda degil i¢c pazarlarda da rekabet giiclerini,

dayanikliliklarini arttirmalar1 gerekmektedir.

5.3.1.4. i¢ Korumacihgin Kalkmasi

Birlik iiyeligi ile beraber her tiirlii ithalat kotalar1 ve fon uygulamalari
kaldirilarak serbestlesme saglanacaktir. Yani Tiirk KOBI’leri birlik isletmeleri ile kars
karstya kalacaktir. Tesvikler araciligi ile rekabetin yapay olarak yiikseltilmesi
olanaginda ortadan kalkacaktir. Yerli pehlivanlarimiz desteklenmeden ulusal ve ya

uluslararas1 minderlerde yabanci rakipleri ile gliresmek zorunda kalacaktir.

5.3.1.5. Ulusal Uretim Standartlarimin Birlik Standartlarina Yiikseltilmesi

Ulusal diizeyde iiretim yapip Avrupa standartlarinin altinda faaliyet gdsteren
isletmelerin iiyeligin gerceklesmesi halinde karsilasacagi en biiylik sorun AB
standartlar1 olacaktir. Standartlarin tim tiye Ttlkelerde gecerli olacak diizeye

yiikseltilmesi, marka ve kalite bilincinin oturtulmasi bu bakimdan 6nem arz eder.
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5.3.2. KOBI’lerin Yakalayabilecegi Firsatlar
Avrupa Birligi, Tiirk KOBI'lerine SATIN ALMA giicii yiiksek BUYUK pazarlar
sunuyor:
Tablo 12: AB’de Eski ve Yeni Uyelerde Toplam Niifus, GSMH, Gelir

. Niifus GSMH Kisi Basi
Uye Ulkeler . . .
(Milyon) (Milyar Euro)  Gelir(Euro)
AB 15 (eski) 375 6,500 17,350
AB 10 (yeni) 168 0,450 3,300
AB 15+ 10 544 6,950 13,000

Kaynak: <http://www.kocaeli.abigem.org/euweb/degisim.htm>, 16.04.2006.

Avrupa Birligi 15 iiyesiyle diinya ticaretinin % 37'sine hakimdir. Eklenen 10
yeni liyeyle simdi ¢ok daha etkin durumdadir. Biiyliyen Avrupa Birligi kokli degisimler
yasamaktadir: Avrupa sanayisindeki yenilikgilik hareketler, Ekonomik ve parasal birlik,
Gelisen bilgi toplumunun yarattig1 firsatlar, Yeniden yapilanmalarin etkisiyle kiiresel
ekonomide degisiklikler vb

Bu nedenlerle 25 iye iilke ve 544 milyonluk niifusa sahip biiyiik bir toplum,
topluluk dis1 kaynaklara ihtiyaglar duymaktadir. Bu da Tiirk KOBI'leri igin Avrupa
Birligi'nde Stratejik Is Birlikleri olusturmak igin firsatlar yaratmistir.?’

Uygulanan destek ve tesvik politikalari sayesinde, KOBI’lerimizin uluslar arasi
diizeyde rekabet oranlan yiikselecektir. Yeni girisimlerin olmasi ile issizlik oranlan
diisecek, ihracatin ve ticaretin artmasiyla iilkeye doviz girdisi saglanacak, enflasyonun
diismesine iilke hedeflerinin amacina ulasmasina ¢ok biiyiik katk: saglayacak, belirlenen
stratejilerle, diinya standartlar1 hedeflenecek, politikalar ve eylemlerin bu yonde olmasi
saglanacaktir. Biitiin bunlarla birlikte Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde Onemli bir
yol kat edilecektir. Rekabetin hizla arttigi kiiresellesme siirecinde KOBI’lerimizin
sorunlarinin ¢oziilebilecegine ve rekabet gli¢lerinin artirilacagina inanilmaktadir.

KOBI’lerimiz, ihtiya¢ duyduktan tesvik ve yardimlari, uygun piyasa kosullarinda

257 <http://www.kocaeli.abigem.org/euweb/degisim.htm>, 16.04.2006.
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saglayabildikleri dl¢iide, hem ekonomimiz dinamizm kazanacak hem de AB ve diinya
ekonomisiyle biitlinlesme yolunda ilerlemis olacaktir. Avrupa Birligine adaylik
siirecindeki iilkemizin, bu ¢er¢evede KOBI politikalarini1 yeniden gozden gegirmesi ve
belirlemesi kiicilik ve orta 6lgekli isletmelerin ¢ikarina olacaktir.

SONUC

Tiirkiye’nin kurusunun ilk yillarinda 6zel sektoriin ciliz yapisi nedeni ile
gidiilen devletgilik ilkesi ile devlet, piyasada 6zel sektoriin dolduramadigi alanlarda
faaliyet gostererek hem piyasaya islerlik kazandirmis hem de 6zel sektore rehberlik edip
destek olmustur. Bu yillarda “Bebek Ekonomiler Teorisi”ne paralel olarak disa kapali
bir ekonomik yap1 sergilenmistir.

1980’11 yillara kadar disa kapali yapiya sahip olan Tiirkiye ekonomisi bahsi
gecen donemin ardindan iilkede yasanan kokli siyasi degisimler ile oncelikle
Ozellestirme politikalarina, bunlara paralel olarak da agik pazar ekonomisine dahil
olmustur. Ayni donemde ihracati G6zendirici, destekleyici tarzda tesvikler devlet
tarafindan sunulmaya baslanmistir.

1990’11 yillara gelindiginde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizlh
palazlanma ile iilkeler ve isletmeler kendilerini bilyiik bir evrimin igerisinde biitiinlesme
olusturmaya zorunlu hisseder sekilde bulmuslardir. Bahsi gecen biitlinlesmeler iilkeleri
kendi bireysel yapilarindan taviz vermeye mecbur birakmastir.

Tiirkiye de uluslararas1 arenada esen bu biitliinlesme hareketleri dogrultusunda
bir takim uluslararasi birlikteliklere katilmistir, katilmaya adaydir. Son yillarda Diinya
Ticaret Orgiitii, Giimriik Birligi, Avrupa birligi vb uluslararasi kuruluslara olan
sorumluluklar1 nedeni ile Tirkiye parasal destekleri yiirtirliikten kaldirmis ve vergisel
desteklerin yogunlukla uygulama alani buldugu bir genel tesvik sistemini yiiriirliige
koymustur.

Son donemlerde yasanan siyasi istikrarsizliklar biiyiik Ol¢iide ekonomik
temellidir ya da direk olarak ekonomiyi dalgalandirarak etkilemektedirler. Ekonomik
dalgalanma zamanlarinda esnek yapilar1 nedeni ile piyasayr canlandiracak ekonominin
yegane dinamolar1 KOBI’lerdir. Tiirkiye’deki finansal yetersizlikler, biirokratik katilik,
giincel olmayan yasal yapi, agir biirokratik yap1 vb nedenler Tiirk KOBI’lerinin sunulan

desteklerden istenilen 6l¢ilide yararlanmasini adeta bloke etmektedir. Bu da uluslar arasi
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arenada avantaj saydigimiz isgiici ve hammadde olanaklarindan etkin-etkili Olciide
yararlanamamamiz gibi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Yan1 bagimizda biiyliyen diinyanin en biiyiik ticari bloklarindan biri olan AB’ye
katilma ve adapte olabilme c¢abamiz siirecinde bir yandan ekonomik ve siyasi
biitlinlesme siirecinde Onerilen mal ve hizmetler ve sermaye araglarinin serbest
dolagimima dayali, serbest rekabet sistemi tlizerine oturtulmus, maddi ve teknik
engellerin kaldirildig: bir yerel pazarin en etkin yol ile ¢alismasina gii¢ harcarken, diger
yandan da Kiiresellesme gergegi i¢inde sekil degistiren tek kara haline gelmis diinya
tireticileri ile rekabet etmek durumundayiz.

AB’de KOBI’lere verilen 6nemin altinda AB komisyonu tarafindan mali ve
hukuki danismanlar saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin saglanmasi, yeni
teknolojilerin {iretime adapte edilmesi ve modernizasyon i¢in gerekli kosullarda kredi
saglanmas1 veya siibvansiyon verilmesi, vergisel kolayliklar sunulmasi ve istisnalarin
taninmas1 yatmaktadir. KOBI dis satimini arttiracak destekler ve rekabet kosullarini her
daim muhafaza edecek Onlemler, kamu yOnetiminin roliiniin modernizasyonu
yoniindeki politikalar1 kapsayan ve rekabet edilebilirligin altyapisin1 hazirlayan, yapisal
uyum caligmalart uygulanmaktadir. Bahsi gecen politik amaclar kapsaminda tiim
ilkelere ornek teskil ettigi gibi iiye iilkelerin uygulamalarinda da kaynak verimliligin
saglanmasi i¢in ii¢ temel hedefin oncelikle ele alinmasi kararlastirilmigtir.

e KOBI’lerin mali olanaklarinin iyilestirilmesi,

e Daha fazla bilgi, egitim ve danigmanlik hizmeti sunumu ile kapasite
gelisimi

e Isletmeler aras1 entegrasyonun motive edilmesi

Isletmelerin esnek kur politikalar1 ve agik pazar politikalar1 nedeni ile kiiresel
rekabet platformunda rekabet kapasitesinin azaldigi zamanlarda hiikiimetler birincil
olarak yatirim tegvikleri vasitasiyla bu isletmelere rekabet kapasitesi kazandirir. Ancak
bahsi gecen rekabet tesvikleri uzun donemde meyve verirler bu silire¢ zarfinda kisa
donemde isletmelerin ihracata yonelik desteklenmesi gerekir. KOBI’ler bilisim
teknolojisindeki evrime paralel olarak yerel pazarlara yonelik birimler olmaktan ¢ikip
diinya pazarin1 amag¢ edinen bir vizyon edinmislerdir. Biiyiiklerin sahip olamadig1 bir

elastikiyete sahip KOBI’ler yaraticilik gerektiren yeni teknik ve miisteriye yakin onu
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odak alan iiretim anlayisina uyum acisindaki gelisimleri dev firmalarin bile makul
kiiclik birimlere ayrilmalarina neden olmustur.

Adaptasyon periyodunda gecirdigimiz su zamanlarda ililkemizde {iretim yapan
KOBI’lerin gerek yeniden yapilanmalar1 gerekse iiriinleri bu donemden sonra tam
anlamiyla her yonden kiiresel degerlere seslenecek oOzelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu yiizden AB’ye girildiginde sorun ¢ikartabilecek her alan igin her
tiurlit tesvikler sunulmalidir. Egitim, finansman, teknik gelisim, enerji ve c¢evre
politikalar1 alaninda AB destekleri ve Tiirkiye’deki destekleri Ozetle kiyaslamak
gerekirse:

Tiirkiye, AB’de egitim alaninda hareketlilik amaci giiden Socrates ve mesleki
egitim entegrasyonu amacli Leonardo da Vinci programlarina Nisan 2004’ten bu yana
tam olarak katilmaktadir. Avrupa’da insan kaynaklar1 gelisimini amaglayan birlik vakfi
olan Avrupa Mesleki Egitim Vakfi tarafinca sunulan desteklerden ise Tiirkiye Is
Kurumu vasitasiyla Tiirkiye’de faydalanilabilmektedir. Bilisim teknolojilerini birlik
egitim siirecine katmaya calisan E-Learning, mesleki egitim konusunda yardim
programlart sunan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi(CEDEFOP)
programlari, Girisimcilik ve Nitelikli Personel Egitimi Programlar1 ise Tiirkiye’nin
heniiz katilmamis oldugu topluluk programlaridir. AB yardimlarinin disinda Tiirkiye’de
egitim alaninda, KOSGEB ve IGEME tarafindan da girisimcilik ve nitelikli personel
egitimi konusunda KOBI’lere yonelik yardim programlari sunulmaktadir. AB’deki
yardimlarinin ¢esitliligi ve biiyiikliigii ile kiyaslandiginda egitim alaninda Tiirkiye’de
KOBI’lere sunulan yerel yardimlarm ¢ok yeterli olmadigimi gériiyoruz.

Avrupa Yatirrm Bankasi birlik tiyesi {iilkelerin kalkinmasinda, ekonomik ve
sosyal biitiinlesmelerinde finansman destegi sunmaktadir. Ayrica birlik disindaki
kalkinma ve isgbirligi antlasmalar1 kapsaminda da finansman destegi sunmaktadir. Bahsi
gecen antlasmalardan biri de Global Krediler Programidir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
KOBI’ler Global Krediler Programina Tiirkiye Kalkinma Bankas1, Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi araciligi ile katilabilmektedir. Aday iilkelerin katilim
gdsterebildigi finansman programlarindan bir de Yenilikcilik 2010 Girisimi(i21)’dir.
Program bilgi temeline dayanan AB ekonomisi ve yenilik¢iligin temel olarak
gelistirildigi bir degisim programidir. Program ile yenilik¢iligi yatirima aksettirebilme

amact gldiilmektedir.  Tiirkiye’de bu programa dahildir. Avrupa Yatirnm Fonu
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KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirarak biiyiimelerine katkida bulunma
amacindadir. Bankanin programlarina Kredi Garanti Fonu araciligi ile Tiirk KOB1’leri
de katilim gosterebilmektedir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa iilkelerinin
demokratik bir sisteme ve serbest Pazar ekonomisine gecislerini kolaylastirmak amaci
ile kurulmus olan Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi programlarina
Tiirkiye katilmamaktadir. Tiirkiye’de topluluk yardimlarmin yani sira finansal alanda
direk devlet destekleri ve 5084 Sayili Yatinm ve Istihdam Tesvik Kanunu uyarinca
sunulan yatirim tegvikleri mevcuttur. Ayrica gerek 6zel gerekse kamu bankalarinca
KOBi’lere &zel finansal programlar diizenlenmis durumdadir. Tiirkiye’deki bu
tesviklere ragmen AB’de KOBI’lere sunulan finansal destekler ve yatirim tesviklerini
tilkemizdeki yerel tesvik ve yardimlar ile kiyasladigimizda bu alanda ilerleyecek ¢ok
yolumuzun oldugu sonucuna varabiliriz. Tirk KOBI’lerinin yeterli finansman
olanaklarina sahip olmamasi, kredi temin edememeleri ya da teminat saglayamamalari
en biiyiikk sorunlarmi teskil etmektedir. Bu nedenle bu alanda tesvikler hayati 6nem
kazanmaktadir. Tiirkiye geneline baktigimizda yatirnmin yogun oldugu bdlgelerde ve
biiyiik sehirlerde tesviklerin siklikla verildigi dikkat ¢cekmektedir. Dogru yonlendirme
gerceklestirildigi takdirde lilke genelinde bulunan hammaddeler iyi organize edilerek
bolgeler arasinda saglikli olarak dagitilabilir. Bu da bolgeler arasindaki dengesizlikleri
azaltabilir.

Avrupa Arastirma Alani’ni olusturup birlik igerisinde arastirma faaliyetlerini
gelistirme amaci giiden, Tiirkiye nin de katilim gdsterdigi Altinct Cergeve Programu ile
bu programin devami niteligini tasiyan Tirkiye’nin  katilimi  hususunda
degerlendirmelerin siirdiigii Yedinci Cerceve Programi birlik igerisinde teknik yenilik
gelisiminin temel programlaridir. Ayrica Avrupa’da sayisal igerik {retimi ve
kullanimin1 gelistirme amaci ile kurulan Dijital Igerik Programma Devlet Planlama
Teskilat1 vasitasiyla Tiirkiye’nin de katilimi saglanmistir.  Yenilikgilik Aktarim
Merkezleri(IRC) KOBI’lere tiim birlik pazarma agilma olanagi tanimak, bdylece
teknolojilerini ithal ve ihra¢ etme siirecinde destek olmak i¢in kurulmustur. Tiirkiye
IRC’ye katilan iilkeler arasindadir. Endiistriyel ARGE c¢alismalar1 alaninda, birlik
hiikiimetleri tarafindan 1985 yilinda kurulan, rekabet giiciinii gelistirme amaci giiden,
36 iilkenin iiye oldugu EUREKA programma TUBITAK aracihig ile Tiirkiye’de
katilmistir. AB desteklerinin yani sira Tiirkiye’de KOBI’lere TUBITAK, Dis Ticaret
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Miistesarligi, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Hazine Miistesarligi, Tiirk Patent
Enstitlisti, KOSGEB tarafindan sunulan aragtirma gelistirme destekleri bulunmaktadir.
Teknoloji gelistirme ve yenilik yaratma alaninda AB’de uygulanmakta olan yardimlara
Tirkiye’nin adaptasyonu diger alanlara nazaran daha ilerde goriilmektedir. AB
desteklerinin yan1 sira basta TUBITAK olmak iizere yerel teknik gelisim kurumlarinin
destekleriyle ¢esitlenen bu alanda devlet yardimlarimin diger alanlardaki devlet
yardimlarina kiyasla daha olumlu bir gelisme sergiledigi sdylenebilir.

Akilli Enerji Programi ile AB, yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanina teknoloji
kullanimin1  yonlendirmeyi amaclanmaktadir. Marco Polo Programi ile ulasim
yogunlugunun karayolundan deniz, demir ve nehir tasimacilifina kaydirilmasi
amaglanmaktadir. eTen ile iletisim aglarimin birlik capinda entegrasyonuna
calisilmaktadir. AB kapsaminda uygulanmakta olan bu {i¢ enerji ve ulasim programina
Tiirkiye katilmamaktadir ancak Tiirkiye’de enerji konusunda KOBI’lere 2004 yilinda
yirlrliige giren 5084 sayili tesvik yasasi uyarinca enerji destekleri sunulmaktadir.
Dogal yasam, bitki Ortiisii koruma, c¢evre politikas1 gelisimi amaglarim1 giiden LIFE
programina, Tiirkiye, AB ¢evre mevzuatina uyum konusunda, proje bazinda Hacettepe
Universitesi’nin temsili ile katilmaktadir. AB programlar1 disinda Tiirkiye’de de ¢evre
konusunda Para Kredi Koordinasyon Kurulu tebligi ile yiiriirliige girmis DTM
tarafindan yiiriitilmekte olan Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Programi ile destekler
sunulmaktadir. Bu program kapsaminda, KOBI’lerin kalite belgelerini (ISO, CE vb)
almalar1 halinde masraflarint %50 oraninda desteklenmektedir. Enerji ve Cevre alaninda
AB tarafinda verilmekte olan desteklerle Tiirkiye’deki yerel Destekler kiyaslandiginda
yerel destekler oldukca ciliz bir yap1 sergilemektedir. AB’de desteklerin gelisimi
incelendiginde en gec palazlanan destek yapisinin enerji ve cevre destekleri oldugu
goriilmektedir. Bu gelisime paralel olarak da bugiin Tiirkiye’de sunulmakta olan ve AB
adaptasyonu siirecinde en ciliz destek yapisinin bu alanda sergilendigini goriiyoruz.

Sonug olarak her ne kadar istenen seviyeye gelememis olsa da mevcut durumuna
baktigimizda AB uyum siireci kapsaminda KOBI’lere yonelen devlet yardimlarinin
gecmise kiyasla Tiirkiye’de dnemli bir seviyeye geldigini goriiyoruz. Uyelik siirecinin
ilerleyen safhalarinda bahsi gecen yardimlar cesitlenip artabilecek ve Tiirk KOBI’leri

bugiin oldugu gibi gelecekte de ililke ekonomisinin dinamosu olmayi siirdiirecektir.
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