T.C.

CELAL BAYAR UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANA BiLiM DALI
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINiN
GELISiMi VE YENIDEN YAPILANDIRILMASI SORUNU

Giirkan BILMAN

Yrd. Do¢ .Dr. Birol KOVANCILAR

MANISA

2007



OZET

Ulkemiz icin 1980°li yillar ekonomik ve mali alanda oldugu gibi diger sosyal,
siyasal ve kiiltiirel alanlarda da onemli gelismelerin ve degisimlerin ortaya ciktig
yillar olmustur. Bu gelisme ve degismeler 2000’li yillara da sarkarak devam
etmistir. Bu cercevede soz konusu yillarda sosyal giivenlik hizmetleri acisindan da

bazi gelismeler yasanmustir.

Sosyal Giivenligin amaci, kisaca Kkisileri sosyal risklere karsi korumaktir. Soz
konusu riskler sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve hizmetlerle karsilanmaya
calisilmaktadir. Esasen iillkemizde Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren
devlet, yar1 kamusal mal olarak da nitelendirilen sosyal giivenlik hizmetlerinin
hizla gelistirmeye ve gerekli teskilati kurmaya yonelmistir. Zaman icinde
ekonomimizin gelismesine, istihdam edilen niifusun artmasma, devlet
anlayisindaki degismelere vb. bagh olarak sosyal giivenlik hizmetleri toplumun
daha biiyiik kesimine yayilirken sosyal giivenlik kurumlar1 da daha biiyiik
organizasyonlar haline gelmislerdir. Ne var ki, soz konusu hizmetlere iliskin
saghkli bir finansman yapisinin olusturulamamasi iilkemizdeki sosyal giivenlik

kurumlarim bir ¢cikmazla kars1 karsiya getirmistir.

Bu konularin degerlendirildigi calismada once iilkemizdeki sosyal giivenlik
hizmetlerinin genel durumu iizerinde durulmus, ancak degerlendirmeler sosyal
giivenlik sisteminin tiim boyutlarnm kapsamak yerine, primli sosyal giivenlik
sistemi ile stmirlandirilmistir. Bu nedenle ii¢ biiyiik sosyal giivenlik kurumumuzun
1980 sonras1 mali yapilar: ve gelisimi ele alinmis, bundan sonrada bu ii¢ kurumun
ortak mali sorunlar1 dikkate almarak, kurumlarin mali yapilarinn

giiclendirilmesine yonelik oneriler ortaya konulmaya calisilmistir.
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ABSTRACT

For our country, 1980’s are the years that there are many developments and
changes, political and cultural areas behind economic and financial areas. These
developments and changes went on 2000’s. In this perspective, in those years, some

developments occur at social security services, too.

The aim of social security is briefly, protecting human being against social risks.
The risks are tried to be covered with social insurances, social aids and services.
Especially, in our country, the government focused on developing social security
services named as semi govermental goods and setting necessary organizations
starting from the first years of the republic. In the course of time, while social
security services were expanding on big parts of society, social security
organizations got bigger depending on economic development, increasing number
of employed people and changes in state opinion. However, because there is no
healthy financial structure related with those mentioned services, the social

security organizations in our country have not overcome many challenges.

In this thesis, those mentioned subjects has been evaluated. Firstly, general
situation of social security services has been mentioned, but evaluations have beeen
restricted with “‘social security system with Premium” in place of all dimensions of
social security system. Therefore,the financial structure and development of our
three big social security organizations have been evaluated and then, suggestions
related with strengthening the financial structures of these organizations have

been tried to be expressed.
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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Donemde Sosyal
Giivenlik Sisteminin Gelisimi ve Yeniden Yapilandirilmasi Sorunu” adli ¢alismanin,
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ONSOZ
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GiRiS

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin tizerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artiric1 etkilerini azaltmak ve kisilere saglikli ve asgari bir hayat standardini
garanti edebilmek olarak tanimlanabilir. Sosyal giivenlik bir anlamda insanlarin
bulunduklar toplumlarda insan onuruna yakisir bir sekilde, baska insanlara muhtag
olmadan yasamalarinin ve Kkisisel ozgiirliikklerinin teminatidir. Insanlik tarihinin her
doneminde, bireyler kendilerini bir takim risklere kars1 korumak ihtiyact duymuslardir.
Bu anlamda sosyal giivenlik kavrami insanlik kadar eski bir olgudur ve tarih boyunca

toplumsal hayatin 6nemli bir parcasi olmustur.

Sosyal giivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri 6nlemede ve toplumsal huzuru saglamada ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bugiin diinyanin biitiin iilkelerinde bir sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. Bu durum,
amac1 toplumda sosyal giivenligi saglamak olan bir kurumsal yapimin varliginin,
bagimsiz ve modern bir iilke olmanin 6n kosulu oldugunu gostermektedir. Sosyal
giivenlik kavramini sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar olarak ii¢c ana

mekanizmadan olugan bir olgu olarak incelemek miimkiindiir.

Sosyal hizmetler insanlarin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri diginda olusan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve
ihtiyaglarinin karsilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve
baskalarina bagimli olma hallerinin Onlenmesinde, aile iliskilerinin giiclenmesinde,
birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
yardimc1 olmak; insanlarin yasam standartlarimin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
saglamak amaciyla gerceklestirilen koruyucu-onleyici, iyilestirici-rehabilite edici,

degistirici-gelistirici nitelikteki sistemli ve diizenli faaliyet ve programlar biitiiniidiir.

Sosyal yardimlar, yerel oOlgiiler icinde minimum diizeyde dahi kendisini ve

bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan yoksun kalmis bireylere,
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muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve onlar1 kendi kendilerine
yeterli hale getirmek amacim tasiyan ayni-nakdi nitelikteki gecici veya siirekli, sistemli

ve diizenli karsiliksiz yardimlardir.

Sosyal sigortalar ise, kisileri zaman iginde tanim ve kapsami degisen sosyal
risklere karst koruyan, finansmana katki ve katilim zorunlulugunun bulundugu, primlere

dayal1 programlardir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin kurumsal gelisimini incelerken, 19.yilizyilin son
ceyreginden itibaren sanayi devrimini yasayan iilkelerde gordiigimiiz sosyal giivenlik
sistemini baslangi¢ noktasi olarak alabiliriz. Daha sonraki donemlerde bugiin bir¢ok
ilkede gordiigiimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin temelleri atilmis ve sosyal giivenlik
sistemi devletin, goniillii kuruluslarin ve sendikalarin yaptiklar1 yardimlardan olusan

yapisindan cikip, sosyal sigortalarin 6ne ¢iktigl bir yapiya doniismeye baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde sosyal giivenlik sistemlerinin
devamhiliginin garantilenmesi ve daha yiiksek sosyal giivenlik standartlarinin

saglanmasi icin, kamu tarafindan yapilan harcamalar artmistir.

Daha sonraki yillarda insanlarin daha iyi yasam sartlarin1 ve saglik hizmetlerini
talep etmeleri sonucunda Avrupa’da sosyal refah devleti kavrami ortaya cikmistir.
Refah donemi diye de bilinen ve 1975 yilina kadar siiren bu donemde genel olarak
biitiin devletlerin sosyal giivenlik alanindaki gorev ve sorumluluklart artmistir. Ayni
donemde degisik iilkelerde uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinin yapist ve bu
ilkelerde devletin sosyal giivenlik konusunda benimsedigi sorumluluklar degisiklik
gostermistir. Ornegin, Ingiltere, isve¢ ve Danimarka gibi kimi iilkeler cogunlukla devlet
biitcelerinden genel vergilerle finanse edilen ve toplumun biitiiniinii kapsayan sosyal
giivenlik sistemlerini benimsemisler; buna karsilik Almanya, Fransa ve Italya gibi

tilkeler ise sistemlerini sosyal sigortalar cercevesinde diizenlemislerdir.

Giiniimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesine onciilitk eden en 6nemli iilke
Bismark Modeli’nin gelistirildigi Almanya olmustur. Almanya’yl, Beveridge

Modeli’nin uygulandigi ingiltere ve daha sonra Kara Avrupasi, Kuzey ve Giiney
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Amerika ve Asya iilkeleri izlemistir. Bugiin gelismekte ve gelismis olan iilkelerin
cogunda benimsenmis olan sistemlerin ortak 6zelligi ise, sosyal sigortacilik anlayisinin
hakim olmasidir.1970’lerin ikinci yarisindan sonra bircok gelismis iilkedeki sosyal
giivenlik sistemleri degisen toplumsal ihtiyaglar sonucu ciddi mali krizlerle karsilagmig

ve koklii reformlarin yapildigi yeni bir evreye girmislerdir.

Daha once de belirtildigi gibi, sosyal giivenlik sistemlerinin var olus sebebi
bireylerin kazanglarini ve c¢alisma yeteneklerini etkileyen risklere karsi bireyleri
korumak ve bu tiir risklerin zararlarim telafi etmeye caligmaktir. Bu risklerin kapsami
yillar boyunca her iilkede iilkenin kosullarina goére degisimlerden ge¢mistir. Yirminci
yiizyilin son yarisinda ise, diinyadaki biitiin sosyal giivenlik sistemlerinin kabul ettigi
bazi uluslararas1 standartlarin olustugu goriilmektedir. Bunlardan en onemlileri 1948
tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, 1952 yilinda 35. Uluslararas1 Calisma
Konferansinda kabul edilen “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili
Sozlesme”, diger Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri ve Tiirkiye’'nin 1976
yilinda onayladigt Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodu’dur. Bu sozlesmelerde sosyal
giivenlik sistemi igcine alinmasi ongoriilen sosyal riskler hastalik (hem tibbi hem de
parasal yardim), issizlik, yashlik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6lim ve
aile 6denekleri olarak siralanabilir. Bu listeye en son olarak Almanya’da Onerilen ve
yaslilarin ve sakatlarin kendi evlerinde bakimlarin1 iceren “bakim sigortasi”da
eklenebilir. Bircok gelismis iilkede niifusun biiyiik bir kism1 veya tamami, bu siralanan
risklerin hepsine karsi sosyal giivenlik sistemleri altinda korunmaktadir. Son 50 yil
icinde issizlik sigortalarinin verilme siireleri uzatilmis, saglik hizmetlerinin standartlar
artirnlmis, aylik baglama miktarlarinin enflasyona karsi endekslenmesi benimsenmis ve
diigiik gelirli gruplarin yararlanmast i¢in karsiliksiz sosyal giivenlik garantileri
saglanmistir. Sosyal giivenlik hizmetlerinde saglanan bu ilerlemeler ayni zamanda

sosyal giivenlik sistemlerinin maliyetlerinin artmasina da yol agmustir.
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BiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi KAVRAMLARI

Siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun en gelismisinden en geri
kalmisina kadar biitiin iilkeler, yeterli veya yetersiz, ancak mutlaka var olan kurumsal
bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu agidan bakildigi zaman sosyal giivenlik,
bagimsiz bir iilke olmanin ve modern devlet anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan

birini olugturmaktadir.

Bir toplumu olusturan biitiin fertleri, dogumlarindan 6liimlerine kadar biitiin
hayatlar1 boyunca ilgilendiren sosyal giivenlik, sosyal politikanin ve gelismis
ilkelerdeki refah devleti anlayisinin ulastigi en 6nemli zirve olarak kabul edilmistir.
Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan onuruna yarasir bir asgari
hayat standardina garanti ederek, onlar1 bagkalarina muhta¢ ve ihtiyaclarinin esiri
olmaktan kurtarmakta ve sahsiyetlerinin gelismesine yardimci olarak, kisisel

ozgiirliiklerinin teminati olmaktadir.
I.  SOSYAL GUVENLIiK KAVRAMI

Insanlar hayatlar1 boyunca hastalik, malulliik, 6liim, issizlik gibi ¢esitli olaylarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu olaylarin meydana gelmesiyle ortaya c¢ikacak maddi
kayiplarin kisisel tasarruflarla karsilanmasi da ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle tarih boyunca insanlar, bu gibi tehlikelere karsi1 kendilerini giivence altina alan
bir sisteme ihtiyag duymuslardir. Insanlarm bu tehlikelere karsi gelecegini giivence

altina alma ihtiyaci ise, sosyal giivenlik fikrini dogurmustur.

Sosyal Giivenlik, insanin varlig1 ile birlikte ortaya ¢ikmis bir ihtiya¢ oldugu halde,
ilk kez XX. Yiizyilin baglarinda kullanilmaya baslanilmustir.'

“Kayzer Wilhelm — Bismarck ikilisi ile su yiiziine ¢ikan ve ‘tazmin’ edici bir
yvaklasimla sosyal risklere yonelen bu yaklasim, cok gecmeden kendisini sosyal politika
yvaklagimina birakmustir. Sosyal risklerin, kapsamli sosyal onlemlerle engellenmeye
calisilmasi, ¢agdas uygulamalarin  da temelini  olusturmugtur.” Bu cagdas

uygulamalardan olan Sosyal Giivenlik Sistemi’nin ortaya ¢ikigi, miidahaleci devlet

! Sabri TEKIR., istikrar Politikasi ve Emek Faktorii 91 Yili Egitim Seminerlerimiz, Oz iplik-is
Sendikas1 Yayinlari, 1992, s. 205.



anlayisi ile birlikte olmustur. Sosyal Politika, Sosyal Giivenlik, Sosyal Hekimlik gibi

kavramlarda yine bu anlayis sonucu ortaya 91km1§t1r.2

Bireylerin ihtiyaglarim karsilamak icin kullanilan sosyal giivenlik kavrami, ilk
olarak 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kabul edilen ‘Social Security Act’
adli bir yasa ile ele alinmistir. Ardindan William Beveridge daha ayrintili bir sekilde
sosyal giivenligi ele alan iinlii Beveridge Raporu’nu hazirlamistir. 1944 yilinda
Philedelphia’da toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansinda sosyal giivenlik kavrami
daha genis sekilde ele alinmis, bdylece de teoride ve pratikte sosyal giivenligin

gerekliligi ortaya konmustur.’

Sosyal giivenlik kavrami, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948
yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile de evrensel bir nitelik
kazanmigtir. Beyannamenin 22. maddesinde “her kisinin toplumun bir iiyesi olmak

itibariyle, sosyal giivenlige ihtiyaci vardir...” denilmektedir.

Sosyal giivenligin {ilkemizdeki gelisimine bakacak olursak, Tiirklerin
geleneklerinde oldukca koklii ve giiclii bir sekilde yer alan dayanisma uygulamalarinin,
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturdugunu ve Cumbhuriyet

doneminde de geliserek kurumsallagtigin1 gérmekteyiz:

1920’lerde, heniiz Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu yillarda sosyal politika
kavramina onem verilmis, 1923 sonrasinda Atatiirk devrimleri ile de, cagin gerektirdigi,
haklara saygili bir devlet ve toplum yapisi olusturmaya calhisilmigtir. 1930’lardan
baslayarak devletin, zayif ekonomiyi giiclendirmeye yonelik miidahalesi, kamu iktisadi
kuruluslarinin dogmasim saglamistir. Aynt donemde Genel Sagligt Koruma Yasast
(Umumi Hifzisthha Kanunu), Belediyeler Yasasi, is Yasasi gibi yasalar ¢ikarilmistir.*

Bu yasalar da giiniimiizdeki Sosyal Giivenlik Kurumlarinin temelini olusturmustur.

“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar
ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir” seklindeki

Anayasamizin 48. maddesinde sosyal devlet anlayisi cergevesinde devletimizin sosyal

% A.Giirkan FISEK., Sosyal Devletsiz Bir Sosyal Devlet, http:// www.fisek.org.tr..s.1.
(Erisim:11.12.2001,)

3 Cahit TALAS., Sosyal Ekonomi (Iscilerin Geliri, Issizlik, Is ve Isveren iliskileri, Sosyal Giivenlik,
Yonetime Katilma), 6.baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s. 324.
*FISEK, a.ge., s. 2.




giivenlige verdigi yeri ve dnemi ortaya koymaktadir. Genel olarak bu sekilde ele alinan
sosyal giivenlik kavrami ¢ok cesitli tanimlamalara sahiptir. Bu tanimlamalardan bazilar

su sekildedir.

2005’e 5 Kala Tiirkiye’nin Hedefleri ve Yeniden Yapilanma” adli calismada
“Sosyal Giivenlik genel bir kavram olarak, bireylerin ve toplumun bugiinii ve yarinimn
giiven altina alinmasi amag edinen ve birbirleri arasinda siki bir iliski bulunan
sistemler biitiiniidiir” seklinde tamimlanirken yine ayni ¢alismada su tamimlamaya da
yer verilmistir. “Sosyal Giivenlik, herhangi bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri
veya kazanct azalmis kisilerin bagkalarimin yardimina gerek kalmaksizin yasama ve

gecinme ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir™

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ise; hazirlamis oldugu bir
calismada sosyal giivenligi su sekilde tamimlamistir: “Ekonomik ve sosyal gelismelerin
zorunlu kildigi bir garanti sistemi olan sosyal giivenlik; iilkede yasayanlar arasinda
hichbir ayrim gozetmeksizin toplumun biitiin fertlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarim
karsilayacak tarzda, bugiinlerini ve yarmlarini giivence altina almayr amag edinmig bir

. T
sistemler biitiiniidiir. ”

Uluslararas1 Caligma Tegkilat1 (ILO) ise, sosyal giivenligin devletin baslica gorevi
oldugunu belirtmekte ve “Devletin vatandaslarin emniyet, hiirriyet ve refahlarini temin,
muhafaza ve gelistirme sebebiyle kurulmus bir teskilat olduguna gore, onun baslica

gorevi sosyal giivenligi kurma ve gelistirmektir.” demektedir.’

Biitiin bu tanimlardan anlasildig tizere, ¢cagdas uygarligin bir simgesi olarak kabul
edilen sosyal giivenligin gercekte varolus nedeni, riskle karsilasan ve yoksulluga diisen
bireye, asgari giivence saglamaktir. Dolayisiyla “Sosyal giivenlik kavraminin, ayn1 anda
hem bir diisiinceyi, hem de bu diisiinceye islerlik kazandiran kurumsal yapiy1

yansitmast gerekmektedilr.”8

5 ANAP, “2005’e 5 Kala Tiirkiye’nin Hedefleri ve Yeniden Yapilanma”, Sosyal Giivenlik, (Pamukkale
Belgesi), , http:// www.anap.org.tr./anap/dokuman/pamukale.htm.s.1 , (Erisim: 12.12.2001)

6 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Sosyal Giivenlik, http:// www.tesk.org.tr.
(Erisim: 03.05.2002,)

7 Henry RICHARDSON., iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, (Cev.Turan Yazgan), [stanbul
Universitesi Yayinlari, No: 1524, Istanbul Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s.16.

¥ Ali GUZEL — A.Riza OKUR., Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaynlari No: 140/63, istanbul, 1988,
s.1.




Bundan dolayidir ki, sosyal giivenlik kavrami, 6nceki kisimda yapildig iizere tek
bir tanimlamaya sikistirnlmamali, hem dar anlamda sosyal giivenlik kavrami hem de

genis anlamda sosyal giivenlik kavrami ortaya konmalidir.
A.SOSYAL GUVENLIiK YONTEMLERI
Sosyal giivenligin tesisi i¢in baz1 teknik uygulamalara veya yontemlere ihtiyac

vardir. Sosyal siyaset ve giivenlik hedeflerinin gerceklestirilmesinde kullanilan etkili

model ve teknikler sunlardir:

- Sosyal Sigorta Sistemi

- Devletce Bakilma.

- Kamusal Sosyal Yardim.
- Sosyal Tazminat.

- Sosyal Tesvik.

Sosyal giivenlik yontemlerini, birbirinden ayirmak her zaman kolay olmamaktadir.
Her birisinin, gerek hizmet programi, gerek finansman yapisi, gerekse hizmet anlayist
ve tirii acisindan kendine mahsus bazi Ozellikleri vardir. Bunun yaninda, sosyal
giivenlik yontemleri ile ilgili olarak iilkeler arasi terminolojide kavram kargasaliklar da
goriilmektedir. Meseld, Devlet¢ce Bakilma kavrami yerine iilkemizde daha fazla "sosyal
tazmin" deyimi kullanilmaktadir. Cocuk parasi ve ¢ocuk bakimi parasi gibi devletce
herkese, yani varlikli ailelere de saglanan maddi destekler bir Refah Devleti olan
Almanya'da Devletce Bakilma kapsaminda degerlendirilirken, iilkemizde bunlara
benzer devlet destekleri olmadigi gibi, belirli sosyal kesimlere yapilan benzer destekler
de Sosyal Tesvik olarak tammlanmaktadir. Ulkelerin farkli iktisadi ve sosyal
gelismigligi, sosyal giivenlik yontemlerinin boyutunu ve kavramsal icerigini de

etkilemektedir.

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde sdz konusu yontemler, genellikle ii¢ grup
halinde ele alinmaktadir. Buna gore sosyal giivenlik yOntemleri; 1-Sosyal Sigorta,

2-Sosyal Yardim, 3-Sosyal Hizmet’ten olusmaktadlr.9

? Ercan, DUYGULU: “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu”, is ve Hukuk, Yil 30, Say1 248,
Agustos-Eyliil 1995, s.10.



Diger taraftan sosyal giivenlik rejimleri, primli ve primsiz rejim seklinde ikili bir
ayrima da tabi tutulabilir. Prim - kars1 edim, nimet — kiilfet ya da fayda — maliyet
esaslarina dayanan primli rejimlere 6rnek olarak; Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C.
Emekli Sandig1, Bag-Kur, 506 Sayili Yasa’nin Gegici 20. Maddesine Tabi Sandiklari
(ki bunlarin timii sosyal sigorta teknigini kullanmaktadir), primsiz rejimlere ornek

olarak da; “Sosyal Yardim” ve “Sosyal Hizmet” yontemlerini gosterebiliriz.

Biz bu caligmada, iilkemizde primli rejimi olusturan sosyal giivenlik kuruluslarinin
kaynak sorunlar ve ¢oziim Onerileri iizerinde ayrintili olarak duracagimizdan, burada
sosyal giivenlik sisteminin diger ayagi olan primsiz rejimlere de kisaca deginmenin

yararl olacagim diisiinmekteyiz.

Belirtmek gerekirse, diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de primli rejimlerin
yaninda primsiz rejimlerin sosyal giivenlik sistemimizin tamamlayicis1 olarak yerini
aldigr ve uygulandigi goriilmektedir. Kuskusuz, primsiz rejimin belirleyici 6zelligini,
yardimlardan yararlananlarin, bu yardimlar icin yapilan giderlere katilmamalar
olusturur. Bu rejimin finansmani, sadece devlet biitcesinden karsilanir. Primsiz rejim,
genellikle, primli rejimin kapsami disinda kalmis, sosyal korunmaya en fazla
gereksinimi bulunanlara hizmet gotirmeyi amaglar.'® Primsiz rejim cercevesinde

basvurulan en yaygin teknikler, “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetler”dir.

Sosyal yardimlarin 6zelligi, yardima muhta¢ duruma diisen vatandaglara devlet
biitcesinden para yardimi yapilmasidir. Bu yardimlar, zorunlu katilma ilkesine
dayanmayan ya da katilma ile karsilig1 arasinda bir iligki bulunmayan, genel devlet
biitcesi ya da belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlar

olarak tanimlanabilir.'!

Sosyal hizmetler ise; “Toplumun, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diigen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine,

tilkenin genel sartlar1 cergevesinde insana yarasir, cevreleri ile uyumlu bir hayat

19 Ali, GUZEL - Ali Riza, OKUR: Sosyal Giivenlik Hukuku, 9. Baski, Istanbul, Ekim 2003, s.2.

" Sener, CAKICI; Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarimn Mali Sorunlar: ve Ekonomik
istikrar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa
2001, s. 18.



siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin giderilmesine

yonelik, devlet ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlerdir.”"?

B. DAR ANLAMDA SOSYAL GUVENLIK

Dar anlamda sosyal giivenlik kavrami, bireye ve onun ailesine “ekonomik
giivence” saglamay1 kapsamaktadir. Dolayisiyla dar anlamda sosyal giivenlik bireyin
ekonomik giivencesini sarsan bir riskin ortaya cikisinda s6z konusu olmakta ve ancak

bu duruma kars1 bir giivence saglamaktadir.

Bireyin ekonomik giivencesini sarsan riskler ise, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
102 sayili ve 1952 tarihli Sosyal Giivenligin En az (Asgari) Normlar1 Anlasmasinda

aciklanmisgtir. 13

Yani, dar anlamda sosyal giivenlik, bireyin karsilayabilecegi tiim risklere karsi
degil de sadece fizyolojik, sosyoekonomik ve mesleksel nitelikli sosyal risklere karsi

giivence saglamaktadir.

Bu bakis agisina karsin, farkli yazarlar dar anlamda sosyal giivenlik kavramina
daha degisik acgilarindan bakmiglar ve bu yonde farkli tanimlar ortaya koymuslardir.
Buna gore dar anlamda sosyal giivenlik kavrami; biitiin vatandaslar kapsamayip, sadece
calisanlarin hastalik, issizlik, yashlik veya kaza gibi durumlarla kars1 karsiya kalmasi
sonucu is goremez, hastalikli veya issiz kalmasi halinde bu calisanlara ve bunlarin
gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 kimselere saglanan gecim garantisini ve cesitli

yardimlari kapsayan tedbirler biitiiniinii ihtiva etmektedir.'*

Goriildiigii tizere sosyal giivenlik kavramina kars1 ilk bakis acisinda, saglanan
giivencenin sinir1 On plana alinarak bir tammmlama yapilirken, ikinci bakis agisinda ise
kavramin kapsadigi kesim itibariyle bir sinirlandirmaya dayanilmis ve bu cercevede dar
anlamda sosyal giivenlik kavrami ortaya konmustur. Fakat her iki bakis acis1 da
kavrama bir simir getirmek suretiyle bir tamimlama yapildigi icin her ikisi de dar

anlamda sosyal giivenligi olusturmaktadir.

12 Ali, GUZEL - Ali Riza, OKUR: Sosyal Giivenlik Hukuku, 9. Baski, Istanbul, Ekim 2003, 5.594.

' E.Yasemin YEGINBOY - Bahattin TAYLAN., Uluslararasi Diizeyde Saghk Sigortas, Veryeriler
Sigortacilik Kiiltiir Dizisi 1, izmir, s.2.

4 Al CUBUK, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Ankara ikt.ve Tic.llimler Akademisi Yayinlari, Yayin No:
175, Ankara, 1982, s.4.



C. GENIS ANLAMDA SOSYAL GUVENLIK

[k bakis agis1 cercevesinde yani saglanan giivencenin sinirmi 6n plana alarak
genis anlamda sosyal giivenlik kavramim ortaya koyacak olursak, “Sosyal giivenlik;
yalnizca sosyal risklerin sonuglarini onaran degil, bireyleri sosyal risklerin sonuclarina

karst koruyan ve bu risklerin ortaya ¢ikisini 6nleyici tiim cabalar1 da kapsar.”"

Buna karsin ikinci bakis agisiyla yani sosyal giivenlik kavramini kapsadigi kesim
bakimindan ele alan goriise gore ise, Sosyal Giivenlik; sadece calisanlar1 degil biitiin
vatandagslar1 ihtiyactan veya tehlikelerin sonuclarindan belli bir gelir garantisi

saglayarak korumaktir.'® seklinde tanimlamaktadir.

Bastan beri yapilan biitiin tanimlamalar, bir ¢cok agidan birbirine benzese de
sonucta su anlasilmaktadir ki 6zellikle genis anlamda sosyal giivenlik kavrami olmak
tizere sosyal giivenlik kavramini tek bir tanimlama ile ortaya koymak miimkiin degildir.
Ciinkii her toplumun bakis agisina gore ve igerisinde bulundugu sartlara bagh olarak
sosyal giivenlik kavrami degisik acilardan ele alinabilmekte ve bunun sonucunda da her

seferinde ortaya farkl bir tanimlama ¢ikabilmektedir.

Ancak, biitiin bu tanimlamalar ve agiklamalar 1s181inda bir sosyal giivenlik kavrami
tanim1 ortaya koymak istersek; Sosyal giivenlik, her fert ve toplum i¢in mutlaka
karsilanmasi gereken bir sosyal ihtiya¢ olup, gerek gelirin elde edilmesi sirasinda ve
gerekse de gelir kaynaklarinin gegici ya da siirekli kaybedilmesi durumunda bireylere

yardimc1 olmak amaciyla olusturulmusg bir sistemdir, seklinde bir tanimlama yapabiliriz.

Sosyal giivenlik kavramim ortaya koyduktan sonra, sosyal giivenlik kavraminda
ilk andan itibaren On plana c¢ikan ve gercekte sosyal giivenlik kavraminin ortaya
cikmasini saglayan en onemli unsur olan risk yani tehlike kavramini daha ayritili bir
sekilde ortaya koymak bundan sonraki aciklamalarin daha iyi anlagilmasini saglayacagi

icin simdi risk yani tehlike kavramini ayrintili olarak ele alacagiz.

"> YEGINBOY - TAYLAN, a.ge., s. 3.
16 CUBUK, a.g.e., s. 4.



D. TEHLIKE (RiSK) KAVRAMI

Tehlike yani risk en genis tanimiyla su sekilde tanimlanmaktadir; Tehlike (risk),
irade ve arzumuz disinda veya irade ve arzumuzla basimiza gelerek mal varligimizda,
gelirimizde veya bununla birlikte sagligimizda olumlu (dogum, evlenme v.b.) veya
olumsuz (yangin, is kazasi, 6liim v.b.) sonuclara yol acan hadiselerdir. Fakat tehlikenin
yani riskin asil 6zelligi; bu olaylarin kisinin giderinde bir artma ve/veya gelirinde bir

17
azalmaya neden olmasidir.

Tehlike kavramimi ortaya koyduktan sonra oOnce tehlike c¢esitlerini sonra da
sirasiyla tehlikenin neden olabilecegi zararlar1 ve tehlikelere karst miicadele cesitlerini

ele alacagiz.
E. TEHLIKE CESITLERI

Tehlike kavrammi ortaya c¢ikis temellerine gore dort ana bashk altinda
toplayabiliriz; bireysel tehlikeler, yaratilistan kaynaklanan tehlikeler, fiziki tehlikeler,
ekonomik tehlikeler. Aslinda bu smiflandirmay1r daha farkli bir sekilde yapmakta
mumkiindiir. C)rnegin; kimi yazarlar tehlikeyi; mesleki tehlikeler, fiziki tehlikeler ve
ekonomik tehlikeler seklinde ii¢c kisimda ele alirken,'® kimi yazarlar ise tehlikeyi;
bireysel tehlikeler ve toplu tehlikeler seklinde iki boliimde ele almmustir.” Aslinda bu
aciklamalar ayni temele dayanmakla birlikte siniflandirmadaki bu say1 farkliligi bazi
tehlike cesitlerinin aymi baglik altinda ele alinmasina dayanan yorum farkliligindan

kaynaklanmaktadir.
1. Bireysel Tehlikeler

Bireysel tehlikeler iradi ya da gayri iradi olarak bireyin kendisinin neden oldugu

tehlikelerdir.’

Gayri iradi tehlikeler, bireyin istegi disinda, bireyin ihmali veya kusuru sonucu
ortaya cikan tehlikelerdir. Ornegin; kaza, gayri iradi tehlikelerin giinliik yasamda en sik

olarak karsilasabilecek olanidir. Kazanin en 6nemli yonlerinden biride, kaginilmaz ve

'""CUBUK, a.g.e., s. 4-5.

18 Ayse TURHAL., Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ekonomik Kalkinma Siireci, , D.E.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1994, s.8.

' Kenan TUNCOMAG., Sosyal Giivenlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar, istanbul Uni. Hukuk Fak., is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Ana Bilim Dali, Giir-ay Matbaasi, Istanbul, 1982, s.1-2-3.

* CUBUK, a.g.e., s. 9.



ani olmasidir. Ayrica bir dis darbe ile maddi hasara ve/veya calisma giicii kaybina da

neden olabilmektedir.

[radi tehlikeler ise; adindan da anlasildig: iizere bireyin bizzat kendi iradesi ile
yaptig1 bunun sonucunda da bireyin kendisine, bir baska bireye ya da cok genis
kesimlere zarar verebildigi tehlike cesididir. Oldiirme, yaralama gibi giinliik
hayatimizda c¢ok degisik sekillerde karsilasabilecegimiz bu tehlike ¢esidi bireysel
tehlikeler icinde ¢ok genis bir yere sahiptir.

2. Ekonomik Tehlikeler

Ekonomi ilmi en basit tanimiyla eldeki kit kaynaklarin en etkin bir sekilde
kullanimin1 saglamaya calisan bir bilim dalidir. Ancak bu amacg gergeklestirilmeye
calisilirken her sey istendigi gibi gitmeyebilir. Ciinkii ekonomik hayattaki bircok olay
cogu zaman kontrol edilemez niteliktedir. Dolayistyla ekonomik hayatta ¢cok sik bir
sekilde ekonomik olumsuzluklar ortaya cikabilmekte ve bu ekonomik olumsuzluklarin

her biri de bireyler i¢in bir ekonomik tehlikeyi ifade etmektedir.

Ekonomik tehlikeler, bir tek bireyin hayatim etkileyebilecegi gibi ekonominin
ozelligi geregi cok hizli bir sekilde cok genis alanlara yayilarak aym anda ¢ok genis
halk kitlelerinin hayatin1 da etkileyebilmektedir. Cesitli ekonomik nedenlerden dolay1
isini kaybeden bir kisi icin icine diistiigli durum bir ekonomik tehlike oldugu gibi,
ornegin “Tarihin kaydettigi en onemli ekonomik bunalimlardan biri olan 1929 yilinda
patlak veren “biiyiik ¢okiintii”, basta Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa’nin
sanayilegmis iilkeleri olmak iizere pek cok iilkede biiyiik capta issizlige ve iiretim
kayplarina yol acarak c¢ok genis halk kitlelerinin hayatinda bir ekonomik tehlike
olusturmustur.””' Burada da belirtildigi tizere, insan hayatinda issizlik, tretim
kayiplarindan dolay1 ortaya ¢ikan iflaslar, veya cocuk artisina bagh olarak ortaya ¢ikan

gelir yetersizligi ya da gelir azalmasi gibi bir ¢cok ekonomik tehlike mevcuttur.
3. Doga Faktorlerinden Kaynaklanan Tehlikeler

Bu tehlikeler, bireyin etkisi olmaksizin, birey varliginin disinda meydana gelen
buna karsilik bireye ya da ¢ok genis halk kitlelerine ¢cok Onemli zararlar verebilen

tehlikelerdir. Bu tehlikelere verilebilecek en acik ve anlasilir 6rnek deprem gibi dogal

2 USTUNEL Besim, Ekonominin Temelleri, istanbul, 1983, s. 54.



felaketlerdir. Deprem disinda seller, kuraklik gibi bir¢cok olay da doga faktorlerinden
kaynaklanan tehlikelerdendir. Bu tehlikeler her ne kadar birey varliginin disinda ve
cogunlukla beklemedik bir anda meydana gelse de alinacak 6nlemlerle tamamen olmasa
da neden olduklar zararlar 6nemli l¢iide azaltilabilmektedir. Ornegin Japonya cok sik
deprem yasayan bir iilke olmasina karsin aldigi Onlemler sonucu depremin neden
oldugu tehlikelerin bir ¢ogunu ortadan kaldirabilmistir. Bir diger ornek ise, Israil’dir.
Israil yapti§1 ¢alismalar sonucu ¢olde tarim yaparak, doga faktorlerinin kendileri igin
birer tehlike olmasini gidermistir. Ancak su da unutulmamahdir ki, 6zellikle doga
faktorlerinin neden oldugu tehlikelere karsi miicadelede basarili olabilmek icin, bu

miicadelenin gerektirdigi egitime ve yiiksek ekonomik giice sahip olmak gerekmektedir.
4. Yaradihstan Kaynaklanan (Fizyolojik) Tehlikeler

Yaradilistan kaynaklanan tehlikeler ise, bireyin yasaminda yer alan yashlik, 6liim
veya viicut organlarindaki bir hastalik ya da hamilelik gibi bireyin ¢alisma giiciinii

azaltan veya tamamen ortadan kaldiran tehlikelerdir.

Ozellikle yaslilik ve karsilasilan hastalik durumlari sosyal giivenlik kavraminin

ortaya c¢ikip gelismesini saglayan en dnemli nedenler arasindadir.

Tehlike cesitleriyle ilgili bu acgiklamalardan sonra, ¢ok degisik sekillerde ortaya

cikabilen tehlikelerin neden olabilecegi zararlan ele alacagiz.
F. TEHLIiKENIN ORTAYA CIKARABILECEGi ZARARLAR

Tehlikeler, bireylerin mal varligina ya da saghigma bu yolla veya bunlardan
bagimsiz olarak bireylerin gelirine zarar verebilirler. Buna bagli olarak tehlikelerin
ortaya cikabilecegi zararlar; varlik zararlar ve calisma giicii zararlari olarak iki boliimde

ele alinmaktadir.
1.  Varlhik Zararlar:

Varlik zararlari, bireylerin ya da kurumlarin sahip oldugu menkul ya da
gayrimenkul mallarda meydana gelen kirilma, eksilme veya kaybolma durumlarinda sz
konusu olur. Bu yoniiyle varlik zararlar bireylerin ¢alisma giiciinde bir azalma meydana

getirmemekte, bu yiizden de sosyal giivenlik kavrami igerisine girmemektedir.
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Ciinkii varlik zararlarmin karsilanmasi 6zel sigortanin faaliyet alanmimi teskil

etmekte, bu nenle de sosyal giivenligi dogrudan ilgilendirmemektedir.”
2. Calsma Giicii Zararlari

Calisma giicli zararlar1, sosyal giivenlik kavramini ilgilendiren ve sosyal
giivenligin faaliyet alam icerisinde yer alan zararlardandir. Calisma giicii zararlari, daha
once de ele alinan hastalik, yashilik, hamilelik, kaza gibi tehlikeler sonucu bireyin
caligma giiciinde meydana gelen azalma ile ortaya cikmaktadir. Caligma giiciinde

meydana gelen azalma gecici olabilecegi gibi siirekli de olabilir.

Burada asil sorun caligma giiciinde meydana gelen azalmanin gegici mi yoksa
kalict m1 oldugu degil, ozellikle gecici calisma giicii azalmasi olduguna yonelik
basvurularda bu iddianmn gergek olup olmadiginin tespitidir. Ornegin; hamilelik gibi
durumlarda, gecici is gorememezlik dolayisiyla calisma giicii kaybimi belirlemek
kolaydir. Ancak is gérememezlik durumunun somut bir sekilde ortaya konmasinin bu

kadar kolay olmadig1 durumlar ¢ogunluktadir.

Bu durumdan biri de issizliktir. Issizlik gecici tehlikesinde, kisilerin issiz olup
olmadiklarinin  objektif olarak saptanmasi her zaman kolaylikla miimkiin

olamamaktadir.”?

Calisma giiciiniin siirekli kayb1 durumunda ise, ister ¢aligma giicli tamamen isterse
kismen kaybolsun her iki durumda da bir gelir azalmasi s6z konusu olacagi i¢in bu gelir

azalmas1 durumunun giderilmesi gerekecektir.

Ancak, calisma giiciindeki azalmalarin bir tehlike olarak kabul edilebilmesi igin
belirli alt simrlar vardir. Eger meydana gelen calisma giicii kaybi, bu alt sinirlar

icerisine girmiyorsa, bu bir tehlike olarak kabul edilmeyecektir.

Tehlike kavraminin ortaya ¢ikisi, insanlik tarihinin ortaya ¢ikisina dayanmaktadir.
Bu kavramin ortaya cikisi bu kavrama bagli bir cok kavrami da ortaya ¢ikarmistir.
Bunlardan tehlike ¢esitleri, tehlikenin (riskin) neden olabilecegi zararlan ele aldiktan

sonra, burada tehlikeye ve onun zararlarina karsi miicadele yollar1 incelenecektir.

> CUBUK, a.ge., s. 12.
 TURHAL, a.gee., s. 13.
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G. TEHLIKEYE KARSI MUCADELE KAVRAMI

Gergeklesmis, gerceklesmesi miimkiin veya gerceklesmesi muhtemel tehlikelerin,
insanlart ihtiya¢ icerisine diislirmesini ya da gelirlerinin kesilmesini 6nlemek veya
ihtiya¢ icerisine diisen ya da gelirleri kesilen kisileri bu durumdan kurtarmak icin,
onceden tedbirler alinmasim saglamak amaciyla tehlikelere karsi cesitli miicadele

sekilleri uygulannr.24

Tehlikelere kars1 miicadele, ferdi olabilecegi gibi cogunlukla toplumsal miicadele
on plana c¢ikmaktadir. Zaten sosyal giivenligin temeli de ferdi degil toplumsal
miicadeledir ve sosyal giivenlik kavraminin unsurlarina baktigimizda da ilk unsur
toplumsalliktir. Toplumsallik unsuru, bireylerin tek basina iken ne giivenligini ne de

diger ihtiyaclarini tam olarak karsilayamamasindan dolayi ortaya glkmlstlr.25

Cemaat adim1 da verebilecegimiz toplumsallasma ig¢in, insanlarin karsilikl
cikarlarimi korumalari, buna ek olarak ortak menfaatlerini ayn1 amag¢ ve sekillerde

gbzetmeleri gerekmektedir.26

Tehlikelere kars1 miicadele hakkindaki bu agiklamalardan sonra, tehlikelere karsi

miicadele sekillerini ortaya koymak uygun olacaktir.
H. TEHLIKEYE KARSI MUCADELE SEKIiLLERI

Tehlikeye karst miicadele, temel olarak iki sekilde yapilmaktadir. Birinci
miicadele sekli; tehlike ortaya ¢ikmadan once tehlikeyi onlemeye yonelik olarak yapilan
miicadeledir. Ikinci miicadele sekli ise; tehlike ortaya ¢iktiktan sonra olusan sonuglara

kars1 yapilan miicadeledir.
1.  Tehlike Ortaya Cikmadan Once Yapilan Miicadele

Bu miicadele, tehlike ortaya c¢ikmadan once tehlikeden korunma, kaginma,
tehlikeyi ortadan kaldirma, tehlikeyi ortadan kaldirmak miimkiin degilse de tehlikenin
neden olabilecegi zararlar1 azaltmak amaciyla yapilan miicadeledir. Bu miicadele daha

once de belirttigimiz iizere hem ferdi hem de toplumsal sekilde yapilabilmektedir.

* CUBUK, a.ge., s. 5.

» TURHAL, a.gee., s. 5.

*® Mahmut TEZCAN., Egitim Sosyolojisi, Genisletilmis 5. Baski, Ankara Bilim Yayini, Ankara, 1988.
s.4.
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a. Ferdi Miicadele

Ferdin tehlikeye kars1i yapacagl miicadele iradi ve gayri iradi sekilde

olabilmektedir.?’

Gayri iradi miicadele, ferdin sahip oldugu organlarin herhangi bir yonlendirme
olmaksizin yaradilisi geregi yaptigi miicadeledir. Ornegin goze karsi toz vb. bir tehlike
s6z konusu oldugunda goz kapaklarinin gayri iradi olarak kapanmasi yoluyla goz
organin1 korumasi buna verilebilecek en acik delil olmaktadir. Bir de ferdin kendi
iradesi ile yaptig1 ve sahip oldugu egitim, tecriibe, bilgi gibi faktorlerin etkili oldugu
miicadele vardir. Ornegin bir is kazasi durumunda bu konuda 6nceden egitim alan bir
ferdin, daha once aldig1 egitimi de kullanarak gergeklestirebilecegi miicadele ferdin

yapabilecegi iradi miicadeleye verilebilecek bircok 6rnekten sadece biridir.
b. Toplumsal Miicadele

Toplumsal miicadele, basta devleti olusturan kurumlar olmak iizere, toplumdaki
sendikalar v.b. sivil toplum orgiitlerinin de igerisinde yer aldigi ¢ok genis bir kesimin
gerceklestirdigi miicadeleyi kapsamaktadir. Devletin miicadelesi, tabii felaketlerden
vatandaslar1 koruyucu tedbirler alma, iilkenin i¢ ve dis tehlikelere karsi korunmasi
amaciyla polis ve ordu teskilatlarimi olusturma, 6zel sosyal giivenligin yeterli olmamasi
durumunda gerekli sosyal giivenlik kurumlarimi olusturma gibi bircok Onlem ve
caligmay1 kapsamaktadir. Ayrica sendika v.b. sivil toplum orgiitleri de, toplumun
karsilasabilecekleri tehlikeler hakkinda bilgilendirilmesi veya bu tehlikelerin ortaya
cikmasi durumunda toplumun bunlarla nasil miicadele edilebilecegi konusunda

egitilmesi gibi bircok ¢alismay1 gerceklestirebilmektedir.
2. Tehlike Ortaya Ciktiktan Sonra Yapilan Miicadele

Bu miicadele seklide tehlike Oncesi miicadelede oldugu gibi yine ferdi ve

toplumsal miicadeleden olusmaktadir.
a. Ferdi Miicadele

Tehlike durumunun ortaya ¢ikmasi durumunda, ferdin bu duruma karsi verecegi
miicadele biiyiik oOlciide tehlike Oncesi miicadeleye dayanmaktadir. Ciinkii tehlike

sonrasinda ferdin bu duruma karsit miicadelesi daha onceden bu tiir durumlara karsi

*’ CUBUK, a.g.e. s. 6.
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yapacag tasarruflarla gerceklesebilecektir. Bu yiizdendir ki toplumu olusturan
bireylerin hayatinda tasarruf kavraminin Onemli bir yeri vardir. Bireyler, tehlike
oncesinde tehlike sonrasim diisiinerek tasarruf yapmakta bdylece kurumsal bir yapiya
dayanan bir sigorta olmasa da diigebilecegi tehlike durumunun olumsuz etkisini
miimkiinse tamamen ortadan kaldirmaya bu miimkiin degilse bu etkiyi en aza indirmeye

caligmaktadir.
b. Toplumsal Miicadele

Toplumsal miicadele, tehlike 6ncesi miicadelede oldugu gibi hem devletin hem de

toplumda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin miicadelesini kapsamaktadir.

Devletin miicadelesinde, 6zellikle sosyal giivenlik kurumlarinin kurulmasi daha da
onemlisi bunlarin tehlike durumlarinda gerektigi gibi hizmet vermesi 6nemli bir yer
tutmakla birlikte, toplum sagligim olumsuz yonde etkileyen salgin v.b. durumlarda
bunlara kars1 miicadele ¢alismalari, tabii felaket durumlarinda felaketten zarar gorenlere
her tiirlii yardimin yapilmasi gibi bir ¢ok calismada devletin miicadelesi igerisinde yer

almaktadir.

Devlet kurumlar1 digindaki sivil toplum orgiitleri de, bazen devlet kurumlar kadar,
bazen de ¢ok daha etkili caligmalar yapabilmektedir. Bu ¢aligmalar sadece sendikalar,
odalar v.b. kurumlarin c¢alismalarimi degil 6zellikle Miisliiman toplumlarda sikga
karsilagilabilen vakiflar, loncalar gibi oOrgiitlenmeleri ve bunlarin calismalarini da
kapsamaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti’nde bu tiir orgiitlenmelerin ortaya koymus
oldugu bircok eser giiniimiizde dahi hizmet vermektedir. Ornegin; yaslilarin bakimi igin
Osmanli Doneminde olusturulan Dariilaceze giiniimiizde halen ihtiya¢ sahibi yaglilara

hizmet vermektedir.
II. SOSYAL GUVENLIK SISTEMi KAVRAMI

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenligin saglanmasi alaninda daha genis ve

yaygin tedbirler alinmasina yonelik bir kurumsallagsma seklidir.

“Calisma hayatindaki ilerlemeler, bireylerin gelirlerini artirarak, bireylerin sosyal
giivenlik hizmetlerine ulasabilir duruma gelmelerini saglamistir. Boylece calisan
bireyler ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler yaglilik, malulliik, 6liim gibi

calisma hayatlarini sona erdirici durumlara karsi tedbir almaya yonlenmislerdir. Bu
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durum ise devletleri, calisanlarin ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
geleceklerini giivence altina alinmasim saglayacak kurumlar1 kurmaya ve gelistirmeye
itmistir.”*®

Gergeklestirilmek istenen biitiin bu sistemler, koruduklar1 kisilere belli bir
ekonomik giivence saglamay1 amaclamislardir. Bu ise parasal yeniden dagitim yontemi
yani once prim alma sonra da bu primleri dagitma yontemi ile gergeklestirilmek
istenmigtir. Bu amaci1 gerceklestirme de kullanilan tanimlamalar ya da diizenlemeler
birbirinden farkli da goriilse, aslinda uygulamalar temelde birbirinin benzeridir. Bu
benzerlik bireylere ekonomik giivencenin saglanmasi asamasinda acik¢a

goriilmektedir.”

Sosyal giivenligin bireylerin yasamlar icin gerekli oldugunu ortaya koyan ve bir
sistem olarak var olmasini saglayan kaynaklar vardir. Bunlar en kisa asagidaki sekilde

siralayabiliriz.
“Sosyal giivenligin bir sistem olarak varliginin kaynaklart;

Bir insan hakki olmasi,

- Bir devlet gorevi olmasi,
- Irade disi ugranilan tehlikelerin zararlarindan kurtarict bir sistem olmasi,

- Bu zararlara karst ugranilan tehlikelerin zararlarindan kurtarict bir sistem

olmast,

- Sosyal sigorta ve kamu giivenlik harcamalarindan meydana gelen bir sistem
olmasi,

- Korudugu esas birimin aile olmasi, aile cevresine sahip olmayanlara da

sosyal refah hizmetleriyle siki bir isbirligi gerektiren bir sistem olmasidir. »30

%8 Devlet Planlama Teskilati (D.P.T.) ,VL. Bes Yilhik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Sosyal Giivenlik ve Saglik Hizmetlerinin Rasyonalizasyonu, Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanlig1 Yayin
ve Basim Sube Miidiirliigii Matbaa Birimi, Ankara, 1992, s. 8.

» TUNCOMAG, a.ge.,, s. 8.

% Turan YAZGAN., Gelir Dagihmm Acisindan Sosyal Giivenlik, Istanbul Uni. Yayim No: 2116,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 25.
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Buna bagli olarak sosyal giivenlik sistemi kavrami; irade disi ugranilan
tehlikelerin zararlarindan koruyucu ve kurtarici biitiin kurumlarin meydana getirdigi bir

sistemi kapsamaktadir.”!

A. SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMINIi MEYDANA GETIREN
UNSURLAR

Sosyal giivenlik sistemi kavramim ele aldiktan sonra simdi de sosyal giivenlik
sistemini meydana getiren unsurlar ele alacagiz. Bu unsurlar igerisindeki en 6nemli ve
en biiyiik pay tabii ki tasarruflara aittir. Cilinkii daha once de belirttigimiz iizere sosyal
giivenlik sistemi biiyiik 6l¢iide prim yani bireysel tasarruflara dayanmaktadir. Ancak
tasarruflara ek olarak, birey disindaki kisiler tarafindan yapilan yardim v.b. katkilarda

mevcuttur.
1. Tasarruf

Tasarruf kavraminin sosyal giivenlik sistemi igerisinde ayri bir yeri vardir.
Bilindigi iizere ve basit tanimiyla tasarruf; gelirin bir bolimiiniin harcanmayarak
biriktirilmesidir. Ve bu biriktirme faaliyetinin amaci; biiyiik 6l¢iide gelecekte ortaya
cikabilecek ihtiyag durumlarinda kullanma amacina dayanir. Buradan da anlasildig:

tizere tasarruf bireysel bir faaliyettir.

Bu bireysel olarak yapilan faaliyet zamanla kurumsal hali gelerek miisterek
tasarruf kurumlar1 olusturulmustur. Iste bu tasarruf kurumlari da sosyal giivenlik
kurumlarimin ilk orneklerini meydana getirmistir. Bu kurumlarin meydana gelisi
insanlarin bir kismu icin onemli faydalar saglamakla birlikte, bu faydalar toplumun
cogunlugunu kapsayamamustir. Ciinkii bireyi tasarruf yapabilmesi i¢in Oncelikle;
ihtiyaglarimi karsiladiktan sonra tasarruf yapabilecegi bir gelire sahip olmasi gerekir.
Gelirlerinden degil tasarruf yapmak, ihtiyaclarin1 dahi kargilamakta zorlanan diisiik

gelirli kisilerin bu kurumlardan faydalanmasi oldukga giictiir.
2. Diger Unsurlar
a. Yardim

Yardim, bir karsilik almaksizin istege bagh olarak, ihtiya¢ sahibi kigilere yapilan

katkilardir. Her devirde yer alan yardim kavrami, 6zellikle yardim miiessesine ayr1 bir

' YAZGAN, a.ge., s. 29.
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onem veren Miisliiman toplumlarda ihtiyaci olan bireyler icin, ¢ok genis olmasa da
onemli bir sosyal giivenlik imkam saglamis ve halen de saglamaya devam etmektedir.
Ancak diisiik gelirli kisilerin sosyal giivenligini, bireylerin istegine bagli olarak
yapacagl ve yapilip yapilmayacagi ya da ne zaman yapilacagi konusunda tam bir

kesinlik tagimayan yardim miiessesine birakmak gercekc¢i ve dogru bir davranis degildir.

Yardim sadece Ozel kisiler tarafindan degil kamu yani devlet tarafindan da

yapilabilmektedir. Kamu yardimlar sosyal yardimlar adi altinda yer alir.

Ulkemizde de bu yardimlar sosyal yardim programlar1 cercevesinde
saglanmaktadir. Bu programlarla, Oziirliler ile bakima ve korunmaya muhtag
durumdaki her yastan yurttasimizin sosyal giivenliklerinin saglanmasina ¢alisiimaktadir.
Bu konudaki en genis ve en kapsamli uygulama 1976 yilinda cikarilan 2022 sayili
kanunla 65 yasin1 doldurmus muhtac¢ ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina aylik baglanmasi
uygulamasi ile gerceklestirilmistir ve 65 ayligi olarak bilinen bu uygulamadan 1996 yili
itibariyle 879.543 kisi yararlanmistir. Ayrica bir uygulamada 1986 tarih ve 3294 sayili
kanunla olusturulan sosyal yardimlagsma ve dayanmismayi tesvik fonudur. Bu fondan
vakiflar araciligiyla ihtiyac sahiplerine ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. 1997 yili

itibariyle 2 milyon kisinin bu fondan yararlandig1 tahmin edilmektedir.”*

Ancak basta da bahsettigimiz gibi bu sosyal yardim programlari cercevesinde
sunulan hizmetler her yonden yetersiz durumdadir. Ciinkii toplumu olusturan bireylerin

sosyal giivenliginin saglanmasi tek basina yardim unsuru ile miimkiin degildir.
b.  Sorumluluk

Bir kimsenin, diger bir kimseye bir zarar vermesi durumunda, zarar veren
kimsenin, bu zarar1 baz1 kosullara uygun olarak tazmin etmesi yiikiimliiliigii sorumluluk
kavrami kapsamina girer. Ancak bir zararin, baskasina nakli yoluyla bireylerin sosyal
giivenligini saglama eylemi bu yolla da toplumu olusturan bireylerin ekonomik

giivenliginin ihmali dogru olmayan bir uygulama seklidir.>

Bu yiizden de tek basina sorumluluk kavrami ile bireylerin sosyal giivenligini
saglamak miimkiin degildir. Ciinkii sosyal giivenlik gerektiren her risk bir baskasinin

verecegi zarardan ortaya ¢cikmayacagi gibi bazen de zarar1 veren kisi bu zarar1 tazmin

32 Devlet Istatistik Enstitiisii (D.1.E.)., Sosyal Yardim, http://www.die.gov.tr. (Erisim: 05.04.2003)
 TUNCOMAG, a.ge.,s. 11.
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edecek maddi imkana sahip olmayabilir. Dolayisiyla sorumluluk unsuru, sosyal

giivenligi saglamada ancak ¢ok sinirli bir katki saglayabilmektedir.
c¢.  Karsiikhi Sosyal Yardim

Karsilikli Sosyal Yardim, bir ticari amaca dayanmaksizin bir araya gelen kisilerin
hayatta karsilasabilecekleri tehlikelere karsi bir sosyal giivenlik saglamak amaciyla

olusturduklari bir 6rgiitlenme seklidir.

Bu orgiitlemede risklerin yiikii karsilikli yardim iliskisi i¢ine girenler arasinda pay
edilmistir. Diinyanin cesitli yerlerinde hayir dernekleri v.b. miiesseseler seklinde bu

sistem goriilebilmektedir.>*

Karsilikli sosyal yardim, Avrupa is¢i hareketinin gelisiminde 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu yardim sayesinde is¢iler arasindaki dayanigsma geligmis, is¢ilerin korunma
ve tasarruf anlayis1 kazanmasinda katkida bulunmus ve miicadeleci yoneticilerin ortaya

cikisin saglamlstlr.3 >

Ancak bu sistemin yiiriimesi ve basarili olabilmesi ¢cokta kolay degildir. Ciinkii bir
defa saglanan sosyal giivenligin ne kadar genis olacagim, iiye sayisimin ¢oklugu
belirlemektedir. Burada ise iki tiir zorluk ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi liye sayisini
miimkiin oldugu kadar arttirma, ikincisi ise artan iiye sayisi ile olusan ¢ok sayidaki
tiyeler arasinda koordinasyonu ve dayanismayr saglama ve idame ettirmedir.
Giintimiizde en kii¢iik sosyal birim olan aile birlikteligini saglamak dahi ¢ok zor iken,
herkesin esit haklara sahip oldugu, ¢ok sayida kisiden olusan bu tiir bir orgiitlenmeyi

idame ettirebilmek oldukga giictiir.

Ayrica bu tiir orgiitlenme sonucu olusan sosyal giivenlik cogunlukla sinirlt
miktardaki riske kars1 bir korunma sunmustur. Buna karsilik iiyelerin zamanla hem
risklere kars1 daha genis bir korunma hem de bu korunmaya aile fertlerinin de dahil
edilmesi yoniindeki taleplerinin artmasi sistemi yetersiz hale getirmis ve zamanla sistem

yerini giiniimiizdeki sosyal giivenlik uygulamalarina birakmigstir.

* CUBUK, a.ge., s. 15.
¥ TUNCOMAG, a.ge.,s. 11.
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d.  Ozel Sigortalar

“Ogzel sigorta, esas olarak, sahsin ve cevresinin ekonomik varligini teminat altina
alir. Ozel sigortanin asil amact; bireylerin varliklarinin korunmasidir. Ancak saglanan
bu imkandan sadece 6zel sigorta kapsamindaki birey degil, aynm1 zamanda tiim toplum
yararlanir. Ozel sigorta hem birey icin dogrudan ve dolayl faydalar saglarken, hem de
toplum icin dogrudan ve dolayli faydalar saglar. Ozel sigortanin topluma sagladig
dogrudan fayda; soz konusu tehlikenin gerceklesmesi sonucu olusan varlik azalmasini
veya zarart karsilamasidir. Ciinkii boylece 6zel sigorta sayesinde ulusal kaynaklar
dogrudan dogruya korunmus olur. Fakat giiniimiizde 6zel sigorta bununla yetinmeyip,

riskin gerceklesmesini 6nleyici tedbirleri almay1 da kapsamaktadir.”*

Ozel sigortalarda, bu amac dolayisiyla toplanan paralar iilke ekonomisi icin
olumlu etkilere sahiptir. Risk durumunun ger¢eklesmesi durumunda bireyin basta devlet
olmak iizere diger kurumlara muhta¢ duruma gelmemesi bu olumlu etkilerden sadece

biridir. Bu yiizdendir ki devletler 6zel sigortaciligin gelisimini daima desteklemislerdir.

Ozel sigortalar, fertte sorumluluk hissinin ortaya ¢ikmasmi ve gelismesini de
saglamak gibi daha bir¢cok faydaya sahiptir. Maalesef basta iilkemizde olmak iizere
bir¢ok iilkede istenilen diizeyde yayginlastirlamamistir. Ayrica su da bilinmelidir ki
gercek anlamda bireylerin sosyal giivenliginin saglanabilmesi ancak 6zel sigortalar ile
sosyal sigortalarin tam olarak uygulanmasi ile miimkiindiir. Bunlardan sadece birinin

tam olarak saglanmasi sosyal giivenlik amacina ulasmak i¢in yeterli degildir.

B. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Sosyal giivenligin finansmanim saglamada kullanilan bir¢ok finansman kaynag
mevcut olup, bunlardan en onemli ve en yaygin olam aktif sigortalidan ve igverenden
alman primlerdir. Ancak primler sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan tek kaynak
degildir. Devletin ulusal biitceden yaptig1 katkilar, sosyal giivenlik kurumlarinin sahip
oldugu fonlardan sagladiklar1 gelirler, faiz gelirleri, sosyal giivenlik kurumlarina ait
gayri menkullerin kira gelirleri ya da sosyal giivenligin finansmanini saglamak amaciyla

alman vergiler sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan finansman

36 Ali BOZER., Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1963, s. 3.
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kaynaklarindan on plana cikanlandir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin finansman

kaynaklarim kisaca agiklayacak olursak sunlar soylenilebilir;
1.  Prim Gelirleri

Prim gelirleri hemen hemen tiim iilkelerde kabul edilmis bir gelir kaynagdir.
Sosyal giivenlik kuruluslart kanunlara uygun olarak belirlenen oran ve tutarlarda

tiyelerinden prim ad1 altinda gelir elde ederler.

Primler hem aktif ¢calisandan hem de isverenden tahsil edilebilirler. Ve ¢ogu iilke
de sosyal giivenlik kuruluslarinin en 6nemli gelirleri durumundadir. Ornegin; 1989 —
2001 yillart arasinda Sosyal Sigortalar Kurumu’nun toplam gelirlerinin % 70 ile % 80
arasindaki kismi prim gelirlerinden olusmustur. Primler, sigortalinin geliri esas alinarak

belirli oranlar dahilinde hesaplanmaktadir.
2.  Devlet Yardimlar:

Devlet biit¢esinden sosyal giivenligin finansmani icin yapilan yardimlar, tilkeden
ilkeye degismekle birlikte bir¢ok iilkede sosyal giivenligin finansmam ag¢isindan en

onemli gelirlerden biridir.

Her ne kadar iilkemizde devlet biitcesinden yapilan yardimlar, diizenli ve belirli
tutarlarda olmayip, kurumlarin aciklart dikkate alinarak mevcut aciklari kapatmaya
yonelik olarak uygulansa da, bircok gelismis tilkede devlet yardimlar1 prim gelirleri gibi
belirli tutarlarda ve siirekli olarak kurumlara 6denmektedir. Ornegin; A.B.D.’de sosyal
giivenligin finansmanina devlet katkis1 ortalama % 29.4, Ingiltere’de % 55, Yeni

Zelanda’da % 92.4’tiir.
3.  Vergi Gelirleri ile Finansman

Vergi gelirleri ile finansman, sosyal giivenligin finansmaninda bagvurulan bir

baska yontemdir.

Basta Yeni Zelanda olmak iizere bazi iilkeler sosyal giivenligin finansmanini
neredeyse tamamen vergi gelirleri ile karsilama yoluna gitseler de, bu yontem bir¢gok
ilke tarafindan uygulanmamaktadir. Bir¢ok iilke toplumun tamamini ilgilendiren genel
hizmetlerin finansmaninda vergi gelirlerini kullanmakla birlikte, bizzat Kkisiyi

ilgilendiren mesleki risklerin finansmaninda vergi gelirlerini kullanmamaktadir. Vergi
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gelirleri ile finansman o6zellikle vergi oranlarimin ¢ok yiiksek oldugu Isvec, Norvec,

Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinde tercih edilmektedir.

Vergi gelirleri ile sosyal giivenligin finansmaninda dikkat edilmesi gereken asil
konu ne zaman prim gelirlerine, ne zaman vergi gelirlerine bagvurulmas: gerektigi ve
vergi gelirlerine bagvurulurken de hangi verginin iilke ekonomisi i¢in uygun oldugudur.
Ciinkii vergi gelirleri ile sosyal giivenligin finansmani1 yonteminin basarili olabilmesi,
iilkenin icerisinde bulundugu ekonomik durumla yakindan alakalidir. Ulke ekonomisi
digiiniilmeden uygulamaya konulacak yeni vergiler, olumsuz sonuglara yol
acabilecektir. Bu nedenle bircok iilke aile yardimi, yoksullara yardim gibi bazi sosyal
riskleri karsilamada vergi gelirleri ile finansman yontemini kullansa da, emeklilik
ayligi, hastalik sigortasi, issizlik sigortasi gibi risklerin finansmaninda prim gelirleri ile

finansman yontemini kullanmaktadir.

C. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANINDA KULLANILAN
YONTEMLER

Sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanabilmesi icin sosyal giivenlik kurumlarinin
finansmaninin  saglanmasi gerekmektedir. Iste sosyal giivenlik kurumlar1 da ilgili

finansman ihtiyacim giderebilmek amaciyla ¢esitli yontemlere bagvurmaktadir.

Sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan iki ayr1 yontem bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; kapitalizasyon yani fon biriktirme yontemi, digeri ise dagitim

yontemidir.
1. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Kapitalizasyon yontemi ileride ortaya ¢ikabilecek sosyal riskleri karsilayabilmek

amaciyla olusturulacak bir fona dayanmaktadir.”’

Bu yontem sahsi olabilecegi gibi toplu da olabilir. Eger yontem sahsi olarak
uygulanirsa, her sahis icin o sahisla ilgili ileride ortaya cikabilecek sosyal riskleri
karsilamak {izere sahsin bagli bulundugu kurumda, sahsin ve isverenin 6dedigi
primlerin toplandigi bir hesap agilip ve hesapta biriken paralar sahisla ilgili ileride

ortaya c¢ikabilecek harcamalarin finansmaninda kullanilir. Ancak bu ydntem sosyal

%7 Ali GUZEL — A Riza OKUR., Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.baski, Beta Basim Yayim A.S., Istanbul,
1996, s. 63.
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dayanisma anlayisinin  gelisebilmesi ve dayamigsma yiikiiniin bireyler arasinda

dagitiminin saglanabilmesine ters diistiigii i¢in pek uygulanmamaktadir.

Sahsi kapitalizasyon yontemi oOzellikle 6zel sigortaciliga uygun diismekte ve

cogunlukla da 6zel sigortacilikta karsimiza ¢ikmaktadir.

Kapitalizasyon yonteminin ikinci ve daha yaygin olarak kullanilan sekli ise toplu
yani kolektif kapitalizasyon yontemidir. Bu yontem de bireysellik degil kolektiflik
esastir. Yani bireylerin 6zel durumlart dikkate alinmaksizin herkesten esit tutarda prim
almmak yoluyla, uzun vadede ortaya cikabilecek sosyal risklere karsi bir giivence
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu yoniiyle de sosyal dayanisma yiikiiniin bireyler
arasinda paylasimi gergeklestirilmis olur. Sahip oldugu bu dnemli 6zellik nedeniyle de

bir¢ok sosyal sigorta uygulamasinda yaygin olarak kullanilmaktadir.

Toplu kapitalizasyon yonteminin basarili bir sekilde isleyebilmesi igin, iilke
ekonomisinin baz1 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin; sik sik bagvurulan
devaliiasyonlarla iilke parasinin siirekli deger kaybina ugradigi, ayni zamanda toplanilan
fonlarin yanlis ve amaci diginda yerlerde kullamildigi bir ekonomide bu ydntemin
basarili olmasi miimkiin degildir. Bu yontemin bagaris1 i¢in Oncelikle iilke parasinin
degerinin zaman icerisinde onemli kayiplara ugramamasi, sonra da toplanilan fonlarin

amacina uygun ve karl bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.3 8
2. Dagitim Yontemi

Sosyal giivenligin finansmanin1 saglamada kullanilan ikinci yontemde, dagitim

yontemidir. Bu yonteme yili yilina finansman adi da verilmektedir.

Bu yontem en basit sekliyle; bir donemin gelirlerini o donemin giderlerine karsilik
olarak kullanmay1r amacglayan bir finansman yontemidir. Ozellikle iilke
ekonomilerindeki devaliiasyon v.b. olumsuzluklardan korunma sagladigi icin bir¢ok

sigorta kolu tarafindan yaygin olarak tercih edilmektedir.”

Bu yonteme gore aktif sigortalinin 6dedigi primler, aym donemdeki pasif

sigortalilara yapilan Odemelerde kullanmilmaktadir. Esas itibariyle gelecege yonelik

* GUZEL-OKUR, a.g.e., 5. 64.

* GUZEL-OKUR, a.g.e., 5. 64.
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karsilik ayirma veya fon olusturma gibi yollar1 6ngérmese de 6zellikle yaslhilik sigortasi
gibi bazi sigorta uygulamalarinin finansmanimi saglamak amaciyla cesitli fon

uygulamalarini da kabul eden bir yontemdir.

Bu yontem karmasik hesaplar1 ortadan kaldirmasi, elde edilen fonlarin
kullanilmasinda ortaya c¢ikabilecek problemleri ©nlemesi gibi faydalardan dolay1
uygulanmasi kolay bir yontemdir. Ancak yOntemin esasinin, aktif sigortalilardan
saglanan gelirlerin, ayn1 donemdeki pasif sigortalilara yapilan 6demeleri karsilamasi
ilkesine dayanmasi yontemin basari sansini azaltmaktadir. Ciinkii bagta iilkemizde
olmak iizere bir¢ok tilkede pasif sigortalilara yapilan ddemeler aktif sigortalilardan elde
edilen gelirlerden yiikksek durumdadir. Bundan dolayr bu yontem bircok iilkede

uygulama alani bulunmamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiISTEMLERININ
GELISiMi VE SORUNLARI

Ikinci boliimde, sosyal giivenlik sisteminin gelisimini ele alirken oncelikle
diinyada ki sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ile bazi iilke uygulamalarina deginip,
daha sonra ise iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ve mevcut sosyal

giivenlik kurumlarimizin sorunlar1 incelenmistir.

I. DUNYADA SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELiSiMi

Sosyal giivenlik ihtiyac1 evrensel bir ihtiya¢ olup, ilk insandan giiniimiize her
insan ve her toplum bu ihtiyaci hissetmistir. Sosyal giivenlik ihtiyacin1 doguran
tehlikeler ilk insanla birlikte var oldugu i¢in, tehlikelerin zararlari ile miicadeleyi yani
sosyal giivenlik Onlemlerini ve miiesseselerini de ilk insana kadar gotiirmek
mimkiindiir. Ancak, bugiin ki anlamda sosyal giivenlik sistem ve anlayisi sanayi
devrimini yasayan {iilkelerde sanayi toplumu ihtiyaclarin1 kargilamak tiizere ortaya

cikmis ve gelismistir.
A. SANAYIi DEVRIMi ONCESIi SOSYAL GUVENLIK

“IIkel topluluklarda harpler, kabile carpismalar1 ve baskinlar; giivensizligin, yani
yoksullugun, sefalet ve tahribatin baglica sebebi olmustur. Deprem, sel gibi tabii afetler
sonucunda mal ve can kaybi1 da bugiinkiinden daha ciddi tehlikeler durumundadir. Bu
nedenlerden dolayr ilk toplumlarda kendilerine has sosyal giivelik sistemlerine
sahiplerdi. Bunlardan en meshur ve yaygin olanin1 Misir’da Hazret-i Yusuf organize
etmistir. Hazret-i Yusuf, yedi bolluk yilinda tiiketin fazlasindan tasarrufta bulunmasina
calismig, daha sonraki yedi kithik yilinda ise bunlari harcatarak tasarrufla harcama
arasinda etkili bir iliski kurmak yoluyla hayat standardinin derin bir sekilde degisimini

bnlemistir.”40

“Ilk caglardaki sosyal giivenlik saglama teknikleri giiniimiizdeki tekniklerden
farkli olarak ya fakirlikten kurtulmak icin aile ve akrabalik iligkileri icerisinde

yardimlasma ve dayanismay1 saglama ya da aymi dine inanan insanlar arasinda din

* RICHARDSON, a.g.e., s. 4.
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kardesligi temeline bagh olarak yardimlasma ve dayanigma anlayisim kapsamaktaydi.
Din kardeslige anlayisina dayanan bu yardimlasma ve dayanmisma, 6zellikle biitiin dini
Ogretiler de ve dinlerdeki miiminlerin birbirlerine yardim etmelerinin talep edilmesinden

941

kaynaklanmaktaydi.

Bu donemdeki sosyal giivenligin saglanmasi biiyiik ol¢iide yukarida belirtilen iki
teknige dayandigindan, “islerini kaybetmis hastalar ve malullerin biitiin ihtiyaclari
belirttigimiz iizere ya aile fertleri yahut da komsular, din adamlari, dini miiesseseler ya

da “aga” olarak tabir edilen kisilerce karsllamrdl.”42

Ancak o6zellikle sanayilesme ile birlikte basta aile yapisinin, sonra da toplumun
diger kesimlerindeki mevcut anlayisin degismesi ile ya gecmiste ihtiya¢ durumunda
olmadigi halde bir cok yeni ihtiyacin ortaya c¢ikmasi ya da gecmiste de ihtiyag
durumunda olmasina ragmen Ornegin; deprem, sel v.b. riskler sonucu kisilerin ugradig
zararlarin tazmini gibi mevcut sartlardaki yetersizliklerden dolay1 talep edilemeyen
ihtiyaclarin zamanla talep edilebilir hale gelmesi sonucu giiniimiizde ki anlamda yani
hem c¢ok genis alanlar1 kapsayan hem de gercek anlamda kurumsallagsmis bir sosyal

giivenlik sistemi anlayisinin temelleri atilmaya baslanmistir.
B. SANAYI DEVRIMIi SONRASI SOSYAL GUVENLIK

Sanayi devrimi ile birlikte, toplumsal yagsami derinden etkileyen 6nemli degisikler
s6z konusu olmustur. Bu degisikliklerden en 6nemlisi ve de en etkilisi her alanda seri
tiretimin gergeklestirilebildigi fabrikalardir. Fabrikalar, toplumsal hayatta o kadar etkili
olmustur ki, ¢ok kisa bir siire iginde kii¢iik sanayinin ¢ok yikici darbeler almasina ve
bunun sonucunda da kiiciik sanayinin temelini olusturan usta-cirak ve kalfalarin yok

43
olmasina neden olmustur.

Calisma hayatindaki bu énemli degisikliklere bir de 1800’li yillar da din isleriyle
devlet islerinin birbirinden ayrilmasi siirecinin baglamasi1 eklenince bu déneme kadar
yoksullara ve ihtiyaci olanlara yardim konusunda onemli bir gorev iistlenen kiliselerin,
bu islevini yitirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Boylece Kkiliseler yoksulluk ve sikinti

icinde bulunan, yani sanayi is¢ilerine yardim edemez hale gelmistir.

4! Kadir ARICL,, Sosyal Giivenlik, Tes-is Sendikas1 Egitim Yayinlari, Sargin Ofset Ltd.Sti., Ankara,
1999, s. 259.

*2 RICHARDSON, a.g.e., s.5.

* CUBUK, a.ge., s. 17-18.
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Ayrica sanayi devrimi ile birlikte, ortacagin geleneksel ait yapisinin zarar gormesi
ve bunun sonucunda kiigiilmesi, buna ek olarak da ozellikle kiiciik yerlesim
birimlerindeki bireylerin birlikte hareket etme ve dayanmigsma anlayisim1 koruyan koy
birliklerinin ¢okmeye baglamasi o donemdeki mevcut sosyal giivenlik diizeninin

yikilmasina neden olmustur.**

Iste mevcut sosyal giivenlik diizeninin yikilip, yerine icinde bulunulan sartlara
uygun bir sosyal giivenlik diizenin olusturulamadigi bu asir boyunca; sanayilesme
sonras1 donemde ortaya c¢ikan ve c¢alisma hayatinin temelini olusturan isciler, tam
anlamiyla kaderlerine terk edilmislerdir. “Bu donemde is kazalarinin kurbanlar1 ya hig

tazminat alamamuslar ya da yok denecek kadar az tazminat alabilmislerdir.”*’

Bununla birlikte yaptiklart isler sonucu mesleki hastaliklara yakalanmis olanlara

hicbir yardimda bulunulmamastir.

Biitiin bu olumsuzluklara ek olarak, bu donemde iscilerin tasarruf yapma yetenegi
de mevcut degildir. Kdylerden kente gociin hizlanmasi ve sanayi kesiminde caligsacak
niifusun, sanayi kesiminin is¢i talebinin cok {istiine c¢ikmasi sonucu, degeri diisen
emegin, ¢alismasi karsiliginda aldigr iicret ancak kendi ihtiyaclarini saglamaya yetmekte
ve bunun sonucu da bireyler elde ettikleri gelirden hastalik, kaza, yashlik, 6lim gibi

risklere kars1 tasarruf yapamamaktaydi.

Bu donemde, isciler sadece calisirken zarar gormemislerdir. Calismama yani issiz
kalma tehlikesinin gerceklesmesi sonucu cok daha onemli sorunlarla kars1 karsiya
kalmislardir. Isciler calistiklar kurumlarda ortaya cikan en kiiciik ekonomik problemde
hicbir hak iddia edemeden sefalete terkedilmislerdir. Aslinda is¢iler o donemdeki
mevcut sanayi sisteminin ¢alisabilmesi ve gelisebilmesi i¢in en 6nemli iiretim faktorii
idiler. Buna ragmen biitiin bu haksizliklara maruz kalmalarinin temel nedeni ise;
kendilerini koruyacak, haklar1 konusunda kendilerini bilgilendirecek ve haklarinin talep

edilmesinde onlara yardimci olacak bir organizasyona sahip olmamalaridir.

“Bu donemdeki yani 1800°li yillardaki iscilerin durumunu ve yapilmasi
gerekenleri daha somut bir sekilde ortaya koymak istersek, Cenevre’li Iksisat¢i ve

tarih¢i Simon de Sismondi’nin, 1816’da yazdig1 ‘Iktisadin Yeni ilkeleri’ adli eserine

4 Giilay GURER., Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Orgiitlenmesi, Hacettepe Universitesi Mezuniyet
Sonras1 Egitimi Fakiiltesi, ,Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1981, s. 21.
* RICHARDSON, a.g.e., s. 5.
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bakmak yeterlidir. Simon de Sosmandi, bu eserinde, toplumu mal sahipleri ve isciler
olmak {iizere iki kesime ayirmaktadir. Ona gore mal sahipleri say1 olarak azalmalarina
ragmen, sahip olduklarn mal varliklar1 artmakta buna karsinda is¢i simfi ise giderek
fakirlesmektedir. Buna bagl olarak da iscilerde kin ve isyan ruhu gelismektedir.
Sosmandi’ye gore bu olumsuzluklari ortadan kaldirabilmek i¢in biiyiik miilkiyet hakki
kaldirilirken, ekonomik hayata mutlaka devlet miidahalesi uygulanmalidir. Fabrikalarda
kadin ve ¢ocuklar calistirilmamali, devlet; iscilere, kaza, hastalik, issizlik gibi risklere
kars1 giivence saglamalidir. Ayrica Pazar giinleri calisiimamalidir. Bu  yiizden

Sosmondi, sosyal sigorta hareketinin dnciisii sayllmaktadur.”46

Isciler, sosyal giivenliksiz yaklasik yiiz yillik bir siireyi cok ©nemli acilar ve
sikintilar yasayarak gecirmislerdir. Bu yiizyildan sonra artik sanayi is¢ilerine yonelik bir
takim iyilestirilmelere gidilmeye baslanmig ve bu amagla ii¢ degisik yol denenmistir.

Bunlar:
(1) Biriktirme Sandiklari,
(2) Isverenin sorumlulugu,
(3) Sosyal sigortalardir.
1.  Biriktirme Sandiklar:

Biriktirme sandiklar1 yoluyla para biriktirme, ihtiyarlik hali disindaki kaza,
hastalik, issizlik gibi durumlar i¢in tek bagina bir garanti sayilmasa da kiiciik meblaglar

dahi kabul ederek, cok sayida isciye az da olsa para biriktirme imkan1 saglamustir.*’
2. lisverenin Sorumlulugu

Biriktirme sandiklarinin isciler i¢in yeteri kadar basarili sonuglar verememesi

‘Isverenin Sorumlulugu’ sistemine gegisi giindeme getirmistir.

“Aslinda bu sisteme gecis, iscinin korunmasi bakimindan bir doniim noktasidir.
Sosyal giivenlik bakimindan igverenin sorumlulugu sistemi, is¢inin is kazasi ve meslek

hastaligi riskleri sonucu ortaya ¢ikan zararinin karsilanmasi ile dogrudan, isgiicii kaybi

* GURER, a.g.e., s. 23.
*7 Selahattin TURLA., Sosyal Giivenlik ve Tiirk Sosyal Sigortacih@, Tiirk Yol — is Sendikas: Egitim
Yayinlari, Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1977, s. 4-5.
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ve calismama dolayisiyla ugranilan zararlarin kaybim telafi etmesi yoniiyle de dolayl

olarak 6nem tagimaktadir.”*®

Isverenin sorumlulugu sistemine gecisin iscilere sagladig: fayda en acik sekilde
sOyle ortaya konulabilir. Daha onceleri isciler bir is kazasina ugradiklarinda yardim
alabilmeleri i¢in bunu mahkemede ispatlamalar1i gerekmekteydi. Oysa bu sistemin
gelisiyle boyle bir zorunluluk kalmamistir. Ciinkii bu sisteme gore; bir is¢inin calisirken
ugrayacag her tiirlii kaza durumunda isciye yardim etmek isverenin borcudur. Iscinin,
igverenin ihmalini kanitlamasina gerek yoktur. Bu uygulama ile is kazalar ve zamanla
da meslek hastaliklariin karsilanmasi yiikiimliiliigii isverenlere verilmistir. Bugiin
hemen hemen her iilkede is kazalart ve meslek hastaliklar1 sigortalar1 sadece

isverenlerden alinan primlerle finanse edilmektedir.
3.  Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli bir katki saglayan igverenin sorumlulugu
kavramindan sonra ise, bir baska énemli kavram olan sosyal sigortalar kavrami ortaya
cikmigtir. Sosyal sigorta, islev olarak hem isverenin sorumlulugunu hem de biriktirme
sandiklarinin gorevlerini kapsadigr gibi sosyal giivenligi saglamada daha etkili

olabilecek bir kavram ve uygulamadir.

Sigorta uygulamasinin temel amaci; insanlar1 yasamlarinda karsilasabilecekleri
tehlikelerin olumsuz sonuglarina karsi korumak i¢in 6nceden 6nlem almaktir. Sosyal
giivenligin saglanmasinda sosyal sigortalarin gerekliliginin farkina varan ilk iilke ise,

Almanya olmustur.

Sosyal sigortanin gerekliliginin farkina varan ilk iilkenin Almanya olmasinin
temel nedeni ise; Almanya’da eskiden beri uygulanmig olan sistemlerin ana
prensiplerinin, sosyal sigorta sistemi icerisinde yer aliyor olmasidir. Ornegin, “Iscilerin;
saglik, yardimlagma sandiklarina 6dedikleri aidat, isverenin sigorta sirketlerine odedigi
kaza sigortasi primi ve devletin istege bagh tasarruf rejimlerine katkist.”*’ Bunlardan

her biri sosyal sigorta sisteminin finansmaninda yer almaktadir.

Almanya sosyal sigortalarin gerekliliginin farkina vardiktan sonra, sosyal

reformlar politikas izleyerek sanayi isgilerinin yararmna; Hastalik Sigortas1 (1883), Is

* ARICI, a.g.e., s. 264.
* TURLA, a.ge., s. 15.
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Kazas1 Sigortas1 (1884), Yaslilik ve Sakatlik Sigortasi (1889) olmak iizere ii¢ kanun
yaymlamistir. Bu sosyal sigorta programlart zamanla diger sosyal gruplara da

yayginlastirilmistir.

Alman sistemi, 1890 yilindan itibaren Avusturya, Macaristan, Norvec, Sovyetler

Birligi, isveg, Hollanda, Belgika tarafindan da kabul edilmistir.50
C. 20.Y.Y.’DA SOSYAL GUVENLIK VE GELIiSiMi

Sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla 1800’lerde baslayan calismalar 20.yy.da
yayginlagmistir. 20.y.y.’ 1 baslarinda Ingiltere bir saglik sigortas1 progranu yiiriirliige
koymakla kalmamis, yashlar icin emeklilik, igsizler i¢in sigorta ddenegi gibi baz1 sosyal
giivenlik hizmetlerini de sunmaya baglamistir. Ancak [.Diinya Savasindan sonra ortaya
cikan biiylik ekonomik buhranla baglayan ekonomik gii¢cliikler uygulamalar yetersiz
kilmis ve IL.Diinya Savasi sirasinda yeni bir sosyal hizmet programinin yiiriirliige

girmesi gerekmigtir.

“Bu programa gore cocuklarmn giderlerini karsilamaya yonelik aile yardumi,
herkesi kapsayan ulusal sigorta programi, eski ve artik islevini yitirmis yoksullara
yardim yasasuun yerine bir ulusal yardim programi ve ¢ocuklar icin yeni bir parasiz
egitim sistemi gelistirilmistir. s
Sosyal giivenlikle ilgili yapilan baglica caligmalar1 ele alacak olursak tarihsel

sirasina gore su sekildedir.
1. Sosyal Giivenlik Yasasi

Sosyal giivenlik kavramina, ilk defa 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
kabul edilen ‘Social Security Act’ (Sosyal Giivenlik Yasasi) adiyla ¢ikarilan kanunda

yer verilmistir.’*

Bu yasada, igsizlige iliskin hiikiimler, yaslilik yardimi, muhtac ¢ocuklara yardim,

0liim sigortasi ihtiyag¢ sorunu ele alinarak yardim esas1 kabul edilmistir.

%% &.Faruk KOC., Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Uygulanan Sosyal Sigorta Normlari, ,
Gazi Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1984, s. 8.

5l TEMEL BRITANICA, Sosyal Yardim Hizmetleri, 15.Cilt (SAG-SOS), Ana Yayincilik ve Sanat
Uriinleri A.S., Istanbul, Haziran 1993, s. 329.

52 Naci Birol MUTER., Tiirkiye’nin Mali Yapis1 (Kurumsal ve Kavramsal Bir Yaklasim), Baski:
Salihli Meslek Yiiksekokulu, Salihli-Manisa, 1996, s. 200.
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Bu sosyal giivenlik yasasinin kabuliinden sonra, Sosyal giivenlik kavrami, 1936
Santiago ve 1939 Havanna Konferanslari’'nda ayrica 1940 ve 1942 yillarinda Amerika
Birlesik Devletlerindeki iki konferansta yine 1941 yilinda Atlantik Sartinda, 1944 tarihli
Philadelphia Uluslar aras1 Calisma Konferansinda ve 1948’de kabul edilen, Insan

Haklar1 Evrensel Bildirisinde etkin bir bicimde kullanilmustir.”
2. Atlantik Pakti

Atlantik Pakti ile, 1941 yilinda Roosevelt (Amerika Birlesik Devletleri) ile
Churchill (ingiltere) savas sonunda daha iyi calisma sartlari ve sosyal giivenlik
saglamak i¢in biitiin uluslararas1 ekonomik alanda tam bir igbirligi kurulmas1 gerektigi

vurgulanmistir.
3. Beveridge Raporu

Orijinal ad1 ‘Social Insurance and Allied Services’ (Sosyal Sigorta ve Ilgili
Hizmetler) olan bu rapor, modern sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Bu rapor, Sir William Beveridge’nin baskanliginda kurulan bakanliklar
arast bir komitenin yardimi ile olusturulmus olup, William Beveridge Plan1 veya
Raporu adiyla bilinir. Beveridge raporunun en 6nemli 6zelligi sosyalizm uygulamalarini
hayata gecirme amaci olmadan, mevcut kapitalist sistem i¢inde ihtiyac sahibi kisilere

sosyal giivenlik imkan saglamay1 amag edinmesidir.

Hazirlanan raporun amaci ve hazirlandigi donemin sartlari, bu ctimlelerde agikca
ortaya konan bu rapor 1942 yilinda Ingiltere’de yaymlanmis olmasina ragmen, Ingiltere
sinirlart igerisinde kalmayip, II. Diinya Savast sonrasi, sosyal giivenlik sistemini

kurmaya ¢alisan tiim iilkeleri etkilemistir.>*

Bu rapor, sosyal giivenlik kavramini su sekilde agiklamistir. Sosyal giivenlik, tiim
bireylere standart bir gelir saglanmas1 ve aclik, issizlik, cehalet, aylaklik gibi mevcut
olumsuzluklarin nedenleri olan unsurlarla miicadele edilmesi demektir. Yine bu rapor;
toplumu olusturan vatandaslari, sahip olduklar isleri dikkate alarak alt1 gruba ayirmay1

ve bu sekilde de sosyal giivenligin tiim vatandaslar1 kapsamasi gerektigini belirtmistir.>

53 KOG, a.g.e.,s. 9.
> GURER, a.g.e., s. 26.
> TURAL, a.ge., s. 18.
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Beveridge Raporu’nun bir énemli amaci da; Ingiltere’de 1911 yilinda ‘Sosyal
Sigortalar Kanunu’ ile getirilen Hastalik Sigortasi, 1936 yilinda kabul edilen ‘Yaslilik
Sigorta Kanunu’ gibi degisik tarihlerde uygulamaya konan ancak aralarinda bir birlik
olmadig1 gibi bir¢ok kesimi de kapsamayan bu sigortalar arasinda bir organizasyon
kurmakti. Bu amagtan dolay1, bu plan ile Ingiltere’de sosyal giivenlik sistemi, zorunlu
sigorta ile ozel sigortaciligin birlikte calismasim Ongodrmiistiir. Ayrica zamanla kamu
yardimlart ile sosyal giivenlik sistemleri ile desteklenmis, igsizlik sigortasi ve aile

yardimlar1 saglanmistir.

Beveridge plam ile sosyal giivenlik sisteminin kapsami genisletilmis, mevcut
sosyal giivenlik uygulamalarinda birliktelik saglayabilmek icin basta primler olmak
lizere birgok konuda sabit miktarlar getirilmis, devlet {ist stnir koymadan asgari ge¢im
teminati vermis ayrica da bireylerin her tiirli tehlikeye kars1 sosyal sigorta ve sosyal

yardim hizmetlerinden yararlanabilmesini 6ngdrmiistiir.

Bu plan ile uzun yillardir, birgcok zorlukla miicadele etmek zorunda kalan c¢ok
genis kesimlere biraz da olsa rahatlama imkani verilmistir. Beveridge planinin kabulii
ile uygulamaya giren yenilikler su sekildedir;

“a.  Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir,
b.  Sosyal Sigortanin finansmamn devlet-is¢i-igveren isbirligi ile saglanacaktir,

c.  Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurulacak ve idari mesuliyet ad1 gecen bakanliga

birakilacaktir,

d.  Sosyal giivenligin idaresinde mecburi sosyal sigorta teskilati, ‘Milli Yardim

Teskilat” (National Assistance) ile Ozel Sigorta Teskilatlar birlikte ¢alisacaktir,

e. Sosyal sigorta primleri tek, sabit bir miktar olacak, haftalik olarak

yapistirilacak bir sigorta pulu ile ddenecektir,

f. i Aile ve ¢ocuk yardimlari,

ii,  Herkese licretsiz tedavi ve rehabilitasyon hizmetinin saglanmasi,

iii. Istihdamin korunmast, bir 6n sarttlr.”5 6

* TURAL, a.g.e., s. 19.
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4. Philedelphia Bildirgesi

Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 1944 yilinda yaptigi 26. Toplantida
yayinlanan bildiridir. Amerika Birlesik Devletleri’'nin Philedelphia Sehrinde
yaymlandigi i¢in Philedelphia Bildirgesi adiyla bilinir. Bu bildirge, en az ge¢im miktari
ve sosyal giivenlik sistemlerini ongormektedir. En az gecim imkanlan1 kavram ile
korunmaya muhtag herkes icin bir en az gelir saglanmasi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Bu konferansta ayrica teskilatin statiisii belirlenmistir.”’
5. Insan Haklar1 Sozlesmesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen bu
bildirge’de, ozellikle 22. ve 25. maddelerindeki bazi1 boliimler 6n plana ¢ikmaktadir. 22.
madde de “Her kisinin toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu” ortaya konmakta iken, 25. madde ise su sekildedir. “Her kisinin gerek kendisi
gerekse ailesi icin yiyecek, mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
iizere saglik ve refahimi saglayacak bir yasama diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslhiik hallerinde veya gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksulluk
yaratacak diger biitiin durumlarda sosyal giivenlige hakki vardir. Ana ve cocuk, ozel
bakim ve yardim gormek hakkina sahiptir. Biitiin c¢ocuklar her tiirlii sosyal

yardimlardan yararlanma hakkina saliptirler. »o8

6. Uluslararas1 Calisma Teskilati’min 102 Sayilh Sosyal Giivenligin Asgari

Normlar1 Sozlesmesi

1952 yilinda yapilmistir. Bu sdzlesme ile sosyal giivenligin asgari normlar ortaya
kondugu gibi ayn1 zamanda 1944’deki Philedelphia bildirgesindeki Onerilerde
gerceklestirilmistir. Bu sozlesme ile hastalik (saghk yardimi), gelir kaybini karsilayan
odenekler, issizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik veya oliim ve aile
yardimlart seklinde 9 ayr risk sézlesme kapsamina alinmistir. Ayrica sozlesme, sosyal
giivenceden yararlanacak kisi sayist ve yapilacak yardimlar konusunda iiye iilkelere

biiyiik serbesti ve secenekler sunmustur. Antlasmada, korumanin iscilerin % 50’sini

57 KOG, a.g.e., s. 9.
* GURER, a.g.e., 5. 29.
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veya calisan niifusun % 20’sini veya bazi normlara gore tanimlanmis yabanci kisileri

kapsamasinin zorunlu oldugu da belirtilmistir.>

Belirtilen bu maddelere ek olarak, geri kalmus iilkeler icin kat1 davranilmamis bazi

sigorta kollarinin daha sonra kabul edilecegi esas1 da getirilmistir.

Bu sozlesme 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili yasa ile iilkemizce de onaylanmuis,
aym sozlesmeyi Bakanlar Kurulu da 01.04.1974 tarih ve 7/7964 sayili kararname ile
kabul etmistir. Ancak sdzlesmenin igsizlik ve aile yardimlar1 risklerinin karsilanacagina

iliskin hiikiimleri kabul edilmemistir.®”

7. Uluslararasi Nakliyat islerinde Calisan Iscilerin Sosyal Giivenligine

Iliskin Avrupa Sozlesmesi

Bu sozlesme 1956 yilinda kabul edilmistir. Kabul edilen bu sézlesme, bu alanda
calisan iscilerin iiye iilkelerin yalmiz birinin sosyal giivenlik mevzuatina tabii olmasini
ongormiistiir. Buna gore iscilerin hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, 6liim gibi
durumlan meydana geldiginde hak sahibi iilkelerindeymis gibi ayni ve nakdi yardimlara
hak kazanmas1 kabul edilmistir. Ulkemiz bu sdzlesmeyi 1960 yilinda 165 sayili kanunla

kabul etmistir.®'
8. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletlerarasi1 Sozlesme

Bu sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 16 Aralik 1966 tarihinde kabul

edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesmenin ilk boliimleri insanlarin sahip oldugu ozgiirliikk, adalet gibi
haklarindan bahsetmekte ve bu haklarin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temelini

olusturdugu ortaya konmaktadir. Sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler iceren maddeler su

sekildedir.

M.9 “Bu sozlesmeye taraf olan devletler, herkesin sosyal sigorta dahil sosyal

giivenlik hakkr oldugunu kabul eder.”

% GURER, a.g.e., 5. 30.
% TURAL, a.ge., s. 21.
' KOC, a.ge., s. 10.
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M.10/1  Sozlesmede ayrica “Toplumun dogal ve temel birimi olan aile,
ozellikle kurulusu ve bagimli ¢cocuklarin bakinmi ve egitimi agisindan en genis bicimde

korunmali ve desteklenmelidir.”

Bu maddeler disinda M 10/1, biitiin cocuklar ve genglerin her tiirlii ekonomik ve
sosyal somiiriiden korunmasimi ayrica cocuklarin ve genclerin onlar igin zararli ve

tehlikeli olabilecek islerde ¢alistirilmasinin engellenmesini talep etmektedir.

M. 11/1-1 ve M. 12/1-2 ise, bu sozlesmeyi kabul eden biitiin devletlerin, tiim
bireylerin gida, yiyecek, konut ve kendisi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olmasi
hakki ile yine tiim bireylerin ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve akdi saglik
imkanlardan yararlanabilmesi hakkini kabul ettigini icermekte ve bunlarla ilgili ayrintilt

olarak ortaya koymaktadir.

Bu sozlesme, ozellikle sosyal giivenlik hukuku agisindan ©nemli bir yere

sahiptir. 62

9. Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi icin Uluslar Arasi Bir Sistem

Kurulmasina Dair 157 No’lu Sozlesme

21 Haziran 1982’de Uluslararast Calisma Tesgkilati tarafindan kabul edilen bu
sozlesmenin en 6nemli 6zelligi, yeni sosyal giivenlik haklar1 getirmek yerine daha ¢ok
mevcut haklarin bu sozlesmeyi kabul eden iilkelerce yerine getirilmesini saglamaya
yonelik olmasidir. Sozlesme; hastalik, tedavi,analik, malulliik, yaghlik, 6liim, is kazalari
ve meslek hastaliklar1 gibi sosyal haklarin belirtilen alanlarda uygulamaya gecirilmesini

ongormustiir.

Uluslararas1 Calisma Tegkilatinca ortaya konan sdzlesme ve tavsiye kararlari bu
kadar degildir. Daha bir¢ok sozlesme ve tavsiye karar1i mevcuttur. Ancak bunlar bu ana
kadar ele aldigimiz s6zlesme ve tavsiye kararlar1 kadar kapsamli olmadigi i¢in bunlart

bir baslik altinda ve kisaca ele alacagiz.

2 ARICI, a.g.e., s. 327-328-329.
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10. Uluslararasi Cahsma Teskilatinin Sosyal Giivenlikle flgili Diger

Sozlesme ve Tavsiye Kararlari
a.  Hastalik Sigortasina Dair Olanlar

1927 ve 1969 yillarinda ikiser adet, 1944 yilinda ise bir adet hastalik sigortasina
dair sozlesme ve tavsiye kararit kabul edilmis olup, bu sozlesme ve tavsiye kararlari
sanayi kesiminde uygulanmasi Ongoriilen hastalik sigortasi, tibbi bakim ve hastalik

yardimlar ile ilgilidir.

b.  Yashlik, Maluliyet ve Oliim Yardimlariyla Ilgili Soézlesme ve Tavsiye

Kararlari

1933 yilinda sanayide ve tarimda yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasina dair alti
adet sozlesme kabul edilmistir. Ayrica 1935°te Go¢menlerin Emeklilik haklarinin
siirdiiriilmesine dair sdzlesme, 1967 yilinda ise malulliik, yashlik ve 6liim yardimlarina

dair s6zlesme ve tavsiye karar1 yapilmistir.
c. Is Kazas1 Yardimlarina iliskin S6zlesme ve Tavsiye Kararlari

1921 ile 1964 yillar1 arasindaki degisik tarihlerde kazalara, meslek hastaliklarina
ve tarim sektoriindeki isci tazminatlarina iliskin yedi adet sozlesme ve tavsiye karari

yapilmistir.

d.  Issizlik Yardimlarina iliskin Sozlesme ve Tavsiye Kararlar1 (Unemployment

Benefits)

1934 yilinda issizligin giderilmesine iliskin birer adet sdzlesme ve tavsiye karari
yapilmis olup, 1988 yilinda ise, istihdamin tesviki ve igsizlige karsi korunmaya dair

yine birer adet s6zlesme ve tavsiye karar1 yapilmistir.
e.  Analik Yardimlarina Dair S6zlesme ve Tavsiye Kararlar

Analiga karst korunmaya iliskin 1919 ve 1952°1i yillarda iki adet s6zlesme ve bir

adet tavsiye karar1 ortaya konulmustur.

11. Sosyal Giivenlikle flgili Hiikiimlere Sahip Sozlesme ve Tavsiye

Kararlar

Gog¢men isgilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve bu alanda ayirimciligin

onlenebilmesi amaciyla 1925 ile 1987 yillar1 arasinda yapilan sdzlesmeler bu bashk

35



altinda ortaya koyacagimiz ilk grubu olusturmaktadir. Bu konu disinda denizcilere ve
denizcilerin sosyal giivenliklerine iliskin degisik yillarda yapilmis birden fazla sozlesme
ve tavsiye karari mevcuttur. Bu sozlesme ve tavsiye kararlart 6zellikle denizcilerin

sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi boyut kazanmasinda énemli bir yere sahiptir.

Uluslararas1 ¢alisma teskilatinin ortaya koydugu bu sézlesme ve tavsiye kararlar
bugiinkii Avrupa Birliginin temelini olusturan Avrupa Konseyi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun da ortaya koydugu ve 6énemli hiikiimler iceren sozlesme ve kararlar da

icermektedir.

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi; Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal

Giivenlik So6zlesmesi adlariyla iki dnemli s6zlesmeye imza atmugtir.

Avrupa Sosyal Sart1 ya da diger adiyla Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi, 1961
yilinda imzalanmig olup ortaya koydugu temel konu higbir dil, din, 1k, renk ve cinsiyet
ayrimi yapmaksizin biitiin iscilerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin sosyal
sigorta hakkina ve bununla birlikte de sosyal yardimlara ve saglik yardimlarma sahip

oldugudur.
a.  Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Avrupa Konseyi’nin, sosyal giivenlik alanindaki ortaya koydugu sozlesmelerden
birisi olup, 1972 yilinda Paris’te imzalanmstir. Imzalanan bu soézlesmede, Sosyal
giivenlik alanindaki sdzlesmeye dahil iilke vatandaslarina esit islem yapilmasi, kisilerin
bulunduklar1 yerden bir bagka yere gitmeleri, yerlesmeleri ya da bulunmalar1 halinde
sosyal giivenlik bakimindan kazanilmis haklarin korunmasi, farkli iilkelerde gegen
hizmetlerinin birlestirilmesine imkan saglanmasi, diger sosyal giivenlige dair sozlesme

hiikiimlerinin gecerliligini etkileme gibi bircok madde kabul edilmistir.*®

Ayrica hastalik, analik, malulliik, yashlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
igsizlik, aile yardimlari, 6liim yardimlar1 6deneklerinin primli veya primsiz sosyal
giivenlik sistemlerinde uygulanmas1 Ongoriilmektedir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 2023

sayili kanun ile 1976 yilinda kabul etmistir.

%3 Semsettin KRAL., T.C. Anayasasi Cahsma Hayatiyla flgili Uluslararas: Sézlesmeler, Basisen
Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 286.
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D. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINE iLiSKiN ULKE
UYGULAMALARI

Diinya uygulamalarina 6rnek olarak ABD, Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya,
Singapur ve Sili’nin sosyal giivenlik sistemlerine iligkin 0zet bilgiler asagida

verilmektedir.
1. ABD’deki Uygulamalar

Ingiltere ve Almanya gibi birgok Avrupa iilkesinde sosyal giivenlikle ilgili ilk
adimlarin atilmasinin uzun bir gecmisi olmasina ragmen, ABD’de sosyal giivenlik

kavrami 1930’lu yillardan itibaren gelisme gostermistir.

Bunun temel nedeni olarak ise, bu yillara kadar ABD toplumunda sosyal

giivenlige ihtiya¢ duyulan bir toplum yapisinin olusmamasi gosterilmistir.

ABD’nin ilk sosyal giivenlik mevzuati 1935 yilinda yapilmistir. 14 Agustos 1935
yilinda yapilan bu kanun ile Jandarma Devlet anlayisindan Refah Devleti anlayisina

gecilmistir.64

Bu kanun o dénemde ABD bagkani durumuna olan Franklin D. Roosvelt’in ‘New
Deal’ adiyla uygulamaya koydugu bir programin sonucudur. Bu program hem
ABD’deki hem de diinyadaki sosyal giivenligin gelisiminde onemli bir yere sahiptir.
New Deal Programinin hazirlanmasinda ise, 1929 yilindaki Biiyiikk Ekonomik Buhranin
onemli bir yeri vardir. Diinyay:1 etkileyen bu buhran ABD ekonomisini de agir bir
sekilde etkilemis, ABD’li yetkililerde ABD ekonomisinde ve iilkede yasanan iktisadi
istikrarsizligi gidermek amaciyla, bu istikrarsizligi gidermeye yonelik tedbirler biitiinii

ve bir sosyal politika paketi olan bu programi hazirlayip uygulamaya koymuslardir.es

New Deal Programi’nin temel ekonomik amaclar1 kisaca su sekildedir;
Ekonomideki ¢oOkiisiin Oniine ge¢mek, insanlarin satin alma giiglerini artirmak ve
ekonomiye yeniden bir dinamizm kazandirmaktir. Sosyal giivenlik acisindan 6nemli ise;
yukarida da ortaya kondugu iizere, ABD’nin ilk sosyal giivenlik mevzuatinin bu
program esas alinarak hazirlanmasidir. Bu kanun, yashlik yardimi, muhta¢ ¢ocuklara

yardim, 6lim sigortast gibi issizlige iligskin ¢esitli hiikiimleri de icermekteydi.

% TUNCOMAG, a.ge., 5. 24.
% ARICL, a.g.e., s. 267.
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Bu kanun cergevesinde olusturulan sisteme, 1953 yilinda sakatlik sigortasi, 1966
yilinda da yaslhlar icin hastalik sigortasi eklenerek bir biitiinliik olusturulmustur. Bu
sekilde olusturulan bu sistem, bugiinkiit ABD sosyal giivenlik sisteminin temelini teskil

etmektedir.

ABD’de sosyal giivenlik genel olarak kamusal bir nitelik tasimaktadir. Ancak
mesleki ve goniillii emeklilik planlart da uygulamada mevcut bulunmaktadir. Ulkede
sosyal giivenlik gelirlerinin toplanmasi1 ve gerekli 6demelerin yapilmasinda Sosyal
Giivenlik dairesi ve I¢ Gelirler Servisi birlikte ¢alismaktadir. Yaslhlik ve malulliik
Sigortalar1 Sosyal Giivenlik Dairesince yiiriitiillmekte olup, finansmam is¢i ve

igverenlerce yapilmaktadir.

Emeklilik yast 62 olup, issizlik sigortast dahil bir¢ok sigorta hizmeti oldukca
yiiksek kalitede sunulabilmektedir. Sosyal giivenligin finansmanina devlet katkisi da
s6z konusu olup, sosyal giivenligin finansmaninda herhangi bir problem yasanmadigi
gibi uzun yillardir, yashlik, malullik ve dul-yetim sigortalar1 fazla vermektedir, bu

durumun uzun yillarda boyle gidecegi hesaplanmaktadir.
2. Ingiltere’deki Uygulamalar

Ingiltere’de sosyal giivenlikle ilgili ilk gelismeler, 15. y.y.’a kadar dayanmaktadir.
1601 yilinda ‘Elizabeth Fakirler Kanunu’ (Elizabeth Poor Low) adiyla ortaya konan bir
kanunla, Ingiltere tarihinde sosyal giivenlik alanindaki ilk diizenleme yapilmistir. Bu
kanunun yapilmasmnin temel nedeni; Ingiltere’de baslayan sanayi devriminin, ilk
zamanlarda ¢ok sayida insanin bir anda fakirlesmesine neden olmasidir. Bu kanundan
sonra 1879 yilinda is kazalarinda tedavi miikellefiyetini isverene yiikleyen ‘Isci
Tazminat Kanunu’ (The Workmen’s Compensation Act), 1908 yilinda ise yaglilara

yardim yapilmasini saglayan “The Old Age Pensian Act’ yapilmistir.s6

1911 yilinda ise ‘Sosyal Sigortalar Kanunu” ile hastalik sigortasi uygulamasi
getirilmistir. Orijinal ad1 ‘Social Insurance Act’ olan bu kanunu, 1936 yilinda yapilan ve

65 yasinin iistiindeki herkese yardim ongoren ‘Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu’ izlemistir.

Biitiin bu kanunlardan sonra ortaya konan ve hem Ingiliz sosyal giivenlik tarihi

bakimindan biiyiik 6nem tasiyan hem de biitiin diinyada sosyal giivenlik anlayisin1 ve

% CUBUK, a.g.e., 5. 22.
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sosyal giivenlik politikalarin1 etkileyen bir plan olan Beveridge plan1 ortaya

konmustur.67

Daha onceki boliimlerde Beveridge plani (raporu), ayrintili olarak ortaya kondugu
icin bu boliimde tekrar ele almayacagiz. Ancak 1942 yilinda hazirlandigini, sosyal
giivenlik ve sosyal sigortalarla ilgili cok onemli esaslar icerdigini hatirlatmak faydali

olacaktir.

Giiniimiizdeki Ingiliz sosyal giivenliginin finansmaninin hangi kesimlerce ve neler
esas alinarak yapildigi da 6nemli bir konudur. Giiniimiizde Ingiltere’de belirli bir tutar
gelir elde eden tiim calisanlar ulusal sigorta katkis1 6demek zorundadir. Bu cergevede
sosyal giivenliginin finansmanini karsilayan dort kesim vardir. Bunlar isg¢iler, isverenler,
goniillii katilimda bulunanlar ve gelirleri belli bir tutar1 astigi zaman katkida bulunmak
zorunda olan is¢ilerdir. Bu kesimler elde ettikleri gelir tutarina gore bir katkida

bulunmakta veya bulunmamaktadir.

Iscilerde birgok iilkede goriilmeyen farkli bir uygulama vardir. Ornegin; bir is¢inin
aylik geliri 3432 pounta kadar bir tutarda ise, o is¢i sigorta katkis1 yapmaz iken, is¢inin
geliri 3433 pount ile 26.000 pount arasinda ise o isci % 10 oraninda bir sigorta katkisi
yapmak zorundadir. Diger sigorta katki uygulamalarindan farkli olan yonii ise, bundan
sonraki gelir grubunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore bir is¢inin aylik geliri 26.000
pounttan fazla ise, o kisi sigorta katkis1 yapmak zorunda degildir. Yani cok yiiksek gelir
elde eden c¢alisanlardan sigorta katkist alinmayarak o kesim bir anlamda

odullendirilmektedir.

Issizler igin, “Is Arayanlar Odenegi” ad1 altinda bir 6denek hayata gegirilerek issiz
kalanlara bu siirecte gelir destegi saglanmaktadir. Ayrica hastalik sigortasi dahil bir¢ok
sigortadan yararlanma sirasinda, diisiik sigorta yardimi alan bireylere ve kiiciik
isverenlere cesitli kolayliklar saglanmaktadir. Boylece diisiik gelirli kimselere ve kiiciik

isverenlere kiiciikte olsa bir destek saglanmaktadir.
3. Fransa’daki Uygulamalar

Fransa sosyal giivenlik hizmetlerinin saglanmasiyla ilgili ilk 6nerilerin yapildigi

ilkelerden biri olmasina karsin, sosyal giivelikle ilk yasal diizenlemelerin yapilmasi

7 ARICI, a.g.e., 5. 272.
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acisindan bu derece On plana ¢ikamamustir. 1893 yilindaki tibbi yardim yasasi ile
baslayan ilk yasal diizenlemeler 1928’de ortaya konan sosyal sigorta yasasina kadar
diizenli ve basarili bir seyir izleyememistir. Ancak 1928 yilinda Alman Sosyal Giivenlik
Sisteminden de etkilenerek ortaya konan Sosyal Sigorta Yasasi sonraki yillarda bircok
elestiriye ugrayarak cesitli degisikliklere ugrasa da Fransa sosyal sigorta sisteminin

temelini olusturulmustur.

1928 yilindaki bu yasa 1930 yilinda yerini yeni bir sosyal sigorta yasasina
birakmistir. Bu yeni yasa, bir hizmet sozlesmesi ile bir isverene bagh olarak calisan
bireyleri hastalik, analik, yashilik, oliim gibi risklere karsi1 giivence altina almay1

s s oo 68
ongormustur.

Calisanlara aile yardimi verilmesi uygulamasi yine ilk olarak 1994 yilinda
Fransa’da bir isletmede baslatilmistir. Ancak bu uygulama o yillar itibariyle iilkenin
geneline yayilmamigsa da, 1932 yilindaki bir yasal diizenleme ile aile yardimi yasal
giivence altina alinarak o donemde aile yardimi sistemi ileri diizeyde uygulanmaya

baslamustir.

Fransa, bircok iilkeye gore sosyal giivenlik hizmetlerinin sunulma sartlarinin daha

kat1 oldugu bir iilkedir.

C)yle ki bu iilke Yashilik, Malulliik, Oliim, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve
Aile Yardimi Sigortalarina devlet deste§i saglamayan az sayidaki AB iilkesinden
birisidir. Ancak basta Issizlik Sigortasim uygulamada kullamlan dayanisma
programlarinin tiim giderlerini karsilamak olmak {iizere, hastalik ve analik sigortasina da

cesitli vergi gelirlerini aktarma gibi devlet destek ¢aligmalarina da sahiptir.

Bu iilkede emekli ayliklarma iliskin diizenlemeler, fiyat degisiklikleri esas
almarak yapilmaktadir. Tam emekli aylig1 alabilmek i¢in; prim 6deme siiresi ise 40

yildir.

Issizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 da yine diger bircok iilkeye oranla daha

katidir.

% TEMEL BRITANICA, a.g.e., 5. 329.
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4. Italya’daki Uygulamalar

Italya’da da, ABD’de uygulanan galiganlarin emeklileri finanse ettigi kamu emekli
sistemini uygulanmaktadir. 1995 yilinda uygulamaya konulan reformdan Once, her
birinin prim ve emeklilik yardim tutarlar farkli olan, kamu caliganlar i¢in 17, bagimsiz
calisanlar i¢in 3 ve bazi meslekler icinse 11, farkli emeklilik sistemi uygulanmis, 1994
yilinda emekli 6demeleri biitgenin %50’sine ulasmistir. Kamu ¢alisanlarinin emeklilik
sisteminden aldiklar1 yardimin, 6zel sektor ¢alisanlar ile bagimsiz calisanlarin aldiklar
yardimlardan fazla olmasi, calisanlar arasinda esitsizlik yaratmis, 1992 yilinda
hiikkiimetin emeklilik yasini yiikseltip, emekli ayliklarimi enflasyona endekslemesi
sonucu yiiz binlerce kamu ¢alisan1 emeklilik talebinde bulunmus, 20 yillik tartisma ve
birka¢ reform tesebbiisiinden sonra ancak 1995 yilinda emeklilik sistemi reforme
edilebilmistir. Biitce {iizerindeki sosyal giivenlik yiikiinii hafifletmeyi ve zorunlu
emeklilik modellerini ¢ikar gruplarina tanitmayi amaglayan reform sendikalarin aktif
katilimi ile uygulamaya konulmus, c¢ikar gruplarimin destegi ile basariya ulasmustir.
Reform esas olarak, serbest ¢alisanlar da dahil olmak iizere, biitiin ¢alisanlar icin tek bir
sistem yaratma, ddenen prime gore emekli ayligini hesaplama, emekli yasim yiikseltme,
dul-yetim ve maluller icin, gelir esasli emeklilik planim1 uygulamaya koyma projelerini

icermistir. 69

Yeni sistemde emeklilik sistemi, yardimlar 6nceden tespit edilen plandan, katilim
paylart onceden tespit edilen plana doniistiiriilmiistiir. Bireysel hesapta biriken primler
her y1l degerlendirilmekte, calisma yasaminin sonunda emekli ayligi, biriken toplam
prim tutarinin doniisiim faktorii ile carpilmasi sonucu hesaplanmakta, doniisiim faktorii
yasa gore degismekte, emekli aylig1 bir defa tespit edildikten sonra, takip eden yillarda
enflasyona gore ayarlanmaktadir. Doniisiim faktorii, her 10 yilda bir yasam siiresinin
artisina veya azalisina gore yeniden tespit edilmektedir. Yeni sisteme gore emeklilik
yast 57 ile 65 arasinda degismekte, 57 yasindan 6nce emekli olmak isteyenler icin, 40
yil prim 6deme zorunlulugu bulunmaktadir. Reform ile birlikte, emeklilik yasinin

yiikseltilmesinin yaninda prim oranlari da yiikseltilmistir. Ozel sektor calisanlarinin

% Seving, AKBULAK , Yavuz AKBULAK, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve
Ahnmasi Gereken inemler, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Sosyal Giivenlik Kurumlarimn Kaynak
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Konulu, Ekonomik ve Mali Arastirmalar Yarismasi,Ankara, 2004 s.14
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prim orani, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle %27°den %32,7’ye yiikseltilmistir. Devlet
kurumlarinda ¢alisan memur ve iscilerin prim oran1 %33, bagimsiz ¢alisanlarin ise %20

olarak tespit edilmistir.

Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim Odeme siiresinin uzatilmasi, fonlarin
degerlendirilme seklinin degistirilmesi, caligilan siirenin uzunlugunun 6nemli olmasi,
yeni sistemin ana Ozellikleridir. Yeni emeklilik sistemi, tiim ¢alisanlara tek bir sistem
olarak uygulanmaktadir. Calisma siireleri yeterli olmayan 65 ve iizeri yastaki Italyan
vatandaslan asgari emekli aylifina hak kazanmaktadirlar. Diger taraftan yiiksek gelir
elde edenler icin bir tavan olusturulmustur. Bu miktarlar enflasyona gore her y1l yeniden
ayarlanmaktadir. Tavan yiiksek gelir elde eden insanlara ilave gelir saglamak amaciyla
uygulamaya konulmustur. Agir islerde calisanlar, 57 yasindan O©nce emekli

olabilmektedirler. Bu kisilerin finansmani devlet tarafindan karsilanmaktadir.”
5. Almanya’daki Uygulamalar

Sanayilesmenin bircok Avrupa iilkesine gore daha ileri diizeyde gelisme
gosterdigi Almanya’da is¢i kesiminin igerisinde bulundugu mevcut problemleri
azaltmak ve genis bir kesimi olusturan iscileri devlet sistemiyle baristirabilmek
amaciyla 1880°li yillarda baglayan diizenlemelerden ilki 1883 yilindaki hastalik
sigortas1 olmustur. Bu diizenlemeyi 1884 yilindaki is kazalar ve 1889’daki sakatlik ve

yaglilik sigortalar1 izlemistir.

Uygulamaya konan sigorta ¢esitleri ilk yillar itibariyle sinirl1 bir kesimi kapsasa da

sonraki yillarda bir¢ok kesim sosyal sigorta kapsamina alinmistir.

Alman sosyal sigorta sisteminin finansmani; is¢i ve igverenden alinan primler ve
devletten saglanan yardimlarla saglanmaktadir. Devlet yaslilik, malullik ve O6lim
sigortalarina 6nemli Olgiide destek sagladigi gibi, kadinlarin dogum yardimlarini
siibvanse eder ayrica maden isgilerinin, emekli ciftcilerin ve Ogrencilerin saglik

giderlerine katkida bulunur.

Devlet, issizlik sigortasina prim yardimi yaptigr gibi bu sigortayla ilgili ortaya

cikabilecek gelir-gider farklarin1 da kapatir.

" Seving, AKBULAK , Yavuz AKBULAK, a.ge., s. 15.
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Emeklilik yas1 kadinlar i¢in 60, erkekler icin 65 olmakla birlikte, maden
sektoriinde bu yas haddi 50 yasina kadar diisiiriilebilmektedir.

Iste bu sekilde gelisen ve yiiriiyen Alman sosyal giivenlik sistemi, bircok Avrupa

tilkesinin sosyal giivenlik sistemine temel olusturmustur.

6. Singapur’daki Uygulamalar

Bireysel tasarruf hesabina dayanan emeklilik sisteminde fonlarin yonetimi devlet
tarafindan yapilmakta, her calisan adina bireysel hesaplarda biriken prim tutarlarindan
olusan fonlar, devlet kurulusu tarafindan yatirnma yonlendirilmekte ve isletilmektedir.
Bu fonlar, her ne kadar diisiik gelir saglasa da, yonetim giderlerinin ¢ok diisiik olmas1
nedeniyle, iyi bir emeklilik sistemi oldugu sdylenebilmektedir. Is¢inin hesabinda biriken
tutardan bir kismi, is¢inin istegi halinde konut, saglik ve egitim harcamalarinda
kullanilmak iizere kredi olarak verilebilmektedir. Ayrica, olusan fonlar devlet giivencesi

altinda bulunmaktadir.”
7.  Sili’deki Uygulamalar

Sili, sosyal giivenlik alaninda attig1 cesur adimlarla giindeme gelmis bir iilke olup,
sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinde ornek bir iilke haline gelmistir. Bu

nedenle bu iilkeyi digerlerinden ayn tutmak dogru olacaktir.

Sili, 1981 yilinda kamu emeklilik sistemine girisi dondurarak, yeni emeklilik
sistemini hayata gecirmistir. Bu sistemin hayata ge¢mesiyle uzun vadeli sigorta kollar1
ozel sektorde yer alan ve AFP adi verilen 6zel emeklilik kuruluslarina birakilmistir.
Yeni sisteme gore 20 yil prim 6deyen bir birey minimum 55 yasinda emekli

olabilecektir.

Ayrica yeni sistemde saglik ve yaslilik sigortalart birbirinden ayrilmistir. Saglhk
sigortast yine kamu tarafindan sunulurken, yaslilik sigortasinin sunulmasi 6zel sektore
birakilmistir. Boylece sosyal giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda verimlilik artirilmaya

calisilmaktadir.

Burada ortaya konmasi gereken en onemli nokta; iilke yeni sisteme ge¢meden

once ne durumda idi ve neden boyle bir sisteme basvurdu. Bu sisteme gecilmeden 6nce

"' Seving, AKBULAK , Yavuz AKBULAK, a.ge., s. 15.
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ilkede aktif/pasif sigortali oram 0,5’e kadar diismiistii. Bilindigi iizere sosyal giivenlik
sisteminin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, bu oraninin en az 4 olmasi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde bir¢ok problemin bulundugu ve acilen koklii
bir reformun 6ngoriildiigii iilkemizde dahi, bu oran son yillarda 2’nin altina diigmeye
baslamistir. Dolayisiyla yeni sisteme ge¢ilmeden Sili’nin sosyal giivenlik sistemi ve
sunulan hizmetlerin kalitesi bir ¢okiisiin belki de son asamasi idi. Iste biitin bu
olumsuzluklardan kurtulmak ve sistemi tekrar isler hale getirebilmek amaciyla, yukarida

baz1 dzelliklerini ele aldigimiz yeni sisteme gegilmistir.72

Gegilen bu yeni sistem Sili agisindan basariya ulagsmis olup, halkin tamamina

yakini bu sisteme dahil olmustur.
8. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki Uygulama Farkhliklar

Cesitli iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerini gelisimleri ile birlikte ele aldiktan
sonra, simdi gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki sosyal giivenlik uygulamalarindaki

farklan kisaca ortaya koyacagiz;

Gelismis ilkelerdeki sosyal giivenlik harcamalarimin Gayri Safi Milli Hasila ve
Milli Gelir icerisindeki pay1 gelismemis veya gelismekte olan iilkelere oranla ¢cok daha
yiikksek durumdadir. Bu ise gelismis iilkelerde sosyal giivenlige verilen 6nemi ortaya

koymaktadir.

Ayrica gelismis iilkelerde, devletin sosyal giivenlige katkis1i oldukga yiiksek
durumdadir. Ornegin; Yeni Zelanda’da sosyal giivenligin finansmanima devlet katkist %
92, isveg’te yaklasik % 50 iken, Misir’da % 1, Pakistan’da % 5’tir. Buradan da acikca
goriilebilmektedir ki gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlige devlet
katkis1 gelismis iilkelere gore oldukca diisiik tutardadir. Bunun temel nedeni ise,
gelismemis veya gelismekte olan iilkeler ¢cogunlukla yiiksek enflasyon ve biitce aciklar
gibi ekonomik sorunlarla miicadele etmekte ve bu sorunlar1 asabilmek icin de
harcamalan kisici politikalara yonelmektedirler. Bunun sonucu da sosyal giivenlige

gerekli fonlar1 ayiramamaktadirlar.”

7 Seving, AKBULAK , Yavuz AKBULAK, a.ge., s. 15.

73 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar,Reform Ihtiyaci,
Arayislar, Coziim Onerileri, Istanbul, 1997, s 51.
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Geligmis tilkelerde ek sosyal giivenlik imkan1 saglayan bireysel emeklilik olduk¢a
yaygindir. Oysa basta iilkemizde olmak {izere bircok gelismekte olan iilke bu sisteme ya

hi¢ girmemis ya da heniiz yeni girmis durumdadir.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan {iilkelerdeki soysal giivenlik alanindaki bir
onemli fark da; kayit ve veri sistemlerinin durumudur. Kayit dis1 istihdam, biirokrasi,
yanlis 6demeler, zaman kaybi gibi olumsuzluklarda bas rol oynayan kayit ve veri
sistemlerindeki eksiklikler, gelismekte olan iilkelerin neredeyse ortak problemi
durumundadir. Bu problemin varlig1 s6z konusu iilkeleri sosyal giivenlik hizmetlerinin

sunulmasinda diger iilkelere gore bir adim daha geri birakmaktadir.

II. ULKEMIZDE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELiSiMi

Ulkemizdeki sosyal giivenligin gelisimini ii¢ boliimde ele alacagiz. ilk boliim,
tarih boyunca Sosyal giivenligin en giizel 6rneklerini vermis olan, Osmanli donemini
kapsarken, ikinci bolim ise Cumhuriyetle baglayan ve daha cok kurumsal sosyal
giivenlik kurumlarinin 6n plana ¢iktigi 1920’lerden giiniimiize kadar ki donemi
kapsamaktadir, iigiincii boliimde ise genel olarak mevcut sosyal giivenlik kurumlarimiz

incelenmistir.
A. OSMANLI DONEMINDE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki sosyal giivenlik uygulamalari, 6zellikle ilk
donem itibariyle bir bedel 6deme veya bir hizmette calisma karsiliginda sosyal giivenlik
hizmetinden yararlanma seklinde olmayip, daha ¢ok Islam inancindan kaynaklanan ve
toplumun en kiigiik birimine kadar uzanan bir yardimlagma anlayisiyla olusmus, kimi

zaman cesitli kurumlarla, kimi zaman bu kurumlar olmaksizin saglanmakta idi.

Zaten milletimiz, tarih alanina ciktiklan ilk ¢aglardan beri, diiskiinlere bakmak
onlara yardim ve tedavi hizmeti saglamak amaciyla, o donemki adlariyla imarethaneler,
ashaneler, sifa haneler gibi kurumlar olusturmuslar ve isletmislerdir. Bu miiesseselerin

finansmanini ise, kurduklari vakfiyelerin gelirleriyle karsilama yoluna gitmislerdir.”*

Osmanli imparatorlugu déneminde saglanan sosyal giivenlik hizmetlerini ii¢ temel

boliimde ele alabiliriz.

" D.P.T., VL. Bes Yilhk Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik O.i.K. Raporu, a. ge.,s. 9.
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1. Aile i¢i Yardimlasma

Miisliiman Osmanl1 toplumunda aile, kisinin risklere karsi1 korunmasi bakimindan

¢cok onemli bir rol oynamlstur.75

Buna en 6nemli 6rnek yaghlarin bakimi olsa gerek. Bugiin emekli maas1 veya
huzurevlerinde bakmak yoluyla saglanan yashilar icin sosyal giivenlik hizmeti, o
donemde bizzat aile fertlerince saglanmak yoluyla belki de diinya iizerinde birgok

toplumda rastlanmayacak bir sosyal giivenlik hizmeti sunulmustur.
2. Meslek Kuruluslar: Araciligiyla Sunulan Hizmetler

Bu hizmetlerin yerine getirilmesi; Ahilik anlayis1 ¢ercevesinde calisan Ahiler ve

lonca teskilat1 ad1 verilen kuruluglarla saglanmistir.

Oncelikle Ahiler ve Ahilik anlayisin1 ele alacak olursak, Ahiler; ekonomik
ozellikleri ile 6n plana cikan dini, sosyal ve politik bir¢cok degeri yapisinda bulunduran

bir topluluktu.”

Ahiligin temeli, Islam kardesligine dayanmaktaydi ve basta esnaf ve sanatkarlar
olmak iizere toplumun biitiin kesimlerini ortacagdan giiniimiize kadar degisik sekillerde
etkilemislerdi. Ahiligin temel esaslari; insanlarda yardimlasma ve sosyal dayanigsma
bilincinin gelisip yerlesmesine yardimci olmakti. Ahi olabilmek i¢in gerekli sartlar vardi
ve bunlarin yerine getirilmesi zorunluydu. Ornegin; Ahi olabilmek igin iyi, comert,

g 177
sofras1 ve kapis1 misafirine agik olmak gerekirdi.

Kisaca Ahilik teskilati; meslek ici iligkilerin diizenlenmesini dini anlayigla birlikte
orf ve adetlere gore yapan ayrica usta — ¢irak — kalfa diizeninde karsilikli sevgi ve

sayginin yaninda mutlak otoritenin de egemen kilindig1 teskilatlard.”®

Osmanh toplumunda sosyal giivenligin, sosyal giivenlik kurumlart niteligindeki
kuruluslar araciligiyla saglanmasi ise, esas olarak lonca teskilatlar1 ad1 verilen tegkilatlar
icerisinde olusturulan ‘Orta Sandig’ veya ‘Teaviin Sandiklari’ ile olmustur. Bu

sandiklar muhtac¢ iiyelerine hastalik yardimi yapmak, ihtiya¢ igerisindeki esnaf-

7 2000’e 5 Kala Tiirkiye’nin Hedefleri ve Yeniden Yapilanma, a.g.w.s., s. 1.

7® Ferit HSAYMEN., Tiirkiye’de Sosyal Sigortacih@in Gelisme Hareketleri ve Yeni Temayiilleri,
Istanbul Uni. Hukuk Fak.Mecmuasi, Cilt X VIII, Say1: 3-4, Istanbul, 1952, s. 1069.

7 ARICI, a.g.e., s. 289.

ik Koray BASOL., Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, 7.Baski, Izmir, 2001, s. 38.
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sanatkarlar ve ailelerine yardim saglamak gibi o donemde bir¢cok toplumda olamayan ve

ihtiyac duyulan 6nemli hizmetleri yerine getirmislerdir.”
3. Sosyal Yardimlar

Daha once de belirttigimiz iizere, Osmanli’da Sosyal Giivenligin saglanmasinda
yardimlagsma temel kavram durumunda idi. Yardimlagma anlayis1 ise, biiyiik ol¢iide
Islam inancindan ve geleneklerden kaynaklanmiyordu. Iste bu inang¢ ve anlayis sonucu
ortaya c¢ikan zekat, fitre ve sadakalar o donemdeki en Onemli sosyal yardimlari
olusturmakta ve bu yardimlarla kurulan vakiflar da; Osmanli doneminde sosyal
giivenligin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan Sosyal yardimlarin, ihtiyag

sahiplerine ulastirilmasini saglamaktaydi.

Oyle ki Osmanli déneminde basta Anadolu topraklari olmak iizere tiim Osmanli
topraklar1 bu vakiflar ve bu vakiflarin eserleriyle donatilmisti. Bu yoniiyle Osmanli
doneminde saglanan sosyal giivenlik hizmeti, giiniimiizdeki sosyal giivenlik saglama
anlayisindan cok farkli da olsa, diinya tarihinde benzerine cok az rastlanilabilecek bir

organizasyon ve hizmet anlayisini ortaya konmaktaydi.

Osmanli’da Sosyal Giivenlik hizmeti 19.y.y.’da kadar, ¢ogunlukla giiniimiizdeki
kurumsallik anlayisindan uzak bir sekilde sunulmaya calisilmistir. Ancak 19.y.y.’dan
itibaren, tam olarak giiniimiizdeki yapida olmasa da, sosyal giivenlik hizmeti sunmak
amaciyla cesitli kurumlar olusturulmaya baglanmistir. Ayrica yine bu yiizyildan itibaren
caligsanlarin sosyal giivenliginin saglanmasina yonelik cesitli kanunlar v.b. caligmalarda

ortaya konmustur.

Osmanl doneminde Sosyal Giivenlikle ilgili hazirlanan ilk ¢alisma; ‘Dilaver Pasa
Nizamnamesi’dir. 1865 yilinda ¢ikarilan bu mevzuat Eregli Komiir Havzasinda ¢alisan
iscileri ilgilendirmekteydi. Ancak iscilerin calisma sartlarim1 diizenlemekten ziyade,

kOmiir iiretimini artirma amacina yonelikti.

Dilaver Pasa Nizamnamesinden sonra, 1866 yilinda kurulan ‘Askeri Tekaiit

Sandig1’ subaylarla bunlarin yetimleri icin bir emekli sandig1 goérevi yapmustir.

72000’e 5 Kala Tiirkiye’nin Hedefleri ve Yeniden Yapilanma, a.g.w.s., s. 2.
8 Sait DILIK., Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar — Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Banka ve Ticaret
Hukuku Enstitiisti Yayin No: 99, 2. baski, Ay yildiz Matbaasi A.S., Ankara, 1972, s. 63.

47



1869 yilinda hazirlanan ‘Maadin Nizamnamesi’ ise, is¢ilere yonelik bir diizenleme
olmakla birlikte dogrudan sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler de tasimaktaydi. Yaralanan
isciye tazminat Odenmesi, Olimii halinde Glen is¢inin ailesine tazminat O0denmesi,
madende bir eczane ve doktor bulundurulmasi gibi bazi hiikiimleri,sosyal giivenlik

acisindan énem arz etmekteydi.81

1881 yilinda olusturulan ‘Sivil Memurlar Icin Emekli Sandigi’ ise, miilki
memurlara ve onlarin yetimlerine hizmet verme amacim giidiiyordu. Ayrica bu
donemde, Ordu Imalathanesinde calisanlar icin ‘Tophane’, Deniz Kuvvetlerinin
imalathane ve tersanelerinde calisanlar icin ‘Bahariye’, Devlet Deniz Yollar1 Idaresinin
mensuplari icin ‘Idare-i Mahsuse’ adlariyla cesitli sandiklar olusturulmus olup, bunlar
1909 yilindaki bir kanunla ‘Askeri ve Miilki Memurlara Emekli Sandig1’ adi altinda

birlestirilmistir.**

Osmanli doneminde, yukarida sayilan sandiklar araciligiyla cesitli sekillerde
sosyal giivenlik hizmeti verilmeye calisilmis olup, sandiklardan bazilari calisanlarina
emeklilik hakki dahi tammuslardir. Ozellikle 1865 yilinda hazirlanan Dilaver Pasa
Nizamnamesi, yayinlanis amaciyla is¢ilerin sosyal giivenliginden ¢ok, komiir tiretimini
artirma amacina yonelikte olsa, icerdigi bazi hiikiimler itibariyle o donemdeki sosyal

giivenligin gelisimi acisindan 6nemli bir yere sahiptir.
B. CUMHURIYET DONEMINDE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi

Cumbhuriyet doneminde Sosyal Giivenlik’le ilgili ilk calismalar, Cumhuriyetin
resmi ilan tarihi olan 1923’ten Oncesine dayanmaktadir. 1920’1i yillarda, Birinci Diinya
Savasi’nin iilkemizdeki tahribati, vatanmimizin diisman isgalinden kurtulmasi icin
girisilen biiyiikk miicadele, o donemde yeni kurulmus bulunan Geng¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin sosyal ve ekonomik alanlarda bazi tedbirleri almasin1 ve bazi

girisimlerde bulunmasini gerektirmistir.

Biitiin bu gereklilikler sonucu bu yondeki ilk adim; 28 Nisan 1921 tarih ve 114
sayili ‘Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele

Menfafi-i Umumiyesine Olarak Furuhtuna Dair Kanun’ ile atilmistir. ‘Bu kanun ile, bu

1 ARICI, a.g.e., 5. 296-297. )
2 D.P.T. VI Bes Yilhk Kalkinma Plam O.i.K. Raporu, a.ge.,s. 9.
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havzadaki iiretim sirasinda c¢ikarilan komiir tozlarmin satilarak elde edilen gelirlerin

iscilerin yararina kullanilmasi kabul edilmistir.”®

Yine bu donemde c¢ikarilan ve calisanlarin Sosyal Giivenlikleriyle ilgili hiikiimler
iceren diger bir kanunda, 10 Ekim 1921 tarihli ve 151 sayili kanundur. ‘Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’ adi ile yayinlanan bu kanun
tilkemizdeki ilk isci sigortalart kurumu olarak kabul edilen ‘Amele Birligi’nin’

kurulmasini saglamistir.

Ulkemizdeki ilk Is¢i Sigortalar1 Kurumu olarak kabul edilen Amele Birligi
kurulduktan sonra, 17 Subat 1923 yilinda izmir’de Izmir Iktisat Kongresi yapilmis ve
bu kongrede, Gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik gelecegiyle ilgili kararlarla
birlikte, iscilere yonelik kararlarda alinmistir. Calisanlarin ¢alisma saatleri ve ¢alisma
yaslar ile ilgili diizenlemelerle birlikte sendika kurma ve grev hakki, is¢i — isverenler
arasindaki iliskileri diizenlemeye yonelik komiteler kurulmasi®* gibi bircok onemli
kararin alinmasmna karsin kongrede alinan bu kararlar, uygulanmasini saglamaya

yonelik hicbir zorlayiciliga sahip olmadig i¢in biiyiik 6l¢iide uygulanmamustir.

O donemde sosyal giivenlige yonelik yapilan bir calisma da, 1924 yilinda yapilan
Milli Miicadelede Sehit Olan Subay ve Astsubaylarin ailelerine aylik baglanmasina dair

kanundur.

1926 yilinda yiiriirlige giren Borclar Kanunu ile 112, 328 ve 332 sayili

maddelerde sinirli da olsa isiler icin bazi sosyal giivenlik tedbirleri getirilmistir.*

Bu maddelerden 112 sayili madde su sekildedir. ‘Baskasini istihdam eden bir
kimse calistirdigi ameleye karsi hukuki mesuliyetini temin i¢in sigorta yapip da, isci
(amele) sigorta iicretinin en asag yarisini tediyeye istirak etmisse, sigortadan miitevellik
haklar miinhasiran ameleye ait olur.” Bu madde ile isverenlerin ¢alisanlarim 6zel sigorta

yaptirmalar1 gerektigi ortaya konulmustur.

328 ve 332 nci maddelerde ise, calisanlarin calisma sirasindaki tehlikelerden

korunmasini, hastalik, askerlik gibi ¢alisanlarin kendilerinden kaynaklanmayan

83 GURER, a.g.e.,s. 56.

8 GURER, a.g.e.,s. 58.

% Giirbiiz ERSAN., Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas: Arastirma Vakfi Yayin, Anadolu
Matbaacilik, Istanbul, 1987, s. 12.
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nedenlerle calisamadiklart1 donemlerde, onlara édemede bulunmak yoluyla simirli da

olsa bir sosyal koruma saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

1930 yilinda ise 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu’ndan da is¢ilerin sagligini
korumak ve tedavilerini saglamak amaciyla bazi hiikiimler getirilmistir. Bu kanunda
“siirekli olarak en az elli is¢i calistiran isyerlerinde, iscilerin saglik durumlarinin
denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saghik hizmetlerinin
diizenlenmesi amaciyla, igverenlerin is¢i sayisina ve isteki tehlikenin biiyiikliigiine gore
bir ya da daha fazla hekim calistirmalarini ve bu hekimlerin ¢alisma kosullar ile

gorevlerinin bir yénetmelikte belirlenmesi” gerektigi ortaya konmustur.®

Cumbhuriyet doneminde ¢ikarilan Sosyal Giivenlikle ilgili 6nemli yasalardan biri
de, sosyal sigortalarin kurulmasini 6ngoriip, temel ilkelerini belirleyen 1936 tarihli 3008

sayili ‘Is Kanunu’dur.”’

Bu kanunla daha cok is iligkileri diizenlemeye calisilmistir. Kanunda ozel
tesebbiis, serbest rekabet, calisma ve sdzlesme Ozgiirliikleri yer aldig1 gibi ayrica sosyal
adalet ve ulusal, is hayatin1 ilgilendiren biitiin konularla ilgili esaslar icermesi ve daha

etrafl1 hiikiimleri, ¢cikarilacak 6zel kanun, tiiziik ve genel emirlere birakmasidir.®®

3008 sayili Is Kanununda, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kurulmas: gerektigine
iliskin hiikiim yer almasina ragmen o donemde, iilkemizde ve diinyada yasanan

ekonomik ve politik sorunlar, bu hitkmiin uygulamaya gecmesini engellemistir.

Ancak bu gecikmeye ragmen, 3008 sayili kanundaki bu hiikkme dayamlarak ‘s
Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu® baghikli 4772 sayili
kanun 07.07.1945’te kabul edilmis, 01.07.1946’da uygulanmaya baglamistir. Bu
kanunla mesleki risk sigortast uygulamasi da getirilmistir.89 4772 sayili kanunla,
igyerlerinin tehlike derecesine gore, igyeri sahibinin 6deyecegi prim karsiliginda isciye

saglik yardiminin saglanmast ve Analik durumunun soz konusu olmasinda ise

% Fevzi DEMIR., Yargitay Kararlar Innginda is Hukuku ve Uygulamasi, Anadolu Matbaacilik, izmir,
2001, s. 72.

87 Ahmet SEN., Sosyal Giivenlik, Tiirk-Is (Tiirkiye is¢i Sendikalart Konfederasyonu) Egitim Yayinlari
No: 13, Demircioglu Yayincilik, Ankara, 1999, s. 11.

88 Kenan TUNCOMAG, Tiirk Is Hukuku, Cilt 1 Genel Kavramlar Hizmet S6zlesmesi, 1.U. Yaynlari
No: 2041, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 451, 2.Baski, Sulhi Goren Matbaasi Varisleri Koll.Sti.,
Istanbul, 1975, s. 76.

¥TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Bagkanligy,..http://
www.ssk.gov.tr. s. 12, Erisim: 12.12.2002
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sigortanin sagladigi menfaatlerden sadece sigortali kadinin yararlanmayacagi hiikiimleri

yer almustir.

01.01.1946 yilinda ise, 09.07.1945’te kabul edilen 4792 sayili kanun yiiriirliige
girmistir. Bu kanun, Tiirk is¢isinin, sosyal giivenliginin saglanmasi acisindan belki de
bir doniim noktasidir. Ciinkii 4792 sayili kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu yani bugiinkii
ad1 ile Sosyal Sigortala Kurumu kurulmustur. Bu énemli adimdan sonra, 1949 yilinda

5417 sayih “Yashlik Sigortas1 Kanunu” kabul edilmistir.”

1949 yilinda kabul edilmesine karsin, 1950 yilinda yiiriirliige giren bu kanun
calisamayacak duruma gelmis is¢iye, bazi durumlarda ise iscinin esine, cocuklarina ya
da ana babasina maas baglanmasini 6ngdriiyordu. Ancak bu kanunla, “yilin herhangi bir
devresinde faaliyette bulunup, oOteki devresinde faaliyetini azaltan veya kaldiran
mevsimlik igyerlerinde (insaat, onarim / her tiirlii yol insaat ve tamirati, kirec, tag ocagi,
pamuk circirlama isleri, seker fabrikalarinda kampanya zamaninda yapilan isler v.b.)

calisanlar sigorta kapsami diginda birakilmislardir.™"

01.03.1957 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili ‘Hastalik ve Analik Sigortast’
Kanunu ise, is¢ilerin ¢esitli hastaliklar veya analiin s6z konusu olmast durumda Sosyal

Giivenlik Semsiyesi icinde yer almasini saglamistir.

01.06.1957 tarihinde 6900 sayili ‘Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalars’
kanunu yiiriirliige girerek, 1950 yilinda yiiriirliige giren ve sonraki yillara baska
kanunlarla degisikliklere ugrayan 5417 sayili ‘Yashlik Sigortas1 Kanunu’ yiiriirliikten

kaldirilmustir.

01.03.1965 tarihinde ise 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” yiiriirliige girmis

ve boylece bundan Onceki kanunlar birlestirilerek tek bir kanun haline getirilmistir.92

Bu kanun ile getirilen yenilikler dort grupta toplanabilmektedir;

113

- Sosyal sigortalarla ilgili olarak daginik bir sekilde bulunan mevzuat tek bir

kanun haline getirilmistir,

- Sosyal sigortalarin kapsami 3008 sayili kanundan ayrilmis ve daha da

genigletilmistir,

% SEN, a.g.e.,s. 11.
’ERSAN, a.ge., s. 14.
" ERSAN, a.ge., s. 14.
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- Isci sigortalar1 daha da genisletilerek Sosyal sigortalara gecilmistir,

- Yapilan genislemeler ve eklemelerle sigortalilar lehine degisiklikler

ger(;eklesmistir.”93

C. GENEL OLARAK MEVCUT SOSYAL GUVENLIK

KURUMLARIMIZ

Ulkemizde, sosyal giivenlik kuruluslar1 gerek verdikleri hizmetlerin niteliginden
dogan yakinmalar gerekse biitge acgiklarindan dolayr Hazineden aldiklar1 yardimlar ile
giindeme gelmektedirler. Sosyal giivenlik kurumlarinda dogan yakinmalarin temel
olarak; bu kurumlarin yapilanmalarindan, yonetim eksikliklerinden, karisik
mevzuatindan ve sunulan hizmetlerde standart birligi saglanamamasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmistir. Ulkemizde gerek prim esasina gore calisan gerekse

prime dayal1 olmayan ¢ok sayida sosyal giivenlik kurumu bulunmaktadir.
1. Diizenleyici Kuruluslar
a.  Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig
b.  Bag-Kur Genel Midiirliigii
c.  Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii
d.  Yesil Kart Uygulamasi
e. 65 Yas Aylig
f.  Eregli Amele Birligi
g.  Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Bagkanligi
h. 506 Sayili Yasa’'nin Gegici 20. Maddesi Kapsamindaki Sandiklar’

(1) Sekerbank T.A.S. Memur ve Hizmetlileri Sigorta ve Emekli
Sandig1 Vakfi

(2) Yapr ve Kredi Bankas1 A.S. Memur ve Hizmetlileri Yardim ve
Emekli Sandig1 Vakfi

% GURER, a.g.e., 5. 70.

o Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas1 A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandig1 Vakfi, Tiirkiye Emlak
Bankasi T.A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandig1 Vakfi, T. Kredi Bankas1 A.S. Memur ve
Miistahdemleri Sosyal Sigorta ve Yardim Sandig1 Vakfi, Tiirk Ticaret Bankast A.S. Emekli Sandig1
Vakfi, Osmanli Bankast A.S. Tiirkiye Personeli Emekli Sandig1 Vakf1 ve Eskigehir Bankas1 T.A.S.
Mensuplart Emekli Sandig1 Vakfi ise zaman iginde ¢esitli nedenlerle tasfiye olmustur.
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli

Akbank T.A.S. Mensuplar1 Tekaiit Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli

T. Sma-i Kalkinma Bankasi A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli

Tiirkiye Is Bankasi T.A.S. Mensuplart Emekli Sandig1 Vakfi
Dogan Sigorta A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

Tiirk D1 Ticaret Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

(10) Tirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli

(11) Milli Reasiirans Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

(12) Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplart Emekli

(13) Pamukbank T.A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandig1 Vakfi

(14) Tiirkiye Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli

(15) Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memur ve Hizmetlileri

3)
Sandig1 Vakfi

4

&)
Sandig1 Vakfi

(6)
Sandig1 Vakfi

(7

8)

©))
Sandig1 Vakfi
Sandig1 Vakfi
Sandig1 Vakfi
Emekli Sandig1 Vakfi

(16) Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandig Vakfi

2. flgili Kuruluslar

a. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii

b. Ciraklik Egitim Merkezi Genel Miidiirliigii

c. i1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari

d. Bagbakanlik Yardimlagsma ve Dayanigsma Fonu

e. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

53



3. Tamamlayici Kuruluslar
a. Ozel Sigortalar
b. Ozel Emeklilik Sirketleri ve Fonlar,
c. llkogretim Ogretmenleri Yardimlasma Sandigi (ILKSAN)
d. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Ulkemizde bagimli galisanlarin biiyiik bir kesiminin sosyal giivenligi; sosyal
sigorta teknigi uygulayan, yani prim-karsi edim esasina gore calisan sosyal giivenlik
kuruluslart tarafindan karsilanmaktadir. Primli rejimi de olusturan bu kuruluslari;
Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Gegici 20. Maddeye Tabi
Sandiklar seklinde saymak olasidir. Baz1 yazarlar, Eregli bolgesinde faaliyet gosteren
Amele Birligi'ni de sosyal giivenlik kurulusu olarak tanimlamaktadirlar.” Ancak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl olarak calisan ve mensuplarina kismen
de olsa (ki bu birlik mensuplarina saglik, is kazasi, 6liim aylhigi, sakatlik ve toptan
O0deme v.s. gibi yardimlar saglamaktadir) sosyal giivenlik hizmeti veren bu birligin
biitceye yiik getiren onemli kaynak sorunu bulunmadigindan, bu calismanin kapsami

disinda tutulmustur.

Yukarida belirtilen genel kapsamli ana sosyal giivenlik kurumlarinin yam sira,
tilkemizde cok daha kiiciik topluluk mensuplarina sosyal giivenlik yardimlar saglayan
kanunla kurulu 6zel sosyal giivenlik kurumlari, baska bir ifadeyle, munzam sosyal
giivenlik kuruluslar1 da faaliyet gostermektedir. Bunlardan biri, Tlkokul Ogretmenleri
Saghik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), digeri Ordu Yardimlasma Kurumu
(OYAK)’dir. S6z konusu iki kurulus munzam (ek) sosyal sigorta kurulusu niteliginde
faaliyetlerini = siirdirmektedir. Ciinkii her ikisinde de katilim zorunlulugu
bulunmaktadir.”® Ancak ILKSAN ve OYAK da, Amele Birligi gibi, bu calismanin

kapsami disinda tutulmustur.
4. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Tiirkiye’de ilk kez 1936 tarih, 3008 Sayili Is Kanunu ile sosyal sigortalarin

kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun iizerine Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), o zamanki

% ARICI, a.g.e., s. 182, 249-250. .
% Sikrii EZEN,Sosyal Giivenlik Yelpazesinde Ozel Sigorta Sandiklarmin Yeri ve Gelecegi, , Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ,izmir 1994,
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adiyla Isci Sigortalart Kurumu, 09.07.1945 tarihinde 4792 Sayili Kanun’la kurulmustur.
Bu tarihten 01.03.1965 tarihine kadar 5417, 5502, 5752, 6391, 6708 ve 6900 Sayili
cesitli Kanunlarla sosyal sigorta uygulamalan yiiriirliige girmis, 01.03.1965 tarihinde
yiirtirliige giren 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile daginik halde bulunan sosyal
sigorta kanunlari, giiniin kosullarina gore yeniden gozden gecirilerek tek metin haline

getirilmistir.”’

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, 24.08.2000
tarih, 616 sayili KHK ile 4792 sayili SSK’nin Kurulus Yasasi’nin birkac maddesi
digindaki hiikiimleri yiiriirlitkkten kaldirilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Miidiirliigii yerine Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanlign kurulmustur. Ancak, soz
konusu KHK’nin dayanagi olan yetki yasasinin, Anayasa Mahkemesi karariyla iptal
edilmesi iizerine dogan yasal bosluk, en son yiiriirlige konulan 16.07.2003 tarih, 4947
Sayilt “Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilatt Kanunu” ve 29.07.2003 tarih, 4958 Sayili

“Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ile doldurularak kapatilmistir.

618 Sayil1 KHK’nin yerini almak iizere yiiriirlige konulmus bulunan 4947 sayil
Yasa, tek cati modelinden ¢ok, bir iist koordinasyon kurulu olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu(SGK)’'nin  kurulmasim = ongérmektedir. Bu kuruma tiizel kisilik de
taninmamustir. Bu kurum, SSK, Bag-Kur, ISKUR arasinda koordinasyonu ve sosyal
giivenlik alanindaki uygulamalarda norm ve standart birligi saglamak, aktiieryal
hesaplar1 incelemek, mali hareketleri izlemek {izere idari ve mali agidan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’na (CSGB) bagli, genel biitceye dahil bir kurum olarak
kurulmustur. Kurumun 6zerk bir yapiya sahip bulunmayip, Bakanliga bagl bir kurum

olarak diizenlenmis olmasi isabetli bir diizenleme olmamugtir.”®

29.07.2003 tarih, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile SSK Bagkanlig
yeniden diizenlenmis, bu diizenleme ile 4792 sayili SSK’nin kurulus Yasasi’nin 7.
maddesi hari¢, diger maddeleri yiriirliikten kaldirilmis, Genel Miidiirlik yerine
Baskanlik sistemi 6ngoriilmiis, kurum “sigorta” ve “saglik isleri” olarak iki ayr1 genel

miidiirliik biciminde yapilandirilmistir.

7 Giingor Giindogan DANACI, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Yapisi-Sorunlari ve Bu Sorunlara
Coziim Onerileri, , Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2001, s. 15-16.

% GUZEL - OKUR, a.g.e., s. 145-146.
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Yasaya gore SSK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, CSGB’nin bagh kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

ilgili bir kurulusu olarak yapilandirlmistir.”’

Yasada Kurumun hem “idari ve mali 6zerklige sahip” gosterilmesi, hem de
SGK’nin ilgili bir kurulusu olarak belirtilmesi, ayrica SGK’nin denetimine tabi
tutulmas1 ve Yonetim Kurulu’nun bazi kararlarinin bile Bakan’in onayma tabi

tutulmasi, gercek bir 6zerklikle bagdasmamaktadir.
Kurum organlart;
a) Genel Kurul,
b) Yonetim Kurulu,

c) Baskanlik bigiminde belirlenmistir. Ayrica Kurum’un merkez ve tagra orgiitii

bulunmaktadir. (Md.3)

a. Genel Kurul: Bir karar orgam degil, bir danisma orgam niteligindedir. Ug
yilda bir haziran ay1 i¢cinde Bakan’in ¢agrisi iizerine toplanir. Genel kurul, Kurum’un ti¢
yillik bilancosu ve faaliyet raporlar ile gelecek on yillik gelir-gider dengesini sigorta
kollar itibariyle gosterir hesap sonuclar1 hakkinda goriis bildirir. Ayrica secimle gelen

yonetim kurulu iiyelerinin yerine asil ve yedek iiyeleri seger. (Md. 51II)

b. Yonetim Kurulu: Kurum’un en yiiksek yonetim, karar, yetki ve
sorumlulugunu tasir. Bir baskan ve yedi iiyeden olusur. Kurulun bir iiyesi Hazine
Miistesarligi’'nin bagli bulundugu Bakan’in, bir iiye de CSGB’nin Onerisi iizerine
miisterek kararname ile atanir. En ¢ok temsil yetkisine sahip isci, isveren ve Kurum’dan
gelir ve aylik almakta olanlar1 temsil eden Kurum’dan birer asil ve yedek iiye secilir.
SSK Baskanlig1 Sigorta Isleri Genel Miidiirii ile Saglik Isleri Genel Miidiirii Yonetim
Kurulu’'nun dogal iiyesidir. Baskan ile Sigorta ve Saghk Isleri Genel Miidiirleri
disindaki Yonetim Kurulu Uyeleri’nin gorev siiresi ii¢ yildir. Bagkan, Yonetim Kurulu

iyesi ve bagkanidir. (Md. 61V)

Yonetim Kurulu’nun bu yapisi, yani sekiz kisilik Yonetim Kurulu’'nda sosyal
taraflarin temsilcilerinin ii¢ iiye ile azinlikta kalmasi, siyasi otoritenin bes iiye ile

cogunlugu olusturmasi, uzun yillardir arzulanan demokratik ve 6zerk bir orgiit yapisiyla

% GUZEL - OKUR, a.ge., s. 147
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bagdasmadig1 gibi, bagimsiz ve demokratik yonetim yapisina tiimiiyle aykiri bir durum
ortaya c¢ikarmaktadir. Kuskusuz, bu orgiit yapisiyla bu Kurul’dan merkezi idarenin
benimsemedigi, radikal ¢6ziime yonelik kararlarin alinmasin1 beklemek, pek de olasi

goriinmemektedir.

c. Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi: SSK Bagkanligi, denetim, danigsma ve
destek birimleri ile Kurumun Sigorta ve Saglik Isleri Genel Miidiirliikleri ve bunlarin
merkez ve tasra teskilatindan olusur.(Md. 8) Baskan, 657 Sayili Devlet Memurlar

Kanunu (DMK) hiikiimleri cer¢evesinde miisterek kararname ile atanir.(Md. 18)

Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Isleri Miidiirliigii; Genel Miidiir, ii¢ Genel
Miidiir Yardimcist ile ana ve yardimci hizmet birimleriyle tasra teskilatindan olusur.
Genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 miisterek kararname ile atanir. Genel miidiir,
genel miidiir yardimcilari, merkez ve tasra teskilati yoneticileri, kendilerine verilecek
yetki dahilinde, Baskanligin kanuni temsilcisi olup, adli ve idari makamlar ile gercek ve

tiizel kisilere kars1 Kurumu temsil ederler.(Md. 10)

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun tasra teskilati; illerde, Sigorta 11 Miidiirliikleri,
gerekli goriilen illerde Saglik Isleri i1 Miidiirliikleri ile bunlara bagh sigorta ve saglik
kuruluslarindan olusur.(Md. 16)

5. Emekli Sandig (ES)

T.C. Emekli Sandig1, en genis anlamda memurlarin sosyal giivenligini sosyal
sigorta sistemi ile saglayan bir kamu kurumudur.'"” Kurulusu 19. yiizylla uzanan
Emekli Sandigi, ilk olarak 1866 yilinda kurulan ve subay dul ve yetimlerini kapsayan
“Askeri Personel Sandig1” seklinde kurulmustur. Daha sonra, 1944 yilina kadar bu tiir
cesitli adlar altinda sandiklar kurulmus ve {yelerinin sosyal giivenliklerini

saglamislardir.

Ancak, dagmik sekilde kurulan bu sandiklarda zamanla bir takim sakincalar
goriilmiigtiir. Farkli kurumlarda calisan kamu personelinin aym sandiklarda farkli
emekli mevzuatina tabi tutulmasi, bu sandiklar icerisinde 6nemli sakincalar yaratmistir.
Bu sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, tekaiit veya emekli sandiklarinin

kuruluslarina iliskin kanunlar yiiriirliikten kaldirilarak 08.06.1949 tarih, 5464 Sayili

' ARICIL, a.gee., s. 211
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T.C. Emekli Sandig1 Kanunu kabul edilmistir. Bu Yasayla kurulan T.C.Emekli Sandig,
tim devlet memurlartyla (sivil, asker) il 6zel idareleri ve belediye personeline sosyal

giivenlik saglayan bir sosyal giivenlik kurumu olmustur.

Kurulugundan giiniimiize kadar ¢esitli yasalarla sandiga tabi personelin kapsami
genigletilmis ve sandigin gorevleri ile sagladigi hizmetlerde 6nemli artislar meydana
gelmistir. Ornegin, baslangigta sadece memurlar Sandigim kapsaminda iken, daha sonra
cesitli yasalarla belediye bagkani, il daimi enciimen iiyesi, millet vekili, askeri okul
ogrencileri ve cesitli kuruluslarda s6zlesmeli ¢alisanlar gibi bir ¢ok kisi kapsama dahil

edilmistir.'"!

Sandik, Maliye Bakanligi’na bagli ve kanunda yazili emeklilik islerini gdormek
tizere kurulmustur. Tiizel kisilige sahip olup, merkezi Ankara’dadir. 08.06.1984 tarih,
233 Sayil1 KHK’dan 6nce bir kamu iktisadi tesebbiisii sayllan Emekli Sandigi, daha
sonra 27.09.1984 tarih, 2046 Sayili Yasa’min 10. maddesinin verdigi yetkiye

dayanilarak Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin ilgili kurulusu sayilmistir.

Sandigin Merkez Kurulusu, Tasra Kurulusu ve Istirakleri olmak iizere ii¢ birimi
mevcuttur. Merkez Kurulusu, genel kurul, genel miidiirliik ve ana hizmet birimlerinden
olusur. Bolge Miidiirliikleri ile bunlara bagh iller Sandigin Tasra Teskilatin1 olusturur.
Sandigin katkida bulundugu veya ortak oldugu istiraklerinden bazilart sunlardir: Emek
1n§aat, Taksim Otelcilik, Petlas Lastik, Deniz Nakliyat, T.C.Merkez Bankasi, Petkim,
TPAO ve Emlak Bankasi sayllabilir.102

Sandigin organlart;

a) Genel Kurul,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Genel Mudiirliik

d) Saglik Kurulu’ndan olusmaktadir.

a. Genel Kurul: 3460 Sayili Yasa’da ongoriilen iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Genel Kurulu iken, daha sonra 1964 tarih 468 Sayili Yasa ile kaldirilmistir. Denetleme
yetkisi TBMM’ye verilmistir. Daha sonra bu Yasa’nin da (02.04.1987 tarih, 3346 Sayili

""" GUZEL - OKUR: a.g.e., s. 419.
"2 GUZEL - OKUR: a.ge., s. 420.
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Yasa ile) yiiriirlikten kaldirilmasina karsin, TBMM’nin yetkisi korunmusg

bulunmaktadir.

b. Yonetim Kurulu: Sandigin karar organi olup, en yiiksek derece karar ve
yonetim yetkisine sahiptir. Yonetim Kurulu; genel miidiir, iki genel miidiir yardimcist,
Basbakan’in Onerisi {izerine atanan bir ve Maliye Bakani’nin Onerisi ile atanan iki iiye

olmak tiizere, toplam alt1 iiyeden olusur.

c. Genel Miidiirliikk: Bir Genel Miidiir ile sayist licten az olmamak iizere

Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek Genel Miidiir Yardimcilarindan olusur.

d. Saglik Kurulu: Milli Savunma Bakanhigi’nca ordu kadrosundan tayin
olunacak bir uzman subay hekim, Saglik Bakanligi’nca tayin edilecek bir uzman hekim,
T.C.Emekli Sandig1 kadrosundan bu kurula memur edilecek bir uzman hekimden olusan

tic kisilik bir kuruldur.

6. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu (BAG-KUR)

Ulkemizin gerek niifusu gerekse sosyo-ekonomik yapisi iginde énemli bir yer
isgal eden esnaflar, sanatkarlar ve diger calisanlar 1972 yilinda sosyal giivenlige
kavusturulabilmistir. 02.09.1971 tarih, 1479 Sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ile kurulan Bag-Kur (bagimsiz
calisanlar ve kurum sozciiklerinden esinlenerek tiiretilmistir), 01.10.1972 tarihinde tiim
yurtta ayni anda uygulanmaya baslamistir. 10.10.1977 tarihinde yiiriirlige giren 2108
Sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu” ile kdy ve mahalle muhtarlari,
01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 17.10.1983 tarih, 2926 Sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabmma Bagimsiz Calisanlar Yasas1 ile sozii edilen kesim Bag-Kur

103
kapsamina alinmistir.

619 Sayilh KHK ile 2000 yilinda Bag-Kur’un orgiit yapisi, mali statiisii ve
sigortalilara yapilacak yardimlar acisindan 1479 Sayili Yasada 6nemli baz1 degisiklikler

gergeklestirilmistir. Ancak, s6z konusu KHK’nin yasal dayanagini olusturan 4588 Sayil

' EVIRGEN, a.g.e., 5.94.
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Yetki Yasasi’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, yeni yasal

diizenleme ancak 24.07.2003 tarih, 4956 Sayili Yasa ile yapilabilmistir.'**

Kurum, 1479 Sayili Yasaya ve Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz
bir kamu kurumudur. Kurum, CSGB’nmin bagli kurulusu olan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ilgili kurulusudur. Mali ve idari bakimdan ozerktir. Kurum, Yiiksek

Denetleme Kurulu’nun denetimine tabidir.
Bag-Kur’un orgiitsel anlamda ii¢ organm bulunmaktadir:
a) Genel Miidiirliik Tegkilati,
b) Yonetim Kurulu,
¢) Genel Kurul.

a. Genel Midiirlitk: Genel miidiir, ii¢ genel miidiir yardimcisi, merkez ve tagra
teskilatindan olusur. Merkez teskilati, cesitli ana hizmet birimlerinden, danisma ve
denetim birimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden meydana gelir. Tasra teskilati
ise, il miidiirliiklerinden ve Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulacak sube miidiirliiklerinden

olusur.

b. Yonetim Kurulu: Bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek yonetim, karar,
yetki ve sorumlulugunu tasir. Genel miidiir ve bes iiyeden olusur. Iki iiye Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’nin Onerisi ile (biri genel miidiir yardimcist olmak iizere), bir
liye Hazine Miistesarligi’nin baghh bulundugu Devlet Bakani’nin Onerisi iizerine
miisterek kararname ile atanir. Bir iiye 1479 Sayili Yasaya tabi sigortalilarin bagl
bulunduklar yasayla kurulu en yiiksek meslek kuruluslarindan, bir iiye de 2926 Sayili
Yasa’ya tabi sigortalilann temsil eden meslek kuruluslarindan Genel Kurul’da kendi

temsilcileri tarafindan segilir.

c. Genel Kurul: Bakan’in veya gorevlendirecegi bir kamu gorevlisinin
baskanliginda, cesitli kurum ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinden olusur. Ug yilda
bir Bakan’in cagris1 lizerine toplanir. Bir karar organi degil, damigsma organi

niteligindedir.'®

' GUZEL - OKUR: a.g.e., 5.477
' GUZEL - OKUR, a.g.e., 5.478-481.
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7. 506 Sayili Yasa’min Gegici 20. Maddesi Kapsamindaki Sandiklar

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Yasast’nin Gegici 20. maddesine gore orgiitlenen bu
sandiklar, bankalarin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, ticaret ve sanayi odalarinin ve
bunlarin tegkil ettigi birliklerin personeline sosyal giivenlik hizmeti vermektedir.'
506 Sayili Yasa, 01.03.1965 tarihinden ©nce kurulmus bulunan bu sandiklarin
faaliyetlerine devam etmelerini, sandik ve tesekkiillere tabi personelin 506 Sayil1 Yasa

anlaminda sigortali sayilmalarimi hitkkme baglamistir.

506 Sayili Yasa’nin Gegici 20. maddesinde yer alan “tesis” hiikmii, Medeni
Kanunu’muzda 13.07.1967 tarih, 903 Sayili Yasa degisikligi ile “vakif” sekline
doniistiiriilmesinden dolayi, sandiklar kuruluslarim1 vakif seklinde diizenlemislerdir.107
Vakif statiisiindeki bu sandiklar, Caligma, Maliye ve Ticaret Bakanliklari’nin
denetimine tabidirler. Her birinin kimleri kapsadigi, hangi sosyal giivenlik hizmetlerini
verdikleri, kurulus esaslari, hangi idari organlart bulundugu, gelir ve giderlerinin

belirtildigi farkli kurulus senetleri bulunmaktadir.'®

506 Sayili Yasa’nin Gecici 20. maddesi, sandiklarin “yaslihik, malullitk
yardimlart hallerinde olmak {izere uzun vadeli ve is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,
analik, esler icin analik, es ve ¢ocuklar i¢in hastalik hallerinde olmak iizere kisa vadeli”

sigorta kollarinda hizmet vermesini dngérmektedir.

Esas itibariyle, ozellikle birer sosyal giivenlik kurumu olan s6z konusu
sandiklar, Medeni Kanunun 73. maddesinde basli basina mevcudiyeti haiz olmak iizere
“bir malin belli bir gayeye tahsisi” seklinde tanimlanan vakif hiiviyetine uymamaktadir.
Bu baglamda, Gecici 20. Madde Sandiklari, Medeni Kanunun 77. maddesinin a
bendinde yer alan “iscilere yardim vakiflarinin” da disinda kalmaktadir. Bu kurumlarin

amac1 munzam bir yardim olmay1p, basl basina sosyal giivenligin saglanmamdlr.109

Iktisadi fonksiyonlarina ragmen, Tiirk Ticaret Yasas1 anlaminda tacir sayilmayan
bu vakiflar, mal varliklarim1 devamli olarak mensuplarina sosyal haklar amacina tahsis

etmislerdir ve sosyal amachdirlar.

106 Ayse CIFTCIOGLU, Vakif Statiisiindeki Sigorta Sandiklarinin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi
i(;indeki Yeri, , Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa, 1998, s.28.

17 Siikrii EZEN,a.g.e, s.15.

1% CIFTCIOGLU, a.g.e., 5.28.

1% CAKICI, a.g.e., 5.39.
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506 Sayili Yasa, sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde, bu sandiklarin iiyelerine en
az SSK Yasasi’nda sayilan haklan saglamak kosuluyla faaliyetlerini siirdiirmelerine

olanak taninmustir.

Sandiklarin asil amaglari, 506 Sayili Yasada belirtilen yardimlardan az olmamak
kosuluyla ve senetlerinde yazili esaslar cercevesinde, iiyelerinin ve emeklilerinin is
kazas1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6lim hallerinde
kendilerine veya hak sahiplerine aylik baglamak veya toptan 6deme yapmak ve bu

kigilere saglik yardiminda bulunmaktir.

Sandiklarin biinyelerinde bulundurmakla zorunlu olduklan idari organlar

sunlardir:
a) Genel Kurul,
b) Yonetim Kurulu,
¢) Denetim Kurulu.

a. Genel Kurul: Vakif senetlerinde gosterilmek iizere, banka ve sigorta
sirketlerince gorevlendirilen temsilcilerden ya da sandik {iyelerince segilen
temsilcilerden olusur. Sandigin hesap durumunu ve teknik bilangolarini incelemek,
vakiftan yararlananlarin haklarimi  gozetmek senet hiikiimlerinin uygulanmasini

saglamak, yonetim ve denetim kurulu iiyelerini secmek gibi gorevleri vardir.

b. Yonetim Kurulu: Vakif Genel Kurulunca secilen iiyelerden olusur. Gorevleri
arasinda; Vakfi, mahkemelerde, adli ve idari mercilerde temsil etmek, yillik olarak
Sandigin mali durumunu ve faaliyetlerini gOsterir raporu hazirlamak, hisse senedi,
tahvil, tagimr ve tasginmaz mal alip satmak, her tiirlii sozlesmeyi karara baglamak

sayilabilir.

c. Denetim Kurulu: Genel Kurullarinca segilen denetgilerden olusur ve
gorevlerini licretsiz yaparlar. Genel Kurula ve Yonetim Kuruluna Vakif islemleri,
plasman1 ve mali durumu hakkinda bilgi vermek, Banka ve Sigorta Genel

Miidiirliigii’niin talebi iizerine Sandik islemlerini denetlemekle gérevlidir.“o

"0 CIFTCIOGLU, a.g.e., 5.45-48.
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Goriildiigii tizere cok sayida yapilasmanin varligi, beraberinde organizasyon
yapisinin dagimiklhigini getirmis olup, bu dagimiklik kisaca asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

- Bu kurumlarin bagh olduklar1 Bakanliklar da farklidir. SSK ve Bag-Kur Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na, Emekli Sandigi Maliye Bakanligi’na bagl sosyal

sigorta kuruluslaridir.

- idari yapilanmalar1 farklidir. T.C. Emekli Sandig tiizel kisilige sahip bir kamu
kurulusu niteligini haiz iken, Bag-Kur ve SSK idari ve mali yonden 6zerk ve 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi kamu kuruluglaridir.

- Sigortalilara saglanan hizmetlerde de farkliliklar bulunmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarindan higbirisi tiim sigorta kollarinin tasidigi riskleri karsilamamaktadir. 8

sigorta kolu ile en fazla sigorta kolunu kapsama alan kurum SSK’dir.

- Bu kuruluslarin teskilatlanmalar1 da birbirinden bagimsizdir. SSK, kendi saglik
kuruluglarinda saglik hizmeti iiretme veya diger saglik kuruluslarindan saglik hizmeti
satin almay1, Bag-Kur ise tiimiiyle satin alma yolunu tercih etmektedir. Emekli Sandig

yalnizca pasif sigortalilara satin alma yoluyla saglik hizmeti vermektedir.

- Emekli Sandigi, bir sosyal sigorta kurulusundan ziyade kamu personel
politikasinin bir uzantis1 niteligi tasimakta, sigortacilik ilkelerinden uzak faaliyet

gostermektedir.

Niifusumuzun sosyal giivenlik agisindan dagilimim gosteren asagidaki tabloya
gore; 2001 yili itibartyla Tirkiye niifusunun yaklasik %89’u sosyal giivenlik
kapsaminda bulunmaktadir. Niifusun %11°lik kesiminin ise halen sosyal giivenligi
saglanamamistir. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifusa bakildiginda niifusun %46’s1

SSK, %21°1 Emekli Sandig1 ve %22’si de Bag-Kur kapsaminda bulunmaktadir.
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Tablo 1: Niifusun Sosyal Giivenlik Ac¢isindan Dagilinm (2001)

. AYLIK VE GENEL
SOSYAL GUVENLIK SiIGORTALI GELIR AILE FERDI NUFUSA
KURULUSLARI SAYISI ALANLAR TOPLAM | ORANI
(%)
SSK TOPLAM 6.136.107 3.560.638 21.592.466 | 31.289.211 45,60
A) 506 S.K.'NA TABI
a) ZORUNLU SIGORTALILAR 4.886.881 3.551.674 21.023.242 | 29.461.797 42,94
b) ISTEGE BAGLI SIGORTA 888.675 0 0 888.675 1,30
¢) TOPLULUK SiGORTASI 27.058 0 0 27.058 0,04
B) CIRAK SAYISI
(3308 Sayili Kanuna Tabi) 191.187 0 0 191.187 0,28
C) TARIM SIGORTALISI
(2925 Sayili Kanuna Tabi) 142.306 8.964 569.224 720.494 1,05
T.C. EMEKLI SANDIGI 2.236.050 2.375.893 9.602.328 | 14.214.271 20,72
A) MEMUR 2.236.050 1.355.558 9.602.328 | 13.193.936 19,23
B) MADALYA AYL.VAT.HIZ.
TER. AYL. ALANLAR - 52.832 - 52.832 0,08
C) 2022 S.K.'NA GORE AYLIK
AL. (65 YAS KANUNU) - 967.503 - 967.503 1,41
BAG-KUR 3.336.655 1.343.840 10.584.115 | 15.264.610 22,25
a) 1479 S.K.'NA TABI 2.436.656 1.195.327 7.853.641 11.485.624 16,74
OLANLAR
b) 2926 S.K.'NA TABi
(Tarim Sigortalist) 899.999 148.513 2.730.474 3.778.986 5,51
506 S.K. GECICi 20 MADDE
KAPSAMINDAKI SANDIKLAR 73.090 63.455 186.143 322.688 0,47
SOSYAL GUVENLIK
KAPSAMINDAKI TOPLAM 11.781.902 7.343.826 41.965.052 | 61.090.780 89,04
NUFUS
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI KAPSAMI 7.547.100 10,96
DISINDA KALANLAR

Kaynak: SSK 2001 Istatistik Y1llig1 s:43

D. TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
FINANSMANINDA KULLANILAN YONTEMLER

Ulkemizde sosyal giivenligin finansmaninda hem kapitalizasyon hem de dagitim
yontemi kullanilmaktadir. Ancak su kurum su yontemi kullaniyor demekte miimkiin
degildir. Ciinkii her sosyal giivenlik kurumu her sigorta cesidi i¢in farkli finansman
yontemlerini kullanabilmektedir. Finansman yontemleri aciklanirken de belirtildigi
izere her sigorta kolunun basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in farkli finansman

yontemleri gerekmektedir.

Ulkemiz sosyal giivenlik kurumlarini uyguladiklar1 finansman yontemleri
acisindan ele alacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) her
sigorta uygulamasi icin farkli yontemleri kullanmaktadir. Ornegin; Is Kazalar ve

Meslek Hastaliklar1 Sigortasi cercevesinde sunulan Olim Ayl icin karsilik ayirma
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yani kapitalizasyon yontemi tercih edilirken, aym sigortanin karsiladigi Gegici Is
Goremezlik Odemesi icin dagitim yontemi kullanilmaktadir. Goriildiigii iizere bir
sigorta kolunun karsiladigir farkli sigorta riskleri i¢in farkli finansan yontemleri

kullanilmaktadir.

Diger bir 6nemli sosyal giivenlik kurulusumuz olan Bag-kur ise, her yil elde ettigi
gelirlerden ¢esitli karsiliklarin ayrilmasin1 éngoérmekte bu nedenle de kapitalizasyon

yontemini kullanmaktadir.

Kamu c¢alisanlarinin sosyal giivenliginin saglamakla gorevli Emekli Sandigi ise;
esas itibariyle kapitalizasyon yontemini benimsemisse de devlet yardimi alma gibi
cesitli uygulamalar kurumun zaman zaman da olsa dagitim yontemini de

kullanabildigini gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINIiN YENIiDEN
YAPILANDIRILMASI SORUNU

Sanayi Devrimi ile baslayip II. Diinya Savasindan sonra gelisen sosyal devlet
kavraminin 6nemli bir yonii, vatandaglarin yarinlarimi giivence altina almak, onlar
sosyal giivenlige kavusturmaktir. Ancak, 1970’lerde yasanan petrol krizi sonrasi ortaya
cikan gelismeler ve 1980’lerde goriilen ekonomik durgunluk, gerileme ve artan biitge
aciklart tiim diinyada sosyal giivenlik alaninda yeni a¢ilim gereksinimlerini

dogurmustur.'"!

Nitekim, 1980’ler ile 1990’larin, sosyal giivenlik politikalarinda biiyiik bir
degisimi icerdigi, bir ¢ok devletin sosyal giivenlik sistemlerine yeni bir sekil vermeyi

hedefledikleri goriilmektedir.'"?

Giiniimiizde hemen her iilkede sosyal giivenlik hizmetlerini mercek altina almas,
sosyal giivenlik sistemlerinin minimum maliyet maksimum fayda esasi ile hareket

edebilmesi icin bir takim yapisal degisikliklere gidilmistir.

I.  SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE YENIDEN
YAPILANDIRILMA SORUNU

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan kaynak sorunu, gercekte, tanimli
fayda esashi dagitim yontemi uygulamasimin bir sonucudur. Diger bir ifadeyle, bu
yontemin uygulandig iilkelerde, sosyal giivenlik sistemi, demografik, politik, ekonomik
ve mali olmak iizere birgok faktore bagh olarak kaynak sorunuyla karsi karsiya

kalmaktadir.

Kaynak sorununa yol agan faktorler, gergekte, hem gelismis hem gelismekte olan
tilkeler agisindan gecerli olan faktorlerdir. Sanayilesmis ve gelismekte olan iilkeler

arasindaki fark, s6z konusu faktorlerin nispi agirhgidir.

" TISK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alaminda Gelismeler ve Tiirkiye, TISK Ya.No.11, Ankara, 1994,
s.5.

"2 Colin GILLION, “Social Security and Social Protection In The Developing World”, MONTHLY
LABOUR REVIEW, Eyliil, 1994, s5.24.
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A. GELiSMiS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YENIDEN
YAPILANDIRMA SORUNU

20. yiizyilin son ¢eyregi, sosyal giivenlik sistemlerinin kriz icine girdigi bir dénem
olmustur. Bu ylizden, sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi sorunu

hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ortak bir sorun haline gelmistir.

1. Gelismis Ulkelerde Yeniden Yapilandirma Sorunu

® Demografik faktorler, “niifusun yaslanmasi” ve “aile yapisindaki degisim”
seklinde iki acidan ele alinabilir.

a. Niifusun Yaslanmasi: Sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun
donemde siirdiiriilebilir olup olmadigim belirleyen en Onemli degiskenlerden biri,
niifusun yas gruplarina gore dagilimidir. 65 yas istii niifusun toplam niifus icindeki
payinin artmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan
da giderlerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, bir iilkenin niifus
piramidinin yapisinin degisim hizi, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelecegini
ve alinmasi gereken tedbirlerin zaman cizelgesini gostermektedir.'” Yas gruplarma
gore dagilimda yaygin olan goriis, 7 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi sistemin
en sagliklisi oldugu; 4 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi sistemlerde alarm

zillerinin ¢aldig seklindedir.'"

b. Aile Yapisinin Degismesi: Ozellikle aile yapisindaki degismeler,
bosanmalarin artisi, tek aile reisinin oldugu ailelerin sayisinin artmasi gibi sebeplerle
aile bir sosyal giivenlik miiessesesi olmaktan uzaklagsmistir. Yasl niifusun ve

oOziirliilerin bakimi da sosyal giivenlik sistemlerine 6nemli bir maliyet artis1 getirmistir.

Aile yapilari, toplumdan topluma olduk¢a farkli olmasina karsin, bazi ortak
trendlerden s6z etmek miimkiindiir. Nitekim, aile yapilarnn gegtigimiz yiizyillardaki
istikrarim1 kaybetmis durumdadir. Giiniimiizde, tek ebeveynli aileler gibi yeni aile
sekilleri ortaya cikmis ve sosyal giivenlik sistemleri agisindan sorunlardan birini

olusturmuslardir. Tek basina ¢ocuk yetistirmek durumunda olan insanlara, bir yandan

3 SGK BASKANLIGI, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) Baskanligi, Taslak Metin, 29 Temmuz 2004, s.5

""* AYDIN Ufuk, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme: Sebepler ve Uygulamalar”, Cimento isveren Dergisi,
Sayt:5, Cilt:12, Eyliil-1998, 5.8
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cocuk yetistirirken diger yandan hayatlarim kazanmalarn konusunda kendilerine nasil
yardim edilebilecegi sorunu, heniiz sosyal giivenlik sistemleri tarafindan

- o 115
¢Oziimlenememis bir sorundur.

e Politik faktorler, genellikle tanmimhi fayda esasli dagitim yonteminin
uygulandigi ve gelirin yeniden dagitilmasimin biiyiik 6nem tasidigi kamu emeklilik
programlarinda, hak sahiplerine 6demelerin tanimlanmis fayda esasina gore yapilmasi,
diger bir ifadeyle, ddemelerle yararlananlarin katkilar1 arasinda kesin bir iliskinin

kurulamamasi, sisteme politik miidahalelere acik bir yap1 kazandirmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlarin politik miidahalelerle
artmasina neden olan unsur, politikacilarin dar ufuklu bakis acilandir. Politikacilar,
genellikle, uzun donemli maliyetleri dikkate almadan kisa donemli hedeflere
yonelmektedirler.''® Politikacilarin bu 6zellikleri, sosyal giivenlik sistemlerinde, belli
donemlerde emeklilik yasinin ve emeklilik ayliklarinin arttirilmasi seklinde ortaya
cikmakta ve sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan kaynak sorunu derinlik

kazanmaktadir.

¢ Ekonomik faktorler “enflasyon” , “igsizlik”, “kayit dis1 ekonomi” ve “farkli

calisma bicimleri” seklinde dort baglik altinda incelenebilir.

a. Enflasyon: Enflasyon sosyal giivenlik primleri ve harcamalarini etkile-
yen bir unsurdur. Enflasyonist bir ortamda gelirin reel degeri diiser. Bu durum, prim
gelirlerinin de reel degerinde bir diisiisiin ortaya ¢ikmasina yol agar. Ancak, enflasyon,
bor¢ alacak iliskisinde, taraflar farkli sekilde etkiler. Enflasyonist siirecte paranin reel
degerinin diismesi nedeniyle, prim ddeyenler kazancli; buna karsin alacakli kurumlar

zararh ¢ikar. 17

Diger bir ifadeyle, enflasyon, sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini
reel olarak azaltir. Bunun yam sira, emeklilere yapilan O6demelerin reel degerini

korumaya yonelik, enflasyona endeksleme gibi yontemler, gelirleri reel olarak deger

'S MAYDELL Bernd Baron Von, “Degisen Kosullarda Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Yeni
Sistem Arayislari”, “2000’li Yillarda Sosyal Giivenlik Sistemi”, TUSES (Tiirkiye Sosyal Ekonomik
Siyasal Arastirmalar Vakf1), Yaymn No:2002/2, Istanbul, 2002, s.18

116 Nusret EKIN, Yusuf ALPER, Tekin AKGEYIK, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma”, ITO (Istanbul Ticaret Odasi), Yayin No:1999-69, Istanbul, 1999,
s.44

"7 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Parafiskal Gelirler Parafiskal Kurumlar, izmir, 1989, s.60
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kaybeden bu kurumlarin harcamalarinin, gelirlerin iizerinde bir artis gostermesine yol
acacaktir. Enflasyonun, aym1 zamanda, ozellikle saglik harcamalar1 artan yashlarin,
artan saglik hizmet maliyetleri ile birlikte, sosyal giivenlik sistemlerine olan
maliyetlerinin artmasi gibi bir sonucundan da soz edilebilir.

b. Issizlik: 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kronik hale gelmis,
siirekli ve yiikksek oranli bir issizlik biitiin gelismis {iilkelerin ortak sorunu haline
gelmistir. Issizlik, prim 6deyenlerin azalmasi ve 6denen ivazlarin ise artmasi dolayistyla

sosyal giivenlik sistemleri iizerinde ¢ift yonlii bir olumsuz etkiye sahiptir.

c. Kayitdist Ekonomi: Kayitdisi ekonominin kapsam disi kalmasi, sosyal
giivenlik finansman yiikiiniin kayith ¢alisanlar ve Devlet agisindan agirlasmasina yol
acmaktadir. Ciinkii, kayit dis1 ekonominin biiyiimesi, aktif sigortali sayisin, dolayisiyla,
aktif/pasif sigortali orammi diisiirmektedir. Bu durum, artan sosyal giivenlik
harcamalarin1 karsilamak amaciyla prim oran veya tutarlarinin arttirllmasini gerekli
kilmaktadir. Oysa, artan prim oranlari, kayitdisi ekonominin, diger bir ifadeyle, prim
0demekten kacinmanin temel nedenini olusturmaktadur.'"®

d. Farkli Calisma Bicimleri: Tarihi siirecte, sanayi toplumu ciftcilik ve
zanaat toplumundan gelisen bir toplum olmustur. Sanayi toplumunda gecerli olan is
iligkileri bugiin hala gecerlidir. Ama, c¢alismanin, is bulmanin baska sekilleri
olabilmektedir. Bunlar, tipik is iligkisi ile bagimsiz ¢alisma arasinda farkli sekillerde
goriilebilmektedir. Hizmet sektorii, bugiin istihdamin tipik bir seklini teskil etmekte ve
hizmet sektoriinde farkli kurallar, farkl siiregler gecerli olmaktadir. Bu yeni istihdam
yapilarini tanimlayan en 6nemli unsurlardan bir tanesi is iliskisidir. Is iliskisi, 14 ile 40
yas arasinda bir yerlerde baslar ve 50°li 60’11 yaslara kadar devam eder. Bugiin  artik
bu iligki istisna olmustur. Bugiin ¢aligsanlar farkli, birbirinden ¢ok farkli meslekleri
yiirtitmek durumunda kalmaktadirlar. Calisma siireleri zaman zaman kesintiye
ugramakta, ara sira igsiz kalmakta, ara sira bagimsiz calismakta ve ara sira yine belli bir
yere bagimli olarak caligmaktadirlar. Biitiin bu gelismelere sosyal giivenlik sisteminin

ayak uydurmasi gerekmektedir. 19

18 Abdulhalim CELIK, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniisiimii ve Tiirkiye”,
KAMU-IS Yayini, Ankara, 2002, s.122-123
"% Maydell, a.g.e., 2002, 5.17
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® Mali faktorler, kamu biitcesinden yapilacak transferler, dagitim sistemlerinde
denge saglayici bir unsur olarak kabul edilebilir. Fakat, bu yontemin uygulanabilirligi,
siiphesiz biitce imkanlariyla smirhidir. Diger bir ifadeyle, kamu kesimi borclanma
gereginin yiiksekligi, biitce imkanlarini, dolayisiyla sosyal giivenlik sistemine yapilacak
transferleri sinirlandirirken; sosyal giivenlik sistemlerinde artan finansman ag¢igi, kamu
kesimi bor¢lanma geregi iizerinde bir baski olusturmaktadir.
Nitekim, cogu {iilkede, artan emeklilik harcamalari, giiniimiiz kamu
finansmaninin temel 6zelliklerinden biri haline gelmistir. Nesiller aras1 muhasebe, bu
aciklarin, gelecek nesiller iizerinde daha yiiksek vergi yiikiine yol acacagim ortaya

koymaktadir 120

Ayrica, sosyal giivenlik sistemi icinde onemli bir maliyet unsuru olan saghk
hizmetlerinin maliyeti hizla artmistir. Niifusun yaslanmasi; saglik hizmetlerine olan
talebin artigi, saglik hizmetlerinde maliyet endisesinin ikinci planda kalmasi; tedavi
edici hizmetlere agirlik verilmesi gibi sebeplerle saglik hizmetlerinin sosyal giivenlik

harcamalari i¢indeki pay1 yiikselmistir.

Primli rejimler olarak adlandirilan sosyal sigortalarda aktif/pasif sigortali dengesi,

pasif sigortalilar lehine olmak tizere bozulmustur.

Geligmis {ilkelerin iktisadi olanaklarimin genigligi, yukaridaki sebeplere bagl
olarak ortaya ¢ikan krizin etkilerinin sokaktaki vatandasa yansimasini geciktirmistir.
Nitekim bu olumsuz gelismelerin etkisi, 1980°li yillardan sonra tedrici olarak
yansitilmaya baslanmis, liberal politikalarin bir parcasi olarak goriilen bu yondeki

kisitlamalar da ciddi toplumsal tepkilerle karsilasmistir.

2. Gelismekte Olan Ulkelerde Yeniden Yapilandirma Sorunu

Sosyal giivenlik sistemlerinin sikintilar1 sadece gelismis iilkelerde yasanmamakta,
kosullar, farklilik arz etmekte olsa da gelismekte olan iilkeler i¢in de 6nemle iizerinde
durulan konulardan biri olmaktadir. Bu iilkelerdeki temel sorun, her alanda oldugu gibi,

sosyal giivenlik alaninda da karsilagilan yetersizlik olmustur. Geligmis iilkelerden farkli

12 Florence LEGROS, “Population Aging, Electoral Behavior And Early Retirement”, In Edyted By
Robert Holzmann, Mitchell Oreinstein, Michal Rutkowski, “Pension Reform In Europe: Process And
Progress”, World Bank, s.111-130, Washington D.C., 2002, s.111
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olarak, yalmzca 1970’li yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan bir kriz degil, siirekli

sorunlarla yasayan bir sosyal giivenlik sistemi vardir. Nitekim:

e Tahsis edilen kaynaklarin yetersizdir. Istisnalar disinda gelismekte olan

tilkelerde sosyal giivenlikle ilgili harcamalar oldukg¢a sinirhidir.

Geligmis ilkelerin aksine, zaten diisiik olan gelisme seviyesinde milli gelirin

ancak %3-10’u arasinda degisen bir kismi sosyal giivenlik i¢in tahsis edilmistir.

e Koruma kapsamina alinan niifusun simirli kalmasi sonucu, isgiiciiniin ve
niifusun ancak simirh bir kesimi kurumsal sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamina

alinabilmistir.

¢ Koruma garanti seviyesi diisiiktiir. Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsaminda
olanlar i¢in verilen nakdi ivazlarin seviyesi, 6zellikle saglik hizmetlerinde olmak iizere,

hizmete cevrilen ivazlarin standardi diisiiktiir.

e Koruma kapsamindaki darlik nedeni ile sosyal giivenlik garantisi saglanan
tehlike sayist simirhdir. Koruma kapsamina alinan kisiler ve tehlikeler agisindan
eksikler mevcuttur. Tiirkiye’de oldugu gibi, bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda issizlik

ve aile 6denekleri sigorta kollar1 sosyal giivenlik sistemi kapsami disinda tutulmustur.

Yiiksek enflasyon donemlerinde bu ayliklarin yeniden ayarlanmasi ya da satin
alma giiciinii koruyacak bir endekslemeye gidilmemesi durumu daha da

kotiilestirmektedir.

¢ Sosyal giivenlik sistemlerinin ciddi finansal krizler yasamasi sonucu sosyal
sigorta kurumlarinin yeterli gelir kaynagi yoktur. Yiiksek enflasyon kurumlarin
fonlarin1 eritmektedir. Bu iilkelerde devlet sistemin finansmanina ya hi¢ katki

saglamamakta ya da katkis1 yetersiz olmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde yasanan ekonomik krizlerin faturasi sosyal giivenlik
sistemlerine yiiklenmekte ve iilkeler istikrar programlar ¢ercevesinde sosyal giivenlik

harcamalarin1 daha da kismaktadirlar.

¢ Hiikiimetlerin izledigi popiilist politikalar sonucu koruma kapsami sosyal
giivenlik kurumlarimin olanaklarim1 zorlayacak sekilde genislemistir ve iktidardaki

hiikkiimetler sisteme politik miidahalelerde bulunmaktadirlar. Bir yandan prim
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Odeyenlerin sayisinda artigin saglanamamasi, Ote yandan aylik alma sartlariin
kolaylastirilmasi sosyal sigorta kurumlarinin aktif/pasif yapisin1 bozmus bu da sosyal

giivenlik sisteminin bozulmasini1 kaginilmaz kilmistir.

¢ Bu sorunlarin 6tesinde, sosyal giivenlik sistemlerinin problemlerini ¢ozerek

gelecek hakkinda iyimser olunmasini engelleyen diger sorunlar ise;

Cok c¢esitli, karmasik ve istikrarsiz sosyal giivenlik yapilarimin

bulunmasi;

Idari 6rgiitlenme ve yonetimle ilgili ciddi sorunlarin yasanmasi;

Karmasik ve istikrarsiz sosyal giivenlik sistemlerinin varligi;

Kurumsal ve yasal alt yapinin tamamlanamamis olmasi;

Etkin olarak ¢alismayan bir idari organizasyonun varligi;

Ekonomik istikrar programlarinin faturalariin sosyal giivenlik sistem-

lerine yiiklenmesi dolayisiyla meydana gelen sapmalar ve

- Ogzellikle siyasi nedenlerle sosyal giivenlik kurumlarinin olanaklarinin

kullanilmasi ile yaygin suiistimaller ve yolsuzluklar olarak siralanabilir.

Bu etkenlerin varligina ve heniiz asgari de olsa bir sosyal giivenlik sistemi
olusturamamalarina ragmen, gelismekte olan iilkeler de gelismis iilkelerle birlikte
sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasit sorunu ile karsi karsiya

kalmastir.
II. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIiZiN SORUNLARI

Gelismekte olan Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi sosyal giivenlik
alaminda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle bu sorunlar 1993 yilindan sonra cok

daha ciddi bir sekilde hissedilmeye baglanmustir.

Tiirkiye’de ki sosyal giivenlik sistemi pek ¢ok sorunla karsi karsiyadir. Sistemin
bu haliyle ve kisa vadeli politika tedbirleriyle ayakta kalmas1 miimkiin degildir. Sosyal

giivelik sisteminin sahip oldugu sorunlari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.'*!

2! Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Raporu,http://www.hazine.gov.tr/sosyal guvenlik.pdf,s.4,
(Erisim: 5.7.2003.)
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- Emekli sayisinin g¢alisan sigortali sayisina orami olarak tanimlanan

bagimlilik oraninin yiiksekligi,

- Isgiiciine katilim oranimin diisiikliigii ve kayit dis1 istihdamn yiiksekligi,

- Prim tahsilat oraninin diisiikligii

- Prime esas kazang sinirlarinin diistikliigi,

- Erken yasta emeklilik uygulamalari,

- Primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri,

- Bor¢lanma kanunlari,

- Uzayan ortalama 6miir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlari,

- Prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iligskinin zayifligi,

- Odenmeyen primlerin gecikme cezalarma uygulanan aflar,

- Idari ve kurumsal yetersizlikler seklinde 6zetlenebilir.

sistem

Parametrik olarak adlandirilan bu bozukluklar disginda kalan temel bir takim

yapisal problemlerin 6zeti asagidaki diyagramda yer almaktadir.

Diyagram 1 : Yapisal Problemler Diyagram

SIGORTALILIK VERGI SIGORTALI SEFFAF, DOGRU
HALI DEVAM MUKELLEFi BILGILERINE VE GUNCEL VERI
EDEN KISILERIN OLDUGU HALDE ERISILEBILECEK TABAN| VE
TAM OLARAK BAG-KUR'A UYE KURUMLARCA VERI YONETIM BILGI
BILINMEMESI OLMAYANLARIN ALISVERISI SISTEMINDEN
SAPTANAMAMASI OLMAMASI YOKSUN
OLUNMASI
\ \ \ .
’ KAPSAM VE
PRIM
TAHSILATI
PRIM TAHSILAT KISILERIN PRIM -
BILGILERININ BORGLARIVE VERI VE INSAN VERI EKSIKLIGI
TAMAMININ YENILIKLER HAKKINDA KAYNAKLARI HEDIEN Y EE S
ELEKTRONIK BILGILENDIRILMEMESI EKSIKLIGI MUHASEBELESTIR
ORTAMDA NEDENIYLE ICRAI MEDE SORUN
GELMEMESI TAKIBAT YASANMASI
YAPILAMAMASI
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YETKI VE IS TANIMINDA DUSUK UCRET VE DENETIM

SORUMLULUKLA ACIKLIK OLMAMASI SOSYAL HAKLAR MEKANIZMALARININ
RIN DAGILIMINDA TEKRAR NEDEMIYLE CALISAN ETKIN OLMAMASI
DIKEY VE EDEN/GEREKSIZ MEMNUNIYETSIZLIGI

MERKEZCIL ISLERIN VARLIGI

ORGUTLENME

\ iDARI VE
INSAN
Pl KAYNAK
LARI
PROBLEM
LERi
ISLERIN MESLEKI CALISANLARIN CALISANLARIN
NITELIGI ILE UZMANLIK SISTEMATIK PROELEM
CALISANLARIN SISTEMINDEN OLARAK VE COZME/COZUM
NITELIKLERININ YOKSUN IHTIYACLAR URETME KONUSUNDA
GENELDE OLUNMASI DOGRULTUSUNDA MOTIVASYONSUZ
UYUSMAMASI EGITILMEMESI OLMAS]
SAGLIK HASTA-HASTANE - SAGLIK HIZMETI SEFFAF DOCRU_
SIGORTASINDA DOKTOR-ECZANE FIYATLANDIRMASI VE GUNCEL VERI
PRIM YARDIM ILISKILERININ NIN RASYONEL EIR TABANIVE
ILISKISININ ETKIN OLARAK BAZA YONETIM BILGI
SAGLIKLI KONTROL OTURTULAMAMASI SISTEMI
OLMAMASI EDILEMEMSI EKSIKLIGI

SIGORTASI
SORUNLARI

A A4

SAGLIK SIGORTALIVE SAGLIK HIZMETI VERI| EKSIKLIGI
YARDIMINDAN BAGIMLILARI SUNUCULARINA NEDENIYLE
YARARLANMADA AGISINDAN SAGLIK YUKUMLULUKLERIN MUHASBELESTIR
SUISTIMALLER VERI TABANI ZAMANINDA YERINE MEDE SORUN
OLUSTURULAMAMASI GETIRILEMEMSI YASANMASI

Kaynak:Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Raporu, http://www.hazine.gov.tr/sosyal guvenlik.pdf,s.4
(Erigim: 5.7.2003.)

Yukarida maddeler halinde ve sematik olarak belirtilen sorunlara bakildiginda
durumun higte i¢ acict olmadigi goriilecektir. Sistemin bugiinkii haliyle isverenler ve
calisanlar tarafindan ciddi bir yilk olarak goriilmesi kayit dis1 istihdami
ozendirmektedir. Kayit disi istihdam kadar 6nemli olan bir diger sorun da informel
sektoriin genigligidir . Yine belirtilmesi gereken bir diger husus kayit altinda olmasina
ragmen c¢alistigi giinleri eksik bildirilen isgiicii ile ilgilidir. Bu uygulamalar nedeniyle
hem sosyal giivenlik kuruluslar gelir kayiplar1 yasamakta hem de calisanlar agisindan

ciddi hak kayiplar1 ve zararlar dogmaktadir.

Ayrica giliniimiizde kademeli bir gecis siireciyle ortadan kaldirilmaya calisilan
emeklilik yasi konusundaki hatali uygulamalar sonucunda ¢ok erken yasta emekli olan

bir kesim olugsmustur. Erken emekli olan isgiicii isverenler iizerinde sosyal giivenlikle
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ilgili bir maliyet olusturmadig: i¢in daha cok tercih edilir hale gelmistir. Mevcut yap1
emegini arza hazir geng niifusun istihdam edilmesine de engel olmustur. Bu durumda
yine sosyal giivenlik kuruluglar i¢in gelir kayb1 ve istihdam ag¢isindan olumsuz sonuglar

dogurmustur.

Bu sorunlara ilave olarak, Tiirk emek piyasalarindaki en derin deformasyonlardan
birisi de, cocuk yastaki ¢alisanlarin toplam istihdam i¢indeki goreli biiyiikliigiinden ve
bu kesimin her tiirlii sosyal giivenceden uzak cahstirilmasindan kaynaklanmaktadir.'*
Yine prime dayali sosyal giivenlik sistemi igerisinde prim disinda {istlenilen

yiikiimliiliikler sistemin tikanmasina yol acan bir diger unsur olmaktadir.

Kaynaklarin verimsiz kullanim1 sosyal giivenlik sisteminde yasanan bir diger
onemli sorun olmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari, kanunlarinda bulunan sinirlayici
hikkiimler nedeniyle varliklarim1 degerlendiritken sikintilarla karsilasmaktadirlar.
Kuruluglarin pirimler yoluyla elde ettikleri gelirleri likiditeye ¢evrilmesi kolay, giivenli
ve karli alanlarda degerlendirmeleri gerekmektedir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu’nda (20 md,) ve Bag-Kur Kanunu’nda (6 md,) prim ve karsiliklarin ne sekilde

isletilebilecegi acikga belirlenmistir.'>
- Faiz hadleri yiiksek milli bankalarda,

- Devletin ¢ikardigi veya kefil oldugu tahviller ile gelir ortakligi ve hisse senetleri

aliminda,
- Tasinmaz mallarda degerlendirilebilir.

Oysa bu kuruluslarin 6zerk bir yapi i¢inde hareket edebilmesi ve fonlarini daha iyi

bir sekilde degerlendirebilmeleri gerekmektedir.

Sistemin Oniindeki sorunlardan biriside niifus yapisiyla ilgilidir. Niifus yapisi
giderek degismektedir. Bir siire sonra ortalama yasam siiresinin uzamasi ve yasl
niifusun artmaya baslamasi sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkileyen unsurlardan
olacaktir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Human Development Report (Insani

Gelisim Raporu) 2005’te yer alan verilere gore Tiirkiye’de 1970-1975 déneminde

122 E. Yeldan ve A.K&se., “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlar1 Uzerine Gézlemler”,
Miilkiye, Temmuz-Agustos, 1999 ,Cilt:. XXIII, Say1:217.

'23 DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayin No:2592, OTK: 604, Ankara, 2001
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yasam beklentisi 57 iken 2000-2005 déneminde 68,6’dir."** Rapordaki verilerden de
anlasilabilecegi gibi Tiirkiye’de yasam beklentisi ciddi anlamda yiikselmektedir.

Meydana gelen yiikselis sosyal giivenlik harcamalarinin da artmas1 anlamindadir.

Tiirkiye’de enflasyon sosyal giivenlik sistemini yillarca olumsuz anlamda
etkileyen sebeplerden bir digeridir. Tiirkiye’de 1980’1i yillardan itibaren yasanan kronik
enflasyon nedeniyle mevcut fon degerlendirme sistemi yetersiz kalmis ve sosyal
giivenlik fonlar1 enflasyon nedeniyle erimistir. Ancak sosyal giivenlik sistemini
olumsuz etkileyen enflasyonun 6zellikle 2002 yilindan itibaren diismeye baslamas ile

birlikte bu etkinin ortadan kalktig1 ifade edilebilir

Sosyal giivenlik sistemi aktif pasif dengesinin saglanamamasi da sistemin temel
sorunlarindandir.Grafik1’de  sosyal giivenlik  kuruluslarn  aktif-pasif ~ dengesi
verilmektedir. Bu denge sistemin siirdiiriilebilirligi ac¢idan son derece Onemlidir.
Uluslararas1 normlara gore asgari dort aktif sigortaliya bir pasif sigortali diigmesi
gerekirken; Tiirkiye’nin siklikla bu normdan uzak oldugu donemler gozlemlenmistir.
Sekilden de goriildiigii gibi aktif pasif dengesi agisindan en saglikli gosterge Bag-Kur’a
aittir. SSK ve Emekli Sandig1 acisindan ise aktif pasif dengesi acisindan mevcut durum

cok daha kotiidiir.

Grafik-1: Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aktif-Pasif Dengesi
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Kaynaklar:DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Besyillhk Kalkinma Plam 2000-2005, Ankara
2000, s,108./ DPT, Sekizinci Besyillhk Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT:2592, OIK:604, s,77.

12 United Nations Human Develpoment Report 2005, International Cooperation at a Crossroads Aid,
Trade and Security in An unequal World, s.251
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Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili harcamalar sahip olduklar1 6zellikler sebebiyle
cok kolay simirlandirilabilecek veya ortadan kaldirilabilecek harcamalardan degildir.
Sosyal giivenligin O6nemli bir kismimi olusturan sosyal sigortalar igin yapilan
harcamalarda bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu sebeplerle sistemde tikanma
oldugunda transferlerle de olsa sistemin devamliligi saglanmaya c¢alisiimaktadir.
Tiirkiye’de ki isleyiste bu esasla olmaktadir. Ornegin TUSIAD tarafindan yapilan bir
calismada; Tiirkiye’de kamu emeklilik sisteminin tamamen ortadan kaldirildig, biitiin
emeklilik sisteminin fon esasina gore calisan bireysel emeklilik kurumlarinca
gerceklestirildigi (yani kamu emeklilik sisteminin aylik baglama ve prim oranlarinin
sifirlandig1) bir ortamda, reel iicretler %19,5; sermaye stoku %66,2 ve GSMH %19,5

artis gosterirken, faiz oraninin yariya inecegi gozlenmistir.

Tiirkiye’de gerek aktif pasif dengesinin saglanamamasi gerekse diger sorunlar
sebebiyle sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler giinden giine artmaktadir.
Tablo-2'de SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’a devlet biit¢esinden yapilan transferler
(1989-2003) ve konsolide biitce icindeki paylar1 gosterilmektedir, 1993 yilina kadar
gelir-gider dengesi agisindan sorun yasamayan sosyal giivenlik kuruluslarindaki denge
bu tarihten sonra giderek bozulmaya baslamistir. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina
biitceden yapilan transferler incelendiginde biit¢e iizerinde en fazla yiikii Emekli

Sandig1’nin daha sonra SSK'nin ve Bag-Kur'un olusturdugu goriilebilmektedir.

125 TUSiAD,‘Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, TUSIAD
Yayin No: TUSIAD-T/2004-11/382), Kasim 2004, 5.20
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Tablo 2: 1989-2005 Doneminde SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur’a Devlet

Biitcesinden Yapilan Transferler (Milyar TL)

SSK [Emekli Sandig BAG-KUR Toplam
Y1l Transferler Transferler Transferler Transferler
1989 1 1500 0 1501
1990 0 528 0 528
1991 0 1,707 300 2,007
1992 0 7,126 0 7,126
1993 0 11,230 2,700 13,390
1994 14,480 21,570 4,530 40,580
1995 59,200 41,000 8,000 108,200
1996 146,000 119,200 70,100 335,300
1997 337,000 300,000 123,000 760,000
1998 451,000 550,000 435,000 1,436,000
1999 1,105,000 1,035,000 610,000 2,750,000
2000 400,000 1,775,000 1,051,000 3,226,000
2001 730,000 2,625,000 1,437,000 4,792,000
2002 3,180,000 4,822,000 2,943,000 10,945,000
2003 4.505.000 6.145.000 4.922.000 10,792,610
2004 5.757.000 7.800.000 5.336.000 18.893.000
2005 5.054.000 5.965.000 4.335.000 15.354.000
Kaynaklar:

-DPT, VIIL. Bes Yillik Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 2001, s. 73.

-DPT, Kamu Finansmam Raporu, 2002 Yili Programi Temel Makroekonomik Hedef ve Politikalar ile
Kamu Kesimi Genel Dengesinde Gelismeler, Yilik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Miidiirliigti, Ekim 2001, s. 37

-Maliye Bakanlif1, 2004 Mali Yih Biitce Gerekcesi,

- Muhasebat Genel Miidiirliigii, Konsolide Biitce Aylik Gerceklesmeleri’'nden verilerinden faydalanarak

tarafimizca olusturulmustur.
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Bu ii¢ sosyal giivenlik kurumuna ilave olarak ilave olarak issizlik sigortas1 fonu
sebebiyle 2000-2005 déneminde toplam 1.824.752 Milyar TL’lik bir kaynak aktarimi

.. 126
sOz konusu olmustur.

Sosyal giivenlik kuruluglarina gerceklestirilen transferlerin biitce iizerindeki
yiikiiniin agir olmasi nedeniyle yatirimlara ve verimli bir¢cok alana yonlendirilebilecek
kaynaklar bu kuruluslarin agiklarini karsilamak icin kullanilmaktadir. Tablo 3’de yer
alan transferlerin 2002-2003 yillan itibariyle giincellenmis degeri incelendiginde
durumun agirligi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Biitce
Transferleri (Trilyon TL)

2002 2003

Emekli Sandig1 2.648 3.679
SSK 3.180 4.589
BAG-KUR 2.943 4.094
Toplam 8.771 12.362

Kaynak: Kamu Hesaplari Biilteni, http://www.muhasebat.gov.tr. erigim:15.03.2004

Yasanan sorunlara bagli olarak idari ve mali kriz i¢indeki sosyal giivenlik

kuruluslarinin giivenilirligi azalmistir.'’

Buraya kadar ortaya koydugumuz sorunlar ve bu sorunlara bagl olarak ortaya
cikan finansman problemleri genel olarak ikiye ayrlabilir. Tiirk sosyal giivenlik
sistemindeki finansman sorunlarin bir kismu gelirleri azaltici bir kismi ise giderleri

arttiric1 gelisme ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Bu unsurlar Tablo-4’te yer aldig: gibidir.

126 \uhasebat Genel Miidiirliigii, Konsolide Biitce Aylik Gerceklesmeleri, (2000-2005)

127 Naci Birol MUTER ve Ramazan GOKBUNAR, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro
Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi Ozel Say1 Prof. Dr. Halil
Nadaroglu’na Armagan, Cilt: XTIV, Say1:1, 1998.s:115

79



Tablo 4:Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Finansman Sorunlari

Gelir azaltic1 faktorlerin baglicalar1 erken emeklilik uygulamast,

Gelir  Azaltici prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, kayit disi istihdamin

Faktérler yiiksekligi, prim tahsilat oraninin diisiikliigii, af ve ddeme kolaylig

gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, prime esas

kazang sinirlarinin diisiikligii ve fon gelirlerinin yetersizligidir.

Gider Arttirict | Gider artiric1 faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari,
Faktorler primi alinmadan yapilan sigorta ddemeleri, bor¢glanma kanunlari,
uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik
yardimlarinin yan sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki

iligkinin zayifhigidir

Kaynak: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi, s. 71,

III. TURKIYE’DEKi SOSYAL GUVENLIK SiSTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRMA SORUNU VE REFORM iHTIiYACI

Bir¢ok yapisal sorunu bulunan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisi
ile devam edemeyeceginin goriilmesi iizerine 1990’ yillarin basindan itibaren
kamuoyunda yaygin bir sekilde tartisilmis ve bir takim Onlemlerin alinmasi sart

olmustur.

A. TURKIYE’DEKi SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRMA SORUNU

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, katilmali rejim olarak da bilinen sosyal sigortalar
ile devlet ve goniillii kuruluslar tarafindan finanse edilen sosyal yardim ve hizmetler
tizerine kurulmustur. Tiirk sisteminde bilindigi gibi 3 ana sosyal giivenlik kurulusu
mevcuttur. Hizmet akdiyle caligsanlar icin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), esnaf ve
bagimsiz calisanlar i¢in Bag-Kur olarak da bilinen Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, ve memurlarin sosyal giivenliginden

sorumlu Emekli Sandlgl.128

128 Tuncay, s. 357
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Tiirk sosyal giivenlik sistemi 6zellikle 1990’lardan sonra temel fonksiyonlarini
dahi zor yerine getirir bir hal almistir. Yashlik ayligi alma sartlarinin kolaylastirilmasi,
karsiligi prim olarak alinmayan 6demeler, prim aflari, sigorta kacagimi koriikleyen
enformel sektoriin biiyiimesi sosyal giivenlik sistemini daha da olumsuz etkilemistir.
Bunun sonucunda sosyal giivenlik kurumlarinin gelir ve gider dengeleri bozulmus ve
devamli agik verir bir hal almistir. Emekli ayliklarinin karsilanabilmesi i¢in 1990’lardan
beri siirekli Hazine’den transfer yapilmakta bu da 1995 yilinda biitce a¢igim %27’ sine
denk gelmektedir. Bu ornekten de Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman krizinin

biiyiik boyutlarda oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi yeterli derecede herkesi kapsayacak sekilde
diizenlenememis, yonetim zaaflari, kurumlarin 6zerk yonetilmesini ortadan kaldiran
politik miidahaleler, issizlik ve aile 6denekleri sigortalarinin hala kurulmus olmamasi
dolayisiyla sistemin zaaflar1 daha da artmaktadir. Ayrica, aktif sigortali basina diisen
pasif sigortali ve bagimli sayisinin yiiksekligi ve bunun zamanla daha da artmasi sistemi

daha da yokusa sirmektedir.'*

Sistemin baslica sorunlari, kaynaklarin yetersizligi, sistemin yasadigi finansman
krizi, aktif sigortali sayisindaki gerileme, prim tahsis edememe sorunu, yiiksek oranli
enflasyon nedeniyle kurum fonlarinin erimesi, kuruluslarin 6zerklikten yoksun
calismasi, sik sik degisiklikler dolayisiyla yapisinin daha da karmasiklagsmasi, ve son

olarak hizmetlerin kalitesiz ve yetersiz olusudur.'*

B. SOSYAL GUVENLIK ALANINDAKI REFORM iHTiYACININ
NEDENLERI

Bu boliimde, Tiirkiye’deki mevcut sosyal giivenlik sisteminin en temel
amaglarim gerceklestirmek konusunda yeterli olup olmadigi irdelenmektedir. Ayrica,
demografik yapida uzun donemde gerceklesmesi beklenen degisiklikler ele alinarak,

bunlarin sosyal giivenlik sistemi {izerindeki olasi etkileri iizerinde durulmaktadir.
1. Niifus Yapisindaki Degisim

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun donemde siirdiiriilebilir

olup olmadigim belirleyen en onemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina gore

129 Muter, Gkbunar, s. 282
130 Tuncay, s. 359
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dagilimidir. 65 yas ve {istii niifusun toplam niifus igindeki payinin artmasi, sosyal
giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmas1 bir yandan da giderlerinin artmasi
sonucunu dogurur. Bu nedenle, bir iilkenin niifus piramidinin yapisinin degisim hizi,
aym zamanda sosyal giivenlik sistemin gelecegini ve alinmasi gereken tedbirlerin

zaman ¢izelgesini gbstermektedir.131

Tiirkiye su anda genc¢ bir niifus yapisina sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin
projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagini1 ortaya koymaktadir.Aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu bazi iilkeler icin 65 yas ve istii niifusun 0-64 yas arasindaki toplam
niifusa oraninin % 7’den % 14’e gecis siiresi hesaplanmistir Su anda gelismis olan
ilkelere kiyasla, Tiirkiye 27 yil gibi oldukca kisa bir siirede yasl niifus sorunu ile
karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar bir
yana, Tiirkiye i¢cin Ongoriilen yaslanma hizi bile sosyal giivenlik sisteminde acil ve

kapsamli bir reformu zorunlu kilmaktadir.'*?

Tablo 5: Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hiz1 (*)

Ulkeler %7 oranina ulastif1 | %14 oranina ulastif1 | Gegcis Siiresi (y1l)
yul yil
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isvec 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

(*) 65 yas ve iistii niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa orammnin % 7°den % 14’e gegis siiresi
Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara, 2005,
s.35

Blrc, Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim (")nerileri, Ankara, Nisan 2005
s.33
B2TC, Bagbakanlik, a.g.e. s.34
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Niifusun yapisindaki degisime iliskin diger gostergelerle ilgili Ongoriiler,
ontimiizdeki 27 yilin aym zamanda Onemli bir firsat donemi oldugunu da
gostermektedir.Grafik 2’de, sosyal giivenlik sistemi acgisindan dikkate alinmasi gereken

baz1 gostergeler yer almaktadir.'>

Grafik 2: Sosyal Giivenlik Sistemi Gostergeleri
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara,2005, s.36

Toplam bagimlilik orani, 65 yas ve iizeri niifus ile 0-14 yas arasi niifusun
calisabilir niifusa oramini gostermektedir. Ulkemizde toplam bagimlilik orami, 2025
yilina kadar geriledikten sonra, bu yildan itibaren artis egilimine girecek ve bu egilim
2035 yilindan itibaren hizlanacaktir. Bir baska ifadeyle, oniimiizdeki 20 yil bagiml
niifusun azalacagi buna karsilik ¢alisabilir niifusun artacagi bir donem olacaktir. Bu
donem, aym1 zamanda gerek bilylime hizinin gerek toplam tasarruflarin yiikselmesi,
dolayisiyla sosyal giivenlik kurumlarimin fon birikimi saglamasi beklenen bir

N . 134
donemdir.

Bunun gerceklesmesi icin, ¢aligabilir niifusun artisina paralel olarak istihdamin
da artmasi gereklidir. Bu durumun sosyal giivenlik sistemine olumlu yansimasi,
istihdamdaki artigin kayit altina alinmasiyla miimkiin olabilir. Kayitli istihdamin artist

ise, her seyden once nitelikli isgiiciiniin ve katma degeri yiiksek istihdam alanlarinin

3B3T.C Bagbakanlik, a.g.e. s.35
B4T.C Bagbakanlik, a.g.e. s.36
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artinlmasina baghdir. Kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu mevcut sistemde, erken
emekli sayilarindaki artisla birlikte, emeklilerin aktif sigortalilara oram olarak
tanimlanan emeklilik sistemi bagimlilik oraninin 2030 yilina kadar artacag: ve sistemin

finansmaninin giderek giiclesecegi 6ngoriilmektedir.'*

Sonug olarak, oniimiizdeki 20 yilda toplam bagimli niifusun artis hizindaki
azalmanin yaratacagl bu firsat, sosyal giivenlik sisteminin yam sira istihdam ve kayit
disiligin 6nlenmesi konularinda da reformlar gergeklestirilemedigi takdirde bir tehdide

doniisecektir. 136

2. Mevcut Sistemin Yoksulluga Kars1 Koruma Saglayamamasi

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci insanlar1 yoksulluga kars1t korumaktir.
Yoksulluk, ©nlem alinmadig1 taktirde, kendisini cogaltan bir olgudur. Yiiksek
dogurganlik, yetersiz beslenme, saglik problemleri, diisitk egitim diizeyi ve issizlik
olumsuz bir dongii i¢inde kendini beslemektedir. Sosyal yardim ve hizmetler de dahil
olmak iizere, iilkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin 2004 yilindaki toplam
harcamalarinin milli gelire oran1 % 11.7 gibi yiiksek bir diizeyde olmasina karsin,
mevcut sistem yoksullugu onlemek konusunda yeterince etkili degildir. Kaynaklar
dogru kullanilmamaktadir. 137

DIE tarafindan 2002 yilinda yapilan yoksulluk calismasinin sonuglarina gore,
Tiirkiye niifusunun % 1,35'1 gida harcamalarini iceren yoksulluk sinirinin altinda iken,
% 27'si gida ve gida dis1 harcamalari iceren yoksulluk siirinin altinda yagamaktadir.
Bir diger ifadeyle, yaklasik her 4 kisiden 1'i gida ve gida dis1 harcamalara gore

yoksulluk siniriin altindadir.'®

BST.C, Bagbakanlik, a.g.e. s.36
36T .C, Bagbakanlik, a.g.e. s.37
BTT.C. Bagbakanlik, a.g.e. s.39
3 T.C. Bagbakanlik, a.g.e. s.39

84



Tablo 6:Yoksulluk Siir1 Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlar: (2002)

Yoksul fert sayisi (bin) Yoksul fert orani (%)

Yontemler Tiirkiye Kent Kir| Tiirkiye Kent Kir
Gida yoksullugu 926 376 550 1,35 0,92 2,01
Gida ve gida dis1 yoksulluk 18 441 9011 9429 26,96 21,95 34,48
Kisi basi giinliitk 1 $'in altr* 136 10 126 0,2 0,03 0,46
Kisi basi giinliik 2.15 $ 'in alti* 2082 971 1111 3,04 2,37 4,06
Kisi basi giinliik 4.3 $"1in alti* 20721 10 106 10615 30,3 24,62 38,82
Goreli yoksulluk 10080 4651 5430 14,74 11,33 19,86
*  Burada 2002 yi icin 1 $'n satinalma giicd paritesine (SGP) gore karsiligi olan 618 281 TL kullandmstir.

Kaynak: T.C. Basgbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara,
2005, s.40

Gida ve gida dis1 harcamalar igeren yoksulluk tanimi dikkate alindiginda, 2002
yilinda Tiirkiye genelinde yoksullugun en yaygin oldugu grubun yevmiyeli (gegici,
mevsimlik) calisanlar oldugu goriilmektedir. Bu grupta yoksulluk oramt % 45’e
ulasmaktadir. Ozellikle kirsal yerlerde oldukga yiiksek niifus payia sahip iicretsiz aile
iscileri ise, yoksulluk riski acisindan % 35,3’le ikinci siradadir. Uciincii siradaki risk
grubunu ise 15 yasindan kiiciik bireyler olusturmaktadir. Bu grupta yoksulluk riski %
34,6’dir. Dordiincii grubu olusturan issizlerde yoksulluk riski, Tiirkiye genelinde %
32’dir. Kirsal yerlerdeki issizler icin bu risk % 63’e ulagmaktadir. Kendi hesabina
caligsanlar arasinda da yoksulluk oldukg¢a yaygindir. Bu grupta yoksulluk riski % 30’dur.
Yoksullugun yaygin oldugu kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile iscileri ve yevmiyeli
calisanlar ayn1 zamanda kayit dis1 istihdamin % 82’sini olusturmaktadirlar. Bu kesimler

cogunlukla sosyal giivenlik sisteminin disindadirlar.'*’

39 T.C, Bagbakanlik, a.g.e. s.40
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Tablo 7: Hanehalk: Fertlerinin isteki Durumuna Gore Yoksulluk (*) Oranlar: (%)

(2002)
Niifus pay ** Yoksulluk orani

Isteki durum Tiirkiye Kent Kir] Tiirkiye Kent Kir
Toplam 100,0 100,0 100,0 27,0 22,0 34,5
Ucretli ve maagh 13,4 17,2 7,8 13,6 12,2 18,3
Yevmiyeli 2,6 2,6 2,6 45,0 44,8 45,3
isveren 1,4 1,7 0,9 9,0 6,7 15,3
Kendi hesabmna 9,5 4,7 16,6 29,9 21,8 33,4
Ucretsiz aile iscisi 8,1 2,1 17,1 35,3 27,9 36,7
Issizler 2,1 2,6 1,2 32,4 23,0 62,6
Ekonomik olarak
aktif olmayanlar 34,5 39,6 26,9 22,2 18,5 30,1
15 yasindan kiigiik
fertler 28,5 29,6 26,8 34,6 30,6 41,1
* Gida ve gida disi harcamalar dikkate alinmistir.
** Belirtilen gruplarin toplam ndifus igindeki pay olarak hesaplanmistir.

Kaynak: T.C. Basbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve C6ziim Onerileri, Ankara,
2005, s.41

Yoksulluk riskinin en diisiik oldugu iki grupsa, isverenler ile iicretli ve maaslh
calisanlardir. Oysa, sosyal giivenlik kurumlar araciligi ile aktarilan kamu kaynaklari
bilyiik oranda emeklilik sistemi agiklarini finanse etmek amaciyla kayith calisma ve
emekli olma olanagim yakalamig bu kesime yoneliktir. Bu durum, kamu kaynaklariin

yoksullugu 6nlemek konusunda yeterince etkin kullanilmadiginin agik bir gostergesidir.

Iktisadi faaliyet kollarina gore bakildiginda ise, kirsal yerlerde tarim, avcilik,
ormancilik ve balikcilik sektoriinde calisanlarin @ % 37'sinin  yoksul oldugu
goriilmektedir. Kentsel yerlerde ise insaat ve bayindirlik sektoriinde ¢alisanlarin % 37’si

yoksuldur. 140

4o, Bagbakanlik, a.g.e. s.41
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Tablo 8: iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Yoksulluk (*) Oranlari (%), 2002

Niifus pay1 ** Yoksulluk orani
Iktisadi faaliyet gruplari Tiirkiye Kent Kir| Tiirkiye Kent Kir
Toplam 100,0 100,0 100,0 27,0 22,0 34,5
Tarim,avcilik,ormancilik,balikcilik 14,1 2,7 31,1 36,2 32,8 36,6
Madencilik ve tasocakcilidi 0,3 0,2 0,4 2,2 2,4 2,1
Imalat 5,4 6,3 4,0 16,7 13,1 25,2
Elektrik, gaz ve su 0,2 0,2 0,2 16,6 3,4 34,8
Insaat ve bayindirlik 1,9 2,1 1,5 35,9 37,6 32,3
Toptan ve perakende ticaret 6,0 7,7 3,3 19,0 18,8 19,6
Ulastirma,haberlesme,depolama 1,9 2,1 1,6 14,0 13,5 15,0
Mali kurumlar, ilgili hizmetler 0,8 1,2 0,1 7,9 8,5 0,0
Toplum ve kigisel hizmetler 4,6 59 2,8 14,6 11,0 25,9
Issizler, ekonomik olarak aktif
olmayanlar ve 15 yasindan kiigiik
fertler 65,1 71,8 55,0 27,9 23,7 36,2
* Glda ve gida disi harcamalar dikkate alnmstir.
** Belirtilen gruplarin toplam niifus fgindeki pay olarak hesaplanmistir.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara,
2005, s.42

Halihazirda bir ¢ok kurulus tarafindan saglanan sosyal yardim ve hizmetlerin
yoksul niifusa ne oranda ulastig1, mevcut sistemin onceliklerinin DIE tarafindan 2002
yil1 icin yapilan yoksulluk calismasinin sonuglan ile uyumlu olup olmadigi, bu alanda
yapilan harcamalarin yoksulluk riski en yiiksek gruplara ulasip ulasmadigi

bilinmemektedir.

Saghik sigortaciligi alanindaki finansman agiklar1 i¢in kullanilan kamu
kaynaklar da, emeklilikte oldugu gibi, biiyiik oranda sosyal sigorta sistemi semsiyesi
altinda olanlara yonlendirilmektedir. Bu nedenle, yoksullara yonelik olarak yeterli

saglik korumasi da saglanamamaktadir. tl

3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Finansman Acigimin Ekonomi

Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani
izerinde yarattig1 baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak iizere, diger temel ekonomik
gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son on yildir bizzat sosyal giivenlik sisteminin

kendisi iilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir.

M4l e, Bagbakanlik, a.g.e. s.42
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Kamu biit¢esinden sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak icin s6z konusu
kurumlara yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki payi, sorunun biiyiikliigiinii aciklikla

yansitmaktadir. 142

Grafik 3: Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biitce Transferleri (% GSMH)
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara, 2005, s.43
Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamunun bor¢lanma

geregini artirmaktadir. Bu kurumlarin 1994-2004 donemindeki toplam aciklarinin ayni
donemdeki Hazine i¢ borclanma faiz oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan 2004 yili
giincel degeri 475 milyar YTL’ye ulasmistir . Bir bagka ifadeyle, son on yildir sosyal
giivenlik sisteminin aciklarinin kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar, neredeyse
Tiirkiye’nin 2004 yilinda yarattigi toplam milli gelire esittir. Ayrica, bu tutar 2004 y1l

sonu toplam konsolide bor¢ stokunun 1.34 katidir.
Tablo 9: 2004 Yih itibariyle Konsolide Biitce Sosyal Giivenlik Transferlerinin

Giincel Degeri (Milyar YTL)
SSK Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin 1994-2004 Donemi Aciklarinin | 474,8

Hazine Bor¢lanma Faiziyle Giincellenmis Degeri

Toplam I¢ Borg Stoku 224,5
Toplam Konsolide Bor¢ Stoku 316,1
GSMH (2004) 424,1

Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara, 2005, s.44

42T C, Bagbakanlik, a.g.e. 5.43

88



Bu tutar, bir anlamda sosyal giivenlik sisteminin yanlis kurgulanmig olmasindan
kaynaklanan zararin boyutunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin geng¢ bir niifusa sahip
oldugu dikkate alindiginda, dogru tasarlanmis bir sosyal giivenlik sisteminin agik
vermek yerine, ayn1 donemde fon birikimi saglayarak ekonomiye olumlu katkida

bulunmasi gerekirdi.

Sosyal giivenlik sistemi kaynakli kamu bor¢ stokundaki bu artig, bir yandan faiz
oranlarinin yiikselmesine yol acarken bir yandan da gelecege iliskin belirsizligi artirarak
enflasyonun yiikselmesine yol acmaktadir. Ayrica, biitiin bunlar yatirnmlari olumsuz
etkilemekte ve siirdiiriilebilir biiylime oranlaria ulasilmasinmi engellemektedir. Bunun
sonucunda issizlik orami artmakta ve gelir dagilimi giderek bozulmaktadir. Sosyal
giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan bu sistem, amacinin tam tersine sonuglar
iiretmektedir. Nitekim, DIE tarafindan gelir dagilimmna iliskin yapilan ¢alisma, 2003
yilinda niifusun en diisiik gelir diizeyindeki % 20’lik diliminin gelirin sadece % 6’sin1
alirken, en yiiksek gelir diizeyindeki % 20’lik diliminin gelirin% 48’ini aldigim
gostermektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligin derecesini gdstermek icin kullanilan
oOlciitlerin basinda gelen Gini katsayisi, gelirin daha adil dagitildig gelismis iilkelerde %

20-25 civarinda iken bu rakam iilkemizde % 42’ye ulasmlstlr.l“3

Grafik 4: Tiirkiye’de Gelir Dagilim, 2003
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara, 2005, s.45

9 TC Bagbakanlik, a.g.e. s.44
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1999 yilinda yapilan reformun ardindan SSK ve Bag-Kur’un aciklariin artis
hiz1 2000 yilinda gegici olarak yavaslamis, ancak son dort yilda tekrar artis egilimine
girmistir. ES’nin agiklar1 ise 1994 yilindan bu yana hizla artmaktadir. Diger kurumlara
kiyasla niifusun daha sinirli bir boliimiinii kapsamasina karsin, 2004 yili i¢in yapilan
tahminlere gore, bu ii¢ sosyal giivenlik kurumu arasinda en yiiksek acigi ES
vermektedir. Bir diger ifadeyle, koruma altindaki kisilere devlet tarafindan saglanan
siibvansiyonlar bu kisiler arasinda adil bir bicimde dagitilmadigi gibi, devletin en
yoksul kesimlere yonlendirmesi gereken kaynaklar sosyal korumaya en az ihtiya¢ duyan

kesimlere yonlendirilmektedir. 144

Son {i¢ yildir basartyla uygulanan ekonomik istikrar programinin da gosterdigi
gibi, biiylimeden feragat etmeksizin enflasyonun kontrol altina alinmasi, bor¢ stokunun

ekonomi iizerinde yarattigi baskinin hafifletilmesini zorunlu kilmaktadir.'*

Nihai hedefi fiyat istikrarim ve siirdiiriilebilir bityiimeyi saglamak olan istikrar
programlarinin temel unsurlarindan biri mali disiplinin saglanmasidir. Kamu aciklarinin
kontrol altina alinmasi sonucu olusan faiz dis1 biitge fazlasi, bir yandan bor¢ stokunun
azalmasina, bir yandan da ekonomik politikalara duyulan giiveni artirarak gerek risk
priminin gerekse enflasyon bekleyislerinin gerilemesine katkida bulunmaktadir. Biitiin
bu gelismeler tiiketici ve yatinmci giivenini artirarak biiylimeyi olumlu yonde

etkilemektedir. Biiylime ise, igsizlik ve yoksullukla miicadelede en etkili aragtir.

Ne var ki makroekonomik istikrarin korunmasit kamu mali dengesinin orta ve
uzun donemde de siirdiiriilebilir hale gelmesini gerektirmektedir. Bu ise, biiyiik dl¢iide
kamu kesimindeki yapisal reformlarin tamamlanmasina baglhidir. Kapsamli bir sosyal
giivenlik reformunun gerceklestirilmesi Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin kamu
aciklar iizerindeki baskisini azaltacaktir. Kamu agiklarindaki azalma ise, bor¢ stokunun
orta donemde makul seviyelere gerilemesi icin gereken faiz dis1 biitce fazlasi ihtiyacim
azaltacaktir. Bilindigi gibi, 2005 yili i¢in istikrar programinin 6ngordiigii faiz dis1 biitce
fazlas1 milli gelirin % 6,5°i gibi yiiksek bir orandir. Ilaveten, bor¢ stokunun azaltilmasi
ihtiyaci gelecek yillarda da yiiksek faiz dig1 fazla verilmesini zorunlu kilmaktadir. 2005
yilinda sosyal giivenlik kurumlarina biitceden yapilmasi ongoriilen transferlerin milli

gelirin % 4,5’ine ulasacag1 dikkate alindiginda, sadece sosyal giivenlik kurumlarinin

Bt el Bagbakanlik, a.g.e. s.45
el Bagbakanlik, a.g.e. s.45
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aciklarinin azaltilmas1 durumunda bile, ekonomik dengelerin korunmasi icin gereken
faiz dis1 fazla oraninin daha makul seviyelere inmesi miimkiin olacaktir. Boylelikle,
Avrupa Birligine uyum siirecinde, biitce acgiklarinin milli gelire oraninin Maastricht

kriterlerinin gerektirdigi % 3 seviyelerine inmesi saglanabilecektir. '°
4. Biitiin Niifusun Koruma Altina Alinmamasi

Istihdamin yapisin1 gosteren mevcut verilere gore, 2004 yili itibariyle isgiiciiniin
ancak % 48'1 bir sosyal sigorta kurulusuna tabi calisirken, isgiiciiniin % 52’sine karsilik

gelen yaklasik 11 milyon kisi kayit altina alinamamustir.

Mevcut sistemde niifusun yaklasik % 20’sinin efektif olarak saglik giivencesi
kapsaminda olmadigi tahmin edilmektedir. Yesil Kart kapsamindaki 13 milyon kisi ise,
kisa siire Oncesine kadar ayakta tedavide sunulan saghk hizmetinden

147
yararlanamaml stir.

Saglik hizmetlerine erisim, sosyal giivenlik sistemlerinin en Onemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Kotii saglik yoksullugu arttirir, yoksulluk ise
saglik hizmetlerine ulasimi engeller. Kisilerin saglik giivencelerinin olmasi, saglik
hizmetinin kullanimin1 olumlu yonde etkilemektedir. Kisilerin saglik hizmetine kolay
ulagmalart  hastaliklarin  ilerlemesine engel olmakta, toplumun genel saghk

gostergelerini iyilestirmektedir.'*®

Ulusal Saglik Hesaplart Calismasi sonucuna gore, saglik alaninda yapilan
harcamalarin 2000 yil1 itibariyle milli gelir i¢indeki pay1r % 6,6’dir. Bu oran, orta gelir
diizeyindeki diger iilkelerle karsilastirildiginda makul seviyelerdedir. Ne var ki, ayni
tilkelerle toplumun saglik gostergeleri acisindan karsilastirma yapildiginda, saghk
gostergelerimizin bu iilkelerin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir: Ornegin, dogumda
yasam beklentisi OECD ortalamasinin yaklasik sekiz yil altindadir ve bebek ile anne

oliim oranlar1 benzer gelirli iilkeler arasinda en yiikseklerden biridir.'*’

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk, genc, yash, oziirlii ve diger kisiler ile gazi ve sehit
yakinlarina karsiliksiz olarak yapilan ve genel biitce, belediyeler, ¢esitli vakiflar ve

goniillii kuruluslar tarafindan finanse edilen sosyal hizmet ve yardim harcamalarinin

M6 C, Bagbakanlik, a.g.e. 5.46
“T.C, Bagbakanlik, a.g.e. 5.46
¥ TC Bagbakanlik, a.g.e. 5.47
T C, Bagbakanlik, a.g.e. 5.47
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2004 yih itibariyle milli gelir i¢indeki pay1 ise sadece binde 8 ile sinirlidir. Sosyal
yardim ve hizmet harcamalarindan yararlanan kisi sayisina baktigimizda, toplam olarak
21,5 milyon kisinin sosyal yardimlardan yararlandig1 goriilmektedir. Bu rakam, DIE nin
yapmis oldugu yoksulluk caligmasinda kisi basi giinliik geliri 4,3 dolarin altinda kalan
(20,7 milyon) kisi sayisindan daha fazladir. Ancak, merkezi bir yapinin olmayis1 ayni
kigilere farkli kurumlar araciliglyla mikerrer yardim yapilabilmesine olanak
tamidigindan, gercekte sosyal yardimlarin tam olarak ka¢ kisiye ulastig

bilinememektedir.'>°

Sosyal yardimlarin farkli kurumlar eliyle sunulmasi, sistemi karmasik bir hale
getirmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar ile ilgili merkezi bir bilgi
bankast mevcut degildir. Bu alanda faaliyette bulunan kuruluslar arasinda yeterli
koordinasyon ve isbirligi yoktur. Yardim alan kisilerin birden fazla kurulustan yardim
alip almadiginin ve durumlarinda bir degisiklik olup olmadiginin periyodik olarak takip
edilmesi mevcut sistemde miimkiin degildir. Bu durum, halihazirda kit olan kaynaklarin

verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, mevcut sistemde sosyal yardimlardan kimlerin, hangi oranda
yararlanacagina dair bir standart da bulunmamaktadir. Sosyal yardim ve hizmet
uygulamalarinda istenilen hedeflere ulasabilmek, kaynaklarin yerinde, belirlenmis
objektif kriterler cercevesinde, gercek ihtiya¢c sahiplerine ulastirilmasiyla miimkiin

olabilecektir.""
5. Mevcut Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Sorunlari
a. Finansmanla lgili Sorunlar:Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman

sorununun bir boliimi gelirleri azaltici, diger bir kismi ise giderleri artiric1 gelisme ve

uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltici faktorlerin baslicalar1 erken emeklilik uygulamasi, prime esas
kazancin diisiik gosterilmesi, kayit disi istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraninin
diisiikligii, afla 6deme kolayligi gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi,
o6denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar, prime esas kazang¢ sinirlarinin

diisiikligii ve fon gelirlerinin yetersizligidir.

30, Bagbakanlik, a.g.e. 5.47
Bt e, Bagbakanlik, a.g.e. 5.48
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Gider artirici faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan
yapilan sigorta 6demeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan ortalama 6miir nedeniyle artan
aylik 6demeleri ve saghik yardimlarinin yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar

arasindaki iliskinin zayifligidir.

Finansman dengesini bozan en Onemli sorunlardan biri erken emekliliktir.
SSK’da emeklilerin % 62’sinin yasinin asgari emeklilik yas1 olan 58-60 yasin altinda

olmasi, sorunun boyutunu agik¢a ortaya koymaktadlr.152

Grafik 5: SSK Gen¢ Emekliler
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara, 2005, s.50

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa caligma siiresi, daha uzun
emeklilik siiresi anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK’da 19,4 yil
calisarak emekli olabilen bir kadin 35 yil, bir erkek ise 28 yil boyunca emekli aylig
alabilmektedir. 1999 yilindaki emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeler sonucunda,
emeklilikte gecen siire 2020 yilina kadar tedricen azalacaktir. Ancak, calisilan
siire/emeklilikte gecen siire iliskisini c¢alisilan siire lehine degistirecek yeni
diizenlemeler yapilmamasi durumunda, hayatta kalma beklentisinin Oniimiizdeki
yillarda giderek artacak olmasi nedeniyle, emeklilikte gecen siire 2020 yilindan sonra

yeniden artmaya baslayacaktlr.153

21 .C, Bagbakanlik, a.g.e. s.50
B T.C Bagbakanlik, a.g.e. s.51

93



Grafik 6: Emeklilikte Gecen Siire
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara, 2005, s.51
OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore, iilkemiz en uzun siire emekli

maag1 Odenen iilkeler arasindadir. 1999 yilinda yapilan emeklilik yasi artis1 bile, bu

durumu c¢ok fazla degistirmemistir.

Ulkemizde emeklilik sisteminin diger 6nemli parametrelerinden birisi olan aylik
baglama orami da yiiksektir. Calisirken ele gecen net iicretle karsilastirildiginda emekli
ayliklarimin SSK’da iicrete cok yakin, Emekli Sandigi ve Bag Kur’da ise lizerinde
oldugu goriilmektedir. Emekli ayliginin prime esas net iicrete oram olarak tanimlanan
aylik baglama oram1 SSK’da % 90, Bag-Kur’da % 127 ve Emekli Sandigi’nda %
106°dir."*

Diger taraftan, emekli ayliklarinin hesaplanmasi i¢in ortalama yillik kazang
bulunurken, ge¢mis yillar iicret kazanclar iicretlerdeki reel artis yerine GSYIH “reel”
artist kullanilarak giincellenmektedir. Reel iicret artisinin daha diisiik oldugu varsayimi
alinda, bu hesaplama yontemi ayliklarin baglanacagi baz degeri yapay olarak

yiikseltmektedir.

154 Aylik baglama oranlar1 kurumlar arasinda karsilastirma yapabilmek amaciyla su varsayimlar altinda
hesaplanmistir: SSK ve Bag-Kur’da aylik baglama orami 25 yil igin prime esas kazang/gelir
basamaklarimin % 65°i; ES’de ise 5434 sayili Kanuna gore belirlenecek tutarin % 75’idir. Sosyal giivenlik
kuruluslarinin topladiklari prime esas matrahi1 100 birim, kisilerin 6dedikleri gelir vergisi oranini ise % 15
kabul edersek, calisanlarin aldiklar1 net iicret/gelir SSK’da 72, Bag-Kur’da 51, ES’de ise 71 birim
olacaktir. Diger degiskenler sabit tutuldugunda ve yasal olarak bu kisilerin aylik baglamaya esas olan
ayliklarinin 100 TL oldugu varsayildiginda SSK, Bag-Kur ve ES’de 25 yil ¢alisan emeklilere sirasiyla 65,
65 ve 75 TL ddenecektir. Ancak, 6zellikle ES’de olmak iizere, sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6deyen
kisilerin prime esas ticret/gelir disinda baska ticret/gelirleri de oldugu i¢in, emekli olduklarinda aldiklari
emekli ayliklarin toplam net iicret/gelire orani, hesaplanan oranlardan daha diisiik olmaktadir.
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b. Orgiitlenme, Yonetim ve Altyapiyla Ilgili Sorunlar: Sosyal giivenlik

alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu kurumlar kapsaminda
bulunan kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin farklilastigi bir sosyal giivenlik sistemi
yaratmaktadir. Bu daginik yapr esgiidiim saglanmasim onlemektedir. Diger taraftan,
mevzuatin karmasik olmasi, asir1 biirokratik islemler, bilgi islem altyapisinin yetersiz
olmas1 ve personele iliskin sorunlar sosyal giivenlik kurumlarinin etkin ¢alismasina
engel olmaktadir. Bunun sonucunda, emekli ayli§i baglanmasindan, saglik raporu

alinmasina ve saglik hizmetine erisime kadar bir ¢ok islemin siiresi uzamaktadir.

Altyapidaki bu eksiklikler kurumlarin sigortalilarinin sayisini tam olarak
bilememelerine, alacaklarim1 izleyememelerine, gelir ve giderlerinin takibini
yapamamalarina, sigortalilarin sorunlarina zamaninda ve yeterli ¢6ziim bulamamalarina
yol acmaktadir. Bilgi islem altyapis1 ve nitelikli personel eksikligi, ileriye yonelik
yiikiimliiliiklerin dogru bir sekilde tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasina da engel
olmaktadir. Diger taraftan, denetim mekanizmalarinin etkin iglemiyor olmasi, gerek

sigortal1 gerekse prim kagaklarinin 6nlenememesiyle sonuglanmaktadir.

Daginik kurumsal yapisinin olumsuz etkileri kendisini en fazla saglik finansmani
alaninda hissettirmektedir. Ciinkii, toplumda yasayan Kkisilerin belirli bir kismi
yasamlarinin sadece son evresinde emeklilik uygulamas: ile karsilasir, yine sadece
belirli bir kism1 sosyal yardim ve hizmetlere ihtiya¢ duyarken, toplumu olusturan tiim
bireyler biitiin yasamlari boyunca koruyucu yada tedavi edici saglik hizmetine
gereksinim duymaktadirlar. Saglik bilgilerinin merkezi olarak saklanmamasi1 ve
harcamalarinin tek bir elden yiiriitiilmemesi, harcamalarda israfa, asir1 sayida biirokratik

isleme, saglik politikalarinin belirlenmesinde de yanligliklara neden olmaktadir.'”

Sosyal yardim ve hizmetler agisindan bakildiginda, muhta¢ kesimin tespitine
iliskin objektif kriter ve mekanizmalarin yeterli diizeyde olmayisi, bu yardimlarin hedef
kitleye ulasmasinda giicliiklere neden olmaktadir. Bazi durumlarda ise daginik yapidan
dolay1 miikerrer 6demeler yapilabilmekte ve bu alana ayrilan simirli kaynaklar etkin

kullanilamamaktadir.

ST.C. Bagbakanlik, a.g.e. s53
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6. Popiilist Politikalar

Politikacilarin  iktidarlarimin  devamini saglama amaciyla 0Ozellikle sec¢im
donemlerinde siyasi gerekcelerle sosyal giivenlik sistemine yaptiklar1 olumsuz
miidahaleler reform yapilmasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Devlet Orgiitiini
yoneten politikacilarin, yonetiminde etkili olduklar sosyal giivenlik kurumlarinda kendi
tercihlerine gore hareket etmeleri kurumsal gereklerin disinda siyasal gereklerin On
plana ¢ikmasina yol agmaktadir. Sosyal giivenlik ile siyaset ve siyasetciler arasinda
yasanan en Onemli sorun, siyasal etkiler ile sosyal giivenlik fonlarimin geregi gibi

. . . 1. 156
isletilememesidir.

Hemen her se¢cim donemimde emekli ayliklarin arttirilmasi, yine her secim
doneminde emekli olmak iizere olanlarin oylarim almak ve ek istihdam yaratmak
bahanesiyle erken emeklilik vaatleri ve asgari emeklilik yasinin popiilist kaygilarla
diisiik seviyelerde tespit edilmesi, biirokratlarin siyasi sebeplerle gorevden alinmasi,
sigortalilar arasinda erken emekliye ayrilma konusunda giiclii bir egilimin var olmasi ve
bu egilimin yasalar yoluyla tesvik edilmesi, kamu ve 6zel kuruluslarin bor¢larina sik sik
aflar getirilmesi ve kamu kuruluglarinin prim borg¢larini ertelemelerine g6z yumulmast,
ozellikle yonetim kadrolarinda liyakat ilkeleri goz ardi edilerek, sadece siyasi tercihlerle
biirokrat atanmasi sosyal giivenlik—siyaset ve siyasetci iliskilerinin sagliksiz bir sekilde

islemesine yol agmaktadir

IV. ONERILEN REFORM ALTERNATIFLERIi VE YAPILAN
REFORMLAR

Diinyada yasanan sosyal giivenlik finansman krizinin asilmasi icin genel olarak
liberal iktisat¢ilar sosyal giivenlik sisteminin bireysel sorumluluk esasina gore
islemesini, yani devletin sistemden elini ¢ekmesini boylece sistemin Ozellestirilmesini

savunurken, sosyal refah devleti taraftarlar1 ferdi inisiyatifi kabul etmekle beraber

156 Ufuk AYDIN, Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu Universitesi

Yayinlari, Eskisehir 1999
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devletin sistem icinde finansor, garantor ve denetleyici roliiniin devam etmesi

gerektigine inanmaktadirlar.'’
A. ONERILEN REFORM ALTERNATIFLERI

Bugiin diinya ekonomilerinde yasanan ekonomik durgunluk, issizligin artmasi,
enflasyonun bircok iilkede kontroliiniin zor saglanmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin
genisleme politikalar1 ve yapilan harcamalara karsin etkin bir sosyal giivenlik
sisteminin kurularak adil gelir dagiliminin saglanamamasi ve yoksullugun devami

dolayistyla sosyal giivenlik alaninda iilkeler reform arayiglarina girmislerdir.
1. Mevcut Sistemlerin Islahi

Bu reform alternatifinde iki olgu ©nem kazanmaktadir. Ilki gelir-gider
dengelerinin gozden gecirilerek gelir kaynaklarmin arttinlirken harcamalarin
azaltilmas1 yer almaktadir. Bu durum primlerin arttiritlmasi ayn1 zamanda da saglanan

Odeneklerin ve ayliklarin azaltilmasi anlamina gelmektedir.

AB iilkeleri de dahil olmak iizere emeklilik yasi ve prim 6deme giin sayisinin
arttirilmasina yonelik tedbirler devreye sokulmustur. Ornegin, isve¢, Hollanda, italya,
Almanya ve Fransa olmak iizere bircok iilke toplumsal muhalefete ragmen bu tiir
politikalara gitmektedir. Almanya’da erkeklerin 63 ve kadinlarin 60 yasinda emekli
olmas1 miimkiin iken 1992 yilinda yiiriirliige giren yasa emeklilik reform yasasi ile bu

yas 2001 yilina kadar tedricen 65 yasina yiikseltilmistir.

Benzer sekilde harcamalarin kisilmast konusunda Almanya yine Emeklilik
Reform Yasasi ile emekli maaslarinin briit ticret artislarina gore arttirilmasina bir son

g 158
vermistir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasit sadece emekli ayliklarmma yonelik
olmayip saglik hizmetlerini de kapsadigini gormekteyiz. Yine Almanya’da “Blum”

reformu ile saglik sigortasi hakkinda tedavi hizmetleri maliyetinin %10’unu ve hastane

157 Naci ‘Birol Muter, —‘Ramazan Gbkbungr, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro Sorunlar1 ve
Coziim Onerileri”, M.U.LLB.F. Dergisi Ozel Say1, Cilt:XTV, Say1:1, 1998, s. 285
158 Akyildiz, s.205
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masraflarina iliskin olarak da 11 Alman Markin1 6deme yiikiimliiliigii sigortaliya

getirilmistir.

Sonu¢ olarak bu sosyal giivenlik finansman krizinin asilmasi i¢in sunulan
reformlar, sigortalilarin prim yiikiiniin arttiritlmasi, saglik hizmetleri alaninda gittikce

artan bir kismin sigortalilara 6detilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2. Finansman Yonteminin Degistirilmesi

Sosyal giivenlik  kuruluslarimin ~ finansmaninda  dagitim  yonteminden
kapitalizasyon yontemine gec¢ilmesi bu konunun o6ziinii olusturmaktadir. Dagitim
yontemi esasen acik biitce finansmanidir ve devlet emekli olduklarinda geri 6demek
izere calisan sigortalilardan bor¢ almakta ve bunu mevcut emeklilere 6demektedir.
Dolayisiyla mevcut primlerin arttirilmamast ve gelecekte ©denecek ayliklarin
digiiriilmemesi halinde finansman krizinin daha da ciddi boyutlara ulagsmasi kacinilmaz
goriinmektedir. Ornegin Amerika’da 1990 yilinda %18,5 olan yash niifus bagimlilik
oran1 2030 yilinda %31,7’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Burada prim oranlarinin sabit

kalmasi halinde emekli ayliklarinin diismesi s6z konusu olacaktir.

Onerilen kapitalizasyon yontemine gore biriken fonlarn getirisi hem sosyal
giivenlik kuruluglarinin gelir kaynaklarindan birisini teskil edecek hem de iktisadi kriz
doneminde faiz getirisi dolayisiyla yiiksek ayliklara imkan verecektir. Zaten uzun
donemli sigorta kollar1 finansman yontemi olarak kapitalizasyon yontemini benimsese

de fonlarn eritilmesi nedeniyle zorunlu olarak dagitim sistemine gecmistir.

Bu nedenle bu reform alternatifinde tekrar kapitalizasyon yontemine gecis
onerilmektedir. Oncelikle primlerin arttirilmasi ile ek bir fonun olusturulmasi, prim
artislarinin emekli ayliklart artislarina yansitilmamasi ve bir birikimden sonra sigorta
primlerinin diisiirtilmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla biriken fondaki paralarin ileride

ayliklarin finansman kaynag olarak kullanilmasi 6nerilmektedir.
3. Kamu Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Munzam Sandiklara Devri

Basta Ingiltere olmak iizere 6zel sandiklari tesvik ederek kamunun yiikiiniin
azaltilmas1 egilimi son yillarda destek bulmaktadir. Bu tiir sandiklara is¢i ve isveren

tarafindan odenen primler, bu primlerden olusan fonun faizlerle genislemesi ve s6z
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konusu sandiklarca 6denen emekli ayliklarinin  vergiden muaf tutulmasi
yayginlagmaktadir.

Munzam sandiklar Almanya, Amerika ve Ingiltere’de karsimiza isletme
diizeyinde, Fransa, Hollanda ve Italya’da ise ulusal diizeyde c¢ikmaktadir.Ayrica
munzam sandiklar sadece emeklilik i¢in kullanilmamakta, 6rnegin Amerika’da issiz
kalanlara issizlik 6deneklerine ek olarak saglik yardimi yapmak iizere isyeri diizeyinde

munzam sandiklarin varligina rastlamaktaylz.159

Bugiin munzam sandiklarnn yayginlastirarak sosyal giivenlik finansman krizini

asmaya calisan iilkelerin ¢cogaldigin1 gérmekteyiz.
4. Sosyal Giivenligin Ozellestirilmesi

Bu reform, sosyal giivenligin tekrar bireysel sorumluluga birakilarak, geliri asgari
yasam diizeyine yetmeyen bireylere devletce yardim saglanmasi esasina dayanan en
radikal alternatiftir. Bu sistemde yaglilik sigortast 6zel emeklilik fon kuruluslart
tarafindan saglanmakta olup finansman yontemi agirlikli olarak dagitim sistemini
benimsemektedir. Is kazasi, meslek hastaligi gibi durumlar 6zel sigorta sirketlerince
yapilmaktadir.

Bugiin bu sistemi benimseyen iilkeler Sili, Peru ve Bolivya gibi gelismekte olan
tilkelerdir. Ancak bu sistem 6zellikle ILO’nun sozlesmeleri ile uyumlu olmamakta ve

bu yoniiyle de cok elestirilmektedir.'®

5. Tiirkiye Icin Onerilen Reform Alternatifleri
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin reform niteligindeki Onlemlerle yeniden
yapilandirilmasiyla ilgili ilk kapsamli teklif, ILO uzmanlarma hazirlatilan sosyal
giivenlik raporunda dile getirilmistir. ILO raporu Tiirk sosyal sisteminin yeniden
yapilandirilmasia yonelik cesitli alternatifler ortaya koymustur. Bu alternatiflerden
birinin mutlaka ve aynen uygulanmasi gibi zorunluluk yoktur. Ancak, raporun sosyal
giivenlik sistemi ile ilgili ciddi 6neriler icerdigi ve bu konu ile ilgili tartismalara yon ve

ivme kazandirdig: inkar edilemez bir gergektir.

T.C. Hiikiimeti tarafindan Diinya Bankas1 Kredisi ile 1994 yilinda ihale yolu ile

ILO uzmanlarina hazirlatilan sosyal giivenlik raporu, kamuoyunda gerek olumlu gerek

19 Akyildiz, 5.207
1 Akyildiz, 5.207

99



olumsuz agidan yaygin bir tartismaya yol agmistir. Rapor, once sosyal giivenlik
sisteminde mevcut durumunu, daha sonra da belirli gostergeler ile ilgili varsayimlar
alinda bu sistemin devam ettirilmesi halinde  gelecek donemde karsilasilacak
problemlerin boyutlarini ortaya koymaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin mali agidan
karsilasacaklar1 problemler ve bu kurumlarin biitce tizerindeki yiiklerinin vurgulandigi
bu boliimde, sistemin bu sekilde devam ettirilmesi miimkiin olmadigr sonucuna
ulagilmaktadir. Raporun ikinci kisminda ise, Tiirk sosyal giivenlik sistemini krizden
cikarmaya yonelik degisik alternatifler onerilerek, bunlar hayata gecirecek reformlarin

yapilmasi halinde, 6zellikle mali agidan sistemin gelecegi nokta vurgulanmaktadir.
ILO raporunda, dort ayr se¢enek ortaya konulmustur;

[k secenek, mevcut sistemin yeniden yapilandirilarak ve dagitim esasina gore
isletilerek devam ettirilmesini 6ngdrmektedir.Sigortalinin biitiin ¢alisma hayat1 boyunca
elde ettigi kazanglar hesaplanarak emeklilik geliri belirlenmektedir. Kurumsal yapida
koklii bir degisiklik ongérmeyen bu sistem, gecisi kolay olabilecek secenek olarak

sunulmustur.

Ikinci secenekte ise, herkesin kendi tasarrufuna dayanan bireysel tasarruf hesaplart
sistemi Onerilmektedir.Bu, Sili’de uygulanan sistemin benzeridir ve kurumsal yapida
kokli degisiklikler getirmektedir.Gecis donemi maliyetlerin yiiksek olmasi ve dnemli
devlet katkis1 gerektirmesine ragmen, uzun donemde devlet katkisimi asgariye indirecek
olan bu sistem, ayliklar arasinda 6énemli farkliliklar yaratacaktir.hayata gecirilmesi en

zor olan secenek olarak belirtilmektedir.

Uciincii alternatif iki ayakl1 bir sistem 6ngormekte, iki secenegi birlestirmektedir.
Buna gore, ilimli bir dagiim sistemi ile  zorunlu bireysel tasarruf sistemi
birlestirilmektedir.Hesaplama sistemine bagli olarak iki alt modeli de bulunan bu
secenegin tercih edilmesi halinde, SSK ve Emekli Sandigi’nin degisikliklerle
varliklarim1 devam ettirmesini, Bag-Kur’un ise lagvedilmesini ongéren bir kurumsal

yap1 6nerilmektedir.

Son secenekte ise yine iki ayakli bir sistem Onerilmekte, 1limli bir dagitim sistemi
ile goniilliiliikk esasina dayanan bireysel tasarruf sistemi birlestirilmektedir.Bu secenek,
Ozel sigortaciligin sosyal giivenlik sistemi icinde agirlikli bir role sahip olmasini

ongormektedir.
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Bu seceneklerle ilgili tartismalar sonucunda sistemin yeniden yapilandirilmasini
ve zorunlu katilimi ongoren ilk segenek ile, iki ayakli bir sistemi 6ngoren dordiincii
secenek Tiirkiye i¢cin uygulanabilir modeller olarak goriilmiistiir. Bu iki secenegin,
Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistemi esas itibari ile korudugu diisiiniiliirse, bir reform
olarak nitelendirilmesi giictiir. Belirtilmesi gereken bir Onemli hususta biitiin
seceneklerde emeklilik yasinin en fazla on yillik bir gecis donemi sonunda kadinlarda
58, erkelerde 60 yasa yiikseltilmesinin Ongoriilmesi, enflasyon ve biiyiime oranlar ile
ilgili degiskenlerde de beklenen gelismelerin gerceklesmesi halinde, sosyal giivenlik

sisteminin 2000’1i yillarin ortalarinda rayina oturacaginin beklenmesidir.

Yapilmas1 gerekli reformlarin basinda devletin sosyal giivenlik agiklarini
kapatan yapisim finansmana katilan bir yap: haline getirmek gerekmektedir. ikinci
olarak sik sik tartisilan tek cati altina toplanmasi tartigmalar1 yerine kurumlar arasi
standartlarin ve normlarin uyumlulastirilmasi, birlesmenin getirecegi hantallig
engelleyebilecektir. Uciincii olarak, sosyal giivenlik kurumlarina 6zerklik getirilmeli
politik baskilardan aritilmalidir. Dordiincii olarak, bilindigi gibi issizlik sigortasi
uygulamast denemeye baslanmis ancak bunun ve aile ddenekleri sigorta kollarimin
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Besincisi, sosyal giivenlik alanina giren kisilerin
genis kitlelere yayilmasi gerekmektedir. Son olarak fayda-maliyet analizinin iyi

yapilarak sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal diizenlemesi saglanmahdlr.161

B. YAPILAN REFORMLAR

Sosyal giivenlik sisteminin ciddi anlamda bir ¢ikmaza girmesi ile birlikte 1999
yilinda sosyal giivenlik sisteminde uzun dénemli aktiieryal dengelerin yeniden tesisi ve
kurumsal etkinligin saglanmasina yonelik bir dizi reform uygulamasi baslatilmis olup,
yapilan reform ¢alismalarinin uygulanmasinda meydana gelen bir takim aksakliklar

nedeni ile yeni arayiglara girilmistir.
1. 4447 Sayih Reform Kanunu

Uzun donemli aktiieryal dengelerin yeniden tesisini ve kurumsal etkinligi
gelistirmeyi amaclayan kapsamli bir sosyal giivenlik reformu iki asamali bir siire¢

olarak tasarlanmis ve 1999 yilindan bu yana hayata ge¢irilmeye baslanmistir.

161 Muter, Gokbunar, s. 285
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Reform planiin ilk asamasinda, acil Onlemleri ve sistemimizin temel
parametrelerinde 6nemli degisiklikleri iceren; sosyal sigorta kuruluslarinin orta ve uzun
vadede cagdas, aktiieryal dengeleri gozeten, mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi yoniinde onemli bir asama saglamaya yonelik 4447 sayili Reform

Kanunu 8 Eyliil 1999’da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu asamada kayit dis1 istthdamin nlenmesine yonelik dnlemler alinmis, prime
esas iicret tavanmi ve emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 6denen primlerin etkisi
artirllmis, boylece 6denen prime paralel emekli ayligi esas hale getirilmistir. Ayrica
yasa ile kademeli olarak emeklilik yas1 yiikseltilmistir. Bunun yaninda issizlik
O0deneginin yan sira, yeni bir is bulma ve meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme

egitiminin verilmesi gibi uygulamalari iceren issizlik sigortas1 hayata gecirilmistir.

Son yillarda diger iki sosyal giivenlik kurumundan ¢ok daha fazla finansman
acig1 vermekte olan Emekli Sandigi’'nda da emeklilik yas1 diger sosyal giivenlik
kuruluglart ile paralel hale getirilmis, ancak devlet memurlarina yonelik emeklilik
diizenlemesinin kamu personel rejiminin bir uzantis1 olmasi nedeni ile emekli ayliklarin
hesaplanisi ve prim matrahlart gibi aktiileryal dengenin temel unsurlarn olan

parametrelerde degisiklik yapilamamistir.

Orta ve uzun donemli 6nlemleri iceren reformun ikinci asamasinda ise sosyal
sigorta kuruluglarinda etkinlik ve verimlilik amaciyla teknolojik ve kurumsal yeniden
yapilandirmaya gidilmesi, yashilifa yonelik tasarruflari artiracak bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasi, saglik hizmetlerinde verimlilik saglanmas1 ve kapsamli bir sosyal

yardim sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir.

Bu alanda yapilan bir diger onemli degisiklik, sistemin kurumsal yapisi ile ilgili
olmustur. Nitekim bu cergevede Ekim 2000 tarihinde birbirini izleyen dort Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile sosyal sigorta kurumlari, SSK ve Bag-Kur’un idari
yapilar1 yeniden sekillendirilmis, s ve Isci Bulma Kurumu Tiirkiye Is Kurumu haline
doniistiiriilmiis ve bu kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak iizere bir list kurum
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Kurumsal yap1 ile ilgili
diizenlemelerde dikkati ¢ceken en 6nemli husus Emekli Sandiginin bu yeni yapilanma
icinde yer almamasi olmus, Tiirkiye Is Kurumu bir sosyal sigorta kurumu olarak kabul

edilirken, Sandik yine Maliye Bakanlig1 biinyesinde kalmistir.
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SSK Kanunu ile daha 6nce bir genel miidiirliik statiisiinde sigortacilik ve saglik
hizmeti sunumu amaciyla kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu, biinyesinde sigortacilik ve
saglik islerinden sorumlu iki farkli genel midiirligii barindiracak sekilde Bagkanlik
statiisiinde yeniden oOrgiitlenmistir. Bag-kur Kanunu ile Bag-kur biinyesinde finansman
ve aktiierya daireleri kurulmus ve kurumun artan is hacmine orantili olarak daha

dinamik bir orgiitsel yapiya kavusmasi saglanmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Is ve Isci Bulma Kurumu kapatilarak istihdam
alaninda giiniimiiz ihtiya¢ ve kosullarina uygun aktif isgiicii programlarini ve issizlik
sigortasim1 uygulamakla sorumlu Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) cagdas bir istihdam

kurumu olarak hizmet vermeye baslamistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile iilkemizde ilk defa
kamu emeklilik programlarim1 tamamlayici nitelikte bireysel emeklilik programi hayata
gecirilmistir. Bireysel emeklilik sistemi bireylerin yagliliklarinda kullanmalar amaciyla
giivenli bir tasarruf yapmalarina olanak saglamayi, bu tasarruflart yonlendirmeyi,
diizenlemeyi, tesvik etmeyi amaglayan goniillii katilima dayali sistem olup, getirilen
vergi diizenlemeleri ile katilimcilara ve istege bagl olarak calisam adina katki yapan

igverenlere vergi tesviki saglanmaktadir.

Sigorta kuruluglarinin agiklar1 azaldik¢a emekli maaslarinda yer alan kamu pay1
azalacak, gercekten ihtiyaci olan sosyal yardima muhtag yaslhilara aktarilabilecek kaynak
artacaktir. Sigortasiz yoksul yaslilara verilen Sosyal Yardimlar (65 yas iistii karsiliksiz
yardim) yeterli diizeye ¢ikarilabilecektir. Issizlik sigortasi kayith istihdamm ve isgiicii
hareketliliginin artmasina yol agacaktir. 60 yag iisti niifusun %20’ler seviyelerine
ulastigi OECD iilkelerine gore %7’°lik yash niifus pay: ile Tiirkiye geng bir iilkedir. Bu
oranin 2030 yilinda %l16’ya, 2050 yilinda %23’e ¢ikmast beklenmektedir.
Niifusumuzun hizla yaslanacak olmasi, eger 6nlem alinmazsa, sistemin halen yasanan
sorunlarinin ilerleyen yillarda daha da agirlasarak devam etmesine yol acacaktir. Bu

nedenle de uygulanmakta olan reform siirecinin basarisi biiyiik 5nem tasimaktadir.'®

12 Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Raporu,http://www.hazine.gov.tr/sosyal guvenlik.pdf,s.4,
erigsim: 5.7.2003.
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2. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

1999 yilinda yapilan degisikliklerle, acil 6nlemler alinmadig: takdirde kisa ve
orta donemde daha da biiyiik sorunlara yol agabilecek finansman sorunu, agirlikli olarak

emeklilik parametreleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapilarak ¢oziilmeye calisilmistir.

Ne var ki, SKK ve Bag -Kur’un finansman agiklarinin artig hizi, 2000 yilindaki
gecici azalma disinda son yillarda tekrar artis egilimine girmistir. ES aciklar ise 1994
yilindan bu yana hizla artmistir. Bu durumun nedenlerinden biri ES’de benzer
diizenlemelerin yapilmamis olmasidir. Diger bir neden ise 2001 krizi ile genel {iicret
seviyesindeki gerilemenin prim gelirlerini diigiirmesi ve bu olaganiistii ortamda pes pese
diisiik faizli taksitlendirme ve ddeme kolayligi saglayan yasalarin c¢ikarilmasimin prim
o0deme egilimini diistirmesidir.

Bu olumsuz gelisme, mevcut sosyal giivenlik sisteminin sadece belli
parametrelerde yapilan degisikliklerin, sistemin sorunlarinin orta ve uzun donemde
cozmekte yetersiz kaldigin1 da gostermektedir. Bir bagka ifade ile, sosyal giivenlik
sistemimizin amag, araclar ve yontem tutarlarin1 saglayacak tarzda biitiinciil bir bakis
acist ile ele alinmasi ve yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin temel amaci, insanlar1 mutlak ve goreli yoksullugu karsi korumaktir. Mevcut
sistemse, yarattigi acgiklar sonucunda makroekonomik istikrarsizliga yol acarak

yoksullugu arttirmakta, bir bagka degisle amacin tam tersi sonug¢lar dogurmaktadir.

Bu tespitle hareketle, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bu yondeki hazirlik ve
calismalar hizlandirilmistir. Yapilan calismalarin sonuglart gostermektedir ki, biitiinciil
bir yaklagimla gerceklestirilebilecek bir reformun saglayacag tek ve en onemli yarar,
sitemin uzun vadede mali acidan siirdiiriilebilir bir hale getirilmesini saglamak
olmayacaktir. Daha 6nemlisi, kurumsal etkinligi arttiracak olan boylesi bir reform, ayrin
gozetmeksizin biitiin vatandaslarimiza, esit kosullarda, hak ettikleri kapsam ve kalitede

sosyal giivenlik saglama olanag saglayacaktir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarma koklii coziimler getirilmek istenmektedir. Kanun tasarisi’nin
genel gerekcesine baktigimiz zaman bu reformun amacinin net olarak ortaya konuldugu
goriilmektedir. Buna gére “Bu reformun temel amaci orta ve uzun dénemde adil, kolay

erisilebilir, yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir
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sosyal giivenlik sistemine ulagabilmektir. Bu amagla tek bir emeklilik sistemi, tek bir
saglik sistemi tek bir sosyal yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiriitmek {izere tek bir
kurumsal yapiy1 iceren dort temel unsurdan olusan kapsamli bir sosyal giivenlik

reformu planlanmistir” seklinde ifade edilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde ortaya konulan unsurlar1 dort ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir, Bunlar; “Genel Saglik Sigortas1”, “Primsiz Odemeler ve Sosyal
Yardimlar”’, “Emeklilik Sigortast” ve “Kurumsal Yapilanma” ile ilgilidir. Getirilen bu
yeni diizenlemeler ile Tiirk sosyal giivenlik sistemi daha rasyonel ve uluslararasi yapiya
daha uygun hale gelebilecektir. Asagidaki tabloda sosyal giivenlik reformunda alinmak
istenen onlemler ve amagclar1 yer almaktadir. Getirilen diizenlemelerle sosyal giivenligin
kapsami ve mahiyeti degismekte, bu degisime bagl olarak kurumsal anlamda da bir

yeniden yapilandirilmaya gidilmektedir.

Tablo 10: 5510 Sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun

Amaclari

-Mevcut yap1 i¢inde SSK, Bag-Kur Emekli Sandig1 ve Yesil Kartlilardan olusan
kamu saglik sigortaciligr birlestirilecek ve tim vatandagslara esit kapsam ve kalitede
saglik sigortaciligin verilen bir yapiya doniistiiriilecektir,

-Koruyucu saglik programinin temel politika haline doniistiirecek bir finansman
modeli uygulanacaktir, Sonraki tedavi asamalarinda da etkili hizmet sunumunu
Genel saglayacak onlemler alinmaktadir,

Saglik -Katilimin zorunlu oldugu ve prime dayali bir sitem esas olacaktir,
Sigortas: -Yoksullar icin saglik sigortast kamu kesimi tarafindan sosyal yardimlar igin
ayrilan  fonlardan objektif ve asgari yasam seviyesi kriterlerine bagli olarak

karsilanacaktir,
-Sunulan saglik hizmetlerine iliskin veriler bir bilgi bankasinda toplanacaktir,

-Genel Saglik Sigortas: (GSS) kapsaminda maliyet-etkili tedavi yontemlerinin

sunulmasini destekleyen bir finansman yontemi olusturulacaktir,

-Kontrol ve takip sistemleri ¢agdas hale getirilecektir,

-Temel amac, oncelikle bu alanda kullanilmakta olan kamu kaynaklarini1 objektif
yararlanma Ol¢iitlerine bagl olarak adil ve ulasilabilir kilmaktir,

-Sosyal yardimlardan yararlanmak o©ngoriilen sartlari tasimalart halinde her
vatandasin hakkidir, Bu haktan yararlanacak kisiler ya da aileler biitce imkanlari

cercevesinde ve muhtaglik diizeyi -esas alinarak belirlenecektir,

-Ulusal olcekte ve TC Kimlik Numarasi bazinda sosyal yardimlara iliskin veri
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Primsiz taban1 olusturulmasi amaclanmaktadir. Merkezi ve yerel idarenin, kamu yararina

Odemeler caligan dernekler ile vergi muafiyeti alan vakiflarin olusturulacak veri tabanindan

provizyon almalar1 ve yaptiklari sosyal yardimlara iliskin bilgileri veri tabanina

ve  Sosyal | ) ] ]
islemeleri hedeflenmektedir, Bununla tekrar eden yardimlarin 6nlenmesi ve sosyal

Yardimlar yardimlara ayrilan kaynaklarin daha etkili hale getirilmesi amaglanmaktadir,

-Sosyal yardima hak kazanimi “asgari yasam diizeyi” kriterine gore
belirlenecektir. Baslangicta bu diizey, kisi basina harcama tutarina gore belirlenecek

ve net asgari iicretin bir oran1 olarak kabul edilecektir,

-Devlet memurlari, hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar, tarim islerinde iicretle
calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan
bes farkli emeklilik rejimi aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliikklerin esit olacag: tek
bir emeklilik rejimine doniistiiriilecektir,

-Emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklarin hesaplanmasi gibi parametrik
konularda yeni uygulamalar getirilmektedir. Boylelikle nimet kiilfet dengesinin
kurulmasi, kayit digi istihdamin emeklilik rejiminden kaynaklanan sebeplerinin
ortadan kaldirilmasi ve isgiiciiniin korunmasi hedeflenmektedir,

Emeklilik -Emeklilik rejiminin mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilmesi ve
Sigortasi niifusun yaslanma siirecine kars1 6nlem alinmasi amaglanmaktadir,

-Mevzuatin anlagilir hale gelmesi ve sadelesmesine bagli olarak sigortali
memnuniyetinin ve katilimin saglanmasi ve

-Primi isverenler tarafindan 6denmeyenler igin (esnaf, ¢it¢i, yevmiyeli istege
bagli, sadece saglik primi oOdeyenler) alternatif ve kolay odeme kanallar
olusturulacak, yil i¢inde giincellenmis deger tizerinden toplu prim 6demesi olanakli

kilinacaktir,

-Yeni ve tek bir kurumsal yap1 olusturulacaktir,

-Kurumsal yap1 olusturulurken biirokrasi en aza indirilecektir, Teknolojik
kolayliklardan destek alarak miisteri memnuniyetinin esas alindigi bir yap1

olusturulacaktir,

Kurumsal -Emeklilik ve saglik sigortalari ile primsiz 6demeler ve sosyal yardimlara iligkin

Yapilandirma | yyoyjamalar banka subelerine benzer birimler halinde ve yaygm orgiitlenmis,
otomasyon destekli Sosyal Giivenlik Merkezleri (SGM) kanaliyla izl ve etkin
sekilde gerceklesecektir,

-SGM’lerin yam sira internet, ¢agri merkezi gibi hizli iletisim teknolojileri
devreye sokularak sorunlarin kisa siirede ¢6ziilmesi amaglanmaktadir,

-Yeni kurumsal yapiin 3 yillik bir gecis doneminin ardindan tiimiiyle hayata

gecmesi planlanmaktadir,

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Ankara, Nisan
2005, s, 22-24,

106



Genel olarak amaclar1 siralanan yeni sosyal giivenlik sisteminin en temel
unsurlarindan birini olusturan tek bir kurumsal yap1 “Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi” seklinde olacaktir. Bu baskanlik kendi iginde iic genel miidiirliik olarak
yapilandirilmaktadir. Bu genel miidiirliikkler “Emeklilik Sigortalar1 Genel Miidiirliigii”,
“Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii” ve “Primsiz Odemeler ve Sosyal Yardimlar

Genel Miidiirliigii”nden olusmaktadur.'®?

Genel saghk sigortasinin  hayata  gecirilmesi, Saglik  Bakanligi’nin
koordinasyonunda yiiriitilen = “Saghkta Doniisim” programi ile paralellik
gostermektedir. SSK, Bag -Kur, Emekli Sandig1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan farkli
finansman yontemleri ile yiiriitillen programlarin tek elde toplanmasi ve etkin kontrol
mekanizmalar ile giiclendirilmis bir saglik hizmeti satin alma islevinin saglanmasi
Saglikta Doniisiim Programi’min  amaglarm  gergeklestirmede ©Onemli  bir rol

oynayacaktir. 164

Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporu 2005°de yer alan verilere gore
Tiirkiye’de kisi basina saglik harcamast 420 Amerikan Dolari’dir. 1990-2004 yillar
arasinda iilkemizde her 100.000 kisiye 124 doktor diismektedir.'® Getirilen yeni

diizenlemeler ile bu olumsuz tablonun degismesi umut edilmektedir.

“Yeni emeklilik rejiminde, mevcut aktif sigortalilarin emekliliklerini hak
edecekleri yas, prim ddeme ve sigortalilik siireleri aynen korunmaktadir. Mevcut aktif
sigortalilarin emeklilik ayliklari, eski sistemde ve yeni sistemde gegirdikleri siireye bagi
olarak, her iki sistemde hak edilen ayligin agirlikli ortalamasinin alinmasi seklinde
hesaplanmaktadir. Boylece mevcut aktif sigortalilar icin yeni sisteme gecis zaman
icinde kademeli olarak gergeklesecek, norm birligi zaman icinde saglanacaktir, Ise yeni
baslayanlar icin ise, tiimiiyle norm birliginin saglandig1 tek bir emeklilik sigortasi rejimi
s6z konusu olacaktir. Yeni sosyal giivenlik sistemi; istisnalar1 bu Kanun’da sayilmis

O0demeler disinda kalan tiim kazanglarin, prime esas kazang alt ve iist sinirlar1 dahilinde

163 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Ankara, Nisan
2005,s.13

1o Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi, s. 71,

165 United Nations Human Develpoment Report 2005, International Cooperation at a Crossroads Aid,
Trade and Security in An unequal World, s.237
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prim hesabina dahil edilmesini, sigortalilarin aylik veya gelire esas kazanclarimin prim
odedikleri biitiin yillarin gelirleri esas alinarak hesaplanmasini, aylik baglama oraninin
prim Odeme siiresine gore artirillmasini, karsiligi alinmamis yardimlarin kapsama
alimmamasini, prim O6denmesinin tesvik edilmesini, kacak sigortalilik ve primlerin
zamaninda Odenmemesini caydirmayi, Kurumun sigortalilar ve isverenlerle olan
iliskilerinde karsilikli hak ve vecibelerin esas alinmasini, aktiieryal dengesini gbzetmeyi

esas alan bir anlayisla yapilandirilmaya gallsllmlstlr”166

V. COZUM ONERILERI
Yapilan calisma sonucunda Tiirkiye i¢in bazi ¢oziim Onerileri sunmak gerekirse;

1. Temel Sosyal Giivenlik Yasasi

Yukandaki boliimde de deginildigi iizere, sosyal giivenlik sistemimizin ana
sorunu bu konuda tutarli ve saglikli bir devlet politikasinin olmayisidir. Bu sorunun
¢Oziimii i¢in, sosyal giivenligin temel bir insan hakki olarak vazgecilemez oldugunun
kabul edilmesi, sosyal giivenlik sisteminin mutlaka iktidar degisikliklerinden
etkilenmeyecek bir devlet politikas1 haline getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de
uzun vadede, sistemin hukuki altyapisinin sistemin tiim taraflarinin katilhimi ve goriis
aligverisleri sonucunda olusturulacak tek bir yasada birlestirilmesi, Temel Sosyal
Giivenlik Yasasi’min yiiriirlige sokulmasi yoniinde calisilmahidir. Boylece farkli
kurumlarin farkli yasal diizenlemelerinden kaynaklanan norm ve standart farkliliklari
dolayisiyla yasal karmasa ortadan kalkacaktir. Bu tiir bir yasanin hazirlik asamasinda,
toplumda cagdas bir sosyal giivenlik bilincinin olusturulmasi yoniinde de calismalar
yapilmali, kamuoyunun destegi icin temel egitim ve Ogretim kurumlariin
miifredatlarina sosyal giivenlik dersinin koyulmasi, calisan kesimde, sendikalarda,
isveren dilinyasinda sistemin tim yonleri ile tartisilmast gibi  yontemlere

basvurulmalidir.

166Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Ankara, Nisan
2005,s.15
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Yasal bir zemin olusturulurken, sosyal giivenlik kuruluglaria siyasi otoritenin
bakis agis1 6nem kazanmaktadir. Bu kurumlarin 6zerk olmasi ya da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin baglh bir kurulugsu olmasi olduk¢a onemlidir. Bir kurumun

¢

kurulus kanununda o kurumun “...kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali ozerklige
sahip, ozel hukuk hiikiimlerine tabi...” oldugunun yazili olmas1 o kurumun 6zerkligini
gostermemektedir. Siyasi otorite, 1999-2002 doneminde, sadece SSK i¢in 9 Kurum
Baskani, 15 Genel Miidiir Yardimcisi atamistir. Ust kademede, idare ve yonetimde
istikrarin olmamasi bu kuruluslar icin ne kadar zararliysa, personelin unvan
degisikliklerinde de hicbir objektif ve gecerli kistasin bulunmamasi ve kadrolara
niteliklerine uygun atamalar yerine mevzuata aykir1 olarak uzun siireli vekaleten atama,
tedviren gorevlendirme veya uzun siireli gecici gorevlendirmelerin tercih edilmesi o
kadar zararli olmaktadir. Bu nedenlerle, sosyal giivenlik kuruluslarinda yapilacak
atamalarin objektifligi yapilacak yasal diizenlemede 6zellikle dikkat edilmesi gerekli

hususlardandir. Ciinkii her alanda oldugu gibi sosyal giivenlikte de liyakat esasina gore

atama Kurumun verimliligi ve kaliteli hizmetin 6n kosuludur.
2. Tek Ayakh Sistemden Cok Ayakh Sisteme Gecis

Artik diinyada sosyal giivenlik alaminda tek ayakli sistemler siiresini doldurmus
olup, yeniden yapilanan sistemlerde Macaristan, Cek Cumbhuriyeti gibi eski sosyalist
iilkelerin yam sira, Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, isve¢ gibi AB iiyesi iilkeler de
dahil bir c¢ok iilkede iki veya ii¢ ayakli sistemler tercih edilmektedir. Ulkemizde de
sistemin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili Oneriler, genel olarak uzun donemde tek
katmanl bir sistemden iki katmanl, karma bir sisteme gecilmesi gerekliligi {izerinde
yogunlasmaktadir. Ulkemizin yapisina daha uygun olacag savunulan iki ayakli sosyal
giivenlik sisteminde; birici ayakta mevcut sosyal giivenlik kurumlar1 SSK, Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur revize edilerek korunacak, ilk ayak tanimlanmis fayda esasina gore
isleyen yeniden yapilandirilmis bir dagitim sistemine dayanacaktir. Birinci ayak
kurumlarn olusturan sosyal giivenlik kurumlarinin siyasi iktidarin miidahalesinden
arinmis, Ozerk bir hale getirilmesi, sistemin islerligini artirmak acisindan Onemlidir.
Ikinci ayak ise calisan ve isverenlerin goniillii tasarruf hesaplarina dayali olacaktir.
Ikinci katmanda, olusacak bireysel tasarruflar uzun vadeli fon birikimleri yaratarak, ayni

zamanda sermaye ve hisse senedi piyasalarmin da gelismesine katkida bulunacaktir.
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Boyutu ve kapsami herkesce farkli algilanan ve ekonominin ve toplumsal diizenin
degisen kosullarina uyum kabiliyeti diisiik, hantal bir dev organizasyona dénme
tehlikesini de biinyesinde barindiran sosyal giivenlik kurumlarinin aym cati altinda
birlestirilmeleri projesinin hayata gecirilmesinden Once, bu sekilde ¢ok ayakli bir

sisteme gegis, sosyal glivenlik sistemimizin sorunlarini hafifletecektir.

3. Tek Cat1 Altinda Toplanma

Bilgi ¢aginin esiginde bulundugumuz bu donemde sosyal giivenlik sistemlerinin
bir yol aymmina geldigi ve yeniden yapilanma ihtiyaci icinde oldugu aciktir. Bu
yeniden yapilanma gereksiniminin giderilmesine yonelik koklii onerilerden birisi de,

sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda toplanmasidir.

Tek cati altinda toplanabilme diisiincesi ilk bakista olumlu goriinse de, her kurum
acisindan, her sigorta kolu acisindan, igveren, calisan, devlet olmak iizere her taraf
acisindan ayr ayn gelir ve gider dengelerinin belirlenmesi, finansmaninin ve aktiierya

hesaplarinin yapilmasi ve demografik yapinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Onceki boliimde deginilen gerekceler gergevesinde, iilkemiz sosyal giivenlik
sisteminin bugiinden yarina bu sekilde koklii bir degisiklikle “tek c¢ati” altinda
toplanmaya uygun olmadigi, oncelikle bazi1 iyilestirici asamalarin yasama gecirilmesi,
sistemin iyilestirilmesi ve “tek ¢ati”nin uzun vadeli hedef noktasi olmasi gerektigi agik
bir durumdur. Bu cercevede bir tek kurum biinyesinde, tiim sosyal sigortacilik
hizmetlerinin verilmesi yerine, ilk dnce kurumlar ayni iist yonetime baglanarak bir gecis
siireci baglatilmalidir. Boylelikle, mevcut sistemin daginikligindan ortaya ¢ikan kaynak
israfi ve koordinasyon eksikligi onlenmis olacaktir. Norm birligi saglandiktan sonra
uzun vadeli tek cati altinda birlesme yoniinde adimlar atilabilir. Bunun icin, sosyal
giivenlik kurumlarinin 6ncelikle, “Sosyal Giivenlik Kurumlar Baskanligi” ¢atisi altinda
toplanmas1 saglanmalidir. Boylece, tiim sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda
toplanmas1 hem idari ve mali tasarruflarn artiracak, hem de uzun vadede norm ve
standart birlikteligi saglanacaktir. Halen, ayn1 il sinirlari icinde hem SSK Sigorta I ve
Sigorta Miidiirliikleri hem Bag-Kur II Miidiirliikleri ve sube miidiirliikleri hem de
Emekli Sandig1 Bolge Miidiirliikleri ile irtibat biirolari i¢in ayr1 binalar, ayr1 personel,
ayr1 demirbas ve diger giderler yapilmaktadir. Tek c¢ati altinda birlestirildigi takdirde

bina, personel ve diger giderlerde ©nemli oranda tasarruflar saglandigi gibi, bu
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kurumlarin birbirleri ile iletisimsizliginden kaynaklanan miikerrer 6deme ve giderler ile
kayit dist calisma ortadan kaldirilacak ve her ii¢c kurum igin ayri ayr yapilan ve
yapilmasi diisiiniilen otomasyon giderlerinden de ¢ok Onemli oranda tasarruf

saglanacaktir.

Ayrica, sosyal giivenlik sistemi icin (SPK, BDDK benzeri) bir iist kurul
olusturularak, sistemin siyasi etkiden arindirilmasi ve sosyal giivenlik kurumlarinin
sosyal sigortacilik ilkelerine gore etkin ve verimli hizmet vermeleri saglanabilecektir.

“Tek cat1” uygulamasi, sosyal giivenlik kuruluslarinin mali kriz tehlikesinin uzun
vadeli bir mali rehabilitasyon plan1 cercevesinde tamamen bertaraf edilmesinden;
saglikli ve giivenilir bir veri ve kayit sistemi olusturulmasindan sonra, ekonomik
gelismenin yiiksek oldugu donemlerde giindeme getirilmelidir. Bu kuruluslar, dncelikle
tim kesimleri kapsayacak sekilde yaygin hizmet verebilir norm ve standarda
kavusturulmali; fon yonetimleri profesyonel ve 6zerk olmali, yapilan isle amaca uygun
bir kadro ve is akis1 olusturulmali, sosyal giivenlik kurumlarinin etkili bir mali denetime
ve aktiieryal yapiya kavusmasi i¢in yatirim yapilmalidir. “Tek cati” uygulamasi anacak
bu tiir iyilestirme calismalarinin sonuclari alindiktan sonra, kendisinden bekleneni

verebilecektir.
4) Genel Oneriler

® Bugiin sosyal giivenlik sistemimizin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri
sosyal giivenlik kurumlarinin birbirinden ¢ok farkli norm ve standartlara sahip
olmasidir. Gergekten, iilkemizde SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve 6zel sandiklar
kapsamina aldiklar kisilere degisik haklar tanimakta ve farkli hizmetler sunmaktadirlar.
Bu farkliliklar toplumun bazi kesimlerinin degisik kosullar altinda sosyal
giivenliklerinin saglandigin1 géstermekte ve sorunlara yol acan uygulamalara sebebiyet
vermektedir. Bu durum kurumlarin birbirlerini emsal gostermek suretiyle giderek daha
fazla mevzuat degisikligine gitmelerini adeta tegvik etmekte, sistemdeki karmasiklik her

gecen giin artmaktadir.

S6z konusu norm ve standart farkliliklarin1 azaltmaya yonelik olarak siiregelen
degisiklik caligmalarindan biri de, son zamanlarda diger iki sosyal giivenlik
kurumundan cok daha fazla finansman acig1 vermekte olan Emekli Sandigi’nda da

emeklilik yasinin diger sosyal giivenlik kuruluslar ile paralel hale getirilmesidir. Bu
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diizenleme emeklilik yas1 konusunda diizenlemede norm birligini tesis etmekle birlikte,
devlet memurlarina yonelik emeklilik diizenlemesinin kamu personel rejiminin bir
uzantisi olmasi nedeni ile emekli ayliklarimin hesaplanisi, prim matrahlar gibi aktiieryal
dengenin temel unsurlart olan parametrelerde degisiklik yapilmadigindan eksik
kalmistir. Bu nedenle, norm ve standart birliginin tam olarak tesisi amaciyla, sosyal
giivenlik kuruluslan arasinda prim matrahlari, maas hesaplama kriterleri gibi aktiieryal

dengeye yonelik parametrelerde de paralellik saglanmalidir.

Sosyal giivenlik sistemi i¢inde faaliyette bulunan kurumlarin farkli bakanliklara
bagh olarak calismasi da, kurumlar arasinda norm ve standart birligi ve esgiidiim
saglanmasin onlemektedir. Kurumlarin uygulamada 6zerk bir yapiya sahip olmamalari,
agir isleyen biirokratik bir yapiya yol agmakta, hizmetlerin hizli ve etkin bir tarzda
verilmesini ©nlemektedir. Ozerkligin olmayis1 personel rejimiyle ilgili sorunlar1 da
beraberinde getirmekte, yeterli sayida uzman personel alimina ve bunun gerektirdigi
licret ayarlamalarinin yapilmasina da varolan yapi olanak vermemektedir. S6z konusu
kurumlarin personel eksikliginin yam sira bilgisayar donanimi agisindan da eksiklikleri
vardir. Biitiin bu etkenler, denetim faaliyetlerinin yetersiz olmasiyla, gerek sigortali

gerekse prim kacaklarinin dnlenememesiyle sonuclanmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslart arasinda hem en iist seviyede, hem de icra organi olan
tagra teskilatlar1 seviyesinde saglanabilecek koordinasyon ve isbirligi sosyal giivenlikte
dagmikhigin getirdigi kaynak israfim Onleyebilecektir. Yurttaglara sosyal giivenlik
numarasi verilmek suretiyle, biitiin hayatlar1 boyunca sosyal giivenlik kurumlar ile olan
ilisgkiler bu numara yardimiyla takip edilebilecek, boylece sosyal giivenlik
kuruluglarinin fiziki teskilatlarindan ortak olarak faydalanmalart miimkiin olabilecektir.
Bu cercevede herkesin tek bir vatandaslik, vergi ve sosyal giivenlik numarasina sahip

olmasi saglanmalidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tiim islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi
icin, tam otomasyona gec¢ilmesi saglanmali, capraz kontrollerin yapilabilmesi igin
Maliye Bakanlig1, Igisleri Bakanligi Niifus Miidiirliikleri ve sosyal giivenlik kurumlari

ile otomasyon alaninda iletisimin saglanabilecegi bir altyap1 kurulmalidir.

e Sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiierya dengesini bozan, sigortalilarin prim

o0deme aligkanliklarimi olumsuz etkileyen borclanma ve af yasalarindan kaginilmali,
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kesinlikle bir daha bor¢lanma ve af yasasi ¢ikartilmamali, boylece kayit altindaki

sigortalilarin haksizliga ugramasi engellenmelidir.

e Sosyal giivenlik rezervleri enflasyon karsisinda eritilmis oldugu i¢in, gelirleri
agirlikli olarak primler ve Hazine yardimlarindan olusan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi’nin; orta ve uzun donemde kayda deger yatirnm gelirlerine kavusarak, primlere
ve devlet yardimina bagimhiliginin azaltilmasi saglanmalidir. Kurumlarimin mevcut
yatinmlarn gozden gecirilerek, verimlilikten uzak miiessese ve istiraklerin elde
cikarilmasi, bu yolla ulagilan fonlar bankalar, sigorta sirketleri, bireysel emeklilik
sirketleri ve fonlar1 gibi mali kuruluslarda oldugu gibi profesyonel fon yonetimi ilkeleri
cercevesinde uzun vadeli stratejilere gore degerlendirilmelidir. Kurumlarin
malvarliginda bulunan 6zel sektor tarafindan kiralanmis bulunan gayrimenkuller
menkul kiymetlestirilmeli, Gayrimenkul Yatinm Fonu’na doniistiiriilmeli, verimli
olmayanlar elden cikartilmali, elde tutulanlar piyasa rayi¢ degeri iizerinden kiraya
verilmeli, otel vb gayrimenkullerin kurumlar tarafindan isletilmesine son verilerek
bunlarin profesyonel ellere teslimi saglanarak etkin bir varlik yonetimi stratejisi

olusturulmalidir.

Kidem tazminatlarinin tamaminin veya bir kisminin yatiim fonlan yoluyla
degerlendirilmesi, vakif ve sandiklarin iiyeleri adina yonettikleri varliklarin yatirim fonu
modeli ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve orta ve uzun vadede kamu sosyal giivenlik
kurumlarinin bir kisim fonksiyonlarinin fonlu sistemler yoluyla 6zellestirilerek rekabete

acilmas1 da uzun vadede diisiiniilmesi gereken bir ¢ikis yolu niteligindedir.

Ayrica bir Sosyal Giivenlik Bankasi kurularak, sosyal giivenlik kurumlarinin
finansman ihtiyaglarn bu yolla karsilanabilir, bdylelikle kurumlarin fonlar1 burada

degerlendirilerek, profesyonel fon yonetimi ile etkinlik saglanabilecektir.

e Sosyal Yardim Zammu gibi prim karsiligi olmaksizin yapilan 6demeler sosyal
giivenlik kurumlarint zor duruma sokmakta, mali durumlarini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Bu nedenle prim karsiligi olmayan hizmetler ya verilmemeli, ya da bu
hizmet ve 6demeler prim karsilig1 verilmeli veya Sosyal Yardim Zammi 6demesi gibi
O0demelerde devlet sorumlulugunu titizlikle yerine getirmeli, yardimin herkese degil,

sadece tespit edilen muhta¢ kimselere dagitimi gerceklestirilmelidir.
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e Sigortalilara verilen haklarin tam anlamiyla uygulamaya sokulmasi ve bu
haklarin iyilestirilmesi i¢in prim tahsilatinin hizlandirilmas1 gerekir. Bat1 iilkelerindeki
sosyal giivenlik sistemlerinde devlet, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, sosyal
sigortalarin finansmanina pek ¢ok yontem cercevesinde katilmaktadir. Ulkemizde ise
sistemin finansmanina hi¢bir katilim séz konusu degildir. Bugiin Devlet, sigortanin
finansmanina is¢i ve isveren kesimi gibi prim odeyerek dogrudan dogruya katkida
bulunmamakta, sadece kurulus masraflarin1 karsilama, islemlerini vergi ve harclardan
muaf tutma seklinde dolay1 yoldan istirak etmektedir. SSK primleri isci, 6zellikle de
igveren iizerinde asin bir yiik haline gelmistir. Devletin sisteme katkisi saglanmalidir.
Ancak, Devletin katkis1 sosyal giivenligin finansman agiklarinin kapatilmasi seklinde
degil, siirekli ve sistematik katki seklinde olmalidir. Boylece isci ve isverenin prim

yiikiiniin azalmasi ile birlikte kayit ici istihdamin 6zendirilmesi de saglanmis olacaktir.

Devletin sisteme katkis1 saglanirken, sadece primlerini diizenli 6deyen isverenler
icin devlet katkisinin islerlik kazanacagi, isverenlerin primlerini siiresinde ddememesi
durumunda devlet payinin da igveren tarafindan 6denecegi bir sistem kurulmali, boylece
hem prim tahsilat orani artirilmali, hem de ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet giicii
ve buna bagh istihdam artirllmali ve kayit disina kagis Onlenirken, sosyal giivenlik

semsiyesi yatay olarak genisletilmelidir.

Bu baglamda, prim oranlarinin da kademeli olarak ve zamana yayilarak
azaltilmas1 gerekmektedir. Zira iilkemizde sosyal giivenlik kurumlarina kesilen prim
oranlar1 diinya ortalamasinin oldukga iizerinde olup, bu durum isverenleri sigortali ig¢i
calistirmaktan caydirmakta, kayit disi istihdama neden olmaktadir. Ayrica yiiksek
primler yarattig1 ek maliyetle sirketlerin dis rekabet sansimi da diisiirmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin Oncelikli hedeflerinden biri kapsami genisletmek yani sigortali
sayisim artirmak olduguna gore, bu hedefe ulasabilmek i¢in prim oranlarimi, kademeli
olarak asagiya cekmek gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu prim oranlarinda, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” hiikiimlerine
paralel sekilde, bolgeler arasinda farklilastirmaya gidilmesi de {iilkemizde cografi

bolgeler arasindaki mevcut ekonomik kalkinma farkliliklarinin elimine edilmesi ve
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kalkinmada geri kalmig bolgelerimizde yatinm ve istihdam kosullarinin gelisimi

acilarindan dikkat ¢ekici bir tesvik unsuru olabilecektir.
e Kayit dis1 istihdamin onlenmesini ya da etkilerini azaltmak i¢in;

- Uretime bagli iicretin isgiicii maliyeti i¢indeki payin biiyiitiilmesi, yan 6deme
kalemlerinin artirllmamasi, mevcut yan 6demelerin iicrette birlestirilmesi,

- Calisanlara yapilan 6demelerin fiili calisma saatleri ile iliskilendirilmesi ve tiim
o0demelerde fiili ¢calisma saatlerinin esas alinmasi,

- Ekonomik ve sosyal yonden, net iicret/isgiici maliyeti oran1 kritik bir role sahip
oldugundan, biiylimenin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi, isletmelerin rekabet
giicliniin gelistirilmesi ve calisma bariginin tesisi igin Ozellikle sanayi isletmeleri
acisindan net {cret/isgiicii maliyeti oraninin yiiksek bir seviyede bulunmasi ve
artirilmasi,

- Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 icin, 6zel indirimin yiikseltilmesi,

- Ucretlilerin vergi yiikiiniin azaltilmast icin saglik, egitim, konut gibi giderlerinin
vergi matrahindan diisiiriilmesi uygulamasina gecilmesi,

- Istihdama iliskin yiikiimliiliiklere dair biirokratik islemlerin basitlestirilmesi,
azaltilmas1 ve kolaylastirilmasi,

- Ogzellikle, SSK hizmetlerinin bagta sanayi bolgeleri olmak iizere, kiiciik
sanayicinin ayagina gotiiriilmesi, buralara hizmet biirolarinin agilmasi,

- Sigortalilik bilincini gelistirecek etkili tanmitim ve egitim faaliyetlerinde
bulunulmasi,

- SSK'ya kayit, prim 6deme gibi islemlerin basitlestirilmesi,

- Organize sanayi bolgelerinin sayisinin artirilmasi,

- Ozel sigortaciligin tesviki agisindan isveren tarafindan yapilan ihtiyari sigorta
primi Odemelerinin, Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak, gider olarak

yazilabilmesine olanak taninmasi gerekmektedir.

e Devletin sosyal giivenlik sistemindeki yiikiinii hafifletebilmek icin Bireysel
Emeklilik Sistemi gibi devletin roliiniin denetim ve tesvik ile sinirli oldugu, bagimsiz
yapida tamamlayici sosyal giivenlik sistemleri tesvik 6zendirilmeli, toplum bu konuda
bilin¢lendirilmelidir. Zorunluluk esasina dayanan kamu sosyal giivenlik programlarina

ek programlar olan bu tiir tamamlayici sosyal giivenlik programlari, kisileri kendi sosyal
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giivenlikleri i¢in daha fazla fedakarlikta bulunmaya O6zendirmekte, kamu sosyal
giivenlik programlart {izerindeki talep baskisim1 azaltarak bu kurumlara yonelik
miidahalelerin 6nlenmesine yardimci olmakta, ayrica tasarruf egilimini giiclendirme ve
sermaye birikimi yoluyla dolayli da olsa ekonomiye olumlu katkida bulunmaktadirlar.
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin hukuki altyapisi biitiin niifusu kapsama alacak sekilde
diizenlenmis olmasina ragmen, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal giivenlik
garantisi yetersiz kalmakta, bu durum tamamlayici programlara olan ihtiyact

artirmaktadir.

e lssizlik sigortasi, aile yardimlari ve malulliik yardimlari gibi gelir destegi
saglamaya yonelik pasif politikalar yerine, bireyleri isgiicii piyasasinda aktif olarak
tutmayr amaclayan mesleki egitim, yeniden egitim, rehabilitasyon olanaklariin
artirtlmasi, istihdam damismanligi hizmetlerinin gelistirilmesi, yeni istihdam yaratan

isletmelerin tesvik edilmesi gibi politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir.

e Sosyal giivenlik kurumlari, artik hastane isletmeciligi, ilag ve tibbi malzeme
tireticiligi, rant tesisi isletmeciligi gibi 6zel uzmanlik gerektiren hizmet alanlarini

birakarak, sosyal sigortacilik hizmetlerine odaklanmalidir.

® Yurtdisinda calisan iscilerimizin sosyal giivenlik haklar ilgili iilkelerde
yapilacak yeni anlagmalarla garanti altina alinmali, iscilerin kesin doniis sarti
aranmaksizin emekli olmalar1 saglanmali, genel olarak vatandaslarimizin gog ettikleri
ilkelerde sosyal giivenlik haklarinin iilkemizde de gegerli olmasini saglamak amaciyla
ilgili tilkelerle sosyal giivenlik anlasmalar1 yapilmalidir.

e Sosyal giivenlik sisteminin ikinci biiyiikk acik veren sigorta bransi olan ve
gelecekte daha biiyiik agiklar yaratma egilimi gOsteren saglik alaninda, genel saglik
sigortasi sistemine geg¢ilmeli, saglik hizmetleri sosyal giivenlik kurumlarindan ayrilarak
kurulacak Saglik Finans Kurumunun yonetimine devredilmelidir. Ayrica, maliyet
etkinligi saglamak amaciyla, aile hekimligi sistemi vasitasiyla sevk zinciri sistemi
saglanmali, profesyonelce yonetilen saglik tesisleri devreye girmeli, saglik

hizmetlerinden kiigiikler ve muhtaglar iicretsiz olarak yararlanmalidir.
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SONUC

Gelismis iilkelerde yasanan sorunlarla gelismekte olan iilkelerde yasanan sorunlar
ve bu sorunlarin kaynaklar1 acisindan farkliliklar bulunmakla beraber, sosyal giivenlik
sistemiyle ilgili yasanan sorunlar sadece Tiirkiye'ye 6zgii sorunlar olmayip, hemen
hemen tiim iilkelerde benzer sorunlar yasanmaktadir. Bugiin gelinen noktada, sosyal
giivenlik sistemlerine iliskin ¢6ziim Onerileri ortak noktalar tasimakta, yine her iilkenin
baslangi¢c noktas: ve hedefi farkli olmaktadir. Ornegin, ¢oziim yollarindan biri kabul
edilen tek ayakli sistemlerden cok ayakli sistemlere gecis uygulamasinda, devletin
sosyal giivenlige katkisinin ve yash niifusun toplam niifusa oraninin yiiksek oldugu,
herkese asgari ve yeterli bir gelir garantisinin saglandig1 gelismis iilkelerde tartismalar
ve c¢oziimler bireysel tasarrufa dayali 0zel sigortaciik  uygulamalarimin
yayginlagtirilmasi, devletin katkisinin zaman i¢inde azaltilmasi ve emeklilik yasinin
yiikseltilmesi gibi konular etrafinda sekillenmektedir. Ote yandan, bu kosullarin heniiz
saglanmadigi, devletin sosyal giivenlik sistemine katkisinin yetersiz ya da hi¢ olmadig
ilkelerde, ilk asamada var olan sistemlerin yeniden yapilandirilarak iyilestirilmesi
onerilmektedir.

Tiirkiye agisindan, sistemin sorunlar1 yapilan bir¢ok calisma sonucunda tespit
edilmis, ¢oziim Onerileri getirilmis, ¢esitli reform caligmalar1 yapilmig, ancak sistemin
sorunlarin1 ¢ozebilecek koklii degisiklikler yapilamamistir. Sonuca ulasacak kapsamli
calismalarin yapilamamasi, ya da siiriincemede birakilmasi sorunlarin agirlasmasina ve
alinmasi gereken Onlemlerin sertlesmesine yol agcmus, sistemi iflas noktasina getirmistir.

Tiirkiye vergi, sosyal giivenlik veya KIT sistemlerini kurarken, piyasay1 ihmal
edip biirokrasi ve planlamaya gilivenmesinin, yani ilke olarak devlet¢iligi tercihinin
bedelini, geri kalmiglik, yoksulluk ve issizlik olarak &demektedir. Kiiresellesen bir
diinyada, merkezilestirilen ve yasal kamu tekeli tiiriinden sosyal giivenlik sistemlerine,
istihdam vergilerinin artirilarak sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin saglanmasina,
kayit disihigin kovusturularak caydirilmasina, biirokratik denetimin artirilmasina, yani
zora yer yoktur.

Mevcut sistemi iyilestirmeden, altyapisi hazirlanmadan ne tek yasal diizenleme,
ne c¢ok ayakli sistem ne de tek cati altinda toplama sistemin iflasini
engelleyemeyecektir. Olmas1 gereken, oOncelikle sistemin finansman agiklarini

diisirmek ve her tiirlii haksiz rekabet kosulunu ortadan kaldirmak, kayitli ¢alisan
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sayisini arttirarak, aktif/pasif dengesini saglamaktir. Bunun gerceklesebilmesi igin; prim
yiikiinii hafifletici, prim tahsilatim1 artiric1 diizenlemelere, tahsil edilen primlerin cagdas
finansman teknik ve ilkelerine uygun degerlendirilmesine, etkin denetim yoluyla kayit
dis1 sektorii kayitli ve takip edilebilir hale getirebilecek tedbirlerin bir an Once
alimmasina, ayrica kayit dis1 istihdama karsi ¢alisanlarin desteginin saglanmasina ve bu
konuda ciddi bir kamuoyu olusturulmasina gereksinim bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi Ozellikle yoksulluga kars1 bir giivenlik semsiyesi olarak
kurulmali ve bireysel sorumluluk esas alinarak, asgari bir ge¢im diizeyinin
saglanmasinin hedeflendigi bir yapr olusturulmalidir. Muhtaglarin sosyal giivenligini
saglayan, aslinda devlet degil, prim veya vergi 6deyen diger yurttaslar olduguna gore,
bireyler bunun bilincinde olarak kendi sorumluluklarini, toplumun, yani diger bireylerin
sirtina yiikklememelidirler. Giivenlik ag1 yaklasimi, gecici bir siireyle ve yoksulluk sinirt
altinda kalanlara hitap etti§inde bir anlam tasimakta, aksi halde olusan finansman yiikii
katlanilamaz boyutlara ulagmaktadir. Bireyler kendisine ve topluma kargt sorumluluk
duygusu hissetmeli, miimkiin oldugunca bagkalarina yiikk olmamak icin caligmali ve
sosyal giivenligi zorunlu durumlarda gecici bir sigorta olarak kabul etmelidir.

Sonugta, bircok baska alanda oldugu gibi bu alanda da uzun donemde
siirdiiriilebilir bir ¢6ziim ve ¢oziimde basar1 siyasi otoritenin tercihine ve toplumun
sagduyusuna, yani “insan” unsuruna dayanmakta olup, bir silsile halinde egitim
seviyesi, toplum bilinci ve ekonomik kalkinma kulvarlarinda beklenen seviyeye
ulagilmasinin ¢oziime giden yolda sigrama yaratacak can damarlar olacagi inanciyla her
zaman Onceligin bu alanlarda bekleneni yakalamakta oldugu diisiiniilmektedir. Egitim
seviyesi, toplum bilinci ve ekonomik kalkinmada istenilen diizeye gelindiginde, sosyal
giivenlik sistemimizle ilgili sorunlar da dahil olmak iizere, toplum olarak iistesinden

gelinemeyecek sorunumuzun kalmayacag: diisiiniilmektedir.

118



KAYNAKCA

AKALIN Giineri, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz: Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Liberal
Diisiince, Cilt:5, Say1:18, Bahar-2000

AKALIN Giineri, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi SBF Yayin No:554, II.
Baski, Ankara, 1986

AKBULAK,Seving, Yavuz AKBULAK, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan
Sorunlar ve Almmasi1 Gereken Onlemler, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi, Sosyal
Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Konulu, Ekonomik ve
Mali Arastirmalar Yarismasi,Ankara, 2004

AKGUC, Oztin, Ekonomide Gercegi Arayis, Baglam Yayinlari:35, Istanbul, Nisan
1991

AKTAN Coskun Can, Ozellestirmenin Neresindeyiz?, TiSK inceleme Yayinlari:24,
Yayin No:186, Ankara, Haziran 1999

AKYILDIZ Hiiseyin, “Diinyada Sosyal Giivenlikte Alternatif Reform Arayislari”,
D.E.U. LI.B.F. Dergisi, Cilt:14, Say1:2, izmir, 1999

AKYILDIZ, Hiiseyin, Sosyal Giivenligin Ozellestirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimnlanmamig Doktora Tezi, Ankara 1995

ALPER Yusuf, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento
Isveren Dergisi, Say1:2, Cilt:16, Mart-2002

ARIN Tiilay, “Sosyal Sigorta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal Riskler, Sosyal
Haklar ve Sosyal Giivenceler”, 2000’li Yillarda Sosyal Giivenlik Sistemi, TUSES
(Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi) Yayin No: 2002/2, Istanbul,
2002

ASPALTER Christian, “Des Modeles Singuliers D’Etat-Providence: Singapour Et
Hong Kong”, RCSSP (Research Center On Societal And Social Policy) Research Paper
Series No:1, Hong Kong, 2001

AYDIN Ufuk, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme: Sebepler ve Uygulamalar”, Cimento
Isveren Dergisi, Say1:5, Cilt:12, Eyliil-1998

AYDIN Ufuk, Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu
Universitesi {IBF Yayin No:156, Eskisehir, 1999

BASOL,Koray, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, 2001

BOZER,Ali, Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1963

119



CEVIZOGLU M. Hulki, Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme, Ilgi Yayincilik,
Istanbul, 1989

CAKICI, Sener; Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarimn Mali Sorunlar1 ve
Ekonomik Istikrar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bursa 2001

CELEBI A. Kemal, Kamu Ekonomisi Analizi: Kamu Ekonomisinin Biiyiikliigii
Sorunu, Emek Matbaasi, Manisa, 2000

(;ELIK Abdulhalim, Kﬁresellgsme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Doniisiimii ve Tiirkiye, KAMU-IS Yayini, Ankara, 2002

CELIKOGLU filyas, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve
Tiirkiye Uygulamasi, Uzmanlik Tezi, DPT Yayin No:2355, Ankara, Eyliil 1994

QETTNTAS Hakan, “Tiirkiye’de Kayitdisiligin Fayda-Maliyet Analizi”, Cimento
Isveren Dergisi, Say1:5, Cilt:17, Eyliil 2003

CIFTCIOGLU, Ayse, Vakif Statiisiindeki Sigorta Sandiklarimn Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi Icindeki Yeri, , Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 1998

CUBUK,Ali, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ,Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayini, Ankara, 1982

CUBUK,ALIi, Sosyal Politika,Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini,
Ankara, 1979

D.P.T, IV.Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.1.K. Raporu, Sosyal Giivenlik Yayin ve Temsil
Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1979

D.P.T, V.Bes Yilhk Kalkinma Plam O.i.K. Raporu, Sosyal Giivenlik Yaym ve
Temsil Dairesi Yayinlari, Ankara, 1988

D.P.T, VL.Bes Yilhk Kalkinma Plam 0.i.K. Raporu, Sosyal Giivenlik ve Saglik
Hizmetleri Rasyonalizasyonu Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanligi, Yaym ve Basim Sube
Miidiirliigii Matbaa Birimi, Ankara, 1992

D.P.T, VIILBes Yilik Kalkinma Plam O.I.K. Raporu, Sosyal Giivenlik Yayin ve
Temsil Dairesi Yayinlari, Ankara, 2000

DAGALP, Namik, “Bireysel Emeklilik Sistemi: Son Gelismeler ve Beklentiler”, Banka,

Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Bireysel Emeklilik ve Son Geligsmeler Semineri,
Istanbul, 05 Nisan 2002,

120



DANACILGiingdr Giindogan ,Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Yapisi-Sorunlar: ve Bu
Sorunlara Coziim Onerileri, Marmara Universitesi ~ Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2001

DERELIOGLU Deniz, “Tiirkiye’de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalar1”, TUGIAD,
“Diinya’da Ozel Emeklilik Fonlari Uygulamalari ve Ulkemiz Icin Oneriler” Konulu
Bilimsel Eser Yarigsmasi Birincilik Odiilii, Ankara, Nisan 2001

DEVRIM, Fevzi, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaacilik, Izmir,1996

DILIK Sait, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar: iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, II.
Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin No:99, Ankara, 1972

DILIK, Sait, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar-iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi,
Ayyildiz Matbaas1 AS.,Ankara, 1972

DUYGULU, Ercan , Pmmar PEHLIVAN , Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Kaynak
Sorunu ve Coziim Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi, Sosyal Giivenlik
Kurumlarinin Kaynak Sorunlart ve Coziim Onerileri Konulu, Ekonomik ve Mali
Arastirmalar Yarismasi,Ankara, 2004

DUYGULU, Ercan: “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu”, i§ ve Hukuk, Yil
30, Say1 248, Agustos-Eyliil 1995

EDWARDS, Sebas"tian , (Ceviren: Yavuz AKBULAK), Kamu Kesimi Aciklar1 ve
Gelismekte Olan Ulkelerde Makro Ekonomik Denge, NBER Paper Series 5407,
Cambridge, Massachusetts, USA ,Ocak 1996

EGELI Haluk, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, Izmir, Eyliil, 2003

EKER,Ayca, Kalpu Kesiminin Sinirlarimin Belirlenmesinde Alternatif Mali
Politikalar, D.E.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Universitesi, Izmir,1997

EKIN Nusre;.t, ALPER Yusuf, AKGEYIK Tekin, Tjirk Spsyal Giivenlik Sistemi’nde
Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, ITO (Istanbul Ticaret Odasi) Yayin
No0:1999-69, Istanbul, 1999

ERCEL, Gazi, “Tiirkiye’nin Dis Kredibilitesini Yiikseltmek 1gin Gerekli Yaklasimlar”,
TCMB-iSO, 26 Mart 1997

ERGENEKON Cagatay, Emekliligin Finansmani: Global Uygulamalar Isiginda
Tiirkiye icin Bir Ozel Emeklilik Modeli Onerisi, TUGIAD Ekonomi Odiilleri 2000,
“Diinya’da Ozel Emeklilik Fonlar1 Uygulamalar1 ve Ulkemiz Igin Oneriler” Konulu
Bilimsel Eser Yarismasi, Birincilik Odiilii, Istanbul, 2001

ERGENEKON Cagatay, Sosyal Giivenlik Sistemleri Baglaminda Ozel Emeklilik
Uygulamalari: Tiirkiye’deki Gelisime Global Perspektifte Bir Bakis, Milli
Reasiirans Tiirk A.S., Sigortacilik Sektorii Bilimsel Calisma Yarismasi 1998, Istanbul,
1998

121



EROL Ahmet, A. Ercan YILDIRIM, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi,
Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003

EROZ,Azmi, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlarimm
Birlestirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 1988

ERSAN,Giirbiiz, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas1 Aragtirma Vakf1 Yayin,
Istanbul, 1987

EUROPEAN CENTRAL BANK, “Monthly Bulletin”, Juin 2000

EVIRGEN, Yakup, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar ve C6ziim Onerileri, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir
1998

EZEN,Siikrii ,Sosyal Giivenlik Yelpazesinde Ozel Sigorta Sandiklarinin Yeri ve
Gelecegi, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ,Izmir,
1994,

FISEK.,A.Giirkan, Sosyal Devletsiz Bir Sosyal Devlet, http:// www.fisek.org.tr..s.1.
(Erisim:11.12.2001)

GILLION, Colin, Social Security and Social Protection In The Developing World
MONTHLY LABOUR REVIEW, Eyliil, 1994

GURCAN, Mustafa, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisi, Sorunlar: ve
Coziim Onerileri, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 1996.

GURER,Giilay, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Orgiitlenmesi, Hacettepe Universitesi
Mezuniyet Sonras1 Egitim Fakiiltesi, Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara,1981

GUVEN,Ramazan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas: Arastirma Vakfi Yayinu,
Istanbul, 1997

GUZEL, Ali, Ali Riza OKUR , Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 9. Basi, Beta
Basim A.S., Hukuk Dizisi:521, Istanbul, Ekim 2003,

GUZEL, Ali, A.Riza OKUR., Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlar1 No: 140/63,
Istanbul, 1988

Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Raporu
http://www.hazine.gov.tr/sosyal_guvenlik.pdf,s.4, (Erisim: 5.7.2003)

122



ISIK Ozlem, “Emeklilik Fonlarma iliskin Avrupa Birligi Sigorta Sektoriindeki
Uygulamalar ve Tiirkiye Icin Model Onerisi”, Milli Reasiirans Tiirk A.S., Sigortacilik
Sektorii Bilimsel Eser Yarismas1 1999, ikincilik Odiilii, istanbul, 1999

ISMMMO,“Sosyal Giivenlikte Sorunlar, C6ziim Onerileri ve Yeniden Yapilanma
Reformu”, ISMMMO Paneli, istanbul, 04 Subat 2003

KARACAN Ali fhsan, Liberallesmenin Niteligi, Icerigi, Simrlari, Fayda ve
Mahzurlar, IKV (iktisadi Arastirma Vakf1), “Tiirkiye Sigortaciifinda Liberallesme”
Konulu Seminer, Yayin No:1994/99, istanbul, 13 May1s 1994

KAYNAR, Salim, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Iiinansmam ve Ulkemizde
Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamasi, , Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1993.

KILICDAROGLU, Kemal, “Giindemdeki Reform, Sosyal Giivenlik”, Mali Coziim,
Say1:48, Temmuz-Eyliil, 1999

KOC,O.Faruk, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Uygulanan Sosyal Sigorta
Normlari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 1984

KRAL, Semsettin, T.C. Anayasasi Cahsma Hayati ile Ilgili Uluslararasi
Sozlesmeler, Basisen Yayinlari, Istanbul,1987

MAYDELL Bernd Baron Von, “Degisen Kosullarda Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlar1 ve Yeni Sistem Arayislar1”, “2000’li Yillarda Sosyal Giivenlik Sistemi”,
TUSES (Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi) Yayin No:2002/2,
Istanbul, 2002

MUTER , Naci Birol ve Ramazan "G(")KBUNAR, “Tﬁ{kiye’de quyal Giivenlik
Sisteminin Makro Sorunlart ve Coziim Onerileri”, Marmara Universitesi I.LB.F. Dergisi
Ozel Say1 Prof. Dr. Halil Nadaroglu'na Armagan, Cilt: XIV, Say1:1, 1998

MUTER Naci B., A. Kemal (;ELEBL Siireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, Manisa, 2003

MUTER, Naci Birol, Tiirkiye’nin Mali Yapisi1 (Kurumsal ve Kavramsal Bir
Yaklasim ), Baski: Salihli Meslek Yiiksek Okulu, Salihli-Manisa, 1996

OECD, “The Labour Force Participation Of Older Workers”, Economics
Department, May 2004

ORAL A. Ilhan, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsamunda Saghk

Sigortas1 Uygulamalar, Anadolu Universitesi IIBF Yaym No:174, ISBN: 975-06-
0075-4, Eskisehir, 2002

123



ONAL Yildirim Beyazt, “Sosyal Giivenlik Baglaminda Ozel Emeklilik Fonlar1, Avrupa
Birligi Ulkeleri, Diger Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye igin Bir Ozel Emeklilik Fonu
Model Onerisi”, Milli Reasiirans Tiirk A.S., Sigortacilik Sektorii Bilimsel Caligma
Yarismast, Istanbul, 1999

ONCEL Tiirkan, Parafiskal Yiikiimliiliikler, Istanbul Unv. Yayin No: 3115, Istanbul,
1983

PEKER Ayse, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Tartismalar:
ve Coziim Onerileri, TBMM Arastirma Gn. Md. Tartisma Tebligi No:9703, Ankara,
Aralik 1997

PESTIEAU Pierre, “The Political Economy Of Redistributive Social Security”’, IMF
Working Paper No: WP/99/180, December 1999

RIHARDSON, Henry, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik (Cev. Turan
YAZGAN), Istanbul Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982

SAYMEN,Ferit H., Tiirkiye’de Sosyal Sigortaciigin Gelisme Hareketleri ve Yeni
Temayiilleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fak.Mecmuas, Cilt XVIII, Say1: 3-4,
Istanbul, 1952

SECER, Sebnem, “Planli Donemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 1999

SGK BASKANLIGI, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) Bagkanligi, Taslak Metin,
29 Temmuz 2004

Sosyal Giivenlik, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, OiK:604, Ankara, 2001,

SSK, 1997 istatistik Yilhg, SSK Genel Miidiirliigii, Yayin No: 607, Ankara, 1997.

SSK, 1998 istatistik Yilhgi, SSK Genel Miidiirliigii, Yayin No: 614, Ankara, 1998.

SSK, 1999 Faaliyet Raporu, SSK Genel Miidiirliigii, Yayin No: 620, Ankara, 1999.
SSK, 1999 istatistik Yilhgi, SSK Genel Miidiirliigii, Yayin No: 621, Ankara, 1999.

SSK, 2000 Calisma Raporu, SSK Bagkanligi, Yaym No: 640, Ankara, 2000.

SSK, 2000 istatistik Yilhig1, SSK Baskanligi, Yayin No: 639. Ankara, 2000.

SSK, 2001 Calisma Raporu, SSK Baskanligi, Yayin No: 651, Ankara, 2001.

SSK, 2001 istatistik Yilhigi, SSK Baskanligi, Yayin No: 650. Ankara, 2001.

SSK, 2002 Calisma Raporu, SSK Bagkanligi, Yayin No: 654, Ankara, 2002.

124



SSK, 2002 istatistik Yilhgi, SSK Baskanlig1, Yaymn No: 653. Ankara, 2002.
SSK, 2003 istatistik Yilhgi, SSK Baskanlig1, Yaymn No: 670. Ankara, 2003.

SEN Ahmet, “Hiikiimetin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemindeki Reforma iliskin
Kanun Taslagimin irdelenmesi”’, Konrad Adenauer Vakfi, Uluslararasi Konferans,

“Turkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Reformu”, Ankara, 18-19
Aralik 1997

SEN, Murat, “Tanzimat Oncesi (Klasik Donem) Osmanli Devleti’nde Sosyal
Giivenlik™, http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-1.htm (Erisim:20.12.2006)

SENTURK Senol Serkan, “Ozel Emeklilik Fonlarinda Vergilendirme ve Fon
Yonetimi”, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Birlik’den Dergisi, Say1:10,
Ekim 2000

SIMSEK, Ferhat, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Mali Yapis1 ve Sorunlar1, Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Bursa, 1995.

T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara,
2005

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
Baskanligi, http:// www.ssk.gov.tr. s. 12, (Erisim: 12.12.2002)

TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara,1983

TALAS, Cahit., Sosyal Ekonomi (Iscilerin Geliri, Issizlik, Is ve Isveren iliskileri, Sosyal
Giivenlik, Yonetime Katilma), 6.baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1983

TANTAN, Saadet, Sosyal Giivenlik Kapsaminda Emeklilik Sisteminde Reform
Arayislar1 ve Ozel Emeklilik Fonlari, Beta Yayinlar, Istanbul 2001

TANZI Vito, “Globalization And The Future Of Social Security”, IMF Working
Paper: WP/00/12, January, 2000

TANZI Vito, SCHUKNECHT Ludger, “Public Spending In The 20™ Century: A
Global Perspective”, Cambridge University Press, 2000

TEMEL BRITANICA, Sosyal Yardim Hizmetleri, Ana Yayincilik ve Sanat Uriinleri
AS., Istanbul, 1993

TETIK Nevzat, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Sermaye Piyasasindaki
Etkinlikleri, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y11:36, Sayi:11, Kasim 1999

TEZCAN,Mahmut, Egitim Sosyolojisi,Ankara Bilim Yayini,Ankara,1983

TiSK, Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yeniden
Yapilandirilmasi, TISK Inceleme Yayinlari 18, Ankara.1997

125



TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB (Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi) Yayin No:264, II.Baski,
Ankara, 1994

TOSUNER Mehmet, ARIKAN Zeynep, Parafiskal Gelirler Parafiskal Kurumlar,
[zmir, 1989

TUNCAY Can, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento Isveren Dergisi, Say1:2,
Cilt: 14, Mart 2000

TUNCOMAG.Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Giir-Ay Matbaast.
Istanbul, 1982

TUNCOMAG,Kenan, Tirk is Hukuku, Sulhi Goren Matbaas1 Varisleri Koll.Sti.
Istanbul, 1975

TURHAL,Ayse, Tiirk Sosyal Giivelik Sistemi Ekonomik Kalkinma Siireci, D.E.U
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Universitesi, [zmir,1994

TURLA,Selahattin., Sosyal Giivenlik ve Tiirk Sosyal Sigortaciligi, Tiirk Yol — Is
Sendikas1 Egitim Yayinlari, Ay yi1ldiz Matbaasi, Ankara, 1977

TUGEN Kamil, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Sosyal Giivenlik Kurumlarimn Mali
Yapisi ve Gelisimi, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 14-18 Mayis 1994

TURKAL Hasan, Sosyal Giivenligin Diinya’daki Gelisim Siireci, Goriisler-
Diisiinceler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt AKP Kurulu Bagkanligi, Tarama
Biilteni, Say1:18, Eyliil 1999

TUSiAD_, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar,
Reform Ihtiyaci, Arayislar, Coéziim Onerileri, Istanbul, 1997

TUTUNCU, Enis, “Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemi Modeli,”
http//www.enistutuncu.nom.tr/hedefler/hedef2/hedef24/hedef243.(Erisim:20.12.2006)

ULUSOY, Ahmet, “Ozel Sosyal Giivenlik Sistemi Alternatifi”
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=241&id=14 (Erisim:20.12.2006)

USUN, Ercan, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Kaynak Sorunu: Uygulanan
Parametrik ve Sistematik Reformlar, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Sosyal
Giivenlik Kurumlarimin Kaynak Sorunlari ve C6ziim Onerileri Konulu, Ekonomik ve
Mali Arastirmalar Yarismasi,Ankara, 2004

YAZGAN Turan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, istanbul, 1981

YEGINBOY,E.Yasemin — Bahattin TAYLAN., Uluslararasi Diizeyde Saghk Sigortasi,
Veryeriler Sigortacilik Kiiltiir Dizisi 1, Izmir

126



