T.C.

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME PpLiTiKALARININ ANALIZi:
MANISA ORNEGI

Hazirlayan
ALI TAHA INCE

Damisman
Yrd. Dog. Dr. BIROL KOVANCILAR

MANISA
2007



OZET

Tiirkiye’de tarim sektori, 1990°l1 yillarin sonuna kadar daha ¢ok yapisal
Onlemleri icermeyen, kisa vadeli fiyat agirlikli destekleme politikas1 araglari ile
yonlendirilmeye calisilmistir. Desteklemenin kapsami ve fiyat diizeyleri, i¢ ve dis
taleple yeterince iligkilendirilmeyerek bazen ekonomik, cogunlukla da politik kaygilarla
belirlenmistir. Biitce yiikii, politikanin etkinligi, hedef kitle se¢imi, gelir dagiliminda
esitsizlik, piyasa kosullarina karsi duyarsizlik ve taraf olunan anlagmalardan dogan
yiiklimliiliikler, tarim politikalarinda degisimi glindeme getirmistir. Ancak Tiirkiye’de
1990’1 yillarin sonuna kadar bu degisimin giindeme gelmesi, lilkedeki i¢ gelismeler
kadar iiyesi oldugu ve bir takim taahhiitler altina girdigi uluslararast kurum ve
organizasyonlarin politikalarinin da etkilerinin bir sonucudur.

Biitge iizerindeki baskiy1 azaltma ve tarim sektoriindeki biiylimeyi tesvik etme
amacina yonelik olarak 2000 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan tarim reformu {i¢
ana unsur icermektedir. Bunlar: Dogrudan Gelir Destegi, fiyat ve girdi desteklerinin
asamali olarak indirilmesi, tarim {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda devlet
miidahalesinin azaltilmasidir.

Tiirkiye tarmmini ilgilendiren en 6nemli konulardan birisi AB Ortak Tarim
Politikasina uyumdur. Bu baglamda, kirsal kalkinmaya, tarimsal yatirima,
orgiitlenmeye, tarimsal destek ve kontrol sistemlerine yonelik politikalarin belirlenmesi

ve tarim sektoriiniin rekabet edebilir bir yapiya doniistiiriilmesi gerekmektedir.



ABSTRACT

In Turkey the agriculture sector was without including structural measures,
trying to orientate with short term price gravity supporting policy tools by the end of
1990’s. The coverage of supporting and price levels determinate by without enough
relations to internal and external demand, sometimes economic, commonly politic
preoccupations. Budget burden, activity of policy, choice of target mass, inequality at
income dissociation, insensitivity to market conditions and obligations which arise from
taking the some side of agreement put the development on the agenda. However by the
end of 1990’s, this developments’ being on the agenda in Turkey, as much as the
internal developments in the country, being member of and joining certain undertaking
as a result of international instution and organizations of policies’ effects.

The agriculture reform, for the aim of decreasing the pressure on the budget and
encouraging the development of agriculture sector, being applied by the year 2000
includes 3 main elements. These are: Decoupling payments, decreasing gradual price
and input supportings, decreasing the goverment interference of processing and
marketing agriculture products.

One of the most important subjects which relate to Turkish agriculture is
European Union Common Agriculture Policy. In this context, to the rural development,
to the agricultural invesment, to be organized, determining the policies of agricultural
support and controlling systems and need to convert agriculture sector to the

competable construction.



Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalarinin Analizi: Manisa Ornegi” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak
yararlanmig oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.



ONSOZ

CBU Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin Maliye Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans tezi
olarak hazirlanan “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalarinin Analizi: Manisa
Ornegi” baslikli bu calisma, bilimsel calismalarin yerel alanla iliskilendirilmesi ve
tiniversite bilgi birikiminin bu alanlarda kullanilmas1 amaciyla se¢ilmistir.

Calismaya baslandiginda varsayilan kaynak ve veri bulma kolayligi, ne yazik ki
caligmanin ilerleyen sathalarinda olumsuz bir olgu olarak karsimiza ¢ikmustir.

Diinya’da ve Tiirkiye genelinde, tarimsal destekleme politikalariyla ilgili temel
kaynaklara ulasma konusunda 6nemli bir kisitlik yasanmazken, 6zele inildiginde ve
yerel kaynaklarin  degerlendirilmesine  gidildiginde beklenmeyen zorluklarla
karsilagilmistir.

Bu c¢alismanin Diinya-Tiirkiye-Manisa sacayaginda olusturuldugu diisiiniiliirse,
Diinya ve Tiirkiye ayaklarinin tarimsal destekleme verilerine rahatlikla ulasilabilindigi,
ama Manisa ayaginda veriler konusunda ayrintilarin, gegmis bilgilerin ve kurumlarin
arsivleme zaafinin, detayli analizler yapilmasina imkan tanimadigi goriilmistiir. Tiirkiye
tarim1 incelenirken kullanilan yontemler, anlatilan yetersizliklerden dolayr Manisa
tarimi i¢in ayn1 6l¢iide kullanilamamustir.

Biitiin bunlara ragmen, Tiirkiye genelindeki verilerden sonra, Manisa’daki
tarimsal destekleme politikalarina iliskin bir kaniya varmak bu ¢alismayla miimkiin
olabilecektir.

Calisma, Giris ve Sonu¢ boliimleri ayr1 tutuldugunda, ana {i¢ bdliimden
olusturulmustur. Bu boliimler hakkinda Giris’te bilgi verilmistir.

Boyle bir c¢alisma yapmama vesile olan ve tezimin her safhasinda beni
yonlendiren Danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Birol KOVANCILAR’a tesekkiirii bir

borg bilirim.
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GIRiS

Tarim Sektorii, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, tiim iilkelerin ekonomik
hayatinda biiyiik bir 5neme sahiptir. Insan beslenmesi i¢in gerekli olan gida maddelerini
ve sanayi icin gerekli hammaddeleri ilireten bu sektor, gerek kendi biinyesinde ve
gerekse de diger sektorlerde istihdam yaratmaktadir.

Bu ve benzer faydalar saglayan tarim sektoriiniin tam kapasite ile ¢caligmasi yani
gelismesi amaciyla tiim iilkeler ekonomik ve sosyal politikalar: biitiinliigiinde, kapsamli
tarim politikalar1 uygulamaktadir. Tarim politikalar1 igerisinde destekleme politikalari
onemli bir yer isgal etmektedir.

Tim ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi tarimda da fiyat karar verici bir rol
oynamaktadir. Fiyat diigmesi, iireticilerin iiretim kararlarinda etkilidir. Ancak bu tiretim
sekli belli bir zamana yayildigindan, {ireticilerin ancak bir y1l sonra {iretim ayarlamasini
yapmasi miimkiin olabilir. Bu halde bile ¢ok sayidaki iireticinin bir araya gelip, fiyatin
diismesine karsi ortak tedbir almalar1 gilictiir. Bu arada tabiat sartlar1 geregi, ayni
zamanda Tretilip pazara sunulan {riinler, iretim fazlalig1 karsisinda, fiyatlarin
mevsimsel nitelikli diismesine de yol agmaktadir.

Bu durumlarda fiyat diismesini Onleyerek {ireticilerin iiretime devamini
saglamak ve {iretim yetersizliginde de fiyatlarin tiiketici aleyhine biiyiik artiglar
gostermesini  Onlemek iizere, devlet miidahaleleri ve desteklemeleri uygulamaya
konulur.

Devletin fiyata miidahaleleri bu ama¢ yaninda, iiretim artirict girdilerin ve
teknolojilerin kullanimini tesvik etmek, tabii afetlere maruz kalan iireticilere gelir
destegi saglamak gibi amaglara uygun olarak da ytiriitiilmektedir.

Ulkemizde de devlet, tarmmsal desteklemeler yoluyla iiriin fiyatlarmin
olusumunda, {irlinlerin pazarlanmasinda, girdilerin tesvik edilmesinde de etkili

olmaktadir. Tiirkiye’de destekleme politikalari ¢esitli araglarla uygulanmaktadir.



Calismanin ilk boliimiinde kisaca, tarimin diinyadaki goriiniimiine deginilmis,
tarimsal destekleme kavrami kuramsal olarak anlatilmistir. Buna paralel olarak tarim
politikalar1 ve igerisindeki destekleme politikalarinin diinyada ne sekilde uygulandigina,
destekleme politikas1 araglarina ve bunlarin etkinligine deginilmistir.

fkinci boliimde ise Tiirkiye’nin tarimsal yapist ana hatlariyla verilerek
desteklemeler konusunda gosterdigi gelisim, kullanilan destekleme araglari, bunlarin
hangi amacla kullanildiklar1 ve etkilerinin neler oldugu anlatilmistir. Desteklemelerin
simiflandirilmast yapilarak hangilerinin daha faydali olacagi konusunda bir 151k
tutulmaya c¢alisilmis, desteklemelerin dogurdugu c¢esitli olumlu-olumsuz sonuglar
irdelenmistir.

Tiirkiye kapsaminda uygulanan tarimsal desteklemelerin her yil degisen ve ¢ogu
kez siireklilik gostermeyen yapisi, veri tabani olusturmada sikinti yaratmig saglikli bir
analiz yapilmas1 konusunda engel teskil etmistir.

Ucgiincii boliimde oncelikle Manisa’nin genel ekonomik yapisi incelenmis, bu
yap1 igerisinde tarimin durumu ve Manisa tariminin Tiirkiye tarimi igindeki konumu
ortaya konmustur. Manisa’nin tarimsal desteklemelere iliskin uygulamalar1 incelenmis
ve Tirkiye’deki konumu da g6z Online alinarak gerekli elestiriler ve ¢oziim Onerileri
sunulmustur.

Manisa’nin tarimsal yapisina iliskin en saglikli veriler, Tarim Il Miidiirliigii'ne
bagh Proje Istatistik Subesi’'nden elde edilmistir. Burada, Manisa ¢apindaki tiim
tarimsal faaliyet ve konularda yapilacak aragtirmalara 1sik tutacak veri tabanlari
olusturulmaktadir. 2000 yili1 6ncesine iliskin Manisa ilindeki tarimsal yapiy1 analiz
etmede yardimci olacak verilerin yer aldigi bir bilgi bankasi bulunmamaktadir.
Arsivleme islemleri yetersiz kalmakta, kaydedilen veriler bes yilda bir imha
edilmektedir

Biiytik bir tarim ili olan Manisa’nin karmagik tarimsal yapi igerisinde, tam
verimli bir kayit sistemine gecememis olmas1 desteklemeler hakkinda derinlemesine bir
arastirma yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bunda kuskusuz, desteklemelerin siirekli
degisiklik gostermesinin de etkisi biiyiliktiir. Ayni sekilde iilke capindaki, etkin bir
destekleme modeli sorunu, destekleme politikalarinin piyasa kosullari, uluslararasi
anlagmalardan etkilenmesi gibi durumlar Tiirkiye tariminin bir gdstergesi olan Manisa

icin de s6z konusudur.
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I DUNYA EKONOMISINDE TARIM SEKTORU

Toplumlarin giderek artan ve c¢esitlenen gida maddeleri taleplerinin
karsilanmasi, tarima dayali sanayiler araciligi ile milli gelir, ihracat ve istthdama olan
katkisi, biyolojik c¢esitlilik ve c¢evre dengesine olan katkilari nedeniyle tarim, tiim
tilkeler i¢in ¢ok dnemli ve stratejik bir sektor niteligindedir.

Tarim sektoriiniin diinya ekonomisindeki onemi, bu sektoriin yerine getirmesi
beklenen islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda, toplumun gida
ithtiyacin1 karsilamasi yer almaktadir. Buna ek olarak sektoriin, tarim dis1 sektorlere
hammadde tiretme, saglikli isgiicli saglama ve kalkinmanin finansmanini saglama gibi

islevleri de bulunmaktadir.

A) TARIM SEKTORUNUN DUNYADAKI DURUMU

Diinyadaki hizli niifus artigina bagh olarak, giinlimiizde bazi iilkelerde goriilen
ve gelecekte diger iilkelerde de ortaya ¢ikma riski bulunan aglik sorunu, toplumlari
tedirgin etmektedir. Bu tedirginlik bir yandan, mevcut ekilebilir alanlarda {iretimi
artirict yeni tekniklerin uygulanmasini, diger yandan bugiin i¢in verimsiz kabul edilen
topraklarin da {iretime agilarak, tarimsal iirlin iiretim hacminin artirilmasini miimkiin
hale getirmistir. Boylece tarimsal iiretim teknolojilerinin arttirilmasi sonucu, mevcut
liretimi bes-alt1 kat cogaltmak miimkiin olabilmektedir."

Sanayi devrimi ile birlikte tarimsal iirlinlere dayali endiistrilerin gelismesi,
endiistriyel hammadde iiretimine yonelik tarimsal mallara olan talebin artmasina neden

olmustur.

! Naci BAYRAC, Fiisun YENILMEZ, “Tarim Sektéoriiniin Yapisal Analizi ve Aviupa Ortak Tarim
Politikas1”, 2006, <http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc>, Erisim tarihi:25.12.2006.



Ekonomik kalkinmada tarimin rolii iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Azgelismis iilkelerde tarim hakim sektor konumundadir. Ekonomik
kalkinmay1 baslatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak, iilkedeki bolgesel piyasalarin
ulusal piyasalara agilmasi gereklidir. Bu temel altyapilarin 6ncelikle yapilabilmesi igin
gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun 6nemli bir bolimiinii olusturan tarim
sektoriidiir.

Gelisen bir ekonominin en Onemli bilesenlerinden biri tartismasiz tarim
sektoriidiir. Bir {ilkenin GSYIH’si iginde tarim sektdriiniin payina bakarak iilkenin
gelismislik diizeyi hakkinda fikir yiiriitmek miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse
Cin’de bu deger 1990°da %27 iken 2002°de %]17’ye diismiistiir. Oysa Arnavutluk
orneginde 1990°da %37 iken 2002’de %57 olmasi iilke gelisimi agisindan iyimser bir
gosterge degildir.

Buna karsin neredeyse tek basina diinyayr doyurabilecek biiyiikliikte tarim
sektdriine sahip ABD’nin GSYIH iginde tarim sektdriiniin pay1 %2 gibi ihmal edilecek
diizeylerdedir. Durum bdyle iken ABD’nin 2006 yilinda tarimsal iiriin ihracatinin
onceki yila gore 5,3 milyon $ artigla 61,5 milyar $ olacagi ongoriilmektedir. Eger bu

hedef gergeklestirilirse 1996 yilinm 59,8 milyar $ olan rekor degeri asilmus olacaktir.?

2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Betas Yayinlari, Istanbul, 2002, s.189.
* Deniz ALTINALEV, “Diinyada Tarim Sektoriine Rekabet Avantaji Saglayan Unsurlar Ve Tiirkiye
Karsiastirmasi1”, IGEME Bakis Dergisi, say1: 27, 2005, s.17.



Tablo 1. UC ULKE TiPININ EKONOMIK VE DEMOGRAFIK YAPISI-2005

Tarim Agirlikll | Gegis Gelismis
Ulkeler Ekonomileri | Ulkeler
Niifus
Toplam (milyon) 615 3.510 965
Kirsal (milyon) 417 2.220 255
Kirsal Niifusun Orani (%) 68 63 26
Yulik Niifus Artis1 1993-2005(%) 2.5 1.4 1
Kirsal Niifusun Cografi Dagilimi
Saharaalt1 Africa 82.2 13.6 4.2
Giliney Asya 2.2 97.8
Dogu Asya ve Pasifik Adalari 0.9 96.1 2.9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 8 92
Dogu Avrupa ve Orta Asya 12 88
Latin Amerika ve Karayipler 2.2 9.7 88.1
Is Giicii (2004)
Toplam (milyon) 266 1.780 447
Tarimsal (milyon) 172 1.020 82
Tarimsal isgiicii orani(%) 65 57 18
Ekonomi
Kisi Basina GSMH (2000 US$) 379 1.068 3.489
Yillik GSMH Artist, 1993-2005 (%) 3.7 6.3 2.6
Tarmm
Kisi Basina Tarimsal Katma Deger 111 142 215
GSMH'de Tarimin Pay1 (%) 29 13 6
Tarimin Biiyiimeye Katkis1 1993-2005 (%) 32 7 5
Yillik Tarimsal GSMH Artis1 1993-2005 (%) 4 2.9 2.2
Yillik Tarim Dist GSMH Artis1 1993-2005(%) 3.5 7 2.7

Kaynak: FAOSTAT, Food and Agriculture of the United Nations (FAO) Statistics Database, 2006,
<www.faostat.fao.org.>, Erisim Tarihi: 05.02.2007

Diinya capindaki cogu yoksul iilke hala GSMH’de yiiksek tarimsal orana
sahiptir. Saharaalt1 Afrika ve Asya’daki birgok tilkede GSMH’nin %20’si bu sektdre,
isgliciiniin de %43’1i tarimsal isgiiciine karsilik gelmektedir.

Gegcis Ekonomilerinde tarim, gelismeye daha az etki saglarken yoksulluk biiyiik
cogunlukla kirsal bolgelerde kendini gdstermektedir. Kirsal-Kentsel gelir araligi ¢ogu
zaman politik gerilimler yaratabilmektedir. Tarimin bu ekonomilerde, kirsaldaki fakir
niifusu direk isgiicii sekline doniistiirerek, kentsel kirsal boliinmeyi azaltmasi

beklenmektedir.*

* WORLDBANK, World Development Report 2008: Agriculture for Development, 2007, B6liml,
s.39.



Dogu Avrupa ve Latin Amerika gibi lilke ekonomilerinde tarim, gelisime ¢ok az
katki saglar. Giinliik 2.15 §$ gelirle yoksulluk orani, kentsel alanlardan %63 daha yiiksek
olmasina ragmen yoksulluk artik 6nde gelen kirsal bir goriingii degildir. Tarim, ticarete
konu olan diger sektorler gibidir, bazi alanlarda bu sektérlerden iistiindiir.

Tarim agirlikli iilkelerde yarim milyondan fazla insan yagsamaktadir. Bunlardan
%49’u giinliik 1 dolardan az ticretle ¢aligmakta ve kirsal alanlarda yasayanlarin orani
%80 diizeyindedir. 1993-2005 donemindeki tarimsal biiylimenin iicte birini bu llkeler
gerceklestirmistir.

Tarimin mili gelire olan oraninin nispi olarak azalmasi, ekonomik gelisme
stirecinin dogal bir sonucudur. Ancak niifusun 6nemli bir béliimiiniin ge¢imini tarimdan
saglayan iilkelerde, bu sektoriin ekonomi i¢indeki 6nemi devam etmektedir.

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektorlere oranla daha
diisiik olup, sektor i¢indeki gruplar arasindaki gelir dagiliminda da 6nemli farkliliklar

bulunmaktadir.

Sekil 1. DUNYA TARIMINDA YILLIK BUYUME (%)
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Not: SAA: Saharaalti Afrika, GA: Giiney Asya, DOP: Dogu Asya ve Pasifik, ODKA: Ortadogu ve
Kuzey Afrika, DAOA: Dogu Avrupa ve Orta Asya, LAK: Latin Amerika ve Karayipler.
Kaynak: WORLDBANK, World Development Report 2008: Agriculture for Development.

> ANRIQUEZ Gustavo, STAMOULIS Kostas, “ Rural Development and Poverty Reduction: Is
Agriculture Still the Key?”, ESA (The Agricultural Development Economics Division) Working Paper,
no: 07-02, 2005, s.13.



Tarimin performansinda gozle goriiliir bir artis bulunmaktadir. 1980°den 2004°¢
yilda %1.6’lik niifus artisindan daha yiiksek olarak yilda %2 oraniyla, evrensel olarak
genislemistir. Gelisen verimlilikle yonlendirilen bu biiyiime, diinya piyasasinda
hububatlarin gercek fiyatlarini ayn1 donemde yilda %1.8 oraninda diistirmiistiir.

1980-2004 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkeler (yilda %2.6), endiistriyel
ilkelerden (%0.9) daha hizli tarimsal biiylimeye ulastilar. Ger¢ekten bu dénem boyunca
gelismekte olan {ilkeler toplam tarimsal biiylimenin %79’nu ayrintili incelemis ve
raporlamistir. Bu {lilkelerin diinya tarimsal GSMH’sindeki paylar1 1980°’de %56’dan
2004°te %65’e yiikseldi. Buna karsilik 2004’te tarim dist GSMH’de sadece %21’°lik
paylari bulunmaktaydi.®

B) TARIM POLITIKALARININ GENEL GORUNUMU

Tarim sektorii iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gdstermekte,
yapist ve tarimsal {irtinlerin tasidig1 Ozelliklerden dolayr iilkelerin en Onemli
sektorlerinden biri olmaktadir. Ayrica gelismislik diizeyi ne olursa olsun iilkeler i¢in bu
sektor stratejik onemini her zaman korumaktadir. Bu nedenle farkli diizeylerde de olsa,
hemen hemen her iilkede tarim sektorii desteklenmektedir.

Gelismis tilkeler tarim sektorlerini uzun siire yiiksek oranlarda desteklemis ve
koruma altinda tutmuslardir. Tarim sektorleri bu sayede yliksek desteklerden ve
korumalardan yararlanmistir. Ayni sekilde tarim ig¢in teknoloji ilireten kesimler de

uygulanan tiretim politikalarina bagli olarak yiiksek desteklerden yararlanmiglardir.

® WORLDBANK, World Development Report 2008: Agriculture for Development, 2007, Boliim2,
5.68



Tablo 2. DUNYADA UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

POLITIKALAR TEMSILCILERI TEMEL ARACLAR

ASIRI MUDAHALECI TARIM | AB, Kore, Japonya Fiyat Miidahaleleri

POLITIKALARI Piyasada hedef fiyati korumak,
dogrudan gelir destegi, telafi edici
Odemeler

MUDAHALECI TARIM | ABD, Kanada Fiyat Miidahaleleri

POLITIKALARI Belirli ve secilmis iiriinler igin piyasada

hedef fiyati korumak, belirli ve secilmis
iirtinler i¢in dogrudan gelir destegi

Dis Ticaret Kisitlar: ve Destegi

Belirli ve se¢ilmig {irlinler i¢in ihracat
siibvansiyonu ve ithalat sinirlamalari

ASGARI MUDAHALE TARIM | Avustralya, Yeni Zelanda, | Piyasa Mekanizmas1 kurumlari ve

POLITIKALARI Arjantin, Brezilya, | kurallan ile ¢aligmaktadir. Fiyat, girdi
Malezya ve dis ticaret sinirlamalar1 olaganiistii
sartlar i¢indir.
0ZGUN TARIM | Kendi  Ekonomik Ve | Tarim politikalarinin  tiim  araglari
POLITIKALARI Siyasi  Sartlarina  Gore | hedefsiz, karmasik ve siyasi agirliktadir
Politika Belirleyen
Ulkeler

Kaynak: Erol CAKMAK, Halis AKDER, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.Yiizyilda Tiirkiye
Tarmm, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2005.

Hiikiimetlerin tarim iirlinlerini yliksek fiyatlarla desteklemesi, hem gelismis hem
de gelismekte olan {iilkelerde dile getirilen sorunlari; 6rnegin diger sektorlere gore
uygun bir gelir diizeyi saglamay1 ¢6zemedigi gibi, destekler diisiik gelirlilerden ¢ok,
biiyiik isletmelere kanalize olmustur. Diger bir ifadeyle, tarimda diistik gelirli bir kesim
siirekli kilinmigtir. Ornegin Avrupa Birligi’ndeki tarimsal iiretimin %80’i isletmelerin
%20’si tarafindan karsilanmaktadir. Uretime gdre verilen her tiirlii destek de buna gore
dagilmaktadir.”

Gelismis tlkelerin, diinya fiyatlarindan daha yiiksek fiyatla yarattiklar1 tiretim
fazlasini ihracat siibvansiyonu ile diinya pazarlarna siirmeye baslamalari sonucu bu
durum, diinya fiyatlarin1 daha da diisiirerek hedeflenen diger sektor gelirleri ile diinya
fiyat1 arasindaki farki agmis, tarimin desteklenme gereksinimini arttirmistir.®

Diinya fiyatlarinin diismesi sonucu net ithalate1 iilkelerin tiiketicileri hari¢ higbir
tilkenin treticisi ya da tiiketicisi, vergi ylikiimliisii bu politikalarin olumsuz etkilerinden
kendilerini koruyamamistir. Ayni tarimsal ihracat gelirini elde etmek i¢in daha fazla

iiretip satmak zorunda kalmislardir. Ozellikle ABD ve AB arasindaki siibvansiyon

" Timothy JOSLING, “Conflicting Paradigms for a Globalized Agriculture”, Institue for International
Studies, Stanford University (power-point presentation), 2005.
<www.aec.msu.edu/agecon/seminars/josling2-11-03.ppt> Erigim Tarihi 23.05.2006

¥ Erol CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU, “Ulusal ve Uluslararas: Gelismeler Isiginda Etkin Tarim
Politikalar:”, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi Raporu, 2001, s.16.




rekabetine ayak uyduramayan, tarim sektorii onemli olan ya da en azindan bazi tarimsal
iiriinlerin énemli ihracatgist olan iilkeler bu durumdan olumsuz etkilenmislerdir.’
Gelismis iilkelerde, tarimda ¢alisan niifus orami diisiiktiir. Isletmeler biiyiik
Olgeklidir. Tarimsal politikalar, iiretimden pazarlamaya kadar tek elden yiiriitiiliirken,
tarim sektoriine yonelik yatirimlarin getirileri azalmaya baglamakta, bu nedenle tarim

politikalarinda destekleme aract fiyat desteginden gelir destegine dogru kaymaktadir.'

Tablo 3. TARIMSAL URETIM DEGERLERININ
GSYIH iCINDEKI PAYI (2004)

Ulkeler Top.Tarimsal Uretim
Degeri / GSYIH
Avustralya 4,61
Kanada 2,67
[zlanda 1,85
Japonya 1,85
Kore 5,02
Meksika 4,46
Yeni Zelanda 10,45
Norveg 1,23
Isvigre 1,87
Tirkiye 10,51
ABD 1,93
AB 2,80

Kaynak: OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation”, Paris, 2005.

Toplam tarimsal iiretim degeri GSYIH rakamlarina bakildiginda, tarimsal
tiretimin Avustralya, Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Tiirkiye gibi iilkelerde énemli bir
yer tuttugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle tarim sektdrii halen iilke GSYIH’lar1
icerisindeki 6onemini korumaktadir. Ayrica toplam tarimsal iiretim degeri; tarimsal iiriin
satigt, ikincil {rlinlerin satisi, diger gelir kaynaklar1 (giimriik gelirleri, program
O0demeleri, devlet iadeleri, tarim alan kiralar1) ve kendi adina kullanilan iriinler

(ciftcilerin  kendi tiikketimleri i¢in kullandiklar1 tarim irlinleri ve {reticilerin

’ Halis AKDER, “Tiirkive Tarim Politikasinda Destekleme Reformu”, ASOMEDYA, Ankara Sanayi
Odas1 Yayinlari, Ankara, 2003, s.2.

' Sadi UZUNOGLU, “Tarum Kesiminde Yeniden Yapilanma”, iTO Yaymlari, no:2000-52, Istanbul,
2000, s.88.



stoklarindaki tarimsal {iriinlerin degeri) olarak siralanan kalemlerin toplamiyla elde
edilmektedir."'

Yeni Zelanda’nin tarimsal {iretiminin GSYIH daki pay: yiiksek olmasina ragmen
tarimsal desteklemenin pay1 oransal olarak daha diistiktiir. Bu durum Yeni Zelanda’daki
tarim {rlinlerinin toplam ihracat i¢indeki paymin %43 gibi yliksek bir paya sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir.'

Genel olarak OECD iilkeleri tarim sektorlerini  yliksek oranlarda
desteklemislerdir. 1986-1988 yillarinda OECD’nin yillik hesaplamalarina gore sektore
yapilan toplam transferler, tiiketici fiyatlar1 ve vergi miikelleflerince, GSMH nin %2,3’i
oraninda 298 milyar$ olarak gergeklesmistir. 2001 yilina gelindiginde bu oran toplam
311 milyar$ ve toplam GSMH’nin %1,3 i oraninda olusmustur. "

Uretici Destek Tahmini seklinde &lgiilen, iireticilere yapilan desteklemelerin
farkli ilkelerde c¢esitlilik gosterdigi goriilmektedir. AB, Japonya ve ABD tiim
desteklerin %80 ine sahip olmakla birlikte, briit tarimsal hasila acisindan en yiiksek
orandaki destekler Isvigre, Norveg, Izlanda ve Japonya’da verilmektedir.

Piring, seker ve siit en ¢ok desteklenen iirlinler olurken, iireticilere yapilan
transferler, bu iriinlerin toplam hasilasinin %50’sini agmaktadir. Yiin, yumurta ve

kiimes hayvancilig1 %5’in altindaki oranlarla en az destekleme alan iiriinlerdir.

""OECD, a.g.e., 2005, 5.24.
2 OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries: New Zeland Country Report”, Paris, 2003, s.12.
* OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries: A Positive Reform Agenda”, 2004. 5.63.



Sekil 2. 1986-1988 VE 1999-2001 YILLARI ARASINDA, PAZAR FIYAT DESTEGI VE
GiRDi DESTEGi ODEMELERININ URETICi DESTEGI iICINDEKI PAYI

%mtici Destek Olgittndi iginde, Pazar Fivat Destedive Girdi Odernelerinin Dagihra
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Kaynak: OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries: A Positive Reform Agenda”, 2004.

Tabloda goriildiigii gibi, destekleme tiirii ve buna bagh olarak miktarinda gozle
goriiliir bir azalma sdzkonusudur. Ayrica pazar fiyat destegi ve iiretimle iliskili, biitce
tizerinden yapilan girdi 6demelerinin yerine farkli desteklemelerin tercih edilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Yiiksek miktarlarda destekleme yapan AB ve diger Avrupa
iilkeleri, karmasik sekillerde gergeklestirilen yardimlardan uzak destekleme
politikalarin1 devreye koymaktadirlar. Ulkeler tarim politikalarmi diizeltmeye ve
yenilemeye, bunun yani sira en etkin destekleme bicimi ve onun bilesenlerini
belirlemeye ¢alismaktadirlar.'

1986-1988 donemi ile 1999-2001 donemi arasinda, liretici destek Ol¢limiinde yer
alan pazar fiyat destegi ve girdi 6demelerinin pay1 diisiis gostermektedir. Sadece Yeni
Zelanda’da ve diistik dl¢iide Japonya’da bu oran artarken diger iilkelerde azalmaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde bu desteklerin payr %30’lara varan
oranlarda azalmaktadir. Pazar fiyat destegi ile girdi 6demelerindeki azalis, iilke tarim
politikalarindaki degisimi agik sekilde ortaya koymaktadir.

Ulkelerdeki tarimsal politika degisikliklerinin temeli, iireticilere kullanacaklari

girdiler icin yapilan 6demeler, sunduklar1 tiriinlere fiyat destegi, iiriinlerin ekonomik

' OECD, a.g.e., 2004, s.7.



yap1 igerisinde gercek degerini bulmasi lizerine kuruludur. Ayrica uluslararasi pazarlara
sunulan iirtinlerin, tarim iriinleri ithalat1 ve ihracati i¢in belirlenen uluslararasi fiyatlara
ve tarife oranlarina uyum gostermesi gerekmektedir.'” Tarim sektdriiniin desteklenmesi
ve uluslararas1 fiyatlarin uyumlastirilmas: acisindan, pazar fiyat destegi ve girdi
O0demeleri hemen hemen tiim iilkelerde azaltilarak bunlarin yerine gelir destekleri
uygulamaya konmus, uluslararas1 fiyatlarin belirlenmesinde c¢esitli anlagsmalar esas

alinmustir.

C) TARIM SEKTORUNU ETKILEYEN ULUSLARARASI

DUZENLEMELER

Diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan uluslararasi ticari iliskileri degistirmeye
yonelik olarak diinyadaki miittefik tilkeler {i¢ farkli amag i¢in li¢ farkli kurum yaratmay1
hedeflemislerdir. Bu amaglar ticari iliskileri diizenlemek, parasal iligkileri diizene
koymak, gelisme ve yeniden yapilanma i¢in kaynaklar1 harekete gegirmektir. Son iki
amaci gerceklestirmek i¢in Bretton Woods Konferansi’'nda Uluslar arast Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankas1 kurulmustur. Ugiincii kurumsal yap: da Uluslararas: Ticaret

Organizasyonu (ITO) olarak planlanmustir.

1. GATT ve Tarim Politikalarina Yansimasi

Uluslararasi Ticaret Organizasyonunun kurulmasi ile ilgili gériigmeler sirasinda
ABD, Kanada, Fransa, Ingiltere, Brezilya, Pakistan, Beneliiks arasinda ¢ok tarafl1 ticaret
goriismeleri yapilmistir. Bu goriismelerde karsilikli tarife indirimleri olusturulmus ve 23
tilke arasinda imzalanarak GATT’in temelleri atilmistir. Daha sonra 1948 yilinda
Havana Konferansinda ITO sozlesmesi 53 iilke tarafindan imzalanmistir. Ancak ABD
basta olmak tizere GATT ’a imza koyan bir¢ok iilke bu organizasyonun kurulmasina
imza koymamistir. 1948 yilinda GATT 06n plana ¢ikmis olup 1955 yilinda gézden
gecirilmistir.

GATT’in baslica amaglari; iiretim ve uluslararasi ticareti gelistirmek, diinya
kaynaklarmin tam kullanimini saglamak, reel gelirde istikrarli bir gelisme saglamak,

tam istihdami saglamak, yasam standartlarii yilikseltmek olarak siralanabilir. Aslinda

'S WORLDBANK, “Agricultural Support Policies in Transition Economies”, Worldbank Tecnical Paper,
no:470, 2003.
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GATT’ i temel amacinin, anlasmada acik¢a yazilmamis olmakla birlikte; dis ticarette
serbestlesmeyi tesvik etmek oldugu bilinmektedir.'®

GATT a dahil olan {ilkeler arasinda gesitli tarihlerde glimriik tarife indirimine
iliskin gortismeler yapilmistir. Son olarak 1986 yilinda baslayip 1994 yilinda sona eren
ve en Onemli goriigme olan Uruguay Round Gorlismeleri gerceklesmistir. Uruguay
Round Goriismelerini gerekli kilan en 6nemli nedenler: gelismis iilkelerde glimriik
tarifeleri ve tarife disi engellerin artmasi, ozellikle tarim ve tekstil gibi ticarette iki
onemli sektorde korumaci politikalarin yayginlagmasi, hizmet ticaretinin gelismesi ve
bu yonde yeterli ticari diizenlemelerin olmayisi ve ticari marka gibi fikri miilkiyet
haklar1 konusunda ticari diizenlemelerin vyetersizligidir.'” Gériismeler bu konular
izerinde yogunlasmis ve bu yonde diizenlemelere yonelik kararlar alinmistir.

Uruguay Round Goriigmeleri siiresince tarim sektorii tartismalarin  odak
noktasini olusturmustur. Avrupa Birligi Tarim Politikas1 da goriismelerde dnemli bir yer
almistir. ABD’nin AB Ortak Tarim Politikasini elestirmekle birlikte kendi tarimina
yonelik bir koruma politikasi izledigi ve tarimini tarife dist engellerle korudugu da
sozkonusudur. Uruguay Round Goriismelerinde tarim iriinleri ticaretinin tamamen
serbestlesmesi iizerinde goriigmeler yogunlasmistir. Biiylik 6lciide tarimsal iiretim
yapan, dogal kaynak ve iklim olarak da bu yapiya sahip, 6zellikle de tarimda daha az
korumaci politika izleyen Avustralya, Arjantin, Yeni Zelanda, Kanada gibi iilkeler tarim
tiriinleri ticaretinin serbestlesmesi ile gelirlerini arttirmay1 amacglamiglardir.

Uruguay Round Goriigmeleri sonucunda, miizakerelere katilan iilkeler sanayi
triinlerinde belli bir takvim igerisinde glmriik tarife indirimi taahhiidiinde
bulunmuslardir. S6zkonusu indirim taahhiitlerinin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan farkli oranlarda ve takvimlerde gerceklestirilmesi kararlastirilmistir.

Tarim sektoriinde tilke i¢i ve smirdaki korumalar1 yiliksek olan AB, EFTA
iilkeleri ve Japonya bu goriise pek sicak bakmamistir. Bu nedenle Uruguay Round
gorlismeleri yavaslamistir. Daha sonra AB’nin asir1 iiretim fazlasini ortadan kaldiracak
ve i¢ fiyatlarin1 diinya fiyatlar1 diizeyine indirecek tedbirlere (Mac Sharry Reformlari)
yonelmesi ile 1992 yilinda ABD ile goriismeler yeniden baglatilmis ve tarim sektoriinde

korumaciligin diisiik diizeyde tutulmasi konusunda anlagsmaya varilmistir. Sonug olarak

"“Tayfun OZKAYA, Oguz OYAN, Ferruh ISIN, Ayse UZMAY, “Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme
Politikalarimin Diinii Bugiinii ve Gelecegi”, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, TUSES yayinlari, Ankara,
2002, s.3.

" Ferruh ISIN, “Uluslararasi Ticaretin Serbestlesmesi ve Korumacilik Kavrami”, Tarrm Ekonomisi
Dergisi, say1:3, Izmir, 1998.
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bu goriismelerde giimriikk korumalar1 disinda iilkelerin ulusal tarim politikalar1 ve i¢
miidahalelerine yonelik koruma politikalar1 {izerinde de tartismalar oldugu
bilinmektedir."®

Uruguay Tarim Goriismelerinin tarimsal tedbirleri kapsayan igerigi neticesinde
ticaretin gelismesi agisindan Onemli adimlar atildigini sdylemek miimkiindiir. Bu
gelismeleri saglayan anlagma, ticareti organize edici ve denetleyici yeni ve daha giiglii
bir yapilanma olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) niin kurulmasina yol agmuistir.

Uruguay Round Goriismelerinin, diinya ticaret sistemine sagladigi en Oonemli
kazanglardan birisi, anlagmazliklarin ¢éziimiine iliskin mutabakat karar ile iiye tlkeler
arasinda Diinya Ticaret Orgiitii kapsamindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik
sistemin giliclendirilmesi ve bu biinyedeki bir anlasmazlig1 ¢6ziicli organin tesis edilmesi

olmustur."”

2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlasmasi

Tarim Anlagmasi, 1986 da baslaylp 1994 de sonuglanan Uruguay Round
goriismeleri sonucunda ortaya ¢ikan uluslararasi antlasmalardan birisidir. Bu anlagmada
tarim {rlinleri ticaretinde ve tarim sektorlerinde koklii degisikliklerin yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Uzun donemde serbest piyasa kosullarinin isledigi tarim
ticaret sisteminin olusturulmasi ve tarim sektoriine yonelik destek ve korumalarda
indirimler saglanmasi amaclanmistir.

Anlasma, uluslararasi ekonominin ve dis ticaretin 6tesinde i¢ piyasa desteklerine
de miidahale etmektedir. igerik olarak; diinya ticaretine etki eden destekleme
politikalarina yenilerinin eklenmesini Onlemek, mevcut desteklemeleri bir takvim
cercevesinde azaltmak amaclanmaktadir. Bdylece dis ticarete konu olan {iriinlerin
miktarlarmi etkileyecek yeni fiyat destek politikalar1 ve ihracat siibvansiyonlarini
yasaklayarak asgari dilizeydeki mevcut i¢ piyasa desteklerinin indirilmesi
hedeflenmistir.”

Tarim anlagmasi ¢ergevesinde imza koyan iilkeler 3 temel konu iizerinde
anlagsmaya varmay1 taahhiit etmiglerdir. Bunlar pazara giris, i¢ destekler ve ihracat

sibvansiyonlari konusundaki indirim taahhiitleridir.”'

8 OZKAYA ve digerleri, a.g.e., s.5.

' i{GEME, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi, Arastirma
Raporu, 2003, Ankara. <http://www.igeme.org.tr/tur/sss/Bolum_XV.pdf>, Erigim tarihi 04.04.2006

2 AKDER, a.g.e., s.4.

2L OZKAYA ve digerleri, a.g.e., 5.6.
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a) Pazara Giris

Tarim {irlinleri ticaretinde uygulanmakta olan tiim tarife dis1 engellerin glimriik
tarifelerine donistiiriilmesi, indirilmesi ve diger pazara girig taahhiitleri ile ilgilidir.
Gumriik tarifeleri 1986-1988 donemi baz alinarak gelismis tilkeler i¢in %36, gelismekte
olan tlkeler icin %24 oraninda disiiriilecektir. Her bir tarife i¢in en az indirim orani
gelismis tilkelerde %15, gelismekte olan iilkelerde %10 olarak saptanmistir. Gelismis
tilkelerin giimriik tariflerindeki indirimleri, diinya tarimsal {irtinler ithalatinin yaklasik

ticte ikisini olugturan degerdeki iirtinde ortalama olarak %37 ye karsilik gelmektedir.

b) i¢c Destek Taahhiitleri

Ulkelerin tarim {iriinlerine ydnelik olarak uyguladig: i¢ desteklerin azaltilmasini
esas almaktadir. Uygulanan desteklerin standart olarak belirlenmesi i¢in de “Toplu
Destek Ol¢iimii**” (Aggregate Measurement of Support) kavrami giindeme gelmistir.

i*’ne (Equivalent

Bunun yetersiz kaldigi durumlarda “Esdeger Destek Olgiim
Measurement of Support) basvurulmaktadir. Toplu Destek Olciimii her bir {iriin igin
tiim destekleri kapsayacak sekilde hesaplanmakta ve parasal olarak ifade edilmektedir.
Uriinler igin hesaplanan toplu destek ol¢iimii toplamlarindan “Toplam Toplu Destek
Olgiimii” (Total Aggregate Measurement of Support) kavramina ulasilmaktadir.

I¢ destek indirimine konu olan uygulamalar “Kirmizi Kutu” énlemleri olarak
adlandirilmaktadir. Yasak destek olarak da adlandirilan bu onlemler, i¢ piyasada
olusacak fiyatlar1 etkileyebilen miidahale fiyati uygulamalaridir. Ayrica i¢ destek
indirim hiikiimlerinden muaf olan uygulamalarda s6z konusu olmaktadir. Bunlar kamu
hizmet programlari olarak degerlendirilmekte ve “Yesil Kutu Onlemleri” olarak
adlandirilmaktadir. Ote yandan destek indirimine tabi olmaksizin uygulanabilen, {iretimi

kisitlamaya yonelik dogrudan odemeler seklindeki uygulamalar da “Mavi Kutu

Onlemleri”dir.

2 Tarimsal politikalardan kaynaklanan vergi miikelleflerinden ve tiiketicilerden gelen transfer

toplamindan, biitceye transferler veya ithalattan elde edilen biitge gelirleri ¢ikartilarak hesaplanir.

3 Belirtilen belirli bir yilin tarim politikalar1 sonucu tarima yapilan parasal transferler degerinin bir
gostergesidir. Hem i¢ piyasa fiyatlar1 yoluyla tiiketicilerin yaptig1 transferler hem de vergi miikelleflerinin
biitce veya vergi harcamalariyla yaptig1 transferler buna dahildir.
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¢) Thracat Siibvansiyonlari

Ozet olarak tarim fiiriinleri ihracatin1 arttirmaya yonelik tiim ihracat
siibvansiyonlarindaki indirimleri kapsamaktadir. Ihracat siibvansiyon degerlerinde
gelismis iilkeler %36, gelismekte olan iilkeler %24 indirim yapmakla yiikiimlidiirler.
Ihracat siibvansiyonu saglanan iiriin miktar ise gelismis iilkelerde %21, gelismekte olan
iilkelerde %14 azaltilacaktir.

Thracat siibvansiyonlarindan, alim satim, kalite iyilestirmesi, uluslararasi1 nakliye
masraflarin1  azaltmak i¢in uygulanan silibvansiyonlarla pazarlama maliyetlerini
azaltmak amaciyla verilen siibvansiyonlar, ihracata yonelik sevkiyatta elverisli tasima
kosullar1 saglamaya yonelik siibvansiyonlar, indirimden muaf siibvansiyonlar olarak

belirtilmektedir.?*

DTO Tarim Anlagmasinin 20. Maddesi: Tarim sektoriinde Uruguay Goriismeleri
ile baslayan ve pazara giris imkanlarinin artirilmasi, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek
kullaniminin siire¢ i¢inde azaltilmasi yoniindeki reform programinin devamini hiikme
baglamaktadir. “ileri Tarim Miizakereleri” olarak adlandirilan bu siire¢, anlagmada
belirtildigi iizere, uygulama déneminin bitiminden bir y1l énce, DTO Genel Konseyi’nin
aldig1 karar ile 23-24 Mart 2000 tarihlerinde baslatilmis olup halen devam etmektedir.
Anlasmanin 20. maddesi ¢er¢evesinde s6z konusu miizakereler, indirim taahhiitlerinin
uygulanmasindan elde edilen deneyim, indirim taahhiitlerinin diinya tarim {riinleri
ticareti iizerindeki etkileri, gelismekte olan iilkelere 6zel ve ayricalikli uygulama ile
ticaret dist miilahazalar gibi hususlar da dikkate alinmak suretiyle DTO Tarim
Komitesinin 6zel oturumlar ile yiiriitiilmektedir.”

Ileri Tarim Miizakerelerinde, 2000 yili Mart ayinda baslayan miizakere siirecinin
ilk asamasi, 22-23 Mart 2001 tarihlerinde yapilan toplantilar ile tamamlanmistir. Bu
toplantilarda iiye iilkeler, pazara giris, ihracat siibvansiyonlari, 6zel ve lehte muamele, i¢
destekler ve ticaret dis1 miilahazalar konularinda miizakere onerilerini sunmuslardir.

Miizakerelerin ikinci asamasina, {ilkelerin genel yaklagimlarini gorebilmek
acisindan Onem tasiyan ilk asamanin ardindan 21-23 Mayis 2001 tarihlerinde
diizenlenen toplant1 ile gecilmistir. ikinci asamaya iliskin goriismelere, DTO Tarim

Komitesinin 21 — 23 Mayis 2001 tarihlerindeki 6zel oturum toplantisi ile baglanmistir.

#* OZKAYA ve digerleri, a.g.e., s.8. ) .
» Tirker DOLEKOGLU, “Diinya Ticaret Orgiitii Ileri Tarim Miizakereleri ve Tiirkiye”, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii TEAE, Bakis Dergisi, say1: 3, 2001, Ankara.
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Bu cercevede tarife kota yonetimi, tarifeler, yasak i¢ destekler, 6zel ve lehte muamele,
ithracat siibvansiyonlari, ihracat kredileri, ticari devlet tesekkiilleri, ihracat kisitlamalari,
gida giivencesi, kirsal kalkinma, cografi isaretler, yesil kutu ve mavi kutu destekler, 6zel
korunma oOnlemleri, ¢evre, gida yardimi, tliketicinin bilgilendirilmesi ve sektorel
insiyatifler konular1 ele alinmistir.

fleri Tarim Miizakereleri, 2001 yili sonunda Doha’da yapilan Bakanlar
Konferansinda yayinlanan deklarasyon ile “Doha Kalkinma Giindemi” olarak
adlandirilan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri kapsamina alinmistir. Doha
Deklarasyonunda “ticaret dis1 miilahazalar” baslig1 altinda ihracat siibvansiyonlari, i¢
destekler ve tarifeler gibi temel konularin yaninda genetik olarak modifiye edilmis
organizmalar, cografi isaretler, hayvan refahi, tiiketicinin korunmasi ve etiketleme gibi
konular da miizakerelere eklenmistir.”® Miizakerelerin, 26 Mart 2002 tarihinde 6zel
oturum toplantisi ile baslayan ii¢lincli asamasinda ise modaliteler; bagka bir deyisle tiye
iilkelerin yeni taahhiitlerini sekillendirecek usul ve esaslar tartistlmistir. Ugiincii asama
31 Mart 2003 tarihinde sona ermis ancak toplantilar devam etmektedir.”’

Diinya Ticaret Orgiitiiniin ortaya koydugu sistemin, hem ihracatgilara hem de
ithalat¢ilara saglamis oldugu faydalar vardir. Uruguay Round Goriismelerinin
sonuglarindan birisi olarak, ticarette gelismis iilkelerin tiim glimriik tarifelerinden ve
gelismekte olan {ilkelerle gecis ekonomisine sahip {ilkelerin tarifelerinin biiyiik bir
boliimiinde konsolidasyona gitmesi tarifelerde 6nemli indirimlere giderek pazara giris
kosullart 6nemli dl¢iide kolaylasmistir.

Boylece, ithalater iilkelerin giimriik tarifelerinde yapacaklar1 ani artislar ile ya da
getirecekleri bagka kisitlamalarla, pazara giris kosullarini olumsuz etkilemeleri
engellenmektedir.

Diinyadaki kiiresellesme egilimleri Tirkiye’yi de etkisi altina almig ve tarim
sektorii agisindan dnem kazanmaya baslamistir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi
ile tarima yonelik uygulanan destekleme politikalar1 goézden gecirilmis ve anlasma
cercevesinde koklii degisikliklere ugramistir. Konunun Tiirkiye agisindan incelenmesi

ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

* WTO (World Trade Organization), “Subsidies And Countervailing Measures”, DOHA WTO
Ministerial, 2001. <http://www.wto.org/English/thewto_e/minist e/min01_ e/mindecl scm_e.htm>

Erisim Tarihi: 23.03.2006

" DOLEKOGLU, a.g.e., s.4.
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II. TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKASI KAVRAMI

A) TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASININ TANIMI

Tarim sektorli, sahip oldugu kendisine has Ozellikleri nedeniyle geg¢misten
giiniimiize kadar, gerek az gelismis iilkeler gerekse gelismekte olan iilkelerde olsun
diinyadaki biitiin iilkeler tarafindan kendi Olgiileri icinde desteklenen bir sektor
durumunda olmustur. Ulkelerin kendi yapisal 6zellikleri gergevesinde belirledikleri
tarim politikalar igerisinde, destekleme politikalar1 genis bir yer tutmaktadir.

Tarim politikast; ciftcilerin hayat standartlarini, ekonomik imkanlarin1 ve
tarimsal niifusun refah seviyesini yiikseltmek i¢in alinan tedbirleri kapsamaktadir.
Bunlar, bir grup olarak ¢iftgiye ya da bir sektor olarak tarima veya tarim iizerinde etkili
olan diger sektdr ve gruplara yoneltilen tavir ve hareketlerdir.”® Diger bir ifadeyle, tarim
politikalar1 girdi ve ¢ikti piyasalari, i¢ ve dis ticaret kamu yatirimlari, digsalliklarin
diizenlenmesi ve tarim mallarinin pazarlanmasi ve dagitimi ile ilgili miidahaleler
sistemini i¢ine almaktadir.

Tarimsal Destekleme Politikalar1 ise tarim politikalarinin  bir bilesenidir.
Devletin girdi ve ¢ikt1 fiyatlarini etkilemek ya da dogrudan siibvanse ederek toplumun
diger kesimlerinden tarim sektoriine kaynak aktarmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Her tiirlii parasal ve para ile ifade edilen yardimlar araciligiyla iiretimi tesvik etmek,
yonlendirmek ve iireticileri ¢esitli iirlinlerin iiretimine 6zendirmek i¢in aliman tim
6nlemler destekleme politikasi kavramu iginde yer almaktadir.*’

Tarim politikalar1 ekonomik ve sosyal dl¢eklerde belirlenmekte olup, destekleme
politikalar1 bunun i¢inde ayr1 bir 6énem kazanmaktadir. Destekleme politikalar1 iilke
ekonomilerinde aktif bir rol oynamaktadir. Uretimin ydnlendirilmesi ve ekonomik
dengelerin korunmasi i¢in iretimde siireklilik, iiretimin verimli olarak artirilmasi ile
yeni {irlin ve {retim sistemlerinin olusturulmasi, destekleme politikalar1 ile
saglanmaktadir. Sosyal boyutta ise issizligin Onlenmesi, saglik, egitim ve soysal
giivenlik gibi ihtiya¢larin giderilmesi ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi g6z Oniine

alinmaktadir.

% jbrahim AKSOZ, Tarmmsal Fiyat Politikas:: Genel Esaslari ve Muhtelif Memleketlerdeki
Tatbikati, Ankara, 1973, s.20.

¥ Giilcan ERAKTAN, Tarmm Politikasimn Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalar1, Uzel Yayinlari, Istanbul, 2003, s5.12.
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Tarimsal iiretimden pazarlamaya kadar uzanan zincir, diger sektorlere
hammadde temin etmekte, alt yapi olusturmakta ve istihdami arttirmaktadir. Tarimsal
liretimin tabiat sartlarina bagl olarak risk ve belirsizligin fazla olmasi, iiretim
donemlerinin uzun olmasi, Uriinlerin korunmasi ve pazarlanmasindaki giicliikler bu
sektoriin desteklenmesini mecbur kilmaktadir.

Destekleme politikalariyla, tarim sektoriinde beklenen olumlu etkilerin elde
edilmesi beklentisi sadece tarimsal destekleme politikalar1 i¢cin degil, ayn1 zamanda
hiikiimetler tarafindan benimsenen her tiirlii politika uygulamalarindan beklenen genel
bir Ozelliktir. Destekleme politikalar1 aracilifiyla; iiretimin yoOnlendirilmesi ve
ekonomik istikrarin saglanmasina katki saglayacak sekilde iireticilerin liretime devam
etmeleri saglanarak, iiretimin arttirilmast ve yeni trlinlerin iiretime katilmasin
ozendirmek yoluyla yiiriitiilmektedir. Ulkelerin kosullarina gére degismekte ve cesitlilik
gostermektedir.

“Dagilim politikalar1” olarak da adlandirilan destekleme politikalari, fiyat
garantisiyle destekleme alimlari, fiyat siibvansiyonu, dis ticaret korumalari, iretim
kontrol 6nlemleri, girdi slibvansiyonlar1 ve destekleme kredileri gibi sekillerde kendini
gostermektedir. Bunlarin yani sira yine destekleme politikalarinin bir ¢esidi olan
dogrudan gelir destegi sistemi, ekim alan1 gibi iiretimden bagimsiz bir degisken dikkate
almarak ¢iftcilere dogrudan transfer yapilmasim éngoren bir sistemdir. *°

Genel tarim politikast ¢ercevesinde destekleme politikalari, etkisi kisa siirede
goriilebilen araglardir. Devlet bu sayede tarim politikasinin genel amaglar1 gergevesinde
iretimi tesvik etmekte ve yonlendirmektedir. Bu sayede, tarim sektoriinde gelir
diizeyini ylikseltmek, ekonomik kalkinmayr hizlandirmak, milli gelirin sektorler
arasinda dengeli dagilimini saglamak, ¢iftgiye emeginin gercek degerini vermek gibi
amaclara ulasmaya ¢alismaktadir.”’

Tarimsal Destekleme Politikalar1 ekonomik yapi ile yakindan baglantili olmakta,
tarimin evrensel sorunlart sonucu uygulanan tarimsal destekleme politikalarinda
benzerlikler ortaya cikmaktadir. Bunun yani sira, tarimsal destekleme politikasi

seciminde iilkelerin gelismislik diizeyleri ne ¢ikmaktadir. >

3% Erol CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU, Halis AKDER, Tarmm Politikalarinda Denge Arayislari
ve Tiirkiye, DPT, Ankara, 1999, s.115.

3" OECD, “Agricultural Support: How is it measured and What does it mean?”, OECD Policy Brief,
Paris, 2004.

32 Erkan REHBER, Bahattin CETIN, Tarim Ekonomisi, Bursa, 1998, s.184-186.
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B) TARIM SEKTORUNUN OZELLIKLERI VE TARIMSAL
DESTEKLEMEYi GEREKTIREN SEBEPLER

1. Tarim Sektériiniin Ozellikleri

Tarim {iriinlerinde piyasa olusumunun o&zellikleri diger mallara gore onemli
farkliliklar gostermektedir. Tarim {irtinlerinde fiyat olusumu; tarimsal {iriinlerin iklimsel
etkilere acik olmasi, liretim siliresinin uzun olmasi, arazi miktarmin sabit ve sinirli
olmasi, sermaye birikiminin yetersiz olmasi gibi etkenlere baghidir. Bu faktorlerin
olumsuz etkileri ile {iretimde, fiyatlarda ve gelirlerde biiylik belirsizlikler ve
dalgalanmalar goriilmektedir. Bu istikrarsizligin diger sektorlere gore daha siddetli

olmasi nedeniyle tarim sektdriiniin devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.*

a) Tarim Uriinlerinin Arz

Tarim {irtinlerinin arzi kendine 6zgili bir¢ok 6zelligi ile diger sektorlerde tiretilen
triinlerden farklilik gostermektedir. Bu 0Ozellikler, tarim {irlinleri arzinin dogal
kosullardan dogrudan etkilenmesi, iiretim donemlerinin tarim trilinleri arzi tizerinde
etkili olmasi, iiretim ile arzin ayni olmamasi, tek bir tarim {liriinii arzi ile tarim iirtinleri
toplam arzinin esneklik yoniinden farklilik gostermesi seklinde siralanabilir.**

Tarim {irlinlerinin arzi; ¢ok kisa donem(piyasa donemi), kisa donem ve uzun
donemde farkliliklar gdstermektedir.

Cok kisa donem, {iriin bir defa elde edildikten sonra yeni hasat elde edilinceye
kadar gecen silire olarak tanmimlanmaktadir. Tarim {riinlerinin bir¢ogunun hasat
dénemini bir yilda tamamladig1 g6z oniine alindiginda, ¢ok kisa dénemin bir iiretim
donemi kadar siireyi kapsadigi anlasilmaktadir. Bu donemde iiretim miktarinda
herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir.

Kisa donemde arz, iirliniin onceki donem fiyatlariyla belirlenmektedir. Bu
donemde {iretim hacmini etkileyen en Onemli faktdr iklim kosullaridir. Tarim
tirtinlerinin toplam arzi acisindan bakildiginda kisa donem, tarim sektoriinde toplam
tiretim hacmini degistirmenin miimkiin olmadigi bir donemdir. Ekonominin gelismislik
diizeyine bagli olarak sabit faktorlerin degistirilebilmesi icin gereken siire

degismektedir. Kisa donemin uzunlugu gelismis ekonomilerde az gelismis ekonomilere

33 Ergiin KiP, “Fiyat Yoniinden Tarimsal Uretimin Ozellikleri ve Tarimsal Uriinlerde Destekleme Fiyat
Politikasi”, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dergisi, no:4, Ankara, 1978, s.5-6.
3* Zeynel DINLER, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 1993, 5.198-199.
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gore daha kisadir. Uriin fiyatlarnin yiikselmesiyle, daha fazla degisken faktor
kullanilarak iiretimin arttirilmasi zor olmakta, fiyatlarin diismesi halinde de ¢ift¢ilerin
{iretime devam etmekten baska careleri kalmamaktadir.*

Uzun donemde tarim {retiminde kullanilan tim iiretim faktorlerinin
degistirilmesi miimkiindiir. Ancak tarimda asil iiretim faktorii olan toprak bakimindan
boyle bir degisim, iilkedeki topraklarin biitiiniiyle iiretime agilmamasi durumunda
gecerlidir. Giinlimiizde topraklarin tiimii iiretime agildigindan toprak degisken faktor
olmaktan ¢ikmistir. Tarim isletmeleri bu nedenle, iiretimi fiyat degisikliklerine gore
ayarlayabilmek i¢in yeni iiretim teknolojilerine yonelmektedirler. Bu baglamda toprak
bir bakima degisken faktor niteligi kazansa da, toprak miktar1 arttirilamadigindan

Azalan Verimler Kanunu®® gegerli olacaktir.”’

b) Tarim Uriinlerinin Talebi

Tarim tirtinlerinin biliyiik boliimii gida gereksinmelerini karsilamaya yoneliktir.
Bunlarin disinda kalan tarim iirlinleri ise sanayide hammadde olarak kullanilmaktadir.

Gida maddeleri toplam talebinin fiyat esnekligi ¢ok diisliktiir. Bu durum gida
ihtiyaclarin 6zelliklerinden ileri gelmektedir. Bir taraftan bu ihtiyaclarin karsilanmasi
zorunlu olmakla birlikte diger taraftan gida maddeleri tiiketimindeki artis gelirdeki
artisla dogru orantili degildir. Bunun sonucu olarak da fiyattaki degismeler toplam gida
maddeleri talebini ¢cok az etkilemektedir.”®

Ayrica iilkede kisi basina ortalama gelir miktarinin degismedigi durumlarda da
toplam gida mallar1 talebinde degisme olabilmektedir. Ornegin, uygulanan maliye
politikalar1 sonucunda gelir dagilimi dar gelirli kesim lehine degistiginde, toplam gida
maddeleri talebi artacaktir. Bu durum, daha alt gelir gruplarinda tarim tiriinleri talebinin
gelir esnekliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.>

Tarim iirtinlerinin bir tanesinin talebi, toplam tarim iiriinleri talebine gore daha
esnektir. Ciinkii tiiketimde ikame olanagi mevcuttur. Diger yandan, tek bir tarim

liriiniinliin fiyatindaki degisme tiiketicinin reel geliri lizerinde az etkili olacaktir. Bu

3 DINLER, a.g.e., s.201-202.

36 Azalan Verimler Kanunu: Uretim faktérlerinden sadece birinin miktarmin degistirilip digerlerinin sabit
tutuldugu durumda, toplam iiretimde meydana gelen degismeyi agiklar.

37 {smal BULMUS, Tarimsal Fiyat Olusumuna Devlet Miidahalesi, AITIA Yayinlari, no: 113, Ankara,
1978, 5.29.

* DINLER, a.g.e, .210.

3 Giilten KAZGAN, Tarmm ve Gelisme, istanbul, 1993, s.158-159.
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nedenle talep esnekligini belirlemede gelir etkisi 6nemini kaybetmekte ve ikame etkisi
talep esnekligini belirlemektedir.

Sanayide hammadde olarak kullanilan tarim tiriinlerinin talebi ise fiyat yoniinden
oldukca esnektir. Bunun nedeni, séz konusu iiriinleri ikame edebilecek sentetik

. 4
hammaddelerin mevcut olmasidir.*

¢) Tarim Uriinleri Fiyatlarinda Dalgalanmalar

Tarim {riinleri talebinin hem fiyat, hem de gelir esnekliginin diisiik olmasi
arzdaki kiiciik degismeler karsisinda biiyiik fiyat dalgalanmalarina neden olmaktadir.
Arz yoniinden iklimsel gelismeler, talep yoniindense dis talep tarim fiyatlarini 6nemli
Olciide etkilemektedir. Tarim iirlinlerindeki fiyatlarin dalgalanmasinin bir diger nedeni
de bu friinlerin piyasa kosullarindan kaynaklanmaktadir. Tarim {iriinleri fiyatlarindaki
dalgalanmalar 4 grupta toplanabilir:

c.a. Uriin Miktarindaki Yilik Degismelere Bagh
Dalgalanmalar
Tarim {rlinlerinin talebinin esnek olmamasi nedeniyle arzdaki kiigiik bir

degisim, fiyatlarda c¢ok biiylik degismelere neden olmaktadir. Bu da iireticilerin
gelirlerinin dalgalanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu olguya King Kanunu adi
verilmektedir. King Kanununa goére tarim iriinii miktar1 aritmetik bir dizi izleyerek
artarken, fiyatlar geometrik bir dizi izleyerek diismektedir’' Baska bir ifadeyle iiriiniin
bol oldugu yillarda c¢iftcilerin gelirlerinin diismesi olarak tanimlanan King Kanununa
“bolluk paradoksu” da denilmektedir. Uretim fazlasi meydana geldiginde fiyat,
sozkonusu riiniin pazara wulasim masraflarin1  bile karsilayamayacak kadar
diisebilmektedir.
c.b. Donemsel Dalgalanmalar

Donemsel fiyat dalgalanmalari, tarim {iriinii arzinin bir 6nceki yil fiyatinin
fonksiyonu olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarim {irlinlerinde iki hasat doénemi
arasinda belli bir siire gectiginde ciftgiler, fiyat degigsmelerine gecikmeli olarak tepki
vermektedirler. Bu olaya “Oriimcek Ag1 Teoremi” adi verilir.* Dénemsel fiyat
dalgalanmalarinin bir diger nedeni de iiretimdeki biyolojik sebeplerden dogan ve

iireticiler tarafindan planlanamayan degismelerdir. Uriiniin arz ve talep esnekliklerine

“ DINLER, a.g.e., s.215.

“ REHBER ve CETIN, a.g.e., s.193.

2 Oriimecek Ag1 Teoremine gore, herhangi bir nedenle piyasa dengesi bozuldugunda, gittikce dengeye yoénelen
dalgalanmalar sonucu piyasa dengesinin kendiliginden olusmasi talep egrisi arz egrisinden daha yatiksa
sozkonusudur,
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bagl olarak meydana gelen donemsel dalgalanmalar siirekli olabilecegi gibi, dengeye
yonelik ya da dengeden uzaklasan dalgalanmalar goriilebilir. Uriiniin arz ve talep
esneklikleri ayni oldugunda fiyatlar yildan yila ayni oranda siirekli dalgalanirlar.

c.c. Konjonktiirel Dalgalanmalar

Tarim tirtinlerinin fiyatlar1 konjonktiir hareketinden diger mallarin fiyatlarina
oranla daha fazla etkilenmektedir. Diger bir ifadeyle konjonktiiriin yiikselis sathasinda
tarim tirtinleri fiyatlar1 diger mallarin fiyatlarindan daha hizli yiikselmekte konjonktiiriin
diisiis safhasinda ise daha hizli diismektedir. Konjonktiiriin yiikselis sathasinda tarim
dis1 kesimlerin reel gelirleri ve satin alma giigleri artar. Boylece tarim {irlinlerine olan
talep artmaktadir. Ancak, tarim iirlinleri arzinin esnek olmamasi fiyatlarin yiikselmesine
neden olmaktadir. Konjonktiiriin diisiis sathasinda ise satin alma giiciindeki azalmaya
paralel olarak tarim iiriinleri talebi de azalmaktadir.

c.d. Mevsimlik Dalgalanmalar

Mevsimlere gore arz ve talep arasinda ortaya ¢ikan dengesizlik mevsimlik fiyat
dalgalanmalarina neden olmaktadir. Mevsimlik fiyat dalgalanmalar1 {iriinlerin
stoklanabilme 0zelligine ve {ilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak farklilik
gbstermektedir.

Tarim {riinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar, tarim isletmeleri {izerinde bazi
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ozellikle, az gelismis iilkelerde ekonominin tarima
dayali olmas1 nedeniyle fiyat istikrarsizliklar1 ekonomik gelismeyi engelleyen bir unsur
olmaktadir.

Fiyat ve gelirdeki dalgalanmalar {ireticileri biliyiik bir risk ile karsi karsiya
birakmaktadir. Ureticiler bu risklerden korunabilmek igin piyasaya yonelik iiretimden
vazgecerek kendi tiiketimleri icin iiretmeye baslarlar. Bu durumun iki olumsuz etkisi
sozkonusudur. Ilki, uzmanlasmanin avantajlarinin  ortadan kalkmasidir. Bunun
sonucunda verim dilisecegine gore toplam tarim iiretimi azalacaktir. Diger taraftan,
piyasaya yonelik iiretimden vazgecen ciftcilerin gelirleri azalacagindan diger sektor
mallarina olan talepleri de diisecektir. Bunun sonucunda da tarim sektdriiniin tilke
ekonomisine olan katkis1 azalacaktir.

Fiyat ve gelirdeki belirsizlik, ayn1 zamanda tarim isletmelerinin iiretimde emek
yogun teknolojileri kullanmaya yonlendirir. Isletmeler bu yolla sabit masraflarimi

azaltmaktadir. Emek yogun teknolojilerin kullanilmasi ise hem toplam tarim iiretiminin,

“ DINLER, a.g.e., 5.238-240.
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hem de isgiicii veriminin diismesi sonucunu dogurur. Tarim sektoriinde fiyat
dalgalanmalarimin olusturdugu bu olumsuz sonuglar, sektoriin devlet tarafindan
desteklenmesini gerektirmektedir.**

Ote yandan tarim sektdriiniin iilke ekonomisi agisindan &nemi; yeterli besin
maddesinin temini, diger sektorlere iiretim kaynagi aktarilmasi konusundaki roli ve dis
ticaret acgisindan gordiigii fonksiyona baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tarimsal
tiretim biiyiik 6l¢iide doga kosullarina bagli oldugu i¢cin donemsel iiretim miktarinin ve
dengesinin ayarlanmasi, tarimsal iiretime devlet miidahalesini gerektirmektedir.

Ayrica tarim sektoriinde faaliyet gdsterenlerin korunmasi gerekliligi de devletin
tarim sektoriine miidahale etmesine neden olmaktadir. Kirsal kalkinmanin saglanmasi,
cevrenin korunmasi gibi bazi yan amaglar gergeklestirmek icin de devlet tarim
sektoriine miidahale edebilmektedir.

Devletin tarimsal iiretime miidahalesi; tiretim miktarini arttirmak ya da tiretimi
yonlendirmek seklinde olabilmektedir. Uretim miktarini arttirmak; ucuz ya da bedelsiz
girdi destegi saglayarak, destekleme alimi, dogrudan 6deme yaparak ya da uygun
pazarlama kosullarmm saglayarak gergeklestirilebilir. Uretimi yonlendirmek; iiriin
gruplart itibariyle bazi iriinlerin iiretiminin arttirllmasi veya azaltilmasi amaciyla

yapilan dolaysiz miidahalelerle tercih edilen {iriin gruplarinin tesvik edilmesidir.

2. Tarimsal Desteklemeyi Gerektiren Sebepler

Tarimda destekleme politikalarinin temel amaci iiretici ve tiiketici kesimlerini
fiyat dalgalanmalarina karsi korumak ve dengeli bir gelir dagilimi saglamaktir.” Daha
genis bir ifadeyle, tarimsal destekleme politikalariyla, tarim irlinleri arz ve talep
dengesinin kurulmasi, piyasadaki fiyat dalgalanmalarinin 6nlenmesi, tarim kesimi gelir
seviyesinin diger sektorlerle uyumlu hale getirilmesi, tarima dayali ihrag iriinlerinin
gelirlerinde istikrarin korunmasi, artan niifusun ve sanayinin ek talebinin karsilanmasi,
verimliligin arttirilmasi, pazarlama organizasyonunun saglanmast gibi amaglar

gerceklestirilmek istenmektedir. *°

“ DINLER, a.g.e., s.245

# Osman Z. ORHAN, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyat Politikasi, iITO Yaynlari,
Istanbul, 1999, s.42.

% O.Nuri FILIZ, “Tarimsal Destekleme Politikalarinin Ekonomiye Etkisi”, DPT, Ankara, 1983, s.13.
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a) Uretimin Yénlendirilmesi

Tarimsal desteklemede birincil amag olarak iiretimin etkilenmesi gosterilebilir.
Uretimin etkilenmesinin ana amaci ise belli bir {iriiniin {iretimini devam ettirmek veya
sonlandirmak, iiretimini arttirmak ve simdiye kadar iiretilmeyen alternatif iiriinlerin
{iretimine gecilmesini saglamaktir.*’

Uretim faaliyetlerinde yapilacak planlamalar araciligiyla; tarim isletmelerinde
verimlilik, kaynaklarin daha rasyonel kullanimi, tarim iirlinlerinde arz yetersizligi veya
stok birikimi seklinde izlenen sorunlarin Onlenmesi, doviz tasarruflar1 ve ihracat
gelirlerinin arttirllmasi, iilke yapisina gore arzulanan {iretim deseninin olusumu
amaglanmaktadir.

Uygulamaya konulan iiretim planlarinin hedefine ulagabilmesi icin devletin
miidahale etmesi, ireticiyi tesvik etmesi ve desteklemesi gerekmektedir. Tarimin
yapisal oOzelliginden kaynaklanan, gelistirmek istenen iiriin veya teknolojinin
kullanilmas1 sonucu beraberinde getirecegi risk ve belirsizligi ortadan kaldirmak, diger
faaliyetlere gore daha avantajli konuma gelmesini saglamak i¢in destekleme

politikalarmin uygulanmasi bir zorunluluk haline gelmektedir.**

b) Ureticilerin Gelir Diizeylerinin Korunmasi

Tarim sektorii ve bu sektorde faaliyet gdsteren fireticiler, hizli kalkinma
donemlerinde ekonominin diger sektorlerine kolayca uyum saglayamamaktadirlar.
Ekonomik ve sosyal alanda degisen hayat sartlart karsisinda direticilerin, diger
sektorlerde calisan bireylere gore nispi ve reel anlamda gelirleri azalmaktadir. Bu durum
tiretici ailesinin oldugu kadar tarimsal milli hasilayr da olumsuz etkilemektedir.
Ekonomik ve fiziksel yonden yetersiz bir liretici kitlesinin {iretkenligi diismektedir.
Sonug olarak da bir taraftan iiretici kitlesinin durumu kétiiye giderken diger taraftan da
tarim sektoriinde mevcut kaynaklarin i1yi degerlendirilmemesi sonucu ekonomik
kalkinma siirecinde aksamalar olugsmaktadir®

Tarimsal iiriin piyasalarinin yapisal 6zelliklerinden dolayi, i¢ ticaret kisitlariin
tarim kesimi aleyhine olmasi, diger bir ifadeyle tarimsal {irlin fiyatlar1 diizeyinin tarim

dis1 tirlin fiyatlar diizeyinden daha diisiik olmas1 nedeniyle tarim kesimi gelir diizeyinde

4 Tevfik PEKIN, “Destekleme Alimlarinda Fiyat Tespit Metodlar:”, Tarimsal Uriinlerde Fiyatlar ve
Destekleme Politikas1 Semineri, {zmir Ticaret Borsasi Yayinlari, no:10, [zmir, 1973, s.152.

* Nuran BEKTORE, Tarmm Uriinleri Destekleme Politikasmnin Amaclari, Tarimsal Uriinlerde
Destekleme Fiyat Politikasi, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi Yayinlari, no:4, Ankara, 1975, s.29.

* Ali ARAS, Tarimda Uretici Geliri, izmir Ticaret Borsasi Yaynlari, no:10, izmir, 1973, s.18.
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diisiis meydana gelmektedir. Tarim {irtinleri fiyatlarinin tarim dis1 sektor fiyatlarina gore
daha az artmasi, ireticilerin satin alma gii¢lerinin giderek azalmasina neden

olmaktadir.>®

Bu noktada tarimsal destekleme politikalar1 gelir dagiliminin
dengelenmesi agisindan devreye girmektedir.

Tarimda gelir diizeyinin ylikseltilmesi sadece miidahale alimlar1 ya da sadece
girdi destegi ile gergeklestirilemez. Bu durum, tarim politikas1 ¢ergevesinde
kullanilacak tiim araglarin gergeklestirebilecegi nihai bir amactir. Bunun yani sira fiyat
politikas1 gelir seviyesinin yiikseltilmesi konusunda kullanilacak en son araglardandir.
Oyle ki, yiiksek fiyat politikas1 bir yandan c¢ift¢inin gelirini yiikseltirken diger taraftan

enflasyonist baskilara, ihrag iirlinlerde diinya piyasasi fiyatlarinda zit gelismelere ve

planlama dis1 iiretim artislarina neden olabilmektedir.”!

¢) Fiyat Istikrarinin Saglanmasi

Tarim sektoriinde fiyat istikrarinin saglanabilmesi bakimindan destekleme
politikalarinin etkisi tartisilmazdir. Ciinkii tarimsal {iriin fiyatlari, yildan yila hatta
mevsimlere gore ciddi dalgalanmalar gostermesi 6zelligiyle tarim dis1 sektorlerdeki
iirtin fiyatlarindan ayrilmaktadir. Tarimsal tirlinler arz ve talebinin esnek olmamasi, bu
iriinlerin arz ve talebinde artis ya da azalis seklindeki ortaya cikan kiigiik bir
degismeyle, iiriin fiyatlarinda biiytlik dalgalanmalarin olugsmasina neden olmaktadir.

Fiyat ve gelir dalgalanmalar1 sonucunda iireticilerde, fiyat konusunda olusan
belirsizlik, tarimin iktisadi gelismeye katkisini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir. Biiyiik
fiyat ve gelir dalgalanmalar1 sonucunda; pazar i¢in iiretim yapan isletmeler adeta tesvik
edilmekte, cift¢i tasarruflarinin teknolojik yenilikler getirecek yatirimlara doniigmesi
engellenmektedir.*>

Destekleme politikalariin tiiketicilere yonelik olarak uygulanmasinda en temel
amagc fiyatlarin disiik tutulmasidir. Fiyatlarin diisiik tutulmasi, tiiketicilere daha diisiik
fiyattan iirlin satilmasim1 saglamaktadir. Destekleme alimi uygulamasinda, ilgili
kuruluglar tarafindan satin alman irtinler daha diistik fiyattan piyasaya sunulmaktadir.
Bunun yani sira prim sisteminde ise lriin fiyatlarinin piyasa kosullarinda olusmasi

saglanmaktadir. Tarim {riinlerinin herkes tarafindan tiiketilebilecek bir diizeyde

0 FiLiZ, a.gee., s.16.

! PEKIN, a.g.e., 5.155.

>2 Ergun KIP, Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlari ve i¢ Ticaret Hadleri, Ankara, 1988,
s.137.
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tutulmasi, toplumun varh@m siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan gida ihtiyacinin
giderilmesinde biiylik bir oneme sahiptir.

Uygulanacak tarimsal destekleme politikalarinin hem ireticileri hem de
tilketicileri gozetecek sekilde belirlenmesi kolay olmamaktadir. Cilinkii iireticiler igin
yiiksek fiyat, tiiketiciler i¢in ise diisiik fiyat belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan
destekleme politikalarinin uygulanmasinda {iretici ve tiiketiciler arasinda dogabilecek
catismay1 dnleyecek uyumlastirmanin yapilmasi gerekmektedir. Oyle ki, kamu biitgesi
tizerinde meydana gelen baskilar ve gorev zararlarinin olusumu bu iki amag¢ arasindaki
catismanin yeterince uyumlastirilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Son yillarda tarimsal destekleme politikalar1 kapsaminda ¢evre sorunlarinin
azaltilmasi ve insan sagliginin korunmasi gibi amaclar da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, tarim sektdriinde verimlilik ve iiretim artisini saglayacak bazi
teknolojik yeniliklerin uygulanmasinda ¢evre ve insan sagligi acgisindan bazi kaygilar
dile getirilmektedir.

Ote yandan, toplum agisindan onemli kabul edilen bazi tarim {iriinleri, piyasa
ekonomisi sartlarinda ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde iiretilmemis olabilmektedir. Bu
durumda, s6zkonusu tiirlinlerin iiretimini arttirmak destekleme politikasinin bir amaci
olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Boylece iiretime, ihtiyaglara gore yon verecek iiretim-
tilketim dengesi saglanabilir. Bunun sonucunda gereksiz stoklarin olusumu ve tarim

tirtinleri ithalat1 gibi zorunluluklar ortadan kaldirilabilir

C) TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARIYLA ILGILIi BAZI
ULKE UYGULAMALARI

1. ABD

ABD'de faal niifusun % 3 kadar1 tarimda calismaktadir; ancak bu niifusun
trettigi tarim triinleri miktar1 diger iilkelerle kiyas edilmeyecek kadar fazladir. Yani
ABD'de yetistirilen tarim tirlinleri, kendi {ilkesindeki niifusu besledigi gibi, Rusya dahil
bazi iilkelerin tahil ihtiyacini1 da 6nemli 6l¢lide karsilamaktadir. Esasen Amerika, tarim
tirtinlerini artirma konusunda iilke Ol¢iisiinde 6zel bir politika izlemektedir. Amerikan
cifteisi siirekli desteklenerek tiiketicilere bol, ¢esitli ve ucuz tarim iirtinleri saglanmasina
calisilmaktadir. Ayrica, tarim alanlarinda dogal denge korunmaktadir.

ABD’de tarimsal destekleme politikalarinin baslangici 1930’lu yillara kadar
uzanmaktadir. Ekonomik buhran tarimsal gelismelerin diismesine ve onemli sayida

ireticinin arazisini terk etmesine neden olmustur. Devlet bunun {iizerine ilgili bakanlik
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tarafindan tarim {riinleri fiyatlariin diismesinin Onlenmesi ve iireticilerin tekrar
faaliyete gecmesi icin gerekli tedbirler almistir.”

ABD, 20. Yiizyilda tarim {iriinlerinde miidahalecilik akimini baslatan ilk tlke
olmustur. 1933 tarihli Tarimsal Uyarlama Yasasina dayanarak 1955’te GATT a kendi
0zel hiikiimlerini kabul ettirmistir. Buna dayanarak da bir¢ok iirtinde ithalatta miktar
kisitlamalar1 ve 6zel giimriik vergileri uygulamistir. ABD, kendi tarimsal i¢ pazarini dis
rekabete kars1 korurken, dis pazarlarda rekabet iistiinliigii elde etmek i¢in her tiirlii yolu
denemekten ¢ekinmemistir.>

ABD’nin giiniimiize kadar gelen destekleme politikalar1 incelendiginde,
Uruguay Round Tarim Gorlismelerine uyum saglamak i¢in destekleme araglarinda
degisimlere gittigi ancak tarima yapilan toplam destek bakimindan 6nemli oranlarda
azaltmaya gitmeyip desteklemenin  boyutunu son donemlerde  arttirdig
gozlenmektedir.”

1996 yilinda uygulamaya konulan Federal Tarimsal Gelisme ve Reform
Kanununun vyiiriirliiliige girmesiyle Esnek Uretim Soézlesmesi adi altinda yeni bir
uygulama baslatilarak destekleme politikalaria yeni bir boyut kazandirilmigtir. Ayrica
tiretim alanlarinin azaltilmasini saglayan devlet miidahaleleri ve fark 6deme sistemi
kaldirilmastir.

USDA (Amerikan Tarim Bakanligi) verilerine gore, ABD 1987 -1995
doneminde iireticiye vermis oldugu fark ddemelerini, 1996 -2002 yilin1 kapsayacak
sekilde Esnek Uretim Sézlesme Odemeleri adi altinda ve miktar olarak da gecmisteki
6deme miktarlarindan 6nemli oranda farklilik gdstermeyecek sekilde diizenlemistir.”®

Kanunda yer alan donem igerisinde 5,6 milyar $ olarak ongoriilen destekleme
miktarmin 2002 yilinda 4 milyar $’a indirilmesi planlanmistir. Ancak 1998 yilinda
O0denmesi gereken miktar olan 5,8 milyar, %36 oraninda asilmis ve pazar kaybi yardim
6demeleri ad1 altinda 2,9 milyar $ fazladan 6deme yapilmustir.”’

Ureticilere yapilan toplam parasal transferler iginde fiyat destegi ve dogrudan

O0demeler incelendiginde; 1980°1i yillarin basinda %8 oraninda olan dogrudan

> Hasim OGUT, “ABD’de Tarimsal Destekleme Politikalar, Diinya’'da ve Tiirkive'de Tarimsal
Desteklemelere Yeni Yaklagimlar”, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Tarim Haftasi Sempozyumu,
Ankara, 1999.

* Cemil ERTUGRUL, Gékhan GUNAYDIN, “Diinyada ve Tiirkiye'de Tarimsal Desteklemelere Yeni
Yaklagimlar”, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Tarim Haftas1 Sempozyumu, Ankara, 1999, s.5.

> USDA (United States Department of Agriculture), “1996 FAIR Act Frames Farm Policy For 7 Years”,

Agricultural Outlook, 1996, s.12.

0 USDA, a.g.e.,s.23

T OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation”, Paris, 1999.
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O6demelerin 1983 yilinda %40’lar diizeyine ¢ikmis oldugu, daha sonra da %10 seviyesi
ile en diisiik oranda uygulandigi goriilmektedir. Buna karsilik fiyat destegi 1981
yilindan sonra %40 ile %50 arasinda degismistir. ABD’de fiyat desteginin halen %50
gibi yiiksek seviyede olmasi dikkat gekicidir.”®

ABD’de birgok iiriin, ithalatta uygulanan yiiksek korumacilik sonucunda
serbestlesmenin disinda kalmistir. Bunun yani sira dogrudan o6demelerin yiiksek
diizeyde belirlenmesi, ABD iireticilerinin politik olarak aktif olmalarindan
kaynaklanmistir. Sonug olarak ABD, destekleme araclarinda degisime gitmekle birlikte

tireticisini yogun bir sekilde korumaktadir.

2. Avrupa Birligi

AB 45 yila yakin bir siiredir uyguladigi Ortak Tarim Politikas1 (OTP) sayesinde
ciddi bir mesafe katetmistir. OTP’nin olusturulmasindan sonraki donemde, igerde ve
disarida uyguladigi yogun destekleme politikalariyla tarim iriinlerinde ithalatci
konumundan ihracat¢t konumuna ge¢mistir. Bir¢ok iiriinde kendine yeterli hale gelmis

ve bazi tirlinlerde liretim fazlasi sorunuyla kars1 karstya kalmistir.

a) Ortak Tarim Politikasinin Amaclari
OTP’nin belli bagh amaglar1 sunlardir:
e Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek
e Tarimsal {iretim araglarinin etkili kullanimini saglamak
e Piyasalarda istikrar1 saglamak
e Tarimdaki en Onemli liretim faktorlerinden biri olan is giicliniin
optimum kullanimini saglamak
e Tarim sektoriinde ge¢imini saglayan kesimlerin gelirlerini arttirmak
e Tiiketicilere daha gercekci ve uygun fiyatlar sunmak
e Tarim iirlinleri fiyatlarin1 biitiin iilkelerde esitleyerek, fiyatlarin iiye
tilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasini dnlemektir.
OTP’de belirtilen amacglarin yerine getirilmesinde; AB iilkeleri arasinda
vergilerin kaldirilarak {riinlerin serbest dolagimi, fiyatlarin tiim iiye {tlkelerde ayni

diizeyde tutulmas1 ve verilen destekler cok dnemli yer tutmaktadir.

* OZKAYA ve digerleri, a.g.e., 5.29.
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b)Ortak Tarim Politikasinin Temel flkeleri
OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; tek pazar ilkesi, topluluk tercihi ve
ortak mali sorumluluk ilkesidir.>®

b.a. Tek Pazar Ilkesi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest
dolagimimni engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek pazar olusturulmasini
ongormekte, bunun icin ortak fiyat ve rekabet kurallarimi, iiye iilkelerde istikrarl bir
doviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir korumayi gerektirmektedir.
Pazar1 bir biitlin olarak ele alan bu ilke, birlik genelinde ayni iiriinlere ayni fiyatlarin
uygulanmasini dngdrmektedir. ilke olarak ortak fiyatlar, piyasada arz ve talep tarafindan
belirlenmektedir. Ancak uygulamada, ortak pazar diizenlemeleri, ortak fiyatlar
desteklemeye yonelik miidahale 6nlemlerini de icermektedir. Bu dnlemler her iiriin i¢in
farkli olup, yetersiz talep olmas1 veya talebin birlige oranla daha ucuz fiyath dis arz ile
karsilanmasi durumlarinda kullanilmaktadir.

b.b. Topluluk Tercihi ilkesi: Birlik icinde iiretilen iiriinlere 6ncelik
taninmasini amag¢lamakta, bunun icin AB tarim iriinlerinin ithalata karsi korunmasini,
ithracatin ise, siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Bu ilkenin amaci, birligi ucuz fiyath
tiriinlerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan korumaktir. Daha 6nceden diinya
piyasasi ile asgari garanti fiyat arasindaki agik; ithalat vergileri ile karsilanirken, GATT
ile uyumlu olarak yerini giimriik vergilerine birakmaistir.

b.c. Ortak Mali Sorumluluk flkesi: OTP’na iliskin tiim harcamalarin
birlik iiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amacglamaktadir. Bu acidan AB

biit¢cesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

AB’de tarimsal desteklemeler incelendiginde sektoriin bir biitlin i¢inde ele
alindigi, tarimda verimi arttirmanin, irlin fiyatlarinda istikrar saglamanin, iiretici
gelirlerini arttirmanin, tarimsal niifusun yiiksek bir yasam standardina ulastirilmasinin
en Oonemli amaclar arasinda yer aldigi goriilmektedir. Tiim {riinlerde Ortak Piyasa
Diizenleri olusturularak, belli bir fiyat ve miidahale politikasi izlenmektedir. Boylece
tireticiler ve dolayisiyla tarim sektorti stirekli olarak korunmaktadir.

1992 yilinda uygulamaya konulan MacSharry Reformu sonucunda tarim tirtinleri

fiyatlariin diistiriilmesi ve yeni araglarla gelirin desteklenmesi giindeme gelmistir.

Y KV (iktisadi Kalkinma Vakfi), “Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform”, no: 87, Mayis 1990,
Istanbul, s.7.
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Reform kapsaminda iiretim fazlaliklar1 ve biit¢eye ylik konusunda geri adimlar atilmaya
baslanmustir. Ornegin tahilda iiretimin diismesi bunun yaninda yem olarak kullaniminin
arttig1 goriilmektedir.

Ayrica, tarim sektoriinde kisi basina gelir 1992-1996 déneminde iiye iilkeler ve
isletme biiyiikliiklerine gore degiserek yillik %4,5 oraninda artmistir. Ureticiye yapilan
desteklemeler seffaflasarak reformun olumlu etkileri tiiketiciler {izerinde goriilmeye
baslanmistir. Fiyat Desteklemelerinin diismesi ve fiyatlarin diinya fiyatlar1 seviyesine
cekilmeye baslanmasi tiiketiciler yararina olmustur. Bu gelismelerle birlikte {ireticiye
yapilan toplam transferler arasinda 1979 yilinda %95 olan fiyat destegi, 1997 yilinda
%55 e digmiistiir. Buna karsilik dogrudan o6demelerin payr 1999 yilinda %30 a
cikmustir.

OTP uygulamasi sonrasinda; tarimsal iirlinlerde birligin zamanla kendi kendine
yeterli konuma gelmesi nedeniyle olugsan iiretim fazlaliklari ve bunlarin
stoklanmasindaki giicliikler sonucu {retici gelirlerinin diismesi, yliksek fiyat
desteklerinin biitceye getirdigi ek maliyetler, tiiketicilerin liriinlere ddediklerin fiyatin
yiiksek olmasi gibi sorunlarin yani sira, korumaci politikalar nedeniyle bagka iilkelerle
yapilan tarim {irtinleri ticaretinde kisintilar yaganmaya baglamustir.

Bunlara ek olarak, birligin her genislemesinde tarim politikasinin karsilagtig

yeni sorunlar, tarim politikasinda reform arayislarina neden olmustur

¢) Giindem 2000 Reformu

1992 de uygulanan reformun devami niteliginde olan Giindem (Agenda) 2000
reformunda esas olarak tarim iirlinlerinde fiyat desteginin azaltilmasina devam edilmesi
ve bu azaltma karsiliginda ireticilerin zararinin dogrudan 6demelerle dengelenmesi
gerektigi belirtilmistir.”

Yapilan ¢esitli diizenlemelerle diisiik fiyatlarin {irtinlerin rekabet giiclinii
arttiracag ve ihracatta iade olmaksizin artisa yol acacagi aciklanmaktadir. Ayrica OTP
kapsaminda fiyat desteklemelerinin dogrudan o6demelere kaydirilmasi, AB’nin dis
ticarette rekabet giiclinlin arttirilmasi, AB’nin genislemesi ve bu baglamda yapisal
fonlarin etkin kullaniminin saglanmasi Giindem 2000’in 6nem tasiyan konular1 i¢inde

yer almustir.”'

%0 OZKAYA ve digerleri, a.g.e., s.30.
' EU, “The Common Agricultural Policy Explained”, European Commission Directorate for Agriculture,
Germany, 2004.<http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf> Erisim tarihi:23.05.2006
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Gilindem 2000 ile OTP’de yapilan diizenlemeler sonucu belirlenen yeni amaglar
sunlardir®:
e Birlik tireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet gliciiniin arttirilmasi
e Uriin giivenliginin saglanmas1
e Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin arttirilmasi
e Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi
e Tarim iireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi

e Tarimm alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Yeni OTP rekabetei, siirdiiriilebilir ve kalite odakl bir tarim sektoriine ulagsmay1
hedeflemektedir. Bu hedefleri gergeklestirmek iizere yeni diizenlemeler yapilmis ve
tarimsal biitge yilda ortalama 38 milyar € piyasa politikalarina ve 4.3 milyar € kirsal
gelisme harcamalari olmak iizere, toplam 42.3 milyar € ile sinirlandirimugtir.®®

AB’ye aday iilkeler kapsaminda yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
kirsal kalkinmasi ile ilgili sorunlara ¢oziim getirmek ve OTP’ye uyum c¢alismalarina
katkida bulunmak amaci ile “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim
Programi1” (SAPARD), olusturulmustur. Programin ayrica, tarimsal liretim ve gida
sanayinde etkinligi ve rekabet giiclinii arttirmasi yaninda istihdami yiikseltmesi de
amaclanmaktadir.

AB, Gilindem 2000 ile uzun donem tarimsal ve kirsal gelisme stratejisini
cizmistir. Uzun donem amaglar1 belirlenmis ve bu amaclara hizmet edecek yapilabilir
araglar uygulamaya sokulmustur. Adaylardan beklenen, siirdiiriilen politikalara uyum
gostermeleridir. Ancak adaylarin daha once, kurumsal ve yasal altyapilarim
tamamlamast ve tarimsal yapilarint OTP’den yararlanabilir hale getirmesi

gerekmektedir.

3. OECD Ulkeleri
Genel olarak OECD i¢in 1990’1 yillardan bu yana fireticiye verilen destek

seviyesinde ciddi bir degisiklik olmamistir. Tarim alimlarinda 1986-88 yillar1 arasindaki

oran %37 iken, 2002-2004 yillar1 arasinda %30’a gerilemistir. OECD iilkeleri igerisinde

62 Sibel TAN, ilkay DELLAL, “Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasinin Isleyisi ve Tiirk Taruminin
Uyum Siireci”, TEAE Yayinlari, Ankara, 2003, s.11.

5 Naci BAYRAC, Fiisun YENILMEZ, “Tiirkive Tarumimin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Uyumu”, Eskisehir, 2005, s.17. <www.e-konomistdergi.com/pdf/ortaktarim.pdf>

Erisim tarihi: 05.03.2006
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tireticilere verilen destek 279 milyar $ ya da 226 milyar € diizeyinde gergeklesmistir.
Tahmini Uretici Destegi yiizdesi olarak hesaplandiginda, verilen destek tarim
alanlarinin %30’nu olusturmustur. Arastirma, altyapi, kontrol, pazarlama ve tanitim gibi
tarima yonelik genel hizmetlere verilen destekler dahil, tarim sektoriinde saglanan
toplam destek 2004 yilinda, OECD GSMH nin %1,2 sine denk diigmektedir.

OECD igerisinde 2002-2004 doneminde iireticilere verilen destek, Avustralya ve
Yeni Zelanda’da tarim alanlarmin %5’inden azdir. Kanada, Mecksika ve ABD’de
ortalama yaklasik %20, Tirkiye’de ise %25 olmustur. AB’de® %34 olan destek
seviyesi, %30 olan OECD ortalamasinin iizerinde seyretmistir. Japonya ve Kore’de
iireticilere saglanan destekler %60 dolayinda, Izlanda, Norvec ve Isvigre’de ise %70
civarinda gergeklesmistir.

1986-1988 yillarindan bu yana, iireticiye verilen destek seviyeleri, sabit kalan
Norveg disinda ¢ogu iilkede azalmstir. Ureticiye verilen destek seviyesindeki en biiyiik
diisiis Kanada’da gergeklesirken, diger kayda deger diisiisler Meksika ve Yeni
Zelanda’da gergeklesmistir. Yiiksek destekli iilkeler arasinda en bilyiik diisiis Isvicre’de
yasanmustir. OECD igerisindeki tarimsal destek toplam1 1986-1988 ile 2002-2004 y1llar1
arasinda GSMH’nin %2,3’nden %1,2’ye diigmiistiir. Bu diisiis, birgcok gelismenin yani
sira, GSMH seviyeleri ve biiylime rakamlarin bir yansimasi olarak, tarimsal destek
toplaminin GSMH i¢indeki oraninda OECD iilkelerinde benzer bir egilimdedir.

1986-1988 ile 2002-2004 yillar1 arasinda cesitli {iriinlere verilen destek
seviyeleri arasindaki farkliliklar tiim tlkelerde azalirken, bu azalma en az AB iilkeleri,
Japonya ve Kore’de, en ¢ok ise Kanada ve Isvigre’de olmustur. Destek seviyesindeki en
¢ok azalma destek yapisindaki iyilestirme hayvancilik ve tahil sektoriinde olmustur.

AB’ye iiye 4 OECD iilkesi, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovak
Cumbhuriyeti dahil, katilan 10 yeni iiye devletle yapilan anlagmalar sonucunda, AB25
iilkeleri arasinda zaten artmis olan ticaret hareketleri daha da artmaya devam
etmektedir. Yalmiz tahil sektoriinde AB25 disindaki iilkeler, 10 yeni {iye i¢in dnemli
ithalat kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu yeni AB iilkelerinde giris siireci gerek iireticiler,
gerekse tarima yonelik genel hizmetler igin destek seviyesinde siirekli bir artig sonucunu
dogurmustur. Yeni iiye devletlerde iireticiye verilen destek seviyesi artmakla birlikte,

yeni liyelerden Onceki seviyenin altinda kalmaktadir. Sonug olarak, genislemenin AB

642004 yilindan itibaren, AB tahmini destekleri 25 iiye iilke i¢in hesaplanmaktadir. OECD iiyesi olmayan
bes AB iiyesi lilke (Estonya, Latviya, Litvanya, Malta ve Slovenya) AB25 tahmini desteklerine dahil
edilmekte ancak OECD toplamina dahil edilmemektedir.
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icinde iireticiye verilen destek seviyesinde bir puanlik bir diisiis yarattigi tahmin
edilmektedir.”

ABD’de hububat fiyatlarinin diismesi, pazarlama kredisi ve hedef fiyatla pazar
fiyat1 arasindaki agigin kapatilmasi amaciyla uygulanan 6deme programlari araciligiyla
saglanan destekte 6nemli artiglara yol agmustir.

Kanada’da birka¢ gelir destek uygulamasi kaldirilip bunlarin yerine Tarim
Gelirleri Istikrar Programu yiiriirliiliige konmustur. Fransa, Italya, Kore ve Ispanya’da
tarimsal sigorta programlar1 genis kapsamli olarak uygulanmaktadir. Bunun yani sira
birka¢ iilkede, akaryakit fiyatlarindaki artis1 telafi edebilmek ic¢in siibvansiyonlar
verilmis ve vergiler azaltilmistir.

Isvigre tarim politikasinda 2004-2007 programui igerisinde siit ve siit iiriinleri
kotalarmin tedrici olarak kaldirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. ABD 2005 yilindan
itibaren tiitlin kotalarim1 kaldirmig ve bunun yerine 10 yillik bir kota satin alim
s0zlesmesini uygulamaya koymustur. Japonya’da tarimsal iiretimin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii olusturan piring iiretimi ayarlama sistemine daha fazla esneklik getirmistir.
Piring iiretiminde devlet alimlar: sabit fiyatlar yerine ihalelerle belirlenmektedir.*

OECD iilkelerinin hemen hemen tiimii, ikili ya da bolgesel ticaret anlagmalarinin
yapilmasinda ya da uygulanmasina baslanmasinda yer almiglardir. Bu anlagmalar genel
olarak tarimsal bir boyut igermektedir. 2003 yilinda ¢ikmaza giren Doha Kalkinma
Gilindemi ticaret gorligmeleri 2004 yilinda yeniden canlandirilmistir. Tarim goriigmeleri
icin bir ¢ergeve metni olusturulmasinda ilerleme kaydedilmekle birlikte, yine de birgok
onemli ayrinti {izerinde gorlismeler yapilmaktadir. Gerek ikili, gerekse bolgesel
anlagmalar tarim politikalarinda bazi ayarlamalar yapilmasina katki saglasa da, yine de
bu alanda reform siirecinin gii¢lendirilmesi i¢in ¢ok tarafli seviyede ilerleme saglanmasi

gerekmektedir.

III- TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASI ARACLARI
VE ARACLARIN ETKINLIGI

A) TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASI ARACLARI
Tarim politikalar, iireticiden tiiketiciye kadar genis bir kesimi kapsayacak

Onlemleri icermesi bakimindan uygulamada da oldukca cesitli araclarin kullanilmasin

gerektirmektedir. Bunlar: fiyat garantileri, destekleme alimlari, ekim alanlarinin

% OECD, a.g.e. , 2005, s.4.
% OECD, a.g.e. , 2005, s.6.
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sinirlandirilmas1 (kota sistemi), vergi muafiyetleri, fiyat farki 6demeleri, ihracat
primleri, girdilerin ucuzlatilmasi, kredi kolayliklar, iireticilere gelir transferi ve diger
maliyet diisiirticii araclardir.%’

OECD kaynaklarinda iilkelerin tarimsal desteklemede kullandiklar1 araglar
ekonomik etkileri goz 6niinde tutularak bes grup halinde siniflandiriimaktadir®. Bunlar:

“pazar fiyat destegi”, “dolayli gelir destegi”, “dogrudan gelir destegi”, “tarimsal fiyat

olusumunun piyasaya birakilmasi” ve “diger destekler” dir.

1. Pazar Fiyat Destegi

Bu uygulamalar genelde sinir korumalari ile birlikte kullanilmaktadir. i¢ piyasa
fiyatinin korunmasi amaci giidiilen bu uygulamalarda tiiketici fiyatlarinin yiikselmesi
s0z konusudur. Destekleme alimlari, fark 6demeleri, goniillii ihracat kisitlamalari, 6z
tilkketim programlari, ihracat siibvansiyonlari bu uygulamalara verilebilecek baslica
6rneklerdir.”

Fiyat olusumuna dolaysiz miidahale seklinde yapilan desteklemeler, yapisal
diizenlemelere yonelik politikalara gore daha kisa siirede sonu¢ verdiginden yaygin bir
sekilde uygulanmaktadir. Bu durumda devlet, ¢ift¢iyi korumak amaciyla destekleme
kapsamina alinan iiriinler i¢in belirli bir fiyat diizeyi belirlemektedir.

Fiyat slibvansiyonu, tarim igletmelerinin tirettikleri mal ve hizmetleri daha ucuza
tiiketicilere satabilmeleri amaciyla verilen siibvansiyonlar olarak tanimlanabilir. Ayrica
fiyat silibvansiyonu ile tarim f{irtinleri fiyatlarinda nispi bir istikrarin saglanmasi
amaglanmaktadir. Fiyat siibvansiyonunda devlet hedef fiyati belirlemekte, fakat
piyasaya girerek iiriin aliminda bulunmamaktadir. Uriin, piyasada olusan fiyattan
satilmakta ve devletin hedef fiyati ile bu fiyat arasindaki fark iireticiye siibvansiyon
olarak 6denmektedir.

Tarimsal iiretimin doga kosullarina bagli olarak belirsizligi, donemsel
dalgalanmalar gostermesi, tarim {iriinleri arz ve talep esnekliklerinin diisiik olusu,
tireticilerin kiigilk ve cok sayida birimler olusu, bunlarin organize olamamalari,
tireticilerin arz cephesini olusturmada etkili olmalarin1 kisitlamaktadir.  Fiyat

mekanizmasinda {ireticiler aleyhine olusabilecek olumsuzluklari onlemek amaciyla

STFiLiZ, a.g.e., s.17.
% OECD, a.g.e., 2004, 5.37.
% ORHAN, a.g.e., 5.49.
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devlet tarim iiriinleri piyasasina taban fiyat seklinde belirlenen fiyat politikas: ile
destekleyici olarak girebilmektedir.”

Fiyat garantisiyle destekleme alimi olarak da ifade edebilecegimiz bu uygulama,
tarim tirlinleri piyasa fiyatinin belirli bir diizeyin altina diigmeyecegini garanti eden bir
uygulamadir. Tarimsal iiriinlerin, piyasa fiyatinin altinda bir fiyata diismesi halinde
devlet piyasaya dogrudan alic1 olarak girerek fiyatlarin taban fiyat diizeyinde kalmasini
saglar. Bunun yani sira {ilkeler iiretimini arttirmak istedikleri {irlin veya tirlinlerin ayni
bolgedeki rakip iiriinlere oranla getirisini arttirmak i¢in fiyatlar1 diledikleri {iriin lehine
degistirebilirler.”

Devletin destekleme alimi sonucu satin aldig1 iiriin fazlasimi ne sekilde
kullanacagi bu uygulamanin en 6nemli sorununu olusturmaktadir. Bu konuda iilkelerin
gelismislik diizeyine bagl olarak farkli segenekler s6z konusu olabilir. Ornegin, tarrmin
doga kosullarindan biiyiik 6l¢iide etkilendigi gelismekte olan iilkelerde satin alinan iiriin
fazlasi, tirliniin kit oldugu yillarda i¢ piyasada arz-talep dengesini ve dolayisiyla fiyat
istikrarin1 saglamak amaciyla kullanilabilir. Fakat bu durumda iiretim miktarindaki
degismeler ciftci gelirinde dalgalanmalara neden olabilecektir. Sonug olarak, fiyat
istikrar1 ve gelir istikrart hedefleri birbiri ile ¢atismaktadir. Tiiketici kitlesi biiylik olan
ya da sanayide girdi olarak kullanilan iiriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi gelir
istikrarindan daha 6nemlidir.

Destekleme alimlarinin en 6nemli sakincasi, uzun donemde bu desteklerden,
kiigiik ciftcilerden daha c¢ok iiretim hacmi biiylik olan ¢iftgilerin yararlanmasidir. Bu
durum gelir dagilimim kiiciik ciftciler aleyhine etkilemektedir. Diger taraftan, kiiclik
ciftcilere verimli ve teknoloji kullanmaksizin varliklarini = siirdiirebilme olanag:
sagladigindan kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik ortaya ¢ikabilmektedir.

Destekleme alimlarinda c¢iftgilere yapilan gelir transferlerinin biiyiik boliimii
tiikketicilerden saglanirken, fiyat siibvansiyonu yonteminde desteklemenin maliyeti
biit¢eye ve dolayistyla vergi miikelleflerine yansimaktadir. Ancak, toplam vergi gelirleri
icinde tarim kesiminin payinin ¢ok diisiik oldugu goz oniine alindiginda, uygulamanin

maliyetinin tiiketiciler iizerinde kalacag1 sonucuna varilabilir.

KiP, a.g.e., 1988, s.138.
" ORHAN, a.g.e. , 5.40
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2. Dolayh Gelir Destegi
Ciftcilerin tiretim masraflarini azaltici nitelikteki onlemlerdir. Bunlar: Sermaye
yardimlari, kredi destekleri (faiz siibvansiyonlar1), girdi siibvansiyonlari, iiretim kontrol

tedbirleri (kotalama), sigortalama ve depolamadir. 72

a) Kredi Destekleri

Tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan iireticilere, girdilerin temininde destek
saglamak i¢in diisiik faizli krediler verilebilmektedir. Bu krediler, tarimsal iireticileri
kapsayan finans kuruluslar1 tarafindan veya aract kuruluslar vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Kuskusuz diistik faizli krediler ile iireticiler, ekim Oncesinde

olusabilecek maliyetlerini karsilayabilmektedirler.

b) Girdi Siibvansiyonlar1

Dolayli destekleme araci olarak tarimsal girdilere yonelik siibvansiyon
uygulamalar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Girdi destekleriyle temel olarak amaglanan,
tarim Urilinlerinin maliyetinin diistiriilmesi yoluyla cift¢i gelirlerini arttirmaktir. Diger
bir ifadeyle ciftgilerin kullandiklar1 girdilerin ucuzlatilmasiyla gelir diizeylerinin
yukseltilmesi saglanmaktadir. Ayrica tarimda ana ve yan iirlin olarak belli {iretim
ciktilarinin elde edilebilmesi girdilere verilen siibvansiyonlara bagli olmaktadir.

Tarim {rlinleri tretiminin ve veriminin artirilmasi i¢in girdilere verilen
siibvansiyonlar ireticilerin iiretim faaliyetlerini biiyiik Olgiide etkilemektedir. Girdi
destekleri iiretimin tamamina yonelik olmayip belli iirlinlere, belli bolgelere, 6zellikle
belli biiyiikliikteki ve yeterli tarim teknigine ve bilincine sahip isletmelere verilirse,
uygulamanin sonuglari daha olumlu olacaktir.”

Girdi desteklerinde, destekleme alimlarinda oldugu gibi, ciftgiye saglanan yarar
isletme biiytikliiklerine gore degismektedir. Siibvansiyon uygulamasindan yararlananlar
genellikle biiyiik 6lgekli tarim isletmeleridir. Isletme dlcegi kiiciildiikce siibvansiyon
uygulamasindan elde edilecek fayda diiz orantili olarak azalmaktadir. Ozellikle, {irettigi
tiriiniin biiyiik boliimiini tiiketen ve piyasaya ¢ok az {iriin arz eden kiigiik aile isletmeleri

girdi siibvansiyonlarindan ¢ok kiiciik dl¢iide fayda saglamaktadir.

2 ORHAN, a.g.c., 5.46. .
73 {zmir Ticaret Borsasi, “Tarim Sektériinde Destekleme Politikasi”, Izmir Ticaret Borsast Dergisi, say1:1,
[zmir, 1993, s.25.
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¢) Uretim Kontrol Tedbirleri (Kota Sistemi)

Dolayli destekleme araclarindan biri olan alan kotalamasi, iiretim miktarinin
azaltilmast ve tarim kesimi gelirlerinin artirilmasit amaciyla destekleme alimlari ile
birlikte kullanilmaktadir. Toprak girdisinin sinirlandirilmast yoluyla arzin kisilmasi
hedeflenmektedir. Alan kotalamasinda, iirline ayrilan toplam alan, {ilke genelinde
yapilacak bir sinirlandirma seklinde uygulaniyorsa global bir 6zellik tasimaktadir.
Bunun yani sira her bir isletmenin yapacagi ekim i¢in kullanacagi alanin sinirlandirmasi
seklinde uygulanan bireysel kotalama da kullanilmaktadir. Bireysel kotalama,
kotalamadan beklenen faydanin saglanmasi agisindan global kotlamaya goére daha
etkindir.”

Bireysel kotalamada ciftciler, sahip olduklari arazilerin ancak belli bir boliimiinii
s6z konusu friiniin ekimine ayirabilmektedirler. Devlet, toplam tarim iirlinler arzini
siirlamay1 amagladiginda, kota miktarini agan alanlarin herhangi bir sekilde tarimsal
tiretimde kullanilmasina izin vermez. Bu durumda ciftciler, genellikle en az verimli
arazilerini ekim dis1 birakarak, {retimde ortaya c¢ikacak azalmayr en aza
indirebileceklerdir.

Alan kotalamasindan farkli olarak miktar kotalamasi ile iiretilecek iiriin
miktarina sinirlama getirilmektedir. Miktar kotalamasinin alan kotalamasina oranla
iistiin olan yani, ekim alanlarinin diger iiriinlerin liretiminde kullanilmasidir. Bu nedenle
toplumsal refahtaki kayip, alan kotalamasina gore daha diisiik diizeydedir. Ayrica
kotalama sonucu arta kalan tiretim faktorlerinin, kota disi1 {iriinlerin liretimine kaymasi
sonucu bu lriinlerin arzinda artis olasiligi, miktar kotalamasimin bir sakincasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumu 6nlemek icin toplam {iiretimde biiyiikk pay alan
tirtinlerin tamami kotalama kapsamina aliabilir.

Miktar kotalamasi yoOnteminde iiretimin siirekli denetim altinda tutulmasi,
yontemin etkin bir bigimde islemesi acgisindan gereklidir. Kota fazlasi iirtinlerin
satilmast gibi durumlarla karsilagilabilir. Ayrica miktar kotalamasit destekleme
alimlariyla birlikte kullanilabilir. Bu durumda da kota miktarini asan iirlinler i¢in daha
diisiik fiyatlar belirlenebilir. Boylece destekleme alimlarina da bir sinirlama getirilmis

olmaktadir.

74 BULMUS, a.g.e., s.32.
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3. Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

Bu onlemler, fark 6demeleri gibi, iiretici gelirlerini yiikseltmekte ve dolayisiyla
gelir dagilimina iyilestirici etkide bulunmaktadir. Dogrudan 6demeler, birim alan veya
hayvan basina yapilan 6demeler basta olmak iizere, tazminat ddemeleri, dogal afet
yardimlari, kota zararlarinin karsilanmasi olarak siralanabilir.

Dogrudan Gelir Destegi daha onceki girdi, fiyat ve kredi desteklemelerinin
yerine iireticiye dogrudan tarimsal iiretim yaptig1 birim alan dikkate alinarak verilen bir
desteklemedir. Diger desteklemelerin aksine sadece tarimsal {iretim yapan {lireticiye
odenen, aracisiz ve seffaf bir destekleme seklidir.”

Tarimsal {iretim yapan c¢iftginin refah ve gelir diizeyini artirmak, yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla yapilan DGD 6demeleri, ayni zamanda daha etkin
tarim politikalar1 i¢in glincel ve modern bir tarimsal veri tabani olusturma hedefine de
hizmet etmektedir. Kaynak kullanimini daha az etkileyen bir ara¢ olarak DGD ile tiim
ilkenin refah artisina katkida bulunma amaclanmaktadir. Bugiine kadar bu tiir giincel
bir tarimsal envanter eksikligi, tarimin temel sorunlarina etkili ¢oziimler
gelistirilememesinde 6nemli rol oynamistir. DGD ile birlikte iireticilerin Ciftgi Kayit
Sistemine kayit olmasi ile iireticilere ait ger¢ek ve dogru bilgilere ulasilmis olacaktir.
Bu bilgilerin degerlendirilmesi sonucunda iilkesel ve bdlgesel tarim politikalarinin
etkinligi artacaktir.

Olusturulacak Ciftgi Kayit Sistemi ile tarima yapilacak destegin hedef kitleye
dogrudan ulagmasi hedeflenmektedir. Daha oOnceki destekleme uygulamalari, tarim
iriinleri fiyatlarinda istikrarsizligin 6nemli bir nedeni olarak, verimdeki oynamalarla
birlesince iiretici gelirlerinde yiiksek belirsizliklere yol agmaktaydi. Ayrica,
desteklemeler i¢in ayrilan kaynaklardan ¢ok az bir kismu iireticiye ulasmaktaydi. DGD
ile destekleme kaynaklarimin dogru kisiye dogru zamanda ulagsmasinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi genel olarak piyasa carpikliklarini azaltarak kiiresel
ticareti serbestlestirmek amaci ile Onerilmektedir. Bu uygulama teoride hedef kitleye,

tiretim miktar1, girdi kullanim1 ve gelir diizeylerinden bagimsiz olarak yapilacak

” Centre For Rural Economics Research University Of Cambridge, “Cap Reform: Decoupling
Payments”, A Discussion Document For The Department For The Environment Food And Rural Affairs,
Cambridge, 2003.
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dogrudan biitce 6demeleridir. Amaci iiretimi fiyatlardan ayristirmak, {iretim, tiiketim,
ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa carpikligim azaltmaktir.”®

DGD iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar tiretimden bagimsiz dogrudan gelir
O0demeleri (decoupling payments) ve iiretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir
O0demeleridirler.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerinde, devlet tarafindan iireticilere
yapilan 6demelerin, ne {ireticinin iirettigi miktar ile ne de piyasa fiyati ile herhangi bir
baglantis1 yoktur. Bu sistemde yapilan gelir 6demesi ge¢miste belli bir tarihteki ekim
alan1 ve verim dikkate alinarak yapilmaktadir.

Uretimle belli bir derecede bagimli dogrudan gelir ddemeleri ise, hedeflenen
gruplara baz1 kosullara bagli olarak yapilan telafi edici 6demeler (compensatory
payments) ile piyasa fiyat1 ile lireticinin eline ge¢mesi arzulanan fiyat arasindaki farkin
“fark 6demeleri” (deficiency payments) ad1 altinda 6denmesi seklinde gergeklestirilir.”’

Diisiik tarimsal gelirler goz oniline alindiginda, tireticilerin gelir aktarimlar ile
desteklenmesi oldukga akilcidir. Ancak bu uygulamanin yeterliligi, sonuc¢larinin ne
olacagi ve uygulama sona erdikten sonra tarimin nasil bir profile sahip olacagi ¢cok fazla
irdelenmemektedir. DGD {ireticinin toprak miilkiyeti disinda higbir degiskene
oturtulamamaktadir. Bu ortalama toprak biiyiikliigiinii artirmak i¢in onemli olmasina
ragmen, DGD’den topragi isleyenin degil toprak miilkiyetine sahip olanin faydalanacak
olmasi ve biiylik igletmelerin uygulamadan daha fazla yararlanmasi gelir dagiliminin

daha da bozulmasina yol agabilecektir.

4. Tarimsal Fiyat Olusumunun Piyasaya Birakilmasi

Devlet tim bu destekleme araglarindan farkli olarak, tarimsal {iriin fiyatlarina
etki etmemek kaydiyla, fiyatin arz ve talep kosullarinda piyasada olusmasini
saglayabilmektedir. Bu tiir bir hedefle; tam rekabet piyasasinin dort temel 6zelligi olan
“bilgi aligveriginin tam olmas1”, “piyasaya giris c¢ikisin serbestligi”, “liretici ve
tiiketicilerin ¢oklugu” ve “piyasada tek bir homojen {irliniin olmamas1” kosullarindan

yararlanarak diger sektorlerde oldugu gibi tarimsal iiriin piyasasinda da arz ve talep

6 Ozgiir BOR, “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasina Bir Bakis”, Akdeniz Universitesi I.I.B.F
Dergisi, say1:9, Antalya, 2005.

" OECD, “Decoupling: A Conceptual Overview”, 2001. <www.oecd.org/dataoecd/23/51/25481500.pdf>
Erisim tarihi:01.03.2006.
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dengesinin saglanmasim beklemektedir. "® Ancak teoride tam rekabet icin kabul edilen
bu kosullarin hepsinin tam olarak gerceklesmesi s6z konusu degildir. Fiyat olusumu
piyasaya birakilan {iriinler, dogal kosullara bagimhilik diizeyi, goreceli olarak daha az
olan ve piyasa kosullarinda fiyat olusumunun gergeklesmesi durumunda iiretici ve
tiiketicilerin biiytlik kayiplarla karsilagsmayacagi tiirden tirtinlerdir.

Ancak fiyat olusumunun piyasa kosullarina birakilmasi, s6z konusu {iriinler i¢in
baska destekleme yoOnteminin olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu tiir iriinlerin
tiretilmesinde ve pazarlanmasinda; girdi destekleri, ucuz kredi olanaklari, dogrudan

O0demeler gibi destekler de saglanabilmektedir

5. Diger Destekler

Tarim kesiminin geneline yonelik olup uzun vadede maliyetleri disiiriicti etkide
bulunmaktadirlar. Tarimsal aragtirma, egitim ve yayim hizmetleri, tarimsal yapilari
tyilestirmeye yonelik 6nlemler, denetim ve kontrol hizmetleri, tagimacilik yardimlari,

vergi istisna ve muafiyetleri bu dnlemlere 6rnek olarak verilebilir.

B) TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASI ARACLARININ

ETKINLIGI

Siniflandirmasi yapilan tarimsal destekleme politikas: araglarindan ilk {i¢ gruba
girenlerin finansman kaynagi biitceden yapilan transferlerdir. O halde, bu 6nlemlerin
biitgeye ek bir yik getirmesi s6z konusudur. Ancak bu onlemler, genelde fiyatlar
ylikseltme yoniinde bir etkide bulunmadigindan tercih edilmektedir.

Fiyatlara miidahaleyi 6ngoren destekleme politikasi araglarinin etkisi, fiyat dist
miidahalelere oranla etkisini daha kisa siirede gostermektedir. Ancak, tarim
sektortindeki gelir dagilimin1 diizenlemek i¢in fiyatlara miidahale edilmesi tek basina
yetersiz olmaktadir.

Destekleme araci olarak kullanilan yiiksek destekleme fiyat alimlarinda devlet
tarafindan alinan tarimsal tiriinleri degerlendirmek kimi zaman miimkiin olmamaktadir.
Bu durumda stoklar birikmekte ve stok maliyetleri onemli 6l¢iide artmaktadir. Ayrica
destekleme alimlarindan da daha fazla faydalanmak amaciyla ¢iftciler tarima elverisli
olmayan topraklari da iretime acarak {retim kalitesinin diismesine neden

olabilmektedirler.

® Orhan TURKAY, Mikro iktisat Teorisi, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Imaj Yaymlari, Ankara, 1999,
s.154.
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Bunun yani sira hiikiimetler tarimsal tiiketim maddelerine siibvansiyon vererek,
destekleme politikalarinin tiiketiciler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla i¢
piyasada bu tiir mallar1 ucuzlatmaktadirlar. Hiikiimetler boylece yliksek taban fiyatlarla
tireticilerden aldig1 gida maddelerini daha diisiik fiyatla tiiketicilere satmaktadir. Bunda
sosyal amagclar gozetilmekle birlikte asir1 stok birikmelerinin de Oniine gegilmesi
amagclanmustir.

Destekleme politikasi araglarinin farkli amaclara ulasabilme acisindan ne kadar
etkili olduklart bircok etkene baglidir. Bu etkenlerin basinda iiriinlerin arz ve talep

esneklikleri gelmektedir.”

Tablo 4. DESTEKLEME POLITIKASI ARACLARI VE OLASI SONUCLARI

Uretici Refah1 | Tiiketici Refah
Biiyiime | Gelir Istikrar | Gelir Istikrar | Biitce

AR-GE + +0 + - + + - -
Sulama Yatirimlari + + + + + -
Ekim Alan1 Siirlamasi - +- + - + 0
Piyasa Etkinligi + + + + + -
Uriin Sigortasi + + + 0 0 0
("}irdi Siibvansiyonu + + +0 + +0 -
Uretici Gelir

Siibvansiyonu - + + + + -
Fark Odeme (Prim) - + + + + -
Tiiketici Siibvansiyonu + + +0 + + -
Ihracat Vergisi - - 0 + 0 +
Ihracat Siibvansiyonu - + 0 - 0 -
Ithalat Vergisi - + +0 - +0 +
Ithalat Kotas1 - + +- - +- 0

Kaynak: Erol CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU, Halis AKDER, Tarim Politikalarinda Denge
Arayislan ve Tiirkiye, DPT, Ankara, 1999, s.39.

Tablo 4’de baz1 destekleme politikast araglar1 ve bunlarin amaglara ulasmada
verdikleri sonuglar1 gosterilmistir. “+” isareti ilgili amaca ulasmada s6z konusu aracin

[I3R2]

olumlu, “-” isareti ise olumsuz sonuclar doguracagini gostermektedir. Diger isaretler ise
sonucun kesin olarak onceden tahmin edilemedigini ve diger etkenlere bagli olarak

degisebilecegini ifade etmektedir.

" CAKMAK ve digerleri, a.g.e. , 1999, 5.26.
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Tablodan da goriilecegi iizere, oOncelikli olarak ciftci gelirlerinde ve fiiriin
fiyatlarinda istikrar saglama amacina, genelde {iriin piyasalarina yonelik fark 6deme,
destekleme alimlari, iiretim kontrol Onlemleri ve ithalat korumalari ayrica girdi
siibvansiyonlart1 ve dogrudan gelir ddemeleri gibi destekleme araglariyla ulagmak
miimkiindiir. Ote yandan, Ar-Ge ¢aligmalar1 ve piyasa etkinligi gibi araclar éncelikle
bliyiime hedefi acisindan etkili olurken, sadece biitge ilizerinde olumsuz etkileri s6z
konusudur. Bunun yani sira, dis ticaretten alinan vergiler disinda tiim destekleme
politikasi araglarinin kamu maliyesi, dolayisiyla da vergi miikellefleri iizerinde ek bir

yiik getirdigi goriilmektedir.

IV. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKA VE
ARACLARININ GENEL ETKILERI

Destekleme politikalarinin 6ncelikleri, kisa ve uzun donem hedeflerine gore
degismektedir. Kisa donemde uygulanacak bir politika uzun dénemli hedefleri olumsuz
etkileyebilmektedir. Bunun yani sira uzun dénemli bir hedef i¢in belirlenen politikanin
kisa donemde giicliik c¢ikarmasi da s6z konusudur. Diger taraftan tarim kesimine
yonelik bir politika ne kadar sektdrel ozellikler tasisa da, iilkenin biiyiime hedefleri ve
uluslararasi ekonomik iliskilerinden bagimsiz olmalidir.*® Destekleme politikalarinin

genel etkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

A) SEKTOREL ETKILER

Tarimsal Destekleme Politikalari, tarim sektoriinde toplam talebi karsilayacak
diizeyde yeterli iirliniin iiretilmesi, tarimsal {iriin ¢esitliliginin saglanmasi, tarim
sektorlinlin ~ toplam  katma  degerinin  arttirllmasi,  tarimsal  isletmelerin
modernizasyonunun saglanmasi, teknolojik yeniliklerin tarim sektoriinde kullanilmaya
baslanmasi gibi durumlarin gerceklestirilmesine katkida bulunuyorsa olumlu
etkilerinden bahsedilebilir. Bu sonuglara ulagilmasi secilecek politika aracina baghdir.
Prim sistemi gibi destekleme araclar1 {irlin maliyetlerini arttirabilmekte, teknolojik
yeniliklerin transferinde sorunlar ¢ikarmakta ve tarimsal iiriin stoklarimi arttirmaktadir.

Sanayi sektoriinde kullanilan tarimsal iiriinlerin diigiik fiyattan satilmalar1 sanayi
tirlinlerinin maliyetini azaltmakta ve rekabet avantaji saglamaktadir. Ancak uygulanan

fiyatlama politikalarinda genellikle iiriinlerin fiyatlar1 yiikselmekte ve sanayinin iiretim

% Fatma DOGRUEL, Tarim Destekleme Politikalar1 ve Sonuglari: ABD, AT ve Tiirkiye, ITO
Yaynlari, Istanbul, 1993, 5.73.
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maliyetlerini dogrudan arttirmaktadir. Devlet tarafindan yiiksek fiyatlarla alinan iirtinler
sanayi ve ihracat i¢in diisiik fiyattan satilirsa, sanayi ve ihracat tesvik edilmis olur ancak

gorev zararlar1 gibi bazi maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.®!

B) KAYNAK DAGILIMI ETKILERI

Tarimsal Destekleme Politikalari, tarim iriinlerinin fiyat olusumunu etkiledigi
icin, ekonomik kaynaklarin kamu kesimi ve 6zel sektdr arasinda dagilimin1 ve kamu
kesimi kaynaklarinin ¢esitli kamusal faaliyetler arasinda dagilimini etkilemektedir.

Tarimsal Destekleme Politikalartyla, toplam kaynaklarin bir kisminin tarim
kesimine aktarilmasi; yeterli tarimsal iiretimi sagliyorsa, tarimin milli gelir i¢cindeki
payimni arttirtyorsa, toplam niifus iginde tarimsal niifusun oraninmi azaltarak diger
sektorlere isgiicii transferi sagliyorsa kaynak kullanimindan bahsedilebilir. Ancak
destekleme politikalariyla, tarim sektoriine aktarilan kaynaklarin gittikge artmasi, stok
maliyetlerinin artmasi, Uretim fazlalarimin olugsmasi buna karsilik {irtin fiyatlarinin
yiikselmesi seklinde ortaya ¢ikan sonuglar etkin kaynak kullanimini engellemektedir.

Tarimsal destekleme politikalariyla tarim kesimine aktarilan kaynaklar artarken
toplam katma deger i¢inde tarimsal katma degerinin artmamasi, tarimsal iiriin
stoklarinin olugmasi, fiyatlarin ytlikselmesiyle tiiketim ve ihra¢ olanaklarinin azalmasi

da kaynak kullaniminda etkinligi bozmaktadir.

C) URETICILER VE TUKETICILER UZERINDEKI ETKILERI
Destekleme politikalar1 ¢esitli sekillerde iiretici ve tiiketicileri korumay1

amaclamaktadir. Destekleme alimi1 uygulamasinda iireticiler {iriinlerini yiiksek fiyattan
satarken, prim sisteminde garanti edilen fiyatla piyasa fiyati1 arasindaki fark, lireticilere
dogrudan 6denmektedir. Bu sayede tarimsal {iretimin istikrarini engelleyen risk ve
belirsizlikler ortadan kalkmaktadir.

Ureticilerin oldugu kadar tiiketicilerin de destekleme araclar1 sayesinde
korunmalar1 miimkiindiir. Ornegin destekleme alimi uygulamasinda fiireticilerden
yiiksek fiyata alman iriinler, daha diisiik fiyata satilarak tiiketiciler dolayli olarak
stibvanse edilmektedir.

Ureticiler ve tiiketiciler {izerinde olusabilecek dnemli bir etki, fiyat desteklemesi

yoluyla fireticilere aktarilan siibvansiyonlarin finansmaniyla ilgilidir. Bu finansmanin

8! F.Rifat ORTAC, Hilmi UNSAL, Eren CASKURLU, Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama
Politikalari, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.20.

42



kaynagi biitce olduguna gore tim miikelleflerden toplanan vergi gelirleri ile
karsilanmaktadir. O halde, fiyatlama politikasi ile aslinda iireticilere aktarilan kaynaklar,
vergi miikellefleri (¢ogunlukla tiiketiciler) tarafindan finanse edilmektedir. Bu durum,
dolayl vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sisteminde diisiik gelirlilerin bu finansmana

daha fazla katildig1 sonucunu dogurmaktadir.

D) DEVLET BUTCESI UZERINDEKI ETKILERI

Tarimsal destekleme politikalariin biitce iizerinde, ayrilan kaynaklarin alternatif
maliyetlerinin biliytikliigiine bagl olarak etkisini gdstermektedir. Biit¢e, cari donemdeki
kamu hizmetlerinin ylriitiilmesi i¢in gerekli olan harcamalarin ve gelirlerin tahmini
olarak yer aldig1 bir belge oldugu icin harcama ve gelir kalemleri igerisinde tarimsal
destekleme i¢in ayrilan kaynaklar da mevcuttur. Tarimsal destekleme icin biitceden
ayrilan miktar arttik¢a, diger hizmetlere ayrilacak olan kaynaklarin azalmasi s6z konusu
olacak ve alternatif maliyetler ortaya ¢ikabilecektir.®

Bunun yani sira destekleme politikalari i¢in biitgeden yapilan transferler, sonraki
donemlerde tarimda verimlili§i ve iiretim kapasitesini arttirarak milli geliri arttirirsa
biitce lizerinde olumlu etkiler ortaya cikarabilir. Ancak uygulamalara bakildiginda
ozellikle fiyatlama politikalar1 biitge tizerinde bir ylik olarak goriilmektedir.

Fiyatlama politikalari, fiyat garantisiyle destekleme alimlar1 ya da dogrudan
gelir destegi gibi uygulamalar kuskusuz devlet biitcesi iizerinde ciddi bir baski
yaratabilir. Yapilan desteklerin ne 6lgiide iilke ekonomisine geri dondiigii ve ekonomik
istikrara ne Olclide katki sagladigi noktasinda kullanilan araglarin etkinlik analizinin
yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik yap1 ve biitgenin durumu g6z oniine alinarak, tarim
sektorliniin  biitceye ek bir yiikk getirmeyecek sekilde diizenlenen politikalarla

yonlendirilmesi ve bu sekilde organize edilmesi gereklidir.

E) FIYATLAR GENEL DUZEYI VE iSTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERI
Destekleme fiyat politikas: ile devlet piyasayr kendisi olusturmakta ve iiriin
fiyatlar1 artmaktadir. Bu durum, maliyet enflasyonuna neden olmakta ve tarimsal

tiretime bagli diger iirlinlerin fiyat yapisin1 da bozarak dengesizliklere neden olmaktadir.

%2 ORTAC ve digerleri, a.g.e. , 5.23.
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Ote yandan, yiiksek fiyat garantisi, tarimsal iiretimi arttirarak arz fazlasina yol agmakta,
talebin bu fazlalig1 karsilayamamasi piyasa dengesini bozmaktadir.

Sanayi sektorii ve ihracatin artmasi, bu sektorlerdeki istihdami da arttiracaktir.
Ancak uygulanan yiiksek fiyatlama politikalari, toplam niifusun yigilmasima neden
oluyorsa toplam istihdamim dagilimi agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.®

Tarim sektoriinde gerek desteklemelerin  azaltilmasi gerekse destekleme
uygulamalarinin {ireticiler acisindan avantaj ifade etmemesi, tarimsal istihdamin bagka
sektorlere transferi sonucunu dogurabilmektedir. Tarimsal {iretimde devamlilig1 ve gelir
artisin1 saglayamayan niifus, tarimsal faaliyeti terk edebilmekte ve baska sektorlerde
calismayi tercih edebilmektedir.

Tarim irlinlerindeki fiyat olusumlarimin ve desteklemelerin ozellikle kiiciik
tireticiler lehine gelismedigi durumlarda, tarimda c¢alisan niifusta azalma ve dolayisiyla
tarimsal hasilada kii¢liilmeden bahsedilebilir. Bunun tam tersi olarak da tarimi iireticiler
acisindan cazip hale getirebilecek fiyatlama ve desteklemeler, tireticilerin olusturacagi

arzda artiglara neden olabilir.

% ORTAC ve digerleri, a.g.e. , 5.26.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI



I- TURKIYE EKONOMISINDE TARIM SEKTORUNUN
GENEL YAPISI

Tarim sektorii, lilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde Onemli gorevler
iistlenmis ve bu gorevini gliniimiize kadar etkin bir sekilde siirdiirmiistiir. Ancak, uzun
yillar ekonominin temel unsuru olan tarim sektdriintin, Tirkiye ekonomisi i¢indeki
azalan nispi payini, son yillarda gelisme Onceligi gosteren sanayi, ticaret ve hizmetler
sektorlerine birakmustir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirkiye ekonomisinin yapisi, tarim sektorii
agirlikli bir yap1 arz etmekteydi. Imparatorluktan Cumhuriyete gegis siirecinde yasanan
zorlu savas kosullar1 ve siyasal karisikliklar, {ilke ekonomisinin gelisimini engellemis ve
sanayilesen {lilkelerin gerisinde kalmasina neden olmustur. Sanayilesme siirecinde
ihtiya¢c duyulan finansmanin tarim sektoriinden saglanmasi nedeniyle tarimda iiretilen
degerin sanayiye aktarilmasi saglanamamistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bu
yapida onemli bir degisiklik olmamuis, finansman kaynaklarmin savaslarda tiiketilmis
olmasindan dolay1 ekonomik kalkinma igin gerekli olan atilimlar yapilamamustir.

Biitiin Diinyada ekonomik durgunluga neden olan Biiyilkk Buhran, ihracati
olumsuz yonde etkilemistir. 1940’11 yillarin baginda patlak veren Ikinci Diinya Savasi,
Tiirkiye’nin savasa girme tehlikesini dogurdugu ic¢in bu yillarda tarim politikalar
sadece muhtemel bir savas durumunda gerekli gidanin saglanmasi amacina
dayandirilmistir.**Yasanan bu olumsuz gelismeler Tiirkiye’de tarim sektdriiniin
modernizasyonuna yonelik ve sanayilesme temelli politikalarin  iiretilmesini
engellemistir.

1930’lu yillarda, milli ekonomide % 40 diizeylerinde olan tarim sektdriiniin
Gayri Safi Milli Hasila icindeki payi, sabit fiyatlarla 1970’11 yillarda %36, 1980 yilinda
%25, 1990 yilinda %16 ve 2000 yilinda ise %13,5 diizeyine diismiistiir. Bununla
birlikte, bugiin iilke ekonomisinde tarim sektoriiniin payi, diger gelismis ilkelerle

karsilagtirildiginda yiiksek diizeydedir.

¥ ORTAC ve digerleri, a.g.e., s.80.
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Tablo 5. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNDE GSMH ve KiSi
BASINA DUSEN MILLi GELIR

Niifus| (Milyon|Kisi Basina (Milyon $)) GSMH (8), tarimin|
(000) $)| GSMH () pay1 (%),

1980 [44.439  169.769 1.570 17.791 611 25,5

1985 [50.307  [68.216  |1.356 13.439 506 19,7

1990 [56.156  [152.295 [2.712 25.586 1.007 16,8

1995 61.737  [171.876 [|2.784 25.438 1.146 14,8

2000 67.420 [201.316 [2.986 34.022 1.460 16,9

2001  |68.529  [143.979 [2.101 18.861 792 13,1

2002 69.626  [181.654 [2.609 21.799 916 12,0

2003  |70.363  [238.500 [3.390 28.086 1.180 11,8

2004 |71.152  [301.600 4.240 33.788 1.419 11,2

2005 [72.065  [343.600 H4.768 38.985 1.496 11,3

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile DPT verilerinden olusturulmustur.
<http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?fl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.htm> ve
<http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomik/gosterge/tr> Erisim tarihi: 20.08.2006

Tarimsal {iretim igerisinde; bitkisel iiriinler yaklasik %70,6, hayvansal {iriinler
%22,3, su iiriinleri %2,7 ve orman tirlinleri %4,4 paya sahiptir. Sektoriin iilkenin genel
ekonomik ve sosyal kosullarmma karsi duyarliligi, sektorel biliylime hizinda yillar
itibariyle dalgalanmalarin olugsmasina neden olmaktadir. 1997 yilinda %2,3’lik azalis,
yerini 1998 yilinda %8,4’lik artisa birakmis, 1999 yilinda gozlenen %4,6 oranindaki
azalist ise, 2001 yilinda %4,1 olarak gergeklesen artis izlemistir.

A) TARIMIN NUFUS VE ISTIHDAM ICINDEKI PAYI

1960’11 yillara kadar tarim sektoriinlin yapisinda ciddi bir degisme olmamus,
sadece 1950’11 yillarin baglarinda tarimsal iiretimde, modern {iretim aract olan traktor
vb. makine techizatlar kullanilmaya baslanmistir. Bunun yani sira 1947 yilinda alinan
Marshall yardimlarinin 6nemli bir kismi1 tarimin finansmaninda kullanilmistir. 1962
yilinda uygulamaya konulan kalkinma planiyla tarim sektoriinlin modernlesmesi ve
sanayilesme agirlikli bir ekonomi politikasinin uygulanacagi kararlastirilmigtir. 1960’11

yillardan sonra meydana gelen sanayilesme hareketleri tarimdan sanayiye isgiicii
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aktarimina neden olmus, kirdan kente dogru gogii tetiklemis, tarimin toplam istthdam ve

milli gelir icindeki payim azaltmistir.*

Tablo.6 TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAM

Toplam
Tarimin Milli istihdamda
Kirsal Niifusun Toplam | Gelir I¢cindeki | tarimin pay1
Yillar Niifusa Orani (%) Pay1 (%)

1940 75.61 44.8 86.49
1950 74.96 40.9 84.79
1960 68.08 37.5 74.84
1970 61.55 37.3 64.17
1980 56.47 25,5 54,23
1985 46.97 19,7 50,36
1990 40.99 16,8 47,78
1995 36.04 14,8 46,77
2000 34 16,9 34,52
2001 40.28 13,1 35,43
2002 39.74 12,0 35,17
2003 39.13 11,8 33,88
2004 37.25 11,2 33,96
2005 36.18 11,3 29,45

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile DPT verilerinden olusturulmustur.
<http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?fl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.htm> ve
<http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomik/gosterge/tr> Erisim tarihi: 20.08.2006

1980 yilina gelis siirecinde, tarim sektoriiniin ekonomik ve demografik yapi
icindeki pay1 olduk¢a azalmistir. 1980 yilinda kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1
%56,4’e, istihdam i¢indeki pay1 %54,2’ye diismiistiir. Bu rakamlarla Tiirkiye 1940’1l
yillardaki az gelismislik diizeyinden gelismekte olan tilkeler diizeyine yiikselmistir.

1980’11 yillarda alinan kararlar cergevesinde uygulanan ekonomik doniisiim
politikalari, ihracata dayali bir biiylime politikast esasi iizerine oturtulmustur. Tarimin
ihracat olanaklarinin arttirllmasi ve milli gelir igindeki paymin azaltilarak
sanayilesmeye agirlik verilmesi lizerinde yogunlagilmistir.

Ancak 1980’11 yillardan giiniimiize gelen siirecte uygulanan politikalar {ireticileri
cesitli yollarla destekleme seklinde uygulanmistir. Destekleme politikalart da siyasi
iktidarlar tarafindan populist amaglarla kullanildig1 i¢in tarim sektoriindeki yapisal
problemleri ¢6zmek yerine daha da derinlestirmistir.

Tarimda istihdam edilenlerin isteki durumlari istthdam yapisinin diger iilke ve

sektorlere gore farkliligmi ortaya koymaktadir. Ucretliler istihdamin sadece %51 iken

% ORTAC ve digerleri, a.g.e., 5.80.
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istthdam edilenlerin yarisi {icretsiz aile is¢isi olarak hane halki gelirine ortak olmaktadir.
2005 yil1 verileriyle tarimda istthdam edilen 6,5 milyon kisinin 2,7 milyonu kadindir ve

kadin is¢ilerin %80°1 licretsiz aile is¢isidir.

Tablo 7. TARIMDA ISTIHDAM EDIiLENLERIN ISTEKI DURUMLARI 2001-2004

istihdam (1000) Toplam I¢indeki Payi (%)
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

TOPLAM | 7,929 7,456 7,165 7,400 100 100 100 100

Ucretli 393 395 389 499 5 53 54 6,7
yevmiyeli
Kendi hes. | 3,314 3,156 3,130 3,139 41,8 423 43,7 42,4
ve igveren
Ucretsiz 4,223 3,905 3,646 3,762 53,3 52,4 50,9 50,8
aile is¢isi
ERKEK 4,285 3,783 3,719 4,101 100 100 100 100
Ucretli 274 240 268 337 6,4 6,3 7,2 8,2
yevmiyeli
Kendi hes. | 2,749 2,519 2,552 2,705 64,1 66,6 68,6 66,6
ve igveren
Ucretsiz 1,263 1,024 899 1,059 29,5 27,1 24,2 25,8
aile ig¢isi
KADIN 3,644 3,673 3,446 3,229 100 100 100 100
Ucretli 119 155 121 162 33 4,2 3,5 4,9
yevmiyeli
Kendi hes. | 565 637 578 434 15,5 17,3 16,8 13,2
ve igveren
Ucretsiz 2,960 2,881 2,747 2,703 81,2 78,4 79,7 81,9
aile is¢isi

Kaynak: Erol CAKMAK, Halis AKDER, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.Yiizyilda Tiirkiye
Tarmm, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2005.

Tarimsal istihdam, isgiiciine katilma oranini arttirmakta ve Tirkiye nin kronik
igsizlik sorununa kismen de olsa ¢dziim saglamaktadir. Bu katkiy1 6zellikle beseri
sermaye birikimi olmayan bireylere istihdam saglayarak gergeklestirmektedir. Ayrica
tarimsal istthdamda beseri sermaye birikiminin en azindan diger sektorlerle
karsilagtirilabilir hale getirilmesi sayesinde tarimda isgiicii verimliligini ve degisen
sartlara uyum kabiliyetini arttirilabilmektedir.

Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle hala toplam niifusun %36,8 i, istthdamin da
%29,4 1 tarim sektoriinde yogunlagsmistir. Oysa kabul edilmeye calistigimiz AB’de,
niifusun %4’l toplam istihdamin da %35’°1 tarimda bulunmaktadir. Bu noktada tarim
sektoriinde istthdamin payr ile iktisadi gelisme arasinda ters bir iliski oldugunu
sOylemekte fayda vardir. Fakat nedensellik iktisadi gelismeden tarimsal istihdamin

paymin azalmasi yoniindedir.
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Diger bir ifadeyle, tarimin istihdam paymin azaltilmasiyla iilkeler gelismez.
Ulkeler gelistikce tarimin istihdam pay1 azalir. Hatta Tiirkiye gibi kriz-yogun donemleri
sik olan iilkelerde tarimin istthdam payimin yiiksek olmasi krizlerin en azindan sosyal
olarak daha diisik maliyetle atlatilmasmna yardim edebilir.*® istikrarli bir gelisme
cizgisine oturana kadar, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarimsal istihdam; kamu
mal1 iiretme, olumlu digsalliklar yaratma gibi tarimin ¢ok yonlii yapisina katkida

bulunmaktadir.

B) TARIM SEKTORUNDE iISLETME BUYUKLUKLERI

Tiirkiye ekonomisinde tarimsal isletme biiyiikliikleri incelendiginde ¢ogunlukla
kiigiik boyutlu isletmelerin varligi goriilmektedir. 1950 yilinda 1-50 dekar arasi
biiylikliikteki isletmelerin sayisi toplam isletmelerin %62,2 sini olustururken, 2002
yilinda bu oran %64,8 diizeyine yiikselmistir. Bu kategorideki isletmelerin, isledikleri
alan sayisi; isletme sayisinin tersine 2002 yili itibariyle toplam islenen alanlarin
%21,3’1 kadardir. 500 dekardan fazla genisligi olan isletmelerin sayis1t 1950 yilinda
%1,5 seviyesinde iken 2002 yil1 itibariyle %0,7 diizeyine diismiistiir. Isledikleri alanlara
bakildiginda ise 1950 yilinda 9%24,8 seviyesindeki oran 2002 yilinda %11,3’e

gerilemistir.

Tablo 8. TURKIYE’DE YILLAR iTIBARIYLE TARIM iSLETMELERININ

BUYUKLUKLERI
Yillar 1950 (%) 1970 (%) 1980 (%) 1991(%) 2002 (%)
Islt. isit Islenen | Islt islenen | Islt Islenen | islt | Islenen | islt | Islenen
Genisligi | sayis1 | alan sayis1 | alan sayis1 | alan sayis1 | alan sayis1 | alan
(1?2()) 62,2 18,6 72,9 | 27,2 61,1 |20 67,8 | 22,2 64,81 | 21,34
51-100 21,8 | 20,7 15,6 |21 20,8 | 21,3 17,5 19,9 18,54 | 20,68
101-200 10,3 19,3 7,8 21 11,8 | 23,8 9,4 20,9 10,83 | 23,81
201-500 4,2 16,6 3,1 19,6 5,5 22,7 4,4 19,8 5,09 | 22,83
501-+ 1,5 24,8 0,6 11,2 0,8 12,2 0,9 17,2 0,73 11,3
TOPLAM | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Miktar(bin | 5.528 | 19.452 | 3.059 | 17.065 | 3.559 | 22,764 | 3.967 | 23.451 | 3,021 | 18,433
adet Ha.)

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi( www.tarim.gov.tr/sanalkutuphane) verilerinden olusturulmustur.
Erisim tarihi: 12.01.2006

% CAKMAK ve digerleri, a.g.e., 5.55.
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Tarimsal isletme biiytkliikleri ile ilgili veriler incelendiginde su sonuca varmak
miimkiindiir. Tiirkiye’de tarim sektorii kurumsallasma acisindan yetersiz diizeydedir.
Isletme biiyiikliikleri rekabet edilebilirlik acisindan oldukga kiigiik ve islenen alanlarin
dagilimu ile isletme biiyiikliikleri arasinda dengesiz bir dagilim séz konusudur. Uretim
teknolojisi, ulasim olanaklar1 ve iirlin pazarindaki gelismelere ragmen, tarim
isletmelerinin arazi dagilimindaki dengesizlik tarimsal iiriin ¢esitliligini ve verimliligi

olumsuz yonde etkilemektedir.

C) TARIM SEKTORUNDE URETIM VE VERIMLILIK

Tiirkiye’de, son 36 yilda reel tarimsal katma deger yilda ortalama %]I,1
biiyiiyerek, toplamda %50 artig gdstermistir. Tarimsal katma degerin gelisimi yakindan
incelendiginde, biiyiimenin belirli araliklarla sigramalar sonucu gerceklestigi

gbzlenmektedir.

Sekil 3. TARIMSAL KATMA DEGER (1968-2004)
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Kaynak: Erol CAKMAK, Halis AKDER, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.Yiizyilda
Tiirkiye Tarimi, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.57.

Tarimsal katma degerdeki si¢cramalarin esas kaynagi o donemlerde uygulanan
politikalardir. 1965°ten sonraki sigcrama ilk Bes Yillik Kalkinma Plani tarafindan
getirilen tesviklerdir. 1970’lerdeki biiylimenin temel nedeni olarak hizli mekanizasyon

gosterilebilir. Daha sonra tekrar duragan hale gelen katma deger, 1980 ortalarindan
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itibaren dis konjonktiir ve ticaret politikalarinin yardimiyla, nadas alanlarinin
azaltilmasi ve kaliteli tohum kullanimiyla yeniden ivme kazanmustir.*’

Tarimsal biliylimedeki esas nedenin yeni teknolojilerin destekleme politikalari
araciligiyla uygulanmaya baslanmasi oldugu soylenebilir. Sigramadan sonra biiyiime bir
stire (7-9 yil) hemen hemen ayni diizeyde kalmaktadir. 1968-2004 doneminde %1,1’°lik

ortalama biliyiime orani siddetli yillik dalgalanmalarla gergeklesmistir.

Sekil 4. TARIMSAL KATMA DEGERDEKI BUYUME (1968-2004)
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Kaynak: Erol CAKMAK, Halis AKDER, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.Yiizyilda
Tiirkiye Tarimi, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2005, s.58.

Zaman igindeki yillik dalgalanmalarin biiytikliigiindeki azalma egiliminin 1997
sonrasinda tekrar arttigi gozlenmektedir. Teknolojik ilerleme ve sulanan alanlardaki
sinirlt geligmeler, tarim sektoriinii hala biiylik oranda hava kosullarina bagliliginin
devam etmesine neden olmaktadir.

Isgiicii basina tarimsal katma deger olarak tanimlanan emek-verimlilik dlciitiinde
son 15 yilda gbzlemlenen gelismeler pek i¢ agict degildir. 1990-2004 yillar1 arasi
tarimin diger bir duragan donemi olarak nitelendirilebilir. Bu donemde, tarimsal katma
degerin yillik ortalama biliylime hizi %0,9 gibi smirli bir diizeyde gerceklesmistir.
Tarimsal istihdamda da duraganlik hiikiim siirmiistiir. Donem siiresince tarimsal
istihdam yilda ortalama %0,6 azalmistir. Bu noktada 1994 ve 2001 yillarinin iki biiyiik

kriz donemi oldugunu hatirlamakta fayda vardir.

¥ CAKMAK ve digerleri, a.g.e., s.57.
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D) TARIMIN DIS TICARET iCINDEKI PAYI

Tiirkiye ekonomisinde, ekonomik serbestlesme siirecinin baslangicit olan 1980
yilinda, Ozellikle ihracat agisindan tarim sektorii dis ticaret icinde biiyliik Onem
tagimaktadir. Bu donemde genel ihracatin %57’si tarim {irtinleri ihracatindan olusurken,
yine genel ithalatin %0,6 gibi diisiik bir oram1 da tarim f{iriinleri ithalatindan
olugmaktadir. Ancak zaman ilerledik¢e tarim iirlinlerinin ihracat i¢indeki payinda hizli
bir azalma ve ithalat icindeki payinda nispi bir artis gergeklesmistir. Tarim tirlinleri
ihracat ve ithalatindaki bu degismeler; dis diinyadaki bazi tarim irlinleri fiyatlarinin
Tirkiye’deki triin fiyatina gore nispeten diisiik olmasi, yurti¢i fiyatlarmin diinya

fiyatlar1 ile rekabet edememesi gibi nedenlerle kendini gostermektedir.

Tablo 9. YILLAR iTIBARIYLE TARIM SEKTORUNUN TOPLAM iHRACAT VE
ITHALAT ICINDEKI PAYLARI (1980-2003)

Tarmm Tarmmin Tarmm Tarmmin Tarim
iiriinleri ihr. | ihracattaki iiriinleri ithalattaki iiriinlerinde
Yillar (milyon$) pay1 (%) ithalati pay1 (%) ;{llf:lc;:m
(milyon $) karsilama oram
(%)
1980 1,672 57,46 51 0,64 32784
1985 1,719 21,6 375 3,31 458.4
1990 2,347 18,11 1,318 5,91 178,1
1995 2,133 9,86 2,444 6,34 87,3
2000 1,998 7,3 2,129 3,91 93,8
2001 2,264 7,2 1,413 3,41 160,2
2002 2,089 5,8 1,707 3,31 1224
2003 2,545 5,4 2,567 3,73 99,1

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (www.tarim.gov.tr/sanalkutuphane) verilerinden olusturulmustur.
Erisim tarihi: 12.01.2006

2001 krizinin kendini hissettirmeye basladigi 2000 yilindan itibaren; toplam
ithracat icinde tarimin paymin azaldigi goézlenmektedir. Ayrica ayni yilda, Onceki
donemlere gore ithalat igindeki payinda da bir azalma s6zkonusu iken krizin etkilerinin
azaldig1 2003 yilindan itibaren tekrar artis egilimine girmistir.

Tarim ftriinlerinde ithalat1 karsilama orani; 1980 yillarda % 3000’ler diizeyinde
iken bu oran zaman gectikce azalmis hatta 1995-2000 yillarinda ihracat ithalati
karsilamayacak diizeye gelmistir. Ihracatin ithalati karsilama orani 2001 yilindan
itibaren artsa da 2003 yilinda tekrar %100’lerin altina diismiistiir. S6zkonusu oranin

hizli bir azalis egilimine girmesi; 1980’den sonra benimsenen serbest dis ticaret
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politikasiyla tarim iirlinlerinin uluslararasi pazarda dis diinyaya karsi rekabet giicli
zayifligindan kaynaklanmaktadir.®®

Tiirkiye’de oOrgiitlii ve yapisal problemleri ¢oziimlenmis bir tarim sektdriiniin
olmayisi; iilkenin dis ticaret dengeleri iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmis, tarim
konusunda bir¢cok avantaja sahip olunmasina ragmen iilke kendi kendine yeterliligini
koruyamaz hale gelmistir. Tarim {triinleri ithalatindaki artig; Tirkiye’nin temel gida

maddeleri iiretimi konusunda disa bagimli hale geldiginin gostergesidir.

E) TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNDE GOREV ALAN
KURUMLAR VE FONKSIYONLARI

1. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, kurulusundan bugiine kadar bir¢ok kez ihtiyaglar
ve politik tercihler dikkate alinarak c¢esitli diizenlemelerle yapisal degisikliklere
ugramistir. Yapilan bircok degisiklige ragmen Bakanlik yapisinda sorunlar tiimiiyle
coziilememis, buna ek olarak yeni sorunlar giindeme gelmistir. Bakanligin karsilastigi
sorunlar tarima daha iyi hizmet verilmesini engellemektedir. Merkez ve tasra kuruluslari

arasinda dikey ve yatay iletisim ile biitiinliik istenilen boyutta saglanamamastir.

Tablo 10. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIK BUTCESI (YTL)

Borg
Cari Yatirom | Transferler | verme Toplam
1980 7.738 4.179 360 12.277
1985 54.917 28.092 3.646] 86.655
1990 601.675 209.422 32.266 843.363
1995 10.606.000] 2.184.600 402.102 13.192.702
2000[208.320.000] 23.682.000, 4.814.000 236.816.000
2001{256.000.000| 55.540.000 6.073.000, 317.613.000
2002441.855.000{ 79.990.000 8.437.000, 530.282.000
2003[578.244.000[102.975.000]  39.155.000 730.374.000
2004739.394.000] 80.688.000, 6.805.000] 88.836.000 915.723.000
2005[807.531.000] 77.293.000[3.434.855.000 90.491.000 4.410.170.000
2006[944.377.000] 97.010.0004.019.840.000 95.575.000 5.156.802.000

Kaynak: Tarim ve Koy isleri Bakanligi (2005 yilindan itibaren tarimsal desteklemeler

dahildir)

% ORTAC ve digerleri a.g.e., s.87.
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Ana hizmet birimi genel miidiirliiklerinin tasra teskilati tizerindeki etkileri ve
yetkileri, yapilan diizenlemelerden giinlimiize kadar ¢ok uzun bir zaman ge¢mesine
ragmen, netlik kazanmamis ve belirsizlik zaman zaman siirmiistiir.

i1 miidiirlerinin kisisel degerlendirmeleri sonucunda belli bir hizmet, farkli
illerde farkli sube midiirliikleri tarafindan ylriitilmiistiir. Sube miidiirleri arasinda
gorev alan1 bakimindan da biitiinliik saglanamamaistir.

Fonksiyonel esaslara gore hizmet veren Bakanlik yapisinda zaman i¢inde uzman
personelin 6zellikleri kaybolmus ve sayisi giderek azalmistir. Ote yandan Arastirma
Enstitiilerinde de gerek yonetim gerekse personel politikalar1 sonucu benzer sonuglarla
karsilagilmistir.

AB uyum yasalar1 ve yapisal diizenlemeler kuskusuz tarim sektoriinti yakindan
etkilemektedir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren iireticileri ne gibi degisiklik ve
reformlarin bekledigi konusunda bilgilendirilmeleri gerekirken, bakanlik biinyesinde bu
yonde detayl1 bir ¢alisma bulunmamaktadir. Uyum yasalar1 geregi, en ¢ok magduriyete
ugrayacak ve en kapsamli degisimi gegirecek olan tarim sektorii iireticilerinin
degisimleri hasarsiz atlatmast noktasinda bakanligin gerekli Onlemleri almasi

kagmilmazdir.

2. Tarimsal Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

a) Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

TMO Devlet Sermayesi ile 1938 yilinda, bugday ve diger yemlik hububatin ve
sorumlu oldugu diger {iriinlerin destekleme alimlarin1 yapmak ve bu friinleri i¢
piyasalarda satmak amaciyla kurulmustur. Gerekli durumlarda TMO, hiikiimet
tarafindan i¢ liretimi arttirmak igin, ithalat yapmakla veya tiretim fazlasini ihrag¢ etmekle
gorevlendirilir.

TMO’nun asil fonksiyonu ise tahil i¢ fiyatlarinin iireticiler i¢in normal seviyenin
altina inmesini ve tiiketiciler aleyhinde bir artis gostermesini dnlemek; bu iiriinlerin
pazarlamasin1 oOrgiitlemek, gerektiginde hiikiimet karari ile tahil iirlinlerine ek olarak
baklagiller ve yagli tohumlarla ilgili ¢alismalar yapmak, haghas ve narkotik {iriinlerde

devlet tekelini yiirlitmektir.
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b) TEKEL Genel Miidiirliigii

TEKEL’in temel gorevi tiitiin tireticilerini desteklemek, gerektiginde iiriin kalite
ve verimini artirict ¢aligsmalar yapmak igin gerekli kaynaklar1 saglamaktir. TEKEL,
tireticilere dagitmak iizere tohum satin almakta ve egitim imkanlar1 saglamaktadir.
Kendi sigara imalati i¢in aldig tiitiinii kendi biitcesinden finanse etmekte, diger amaglar
i¢in alinan tiitiiniin finansmani ayr1 bir destekleme alimi biit¢cesinden karsilanmaktadir.

TEKEL, kendi sigara fabrikalarinin ihtiyaci olan tiitiine ek olarak, 6zel sektore
satilmayan biitlin tiitlinleri de, her iki durumda da destekleme fiyatin1 6deyerek almak

zorundadir.

¢) Cay Isletmeleri Kurumu (CAYKUR)

Cay sektorii ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve uygulamasi, hizmetlerin daha
iyl bir sekilde yerine getirilmesi, i¢ talebi karsilamak, cay fabrikalart kurmak, cay
ekiminde treticilere yol gostermek, cayin islenmesinde ileri teknolojiler getirmek ve
islenmis cay kalitesini yiikseltmek belli bashh amaglaridir. CAYKUR halen c¢ay

piyasasinin %60°1na sahip olup; 45 ¢ay isleme ve ii¢ paketleme tesisi bulunmaktadir.

3. Tarim Sektoriinde Hiikiimet Dis1 Orgiitler ve Fonksiyonlar:

Ulkemizde iireticiler orgiitlenmede en zayif kitle durumundadir. Ote yandan
orgiitler istenilen diizeyde olmadigi gibi kendilerinden beklenen hizmetleri gerektigi
gibi yerine getirememektedirler. Ulkemizde ilgili kanunlarda yer almasina ragmen gerek
desteklerden yararlanma gerekse Orgiitsel yapi icinde yer alma konusunda kisilerin
ciftcilik faaliyetlerini devamli olarak yaptiklar1 dikkate alinmamaktadir. Bu durum
orgiitlerin verimsiz ve zayif kalmasina yol agmakta, orgiitleri belli grup ve kisilerin

etkisinde, hizmetten ¢ok siyasi olarak kullanilan yerler haline getirmektedir.

a) Mesleki ve Sosyal Orgiitlenmeler
a.a. Ziraat Odalar
Ciftgilerin meslek kurulusu olan Ziraat Odalari, mesleki hizmetleri gérmek,
tarim sektoriinlin her alanda menfaatlerine uygun olarak gelismesine, devletin tarimsal
plan ve programlarinin gergeklestirilmesine yardimer olmak, ¢iftgilerin  ortak
ihtiyaglarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilerin birbirleri ile

olan iligkilerinde giiveni saglamak amaciyla kurulmustur.
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Belli bash gorevleri arasinda: Ureticileri ilgilendiren her tiirlii bilgi ve haberleri
toplayarak gerekli istatistiksel kayitlar1 olugturmak, tarimin gelismesine iliskin gerekli
mevzuat degisikliklerini saglamak icin teklifte bulunmak, koylerin iktisadi
kalkinmalarma dair plan ve programlarin olusturulmasina yardimci olmak, iireticilere
pratik bilgiler vermek tizere ¢esitli kurs, seminer ya da konferanslar diizenlemek,
ireticilerin kayitlarimi tutarak kullanacaklari kredilere esas olmak iizere ilgili kurulusa
gerekli bilgileri saglamak gosterilebilir.

a.b. Ciftci Mallarim1 Koruma Teskilat1

Kirsal alandaki tarim faaliyetlerinin ¢esitli olumsuz etkilerden korunmasi
amaciyla 1941 yilinda kurulmustur. Kir bekgisi olarak tanimlanan ve ekili tarim
alanlarinin hayvanlar tarafindan tahrip edilmesini dnleyen ve maasin1 kdy sandigindan
alan koy bekgileri bu teskilatta gorev almaktadir.

a.c. Sendikalar

Kirsal kesimde calisanlarin bir boliimiinii tarim isgileri olusturmaktadir.
Tarimsal igletmelerin ¢ogunlukla aile isgiicline dayali olarak calismasi, yabanci is¢i
calistirilmasinin gegici is¢i seklinde mevsimlik olmasi, sendikal faaliyetin ancak Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne bagli Tarim Isletmelerinde  gerceklestigini
gostermektedir. Ozel tarim iscilerinde sendika bulunmayip, isciler sadece kamu
kuruluslarinda sendikalasmustir. Ozellikle Tarim Isletmeleri ve Zirai Arastirma
kuruluglarinda calisan tarim isgilerinin sendikalasma yoluyla dayanisma sagladiklari
goriilmektedir.

b) iktisadi Orgiitlenmeler

Cesitli llkeler tarimda iktisadi orgiitlenme ile ilgili birgok model gelistirmistir.
Bu modellerin en basarili olanlarindan biri kooperatiflesmedir. Kooperatifler;
Ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini, O6zellikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaclarimi  karsilikli yardim, dayamisma ve kefalet seklinde saglayip korumak
amaciyla kurulan tesekkiillerdir®.

b.a. Tarim Satis Kooperatifler ve Birlikleri
KiT’lere yapilan devlet destegine benzer sekilde faiz siibvansiyonu, yatirim

tesviki gibi uygulamalarla desteklenmislerdir. Miilkiyeti {liretici ortaklarina aittir.

¥ DPT, a.g.e., 2000, 5.17.
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3186 Sayili Kanunun 5. maddesinde Tarim Satis Kooperatifler ve Birliklerinin
calisma konulari su sekilde belirtilmigtir’®:
. Ortaklarin {riinlerinin daha 1iyi sartlarda degerlendirilmesine
calismak, bu konuda gerekli her tiirlii tedbiri almak
o Ortaklarin ve ortak olmayan iireticilerin tarimsal tiretim faaliyet
ile ilgili ihtiyaclarini karsilamak
o Bakanlar Kurulu veya yetki verecegi Bakanlik ya da kurullarca
gorevlendirildiginde, iireticilerden devlet adina destekleme
aliminda bulunmak
b.b. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ¢ok amacgli kooperatiflerden olup c¢esitli
konularda faaliyet gostermektedir. Bunun temel nedeni iilkemizde tarimin ¢ok kiiltiirlii
bir yap1 olusturmasidir. Ureticiler gecimlerini ¢ok cesitli tarimsal faaliyetlerde
bulunarak saplamaktadirlar. Dolayisiyla giftgilerin girdi ihtiyaci farkli olmakta, bu
tirlinlerin degerlendirilmesi ya da pazarlanmasi degisik faaliyetleri gerektirmektedir.
Kalkinma Kooperatiflerinin temel o6zellikleri: Halk ve Devlet arasinda
isbirliginin saglanmasi, ¢ok amacgl olmasi, hizmetlerle birlikte kredi ya da pazarlama
gibi baz1 kurumsal yapilart blinyesinde bulundurmasi ve tarimsal kalkinmaya katkida
bulunmasidir.
b.c. Tarim Kredi Kooperatifleri
Tarim Kredi Kooperatifleri temel olarak ortaklarina, kisa vadeli igletme ve orta
vadeli yatirnm kredileri vermektedir. Ayrica son yillarda orta vadeli donatim kredisi de
vermeye baslamistir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaclari ve c¢alisma konular1 su

sekilde siralanabilir:

. Ortaklarin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini kargilamak
o Ortaklarin birlikte faydalanabilecekleri her tiirlii makine, techizat

ve tesisleri saglamak

o Uretim ve zorunlu tiiketim maddeleri ile iiretim araglarmi toptan
saglamak
. Uriinleri degerlendirmek

%0 DPT, Sekizinci Bes Yilli Kalkinma Plami, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, 2000, s.14.
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o Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi
yapmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek

. Ureticilerin mesleki ve teknik yonden bilgilerini arttirmak, sosyal
ve kiiltiirel konularla ilgili faaliyetlerde bulunmak, seminerler

tertip etmek

Son yillarda Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina sagladigi maddi krediler
yaninda ayni kredi olarak gilibre, yem, tohumluk, tarimsal ilag, zirai arag-gere¢ ve
tilkketim maddelerinin toptan olarak ucuza saglanmasi1 ve ortaklara dagitilmasi
faaliyetlerine de yogun olarak baslamistir. Bunlar arasinda Tarim Kredi
Kooperatiflerinin ayni kredi yoniinden en énemli faaliyeti kimyevi giibre konusundadir.
Tiirkiye Genelinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin 1991 yili itibariyle kimyevi Gtibre
Dagitimindaki pay1 %9,7 iken 1999 yilinda bu oran %38,6 olmustur.

F) TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI

1. Tiirkiye tarimi ve tarim politikast agisindan gercek sorunlarin basinda
sektoriin mevcut kaynaklarla ulagabilecegi iiretim diizeyinin ¢ok altinda kalmasi
gelmektedir. Tiirkiye tariminin ¢ok biiyiilk bir potansiyele sahip oldugu herkes
tarafindan dile getirilmesine ragmen tarim sektorii, elindeki isgiicii, emek, sermaye ve
toprak bilesimini en etkin bi¢imde kullanamamaktadir.

Birinci derecede liretimle ilgili olarak karsimiza ¢ikan sorunlar sunlardir:

a) Uretim yapilan tarimsal arazilerin niifus artis1 ve miras hukuku geregi hizla

kiigtilmesi

b) Giibre, tohum, ilag, damizlik hayvan gibi 6nemli girdilerde disa bagimli

kalinmast

¢) Tarimsal {iretimin piyasaya yonelik bir ekonomik faaliyet olarak

gelistirilememesi

d) Tarimsal iretimde dogal kosullara bagimli olunmasit ve bunu giderecek

sigorta sistemlerinin olusturulamamasi

e) Tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmasinin énlenememesi

f) Tarimsal bilgi, {retim, egitim-yayim sistemindeki aksakliklar

g) Tarima iliskin yetki ve sorumluluklarin ¢esitli kurumlara dagitilmamis olmasi.
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2. Tiirkiye’de tarim sektorii, iiretimde oldugu kadar pazarlamada da birgok
sorunla basa ¢ikmak sorundadir. Bu sorunlar su sekilde siralanabilir:

a) Arz ve talep dengesinin kurulamamasi ve bu nedenle iiriin kayiplarinin biiyiik

boyutlara ulagsmasi

b) Modern pazarlama tekniklerinin uygulanamamasi

¢) Mamul madde yerine, yart mamul madde ihrag edilerek diger tilkelere

avantaj saglanmasi

d) Ulkemize 6zgii agwhkl iiriinlerimizin dis piyasalarda yeterince

tanitilamamast

e) Pazarlama organizasyonlarinin yetersiz olusu

f) Getirisi yiiksek olan iiriin ihracatina gereken ve yeterli onemin verilmemesi.

3. Tiirkiye’de tarim politikasi araglarinin etkisini kaybetmis olmasi 6nemli bir
sorundur. Ornegin tarmm {iriinleri fiyatlarin1 arttirmak kirsal kesimi iiretici olarak
odiillendirirken tliketici olarak magdur etmekte, zit etkiler birbirini gotiirmektedir.
Giibre siibvansiyonu ile artik verim artist saglanamadigi halde bu yondeki harcamalarin
arttirilmasi bir tiir gelir arttiric1 siibvansiyona doniismektedir.

4. Tirkiye’de tarimsal desteklemelere iliskin en biiylik yanilgi, desteklerin
neredeyse tiimiiniin  biitceden, hiikiimetce karsilandiginin  sanilmasidir.  Oysa
desteklemelerin onemli bir kismi hiikiimet politikalar1 aracilifiyla tiiketicilerden
tireticilere transfer edilmektedir. Biitceden saglanan desteklerin yiikii de vergi
miikelleflerinin iizerine binmektedir. Gelir dagilimi acisindan gida harcamalar ve
tarimsal hammaddelere bagh tiiketime en ¢ok gelir ayiran kesim tarimsal politikalarin
en 6nemli yiikiinii kaldirtyor sonucuna varilabilir.

5. Tarim politikalar1 agisindan karsilasilan en Onemli sorunlardan birisi de
politika olusturma siirecinin aksamasidir. Karar alma silirecinin aksamasi, esgiidiim
eksikligi tarim politikalarinin olusumunu aksatmaktadir. Bugiin uygulanmasinda 1srar
edilen politikalarin hem iilke kaynaklar1 acgisindan hem de Tiirkiye’nin girdigi
uluslararas1 taahhiitler agisindan siirdiiriilemez olmasi1 Tiirkiye’nin yeni politika
arayisina girmesini kaginilmaz kilmaktadir.”’

6. Tirkiye’de tiretim faktorleri ile ilgili piyasalar, heniiz islemez durumdadir.

Toprak miilkiyeti (kadastro) calismasi bile heniiz tam anlamiyla bitirilememistir.

! CAKMAK ve digerleri, a.g.e., s.10.
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Isletmelerin toprak biiyiikliigiinii arttirabilmesi, isgiicii talebini, kendi gereksinimini
karsilayabilmesi s6zkonusu degildir. Girdi piyasalarindaki pazar eksikligi elbette iiriin
piyasalarini da etkilemektedir.

7. Tarim politikalar1 araciligiyla iireticilere yapilan transferler 1980’lerin
ortalarindan 1990’larin sonuna kadar yaklagik ii¢ kat1 artarak 2,8 milyar dolardan 7,6
milyar dolara ¢ikmistir. 2001 yilinin basinda kendini gdstermeye baslayan tarimsal
destekleme reformunun etkileri ayni yilin transfer gostergelerine yansimaktadir.
Ureticilere verilen destekler 2000 yilina oranla miithis bir diisiis gdstermis, piyasa fiyat
desteklere yok denecek diizeye ulasmustir. Son yillarda toplam desteklerin GSYIH
icindeki pay1 %4 seviyesinde izlemekte olup bu oran OECD ortalamasinin yaklasik ti¢
katidir.”?

8. Tiirkiye tarimi agisindan uluslar arasi rekabet giiclinlin azaliyor olmasi da
onemli bir sorundur. Tiirkiye’de tarim iiriinlerine en biiyiik rekabet giicii saglayan faktor
ucuz isglicli olmasina ragmen zamanla iiretim teknolojisi daha az emek kullanma
yoniinde degisim gostermektedir. Uretimde giderek daha ¢ok kullanilmaya baslayan

makinelesme agisinda da Tiirkiye’nin rekabet giicii kisithdir.

II. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Uygulandiklar1 ekonomik sistem ve yaklagimlari ne olursa olsun hemen hemen
her tilkede tarim sektoriine yonelik miidahalelerde bulunulmaktadir. Bu miidahaleler
tarim sektoriiniin  dzelliklerinin bir geregi olarak yapilmaktadir. Ozellikle tarimin
ekonomide 6nemli bir sektdr oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde, tarim sektoriine yapilacak
miidahalenin 6nemi artmaktadir.”

Tarimda destekleme denince kamuoyu daha ¢ok destekleme alimlarini ve giibre,
tarimsal ilag, tohum gibi girdilere yapilan fiyat desteklerini disiinmektedir. Oysa
tarimin desteklenmesi ¢ok ¢esitli yollarla yapilabilmektedir. Bunlarin i¢inde tarimsal
yatirnm tesvikleri, diisiik faizli krediler, dogal afet Odemeleri, ekim alanlarini
sinirlandirma ve destekleme primleri, sulama yatirimlari, arazi toplulastirmasi gibi

uygulamalar da mevcuttur.

2 Mahmut ERDIR, “Tiirkiye Tarimi, Darbogazlar1 ve Coziim Onerileri”,

< www.ekodialog.com/Makaleler/turkiye tarim_sorunlari_cozumler.html>, Erigsim Tarihi: 20.08.2006

% Onur ERKAN, Necati OREN, Aysel AKBAY, “Tirkive’de Tarim Uriinleri Piyasalarina
Miidahalelerin Etkileri: Bugday Ornegi”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarmmsal Desteklemelere Yeni
Yaklagimlar, TMMOB Ziraat Miihendisler Odasi1 Tarim Haftas1 Sempozyumu, Ankara, 1999.
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A) TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
GELIiSiMi

1. Planh Kalkinma Dénemi Oncesi

Tirkiye’de tarima yonelik destekleme uygulamalari, ilk defa 1928-1932 diinya
ekonomik krizi déneminde giindeme gelmistir. Ekonomik kriz, tim diinyada oldugu
gibi, Tiirkiye’de de tarim firiinleri fiyatlarinin, 6zellikle bugday fiyatlarinin, tiretimi
durma noktasina getirecek olglide diismesine neden olmustur. Bunun {izerine hiikiimet
iirlin piyasasina miidahale etmek zorunda kalmis ve T.C. Ziraat Bankasi arz edilecek
bugday1 satin almakla goérevlendirilmistir. Fiyatlarin belirlenmesi ve alim yerlerinin
kararlastirilmasi hiikiimete birakilmstir.

1930-1939 doneminde devletin tarim kesimine miidahalesi ve denetimi ¢esitli
yontemlerle baglamis ve s6z konusu yontemler; kamu kuruluslarinin piyasaya dogrudan
girebilmeleri, devlet isletmelerinin piyasaya fiilen hakim olabilmesi, hiikiimetin kontrol
ve denetimindeki tarim satis kooperatiflerinin iirlin ihrag fiyati ve c¢ift¢inin eline gegen
fiyat arasindaki marj iizerinde gesitli miidahalelerle etkili olabilmesi seklindedir.”*

1938 yilindan baglayarak TMO araciligiyla ilk olarak destekleme kapsamina
alman irilinler bugday, arpa, cavdar, yulaf ve afyon sakizi olmustur. 1940 yilindan
itibaren tiitiin, cay ve anason, 1941°’de misir, 1944°de ise celtik destekleme kapsamina
alimmigtir. Bunlardan tiitiin, ¢ay ve anasonun alimlar1 Tiitlin, Tiitlin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri (TEKEL), musir ve g¢eltik alimlar1 ise TMO tarafindan
gergeklestirilmistir.%

1950-1960 yillar1 arasinda, liberal ekonomi yaklagiminin benimsenmis olmasina
ragmen tarima yonelik devlet destegi ve korumacilik devam etmistir. Bu donemde, daha
once destekleme kapsamina alinmig iiriinlerde alimlara devam edilmekle birlikte 1956
yilinda ¢ikartilan Seker Kanunu ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS)

kurularak seker pancar1 aliminda gérevlendirilmistir.

2. Planh Kalkinma Donemi
1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine gecilmesiyle tarimsal
destekleme politikalarinda da koklii degisiklikler olmustur. Oyle ki, tarrm politikalarinin

hedeflerinin ve ana hatlarinin belirgin duruma getirilmesi kalkinma planlar

" Korkut BORATAV, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-1985, Gergek Yaymevi, istanbul, 1995, 5.51-52.
 DINLER, a.g.e., s.257.
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uygulamastyla gerceklestirilebilmistir. Ote yandan, 1960 sonrasi dénemde sosyal
ekonomik gergekler ve politik kaygilarla destekleme alimlarinin kapsami daha da
genisletilmistir. Tarim Satis Kooperatifler ve Birlikleri (TSKB) araciligiyla destekleme
alimlarina da bu donemde baglanmistir. Bu uygulama ile tahillar, zorunlu tiiketim
tirtinleri ve ihra¢ edilen tarim friinlerinin biiyiik bir bolimi destekleme kapsamina
alinmustir.

Planli  donemin  baslamasindan  sonraki  gelismeler genel olarak
degerlendirildiginde, destekleme politikalar1 acisindan en 6nemli gelisme, destekleme
alimlarinin yani sira maliyetleri olusturan girdi unsurlart yoluyla desteklemenin de
kabul goérmesi ve giiniimiize kadar siirdiiriilmesi olmustur. Bu donemden baslayarak
destekleme politikalari, agirliklarinda ve kapsamlarinda yildan yila degisiklik olmakla
birlikte, genelde destekleme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlar1 yoluyla uygulanmstir.

1961-1971 yillar1 arasinda, kimyasal giibrelerin kullanimini tesvik amaciyla
giibrede silibvansiyon uygulamalar1 baglatilmis, altyapr eksiklerinin giderilmesine,
ozellikle sulama yatirnmlarinin arttirilmasina ve mekanizasyonun yayginlastirilmasina
calisilmistir. Bunlarin yani sira kooperatiflesme hareketleri ile tarimsal egitim ve
yayima dnem verilmeye baslanmigtir.

1970-1980 donemi tarim Triinlerinin fiyatlar yoluyla en fazla desteklendigi
donemdir. Ozellikle hayvansal iiriinler destekleme alimlar1 kapsamia almmis ve 1980

yilina gelindiginde desteklenen iiriin sayis1 24 ‘e ¢ikmustir.

3. 1980 Sonras1 Durum

24 Ocak 1980 istikrar programi cercevesinde benimsenmis olan yeni tarim
politikasi, tarima saglanan destekleri yasanan enflasyonun temel nedenlerinden biri
olarak kabul etmistir. Yilksek {riin fiyatlarinin, tarimsal girdilere yapilan
siibvansiyonlarin ve diislik faizli kredilerin parasal genisleme iizerindeki etkisinin
enflasyonun en onemli kaynagi oldugu diisiiniilmiistiir. Oncelikle, serbest piyasa
ekonomisi tercihi icerisinde devletin tarima sagladig: destek azaltilmustir. Ikinci olarak
da, tarimda altyap1 ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve tarimsal girdi ithalatina kolayliklar
getirilmesi yolu ile verimin arttirilmas1 hedeflenmistir. Ayrica, saglanan tesvikler ve
gercekei kur uygulamalari ile artan ihracatin tarim iiretimi tizerindeki uyarici etkisinden

yararlanilmak istenilmistir.”®

% ORHAN, a.g.e, 5.65-66.
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Bu noktadan hareketle, basta destekleme alimlar1 ve giibre siibvansiyonlari
olmak Tlizere sektore verilen tim destekler azaltilmaya basglanmigtir. 1980 sonrasi
gelismelerle birlikte 24 olan desteklenen iiriin sayis1 10’a kadar diigmiistiir. Ote yandan,
destekleme alim fiyatlar1 enflasyonun altinda belirlenmistir. Destekleme alimlarinin
finansmaninda kullanilan Merkez Bankas1 ve Ziraat Bankas1 kaynaklar1 daraltilmistir.

1990’1 yillarin baglarinda destekleme kapsamina alinan iirlin sayisi1 yeniden
artmistir. 1994 yilinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri ¢cercevesinde devlet tarafindan
fiyat yolu ile desteklenecek {irlin sayisina sinirlama getirilmistir. Ayn1 zamanda bazi
tesvik uygulamalarina son verilmistir.

Kamu harcamalarinda kisitlama ve istikrar tedbirlerini 6ngéren 5 Nisan 1994
Ekonomik Onlemler ve Uygulama Planinda iiretim yapan, siibvansiyon dagitan devlet
yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini
saglayan, sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina gecilmesi temel ilke olarak
benimsenmistir.””’

Desteklemelere iliskin birtakim diizenlemeler 6ngoriilerek: destekleme alimlari
stratejik ve sosyal acidan 6nem tasiyan ii¢ iiriin grubu (tiitiin, hashas ve seker pancari)
ile smirlandirilmistir. TSKB tarafindan alimi yapilan {riinler destekleme kapsamindan
cikartilmistir. Bu kuruluglarin alimlar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansman, olanaklar
cercevesinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) karsilanmaya baslanmistir.
Bu tedbirlerle amaglanan, tarimda devlet miidahalesinin en aza indirgenerek, s6zkonusu
{i¢ iiriin grubu disindaki iiriin alimlarinda KiT’lerin ve birliklerin kendi imkanlarini
kullanmalarim saglamaktir.”®

Destekleme kapsamindaki iirlin fiyatlarinin belirlenmesinde diinya fiyatlari,
yurti¢i borsa fiyatlari, diger faktdr fiyatlarindaki gelismeler ve hedeflenen enflasyon
orani esas alinmasina ragmen 1996 ve 1997 yillarinda ilan edilen fiyatlarda bu ilke g6z
ard1 edilmistir. Bu durum, alim miktarlarin1 ve stoklar1 arttirmis, diinya fiyatlarindan
onemli dl¢iide uzaklasilmasina yol agmustir.

1990’11 yillarda tarimsal desteklemenin ekonomi ve kamu finansmani {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla aliman tedbirlerden bir boliimii kisa bir siire
uygulanmis ancak daha sonra bu tedbirlerde geri doniis ortaya ¢ikmustir. S6zkonusu
uygulamalara 6rnek olarak 1997 yilinda tiitiin kotasinin kaldirilmasi, 1995 yili sonunda

giibre siibvansiyon oraninin yliikseltilmesi, 1997 yilindan itibaren diinya fiyatlarindan

7 “Tiirkiyede Tarimsal Desteklemenin Durumu”, Tarim ve Koy Dergisi, say1:124, Mayis-Haziran 1998.
% ORHAN, a.g.e., s. 94-95.
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uzaklasilmasi vb. verilebilir. Bunlarin yani sira findik ekim alanlarinin sinirlandirilmasi,
irlin borsalarinin yayginlastirilmasi gibi 6nlemler hi¢ uygulamaya konulmamustir.

1998 yilinda destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon oranina gore
belirlenmesi bile, Diinya fiyatlarmin hizla diistiigii bir ortamda sorunun agirlasmasina
yol agmustir. Uretim miktar1 ve alim sinirlamasinin olmamasi, gérevli kuruluslarin alim
miktarlar1 ve stoklarin yiikselmesine neden olmustur.”” Bu durum, tarimsal
desteklemenin kamu finansmani iizerindeki yiikiinti agirlagtirmistir.

2000 yila gelindiginde Tiirkiye Ekonomisi agisindan 6nemli bir gelisme olan
IMF ile yapilan anlagma c¢ergevesindeki Enflasyonla Miicadele Programi yiiriirliiliige
girmistir. Program ¢ergevesinde; hububat destekleme fiyatinin tahmin edilen diinya
fiyat1 ile arasindaki fark cok yliksek olmayacak sekilde belirlenmesi, seker pancari
fiyatinin hedeflenen enflasyona gore belirlenmesi, TSKB ile ilgili diizenlemeler ve
dolayli destek uygulamalarimin kademeli olarak kaldirilmasi yer almaktadir.'® Aym
zamanda dolayli destek uygulamalarinin kaldirilmasina paralel olarak TSFAS ve
TEKEL gibi tarimsal KiT lerin 6zellestirilmesine agirlik verilecegi belirtilmektedir.

2000 Enflasyon Programinin iki biiyiik krizle sona ermesinden sonra ikinci bir
program olan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi 2001 yilinda uygulamaya baslanmustir.
S6z konusu programda tarimsal destekleme fiyatlarinin Ongoriilen enflasyonu
asmayacak sekilde arttirllmasi ve finansman imkanlar1 dogrultusunda asgari alim
miktarlart ile piyasanin diizenlenmesi, tiitiinle ilgili devletin kendi hesabma alim
yapamayacagl ve dogrudan gelir destegi uygulamasina hiz verilecegi seklinde karar yer
almugtir.'”!

2006 y1l1 itibariyle tarimsal destekleme sistemi igerisinde uygulanan politikalar;
cift¢ilere yonelik dogrudan gelir destegi uygulamasi, prim 6demeleri, seker pancari
kotasinda telafi edici 6deme, tiitin ve findik yerine ekilen alternatif {irlinlerin
desteklenmesi ve destekleme alimlari ile ciftcilere ucuz mazot destegi seklinde devam
etmektedir. Bu yontemler igerisinde agirlik dogrudan gelir destegi sistemindedir.
Tarimsal Reform Projesi ve bu proje kapsaminda uygulamaya konulan dogrudan gelir

destegi uygulamasi ayri bir baslik altinda, detayli olarak incelenecektir.

% Zafer YUKSELER, “Tiirkive’de Tarimsal Destekleme Politikalar: Cercevesinde Dogrudan Gelir
Destegi Sisteminin Degerlendirilmesi”, DPT, 2001, s.6.

1%'7.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, 09.12.1999 tarihli niyet mektubu metni,
<www.hazine.gov.tr/yayin/emppml/niyetmektubu.htm > Erigim tarihi 12.02.2006.

90 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “Tiirkiye nin Giiclii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler
Politikalar ve Uygulamalar”, Hazine Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara, 2001, s.75.
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B) TURKIYE’DE UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARININ AMACLARI

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalarinin amaglari
genel olarak: tarimsal {irlin fiyatlarinda ve iiriinler arasinda denge olusturmak, iiretici
gelirlerinde kararlilik ve adil bir gelir dagilimi saglamak, tarimda yapisal gelismeler ile
uygun isletme yapilarint olusturmak, tarimsal iireticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat
acisindan diger lilkelerle rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak, ayrica tiiketicilere
de uygun fiyattan, istenilen zamanda, istenilen yerde ve miktarda tarimsal {iiriin
sunulmasia katkida bulunmak olarak siralanabilir.'”

Ulkemizde tarmmsal destekleme politikasinin amaglart Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yer almakta ve s6z konusu amaclar ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Kalkinma planlarinda benimsenen tarim politikast amaglarinin ¢ok cesitlilik
gosterdigi soylenebilir. I. Plan doneminde girdi verimliligi, fiyat istikrari, enflasyonu
Onleme, goreli fiyatlar1 koruma, kooperatifleri destekleme ve pazarlama hizmetlerini
gelistirme amaclar1 dikkati c¢ekmektedir. II. Plan doneminde, I. Planda belirtilen
amaclardan kooperatifleri gelistirme ve pazarlama hizmetlerini gelistirme amaglarinin
terk edildigi, kendine yeterlilik ve ihracat artis1 hedefinin giindeme geldigi
goriilmektedir. 1980 Oncesi son dénem olan III. Plan déneminde amaglarin daha fazla
cesitlilik gosterdigi soylenebilir. Bu donemde de girdi verimliligi, fiyat istikrari
saglama, enflasyonu oOnleme, goreli fiyatlar1 korumanin amaglar arasinda yer aldigi
goriilmektedir. Bunlara ilave olarak kalite artis1, desteklenen {iriin sayisinin azaltilmasi,
taban fiyatlarinin erken agiklanmasi, bazi iirlinlerde iiretimi azaltma, diinya fiyatlarini

dikkate alma ve yayim hizmetlerini gelistirme amaglarina da rastlanmaktadir.'®

1?2 Ferruh ISIN, “Tiirkiye'de Son Yillarda Pamukta Uygulanan Destekleme Politikalarinin Lzmir Ilinde
Ureticilere Yansimasi ve Uretici Gériisleri Uzerine Bir Arastirma”’, Universiteliler Ofset, Izmir, 2000.
19 CAKMAK ve digerleri, a.g.e., 1999, s.21.
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Tablo 11. KALKINMA PLANLARINDA BELIRTIiLEN TARIM POLITIKASI

AMACLARI

1.Plan 2.Plan 3.Plan 4.Plan 5.Plan 6.Plan 7.Plan

1963-67 | 1968-72 | 1973-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1996-00
Girdi Verimliligi + + + + + + +
Fiyat Istikrart + + + + +
Thracat Artist + + +
Kalite Artist + + +
Enflasyon + + + + + +
Onleyici
Biitge Tasarrufu + + + +
Desteklenen Uriin + + +
Azaltma
Taban Fiyatlarmm + + + +
Erken Agiklanmasi
Diinya  Fiyatlarim + + + + +
Hesaba Katma
Zamaninda Dest. + +
Odemeleri
Kooperatifleri + +
Destekleme
Pazarlama Hizm. + +
Geligtirme

Kaynak: Erol CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU, Halis AKDER,
Arayislan ve Tiirkiye, DPT, Ankara, 1999, s.51.

Tarmm Politikalarinda Denge

1980 sonrast IV., V., VIL., VII. Plan dénemlerinde tarim politikalar1 ile ilgili
olarak belirlenen ortak amaglar, girdi verimliligi, biitce tasarrufu saglama, diinya
fiyatlarin1 dikkate alma olarak kendini gostermistir.

Degisen yurti¢ci ve yurtdist kosullar yeni destekleme politikalarmin segici ve
dinamik destekleme programlari ile donatilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii ve AB Ortak Tarim Politikas1 cercevesinde Tiirkiye nin iistlendigi
yiikiimliiliikleri de dikkate alarak ve bugiinkii finansman olanaklar1 ile daha verimli ve
etkili bir destekleme programi yiiriitiilmesi amag edinilmektedir. Tarimsal gelismeye
yeni bir ivme kazandirilmasi beklenen yeni destekleme politikalarinin basarilmasindaki
ilk kosul, simdiye kadar yapilanlarin aksine tarim kesimine yonelik kararlarda politik
degil, ekonomik ve sosyal diisiinceye 6nem vermektir.

Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin spesifik amaglar1 ise
yapilan desteklemelerin tam olarak iireticiye ulagmasini saglamak, iirlin fiyatlarinin
piyasa kosullarinda olugmasimi saglamak, tarimsal gelirlerin dagiliminda bolgesel

farkliliklar1 ortadan kaldirmak icin verilen desteklerin bolgelere gore farklilik
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gostermesini  Onlemek, yeni ve verim arttirici teknolojilerle, uygun isletmecilik

yontemlerinin yaygimlasmasina destek saglamak seklinde siralanabilir.'™

C) TURKIYE’DE KULLANILAN TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKASI ARACLARI

Tirkiye’de tarim sektoriinde giiniimiize kadar uygulanan destekleme politikalari;

tiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi amaciyla iireticinin {iretimi

stirdiirmesinin, liretimin arttirilmasimin veya yeni iriinlerin {liretimine baglamasinin

0zendirilmesi amaciyla yiiriitilmektedir.

1. Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekleme Cesitleri

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikasi, genelde Pazar fiyat destegi agirlikli
olarak uygulanmaktadir. Belli bir fiyatta piyasaya miidahale edilerek yeterli {iretimin
saglanmasi, Uretici gelirlerinin garanti altina alinmasi ve iiretim deseninin diizenlenmesi

hedeflenmektedir.

Tablo 12. YILLAR iTiBARIiYLE TARIMSAL DESTEKLEMELERIN DAGILIM (mil. $)

Destek Tiirleri 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. Fiyat destekleri 244,50, 141,00 332,90 110,20 26,70 - - :
0. Girdi siibvansiyonlari 499,50 386,50 206,20, 104,20 - - - -
3. Fiyat pirimler 49,50) 46,80 19,20 9,80 11,10 27,60 - -
4. Telafi edici 5demeler 10,60 87,51 40,10 21,22 27,93 28,17 1,39 38,60
5. Tarimsal kredi destegi . 65,64 623,98 208,08 28,60 109,99 198,98 205,60
6. Fark Odeme - 21,88 317,79 276,62 123,71 179,75 247,86 688,81
7. Hayvancilik destekleri 0,90 43,76 17,64 35,90 55,20 71,77 60,02 261,27,
8. DGD : : 3,21 68,54 1.248,43 1.562,80] 1.731,50 1.746,51
9. Genel Hizmetler 99,60 85,70 102,00 103,40 144,20 - - -
10.Tarimsal KIT'lere 87,51 763,29 331,64

Destekler - 309,58 1.638,53 1.952,12 1.334,56
11.Thracat

siibvansiyonlari - - 70,58 71,81 91,12 84,51 62,14 103,92
12.ARIP Transferleri - - - 39,17 19,29 31,52 18,15 19,30
13.KKDF 21,20 4,50 - - - - - -
Toplam 925,80 970,80 2.043,18 2.687,47 3.728,40 2.859,40 2.651,68 4.398,57

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 (2005), Hazine Miistesarligi (2005)

'“ORHAN, a.g.e., 5.63.
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I¢ Pazar fiyatlarmin istenen diizeyde tutulmasi igin bazi iiriinlerde yiiksek ithalat
korumalar1 uygulanmaktadir. KiT’ler ve TSKB aracihigiyla yiiriitiilen destekleme
alimlarinin yani sira tarimsal krediler ve basta giibre olmak iizere girdilere yonelik
stibvansiyonlar da uygulanmaktadir. Bu kapsamda, iiriiniin yiiksek fiyatla kamu
kuruluglar1 tarafindan satin alinmasi ve girdilerin diisiik fiyatla kamu kuruluslar
tarafindan satilmasi ile destekleme siireci tamamlanmaktadir.

2000 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Projesi (ARIP)
tarimin biitiin yonlerini etkiledigi gibi destekleme kalemlerinde de degisikliklere yol
acmistir. Reform ayri bir baslikta inceleneceginden, bu kapsamda uygulamaya konulan
yenilikler de reform baglig1 altinda belirtilecektir.

Tiirkiye’de tarima uygulanan destekleme yontemlerini su sekilde siralamak

miumkindir;

a) Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

Ulkemizde uygulanan en yaygin destekleme seklidir. Tiirkiye’de devlet
tarafindan bazi tarim iriinlerinde taban fiyati vererek yapilan desteklemeler 1932
yilinda bugdayla baglamigtir. Planli donem baginda destekleme alimina konu olan iiriin
sayist 11, 1970’lerin sonunda 30, 1980 sonrasi {iriin kapsami daraltilmakla beraber 1993
yilinda tekrar 24’e ¢ikmis, 1994 sonrasinda 3 iiriin grubu ile sinirlandirilmistir.

Destekleme alimlari ile devlet, birgok tarimsal {iriinii hasattan dnce veya hasadi
izleyen giinlerde belirli bir fiyattan satin almay1 taahhiit etmektedir. Taban fiyat1 denilen
bu fiyattan bazi iirlinlerin bir kismi, bazi liriinlerinde tamami kamu kuruluslarinca satin
alinmaktadir. Taban fiyati, liretimin tamaminin veya bir kisminin devlet tarafindan satin
alindig: tirtinler i¢in garanti niteligi tasimaktadir. Fiyat destekleme politikas: ile iiretici
fiyatlarin1 diinya fiyatlarindan daha yiiksek bir seviyede tutarak ¢iftcilerin daha yiiksek
gelir elde etmesi amaglanmis, piyasalar da miidahale eden kuruluslara devlet
biit¢esinden ve fonlardan biiyiik 6l¢lide kaynak aktarilmastir.

Hiikiimetler, her yil destekleme kapsamina alacag: iiriinleri ve bunlarin
fiyatlarini tespit ederek agiklamaktadirlar. Fiyatlar yoluyla destekleme kapsamina alinan
iirlinlere bakildiginda, genelde bunlarin iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda énemli bir
konuma sahip oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme alimlar1 ¢esitli kuruluglar tarafindan
yiritiilmektedir. Bu kurumlarin kurulus sekilleri birbirinden farklidir. Bir kism1 6zel

kurulus kanunu (TMO, CAYKUR, TEKEL), bir kismi1 da bir ana sézlesme onayiyla
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(TARIS, FISKOBIRLIK) kurulmustur. TSFAS de mevcut seker fabrikalarinin
birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Destekleme alimlar1 ile gorevlendirilen kurumlar KiT’ler TMO, TSFAS,
TEKEL ve CAYKUR dur. Ciftcilerin iirtinlerini degerlendirebilmesi i¢in kurulmus olan
Et ve Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) ve Yapag: Tiftik Genel
Miidiirliigii de belli donemlerde iirtin alim1 yapmuglardir.

Tiirkiye’de destekleme alimlarina aracilik eden diger bir kurulus Tarim Satis
Kooperatifler ve Birlikleri’dir. Daha ¢ok ihracata yonelik ve tiretim degeri yiiksek olan
tirtinlerin aliminda gorev yapmaktadirlar. Sayilarinin ¢okluguna ragmen alimlarin biiyiik
bir boliimii 7-8 birlik tarafindan yapilmaktadir. Birliklerin satin aldiklari {irtin miktarlari
toplam iiretimin %20’si ile %50’si arasinda degismektedir.'®

5 Nisan Kararlar1 ¢er¢evesinde TSKB’nin destekleme alimlarinda
gorevlendirilmesi uygulamasina son verilmistir. Faaliyet konularina giren triinlerin
alimimda kullamilmak iizere birliklere, Ziraat Bankasi tarafindan DFIF kaynakli %50
basit faizli, bir y1l vadeli kredi verilmektedir. Bu kapsamda, 2000 yilinda TSKB’ye
Ziraat Bankasi tarafindan 1.430 milyon YTL kredi aktarilmistir. Bu rakam, Ziraat
Bankasinin ayni yildaki toplam tarimsal kredilerinin yaklasik %49’u civarindadir.

Destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde ilke olarak enflasyon orani, iiretim
maliyetleri, iirlinlin arz ve talep durumu, dis fiyatlar, yurtici borsa fiyatlari, alternatif
{iriin fiyatlar1 ve {iretici refah1 gibi kriterler dikkate alimmaktadir. Uriiniin 6zelliklerinin,
destekleme fiyati1 icin belirlenenin {istiinde olmasi durumunda iriin daha yiiksek
fiyattan, altinda olmas: durumunda ise daha diisiik fiyattan alinmaktadir.'®

Tiirkiye ekonomisinde hizli enflasyon yasanan donemlerde destekleme fiyatlari
stirekli olarak nominal artis gostermistir. Fiyatlar1 enflasyon oraninin iizerinde bir artig
gosteren Uriinlerin lreticileri agisindan destekleme alimlari, lehte bir duruma neden
olmustur. Bunun aksi durumda da iireticiler desteklemelere ragmen reel bir gelir

kaybina ugramislardir.

b) Girdi Destekleri
Tirkiye’de girdi slibvansiyonlari, liretimde girdilerin kullanilmasiin tesvik

edilmesi yoluyla verim artisin1 saglamak i¢in yaygin bir bicimde uygulanmistir.

15 Ciineyt YENER, “Tarimsal Destekleme Politikalarimn Degerlendirilmesi: Alternatif Model”,
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Ankara, 1996, s.25-27.

1% Salih NOGAY, “Destekleme Politikalar:”, Tarim ve Koy Dergisi, say1:98, Temmuz-Agustos 1994,
s.21-23.
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Tarimsal destekleme politikalar i¢cinde girdi fiyatlarmin diisiik tutulmasi ve bdylece
tarimsal {iretimin arttirilmas1  politikast uzun yillar agirhigini  korumustur. Girdi
siibvansiyonlar1 ayn1 zamanda, girdileri yurt i¢cinde iireten yerli sanayileri korumak icin
konulan ithalat kisitlamalarinin i¢ fiyatlara bir ¢esit dolayli vergi seklinde yansimasini
telafi etmek amaciyla uygulanmistir. Girdilerin desteklenmesi, Ziraat Bankasi
araciligiyla giibre destegi, tohum destegi, tarimsal ilaglara verilen siibvansiyon, projeli
hayvancilik tesvikleri, faiz kolayliklari, sulama yardimi ve elektrik destegi gibi ¢esitli
uygulamalarla yiirtitiilmiistiir.
b.a. Giibre Destegi

Kimyevi giibre ticaretinin 1986 yilinda liberalize edilmesinden sonra giibre
iireten fabrikalar ve dagitici sirketlere satis bedelinin ortalama %25-39’u oraninda
yapilan 6deme, 1994 yilinda giibreyi tiiketen giftcilere gilibre faturalari tutarinin
baslangigta %30, sonra %50 oraninda destekleme Odemesi yapilacak sekilde
degistirilmistir. Kasim 1997°de 6demelerin giibre tiirlerine gore ayrilmasi ve giibre
tiretici, dagitici kuruluslar araciligiyla 6denmesi kararlastirilmistir. Toplam girdi
destekleri iginde giibre desteklemelerinin orant %85 olup bu miktar; 1990’da 3,300
milyar TL, 1995’te 10,636 milyar TL, 1998’de 142,095 milyar TL ve 1999’da 92,083
milyar TL olmustur.'”’

IMF ile imzalanan 17.Stand-by anlagmasi cergevesinde giibre siibvansiyonu
2000 ve 2001 yilinda sabit tutulmus ve 2002 yilinin basinda kaldirilmistir.

b.b. Tohum Destegi

Tohum destegi, vasifli tohumlarin yayginlagsmasi ve kaliteli tohum iiretim ve
kullaniminin yayginlagmasina olumlu katkida bulunmustur.

Tiirkiye’de tohum 1985 yilindan itibaren destekleme kapsamina alinmis olup
uygulama, destekleme kapsamina alinan tohum cinslerine gore belirlenen destekleme
miktar1 Slgiisiinde tiretici kuruluglara yapilmaktadir. Tohum ve fidanlara verilen destek
miktart yillara gére 1990°da 11,3 milyar TL, 1995°de 64,3 milyar TL, 1998°de 1,661
milyar TL, ve 1999’da 1,340 milyar TL olmustur.108

b.c. Tarimsal flac Destegi

Bitki hayvan ve hastaliklarina karsi1 devletin aldigi genel koruma onlemleri

icinde veya cift¢ilerin bizzat yaptiklari korunmada kullanilan ilaglara siibvansiyon

uygulanmistir. Devletin stlendigi ilaglamalarda ciftci ila¢ veya ilaglama bedeli

7DPT, 2000, a.g.e., 5.27.
% DPT, 2000, a.g.e., 5.28.
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iistlenmemektedir. Ote yandan, cift¢inin kullandig1 tarimsal miicadele ve hayvan

tedavisinde kullanilan ilaglarda, kullanilan ilacin igerigine bagh olarak, ila¢ bedelinin

%0-%30’u {ireticiye geri 0denmektedir. Bu 6demeler yillar itibariyle 1990°da 73,4

milyar TL, 1995°de 1,137 milyar TL, 1998’de 8,878 milyar TL ve 1999’da 10,330

milyar TL seklinde gergeklesmistir. 2000 yilindan itibaren bu uygulama kaldirilmistir.
b.d. Damizlik Hayvan ve Projeli Hayvancilik Tesvikleri

Tiirkiye’de hayvancilik, hayvan basina et ve siit iiretimi agisindan ABD ve
Avrupa tlilkelerinden 6nemli 6l¢iide geride kalmaktadir. Hayvancilikla ilgili yatirimlar
da belirsizligin yiiksek ve karliligin az olmasi nedeniyle diisiiktiir. Bu nedenlerden
dolayr 80°li yillarin ikinci yarisindan baglayarak gerek yiiksek verimli 1rklarin
yetistirilmesi, gerekse yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla bazi tesvik uygulamalarina
yer verilmigtir.

1987 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan baglatilan bes yillik bir
program cercevesinde Avrupa iilkeleri ve ABD’den damizlik sigir ithaline baslanmistir.
Ziraat Bankasi tarafindan si@ir basmma 150.000TL (1758) prim &denmesi
kararlagtirllmigtir. 1990 yilinda prim tutarlart kalkinmada Oncelikli  yorelerde
1.000.000TL (3303), diger illerde ise 450.000 TL ye (150$) cikarilmistir.'” 1994 yili
basinda programin siiresi 5 yil daha uzatilmis ve ek olarak 150.000 sigir ithal edilmesi
kararlastirilmistir. Bu uygulama da 1999 yili basinda sona ermistir.

Suni tohumlama yoluyla hayvan irklarinin gelistirilmesi amaciyla 1987 yilindan
itibaren siibvansiyon uygulamasi baglatilmistir. Bu uygulama gergevesinde sigir basina,
kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde 10,000TL, ikinci derece oncelikli
yorelerde 8,000TL, diger illerde ise 6000 TL prim denmistir. Odemeler, Ziraat Bankas1
kanaliyla Gelistirme ve Destekleme Fonu (GDF) dan yapilmustir.' ™

Ayrica, bakanlik bilinyesinde calisan saglik elemanlar1 tarafindan yapilan suni
tohumlamalarin %60 dogum orani saglamasi durumunda hayvan bagina kalkinmada
oncelikli yorelerde 200.000 TL, diger illerde 100.000 TL prim ddemesi uygulanmistir.
Odemeler dogrudan biitce kalemlerinden yapilmustir.

b.e. Faiz Kolayhklar:
Tarim sektoriinde girdi maliyetlerinin diisiiriilmesinde etkili olan tarimsal

kredilere uygulanan diisiik faiz oranlar1 da bu baglik altinda yer almaktadir. Kredi

1% OECD, Ulke Tarim Politikalari ve Ticareti: Ulke Raporu: Tiirkiye, OECD Paris, 1994, s.85.

"% Taylan KIYMAZ, AB’de ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde Uygulanan Tarimsal Destekleme
Politikalar: ve Bunlarin Hammadde Temini A¢isindan Gida Sanayine Etkileri, DPT, yayin no:2054,
Ankara, 2000, s.78.
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yoluyla saglanan siibvansiyonlar, bir tiir girdi siibvansiyonu olarak kabul edilse de
kredilerin bir¢ok girdinin temini amaciyla kullanilmasi daha uygun olacaktir.

Tiirkiye’de tarima kredi kaynagi olusturan kuruluglar T.C. Ziraat Bankas1 ve
onun genis c¢apta finanse ettigi Tarim Kredi Kooperatifleri Birligidir. Tarimsal
kredilerin toplam kredileri igindeki pay1 yaklasik %20 diizeyindedir.'"!

Ziraat Bankasi mali kaynaklarim1 Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve yillik
programlar cercevesinde yerine getirmek zorundadir. Banka, tarim sektoriine diisiik
faizli kredi vermenin yami sira c¢esitli kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler
cergevesinde, destekleme alimi yapan kurumlara finansman saglanmasi ve girdi
siibvansiyon 6demelerinin yapilmasi islevlerini de yerine getirmektedir.

Ziraat Bankas1 kredileri, toplam tarimsal kredilerin nerdeyse tamamini
karsilamaktadir. Bu yOniiyle Ziraat Bankasi tarima kredi veren ana kurulus
niteligindedir. Banka, kullanilabilir kaynaklarinin yaklasik %75’ini her yil tarimsal
kredilere ayirmaktadir.''?

Ziraat Bankasi tarafindan 1997 yilinda uygulanan faiz oranlari; bitkisel {liretim
kredilerinde %70-65, hayvancilik kredilerinde %59-54 olarak gerceklesmistir. Bu oran
1998 yili temmuz itibariyle bitkisel tiretimde %65 ve hayvansal iiretimde %54 olarak,
2000 yilinda ise tek bir faiz oranma indirilerek %42.3 seklinde degistirilmistir. Ote
yandan, Tarim Satis Kooperatiflerine ireticilerin {rlinlerini destekleme kapsaminda
alabilmesi i¢cin Hazine tarafindan %50 basit faizli kredi kullandirilmistir. '

b.f. Sulama Yardimlar ve Elektrik Destegi

167 Sayil1 Kanun geregince Tiirkiye’de biitiin su haklari, bazi istisnalar disinda
devlete aittir. Biiyiik 6lcekli sulama yatirimlari, yatirim programlari kapsaminda devlet
tarafindan yapilmakta ve kullanicilardan katilim bedeli alinmamaktadir. Ciftgiler kamu
ve Ozel sulama sebekelerinden gelen su i¢in herhangi bir {icret 6dememektedirler.
Sulanan alanlarda iiretim yapan giftgiler isletme ve bakim masrafi karsiligi belli bir
katkida bulunurlar. Bu katkilardan ilki Devlet Su Isleri (DSI)’nin isletme ve bakim
giderlerini karsilamak i¢in tirlin ¢esidine ve bolgelere gore degisen bir tarifede belirtilen
ticretlerdir.

Diger katki ise DSI’ye ait sulama sebekelerindeki sabit yatirim maliyeti

karsiliginda hesaplanan amortisman kesintileridir. Sonugta 6demeler ¢ok diisiik diizeyde

"'DINLER a.g.e., 5.260.
"2 ORHAN a.g.e., 5.60.
"> YENER, a.g.e., 5.35.
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gerceklesmektedir. Ayrica, kurakligin etkili oldugu yillarda gercek tahsilat oranlar1 da
diisiik olmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan acik bir sonraki y1l DSI’nin biitgesinde
bulunan “sulama siibvansiyonu” ddeneginden karsilanmaktadir.

Sulama maliyetinin azaltilmasi i¢in bagvurulan diger bir yol tarimsal sulama ve
igme sularinin pompalanmasinda kullanilan elektrige diisiik fiyat uygulanmasidir. 1985
yilinda baslatilan bu uygulamada kullanilan elektrik ticretleri sanayide kullanilan
elektrik tarifesinden %40-60 indirim yapilma suretiyle belirlenmektedir.

Ayrica Sulama Birlikleri sayesinde birlik biinyesindeki ciftgilerin ¢esitli tarimsal
ihtiyaglart (tohum, ilag, makine, ekipman vb.) karsilanabilmekte ve cesitli teknik
hizmetler ( yagmurlama sulama, damla sulama, bahge projeleri) saglanabilmektedir.
Ciftgilerin daha diizenli sulama yapmalari ve mevcut tesisleri en verimli sekilde
kullanmalar1 konusunda c¢aligmalar yiriitilmektedir. Sulama Birlikleri kendi
biinyelerinde olusturduklar1 pazarlama sistemleri ile yil ig¢inde ciftcilerin trettikleri

irlinleri pazarlayabilmektedir.

¢) Diger Tesvik ve Destekler
c.a. Tarim Uriinleri ihracati Destekleri ve Ithalat Korumalari

Ulkemizin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ¢ergevesinde
tiretim fazlasi olan bazi tarimsal iriinlerin ihracatina belli miktarlarda ihracat destegi
verilmekte, 6te yandan yine ayni anlagma kurallar1 ¢ercevesinde ithalata getirilen
Onlemlerle tarim iireticileri korunmaktadir.

Bu kapsamda, i¢ fiyatlarin istenilen diizeyde tutulmasi amaciyla hayvansal
iriinler, cay, seker ve hububat gibi iiriinlerde yiiksek ithalat korumalar1 uygulanmakta
ve GATT Uruguay Round Tarim Anlagmalar ¢ergevesinde tarim iiriinleri ihracatinda,
ihracat 6demeleri yapilmaktadir.

c.b. Tesvik veya Destekleme Prim Odemeleri

3 Mayis 1987 tarihinden itibaren belli 6zelliklere sahip siit isleme tesislerine
teslim edilen siit i¢in tesvik primi 6denmesine kara verilmistir. Bu miktar Haziran 1998
itibariyle 5000TL/It. olarak belirlenmistir. Ancak, giiniin kosullar1 dikkate alinarak
degistirilmesi planlanmis olmakla beraber, 6deme miktarinin ayni diizeyde devam
etmesiyle uygulama etkinligini yitirmistir.

Nisan 1990 tarihinden itibaren kirmizi ete ve beyaz ete prim 6demesi baslatilmig

ancak 1991-1994 yillar1 arasinda iireticiye et tesvik primi 6denmemistir. Ocak 1994
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‘den itibaren tekrar tesvik primi uygulamaya konmus, 1995 yilindan sonra kirmizi ette
prim uygulamasi kaldirilmstir.'™*
c.c. Tiitiinde Kota ve Cayda Budama Tazminatlar

Ulkemizde iiretim fazlas1 olan iki iiriinde iiretim planlamasi ve kaliteyi arttirma
amaciyla 1993 yilinda bazi kararlar alinarak uygulamaya konmustur. Tiitiinde kota ve
cayda budama tazminati 6denmesi suretiyle ireticilerin zararlari telafi edilmeye
calisilmistir. Oldukc¢a basarili sonuglar alinmasina ragmen istenilen ve gereken diizeye
ulagilamamstir. 1997 yilindaki tiitiinde kotanin kaldirilmasi sonucu tiitiin {iretimi 340
bin ton gibi yiiksek bir miktara ulagmistir.

Kota miktar1 belirlenirken, mevcut stok durumu, i¢ harman ihtiyaci ve ihrag
imkanlar1 dikkate alinarak bolgeler itibariyle kota uygulamasina gidilmektedir.1993
yilinda c¢ikarilan Bakanliklar arasi Titiin Kurulu Karar1 geregi 1994,1995 ve 1996
yillarinda iireticilere tazminat 6demesi yapilmistir. Ancak, tiitiin tiretiminde sinirlama
getirilen alanlarda alternatif iiriinlerin desteklenmesi konusunda Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na gorev verilmis olmasimna ragmen geregi istenilen Olgiide yerine
getirilememistir.

c.d. Yatirnmlar1 Destekleyici Yardimlar

Tarimda yatirnnmlar1 destekleyici olarak; yatirnmlarda uygulanan tesvikler,
giimriik vergi indirimleri, baz1 gelir vergisi indirimleri, tercihli krediler ve 1995 yilinda
son bulan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan yapilan 6demeleri bu grupta
toplamak miimkiindiir. Yatirim tegvikleri: tarimsal tiretim, sera yapimi, damizlik hayvan
yetistiriciligi ve su iiriinleri iiretiminde uygulanmaktadir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinin pay1 zaman igerisinde diisiis gdstermistir.
Bu azalis 6zel yatirimlardaki diislisten kaynaklanmaktadir. 1980’11 yillarda %9-14
diizeylerinde seyreden 6zel sabit sermaye yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki pay1

son yillarda %3-4 oranina gerilemistir.

2. Tiirkiye’de Tarima Yapilan Transferler ve Kaynaklan
Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin ve bu politikalarin

icerdigi transferlerin tiiketici ve vergi miikellefleri {izerine yansimalar1 toplulastirilmis

" DPT, a.g.e., 2000, 5.29.
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olarak Uretici Destek Tahmini''> (UDT), Tiiketici Destek Tahmini''® (TaDT) ve
Toplam Destek Tahmini''” (TDT) kavramlari ile 6lgiilebilir.

OECD’nin smiflandirmasina gore tarimsal politikalar nedeniyle olusan Toplam
Destek tahmini (TDT) ii¢ ana kalemden olusmaktadir. Ureticilere kisisel transferi iceren
UDT, tiiketicilere kisisel transferden olusan TiDT ve iireticiler arasinda ayrim
gozetmeden sektore genel hizmet transferlerinin degeri olan Genel Hizmet Destek
Tahminidir.'"®:

Uretici destek tahmini iireticilere yapilan parasal transferlerin bir gdstergesi olup
tiiketiciden transferleri kapsadig: gibi biitge harcamalar1 yoluyla vergi miikelleflerinden
transferleri de (BT) kapsamaktadir. Biitceden transferler, alan ve hayvan basina
O0demeler gibi c¢esitli kalemlerden olusmaktadir. Tarima destekler sanildig1 gibi, sadece

biitgeden yapilan 6demelerle sinirli degildir.

Tablo 13. TURKIYE’DE CIFTCIYE VE TARIMA TRANSFERLER (milyon$)

1986-88 1996-99 2000 2001 2002 | 2003 2004
Uretici Destek Tahmini 2,864 7,980 7,622 6,855 1,043 | 5,577 | 9,479
Piyasa Fiyat Destegi 1,969 5,898 5,646 5,716 347 4,049 | 7,613
Toplam Destek Tahmini 3,173 10,850 12,028 | 10,580 | 4,202 | 8,103 | 10,548

Kaynak: OECD, “Producer and Consumer Support Estimates”, OECD Database, 2004. s.73

UDT mutlak parasal deger ve toplam iiretim degerinin yiizdesi olarak hesaplanir.
Ornegin % UDT 30’a esitse, ortalama cift¢inin 100YTL’lik hasilatindan, sadece 70YTL
sinin smir fiyatlarindan degerlendirilmis toplam mal satiglarindan elde edildigini
gosterir. Yiizde UDT kullanilarak desteklerin, iilkeler ve mallar arasinda karsilastirmasi
yapilabilir ve zaman i¢inde gelismeleri izlenebilir. Ciftci, destegi alabilmek icin belli bir
mal1 tiretmek veya girdiyi kullanmak zorunda olabilir ve bu durum ¢iftciye ek maliyet

yaratabilir. Destegin gelire doniismesi transfer etkinligiyle ilgilidir ve yapilan ¢aligmalar

"5 UDT: Tarim destek politikalarmin amacina, iiretim ve gelir etkisine bakilmadan, tiiketici ve vergi
miikelleflerinden iireticilere yapilan transferlerin yillik parasal gostergesidir. Uriin piyasasi fiyat destegi
ve Uriin piyasasi fiyat destegi disinda kalan 6demelere seklinde ikiye ayrilir.

"6 TEDT: Tarim destek politikalarmin amacina, tiretim ve gelir etkisine bakilmaksizin, tiiketicilerden
(veya tiiketicilere) yapilan transferlerin yillik gostergesidir. Pozitifse tiiketicilere, negatifse tiiketicilerden
yapilan transferlerdir. Tiiketicilerden iireticilere transferler ve diger transferler olarak iki gruba ayrilir.

"7 TDT: Tarmm destek politikalarinin amacina, iiretim ve gelir etkisine bakilmaksizin, tiiketicilerden ve
vergi verenlerden sektdre yapilan transferlerden ilgili biitge gelirleri diigiildiigiinde bulunan tutarin yillik
parasal gostergesidir.

18 OECD, “Agricultural Policies, Markets and Trade”, Monitoring and Outlook, Paris, 2001.
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piyasa fiyat desteginde gelir transfer etkinlik diizeyinin %25’lere kadar diisebildigini
g6stermektedir.'

Tiiketici Destek Tahmini de parasal ve ylizde olarak hesaplanir. Yiizde TiDT,
tiiketicilerin mal alirken 6dedigi her 100YTL’nin, ne kadarinin tarim mallarinin
fiyatlarii desteklemek igin vergi oldugunu gosterir.

Toplam Destek Tahminin olusturan diger bir kalem Genel Hizmet Destek
Tahmini (GHDT) dir. GHDT, tarim sektoriiniin geneline biitgeden yapilan yillik
harcamalar1 igermektedir. AR-GE, egitim, kontrol, taniim ve pazarlama kalemlerinden
olusmaktadir. Tanitim ve pazarlama kaleminin igerigi Tirkiye’ye oOzeldir. TMO,
TSFAS, TEKEL ve CAYKUR un gorev zararlari, sermaye artirimlari, silinen borglari

ve TSKB’lere yapilan transferler bu kalemde yer almaktadir.'*’

Tablo 14. URETICiYE TRANSFERLERIN (UDT) YUZDE DAGILIMI

Destek Tiirii 1986-88 | 1996-99 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Piyasa Fiyati 66 77 74 83 33 73 80
Cikt1 mik. bagh 6demeler 0 1 4 5 44 3 2
Alana bagh 6demeler 0 0 0 0 0 0 0
Gecmise bagh 6demeler 0 0 0 0 7 22 14
Girdi kul. bagh 6demeler 33 22 22 12 17 2 4
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD, “Producer and Consumer Support Estimates”, OECD Database, 2004. s.75

Tirkiye’de tarim politikalar1 sonucunda olusan iireticiye transferlerin faturasini,
biiyilk oranda yiikselen i¢ fiyatlar sonucu tiiketiciler 6demektedir. Gerek OECD
tilkelerinde gerekse Tiirkiye’de tiiketicilerin gida fiyatlarindaki artis nedeniyle 6dedigi
dolayli vergi %30 dolayindadir. 2003 yilinda UDT’yi olusturan kalemler
incelendiginde, %80’ni i¢ fiyatlarin diinya fiyatlarindan farklilagsmasindan, geri
kalaninin ise hektar basina Odemeler basta olmak {izere diger desteklerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. OECD iilkeleri ortalamasinda, piyasa fiyati yoluyla
destek, UDE’nin %62’sini, alan ve hayvan basina ddemeler %16’sin1, diger destekler

ise %22’sini olusturmaktadir.

"9 OECD, “Farm Household Income: Issues and Policy Responses”, Paris, 2003.
12 CAKMAK ve AKDER, a.g.e.,s.71.
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Tablo 15. TURKIYE’DE TARIMA YAPILAN TOPLAM TRANSFERIN KAYNAKLARI

(milyar $)
1986-88 | 1996-99 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Vergi miikelleflerinden 0,9 5 5,5 4.8 3,7 4,1 2,5
Tiiketicilerden 2,3 6 6,7 6,1 0,6 4 8,2
Biitce Gelirleri 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
Toplam Transferler 32 10,9 12 10,6 4,2 8,1 10,6
Toplam UDT 2,9 8 7,6 6,9 1 5,6 9,5

Kaynak: OECD, “Producer and Consumer Support Estimates”, OECD Database,2004. s.76

Tiirkiye’de tarima yapilan toplam transferlerin kaynaklarina bakildiginda, vergi
miikelleflerinden alinan transferler UDT ve GHDT hesaplamalar1 igin kullanilan tiim
biitge giderlerini kapsamaktadir. Tiiketicilerden kaynaklanan toplam transferler UDT
hesaplarina dahil olan iiriinlerin yiizde paylar1 oraninda birlestirilen TiDT rakamlaridir.

Tiirkiye’de degisik vergilerin gelir gruplarina gore dagilimi ve tarimsal transfer
finansmani i¢in kullanilan vergilerin ayristirilmasit miimkiin olmadigindan, biitceden
transferlerin degisik gelir gruplarina nasil dagildigini belirlemek ¢ok zordur. Tiirkiye’de
vergi sisteminin etkin olmadigini, kapsaminin dar ve biiyiik 6l¢iide sabit gelirli maas ve
ticretlilerle orta ve biiyiik sanayiden toplanan gelir vergilerine ve tiiketicilerden toplanan

21 Cesitli tahminlere gore

dolayli vergilere bagli oldugunu kabul etmek miimkiindiir.
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin toplam GSMH’nin %30-%50’si boyutlarina ulastigi
soylenmektedir. O halde vergi miikellefleri tarafindan tarima yapilan transferlerin, orta
ve diisiik gelir gruplar lizerinde yiiksek gelir gruplarina oranla daha fazla yiik oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

D) TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLEMELERIN REFORM

SURECI

1999 yili oncesinde genellikle iirlin fiyatlarinin diinya fiyatlariyla uyumsuz
olarak belirlenmesi, beraberinde disa doniik korumacilik Onlemlerini getirmistir.
Yiiksek fiyatlar bir taraftan biitce olanaklarini zorlamis, diger taraftan kaynak dagilimi
ve tiiketici refahini, dolayisiyla da toplumsal refahi olumsuz etkilemistir. Yiiksek
fiyatla, diinya piyasalarina iirlin arzi miimkiin olamayacagindan, ihracata da

siibvansiyon uygulamasi zorunlu hale gelmistir.

12l CAKMAK ve digerleri, a.g.e., 5.63.
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Desteklemelerin kapsami ve fiyat diizeyleri, i¢c ve dis talepteki gelismelerle
yeterince iligkilendirilmeyerek bazen ekonomik ¢ogunlukla da politik kaygilarla
belirlenmistir. Baz1 {iriinlerin tiretimleri, pazar istekleri gézetilmeden tesvik edilmistir.
Bir taraftan tiitiin ve ¢ayda oldugu gibi degerlendirilemeyen asir1 stoklar ve iirlinlerin
imha edilmesi, diger taraftan da hayvansal iiriinler ve yagli tohumlarda oldugu gibi arz
aciklar1 meydana gelmistir.

Biitge yiikii, politikanin etkinligi, hedef kitle se¢imi, gelir dagiliminda esitsizlik,
piyasa kosullarina asir1 duyarsizlik, destekleme fiyat kararlarinda siyasi tercihlerin
etkinligi ve taraf olunan anlagmalardan kaynaklanan yiikiimlilikler tarim
politikalarinda reformu giindeme getirmistir.'**

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonunda tarim politikalarinda reform ihtiyacinin
giindeme gelmesi, iilkedeki i¢ gelismeler ve bu dinamiklerden kaynaklanan tartigsmalar
kadar, iiyesi oldugu ve baz taahhiitler altina girdigi Diinya Bankasi, IMF, DTO ve AB
gibi uluslararas1 organizasyonlarin etkisinin bir sonucudur. Reform ihtiyacin1 doguran
icsel nedenler; 2000’li yillara gelinceye kadar destekleme alimlari ve girdi
siibvansiyonlariin biitceye onemli bir yiik getirmesi, mevcut dis bor¢ yiikiiniin biitce
imkanlar1 agisindan destekleme politikalar1 {izerinde sinirlayict bir etki yaratmasi ve
Tirk tariminin i¢inde oldugu problemler seklinde siralanabilir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform Implementation Project,
ARIP) Tiirkiye’nin giindemine Diinya Bankasi ile yapilan anlasma ¢ercevesinde 2000
yilinda girmistir. 2000-2007 yillarin1 kapsayan bir proje olup, biitge iizerindeki baskiy1
azaltma ve tarim sektoriindeki biliylimeyi tesvik etme amacina yonelik olarak {i¢ ana
unsur icermektedir. Bunlar: Dogrudan Gelir Destegi (DGD), fiyat ve girdi desteklerinin
asamali olarak kaldirilmasi, tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim
tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir. Bu
cercevede fiyat, giibre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin
yerine ikame edilmesi, iiretim fazlasi olan alanlarda alternatif {iriinlerin desteklenmesi

ve TSKB’lerin iiye hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas1 amaglanmaktadir.

122 Canan ABAY, Emine OLHAN, Yasar UYSAL, Fahri YAVUZ, Berna TURKEKUL, “Tiirkiye'de
Tarim Politiklarinda Degisim”, Ziraat Miihendisleri Odasi, 2004, s.3.
<www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/04cananabay.pdf > Erigim tarihi: 20.01.2006
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1. Reform Siirecinde Uygulamaya Konulan Projeler

a) Ciftci Kayit Sistemi (CKS) :

Tarim politikalarmin saglikl bir sekilde yiirtitiilebilmesi diizenli bir kayit sistemi
ile miimkiindiir. Fakat Tiirkiye’de bugiline kadar her bir iiriine ait liretim miktarlari,
iiretim deseni, arazi kullanim bilgisi ve ¢iftci profili gibi konularda yeterli ve gilincel bir
veri taban1 bulunmamaktadir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in 2001 yilindan
itibaren Ciftci Kayit Sistemi Projesi uygulamaya konulmustur. Bu proje ile yetistirilen
hayvan sayisi, ciftcilerin sahip olduklar1 tarim alet-makine durumu, c¢ift¢ilerin
kooperatif, iiretici ve yetistirici birliklerine {yelikleri yoniindeki bilgileri
toplanmaktadir. Ayrica, bu proje kapsaminda tarimsal isletmelere ilk kez 6zel bir
numara verilmekte olup, lreticilere ait demografik bilgi, adres bilgisi, vergi kimlik no

ve tapu-kadastro bilgileri derlenerek veri tabani olusturulmaktadir.

b) Alternatif Uriin Projesi:

Bu proje ile iiretim fazlalig1 olan, findik, tiitiin ve sekerpancari gibi iirlinlerin
iretim alanlarinin daraltilmasi ve iireticilerin, bunlarin yerine iiretim agig1 olan tiriinlere
tesvik edilmesi amacglanmaktadir. 2002 yilinda baslanan ve 5 yillik bir zaman dilimi
icine yayilacak olan bu proje ile iireticilere, yetistirdikleri {riinlerle vazgecilen iiriin
arasindaki gelir farki telafi edici 6deme olarak, yeni tirlinlerin yetistirilmesi i¢in gerekli

olan girdilerin parasal karsilig1 ise girdi destegi olarak 6denmektedir.

¢) Dogrudan Gelir Destegi Sistemi:

Tiirkiye’de ilk defa 2000 yilinda 4 ilde pilot uygulamas: olarak baslatilmistir.
2001 yilindan itibaren iilkenin %50’sini kapsayacak sekilde genisletilmis ve 2002
yilinda iilke genelinde uygulanmaya baslanmistir. Tarimsal desteklemede uygulanmaya
konulan reformun temelini teskil etmektedir.

Mevcut destekleme modelinin ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde yerini
biitiiniiyle Dogrudan Gelir Destegi Sistemine birakmasi planlanmistir. DGD’nin iilke
genelinde daha kolay yayginlastirilmasini saglamak amaciyla gerekli belgelerin
saglanmasinda ¢esitli vergi muafiyetleri 6ngoren yasal diizenlemeler getirilmistir. DGD
ve alternatif iiriin 6demelerinde gerekli kayit ve belge 6rnekleri i¢in tapu harci, egitime

katki pay1, 6zel islem vergisi ve doner sermaye licreti alinmamasi hiikkme baglanmistir.
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DGD’nin uygulanma asamasinda tarla sahiplerine hektar basina hesaplanmak suretiyle
0deme yapilmaktadir.

DGD uygulamasi ile ¢iftci kayit sisteminin olusturulmasi birbirinden farkl iki
ayr1 uygulama olmasina ve DGD’den daha dnce kayit sisteminin olusturulmasi geregine
karsin ¢iftgilerin kayit altina alinabilme isleminin hizlandirilmasi igin birlikte
uygulanmaktadir. DGD disinda kalan telafi edici 6demelerde de, kayitli {iretici olma
kriterinin kayit sisteminin tamamlanmasinda hizlandirici etkisi olmaktadir.

DGD ile ilgili yapilan ilk diizenleme de 2001 yilinda ciftcilere isledikleri tarim
arazilerinin buytkligi dikkate alinarak 200 dekara kadar olan dekar basma 10 YTL
DGD 6demesi yapilmistir. 2002 yilinda ¢iftgi tanimlamasinda 78 yas iist sinir1 aranmis
ve destekleme Odemesi miktar1 dekar basina 13,5 YTL’ye cikarilmistir. Baska bir
degisiklik de DGD 6demesi yapilacak arazi biiyiikligiiniin 200 dekardan 500 dekara
cikarilmasidir.

2003 yilindaki gelismeler DGD ve Cift¢i Kayit Sistemi uygulamalarinin devami
niteligindedir. Bu yil igerisinde dekara yapilacak 6deme 16 YTL’ye yiikseltilmistir.
2004 yilinda da tarimsal {iretim yapilan tarim arazisi i¢in dekar basina 16 YTL 6deme
miktart ve Odemeye konu olacak arazi biiyiikliglinde 500 dekar st sinir1
korunmustur.'?

Tiirkiye’de uygulamaya konulan DGD sistemi ile sunlar amaglanmistir: DGD
sisteminin iilke genelinde yayginlagsmasini saglamak, yiiriirliikteki tarimsal desteklerin
gercek ireticilere ulasmadigi varsayimiyla bu desteklerin zamanla kaldirilarak iilke
ekonomisine getirdigi finansman yiikiinlin azaltilmasi, DGD’den {iriin planlamas1 ve
thracata yonelik iiriin desteklerinde yararlanmak, elde edilen cift¢i kayitlarinin saglikli
tarim politikast olusturulmasinda kullanilmasi, fiyatlarin serbest piyasa ortaminda

olugmasini saglamak ve kiiciik tireticilere parasal destek saglanmasidir.

d) Uriin Borsalarimin Gelistirilmesi Projesi

Destekleme alimlarinin devlet biitgesi {izerindeki yiikiinlin azaltilmasi ve
piyasada i¢ ve dis ticarete olumsuz etki yapan fiyat miidahaleleri yerine, bu konudaki
politikalarin gerek GATT ve AB kurallarina gerekse bilimsel verilere ve hedeflere
uygun hale getirilmesi amaciyla bir politika calismasi olan ve serbest piyasa

mekanizmasinin iglemesinde oynadiklari rol agisindan vadeli islem borsalarinin fiziksel

123 ABAY ve digerleri, a.g.e., s.13.
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yatirimlarini da igeren “Tarim Uriinleri Borsalarinin Gelistirilmesi Projesi”, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 koordinatorliigiinde yiirtitilmektedir.

Bu projenin gergeklestirilmesi amaciyla Hazine Miistesarlig1 ile Diinya Bankas1
arasinda ikraz anlagmasi imzalanmistir. Diinya Bankasindan saglanan 4 milyon $
tutarindaki kredi kullamlarak Uriin Borsalarmi Gelistirme Projesinin uygulama siirecine

gecilmistir.

e) Ciftci Orgiitlenmesi Projesi

Uretici birliklerinden beklenen, tarimsal iiretimimin gelismesini saglamaktir. Bu
amacla teknik ve ekonomik yonden fireticilere rehberlik yapmak, {riin fiyatlarinin
olugmasinda etkili olmak, iireticilere girdi temin etmek, liyelerine egitim ve yayim
hizmeti gotiirmek, iriinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konularinda iiyeler
arasinda dayanigma saglamak, iireticinin haklarini korumak hedeflenmistir. Ayrica i¢ ve
dis pazarlarda kalite standardi ve maliyet agisindan rekabet gilicii yiiksek iiretim
hedefinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak, gerekli arastirma ve 1slah ¢aligmalari
yapmak, gerektiginde ulusal ve uluslar arasi diizeyde ilgili kuruluslarla isbirligi

yapilmasi da diger amaglar olarak siralanabilir.

f) Diger Projeler

Tarimsal reform programi cergevesinde asagida belirtilen konularda projeler
hazirlanmakta ve uygulamaya konmaktadir. Bunlardan bazilar1i kisa doénemde
gerceklesmesi Ongoriilen projeler olup tamamen gergeklesmemis ve kanun tasarisi

haline getirilmis olanlar sunlardir:

o Hayvanciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi Projesi
. Tarim ve Koy isleri Bakanliginin Organizasyonu

o Tarimsal Bilgi Sistemi

o Arazi Kullanimi ve Toprak koruma Kanunu

. Toprak Reformu ve Arazi Toplulagtirmasi
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2. Tarmmsal Reform Siireci ve Uygulamaya Konulan Projelerin

Degerlendirilmesi

Tarim reformu 2000 yilinda kendini hissettirmeye baslayan ekonomik krizle
birlikte uygulamaya konulmustur. Baska {ilkelerin de tarim reform deneyimleri goz
oniine alindiginda bu olumsuz durumun aslinda reformun uygulanmasi i¢in elverisli bir
ortam olusturdugu soOylenebilir. Kapsamli bir degisikligi, kisitlamayi, yiirtirlige
koyabilmek ancak biit¢elerin daraldigi durumlarda, diger bir ifadeyle bir sektore
ayrilacak kaynagin, mutlaka bir digerinin kayb1 oldugu durumlarda basarilabilmistir.
Biiylime devam ederken, sektore dagitilacak kaynaklar mevcutken biiyiik kapsamli
kisitlama getirecek bir tarim reformunun uygulanabilme sans1 ¢ok diisiiktiir. '**

Ayni nedenle, krizden cabuk ¢ikilmasi durumunda reformun eksik kalma ve
uygulanamama riski yiikselmektedir. Tiirkiye’deki reform siirekli bu tehdit altinda
ilerlemektedir. Reform igin kriz elverisli bir ortam olsa da baskin bi¢imde uygulanmaya

calisilmasi basari sansini diisiirmektedir.

Tablo 16. REFORM SONRASI DESTEKLEMELERIN GORUNUMU (Milyon YTL)

Destek 2000 2001 2002 2003 2004
Tiirleri

YTL | % YTL | % YTL | % YTL | % YTL | %

Fiyat Dest. | 209 22,6 | 136 12,3 | 610 21,7

Girdi Dest. | 110 11,9 |93 8,4 - - 311 11,4 | 332 8,8

Hayvancihk | 12 1,3 42 3,8 69 2,5 125 4,6 200 53
Gelist.

Tesvik 12 1,3 12 1,1 18 0,6 - - - -
Primleri

Tazminatlar | 29 3,1 27 2,4 40 1,4 - - - -
Kredi Dest. | 351 37,9 | 336 304 |- - - - 100 2,6

Fark+Telafi | 186 20,1 | 343 31,0 | 179 6,4 262 9,6 395 10,4
Odm.

Kooperatif | 18 1.9 33 3 22 0,8 20 0,7 89 2,4
Projeleri.
DGD 84 7,6 1,877 1 66,7 |2,010 | 73,7 | 2,668 | 70,5

Genel Top. | 927 100 1.106 | 100 | 2,815 | 100 |2,728 | 100 | 3,784 | 100

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 2004, Hazine Miistesarlig1 2004.

Tiirkiye’de uygulanan tarim reformunun en talihsiz yani, reformun dis kaynakli,
uluslararas1 kuruluslarca empoze edildigi izleniminin verilmis olmasidir. Bu durum
biiyilk Olclide siyasilerin kararsizligindan kaynaklanmigtir. Reformu uygulama

noktasinda gerekli uluslararasi kuruluglarla temasta olundugu halde reforma sahip

124 AKDER. a.g.e., 5.6.
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ctkmakta sorunlar yasanmaktadir. Tarim reformuna kars1 ¢ikmak, yabancilarin iilkeye
miidahalelerine karsi ¢ikmakla 6zdeslesmis bu da degisime karsi olan tiim goriisleri
birlestirmistir.'*

Tarim politikalarinin  reform siirecinde, fiyat, girdi, kredi desteklerinin
kaldirilmasiyla beraber DGD 6demelerinin toplam tarimsal destekler icindeki pay1
devamli bir artis géstermistir.

2001 yilinda tarim sektoriine verilen toplam destekler icinde DGD’nin pay1 %7,6
iken, 2003 yilinda %74’ler seviyesine yiikselmistir. 2004 yilinda ise bu oran %70
diizeyinde gerceklesmistir. Fiyat destegi, tesvik primleri ve kredi destegi ise 2003
yilindan sonra ortadan kaldirilmistir. Aslinda girdi destegi de 2002 yilinda sifirlanmais,
ancak DGD seklinde verilen mazot destegi nedeniyle 2003 ve 2004 yilinda yine
giindeme gelmistir. Fiyat, girdi, telafi 6demeleri ve kredi destegi yerini DGD’ye

birakmustir.

Sekil 5. TARIMA VERILEN DESTEKLERIN GSMH iCINDEKI PAYI

I /"\
TN

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (2004)

Tarima verilen desteklerin GSMH i¢indeki pay1 incelendiginde, uygulanan
program dahilinde, tarima verilen destekler 2003 yili itibariyle GSMH iginde %1
diizeyinde bir orana sahip olmustur.

Mevcut destekleme uygulamalarini biitiine ikame etmesi tasarlanan DGD sistemi
hicbir iilkede tek basina uygulanmamaktadir. AB {ilkelerinde DGD 6demelerine kismen
yer verilirken, bu ddemeler fiyat politikasi, garanti esikleri, liretim planlamasi ve diger

maliye politikas1 araglariyla birlikte kullanilmaktadir. AB’de toplam destekleme icinde

123 CAKMAK ve AKDER, a.g.e., 2005, s.70.
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DGD %30’luk bir paya sahip olmakta, pazar fiyat destegi %55, girdi destegi de %8
boyutunda seyretmeye devam etmektedir.

ABD’de, DGD’nin toplam destekleme icindeki onemi %10’larda kalmakta,
pazar fiyat destegi %50, girdi kullanimina destek %10 oraninda seyretmektedir.
DGD’nin uygulanmasi ise, iiretim fazlasi olan iiriinlerde alan veya fiiriin kotalarinin
¢iftci gelirlerinde yaratacagi asinmayi telafi amagh kullamlmaktadir.'

Tiirkiye’de DGD’nin tek basina tarimsal destekleme uygulamalarini ikame
etmesi miimkiin olmadigi gibi, istihdamin %40’nin tarimda kiimelendigi ve kayit
sisteminin  gecerli olmadigi bir sektérde basariyla uygulanma kosullar1 da
bulunmamaktadir. DGD sistemi 1 ile 499 doniim arasinda araziye sahip ¢iftgilere,
tapulu birim arazi basina geri doniigsliz hibe biciminde parasal yardim yapilmasi
seklinde uygulanmaktadir. Ancak bu yardimlarin gercekten iiretim yapan kesimlerce mi
yoksa arazisini kiraya vererek tarim yapmayan tapu sahiplerince mi kullanildigi
konusunda bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Yaklasik 4-4,5 milyon aile isletmesinin, iistelik ¢cok pargali bir yapida tarim
yaptig1, kayit sisteminin ¢ok yetersiz oldugu, kadastro c¢alismasinin yillardir
tamamlanamadigi iilkemizde DGD, hakkiyla uygulanamamakta sadece mevcut
destekleme big¢imlerine bir ek olarak kendini gostermektedir. Bu durum ¢ok pargali ve
cok cocuklu aile isletmelerinin her birinin ayr1 ayr1 DGD talep etmesine yol agmakta,
aile isletme sayisinin artmasina ve 500 doniim iizerinde arazi sahiplerinin arazilerini
bdlmelerine olanak saglamaktadir.

Ote yandan hi¢ arazi kullanmadan ya da az kullanarak, meraya dayali
hayvancilik yapan diireticiler bu uygulamadan hicbir sekilde yararlanamamaktadir.
Hayvancilik yapan fireticilerin bitkisel iiretim yapanlardan ¢ogu bolgede daha diisiik
gelirle yetindikleri bilindiginden; DGD’nin kiiciik iireticiyi korudugu yoniindeki
goriisler dogrulugunu kaybetmektedir.

Desteklenen iiriinlerin tiim iireticileri de desteklemeden yararlanamamaktadir.
Desteklenen sec¢ilmig {irlinler de dretimin ve {reticilerin yarisindan daha azi
kapsanmaktadir. Kapsanan {irlinlerin dahi kredilendirme maliyeti devlet iizerinde
degildir. Ozellikle TSKB’ler finansmaninin yaklasik %25°ni kendi kaynaklariyla
saglamaktadirlar. Oysa DGD geri doniigsiiz ve tiim {rlinler i¢in uygulanmak

durumundadir.

126 OZKAYA ve digerleri, a.g.e., 5.22.
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Tarim reformunun basarili olabilmesi i¢in tarim sektOriinii temsil eden lobi ve
gontlli kuruluglarla birlikte tarim disinda kalanlarin da ikna edilmeleri gerekmektedir.
Meslek kuruluglari, lobiler reformu engelliyebilecek giicte olmasalar bile gidisatini
etkileyebilmektedirler. Ikna edildikleri 6l¢iide reformlardan yana olmalari basarili,

kalic1 reformun en 6nemli kosullar1 arasindadir.

E) TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
ETKIiLERI

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin  bir¢cok etkisi

bulunmaktadir. Bu etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Uriin Bazinda Fiyat Destegi ve Genel Biitceden Yapilan Transferler

Tarim sektoriiniin piyasa kosullarina uydurulmasi ve biitce lizerindeki yiikiin
hafifletilmesi amaciyla fiyat destegi ve prim 6demeleri yapma yerine higbir kriter géz
oniinde bulundurulmaksizin hektar basina verilen dogrudan gelir destegi sisteminin
ikame edilmesi, {liriin bazinda destekleme alim1 uygulamalarina da yansimistir.

1999 yilinda alinan stand-by kararlarmin tarim sektoriine yonelik hiikiimlerine
uygun olarak iki irlin hari¢ destekleme alimlarinin hizli bir sekilde azaltildigi
goriilmektedir. Destekleme alim miktarinin artmaya devam ettigi iriinler, endiistriyel
iriinlerken temel tiiketime ve ihracata yonelik iirlin alimlarinda azalma s6zkonusudur.

Uriin bazinda destekleme alimi miktarmin azaltilmas; toplam {iriin iiretimini cok
fazla etkilememistir. Diger bir ifadeyle liriin bazinda destekleme alimi1 azalirken ayni
tirliniin tiretiminde azalma olmamistir. Ancak musir i¢in destekleme alimi oraninin

artmastyla birlikte iiretim miktar1 da artmistir.'”’

127 ORTAC ve digerleri, a.g.e., 5.105.
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Tablo 17. TARIMSAL DESTEKLEME

YAPILAN TRANSFERLER (bin YTL)

AMACIYLA KONSOLIDE BUTCEDEN

2000 2001 2002 2003 2004
Konsolide Biit. Yapilan Des. (1) 225,510 358,501 1.032.578 1.867.600 2.804.999
Pamuk ve Diger Uriinler 99.010 209.101 362.150 240.000 308.000
Giibre 121.500 120.000 120.578 0 0
Hayvancihk 5.000 29.400 49.000 75.000 126.000
DGD - 0 500.850 1.469.000 2.320.000
Tiitiin Ofisi - 0 0 83.600 -
Seker Pancari Alimi - - - 0 -
Tarim Reformu Uygulama Prj - - - - 50.999
Tarmmin Milli Gelire Katkisi (2) 15.426 15.962 14.994 15.978 15.549
1/2) 1.5 2.2 6.9 11.7 18

Kaynak: “Temel Ekonomik Gdostergeler” Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii,
DPT, Ankara, 2004.

Tarimin milli gelire katkisin1 ve tarimsal destekleme amaciyla biitgeden yapilan
aktarimlar tabloda gosterilmektedir. 11k dikkat ¢eken nokta yillar itibariyle tarimin milli
gelir igindeki payinda bir artis olmazken biitceden yapilan transferlerin gittikce
arttigidir. 2000 yilinda biit¢ceden; tarimin milli gelire katkisinin %1,5°1 kadar bir transfer
yapilirken, 2004 yilinda bu aktarim orani, tarimin milli gelire katkisinin %18’ ne
cikmistir. Bu artig, 2001 yilinda dogrudan gelir destegi 6demelerine baslanmasindan ve
ileriki yillarda artarak devam etmesinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica, diger destekleme yontemleri i¢in ayrilan kaynak miktarinin gittikce
azaldig1 goriilmektedir. Buradan varilacak sonug; amaglarindan birisi tarimin biitce
tizerindeki ylikiiniin azaltilmas1 olan dogrudan gelir deste§i sisteminin, tarimin
maliyetini azaltmaktan c¢ok arttirdigidir. Ancak bu yargiya varabilmek icin biitce
disindaki kamu kurum ve kuruluglarimin tarima yonelik kaynak aktarimlarinin da

incelenmesi gerekmektedir.

2. Tarimsal Desteklemelerin Tiiketiciler ve Vergi Miikellefleri Uzerindeki

Etkileri

Tiirkiye’de uygulanan destekleme alimi sisteminde, yiiksek fiyattan alinan tarim
tiriinlerinin stok artisina ya da tiiketim siibvansiyonlariyla i¢ piyasada tiiketiminin

arttirllmasi ¢abalarina yol agmamasi i¢in iirlin fazlalarinin ihracat siibvansiyonlar ile
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diger iilkelere ihra¢ edilmesi gerekmektedir.'*®

Ayrica Uriin planlamasina gidilmesi ile
stok artislarinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

Destekleme alimlariin yiikii biiyiik 6l¢iide tiiketiciler lizerinde, kismen de vergi
miikellefleri yani biitce lizerinde kalmaktadir. S6z konusu sistem hedef kitlesi acisindan
da etkinsizlikler ortaya ¢ikarabilecektir. Destekleme alimi ile yapilan gelir transferi,
destegin yapildig: iriinii iireten biliyiik ve kiiclik captaki tiim iireticilere aktarilmakta,
kendi tiiketimlerine ayirdiklari payin ¢cok daha fazlasini pazara sunan biiyiik ciftciler bu
uygulamadan daha fazla yararlanmaktadur.'”

Fark 6demesi sistemi ile tarim {riinlerine yonelik fiyatin rekabet edilebilirligini
sirdirmek ve kayiplarin  karsilanmasi  yoluyla {reticilerin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Bu sistemdeki en 6nemli sorun hedef fiyatinin belirlenmesidir. Bu
sistemle tarim {riinlerine ait depolama ve elden ¢ikarma maliyetleri ve sorunlari ortadan
kalkmis olmaktadir. Fakat 6zellikle diinya fiyatlarinda artis olmadigr durumlarda fark
O0demesinin, destekleme fiyat1 ve dogrudan gelir destegi gibi diger araglarin kullanilmasi
durumuna gore daha yiiksek bir maliyete yol agmasi s6z konusudur. '*°

DGD sistemi, iiretim miktarindan bagimsiz olarak verilen destekler olup yiikii
vergi miikellefleri iizerindedir. Tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 ya da pazar kosullari ile ilgili
herhangi bir etkiye sahip olmayan bu destekleme araci, liretim diizeyinden bagimsiz

131 . .
Ancak sistemin

yapildigi i¢in etkinlik kaybi en az destekleme tipini olusturmaktadir.
isleyebilmesi icin yogun kayit ve takip gerektirdiginden yiiriitme maliyetleri fazladir.
Kayit sisteminin yetersiz oldugu durumlarda kaynak israfi ve gereksiz yiik
olusturabilmektedir. Bu duruma O6rnek olarak tarimsal faaliyetle ugragsmayan ancak

tapuda toprak sahibi olarak goriilen kisilere yapilan dogrudan 6demeler verilebilir.

'8 Onur ERKAN, Aysel AKBAY, “Tarimsal Destekleme Politikast Araglarimin Transfer Etkinligi ve
Tiirkiye deki Uygulamalar”, Verimlilik Dergisi, 2000, s.153.

2 ERKAN ve AKBAY, a.g.e., s.160.

30 Erol CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU ve Tiilay YILDIRIM, “Fark Odeme Sisteminin Ekonomik
Analizi”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Yayinlart Calisma Raporu, Ankara, 1998, s.23.

B ERKAN ve AKBAY, a.g.e., s.159.
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Tablo 18. TARIMSAL DESTEKLEME AMACIYLA TUKETICILERDEN VE
URETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER (bin YTL)

1999 2000 2001 2002 2003
Toplam 5.039.350 6.605.267 5.161.006 12.254.900 15.899.238
Destekleme
Tiiketicilerden 2.807.801 3.775.146 711.498 6.068.831 12.403.997
Transferler

Vergi  Miik.’den | 2.320.654 2.963.900 4.511.175 6.243.081 3.725.490

Transferler

Biit¢e Gelirleri (-) | 89.105 133.780 61.667 57.012 230.249

Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimares, OECD database, 1986-2003.

Yillar itibariyle toplam desteklemelerin tiiketiciler ve vergi miikellefleri
tizerindeki maliyetinin dagilimi diizensiz bir yap1 sergilemektedir. 1999 ile 2002 yilinda
maliyet dagiliminda esite yakin bir durum varken; 2001 yilinda vergi miikelleflerinin,
2003 yilinda da tiiketicilerin asir1 yiik altinda kaldiklar1 gozlemlenmektedir. Bu
durumun nedeni 2001 yilindaki krizin tarima yonelik desteklemelerde, bir 6nceki yila
gore blitceden yapilan transferlerin ii¢ kata yakin artis gdstermesi ve en onemlisi de
dogrudan gelir 6demelerinin bu yilda baglatilmis olmasidir. 2003 yilinda tiiketiciler
tizerindeki yiikiin artis nedeni ise liriin destekleme alimlarinin azaltilmasi nedeni ile
iriin ~ fiyatlarmin ~ maliyetinin  piyasada  alicilar  {izerine  yansimasindan

kaynaklanmaktadir'*®

3. Uretici Gelirlerini Yiikseltici Etkisi

Tiirkiye’deki tarimsal destekleme politikalar1 ¢ercevesinde taban fiyat politikasi
basta olmak tizere diger tiim destekleme araclarinin iiretici gelirlerini beklenen diizeyde
gelistirdigi sOylenemez. Tarimin i¢ ticaret hadleri planli donemin basindan 1978 yilina
kadar {reticilerin lehine, 1978 yilindan giiniimiize kadar ise diireticilerin aleyhine
geligsmistir. Toprak reformunun gergeklestirilemedigi iilkemizde toprak miilkiyeti
dagilimi  son derece bozuktur. Destekleme alimlartyla koylilye saglanan
siibvansiyonlardan, yardima muhta¢ olanlar degil, muhta¢ olmayan biiyiik ireticiler
yararlanmaktadir.

Dolayli destekleme politikalarinda, taban fiyat politikasinda oldugu gibi biiyiik

ciftcilere yonelik tedbirler almaktan 6teye gidilememektedir. Tarimsal destekleme adi

12 ORTAC ve digerleri, a.g.e., s.113.
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altinda tiireticiye saglanmasi diisiiniilen kaynaklar ¢ekirdek iiretici olan kdyliiye hakkiyla
gitmemektedir. Ayrica cekirdek iireticiler bu konuda haklarin1 arama ya da gelir
diizeylerini koruma adina gerekli organizasyonu kuramamuslardir.

Tarimsal destekleme politikalar1 ile tarim sektoriinde faaliyet gosteren,
destekleme ihtiyaci olan kisi ve kurumlarin gelir diizeyleri ytikseltilmek isteniyorsa, bu

durum salt destekleme politikalari ile saglanamamaktadir.

4. Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Siyasi Etkiler

Tiirkiye gibi kirsal niifusun 6nemli bir oy potansiyeli olusturdugu iilkelerde,
tarim politikalarinin, amaclar1 arasinda agik olarak belirtilmeyen gizli bir amacini da
giindeme getirmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin
zaman igindeki gelisiminin, diinyadaki gelismelere mi yoksa politik tercihlere gére mi
yon kazanmakta oldugu incelenmelidir. Tirkiye siyasetinin onemli doniim noktalari
olan genel milletvekili ve mahalli se¢cimler, demokrasinin doniim noktalarindan 12Eyliil
miidahalesi ile ekonominin 6nemli doniim noktalar1 olan 12 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994

Onlemlerinin oldugu donemler tablodan acik¢a izlenebilmektedir.

Sekil 6. TURKiIYE’DE VE OECD ULKELERINDE %URETiCi DESTEGi TAHMIiNi
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Kaynak: OECD, Directorate for Food, Agriculture and Fisheries ,Producer and Consumer Support
Estimates, OECD Database, 1986-2003.
<http://www.oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 322646981.html> Erigim Tarihi: 12.01.2006
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Tirkiye’de tarim treticilerine verilen desteklerin orani incelenen 20 yili askin
siirede OECD ortalamasiin altinda kalmistir. Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde, tarim
tireticilerine verilen destek arasindaki ucurum 1998 yilinda en diisiik farka inmistir.
Tiirkiye’de %UDE’ler %-3 ile %41 arasinda siirekli istikrarsiz bir dalgalanma
gosterirken OECD Hilkelerinde %27 ile %51 arasinda degisen ¢ok daha istikrarli bir
seyir gozlenmektedir.'*

Tiirkiye ve OECD iilkelerindeki tarimsal destek oranlarmin seyri yalnizca
Tiirkiye’de siyasetin sinirlt oldugu 1980-1986 doneminde bir benzerlik gostermektedir.
1987-1998 yillar1 arasinda ise birbirinden bagimsiz ve zaman zaman zit yonde
gelismeler izlenmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de tarima verilen desteklerin ancak
siyasetin agir basmadig1 donemlerde, diinya trendlerini izledigi, siyasetin yogun oldugu
dénemlerde ise siyasetin trendlerini izledigi diisiiniilebilir.'**

%UDE’ler ile siyaset takvimi eslestirildiginde, her se¢im yilinda, desteklerin
artis gosterdigi, biitiin tavan noktalarin se¢cim donemine denk geldigi, se¢imi izleyen
yillarda da diisiis gosterdigi gozlenmektedir. Destekleme yiizdelerinde yakin dénemin
en siddetli diisiisti 2001 krizi donemine rastlamis olup 2002 yili ortalarindan itibaren bu
diisiis yerini yiikselise birakmugtir.

Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalar1 cergevesinde iirlin fiyatlarinin
belirlenmesinde stratejik planlamadan ¢ok siyasi tercihlerin rol oynadig1 goriilmektedir.
Oyle ki, se¢im dénemleri dncesinde tarimsal fiyat artis vaatleri oy beklentisi ile tarim
sektorlinlin politize edilmesini beraberinde getirmektedir. Se¢imin kazanilmasi sonrasi
potansiyel oylarin kaybedilmemesi diisiincesiyle tarimsal planlama ve programa bagh
kalinmadan verilen fiyatlar, hem biit¢ce lizerinde bir yilk hem de yiiksek fiyat
beklentisiyle tarim alanlarinin ¢ogunun desteklenen iiriiniin ekimine dondiiriilmesi
sonucu astrt stok birikimine yol agmustir.'>

Tarimsal desteklerin ve bunlar i¢cinde Tirkiye’de siklikla uygulanan fiyatlama
politikalarinin yiikiiniin diger iilkelere gore daha fazla gériinmesi, politika tercihlerinin
yeniden diisiiniilmesine ya da desteklemenin gereksiz oldugu diisiincesinin
yayginlagsmasina neden olmaktadir. Oysa destekleme sisteminin uygulanmasindan
kaynaklanan ve tarim sektoriiniin yapisal 6zelliklerini yansitmayan durumlardan dolay1

yik artmis goziikmektedir. Destekleme uygulamasindan kaynaklanan goérev zararlar

133 Haluk KASNAKOGLU, “Producer and Consumer Subsidies in Agriculture: The Case of Turkey in
Relation to OECD Countries”, METU Studies in Development, vol:19, no:3, 317-330.

1% CAKMAK ve digerleri, a.g.e., 1999, 5.75.

133 ORTAC ve digerleri, a.g.e., s.128.

90



gerek ge¢ O0denmesi sonucu olusan asir1 faizlerden, gerekse enflasyonun yipratici
etkilerinden dolayr artmaktadir. Hazine tarafindan gerceklestirilen gorev zarari
O0demelerinin, tarimsal destekleme rakami i¢inde kabul edilmesi destegin oldugundan

daha fazla goriinmesine neden olmaktadir.

F) TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI iLE iLGILi
ULUSLARARASI ANLASMALARDAN DOGAN YUKUMLULUKLER

1. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlasmasi

Tiirkiye’nin tarim ve tarim politikalar, Diinya Ticaret Orgiitiiniin yenilenecek
olan Tarim Antlagsmasi ve AB iiyelik siirecinin belirledigi firsat ve kisitlar tarafindan
sekillenecektir. DTO’niin yeni tarim anlagmasi miizakerelerinden edinilen izlenim,
Tiirkiye’nin varolan yapiyr muhafaza etmekten baska amacinin olmadigini ortaya
koymaktadir."*® Tiirkiye'nin DTO bazinda verdigi her tiirlii taahhiit ve girdigi
ortakliklar, gelismekte olan iilkelere 6zel ve farkli davranigin 6nemini vurgulamaktadir.
Tarim politikalarinin ve onun bir bileseni olan tarimsal destekleme politikalarinin
degisimi icin, siiregelen DTO Tarmm Anlasmasi goriismeleri, gerekli ve verimli bir
tartisma ortaminin yaratilmasinda, hatta bu politikalarin degisimini hizlandirmada bir
firsat olarak kullanilamamustir.

Bilindigi gibi, uluslararasi ticaret kurallarmmi ve 117 iilkenin bu alandaki
taahhiitlerini diizenleyen GATT, 1947 yilinda onaylanmig ve iilkemiz 1951 yilinda bu
anlagmaya taraf olmustur. Ulkelerin GATT ¢ercevesinde yiikiimliiliiklerini dengelemek,
GATT sistemini gliglendirmek ve islevsel kilmak amaciyla, 1994 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) anlasmas1 imzalanmustir. Tarim iiriinlerinde dis ticaret politikasini
olusturan ve Uruguay Round miizakerelerinin en énemli boliimlerinden birisi olan DTO
anlagmasinin tarim metninde genel egilim, tarim politikalarinin devlet miidahalesinden
ve sosyal boyuttan arindirilarak, tarimsal liretim ve degisimi piyasa mekanizmalarinin
yonlendirilmesine birakma yoniindedir.

Tarim Anlagsmasinin hedeflerine uzun donemde erisebilecegi goriisiine anlagma
metninde yer verilmistir ve bu gorlis yaygin bi¢cimde paylagilmaktadir. Anlasmanin
getirdigi kurallara uyularak hedeflere erisilmesinin ithalat¢i ve ihracater iilkelere daha

istikrarli bir ortam saglayacagi beklenmektedir.'*’

3¢ CAKMAK ve AKDER, a.g.e., 2005, 5.97.
BT DPT, a.g.e., 2000, s.41.
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Tarim anlasmasi Temmuz 2004 Cerceve Karari ile de sekillenen ve ilk boliimde
bahsedilen: i¢ destek taahhiitleri, pazara ulasim ve ihracat siibvansiyonlar1 konulari
tizerinde yogunlagsmaktadir. Tiirkiye anlagmaya taraf {ilkeler igerisinde Gelismekte Olan
Ulkeler (GOU) smifinda yer almakta ve bu kismin ayricalik ve kisitlamalarma tabi
olmaktadir.

Tiirkiye, 2001 yilinda DTO Tarim komitesine sundugu teklifle gdriisme
pozisyonunu belirlemistir. Teklif genel olarak, Gelismis iilkelerin (GU) her tiirlii
desteklerini hizla indirmeleri ve GOU’lerin ise indirimlerinin daha az, hatta ic
desteklerde artirim yapabilmelerini savunmaktadir. Diger bir ifadeyle GOU’ler i¢in 6zel
ve farkli islem yapilmasi savunulmaktadir.

Tiirkiye, 44 iiriin ve iirlin grubu i¢in ihracat siibvansiyonlarini sinirlayan
taahhiitte bulunmustur. Taahhiitler siibvansiyon i¢in biitceden yapilan harcamalar ve
miktar olarak ayr1 ayr1 yapilmistir. Tiirkiye’de zaten kisith kaynaklarla siirdiiriillmeye
calisilan ihracat siibvansiyonlarinin, tarim irilinleri ihracatina etkisi de siirhdir.
Indirimlerin sézkonusu olmasiyla daha da diisecek olan harcama oranlari nedeniyle
ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasmnin Tiirkiye’ye etkisi olmayacaktir.'*®

Gumriik tarifeleri agisindan Tiirkiye, diigiik indirim alternatifleri durumunda bile
cok sayida iirtinde, uyguladig tarifeyi asagiya ¢ekmek zorunda kalabilecektir. Buna
karsin, GOU’lerin ¢ogunda tarifeler daha diisiik ve taahhiit edilenle uygulanan
arasindaki fark yiiksektir. GU’lerde ise tarifelerin cogu miimkiin oldugu kadar yiiksek
tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Glimriik vergilerinde indirim yeni anlagsma donemindeki goriismelerde en
onemli konu olarak kendini gdstermistir. Tarim Cerceve Kanunu ile ¢erceve ¢izilmis
ancak indirim modelleri belirlenmemistir. Hassas ve 06zel iiriinlerin se¢iminin nasil
yapilacagi belli degildir.

Tiirkiye’nin DTO Tarim Anlasmasi ¢ercevesinde takinmak zorunda kaldig: tavir
nedeniyle, pazarliklarda aktif hale gelmesini engellemektedir. Pazarliklarda dikkate
alinmas1 gereken O©nemli nokta ise tarim ticaretinde yapilacak c¢ok tarafli
serbestlesmenin getirisinin tek taraflidan daha fazla olacagidir. Cok tarafli serbestlesme
dis pazarlara ulasmada kolaylik saglamanin yaninda, ticarette Onemli paya sahip
tilkelerin slibvansiyonlarinda diisiisten dolay1 diinya tarim fiyatlarinin genel diizeyinde

yiikselmeye neden olacaktir. Fiyati yiikselecek iirlinler genellikle Tiirkiye’nin de

¥ CAKMAK ve AKDER, a.g.e., 2005, 5.107.
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fiyatlarina miidahaleye gerek duydugu iirlinlerdir. Diinya fiyatlarindaki artiglar, en
azindan tarim desteklerinin biit¢eye olan yiikiinii azaltic1 etki yapacaktir. Biiyiik oranda
istikrar programi nedeniyle, 0Ozellikle biitceden harcamay1 gerektiren tarim
politikalarmin biiyilik bask: altinda oldugu hesaba katilirsa, Tiirkiye’nin genel baslangi¢

pozisyonunun serbestlesme yanlisi olmasi gerekmektedir. '’

2. AB ile iliskiler ve Ortak Tarim Politikasi

Tiirkiye’nin AB’ye liyelik miizakereleri ¢ercevesinde uyum gostermesi beklenen
Ortak Tarim Politikast (OTP) baslangicindan bu yana siirekli degisiklige ugramistir.
Icinde bulundugumuz dénem OTP igin yeniden degisim yillaridir. 2003 yilinda
baslatilan, planlanmis reformlarin uygulanmaya baslama yillar1 2005,2006 ve 2007°dir.

2003 OTP Reformu ile iireticilerin pazar isteklerine gore iiretim kararlarim
vermeleri yoniinde yeni baz1 diizenlemeler getirilirken, tiiketici ve vergi miikellefleri de
gozetilmektedir. Buna gore gelecekteki desteklemelerin biiylik bir kismi iiretimden
bagimsiz olacaktir. Ancak iiretimden vazge¢meleri Onlemek ig¢in, iiye iilkelerin
siibvansiyonlart ile iiretim miktarlar1 arasinda sinirl bir iliskinin oldugu ve bu sinirlarin
daha Onceden kesin ve net bir sekilde ortaya kondugu programlar dahilinde tercih
yapabileceklerdir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu, gerek AB ve gerekse Tiirkiye agisindan
miiktesebat konusunda yogunlagmis durumdadir. Tiirk tarimimin OTP’ye uyumunda,
AB  miktesebatinin  Tiirkiye tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Uyum
gerceklestiginde Tirk tarimi ve dolayisiyla tarim kesiminde faaliyet gosteren iireticiler
kendisini yeni bir tarim politikasi ve rekabet ortaminda bulacaktir. Bu yeni kosullarda
yeni olanaklarin yani sira, risk ve belirsizlikler de mevcut bulunmaktadir.

OTP reformu ile bir taraftan AB iireticilerine belli bir gelir diizeyi garanti
edilirken, ote yandan desteklerle iiretim arasindaki iliskinin kesilmesi, iireticilerin
piyasaya doniik ve daha rekabetci bir iiretim yapisina kavusmalar1 amaglanmaktadir.'*’
Bunlarin yan sira biiyiik isletmelere saglanacak dogrudan 6demelerin kiigiik isletmeler
lehine azaltilmas1 ongoriilmektedir. Boylece kaliteli iiretim, hayvan refahi ve c¢evre ile

ilgili programlara daha biiyiik kaynaklarin ayrilmas1 miimkiin olabilecektir.

39 CAKMAK ve KASNAKOGLU, a.g.e., s.24.
0 Giilcan ERAKTAN, Necati OREN, “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tiirkiye'ye
Etkileri”, <www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/02 gulcaneraktanson.pdf> Erigim tarihi 05.03.2006
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a) Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Tarim Politikalarindaki Farklihklar

AB’ de destek kurumlar tek ve merkezi olup, lriinlerin kalitesi ve bolgenin
gelismislik diizeyine gore ayarlanabilir iken, Tiirkiye’de daginik yapili ve iiriin ¢esidine
gore degisen, Urlin kalitesi ve bolge gelismisligini dikkate almayan bir tarim politikasi
sozkonusudur.'*!

AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak yiiriiten miidahale
kuruluglarin1 giiclendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan TMO, TEKEL, TSKB, TSFAS
gibi kurumlarimi Ozellestirmekte ya da tasfiye etmektedir. Tiirkiye’de zayif iiretici
orgiitlenmesine karsin, AB’de gii¢lii bir organizasyonun bulunmasi ve kapsamli yapisal
politikalarin uygulanmasi tarim politikalarinda tistiinliik saglamaktadir

Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanilan finansman kaynaklarinin bircok daginik
fondan saglandig: goriiliirken, AB’de bu gorev Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) tarafindan tistlenilmistir.

FEOGA, garanti ve yonlendirme olmak iizere iki boliimden olugmaktadir.
Garanti boliimiinde ihracat iadeleri ve miidahale alimlari gibi uygulamalar finanse
edilirken bitkisel ve hayvansal {iriinler desteklenmektedir. Yonlendirme boliimiinde ise
tarim  sektoriinde iretim ve pazarlama sartlarinin iyilestirilmesi, iggilicliniin
dengelenmesi, AB’nin ekonomisi tarima dayali bélgelerinde kalkinma programlari
hazirlanmasi gibi faaliyetler yiiriitilmektedir.

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan reform projesi
kapsaminda, tiim tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi siibvansiyonlar1 kaldirarak DGD
sistemine ge¢mistir. Tiirkiye’de OTP’ye uyum cercevesinde, yeni bir tarim reformu
olusturulmakta ve bunun temelinde tek basina uygulanan DGD sistemi yer almaktadir.
Ancak AB iilkelerinde, DGD 6demelerinde kismen yer verilmekte ve bu 6demeler fiyat
politikasi, tdretim planlamasi ve diger maliye politikast araglariyla birlikte
uygulanmaktadir.'**

AB tarim driinleri fiyatlarini, iiretici gelir ve maliyetlerini dikkate alarak ve
kirsal kalkinmay1 hedefleyerek belirlerken, Tiirkiye tarim iiriinleri fiyatlarinda ancak,
IMF ile yapilan stand-by anlagmasinda Ongoriilen enflasyon hedefi oraninda artis

yapabilmektedir. Bu durum {reticinin reel gelirini azalttigindan kirsal kalkinma

"1 Atilla. GOKTURK, Tiirkiye Tarim Politikalarmmm AB’ye Uyumu: AB-Tiirkiye Gercekler
Olasiliklar, Yeni Hayat Kiitiiphanesi Yayinlari, istanbul, 2003.
2 GOKTURK, a.g.e., 5.203.
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gerceklesememekte ve dolayisiyla ciddi anlamda bir kdyden kente gb¢ sorunuyla

karsilasilmaktadir.

b) Tiirk Tarimimmin OTP’ye Uyumunun Olas1 Etkileri

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde Tiirk tarimi ile ilgili en 6nemli unsur,
Tirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ye uyumudur. Tiirkiye’nin tarimsal yapisinin,
tarim niifusunun, isletme biytlkliigi, iiretici orgilitlenmesi, tarimsal desteklemeler,
kurumsal organizasyon, teknoloji kullanimi, verimlilik gibi konularda AB {ilkeleriyle
farklilik gostermesi nedeniyle Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin gelecekteki en
Oonemli ve en sorunlu yonii tarim alanindaki iliskiler olacaktir.

AB’ye katilan ve aday iilkelerde tarimla ilgili konular, uluslararasi iligskilerde en
onemli yeri almaktadir. Tiirkiye’de bu konu daha 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki
Tiirkiye’den, Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile adaylik statiisii baslamadan bir takim
Onlemler istenmistir.

OTP’nin Tiirkiye iizerindeki etkisi tam iiyelik 6ncesi ve tam {liyelikten sonra
yapilacak uygulamalarda farkli sonuglar yaratmaktadir. Bu nedenle, olasi bir uyumun
sonuglari, biiyiikk Ol¢lide uyumun ne zaman ve hangi sartlarda gerceklesecegine
baghdir.'*

OTP’nin stirekli bir reform siirecinde oldugu ve her yeni iiye kabuliinden 6nce,
destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalar1 kisan bir siirecin yasandig1 géz oniine
alinirsa, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu s6zkonusu oldugunda da, yeni bir reform siireci
yasanabilecegi ve bu kosullarda Tiirk {ireticisinin refahinin diismesi beklenmektedir.
Bunun en basit 6rnegi, uyum siirecinde tarima getirilecek yenilik ve zorunluluklarin
ciftcilere yiikleyecegi maliyetlerdir. OTP ¢ergevesinde giderek dnem kazanan kirsal ve
cevresel desteklerle kirsal alana yonelik diger AB kaynaklarmin da yetersiz kaldigi
durumlarda, ciftcilerin refah kaybi ciddi boyutlara ulasabilecektir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, Tiirkiye ve AB’deki tarimsal {iriin
fiyatlar1 esitlenecektir. Tiirkiye’de basta hayvansal iirlin fiyatlar1 olmak iizere pek ¢ok
tarimsal Uriin fiyati AB’nin ¢ok {iizerindedir. Piyasa diizenlerine aynen uyulmasi
zorunlulugu nedeniyle, OTP’nin Tiirk tarimi i¢in fiyat ve pazar politikas1 agisindan,

yeterince destekleyici ve koruyucu oldugunu sdylemek giictiir. Bu olumsuz etki, kirsal

> BAYRAC ve YENILMEZ, a.g.e., 2005, s.21.
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ve cevresel destekler ile kirsal kesime yonelik ¢esitli fonlar yoluyla dengelemek
miimkiin olabilir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullaniminda
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagl olarak, dogal kaynaklar1 nedeniyle
tistin durumda oldugu ve meyve, sebze, tiitlin, pamuk gibi topluluk tarimini
tamamlayic1 nitelikte olabilecek iirtinler disinda ¢ogu tarim iiriiniinde ve o6zellikle
biiyiikbas hayvancilikta toplulukla rekabet edemeyecektir.'**

Bu nedenle; Tiirk tariminda kokli bir reform ile tarim igletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesi, teknoloji kullanimi ve verimlilik diizeyinin arttirilmasi saglanirsa,
Ozellikle dogal kaynak acisindan {istiin olunan iiriinlerde uzun dénemde belli bir rekabet
giiciine ulasilabilir. Rekabet kosullar1 sonucu ¢ok sayida kiiciik ve verimsiz tarim
isletmesi ortadan kalkacaktir. Ancak uzun dénemde teknoloji kullanimi ve verimlilik
artabilecek, bdylece tarim isletmeleri biiyiiyebilecektir.

Tarimsal tirtinlerin biitiiniinde uyumun gergeklestirilip gerceklestirilemeyecegi,
uyumun asamalari, AB mevzuatinin ne 6l¢iide benimsenecegi, uyumu gergeklestirmek
icin mevzuatlarda tarim {rlinlerinin fiyatlarinin serbest dolasima olanak saglayacak
sekilde esitlenmesinin yeterli olup olmayacagi gibi konular belirsizligini korumaktadir.

Ortaklik iligkisi cercevesinde gerceklestirilebilecek bir uyum siireci; AB’nin
yapisal fonlarim1 kapsamayacagindan veya Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu i¢in AB’nin
Tiirkiye’ye yeterli miktarda mali yardim saglamasi beklenmediginden, Tiirk tariminin
rekabet gilicii sinirli olacaktir. Ulusal kaynaklarda saglanacak desteklerin AB destekleri
diizeyinde olmasi mali nedenlerle son derece giigtiir. Tiirk tariminin rekabet giiciini
yiikseltecek diizeyde olmasi beklenmemektedir.

AB’ye iliye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan tarim diriinlerinin
Tiirkiye ve AB arasindaki glimriik birligine (serbest dolasim) dahil edilmemesi ise,
tarim sektoriinii son derece olumsuz etkileyecektir. Ciinkii bugiinkii yapisiyla
Tiirkiye’de tarim sektorli, gerek liretim maliyetleri gerekse AB iireticisinin aldigi
yiiksek oranli destekler acisindan, AB ile rekabet konusunda ciddi giicliik ¢ekecektir.

Tiirkiye tariminda, desteklemelerin azaltildigi veya tamamen kaldirildigi bir
donemde OTP’ye uyumun gergeklestirilmesi ¢ok etkileyici sorunlar dogurabilecektir.
Toplulugun bugiinkii destekleme diizeyinde Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, Tirk

tarimma elbette bazi yararlar saglayabilecektir. Ancak, OTP’nin yeniden

' BAYRAC ve YENILMEZ, a.g.e., 2005, 5.23.
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yapilandirilmas1 ¢ergevesinde Oniimiizdeki yillarda tarima saglanan desteklerin

azaltilmasi nedeniyle, OTP Tiirk tarimi i¢in yeterli 6l¢iide destekleyici olmayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

MANISA’DA TARIMSAL YAPI ve TARIMSAL DESTEKLEMELER



I- MANISANIN GENEL EKONOMIK YAPISI

Antik Ege Uygarliklarinda, basta tarimsal {iriin olan liziim ve zeytine dayali
olarak sarap ve zeytinyagi Uretimini Manisa’nin temel ge¢im kaynagini saglayan
faktorler olarak kabul etmek miimkiindiir. Bunun yani sira deri ve deri friinleri,
topraktan mamul gerecler, dokumacilik ve halicilik, gida maddeleri alanindaki tiretimler
Manisa’daki imalat sanayinin baslangi¢ sektorleri olmustur.

Manisa bugiin oldugu gibi, ge¢gmisinde de hep tiikettiginden ¢ok fazlasini iireten
bir il olmustur. Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda hiz kazanan sanayi bitkileri ve iiziim
iiretimi, bunlarin kismen islenerek ihra¢ edilmesi, Manisa’nin iktisadi yapilanmasinda

anahtar rol oynamistir.

A) MANISA’DA SANAYININ GELISIiMi

1. Cumhuriyet’in 1k Yillarinda Manisa’da Sanayi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Manisa’da, tarima dayali sanayi agirlik tasimaktadir.
En gelismis sanayi dallari; gida, dokuma ve dericiliktir. Bunlarin yani sira Turgutlu
ilgesinin nitelikli topraklarindan yararlanilarak tugla ve kiremit iiretilmektedir. ilin
ozelliklerinden biri de uzmanlasmig fabrikalarin disinda, karma iiretim yapan, buz ile
unu, zeytinyagi ile dokumayi ayni tesiste lireten kuruluslarin bulunmasidir.

1927 Sanayi sayimmi sonuglarina gore ildeki 2.122 is yerinde toplam 5338 kisi
calismaktadir. Bunlarin 10931 tek kisilik, 917°si 2-5 kisilik isletmelerdir. 6-10 arasi is¢i
calistiran igyeri sayist 90, 10°dan ¢ok isci ¢alistiran isyeri sayist ise 22°dir. 1920’lerde
isyerlerinin ¢ogu tarima dayali sanayi dalindadir. Ancak bunlardan yalnizca 6’s1, 10’dan
cok isci calistirmaktadir. Bunlar, un, zeytinyagi ve sabun iireten kuruluslardir. Metal
esya, makine imalatinda ise 456 isletme vardir. Bunlarin da ¢ogu tarim araclari tireten
atolyelerdir.'*

Kula’da ortak girisimlerle kurulan un fabrikasi ile birlikte su giicliyle ¢alisan pek

cok degirmen bulunmaktadir. 1934°de ilgede kurulan ve ilin en biiylik kuruluslarindan

145 Erding KARAKOSE, Manisa’da Sanayilesme ve Sosyoekonomik Gelisme, Safak Yayinevi, Manisa,
2004, s.42
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Kula Mensucat Fabrikasinda 1500 kisi ¢alismaktaydi. 1951 yilinda izmir’e tasinan
fabrika yiinlii, hal1 ve pamuklu dokuma birimleriyle entegre bir tesise doniismiistiir.

Soma ilgesindeki un ve pamuk isleyen 3 fabrikada, Soma, Bergama, Akhisar ve
Kirkagag yoreleri icin tiretim yapiliyordu. Ayrica ilgede, gevrede yetisen zeytin ve
pamugu isleyen bir atdlye bulunmaktaydi.

Kula, Gordes, Demirci il¢elerinde binlerce hali tezgahi bulunmaktaydi. 1930°da
Gordes’teki 2000 el tezgahinda ¢alisan 6500 kisi 184000m2 hali dokumustur. 1931°de
ilcede komiir ve odunla ¢aligan 10 beygir giiciinde motorlart olan bir iplik boyama
fabrikastyla 1300 hali tezgahi bulunmaktadir. Bunlarda bir yilda dokunan ortalama
250.000 m2 halinin yaklasik onda biri yurt iginde pazarlanmakta, biiyiik bolimii ise
ihrag¢ edilmekteydi.

[lde dokuma dalinda faaliyet gdsteren kuruluslar merkez ilge, Alasehir ve
Salihli’de yogunlagsmislardir. Merkez ilgedeki sayilar1 60’1 bulan el tezgahlarinda carsaf,
havlu, gémleklik ve pecete dokunmaktadir. Uriinler ise ilde oldugu kadar il disinda da

pazarlanmaktaydi.

2. 1950 ve Sonrasinda Manisa’da Sanayi

Manisa Sanayine damgasini vuran biiylik 6lgekli kamu yatirimlart 1950-1970
yillar1 arasinda gerceklesmistir. Yogunlasma alanlar1 bakimindan ise il sanayinin
yapisinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. 1964 yilinda ilde 10 kisiden fazla isci
calistiran 44 kurulus bulunmaktaydi. Bu kuruluslarin 2’si kamu, 42’si 6zel kesim
isletmeleriydi. Kamu isletmeleri ortalama 750 kisi ¢alistiran biiyiik 6lgekli isletmelerdi.
Ozel kesim isletmeleri ise ortalama 64 kisi calistiran orta Slgekli kuruluglards. '

1950-1970 aras1 donemde, 6zellikle 1960’larda 6zel kesim girisimlerinin sayisi
artmistir. Ancak yeni girisimler de Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldugu gibi, imalat
sanayinin temel yogunlasma alanlar1 olan dokuma, gida, deri ve tarima dayali sanayi
dallarina yonelmistir.

Bu dénemde Manisa’da sanayi, ilde iiretilen pamuk, zeytin, tiitiin gibi tarimsal
tiriinlerle oteki dogal kaynaklarin islendigi, ¢ir¢ir, iplik, dokuma fabrikalari, hali
tezgahlari, yag, sabun atdlyeleri ve tugla kiremit imalathanelerine dayaliydi. Bu yap1

1970’lere kadar devam etmistir. 1950 Oncesinde imalat sanayinde kiigiik isletmeler

cogunlukta olurken, ilk biiyiik isletmeler 1950-1960 déneminde kurulan kamu kaynakli

"¢ Yurt Ansiklopedisi, Manisa, s.5575
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kuruluslardir. Bunlara 6rnek olarak Soma Termik Santrali ile Manisa Pamuklu Dokuma
Mensucat A.S. verilebilir.'"’

Manisa, 1950’lere kadar sanayi iirlinleri bakimindan yakin ¢evresinin taleplerini
karsilayabilen canli sayilabilecek bir kiiclik imalat merkezi 6zelligine sahipti. 1950°1i
yillarda iilke ¢apinda yayginlasan karayollari, yeni merkezlerin gelismesine yol agmis
ve Manisa’nin goreli durumunu zayiflatmistir.'*®

1970’li yillarin baslarinda, bir yandan Izmir’de sanayi kurulus yeri olarak
elverisli alanlarin tiimiiyle dolmasi ve altyapidan yoksun yerlerde bile arsa fiyatlarinin
cok yiikselmesi, bir yandan da 1960’larin sonunda izmir-Manisa yolunun
kisaltilmasiyla, tasima giderlerinin diismesi ve 1968’de yapimina baslanan ve 1970°de
isletmeye acilan Manisa Organize Sanayi Bolgesinin sagladigi olanaklar, Manisa’y1
yeni sanayi yatirimlari i¢in ¢ekici bir yer yapmistir. Bu nedenle, sanayinin geligmesinde,
Organize Sanayi Bolgesi 6nemli bir kaldirag islevi gormiistiir.

1970’lerin sonlarina gelindiginde sanayi kuruluslari icinde isletme sayisi
bakimindan en biiyiik yeri tarima dayali sanayi kuruluslar1 almaktadir. Ozellikle tarim,
topraga dayali insaat malzemesi ve maden sanayinin, Manisa’da ¢ok genis bir
potansiyele sahip oldugu ve sanayinin bu alanlarda yogunlastigi goriilmektedir.

Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasi, il disindaki sermayenin Manisa’ya
yonelmesini saglamistir. Manisa Organize Sanayi Bolgesindeki pek ¢ok kurulus, [zmir
ve Istanbul kaynakli sanayicilerin, dogrudan yatirim ya da katihmlar ile
gerceklesmistir. Ayrica, daha onceleri tarim ve ticaretten elde ettikleri gelirleri sanayiye
aktarmaktan c¢ekinen Manisali sanayiciler, 1970’lerde biiylik Olcekli yatirimlara
girismeye baslamislardir.

Tarima dayali sanayi bu donemde de agirlikli yer tutmus, ancak yatirimlarin
yoneldigi sanayi dallari, eskiye oranla ¢esitlenmistir. Bu sayede ilde, genellikle tiiketim

mal1 tiretilmekle birlikte, ara ve yatirim mallari iireten sanayiye gecis baslamustir.

T KARAKOSE, a.g.e., 5.37
¥ Yurt Ansiklopedisi, Manisa, 5.5552
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Tablo 19. 1923-2000 YILLARI ARASINDA MANISA iMALAT SANAYI
ISYERLERI GELISIMI (10 ve daha fazla isci)

DONEMLER ISYERI SAYISI
1923-1927 22
1927-1964 44
1964-1971 76
1971-1980 392
1980-1989 187
1989-1994 227
1994-1997 211
1997-2000 259

Kaynak: TUIK, Imalat Sanayi Istatistikleri, 2000, Manisa.

Sanayi igyerleri sayisinda 1980 yilindan sonra inisli ¢ikish bir grafik olusmustur.
Diinya’da sanayinin yapisinda meydana gelen hammadde ve emege dayali iiretimden
teknolojiye dayali iiretime gecis silirecinde, Tiirkiye ekonomisinde olusan konjonktiirel
dalgalanmalar Manisa imalat sanayi isletmelerinin yapisini da degisime zorlamistir.

1980’1 yillarda uygulamaya konulan tesvik Onlemlerinin etkisiyle planli ve
kararli bir sanayilesme hareketi goriilmiistiir. Manisa Organize Sanayi Bolgesine
yapilan yatirimlarin, ihracata yonelik liretim tesisleri olmasi, bu déonemde dis pazara
yonelik sanayi iiretiminde gozle goriiliir bir artisa neden olmustur. Dis pazara yonelik en
onemli ihra¢ {Uriinleri arasinda, islenmis tarim {riinleri, elektronik aletler, tekstil,

konfeksiyon iiriinlerinde biiyiik ilerleme saglanmigstir.'*

9 T.C. Manisa Valiligi, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Istatistik Raporlari, 1990, s.12.
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Tablo 20. MANISA’DA SANAYI ANA SEKTORLERININ iSYERI SAYILARI VE
ISTIHDAM DURUMU (10 ve fazla sayida isci)

Yillar 1980 1990 1995 2000
Sanayi Ana isyeri | istihdam | Isyeri | Istihdam | isyeri | Istihdam | isyeri | istihdam
Sektorleri Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Toplam 392 7929 187 19421 227 18229 259 24121
Gida Icki ve 82 - 30 2248 32 3387 52 4876
Tiitiin

Tekstil ve 87 - 36 4461 41 3314 45 3322
Deri

Orman Urn. 12 - 1 - 5 257 4 273
Ve Mobilya

Kagit Urn. 3 - 2 - 2 - 9 577
Ve Baski

Kimya 6 - 9 2205 10 1364 16 895
Tasa ve Top 128 - 75 4856 97 5202 68 4403
raga Dayal

Metal Esya 70 - 30 4579 37 4381 53 9330
ve Makine

Diger 2 - - - - - 9 454
Imalat

Kaynak: TUIK, Manisa ve Manisa Ticaret {1 Miidiirliigii (2001) verilerinden olusturulmustur.

1980 yilindan sonra faaliyette bulunan isletmelerin oOlceklerinde Onemli
biiylimeler gerceklesmistir. Tabloda goriildiigii gibi 1980 yilinda 392 sanayi isyerindeki
7929 iggiicii istthdami, 2000 yilinda isyeri sayisinin 259’a diismesine karsilik 24121
istihdam kapasitesine ulagsmustir. 2000°li yillara gelinirken Diinya sanayi yapisindaki
degisim, sanayi trlnleri talebindeki dalgalanmalar ve Tirkiye ekonomisinin ig
yapisindan kaynaklanan nedenlerle, Manisa imalat sanayi isletmelerinde kapasite
daralmalar1 gozlenmistir.

Imalat sanayi yatirmmlarinin ileri teknoloji kullanan alanlara ydnelmesi ve
isletmelerin degisen piyasa talebini karsilayabilme cabalari, Manisa imalat sanayi isyeri
sayisinda istikrarl kabul edilebilecek bir sayisal artig egilimi ortaya ¢ikarmistir.

Manisa’nin hammadde ve dogal kaynak potansiyeli, sanayi sektorlerinin
yogunlagmasinda temel belirleyici olmusgtur. Ancak Organize Sanayi Bolgesi gibi
sanayi altyapilarinin olugsmaya baglamasi ile imalat sanayi sektorlerindeki yogunlasma

belirli 6l¢lide degisme gostermistir.

3.2000’li Yillarda Manisa’da Sanayinin Genel Durumu
Manisa’da sanayi, Cumhuriyetin ilk yillarinda gida, dokuma ve deri gibi sanayi

dallarinda yogunlagmisken, 1970’11 yillarda tarimsal agirlikli sanayi yapist degismeye
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baslamistir. 1980°’li yillardan sonra firetim cesitliligi c¢ogalmig, 2000’11 yillara
gelindiginde uluslararasi piyasalara hitap eden tarima dayali sanayi iirlinleri yaninda
diger sanayi tirlinlerinin {iretimi de ilde 6nemli biiyiikliige ulagmstir.

Tiirkiye genelinde 2000 yilindan baslayarak ekonomide bas gosteren daralma
2001 yilinda krizle sonuglanmis, lilke ekonomisinin biitlin sektorlerinde oldugu gibi
sanayi sektoriinde de olumsuz etkilere yol agmistir. Bu konjonktiirel daralma ve

degisimden Manisa’daki sanayi isletmeleri de biiylik oranda etkilenmistir.

Tablo 21. MANISA’DA SANAYI KURULUSLARININ SEKTORLERE
VE ILCELERE GORE DURUMU (2002)

Sanayi Isletme Iigeler Isletme

Sektorleri Sayisi Sayisi
Toplam 271 Toplam 271
Elektrik ve Elektronik 6 Merkez 106
Dokuma ve Tekstil 45 Akhisar 46
Gida 78 Alasehir 6
Maden 8 Demirci 5
Orman Uriinleri 2 Golmarmara | 5
Metal Esya-Makine 36 Gordes 1
Yem 4 Kula 8
Kimya 9 Salihli 22
Oto Yan Sanayi 66 Saruhanl 19
Toprak ve Seramik 46 Soma 5
Diger 5 Turgutlu 48

Kaynak: Manisa Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii, 2003, Manisa.
2000-2002 yillart arasinda Tiirkiye konjonktiiriine paralel olarak, Manisa’daki

sanayi isletmelerinin sayilarinda azalis, artis ve sektorel agirliginda da Onemli
degismeler ortaya ¢ikmistir. Ulke ici pazara yonelik {iretim yapan sanayi sektorleri ve
isletmeler, ekonomik daralmadan en fazla etkilenmislerdir. 2000 yilinda 311 olan sanayi
siciline kayitl isletme say1s1 2002 y1li sonunda azalarak 271°e diismiistiir.

Bu donemdeki konjonktiirel daralmadan en ¢ok tas ve topraga dayali sanayi
isletmeleri etkilenmistir. 2000 yilinda sayilar1 70 olan tas ve topraga dayali sanayi
isletmeleri 2002 yili sonu itibariyle 46’ya diismiistiir. Tas ve topraga dayali sanayi
isletmeleri i¢indeki azalis seramik isletmelerinden ¢ok tugla ve kiremit isletmelerinde

gerceklesmistir.'>°

9 KARAKOSE, a.g.e., 5.60
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Ulke diizeyindeki ekonomik daralmaya ragmen, Manisa’da sanayi sektdrlerinin
bazilar1, 6zellikle dis pazara doniik iiretim yapan sektorlerde sayi artisi ve kapasite
genislemesi yasanmistir. Bunlarin basinda elektrik ve elektronik sanayi sektoriinde
tiretim yapan isletmeler gelmektedir. Krize ragmen Manisa’daki en 6nemli elektronik
sanayi isletmesi olan VESTEL bu donemde yaklasik 3 kat biiyiime gostermistir. Ayrica
kapasitesini biiyiiten diger bir sektor de gida sanayi sektorii olmustur.

Temelleri 1963 yilinda atilan ve 1970 yilinda faaliyete gecen Manisa Organize
Sanayi Bolgesi (M.O.S.B.) imalat sanayinde yogunlasmay1 saglayarak, cesitliligi ve
sektorel zenginligi de beraberinde getirmistir. M.O.S.B.’de; demir c¢elik, dokuma ve
giyim, elektronik, elektrikli ev aletleri, gida, kimya, orman, ingaat, otomotiv yan
sanayinde faaliyet gosteren bircok firma iiretimleriyle bdlge sanayi ve ticaret yasamina

can vermektedir.

Tablo 22. ISTANBUL SANAYI ODASI (iSO) KRITERLERINE GORE TURKIYE’DEKI
500 BUYUK TESIS iCINE GIREN MANiSA SANAYi KURULUSLARI

IL SIRA | TURKIYE SIRA SANAYI KURULUSUNUN ADI ILCESI
NO NO
1 8 VESTEL Elektronik ve Sanayi Ticaret A.S. | MERKEZ
2 35 VESTEL Beyaz Egya ve Sanayi Ticaret A.S. | MERKEZ
3 159 BOSCH Isitma Uriin San. Ve Tic. A.S. MERKEZ
4 188 POLINAS Plastik San.ve Tic. A.S. MERKEZ
5 294 OZLEM Tarim Uriinleri A.S. SALIHLI
6 305 HAYES LAMMERZ JANTAS A.S. MERKEZ
7 367 YONCA Ege Yag San. Tic. A.S. MERKEZ

Kaynak: T.C. Manisa Valiligi, Sayilarla Manisa, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, 2006, s.79.

Uc kisimdan olusan M.O.S.B.’de; L.Kisim 174 hektar, II. Kistm 150 hektar,
HI.Kisim 185 hektar biiyiikligiindedir. IV.Kisim; teknoloji yogun alanlarda yatirim
olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji
transferine yardimci olmak ve ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye
girisini hizlandiracak teknolojik yapiyr hizlandirmak amaciyla “teknopark™ olarak
diistiniilmektedir.”"

Manisa sanayinin yerlesme merkezini, sektorel ve dlgek biiyiikliigii bakimindan
yogunlagsmasini ve etkinligini, dogal yapidan elde edilen hammadde kaynaklar1 ve

maddi yatirim ile saglanan sanayi altyapis1 6nemli 6lciide belirlemistir.

"I Manisa Kitabi, T.C. Manisa Valiligi, Manisa Belediyesi, Manisa’yt Mesiri Tanitma ve Turizm
Dernegi ortak Yayini, 2005, s.117.
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Manisa, yeralt1 kaynaklarinda da tiir ve rezerv olarak zengin bir ildir. En 6nemli
yeraltt zenginligi linyit komiiriidiir. Bunun disinda uranyum, asbest, felspat, kaolen,
mermer, perlit, zeolit, zimpara, altin, civa, demir, manganez, nikel ve demir rezervleri
de belirlenmis olup bir boliimiinde isletmecilik yapilmaktadir.

1930’lu yillarda Manisa genelinde 1677 adet toptan ve perakende ticaretle
ugrasan bulunmaktaydi. Aym yillarda ilde 6 adet sirketin faaliyette oldugu
goriilmektedir. Manisa’da ilk limited sirket 1960 yilinda kurulmustur. Globallesme ve
islerligi artan serbest piyasa ekonomisi ile birlikte 1980°1i yillara girildiginde Manisa
genelinde 136 adet anonim, 137 adet limited, 212 adet kolektif olmak {izere toplam 520
adet ticari sirketin faaliyet gosterdigi gdzlemlenmistir. 2005 yil1 verilerine gore ise 649
adet anonim, 4458 adet limited, 147 adet kolektif, 32 adet komandit sirket ile 985 adet
kooperatif ve 88 adet banka faaliyet gdstermektedir.'>

M.O.S.B. bolge ekonomisini yonlendirme 6zeligiyle birlikte, uluslararasi 6lgekli
firmalar i¢in de ideal bir yatirim merkezi durumundadir. Uluslararas1 ekonomi dergisi
Financial Times tarafindan 7 ayr kategoride diizenlenen “proje yarismasinda” Manisa,
200 diinya kenti arasinda “yatirim yapilabilir kentler arasinda en ideal sehir” secilmistir.
Dergi yoOnetimi, ekonomistlerden olusan komisyonun yaptigi degerlendirmeler
sonucunda Manisa’y1 “yatirim agisindan en giivenilir kent” se¢mistir.

Manisa’da sanayi, tiim olumlu 6zelliklerine ragmen tarimsal iiretimle saglikli bir
biitlinlesme gosterememistir. 20.yiizy1lda meydana gelen teknolojik gelismenin yarattigi
fabrika sanayii, tarimsal iiretim yapisini da etkilemistir. D1s talebe gore sekillenen iiriin
deseni, endiistri bitkileri alaninda yogunlagmis ve dis piyasalara ham {iriin olarak
gonderilerek, tarimsal iriinleri sanayi iiriinii haline doniistiirecek tesisler yeterince
kurulamamistir. Soyle ki, Tiirkiye’de en kaliteli tiitiiniin iiretilmesine ve iilke tiretiminin
%30°’nun karsilanmasina ragmen, 1976 yilinda yatirim programima alinan Akhisar
Sigara fabrikas1 2004 yilinda heniiz iiretime ge¢mezken iilke {iiretiminin %75 nin
saglandig1 ¢ekirdeksiz iiretim alaninda entegre sanayi tesisi olan Alasehir Suma

Fabrikas1 ancak 2000 yilinda iiretime geg:ebilmistir.153

12T C. Manisa Valiligi, a.g.e.,2006, .72.
13 KARAKOSE, a.g.e. , s.62.
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B) MANISADA NUFUSUN EKONOMIK NITELIKLERI

1. Manisa’da Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilen Niifus

Manisa’da 12 ve daha yukar1 yastaki niifusun 607.033’1 istihdam edilmektedir.
Iktisaden faal niifusun %95.5°i istihdam edilen, %4.5’i issiz niifustur. Istihdam edilen
niifusun 374.045°1 erkek, 232.988°1 kadinlardan olugsmaktadir.

Tablo 23. MANISA’DA EKONOMIK FAALIYETLERE GORE iSTIHDAM EDIiLEN NUFUS

iYi TANIM-
TOPLAM | TARIM SANAYI INSAAT HIiZMET. LANMAMIS
ISTIHDAM FAALIYET.
Say1 Oran | Say1 Oran | Sayi Oran | Say1 Oran | Say1 | Oran
TOP. | 607.123 360.092 | 61.5 | 78.670 | 11.9 17.169 | 3 162.426 | 23.5 | 687 0.1
ERK. | 374.045 170.976 | 47.2 | 60.906 | 5.5 16.980 | 4.8 124.496 | 32.3 | 607 0.2
KAD. | 232.988 198.116 | 84.4 | 17.764 | 6.2 189 0.1 25.851 11.4 | 600 0.1

Kaynak: TUIK, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Manisa, 2005, s.24.

Tabloda goriildiigii gibi, istihdam edilen niifus icerisinde en biiyiik payt %61.5
ile tarim sektorii almakta, hizmetler sektorii 9%23.5 ile ikinci, sanayi sektorii %11.9 ile
ticlincii ve %3’liik pay ile ingaat sektorii dordiincii sirada yer almaktadir.

Manisa’da istthdam edilenlerin sayisinda son on yilda bir artis goriilmektedir.
1985-2005 doneminde istihdam edilen niifusun y1llik artis hizi %10°dur. Istihdam edilen
niifusta goriilen artis hiz1 cinsiyete gore degismektedir. Istihdam edilen erkek niifusun
yillik artis hizi %12, kadimn niifusun yillik artis hizi ise %7°dir.">*

1980-2000 doneminde istihdamin sektorel yapisinda Onemli degismeler
olmustur. Bu donemde tarim sektdriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki
orani siirekli azalmaktadir. Tarim sektoriinden sonra toplam istihdamdaki en yiiksek

oran hizmet sektoriinde goriilmektedir.

13 KARAKOSE, a.g.e. , s.65.
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Tablo 24. MANISA ILINDEKi AKTiF NUFUSUN SEKTOREL DAGILIMI (1980-2005)

1980 1985 1990 2000 2005
TOPLAM 471.680 522.108 589.774 577.033 607.123
TARIM 325.468 359.122 386.700 355.092 360.092
SANAYI 49.178 55.384 68.508 73.670 78.570
HIZMETLER | 94.973 106.322 132.311 152.516 162.426
IYI TANIM- | 2.061 1.280 2.255 755 687
LAN. FAAL.

Kaynak: TUIK, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Manisa, 2005.

1980-2005 doneminde, hizmet ve sanayi sektorlerinde istihdam edilenlerin
oraninda siirekli bir artis gézlenirken, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin orani 2005
yili itibariyle, on yil Onceki seviyesine gerilemistir. Bu donemde hizmet sektoriinde
istihdam edilen niifusun oraninda %70, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin
niifusunda da yaklasik %40 oraninda bir artis gergeklesmistir.

1980-2005 doneminde istihdam edilenlerin sektorel dagilimi cinsiyete gore
onemli farkliliklar gostermektedir. Her iki cinsiyette de tarim sektdriinlin payinda
stirekli bir azalmaya ragmen 2000 yilinda istihdam edilen kadin ve erkek niifusun tarim
sektoriinde yogunlagtigi goriilmektedir. Bu oran erkeklerde %47.2, kadinlarda ise
%84.4>diir.'”

Istihdam edilen niifusun ekonomik faaliyetlere gére yapisi, yerlesim yerine ve
cinsiyete gore degismektedir. Istihdamdaki erkek niifusun %32’si hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Bu oran il merkezinde %56, ilge merkezinde %55 ile kdylerden daha
yiiksek orana sahiptir. Il genelinde tarim sektoriinde istihdam edilen erkek niifusun
oran1 %47 iken, kdyde bu oran %80’lere yiikselmektedir.

Istihdam edilen kadm niifusun ekonomik faaliyetlere gére dagilimi, erkek
niifustan farkli bir yap:1 gostermektedir. Istihdamdaki kadin niifusun yaklasik %84’ii
tarim sektoriindedir. Kdyde istihdam edilen kadin niifusun neredeyse tamami tarim
sektoriinde c¢alisirken, sehirde istthdam edilen kadin niifusun ¢ogunlugu hizmet

sektoriinde ¢alismaktadir.

135 TUIK, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikler, Manisa, 2000.
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2. Manisa’da Yapilan Ise Gore istihdam Edilen Niifus

Tablo 25. MANISA’DA NUFUSUN YAPILAN IS VEYA MESLEK GRUPLARININ
IKTiSADi FAALIYET KOLLARINA GORE DAGILIMI(2005)

Ziraat, Orman, Avcilik Ve Balik¢ilik 365.092
Istihrag Sanayi 6.692
Imalat Sanayi 64.412
Elektrik, Gaz ve Su 3.066
Insaat ve Bayindirlik 19.169
Top. Ve Perakende Tic. Lok. Ve Oteller 43.740
Ulastirma Haberlesme ve Depolama 13.741
Mali Kur.Sig. Taginmaz Mallar 10.472
Toplum Hiz. Sos. Ve Kisisel Hizmetler 79.394
Iyi Tanimlanmamus Faaliyetler 687
Toplam 607.123

Kaynak: TUIK, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Manisa, 2005.

1980-2005 doneminde istihdam edilenlerin yaptig1 is incelendiginde, tarimsal is
yapanlarin oraninda her iki cinsiyette de bir azalma goriiliirken, teknik eleman ile idari
personel olarak calisanlarin oraninda her iki cinsiyette de Onemli bir artis
gozlenmektedir. 1980 yilinda tarimsal is yapanlarin oran1 %68.8 iken, 2000 yilinda bu
oran %61.5’e diigmiistiir. Buna karsilik istihdam edilenlerin yaptigi iste en fazla artisin
oldugu, teknik eleman oram1 1980 yilinda %2.9 iken, 2005 yilinda %5.4’¢
yiikselmistir.'*®

Manisa’da 1980-2005 doneminde iicretli veya isveren olarak calisanlarin
oraninda artig goriilmektedir. Bu durum her iki cinsiyette de goriilmesine karsilik ticretli
olarak ¢alisan kadinlarin oranindaki artis, erkeklere gore daha fazladir.

2005 yilinda calisanlarin %35.9’u ficretli, %36.2°si {icretsiz aile is¢isi olarak
calisirken, %26.3’ii kendi hesabina, %1.6’s1 ise isveren olarak ¢alismaktadir.

Calisanlarin isteki duruma gore dagilimi, cinsiyetler arasinda Onemli farkliliklar

1% T C. Manisa Valiligi, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Istatistik Raporlari, 2005, s.24.
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gostermektedir. Kadinlarin %71.8’1 ticretsiz aile is¢isi olarak calisirken, kendi hesabina

calisan erkeklerin sayisi kadinlarin sayisinin yaklasik 10 katidir.

C) MANISA’NIN EKONOMIK GOSTERGELERE GORE DURUMU

Manisa’da 2004 yili Gayri Safi Yurtici Hasila cari fiyatlarla 3.768.797.742
YTL’dir. Bu hasila degeri ile Manisa; Tiirkiye Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasinin %2.1°ni
karsilayarak, tilke icinde 10. sirada yer almaktadir. Tiirkiye genelinde Gayri Safi Yurtici
Hasilasinin gelisme hizi %43,2 iken, Manisa %45°lik bir gelisme hizi ile Tiirkiye
ortalamasindan daha yiiksek degere sahiptir. 11 Gayri Safi Hasilas1 bakimindan
Manisa’dan daha biiyiik degerlere sahip olan Istanbul, Ankara, Bursa, Adana ve Konya

illerine gore Manisa’nin gelisme hiz1 daha yiiksektir.

Tablo 26. TOPLAM GSYIH’DE ILLERIN PAYI(%)
SIRA ILLER 1995 1999 2000 | 2004

Antalya 2.52 2.59 2.50 2.6
Konya 2.28 2.50 2.48 2.4
10 Manisa 2.13 2.31 2.08 2.1
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar, 2005.

1 Istanbul 21.12 21.84 22.11 21.3
2 Ankara 9.38 7.93 8.32 7.6
3 [zmir 7.44 7.04 7.29 7.5
4 Kocaeli 4.95 4.21 4.54 5.1
5 Bursa 4.09 3.65 3.97 3.6
9 Adana 3.59 3.08 3.05 3.0
7 Igel 2.82 2.81 2.74 2.8
8

9

Tiirkiye’de iller itibariyle cari fiyatlarla kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila
rakamlarina bakildiginda Manisa, 1991 yilinda 28798%, 1995 yilinda 2878$, 1999 yilinda
31368, 2000 yilinda 3292$ lik bir paya sahip olurken, 2004 yilinda bu oran 2498$
seviyesinde seyretmistir'>’ Kisi basma diisen Gayri Safi Milli Hasila 2004 yili cari
fiyatlariyla lira bazinda 2980 YTL’dir. Bunun yan1 sira, DPT nin 2003 verilerine gore

"7 T.C Manisa Valiligi, Sayilarla Manisa, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, 2006, s.83.
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Manisa, illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi igerisinde 25. sirada yer
almaktadir.

Il Gayri Safi Hasilas1 bakimindan 10. sirada yer alan Manisa, kisi basi gelir
siralamasinda da Tiirkiye genelinde 15. sirada yer almaktadir. Aymi yil Tirkiye
genelinde kisi basina diisen Gayri Safi Yurtigi Hasila 2.600 YTL’dir. Buna gore
Manisa’da 2004 yili itibariyle kisi basma diisen Gayri Safi Yurtici Hasila Tiirkiye
ortalamasinin %14.5 {izerinde bulunmaktadir.'®

2001 yilinda kamu yatirim harcamalar1 6.863.000 YTL iken, bu rakam 2002
yilinda 10.626.000YTL ve 2003 yilinda da 8.764.000 YTL dolaylarinda seyretmistir.
Kisi bagina diisen kamu yatirim harcamalar1 ile Manisa 2003 yilinda 5 YTL ile Tiirkiye

genelinde 68. sirada yer almaktadir. '

II- MANISA EKONOMISINDE TARIM SEKTORUNUN
YERI VE ONEMI

A) MANISA TARIMININ TURKIYE TARIMI ICINDEKI YERI

Manisa, Osmanli imparatorlugu déneminde de Anadolu’nun adim duyurmus
tarim alanlarina sahip bir yerlesim birimi durumundaydi. Artan dis ticaretin 19.ytlizyilda
[zmir’i 6n plana getirmesine kadar, Ege Bélgesinin ticaret ve tarimsal iiretim merkezi
Manisa Sancagi’ydi. Daha sonra ticaret merkezi olma konumunu Izmir’e kaptirmasina
ragmen, tarim alanlarimin biiyiikliigii ve zenginligi ile tarimsal dnemini giiniimiize kadar
stirdiirmektedir.

1927 yilinda yapilan tarim sayimi sonuglarina gére Manisa’da 176.000 hektar
alanda ekim yapilmisti. Savastan yeni ¢ikilan yillarda tarim alanlarmin biiyiik bir
boliimii kullanilamiyordu. '

1950’1er iilke genelinde oldugu gibi Manisa tariminda da bir doniim noktasi
olmustur. Bu yillarda il tariminda ¢ok sayida traktor girmis ve karayolu ulasim aginin

gelistirilmesine paralel olarak tarim iirlinleri ticaretinin canlanmasi sonucu, ekilen tarim

alanlar1 genislemeye baslamistir. Demirkdprii Baraji ve Oteki sulama tesislerinin

158 Manisa Sanayi ve Ticaret il Miidiirliigii, Manisa ilinin Ekonomik ve Ticari Durumu Hakkinda Rapor,
Manisa, 2005, s.23.

'3 EGEV (Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi), Ege Bolgesi Kalkinma Projeleri, Manisa il Raporu, Izmir,
2004, s.49.

1 KARAKOSE, a.g.e., s.215
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yapilmasi, yliksek gelir getiren {iriinlerin ekiminin yayginlagmasini saglamig, kullanilan
tarim alanlar1 daha da biliyiimiistiir.

1970-2000 arasinda bitkisel liretim yapilan alanlar, %36 dolayinda biiylime
gostermistir. Sanayilesmenin ilk adimlarinin atildigir 1950’1 yillardan 2000 yilina kadar
yaklagik %90 oraninda genisleyen bitiksel iiretim yapilan tarim alanlari, 450.000
hektara ulagmistir. Ayn1 donemde, ekili tarim alanlar1 iilke genelinde ¢ok daha hizli
artmistir. Bunun asil nedeni, Manisa’da ekime elverisli topraklarin biiyiik boliimiiniin
onceden bu yana isleniyor olmasidir.'®!

Tarimsal istihdamin gelisimi, Organize Sanayi Bolgesinin Kurulmasi ve sanayi
isletmelerinin yogunlagmasi sonucu azalan bir yonde siiregelmistir. 1975 yilinda %77,7
olan tarim sektoriinde istihdam edilen niifus oran1 2005 yilinda %61,5’e diigsmiistiir. Bu
donemde 1975 yilinda %64,1 olan Tiirkiye tarim sektorii istihdam orant 2005 yilinda
%47,8’¢ gerilemistir.'®* 25 yillik bu siiregte hem Manisa hem de Tiirkiye tarim sektorii
istihdam orani1 yaklagik %1611k bir diislis yasamuistir.

Manisa tariminda yogun girdi kullanimi 1980°lerden sonra maksimum diizeye
ulagsmisg, ilde artan tarim alet ve makineleri imalatinin da yansimasiyla il tarimsal
tiretiminde verimlilik bakimindan iilke ve diinya ortalamasinin {izerine ¢ikilmistir.
Ozellikle {iziim, pamuk, bugday, zeytin, domates ve musir iiretiminde biiyiik verimlilik
artiglar1 meydana gelmistir.

Manisa’da verimlilik diizeyinin, genelde Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olmasi
ve tarima dayali sanayi isletmelerinin gelismeye baslamasi, katma degeri yiiksek olan
tirlinlerin iiretilmesi, tarimsal tiretim degerinin reel olarak da biiyiimesini saglamistir.
1978 yilinda tarimsal iiretim degerinin %3,5 payla iilke Gayri Safi Hasilasi i¢inde
Konya’dan sonra ikinci olan Manisa, 2000’li yillarda yaklasik %5 payla Konya’nin
oniine gegerek birinci sirada yer almistir.'®

Manisa ili yiizolgtimii 1.309.600 hektar olup, islenebilir tarim arazisi varligi
505.628 hektardir. Toplam tarimsal alanlarin %32.50 si sulanabilir durumdadir. Manisa
bir sanayi ili olmasinin yaninda, genis bitkisel ve hayvansal {iriin yelpazesi ile Tiirkiye
tarimimnda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Tirkiye’de iiretimi yapilan onemli kiltiir

bitkilerinden kuru ve yas liziim, zeytin, pamuk, tiitiin, kiraz ve hububatlar en 6nemli

"' KARAKOSE, a.g.e., s.216.
12 TUIK, a.g.e., 2005.
' KARAKOSE, a.g.e.,s.218
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tiriinlerdir. Uretmis oldugu tarimsal iiretim degerleri ile Tiirkiye’de ilk 3 arasinda yer
alan Manisa, zaman zaman 1. il konumuna da gelmistir.

Giliniimlizde Manisa ile 0zdeslesmis bazi iiriinlerin basinda ¢ekirdeksiz kuru
liziim, tiitlin ve zeytin gelir. Tiirkiye’den ihra¢ edilen ¢ekirdeksiz kuru iliziimiin %75-
80’ini, Tirk tipi ( sark tipi — oriental ) tiitlin ihracinin %35 e yakin miktarini tek bagina

Manisa karsilamaktadir.

Tablo 27. MANISA TARIMININ TURKIYE TARIMI ICINDEKI YERI - 2006

Uriin Tiirii Tiirkiye Uretimi (Ton)* Mani(s;olljll)‘etimi Oram%

Kurutmalik Uziim 1.230.000 968.549 78,74
Sofralik Uziim 1.900.000 355.352 18.70
Tiitiin 133.114 33.673 25.30
Pamuk 2.455.071 96.508 3.93
Zeytin 1.600.000 205.885 12.87
Kavun 1.750.000 126.338 7.22
Karpuz 3.825.000 104.949 2,74
Bugday 21.000.000 331.150 1,58
Arpa 9.000.000 77.417 0,86
Boriilce (Kuru) 2.300 714 31,04
Boriilce (Taze) 13.000 1.585 12,19
Kereviz 16.500 2.498 15,14
Kiraz 245.000 32.368 13,21
Domates 9.440.000 693.475 7,35

*Tlirkiye tiretimi 2006 yili verileridir. Bu sebeple yiizde degerler yaklagik rakamlari ifade etmektedir.
Kaynak: TUIK, Tarmmsal Istatistikleri, 2006.

Manisa’nin dort temel tarimsal {riinii liziim, pamuk, tiitin ve zeytindir.
Manisa’da iiretilen kurutmalik iiziim, Tiirkiye’de iretilen kurutmalik iiziimiin %78’ ne
karsilik gelmektedir. Uziim iiretiminde ©6ne ¢ikan ilgeler, Salihli, Alasehir ve
Turgutlu’dur. Pamuk iiretiminin en O6nemli boliimii Manisa Merkez ve koyleri ile
Saruhanlt ilgesinde gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’deki zeytin iiretiminin %10 nu
karsilayan Manisa’da, Akhisar ilgesi, ildeki toplam zeytin iiretiminin %350’sini

kargilamaktadir.'®*

' Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Akhisar ilge Tarim Miidiirliigii, 2006.
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Manisa’nin Tiirkiye capindaki {iretimde yliksek pay aldigi triinlerden biri %25
orantyla tiitiindiir. Tiitliin de ise Gordes, Demirci, Selendi ve Sarigol gibi ilgeler ciddi
iiretim potansiyeline sahip olmuslar ancak tiitiinde kota uygulamasiyla birlikte tiitiine
alternatif {irlin projeleri gibi uygulamalar sonucu bu bolgeler farkli iiriinleri tercih
etmeye baslamuslardir. Ornegin Gérdes ilgesi dnceki yillarda tiitiinii ile adindan s6z
ettiren bir ilce iken 2006 yili itibariyle topraklarinin %30’nu patates lretimine
ayirmustir.'® Kuskusuz iireticilerin yapmus oldugu tercihlerde iilke ¢apinda uygulanan
tarim politikalar1 ile onun bir bileseni olan tarimsal destekleme politikalarinin pay1

bilyiiktiir.

B) MANISANIN EKONOMIK YAPISINDA TARIMIN YERI VE
ONEMIi

1. Manisa’da Tarimin Yapisal Ozellikleri

Manisa, son yillarda gegirdigi degisim neticesinde ciddi bir sanayilesme hareketi
gostermis, Tiirkiye ¢apinda potansiyeli olan bir¢ok sanayi kurulusunun tercih ettigi bir
merkez haline gelmistir. Endiistriyel bir¢ok girisim, yeni is olanaklarin1 beraberinde
getirmis, tarimla ugrasan niifusun belli bir boliimii, sanayi sektoriine dogru bir egilim
gostermistir. Ancak yaygin bir sekilde devam eden sanayilesme hareketine ragmen

Manisa’da tarimsal potansiyel azimsanmayacak diizeyde 6nemini korumaktadir.

Tablo 28. MANISA ILINDE TARIMSAL GELIRLERIN DAGILIMI (2005)

TOPLAM TARIMSAL GELIR 3.083.002.578 YTL
A) BITKISEL URETIM 2.365.863.675 YTL
- Tarla Uriinleri 626.287.250 YTL

- Sebze Uriinleri 428.622.525 YTL

- Meyve Uriinleri 1.310.953.900 YTL

B) HAYVANSAL URETIM 717.138.903 YTL
- Hayvancilik 715.913.184 YTL

- Su Uriinleri 1.225.719 YTL

Kaynak: Manisa il Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, 2005.

Manisa’daki toplam tarimsal gelirin %76’sim1 bitkisel liretimden elde edilen

gelirler olustururken, hayvansal iiretimden elde edilen gelir %24 liik bir orana sahiptir.

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri, Gordes Ilge Miidiirliigii, 2006.
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Bitkisel iiretim igerisinde de en yiiksek pay1 %55 ile meyve iirlinleri almistir. Gortildigi
gibi Manisa tariminda bitkisel iiretim, hayvansal {iretimin ii¢ katindan daha biiyiik bir
potansiyele sahiptir.

Tarimsal sanayi son 10 yilda hizla gelismistir. Gida sanayi isyeri sayis1 977 adet,
tarim isletmesi sayist 125.000 adet, kuru iiziim isleme tesisi 15 adet, salamura zeytin
tesisi 104 adet, salca isleme tesisi 6 adet, konserve dolum tesisi 10 adet, bitkisel siv1 yag
isleme tesisi 2 adet, zeytinyag: fabrikas1 28 adettir. Tesislerin 6nemli bir kismi yerel
liretim yapan isyeri olmasina karsilik, lilke ¢apinda ve ihracata yonelik liretim yapan
gida isletmeleri de mevcuttur. '

2005 yih itibartyla Manisa 161.736.897 kg. kuru iiztim, 99.038.416 kg. sofralik
lizim ihracati yapmistir. Bunun yaninda ilden 15.641.145 kg. kiraz, 1.584.541 kg misir
tohumu, 2.523.477 kg. kurutulmus domates, 30.742.321 kg muhtelif gida, konserve ve

bitkisel tirlinler ihra¢ edilmistir. Bu yoniiyle Manisa tarimsal iiriin ihracatinda 6nemli bir

yer isgal etmektedir.

Tablo.29 MANISA’DA TARIMSAL iISLETME BUYUKLUKLERI (2005)

ISLETME BUYUKLUGU (dekar) | AILE SAYISI (ADET)
1-25 111.954

26-50 8.346

51-100 3.702

101-250 722

251-500 205

500’den biiytik 71

TOPLAM 125.000

Kaynak: Manisa il Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, Istatistik Raporlar1, 2006, s.7.

Manisa’daki tarimsal isletmelerin %90’ 11, biiytikliigi 1-25 dekar arasinda olan
isletmeler olusturmaktadir. 50 dekarin iizerinde biiyiikliige sahip tarim isletmelerinin
oran1 ise yalmzca %3,7 oranindadir. Bu durum Manisa’daki tarim isletmelerinin
cogunlukla kiicilk boyutta ve tarimsal arazilerin parca parca oldugu anlamina
gelmektedir. Tarimsal isletme biiyiikliikleri rekabet edilebilirlik acgisindan oldukca

kiiciik ve islenen alanlarin dagilimi ile isletme biiyiikliikkleri arasinda dengesiz bir

1% Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Manisa Tarim il Miidiirliigii, Master Plani, 2005, s.23.
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dagilim s6z konusudur. Topragin biiyiik boliimiint isleyen isletmeler kiiciik boyutlu

isletmelerdir.

Manisa ili merkezinden ayrica, 15 ilgesi ile birlikte sahip oldugu yiizél¢iimiiniin

onemli bir boliimiinii tarimsal faaliyetlerde kullanmaktadir. Ovalar {izerine kurulu olan

ilceler topragin daha genis bir bdliimiine sahip olmakla birlikte daha fazla niifus

barindirmaktadir. Yayla ve daglik bolgelerde ya da 6nemli ulasim kanallarindan uzakta

kalan bolgelerde ise kendine has iiriinler yetistirilmekte ancak islenen toprak ve calisan

niifus sayis1 belli bir oran1 gegmemektedir.

Tablo.30 MANISA iLi TARIMSAL ARAZi DAGILIMI -2005 (dekar)

KULMYN. | TOP. CAYIR YUZ
iLCE TARLA | SEBZE | MEYVE | ZEYTIN | TAR. TARIM MERA | ORMAN | OLCUM
ADI ARAZI ARAZISI
Merkez 23800 4675 10152 3565 42192 2050 44775 122500
Ahmetli 3930 900 3725 370 8925 300 9037 29800
Akhisar 45220 5815 1648 29400 82083 3820 64651 170700
Alasehir 14125 1207 20008 910 36250 4500 21785 101500
Demirci 29455 1161 2951 496 34063 11000 58585 145300
Golmarm. | 5911 2705 909 514 10039 190 12894 27500
Gordes 17524 976 681 300 24481 130 59005 94800
Kirkaga¢ | 11325 3241 732 7055 1080 23433 820 25051 54900
K.basi 8802 99 135 104 9150 70 356 29400
Kula 32576 2096 774 210 80 35791 760 25729 91700
Salihli 34870 3805 11058 2800 8216 60749 3550 30596 122000
Sarigol 10030 842 7541 300 200 19508 400 15268 35200
Saruhanli | 24377 2530 5203 7583 39693 1360 30170 83900
Selendi 30471 771 798 120 32780 5200 31989 70100
Soma 14606 1757 150 3415 19928 1940 43297 83000
Turgutlu | 9370 5150 9432 765 185 26560 290 19589 47300
Toplam 316662 | 37730 75899 57907 9761 505628 36380 | 492777 1309600

Kaynak: Manisa Il Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, Istatistik Raporlar1, 2005, s.4.

MANISA iLi COGRAFI HARITASI

.......

A
N

KUTAHYA
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Manisa ili toplam yiiz6lglimiiniin %39’nu tarim arazisi olarak kullanmakta ve
Tiirkiye ¢apinda sektorel acidan tarim agirlikli illerin basinda gelmektedir. Tarimsal
arazilerin yan1 sira ormanlik alan da %37’lik bir orana karsihik gelmektedir. Ilgeler
icerisindeki dagilima bakildiginda 6zellikle Turgutlu, topraklarmin %56’sin1, Salihli
%49°nu, Akhisar %48°ni ve Saruhanli % 47’sini tarim arazisi olarak kullanmaktadir. Bu
ilgeler ulasim, sulama kolayliklar1 ve pazara yakinligi ile bilinen ilgeler olarak karsimiza
cikmakta ve Manisa’daki tarimsal hasilanin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadirlar.
Ote yandan Selendi, Gordes, Sarigdl gibi ilgeler de, tarimsal arazi bakimindan ¢ok
bliyiik topraklara sahip olmamalarina ragmen, en yliksek tarimsal niifusa sahip ilgeler
olarak kendilerini gostermektedirler.

Manisa’da Organik Tarim faaliyetleri olarak; tarimsal tiirlinlerde verimlilik
kadar, stirdiirtilebilirlikle dogaya zarar vermeden kalintisiz iiretim tarzi da 6nem arz
etmektedir. Bu konuda 686 ciftci ailesi organik triin yetistiriciligi ile 2003 yilinda
13.346 ton iiriin elde etmistir. Bu iirtinlerin 3.114 tonu kuru-yas {iziim, 3.200 tonu elma
geriye kalan 4.032 ton ise domates, biber, bugday, zeytin, nohut vb. @iriinlerdir."'®’

Tarima elverisli olup kullanilmayan arazilere bakildiginda 9761 dekar olan bu
boliim, toplam tarim arazisinin yalnizca %2’sine karsilik gelmektedir. Buradan,
Manisa’daki tarimsal niifusun sahip oldugu topraklari, karsilastigi ¢esitli olumsuzluklara
ragmen en uygun sekilde degerlendirmeye ¢alistig1 ve iiretime araliksiz devam ettigi
sonucuna varabiliriz.

Manisa’nin hayvansal varligi incelendiginde; toplam biiylikbas hayvan sayisi
135.690 olup, bunun % 85’ini kiiltlir ve melez 1rki sigirlarin olusturdugu goriilmektedir.
Kiiciikbas (koyun-keci) hayvan sayis1 708.000 civarindadir. 2004 yili verilerine gore
yillik siit tiretimi 271.911 ton, et iiretimi 6.266 tondur. Kiimes hayvan sayis1 7.581.200
olup, yillik yumurta verimi 1.000.000.000 adet civarindadir. Tavuk eti liretimi 73.224
tondur. Kovan sayis1 55.719 adet olup, bal iiretimi 1.037 tondur. Toplam 19 Balik
tiretim tesisi mevcudu ile tatli su ve baraj gollerinde avcilik sonucu yillik balik {iretimi

288.232 tondur.'®®

17 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri izmir Bolge Midiirliigi,
[statistik Raporlar1, 2005, s.13. .

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Manisa il Tarim Miidiirliigii, Hayvan Sagligi Subesi, Brifing Raporlari,
2006, s.12.

116



2. Manisa Tariminda Gorev Alan Kurumlar

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Manisa il Tarim Miidiirliigii, 7 sube ile faaliyet
gostermektedir. Bunlar, Proje Istatistik Subesi, Destekleme Subesi, Hayvan Saghg
Subesi, Bitki Koruma Subesi, Cift¢i Egitim ve Yayim Subesi, Kontrol Subesi ile Idari
ve Mali Isler Sube Miidiirliikleridir..

Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagl olup, 6zerk olarak faaliyet
gosteren Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve Birlikleri ile Tarim Kredi Kooperatifleri
de Manisa’da tarimin gelistirilmesi konusunda etkili olmaktadirlar. Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri 6zellikle ¢iftcilere hayvancilik destegi saglamaktadir.

Tarimsal {iretimde Orgiitlenmeyi, sorunlarin ¢oziimiine ulagmay1 saglamak
amaciyla Manisa’da mevcut 5 adet fretici birliginin ( Sulama, Koy-Koop, Ar
Ureticileri, Damizlik Sigir Yetistiricileri, Zeytin Hastalik ve Zararlilar1 ile Miicadele
Birligi ) yaninda 2004 yilinda Kanatli Hayvan Yetistiricileri Birligi de kurulmustur.
Tarim Kredi Kooperatifleri ise ¢esitli yollarla cift¢ilere kaynak saglamaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri 2005 yilina kadar 6zellikle Ziraat Bankas1 kaynakli,
diistik faizli zirai krediler ile ¢iftcileri destekleyici olmustur. Ancak 2005 yilinda yapilan
cesitli diizenlemelerle saglanan krediler, sadece Ziraat Bankasi kaynakli olmaktan
cikmig, farkli finans kuruluslart ve c¢esitli bankalardan da krediler saglanmaya
baslanmigtir. Bunlarin yani sira ¢iftcilere, giibre, zirai ilag, tarimsal ara¢ gerecler, irk
hayvanlar1 gibi ¢esitli girdi destekleri de bu kooperatifler tarafindan saglanabilmektedir.
Ozellikle son yillarda tarimdaki modernizasyon c¢alismalar1 gercevesinde organik tarima

yiiksek seviyede girdi ve kredi destegi saglanmaya baslanmustir.

3. Manisa Tarimm Gelistirmeye Yonelik Uygulanan Projeler

Tarimda yasanan gelismelere paralel olarak, mevcut {iriin deseni yaninda
alternatif {iriin yetistiriciligini yayginlagtirmak, tarimsal hedeflere yon vermek ve yeni
tarim tekniklerini iireticilere aktarmak amaciyla Il Ozel idare Miidiirliigii, Genel Biitce
ve Koylere Hizmet Gotiirme Birligi gibi cesitli kaynaklarla finanse edilen projeler

hayata ge¢irilmektedir.
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Tablo 31. MANISA iL OZEL IDARE BUTCESINDEN UYGULANAN PROJELER-2005

PROJENIN ADI PROJENIN MIKTARI | PROJE PROJE
HARCAMALARI(YTL) YERI

Zeytinciligi Gelistirme 3.800da, 76000 fidan, 1250 | 156.000  (37.500°si  ¢iftci | 13 Ilce
ciftci katkist)

Kiraz Yetistirme 35da, 14 ¢iftei, 2800 fidan | 52.900 (5600°si ¢iftci katkis1) | 10 ilge

Uziim Yetigtirme 14 iiretici 70da 38.750 3 kdy

Sulama Sistemi 80.300 2 ilge

Aricilik 18 ¢iftei, 150 kovan 22.800 (4500°si ¢iftei katkis)) | 8 ilge

Balik Uretimini Gelistirme 10.000

Saanen Teke 70 bas teke 47.600 (10.000i ¢iftei katkis1) | 5 ilge

Cilek Uretimini Gelistirme | 250.000 fidan 83 ¢iftci 40.000 6 ilce

TOPLAM 448.350

Kaynak: Manisa Il Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, Istatistik Raporlar1, 2005, s.15.

Manisa i1 Ozel Idaresi kaynaklariyla uygulanan projeler sonucunda basta
meyvecilik (elma, kiraz, zeytin, ceviz, ¢ilek vb.), farkli uygulamalarla hayvancilik
(Aricilik, Saanen Kegisi, Koyunculuk vb.) ireticiler tarafindan biylik o6l¢iide
benimsenmistir. Bu projeler sayesinde iireticiler, gelenek haline getirdikleri tirlinlerin
liretimini bir yana birakarak alternatif {riinlere dogru yonelmeye baslamislardir.
Ornegin Goérdes, Demirci, Selendi ilcelerinde kiraz yetistiriciligi, Gélmarmara, Kula,
Kopriibasi ilgelerinde ¢ilek yetistiriciligi yayginlagsmistir. Bu caligmalarin neticesinde
kiraz alanlar1 ve iiretimi agisindan Manisa, Tiirkiye ¢apinda ilk siralarda yerini almistir.

Projeler sayesinde hem Manisa’nin tarimsal {irlin yelpazesi ve tarimsal hasilasi
genislemekte hem de ireticiler yeni trlinlere yonelerek farkli alanlarda uzmanlagmaya
baslamaktadirlar. Manisa topraklarinin ve tarimda faaliyet gosteren niifusun ¢ok degisik
iriin cesitlerini benimseyecek kapasitede olmasi, Manisa’nin tarim alanindaki giiciinii
cok farkli boyutlara tasiyabilmektedir. Ancak bu noktada onemli olan, projeler
aracilifiyla saglanacak kaynaklarin dogru, verim saglayabilecek ve gelecek vaat edecek
tireticilere iletilmesidir.

Il Ozel Idaresi tarafindan desteklenen projelerin yani sira Genel Biitgeden,
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi
aracilifiyla gerceklestirilen projelerde, iireticiler i¢in kaynak saglamaktadir. 2005
yilinda Genel Biit¢e kaynakli olarak 131.300 YTL, Kd&ylere Hizmet Gotiirme Birligi
kaynakli olarak 51.600 YTL, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi kaynakli olarak
da 2.780.000 YTL lik ¢esitli kalemlerden olusan projeler uygulanmstir.
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K&y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi kapsamimda Manisa merkez ilge
dahil 15 ilgede 2004 yilinda 18, 2005 yilinda ise 20 Tarim Danigmani gorevlerini basari
ile yerine getirmektedirler. Tarim Danigmanlar1 tarimsal kalkinma, verim ve kalite
yiikseltme ¢aligmalarmin yaninda, gorev yaptiklar1 bdlgenin altyapi, yol ve benzeri
sorunlart ile de ilgili kurumlarla koordinasyon ve ¢alismalarda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi siirecinde Manisa Tarimi, cografi konumu, iklimi, potansiyeli, ve
insan kaynaklar1 ile Tiirkiye tarimsal iirlinler iiretimi ve ihracatinda 6nemli iller arasinda
yerini almistir. Mevcut sivil toplum Orgilitleri ile beraber; iiretim maliyetlerinin
diistiriilmesi, birim alandan alinan verimin arttirilmasi, yeni teknolojilerin sahaya
aktarilmasi, iretilen iriinlerin kaliteli olmasi, en iyi sekilde diinya pazarlarina
ulastirilmasi, hem borsa konusunda hem de pazar bulma agisindan ilgili birimlerce

caligmalar yapilmaktadir.

III- MANISA TARIMINDA UYGULANAN
DESTEKLEMELER

A) MANISA’DA TARIMSAL DESTEKLEMELERIN GELISIMi

Manisa tariminda gergeklestirilen desteklemeler, uzun yillar Tiirkiye’de
uygulanan destekleme politikalarina paralel olarak gelismistir. Desteklemelerin biiyiik
cogunlugu fiyat ve alim yoluyla desteklemeler ya da diger bir ifadeyle fiyat garantisiyle
destekleme alimlari seklinde olmustur. KiT’ler ve TSKB araciligiyla yiiriitiilen
destekleme alimlarinin yani sira tarimsal kredilere ve basta giibre olmak iizere girdilere
yonelik siibvansiyonlar da uygulanmistir. Bu kapsamda, iirliniin yiiksek fiyatla kamu
kuruluglar1 tarafindan satin alinmasi ve girdilerin diisiik fiyatla kamu kuruluslar
tarafindan satilmasi ile destekleme siireci tamamlanmaktadir.

Destekleme alimlari ile devlet, bir¢cok tarimsal {iriinii hasattan 6énce veya hasadi
izleyen giinlerde belirli bir fiyattan satin almay1 taahhiit etmektedir. Taban fiyati denilen
bu fiyattan bazi {irlinlerin bir kismi, baz iirlinlerinde tamami kamu kuruluslarinca satin
almmaktadir. Ornegin Manisa’da, tiitiin ve iiziimde uzun yillar belirli bir fiyat garanti
edilerek iireticiler, iirettikleri {iriinlin kalitesine gore bu fiyatin altina inilmemesi sartiyla
devlet tarafindan desteklenmislerdir.

Uriinlerin bu sekilde taban fiyati ile desteklenmesi, iireticiler icin belli bir
fiyatin garanti edilmesi sonucunda gelir ve fiyat dagiliminda esitsizlikleri beraberinde

getirmistir. Ayrica trliniinii belli bir fiyattan satacagini bilen iiretici kalite konusunda
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cok da 6zen gostermemistir. Devletin tekelci olarak piyasada yer almasi, hem biitce
tizerinde ciddi ytkler olusturmus hem de iireticiler arasindaki gelir dagilimini olumsuz

yonde etkilemistir.

Sekil 7. MANISA ILINDE TARIMSAL DESTEKLEME ALANLARI

TILLAFA GORE DESTEKLEME ALANLARI
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Kaynak: Manisa il Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, Istatistik Raporlari, 2005, s.5.
1

Manisa’daki tarimsal destekleme alanlarina bakildiginda yillar itibariyle en ¢ok
destegi Salihli ve Akhisar ilgeleri almistir. Bu ilgeler ayn1 zamanda en yiiksek tarimsal
alana sahip olan il¢gelerdir. Manisa’nin toplam tarimsal hasilas1 ve tarimsal alan dagilimi
dikkate alindiginda en yiiksek paya sahip olan ilceler, desteklemelerden en yiiksek
oOl¢iide yararlanan ilgeler olmuslardir. Son 5 yillik siire¢ dikkate alindiginda 2003 y1li en
yiiksek degerlere ulasilan yil olmustur. 2003 yilindan sonra Manisa’daki
desteklemelerde kayda deger bir diisiis gozlemlenmektedir.

Fiyatlar ve alim yoluyla desteklemelerin yan1 sira Manisa’da girdi destekleri de
onemli bir yer tutmustur. Girdi desteklerinin en énemli kalemi olan giibre ile birlikte,
tohum destegi, tarimsal ila¢ destegi, projeli hayvancilik destekleri de {ireticilerin

desteklenmesinde kullanilan belli bash araglardir.
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Manisa’da girdi siibvansiyonlari, {iretimde girdilerin kullanilmasinin tesvik
edilmesi yoluyla verim artisin1 saglamak i¢in yaygin bir bigimde uygulanmistir.
Tarimsal destekleme politikalart i¢inde girdi fiyatlarinin diislik tutulmasi ve bdylece
tarimsal iretimin arttirilmasi politikast uzun yillar agirligini korumustur. Girdi
siibvansiyonlar1 ayn1 zamanda, girdileri yurt iginde iireten yerli sanayileri korumak i¢in
konulan ithalat kisitlamalarinin, i¢ fiyatlara bir ¢esit dolayli vergi seklinde yansimasini
telafi etmek amaciyla uygulanmistir

Manisa’da tarim sektoriinde girdi maliyetlerinin disiiriilmesinde etkili olan
tarimsal kredilere uygulanan diislik faiz oranlar1 da genis yer bulmustur. Kredi yoluyla
saglanan siibvansiyonlar, bir tiir girdi siibvansiyonu olarak kabul edilse de kredilerin

bir¢ok girdinin temini amaciyla kullanilmasi da sé6zkonusudur.

Sekil 8. 2001-2004 YILLARI MANISA TARIMINDA CIFTCi SAYISI
VE DESTEKLEME ALANI KARSILASTIRMASI
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Kaynak: Manisa il Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, Istatistik Raporlar1, 2005, s.4.

Manisa’da gerek fiyat miidahalesi gerekse primler ya da girdi destekleri
seklinde, yaklagik 4 milyon dekar alan desteklemeye tabi olmaktadir. 2001 yilinda
gegcirilen ekonomik krizin bir faturasi olarak tarimsal desteklemeler ve desteklemeye
tabi ¢ift¢i sayisinda diisiis gerceklesmistir. izleyen yilda ise ciddi bir toparlanma

olmakla birlikte 2003 yilinda desteklenen alan ve desteklemeye tabi ¢ift¢i sayisi en {ist
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seviyeye ulagsmistir. 2003 yilindan 2004 yilinda geciste desteklenen alan miktarinda
%3’lik azalma gergeklesirken, desteklemeye tabi ¢ift¢i sayisinda %3,6’l1ik bir azalma
sozkonusudur. Desteklemeye tabi ¢ift¢i sayisinda meydana gelen bu diisiis grafiginin
Manisa’daki tarimsal niifusun biiyilik dl¢lide sanayilesme ile birlikte azalmasi nedeniyle
gerceklestigini soylemek miimkiindiir.

Desteklenen alan ve desteklemeye tabi ¢ift¢i sayisindaki azalmada, lilke ¢capinda
uygulanan tarimsal destekleme politikalariin etkisi de biyiiktiir. Uluslararasi
diizeydeki anlagmalardan dogan yiikiimliiliikler ve Diinya’da meydana gelen gelismeler
1s181inda belirlenen tarim politikasi, desteklemeleri azaltan bir tarim politikas1 seklinde
gerceklesmektedir. Desteklemelerde gergeklesen azalmalar tiim Tiirkiye’de oldugu gibi

Manisa’da da kendisini gostermektedir.

B) MANISA’DA TARIMSAL DESTEKLEMELERIN
INCELENMESI

1. Manisa’da Tarimsal Desteklemede Kullanilan Araglar

a) Dogrudan Gelir Destegi ve Cift¢ci Kayit Sistemi

2000 yilindan itibaren tiim Tiirkiye ¢apinda uygulanmaya baslanan Tarim
Reformu kapsaminda, Manisa’da tarimsal desteklemeler yapisal olarak biiyiik bir
degisiklige ugramistir. Fiyat ve alim yoluyla destekleme, girdi destekleri ve {irline prim
O0demeleri gibi desteklemeler biiyiik dl¢lide azaltilarak bunlarin yerine Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) sistemi uygulanmaya baglanmistir. Dogrudan Gelir Destegi sisteminde
tireticiler, liretimden bagimsiz olarak sahip olduklar1 arazi {izerinden desteklemeye tabi
tutulmaktadirlar. Diger birgok desteklemenin yerine ikame edilen bu yodntemin

uygulanmasi iireticinin destek anlayisinda zorunlu bir degisiklige neden olmaktadir.

Tablo 32. MANiISA TARIMINDA DOGRUDAN GELIR DESTEGi ODEMELERI

2001 2002 2003 2004 2005
Ciftci | Destek Ciftci | Destek Ciftci | Destek Ciftci | Destek Ciftci | Destek
sayist | Tutar sayist | Tutari sayist | Tutari sayist | Tutari sayis1 | Tutar
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
85.275 | 32.892.629 | 91886 | 54.262.639 | 91877 | 64.152.359 | 89661 | 55.486.363 | 89670 | 39.418.167

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tarimsal Uretimi Gelistirme Miidiirliigii TUGEM,

<www.tugem.gov.tr/tugemweb/odenek odemeler.html>, Erisim tarihi: 12.03.2006,

Manisa 1 Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, 2006.
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Dogrudan gelir o6demelerinin iireticilere ulasmasinda gerekli kayitlarin
gerceklestirilmesi i¢in 2000 yilindan itibaren Ciftci Kayit Sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Cifti Kayit Sistemi ile arazi sahiplerinin, arazilerine, liretim miktarlarina,
sahip olduklar1 tarimsal techizata iliskin kayitlar tutulmaktadir. Diger bir ifade ile
dogrudan yapilan 6demeler, Ciftgi Kayit Sistemiyle belirlenen veriler dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Hangi tireticiye ne ol¢iide 6deme yapilacagina iliskin kayitlar
iceren bu sistemde, kayit yaptiran c¢iftcilerin sayisinda yildan yila bir artis
gbzlenmektedir. Dogrudan o6demelerin Cift¢i Kayit Sistemine gore gerceklesmekte

olusu cift¢ilerin kayit altina girmelerini 6zendirici hale getirmektedir

Tablo33. MANISA’DA CKS KAPSAMINDA DGD BASVURULARI-2006

ILCE BASVURAN CIFTCI
AHMETLI 1.735
AKHISAR 10.449
ALASEHIR 8.735
DEMIRCI 5.849
GOLMARMARA 1.509
GORDES 4.784
KIRKAGAC 3.697
KOPRUBASI 1.599
KULA 5.887
MERKEZ 7.111
SALIHLI 8.512
SARIGOL 4.871
SARUHANLI 7.018
SELENDI 4.461
SOMA 3.392
TURGUTLU 4.397

TOPLAM 84.006

Kaynak: Manisa {1 Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, Istatistik Raporlar1, 2006, s.15.

Ote yandan Ciftci Kayit Sistemi ile Manisa tarimimin biitiiniiyle ilgili yapilacak
arastirmalarda ve uygulanacak projelerde gerekli olacak verilerin saglanmasi biiyiik bir

kolaylik saglamaktadir. Ayrica hangi bdlgede hangi {irliniin daha verimli olacagi ve
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daha ¢ok getiri

saglayacagi

yararlanilmasi da s6z konusudur.

noktasinda

bu kayitlardan

saglanan bilgilerden

Fiyatlar ve alim yoluyla destekleme yonteminin biiyiik dl¢iide terk edilmesi ile

Manisa agisindan hem biitce ilizerinde olusan yiikler de azalma saglanmis, hem de

desteklemelerde getirilen yenilikler ile tarimsal destekleme uygulamalar1 daha rasyonel

bir ¢ergeveye oturtulmustur.

Tablo 34. MANISA'DA TARIMSAL DESTEKLEMELERIN DAGILIMI

DESTEKLEME TURU

YILLAR iTIBARIYLE YAPILAN DESTEKLEMELER (YTL)

2001 2002 2003 2004 2005
Dogrudan Gelir Destegi 32.892.629 |54.262.639 |64.152.359 |55.486.363 |39.418.167
Yem Bitkileri Destegi 546.291 685.398 1.145.741 |1.640.995 |1.629.337
Suni tohumlama 419 1.934 9.289 58.020 240.476
Sertifikali Diive Alimi 20.523 61.016 25.770 68.943 82.595
Aricilik 616 2.120 24.936
Buzagi 1.120 25.960 26.968
Su Uriinleri 5.832 39.748 244.975
Hayvancilik Des. Toplamm 20.942 62.950 42.628 194.791 619.950
Kiitlii Pamuk 18.200.000 |11.353.138 |14.117.367 |11.389.682 |2.566.667
Tarimsal Amacgli Mazot 7.837.937 |7.967.710 |10.174.827
Zeytinyagi 5.200 183.975 218.147 226.466 355.823
Siit Tesvik 464.265 822.889 1.733.568 |2.569.117
Et Tegvik 1.001.033 | 1.043.436
Misir 1.287.322
Kanola 6.553 359
Kimyevi Giibre 3.935.973
Hububat 1.239.325
Sertifikali Tohum 29.942
Prim Odemeleri Toplam 18.205.200 [12.001.378 [22.996.340 |22.325.012 [23.202.791
Tarimsal Amach Koop. Des. 409.820 40.000
TOPLAM 51.665.062 |67.422.185 |88.377.068 |79.647.161 |64.870.245

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Tarimsal Uretimi Gelistirme Miidiirliigii TUGEM,
<www.tugem.gov.tr/tugemweb/odenek odemeler.html>, Erisim tarihi: 12.03.2006,

Manisa i1 Tarim Miidiirliigii Proje Istatistik Subesi, 2006.

Manisa’da tarimsal desteklemelerin dagilimi incelendiginde, Tarim Reformu ile

birlikte uygulamaya baslanan projeler agirligin1 korumaktadir. DGD, 2001 yilinda tiim

desteklerin %63 nii karsilik gelirken 2005 yilinda bu oran %60 diizeyine denk gelmistir.

DGD’nin bu kadar yiiksek oranlarda seyretmesinin temel nedeni, fiyat destegi ve bazi

girdi destekleri gibi desteklemelerin kaldirilarak bu ¢at1 altinda toplanmasidir. DGD

sistemi ile desteklemelerdeki daginik yapi ortadan kaldirilmak istenmis, ayrica
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ciftcilerin kaydedilmesi ile desteklerin direkt olarak f{ireticilere ulastirilmasi

hedeflenmistir.

DGD’nin iilke genelinde daha kolay yayginlastirilmasini saglamak amaciyla
gerekli belgelerin saglanmasinda ¢esitli vergi muafiyetleri 6ngdren yasal diizenlemeler
getirilmistir. DGD ve alternatif iirtin 6demelerinde gerekli kayit ve belge 6rnekleri igin
tapu harci, egitime katki payi, 6zel islem vergisi ve doner sermaye iicreti alinmamasi
hilkkme baglanmigtir. DGD’nin uygulanma asamasinda tarla sahiplerine dekar basma
hesaplanmak suretiyle 6deme yapilmaktadir.

Ancak DGD sisteminde 2003 yilindan itibaren bir diisiis gerceklesmistir. DGD
O0demeleri 2004 yilinda, 2003 yilina gére %13 oraninda azalirken, en biiyiik diisiisii
2004 yilindan 2005 yilina gegiste %29’la gostermistir. DGD sistemi triinden ve
tiretimden bagimsiz, sadece arazi miktarina bagli bir destekleme sistemi oldugundan
tarimsal iiretime katkis tartigilir hale gelmistir.

Manisa uygulamalar1 incelendiginde, tarlasini kiraya veren arazi sahiplerinin
tiretim yapmadiklari halde bu destekten yararlandiklari, miras yoluyla el degistiren
arazilerin iiretim yapmadan bu destegi aldiklar1 ve miras sahiplerinin bu 6demeleri
paylastigl goriilmektedir. Bunun yami sira sahip oldugu araziyi ¢esitli yollarla
oldugundan fazla gdsteren ve bu sekilde kayit altina aldiran ireticilere bu destekler
yoluyla haksiz gelir transferi yapilmustir.

Ayrica Manisa’da, tarimsal arazi dagilimindaki parcalanmislhik ve kiigiik 6lgekli
isletmelerin ¢oklugu géz ontline alindiginda, kalabalik aile isletmelerinin arazileri parca
par¢a kaydettirerek bu destekten daha fazla yararlanmalari gibi durumlar da s6z
konusudur. Bu nokta da Cift¢ci Kayit Sisteminin yetersiz olmasi, kadastro islemlerinin
heniiz tamamlanamamig olmasi, arazi miktarina dayali yapilan Odemelerle
gergeklestirilen bu sistemin uygulanmasinda bu gibi aksamalara neden olmaktadir.

Sonug olarak DGD sisteminin saglamis oldugu destek {ireticiye tam anlamiyla
yansimamaktadir. Manisa 6rneginde de goriildiigii gibi 2003 yilindan itibaren DGD
O0demelerinde gozle goriliir bir azalma meydana gelmistir. Bunun yaninda DGD

O0demelerinin azalmasiyla olusan fark destekleme prim 6demelerine kaydirilmistir.

b) Yem Bitkileri Destegi
Manisa tarimindaki ana destekleme kalemlerinden birisi yem bitkileri

desteklemesidir. Bu desteklemeler ile hayvancilikla ugrasan ciftgilerin ucuz girdi
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saglamasi hedeflenmistir. Yem bitkisi desteklemelerinde, desteklenen yem bitkilerini
iireten iireticilere ucuz girdi saglanmakta ve bu bitkilerin iiretim miktarlarina gore
destekleme Odemesi yapilmaktadir. Hayvancilik faaliyetlerini dolayli olarak
etkilediginden dolay1 ayr1 bir destekleme tiirii olarak incelenmektedir. Yem bitkilerine
yapilan destekleme 6demeleri 2001 yilindan 2005 yilina gelinirken yaklagik %200°liik
bir artis gergeklesmistir.

¢) Hayvancilik Desteklemeleri

Hayvancilik desteklemeleri de Manisa tariminda dnemli bir yer tutmaktadir. Her
ne kadar Manisa’da bitkisel iiretim potansiyeli, hayvansal iiretime oranla ¢ok yiiksek
diizeylerde gerceklesse de, glinlimiiz gida sektdriinde Onemini koruyan hayvansal
iriinlerin {iretimi i¢in desteklenmeleri Manisa agisindan 6nem tasimaktadir. Cesitli
kalemlerde hayvanciliga yapilan desteklemeler Tarim Reformu kapsaminda yildan yila
artis goOstermistir. 2001 yilinda hayvanciliga yapilan desteklemeler 20.942 YTL
tutarinda gerceklesirken, 2005 yilina gelindiginde bu miktar 619.950 YTL’yi bulmustur.
Ayrica Manisa tariminda, bircok bolgede bitkisel iiretimi terk ederek biiylik ¢apta

hayvancilik tesislerine yatirim yapan iireticilerin artis1 géze ¢arpmaktadir.

d) Destekleme Prim Odemeleri

Destekleme prim 0demeleri Manisa tarimindaki destekleyici unsurlar arasinda
onemini korumaktadir. Prim Odemeleri, tarimsal amacgli kullanilan mazot, kimyevi
giibre, sertifikali tohum gibi girdi destekleri seklinde oldugu gibi, zeytinyagi, pamuk,
misir gibi iiriinlere 6denen primler seklinde de uygulanmaktadir. Ayrica hayvancilikla
iliskili olarak siit tiretimine 2002, et {iretimine de 2004 yilindan itibaren tegvik primi
uygulamasina baglanmistir.

Son bes yillik siire¢ degerlendirildiginde destekleme prim o6demeleri %27
oraninda artig gostermistir. 2002 yilinda gergeklesen diisiik seviyedeki desteklemeden
sonra 2003-2005 yillar1 arasinda prim Odemeleri ayni diizeyde kalmig ancak prim
O0denen mahsul ya da girdilerde degisiklikler olmustur. Prim 6demesi yapilacak iiriin ya
da girdilerdeki degisiklikler de liretimi 6zendirilecek iiriin, ihra¢ olanaklar1 ytliksek olan
tiriinlerin tesviki, iiretimde en yiliksek verimliligi saglayacak girdinin secilmesi gibi
nedenler biiyiik rol oynamaktadir.

Manisa’da tarimsal amacl mazot desteklemeleri 2003 ve 2004 yillarinda DGD

O0demeleriyle birlikte gerceklestirilmistir. Mazot destegi altinda destek alan {ireticinin,

126



bu tutar1 ne Olgiide tarimsal faaliyette kullandigi konusunda bir tespitte bulunmak
oldukca zordur. Tarimsal makinelerde kullanilan ve iireticiler i¢in ¢ok 6nemli bir girdi
olan mazotun desteklenmesi Onemli olmakla birlikte, tarimsal amacin ne kadarina
hizmet i¢in kullanildig1 konusunda bir denetleme mekanizmasi mevcut degildir.'®
Tarimsal ihracatta onemli bir kriter olarak degerlendirilen sertifikali tohum
uygulamasi da 2005 yilindan itibaren Manisa tariminda yaygin olarak kullanilmistir.
Uluslararas1 piyasalarda rekabet giicliniin arttirilmast i¢in, sertifikali tohumlar
kullanilarak yetistirilen {riinlerin pazara sunulmasi gerekmektedir. Ancak sertifikali
tohumlarin, serbest piyasadan alinan tohumlara gore daha yiiksek maliyetlere neden
olmasi treticilerin bu uygulamay1 benimsemelerine engel olmustur. Devlet bu noktada
devreye girerek, sertifikali tohum kullaniminmi tegvik icin desteklemede bulunmus,
tireticilerin artan maliyetlerden etkilenmesinin Oniine gec¢mistir. Sertifikali tohumla
birlikte organik tariminda gelistirilmesi, tarimsal ihracat i¢in 6nemli atilimlardan birisi

olacaktir.

2. Manisa’da Tarimsal Desteklemelerin Degerlendirilmesi

a) Manisa Tariminda Desteklemelerin Durumu

Manisa ilinde hizli bir ivmeyle gerceklesen sanayilesme hareketi, niifusun
kdyden kente dogru gociinii bilyiik dlciide tetiklemistir. Ulke genelinde benimsenen
tarim sektoriinii daraltma politikas1 sonucunda kirsal niifusun tarimi terk ederek sanayi
sektoriine dogru bir hareketlilik meydana getirdigi gézlemlenmektedir. Bunun yani sira
Manisa tarimi bu yonelise ragmen yine de tarimsal potansiyelini devam ettirmektedir.

Tarimsal tretimi terk eden iireticilerin neden bdyle bir tercih yaptiklarinin
belirlenmesinde fayda vardir. Destekleme politikalarinin verimsiz oldugu noktalar,
tarimsal fiyat olusumunda meydana gelen istikrarsizliklar gibi nedenlerle tarim disi
sektore yonelmeler siiregelmektedir.

Ornegin alternatif iiriin projeleri ile yillar boyu ayni iiriinii {iretmeye alismig
tireticilerin, bagka bir iirline yonelmeleri ilk planda verim ve isgiicii kaybini beraberinde
getirmistir. Ureticilerin yeni iiriine tam kapasite ile yonelmesi i¢in alt yapisal hazirligm

onceden tamamlanmas1 gerekmektedir.

1 Fahri YAVUZ, Sibel TAN, ilkay DELLAL, Y.Erdal ERTURK, “Tarim Sektoriinde Kullanilan
Motorinin Siibvanse Edilmesinin Tiirkiye Tarimina Olasi Etkileri”, Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii, Ankara, 2004.
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Tarimin yapisal bir 6zelligi olan fiyat istikrarsizligi, yiiksek verim elde eden
iireticilerin bile gelir kaybina ugramalarina neden olmaktadir. Ureticilerin yeteri 6l¢iide
irlinlinli pazarlayamamasi1 da bunun bir nedenidir. Tarimsal pazarlamay1 tesvik edici
kredilerin Manisa tariminda uygulamaya sokulmasi gerekmektedir. Diigiik faizli
uygulanan bu krediler verim elde etmis iireticilerin, pazar kosullarindan olumsuz
etkilenmelerinin Oniine gecgebilecektir.

Desteklemelerin iiretimin hangi sathasinda uygulanacagi da c¢ok Onemlidir.
Manisa tariminin geleneksel tiretim yapisini terk ederek yeni iiretim yelpazesine gectigi
bir ortamda Cift¢i Kayit Sistemi gibi yapisal faydalari doguracak bir sistemin verimli
kullanimu ile alternatif iiretim kosullar1 daha hizli siirede gergeklestirilebilir. Ureticilerin
yillar itibariyle olusturdugu katma deger gozlemlenerek optimum iirline yonelmesi
saglanabilir.

Kayit sistemi ile saglikli bir sekilde gdzlemlenen {ireticinin, oncelikle liretim
aninda  desteklenmesi  saglanmali  ardindan iiretim sonrasinda  destekleme
kullanilmalidir. Verimli bir iiretimi gergeklestiremeyen ireticilerin, pazara giris
stirecinde desteklenmesinin pek bir faydasi olmayacaktir.

Tirkiye genelinde oldugu gibi Manisa’da da Dogrudan Gelir Destegi
O0demelerinin, iiretimi 6zendirici sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Yapilacak gelir
O0demelerinin iiretimin safthalarina gore siniflandirilarak verilmesi, {ireticinin iiretim
siirecinde gozlem altina alinmasi ile gerceklestirilebilir. Bu sayede 6demeler iiretimi
tesvik edici bir boyut kazanabilecektir.

Tarimsal desteklemenin genel anlamda {iretim baz alinarak yapilmasi Tiirkiye
tariminin bir gostergesi olan Manisa tariminin da en biiylik ihtiyacidir. Diger bir
ifadeyle desteklemenin Dogrudan Gelir Desteginin uygulanisinda oldugu gibi toprak
esas alinarak degil, liretim sathalarina dagitilarak uygulanmalidir.

Dikkat edilirse Manisa’nin temel iiriinleri olarak adi gegen tiitlin ve iiziime
yonelik bir destekleme bulunmamaktadir. Aksine tiitiine alternatif {irlin projesi gibi
uygulamalarla dreticiler farkli alanlarda iiretim yapmaya tesvik edilmektedirler.
TEKEL’in oOncelikli yillarda yapmis oldugu alimlarda karsilasilan zararlar ve bu
kurumun 6zellestirilmesinin giindeme gelmesi tiitiin {ireticilerini olumsuz etkilemistir.
Ayrica Diinya’da her sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de kendini gosteren Cin
baskist iiretimi etkilemistir. Manisa’da iretilen tiitin maliyetinin ¢ok daha altinda

fiyatlarla ithal edilen Cin tiitiinii kuskusuz tiim pazar1 olumsuz etkilemistir. Devlet bu
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konuda ithalat engeli koymadig: takdirde, Manisa tariminda tiitiin iiretimi yok olmaya
mahkum olmaktadir.

Tiitlin tiretiminin ciddi bir boliimiinii olusturan Gordes ilgesinde tiitiin lireticileri,
ozellikle 2005 ve 2006 yillarinda kota fazlasi iirlinlerini satamamusg, ciddi bir gelir
kaybina ugramistir. Manisa’da tlitiin iretimi i¢in alinmasit gereken Onlem,
desteklemelerden daha Gte pazarin ve fiyatlarin koruma altina alinmasidir. Ayni durum
lizlim i¢inde gecerli olmus iireticiler ciddi magduriyetlere ugramislardir.

Manisa’da tarimsal desteklemelerin her yil degisen tiirlerde uygulaniyor olmast,
destekleme yapisinin biitiinii  hakkinda saglikli bir degerlendirme yapilmasin
zorlastirmaktadir. DGD 6demeleri disindaki diger desteklemelerin her yil miktar ve
icerik olarak degisiklik gostermesi istikrarsiz bir tablo ortaya koymaktadir. Hangi
desteklemenin ne 6l¢iide fayda sagladigi, hangi desteklemeye daha ¢ok agirlik verilmesi
gerektigi yoniinde karar verilebilmesi, bu istikrarsiz tablo nedeniyle zorlasmaktadir.
Belli bir destekleme modelinin se¢ilmesi ve istikrarli bir sekilde uygulanmasi
gerekmekte, desteklemelerin populist etkilerden ve cesitli baskilardan arindirilmasi
gerekmektedir.

Manisa’daki ireticilerin tiretimin normal kosullarinda oldugu kadar dogal afet
gibi olumsuz durumlarda da desteklenme ihtiyact bulunmaktadir. Giinlimiiziin en
onemli doga problemi olan kuraklik gibi durumlar iiretimi biitiinliyle etkilemektedir.
Ureticilerin gelir kaybindan baslayarak, arzdaki diisiise paralel olarak gelisen fiyat
yiikselmelerine kadar ayni sekilde tiiketiciler de olumsuz etkilenmektedir.

Manisa’daki tarimsal iiretimin Onceki yillara kiyasla daha diisiik potansiyelle
gerceklesmesi, sanayi hareketinin yani sira ireticileri gelir kayiplarinin da bir
sonucudur. Cogu bolgede tarimsal faaliyete konu olan iiretimin artik desteklemeler
olmadan yapilamamasi s6zkonusudur. Elbette ki bu durum desteklemeleri kaginilmaz
kilmakla birlikte devlet biitcesinin de degismez bir kalemi haline gelmistir.

Tarimsal desteklemenin iilke genelindeki karmasik ve diizensiz uygulamalari
Manisa tariminda da kendini gdstermistir. Ureticiler fiyat destegi veya destekleme
alimlar gibi ¢ogu desteklemeyi iiretimin bir sathasi olarak goérmiislerdir. Kuskusuz bu
durum destekleme olgusunun ireticiler tarafindan yanhs algilanmasi olarak
aciklanabilir. Yapilacak yanlis desteklemelerin biitcede olusturacag: yiikler iireticilere
gelir kayb1 olarak geri donebilmektedir. Bu anlamda desteklemelerin {iretim esas

almarak yerinde uygulanmast ve desteklemenin verimliligini  Olgebilecek
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mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Manisa’da yapilabilecek bu tiir bir

uygulama iilke tarimi agisindan da 1s1k tutabilecektir.

b) Manisa Tariminda Uygulanacak Yeni Desteklemeler

2006 yilinda Manisa tariminda ilk defa enerji destegi uygulamaya
konulmaktadir. Ureticiler igin ciddi bir girdi ve maliyet unsuru olan elektrik kullanimina
belirli bir oranda destekleme yapilmasi kararlastirilmistir. Buna gore Ciftci Kayit
Sistemi dogrultusunda, Manisa’da 2146 ¢iftgiye 626.118 YTL destekleme Odemesi
yapilmas1 6ngoriilmektedir.'”® Enerji destegi altinda yapilacak ddemelerde, kullanilan
elektrigin gercekten tarimsal amacgli olarak kullanilmasi sarti aranmaktadir. Elektrik
tiikketiminin olusturdugu maliyeti 6nemli 6l¢lide indirecek olan bu desteklemeden verim
elde etmek icin, gergekten tarimsal iiretimde kullanilan enerji i¢in 6denmesi
gerekmektedir

Avrupa Birligi uyum siirecinde Manisa tarimi, tiim Tiirkiye’de oldugu gibi,
gerceklestirilecek yeniliklerden payii alacaktir. Bu noktada, uyum siirecinin kapsadigi
yenilikler, tarim sektoriinde faaliyet gosteren iireticiler icin bircok maliyeti de
beraberinde getirmektedir. Ornegin tarimsal techizatlarn yenilenmesi, gida giivenligi
konusunda getirilen kisitlamalar, iiretim silirecinde gerceklestirilen modernizasyon
calismalarinin kisa bir siirede gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Ureticilerin bu
reformlara uyum saglarken, gelir ve refah kaybina ugramamalari i¢in gerekli diizenleme
ve desteklerin verilmesi gereklidir.

Ornegin Arazi Toplulastirma Projesi, Manisa gibi tarimsal isletmelerin
¢ogunlugunu 25 dekarin altinda biiylikliige sahip isletmelerin olusturdugu bir bolgede
uygulanmasi oldukg¢a zor bir projedir. Arazi Toplulagtirma Projesinin temelinde, {iretim
yapilacak arazilerin minimum 250 dekar biiyiikliiglinde olmas1 6ngoriilmektedir. Biiyiik
bir tarimsal niifusa sahip olan Manisa’da bu uygulama ne sekilde ve hangi finansal
kaynakla hayat gecirilecegi heniiz belirsizligini korumaktadir.

Yine uyum siirecinde fiireticileri yakindan ilgilendiren Alternatif Uriinlerin
Desteklenmesi projesinde Ozellikle tiitiin iireticilerinin farkli iirlinlere kaydirilmasi

amaclanmaktadir. Ancak iretiminde degisiklige giden iireticilerin teknik ve maddi

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi,Manisa il Tarim Miidiirliigii, 2006, <www. manisatarim.gov.tr>, Erigim
Tarihi 20.03.2006.
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acidan yeterli olgiide desteklenmedigi ve uyguladiklar1 degisimden gelir kayiplarinin
olustugu goriilmektedir.

Manisa tarimi destekleme yapisinda, AB ye uyumlastirmasini hizli bir bicimde
devam ettirmektedir. Destekleme uygulamalarinda karsilasilan cesitli olumsuzluklara
ragmen, uluslararasi rekabet giiciinii artirict nitelikteki desteklemelerle Manisa tarimi
kendisini gelistirmede biiylik bir ivme kazanacaktir. Bu konuda iireticilerin, fayda
saglamalarmin uzun bir dénemi kapsamasi s6z konusudur. Ureticilerin, uyum siirecinde
karsilasacaklar1 zorluklarin en aza indirilmesine ve tarimsal gelisime iliskin uzun

donemli perspektiflerin benimsenmesi gerekmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME



SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin;
ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en 6nemli parcast olup, sektorel yapisi
geregi tarim sektorii devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalelerin
tilkelere gore amag ve araglart farklilik gosterse de, mutlak hedef; iireticilere adil ve
yeterli bir yasam standardi saglanmasinin yani sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli
iiriin arzinin garanti edilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Destekleme uygulamalar1 iilke tarim politikalarina uygun olmali, kalkinma
planlar ile belirlenen hedeflere ulasilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmeli ve
politika hedefleriyle c¢elisen uygulamalara yer verilmemelidir. Hedefleri ve araclari iyi
tespit edilmis, siyasi amaglardan arindirilmig, uzun vadeli bir tarim politikast ve bu
cergevede dinamik, sartlara uyum saglayabilecek ve ihtiyaclara cevap verebilecek
destekleme politikalari tespit edilmelidir.

Tarimsal Destekleme Politikalar1  olusturulurken; ekonomik etkinligin
arttirllmasinin yani sira, tarim sektoriiniin gelir ve istihdam agisindan ekonomideki yeri,
tarimsal isletmelerin yapisi, gé¢ olgusu ve kamu finansmani tiizerindeki dogrudan
etkilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu analizlerin iiriin bazinda yapilmasi
daha saglikli sonuglarin alinmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye ekonomisi yanlis belirlenen oncelikler ve politikalar nedeniyle 6nemli
bir bor¢ yiikii altinda olup, biit¢e gelirlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii faiz 6demelerine
ayirmak zorunda kalmistir. Bu biitce yapisi icinde de tarima ayrilan kaynaklarin
sektdriin yapisal sorunlarini ¢6zmesi miimkiin degildir. Ulkemizde tarima ayrilan
kaynaklarin mevcut diizeyde kalmasi halinde, Tiirkiye’nin tarim iriinlerinde de cok
biiylik bir pazar olmasi kaginilmaz hale gelecektir. Bu nedenle kamu maliyesi bir an
once disipline edilmeli, kayit dis1 ekonomi Onlenerek gelirler arttirilirken, harcama
reformuyla da giderler azaltilmalidir. Boylece tarim i¢in daha fazla kaynak

ayrilabilecektir.
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Tarimsal yapiya iligkin sorunlarin basinda: tarim isletmelerinin kiiclik 6lcekli,
cok parcali ve dagimik yapisi, diisiik verimlilik, tarim niifusunun ¢oklugu, liretim ve
pazarlama altyapilarindaki yetersizlikler ile Orgiitsiizlik gelmektedir. Biitiin bu
yapilarda, biitiinsel bir iyilesme ancak uzun vadede miimkiin olabilecegi gibi, mali ve
teknik agidan da iilke olanaklarini ulusal diizeyde zorlayacaktir. Bu sorunun ¢oziimii
sadece tarim politikas1 kapsamindaki uygulamalarla miimkiin degildir. Sorunun genel
ekonomi diizeyinde ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar, kiiresellesme siireci ve
AB’ye uyumun gereklerine bagli olarak tarimda yeniden yapilanma zorunludur. Bu
cercevede uygulamaya konulan Tarim Reformunda, tarima iliskin olarak belirlenen ve
tarimin kamu maliyesinde yarattig1 yiikiin azaltilmasini esas alan politikalarin, yeniden
gbzden gegirilmesi faydali olacaktir. Bu nedenle, oncelikli olarak tarim politikasinin
belirlenmesine iligkin yeni bir kurumsal yapilanma, ardindan da politika igeriklerinin
yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

AB’ye tam iiyelik agisindan bir 6n kosul olusturan Ortak Tarim Politikasina
uyum, en 6nemli konulardan birisidir. Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin
hatta tarima yonelik yapisal ve kalkinma politikalarinin finansmaninin tek elden
yluriitiilmesi i¢in tarim politikalar1 destekleme fonu, “Ulusal Fon” adi altinda
yiriitiilmelidir. Bu amagla, Ulusal Fon olusturulmus ve 8 Ekim 2003 tarihinde
akreditasyonunu tamamlamistir. Tarim politikalarina harcanacak biitce kaynaklarinin
disipline edilmesi ve etkin kullanimi agisindan FEOGEA benzeri bdyle bir kurumun
olusturulmasinin ardindan, {iriin bazinda OTP’ye uyum i¢in gerekli diizenlemeler ele
almmalidir. Akilct bir uyum programimin ardindan, AB’nin finansal imkanlarindan
yararlanilmaya c¢alisilmalidir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun basarili bir sekilde gergeklesmesi icin su
diizenlemeler yapilmalidir:

i Kurumsal yapt OTP’ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek
sekilde giiclendirilmelidir. Bu  kapsamda; devletin
sorumlulugunda olan kirsal ve tarimsal faaliyetler, OTP goz
oniinde bulundurularak tek ve merkezi bir kurulus (Tarim ve
K&y Isleri Bakanlig1) tarafindan yerine getirilmelidir. Tarim ve

K&y Isleri Bakanlig1 ¢alisanlarina OTP'ye uyum konusunda dzel
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egitim olanaklar1 saglanmali ve bakanlik yetismis isgiicli ile
gi¢lendirilmelidir. Calisanlarin, zamanm biiyiikk kisminm
uygulamaya yonelik olarak sahada kullanmalar1 saglanmalidir.

ii. Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler,
meslek kuruluslari, sirketler vb.) OTP yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilecek sekilde giiclendirilmelidir. Bu kuruluslar, yonetim
ve finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya
kavusturulmalidir.

jii. Tarimsal iiretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve pazarlama
kanallari, oOzellikle tarim borsalar1 sistemi ve haller
gelistirilmeli, ulusal pazarlarda ve topluluk pazarlarinda rekabet
gicii artinlmalidir.  Tarim  {rlinlerinin  iglenmesi  ve
pazarlanmasinda, topluluk kural ve standartlarina uygun bir

yap1 olusturulmalidir.

Tarim Reformu kapsaminda agirlikli olarak uygulanmaya baslanan ve
Tiirkiye’deki uygulama bigimiyle DGD sistemi, mevcut tarimsal yapiyi iyilestirecek ve
tarimda yasanan sorunlara ¢oziim getirecek bir politika araci olarak goriilmemektedir.
Mevcut sekliyle DGD’nin Tiirkiye’nin tarimsal {iretim diizeyi ve ireticinin sosyo-
kiiltiirel yapistyla da uyumlu bir sistem olmadigi sodylenebilir. Heniiz tiretimdeki
sorunlarint ¢6zmemis bir lilke olarak DGD uygulamasinin, iiretim ve kalite ile
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla DGD, {iiretim fazlalig1r verilen iiriinlerin
kontrol edilmesinde, iiretim ag¢ig1 olan iirlinlerde, bu irilinlerin {iretiminin tesvik
edilmesi i¢in ve Tiirkiye tariminin en 6nemli hedeflerinden biri olan ekonomik isletme
biiytlikliigiine ulasilmasini tesvik edecek sekilde, bir politika araci olarak kullanilmalidir.

Destekleme politikalarina bir alternatif olarak, destekleme seklinin DTO
kurallarina uygun olarak, mavi kutu Onlemlerinde yer alan garanti fiyati ve fark
O0demesine dontstiiriilmesi Onerilebilir. AB ve ABD’de destekleme politikalar
incelendiginde dogrudan o6demeler yillar itibariyle artis gostermekle birlikte diger
destekleme modellerinin de halen uygulandigi goézlenmektedir. Prim 6demeleri de
tiretimde verim ve kaliteyi artirma araci olarak kullanilmalidir. Tiirkiye’nin tam tyeligi

gerceklestigi zaman, AB tarim politikalar1 biiyilik dl¢iide degisecek, desteklerin miktari
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ve yontemi yenilenecektir. Bu nedenlerle Tirkiye’nin tarim sektoriinii rekabet¢i hale
getirmesi gerekmektedir.

Tarimin finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla, T.C. Ziraat Bankasi
yaninda diger finans kuruluglarinin kredi saglamasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
Ayrica, Tarim Kredi Kooperatiflerinin de kredi verebilecek konuma getirilmesi ve bu
amacla gerekli yapilanmanin saglanmasi, ancak tarimsal iiretim i¢in verilecek kredilerin
piyasa sartlarindan ucuz olmast veya en azindan piyasa sartlarinda olmasi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de tarim iiriinlerinde destekleme alimlar1 bugiine kadar, tarim sektoriine
belli bir dinamizm getirmis ancak {iriine yapilan bu destek daha ¢ok topragi veya suyu,
sermayesi olana, bunun sonucu yiiksek miktarda iiretim yapana daha c¢ok yarar
saglamistir. Giibre, tohum gibi girdilere yapilan fiyat desteklerinde de ayni sekilde orta
ve biiyiik iireticiler daha ¢ok yararlanmiglardir. Destekleme alimlarinin eskisi gibi
siirmesini Onermek artitk miimkiin degildir. Bugiine kadar siirdiiriilen destekleme
alimlarinin tarimsal bir doniisiim veya kiiclik {ireticileri korumak ic¢in yapildigim
sOylemek miimkiin degildir.

Ayni siirecte, biiyiik ve orta ciftciligin 6nem kaybetmesi ve kiiciik ciftciligin
yayginlagmasi, uygulamanin degilse de demografik ve teknik siireclerin ¢eligkili bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerle Tiirkiye’deki destekleme politikalari cogu
zaman iilke ¢ikarlarini diisinmeden dikkatsizce planlanmis ve uygulanmistir. Ote
yandan, 6zensizce uygulanan bu politikalar sonucunda, iiretim-tiiketim dengesine katk1
yapmak yerine, bazi yillar liriinlerin yetersizligi veya fazlaligi ile karsilagilmistir. Hatta
destekleme alimlar1 kimi zaman, tamamen bu {iriinlerin ticaretine yonelik olarak caligan
sanayici ve ihracat¢ilart  korumak i¢in  kullanilabilmigtir. Tarimsal  Satis
Kooperatiflerinin ve Birliklerinin iiretici ortaklar1 lehine fiyat ve pazarlama politikasi
uyguladigi donemlerde en biiylik tepkiyi 6zel sektorden almasi bunun Onemli bir
gostergesidir.

Tarimsal {iriinlere ekim sahasi ve {liretim miktar1 agisindan bakildiginda, findik,
tiitlin, ¢ay, sekerpancari gibi tirlinlerde fazlalik oldugu, buna karsilik yagli tohumlar ve
hayvansal {riinler liretimlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bunun tarima iliskin
politikasizlik kadar destekleme politikalarinin gelecek vizyonu olmadan uygulanmasiyla

dogrudan iliskileri vardir. Dolayistyla, tiretim dengesizliklerini bir sorun alani olarak
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ongormeyen bir destekleme alimi politikasini siirdiirmek tutarli olmayacaktir. Ancak
burada bir noktanin altin1 ¢izmekte fayda vardir. Tiirkiye’de bazi iiriinlerde fazla {iretim
olgusu yalmzca yanhs destekleme politikasina baglanamaz. Ornegin tiitiinde son
yillarda dev diinya tiitiin ve sigara tekelleri ¢ikarina Tiirkiye piyasasi agilmistir. TEKEL
bile yabanci tiitiinler iceren sigaralar piyasaya siirmiistir. TEKEL yatirimlari
geciktirilmis ve kalitesiz sigara {liretimi stirdiiriilmiistiir. Bu gelismelerin sonucunda sark
tipi tiitlinlerin i¢ talebi gerilemistir. Tiitlin iiretiminin fazlaligina yol acan etkenlerin
yalnizca plansiz tiretim degil, siirdiiriilen politikalar oldugu acik¢a ifade edilebilir.

Destekleme politikalar1 ¢ergevesinde, destekleme alimlarinin biitliniiyle
kaldirilmasmi &nermek akilci bir ¢oziim degildir. Oncelikle iiretim fazlasi veren
tiriinlerde arastirma, {iriin gelistirme gibi yollarla {iriiniin daha ¢ok kullanilmasi
saglanmalidir. Ornegin kaliteli sigara iiretimi i¢in yatirrm yapilamali, findigin islenerek
satilmasina ¢aligilmali, seker pancariin kullanilmasini azaltacak ve ithal misira dayali
tatlandiricilarin - yatirimlarina izin verilmemelidir. Bunlar yetmeyebilir veya kisa
dénemde bu iirlinlere olan talebi arttirmayabilir. Bu nedenle iiretim fazlasini 6nleyecek
kota politikalar1 uygulanmalidir. AB iilkeleri ve ABD gibi bir¢ok iilkede bu politika
uzun yillardir uygulanmaktadir. Kota sonucu gelir kaybina ugrayan fireticiler, yeni
projelerle yeni {irtinlere tesvik edilmelidirler.

Tarimsal faaliyetlerin biitlin asamalar1 (liretim, isleme ve pazarlama) ile ilgili
tarimsal kooperatifcilik ve mesleki orgiitlenme tesvik edilmelidir. Kooperatifler yonetim
ve finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu
alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir. Mesleki orgiitlerin tarim politikalar ile ilgili
karar mekanizmasindaki konumu gili¢lendirilmelidir. Kamu kuruluslar1 tarafindan
saglanan girdi temini, tarimsal kredi temini, pazarlama hizmetleri, arastirma, yayim,
egitim gibi hizmetlerin yerine getirilmesinde kooperatiflerin, mesleki kuruluslarin, yerel
yonetimlerin ve 6zel sektoriin katkist artirilmalidir.

Gelismis tarim yapisina sahip iilkelerin tiimiinde, tarim envanteri bulunmaktadir.
Ayrica, {lretici bazinda kayit sistemi yerlestirilmistir. Kayithh ekonomiye gegisi
saglamak tizere lilke capinda kayit sisteminin gelistirilerek ciftcilerle ilgili bilgilerin
derlenmesi ve veri tabaninin olusturulmasi gerekmektedir. Cift¢i tanimi yaninda iiriin

bazinda isletme biiyiikliiklerinin de tespit edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde
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uygulanan Cift¢i Kayit Sisteminin modernizasyonu ile olusturulacak veri tabani, giiniin
kosullarina uyum gosterebilecek bir yapida olmali ve degisimler stirekli izlenmelidir.

Tarimda iiretici ve iiretimin karsi karsiya oldugu risk unsurlarim1 azaltma
amacina yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda, mevcut iiriin
borsalarmin gelistirilmesi, vadeli islem borsalarinin islerlik kazanmasi, iiriin
pazarlamasinin iiriin borsalar1 araciligi ile yapilmasi icin Onlemler alinmasi, tarim
iiriinleri sigorta sisteminin uygulanmasina yonelik yasal siirecin tamamlanarak en kisa
zamanda uygulanmasi gerekmektedir. Bununla iligkili olarak, tarim sigortasini
yayginlastirmak amaciyla gegici bir silireyle iireticilere sigorta prim destegi yapilmasi
uygun olacaktir.

Uluslararas1 ticarette artan yeni korumaciligin yaratacagi sorunlari gidermek
amactyla tarim {iriinlerinde “iiriin sertifikas1” uygulamasi baslatilmalidir. Uriin
sertifikasinda iki Oonemli nokta yer almaktadir. Bunlar; kalite standardi ve saglik
standardidir. Burada esas sorun, sertifikalar1 verecek kurumsal yapinin olusturulmasidir.
Bunun i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin il ve ilge teskilatlarinda sorumlu birimler
olusturulmalidir.

Tiirkiye’de organik tarim i¢in Onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bu
potansiyelin etkin kullanilmas1 ve gerceklestirilen {iretimin sertifikalandirilarak
pazarlanabilmesi icin, organize sanayi bolgeleri tipinde bir yapilanmaya gidilmesi
faydal1 olacaktir. Boylece hem {iretimin bilin¢lendirilmesi hem de iiretim bolgelerinde
homojenligin saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

Tirkiye’de yillardir devam eden tarimsal iiriinlerin arz ve talebinde gerceklesen
onemli dalgalanmalara ragmen kalic1 bir ¢6ziim bulunamamakta, liretim planlamasi
gerceklestirilememektedir. Oysa sozlesmeli liretim, tarim piyasa giiclerinin planlamay1
devlet miidahalesi olmadan gerceklestirmesine olanak saglamaktadir. Bu uygulamanin
yayginlagtirilmast  Olgiisiinde iiretim planlamast da gerceklestirilmis olacaktir.
Dolayisiyla sozlesmeli tarim konusu tarim politikalarinin  giindeminde en O6nemli

maddelerden biri olmak durumundadir.
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Manisa, tarimsal potansiyeli itibariyle, Tiirkiye’nin sayili tarimsal iiretim
merkezlerinden biri konumundadir. Birgok tarimsal iiriinlin iiretiminde Manisa,
Tiirkiye’de en iist siralarda yer almaktadir. Bu konumu ile Manisa, Tiirkiye’deki
tarimsal politika degisikliklerine, giiniin getirdigi teknolojik gelismelere uyum saglamak
zorundadir.

Manisa’daki tarimsal yapiya iliskin ¢6ziilmesi gereken en onemli sorunlardan
birisi, kirsal bolgelerde kalan ilgelerin, ulasim kanallarina yakin ve tarimsal altyapisini
giiclendirmis merkezi ilgelere gore ikinci planda kalmasidir. Oysa Manisa’daki tarimsal
potansiyelin ciddi bir bolimiinii kirsal bolgelerde islenen araziler karsilamaktadir.
Ornegin tarimsal girdiye yonelik yapilan desteklemelerden en 6nemlisi olan tarimsal
giibre destegi dikkate alindiginda, yilda {i¢ {iriin kaldiran merkezi ilgelerle yilda tek iiriin
kaldirabilen kirsal bolgedeki ilgeler giibreyi ayni fiyattan tedarik etmektedir.

Diger bir ifadeyle yilda tek iirlin kaldirmasina ragmen toplamda daha biiyiik
hasila elde eden kirsal bolge iireticileri, merkezi bolgelerdeki tireticileri gore daha diisiik
destek almaktadir. Geg¢imini yilda bir {riinle karsilayan {reticilerin magduriyeti
s6zkonusudur. Bu noktada yapilmasi gereken iiriin bazinda degerlendirmeler yapilarak,
belirli tirlinlerin iiretiminde toplamda en ¢ok katki yapan bolgelerin, girdi desteginden
daha yiiksek miktarda yararlanmasidir.

Tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Manisa’da da uygulamaya gecirilen Dogrudan
Gelir Destegi sistemi, tireticileri yeteri 6l¢iide korumamakta, tarimsal hasilaya ciddi bir
katki saglamamaktadir. Tarimsal reform uygulamalarinda temel teskil etmesi gereken
uygulama girdi desteginin arttirllmasidir. Boylece gergekten iiretim yapan ve katma
deger yaratan arazilerin ve dolayistyla iireticilerin degil {iriiniin desteklenmesi yararl
olacaktir. Dogrudan Gelir Destegi sistemi iiretimden bagimsiz bir destekleme sistemi
oldugu i¢in uygulamada olumsuzluklarla karsilagilmasi kaginilmazdir.

Tarimsal girdilere iligkin desteklerin temelini tarimsal giibre, tarimsal ilag,
tarimsal makine ve tohuma yapilan desteklemeler olusturmaktadir. Bu desteklemelerin
uygulanmasini giliclendirmek i¢in diisiik faizli kredilerin uygulamaya konmasi da
miimkiindiir. Sozgelimi piyasada gerceklesen zirai kredi faizlerine gore daha diisiik
faizli kredilerin, farkli finansal kaynaklardan saglanmasi ile hem iiretici i¢in bir destek

saglanmis olacak hem de kamu maliyesi iizerindeki yiik azaltilmis olacaktir.
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Ote yandan, tiitiin 6rneginde oldugu gibi iiretim fazlasiyla karsilasilan iiriinlerde,
¢Ozlim olarak {ireticilerin, alternatif iirlinlere 6zendirilmesi gerekmektedir. Bu sayede
tarimsal tirlin ¢esitliligi ve tarimsal gelisim daha biiyiik 6l¢iide gergeklesebilecektir.

Manisa tarimi, AB uyum siirecinde ger¢eklesmesi zorunlu olan reformlara ve
yapisal diizenlemelere uyumlastirma c¢alismalarint en hizli bigcimde siirdiirmektedir.
Ancak reformlarin gergeklestirilmesi siirecinde iireticiler, birgok maliyetle kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu noktada iireticilerin gelir ve refah kayiplari en az diizeye indirilmelidir.

Uluslararas1 tarimsal iirlin piyasasinda da adindan s6z ettiren bir yapida olan
Manisa’nin, bu konumu sadece belli merkezlerde degil, ilin tiimiinde saglamak
zorundadir. Bu gelisimin saglanmasi ig¢in {istiine diisiilmesi gereken en Onemli
noktalardan birisi sertifikali iiretimdir. Baslangictan, {iriin elde edilmesine kadar gegen
stirecte, liretimin saglik ve kalite standartlarina uyum saglayabilmesi i¢in sertifikasyon
gerekli hale gelmektedir.

Tarimsal desteklemelerin verim saglayabilecek sekilde uygulanabilmesi igin,
liretim siirecinin biitiiniiyle incelenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Ciftci Kayit
Sistemi, bu standardin yakalanmasi icin kullanilabilecek en énemli aragtir. Ureticilerin
kullandiklar1 girdi, karsilastiklar1 maliyetler ve iriinlerini sunduklari pazarda olusan
fiyatlara kadar tiim bilgilerin, gelismis veri tabanlarinda tutulmasi akilci olacaktir.

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren Manisa’da kirsal niifusun biiyiik Olcilide
sanayilesme hareketine katilmasi, tarimsal niifusun sanayi bolgelerinde istihdaminin
artmas1 tarimsal yapida ciddi bir degisiklige yol agmaktadir. Her ne kadar kirsal niifus,
sanayi merkezlerine dogru bir egilim gdsterse de, islenen tarim arazisinde ayni oranda

bir azalma gozlemlenmemekte ve Manisa tarimu stratejik dnemini korumaktadir.
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