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OZET

Sguk Sava Donemi boyunca Atlantikttifaki’'nin temelini olgturan NATO sayesinde, hem
ABD Bati Avrupa'daki denetimini ggamis, Sovyet etki alanina girmesini 6nlemihem de Bati
Avrupali Ulkeler ABD ve NATO sayesinde giivenlikleiri sgzlayarak ekonomik,siyasal,sosyal,

alanlarda gejimeye yonelerek buginki AB’nin (Avrupa Bii) ortaya ¢cikmasini ggamistir.

Sguk Sava'in sona ermesinden itibaren Avrupa’nin NATOsidda kendi guvengini
kendisinin sglama cabasi cercevesinde giluulmaya cakilan Ortak Dg ve Guvenlik Politikas ve
bunun ileri gamasini temsil eden bir Avrupa Gulvenlik ve Savunviapllanmasi sireci ortaya

konmaya cakimistir.

Avrupa’da ortaya cikan ortaks gholitika , guvenlik ve savunma anlayiAvrupah tlkelerin
yetersizlikleri nedeniyle ida ABD ve NATO’ya dayanma ihtiyaci duydu. Bu ankayAvrupa’daki
etkisini kaybetmemek , savunma ve givenlik alanmaé yukin paylalmasi gerekgi distincesiyle

ABD’nin de arzu etiii bicimde, AGSK ad1 altinda NATO c¢ercevesinde gelimeye baglandi.

1990 yilindan itibaredttifak’in gerceklgtirdigi ic ve ds donisim ile paralel olarak NATO
tim Avrupa-Atlantik boélgesindeki ortak Ulkelerlerlansma ve sbirligi forumu olwturmak Gzere
yeni bir Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olturmuwstur. NATO Rusya ile arasindaki gonlasan
isbirligi, Ukranya ile olgturdugu ortaklgl ve ayrica Akdeniz tlkeleriyle arasindaki giclenigyalogu

yansitan yeni yapilar yaratgtir.

Bir NATO uyesi olan Turkiye, AB’nin keéi bunyesinde okiurmaya caktigi Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasiningohda tutulmaktan enggé duymyg ve son yillarda konu ile ilgili
her turli platformda bu englsini dile getirmgtir. Turkiye AGSP’den diandigl taktirde, AB’nin
NATO kaynaklarini kullanarak giecesi operasyonlarda veto hakkini kullangea ileri stirmigtar.
Tarkiye, NATO uyelgini bir koz olarak kullanip, AGSP’nin kurumsal yapile, tatminkar bir dizeyde
baglantisi olmasini istemektedir.



ABSTRACT

NATO, constituting the base for the Atlantic Coagtean during the Cold War Period, enabled
United States (U.S.) to control Western Europe saoaprevent Soviet effect. Western European
Countries, by means of NATO and U.S. in this peaod afterwards, had ensured their safety towards

the establishment of the European Union by devetppi economical, political and social ways.

After the Cold War, a new challenge was observdglurope based on a self-defense approach
not linked to NATO. A common policy for external carsafety issues and a European Safety and

Defense Structure, as a further stage, was intemtiiurcEurope.

This new approach for a common understanding oareak policy, safety and defense In
Europe was not brought into a reality without supgom U.S and NATO, due to insufficiency of
European countries. U.S, aiming at preservingfiesceover Europe and sharing the financial burthen
areas of defense and safety, supported the newoagprtowards a European Safety and Defense
Identity (ESDI) within NATO structure.

NATO, in parallel to its internal and external tsésrmation since 1990, has established a new
Europe-Atlantic Partnership Council to create auforfor consultation and cooperation among the
member countries over the whole Europe-AtlanticaArdATO has also established new structures
reflecting the intensified cooperation with Russfee cooperation with Ukraine and the strengthened

dialogue with the Mediterranean Countries.

Turkey, as a NATO Member Country, has concernsréonaining outside of the European
Safety and Defense Policy (ESDP) that is being ldgeel within the EU structures. Turkey has
explained its concerns in every recent platfornthis context and positioned itself to block any EU
operation to use NATO sources. Turkey, having tAd@® membership as leverage, is determined to

have a fair and reasonable linkage with the ESB&oizational structure.
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ONSOz
Sg@uk Sava doneminin sona ermesine paralel olarak NATO’nunvegiik ve tehdit
algilanmasinda da gmiklikler meydana gelngi yeni NATO stratejisinde eskiden var olan tek yonl
blyuk captaki kitlesel tehdit yerine,gilkgk bolgeler de ortaya cikabilecek politik, ekonomsksyal ve

cevresel boyutlari olan riskler ve bunlaraskalinmasi gereken énlemler 6n plana ¢cgtmi

Yeni dunya diuzeninde glgimler sadece eski Vgwva Pakti Gyesi ulkelerinin NATO'’ya
dolayisiyla bati dinyasina yakmaalari ile sinirll kalmang) bata ABD olmak Uzere Avrupali
ulkelerinin glvenlik ve savunma anlgharinda da dnemli dgsiklikler meydana gelnstir. NATO’nun
askeri gucunungrlikli olarak ABD’nin askeri imkan ve kabiliyetlare dayanmasi ABD’yi ekonomik
nedenlerle rahatsiz ederken, Avrupali devletleri giévenlik acisindan ABD’nin imkan ve
kabiliyetlerine bgimli kalmak rahatsiz etstir. Bu durum ABD’nin de desteklegii Avrupali NATO
uyesi ulkelerin savunma ve guvenlik kimliklerinilggirme ¢abalarini 6n plana ¢ikartr.

Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, OrtgdpAkdeniz ve Orta Asya ile Avrupa’nin gal kesgim
noktasinda yer alan ve NATO’nun dnemli bir muttebkan Tirkiye, Avrupa Birgi’'nin ayrilmaz bir
parcasi olmak, Ulke topraklar etrafinda bir guuenistikrar, refah, dostluk vesbirligi ortami

yaratilmasi icin her tirli cabayi sarf etmektedir.

NATO’nun 1990 yillarin banda balattigl, politik ve askeri yapilarindaki dogiimuyle olgan
nasil oldgu, bu gelsmelerin ve yeni olgumlar sonucu Turkiye’nin NATO Uygli ve BAB’da elde

ettigi kazanimlarini korumasi ve Turkiye'nin guvemive istikrari cercevesinde ele aldik.

Gunumiz siyasetinin en 6nemli ve guncgikii koruyan bu konuyu segmemde ve gala
suresince katki ve yardimlarini esirgemeyen ghaam hocam Yrd. Do¢. DiSayan ULUSAN’a ve

emesi gecen herkesegekkir ederim.

FESIH KURT
Temmuz 2007
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GIRIS

1989 yili Dgu-Bati iliskilerinde politik deisim sirecinin bglangic yili oldu. Bolunmgi
Avrupa’nin simgesi olan Berlin Duvari yikildi. Ortee Dggu Avrupa’'daki tek partili Kominist
devletlerde sistem ve yonetim bicimi gigi. Eski Sovyetler Birlgi Cumhuriyetlerinde 6zgtr ve
bagimsiz yonetimler kuruldu. Béyled&inci Diinya Sav@ sonrasindaki Avrupa’nin bolunglagine

son verecek galineler yaandt.

Ikinci Diinya Sav@nin sonundan, $ok Sava sonuna kadar gecen siirede NATO (Kuzey
Atlantik Antlasmast), Uyelerinin glvergi, 6zgurl(gl ve b&msizlginin, demokratik dgerlerin
korunmasi ve gadiirilmesine, demokratik kurumlarin ortaya ¢ikmaswasita olmg, Dogu ve Bati
arasindaki dgmanca ilgkilerin asilmasina katki sgamis, yeni ve kapsamli bir guvenlikshirli gi
ortaminin yaratiimasi olapaa 6nemli destekler g@mmistir.

Sovyetler Birlginin ¢Okis sidrecine girmesi ve bu @lamda s@uk savain sona ermesi
NATO’nun operasyonel kuvvetlerinde ve silahlarindiaemli 6lciide indirimler yapmasina olanak
vermistir. Bununla beraber NATO igin yeni ¢ok yonli gemiapsamli gorevler ortaya cikstir.Bu
gorevler arasinda Orta ve PwAvrupa ile Avrupa Guvenlik vésbirligi Teskilati(AGIT) tyesi lkeler
arasinda bir diyalog sireci giatmak; Birlemis Milletler (BM), AGIT ve Bati Avrupa Birlgi (BAB)
gibi Avrupa guvenkiinde rol oynayan ger kurulglarla yakin bir ¢akma iliskisi gelistirmek; ve
degismis olan stratejik ortami yansitan yeni askeri komwe@ kuvvet yapilarini bdatmak
bulunmaktad#.

1990’ yillarin baglarinda NATO degisen bu yeni dinya dizenine ayak uydurabilmek
icin,politik ve askeri yapilarindaki dogiiminid balatt. NATO uUyesi Ulkelerin liderleri 1990
Temmuz'unda Londra Bildirisi ile ittifak’in yeni gi&nlik ortamina uygun bir trasformasyon niyetlerini
dunyaya ilan ettiler. 1991 Kasim'indigalya'nin bakenti Roma’daki zirve toplantisinda yeni bir
stratejik kavram ve bir Bayive isbirligi Bildirisi yayinladilar. Bununlajttifakin askeri ve politik
yaplilari ve prosedurlerinin yeniden organizasyoay®nlendiriimesinde,kuvvetlerin ve bu kuvvetlerin
hazirlik durumlarinda indirime gidilmesinde, birngian toplu savunma yeteneklerini bir yandan da
bargl koruma ve kriz yonetimi gibi yeni gorevleri dehdaiyi bir sekilde yerine getirebilmesi icin takip

edilecek prosedur ve yol haritasini ¢iztmi

1 NATO El Kitabi , 50. Yildéniimii Sayisi, Basin ve Enformasyon Biir8siiksel, 1998, s.15
2 NATO’nun Transformasyonu, Harp Akademileri Yayiniistanbul, 2004, s.21.



NATO uyesi ulkelerin liderleri 1994 Ocak'inda Bsd#é'de yapilan bir sonraki zirve
toplantisinda doniiim surecine yonelik faaliyetlerini devam ettirdil®&u zirvede alinan kararlarin en
onemlisi Barg icin Ortaklik (BO) girisiminin baglatilmasi oldu. Bu gisim, Kuzey Atlantikisbirli gi
Konseyi (KAIK) llkelerine ve dier AGIK/AGIT ulkelerine bagi koruma, kriz yonetimi ve insani
amach caljmalari kapsayan genikapsamli ve birlikte calma ve gbirliginde NATO Ulkelerine

katiimalar! icin yapilmy bir davetiye nitefiindeyd?.

Bruksel zirvesinde, NATO yapilarinin daha esnekdugarli hale getiriimesine karar verildi.
Alinan dnlemler arasinda Bigié&k Musterek Goérev Gucl (BMGG) kavrami da bulunuyordu. Budn
baska, nikleer ve ger kitle imha silahlarin yayillmasini 6nlemeye yarch olmak, Akdeniz
bolgesinde NATO lyesi Ulkeler ve NATO Uyesi olmayidhkeler arasindasbirliginin gelistiriimesi

yoniunde 6nemli adimlar atilgtir.

Berlin'de Haziran 1996’da yapilan Kuzey Atlantikokseyi toplantisinda,Briiksel Zirvesinde
baslatilan girsimler daha ileriye goturildi. NATO Askeri komitesh askeri komuta yapisinin
Avrupa’da dgisen yeni ortama ve gelecekte ortaya cikabilecek emaél cok yonlu tehditlere daha
suratli ve etkin cevap verebilecek bir yapiya d@néisine karar verildi. Bunlara ilave olarak; Avrupal
Muttefik Guclerin NATO’nun askeri komuta yapisindaha fazla rol Gistlenmelerine olanaklagacak
ve BAB(BatI Avrupa Birlgi) baskanliginda yapilacak bamn koruma ve kriz yonetimi operasyonlarinda

NATO varliklar ve yeteneklerini kullanimini @ayacak dizenlemelerin yapiimasina karar verildi.

27 Mayis 1997'de Paris’'te, NATO uyesi Ulke liderlee Rusya Devlet B&ani arasinda
karsilikli ili skiler, isbirligi ve glvenlge dair kurucu senet imzalandi. Bu kurucu senetczagbirli gi
ve dangmalar icin bir mekanizma (NATO-Rusya Ortak Daiminseyi (PJC)) yaratmakla kalmiyor,
ayrica NATO ve Rusya’nin gmm, etkili ve kalici bir ortaklik tesis edebilmalecin karsilikli ilgi

alanlarini belirliyordu. NATO- Rusya Kurucu Senegdiecek icin bir umut semboliiydii

% De Wijk Rob, “NATO icin Yeni Bir Politik Strateji”, NATO Dergisi, say! 2. 1998
4 Jan Petersen, "NATO’nun Bundan Sonraki Stratéivrami”, Dis Basin Biilteni Harp Akademisi K.lg1 Yayini,
istanbul, 1998, s.7.



30 Mayis 1997°'de Portekiz- Sintro’da Avrupa Atli&nOrtaklik Konseyi'nin (AAOK) temeli
atildi ve Barg icin Ortaklik Programinin capi ve icginin iyilestirilmesi karari alindi. NATO uyesi
ulkelerin Devlet ve Hiukumet Bkanlari Temmuz 1997’de Madrid’'de yapilan zirve #oglsinda,
degisim sirecini veittifakin ic ve d§ uyarlamasini 6nemli bir seviyeye getirerek.Ayrisarupa-
Atlantik alaninda bagi ve istikrari guclendirmeye yonelik o6nemli adimlaattilar. Cek
Cumhuriyeti,Polonya ve Macaristarttifak’a tam tiye olmak lzere katilim ggnielerine bglamaya
davet ettiler. Bunla birlikte, ileride blea Ulkelerin de katilimina olanak verecek “Acik pa”
politikasinin ve NATO’ya katilma arzusunda olargedi ortaklarla yuratilen yun diyaloglarin
surddrulmesine karar verdiler. ABD, boélgede bivepiik baslugu yaratiimasini 6nlemek icin Merkezi
ve Dasu Avrupa ulkelerinin, NATO gegiemesine dahil edilmesine ve “Acik Kapi” politikeni
desteklemektedir Bunun yani sira, Bariicin Ortaklik programinin uygulanmasi, Avrupa-Atiant
Ortaklik Konseyi vasitasiyla Ortaklarla yurutileangmalarin ygunlsstirilmasi ve NATO Uyesi
olmayan Akdeniz Konulari ile yurattgu diyalggun gelitirilmesi ve Bati Avrupa Givenlik Savunma
Kimli ginin gelistiriimesi ve Bati Avrupa Birlgi ile kurumsal gbirliginin giclendirilmesi yoninde

kaybedilen ilerlemeleri onayladi.

9 Temmuz 1997°'de yani Madrid Zirvesinin ikinci giimde,NATO liderleri ve Ukranya Devlet
Baskani Kuchma, arasinda “Ortakli§artini” imzaladilar.Bu Ortaklik Sarti, NATO-Ukranya

ili skilerinin gelistirilmesine yonelik ilkeleri belirliyordfl

NATO 21 nci yuzyilda dgéismekte olan stratejik ortam ve gigen yeni givenlik anlayina goére
olusturdusu yeni stratejik Kavram ile; belirsizliklerle ve koydnll tehditlerle dolu bir yuzyilda,
guvenlige ve istikrara yonelik mevcut ve olmasi muhtembtieve tehlikelere kar tedbir alabilecg
adaptasyon calmalari,genileme ve yeni gorev-faaliyet alanlari belirlemekté@nlik mimarisi
icerisinde yer alan orgutler ile gkilerin gelistirilmesi ve Kuzey Atlantik Bélgesinde barve istikrar
ortaminin yayginkanasi konularina ygunlasmistir. Bu stirecte AB'nin , @&rlikli olarak faaliyetlerini
siyasi butlnlgme ve Avrupa guveriinde daha etkin rol sahibi olma konularindagyolastirdig

goérulmektedir.

® Atilla Sandikli, “ ABD Dis politikasi ve Yeni Giivenlik Stratejisinin Turkiyes etkileri “ Harp Akademileri Biilteni,
sayl. 206{stanbul, s.14.
® NATOEI......,s.19



NATO icerisinde guvenilir ve guclu rittefik olan Tirkiye; AB bunyesinde glurulmakta
olan AGSP’de,Avrupa Birfii'nden umdgunu bulamang, olusumun dginda birakilmak bir

yana;Kibris ve Ege gibi konularda AB Ordusunun Tyelye kagl kullaniimasi tehlikesi ile de kar
karsiya kalmgtir’.

S@uk sava sonrasi Dinya arenasinda meydana gelesngaier, Turkiye’nin Avrupa guvergi
icin dnemini azaltmarg) bilakis artirmgtir. Son yillarda meydana gelen terdr olaylari wea@asu
bdlgesindeki istikrarsizlik, Turkiye’nin NATO uyeslarak dnemini bir daha ortaya ¢ikagtm.Turkiye
mevcut Jeopolitik,Jeostratejik ve Ekostratejik konuile, Avrupa givenginin énemli bir Glkesidir.
NATO ittifakinin genglemesi ve yeniden yapilanmasamasinda, Turkiyenin Gyelik ve konumundan
kaynaklanan kazanimlari korunmalidir. Tarkiye, AGSither tarli gtvenlik olgumunun karar alma

sureclerinde etkin olarak yer almali,belirlenenitgalarin figurani dgil,politika belirleyen bir tlke
olmalidi?.

" Omer Alparslan Aksu21'nci Yiizyilin ilk Ceyreginde Tiirkiye'nin Genel Vizyonu Politikasi Ve Stratejisi Konulu
Sempozyum istanbul 7-8 Aralik 1999.

8 Mesut Hakki Cain, 21'nci Yizyihn ilk Ceyreginde Tiirkiye’nin Genel Vizyonu Politikasi ve Stratejisi Konulu
Sempozyum Istanbul, 7-8 Aralik 1999.
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|.BOLUM
NATO’NUN KURULU SU VE TURKIYE’NIN NATO’YA GIiRISIi

1. NATO’'NUN DOGUSU, AMACLARI VE UYELER 1

ikinci Diinya Sav@nin ortalgl kasip kavurdgu yillarda, Asustos 1941'de, Amerika Birik
Devletleri Bagkani Roosevelt véngiltere Babakani Churchill halklarinin ortak ilkeleri gaultusunda,

sava sonrasi déneme yonelik bir bildiri yayinladflar

Bu bildiri daha sonra Atlanti§arti olarak anilmaya kandi. Atlantik Bildirisi olarak taninan
bu belgede liderlesu hedefleri kabul ediyorlardi; topraklarini ggatmek istemediklerini, her ulusun
kendi istedgi hukimetseklini secme hakkina uyacaklarini, uluslararasineka alaninda tam bir
isbirli gi istediklerini, Nazi diktatorlgiinin yikilmasindan sonra, bitin uluslara siniitémde givenle
yasama olang sagilayacak bir bagin yapiimasini, bunun bittin insanlara engelsizaélatenizlerde
dolasma olangini salanmasi ve buatin uluslarin kuvvet kullanmaktan egnge yolunu tutmalari

gerektgine inandiklarini, belirtiléf.

Bir yiIl sonra, daha sayaona ermeden, Atlantikarti’nin birinci yilini kutladilar ve 6zgurluk
ve baimsizlgin savunulmasinda bigeriimis kaynaklar ve c¢abalarin kullanilaga bir birlik
kavramini, Birlgemis Milletler kavramini ortaya attilaikinci Asama; Mihver Devletlerine kar sava
icinde olan 26 devletin Washington'da 1 Ocak 194hig “Birlesmis Milletler Bildirgesi” ni
imzalamalariyla olmgtu. Savatan sonra evrensel bir 6rgut kurulmasi igin kesirek 1 Kasim 1943'te
Moskova Bildirgesi ile agiklanmgtir. 1. Dinya Savginda Nazi Almanyasi'nin yikilip, Japonya’nin
teslim olmasindan birka¢c hafta evvel 26 Haziran 519drihinde 50 milletin temsilcileri San
Francisco’'da Birlgmis Milletler Antlasmasi’ni imzaladildr. Bitiin diinya milletleri Avrupa’yr ¢okii
evresine getiren saya sona ermesiyle baridevresinin bglamasini istiyordu. Birlgnis Milletler
(B.M)' den once Milletler Cemiyetinin de Ortak bguivenlik sistemi kurmayi deneglive ancak
basarili olamadg! elbette ki unutulmargii. Fakat bu kez durum farkl idi. Fark ise savaitirebilen
blyuk devletlerin tuminin B.M ‘ in kurucu Uyelenaainda bulunmasinda ve dinyanin geri kalan

hemen hemen biitiin zenginlik ve kuvvetin hikitatin hizmetinde olmasiytfi

°NATOEl ......, s.11

Y Rifat UcarSiyasi Tarih , Filiz Kitabevi,istanbul,1995,s.608

1 Mehmet GonlibolMilletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara, 1932, s.171.
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Bitin dianya milletleri, Bigeis Milletlerin, Milletler Cemiyeti gibi baarisizlga usramadan,
uluslararasi bagive giivenligi stirdiirmesini, iimit ediyordu. Ne yazik ki, bu &glmadi ikinci Dinya
Saval'nin sona ermesi, gerek Dunya’'nin gerekse Avrupalmars ve guvenlge kavigmasina yeterli
olmamsti. Bati ile Dgu arasinda gerginlik giderek arymi Sovyetler Dgu Avrupa Ulkelerini
komunist yonetim altina almaya damist1.1947 yili icinde Macaristan, Bulgaristan, Romanye
Polonya’daki komunist partiler, Sovyet destele iktidari ele alarak demokratik rejime son

vermislerdi.

Sovyet ggali altinda olup da demokratik dizeni korumayaseal Cekoslovakya ise,1948
Subat'inda ayni akibetegtamsti. 1948 Haziran’'inda, Batili devletlerin Berlinklevarhgini tasfiye
etmek amaciyla, Sovyetler Bili Bati Berlin’i abluka altina almti. Bati Berlin’deki hayati
durdurmamak ve halki yatabilmek igin, Batili Devletlei§Sehri uzun bir sire havadan beslediler.

Bitin bu gelimelerin yani sira, 1947 Ekim’inde, Sovyetler Birlsavg icinde lgvedilen
“Kominter”in yerine “Kominform”u kurdu. Bu vesle ile yayinlanan bildiride, Sovyet yoneticileri,
Kominform’un bglica amaclarindan birinin, Batili rejimlerle micédee onlari yok etmek olgwnu
acikca soylemekten kacinmiyorlardi. Bu sozler Batevletler tarafindan Sovyetler Bgiinin yeni

toprak ilhaklari pginde old@u kanisini ve biiyiik bir engi uyandird?.

Sovyetler Birlgi Dogu Avrupa’da sinirlarini geglettikten baka, Almanya’nin dgusunu,
Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya, Budtari gibi Ulkeleri ggal etmg ve komunist
rejimini zorla kabul ettirerek birer peyk halinetigeigi gibi, Yunanistan ve Turkiye'yi de tehdit
ediyordu. Turkiye’'den Kars ve Ardahan bolgelerikendisine terkini, Bgazlarda Sovyetler Bigine
us verilmesini ve bgazlarin migtereken savunulmasini, Baelar rejimini tespit eden Montreux
Bogazlar Sozlgmesinin Turkiye ile Sovyetler Bigi arasinda imzalanacak iki tarafli bir agrtza ile
degistiriimesi, gibi kabulii miimkiin olmayan isteklerdelunuyordd®. Yunanistan'da da yine bir

komunist darbe yaptirmaya gajtordu.

Subat 1947'deingiltere tarafindan ABD'’ye Tirkiye ve Yunanistaryardim yapilmasi, aksi
taktirde bu bdlgenin kaybedilmesiyle Sovyetler Bithin Orta Dasuya da yayillma tehlikesinin

bulundgunu belirten iki memorandum verifdi

BGonliibol,Olaylarla Tirk D1 s Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara,1996, s.223.
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Bu kapsamda, 5 Haziran 1947 tarihifiarshall Plani” olarak anilacak genikapsamli
Avrupa Kalkinma Programi'nin daha etkili olabilmegiin Marshall, Avrupalilarin dayagma
icerisinde olmalari gerelgini sdylemitir'®. Savain sona erdii giinlerde, savasonrasi diinyasinda
kurulan Birlesmis Milletlerin barg ve guvenlgi koruma gorevi ile Dinya devletleri arasingdhiili gini
sglayaca& saniliyordu. Sandan da Ote, samaacilarini ygayan halklari bdyle bir umut sarghi
Birlesmis Milletler bu misyonunu yerine tam olarak getirengdgibi, Sovyetlerin yayllmaci
politikalar1 dnleyecek ve Duinya’da guvetlsaslayacak bir etkinlik sergileyemedi.

Amaci; uluslararasi barive guvenlgi surdirmek, ayni zamanda uluslararagirli gini
kurmak olan B.M’leri kuranlarin en biyik hatasi @iillk Konseyi daimi tyesi eblyik devlete
“veto” hakki vermek idi. Boylece realist harekettiklerini zannediyorlardi. Ancak bunun bdyle
olmadgint sonra anladilar. Guvenlik Konseyi ne zaman $bvyayillmasini zorkiracak ve
engelleyecek mabhiyette karar almak istediyse, StetyeBirliginin vetosuna maruz kagh gibi
Sovyetler Birlgi'nin Guvenlik Konseyindeki veto hakkini kétilye kahimasina engel olamadi. O kadar
ki, 1949 yili geldgi zaman Sovyetler Birdi otuz defa vetosunu kullangyi barg ve guvenlgi

korunmasi icin ortak tedbirler alinmasini engellgirti’.

Bu durumda Sovyetler Bigi'ne kari bir savunma sistemi kurulmasindanshea bir ¢6ztm
yolu kalmamgti. Bu konuda ilk gigim; Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liksembuagd
gelmistir. Bu devletler 17 Mart 1948'de Bruksel'de bir tBBAvrupa Birligi kurmuslardir. Bu antlama
ile taraflar hem ortak savunma hem de ekonomikyaose kulttrel gbirligi yuokimluliginG

dstlenmgtir.

Bruksel antlamasi ile Bati Avrupa'ya bir giuven @anmstir. Ayrica Kuzey Atlantik
Anlasmasi icin de ilk basamak olgtur. Bu anlamanin imzalanggs gin ABD Bagkani Truman,
kongreye mesajindasu sozleri soylemtir:”Hir Avrupa memleketlerinin kendileri mudafaatme

kararina ayngekilde bizim onlara yardim etme kararimiz ile muialbedecgimizden eminim®.”

Bruksel Antlgamasi imzalandgn donemde Sovyetler Bati Berlin’i ablukayaslaailar. Ancak
323 gun siren bu abluka kurulan hava koprisi sayedaarisiziga wratildi. Bu gelsme Dgu ile

Bati arasinda gergigi artirdi.

¥ Mc Ghee, GeorgedBD-Tiirkiye-NATO-Ortado gu. Ankara. Bilgi Yayinlari. 1992,s.7
7 Génlubollaylarla Tirk......... | s.224
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Gerginligi artmasi Uzerine, Bati Avrupa icin gereklisk#atlanmayl ve Kuzey Atlantik
Anlasmasi’nin mizakereleri, ABD, Kanada ve Briksel &tlasini imzalayan devletlerarasinda
basladi. Bu gorigmelerle Amerika uygulamakta olgu “Monroe Doktrini"ni veya dger adiyla
“Inziva Politikasin” resmen terk etti. Boylece NAT@lorth Atlantic Treaty Organization-Kuzey
Atlantik Andlasmasi Tekilatl), Birlesmis Milletler Yasasrnin baimsiz ulkelerin bireysel ve toplu
savunma konusundaki gal haklarini teyid den 51 nci maddesi cercevesid®D, Belgika,
Danimarka, Fransa, Hollandingiltere, italya, izlanda, Kanada, Lilkksemburg, Norvec ve Portekiz’in
katimiyla 12 Ulke tarafindan 4 Nisan 1949 tardenimzalanan Washington Angfaasi ile

kurulmustur. Bu antlama ile Gye Ulkeler arasinda ortadi dayanan bir savunma sistemi yaratglmi
oldu™.

2. NATO'NUN TEMEL GOREV, AMAC VE ILKELER i

Antlasmanin imzalangy tarihte 6ncelikli amaci, tyelerini eski Sovyetkrli gi'nin politikasi
ve giderek buytyen askeri kapasitesininstledusu potansiyel tehdide kgrkorumak olan NATO’nun
temel gorevi; Birlemis Milletler (BM) yasasi ilkeleri dgrultusunda, politik ve askeri yollarla
uyelerinin 6zgurlik ve giverini koruma altina almaktir. Bingictan itibarenttifak, Avrupa’da
ortak demokratik dgerler, insan haklari ve hukukun Ustigiiitemelleri Uzerinde yikselen, adil ve

kalici bir barg duizeninin kurulmasi igin ¢camistir.

ittifakin isleyisindeki temel ilke, Uyelerin guveminin bolinemezlii temeline dayandirilngi
olan egemen devletler arasindaki skl isbirligi taahhududur.ittifak icerisindeki dayagma,
dyelerinden herhangi birinin temel guventi tehdit eden sorunlarla sadece kendi ulusal leaiyéa
basa ¢ikmak zorunda kalmayagal garanti etmektir.ittifak; tyelerini egemen devletler olarak,
savunma alanindaki sorumluluklarini yerine getirhekkindan mahrum etmeksizin, onlara ulusal

guvenlik hedeflerini toplu cabalarla gercekiene olangini getirir.

NATO, BM Yasasinin, hamsiz ulkelerin bireysel ve toplu savunma konuskndhgal
haklarini teyid eden 51’inci Maddesi ¢ercevesindeukmuwstur. Antlasmanin dnsézinde de belirtifdli

gibi, ittifakin amaci, “Kuzey Atlantik Sahasindarmscil ve dostane ikiler gelistirmektir®®.”

¥ Gundiz AslanMilletlerarasi Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar , istanbul, 1998, s. 92
NATO El ....., s.27.



NATO, ittifakin amaclarinin uygulanabilmesi icinrgkli yapiy! sglamaktadir. NATO, Uye
ulkelerin egemenlik ve Eamsizliklarini koruduklari hiukimetler arasi bir oiir. NATO, Uye
ulkelerin gorgulmesini ve istedikleri konularda damalar yapabilmelerine ve guvenliklerini
ilgilendiren konularda politik ve askeri kararldmalarina olanak gtayan bir forumdur. Uyelerine
politik, askeri ve ekonomik konular kadar bilimset askeri icegi olmayan dger konularda da,

dangmalar ve gbirli gi yapabilmelerini kolaylgtiracak yapilari sunar.

NATO’nun biinyesindeki Atlantik Otesi (Transatlantikez, Kuzey Amerika’nin guivend ile
Avrupa’nin givenkgini kalici bir sekilde birbirine bglamaktadir. Bu b@ Uyeleri arasindaki ortak
cikarlari korumaya yonelik, toplu cabalarin prabik ifadesidir. Uyelerin ulusal yeteneklerini veya
sartlarindaki farkliliklar ne olursa olsun, tyeleasinda guventin esit oldugu duygusu, Avrupa’daki
istikrara katkida bulunmaktadir. Bu duygu, ittifakeleri arasinda olgw kadar, ittifak ile dier tlkeler
arasinda dabirli gini artiracak bir ortam yaratir. Bu temelden hatedaerek, artik bélinme cizgilerine
tabi olmayan ve kendi politik, ekonomik, sosyal Wkéltirel cizgisini takip etmekte 6zgur bir

Avrupa’nin ¢ikarlarina hizmet edecabirli gine dayali yeni giivenlik yapilari ggiriimektedir’.

NATO, temel amacini gerceklemek icin;

-Avrupa’da istikrarli bir guvenlik ortaminin yarkb@as) icin, demokratik kurumlarin
gelistiriimesi ve anlamazliklarin baggil yollarla ¢oziimlenmesi ilkesine dayandirgnaazgecilmez bir
temel olyturur,

-Hicbir tlkenin herhangi bir Avrupa ulkesini zorlayacgini veya gtz d& veremeyecani,
tehdit veya kuvvet kullanarak bir hegemonya kuraacay bir ortam yaratmaya cair.

-Ittifak, Kuzey Atlantik Anlgmasinin 4’incii Maddesi gegiiace, giivenlikleri konusunda
tehlike olwturabilecek gedmeler dahil, Uyelerinin yamsal cikarlarini ilgilendiren konularda,
Muttefiklerin dangmalarda bulunabile@e Atlantik dtesi bir forum gorevi gortr.

-NATO dyesi herhangi bir devletin topraklarina fayapilacak her turli saldiriya kar
caydiricilik ve savunma glar.

-Baris Icin Ortaklik ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi kaliyla tiim ortaklariyla yurutgii
kalici ve faal gbirligi vasitasiyla; Rusya ve Ukrayna ile yurigdiortaklik, sbirligi ve dangmalar

vasitasiyla guvenlik ve istikrari ggirir.

2INATO’nun Trans......, s.14



- Ittifak icerisinde ve Ortak ulkelerde yagtibilgilendirme programlari ve Akdeniz Diyalogu
gibi girisimler vasitasiyla, uluslar arasi guvegliiliskin etkenlerin ve bu konudakishirliginin
hedeflerinin daha iyi angmasina yardimci oléf.

NATO icerisinde yaratilan vyapilar, Uye (Ulkelerin lipkalarini bu gorevleri yerine
getirebileceksekilde koordine etmelerine olanakgta. Bu yapilar, politik, ekonomik ve gir askeri
olmayan konula Uzerinde olgu kadar, ortak savunma igin gtérek planlarin tasarlanmasi, askeri
kuvvetlerin gbrev yapabilmesi icin gerekli altyag tesislerin kurulmasi, mierek gitim programlari

ve tatbikatlarin diizenlenmesi konularinda daimidainsma ve birli gi olanagsi sunar.

Kuzey Atlantik Antlgmasinin Temel Maddele$unlardir;

- Madde 4 : Taraflardan herhangi biri, toprak bliigd, siyasi bgimsizlg ya da guvengiinin tehdit

edildigini dUstind(gl zaman, tim taraflar birlikte dgmalarda bulunacaklardir.

- Madde 5: Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avruga’ icglerinden bir veya daha gaona

yoneltilecek silahli bir saldirinin, hepsine yoitelts bir saldiri olarak dgerlendirilecgi ve ezer boyle

bir saldir olursa, BM Yasasinin 51’'nci Maddesiridrinan, bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini

kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde guvenisaslamak ve korumak icin, bireysel olarak vegetileri

ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil ok Uzere, gerekli gorilen eylemlerde bulunarak,

saldiriya grayan taraf ya da taraflara yardimci olacaklariusamda ankmiglardir. Boylesi herhangi

bir saldiri ve bunun sonucu olarak alinan butineihér, derhal BM Givenlik Konseyi'ne

bildirecektir. Guvenlik Konseyi, uluslar arasi Bawe givenigi saslamak ve korumak icin gerekli

onlemleri aldgl zaman, NATO’nun algh bu 6nlemlere son verilecektir.

- Madde 6: Madde 5 agisindan, taraflardan biridgacguna kagi silahli saldiri, gagidakileri de
kapsar;

*Taraflarin Avrupa ya da Kuzey Amerika'datopraklarina, Fransa’nin Cezayir Bolgesine,
Turkiye topraklarina veya taraflardan herhanginiriegemen§i altinda olan ve Yenge¢ Ddnencesinin
kuzeyinde yer alan adalara yapilan silahl saldiri

*Bu topraklarda ya da bu topraklarin Umdeki hava sahasinda bulunan, ya da Anténin
yururlige girdigi tarinte taraflardan herhangi biriniggal kuvvetlerinin Uslenmgibulundi@gu herhangi
bir Avrupa toprginda veya Akdeniz'de, ya da Yenge¢ Donencesininekimdeki Kuzey Atlantik
bdlgesinde bulunan taraflarin herhangi birine aJetlere, gemilere ya da ucaklara yapilan silahli
saldirf®

2ZNATO El ..., s.25.
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NATO, Dunyada ABD ve Kanada'yl Avrupa'ya glayan tek givenlik orgutidir. Temel
guvenligini korumaktir. NATO kurulgundan bu yana gecen sire igerisindg bayuk genjleme
gecirmitir. Kuzey Atlantik Antlgmasini 18Subat 1952 tarihinde Turkiye ve Yunanistan, 5 Mayis
1955 tarihinde federal Almanya ve 30 Mayis 1982htade de ispanya imzalamtir. Boylece
baslangicta 12 olan Ulke sayisi 16’ya yuksefini Bu sayi, 1999 yilinda Polonya, Cek Cumhuriyeti
Macaristan’in da NATO'ya iiye olmasi ile 19'a Gilgnr”.

21-22 Kasim 2002 tarihlerinde yapilan Prag zindsiBstonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Bulgaristan, Slovakya ve Slovenya ittifak Ugélie davet edilnglerdir. Anilan Ulkelerin katihm
siirecleri 2829 Haziran 2004 tarihlerinidg¢éanbul’da yapilan zirvede tamamlagtm NATO’nun (ye
sayisi boylece 26’ya yukselgtir. Bu ayni zamanda en biyik gdame dalgasini okiurmustur.
Hirvatistan, Makedonya ve Arnavutluk NATO’ya uUyeliin bavurduklari halde, yeterlilik seviyeleri
uygun gorulmedii icin Uyelik katim planina devam etmeleri 6ngidntstir. Bu Ulkeler, NATO’nun

acik kapi politikasi cercevesinde gerekli kritdrgsslamalari halinde ittifaka tye olabileceklerdif®

ittifakin amaci Kuzey Atlantik Sahasinda bkar ve dostane ifkiler gelistirmektir. Bu
kapsamda NATO’nun temel goérevi; BM Yasas! ilkelelogrultusunda, siyasi ve askeri yollarla

dyelerinin 6zgurlik ve guver@ini koruma altina almaktir.

Sasuk Sava sirasinda ortaya cikan ntkleer caydiricilk, A@am kendi given§ini
kendisinin sg@lamasini 6nemli Ol¢iide sinirlandigchdan, tek nikleer gic olan ABD ve NATO
semsiyesi altinda kolektifsbirligine gidilmesini, 6zellikle Bati Avrupa ulkeleri igizorunlu kilmgtir.
Avrupa’da stratejik dengeyi gkyarak 1949 yilindan ginimize kadar dinya sk onemli
katkilarda bulunmg olan NATO, Sovyet yayillmacgini 6nlemg ve neticede Vaopva Pakti ile
Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi ve sguk sava doneminin sona erdiriimesinde 6nemli bir rol

oynamstir?’.

“*NATOEI ...., 5.26
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3. TURKIYE'NIN NATO'YA G IRIiSi

Bilindgi gibi Turkiye Cumhuriyeti Kuruldgu gtinden itibaren hep bati Blo icinde yer
almaya 0zen gostergtir. Daha milli micadele yillarindan fdayarak her donemde dostluk ve kari
iceren ittifaklarda olmaya camistir®®. Ikinci Diinya Sava stiresince, tim baskilaragraen tarafsiz
kalmayi baarmstir. ikinci Dinya Sav@ sonrasi Sovyetler Bigli’'nin izledigi yayiimaci politika
sonucu Bgazlar ve Dgu Anadolu'daki isteklerini aga vurmasi Turk-Sovyet gkilerini oldukca

gergin bir duruma getirrgii.

Ancak, bir taraftan Turkiye'nin kahasiyaseti, bir taraftan déngiltere ile Amerika Birlgik
Devletleri’'nin Turkiye lehinde takindiklari kesiawrlar, Sovyet liderlerinin yara@m krizi kademeli
olarak ortadan kaldirgtir. Fakat, bitin bu gehelerin sonucunda da Tirkiye ve Turk milleti,
Sovyetlerin ne kadar gtivenilmez bir kegumolduklarini yeniden grenmglerdir. Bunun sonucunda da
hakli olarak Turkiye, kendi emniyetini @ama alacak bir savunmaskdati icin, argtirmalara

baglamistir®.

Tarkiye, Yunanistan ile birlikte Amerikan Truman Kidni ile yardim almakta idi. Tarkiye
bu yardimi ittifaka dongilirmek istemgtir, ancak ABD bu tir ittifaklara sicak bakmgohdan bu
gerceklgememstir. ABD, Truman Doktrini ve Marshall Plani ile Tkiye, Yunanistan ve Avrupa'yi

yalniz birakmayagani gostermitir.

Fakat 1946 yilindaki Sovyet tehdidiyalniz birakmamanin yeterli olmay&oa gostermiti.
Dogu Sosyalist Devletler arasinda 1947’de kurulan Kdorm ayni sene 24 Aralik'ta komunist
egilimli gecici Hur Yunanistan Demokratik Hukumetinitkurulmus olmasi, 1948 bgarinda
Cekoslovakya'nin bir hukimet darbesi sonucu kontlidaresi altina gegi, Briksel Antlamasi
oncesi gerginfii arttiran olaylardan bazilaridiiste bu ortamdangiltere Dsisleri Bakani Bavin Avam
Kamarasi’'nda soylegi dis politika nutku, Batilh devletlerin Ruslarin tecalgérine kagl ilk azimli

tepkisini agga vurmuy oluyordu.

“8Cemalettin Tgkiran, Turkiye Nigin NATO’ ya Girdi , Ankara,2000. s.1.



#yusuf Sarinay, Tlrkiye’'nin Bati ittifakina Yonelisi ve NATO'ya Girisi, Kultir ve Turizm Bakang yay.
Ankara,1998,s.92

Bu nutkunda artik kuvvetli bir Bétvrupa viicuda getirme zamanin ggidi ve bu maksatla
Fransa ile birlikte Benelux lkeleriyle mizakereléigini belirtmis ve bu miizakerenin ileridgalya’y
ve Avrupalktisadi isbirligi Komitesi'nde birlikte cakan dier dost llkeleri de icine alacakkilde

gengkletilebilecesi sbylemiti.

Avrupa, Sovyet yayllma@ina kas! ilk ittifaka adimini atmaktaydi. Benelux Devletle
tarafindan bu teklif olumlu kalanms ve Briksel Antlamasi adini alan vesika 17 Mart 1948'de
imzalanmgtir. Batili devletlerin Sovyetler Bighi’'nin muhtemel tehditlerine kar Briksel Anlgmasi’ni
imzalamalari, Turkiye’de buyik bir ilgi uyandirghr®®. Fakat tecaviiz tehlikesine karbati ile
sinirlanmg bu ittifaka Turkiye dahil edilmengti. Halbuki Sovyetlerin Akdeniz’i kontrol altina mk
cabalari, ozellikle Tarkiye’'nin konumunu ¢ok naatirmekte idi. Sovyet yayilmasi ve bunun Avrupa
icinde ifade etfii tehdit kagisinda, 6zellikle Bati Avrupa’da bazi devletler taraftan hirriyetlerini ve
guvenliklerini sglamak Uzere aralarinda agi@alar yaparken, 6te yandan da Sovyet yayillmasinin
bizzat kendi mevcudiyeti bakimindan dagidas tehdidi sezmeye kkEyan ABD’nin destgini

aramaya bgadilar.

Bunun sonucunda “Altililar Gamiaesi” adini alacak olan Briksel Anglmasi imzacisi
devletler ve ABD arasinda daha kapsaml AtlantikvlBerini de kapsayan bir anglmaya yonelik
goOrigsmeler yapildi. Bati Avrupa Bigh disinda kalmamizin mahsurlari agilanca, Hi¢ dgilse Atlantik
ittifak'na girmek icin Hikimetimizin yeni bir takinpolitika ve tgebbiisler yapmasi gerekiti
anlalildi.

Tarkiye'nin kurulmasi planlanan bu yeni ittifakahdlaolmak icin girktigi tim tesebbuslere
ragmen, batili Ulkeler aralarinda ghattiklari gorigmeleri tamamlayarak Kuzey Atlantik Pakti metnini
yayinladilar. 18 Mart 1949'da bu angtaa metninin Turkiye'ye ukamasi ve Turkiye'nin ittifaka dahil

edilmemesi Turk devlet adamlarini egglendirmi ve harekete gecmelerine sebep alimu

Bunun tizerine Tirkiye, Bati Avrupa cephesine katkramaci ildngiltere bata olmak tizere
bati memleketlerinde diplomatik temaslaringyolastirdi. Turk Dsisleri Bakani Necmettin Sadak’in
uc defa gorimesine ragmen, neingiliz Disisleri Bakani Bevin, ne de giér Avrupali ortaklari

Turkiye'ye Umit veren bir sdylemde bulunmadilar.



30 Mehmet Gonlubol, Haluk UlmarQlaylarla Turk Dis Politikasi, Cilt.I, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
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Washington Bulytkelgisi Feridun Cemal Erkin'in ABD aggani Marshall ile yapgi
gorismelerden de olumlu bir netice c¢ikmadi. Turkiye, 1Bétifakina girmek icin yapfii bu
tesebbiislerden bir netice alamayinca, Akdeniz Pakulkuasi fikrini ortaya atngtir®",

Disisleri Bakani Necmettin Sadak, Avrupkktisadi isbirligi Teskilat’'nin toplantilarina
katilmak Uzere Londra ve Paris’e gitmeden Ofcdat 1949'da verdi demecte, ger Turkiye,
sinirlandirilmg cografi alan minasebetiyle Atlantik Pakti'na alinmaglesa, bu pakta alternatif olarak
Turkiye, Yunanistan,italya, Fransa veingiltere’nin katilacgl Akdeniz Savunma Sistemi’'nin
kurulmasindan yana olgunu aciklamtir®®. Ne yazik ki bundan da olumlu bir sonu¢ alinansami4
Nisan 1949 NATO’nun kurulmasindan sonra Turkiye NO&Jfa girme Umidini hep korumu bir netice
almak i¢in gérgmelerini stirdirmgttr. 1950 secimleri yakiarken Demokrat Parti ile CHP arasindaki
iktidar kavgasi son derece kizdigtnt CHP Hukimeti NATO’ya girmek icin arzulu idi. Dekrat Parti
ise NATO'’ya girmeyi secim kampanyasinda buyik hediefrak secmsti. Demokrat Parti, Bath
Demokrat ulkelerin ortak cephesi olarak g@fdiNATO’ya katilma meselesini, Turkiye'nin ayni

zamanda demokratiaasi yoninden de 6nemli addediyordu.

Bdylece Turkiye'nin NATO’ya gigi meselesi hem gipolitika ve glvenlik acisindan hem de
ic politika ve demokratkama yoninden dnemli bir konu haline gejtniDurumu dgerlendiren CHP
Hukimeti 11 Mayis 1950’'de NATQ’ya katiimak icin nesn miracaat etti. Fakitalya’nin haricinde
diger Oyeler Turkiye’nin mudracaatini reddettiler. 14ayws 1950 secimlerini Demokrat Parti'nin

kazanmasi Turkiye’nin NATO’ya ggimicadelesine yeni bir hiz vertir.

Turkiye NATO’ya katilmak icin ilk muracaatini yagtan kisa bir stire sonra Kore Sgiva
patlak vermgtir. 25 Haziran 1950’de Kuzey Kore guglerinin Guregre siniri olan 38. paraleli kuvvet
zoru ile gecmesi Uzerine 8ok Sava birden Sicak Saga dongerek ve dinya Swmk Sava

doéneminin en biyuk bunalimlarindan birine gitini

27 Haziran’da Birlemis Milletler Guvenlik Konseyi bagi korumak icin Birlemis Milletler
tyelerini Guiney Kore'ye yardim etmeyeggan bir karar tasarisini kabul egtim. Disisleri Bakani
Fuat Koprulu, Kore Harbini Tarkiye’nin ve Turklemiinsani dgerlere ve demokrasiye ne kadar 6nem
verdigini dinyaya ispatlayacak iyi bir firsat olarak gatiir. Kopraluntn aktif tutumu ile Kore
Harbini

10



¥ sandefTirk Amerikan iliskileri 1947-1964Siyasi Bilgiler Fakiltesi Yayinlari,Ankara,19788.
%2 |smayNATO: ilk Bes........, s.2.

iyi degerlendiren Turkiye Kore Sayénda gostermi oldugu baarilarla batih dostlari ve ABD
nazarinda buyuk bir itibar kazangt.

Amerika’da bu olumlu gegmeler olurken, Senatoda Karma Komisyon Raporu Veérkie
Yunanistan'in Atlantik Pakt’'na davet edilmesi ydwi& idi. Genel Kurul'a sunulan 6nerge metni dost
senatdrlerce Turk yetkilileri ile gogtlerek hazirlanngti. Bu proje, birkac gtin sonra Senatonun gori
olarak oya konuldu ve ezici bir gonlukla kabul edilerek Bisleri Bakanlgi'na gonderildi. Artik yol
Tarkiye icin tamamiyla acilngti. Kongre'nin muhalefeti kgkusu, Senatonun karari ile bertaraf
edilmisti. Amerikan destg alindiktan sonra sirdngiltere’nin destgini almaya gelmiti. Nihayet,
Ingiltere, bir taraftan ABD'nin ve ger taraftan Turkiye'nin baskilari neticesinde Tenami95/'de
politikasindan vazgecti. ABD ilengiltere’nin destgini alan Tirkiye, yine bu iki tilkenin yardimlareil
diger Oyeleri de ittifakin geglietimesi konusunda ikna etmeyi gaamstir. Belgika 10 Austos’ta
Tarkiye'nin Oyeligine olumlu bakigini acikladi. Hollanda, 17 @ustos’'ta vetosunu kullanmaktan
vazgectgini belirtirken, Danimarka da, 19 Eylul 1951 tantde muhalefet etmeyegiai ve Turkiye ile
Yunanistan'in NATO’ya uye olmalarini kabul giti ilan etti. Nihayet NATO Bakanlar Konseyi'nin
16-20 Eylal 1951 tarihlerinde Ottowya'da yaptitoplantinin sonunda Turkiye ile Yunanistan'in

NATO'ya liye olarak cariimalarina oy birlgi ile karar verilmitir®:.

Tarkiye’'nin Pakta alinmasi ile ilgili karar, 30 Ara 1951 tarihinde Kanada Parlamentosunda,
30 Ocak 1952’de ABD Senatosu’nda, oy firlle kabul edildi. Ayni karari, Portekiz Parlamesti 30
Ocak’ta, Belcika Parlamentosu $ubat'ta kabul ettiler. Bu karar Fransiz Parlamembios da 7
Subat'ta 101 ret oyuna kar511 olumlu oy ile onaylandi.18ubat 1952’de TBMM iktidar muhalefet
batin milletvekillerinin oylariyla Tiarkiye'nin NATQa girisini oy birligi ile kabul etmgtir. Mecliste
s6z alan milletvekilleri cgkulu kongmalar yapmy ve Turkiye'nin “Tarihte ilk kez gt haklarla bir
ittifaka girdigini” belirtmi slerdir. Oturumlar sirasinda bir kogmaa yapan DBisleri Bakani Fuat
Koprull © Bu paktin yalnizca bir askeri savunmasiasi dgil, cok gengy manada, maddi ve manevi

yukselsi hedef tutan bir dayagma ve §birli gi anlasmasi” oldusunu belirtt?*,

3 Mustafa Albayrak, “Tirkiye'nin Kuzey Atlantik Pakha Uye Olmasi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayi.340.
Ankara,1994 s.98.
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3 Mehmet Saray,‘Sovyet Tehdidi Karsisinda Tirkiye’nin NATO'ya Giri si”,lll. Cumhurbakani Celal Bayar'in
Hatiralari ve Belgeler,Ankara,2000,s.135.
Boylece Turkiye, Sovyet tehdidine kasadece ABD'nin dal, diger 13 llkenin de ittifakini

elde etmek suretiyle guveini sgslamis olmaktaydi. Bu yeni galime ile Turkiye, Birlgik Amerika'yi
guvenlginin, baggimsizlginin ve toprak butungiinin korunmasinda temel bir unsur olarak glmi

oluyordu®.

Tarkiye’nin NATO’ya Uye olmasinda iki yonli bir @k iliskisi s6z konusu olnyiur. ABD ve
Batili Ulkeler, Sovyet Rusya'nin kendi cikar alamiaa ideolojik ve ekonomik olarak yayilmasini
engellemek, buralarda givenliklerini garanti altahiaak, Turkiye'den gerek insan gucu, gerekraf
konumu itibariyle yararlanmak ve bu ulkedeki denadie rejimi koruyarak, bu satihda o6teki
Masliman ulkeler Gzerinde etkili olmak amaciyla,ridijie’nin tye olmasinda yarar gorgiérdir.
Turkiye ise o donemde buyuk bir tehlike halini a&ralin’'in yayilimacilik tehdidinden kurtulmak ve
ABD'nin askeri ve ekonomik yardimlarindan daha quky alabilmek icin, NATO’ya Uye olmanin
zorunlu oldgunu gérm§g ve bu konuda olumlu sonug alincaya kadar israstrahmgti.
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% Fahri Armaglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi(1914-198Q) iirkiye is Bankas! Yayinlari,Ankara,1983,s.52
Il. BOLUM
NATO’NUN TE SKILAT YAPISI VE ASKER i YAPISININ YENIDEN YAPILANMASI

1. NATO'NUN TE SKILAT YAPISI

NATO Tekilati, siyasi ve askeri olmak Uzere, iki ana akndpilanmgtir. Bu yapilanma

icindeki ana organlariglevleri su sekildedir.

Kuzey Atlantik Konsevyi(NAC):

Kuzey Atlantik Konseyi, NATO'da en yiuksek otoritdamak, Uye Ulkeler arasinda politik
dangma ve koordinasyonu glar. Konsey, Uye ulkelerin guvenliklerini etkileyetkileyen konularda
geni capl darsma faaliyetlerinde bulunabilecekleri benzersizfbium vazifesi gérmektedit.

Uye llkelerin Daimi Temsilcilerinden ojan ve haftada en az bir kez toplanan Kuzey
Atlantik Konseyi, siyasi yetkiye sahip en énemlrdaorganidir. Konsey ayrica {leri Bakanlari,
Savunma Bakanlari veya Devlet ve HiukumegkBalari dizeyinde de toplanir; ancak hangi dizeyde
toplanirsa toplansin, ayni yetki ve karar alma giicue kararlarinin stati ve gecegliii muhafaza
eder. Konsey'in 6nemli bir kamu profili vardir vergel kamuoyuna ve NATO Uyesi olmayan Ulkelerin
hikumetlerine ittifak'in politikasi ve kararlariaciklayan bildiriler yayinlar. Konseyittifak icinde

yetkisini dgrudan ve acik¢ca Kuzey Atlantik Antimasindan alan tek organdir.

Antlasma, Konsey'e yardimci birimleri kurma sorumiglmu verir. Bu nedenle, Konsey'in
calismalarini destekleyecek veya savunma planlama, ediklanlama ve askeri konular gibi belirli
alanlarda sorumlulgu Ustlenecek bircok komite ve planlama gruplanstolwlmustur. Dolayisiyla
Konsey, uye ulkelerin guveni etkileyen her konuda lye hikumetler arasindgéng capli
dangmalar icin gsiz bir forum olgturur ve NATO'nun en dnemli karar organidir. Konsegsasi
etrafinda gorglerini dile getirmekte 16 NATO lyesi desie hakka sahiptir. Alinan kararlar Uye
hikametlerin ortak rizalariyla vardiklari bir ortédadenin ifadesidir. Tum Uye devletler, kararlarin

dayandgl konsensiise ve Konsey'de glrulan politikalara taraf nitefindedirler”.

3 NATO’nun Transfor......., s.11.
S"NATOEl ........, s.37.
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Konsey'de her ulke buyudkelci diuzeyindeki bir Daif@msilci tarafindan temsil edilir. Her
Daimi Temsilci ise, d@sik caplarda olmak Uzere, siyasi ve askeri persorela delegasyon

tarafindan desteklenir.

Konsey'in bu formatta toplanmasina "Daimi Keyisdenir. Konsey yilda iki kez veya daha
sik, bakanlar diizeyinde toplanir. Bu toplantilaiitieler Dsisleri Bakanlari tarafindan temsil edilirler.
Konsey, Savunma Bakanlari oturugeklinde de toplanabilir. Tim ittifaki etkileyen ¥eel 6nem arz
eden konularin gosiilmesi icin ise, devlet veya veya hukimegkaanlar dizeyinde zirve toplantilar

gerceklsatirilir.

Konsey genel olarak haftada bir toplanmakla beraipeekli oldgunda daha sik toplanabilir.
Toplanttya NATO Genel Sekreteri, onun yoklinda ise Genel Sekreter Vekili ghkanlhk eder.
Konseydeki en uzun suireli Buyikelgi veya Daimi Tdomge Konsey Duayeni denir. Daha ziyade
seremonik bir glevi olan Konsey Duayeni, orgm, Uyeleri toplantiya garmak veya Genel Sekreter
secimi gorgmelerine bgkanhk etmek gibi 6zel durumlarda gkanlik goérevi yapabilir. Bisleri
Bakanlari toplantisinda bir tlkenin dderi Bakani Onursal B&an olur. Bu pozisyoiingiliz alfabesi
sirasiyla her yil dondimli olarak verilir. Daimi Konsey'de, hizmet surgsi uzunliguna gore bir
Oncelik Sirasi vardir, ama herhangi diizeydeki bansey toplantisinda, Daimi Temsilciler masa
etrafinda alfabetik siraya goringiliz alfabesi) otururlar. Ayni prosediir NATO kadeleri yapisinda da
yonunld kapsar ve @go kez, Konsey'in isig@ Uzerine alt komitelerin hazirlagh raporlar veya
getirdigi Onerilere dayanirlar. Aynsekilde, Genel Sekreter veya ulusal temsilciler fiadan

getirilecek konular tizerinde de g@tilir®.

Daimi Temsilciler hukimetlerinin talimatlar gaultusunda hareket ederler ve toplantilarda
meslektalarina htikimetlerinin gosleri ve politikalari Gzerinde bilgi verirler ve &tamalar yaparlar.
Ayni sekilde dger hukumetlerin temsilcileri tarafindan ifade edilgorisleri bagkentlerine rapor
eder, onlar1 yeni galmeler hakkinda bilgilendirir ve 6nemli konulardausél ayriliklarin oldgu

alanlarda gorgibirligine dgiru atilan adimlardan giini giiniine haberdar olmalsegtarlar®.

¥ NATOEL.., s. 37,
3% Devletler Hukuku, Harp Akademileri Yayinlariistanbul, 2006, s. 114.
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Kararlar ortak uzlgma sonucunda oybigiyle ve ortak riza ile alinir; oylama veya oy
cogunlugu yoktur. Konsey masasindaki veya alt komitelerde&r tlke kendi kararlan Uzerindeki
sorumlulgunu ve egemergini korur. Konsey'in ¢agmalari belirli politik alanlardan sorumlu alt
Komiteler tarafindan hazirlanir. Bu gahanin biytk bir bolumi Ust Duzeyli Siyasi Komite(8PC)

ilgilendirir.

Daimi Temsilci Yardimcilarindaolusan komitede konuya k& olarak bazen konuyla ilgili
ulusal uzmanlar da bulunur. Bu durumlarda komiteC@® olarak anili®. Ust Diizeyli Siyasi
Komite'nin Konsey tarafindan yayinlanacak bildiihehazirlanmasinda 6nemli sorumlgluvardir;
bu nedenle, hazirlagh taslaklar tzerinde Konsey'in onayini almak icek&nlar toplantilarindan
Once toplanir. Siyasi calmalarla ilgili diger konular ulusal delegasyonlarin Siyasi
Dangmanlarindan olgan Siyasi Komite tarafindan yurutulir. Konsey SawarBakanlari dizeyinde
toplandginda veya savunma stratejisineskin konular tizerinde cafiginda, icra Calsma Grubu
gibi diger Ust dizeyli komiteler bu camnalara dammanlik goérevi yaparlarSayet Konsey
gundeminde mali konular varsa, konunun tiriine ddse Diizeyli Kaynak Kurulu veya Altyapi
Komitesi Konsey'in bu konudaki catnalarini hazirlamaktan sorumlu olur. Ggiilimekte olan
konuya gore bu konudan sorumlu Ust duzeyli Komingey toplantilarinin hazirlanmasinda ve
Konsey kararlarinin sonuglarinin takibinde onendl oynar. Konsey Sekreteglj Uluslararasi
Yazmanlgin ilgili Boélumleri ve Dairelerinden ve Konsey y&mgelerinin yerine getirilmesi ve
kararlarinin tutanaklara gecirilmesi konusunda Bow@syon gorevi yiritericra Sekreterfiinden

olusur®.,

Savunma Planlama Komitesi

Savunma Planlama Komitesi (DPC) normalde Daimi Tleitesden kurulu olmakla
birlikte, yilda en az iki kere Savunma Bakanlarzelinde toplanir ve ortak savunma planlamasiyla
ilgili 6nemli savunma konularini tagtr. Fransa haricinde tim iye tlkeler bu forumdasiémdilir**
Savunma Planlama Komitesi, NATO icerisindeki askerakamlara rehberlik eder ve kendi
sorumluluk alani sinirlan icerisinde ve yetenekt&hilindeki konularda Konsey'le aysleyv, sifat

ve yetkilere sahiptit®.

40 NATO El ......, s.38
“NATOnunTransf.... ,s.11.
“2NATO El...... ,s.38

15



“NATO’nun Transf..., s.12

Nukleer Planlama Grubu(NPG)

NATO Savunma Planlamasi Komitesinde yer alan Saauiakanlari, dizenli araliklarla
Nukleer Planlama Grubu'nda (NPG) toplanarak niukkeewetlerle ilgili siyasi konulan gostrler. Bu
gorismeler, konglandirma, ntkleer silahlarin guvegli guvenilirligi ve ©6mdarleri, silahlarin
kontrold, ve nikleer silahlarin yayilmasi gibi drtandse konulan dahil, gegibir yelpaze olgturan

nikleer politika konularini kapsar.

ittifak'in niikleer politikasi devamli olarak gozdgeirilir ve yeni gemeler siginda yapilacak
uyarlamalar veya dgsiklikler ve planlama ve dagma yontemlerinin giinceljériimesi ve uyarlanmasi
konusunda ortak kararlar alinir. Nukleer Planlamaib@'nun cakmalari, NPG'ye katilan ulusal
delegasyonlarin tyelerinden gdun NPG Personel Grubu tarafindan hazirlanir. Pets6rubu, NPG
Daimi Temsilcileri adina ayrintili camalar yapar ve duzenli olarak haftada bir, gepekiaman daha
sik, toplanir. NPG Yiiksek Dizeyli Grup (HLG), vda®iari Koruma Ust Diizeyli Grubu (SLWPG)
NPG tarafindan kurulan ve NPG'ye rapor veregediist duzeyli birimlerdir. B&anligini Amerika
Birlesik Devletleri'nin yaptkl ve bakentlerden gelen ulusal politika belirleyicileri wemanlarindan
olusan bu gruplar yilda birka¢ kez toplanarak NATO'mitkleer politikasi ve planlamasini ve nikleer

izlanda g6zlemci statiisiinde katilmaktgdir

Genel Sekreter

Uye devletler tarafindan aday gosterilen uluslasegorevierde bulunmgukidemli devlet
adamlarn arasindan segcilir ve NATO Genel Sekrgieylini sira Kuzey Atlantik Konseyi Savunma
Planlama Komitesi, Niukleer Planlama Grubu vgeditist komitelerin bganligi goérevini yurutdr.
Hem 0Orgut dyi iliskilerde hem de Uye Ulkeler arasindaki, bilgserisi ve temaslarda, 6rgitiin en

yetkili s6zciisti konumundadir

“NATO El.... ,s.39.
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**NATO’nun Transf..., s.12.

Uluslar Arasi Karargah (IS)

NATO siyas! kanadinin ana organlarina yardiatoiak Uzere, bir Uluslar Arasi Karargah
(1S) ile ¢aitli komiteler mevcuttur. Uluslar arasi KarargahyeiiUlke personelinden ajmakta,
konseye ve ona KA bulunan bir ¢cok komite ve ¢aima grubuna hizmet etmekte ve ittifak ile ilgili
bir cok alanda ¢aimalarini yartitmektedir. Bunun yaninda, habgrle ve lojistik destek gibi belirli
konularda caban, farkli Gye Ulkelerde yeli olarak faaliyet gosteren bir ¢ok sivil ajans drgtitler
bulunmaktadft®.

Askeri Komite (MC)

Askeri Komite, Kuzey Atlantik Konseyine Savunnianlama Komitesine ve Nukleer
Planlama Grubuna karittifakin askeri faaliyetinin yonetiminden sorwnlur. ittifaki ilgilendiren
askeri konularda, tye ulkeler arasinda glaa ve gbirligi saslar. Askeri Komite, Genel Sekretere,
Kuzey Atlantik Konseyine, Savunma Planlama Komitesve Nikleer Planlama Grubuna sunulan
askeri tavsiyelerin esas kayndir. Askeri Komite’'nin Bakani (CMC), hem daimi oturumlara hem
de Genelkurmay B&anlarinin katildii oturumlara bgkanlk eder. Normal olarak Genelkurmay
Baskanlar tarafindan g yillik bir donem igin segilkskeri Komite Bakani, Komitenin sdzcusu ve
temsilcisi olup gunluk faaliyeti; Kuzey Anlantik Kseyi, Savunma Planlama Komitesi ve Nukleer
Planlama Grubunun toplantilarin Askeri Komiteyi smeder ve askeri konularda tavsiyelerde
bulunur. Askeri Komite Bgkan Vekili (DCMC) ve Uluslar arasi askeri Karargalektort (DIMS),

Askeri Komite Bakaninin yardimcilaridif.

Stratejik Komutanliklar(SCS)

Askeri Komitenin altinda, NATO bolgesini kapsagk sekilde biri Mons (Belcika)'da
konuslu Avrupa Mittefik Yiksek Komutanti (ACE), digeri ise Norfolk/Virginia (ABD)’da konglu
Atlantik Mattefik Yiksek Komutanfii (ACLANT) olmak Uzere iki Stratejik NATO Komutargi
bulunmaktadir. Ancak, yeni NATO Komuta Yapisi (NO8ayis 2003’te onaylanmiolup 30 Eylul
2004’e kadar uygulanir hale getirilecektir. Yeni N& Komuta yapisinda, stratejik seviyede, biri
ABD’de Muttefik Transformasyon Komutagh “Allied Command Transformation-ACT” (19
Haziran 2003'ten itibaren yeni ismi ile faaliyetimevam etmektedir), geri Belcika’da Muttefik
Harekat Komutan@ * Allied Command Operations-ACO” ( 1 Eylil 20G8n itibaren yeni ismi ile
faaliyetine devam etmektedir) olmak iizere yineSidatejik Komutanlik bulunacakfft

4®NATO’nun Transf..., s.12.
4" NATO’nun Transf..., s.13.
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4 NATO'nun Transf..., s.13.

2. NATO’NUN ASKERI KOMUTA YAPISININ DE GiSiMi

Yeniden Yapilanma

NATO, Kuvvetlerin koglandiriimasi ve kullanilabilirfiini artirmak tzere bir seri tedbirleri
ylrirlige koymaktadir. Bu tedbirlerin hedefi, ortaya cikardr ve Kitleimha Silahlar’nin yayilimi
gibi yeni tehditler ile sawaak Uzere yeni geimeleri gercekci gostergeler Uzerinesanetmek
olmustur. Savunma planlama yontemini, krizlere dahaliegdzumler bulabilen bigekle sokmak
hedef olarak belirlennii.

21-22 Kasim 2002 tarihlerinde Prag'darceklgtiriien NATO Devlet ve Hukimet
Baskanlar Zirve Toplantisinda alinan kararlagddtusunda NATO yeniden yapilanma sureci igine
girdi. Bir cok karargah vedildi, bazi yeni karargahlar ve birlikler ise idktale getirildiler.

Yeniden yapilanmanin en dnemli etm@mdien birisi,higstiphesiz NATO’nun belirlegi yeni
tehdit deggerlendiriimesidir. KS’nin yayilmasi, terér ve yasadgog olaylari ile uysturucu trafgi bu
tehditlerden bir kismini olturmaktadir. Etnik temele dayall bélgesel gaalar ise cgimizin yeni
belasi olarak dimdik kammizdadir. Bu gejimeler paralelinde terér olgusu kendini en fazladiisren

ve guindemiggal eden bir insanlk sucu haline gejroulunmaktadir.

Prag zirvesinde alinan kararlar iciritRzag Yetenek Taahhudi” de onaylamytn ittifakin
yeni tehdit ortaminda yeteneklerini géllimesine yonelik bu kararindasagidaki 8 ana alana Bha
400’den fazla 6zel alan yer almaktadir. Bu 8 glamardir.

- Kimyasal, biyolojik,radyoikjve nikleer silahlara karsavunma.

{stihbarat,gézetleme ve hedef tanimlama.

- Havadan satih gozetleme.

- Komuta, kontrol ve muhabere

-Isabet ihtimali yuksek gidimlii mihimmat vesmi@an hava savunmasinin baski altinda
tutulmasi konularinda sayglicunun artiriimasi.

- Stratejik deniz ve havagtiemasi.

- Suratle koglandirilabilen muharebe ve muharebe hizmet destékiéri *°.

“®Bora Kutluhan, “NATO'nun Askeri Kanadinin Yenid&apilanmasi” Savunma ve Havacilik Dergisisay1:2004/104
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NATO Mukabele Kuvveti (NRF
Ayni zirvede NATO’nun butin vazdani yerine getirebilmesi igin, Kuzey Atlantik Kseyi

tarafindan karar alingiinda, nukleer, biyolojik ve kimyasal tehditlere makalabilecekleri bir ortam
da dahil olmak Uzere harekatl uzun mesafelerdezua aaman icinde idame ettirmek Uzere ihtiyac
duyulduklari her yere suratle intikal edebilecekikgete sahip olmasi gerekgtne isaret edilmstir. Bu
nedenle; Konsey tarafindan alinacak bir kargraltusunda, ihtiya¢ duyulan boélgelere suratle iaitik
edebilen, kara, deniz ve hava unsurlarini icerendaenesi mumkin bir kuvvetten gen NATO
Mukabele Kuvveti kurulmasi karari alingtir.

15 Ekim 2003'te torenle kurglugerceklstiriien NRF'nin ilk tatbikatt 19 Kasim 2003'te
izmir/Doganbey Korfezinde gerceklrilmistir. Alinan karar gergince Ekim 2004'teilk Harekat
Kabiliyetine ve Ekim 2006’da Tam Harekat Kabiliyegi sahip olmasi hedeflenen NRF'nin 12 Ekim
2004 tarihinde Destined Glory 2004 TatbikatindaHlrekat Kabiliyeti denentfi

NFR’nin komutasi Joint Force CommaXieNORTH, Joint Headquarters Lisbon arasinda

Komutanlgl (SACUER) altinda gercelderiimektedir. SACUER bu sorumlufiu Norfolk/Amerika
Birlesik Devletlerinde tgkil edilen Mduttefik Dongum Yuksek komutangi(SACT) ile
paylgmaktadir. SACUER, NFR’nin harekatsal sorumfilou ydklenirken, SACT galiirme,
planlama, doktrin ve @im yoninden sorumlulgunu almaktadir. Temmuz 2006'da NFR’nin

komutas! Lizbon/Portekiz'deki Mierek Karargaha gecstir>".

NATO’nun Yeni Askeri Komuta Yapisi

NATO, askeri komuta yapisinin dahteste etkin ve intikali kolay ve kongiandirilabilir bir
hale getirilebilmesi icin 2002 yilinda bir gaha balatiimistir. Oncelikle komuta yapisi iki goafi
alani (Avrupa ve Kuzey Atlantik) kapsayacgdkilde ikiye ayrildi.Bu komutanlklardan ilki harata
yonelik komutanlik Muttefik Harekat Komutapii(OCA)'dir. Diger fonksiyonel bir komutanlik olan
Muttefik DonGsim Komutanlgl (ACT)'dir. Her iki komutanlik da NATO’nun en yugk birimi olan
Kuzey Atlantik Konseyi'ne bl olan Askeri Komite, NATO’daki en yiiksek askerakamdir. Askeri

Komite; Konsey'in ve Savunma Planlama Komitesi'genel siyasi yetkisi altinda calP?

®Kutluhan,"NATO’nun Askei ............ ”
Sl Kutluhan,"NATO’'nun Askeri ............ “
%2 Kutluhan,"NATO’'nun Askeri ............ ”
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Muttefik Harekat Komutangi (Allied Command Operation/Aco)

ittifakin harekatsal sorumluytunu tstlenmi olan komutanlik karargahi Avrupa Miuttefik
Kuvvetler Yuksek Komutanit (SHAPE) adi ile Mons/Belgika'da Ustlergtii. Komutani, Avrupa
Mittefik Yiksek Komutani ayni zamanda ABD’nin Aviaigaki Kuvvetlerinin Komutanidir. Bu
komutanlgin sorumlulgunda harekatsal dizeyde ve taktik seviyede komitanl mevcuttur.
Harekatsal diizeyde olanlar: Brunssum,Hollanda vepohla italya’daki Misterek Kuvvet
Komutanliklari(Joint Force Commands/JFC)’'dir. Awrid.izbon/Portekiz’de bir adet Mterek
Karargah (Joint Headquarter/JHQ) bulunmaktadir.tiKadeviyede ise: alti adet kara, deniz ve hava
unsurundan okan Unsur Komutaniidir. Bu komutanliklar JFC'nin alti birimi olarakethangi bir

harekat gercekigirmek olangina sahiptirlet’.

Muttefik Donsim Komutanligi (Allied Command Transformation/ACT)

ittifakin askeri yeten@gnin artirlmasi igin gerekli dorsiimiin sglanmasindan sorumlu olan
komutanlgin karargahi Norfolk, Virginia/ABD'ndedir. Komutanayni zamanda ABD Mierek
Kuvvetler Komutani olan, Mittefik Yuksek Dogiim Komutani'dir. ACT; gitimin daha ileri
seviyeye goturilmesini, yeteneklerin artirilmassttsistemlerinin geafiiriimesini ve yeni konseptlerin
saptanmasini hedef olarak belirlgtimi Sorumluligu altinda gagidaki be ana konuda dégimuin

salanmasi belirlenmtir.
- Stratejik politika, kongkgp ve gereksinimler.
- Yetenek planlanmasi ve uygulama
- Migterek ve Birlgik konseptlerini gercekigirmek.
- Gele@mn teknolojik kabiliyetlerini argtirmak.
- Bitim ve Ggrenim.

ACT'na bzl olarak; Norveg'deki Mgterek Harp Merkezi, Polanya’da yeni kurulan
Musterek Kuvvet Eitim Merkezi ve Portekiz’deki Mgterek Analiz ve Alinan Dersler Merkezi,

italya’daki Denizalti Argtirma Merkezi faaliyetlerini stirdirmektedfir

BKutiuhan,"NATO'nun Askefi ............ “

S Kutluhan,"NATO'nun Askefi ............ “
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[1.BOLUM
21. YUZYILDA DUNYADA DE GISEN YENi GUVENLIK ANLAYI Sl VE NATO

1. DEGISMEKTE OLAN STRATEJ iK VE YENi GUVENL iK ORTAMI

Tam Avrupa Kitasini ve dolayisi ile giinimuiz dunyaehini etkileyen dasiklikler, 1960 ve
1970’de meydana gelen bir takim geielerle balamistir. Bu gelsmeler bir cok olmakla birlikte tg
olay 6nemlidir: Aralik 1967'de, uygun guvenlik omain sg&lanmasi ve Dgu-Bati iliskilerindeki
gerginligin azaltilmasi yoninde ajturulacak pararlel politikalar temeline dayanannmar doktrinin
ittifak tarafindan benimsenmesi;1969 yilinda Fedédmanya Cumhuriyeti Bgkani Williy Bradt
tarafindan, Dgu Avrupa ulkeleri ve Sovyetler Bigi ile, bu Ulkelerin hukiimetlerinin i¢ politikalave
dis faaliyetlerinin belirledéi sinirlar cercevesinde daha olumluskiier tesis etmeye yonelik’Ost-
politik” in baslatilmasi; insan haklari konularinin tarimasi igin yeni standartlar tesis eden vego
ile Bati arasinda kautikli giiven arttirmaya yonelik yeni onlemler getir AGK Helsinki Nihai
Senedi’'nin Austos 1975 ‘te kabul edilmesi.

NATO’nun Aralik 1979 tarihli nikleer modernizasyae silahlarin kontroline gkin cift
yonlu kararini takiben orta Menzilli Nukleer kuvieztni (INF) Avrupa’da konglandirmasi; bunu
takiben tim dinyada yerde katandiriims ABD ve Sovyet INF flzelerini ortadan kaldiran Akal
1987 tarihli Washington Antiaasi’nin imzalanmasi; @ustos 1980°'de Polonya’da "Dayama” adl
bagimsiz sendika hareketinin ortaya gikre taninmasiyla gantili olarak Dgu Avrupa’da dgisimin
ilk isaretlerinin belirmesi; Afganistan’in 1979’da SougetBirligi tarafindan ggalinin sonuclari ve
sonunda Subat 1989'da Sovyetler Bigi'nin Afganistan’dan cekilmesi;Mart 1985'te Mikhalil
Gorbachev’in Sovyet kominist Partisi Genel Sekretdsrak atanmasi. Mart 1989'da Viyana'da,
AGIK®® cercevesinde, 23 NATO ve \awva Pakti tiyesi tilkenin katilimiyla Avrupa’da konsgonel
kuvvetlerin indirimi (AKKA) konusunda silahlarin kdrolt ile ilgili Gmit verici yeni muzakereler
basladi. 1989 Mayis’'inda bu zemin tzerinde Briksel@pilan NATO Zirve Toplantisinin 6zel bir

onemi vardi®.

> Avrupa Giivenlik veisbirligi Konferansi'nin (AGK) adi Ocak 1995'te Avrupa Giivenlik vigbirli gi Teskilati (AGIT)
olarak dgistirildi : NATO El ..., , s.68.
*®*NATOEl ..., s.68.
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1990’ yillarin balarinda Polanya ve Macaristan’da siyasi ve ekonosigdtemin yonelik
onemli ilerlemeler kaydedilmive Dggu Almanya, Bulgaristan, Cekoslovakya ve sertsqagiardan
sonra Romanya’da 6zgurlik ve demokrasi yolundadmiérin cok 6tesine giden adimlar atigni
Avrupa’nin bolinmgligi Berlin Duvarr’nin Kasim 1989'da yikilmasiyla gekcbir anlam kazandi.
Duvarin yikilmasi sembolik anlaminin 6tesindefakityelerince butlinkenis ve 6zgur bir Avrupa'yi
hedefleyen stirecin kacinilmaz bir parcasi olarakilga. Bu suregle bircok Orta ve Bo Avrupa
ulkesinde yapilmaya bmisti.3 Ekim 1990’da uluslararasi toplgun destgi ve Sovyetler Birlgi'nin
onay! ile, uluslararasi bir aglaa ve Alman halkinin demokratik secimlerine dayakaki Alman

devletinin birlemesi gerceklgi.

Batin bu gekmeler ve reform umutlari, Orta ve B Avrupa ulkelerinin uluslararasi camia
ile olan iligkilerinde 6nemli ve olumlu dgsiklikler meydana getirdi. Boylece Za-Bati diyalogunun

yolu aciimg oldu.

2. NATO'NUN YENI STRATEJIK KAVRAMI

Sasuk Sava sonrasi, ortadan kalkan kitlesel askerisgasi tehdidi, yerinigbirligine dayali
guvenlik yaklaimlarina biraktl. Fakat istikrarsizlik ve gergimdk kaynaklanan potansiyel riskler
mevcudiyetini surduriyordu. Bgartlar altinda NATO 1991'de Roma’da yapilan Zirveplantisinda
yeni bir stratejik kavram yayinlaridi

Bu stratejik kavram NATO’nun temel goérevlerini vela@ntik sir bagl korumanin énemini
teyid etti. Guvengin ve savunmanin yani sira politik, ekonomik, sbsya cevresel konulara da
dayandgini vurguladi. Bunlarla birlikte yapisal ve kururhgsyutun 6nemine dgnildi®®. Stratejik
kavram NATO’nun gelecekte diinya guvenlik sistenarigindeki rolini etkileyen en énemli ilkeleri
belirledi. Bu ilkeler gelecekte NATO’nun yam alanlari olan etki ve ilgi alanlarinda, guvenli
konusunda gorevlerini yerine getirebilmesi ve Ustdiken roli oynayabilmesi icin NATO yapilarinda

bundan sonra gercekkxek dongimun niteliklerini belirliyordu.

> Hikmet Erdadu, “NATO ittifakinin Gelecgi ve Turkiye’'nin NATO ittifaki ve Transatlantik Giivergine Katkilar”,
Basilmams YUksek Lisans Tezj Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimlestixisi, Gebze, 2003,5.96.
*® NATOEl ......, s.74.
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NATO politikalarini geri uluslar arasi guvenlikshirligi cercevesi icinde okturur. 1991
Roma Bildirisi yeni Avrupa’'nin kar kariya oldigu sorumlarla tek bir kurumun e ¢ikamayagani
ortaya koyarak ve bu kurumsal temeli g@irmustur®. Bu nedenle, ittifak bu amac¢ gultusunda
NATO, AGIT, Avrupa Birligi, Bati Avrupa Birlgi ve Avrupa Konseyinin rollerinin birbirini
tamamlamasini giayacak yeni bir Avrupa guvenlik mimarisi yonindaigmaktadir.istikrarsizig,
ekonomik farkhliklar ve g@iri milliyetcilik gibi nedenlerden kaynaklanan bdliaeleri engellemek igin
diger cevresel bolgeler olan Baltik, Karadeniz ve Akdddlgelerindegbirli gini artirmaktadir.

NATO her zaman icin Gyelerinin givetiin korunmasi ve hem siyasi hem de askeri yollarla
Avrupa’da adil ve Kkalici bir bag kurulmasi yonundeki temel amaclarini gercgidameye
calismaktadir. Bu dgisen yeni guvenlik ortami icinde, guvenlik ve istikra ekonomik, sosyal ve

cevresel boyutlarini da hesaba katarak bu amapjesi yollardan gercekjerme sansi daha yuksektir.

NATO ittifakinin buginkd guvenlik politikasi kahkli olarak birbirini kuvvetlendiren (¢
faktore bglanabilir; diyalog,isbirligi ve ortak savunma yeteneklerinin sirdirilmesi.f@torlerden
her biri, Avrupa guvengini etkileyen krizlerin Onlenebilmesini ya da bam olarak ¢6zime
kavusturulmasini gtivenceye almak icin gdurulmustur. NATO ittifakinin askeri boyutu, bu amaclarin
basarilmasi icin cok 6nemlidir ve bazi temel prengipf@ansitmaya devam etmektedir.

- Ittifak, amag olarak tamamiyla savunmaya yoneliktir.

- Guvenlik bélinemez. Bir Uye devlete yonelik baldsri, tim Gye devletlere yoneliktir. Avrupa’da
bulunan ve Avrupa’ya taahhit edifriuzey Amerika kuvvetleri, ayrilmaz bgekilde Kuzey Amerika
guvenligine ba&l olan Avrupa glvendii icin yasamsal neme sahiptir.

- NATO’nun guvenlik politikasi, ortak savunma temel, ilgili isbirligi ve egtidim diizenlemelerine
ve entegre askeri yapiya dayalidir.

- Avrupa’daki nukleer ve konvansiyonel kuvvetletipgun bir miktarinin korunmasi, éngartlebilir bir

gelecek icin gerekli olacaktir.

Avrupa’nin guvenlgini etkileyen bu dgisen kaullara b&l olarak, NATO kuvvetleri de yeni
stratejik cevreye uydurulmakta ve daha kicik veeleshir hale getirilmektedir. Konvansiyonel
kuvvetler buylk capta azaltiimakta ve bir cok dudanihazirlik diizeyleri de durtlmektedir. Bunlar
ayrica, daha fazla sayida olgglicevap verebilmelerini g@mak icin daha hareketli hale getiriimekte
ve kriz yonetimine katkida bulunabilmelerini ve edr oldusunda savunma amaciyla

kurulabilmelerini sglayacaksekilde yeniden organize edilmektedirler.

*¥ Erdazdu, NATO ittifakinin Gelecegi....., s. 97.
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NATO’nun birlesik askeri yapisi icerisinde c¢okuluslu guclere \aril 5nem giderek
artmaktadir. Bu tir onlemlerin go uygulanmg, bircggu da uyarlanma streci icinde uygulama alani
bulacaktir.

1991'de NATO ittifakinin Stratejik Kavrami'nin bensenmesinden beri gerek ittifak iginde
gerekse geri Avrupa giivenlik sahnesinde caley desismistir °©.1991 Stratejik Kavramrnin en
belirgin 6zelliklerinden biri de tamamlayici nitetieki askeri ve politik yollari da icine alan gegni
kapsamli bir guvenlik yakiamina olan taahhiudu ve ittifak’in hedeflerini paga dier Ulkelerle
isbirligini  vurgulamasidir. Gegi kapsamli bu yaklam Yeni Stratejinin temel 0Ozeflini
olusturmaktadir ittifak tyelerinin,sartlari ve ulusal askeri yetenekleri arasindakklfaklara ragmen,
guvenlik konusundakisélik duygusu Avrupa-Atlantik Bélgesi'nin istikrana dnemli bir katki yapmasi
hedeflenmektedir. Bu strateji ile ittifak, kendige politik hedefleri paylgan dger ulkeler ile
“Ortaklik”, “Diyalog” ve “ Isbirligi” nin artmasini 6ngérmektedir. Bu temel amacasmiak icin
NATO; Washington Antlgmasi’na ve Birlgmis Milletler Yasasi’'na bgi uluslarin bir ittifaki olarak
“"Guvenlik”,”Dani sma”,”Caydirma ve Savunma”,”Kriz Yonetimi” ve *Ortaklik” go6revlerini

21'nci ylizyilda yiiritecek en etkili bir uluslarar&srulustur®™.

NATO'nun Temmuz 1997'de vyapilan Madrit Zirvesi'ndestratejik kavraminin
guncellatiriimesi kararlgtiriimistir. Yeni stratejinin amaclari; Avrupa guvethiideki yeni akimlarin
ve yonelimlerin dikkate alinmasi ile NATO’nun askeeteneklerinin 21'nci yizyilin tehditlerini

karsilayabileceksekilde gelgtiriimesi icin politik bir cergevenin okiurulmasi olarak belirlenngtir 2.

Yeni Stratejik Kavram;ittifak'in temel glvenlik gorevlerini, evrim icerisileki stratejik
ortamint ve NATO’nun kriz ybnetimini yeniden tanamaktadir. Ayrica NATO’nun catmayi
onlemede giderek artan rolunu, guvenlik ve istikrartaklik ve diyaloglar vasitasiyla ggiiilmesini
icermektedir. Bu kapsamda yuriatilen galalarda NATO’nun gegiemesi, Avrupa Guvenlik ve
Savunma Kimigi'nin gelistiriimesi ve silahlarin kontroli konularingiaik verilmistir. Ayni zamanda
1991 Stratejik Kavrami'nin ofurulmasindan sonra meydana gelen buyulgsdeikler karsisinda

ittifak’in politik ve askeri rolleri ayrintili bigekilde gézden gecirilrgir.

©petersen®NATO’nun Bundan ........", s.1.

®1 Hasret ComaKyeni Bir Ca g icin Yeni Bir NATO Stratejisi” ,Harp Akademileri Biilteni,istanbul, Temmuz
2001,s.114

%2 Erhan Kalyon, “Spuk Sava Sonrasinda ABD, AB ve NATO Ucgeninde Atlantikbirliginin Giivenlik Boyutu”,

Basilmams Yiiksek Lisans Tezj Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, bllar arasiliskiler Ana Bilim Dall,

Ankara 2004,s.103.
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23-24 Nisan 1999'da yapilan Washington Zirvesi'niktifak’in temel ve daimi amaci;
dyelerin givenlik ve 6zgurltuklerinin politik ve amk yollarla korunmasi, demokrasi, insan haklari ve
hukukun Gstinlgl konusunda paydan deerlerin benimsenmesi ve Avrupa-Atlantik Bolgesi'nin
tuminde bag ve istikrara katkida bulunmaktir. NATO’nun kurglundan itibaren Ustlengii
fonksiyonlar ile birlikte ittifak'in Avrupa-Atlantt bdlgesinde guvenlik ve istikrari guclendirmek
amaciyla “"Kriz Yonetimi” ve "Ortaklik” konularnda Ustlenngi oldugu yeni yukumlikler Stratejik

Kavram’a yansitilngtir ®3,

Yeni Stratejik Kavram’in temel amaclalam biri de stratejik ortami incelemek ve givgali
ili skin 6bngorilebilir tehlike ve riskleri dgrlendirmektir. Kavram, son yillarda devamli faganellikle
olumlu desisimler ysandgini vurgulamakta ve der tekilatlarla birlikte, Sguk Sava'in sona
ermesinden sonra Avrupa-Atlantik Bolgesi'nde guignl gugclendiriimesindeittifak’in temel rol
oynadgini belirtmektedit*.Yeni Stratejik Kavram'da etnik camalar, insan haklarinin ihlali, politik
istikrarsizlik ve ekonomik zafiyet 6nemli tehdit wehlikeler olarak gosteriimekteffir Ayrica
Kavram'da; ittifak’in glvenliginin daha dgisik nitelikteki risklerden de etkilengi belirtiimektedir.
Ozellikle nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlaleibunlarin atma vasitalarinin yayiimasinin gadi
yarattgl kuskusuzdur. Ayrica, gelecekte teknolojinin kireselrak yayilmasi;ileri teknolojideki askeri
yeteneklerin potansiyel dihanlarca daha kolay ele gecirilebilmesine imkan ebiecei

vurgulanmgtir.

3. NATO ITTIiFAKI iCINDE AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA K iML iGINiN
OLUSTURULMASI (AGSK)

1990’larin bainda NATO’nun Avrupali Uyeleri Atlantik 6tesi dayamanin bir gostergesi
olarak, ittifak'in misyon ve faaliyetlerine yaptadl katkiyr arttiracak ve ortak guvenlik ve
savunmalarinda daha fazla sorumluluk yiklenmeleola@ak taniyacak bir surec dhettilar. Burada
ama¢ NATO iginde mevcut olan komuta yapilarini,nfdena personelini ve askeri yetenekleri
tekrarlamadan gergek bir Avrupa askeri yegemmdusturmakti. Boyle bir yaklgmin hem Avrupa’nin
bir Ortak Dsisleri ve Savunma Politikasi gglirme istei, hem de ittifak'in Kuzey Amerikal ve

Avrupali tyeleri arasinda dengeli bir ortaklik glirma ihtiyacini kaglayaca distnulda.

®NATO’nun Trans...... , 5.2-5.
% Kalyon, Saguk Savas Sonrasinda ..., .105
® Erdazdu, NATO ittifakinin Gelecegi......, s. 329.
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Guvenlik ve savunma konularinda Avrupa Kiimin giclendiriimesi NATO’nun politik ve
askeri yapilarindaki uyarlamalarin bir parcasi oldyni zamanda hem Avrupa Biglinin (AB) hem
de Bati Avrupa Birlginin 1991 Maastricht ve 1997 Amsterdam Astialarina, Bati Avrupa
Birligi'nin bunlarla ilgili beyanatlarina ve ittifak'in 990’da Londra’da, 1994 Briksel'de,1997'de

Madrid’deki Zirve toplantilarinda alinan kararlatayanir.

Aralik 1991'de Maastricht'te imzalanan ve 1 Kasi893'te yururlige giren Avrupa Birlgi
Anlagsmasi ile Avrupa Toplulgu liderleri “zaman iginde ortak savunma giurabilecek bir ortak
savunma politikasi geliriimesini de kapsayan” bir ortak Bisleri ve Guvenlik politikasi geftirilmesi
konusunda animnaya vardilar. Bu angenada Bati Avrupa Birii'nin gelismesinin ayrilmaz bir parcgasi
olarak soz edilir, BAB'In bizzat kendisinin Avruggirli gi'nin savunma ile ilgili karar ve hareketleri
uzerinde cabma ve bunlar uygulama talebine de yer verilir. IAral991'de Avrupa Birlgi
toplantisiyla ayni gin yapilan Maastricht'teki BA@plantisinda BAB Uyesi Ulkeler gercek bir Avrupa
guvenlik ve savunma king@ine ve savunma konularinda Avrupa’nin daha faztaretuluk tgimasina

gerek oldgunu ifade eden bir bildiri yayinladif&r

Ocak 1994'te NATO Devlet ve Hikimet ganlari Maastricht Antkamasinin yururlge
girisini ve Avrupa Birligi'nin ittifak’in Avrupa aygini kuvvetlendirme vasitasi olarak ortaya ¢ikarak
NATO’nun Avrupah uyelerinin Muttefiklerin guvergine daha fazla katki yapmalarina olanak
tanimasini memnuniyetle izledildttifak’in Uyeler arasindaki temel dama forumu ve Washington
Antlasmasina gore Mauttefiklerin glvenlik ve savunma tadleni ile ilgili politikalar konusunda
anlgmaya varma vasitas! olglunu teyid ettiler. Bgkanlar ayrica NATO ile Bati Avrupa Bigli
arasinda karliklilik ve seffaflik temeli Gzerinde giderek artagbirli gini de memnuniyetle kaydettiler.
Kuzey Atlantik Konseyi'ndeki géiimelere dayanaraltifak’in tolu varliklarini Avrupali miittefiklerin
Ortak Dsisleri ve Guvenlik Politikalari yonindeki BAB operasyarina tahsis etmeye hazir
olduklarini da bildirdiler.

®Kalyon, Sasuk Savas Sonrasinda ..., .17
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NATO Devlet ve Hukiimet B&anlari Kuzey Atlantik Konseyi'nittifak’'in politik ve askeri
yapilarininsu G¢ amaca ukanak i¢in nasil gedtirilip uyarlanabilecgini incelemekle géreviendirdiler:
Barigi koruma da dahil tim ittifak misyonlarinin dah&ietve esnek bicimde yerine getiriimesi; BAB
ile isbirliginin ilerletiimesi;ve ortaya c¢ikmakta olan Avrupal¥&nlik ve Savunma Kimti'nin
yansitilmasi. Birlgk MUsterek Gorev Glicl kavrami (BMGG) bu slrecin bir par@larak gettirildi.
Haziran 1996’da Berlin ve Bruksel'de yapilan topieminda NATO Dsisleri ve Savunma Bakanlari
Avrupa Guvenlik ve Savunma Kingiinin NATO icinde, ittifak’in devam etmekte olan agfanmasinin
bir parcasi olarak yudratilmesine karar verdiler. Bla tum Avrupali mduttefiklerin - ortak
sorumluluklarinin ifadesi olarak ittifak’in misyome faaliyetlerine daha tutarh ve etkili katkilar
yapmalarini sglayacaktir. Muttefiklerin gereldi gibi davranmalarina imkan verecek ve Atlantiksite
ortakligi giiclendirecektff’. Birlesik Musterek Goérev Giicii kavraminin avantajlarindan yamaria
guclendirilmi Avrupa kimligi uygun askeri planlamayla destekleneplaian askeri ilkelere dayanacak
ve BAB’In politik kontroll ve stratejik yonetimi mhda calgan, askeri acidan tutarh ve etkin kuvvetler

olusturulmasina olanak taniyacafRfir
4. AVRUPA-ATLANT iK ORTAKLIK KONSEY 1 (AAOK)

Sasuk savain bittiginin ilan edildigi 1990 Londra Konferansi’'nda yayinlanan bildiri
dogrultusunda NATO ve eski Veova Pakti Uyeleri ile Harmel Raporu'nun ilkeleri goltusunda
ili skiler kurulmaya bglandi. Bu durum, Avrupa’da daimi bir bgrdizenine dgru ilerleme vaadi
sunan, yeni ve ortak bir sayfanin acilmasgrdtiusunda gucli bir adimdi. O zamandan bu yana
isbirli gi ve ortaklik; bir yanda NATO ve Uye devletleri gtenda Orta ve Digu Avrupa Ulkeleri ile Orta
Asya’nin yeni Ulkeleri arasinda gkiye damgasini vurdu. Bu yeni ortaklik cabukslbdl ve hizli
genkledi®.

Hem eski Vagova Pakti Uyesi ulkelerin gtvenlik arglythem de NATO’nun bu taleplere
yaklssimi ve cabalari ¢cok kisa bir sire icerisinde somegnis ve Kasim 1991 tarihinde Roma’da
toplanan NATO ulkeleri devlet ve hikimetskanlari tarafindan Kuzey Atlantik Konseyi, Zirve
Toplantisindajttifakin stratejik konsepti yeniden saptagymRoma Bag Ve isbirligi Deklarasyonu
yayimlanarak siyasi ve guvenlik konularingaiiligi ve diyalog sglanmasi icin bir forum okturan

Kuzey Atlantikisbirli gi Konseyi’'nin temelleri atilmytir.

*’ NATOEI ....., s.18.
%8 Erdogdu, NATO ittifakinin Gelecegi....., s. 108.
%9 Saguk Savagtan Baris icin Ortakli ga, NATO Giineydgu Avrupa Miittefik K.K.K’ligi Yayini, izmir, s.17.
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1991 Haziran'inddttifak disisleri bakanlarinin Kopenhag'daki ggriesinde, bu ortakiin
gelismesi icin ileri adimlar atildf. Ust Diizey ziyaretlerin sonucu olarak, giivenlik viged konular
uzerindeki gori aligverisi, askeri ilskileri yogunlastirildi ve birgok alanda deneyim ve uzmanlik
aligverisiyle yeni iliskiler ortaya cikti. Merkez ve B Avrupa hikimetlerinin Bisleri Bakanlari,
toplantiya katilmalari icin davet edildiler. Aralik991 tarihinde NATO Uyesi Ulkeler ile icinde
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak Federal Cunyeir, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya ve Rusya gibi 25 Ulkenin yergalthir acils ve kurulyg toplantisi yapilntir.
KAIK'in ilk kez yapms oldugu bu toplanti sonucunda bir bildiri yayimlargtm. Bildiride adindan da

anlasilacag tizere diyalog, dostluk velirli gi temalari §lenmistir .

Yilda en az bir kez liye Ulkeleringthleri bakanlari ile KAK ayrica 5 Haziran 1992 tarihinde
Oslo’da toplanny, Finlandiya da bu toplantiya gdzlemci olarak kaggtir. KAIK toplantilarinda,
siyasi ve guvenlik konulari yaninda savunma plami@arsorunlari, Askeri ve stratejik konular, kuvvet
ve komuta yapisi, askeri tatbikatlar, sivil askégkilerine demokratik yakkamlar, hava trafik
yonetimine, sivil askersbirligi, bilim ve teknoloji, ¢cevresel konular gibi oldukggeng bir alana
yayilan konular ele alinmaktadfir

KAIK toplantisinda kabul edilen ve 1992 yilindan itdayurirlige giren Diyalog , ortaklik
ve ishbirligi Calisma planinda, yer alan faaliyetlerin zaman icindgadhik bir stireci yansitagaifade
edilmis, Orta ve D@u Avrupa Ulkeleriyle NATO Ulkeleri ve NATO’nun sivive askeri tgkilati ile

daha yakingbirli gi saglanmasi, busbirligi cercevesinde dizenlenen etkinliklere katilmasribmistir.

18 Aralhk 1992 tarihinde Briksel'de yapilan toplaat 1993 yili Casma plani
yayimlanmgtir. Bu toplantiya 1 Ocak 1993 tarihinde K lyesi olan Cek ve Slovak Federal
Cumhuriyeti de katilngtir. Onceki cakma planlarinin geftirilmis sekli olan 1995 yili Diyalog,
Ortaklik velsbirli gi calisma Plani 2 Aralik 1994 tarihinde NATO Karargahiydgilan Kuzey Atlantik
Isbirli gi Konseyi toplantisinda kabul edilerek yayimlagmi®.

Ojttifak'in Yeni Stratejik Kavrami , NATO Dergisi, 1992-01, s.24.
"L Baris Ve isbirli gi Hakkindaki Roma, NATO Dergisi 1992-04, s.30
ZNATOEl .........., s.44

"3 Erdogdu, NATO ittifakinin Gelecegi.............., S. 68.
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Bu plan 6zellikle 10-11 Ocak 1994 tarBéris icin Ortaklik Cerceve Dokiimaninda yer alan
temel prensipler g6z 6nunde bulundurularak hazmigneski planlardan farkh olarak bgin idamesi,
sivil olaganusti hal planlamasi ve insancil yardim olmak djzéc ilave konu da plan kapsamina
alinmstir. Ayrica bu plan, gier tim planlara kiyasla ggdin duruma uyarlanarakhirli gi baglantilarini
daha da guclendirecek, ortaklik sureci gekcek bicimde cok daha kapsamli ve ayrintili alar

hazirlanmgtir.

KAIK Disisleri Bakanlari, 30 Mayis 1997’de Portekiz-Sintrajdgptiklari Bahar toplantisinda
KAIK ve BIO’nun baarisina dayandirdiklari Avrupa-Atlantik Ortaklik Kseyi'ni (AAOK) kurmaya
karar verdilef®. Disisleri Bakanlari, ayni giin AAOK Temel Dokiimani’ni gtedilar ve AAOK aclly
toplantisini yaptilar. Bu hareketleri ile ortakgdder ve ilkeler temelinde, Avrupa-Atlantik sahatan
barg ve istikrari gliclendirme ve yayma konusundaki kdalerini yinelediler.

AAOK Avrupa guvenlik mimarisinin énemli bir parcasaline gelmjtir. AAOK gelisiminde,
konuyla ilgili diger uluslararasi kuruflarin faaliyetlerini dikkate alir ve bunlari tamaanl Avrupa-
Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK), NATO veisbirligi Ortaklari arasindaki diyalogghirligi ve
dangmalara nezaret eden ve bireysel olarak tyelerttifak arasindasbirligi ve dangmalar sglayan
bir organdir. AAOK vyilda iki kez Bisleri ve Savunma Bakanlari diizeyinde ve genel kalalak,
ayda bir kez Buyukelciler dizeyinde Briksel'de topl. Gerekii takdirde Devlet veya Hukimet
Baskanlari diizeyinde de toplanabifir

Kuzey Atlantik Konseyi yetkisini NATO Uyesikiéler arasinda Kuzey Atlantik Antiaasi
uyarinca kurulan ifkilerden alir. Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyinistattisi ise, NATO ve Ortak
ulkeleri arasinda politik ve glvepé iliskin konulardaki gbirli gini kolaylastiracak ortak bir dagma
forumudur. AAOK Cercevesi, Ortak Ulkelerin katiltak faaliyetlerle ilgili karar mekanizmalarina
daha fazla dahil olmalarini @ar. AAOK Temel Dokiimani ve AAOK 1998-2000 EylemaRI 44 lye
ulkenin oybirligi ile onaylanmgtir. AAOK'nin bir dansma forumu olarak dgeri, Gyelerinin politik ve
askeri gbirliklerini ve Avrupa-Atlantik sahasinda istikrave guvenlgi guclendirme ve yayma
konusundaki taahhitlerini  daha nitelikli  bir dizeyeglkartma yonundeki isteklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu istekln altinda, yaptiklarisbirliginin temelini olgturan ortak dgerler ve

ilkeler yatmaktadir.

" Mayis 1997’de KAK’in yerini Avrupa- Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK aldi :NATO El ......., s.94
NATO El ...... , 5.94.
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Kuzey Atlantik Konseyinin 44 (yesi dar Bunlar 16 NATO uyesi ulke, arti Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusyag&idtan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Gurcistan, Macaristan, Kazakistan, Kirgiz Cumhurijyéetonya, Litvanya, Moldova, Polonya,
Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenyayeg, isvigre, Tacikistan, Eski Yugoslavya, Makedonya

Cumhuriyetl®, Turkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan.
5. BARIS ICIN ORTAKLIK (B I0)

Sasuk Sava sonrasi Eski Sovyetler Birlik ile Orta ve Bw Avrupa’da meydana gelen
gelismeler ve Vagova Paktrnin dailmasi, Ulkeler cgrafyasini dgistirmekle kalmamy, dinya
iliskileri ve uluslar arasi politikay! derinden etkiigidgibi NATO'da da buyuk dgisimlere neden
olmustur. Ortaya cikan yenidinya ortami bircok beliigigri de beraberinde getirgi 6zellikle
tehditte meydana gelen azalma silahli kuvvetleemn ohtiyaci ve askeri paktlarin durumunu gézden
gecirmeyi zorunlu kilmgtir. Degisen bu ortamda meydana gelen belirsizlikler Avrupgsni gtivenlik

arayslarina itmitir”’,

Sasuk Sava doneminde, geleneksel ortak glvenlifevi, savunma ve caydiricilik olan
NATO’nun, S@uk Sava sonrasi guvenlik anlaynin, ¢cok yonla krizler ile istikrarsiz bolgelerde
bunalim ydnetimi gibi gtivenlikievlerine kaymasi zaruriyeti @mustur. Sonucgta NATO stratejilerinin
blyuk dlciide d@stiren kararlar alinmgive giderek ittifak bu araylari 6zendirecek politikalar Ureterek
adeta dgisensartlara uyarlanma sinirini daasak yeniden yapilanma sirecine gitini Bunda bgka
Rusya Federasyonu g6z oniinde bulundurularak 198MgiKuzey Atlantikisbirli gi Konseyi (KAIK)
teskili ile NATO disinda bir guvenliksemsiyesi olgturulmasi ve dlkelerin beklentilerine cevap
verilmesi yolu tercih edilmgtir. KAIK’e eski Dagsu Bloku ulkeleri ve yeni bamsiz eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin katilmasi serbest birakgtm 1991 yilinda NATO tarafindagekillendirilmis
KAIK’in, ittifakin tamamen onleyici diplomasi politikanin bir uygulamasi olarak prgéi gecilmesi
nedeniyle eski Dgu Blogu Ulkeleri ve eski Sovyet Cumhuriyetleri ile NAT@aainda bir dagma

formu olmaktan 6teye gitmegigorulmastar.

® Tiirkiye bu tlkeyi anayasal adi ile, Makedonya Curiyeti olarak taniNATO El..., s.126.
" Erdazgdu, NATO ittifakinin Gelecegi.............., s. 84.
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KAIK’'in olusumundan sonra, Orta ve Bw Avrupa Ulkeleri ve Avrupa’nin giineyindeki
Romanya ve Bulgaristan gibigéir Balkan tlkeleri Batililarin kendilerine sundukledztmleri yetersiz
bulduklarindan ve 90 ‘I yillarda guvenlikleri ilégili kaygilarini gindemde tutmak icin, her tirld
uluslar arasi ortami zorlaghardir. Bu taleplere cevap olarak tasarlanan@Baim Ortaklik Konsepti ilk
olarak, Ekim 1993 tarihinde Traveminde'de yapiladT® Savunma Bakanlari toplantisinda,
ABD’nin bu 6nerisi, NATO’nun guvenliksemsiyesi altina girmek isteyen Orta ve gDoAvrupa
tilkelerinin bu gereksinimlerini ketamayi amacliyordt.

RusyaFederasyonu’nda 1993 Aralik secimleri sonucungla, milliyetcilerin hatiri sayilir bir
oranda oy almalari eski @a Bloku ulkelerinin, glvenlik englerini yeniden giindeme getirmeleri
ile,bu sorun 11 Ocak 1994 tarihinde NATO’nun Brik&evesi’nde alinmg oldugu goruldr. Alinan
karara gore, NATO ve eski @o Blogu ulkeleri ile eski Sovyet Cumhuriyetleri arasirit®aris Icin

Ortakhk” adi altinda yeni bir askeri ve siyassKiler butintinin yapilandiriimasi karagtialmistir.

Baris Icin Ortaklik Programi, gerek yapisi, gerekgeyisi acisindan ¢ok kapsamii bir ski
ifade etmekteydi. Orta ve [@a Avrupa ulkelerinin glivenlik araglarina, ortamin belirsizii yuzinden
acil cevap vermekten kacinan ittifak Gyeleri, bogram ile onlara, kendi askeri yapilarini NATO’nun
standartlari ile uyumlu hale getirmek ve bunun tiesidde NATO ile dizenli, iyi ifkiler gelistirmek

imkanini taninmglardir.

Baris Icin Ortaklik Programi, NATO ile Ortaklar arasindkeri ve savunma irtibatli alanlarda
pratik isbirligi olangsl sunmaktadir. BD, ortak planlama, gtim ve tatbikatlar aracgyla Ortaklarin
askeri yeteneklerini artirmayi, silahli kuvvetlenmodernizasyonuna destelgkanayi, boylece Ortak
ulkelerin NATO’yla misterek calgma yeteneklerini gediirmeyi, askeri ve savunma irtibatli alanlarda
ishirligini Avrupa-Atlantik bolgesi capinda yaygigtamayi ve y@unlastirmayi, istikrari artirmayi,
demokratik ilkelere b&iligi yayginlgtirmayi, ulusal savunma planlamalarinda ve butgeler
seffafligl, sivil afet ve dger olganustl hal ve krizlerle ka cikabilme yeterigni gelistirmeyi
hedeflemektedI?.

8 George A.Joulwan,. “NATO’nun Baiicin Ortaklga Katkisi Kaydediledlerlemer Ve Sorunlar’NATO Dergisi, Mart
1995.s.3
" NATOEl ...... , 8.97
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NATO’nun BIO tlkeleriyle iliskileri bakimindan 1994 yilinda kabul edilen iB Cerceve
Dokumani” 6zel bir 6neme sahiptir. S6z konusu belg sekizinci maddesinde kayitl ofgluiizere,
Ortaklardan herhangi biri kendi toprak butUgili siyasi baimsizlgr veya givenfiine yodnelik
dogrudan bir tehdidin vargina kanaat getirdinde, NATO ile istsarede bulunacaktir.

Baris Icin Ortaklik Programi, ayriciéttifak tyeligine hazirlik sirecinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Nitekim, Polonya, Cek Cumhuriyeti Macaristan'in uyelik hazirliklarinda iB
mekanizmalarindan da yararlagtm. Ayrica, Uyelik eylem plani cercevesinde NATQeligine
hazirlanan Ortak Ulkelerin askeri ve savunma yeddemi@in deserlendirimesinde BO

mekanizmalarindan yararlanmakt&8ir

Baris Icin Ortaklk(BIO) girisimi, Kuzey Atlantik Konseyi'nin Ocak 1994'te Brukade
yapilan Zirve toplantisinda NATO tarafindanslafilmis dnemli bir girsimdir. Bu ortaklgin amaci
Avrupa’nin timiinde guvenlik ve istikrari giiclendektir. Bars icin Ortaklik daveti, Kuzey Atlantik
Ishirligi Konseyine(KAK) ve Avrupa Givenlik velsbirligi Konferansina(AGK) katilan ve bu
programa katkida bulunma igteve yetengine sahip Ulkelere yapildi. Bu davet 27 Ulke tanadin
kabul gord.

mimarisinin onemli ve daimi bir parcasi haline gighin BIO programi, istikrari artirmaya, bsai
yonelik tehditleri azaltmaya ve NATO ittifakininnbelini olusturan demokratik ilkeler ve pratik
isbirligine dayandirilmy guvenlik iligkileri kurmaya yardimci olmaktadir. Ortaklardanifin toprak
batunligine, politik 6zgurlgline veya guvergine yoneltiimg bir tehdit algiladil takdirde NATO
uyesi devletlerin liderlerince I® Daveti Dokimani ile ayni zamanda yayinlanal©O BCergeve

Dokimanr’na uygun olarak bu ortakla danalar yapar.

Bitiin BIO uyeleri Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'ne de égirler. Ancak, Basl icin
ortaklik, AAOK'nin saladigl esnek cerceve icerisinde kendi kigmii korur ve kendi temel unsurlarini
ve prosedurlerini uygular. 1997 baharinda yapilaka®lar toplantisinda, NATO Uyesi ulkelesisleri
ve Savunma Bakanlari NATO ve Ortak Ulkeler arasiddha gucli givenlik gkileri gelistirmek

amaciyla Baw icin Ortaklik Programini giiclendirmeye karar vendile

8 Erdazdu, NATO ittifakinin Gelecegi......, s.163.
8 NATOEI ......., s.98.
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BiO’ nun Gelsimi

Baris Icin Ortaklik Programi'nin hedeflerini gerceftiemek amaciyla Cerceve Dokiimani, NATO ile
isbirliginde her katimciya belli sorumluluklar yikler. Aga Bars icin Ortaklga faal katihmin

NATO'ya yeni Uyelerin alinmasi surecinde dnemlifaill olacg! da belirtiimektedir.

- Ulusal savunma planlamasi ve butcelerigeiégafligl kolaylastirmak,

- Savunma kuvvetlerinin demokratik yollarla kontnoli garanti etmek,

- Birlesmis Milletler yetkisinde veya AGI sorumlulgunda yiritilecek operasyonlara
katkida bulunmaya hazir olmak ve bu yefgmauhafaza etmek,

- BIO katilimcilarinin bagi koruma, arama kurtarma, insani yardim vgedioperasyonlari
ustlenebilme yeteneklerini guclendirmek amaciylalomplanlama, gtim ve tatbikatlar icin
NATO ile askeri birli gi ili skileri gelistirmek,

- Kuvvetlerini, uzun vadede, Kuzey Atlantiktifaki Uyelerinin kuvvetleri ile birlikte
calisabileceksekilde gelitirmel®?.

Baris icin Ortaklik Programinin Giiclendiriimesi

Baris Icin Ortaklik Girsimi Avrupa’da guvenlik ve istikrari etkilemive iyi komsuluk
iliskileri gelistirmekte son derece famili olmwtur. Gergekten de Avrupa guvehnhin dinamik
dinamik bir 6zellgi haline gelmgtir. Bu nedenle ittifak liderleri Bagiicin Ortaklik Programi’nin
ivmesi ve baarisini temel alarak 1996 yili ortalarinda Ortdkikolini daha da guclendirmeye karar
verdiler. 1997 baharinda Miittefik fyleri ve Savunma Bakanlarii®’ya yeni bir nitelik kazandiracak
ve politik, askeri, guvenlik ve kurumsal alanlarigiiclendirecek onlemler Kattilar. BIO’nun
guclendirilmesiittifak’in harici uyarlanmasinin ayrilmaz bir parghs. Ittifak-Rusya ve Ukrayna
arasinda gedtiriimekte olan 6zel ikkilerle birlikte Avrupa’da guclendirilmgi bir glivenlik ortami icin

zemin hazirlamaktadt

82 NATOEI ......., s.99.
8BNATOEI ......., s. 103.
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6. NATO-RUSYA iSBIRLIGI

Sasuk Sava'in sona ermesinden sonra NATO, Rusya ile sgelecek ve gbirligine dayali
ili skilerin uluslararasi toplumun givenlik ve istikrgrkarlarinda ¢ok 6nemli bir unsur olata
distuincesindedir. 1991'den beri Kuzey Atlantikbirligi Konseyi (KAIK) cercevesinde aralarinda
ylrittikleri gbirligi ve daha sonra Rusya’nin Baricin Ortaklik programina katilma kararina
dayanarak, 22 Haziran 1994 yilindd(Bcercevesinde 6ngorilen faaliyetlere ilaveten’K@psamli
ve Glgclendirilm§ Diyalog veisbirligi” baslatiimasi kararina varildi. Bu ilavebirligi programindaki
isbirligi alanlar belirlendi; daha sonradka alanlarda ilave edildi. NATO ve Rusya arasind&d®lar,
Blyukelciler ve uzmanlar sayesinde yapilan ve 1®plantilari olarak bilinen toplantilartak endie
konularinda bilgi akverisi ve dangmalar yapilmasina olanak gadi. sbirligini gelistirmek Uzere
secilen alanlar arasinda bBarkoruma, ekolojik givenlik, bilim ve insani konui bulunmaktadir.
Enformasyon alanindaki yeni giinler arasinda ise, Rusya’da NATO hakkinda bilggmsimin
kolaylastirilmasi girsimi vardir. Bu konuda ilk adim olarak,1995 yilintdr NATO enformasyon

gorevlisi Rusya'ya tayin edildf.

Rusya ile NATO arasinda bu alanlagidda dger alanlarda da ggimler baglatildi. 20 Mart
1996’da, Bag icin Ortaklik cercevesinde, Sivil Savunma, galsti Haller ve Dgal Afetlerin
Sonuglarini Giderme Bakapli (EMERCOM) arasinda Sivil Oganusti Hal Planlamasi ve Afetlere
Hazirlik Olmak Gzerinde bir AnlayiMuhtirasi imzalandi. Bu argima, Rusya'nin bu alanda NATO
ulkeleri ile ibirligi yapma taahhiadiand belirtiyordu. Bu agmeayi takip eden caimalar, 6zelikle
Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Ekgudim Merkezi ve Avrupa-Atlantik Afet Yardim Birifnin
kurulmasiyla meyvesini vermeye dedi. Bosna bagl Antlasmasi'nin uygulanmasinda NATO ve
Rusya arasindaki etkili ve yakigbirligi, gelismekte olan guvenlik sbirligine yeni bir boyut
kazandirdi. Rusya birliklerinin NATO blkanligindaki Uygulama Guicli (IFOR) ve daha sotstkrar
Guci'nde (SFOR)ittifak ve diger Ortak Ulkelerin birliklerin yaninda yer almashnlasma’nin
uygulanmasindaki paydan sorumlulgu yansitmaktadir.

8NATOEI ......., s. 100.
SNATOEI......., s. 100.
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10 Arahk 1996’da Briksel'de yapilan toplantilarandNATO Dsisleri Bakanlari, Genel
Sekreter'den Rus tarafi ile NATO-Rusyskilerini derinlestirecek ve gelecekte bu gkileri daha da
gelistirilecek bir anlama zemini argtirmasi ricasinda bulundular. Genel Sekreter Soland&usya
Federasyonu Risleri Bakani Primakov arasinda dort ay strepwogoérigmelerden sonra “Karlikl
ili skiler, Isbirligi ve Glvenlge Dair Kurucu Senet” adl belgenin imzalanmasiasak verildi. Senet,
27 Mayis 1997’de Genel Sekreter ve Kuzey Atlaiitifaki Devlet ve Hilkiimet B&kanlari ve Rusya
Federasyonu B&ani tarafindan imzalandi.

NATO-Rusya Kurucu Senedi, Avrupa-Atlantik sahasik@éci ve kapsamli bir baritesis
etmek Uzere en st politik diizeylerde verilalici bir taahhidiin belgesidistikrarl, bars icinde ve
bolinmemg bir Avrupa yaratmak i¢in atilan adimlardan bira@k, yeni bir Guvenlik ortalgi icin bir
cerceve yaratiittifak ve Rusya arasinda, sadece kendi ¢ikarlaridesil Avrupa-Atlantik sahasindaki

tiim ulkelerin cikarina olacak daha yakin bigkiligelismesine olanak gar®.
7. NATO-UKRAYNA ORTAKLI Gl

NATO-Ukrayna ilskileri 1991 yilinda Ukrayna’nin [@msizlgini kazanmasindan hemen
sonra gelimeye balamistir. Ukrayna zaman kaybetmeksizin Kuzey Atlantijbirligi Konseyi'ne
(KAIK) katilmis ve bu orgitun vagy siresince faal bir Uyesi olgtur. 1994 yilinda Bagl icin
Ortaklik Programina katilpy Mayis 1997'de KAK'in vyerini alan Avrupa-Atlantik Ortaklik

Konseyinin kurucu tiyelerinden oltur®’.

1 Haziran 1995'te Ukrayna Devlet §@ni Kuchma, NATO Genel Sekreteri ile g§eiek
ulkesinin NATO-Ukrayna ikkilerini daha ileri bir diizeye §ama arzusunu iletti. Ug ay sonra, 14 Eylul
1995'te Ukrayna Bisleri Bakani Udovenko Ukrayna’nini® Bireysel Ortaklik Programini resmen
kabul etmek ve Avrupa guvepine iliskin konular tzerinde Kuzey Atlantik Konseyi ile 16+
formatinda bir toplantiya katilmak Gzere NATO'yyaiet etti. Ayni gin, NATO ve Ukrayna ortak bir
basin bildirisi yayinlayarak ® icerisinde ve dgier alanlarda NATO-Ukrayna gkilerinin genel
ilkelerini acikladilar. Mart 1996'da bir uygulameelgesi Uzerinde anjmaya varildi ve 3 Nisan
1996’da 16+1 formatinda ve Siyasi Komite dizeyindiék danisma toplantisi yapildi. 1996 yili

boyunca ve 1997'nin Blrinda st dizeyli toplantilar devam etti.

8NATOEI ......., s. 110.
SNATOEI ......., s. 113
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O gunden beri Ukrayna bir askeri temsilcisinin dgubduyzu NATO nezdindeki misyonunu
kurmus ve Belgika-Mons'taki Ortaklik ggudum Hucresinde temsil edilmektedir. NATO-Ukrayna
Komisyonu'nun 29 Mayis 1998'de Luksemburg’da ygptitoplantida alinan karar uyarinca,
Ukrayna’nin HO’ya tam olarak katiimini kolaygirmak ve genel olarak NATO ve Ukrayna askeri
makamlari arasindakibirligini gucglendirmek amaciyla Kiev’e bir NATO irtibat d8evlisi atandi.
Ukrayna, gerek NATO karargahlarindaki gerek Mikiefe Ortak ulkelerdeki BO faaliyetlerinin aktif
bir katilimcisi olmy, topraklarinda birgok BD tatbikatina ev sahig yapmstir. Uluslar arasi ba
koruma faaliyetlerine de birgok katkilarda bulurgtom. Ozellikle Bosna’daki Uygulama Giciine
(IFOR) ve Istikrar Giciine katkida bulungtur. Diger uluslararasi alanlarda dgbirligine gerekli

katkiyr yapmaktadiF.

8. NATO'NUN AKDEN iz DiYALO GU

Saguk sava hemen sonrasinda NATO Orta ve @doAvrupa’da istikrar sglamak Uzerine
yogunlasmistir. Bu bolgedeki yeni demokrasiler giderek istikrikazandikga ve Avrupa-Atlantik
kurumlarina entegre oldukgca NATO’nun dikkatini dad@l guvenlik sorunlari ¢ikabilecek bdlgelere
cevirme gergini duymustur. Bu bolgelerden biri de Avrupa gtivenlik vekséri ile yakindan ilgili olan

Akdeniz bolgesidir.

1994 yilinda Bruksel'de Devlet ve Hukumet sBanlarinin katilimiyla yapilan zirve
toplantisinda; Uye Ulke Liderleri Orta Bw Bargl strecindeki olumlu gealinelere dginerek, bu
gelismelerin “ bolgedeki Ulkeler arasinda diyalog, amjave given tesisini galirecek adimlar icin
ortam yaratg@iini” ve  bolgede istikrari guclendirmeye” yon&l her tarlti ¢cabayi desteklediklerini
belirtiler®®. Aralik 1994'te yapilan NATO Bisleri Bakanlari, bélgesel istikrari ggiirmek amaciyla
ittifak ve Akdeniz Ulkeleri arasinda temas kurméngair olduklarini agikladilar. Bu @rultuda Daimi
Konseyi durumu dgerlendirmeye devam etmek, onerilen diyalogun ayjamhi gelstirmek ve ilk
temaslari bgatmakla gorevlendirdiléf. Bu calsmalar neticesindeSubat 1995'te Misir,israll,
Moritanya, Fas ve Tunus Aralik 1995'te Urdun, NATI® diyaloga katilmaya davet edildiler. Bu
girisimin temel amaci, Akdeniz bolgesinde guvenlik vikrara katkida bulunmak, kahkli anlays

gelistirmek ve Akdeniz tlkeleri NATO arasindgbirli gi yollarini aramakii.

8 NATOEI......., s.114.
8 NATOEI........, s.116
% NATOEI........, s.117
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Kasim 1995'te AB'ye iiye 15 lilke ve liye olmaylznAkdeniz Ulkesi (Cezayir, Kibris, Misir,
israil;Urdiin,Libnan,Malta,Fas,Suriye, Tunus, Turkiye Filistin Ozerk Yonetimi) Avrupa-Akdeniz
Ortakligl cercevesini meydana getiren ve Barselona suracalo da bilinen Barselona Bildirisini
imzaladilar. Bu bildiri ¢ ana hedef belirlegti;

- Ortak bir istikrar ve guvenlik alani yaratmayangtik bir politik ve glvenlik ortakfi,

- Ortak bir refah alani yaratmaya yonelik bir ekomiove finansal ortaklik,

- lgili tlkelerin sivil toplumlari arasindaki etkgami artiracak sosyal kiiltiirel ve insani

ortaklik,

Bu sirecin temelinde 2010 yilina kadar bir serbeatet alani yaratilmasi umudu
yatmaktadit.

INATOEI ...., s.117
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IV. BOLUM
21 NCIi YUZYILDA YENIi GUVENLIK ANLAYI SLARI VE TURKIYE

1. TURKIYE'NIN JEOPOLITIK, JEOSTRATEJIK VE EKOSTRATEJ iK ONEM i

Tarkiye, 185 dunya ulkesi icinde nufus itibaryl@'rici, toprak buydklgl itibariyla 32'nci
ve ekonomik giicii itibariyla 16'nci sirada olandiinya devletidif. Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik
mevKii-itibariyla;

—Ddunyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip Ogu ve Hazar Havzasi,
—Onemli deniz ulgtirma yollarinin kayagi durumunda bulunan Akdeniz Havzasi,
—Tarihte her zaman 6nemini strdirgralan Karadeniz Havzasi ve Turk gxzlari,
—SSCB ve Yugoslavya'nin gidmasi sonucu yapisal gigikliklere ugrayan Balkanlar,

—Etnik catsmalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkage bunun daha o6tesinde Orta

Asya’nin olgturdugu casrafyanin merkezinde etkili bir konumda bulunmaktadi

Uc kitayi birbirine bglayan ve ¢ok 6nemli bir jeostratejik konuma sahlignoTuirkiye, ayni
anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, OrtadpAkdeniz ve Karadeniz Ulkesidir. Kisacasi Turkoye
Avrasya ulkesidir. Turkiye'nin jeostratejik 6nempekistiren diger dzellikleri ise;

—Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip pigasa ekonomisini kabul etgibir tlke

olarak bati sistemlerini uygulamasi ve batinin Kumumlariyla batlinlgmeyi benimsengiolmasi,

—1990 I yillardan itibaren biyik gesmelere sahne olan Balkanlar, OrtadpKafkasya ve Orta
Asya llkeleriyle tarihten gelen kultir biglhe ve gelgen olumlu ilgkilere sahip olmasi,

—Kafkasya ve Orta Asya petrol ve g gazinin batiya ugariimasi icin belirlenen
guzergahlardan birini ve en dnemlisini ihtiva etmes

—BM ve NATO'nun bagi koruma, bolgesel guvenlik ve istikrara yonelikigimlerine ktirakleri ve
bazilarinda Ustlengii 6nct rol ile Avrupa Guvenlik Mimarisi Uzerindertiglmaz bir &irliga sahip

olmasi,

—Nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve bélgesingiéclii bir Silahli Kuvvetlere sahip olmasitir

%2 Beyaz Kitap, Milli Savunma Bakanfii, Ankara, 2000, s.3.

% Beyaz ...... .3.
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20. yuzyllin sonlarinda dunyadaki kokli ve higelismeler, Turkiye'ye hem farkl
sorumluluklar yiklemi, hem de yeni firsat ve ufuklar agtm. Turkiye, Kuzey Atlantik ittifakinin
bir kanat tlkesi konumundan cilkgnAvrupa'yl Asya'ya klilayan Avrasya kgaginda merkezi bir duruma

gelmis, politik, guvenlik ve ekonomik acilardan buytk kot ve 6nem kazanstir.

Tarkiye, geng oldusu kadar, sorunlar, camalar ve istikrarsizliklar iceren bir gmafyada
yasamaktadir. Ancak Turkiye, boyle bir bélgede biripare istikrar adasi olma 6zgini koruma
basarisini gosterngtir. TUrkiye, Avrupa'dan Pasifik'e ve Orta fldya uzanan gegicografyada yer

alan ender demokrasilerden biridir.

Anadolu Yarimadasinin sunglu zenginlikler ile tarih boyunca jeopolitik bir kgak niteligi
tasimis olan bu topraklarda yaratilan insanigdderin en gizel yonlerini benimseyen Turkiye
Cumhuriyeti, ceitli kilttrlerin gtizel bir sentezini okiurmaktadir. Demokratik, mureffeh ve istikrarli
bir Turkiye, dgu ile batinin dgerlerinin buttnlgip, bir arada ygayabilecginin ¢arpici kanitidir.

Tarkiye'nin hem dgulu, hem de batili yonleri, Uyesi olglu uluslar arasi orgitlerin g#ili gi
ile de kendini gostermektedir. Turkiye ayni anda T Avrupa Konseyi, Ekonomilsbirligi ve
Kalkinma Orgitii (OECD), Karadeniz Ekonomikiili gi (KEI), Ekonomik §birli gi Teskilati (ECO), D-20

veislam Konferansi Orgiitii (IKO) tiyesi olan yegane ekivl”.

Turkiye, tarihi, c@rafi ve kiltirel acilardan gonun oldgu kadar, yine ayni kistaslarla
deserlendirildiginde, tartgmasiz bicimde batinin da bir parcasidir. Turkiyeadtl asir boyunca Avrupa
ile mevcut ortak tarihi bunun en belirgin kanitddatinin kokli demokrasileri ve pazar ekonomiikeri
dogunun Umit vadeden gen¢ demokrasilerini, KaradelgizAkdeniz'i, NATO ile islam dinyasini,
gelismis ulkelerle ge§mekte olanlari ve farkli kitalari birbirine glayan Tirkiye,islam ve dier dinler

arasinda da bir dostluk vebirligi koprasudur. Tark tarihi bu olgunun zenginlikldaydoludur.

% Servet Cémertleopolitik,Jeostrateji ve Strateji, Harp Akademileri Yayinlari, s. 3Beyaz ...., s.4
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Turkiye ayrica, gelecek yiuzyllda Hazar ve Orta Adggal kaynaklarinin batiya ueasinda
dogal bir kopru rolu Ustlenmektedir. Dinya g enerji kaynaklarinin %70' Turkiye'nin etrafinda
kimelenmgtir. Hazar petrollerinin batlya ggamasini dngoéren ve uluslar arasi camiadan bulygkekle
bulan Baku-Ceyhan projesi, petrol nakil glzergabkimindan en istikrarll ve guvenli ortami

sunmakta ve cevre korunmasi bakimindan da enkazagsnaktadir.

Bolgedeki zengin dgal kaynaklaringletiimesini ve batiya naklini bolgesel birligi ye refahin
artirlmasi i¢in altin bir firsat olarak géren Tiyd, s6z konusu kaynaklarin diinya pazarlarina neikli
birden ¢ok hattin kullanimini desteklemekte ve ldmde siyasi iradesini ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde, Hazar Havzasi'nin gl zenginliklerinin diinya pazarlarina gii@asiyla birlikte Kafkasya ve
Orta Asya'ya yonelik insan ve mal tgafide meydana gelen am gerekli kildgi Trans-Kafkasya
Ulagim Koridoru'nun hayata geciriimesi bakimindan darkii@ anahtar Ulke durumundadir.
Avrasya'nin kapisina tarihin ¢ikarmgi oldugu yeni potansiyel ekonomik firsat iyi gerlendirildigi

takdirde, bu cgrafyada bag, istikrar, refah vesibirliginin kalici hale getiriimesi mimkun olabilecektir.

Sasuk Sava ertesi sartlar icinde dinyanin en duyarh bolgelerini gwan Balkanlar,
Karadeniz ve Akdeniz Havzalari, Kafkasya, Orta Asyga Orta Dgu casrafyasindaki gejimeler,
Tarkiye'nin bu bolgelerdeki rollerine ve etkinlikiee yenilik ve hareketlilik getirngtir. Bu casrafyadaki
olusumlar, dinyanin ve Avrupa'nin gelgoele belirleyici rol oynayacaktir. Turkiye bir yaswal bu
olusumlarin yol acikl sorumluluklarini buttin gictyle yerine getirmegiger yandan da yeni imkan ve

firsatlardan yararlanmaya gahaktadir.

Boylesine ©6nemli ve geyi bir cografyada, Turkiye, etkingini ve belirleyici rolunu
Onumuzdeki yuzyilda da devam ettirme zorurguhdadir. Balkanlarda, Orta Bo'da ve Kafkasya'da
bars ve istikrar sglanmadikca, Avrupa ve Asya'nin tam anlamiyla bingrkenetlenmesi mimkin
degildir. Turkiye'nin, Balkanlar, Orta Ofu ve Kafkaslardaki ihtilaflari sondirme inisiyagifine katkisi,

bu kenetlenmenin gercekletmesine yoneliktir

%Beyaz ..., s.4
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Turkiye cevresine bay; istikrar, demokrasi ve kgori yansitmak icin biyik ¢aba icinde olan
bir Ulke durumundadir. Bu durum, §on emek, sabir ve enerjinin ayni anda bircok naktad
odaklgmasini gerektirmektedir. Turkiye'nin bu yondekeisve gayreti yillarca savungu ilkelerden,
cografyasindan ve bilinen tarihi gerceklerden kaynakiaktadir. Tarkiye'nin uygulagh dis politika,
hem yagadgl Ozel c@rafyadaki jeostratejik, ekonomik ve kultirel gerlggle, hem de Blylk
Ataturk'un koydgu barsci ilkelere dayanmaktadir.

Turkiye, dinyada ve bdlgesinde gucll, dinya ile &knda butinken, kendisine saygi
duyulan, kendine givenengiaigl ve etkinligi ile bélgesinde bagi ve istikrarin glvencesi olan,
dostligu ve & birligi aranan bir Glkedir. Siyasi, sosyal, ekonomik g&egi acilardan ginimuzin de,

gelecgin de en dnemli tlkelerinden biridir.

Turkiye bir barg ve istikrar adasi olma nitglne ilaveten kaynaklarinin zengigili
demografik yapisi, hukukun Ustugline ve insan haklarina saygiya dayanan demoktatikrejimi,
ekonomisinin dinamizmi, Uretim kapasitesi, end8sinn rekabet glcu ile bir cazibe merkezi olarak
icinde bulundgu sancili cg@rafyanin bay, istikrar ve refah yoninde gigiminin itici gtici olabilir.
Tarkiye, bu yapisi ile bdlgede o6rnek bir dlkedir desisen diunya konjonkturinde jeopolitik,
jeostratejik ve ekostratejik konumu nedeniyle dngiderek artmaktadir.

Tarkiye, diinya ekonomileriyle butiglae bakimindan, bir taraftan kireseitee hareketleri
icinde yer almy, diger taraftan da ekonomik guc¢ odaklarindan Kuzey AwmeBerbest Ticaret
Antlasmasi (NAFTA) ve Pasifik Bolgesi ile ticari gkilerini strdirmig ve Avrupa entegrasyonu

hareketine tam olarak katilma iradesini acikiabulunmaktadff.

Turkiye, Spuk Sava sonrasinda eskisinden daha farkli yapilanmalageudierleyen Avrupa
kitasiyla ilskilerine yeni ve sglam boyutlar kazandirmak arzusundadir. Turkiye'nigmis oldugu
bliylime, Uretim ve ihracat kapasitesi, bir tarafBDAve Pasifik Havzasi, ger tarafta Avrupa olarak
ortaya ¢cilkmaya kayan ve kiresellgne sirecinin de etkisiyle ekonomik anlamda ¢ Haybtr

goranum arz etmeye fayan dinyada, bu boyutlarin bizatihi icinde yeahmasini gerekli kilmaktadir.

%Beyaz ..., s.4 ; ilter Tiirkmen Tirkiye'nin Yeni Jeopolitik Ortami Konulu Konferans , istanbul,1989.
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Turkiye'nin Atlantik-Avrupa ve Avrasya kaklari icinde 6zel bir konumu vardir. Bati toplumu
ile bltlinlgme hedefi guden, ayridslam aleminin demokratik, laik ve gdes Uyesi olan bir tlke
durumundadir. Turkiye; Balkanlar; Kafkaslar ve OhAaya'da Turkce koryan 200 milyonluk bir
nifusun da merkezinde bulunmaktadir.stBaTurk dilleri kongan toplumlar olmak Uzere, yeni
bagimsiz devletlerin drnek aldiklari bir modelské etmektedir. Turkiye, var@ ve baarilaryla,
islamiyetle demokrasinin Bdastiginin; ekonomik, sosyal ve kiiltirel bir kalkinmardemokratik bir
ortamda da gerceldirilebilecesinin somut bir kanitidir. Dinyanin argdiuzlasmalar Turkiye'nin
binyesinde mevcuttur. Turkiyescpolitikasinda etkinfini; bu biinyeden alan bir uztlerma, bargtirma

ve is birliginde bulyturma slevini stirdiirme kararlignndadif’.

Tarkiye, caitli sorunlarla kagi karlya bulunan bolgesinde, siyasal kawme guvenlik
ortaminin, siyasi ve ekonomiks ibirligi potansiyellerini harekete gecgirmek ve refahi
yayginlatirmakla mumkin olabile@ne inanmaktadir. Bu nedenle gayretle kiresel vigdsél
planda bag ve givenige katkida bulunmaya yonelmektedir.g8& Sava'in sona ermesini miute-
akip ortaya cikan tarihi firsatlari en igekilde dgerlendirmeye matufsi birligi semalarinda,
Turkiye oncu bir rol oynamakta ve model olma v&sizanmaktadir.

Avrupa guveniginin Balkanlar, Dgu Avrupa, Ortadgu ve Kafkasya'da peftiriimesi, barg
ve is birliginin guclendiriimesi hedefleri ancak Turkiye'nin thkeniyla ve somut katkisi ile
gerceklatirilebilir. Turkiye uluslar arasi ikkilerde gecerli olmasi gerekenggls norm ve davrasgi
kurallarinin savunucusudur. Bunlarin global ve b8k dizeylerde yama gecirilmesi igin her
tirli cabayi gostermektedir. Turkiye'ninsahda izledgi siyasi hedeflerin bir yandan ¢evresindeki
mevcut ve potansiyel ihtilaflarin kontrol altinarahasina, d@er yandan bolgesel entegrasyon ye i
birligi yoluyla kalici bay ve istikrarin sglanmasina yonelik olmasi tabiidir. Turkiye’'nin béte
oynadgl rolin temel felsefesini; ekonomik gkilerin gelistirilmesi, siyasi istikrarin tesisi ve bolge
ulkelerinin dinya ile entegrasyonunurgkaamasi hedefleri okturmaktadir. Tlrkiye bu anlaya
demokrasiyi, hggoriyi, hukuk devleti niteliklerini ve laildi cevresine yansitmaktadir. Zira Turkiye
bunlari en iyi yapabilecek durumda bulunan nadkel@drden biridir ve bu konuda sorumluluklarini

Ustlenmektedir.

“Beyaz ..., s.4
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Tuarkiye; demokrasi, temel haklar ve hukukun Ustgiitiden yanadir. Turkiye'nin mensup
oldugu ideoloji, ca&daslik ve medeniyet ideolojisidir. Turkiye, bununsohda hicbir ideolojinin
mensubu veya yanindaglelir *® 21'nci asirda Tlrkiye'nin vizyonu; bélgesel zeiglerini, entegre
olma hedefi icinde oldiu Avrupa'ya taiyan, kiresellgme olgusunu ileri gotiren ve bu hareket
icinde belli bali bir rol sahibi olarak ortaya cikan ve nihayetkkama ve § birligi hamlelerinde
barstan yana ve oOncu bir ldlke olmaktir. Bu vizyon gé&tegme yolundadir. Balkanlardan Orta
Asya'ya kadar Turkiye'nin dntinde yeni ufuklar agglnyepyeni § birligi ve dayargma imkanlarina
kavusulmustur. Bu anlawla Turkiye, dsariya daha fazla agilmakta ve geafi uzaklgin 6nemli
olmadgl gunimuiz dinyasinda, Uzak pwddan Latin Amerika'ya kadar uzanan geir yelpaze
icinde dostlar, pazarlar ve yenishi aglari aramakta, kisaca bir diinya devleti olma yoluaizla

ilerlemektedir.

Tarkiye, sorumluluklarinin bilincinde olarak, keshi 21'nci yuzyilda ustlenege role
hazirlamaktadir. Zira Turkiye, laik ve demokratigjimiyle bir model ulkedir ve bu niteliklerini
21'nci yuzyillda da korumaya devam edecektir. Ayritarkiye, yeni yuzyilda c¢ok tarafli bir
ekonomik ilskiler azinin merkezi haline gelecektir. Ote yandan Turkiyasu ile bati arasinda gidi

acilardan bgariyla ifa ettgi kopri vazifesini, 21'nci yiizyilda daha etkin longle sirdurecekfit

2. TURKIYE'NIN AVRUPA GUVENL iK VE ISBIRLiGI TESKILATI ILE BARIS
ICIN
ORTAKLIK VE AVRUPA- ATLANT iK KONSEY INE BAKI SI

2.1. Turkiye'nin Avrupa Giivenlikisbirli gi Teskilati (AGIT)’e Bakisi

ll. Dinya Savandan sonra iki ayri bfga ayrilan Avrupa’da Sovyetler Bigiinin tehdidine
karsi 1949 yilinda kurulan NATO’ ya kar SSCB de bir arayiigcine girmitir. Bu bglamda SSCB
Disisleri Bakani Molotov, Vagova Paktinin kurulmasindan énce, 1954 yilinda, paidaki mevcut

statiikoyu muhafaza etmek ve bir ” Avrupa Ortak @ik Antlasmasi “ olusturmak maksadiyla
bitin Avrupa devletlerinin katilagabir ortak glvenlik sistemi kurulmasini dnesgtiti Bu 6nerisinde
Molotov, Amerika Birlgik Devletleri’nin gérigmelere sadece gozlemci olarak katilmasini isg@mi
Avrupa guvenigi konusunda ilk kez ortaya atilan boyle bir 6nerjribogu-Bati iliskilerinin her gegen

gun tirmandil sasuk sava doneminde gercekdmesi mimkin olmangiir.

®Beyaz ..., s.5
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1960’ yillarda yaanan sinirli yurgama déneminden sonra, 1971 yili sonlarinda Berlin
konusunda SSCB ile Bati ararsinda bir gmiaya varilmasi ve Sovyetlerin baiginde bir arada
yasama politikasini izlemeye klamasi sguk sava kosullarinda balayan iyilssmeyi daha da
hizlandirmsgtir. Ayni dénemde ABD ve SSCB arasinda stratejiahdarin sinirlandiriimasina gkin
SALT-1 anlgmasinin imzalanmasi sonucunda meydana gelen sgamauortami Avrupa da guvenlik
ve istikrar yoninden olumlu bir adim eturmustur. Bu durum NATO ile Vaova Pakti (VP) arasinda
Ortak Avrupa’daki kuvvetlerde indirimi 6ngdéren kdikli ve dengeli Kuvvet indirimleri goriimeleri
ile Avrupa diizeyinde bir Avrupa Guvenlik vebirligi Konferansinin toplanabilmesine olanak

sglamistir.

Avrupa’da guvenlik vesbirligi ile ilgili ilk toplanti 15 Ocak 1973 tarihinde Riandiya’nin
baskenti Helsinki'de yapilmgtir. 22 Kasim 1972 gunu kHayan toplantiya Arnavutluk gindaki 33
Avrupa ulkesi, ABD ve Kanada'nin temsilcileri katustir. 8 Haziran 1973 ‘e kadar siren bu toplanti
sonunda kabul edilen ” Tavsiye Kararlarl *, kord@sin daha sonraksamalarda nasil yurutulegai
belirlemis, ayrica usul kurallarini saptaghr. Bu kurallardan en 6nemlisi bu gin de bazisislar

kuralidir1°°.

~ 1

disinda gecerlikini stirdiren © oybirlgi

Hazirhk calsmalarinda kabul edilen ” Tavsiye Kararlarina” gdkonferansin ilk dénemi
Disisleri Bakanlari dizeyinde Helsinki'de 3-7 Temmuz 329@rihlerinde toplanngtir. Bu toplantida
alinan kararlar sonucu, konferansta alinacak lkaarlesas #&il etmek Uzere ikinci toplanti
Blyukelciler duzeyinde 18 Eylul 1973 tarihinde Ceméde balamis ve calgmalar 21 Temmuz
1975’de tamamlanmstir. Hazirlik calgmalari 2 yili g@kin bir siire devam eden konferans gustos
1975 tarihinde Helsinki Nihai Senedi’'nin hukuimetshkanlari tarafindan imzalanmasi ile hayata
gecmitir. Bu zirveye BM Genel sekreteri dgtirak etmg ayrica Akdeniz devletlerinden Cezayir,

Misir, Israil, Fas, Suriye ve Tunus da lye olmayan devlstiiisiinde katilsiardir®®

190 Helsinki Nihai Senedi, Paris Sozlgmesi, AGIT Kopenang Kriterleri ve istanbul Zirvesi , Deniz Harp Akademisi
Yayinlari,istanbul,2004.s. 16.
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AGIK'in kurulus nedeni; Spuk sava sonrasi Avrupa'da dmi-bati arasinda given ya da
isbirligini arttirarak insan haklari, guvenlik, ekonomik wdemokrasi alanlarinda bir diyalog ve
yakinlggma sglamaktir. Bu belge, bir iyi niyet belgesi, bir digg aracidir. Ayni zamanda devletlerin
kendi iclerinde ve birbiriyle olan minasebetlerirgtiz 6niine alacaklari esaslari belirleyen bir karal
dizisidir. Bu belgede tespit edilen kurallara katdi devletleri uymaya zorlayan herhangi bir hikim
olmamakla beraber, bu belgenin ilgili devletlensealanmasi “ devlet s6zu” kavramiyla 0ztesmis
ve butln devletlerin bu kurallara uygcaarsayilmstir.

Helsinki Nihai Senedi, Dgu ve Batl arasinda o guntn sktlarl icinde ulailmis olan
dengenin siyasi dizeyde istikrarli bir bicimde siitdmesinin keullarini saptayan, g&a bir deysle
O0zunde nikleer deht dengesinin bir UGrintd olan yugamanin oyun kurallarini belirleyen bir
belgedir. S6z konusu siyasi denge iki ana unsuyardaaktadir. Birincisi; 2nci Dinya Sayvaonunda
Avrupa’da vyaratilan statikonun siyasi yonden kapuikincisi ise Dgu-Bati iliskilerinde
yumusamanin insani boyutunun da gélilmesi gerginin kabul edilmesidir. Oier taraftan, Helsinki
Nihai Senedi esas itibariyle Bo-Bati bloklari ile katilimci devletlerin kendi danda vukuu
muhtemel bir cagmay! Onleyecek kurallari da tespit egtimi Catsmanin onlenmesi, katilimci
devletleri hem bloklar arasi hem de kendi aralarigtkabilecek ankanazliklari barci yollar ile
¢b6zme imkani yaratagmdan, Avrupa’nin tam ve surekli bir bgrortaminda ygamasina imkan
vermistir. Helsinki Nihai Senedinin imzalanmasini mutgakldatilimci devletler varilan sonuglarin
takibi maksadiyla belirlenecek bir takvim dahilinde izleme Toplantilari © yapilmasina karar

vermislerdir.

Paris Sarti ile balayan AGQK'teki kurumsallgma cabalari 1992'de Helsinki ve 1994
Budapsate Zirvelerinde kabul edilen belgeler ile daha ddisgrilmistir. 1990’daki Paris Zirvesi
Merkezi ve D@u Avrupa’daki dgisikliklerin tescil ve sguk savain ve bolinmgligin sona ergini
ilan etmi olmakla beraber, daha sonra SSCB’nin ¢ékmesiniguhgsu sorun ve belirsizliklerin
catsmalara yol agmasinin 6nlenmesigel bir ifade ile “Degisimin YOnetimi’gorevi 1992 Helsinki
Belgesi ile AGK’e verilmistir. 1992 Helsinki Belgesi AGK’e erken uyari, ¢cagma 6nleme ve
bunalim yonetimi gibi iddiali gorevier yiiklemektediAyni belge ile AGK iginde bir Ulusal
Azinliklar Yuksek Komiserfii ve Genel Sekreterlik postlari kurulgtur. Boylelikle AGK Soguk
Sava sonrasi donemde gecerli olacak dizenigtalulmasina katkida bulunacaksbea uluslararasi

kuruluslardan birisi haline getirilngtir'%2

102 Helsinki Nihai Senedi, Paris ....s. 13.
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Bu suretle kurumsalfan AGK'in AGIT adini almasi ise 1994 Budape Zirvesinde
kararlatiriimistir. 1994 Budapge Belgesi AGT'in isbirligi ve ortaklik esasina dayanacak yeni bir
gelecgin yaratilmasinda ve Avrupa’da istikrar ve guvgmlikurulmasinda merkezi bir rol oynamasini
6ngoérmig ve AGIT'in guglendiriimesini hedef almtir. Budapete Belgesi AGT'in erken uyari,
catsmalari 6nleme ve bunalim ydnetimde bir numaralg askarak nitelendirilmitir. Belge Yukari
Karab&'a bir bars giicti misyonu gonderilmesi imkanini ortaya c¢ikatmi Ayrica bu zirvede *
Guvenlgin Politik Askeri Vecheleri Konusunda Davrarilkeleri Rehberi” isimli bir ek belge de

kabul edilmtir.

Turkiye, c@rafi alani ve Uye sayisi bakimindan Avrupa-Atlariigutlerinin en kapsamlisi
olan AGT'e kurulyundan beri 6nem vermekte ve AGn gelismesine aktif katkida bulunmaktadir.
Varsova Paktr'nin ve Sovyetler Biginin dagilmasiyla ortaya gikan getheler, AQT’in Turkiye igin
6nemini daha da artirgtir. AGIT; kapsamli bir giivenlik konseptine sahip olupisigadece glvenlik
alaniyla sinirli kalmamaktadir. Ba insan haklari ve demokratiklee olmak Uzere, cevre

konularindan ekonomik meselelere kadar uzanars @nyelpaze, AGT'in ugras alanina girmektedir.

AGIT'te insan haklar konusu, gangicindan beri énemli olnguhatta Bati, Dgu Blok’'unun
insan haklari konusunda AT yoluyla zorlamy; totaliter Rejimlere kar bu miicadelede kullangien
onemli araglardan biri A@ olmuwstur. insan haklari, bu giin de AGde ayni 6neme sahiptiiste
Turkiye'ye, AGT icinde sorun cikaran konu da, 6zellikle son yakauluslararasi 6rgutlerde kemiza
cikan insan haklari ihlalleri, azinlik sorunlarbigkonulardir. AGT’e, teskilatin kuruldgu 1975 yilinda
giren Turkiye; 1975 Helsinki Nihai Senedi'ni, 19%ris Sart’'ni, 1991 Ulusal Azinhklar Toplantisi
Bildirisi'ni ve 1991 Moskova Bildirisi’'ni imzalangi ve bu bildiriler ile insan haklari konusunda 6zgur

iradesi ile egemerdini sinirlandirmgtir*®

AGIT'in temel ilevi catsmalarin 6nlenmesi alaninda ortaya ¢ikmaktadir. &ilalnda AGT,
erken uyari, cagmalarin dnlenmesi, kriz idaresi ve gata sonrasi rehabilitasyon gibi bir gatanin
tiim safhalarinda onleyici diplomasi araglaringvbemaktadir. Bu nitelikleriyle AGT, demokrasi ve
istikrar icinde tim bdolgenin refah dizeyinin ahtmasi ve ¢ birliginin gelistirilmesi icin 6zel bir role

sahiptir.

1% pinya'da Yeni Givenlik .......... s.86.
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AGIT suirecinde bdangicindan itibaren aktif bigekilde yer alan Turkiye, 6rgitin 18-19
Kasim 1999 tarihlerinddstanbul'da diizenlenen zirvesine ev sagiplaparak, AGT'E verdigi 6nemi

bir kez daha vurgulargtir'®

2.2. Turkiye'nin Bari Icin Ortakhk (BIO) Ve Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi
(AAOK)'ne Bakisi

NATO'nun & birligi ve ortaklga dayali yeni guvenlik anlay dogrultusunda bgayan ds
adaptasyon sureci cercevesinde, 1991 yilinda Kédkantik isbirligi Konseyi (KAIK) kurulmustur.
Ocak 1994 ayinda Bruksel'de yapilan iKAZirvesi'nde, Avrupa'da guvenlik ve istikrari géigtirmek
amaclyla yeni bir gisim baslatiimis, "Arzulu ve Ehil" KAIK ve AGIT ulkeleri, "Barg Igin Ortaklik
(BiO)" adiyla yeni vestimullti bir i birligi programina davet edilgtir. BIO zaman icinde Barisini

kanitlamg ve Avrupa-Atlantik Glvenlik Mimarisi'nin temel wngarindan biri haline gelrytir.

BIO'nun uygulamasinda kaydedilenséay1 dikkate alan mittefik ve ortaklar 1997'de
Madrid'de gercekkgirilen zirvede bu gigimin daha da guglendiriimesi gaultusunda karar
almsslardir. Bu cercevede, KiK'in yerini almak tzere glivenlik ve savunma konuda bir dargma
forumu nitelgini tasiyan AAOK olwturulmuwstur, is birliginin pratik boyutunun gegtirilmesini
teminen, 1999 yilinda yapilan NATO Washington Zsitrele "21'nci Yuizyiicin Bir Ortaklga Dasru,

Guiclendirilmis ve Daha Operasyonel Hale GetirgriiilO" raporu kabul edilngtir'®.

Turkiye, BIO ve AAOK'nin Avrupa Givenlik Mimarisi'nin énemliirounsuru haline geldi
goristindedir. Turkiye, BO'nun glclendiriimesi ve AAOK'nin ajturulmasi yonindeki camalara
bagindan beri aktif bicimde katilngtir. Ote yandan, Turkiye dinamik bir sire¢ olaiOBiun gostergi
hizli gelsimin ortaklar arasinda ayrim yaratmamasinin onewbdnivurgulamaktadir. Ayrica Turkiye,
BiO'yu Balkan, Kafkas ve Orta Asya Ulkeleri ileskilerini gelistirmekte bir vasita olarak gérmekte,
desteklemekte ve aktif olaraktirak etmektedir. Bu kapsamda Karadengbirligi Gorev Grubu
(BLACKSEAFOR) Nisan 2001’'déstanbul’da ilgili tilkelerin Dyisleri Bakanlarinca imzalangur'®.

194 & K. Pamukguinsan Haklari Konusunda Uluslar arasi Orgiit ve Devleiliskisi:AGIiT-Tirkiye , s.56-57
1% Beyaz ..., s.14

198 Comak! Yeni Bir Cag ............... " s. 115.
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Turkiye, genel anlamda Avrupa-Atlantik bolgesindesgnlik ve istikrarin guglendiriimesine,
6zel anlamda da iyi kognluk iliskilerine katkida bulunaga inanci nedeniyle, B’ ya daha
Onem atfetmektedir. Bolgesal birliginin "Bolge-sellameye" yol agmamasinin dikkate alinmasinin
gerektgine de garet etmektedir.

Tarkiye'nin girsimiyle kurulan Guneydgu Avrupa Cokuluslu Bagi Gicu (GACBG) ve
Ankara'da 1998 yilinda faaliyete gecelOBEsitim Merkezi (BIOEM) Turkiye'nin bolgesekibirligine

somut katkilarinin érnekleridir.

Tarkiye, ayrica, ittifak icinde bolgesels ibirliginin siyasi-askeri olcutlerine gkin
gorismelerde, BO'nun genel felsefesiyle daha uyumlu olarak, "Gligém BolinmezIgi", "Yeni

Nufuz Alanlar ve Bolinmelerin Odmasinin Engellenmesi” ilkelerinin dGnemini de diktignektedir.

Bu yaklgim dgsrultusunda, Ttrkiye, guvenlik konusunda Balkan [dkiearasinda boélgese{ i
birligine de 6zel 6nem atfetmektedir. Buglzanda, NATO ve BO iyesi Guneydiau Avrupa Ulkeleri
Savunma Bakanlar'nin 1997'den beri devam eden SE@duth Eastern Europe Defence

Ministrials) toplantilarinin yararli bir isgri siirec oldgu goristindedir®”.

3. TURKIYE'NIN BIRLESMiS MILLETLER VE BARI SI KORUMA
FAAL IYETLER INE BAKI SI

Tarkiye'nin Birlesmis Milletlerin (BM) hedeflerine ve uluslar arasi asgla bay ve refahin
sgzlanmasi yonundeki cabalarina ygpkatkilar siirmektedir. Ote yandangehi kurullar gibi BM de,
yeni uluslar arasi kaollara kendisini uyarlamak icin caba harcamaktaflur.cercevede, tim insagin
ortak 6zlemi olan evrensel bane refahin slanmasinda arzu edilen etkinlikte rol oynamak igiin,
dizi reformun gercekigiriimesi BM'nin giindeminde bulunmaktadir. Turkiygyl Genel Sekreteri'nin bu
amaca ulgmak icin gostermekte olgu reform cabalarina destek vermektedir. Turkiyekapsamda
kurulus calismalari devam eden BM Hazir Bafslici'ne bir Tabur Gorev Kuvveti ile katiimayi théh

etmis ve BM'ye gerekli bgvuruda bulunmsgtur.

W Beyaz ..., s.14
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Uluslar arasi bagin ve istikrarin korunmasinda bdtin dlkelerin  solulmgu
bulundwpuna inanan Turkiye'nin guvenlik politikasinda, geaalamda bagi korumayla irtibath
faaliyetlere katihm 6nemli bir yer tutmaktadir. da asirlik BM tarihi boyunca barive guvenligin
korunmasi ve sosyoekonomik alanlarda tim inganklaha da iyiye gitmesi icin sarf edilen cabalari
destekleyen Turkiye, BM BariGuclerine ve BM Bagl Koruma Faaliyetlerine dnemli katkilarda
bulunmytur. Bu cercevede, Turkiye'nin BM BarGuclerine katkisi, tugay seviyesindeki bir birdikl
Kore Savana katildgl 1950 yihinda bgamis ve Turk Silahli Kuvvetleri, 1988'den bu yanasitle
gozlemcilik gorevleri ile bagi destekleme harekéatina aktif olarakrak etmgtir. Gecmite;

-UNIIMOG (United Nations Iran Iradilitary Observer Group),
-UNOSOM (United Nations Opepatin Somalia),

-UNTAES (United Nations TransitionAtministrati on for Eastern Slavonia, Baranja and

Sirmium) ve belgeler kabul edilgtir'°®

Turkiye, AGT'in catismalarin 6nlenmesi ve catna sonrasi rehabilitasyon alanlarinda
Bosna-Hersek'te ve gBr bdlgelerde yurutiu calsmalar takdirle kanlamakta ve bunlara katkida

bulunmaktadir.

Tarkiye, ayrica, Sguk Savain sona ermesinin ardindan Sovyetler Biiden ayrilan
yeni cumhuriyetlerin ortaya cikmasindan sonra, iK@® bu bolgeye yonelmesini, glvediin
bolinmezIgi ilkesi dagrultusunda istikrarin tesisis birliginin gelistirilmesi, demokratik mekanizmalar
aracilglyla bu bolgede AG ilke ve yukumliliklerinin uygulanmasi, boélgeniarisest piyasa ekono-
misine gegii ve demokratik reformlarin yapilmasina yardimarak, bélgenin kiresel entegrasyonuna
katki sglamasini da desteklemektedir

1% Beyaz ..., s.16.

19Beyaz ..., s.14.
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4. TURKIYE , NATO, AGSK ve AOGSP

3 Haziran 1996 tarihinde Berlin'de yapilan NATO Balar Konseyi'nde AGSK'nin (Avrupa
Guovenlik Savunma Kimgi) NATO icinde gelgtiriimesine karar verilmitir. 23-24 Nisan 1999
tarihleri arasinda Washington'da yapilan NATO Zsitrale NATO'nun Stratejik Kavrami
onaylanmgtir. 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda gercgklden AB Helsinki Zirvesi'nde AOGSP
(Avrupa Ortak Guvenlik Savunma Politikast) onaylagtm15 Aralik 1999 tarihinde dizenlenen
NATO Disisleri Bakanlari Konsey Toplantisi'nda; NATO'nun AGBIK gelitiriimesi ¢calsmalarinda
Washington Zirvesi'nde alman kararlarin temel stlwdugu, AGSK'nin gelgtirilmesinin
NATO'nun oncelikli rolint etkilememesi gerektive bu gelmelerin AB Uyesi olmayan Avrupall
muttefiklerin tam katiimi olmadan gerceggeneyecgi vurgulanmgtir. 19-20 Haziran 2000 tarihleri
arasinda Feira'da yapilan AB Zirvesi'nde AOGSEldmainda, bir bgkanlk raporu ile raporun
ekini olusturan "NATO-AB liskileri" ve "katilm" konularinda AB'nin 6ngordii ilkeleri belirleyen
iki rapor benimsenmgiir. 13 Kasim 2000 tarihinde Marsilya'da yapilan ARakanlar Konseyi
toplantisinda BAB ile AB ve ilgili tlkeler arasinklamevcut politik diyalogun sona erdirilmesi ve
BAB'In ¢algsma gruplarinin bir gegidonemi sonunda sondirtlmesi karari vegtirti.

7-9 Aralik 2000 tarihleri arasinda gercekiglen AB Nice Zirvesi'nde askeri yeteneklerin
gelistirilmesi konusu incelenmi ve 20 Kasim 2000 tarihinde gercedtldlen Yetenek Taahhut
Konferansi'na atifla, AB lyesi olmayan ulkeleririkigrinin memnuniyetle kelandgi belirtilmistir.
5-6 Aralik ve 14-15 Aralik 2000 tarihlerinde yamI&ATO'nun Savunma ve Bisleri Bakanlari
toplantilarinda NATO; Washington Zirvesi ve daharsodiizenlenen Briksel ve Floransaiferi
Bakanlari toplantilarinda ortaya konulan gerceveildéde AB'nin NATO imkéan ve yeteneklerinden
yararlanabilecgni ve bu yondeki ¢agmalarin strdurildgiint agiklamy, ayrica Dgisleri Bakanlari
toplantisinda NATO-AB arasinda ihdas olunacak kdtiwumsal dizenlemelerin ghurulmasi igin

gerekli hazirliklara bganmasi icin Konsey'e talimat verstii.

"Beyaz ..., 5.8-9.
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4.1. Turkiye Ve AGSK

23-24 Nisan 1999 tarihleri arasinda gerggiklien NATO Washington Zirvesi'nde; 3 Haziran
1996 tarihinde yapilan ve NATO iginde AGSK'nin galiimesine imkan veren NATO Bakanlar
Konseyi'nin Berlin'de yapilan toplantisina ve atrleararlara d@nilmekte ve 6zellikle "AB'nin,
NATO'nun olayin batininde yer almgdi durumlarda, karar verebilmek ve askeri eylemi
onaylayabilmek icin 6zerk hareket edebilme yegame sahip olma kararlgl” vurgulanmaktadir. Ay-
rica Zirvede, NATO tarafindan 1996'da Berlin'denah karar ve bunu takiben alinargeti kararlar
dogrultusunda NATO icinde AGSK'nin ggliriimesine devam edilmesi benimsernvie bu sirecin
NATO, BAB ve uygun oldgunda AB ile yakingbirli gi ile gerceklatiriimesi 6ngorulmigtir. Ancak bu
kararlar verilirken Turkiye gibi AB dyesi olmayanvAipali NATO dlkelerinin BAB 'da, kazanmi
oldugu miktesebatin korunmasi ve NATO-AB duzenlemeleriNATO-AB arasindaki mevcut
yapinin Gzerine tesis edilmesi kabul editini Washington Zirvesi'nden sonra yapilan tim NATO

Bakanlar Konseyi toplantilarinda bu yénde karaalarmstir'**

Washington Zirvesi'nde "AB Bkanliginda yuratilecek operasyonlarda, operasyonlariarask
planlamasina katkida bulunacak NATO planlama yédenee ulgimin garanti edilmesine” imkan
sglanmstir. Bu kapsamda AB, AGSK sirecinde kurulacak diereelerle NATO'nun harekat ve

kuvvet planlama yeteggnden surekli ve kesintisiz bir bicimde yararlannistemektedir.

AB, bu imkana kavgunca, kendi belirleye@e 6ncelikler ve hedefler cergcevesinde icra egdece
tum harekatlarin askeri/teknik planlama ve haZatiki NATO'ya yaptirabilecek, kendisi sadece siyas
girdileri verebilecektir, 3-4 Haziran 1999 tarihlede yapilan AB KoIn Zirvesi'nde NATO imkan ve
yeteneklerinin kullaniimasina gkin Washington Kararlan tekrar edilgniAB operasyonlarina katilim
meselesinde ise AB Uyesi olmayan Avrupalh mittefikliciinci Ulkelerle ayni kategoride

degerlendirilmistir.

Koln Zirvesi kararlarinda 6zetle, Washington'da NATmkan ve yeteneklerinin kullanimi
ile AB dyesi olmayan Avrupali muttefiklerin AB opyonlarina katilimi konusunda kurulargkili
dikkate alinmamngtir. Turkiye'nin AB lyesi olmadan AB’nin AGSK kapsandaki tim faaliyet ve

kararlarina katilamayaggabilinmektedir.

M Comak, “Tiirkiye, NATO, AGSK ve AOGSP” Jeopolitik Dergisi, say!.3stanbul,2002, s.62.
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Ancak NATO imkanlarinin kullanilgh bir AB harekat: ile fillen kuvvet vererektirak edecgi
AB harekatinin karar mekanizmasina katilmak isterdesd@al bir yaklgimdir. AB Ulkelerinden
bazilan AB'nin AGSK boyutu igindeki Turkiye'nin yein BAB'da old@gu gibi zaman iginde
gelistirile bilecegini ileri sirmektedirler. AB buekilde BAB'In NATO'dan kazandiklarini 6tesinde
haklar elde etmek istemektedir. AB’nin amaci ildheharcamaya gitmeden yeni guvenlik mimarisini

NATO’nun mevcut imkanlari Gzerine kurmak istemekted

Turkiye AB’nin AGSK c¢ercgevesinde yapilacak operadggan planlamasisamasinda NATO
imkan ve yeteneklerinden sinirsizseri konusuna kar ¢cikmaktadir. Turkiye bu yondeki iradesini 14-
15 Aralik 2000 tarihlerinde icra edilen NATO dBieri Bakanlari toplantisinda ABD’nin baskilarina
ragmen sirdirmgi ve tutarll politikasindan édiin vermestii**2 Giivenlik konularinda AB'ye gii-
venmeyen Turkiye, givegdini ilgilendiren bdlgesel bir catmaya AB'nin mudahale etmesinin ga-
rantisinin olmadiini ve karar alma mekanizmalarina katilmamasi dunda kendi givendi ile
ilgili durumlarda yalniz kalabilegg kaygisini taimaktadit*3

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde gercektgilen AB Nice Zirvesi'nde; AB'nin gegiemesi ile
ilgili olarak gerekli hukuki zemin olturulmus, Zirve sonucunda hazirlanan Astiea taslgl
incelendginde, AB’nin 2010 yilina kadar olan gel@me perspektifi icerisinde Turkiye'nin yer
almadgl anlgilmaktadir. Bu kapsamda AB'nin AGSK ile NATO icinddusturaca& guvenlik
semsiyesinin Turkiye'yi ne Olclide etkileyebilgcee/veya ne olgiide yaralandirabilgcéelirlene-

memektedir.

AB, AGSK kapsaminda NATO'nun imkan ve yetenekigdem sinirsiz bir egim hakkina
kavusturulmasi durumunda Havadan erken uyari ve kondisiemleri (AWACS) ile Havadan
erken uyari (AEW) sistemlerinden yararlanabileaetiATO'nun sahip oldgu bu imkéanlara sahip
olabilmesi icin AB'nin savunma harcamalarim éndonli6lciide arttirmasi gerekmektedir. Turkiye,
BAB’'da kazandg muktesebatin da dikkate alinarak gelecekteki Afgrasyonlarinda BAB'da
kendisine taninan ortak Uyelik benzeri bir ‘statiinkendisine verilmesinin talep etmektedir. Bu
durumda bir uzlgma olmadgl takdirde AB’nin AGSK kapsaminda NATO’nun imkan ve

yeteneklerinden ‘sinirsiz  gnmm yaklasiminin  her bir operasyon icin ayri ayri

degerlendirilmesini istemektedir.

112 Resat Turgut, AGSK, Avrupa Birli gi ve NATO iliskilerinin Gelecegi, Tirkiye'ye Etkileri, istanbul, Harp
Akademileri Yayinlari, 2001, s.183.

113 yavuz Gokalp Yildiz,Yeni Giivenlik Anlayis ve Arayislari, Tirkiye’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi
istanbul, Harp Akademileri Yayinlari, 2001, s.283
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7-9 Aralik 2000 tarihleri arasinda yapilan AB NiZé&vesi'nde alilan kararlar gefece
AB’nin “savunma ve guvenlik konularinda karar velezy 6zerklgi kapasitesine” sahip olmasi
ongorulmektedir Tarkiye, glinumuzde Petersherg Gl@revnin igerigine giren krizlerde ve AB
tarafindan yudratilecek operasyonlarda NATO'nun imké yeteneklerinin kullaniimasi halinde
kararlarin alinmasi sirecine katilmayi istemekte8&B'daki kazanimlari da dikkate alinarak AB'ye
tam Uyelik statisi kazanilmadan AB operasyonlaritata rol oynama secegiain Turkiye'ye
verilmesi gerekgii degerlendiriimektedir. Buna benzer bir yakian BAB’da benimsenngtir.15 Nisan
1997 tarihinde BAB Bakanlar Konseyi Tirkiye ve Negiin NATO imkan ve yeteneklerinin
kullanildigi BAB harekatlarindaki karar verme mekanizmasiaan‘tiye haklan" ile katilmi kabul
etmistir*4,

24 Nisan 1999'da yayinlanan Washingtomearnde yayinlanan Bildiri'nin 9'uncu maddesi;
AB'nin NATO'nun olayin buttininde yer almgdidurumlarda; karar verebilmek ve askeri eylemi
onaylayabilmek icin 6zerk hareket edebilme” yefgme sahip oldgunu 6ngodrmektedir. AB, esas
itibari ile AGSK silresince kurulacak dizenlemeler NATO'nun harekéat ve kuvvet planlama
yetenginden surekli ve kesintisiz bir bigcimde yararlanmatemektedir. Ayni zamanda bu bildiri
AB'ye NATO'nun imkan ve yeteneklerine "givencele \surekli egim" hakki vermektedir. AB, bu
imkan ve yetenge kavigunca kendi belirleye@e dncelikler ve hedefler ¢ergevesinde icra edetien
harekatlarin askeri / teknik planlama ve hazirikleNATO'ya yaptirabilecek ve kendisi sadece siyas
girdileri verecektir.Boylece butin muttefiklerin miiereken olgturduklari NATO operasyonel ve
kuvvet planlama yetenekleri bir anlamda hem 19 NATy@sine hem de AB’ye ayri kullanilabilir
ya da egilebilir durumuna gelebilecektir. AB, gér taraftan AB iyesi olmayatt ancak AB’nin
Avrupa’'da icra edebile@e harekatlarda guverdi etkilenebilecek Avrupali mittefiklere kendi
mekanizmalarinda hic yer vermemekte ve bu Ulkelesbyrek araliklarla dayagmalarda
bulunmayi dngérmektedir. AB bir anlamda NATO'nunkén ve yeteneklerinden "gluvenceli" ve
"surekli ergim" kapsaminda "sinirsiz" bir bicimde surekli olangararlanabilmeyi, ancak AB uyesi
olmayan NATO dyelerinin tutum ve isteklerini hernzan dikkate almak zorunda kalmamayi
arzulamaktadir. Bu yakjam Washington Zirvesi’nde varilan mutabakata uymiiandir. AB Uyesi

olmayan NATO Uuyesi Avrupall Mttefiklerin bu konunikatilim” olarak adlandiriimaktadir.

114 Comak, Tiirkiye, NATO, .......co.cv..... ", 5.63

1"15 AB iiyesi olmayan NATO Ulkelegunlardir;izlanda, Norveg, Tirkiye'dir. AB Uyesi olup da, NAT@esi olmayan
Ulkeler ise; Avusturya, Finlandiyésvec veirlanda’dir. : http://www.nato.int
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Tarkiye, Washington Bildirisi ile AB'nin NATO'ni imkan ve yeteneklerine "genm"deki
ongorilen "haklar" ile AB Uyesi olmayan Avrupali NI® Uyesi ulkelerin kararlara katilimindaki ga-
ranti edilmg katilim arasinda bir dengenin kurulmasini isteraékt Tirkiye'nin ulusal guvergi

acisindan bu dengenin korunmasi gegekitegerlendirilmektedir.

Tarkiye, bu nedenle AB'nin NATO'nun imkan ve yet&lerine "sinirsiz egim" olarak
Ongorilen haklara otomatik olarak yoénelmesini kadumhemektedir. Tlrkiye, her bir kriz ayri ayri
degerlendirme yapilmasina, her bir gorev icin karanalsirecine katiliminin kabul edilmesinin
ve bu sekilde NATO Bakanlar Konseyi'nde gerekirse alinabgk karari etkileyebilecek bir
yaklasimi ve mekanizmayr savunmaktadir. AB'nin, NATO'nAB (yesi olan ve olmayan
ulkeler arasinda ayri ayri yaklan icinde bulunmasi ve NATO'nun imkan ve yeteneklien "si-
nirsiz ergim" statisinde yararlanabilmesi hentiz uygulamayallamamgtir. NATO’nun 23-24
Nisan 1999 tarihleri arasinda gercekiden Washington Zirvesi'nden sonra; NATO'nun kdb
etmedgi, ancak AB’nin midahale etmek istgdibir krizde, AB’nin istekte bulunmasi ve Kuzey
Atlantik Konseyi’'nin her bir durum icin ayri ayriegerlendirme yapmasi ve onay vermesi halinde,
NATO’nun imkan ve yeteneklerinin AB operasyonlacini tahsis edilmesi esasi gdlilmis ve
gelistirilen bu esas AB’ye dOnerilrgiir. AB’nin bu oneri konusundaki gelecekteki yajttai; AB Uyesi
olmayan NATO uyesi olarak Turkiye-AB gkilerini gelecekte belirleyici etkisi olabilege tahmin
edilmektedir.

19-20 Haziran 2000 tarihleri arasinda Portekiz'eird kentinde yapilan AB Zirvesi'nde
AOGSP bglaminda "NATO-AB ilskileri" ve "katihm™ konularinda AB'nin 6éngordgii iki rapor kabul
edilmistir. AB, dansmalar i¢cin AB+15 ve 15+6 forumunu kabul egtiri AB, olusturdusu AB+15 ve
AB+6 karma forum (toplanti)lari ile bu katilimcigaini daha da zengigtemistir. Turkiye, AB'nin
ortaya koydgu AB+6 oluisumunun surekli olmasini, savunma ve guvenlliskin gunlik calsmalari
da icermesini istemektedir. Bekilde Turkiye gunlik dagmalarda 15 AB uyesinin kararlarini bloke
etme hakki olmaksizin katilma hakkina sahip olmadetsyle katilimcilgin daha da gefiiriimesini
savunmaktadir. Bu istem ayni zamanda Turkiye'ninBBA elde etii kazanimlarla ve haklarla
uyumlu bulunmaktadir. Ancak AB, AB+15 formunu tenje$as) olarak belirleg)yiAB+6 forumunu ise
istisnai olarak kabul ettir. Bu uygulama ile AB, AB lyesi olmayan Avrup®ATO uyesi ulkeler ile
AB aday! (NATO uyesi ulkeler hari¢) tlkeleri aynatlegoride dgerlendirmitir. Boylelikle Turkiye,
Avrupa savunmasinda ve giveide kayda dger sorumlulgu olmayan Malta, Guney Kibris Rum

Yénetimi ve Estonya gibi tlkelerla@eser diizeyde tutulmurt®®

16 Comak, Tirkiye, NATO, ........... " s.64.
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4.2.Turkiye ve AOGSP

AOGSP kapsaminda Avrupa'da guvenlik ve savunmal&aonda yapilacak gigimlerin ve
ongorulecek gegmelerin NATO ile uyumlu ve paralel yurutulmesi gergi degerlendirilmektedir.
Avrupa guvenkinin arttirilmasi ve daha gecerli ve guavenilir papinin kurulmasi NATO acisindan
da gozetiimesi ve dikkate alinmasi gereken onennligelismedir. Guclu bir Avrupa guvenlikle
savunmasini 6ngoren AB ile NATO’nun iki hath ( pkal ) bir gelgsim strecinde olmalari gerekti
ABD tarafindan ileri siiriilmektediY.

ABD, daha guclu bir Avrupa givenlik ve savunmasisagglanmasinda AB'nin kullanaga
veya sahip olmasi gereken imkan ve yetenekler kordes aciklik istemektedir. Bu konuda ABD, bu
girisimlerde NATO'nun planlama sirecine dahil olunmasstemekte ve NATO ile paralel bir
gelisimin Savunma Yetenekleri Ggimi (Defence Capabilities Initiative-DCI) anlgyicercevesinde
ydrttilmesini benimsemektedir. Savunma YetenekBrisimi, 23-24 Nisan 1999 tarihleri arasinda
Washington'da yapilan Kuzey Atlantik Konseyi toglamda yayinlanngtir. Bu Girisim, yeteneklerin

yeni guvenlik ortamina uyarlanmasi ile ilgili olara

1.ittifak'in yeni Stratejik Kavrami uyarinca, NATOasllg1 az da olsa, Uyelerinden bir veya
bir kagma kag girisilecek gerg captaki bir saldiriy1 bertaraf edebilecek yeteagkihuhafaza etmeye
devam etmelidir. Bu tlr bir acil durumla ilgili ikastresi blyuk olasilikla uzun olacakittifak'in gu-
venligine yonelik tehditler biyik olasilikldttifak topraklarinin dunda gercekigecek bolgesel
catsmalar, etnik mucadeleler veyagdr krizlerden ve kitle imha silahlarinin ve bunlémniatma

araclarinin yayilmasindan kaynaklanacaktir.

2. 5.madde kapsamisthdaki operasyonlar da dahil olmak Uzdtefak'in gelecekte yii-
ritecesi askeri operasyonlaittifak'in Sgguk Sava donemindeki planlama catnalarinin temelini
teskil eden operasyonlardan daha kicik capta olacaBur operasyonlar uzun sureli olabilirler,
cokuluslu gbirligini daha aagl seviyelere kadar yayabilirler. Bircok durumdarbadde dyindaki
operasyonlar Ortaklar ve blyiik olasilikléifak tiyesi olmayan gier devletler tarafindan tahsis
edilecek kuvvetleri icerecektirittifak topraklari dgindaki operasyonlarin mevcut NATO  alt
yapisindan destek almaksizin veya ¢ok az dekdedkayapilimalari gerekebilecektir.

1 Diinya’'da Yeni Giivenlik..............,. s.90.

Konuslandirmalar veya yedeklerin seferber edilmelerindil nakliye varliklarinin

kullanilabilmesi icin tlkelerin mevcut ulusal acurum yonetmeliklerinden yararlanmak mumkun
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olmayabilir. Bu gekmeler, tzellikle birlikte cafabilirlik alanindaittifak'a yoneltilecek talepleri
arttiracaktir. Tum ulkelerin, savunma yapilari avdaki farkliliklara rgmen ittifak'in tom
misyonlarina adil bir katkida bulunabilecek durunotfaalari 6nemlidir.

3.Son yillardaittifak kuvvetlerinin bu yeni giivenlik ortamina uyammalari yoninde
onemli ilerlemeler kaydedilrgiir. Ancak, birgok miuttefikin kendi topraklarini stinda onemili
boyutta kuvvet kornglandirmak veya topraklarindan uzaktaki operasyoniznn sireli olarak idame
ettirmek ve korumak konusundaki yetenekleri kiditl Ulkelerin komuta ve kontrol ve ilgtm
sistemlerinin ittifak'in gelecekte daha genicapta enformasyon aliverisini gerektirecek ve
gecmitekinden daha sagl dizeylere kadar yayilabilecek olan askeri opevatyrina daha iyi
uyum s&lamalari gerekmektedir. Cokuluslu operasyonlariRilietolabilmeleri icin birlikte
calisabilirlik sorunlarina 6zellikle dikkat edilmesi gektecektir. Bu bglamda insani faktorler
(doktrinler, eitim ve operasyonel yontemler konusundaki ortak Igakalar gibi) ve
standardizasyonun yap! sira, teknolojilgidenin giderek hizlanmasindan kaynaklanan sorunleein
tum Muattefiklerin ileri diizeydeki yeteneklere aymamanda sahip olmamalarinin tzerinde 6nemle
durulmalidir. Birlikte cakabilirlik ve diger dnemli yeteneklerdeki gefheler NATO'nun Avrupa

ayasini kuvvetlendirmelidit'®

seklinde dizenleme 6ngormektedir. Washington Zitadsl onaylanan Yeni Stratejik Kavram'da
belirtildigi Uzere guvenlik ortami 6nemli olgude gilgmistir. NATO Uyelerinin bir veya birgguna
karsi girisilecek geng capta bir saldiriya kair koyabilecek yetenekleri korumaya devam etmektedir
Ancak gelecekte bu tir saldiri olagilpek fazla dgildir. Boyle bir saldiri olsa bile bu konuda uya-
rinin ¢ok onceden alinagiadisiiniimektedir. Bugin NATO guvegine tehditlerin buyuk olasilikla
NATO'nun sorumluluk alaninda veya daha uzaktakigés$tl cagmalardan, etnik micadelelerden
veya dger krizlerden kaynaklanabilegiedUstinilmektedir. Bu faktérler risklerin en aza indimgsi ve
krizlerin bizzat NATO'yu tehdit etmemesi icin NATIQindeki dayargmanin korunmasini ve etkin bir
askeri yetengn yeni ortamla uyumlu unsurlarin muhafaza edilmesgerektirmektedir. Bu
sebeplerden o6tiri NATQttifak topraklarinin icinde ve ginda, mevcut alt yapidan yararlanmanin
mumkin olmayaga yerlerde yapilacak operasyonlara hazir olmaligrizlere midahale edebilmek
ve gerginlgin artmasini onleyebilmek amaciyla askeri yetermaklananilir ve etkili bicimde
kullanilabilmesi icin NATO'nun acil konlandirma yetengne sahip olundgunun gdésterilmesi
sarttir.

18 Comak, Tirkiye, NATO, ............ " 5.66.
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NATO'nun gelecekteki potansiyel giianlar belkiittifak savunma planlarindaki ok
Savg sirasinda karlasacagini  digundikleri kadar buyuk bir kuvveti bir araya
getiremeyebilirler. Ancak giderek hizlanan teknidajegisim bir dismanin ne olursa olsuittifak
kuvvetlerine 6nemli dlgiide zarar verecek silahkahip olabilecg anlamina gelir. Bu da NATO'nun
gelismis savunma ve kar saldin sistemleri kullanmasini gerektirir. NAT@ri@a zarari ve sivil can
kaybi riskini en aza indirmek icin belli amagclad#ahli kuvvet kullanma konusunda daha buyuk bir
yetenge sahip olmalidir. Ayrica yukin sadece birka¢ nfikée dismemesi icin blyuk sayida
muttefikin gelecekteki operasyonlara ileri dizeyidgstenekle katkida bulunmasinin 6nemli @du

deserlendiriimektedit*®.

Gelecekte NATO'nun Avrupali muttédin katilacg BAB ve AB onderlginde yapilacak
¢ok uluslu operasyonlarin yonetiminde sorunlarlgsikagilabilecesi degerlendirilmektedir. Savunma
Yetenekleri Girgimi'nin uygulanabilmesi icin NATO planlama metotlarasinda koordinasyon ve
uyum sglayacak bir "ust diizey yonetim grubu” gtiwrulmustur. Girisim, 6zellikle ittifak kuvvetleri
ile Ortak Uye ulkelerin kuvvetleri arasinda birekicalsabilirlik imkéanlarini gelgtirmeyi amac-
lamaktadir. Savunma Yeteneklefitifak kuvvetlerinin konglandirilabilirdi, hareket yetesg ida-
mesi, lojistgi, dayanikhlgi, etkili sava yetengi, komuta ve kontrol sistemleri ve enformasyon sis-
temlerinin iyilestiriimesinin arttiriimasini icermektedir. Bu kapsdan'cok uluslu mgterek lojistik
merkezi" kavraminin uygulanmayastenmasi ongortlmgdir. Bu sistemin ulusal sistemlerle birlikte
calisabilirlige olanak sglayacak entegre biittifak yetengine temel olgturaca& beklenmektedir.
Cok uluslu operasyonlarin etkili olabilmeleri ichirlikte calsabilirlik sorunlarina 6zellikle dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bu glamda insani faktorler (doktrinler,gitim ve operasyonel yontemler
konusundaki ortak yakfamlar gibi) ve standardizasyonun yani sira tekriolojegisimin giderek
hizlanmasindan kaynaklanan sorunlarin ve tim nkigeh ileri dizeydeki yeteneklere ayni
zamanlarda sahip olamamalarinin tGzerinde 6nemleldahdir. Bu amacgla birlikte ¢ahbilirlik ve

diger 6nemli yeteneklerdeki ggheler, NATO'nun Avrupa agani kuvvetlendirmelidir.

"9 Diinya’da Yeni Givenlik ......., s.93.
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Savunma Yetenekleri Ggimi (Defence Capabilities Initiative)

Savunma Yetenekleri G§iimi Bildirisinin gelecge yonelik 5.maddesiittifak, yeteneklerde
yapilacak gefimelerin gelecgin sorunlarini ¢6zebilmek yoninde dnemli katkilapgbilecgi alanlari
incelemitir. Amag tiimittifak gorevlerinin gerekleri ile ilgili ortak bidegerlendirme olgturmaktir.
Gelisme kaydedilmesi gereken en dnemli alanlar belikem 6zellikle birlikte cakabilirlik Gzerinde
durulmus ve calsmalarittifak kuvvetlerinin konglandirilabilire ve seferber edilebilmeleri ve komut
ve kontrol ve enformasyon sistemleri Gzerindeswdasmistir. Bazi durumlarda bazi yeteneklerin
gelistirilebilmesi icin hangi adimlari atilmasi gergktidaha balangicta belirlenebilngtir. Bazi
durumlarda ise segenekleri inceleme ve yapilachkngelerle ilgili kesin dneriler yapabilmek icin daha
baska calgmalar gerekmektedir. Ggim bu calgmanin kaynak boyutunun 6nemini ve savunma
planlama disiplinleri arasinda daha iggadim sglama gergini vurgulamasinin yani sira Avrupall
Muttefiklerin BAB 6nderlgindeki operasyonlari yuritme becerilerini gz onitmakta, ¢cokuluslu
olusumlarin yeteneklerini gafiirme yollarini incelemekte veg#im, doktrin, insan faktoér, kavram
gelistirme, deneme ve standardizasyon gibi konulariagheaktadir. Gigim, bu calgmanin kaynak
boyutunun 6énemini ve savunma planlama disiplinkedasinda daha iyisgidim sglama gergini
vurgulamasinin yani sira, Avrupah mittefiklerin BAo6nderlgindeki operasyonlari yiritme
becerilerini g6z 6nune almakta, ¢ok uluslusalmlarin yeteneklerini galiirme yollarini incelemekte,
egitim, doktrin, insan faktorl, kavram gglrme ve deneme, standardizasyon gibi konular ele

alinmaktadir.

NATO’nun gelstirdigi Savunma Yetenekleri Giimi (DCI); ayni zamanda Turk Savunma
Sanayi Politikasr’'nin Avrupa savunmasina daha faatdegre olmasini gkyacak 6nemli bir
gelismedir. Bu Girgim ile ABD, AB Uyesi Ulkelerin Avrupa savunmasinathalarinin daha etkin hale
getiriimesini planlamaktadir. Savunma Yetenekleniiggni (DCI) ile AGSK arasinda yakin bir pa

bulunmaktadff®

Avrupa Ortak Givenlik ve Savunma Politikasi ve dpa Birlisi Askeri Yapisi

AB, Koln Zirvesi'nde alinan kararlar ggirce AB’nin bir bitiin olarak kriz yonetimindeki
sorumluluklari belirlenngi ve kriz yonetiminde nasil goérev al&ahususunda ortak bir karara
variimsistir. Bu kapsamda AB, uluslararasi alanda rolunu tdamak yerine getirmek istiyorsa, kriz
yonetilme kiresel bir yakian icerisinde bir pozisyon almasi gerekmekte gidwe bunun icin de

gerekli araclarin tamamen yonetilebilecek durumdaael gerekgii degerlendiriimektedir.

120 Comak, ' Tirkiye, NATO, ............ " 5.66.
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AB'nin kuresel bir yaklam cercevesinde kriz yonetimine katilabilmesi ibiglirlenen ilkeler
AB Baskanlik Raporunun 14056/2/00 sayisinda beligtmiBuna goére; AB;

— Kriz yonetimi ve ¢cagmayi 6nlemeye i$kin tutarli bir Avrupa yaklgimi gelstirmeli,
— Kriz yonetimi agisindan sivil ve askeri korlar arasinda sinerji yaratmall,
— Petersherg gorevlerinin tamamini yerine getirdeli

AB’nin sorumluluklarini tamamen yerine getirebilmégn AOGSP kapsaminda politik ve
askeri yapiyi olgturmustur. Bu yapi;
1. Siyasi ve Givenlik Komitesi (PSC),
2. Avrupa Birligi Askeri Komitesi ( EUMC ),

3. Avrupa Birligi Askeri Personeli (EUMS'§

Siyasi ve Guvenlik Komitesi

AB'ni olusturan antlamanin 25. maddesinde belirtilen butin gorevleringgetirecektir. Bu
kapsamda; ODGP alaninda uluslararasisgeieri dikkatle izleyecek, konseyin igtdle ya da kendi
istegi ile konsept belirleyip politika tretilmesine yand edecektir. AB'yi olgturan antlamanin 207.

maddesine Onyargisiz olarak kabul edilen politikalaygulanmasini denetleyecektir.

ODGP icerisindeki konular hakkindageér komiteler icin rehberlik ggayacak ve ayni
zamanda Yiksek Temsilci / Genel Sekreter ile Ozahdilciler arasinda ikileri diizenleyecektir.
Siyasi ve Guvenlik Komitesi ayni zamanda Askeri Kieye rehberlik edecek, askeri Komitenin
distince ve oOnerilerini inceleyecek ve gerekli durumidarbu Komitenin yerini alacaktir. Kriz
yonetiminde sivil kurulglarin distince, bilgi ve tavsiyelerini alacak ve rehberlikeedktir. Siyasi ve
Guvenlik Komitesi ayni zamanda konunun ana hatlagdnderecg raporlarda detayli olarak
aciklayacak ve kendi yetegiace ve antlgmalarda belirtilen formlarda siyasi diyaloga lidlerl
edecektir. NATO ile ilgili belgelerde belirtilen dénlemeler getgnce ODGP hakkinda 6zel imtiyazli
diyalog sa&layacaktir. Konsey yardimlari altinda AB'nin ceve@rmeyi dgundigi kriz tiplerini
dikkate alarak askeri yeteneklerin gelesinin siyasi yonetiminde sorumluluk Ustlenecektiskeri
yeteneklerin gegimesinin bir parcasi olarak AB Askeri Personeli fimdan desteklenen Askeri

Komite diziincesini Siyasi ve Guvenlik Komitesi'ne sunacaktir.

121 Comak, " Turkiye, NATO........ " s.67.
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Siyasi ve Guvenlik Komitesi, kriz durumuyla ilgilen AB'nin tek kurumsal organidir. Bu
kapsamda Onyargisiz olarak hesamada karar vermeye uygulama yetkisine sahip Konsey
binyesindeki bir kuruktur. Bu Komitenin Hazirlhk goérevini Coreper yapmadtir. Konsey ve
Komisyon, her biri kendi alaninda ve amalarda belirlenen prosedirlere uygun olarak ayri
glclere sahiptir. Coreper AB’yi ofturan antlamanin 207. maddesinin ve Konsey prosedur
kurallarinin 19. maddesinin incelemekle gdrevlid@oreper toplantilarina Siyasi ve Guvenlik
Komitesi Bakani gerekli durumlarda katilir. Coreper'in gore®DGP miuzakerelerine surekli
katilir ve bu konudaki tagmalarda surekli koordinasyon @ar. Herhangi bir krizde AB'nin krize
yonelik olarak cevabini hazirlamak icin Konseyinz kdiurumunda katilim amacli tutarli opsiyonlar
sunmak ve AB tarafindan izlenecek siyasi amaclaefirlenebilmesi icin Savunma ve Guvenlik
Komitesi'nin teklifi gerekmektedir. Ozellikle Koneit birlesik bir harekati benimseyecek géiiinii
Konseye Onerebilir. Bu arada komisyon rolini Onyarg olarak benimseyen Olgitlerin
uygulamalarini ve onlarin etkilerini denetler. Kayon, Savunma ve Givenlik Komitesi'ne

benimsedii 6l¢utleri bildirir.

Siyasi ve Guvenlik Komitesi, AB'nin krize askeri dahalesinin siyasi kontrol ve stratejik
yonunu inceler. Bunun sonucundasididiceler askeri komitenin tavsiyeleri temelinde bizel emir
komuta zinciri, operasyon konsept’i, operasyon plandiger stratejik askeri opsiyonlgeklinde
konseye sunulur ve konseyce gereklgeiendirmeler yapilir. Savunma ve Glvenlik Komitagni
zamanda gelmeler paralelinde Yuksek Temsilci/Genel Sekretgmli durum merkezindeki

aktiviteleri yonetir. Kriz yonetimine ikin uygun bilgi ve istihbarat gtar'*

Avrupa Birligi Askeri Komitesi(EUMC)

AB, Helsinki Zirvesi'nde; AB Konseyi, AB Antlanasi ve Petersherg gorevlerinde belirgidi
uzere AB'ni kriz yOnetimi ve cagmayr O6nleme konularinda sorumluluklarini yerine irges
yetengine sahip kalici bir politik ve askeri birimin kunuasi kararlgtiriimistir. Helsinki Zirvesi'nde
belirtildigi gibi, AB Askeri Komitesi, ulkelerin Genel Kurma@askani'ndan olgmaktadir. Bu
komite, Siyasi ve Gulvenlik Komitesi'ne askeri aqidavsiye ve oOnerilerde bulunmaktadir. Ayni
zamanda AB Askeri Personeli'ne askeri direktiflerebilmekte ve AB Askeri Komite Bkani, sa-

vunma ile ilgili gérigmelerde AB Konseyi'nin toplantilarina katiimaktadir

22pjinya’da Yeni Giivenlik ............, s.97.
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AB Askeri Komitesi, Konsey icindeki en yiksek askergandir. Siyasi ve Guvenlik
Komitesi'ne, AB icindeki tim askeri kurumlarla ligiavsiye ve Onerilerde bulunur. AB ¢ergevesinde
tim askeri faaliyetleri yonetir ve yoOnlendifir AB Askeri Komitesi'nin fonksiyonlari
deserlendirildiginde, bu Komite AB'ye Uye Ulkeler arasinda gaayi dnleme ve kriz yénetimi alaninda
askeri muzakere veshirligi forumu goérevini yerine getirir. Siyasi ve GuvéalKomitesi'ne askeri
acidan tavsiye ve oOnerilerde bulunur. Komite; askénden kriz yonetim konseptinin gglrilmesi,
kriz yonetimi operasyonlari ve durumlarinin polikintroli ve stratejik yonlendirilmesi ile ilgiliskeri
konular, potansiyel krizlerin risk @erlendirmesi, kriz durumunun askeri boyutunda vellike daha
sonraki yonetim icin durum merkezindengeéelendirme yapilmasi, tzerinde glenis prosedurlere
gore yeteneklerin ayrintilari, gerlendirmeleri ve incelemeleri, AB'nin AB Uyesi @gan Avrupall
NATO uyeleri ve AB adayi ulkelerle olan skileri yerine getirir. Ayni zamanda operasyon ve
tatbikatlar icin finansman tahminlerinde bulunuriKyénetimi durumlarinda AB Askeri Komitesi,
Siyasi ve Guvenlik Komitesi'nin isige dayanarak Komite Bkani'na bglama direktifi verebilir ve
bu kapsamda stratejik askeri alternatiflerin ortegamasini sglar. Askeri Komite, hazirlanan stratejik
askeri alternatifleri dgerlendirir ve bu dgerlendirmelerini Siyasi ve Guvenlik Komitesi'ne dne
Konsey tarafindan secilen askeri alternatif hareaeti Operasyon Komutaninaskangi¢c planlama
direktifi olarak gonderir. Askeri Komite, Savunma \GlUvenlik Komitesi'ne; operasyon komutani
tarafindan hazirlanan operasyon konsepti Uzerperasyon komutani tarafindan hazirlanan operasyon
taslazl Uzerine ve operasyonun bitalternatifleri ile ilgili tavsiyelerde bulunur. Aeri Komite
operasyon sirasinda, operasyon komutaninin somuguhdia yapilan askeri operasyonun duzenli

ilerlemesini denetler.

Askeri Komite Bakani tercinen AB uyesi bir tlkenin Genel KurulgRanlari arasindan secilir.
Baskan, uye ulkelerin Genel Kurmay 8anlari tarafindan resmen kabul edgnprosedurlere gore
secilir ve Konsey tarafindan Genel Kurmay sBanlari dizeyinde toplanan Askeri Komite'nin
tavsiyesine gore atanistisnai durumlar haric Bkan'in gorev siresi 3 yildir. Otoritesini sorumlu
oldugu AB Askeri Komitesi'nden alir. Uluslararasi birplsitede faaliyet gosteren ggan, Askeri
Komite'yi, Siyasi ve Glvenlik Komitesinde ve Kondeytemsil eder. AB Askeri Komite Bleani olarak;
Genel Kurmay Bskanlari ve Askeri Temsilciler dizeyinde oturumlardnetir ve Komite'nin
sOzcusudur. Komite Blani sdzcu olarak; uygun durumlarda Siyasi ve Glikelkomitesi'nin
toplantilarina katilir ve tagmalara gtirak eder. Ayrica Konsey'in savunma konularingkif karar

alaca toplantilara katilir.
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Yiuksek Temsilci/Genel Sekreter'e tum askeri korddaDdangmanlik gorevi yapar. Ozellikle
AB'nin kriz yonetimi yapisina uyumunu g@amak i¢in; Komite ¢abmalarini tarafsiz olarak yuratar,
Komite namina cair ve Komite'ye direktifler ve tavsiyeler verebiliKomite Bakani, AB'nin
liderliginde yuratulen askeri operasyonlarda Operasyon Kamdle birinci derecede irtibat gorevi
yapar ve bu kapsamda gaha programinin gafiiriimesi ve uygulamaya konmasindasRanlik ile
yakin bir iligki icerisinde bulunur. Askeri Komite Bkani kendi personeli tarafindan desteklenir ve
Ozellikle Konsey Genel Sekreteiilinden yonetsel destek ve yardim alir.

Avrupa Birligi Askeri Personeli (EUMS)

AB Helsinki Zirvesi'nde; AB'ye uye ulkeler AB Anflmasi ve Petersherg gorevlerinde
belirtildigi gibi, AB'ye catsmayi dnleme ve kriz yonetimi konularinda sorumllduiai yerine getirme
yetengi verecek yeni, kalici bir politik ve askeri organAB Konseyi iginde kurulmasina karar
vermislerdir. Helsinki Zirve Sonug Bildirisi'nde belirdligi gibi, AB Askeri Personel organizasyonu
AOGSP'de AB lideriindeki operasyonlarin yurutilmesi dahil, askerigbive destek sdar. Bu
amacla AB Askeri Personeli, ulusal ve uluslarakasivetlerin kimliklendirilmesini gerceklgirir.
Ayni zamanda Petersherg gorevleri icin Askeri Peebcerken uyari, durum derlendirmesi ve

stratejik planlamalar yapar. AB Askeri Personelirohve niteliklerisunlardir® ;

AB'nin askeri yeterlilginin kaynadir,

- AB Askeri Komitesi ile AB'nin askeri kaynaklar amada ilski kurar, Askeri Komite

tarafindan yonlendirilgi takdirde AB'nin organlarina Askeri Personel verir

Erken uyari niteliini saglar, kriz yonetimi konsept'i ve genel askeri stjat@cisindan

planlamalar ve deerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur,

Askeri Komitenin kararlarini ve tavsiyelerini uyguahaya koyar,

- AB liderligindeki butiin operasyonlarda AB'nin ister kendieyek ve kabiliyetleri,
isterse NATO'nun yetenekleri ile yapilsin Askeri ifite'yi durum dgerlendirmesi ve stratejik

planlamanin askeri konulan bakimindan destekler,
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- Ayrintilandirma, dgerlendirme ve yetenek hedeflerinin gbzden gecisimesalar, Uye
ulkelerin NATO Savunma ve Planlama Prosedurl vesBein Ortaklgin Planlama ve Dgerlendirme

Prosedirine uygungunu sglar,

- Egitim, tatbikat ve ortak harekatlarda AB'ye Uye Uketarafindan gganan kuvvet ve

yetenekleri g6z 6niinde tutarakgeelendirme, denetleme ve onerilerde bulunur.
- AB Askeri Personeli‘nin fonksiyonlari ise sekilde belirlenmtir'?>,

- AB Askeri Personeli temelde ¢ operasyon fonksiyeardir. Bunlar erken uyari, durum

degerlendirmesi ve stratejik planlamadir.

- Askeri Komite'nin direktifleri dgrultusunda AB organlarina askeri bilgigtar ve 6zellikle

Yuksek Temsilci/Genel Sekreter'ssgidaki konularla ilgili destekte bulunur:

- Potansiyel krizleri, ulusal ve uluslararasihistirata dayanarak ortaya ¢ikarir,
- Durum merkezine askeri bilgi#ar ve sonugclarini alir,

- Petersherg gorevleri icin stratejik planlamaaskeri kismini yuratir,

- Avrupa ulusal ve uluslararasi guglerin tanimlasma ve listelenmesine AB lidegindeki

operasyonlarda NATO'yla koordinasyon igerisindengspetirir,

- AB Juyeleri tarafindan g#anan ulusal ve uluslararasi guclerin giglimesi ve hazirlanmasi

asamalarina katilir. NATO ile gkilerini belirlenen uygun belgelere gére yurutir,

- NATO'nun AB'ye sgladigl karargahlar dahil, ulusal ve uluslararasi karalayéa ilgili prosedurleri
organize ve koordine eder ve mumkin @akadar bunlarin NATO prosedirlerine uyguyilau sg-

lar,

- AB/NATO tatbikat prosedurleri dahil, AB'nin krizyonetimi prosedurlerinin askeri kisminin

programlanmasi, planlanmasi, tatbikini vgeldendirmesini yapar,
- Operasyonlarin ve tatbikatlarin finansal tahnmrirdgamasinda Askeri Komite'ye yardimci olur,

- AB-NATO kalici duzenlemelerine dayanarak NATQ #alici iliskiler kurar ve BM igindeki

denkleri olan kurulglarla yapilan ankaalara dayanarak uygunshiler gelistirir.

AB Askeri Personeli, kriz yoénetimi durumunglailave fonksiyonlari Ustlenir;
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- Istihbarat organizasyonlarindan vegati kaynaklardan uygun bilgi talep eder ve bunlari

degerlendirir,

- Siyasi ve Guvenlik Komitesi'nin planlama direktdinuygun olarak AB Askeri Komitesi'nin

katkilarini destekler,

- AB Askeri Komitesi ile Siyasi ve Guvenlik Komitesih tavsiyelerini alarak askeri

stratejik tercihleri geftirir ve dnerilerde bulunur ve bu kapsamda;
» Balangi¢ yonetim opsiyonlarini belirler,

* Bu tercihleri analiz eder ve ileride daha dataylistirerek dger guclerden planlama degi

salamak igin uyumlatir,

* Bu detayl cakbmanin sonuclarini gerlendirir ve gerekli olabilecek ileri dizeydekialgmalari

belirler,
» AB Askeri Komitesi'ne uygun olarak dncelik ve sayelerle birlikte dgerlendirme sunar,

» Ayrica askeri operasyonlarin askeri olmayanlarinda da katkilarda bulunabilir, ulusal plank&a
uzmanlari ile NATO ve AB liderfiindeki operasyonlara katilabilecek guclerle il¢iéordinasyonu

salar,

* AB liderligindeki operasyonlara askeri takviyelerde bulunaninég ulkelerle gic¢ gslirme
konferanslari duzenler ve bu konferanslarda meilcgkilerin gelistiriimesini s&lar ve Operasyon

Komutanina yardimci olur,
* Kriz durumlarini surekli izlemeye devam eder.

AB Askeri Personeli, operasyonlarin yuratigdisirada ilave olaraku fonksiyonlari yerine

getirmekle yikumlidiirléf®

- AB Askeri Komitesi'nin yonetiminde yurutilen askeyperasyonlarin askeri yonlerini devamli
olarak denetler, Siyasi ve Gluvenlik Komitesi'nesige niteliginde olmak Uzere stratejik yonetim
bakimindan Askeri Komite'yi desteklemek i¢in Opgoas Komutani ile birlikte stratejik analiz

olusturur,

- Siyasi ve operasyonel ggmeler gsiginda AB Askeri Komitesi'nin Siyasi ve Guvenlik

Komitesi’'ne tavsiye temelinde yeni opsiyonlaglsa.
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AB Askeri Personeli organizasyonu inceleiidde, bu personel Askeri Komite'nin yonetimi
altinda gorevini yurutmektedir. AB Askeri Komitesiirekt olarak Yuksek Temsilci/Genel Sekreter'e
bagli Konsey Sekreterlik boliumudir. Konsey tarafindauosturulacak olan bir uluslararasi yetenek

cercevesinde hareket eden ulkelerin yardimci petsaen olymaktadir.

AOGSP'de AB Uyesi Olmayan Avrupali NATO Uyeleri iB Adayi Ulkelerle ilgili

Dlizenlemeler

AB Helsinki Zirvesi'nde alinan kararlar génece, AB'nin karar verme otonomisine ve kurum-
sal cercevesine uyularak AB lidgihdeki kriz yonetiminin olasi yardimlarinin yaninddATO ve
diger Avrupa Uulkeleri ve AB adayi ulkelerle gerekliydiog, dargma ve sbirliginin gelistirilmesi
benimsenmitir. AB Uyesi olmayan Avrupali NATO Uyeleri ve ARlay! Ulkelerle birlikte, Glvenlik
ve Savunma Siyaseti ve kriz yonetimi konularindagury yapilar, diyalog ve bilgi ahkerisi
saglanacaktir. Bir kriz durumunda bu yapilar KonseKararma kadar varan bir damaya yardimci
olacaklardir. Konsey'in bir operasyonusléma karari Gzerine AB Uyesi olmayan Avrupali NATO
tyeleri, dilerlerse NATO imkan ve yeteneklerininrgani gereken bir durumda operasyona katilabi-

lirler. AB'nin NATO yeteneklerini kullanmagdi bir operasyona ise Konsey karariylgicebilirler.

AB'ye katilim icin aday olan ger Ulkeler, Konsey bir operasyonaslaéma karari alg
zaman AB liderlgindeki operasyonlara katilmaya Konsey taddm davet edilebileceklerdir.
Belirli askeri gucu konglandiracak AB liderfindeki operasyonlara katilimlarini onaylayan tim
ulkeler AB katilimci tye Ulkelerle bir operasyonginlik yonetimine ayni hak ve yukimluliklere
sahip olacaklardir. Operasyonun bitimine kadar ikdfatihmcilar Komitesi icindeki katilimci tlkeler
arasindaki dagmadan sonra Konsey tarafindan alinacaktir. FeingeZinde; AB operasyonu ile ilgili
yonlendirici prensipler kabul edilgtir. Bu kapsamda, AB, AB Uyesi olmayan Avrupali N@Tyeleri
ve AB aday ulkelerin AB liderfiindeki kriz yonetimine diyalog, dagma ve sbirligi saslamasi
kabul edilmgtir. Glvenlik ve Savunma Politikasi ve kriz yonetiimgin diyalog ve bilgi algverisini
saglayabilmek maksadiyla uygun dizenlemelerin yapilnkasarlgtiriimistir. Bu kapsamda AB'nin
karar verme otonomisi ve tek kurumsal cercevesema ba&lilik benimsenmytir. Bu gelsme
cercevesinde, 15 ilgili Glkenin (AB Oyesi olmayarvrApali NATO dyeleri ve AB adayi Ulkeler)
AB'yle ilgili gerekli diyalog, dangma ve sbirligini sgzlayacak tek dahili bir yapinin kurulmasi kabul

edilmistir*?”.
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Bu yap! icinde AB Uyesi olmayan Avrupali NATO uUyeyde gerekli durumlarda AB
liderligindeki NATO imkan ve yeteneklerini kullanan operasharin icra edilmesi konusunda bilgi
alisverisinin sglanmasi hedeflenstir. Kriz olmayan dénemlerde kalici dama dizenlemelerinin
yuratulmesine ikkin olarak Helsinki ve Feira Zirvesi'nde kabul edililkelerin temelinde dagma
prosedurleri normal zamanlardaagidaki temeller dgrultusunda olacaktir. Dagma proseduri ve
sikligi gereksinimlerine kg olarak pragmatizm ve etki@ée dikkat edilecek ve bu kapsamda AOGSP
konulariyla ilgili tlkelerle olasi etkiler tGzerindeer bakanlikta AB+15 formatinda minimum iki
toplanti ile yonlendirilecektir. Her kkanlikta ayrica AB+6 formatinda ulkeleri bir aragatirecek

baskanlik toplantisi yapilacaktir.

Siyasi ve Guvenlik Komitesi bu formatlarda yapilat¢aplantilarin uygulanmasinda lider ko-
numunda olacaktir. Bu formatla yapilan toplanthekeri Komite Temsilcisi seviyesinde en az iki
toplantiyl ve askeri uzmanlik seviyesinde de yineae iki toplantiyl kapsamaktadir. Bu toplantilar

siyasi diyalogu gegtirecek ve ODGP'nin bir parcasi olarak yurutulecekt

Helsinki ve Feira Zirvesi'nde kabul edilen esastgiee bir kriz durumunda diyalog ve dgni
ma bakanlik seviyesinden Konsey kararina kadar gidersbeiyede yapilabilecektir. Kriz blytylince
bu yagsunlastirilmis dangmalar etkilenen dlkeler tarafindan, oOzellikle kerglivenlik cikarlarini
kapsadiinda durum dgerlendirmesi ve goslaligverisi icin dnemli bir firsat olabilecektir. AB
liderligindeki bir kriz yonetimi operasyonu dikkate aligidzaman, politik - askeri seviyedeki uzmanlik
dizeyinde toplanacak bu dgmanlarin amaci 6zellikle tahmin edilen askeri opslgr bakimindan
bdyle bir operasyona katilan tlkelerin AB'nin nigeinden bilgi sahibi olmalarini gemaktir. Bu
bakimdan AB, NATO imkan ve yeteneklerinin kullanmmigerektiren bir opsiyonun detayli ince-
lemesine bglarsa, AB Uyesi olmayan 6 NATO uyesi lUlkenin damasina 6zel ilgi gosterebilecektir.
Konsey, stratejik askeri opsiyonlari sgctzaman operasyon planlamaAB Uyesi olmayan Avrupall
NATO uyelerine ve operasyonda gorev almak istedikée prensipte belirtiien der AB adayi
ulkelere, AB liderlgindeki bir operasyona yapabilecekleri katkinin Hygu ve yapisini

belirleyebilmek icin sunulacakti®.
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Operasyonda go6rev alma olasiliklari olan Gclnciu elalke darmgma sonucu
degerlendirildikten sonra Konsey operasyon konseptkabul edince, bu ulkeler Helsinki'de kabul
edilen duzenlemelere gore, operasyonda gorev almegrai olarak davet edilecektir. Bu kapsamda
AB lyesi olmayan Avrupali NATO uyeleri, NATO imkéame yeteneklerinin kullanilg@ bir
operasyona isterlerse katilabileceklerdir. Bu @keKonsey karariyla AB'nin NATO varliklarini

kullanmadg! bir operasyona davet de edilebileceklerdir.

AB aday! Ulkeler Konsey bdyle bir operasyon dizewge karar verdinde, AB
liderligindeki bir operasyona katilmaya Konsey kararylaedaedileceklerdir. NATO imkan ve
yetengini kullanmayi! gerektiren operasyonlarda, operasygilanlama, mduttefiklerin planlama
binyeleri tarafindan yuratilecek ve otonom bir ABemsyonu icin stratejik dizeyde AB Kurmay
Baskan! blnyesi tarafindan yaratilecektir. NATO imla@mhin kullanimini gerektiren operasyonlarda
AB (yesi olmayan Avrupali miittefikler planlamayatikecaklardir.ilgili tlkeler AB Askeri Komitesi
tarafindan Operasyon Komutani ile ilerideki bildiseerisinde belirlenecek katilimlarin klangic
belirtisini AB'ye sglayacaklardir.

Bu algverisler AB liderligindeki operasyonun gereklilikleri bakimindan kengigunlyzunu
ve Onerilen milli katkilarin 6zel yapisini gturmaya imkan verecektidlgili tlkeler kendi milli
katihmlarinin seviye ve kalitesini gli¢c gturma konferansinda onaylayacaklar ve bunu muteakib

operasyon resmi olarak ghatilacak ve Katilimcilar Komitesi ofturulacaktir.

Katilimcilar Komitesi'nin operasyonun gunlik yongtide temel roll olacaktir. Siyasi ve
Guvenlik Komitesi tarafindan bu alanda alman oiibHakimindan gunlik yonetimle ilgili batin so-
runlarin targilmasi igin ana forum yapilacaktir. Katilimcilar mdgesinin targmalari, Siyasi ve
Guvenlik Komitesi'nin pozitif katihmlarindan biiirolusturacaktir. Bu bglamda; operasyon baki-
mindan AB Uyelerinin devam eden sorumluluklari hatlla detaylh bilgi verilecektir. Komite tarafindan
Operasyon Komutani'ndan dizenli bilgi alinacakDperasyon Komutani soruml@undaki alman
bilgiler altinda 6zel olmayan yonetim konulari, i kullanimi, askeri operasyonun uygulanmasi ile
ilgili cesitli sorunlar incelenecektir. Glglerin durumunu iktkebilecek amaclara olasi dizenlemeleri
kapsayan operasyon planlamasingkii dizenlemeler icin diiince ve tavsiyeler gkayacaktir. Bu
alanlarda operasyonun stratejik yonetimi ve sikasitroliinii uygulayan Siyasi ve Guvenlik Komitesi,
Katilimcilar Komitesi tarafindan belirtilen gatéri dikkate alacaktif.
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Operasyonda yer alsin veya almasin bitin AB UyatetKomite tartgmalarinda bulunma
yetkileri vardir. Katilimci llkeler sadece operasyo gunlik yonetimine katilabilirler. AB Uyesi
olmayan Avrupali NATO uyeleri ve AB lidegindeki operasyonlarda belirli askeri guglerini
konwlandiran AB aday Ulkeler, operasyona katilan AB tikeleri gibi operasyonun gunlik yénetimi

bakimindan ayni hak ve zorunluluklara sahiptirler.

Katilimcilar Komitesi ¢calmalari AB Uyesi olmayan Avrupali NATO Uyeleri ve Alayi Ul-
keleri kapsayan tek yapi cercevesinde ve staa@arda onyargisiz bigekilde yuratulecektir. Cadt
malarin icergi bakimindan Komite, uygun bir formatta olmalidilye ulkeler icin Askeri Komite'de
ve Siyasi ve Gulvenlik Komitesi'ndeki temsilcilerdetusur. Genellikle Yiksek Temsilci/Genel
Sekreter ya da Askeri Komite Baani veya yardimcisi tarafindan desteklenegk&a tarafindan
toplanir. Kurmay Bgkani ve Operasyon Komutani katilabilir ya da Kordietemsil edilebilir. Bgkan,
Komite tartsmalarinin sonuglarini Siyasi ve Guvenlik KomitésiAskeri Komite'ye nakledilmesinden
sorumlu olacaktir. Komite, operasyonun sonuclahdasi ve gugclerin ¢ekilmesi ile ilgili konularda
Siyasi ve Guvenlik Komitesi ve Askeri Komite'yestaarabilir. Operasyon sona egthde Katilimcilar

Komitesi'nden elde edilen sonuclarin genel bigediendirmesi istenebilit.

AOGSP ve Tirkiye

Tarkiye'nin AOGSP'ye katilma taleplerinin gerekges24 Nisan 1999 NATO Washington
Zirvesi kararlari olgturmaktadit®®. Washington Zirvesi'nde AB'nin otonom olarak kyianetim ope-
rasyonlari yapabile@ ve bunlara NATO'nun destek @ayabilecgi kararlgtirilmis; ancak bu
diizenleme AB uyesi olmayan muttefiklerin BAB buripee yararlandiklari statii ve haklar temelinde
AOGSP' ye katilmalari koluna b&lanmstir. Bu dizenlemenin iki boyutu bulunmaktadir. Baml
AB'nin, NATO planlama sistemine "garantili* "stresergim” ile AB Uyesi olmayan alti Avrupali
NATO uyesinin, AOGSP surecine ve yapilarina "etkatilimi"dir. Ayrica Washington Zirvesi'nde,
NATO-AB arasindaki igkilerinin, NATO-BAB arasinda mevcut olan mekaniznizerine iga

edilecei belirtilmistir.
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Tarkiye iste bu noktadan hareket ederek, yeni Avrupa Guveéwiikarisi paralelinde; Avrupa
guvenlgini ilgilendiren konularda ginlik planlama ve danalara dizenli katihmi, NATO imkan ve
yeteneklerinin kullanilaga veya NATO imkéanlarinin kullanilmamasi halinde Kigie'nin kuvvet tahsis
edecgi AB onculigiindeki bir harekatin planlama, hazirlik ve icrahaédrinda karar mekanizmalarina
katilimi arzu etmektedir. Helsinki, Feira ve Nicev&lerinde Turkiye'nin beklentileri- AB tarafindan
karsilanamamy ve AB Uyesi olmayan Avrupali NATO uyesi ulkelennigsadece isgari iliskiler
ongoralmigtar. Avrupah mdattefiklerin ulusal guvenlik cikarlain AB tarafindan tam olarak dikkate
alinmasini sglayacak gercekgi katihm mekanizmalari kurulmadan kurulana kadar; NATO'nun,
AB'ye verecgi destgin garantili ve kgulsuz olmasi Turkiye tarafindan kabul edilebilir aklasim
degildir. Bu nedenle Turkiye; AB'nin harekat planlamagahil, NATO'nun migterek imkan ve
yeteneklerine "guvenceli" "suresiz gmi'nin, Washington Zirvesi'nde ortaya korilu sekliyle
sglanmasini  benimsemektedir. "Guvenceli® §an"in, Turkiye'nin "glvenceli katihmi"

sazlanabildisi takdirde gercekigirilebilecesi kabul edilmektedir™.

Tarkiye, AB'nin kendisi gibi AB'ye lUye olmayan Ayali NATO muttefiklerinin "katilimi”
konusunda tatmin edici bir dizenlemenin gercggkienesini istemektedir. Tarkiye, AGSK'yl kendi
milli ¢ikarlari, Avrupa guvenfii dogrultusunda ve AB Uye adaginin sorumlulgu ile deserlen-
dirmektedir. Turkiye, bu kamda, AB guvenlik ve savunma giminde etkin yer almayi ve gorev
ustlenmeyi BAB'da elde edilghaklarinin korunmasi bakimindan savunmaktadir.

AB Daimi Temsilciler diizeyinde tguncu Ulkelerle 15+ve 15+6 formatimda istreler ger-
ceklestirmektedir. Bu cercevede ilk toplanti Portekiz [@dm Bgkanligl altinda 11 Mayis 2000 tari-
hinde 15+15 ve 15+6eklinde yapilmgtir. Fransa’nin Dénem Bleam oldigu dénemde 27 Temmuz
2000 tarihinde 15+15, daha sonra 2 Ekim 2000 tadinil5+15 ve 15+6 formatlarinda dana
toplantilari dizenlenmgiir. Ayrica bu donemde Temel Hedefin uygulanmasyimelik olarak
15+15 ve 15+6 formatlarimda askeri uzmanlar duzyinirer toplanti gergekdgrilmi stir.

BAB Bakanlar Konseyi 13 Kasim 2000 tarihinde Maraitla yap#i toplantida, BAB ile AB
ve ilgili Glkeler arasinda mevcut politik diyalogwona erdirilmesini ve BAB c¢ama gruplarinin bir

geck donemi sonunda sondurilmesini kargrtamistir.
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AB Avrupa Konseyi'nin 7-8 Aralik 2000 tarihleri amada Nice'de yapilan Zirvesi'nde
AB'nin Askeri Yapisi belirlenngtir. AB Askeri yapisi; Siyasi ve Guvenlik Komite§lhe standing
Political and Security Committee-PSC), AB Askerirfitesi (The Military Committee-EUMC) ve AB
Askeri Karargahi (The Military Staff-EUMS)'ndan efaktadir. PSC, blyukelciler diizeyinde Brik-
sel'de haftada iki kere toplanmaktadir. PSC'ninegtari; kriz durumlarini incelemek, HR-
CFSP'nin Politika Birimi ile koordineli olarak gelese yonelik planlarn dgerlendirmek, AB Avrupa
Konseyi'ne politik tavsiyelerde bulunmak ve kriam@hrina fillen asker yonlendirilmesi icin bir
"politik kontrol merkezi" olarakglev gormektir. AB Askeri Komitesi (EUMC), AB'ye Uyk5 llkenin
Genelkurmay Bgkanlarinin olgturdusu bir komitedir. Yilda en az iki defa toplanmaktadtUMC,
AB Avrupa Konseyi'ne tavsiyelerde bulunma, askégitverme ve EUMS'yi yonlendirmelevlerini
yerine getirmektedir. AB Askeri Karargahi (EUMS)ejsODGP (CFSP) ile ilgili konularda AB
Avrupa Konseyi'ne askeri dgmanlik destgi saglamaktadir. Bu birim, PSC kanali ile AB Avrupa

Konseyi'nin askeri direktif ve yonlendirmesine gdaaliyetlerini yuritmektedir.

EUMS, esas olarak; Erken uyari, durungeidendirmesi ve stratejik planlama, tim savunma
ve guvenlik konularinda AB'ye askeri uzmanlhk dgssaslamak, AB'nin politik ve askeri otoriteleri
arasinda hdanti sglamak ve kriz yonetimine gkin planlama gamasinda etkili bir askeri destek
sgzlamak gibi glevleri bulunmaktadir.

NATO'nun 5-6 Aralik ve 14-15 Aralik 2000 tarihlearasinda yapilan Savunma vesigleri
Bakanlari toplantilarindaittifak, 23-24 Nisan 1999 tarihlerinde gercekiglen Washington
Zirvesi'nde ortaya konan ilkeler cercevesinde AB'NNATO imkan ve yeteneklerinden
yararlanabilecg@ni acgiklamstir. Bu toplantilarda NATO-AB arasinda kalici kurseh diizenlemelerin
olusturulmasi igin AB Avrupa Konseyi'ne tavsiyede bulimasi kararlgtiriimistir. Turkiye,
AB'nin "katihm" balaminda ortaya konan dizenlemelerin Washington e8itnde belirlenen
cerceveye uymaghni ileri sirmigtir. BAB'da elde edinilen kazanimlar dikkate alimmng aksine AB
dyesi olmayan Avrupali mittefiklere kaayrimcilik yapilmgtir, "gtivenceli egim” ile "guvenceli kati-
hm" arasinda hakkaniyete uygun bir uyunglaaamamgtir. Bu gelsme Uzerine Turkiye, AB'nin
NATO imkan ve yeteneklerinden "sinirsiz givencakim" statistinde "yararlanabilmesingkin bir
kararin alinmasina onay vermsatimi Bu kapsamda AB'nin "katihm" lgaminda gektirecesi ve
uygulamaya sokaga kabul edilebilir dizenlemelere dayall bir #&m" konusunda somut kararlar

alabilecgini bildirmistir'®2

132 Comak, “Turkiye, NATO,....... " s.74.
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AGSK sitrecinde "guvenceli ghin" ve "guvenceli katihm" denkleminin gnda 6nem tayan
bir diger boyut NATO ve AB tarafindan ayri ayri gélilen yeteneklerdir. Bu yetenekler kapsaminda
ongorilen kuvvet hedeflerinin, NATO'nun ve ilgilikélerin savunma planlama sistemlerini olumsuz
yonde etkilememesi gerekmektedir. Turkiye icin biadd dnemli husus, NATO icindeki savunma
planlama sureci ile AB'nin 6ngordi "acil reaksiyon kuvveti"nin okum strecleri arasinda 23
ulkeyi icerecek bir ortak planlama sisteminin kwnalsidir. Ayrica Turkiye, AB'nin "Temel Hedef
olarak kurulmasi 6ngorgii "acil reaksiyon kuvveti'ne bir tugay (deniz vevaaunsurlari ile
desteklenny) ile katilmak istemektedir. Byekilde BAB'da elde etgi kazanimlari AOGSP'de de

surdurmeye kararhdir.

Tarkiye icin "slresiz guvenceli gim" ile "glvenceli katilim™ bir dengenin kurulmadnemli
olan bir slrectir. Esas olarak Turkiye AB'nin NAT@kan ve yeteneklerinden yaralanmasini ilke
olarak desteklemektedir, "glvencelisen" konusunda ilke olarak verilmesi dngortlen bistdén
karsihginin da "guvenceli katilim” olmasi gerekmektedi3-24 Nisan 1999 tarihleri arasinda
gerceklstirilen Washington Zirvesi'nde en Ust dizeyde almkararlar ve varilan mutabakat da bu
dengenin kurulmasi ve ydritilmesi yoniundedir. Wagoin Zirvesi'nde karagarilan "gtivencel
katihm"dan amag; AOGSP surecinde; 6zellikle AB siy@mayan Avrupali NATO uyesi ulkelerin bu
surece BAB'daki elde ettikleri kazanimlar dikkatenarak katiliminin sganmasi ve bu sirecin
BAB'daki dizenlemeler Uzerine tesis edilmesidir. lBButabakata varilirken AB Uyesi 11 Avrupali
NATO ulkesi Washington Zirvesi'nde yeni surecin BA&ki temel Uzerine tesis edilmesi yoninde
irade beyaninda bulunmgardir. Bu beyanlari esnasinda AB'nin niteliklerihiukuki ve kurumsal
yapisini dikkate aldiklari gerlendiriimektedir. Washington Zirvesi'nde varilanutabakata @nen
AB, BAB muktesebatimi tamamen yok farz edip, bupenne kendi getirdigi dizenlemeleri kabul

etmektedir.

Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu acisindadezerlendirildiginde bazi avantaj ve deza-
vantajlara sahip bulunmaktadir. Turkiye, tehditilalgalari acgisindan @erlendirildiginde konumu
bircok AB uyesi Ulke ile ayni gddir. NATO Ulkelerinin yakinlarindaki 16 bolgessbrun arasindan
13'0 Turkiye'yi yakindan ilgilendirmekte ve bu solw bdlgeler "sicak nokta" olarak adlan-
dinlmaktadit®*. Mevcut konumu ile, yeni tehdit ve risklerin gunlastigi Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu ucgeninin merkezinde, global gti¢ vesolmlarin menfaatlerinin kegm bdlgesinde yer alan
Tarkiye'nin jeostratejik konumundan kaynaklanan dwrumun, bugiine kadar olglu gibi 21'inci
ylzyilda da dgismeyecgi ve Turkiye'nin éneminin ve yeni dinya dizenindgkrinin daha da

artaca kiymetlendirilmektedir.

133 Comak, "Turkiye, NATO........ " s.74.
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Turkiye'nin bu bglamda Avrupa guvenlik ve savunma dizenlemeleringm boyutunda
"katihmci" ve "aktif bir statide yer almasi geredktedir. Bu konuda ikinci sinif bir statide
kategorilendiriimesi de hi¢bir zaman gdimtilmemelidir. Tirkiye'nin kendi savunma ve guvgnii bu
kadar yakindan ilgilendirebilecek bir surecte baklerini karilamadan kagiliksiz acilimlarda

bulunmasi beklenemez ve beklenmemelidir.

Tarkiye'nin, AB'nin AOGSP mekanizmalarina "guvemdeltihmi” konusunda bir ilerleme
olmadan AB'nin NATO imkan ve yeteneklerinden "ssmrgivenceli esimi'ne iligskin bir oylamaya
katiimasi mumkin bulunmamaktadir. Bu geleler kapsaminda AB'nin, BAB'da halen uygulanmakta
olan benzer mekanizmalar 6énermesi ve Turkiye'numsall gtivenlik menfaatlerinin daima dikkate
alinacgini garanti eden somut mekanizmalar geinesi 6nem tamaktadir. AB tarafindan boyle
mekanizmalar kuruldtu ve uygulamaya gegcirilgi takdirde, Turkiye de AOGSP sirecinin her
asamasinda yer alabilecek bir NATO uyesi Ulke olafe& nin "kesintisiz" birsekilde NATO'nun
imkan ve yeteneklerinden yararlanabilmesine onaghikecektir. Busekilde "glvenceli katilim" ve
"guvenceli egim" denge kurulabilecek, NATO ve AB gkl ve guvenilir bir iligki tesis edebilecektir.
Tarkiye, 14-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda Brékde yapilan NATO Bisleri Bakanlarin
toplantisinda mdttefiklerimiz ABD ve AB uyesi NAT@lkelerinin en Ust dizeyde yapgni
olduklari baskilara amen NATO'nun planlama yeteneklerine "givencelsiemii’ engellemitir.
Tarkiye'nin gostermgi oldugu siyasi irade beyani tum baskilar&men ve dier Ulkelerin aksine
sonuna kadar surdurtlmive korunmgtur. Gunumizde benzer baskilarin Turkiye Uzerirelear

yogunlasabilecei degerlendiriimektedit®*

134 Comak, “Turkiye, NATO,....... ", s.75.
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BOLUM V
21. YUZYILDA NATO'NUN YEN i STRATEJISI VE TURKIYE'YE ETKILERI

Avrupa'nin tim tarihi boyunca guvenlik ve savunrghiriigi girisimlerine sahne olmyu
olmasi, bu cgrafyanin her zaman bagi aktorlerden olgmus oldugu anlamini tgmamaktadir.
Avrupa'nin i¢ ve di dinamikleri bu bolgedeki farkli aktor turleriniarkl tarih evrelerindesbirli gine
zorlayan etkiler yaratngtir. Dolayisiyla da, 1.Dinya Sasasonrasindan gunumize kadar uzanan
déneme bakilggnda, Avrupa'da faaliyet gosteren givenlik ve savamgirsimlerinin sayisal ¢oklgu
dikkat cekici bir coklga ulamistir®> Evrensel, bolgesel ve alt bélgesel niteliktekiveyilik ve
savunma gigimleri olarak Avrupa'da faaliyet gosteren Birieis Milletler (BM), Avrupa Guvenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Kuzey Atlantik ittifaki Orgutii (NATO), Avrupa Birli'nin (AB'nin)
PESC aygl, Avrupa Glvenlik ve Savunma Kirgli (AGSK), Giineydgu Avrupa istikrar Pakti ve
Avrupa-Akdeniz Giivenlik vdstikrar Pakti gibi gigimler bu sayisal cokiun ifadesi durumundadir.
Olusturulan ¢ok sayidaki guvenlik ve savunma gyminin Avrupa'daki catmalarin ne kadarini
engelledgi tartisilabilir ancak, ¢cagima sonrasi dizenlemelere katkgladiklari agiktir. Bununla birlikte,
Avrupa'da faaliyet gosteren gimlerin giiniimtize kadar sayisal olaralggionis olmalari Avrupa'nin

guvenlik ve savunma ile ilgili sorunlarinin azalmmagazaldigini distindirtmektedir.

Bu turden bir saptama sonrasinda, yanit aranmaskege temel sorunsal, Avrupa'nin hangi
bdlge icin bir glivenlik ve savunma elumu hedefledii ile ilgilidir. AB lyelerinin cgosrafyasini esas
alan bir givenlik ortami yaratimasi mi amaclanradki geny Avrupa cg@rafyasi mi esas
alinmaktadir, yoksa kiresel bir politika mi izlerkteslir? Diger bir ifade ile AB kendisini fazlasiyla
tehdit altinda hissefii icin mi eski guvenlik ve savunma o6rgutlerinin ligatlerini sirdirmelerine
olanak tanirken yenilerini de clwrmaktadir, yoksa kendisi kiresel bir caydiricg gilmaya mi
yonelmektedir.

Avrupa Birligi merkezli gelgtirilen yeni guvenlik olgumlari ile Avrupa Birlgi merkezli ol-
mayan olgumlarin bir arada ya da ayri ayri ele alinip aliagacaklari da, tam bu noktada anlam
kazanmaktadir. AB, kendisini daha fazla tehditndi algiliyor ise, tehdidin bertaraf edilmesi igen
Atlantik 6tesi gbirligini strddrdr, ya da bunu kendi gmaa zorlar ki bu durumda Atlantik otesi
ili skilerine de glivenmegi ortaya cikar. Ote yandan, kiresel bir caydiriagc glma beklentisi bulu-
nuyor ise, o zaman kendisini uluslararasi sisteffglg" yapacak dinamikleri zorlayarak, geir

"guc"lerle rekabete hazirlanir.

135 Esra Cayhan, “Avrupa Givenlik ve Savunma PolitikasTirkiye”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi(3) 2002, s.43.
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Bu tirden bir tercih, AB'nin neleri ve hangi ak#iil "tehdit" kabul etmesine, kapasitesini
zorlamaya ikna olmasina, guivenlik ile savunma @lgoban birisine daha fazlgidik vermesine agik-
ik getirebilecek bir tercihin de ifadesi olmaktadDolayisiyla AB, gerek uluslararasi sistemin "de-
terminant” gucleri ile gerek kendi yakin cevresi le gerek uzak goafyalar ile ilgkilerini yeniden
tanimlamak durumunda kalmaktadir. Bu durum, ABTiirkiye ile iliskileri bakimindan da buyuk
Onem kazanmakta, hatta taraflaringkali ili skileri, AB'nin givenlik gelecgine aciklik kazandiracak
ipuclari tgimaktadir.

Bu calsma, AB'nin givenlik ve savunma glumunun hedefleri sorunsalindan yola cikarak
Tarkiye ile iliskilerinin alabilecgi bicimi tartismak amacindadir. Bu amaca uygun olarak, oncelikle
AB'nin guvenlik ve / veya savunma hedeflerinin wgulamalarinin irdelenmesi ile olasi getieler
degerlendirilecektir. Ardindan, farkli AB tercihleri aisisinda Turkiye ile olan gkilerin neler

olabilecei tartisilacaktir.

AB'nin gilvenlik ve savunma gelege

AB'nin guvenlik vel/veya savunma alanindaki gefgceiecmsten uzanan izler tayan,

ancak bugiin yani 1990'lardan sonra farkhta bir nitelik tgimaktadit®®

. Gerek gecmgie, gerek
gunimuizde guvenlik ve/veya savunma s6z konusugaltia iki temel dinamik ele alinmaktadir.
Bunlardan birincisi, i¢sel dinamiklerdir. Harold @xsch'un”pluralistic Security community", Bruce
Cronin'in "transnational identity" ye Alexander Wendt'in"collective identity” adini verdikleri

guvenlik sbirligi, bir butiinleme unsuru olarak gerlendirilmektedir.

AB'ne uye devletlerin karikli ili skilerinin dizenlenmesi, her bir tdye Ulkenin i¢ cal-
kantilarinin minimize edilmesi, ortakliktan kaynak&n sorunlarin bertaraf edilmesi, her bir Uye
devletin AB dsiI Ulkelerle olan sorunlarinin ¢ozilmesi tirinderaalar tgiyan girsimler, ic dina-
miklere dayandirilarak aciklanabilir. Bu gahanin konusunu ofturan dgeri ise, dgsal dinamiklerdir.
Digsal dinamikler, kiresel istikrarsizliklar, buyukgigrin aralarindaki ¢cagmaci rekabet, AB'ni hedef
alan caydirici gli¢ ya da gucler, AB yakirgadyasindaki istikrarsizliklar, AB ¢ikar grafyasindaki

istikrarsizliklar biciminde 6zetlenebilir.

136 Serdar Kesgin, “Avrupa Savunma ve Givenlik Yapriasi ve Tiirkiye” POLSAR Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt
2 Say1 5, 2006
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Farkli diganarlerin yaptiklari guvenlik/savunmgbirligi tanimlarinin bazi ortak 6zellikleri
bulunmaktadirisbirliginin devletler arasinda kurulmasi, bir tehdit bdmmasi ve bu tehdide kar
askeri gbirligi yapilmasi bunlardan bazilaridir. Stephen Waltatsjik isbirliklerinin ofansif ve
defansif karakterde olabileceklerini belirtmekte gerek muttefikler icin gerek dthanlar icin bir
"gu¢" unsuru olgturdusuna dikkat cekmektedir. Bu anlamda, stratejiirligi ile ilgili tartismalar
belirleyen esas olgu, kollektif savunma ve kollekgivenlik kavramlarindaki prensiplere
dayanmaktadir. Kollektif gtvenlik ile kollektif samma kavramlarini birbirinden ayiran prensipler
ise, buttinleme ile gbirligi ili skisinin derecelerine tghdir.

Kollektif savunma, Uyelerin timini ya da bir kismiehdit eden ya da edebilecek olan ta-
nimlanabilir bir devlet veya blok k@sinda birlik/ ittifak olgturma durumunu ifade etmektedir. Buna
karsilik, kollektif glivenlik ayni ittifak ya da birlikgerisinde yer alan tyelerin kendi aralarinda ve
baglasiklari arasinda saldirmamazlik esasli bir ic dize@ yapiimasi anlamina gelmektedir. Dola-
yistyla, kollektif givenlik, daha uzun soluklu vealth kapsamli birsbirligine isaret ederken,
kollektif savunma belirli tehditler kersinda daha ¢ok askesbirligi anlami taimaktadir. AB Uyeleri
ile sinirhdir ve AB dy1 bir bdlgeye savunma anlaminda muidahale 6ngormieaiek givenlik
anlaminda ise, actions communes ve positions coremB cikar cgrafyasini hedef almaktadir.
Amsterdam Antlegmasi ve Cologne Deklarasyonu cercevesinde o6ngorBlenpa Ordusu, 2003

yilindan itibaren Petersherg Gorevleri'ni yerinérgeek birlikleri ifade etmektedit”.

Askeri onlem, askeri tehdit kasinda gektiriimektedir ve bu yola bgvurmak icin risk
unsuru yuksek olmahdir. Savunmgiakh kuruluslar, yiksek maliyetlidir ve bu maliyeti gbze almak
icin cok 6nemli nedenler bulunmasi gerekir. Ayriggelerin de bu ¢cok énemli nedenler konusunda
uzlasl icinde olmalari aranir. Rer bir ifadeyle, neye kear kimin savunuldgunun betimlenmesi

gerekmektedir.

Ilk baksta, NATO'nun Avrupa'nin gsal guveniinden, AGSK'nin da i¢sel giivepinden
sorumlu olabilecg dustnulebilir. Ancak, AB gibi federasyona yoneknir bitinlgmenin érngin
Rusya, Ukrayna ya da bir ga devletin askeri tehdidi altinda olmasi, i¢seldiivenlik sorunu mu

sayllacaktir, yoksa ggal mi?

13" Dedeglu, * Avrupa Guvenli ginin Gelecegi ......" s 83-85.
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ikinci olarak, NATO gibi bir 6rgiitlenme varken vekas operasyon kapasitesine sahipken,
yeniden bir bgka kurumu olgturmak NATO'nun Amerikan agana binen yukin azaltilmasi bigi-
minde de algilanabilir. Avrupa’'nin korunmasini, paliklarin yapmasi ve bununda NATO ittifakina
uygun bicimde c¢oziimlenmesi soz konusu oldBflirAncak, gerek NATO gerek AB savunma ve

guvenlik olgumlari birer siyasal aractirlar.

Uclincii olarak da, ortada belirli bir ghiian olmadiindan hareketle Avrupa’nin kimin tarafin-
dan savunuldgunun bir dnemi olmagh ileri sdrulebilir. Oysa buglin Avrupa savunmasirédpea
topraklarinin savunulmasi gié de, evrensel dizlemde caydirici gi¢ olmanin merbiciminde

okundigunda, buradaki savunma sistemlerinin sahipleri 6ka@panmaktadir.

Olasi gluvenlik projeleri

Yukaridaki kategorizasyonda birinci grup icerisinag alan kurulglar, AB'nin olasi guvenlik
projelerinde tamamlayici unsur olarak tahnaktadir. NATO'nun ve AB'nin kendi savunma sis-
temlerinin nasil diizenlenegietartismalari sirasinda, ger olisumlarin roli NATO ya da AB'ne gore
belirlenmektedir.

Avrupa savunmasi konusunda birbiriyle yakindantiilinki temel sorunsal bulunmaktadir.

Bunlardan birincisiAB Uulkelerinin savunulmasi soruml@unun AB Ulkelerince gercekigriimesi ve

dolayisiyla acgik¢a tehdit tanimi yapilmasi ve buygun strateji gedtiriimesidir. Bu tlrden bir glim
guclendgi takdirde, bunun en anddir ifadesi, federal bir Avrupa'nin tek parasik rerkez bankasi,
ortak tarim politikasi ya da ortak adli sistemiBeropolt oldgu gibi, ortak bir savunma sistemi ve
ordusunun da bulunmasina olan ihtiya¢ olmaktadalasiyla, bu dier devletleri dgil dogrudan
AB Uyesi devletleri ilgilendirmekte ve onlarin bitir entegrasyon derecesini artirmalarini ifade

etmektedir.

Ikincisi, AB lkelerinin NATO semsiyesi altinda kalmalari ve NATO'nun, dahgrdsu

ABD'nin tehdit tanimlari ile stratejilerini benimseleridir*. Bu durumda da, AB'nin kendi "ortak
politikalar” ile transatlantik b#arin Ust Uste cakmasi ve cikarlar arasinda ugfazIgin bulun-

mamasi gerekmektedff.

138 Stephen De Spielgeleire, Rem Korteweg, “Galgce NATOlar”, NATO Dergisi, Yaz 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/ issue2/tutiisilitary.htmi
139 Stephen De Spielgeleire, Rem Korteweg, “Galece NATOlar”, NATO Dergisi, Yaz 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/ issue2/tutiisilitary.html
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NATO'nun ya da AB'nin geslieme taleplerinden, savunma bitcelerininstloulmasina ya
da "en tehlikeli dlke" tanimlarina taraflarin uglaicinde olmalari beklenir. Bu da, boélgesel
entegrasyonun gasina uygun dgldir. Cunkd, bolgesel bir entegrasyon, ekonomilglinve siyasal
alanlarda uluslararasi sistemde "guc" merkezi olngak kurulmulardir ve dgal olarak bu onu

sistemdeki dier "guc¢" ya da "gucler” ile rekabete sokmaktadir.

AB'nin NATQO'va r&men kendi savunma alumunu gercekktirmesi senaryosu

Bir tlir catsmaci ayrilik anlamina gelen bu senaryoya gore AByeAka'nin Avrupa'daki
varligina kagl ¢ikar, ve kendisi igin ABD'yi tehdit unsurlarimddirisi olarak tanimlar. Dolayisiyla
NATO, AB ayasini yitirme tehlikesiyle kamlasir. Bu durum, goriinen konjonktirde ABD tarafindan
¢cok da kabul edilebilir bir durum didir. ABD, Avrupa‘daki varlgint NATO dizleminde sdam
tutarak dunyanin d@er boélgelerindeki vargini diizenleme stratejisi uygulamaktadir. Dolayesiydu
turden bir senaryo olgunda;

-Yal, ABD AB'nin kendi savunma sistemini anlamsiz wina getirecek yeni bir savunma sistemi
gelistirir,

*Ya, NATO gugclerinin AB Ulkeleri tarafindan kullaninma izin vermeyerek AB Ulkelerini yuksek
maliyetlere zorlar,

*Ya ABD, AB'yi cevreleme politikasi uygulayarak ABcime dahil edilmesi beklenen yada
beklenmeyen Ulkelerle o Avrupa sinirinda ve Akdeniz'deki ittifaklarinigéndirir,

*Ya, AB'nin icinden kendisine AB savunma sisteminibloke edilmesini g#ayacak
muttefiklerine girhk verir,

*Ya da, AB'nin tek bgna bertaraf etmesini zoglaracak yeni tehdit unsurlarinin yaratiimasina
katki sglar.

AB'nin NATO ile kendi savunma adumunu gerceklgirme senaryosu

Gerilimli paylasim anlamina gelen bu senaryo, taraflar arasindaganghklarin gticiine g
bir seyir gosterir. NATO, Avrupa guveglikonusundaki temel stratejilerini gigtirmez ve AB nereye
genglerse, o da oraya @ou gengler. ABD ile AB arasindaki kaulikli bagimhlik yeniden imar
edilir. Bu, taraflar arasinda keskigitieemsg rekabetin stirmesi anlamina gelir. Dolayisiyla,
* Ya, Avrupa savunma sistemi NATO'nun iginde ama ond@nom bir diizenleme kazanir. AB'nin
guvenlik sistemi, " askersiz "ya da "no-militer'r mitelik alarak insani boyutla sinirlanir.

*Ya, Avrupa Savunma sistemi ile NATO arasinddler arasi bir "bag icinde birlikte varolma”
kurulur ve sorumluluk paytami isletilir,

* Ya da, taraflari zorunlu olarak bir arada tutacakkfi bolge dgi ittifak sistemleri ya da tehdit
senaryolari ivme kazanir. Rus-Cin ittifakian-Rus ittifaki, Hindistan-Cin ittifaki gibi".
141 Dedeglu, * Avrupa Guvenli ginin Gelecegi ......" s 83-85.
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SONUC

ikinci Diinya Savg@ sonunda Diinya'da ABD ve Sovyetler Biilolmak (izere iki biiyiik devlet
ortaya cikmytir. Sovyetler Birlgi, Avrupa ‘da sav@ sonrasi yganan ekonomik ve askeri sikintilardan
yararlanarak, hem kendi ideolojisini yaymaya hemtajgraklarini gegletmeye calmistir. Avrupa'yi
Sovyetlere kaptirmak istemeyen ABD ise; bu tehiikekagisinda Avrupa devletleri icin bir umut
olmustur. Avrupa ile ABD'nin kagilikli cikarlari, Atlantik ittifak'nin yani NATO’nun ortaya ¢ikmasini
sglamistir.

Avrupa’y! tehdit eden Sovyet Yayilmagg, Turkiye'yi de tehdit etnstir. Ikinci Dinya Sava
sonlarinda bgayan Sovyet istekleri sayasonrasi donemde Turkiye'yi daha da rahatsiz edgutlara
ulasmistir. Sovyetlerin Tirkiye’den topralstekleri ve Bgazlarin giivenfiinden hak talepleri her firsatta
dile getirilmistir. Bu durum Turkiye'yi batili devletlerlesbirligi yapmaya yoneltngtir. Turkiye uzun ve
zorlu bir micadele sonunda NATO ittifakina katilatbgtir.

Sguk Sava suresince NATOsemsiyesinde guveini saslayan Avrupali Ulkeler, sk
Savg'in sona ermesiyle, NATO'nunslevinin kalmadgini ve Avrupa’nin ABD’ye bgimhligini
sorgulamaya gamilardir. S@uk Sava sonrasinda Diinyada gulvenlik yoninden yeni tetgliaenalar

ortaya ¢ikmytir. Bunlar cok yonlu tehditler, belirsizlikler wstikrarsizhiklardir.

Kuruldgu gtinden itibaren, karili politik askeri ittifak olan NATO’nun gelege iliskin
belirsizliklerle kagl kasiya kaldgi bir gercektir. Bu belirsizliklerin iki temel unsw vardir. Bunlar,

NATO’nun yeni Uyelere ifkin anlays! ile yeni gorevinin ne olagadir.

Bugtin NATO, uye ulkelerinin toprakida sinirli bir genel savunma planiyla etkin olaesgini
gormigtar. Etki ve ilgi alanlarinin NATO Ulkeleri @oafyasi ile sinirli kalmasi zorunl@u ve anlawini
terk etmjtir. Insani yardim, kurtarma gorevleri, lzarkoruma gorevleri, baan tesisi gibi faaliyetlerini
Dunya cgrafyasinda gegibir alanda icra etme kararini vestii

NATO icerisinde lider Glke konumurialdunan ABD icin en 6nemli hususlardan biri, yefiinya
dizeninde beliren tehdit algilamalarinaskagensleyen ve dgisen NATO yapisi icinde, NATO-Rusya ve
Merkezi ve Dgu Avrupa Devletleri arasindaki gkileri NATO'yu guclendirecek ve bu devletleri de

incitmeyecek bir yontemle gglirmektir.
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NATO’nun Avrupali Uyelerinin, Avrupah bir Ortak Dgisleri ve Savunma Politikasi ggirme
istegi sonucu olgturduklart AGSK ve buna Igh olarak Birlsik Musterek Gorev Kuvvetine ABD ilk
zamanlarda olumlu bir geine olarak bakngtir. Daha sonra ABD kendi igiedisinda alinan bir kararla
Avrupa’nin mudahale edegebir krizde, NATO kuvvetlerini kullanmasini kdarsilamams ve timuyle
bagimsiz kararlar alan ve NATO kuvvetlerini kullanacalan bir AGSK ‘ye muhalif olmgtur. ABD,
AGSK’ nin NATO iginde olgturulmasina yonelik fikirleri desteklestir.

Spuk Sava'in sona ermesinden bu yana geti sirecte NATO’nun Rusya ile yakistig
gorulmektedir. NATO-Rusya ikileri 1997 yilinda imzalanan “NATO-Rusya Kurucu redi” ile
sekillenmekte, NATO’nun Rusya ile gsgirilecek yapici bir gbirliginin dinyada gtivenlik ve istikrarin
temini bakimindan 6nemli olgu disincesindedir. 2002 yilinda kurulan “NATO-Rusya Keys
kapsaminda sbirliginin artirlimasina yonelik arayarin devam etfi gozlenmektedir. 2004 yilinda
aralarinda Estonya, Litvanya ve Letonya’nin da bdlgu pek cok Dgu Avrupa Ulkesinin NATO'’ya
katilimi, S@uk Sava sonrasi NATO’nun dgsen rolinun bir gostergesi olarak nitelenebildATO

Ukrayna ile de bamsizlgini kazandiindan bu yana gki icerisindedir.

Tarkiye, AB’nin kurmak istegli 60 bin kkilik “Temel Hedef © kuvvetinin yani NATO’dan
bagimsiz olarak Avrupali miuttefiklerce alwrulan yedi ayri askeri ojumun NATO imkan ve
kabiliyetlerinin de yer alaga bir BAB harekatinda kullaniimasina kabir tavir sergilemitir. NATO
tyesi olup da AB lyesi olmayan Ulkeler de Turkiye’'fou tutumunu desteklegtir. Turkiye gibi
NATO uUyesi olup da AB Uyesi olmayan ulkeler, bu iygavvet icinde etkinlikle yer alamazlarsa
islevsiz kalacaklardir. AB, Feira zirvesinden sottma zirve kararlari uyarincaglal edilen AB-NATO
uzmanlar cagma gruplarinda, AB uyesi olmayan NATO uyelerinin buvvete katkilarini ikinci
planda dgerlendirdgini kabul ettgini belirtmekte, fakat karar mekanizmalarinda yienaarini kabul

etmemektedir.

Sasuk Sava Doneminde NATO’nun guney kanadini koruyan, 6zaftak Bati Avrupa’nin, genel
olarak NATO’nun guvenlik ve savunmasina 0zl katkih bulunanTirkiye, hali hazirda NATO
icerisinde Kara Kuvvetleri mevcudu bakimindan ABiD'rardindan ikinci, orta boy muharip deniz
unsurlar katkisi bakimindan isesioei sirada bulunmaktadir. Bu bakimdan Turkiye, NIAVe gelecgi

icin dnemli bir role sahiptir.
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Spuk Sava sonrasi donemde konvansiyonel tehdidin blyik @gimhlmg olmasina kan,
terorizm, bolgesel istikrarsizliklar, kitle imhaladilari ve bunlar firlatma vasitalarinin yayilmasi
ayrilikgi mikro ve etnik milliyetcilik, airi dinci akimlar, 6rgutli sug, ugturucu ve insan ticareti,

kitlesel go¢ gibi geleneksel olmayan guvenlik nektehditleri ortaya ¢ikmaktadir.

Asimetrik nitelikteki bu yeni riskevtehditler cercevesinde NATO’nun ggemesi ve gefimine
yonelik arayglar devam etmektedir. Turkiye, NATO'nun && Sava sonrasi donemde gegn “acik
kapr” politikasini baindan beri desteklemekte, Rusya Federasyonu veykkrige yapici vesbirligine
dayali kurumsal ifkiler kurulmasindan yana tavir almaktadir. Bir Akitelilkesi olarak Turkiye, 1994
yilinda kurulgundan bu yana NATO’nun Akdeniz Diyglona da destek §mmaktadir. Avrupa
guvenlginin Akdeniz’in guvenlgi ve istikrar ile yakindan kEantili oldusu g6z 6nine alinginda,
Akdeniz Diyalgu'nun NATO’nun katma dger s&layabilecgi alanlarda guclendiriimesi hedefi Turkiye
tarafindan da paydmaktadir.

Tarkiye'nin AGSP’nin gaimini AB’ye tam Uyelik perspektifi dgrultusunda tutarh ve
batincul bir yaklamla desteklemeye devam etmekte @ldugorilmektedir. Tarkiye'nin Avrupa
guvenlik ve savunmasi hakkindaki NATO-Akbirligine yonelik yaklaimi, NATO’ya Uyelginin ve

AB Uyelik arzusunun dgal bir sonucu olarak gortulmelidir.

Tarkiye’nin NATO-AB gbirligine yonelik tutumu; karlikli destek, tamamlayicilik vegeffaflik
ilkelerini rehber alacak bir yaklanin esas alinmasinin temini yonindedir. AB Uyésiagan Avrupall
Muttefiklerin  AGSP’ye miudahil olmasini dizenleyenicél Uygulama Belgesi'nin  6ngorgi
dizenlemelerin yapisadhirligi mekanizmasi kapsaminda da hayata geciriimesingumda, Tarkiye'nin
tecriibe ve donanimlarinin Avrupa’nin guvgmie énemli bir katki sglayacainin tum taraflarca bilinmesi

gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle, AGSP ilgkilii tim platformlarda Tirkiye'nin ulusal ¢ikarlam esas
alan bir yaklaimin strdurtlmesinin yerinde olagaleserlendiriimektedir.

NATO stratejisindeki yeni déiiin, eskiden var olan tek yonli blyuk captaki kélldehdit
yerine, dgisik bolgelerde ortaya ¢ikabilecek politik, ekononsksyal ve ¢cevresel boyutlari olan riskler ve
alinmasi gereken onlemlerin 6n plana c¢ikmgellinde ifade edilebilir. Dunyada ggn guvenlik
anlayslar ile birlikte deerlendirildiginde bu durumun Tarkiye icin NATO kapsamindag@o Sava

doéneminde oldgundan daha etkin bir konum kazanmak i¢in olandkdgdizl distintilmektedir.
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Zira,

I. Ulusal Kurtulg Savainin ardindan Tirkiye Cumhuriyeti'nin guvegili‘Yurtta sulh, Dinyada
sulh” ilkesi cercevesinde biri goafya, dieri konsu Ulkelerle uzun yillar boyunca devam eden
ili skiler olmak tzere, iki temel olgu tarafindsekillendirilmistir. Bu iki faktor, Turkiye'yi ayni
anda Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Ortagnp Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde dnemli bir

aktor olarak ortaya cikarstir.

Il. Jeostratejik bakimdarnsz bir konuma sahip olan Turkiye, gucli savunnaakéesi, ekonomik ve
insan guclU potansiyeli, uluslararasi gaalarin dnlenmesi ve barinsa cabalarina aktif katilim
gibi niteliklerin yani sira, farkh kilttrlere aeckin 6zellikleri birlgtiren ve kongulugunda yer alan
ulkeler ile 6zel tarihsel ve kulturel glar bulunan bir tlkedir. Tlrkiye, ayni anda Avripa “arka
bahcesi” sayillan Balkanlarda ve Sovyetler Bitfiin dagilmasi ile yenidersekillenen Hazar
Bolgesi ve Orta Asya @pafyasinda tarihsel yakigh temelinde askeri ve siyasal agidan dnemli

roller Gstlenebilecek yegane ulkedir.

. “Isbirligi” ve “ortaklik” ekseninde dier ulkelerle dostane gkiler tesis ediimesi ve devam
ettirilmesi, ikili ve cok tarafli yontemlerle bolgel ve uluslararasishirliginin gelistiriimesi,
catsmalarin bagci yontemlerle ¢ozilmesi ile bolgesel ve uluslasataars, istikrar ve génencin
arttinlmasi Turkiye Cumhuriyeti glpolitikasinin ana amaglari arasinda olaggimi Turkiye ayni
anda NATO, Avrupa Konseyi, Ekonomikbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Karadeniz
Ekonomik kbirligi (KEI), Ekonomikisbirli gi Teskilati (ECO), D—20 vdslam Konferansi Orguitii

(IKO) uyesi olan yegane ulkedir.

IV. Turkiye, diinya petrol ve gaz rezervlerinin 6éneniddlimidne sahip Hazar Bélgesi ve OrtagDo
ile bu kaynaklara olan talebi hizla artmakta olagiecbAB olmak Uizere bati pazarlari arasinda 6zel
bir konumdadir. Turkiye ekonomik ve sosyal gralenin vazgecilmez unsuru olan enerji alaninda
guvenlgin artinlmasina o6nemli katkilar gayacak bir enerji koridoru ve terminali olma

potansiyeline sahiptir.

Tum bu unsurlar, Tarkiye'nin bolgege ve 6tesinde 6nemli rol oynamasirilagacak dgerli

ozelliklerdir.
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NATO’nun genglemesine ve galinesine yonelik ¢calmalarda aktif katihm sergileyen Tarkiye,
jeostratejik konumu, kurusundan itibaren NATO slrecine ve uluslararasi sbamtaminin tesis
edilmesine olan katkisi k@ olmak tzere yukarida 6zetlenmeye sgiain 6zel durumundan kaynakl
avantajlarini dgru kullanabildgi takdirde NATO icerisindeki etkingini artirabilecektir. Boylelikle
Tarkiye, NATO’nun siklikla bir “paradoks” olarak telenen mevcut durumundasié belirsizlikler

iceren gelecani kendi ulusal ¢ikarlari ile uyumlu olaragkkillendirmede stz sahibi olabilecektir.

BM'nin kurucu Uyelerinden biri, NAT@e tim 6nde gelen Avrupa kurgllarinin tyesi, AB’ne
tam GOyelik mizakerelerine gdamis bir Glke olan Turkiye'nin bu 6zellikleri yeterin@nlgiimadg strece,

Dunya’da yeni risk ve tehditlere ydnelik guvenliklayislari, NATO ve AGSP eksenli tim kurgular eksik
kalmaya mahkdmdur.
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KUZEY ATLANT 1K ANTLA SMASI

Washington DC, 4,"Nisan 1949

Bu Antlasma’'nin Taraflari, Birlgmis Milletler Yasasi'nin amaclan ve ilkelerine olaanglarini ve butin

halklar ve butliin hukiimetlerle baitinde bir arada yama arzularini teyid ederler.

Demokrasi, bireysel 6zgurluk ve hukukun Ustigtliikeleri temelinde buttin halklarin 6zgurlaklerini

ortak miraslarini ve uygarliklarini korumakta kadarar.

Kuzey Atlantik bolgesinde istikrar ve refahin galimesini amaglarlar.

Toplu savunma ve barile guvenlgin korunmasi icin ¢cabalarini bigiermekte kararlidirlar.

Bundan dolay! bu Kuzey Atlantik Angianasini kabul etrgierdir:

MADDE 1

Taraflar, BM Yasasi'nda ortaya korgdu Uzere, kasmis olabilecekleri herhangi bir uluslararasi
anlamazligl, uluslararasi bagive givenlik ve adaleti tehlikeye sokmadan dgdryollarla ¢c6zmeyi
ve uluslararasi gkilerinde, BM'in amaglarina aykiri olacagekilde guc¢ kullanimi ya da tehdidinden

sakinmay taahhtt etmektedirler.

MADDE 2

Taraflar, 6zgur kurumlarini giclendirerek, bu kutamm Gzerine kurulu oldiu ilkelerin daha iyi
anlagiimasini sglayarak ve istikrar ile refah kollarini gelstirerek barcil ve dostca uluslararasiskilerin
daha da geftiriimesine katki yapacaklardir. Uluslararasi ekongolitikalarinda cagmayi ortadan

kaldirmaya yonelecekler ve taraflardan herhangyhida hepsi ile ekonomikhirli gini tesvik edeceklerdir.
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MADDE 3

Bu Antlasmanin amaclarina daha etkin bicimdesatalimek icin Taraflar, tek tek-ve ortakka olarak,
surekli ve etkin 6z yardim ve kahkl yardimlarla, silahli bir saldiriya kar bireysel ve toplu

direnme kapasitelerini koruyacaklar ve gleceklerdir.

MADDE 4

Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin tapbutinl@u, siyasi baimsizlgl ya da givenfiinin

tehdit edildgini distind(gti zaman, tam taraflar birlikte damalarda bulunacaklardir.

MADDE 5

Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iclerindgir veya daha guna yoneltilecek silahl
bir saldirinin hepsine yoneltilmibir saldin olarak deerlendirilecgi ve eser boyle bir saldin
olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bileyseala toplu 6z savunma hakkini kullanarak.
Kuzey Atlantik bdlgesinde guvegli saglamak ve korumak icin bireysel olarak vegeliler ile
birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmakzére gerekli gérilen eylemlerde bulunarak saldiriya

ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklarusomda ankmniglardir.

Boylesi herhangi bir saldin ve bunun sonucu olatkan buttin 6nlemler derhal Given Konseyi'ne
bildirilecektir. Guvenlik Konseyi, uluslararasi bave guvenigi saslamak ve korumak icin gerekli

Onlemleri aldgl zaman, bu dnlemlere son verilecektir.

MADDE 6
Madde 5 acisindan, Taraflardan bir ya da dalgaiga kas silahli saldin, gagidakileri de kapsar:

- Taraflarin Avrupa ya da Kuzey Amerika'daki todeakna Fransa'nin Cezayir Bélgesine (2} Turkiye
topraklarina veya Taraflardan herhangi birinin egehgi

altinda olan ve Yenge¢ Donencesi'nin kuzeyindeayan adalara yapilan silahli saldirr;

- Bu topraklarda ya da bu topraklarin tizerindekichsahasinda bulunan ya da Agttenin yururlige
girdigi tarihte Taraflardan herhangi biriniggial kuvvetlerinin Uslenrgi bulund@gu herhangi bir

Avrupa toprginda veya Akdeniz'de, ya da Yenge¢ Donencesinineyndeki Kuzey Atlantik
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bdlgesinde bulunan Taraflarin herhangi birine kitvvetlere, gemilere, ya da ucaklara yapilan silahl

saldiri

MADDE 7

Antlasma, BM Uyesi olan Taraflarin BM Yasasi uyarincagsalduklari hak ve yukiamlulUklerini veya
Guvenlik Konseyinin uluslararasi bgne guvenlgin sgslanmasi konusundaki temel sorumigtmu

herhangi bigekilde etkilemez ve etkilegii seklinde yorumlanamaz.

MADDE 8

Her bir Taraf, kendisi ile gier Taraflar ya da tc¢lncl bir devlet arasigdan
yurarlukte olan uluslararasi sogieelerin, bu Antlamanin hiukimleri ile ¢eymedigini beyan

eder ve Antlama ile celgen uluslararasi sozlmelere girmemeyi taahhit eder.

MADDE 9

Taraflar, bu Antlamanin uygulanmasi ile ilgili konulan ele almak igérepsinin temsil edilegebir
Konsey olgtururlar. Konsey, herhangi bir zamanda acil olai@ianabileceksekilde dizenlenecektir.
Konsey, gerekli gordiii ikincil organlar olgturacaktir. Ozellikle Madde 3 ve Madde 5'in uygutasina
ili skin dnlemleri 6nerecek bir savunma komitesi dedhafurulacaktir.

MADDE 10

Taraflar, bu Antlamanin ilkelerini geltirebilecek ve Kuzey Atlantik Boélgesinin guvegine katki
yapacak durumda olan herhangi bir Avrupa devldiiniAntlasmaya katilmaya oy big ile davet
edebilirler. Davet edilen Devlet katilim

belgesini Amerika Birlglk Devletleri Hikiimetine vererek bu Anglaa ya taraf olabilir. Amerika

Birlesik Devletleri Hukumeti aldili her bir katilma belgesinden tum Taraflarn habeedicektir.
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MADDE 11

Bu Antlasma Taraflarca kendi anayasal sirecleri uyarincglamacak ve hukimleri uygulanacaktir. Onay
belgeleri en kisa zamanda Amerika BitkeDevletleri Hikimetine teslim edilecek, bu Hikiinae
aldigi her belgeden tum Taraflari haberdar edecektitlagma, Belcika, Kanada, Fransa, Liksemburg,
Hollanda, Birlgik Krallik ve Amerika Birlgik Devletleri dahil olmak Gzere imzacilarin ggmlugu
tarafindan onaylanir onaylanmaz, onaylayan Devleifasinda yurlrite girecektir; déer Devletler

acisindan ise onaylarinin vergdtarihte yurdrlige girecektir.

MADDE 12

Antlasma 10 yil boyunca yururlikte kaldiktan sonra, yadd&a sonra herhangi bir tarihte, Taraflar,
iclerinden herhangi birinden talep ggidiakdirde, Kuzey Atlantik Bolgesinde barve guvenlgi
etkileyen faktérleri ve BM Yasas! uyarinca ulustag bag ve glvenlgi korumak amaciyla
yapilan evrensel ve bdlgesel dizenlemeleri goz éndlarak, Antlamanin gdzden gecirilmesi

amaciyla gorimelerde bulunacaklardir.

MADDE 13

Antlasma 20 yil boyunca yurirlikte kaldiktan sonra heghdir Taraf, ayrilma bildirimini Amerika
Birlesik Devletleri Hikimetine vermesinden bir yil sofiraraf olmaktan cikabilir. ABD HUkumeti
aldigi her ayrilma bildiriminden tim Taraflari haberddecektir.

MADDE 14
Ingilizce ve Fransizca metinleri ayni derecede ikaolan bu Antlama, Amerika Birlgik Devletleri
HukUmeti'nin agivlerinde saklanacaktir. Onayli kopyalar, bu hiktint@rafindan imzaci ger

hikimetlere iletilecektit.

* NATO El Kitabi , s.515.
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