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OZET

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ PLANLAMA BUTUNLUGUNE
ETKIiLERI: GAZIANTEP SAHINBEY VE SEHITKAMIL ILCELERI ORNEGI

Muhammet Ali SAHIN

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi

Tez Danismani: Dog. Dr. Sirma TURGUT

Eyliil 2016, 113 Sayfa

Kentlerimizde, son yillarda yasanan siiregte, iilke yonetim politikalarinin da etkisiyle
bir¢cok degisim ve doniisiim yasanagelmektedir. Bu degisim ve doniisiimiin ekonomik,
sosyal ve fiziksel agidan bir¢ok problemi ve ¢ozlimil i¢erisinde barindirdig: bilinmektedir.
Ozellikle bu siiregte kentsel mekandaki hareketlerin doniisiim kavrami iizerinden
yiiriitilmesi yasam alanlarimiza yapilan miidahale bi¢imi i¢in yeni bir kavram degildir.
Gecmisten gilinlimiize hizla artan niifus ile dogru orantili olarak gelisen kentlerimizde,
degisen giiniin getirdigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapi, kentlerimizde her donemde
kendine has bir doniisiim siireci yasanmasina neden olmustur. Ancak giiniimiizdeki
kentsel doniisiim alan1 ilanlar1 gogunlukla, kent biitiinii gelisim ve planlama siire¢lerinden
farkli olarak yerlesik kentin noktasal bir bolimiinde ya da herhangi bir yapilasmanin
bulunmadigr kamu miilkiyetindeki arazileri iizerinde yogunlasmaktadir. Bu durum kent
biitiiniinde planlar dahilinde plansiz bir gelismeyi tetikleyecegi gibi olusturulan yasam
alanlarinin da kentsel doniisiim anlaminda kismi ¢ozlimler getirmesine neden olacaktir.
Bu tez ise, Gaziantep kent merkezi olarak tanimlanan Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinde
ilan edilen kentsel doniisiim alanlarinin planlama biitiinliigli ve dolayist ile kente
olabilecek olas1 etkilerini gdstermek bakimindan 6zgiin bir ¢aligma olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim planlama ve uygulama siiregleri, kent planlama
blitlinligii.



ABSTRACT

EFFECTIONS OF PLANNING INTEGRITY TO URBAN TRANSFORMATION
APPLICATIONS: GAZIANTEP SAHINBEY AND SEHITKAMIL SAMPLES

Muhammet Ali SAHIN

Urban Systems and Transportation Management

Thesis Supervisor: Assc. Prof. Sirma TURGUT

September 2016, 113 Page

In the last years, there are lots of alterations and transformations with impact of country
management politics. It is known that these alterations and transformations incorporate
many problems and solutions in term of economic and social. Especially, in this process,
carrying out movements in urban places through the concept of transformation is not a
new term for intervention format that is made to our life space. From past to present,
economic, social and cultural structure and urbanization that increase in direct proportion
to rapidly growing population cause a unique process of transformation. However, notices
of today’s urban transformation area concentrate on a part of the built up area or public
ownership’s lands that there is no any structuring differently from the development and
planning process. This situation will set off development in the whole city and also cause
to bring partial solutions in term of urban transformation in the generated habitats. This
thesis is an original work about planning integrity of urban transformation areas that was
declared and consequently indicating its possible effects that it might be in the Sahinbey
and Sehitkamil districts these are described as a city center.

Key words: Urban transformaiton planning and aplication process, urban planning
integrity
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1.GIRIS

Tarihte ilk ortaya cikislarindan bu yana icinde bulunduklar1 dogal ve siirekli evrilme
stirecinde, kent mekanlari, sosyo ekonomik, politik, teknolojik vb. ¢esitli dinamikler ve

baskilar yoluyla degismekte ve doniismektedir. (Yildirim 2006, ss.7-24)

Kentsel doniisiim, ikinci Diinya Savas’min ardindan gelismis iilkelerdeki kentlerin
yenilenmesinin ya da onarimlarinin yapilmasi amaciyla ortaya ¢ikan ve giindeme geldigi
her iilkede kendine ait problem ve ¢dziimleri igerisinde barindiran bir olgudur. Ulkemizde
ise kentlerde yasayan niifusun 1950’ 1i yillardan sonra hizla artmasi plansiz yapilasan
alanlarin biiyiimesi ve bu duruma paralel planlama siireglerinin ayn1 sekilde
yiritillmeyisi doniisiim ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmistir. Kentsel doniisim kavrami
tilkemiz planlama giindemine ise ilk olarak 1970’ 1i yillarda girmistir. 1980 sonrasinda
ise tlkeyi yoneten hiikiimetlerin liberal ekonomik politikalar1 ile daha da fazla
tartisilmaya baslanmistir. Bu donemde, 1985 yilinda imar kanunu hazirlanmis, planlama
aktivitesinin bu kanun cercevesinde daha belirgin c¢izgilerle gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Ancak ayn1 donemde bu siireg ile celiskili bir bigimde imar aflari, 1slah
imar planlar1 gibi diizenlemeler gergeklesmis, 6zel proje alanlar ile birlikte de ¢esitli

uygulamalar1 kamu ve 6zel sektor ortakliklari ile yliriitiilmeye baslanmigtir.

1999 yilinda Kocaeli ve Diizce merkezli yasanan depremler sonrasi ise yonetim ve halk
nezdinde daha ¢ok giindeme gelmeye baslayan kentsel doniisiim, bu alanda yayimlanan
kanun ve yonetmelikler ile gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler tarafindan

daha fazla benimsenmeye baglanmustir.

Bu tezde ele alman kentsel doniisiim kavrami ise; bir kentin ya da kent pargasinin
mekansal, ekonomik ve sosyal agilardan iyilestirilmesi, korunmasi ve ge¢cmisten
giintimiize gelen plansiz, denetimsiz yapilagmasinin, planl olarak kent biitiinii i¢erisinde
biitiinlesik bir sekilde doniistiiriilmesini, yenilenmesini saglayan bir planlama yaklasimi

olarak ele alinmistir.



1.1. AMAC

2000 yili sonrasi siiregte merkezi ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiillen kentsel
doniistim projelerinin, doniisiim alan1 ilanindan baslayarak, projelendirme ve uygulama
stireclerine kadar parcaci bir anlayis ile ele alinmasi, kentlerimizde teknik ve sosyal

acidan bir¢ok alanda geri doniilmez problemleri karsimiza ¢ikarmaktadir.

Bu siiregte arag olarak kullanilan, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun dogrultusunda ilan edilerek
projelendirilen kentsel doniisiim alanlari; kentin artan niifusu, gelisen teknolojisi ve
farklilasan fiziksel, sosyal ihtiyaglar1 ile birlikte gelisimi ve degisimi g6z Oniinde
bulundurularak biitiinciil bir sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bu biitiin igerisinde,
barinma, ¢alisma, kent i¢i ulasim, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere her alanda
kent mekanimnin dondistiiriillmesi, sosyal ve fiziksel agidan saglikli kentler olusturulmasi
beklenmektedir. Ozellikle kentlerimizde giiniimiiz talepleri ile olusan ulagim ihtiyacinin
karsilanmas1 asamasinda yapilacak her tiirlii doniisiim ¢alismasinin noktasal olmaktan 6te

tiim kent i¢i ulasim agi ile birlikte degerlendirilmesi beklenmektedir.

Yukarida belirtilen yasal mevzuat ve planlama kriterleri, Gaziantep il biitiinii i¢erisinde
merkez olarak degerlendirilen Sahinbey ve Sehitkamil il¢eleri merkez yerlesik alaninda
2000 y1l1 sonrasinda ilan edilen kentsel doniisiime konu alanlarin say1 olarak fazlalig: ve
bu alanlarin birbiri ile bir¢ok noktada iliski igerisinde olmasi gerekirken planlama
stireclerinde bir araya getirilmemesi Onemli bir biitlinlik sorunu olarak

degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda ¢alismanin amaci; Gaziantep kent merkezi olarak kabul edilen Sahinbey
ve Sehitkamil ilgeleri merkez yerlesik alanlar1 ve yakin cevresi icerisinde ilan edilen
kentsel doniigiim alanlarinin ve bu alanlarda gergeklestirilen projelerin bir biitiinliik arz

etmemesinin kente etkileri olarak belirlenmistir.



1.2. KAPSAM

Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinin merkez yerlesim alanlar1 ve yakin g¢evresi igerisinde
5393 Sayili Belediye Kanunu ve 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ilan edilen kentsel dontistim ve riskli alan
ilanlarmin planlama biitiinliigii acisindan ele alinmayis1 gelecekte ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Bu dogrultuda tez kapsaminda belirtilen bu il¢elerde ilan edilen 35
adet kentsel dontisiim ve riskli alanlarin kent biitiinii planlar1 ile birlikte incelenerek
gelecekte olusabilecek olasi etkiler degerlendirilecektir. Ilgili kanunlar ile ilan edilen bu
alanlardan segilen projelerin mevcut ve Oneri planlar1 da yine bu tez kapsaminda

incelenecek, halihazirda uygulanan projeler tezin son bdliimlerinde ele alinacaktir.

1.3. YONTEM

Calismada, bilgi toplama asamasinda yerli ve yabanci literatiir arastirmasi ile birlikte daha
once yapilmis olan yiiksek lisans ve doktora tezleri incelenmistir. Bu alanlarda planlama
ve projelendirme asamalart tamamlanmis olan bdlgelerin uygulama projeleri kurum
arsivlerinde detayli olarak incelenmistir. Bunun yaninda konu hakkinda ilgili
belediyelerin kent planlama birimlerinin yapmis oldugu analiz, planlama, projelendirme

calismalar1 tez konusu kapsaminda incelenmis ve yorumlanmustir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1.  KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentsel doniisiim kavramini inceleyebilmemiz i¢in ilk olarak ‘kent’ ve ‘dOniistim’

kavramlarindan bahsetmemiz gerekecektir.

Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozligii, ‘kent” kelimesini sehir olarak tanimlamastir.

Kent, belli bir tarim dis1 liretim, biyiiklik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme
diizeyine varmis ya da bu diizeyi asmis insan yerleskesidir. Kentin géz ard1 edilmemesi
gereken en temel 6zelligi tarim dis1 liretimin yerinde sanayi ve hizmetler sektoriiniin
varligidir. Ayni zamanda bu {iretim tiirlerinin denetim ve dagitimlarinin da yeri olmasidir.

(Tekeli 2014, ss. 16-19)

Bir bagka deyis ile kent, niifus, yonetim, sosyo ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri ile kirsal
alanlardan farkli olan karmasik yapilardir. Uretim ve dagitim mekanizmalarindaki
uzmanlasma diizeyi, egitim, saglik gibi aktivitelerdeki erisilebilirlik bir kent i¢in en net

tanimlar1 igerisinde barindirmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge So6zligii, doniisiim kelimesini ‘oldugundan baska bir bigime

girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, tranformasyon olarak tanimlamaktadir.

Kentsel doniisiim alani ilan, planlama ve uygulama siireglerini mevzuat bakimindan
tanimlayan iki kanun bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2005 yilinda yayimlanan 5393 sayili
Belediye Kanunu, digeri ise 2012 yilinda yayimlanan 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanundur. Kentsel doniisiim alani tanimi ve
amacma iliskin 5393 sayili kanunda; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi

ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak yer alirken 6306



sayil1 kanunda riskli alan, riskli yap1 ve rezerv alan tanimlar1 yapilmistir. Kentsel
Doniisiim Alani ilaninda Riskli Alan tanimi {izerinden ilan siiregleri siirdiiriilmektedir.
Riskli alan ise; zemin yapisi veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol

a¢cma riski tasiyan alanlar olarak tanimlanmustir.

Kentsel doniisiim, kentin biitliinlinde ya da belirli bir bolgesinde fiziksel, sosyal ve
ekonomik sorunlarin kalic1 bir ¢oziim ile diizenlenmesini saglayan bir eylem olarak
tanimlanabilir. (Ozdemir, D., Ozden, P. ve Turgut, S., 2005, ss. 22-29). Déniisiimiin tam
anlamiyla gerceklesebilmesi i¢in bu gerekliliklerden yalnizca fiziksel olarak diizenleme
aktivitesinin yapilmamasi, halkin ihtiyaglarinin ¢esitli analiz yontemleri ile belirlenerek

sosyal ve ekonomik alanda da doniisiim saglanmalidir.

Bu tanimlar 1s18inda; kentsel mekanda degisim ve doniigiimii siirekli olarak giindemde
tutan nedenlerin basinda; ilk olarak kentin niifusunun siirekli olarak artmasi gelmektedir.
Bunun yaninda kentin ekonomisinin gelismesi ve ihtiyaglarin farklilasmasi ile gerek
yasam gerekse calisma alanlarinda degisimlerin baslamasi kentsel doniislimii biitiinciil ve
stirekli devam eden bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Son olarak da barinma
ve calisma alanlarinda yapilarin eskimesi, deprem, magara gociikleri, su baskini gibi
dogal etmenler nedeniyle zaman igerisinde can ve mal kayiplarinin olmas1 ya da olma
riski tasimasi da kentsel doniisiim ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. (Tekeli 2014, ss. 270-
278)

Kentsel doniisiim, fiziksel yoniiniin yani sira sosyal, ekonomik, yasal, yonetsel, politik
vb. gibi bir¢ok yonii olan bir siirectir. Diger bir ac¢idan ise, doniisiim ihtiyacini ortaya
cikaran Oncelikli kentsel bozulma tiirleri, yapt stokunun bakimsiz olmasi, islevlerin
nitelik ve ya kent i¢i konum ag¢isindan bulundugu mekana olumsuz etkisi ve bu duruma

paralel olusan kentsel imaj sorunlaridir. (Y1ldirim 2006, ss.7-24)

Kentsel doniisiim ilk kez gelismis bati iilkelerinde sosyal ve ekonomik agidan ¢okiintii
alanlarinin doniisiim projeleri ile yeniden planlanmas1 amaciyla yapilan miidahaleler ile
baslamistir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde sanayi devrimi sonrasinda olusan fakat

giiniimiizde kent merkezleri icerisinde kalan iiretim alanlarinin bazi zaman tamamen



dondistiiriilerek bazi zaman yeniden islevlendirilerek projelendirilmesi seklinde devam
etmistir. Bunun yaninda kentin, niifusunu kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin
elverissiz mekansal sartlarda yasadiklari, sosyal agidan sorunlu barinma alanlarinin

doniistimii seklinde de siiregelmistir. (Atadv, A.,Osmay, S., 2007, ss. 57-82)

Ayni zamanda kentsel doniisiim kavrami yalnizca yerlesik kent sinirlari igerisinde bir
bolgenin yenilenmesi, doniismesi olarak algilanmamalidir. Mevcut kent dokusu
igerisindeki doniisiim ile birlikte yine yukarida belirtilen doniisiim sebepleri sonucunda
ortaya ¢ikan kentin planli alanlarinin biiylimesi ve revizyonlar ile farklilasmasi da kentsel
doniisim ve degisimin esas baglami igerisinde yer almalidir. Nitekim 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda heniiz yerlesik olmayan ve kent ile organik bagi bulunmayan
alanlarda, bu kanunlar kapsaminda kentsel doniisiim ve gelisim alani, riskli alan olarak

ilan edilmekte ve kentsel doniisiime konu edilmektedir.

Kentsel doniisiim tanimlari, her iilkede hatta kentte hedef, yontem ve planlama
siireglerine gore degiskenlik gostermektedir. Kentin fiziksel ve ekonomik Olgegi
degistikce de ortaya ¢ikan tanimlar farklilagsmaktadir. Kimi kentlerde planlar vasitasiyla
gelisen alanlarin giiniin ihtiyaclarina karsilik vermemesinden dolay1 bir degisme arzusu
tanima sekil verirken, kimi kentlerde niifus ve ekonomik degiskenler araciligi ile olugan
sosyal, fiziksel ve ekonomik anlamda ¢okiintii alanlarin doniismesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sonug olarak; kentsel doniisiimiin en genel tanimini yapacak olursak, kent yerlesimi
icerisinde var olan mekansal agidan problemli bolgelerin, ekonomik, fiziksel ve sosyal
sorunlarina kalic1 bir ¢ziim saglamaya calisan kapsamli bir planlama aktivitesi dememiz

miimkiindiir. (Yildirim 2006, ss.7-24)



2.2.  KENTSEL DONUSUM SURECININ TARIHSEL GELiSiMi

Cumhuriyetin kurulmasi ve ardindan iilke genelinde kirdan kente go¢ hareketlerinin
baslamasi ile kentlerimiz 6nemli bir degisim siirecine girmistir. Bunun ardindan ikinci
diinya savasi sonrast Marshall Plan1 kapsaminda elde edilen yardimlar ile sanayilesme ve
kentlesme siireclerinde hizli degisimlerin olmasi niifus birikiminin basladig1
kentlerimizde degisim siireglerini de sekillendirmistir. Bu yardimlar sonrasindaki siiregte
1950 ile 1980’ 1i yillar arasinda kentlerimizde yasananlarin sonucu olarak; kentsel
doniistim kavrami iilkemiz planlama giindemine ilk olarak 1970’ li yillarda girmistir.
Bunun ardindan 1980’ 1i yillarda ise hiikiimetlerin liberal ekonomik politikalar1 ile daha
da fazla tartisilmaya baglanmis ve sonrasinda imar aflari, islah imar planlar1 gibi
diizenlemeler gergeklesmis, 6zel proje alanlari ile birlikte de ¢esitli uygulamalar1 kamu
ve 0zel sektor ortakliklari ile yiiriitiilmeye baslanmistir. Biitiin bu ekonomik ve yonetsel
degisim siiregleri ardindan kentlerde olusan niifus birikiminin en 6nemli sorunu barinma
taleplerinin karsilanmasi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu donemde belirtilen bu sorunlarin

¢Oziimiine yonelik bircok mevzuat yeniden liretilmis ya da degisiklik yapilmistir.

Bu diizenlemeler asagidaki siralanmuigtir;
I. 1945 tarihinde iller Bankasi’nin kurulmasini saglayan 4759 sayili yasa,
Il. 1948 tarihinde ¢ikarilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

1. Ankara'da gecekondularin esenlestirilmesi ve yeni gecekondu yapacaklara arsa
saglamak suretiyle uygun geri 0deme kosullar1 ile arsa temin edilmesini
amaglayan ancak aslinda bir tiir gecekondu affi niteligi tasiyan 1948 tarihli 5218
Sayil1 Kanun,

IV. Arsa yardimi alanlara konut kredisi saglamak ftizere Tiirkiye biitiinii icin
belediyelerin arsa iliretme gorev sinirlarin1 genisleten, arsa dagitiminda konut
kooperatiflerine de ikinci dncelikle katilma hakki taniyan, tiim belediyelere arsa
dagitma yetkisi veren 1948 tarihinde ¢ikarilan 5228 sayili Kanun,

V. 1949 tarihinde yeni gecekondular1 ©nlemek, yapilanlart yikmak amaciyla
cikarilan 5431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi Kanunu,

VI. 1954 tarihinde Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin kurulmasini saglayan

6235 sayili1 Kanun,



VII. 1956 tarihinde ¢ikarilan 6875 Sayili Imar Kanunu,
VIIl. 1958 yilinda ¢ikarilan 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
IX. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanlig1’nin kurulmasini saglayan 7116 sayil1 Yasa,
X. 1953 tarihinde ¢ikarilan ve 1953’e dek yapilan tiim gecekondular1 yasallastiran ve
ciktig1 tarihten sonra gecekondu yapimini yasaklayan 6188 sayili Bina Yapiminm
Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun,
X1, 1959 tarihli gecekondu yapimini 6nlemek amaciyla Hazine arsalarindan belediye
siirlart i¢inde bulunanlarin karsiliksiz olarak belediyelere gegmesini dngdren
7367 sayili Kanun
XII. 1966 tarihinde ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu

1980 ve 2000 yillar1 arasinda kalan donemde ise iilke ekonomisin liberal politikalar
etkisinde dis diinyaya acilim siirecine girdigi goriilmektedir. Diger bir acidan
kiiresellesme ve yerellesme kavramlari ile de agiklayacagimiz bu siiregte kentsel mekéan
tizerinde diisiik gelirli gruplarin kentin sorunlu bir sekilde yapilasan alanlarinda
yogunlasarak yasamaya devam etmesi ve bunun yaninda belli bir orta smifin bu
alanlardan ayrilarak kentin planli bolgelerine tasinmasi bu dénemdeki degisim olarak
gozlemlenmistir. 1980 yili sonrasinda yasanan doniisiim siireclerinde kent planlama ve
doniisiim alanlarinda yasanacak gelismelerin yonetilmesi i¢in asagidaki mevzuat yeniden

tiretilmis ya da degisiklik yapilmigtir.

Bu diizenlemeler asagida siralanmistir;
I. 1982 tarihli ve 2634 Sayili "Turizmi Tesvik Kanunu"
I1. 1983 tarihli ve 2863 Sayil1 "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu"

1. 1984 tarihli "3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa"

IV. 1984 tarihli 2981 sayili imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler Ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

V. 1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu



VI. 1985 yilinda, otuz yila yakin bir siire yiiriirliikte kalmis olan 6785 Sayili imar
Kanunu'nun yerini alan 3194 sayili "Imar Kanunu"
VII. 1985 tarihli "Turizm Merkezleri Kararnamesi”
VI, 1989 tarihli ve 2872 Sayil1 "Cevre Kanunu"
IX. 1990 tarihli ve 2495 Sayili1 "Kiy1 Kanunu", (Cagtas, 2014, ss. 9-10). (Cagtas,
2014, ss. 9-10).

Son olarak bu tez kapsaminda inceleyecegimiz 2000 yili sonrasi donemde, ekonomik
acidan diinya pazarinda daha etkin rol alinmaya baslanilmasi iilke ekonomisinin
bulundugu araligin tizerinde bir farklilasma gostermesine neden olmustur. Gerek
ekonomik alanda baslayan bu degisimler gerek iiretim biciminin diinya ile entegre olmasi
gerekse gilivenlik gibi temel nedenlerden dolayr dogudan batiya gd¢iin daha da belirgin
bir hale gelmesi 6zellikle hizmet ve sanayi sektdriiniin biiyiidiigii ana kentlerimizde hizl
bir doniistim siirecinin kaginilmaz hale gelmesine neden olmustur. Bunun yani sira 2000
yil1 sonrasinda devlet politikalarinda kentsel donilisiim alaninda 6nemli diizenlemeler
yapilmis, kentlesme politikalarin1 diizenleyen mevzuatta diger zaman araliklarinda

oldugu gibi degisiklikler ve yenilikler yasanmustir.

Bu diizenlemeler asagida siralanmistir;
I. 3194 Sayili Imar Kanununda yapilan degisiklikler
Il. 2001 tarihli 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
[1l. 2004 tarihli 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu
IV. 2004 tarihli 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
V. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu
VI. 2005 tarihli 5403 say1ili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
VII. 2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
VIIl. 2006 tarihli 5543 sayil1 iskAn Kanunu
IX. 2012 tarihli 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun



X. 2012 tarihli 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi
X1. 2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi

Yukarida belirtilen mevzuat diizenlemelerinden yola c¢ikarak dolayli olarak kentsel
doniisiim uygulamalarini tanimlayan ve yonlendiren mevzuat hiikiimleri:
I. 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
Il. 775 sayili Gecekondu Kanunu
1. 2981 sayili imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler Ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
IV. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
V. 5543 sayil Iskan Kanunu
VI. 3194 sayili imar Kanunu

Dogrudan kentsel doniisiim uygulamalarini tanimlayan ve yonlendiren mevzuat
hiikiimleri:
. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
Il. 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu
1. 5393 sayil1 Belediye Kanunu
IV. 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Ozetle kent planlama ve kentsel doniisiim siireglerinin yasandig1 her donemde kendine
has farklilasan yasalar bulunmaktadir. Kentler {izerine ¢ikarilan bu kanunlarin tamami
mekansal organizasyonu her asamada etkilemektedir. 2000 y1l1 sonrasinda ise bu siiregleri
olusturan ve yonlendiren temel mevzuat 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 6306 sayil1 Afet

Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanundur.
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2.3.  KENTSEL DONUSUMUN AMACI VE HEDEFLERI

Kentsel doniisiimiin amaci; kentlerdeki fiziksel goriinimii degistirmek, tarihi dokuda
kismi miidahaleler ile yenilemeler yapmak ve ya ¢okiintii, risk alan olarak belirlenmis
alanlarin bosaltilarak yeniden gelir getirici bir hale doniismesini saglamaktan Gte sosyal
ve mekansal siirecleri g6z oniinde bulundurarak kentlerin ve insanligin tarihinden gelen
birikimlerin gelecege aktarilmasini da saglamalidir. Her doniisiim sonrasi kisilerin kente
dair algilarin1 tamamen ortadan kaldiric1 aykiri diizenlemelerin  olmamasi kent

planlamanin ve dolayisiyla kentsel doniisiimiin en 6nemli amaglarindan birisi olmalidir.

Kentsel doniisiim, mekansal doniisiim yoniiyle incelendiginde kentte yasayan insanlarin
fiziksel olarak risk tasimayan alanlarda yasamasini saglamasi gerektigi gibi sosyal
anlamda da daha yasanabilir bir ¢evre olusturmalidir. Bu nedenle barinma ihtiyacinin
belli standartlar icerisinde yenilenmesini, diizenlenmesini saglamasinin yani sira kent
biitiiniinde ulasim ve alan 6zelinde ulasilabilirlik, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel altyap1
gibi alanlarda da standartlarin yeterli diizeyde oldugu yasam alanlarinin planlanmasina

neden olmalidir.

Kentsel doniisiimiin giiniimiizde siklikla uygulanan hali olan belirli bir bolgeyi tamamen
yikmak, planlari ve mimari Ozellikleri ile tiimiiyle farkli alanlar olarak yeniden
diizenlemek kentlerde ve insan hayatindaki degisimin ¢ok dar kapsamda ele alinmasina
neden olabilmektedir. Bu nedenle; kentsel doniisiim salt kent mekanmin doniismesi
olarak algilanmamalidir. Ancak, giinlimiize kadarki uygulamalarda kentsel doniisiim,
kavramsal igerigi bosaltilmis bir fiziksel miidahale bi¢imi olarak algilanmistir. Giiniimiiz
kentsel doniisiim projeleri de benzer bir yaklagimla mekani bicimlendirmeyi temel amag

olarak ele almaktadir.(Kiitiik Ince, E., (2006). ss. 6-10)

Amaci yoniinden incelendiginde kentsel dontigiim;
I.  Kentlerde bulunan ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak ¢okiintii alani haline
gelmis yerlesimlerin yeniden projelendirilerek geri kazanimini saglamalidir.
Il.  Kentsel refah ve yasam kalitesinin artirilmasi, kentlerin ekonomik rekabet

edebilirligini saglamalidir. (Yildirim 2006, ss.7-24)
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VI.

VII.

VIIIL.

Kentsel dontisiim politikalariin ¢ok paydashi ve katilimli planlama yoluyla
demokratik bir dogrultuda hayata gegirilmesini saglamalidir. (Y1ildirim 2006, ss.7-
24)

Kentsel mekanin etkin kullanimi ile kontrolsiiz yayilmanin 6niine ge¢ilmesi ve bu
sayede kirsal alanlarin korunmasini saglamalidir.

Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasmda; koruma, yenilme, doniisiim,
sagliklastirma projeleri ile bu alanlarin ekonomik, fiziksel ve sosyal anlamda
stirdiiriilebilirligini saglamalidir.

Kent merkezi igerisinde sikismis mekansal, ekonomik ve sosyal anlamda sorun
teskil eden kiigiik ve orta Olgekli liretim alanlarinin gerek ulagim gerekse teknik
diger kriterler agisindan kentin daha elverisli bolgelerine taginmasini saglamalhidir,
Cokiintii alan1 haline gelmis alanlarin yeniden islevlendirme gibi diizenlemeler ile
kente kazandirilmasini saglamalidir.

Kent ici ulasim altyapisi basta olmak tizere kentsel sosyal ve fiziksel altyapinin
gelistirilmesini saglamalidir.

Doniistime konu alanlarin kentin biitiini ile teknik ve sosyal anlamda iliskisinin

kurulmasini saglamalidir.

2.4. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINI YONLENDIREN 5393 VE
6306 SAYILI KANUNLAR

Ulkemizde kentlerde yasanan mekénsal sorunlarin ¢dziimii olarak ortaya ¢ikan kentsel

doniisiim, 1970 1i yillardan bu yana tartisilsa da yasal altyap1 agisindan 2000 yilindan

sonra olusturulmaya baslanmigtir. Kentsel yerlesimin planlanmasi, uygulanmasi,

denetlenmesi ve yonetiminde yukarida belirtilen her mevzuat diizenlemeleri siiphesiz

etkili olmustur. Ancak giiniimiizde kentsel doniisiim uygulamalarinin yiiriitilmesi 2005

yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2012 yilinda yiiriirliige giren

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun araciligr ile

yapilmaktadir.
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Ilk olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu iizerinde inceleme

yapilacak olursa;

5393 sayili Belediye Kanunu’ nun amaci; belediyenin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kanunun amacindan da goriilecegi lizere kent planlama ve kentsel doniisiim gibi teknik
Ongorii ve diizenlemeler gerektiren diizenlemelerden ¢ok belediyelerin idari islemlerini

tanimlayan bir kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerin uygulamalarini yonlendiren ve genel tanimlar ile kentsel doniisiim alani
ilan edilme yolunu agiklayan 73. madde ise 2010 yilinda 5393 sayili Belediye Kanununa
eklenmistir. Bu madde de kentsel doniisiim ilaninin ne amagla ve nasil yapilacag
aciklanmis ancak bununla sinirli kalarak planlama ve uygulama siireclerine iliskin
herhangi bir detay belirtilmemistir. Ilgili madde kapsaminda kentsel doniisiim alanimni
belirleme ve ilan etme yetkisi belediyelere, onaylama yetkisi ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 araciligr ile Bakanlar kuruluna verilmistir. Alanin ilan edilmesinden sonraki
siiregte planlama, uygulama, satis gibi islemlerin tiimi belediyeler yetkisinde

birakilmstir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
ise, kentsel doniisiim alani tanimi yerine 5393 sayili kanundan farkli olarak riskli yapa,
riskli alan, rezerv yapi alani gibi tanimlamalar yapilmistir. Kanunun amaci ise; afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagsama gevrelerini tegkil etmek
lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir, olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu 73. Maddesi arasinda
ki temel fark, kentsel donilislime yalnizca alan 6lgeginden degil parsel dlgeginden de
bakmasidir. Nitekim riskli yapinin bulundugu alan ya da bdlgenin herhangi bir doniisiim
talebi olmasa da ilgili yap1 {lizerinde hak sahiplerinin ¢ogunlugu ile doniisim

gerceklesebilecektir.
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Diger taraftan ilan siireclerinde 5393 sayil1 Belediye Kanunundan farkli olarak bu kanun
ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin siirece katiliminin daha aktif bir sekilde karsimiza
cikt1ig1 soylenebilir. Nitekim riskli alan olarak ilan edilen bolgede yapilacak her tiirlii
analiz, planlama, kamulastirma, imar uygulama gibi islemleri yetki devri ile belediyelere
aktarirken plan onaylama islemini kendi uhdesinde birakmaktadir. Bu durum teknik
acidan yeterli bir ekibe sahip olmayan belediyelerde olumlu olarak degerlendirilebilecek
olsa da alana ve projeye yeteri kadar hakim olmadan onay siireglerinin yasanmasi ihtimali
agisindan da 6nemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ote yandan 6306 sayili
kanunda rezerv alan tanimi1 yapilmasi ve bu alanin ilan edilen riskli alana esdeger bir alan
olarak  belirlenmesi  kentsel doniisiim agisindan  dogru bir karar olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda uygulama asamasinda belediyelere yapilacak
kamulastirma destegi, doniisiime tabi olan hak sahiplerine kira yardimi, vergi indirimi

gibi avantajlarin daha net tanimlandigi goriilmektedir.

Tablo 2.1: 6306 Sayih Kanun ile 5393 Sayili Kanunun Karsilastirilmasi

6306 SAYILI YASA 5393 SAYILI YASANIN 73.
MADDESI

Afet riski altindaki alanlar ile bu * Barinma, c¢alisma ve donati

alanlar disindaki riskli yapilarin alanlart1  olusturma  (konut,

bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanayi, ticareti  teknoloji

sanat norm ve standartlarina uygun, parklari, kamu hizmeti alanlar1,

saglikh ve giivenli yasama rekreasyon alanlart)

AMAC gevrelerini  teskil etmek iizere * Eskiyen kent kisimlarim
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere yeniden insa etme ve restore
dair usul ve esaslar1 belirlemek, etmek, kentin tarihi ve kiltiirel
kentsel donlisim uygulamalarim dokusunu korumak
yonlendirmek *  Deprem riskine karsi tedbirler

almak

Cevre ve Sechircilik Bakanlhigi =Belediyeler
(yetki devrederse)

YETKILI .
*+ TOKI
MAKAM i
+ Belediye
Il 6zel idaresi
. Bakanlik ya da yetkili idarenin Kamunun miilkiyetinde veya
ALAN ILANI

talebine istinaden Cevre Sehircilik kullaniminda olan yerlerde kentsel
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ALAN
BUYUKLUGU

IMAR
PLANLAMA
SURECI

MEVCUT
YAPILASMAYA
ILISKIN YETKIi

Bakanliginin uygun goriisic ve
Bakanlar Kurulu karar1 ile ilan

edilir.

Alan  bilyikligi ile ilgili bir

kisitlama bulunmamaktadir.

Cevre Sehircilik Bakanlig:

yetkilidir. Uygun  goriilmesi

durumunda Belediyeler ve vya

TOKI ne yetki devri yapilabilir.

Bakanlik, TOKI veya Belediye

riskli alanlarda, riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlarda ve rezerv
yapt alanlarinda her tiirlii imar ve
yapilagsma islemlerini gegici olarak

durdurabilirler.

Kaynak: Tiirkmen, H.C., 2015

doniisiim ve gelisim proje alani ilan
edilebilmesi ve (Degisik ibare: 6306-
16.5.2012 / m.17 ) “yapilabilmesi i¢in
ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunun karar almas ile ilan
edilir.

Alanin biyiikliigii en az 5 en ¢ok 500

hektar arasinda olmalidir.

Biiyiiksehir  belediyeleri  tarafindan
yapilacak kentsel doniisim ve gelisim
projelerine iliskin her 6lg¢ekteki imar
plani, parselasyon plani, bina ingaat
ruhsati, yap1 kullanma izni ve benzeri
tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve
3194

belediyelere verilen yetkileri kullanmaya

sayili Imar Kanununda

biiyliiksehir  belediyeleri  yetkilidir.

Biiyiiksehir ~ belediyelerinin yetki
vermesi halinde ilge belediyeleri de
stireci ylriitebilmektedir.

Kentsel doniisim alam1 ilan edilen
yerlerde devam eden insaatlar1 5 yil

siireyle durdurma yetkisi belediyededir.

Sonug olarak, kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesi amacina hizmet edecek olan bu iki

kanun,

oncelikle doniisim yapilacak olan alanin belirlenme yOntemi iizerine

yogunlagmaktadir. Alan tespiti, bliylikligli, rezerv alani gibi kriterleri belirlemesi

doniisiim i¢in olmazsa olmaz iken diger taraftan ilan edilen bu alanlarin planlanmasina

iliskin kriterleri de olusturmas1 gerekmektedir. Ancak buna iliskin herhangi bir

diizenleme ilgili kanunlar igerisinde bulunmadig: gibi 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili

yonetmelikleri ile de yeterli diizeyde biitiinlestirilememistir.
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3. GAZIANTEP

3.1.TARIHI

Tirkiye’ nin 6. , Gilineydogu Anadolu Boélgesinin en biiylik kenti olan Gaziantep;
demografik yapisi, gecmisten gelen Kkiiltiirel zenginligi, iiretim alanlarindaki gelisen
yapist ile bulundugu bolgenin merkezi konumundadir. Kentin gegmisten bugiine tarihinin
olusumunda, bulundugu jeopolitik konumun etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle Gaziantep, ilk
uygarliklarin dogdugu, Mezopotamya ve Akdeniz’in kesisme noktasinda bulunmasindan
dolay1 birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Hitit, Mitanni, Asur, Pers, Selevkoslar,
Roma, Bizans, Sel¢uklular, Memluklular, Dulkadiroglulari ve Osmanlilar gibi
uygarliklarin hakimiyetini goérdiiglimiiz 6nemli kiiltiirel eserlere sahip oldugu gibi, bu
degerlerin giiniimiizde ticaretten turizme, sanayiden tarima her tiirlii faaliyetlerde izleri
goriilmektedir. Gaziantep farkli uygarliklarin, kiiltiirlerin, dinlerin ve 1rklarin bir araya
gelerek birbirleri icinde sentezlendigi gizemli bir tarihe sahiptir. Tarihi Ipek Yolu’nun
varligir Gaziantep’in her zaman uygarliklarin ugrak yeri olmasini saglamig ve bu kentin
tarthin her doneminde kiiltlir ve ticaret merkezi olma 06zelligini korumasina imkan
tanimustir. Tarih sahnesinde Paleolitik, Neolitik, Kalkolitik, Tung, Demir ve Geg¢ Hitit
gibi 6nemli dénemlerin yasandig1 Gaziantep’te bulunan tarihi eserlerin gesitliligi kentin
kiiltiirel zenginliginin bir gostergesidir. Giiniimiizdeki Gaziantep’in tarihsel baglantilar
eski Diiltik ve Kale ile iligkilidir. Diiliik, antik kaynaklarda Doliche, Bizans kaynaklarinda
Teluck, Arap kaynaklarinda Duluk adiyla anilmaktadir. Diiliikk mevkii, tarihin en eski
caglarindan beri kullanilan bir yol sebekesinin diigiim noktasinda yer almaktadir.
Bugiinkii Adiyaman- Kahramanmarag- Gaziantep illerini kapsayan Kommegene adiyla
anilan cografi alan, bu bdlgenin 6nemli sehirlerinden biridir. Bolgedeki yerlesim Diiliik’
ten sonra Gaziantep Kalesi etrafinda baglamis ve sehirlesme burada yogunlasmuistir.

(GBB resmi web sitesi.)
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3.2. SINIRLAR VE YONETSEL YAPI

Gaziantep i’ inin 1987 yilindan 6nce niifus ve alan biiyiikliigii agisindan en biiyiik ilgesi
olan merkez ilgesi, 1987 yilinda ¢ikarilan 3398 sayili “Gaziantep Ili Merkezinde
Sehitkamil ve Sahinbey Adiyla iki ilce Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile sehrin Alleben
deresinin ve tabii uzantilarinin giineyinde kalan boliimii Sahinbey, kuzey bolimi ise
Sehitkamil olmak {izere iki merkez ilge belediyesi kurulmustur. Daha sonra 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile valilik binasi merkez alinmak sureti ile 20km’lik
yarigapl dairenin i¢indeki ve dokundugu idari sinirlarin igindeki diger yerlesimler
Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisine dahil edilmistir. Buna gére genisleyen Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icine Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerine bagli yakin koyler
ve beldeler ile Oguzeli ilge merkezi ve sinirlari arasinda kalan kdyler ve beldeler

katilmastir.

30 Mart 2014 yerel segimlerinin ardindan ise 12.11.2012 tarih 6360 sayili kanun
dogrultusunda biiyiiksehir belediyelerinin siirlart il miilki smirlart olarak kabul
edilmistir. flcelerin miilki smirlar1 icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. Bu durum biiyiiksehirlerde il
o0zel idarelerinin kapanmasina tiim yetkilerin belediyelere devrolmasina neden olmustur.
Bu durumda gerek planlama gerekse uygulama agamalarmin tiimii belediyelerin

sorumlugu altina girmistir.

3.3. ULKE VE BOLGE ICINDEKI KONUMU

Gaziantep kenti, cografi konum agisindan Akdeniz Bolgesi’nden Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ne gecis alaninda yer almaktadir. ilk uygarliklarin dogdugu Mezopotamya ile
Akdeniz arasinda konumlanan, ilk ¢aglardan bu yana insanligin yerlesik yasama gectigi
Mezopotamya Bolgesinin bir pargasi olan Gaziantep, ulasim agisindan da stratejik

konuma sahiptir.

Kentin i¢inde yer aldig1 Gaziantep Ili, 36° 28' ve 38° 01' dogu boylamu ile 36° 38' ve 37°

32' kuzey enlemleri arasinda konumlanmistir. Kent merkezinin denizden yiiksekligi 850
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metre olmakla birlikte, Gaziantep il sinirlari icindeki alanlar 250 ile 1250 metre rakimlari
arasindadir. Gaziantep ilinin genelinde yiizey alaninin yaklasik olarak % 52'sini daglar,
% 27'sini ise ovalar kaplamaktadir. Gaziantep il sinirlari, doguda Firat Vadisi, kuzeyde

Pazarcik Ovalari, batida Amanos Daglari’ndan olusan dogal sinirlarla belirlenmistir.

Sekil 3.1: Gaziantep ili Cografi Konumu
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Kaynak: Gaziantep 1/25.000 Nazim Imar Plam Agiklama Raporu

Ulkemizde var olan 30 biiyiiksehir belediyesinden birisi olan ve &zellikle sanayi
sektoriindeki sahip oldugu gelismislik diizeyiyle, bulundugu bolgede merkez olarak 6ne
cikan ve son yillarda yasadigr gelismelerle iilkemizin gelismis kentlerinden birisi olan
Gaziantep’in ulasim olanaklar1 ve baglantilar1 da buna kosut olarak gelismistir. Denize
kiyis1 olmayan Gaziantep il merkezi, gii¢lii bir karayolu, demiryolu ve havayolu ile

ulasilabilir nitelikte olan kentlerdendir.
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3.4. DEMOGRAFIK YAPI

1 biitiinii yiizol¢iimii 6.222 km? olup, bu alanda yasayan toplam niifus 2015 adrese dayali
niifus kayit sistemine gore 1.931.836 (2015) kisidir. Gaziantep il biitiinii toplam niifusu
1980 yilinda 701.789 kisi iken, 2015 yil1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore bu niifusun 1.931.836 kisiye ulastigi goriilmektedir. Bu niifusun 1.626.985” i
Gaziantep merkez ilgeleri olarak tanimlanan Sahinbey, Sehitkamil ve Oguzeli ilgelerinde
yasamakta iken 304.851 kisi diger ilcelerde yasamaktadir. Inceleme alanimiz olan
Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinin 2015 yili itibariyle niifuslart da tablo 3.2 de
gosterilmistir. Diger taraftan kent merkezi olarak tanimladigimiz Sehitkamil ve Sahinbey
ilceleri yerlesik alani niifus ileriki boliimlerde detayli olarak incelenecektir. Ayni
zamanda ilan edilen kentsel doniisiim ve gelisim alanlari, afet riski altindaki alanlarda
yasayan niifusun tespit edilmesi kentin ne kadarinin bu miidahalelerden etkilendigini

gosterecektir.

Tablo 3.1: Yillara Gore Gaziantep Niifusu

Yil Gaziantep Niifusu
2015 1.931.836
2014 1.889.466
2013 1.844.438
2012 1.799.558
2011 1.753.596
2010 1.700.763
2009 1.653.670
2008 1.612.223
2007 1.560.023

Kaynak, Tiirkiye Istatistik Kurumu ADNKS

Gaziantep ili kentlesme orani yillik niifus artisi bakimindan Tiirkiye ortalamalariin
lizerindedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2014 yili verilerine gére 2023 yilinda Gaziantep
il biitiiniinde niifusun 2.257.278 kisi olacag1 dngériilmiistiir. (TUIK 2014)
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Tablo 3.2 de goriildiigi tizere Gaziantep toplam il niifusunun % 82,68 ini Sehitkamil ve

Sahinbey ilgeleri olusturmaktadir. Ulke genelinde incelendiginde bu niifus rakamlarinin

bircok il niifusundan hatta biiyiiksehir belediyesi niifusundan da daha fazla oldugu

izlenmektedir. Bu durum gegmisten bu giine kismen planh fakat denetimsiz bir kent olan

Gaziantep’ te barinma, ulasim, sosyal ve kiiltiirel altyap1 alanlarinda bir¢ok problemi de

beraberinde getirmistir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan kentsel doniisiim projelerinin

biitlinciil olarak ele alinmasi ileride tekrar ortaya cikabilecek bir¢cok probleminde

bugiinden 6nlenmesine neden olacaktir. Bunun yaninda yapilacak her yanlis uygulama da

gerek siyasal gerek ekonomik gerekse sosyal agidan birgok problem ile karsi karsiya

kalinmasina sebep olacaktir.

Tablo 3.2: Tlcelere Gore Gaziantep Niifusu

Y ilee ilge Erkek Kadn Niifus
Niifusu Niifusu Niifusu Yiizdesi
2015 | Sahinbey | 870.493 438.809 431.684 % 45,06
2015 | Sehitkamil | 726.831 369.244 357.587 % 37,62
2015  Nizip 137.878 68.584 69.294 % 7,14
2015  Iislahiye 65.799 33.381 32.418 % 3,41
2015 Nurdag: 37.977 19.084 18.893 % 1,97
2015  Araban 31.837 16.038 15.799 % 1,65
2015 Oguzeli 29.661 15.104 14.557 % 1,54
2015 | Yavuzeli 21.435 10.793 10.642 % 1,11
2015 Karkamig  9.925 5.089 4.836 % 0,51

Kaynak, Tiirkiye Istatistik Kurumu ADNKS
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http://www.nufusu.com/ilce/sahinbey_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/sehitkamil_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/nizip_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/islahiye_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/nurdagi_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/araban_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/oguzeli_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/yavuzeli_gaziantep-nufusu
http://www.nufusu.com/ilce/karkamis_gaziantep-nufusu

Ayni zamanda son yillarda yasanan ve diinyanin hemen her iilkesini gerek demografik ve
ekonomik gerekse siyasal agidan ciddi bir sekilde etkileyen savaglar sonucu ciddi bir
miilteci akimi1 baslamistir. Gaziantep il biitiinii icerisinde yagsayan Suriyeli miilteci sayisi
resmi rakamlara gore 2014 yilsonu itibariyle yaklasik 200.000 kisi olarak belirlenmistir.
(BMMYK, Kasim 2014) Giiniimiizde ise bu rakamin yaklasik 350.000 kisiye ulastig1

sOylenmektedir.

3.5. KENT EKONOMISi

Gaziantep, Gilineydogu Anadolu Bolgesinin gerek niifus, gerek ekonomik gerekse
kiiltiirel agidan en gelismis ve en biiyiik kentidir. Tiirkiye’ nin ise niifus bakimindan 6.
biiylik kenti olmasi sanayisi, ticaret hacmi, turizm potansiyeli ile gerek bolgesinde

gerekse tilke biitiiniinde 6nemli bir merkez konumunda olmasini saglamaktadir.

Gaziantep Ekonomisinin Genel Durumu;

e Eski tarihlere uzanan koklii bir ticaret kiiltiirii bulunmaktadir,

e Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) bolgesinin en biiyiik sanayi ve ticaret merkezidir,

e Il merkezinde 5 adet Organize Sanayi Bolgesi bulunmakta ve 1 tane daha eklenmek
tizeredir,

e Halihazirda 1 tane aktif Serbest Bolge bulunmaktadir,

e Altyapt ve sanayinin gelismis, kalifiye eleman birikiminin olmasi 6nemli bir
avantajdir,

e Cografi konumu itibariyle Ortadogu pazarina yakinligr 6nemli bir avantajdir,

e Tarihin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapmasiyla ortaya ¢ikan kiiltiir turizmi

potansiyeli kentin sosyal ve ekonomik agidan gelismesini saglamaktadir,

Gaziantep ekonomisi igerisinde sanayi sektoriiniin tartisilmaz bir konumu bulunmakla
beraber son yillarda kent merkezi igerisinde tarihi ¢evrenin restore edilmesi, iilke i¢i ve
disindan bir¢cok insanin turizm amagli kenti ziyaret etmesine neden olmaktadir.
Halihazirda igerisinde barindirdig: niifusa ek olarak turizm ve kiiltiirel faaliyetlerle kisa
stireli ziyaretgi niifusun artmasi, kent merkezinde konaklama, ticaret, ulasim, sosyal ve

kiiltirel alanda bir¢ok problemin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun diginda kent
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merkezinde bulunan ticaret ve turizm aktivitesinin baska alt merkezler ile

desteklenmemesi de kent merkezinde 6nemli bir baskinin olugsmasina neden olmaktadir.

3.6. ULKESEL VE BOLGESEL ULASIM ALTYAPISINDAKI YERI

I.  Karayolu Ulasimi

Gaziantep il smirlari i¢inde yerlesik kent merkezi sinirinda bulunan ve kenti iilke ulasim
agma baglayan ana karayolu aksi, tarihi ipek yolu olarak da adlandirilan D-400
karayoludur. Bunun yaninda E-90 karayolu olarak tanimlanan Adana-Gaziantep-
Sanlurfa Otoyolu kenti dogu ve batiya baglayan en onemli ulasim baglantisidir.
Osmaniye ve Adana lizerinden Mersin Limani ile de baglanti saglayan, kentin i¢inden
gecen bu yollar, Ortadogu’ya agilan kap1 olmasi nedeniyle ili bolge iginde dnemli konuma
getirmistir. Avrupa’dan gelip Ortadogu tilkelerine baglanti saglayan, Hindistan, Pakistan
ve Iran’dan gelen ve Akdeniz’e baglant1 saglayan en kisa karayolu da Gaziantep’ten

gecmektedir.

Gaziantep kenti, sahip oldugu karayolu baglantilarryla Osmaniye Ili {izerinden Adana
Iline ve Mersin lline, Birecik kopriisii {izerinden Sanlurfa iline ve giineydogudaki diger
illere, Narl1 iizerinden Kahramanmaras iline ve Orta Anadolu’ya, Fevzipasa iizerinden
Hatay iline, Antakya'ya baglanmaktadir. Diger yandan karayolu baglantis1 ile Kilis
tizerinden Halep'e (Suriye), Kilis'ten ayrilan bir baska yolla Hassa lizerinden yine Hatay
iline, Besni lizerinden Adiyaman iline baglanmaktadir. Farkli yonlere erisim saglayan ve
Gaziantep kentinde kesisen bu yollarla 6nemli bir kavsak noktasini olusturan Gaziantep,
karayolu ulasimi yoniinden bolgesel olarak bir toplanma ve dagilma noktasi olarak
nitelendirilebilir. Gaziantep Karayollar1 Genel Miidirliigii ulasim hiyerarsisi igerisinde

5. Bolge olarak tanimlanan Mersin Bolgesinde yer almaktadir.
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Sekil 3.2: Karayollar1 Genel Miidiirliigii 5. Bolge Haritasi
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Kaynak:http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Bolgeler/5Bolge/Harita.aspx,
(03.04.2016 14)

Sekil 3.3: Gaziantep ili Karayolu Baglantilar
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Kaynak:http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Bolgeler/5Bolge/lller/lIGaziantep.
aspx, (03.04.2016 14:53)
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Sekil 3.4: Tarihi Ipek Yolu Giizergah
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Kaynak: Gaziantep 1/25.000 Nazim Imar Plani A¢iklama Raporu

I1. Demiryolu Ulasimi

Gaziantep, 1954 yilinda iilke demiryolu agma baglanmistir. Kent, karayolunda oldugu
gibi demiryolu baglantisinda da 6nemli gilizergahlar iizerinde yer almaktadir. Adana-
Malatya demiryolu ile Halep-Bagdat demiryoluna ve Kargamig-Cerablus istasyonuna
baglanir. Fevzipasa' dan gegen Halep Ekspresi, Gaziantep'in Islahiye ilgesi smir

kapisindan Suriye ile demiryolu baglantisini saglar.

Gaziantep il sinirlar1 iginde var olan mevcut demiryolu agi, Gaziantep kent merkezinden
ve Organize Sanayi Bolgesi i¢inden de gecerek kent agisindan 6nemli bir ulasim avantaji
olusturmaktadir. Bu durum, lojistik sektoriinde onemli gelismelerin Oniinii agmis ve
kentte demiryolu ve karayolu ile baglantil1 bir lojistik merkez olusturulmasini glindeme
tasimistir. Gelismis sanayi sektorii ve giderek genisleyen Organize Sanayi Bolgesi ve
artan {iretim, demiryolunun kent i¢in Onemini arttirmig, mevcut demiryolunun

tyilestirilmesinin yani sira hizli tren glizergahina iliskin ¢alismalar yapilmaktadir.
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I11.  Havayolu Ulasim
Gaziantep kent merkezine yaklasik 20 km uzaklikta, Oguzeli ilgesi smrlari i¢inde
bulunan ve kentin giineydogusunda konumlanan Gaziantep Havaalan1 1976 yilindan bu

yana kente ve yakin ¢evredeki diger yerlesmelere ulasim hizmeti vermektedir.

Gaziantep Havaalani agilisindan 17 yil sonra, 1993 yilinda uluslararast nitelik
kazanmistir. Uluslararas1 Gaziantep Havaalani’ndan basta Istanbul, Ankara ve Izmir
olmak tizere ililkemizin 6nemli kentlerine giinliik tarifeli seferler gergeklestirilirken,
mevsimsel olarak yogunlasacak bigimde farkli Avrupa iilkelerine de tarifeli ugak seferleri

yapilmaktadir.

IV.  Denizyolu Ulasim
Gaziantep kentinin ve il sinirlarinin deniz ile kiyisinin bulunmamasi nedeniyle kentte ya
da il siirlar iginde bir liman bulunmamaktadir. Diger yandan, gelismis sanayisi bulunan

kent agisindan ihracat kapisi olarak bir limana biiyiik ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

Sanayisi oldukca gelismis olan kentten gerceklesen ihracat agisindan biiyiik 6nem tasiyan
denizyolu baglantisi i¢in kullanilan en 6nemli liman Mersin Limani’dir. Benzer bigimde
Iskenderun Limani da kente yakin limanlar arasinda yer almaktadir. Kentin ihracat kapisi
olarak kullanilan limanlar ile baglanti demiryolu, karayolu ve otoyol araciligi ile
saglanabilmektedir. Bunun disinda halihazirda projelendirme siire¢leri devam eden Kilis
Polateli Organize Sanayi Bolgesi planlama ¢alismalar ile birlikte bu alanin ve Gaziantep’
in diger sanayi alanlarinin da denize ulasimimi hizlandirmak i¢in Sahinbey ve Iskenderun
ilgeleri arasinda bir karayolu hatt1 planlanmaktadir. Bu sayede denize ulagim i¢in mesafe
yaklasik 100 km ye diisecek olup kentin diinya pazarina ulasimi da biiyiik oOlgiide

rahatlayacaktir.
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3.7. MEKANSAL PLANLAMA SURECLERI

Gaziantep 1800’ lii yillardan bu yana tarihi kent merkezi etrafinda amorf bir kentsel
degisim siireci yasamis ve devaminda planli donemlerde bu gelisimin bir nevi dogal siire¢
seklinde devam etmesine neden olmustur. Tarihi kent merkezi etrafinda yag lekesi
seklinde biiyliyen kent ve yasayanlar1 liretim, yasam ve sosyal- kiiltiirel tiim aktivitelerini
bu alanda gerceklestirmis ve yeni planlanan alanlarda yag lekesi formunda bu merkezin
ceperlerinde genisleyerek artmistir. Bu durum 1980 sonrasi iilkede yasanan neoliberal
politikalara paralel olarak en hizli biiyiime siirecine girmis ve kentin biiyiikk ¢ogunlukla
bugiinkii halini alan plan bolgeleri ile gelismesini saglamistir. Kentin siirli orandaki
yerlesile bilinecek alanlart ilk etapta ya tarimsal agidan verimli arazi alanlarina ya da
tarimsal nitelik acisindan daha vasifsiz fakat jeolojik yap1 acgisindan sorunlu bolgelere
dogru genislemistir. Bu donemlerde elde edilen planlarin yeterli diizeyde
uygulanamamasi da bugiin ki mekansal problemlerin temelini olusturmaktadir ve
giiniimiizde bu durum Kkentin biiyiik bir doniisiim ve planlama siirecine girmesine neden

olmustur.

Sekil 3.5 ile gosterilen harita lizerinde sematik olarak kentin gelisimi donemlere gore
ayrilmig ve gelisimin hangi yillarda ne sekilde oldugu tespit edilmistir. Bu haritadan da
okuyacagimiz iizere 1970 1i yillar ile olusmaya baglayan ve gosterimi turuncu renk ile
yapilan alan, suan ki yerlesik dokuda ilan edilen kentsel doniigiim alanlarin1 yaklasik
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu alanlarin tarihi kent merkezi ¢eperinde kismen planl
fakat denetimsiz olarak gelismesi kendi i¢lerinde birgok fiziki ve sosyal problemleri
dogurdugu gibi, ¢cok fazla kagis alani bulunmayan tarihi kent merkezi ve calisma

alanlarinin da baski altinda kalmasina kdhnelesmesine, korunamamasina sebep olmustur.
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Sekil 3.5: Gaziantep Mekansal Gelisim Siireci
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Kaynak: Gaziantep 1/25.000 Nazim Imar Plam A¢iklama Raporu
3.7.1. Cevre Diizeni Planlari

Gaziantep il sinirlar1 iginde hazirlanarak onaylanmis olan ¢evre diizeni planlarindan ilki,
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP Idaresi) tarafindan, GAP
Ulasim ve Altyap1 projesi kapsaminda yapilmistir. Cevre Diizeni Plan1 kapsaminda, plan
yapildigi tarihlerde Biiyiiksehir Belediyesi olmayan Gaziantep kent merkezi, Oguzeli ilge
merkezi, Yesildere ve Biiyiiksahinbey belediyeleri ile Gaziantep miicavir alani i¢inde

kalan 72 kirsal yerlesme planlanmigtir.
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Bu planin ardindan 2011 yilinda Gaziantep Valiligi 1 Ozel Idaresi ve Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanarak onaylanan 1/100.000 il Biitiinii Cevre Diizeni Plani
giiniimiizde halen yiiriirliikktedir. Bu plan icerisinde il biitlinii tiim yerlesim kararlar
alimmis ve kentin gelisme egilimleri de detayli olarak gosterilmistir. Ayni1 zamanda
1/100.000 olgekli bu plan ile birlikte 20 km ¢apindaki Biiyliksehir Belediyesi Hizmet

alaninda da 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plami da ilk kez hazirlanmis ve onaylanmistir.

Sekil 3.6: Onayh 1/100.000 Cevre Diizeni Plani

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanhg Dijital Arsivi

S6z konusu g¢evre diizeni ve nazim imar planlarinda; il biitiiniinde yapilan analizler
sonucu 6nemli bulunan temel verilerin yani sira mevcut imar planlarinin analizleri
yapilmis, bu degerlendirmeler sonrasinda yeni makroform olusturulmustur. Otoyol gibi
onemli bulunan yatirnm kararlar1 ve elde edilen veriler kentin hedef yilda ulasacagi
makroformun temel belirleyicisi olarak kabul edilmistir. Yapimi tamamlanan 1. Cevre
yolu haricinde 2. Cevre yolu gilizergahi da bu planlarda belirlenmistir. Kentin ¢evresinde
var olan alanlar genel olarak tarimsal niteligi korunacak alanlar kurum gorisleri ile

giincellenmis ve planin temel girdisi olarak korunmustur. Bu planlarin en dikkat ¢eken
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Ozelliklerinden birisi de kentin yerlesim ve yatirim alanlarinin planlanmasinin yani sira
mevcutta var olan 1 Universite alanina 3 ek tniversite alanlarinin daha onerilmis

olmasidir.

1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plani kentsel donilisiim ve gelisim alanlari 6zelinde
incelendiginde; belirli ongoriileri icerdigi fakat uygulama alanlar ile ¢ok fazla uyum
saglayamadigi goriilmektedir. Planlarda (Y) gosterimi ile belirtilen Yenileme Alanlar
kentsel dontisiim gerekliligini karsimiza ¢ikarmakta fakat bu alanlar yerel yonetimlerin

uygulama alanlarinin biiyiik bir kismin1 sinir disinda birakmaktadir.

3.7.2. Nazim ve Uygulama imar Planlar

Gaziantep Kentini ilgilendiren ve gec¢miste biitiinciil olarak elde edilen planlama
calismalarina bakildiginda dort onemli ¢alisma dikkat ¢ekmektedir. Kentin ilk plan
calismas1 Alman Prof. Hermann Jansen tarafindan 1938 yilinda yapilmis, bu planin 12 yil
sonrasinda, Y. Mimar Hamit Kemali Soylemezoglu ve Y. Mimar Kemal Ahmet Aru
tarafindan hazirlanan plan 1950'i yillarin basinda uygulanmaya baslanmistir. Yirmi yil
askin siire bu planla gelisen kent icin 1970'li yillarin basinda iller Bankas: tarafindan
cikarilan yarigma ile yeni bir plan elde edilmis, yarigma birincisi sehir plancisi Ziihtii Can
tarafindan hazirlanan plan 1974 yilinda yiiriirlige girmistir. Yaklasik 15 yil sonra kentte
yasanan geligsmeler dikkate alinarak yeniden plan elde edilmesi siirecine girilmis ve 1990

yilinda ilave alanlar1 igeren nazim imar plan1 hazirlanmistir.

I. Hermann Jansen Plam (1938):

Gaziantep Kenti i¢in ilk imar plan1 Prof. Hermann Jansen tarafindan yapilmistir. Kentin
1938-1950 yillar1 arasindaki gelismesini yonlendiren plan, yapildigi tarihte var olan
yerlesik alanin iki kat1 kadar gelisme alaninin yapilagsmaya acilmasini 6ngdrmiistiir.
Planda Gaziantep ekonomisinin dokuma endiistrisi lizerine gelisecegi ve kentin giiney ve
kuzeyinde is¢i konutlarinin, kuzeydogu ve giineydoguda calisma alanlarinin yer alacagi
Ongoriilmistiir. Jansen Planinin yapildigi tarihlerde kentin niifusu yaklasik 50.000

kisiyken, planin 6ngordiigii niifus 150-200 bin kisi olarak belirlenmistir. 1950 yilina
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gelindiginde niifus tahminlerine ulagilmamis, kentin niifusu ancak 70.000'e

ulagabilmistir. (GBB, 2011, ss 14-18)

Sekil 3.7: Hermann Jansen Plan1 (1938)

GAZ! ANTEP UMUMI SEHRI IMAR PLANI
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Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Arsivi

Jansen Plan1 gerek niifus tahminleri ve alansal biliylime agisindan, gerekse Onemli
fonksiyonlarin yer se¢im kararlar1 agisindan basarili olmasa da, planla getirilen
kisitlamalardan bir boliimii, sonuglar1 giiniimiize kadar yansiyan koruma kararlari olarak
basarili olmustur. Planda yesil alanlar olarak diizenlenmis olan Alleben ¢evresinde genis
acikliklarin bag-bahge nitelikli alanlarin giiniimiize kadar korunmasi Jansen Planinin
basarilarindandir. Planda “Amele Mahallesi” olarak 6nerilmis olan alanlar zaman iginde
kullanici agisindan dogru, ancak kontrolsiiz ve diizensiz yapilasmistir.(GBB, 2011, ss 14-
18)

Kentin sonraki gelismelerinde kalic1 izler birakan bu plana gore en 6nemli girisimler

Suburcu, Karagéz ve Gaziler Caddesi’nin genisletilerek yeniden diizenlenmesi ile
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Atatiirk Bulvari ve Ismet Inonii Caddelerinin agilmasidir. Bu kararlar ile bir yandan kent
icinde 6nemli ulasim akslart olusturulmus olsa da, geleneksel dokuda geri doniilmez

bozulmalara da imza atilmistir.(GBB, 2011, ss 14-18)

I1.Hamit Kemali Soylemezoglu - Kemal Ahmet Aru Plam (1950):

Gaziantep kentinin ikinci plan1 Y. Mimar Hamit Kemali Soylemezoglu ve Y. Mimar
Kemal Ahmet Aru tarafindan yapilmistir. Planda Jansen Planinin 6nerdigi kentsel
gelisme akslar1 siirdiiriilmiis, ¢alisma alanlarinin kuzeydoguda Nizip yolu ¢ikisinda,
giineydoguda Halep Yolu ¢ikisinda yer almasi1 dngoriilmiistiir. Alleben ¢evresindeki agik
ve yesil alan diizenlemeleri bu planda da korunmustur. (GBB, 2011, ss 14-18)

Sekil 3.8: Hamit Kemali Soylemezoglu - Kemal Ahmet Aru Planm1 Plani (1950)
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Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Arsivi
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Soylemezoglu-Aru planinin uygulanmaya baslamasiyla kent merkezinde modern bir
nitelik kazanmakta olan Gaziler Caddesi kesimi yenilenmeye baslamis, yol agma
caligmalar1 hizlanmais, eski kent kismindaki yollarin motorlu arag trafigine uygun duruma
getirilmesine calisilmistir. Kentin Bat1 ve Glineydogusunda 6ngoriilen gelismesine kosut
olarak gelisim Atatiirk Bulvari, Inonii ve Akkoyunlu Caddeleri yoniine kaymistir.(GBB,
2011, ss 14-18)

Gaziantep kent niifusunda 1950’ler sonras1 baslayan goclerle olusan artig, 6zellikle 1960
sonrasinda hiz kazanmistir. Bu artig, kent i¢inde 6zellikle gogle gelen niifustan kaynakl
bicimde konut ve igyeri sayisinda da artisa neden olmus, olusan talep, kentte yeni ve planl
konut ve igyeri alanlarinin agilmasina iligkin arayislar1 da beraberinde getirmis, yasanan

gelismeler planin yetersiz hale gelmesine neden olmustur. (GBB, 2011, ss 14-18)

1960-1975 yillar1 arasinda Gaziantep kentinde 40’a yakin yeni mahalle olusmustur.
Biiyiik boliimii onayli imar planinin disinda kalan alanlarda, hazine arazilerinde ve hisseli
boliinmeye ugramis alanlarda niteliksiz konut ve isyeri yapimi hiz kazanmistir. Bugiin ki
kent merkezi ¢eperinde kalan bu alanlar kentsel doniisiim ihtiyacinin 6zellikle ulagim ve

sosyal donat1 bakimindan en fazla oldugu alanlardir.

I11.Ziihtii Can Planm1 (1974):

Gaziantep kentinin biitiinciil olarak iiretilmis olan iigiincii imar plani iller Bankas1 Genel
Miidiirliigii tarafindan yarisma yoluyla elde edilmistir. Yapilan yarismayi sehir plancisi
Ziihti Can ve ekibi kazanmis, kentin gelismesi 1990'lara kadar bu plan kararlari ile

yonlendirilmeye ¢alisilmistir. (GBB, 2011, ss 14-18)

Ziihtii Can planinda 1995 yili hedef yil olarak kabul edilmis, bu yila gelindiginde kent
niifusunun 1 milyona ulasacagi kabul edilmistir. Hedef yil icin belirlenen niifus
dogrultusunda gelisme alanlarinin yayginlastirtlmasi 6ngoriilmiistiir. Hazirlanan planin
alansal biiyiikliigli yaklagik olarak 8010 hektara ulagsmistir. Planin hedef yilina
gelindiginde niifus tahminleri tutmamis, kentin niifusu tahminlerin olduk¢a gerisinde

kalmistir. Bu plan doneminde, 8010 hektar biiyiikliigiinde planli alana sahip olan
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Gaziantep kentinin miicavir alan biiyiikligii ise 31.394 hektar dolayindadir. Bu dénem
icinde, planlt alanlar bir 6nceki plana gore genislemis de olsa, kagak yapilasmalar ile
belediyeler tarafindan mevzi imar plani bigiminde plan onamalar1 ve buna bagli kentin
yayginlagsmasi da devam etmistir. Kagak yapilagsmalarin siirmesi ve mevzi planlarin kent
biitiiniinden kopuk olarak ele alinmasi ile biitlinden kopuk, sagliksiz kent pargalarinin

olusumu hiz kazanmigtir. (GBB, 2011, ss 14-18)

IV.H. Oguz Aldan Plam (1990):

Yasanan sorunlar, kacak yapilasma egilimi, mevzi imar planlar1 ile planl alanlar digina
yapilagmalarin sigramasi ve kentin gereksinimleri dikkate alinarak 1989 yili sonrasinda
yeni bir plan elde edilmesine yonelik cabalar ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda, kentin
miicavir alan siirlarinin genisletilmesine yonelik girisimler sonucunda miicavir alan

71.934 hektara ¢ikarilmistir. (GBB, 2011, ss 14-18)

Miicavir alanin genisletilmesi sonrasinda Gaziantep kentinin biitiinciil olarak yeniden
nazim imar plani hazirlanmasi ¢alismalar1 baslatilmig, kentin dérdiincii nazim imar plani
1990 yilinda H. Oguz Aldan tarafindan hazirlanmistir. Gaziantep’in dordiincii Nazim
Imar Planinda hedef yil olarak 2005 yil1 kabul edilirken, hedef yil niifusu ise 1.800.000
kisi olarak belirlenmistir. Yapilan bu yeni planla kentin planli alanlarinin biiyiikliigii 8000
hektardan 21.000 hektara ¢ikarilmistir.(GBB, 2011, ss 14-18)

Bu planlama ¢aligmasinda; Gaziantep kenti niifusundaki hizli artis dikkate alinarak, bu
niifusun konut talebini karsilamak amaciyla oncelikle kentin Kuzey ve Giineyinde,
Ibrahimli, Kizilhisar bolgelerinde, gelisme alanlar1 planlanmustir. Genellikle 6zel
miilkiyette olan bu alanlarda gergeklestirilen konut alani planlamasi, kentte onemli

diizeyde arsa stokunun olugsmasini saglamistir.

Bu plana gore sonraki yillarda etaplar halinde gelistirilen ve onaylanan uygulama imar
planlar1 ile; gecekondulagsmayr Onlemek, belediye miilkiyetine dayali sosyal konut
alanlar1 ve altyapili arsa iiretmek amaciyla yeni kentsel yerlesme projeleri gelistirilmistir.

Bunlar arasinda; Goélliice Konut Gelisme Alani, Kizilhisar-Serince Konut Gelisme Alani,
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Baglarbasi Konut Gelisme Alani, Sam Mezras1t Konut Gelisme Alani, 6ne ¢ikan planlama
bolgeleridir. 1990 sonrasi yapilan planlarla kentin planli konut alan1 yaklagik 4500 hektar
artarak 7400 hektara ¢ikarilmistir.(GBB, 2011, ss 14-18)

Ancak yukarida belirtilen niifus gelisimi ve yine alansal olarak merkez kentin bugiinkii
yerlesik alani géz oniinde bulunduruldugunda bu planin ihtiyag olandan ¢ok fazla bir
gelisme alanini igerisinde barindirdigi, kentsel doniisiim anlaminda biitiinciil bir karar

tretmedigi gozlemlenmektedir.

Sekil 3.9: H. Oguz Aldan Plani (1990)

Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanhigi Arsivi
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Gaziantep kentinde calisanlarin sektorel dagiliminda hep ilk sirayr alan sanayi, kentin
gelismesinde de basat sektér olmustur. Sanayide yasanan gelismeler plan kararlarini
etkilemis, plan kararlariyla da sanayinin gelismesini destekleyecek kararlar alinmstir.
1990 planlariyla kentte var olan sanayi alanlar1 biiytitiilmiis, yaklagik 1800 hektar olan
sanayi alanlari, 2.250 hektara ¢ikartilmistir. (GBB, 2011, ss 14-18)

V.Koruma Amach imar Plani:

Sekil 3.10: Onayh Koruma Amach imar Plam
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Kaynak: Gaziantep Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirltigii Arsivi

Gaziantep kentinin geleneksel merkezini olusturan, Kale ve ¢evresindeki alanlar ile,
Hanlar Bolgesi’ni ve Bey Mabhallesi ile g¢evresindeki alanlari kapsayacak bi¢imde
belirlenmis olan kentsel sit alanina yonelik olarak hazirlanan ilk koruma amagli imar plani
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun (GEEAYK) 13.11.1980 giin ve
A-2508 sayili karari ile onaylanmistir. (GBB, 2011, ss 14-18)

35



Bu planin onaylanmasindan sonraki déonemde Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Yiiksek Kurulu’nun 17.07.1987 giin ve 3579 sayili karariyla Gaziantep Kentsel Sit
Alaninin sinirlarin1 yeniden belirlemistir. Gaziantep Kentsel Sit smirlarina yonelik
hazirlanan ikinci koruma amacl imar plam1 ise Adana Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu tarafindan 10.03.1997 tarih ve 2732 sayili kararla 95 uygun bulunmus ve
onaylanmistir. Hazirlanan plan yaklagik 83,62 hektarlik alani kaplamaktadir. Planlama
alaninin yaklagik % 78’ini 1. Bolge olustururken, alanin % 22’sini II. Bolge

olusturmaktadir. (GBB, 2011, ss 14-18)

Iki ayr1 bolgeden olusan kentsel sit alanlar1 ve bu alanlarin gevresinde, genisletilen
etkilenme gecis bolgeleri igin hazirlanan Revizyon Koruma Amagl Imar Plani ise
Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 18.02.2011 tarihli toplantisinda alinmis olan
kararla onaylanmistir.(GBB, 2011, ss 14-18)

Koruma Amagli imar Planlar1 hazirlanan arkeolojik ve kentsel sit alanlar1 Gaziantep
merkez carsi olarak anilan bolgede, Sahinbey ve Sehitkdmil ilgeleri igerisinde yer
almaktadir. Bu alanlarin yaklasik % 95 ini teskil eden kisim Sahinbey ilge sinirlari
icerisinde yer almaktadir. Bu bélgenin ve yakin cevresinde gelismis kent merkezinin
Gaziantep kent biitiiniinde alternatifsiz tek merkez olmasi sehrin ulasim agisindan bir¢ok
alanda erisim sorunu yasamasina neden olmaktadir. Gerek dogu-bat1 gerek kuzey-giiney
aksinda en yogun yerlesimlerin odaginda bulunan bu merkez bir¢ok ulagim alternatifinin
uygulanmasinda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat tarihi kent merkezlerinin motorlu
arac ulasimindan durultularak yaya bolgesi haline getirilmesi de bu tip bolgelerde 6nemle
yapilmasi gerekli uygulamalar oldugundan yeni ulagim alternatiflerinin bu alanla iligkili
fakat dogrudan etki etmeyecek sekilde konumlandirilmasi 6nemlidir. Konut ve ticaret
kullanimlar1 a¢isindan incelendiginde ise tarihi bolge etrafinda zaman igerisinde gelismis
yiiksek katli konut ve ticaret alanlari, bu bolgenin yogun bir baski altinda kalmasina neden
olmaktadir. Kentsel kimlik agisindan 6nemli konumda olan bu merkez etrafinda ilan
edilen kentsel doniisiim alanlarinda uygulanacak projeler ile alana 6zgii yapinin bozulma

riski giindeme gelmektedir.
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3.7.3. Yiiriirliikte Bulunan Nazim ve Uygulama imar Planlar

Halihazirda yiirtirliikkte bulunan 1/25.000 nazim imar plani ilk kez 2011 yilinda, sehir
merkezi odak olarak kabul edilerek, 20 km capindaki bir alan1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. 1/5000 nazim imar plani ise 1993 yilinda yapilmig planlar iizerine son
yillarda yapilan ilaveler ve revizyonlar seklinde geligsmistir. Hazirlanma tarihi
bakimindan daha ge¢cmis zamanlar1 kapsayan 1/5.000 nazim imar planinda kent merkezi
adina herhangi bir degisim ve doniisiim vizyonu olusturamamis olup mevcut 1slah imar

planlariin nazim imar plani gosterim teknikleri ile ifade edilmesi ile elde edilmistir (Bkz.
Sekil 3.11).

Sekil 3.11: Onayh 1/25.000 Nazim imar Plam

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1 Dijital Arsivi
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2011 yilinda onaylanan 1/2.5000 nazim imar planlarinda ise 1/5.000 nazim imar
planlarina oranla kentsel degisim ve doniisiimiin yapilabilmesine iligkin ilk adimlarin plan
tizerinde atildig1 goriilmektedir. 1/25.000 nazim imar planlarinda déniisiime konu olmasi
gereken alanlar yenileme alani olarak Sahinbey il¢esinde 5 ve Sehitkamil 1 tane olmak
lizere belirlenmis ve asagidaki sekilde goriildiigii gibi gosterilmistir. Bu alanlardan
Sahinbey il¢e sinirindakiler kismen ge¢miste ilan edilmis ve ya sonradan ilan edilen
kentsel doniisiim ve riskli alanlar ile ortiismektedir. Ozellikle 6306 sayili kanun
kapsaminda ilan edilmis olan 2 adet riskli alan 1/25.000 nazim imar planinda yenileme
alan1 olarak ilan belirlenmis bu alanlar1 da kapsamaktadir. Sehitkdmil ilge sinirlari
icerisinde ise belirlenmis yenileme alanlarinin ¢ok kii¢iik bir kismi ipek yolu kentsel

doniisiim alani olarak ilan edilmistir.

Sekil 3.12: 1/25.000 Nazim Imar Planlarinda Yenileme Alanlar

Kaynak: Gaziantep 20 km capindaki alanda hazirlanan 1/25000 Nazim Imar Plani kullanilarak
hazirlanmistir.

Gelisme konut alanlarinda ise; kismen Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinin sonradan
planlanmis alanlarindan olan Sarigiilliik, Emek, Ibrahimli, Yeditepe, Giineykent, Karatas
ve Kizilhisar, nazim imar planlarinda gelisimi yonlendirecek yeni plan bolgeleri olarak

ele alinmigtir. Bu alanlar sehrin artan niifusu ile birlikte hizla yapilasmis ancak kent
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merkezindeki sorunlu bélgelerin doniismesi konusunda herhangi bir katkilar: olmamastir.
Bu nedenle giiniimiizde kent merkezinde 6nemli 6l¢iide mekansal agidan problem teskil
eden alanlar bulunmaktadir. Mekansal agidan sorunlu bu alanlarda 2000 yilindan bugiine

35 adet kentsel doniisiim alani ilan edilmistir.

1/25.000 ve 1/5.000 nazim imar planlarinda zamanla gergeklesen bu degisiklikler
igerisinde ele alinmasi1 gereken diger konular ise var olan 1. ve 2. Organize Sanayi
Boélgelerine ek olarak 3. ve 4. Organize Sanayi Bolgelerinin planlanmis olmasidir. Hatta
bu alanlarinda giiniimiizde biiyiik 6l¢iide yapilagsmasini tamamladigi, 5. ve 6. Organize
Sanayi Bolgelerinin, Lojistik Merkez Alanlarinin, iist 6l¢ek planlarda olusturulmaya
baslandigi bilinmektedir. Bu durum siirekli olarak sehrin niifusunun artmasina ve dolayl
olarak barinma alanlarindaki hareketliliginde hizlanarak ve farklilagarak karsimiza

¢ikmasina neden olmaktadir.

Hizmet sektoriinii olusturan 6zellikle kent merkezinde bulunan ticaret, turizm ve yonetim
alanlarin tek merkez olarak biiyiimeye devam etmesi de doniisiimii tetikleyen ve ayni
zamanda engelleyen 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halihazirda onayli
nazim ve uygulama imar planlarinda ise bu sorunun c¢oziimiine iliskin alt merkez
planlamalar yeterli diizeyde yapilmamistir. Bu durum kent merkezinin siirekli olarak

yogunlagmasina ve dolayli olarak birgok problemin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Belirtilen tiim bu hususlar kent merkezinde dontisiimiin agir ve maliyetli isleyen bir siire¢
olarak karsimiza ¢ikmasia neden olmaktadir. Ayn1 zamanda merkezi yerlesik alanda
bulunan mekansal agidan problemli alanlar1 doniistiirmek yerine kent merkezi disinda {ist
Olgek plan kararlar ile tanimlanmamis, kamu arazileri iizerinde, kentsel doniisiim
uygulamalarinin yiiriitilmesi de mekénsal agidan sorunlu alanlarin doniisiimii 6niinde bir

engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 3.13: Halihazirda Onayh 1/5000 Nazim imar Planlar

Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanhgi Arsivi

Yukaridaki planda da goriildiigii iizere kentin gelisimi yag lekesi formunda, daha ¢ok
cografi altyapinin sundugu imkanlara gore sekillenmistir. Gelisme alanlar1 kente
eklemlenerek devam etmis olup diizenli bir ulasim agi, herhangi bir yogunluk
kademelenmesi olusturulmadigi goriilmiistiir. Kent merkezinde ise 6nemli bir alanda
1slah imar planlarinin varhigr gliniimiize kadar devam ederek gelmis ve degisim y ada
doniislim anlaminda kismi kiiciik diizenlemeler disinda herhangi bir planlama

faaliyetinde bulunulmamustir.
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3.8. Gaziantep Kent Merkezi Sahinbey ve Sehitkamil Ilgeleri

Sahinbey ve Sehitkamil ilge merkezleri Gaziantep ilinin kent merkezini olusturan gerek
mekansal agidan gerekse niifus agisindan en kalabalik ve yogun iki ilge konumundadir.
Her ne kadar yasal sinirlar agisindan 2014 yili1 6ncesinde Oguzeli ilgesinin merkez ilge
olarak kabul edildigi goriilse de bu durumun, kentin yasalarda belirtilen 20 kilometre
capinda kalan biiyliksehir hinterlant alanimnin tanimlanmasindan kaynaklandigi
bilinmektedir. Bu durum yalnizca mevcut iki ilgenin planlanmasindansa 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belirlenen 20 kilometre ¢apinda bir alanin
planlanmasi, iist Olgcek planlarda bir nebze daha dogru kararlar alinmasina neden
olmustur. Fakat bu durum yalnizca planlar tizerinde Biiyiiksehir sinirinin farkli olmasina
sebep olmus, fiili durumda yine kent merkezi Sahinbey ve Sehitkamil ilgeleri olarak kabul

edilmektedir.

Sekil 3.15 Gaziantep Kent Merkezi Sahinbey ve Sehitkamil ilceleri

ADIYAMAN

SANLIURFA

SURIYE

Kaynak: Gaziantep idari simirlar haritasi kullanilarak hazirlanmigstir.
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Gaziantep’in Cumhuriyet sonrast yasamis oldugu gelisim ve kentlesme stireci iilkede
bulunan diger biiyliksehirlerinden biraz daha fazla ve hizli olmustur. Hizl1 gelisen sanayi
ve hizmetler sektorii ile Gaziantep merkez niifusu siirekli bir artis gdstermistir. Oyle ki
Gaziantep il niifusu yukarida da belirtilen resmi kayitlara gore ilk olarak 214.499 kisi iken
giintimiizde 1.931.836 kisiye kadar artarak yaklasik 9 katina ¢ikmistir (Bkz. Tablo 3.1).
Bu artis yalnizca kentin kendi 6z giicii ile tiretmis oldugu is potansiyeli sayesinde degil,
giineydoguda 1980 sonrasi yasanan terér olaylari sonucu olusan go¢ dalgasinin da

etkisidir.

Sekil 3.16. de goriildiigii tizere kent merkezi ve etrafinda birbirini takip etmeyen ve
herhangi bir ulagim hiyerarsisi i¢inde bulunmayan giizergahlar kentin igerisinde siireksiz
bir sekilde ortaya ¢ikmis ve hicbir sekilde ulasilabilirligi saglamadig: gibi biiytik 6lciide

kentin merkezine siirekli trafik yiikii olarak etki etmistir.

Sekil 3.16: Kent Merkezi ve Riskli Alanlar Mevcut Ulasim Altyapisi

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalart kullanilarak hazirlanmustir.
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3.8.1. Merkez Yerlesik Alan

Gaziantep merkezi olarak tanimladigimiz Sahinbey ve Sehitkamil ilge merkezileri alan
biiyiikliigii yaklasik 13.829 hektar alan biiyiikliigiindedir. Bu alan icerisinde Sahinbey ilge
merkezi yerlesik alan1 biiytikliigii 6.633 hektar, Sehitkamil ilgesi merkez yerlesik alani
biiyiikligi yaklasik 7.196 hektardir.

Sekil 3.17: Sehitkamil ve Sahinbey Ilceleri Yerlesik Alani

4 e

" SEHITKAMIL ILGES| 7196 Hekta

&

SAHINBEY ILCES| 6633 Hektar

Gaziantep; ozellikle 1980 sonras1 dénemde kiigiik ve orta dlgekli isletmeler vasitasiyla
bliytlik atilimlar gergeklestirmis, Ortadogu, Asya ve Avrupa pazarlarina agilim siirecinde
Anadolu Kaplanlar1 olarak anilan sehirler arasinda kendisinden sik¢a soz ettirmeye

baslamistir.

1980 sonras1 donemde benimsenen liberal ekonomik politikalar ile bir¢ok alanda iiretim
yapmaya baslayan Anadolu Kaplanlar1 6nemli 6l¢iide bir niifus i¢inde ¢ekim merkezi
haline gelmistir. Bu durum bahse konu sehirlerin ekonomik yapisinda bir¢ok degisimlere
neden oldugu gibi kentsel mekan kalitesi bakimindan fiziksel ve sosyal birgok problemin

dogmasima sebep olmustur. Gaziantep merkez yerlesik alanmi olarak da tanimlanan
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Sahinbey ve Sehitkamil ilgeleri de bu durumun ortaya ¢ikardigi degisimlerin yasandigi
iki ilge konumundadir. Sanayi alanlarinin biiylimesi, isgiicli ihtiyaci temelli niifusun
artmasi sonucu ise teknik ve sosyal altyapi a¢isindan yetersiz, sorunlu bir kent olusmasina
neden olmustur. Kentin planl bolgelerinde her ne kadar gerek ulasim gerekse sosyal
donat1 anlaminda belirli kaygilar gozetilerek planlama ¢aligmalar1 gergeklestirilmis olsa
da kent merkezi ve yakin etki alaninda herhangi bir planlama aktivitesi mekanda karsilik

bulamamustir.

Asagida gosterildigi tizere 2010-2014 yillar1 arasinda Anadolu Kaplanlari” nin lokomotifi
sayilan sirketlerin; en fazla sayida bulundugu sehir Gaziantep olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gaziantep’ i Kocaeli, Bursa, Denizli ve Hatay illeri takip etmektedir (Bkz.
Sekil 3.14).

Tablo 3.3: Anadolu Kaplanlarinda Biiyiik Firmalarin Sehirlere Dagilim

9
8
7
6
5
12010
12012
2014
0 T T
< B P

Kaynak: Oztiirk, Cevher 2015, ss 198

'S

w

r~o

-

Sanayi iiretimi 6zelinde Anadolu Kaplanlart olarak tanimlanan sirketlerin bir¢ogunu
diger sehirlere oranla daha ¢ok sayida bulunduran Gaziantep, ticaret, turizm aktiviteleri
acisindan da 6nemli potansiyelleri igerisinde barindirmaktadir. Sanayi alanlarinda oldugu
gibi bu aktivitelerin biiyiik cogunlugu Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinde gerceklesmis

olup, onemli biiyiikliikteki bir merkezi is alanini kentin tarihi odak ve yakin ¢evresinde
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gorebilmekteyiz. Tarihi kent merkezi ile siki baglar kuran turizm ve ticaret gibi aktiviteler
giinliik yaya ve arag trafiginin de biiyiik bir kismin1 bu alana ¢ekmektedir. Bu durum
gecmisten giinlimiize yapilasmis ve hala kullanilan bu alanlarda ulagim altyapisinin da
ihtiyaca cevap vermemesine neden olmaktadir. Sonug olarak; sekil 3.17 de goriildiigii hali
ile Gaziantep merkez alani, kentte yasanan ekonomik ve dolayisiyla demografik
degisimler ile giiniimiizdeki seklini almistir. Zaman igerisinde hizli ve siirekli bir niifus
artis1 ile karsilasan kentte bu niifusun mekanda yerlesecegi alanlarin planlanmamasi
sonucu, tipki tilkemiz bir¢ok kentinde oldugu gibi, plansiz, sagliksiz, kentsel doniisiime

konu alanlar ortaya ¢ikmistir.

3.8.2. Sahinbey ilcesi

Gaziantep kent merkezini olusturan iki ilgeden birisi olan Sahinbey merkezi iilkemizde
bulunan bir¢ok yerlesmeden daha fazla niifusu igerisinde barindirmaktadir. Bunun
yaninda niifusun ihtiyaci olan yasam alanlarinin nitelikleri ise bugiine kadar biiyiiyen bu
niifus ile ters orantili bir sekilde negatif yonde gelismistir. Kentin var olan onayl
uygulama imar planlar1 lizerinden de gorecegimiz iizere yerlesik kent dokusunun biiyiik

bir kismi niteliksiz, sagliksiz, problemli alanlardan olusmaktadir.

Sekil 3.18: Sahinbey Ilcesi Yerlesik Alan

KAHRAMANMARAS
;

SANLIURFA

Kaynak: Gaziantep idari simirlar haritasi kullanilarak hazirlanmistir.
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Sahinbey ilge merkezi sinirlarinda var olan uygulama imar planlarindan goriilecegi lizere;
ilcenin odak noktasini tarihi merkez olarak adlandirdigimiz Gaziantep Kalesi ve
cevresinde bulunan kentsel ve arkeolojik sit alanlar ile kiigiik 6lgekli liretim yapan ve
satan ¢alisma alanlar1 olusturmaktadir. Merkezin bu durumu 6zellikle yeterli diizeyde

ulagim altyapis1 kurgusunun oniinde biiyiik bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Planli alanlar ise ilgenin giiney ve bat1 yonlerine dogru gelismektedir. Bu alanlardan
Karatas, Sahintepe, Yeditepe, Glineykent, Kizilhisar, Baglarbasi, Akkent, Biilbiilzade
Mahalleleri planli bolgelerin ilk uygulama bolgelerini olusturmaktadir. Planli olarak
bahsedilen bu alanlar kendi i¢lerinde nazim ve uygulama imar planlar1 olarak belirli
kriterler ¢cercevesinde olusmustur. Her ne kadar bu durum olumlu olarak degerlendirilse
de bu bolgelerin kentin mekansal ve sosyal agidan sorunlu alanlar etrafinda yer se¢gmesi

¢Oziimii kismi diizeyde birakmaktadir.

Planli alanlarin disinda merkezde bulunan niteliksiz yasam alanlar1 ulagim, egitim, saglik,
yesil alan gibi sosyal donati alanlari agisindan da bircok problemi icerisinde
barindirmaktadir. Bu durum mevcut yapi stokunun 6nemli diizeyde sorunlu oldugunu da
gozler ontline sermektedir. Niifus olarak yogun olarak adlandiracagimiz bu bolgelerdeki
plansizlik her tiirlii imkansizlik ve problemleri ortaya ¢ikarmis ve Gaziantep’ in en 6nemli
problemi haline gelmistir. Bakildiginda bu alanlarda yasayan niifusun ¢ok biiyilik bir
kism1 kentin en 6nemli ekonomik aktivitesi olan sanayi sektoriinde is gilicii olarak
karsimiza ¢ikmakta iken kent yasamina ayni oranda dahil olamamalart goze

carpmaktadir.
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Sekil 3.19: Sahinbey 1/1000 Uygulama imar Planlar

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii Dijital Arsivi
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3.8.3. Sehitkamil Tlcesi

Gaziantep kent merkezinde bulunan diger bir ilge olan Sehitkamil ilge merkezi yine
Sahinbey ilgesi gibi lilkemizde bulunan bir¢ok yerlesmeden daha fazla niifusu icerisinde
barimndirmaktadir. Merkez olarak tanimladigimiz ilgenin kent merkezinde ki yerlesik alan

yaklagik 7196 hektar biiyiikliigiinde bir alan1 kapsamaktadir.

Sekil 3.20: Sehitkamil ilcesi Yerlesik Alam

ADIYAMAN

KAHRAMANMARAS
e

SANLIURFA

SURIVE
SURIYE

Kaynak: Gaziantep idari stmirlar haritasi kullanilarak hazirlanmigtir.

Sehitkamil ilce merkezi sinirlarinda var olan uygulama imar planlarindan goriilecegi
tizere; Sahinbey ilce merkezi icerisinde oldugu gibi tarihi merkez etrafinda yag lekesi
formunda biiyliyerek gelistigini sOyleyebiliriz. Sahinbey ilgesinden farkli olarak ilin
onemli ulagim baglantilarindan birisi olan D-400 karayolu diger bir adiyla ipek yolu
ilgenin kismen ortasindan dogu- bat1 aksinda gecerek onemli bir esik ve yonlendirici hatta
ciddi bir potansiyel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahinbey il¢esinden farkli olarak
Sehitkamil ilge sinirlart igerisinde yer alan Gaziantep’in ge¢mis ve bugilindeki birgok

tiretim alanlar1 da bu ilgede yer almaktadir. Bu nedenle ¢alisma alanlarinin biiyilik bir
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kismini igerisinde barindiran Sehitkdmil ilgesinde ulasim talepleri kentin hemen her
bolgesinden gelmektedir. Bu durum asagida da belirtilen Sehitkamil ilge merkezi meveut

imar planlarinda goriinmektedir.

Sehitkamil ilgesi ¢alisma alanlarinin disinda Sahinbey belediyesi gibi 6nemli biiyiikliikte
barinma alanlarini1 da sinirlart igerisinde barindirmaktadir. 2015 niifus sayimlarina gore
726.831 kisi niifusu sinirlart igerisinde barindiran Sehitkamil il¢esi Gaziantep’in diger
ilgeleri gibi bu niifusun % 90’ma yakinim1 kent merkezinde yasayan niifustan
olugsmaktadir. Niifus bakimindan kentlesme oraninin bu 6l¢iide biiyiik olmasina ragmen
yine diger ilgeler gibi kentsel mekan kalitesi ayni oranda saglanamamistir. Emek,
Sarigiilliik, ibrahimli, Gazikent gibi konut yerlesim alanlar1 1980’lerden bu yana gelismis
olsa da ipek yolu kuzeyinde 6nemli 6lgiide bir alan plansiz bir sekilde olusmustur.
Glintimiizde ise bu alanlar kentin mekansal agidan kiymetli bolgelerinde bulunmakta ve

doniisiim ¢alismalarina konu olmaktadir.

Kent merkezi icerisinde bahsedilen mekansal agidan problemli bu alanlarda 2005 yili
sonrasinda toplamda yaklasik 280 ha olmak {iizere 5 adet kentsel donilisim alani ilan
edilmistir. Bunlardan iki tanesi eski Nizip Caddesi ve ¢evresinde yerlesmis olan kiiciik ve
orta Glgekli sanayi alanlarinin bulundugu alanlarda ilan edilmis olup digerleri ipek yolu
kuzeyinde kalan konut alanlar1 lizerinde ilan edilmistir. Bu alanlarda yapilan projelerin

tamamu biiyliksehir ve ilge belediyesi biinyesinde hazirlanip uygulanmaktadir.
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Sekil 3.21: Sehitkamil ilgesi 1/1000 Uygulama imar Planlar

Kaynak: Sehitkamil Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Dijital Arsivi
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4. GAZIANTEP’ TE KENTSEL DONUSUM

Gaziantep’ in gelisen sanayi ve hizmetler sektorleri ile ortaya ¢ikan ekonomik
potansiyelinin, ¢evre iller basta olmak iizere {ilke biitiinlinden gelen goc ile daha da
belirgin bir hale geldigi goriilmektedir. Bu durum ipek yolu gibi énemli bir ulagim
baglantis1 lizerinde bulunan kentin, bélge ve tlilkesi igerisinde 6nemli bir istihdam ve

iiretim merkezi olmasina altyapi saglamaktadir.

Anadolu Kaplanlar1 igerisinde yiiksek degerde is giicli ve iiretim kapasitesine sahip bu
kentin, incelendiginde ortaya ¢ikan en 6nemli problemlerinin basinda sosyal ve fiziksel
acidan sorunlu mekansal alanlarin varhigidir denilebilir. Ekonomik faaliyet alaninda en
Oonemli unsur olan is giliciiniin baslica aktdrleri olan kent halkinin, ayni oranda is disindaki
yasam alanlarinda, yeterli diizeyde saglikli ve yasanabilir ortamlarda hayatlarini
sirdiremedigi gozlemlenmektedir. Gaziantep igin bahsettigimiz bu durum {ilkenin
gelismis sanayi kentlerinin bircogunun ortak problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle kentsel doniisiim uygulamalari; planl bir sekilde olusmus yasam alanlarinin
ekonomik Omriinii tamamlamasindan yola c¢ikarak yapilarin giiclendirilmesi ve ya
yenilenmesi olarak degerlendirilmesinin yani sira, gecmisten giiniimiize tamamen plansiz

olarak gelisen sorunlu mekansal alanlarin yeniden planlanmasini da amaglamalidir.

Uzun yillar boyunca denetimsiz bir sekilde gelisen bu yerlesim alanlarinin kentsel
dontisiim adi altinda yeniden planlanmasini saglamak i¢in g6z ardi edilmemesi gereken
diger bir hususta, ekonomik gelismeler sonras1 kentte yer secen ve ozellikle bolgenin
farkli yerlerinden go¢ ile gelen niifusun kente sosyal agidan da eklemlenebilmesini

saglayacak bir mekan tasariminin olusturulmasidir.

Bunun i¢in 2000 yili sonrasinda bahsedilen bu kentsel doniisiim aktivitelerinin
gerceklesebilmesi i¢in gerekli mevzuat altyapisi olusturulmaya baslanmis ve Gaziantep’
te bu konunun en O6nemli paydaslar1 olan belediyeler vasitasiyla doniisiim siirecleri

yasanmaya baglanmistir.
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4.1.2000 YILI SONRASINDA iLAN EDILEN KENTSEL DONUSUM ALANLARI

Gaziantep il merkezini olusturan Sehitkamil ve Sahinbey ilgeleri Cumhuriyet sonrasi
donemde siirekli artan niifus degerleri ile tilke biitiiniinde bir¢ok ilden daha fazla biiyiime
gostermistir. Bu iki biiylik ilgeden Sahinbey, ¢ogunlukla tarihi kent merkezi, merkez
cars1, kiiciik Olcekli liretim yapan sanayi alanlari, konut yerlesimleri, iiniversite gibi
alanlar1 igerisinde bulundururken, Sehitkamil il¢esi barinma ve bunun yaninda Sahinbey
ilgesine oran ile daha ¢ok orta ve biiyiik 6l¢ekli sanayi iiretimi odakli ¢alisma alanlarini

sinirlari i¢erisinde barindirmaktadir.

1980 sonras1 Gaziantep’ in kendi kirsal bolgelerinden ve 6zellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesinde bulunan sehirlerden gelen gog dalgasi ile iki ilge de yogun bir yapilagsma
baskisi altinda kalmistir. Bu donemde kentte belirli alanlarda planlama ¢alismalar1 sonucu
ruhsath yapilasan alanlar bulunmakta ise de biiyiik cogunlugu uydu fotograflarindan da

goriilecegi iizere plansiz yerlesim alanlari olarak geligmistir.

Ulkemiz kentlerinin bircogunda karsimiza ¢ikan bu yerlesim alanlari iizerinde déniisiim
calismalar1 6zellikle 2000 yilindan sonra baslamistir. Daha once mevzuat altyapisi
acisindan ¢ok fazla desteklenmeyen kentsel doniisiim g¢alismalar ilk olarak kanun ve
yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ile hiz kazanmistir. 2005 yilinda yayimlanarak
ylriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayilt
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun ile bu kanunlara bagh
yonetmelikler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Belediyelere ¢ok ciddi yetkiler

verilmistir.

Olusturulan yasal altyapilar ile kentsel doniistim, gerekli ve kagiilmaz oldugu tartisiimaz
bir konu iken, bu doniisiimiin nasil yapilacagi hakkinda yontem ve uygulamalar
konusunda tilke genelinde yeterli diizeyde planlama ¢alismalari heniiz yapilmamistir. Bu
nedenle hizli, getirileri ve sonuglar1 yeterli diizeyde diisiiniilmeyen, tartisilmayan ve
kestirilemeyen miidahalelerin geri doniilmez problemleri ortaya ¢ikaracagini da goz ardi

etmemek gerekmektedir.
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Sekil 4.1: Sahinbey ve Sehitkamil il¢eleri Plansiz Gelisen Yerlesim Alanlari

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalart kullanilarak hazirlanmistir.
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2000 yili sonrasi siirecte Ozellikle iilke politikalarina paralel olarak kentsel doniisiim
kavraminin yogun bir sekilde giindemde bulunmasi, kentlesme agisindan olmasi1 gereken
diizeye ulasamamis Gaziantep i¢in yeni bir doniisiim siirecinin baslamasi kaginilmaz
olmustur. Hemen her kentimizi etkileyen bu durum merkezi hiikiimetin ilgili mevzuatlari
degistirmesi ve ya yenilemesiyle hizla uygulanir hale gelmistir. Bu kapsamda Sahinbey
ve Sehitkdmil ilgelerinde 33 adet 5393 Sayili Belediye Kanunu araciligi ile Kentsel
Doniisiim, Gelisim Ve Yenileme Alani, 2 adet 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun araciligr ile Riskli Alan ilan edilmistir. Bu alanlar
Sahinbey ilgesi sinirlar igerisinde 4561 hektarlik alani kaplarken Sehitkamil ilgesi
siirlari igerisinde toplam 1070 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. Kentsel doniisiim alani
olarak ilan edilen bu alanlarin bir kismi1 yerlesik alanda bulunan fiziki ve sosyal sartlar
acisindan sorunlu alanlarin doniistiiriilmesi amaciyla ilan edilirken bir kismi1 merkez kent

¢eperinde bulunan gelisme konut alanlarinin planlanmasi amaciyla ilan edilmistir.

Kentsel doniisiim ihtiyacina paralel olarak ilan edilen bu alanlarin genel 6zellikleri ¢evre
ve yap1 kalitesi bakimindan bir¢ok sorunu igerisinde barindirmasidir. Yerel yonetimlerin
ornek projelerinden de goriilecegi lizere, yeni yasam alanlari planlamak, standardi yiiksek
teknik ve sosyal agidan gelismis kent pargalar1 olusturmak, daralan yollar ve sistem
dahilinde c¢oziimlenmemis ulasim altyapisini yenilemek gibi nedenler ile kentsel
doniisiim ilanlar1 yapilmaktadir. Bu alanlarin yukarida da belirtildigi iizere 35 farklh
kentsel doniisiim alan1 lizerinden degerlendirilmesi biitiinliik noktasinda birgok sorunu
ortaya cikardigi asikardir. Bu nedenle o6zellikle kent i¢i ulasimda biitiinselliginin
saglanmasi agisindan bakildiginda, her projenin kendi igerisinde tutarli olmasi dahi yeterli

olmayacaktir.

4.2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU ARACILIGI ILE iLAN EDILEN
ALANLAR

Kentsel doniisiim alani ilanlarinin yasal mevzuat igerisinde iki farkli kanun aracilig ile
yapildigini bilmekteyiz. Bu kanunlarda ilki olan 5393 sayil1 Belediye Kanunu 03.07.2005
tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 73.

Maddesi uyarinca belediyeler kentsel doniisiim ve gelisim alan1 belirlemeye ve bakanlar
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kurulu araciligi ile ilan etmeye, bu alanlarda konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmeye yetkili kilinmislardir. (5393 Sayili
Kanun, 2005)

Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinde 5393 sayili Belediye Kanunu vasitasiyla 2000 yili
sonrasinda 33 adet kentsel doniisiim, kentsel doniisiim ve gelisim, kentsel yenileme alani
ilan edilmistir. Ilan edilen kentsel déniisiim alanlarinin 19 adedi Sahinbey, 14 adedi ise
Sehitkamil il¢e sinirlart icerisindedir. Bu alanlar asagidaki tablolarda belediye meclisi,
bakanlar kurulu karar tarihleri, alan biiyiikliikleri, planlama ve uygulama durumu olmak

tizere detayl1 olarak gosterilmistir.

Tablo 4.1:Sahinbey Belediye simirlar icerisinde 5393 Sayih Kanun Aracilig ile
Kentsel Doniisiim Ilan Edilen Alanlar

Biiyiiksehir Bakanlar
Meclis Karar = Kurulu Karar Alan(ha) Elanlama Bygulama
Tarihi Tarihi urumu urumu
Perilikaya-Serinevler
Kentsel Doniigiim ve 13.05.2005/93 44 Planland1 Uygulandi
Gelisim Proje Alant
Yesilvadi Kentsel Uvaulama
Déniisiim ve Geligim ~ 12.11.2010/509 = 22.03.2011/1636 484 Planland: Y9
1 Asamasinda
Proje Alam
Tirktepe-Etiler Kentsel Uvaulama
Déniisiim ve Gelisim ~ 13.05.2011/267  13.08.2012/3665 485 Planland: Y9
! Asamasinda
Proje Alan
Kilis Yolu Kentsel Uvaulama
Déniisiim ve Gelisim  18.02.2011/89  08.12.2011/2535 375 Planland: Y9
. Asamasinda
Proje Alani
Halep Bulvar1 Kentsel
R - Uygulama
Doniigiim ve Gelisim 18.02.2011/88 | 08.12.2011/2536 499 Planland1
. Asamasinda
Proje Alant
Ortatepe Kentsel 5
Donisiim ve Gelisim ~ 17.02.2012/103 gt 32 Planland;  OYoulama
! onderilmedi Asamasinda
Proje Alam
Ozdemirbey-1 Kentsel
Doniisiim ve Gelisim 16.04.2010/250 = 13.08.2012/3665 45 Planlandi Uyguland:
Proje Alan1
Ozdemirbey-11 Kentsel Afet Alanina Planlanma
Doniigiim ve Geligim 18.05.2012/297 = Girdiginden 16 Uygulama yok
Alnmads Asamasinda

Proje Alani
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Tepebast Kentsel

9 Doniigim ve Gelisim  15.02.2013/118  17.06.2013/5023 8 Planlanma -, 1ama yok
. Asamasinda
Proje Alam
Tepebast Kentsel Planlanma
10 Yenileme Alant 15.02.2013/120 = 24.06.2013/4977 5 Asamasinda Uygulama yok
Geneyik I. Etap Kentsel Uvaulama
11  Doniisiim ve Gelisim 12.04.2013/232 = 12.02.2014/6034 = 240 Planland1 Y9
. Asamasinda
Proje Alani
. . Afet Alanina
Tufekei Y?Sl.l.f.}.g ulvari Déniistiiriildii Planlanma Uygulama
12 | Kentsel Doniisiim ve 15.05.2014/162 Bakanlar Kurul 150 .
lisim Proie Alant akanlar Kurulu Asamasinda | heniiz yok
Gelisim Proje Onay1 Bekleniyor
Geneyik-11 Kentsel Uvaulama
13  Doéniigiim ve Gelisim 12.06.2014/230 02.03.2015/7381 274 Planland1 Y9
. Asamasinda
Proje Alani
Burgkarakuyu Kentsel Planlanma
14 | Doniigiim ve Gelisim 12.06.2014/228 = 02.03.2015/7382 | 290 Uygulama yok
. Asamasinda
Proje Alam
Bayramli Kentsel Bakanlar Planlanma
15  Doniisiim ve Gelisim 17.07.2014/310 = Kuruluna Yazildi = 415 A 4 Uygulama yok
Proje Alani Karar Bekleniyor Sdlasmaa
Kaleboynu Kentsel Bakanlar Planlanma
16 | Doniisim ve Gelisim 12.09.2014/455 | Kuruluna Yazildi =~ 186 A 4 Uygulama yok
Proje Alani Karar Bekleniyor yamasinda
Mavikent Kentsel Uvaulama
17  Doniisim ve Gelisim  14.11.2014/624 20.05.2015/7718 56 Planland Y9
! Asamasinda
Proje Alam
= A Bakanlar
18 Sarg Ifemsepl D.Oanum 17.10.2014/530  Kuruluna Yazildi = 499 Z'a”'a”mz Uygulama yok
ve Geligim Proje Alani Karar Bekleniyor samasinda
Derediizii Kentsel Bakanlar Planlanma
19  Doniigim ve Gelisim 17.10.2014/531 Kuruluna Yazildi = 499 Uygulama yok
Asamasinda

Proje Alani

Karar Bekleniyor

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigiinden elde edilerek olugturulmustur.

Sahinbey ilge sinirlar igerisinde 5393 sayili Belediye Kanunu aracilig ile ilan edilen
4165,5 hektarlik alanin 9%350,35 ine tekabiil eden 2097,5 hektarlik kismi1 planlanmis olup
diger alanlarda planlama asamasindadir. Sehitkamil ilgesinde ise ilan edilmis 1070 hektar
alanin %18.22 si ile 195 hektar1 planlanmis olup diger alanlarda planlama g¢aligmalari

devam etmektedir.
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Tablo 4.2: Sehitkimil Belediye Simirlan Icerisinde 2000 Yih Sonrasi Siirecte ilan
Edilen Kentsel Doniisiim Alanlar:

10

11

12

13

14

Ipekyolu Kentsel
Dontisiim Ve Gelisim
Proje Alam ( 1. Etap )

Onat Kutlar Kentsel
Doniigtim Ve Gelisim
Proje Alam

Bilek Kentsel Dontisiim
Ve Gelisim Proje Alani

Sofalic1 Kentsel
Doniistim Ve Gelisim
Proje Alani

Isikli Kentsel Doniisiim
Ve Gelisim Proje Alan

Sinan Kentsel Doniigiim
Ve Gelisim Proje Alani

Taslica Kentsel
Doniisiim Ve Gelisim
Proje Alani
Beylerbeyi-Bedirkent-
Subogazi Kentsel
Doniistim Ve Gelisim
Proje Alam

Aktoprak Kentsel
Doniistim Ve Gelisim
Proje Alam

Tiifek¢i Yusuf Bulvari
Kentsel Doniigiim Ve
Gelisim Proje Alan1 ( .
Etap )

Tiifeke¢i Yusuf Bulvart
Kentsel Doniisiim Ve
Gelisim Proje Alan1 ( II.
Etap )

Ipekyolu Kentsel
Doniisiim Ve Gelisim
Proje Alani ( 11. Etap )

Umut Kentsel Doniistim
Alani

Golliice Kentsel
Dontigiim Ve Gelisim
Proje Alani

Biiyiiksehir
Meclis Karar
Tarihi ve No

13.05.2005/85

17.09.2010/448

12.09.2014/447

12.09.2014/449

12.09.2014/448

12.04.2013/238

12.04.2013/238

12.04.2013/230

12.04.2013/238

15.05.2014/162

12.09.2014/466

16.12.2011/549

16.06.2006/134

12.06.2014/220

Bakanlar Kurulu
Karar Tarihi

*kkh*k

*kkh*k

*kk*k

*kk*k

*kk*k

17.03.2014/6125

24.02.2014/6044

24.02.2014/6043

*kk*k

Afet Alanina
Doniistiiriildi
Bakanlar Kurulu
Onay1 Bekleniyor

*kk*k

16.04.2012/309

Alan
(ha)

30

70

52

25

41

65

83

400

70

150

14

16

30

24

Planlama = Uygulama
Durumu Durumu
Uygulama
Planland1 Avamasinda
Kismen
Planland1 Uyguland:
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Planland: Uygulama
Asamasinda
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Bakanlar Kurulu Karar1
Cikmadig: igin Soz
Konusu Kdgpa Askida
Kalmistir.
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Planlanma
Asamasin Uygulama
da yok
Uygulama
Planlandi Avamasinda
Planlama
Asamasin Uygulama
da yok

Kaynak: Sehitkamil Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden elde edilerek olusturulmustur.
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Sekil 4.2: 5393 Sayili Belediye Kanunu Aracihg ile flan Edilen Alanlar

r D e s : g - )
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Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalari kullanilarak hazirlanmustir.
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Sekil 4.3: Sahinbey ve Sehitkamil Il¢eleri Merkez Yerlesim Alanlari Icerisinde 5393
Sayil Belediye Kanunu Kapsaminda ilan Edilmis Kentsel Déniisiim Alanlar

l SLEK KOGPA SNRU
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Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalar: kullanilarak hazirlanmistir.
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4.3. 6306 SAYILI KANUN ARACILIGI IiLE RiSKLi ALAN iLAN EDILEN
ALANLAR

6306 sayil1 Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanunun 31.05.2012
tarihli resmi gazete de yayimlanmasinin ardindan Sahinbey ilge sinirlari igerisinde 2 adet
Riskli Alan ilan edilmistir. Bu alanlardan ilki 11.03.2013 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile ilan edilen, yaklasik 79,3 hektar biiyiikliigiindeki Kilingoglu-Delbes-Alibaba Mahalle
sinirlar1 icerisinde bulunan Riskli Alan 1 olarak tanimlanan alandir. ikinci olarak ise
Riskli Alan 1 olarak tanimlanan alanm batisinda ve ayn1 zamanda Ozdemirbey 1 ve 2.
etap Kentsel Doniisiim Alanlarini da kapsayan Bakanlar Kurulunun 05.08.2013 tarihli
karar ile ilan edilen 316,5 hektar biiyiikliige sahip Riskli Alan 2 olarak anilan bolgedir.
Bu alan ilkine gére daha biiyiik ve kapsayict olmakla birlikte yaklasik 18 mahalleyi de
smuirlari igerisinde barindirmaktadir. Bu alanlar tablo 4.3 de, bakanlar kurulu karar tarihi,
alan buytkligi, planlama ve uygulama durumlari olmak iizere detayli bir sekilde
gosterilmistir.

Tablo 4.3: Sahinbey flce Simirlan icerisinde 6306 Sayili Kanun Kapsaminda ilan
edilen Riskli Alanlar

Bakanlar

Kurulu Bakanlar Planlama Uygulama
Kurulu Hektar
Karar Duirumu Durumu
. Karar No
Tarihi

Kilingoglu-Delbes-
1 Alibaba Bolgesi 79,3 11.03.2013  2013/4441 79
Hektarlik Riskli Alan

18 Mahalleyi Kapsayan
2 316,5 Hektarlik Riskli 05.08.2013  2013/5233 @ 316 Planlandi
Alan

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigiinden elde edilerek hazirlanmuistir.

Planlanma Uygulama
Asamasinda =~ Asamasinda

Uygulama
Asamasinda
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Sekil 4.4: Gaziantep Kent Merkezinde 6306 Sayih Kanun Kapsaminda flan Edilen
Afet Riskli Alanlar

e | s

Riskli
Alan 2

S ¥l A

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalar: kullanilarak hazirlanmigtir.

6306 sayili yasa ile riskli alan ilan edilen bu alanlar ayn1 zamanda yukarida 5393 sayili
Belediye Kanunu ile Ozdemirbey Caddesi boyunca ilan edilmis kentsel doniisiim ve
gelisim alanlarimi da igerisinde barindirmaktadir. Proje uygulama siireclerinde bolge
halkinin, vergi muafiyetleri, kira yardimlar1 gibi haklar1 kullanabilmelerine imkan
saglayan bu yasa ayni zamanda kamulastirma c¢alismalarinda uygulayict yerel

yonetimlere de onemli kaynaklar aktarilabilmesine imkan saglamaktadir.

Bunun yani sira yaklasik 400 hektar biiytikliiglinde ilan edilmis bu alanlarin kent biitiinii
yerlesik alani igerisindeki konumuna bakildiginda igerisinde birgcok magara alanlarini
barindirdigi, bu alanlarin zaman zaman bilyiik yikimlar ile tehlike arz ettigi

goriilmektedir.
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Bu iki alan ulagim agisindan degerlendirildiginde ise; kentsel doniisiim calismalar ile
kent i¢i ulasimda bugiine kadar olusturulamamis ideal ulagim altyapist ve hiyerarsisinin
planlanmasina imkan saglayabilecegi goriilmektedir. Ancak her ne kadar kent merkezi
icin bir biitiinliikten s6z edilebilecek ise de kent biitiinii i¢in ayn1 durum séz konusu

degildir.

Sekil 4.5: Riskli Alanlar Mevcut Ulasim Altyapisi ve Yerlesim Dokusu

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalar: kullanilarak hazirlanmistir.
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5. PLANLANAN ve KISMEN UYGULANMIS PROJE ORNEKLERI

Glintimiizde kentsel doniisiim amagli ilan edilen proje alanlari, yasal mevzuat yoniinden
iki kanun kullanilarak ilan edilmektedir. Bu kanunlardan ilki 2005 yilinda yiiriirlige giren
5393 sayil1 Belediye Kanunu, ikincisi ise 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanundur. Bu boéliimde bu iki kanun
kapsaminda ilan edilmis kentsel doniisiim, gelisim ve riskli alanlar ile bu alanlar tizerinde

tiretilen projeler incelenecektir.

Yukarida belirtilen Sahinbey ve Sehitkdmil ilgeleri igerisinde ilan edilmis 35 farklhi
kentsel dontigiim, gelisim ve riskli alanlardan yakin zamanda kentin planlama giindemi
icerisinde yer alan ve ayn1 zamanda kismen uygulanan projelerden segilen 6 drnek alan

izerinde incelemeler yapilmistir.

35 kentsel doniisiim, gelisim ve riskli alan igerisinden secilen 6 adet alan ise {lizerinde
yapilagma bulunmasi ve bulunmamasi durumuna gore ayrilmis, 3 adedi yerlesik alan, geri
kalan 3 adedi ise lizerinde herhangi bir yerlesim bulunmayan gelisme alanlarindan
secilmistir. Segilen bu alanlar tizerinde bulunan mevcut imar plan kararlari ile birlikte var

olan kentsel doniisiim amacli 6neri plan kararlar1 degerlendirilmistir.

Ayn1 zamanda detayli incelenecek alanlarin yerlesik olan ve olmayan bdlgelerde
secilmesinin nedeni, yasal mevzuattan baslayarak kentsel doniisiim olarak adlandirilan
aktivitenin kentlerin bazi alanlarinda doniistimden ¢ok bir planlama aktivitesi olarak ele
alindiginm1 gostermek i¢indir. Bu nedenle bu alanlar her ne kadar kentsel doniisiim olarak
adlandirilsa da bunun gercekte, ilave, revizyon ya da yeni hazirlanan bir plan bolgesi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu alanlarin mevcut iist 6lgekli plan
kararlarindaki durumlar1 da incelenerek il biitiiniindeki planlar iizerinde nasil

degisiklikler yapildig1 da gézlemlenecektir.
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5.1. YERLESIK DOKU ICERISINDE iLAN EDIiLEN KENTSEL DONUSUM
ALANLARI

5.1.1. Ozdemirbey Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alam

Ozdemirbey Kentsel Déniisiim Alan1 Bakanlar Kurulunun 13.08.2012 tarihinde almis
oldugu karar ile ilan edilmistir. Bu alan yaklasik 45 hektar biiyiikliigiinde olup yerlesik
konut alanlarin1 kent merkezine baglayan ana ulasim aksi olan Ozdemirbey Caddesi
tizerinde bulunmaktadir. Planlama alani, kent merkezinde kuzey-giiney dogrultusunda
ana aks olan Hiirriyet Caddesinin devami niteliginde olan bir bolgeyi kapsamaktadir.
Ozdemirbey Kentsel Doniisiim Alan1 saglikli yasam alanlar1 olusturmanin yani sira kentte
var olan ulasim problemlerinin bir alanda ¢6ziimii amaci ile yerel yonetimler tarafindan
uygulanmaya baslanmistir. Sahinbey ilgesi i¢in hemen her yerel yonetim doneminde
konusulan yol genisletme c¢alismalarinin neredeyse ilki bu ulagim baglantisinin
genisletilmesi {izerinde yogunlasmaktadir. Bunun nedeni Ozdemirbey Caddesinin,
giineyde bulunan yeni yerlesim alanlar1 ile kent merkezi arasindaki neredeyse tek ulagim
baglantisi konumunda olmasidir. Ayni zamanda gilin igerisinde arag ve insan
yogunlugunun olduke¢a yiiksek oldugu devlet hastanesi de Ozdemirbey Caddesinin

basinda bulunmaktadir.

Tablo 5.1: Ozdemirbey-I Kentsel Déniisiim Alami Kiinyesi

Biiyiiksehir Bld. Bakanlar Kurulu Planlama Uvaulama
Meclis Karar Karar Tarih ve Alan(ha) Y9
! Durumu Durumu
Tarih ve Sayis1 Sayisi
Ozdemirbey-I Kentsel Kismen
Doniisiim ve Gelisim 16.04.2010/250 13.08.2012/3665 45 Planland1
Uygulandi

Proje Alani

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigiinden elde edilerek hazirlanmistir.
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Sekil 5.1: Ozdemirbey Kentsel Déoniisiim Alam1 Uydu Goriintiisii

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalar: kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 5.2: Ozdemirbey Kentsel Déniisiim Alam1 Planlanmadan Onceki Hali

Kaynak.' Sahinbey Belediyesi Plan Proje Mudurlugu Dijital Arsivi
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Ozdemirbey Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alan1 yaninda bulundugu ulasim baglantisinin
genisletilmesi amaci ile ilan edildiginden doniisiim alan smirinin Ozdemirbey Caddesi
boyunca lineer bir sekilde belirlendigini gérmekteyiz. Mevcut imar planlar1 ve yerinde
yaklasik 20 metre genisliginde olan bu aks iizerinde yol boyu ticaret ve konut yerlesimleri
bulunmaktadir. Yol boyunca yap1 nizaminin bitigik nizam konut ve ticaret kullanimlari
seklinde gelistigi gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda bu yap1 diizeni igerisinde bahse
konu ulasim baglantisinin ¢ok sik bir sekilde tali yollar ile kesildigi goriilmektedir.
Bahsedilen tiim bu durumlar alanda trafik problemlerin ¢ok¢a yasanmasina neden

olmaktadir.

Alanda bulunan konut yerlesimleri agisindan inceleme yapilacak olursa; Sahinbey ilce
biitiiniinde yogun bir sekilde karsimiza ¢ikan, bitisik nizam konut alanlarinin yer aldigi
yasam alanlarindan s6z edebiliriz. Yapilarin mevcut yollara herhangi bir yaklagma
mesafesi olmadan bitisik bir sekilde insa edildigi, bu nedenle de giineslenme, hava
sirkiilasyonu, mahremiyet gibi bir¢ok ihtiyacin karsilanamadigi goriilmektedir. Ayni
zamanda 1938 yilinda hazirlanarak yiiriirliige giren Hermann Jansen’ e ait Gaziantep
umumi sehir planinda da konut yerlesim alani olarak planlanmis bu alan o yillardan bu
yana 6nemli bir niifusu tizerinde barindirmaktadir. Dolayisiyla uzun yillardir kullanilan
bu alanin mevcut yap1 stokunun fiziki ve sosyal nedenlerden dolay: ihtiyaca cevap
vermemeye baglamasi ile birlikte yerel yonetimler tarafindan kentsel dontigiim alani

olarak ilan edilmesi kaginilmaz olmustur.
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Sekil 5.3: Ozdemirbey Kentsel Doniisiim Alam1 Uygulama imar Plam

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii Dijita

[ Arsivi
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Alan iizerinde yapilan planlama ¢aligmalarinda s6z konusu Ozdemirbey Caddesi 30 metre
olarak yeniden planlanmis ve bu yoldan cephe alan bazi konut alanlari mevcut yapi
dokusundan farkli olarak ayrik nizam, site olacak sekilde diizenlenmistir. Bununla
beraber yol genisletme ¢aligmalari ile birlikte alanda bulunan sagliksiz konut alanlarinin

da doniisiimiiniin saglanmas1 amaglandig1 goriilmektedir (Bkz. Sekil 5.6).

Bu amag ¢ercevesinde hazirlanan nazim ve uygulama imar planinda, kentsel doniisiim
alan1 ilan edilen sinirin tamaminda bir plan revizyonu hazirlanmadigi, giineye dogru
inildik¢e diizensiz ve her hangi bir standartta olmayan, ge¢mis 1slah imar planlarindan
giiniimiize kadar gelmis plan bolgelerinin korundugu gozlemlenmistir. Bilindigi {izere
kentlesme alani igerisinde birbirini takip etmeyen, genislikleri belli bir kural ve
standartlara gore planlanmamis, diizensiz daralan genisleyen yollar 6nemli ulagim
sorunlarini1 da beraberinde getirmektedir.

Sekil 5.4: Ozdemirbey Kentsel Doniisiim Alam icerisinde cadde iizerinde iiretilen
konutlar

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalari kullanilarak hazirlanmistir.

Aym zamanda gerek fiziki agidan yap1 tipolojisi gerekse sosyal agindan bulundugu
cevreden farkl bir 6ngorii ile sekillenen bu yagam alanlarinin kentin var olan hafizasi ve

dokusunda 6nemli degisiklikler yaptig1 goriilmektedir. Son yillarda iilke genelinde Toplu
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Konut Idaresi ile birlikte yayginlasan yiiksek katli apartman bloklarmi barindiran bu
yasam alanlar1 bulundugu cevreden kopuk bir yaklasim ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni
zamanda genisletilen yollarin kent biitiinii ulasim ag1 ile birlikte degerlendirilmeden
yalnizca belirli bir kisimda genisletilmesi ileride 6nemli trafik problemlerini de ortaya

¢ikaracaktir.

Sekil 5.5: Ozdemirbey Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi Uygulama Alam

Kaynak:http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/gaziantep-haberleri/camlicakonutlari-satisa-
cikiyor_103567/ ( 28.06.2016 15:01)
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5.1.2. 6306 Sayih Kanun Vasitasiyla ilan Edilen Riskli Alan 1 ve 2

6306 sayil1 Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanunun 31.05.2012
tarihli resmi gazete de yayimlanmasinin ardindan Sahinbey il¢e sinirlari igerisinde 2 adet
Riskli Alan ilan edilmistir. Bu alanlardan ilki 11.03.2013 tarihli Bakanlar Kurulu karar1
ile ilan edilen, yaklasik 79.3 hektar biiyiikligiindeki Kilingoglu-Delbes-Alibaba Mahalle
sinirlar1 icerisinde bulunan Riskli Alan 1 olarak tanimlanan alandir. ikinci olarak ise
Riskli Alan 1 olarak tanimlanan alanin batisinda ve ayn1 zamanda Ozdemirbey 1 ve 2.
etap Kentsel Doniisiim Alanlarin1 da kapsayan Bakanlar Kurulunun 05.08.2013 tarihli
karar1 ile ilan edilen 316.5 hektar biiyiikliige sahip Riskli Alan 2 olarak anilan bolgedir.
Bu alan ilkine gore daha biiyiik ve kapsayici olmakla birlikte yaklasik 18 mahalleyi de

sinirlar i¢erisinde barindirmaktadir.

Tablo 5.2: Sahinbey Ilce Simirlar icerisinde 6306 Sayili Kanun Kapsaminda ilan
edilen Riskli Alanlar

Bakanlar

Kurulu Balglar Planlama Uygulama

Karar Kurulu Alan(ha) Duirumu Durumu
i Karar No

Tarihi

Kilingoglu-Delbes-

1 Alibaba Bolgesi 79,3  11.03.2013  2013/4441 79 PIERERTE S e

Asamasinda = Asamasinda

Hektarlik Riskli Alan

18 Mahalleyi Uvaulama
2 Kapsayan 316,5 05.08.2013 | 2013/5233 @ 316 Planland1 Ayg 4

Hektarlik Riskli Alan yamasinda

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigiinden elde edilerek hazirlanmistir.

6306 say1li kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte ilan edilen bu alanlar ayn1 zamanda bir
iist kistmda incelenen Ozdemirbey Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alanimi da icerisinde
barindirmaktadir. Ancak riskli alan sinirlarinin daha fazla bir alanm1 kapsamasi ve
kanunlardan dolay1 farklilasan planlama ve uygulama siire¢leri olustugundan, bu iki

kentsel doniisiim projesi farkli bagliklar altinda incelenmistir.
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Sekil 5.6: Gaziantep Kent Merkezinde 6306 Sayih Kanun Kapsaminda ilan Edilen
Afet Riskli Alanlar

W 2

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalart kullanilarak hazirlanmistir.

Gaziantep tarih kent merkezi ve halihazirda turizm, ticaret, idari hizmet aktivitelerinin
bulundugu alanlarin giineyindeki bu iki alanin riskli alan olarak tespit edilmesine neden
olan genel kani, bolgenin zaman igerisinde sosyal ve fiziksel anlamda ¢okiintii haline
gelmis olmasi, basta ulagim olmak iizere teknik ve sosyal altyapi alanlarinin yetersizligi
gibi durumlardir. Uydu fotograflarindan da goriilecegi iizere bir gri bir leke olarak
karsimiza ¢ikan bu alanlarin gerek ulasim gerek yesil alan gerekse konut alanlari
acisindan bir¢cok problemi igerisinde barindirdigi gozlemlenmektedir. Bu problemleri

bundan sonra ki kisimlarda detayli olarak inceleyecegiz.
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Jeolojik altyapi kaynakli sorunlar iizerinden inceleme yaparsak, yaklasik 396 hektar
buytikliigiindeki riskli alanlarda gegmisten giiniimiize birgogu yapay olmak iizere ¢ok
say1 da magara bulunmaktadir. Herhangi bir plan denetimi yapilmadan gelisen siiregte
plansiz, miihendislik hizmeti olmadan bu alanlar lizerinde barinma ve ¢alisma alanlarinin
kargilanmis olmasi giiniimiizde de bircok sorunun temel sebebini olusturmaktadir. Bu
nedenle alanin en belirgin sorunlar1 arasinda bulunan bu durum kanun kapsaminda
belirtildigi gibi temel riskler arasinda kalmaktadir.

Sekil 5.7: Riskli Alanlar icerisinde Tespit Edilen Jeolojik Acidan Sorunlu Alanlar

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalar kullamlarak hazirlanmgtir.
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Yerinde yapilan incelemelerde bu magara alanlarinin iizerinde kiigiimsenmeyecek
miktarda yerlesimin oldugu tespit edilmistir. Asagida goriilecegi lizere bu magaralarin
biiylik cogunlugu zamanin gerektirdigi sekilde insan giicii ile olusturulmus bosluklar olup
glinlimiize kadar bir ¢ogu kullanilmis hatta halihazirda kullanilmaktadir (Bkz. Sekil 5.9).
Kullanim sekli kimi magaralarda iplik tiretimi iken kimisinde depo olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda Gaziantep kireg tasi olarak bilinen ve tarihi yap1 {izerinde
uygulanmis olan taslarinda ge¢mis yillarda bu alanlardan elde edildigi bilinmektedir.
Gilinlimiizde bu alanlarin bir kism1 ¢okertilmis lizeri park, Pazar alanlar1 gibi kullaniliyor
olsa da bir kism1 halen kullanilmaktadir. Bu magaralarinin st kabuk kisimlarinda ise yine

uydu goriintiilerinde gorebilecegimiz lizere 6nemli diizeyde bir niifus yasamaktadir.

Sekil 5.8: Riskli Alan Icerisinde Tespit Edilen Magara Alanlar

Ulasim altyapisinin yeterliligi {lizerinden bir inceleme yapildiginda, alan ve yakin
cevresinde tam anlamiyla bir plansizliktan bahsedebiliriz. Bunun en ¢arpici 6rnegi sekil
4.8 de goriilecegi {lizere, birbirini karsilamayan yollarin varhigi, kesilen ana yol
giizergahlari, genislik bakimindan siirekliligi olmayan yollar, kavsak sayismin trafigi
tikayacak derece de fazla olmasi gibi kurgulanmamig bir ulasim diizeninin varligi

diyebilmekteyiz.
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Bir kentin gelisim siirecindeki tiim zaman dilimlerinde birincil ihtiyacin ulagim altyapisi
ve hizmetleri oldugu diisiiniildiigiinde, planlanmadan gelisen hizli niifus artis1 ve kentsel
alanlarin tercihi mekéanda bu tip yerlesmelerin kontrolsiiz bir sekilde olusmasina neden
olmustur. Sahinbey ilgesi riskli alanlar1 da iilkemizde bulunan doniisiim alanlarinin en
biiytlik 6rneklerinden birisidir. Nitekim riskli alan olarak ilan edilmis bu alanlarda yasayan
niifusun yaklasik 90.000 kisi oldugu diisiintildiigiinde doniisiim ¢abalarinin ne kadar
yerinde oldugu kabul edilmektedir ancak ayni 6l¢ii de bu ¢alismalarin kent biitiinii ile

iliskisinin iyi kurulmasi gerekmektedir.

Sekil 5.9: Riskli Alan ve Cevresi Mevcut Ulasim Agi

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalart kullanilarak hazirlanmistir.

Sosyal altyapr yetersizligi goz Oniinde bulundurularak bir degerlendirme yapilmak
istenirse; ulagim altyapisinin plansizligi ve yetersizliginin yani sira bu alanlarda, yasayan
niifusun ihtiyacina yonelik egitim, kiiltiir, saglik gibi diger sosyal altyapiya iligkin
kullanimlarda yeterli diizeyde bulunmadigi goriilmektedir. Bu nedenle kentsel doniistim
caligmalarinin baglamasiyla yalnizca yol genisletmek amagli uygulamalar yapilmasi bir

dontisiim yapmaktan ¢ok gelecek dngoriisii olmayan bir aktivite olarak goriilecektir.
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5.1.3. Tiifek¢i Yusuf Bulvari Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani

Tiifek¢i Yusuf Bulvart Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlar 2 etaptan olusmak tiizere
2014 yil1 igerisinde ilan edilmistir. I. etap kentsel doniisiim ve gelisim alan1 Sahinbey ve
Sehitkamil il¢e sinirinin kesistigi kisimda yaklasik 150 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir.
Il. etap kentsel donilisiim ve gelisim alani ise tama Sehitkamil ilge sinirlart igerisinde
bulunmak iizere yaklasik 14 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. I. etap kentsel doniisim
ve gelisim alan1 15.05.2014 tarihli, II. etap kentsel donlisim ve gelisim alani ise

12.09.2014 tarihli Biiyiiksehir Belediye Meclis kararlari ile ilan edilmistir.

Tablo 5.3: Tiifek¢i Yusuf Bulvar1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlar1 Kiinyesi

Bilyiiksehir Meclis Planlama Uygulama
Karar Tarihi ve Alan(ha) Durumu Durumu
No
Tiifek¢i Yusuf Bulvari Kentsel Planlanma
Déniisiim Ve Gelisim Proje Alan 15.05.2014/ 162 150 Asamasinda Uygulama yok
(1. Etap) $
Tiifek¢i Yusuf Bulvar: Kentsel Planlanma
Doniisiim Ve Gelisim Proje Alan 12.09.2014/ 466 14 Asam 9iih Uygulama yok

(1. Etap)

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanligindan elde edilerek hazirlanmistir.

Sekil 5.10: Tifekci Yusuf Bulvari I. ve I1. Etap KDGPA

TUFEKCI YUSUF BULVARI
{1\l ETAPKDGPA B

" 5

L

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanhgindan elde edilerek hazirlanmistir.
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Sehitkamil ilgesi Cakmak, Ciksorut, Karacaoglan, Yeni Mahalle, 29 Ekim, Selahattin
Eyyubi ile Sahinbey ilgesi 25 Aralik ve Bekirbey mahallelerinin bir kismi ilan edilen
kentsel doniisiim alani sinirlart igerisinde bulunmaktadir. 1/2.5000 nazim imar planinda

MIA (merkezi is alan1), konut alan1 ve sosyal donat: alanlari olarak planlanmistir (Bkz.

Sekil 5.12).

Sekil 5.11: Tiifekc¢i Yusuf Bulvar1 Onayh 1/2

=

5.000 Nazzm imar Plam
\/ e BT

1io

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanhgi arsivinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tiifek¢i Yusuf Bulvar1 Kentsel Dontlisiim ve Gelisim Alani sinirlari igerisindeki mevcut

kullanimlar konut, ticaret ve sanayi olmak iizere ¢esitlenmektedir (Bkz. Sekil 5.13).

Bu alanda bulunan imalat sanayiye ait tesisler yaklasik 150 adet olup Gaziantep Organize
Sanayi Bolgeleri planlanmadan 6nce kent igerisinde gelismistir. Giinlimiizde halen kiigiik
ve orta Olgekli iiretim alanlar olarak faaliyet gdsteren bu alanlarin yeni olusan yerlesim
alanlar1 sonras1 kentin merkezinde kalmasi bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir.
Ozellikle iiretim alanlar1 ile birlikte bulunan barinma alanlar1 bu alanlarin getirdigi

yogunluk igerisinde ¢okga sorun ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle sosyal donati
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alanlarmin yetersizligi, ulasimda yasanan problemler, son yillarda kent merkezi ve
¢evresinde turizm altyapisinin gelismesi ile kent igerisinde sikisan bu alan kentsel
dontisiime konu edilmistir. Bu dogrultuda hazirlanacak projeler ile diger sanayi
alanlarinda oldugu gibi bu alanda bulunan iiretim tesislerinin sehrin farkli bolgelerine

taginmas1 amaglandig1 goriilmektedir.

Sekil 5.12: Tiifek¢i Yusuf Bulvar1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam 1/1000
Uygulama Imar Plam

D ety & SR A D

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii Dijital Arsivi

Ayn1 zamanda bu alan igerisinde kent merkezinde kalmig 6nemli bir kamu miilkiyeti olan
demiryolu istasyonu ve servis alanlar1 da bulunmaktadir. Bu alanlarda kamunun
kullanimina ayrilmasi gereken alanlar kesin cizgiler ile belirlenmek istenmekte ve kent

merkezinde onemli bir alanda aktif yesil alan iiretimi amaclanmaktadir.
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5.2. YERLESIM BULUNMAYAN ALANLARDA ILAN EDIiLEN KENTSEL
DONUSUM ALANLARI

5.2.1. Yesilvadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani

Yesilvadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani1 Bakanlar Kurulunun 22.03.2011 tarihinde
almis oldugu karar ile ilan edilmistir. Planlama alani Sahinbey Ilcesi’nin giiney
kesiminde, Gaziantep-Sanliurfa ¢evre yolunun kuzeyinde yer almaktadir. Planlama alani
icerisinde herhangi bir yapilagsma bulunmamakta olup belediyelere ait, tag kirma, asfalt
santiyesi ve temizlik isleri hizmetlerinin yiiriitiildiigii alanlar bulunmaktadir. Proje alani
kuzeyinde kentsel sosyal ve fiziksel altyapr bakimindan sorunlu riskli alan ve kentsel
doniislim alan1 olarak ilan edilmis sosyal ve mekansal acidan problemli bdlgeler

bulunmaktadir.

Sekil 5.13: Yesilvadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam

il ¥i4

Kaynak: Gaziantep Ortofoto haritalar: kullanilarak hazirlanmustir.

Yesilvadi Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alan1 484 hektar biiyiikliigiinde olup planlama
caligmalarinda ¢evresi ile birlikte yaklasik 650 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Uydu

79



goriintiilerinden de goriilecegi lizere kent merkezinden giineye dogru hizla yayilan plansiz
ve kagak yap1 dokusunu durdurmay1 hedefledigi goriilmektedir

Sekil 5.14

TR

: Yesilvadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam Planlanmadan Onceki

i = — .

BN e N1 Vi

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii Dijital Arsivi

Onayli uygulama imar planlar1 incelendiginde alanin bat1 kisminda belirli bir bdlgenin
planli oldugu goriilmektedir. Bu plan igerisindeki kullanimlarinda Bolge Hastanesi, Rayl
Sistem Depolama Alani, Kirsal Terminal, Hipodrom Alan1 gibi kamusal kullanimlar
oldugu goriilmektedir. Cevre yolu kuzeyinde bulunan bu alanin kentin giineye dogru
sacaklanmis plansiz gelisen konut alanlarmma kadar bir bdlgeyi kapsamasi iizerinde
planlama faaliyetlerinin gergeklestirilmesini saglamis goriinmektedir. Sahinbey ilgesinin
yeni gelisen planli bolgeleri ile merkezde bulunan sagliksiz yasam bolgeleri arasinda bir
nevi gecisi saglayan bu alanin kentsel doniisiim alan1 olarak ilan edilmesinin altinda yatan
en belirgin o6zellik ise konum olarak kent merkezi ile iliskisinin kurulmasi ve alanda

bulunan kamu arazileridir denilebilir.
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Sekil 5.15: Yesilvadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam Uygulama imar Plam

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii Dijital Arsivi

Sekil 5.15 de ise alanin nazim planlar sonrast olusturulmus uygulama imar plani
goriilmektedir. Kentsel doniisiim alani ilan edilen bu bdlgenin projeksiyon niifusu
120.000 kisi olarak ongoriilmiistiir. Planlama alani igerisinde 6nemli biiylikliikte yesil
alanlarin elde edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda proje alaninda ulasim
baglantilarinin kent merkezi ve ¢evre yerlesim alanlar ile ortiisecek sekilde planlandigi
goriilmektedir. Yol boyu ticaret aksindan da goriilecegi iizere ¢evre yolu kuzeyinde 1.
derece bir ulasim baglantis1 alan igerisinde planlanmistir. Kentsel donilisiim alanlari
icerisinde bu yolun en 6nemli girdisi mevcut ¢arpik yapilagsmig kent dokusu ile planl
bolgeler arasinda bir ayrimin yapilabilmesidir. Bahsedilen ulagim baglantisinin kent
icerisinde ikinci bir ¢evre yolu statiisiinde oldugu da goriilmektedir. Ayn1 zamanda
plansiz gelisen bolgelerdeki niifusun kentin diger bolgelerine ulasimi i¢in bu yolun
kullanilacak olmas1 kent merkezinin trafik agisindan biiytlik 6l¢iide rahatlamasina neden

olacaktir.
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5.2.2. Geneyik I. ve Il. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlari

Geneyik 1. ve II. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlari, Sahinbey ilge sinirlart
icerisinde, merkezi yerlesik alanin giiney batisinda yer almaktadir. Sekil 5.4 te gosterilen
alanlarin dogu kisminda bulunan |. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 12.02.2014,
batisinda kalan 1l. Etap Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alan1 02.03.2015 tarihli Bakanlar

Kurulu karariyla ilan edilmistir.

Tablo 5.4: Geneyik I. ve I1. Etap Kentsel Doniisiim Alanlar: Kiinyesi

Biiyiiksehir
Belediye Bakanlar Alan Planlama | Uygulama
L2 Kurulu Karar ol
Meclisi Karar Tarihi ve No Biiyiikliigii(ha) Durumu Durumu
Tarihi ve No
Geneyik I. Etap
Kentsel Doniisiim ve ~ 12.04.2013/232  12.02.2014/6034 245 Blilbrih | UOLEE
.. . Asamasinda
Gelisim Proje Alam
nggy[!(-ll Kent§gl Uygulama
Doniisiim ve Gelisim 12.06.2014/230 = 02.03.2015/7381 = 274 Planland:
' Asamasinda
Proje Alam

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigiinden elde edilen bilgiler dogrultusunda
olusturulmustur.

Sekil 5.16: Geneyik 1. ve I1. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlari

GENEYIK Il KDGPA

GENEYIK KDGPA

Kaynak Gaziantep Ortofoto haritalar: kullanilarak hazirlanmustir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu kapsaminda ilan edilen bu iki kentsel doniisiim ve gelisim
alan1 Belediye Meclisi ve Bakanlar Kurulu tarafindan farkli zamanlarda ilan edilmis olsa
da asagidaki sekilde goriilecegi iizere mekansal acindan bitisik durumdadir. Farkli
zamanlarda ilan edilmis bu kentsel doniisiim alanlarinin ilan edilme amaci birkag farkli

agidan incelenmelidir.

Miilkiyet agisindan bakildiginda bu tip alanlarin kentsel doniisiim ve gelisim alan1 olarak
ilan edilmesinin baglica sebebi; miilkiyeti mera vasfinda kamu orta mali olarak tescil
edilmis bu alanlarin yerel yonetimler tarafindan harca esas bedel iizerinden elde edilerek
ucuz arsa ve konut iiretimi i¢in kullanilmasidir. Gaziantep’ in son yillarda yasanan
bolgesel problemlerin merkezi konumunda olmast ve ayn1 zamanda savastan kagan
miilteci niifusun tercih ettigi ilk sehirlerden olmasi barinma taleplerini de ayni dlciide

artirdigindan arsa ve konut fiyatlarinin yiikselmesi de diger bir sebep olarak gdsterilebilir.

Bu alanlar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan edilmeden 6nceki stiregte 2011 yilinda
onaylanarak yiiriirliige giren 1/100.000 Cevre Diizeni ve 1/25.00 Nazim Imar Planlarinda
gelisme alani haricinde kalan kamu kullanimina ayrilmig alanlardandir. Geneyik 1. Etap
Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alani olarak ilan edilen alan ¢evre diizeni ve nazim imar
planlarinda Mera Alani olarak planlanmis iken Geneyik 2. Etap Kentsel Dontisiim ve
Gelisim Alan1 kamu miilkiyetinde bulunmasi ve arazi yapisi nedeniyle Olimpiyat Koyt
Alani olarak planlanmistir. Bahsedilen bu alan her ne kadar Olimpiyat Koyii Alan1 olarak
belirlenmis ise de miilkiyet ve vasfi bakimindan incelendiginde kamu orta mali mera alan1

olarak tescil edilmis bir alan oldugu goriilmektedir.

Kent merkezinin en yakin yerlesik noktasina uzaklig: yaklasik 10 km olan bu alanin
secilmesinde one ¢ikan en onemli sebebin alan miilkiyetinin kamu orta mali olmasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Miilkiyet her ne kadar kamu elinde olsa da alanin yol, su,
elektrik, dogalgaz gibi herhangi bir teknik altyap1 yatirimini barindirmadigi goz oniinde
bulunduruldugunda bu tip alanlarin yine kamuya 6nemli 6l¢iide mali bir yiik getirecegi

ise asikardir.
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Sekil 5.17: Kentsel Doniisiim Alanlarimin flan Oncesi 1/100.000 Cevre Diizeni ve
1/25.000 Nazim imar Plamindaki Kullamm Kararlar

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi arsivinden yararlanlarak hazirlanmistir.

2014 ve 2015 yillarinda Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilanlarindan sonraki siirecte
ise 1/100.000 Cevre Diizeni ve 1/25.000 Nazim imar Planlarinda bu alanlarin gelisme
konut alan1 olarak plan degisiklikleri yapilmistir. Kent merkezi ile arasinda kalan alanda
ise hélihazirda tarimsal niteligi korunacak alanlar, agaclandirilacak alanlar ve gelisme
konut alanlar1 bulunmaktadir. Ulasim acisindan bakildiginda ise 50 metre genisliginde
Halep Bulvari ile alana ulasim saglanirken ayni1 zamanda iist 6l¢ek planlarda tasarlanmig
fakat heniliz uygulamasina baslanmamis olan 2. Cevre Yolu da alana hizmet edebilecek

baglantilar olarak goriilmektedir (Bkz. Sekil 5.17).
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Ust 6lgekli planlarda orta yogunluklu gelisme konut alani olarak planlanan bu alanlarin
1/5.000 Nazim ve 1/1.000 Uygulama Imar Planlar1 da zaman icerisinde hazirlanarak
yiriirliige girmistir.

Sekil 5.18: Geneyik I. ve I1. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlar1 Uygulama
Imar Planlar

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii Dijital Arsivi

1/1.000 Uygulama Imar Planinda gériildiigii gibi bir uydu kent olarak da tanimlanan bu
alan kent ile bagin1 yalnizca bir ulagim aksi tizerinden kurmaktadir. Fiziksel olarak bunun
haricinde kent merkezi ile herhangi bir bagi bulunmayan bu yerlesim alaninda kendi
icerisinde gerekli ulasim hiyerarsisi olusturuldugu goriilmektedir. Diger teknik ve sosyal
amacli ayrilan kullanimlarda da goriildiigii izere bu alanda {iretilen projenin, bir kentsel
doniislim projesinden c¢ok kent planlama aktivitesi olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Yukar1 da belirtilen kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 yaklasik 524 hektarlik bir alani
kaplarken plan yaklasik 800 hektarlik bir alanda olusturulmustur. Bu durumda kamu

haricinde vatandas miilkiyetinde bulunan bir alanda imar plani hazirlanarak uygulama
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icerisine dahil edilmistir. Niifus bakimindan incelendiginde ise bu kentsel doniisiim ve
gelisim alani lizerinde yaklagik 150.000 kisi lik bir niifusu igerisinde barindiracak bir plan

olusturulmustur.

5.2.3. Bayramh Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam

Bayramli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani, Sahinbey il¢e sinirlari igerisinde, kent
merkezinin dogusunda yer almaktadir. Bu alan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin
17.07.2014 tarihli karari ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Alani olarak ilan edilmistir. Heniiz planlama ¢alismalar1 devam ettiginden

Bakanlar Kurulu karart alinmadig: bilinmektedir.

Tablo 5.5: Bayramh Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam Kiinyesi

Biiyiiksehir Bakanlar

Meclis Karar | Kurulu Karar | Alan(ha) EISPJ;TJ{" gﬁ%ﬂﬁ?a
Tarihi Tarihi
Bayramh Kentsel Bakanlar Planlanma
Doniisiim ve Gelisim 17.07.2014/310 = Kurulu Karart 415 Asamasinda Uygulama yok
Proje Alam Bekleniyor 3

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigiinden elde edilen bilgiler dogrultusunda
olusturulmugstur

sel Doniisiim ve Gelisim Alani

Y

Sekil 5.19: Bayramh Kent

BAYRAMLI KDGPA

Kaynak Gaziantep Ortofoto haritalart kullanilarak hazirlanmistir.
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Gaziantep merkez yerlesik alaninin dogusunda bulunan Bayramli Mahallesi sinirlar
icerisindeki bu alan iizerinde herhangi bir yapilasma ve ya tarimsal faaliyet

bulunmamaktadir.

Konum olarak ise Gaziantep ¢evre yolunun dogusunda, Adana- Gaziantep- Sanliurfa
otoyolunun gilineyinde yer almaktadir. Ulasim agisindan incelendiginde kentin ve
bolgenin en O6nemli ulasim baglantilarinin arasinda bulunmasi bu alani erisilebilir
kilmaktadir. Bu nedenle iist 6l¢ek planlarda Kiisget, Gatem gibi kiiciik sanayi ve toptan
ticaret alanlarinin hemen yaninda Lojistik Merkez, Kiiciik Sanayi, Depolama gibi
kullanimlar igerisinde barindirmasi planlanmistir. Alanin glineyinde ise tarim arazileri

ve sulama alanlar1 bulunmaktadir.

Sekil 5.20: Bayramh Kentsel Doniisiim Alaninin Ust Olcek Planlardaki Durumu

BAYRAMLI KDGPA

Kaynak: GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanhg arsivinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ust 6lgek planlar disinda bu alanin 1/5000 nazim imar planlar1 da hazirlanmistir. 1993
yilinda yapilan 1/5000 ilave revizyon nazim imar planlarinda st 6l¢gek kararlarda oldugu
gibi kiiciik sanayi alanlar1 ve depolama alanlarinin yogunlukta oldugu bir plan
hazirlanmistir. Ancak bu plan mevcut arazi yapisi, sanayi alanlarinin gelisim yoni
talepleri ile ortiismediginden planlama ¢alismalari uygulama imar planlarina kadar devam

ettirilmemistir.

Sekil 5.21: Bayramh Kentsel Doniisiim Alan1 Halihazir Haritasi

IS = i g,

L

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii arsivinden yararlanila

rak hazirlanmustir.

Bayramli Kentsel Doniisiim Alan1 yukaridaki sekilde goriildiigii gibi yiiksek tepeler, derin
ve bliylik vadilerden olusmaktadir. Bu durum alana erisimin zor ve maliyetli olmasina
neden olacagi gibi ayn1 zamanda alan iizerinde yapilacak yatirimlarinda kisa vadede
yiiksek maliyette olmasina neden olacaktir. Ozellikle devlet eliyle konut iiretimi s6z
konusu oldugunda arsa maliyeti hazine arazileri miilkiyetinde olan alanlar iizerinde
¢oOziilse de altyapr maliyetleri agisindan incelendiginde 6nemli Slgiide bir mali yiikiin

ortaya ¢ikacagi muhtemeldir.
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Bu alan kentsel doniisiim alani ilam1 ve siirecinde bircok fiziki ve ekonomik esigi
icerisinde barindirsa da, mevcut iist 6l¢ekli plan kararlarindan baglayarak alinmis olan

1/5.000 nazim imar plani kararlar1 da sorgulanmalidir.

Sekil 5.22: Bayramh Kentsel Doniisiim Alan1 ve Yakin Cevresi Mevcut 1/5000
Nazim imar Plam

Kaynak: Sahinbey Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii arsivinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

1/5.000 nazim imar planlar1 yukarida gosterilen halihazir harita ile birlikte incelendiginde
alanda kurgulanmis ulagim gilizergahlarmin bir¢ogunun uygulama da agilmasinin
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle sanayi alan1 kullanicilarinin ihtiyaci olan
hizl1 ve gilivenli ulasimin bu alanda saglanabilmesi pek olanakli goriilmemektedir. Bunun
yaninda yliksek egim, ayni zamanda alanda olusturulacak sanayi, depo vb. gibi

tesislerinde mimari agidan tasarimini zorlastiracaktir.
Mevcut nazim imar planlarinda bu alanin kullaniminda ortaya ¢ikacak problemler

yukarida kisaca belirtilmistir. Bunun disinda alanin mevcut nazim imar planlarinda

verilen kullanim tiirli ve bigimi ile degerlendirilmesi yerine kentsel doniisiim alani olarak
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ilan edilmesinin de getirecegi bazi sorunlar bulunmaktadir. Bunun en basinda mevcut
alanin mera vasfinda bulunmasidir diyebiliriz. Diger bir sorun ise alanin giineyinde
bulunan ve énemli bir dogal etkinlige sahip tarimsal niteligi korunacak alanlar ile sulama

alanlariin varhigidir.
Bu nedenle sanayi alanlar1 plan kararlarinin sorgulanmasi gerektigi gibi kentsel doniisiim

alan1 ilan etmenin gerek arazinin getirecegi maliyetler gerekse kamu orta mali olarak

tescillenmis mera alanlarinin yok olmasi agisindan tartisilmasi gerekmektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tez kapsaminda incelenen 6rnek alanlar {izerinden degerlendirme yapilirsa; ilk olarak
kentsel doniisiim alanlarmin g¢esitliliginden bahsetmek gerekecektir. Bu nedenle
oncelikle ilan edilen kentsel doniisiim alanlarinin yukarida incelendigi gibi yerlesik doku

igerisinde olup olmayis1 agisindan degerlendirmesi yapilacaktir.

Yerlesik kent dokusu igerisinde ilan edilmis kentsel doniisiim alanlarinda, alanin
belirlenme kriterleri arasinda ilk olarak; yapilarin fiziksel olarak eskimis olmasi ve
ihtiyaca karsilik vermiyor olmasidir. Yine bu alanlarda teknik ve sosyal donat1 alanlarinin
yeterli diizeyde ayrilmamis olmas1 6nemli sebepler arasindadir. Diger ve belki de yerel
yonetimler tarafindan en ¢ok dillendirilen sebep ise, ihtiyaca karsilik vermeyen, diizensiz
bir sekilde daralan, genisleyen, siirekliligi olmayan yollar ile olusmus ulasim altyapisidir.
Bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikisindan yola ¢ikarak kentin iist 6l¢ek planlarinda yeterli bir
sekilde tanimlanmayan kentsel doniisiim alanlari, kurumlar tarafindan alt Gl¢ekte ve
birbiri ile iligkisi kurulmadan belirlendigi takdirde, kent biitiiniinde ciddi bir planlama
sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi igin gereken
oncelikle kentsel doniisiim alami olarak ilan edilen bu alanlarin iist 6lgek planlar
kapsaminda gerekli bilimsel analizler sonucunda degerlendirilerek ilan edilmesidir. Daha
sonraki siireglerde ise planlamadan uygulamaya bu alanlarin dnemlerine gore siralanmast
ve bir takvim dahilinde doniisiimiin yiiriitilmesidir. Aksi takdirde bilimsel olmaktan ¢ok
gozlemsel degerlendirmeler ile belirlenmis noktasal alanlar kendi igerisinde bir
doniislimii yagsamasina ragmen kent biitlinii igerisinde 6nemli bir sorun olarak yasamaya

devam edecektir.

Yerlesik olmayan, kentin ¢eperlerinde bulunan alanlarin kentsel doniisiim alani olarak
ilan edilme sebeplerinin basinda ise ilk olarak karsimiza ¢ikan ve belki de ana sebep olan,
bu alanlarin biiyiik ¢ogunlugunun kamu arazileri lizerinde olmasidir. Bunun disinda,
yerlesik alanda yikim ve yeniden yapim asamasinda ortaya ¢ikan zaman kaybinin en alt
seviyeye indirilme istegidir. Ancak bu alanlarin biiylik cogunlugunun iist 6l¢ek planlarda

mera vasfinda ya da agaclandirilacak alanlar olarak belirlenmis olmas1 dogal kaynaklarin
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stirdiiriilebilirligi agisindan sorun teskil etmektedir. Bu nedenle ¢cogu zaman yeni ve 6rnek
bir uydu kent olarak planlanip uygulanacagi diigiiniilen bu alanlarin belirlenmesi sirasinda
da gerekli bilimsel analiz ve degerlendirmeler yapilmadan adimlar atilmasi, st 6l¢ekli
planlar kapsaminda siire¢lerin yiiriitiilmesi gelecekte Onemli sorunlarin olusmasini

tetikleyecektir.

I.Yerlesik Doku icerisinde Ilan Edilen Kentsel Doniisiim Alanlarinda;

[k olarak Ozdemirbey Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alan1 ilan sinirlar1 ve uygulamalar
tizerinden degerlendirme yapilacaktir. Bu alanda kentsel doniisiim alani ilaninin temel
sebebi, trafik sikisikliginn yogun oldugu Ozdemirbey Caddesinin genisletilmesi ve bu
diisiince gerceklestirilirken yolun ¢evresinde bulunan fiziki olarak eskimis bazi konut
alanlarmin da yikilarak yeniden insa edilmesidir. Proje hakkinda yapilan bu kisa
aciklamalardan da goriilecegi lizere amaglananin bir planlama aktivitesi olmaktan ¢ok bir
yeniden inga siireci oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Ciinkii kentin sik kullanilan
bir ulagim baglantisinin, kent biitiinii ulasim sisteminden bagimsiz bir sekilde yeniden
planlanarak genisletilmek istenmesi kismi bir ulasim diizenlemesi olmas1 yaninda kentin

genel ulagim sorunlarinin ¢oziimiine katki saglamayacagi bilinmektedir.

Yine bu alanda firetilen konut alanlar1 da incelendiginde mevcut az katli konut
dokusundan farkl olarak yiiksek katl1 bloklarin tercih edilmis oldugu goriilmektedir. Var
olan doku igerisinde aykir1 bir yap1 bi¢iminin kullanilmasiyla kentin yapisal kimligine ve

siluetine de ters bir durum olusturuldugu goriilmektedir (Bkz. Sekil 5.5).

6306 sayili kanun kapsaminda ilan edilen 2 adet Riskli Alan iizerinde inceleme yapilacak
olursa; bu alanlarin kapsadig1 bolgeler goz onilinde bulunduruldugunda diger kentsel
dontiisiim alanlarina kiyasla daha biitlinciil, kapsamli projeler tiretilmesi miimkiin olarak
goriilmektedir. Ancak bahsedilen bu projelerin iist dlgek plan kararlarindan baglayarak
yapilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde kentin biitiinii ile birlikte diisiiniilmeden
hazirlanacak kentsel doniisiim projesinin ileri ki zamanlarda ortaya yeni sorunlar

cikarmasi kaginilmazdir.
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Tiifek¢i Yusuf Bulvari Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani {izerinde degerlendirme
yapilacak olursa; oncelikle bu alanin kentin ge¢misten bugiine gelen en eski sanayi
alanlarin icerisinde barindirdig1 goz ardi edilmemelidir. Organize Sanayi Bolgelerinin
olusturulmasi ile birlikte biiyiik olgekli iiretim alanlarindan ¢ok orta ve kiiciik olgekli
isletmeleri igerisinde barindiran bu alanin, kentsel doniisiime konu olmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan en dnemli sorun, buradan cikarilacak isletmelerin kentin hangi bdlgesine
nasil bir yontem ile tasinacagidir. Ayni zamanda bu iglem sonrasinda iiretim alanlarindan
aridirilmig bu alanlar yerine nasil bir kullanim tiiriiniin 6nerilecegi de kentin biitiinii g6z

oniinde bulundurularak olusturulmalidir.

I1.Yerlesim Bulunmayan Alanlarda I1an Edilen Kentsel Doniisiim Alanlarinda ise;

Bu kapsamda ilan edilen kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin 6ncelikle kentin yerlesik
olan bir bolgesini doniistiirmekten farkli olarak, yeni bir planlama aktivitesi seklinde
degerlendirildigi goriilmektedir. Imar planlarinin  hazirlanmasma iliskin mevzuat
kapsaminda; ilave, revizyon ya da yeni bir gelisme alani olarak planlanmasina engel
olmayan bu alanlarin, kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmesinin altinda yatan esas
gerekge, ilan sonrasi alanda bulunan kamu miilklerinin diisiik bedeller karsiliginda
belediyeler eline gegmesidir. Ozellikle sosyal konut {iretimi yapmayi amaglayan

belediyeler arsa maliyetlerini en aza indirebilmek i¢in bu yonteme bagvurmaktadir.

Yesilvadi Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alani iizerinden degerlendirme yapilacak olursa;
bu alan konum olarak Sahinbey ilge merkezinin giineyinde, yerlesik alanlar ile gelisme
konut alanlar1 arasinda kalan bir vadide bulundugu goriilmektedir. Zaman igerisinde
carpik yapilagsmis yerlesik dokunun kentin glineyine dogru hareketini devam ettirmesi bu
alaninda problemli bir alana dontlismesi riskini tasimaktadir. Bu nedenle kentin igerisinde
kalmis bu biiytikliikle bir alanin doniisiime konu olmasi sehrin biitlinii agisindan olumlu
goriilmektedir. Ancak olusturulacak projenin kentin biitiinii icerisindeki, ulagim, yesil
alan gibi sosyal ve teknik amaclh kullanimlar ile biitiinlesik bir sekilde planlanmasi

gerekmektedir.
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Geneyik I. ve II. Etap Kentsel Dontlisim ve Gelisim Alanlar1 ise yine herhangi bir
yerlesimin olmadigi, mera vasfinda bulunan kamu orta mali araziler {izerinde ilan
edilmistir. Ust dlgek plan kararlarinda da mera alan1 olarak planlanmis bu alanlar, kamu
miilklerinin kentsel doniisiim alan1 ilan1 vasitasiyla gelisme konut alani olarak
planlanmasina ve siire¢ sonunda belediye eline gegirilerek ucuz arsa iiretimi
saglanmasinda kullanilacagi anlagilmaktadir. 2011 yilinda hazirlanmis 1/100.000 ¢evre
diizeni ve 1/25.000 nazim imar planlarinda, tarimsal nitelikli iiretim ve kdy yerlesim
alanlar1 arasinda bulunan bu tiir alanlarin, uydu kent seklinde planlanarak yerlesime
acilmasinin ileri ki zamanlarda dogal ekosistem dengesini bozmasi da kaginilmazdir. Bu
nedenle her ne kadar kendi sinirlari igerisinde sehircilik standartlarinin saglanmasinda
gerekli adimlar atilarak planlama faaliyeti gerceklestirilse de iist Olgek planlar
kapsaminda daha 6nceden gelisme konut alani olarak planlanmamis bu alanin alt 6lgekte
kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilmesi, planlama biitiinliigii agisindan sorun teskil

etmektedir.

Bayramli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 6zelinde inceleme yapilacak olursa; bu
alanin bir 6nceki Geneyik Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlarinda oldugu gibi mera
vasfinda kamu orta mallar lizerinde ilan edildigi goriilmektedir. Ancak bu alan her ne
kadar mera vasfinda kamu orta mali olarak tescil edilmis olsa da, alinan kurum goriisleri
ve yerinde yapilan incelemeler sonucu bdyle bir niteliginin bulunmadigi tespit edilmistir.
Ayn1 zaman bu alanin gegmis yillarda hazirlanmis ve giiniimiizde de yiiriirliikte bulunan
1/5.000 nazim imar planlarinda Sanayi, Depolama, Ticaret Alanm1 gibi kullanimlarin
bulundugu bir plan bolgesi oldugu da goriilmektedir (Bkz. Sekil 5.21). Mevcut st 6lgek
ve nazim imar planlarinda Sanayi, Depolama, Ticaret Alani gibi kullanimlarin
belirlendigi bu alanin kentsel doniisiim alani ilani ile birlikte yine diger kentsel doniisiim
alanlarinda oldugu gibi gelisme konut alani olarak planlanmasi diistiniilmektedir. Arazi
yapisi incelendiginde sanayi gibi kullanimlarin yapilmasiin pek miimkiin olmadigi bu
alanda he ne kadar konut alani kullanimi ayrilabilecek olsa da bu kararin iist dlgekli
planlardan baglayarak alinmasi gerekecektir. Bu durum goz oniine alinmadig: takdirde
iist 0lgek planlar ile uygulama imar planlar1 arasinda bir uyumsuzluk olusacaktir. Kent
biitiinde alinmasi1 gereken kullanim kararlarinin bu sekilde kiigiik miidahaleler ile ortadan

kaldirilmasi beraberinde bir¢ok sorunu da getirecektir.
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Sahinbey ve Sehitkamil ilge merkezleri ve yakin ¢evresinde ilan edilen kentsel doniisiim
alanlari, mevcut yerlesik doku veya kentin yakin c¢evresindeki kamu elinde bulunan
arazilerde ilan edilmistir. Bu alanlardan 6zellikle yerlesik doku igerisinde ilan edilenler,

1slah imar planlari ile korunarak bugiine kadar olugsmus bdlgelerde yogunlagmaktadir.

Yerlesik olmayan gelisme alanlarinda ilan edilen kentsel doniisiim alanlar1 iki kisimda
degerlendirilmistir. Bunlardan ilki Yesilvadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alami gibi,
kentin gelisme konut alanlarinda kismen kamu miilklerinin yogun oldugu bolgelerdedir.
Bu alanlarda yapilan planlama c¢aligmalar1 sonucu elde edilen arsalar iizerinde belediye
tarafindan konut iiretiminin yan1 sira, arsa satislari ile de 6zel sektoriin sisteme dahil
edilmesi gergeklestirilmektedir. Kentsel doniisiim ve gelisim alan1 ilan edilmeden de yeni
bir planlama bolgesi olarak degerlendirilebilecek bu alanlarda asil amacin hazine elinde
bulunan tasinmazlarin belediye eli ile kentsel doniisiimde kullanilmasidir. Yerlesik
olmayan alanlarda ilan edilen kentsel doniisiim alanlarmin diger bir sekli de Geneyik
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alaninda goriildiigii gibi, kamu elinde bulunan mera
vasfindaki araziler tizerindeki alanlarn ilan edilmesidir. Bu durum ise st olgekli
planlarda, plan ilk yapildig1 zamanlarda alinmamis olan kararlarin sonradan degisiklikler
ile planlara eklenmesiyle olusmaktadir. Bu durum ise her ne kadar ucuz konut iiretimi
noktasinda olumlu etki edecekse de planlama biitiinliigii ve dengesi agisindan olumsuz

olarak karsilanmaktadir.

Sonug¢ olarak;

Kent planlama ve kentsel doniisiim siirecleri farkli kavramlar ile agiklansa da planlama
ve uygulama agisindan birlikte distliniilmesi gereken siireclerdir. Zaman igerisinde
demografik ve ekonomik etkenler ile gelisen ve degisen kentlerin basta planlama gibi bir
aktiviteye ihtiyacit oldugu gibi zaman igerisinde doniisiim aktivitelerine de ihtiyag
duymasi kaginilmazdir. Bu nedenle giiniimiizde ¢ogu zaman birbirinden farkli siiregler
olarak degerlendirilen bu iki alanin birlikte diisiiniilerek siirdiiriilmemesi, gelecekte

kentlerimizde mekansal, sosyal ve ekonomik sorunlarin olusmasina neden olacaktir.
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Kamunun barmma, ¢aligma, dolasim gibi her tiirlii ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
yiriitilen planlama ¢aligmalari, zaman igerisinde ihtiyaca cevap vermeyen sosyal,
fiziksel ve ekonomik anlamda ¢okiintli alanlarinin doniisiimiinii de igerisinde
barindirmaktadir. Bu anlamda kentsel doniisiim ve planlama siireclerini birbirinden ayr1
diisinmemek gerekmektedir. Bunun en basinda kentsel doniisiim alani ilanlarinda
gercekei, kentin biitiiniinii géz oniinde bulunduran alanlar secilmelidir. Cilinkii gerek
fiziksel gerekse sosyal agidan yeterli bir sonug alinamamasi durumunda maliyet ve zaman
acisindan o6nemli simnirlar1 bulunan doniisiim projelerinin  amacima ulasamamasi,

yonetilememesi sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Kent planlama ve kentsel doniisiim siire¢lerinin biitiinlestirilmesinden bahsederken, diger
bir hususta, bu calismalarda kentin toplumsal gergeklerini de goz ardi edilmemesidir.
Kentin demografik yapisindan baslayarak gelisen niifusun her tiirli fiziksel, sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarini analiz etmek, ortaya ¢ikacak plan ve projelerde dogruyu bulmak
anlaminda hayati degere sahiptir. Istenilen bu durumun elde edilmesi i¢in gerekli olan en
onemli calisma kent halkinin ve hatta 6zelinde yapilacak bu mekansal doniisiimden
dogrudan etkilenecek kullanicinin, siireclere katilimlarini akilcr yontemler ile saglamak
olacaktir. Aksi takdirde bu c¢aligmalardan siirdiiriilebilir saglikli sonuglar elde edilmesi

miimkiin olmayacaktir.

Kent planlama ve kentsel doniisiim uygulamalarinda yapilan planlama ve projelendirme
caligmalarinin biitiinliik arz etmesinden bahsederken karsimiza ¢ikan diger ve belki de en
onemli sorunun bu iki alandaki mevzuat altyapisinin biitiinlestirilmis olmamasindan
kaynakli oldugunu da gormekteyiz. Kent planlama siireclerini tanimlayan, yonlendiren
ve nasil olmas: konusunda kurallarini belirleyen mevzuat altyapisi 3194 sayili imar
Kanunu ve 1lgili yonetmelikleri iken, kentsel doniisiim alanlarinda 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanundur. Kentsel doniisiim ile planlama siireclerini, uygulamalarini tarifleyen bu iki
kanun incelendiginde kent planlama ile ilgili mevzuattan tamamen farkli hatta bazi
noktalarda ¢elisen belirleyicilerin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiim ve
riskli alan ilanlarindan baslayarak planlamadan uygulamaya kadar gecen biitiin

stireclerin, planlama mevzuat1 ile biitiinlesik bir sekilde detayli olarak irdelenmesi
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gerektigi sonucuna varilmistir. Mevzuat kapsaminda olusturulmasi gereken bu biitiinliik
gerceklestirilemedigi takdirde kent planlama ile kentsel dontisiim alanlarinin proje ve
uygulama siireglerinin de bir biitiinliikk igerisinde siirdiiriilmesinden bahsetmek zor

olacaktir.

Kent planlama ve kentsel donilisiim disiplinleri, mevzuat, tasarim ve uygulama siirecleri
acisindan bir birinden ¢ok farkli alanlarmis gibi algilanmakta, 6zellikle kentsel doniisiim
alan1 yalnizca bir ingaat faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ise kentsel
dontisiim uygulamalarinin planlamadan aykiri, yalnizca yerlesim birimlerinin bir
kisminin yeniden inga edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasina neden olmaktadir.
Oysaki kentsel doniislim alani ilanlarindan baslayarak uygulanmak istenen projelere
kadar yasanan silire¢ tam olarak bir planlama aktivitesidir. Bundan farkli olarak
yiiriitiillecek her kentsel donilistim g¢alismasi yalnizca kisa vadede fiziksel doniistimii

saglayacaktir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 ilanlarinda kent biitiinii planlarindan aykiri,
biitiinlesik olmayan smir ve plan iiretimlerinin yapilmasi, gelecekte her alanda geri
doniilmez bir¢ok sorunu ortaya ¢ikaracagi gibi kamu kaynaklarinin da dogru yontemler
ile kullanilmayarak yok olmasina neden olacaktir. Bu nedenle kentsel doniisiim ihtiyaci
tespit edilen alanlarda kent biitiinii etkiler 6nceden analiz edilmeli, planlama ve uygulama
safhalart buradan ¢ikacak veriler dogrultusunda yiiriitiilmelidir. Bunun ile birlikte
birbirinden bagimsiz bir sekilde isletilen kentsel doniisiim ve riskli alanlara iliskin
mevzuat biitiinlestirilmelidir. Aksi takdirde planlama ve uygulama biitiinligii icerisinde
yapilmamis her kentsel donilisiim uygulamasi bulundugu kent igin gelecekte bir¢ok

sorunu da beraberinde getirecektir.
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