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TURKIYE’DE UYGULANAN ZEYTINYAGI POLITIKALARI
YUKSEK LiSANS TEZi
IKTISAT ANA BIiLIM DALI
Ocak 2008

OZET

Tirkiye, zeytin ve zeytinyag1 sektoriinde diinya siralamasinda ilk besin i¢inde yer
almaktadir. Bu nedenle zeytinyag: sektorii, Tiirkiye icin biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Buna karsin iilkemiz bu sektore iliskin dengeli ve siirdiiriilebilir bir politika

gelistirememenin sikintisini yasamaktadir.

Yapilan calismada oOncelikle diinyada ve Avrupa Birligi (AB)’nde zeytinyagi
sektorli genel cergevede degerlendirilmis, 6zellikle AB’de konuya iligkin uygulamalar
ile Zeytinyag1 Piyasa Diizeni ve yapilan reformlar tizerinde durulmustur. Daha sonra
calismanin ana amaci dogrultusunda Tiirkiye’de zeytincilik genel hatlariyla anlatilmis,
zeytinyagi sektoriinde var olan yasal diizenleme ve politikalar incelenmistir. Boylece,
Tiirkiye’nin bu alandaki mevcut durumunun ortaya konulmasi ve ozellikle iiretici

goziyle durumun degerlendirilmesi amaglanmustir.

Bu tez calismasinin temel amacina uygun olarak Balikesir, Izmir, Manisa, Aydimn
ve Mugla illerinde iireticilerle anket ¢aligmasi yapilmistir. Calisma sonucunda; zeytin
tireticilerinin biliyliik cogunlugunun egitimlerinin ilkogretim diizeyinde oldugu ve en az
20 yillik iiretici olduklar1 goriilmiistiir. Ureticilerin %70’inden fazlasinin temel gegim
kaynaginin zeytincilik oldugu, buna ragmen biiyiik bir cogunlugunun diisiik oranda da
olsa hayvancilik ya da diger tarimsal faaliyetlerle ugrastig1 tespit edilmistir. Ancak,
arazi mevcutlarina bakildiginda iireticilerin yaridan fazlasinin 90 doniimden daha az
araziye sahip oldugu, agac¢ varliklarimin ise ¢ogunlugunun meyve veren agaclardan

olustugu sonucuna varilmistir.

Bu calismada varilan bir diger sonug ise Ege Bolgesi’nde yaglik zeytin iiretimi
oraninin %80’nin iizerinde oldugudur. Buna karsin var yili ile yok yil1 arasindaki miktar
farkinin ¢ok yiliksek oldugu ve 6z tiiketime ayrilan miktarin genellikle 300 kg.’in

tizerinde gerceklestigi belirtilmistir. Zeytinyagi pazarlama kanallarina bakildiginda ise



ireticilerin  son yillarda tliccar kanaliyla pazarlamayi tercih ettikleri agikca
goriilmektedir. Ureticiler bunun nedeninin Taris’in ddeme sisteminden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Ayrica iireticiler arasinda drgiitlenmenin de diisiik oranda gergeklestigi

calismanin sonuglari arasinda yer almaktadir.

Yapilan ¢alismada varilan bir baska sonug da; iireticilerinin gelir ve giderleri ile
ilgili bir kayit olusturmadiklari, bu nedenle de saglikli verilere ulagsmanin giicligii
olarak karsimiza ¢ikmistir. Calismanin kapsadigi alandaki tireticilerin kredi kullanim
oranina bakildiginda; yarisindan fazlasinin kredi kullanmadigi, kredi kullanan
ireticilerin genellikle bankalar1 tercih ettigi ancak tarimsal amagcla aldiklar1 kredileri bu
amacin disinda kullandiklar1 belirlenmistir. Almis oldugu krediyi yalnizca zeytincilik
faaliyeti i¢in kullanan iiretici oran1 %15 ile sinirh kalmistir. Son olarak iireticilerin,
Tiirkiye’de zeytincilik ve zeytinyagi sektoriine iliskin mevcut yasal diizenleme ve

politikalar1, beklentilerini karsilamasi agisindan, yeterli bulmadiklar1 da belirlenmistir.

Bu sonuglar dogrultusunda, sonu¢ ve Oneriler bashgi altinda durumun genel

degerlendirilmesi yapilmis ve zeytinyagi sektoriine iliskin onerilerde bulunulmustur.



ABSTRACT

Turkey is in the top five of the World Arrangement in Olive and Oliveoil Industry.
For that reason, this industry is very important for the Turkey. Besides, our country has
difficulties with the development of a stable and continuous policy related to the

industry.

In this study firstly the oliveoil industry in the world and European Union was
evaluated generally, Oliveoil Market Arrangement with the related applications
especially in European Union and the reforms were emphasized. Then according to the
main aim of the study, the olive industry in Turkey was explained in a common sense,
and the legal arrangements and policies were analyzed. So, it is aimed to put forth the
current situation of Turkey in this field and to evaluate this situation by the side of a

producer.

Due to the aim of the study, a questionnaire research was done with the producers
in the cities Balikesir, izmir, Manisa, Aydin and Mugla. According to the results
exposed by analyzing the questionnaires with the appropriate method; it is seen that the
education levels of most olive producers are primary and that most of them are
producers for at least 20 years. At the same time, it is determined that the main
subsistence sources of more than %70 of the producers are olive production and that
beside the olive production most of the producers deal with ranching or other
agricultural activities at a low ratio. But, when looking at the land existences it is
concluded that more than half of the producers have less than 90 decare land and most

of their tree assets consist of fructiferous trees.

Another result of this research is that the ratio of olive production for oil in
Aegean Region is more than %80. However, it is determined that the quantity difference
between existence year and absent year is very high and that the quantity separated for
personal usage is generally more than 300 kg. When looking at the oliveoil marketing

channels it is seen clearly that producers recently prefer marketing by the means of



merchants. Producers stated that its reason is due to the payment system of Taris. One

of the research’s results is that the organization of the producers is at a low level.

Another result of the study is that the producers don’t have any recording system
related to their revenues and expenses, so it is difficult to reach to the right data. When
looking at the producers’ ratio of using credits in this field, it is determined that more
than half of the producers don’t use any credit and that the producers using credit prefer
usually banks for the agricultural purposes but they don’t use these credits for these
purposes. The producers’ ratio using the credits for the purpose of olive activities is
limited with %15. Finally it is identified that the producers don’t find the legal
arrangements and policies related to olive and oliveoil industry in Turkey sufficient at

meeting their expectations.
As a result, by taking the aim of the study into consideration, a general evaluation

of the situation and some suggestions related to oliveoil industry have been proposed

under the title of conclusion and suggestions.

Vi
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1. GIRIS

1.1.Konunun Onemi

Zeytinyag1 sektorii diinyada pek cok iilkede ekonomik anlamda 6nem tagiyan bir
sektordiir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB)’nde ortak piyasa organizasyonu ile
diizenlenerek 6zel bir 6nem verilmis olan zeytinyag: sektdrii, mevcut yap1 ve uygulanan
politikalar acisindan saglam bir yapiya sahiptir. Bu sektérde Tiirkiye’nin net ihracatci ve
tiretici lilkeler arsinda yer almasi Tiirkiye’nin konumunu 6nemli hale getirmektedir.
Ancak Tirkiye, zeytinyag1 sektoriinde son yillarda 6nemli gelismeler kaydediyor olsa

da, 6zellikle liretimde yasanan sorunlar heniiz tam anlamiyla asilabilmis degildir.

Zeytinyagi, glin gectikee saglik agisindan da tiim diinyada 6nem kazanan bir tirlin
olarak dikkat ¢ekmeye devam etmektedir. Bu nedenle diinyanin pek ¢ok iilkesi pazarini
bu {iriine agmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de zeytinyagi iiretiminin ve uygulanan
politikalarin kararli bir yapiya ulagsmasi i¢in yapilacak calismalar, i¢ piyasada diinya ve
AB standartlarin1 yakalamanin yaninda, diinya piyasalarinda da varlik kazanmamiz

ac¢isindan onem tagimaktadir.

1.2. Calismanin Amaci

Diinya zeytinciliginin merkezi olan Akdeniz Havzasi’nin dogusunda yer alan
Tiirkiye’de zeytin Ege, Marmara sahilleri basta olmak iizere tiim sahil seridinde ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yetistirilmektedir. Canakkale’den Mugla’ya kadar

uzanan Ege Tarimsal Bolgesi, Tiirkiye zeytinciliginin merkezi konumundadir.

Bu c¢alismada; Tiirkiye i¢in son derece 6nemli olan zeytinyagi sektoriinde mevcut
politikalarin ortaya konularak sorunlarin belirlenmesi, 6zellikle iireticiler agisindan

konunun degerlendirilmesiyle sektore dair 6neriler getirilmesi amaglanmustir.

Arastirmanin bu amaci dogrultusunda, Tirkiye zeytin iiretiminin yogun oldugu

iller dikkate alinarak, Ege Bolgesi’nde yapilan saha calismasinda zeytinyagi



sektoriindeki uygulamalarin, sektordeki yansilamalar1 en etkili bicimde goriilen iiretici
kesiminin mevcut durumlarinin ortaya konulmasi, bu sektore iliskin politikalarla
beklentilerinin ne diizeyde karsilandiginin ve politikalara bakis agilarinin belirlenmesi

amaglanmistir.

Calismanin diger amaglar1 da; Tirkiye’de zeytinyagi politikalarinin durumunun
daha iyi kavranmasi ve bu konudaki eksikligin daha iyi farkina varilmasina yonelik
olarak, oncelikle diinya zeytinyagi sektoriiniin genel hatlariyla incelenmesi ve bu
ilkelerin diinya zeytinyagi iretimindeki paylarinin verilmesi, Ozellikle Avrupa
Birligi’nde uygulanan zeytinyagi politikalar1 hakkinda bilgi verilerek; Zeytinyagi Piyasa
Diizeni (ZPD)’nin olusumundan itibaren gegirdigi tiim evreler, yapilan reformlar ve
yeni diizenlemelerin genel olarak aciklanmasi ve AB’nin liretim, tiiketim, ithalat ve
ihracat bilgilerinin, 6zelikle son yillar dikkate alinarak, tablo ve agiklamalar halinde
ortaya konulmasi olarak 6zetlenebilir. Bu yolla; AB ve Tirkiye’deki destekleme
politikalarinin incelenerek benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konulmasi da c¢aligmanin

amaglart arasindadir.

1.3. Calismanin Kapsami ve Ana Hatlan

Yapilan calismada ilk olarak genel hatlariyla zeytin yetistiriciligi anlatildiktan
sonra, diinya ve AB’de zeytinyagi piyasast hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra
AB’de zeytinyag1r sektoriine iligkin politika ve diizenlemeler genel hatlariyla

incelenmistir.

Tiirkiye’nin zeytinyag1 sektorii ise ayrica ele alinmis, bu sektorle ilgili mevcut
politika ve yasal uygulamalar, tarihsel gelisimi icerisinde, bugiinkii durumuyla birlikte
ortaya konulmustur. Oncelikle Tiirkiye’nin Cumhuriyet déneminden itibaren
zeytinciliginin gelisimi konusunda bilgi verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin zeytin
tiretim bolgeleri ile zeytinciliginin bugilinkii durumu agiklanmistir. Bu agiklamalarin
ardindan Tiirkiye’nin zeytinyagi iiretimi rakamlarla birlikte aciklamali olarak
anlatilmistir. Uretime karsimn tiiketim konusunda ¢ok gerilerde olan Tiirkiye’nin, bu

konuda bir politikasinin olmasi gerekliligi ortaya konmustur. Uretim ve tiiketim



hakkinda verilen detayli bilgilerden sonra ililkemizde mevcut diger yasal uygulamalar
detaylariyla anlatilmistir. Bu yasal uygulamalara bakildiginda, Tiirkiye’nin netlesmis bir
politika olusturamadigi, bunun yerine giiniibirlik sayilabilecek, siirekli degisen bir takim
kararlar dogrultusunda belirsiz bir ortamda hareket etmeye c¢alistigina kisaca
deginilmistir. Bolim sonunda tiim bu aciklamalara ek olarak AB Zeytinyagi Ortak
Piyasa Diizeni ile Tiirkiye’deki uygulamalar arasindaki farklara genel olarak
deginilmistir. Bu farklarin  vurgulanmasinda c¢ok detayli bir karsilastirma
yapilmamasinin nedeni, Tiirkiye’nin boyle detayli bir karsilagtirmaya konu olabilecek

politikalar olusturamamis olmasidir.

Bu cer¢evede Ege Bolgesi’nde zeytin iiretiminin yogun oldugu bes il (Manisa,
Aydin, Balikesir, izmir ve Mugla) ele almarak bu illerde yapilan anket calismasindan

elde edilen veriler kullanilmistir.

(Calismada gergeklestirilen uygulamali analiz ise, amaca uygun olarak, iireticilerle
siirli tutulup yaghaneler, araci sirketler ve dis ticaretle ilgili kesim bu analizin disinda
tutulmustur. Son olarak, yapilan bu uygulama calismasiyla ilgili saptamalarda
bulunularak, zeytinyagr sektoriinde politika olusturmaya iligkin  Onerilerde

bulunulmustur.

1.4. Materyal ve Yontem

1.4.1. Materyal

Bu calismada, Tirkiye’de zeytinyagina iligkin uygulanan politika ve yasal
diizenlemelerin ortaya konulabilmesi amaciyla konuyla ilgili kaynak kitaplar, tez
calismalari, makaleler, tebligler, sempozyum bildirileri, ilgili raporlar ve resmi internet

kaynaklarindan (TUIK, UZK, FAO) yararlanilmistir.

Calismanin amacina uygunlugu ve bu amaca yon gosterici olmasi agisindan, ana
materyal olarak, {reticilerle yapilan anket c¢alismasindan elde edilen veriler

kullanilmistir.



1.4.2. Yontem
1.4.2.1. Veri Toplama Yontemi

Yapilan arastirmada veri toplama yontemi olarak anket formlar1 kullanilmistir.
Calismanin amacina uygun yapilacak anket calismasi i¢in, kapsam kisminda da
belirtilen Manisa, Balikesir, Mugla, Aydin ve Izmir illerinin Tarm il
Midiirliikleri’'nden  2005-2006 {irtin doneminde zeytinyagma Odenen primden
yararlanan lretici sayilar1 elde edilmis ve bu sayilarin toplami anakitle olarak kabul

edilmistir. Uretici sayilar1 Tablo 1°de gosterildigi gibidir.

Tablo 1: Belirlenen Illerde Zeytinyag: Priminden Faydalanan Ciftgi Sayilari (2005-
2006)

Iller Ciftci Sayisi
Manisa 22.243
Aydin 14.896
Balikesir 3.457
[zmir 1.701
Mugla 1.078
TOPLAM 43.375

Belirlenen anakitle dogrultusunda, arastirmada goriisiilecek c¢iftci sayisi ise

asagidaki oransal 6rnek hacmi formiiliiyle hesaplanmistir (Newbold, 1995, 5.356).

_ Np-p)
(N =D, + p(l-p)

Ornek hacmini belirlemek igin kullandigimiz bu formiilde;

n : Ornek Hacmi

N : Secilen illerde zeytinyagina verilen primden yararlanan ¢ift¢i sayisi



2,
0t Varyans

olarak tanimlanmustir.

Arastirmada maksimum Ornek hacmine ulasilmak istenmistir. Bu amacgla da;

p:0.50 ve (1-p): 0.50 olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak, kullandigimiz bu 6rnek hacmi formiili dogrultusunda belirlenen

illerdeki 6rnek hacmi sayilar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Belirlenen illere Gére Ornek Hacmi

Iller Ornek Hacmi
Manisa 85
Aydin 57
Balikesir 13
[zmir 7
Mugla 4
TOPLAM 166

Yapilan bu calisma, 166 adet gecerli ankete ulasilacak sekilde, iireticilerle

ylizylize goriismeler seklinde gerceklestirilmistir.

1.4.2.2. Veri Analiz Yontemi

Calismada uygulanan anket formlarinda, tesadiifi 6rnekleme yontemi ile secilen
iireticilere betimleyici sorular sorulmus, ayrica 25. soruda zeytinyagina iliskin mevcut
uygulamalarin ireticilerin beklentilerini ne derece karsiladigin1 dlgmeye yonelik 5°1i
Likert Olgegi kullanilmustir. Likert Olgegi, bir tiir derecelendirme sistemine dayanmakta
olup, uygulamamizda kullanilan 6l¢ekte tiim degiskenler i¢in en olumlu sik olan 5,
uygulamalarin iretici beklentilerini tamamen karsiladigin1 ifade etmektedir. 4
kodlamas iiretici beklentilerinin yiiksek oranda karsilandigini; 3, kismen karsiladigini;

2, ¢ok az karsiladigini; en olumsuz sik olan 1 ise {iretici beklentilerinin hig



karsilanmadigin1 ifade eden kodlamalardir. Arastirmada elde edilen veriler SPSS
programinda, genel durumun ortaya konmasi amacina uygun olarak Betimleyici Analiz

Yontemi segilerek analiz edilmistir.

2. GENEL OLARAK ZEYTIN YETIiSTIiRICIiLiGi

Zeytin yetistiriciliginin ortaya ¢ikist konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir.
Ancak bu konuda yapilan arastirmalarda, zeytinin en alt tiirtine Glineydogu Anadolu’da
rastlandig1 aciklanmis ve bu nedenle zeytin yetistiriciliginin Anadolu’dan, genel olarak
da Akdeniz Havzasi’ndan yayilmis oldugu goriisii ortaya ¢ikmustir. Ayrica kutsal
kitaplarda da zeytinden bahsetmektedir.

Zaman igerisinde Gilineydogu Anadolu’dan Bati Anadolu’ya yayilan zeytin 6nce
Ege Adalari’'na oradan da Yunanistan, Italya ve Ispanya’ya kadar yayilmstir. Zeytin
yetistiriciliginin yayildigi ikinci bir kol Suriye ve Misir {izerinden ge¢mis daha sonra bu
iki kol birlesmistir. 16. yy.’da Ispanyollar tarafindan Kuzey ve Giiney Amerika’ya
gdtiiriilen zeytin boylece diinyadaki yayilisini tamamlamistir (Kayahan, 1984, s.45).

Yiizyillar boyunca dnemi bazen artan bazen de ¢esitli nedenlerle geri planda kalan
zeytin yetistiriciligi, kendisini diger pek ¢ok tarimsal faaliyetten ayiran bazi 6zelliklere

sahiptir. Bu ozellikleri sdyle 6zetleyebiliriz (D6nmez, 2004, s.39):

e Zeytin isletmelerinin en belirgin 6zelligi, isletmenin kurulmasi ile verim alinmasi
arasindaki 6nemli zaman farkidir. Ornegin bir agacin dikilmesi ya da asilanmasindan
sonra ekonomik anlamda verim alabilmek i¢in on yil beklemek gerekmektedir. Ayni

sekilde bir agacin sokiilmesi de geri doniisiimii miimkiin olmayan bir faaliyettir.

e Zeytin yetistiriciliginin 6nemli bir getiri kaynagi olan zeytinyagi hem zaman hem de
alan acisindan farklilik gosterebilmektedir. Ayni isletmede iiriin, bir yildan diger yila
hava kosullart ve zeytin agacinin g¢esidinden dolayr keskin farkliliklar

gosterebilmektedir (periyodisite). Bunun yani sira; yan yana parsellerde verim ayni yil



icerisinde mahsuliin islenisine ve Ozellikle de sulamanin varhiina gore ¢ok farkl

olabilmektedir.

e Marjinal alanlar icin zeytin yetistiriciligi miimkiin olan tek tarimsal faaliyet
olmaktadir. Yine ayn sekilde bos alanlarin ve kurak alanlarin tarima kazandirilmasini

miimkiin kilan tarimsal faaliyettir.

e Zeytin yetistiriciliginin bir bagka 6zelligi de isletmelerin genellikle parcali olmasidir.
Pek cok kiiciik isletmede zeytin tarimi yan bir faaliyet olarak yapilmaktadir. Ayni

durum AB’de zeytin tariminda da belirgin bir sekilde gézlenmektedir.

Glinlimiizde zeytin yetistiriciligini 6zetlersek; 2005 yili verilerine gore yaklasik
7,5 milyon hektar alanda ve 13 milyon 283 bin tona yaklasan miktarda zeytin iiretimi
yapilmaktadir. Akdeniz iiretimin yogunlastigi bir bolgedir. Diinya toplam zeytin
iretiminin bilyilik bir ¢ogunlugu bu bolgede gergeklestirilmektedir. Yine 2005 yili verileri
dikkate alindiginda; diinya iiretiminde %29.51'lik pay ile Ispanya ilk sirada gelirken,
%28.42'lik pay ile Italya ikinci, %20.03'liik pay Ile Yunanistan iiciincii, %6.40'lik pay
ile Tirkiye dordiincii ve %4.67'lik pay ile de Suriye besinci sirada gelmektedir.

Tablo 3: Diinya Zeytin Uretimi ve Zeytinlik Dikili Alan Dagilimi (2005)

. Uretim
Ulkeler % | Alan (ha) %
(1000 ton)
Ispanya 3919.80 29.51 1199.09 16.20
italya 3774.81 2842 1141.27 1541
Yunanistan 2660.73 20.03 797.03 10.76
Portekiz 270.00 2.03 360.00 4.86
Fransa 17.97 0.13 18.34 0.24
AB(22) 19.11 0.14 14.52 0.20
Tiirkiye 850.00 6.40 649.35 8.80
Suriye 620.00 4.67 500.00 6.75
Tunus 600.00 4.52 1500.00 20.25
Diger 550.57 4.15 1224.51 16.53
Diinya top. 13282.99 100 7404.11 100

Kaynak: www.fao.org



http://www.fao.org/

3. DUNYADA ZEYTINYAGI SEKTORUNUN GENEL DURUMU

Zeytinyagi sektorli genel olarak; zeytin agacinin meyvesinin normal iriligini aldig1
ve yag tesekkiiliiniin en yliksek seviyeye ulastigi donemde hasat edilerek ¢esitli fiziksel

metotlarla yagin ¢ikarilmasini saglayan sektor olarak tanimlanir (Tan, 2006, s.50).

Zeytinyagl konusunda piyasanin belli 6zellikleri; tretici ve tiiketici tilkelerin
sinirli olmasi, iiretimin diizensizligi en Onemlisi yasanan fiyat istikrarsizliklar:
nedeniyle sektor, diizenleyici, modernize edici ve Ozendirici faaliyetlere ihtiyag
duymustur. Bu ihtiya¢ nedeniyle yapilan faaliyetlerin ilki 1955 yilindaki Uluslararasi
Zeytinyag1 Konferansi olmustur. Sonucu ise 1956’da ilk uluslararasi sézlesmenin kabul
edilmesidir. 1958’de bir protokol bunu takip etmis ve 1963 yilinda ikinci anlasma
diizenlemeler ile birlikte yenilenmistir. Bu anlasma dort kez yenilenip genisletilerek
“1979 Anlagmasi1” olarak bilinen ti¢lincii anlagma ile degistirilmistir. Ancak bu tarihten
sonra 1986°da dordiincii bir anlagma ile bir kez daha yenilemeye gidilmistir. Son olarak
da bu anlagsma bir kez daha genisletilip degistirilerek 25 Mart 1994°te Uluslararasi
Zeytinyag1 ve Sofralik Zeytin Anlagmasi yliriirliige girmistir. Bu anlagmay1 imzalayan
taraflar; iiye devletler adina Avrupa Toplulugu, Cezayir, Fas, Israil, Kibris, Liibnan,
Tirkiye ve Yugoslavya’dir. Ancak daha sonra Tiirkiye kendi istegi ile bu olusumdan
ayrilmistir.  Cok sayida iilke ise Konsey oturumlarina ve Komite toplantilarina
katilabilmek i¢in gozlemci statiisii ile hareket etmistir. Bu {ilkeler arasinda; ABD,
Arjantin, Avustralya, Cin, Bulgaristan, Hindistan, Iran, Irak, Japonya, Kana, Kolombiya,

Kiiba, Libya, Urdiin sayilabilir (Dénmez, 2004, s. 43).

Uluslararas1 Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin Anlagmasi’nin 6nemi; diinya mal
piyasalar1 Orgilitlenmesinin bir parcast olarak sonuglanmis az sayidaki esnek
anlasmalardan biri olmasidir. Uluslararasi Zeytinyagr Konseyi de bu anlagsmanin

uygulanabilmesi ve uygulamalarin takibi amaciyla olusturulmustur.

Diinyada zeytin aga¢ varhiginin %98’ Akdeniz’e kiy1 olan iilkelerde yer
almaktadir. Diinya zeytinciligindeki biiylik {tretici iilkeler AB g¢atis1 altinda yer

almaktadir. AB iilkelerinden sonra diger zeytinci Akdeniz {ilkeleri arasinda Tiirkiye,



Suriye, Tunus, Fas, Cezayir, Libya, Misir, Urdiin; Amerika Kitasi’nda ise ABD ve
Arjantin’de zeytin agact mevcuttur (Tunalioglu, 2002, s.2).

Diinya zeytinyagi iretimi, 2001/02-2004/05 sezonlarinin ortalamasimna gore
2.834,900 ton olarak gerceklesmistir. Bu liretimin %80’inin AB iilkelerine aittir.
Dolayisiyla zeytinyagi arzina AB iilkelerinin hakim oldugu sdylenebilir. S6z konusu
donemde diinya zeytinyagmin %41.6’sim  Ispanya, %24.0’in1 Italya, %13.3’{inii
Yunanistan, %4.8’ini Suriye, %4.4’linii Tunus ve %4.1°ini Tiirkiye karsilamistir (Tan

vd., 2006, s.51).

2006/07 sezonuna bakildiginda, diinya zeytinyag: tiretimi 2.820.000 ton olarak
gerceklesmistir. Ancak ilk ii¢ siralamasi yine Ispanya, Italya ve Yunanistan olarak
goriilmektedir. Tiirkiye ise bu donem itibariyle 5. sirada yer alarak Tunus’un Oniine

gecmistir (Tablo 4.)

Tablo 4: 2006/07 Diinya Zeytinyag Uretimi

Ulkeler Uretim (1000 ton)
Ispanya 1095
Italya 630
Yunanistan 370
Suriye 154
Tiirkiye 140
Tunus 130
Fas 80
Cezayir 40
Urdiin 36
Portekiz 35
Digerleri* 110

*Diger Ulkeler: Libya, Misir, Israil, Liibnan, Hirvatistan, Fransa, A.B.D., Meksika,
Arjantin, Sili, Brezilya, Peru, Gliney Afrika,Cin, Yeni Zellanda, Avustralya

Kaynak: www.internationaloliveoil.org



Diinyadaki zeytinyag tireticisi lilkelerin 2006/07 sezonuna gore liretimdeki

paylari ise Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1: Diinya Zeytinyag: Uretiminin Uretici Ulkeler Arasinda Dagilinmi

Urdn Portekiz
Cezayir 1,3% 1.2% Digerleri *
Fas 1,4% // 3,9%
2,8%

ispanya

Tunus_ — 7 38,8%
4,6%

Tirkiye
5,0%

-
Suriye/

5,5%

Yunanistan
13,1%

italya
22,3%

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

Diinya zeytinyagi ekonomisinde AB’nin biiyiik oranda pay sahibi olmasinin en
onemli nedeni; bu lilkelerin AB’nin koruma politikalarindan yararlanarak zeytinyagi
sektorlerini  gliclendirmis olmalaridir. Bunun yani sira, 2001/02-2004/05 sezon
ortalamalar1 ile 2007 verileri karsilastirildiginda, diinya zeytinyag: iiretimi paylarinda
Ispanya’nin %2.8, italya’nin %1.7, Yunanistan’m %0.2 oraninda azalma gosterdigi,
buna karsin Tiirkiye’nin %0.9, Suriye’nin %0.7, Tunus’un ise %0.2 oraninda artis
gosterdigi sonucuna varilmaktadir. Tiirkiye’nin diinya siralamasinda Tunus’un Oniine

gecmesi bu artig orani ile agiklanabilir.

Son yillarda diinya zeytinyagi talebinin de olumlu yonde degismesiyle, tiiketimde
de artig goriilmiistiir. Buna ragmen zeytinyaginin diinya bitkisel yag tiiketimindeki pay1
%3’tlir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, zeytin yetistiriciliginin cografi agidan

sinirli olmast ve yliksek maliyet ile elde edilmesidir. Diinya zeytinyag: tiiketiminde,
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iiretimde sahip oldugu agirlik nedeniyle, ilk siray1 yine AB almaktadir. Ancak 1980’li
yillara kadar sadece iiretim yapilan bdlgelerde tiiketilen zeytinyagi, ozellikle son
yillarda gerceklestirilen yogun tamitim kampanyalari ve saglikli yasam bilincinin
artmasi ile iiretim yapilmayan farkl tilkelerde de tiikketilmeye baslanmistir. Bu da genel
olarak diinyada tiikketim artisinin goriilmesine neden olmustur. Diinyada zeytinyaginin
tilketim gelisimine bakildiginda 1996-1997 déneminde 2.241,5 bin ton olan tliketim
miktar1, 2006-2007 doneminde 2.929,0 bin ton olarak gerceklesmistir (www.fao.org).
Ancak bu artig, 1990-1991 doneminden itibaren bakildiginda diizenli bir artis olarak
degerlendirilebilir. 2004-2005 doneminden itibaren gecerli verilere bakildiginda da
goriilmektedir ki diinyada zeytinyag tiikketiminde ilk sirada AB yer almaktadir (Tablo 5).

Tablo 5: Ulkelere Gore Zeytinyag Tiiketimi (1000 Ton)

.. YILLAR
Ulkeler
1990/1991 | 2000/2001 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007

Avrupa Birligi 1.215 1.835 2.079 1.885 2.110
(25)*
A.B.D. 88 195 216 215 226
Suriye 62 110 135 94 100
Tiirkiye 55 73 60 50 60
Fas 37 45 38 55 45
Cezayir 7 26 38 42 38
Tunus 55 58 44 38 38
Avustralya 14 31 33 35 35
Japonya 4 30 32 30 33
Kanada 9 24 30 31 30
Brezilya 14 25 27 26 28
Urdiin 10 17 25 19 19
Israil 6 14 16 17 16
Diger iilkeler 92 109 150 135 151
Toplam Diinya 1.667 2.591 2.924 2.666 2.929

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

* AB tilkeleri i¢in 2005 yilindan itibaren 25 tilke degeri kullanilmistir.
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Zeytin lretiminin neredeyse tamaminin Akdeniz havzasinda yer alan iilkelerde

iiretiliyor olmasi nedeniyle ticaretinde de sinirli sayida iilke s6z sahibi olmaktadir. AB,

diinya zeytinyagi ihracatinin yaklasik %62’sini, ithalatimin ise yaklasik %23’ini

olusturmaktadir. 2007 yili verilerine gore zeytinyagi ihracatinda; Tunus %16,7°lik bir

payla Italya ve Ispanya’dan sonra iigiincii, Tiirkiye ise %10,7’lik payla dérdiincii sirada

yer almaktadir (Tablo 6).

Tablo 6: Diinya Zeytinyag: ihracat: (1000 ton)

Ulkeler 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Italya 181.5 191.5 215.0 220.0
Ispanya 114.2 110.9 97.0 115.0
Portekiz 15.9 16.6 17.0 19.0
Yunanistan 10.0 10.0 10.0 15.0
AB Toplam 324.4 330.5 341.6 371.6
Tunus 209.9 98.0 120.0 120.0
Tiirkiye 46.0 93.5 73.0 75.0
Suriye 28.0 36.0 20.0 40.0
Dinya 657.5 633.5 618.0 681.0
Toplam

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

Diinya zeytinyag: Ithalatinda ise ilk siray1, yine 2007 yili verilerine gére, ABD

almakta ve 240.5 bin ton ithalat gergeklestirmektedir. Ancak diinya zeytinyagi

ithalatinda dikkati ¢eken nokta, italya’nin yaklasik 110 bin ton ithalat yaparak bu yag

yeniden ihrag¢ ediyor (reexport) olmasidir. Tiirkiye’nin zeytinyagi ithalati yokken, diger

ithalatci iilkeler Ispanya, Japonya, Avustralya ve Kanada olarak siralanabilir (Tablo 7).
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Tablo 7: Diinya Zeytinyag: ithalat1 (1000 ton)

Ulkeler 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 2006/2007
Italya 180.2 144.0 134.0 110.0
Ispanya 49 .4 39.2 44.0 45.0
AB() 231.5 186.0 183.5 160.5
Toplamm

ABD 226.0 221.0 224.0 240.5
Japonya 32.0 32.0 30.0 33.0
Kanada 30.0 26.0 32.0 26.0
Avustralya 31.0 28.5 29.0 27.0
DiinyaToplam | 663.0 634.0 615.5 623.5

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

4. AB’DE ZEYTINCILIK SEKTORUNUN GENEL DURUMU

AB’de zeytincilik sektorii yetistiriciler, kooperatifler, yaghaneler ve pazarlama
asamasinda c¢esitli alanlarda yer alan firmalardan meydana gelmektedir. Zeytin
yetistiriciligi AB’de iiretim temel olarak; eski zeytinliklerde uygulanan geleneksel
tiretim modeli, yar1 entansif iiretim modeli ve mekanizasyon, sulama gibi iiretim
teknolojilerinin kullanildig1 yeni kurulan zeytinliklerde goriilen entansif iiretim modeli

olmak tizere ii¢ sekilde yapilmaktadir.

AB’de 1998/99 yillarinda yapilan ¢aligmalar sonucunda toplam 737 milyon olan
aga¢c sayisinin %39.1°nin Ispanya, %31.1’inin Italya, %20.6’sinin  Yunanistan,
%8.6’smnin  Portekiz, %0.6’sinin da Fransa’da oldugu goriilmiistiir. Toplam zeytin
tariminin  yapildigr alan ise 5,4 milyon hektar olarak hesaplanmistir. AB tarim
alanlarinin yaklagik %4 {ine karsilik gelen zeytin tarim alanlarinin dagilimi da ayni tilke
siralamasini takip etmektedir (Donmez, 2004, s.45). Bununla birlikte 1998 yilinda
uygulanmasina karar verilen Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ile bu kayitlar yenilenmeye
devam etmektedir . Birlik zeytin {iretiminin artmasi, zeytin alanlarinin artmasimin yani

sira birim alandan elde edilen verimin de artmasindan kaynaklanmistir. 2004 ve 2005
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yili verilerine gore AB’de zeytin iiretimi yapan llkelerin zeytinlik alan dagilimlar

asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 8: AB’de Zeytinlik Alan Dagilim1 (1000 ha)

Ulkeler 2004 2005
Ispanya 2,464.77 1,99.09
Italya 1,135.00 1,141.27
Yunanistan 794.16 797.03
Portekiz 374.47 360.00
Fransa 17.81 18.34
Kibris 12.4 13.74
Slovenya 0.78 0.78
Ispanya 2,464.77 1,99.09
Toplam 4,799.39 2,530.25

Kaynak: www.faostat.fao.org

AB’de zeytin isletmeleri genellikle kiiciik isletmelerden olusmaktadir. Italya ve
Yunanistan’da ortalama isletme biiyiikliigii 2 hektar1 gegmemektedir. Portekiz’de bu 5,6
hektara, Ispanya’da da 6,1 hektara ulasabilmektedir. fhtisaslasmis zeytin isletmeleri
daha biiyiiktiirler, Yunanistan’da 3,2 hektardan, Ispanya’da 13,5 hektara kadar
isletmeler goriilebilmektedir. Ancak yine de her iilkede ortalama tarim isletmesi
biiytlikliigiinden daha kiiciiktiirler. AB’de agag¢ varligi bakimindan kiicilik isletme sayisi
ftalya ve Fransa’da oldukca fazladir. Uriin beyanlarma gore Italya’da isletmelerin
%36.9’u Fransa’da 9%45.2°’si 50’nin altinda agac¢ varligina sahip isletmelerden
olusmaktadir. Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de bu oran yaklasik %17’ye kadar

diismektedir (Donmez, 2004., s.47).

Eldeki verilere gore; AB’de pek ¢ok iiretici zeytinciligi ek gelir elde etme
amactyla yapmaktadir. ihtisaslasmis’ zeytin isletmeleri AB’de sadece birkag bolgede

bulunmaktadir.

" Tarimsal gelirinin %75’inin veya daha fazlasinin yalnizca bir iirline ait oldugu isletmeler ihtisaslasmis
isletmeler olarak tanimlanmaktadir.
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5. AB°’DE ZEYTINYAGI SEKTORUNUN GENEL DURUMU

AB’de iiretim agsamasinda ¢ok sayida kiigiik isletmenin varligi, genel olarak
zeytinyaginda da cok kiigiik miktarlarda ancak cok sayida iiretimin olmasina yol
acmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda zeytinyagina yapilan desteklemelerden faydalanan
{iretici sayisiin da fazla olmasina neden olmaktadir. Oyle ki; italya ve Ispanya’da her
bes iireticiden birinin 100 kilogramdan daha az iiretim yaptig1 bilinmektedir. Daha da
kiigiik olcekli ¢ok sayida isletmenin desteklemeler i¢in talepte bulunmamasi nedeniyle

kayitlarda goriilemeyen iireticilerin sayisi da oldukga yiiksektir.

5.1. AB’de Ortak Tarim Politikasi ve Zeytinyag: Piyasa Diizeni

AB’de ekonomik ve sosyal gelismeler, birlige iiye {ilkelerin farkli yapilar
dolayistyla cesitli ortak politikalarla saglanmaya ¢alisilmaktadir. Tarim sektoriinde
ortak bir politikanin saglanmasi ise Roma Antlasmasi’nda dngoriilerek bu antlasmanin
38-47. maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore 38. maddede tarim
tirlinlerinin tanimmi ile Ortak Tarim Politikasi’nin olusumu ele alinmistir. 39. madde
Ortak Tarim Politikasi’nin amagclarini1 ortaya koyar. S6z konusu amaglar su sekilde

belirlenmistir (Yigit, 1996, s:36):

a) Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal {iretimin rasyonellestirilmesi ve iiretim
faktorlerinin Ozellikle isgiliciiniin optimal kullaniminin gergeklestirilmesi ile tarimda
verimliligi artirmak.

b) Boylelikle 6zellikle tarimda galisanlarin kisisel gelirlerinin yiikseltilmesiyle tarimsal
niifusa dengeli bir yasam diizeyi saglamak.

c) Pazarlar stabilize etmek.

d) Besin giivenligini saglamak.

e) Tiiketicilere yapilan satislara elverisli fiyatlar1 saglamak.
Bu amaglarin yani sira belirtilen diger bir amag, diinya ticaretinin uyum ic¢inde

gelismesini  saglayarak, uluslararasi ticarete engel olabilecek unsurlarin zaman

icerisinde kaldirilmasi seklinde belirtilmistir. Roma Antlasmasi’nin, OTP ile ilgili diger
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maddeleri 6zetlersek; 40. maddede OTP’nin kademeli bir sekilde gerceklestirilmesi,
politikanin daha Once belirtilen amaclara erisebilmesi ic¢in ortak bir piyasa
organizasyonunun olusturulmasi ve bu organizasyona yonelik bir fon kurulmasi
gerekliligi belirtilmistir. 41. madde mesleki egitim ve arastirmalar1 gelistirmeye iliskin
konular1 kapsamaktadir. 42. madde rekabetle ilgili kurallarin tarim alanina
uygulanabilmesi i¢in gerekli ilkeleri diizenlemektedir. 43. madde OTP’nin ana hatlarini
belirlemek amaciyla bir konferans yapilmasini Ongoérmektedir. 44. madde gecis
doneminde fiyat belirlemesinde uyulmasi gereken kriterleri belirlemektedir. 45. madde,
40. madde 2. paragrafta ongoriilen ortak organizasyonun sekillerine gecilmesi siiresine
kadar bazi liye devletlerin yapacagi ticaret anlagsmalarinda uyacagi esaslari tespit
etmektir. 46. madde Fark Giderici Verginin hangi hallerde uygulanacagi hususu ile
Komisyonun, verginin miktarini tespit konusundaki yetkisini agiklamaktadir. 47. madde
Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan yerine getirilecek gorevler ve bu gorevlerin

yerine getirilmesinde gorev alacak organlar1 gostermektedir (Giinugur,1998, s.33-39).

Bununla birlikte Ortak Tarim Politikast (OTP)’nin yiiriitilmesinde esas alinan

tarim politikas1 prensipleri soyledir (Tan vd., 2003, s.4):

e Ortak bir pazarin kurulmasi (piyasa biitlinliigliniin saglanmasi): Bu prensibin amaci;
AB’de tarimsal alanda bir ortak pazarin tesisi ve tarimsal {iriinlerin iiye tlilkeler arasinda
serbestce dolasabilmesinin saglanmasidir. Dolayisiyla bu prensip, birlik i¢i ticarette,
giimriik  vergilerinin ticaretteki diger engellerin ve rekabeti bozabilecek

stibvansiyonlarin kaldirilmasini ifade eder.

e Topluluk Tercihleri (topluluk iirtinlerine 6ncelik verilmesi): Bu prensiple birlik
trlinlerinin  satisina  Oncelik verilmesi hedeflenmistir. Birlik fiyatlarinin  diinya
fiyatlarinin distiinde olmast nedeniyle, i¢ piyasanin ucuz ithalattan ve diinya

piyasalarindaki asir1 dalgalanmalardan korunmasi OTP amaclar1 arasindadir.
e Ortak mali sorumluluk (Mali dayanim ve miisterek finans sorumlulugu): AB i¢inde

Ozellikle ortak fiyat politikasinin uygulanmasi, tarim sektoriiniin ortaklasa finansmanini

gerektirir. Boylece ortak mali sorumluluk iiye devletler arasinda paylasilmis olacaktir.
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AB’de 1960’11 yillarin basinda bitkisel yag iiretimi, birlik ihtiyacinin ancak
%10’unu karsilayabiliyordu. Mevcut acigin kapatilmasi icin, birlik disindaki tilkelerden
gelen yagli tohumlar sifir giimriik resmi ile ithal edilmeye baslandi. Ancak bu durum,
birka¢ yil sonra pazarda bolluga, fiyatlarin diislisiine, diger yaglara oranla daha yiiksek
fiyata sahip olan zeytinyaginin tiiketiminin azalmasina neden oldu. Ozellikle Italya’nin
baskaisi ile birlik bu konuda bir ¢6ziim bulmaya yonelmek zorunda kaldi. Bunun {izerine
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ¢ercevesinde Zeytinyag:1 Piyasa Diizeni (ZPD), Konsey’in
136/66/EEC numarali kararina gore 22 Eylil 1966°da kat1 ve siv1 yaglar Ortak Piyasa
Organizasyonu’nu belirleyen yonetmelikle olusturuldu. ZPD alt1 {iyeli Toplulukta ama
iiretici iilkenin Italya oldugu dénemde kurulmus oldu. 1966°da yiiriirliige diren ZPD,
yedi ana unsurdan olugmaktaydi (Donmez, 2004, s.90-91):

a) Ureticiler igin hedef fiyat (target price), miidahale fiyati (intervetion price) ve
temsili pazar fiyatindan (reprsentative market price) olusan ii¢lii fiyat sistemi. Bu
sistemde hedef fiyat, iireticiler i¢in adil bir gelir temin etmek ve topluluk iiretim
miktarinin siirdiiriilmesini saglamak i¢in uygulamaya konulmustur. Miidahale fiyati ise
ZPD Konseyi tarafindan belirlenen standart kalitedeki zeytinyaginin pazarlama yilinin
son dort ay1 itibariyle, miidahale kuruluslar1 tarafindan alinmasinin zorunlu oldugu
oldugu fiyat olup, ge¢is donemi ile uygulamadan kaldirilmis ve yerine 6zel depolama
sistemi getirilmistir. Ugiincii bir fiyat sistemi olan temsili pazar fiyati, pazardaki diger
bitkisel yaglarin fiyatlarindaki gelismeler dikkate alinarak zeytinyaginin elden

cikarilabilecegi fiyat olarak kabul edilmistir.

b) Ihracat geri ddemeleri (export refunds), ihracatta uygulanan vergi iadesini ifade

etmektedir.

¢) Uretim yardimi (production aid), birlikteki {ireticilere adil bir gelir diizeyi
saglayabilmek icin Onceleri biiyiik ve kiigiik iiretici ayrim1 yapilarak verilmistir. Daha
sonra bu ayrima son verilerek geg¢is donemi boyunca kilogram basina sabit bir miktar
O0deme yapilmistir. Ancak Mayis 1998°den sonra yapilan dikimlerden elde edilen yaglar

bu yardim disindadir.
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d) Tiketim yardimi (consumption aid), gecis donemi ile uygulamadan kaldirilan bir
diger yardimdir. Bu yardimda amag; zeytinyag: tiilketimini artirma yolunda alinacak
Onlemlerin finansmanini saglamak ve diger bitkisel yaglarin karsisinda zeytinyaginin

rekabet giiclinii artirmak olmustur.

e) Ozel depolama seklinde miidahale (intervention in the form of private storage) ise;
belirli donemler itibariyle yapilmis olan kontratlar cercevesindeki 6zel depolama

yardimini i¢germektedir.

f) Konserve endiistrisi i¢in yardim (refunds for the canning industry), zeytinyaginin bu

sektordeki kullanimini ve satisin1 artirmak amaciyla uygulamaya konulmustur.

g) Sofralik zeytin tiiketiminin artirilmasi i¢in verilen yardim (specific measures to
promote the consumption of table olives), depolamanin finanse edilmesi yoluyla, arzin

diizenlenmesini saglamay1 amaclamstir.

Bu temel unsurlarla kurulan ZPD, 1981°de Yunanistan ve 1986’da Ispanya ve
Portekiz’in Topluluga girmesiyle tamamen degismistir. Topluluk, bu zeytinci tilkelerin
katilimiyla kendine yeterlilik oranin1 agmistir. ZPD buna bagli olarak sonradan yapilan
pek c¢ok degisiklige ragmen, yeterli bir destekleme sistemi olusturma konusunda
basarisiz olmustur. Bunun yaninda, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) baskilari
sonucunda, Topluluk, koruma desteklerinin azaltilmasi konusunda bazi adimlar atma
geregi duymustur. Tiim bu kosullar ZPD’ye yonelik reformun kosullarini olusturmustur.
Yillar i¢inde ¢ok sayida degisiklige ugrayan ZPD’de reform niteligi tastyan degisiklik
1998 yilinda yapilan degisikliktir. 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in Topluluga
girmesi ile net ihracat¢i konumuna gelen AB’nin ZPD’ye yonelik yardim sisteminde
onemli degisikliklerin yapilmasi gerekli hale gelmistir. 1998 reformu, koruyucu,
kaliteyi artirici, yetistiricilere dengede tutulabilen bir geliri garanti edici bir yapiy1
amaglarken, dinamik bir pazar ve organizasyon ile sektorii kontrol etmeyi de
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bu reform ile finansal kaynaklarin iiretici yardimina
yogunlastig1, biitgenin ulusal garanti edilmis miktarlar seklinde iiye iilkelere dengeli bir

bicimde dagildig1 bir yap1 arzulanmaktadir (Tan vd., 2003, s.7; .Donmez, 2004, s. 92).
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Komisyon ZPD’nin kontrol ve idare sistemini gelistirmek amaciyla sektordeki
istatistiksel verileri degerlendirmek ve diizenlemek, yeni dikimler i¢in kayit zorunlulugu
getirmek, denetleme prosediiriinii ve bunlar1 ihlal durumunda cezai yaptirimlari
giiclendirmek ve verim tahmini i¢in yeni bir yontemin olusturulmasi gibi bir dizi

onlemleri igeren yeni bir diizenleme getirmistir.

1998 yilinda baslanilan ve 2001 yili itibariyla ZPD’yi bastan sona ele almay1 ve
getirilen yeni diizenlemelerin bir uygulamasinin goriilmesinin istendigi gecis donemi
Cografi Bilgi Sistemi (CBS)’nin tamamlanamamasindan dolayr 2004 yilina dek

uzatilmistir.

Zeytin yetistiriciligi konusunda olusturulmaya calisilan CBS’nin tamamlanmasi
ile birlikte Konsey, 1 Kasim 2003’ten itibaren CBS’ye gore kayit olmamis zeytin

agaclarindan elde edilen tliretim i¢in yardim yapilmamasina karar vermistir.

5.2. AB Zeytinyagi Piyasa Diizeninde Yapilan Reform ve Nedenleri

ZPD’ninde 30 yili agkin bir tecrilbbe donemine ragmen yeterli verimlilik ve
giivenilirlik olusturulamamistir. Denetleme kurulu 1985, 1991 ve 1995 yillarinda
ZPD’nin isleyis mekanizmasina yonelik gozlemlerini belirtmistir. Bu siire¢ ic¢inde
programda bazi degisiklikler yapilsa da, ZPD’ye yonelik genis kapsamli reform
calismast 1998 yilinda yapilmis ve bu reformun uygulamasi konusunda bir gegis
donemi Ongoriilmiistiir. Baglangigta 1 Kasim 1998-31 Ekim 2001 tarihleri arasi gegis
donemi olarak belirlense de yapilacak reforma yonelik gerekli diizenlemelerin
tamamlanamamis olmasi nedeniyle 23 Temmuz tarih ve EC1531/2001 sayil1 yonetmelik

ile 31 Ekim 2004 tarihine kadar uzatilmigtir (D6nmez, 2004, s.112).

ZPD’deki uygulamalar, 1970’lerin sonundan itibaren sorunlara yol a¢maya
baslamistir. 1981 yilinda Yunanistan’in birlige girmesi ile birlikte, birlik zeytinyaginda
kendine yeterli hale gelmistir. Dolayisiyla ZPD’de yeni diizenlemeler yapilmasi gerekli
hale gelmistir. Oncelikle 1978-1987 yillar1 arasinda yeni dikimler yasaklanmistir.

Ancak yeni dikim yapilan yerlerin belirlenmesi konusunda tam ve dogru veri elde
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edilememesi ve bu donemde elde edilen yaglarin da hangi doneme ait zeytinlerden elde
edildiginin belirlenememesi nedeniyle iiriin yardimi kapsam disimna c¢ikmigtir. 1986
yilina gelindiginde ise Ispanya ve Portekiz’in AB’ye katilimi, birligi zeytinyaginda net
ithracat¢1r konumuna getirmistir. Bu donemden itibaren AB, diinya iiretiminin %70’inden
fazlasin1 gerceklestirmeye baslamistir. Boylelikle ZPD’de yeni diizenlemeler zorunlu
hale gelmistir. Diizenlemelerin yapilmamasi durumunda AB biitgesi, kontrolsiiz tiretim
artig1 sebebiyle, ¢ikmaza girme tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir. S6z konusu tiretim
artisginin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in 1987/88 liretim doneminde Garanti Edilmis
Azami Miktar (GEAM) uygulamasina geg¢ilmistir. Bu uygulama kapsaminda bir st
sinir iiretim miktar1 belirlenmistir. Bu karar sonucunda daha 6nce uygulamaya konulan
yeni zeytinliklerin dikim yasagi da ortadan kalkmistir. Yine de bu tiir uygulamalar AB
icinde tam bir dengenin saglanmasinda yeterli olamamustir (Uysal, 2006, s.172; Dénmez,

2002, .91, Atakan, 1998, 5.30).

Son olarak Subat 1997°de Avrupa Konsey’i ZPD’de reform yapilmasi

gerekliligini ortaya koymustur. Bu reformun nedenleri ise 6zetle sdyle siralanmaistir:

e AB’de zeytinyagi sektoriine yonelik ihtiya¢ duyulan giivenilir istatistiksel veri
eksikligi; verilerin toplanmasinda bazi ilerlemeler kaydedilmesine karsin, agag¢ sayisi,

dikili alan ve verim tahminine yonelik daha kesin veri teminine ihtiya¢ duyulmasi,

e Ureticilere verilen yardim édemelerinde karsilasilan usulsiizliik olaylarmin varlig,

e 500 kg.’in altinda {iretim yapan iireticilere uygulanan farkli {iretim yardiminin
kontroliiniin zordu. Her bir lireticinin gerceklestirdigi iiretim miktarini belirlemenin stok
olarak ayrilan miktarin 6nemli bir kisminin 6z tiiketim olarak ayrilmasindan dolay1

oldukea zor olusu.
Sonug olarak reformun ilk sathas1 1998’de uygulamaya konmustur ve oncelikle

bir gecis donemi Ongorilmiistiir. Bu reformun temelini diger yardim kalemleri

birakilarak gerceklesen iiretim miktarinin desteklenmesi olusturmustur. Buna ek olarak
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bu reform ile 1998/99 iiretim yilindan itibaren AB’de 1998 yilindan sonraki dikimler

yardim kapsami diginda birakilmastir.

Bu donemde 2001 yilinda bitirilmesi planlanan gecis donemi ise isletmelerin
zeytinyagi tretimini gerceklestirdigi zeytin alanlar1 ve agag sayilarinin belirlenmesine
yonelik detayli veri sisteminin (CBS) tamamlanamamasi nedeniyle 2003/04 iiretim
yilina kadar uzatildigindan, bu dénemde komisyon gelecekle ilgili olasi ihtiyaclarin
belirlenmesine ve kalite stratejisinin incelenmesine yonelik ¢aligmalara yogunlasmaya
karar vermistir. Bunun sonucunda kabul edilen (AT) 1513/1002 sayili Tiiziik
(26.07.2001, L 201/4) ile zeytinyag1 standartlar1 degistirilmis ve (OTP terminolojisine
yeni bir terim eklenerek) onaylanacak isletmeci Orgiitleri tarafindan sektdrde idari
kapasite ve kalitenin gelistirilmesine yonelik olarak hazirlanacak ¢alisma
programlarinin Topluluk tarafindan finanse edilmesi kararlastirilmistir (D6nmez, 2004,

s.50; Giildogan, 2006, s.132 ).

Son olarak Nisan 2004’te alinan reform kararlarinda Konsey, zeytinyagina iliskin
yeni diizenlemelerin 1 Kasim 2005’ten itibaren uygulamaya konmasini uygun
gormiistiir. Reform amaciyla Konsey iki tliziik kabul etmistir. Bunlardan birincisi;
Akdeniz iirlinlerinin tek 6deme sistemine entegre edilmesi ve 2004’teki genislemeye
uygun degisiklerde bulunulmasidir. Buna gore; yiiriirlikten kaldirilan {iretim yardimi
sisteminde yardim miktari, zeytin ireticilerinin eline ge¢mesi hedeflenen tutar ile
serbest piyasadaki fiyatlar1 yansitan temsili fiyat arasindaki fark olarak
belirlenmekteyken, reform sonucunda bu miktar 1998/99 ila 2004/05 pazarlama yillari
icin dondurulmus ve “Kurumsal Fiyatlar” adi altinda agiklanmistir. S6z konusu fiyatlar

Tablo 9’da gosterildigi gibidir (Giildogan, 2006, s.133):

Tablo 9: Zeytinyag1 Uretim Yardimi Sisteminde Kurumsal Fiyatlar ve Yardimlar

Fiyat/Yardim Tutar(EURO/100 kg.)
Uretim Hedef Fiyat: 383,77
Temsili Piyasa Fiyati 251,52
Uretim Yardimi 132,25

Kaynak: Giildogan, 2006, s.122
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Ayrica tiretici konumdaki iiye devletlere belirli miktarlarda tiretim kotalar tahsis
edilmesi yoluna gidilerek, her lilkenin alabilecegi azami toplam yardim miktar1 da
belirlenmistir. Eger herhangi bir {iye devlet kendisi i¢in belirlenen kotay1 asacak olursa,
zeytinya81 Uretim yardimi tutar1 oransal olarak azaltilmakta ve bdylece Toplulugun
zeytinciligi  desteklemek igin belirledigi biitgenin belli bir sinir1  agmamasi
saglanmaktadir. Belirlenen bu biit¢enin, zeytin agaci veriminin bir yildan diger yila
farklilik gostermesi nedeniyle, degisiklife ugramamasi amaciyla 2000/02 yillari
referans donemi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte {iye devletlere, ekolojik iiretim
gibi cevreyi korumaya veya kaliteyi iyilestirmeye yonelik iiretimler i¢in iirlin biit¢esinin
azami %10’u kadar yapilacak bir kesinti ile finanse edilecek olan ilave 6demeler
yapilmasi segenegi taninmistir. Bu amagla zeytincilik biitcesinde Yunanistan %4,

Portekiz %10’luk bir kesinti uygulamaktadir (Lobianco ve Esposti, 2006, s.9).

5.3. AB’de Zeytinyag Uretimi ve Tiiketimi

AB zeytinyagi iiretiminde genel olarak dncii konumdadir. 1981°de Yunanistan’in
katilimina kadar birlik {iretimi 425.000 ton ile diinya tiretiminin 1/3’iinii olustururken,
bu tarihten sonra iiretim 300.000 ton daha artis gostermistir. Bdylece AB zeytinyagi
iiretiminde diinya iiretiminin yarisin1 gergeklestirmeye baglamistir. Yunanistan’in
ardindan 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya’nin katilimlari ile AB zeytinyag: iiretimi,

diinya tiretiminin %80’ini olusturmustur.

1990’1 yillarda zeytin alanlarindaki ve verimdeki artisin sonucu olarak AB
tiretiminde hizli bir artis yasanmistir. 1990°1lar oncesi ile karsilastirildiginda son ii¢
pazarlama yilmin {iretim ortalamasinda Ispanya iiretimini ikiye katlamis, italya %16 ve
Yunanistan %18 artirmistir. Portekiz’in {iretimi daha ¢ok kararli bir yap1 gostermektedir.
Fransa’da ise artig egilimi ¢ok yavastir. Tiim bunlarin sonucunda Topluluk tiretimi %51
artis gostermistir (Working Paper of the Directorate-General for Agriculture the Olive
Oil and Table Olive Sectors, 2003, s.12) .

AB’nin 2004 yili genislemesinde katilan iilkelerin zeytinyagi iiretimi ise ¢ok

diisiik miktarlarda oldugundan, bu durum diinya iiretimi icerisinde Birlik tiretiminde
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onemli bir degisiklige yol agmayacaktir. Kibris’ta 6000 ton, Slovenya’da 400 ton ve
Malta’da 150 ton olarak belirlenen kotalar toplamda, AB’nin garanti edilmis azami
miktarinin %0,4’inii olusturmaktadir. S6z konusu kota belirlemeleri ise her iilkenin
tiretimdeki paylarina gore yapilarak, bu {liretim kotasi lizerinden {iiretim yardimi

almalarini ifade eder.

Genel olarak {iiretimde gegen sezona bakildiginda ise Birligin en Onemli ti¢
iireticisi olan Italya, Ispanya ve Yunanistan’in iiretimleri AB iiretiminin %97’sini ve
diinya iiretiminin %77 sini olusturmaktadir (Zeytinoglu, 2007, s.53). 2005 y1l1 verilerine
gore diinyada 2004/05 sezonunda 2,7 milyon ton zeytinyagi iiretilmistir. Ancak diinyada
zeytinyagina karsi talep oldukga fazladir ve bu miktar yetmemektedir. Gostergeler
cergevesinde Uluslararasi Zeytinyagi Konseyi 2008 yilinda zeytinyagi talebinin 3

milyon ton civarinda olacagi belirtilmistir (Yeniay, 2005, s.14).

AB’nin zeytinyag tliketimi ise 2000/01 ve 2003/04 donemleri arasinda ortalama
1,8 milyon tonu agmustir. Bu miktar diinya tiiketiminin %71,5’ine karsilik gelmektedir.
AB tiiketiminin %86’s1 Ispanya, italya ve Yunanistan’da meydana gelmektedir

(Donmez, 2004, 5.66).

1990°lh1 yillarda AB’nin zeytinyagi tiiketiminde %3,3’liikk hizli bir artis
goriilmistiir (Working Paper of the Directorate-General for Agriculture the Olive Oil
and Table Olive Sectors, 2003, s.12 ) . Bu artis orani, {i¢ ana iiretici olan Yunanistan,
Ispanya ve Italya’da daha diisiik bir oranda gergeklesmistir. Yunanistan’da %2,2,
Ispanya ve Italya’da %2,6 olan tiiketim artis oranmnin genel artis oranindan daha diisiik
olmasinin sebebi, bu iilkelerde zaten yiiksek oranlarda tliketimin gerceklesiyor
olmasidir. Ornegin Yunanistan’da kisi basina yillik yag tiiketimi 25 kilogram civarinda
gerceklesmektedir. Tiiketim siralamasinda Yunanistan’i izleyen iilkeler, kisi basina
yillik yaklasik 12 kilogram tiiketimle Italya ve Ispanya’dir. Ayni dénem igerisinde,
baslangigtaki tiiketim miktarlarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle, en yiiksek tiiketim artig

oranlar1 Fransa’da %10,8 ve Portekiz’de %9,7 olarak gerceklesmistir.
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AB’de iiretim tiplerine gore zeytinyagi tiiketim oranlari ise pazar paylarina gore
bakildiginda, iilkeler arasinda &nemli farkliliklar gdstermektedir. Ispanya’da %80
oraninda riviera ve %20 oraninda natiirel zeytinyagi tiiketilirken, Italya’da %78,
Yunanistan’da ise %85 oraninda natiirel zeytinyagi tiiketilmektedir. Yeni tiiketici
{ilkelerden Fransa’da %96, Almanya’da %90 ve Ingiltere’de %69 unu sizma zeytinyagi
olusturmaktadir(Working Paper of the Directorate-General for Agriculture the Olive Oil
and Table Olive Sectors, 2003, s.9).

5.4. AB’de Uretim Yardim

AB’de iiretim yardimi, iireticinin eline gegegi diisliniilen iiretici hedef fiyati ile
serbest piyasada gerceklesen fiyat arasindaki farki ifade etmektedir. Bu yardimin amaci;
tireticilere adil bir gelir saglamaktir. Ancak uygulamada bu hedef 6lgiilebilir bir degerle
tanimlanamadig1 i¢in, gelir lizerindeki etkisi tam olarak belirlenememistir. Diger bir
deyisle yardimm bagaris1 konusunda net bir degerlendirme yapilamamustir. Uretici
hedef fiyati maliyetler ve gelir hedefine dayali bir hesaplama metodu takip edilmeksizin

Komisyon tarafindan belirlenmistir.

Konsey’in (EEC) No: 1097/84 sayili karari, temel olarak kendi tiiketimleri i¢in
liretim yapan tiim {reticileri kiiciik iiretici olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore
ireticinin, maksimum 100 kg iiretim yapiyor olmasi ve herhangi bir {iretici
organizasyonuna iiye olmamasi gerekmektedir. Ancak, kiiciik iiretici tanimi1 kapsaminda
100 kg olarak belirlenen iiretim miktar1 1987/88 iiretim yilinda 200, 1988’de 300,
1989°da 400 ve 1990°da 500 kg’a cikartilmigtir. Ayrica kiigiik {iretici uygulamasinin
haksiz 6demeler ve usulsiizliiklere agik oldugu goriilerek 1998/99 iiretim doneminde bu
uygulamaya son verilmistir. Su anda yardimlar sadece gergeklesen iiretim iizerinden

0denmektedir (Donmez, 2004, s.100).

1987/88 pazarlama yilinda (1 Kasim 1987°den gegerli olmak iizere) Topluluk
politikasinda bir gelisme olmus ve iiretim yardimi i¢in bir tavan tespit edilmistir (Akay,
1981, s.68). 1.350.000 ton olarak belirlenen bu azami miktar yeni plantasyonlarin
artisina bagl olarak 1998 yilindan itibaren ge¢is doneminde %31,6 artirilarak 1.777.261
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tona ¢ikarilmis ve iiretimdeki paylarina gore iilkelere paylastirilarak garanti edilmis
ulusal miktarlar belirlenmistir. Boylece kotanin ihlal edilmesi durumunda {iye
iilkelerdeki tiim {reticilerin {iretim fazlahigindaki sorumluluklarina bakilmaksizin
yardim miktarinda azaltilmaya gidilmesi durumuna son verilmis, lilkelerin ancak ulusal
kotalarin1 agmalar1 durumunda yardim kesintisi yapilmasi uygulamasina geg¢ilmistir.
Diger yandan iireticilerce alinan yardim miktar1 %5 diistiriilerek Garanti Edilmis Azami
Miktarin finansmaninda kullanilmasina baslanmistir (Dénmez, 2002, s.105). Uretici iiye
tilkeler i¢in alabilecekleri maksimum topluluk destegi, gec¢is donemi boyunca
sabitlenmis olan iiretim yardimi miktar1 ve belirlenmis ulusal kotalar Tablo 10’da

gosterildigi gibidir.

Tablo 10: Zeytinyag1 Uretiminde Garanti Edilmis Ulusal Kotalar

Garanti Edilmis Uretici Yardim Toplam Azami
Uye Ulkeler Azami Miktar Tutar1 Topluluk Yardim
(ton) (ECU/ton) Tutar1 (ECU)
Ispanya 760.027 1.322,5 1.005.135.708
Fransa 3.297 1.322,5 4.360.283
Yunanistan 419.529 1.322,5 554.827.103
Italya 543.164 1.322,5 718.334.390
Portekiz 51.244 1.322,5 67.770.190
TOPLAM 1.777.261 2.350.427.673

Kaynak: Donmez, 2004, s.56

Ancak; 0denecek yardim miktari, yemeklik zeytinyag i¢in garanti edilmis ulusal
garanti miktarini asarsa dengeleyici mekanizma yardim miktarinda oransal bir azaltma

yapmaktadir.

Uretim yardimindaki artis 1980’lerin sonlarindan itibaren Ispanya ve diger iiye
iilkelerde modernizasyonu tesvik edici olmustur. 1996/97 pazarlama yilindan itibaren de
modernizasyon etkisini gostererek, liretim kapasitesini pazara yansitmistir. Bunun
sonucu olarak oOnceki ili¢ pazarlama yili 1.4 milyon civarinda olan AB yardim

kapsamindaki {iretim miktar1 1,9 milyon tona sigramis ve takip eden yilda da 2,3 milyon
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tona ulasmistir. Azami lretim miktar1 uygulamasi kapsaminda iireticiler 1996/97
pazarlama yilinda {iretimlerinin %69.94’tine ve 1997/98 pazarlama yilinda da
%356.38’ine liretim yardimi almiglardir. Diger yandan arz miktarindaki bu artiglar

fiyatlarin diismesine neden olmustur (Tan ve Dellal, 2003, s.59).

Tiim bu gelismelerin yaninda, bdyle bir yardim sistemi bazi noktalarda sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Ornegin; AB’de zeytinyag: yardimini vermek, iireticileri
gruplandirmak, yardim bagvurularinin dogrulamakla gorevli iiretici organizasyonlari
(UO) kurulmus ancak; iiretici sayisiin ¢oklugu, zeytinyag: fabrikalari ile iireticiler
arasinda yasanan ¢ikar catismalari, fabrikalarin zeytinyagi stok kayitlarini tutmamalari,
beyan edilen liretim miktarlarinin dogrulugunun belirsizligi gibi nedenlerle iireticilerin,
tirettikleri tirlin karsiliginda aldiklar {iretici yardimlarini kontrol etmede tam anlamiyla
basar1 saglanamamistir. Bununla birlikte 6z tiiketim ve ireticiden tiiketiciye dogrudan
satislar da bu kontrolleri olumsuz yénde etkilemistir. Uretici organizasyonlarinin
yaninda, Konseyin EEC 2262/82 sayili karar1 ile 3.000 tonun iizerinde iiretime sahip
tiye tilkeleri zeytinyagir yardim ddemelerinden sorumlu acenteleri kurmakla yiikiimlii
tutmasi sonucu, denetleme acenteleri kurulmustur. Boylece 31 Ekim 2005 tarihine kadar
varhigin siirdiirmiis olan denetleme acenteleri de bu sistemde yerini almistir (Giildogan
ve Tan, 2002, s.78). 1998’de ve sonrasinda bu acenteler, ¢aligmalarinda yolsuzluk
olaylar1 riskinin en yiiksek oldugu fabrikalar iizerinde yogunlagmislardir. 1999 yilindan
itibaren de denetleme acentelerinin gorevleri icinde  bolgesel olarak verimin
sabitlenmesi, yeni dikim alanlarinin denetimi ve sofralik zeytin isleme prosediiriiniin
denetlenmesi faaliyetleri yer almistir. Yapilan denetlemeler sonucunda fabrikalarda
tespit edilen yolsuzluklarin baslicalari, usulsiiz defter tutma, denetleme acentelerine bazi
bilgilerin iletilmesinde gecikmeler ve elde edilen yag miktariin fazla gosterilmesi
seklinde siralanmistir. Uretici organizasyonlarina iliskin yolsuzluklar ise genellikle iiye
iireticilerin  yetersiz kontrolii ile ihmallerden olusmustur. Uretici diizeyindeki
yolsuzluklar daha ¢ok tarimsal faaliyet beyanlarinin yaniltict bicimde sunulmasi ve

tiretilen zeytinyaginin fazla gosterilmesi olarak tespit edilmistir.
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Denetleme acenteleri, faaliyet gosterdikleri siire boyunca, yaptiklari tespitler
sonucunda bu tiir yolsuzluklar1 rapor ederek, bunlara yonelik uygun cezalar1 ve idari

yaptirimlari 6nerme goérevlerini yerine getirmislerdir.

Denetleme acentelerinin maliyetleri genellikle denetledikleri sayimnin biiyiikliigiine
bagl olup, s6z konusu maliyetlerin yaklasik %80 maaslardan kaynaklanmistir. Birligin
biitgesine oranlandiginda bu maliyetlerin toplami, 1995/96-2000/01 yillar1 arasinda,
%0,56 ‘sina denk diismektedir (Goksu, 2003, s.48).

Genel olarak denetleme acenteleri, sistemin miimkiin oldugunca adil uygulanmasi
icin yapmis oldugu caligsmalarla 6nemli katkilarda bulunmustur. Ancak 31 Ekim 2005°te
zeytinyag1 kontrol sisteminin diger {iriinlere uygulanan kontrol sistemi ile ayni olmasi

sonucu bu acenteler ortadan kalkmistir (Giildogan, 2006, s.123).

AB’de zeytinyag1 kalitesini artirmaya yonelik bolgesel tedbirlerin finansmaninda
kullanilmak {izere iiretim yardiminin kiiciik bir bdoliimii kesintiye ugramaktadir.
Yapilacak olan kesinti miktarinin belirlendigi bu oran ge¢is donemi boyunca %1,4, daha

sonraki donemler i¢ine %0,8 olarak belirlenmistir (Donmez, 2004, s.112).

Genel olarak bakildiginda ise; uygulanan bu tiir desteklemelerin, iilke {iretimini
olumlu yonde etkiledigi soOylenebilir. Birlik {iiyesi iireticiler, 2005/05 sezonunda
zeytinyagl tonu basmna 322 Euro almiglardir. Bu tutarin yaklasik %90°1 iiretim
yardimlarinda kullanilmistir. AB’de birim fiyatlar1 genelde bir yil Onceden
aciklanmaktadir. I¢ piyasada bir yil énceden aciklanan bu fiyatlar ile diinya fiyatlari
arasinda olusan fark ise iireticilere iade olarak verilmektedir. Ayn1 zamanda zeytinyagi
kalitesinin ve tretim kapasitesinin artirilmast i¢in de yaklastk 30 milyon Euro

ayrilmaktadir (Zeytinoglu, 2007, s.54).

5.5. AB’de Tiiketim Yardimi

AB’de tiikketim yardimi 1979 yilinda uygulamaya konulmus ve 1998 yilinda

uygulamasina son verilmistir. Bu yardimin amaci; zeytinyagmin 5 litre ya da daha
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diisiik hacimlerde siselenmesi veya ambalajlanmasina yardim o6demesi yapilarak
tiikketimin artirilmasi amaglanmistir. Ancak bu sekilde uygulanmaya calisilan yardimin

sonucunda 6nemli dl¢giide yolsuzluklar ortaya ¢ikmistir (Donmez, 2004, s.109).

1983 ve 1998 yillar1 arasinda tiiketim yardimi AB’ye 6.000 milyon ECU’dan daha
fazlaya mal olmustur. Komisyonun yapmis oldugu arastirma sonuglarina gore ise 1985-
1998 yillar1 arasinda 456 milyon ECU tutarinda tiiketim yardimi usulsiizliigliniin
yapildig1 ortaya c¢ikmustir ki bu miktar ayn1 déonemde yapilan yardim 6demelerinin
%7,6’s1n1 olusturmaktadir. Bu usulsiiz 6denen miktar1 ancak %6’s1 geri kazanilabilmis,
kalan 429 milyon ECU geri kazanilamamistir. Tespit edilen usulsiizlik iki tiirde
belirlenmigtir. Birincisi, gercek olmayan miktar beyanlar1 gseklinde ikincisi;
zeytinyagina diger yaglarin karistirilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu yardimda en ¢ok
usulsiizliigiin yapildigi iilke italya olarak tespit edilmistir (Dénmez, 2004, s.110).

Tiiketim yardiminin isleyisinin denetlenmesinde yasanan zorluklar nedeniyle,
yardimin verilen birim miktar1 kademeli olarak azaltilmis, bunun karsilig1 olarak iiretim
yardimmda bir miktar artirima gidilmesi yolu tercih edilmistir. Bu duruma gore;
1987/88 pazarlama yilinda 77/100 kg olan tiiketim yardimi, 1995/96 pazarlama yilindan
itibaren 12/100 kg ECU’ya sabitlenmistir. Buna ragmen tiiketimde artisin devam etmesi,
bu yardimin beklenilen diizeyde anlamli olmadiginin bir gostergesi olarak kabul
edilmistir. Buradan ¢ikarilan sonu¢ dogrultusunda promosyon politikast yeniden ele
alinmistir.  Ancak sonug¢ olarak ZPD’de yapilan 1998 ve 2001 reformlarindan sonra
zeytinyagl sektoriinde tiiketime yonelik yardimlar, kontroliiniin miimkiin olamamasi

nedeniyle tamamen kaldirilmistir.

6. AB’DE ZEYTINYAGI iHRACATI VE iTHALATI

Zeytinyagi, diinya genelinde, daha c¢ok tiretildigi bolgelerde tiiketiminin yiiksek
oldugu bir {iriin olma 6zelligini tasimaktadir. Bu nedenle AB’de de birlik dis1 zeytinyagi
ticareti, diinya tliretiminin %20’sinden daha diisiik bir orana denk gelmektedir. Bununla
birlikte AB’de zeytinyagina iligskin dig ticaret diizenlemelerinde ithalat-ihracat kurallar

ve ligiincii tilkelerle ilgili 6zel hiikiimler agikca belirtilmistir.
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6.1. AB’de Zeytinyag Thracati

AB, OTP cercevesinde tarimsal liretimi biiyiik Olclide desteklemektedir. Ancak
tiretimin desteklenmesi arz fazlasi sorununa neden olabilmektedir. Zeytinyaginda,
yasanacak bu tip bir soruna karsi AB’de gelistirilen ¢oziimler 6zel stoklama

sozlesmeleri ve ihracat iadeleridir.

AB, iiretim ve tiikketim yardimlari ile hem {iireticisine hem de tiiketicisine destek
olurken, tiim bunlar sonucunda, diinya fiyatlarinin {stiinde olusan i¢ piyasa
fiyatlarindan ihracat yapamayan ihracatgisini da ihracat iadeleri (geri 6demeleri) ile
siibvanse etmistir. Bu yardimin amaci; Birligin ihracat yaptig1 zeytinyagi fiyatini diinya
piyasalarina ¢ekmektir. Birligin yillar icerisinde genislemesi nedeniyle Birlik zeytinyagi

fiyat1 uluslararasi bir referans halini almigtir.

Ihracat iadeleri ile ilgili tiiziikte topluluk disina satilabilecek olan toplam iiriin
miktariin ihracatgilar arasinda dagitimi i¢in bir yontem tespit edilmesi gerektigi

belirtilmistir. S6z konusu yontem:

e  Uriiniin dogasina ve piyasadaki duruma uygun olmall,
e Biiyiik ve kiiciik isletmeler arasinda ayrim yapilmamali,
e Isletmeler icin yonetsel agidan en elverisli olan olmali ve

e Var olan kaynaklarin en verimli kullanimini saglayan olmalidir.

Verilen ihracat iadeleri tiim toplulukta ayr olmalidir. Ancak gerekli olan
durumlarda Uriiniin varig yeri ile zeytinyagmin kalitesi ve sunumuna gore farkli
seviyelerde belirlenebilir. Bununla birlikte, ihracat iadesi icin belirlenen sart ise
zeytinyagmin icerdigi serbest yag asidinin 100 gramda 3 gram oleik asitten fazla
olmamasi olarak belirlenmistir. Iadelerin verilmesi, bagvuru yapilmasi ve ilgili ihracat

lisansinin sunulmasina tabidir (Giildogan ve Tan, 2002, s.37).

Zeytinyag1 icin iadeler belirlenirken, Topluluk piyasasindaki zeytinyagi fiyatlari

ve stoklari ile diinya piyasasindaki zeytinyag fiyatlar1 géz 6niinde bulundurulmakta ve
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iki piyasa arasindaki fark esas alinmaktadir. Uygun bulunan durumlarda ise ihracat ile
ilgili masraflar da goz oniine alinmaktadir. Ayrica 6demeler, tiikketim yardiminda oldugu
gibi, sadece 5 litre ve daha az kapasitedeki sise ya da kutular icin yapilmaktadir.
DTO’niin de baskilari sonucunda ihracat iadeleri azaltilmis olsa da uygulama hala

devam etmektedir.

AB’nin zeytinyagi ihracatini1 siirdiirmeyi miimkiin kilan dahilde isleme sistemi,
ozellikle tretimin diisik oldugu ve AB ihracatinin tehlikeye diistiigii durumlarda
ihracatt miimkiin kilmaktadir. Dahilde isleme sisteminde yurtdigindan giimriiksiiz mal
temin edilebilmekte ve bunlar daha sonra islenip ambalajlanarak tekrar yurtdisina ihrag
edilebilmektedir. Boylece, iiretim miktarinin diisiik oldugu doénemlerde bile ihracat

stirekliligi saglanabilmektedir.

DTO Anlagsmalarina gore biiyiik olgiide kisitlamalar getirilen zeytinyagi igin
giimriik vergileri hala yiiksek seviyededir. S6z konusu glimriik vergileri ham zeytinyag:
icin 122,6/100 Euro/g, sizma ve natiirel zeytinyag: icin 124,5/100 Euro/kg, natiirel
olmayan zeytinyagi icin 134,6/100 Euro/kg, prina yagi (olive-residue oils) ig¢in
130,3/100 Euro/kg ve ham zeytin ya da koruyucu salamuradaki zeytin i¢in 13,10/100
Euro/kg’dir (D6nmez, 2004, s.116).

AB’nin zeytinyagi i¢in gerceklestirdigi bir bagska uygulama da insancil amaglarla
zeytinyagiin satin alinmasi konusundadir. 136/66/EEC sayil1 Tiiziikk Madde 36’ya gore
gida yardimi olacak kullanilacak yaglar Topluluk i¢ piyasasindan veya miidahale
kuruluglarinin stoklarindan temin edilmelidir. Bu yollarla gerekli iiriin elde edilemezse
veya ortada acil bir durum varsa gelismekte olan {ilkelerden yag alinmalidir. Madde 3’e
gore ise gida yardimi amaciyla ihra¢ edilen yaglara ihracat iadesi verilirken bagvuru
yapilmasi ve bir ihracat lisans1 sunulmasi gerekliliklerinden taviz verilebilir (Giildogan

ve Tan, 2002, s.39).

AB zeytinyagi ihracati 1990’larin ilk yarisinda yaklasik 170.000 ton civarinda
iken, 1996/97 doneminde oOnemli Olgiide artis gostererek yaklasik 320.000 ton
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seviyesine yiikselmistir. Birlik ihracatinin hemen hemen %90’ temsil eden Italya ve

Ispanya bu dénemde ihracatlarini neredeyse ikiye katlamislardir (Tablo 11).

Tablo 11: Yillara Gére AB Zeytinyag: Ihracat Miktarlar1 (1000 ton)

Yillar | italya | % |ispanya| % | Yunanistan | % | Portekiz | % | Toplam
1999/00 | 182.7 | 63 87.7 28 8.2 3 17.5 6 296.1
2000/01 | 173.0 | 60 88.3 30,6 10.0 34 17.3 6 288.6
2001/02 | 182.9 | 56.8 | 112.5 35 10.0 3.2 16.2 5 321.6
2002/03 | 176.1 | 56.5| 107.0 |34.3 15.0 5 13.1 42| 311.2
2003/04 | 181.5 | 56.4 | 1142 |35.5 10.0 3.1 15.9 5 321.6
2004/05 | 191.5 | 583 | 1109 |33.7 10.0 3 16.6 5 329
2005/06 | 215.0 | 63.4 97.0 28,6 10.0 3 17.0 5 339
2006/07 | 220.0 | 59.6 | 115.0 |31.1 15.0 4 19.0 53 369

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

Tablo 11°e goriilmektedir ki; 1999/2000 doneminden bu yana, AB ihracat
rakamlar1 genel olarak artis egilimindedir. Bu artis egiliminde periyodisiteden
kaynaklanan miktar farklar ise dikkate alinabilecek diizeyde degildir. Oransal olarak
bakildiginda bu donemler igerisinde AB Ihracatinin yaklasik %601 Italya tarafindan
gerceklestirilmistir. Ispanya ise ortalama olarak ihracatta %32 paya sahiptir. Yunanistan
ve Portekiz ise AB zeytinyagi ihracatinin kalan %8’lik boliimiinii ger¢eklestirmektedir.
Bu tabloya gore Italya ve Ispanya’nin diinya piyasasinda olduk¢a etkin bir rol

oynadigini sdyleyebiliriz.

AB’de yapilan zeytinyagi ihracatinin tamamina yakini ABD, Avustralya, Kanada,
Japonya ve Brezilya’ya yapilmaktadir. AB son yillarda bu pazarlarin yaklasik %90’1na
sahiptir. Bu tilkelerde kalan pazar payr ise Tirkiye, Tunus ve Arjantin arasinda

paylasilmstir.
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6.2. AB’de Zeytinyag ithalati

AB, zeytinyaginda net bir ihracat¢i olmasinin yani sira diinyanin en onemli
ithalat¢is1 konumundadir. Bununla birlikte Birligin Ithalat miktari, {iretim doneminde
goriilen verimlilige gore de farkliliklar gostermektedir. Bunun sonucu olarak da diisiik
tiretim donemlerinde daha yiiksek ithalat, iiretim veriminin yiiksek oldugu donemlerde

ise diisiik diizeyde ithalat ger¢eklesmektedir.

AB iilkeleri genellikle diger iilkelerden (Tiirkiye, Tunus) yiiksek miktarlarda
dokme zeytinyagi ithal ederek, bu yaglari ambalajlayarak ihra¢ etmektedirler. Bu
nedenle AB zeytinyag ithalati iginde dahilde isleme anlagsmalar1 olduk¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Birligin ithalat hacmi %60-80 arasinda degisen oranlarda dahilde isleme

anlagmalarina gore gergeklestirilen ithalattan olusmaktadir.

Dahilde isleme anlasmalari, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
anlagsmalardir. Dahilde isleme rejimi, ihra¢ iirlinliniin elde edilmesinde kullanilan
girdilerin ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin giimriik muafiyetli olarak ithal
edilmesidir (www.egeliihracatgilar.com) . Tanimdan da anlasildigi gibi dahilde isleme
rejimi ihracata yonelik bir rejim olup; ihracat¢i firmalarin uluslararasi rekabet
kosullarinda rekabet giiciinii artirmak, diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek,
ithra¢ pazarim gelistirmek ve ihrag iiriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla uygulanmaktadir

(www.de-ka.com.tr).

AB, dahilde isleme kapsaminda gerceklestirdigi ithalati biiyliik bir kismini
Tunus’tan karsilamaktadir. 2001 yilinda sifir giimriik vergisiyle Tunus’a verilen kota
53.000 ton iken 2005 yilindan itibaren bu kota 56.000 tona ¢ikarilmistir. 2003 yili
itibariyle Liibnan’a da benzer bir uygulama yapilmig, 1000 ton olarak belirlenen kota
icin yine sifir glimriik vergisi uygulamasi gerceklestirilmistir. Tunus ve Liibnan’a sifir
giimriik vergisi ile zeytinyag: ithalati imkan1 saglayan AB, aday iilke konumunda olan
Tiirkiye’ye boyle bir ayricalik tanimamakta ancak ¢ok ciizi miktarlarda vergi indirimi

uygulamaktadir (D6nmez, 2004, s.56).
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1999-2000 doneminden itibaren AB’nin zeytinyagi ithalatt Tablo 12’de

goriilmektedir.

Tablo 12: AB Zeytinyag Ithalat Miktarlari (1000 ton)

Yillar Italya Ispanya Portekiz
1999/00 101.9 13.2 1.4
2000/01 110.8 15.8 0.0
2001/02 40.7 1.6 0.0
2002/03 74.3 18.2 0.2
2003/04 180.2 49.4 1.4
2004/05 144.0 39.2 1.8
2005/06 134.0 44.0 4.0
2006/07 110 45.0 4.0

Kaynak: www.internationaloilveoil.com

Tablo 12°de gériilmektedir ki; zeytinyag ithalatinda Italya birinci sirada yer
almaktadir. Bunun en énemli nedeninin, Italya’ni diger iilkelerden ithal ettigi

zeytinyaglarini isleyerek yeniden ihrag etmesi oldugu sdylenebilir.

7.TURKIYE’'DE ZEYTINYAGI SEKTORU VE UYGULANAN
ZEYTINYAGI POLITIKALARI

7.1.Tiirkiye Zeytinciligi’nin Tarihgesi’

Ulkemizin gelismesine iliskin her énemli alanda oldugu gibi zeytincili§imizin
gelismesinde  de  biiylik  Atatlirk’iin @~ ¢ok  6nemli  katkilar1  olmustur.
Atatiirk, bugiin adi Yalova Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitlisii olan, Yalova Millet
Ciftligi’'ni 1929 yilinda ziyaret ettigi zaman yorenin tek gecim kaynagi olan
zeytinciligin gelistirilmesi ve ciftlik yaninda bulunan 4000 agacli verimden diismiis,

yaslt zeytinligin genglestirilerek o6rnek bir zeytinlik haline getirilmesi talimatini

" 2006/07 Doénemi Zeytin ve Zeytinyag1 Ureticilerinin Sorunlarmi Arastirma Komisyonu Raporu’ndan
yararlanilmistir.
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vermistir. Bunun {iizerine ¢iftlikte hizli bir budama, giibreleme, bakim ve sulama
faaliyeti baslatilarak zeytinlik verimli bir hale getirilmis; Italya’dan cogunlugu
salamuralik 6000 fidan getirilip Tiirkiye’nin ilk yabanci zeytin cesitleri koleksiyon
bahgesi kurulmustur. italya’dan zeytincilik teknisyeni getirtilerek zeytinci koylerde
kurslar acilmistir. 1931 yilinda da 4 ziraat miihendisi 3 yil siire ile Italya’ya
gonderilmisler ve Italya’nin en Onemli zeytincilik ve zeytinyagcilik arastirma
enstitiilerinde uzmanlik egitimini tamamlayarak 1934 yilinda Tiirkiye’ye donmiislerdir.
Tarmm Bakanlhigi Balikesir, izmir, Mugla ve Aydm’da “Cevre Zeytincilik Uzmanlig1”
orgiitii kurarak bu 4 uzmani kurulan orgiitlerin basina getirmistir. Daha sonra yeni
orgiitler ve ilge orgiitleri kurularak, ziraat okulu mezunu geng teknisyenler “zeytin
bakim fen memuru” adiyla bu il¢elerde gorevlendirilmistir. Kdylerde agilan kurslar
genisletilerek tiim zeytinci yorelere yayilmiglardir. 15 giin siireli kurslar1 basariyla
bitirenler usta diplomast almiglardir. Biitiin bu c¢aligmalar halkta zeytincilik sevgisi
yaratmis, asili fidan isteyenler hizla artmistir. Bugiin Zeytincilik Arastirma Enstitiisii
olarak bilinen kurum Bornova’da 1937 yilinda “Zeytincilik Istasyonu” adi altinda
acilmigtir. Teknisyenler kdy koy dolasirken daglarin yabani zeytin, yani delice
agaclartyla kapli oldugunu, bu agaglarin sayisinin kiiltiire alinmig olanlardan 3-4 kat
fazla oldugunu belirlemislerdir. Bu agaclarin degerlendirilmesi i¢cin Ocak 1939 tarihinde
“Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilatilmast Hakkinda Kanun* kabul edilmistir.
Zeytincilik Yasasi, devlet ormanlart ile bos arazide bulunan yabani zeytinliklerin
belirlenmesi ve isteyene iicretsiz dagitimini, asilanmasini ongérmekte ve zeytinlik
sahiplerinin zeytinliklerine bakmalarini, vaktinde budamalarini, zeytinliklerine hayvan
birakilmamasini yasal yaptirimlara baglamistir. Yasaya dayanilarak ¢ikarilan tiiziikte de
zeytinlerin ancak, zeytincilik Orgiitiiniin  belirleyecegi tarihte toplanacagi, elle
toplanmast miimkiin olan zeytinlerin sirikla silkelenmemesi, kurslara katilip usta
ehliyeti almayanlarin zeytin budamasi yapamayacagi gibi hususlar yer almistir. Tiiziikte
yalmiz yaptirimlar olmayrp 6diill maddeleri de yer bulmustur. Ornegin, budama
ustalarina budama ve ag1 takiminin bedava verilecegi, zeytinliginde yeterli bakim islemi
olan ireticilere Tarim Bakanligi tarafindan belirlenecek miktarlarda nakit 6diil

verilecegi maddeleri Tiiziikte bildirilmistir.
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Zeytin bakim orgiitiinlin calisma yaptig1 yillarda, zeytin bakim orgiitii elemanlari
devlete ait bos alanlar1 ve ormanlar1 tarayarak dekarinda en az 15 yabani zeytin agaci
bulunan alanlar1 belirlemisler ve bu alanlar1 yoredeki topraksiz koyliiye dagitarak
tapularin1 torenlerle vermiglerdir. Gerek yaglik ve gerekse salamuralik asi kalemleri
hazirlanarak binlerce sandik halinde Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nin yabani zeytin
agaclarinin asilanmasi i¢in gereksinimi olan illere gonderilmis ve bu illerin zeytinlikleri
astlanmigstir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda devraldigi 26 milyon zeytin agaci,
zeytin bakim Orgiitiinlin 6zverili ¢aligmalar1 sonucu hizla artmistir. Zeytin bakim orgiitii
1950 yilinda kaldirilmistir. Zeytincilik Yasasi1 ve Tiiziigii ortada kalmistir. 1951 — 1960

arasindaki donem Tirkiye zeytinciliginin orgiitsiiz donemi olmustur.

1960°dan sonraki planli donem, zeytincilikte yeni bir atilim hamlesinin
gergeklestirildigi bir donem olmustur. Bu donemde Bornova Zeytincilik Arastirma
Enstitiisii her bakimdan gelistirilerek, zeytincilik sorunlarina yanit verebilecek duruma
getirilmigtir. Ayvalik, Edremit ve Havran’da “Zeytin ve Zeytinyagi Miistahsilleri
Dernegi” kurulmustur. 1963 yilinda zeytin agaci saymizi arttirmak iizere koylilye
bedelsiz delice fidan1 dagitimi projesi yirlrliige konmustur. Yabani zeytin fidani
dagitimi1 yaninda asili yabani zeytin yetistirilmesi ve dagitimima da baslanmistir. Bu
program basarili olunca, Edremit zeytin fidanlig1 kurulmus, Yalova ve Dalaman Devlet
Uretme Ciftlikleri’ne zeytin fidam yetistirme gorevi verilmistir. 150 zeytinci ilge ve
kdyde ornek zeytinlikler kurulmus, iireticiye goziiyle goriip inanacagi giizel ornekler
verilmis, koy diizeyinde budama kurslar1 agilmistir. Bu c¢alismalar zeytin agaci

sayisindaki artis1 hizlandirdig gibi zeytinyagi iiretiminde de artis saglamistir.

Zeytinyag1 ve yemeklik zeytin standartlar1 da bu donemde hazirlanarak yiiriirliige
konmustur. 1970 yilindan sonra zeytincilikte yeniden bir duraklama olmustur. Oysa,
1970°den sonra da koylilye bedelsiz yabani zeytin agaci dagitimi siirseydi, bugiin 100
milyon dolayinda olan zeytin agact sayimiz 150 milyona ulasmis olacak, zeytin yagi
tiretimimiz de bugiinkiiniin yaklasik, 1,5 katina yiikselecekti. Son 5-6 yilda
zeytinciligimizde planli olmasa da yeniden bir hareketlenme goriilmektedir

(www.zeytindostu.org, 20006, s.2).
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7.2. Tiirkiye’de Zeytin Uretim Bélgeleri ve Zeytinciligin Genel Durumu

Ulkemizde zeytin iiretim alanlari basta Ege ve Marmara’da olmak iizere; Akdeniz,
Gilineydogu Anadolu ve diigiik bir oranda da olsa Karadeniz Bolgelerine yayilmis
durumdadir. Yaklagik 27 milyon hektar olan toplam tarim alaninin 644.000 hektarini bu
bolgelere yayilmis olan zeytinlikler olusturmaktadir (www.tuik.gov.tr/tarim
istatistikleri). Bu bolgelerde zeytinciligin durumu genel olarak soyledir (VIII. BYKP
(2001-2005), 2000, s.11-12-13):

Ege Bolgesi: Balikesir, Manisa, Izmir, Aydin, Mugla illerini kapsayan Ege
zeytincilik bolgesi, zeytin agacinin en iyi yetisme sartlarina sahiptir. Bu bolgede elde
edilen zeytinin biiyiik bir bolimii yaglik olarak degerlendirilmektedir. Bolge, Tiirkiye
zeytinciliginin en 6nemli boliimiinii teskil etmekte ve aga¢ varliginin %67,2’sine sahip

bulunmakta, tane tiretiminin de %65,7’sini vermektedir.

Marmara Bolgesi: Canakkale, Bursa, Bilecik, Sakarya, Kocaeli, Istanbul, Yalova,
Tekirdag, Eskisehir illerinde zeytin {retimi yapilmaktadir. Tiirkiye zeytin agag
varligmin ortalama %15,4’nli ve toplam tane liretiminin %14,2°s1 bu bolgeye aittir.

Uretim sofralik zeytin agirlikli olup, agag yapist Ege Bolgesi'ne gore daha kiigiiktiir.

Akdeniz Boélgesi: Antalya, Isparta, Burdur, icel, Adana, Osmaniye, Hatay,
Kahramanmaras, Karaman illerini kapsayan gilineydeki bu zeytincilik bdlgesinde
zeytinciligin ge¢misi ¢ok eski olmasina karsin, Ege ve Marmara’ya gore oldukca geride
kalmistir. Bu duruma turizmin etkisi biiyiiktiir. Ulke zeytin aga¢ varhginin %11,4’ii ve

tiretimin %16°s1 bu bolgeye aittir.

Giineydogu Anadolu Boélgesi: Bolgenin zeytincilik yoniinden Onemli illeri;
Gaziantep, Kilis, Adiyaman, Sanlurfa ve Mardin’dir. Diger yandan GAP bolgesindeki
Sanliurfa’nin - egimli  arazilerinde zeytincilik agisindan biiyiikk bir potansiyel
bulunmaktadir. Bolgenin aga¢ varhigindaki payr %35,6, tane iiretimindeki pay1 ise
%3,8’dir. Bolgede onemli bir potansiyel olmasina ragmen yiiksek sicakligin yan sira

diisiik yagis oran1 zeytinciligin yayilmasini olumsuz etkilemektedir.
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Karadeniz Bolgesi: Bu bolgede Zonguldak, Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu,
Trabzon ve Artvin illeri zeytincilik yoniinden ekstrem sartlara sahiptir. Bolgenin kuzey
rlizgarlarinda korunakli olan kisimlarinda zeytincilige miisait mikro klimalarda
Zonguldak’tan Artvin’e kadar aile ekonomisine dayali zeytincilik yapilmakta ve iiriin
genelde sofralik olarak degerlendirilmektedir. Bolgenin aga¢ varligindaki payr %0,4,

tane tiretimindeki pay1 ise %0,2’dir.

Ulkemizde, sayilan bu bolgelerde 2004 yili verilerine gére zeytinlik alan
dagilimma bakildiginda ise %59’luk payla Ege Bolgesi’nin en onemli zeytincilik
bolgesi oldugu sdylenebilir. Marmara Bolgesi Tiirkiye Zeytinlik alanlarinin %23.6’sina
sahip olarak ikinci sirada yer almaktadir. Zeytinlik alanina en az sahip olan bolge ise
Karadeniz olup, bu durumun cografi kosullar ve iklim o6zelliklerinden dogdugu

sOylenebilir (Tablo 13).

Tablo 13: Zeytin Alanlarinin Bolgelere Gore Dagilimi (2004)

Bolgeler Alan (ha) %
Ege 380.182 59,0
Marmara 152.160 23.6
Akdeniz 73.520 11.5
Giineydogu Anadolu 37.525 5.8
Karadeniz 613 0.1
TOPLAM 644.000 100

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de tane zeytin liretim miktar1 verimlilikte “var yili” ve “yok yili”
donemlerine gore degisim gostermektedir.1934 yilindan bu yana yapilan ¢aligsmalar ve
alman tedbirler sonucunda iiretim miktarinda artig planli dénemler boyunca devam
etmistir. Planli donemler boyunca yani 1963-1997 yillarim1 kapsayan yedi kalkinma
planinin sonunda alan dagilimi, aga¢ sayisi ve tane zeytin iretimi Tablo 14’te
gosterilmistir. 5. BYKP’de kurakli§a bagl iiretim diisiisii disinda yillar icinde tane
tiretiminde genel bir artis goriillmektedir. 1. BYKP siiresince ortalama 64.534.000 olan
aga¢ varligi, 7. BYKP sonunda 89.672.000’¢ yiikselerek yaklasik %39’luk bir artig

gostermistir. Yine ayni donemlerde toplam tane iiretimi 608.618 tondan 955.000 tona
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cikarak yaklasik %57’lik bir artis gostermistir. Agac basma verimdeki degisime
bakildiginda ise 1.BYKP sonunda ortalama 9,4 kg olan aga¢ verimi 7. BYKP sonunda
10,7 kg’a yiikselerek %13.8’lik bir artig gdstermistir. Buradan da agik¢a goriilmektedir
ki tiretimdeki arti, verimdeki artistan ¢ok, aga¢ sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir.
7. BYKP doneminde dikkat ¢eken iiretim alanlarindaki azalmanin nedeni 1995 yilindan
itibaren istatistiklere yalnizca kapama zeytin bahgelerinin dahil edilmesi ve ormanlik

alanlardaki zeytinliklerin bu istatistiklerin disinda tutulmasidir (Ozisik, 2006, s.4).

Tablo 14: Tirkiye nin Zeytin agag sayisi, alan ve iiretim miktari (1934/2005)

Alan Agac Uretim (ton) .
il (1000 ?fg(l);l Zeytinyag (kV gl}:)
ha) adet) Toplam | Sofralik | Yaghk Cretimd g/agac
(Tl‘;%j}zg; 28.263 | 196.209 37.079 7.0
?fglgllli‘ész‘)z 488.264 | 47.690 | 388.600 68.074 8.1
(11'9365/1217)) 655.436 | 64.534 | 608.617 | 95.017 |513.600 | 103.780 9,4
(21'93%/1% 734.118 | 73.249 | 631.160 | 92.429 |538.731| 111.700 8,6
(31'93733{/1% 797.580 | 79.763 | 646.100 | 118.280 | 527.660 | 119.060 8,1
(‘{';%fg) 816.000 | 81.586 | 920.000 | 198.000 | 722.000 | 149.800 11,3
(?'9]3833(};% 828.400 | 82.826 | 682.000 | 179.216 | 502.784 | 95.600 8,2
(?'9]38?};5) 865.442 | 86.542 | 818.000 | 225.800 | 592.200 |  95.000 9,4
g;g};% 707.000 | 89.672 | 955.000 | 278.200 | 676.800 | 114.800 10,7

Kaynak: www.die.gov.tr

Tiirkiye planli donemde iiretim artig1 yaninda bazi yapisal degisimler de yasamuistir.
Bu degisimlerin en 6nemlisi 1963 yilinda UZK’ya iiye olmamizdir. Bununla birlikte 1.
BYKP dénemi sonunda yani 1967 yilinda ilk kez ihracat yapilmis ve boylece ihracatci
tilkeler arasinda yer almayr basarmistir. Ancak bu durum giiniimiizde bile siiregelen,

ihracatgr olan baska bir iilkenin zeytinyagi arz agigimi kapatmaya yonelik olan
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ambalajsiz (dokme) olarak yapildigindan, Tiirkiye nin dis pazari agisindan 6nemli bir

getiri saglayamamistir (www.dazb.org.tr).

Tablo 15: VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Verileri

VIIL. BYKP’ na gore 2001-2005 donemi verileri ise tablo 15°te verilmistir.

Agac Meyve Meyve
W e | s | e, VR o

Alam (dekar) Verim Agac Agac

(kg) Sayisi Sayisi
2001 6.000.000 600.000 7 90.000.000 | 9.000.000 | 99.000.000
2002 6.200.000 1.800.000 20 91.700.000 | 9.900.000 | 101.600.000
2003 6.250.000 850.000 9 92.250.000 | 10.500.000 | 102.750.000
2004 4.820.000 1.200.000 18 65.850.000 | 6.800.000 | 72.650.000
2005 4.910.000 800.000 12 67.350.000 | 8.560.000 | 75.910.000

Kaynak: www.tuik.gov.tr

VIII. BYKP doéneminde goriilen alan miktarinin bir 6nceki BYKP na gore diisiis
gostermesinin nedeni, bu donemde yalnizca toplu zeytinlik alanlarinin dikkate alinmasi,
daginik haldeki zeytinlerin bu alan kapsaminin disinda birakilmasi olarak aciklanabilir.
Bununla birlikte, ortalama olarak toplam agac¢ sayisina baktigimizda VII. BYKP
donemine gore yasanan arti, toplu zeytinlik alanlarindaki aga¢ miktarinin artmis
oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu artig ise Dogrudan Gelir Destegi’nin 2001 yilindan

itibaren uygulamaya konulmasi ile iligkilendirilebilir.

Ulkemiz zeytinciligi konusunda son yillarda yapilan calismalarda gériilmektedir ki;
aga¢ sayist artist devam etmektedir. 2006/07 doneminde Rekolte Tahmin Heyetinin
belirlemelerine gore 108.985.441 olarak belirtilmistir. Belirlenen  bu agaclarin
92.549.080 adedi meyve veren agac ozelligini tasirken, 16.436.361 adedi heniiz meyve
vermemektedir. Ancak bu saymin kesinligi lizerinde de ¢esitli tartismalar siirmeye
devam etmektedir. Bunun nedeni, az da olsa iiretim yapilan yerlerden bazilarinin

(Antalya gibi) sayimm raporlarinda yer almamasi, diger illerde de eksik ya da fazla

oldugu yoéniinde iddialarin olmasidir. Bu konuda iilkemizdeki kayit sisteminin
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yetersizligi goze carpmaktadir. Kayit sisteminin yetersizligi ise sektorle ilgili
yapilabilecek planlamalari, strateji olusturma calismalarin1 ve dolayisiyla sektoriin tlilke

ekonomisi agisindan net bir sekilde degerlendirilmesini  engellemektedir

(www.tarimmerkezi.com).

Tirkiye’deki zeytin iiretiminin degerlendirilmesi de, yetistirilen zeytinlerin biiyiik
oranda yaglik olarak ayrilmasi seklinde gerceklesmektedir. Konuya bolgesel olarak
bakildiginda, 1997-2004 yillar1 ortalamasina gore; Ege Bdlgesi iiretiminin yaklasik
%76’s1 yaglik olarak degerlendirilirken, Marmara’da bu oran yaklasik olarak %27 ‘ye
diismektedir. Ancak Sekil 2’de goriildiigii gibi zeytinlik alanlarin biiyiik bir béliimiiniin
Ege’de olmasmin yam sira diger bolgelerin iiretimlerini degerlendirme bicimlerine
bakildiginda, Tiirkiye genelinde {retilen zeytinlerin %70.6’s1 yaglik olarak
degerlendirilmekte, kalan %?29.4’lik kismi ise sofralik iiretime ayrilmaktadir

(Www.zae.gov.tr).

Sekil 2: Tiirkiye Zeytin Uretiminin Degerlendirilmesi (1997-2004)

Yaghk %70.6 Sofrahik %29.4

Kaynak: www.zae.gov.tr

Ulkemiz zeytincilik sektdriinde iiretim bolgeleri ve gelisimi bu ydndeyken,
sektoriin kurumsal yapisi da bu sektorde yer alan c¢esitli kuruluslardan olugmaktadir.
Tane zeytin iiretimi ve iiretici orgiitleri acisindan bakildiginda Ege Bolgesi’'nde Taris,
Marmara Bolgesi’nde Marmara Birlik, Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nde Giineydogu
Birlik ve merkezi Adana olmak tizere Dogu Akdeniz Zeytin Birligi’nin zeytincilik

sektoriinde en yaygin {lretici, isleyici, pazarlayici ve ihracat¢1 kooperatif kuruluglar

oldugu goriilmektedir.
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Taris, zeytinyag1 alimlarina ilk olarak 1942 yilinda baslamis olup, bu ilk yilinda
yaklagik 75 ton rafine yagi ve 123 ton naturel yag alimi gerceklestirmistir. Ancak bir
sonraki donemde zeytinyag1 konusunda sikintilar yaganmig, miktar diisiisii dolayisiyla
zeytinyagl fiyatlar1 artig gostermistir. Bunun iizerine zamanin Ticaret Bakanlii,
tireticinin elindeki zeytinyaginin %]15’ine devlet el koyma hissesi, %15’ine ise ayni
muamele vergisi olmak iizere toplam %30’unu alma yoluna gitmis ve bu gorevin
yiiriitiilmesi yetkisini Tarig’e vermistir. Taris ise bu yaglar1 ordu ve halkin ihtiyag¢larini
gidermek tizere devlet denetimine vermistir. Bunun yani sira Birlik, piyasadan 6nemli
Olclide yag alip isleme ve isledigi yaglar1 kademeli olarak piyasaya slirme yoluyla da
zeytinyag1 konusunda piyasada yasanan sikintinin giderilmesi i¢in katkida bulunuyordu.
Bu yillarda zeytinyaginda bdyle bir kooperatiflesmeye gidilmesinde asil amag, 2. Diinya
Savasi nedeniyle bu iriiniin fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar1 dnlemek ve lireticiyi
korumakti. Ancak, iireticiler aleyhine muhtemel fiyat dalgalanmalarini 6nlemek ve
zeytinyagiin i¢ ve dis piyasada deger fiyatla satisinin saglanmasi amaciyla Bakanlar
Kurulu 1966 yilinda destekleme alimlarinin yapilmasi kararina varmistir. Burada dikkat
¢eken nokta bu alimlarin yapildigi ilk yildan itibaren ortaklar tarafindan teslim edilen
miktarlarin, taahhiit edilen miktarlardan diisiik olmasidir. Ornegin ilk yil i¢in teslimatin
taahhiide oran1 %61.25 olarak gerceklesmistir. Yani; 6374 ton taahhiit edilmis ancak
3904 tonluk teslimatla sinirli kalimmustir. Ayn1 yil igerisinde Tiirkiye rekoltesi ise 120
bin ton olarak tespit edilmistir. Bunun anlami Tarig’in ilk yil yaptigi alimin {ilke
rekoltesini yaklasik %3’li oraninda oldugudur. Takip eden yillarda bu alim oraninin
genellikle diisiik seyrettigi ancak 1984/1985 doneminde iilke rekoltesinin %35.35’ine
ulastigr goriilmektedir. Genel olarak bu oranlara bakildiginda iiriin teslimatinin en
yiiksek oldugu donem 1976/77 olup, teslimat %80.30 oranindadir. En diislik oran ise
1969/70 doneminde %0.23 olarak gerceklesmistir (Tarig Tarihi, 1993, s.297-305).
Giiniimiizde ise Taris, Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, izmir,
Aydin, Balikesir, Canakkale, Mugla ve Manisa illerinde toplam 33 kooperatif, 28.000
tiretici ortak, 28 modern kontinii sistem zeytin sikma tesisi, 14 salamura isletmesi,
zeytin ve zeytinyagl kombinasi ve prina entegre tesisi, Ar-Ge boliimii, Uluslararasi

Zeytinyagr Konseyi’'nce akredite laboratuarlar1 ile sektoriin en iyi oOrgiitlenmis
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kuruluslarindan biridir. Tiim bu kapasitesiyle Taris 6zellikle zeytinyagi iiretiminde

yogunlasmis bir kurumdur (www.ta-ze.com.tr).

Sektordeki bir diger 6nemli kurulus ise Marmarabirlik olup, bulundugu bolgenin
tiretimi dogrultusunda daha cok sofralik zeytin konusunda faaliyet gostermektedir.
Marmara Birlik’in Bursa, Balikesir ve Tekirdag illerinde toplam 8 adet kooperatifi ve
42.000 ortagr bulunmaktadir. Giineydogu Birlik ise genellikle zeytinyagr alimi
yapmakta ancak bu alimlarim bdlge rekoltesindeki pay: diisiik gerceklesmektedir. Birlik,
triinin  yok yillarinda alim yapmazken var yillarinda %10 oraninda alim
yapabilmektedir. 24.01.2001 tarihinde ilk genel kurul toplantisin1 gerceklestiren Dogu
Akdeniz Birligi ise faaliyet bolgesinde yaptig1 cesitli calismalarla bolge zeytinciliginin
gelismesine yardimci olmaktadir. Tarim kredi kooperatifleri de belli dlgiide sektorde
faaliyete bulunmaktadir. Zeytin {ireticilerine verilen ayni ve nakdi krediler yaninda
ozelikle korfez bolgesinde (Balikesir, Bursa ve Canakkale) bulunan bazi kooperatiflerde
sofralik zeytin alim1 yapmaktadir. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 organizasyonu
icinde Ihracat Genel Miidiirliigiine bagl degisik sektdrlerde ve bolgelerde faaliyet
gosteren Ihracatgi Birlikleri de bu kurumsal yapinin iginde bulunmaktadir. Bunlardan
Ege, Istanbul, Akdeniz, Giineydogu, Dogu Anadolu ihracat¢i Birliklerinde zeytin ve
zeytinyag ihracat1 s6z konusu olmaktadir. Ege Ihracatci Birlikleri ¢atisi altinda bulunan
ve toplam zeytinyagi ihracatinin %90’indan fazlasini gergeklestiren Ege Zeytin ve
Zeytinyag1 lhracatcilari Birligi, ihracatgilar1 temsil eden sektdriin en Onemli
organlarindan biridir. Tiirkiye zeytin ve zeytinyagi sektoriiniin kurumsal yapisi
igerisinde ayrica; Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligine bagli olan ziraat odalar1 zeytin
tireticilerini de kapsayan genis meslek kuruluglar1 olarak yer almaktadir. Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi'na bagli arastirma enstitiileri, iiretme istasyonlari, tarim il ve ilge
miidiirliikleri, il kontrol laboratuarlar1 ve {iniversiteler de yeni teknolojilerin iiretilmesi,
bunlarin ireticilere aktarilmasi, modern tekniklerin kullanimini Onerme, kalite
kontroliinii saglama gibi gorevlerle tarimsal verimliligin artirilmas: yoniinde ¢aligmalar
yapmaktadirlar. Ayrica, Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidirliigii biinyesinde
Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii de faaliyet gostermektedir. Yine Tarim ve Koy
Isleri Bakanlhigi’na bagli Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

koordinatorliigiinde zeytin ve zeytinyagi konusuyla ilgili politikalarin olusturulmasina
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yardime1 olmak, sektorle ilgili pek c¢ok konuda sorunlar tespit etmek, ¢Oziim
onerilerinde bulunmak gibi amaglarla 1. Tarim Surasi1 kararlar1 dogrultusunda
05.01.1999 tarihinde wulusal diizeyde Zeytin ve Zeytinyagt Danisma Kurulu
olusturulmustur (Dénmez, 2004, s.66). Son olarak yonetmeligi 05.04.2007 tarihli 26484
sayil1 Resmi Gazete ilan edilen Ulusal Zeytin ve Zeytinyagi Konseyi (UZZK) sektoriin
kurumsal yapisinda dahil olmus ve 5488 sayili Tarim Kanununda belirlenen ulusal tarim
politikalar1 ¢ercevesinde ¢alismalar yapmak, teknolojik, tarimsal ve ticari politikalarin
olusturulmasinda isbirligi saglayacak siirekli, kalici ve etkin bir ortam yaratmak ve
calisma ve danigma niteliginde ortak goriis belirlemek amagclariyla bu sektorde yerini

almistir (www.mevzuat.adalet.gov.tr; Dénmez, 2004, s.68).

Son yillarda 6zel sektorde de zeytinyagi pazarma yonelik girisimler artig
gostermistir. Piyasada mevcut koklii isimlerin yaninda yeni markalar da bu sektorde

pazar arayisi igerisine girmislerdir.

7.3. Tiirkiye’de Zeytinyag Uretimi

Tiirkiye, konumu ve sahip oldugu Akdeniz iklimi &zellikleriyle italya, Ispanya,
Yunanistan ve Tunus gibi diger Akdeniz iilkeleriyle birlikte diinyanin 6nde gelen zeytin
ve zeytinyagi ireticilerindendir. Bununla birlikte; yaglik zeytin tiretiminde uygulanan
hasat teknikleri modernizasyonunun hala yeterli diizeyde olmamasi dolayisiyla, zeytinin
dogasinda zaten var olan periyodisite iilkemizde daha siddetli yasanmakta ve var yili ile

yok yil1 arasinda 6nemli 6l¢iide miktar farklar1 dogmaktadir.

Ulkemizde yaklastk 93 milyon meyve veren zeytin agaci bulunmaktadir
(www.tarimmerkezi.com; Yeniay, 2005, s.1). Uretilen zeytinyagi miktar1 da son on
tiretim doneminin ortalamasi alindiginda yaklasik 120 bin ton civarinda gergeklesmistir.
Tiirkiye’de toplam zeytin agaci son 10 yillik donemde artis gostermistir. Ancak meyve
veren agaglarin oran1 bu donemde gerilemistir. Oransal olarak bu gerilemenin nedeni,

yeni dikilen zeytin agaclariin sayisindaki artis olarak agiklanabilir. Ozellikle son birkag
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yilda zeytinyagina olan ilginin artmasi ve bu sektore yonelik calismalarin yogunluk

kazanmasi nedeni ile lilkemizde yeni agag¢ dikimleri hiz kazanmustir.

Tiirkiye’nin son on yillik zeytinyagi iiretim miktarlar1 ise Tablo 16°da gosterildigi
gibidir. Tabloda da goriildiigli gibi; liretimde var ve yok yillari arasindaki fark oldukca
onemli boyutlardadir. Bununla birlikte var yillarinda zeytinyagi {iretim miktarlarina
bakildiginda 6nemli bir degisim egiliminin yasanmadig1 goriilmektedir. Ayrica; tane
zeytin iiretimine bakildiginda miktar olarak bir artis yasanmasina karsin bu artisin net
olarak zeytinyag iiretimine yansimamasinin nedeni ise son yillarda iiretimin daha ¢ok

sofralik zeytinde yogunlagsmis olmasidir.

Tablo 16: Yillara Gore Tiirkiye Zeytinyagi Uretim Miktarlari (1996-2007)

Yillar Uretim Miktar1 (1000 ton)
1996-1997 200
1997-1998 40
1998-1999 170
1999-2000 70
2000-2001 175
2001-2002 65
2002-2003 140
2003-2004 79
2004-2005 145
2005-2006 115
2006-2007 166

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

Zeytinyaginda 2006-2007 sezonu iiretimine bakildiginda ise iilkemizin cesitli
yoreleri dikkate alinarak, zeytinyagi fabrikalarindan prina fabrikalarina intikal eden
yagl prina miktarlarindan yola ¢ikarak belirlenen 2006-2007 Uretim Dénemi Tiirkiye
Zeytinyag1r Rekoltesi Kesin Tesbit Raporu’nda aciklanan rakamlara gore verimlilik

oranlar1 (100 kg tane zeytinden elde edilen yag miktarlar1) Tablo 17°de verildigi gibidir.
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Tablo 17" : Belirlenen Merkezlerde Zeytinyag: Verimlilik Oranlari (2006-2007)

Tller Verim Oram (%)
Balikesir 21.7
Hatay 22.5
Mugla 25
[zmir 21.2
Gaziantep 22.5
Aydin 20

Kaynak: Anonim, 2007, 2006-2007 Uretim Dénemi Tiirkiye Zeytinyag1 Rekoltesi Kesin Tesbit Raporu

Ancak tablo 17°den de goriildiigii gibi; Tiirkiye =zeytinyagi rekoltesinin
hesaplanmasinda zeytinciligin yapildigr tim bdlgeler degil, yalnizca zeytin ve
zeytinyagi tiretiminde yogunlugu 6n plana ¢ikan belirli merkezler dikkate alinmaktadir.
Boyle bir hesaplama yontemi de gergek rekoltenin bilinmesini miimkiin kilmamaktadir.
Bu durum genel olarak sektorde kayitdisiliga da neden olmakta ve ekonomik anlamda

deger kaybina yol agmaktadir.

7.4. Tiirkiye’de Zeytinya@: Tiiketimi

Tiirkiye’de zeytinyagi tiikketimine bakildiginda; tiiketimin tamamina yakininin
tiretim bdlgelerinde gergeklestigi sOylenebilir. Niifusa oranlandiginda zeytinyagi

tikketimi konusunda sikint1 yasandig1 goriilmektedir.

Zeytinyagi tiikketimi konusunda iilkemizde yillardir asilamayan bu durumun en
belirgin nedenleri; zeytinyagi ile diger ikame yaglar arasindaki fiyat farki ve zeytinyagi
tanitim1 konusunda yeterli ¢calismalarin yapilmiyor olmasidir. Diger yaglar i¢in yapilan

yogun promosyon ¢alismalarinin da tliketiciyi yonlendirdigi bir gergektir.

1970’11 yillarda Tiirkiye’de kisi basina zeytinyag: tiiketim miktar1 2,21 kg iken bu
say1, 1980’11 yillarda 1,28 kg’a diismiig, 1990’11 yillardan bu yana da yaklasik olarak 1

kg diizeyinde kalmistir. Onemli bir zeytinci iilke olan Tiirkiye’nin zeytinyag: tiiketimi,

" Tablo 16°da yer alan illerden Balikesir i¢in Ayvalik, Mugla i¢in Milas, Hatay i¢in Antakya ve Gaziantep
i¢in Nizip ilgeleri dikkate alinmigtir.
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diger onemli zeytinci llkelerle karsilastirildiginda c¢ok diistik seviyede kalmaktadir
(Tablo 18). Tiirkiye’de yillik kisi basi tiiketim 1 kg civarinda iken bu miktar italya’da
yillik kisi basma 11,5 kg, Ispanya’da 13,5 kg ve Yunanistan’da 20,8 kg civarindadir

(www.kobifinans.com.tr).

Tablo 18: AB ve Tiirkiye’de Kisi Basina Zeytinyag1 Tiiketimi (kg/kisi)

Ispanya Italya Yunanistan Tiirkiye

Tiiketim 13,5 11,5 20,8 <1

Kaynak: Tunalioglu, 2006, s.522

Tiirkiye’de kisi basina tliketimin bu kadar diisiik olmasinda iiretime yonelik
politikalarin yeterince saglikli olmamasi faktorii de rol almaktadir. Taris Zeytin ve
Zeytinyag1 Birligi Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan yapilan gesitli agiklamalarda;
zeytinyagimin piyasada diger yaglara oranlara daha yliksek fiyatla satilmasinin
tilketimdeki miktar diisiikliigliniin nedenlerinden biri olabilecegini ancak bu durum
karsisinda fedakarligin iireticiden beklenmemesi gerektigini, bunun yerine tiiketicinin
zeytinyagina Ozendirilmesini saglayacak c¢alismalarin yapilarak, ireticinin de prim
sisteminde yapilacak iyilestirilmelerle desteklenmesi gerektigini belirtilmistir. Bunun
yolunun da AB’de oldugu gibi, iiretici fiyatiyla tiiketici fiyat1 arasindaki farkin prim
sistemi ile asilmast oldugunu vurgulanmis ve AB’de 1.32 Euro (yaklasik 2.32 YTL)
seviyesinde olan primle karsilastirildiginda tilkemizde verilen prim miktarinin (11 Krg)

tiretimi tesvik etmedigini, bu yoniiyle de kaynak israfina yol actig1 agiklanmustir.

Ege Zeytin ve Zeytinyag: Ihracatcilar1 Birligi'nin 28.02.2006 tarihinde yaptig
aciklamada; son yillarda belirli bir kesimin daha fazla zeytinyag: tiiketmeye yoneldigi
ve markali yaglarin yilda yaklasik 25 bin ton civarinda satisinin oldugu, markasiz ya da
yerel denilebilen yaglarin ise 10 bin tonu buldugu, iireticilerin kendilerinin ise 15-20 bin
ton civarinda tiiketim gercgeklestirdikleri, sonug olarak yillardir tiiketimin 50-60 bin ton
arasinda oldugu, bu miktarin fiyata gore degistigi ancak 60 bin tonu ge¢cmedigi de
belirtilmistir (www.gidasanayii.com). Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2004 yili
verilerinde, Tiirkiye’de zeytinyagimin fiyat talep esnekliginin -0,87, gelir talep

esnekliginin ise 0,68 oldugu belirtilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr). Fiyat talep
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esnekliginin -0,87 olmasmin anlami; zeytinyagi fiyatlarinda meydana gelecek %l
oraninda bir artisin tiiketiciler lizerinde onemli Sl¢iide etkili olacagi ve talebin %0,87
diisecegidir. Benzer sekilde gelir talep esnekliginin 0,68 olmasinin anlamu ise; tiiketici
gelirlerinin %1 artmasi durumunda zeytinyag: talebinin %0,68 oraninda artacagidir.
Burada goriilmektedir ki; zeytinyagi fiyatinda meydana gelecek degisim, talep miktarini,

gelirde gerceklesecek degisimden daha yiiksek oranda etkileyecektir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki; {ilkemizde zeytinyagi tiiketimine iliskin yeterli
diizeyde caligmalarin yapilmamasi, tanitim ve ilgili tiim promosyon c¢alismalarinin
birka¢ firmanin ya da son yillarda gergeklestirilen sivil olusumlarin ¢alismalarindan
Oteye gitmemesi ve devletin tiiketime yonelik tesvik edici ¢alismalara iliskin herhangi
bir politika belirleyememesi iilkemizde hala tiiketim aligkanliginin zeytinyagina dogru
yonelmesini 6nemli dl¢lide olumsuz etkilemektedir. Ancak; zeytinyag: tiiketiminin tim
diinyada artis egilimi gosterdigi gergegi dikkate alindiginda, tilkemizde de zeytinyaginin
tim boyutlariyla ele alinabilecegi ve dolayisiyla tiiketici bilincinin ve tercihlerinin
zeytinya81 lehine gelisme gosterebilecegi de goz ardi edilmemelidir. Buradaki temel
unsur, Ureticinin devlet tarafindan yeterli diizeyde desteklenmesi yoluyla tiiketici
fiyatlarinin daha makul seviyede tutulabilmesi ile konuyla ilgili tiiketiciyi

bilin¢lendirme ¢aligmalarina da gerekli 6zenin gosterilmesi olacaktir.

7.5.Tiirkiye Zeytinyag1 Sektoriinde Yasal Diizenlemeler ve Politikalar

Tiirkiye’de zeytin yagi sektoriindeki en belirgin yasal diizenlemelerden biri;
Tarig’in goérevlerini yliriitmesini saglayan 30.04.1985 tarih ve 3186 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun 5. maddesinin C bendine gore;
kooperatif ve birlikler, Bakanlar Kurulu veya Bakanlar Kurulu'nun yetki verecegi
bakanlik ya da kurullarca gorevlendirildiginde iireticiden devlet adina destekleme
aliminda bulunmaktadir. Bu alimlarin yapilmasinda bedellerinin 6denmesine iligkin esas
pesin O0deme seklinde olmasina karsin gerektiginde taksitli olarak da oOdeme
yapilabilmektedir (Yiicel, 1994, s.40). Zeytinyagina destekleme alimlarinin yapilmasi
kararinda etken olan nedenler; zeytinyaginin genis bir iiretici kitlesi tarafindan iiretiliyor

olmasi, milli gelire 6nemli 6lgiide katki saglamasi, 6nemli bir ihracat iiriinii olmasi,
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tarima dayal1 sanayiye hammadde saglamasi ve lreticisinin yeterli diizeyde orgilitlenme
saglayamamis olmasi olarak siralanabilir (Donmez, 2004, s.131). Ancak 2001 yilinda
Taris Zeytin ve Zeytinyag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, bagli 33 kooperatif ve
28.000 iireticinin sermayesi ile Tarig Zeytin A.S ad1 altinda bir sirket kurmus ve TA-ZE

Markasiyla yurt i¢i ve yurt dis1 satiglarina da baglamistir (www.ta-ze.com.tr ).

Zeytinyagi’'na iliskin bir bagka yasal diizenleme de Tiirk Gida Kodeksi’nde yer
alan zeytinyag1 ve prina yagina iliskin 2007/36 sayili tebligdir. Bu tebligde gida olarak
tiiketime uyun olan zeytinyag1 ve prina yaglarinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde
iiretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tasima ve pazarlamasini saglamak
tizere Ozelliklerini belirlemek amaglanmistir. Ayrica bu teblige gore natiirel
zeytinyaglarma higbir gida katki maddesinin eklenemeyecegi gibi, zeytinyagi diger sivi
yaglara ya da diger sivi yaglar =zeytinyagina kesinlikle karistirilamaz

(http://rega.basbakanlik.gov.tr).

Tiirkiye’de zeytinyagina doniik belirli amacglari ve araglari olan bir madde
politikas1 izlenmemekte, bu nedenle sektdriin iiretimden dig ticarete kadar her
noktasinda kendine 6zgii sorunlari bulunmaktadir. 6zellikle tiretici, sanayici, ihracatgi
ve tiiketiciyi destekleyen bir organizasyona sahip olunmamasi, istikrarl bir politikanin
uygulanmasini engellemekte hatta ayni1 kampanya donemleri igerisinde bile farkliliklar

yasanmasina neden olabilmektedir (Giimiis, 2005, s.70).

7.5.1. Zeytinyagi Uretimine Yonelik Fiyat ve Destekleme Politikalar

Tarimsal olarak uygulanan fiyat politikasi kavrami; devletin veya gorevlendirdigi
kurumlarin, tarimsal {iriinlerin fiyat mekanizmasinin isleyisine etki ve miidahale ederek,
bu mekanizmanin toplum i¢in daha olumlu sonuglar dogurmasi bakimindan aldigi

kararlar ve bagvurdugu 6nlemlerin tiimii olarak tanimlanabilir (Isikli, 1985, s.5-6).
Fiyat politikasinin tanimi dogrultusunda; zeytinyaginin 1966 yilinda destekleme

kapsamina alinmasina neden olarak {iretimde periyodisitenin olmasi, mili gelire katki

saglayan bir iirlin olmasi, lireticilerinin yeteri kadar orgiitlenememis olmasi, depolama
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olanaklarinin smirli olmasi, tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi, genis bir
tiretici kitlesi tarafindan tretilmesi ve dnemli bir digsatim {iriinii olmas1 gibi 6zellikleri
gosterilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak 1966/67 yilinda uygulamaya konulan alimlar ile
iireticinin zararina olabilecek fiyat dalgalanmalarinin 6nlenip, zeytinyaginin i¢ ve dis
pazarlarda uygun fiyatlardan satigin1 saglamak amaglanmis ve politikanin en belirgin

amaci olarak destekleme fiyati uygulanmistir (Akay, 1993, s.45).

Tiirkiye’de, onceki yillara bakildiginda, iki tiirli fiyat olusumu goriilmektedir.
Bunlardan biri devletin belirledigi fiyatlar olan birlik alim fiyatlar1, digeri ise dnemli
Olclide bu fiyatlarin etkisiyle piyasada olusan fiyatlardir. Ticaret borsalari ile iiretim
bolgelerinde alim satim yapan tiiccarlarin ve yaghanelerin fiyatlar1 piyasa fiyati olarak
kabul edilmektedir. Tarig ve diger bolgesel birlikler faaliyet gosterdikleri bolgelerde
fiyat olusumunu Onemli Olciide etkilemektedirler. Bdyle bir etkinin goriilmedigi

bolgelerde ise fiyatlar serbest piyasa fiyatlarinin etkisiyle olusmaktadir.

Zeytinyagina iligkin fiyatin devlet tarafindan belirlenmesinde, s6z konusu fiyat
destekleme alim fiyat1 olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu'nun destekleme alim fiyatlarmi belirlemeden once ¢esitli  kuruluslarin
goriislerini aldig1, s6z konusu fiyatlarin saptanmasinda Diinya ve Tiirkiye zeytinyagi
tiretimlerini, Tiirkiye ve diger iiretici iilkelerin stoklarini, tiretim maliyetlerini ve benzeri
kriterleri dikkate aldigi bilinmektedir (Olgun, 1988, s.139). Destekleme fiyat1 5 asit
zeytinyagi dikkate alinarak belirlenmekte ancak; destekleme alimlarinda {iriin bedelleri
tireticiye Odenirken belirlenen fiyatlardan bir takim kesintiler yapilmaktadir. Bu
kesintiler, birlige ortak olan iireticilerden yapiliyorsa, alim yapan birlik icin belirlenen
oranda sermaye payi1, belirlenen oranda stopaj gelir vergisi, stopaj gelir vergisinin belli
bir orani olarak belirlenen savunma sanayi payi, yine belirlenen oranda (genellikle %1)
reklam ve tanitim fonu ile kooperatif yonetim kurulunca karar alinmis ise tesis fonu;
ortaklar disindaki tireticilerden alim yapiliyorsa stopaj vergisi, savunma sanayi vergisi,
reklam ve tanitma fonuna ek olarak, sermaye pay1 yerine birlik hizmet karsilig1 ve yine
belirlenen oranda borsa tescil iicreti olarak yapilmaktadir (Akay, 1993, s.50). Buradan

da anlasilmaktadir ki; Tirkiye’de zeytinyagi fiyat olusumunda etken olan bir bagka

49



piyasa da vadeli islem piyasalar1 yani borsalardir. Borsalarda fiyat olusumu arz ile

talebe gore belirlenen sekilde seyreder.

Zeytin yagiin fiyatlandirilmas: konusunda etken olan bir bagka konu da;
tilkemizdeki hasat tekniklerinin hala yeterince bilingli olarak yapilmamasindan
kaynaklanan periyodisitenin olduk¢a keskin ve isletmelerin de genellikle kiiciik 6lgekli
olmast sorunudur. Bu iki nedenden kaynaklanan {iretim hacmi disiikligl, tretim
birimlerinin pazarlama hizmetini kendileri yapamamalari, {irlinii kendi bolgelerindeki
toplayict veya yaghanelere satmak zorunda kalmalari gibi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durumun sonucu olarak da zeytinyagi fiyatlarinin olusumunda bu aracilarin belirgin
etkileri goriilmektedir. Bu aracilarin zeytinyag: fiyatlarinda etkili olmasinin bir diger
nedeni de; bazi yorelerde 6zellikle 6nemli bir maliyet unsuru olan hasat masraflarini
Odeyebilmek ig¢in iireticinin nakit sikintis1 igine girdigi hasat Oncesi veya hasattan
hemen sonraki donemde yagini aracilara vermek zorunda kalmasinin diisiik fiyat

olusumuna yol agtyor olmasidir.

1985 yilinda, Bakanlar Kurulu’nun Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin ana
sozlesmeleriyle ilgili almis oldugu karara gore; kooperatif ortaklari, kooperatiflerinin
calisma grubuna giren irilinlerinin ailede tiiketilecek miktar1 disindaki kismini
kooperatife teslim etmek zorundadir. Bu karara gore iireticiler, her liretim doneminde
kooperatife teslim edecekleri {iriinii, {irlin hasadindan 6nce taahhiit etmek zorundadirlar.
Aksi halde tireticilere, taahhiit ettikleri yiikiimliiliiklerini normal kosullara karsin yerine
getirmedikleri i¢in bir dizi yaptirim uygulanabilmektedir. Ancak bu tip yaptirimlar yine
de iireticilerin Taris’e yiiksek diizeylerde iiriin teslim etmelerinde etkili olamamaktadir.
Destekleme alimlar1 yapilmaya basladigindan bu yana, ortak olan iireticilerin taahhiit
ettikleri zeytinyagi miktarlar ile teslim edilen iirin miktar1 ve taahhiidiin gerceklesme
orani incelendiginde, lireticiler tarafindan taahhiit edilen miktarlarin yerine getirilmedigi,
sadece 1968/69 ve 1976/77 donemlerinde teslimatin taahhiide oraninin %75’in {izerine
ciktig1 ifade edilmektedir. Bu konuda en biiyiik etken fiyatlarin diizeyi olup, destekleme
veya Tarig’in alimlarinda uyguladigi barem fiyatin diizeyi ile dogru orantili olarak
teslim edilen miktarin taahhiit edilen miktara oran1 da artmaktadir. Bir diger etken ise

Tarig’in Ureticiye yaptig1 6demeleri taksitlendirmesi, bu durumun da dayanma giicli az
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olan treticiyi, lirlinlinii Taris disinda pazarlama zorunda birakmasi olarak diistiniilebilir

(Olgun, 1988, s.217; Akay, 1993, 5.52).

1994 yilina gelindiginde ise; destekleme alimlarinin kaldirilmasi ile fiyatlar
nispeten serbest piyasada olustu. Ancak; Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (TSKB),
basta Taris olmak iizere birlikler, devletten aldiklar1 Devlet Fiyat Istikrar Fonu Kredileri

(DFIF) ile sadece ortaklarinin iiriinlerini almaya devam ettiler.

Genel olarak bakildiginda; uygulanan fiyat sisteminde belirli bir politikanin
istikrarli bir bigimde uygulanmadigi, destekleme alimlarinin da yeterince etkin olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle de oOrgiitlenme konusunda da yeterli diizeye ulasamamis
tireticiler, fiyatlarin olusumunda etkin bir rol oynayamamaktadirlar. Bunun sonucu
olarak da iiretici fiyatlar ile tiiketicinin zeytinyagina ddedigi fiyatlar arasindaki farktan
iretici yeterince yararlanamamakta, dolayisiyla yaglik zeytin iiretim konusunda fiili
olarak kalite ve verimlilik artis1 yoniinde ¢cogu zaman gerekli 6zeni gosterememektedir.

Bu durum ayni zamanda {ireticiyi kayit disiliga da itmektedir.

Tirkiye’de iiretime yonelik politikalar, iiretici bazinda genellikle destekleme
alimlar1 ile sinirli kalmistir. Zeytinyaginda destekleme alimlari ilk olarak 1966 yilinda
baslamis ve 1986 yilina kadar araliksiz devam etmistir. 1987-1990 yillar1 arasindaki
donemde zeytinyagi, destekleme alimlar1 kapsamindan ¢ikarilmis, 1991 yilinda yeniden
destekleme alimi kapsamina alinmustir. 5 Nisan 1994 kararlan ile birlikte, yeniden
destekleme alimlar1 kapsamindan ¢ikarilarak, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve AB
politikalarina uyum saglamak, iiretici ve sanayiciyi tesvik etmek, tarimsal kayit ve
envanter tutulmasini saglamak gibi amaglara yonelik olarak 26.11.1998 tarih ve
98/12122 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile zeytinyaginda destekleme primi uygulamasi
baslatilmistir. 1998/99 iiretim doneminde 1 kg zeytinyagi icin 40 cent prim tutar ile
ortalama 500 bin TL/kg (50 kurus) prim o6denmistir. 1999/2000 doneminde prim
O0demesi yapilmamis, 2000/01 doneminde tekrar prim 6demesi uygulamasina devam
edilmis ve bu kez tutar 28 cent/kg olarak belirlenmistir. Sonraki yillar i¢in zeytinyagi

prim d6demelerinde degigsmeler meydana gelmis, 2004-2005 dénemi icin 25 kurus/kg
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prim O6demesi belirlenmistir (Glimiis, 2005, s.71). Son iiretim dénemine (2006/07

donemi) ait kg basina prim miktar1 ise 11 kurusa kadar gerilemistir (www.tarim.gov.tr).

Tiirkiye’de iiretime yonelik olan prim desteklemesi Bakanlar Kurulu’nun almis
oldugu kararlar dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Ancak iireticilere verilecek prim
miktarlari, son basvuru tarihi ve 6deme sekli Tarimda Yeniden Yapilandirma ve
Destekleme Kurulunca karar alinarak belirlenir. Bununla birlikte Destekleme Kurulu
tarafindan alinan kararin uygulamasina dair is, iglemler ve prim tutarlar1 Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi’nin ¢ikaracagi genelge ile duyurulur. Destekleme primi i¢in gerekli
finansman ise biitgenin ilgili kaleminden karsilanmaktadir. Bu kararin uygulanmasiyla
ilgili olarak tistlendikleri hizmetlerinden dolayi {ireticilere 6denen prim tutarinin %0,5’1
oraninda hizmet komisyonu T.C. Ziraat Bankasi A.S.’ye ayrica O6denmektedir

(http://wwwturkiyeyembir.org.tr).

Destekleme priminden yararlanma kosullarinin basinda, ilgili yila ait ¢ift¢i kayit
sisteminde Ozliik, iiriin ve arazi bilgileri kayith olmakla birlikte bu arazilerinde prime
esas Uriinii Urettigi il/ilge tarim midiirliiklerince tespit edilen gercek ve tiizel kisi (kamu
tiizel kisileri hari¢) olunmasi gerekliligi gelmektedir. Bu sistemde iireticiler kayith
olduklar1 yer disinda baska yere basvuru yapamazlar. Mevcut sistemde gerektiginde
tirtin ekolojisi, kalite ve verimlilik kriterlerine uygun iiretim yapilabilen bolgelerde ve
triinlerde farkli prim &demeleri yapilmasina Tarimda Yeniden Yapilandirma ve

Destekleme Kurulu yetkilidir (http://www.turkiyeyembir.org.tr).

Destekleme prim o6demelerinin denetimini saglayacak tedbirleri alma yetkisi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na aittir. Bu amagcla yapilacak calismalar i¢in gerekli
goriildigl takdirde diger kamu kurum ve kuruluslari, kooperatifler ziraat odalar1 ve
birliklerin hizmetlerinden de yararlanilir. Bununla birlikte haksiz yere prim 6demesi
yapildig1 tespit edilirse, bu miktardaki prim, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde haksiz 6demeyi saglayan belge veya
belgeleri kullanan gercek kisilerden, belge veya belgeleri diizenleyen gercek/tiizel
kisilerden, kooperatifler, birlikler, zeytin sikma tesisleri ve diger ilgililerden

miiteselsilen geri almir. Ayrica, destekleme priminden yararlanmak {izere sahte ve
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icerigi itibariyla gercek disi belge diizenleyen ve kullananlar ile borsada gergek disi
fiyatla alim satim tescili yaptirdigi anlasilan {ireticiler prim uygulamasia iliskin

uygulamadan yararlandirilmazlar (http://www.turkiyeyembir.org.tr).

Uygulamasi bu sekilde gergeklestirilmekte olan prim sisteminin genel olarak
amaci; Ureticinin eline gegmesi gereken fiyatin, dis piyasa karsiliginin iizerinde olmasi
bu nedenle de f{iretici maliyetlerinin karsilanmasi, {ireticinin gelir diizeyinin
korunabilmesi, gelecek donemlerde de zeytinyagi fliretiminin tesvik edilebilmesi,
zeytinyag1 iiretiminin ve zeytinliklerin kayit altina alinabilmesi ve sanayiciye dis piyasa
fiyat1 diizeyinden hammadde temin edilebilmesi olarak belirlenmistir (II. Tarim Surasi

Sonug Raporu, 2004, s.374).

Tiim bu yasal diizenlemelerin ve amaclarin yan1 sira son yillarda zeytinyagina
verilen primin gittikge diisiis gostermesi, Ozelikle 2006 yilinda 11 kurus olarak
aciklanmasi iiretici {izerinde olumsuz etkiler dogurmustur. Ulkemizdeki tarim
tiretiminin bilyiikk ¢ogunlugunun kayit dis1 oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda,
uygulanan prim sisteminin {ireticiyi kayit altina almaya 6zendirecek diizeyde olmasi
gerektigi, bunun saglanmasi durumunda devletin Onemli Olgiide vergi geliri de
saglayacagi dikkate alinmalidir. Diigiik prim miktar iiretici ile tiiccar arasinda pazarlik
konusu olabileceginden amacina ulasmayan bir sistem uygulanmis olacak bu da kayit
disilig1 daha ¢ok tesvik etmek yoluyla kaynak israfina yol agacaktir. Ayrica bu sekilde
diisiik prim uygulamasi, iilkemizde zeytinyagi {ireticilerinin rakip iilke {ireticileri
karsisinda rekabet giiciinii de diisiirdiigiinden dis pazara kadar yansimalar1 goriilecek
olan kayiplara yol agmaktadir. S6z konusu sistemde goriilen bir diger aksaklik da prim
miktarlarmin agiklanma zamaninda goriilmektedir. Uriine ne kadar prim verileceginin
aciklanmasi, {iriiniin elde edilmesinden once olmali iken, genel olarak tlilkemizde bu
aciklama ¢ok daha sonraya birakilmaktadir (http://www.gidasanayii.com). Bu durum da
tireticinin Uriiniine 6zen gostermemesine, dolayisiyla kalite ve verimlilik agisindan daha

tiretimin ilk basamaginda aksamaya neden olmaktadir.

Prim uygulamasi disinda zeytin {ireticilerinin faydalandigi bir diger destek, 2001

yilindan bu yana uygulanan Dogrudan Gelir Destegi (DGD), zeytin iireticisine dekar
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basina belirli miktarlarda 6deme yapilmasi seklinde uygulanmaktadir. Ancak ilk olarak
2005 yilinda, sertifikali fidan dikimi de dogrudan destekleme kapsamina alinarak dekar
basmna 30 YTL destek 6demesi yapilmistir. Bu destek 2006 yilinda 250 YTL’ye
cikarilmistir (http://www.ziraatcilerdernegi.org.tr). Ancak bu uygulamanin sonucunda
tiretici, piyasada sertifikali fidanlarin biiyiik bir ¢cogunlugunun tek cins (Gemlik) olmasi
nedeniyle, yaglik zeytin fidan1 dikimini 6nemli 6l¢iide goz ardi etmistir. Bunun iizerine,

2007 y1l1 i¢in bu zeytin tiirii, destek kapsamindan ¢ikarildi.

7.5.2. Zeytinyagina iliskin Dis Ticaret Politikalar

Zeytinyagina iliskin dis ticaret politikalari, dis alim (ithalat) ve dis satim (ihracat)
yoniiyle ele alinmaktadir. Genel olarak sektore bakildiginda, 6zellikle yillik kisi basina
tilketim miktarinin, dolayisiyla zeytinyagmin yillik tiiketim miktarin oldukg¢a diisiik
diizeyde olmasi nedeniyle Tiirkiye, zeytinyag1 sektoriinde genellikle kendine yeten bir

iilkedir. Ulkemizde iiretilmekte olan zeytin yag1 daha ¢ok ihracata ayrilmaktadir.

Zeytinyagina iliskin dis ticaret uygulamalart mevcut ithalat ve ihracat rejimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Sektorde ihracata yonelik destekleme politikalar1 da

uygulanmaktadir.

7.5.2.1. Zeytinyaginda ithalata Yonelik Uygulamalar

Zeytinyagr 1985 yilina kadar ithalati izne tabi olan bir {irlin olarak kabul
edilmekteydi. 1985 yilindan sonra ise dis ticareti serbestlestirme politikalari ile 6zellikle
tiretim yetersizliginin oldugu donemlerde serbest¢e ithal edilmeye baslanan {iriinler

arasina girmistir (Akay, 1993, s.52).

1988 yilinda Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu karar dogrultusunda; ekstra
natiirel, ince natiirel, lampant (dokme), natiirel zeytinyag ithalatinda 120 $/ton, rafine
ve karma zeytinyag ithalatinda 200 $/ton karsiligi TL’nin Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’na 6denmesi kararlagtirllmigtir. Bu karardan yaklasik bir yil sonra 24.05.1989

tarihli resmi gazetede ithalat rejimi ile ilgili yayinlanan kararla zeytinyagi fon 6denmek
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sureti ile ithal edilecek maddeler listesinden c¢ikarilmistir. Ayni yil igerisinde
(27.12.1989) alinan bir bagska Bakanlar Kurulu karar1 ile de dokme rafine zeytinyagi
ithalatinda 200 $/ton karsiligi TL’nin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na 6denmesi
kararlagtirllmistir (Akay, 1993, s.53). Ancak genel olarak Tiirkiye’nin zeytinyagi ithalati,
seksenli yillardan bu yana ¢ok diisiik rakamlarda ve yalnizca gerekli goriilen yillarda,
Tunus, Italya, Suudi Arabistan ve Misir’dan yaptigi alimlarla gerceklesmistir
(http://www.ihracatdunyasi.com). Tablo 19°da Tiirkiye’nin bazi yillarda gerceklestirdigi

zeytinyagi ithalati miktarlar gosterilmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye Zeytinyag1 Uretimi ve Ithalat1 (1000 ton)
Yillar Uretim Ithalat

1992/1993 56,0 1,5
1998/1999 170,0 1,0
1999/2000 70,0 2,0

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

Gortldiigii gibi Tiirkiye’nin zeytinyagi ithalati olduk¢a smirli miktarlarda
kalmistir. Bu durum {ilkemizi zeytinyaginda kendine yeten bir iilke olarak gostermekle
birlikte, bunun altinda yatan temel neden zeytinyaginin i¢ tiikketiminin {ilkemizde son

derece diisiik diizeyde olmasidir.

Tirkiye’de ithalatin genellikle kayitlara ge¢cmeyecek kadar diisiik diizeyde
olmasina karsin son yillarda bu konunun tartigsmalara neden olmasi sonucu, Dis Ticaret
Miistesarlig1 yayimladigi bir genelge ile 25.12.2007°de itibaren gegerli olmak iizere
zeytinyaginin  Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ithalatim  yasaklamistir

(www.dtm.gov.tr).
7.5.2.2. Zeytinyaginda Ihracata Yonelik Uygulamalar
Zeytinyag1 Turkiye’nin geleneksel ihracat iiriinlerinden biridir. Bununla birlikte

zeytinyagl ihracati, zeytinin var yili ile yok yili arasindaki farktan 6nemli Olcilide

etkilenmektedir. Isleme teknolojileri, depolama ve stok kosullari, pazarlama politikalart
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ve diger zeytinyag: iireticisi iilkelerin liretimindeki artis ya da azalislar da bizim

thracatimizi etkileyen faktorler arasindadir.

7.5.2.2.1. Zeytinyag ihracatina Yonelik Yasal Diizenlemeler

Onceleri zeytinyagi ihracatinda vergi iade sistemi var iken, 1984 yilinda
zeytinyag: ihracati sifir vergi iadesi kapsamia alinmustir. Thracati gelistirme amaciyla
uygulanan tesvik araglarindan olan vergi iadesi, ihrag¢ edilen iirlinlerin ihracatina kadar
almmig olan vergi, resim ve harglar ile benzeri etki yapan eklerin hesaplanarak,
belirlenen oranda ihracattan sonra ihracat¢iya iade edilmesidir. Ancak bu uygulama
kaldirildiktan bir y1l sonra, 1985 yilinda, 1 kg.’lik ambalajli ihracat i¢in yeniden hayata
gecirilmistir. 1986 yilina gelindiginde ambalajli zeytinyag: ihracati igin verilen vergi
O0demesi yeniden kaldirilmistir. Ayni yil igerisinde Para Kredi Kurulu tarafindan en
fazla 5 kg.’lik kutuda zeytinyag: ihracatina Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’ndan ton
basina 75 $§ 6deme yapilmasi karart alinmistir. Ancak bu kararin uygulamasima 1987
yilinda baglanmistir. 1988 yilina gelindiginde; yine Para Kredi Kurulu'nun tebligi ile
ekstra natiirel zeytinyagi ihracatinda (azami Skg.’lik ambalajlarda) Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu’ndan yapilan 6deme 200 $/ton olarak degistirilmistir. Yine aym tarihte
Para Kredi Kurulu tebligi ile azami 5 kg.’lik ambalajlarda ekstra natiirel, ince natiirel,
rafine ve karma (rafine edilmis ve natiirel zeytinyag: karisimi) zeytinyag: ihracatinda
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’ndan 75 $/ton karsihigi TL 6demesi, Para Kredi Kurulu
tarafindan alinan bir diger kararla ayni tip zeytinyagi i¢in ayn1 miktar 6deme miktarinin
devam etmesi yoOniinde sekillenmistir. 1990 yilinda Resmi gazetede yayinlanan 90/3
sayil1 Para ve Kredi Kurulu Tebligi ile zeytinyag: ihracatinda Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu’ndan yapilan 6deme miktarinin aynen devam ettigi belirtilmistir. Ancak; Para ve
Kredi Kurulu tarafindan alman 11.02.1991 tarih ve 91/2 sayili karar ile zeytinyagi,
rafine ay¢icek yagi, rafine musir 6zii yagi ihracatinda O6denecek primler yeniden
diizenlenmis ve bu tebligin birinci maddesinde ekstra natiirel, ince natiirel, rafine ve
karma olmak tizere en fazla 1 kg.’lik ambalajlarda yapilacak zeytinyagi ihracatina
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilan ddemenin 200 $/ton olarak belirlendigi ve
azami 6deme oraninin ise %10 olacagi karar1 alimmistir (Akay, 1993, s.56; Yiicel, 1994,

5.26-27).
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Goriilmektedir ki zeytinyag1 ihracatina iliskin yasal diizenlemelerde oldukca sik
degisiklikler yapilmaktadir. Bu da zeytinyagi sektoriinde pazarlama alaninda faaliyet
gosteren isletmelerin ¢ogu zaman belirsizlik yasamalarina neden olan bir durum

olmaktadir.

Son olarak 2000’li yillara gelindiginde zeytinyagi ihracatina iliskin son teblig;
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu’nun 27/12/1994
tarihli ve 94/6401 sayili “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari”na dayamlarak
hazirlanan, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 13/03/2007 tarihli ve 2007/2 sayili
Karari’na istinaden hazirlanmistir. 23.03.2007 tarih ve 26470 sayili Resmi gazetede
yayilanan bu tebligde belirtilen kavramlardan miktar baraji; iiriin bazinda ihracat iadesi
yardimlarina esas olacak kismi belirten orant ve azami ddeme orani kavrami da;
mamuliin ihracat bedeli dikkate alinarak yapilacak azami 6demeyi belirleyen orani ifade
etmektedir. Bu teblige gore zeytinyagi icin ihracat iade miktar1 125 $/ton olarak
belirlenmistir. Ancak; net agirhigr 2-5 kg arasinda (5 kg dahil) olan ambalajlarda,
“tescilli Tiirk Markalar1” ve “Made in Turkey” ibaresi ile ihra¢ edilen zeytinyaglari igin
ihracat iadesi miktar1 175 $/ton olarak; net agirligi 1-2 kg arasinda (2 kg dahil) olan
ambalajlarda {riiniin Tirkiye menseili oldugunu belirten, yine aymi ifadelerle ihrag
edilen zeytinyaglari i¢in ihracat iadesi miktar1 250 $/ton olarak ve net agirligi 1 kg.’a
kadar olan ambalajli yaglarda yine “tescilli Tiirk Markalar1” ya da “Made in Turkey”
ibaresi olmak kosuluyla ihracat iadesi miktart 400 $/ton olarak belirlenmistir. Tiim bu
thracat bicimleri i¢in miktar baraji %100 ve azami 6deme oram1 %15 olarak
uygulanmaktadir. Yine ayni sayili tebligde imalat¢1 firmalarin, kendi dis ticaret
sirketleri ya da sirketlerinin de yer aldigi ayn1 kurulus biinyesindeki bir dis ticaret
firmas1 kanaliyla ihracati gerceklestirmesi ve dis ticaret firmalarinin hakedislerini
imalat¢1 firmalarina devretmesi durumunda tesvikten yararlanabilecegi ve ihracatci
firmalarin hakedislerini {iriinii satin aldiklar1 imalat¢1 firmalara devredebilecekleri
belirtilmistir. Ancak s6z konusu hakedisin devredilebilen kisminin, 6demenin ancak

%50’s1 oldugu da tebligde belirtilmistir (http://rega.basbakanlik.gov.tr).
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Ihracata yonelik tiim bu geri ddemelerin finansman ise; ilgili iiriin icin belirtilen
ihracat iade miktar1 ve azami 6deme orami dikkate alinarak ABD Dolar1 karsiligr Tiirk
Liras1 iizerinden Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde ihracat¢1 adina
acilacak hesaptan, ilgili banka kanaliyla mahsup edilmesi yoluyla karsilanir. Genel
olarak; ihracat iadesi Odemelerinde, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasinda

ongoriilen limitler i¢inde kalinir (http://rega.basbakanlik.gov.tr).

7.5.2.2.2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyla Zeytinyag Ihracati

[k ihracatina 1967 yilinda baslayan Tiirkiye net fhracatci konumunda olan bir
ilkedir. Tiirkiye’nin ihracati iiretime bagl olarak dalgalanmalar gostermektedir. Ancak
genel olarak ihracatta bir artig yasandigr da sOylenebilir. 1970’11 yillarmn ilk yarisinda
yapilan ihracat miktarlarina bakildiginda, 1999-2003 donemi ihracat rakamlart %214
oraninda artig gostermistir (Donmez, 2004, s.81). Tirkiye’nin yillara gore ihracat

miktarlar1 Tablo 20’de gosterildigi gibidir.
Tiirkiye’nin ihracat yaptigi iilkeler siralamasina bakildiginda, yillara gore farklilik
gostermekle birlikte, Italya, Ispanya ve ABD ilk siralar1 almaktadir. Bunlara ek olarak

2004/05 doneminde Kanada da bu siralamadaki yerini almistir (http://ihracat.dtm.gov.tr).

Tablo 20: Yillar itibariyla Tiirkiye Zeytinyag: ihracat: (1000 ton)

Yillar Ihracat Miktan Yillar Ihracat Miktan
1991/92 10,5 1999/00 16,5
1992/93 5,50 2000/01 92,0
1993/94 9,00 2001/02 28,0
1994/95 55,0 2002/03 74,0
1995/96 19,0 2003/04 46,0
1996/97 40,5 2004/05 93,5
1997/98 35,0 2005/06 73,0
1998/99 86,0 2006/07 75,0

Kaynak: http://www.internationaloliveoil.org
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Tiirkiye’nin 2006/07 donemi ihracatina bakildiginda ise genel kani; var yihi
donemi olmasia karsin, diinya piyasalarinda fiyatlarin beklenenin altinda olmasi
nedeniyle ihracat miktarinin olmasi gerekenin ¢ok daha altinda oldugu seklindedir.
Ihracatin biiyiikk bir béliimiinii gerceklestiren Ege Zeytin ve Zeytinyagi Ihracatci
Birlikleri kayitlarina gore; son 12 ayda, yok yilinin yasandig1 6nceki 12 aya gore ihracat
degerinde yaklasik %32’lik bir gerileme yasanmis ve 201 milyon dolarlik ihracatta
kalinmistir. Bu durumun altinda yatan temel sebep, 2006 yilinda tonu 4 bin Euro’ya
kadar ¢ikan zeytinyaginin, 2007 yilinda 2 bin Euro’ya kadar diigmesi nedeniyle orta ve
biiyiik capli tireticinin iiriiniinii elde tutarak satmamasi ve dolayistyla 50-70 bin tonluk
yagin iretici stoklarinda bekliyor olmasi olarak diisiintilebilir. Fiyatlarin beklenilen
diizeyin altinda olmasinin yani sira; 2006/07 doneminde yalnizca Ziraat Bankasinin
degil, ilk kez ©zel bankalarin da {ireticilere stok destegi amacl kredi vermesiyle
yaklagik 100 milyon YTL’ye yakin ¢ift¢i kredisi saglanarak, iireticinin depolama
kosullarin1 olusturmaya baslamasi da bu durum iizerinde etken olarak diisiiniilebilecek
bir noktadir. Ciinkii bdylece iiretici sezon igerisinde 4,5 YTL’ye kadar cikan yag
fiyatinin daha da artmasini bekleme sansina sahip olmustur (Yeni Ekonomi Gazetesi,

2007, say1:9887).

7.5.2.3. Tiirkiye’de Zeytinyagimin Uluslararas1 Kalite Standartlarina
Uygunlugu Yoniindeki Calismalar

Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinde iilkemizde zeytinyaginin uluslararas1 kabul
goren kalite standartlarina ulagmasi yolunda, tane zeytin iiretiminden itibaren konunun
ele alinacagi diizenli bir politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak genel olarak zeytin ve
zeytinyag1 sektoriinde, esasl bir politika olusturma konusunda yasanan sikintilar, kalite

konusunda yapilamas1 gerekenlerin geri planda kalmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kalite ve standardizasyon konusunda son yillarda bazi caligmalar
yapilmaya baglanmigtir. Bunun nedeni, uluslararast c¢apta {iriiniin kalitesinin
kanitlanmasinda bu caligmalarin gerekliliginin farkina varilmasi ve Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde, Ozellikle laboratuar hizmetlerinin ne denli 6nemli oldugunun

goriilmesidir. Ciinkii AB’de mallarin serbest dolagimi i¢in en temel gereksinimlerden
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biri, ilgili {irlin i¢in “bir kez test edildiginde her iilkede kabul goriir” sloganinin kabul
edilmesidir. Bunun i¢in de iirlin bir uygunluk degerlendirmesine tabi tutulur. Bunun
anlami; drlin ile 1ilgili mevzuat sartlarmin  yerine getirilip getirilmediginin
belirlenmesidir. AB’de iiriiniin zorunlu sartlar1 tasiyip tasimadiginin ve kalitesinin
kanitlamanin temel kosulu olan test edilerek onaylanmasi ise Akredite Laboratuarlarda
yapilmak zorundadir. ISO-EN 17025 Laboratuar Akreditasyonu da, test hizmeti sunan
kurulusun uluslararas1 diizeyde taninirlik ve kabul edilebilirliginin glivencesidir.
Akreditasyon kavrami tanim olarak; “yetkili bir kurum tarafindan bir kurulus veya
kisinin spesifik uygulamalar1 yapabilmek konusunda yetkin oldugunun tanimlanmasina
yonelik prosediir” anlamina gelmektedir. Laboratuar akreditasyonu ise spesifik
parametrelerin analizinde laboratuarin yetkinlik ve yeterliliginin belirlenmesi ve
belgelenmesidir. Bu anlamda uluslararasit platformda, wuygulanan laboratuar
akreditasyon programlari i¢in gerekli uluslararasi isbirligini gergeklestirme gorevi 1996
yilinda 44 {ilkenin akreditasyon kurumlarinca imzalanarak kurumsal bir yap1 kazanan
International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) tarafindan yerine
getirilmektedir. Tiirkiye’de ise akreditasyon c¢aligmalar1 27.10.1999 tarihinde 4457
sayili kanunla kurulan Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ile baslamistir.
TURKAK’1n uluslararast tanmirlik siireci ise 2006 yilinda European Accreditation
Cooperation (EA) tarafindan tamamlanmistir. TURKAK’ 1 hizmet alani; iilkemizde
bulunan ve teknik diizenlemelere konu olan {iriin giivenligi, kalite, deney, muayene ve
belgelendirme c¢aligmalar1 yapan laboratuarlar ve belgelendirme kuruluslarinin
yeterliliklerini tescil etmek ve uluslararasi gegerliliklerini saglamaktir. Bu kurumun
gbrev tanimi ise akredite edilmek icin bagvurmus laboratuar, iiriin, hizmet, sistem ve
personel belgelendirme konularinda faaliyet gosteren o6zel veya kamu kurum ve
kuruluglarinin ilgili standartlara ve kriterlere gore degerlendirmesini yapmak,
degerlendirme sonucunda akredite edilip edilmemesine karar vermek, akredite edilen
kurulusglar1 izlemeye almak, gerektiginde akreditasyonu gecici olarak askiya almak veya
tamamen geri ¢ekmek, bu alanda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamaktir. TURKAK 1n yani sira, tilkemizde konu ile ilgili bir de sivil
toplum kurulusu faaliyet gostermektedir. Tirkiye’de laboratuar sektoriinde hizmet
sunan tiim kuruluslarn catist altinda bulusturmay1 hedefleyen ulusal nitelikli bir sivil

toplum kurulusu olan TURKLAB, 05.02.2004 tarihinde resmen kurulmus, ardindan
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26.10.2004 tarihinde Bratislava’da yapilan {iye iilkeler toplantisinda, Avrupa
iilkelerinde kurulmus olan laboratuarlar1 politik ve teknik agidan temsil eden
EUROLAB tarafindan iiyelige kabul edilmistir. TURKLAB’m faaliyet konulart
arasinda ulusal kalite kontrol programlarinin ve sonug giivenilirliginde kriterlerin

olusturulmalar1 konular1 yer almaktadir (Giizel, 2006, 5.299)

Buradan anlasilmaktadir ki; Tirkiye’de, 6zellikle uluslararasi 6l¢iitlerde kabul
gorecek kaliteye ve belgelendirilmesine iligkin c¢alismalar heniiz ¢ok yenidir. Bu
nedenle; hizmet kalitesine dnem veren laboratuarlar uluslararasi yeterlik ve yetkinlik
programlarina katilsalar da ulusal diizeyde yapilan kisith ¢aligsmalar heniiz yayginlik ve

siireklilik kazanmamustir.

8. AB’YE UYUM SURECINDE TURKIYE ZEYTINYAGI PiYASASININ
AB ZEYTINYAGI ORTAK PiYASA DUZENiI iLE GENEL OLARAK
KARSILASTIRILMASI

Genel olarak AB, diinya zeytinyaginin %70’inden fazlasinin iiretimini ve
tiiketimini gerceklestirerek bu piyasada lider konumdadir. AB’nin zeytinyag: iiretiminde
lider ii¢ iilkesi olan Ispanya, Italya ve Yunanistan’dan sonra genel ortalamalara

bakildiginda doérdiincii sirada ise Tiirkiye gelmektedir.

AB iginde zeytinyagi ireticisi tiilkeler ayni zamanda en biyiik tiiketici
konumundaki tlkelerdir. Birlik tliketiminin yaklasik %85°1 yine bu ii¢ biiyiik iiretici

olan Ispanya, Italya ve Yunanistan tarafindan gerceklestirilmektedir.

Uretimin tiiketime yeterliligi acisindan karsilastirildiginda, AB’nin tiiketim ve
ithracattan olusan toplam talebin tamamina yakinini karsilayabilecek bir iiretimi oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye ise zeytinyagi liretim ve tiiketim miktarlar1 acisindan AB’den
oldukca gerilerde olmasina karsin, stoklarla birlikte degerlendirildiginde kendine yeterli

bir iilke olarak degerlendirilebilir (Giimiis, 2005, s.57).
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2001-2004 yili ortalamalarina bakildiginda AB ile Tiirkiye arasinda oldukcga
onemli miktar farkliliklar1 oldugu goriilebilir. Ancak bu donemde Tiirkiye agisindan
goriilen en Onemli gelisme, 1992-1995 yillar1 ortalamalarina gbre yapilan ihracatin
%118 oraninda artmis olmasidir (Giimis, 2005, s.58). 2006/2007 doénemine
gelindiginde iilkelerin yeterlilik diizeyleri de Tablo 21°de acik¢a goriilmektedir.

Tablo 21: 2006/2007 Tiirkiye ve AB’de Zeytinyag1 Uretim-Tiiketim Durumu (1000 ton)

Ulkeler Uretim Ithalat Tiiketim Thracat
Ispanya 1095 45 620 115
Italya 630 110 753 220
Yunanistan 370 0 270 15
AB 2295 155 2110 340
Tiirkiye 206 0 68 75

Kaynak: www.internationaloliveoil.org

Bununla birlikte kisi basina tliketim miktarlarina bakildiginda, Yunanistan’da kisi
basina ortalama 25 kg., Ispanya’da 12,6 kg., italya’da 12,3 kg. zeytinyag: tiiketilirken,
Tirkiye’de bu ortalama kisi basina yalmizca 1 kg. olarak gergeklesmektedir. Tiirkiye’de
kisi basi tiiketimin bu kadar diisiik olmasinin temelde yatan nedenleri, zeytinyagi
fiyatinin diger bitkisel yaglardan daha fazla olmasi, tiikketim aliskanliklarinin zeytinyagi

aleyhine olmasi olarak gosterilebilir.

Tiirkiye ile AB zeytinyag1 sektorlerinin genel karsilastirilmasinda gbze carpan
farkliliklardan ilki, tiretici bazinda orgiitlenmeler arasindaki farktir. AB’de yliksek
diizeyde orgiitlenme goriiliirken, Tiirkiye’de ulusal anlamda orgiitliiliik goriilebilmekte
ancak burada da etkinlik diizeyinin distikligi dikkat cekmektedir. Yine zeytinyaginin
iiretim ayaginda AB’de cografi bilgi sistemi sayesinde giivenilir bilgi akist ve kontrol
saglanabilmektedir. Tiirkiye’de bu sisteme gecis icin son yillarda bazi calismalar
yapilmis da olsa heniiz somut bir adim atilamamistir. Tiirkiye’de zeytinyagi iiretimi
konusunda yapilan en etkin uygulama, yeterlilik diizeyi tartisilir olmakla birlikte,

iireticiye destekleme primlerinin veriliyor olmasidir. Ayrica AB, zeytinyaginda
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belirledigi kalite standartlarina goére iiretim yaparken Tiirkiye i¢in bu standartlara
uyumun gerceklestirildigi sOylenememektedir. Zeytinyaginda tiiketim agisindan bir
karsilagtirmaya gidildiginde AB’de gii¢lii bir tanitim s6z konusuyken Tiirkiye’de bu
durum sektoriin onde gelen firmalarinin yapmis oldugu, ulusal bir tanitim ve
bilinglendirme igin yetersiz diizeydeki reklam c¢alismalarindan ibarettir. Dolayisiyla
AB’de tiiketici bilincinin ¢ok daha yiiksek oldugu da sdylenebilir. Dis ticaret a¢isindan
AB ve Tiirkiye arasindaki farkliliklar iki ana baslikta toplanabilir. Bunlardan birincisi
yapilan ihracatin bi¢imidir. AB ihracatta ambalajli satig yaparken, Tiirkiye ihracatinin
biiylik bir boliimiinii AB iilkelerine dokme yag satisi olarak gerceklestirmektedir

(Artukoglu ve Gengler, 2003, s.146).

Ayrica genel olarak, zeytinyag: tireticisi biiyiik iilkeler Birlesmis Milletler catist
altinda yer alan Uluslararasi Zeytinyagr Konseyi (UZK)’nin ekonomik, teknik ve
tanitim konularindaki koruyuculugu altinda bulunmaktadir (Tunalioglu ve Karahocagil,
2005, s.4). Tiirkiye ise bu konseyden 1999 yilinda kendi istegiyle ayrilmistir. Ancak son
yillarda durumun aleyhimize oldugu, diinya piyasasinda ¢ok daha etkin bir konumda
olabilecekken, higbir sekilde s6z sahibi olmadigimiz degerlendirmeleriyle yeniden
Konseye girme konusu giindeme getirilmektedir. Ancak bu arada Ulusal Zeytin ve
Zeytinyag1 Konseyi kurulmasi yolundaki ¢alismalar sonu¢ vermis ve 05.04.2007 tarih

ve 26484 sayil1 Resmi gazete yayinlanan yonetmelikle Konsey resmen kurulmustur.
9. TURKIYE’'DEKI YAGLIK ZEYTIN URETICILERININ MEVCUT

DURUMLARININ VE UYGULANAN POLIiTIKALARA BAKIS ACILARININ
ORTAYA KONULMASINA ILISKIN UYGULAMA

9.1. Zeytin Ureticileri Hakkinda Genel Bilgiler

Bu boliimde iireticilerin 6grenim durumlari, kag¢ yildir zeytin treticiligi yaptiklari,
bir birlik, kooperatif ya da Taris’e iiye olup olmadiklari, iiretim tipleri ve zeytincilik

disinda bir gelire sahip olup olmadiklar1 hakkindaki bilgileri ortaya konulacaktir.
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Incelenen isletmelerde iireticilerin %61,4’i ilkdgretim mezunu, %29,5’i ise
ortadgrenim mezunudur. Zeytin ireticilerinin ancak %9’u Onlisans ya da lisans
mezunudur (Tablo 22). Ureticilerin %50’den fazlasinin ilkdgretim mezunu olmast,
tiretime yoOnelik egitim ihtiyacinin da bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Cilinkii bu
kesim, tiretimi genellikle geleneksel yontemlerle gergeklestirmekte ve bilgiye ulasmada

yetersiz kalmaktadir.

Tablo 22: Ureticilerin Egitim Durumlar:

Egitim Durumu Uretici Sayisi Oran (%)
[kogretim 102 61,4
Ortadgretim 49 29,5
Onlisans 6 3,6
Lisans 9 5.4
Toplam 166 100,0

Ureticilerin %68,1°’lik kismi 20 yildan fazla siiredir zeytincilik yapmaktadir.
%19,3 oraninda iretici 11 ile 20 yil arasinda degisen siirelerde {iretimde
bulunmaktadirlar. Zeytin iireticilerinin dnemli bir boliimiiniin uzun zamandir bu {iretim
daliyla ugrasiyor olmalar1 aslinda, geleneksel iiretim seklini iyi bilmeleri yaninda, arazi
yapist ve iklim kosullarmin bu iiretim tarzina uygun olmasina da baglanabilir. Goriigme

yapilan treticilerden %12°s1 6-10 y1l arasinda zeytin liretimi yaptiZini agiklamustir.

Ureticilerin %42,2’si en az bir tarimsal kooperatife iiyedir. %57,8 oraninda iiretici
ise herhangi bir kooperatife iiye degildir. Bu durum, treticiler arasinda orgiitlenme

bilincinin ve diizeyinin yetersiz olusuna baglanabilir.

Elde edilen verilere gore zeytin ireticilerinin, zeytin ve zeytinyagi konusunda
onemli bir kooperatif olan, Taris’e iiyelik oranlar1 da diisiik seviyededir. Nitekim

iireticilerin %40,4’{i Taris iiyesidir. Ureticilerin biiyiikk ¢ogunlugu baslangicta Taris’e
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iiye oldugunu ancak daha sonra Tarig’in O6demeler konusunda kendilerine sikinti
yarattigini, Ozellikle 6demeleri taksitlendirmesinin iireticiyi zor duruma soktugunu bu
nedenle tirlinlerini Taris’e vermeyi reddettikleri i¢in iyelikten cikarildiklarini ifade

etmislerdir.

9.2. Zeytin Ureticilerinin Arazi-Agac Varhg ve Zeytinlik Miilkiyet Durumu

Ureticilerin %74,1°1i sadece zeytin arazisine sahiptir. Ankete katilan iireticilerin
%25,9’u ayn1 zamanda tarla tarimi da yaptiklarini beyan etmislerdir. Ancak bazi
tireticilerin zeytinlik alani igerisinde ara tarim yaptigi, anketler sirasinda iireticilerin

yapmis oldugu agiklamalarda ortaya ¢ikmustir.

Anket sonuclar1 incelendiginde, lireticilerin arazi mevcutlariin kiiciik 6l¢ekli
sayilabilecegi goriilmektedir. Elde edilen sonuglara gore iireticilerin yalnizca
%34,9’unun arazi mevcutlarinin 90 doniimiin iizerinde oldugu goriilmiistiir. Ancak 10
doniimden az arazisinin oldugu iretici sayis1 ise oldukg¢a diisiiktiir. Genel olarak

tireticilerin zeytinlik alan dagilimi 11 ile 70 donlim arasinda degismektedir (Tablo 23).

Tablo 23: Ureticilerin Sahip Olduklar1 Zeytinlik Alanlarinin Dagilimi

Zeytinlik Alam (Doniim) | Uretici Sayisi Oran (%)

10’dan az 7 4.2

11-30 23 13,9

31-50 25 15,1

51-70 23 13,9

71-90 30 18,1

90’dan fazla 58 34,9
Toplam 166 100
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Zeytin treticilerinin isledikleri zeytinlikler %76,5 oraninda kendilerine aittir. Geri
kalan %23,5°1ik kism1 ise ya bir zeytinlige ortak ya da bir zeytinlikte yar1 yariya usuliine

gore calisarak {iirlin elde etmektedirler.

Tablo 24: Zeytinlik Miilkiyeti

Miilkiyet Durumu | Uretici Sayis1 | Oran (%)
Kendisine ait 127 76,5
Ortak 27 16,3
Icar 12 7,2
Toplam 166 100,0

Ankete katilan 166 {ireticilerden 89’unun, oransal olarak da %>53,6’smin en fazla
500 adet meyve veren agaca sahip oldugu goriilmiistiir. Meyve veren agac sayisi

1300’{in iizerinde olan iireticinin orani ise %29,5’dir.

Tablo 25: Isletmelerde Meyve Veren Zeytin Agaci Sayisi

Agac Sayisi Uretici Sayisi Oran (%)
100-500 89 53,6
501-900 14 8.4

901-1300 14 8.4
1300’den fazla 49 29,5
Toplam 166 100,0

Anket sonuglarinin analizinde ortaya ¢ikan sonuca gore; ankete katilan iireticilerin
heniiz meyve vermeyen aga¢ sayilart Tablo 26’da goriilmektedir. Tabloya gore
kiimtilatif olarak degerlendirdigimizde {reticilerin %69,3’1i aga¢ varliklarinin bir

kisminin heniiz meyve vermeyecek yasta oldugunu beyan etmislerdir. Bu sonug
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dogrultusunda; Ege Bolgesi igin, iiretimin Oniimiizdeki yillarda artis gdsterecegini

sOyleyebiliriz.

Tablo 26: isletmelerde Meyve Vermeyen Zeytin Agaci Sayisi

Agac Sayisi Uretici Sayis1 | Oran (%)
100-500 34 20,5
501-900 24 14,5

900°den fazla 57 34,4

Yok 51 30,7
Toplam 166 100,0

Zeytin treticilerinin biiyiik bir cogunlugunun arazi degerlendirmesini aga¢ basina
birim degerle yaptig1 goriilmektedir. Ureticilerin %80,1°i aga¢ basina birim degeri 500
ile 1000 YTL arasinda belirlemektedir. Ancak anketler sirasinda yapilan yiizyiize
goriismelerde, Ozellikle Kuzey Ege’de (Balikesir ve ¢evresi) agac basina birim degerin
3000 YTL nin lizerine ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu bolgede yetistiricilik konusunda daha
bilingli ve yenilik¢i bir yapiya sahip olundugu, dolayisiyla verimin daha diizenli
(periyodisitenin etkisinin azaldigi) gerceklestigi anketler sirasinda tespit edilen bir diger

konudur (Tablo 27).

Tablo 27: Aga¢ Basina Birim Deger

Birim Deger (YTL) | Uretici Sayisi Oran (%)
500-1000 133 80,1
1000’den fazla 33 19,9
Toplam 166 100,0

Arastirma alaninda zeytinliklerin sulanmasi amaciyla belirli ve sabit bir diizenege
sahip olanlarin orani oldukca diisliktiir. Giinlimiizde her gegen giin 6nem kazanan

damlama sulama sistemi de arazilerin biiylik ¢cogunlugunun meyilli alanlarda olmasi
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nedeniyle ¢ok yiiksek maliyete sebep olmakta bunun icin bu sistem de, verilen kredilere
ragmen, yeterince uygulanamamaktadir. Elde edilen verilere gore zeytinliklerin
%88,6’sinda sulama calismasi ya hi¢ yapilmamakta ya da gecici yontemler kullanilarak

yapilmaktadir. Ancak %11,4’liik bir kisminda sulama amagli tesis bulunmaktadir.

9.3. Uretim Miktar1

Ankete katilan Treticilerin  %83,7’sinin  yaghk zeytin {rettigi, yalnizca

%16,3’linilin zeytinini sofralik olarak degerlendirdigi goriilmektedir (Tablo 28).

Tablo 28: isletmelerde Zeytin Uretim Bigimi

Uretim Bicimi Uretici Sayisi Oran (%)
Yaglk 139 83,7
Sofralik 27 16,3
Toplam 166 100,0

Ankete katilan yaglik zeytin iireticilerinin yarisindan fazlasi iirliniin var yilinda en
fazla 10 ton zeytinyag: elde edebilmektedir. 20 tondan daha fazla miktarda zeytinyagi
elde eden isletme orani %8,4’tiir (Tablo 29).

Tablo 29: Var Yili Zeytinyag: Uretim Miktari

Uretim Miktar1 (ton) | Uretici Sayis1 | Oran (%)
1’den az 30 18,1
1-10 97 58,4
11-20 25 15,1
20°den fazla 14 8,4
Toplam 166 100,0
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Yok yilinda iireticilerin %64,5’i 1 tondan az yag elde etmislerdir. Ureticilerin
yalmzeca %3,6’lik  bolimii yok yilinda 11-20 ton arasinda zeytinyagi elde
edebilmektedirler. %14,5’1ik bir kismu ise yok yilinda hig iiriin alamamaktadir (Tablo
30). Bu durumun en 6nemli nedeni; iireticinin bilingli ve diizenli bir bakim konusunda

yetersiz donanima sahip olmasidir.

Tablo 30: Yok Yili Zeytinyag Uretim Miktar

Uretim Miktari (ton) | Uretici Sayis1 | Oran (%)
1’den az 107 64,5
1-10 29 17,5
11-20 6 3,6
Yok 24 14,5
Toplam 166 100,0

9.4. Pazarlama Sekli ve Sorunlari

Oztiiketim, iireticinin pazara g¢ikarmayip kendisinin tiikettigi miktar1 ifade
etmektedir. Veri analizleri sonucunda iireticilerin %65,1’inin dztiikketim miktarimin 300
kg.’dan daha az oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak %34,9’luk bir kismu ise var yilinda 300
kg.’in lizerinde oztiiketim gergeklestirdigi goriilmektedir (Tablo 31). Bunun nedeni

tireticilerden bazilarin var yilinda, iiriinlin yok yili i¢in de kendi tiiketecekleri miktari

ayirmalaridir.
Tablo 31: Var Yilinda Oztiiketim
Oztiiketim (kg) | Uretici Sayis1 | Oran (%)
100°den az 17 10,2
101-200 41 24,7
201-300 50 30,1
300’den fazla 58 34,9
Toplam 166 100,0
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Elde edilen veriler 15181nda iireticilerin %35,4 {iniin var yilinda 15 tonun iizerinde

satis yaptig1 ortaya konmustur. Ureticilerin yaridan fazlasinin yani %55,4{i ise var

yilinda 1 ile 5 ton arasinda iiriin sattig1 belirlenmistir (Tablo 32).

Tablo 32: Var Yili Satis Miktar1

Satilan Miktar (ton) | Uretici Sayis1 | Oran (%)
1’den az 13 7.8
1-5 92 55,4
6-10 17 10,2
11-15 18 10,8
15°den fazla 9 5.4
Yok 17 10,2
Toplam 166 100,0

Ureticilerin yarisina yakin1 yok yilinda da 300 kg’dan fazla oztiiketim

gerceklestirmektedirler. Bunun nedeni yok yilinda iirettigi miktarin hemen hemen

tamamini dztliketime ayirtyor olmasidir. Kalan %51,8 oranindaki tiretici ise yok yilinda

Oztiiketime ¢ok az bir miktar ayirmaktadir (Tablo 33). Ancak bu durum da, s6z konusu

iireticilerin bir Onceki yilda yani var yilinda, yok yili i¢in de Oztiikketime yag

ayirmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 33: Yok Yili Oztiiketim Miktar1

Oztiiketim (kg) | Uretici Sayis1 | Oran (%)
100’den az 30 18,1
101-200 17 10,2
201-300 39 23,5
300’den fazla 80 48,2
Toplam 166 100,0
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Yok yilinda ireticilerin %65,1°1 hi¢ satis yapmamaktadirlar. Kalan %34.,9
oraninda iiretici ise 15 tonun altinda satis yapmaktadir (Tablo 34). Bu kadar yiiksek
oranda treticinin yok yilinda hi¢ satis yapmamasinin nedenlerinin basinda uygun
depolama kosullarinin olmayis1 ve uygun bakimin yapilmamasi nedeniyle diizenli iiriin

almamayip, var yili ile yok y1l1 arasinda yiiksek miktar farklarinin olmasi gelmektedir.

Tablo 34: Yok Yil1 Satis Miktar1

Satis Miktari (ton) Uretici Sayis1 | Oran (%)
1’den az 17 10,2
1-10 29 17,5
11-15 12 7,2
Yok 108 65,1
Toplam 166 100,0

Anket sonuglarindan elde edilen verilere gore iiretici son yillarda {irtiniinii Taris’e
vermekten cok tiiccar kanaliyla pazarlamay1 tercih etmektedir (Tablo 35). Ureticilerle
yapilan goriigsmelerde bu durumun en Onemli nedeninin Tarig’in  ddemeleri
taksitlendirmesi oldugu sonucuna varilmistir. Analiz sonuglarina gore {ireticilerin
%84,3’{iniin Uiriiniinii tliccara sattig1 goriilmektedir. Ankete katilan iireticiler, genellikle
boliinecek kadar yiliksek miktarlarda {iriin almamalar1 nedeniyle, {irtinlerini tek bir

pazarlama kanalina yonlendirdiklerini de beyan etmislerdir.

Tablo 35: Ureticinin Zeytinyag: Pazarlama Kanallar

Pazarlama .
Uretici Sayisi Oran (%)
Kanah
Taris 26 15,7
Tiiccar 140 84,3
Toplam 166 100,0
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9.5. Zeytin Ureticilerinin Giderleri

Yapilan caligmada iireticilerin muhasebe kaydi tutmamalari nedeniyle yapmis
oldugu masraflar kalemlere ayrilamamis, bu nedenle net sonuglar elde edilememis ve
isletmelerin zeytincilik i¢in gerceklestirdigi harcamalar yil boyu genel olarak yaptiklari
harcamalar olarak belirtilmistir. Ancak {ireticilerin yapmis oldugu harcamalar arasinda

en Oonemli yeri hasat masraflarinin olusturdugu goriilmiistiir.

Zeytin treticilerinin iirliniin var yilina ait harcamalarina bakildiginda %21,1’inin
yil boyu en fazla 500 YTL harcama yaptig1 goriilmektedir. Bu cevabi veren {ireticiler
genellikle arazilerinde kendileri caligmaktadirlar. Ankete katilan 166 kisiden 51’inin,
var yili hasat doneminde, 500 ile 1500 YTL arasinda harcama yaptigi goriilmiistiir.
1500 ile 3000 YTL arasinda masraf yapan iiretici sayis1 22, orani ise %13,3’tiir. 3000
YTL’den 4500 YTL’ye kadar harcama yapan iiretici sayisi ise 10 kisi ile sinirl kalmis
ve yalnizca %6’lik bir orani olusturmustur. 48 freticinin vermis oldugu yanitlar
dogrultusunda, iireticilerin %28,4’1i arazi biylikligline ya da parsel sayisina bagh

olarak 6000 YTL nin tizerinde masraf yaptig1 goriilmektedir.

Uriiniin yok yilina gelindiginde arastirmaya konu olan iireticilerin 116’sinimn yani;
%69,9’unun hasat donemi harcamalar1 500 YTL’yi gegmemektedir. diger 50 iireticiden
yalnmizea 1 iiretici (%0,6) 1500-300 YTL araliginda masraf yaptigini, 45 iiretici (%27,1)
en fazla 6000 YTL masrafinin oldugunu, 4 iiretici (%2,4) ise masrafinin 6000 YTLyi
gectigini belirtmistir. Anketlerin cevaplanmasi sirasinda treticiden alinan yanitlar
dogrultusunda; yok yilinda biiyiik cogunlugun ¢ok diisiik diizeyde masraflarinin olmasi
durumu, tireticinin hala elde ettigi {iriin miktarinda 6nemli 6lgiide bir diislis yasamasi ya
da hig iirlin alamamasi olarak aciklanabilir. Ayrica 6zellikle hasat zamaninda aile isgiicii
ve degisik (6diing) olarak adlandirilan yardimlasma sonucu iscilik giderleri oldukca

diisiik beyan edilmistir.

Arastirmaya konu olan {ireticilerin yil boyunca zeytinlik arazisi ve aga¢ bakimi
icin yapmis oldugu sulama, giibreleme, arazi temizligi, budama, ilaglama gibi
kalemlerin harcamalarinda ise 23 iireticinin yani iireticilerin %13,9’unun 1000 YTL’den

az masraf yaptiklar ortaya c¢ikmustir. Bunun nedeni ya arazinin kiiclik miktarlarda
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olmas1 ya da {ireticilerin arazi ve aga¢ bakimina yeterli 6zeni géstermemeleri olarak
aciklanabilir. Anketteki bu soruya verilen cevaplarin %42.8’ini olusturan 71 {reticinin
yaniti; yil boyunca yalmizca zeytinlige yapilan harcama miktarmin en fazla 2000
YTL’ye ulastig1 seklindedir. Bu masrafin biiyliik bir ¢ogunlugunu budama masrafi
oldugu anket sorularinin yanitlanmasi sirasinda belirlenmistir. Bu soruyu yanitlayan 166
ciftciden 54’lnin yani %32,5’inin 3000 YTL’nin iizerinde yillik masraf yaptigi
goriilmiistiir. Ancak arastirmaya katilan {reticilerin %6,6’sinin y1l boyu zeytinlikleri
icin hi¢bir harcamada bulunmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun anlami da {ireticinin

yalnizca var yilinda hasat i¢in zeytinligine gidiyor olmasidir.

Elde edilen verilere gbre arastirmaya katilan iireticilerin zeytincilik disindaki
tarimsal faaliyetlere olan masraflar1 ise ¢ok daha fazladir. Sonuglar gostermektedir ki,
tireticilerin %33,1°1 y1l boyunca zeytincilik dis1 tarimsal faaliyetlerine 4000 YTL’den
fazla harcama yapmuslardir. Bununla birlikte bu orana en yakin oran olarak goriilen
%28,9 oraninda {reticinin zeytincilik diginda hicbir tarimsal faaliyet harcamasi
gorinmemektedir. Ancak; basta da belirtildigi gibi {ireticilerin muhasebe kaydi

tutmamalar1 dekar basina yapilan maliyetlerin ¢ikarilmasini engellemistir.

Ureticilerin %75,3’ii zeytin ve zeytinyagi disinda, hayvancilik ve diger tarimsal
faaliyetler yoluyla da gelir elde etmektedir. Bu durum, anketler sirasinda yapilan
ylizyiize goriigmelerden de yola ¢ikarak, iki yonlii bir yorum yapilabilmesine olanak
saglamaktadir. Buna gore; iireticiler ya zeytincilikten yeterli gelir saglayamadiklar i¢in
farkli tarimsal faaliyetlere yonlenmekte ya da farkli tarimsal faaliyetlerden elde ettikleri
gelirin yeterlilik diizeyine gore zeytincilige gereken Onemi vermemektedirler.
Calismaya dahil olan iireticilerin %8,4’1 ise tarimsal faaliyet disinda geliri olan iiretici
grubudur. Anketlerde yapilan goriismelerde bu iiretici grubunun farkli sektdrlerden
emekli oldugu goriilmiistiir. Ureticilerin yalmzca %16,3’liik bir kismm gelirinin

tamamini zeytinyagi iiretiminden saglamaktadir (Tablo 36).
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Tablo 36: Zeytincilik Dis1 Gelir Kaynagi

Gelir Kaynag Uretici Sayis1 | Oran (%)
Diger Tarimsal Faaliyet 51 30,7
Hayvancilik 74 44,6
Diger 14 8.4
Yok 27 16,3
Toplam 166 100,0

9.6. Ureticilerin Kredi Kullanma Oranlar

Yapilan anket caligmasinda iireticilere son iki yil igerisinde kredi kullanip
kullanmadiklar sorulmustur. Sonug olarak %63,3 oraninda iireticinin kredi kullanmadig,
%30,1 oraninda ireticinin ise bankalardan kredi kullandig1 ortaya ¢ikmustir.
Kooperatifler yoluyla kredi kullanimi ise %6,6’lik gibi diisiik bir orandadir. Anketi
yanitlayan treticiler arasinda her iki kaynaktan kredi kullanan iireticinin olmadigi

gOriilmiistiir.

Tablo 37: Ureticinin Kredi Kullanimi

Kredi Kaynag Uretici Sayisi Oran (%)
Bankalar 50 30,1
Kooperatif 11 6,6
Kredi kullanmayan 105 63,3
Toplam 166 100,0

Elde edilen analiz sonuglarina gore kredi kullanan {ireticilerin yalmzca %15,7’s1
bu krediyi zeytincilik amagli kullanmistir. Toplamda ise %38,6 oraninda iiretici aldig1
krediyi zeytincilik, hayvancilik ve diger tarimsal faaliyetlerinin tamaminda kullanarak

degerlendirmistir. Ancak tarimsal amacgh kredi aldigi halde bu krediyi farkli alanlarda
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kullanan tretici sayisi, ankete katilanlar igerisinde oldukga yiiksek olup, %61,4’1iik bir

orana denk gelmektedir.

Tablo 38: Kredi Kullanma Amaci

Amac¢ Uretici sayis1 | Oran (%)
Zeytincilik 26 15,7
Diger tarimsal faaliyet 17 10,2
Hayvancilik 13 7,8
Hepsi 8 4,8
Higbiri 102 61,4
Toplam 166 100,0

Ozetle; iireticilerin biiyiik bir gogunlugu tarimsal amagla aldiklar1 kredileri, tarim

disinda amaglar dogrultusunda kullanarak ihtiyaglarini gidermektedirler.

9.7. Zeytinyagina Prim Alma Oram ve Primin Zeytincilige Katkis1

Ureticilerle yapilan anket calismasinda son iki iiretim déneminde prim alip
almadiklari sorulmus, elde edilen verilerin sonucunda yapilan analize gore; zeytinyagina
prim alma oraninin %70,5 oldugu goriilmiistiir. Kalan %29,5 oraninda liretici ise prim
icin bagvuru yapmamis ve verilen prim miktarinin gerek fiyat destegi acisindan gerekse

kiiltiirel islemlere katkisi agisindan yeterli diizeyde olmadigini belirtmislerdir.

Her ne kadar fireticilerin zeytinyagina prim alma orani yiiksek de olsa, %87,3 gibi
bliyiik bir cogunluk prim miktarinin diistikliigii nedeniyle zeytincilikte kiiltiirel islemlere
katkisinin olmadigim1 sdylemistir. Zeytinyagina alinan primin kiiltiirel islemlere
katkisinin oldugunu sdyleyen iiretici oram1 %12,7 ile sinirli kalmigtir. Zeytinyagina

verilen primin yildan yila diislis gostermesi ve son olarak 11 kurusa kadar diismesi,
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anket calismasi sirasinda alinan goriislere gore; tiretici i¢in anlamli bir katki olmaktan

olduke¢a uzaktir.

9.8. Ureticilerin Mevcut Zeytinyag Politikalarina Bakisi

Yapilan anket c¢alismasinda farkli zeytinyagi politikalart ya da yasal
uygulamalarinin, iireticinin beklentilerini ne dl¢iide karsiladigini tespit etmeye yonelik
degerlendirmeler bir soruda sorulmustur. Likert Olgegi ile degerlendirilen bu soru sekiz
degiskenden olugmaktadir. Bu sorunun analizi yapilirken her bir {iretici igin, yapmis
oldugu kodlamalarin ortalamasi alinarak, genel bir bakis agist olusturulmustur. Buna

gore sekiz degiskenin ortalama kodlar1 ve oranlar Tablo 39’da verilmistir.

Tablo 39: Zeytinyagina iliskin Uygulamalarin Uretici Beklentilerini Karsilama Oranlari

Degerlendirilen Uygulama Kodlama Uretici Sayist Oran (%)
Uretime Devletin Katkisi 1,00 55 33,1
Fiyatlandirmada Devletin Katkis1 1,13 49 29,5
Fiyatlandirmada Koperatifler ve
Ozel Sektoriin Katkist 1,25 20 12,0
I¢ piyasa satiglarina yonelik
caligmalarda devletin katkisi 1,38 15 2,0
I¢ Piyasa satislarina yonelik
calismalarda 6zel sektOriin katkisi 1,50 17 10,2
D1s satima Yonelik Caligmalarda
devletin katkisi 1,63 > 30
D1s satima Yonelik Caligmalarda
0zel sektoriin katkisi 1,75 2 1,2
Prim Sistemi 1,88 1 0,6
Destekleme Politikalar1 2,00 1 0,6
Fiyat Politikalar 2,13 1 0,6
Toplam 166 100,0

Anket caligmasinin bu sorusuna iliskin hesaplamada kodlamalar belirlenirken;
oncelikle her bir ireticinin degigkenlere yaptig1 kodlamalarin ortalamasi alinarak

kodlama belirlenmistir. Bu sekilde ankete katilan iireticilerin, Tiirkiye’de zeytinyagina
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iliskin degerlendirmeleri genel bir yorum agisindan daha belirgin hale gelmistir.
Sonuglar1 degerlendirirken 1,50 ve altindaki kodlamalar 1, 1,50’nin {izerideki
kodlamalar 2 olarak degerlendirilecektir. Analiz sonucunda elde edilen verilere gore;
ankete katilan tireticilerin %33,1°1 s6z konusu degiskenler kriter alindiginda, kodlamaya
1 yanitin1 vererek beklentilerini higbir sekilde karsilanmadigini belirtmisleridir. %60,7
oraninda iiretici ise kodlamaya 1 ile 1,50 arasinda yanit verdiginden, bu gruba giren
tireticilerin de beklentilerinin karsilanmadigi sonucuna varilabilir. Toplamda uygulanan
zeytinyag1 politikalartyla beklentileri karsilanmayan iiretici oran1 %93,8 gibi oldukca
yiiksek bir rakamdir. Anket calismasina katilarak soruya iliskin kodlamalara yanit veren
tireticilerin yalnizca %6,2 oraninda kalan bir kismi ise kodlamaya 1,63 ile 2,13 ortalama
kodlar1 arasinda yanit vererek, mevcut uygulamalarin beklentilerini ¢ok diisiik diizeyde

karsiladigini ortaya koymustur.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, zeytin ve zeytinyagi sektoriiniin hem tarimsal hem de ekonomik anlamda
0zel bir yeri vardir. Bu sektor, 6nemli bir girdi maliyeti olmadan net ihracat getirisi elde
etmemizi saglayan ¢ok az sayidaki sektoriin basinda gelmektedir. Yaklasik 400.000 aile
gecimini bu sektdrden saglamaktadir. Ayrica Tirkiye, hem sofralik zeytin iiretiminde
hem de zeytinyag iiretiminde diinya siralamasinda ilk beste yerini almis durumdadir.
Ancak yine de iilkemizde iiretimin, yanlis ya da eksik uygulamalar sonucunda, zeytinin
dogasinda zaten var olan periyodisite sorununun daha siddetli yasanmasindan
etkilenerek dalgalanmalar gostermesi sektdriin dengeli bir yapr gosterememesine neden

olmaktadir.

Tiirkiye’de, yetersiz de olsa prim sistemi disinda, amaglar1 ve araglar1 belirli,
stirekliligi olan bir zeytin ve zeytinyagi politikasinin oldugunu sdylemek giictiir. Bu
nedenle yapilan uygulamalar genellikle siyasi beklentilere gore yon degistirmekte, bu
durum da oncelikle sektoriin ilk halkasini olusturan iireticiden baslayarak tiiketiciye
kadar yansimalarini hissettirmektedir. Sektérde var olan bu belirsiz ortam dolayisiyla,

stirekliligi olan bir zeytinyagi politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uretici anketlerine bakildiginda iireticilerin 6zellikle fiyat politikasi ve uygulanan
prim sistemi konusunda beklentilerinin karsilanmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte
zeytinyaginin i¢ pazardaki tanitim faaliyetlerine yonelik calismalarin son derece yetersiz
oldugu, bu konuda da 6zel sektorle birlikte devletin de ¢ok yonlii ¢calismalar yapmasi
gerektigi sonucuna da ulasilmistir. i¢ pazarda goriilen tamitim eksikligi dis pazarda da
gbze carpmaktadir. Bu konudaki c¢alismalar son yillarda 6zel sektoriin ve Ta-ze
Markasiyla dis pazara da agilan Tarig Zeytin ve Zeytinyagt Birligi’nin kiiciik c¢aph
cabalariyla sinirlhi kalmaktadir. Prim sistemine bakildiginda, iireticilerin bu konuda da
beklentilerinin karsilanmadigi, zeytinyagina verilen primin her yil biraz daha
dustiriilerek en son 11 Yenikurusa kadar diismesi ile bu konunun iiretici ile tiiccar
arasinda pazarlik konusu olarak kayit disilig1 da artirdig1 saptamasi yapilmistir. Ayrica
verilecek primin hasattan once agiklanmamasi da 6nemli Olgiide giivensiz bir ortamin

yaratilmasina neden olmaktadir. Mevcut destekleme sisteminin degerlendirilmesinde ise
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anket caligsmasi sirasinda gorisleri alinan {ireticiler, sertifikali fidan dikiminde dekar
basina 250 YTL destek verilmesinin son derece olumlu bir gelisme oldugunu
vurgulamiglardir. Ancak burada gdzden kacan bir konu, bu uygulamada 6zellikle tek bir
tiir zeytin fidan1 (Gemlik) lizerinde yogunlasilmasi nedeniyle, yetistirilen tiir ve iiretilen
yag miktarinda dengesizliklerin ortaya g¢ikabilecegi konusudur. Boyle bir destekleme
uygulamasi, her bolgenin kendi cografi kosullarina uygun, “yerli” olarak tanimlanan
tiriinlin sertifikali fidaninin saglanmasina yonelik dengeleyici bir baska politikayla
desteklenmesi ile daha saglikli olacaktir. Ote yandan zeytinyagmin ihracati konusunda
yasanan tartismalar da sektdrde dnemli yer tutmaktadir. Islenmemis haldeki dokme
zeytinyagl ihracatina izin verilmesi yolundaki tartigmalarda sektor ikiye boliinmiis
durumdadir. Dékme zeytinyag: ihracatina izin verilmemesi gerektigini diisiinenler, bu
tiir yaglarin diger ihracatci tilkeler tarafindan alinarak iizerinde mengeinin belirtilmeden
yeniden diinya pazarina ihra¢ edilmesinin iilkemizin dis pazara agilmasi konusunda
onemli bir engel olusturacagin1 savunmaktadirlar. Tiim bu tartismalar iilkemizin net ve
siirdiiriilebilir bir zeytin ve =zeytinyagi politikasinin olmamasindan kaynaklanan

belirsizliklerin ortaya ¢ikardig: fikirler ¢arpismasindan kaynaklanmaktadir.

Bu anlamda zeytin ve =zeytinyagina iliskin Onerilebilecek politikalar soyle

Ozetlenebilir:

e Eski zeytinliklerin 1slahi, yeni zeytin bahgelerinin tesisi ve uygulanacak kiiltiirel
tedbirlerin AB mevzuatina uyum c¢ercevesinde bilimsel verilere dayandirilarak

standartlarinin olusturulmasina yonelik bir yonetmelik hazirlanmalidir.

e Bolgesel cesitler tescil edilerek, bu gesitlerle sertifikali fidan {iretimi ve bahge tesisi

tesvik edilmelidir.

e Mevcut zeytin gesit ve tipleri belirlenmeli, genetik haritalari ¢ikarilmalidir.

o Sertifikasyon islemi isler hale getirilmelidir.
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e Arastirma- egitim- yayim konularinda Ziraat Fakiilteleri ile Tarim ve Koyisleri

Bakanligi ve Kooperatif Birlikleri arasindaki igbirligi yasal zemine oturtulmalidir.

e Zeytinyaglarinin duyusal 6zelliklerinin belirlenmesine yonelik UZK tarafindan da

akredite laboratuarlarin sayis1 artirilmalidir.

e Kaliteli zeytinyagi i¢in ¢eside uygun zamanda hasat tesvik edilmeli ve zeytin
tiretiminde periyodisitenin miimkiin olan en diisiik diizeye indirilebilmesi i¢in dogru

hasat teknikleri konusunda tireticiler bilgilendirilerek, sirikla hasat 6nlenmelidir.

e Zeytinyagina verilen prim yaglik zeytinin tanesine verilmeli ve prim miktart

ylukseltilmelidir.
e Sektorde HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points; “Tehlike Analizleri
ve Kritik Kontrol Noktalar” standartlar1) ve EUROPGAP (Iyi Tarim Uygulamalar

standartlar1) uygulamalar tesvik edilmelidir.

e Zeytinyaginin i¢ tiikketiminin artirilmasina yonelik kitle iletisim vasitalar

kullanilarak sistemik tanitim kampanyalar1 diizenlenmelidir.

e Zeytin alanlarmin artirllmasma yonelik oncelikli zeytincilik bolgeleri tespit

edilmelidir.

e Uzaktan algilama sistemleri ile zeytin varligi tespit edilmeli, veri tabani

olusturulmali ve bu bilgiler hizmet i¢i kullanima agilmalidir.

e Ureticiler mutlaka kooperatif ve birlikler altinda drgiitlenmeli ve diinyadaki drnekler

gibi tesviklerin bunlar araciligiyla yapilmasi saglanmalidir.

e Zeytin Zeytinyagl Danisma Kurulunca alinan kararlarin uygulanmasinin takibi i¢in

[zleme Komitesi kurulmalidir. Bu komitenin faaliyetleri web sitesinde yaymnlamalidir.
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e Zeytinyag sektoriinde oligopol piyasa olusumunun engellenmesi amaciyla Lisansh
depoculuk yasasi ¢ikartilmalidir. Zeytinyagi o6zel stoklama sistemi igin gerekli

yonetmelik ¢ikarilmali ve iireticiye depo yardimi verilmelidir.

e Zeytin Sinegine karst ucakla ilaglama yapilan alanlarin i¢inde organik tarim
alanlarinin var olmasi nedeniyle bu alanlarin zarar gérmemesi i¢in ¢evreye ve dogal

dengeye zarar1 bulunmayan preparatlara 6ncelik verilmelidir.

e Henliiz herhangi bir ilaglama ile tedavisi bulunamamis olan Verticillium (solgunluk)
Hastalig1 nedeniyle agaclarin kaybedilmemesi igin gerekli tedbirler alinmali, arastirma,
egitim ve yaymm hizmetlerine agirlik verilerek Onlemler konusunda iireticiler

bilgilendirilmelidir..

e Zeytinyagl ihracatinda Ozellikle ambalajli ihracat tesvik edilmelidir. Bdylece
zeytinyagimiz, Tirk markalar1 ile diinya piyasalarinda hak ettigi yeri alabilecektir.
Ayrica bu amag¢ dogrultusunda, tiketimin yogun oldugu iilkelerde reklam

kampanyalarinin diizenlenmesi de ambalajli ihracatta gelisimi hizlandiracaktir.

e Saglikli bir cografi isaret sistemi uygulanarak kaliteli zeytinyaglarimiz giivence

altina alinmalidir.

e Thracatimizin istikrarli bir hale gelmesi icin, yeni pazarlara ydnelinmeli ve mevcut

pazarlar gelistirilmelidir.

e Zeytin ve zeytinyagina yonelik TSE standartlar1 ve Tiirk Gida Kodeksi’nde
degisiklikler yapilarak, standartlarin AB ve UZK’ya uyumlagtirilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye, zeytinyag: sektdriinde mevcut yasal uygulamalart AB’ye
uyum ¢ercevesinde yeniden irdeleyerek, bu konuda kokli bir yapilanma
gergeklestirmelidir. Ozellikle iiretimin daha etkin bir sekilde desteklenmesi ile kalite ve
verimlilik artis1 saglanmasina yonelik politikalar, Oncelikle i¢ piyasada tiiketimi

artirmaya iliskin politikalarla desteklenmelidir. Bunun yani sira 6zel sektor girisimleri
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ve markalagsmanin tesvik edilmesi ile ambalajli ihracata yapilan desteklemelerin
stirdiiriilmesi de Tiirkiye’nin diinya piyasalarinda hak ettigi yeri almasinda etkin rol

oynayacaktir.
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EK : ZEYTIN URETICIiSi ANKET FORMU

ilgesi
Koyu :
Anket Tarihi :
Anket Grubu :
1. Isletmecinin yasi:
2. Isletmecinin 6grenim durumu:
O ilkégretim O Ortadgretim O Onlisans O Lisans
3. Kag yildir zeytin Ureticiligi yapmaktasiniz?
015 0 6-10 O 11-20 O 20 yildan
fazla
4. Herhangi bir tarimsal kurulusa Gye misiniz?
a. Kooperatif Gyesi: O Kdy. Kal. O Tar. Krd. O Tar. Sat.
b. Ziraat odasi:
c. Diger:
5. Uretim tipi: O Yaglik (%.....) O Sofralik ( %.....)
6. isletmede kullanilan isgiicti (yevmiye olarak) :
o Kag gun calistigi
Cinsiyeti - o
Gunluk yevmiyesi Var yili Yok yili
Kadin
Erkek
7. isletmenin arazi mevcudu:
Mulkiyet
durumu Parsel Birim Toplam
Arazinevi | Alani (Mulk) savis| Agac sayisi degeri dep“eri
(Ortak) y (Ytl/da) 9
(Icar)

Meyve | Meyve
Veren | Vermeyen

TOPLAM
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8. isletmenin arazi 1slahi varligi:

Cinsi

Bu glnku degeri

(Ytl.)

Kac yil daha
kullanilir

Yillik tamir-bakim
masrafi (Ytl.)

( Sulama kanali, su kuyusu, sulama havuzu gibi...)

9. isletmenin var yil gelirleri :

Uriinler

Uretim
miktari
(Kg)

Satilan

miktar

Kg

Yil/Kg

Evde
tuketilen
miktar (Kg)

iscilere/fabrikaya Stoklar

verilen miktar

(Kg) Miktar

Fiyat

Sofralik
zeytin

Yaghk
zeytin

Zeytinyag
(<1 asit)

Zeytinyagdi
(1-5 asit)

Zeytinyagi
(>5 asit)

10. isletmenin yok yili gelirleri :

Uriinler

Uretim
miktari
(Kg)

Satilan

miktar

Kg

Yil/Kg

Evde
tuketilen
miktar (Kg)

iscilere/fabrikaya Stoklar

verilen miktar

(Kg) Miktar

Fiyat

Sofralik
zeytin

Yaghk
zeytin

Zeytinyag
(<1 asit)

Zeytinyagi
(1-5 asit)

Zeytinyagi
(>5 asit)
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11. isletme diizeyinde (riin pazarlama kanallar:

Sofralik zeytin Zeytin yag! (asit orani)

Pazarlama kanallari Miktar (Kg) | Fiyat Miktar (Kg) | Fiyat
(YtI/Kg) (YtI/Kg)

TARIS

Tarimsal Kalkinma

Tlccar

Fabrika

Tuketici

Stok

TOPLAM

12. isletmenin zeytincilik digindaki faaliyetlerden elde ettigi geliri var mi?
O Evet O Hayir
13. isletme zeytincilik disinda hangi faaliyetten gelir elde ediyor?

O isgiici O Diger tarimsal faaliyetlerden O Hayvanciliktan O Diger

14. isletme masraflari:

Masraf kalemleri 2004-2005 2005-2006

Miktar Tutar Miktar Tutar

Toprak isleme

Gubreleme

Fidan alimi

Dikim isgilik gideri

Asilama gideri

Sulama gideri

Budama igin kullanilan isgi

Silkme igin kullanilan isci

Toplama igin kullanilan isgi

ilac alimi

ilaclamada kullanilan isci

Arazi temizleme

Tasima-nakliye

Vergi-harg, koruma, v.s.

Diger

15. isletmenin yil boyunca zeytincilik igin yaptigi toplam harcama miktari nedir?

16. isletmenin yil boyunca diger tarimsal faaliyetlere yaptigi harcama miktari nedir?
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17. isletme, son iki yil icinde kredi kullandi mi?
O Evet O Hayir

18. isletme hangi amagla kredi aldi?

19. isletme kredi nereden aldi?
O Bankalar O Kooperatif O Fabrikalar

20. isletme almis oldugu krediyi kag yil kullandi?

21. isletmenin 6dedigi faiz miktari kag YTL?

22. Zeytinyagi igin prim aldiniz mi?

O Evet O Hayir

O Sahislar

23. Aldiginiz primin zeytinciliginizi gelistirme agisindan yaptiginiz kiltarel islemlere

katkisi oldu mu?

O Evet O Hayir

24. Aldiginiz prim zeytinciliginizi gelistirme yoninde hangi acilardan yardimci oldu?
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25. Beklentilerinizi kargilamasi agisindan baktiginizda, asagida s6zl gegen
uygulamalarla ilgili degerlendirmeniz nasil olur?*

) 4 3 2 1

Zeytin ve
Zeytinyagi
Uretimi
konusunda
devletin katkisi

Zeytinyagi fiyat
olusumu
konusunda
devletin katkisi

Zeytinyagdi Fiyat
olusumunda
Tarig ve diger
kooperatiflerin
yeterlilik
dizeyleri

Zeytinyaginin i¢
piyasa
satiglarinin
artirlimasi
konusunda
devletin ve Ozel
sektorin
yaklagimi

Zeytinyagi
digssatiminin
artirilmasi
konusunda
devletin ve 6zel
sektoriin
yaklasimi

Uygulanan prim
sisteminin
degerlendiriimesi

Uygulanan
destekleme
politikalarinin
degerlendiriimesi

Uygulanan fiyat
politikalarinin
degerlendirilmesi

*Degerlendirme; 5 (Kesinlikle kargiliyor), 4 (Karsiliyor), 3 (Biraz karsiliyor), 2 (Cok az karsiliyor), 1 (Hig
karsilamiyor) seklinde yapilacaktir.




26. Zeytinyadi kalitenizi arttirmak igin en ¢ok Gzerinde durdugunuz g faaliyet
hangileridir?

O Agac bakimina 6zen gdstermek ve bu konuda teknik bilgi elde etmek

O Topragin temizligine ve kalitesine 6zen gostermek

O Hasat teknikleri konusunda taneye zarar vermeyecek ve yapisini bozmayacak
yontemler uygulamak

O Hasattan sonra zeytini uzun sure bekletmemek

O Sikim igleminin yapildigi ortamin temizligine dikkat etmek

O Depolama kosullari konusunda bilgi edinmek

O Uygun saklama kosullarini saglamak
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