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OZET

Insanlik tarihi boyunca enerji, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin en temel
araclarindan biri olmustur. Siirdiriilebilir enerji politikalar1 olusturmak ve uygulamak ig¢in
enerji kaynaklarina ulasim tilkeler acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Enerji kaynaklarinin
gelisimi incelendiginde sanayi devrimiyle birlikte oncelikle komiiriin daha sonra petrol ve
dogalgazin diinya ekonomileri iizerinde belirleyici rol aldiklar1 goriilmektedir. Giiniimiizde
ekonomideki her sektér dogrudan ya da dolayli olarak petrol ve dogalgaza bagimlidir. Bu
nedenle petrol ve dogalgaz piyasasinda ve fiyatinda ortaya ¢ikan degisimler, olusturduklar
zincir reaksiyonlarla hem {ilke hem de diinya ekonomileri lizerinde c¢esitli etkiler
yaratmaktadir.

Tiirkiye birincil enerji iiretimini agirhikli olarak komiir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamakta, tiiketimini ise bu kaynaklarin yani sira petrol ve son yillarda
hizla artan dogalgazdan karsilamaktadir. Ulkemizdeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
yetersiz ve verimsiz olmasi, bu kaynaklarda disa olan bagimliligimizi artirmakta ve bu durum
iilkeden her yil Oonemli miktarda doviz cikisina sebep olmaktadir. Artan ithal kaynak
bagimlhilig: iilkede fiyatlar genel diizeyinin artigina, cari agiklara ve arz kesintilerine neden
olmakta ve kamu finansman dengesinin i¢inde bulundugu sorunlar iiretim artis1 saglayacak
yeni yatirimlarin gecikmeli olarak yapilmasini saglamaktadir.

Bu ¢alisma 1990 sonras1 Tiirkiye’de enerji politikalari igerisinde petrol ve dogalgazin
kamu maliyesine etkilerini degerlendirmeyi amag¢lamistir. Bu kapsamda petrol ve dogalgaz
politikalarinin kamu gelirlerine, dis 6demeler dengesine, fiyatlar genel diizeyine, ekonomik
biliylimeye ve istihdama yansimalari tizerinde durulmustur.
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ABSTRACT

Throught history, energy has been one of the basic elements of the economic and
social development. In order to constitute and execute sustainable energy politics accessing
energy resources are critically important for all countries. When the development of the
energy resources is examined, 1t can be observed that concurrently with the Industrial
Revolution firstly coal, later oil and natural gas have effects on the world economies. At the
present day all sectors in economy directly or indirectly depend on oil nad natural gas. For
that reason, alternations appeared in oil and natural gas market and price produce different
effects on home country and world countries with formed chain reactions

Although Turkey elicits primary energy production predominantly coal and
renewable energy, acquires energy consumption as an oil and natural gas consumed rapidly
at the present days. Insufficent and unproductive oil an natural gas resources in Turkey
increase foreign dependence and this position causes substantial cash outflow annually.
Increasing foreign import dependence gives rise to general trend of prices, current account
deficits and deduction of supply. In addition to that public deficit caused by some problems
in public finance of Turkey requires to postphone the new energy investments.

This study has been aimed to analyse reflections of the energy policies (oil-gas) on
the public finance after 1990 in Turkey. In this context, 1t also has been investigated the
reflections of the oil and natural gas policies on the public revenues, balance of payments,
general trend of prices, economic growth, and employment.
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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Enerji Politikalarinin
(Petro-Gaz’in) Kamu Maliyesine Yansimalar1” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak
ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigim1 ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis
oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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GIRIS

Enerji temel beseri ihtiyaglarin karsilanmasinda, ekonomik ve sosyal refahin
saglanmasinda en onemli temel kaynaklardan biridir. 18. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan
Sanayi Devrimi ile iilkelerin iiretim silireci hizla artmis ve enerji ihtiyac1t da giindeme
gelmistir. Glinlimiizde tiiketilen enerjinin ¢ok biiylik bolimii komiir, petrol, dogalgaz gibi
fosil kaynaklara bagimlidir. Ekonomik kalkinma ve modern yasam icin zorunlu bir girdi olan
enerjinin, Diinyada fosil kaynak rezervlerinin sinirli olmasi ve bunlarin {ilkeler arasinda
esitsiz dagilimi nedeniyle, arz giivenligi i¢in etkin enerji politikalarina konu olmasi
zorunlulugu ortaya g¢ikmaktadir. Enerji planlamalar1 genel olarak kalkinma planlarinin
icerisine dahil edilmis ve bu planlardan ayr1 diisiiniilemeyecek faaliyetlerdir. Stratejik bir
enerji plani iilkede; kalkinmanin temel tasi olan enerjinin zamaninda, kesintisiz, yeterli ve

diisiik maliyetle temini konularini igerir.

Diinya enerji kaynaklar1 tiiketiminde petrol %36, dogalgaz %24’liikk bir yer
kaplamaktadir. Kullanim alaninin yayginlig1 arz-talep dengesi i¢inde bu iiriinlere bagimlilig
arttirmis ve sonugta petrol ve dogalgaz diinyadaki diger enerji kaynaklarindan ayrilarak
stratejik bir konuma gelmistir. Bu yiizden petrol ve dogalgazin devamliligi ve fiyat1 iilke
ekonomilerini dogrudan etkilemekte, artan fiyatlar iilkelerdeki istihdam, enflasyon, GSYIH
gibi makro degiskenleri onemli 6l¢iilerde degistirmektedir. Ayrica iilkede miktar ve kalite
acisindan yeterli enerji kaynaginin olmamasi ekonomik anlamda disa bagimlilig1 artirmakta,

O0demeler dengesi agiklarini yiikseltmektedir.

Enerji sektorii tiim bu yonleriyle ele alindiginda, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
acisindan daha biiylik bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii enerji maliyetlerinin 6nemli miktarlarda
artmast kiiresel soklar yaratmakta, bu soklarin dogrudan ve dolayli etkilerinden en ¢ok
gelismekte olan iilkeler etkilenmektedir. Tiirkiye’de ekonominin gelisimine paralel olarak,
yerli kaynaklarin sinirli olmasina karsin, birincil ve ikincil enerji talebi hizla artmistir. Giin
gectikte enerji ihtiyacina olan talebin artmasi ve yerli enerji kaynaklarmin kisithi olmasi,
Tiirkiye’nin enerji ithalatina ydnelmesine neden olmaktadir. Ozellikle petrol ve dogalgazda
disa son derece bagimli olan ililkemiz bu kaynaklar i¢in her yil énemli miktarlarda doviz
o0demek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye gibi ekonomik kaynaklar1 kisith iilkelerde artan ithal
kaynak bagimlilig1 iilkede fiyatlar genel diizeyinin artigina, cari acgiklara, arz kesintilerine
sebebiyet vermektedir. Ulkemizde cesitli enerji kaynaklari mevcut olmakla beraber, bunlardan
belli baglilar1 olan linyit ve hidrolik enerji kaynagimin disindaki birincil enerji kaynaklari,

gereksinimlerimizi kayda deger oranda karsilayabilecek durumda bulunmamaktadir.

XI



Calismanin temel amaci, 1990 sonrasi Tiirkiye’de izlenen enerji politikalarini
incelemek, enerji kaynaklarimin ve bunlar igerisinde petrol ve dogalgazin hizla artan
tiketimine ve smurli {retimine bagli olarak genel ekonomi politikalarina etkilerini

degerlendirmektir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; enerji sektoriiniin tanimi ve
siniflandirmasi yapilmis, enerji kaynaklar1 ve bunlar igerisinde petrol ve dogalgazin tanimu,
onemi ve kullanim alanlarina deginilmis ve genelde enerji politikalarinin, 6zelde ise petrol ve

dogalgaz politikalarinin diinya ekonomilerini nasil etkiledigi hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki enerji sektdriiniin genel durumu ve nihayetinde var olan
ulusal enerji kaynaklar1 incelenmis, bu amacla 6nce yenilenebilir enerji kaynaklarinin durumu
ve bu alandaki yetersizlikler ifade edilmis, kdmiiriin enerji kaynagi olarak 6nemine vurgu
yapilmigtir. Sonrasinda izlenmis olan enerji politikalar1 donemler itibariyle analiz edilmis,
iilkede petrol ve dogalgaz liretim ve tiiketim dengesizligi ve buna bagli olarak yapilan petrol

ve dogalgaz baglantilar1 agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ugiincii béliimde ise uygulanan petrol ve dogalgaz politikalarinin kamu gelirleri, dis
O0demeler dengesi, fiyatlar genel diizeyi, ekonomik biiyiime ve istthdam olmak iizere genel

ekonomi iizerindeki baslica yansimalar1 incelenmistir.

XII



BIiRINCi BOLUM
ENERJI KAYNAGI OLARAK PETROL VE DOGALGAZIN STRATEJIK
ONEMIi VE EKONOMI POLITIGIi

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin temel siiriikleyici unsurlarinin
basinda enerji gelmektedir. Ekonomilerin temel girdisi olan enerjinin tgte iki gibi
bliyiik bir paymi petrol ve dogalgaz olusturmakta, dniimiizdeki yillarda da petrol ve
dogal gazin birincil enerji tiiketiminde Onemini koruyacagi beklenmektedir. 1970’11
yillardan sonra Ozellikle petrol fiyatlarinda yasanan degismeler iilkelerde enerji
krizlerinin ¢ikmasima sebep olmus, basta Tiirkiye olmak iizere bir¢ok iilkede makro
ekonomileri olumsuz etkilemis, iilkelerin uluslararasi arenadaki rekabet giiciini
zayiflatmis ve disa olan bagimliliklarini giin gegtikge artirmistir. Yasanan krizler
sanayiden sade vatandasa kadar ekonominin her kesiminde etkin bir bigimde
hissedilmistir. Bu durum {ilkelerin ulusal kaynaklarinin rasyonel kullanimini temel alan
enerji politikas1 uygulamalarini zorunlu kilmistir. Uygulanan politikalarda iilkeler yalniz
enerji kaynagi teminini ve enerji iiretimini temel alan planlamanin yerine, enerji-
ekonomi-ekoloji dengesini 6zenle gozeten planlama anlayisi ile kaynak ¢esitliligini ve
jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji giivenligi konularimi1 da dikkate almaya

baslamislardir.

I- ENERJi SEKTORUNUN TANIMI VE ONEMIi
A- Enerji Kavramm

Enerji, Yunanca kokenli bir sozciik olup “en” i¢, “ergon” is kelimelerinden
olugmustur. Dolayisiyla enerji, igeride olusan bir “i¢ is”tir. S6zciik daha sonralar1 sosyal
bir nitelik kazanmus, is liretme becerisi, dinamizm, kuvvet, kudret, etkinlikle es anlamda
kullanilmaya baglanmistir. Enerji fiziksel anlamda 6lg¢iilebilir bir niceliktir ve bir tiirden

diger bir tiire doniistiiriilebilir."

18. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan ve "Sanayi devrimi" olarak adlandirilan

bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucunda, {iretim siirecindeki hizli makinelesme,

! Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1997, 5.229.



beraberinde enerji ihtiyacini da giindeme getirmistir. Bugiin kullanilan enerjinin biiyiik
bir ¢ogunlugu petrol, komiir, dogalgaz gibi fosil yakitlardan elde edilmektedir. Son
yillarda enerji talebinin hizla artmasi iilkelerin gelecekte izleyecekleri politikalarda

belirleyici bir rol oynamaktadir.’
B- Enerjinin Onemi

Enerji 0gesi, iilkenin kalkinmasinda ve yasam diizeyinin yiikselmesinde
hizlandirici islev goren bir unsurdur. Enerji, artik diinyadaki en hassas konulardan birisi
durumuna gelmis, yalnizca ekonomik bir girdi, isletmelerin ¢esitli amaglarla kullandigi
endiistriyel bir iirlin veya insanlarin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in kullandiklar1 nihai bir {irtin
olmanin ¢ok Otesine ge¢cmis ve stratejik bir deger kazanmugtir.” Insanin yagsamast igin
enerji ne kadar 6nemli ise, bir iilkenin sanayi iiretimi ve dolayisiyla ekonomisi igin de
ayni derecede Onemlidir. Enerji yoklugu veya yetersizligi, yalnizca karanlikta ve
sogukta kalan bir iilke sonucunu dogurmakla kalmamakta; ayni zamanda iiretimin
diismesi, issizligin artmasi, yatirnmlarin gerilemesi, enflasyonun hizlanmasi, biitlin
ekonominin felce ugramasi, kisaca ulusal gelirin azalmasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir.* Ekonomiye yeterli ve giivenilir enerji yerinde, zamaninda ve diisiik
fiyattan saglanmadigi takdirde enerjinin ekonomi tizerindeki etkileri olumsuz olacaktir.
Enerji sektoriiniin gelisimi iilke ekonomisi i¢in ne kadar gerekliyse bu sektoriin
gelisiminin siirekli bir sekilde saglanmasi da ekonomi iizerinde o 6l¢iide biiyiik bir yiik

olusturacaktir.

Enerji kullanimi, miktar ve yapist ile, uluslarin gelismislik seviyelerinin en
Oonemli gostergelerinden birini teskil eder. Uluslar zenginlestik¢ce, halkin refahi
yiikseldikg¢e, sanayilesme arttikca ve hizmetler gelistikce daha ¢ok enerji kullanirlar.
Artan enerji ihtiyacina bagh olarak kullandiklar1 enerji tiirleri de degisir. Kalkinmus,
sanayilesmis, halkin refah seviyesinin yiiksek oldugu uluslarda, kisi basina kullanilan

toplam enerji miktar1 fakir uluslara gére daha yiiksektir.” Uluslararasi karsilastirmalarda

> Ali Kahriman, {lgin Kursun, “AB'ye Giris Siirecinde Tiirkiye Enerji Politikalar1”,
<http://www.istanbul.edu.tr/eng/maden/linkler/kayanyazilar/enerji.htm>, (18.05.2007).

3 Cihan Polat, Nurcan Kilig, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeni Bir Pazarin Dogusu, Gelisimi ve Paylasim:
Hidrojen Enerjisi ve Hidrojen Teknolojisi Uriinleri Pazar1”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt:4,
Say1:2, 2007, s.3.

* Hiiseyin Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
Ikinci Baski, Giilec Matbaacilik, {zmir, 2003, s.317.

° Haluk Ceyhan, “Tiirkiye’de 1970-80’ler Enerji ihtiyaci ve Arzi”, Tiirkiye’nin Enerji Sorunu ve
Enerji ihtiyaci, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Celiit Matbaacilik, Istanbul, 1973, s.1.




kisi basina birincil enerji ve elektrik tiiketimi, iilkelerin gelismislik seviyesini

belirlemek iizere kullanilan 6nemli gostergeler arasindadir.

II- ENERJI KAYNAKLARI
A- Enerji Kaynaklarinin Simflandirilmasi

Enerji kaynaklarinin farkli siniflandirmalar1 s6z konusudur. Fakat en geleneksel
siniflandirma birincil ve ikincil enerji olarak yapilan siniflandirmadir. Buna gore:®

. Birincil (Primier) enerji; komiir, petrol ve dogalgaz, tas kdmiirii, uranyum, niikleer

enerji, atom giicii, su giicii, olarak siniflandirilabilir. Birincil enerji ticari ve ticari

olmayan enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir. Buna gore ticari enerji kaynaklari

komiir, petrol ve dogalgaz, atom giicii, su giicii, ticari olmayan enerji kaynaklari ise

odun ve tezek olarak siniflandirilir.

. ITkincil ~ (Sekonder) —enerji; birincil enerji kaynaklarimin gesitli yontemlerle
kullanilmalar1 sonucu elde edilen ve bu kaynaklara bagimli olan enerjidir. Bunlar;
odun komiirii, kok ve havagazi ve elektrik enerjisidir.

Enerji kaynaklar1 “yenilenebilir” ve “yenilenemeyen” (geleneksel) ve “alternatif
enerji” olarak ti¢lii bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari,
yasamlart milyonlarca yil dnce sona ermis bitki ve hayvan kalintilarinin yerkiirenin
icinden gelen 1s1 ve bu kalintilarin {izerinde bulunan kayaglarin basinciyla meydana
gelen fosillerden olusmaktadir. Yenilenemeyen kaynaklar arasinda; petrol, dogalgaz,
komiir, linyit ve niikleer enerji sayilabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklar: ise tekrar
tekrar kullanilabilir. Ornegin; giines enerjisi giinesten gelir ve elektrik ve 1s1 enerjisine
doniistiiriilebilir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yakacak odun, hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal ve biyogazdir. Alternatif enerji kaynaklar: ise yenilenebilir ve geleneksel
olmayan ancak diinya genelinde uygulama alanina sahip olan enerji kaynaklaridir.
Bunlar niikleer enerji, fiizyon (kaynasma) enerjisi ve hidrojen enerjisi olarak ifade

edilebilir.

Enerji kaynaklar1 igerisinde fosil kaynakli yakitlar toplam enerji kaynaklarinin
cok biiylik bir boliimiinii olusturmaktadir. Fosil kokenli yakitlar {iretim teknolojilerinin

gelismis ve ucuz olmasi nedeniyle son iki ylizyildir yaygin olarak kullanilmaktadir.

% Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, izmir, 1995, s.157.



Fakat soyle bir ger¢ek de vardir ki; 6,4 milyarlik diinya nufusunun 2,4 milyar1 hala

ticari olmayan enerji kaynaklarini (odun, bitki-hayvan artiklar1) kullanmaktadir.”

Birincil enerji kaynaklar1 arzi, mali tutar olarak 1,5 trilyon Dolar1 agmakta ve
diinya genelinde, iilkelerin GSMH’lerinin yaklasik %6-7’sini olusturmaktadir. Ote
yandan diinya kurulu enerji arz sisteminin yatirim degeri, 10 trilyon Dolarin iistiinde ve
yenilenme siiresi yaklasik 30 yildir. Dolayisiyla enerji ticareti ve ilave yatirimlarinin
yillik degeri 2 trilyon Dolar1 agsmaktadir. Tiim sektorlere vazgecilmez bir girdi saglayan
enerji sektorii ekonomik gelismelere paralel olarak biliyiimektedir. Bu nedenle enerji,

hem diinya genelinde hem de iilkeler bazinda biiyiime agisindan biiyiik 6neme sahiptir.®

Diinyanin enerji ihtiyaci; artan niifus ve gelisen sanayi ile birlikte kisith
kaynaklarla karsilanmakta, enerji iiretimi ve tiiketimi arasinda acgik giderek artmaktadir.
Kiiresel enerji tiikketiminin, 2055 yilinda 2000’li yillarda tiiketilen enerji miktarinin

yaklagik {i¢ katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.’

Sekil-1: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi
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Kaynak: BP Statistical Review of Energy, Haziran, 2006

7 Abdurrahman Satman, “Diinya’da Enerji Kaynaklari”, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu
26 Nisan 2006 istanbul, (Editorler: Atilla Sandikli, Hasret Dikici Bilgin), Tasam Yayinlari, Istanbul,
2006, s.48.

¥ Vural Altin, “Tiirkiye 2003 Enerji Vizyonu”, TMMOB Tiirkiye IV. Enerji Sempozyumu Kiiresel
Enerji Savaslar: Ulusal Kamusal Enerji Politikalari, TMMOB, Ankara, 10-12 Aralik 2003, s.248.
 Adem Sahin, “Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri icerisinde Enerjinin Yeri ve Onemi”,
Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu 26 Nisan 2006 Istanbul, (Editorler: Atilla Sandikls,
Hasret Dikici Bilgin), Tasam Yayinlari, istanbul, 2006, s.89.



Sekil 1, 2005 yili itibariyle diinyadaki birincil enerji kaynaklarinin tiiketimini
gostermektedir. Toplam tiiketimde %36 ile en biiylik pay1 petrol alirken, kdmiir %28’lik
payla ikinci sirayr ve dogalgaz %24’liikk payla iiglincli sirayr almaktadir. Fosil
yakitlardan komiirtin genellikle uzun yillar yetecek rezervlere sahip oldugu

bilinmektedir.
B- Petroliin Tanimi, Onemi ve Kullanim Alanlar1

Petrol, milyonlarca yil 6nce deniz diplerine ¢oken hayvan ve bitkilerin iizerine,
dogal olaylarla yer tabakalarinin yigilmasi ve meydana gelen bu havasiz ortamda, uygun
1s1 ve basing altinda bakterilerin yardimai ile olusmaktadir.'® Petrol denilince dogal halde
bulunan ve yeraltindan ¢ikarilan petrol anlagilmalidir. Ham petroliin rafine edilmesi ile
daha degerli iirinler elde edilir. Bunlar, {iretim sirasiyla, rafineri yakit gazi,
sivilastirilmig petrol gazi (LPG), nafta, normal benzin, siiper benzin, kursunsuz benzin,

jet yakiti, gazyag1, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil, asfalt, madeni yag ve digerleridir."'

Sanayi Devrimi’nde Onemi artan ve temel enerji kaynagi olarak kullanilan
komiir 1960’lar siliresince yerini petrole birakmistir. Bu degisim diinya komiir
rezervlerinin azalmasindan degil petroliin diisiik maliyetli ve daha uygun olmasindan
dolaydir.'? 19. yiizyilda diger hammaddeler gibi oldukga siradan bir enerji kaynagi olan
petroliin enerji ve sanayi hammaddesi olarak kullanilmaya baglanmasi ve 6zellikle savas
sanayinin stratejik bir girdisi haline gelmesi diinyada yeni gelismeleri beraberinde
getirmis, bu sayede petrol uluslararasi politikanin temel unsurlarindan biri haline

gelmistir."

Petroliin, otomobil ve nakil vasitalarinda, trenlerde, gemilerde ve fabrikalarda
kullanilmaya baslanmas1 ile birlikte, ekonomide biiylik bir {iretim artis1 meydana

gelmigtir. Petrol kisa siirede temel enerji kaynagi ve ekonominin en &nemli

10 H. Naci Bayrag, Fiisun Yenilmez, “Tlrkiye’de Petrol Sektori”,
<http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Nacil.doc >, (18.06.2007).

1 PIGM, “2000 Y1ili Petrol Faaliyetleri”, T.C. Petrol isleri Genel Miidiirliigii Dergisi, Say1:45, 2000,
s.53.

'2 Joseph A. Yager and Eleanor B. Steinberg, Energy and U.S. Foreign Policy, A Report to the Energy
Policy Project of the Ford Foundation, Ballinger Publishing Company, Cambridge, 1974, s.4.

"> Hakan Akbulut, “Enerji Diplomasisi”, T.C. Disisleri Bakanlhig Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Say1:2, Imaj Yayinlar1, Ankara, 2001, s.7.




girdilerinden biri haline gelmis ve kalkinmanin motoru olarak degerlendirilmeye

baslanmigtir.'*

Petrol giinlimiiz diinya ekonomi ve siyasetinde tartisilmaz bir dneme sahiptir.
Kullanim alaninin yayginligi arz-talep dengesi i¢inde bu iiriine bagimlilig1 arttirmis ve
sonucta petrol, diinyadaki diger enerji kaynaklarindan ayrilarak stratejik bir konuma
gelmistir. Uretici ve tiiketici iilkeler petroliin bu stratejik Snemini kisa siirede kavramis

ve diinyada ekonomik kalkinma ve biiyiime petrole dayali hale gelmistir.

Petrol rezervlerine sahip olma, rezervleri kontrol altina alma ve fiyatlar1 kontrol
etme savast dev petrol sirketlerini dogurmus, iilkeler ve diger oyuncular arasindaki
biiyiik gii¢ savaglarinin temel nedenini olusturmustur. Artik, kendi sanayilerinde bu
lirlinlin vazgecilmez bir girdi oldugunu bilen gelismis {ilkeler, petrol iireticisi olan ve
siyasi istikrart1 bulamamis {retici iilkelere miidahale etmeye baglamiglardir. Bu
miidahalenin 06zellikle, petrol rezervlerinin en fazla oldugu boélgelerde yogunlastig
goriilmektedir. Petrol iireticisi lilkeler zamanla ellerindeki petroliin 6nemini kavrayarak,

bir araya gelip OPEC’i"

kurmuglardir. OPEC’in kurulugsundan sonra diinya 1973-
1974’te ve 1979-80°de iki biiylik petrol sokuna girmistir. Diinyadaki iktisadi

durgunlukta petroliin etkileri herkes tarafindan kabul edilmektedir.'

Diinya'da yasanan politik ve ekonomik olaylar son yillarda diinya petrol arama
ve Uretim faaliyetlerine yon vermekte etkin bir rol oynamaktadir. Korfez Savasi
sonrasinda Ortadogu ve OPEC iiyesi lilkeler arasinda sartlarin olumsuz yonde degismesi
diinya petrol endiistrisini etkilemistir. Diger taraftan diinya petrol endiistrisinde en
onemli hadise, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile yaganmig, Bagimsiz Cumhuriyetlerin
liberal ekonomik sisteme gegme cabalari petrol iiretim ve talep modellerinde degisiklige

sebep olmustur."’

4 Mehmet Kaya, “Petrol ve Kalkinma”, Yiiksek Denetim Dergisi, Y1l:1, Say1:2, Nisan, 2002, s.68.

'S Suudi Arabistan, iran, Irak, Cezayir, Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya, Nijerya, Katar, Libya,
Kuveyt ve Venezuela’nin olusturdugu, iiye iilkelerin petrol politikalarinda koordinasyonu saglamak ve
biitiinliik olusturmak amaciyla kurulan “Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Toplulugu (OPEC) diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %75’ini kontrol etmektedir. Bu agidan petrol piyasalarinda ¢ok Onemli bir
oyuncudur (Bknz: OPEC Annual Statistical Bulletin 2006).

' frfan Yildirim, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol Meselesi, Ekonomik Etkileri ve Uzun Vadeli Petrol
Politikamz, DPT. IPB, 85.Y, Ankara, Ekim,1983, s.2.

' DPT, Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Enerji Hammaddeleri Alt Komisyonu Petrol-Dogalgaz
Calisma Grubu Raporu, Haziran, 1996, s.5.



1. ispatlanmls Petrol Rezervleri

Petrol ve dogalgaz rezervleri bolgelere gore esit bir sekilde dagilmamaktadir. Az
gelismis Ortadogu, Rusya, Orta Asya, Giiney Amerika ve Afrika iilkelerinde devasa
petrol ve dogalgaz yataklari bulunurken, gelismis Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve
Uzakdogu’nun enerjiyi ¢ok tiiketen iilkelerinde ya daha az petrol ve dogalgaz yataklari

bulunmakta ya da hi¢ bulunmamaktadir.'®

Petrol rezervlerinde yillar itibariyle bir artis gozlenmektedir. Rezervlerin

artmasinin ii¢ temel sebebi vardir. Bunlari ifade edecek olursak:'

. Diinyanin herhangi bir yerinde yeni petrol rezerv kesiflerinin olmasi,

. Teknolojideki ilerlemeden dolayi, bilinen rezervlerin kullaniminin daha etkinlesmesi
ve artmasl,

. Onemli petrol iireticilerinin, bilingli olarak ve kendi ¢ikarlarini gdzeterek rezervlerini

istatistiksel olarak farkli gostermeleridir. Petrol arama ve iiretim teknolojilerindeki
ilerlemeler, belirlenen ve kullanilabilir rezerv miktarini arttirmaktadir. Rezervlerin
oldugundan az gosterilmesi, ¢esitli donemlerde piyasalarda kitlik beklentilerine ve

dolayisiyla petrol fiyatlarimin yiikselmesine neden olmaktadir.

Asagidaki tabloda 1986, 1996, 2005 ve 2006 yillar1 arasindaki ispatlanmis diinya

petrol rezervleri ve ylizdesel dagilimlar verilmektedir.

Tablo-1: ispatlanmis Diinya Petrol Rezervleri (milyar varil) ve Yiizdesel

Dagilimlan

1986 1996 2005 2006

1986 (%) 1996 (%) 2005 (%) 2006 (%)

Kuzey Amerika 101,6 | 11,58 89,3 8,51 60,7 5,02 59,9 4,96

Orta ve Gliney Amerika | 64,6 7,36 90,8 8,66 103,2 8,53 103,5 8,57
Avrupa- Avrasya 76,8 8,75 82,6 7,87 145,2 12,00 144.,4 11,95
Orta Dogu 536,7 | 61,17 | 6722 | 64,08 7427 61,41 742,71 61,47

Afrika 58 6,61 74,9 7,14 117,2 9,69 117,2 9,70

Asya Pasifik 39,7 4,52 39,2 3,74 40,5 3,35 40,5 3,35
Diinya Toplami 877,4 | 100,00 | 1049 | 100,00 | 1209,5 | 100,00 | 1208,2 | 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

En fazla petrol rezervi Orta Dogu Bélgesi’nde* gorilmektedir. Bolge 1986
yilinda toplam rezervlerin %61.17°sine sahipken, 1996 yilinda %64.8’ine, 2005°te

'8 Sener Usiimezsoy, Samil Sen, “Global Diinyanin En Biiyiik Sorunu: Enerji Saglama Giivenligi”, Yeni
Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, Inkilap Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.102.
1 Naci Bayrag, “Uluslararasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi”,
<http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=1156 >, (19.08.2007).




%61.41’ine ve 2006’da %61.47’sine sahip olmustur. 2006 yil1 itibariyle Orta Dogu’daki
rezervlerin biiylik boliimii Suudi Arabistan’da bulunmakta ve buradaki rezervler
diinyadaki toplam rezervlerin yaklasik %21.9°una denk diismektedir. Suudi Arabistan’1
%11.4’liik bir payla iran, %9.5’lik payla Irak, %8.4’le Kuveyt ve %8.1’le Birlesik Arap
Emirlikleri izlemektedir. Bolgenin rezervleri 1980°1i yillarda biiyiik artis gostermis,
daha sonra 1990’11 yillarda Irak ve Katar rezervlerindeki artisin disinda, genel olarak

sabit kalmis veya azalmistir.

1986 yilindan sonra Avrupa-Avrasya’’ bolgesindeki rezervler hizla artis
gostermistir. Bolgenin 1986°daki rezerv payr %8.75 iken 1996 yilinda %7.87, 2005
yilinda %12 ve 2006 yilinda %11.95 seviyelerindedir. 2006 yil1 itibariyle bolgedeki en
biiylik rezervler diinya rezervinin %6.6’sina denk diisen Rusya’ya aittir. Rusya’y1

%3.3’1iik payi ile Kazakistan izlemektedir.

Libya, Nijerya ve Cezayir’inde iginde bulundugu Afrika*' petrol rezervlerini
yillar gegtikge artirmistir. Afrika’daki petrol rezervleri 1986 yilinda %6.1 seviyelerinde
iken 1996 yilinda %7.14’e, 2005 yilinda %9.69’a ve 2006 yilinda %9.70’e yiikselmistir.
2006 y1l1 verilerine gore Afrika’daki en biiylik pay diinya toplam rezervlerinin %3.4’iine

sahip olan Libya ve %3 iine sahip olan Nijerya’dadir.

Orta ve Giiney Amerika®® bolgesinde rezervler 1986-1996 yillari arasinda artis
gostermis fakat daha sonra duragan bir seyir izlemistir. Bolgenin 2006 yili itibariyle
toplam rezervlerdeki payr %8.6’dir. Bu bolgede 1981°den 2001’e gelindiginde
rezervleri neredeyse 4 katina ulasan Venezuela, diinya toplam rezervinin %6.6’sina

sahiptir.

Kuzey Amerika® bolgesindeki rezervlerde yillar itibariyle 6nemli bir azalma
goriilmektedir. Bolge 1986 yilinda %11.58’lik bir rezerve sahipken 2006 yilinda

%4.96’lik rezerve sahip olmustur. Bolgede diinya toplam rezervlerinin biiyiikk bir

" Orta Dogu olarak adlandirilan bélgede iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Suriye,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen yer almaktadir.

2 Avrupa-Avrasya olarak adlandirilan bélgede Azerbaycan, Danimarka, italya, Kazakistan, Norveg,
Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan, Ingiltere ve Ozbekistan yer almaktadir.

21 Afrika olarak adlandirilan bolgede Cezayir, Angola, Kamerun, Cad, Kongo Cumhuriyeti, Misir, Gabon,
Libya, Nijerya, Sudan ve Tunus yer almaktadir.

2 Orta ve Giiney Amerika olarak adlandirilan bolgede Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve
Venezuela yer almaktadir.

» Kuzey Amerika olarak adlandirilan bolgede Amerika, Kanada ve Meksika yer almaktadur.



kismina sahip olan Meksika OPEC iiyesi olmayan bir petrol iireticisi konumundadir.
Kaynaklarin yogun kullanimi sonucu, Meksika rezervleri 6zellikle 1990’11 yillarda %45

oraninda azalmistir.

Asya Pasifik** iilkelerindeki rezervlerde yillar itibariyle gozle goriiliir bir artis
gerceklesmemistir. Diinya rezervlerinin %?3-4’lik bir paymi elinde bulunduran
bolgedeki en biiylik rezervler diinya toplam rezervlerinin %]1,7’sine sahip olan Cin’de
bulunmaktadir.

Sekil-2: OECD & AB (25 Ulke), OPEC ve Eski Sovyet Ulkelerindeki Petrol
Rezervlerinin Yiizdesel Dagilimlar:
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Sekil 2°’de OECD, AB, OPEC ve Eski Sovyet iilkelerindeki petrol rezervlerinin
yiizdesel dagilimlar1 gosterilmistir. Rezervlerdeki en biiyiik pay tablodan da goriilecegi
tizere OPEC iilkelerine aittir. OPEC’in rezervleri 1986 yilinda toplam rezervlerin
%73.28 iken 1996 yilinda %76.53, 2005 yilinda %74.87 ve 2006 yilinda %74.95
olmustur. 1986 ve 1996 yilinda OECD iilkeleri Eski Sovyet iilkelerinden daha fazla
rezerve sahip iken 2005 ve 2006 yilinda Eski Sovyet iilkelerindeki rezervlerde artis
gorilmiis ve OECD iilkelerindeki rezervleri geride birakmistir. En az rezervler ise

Avrupa Birligi tilkelerinde goriilmektedir.
2. Petrol Uretim ve Tiiketimindeki Gelismeler

Petrol tiretimini ve fiyat olusumunu etkileyen durumlar yil i¢inde iklim sartlarina

bagli olmanin yani sira, iilkelerin stratejik petrol rezervlerinden, iiretici ve alici iilkelerin

** Asya Pasifik olarak adlandirilan bolgede Avusturalya, Cin, Japonya, Hindistan, Endonezya, Malezya,
Tayland ve Vietnam yer almaktadir.



stok yapma tercihlerinden, fiyat farkliliklarindan ve iiretim ve tasima maliyetlerinden
etkilenmektedir. Ayrica Uluslararast Enerji Ajanst (IEA), ABD, biiyiik petrol

sirketlerinin strateji ve yatirim politikalar1 da arz iizerine etki yapmaktadir.

Diinya petrol iiretimi 2006 yilinda giinliik 400 000 varil artis gostermistir. Bir
onceki yila gore en biiyiik artis %1.4 ile Afrika iilkelerinde goriilmektedir.

Tablo-2: Cografi Bolgelere Gore Petrol Uretim Miktarlar1 (Milyon Ton) ve
Yiizdesel Dagilimlar

1996 2000 2005 2006
1996 | (%) | 2000 (%) | 2005 | (%) 2006 | (%)
Kuzey Amerika 660,1 | 19,55 | 6508 | 1799 | 6453 | 16,56 | 646,1 | 16,51
Orta ve Giiney Amerika | 312,9 | 9,27 | 3453 9,54 347 8,90 3458 | 883
Avrupa- Avrasya 680 | 20,14 | 724,7 | 20,03 | 8448 | 21,68 | 846,7 | 21,63
Orta Dogu 1001 | 29.65 | 1144 | 3162 |12199| 3131 | 12219 | 31,22
Afrika 3559 | 10,54 | 3722 | 1029 | 4672 | 11,99 | 4737 | 12,10
Asya Pasifik 366,6 | 10,86 | 3812 | 1054 | 3795 | 9,74 3798 | 9,70
Diinya Toplami 3376,5 | 100,00 | 3618,1 | 100,00 | 3896,8 | 100,00 | 3914,1 |100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Tablo 2’de cografi bdlgelere gore petrol iiretim miktarlart ve yiizdesel
dagilimlar1 verilmistir. 1996, 2000, 2005 ve 2006 yillar1 olarak belirtilen siirelerde en
biiyiik iiretim Orta Dogu Bolgesi’nde gerceklesmistir. Bolge 1996 yilinda 1001 milyon
tonluk tretimle toplamda %29,65’lik pay alirken, 2000 yilinda 1144 milyon ton
iretimle %31,62, 2005 yilinda 1219,9 milyon iiretimle %31,31 ve 2006 yilinda 1221,9
milyon iiretimle %31,22°lik paya sahip olmustur. 2006 yil1 verilerine gore bolgedeki en
yiiksek iiretim diinya toplam {iiretiminin %13,1’ini ger¢eklestiren Suudi Arabistan’dadir.
Bu iilkeyi diinya toplam iiretiminin %35,4’iinii gergeklestiren Iran ve %3,5’ini

gergeklestiren Birlesik Arap Emirlikleri izlemektedir.

Orta Dogu’dan sonra en biiyilk {iretim Avrupa-Avrasya Bolgesi’nde
gerceklesmistir. Bolge 1996 yilinda toplam iiretimin %20,14’iine sahipken bu oran
2006 yilinda %21,63’e yiikselmistir. Uretim 1996 yilinda 680 milyon ton iken 2006
yilinda 846,7 milyon tona ulasmistir. 2006 yilinda bolgedeki en biiyiik iiretim diinya
toplam tiretimin %12.3’iinii gergeklestiren Rusya’dadir. Onu diinya toplam iiretiminin
%3,3’linli  gergeklestiren Norveg ve %]1,7’lik {retimi gergeklestiren Kazakistan

izlemektedir.
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Kuzey Amerika 1996 yilinda diinya toplam {iiretiminin %19,55’ine sahipken
tiretimi yillar itibariyle diismiis ve 2006 yilinda %16,51°e gerilemistir. 2006 verilerine
gore bolgede Amerika diinya toplam iiretiminin %8’ini, Meksika %4.7’sini ve Kanada

%3.9’unu gerceklestirmistir.

Orta ve Giliney Amerika Bolgesi’nin toplam iiretimden aldigr pay %9’lar
civarindadir. 2006 yilinda 345,8 milyon ton iiretim gerceklestiren bolge toplam {iretimin
%8,83’line sahip olmustur. Bolgedeki en biiyiikk iiretim diinya toplam iiretiminin

%3,7’sini gergeklestiren Venezuella’da ve %2,3’{inii gergeklestiren Brezilya’dadir.

Diinya tiretiminde 1996 yilinda %10,86’lik pay alan Asya Pasifik bdlgesinin
2006 yili iretimindeki payr %9,70 olmustur. 2006 yili verilerine gore bolgedeki
iretimin biiyilk boliimiinii, diinya toplam {retiminin %4,7’sine sahip olan Cin

gergeklestirmistir.

Afrika bolgesinde tiretim yillar itibariyle artig gostermis, bolge 2006 yili
verilerine 473,7 milyon tonluk iiretimle toplam iiretimin %12,10’unu karsilamistir.
Bolgede Nijerya diinya toplam iiretiminin %3’iinli, Cezayir ve Libya ise %2,2’sini
gergeklestirmislerdir.

Sekil-3: OECD & AB (25 Ulke) ve Eski Sovyet Ulkelerindeki Petrol Uretim
Miktarlarimin Yiizdesel Dagilimlar

50 B Avrupa Birligi
40 - ] ] ]
m OECD
~ 30
S O OPEC
20
10 4 L ] O Eski Sovyetler
Birligi
0
1996 2000 2005 2006

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Sekil 3’te OECD, AB, OPEC ve Eski Sovyet Ulkelerindeki petrol iiretim
miktarlarinin yiizdesel dagilimlar1 verilmektedir. Uretimin biiyiik bir béliimii OPEC

ilkelerinden karsilanirken onu OECD ve Eski Sovyet iilkeleri izlemektedir.
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Diinya petrol tiiketimi niifus artigina ve teknolojik gelismelere paralel olarak
artmaktadir. Artan talebi karsilamak ve siirekliligini saglamak amaciyla bir yandan yeni
petrol kaynaklar1 aranirken, diger yandan da mevcut petrol kaynaklarinin daha verimli

bir sekilde kullanilmasi i¢in g¢esitli inceleme ve arastirmalar yapilmaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2007 verilerine gore Diinya petrol tiiketimi
2004°te giinliikk 83 milyon varilden 2030°da 118 milyon varile yiikselecektir. Artisin
2/3’iinlin ulasim sektoriinden olacagr beklenmektedir. Tiiketimin ¢ogu OECD filkesi
olmayan, ekonomik bityiimenin beklendigi Asya iilkelerinde gerceklesecektir.”

Tablo-3: Cografi Bolgelere Gore Petrol Tiiketim Miktarlar1 (Milyon Ton)
ve Yiizdesel Dagilimlar:

1996 2000 2005 2006
1996 (%) 2000 (%) 2005 (%) 2006 (%)
Kuzey Amerika 9943 29,71 1071,4 30,13 11394 | 29,51 1124,6 | 2891
Orta ve Gliney
Amerika 208,9 6,24 224 6,30 229.9 5,95 236,5 6,08
Avrupa- Avrasya 932,1 27,85 9279 26,09 960 24,86 970,1 | 24,94
Orta Dogu 210,4 6,29 226,9 6,38 270,7 7,01 280,1 7,20
Afrika 106,1 3,17 116,2 3,27 127,9 3,31 130,5 3,35
Asya Pasifik 895,2 26,75 989.,9 27,84 13334 | 34,53 1148 29,51
Diinya Toplami 3347 100,00 3556,2 100,00 | 3861,3 | 100,00 | 3889,8 | 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Tablo 3’te cografi bolgelere gore petrol tiikketimleri ve yiizdesel dagilimlari
verilmektedir. Yillara gore en yiiksek tiilketim Asya Pasifik, Kuzey Amerika ve Avrupa-
Avrasya bolgelerinde gerceklesmektedir. 1996 yilinda, tiiketimin %26,75’ini Asya
Pasifik bolgesi gerceklestirirken, %27,85’ini Avrupa-Avrasya bolgesi ve %29.71’ini
Kuzey Amerika bolgesi gerceklestirmistir. 2006 yili verilerine gore ayni bolgelerin
tilketiminde ¢ok biiylik degisiklikler gozlenmemis, Asya Pasifik bdlgesinin diinya
toplam tiikketiminden aldig1 pay %29,51°e cikarken, Avrupa-Avrasya bolgesinin aldigi
pay %24,94’e gerilemis, Kuzey Amerika’nin tiiketim pay1 ise bir miktar azalarak

%28,91 seviyelerine diismiistiir.

2006 verilerine gore bolgelerdeki iilkelerin tiikketim miktarina bakilacak olursa;

Asya Pasifik bolgesinde ekonomisi hizla biiyliyen Cin ve Asya kaplanlar1 olarak

** Energy Information Administration, International Energy Outlook 2007, Chapter 3, May, s.29.
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isimlendirilen iilkeler petroliin biiyiik bir kismini tiketmektedirler. Cin® diinya toplam
tiiketiminde %9’luk paya sahip olurken, Japonya®’ %6, Hindistan %3.1 ve Giiney Kore
%2.7°lik paya sahip olmustur. Kuzey Amerika bolgesinde Amerika diinya toplam
tilketiminin %24.1°ini gerceklestirirken Kanada % 2.5 Meksika %?2.2’lik bir paya sahip
olmustur. Avrupa-Avrasya bolgesinde en fazla tiiketimi diinya toplam tiiketimin
%3.3’linli  alan Rusya, %3.2°sini alan Almanya ve %2.4’inii alan Fransa

gergeklestirmistir.

Cok biiyiik petrol rezervlerine ve iiretimine sahip olan Orta Dogu bdlgesinin
tilketimi diger bolgelere gore diisiik kalmistir. Bolge 1996 yilinda toplam tiiketimde
%6,29’luk bir paya sahipken 2005 ve 2006 yillarinda tiiketim paymm %7,20’ye
cikarmistir. Orta Dogu’daki en biiytlik tiikketimi, diinya toplam tiiketiminin %2,4 {inii
gergeklestiren Suudi Arabistan yapmaktadir.

Gliney ve Orta Amerika bolgesinde tliketim ¢ok biliylik miktarda degisim
gostermemis %6’lar seviyesinde kalmistir. Bolgedeki en biiyiik tiiketimi diinya toplam
tikketiminin %2,4’inii gerceklestiren Brezilya yapmistir. Afrika bolgesi ise tiiketimin

cok az bir kismin1 gerceklestirmekte ve toplamda %3’ler seviyesinde bir pay almaktadir.

Sekil-4: OECD & AB (25 Ulke) ve Eski Sovyet Ulkelerindeki Petrol
Tiiketim Miktarlarinin Yiizdesel Dagilimlar:

%% Cin petrol ithalati ve tiiketimi bakimindan diinyanin ikinci sirasina yerlesmistir. Cin 2006 yilmm ilk
yarist i¢inde yurt disinda 70 milyon tonu asan ham petrol ithal ederken bu rakam gecen yilin aym
donemine gore %40 artmus durumdadir (Bknz: Mustafa Atiker, “Petrol Fiyatlar1”, Konya Ticaret Odasi
Etiid Arastirma Servisi, Say1: 2004-34/33, Konya, 2004, s.3).

27 Japonya ekonomi politikastyla enerji arasindaki dengeyi birlikte ele almis ulusal enerji politikasindaki
degisimi ulusal sanayi politikasindaki degisimlerle birlikte degerlendirmistir. Son yillarda petrol
fiyatlariin artisina bagli olarak sanayi stratejisini daha az enerjiyi tesvik eden sektorlerden yana
kullanmustir (Ornegin petro-kimya sanayi sektorii azalma gdstermis, bilgisayar sektorii hizla gelismistir)
(Bknz: Peter F. Cowhey, The Problems of Plenty: Energy Policy and International Politics,
University of California Press, London, 1985, 5.207).
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Sekil 4 OECD, AB ve Eski Sovyet Ulkelerindeki petrol tiiketim miktarlarinin
yiizdesel dagilimlarimi  gostermektedir. En biiyiikk tiiketimi OECD {ilkeleri
gerceklestirmekte onu AB iilkeleri izlemektedir. OECD iilkelerinin 1996 yilinda diinya
toplam tiiketimi i¢indeki paylart %63,17 iken, bu pay 2000 yilinda %61,86’ya
diismiistiir. 2005 yilinda %59,04’liik bir paya sahip olan bolge iilkelerinin 2006 yilinda
toplam tliketimden aldiklar1 pay azalmaya devam etmis ve %58.07’ye gerilemistir.
Avrupa liilkelerinin ise toplam tiiketimden aldiklar1 paylar sirastyla 1996 yilinda
%19,93, 2000 yilinda %19,19, 2005 yilinda %18,23 ve 2006 yilinda %]18,16

seviyelerinde yer almistir.

Sekil-5: Diinyanin Gelismekte Olan Bolgelerinde Petrol Tiiketimi
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Kaynak: IEA Outlook 2000.
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Sekil 5’te diinyanin gelismekte olan bdlgelerindeki petrol tiikketimi verilmistir.
Gortilecegi tizere 2020 yilina kadar Asya iilkelerinin petrol tliketiminin hizla artig

gostermesi beklenmekte, en az tiikketimin ise Afrika’da olacag: diistinlilmektedir.
3. Diinya Petrol Ticareti

Diinya iilkelerinin petrol iiretimleri ile tiiketimleri arasinda farkliliklar olmasi,
petrol tiikketimi fazla olan iilkeleri net ithalat¢r durumuna sokmakta, kamu maliyelerine
yiikler getirmektedir. Tersi durumda da iiretim fazlasi bulunan {tlkeler ihracatci iilke
olacaklar ve iilkelerine doviz girdisi saglayacaklardir. Ulkeler sahip olduklar1 petrol
rezervlerine ve bunlar1 kullanma kapasitelerine gore hem ihracatgr hem de ithalatci

olabilmektedir.

Tablo-4: Ticaret Hareketleri (Milyon Varil Giinliik)

) 1996 2000 2005 2006
Ithalat 1996 (%) | 2000 (%) 2005 (%) 2006 (%)
Amerika 9400 | 23,86 |11092| 25,57 |13525| 2643 13612 | %25.9
Avrupa 10472 | 26,58 |10670| 24,60 [13261] 2591 13461 %?25.5
Japonya 5685 | 14,43 | 5329 | 12,29 | 5225 | 10,21 5201 %9.9
Diinyanin Diger
Bolgeleri 13835| 35,12 |15880| 36,01 |19172| 37,46 20287 | %38.6
Toplam 39392 | 100,00 | 43371 | 100,00 |51182] 100,00 | 52561 100.00
Thracat
Amerika 978 2,48 890 2,05 1129 2,21 1317 2,51
Kanada 1484 | 3,77 1703 3,93 2201 4,30 2330 4,43
Meksika 1656 | 4,20 1814 4,18 2065 4,03 2102 4,00
Giiney&Orta Amerika 3011 7,64 | 3079 7,10 3528 6,89 3681 7,00
Avrupa 1540 | 3,91 1967 4,54 2149 4,20 2173 4,13
Eski Sovyetler Birligi 3239 8,22 | 4273 9,85 7076 | 13,83 7155 13,61
Orta Dogu 17170 | 43,59 |18944| 43,68 [19821| 38,73 20204 38,44
Kuzey Afrika 2756 | 7,00 | 2732 6,30 3070 6,00 3225 6,14
Bati1 Afrika 2916 | 7,40 | 3293 7,59 4358 8,51 4704 8,95
Asya Pasifik” 3861 9,80 | 3736 8,601 4243 8,29 4312 8,20
Diinyanin Diger
Bolgeleri 780 1,98 940 2,17 1542 3,01 1359 2,59
Diinya Toplam 39391 | 100,00 |43371] 100,00 |51182] 100,00 | 52561 100.00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.
“Japonya harigtir.

Tablo 4’te 1996, 2000, 2005 ve 2006 yillarinda, diinyanin belli bash
bolgelerindeki ithalat ve ihracat rakamlar1 ve yiizdeleri verilmistir. Buna gore ithalat
acisindan durum incelenecek olunursa; Amerika diinyanin en biyiik petrol
ithalatcilarindan biridir. Ithal ettigi petrol miktar1 1996°da giinliikk 9400 milyon varilken
bu rakam 2006 yilinda giinliik 13612 milyon varile ylikselmistir. Amerika’nin 2006 yili
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diinya petrol ithalatindaki pay1 %25.9’dur. Avrupa’nin toplam petrol ithalatindaki pay1
1996°da  9%26.8 iken, 2000’de %?24.60, 2005’de %2591 ve 2006’da %25.9
seviyelerinde yer almistir. Japonya’nin toplam ithalat i¢indeki pay1 giderek azalmis
%14.43’lerden %9.9’lara gerilemistir. Diinyanin diger bolgelerindeki ithalat ise yillar
itibariyle artmis, 1996’da giinliikk 13835 milyon varilken 2006’da giinliik 20284 milyon
varile yiikselerek toplamda %38.6’1ik bir paya ulagsmistir.

Ulkelerin ihracat durumlari incelendiginde, diinyanin en biiyiik ihracatgis1 Orta
Dogu iilkeleridir. OPEC iilkelerinin yer aldig1 bu bélgenin diinya toplam petrol ihracati
icerisindeki payt 2006 yili itibariyle %38.44’°diir. 1996’da %43.9 paya sahip olan bu
bolge 2000°de %43.68’lik bir pay almis ve 2005°te ise toplamdaki payr %38.73’e
diiserek azalma gostermistir. Orta Dogu’dan sonra en biiyiik ihracati eski Sovyetler
Birligi tlkeleri yapmistir. Bu iilkelerin 2006 yili toplam petrol ihracati igerisindeki
paylart %13.61°dir. Asya Pasifik iilkelerinin ihracatinda yillar itibariyle bir azalma
gozlenmektedir. Nitekim 1996 yilinda gilinlik 3861 milyon varillik ihracatla diinya
toplam ihracati i¢inde %9.8’lik bir paya sahip olan bdlge 2000 yilinda toplam ihracat
icindeki paymi %38,61°e, 2006 yilinda ise %8.20’ye diiglirmiistiir. Diger Onemli
ihracatcilart ifade edecek olursak; 2006 yili itibariyle Bati Afrika giinliik 4704 milyon
varil ihracatla diinya toplam ihracatindan %8.95, Kuzey Afrika giinlik 3225 milyon
varil ihracatla %6.14, aralarinda OPEC iilkesi Venezuela’nin da bulundugu Giiney ve

Orta Amerika tilkeleri giinliik 3681 milyon varil ihracatla %7’lik pay almislardir.
C- Dogalgaz’in Tanimi, Onemi ve Kullanim Alanlar1

Dogalgaz metan, etan, propan gibi hafif molekiiler agirlikli hidrokarbonlardan
olusan renksiz, kokusuz ve havadan hafif bir gazdir.”® En énemli 6zelligi temiz bir yakit
olmas1 ve cevreyi kirletmemesidir. Gaz halinde olmasi nedeniyle hava ile daha iyi bir

karigim olusturarak kolay yanar, tam yandiginda mavi bir alev olusturur.

Temiz bir yakit olan dogalgaz kolay tutusur, verdigi 1s1 stireklidir; ancak biiyiik
miktarlarda depolanamaz, aninda kullanilmas1 gereklidir. Aninda kullanilmas1 gerektigi
icin de iiretim alanlarinin boru hattiyla tiikketim alanlarina baglanmasi s6z konusudur.

Dogalgazin 1sitma amaciyla kullanimi kontrol edilebildigi i¢in yakit olarak iistiinliige

2 Dogalgaz Arastirma, “Tiirkiye Dogalgaz Piyasasindaki Geligmeler”,

<http://arastirma.dogalgaz.com.tr/index.asp?dgz=1&page=4 >, (15.11.2007).
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sahiptir.”’ Dogalgaz diger yakitlardan ucuzdur. Dogalgazin kullanildigi sistemlerde
yanma kontrolil kolayca yapilabilir ve sabit bir verim elde edilir. Yanma verimi kdmiire
gore daha yiiksek, fueloil'e esdeger oldugundan fiyatinin ucuzlugu nedeniyle her iki

yakita gore de daha ekonomiktir.

Dogalgaz normal Dbasing altinda -162C  diizeyine sogutuldugunda
stvilagsmaktadir. Sivilagtirilmis dogalgaz (LNG), gaz halindeki dogalgazin kapsadigi
hacmin yaklagik alt1 yilizde biri kadar hacim kaplamaktadir. Bu nedenle LNG,
dogalgazin 6zellikle denizasirt tlilkelere nakledilmesi ve ticaret hacminin artirilabilmesi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. LNG gazin stoklanabilmesi agisindan onemlidir.
Tekrar gazlastirildiginda % 5-15 arast hava karisiminda yanmaktadir. Gaz formu kadar
patlayict degildir. Stvilagtirilmis gazin bir bagka avantaji, sivilagtirma sirasinda gazdan
su, karbondioksit, oksijen ve kiikiirdiin temizlenmesidir. Bu avantajlarina karsilik
LNG’nin maliyeti, bir islemden ge¢mesi nedeniyle, dogalgaza gore ortalama yiizde 20-

30 oraninda daha yiiksektir.*’

Dogalgaz, uluslararas1 diizeyde enerji sorunu olmus, diger bir deyisle enerji
jeopolitigi i¢inde Onemli bir yer tutmustur. Dogalgaz petrol gibi, siyasi etkileri
beraberinde getirmekte, iiretici iilkelerle, tiiketici iilkeler arasinda bir¢ok uyusmazliga
neden olmakta ve bu acidan stratejik bir hammadde olma 06zelligini halen

korumaktadir.’!

Baslangicta daha cok yerel nitelikte olan ve 1950’li yillarda diinyanin enerji
tilketiminin sadece % 10’unu karsilayan bu yakitin, daha sonra uluslararasi alanda
kullanimi giderek artmistir. Ozellikle 1970°li yillarda ortaya ¢ikan petrol krizleri
ekonomileri olumsuz yonde etkilemis ve krize bagli olarak artan komiir tiikketiminin

yarattig1 hava kirliligi, bu gelismenin en 6nemli nedenleri arasinda yer almistir.

Diinya'nin en biiyiilk dogalgaz yataklar1 Rusya Federasyonu'nda, Sibirya'da
bulunmaktadir. Hollanda'daki (Groningen) yatak, kapasite agisindan diinyanin ikinci
biiylik yatagini olusturmaktadir. A.B.D.'deki yataklar daha diisiik kapasiteli olmakla

birlikte en fazla iretimi yapilan dogalgaz sahalaridir. Giinlimiizde toplam dogalgaz

» Erol Tiimerkin, Ekonomik Cografya Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitabevi, Istanbul, 1999,
s.409.

3 Vedat Sahin, Dogalgaz Kentsel Talep Modelleri Talep Olusumu ve Projeksiyonlari, Yerkiire
Kitapligi, Istanbul, 2006, s.5-6.

3! Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, istiklal Matbaasi, izmir, 1985, s.140.
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rezervinin diinyanin 62 yillik ihtiyacin1 karsilayacak Olglide oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak, 6zellikle Rusya, ve ABD'de bulunmasi muhtemel yeni sahalarin

. . . . . . . 32
devreye girmesiyle bu siirenin daha da uzamasi1 miimkiindiir.

Giliniimilizde dogalgaz iireticisi ve tiiketicisi iilke sayis1 hizla ¢ogalmis ve buna
bagli olarak dogalgazin toplam enerji tiketimi icindeki payr giderek artmaya
baslamistir. Dogalgaz 1973 yilinda, diinya toplam enerji tikketiminin %16’sin1
karsilarken bu pay 2005 yilinda %24’e yiikselmistir. Teknolojik gelismeler devam ettigi
siirece dogalgazin, 2030 yilinda toplam enerji tiiketiminin % 25-30’luk miktarim

karsilayacak bir duruma gelecegi diigiiniilmektedir.
1. ispatlanmis Dogalgaz Rezervleri

Dogalgaz rezervleri, diinyanin belirli cografi bolgelerinde yogunlasmistir. Bu
durum, sayilar1 sinirli olan dogalgaz iireticisi devletlerin dogalgaz arz pazarinda gozle
goriiliir bir hakimiyete ve yiiksek bir pazar giiciine sahip olmalaria neden olmaktadir.*
Cografi bolgelere gore tiretim miktarlar1 ve yiizdesel dagilimlari asagidaki tabloda

verilmektedir.

Tablo-5: Ispatlanmis Diinya Dogalgaz Rezervleri (Trilyon m) ve Yiizdesel

Dagihimlan

1986 1996 2005 2006

1986 | (%) | 1996 | (%) | 2005 | (%) | 2006 | (%)

Kuzey Amerika 10,26 9,53 8,41 5,69 7,83 4,35 7,98 4,40

Orta ve Giiney Amerika 4,24 3,94 6,06 4,10 6,85 3,80 6,88 3,79
Avrupa- Avrasya 47,22 | 43,86 | 63,55 42,97 64,3 35,68 | 64,13 35,34
Orta Dogu 30,41 28,24 | 49,31 33,34 | 72,49 | 40,23 | 73,47 | 40,49

Afrika 7,4 6,87 10,17 6,88 14,08 7,81 14,18 7,81

Asya Pasifik 8,14 7,56 104 7,03 14,66 8,14 14,82 8,17
Diinya Toplami 107,67 | 100,00 | 147,89 | 100.00 | 180,2 | 100.00 | 181,46 | 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Tablo 5°te diinyadaki ispatlanmis dogalgaz rezervleri ve yilizdesel dagilimlari
verilmektedir. Dogalgaz rezervleri yillara ve bolgelere gore farklilik gostermektedir.
1986 yilinda en yiiksek rezervler 47,22 trilyon m® le toplamda %43,86’lik bir paya sahip
olan Avrupa-Avrasya bolgesine aittir. Bu bolgeyi %28,24’liik payla Orta Dogu iilkeleri

izlemektedir. Ayn1 yil itibariyle en az rezervler ise Orta ve Giliney Amerika

32 Ali Haydar Giiltekin, Yiiksel Orgiin, “Dogalgaz ve Cevre”, Cevre Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik, Say::
9, 1993, 5.40.
3 FERC Natural Gas Market Analysis, < www.naturalgas.org>, (18.09.2007).

18



bolgesindedir. 1996 yilinda rezerv paylarinda ¢ok biiyiik degisiklikler yasanmamis
Avrupa-Avrasya liderligini siirdiiriirken Orta Dogu ikinci siradaki yerini korumustur.
2005 yilinda Avrupa-Avrasya bolgesinin yiizdelik payinda diisiis yasanirken, Orta Dogu
bolgesinin rezervlerinde bir artis s6z konusudur. Nitekim Orta Dogu bolgesindeki
rezervlerin diinya toplam rezervleri igindeki pay1 2005 yilinda, 1996 yilindaki rezervlere
gore %6,89 artarak %40,23’e yiikselmis ve bolge diinyadaki en fazla rezerve sahip olan
bolge konumuna gelmistir. Avrupa-Avrasya bolgesindeki rezervler ise 2005 yilinda,
1996 yilindaki rezervlere gore %7,29 azalma goOstermis ve bodlge ayni yil toplam
rezervlerden %35,68’lik bir pay elde etmistir. 2005 yilinda da en az rezerve sahip olan

bolge degismemis yine Orta ve Giiney Amerika bolgesi olmustur.

2006 yilma gelindiginde rezervlerdeki en biiyiik pay 73,47 trilyon m® rezerve
sahip olan ve toplamdan %40,49 pay alan Orta Dogu bolgesine aittir. Bolgedeki en
yiiksek paylar, diinya toplam rezervlerinin %15,5’ine sahip olan iran’da ve % 14’iine
sahip olan Katar’dadir. Avrupa-Avrasya bolgesinin pay1 ayni yil itibariyle %35,34 tiir.
Bolgedeki en yliksek pay diinya toplam rezervlerinin %26,3’line sahip olan Rusya
Federasyonundadir.®* Asya Pasifik bolgesinin pay1 ise %8,17’dir. Bolgedeki en yiiksek
paylar Avusturalya, Endonezya ve Malezya’ya aittir. Afrika bolgesindeki rezervler 2006
yili itibariyle %7,81 iken bdlgedeki en yiiksek rezervler diinya toplam rezervlerinin
%2,9’unu sahip olan Nijerya’da ve %2,5’una sahip olan Cezayir’dedir. Toplam
rezervlerinin %4,4’line sahip olan Kuzey Amerika’daki en yiiksek rezervler toplam
diinya rezervlerinin %3,3’line sahip olan Amerika’dadir. Toplam rezervlerde en az
paya sahip bolge olan Orta ve Giiney Amerika’nin rezerv pay1 %3,79’dur. Bélgedeki en

yiiksek dogalgaz rezervleri toplam rezervlerin %2,4 {ine sahip olan Venezuela’dadir.

3 Rusya diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervine sahip iilkesidir. Ayrica diinyanin en biiyiik dogalgaz
iireticisi ve ihracatgisidir. Avrupa’nin %40’lik gaz ihtiyacini karsilayarak enerji glivenliginde énemli bir
yer teskil etmektedir (Bknz: Yuli Grigoryev, “Today or Not Today: Deregulating the Russian Gas
Sector”, Energy Policy, 35, 2007, 5.3036).
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Sekil-6: OECD & AB (25 Ulke) ve Eski Sovyet Ulkelerindeki ispatlanmus

Dogalgaz Rezervlerinin Yiizdesel Dagilimlar:
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Sekil 6’da OECD, AB ve Eski Sovyet iilkelerindeki ispatlanmis dogalgaz

rezervlerinin yiizdesel dagilimlar1 verilmistir. Goriilecegi lizere en yiiksek rezervler Eski

Sovyet iilkelerindedir. 1986 yilinda toplam rezervlerin % 38,8’ine sahip olan bu iilkeler

1996 yilinda %38,31, 2005 ve 2006 yillarinda sirastyla %32,24 ve %32,02’lik bir paya

sahip olmuslardir. En az rezervler ise Avrupa Birligi iilkelerindedir.

2. Dogalgaz Uretim ve Tiiketimindeki Gelismeler

Tablo 6’da cografi bolgelere gore dogalgaz iiretim miktarlar1 ve yiizdesel

dagilimlar1 verilmistir.

Tablo-6: Cografi Bolgelere Gore Dogalgaz Uretim Miktarlar1 (Milyar m’)
ve Yiizdesel Dagilimlar:

1996 2000 2005 2006
1996 (%) | 2000 | (%) | 2005 | (%) | 2006 | (%)
Kuzey Amerika 7255 | 32,56 | 7622 | 31,43 | 7369 | 26,51 | 7544 | 2633
Orta ve Giiney Amerika | 81,4 3,65 | 979 | 404 | 1379 | 496 | 1445 | 504
Avrupa- Avrasya 9454 | 4243 | 9595 | 39,56 | 1060 | 38,13 |1072,9| 37,44
Orta Dogu 1580 | 7,00 | 2068 | 853 | 3175 | 11,42 | 3350 | 11,72
Afrika 88,9 399 | 1268 | 523 | 1648 | 593 | 1805 | 6,30
Asya Pasifik 2286 | 1026 | 272 | 1122 | 3266 | 11,75 | 377,1 | 13,16
Diinya Toplami 22279 100,00 | 24252 | 100,00 | 2779.8 | 100,00 | 2865,3 | 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Yillara gore en fazla dogalgaz iiretiminin yapildigi bolge Avrupa-Avrasya

boslgesidir. Bolgede dogalgaz iiretimi 1996 yilinda 945,4 milyar m® olarak gerceklesmis

ve bolge diinya toplam iiretiminin %42,43’line sahip olmustur. 2000 yilinda toplam

tiretimde bir artis saglanirken yilizdelik pay %39,56’ya diismiistiir. 2005 yilinda bolge
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toplam tretimin %38,13’line sahipken, bolgenin 2006 yilindaki payr biraz azalarak
%37,44 seviyelerine gerilemistir. Yillar itibariyle bolgedeki en fazla iiretimi Rusya
Federasyonu gerceklestirmis nitekim sadece 2006 yilinda diinya dogalgaz iiretiminin

%21,3’iine sahip olmustur.

Diinyada en fazla dogalgaz iiretiminin yapildig1 ikinci bolge Kuzey Amerika
bolgesidir. Bolge 1996 yilinda diinya toplam iretiminin %32,56’lik  kismini
gergeklestirirken tliretimdeki yiizdelik payr yillar itibariyle diismiis ve 2006 yilinda
%26,33’liik bir paya sahip olmustur. Kuzey Amerika’daki en biiyiik iiretimi Amerika ve
Kanada saglamaktadir. 2006 yilinda Amerika diinya toplam {iretiminin %18,5’ini

gercgeklestirirken Kanada’nin toplam tiretimdeki pay1 %6,5 seviyelerindedir.

Asya Pasifik iilkelerinin iiretimi yillara gore artis gostermistir. Bolge tlkeleri
1996 yilinda toplam iiretimden %10,26’lik bir pay alirken, 2006 yilinda bu rakam
%13,16’ya yiikselmistir. Yillar itibariyle bolgedeki en fazla iiretim Endonezya’da
gerceklesmis ve tlilke 2006 yilinda diinya toplam iiretiminden %2,6’lik bir pay elde

etmistir. Dogalgaz iiretimi agisindan Endonezya’y1 Malezya ve Cin izlemektedir.

Diinya petrol iiretiminin ¢ok biiyiik bir boliimiinii gerceklestiren Orta Dogu
bolgesi dogalgaz iiretimi agisindan ayni iliretime sahip degildir. 1996 yilinda bolgenin
dogalgaz iiretimi %7,09’luk bir paya sahipken 2006 yilinda bu oran %11,72’ye
cikmustir. Yillar itibariyle bolgedeki en yiiksek iiretimi Iran gergeklesmistir. 2006

yilinda bu iilkenin dogalgaz iiretimi, diinya toplam {iretiminin %3,7’si kadar olmustur.

Afrika ve Orta ve Giliney Amerika iilkelerinin dogalgaz tliretimi diinyanin diger
bolgelerine gore daha az miktardadir. 2006 yilinda Orta ve Giliney Amerika diinya
toplam {iretiminin %35,4’inii gerceklestirirken bolgedeki en yiiksek iiretimi Arjantin®®
saglamistir. Ayn1 y1l Afrika ise toplam liretimin %6,3’linli gerceklestirmis ve bolgedeki

en yliksek dogalgaz liretimini yapan iilke Cezayir olmustur.

% 1980 yilinda Arjantin’de gaz sektorii ile ilgili yapilan yapisal reformlarla ekonomik etkinlik
saglanmaya calisilmis piyasa gli¢lerine bagl olarak 6zel sermaye onderliginde yatirimlar yapilmistir. Gaz
sirketleri Ozellestirilmis, bagimsiz diizenleyici otoriteler olusturulmustur (Bknz: Trevan Morgan, “The
Impact of Regulatory and Structural Reform on Gas Pricing in Argentina”, Energy Prices and Taxes, 4th
quarter 1998, s.15).
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Sekil-7: OECD & AB (25 Ulke) ve Eski Sovyet Ulkelerindeki Dogalgaz
Uretim Miktarlarinin Yiizdesel Dagilimlar:
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Sekil 7 OECD & AB ve Eski Sovyet iilkelerindeki dogalgaz tiretim miktarlarinin
yiizdesel dagilimlarin1 vermektedir. Goriilecegi ilizere yillara gore en yliksek dogalgaz
iretimi OECD f{ilkelerinde gerceklesmis onu eski Sovyet iilkeleri ve AB iilkeleri
izlemistir. OECD f{ilkelerinin 1996 yili iiretiminden aldiklar1 pay %41,48 iken Eski
Sovyet ilkelerinin %27,03 ve Avrupa Birligi’nin %8,85 seviyelerindedir. 2006 yilinda
OECD iilkelerinin iiretimi yilizdesel olarak diismiis, toplam tiretimdeki paylar1 %37,64
seviyelerine gerilemistir. Aym1 yi1l Eski Sovyet iilkelerinin iiretimden aldiklar1 pay

%27,20 iken bu oran Avrupa Birliginde %6,63 diizeylerindedir.

Dogalgazin diinyadaki bilinen rezerv miktar1 ham petrol rezerv miktara yakin
olmasima ragmen kullanim miktari, yildan yila artis gostermektedir. Nitekim diinya
dogalgaz tiiketimi her yil bir 6nceki yila gére %1.9 artmaktadir. Diinya iilkelerinde
1960 yilinda kullanilmaya baslanan dogalgaz, 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren
cevre sorunlarinin artmast ve {lkelerin enerji politikalarinin ciddi boyutlarda
etkilenmesinden dolayi, alternatif enerji kaynagi olarak 6nemli oranlarda tiiketilmeye

baglanmustir.

Diinya toplam dogalgaz tiiketiminin 2015 yilinda 129.0 trilyon m’e, 2030
yilinda da 163.2 trilyon m’ e yiikselecegi beklenmektedir. Sanayi sektorii dogalgaz
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tikketiminde en biiylik paya sahiptir. Bu sektoriin toplam dogalgaz tiiketiminden alacagi

payin 2030 yilinda %43’e yiikselecegi ifade edilmektedir.*®

Tablo-7: Cografi Bolgelere Gore Dogalgaz Tiiketim Miktarlar1 (Milyar m°)
ve Yiizdesel Dagilimlar

1996 2000 2005 2006
1996 | (%) | 2000 | (%) | 2005 | (%) | 2006 | (%)
Kuzey Amerika 754,1 | 33,55 | 7822 | 32,22 | 7688 | 27,65 | 7703 | 27,02
Orta ve Giiney Amerika | 814 | 3,62 94 387 | 1258 | 452 | 1306 | 4,58
Avrupa- Avrasya 976,4 | 4344 |1013,5| 41,74 | 11253 | 4047 | 11463 | 4021
Orta Dogu 150,7 | 6,70 | 1854 | 7,64 | 2768 | 9,96 | 2893 | 10,15
Afrika 472 | 210 | 552 | 227 | 71,8 | 2,58 | 758 | 2.66
Asya Pasifik 238 | 10,59 | 2978 | 12,27 | 4118 | 14,81 | 438,5 | 1538
Diinya Toplami 2247,8 100,00 | 2428 | 100,00 | 2780,3 | 100,00 | 2850,8 | 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Tablo 7 cografi bolgelere gore dogalgaz tiikketim miktarlar1 ve yiizdesel
dagilimlarin1 vermektedir. Tablodan da goriilecegi lizere yillar itibariyle en yliksek
dogalgaz tliketimi Avrupa-Avrasya bolgesinde gerceklesmektedir. Bolgenin 1996 yili
tiiketimi 976,4 milyar m® iken toplam tiiketiminden aldig1 pay %43,44 seviyelerindedir.
Bolge’nin 2006 yilina kadar toplam tiiketimi artis gostermesine ragmen tiiketimden
aldig1 pay diismiistiir. Bolgedeki en yiiksek dogalgaz tiiketimi 2006 yilinda diinya

toplam tiiketiminin %15,1’ini gegeklestiren Rusya Federasyonuna aittir.

Diinyadaki ikinci en yiiksek dogalgaz tiiketimi Kuzey Amerika bolgesinde
gerceklesmektedir. Bolgenin tiiketimi yillar itibariyle artmasina ragmen toplam tiiketim
icindeki pay1 diismiistiir. 1996 yilinda 754,1 milyar m® dogalgaz tiiketimiyle %33,55lik
paya sahip olan bolgede 2006 yilinda toplam tiiketim 770,03 milyar m>’e ¢ikmis ve
tilkketim pay1 %27,02’ye diismiistiir. Bolgedeki en yiiksek tiikketim 2006 verilerine gore

diinya toplam tiiketiminin %22’sini ger¢eklestiren Amerika’ya aittir.

Asya Pasifik bolgesinin 1996 tiikketiminden aldig1 pay %10,59 seviyelerinde iken
bu oran yillar itibariyle artmis 2006 yilinda %15,38’e yiikselmistir. 2006 verilerine gore
bolgedeki en yiiksek tiiketimi diinya toplam tiiketiminin %3’iine sahip olan Japonya
gerceklestirmekte ve Japonya’y1 diinya toplam tiikketiminin %1,9’unu gerceklestiren

Cin’’ izlemektedir.

3% International Energy Agency, Key World Energy Statistic 2007, International Energy Outlook May
2007, s.3.

37 Cin 2010 yilina kadar dogalgazi temel enerji kaynagi yapmak istemektedir. Bu amagla 2002 yilindan
sonra {i¢ onemli anlasma yapmuistir. Birincisi Sahangai’ye dogalgaz getirmek amaciyla 4000 km’lik boru
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Orta Dogu bolgesindeki dogalgaz tiiketimi yillar itibariyle artis gostermis,
1996’da toplam dogalgaz tiiketiminin %6,70’ini ger¢eklestiren bolge 2006 yilinda
toplam tiikketimden %10,15’lik bir pay almistir. Bolgedeki en yiiksek tiiketimi 2006
yilinda diinya toplam tiiketiminin %3,7’sini gergeklestiren Iran ve %2,5’ini

gergeklestiren Suudi Arabistan yapmaktadir.

Orta ve Giliney Amerika ve Afrika diinyadaki en az dogalgaz tiiketiminin
gergeklestirildigi bolgelerdir. Orta ve Gliney Amerika bolgesinin 1996 yili tiiketiminden
aldig1 pay %3,62 iken 2006 yil1 tiiketiminden aldig1 pay %4,58 dir. Afrika’nin ise 1996
tilketiminden aldig1 pay %2,10 iken 2006 yili tiiketiminden aldig1 pay %2,66’dir. Orta
ve Giiney Amerika bolgesindeki en yiliksek tiketim Arjantin’de gerceklesirken
Afrika’daki en yliksek tiikketim Misir’da gerceklesmektedir.

Sekil-8: OECD & AB (25 Ulke) ve Eski Sovyet Ulkelerindeki Dogalgaz
Tiiketim Miktarlarinin Yiizdesel Dagilimlar
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy (2007)

Sekil 8 OECD & AB ve Eski Sovyet iilkelerindeki dogalgaz tiiketim
miktarlarmin ylizdesel dagilimini vermektedir. Goriilecegi iizere en yiiksek tiiketim
OECD iilkelerinde gerceklesmekte onu Eski Sovyet iilkeleri ve AB iilkeleri
izlemektedir. OECD iilkelerinin 1996 yili tiiketiminden aldiklar1 pay %55,37 iken bu

oran 2006 yilinda %49.8 seviyelerine gerilemistir.

hatt1 icin yapmis oldugu 18 milyar Dolarlik anlagma, ikincisi Avusturalya’dan gaz getirmek amaciyla
yaptig1 14 milyar Dolarlik anlagma, tglinciisii ise Endonezya ile yapmis oldugu 8,5 milyar Dolarlik
anlagmadir (Bknz: Xavier Chen, “Natural Gas Pricing and Taxation in China: Energy Policy Challenges,
Energy Prices and Taxes, 1st quarter 2003, s.11).
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3. Diinya Dogalgaz Ticareti

Ulkelerin dogalgaz ithalatlarinin fazla olmasi biitcelerinden bu harcamalara

kaynak aktarmalarini gerektirmekte ve disariya fon akisi yapmalarina sebep olmaktadir.

Tablo-8: 2006 Yili Dogalgaz Ticareti

Dogalgaz
Dogalgaz ihracatcilan Milyar m’ (%) | ithalatcilar Milyar m’ (%)
Amerika Birlesik
Rusya 202844 22,93 | Devletleri 118569 13,58
Kanada 102102 11,54 | Almanya 93730 10,74
Norveg 86169 9,74 | Japonya 88633 10,15
Cezayir 64363 7,28 | litalya 77399 8,87
Hollanda 54660 6,18 | Ukrayna 50221 5,75
Tirkmenistan 50000 5,65 |Fransa 45278 5,19
Endonezya 34865 3,94 |lispanya 34409 3,94
Malezya 31230 3,53 |Kore 32981 3,78
Katar 31224 3,53 | Tirkiye 30219 3,46
Amerika Birlesik Devletleri 20521 2,32 | Hollanda 25175 2,88
Diinyanin Geri Kalan
Diinyanin Geri Kalan Bolgesi 206516 23,35 | Bolgesi 276378 31,66
Diinya Toplami 884494 100,00 | Diinya Toplami 872992 100,00

Kaynak: International Energy Agency, Key World Energy Statistics 2007.

Tablo 8’de 2006 yili baglica dogalgaz ithalatgist ve ihracatgist iilkeler
verilmistir. Buna gore 2006 yili diinyanin en biiyiik dogalgaz ihracatcisi, toplam
thracatin %22,93 linli gerceklestiren Rusya’dir. Rusya’y1 %11,54 ile Kanada, %9,74 ile
Norveg,*® %7,28 ile Cezayir izlemektedir. Diinyanin en biiyiik dogalgaz ithalatcilar ise
toplam ithalatin %13,58’ini gerceklestiren Amerika Birlesik Devletleri, %10,74 {inii
gerceklestiren Almanya, %10,15’ini gerceklestiren Japonya ve %8,87’lik ithalat payina

sahip olan italyadir. Ukrayna ve Fransa’nin da ithalattaki paylar1 %5’in iizerindedir.
D- Enerji Kaynaklarinda Gelecege Yonelik Beklentiler

Alternatif enerji kaynaklarinin aranmasi ve enerji alaninda yapilan teknolojik
gelismelere ragmen gelecekte petrol ve dogalgazin enerji talebindeki artiglart
karsilamada biiylik 6neme sahip olacagi diisliniilebilir. Bu nedenle petrol ve dogalgazin

Oniimiizdeki yillarda 6nemini silirdiirmesi ve ekonomi politikalarin1 yonlendirmesi

¥ Norveg’in petrol ve gaz ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 %40’tir ve bu oran degisen diinya
fiyatlarina baglh olarak GSYIH nin %40’ 1n1 olusturmaktadir (Bknz: John Cameron, “Energy Prices and
Taxes in Norvey”, Energy Prices and Taxes, 1st quarter 2002, s.11).
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beklenmektedir. Rezervlerin her yil azalacagi varsayimi s6z konusu olsa da gelisen

teknolojiyle yeni rezerv kaynaklarini bulmak olas1 goriinmektedir.

Diinya niifusu artisini1 hizla siirdiirmektedir. 1950 yilinda 2.5 milyar olan diinya
niifusu, 2000 yilinda 6 milyar olmus, bugiin 6.5 milyara ulagmistir. Diinya niifusu her
yil 70 milyon kisi artmakta ve bu sekilde artmaya devam ederse 2050 yilinda 9 milyar
olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu niifus artis1 ve artan gelir diizeyinin diinyanin

toplam enerji tiiketimine dogrudan yansiyacag diisiiniilmektedir.”

Asagidaki tabloda diinya birincil enerji tiikketiminde yer alan yakitlarin paylari
verilmistir. Buna gore 1973 yilinda en biiylik pay %53 ile petrolde iken, ikinci sirayi
%18 ile komiir almistir. Fosil yakitlarin toplamdaki pay1 %87 civarindadir. 2004 yilina
gelindiginde petroliin paymnda %16’k bir azalma goriilmiis ve bu pay %37’ye
diismiistiir. Komiir’iin pay1r %27’ye ¢ikarken, dogalgazin payr da %24’e yiikselmistir.
Niikleer ve hidroenerjinin payinda da artiglar goriilmektedir. 2010 ve 2020 yillar1 iginde
petroliin payinda gozle goriiliir degisme beklenmemekte, 2010°da %39, 2020°de %38
olacag1 varsayilmaktadir. Komiiriin pay1 da ayni sekilde 2004 yilina gore ¢ok biiylik
oranda degismeyecek 2010°da %28 olurken 2020°de %29’a yiikselecektir. Dogalgaz’in
2004 yilinda %24 olan payr 2010 yilinda degismeyecek 2020 yilinda %25’

yiikselecektir. 2020 yilina kadar niikleer enerji ve hidroenerjide azalma beklenmektedir.

Tablo-9: Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylar1 (1973-2020)

KAYNAKLAR 1973 2004 2010 2020
Petrol 53 37 39 38
Komiir 18 27 28 29
Dogalgaz 16 24 24 25
Fosil Yakitlar 87 88 91 92
Niikleer 1 6 6 4
Hidro-Enerji 2 6 3 3
Diger Yenilenebilirler 10 0 1 1

Kaynak: IEA, International Energy Agency, Key World Energy Istatistics, 2005, s.47.

Halen kesinlesmis olan petrol rezervlerine 40, dogalgaz rezervlerine 62 sene

omiir bicilmektedir. 1980 yilindan bu yana, net petrol rezervleri %60 ve dogalgaz

3% Necdet Buzbas, “Kiiresel Isinma ve Acliga Kosu”, isveren Dergisi, Cilt 45, Say112, Agustos 2007, s.1.
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rezervleri %109 artmistir. Bu artigin biiyilk kismi, petrol ihra¢ eden iilkelerde

gerceklesen kesiflerden gelmektedir.*

III- ENERJI POLITiKASI KAVRAMI

Bir konuda arzu edilen sonucu saglamak i¢in izlenilen yola, tutum veya davranis
bigimine “politika” denilebilir.*' Enerji politikasi ise artan enerji ihtiyacina karsihik var
olan kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ig¢in izlenen yol ydntem ve

davranmislardir.

Enerji kaynaklarinin hizla kullanilmasi ve var olan rezervlerin sinirlt olusu
iilkelerin etkin enerji politikalar1 yapmalarmi zorunlu kilmigtir. Ozellikle enerji
kaynaklarinin tiikenme egilimine girdigi, enerji fiyatlarinin arttigi, enerji kullanimindan
kaynaklanan g¢evre sorunlarinin biiyiidiigli bir ortamda, yeterli kaynaklar1 olmayan ve
yetersiz doviz kaynaklarina sahip olan iilkeler uygulayacaklari enerji politikalariyla bu
sorunlar1 agmaya ¢alisacaklardir. Nitekim enerji projelerinin uzun hazirlik ve yatirim
siiresi ile yliksek finansman gerektirmesi de bu politikalarin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Ulkeler siirdiiriilebilir bir enerji icin farkl1 politika secenekleri uygulayabilir. Bu
secenekler arasinda ¢evre politikalart 6nem tasimaktadir. Uygulanan tiim politikalarin
hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 s6z konusu olmaktadir. Tablo 10’da iilkelerin
enerji politikalarimin bir alt kolu olan ¢evre politikalarinda uygulayabilecekleri
yaklasimlar verilmektedir. Havuclar basligi altinda hiikiimetlerin istenilen eylemleri ya
da teknolojileri ©6zendirecek tesvikleri bulunmakta, sopalar baglhig1 altinda ise
hiikiimetlerin teknoloji ve davraniglart degisiklige zorlamak icin uyguladigi caydirici

politikalar1 yer almaktadir.

* Sevin Yildirnm, Diinya’da ve Tiirkiye’de Petrol, T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarligt
Ekonomik Arastirmalar Ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Agustos, 2003, s.10.

1 Siireya Yiicel Ozden, “Kiiresellesme Ekseninde Diinyada Enerji Politikalar1 ve Gelecege Y®nelik
Perspektifler”, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu 26 Nisan 2006 istanbul, (Editorler:
Atilla Sandikli, Hasret Dikici Bilgin), Tasam Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.61.
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Tablo-10: Siirdiiriilebilir Bir Cevre i¢in Hiikiimetlerin Politika Secenekleri

Tesvikler: “Havuclar”

Finansal Tesvikler
e vergi kredileri

e siibvansiyonlar

bagislar, diger dogrudan finansman
kredi giivenceleri

arz politikalar

e  destekli fiyat tarifesi

Finansal Olmayan Tesvikler
e kamu tarafindan finanse edilen Ar-Ge
e altyap1 yatirimlari

e cgitim/bilgi
e teknik yardim

e  Odiil/takdir programlari

e scbeke erisimi

Avantajlar:

* En son teknolojileri
gelistirmek potansiyel
olarak faydalidir.

* Genellikle siyasi
acidan popiilerdir.

* Belirli piyasa
engellerini agmak ya
da 6zel teknolojileri
desteklemek igin
kullanilabilir.

Dezavantajlar:

* Hitkiimetlerin para
harcamasini gerektirir.
* Harcamalar siyasi etki
altinda kalabilir ve her
zaman verimli
olmayabilir (6rnegin
stibvansiyonlar artik
gerek olmadig halde
devam edebilir).

* Sonuglari tahmin
etmek giictiir.

Avantajlar:

* Diger piyasa
engellerini ¢oziimleme
yollar1 saglarlar.

* Genellikle siyasi
acidan popiilerdir.

* Rekabetcilikle ilgili
endiseleri muhatap
almaya yardimci
olurlar.

Dezavantajlar:

* Ar-Ge’yi
hedeflemek zordur.

* Programlari
gelistirecek ve
uygulayacak kurumsal
ve teknik kapasite
gerektirir.

* Yararlar/etkiler
sinirl olabilir,
ozellikle de
tamamlayici finansal
tegvikler olmadiginda

Caydiricilar: “Sopalar”

Piyasa Temelli Politikalar
e  enerji ve emisyon vergileri
e emisyon sinirlama programlari

Siki Yasal Diizenlemeler

e cmisyon standartlari
o ctkililik standartlari

Avantajlar:

* Tiim ekonomiye
uygulanabilir.

* Piyasalar en diisiik
maliyetli emisyon
azaltimina gider.

* Baska amaclar icin
kullanilabilecek
gelirler yaratilir.

* Tutarh fiyat
gostergeleri kapsanan
sektorlerin tiimiinde
ekonomik agidan
makul sonuglara neden
olur.

* Maliyet, emisyon,
azatlim, vb. konularda
belirli hedefleri
karsilayacak tasarimlar
yapilabilir.

Dezavantajlar:

* Fiyatlar1 artirdig1 i¢in
giiclii siyasi muhalefete
neden olabilir.

* Yoksul evler
iizerindeki enerji fiyat
endise verici olacaktir
(ancak bu politika ile
elde edilen gelirlerin bu
sorunu ¢ozmekte
kullanilabilecegi de
distintilmelidir).

* {stihdam ve diinya
piyasalariyla rekabet
acisindan yerel sanayi
iizerindeki etkilerine
iliskin endiseler
belirebilir.

* Fiyat gostergeleri,
diger piyasa
engellerinin {istesinden
gelmeye ya da yeni
teknolojileri
canlandirmaya yeterli
olmayabilir.

Avantajlar:

* Fiyat gostergelerinin
tek basina maliyet
verimliligi tepkilerini
saglamaya yetmedigi
yerlerde etkili olur.

* Politikanin sonuglari
nispeten kesindir (ancak
maliyetleri kesin
olmayabilir).

* Maliyetlerin daha az
belirgin olmasi siyasi
muhalefeti potansiyel
olarak azaltir.

* Tiiketiciden beklenen
bir etkinlik yoktur.

Dezavantajlar:

* Standartlar
gelistirip, bunlara
uyulmasini saglayacak
teknik ve kurumsal
kapasite gerektirirler.
* Farkl1 sektorler igin
farkl politikalar
gerekir.

* Maliyet verimliligi
tanimi belirsiz ve
siklikla da ¢eligkilidir.
* Esnekligi daha azdir
ve piyasa temelli
yaklagimlara gore
(potansiyel olarak)
daha yiiksek
maliyetlidir.

* Politikalarin zaman
icinde giincellenmesi
gerekir.

Kaynak: TUBA Akademiler Aras1 Konsey Raporu, Gelecegin Siirdiiriilebilir Enerjisine Dogru Yolu
Aydinlatalim, Yal¢in Matbaacilik, Ankara, Mayis, 2008, s.126.
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Giliniimiizde giderek artan bir bigimde enerji politikalar1 ve bu politikalarin
ekonomik etkileri iizerinde tartismalar yapilmaktadir. Ideal bir enerji politikast ii¢ temel
unsura baglidir. Bunlar teknoloji, kurumlar ve ekonomidir.** Nitekim yiiksek
teknolojiye sahip, kurumlarin iyi calistigi ve ekonomik yapinin saglam oldugu bir

ekonomide etkin bir enerji politikasindan s6z edilebilir.

Ulkelerin enerji politikalarmi olustururken yiiksek enerji fiyatlarinin enflasyon,
isttihdam, ekonomik biiyiime gibi makroekonomik degiskenleri nasil etkiledigini
bilmeleri gerekir.”® Esas itibariyle, istenilen miktarda enerji kaynagimin herhangi bir
nedenle kesintiye ugramamasi ve ayni zamanda, fiyat soklari benzeri ciddi ekonomik
krizlere yol agmamasi1 “enerji arzinin giivenligi” kavrami ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Enerji arzinin giivenligi iki temel varsayim ile ilgilidir. Bunlardan birincisi, gelecekte
enerji soklar1 olma ihtimali ve ikincisi, enerji kaynaklarinda disa bagimliligin
artmasidir. Nitekim gelismis iilkelerin yonetim kademelerinde sik¢a enerji arzinin
giivenligi tartisilmakta ve bu baglamda, petrol ve gaza olan ithal bagimlilig1 azaltilmaya

calisilmaktadir.**

Enerji politikalar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken oncelikli durumlardan
biri {ilkenin enerji kaynaklarmin, saglikli ve bilimsel olarak belirlenmesidir. Ulkenin
enerji kaynaklarinin belirlenmesinden sonra; s6z konusu kaynaklarin nasil
gelistirilecegi, yerli ya da yabanci 6zel sektoriin hangi alanlarda katkisina gereksinim
duyuldugu, ithalatin gerekli olup olmadigi gibi konularda strateji gelistirilebilir.
Ithalatin kacinilmaz oldugu veya donemsel olarak yapilmasimin gerekli oldugu
durumlarda kaynak cesitliligi, enerji politikasinin en énemli dnceliklerinden biri olarak

ele alinmalidir.

Enerji politikalariin yasamsal bir gerekliligi de, enerji talep tahminlerinin
saglikli yapilmasidir. Enerji talep tahminlerinin dayandirilmast gereken temel
parametrelerin baslicalari; ekonomik biiylime (sermaye birikimi, istihdam, is veriminde

artis, v.b.), niifus (cogalma orani, go¢, etkin calisan niifus, v.b.), enerji fiyatlari,

2 Phillip G. Lebel, Energy Economics and Technology, The Johns Hopkins University Pres, Baltimore
on London, 1982, s.21.

* Robert S. Pindyck, The Structure of the World Energy Demand, The Mit Pres, Massachusetts, 1979,
s.3.

* Ertugrul Kizilkaya, Cem Engin, “Enerji’nin Jeopolitigi: Diinya Uzerindeki Jeo-Ekonomik Miicadele”,
Manas University-Journal of Social Sciences, Say1: 9, 2004, s.197-204.
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teknolojik geligsmeler, enerji politikalart (vergi politikalari, tesvikler, v.b.,) ve enerji
tasarrufuna yonelik tliketici davraniglaridir. Bunlarin bilimsel ve ger¢eke¢i yontemlerle
Ongoriilmesi, glincellenmesi ve gerektiginde revize edilmesi ise dogru bir enerji

politikasmin 6n kosuludur.*

Diinyada sik sik giindeme gelen enerji veya enerji hammaddeleri krizleri,
tilkeleri enerji politikalarinin  olast  krizlerini gdzeterek planlamaya, kaynak
kullaniminda dikkatli olmaya ve ekonominin enerjiye olan bagimliligini azaltacak
Onlemleri almaya yoneltmistir. Gelecekte enerji fiyatlarinin ne olacagi belirsizdir. Enerji
fiyatlarinin bu belirsizliginden dolay1 enerji ve ekonomi politikalarimi dizayn etmek
zordur.*® Bu cergevede, ulusal kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimlar iilkelerin
enerji yonetimleri i¢in hayati 6nem tasir. Dolayisiyla, enerji politikalari, bir iilkenin
gelecegini, refahini fakat krizlerini de belirlemektedir. Bu anlamda, iilkelerdeki enerji
yonetimlerinin ileriye doniik planlama hatas1 yapma keyfiyetleri bulunmamaktadir. Hata

yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir 6dendigi sik sik goriilmektedir.*’

Diinyanin gelismis iilkelerinin, enerji politikalarinda gozettikleri en 6nemli
unsurlar enerji verimliligini arttirmak, enerji yogunlugunu®® azaltmak ve enerji
tasarrufuna 6zen gostermektir. Cagdas enerji politikalarinda hedef, yalnizca kisi bagina
kullanilan enerji ya da elektrik tiiketim miktarin1 arttirmak degil, enerjiyi en verimli
bicimde kullanabilecek sistemleri gelistirerek, en az enerji harcamasi ile en fazla
enerjiyi iretebilecek, iletecek ve tiiketecek yapiyr kurabilmektir.*’ Siirdiiriilebilir bir
enerji politikas1 gelistirmekle tilkeler enerji verimliligini artirabilir, enerji yogunlugunu

azaltabilir ve ekonomik bityiimelerine pozitif bir ivme kazandirabilir.>

4 Necdet Pamir, “Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, <http://www.asam.org.tr/temp/temp11.pdf>,
(18.06.2007), s.2.

% pindyck, a.g.m., s.4.

7 Nejat Tamzok, Mehmet Torun, “Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinda Kémiiriin Yeri”, TMMOB V.
Enerji Sempozyumu Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Program ve Enerji
Politikalari, TMMOB, Ankara, 21-23 Aralik 2005, s.2.

* Enerji yogunlugu, 1 Dolarlik gayri safi hasila yaratabilmek i¢in kullanilan enerji miktar1 olarak
tanimlanmaktadir.

¥ A. Necdet Pamir, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklart ve Enerji
Politikalar1”, Metalurji Dergisi, TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1 Yayini, Sayi: 134, Mayis, 2003,
s.1.

* Ramazan Sari, Ugur Soytas, “The Growth of Income and Energy Consumption in Six Developing
Countries”, Energy Policy, 35, 2007, s.896-897.
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A- Enerji Politikasinin Genel Ekonomi Politikasi icindeki Yeri

Enerji politikalarinin aktif bir sekilde uygulanabilmesi, enerji kaynaklarinin var
olmasina ve bu kaynaklarin ekonomik aktiviteyle iliskisine baglidir. Son yillarda, enerji
kullanimi ile ekonomik biiyiime arasindaki etkilesim iktisadi analizin énemli bir konusu
haline gelmistir. Yeterli enerji kaynaklari ve bunlarin etkin kullanimi ekonomik
bliylimeyi dogrudan etkileyecek, yetersiz enerji kaynagi ise enerji sistemlerini
degistirerek ekonomik faaliyetlerin her bir goriiniimiinii degistirecektir. Ozellikle diinya
enerji kaynaklar1 i¢in artan rekabetten dolay1r gelismekte olan iilkelerin ekonomik

biiyiimeleri sekteye ugramaktadir.”’

Enerji konusunda iilkeleri etkileyen temel faktor enerji ithal oramdir.’* Tiiketilen
enerji yurt ici kaynaklara bagli ise enerji lilkede katma deger yaratmakta ekonomiyi
olumlu etkilemektedir. Fakat enerji ithal ediliyor ve enerji ithalat1 yiiksek boyutlarda ise
tilkenin ithalata bagimliligi artmakta ani fiyat yiikselisleri ekonomileri derinden

etkilemektedir.

Enerji fiyatlariyla istihdam, enflasyon, GSYIH gibi makro degiskenler arasinda
onemli iliskiler s6z konusudur. Enerji talebindeki artis GSYIH’daki biiyiimeyi
gostermektedir. Enerji fiyatlarindaki bir artig, firmalarin iiretimde kullandiklari
girdilerin maliyetlerini ve {irlin fiyatlarim1 artirmaktadir. Enerji fiyatlarinin sabit
kalmamas1 ekonominin verimli kapasitesini diislirmekte, iiretim maliyetlerini artirmakta
ve toplam talebi etkileyerek ekonomik durgunluk baskisini artirmaktadir. Bir ekonomi
icerisinde enerji kaynaklar1 kullanimi ne kadar onemli ise petrol fiyatlarindaki artis
karsisindaki enflasyonist baski da o denli yiiksek olacaktir. Enerji kaynaklar fiyatlarina
yapilan zamlar, Ozellikle havayollari, nakliye ve kimyasal mal {ireten sirketlerin
maliyetlerini artirmakta ve dolayisiyla bu enflasyona da yol agabilmektedir. Bu nedenle,
genel ekonomik yap1 igerisinde enerji kaynaklar1 fiyatlarinin degisimi yakindan takip

edilmektedir.”

3! Richard Eden, Michael Posner, Richard Bending, Edmund Crouch, Joe Stainislaw, Energy Economics
Growth, Resources and Policies, Cambridge University Pres, Cambridge, London, 1981, s.1.

32 [brahim Kavrakoglu, Enerji Sorunu: Kisa Vade Coziim Onerileri, Bogazici Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 1980, s.34.

> Abdullah Ozdemir, Fatma Yiiksel, “Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin ileri ve Geri Baglanti Etkileri”,
Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:13, Say1:2, Manisa, 2006, s:2.
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Enerji, ilkelerin gelir saglamalar1 acisindan da stratejik Oneme sahiptir.
Devletler uyguladiklar1 temel mali araclardan biri olan vergilerle enerji kaynaklarinin
dagilimimi degistirebilir, {iretimi ve tiiketimi dogrudan etkileyebilirler. Enerji vergileri
olarak ifade edilen daha c¢ok enerji kaynaklari {izerine konulan vergilerdir ve tilkelerde
farkli isimler altinda alinmaktadir. Yoksa sadece enerji vergisi (ilk istihsal vergisi)

olarak diisiiniilen bir verginin simdiye kadar uygulanmas1 miimkiin olmamistir.”*

Ener;ji vergileri hiikiimetin; enerji politikalarina, isleyen fiyat mekanizmasina ve
enerji sanayine dogrudan miidahaleleridir. Fiyat mekanizmasi kusursuz bir sekilde
islerse hem alic1 hem de saticilar i¢in bir sorun s6z konusu olmaz.” Fakat hiikiimet bu
mekanizmanin tam olarak islememesinden dolayr olusan enerji piyasasindaki
aksakliklar gidermek veya sosyal, ekonomik ve mali amaclarla vergiler koyabilir.”®
Enerji vergileri, iilkelerin sosyal maliyetlerini diisiirtirken bir yandan da kamu gelirlerini
artirarak {lkelere c¢ifte yarar saglamaktadir. Alinan vergiler iilkelerdeki digsal
maliyetleri igsellestirerek gelirleri artirmakta ve tiiketim, yatinm ve emek arzi
tizerindeki vergilerin azalmasini saglamaktadir. Bu agidan enerji vergileri saptirici etki
gdstermeyen, diizeltici bir vergi olarak ifade edilebilir.”’ Vergilerle yapilan miidahaleler
enerji arz ve talebini etkileyen rasyonel bir enerji politikas araci olarak goriilebilir.”®
Enerji piyasasinda vergi uygulamasi yeni degildir. 1970’lere kadar kisithida olsa
uygulama alan1 bulmustur. 1970°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan petrol ambargosu, petrol
fiyatlarinin artisi, arz soklari, genis ¢capl fiyat degisiklikleri, kaynaklarin kirlilik sagarak
kiiresel 1sinmayi artirmasi, politikacilarin enerji vergilerini ve siibvansiyonlarin1 gézden

gecirmelerine sebep olmustur.

Ulkelerde enerji vergileri farkli adlar altinda toplanmaktadir. AB iilkeleri
acisindan bu vergiler cevre vergilerinin igerisinde yer almaktadir. Bu kapsamda cevre

vergileri; enerji vergileri, ulasim vergileri, ¢evre kirliligi vergileri ve kaynak vergileri

> Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis Ikinci Baski,
Emek Matbaasi, Manisa, 2006, s.260.

> Gerard M. Brannon, Energy Taxes and Subsidies, A Report to the Energy Policy Project of the Ford
Foundation, Ballinger Publishing Company, Mass., 1974, s.3.

%% Salvatore Lazzari, “Energy Tax Policy”, CRS Issue Brief for Congress, Congressional Research
Service, The Library of Cogress, <http://www.house.gov/english/pdf/energytax.pdf>, (04,01,2008).

>" David C. L. Nellor, “Energy Taxes and Macroeconomic Policy Objectives”, IMF Paper On Policy
Analysis and Assessment, PPAA/94/9, <http://www.imf.org/external/pubs/ft/ppaa/ppaa9409.pdf>,
(24,01,2008).

¥ Gilber E. Metcalf, “Federal Tax Policy Towards Energy”, Global Science Policy Change, MIT
Report, No:142, 2007, s.2-4.
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olma iizere dort kategoriye ayrilmaktadir. Bu gruplar igerisinde en fazla gelir enerji

{iriinleri {izerinden alinmaktadir.>

Tablo 11°de AB Ulkelerinde enerji vergilerinin toplam vergi gelirlerine orani
verilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere iiye devletlerde, 1995-2003 yillar1 arasinda
enerji lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine orani, ortalama %5,2
olmustur. Ayn1 donemde, genel olarak enerji lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirlerine oraninda, kiiciik bir azalma olmakla birlikte 6nemli bir degisiklik

gozlenmemektedir.

Tablo-11 AB Ulkelerinde Enerji Vergilerinin Toplam Vergi Gelirlerine
Orani (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Ortalama | Fark 1995-
1995-2003 2003
Belgika 3,6 3,7 3,6 3,5 34 33 32 3,2 3,2 3.4 -0,3
Cek Cum. 6,4 6,3 6,1 6,1 6,4 6,3 6,7 6,3 6,4 6,3 0
Danimarka 4.4 4,6 44 4,8 5,1 5,2 5.4 5.4 5,3 4,9 1
Almanya 4,9 4,5 43 42 4,6 4,9 53 5,5 5,8 4,8 0,9
Estonya 1,6 2,6 3,6 4,5 4,1 3.8 5,2 4,8 4,9 3.8 34
Yunanistan 8,5 8,4 7,4 6,4 5,5 4.6 4.7 42 42 6,2 -4,3
ispanya 5.4 5.4 52 5,6 5,5 5,1 4,9 4,9 4,8 5,3 -0,6
Fransa 4,4 4,4 43 43 42 3,9 3,6 3,7 3,6 4,1 -0,8
irlanda 5,2 52 52 52 5 4,5 3,9 44 4,2 4,8 -1
italya 7.8 7,2 6,8 6,7 6,8 6,2 5,8 5,6 5,7 6,6 -2,1
Giiney Kibnis | 2 2 1,9 1,9 2 23 3,1 32 5,8 2,3 39
Letonya 3,1 5 5,6 7.9 6,4 6,2 5,7 6,2 6,9 5,8 3,8
Litvanya - - - - - 6,3 7 6,6 7,2 6,6 -
Liiksemburg 7,6 7,5 72 7,1 7 6,6 6,8 6,8 7 7,1 -0,7
Macaristan 6,5 6 6,2 7.4 7,2 6,3 6 5,9 5,9 6,4 -0,6
Malta 3,2 3,2 4,6 6,1 5,7 4,9 5 43 4 4,6 0,8
Hollanda 42 4,4 4,7 4,7 4.8 4,9 5 5 5,1 4,7 0,8
Avusturya 3.4 3,3 3.8 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4,1 3,6 0,7
Polonya - - - - - - - - - - -
Portekiz 8,1 7.8 7,1 7,2 6,6 5,2 5.4 6,1 6,2 6,7 -1,8
Slovenya 0 0 0,7 1,3 43 6,3 7,1 6,9 6,7 33 6,7
Slovakya - - - - - - - - - - -
Finlandiya 4,7 4,5 5 4,7 4,8 42 4,4 44 4,5 4,6 -0,2
isvec 5 53 |5 5 47 |45 |48 |5 5,1 49 0,1
ingiltere 6,6 6,6 6,6 6,7 |6,7 |65 |61 6,1 59 6,5 -0,7
Norveg 2,5 23 2,3 2,4 1,8 1,5 1,3 1,3 |13 1,9 -1,2

Kaynak: Oz, a.g.m. s.8.

** N. Semih Oz, “Avrupa Birliginde Enerji Konusunda Dolayli Vergi Uygulamalar1”, Vergi Sorunlari,
Y1l:29, Say1:209, Subat 2006, s.8.
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B- Enerji Politikalar1 icerisinde Petrol ve Dogalgazin Ekonomi Politigi

Enerji politikalar igerisinde petrol ve dogalgazin artan stratejik onemi iilkelerin
ekonomik biiyiimelerini dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin ekonomik gelisme
gostermeleriyle birlikte petrol ve dogalgaz taleplerinde artiglar goriilmeye

baslamaktadir.

Petrol ve dogalgaz tiiketimi ile ekonomik biliylime arasinda yakin iliski Sekil 9

ve Sekil 10’da verilmistir.

Sekil-9: Diinya Petrol Talebi
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Kaynak: IEA Outlook 2000.

Sekil-9’dan goriilecegi tizere iilkeler 10 yillik silirede ortalama %]1.21
biiyiimiislerdir. Ulkelerin ekonomik biiyiimelerindeki artis var olan petrol taleplerini de
artirmistir. Asya Pasifik {ilkeleri %4’den daha biiyiik bir biiyiime orani saglarken petrol
talepleri de digerlerinden fazla olarak 73.2 milyon varili bulmustur. Petroliin, Asya
Pasifik iilkelerinin son yillardaki ekonomik biiylimesinde 6nemli bir etkene sahip
oldugu soylenebilir. 2010 yilina kadar bolge petrol ithalatinin % 40’1 digsardan
karsilamak durumunda kalacak, bu durum ekonomik biiyiimelerinde 6nemli bir kisit

olusturma riskini artiracaktir.*

60 Inja Paik, Paul Leiby, Donald Jones, Keiichi Yokobori, David Bowman, “Strategic Oil Stocks in the
APEC Region, Proceedings of the 22nd TAEE (International Association of Energy Economics)
Annual International Conference, International Association for Energy Economists, Roma, italya, 9-12
Haziran, 1999, <http://pzl1.ed.ornl.gov/APECSizelAEEPaperFinal Proceedings.pdf>, (21,01,2008).
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Sekil-10: Diinya Dogalgaz Talebi
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Kaynak: IEA Outlook 2000.

Sekil 10°da 1989-1999 aras1 10 yillik donemdeki biiyiime oranlar1 ve dogalgaz
talep miktarlar1 verilmistir. Goriilecegi iizere lilkelerin biiylime oranlar arttik¢a talep
ettikleri dogalgaz miktarlar1 da artmaktadir. Ulkelerin ortalama biiyiime oranlar1 %1,73
seviyelerindedir. En yiiksek biiylime oranlar1 Orta Dogu ve Asya Pasifik iilkelerindedir.
Nitekim en biiyiik biiylime oranina sahip Asya Pasifik tilkelerinde dogalgaz talebi 222

milyar m? seviyelerindedir.

Ozellikle artan petrol ve dogalgaz taleplerini, yurt ici kaynaklarla saglayamayan
iilkeler ithalat yolunu se¢mekte ve iilke ekonomileri dis ticaret sorunlari ile karsi karsiya
kalmaktadir. Tiiketim artisina bagli olarak ithalatin artist bir yandan iilkelerin dis
ticaretlerinde agiga sebep olmakta, diger yandan iilkeler ithal ettikleri bu iiriinlere

koyduklar1 vergilerle 6nemli gelirler elde etmektedir.

Gegmisten giiniimilize kadar gegcen zaman igerisinde petrol krizlerinin yasanmasi
ile birlikte fiyatlara bagli olarak yiikselen dis ticaret aciklari, ekonomik agidan iilkeleri
olumsuz yonde etkilemistir. Petrol krizleri sonrasinda, diinya ekonomisinde ve 6zellikle
petrol ithalat¢is1 konumundaki gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik sorunlar,
kiiresel rekabette petroliin nemini bir kez daha ortaya koymustur.®' Niifusun yiikselisi
ve hizla artan petrol ve dogalgaz tiiketimi, basta gelismekte olan iilkeler olmak tizere, bu

talebe cevap verecek diizeyde yeterli petrol ve dogalgaz kaynagi bulunmayan diinya

6! Kerem Aklin, Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik Acidan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 2006-48, Istanbul, 2006, s.40-41.
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tilkelerinin giderek artan oranda petrol ve dogalgaz ithalatina bagimli hale gelmesine

yol agmustir.
1. Petrol Fiyatlarinin Gelisimi ve Ekonomiye Yansimalari

Petrol fiyatlarindaki degismeler diinya ekonomik refahini biiyiik bir sekilde
etkilemektedir.*? Fiyatlardaki artisin yiiksek ve uzun siireli olmasi, makro degiskenler
tizerinde 6nemli degismelere neden olmaktadir. Fiyat artiginin ekonomi tzerindeki
dogrudan etkisinin biiylikliigli genel olarak; petrol maliyetinin milli gelir igindeki payi,
nihai kullanicilarin tiikketimde tasarruf etme ve verimli kullanma becerisi ile alternatif

enerji kaynaklarmin kullanimima baglidir.*?
a. Petrol Fiyatlarimin Gelisimi

Ham petrol ¢ikarildig1 iilkeye bagli olarak, farkli kalite ve fiyattan piyasaya
siirilmektedir. Buna ek olarak, her petrol tiirii farkli iirinlere yonelik oldugundan
fiyatlar1 da degiskenlik gostermektedir. Petrol cesitlerini ii¢ grup olarak ele almak
miimkiindiir:**

. WTI (West Texas Intermediat) Petrolii, ABD’nin Texas ve Oklahoma eyaletlerinde

¢ikarilan petrole verilen isimdir.
. Brent Petrolii, Kuzey Denizinden ¢ikarilan farkli petrollerin karisimina denilmektedir.

. OPEC Petrolii, Petrol Thrag Eden Ulkeler adini tasiyan bu petroliin fiyat1 11 OPEC
iiyesi iilke (Cezayir, Libya, Nijerya, Endonezya, Iran, Trak, Kuveyt, Katar, Suudi

Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuela) tarafindan belirlenmektedir.
Brent petroliin fiyati Londra’daki Uluslararas1 Petrol Ticareti (International
Petroleum Exchange= IPE) tarafindan belirlenirken, WTI petroliiniin fiyat1 Newyork
borsasinda olugmaktadir. Piyasada yer alan petrol cesitlerinin fiyatlari, genelde brent
petrol temel almarak belirlenmekte ve WTI petroliin fiyati, ortalama brent petrol
fiyatinin genellikle iki Dolar {izerinde yer almaktadir. OPEC petroliiniin fiyat1 ise,

genellikle brent petroliiniin bir kademe altinda olusmaktadir.

62 Georg Kopman, Oil and the International Economy: Lessons From Two Price Shocks, Transaction
Publishers, New Brunswick, NJ, 1989, s.30.

63 H. Naci Bayrag, Fiisun Yenilmez, “Tlrkiye’de Petrol Sektori”,
<http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Nacil.doc >, (18.06.2007).

o4 H. Naci Bayrag, “Uluslararasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi”,
<http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=1156 >, (19.08.2007).
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II. Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar petrol fiyatlarinda ¢ok az bir degisim
goriilmistiir. Fakat 1970’lerde baslayan siirecte petrol fiyatlar1 diinya ekonomilerinde
blyiik izler birakmistir. 1973-1974 ve 1979-1980 krizlerini 1985-1986 soklari

izlemistir. Glinlimiizde ise petrol fiyatlar1 biiylik dalgalanmalar yasamaktadir.
Asagida 1861-2006 yillar1 arasindaki petrol fiyatlari verilmistir.

Sekil-11: 1861-2006 Varil Basina Ham Petrol Fiyatlar: ($)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007.

Sekil 11°den de goriilecegi tizere diinyadaki petrol fiyatlar1 dalgali bir seyir
izlemektedir. Seklin iist kismindaki cizgiler 2006 fiyatlarini, alttaki kisimdaki ¢izgiler
ise 0 dénemdeki fiyatlar1 gdstermektedir. Ozellikle 1973-1974 yillarinda yasanan 1.
petrol krizi ve 1979-1980 doneminde yasanan II. Petrol Krizi’'nde petrol fiyatlar1 ¢ok
yiikselmis iilke ekonomilerini derinden etkilemistir. Giinlimiizde ise petrol fiyatlar1 135
Dolar1 gecmis, iilkelerdeki makroekonomik hedefleri tamamen olumsuz bir sekilde
degistirmistir. Gelecekte fiyatlarin belirsizligi, lilkelerin uzun vadeli programlarinda

sirekli revizyona gitmelerine sebep olabilecektir.
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b. Petrol Krizleri

1970’ler ilerledik¢e diinya petrol piyasasi alict piyasasindan satici piyasasina
déniigmiistiir. Bunun sorumlusu olarak ii¢ faktor siralanabilir.®> Birincisi diinyanin
petrol kaynaklarinin tiikenmekte oldugunun fark edilmesi, ikincisi petrol ihra¢ eden
tilkelerin bitmekte olan kaynaklarindan azami sekilde yararlanip uzun vadeli iktisadi
durumlarin1 garantiye almak istemeleri, iiglinciisii ise petrole ikame edilecek bir {iriiniin
olmamasiydi. Petroliin bu sekilde satici1 piyasasina doniismesi petrol krizlerini

tetiklemistir.

Diinyadaki petrol krizlerini 1973-1974 yilinda yasanan birinci petrol krizi ve
1979-1980 yilllarinda yasanan II. Petrol krizi olarak ikiye ayirabiliriz.

i) I. Petrol Krizi

Bu kriz petrol ihracatgis1 Arap iilkelerinin Israil ile olan miinasebetleri yiiziinden
petrol fiyatlarin1 yiikseltme yoluna gitmeleriyle olugsmustur. 17 Ekim 1973’de Kuveyt’te
toplanan on OAPEC®® tiyesi devletin temsilcileri (Abu Dabi, Suudi Arabistan, Bahreyn,
Cezayir, Mistr, Irak, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Suriye) Israil’in 1967°de isgal
ettigi Arap topraklarindan cekilinceye ve Filistinlilerin yasal haklarin1 giivenceye
kavusturuluncaya dek, petrol iiretimlerini her ay en az %5 kismay1 kararlastirmglardir.®’”
Arap petrol ambargosu, genel olarak bir petrol ambargosu uygulamanin zor olusu ve
0zel olarak da tiim Arap devletlerinin bu politikay1 desteklememeleri nedeniyle gergekte
basarili olamamistir. Fakat OAPEC’in petrol iiretimini kismasi ve belirli iilkelere
ambargo koymasi, diinyada petrol talebinin artigi bir doneme rastliyordu. Talebin
karsilanmasini saglayacak tek bolge Orta Dogu idi.®® Uretimin kisilmasi ve ambargo
olay1 diinya petrol piyasasim1 olagan islerliginden uzaklastirarak bir bunalim ortami
dogurmus ve bu ortamda alicilarin herhangi bir fiyata petrol almaya razi olmalari
nedeniyle piyasa fiyatlar1 ¢ok yiikselmistir. Alicilarin panik i¢inde olmalarim

degerlendiren OPEC de petrol fiyatlarini yiikseltmistir. 1974 ilkbaharinda Arap petrol

5 Lester R. Brown, Yirmi Dokuzuncu Giin: Diinya Kaynaklar1 Karsisinda insan ihtiyaclar,
Worldwatch Enstitiisii Yaymni, Ceviren: K. Tosun, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Tktisadi
Enstitiisii Yayim No:43, Arpaz Matbaacilik, Istanbul, 1979, 5.95.

% OAPEC (Organization of Arab Petroleum Exporting Countries) Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri
Orgiitii.

67 Siikrii Sina Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No:432, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1979, s.150.

% Mehmet Kocaoglu, Petro Strateji, Harb Akademileri Komutanligi Yayinlari, istanbul, s.55.
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ambargosu tiimiiyle etkinligini yitirmis ve giderek OAPEC tarafindan kaldirilmistir.
Ancak bir OPEC politikas1 olarak baslayan ve devam eden petrol fiyatlarinin
yiikseltilmesi olayi, daha sonraki yillarda da etkilerini slirdiirmeye devam etmistir.
Ustelik Arap petrol ambargosu ve iiretim kisma politikasi, diismanlari cezalandirmaya
ve dostlar1 odiillendirmeye yonelik olmusgsa da, fiyatlardaki hizli yiikselis dostlar1 ve
diismanlart ayni bi¢cimde olumsuz etkilemistir. Artan fiyatlar baslangigta OPEC
iilkelerine biiyiik avantajlar sagamigsa da, 80’li yillarin ortalarindan itibaren OPEC’in
kendisinin krize girmesine neden olmustur.”” Henry Kisinger’in deyisi ile petrol

ambargosu “Savas sonu gelisen diinyay: geri donils yapmayacak kadar altiist etmistir.””

ii) Ikinci Petrol Krizi

Birinci petrol sokunu, 1979-1980 dénemindeki ikinci petrol soku izlemistir. Iran
devriminden sonra fiyatlarin hizla artis1 Bati iilkelerini etkilemistir. Petrol fiyatlarindaki
yiikselis gelismis iilkelerde enflasyon oranlarini artirarak ekonomileri asindirmis,
iiretilmis mallarm fiyatlarim artirmustir.”'  Sanayilesmis iilkelerdeki talep azalist,
hammadde fiyatlarinda diisiise neden oldugundan petrol ihracatgisi olmayan tilkelerin
ihracat gelirleri azalmistir. Nitekim OECD iilkelerinin petrol soklarindan dolay1
1979°daki gelir kayb1 350 milyar Dolar iken, bu kayip 1980°de 570 milyar Dolara

ulasmustir.”
c. Petrol Krizlerinin Ekonomiye Yansimalar:

Yiikselen petrol fiyatlarinin iilke ekonomilerine etkisini petrol ithal eden ve

petrol ihrag eden tilkeler agisindan ayr1 ayr1 analiz etmek gerekir.
i) Petrol ihrag eden iilkeler agisindan petroliin ekonomik yansimalart

Petrol ihra¢ eden iilkeler agisindan fiyat yiikselisinden kaynaklanan ihracat
gelirleri, dogrudan reel milli geliri artirmaktadir. Ornegin; yiiksek petrol fiyatlarinin

Rusya ekonomisine yaptig1 olumlu etki dikkate deger goriilmektedir.

% Ergun Yigit, Petrol Sanayinde Gelismeler ve Tiirkiye’de Petrol Talebi Uzerine Ekonometrik Bir
inceleme, DPT Uzmanlik Tezleri, Yaym No DPT:2322-IPGM:434, s.15.

70 Giiray Kiigiikkocaoglu, “International Monetary Fond, World Bank, Eximbank, OECD, OPEC” ,
<http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil9.doc >, (10.12.2007).

! Fiona Venn, The Oil Crisis, Longman Pearson Education, London, 2002, s.21.

7 Alvin L. Alm, Robert J. Weiner, Oil Shock Policy Responce and Implementation, Ballinger
Publishing Company, Cambridge, Massachusetts, 1984, s.7.
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Tablo 12’de petroliin varil fiyatindaki 5 Dolarlik bir artisinin OPEC {ilkelerinin
cari iglemler hesabini ne kadar artiracagi IMF tarafindan yapilan hesaplamalarla ortaya
konulmustur. IMF’nin yaptig1 ¢aligmalara gore petroliin varil fiyatindaki 5 Dolarlik bir
artis OPEC f{ilkelerinin dis ticaret dengelerinde ortalama 64 milyar Dolarlik artisa sebep
olmaktadir ki bu da bu iilkelerin GSYIH’lerini ortalama %7 artirmaktadir. Tablodan da
goriilecegi tizere petroliin varil fiyatindaki 5 Dolarlik bir artig cari islemler hesabini
artirmistir. En biiyiik artis Irakta olurken onu Nijerya izlemis, en az artis ise Venzuelada
olmustur

Tablo-12: Petrol Fiyatlarindaki Artisin OPEC Ulkelerindeki Etkisi
(GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Cari Islemler Hesabi)

Venezuela 4

Birlersik Arap Emirlikleri 5,6
Libya 5,8
Kuveyt 6

Cezayir 6,6
Suudi Arabistan 6,7
Katar 6,8
Nijerya 8,7
Irak 13

Kaynak: IMF, The Impact of Higher Oil Prices on the Global Economy, IMF Press., IMF
Resaerch Department, December 8, 2000, s.26.
i) Hesaplamalar varil basina 5 Dolarlik fiyat artigina gére hesaplanmustir.

Fiyat artiglarina bagli olarak, petrol ihra¢ eden iilkelerin dogrudan ihracat
yaptiklar1 iilkelerde yasanan ekonomik durgunluk, petrol ihracatcisi iilkelerin petrol
disindaki diger ihra¢ mallarina olan talebin bir kismini diisiirebilir. Ciinkii fiyat artislari,
petrol ithal eden iilkelerde kisilerin marjinal tiiketim egilimlerini azaltmalarina ve
toplam talebin diismesine neden olabilir. Sonucta yiikselen petrol fiyatlariyla gelirlerini
artiran petrol ihracatcisi iilkeler, diger iilkelerde yasanan ekonomik durgunluga bagh
olarak petrol disindaki diger ihracat {riinlerine olan talebin diismesinden dolay1 elde

ettikleri gelirlerinin bir kismin1 kaybetmek durumunda kalabilirler.
i1) Petrol ithal eden iilkeler agisindan petroliin ekonomik yansimalar

Yiiksek petrol fiyatlar1 net petrol ithalatgisi {ilkelerin reel milli gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. Petrol fiyatlar1 artis gosterse de petrol tiikketiminin
azaltilmast miimkiin olamadigindan toplam petrol harcamalar1 her yil artmakta,
dolayisiyla diger harcamalara ayrilan paylarin milli gelir i¢indeki miktar1 diigsmektedir.

Petrol fiyatlarinin artmasina bagli olarak talebin azaltilamamasi, petrole olan talebin
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fiyat esnekliginin ¢ok diisiik olmasindan dolayidir. Petrol fiyatlar1 arttiginda ekonomi,
sanayi, ulasim ve kisaca her sey dolayli ya da dolaysiz olarak ona bagl oldugundan,
toplam talepte degisiklikler yasanabilmektedir.”> Buna gore, {lilkenin petrol
harcamalarinin milli gelir igindeki payr yiiksek ve petrol tiiketimini azaltarak diger
alternatif enerji kaynaklarina yonelme olanaklar1 kisitli ise, petrol fiyatlarinin

yiikselmesi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

Petrol fiyatlarinda yasanan artis, iilkeler arasi ticaret dengesini ve doviz kurlarini
etkilemektedir. Dogal olarak, petrol ithal eden iilkelerin 6demeler dengesi kotiilesirken,
doviz kurlan tizerinde de bir baski olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak ithal mallar
pahalilagirken, ihra¢ mallarin degeri diismekte, diger bir ifadeyle reel milli gelirde diisiis
yasanmaktadir. Bu durum petrol ihra¢ eden iilkelerin elde ettikleri gelirleri nasil
kullanacaklariyla dogrudan alakalidir. Bu iilkeler elde ettikleri bu gelirleri petrol ithal
eden iilkelerde dogrudan yatirim yaparak, gayrimenkul alarak, tahvil ve hisse senedi
alarak ya da ithalat¢1 iilkelerin banka mevduatlarinda degerlendirirlerse toplamda
ithalatg1 tilkelerden bir sizint1 olmayacaktir. Bu durumda petrol ithalatgisi tilkelerdeki
mal ve hizmet acig1 iilkeye giren sermaye fazlaliklariyla karsilanabilir.”* Fakat petrol
ihrac eden iilkelerin genellikle elde ettikleri gelirleri Bat1 yatirimlarini kontrol etmek ya
da bir iilkeden digerine aktardiklari transfer ve fonlarla doviz kuru piyasasin etkilemek
amaciyla kullandiklar1 gzlenmistir.”” Sonugta bazi ithalater iilkeler, petrol ihracatgisi
iilkeler tarafindan asir1 finanse edilirken bazilarina da hi¢ sermaye girisi olmamistir.
Sermaye girisi az olan ya da hi¢ olmayan iilke ekonomilerinin, enflasyonun yiikseldigi,
igsizligin arttig1, kurlarin yukar1 ¢iktigi, reel ¢iktilarin ise diistiigli bir ekonomik krizle

kars1 karstya kalabildikleri ortaya ¢ikmustir.

Petrol fiyatlarindaki artisin petrol fiyatlarindaki azalmadan ¢ok daha 6nemli
oldugu soylenebilir. Cilinkii fiyat artislarinin etkisi, fiyat diisiislerine gére ekonomide
daha ¢ok hissedilmektedir.”® Meydana gelen fiyat artisi iilkeleri dort farkhi sekilde

etkileyebilmektedir. Birincisi ticaret saptiric1 etkileri nedeniyle ithalat¢1 iilkelerden

7 Pindyck, a.g.m., s.4

™ Hans H. Landsberg, Energy The Next Twenty Years, A Report Sponsored by the Ford Foundation,
Harber Row Publishers, Massachusetts, 1979, s.179.

7 zuhayr Mikdashi, Transnational Oil Issues, Policies and Perspectives, Studies in International
Political Economy, St. Martin’s Pres, New York, 1986, s.120.

7 Benjamin Hunt, Peter Isard, Douglas Laxton, “The Macroeconomic Effects of Higher Oil Prices”, IMF
Working Paper Series, WP/01/14, <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2001/wp0114.pdf>,
(21.01.2008), s.4.
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ihracatgr tilkelere gelir transferine sebep olmaktadir. Yapilan transferin biytkligi,
petroliin milli gelir i¢cindeki payimna ve petrole olan bagimlilik durumuna degismektedir.
Ikincisi iicretlerin esnek olmamasindan dolay: artan fiyatlar girdi maliyetlerini artirarak
{iretim maliyetlerini yiikseltmektedir. Ugiinciisii artan {icretlerden dolayr emek
maliyetleri ve fiyatlar artmaktadir. Son olarak artan fiyatlar tiiketici fiyat endeksini
yiikseltmektedir.”” Dogal olarak, petrol fiyatlaridaki artis ne denli biiyiir ve fiyat artis:
ne kadar siirerse, iilkelerin makro-ekonomileri tlizerindeki etki de o denli biiyiik

olacaktir.

Uluslararas1 Enerji Ajanst ve IMF’nin c¢aligmalarina gore; OECD iilkelerinde
varil basina petrol fiyatlarindaki $10°lik artig yani 6rnegin $25’dan $35’a artis, tilkelerin
GSYIH’sinda %0,4°liik bir azalmaya sebebiyet vermektedir. Buna gére enflasyon yarim
puan yiikselecek ve issizlik artacaktir. Petrole daha bagimli olan Avrupa Birligi
iilkelerinde petrol fiyatlarindaki artisa bagl olarak GSYIH %0,5 diiserken enflasyon
%0,5 artmistir. OECD disindaki petrol ithal eden iilkelerde ekonomik etki daha
fazladir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler bir birim ¢ikt1 icin OECD’den iki kat fazla
petrol kullanmaktadirlar.”® Petrol fiyati artigmn GSYIH’daki biiyiime ve odemeler
dengesi lizerinde en fazla etkiyi yaptigi iilkeler Kore, Pakistan, Tayland, Tiirkiye ve
Hindistandir. Pakistan ve Tiirkiye artan fiyatlara kars1 6nemli cari islemler agig1 vermis,
bu durum da, GSYiH daki biiyiime hizlarin1 kesmistir.” Hindistan 2003 yilinda petrol
ithalatina $15 milyar Dolar harcamis bu tutarda GSYIH’sinin %3’{inii olusturmustur.
2001 yilina gore Hindistanda %16°1lik bir ithalat artis1 s6z konusudur. Asya iilkelerinde
$10’lik bir petrol artis1, GSYIH’da %0,8’lik bir azalisa sebep olurken, bu oran borglu
fakir iilkelerde %1,6’y1 bulmakta, Afrika iilkelerinde ise %3’ii gegmektedir. Amerika
icin yapilan calismalarda petrol fiyatlarindaki %10’luk artis GSYIH’yr %0,25
diisiirmektedir. 1974 yilinda enerji fiyatlarindaki %70 artis iilkenin GSYIH sin1 %2,5
azaltirken, 1975 yilinda enerji fiyatlardaki %30 artis GSYIH’y1r %4,5 diisiirmiistiir.
1972 yilindan 1991 yilina kadar petrol fiyat artisindan dolayr Amerika’nin ugradigi

0. Felix Ayadi, “Oil Price Fluctations and the Nigerian Economy”, OPEC Review, Vol:25, Issue:3,
2005, 5.201-202.

® IEA, Analysis of the Impact of High Oil Prices on the Global Economy, May, 2004,
<http://www.iea.org/textbase/papers/2004/high_oil_prices.pdf>, (18.06.2007).

7 IMF, The Impact of Higher Oil Prices on the Global Economy, IMF Press, IMF Research
Department, December 8, 2000, s.22.
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kayip $4 trilyon Dolar civarindadir.*® Tiim diinya agisindan durum incelenecek olursa
$10’Iik bir petrol artis1 diinya GSYIH’sinda %0,5°lik bir azalisa sebep olmakta bu da
$255 milyar Dolara tekabiil etmektedir.

Petrol krizleri, enflasyonun yiikselmesine sebep oldugu gibi beraberinde issizligi
ve ekonomik krizleri meydana getirmekte ve nihayet olusturdugu zincir reaksiyonlarla
iilke ekonomilerini derinden etkilemektedir. Ozellikle 1970’1li yillardan sonra birgok
iilkede enflasyon ¢ift haneli rakamlara ¢ikmis ve petrol ithalatcis iilkelerde siddetli bir
durgunluk baglamistir. “Stagflasyon” diye yeni yaratilan bir kelimeyle anilan bu durum,
enflasyon icinde durgunluga isaret etmektedir. Diinya capinda maliyet enflasyonu
yagsanmaya baslamustir.®' Artan petrol fiyatlariyla gelismis iilkelerde baslayan
enflasyonist silire¢ sanayi iriinleri ihracat fiyatlarindaki artis yoluyla gelismekte olan
iilkelere yansitilmis, bu iilkeler hem petrol fiyatlarindaki artistan hem de ithal mal
fiyatlarinin artmasindan 6nemli Slgiide etkilenmislerdir.* Enflasyonun olugmasinda en
onemli etken petrol fiyatlarindaki artigin petrol tiirevi tirlinleri dogrudan etkilemesidir.
Amerika icin yapilan c¢alismalarda fiyat artiglarinin iiretken c¢iktiy1 azalttigl, liretimin
kar-maksimizasyon diizeyini diisiirdiigli, uzun dénemde fiyatlar1 artirdig1 ve her bir
firmamin sahip oldugu sermaye stogunu azalttigi bulunmustur.®® Petrol fiyatlarindaki
artis dogal olarak benzin satis fiyatlarina da yansimaktadir. Fransa’da benzin fiyatlari
2005 yilinda %15.8, Almanya’da %10, Italya’da %9.5, Ispanya’da da %12 artmistir.
Yiiksek petrol fiyatlarinin enflasyonu arttiran etkisi 6zellikle, yapisal sorunlar1 bulunan
ve biitge agiklarini bor¢glanma yoluyla kapatmaya ¢alisan gelismekte olan tilkelerde daha

fazla hissedilmektedir.

8 Grene ve Jones, a.g.m., s.60.

8 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” Acisindan Bir
irdeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, Eyliil 2005, s.136-137.

82 A. Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizigin Dissal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar
Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998, s.17.

¥ David L. Grene, Donald W. Jones, “The Outlook for U.S. Oil Dependence”, Energy Policy, Vol:26,
No:1, s.59.
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Sekil-12: Diinya Ulkeleri Enflasyon Oranlari

0= Enflasyon -
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Octaber 2000, Focus On Transition Economies,
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2000/02/pdf/chapterl.pdf>, (23.01.2008), s.2.

Sekil-12°de goriilecegi iizere petrol krizlerinin yasandigr 1973-1974 ve 1979-
1980 yillar1 arasinda tiim iilkelerde onemli Olgiilerde fiyat artiglart olmustur. Hem
gelismekte olan iilkeler hem de sanayilesen iilkeler fiyat artislarindan 6nemli Olgiide

etkilenmislerdir.

Petrol fiyatlarinin yiikselmesi, petrolii ¢ok kullanan iilkelerin, petroliin
vergilendirilmesinden elde edilen gelirlerinin artmas1 anlamina da gelmektedir. Petrol
tim iilkelerde devletlerin en 6nemli gelir kaynagidir. En kolay “dolayli vergi” petrol
satisindan saglanir.** Ulkeler petrol iizerine vergi koymakla bir yandan kamu geliri elde
ederken bir yandan da petroliin dissal maliyetlerini ortadan kaldirmak istemislerdir.*
OECD iilkeleri 6rnegin Amerika, Kanada, Biiyilik Britanya’da petrol fiyatlarindaki artis
devletlerin vergi oranlarini artirmasina neden olmus ve daha fazla gelir elde etmelerini
saglamustir.®® Ornegin; ABD icin biitce acigimi kapatmanm en kolay yolu petrol
fiyatlarin1 artirmak ya da petrol {lizerinden alinan vergileri artirmaktir. Her ne kadar

petrol fiyatlarinin artmasiyla ekonomiler zarar gdrse de petrolii ¢ok tiiketen iilkelerin

% Ege Cansen, “ikinci Petrol Krizi (mi?)”, 18 Eylil 2000 tarihli Hirriyet Gazetesi,
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=-181764&yazarid=17>, (20.03.2008).

% Paul R. Portney, Ian W.H. Parry, Howard K. Gruenspecht and Winston Harrington, “The Economics of
Fuel Economy Standards”, Journal of Economic Perspectives, Volume 17, Number 4, 2003, s.207.

% Alm, Weiner, a.g.m. s.8-9.
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biitgeleri bu isten kazangh ¢ikabilmektedir. Fiyatlardaki %40°lik bir artis ayn1 zamanda
elde edilen vergi gelirlerinin de %40 artmasi anlamina gelmektedir. Tam aksine
fiyatlarda %40’lik bir diislis ise vergiden elde edilen gelirin yine ayni1 oranda diigmesi
demektir. Gelismekte olan lilkelerde petrol lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %7 ile %30 arasinda degismektedir.®” 1996-2000 yillar1 arasinda
ABD, Kanada, Japonya, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi petrolii kendi tiiketicilerine
satan gelismis iilkeler 1.3 trilyon Dolar vergi geliri elde etmislerdir. Buna karsin OPEC
tilkelerinin bu 5 yil i¢inde petrol satisindan elde ettigi gelir sadece 850 milyar Dolardir.
Yani sadece G7 iilkeleri bile tek basina OPEC iilkelerinin petrol satisindan 450 milyar
Dolar daha fazla geliri, petrol {iriinleri iizerine koyduklar1 vergiler aracilig1 ile satis

gergeklestigi anda elde etmislerdir.®®

IMF’nin 1990-1991 yillar1 arasinda 30 gelismis lilkede petrol {izerinden alinan
vergilere iligkin ¢aligmasina gére;89 tilkelerde kisi basina gelir ortalama 316 Dolar iken
kisi basina diisen vergi miktar1 40 Dolar civarindadir. Bunun 8 Dolarini petrol {izerinden
alian vergiler olusturmakta ve bu tutar 6denen verginin %20’sine denk diismektedir.
Kisi bagmma gelir 10 000 Dolar olursa o zaman kisi basina diisen vergi 2500 Dolar
olmaktadir. Odenen verginin 126 Dolar1 petrol iizerinden alinan vergilere aittir ki bu
oran toplam &denen vergilerin %5’ini karsilamaktadir. Calisma sonucunda {ilkelerdeki

kisi basina gelir arttikca 6denen vergilerin azalacagi belirtilmistir.

Daha 6nceki tartismalarda petrol fiyatlarindaki artism GSYIH’y1 diisiirecegi
kabul edilmisti. Bilinen kural petrol fiyatlarindaki %10’luk artisin GSYIH’y1 %0,4
diistirecegi  seklindedir. Son yillarda yapilan calismalarda petrol fiyatlariyla
GSYIH’daki biiyiime arasinda negatif iliskiler bulunmustur. Bunun sebeplerinden biri
de ekonomilerdeki enerji verimliliginin artirilmasidir.”® Diger bir sebep ise petrol
fiyatlarinin gelismis iilke ekonomilerini etkileme giiciiniin 20 yilda belirgin bir sekilde

azalmasidir. Ornegin; 1975 yilinda ABD ekonomisinde, 1 milyon Dolarlik mal ve

%7 Shahabuddin M. Hossain, “Taxation on Pricing of Petroleum Products in Developing Countries: A
Framework for Analysis with Application to Nigeria”, IMF Working Paper Series, WP/03/42,
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp0342.pdf>, (21.01.2008), s.3.

% Bilge Afsar, “Petrol Fiyatlarmin Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, Konya Ticaret Odas1 Etiid-
Arastirma Servisi, Say1: 2006/42/17, Konya, 2006, s.1.

% Robert Bacon, “Petroleum Taxes”, Viewpoint, The Worldbank Group Private Sector and Infrastructure
Network, Note Number 242, <http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJournal/240Bacon-
831.pdf>, (01.05.2008).

% Kliesen, a.g.m., s.517.
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hizmet tiretmek i¢in 1.400 varil ham petrol gerekliyken bugilin 800 varil yeterlidir.
Arjantin, ABD, Ingiltere, Meksika, Kanada ve Tayvan gibi iilkelerin enerji verimliligi
10 w1l icerisinde %40 artmistir. Nihayet bilisim-iletisim sektorleriyle agir sanayi
sektorlerinin petrol tliiketme egilimlerinin birbirinden farkli oldugunu, gelismis
tilkelerdeki hizmet sektorii agirliginin gecen 30 yilda arttigi géz Oniine alinirsa, diinya
ekonomisinin ozellikle de geligsmis {ilkelerin “petrol soklarina” direncinin 6nceki

krizlere gore biiyiik 6lciide arttigi sdylenebilir.”’
2. Dogalgaz Fiyatlarinin Gelisimi ve Ekonomiye Yansimalari

Son yillarda dogalgaz kullaniminin hizla yayginlagsmasi; dogalgazin enerji
secenekleri arasindaki Onemini artirmis, dogalgazdaki fiyat degisimleri iilke

ekonomilerini derinden etkilemeye baglamistir.
a. Dogalgaz Fiyatlarinin Gelisimi

Uluslararasi alanda dogalgaz satin-alma sozlesmeleri ile yurt i¢i sdzlesmelerin
birgogunda fiyatlar, afise fiyatlar yerine 0Ozel ve gizli fiyatlar biciminde tespit
edilmektedir. Bu durum &zellikle uluslararas1 s6zlesmelerde gecerlidir. Ozellikle ABD
disinda, dogalgazin petrol gibi gelismis bir piyasasi henliz mevcut olmadigindan,

fiyatlar genellikle yapilan sozlesmelerde gizli kalmaktadir.

Dogalgaz alim-satimi1 yapan lilkeler birbirlerine boru hatt1 veya LNG hatlar1 gibi
rijit (kat1) sistemlerle fiziki olarak baglandiklarindan, sdzlesme siiresince de birbirlerine
kars1 daha garantili davranmak ic¢in birtakim 6zel hususlar (karsilikli ticaret, sosyo-
kiiltiirel unsurlar v.b.) igerisine girmektedir. Ulkeler arasinda farkl1 bicimde mevcut olan
bu hususlar nedeniyle, {ilkelerin birbirleri arasinda fiyat agisindan farkliliklar
olusabilmektedir. Ancak, 6zellikle boru hatlarinda ve bir¢gok LNG sdzlesmelerinde
alim-satim fiyati, diger bir ifadeyle gazin alis maliyeti gizli bir konudur ve bu gizlilik

¢ift taraflidir.”

Dogalgazin tiiketicilere satisinda dogalgaz fiyatlarinin petrol fiyatlariyla olan
baglantis1 6nemlidir. Dogalgaz fiyatlarinin bagta petrol olmak iizere dogalgazin en yakin

ikamesi olan yakitlara endekslenmesi ilk olarak 1959 yilinda Hollanda-Groningen

°! Ergin Yildizoglu, “Petrol ve Diinya Ekonomisi”, 11 Eyliil 2000 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, s.4.

%2 Ahmet Kizak, Tiirkiye’de Enerji Sektorii Ig:lnde Dogalgaz Sektoriinde Kuyruk Modeli
Uygulamasi, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2003, 5.62-63.
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dogalgaz sahasindan dogalgaz c¢ikarma imtiyazina sahip tesebbiislerden birisi olan
Exxon tarafindan Onerilmistir. Buna gore, kiiciik Olcekli tiiketicilerin kullandigi
dogalgazin fiyatinin petrole; biiyiik 6l¢ekli tesebbiislerin kullandig1 dogal gazin fiyatinin
da fuel-oil’e endekslenmesi tavsiye edilmistir. Dogalgaz fiyatlarinin petrol fiyatlarina
endekslenmesi yaklagimi, dogal gazin fiyatlarinin iiretim maliyetlerinin dikkate alinmasi
suretiyle daha diisiik seviyelerde belirlenmesinin Oniine ge¢mekte ve iireticilerin elde
ettigi gelirleri haksiz bigimde artirmaktadir. Yapilan ¢calismalar, liberalizasyon siirecinde
dogalgaz fiyatlarinda yasanmasi muhtemel fiyat diisiislerini de engelleyen
“endeksleme” yonteminin terk edilmesi ve dogalgazin fiyatinin pazardaki oyuncularin
arz ve talebine gore spot ve/veya vadeli islemler borsalarinda “dalgali fiyat rejimi”

cercevesinde belirlenmesi gerektigini gostermektedir.”
Asagidaki tabloda diinya dogalgaz fiyatlar1 verilmistir.

Tablo-13: Diinya Dogalgaz Fiyatlar

Milyon Btu Basina ABD Dolar LNG Japonya cif Avrupa Birligi cif | Amerika
1986 4,10 3,65 -
1987 3,35 2,59 -
1988 3,34 2,36 -
1989 3,28 2,09 1,70
1990 3,64 2,82 1,64
1991 3,99 3,18 1,49
1992 3,62 2,76 1,77
1993 3,52 2,53 2,12
1994 3,18 2,24 1,92
1995 3,46 2,37 1,69
1996 3,66 2,43 2,75
1997 3,91 2,65 2,52
1998 3,05 2,26 2,08
1999 3,14 1,80 2,27
2000 4,72 3,25 4,23
2001 4,64 4,15 4,06
2002 4,27 3,46 3,34
2003 4,77 4,40 5,62
2004 5,18 4,56 5,85
2005 6,05 6,28 8,80
2006 7,14 8,77 6,76

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2007
*Btu (British Termal Unit) Enerji Ol¢ii Birimi** *LNG (sivilastirilmis dogal gaz) *cif
(cost + insurance + freight) maliyet + sigorta + navlun.

% Mustafa Oguzcan Biilbiil, Dogalgaz Piyasasinda Rekabet, Rekabet Kurulu Uzmanlik Tezleri Serisi
No:77, Ozkan Matbaa, Ankara, 2007, s.17.

% British Thermal Units, bir atmosfer sabit basinci altinda suyun 1 poundunun (1 pound= 0,454 kg)
1s1sinin 60° F’dan 61° F yiikseltmek igin gerekli 1s1 miktari.
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Tablodan da goriilecegi lizere son yillarda dogalgaz kullaniminin artmaya
baslamasi ile birlikte fiyatlarda gozle goriiliir bir artis yasanmistir. Her ne kadar
dogalgaz fiyatlar1 artis gosterse de dogalgazin enerji pazarinda sahip oldugu paymn

giderek artmaya devam etmesi asagida belirtilen fiyat avantajlarindan dolayidir:*

. Petrol ile olan rekabet¢i durumunu korumak amaciyla, dogalgazin kullanimi birgok
iilkede hiikiimetler tarafindan tesvik edilmektedir. Bir taraftan dogalgaz yatirimlar
desteklenirken diger taraftan, petrole oranla yaklasik % 20 daha ucuz bir fiyat ile

dogalgazin enerji piyasasina girmesi saglanmaktadir.

. Dogalgaz alim anlasmalarindaki ithal fiyati; politik, teknik, ekonomik, ticari ve sosyal
faktorler gibi etkenlerin bilesiminden olusmaktadir. Dogalgaz tagima sistemleri, 6zel
ekipman gerektiren yiiksek yatirim maliyetleri ile gerceklestirilmektedir. Bu nedenle;
dogalgaz ticareti serbest piyasada degil, hiikiimetler arast ikili anlagmalar
gercevesinde yapilmaktadir. Dogalgazin dagitimi genellikle, sadece devlet veya
devlet-6zel sektor ikilisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak girisimlerin belirli
bir diizeye ulagmasindan sonra, devlet miidahalesinin kademeli olarak azaltilip
isletmenin tamamen 06zel sektére birakilmasi, giiniimiizde bircok yonden

benimsenmis bir uygulamadir.

. Dogalgaz alim anlagmalar1 genellikle, uluslararasi ticaret ve ekonomik isbirligi
iligkilerine dayanmaktadir. Alim-satim anlagmalarinin bu o6zelligi, dogalgaz

fiyatlarinin asir1 dalgalanmasini 6nlemektedir.

. Dogalgaz fiyatlarmin petrol ve petrol {driinleri ile rekabetinin saglanmasinda,

dogalgaz rezervlerinin petrole oranla daha uzun 6miirlii olmasi 6nemli bir faktordiir.

. Enerji ekonomistlerinin dogalgaz arzi, talebi ve i¢ piyasa maliyetleri iizerinde
yaptiklar1 analizlerde; dogalgazin i¢ piyasa maliyetlerinin diger yakitlar ile rekabet
edebilecek kadar diisiik oldugunu ve i¢ piyasada kullanimimin ekonomiyi olumlu

yonde etkiledigi belirlenmistir.
b. Dogalgaz Fiyatlarinin Ekonomiye Yansimalar:

Onceleri petrol fiyatlarmin ekonomi iizerindeki etkisi uzun bir tartisma
konusunu alirken daha sonralar1 6zellikle iiretim sanayinin ve elektrik {iretiminin
dogalgaz bagimliliginin artmasindan dolay1 dogalgaz fiyatlarinin makroekonomi

tizerindeki etkileri sorgulanmaya baslanmistir. Fakat halen giliniimiizde dogalgaz

» H. Naci Bayrag, “Diinya’da Ve Tirkiye’de DogalgazPiyasasimn Ekonomik Analizi”,

<http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/dunyasayil5.doc>,
(14.05.2007), s.3.
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fiyatlart ve makroekonomik faaliyetler arasindaki iliskileri inceleyen g¢aligmalar
nadirdir. Bunun sebebi dogalgaz tiikketiminin petrol tiiketiminin yaris1 kadar olmasi ve
dogalgaz fiyatlarindaki artisin petrole gore daha az etki yapmasidir. 1987 yilinda
yapilan Enerji Forumuna gore dogalgaz fiyatlarindaki %10’luk artis, fiyat artisindan iki
y1l sonra GSYIH iizerinde petrol fiyatlarindaki %20 artisla esdeger etkiyi yapacaktir.
Amerika’da yapilan ¢alismalarda da dretim sektoriiniin - agirhikla dogalgaz
tilkketmesinden dolay1 yiiksek fiyatlarin ekonomiyi yavaslatacagi belirlenmistir. 2000-
2004 yillar igin yapilan ¢alismada Amerika’daki 1$°Iik dogalgaz artisinin GSYIH’yi

%0,1 diisiirecegi hesaplanmustir.”®

Son yillarda dogalgazin 6zellikle konut ve ticarethanelerde, sanayi kesiminde,
elektrik santrallerinde ve ulastirma sektoriinde kullanilmaya baslanmasi olas1 fiyat
artiglarinin énemini bu sektdrlerin hissetmesine neden olmustur. Ozellikle sanayide
dogalgazdan elde edilen enerjinin birim maliyetinin diisiik olmas1 ve dogalgaz yakitli 1s1
ve gii¢ santrallerinde enerji veriminin %90’lara ulagsmasi dogalgazin 6nemini bir kez
daha vurgulamaktadir. Yasanan fiyat artislar1 ve ithalattan kaynaklanan arz kesintileri

iilkelerin makroekonomik performanslarini dogrudan etkilemektedir.

2000 yilindan itibaren dogalgaz fiyat artiglari dogalgaz iireticisi tilkelerin dig
ticaret hadlerini olumlu sekilde etkilemistir. Yapilan ¢aligmalarda 1 milyon BTU’da (Is1
Olgii Birimi) 1 Dolarlik artis, varil basina 5 Dolarlik petrol artisina esit gelmektedir.
Varil basina 5 Dolarlik artistan petrol ihra¢ eden iilkeler 65 milyar Dolarlik gelir elde
ederken, 1 Dolarlik dogalgaz artisindan dogalgaz {ireticileri 17 milyar Dolarlik gelir

elde etmektedir.”’

Dogalgaz fiyatlari, petrol fiyatlarina benzer sekilde uluslararasi ekonomide
asagida belirtilen degismelere neden olmaktadir:
. Dogalgaz ithal eden iilkelerin 6demeler dengesi bozulmaktadir. Giiniimiizde birgok

iilke dogalgaz kullanimin1 6nemli oranlarda ylikseltmekte ve artan ithalat bagimliligi

o0demeler dengesinde sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.

% Kevin L. Kliesen “Rising Natural Gas Prices and Real Economic Activity”, Federal Reserve Bank of
St. Louis Review, Volume 88, Number 6, November/December 2006, s.517-518.
7 IMF, a.g.e., 2000, s.45.
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. Dogalgaz ithalatgist iilkelerde dogalgazin hammadde olarak kullanimi enflasyon ve
girdi maliyetlerini arttirmakta, bu durum da igsizlik ve dolayisiyla ekonomik krizlere

neden olmaktadir.

. Dogalgaz ithal edebilmek amaciyla iilkelerin yeterli miktarda uluslararasi rezerv

ayirmasi gerekmektedir.

. Dogalgaz ithalatinin artmast sonucu, dogalgaz ithal eden iilkelerden, dogalgaz ihrag

eden iilkelere dogru bir gelir transferi olugsmaktadir.

Fiyat artisinin ekonomi tizerindeki dogrudan etkisinin biiyiikliigli genel olarak;
dogalgaz maliyetinin milli gelir i¢indeki payi, nihai kullanicilarin tilketimde tasarruf
etme ve verimli kullanma becerisi ile alternatif enerji kaynaklarmin kullanimina
baghidir. Ulkeler petrolde oldugu gibi dogalgaza da vergi koyarak gelir elde edebilirler.
Fakat dogalgazin 6zellikle ulasimda ¢ok fazla kullanilmamasindan dolay1 dogalgazdan
alinan vergi petrole gore daha diisiiktiir. Petrolden alinan vergiler dogalgaz fiyatlarim

etkileyerek sanki vergi almiyormus gibi tiiketiciler iizerinde etki birakabilir.”®

Amerika’da son yillarda dogalgaz fiyatlar1 hizla artmis buna karsilik devlet
cesitli fonlar olusturarak az gelire sahip olan tiiketicilerin enerji maliyetlerinin bir
kismmi karsilama yoluna gitmistir. Ozellikle Amerikan ekonomisinde 2001 yilinda
goriilen durgunluk federal devletlerin bu tiir politikalar uygulamasina sebep olmustur.
Federal devletler dogalgazin ekonomik etkisini hafifletmek amaciyla milyarlarca

Dolarlik destek programlari sunmaktadirlar.”

Dogalgazin gelecekte giderek artan bir bicimde iilkelerin ekonomik ve siyasi
yasamlarmi etkileyecegi aciktir. Dogalgazin gelecegi ile ilgili Standford

Universitesi’nde yapilan Enerji Forumuna gore:'*

. Gelecekte Amerika’nin, Avrupa’nin ve Asya’nin enerji ithalati artacak,

. Artan dogalgaz fiyatlar1 6zellikle Avrupa iilkelerinin arz giivenligi ile ilgili sorunlarla

basa ¢ikmasina sebep olacak,

. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinda sabit bir iligki olmamasina ragmen gelecek 20 yilda

dogalgaz fiyatlar1 petrol fiyatlarina yaklasacak,

% David M. Newbery, “Why Tax Energy? Towards a More Rational Policy”, The Energy Journal,
Vol:26, Issue:3, s.17.

% USA Energy Information Administration, Impact of Higher Natural Gas Prices on Local
Distribution Companies and Residential Customers, Agustos, 2007, s.29.

% Energy Modeling Forum, Prices and Trade in a Globalizing Natural Gas Market, Standford
University CA 94305 -4026, EMF Report 23, July, 2007, s.1.
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Dogalgaz yiiziinden yasanan bolgesel rekabet iilkelerin siyasi ve ekonomik sorunlar

yasamasina neden olacak,

Ozellikle cevresel etkiler ve enerji verimliligi gibi sebeplerle dogalgaz talebi artarak,

makroekonomik hedefleri etkileyecektir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi KAYNAKLARI VE POLITIKALARI

Tiirkiye enerji kaynaklar1 acisindan zengin sayilamayacak bir iilkedir. Onemli
linyit ve hidrolik enerji potansiyeli bulunmasina ragmen iiretim diizeyi talebin altinda
kalmaktadir. Enerji {iretiminin biliylik bir bolimii kamu kuruluslar1 tarafindan
gergeklestirilmekte, enerji kaynaklarimin talebi karsilayamadigi durumlarda ithalata
gidilmektedir. Ulkemizde enerji kaynaklarinin yeterli diizeyde olmamasi, etkin enerji
politikalarinin iiretilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu amacgla Cumhuriyetin
ilan1 ile birlikte her alanda oldugu gibi enerji alaninda 6nemli gelismeler yasanmuis,
enerji politikalarim1 aktif bir sekilde uygulamak amaciyla 6nemli kamu kurumlar
olusturulmustur. 1. ve II. Sanayi Planlarinda sistemli enerji politikalar
olusturulamamasina karsin, 6zellikle 1950’lerde liberal enerji politikalar1 ve daha sonra
kalkinma planlariyla, enerji konusu her plan déneminde bir dncekine gore daha ayrintili
bir sekilde ele alinmistir. Planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda iilkede var olan
enerji kaynaklarinin {iretimi, tilketimi, ithal bagimlilig1 gibi konular 6nem tagimaktadir.
Ozellikle petrol ve dogalgaz tiiketiminin hizla arttigi giiniimiizde uygulanacak

poltikalar iilke ekonomisinin bir anlamda kaderini belirlemektedir.

Bu boliimde oncelikle sahip oldugumuz enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklar
icerisinde petrol ve dogalgazin analizi yapilacak, sonrasinda Cumhuriyetten giiniimiize
Tiirkiye’deki enerji politikalar1 incelenmeye ¢alisilacaktir. Son olarak da, Tiirkiye’de
petrol ve dogalgaz politikalarinin genel ekonomiye yansimalart hakkinda ayrintili

bilgiler verilecektir.

I- TURKIYE’DE ENERJi SEKTORUNUN ANALIZi
A- Genel Enerji Durumu

Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 agisindan zengin sayilamayacak bir iilke oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’deki enerji kaynaklari, konvansiyonel enerji kaynaklar1 (komiir,
petrol, dogal gaz, elektrik, biyokiitle) ile yeni ve temiz enerji kaynaklar1 (jeotermal,
biomas, giines enerjisi, riizgar) olmak {izere iki ana grupta toplanmaktadir. Ulkemizde

onemli linyit ve hidrolik enerji potansiyeli mevcuttur; ancak, iiretim diizeyi talebin
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1 Uretimin biiyiik kismi komiir ve yenilenebilir enerji

oldukga altinda kalmaktadir.
kaynaklarindan (hidrolik, biyokiitle, riizgar, giines ve jeotermal) saglanmasina ragmen,
tilketim bu kaynaklarin yani sira daha ¢ok petrol ve son yillarda artan dogalgazdan
karsilanmaktadir. Toplam komiir rezervi ile jeotermal ve hidrolik enerji potansiyeli

toplami, bu alandaki diinya kaynaklarinin %1’ine denk diismektedir.

Enerji iiretiminin biiyilkk oranda kamu kuruluglari tarafindan gergeklestirildigi
Tirkiye’de, enerji kaynaklarinin talebi karsilayamadigi noktada, ithalata gidilmektedir.
Ithal edilen enerjinin biiyiik bir kismin1 petrol ve dogalgaz olusturmaktadir. ithalatin,
ileriki yillarda da artmaya devam edecegi beklenmekte, bu durumun da iilke

ekonomisine artan bir yiik olusturacagi gézlenmektedir.

Tablo-14: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1 Rezervi 2005

Kaynaklar Goriiniir | Muhtemel MiimKkiin Toplam
Tas Komiirii Milyon
Ton 550 425 368 1343
Linyit Milyon Ton
Elbistan 3357 3357
Diger 3982 626 410 5018
Toplam 7339 626 410 8375
Asfaltit Milyon
Ton 43 29 7 79
Bitiimler Milyon
Ton 555 1086 1641
Hidrolik Gwh/Y1l 127381 123781
Mw/Y1l 36260 36260
Ham Petrol Milyon
Ton 42,8 42,8
Dogalgaz Milyar m’ 8 8
Niikleer Kaynaklar Ton
Tabii Uranyum 9129 9129
Toryum 380000 380000
Jeotermal Mw/Y1l
Elektrik 98 412 510
Termal 3348 28152 31150
Giines MTEP
Elektrik* 87
Is1

Kaynak: IX BYKP, Enerji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s.13.
*Teknik potansiyel 24,9 mtep’tir.

Tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye birincil enerji kaynaklar1 rezervinde en
yiiksek paylar linyit ve hidrolikte goriilmektedir. 2005 yili itibariyle toplam linyit
rezervi 8375 milyon ton iken toplam hidrolik rezervi 36260 mw/yil’dir. Sahip

%" Seyhun Dogan, “Tiirkiye’nin Kiiresel iklim Degisikligindeki Rolii ve Onleyici Kiiresel Cabaya
Katilim Girisimleri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2005, s.59.

53



oldugumuz rezervlere karsilik birincil enerji kaynaklarinin iiretim ve tiiketim degerleri

asagida verilmistir.

Sekil-13: Birincil Enerji Uretim ve Tiiketimi (1970-2005)
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) verilerinden yararlanilarak yapilmistir.

Sekil 13’te 1970-2005 yillar1 arasindaki birincil enerji'® iiretim ve tiiketim
degerleri verilmektedir. 1970 yilinda birincil enerji iiretimi 14,5 Mtep (Milyon ton
esdeger petrol iken) bu oran 2000 yilinda 24,5 Mtep’e 2005 yilinda 25,1 Mtep’e
yiikselmistir. Enerji tiikketiminde ise yillar itibariyle iiretimden daha biiyiik bir artis s6z
konusudur. 1970 yilinda 18,9 Mtep’lik bir tiikketim varken bu rakam 2000 yilinda 80,5
Mtep’e, 2005 yilinda 91,5 Mtep’e yiikselmistir. Ozellikle 1990°dan sonra enerji {iretimi

ve tliketimi arasindaki a¢i1gin art1ig1 soylenebilir.

Ulkemizde hemen her ¢esit enerji kaynagi bulunmakla birlikte linyit komiirii ve
hidrolik enerji disindaki diger enerji kaynaklar iilke talebini karsilamaktan uzaktir.
Enerji ihtiyacinin karsilanmasi agisindan, ge¢mis yillarda oldugu gibi, biiyiik oranda
disa bagimli olan iilkemizde talebin yerli iiretimle karsilanma orani yillar itibariyle
diismiistlir. Tablo 15’te de gosterildigi ilizere talebin yerli liretimle karsilanma orani
1990 yilinda %48,1 iken, bu oran 2000 yilinda %33,1’e 2004 yilinda %27,7’ye

diismiistiir.

192 Birincil enerji olarak; tagkomiiri, linyit, asfaltit, petrol, dogalgaz, hidrolik, elektrik, 1s1, riizgar, giines,
odun, hayvan ve bitki artiklari, elektrik ithalat1 ve elektrik ihracati kullanilmistir.
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Tablo-15: Enerji Talep- Uretim ithalat ve ihracatimin Gelisimi (Bin Tep)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Talep 52987 | 63679 | 81251 75952 | 78711 83847 | 87692
Uretim 25478 | 26719 | 26855 | 25173 | 24727 | 23793 | 24274
ithalat 30936 | 39779 | 65280 | 52702 | 58553 | 65263 | 67817
ihracat 2104 1947 1584 2620 3162 4090 4022
ihrakiye 355 464 467 624 1233 644 631
Netithalat | 28477 | 37368 | 54229 | 49458 | 54158 | 60529 | 63164
Artis (%) 5,6 7,7 -8,8 9,5 11,8 4,4
TYUKO** 48,1 42 33,1 33,1 31,4 28,4 27,7

Kaynak: IX BYKP, Enerji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s.19.
*ihrakiye gemiler ve ucaklar Tiirk giimriik bolgesi disinda kullansin diye verilen

vergisiz yakittir. ** TYUKO: Talebin yerli iiretimle karsilanma orani.
Not: 1990-1995-2000 yil1 artiglart yillik ortalama artig olarak verilmistir.
Yapilan ithalattan, ayn1 yi1l yapilan ihracat ve ihrakiye toplaminin diisilmesiyle

net ithalat rakamina ulagilmaktadir. Net ithalat ve {iretim toplaminin toplam talebe esit

olamamasinin sebebi iilkede bulunan stok degisimlerinden'® kaynaklanmaktadir.

Enerji kaynaklar ithalatinda ham petrol ve petrol {iriinleri %52 (35,3 Mtep) ile
en fazla payr almakta ve bunu sirasi ile dogalgaz %29 (19,8 Mtep), komiir ve komiir
tirtinleri %18 (12,6 Mtep) ve %1 (40 Mtep) ile elektrik enerjisi takip etmektedir. 2004
yilinda petrol arz giivenliginin saglanmasi amaciyla 10 degisik iilkeden ham petrol
ithalat1 yapilmis, bu ithalat i¢in varil basina 31-44 ABD Dolar1 arasinda 6deme

yapilmugtir.'

Ulkede 2005 yil1 birincil enerji kaynaklari arz1 25,1 Mtep iken net enetji ithalati
61,89 Mtep seviyelerinde yer almistir. Kisi bagina diisen enerji arzi ise 1,18 Tep (Ton

esdegeri petrol) diizeylerindedir.'”’

1% Stok degisimleri: Ulusal sinirlar igerisinde iireticilerin, ithalatilarin, biiyiik tiketicilerin ve sanayi
kuruluglarinin yilin ilk giinii ve son giinii arasindaki donemde sahip oldugu stoklar arasindaki fark olarak
ifade edilebilir. Bu deger eksi (-) veya (+) olabilmektedir [Bknz: International Energy Agency, Statistics
Home, <http://www.iea.org/Textbase/stats/defs/Tpes.htm>, (08.03.2008)].

11X BYKP, Enerji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s:20

103 International Energy Agency, 2005 Indicators for Turkey,
<<http://www.ica.org/Textbase/stats/indicators.asp? COUNTRY CODE=TR>, (08.03.2008).
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Sekil-14: Enerji Uretimi, Net Ithalat ve Tiiketimi
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Kaynak: IX BYKP, Enerji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s.20

Sekil 14’te Tirkiye’deki enerji iiretimi, tiiketimi ve net ithalat degerleri
verilmektedir. Tiiketim artisina bagl olarak {iretimde artis gostermis fakat tiiketim artis
hizina yetisememistir. Bundan dolay1 net ithalat 6zellikle 1990 yilindan sonra biiyiik bir
hizla artis gostermistir. Tiirkiye’nin net ithalati 1980 yilinda 1,6 Mtep iken bu rakam
2004 yilinda 6,4 Mtep’e ulasarak onemli bir artig kaydetmistir. 2005 yilinda ithalat

106 Net ithalatin bu denli

artmaya devam etmis ve 6,7 Mtep’lik bir seviyeye ulagmistir.
artis1 iilkemiz ekonomisi agisindan ciddi sonuglar dogurabilecek durumlara kapi

aralamaktadir.
B- Tiirkiye’nin Ulusal Enerji Kaynaklar

Ulusal enerji kaynaklar1 yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklart olarak
ikiye ayrilabilir. Oncelikle yenilenebilir enerji kaynag: olarak giines, riizgar, jeotermal
ve hidrolik enerji agiklanacak sonrasinda komiir petrol ve dogalgazin analizi

yapilacaktir.
1. Giines Enerjisi

Ulkemiz, cografi konumu nedeniyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli

agisindan bircok iilkeye gore sansli durumdadir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel

106 International Energy Agency, 2005 Energy Balances for Turkey,
<http://www.ica.org/Textbase/stats/balancetable.asp? COUNTRY CODE=TR>, (05.03.2008).
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Miidiirliigii’nde (DMI) mevcut bulunan 1966-1982 yillarinda élgiilen giineslenme siiresi
ve 1s1nim siddeti verilerinden yararlanarak Elektrik Isleri Etiid idaresi (EIE) tarafindan
yapilan ¢aligmaya gore Tirkiye'nin ortalama yillik toplam giineslenme siiresi 2640 saat
(glinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 1simnim siddeti 1311 kWh/m?-y1l (giinliik
toplam 3,6 kWh/m?) oldugu tespit edilmistir. Ulke iizerine diisen yillik giines enerjisi

miktart 80 milyon ton petrole esdegerdir.'"’

Giinesten diinyaya saniyede yaklasik olarak 170 milyon MW enerji gelmektedir.
Tirkiye'nin yillik enerji tiretiminin 100 milyon MW oldugu diisiiniiliirse bir saniyede
diinyaya gelen giines enerjisi, Tiirkiye'nin enerji iretiminin 1.7 katidir. Gerekli
yatirimlarin yapilmasi halinde Tiirkiye yilda birim metre karesinden ortalama olarak
1.100 kWh’lik giines enerjisi Uretebilir. Buna gore genel olarak Tiirkiye’nin en ¢ok ve
en az giines enerjisi iretilecek aylar1 sirasi ile haziran ve aralik olmaktadir. Bolgeler
arasinda ise Oncelikle Giineydogu Anadolu ve Akdeniz sahilleri gelmektedir. Giines
enerjisi iiretiminin yok denecek kadar az oldugu Karadeniz Bolgesi disinda yilda birim
metre kareden 1.100 kWh’lik enerji iiretilebilir ve toplam giinesli saat miktar1 ise 2.640

saattir. Buna gore Tiirkiye’de toplam olarak yillik alinan enerji miktar1 ise yaklasik

1015 kW saat kadardir.'®
2. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, herhangi bir emisyonu olmayan, dogal kaynaklar tiiketmeyen,
kiiresel 1sinmaya katkisi olmayan, asit yagmurlarina neden olmayan, yerel cevreye
duyarli bir enerji kaynagidir. Diinyada riizgar enerjisi sektorii her gecen yil rekor
biliylime hizlar1 yakalayarak gelisme gostermektedir. Sektdrde son on bes yilda ortalama
%25 biiylime hiz1 gosterilmis, son iki yillik biiyiime hizlarinda ise sirasiyla %41 ve %32
seviyelerine ulasilmistir. Sadece 2006 yilinda 13 milyar Euro’yu asan yatirim
gergeklestirilmistir. Riizgar sanayisinin oldugu tlkelerde 200 binden fazla insan bu
sektorde istihdam edilmektedir. 1995 yilinda kiiresel riizgar enerjisi kurulu giicii 4 bin
800 megavat iken 2006 yilinin sonuna gelindiginde bu rakam on dort kattan daha fazla

artarak 74 bin 223 megavata ulasmistir. Avrupa, riizgar enerjisi kurulu giiclinde en

7 Blektrik Isleri Etit idaresi Genel Miudirligi, “Tirkiye’de  Giines Enerjisi”,
<http://www.eie.gov.tr/turkce/gunes/tgunes.html>, (15.03.2008).

1% Kamil B. Varinca, M. Talha Géniillii, “Tirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve Bu Potansiyelin
Kullanim Derecesi, Yontemi ve Yayginhgi Uzerine Bir Arastirma”, I. Ulusal Giines ve Hidrojen
Enerjisi Kongresi, UGHEK 2006, 21-23 Haziran 2006, Eskisehir, s.272-273.
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yiiksek kapasiteye sahip olmakla beraber, Kuzey Amerika ve Asya iilkeleri de kurulu

gii¢lerini hizla arttirmaktadirlar.'"

Tablo-16: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurulu Riizgar Giicii

Sira Ulke 2004 (MW) 2005 (MwW) 2006 (MW)
1 Almanya 16,629 18,428 20,621
2 Ispanya 8,263 10,028 11,615
3 ABD 6,740 9,149 11,603
4 Hindistan 2,985 4,43 6,27
5 Danimarka 3,118 3,132 3,136
6 Italya 1,265 1,718 2,123
7 Ingiltere 1,332 1,963
8 Partekiz 522 1,022 1,716
9 Fransa 390 757 1,567
10 Hollanda 1,078 1,219 1,56
11 Yunanistan 473 573 746
12 Isvec 510 572
13 Norvec 160 267 314
14 Tiirkiye 21 21 51

Kaynak: Caglar v.d., a.g.m., s.11.

Tabloda goriilecegi kurulu riizgar giicii olarak en az iiretim Tiirkiye’de
yapilmaktadir. Ozellikle Almanya ve Ispanya’da c¢ok biiyiik bir kurulu gii¢ olmasina

ragmen Tirkiye yeterli riizgar enerjisi kaynagini kurulu giice ¢evirememistir.

1973 petrol krizinde sonra tiim diinya lilkelerinde iiretim sektdriindeki sermaye
olusumunu artirmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nemli vergisel tesvik ve
sibvansiyonlar verilmistir.''’ Avrupa iilkeleri de konuyla alakali “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Yonergesi’ni kabul etmis ve RES-E 2010 direktifini yayinlamislardir.

Avrupa iilkelerinde verilen tesvikler su sekilde ifade edilebilir:'"!

19 Umit Caglar, Cansel Cengiz, Esra Cakan, Mehmet Turan Onan, Seyma Kocaoglu, “Tiirkiye’nin Atil
Enerji Kaynagi: Riizgar Enerjisi”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, DEU [iBF iktisat
Boliimii, Izmir, s.4, <http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/caglar.pdf>, (15.03.2008).

"0 'G. Thomas Sav, “Tax Incentives for Innovative Energy Sources: Extensions of E-K
Complementarity”, Public Finance Quarterly, Vol. 15, No. 4, Sage Publications, Octaber 1987, s.417.
" Murat Durak, Baris Caldag, “Avrupa Ulkelerinde Riizgar Enerjisi Yatirimlarina Verilen Tesvikler ve
Tiirkiye i¢in Oneriler”, istanbul Teknik Universitesi III. Atmosfer Bilimleri Sempozyumu Bildiri
Kitabi, 19-21 Mart 2003 Maslak Istanbul, s.449-452.
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Almanya 1991 yilinda ¢ikardigi kanunla yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrigin alinmasini zorunlu hale getirmis, riizgar elektrik santrallerine %25’1
gecmeyecek devlet siibvansiyonlart vermistir. Avusturya 1997 yilinda kurdugu yatirim
fonuyla yilda 6 milyon Euro yenilenebilir enerji kaynaklarina kaynak ayirmistir. Bel¢ika
biitiin yenilenebilir enerji kaynaklarma %15 devlet yardimi yapmaktadir. Danimarka
diinya riizgar triblinii lretiminin %6011 gergeklestirmektedir. Yatirimcilara bazi
vergilerden muafiyetlikler saglanmistir. Finlandiya’da yenilenebilir enerji yatirnmlarina
%30’a kadar devlet destegi saglanmaktadir. Hollanda’da 1996 yilinda cikarilan bir
kanunla yenilenebilir enerji kaynaklarina bazi vergi tesvikleri verilmekte ve yatirim
indirimi uygulanmaktadir. Ingiltere’de yenilenebilir enerji iiretimi (NFFO) Non Fosil
Fuel Obligation isimli devlet programlariyla yapilmaktadir. Elektrik dagitimi yapan
sirketler tiiketicilere verdikleri elektrigin belli bir miktarini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamakla yiikiimli tutulmuslardir. [rlanda’da riizgar enerjisi
yatirimlarmin %50’ye yakmi devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Ispanya’da
riizgar santrallerinde iiretilen elektige 5 yillik alim garantisi verilmektedir. 2010 yilina
kadar kurulu riizgar kapasitesi 900 MW olarak hesaplanmistir. [talya’da enerji
santrallerine enerji alim garantisi verilmekte, yatirnmlarin %40’1 devlet veya yerel
otoriteler tarafindan siibvanse edilmektedir. Portekiz yenilenebilir enerji kaynaklarindan
%35 daha az KDV almaktadir. Yunanistan riizgar santrallerinin toplam yatirim tutarinin

%30’unu subvanse etmektedir.

Tiirkiye’de 10.5.2005 tarihinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma iliskin Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuna gtire;1 2 EPDK
elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim sattiminda kaynak
tiirliniin belirlenmesi ve takibi i¢in {iretim lisans1 sahibi tiizel kisiye "Yenilenebilir
Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi) vermektedir. Bu kanuna gore perakende satis
lisans1 sahibi tlizel kisiler YEK belgeli tesislerin on yilin1 tamamlamis olanlardan
elektrik enerjisi satin alma zorunlulugu getirilmistir. Buna gore perakende satis lisansi
sahibi tiizel kisilerin her biri, bir Onceki takvim yilinda sattiklar1 elektrik enerjisi
miktariin {ilkede sattiklar1 toplam elektrik enerjisi miktarina oran1 kadar, YEK Belgeli

elektrik enerjisinden satin alirlar. Bu Kanun kapsaminda satin alinacak elektrik enerjisi

"2 Bknz.; EPDK, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullammina iliskin
Kanun, <http:/www.epdk.org.tr/mevzuat/diger/yenilenebilir/yenilenebilir.doc>, (25.03.2008).
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icin uygulanacak fiyat her yil i¢in, EPDK’nin belirledigi bir 6nceki yila ait Tiirkiye
ortalama elektrik toptan satis fiyatidir. Ancak uygulanacak bu fiyat 5 Euro Cent/kWh
karsiligr Tiirk Lirasindan az, 5,5 Euro Cent/kWh karsilig1 Tiirk Lirasindan fazla olamaz.
Belirtilen hususlar 31/12/2011 tarihinden Once isletmeye baslayan hususlari

kapsamaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak sadece kendi ihtiya¢larini kargilamak
amaciyla azami bin kilovathik kurulu giice sahip izole elektrik iiretim tesisi ve sebeke
destekli elektrik iiretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi, planlamasi,
master plani, 6n incelemesi veya ilk etiidii DSI veya EIE tarafindan hazirlanan projeler

icin hizmet bedelleri alinmaz.

Bu Kanun kapsaminda;
i) Enerji tiretim tesis yatirimlari,
ii) Kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt i¢inde imalat olarak temini,

iii) Giines pilleri ve odaklayicili {initeler kullanan elektrik iiretim sistemleri kapsamindaki

yapilacak AR-GE ve imalat yatirimlari,
iv) Biyokiitle kaynaklarini kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine yonelik
AR-GE tesis yatirimlari,

Bakanlar Kurulu karart ile tesviklerden yararlandirilabilir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnm Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgh Kullanimma
Iliskin Kanunla, orman veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan her tiirli tasinmazin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi iiretimi yapmak amaciyla kullanilmasi halinde tesis, ulasim yollart ve
sebekeye baglant1 noktasina kadarki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak arazilere iliskin
olarak Cevre ve Orman Bakanlig1 veya Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda
izin verilecegi, kiralama yapilacag, irtifak hakki tesis edilecegi veya kullanma izni
verilecegi belirtilmektedir. 2011 yili sonuna kadar devreye alinacak bu tesislerden
ulasim yollarindan ve sebekeye baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatlarindan
yatirim ve isletme donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni

bedellerine % 85 indirim uygulanir.

Verilen tegviklere ragmen iilkemizde bugiin Alagati ve Bozcaada’da kurulmus

iki rlizgar tarlasi, Germiyan’da 3 tilirbinden olusan otoprodiiktér bir santral

60



bulunmaktadir. Ayrica onay almis toplam 16 riizgar tarlasi projesi yani sira, kiiciik
Olcekli 6zel kullanima yonelik talepler olusurken, yine kiiclik 6lgekte tiirbin tiretimi de

baglamugtir.'?
3. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, toprak altindaki buhar ya da sicak suyun basingla yeryiiziine
¢ikmasindan olugsmaktadir. Suyun ve buharin ¢ikisi1 gerekli sicaklik ve basinca sahipse,
bu kaynaktan elektrik enerjisi elde edilebilmektedir.''* Jeotermal enerji, yenilenebilir
kaynaklar igerisinde kullanimi simirhidir. Tiirkiye, jeotermal enerji yoniinde sansli
tilkeler arasindadir. Volkanizmaya bagl olarak dogal buharlarin ve sicakligr yer yer
100°C’ye ulasan, 600’den fazla sicak su kaynaginin varligi, Tiirkiye'nin Onemli
jeotermal potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Isil uygulamalara uygun briit
olas1 jeotermal kapasitemiz, 31500 MW olarak verilmektedir. Ancak teknik
(kullanilabilir) 1s1l potansiyelimizin 7500 MW seviyesinde oldugu rapor edilmektedir.
Elektrik enerjisinde kullanilabilecek teknik potansiyelimiz ise, 500 MW olarak tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de halen Denizli-Kizildere’de 20,4 MW kurulu gii¢ kapasitesinde

bir jeotermal elektrik santrali meveuttur.'"

4. Hidrolik Enerji ve Elektrik

Ulkeler siirekli olarak en yiiksek seviyede elektrigi en ucuza iiretmenin yollarimni
aramislardir. Bu agidan elektrik enerjisinin kaynagma goére kullanilma sekli farkli
boyutlarda s6z konusu olmus; baslangigta teknolojinin imkanlarina gore termik enerji
kaynaklar1 gelistirilmis ve kullanilma merkezlerine yakin hidroelektrik santralleri ele
alimmistir. Gittikge biiyliyen enerji talebini karsilamak icin, kullanma yerlerine yakin
olan biiyiik termik santralleri uygulama kapsamina alinmis ve sonra az masraf ve kayip
ile biiyiik enerjilerin taginmasini miimkiin kilacak sistemlerin kurulmasi s6z konusu

olmus ve bu sekilde uzakta bulunan hidroelektrik imkanlar gelis‘[irilmistir.116

3 Halil Kumbur, Zafer Ozer, Duygu Ozsoy, Emel Deniz Avel, “Tiirkiye'de Geleneksel ve Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Potansiyeli ve Cevresel Etkilerinin Karsilagtirilmasi", III.Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Sempozyumu ve Sergisi, YEKSEM 2005, Bildiri Kitab1 33-38, Mersin s.4.

14 Necat Berberoglu, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesinde Elektrik Enerjisi Sorunu, Eskischir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar1 No:245/165, Eskischir, 1982, s.49.

"5 brahim Atilgan, “Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeline Bakis”, Gazi Universitesi Miihendislik Mimarhk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, No 1, 2000, s.36.

"1 Miifit Kulen, “Enerji Sanayinin Ozel Sorunlari Hidroelektrik”, Tiirkiye’nin Enerji Sorunu ve Enerji
ihtiyaci, Celtiit Matbaacilik, Istanbul, 1973, 5.265-266.
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Giinlimiizde termik ve hidroelektrik santrallerde elde edilen elektrik, transformatorler
aracilifiyla yiiksek voltaja gevrilmekte, tiretim bolgelerine ulastirilmakta ve buralarda
tekrar voltaj1 disiirilerek kullanma yerlerine dagitilmaktadir. Bu sayede uzak

mesafelere elektrik taginabilmektedir.'"”

Ulkelerin kisi bagina diisen elektrik enerjisi tiiketimi o iilkenin kalkinmishigmin
en onemli gostergelerinden biridir. Nitekim 2004 yilinda Tiirkiye’de kisi basina yillik
elektrik enerjisi tliiketimi 2100 kWh iken, diinya ortalamasi 2500 kWh, gelismis
iilkelerde ise 8900 kWh olmustur. Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik elektrik enerjisi
tilkketimi yaklasik gelismis lilke ortalamalarinin {igte birine bile ulasamamistir. ABD’de
ise bu miktar 12322 kWh civarindadir. ''®

Tablo-17: Elektrik Enerjisi Gii¢-Uretim ve Tiiketiminin Gelisimi
(1990-2006)

1990 | 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kurulu Gug Kapasitesi (MW) | 16318 | 20954 | 27264 | 29332 | 31846 | 35587 | 36824 | 38843 | 40565

Uretim (GWh) 57543 | 86247 | 124922 | 122728 | 129399 | 140580 | 150698 | 161956 | 176300
Uretim Artig Hizi* (%) 10,6 10,1 7,3 -1,8 54 8,6 7,2 7,5 8,9

Net Tiketim** (GWh) 46820 | 67393 | 98296 | 97070 | 102948 | 110016 | 121141 | 130262 | 143070
ithalat (GWh) 176 3791 4579 3588 1158 464 636 573
inracat (GWh) 907 696 437 433 435 588 1144 1798 2236

Kaynak: TEIAS Uretim ve iletim Istatistikleri.
*Uretim artis hizlar1 bir dnceki yila gore hesaplanmustir. ** Net Tiiketim= Arz — Sebeke

Kayb1

Tiirkiye’de 1950’lerde yilda sadece 800 GWh (gigavatsaat) enerji iiretimi
yapilirken, bugiin bu oran tablo 16’da goriilecegi iizere yaklasik 195 misli artarak 2006
yil1 itibariyle 176 300 GWh’ye ulagsmistir. 40565MW (megavat)’ a ulagan kurulu giic ile
yilda ortalama olarak 220 000 GWh enerji iiretimi miimkiin iken; arizalar, bakim-
onarim, isletme programi politikasi, ekonomik durgunluk, tiiketimde talebin azligi,

kuraklik, randiman vb. sebeplerle ancak 176 300 GWh enerji iretilebilmistir. Yani

"7 Ahmet Demir, Cagdas Teknolojik Gelismeler Sosyo-Ekonomik Etkileri ile 100. Dogum Yilinda
Atatiirk’e Armagan Dizisi:15, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No. 472,
Ankara, 1981, s.27.

"8 jsmail H. Altun, “Enerji Piyasalarinda Hidroelektrik Enerjinin Yeri ve Arz Giivenligi”,
Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Program ve Enerji Politikalari, TMMOB
Tiirkiye V. Enerji Sempozyumu, Ankara, 21-23 Aralik 2005, s.357.

62



kapasite kullanimi % 80 olmustur.'"” Uretimde ¢ok biiyiik artislar olmamasina karsin,
ithracatin yillar itibariyle arttig1 gozlenmektedir.

Tablo-18: Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminde Birincil Enerji
Kaynak Paylarinin Yillar itibariyle Gelisimi (1990-2006)

1990 [1995 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006
Tas KomUri* 1,1 2,6 3,1 3,3 3,1 6,1 7,9 8,1 8
Linyit 34 299 275 |28 21,7 16,8 |149 [185 [18/4
Fuel-Oil 6,8 6,4 6 7,2 7,4 5,8 4.4 3,2 2,4
Motorin 0 0,3 0,8 0,7 0,2 0 0 0 0
LPG 0 0 0,3 0,1 0 0 0 0 0
Nafta 0 0 0,4 0,4 0,7 0,8 0,6 0,2 0
Yenilenebilir Atik 0 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dogal Gaz 17,7 19,2 |37 404 40,6 [452 41,3 |453 |458
Toplam Termik 59,6 |58,7 |752 80,3 |73,8 |748 (69,2 |754 |74,8
Toplam Hidrolik 40,2 |41,2 |24,7 |196 |26 25,1 30,6 [544 |251

Kaynak: TEIAS Uretim ve iletim Istatistikleri.
* fthal komiir dahildir

Tabloda yillar itibariyle elektrik enerjisi iiretiminde kaynaklarin paylar
verilmektedir. Komiirlin payinda 6nemli azalmalar s6z konuyken, dogalgazin pay1 son
yillarda hizla artis gostermistir. Nitekim Diinya ortalamasinda, elektrik enerjisi
tiretiminde, dogalgazin payt %17 civarinda iken, Tiirkiye 2005 yilinda elektrik
enerjisinin  %45,3’lnli, 2006 yilinda %45,8’ini dogalgaz ile iiretmistir. Diinya’da,
dogalgaz iireticileri dahil, elektrik iiretiminde bu diizeyde dogalgaza baglanan bagka bir
ilke yoktur (Rusya: %42). 2001 yilindan itibaren, diisiikk maliyetle iiretim yapan,
devlete ait komiir santralar1 diislik kapasitede calistirilip, 1990°1larda %35 civarinda olan

yerli komiir pay1 2005°de %26,6’ya, 2006 yilinda %26,4’e diigmiistiir.

2005 yilinda komiire dayali termik santrallardaki kurulu giiciin %30 civarinda
kullanildig belirtilmektedir. EUAS 1n yani devletin elindeki termik santrallarin toplam
kurulu giicii 11 858 MW oldugu halde, 2003 yilinda bunun yalnizca 2529 MW’1 bir
diger deyisle %21.3’1 kullanilmistir. Yalnizca komiir santrallarinin kurulu giicii, 6476
MW iken, 2003 yilinda 1265 MW, yani kurulu giicin %19.5’u kullanilmistir. Buna
karsilik, yap islet devret modeli ile 6zel sektore yaptirilan ve toplam 23 adet olan

santrallarm (19 tanesi dogal gaza dayali) kullanim kapasitesi %8 civarindadir.'®

"9 Devlet Su Isleri Genel Midirliigii, “Enerji Sektdri”, <http:/www.dsi.gov.tr/hizmet/enerji.htm>,
(12.03.2008). ) o )

120 {stanbul Teknik Universitesi, Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi ITU Goriisii Raporu, istanbul, Nisan
2007, s.47

63



Komiir bugiin diinya iilkeleri agisindan elektrik enerji sisteminde basrolil
tistlenmekte, diinya elektriginin %40’dan fazlasin1 olusturmakta ve kiiresel enerji
thtiyacinin da %25’ini karsilamaktadir. Komiir santrallarinden elde edilen elektrik,
onemli endiistriyel ekonomilerden olan ABD ve Almanya’nin yanisira giiniimiizde en
kalabalik ve en hizli biiyliyen iki iilkesi olan Cin ve Hindistan ekonomilerini de
dogrudan yonlendirmektedir. Diinyanin en biiyilk komiir {ireticileri ABD, Cin ve
Hindistan’dir. Oniimiizdeki 30 yil icerisinde kdmiir tiiketiminin her gegen yil %1.4

oraninda artarak biiyiimesi beklenmektedir.'?!

Tablo-19: Diinya Elektrik Enerjisi Uretiminde Kaynaklarin Paylar

Kaynaklar Uretimdeki Paylar (%)
Hidrojen 16
Nukleer 15
Dogalgaz 20
Petrol 7
Kémur 40
Diger 2

Kaynak: World Coal Institute, Coal Facts 2007 Edition with 2006 Data,
<http://www.worldcoal.org/assets_cm/files/PDF/fact_card07.pdf>, (09.03.2008).

Tablo 19°da diinya iilkelerin elektrik enerjisi iiretiminde kullandiklar1 komiiriin
pay1 verilmistir. Goriilecegi lizere komiiriin elektrik tiretimindeki pay1 %40°dir. Diinya
tilkelerinin bir ¢ogu elektrik tiretiminde komiir kullanmakta, 6rnek vermek gerekirse
Polonya’nin payr %93 iken Cin’in payr %78, ABD’nin %50, Almanya’nin %47
seviyelerinde yer almaktadir. Ulkemizde ise belirtildigi iizere komiiriin elektrikte
kullanilma oran1 %?20’ler seviyesindedir ve cok biiylik bir kismini ithal ettigimiz

dogalgaza bagimlilik hizla artmistir.

21 World Coal Institute, Coal Facts 2007 Edition with 2006 Data,
<http://www.worldcoal.org/assets_cm/files/PDF/fact_card07.pdf>, (09.03.2008).
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Tablo-20: Diinya Ulkelerinin Kémiirden Elektrik Uretim Paylar1 (%)

Ulkeler Kémiir (%)
Polonya 93
Glney Afrika 85
Avusturalya 80
Cin 78
israil 71
Kazakistan 70
Hindistan 69
Fas 69
Cek Cumhuriyeti 59
Yunanistan 58
ABD 50
Almanya 47
Kaynak: World Coal Institute, Coal Facts 2007 Edition with 2006 Data,

<http://www.worldcoal.org/assets_cm/files/PDF/fact card07.pdf>, (09.03.2008).

Tablo 21°’de Tiirkiye’deki hidroelektrik santrallerinin durumu verilmistir.

Glinlimiiz itibariyle Tiirkiye’de, 12 631 MW’lik bir kurulu giice, toplam potansiyelin %

36’sina karsilik gelen 45 325 GWh’lik yillik ortalama iiretim kapasitesine sahip 135

adet hidroelektrik santral isletmede bulunmaktadir. 3 187 MW’lik bir kurulu gili¢ ve

toplam potansiyelin % 8’1 olan 10 645 GWh’lik yillik {iretim kapasitesine sahip 41
hidroelektrik santral halen insa halinde bulunmaktadir. Geriye kalan 71 411 GWh/y1l’lik

potansiyeli kullanabilmek i¢in ileride Tiirkiye’de 502 hidroelektrik santral yapilacak ve

toplam 36 260 MW’lik kurulu giicle hidroelektrik santrallerin toplam sayist 678’e

varacaktir.

Tablo-21: Tiirkiye’deki Hidroelektrik Santrallerinin Durumu

HES Projelerinin Durumu Toplam Kurulu | Ortalama Yilhk
Kapasite Uretim
HES Oran
MW) (GWh/yil)

Sayisi (%)
[sletmede 135 12 631 45 325 36
Insa Halinde 41 3187 10 645 8
Insaatina Heniiz Baslanmayan 502 20 442 71411 56
Toplam Potansiyel 678 36 260 127 381 100

Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi, Enerji Sektorii,

<http://www.dsi.gov.tr/hizmet/enerji.htm>, (12.03.2008).

Ekonomik durgunluklar dikkate alinmazsa, Tiirkiye’de elektrik tiiketimi her yil

% 8-10 oraninda artmaktadir. Bu talebi karsilamak i¢in iilkemiz yeni enerji projeleri igin

her yil 3-4 milyar ABD Dolar1 ayirmak zorundadir. Biitiin diinyada oldugu gibi
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tilkemizde de enerji yasamsal bir konu oldugundan, kendine yeterli, stirekli, giivenilir ve
ekonomik bir elektrik enerjisine sahip olunmasi yoniinde basta disa bagimli olmayan ve
yerli bir enerji kaynagi olan hidroelektrik enerjisi olmak {izere biitiin alternatifler gz

Oniine alinmalidir.
5. Komiir

Komiir, fosil yakitlar i¢inde petrol esdegeri olarak en biiyiik rezerve sahiptir.
Bilinen komiir rezervlerinin 6mrii, 240 yil olarak hesaplanmaktadir. Komiiriin diinya
birincil enerji arzi igerisindeki payr diisiik oranda da olsa siirekli artis gostermektedir
Koémiiriin 1973 yilinda %24,4 olan payr 2005 yilinda %25,3 olmustur. 2030 yilinda ise
toplam igerisindeki paymnin %?26’ya yiikselecegi tahmin edilmektedir Komiiriin elektrik
tiretiminde kullanim pay:1 ise daha da ¢arpicidir. 1973 yilinda elektrik iretiminde %38,3
oraninda kullanilan kdmiiriin payr 2005 yilinda %40,3’e yiikselmistir Komiiriin elektrik
enerjisi tretimi amach kullanim paymin 2030 yilinda ise %45 olmasi beklenmektedir
Komiir, rezervlerinin Diinya’ya yayilmis olarak bulunmasi, arama-iiretim kolaylig1 ve
petrol-dogalgaz fiyatlarinin hizla artmasi gibi nedenlerle, en gilivenilir enerji kaynagi

olarak kabul edilmektedir.'??

Komiir sektoriinde ti¢c onemli devlet sirketi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar;
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Tiirkiye Taskémiiri Kurumu (TTK), ve
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS). Tiirkiye Taskomiirii Kurumu, taskémiiriiniin
iiretim ve dagitim siirecinde tekel yapidadir. Tiirkiye Koémiir Isletmeleri linyit
iiretiminin yaridan fazlasim gegeklestirme, %10’luk bir {retimi o6zel sektor

gerceklestirmekte ve kalanim Elektrik Uretim A.S. kendi santralleri i¢in iiretmektedir.'*
a. Tas Komiirii

Taskomiirii iilkemizde II. Mahmut zamaninda 1822 yilinda gemici Haci Ismail
tarafindan Zonguldak'ta bulunmustur. Bu tarihten 7 yil sonra Bahriye erlerinden Uzun
Mehmet'in ayn1 kdyde taskomiiriinli yeniden bulmasi tlizerine, 1848 yilinda havzada ilk
kez iiretime baglanmustir.'** Daha sonralar ¢esitli yabanc1 sermayeli sirketler tarafindan

isletilen havza, 1936 yilinda devletlestirilmis ve 1957 yilinda, isletmecilik, yeni kurulan

122 Nejat Tamzok, “Kiiresellesme Serbestlesme ve Komiir Endiistrisi”, Kiiresel Enerji Politikalar1 ve
Tiirkiye Gercegi, TMMOB VI. Enerji Sempozyumu, 22-23-24 Ekim 2007, Ankara, s.2.

'Z International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries Turkey 2005 Review, s.89.

2% Behzat Firuz, “Enerji Sanayinin Ozel Sorunlari”, Tiirkiye’nin Enerji Sorunu ve Enerji ihtiyaci,
Celtiit Matbaacilik, Istanbul, 1973, 5.232.
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"Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu" na devir edilmistir. Son olarak 1983 yilinda ise,
yalnmizca Zonguldak Havzasi'ndaki tagskomiirii yataklarini isletmek {izere "Tiirkiye

Tagkomiirii Kurumu" kurulmustur.

Tiirkiye'nin 6nem tasiyan tek tagkomiirii havzas1 Zonguldak’tadir. Bunun disinda
Antalya-Kemer ve Diyarbakir-Hazro yakinlarinda Onemsiz iki yatak daha
bulunmaktadir. Zonguldak havzasindaki komiir, batida Eregli'den baslayarak, doguda
S6giitdzii'ne kadar uzanan 180 km'lik bir kusakta bulunmaktadir.'* Tiirkiye’de komiir
iceren olas1 alanlarin yaklasik %60’ min aranmadigi soylenebilir. Arama yapilan
yerlerde de yeterli sondajlar yapilamamaktadir. Yapilan caligsmalara gére 8-10 milyar
Dolar bir harcama ile Tiirkiye’deki kdmiir rezervlerinin 40 milyar tona artirilabilecegi

ifade edilmektedir. '

Sekil-15: Tas Komiirii Uretim ve Tiiketimi

25000
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15000 Ton)
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5000 | Tiiketimi (Bin
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o FF""" " 777777
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) verilerinden yararlanilarak yapilmistir.

Sekil 15°te 1970-2005 yillar1 arast Tiirkiye’deki tagkomiirii liretim ve tiikketim
degerleri verilmektedir. 1970 yilinda 4573 (bin ton) iiretime, 4727 (bin ton) tiiketime
sahip olan Tiirkiye’de tiiketim giderek artig gostermesine ragmen tiiretim yillar gectikce
diismiistiir. 1980 yilinda 3598 (bin ton) iiretim ve 4630 (bin ton) tiketim soz
konusuyken, 1990 yilinda 2745 (bin ton) iiretim ve 8191 (bin ton) tiikketim, 2000

'2 Yener Unalan, “Tiirkiye Enerji Kaynaklarinin Genel Degerlendirmesi”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi,
Sa6y1:27 (1), 2003, 5.27-28.

126 Giiven Onal, “Enerji Agiginin Kapatilmasinda Kémiiriin Onemi”, 2000’li Yillarda Ulusal Enerji
Politikalari, TMMOB Tiirkiye II. Enerji Sempozyumu, Ankara, 22-24 Kasim 1999, s.135.
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yilinda 2392 (bin ton) iiretim, 15525 (bin ton) tiikketim, 2005 yilinda 2170 (bin ton)
tiretim ve 19421 (bin ton) tiikketim gerceklesmistir.

1990 yilinda 4,6 Mtep olan toplam komiir ithalat1 yillik ortalama % 6,4 artisla
2003 yilinda 12,1 Mtep’e ulasmistir. Bu ithalatin 10,5 Mtep’i (16,2 milyon ton)
tagkOmiiri olup geri kalan boliimiini ise ikincil kdmiir olarak adlandirilan kok ve
petrokok olusturmustur. Tagkdomirt ithalati cogunlukla sanayi sektdrii ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla yapilmakta olup, ithal edilen tagkOmiiriiniin yaklasik % 25’1
demir-gelik sanayinde tiiketilmektedir. Dogalgaz tiiketiminin son yillarda konut
sektorlinde hizla yayginlagsmasi nedeniyle 1sinma amagli tagkomiirii ithalat miktarinda
onemli oOl¢iide diisme olmustur. Son yillarda 6zellikle ¢imento sanayi tarafindan

petrokok ithalati yapilmakta olup, 2003 yil ithalati 1,7 Mt. olarak gerceklesmistir.'*’
b. Linyit

Tiirkiye’de ¢ikan linyitler iilkenin en umut verici kaynaklarindan bir tanesidir ve
kaynagin iiretimi devlet tarafindan desteklenmektedir. Ulkedeki en onemli rezervler
Afsin-Elbistan, Mugla, Soma, Tungbilek, Seyitomer, Beypazar1 ve Sivas
bolgelerindedir. Resmi verilere gore Tirkiye’de 8,4 milyar ton linyit rezervi
bulunmaktadir ve rezervlerin %681 diistik kalorilidir. 16000-17000 MW kurulu giice
tekabul eden linyit potansiyelinin heniiz yalnizca %37’sinin degerlendirildigi ifade

edilebilir.'*®

Linyit kOmiirtiniin  iilkemizde ilk bulunusuna iliskin kesin  bilgi
bulunmamaktadir. Buna karsilik, 1914-1918 yillar1 arasinda, harp ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla basta Soma olmak iizere Anadolu’da bir¢ok isletmenin agilmis
oldugu da bilinmektedir. Asil arama faaliyetlerine 1935 yilinda MTA'nin kurulmasiyla
baslanmistir. Etiit ¢alismalari, 1950 yilina kadar genel jeolojik etiitler seklinde
yiiriitiilmiis olup, bu tarihten sonra ¢alismalar, sondajli aramalarla, sistemli ve uzun
vadeli projeler seklinde yliriitiilmiistiir. 1967 yilina kadar nisbeten iyi kaliteli komiirlerin

etlit ve arama caligmalar1 yapilmistir. 1967 yilinda tilkemizin en biiylik kdmiir yatag:

' ETKB, Enerji Sektoriinde Sera Gaz1 Azaltini Calisma Grubu Raporu, Ankara, 2005, s.52.
1% Atilgan, a.g.m., 5.33.
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olan Elbistan Havzasi’nin ortaya ¢ikmasi, diisiik kaliteli komiirlerin termik santrallarda

kullanilmasimin giindeme gelmesi ile kdmiir arama galismalar aniden hizlanmistir.'”’

Sekil-16: Linyit Uretim ve Tiiketimi
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) verilerinden yararlanilarak yapilmistir.

Sekil 16’da 1970-2005 yillar1 aras1 Tiirkiye’deki linyit iiretim ve tiikketim
degerleri verilmistir. 1970 yilinda 5772 bin ton tiiketim ve 5782 bin ton iiretim sz
konusuyken yillar itibariyle iiretim ve tiiketimde birbirine yakin artiglar olmustur.
Tiiketim 1990 yilinda 45891 bin tona, 2000 yilinda 61010 bin tona yiikselmis 2005
yilinda ise bir miktar diiserek 56577 bin ton seviyelerine gerilemistir. Uretim ise 1990
yilinda 44407 bin tona, 2000 yilinda 68054 bin tona yiikselmis, 2005 yilinda ise bir

miktar diigsmiis ve 55282 bin ton diizeyinde yer almistir.

Uretilen linyit’in yaklasik 38 milyon tonu, taskdmiiriiniin ise, 1.4 milyon tonu,
termik santrallarda, geri kalani endiistri ve 1sitmada kullanilmistir. 2005 yili kdmiir
ithalat1 16.7 milyon ton olup, 3 milyon tonu elektrik iiretiminde geri kalani, endiistri ve

teshinde kullanilmistir.

Ortalama 170 m’ye kadar aramalart biiylik Ol¢iide tamamlanan linyit
sahalarimizdaki toplam rezervin yaklagik %65’inin; jeolojik aramalar, fizibilite
calismalar1 ve komiir iiretim maliyetleri dikkate alindiginda, termik santral amacli daha

uygun goziikmektedir. Ekonomik olarak {iretilmesi miimkiin olan bu rezervin ise

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Enerji
Hammdeleri Alt Komisyonu Kémiir Cahsma Grubu, Ankara, 2001, s.40.
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yaklagik %61°1 Elbistan Havzasi’'nda bulunmaktadir. Bugiin i¢in ekonomik bir sekilde
isletmeciligi yapilabilecek ve termik santrallarde elektrik {iretimine yoOnelik
degerlendirilebilecek yaklasik 3.5 milyar ton rezerv mevcuttur. Mevcut 9 116 MW
kurulu giiciindeki termik santrallare ilave olarak 10 653 MW giiciinde yeni termik

santrallerin tesis edilmesi miimkiindiir.'*°
c. Asfaltit ve Bitiimlii Sist

Asfaltit, petrol kokenli kat1 bir yakit olup yliksek yumusama noktasina sahip
dogal asfalt benzeri bir maddedir. Asfaltit maddelerin yerlesimi gaz basinci ve sicaklik
gibi etkenlere baghidir. Hareket halindeki sivi veya yar1 sivi asfalt, ¢esitli kirik ve
catlaklart izleyerek yiizeye kadar ¢ikabilir. Dogada bulunus sekilleri ¢esitli olan asfaltit,
Sirnak bolgesinde fay ve catlak dolgular1 bigimindedir. Asfaltitler; boya, vernik, oto
lastigi, elektrik yalitimi, batarya koruyuculari, genlestirilmis kauguk, zemin karolari, su
gecirmez kablolarn yapiminda ve benzeri ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir."'
Ulkemizde ekonomik kalinlikta yataklar Sirnak ve Silopi’de bulunmaktadir. Yapilan
etiit ve sondajlarla 79,9 milyon ton asfaltit rezervi belirlenmis, bu rezervin 44,5 milyon

tonunun goriiniir nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Bitiimlii sistler, ince taneli tortul kayaclardir. Komiir olusumu ile ilgili
batakliklar, kita platformlar1 ve ¢anaklar bitiimlii sistlerin olusumuna uygun ortamlardir.
Olusumlart belirli bir jeolojik zamana bagli degildir. Bitimlu sist, komiir gibi termik
santral yakit1 olarak veya damitma yoluyla sentetik petrol iiretimi i¢in kullanilabilen bir
enerji kaynagidir. Ulkemizde bitiimlii sist etiitleri MTA Enstitiisii’niin kurulmasiyla
baslamis ve ilk yillardaki ¢aligmalar biitiin diinyada oldugu gibi sentetik petrol elde
etmek amaciyla stirdiiriilmiistiir. Bu amagla Beypazar1 (Ankara), Seyitomer (Kiitahya),
Hatildag (Bolu), Himmetoglu (Bolu), Mengen (Bolu), Ulukisla (Nigde), Bahgecik
(Kocaeli), Burhaniye (Balikesir), Beydili (Ankara), Dodurga (Corum), Celtek (Amasya)

sahalarinda etiitler yapilmis bu ¢alismalar sonucunda iilkemizde 1.6 milyar ton bitimlii

130 Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi ITU Goriisii, a.g.r., 5.46.

B lker Sengiiler, “Asfaltit ve Bitiimlii Sistin Tiirkiye’deki Potansiyeli ve Enerji Degeri”, Kiiresel
Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye Gercegi, TMMOB VI. Enerji Sempozyumu, Ankara, 22-23-24 Ekim
2007, s.188.
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sist rezervi belirlenmistir Ayrica Boyali (Kastamonu), Demirci (Manisa), Ilisilik

(Cankir1) Aspiras (Kastamonu) sahalarinda da arastirma ¢alismalar1 yapilmustir.'>

Tespit edilen sahalardaki bitiimlii sistlerin toplam rezervi onemli goriilmekle
birlikte, ortalama kalorifik degeri 1.000 kcal/kg dolayinda olup, oldukga diisiiktiir. En
yiiksek kalorifik deger GOynikk — Himmetoglu sahasinda ve 1.390 kcal’kg olarak
Olciilmiistiir. Diger yandan, bu rezervlerin ancak kiiclik bir boliimii acik isletmeye
elveriglidir. Geri kalaninin kapali olarak da isletilmesi bugiinkii ekonomik kosullarda
miimkiin goriinmemektedir. Seyitomer ve Goynikk - Himmetoglu sahalari agik
isletmeye elverigli olduklar1 halde, bu giine kadar bu sahalardaki bitiimlii sistlerin bir
proje dahilinde iiretimi sozkonusu olmamistir. Ciinkii daha once de belirtildigi gibi
kalorifik degerleri genellikle diisiik ve homojen degildir. Ayrica bitiimlii sistlerin kdmiir
gibi kirilgan olmadiklari i¢in 6zellikle iiretilmeleri ve 6giitiilmelerinde gilicliikler vardir.
Diinya’da son yillardaki uygulamalara bakildiginda, dnceki yillarda bitiimli sist iireten
tilkelerin, petrol fiyatlarinin diisiik kalmasi nedeniyle zaman i¢inde iiretimi azalttiklar

ya da tamamen durdurduklar1 goriilmektedir.'*

1I- TURKIYE’DE ENERJi POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan politikalar dncelikle Cumhuriyet 6ncesi; sonrasinda 1923-
1933 donemi, 1. Ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari, 1950-1960 liberal enerji politikalari,
planli donemde yasanan gelismeler, 1980 sonrasi uygulanan politikalar ve giliniimiiz

enerji politikalar1 olarak incelenmistir.
A- Cumhuriyet Oncesi Uygulanan Politikalar

Cumbhuriyet o6ncesi donemde sanayilesme ve kentlesmenin geri kalmis
olmasindan dolay1 enerji tiiketimi yetersiz ve siirl bir miktardaydi. Tarimsal {iretimin
bliyiik miktarlarda olmasindan dolay1 niifusun biiyiik bir cogunlugu kdylerde yasamakta
ve giinliik ihtiyaglarin1 daha c¢ok gilibre ve odun gibi “organik” veya ticari olmayan

enerjiden kargilamaktaydi.

132 Sengiiler, a.g.m., 5.193.

¥ DPT, Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Enerji Hammaddeleri Alt Komisyonu Komiir
Calisma Grubu, a.g.r., s.43-44.
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Osmanli Devleti’nin ilk elektrikle tanismasi yabancilarin girigimiyle olmustur.
1900’un basinda Tarsuslular tarafindan Torfil Efendi olarak bilinen ve belediyede
teknik eleman olarak calisan Avusturya gé¢meni Dofler, ilgede bir santralin kurulmasi
icin girisim baslatmistir. Tirkiye’de ilk defa 15.09.1902 tarihinde su degirmeni
milisinden transmisyonla c¢evrilen 6 kw’lik bir dinamodan elde edilen elektrik Tarsus
Kasabasi’na verilmistir. Tarsus’un ardindan 1905 yilinda Izmir ve Selanik’e, 1908
yilinda ise Beyrut’a smirli olarak elektrik kullandirilmaya baslanmistir. Istanbul’un
elektrik tesisati, bir Macar Belgika ortakligi olan Osmanli Anonim Elektrik Sirketi

tarafindan yapilmis ve 11.12.1914°de isletmeye acilmustir."*

Bu donemde enerji
tretiminin  bliyilk bir cogunlugu imtiyazli 6zel yabanci sirketler tarafindan
karsilanmaktaydi. Bu sirketler diger yabanci miiesseselerle birlikte Cumhuriyetin
kurulusu ardinca 1930’larda da devletlestirilmis ve daha sonra da belediyelere

devredilmistir.

Aslinda, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tilkemizde kullanilan enerjinin biiyiik
kismi1 sanayiden c¢ok 1sitma amaci ile konutlarda sarf ediliyor ve 6zellikle odun, odun
komiirii ve tezekten olusuyordu. Ayrica ¢ok az bir miktarda antrasit'>> de ithal edilerek
genellikle donanmada yakit olarak kullaniliyordu. Ulasim sektorii ve sanayide ise kok,
odun ve son derece sinirlt bir dl¢lide olmak iizere, tamami1 digsardan satin alinan petrol
iiriinleri tiiketiliyordu. Ulkede, elektrik ancak birkac yerlesim bdlgesinde mevcuttu ve
aydinlatma i¢in gazyagi yaygin bir sekilde kullanilmaktaydi. S6z konusu dénemde
iilkede kullanilan toplam enerji maddelerinin tagkomiirii esdegeri 4-5 milyon ton tahmin
ediliyor, ancak yukarida isaret edildigi gibi, bunlarin en biiyiik kismini ticari olmayan
yakitlar (odun, odun komiirii ve tezek) teskil ediyordu. Ticari enerji maddelerinden

komiir bir milyon ton civarinda, linyit ise cok az miktarda iiretiliyordu.'*
B- 1923-1933 Doneminde Uygulanan Enerji Politikalar

Kurtulus Savasinin kazanilmasindan sonra iilkenin ekonomik sorunlarinin tespiti

ve ¢dziim yollarmin aranmasi igin Izmir Iktisat Kongresi yapilmistir. Farkli konular

134 EMO, Tiirkiye Enerji Sektorii, EMO Izmir Subesi Genel Kurul Raporu, EMO Yayinlari, {zmir,
1995, s.14.

135 Antrasit glicliikle tutusan, koku ve duman ¢ikarmadan yanan bir ¢esit tag komiiriidiir. Kalorisi 9000-
9500 olan bu yakit daha ¢ok lokomotiflerde kullanilir.

% Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayimni, Apa
Ofset Basimevi, Istanbul, 1980, 5.248.
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tizerinde ayrintili caligmalar yapilmigsa da enerji konusunda sistemli bir politika

olusturulamamustir. Enerji ile ilgili su kararlar almmustir:'>’

“Kok ve antrasit disinda iilke ihtiyacin1 karsilayan maden komiirlerimizin dig

rekabete kars1 korunmasi (Madde 6)”,

“En 6nemli komiir havzast olan Eregli- Zonguldak havzasi ile Soma ve diger
biitiin komiir yataklarinin o sirada iginde bulunduklar1 acikli durumu diizeltecek

tedbirlerin alinmasi (Madde 8),”

“Eregli-Zonguldak havzasinin jeolojik yapisinin tespit edilmesi, haritalarinin iyi
bir sekilde hazirlanmasi, ayrica bolgedeki miilkiyet durumunun ve smirlarin
belirlenmesi ve bu konularla ilgili olarak goriilmekte olan davalarin kisa zamanda kesin

bir sonuca baglanmasi (Madde 9).”

Kongre’nin toplandigr yillarda enerji konusundaki agirlikli goriis enerji
ihtiyacinin zorunlu durumlar disinda Ozellikle maden komiiriinden karsilanmasi
gerektigi seklindeydi. Fakat kongrede ileri siirlilen tedbirler yeterli olmamis alinan
sonuglar smirli kalmistir. Kaydedilen baslica ilerleme 1923’de 597 bin ton olan tas
komiirii iiretimi 1930°da 1595 bin tona ylikseltilmistir. Petrol ithalati ise 1923°de 46 bin
tondan 1930’da 93 bin tona ¢ikmistir. Cumhuriyetten 6nce 389 olan belediye sayisi bu
donemde 501°e yiikselmis, elektrik tesisati olan belediye sayist ise 4’den ancak 94’¢

cikartilabilmistir.'*®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tas komiiri konusunda yapilan faaliyetlerin yan1 sira
petrol konusunda da ¢alismalar yapilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk petrol kanunu
792 say1 ile 24/3/1926 da kabul olmustur. Bu kanunla Tiirkiye Cumbhuriyeti petrol
arama ve Uretimi hukuki kurallara baglanmistir. Adi gegen kanunun 1. maddesine gore
Tirkiye smirlar1 igerisinde petrol arama ve isletme hakki hiikiimete verilmis,
hiikiimetinde bu hakki bizzat veya sirketler eliyle kullanabilecegi kabul edilmistir. Daha
sonra 1933 tarihinde 2189 sayili Altin ve Petrol Arama Isletme idaresi kurulmus bu

idare 1935 senesinde Maden Teknik Arama Kurumu’na devredilmistir.'*

137 Orhan Hiilagii, Omer Hakan Ozalp, Kazim Karabekir iktisat Esaslarimiz —Hatira ve Zabitlariyla
1923 izmir iktisat Kongresi-, Cumhuriyet Tarihi Serisi, Emre Yaymnlari, Istanbul, 2001, 5.62.

138 Yasa, a.g.e., s.249.

19 Filiz Onertiirk, Petrol ve Ekonomisi Uzerine, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayim No:1983-259,
Ankara, 1983, s.26.
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Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk 10-12 yillik siiregte yapilan ¢alismalar daha
cok tas komiirii ve bir Ol¢lide petrol bagl bir sekilde yapilmistir. Fakat daha sonra
uygulanan sanayi planlarinda enerji konusu daha genis ve ayrintili bir sekilde ele

alinmustir.
C- L. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlar1 Donemlerinde Enerji Politikalar

Izmir Iktisat Kongresi'nde éngoriilen ve Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin
fillen izledigi, liberal ekonomi politikasi beklenilen sonuglari vermemistir. Bunun
tizerine, 1930'larin baslarinda, sanayi ve madencilikte oldugu gibi enerji alaninda da
devletcilik rejimi benimsenmistir. Ulkenin sanayilesmesini gerceklestirmek amaciyla
1933-1938 ve 1938-1942 yillarin1 kapsayan 1. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari yapilmis
ve bu planlarda enerji talebi ve talebin artmasi durumunda talebin hangi kaynaklardan

karsilanabilecegi konusu ele alinmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda enerjiyle ilgili “Somikok”, “Elektrifikasyon
Meselesi ve Enerji Teskilat1”, “Altin ve Petrol” olmak iizere ii¢ rapor yaymlanmis, bu
raporlarda; ev yakiti ihtiyacinin karsilanmasi i¢in somikok iiretiminin tesvik edilmesi,
elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla elektrik santrallerinin kurulmasi ve akaryakit
ihtiyacinin yerli kaynaklardan karsilanmasi ilke olarak kabul edilmistir. Ikinci Bes
Yillik Planda “Maden Ocaklar1”, “Mintika Elektrik Santralleri”, “Ev Mahrukat1 Sanayi
ve Ticareti” ve “Kimya Sanayi” olmak iizere dort rapor yayinlanmis, bu raporlarda;
Eregli Komiir Havzasi’nin iiretiminin artirilmasi ve Kiitahya Linyit Havzasina termik
santral kurulmasi, Kiitahya ve Zonguldak’a var olan kaynaklarini etkin bir gekilde
isleyebilmeleri amaciyla elektrik santralleri yapilmasi, lilkede odun tiiketimini azaltarak
orman tahribatin1 6nlemek amaciyla linyit, tagkomiirti, kok ve somikoktan bagka yakat
kullaniminin yasaklanmasi ve Marmara ve Orta Anadolu’ya iki petrol rafineri kurulmasi

konusunda goriisler belirtilmistir.'*

Belirtilen donemde iilkenin yer alti ve yeriistii kaynaklarmin arastirilmasi,
isletilmesi ve liretimde bulunulmasi amaciyla ¢esitli kamu kurumlart olusturulmustur.

Kurumlarin olusturulmasindaki amag iilkenin doviz tasarrufu saglayarak disariya olan

140" Ahmet Demir, “Atatiirk Doéneminde Tiirkiye’de Enerji Politikalar”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari:513, Ankara, 1982,
s.213-217.
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bagimliligin1 azaltmaktir. Yine bu donemde komiir iireten yabanci sirketler tasfiye

edilmis ve kaynaklarin millilestirilmesine ¢alisilmistir.

Bu donemde arastirma ve calismalar1 gerceklestirmek tizere kurulan kamu

kurumlarinin baslicalar1 sunlardir:

. Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii: Madenlerimizin gerekli jeoloji ve madencilik
yontemleriyle sistemli olarak arastirilmasi ve igletilmesi amaciyla 22 Haziran 1935
tarihinde 2804 say1li yasayla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur. Enstitii,
kurulus kanununa gore; yurdumuzun maden ve tas ocaklari kaynaklarini aramak,
bulmak ve isletmeye uygun olup olmadigini tespit amaciyla gerekli etiitleri, kimyasal
ve teknolojik analizleri yapmak ve sektdre miihendis, yardimci personel ve kalifiye

is¢i yetistirmekle gorevlendirilmistir.'*'

. Elektrik Isleri Etiit Idaresi: 24.06.1935 tarihinde 2819 sayili yasa ile kurulmus,
tilkemiz elektrik enerjisi iiretim imkanlart ile ilgili mithendislik hizmetlerini yiiriitmek
amaciyla kurulmustur. Baglica gorevleri; iilkenin su kaynaklarimi1 ve enerji
kaynaklarimi etiit ederek elektrik {iretimine elverisli olanlar1 belirlemek, sehir ve
kasabalarin elektrigi giivenli ve ekonomik bir sekilde almalarini saglamak amaciyla
calismalar yapmak ve enerji kaynaklarinin rasyonel bir sekilde kullanilmasini
saglamaktir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklariyla da ilgili ¢aligmalar

yapmakta ve enerji verimliliginin artirilmasina yonelik faaliyetler diizenlemektedir.'*

. Etibank: Etibank, 1935 yilinda 2805 sayili kanunla iilkenin yeralti kaynaklarini
isletmek ve degerlendirmek iizere, sanayinin ihtiyaci olan madenleri, endiistriyel
hammaddeleri, enerjiyi iiretmek ve bu islerin yapilmasi i¢in gerekli sermayenin
toplanacagi her tiirlii bankacilik islemini yapmasi i¢in kurulmustur. Kurum 1998
yilinin baginda yeniden yapilandirilarak Eti Holding A.S., ocak 2004 yilinda tekrar
yeniden yapilandirilarak Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii adin1 almis ve bor
minarallerinin  isletilmesinden ve ekonomiye kazandirilmasindan sorumlu

tutulmustur.'*

Belirtilen siirelerde Tiirkiye'nin sinirli ekonomik imkanlarint en iyi bigimde
degerlendirmek amaci ile cabalar sarf edilirken enerji konusu da ciddi sekilde ele
alinmistir. 1930'larda baslayan sanayilesme atilimi oldukca basarili olmus, ancak iilke
bir siire sonra patlak veren Ikinci Diinya Savasi'ndan biiyiik olciide etkilenmistir.

Dolayistyla 1939-1950 doneminde Tiirkiye ekonomik kalkinma yolunda fazla bir

'*!'Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, <http:/www.mta.gov.tr/v1.0/index.php?id=tarihce&m=1>, (12.02.2008).
142 Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigi, <http://www.eie.gov.tr/turkce/ozet/ozet.html>, (12.02.2008).
143 ETI Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigi,
<http://www.etimaden.gov.tr/tr/0_sayfa_ortakSayfa.asp?hangisayfa=1_sayfa b>, (12.02.2008).
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ilerleme yapamamaistir. Bu arada, dis ticaretin biiyiik 6l¢iide aksamasi sonucu 6zellikle
1941-1945 doneminde iilkemizde petrol iirlinleri kitlig1 had sathaya ulasmis, bu ylizden

motorlu araclar zaman zaman c¢alisamamuistir.

Ayn1 donem itibariyle Maden Tetkik Arama Enstitiisii Raman’da petrol bulmus
ve daha sonraki sondajlar beklenen seviyede olmamustir. Ulkenin petrol talebini
karsilamak amaciyla 1941°de petrol ofisi kurulmus ve iller Bankas1 igerisinde bir Enerji

Dairesi Biirosu olusturulmustur.
D- 1950-1960 Donemi Liberal Enerji Politikalar:

Atatiirk devrinde, 6zellikle 1933'den sonra devletgilik rejimi ile baslatilan, fakat
1940'larda bir silire aksayan kalkinma hamlesi, 1950'den itibaren bu kere ¢ok partili
demokratik rejim altinda yeni bir canlilik kazanmistir. 1950-1960 déneminde liberal
anlayis tim ekonomide hakim olmaya baslamis ve enerji sektorii de bu durumdan
paymi almistir. Donem igerisinde tarimsal gelisme va sanayilesme alaninda yogun
cabalar sarf edilirken enerji sektoriiniin de ekonomik yasamdaki Onemi artmis, bu
alanda Oonemli projeler hazirlanmis ve uygulamalara girisilmistir. Bu dénemde 6zel
sektoriin elindeki sermayenin yatirimlara doniistiiriilmesi hedeflenmis, 1954 yilinda
6326 sayil1 petrol kanunu ¢ikarilmis ve petrol iiretiminde ilk defa yabanci sermayenin
tesviki yoluna gidilmistir. Sonugta enerji {iretimi ve tiiketimi sanayilesmeye,
kentlesmeye ve ekonomik biiylimeye bagli olarak artirilmis, sanayi kesimindeki enerji
pay1 da yiikselmeye baslamistir.

1950-1960 doneminde enerji kaynaklari arastirma, yatirm ve lretimi ile
ugrasmak tizere kurulan baglica kamu kurumlar1 asagida agiklanmaktadir:

. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI): Daha énceden mevcut bulunan Sular
Genel Midiirligii’nin, 18.12.1953 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla gorev ve yetkileri
genisletilmis ve bu kurum Devlet Su Isleri haline getirilmistir. Bu kurum giiniimiize
kadar faaliyetlerine devam etmis ve kurulusundan bu yana 591 adet baraj, 47 adet
golet insa ederek; 2,85 milyon hektar araziyi sulamis, 55 adet hidroelektrik santral (
HES ) tesisi ile yilda 37 milyar kWh enerji iiretilebilecek kapasiteye ulasmis, basta
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana olmak iizere niifusu 100.000’den biiyiik olan
illere yilda 2,58 milyar m’® igme suyu temin etmistir.'**

. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) : TPAO, 1954 yilinda, 6327 sayili

kanunla, milli petrol sirketi olarak Tiirkiye'de petrol arama, iiretim, rafinaj, kendisine

% Devlet Su Isleri, <http:/www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.pdf>, (14.02.2008).
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ait veya bagkalarindan aldig1 petrol mahsiillerini depolamak, nakletmek, satmak ve
bu amagla lizumlu tesisler yapmak gayesi ile kurulmustur.'* 1983 yilina kadar
entegre bir petrol sirketi olarak aramadan {iretime, rafinaja, pazarlama ve tasimaciliga
kadar pek cok alanda faaliyetlerde bulunan TPAO, bugiin ise sektoriin sadece
upstream alaninda (arama, sondaj ve iiretim) faaliyet gdsteren milli bir petrol
sirketidir.'*

. T.C. Petrol Dairesi (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii): Petrol kanunu ve akaryakitla
ilgili mevzuatlarin uygulanmasi i¢in 1954 yilinda olusturulan bu kurulus, 1973
yilinda 1702 sayih Kanun ile T.C. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii adini almustir.
Kurum halen petrol arama ve iiretimi konusunda devletin uzman kurulusu olarak
faaliyet gostermekte ve bilgilerini kamu ve 6zel sektorle paylasarak tilkenin petrol
politikasini belirlemektedir."*’

. Bagbakanlhik Atom Enerjisi Kurumu: Atom Enerjisi Kurumu 1956 yilinda 6821
sayili Yasa ile bir aragtirma reaktoriiniin kurulmasi ve ilk masraflarinin kargilanmasi
amaci ile kurulmustur. 1982 yilinda 2690 sayili Yasa ile Bagbakan'a bagli olarak
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi ile yeniden yapilanmistir. Atom enerjisinin
simdiki gorevleri; niikkleer politikanin esaslarini belirlemek ve bagbakanin onayina
sunmak, halkin, radyasyonla calisanlarin ve c¢evrenin radyasyondan korunmasini
saglamak, niikleer bilimler ve teknoloji alanlarinda arastirma yapmak ve arastirmay1
tesvik etmek, iilkenin niikleer ve radyolojik tekniklerden faydalanmasina yonelik
caligmalart tegvik etmek, uluslararast kuruluslarla niikleer alanda igbirligi yapmak,
niikleer alanda ulusal ve uluslararasi hukuk ile ilgili ¢aligmalar yapmak, niikleer
konularda halk: bilgilendirmektir.'**

. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI): 1957 yilinda, 6974 sayili kanunla, ser-
mayesinin tamami devlet tarafindan karsilanarak kurulmus bir miiessesedir.
Kurumun gorevleri devletin genel enerji ve yakit politikasina uygun olarak linyit,
turp bitiimli sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek, {ilkenin
ihtiyaglarim1  karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak, plan ve
programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tesbit etmek ve

gergeklesmesini saglamaktir.'*

1935 tarihli kurulus kanunu ile Etibank'a verilmis bulununan Koémiir

madenleriyle faaliyetlerin yliiriitiilmesi zamanla Etibank'in faaliyetlerinin genislemesi ve

5 Liitfi Ballisoy, Tiirkiye’de Petrol Davasi, Tarla Yayinevi, Istanbul, 1965, s.8.

146 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1,
<http://www.tpao.gov.tr/v1.4/index.php?option=com_section&task=view&id=1&itemid=1>, (14.02.2008).

7 petrol Isleri Genel Midiirligi, <http:/www.pigm.gov.tr/tarihce.php>, (14.02.2008).

148 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, <http://www.taek.gov.tr/ustmenu/gorevler.html>, (19.02.2008).

' Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, <http:/www.tki.gov.tr/TKI_HAKKINDA/gorev.htm>, (19.02.2008).
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cesitlenmesi karsisinda, TKi'nin kurulmasima ve komiir madenleriyle ilgili islerin ona

devredilmesine sebep olmustur.

1955-1960 arasinda 6326 sayili petrol kanunun tesvikiyle yabanci sermayenin
jeolojik arastirmalar yapmaya baslamis, yurt i¢inde petrol liretimi i¢in 6nemli adimlar
atilmistir. Biri yerli 6zel digerleri yabanci sermayeli olmak tizere, TPAO’dan bagka 13
sirkete petrol arama yetkisi verilmis, fakat petrol iiretiminin biiyiik bir kismin1t TPAO
yapmis, 1950 oncesinde %3 olan yerli liretim %19’a ulagsmistir. Ancak TPAO’nun
tiretimi artmakla beraber, yurt i¢i iiretim yurt i¢i ihtiyacinin ¢ok gerisinde kalmus,
nitekim 1960'da iiretilen petrol 375 bin ton iken, ithalat 1.563 bin ton seviyelerinde yer

almastir.

Akarsularin enerjiye doniistiiriilmesi i¢in ilk onemli yatirimlar bu donemde
gergeklestirilmis, Sariyar, Seyhan, Kemer, Hazar I - II, Goksu, Kovada I -11, Hirfanh
ve Demirkdprii gibi hidro-elektrik santralleri kurularak faaliyete gecirilmistir. Elektrik
enerjisi Uretimi, 1950-1960 doneminde % 350 oraninda artmis ve 3560 milyon kw saate
yiikselmistir. Artista Ozellikle hidrolik enerji liretimi alanindaki kamu yatirimlari
belirleyici olmustur. Toplam elektrik iiretiminde hidrolik elektrik iiretiminin pay1
1950°de %3,8’den 1962°de %31,6’ya ¢cikmistir. Ulusal enerji ulagimi i¢ baglanti diizeni
olusturulmus, iiretim ve dagitim islerinde etkinlik saglanmistir. 1950°de sanayinin
kendi kaynaklarindan elektrik iiretimi, toplam kullanimiin %60°1 dolayindayken bu

oran 1960’ta %20’ nin altina diismiistir."*

1950-1960 doneminde taskomiirii tiretiminin 2.832 bin tondan 3.653 bin tona
ciktig1 goriilmektedir. Linyit liretimi daha da siiratli bir artig gostererek 1204 bin tondan
2991 bin tona ylikselmistir. Linyit iiretimi i¢in kamu sektorii yaninda 6zel sektor de

faaliyet gostermistir.”'
E- 1960-1980 Planli Donemde Uygulanan Enerji Politikalar

1961 yiliyla planli doneme girilmis, 1962 yili i¢in hazirlanan bir yillik gegici
plandan sonra bes yillik kalkinma planlar1 (BYKP) uygulanmaya baslamistir. Planlarda
milli tasarrufu ve {retimi arttirici, fiyatlarda istikrar1 ve dis 6demelerde istikrari

saglayici, yatirim ve istthdami gelistirici tedbirler ongdriiliirken kaynaklarin verimli bir

150 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Gelistirilmis 7. Basim, Remzi Kitabevi,
Ankara, 1995, s.105.
1 Kepenek, a.g.e., s.104.
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sekilde kullanilmasi hedef alinmustir.'”?

Karma ekonomik sistemin uygulandigi bu
yillarda enerji konusu her plan déneminde bir dncekine gore daha ayrintili bir sekilde

ele alinmustir.

1960-1980 donemi enerji sektoriinde devlet¢ilik yoniiniin agir bastigi, karma bir
ekonomi uygulanarak planli kalkinmanin baslatildig1 yillardir. Ifade edilen donemde iic
adet beser yillik kalkinma plani hazirlanmis, kalkinmanin temel sarti olarak enerji

yatirimlarina oncelik verilmistir.
Planlarda enerji ile ilgili konular asagida sekilde 6zetlenebilir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1963-1967): Birinci kalkinma planinda
komiir dahil madencilik sektoriiniin hukuki ve idari sorunlarmin ¢oéziimii ile petrol
ihtiyacinin kasilanabilmesi hususunda bazi Oneriler bulunmaktadir. Ticari olmayan
yakitlarin azaltilarak yerlerine ticari yakitlarin gecirilmesi hakkinda tedbirler ileri
stiriilmiistiir. Elektrik iiretimi boliimiinde hidrolik enerji kaynaklarina agirlik verilmesi,
mevcutlarin en ekonomik sekilde isletilmesi ile elektrik islerini tek elden yiiriitecek
TEK’in kurulmasi ilke olarak benimsenmistir. 1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1'> kurulmus, 1965 yilinda ise yol, su, elektrik (Y.S.E) kurulmustur.'*

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972): Ikinci planda, enerji konusunda
ilke ve hedefler olarak ana hatlari1 bakimindan 1. BYKP’den farkli degildir, ancak daha
gercekci ve saglikli bir bicimde ele alinmustir. Onemli bir gelisme olarak 1970 yilinda

Tiirkiye Elektrik Kurumu'>® kurulmustur.

132 Naci Birol Muter, Tiirkiye Ekonomisinde Mali Yapi (Kurumsal ve Kuramsal Bir Yaklasim),
Anadolu Matbaasi, Manisa, 2. Baski, 1994, s.43.

'3 Enerji Bakanligi’nin kurulmasiyla Atom Enerjisi Kurumu, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Elektrik
Isleri Etiid Idaresi, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Etibank ve
Isletmeleri, ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 gibi kurumlar bu bakanliga baglanmistir (Bknz:
Tiirkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Birligi, iktisadi Rapor, Ankara, 1964, s.46).

13 Karakayall, a.g.e., $.319-320.

> 1312 sayili Kanunla Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak, yurdun ihtiyaci
bulunan elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak amaciyla, kamu iktisadi kurulusu
statlisiinde, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili 6zellestirme
uygulamalariin diizenlenmesine ve bazi kanun KHK’lerde degisiklik yapilmasina dair kanun, ile bunu
tadil eden 27.04.1995 tarih ve 4105 sayili kanun, 10.07.1997 tarih ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile
elektrik enerjisi iiretim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile enerji satisinin diizenlenmesine dair
kanunlar yiiriirliige konmustur.

Anayasa Mahkemesinin 10.12.1994 tarihli karariyla TEK’in miilkiyet satigh yontemiyle 6zellestirilmesini
ongoren 3974 sayili Kanunun temel hiikiimleri iptal edilmistir. Bu karar dogrultusunda kamu elektrik
isletmelerinin miilkiyet devri ile 6zellestirilmesi yolu kapatilmis, buna karsilik, 3096 ve 4046 sayili
kanunlara gore isletme hakki yodntemiyle 6zellestirme yolu agilmustir. 233 sayili kanun hiikmiinde
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Tiirkiye’de fert basina birincil enerji tiikketimi, petrol esdegeri olarak 1962
yilinda 453 kg’dan 1972 yilinda 620 kg’a ulasmistir. Yurt i¢i enerji iiretim
olanaklarmin gelismemis olmasi nedeni ile; sanayi ve ulasgtirma sektorleri disindaki
enerji talebi baski altinda kalmistir. Isitma amaciyla linyit kullanimi planlarda
ongoriilen Olciide artirllamadigindan ticari olmayan enerji kaynaklariin toplam birincil
enerji igindeki pay1 azaltilamamustir."”® Odun, tezek ve tarimsal artiklar olarak ifade
edilen ticari olmayan enerji kaynaklar1 Birinci BYKP’ye gore iilkemizde tiiketilen
toplam enerjinin %54’ seviyelerindedir. Taskomiirii, petrol, linyit ve hidrojen gibi
ticari enerji kaynaklarinin 1977’1lerde pay1 % 80’lere ¢ikmig yani ticari olmayan enerji
kaynaklar1 %20’lere gerilemistir."’

Ikincil enerji kaynaklarindan kok {iretimi esas olarak sanayi ihtiyacim
karsilamis, yillik programlarda ongoriilen tedbirlere uygun olarak 1sitma ig¢in kok
kullanim1 azaltilmistir. Havagazi {iretimindeki artis sinirht kalmig, buna karsilik petrol
kaynakli fuel-oil ve LPG kullanim1 biiylik 6l¢iide artmistir. Elektrik enerjisi liretiminin
artis hiz1 1955-1960 yillar1 arasinda %12 ve 1960-1961 yillarinda ise %7 seviyelerinde
iken, planli donemde elektrik tiretimi %95 dolayinda gergeklesmis, yillik ortalama artis
hiz1 ise %12 olmustur. 1962 yilinda 118 kwh/kisi degerinde olan, fert basina elektrik

enerjisi iiretimi, 1972 yilina 294 kwh/kisi seviyelerine gelmistir.158

Birinci plan déneminde petrol aramalar1 biiyiik oranda artirilmis, yilda ortalama
2,5 milyon ton ham petrol iiretilmistir. ikinci plan doneminde ise gittikge artan ham
petrol talebinin miimkiin oldugu kadar i¢ iiretimle karsilanmasi i¢in {iretimin artirilmasi
hedeflenmis, yeni kuyularin agilmasi 6ngoriilmiistiir. Nitekim 1972 yilinda ham petrol
tiretiminin 6 milyon tona yilikselmesi beklenirken gerceklesme 3.388 milyon ton
olmustur. Ayni y1l 4 milyon tonluk ithalat hedeflenirken 9.699 milyon tonluk ithalat
gerceklestirilmis ve petrol ithal bagimlilig: yillar gectikce daha da artmistir."’

kararnameye dayanilarak c¢ikarilan 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, bir
kamu iktisadi kurulusu olan TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) unvanli iki ayn iktisadi tesekkiilii olarak teskilatlandirilmistir (Bknz: Tiirkiye
Elektrik fletim Anonomi Sirketi, <http://www.teias.gov.tr/>, (15.02.2008).

1% Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, Yayin No:683,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1973, 5.394.

157 Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye iktisadi, Beta Basim Yaym Dagitim A.S., 2. Basi, Istanbul, 1986, s.422.

S DIE, a.g.e., $.393-394.

% Ayse Soysal, Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Ekonometrik Analizi (1963-2000), Devlet Planlama
Teskilat1 Iktisadi Planlama Baskanligi, Yaym No: DPT 2038-IPB:420, Ankara, 1986, s.28.
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Ugiincii bes yillik kalkinma
planindaki hedefler petrol kanunun diizeltilmesi, yerli enerji kaynaklarindan
yararlanilmasi, enerji kaynaklarinin isletilmesinde yerli sanayiye Oncelik verilmesi,
kamu petrol aramalarina 6nceki iki plan doneminden daha biiyiik bir oranda agirlik
verilmesi seklindedir.'® Nitekim bu dénemde enerji konusunda devletci goriis
benimsenmis, ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisinin siirekli ve etkin bir bi¢cimde elde
edilebilmesi yolunda TEK’in ¢alismalar1 hizlandirilmis ve bu konuda elektrik enerjisi
talebinin belirlenerek uzun doénemli amag¢ ve hedefleri gerceklestirecek sekilde
karsilanmasini saglamak iizere; kaynaklarin rasyonel kullanimina imkan vermek igin
yapilan ve 1987 yilina kadar uzanan 15 yillik donemin elektrik enerjisi ana (master)

plan1 asagidaki ilkeler g6z oniine alinarak hazirlanmistir.''

i. Oncelikle 6z kaynaklardan yararlanilacaktir.
ii. Hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik denge diizeltilecektir;
iii. Enerjinin devamlilig1 giivenirliligi ve ucuzlugu saglanacaktir.

III. bes yillik kalkinma doneminde Keban (1974) hidrolik santrali ile Seyitomer
(1973), Hopa (1973) ve Aliaga (1975) termik santralleri devreye girmistir. Bununla
birlikte 3. bes yillik kalkinma déneminde enerji talebi, zamaninda ve yeterli derecede
kargilanamamistir. Komiir ve su gibi birincil enerji kaynaklar talebi karsilayacak kadar
gelistirilememis, petrol iiretimi artirtlamamis ve bu durum enerji kesiminde bir

darbogazin olusmasina neden olmustur.'®

05.04.1973 tarihinde kabul edilen 1702 sayili petrol kanunu ile liberal bir devlet
politikasindan devletci bir politikaya doniis yapilmistir. Her ne kadar 6326 sayili petrol
kanunu kamu sektoriine imtiyazli haklar verse de 1950-1960 aras1 6zel tesebbiis ve
yabanci sermaye tesvik edilmistir. Liberal politikadan devlet¢i politikaya doniisiim
uzun yillar yabanci petrol sirketlerinin Tiirkiye’ye kusku ile bakmalarina ve aramalarini

askiya almalarina sebep olmustur. 1978 Ekiminde Mecliste ve Senatoda kabul edilen

10 Resak Aktan, Tiirkiye iktisadi, Genisletilmis 3. Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 425, Ankara, 1978, 5.247-248.

161 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalikinma Plani, <http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf,>, (15.03.2008).
162GelirUzmanlar1,<http://WWW. geliruzmanlari.net/index.php?option=com_content&task=view&id=24&I
temid=37>, (14.01.2008)
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yasayla hiikiimete her tiirlii 6zel madencilik isletmesini devletlestirme yetkisi verilmis

ve bunun da uygulanmasina gec¢ilmistir.

Planli donemler boyunca yeterince gelistirilemeyen wulusal enerji
kaynaklarindan yapilan toplam enerji iiretimi artis hiz1 giderek azalirken, tiiketim hizi
artmistir. 1977 yili sonunda, artan enerji talebinin ancak yaris1 ulusal kaynaklardan
tiretilen enerji tiriinleri ile karsilanabilmistir. III. plan déneminde ortaya ¢ikan petrol
bunalimi nedeniyle biiylik 6nem kazanan enerji arzinin karsilanmasinda, gerekli ve
yeterli tasarruf onlemleri de uygulamaya konulamamistir. Tiirkiye’de enerji tiikketimi
yeterli diizeyde bulunmamakla birlikte, enerjinin her alanda tasarruflu ve rasyonel

kullanimi saglanamamugtir.'®

Tablo-22: Birincil Enerji Uretim ve Tiiketim Dengesi (1962-1983)

Uretimin

Yilda Toplam Tiiketimi

Toplam Enerji Ortalama Enerji Yilda Ortalama Karsilama

Yillar Tiiketimi Yiizde Artis Uretimi Yiizde Artis Yiizdesi
1962 12490 6 7956 9,2 63,6
1967 16692 6,9 12387 3,1 74,2
1972 23174 7,7 14438 3,1 62,3
1977 33641 - 16836 - 50
1978 35084 94 16794 11,6 47,9
1983 55102 - 29130 - 52,9

Kaynak: DPT, Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1979-1983, Yaymn No: DPT:1664,
Ankara, Nisan 1979, s.397.

Tablo 22’de planl kalkinma doénemlerindeki birincil enerji iiretim ve tiiketim

dengeleri verilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere her ne kadar iiretim artis1 saglansa

da {iiretimin tliketimi karsilama orani yillar gectikce diismiis, ililkede dis tekellere

bagimli bir enerji kesimi ortaya ¢ikarilmistir.

Tablo 23’de ise iilkenin birincil enerji tiiketimi i¢indeki kaynaklarin yiizdelik

oranlar1 verilmistir.

163 DPT, Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 1979-1983, Yayin No: DPT:1664, Ankara, Nisan 1979,
s.395.
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Tablo-23: Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Oranlar: (%)
(1962-1983)

Ana Mallar 1962 1967 1972 1977 1978 1983
TaskOmiirii 19,5 16,6 12,2 8,9 9 11
Linyit 8 8,3 9,7 12,3 12,8 20,8
Petrol Uriinleri 22,7 34,3 46,7 52,3 52,2 51,6
Hidrolik Enerji 2,2 3,6 3,4 6,4 6,6 6,2
Toplam Ticari Enerji 52,4 62,8 71,8 80,3 81 90,6
Odun 31,4 23,1 17,5 12,7 12,2 5,2
Hayvan ve Bitki Artiklar 16,2 14,1 10,7 7 6,8 4,2
Toplam Ticari Olmayan Enerji 47,6 37,2 28,2 19,7 19 9,4

Kaynak: DPT, Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 1979-1983, 5.396.

Tablodan da goriilecegi lizere 1962 yilinda toplam enerji tiiketiminde %22,7°1ik
bir paya sahip olan petroliin pay1 1983 yilinda %51,6’ya ¢ikmig ve artan tiikketim talebi
diinya petrol krizinden iilkenin biiyiik 6lciide etkilenmesine sebep olmustur. Ulkenin
hizla artan petrol talebine karsin yerli iiretimde bir artis saglanamamis, III. plan
doneminde yeni sahalar acilmamasi ve eski sahalarin verimliliklerinin azalmasi gibi

nedenlerle petrol liretiminde diismeler gozlenmistir.

1973-1974 diinya petrol kriziyle, petrol fiyatlar1 yaklasik dort kat artmis, sanayi
tiretimi gerilemis, iilkenin biitliin makro-ekonomik dengeleri bozulmustur. Yiiksek
hidrolik potansiyeline ve yeterli komiir rezervlerine sahip olmasina ragmen, iilkenin
enerji gereksinimi ucuz ve bol oldugu gerekgesiyle disa bagimli petrole dayandirilmais,
petrol tiikketimi 6zendirilerek, hizla yayginlastirilmistir. Hizli sanayilesme, kentlesme ve
petrol bunalimi; Tiirkiye'yi gitgide agirligini hissettiren bir enerji darbogazinin igine
itmistir. Oncelikli ekonomik hedef olarak enflasyonla miicadeleyi temel alan bir
ekonomik programin uygulandig1 ve zaten yeterince cari agig1 olan Tiirkiye i¢in petrol
fiyatindaki yiikselisin saglanan ekonomik istikrar1 tehdit eder bir duruma gelmesi s6z

konusu olmustur.

1V. Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983): 1IV. BYKP ilke ve hedef olarak
onceki plan doneminden biiyiikk bir farklilik arzetmemektedir. Plan ddneminde
petrolde disa bagimlilig1 azaltmak suretiyle yerli kaynaklara 6nem verilmesi ilke

olarak benimsenirken 1972-1995 yillar1 arasinda ozellikle asagir Firat hidrolik,
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Elbistan-Afsin ve soma termik potansiyellerinin gelistirilmesine 6nem verilecegi

ifade edilmistir.'*

1978 yili ve ozellikle 1979 yili Tiirkiye icin enerji sorunlar1 yoniinden telafisi
cok zor talihsiz yillar olmustur. Ulkede bilinen rezervlerden geregince yararlaniimamus,
istenilen iiretim artiglar1 saglanamamis, doviz darbogaz ile kilitlenen enerji bunalimi
had safhaya ulagmis iilke ekonomisi tarihinin en bunalimli donemlerinden birini

yasamistir.

Planl1 donemler boyunca enerji kesimindeki gelisme, sanayilesmenin
gereksinim duydugu miktar ve kalitede enerji saglamada yetersiz kalmistir. Yaklagik
%42 oraninda ithal edilen enerjiye olan ihtiyag, diinya enerji piyasasindaki

gelismelerden bliyiik 6lgiide etkilenmistir.
F- 1980 Sonrasi1 Uygulanan Enerji Politikalar

1980’11 yillar, diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, sosyal devletten
piyasa devletine geg¢is siirecinin yasandigi bir donem olarak goriilebilir. Bu donemde
siyasi, ekonomik ve yasal degisiklikler s6z konusu olmus, devlet anlayisindan
vazgecisin temelleri atilmistir.'® 1980 yilindan itibaren, devlet 6zel yatirimlar1 ¢ekerek
genel biitcedeki kamusal yatirnmlari diistirmek amaciyla enerji sektoriine yaptigi

miidahaleleri yavas yavag azaltmaya baslamistir.'*

1980 sonras1 V. VI. VIIL. kalkinma planlarinda uygulanan enerji politikalar1

asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planm (1985-1989): Plan doneminde birincil enerji ve
elektrik taleplerinin yeterli ve giivenilir bir sekilde karsilanabilmesi amaciyla enerji
amacgl yatirimlara agirlik verilmesi hedeflenmis, enerji hammaddelerinin arama ve
iiretiminde kamunun disindaki kaynaklardan yararlanilmasi benimsenmis ve bu konuda

0zel sektor ve yabanci sermaye girisimlerinin desteklenecegi ifade edilmistir.

14 Ali Coskun, “Tiirkiye nin Enerji Sorunu ve Coziim Yollar”, II. Tiirkiye iktisat Kongresi Altyapu,
Enerji, ve Ulastirma Tebligleri, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Yaym No: 1783, 2-7 Kasim
Izmir, 1981, 5.34-35.

15 Gokhan Candogan, “Enerjide Yeni Dénem ve Meveut Sorunlarin Degerlendirilmesi”, TMMOB
Tiirkiye IV. Enerji Sempozyumu Kiiresel Enerji Savaslar1 Ulusal Kamusal Enerji Politikalari,
TMMOB, Ankara, 10-12 Aralik 2003, s.244.

1% Erkan Erdogdu, “Regulatory Reform in Turkish Energy Industry: An Analaysis”, Energy Policy, 35,
2007, s.985.
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Donem igerisinde linyitin yilda ortalama %17,8 artacagi tahmin edilirken,
dogalgaz {retiminin 710 milyon m’ e cikacagr ve petrol tiiketiminin enerji
tiketimindeki paymni1 muhafaza ederek toplamda %@44,1°’lik bir pay alacagi
Oongoriilmiistiir. Sonug olarak ticari enerji kaynaklarinin tiretimdeki paymin %69,8’den
%79,3’e yiikselmesi hedeflenmistir. 1985-1989 yillar1 arasinda birincil enerji liretimi

%4,8 artarken, enerji birincil tiiketimi %6’lik bir artig gostermistir.

IV. plan déneminde ortalama %7,3 oraninda artan enerji kurulu giiclinin V.
plan doneminde %10,4 oraninda artmasi, tiretimdeki %4,7 olan artis hizinin %11,2’ye
yiikselmesi hedeflenmistir.'®’ Nitekim dénem igerisinde niifusun yaklasik %99’una
elektrik ulastirilmistir. Yine bu donem igerisinde gozlenen en onemli gelisme 1987
yilinda ilk kez Rusya'dan dogalgaz ithalatina baslanmasi, elektrik enerjisi ithalatinin
giderek diismesi ve enerji kesiminde 0&zellestirme c¢alismalarinin  hizlandirilmasi

olmustur.

1980 yilinda Asag Firat Havzasi ve Dicle Havzasi'ndan ne sekilde
faydalanilacagi konusunda ¢alismalar yapilmis ve bu ¢alismalar “Gilineydogu Anadolu
Projesi” olarak adlandirilmistir. Giineydogu Anadolu Boélgesi'nin entegre bdlgesel
planlama ¢ergevesinde ele alinmasi, yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun
saglanmasi1 ve yonlendirilmesi gorevi dnce 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilati'na
verilmis, daha sonra 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili karar ile Giineydogu Anadolu
Projesi Bélge Kalkinma Idaresi teskilati kurularak bu kurum yetkilendirilmistir.
Kurumun kurulug amaci Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin stiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi icin; plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetlerin yapilmasi veya yaptirilmasi, yore
halkinin egitim diizeyini ylikseltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi veya aldirilmasi,

kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi olarak ifade edilebilir.'®®

' DPT, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plami 1985-1989, Yaymn No: DPT:1974, Ankara, 1985, 5.103-

104.

18 “Giineydogu Anadolu Projesi" kavramu, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi éngériilen barajlar,

hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yan1 sira kentsel ve kirsal alt yapi, ulastirma, sanayi, egitim,
saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlari da igine alan ve yorenin topyekiin sosyo-
ekonomik kalkinmasini hedefleyen, ¢cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis ile ele
alman bir bolgesel kalkinma projesi olarak anlagilmaktadir.

Proje tamamlandiginda, yilda 50 milyar metrekiip'ten fazla su akitan Firat ve Dicle nehirleri {lizerinde
kurulan tesislerle, Tiirkiye toplam su potansiyelinin %28'i kontrol altina alinacak, 1.7 milyon hektarin
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990—1994): Plan doneminde, ekonomik
biiylime ve sanayilesme hedeflerine paralel olarak, birincil enerji talebinin % 8'lik bir
artis gostermesi ve 1994 yili sonunda 76,4 milyon ton petrol esdegerine ulasmasi
Ongoriilmis, gayri ticari enerji kaynaklar1 kullanimimin diistiriilmesi ve ticari enerji
kaynaklart paymin %90'a yiikseltilmesi hedef alinmistir. Plan déneminde dogalgaz
kullaniminin yayginlastirilmas: hedeflenmis, dogalgazin yeni enerji taleplerinin bir
boliimiinii karsilama yaninda, sanayi, enerji ve 1sitma sektorlerindeki petrol tirtinleri ve

linyit tiiketimini kismen azaltmas1 6ngoriilmiustir.

Donem igerisinde yapilan en énemli uygulamalardan biri, daha 6nce TPAO’ya
bagli olarak ¢alisan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S BOTAS’in'® iistlenmis oldugu
ve Ustlenecedi gorevler de dikkate alinarak, 8 Subat 1995 tarih ve 95/6526 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TPAO Bagh Ortakligi statiisiinden c¢ikarilarak, Kamu
Iktisadi Tesekkiilii (KIT) olarak yapilandirilmasidir.

1990-1994 doénemi icin toplam enerji sektorii yatirnmlarinin, 1988 yili
fiyatlariyla 16,9 trilyon lira olmasi ongoriilmiis, elektrik santrallar1 kurulu giiciiniin,
yillik ortalama %7,9 civarinda bir artis gostermesi ve donem sonunda 22.650 MW'a
ulasmas1 amaclanmis, elektrik santrallerindeki tiretimin %40'min hidrolik, %60"1nin

termik santrallerden saglanmasi hedeflenmistir.'”°

iizerinde arazinin sulanmasi ve 7476 megavatin iizerinde kurulu bir kapasiteyle, yilda 27 milyar kilovat
saatlik elektrik enerjisi iiretilmesi saglanacaktir.

GAP'!m meydana getirecegi yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli bolgede gelir diizeyini 5 kat artiracak,
bolge niifusunun yaklasik 3.8 milyonuna is imkani yaratacaktir (Bknz: T.C. Bagbakanlik Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,
<http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/Ggbilgi/gtarihce.html>, (01.03.2008).

169 BOTAS 27 Agustos 1973 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda
imzalanan Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi'nin amaci olan Irak ham petroliiniin, Iskenderun Kérfezi'ne
taginmasini gergeklestirmek {izere, 7/7871 sayili Kararnameye istinaden 15 Agustos 1974 tarihinde
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) tarafindan kurulmustur. Baslangicta boru hatlari ile petrol
tagimaciligl yapan kurulus faaliyetleri, 1987 yilindan itibaren boru hatlar ile dogalgaz tagimaciligi ve
dogalgaz ticareti ile genislemistir. KIT olduktan sonra 9 Subat 1990 tarihli ve 397 sayili Dogalgazin
Kullanimi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile dogalgazin ithali, dagitimi (sehir dagitimi haric),
satis1 ve fiyatlandirmasi konularinda BOTAS tekel haline getirilmis fakat 2 Mayis 2001 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan 4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile bu durum sona ermistir (Bknz: BOTAS,
<http://www.botas.gov.tr/tarihce.asp>, (04.03.2008).

170 DPT, Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam 1990-1994, Yayin No: DPT:2174, Ankara, 1991, s.257-258.
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Tablo-24: Birincil Enerji Uretim ve Tiiketim Dengesi (%) (1984-1994)

Uretim Tiiketim

1984 [1988 [1989 [1994 [1984 [1988 [1989 |1994
Tag Komiirii 9,6 6,9 7,4 7,3 8,84 9,4 8,87 11,6
Linyit 28.8 30,7 33,7 40,2 16,6 17 17,8 19,3
Petrol Uriinleri 9,41 8,2 11 9,1 41,5 40,5 37,9 39,8
Dogalgaz 0,16 0,3 0,3 0,7 0,09 2,17 4,88 8,3
Hidrolik Enerji 14,6 26,2 20,9 23,1 8,59 14,8 11 11,3
Jeotermal Enerji 6 0,1 0 0 0,02 0,03 0,02 0,02
TICARI ENERJI 62,7 72,4 73,3 80,5 75,6 83,8 80,4 90,3
Odun 22,6 16,6 17,8 12,9 15,8 10,8 14,9 6,28
Hayvan ve Bitki Artiklar 14,6 9,1 9 6,7 8,66 5,33 4,73 3,4
GAYRI-TICARI ENERJI 37,3 27,6 26,7 19,6 244 16,2 19,6 9,69

Kaynak: DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994, Yayin No: DPT:2174, Ankara,
1991, 5.263-264’ten yararlanilarak yapilmistir.

Tablodan da goriilecegi lizere 1984-1994 doneminde en yiiksek liretim payi
birincil enerji kaynaklar1 igerisinde linyit, gayri-ticari (ticari olmayan) enerji kaynaklari
igerisinde odundur. Tiiketim agisindan bakildiginda birincil enerji kaynaklar1 arasinda
petrol ¢ok biiyiik bir paya sahip olurken, linyit ikinci sirada yer almistir. Gayri ticari

enerji kullaniminda odun en yiiksek pay1 almistir.

VI'nc1 plan doneminde birincil enerji iiretimi yilda %3,2 oraninda artarak donem
sonunda 32,6 milyon ton petrol esdegerine yiikselmistir. Uretimde en dnemli gelismeler
hidrolik enerjide goriilmiistiir. 1994 sonu itibariyle toplam birincil enerji tiikketimi 64,0
milyon ton petrol esdegerine ulasmis, yaklasik % 49 oraninda ithal kaynaga dayali
sektor tiiketiminde en biiylik kalemi % 40k payla petrol iriinleri olusturmustur.
Zaman i¢inde konutlarin tiikketimdeki pay1 azalirken santrallarin ve sanayinin pay1 artis

gostermis, bu iki sektoriin toplam tiiketim icindeki paylar1 % 30'lar1 gecmistir.

1994 sonu itibariyle elektrik santrallarmin kurulu giicii 20.857 MW'a, iiretim
kapasitesi ise 101 milyar kWh'e ulagsmis, 1994 yili itibariyle 78 milyar kWh'e yaklagan
talep yliksek bir yedekle ve kesintisiz olarak karsilanabilmistir. Son ddnemlerde
sektorde, biiyiiyen niifusun ve gelisen ekonominin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
olarak yapilmasi gereken yatirimlarda yetersiz kalmigtir. Nitekim 1990 yili sonrasi
gerceklestirilen yatirimlar, ihtiyaglarin iki katina ¢ikmasina ragmen, 1977-1987 arasi

donemde gerceklestirilen yatirimlarin yarisi diizeyine gerilemistir.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000):

Plan doneminde hedef alinan ekonomik biiyiime ve niifus gelisimi beklentileri
cergevesinde toplam enerji talebinin yillik ortalama %5,3 oraninda artis gosterecegi ve

2000 yilinda 85,8 milyon ton petrol esdegerine ulasacagi tahmin edilmistir.

Donem igerisinde yapilan elektrik talep ¢aligmalariyla, talebin 2000 yilinda 120-
130 milyar Kwh ve 2010 yilinda 240-270 milyar kWh aras1 degerlere ulagmasi
hedeflenmistir. Elektrik talebinin plan doneminde yilda ortalama %8 dolayinda bir
artisla donem sonunda 122 milyar kWh'e ulagmasi, bu talebi %13'liik bir yedekle
karsilamak {izere, 6.650 MW ilave yapilarak 2000 yilinda santrallarin kurulu giicliniin
27.930 MW'a, iiretim kapasitesinin ise 138 milyar kWh'e yiikselecegi tahmin edilmistir.
Bu gelismelerle 2000 yilinda kisi basina toplam enerji tiikketimi 1.285 kilogram petrol
esdegerine, kisi basina elektrik tiiketimi ise 1.825 kWh'e ulasacagi hedeflenmistir.

Donem igerisinde enerji kaynaklarinin iiretimine doniik madencilik yatirimlarina
agirlik verilecegi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmas: ve
niikleer teknolojinin kisa siirede iilkeye transferi ve adaptasyonu iizerinde Onemle
durulacag ifade edilmistir. Yurti¢i enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz
ve yiiksek maliyetli olmasi, ithal enerji kaynaklar i¢in gerekli doviz ihtiyaci, asir1 enerji
kullaniminin ¢evre sorunu yaratmasi gibi nedenlerden dolayi, sanayide ve toplumsal
yasamin her kesiminde enerji yogunluk degerlerinin asagiya g¢ekilmesi, verimliligin

artirilmasi ve tasarruf programlarinin hayata gecirilmesi planlanmstir.'”!

I DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 1996-2000, <http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf>,
(01.03.2008).

88



Tablo-25: Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketiminde

Gelismeler (1995-1999)

Birim 1995 Gerceklesme 1999 Gergeklesme
BiRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 26320 28133
TUKETIM BTEP 63148 47560
Kisi Basina Tiiketim KEP 1.045 1.158
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 20.952 26.117
Termik MW 11.074 15.546
Hidrolik ve Diger MW 9.878 10.571
URETIM GWh 86.247 116.440
Termik GWh 50.620 81.646
Hidrolik ve Diger GWh 35.627 34.794
ITHALAT GWh - 2.330
IHRACAT GWh 696 285
TUKETIM GWh 85.645 118.485
Kisi Bagina Tiiketim kwh 1.417 1.840

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, 2000, s.147.

BTEP: Bin ton petrol esdegeri; KEP: Kilogram petrol esdegeri; GWh: Milyon
kilovatsaat.

1999 yil1 sonu itibariyle kisi basina birincil enerji tliiketimi 1.158 kilogram petrol
esdegerine (kep), kisi basina elektrik arzi ise 1.840 kilovatsaate (kWh) ylikselmistir.
Ulkenin elektrik enerjisi kurulu giicii 1995 yilinda 20.952 MW iken 1999 yilinda 26.117
MW ’a yiikselirken, elektrik yiiksek bir hizla bliylimustiir. Elektrik alt sektoriinde, VII.
Plan déneminin ilk dort yilinda santrallar kurulu giiciine 5.165 MW, iiretim kapasitesine
34,3 milyar kWh ilave yapilmistir. Ancak yatirimlar yetersiz kalmis, sistemde yeterli
iretim yedeg8i olusturulamadigr i¢in 1999 yilinda elektrik kesintilerine gidilmek
durumunda kalinmistir. Bu kesintilerde, baraj rezervuarlarindaki su seviyelerinin kritik
diizeylere diismesi nedeniyle hidrolik santrallarda normal iiretimin yapilamamasinin
yanisira dogalgaz santrallerinin yakit ihtiyacinin tam olarak karsilanamamasi da rol

oynamistir.

VL. plan doneminde 12 milyar Dolar diizeyinde 6ngoriilen plan hedefine karsilik
ancak 8 milyar Dolar diizeyinde bir enerji yatirimi yapilabilmistir. VIL. plan dénemi igin
onerilen 18 milyar Dolarlik yatirima karsilik ise donem sonu itibariyle 11 milyar Dolar

diizeyinde bir yatinm gerceklesmistir. Bdylece son iki plan doneminde Ongoriilen
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yatirimin ancak %60-70’i gerceklestirilmis olmaktadir. Ozel kesimden beklenen
yatirimlarin gergeklesmemesi bu diisiik oranin temel nedenini olusturmustur.' ™

Tablo-26: Birinci Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlar
(Miktar:BinTEP) (1995-1999)

1995 Gerceklesme 1999 Gergeklesme
Miktar Yiizde Miktar Yizde
TICARI ENERJI 56.080 88,8 68.103 91,3
Taskémiri 6.690 10,6 9.186 12,3
Linyit 10.634 16,8 12.954 17,4
Petrol Uriinleri 29.323 46,4 31.292 420
Dogalgaz 6.313 10,0 11.354 15,2
Hidrolik Eneriji 3.057 4,8 2.982 4,0
Yenilenebilir Enerji 123 0,2 159 0,2
Elektrik ithalati (ihracat) (60) -0,1 176 0,2
GAYRI-TICARI ENERJI 7.068 11,2 6.457 8,7
Odun (T) 5.512 8,7 5.082 6,8
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1.556 2,5 1.375 1,8
TOPLAM 63.148 100,0 74.560 100,0
Kisi Basina Tuketim (KEP) 1.045 1.158
Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany, a.g.e., s.147.

(T) Tahmini

Tablo 26’dan da goriilecegi iizere 1999 yili itibariyle ticari kaynaklarin toplam
birincil enerji tiiketimi i¢indeki pay1 yiizde 90’1 agmustir. Birincil enerji tiiketiminde
dogalgaz ve tagkomiirii tiiketimi paylar yiikselirken petrol {iriinleri ve gayri-ticari enerji

payinda diisiigler goriilmiistiir.
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005):

Planda; artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaglarinin siirekli ve
kesintisiz bir sekilde ve miimkiin olan en diisilk maliyetlerle, giivenli bir arz sistemi

i¢inde karsilanabilmesi hedeflenmistir.

Enerji alt sektorlerinde, degisen ekonomik konjonktiir ve artan Ozellestirme
faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecegi bir yapiya doniisiim
amaclanmistir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dogalgaz alt sektorleri olmak {izere,
enerji kaynaklarinin iiretiminden tiiketimine kadar her asamada 6zel kesimin en {ist
diizeyde yatirnm ve isletme faaliyetlerine katilimi igin gerekli yasal ve kurumsal

degisikliklerin yapilmasi1 6ngoriilmiistiir.

"2 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.c., s.142-145.
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Elektrik dagitim alt sektdriinde rekabetin saglanmasi amaciyla biiytik tiiketicilere
kendi elektrik iireticilerini se¢gme serbestisinin verilmesi, dagitim sirketlerinin elektrigi
dogrudan treticilerden alma haklarinin olmasi, iireticilerden rekabet sonucu daha diisiik
fiyatlarla satin alinabilecek enerjinin maliyetinin dagitim sirketlerince, kiiclik
tilketicilere  yansitilmasi  gibi  hususlarin  dikkate alinmasi plan dahilinde

hedeflenmistir.'”

Planda daha 6nceki planlarda oldugu gibi dogalgazin tiiketim payimnin artirilmasi
hedeflenmistir. Nitekim dogalgaz kullaniminin artisina bagli olarak, 1985-2003 yillar1
arasinda hidroelektrik santrallerinden elektrik {iretim pay1 % 35°den %21’e diismiistiir.
Artik Tirkiye’nin elektrik iiretiminin % 45’1 dogalgazdan karsilanmaya baglamistir.
Dogalgaz 1987°den itibaren enerji kaynaklar1 arasinda onemli bir paya sahip olmaya
baslamis, 1987°de Tiirkiye’nin dogalgaz tiiketimi sadece 0,5 milyar m’ iken bu rakam

2001 yilinda 16 milyar m® e yiikselmistir.'™
Sekizinci Kalkinma Planinda yapilan faaliyetler asagida 6zetlenmektedir:'”

° Plan doneminde, ekonomik biiylime ve niifus artigi paralelinde birincil enerji ve
elektrik enerjisi tiilketiminde onemli artislar kaydedilmistir. Nitekim, birincil enerji
tiiketimi y1llik ortalama %2,8 oraninda bir artigla 2005 yili sonu itibartyla 92,5 milyon
ton petrol esdegerine (mtep), elektrik enerjisi tiiketimi ise yillik ortalama %4,6
oraninda bir artisla 160,8 milyar kWh’ye ulagsmistir. Ekonominin istikrar kazandig: ve
2001 krizinin etkilerinin hafifledigi 2003 sonrasi donemde ise bu artislar daha
belirgindir. Bu doénemde birincil enerji tiiketimi yillik ortalama %5,7, elektrik

tiketimi ise %6,7 oraninda biiytimiistiir.

o VIII. plan déneminde, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'’® ve 4646 sayil

Dogalgaz Piyasast Kanunu ile bu sektorler rekabete agilmis ve piyasanin

177

diizenlenmesi amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) teskil

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.c., s.145-146.

"7 A. Osman Yilmaz, Tuncay Uslu, “Energy Policies of Turkey During the Period 1923-2003”, Energy
Policy, 35 (2007), s263.

!5 DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013), <http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf>,
(01.03.2008), s.25-26.

176 Elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi geregi ile 3 Mart 2001 tarihinde
“Elektrik Piyasas1 Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanun ile elektrik piyasasinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
islemesi, rekabetin esas olmasi, kamunun diizenleyici bir role gegmesi, seffaf ve etkili bir isleyisin
olusturulmas1 amaglanmstir (Bknz: USIAD, Elektrik Enerjisinde Bugiin ve Gelecegimiz Raporu,
<http://www.usiad.net/Elektrik%20Enerjisi.doc>, (01.03.2008), s.57.

77 4628 sayili Elektrik Piyasa’s: Kanunu ile kurulan Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu, 4646 sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanununda yapilan diizenleme ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adini almustir.
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edilmigtir. Serbestlestirme ¢alismalarinin ana unsurlari; kamunun elektrik ve dogalgaz
sektoriinde, iletim haricinde, yatirimer roliinden tedricen arinmasi ve miilkiyetindeki
tesisleri 6zellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabetci bir piyasa ortaminda 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ile kamunun diizenleyici konumunu giiclendirmesi ve arz

giivenligini temin etmesidir.

. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik {iretimi igindeki paymi yiikseltmek
amactyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullammma liskin Kanun bu dénemde yasalasmustir. Hazirliklar
tamamlanan Enerji Verimliligi Kanunu'™ bu dénemde ¢ikarilamamis, ancak Subat

2007°de yasalastirilmistir.

. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun uygulanmasinda goriilen yetersizlikleri
gidermek ve serbest piyasaya doniisiim calismalarini koordine edip, hizlandirmak
amactyla 2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
Belgesi hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu belge ¢ergevesinde onerilen bir
“gecis siireci” i¢inde elektrik dagitim ve liretim tesislerinin 6zellestirilmesi ve arz
giivenligi konusunda alinacak tedbirler basta gelmek iizere yapilmasi gerekli

calismalar bir programa baglanmis, sorumlu ve ilgili kuruluglar belirlenmistir.

. Oncelikle, Azerbaycan olmak iizere, Hazar havzasinda iiretilen petroliin boru hatt: ile
Giircistan {izerinden Ceyhan’daki bir terminal {izerinden tankerlerle Diinya
pazarlarina ulastirilmast igin gelistirilen 50 milyon ton/yil kapasiteli Bakii-Tiflis
Ceyhan Ana fhrag Boru Hatti projesi 2006 yilinda tamamlanmistir. Rusya
Federasyonu ile yapilan anlagma g¢ercevesinde yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz
tastyacak olan 501 km uzunlugundaki Samsun-Ankara Dogalgaz Iletim Hatti

tamamlanarak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz alimina baslanmistir.

5015 sayil1 Petrol Piyasas1t Kanunu ve 5307 sayil1 Sivilastirilnus Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu ve
Elektrik Piyasas1t Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla birlikte, petrol ve sivilagtirilmig petrol
gazlar1 piyasasinda diizenleme, gozetim ve denetim yetkileri de Kuruma verilmistir. Kurum; dogalgaz
piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan gii¢li, istikrarli ve seffaf bir dogalgaz piyasasinin olusturulmasi
ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amacini 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu ile, petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarlt bigimde siirdiiriilmesi igin
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesi amacini 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu ile, sivilastirilmis petrol gazlarmin giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi igin
gerekli diizenleme yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi amacini 5307 sayili
Swvilastirilmis  Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu ile yerine getirmektedir (Bknz: EPDK,
<http://www.epdk.gov.tr/yayin_rapor/yillik/yillik.htm>, (01.03.2008).

'78 Bu kanunla; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin énlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki
yiikiiniin hafifletilmesi ve cevrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artirilmas1 amag edinmistir (Bknz: Kartal Usluel, “TUGIAD’1n Enerji Verimliligine Bakis1”
27. Enerji Verimliligi Haftas1 Enerji Verimliligi Konferansi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigt, Ankara, 11-12 Ocak, 2008, s.8).
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Tablo 27°de 1963-2000 yillar1 arasi, plan donemleri itibariyle biiylime, birincil
enerji Uretim ve tliketim artis oranlari gosterilmektedir. Tabloda goriildiigi iizere
birincil enerji tiikketimi, birincil enerji tiretim artisindan daha yiiksektir. Bu durum, enerji
iiretim ve tiiketimi arasindaki agigin biiyliimesine sebep olmustur. Ayrica, 6zellikle 2. ve
3. plan donemlerinde, imalat sanayii yatirimlarmmin hizli artisina ragmen enerji

yatirnmlarinda ge¢ kalinmasi bu a¢igin daha da biiyiimesine sebep olmustur.

Tablo-27: Dénemler Itibariyle Biiyiime, Enerji Uretim Ve Tiiketim Artislari

Dénemler GSMH Artis1 | Birincil Enerji Uretim Birincil Enerji
(%) Artis1 (%) Tiiketim Artis1 (%)
1. Plan Donemi (1963-1967 6,6 6,9 5,5
II. Plan Donemi (1968-1972) 6,3 1,9 7,4
III. Plan Dénemi (1973-1977) 5,2 1,9 7,3
IV. Plan D6nemi (199-1983) 1,7 2,7 3,8
V. Plan Dénemi (1985-1989) 4,7 4 6,5
VI. Plan D6nemi (1990-1994) 3,5 0,9 4,4
VII. Plan Dénemi (1996-2000) 3,5 1,3 4,5
VIII. Plan Dénemi* (2001-2005) 6,7 1,2 6,1

Kaynak: DTM,<http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/teut.doc>,
(01.03.2008).  *Tahmini

G- Giiniimiizde Uygulanan Enerji Politikalar

2006 yilinda Tiirkiye, tiikettigi genel enerjinin % 45-46'sin1 yerli kaynaklardan
saglayan, yani ihtiyaci olan enerjinin % 55'ini ithal etmekte zorunda kalan bir iilke
konumundadir. Toplam iiretimin 4/3’1 tiikkenebilir kaynaklardan yapilirken, sadece 4/1°1
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmistir. Enerji tiikketiminde % 32 ile ilk siray1 petrol
alirken, % 28 pay ile dogalgaz ikinci siradadir. Tiirkiye gereksinim duydugu petroliin
yaklasik % 10’unu, dogalgazin da % 7-8’lik kismini iiretebilmektedir. Tiiketimde petrol
ve dogalgazdan sonra en yliksek paylar % 14,75 ile taskomiiriine, %11,21 ile linyite
aittir. Yenilenebilir kaynaklar olarak bilinen hidrolik, odun, bitkisel atiklar, riizgar,
jeotermal ve giinesten elde edilen enerjinin toplam tiiketim icindeki pay1 %11 diizeyinde

kalmaktadir.'”

Ulkemizde enerji tiiketimi 2005 yili sonu itibariyle yillik ortalama 91,5 milyon
ton esdeger petrol (MTEP), 2006 yili sonu toplam elektrik enerjisi tiiketimi 175,7

' Hiseyin Erkul, “Tiirkiye’nin Enerji Geg¢idi Olmasinin Ekonomik Etkileri, Yaratacagi Cevre ve
Giivenlik Sorunlar1”, Globallesme Siirecinde Kafkas ve Orta Asya Sempozyumu, Qafqaz University
International Congress, Bakii, 02-05 May 2007, s.305.
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milyar kwh’e olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda elektrik enerjisi tiretiminin % 45’1
dogalgazdan, %25,1°1 hidrolikten, %18,4’1 linyitten, %6,3’1 ithal komiirden, %2,4’1
fuel-oilden; %1,6’s1 tagkomiiriinden elde edilmistir. 2006 yilinda %54,7°lik kismi ithal
kaynaklardan saglanan iilkemiz elektrik enerjisi, tiretimin %74,7’lik kismi termik
santrallerde gergeklesmistir. Ulkemizde tiiketilen enerjide agirlikli olarak petrol ve
dogalgaza bagimlilik s6z konusudur. Ulkemiz, yapmis oldugu ithalatin yaklasik iigte

birini ihtiya¢ duydugu enerjiye 6demektedir.'®

2006 yilinda Tiirkiye’nin enerji politikas1 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi;
tarafindan; “iilke enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik biiylimeyi gergeklestirecek,
sosyal kalkinma hamlelerini destekleyecek ve yonlendirecek sekilde, zamaninda,
yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve cevresel etkileri de goz Oniine alinarak

saglanmas1” olarak belirlenmistir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi da yayinladigi raporda Tiirkiye nin enerji konusunda
disa bagimliligin azaltilmasi igin, dncelikle dogru politikalarin, uzun vadeli stratejilerin
saptanmasi1 ve bu stratejilerde bilimsel hesaplamalara dayanan, bilingli, kararli;
ekonomi, ¢evre ve dis politika gibi sahalarin ¢ikarlarini gozeten bir yontemin takip

edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.'®!

Belirlenen politikalarin uygulanabilmesi amaciyla 2007-2013 yillarin1 kapsayan
IX. plan doneminde enerji ile ilgili hedeflemeler yapilmistir. Buna gore birincil enerji
talebinde, ekonomik ve sosyal kalkinmayla orantili olarak yillik ortalama %6,2, elektrik
enerjisi talebinde ise %8,1 oraninda artis Ongoriilmektedir. Enerji tiiketimi icinde
dogalgazin 2005 yilinda %28 diizeyinde olan paymin %34’e yiikselmesi, petrol
tirtinlerinin payinin ise %31’e gerilemesi beklenmektedir. Diger yandan Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doneminde elektrik talebinin, agirlikla sanayi iiretim ve hizmetler
sektorlindeki gelismelere paralel olarak, yilda ortalama %8,1 oraninda artis gosterecegi

tahmin edilmektedir.

180 Sytki Giiner, Ayhan Albostan, “Tiirkiye nin Enerji Politikas1”, IV Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Sempozyumu 31 Ekim 1-2 Kasim, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Gaziantep Subesi, Gaziantep,
2007, s.48.

'8! Giiner ve Albostan, a.g.m., s:48.
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Dénem igerisinde yapilan diger hedefler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:'®*

U Elektrik sektoriinde, kamu iiretim tesislerinin ve dagitim sisteminin 6zellestirilmesi
yapilacaktir. Dagitim ve iiretim tesislerinin 6zellestirilmesinden beklenen faydalarin

bir an 6nce alinmast amaciyla 6zellestirme siireci hizlandirilacaktir.

U Arz giivenliginin artirilmasi amactyla birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir
kaynak gesitlendirmesine ve orijin iilke farklilastirmasina gidilecektir. Uretim sistemi
icinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin azami 6lgiide yiikseltilmesi

hedeflenecektir.

U Kamunun sektdrden cekilmesiyle orantili olarak ozel sektoriin, dogacak agigi
zamaninda ikame etmesi ve yeni ilretim yatirimlarima arz-talep projeksiyonlari
paralelinde bir an dnce baglamasi icin gerekirse mevzuat diizenlemeleri ile uygun
ortam saglanacaktir. Boylece, mevcut tesislerin dzellestirilip yeni yatirim yiikiiniin
kamu iizerinde kalmamasina 6zen gosterilecektir. Kamu, diizenleyici ve denetleyici
rolii cercevesinde arz giivenligini yakindan takip edecek ve tedbir alacak sekilde

donatilacaktir.

[ Petrolde olaganiistii durum arz stoklarnin yeterliliginin korunmasi icin stok ajansi
kurulacaktir. Petrol ve dogalgaz depolama tesislerinin yeterli Olclide yapimi

saglanacaktir. Sehir i¢i dogalgaz dagitiminin yayginlastirilmas: siirdiiriilecektir.

[ Kamu yatirnm programinda yer alan, 6zellikle hidroelektrik santral projelerinin en
diisiik maliyetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi esastir.
Bu nedenle, yatirnm maliyetlerinin gergegi yansitmasina, sektdrler arasi g¢apraz
finansmana gidilmemesine ve projelerdeki gecikmelerden kaynaklanabilecek maliyet

artiglarinin 6niine gegilmesine dzen gosterilecektir.

o Elektrik arzinda saglikli bir ¢esitlendirme yaratmak igin elektrik {iretim kaynaklar1
arasma niikleer enerji dahil edilecektir. Niikleer santral yapimina baslanmadan 6nce
serbest piyasayla maksimum uyum gozetilerek, atiklarin saklanmasi, tasfiyesi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi hususlarina yonelik detayli plan ve programlar

yapilacaktir.

o Ceyhan’in uluslararas1 petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlarmin tesekkiilinde Onemli merkezlerden birisi olmasina ¢alisilacaktir.
Dogalgazda transit boru hatlarinin yapiminin tamamlanarak Avrupa’ya gaz satisinda

etkin olunmasi1 amaciyla gerekli tedbirler almacaktir. Arz giivenliginin artirllmasina

2 DPT, Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plami (2007-2013), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf>,
(01.03.2008), 5.58-69.
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katki yapacak olan diger lilkelerle elektrik ticaretinin yapilabilmesi amaciyla gerekli

altyap1 olusturulacaktir.

III- TURKIYE’DE ENERJIi KAYNAGI OLARAK PETROL VE
DOGALGAZ

Diinyada hidrojen gibi yeni kaynaklarin petrolii ikame etmesi yoniinde Ar-Ge
caligmalar1 olmasina karsilik, gerek diinya gerekse iilkemiz agisindan enerji talebinin
karsilanmasinda petroliin  bir siire daha agirhkli  olan paymi koruyacagi
beklenmektedir.'®® Petroliin yamsira dogalgaz da gerek diinyada gerekse iilkemizde
elektrik enerjisi Uiretimi ve 1sinma amagh kullanimi giderek yayginlasan bir yakattir.
ifade edilen enerji kaynaklarinin hizla artan tiiketimine karsilik {ilkemizde arama

calismalarina yeterli kaynak ayrilmadigi sdylenebilir.
A- Petrol Arama Calismalari

Tiirkiye’de petrol arama faaliyeti 1879 yilinda baslamistir. Cumhuriyetin ilanina
kadar Tiirk vatandaglar1 tarafindan alinan petrol arama ruhsatlari, mali ve teknik
yetersizlikler yiiziinden yabancilara devredilmis ve onlar tarafindan bazi sondajlar

yapilmustir.

1926 tarihinde 792 sayili petrol kanunu ¢ikartilarak petrol arama ve isletme
hakk1 hiikiimete verilmistir. 27 Mayis 1933 tarihinde 2189 sayili kanunla Petrol Arama
ve Isletme Idaresi kurulmus ve 1934’te Giineydogu Anadolu’da ilk derin sondaj

yapilmus fakat petrole rastlanamistir.'®*

Ilk ticari petrol kesfi Raman sahasinda Raman-1 kuyusunda, 20 Nisan 1940
tarihinde 1048 m’de yapilmistir.

Devlet eliyle yapilan petrol aramalarindaki zayif noktalar (yetersiz mali
imkanlar, teknoloji eksikligi vs.) petrol sanayimize yabanci sermayenin getirilmesi
fikrini dogurmus ve beslemistir.'® Bu amacla 7 Mart 1954 tarihinde 6326 sayil1 Petrol

Yasast ¢ikarilarak, yerli ve yabanci 0Ozel sirketlerin de petrol arama ve iretim

'8 Hayati Doganay, Tiirkiye Ekonomik Cografyasi, Cizgi Kitabevi, Erzurum, 1998, s.385.

184 Ekrem Giirsu, Tiirkiye’de Petrol, Istanbul Teknik Universitesi Maden Fakiiltesi Petrol Arama ve
Isletme Kiirsiisii, Kagit ve Basim Isleri A.S., Istanbul, 1996, s.73.

%5 Rifat Beyazit, “Tiirkiye’de Petrol”, 2. Ulusal isletmecilik Kongresi, Cesme-izmir 20-23 Mays
1980, ilksan Matbaasi, s.22.
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calismalar1 yapmalarina olanak saglanmistir. Yine aymi tarihte 6327 sayili yasa ile
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 kurulmus ve MTA’daki petrolle ilgili boliim bu
kurulusa aktarilmistir. Petrol Yasasini uygulama yetkisi de 6326 sayili Petrol Yasas1 ile
kurulan Petrol Dairesine verilmistir. 6326 sayili Petrol Yasasi 13.5.1955 tarihli 6558,
29.5.1957 tarihli 6987, 5.4.1973 tarihli 1702 ve 28.3.1983 tarihli 2808 sayil1 yasalarla
baz1 degisikliklere ugramis, 1702 sayili yasa ile Petrol Dairesi Reisligi, Petrol sleri

Genel Midiirliigii’ne déniistiiriilmiistir.'*

2003 yilinda kabul edilen Petrol Piyasasi Kanunuyla yurt i¢i ve yurt disi
kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik
olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde stirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gozetim ve denetim
faaliyetlerinin  diizenlenmesi saglanmistir. Yasayla petrol ve LPG piyasasi
serbestlestirilerek, miidahalelerden kurtarilmis, her iki sektordeki faaliyetler lisans
kapsamina alinarak disiplinsiz davrananlar hakkinda kanun giicii ile yaptirimlar

uygulanmustir.

Ulkemizde 1954 yilindan 2005 yili sonuna kadar toplam 240 petrol sirketi
isletme ruhsati alarak faaliyette bulunmuslardir. 1954 yilindaki petrol kanunun yiiriiliige
girmesinden sonra lilkemizin biiylik petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip iilkelere yakin
komsu olusu yabanct sermaye acisindan cazibe yaratmig, Onemli yatirimlar
saglanmistir.'®” 1934 yilindan 2006 yilina kadar toplam 1290 arama, 533 tespit, 1392
iiretim amacli olmak iizere tesbit ve enjeksiyon kuyulari dahil 3320 kuyuda sondaj

yapilmugtir.'®®

Yapilan arama calismalarinin ekonomik boyutu ¢ok onemlidir. Ancak arama
faaliyeti sayesinde yeni petrol rezervleri kesfedilebilir. Bugiin yapilacak birka¢ milyon
Dolarlik bir arama c¢aligmasi1 sonunda kesfedilecek yeni bir petrol sahasinin oniimiizdeki
on yilda yiiz milyon varillik petrol iiretimi saglayacagi varsayildiginda ve petroliin varili
ortalama 25 Dolar kabul edildiginde, 2.5 milyar Dolarlik bir ekonomik boyut ortaya
cikar. Riski yliksek olan petrol arama faaliyetinin olumlu sonuglanmasi durumunda

getirecegi gelirin bliyiikl{igli ve bunun yapilan yatirimla bire bir orantili olmamasi da bu

'8 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, TMMOB Enerji Raporu 2006, Ekim 2006, s.38.

'87 Pinar Ozel, Petrol Sanayinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, DPT Uzmanlik
Tezleri, Yayin No:DPT:2673, Haziran 2003, s.79.

' Petrol isleri Genel Miidiirliigii Istatistikleri.
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sektoriin kendine 6zgii carpici bir 6zelligidir. Biiyiik miktarda harcama yapip basarisiz
olmakla birlikte az bir masrafla tek bir arama kuyusu delerek olumlu sonug almak, yani
bliyiik bir rezerv kesfetmek de miimkiindiir. Bunun tipik 6rnegi 1988 yilinda Adiyaman
civarinda kesfedilen Karakus sahasidir. Bu sahada, ayn1 yapida oldugu i¢in Cendere
sahasiyla birlikte degerlendirildiginde, toplam {iretim 2001 yili sonu itibariyle 105
milyon varili agmustir. Glinliik {iretim ayni tarihte 11 670 varil olup gerek toplam
iiretimde, gerekse glinliik tiretimde Karakus sahas1 Tiirkiye'nin en biiyiik {iretim yapilan
sahas1 olmustur. Petrol aramaciliginin bir baska ekonomik boyutu da arama faaliyetleri
icin kullanilan hizmet sektdriiniin yaratacagi istihdam ve vergiler ile kesfedilecek yeni
sahadan iretilen petrolden devlete O6denecek olan devlet hissesidir. Petrol Kanunu
geregince liretilen briit ham petrolden % 12.5 oraninda devlet hissesi 6denir. Yukarida
verilen Karakus sahasinda 15 yilda iiretilen 105 milyon varil petrolden elde edilen
13.12 milyon varillik devlet hissesi, varili 25 Dolar kabul edildiginde, 328 milyon Dolar

degerine ulasir.'®’

B. Tiirkiye’de Ham Petrol ve Dogalgaz Uretimi

Tiirkiye’de ham petrol ve dogalgaz iiretimi diger enerji kaynaklarina gore daha

diistik seviyededir. Sekil 17°de 2006 yil1 enerji kaynaklari tiretimi verilmektedir.

Sekil-17: 2006 Yih Enerji Kaynaklari1 Uretim Pay1 (%)

Petrol = Petrol
9% Dogalgaz
3% m Dogalgaz

Tas Komura
/ 5% O Tas Kémura
O Linyit
m Asfaltit
Hidrolik+Jeoterm
al @ Hidrolik+Jeoter
15%

Linvi mal
Asfaltit nyit m Diger
1% 42%

Diger

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Istatistikleri.
Digerleri igerisinde jeotermal 1s1, riizgar, giines odun hayvan ve bitki artiklar1 ve
biyokakit s6z konusudur.

"% Mesut Atalay, “Tiirkiye’de Petrol Aramacilig1”, Stradigma Dergisi, Sayi:1, Agustos 2003, s.6-7.
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2006 yilinda toplam enerji kaynaklari iretiminde petrol %9, dogalgaz %3 liik bir
pay almistir. Toplamda en yiiksek {iretim linyitte gergeklestirilmistir.

1. Ham Petrol Uretimi

Petrol sektoriinde 1955 yilina kadar devlet iiretim faaliyetlerini yiirlitmiis, bu
tarihten sonra petrol sektoriinde yabanci sirketlerde iiretime baglamiglar ve TPAO’ nun
yaninda Onemli oranlarda iiretim gergeklestirmisleridir. Tiirkiye’de iiretilen petroliin
yaklasik %70’1 TPAO tarafindan gerceklestirilmekte, kalan miktar ise 13 petrol sirketi

tarafindan tretilmektedir.

Tablo-28: 1990 Sonrasi Tiirkiye Ham Petrol Uretimi (Ton)

Yillar TPAO Uretimi | TPAO (%) |Digerleri Toplam Yilhk Degisim (%)
1990 2.652.922 71,38 1.063.624 3.716.546 29,21
1991 3.300.030 74,13 1.151.722 4.451.752 19,78
1992 2.993.919 69,94 1.287.033 4.280.952 -3,84
1993 2.748.265 70,61 1.143.756 3.892.021 -9,09
1994 2.548.989 69,14 1.137.679 3.686.668 -5,28
1995 2.488.116 70,77 1.027.666 3.515.782 -4,64
1996 2.557.785 73,09 941.850 3.499.635 -0,46
1997 2.247.824 65,02 1.209.142 3.456.966 -1,22
1998 2.283.355 70,83 940.267 3.223.622 -6,75
1999 2.016.841 68,60 923.055 2.939.896 -8,80
2000 1.826.006 66,42 923.099 2.749.105 -6,49
2001 1.648.547 64,61 902.920 2.551.467 -7,19
2002 1.574.284 64,48 867.250 2.441.534 -4,31
2003 1.500.043 63,16 875.001 2.375.044 -2,72
2004 1.440.900 63,32 834.630 2.275.530 -4,19
2005 1.485.522 65,12 795.609 2.281.131 0,25
2006 1.448.320 66,57 727.348 2.175.668 -4,62

Kaynak: PIGM verilerinden yararlanilarak yapilmistir.

Tablo 28’de 1990 sonrast Tirkiye’deki ham petrol {retimi verilmektedir.
Tablodaki yillik degisimler bir onceki yila gore artis veya azalis durumunu
gostermektedir. Goriilecegi lizere 1990 sonrasinda Tirkiye’de ham petrol iliretiminde
yillar itibariyle bir diisme gozlenmektedir. 1990 ve 1991 yillar1 arasinda Onemli
oranlarda artiglar s6z konusu iken 1992’den sonra lretimde Onemli miktarlarda
diismeler goriilmiistiir. Tiirkiye’de yeni petrol sahalarinin kesfedilememesi halinde son

yillarda goriilen liretim azalmasinin stirmesi beklenmektedir.
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Petrol iiriinleri sanayi, ham petroliin rafinerilerde stoklanip aritilmasi ve iiretilen
tirtinlerin dagitim sirketleri aracilifiyla tiiketicilere ulagtirilmasini saglayan entegre bir
yapidir. Ham petrolden elde edilen sivilastirilmis petrol gazlari (LPG), beyaz iiriinler
(benzin, jet yakiti, gazyagi, motorin) ve siyah lriin (¢esitli kalitelerde fuel oil) enerji
tiretiminde kullanilmaktadir. Nafta, petrokimya ve giibre sanayinin ana hammadesidir.
Ayrica elektrik tiretim santrallerinde kullanilmaktadir. Madeni baz yaglar ise katki
maddeleriyle harmanlama yapildiktan sonra satisa sunulmakta, ¢esitli kalitede asfaltlar
ve solventler nihai driinler olarak tiiketiciye satilmaktadir.'” Tiirkiye’de rafineri
islemlerini Tiipras yiiriitmekte, ham petrol Izmit, Izmir, Kirikkale ve Batman

rafinerilerinde islenmektedir.
2. Dogalgaz Uretimi

1992 yilina kadar Tiirkiye’deki dogalgaz iiretimini TPAO gerceklestirmistir. Bu
tarihten sonra Amity Oil & Tiirkiye Petrolleri A.O., N.V. Turkse Perenco ve TGT Joint
Venture sirketleri tiretime katilmislardir. 2001 yilina kadar TPAO {iretimde ¢ok yiliksek
paylara sahipken bu tarihten sonra toplam iiretim ic¢indeki payinda goézle goriiniir
disiisler yasamustir. Tiirkiye dogalgaz tiikketiminin yaklasitk %7’°sini  kendisi
iiretmektedir. Son yillarda Trakya, Mersin ve Iskenderun civarlarinda yeni dogalgaz

yataklar1 bulunmus olmakla beraber bunlar ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

' Tiirkiye Petrol Is Sendikasi, Ulkemizin En Biiyiik Sanayi Kurulusu Tiipras, Petrol is Yayn:98,
s.11.
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Tablo-29: 1990 Sonrasi Tiirkiye Dogalgaz Uretimi (m?)

TPAO TPAO

Yillar Uretimi (%) Digerleri Toplam Yillik Degisim (%)
1990 212.488.086 100 0| 212.488.086 22,24
1991 202.713.307 100 0| 202.713.307 -4,60
1992 197.796.154 100 0| 197.796.154 -2,43
1993 199.739.333 99,44 1.121.245| 200.860.578 1,55
1994 198.630.497 99,55 904.415| 199.534.912 -0,66
1995 181.514.867 99,59 747.334| 182.262.201 -8,66
1996 203.967.093 99,21 1.624.965| 205.592.058 12,80
1997 250.804.344 99,05 2.411.488| 253.215.832 23,16
1998 561.994.565 99,55 2.546.774| 564.541.339 122,95
1999 718.270.214 98,25 12.828.513| 731.098.727 29,50
2000 611.822.413 95,71 27.400.556 | 639.222.969 -12,57
2001 265.773.662 85,30 45.788.883 | 311.562.545 -51,26
2002 245.311.950 64,83 133.090.788 | 378.402.738 21,45
2003 275.993.730 49,23 284.639.781| 560.633.511 48,16
2004 343.178.995 48,54 363.829.768 | 707.008.763 26,11
2005 483.464.544 53,93 412.960.406 | 896.424.950 26,79
2006 307.136.244 33,88 599.451.730| 906.587.974 1,13

Kaynak: PIGM verilerinden yararlamlarak yapilmstir.

Tablodan da goriilecegi iizere liretimdeki yillik artis oranlart bir 6nceki yila gore
farklilik gostermistir. Bazi yillarda ¢ok biiyiik tiretim artiglar1 s6z konusu iken bazi
yillarda {iretim ©Onemli oranlarda azalmistir. Uretilen dogalgaz onceleri elektrik
iiretiminde ve lokal olarak sanayide kullanilmis, Tiirkiye capinda veya bolgesel boyutta
altyapt ve pazar olugsmadigindan dogalgaz kullanimi uzun siire sinirli kalmistir. Ancak
son yillarda elektrik enerjisi liretimine yonelik artan sayidaki dogalgaz cevrim
santralleri ve sanayinin ihtiyacindan dolayr dogalgaz talebinde hizli bir artis
gorilmektedir. Tiirkiye’de dogalgaz degisik nedenlerden dolay1 tercih edilmektedir.
Dogalgazin temiz bir yakit olmasinin yani sira Tiirkiye nin dogalgaz kaynaklarina yakin
olmast bu yakitin daha ucuza temin edilmesini ve tagimacilik gelirinin de enerji

faturasindan diisiilmesini saglamaktadir.
3. Tiirkiye’nin Yurt Dis1 Petrol ve Dogalgaz Arama ve Uretim Calismalar

Yurt disinda petrol ve dogalgaz iiretim ve arama c¢alismalar1 TPAO vasitasiyla
strdiiriilmektedir. TPAO son yillarda yurt dis1 ortakliklar1 gerceklestirerek petrol
ithalat1 sorunu olan Tiirkiye i¢in olumlu sonuclar kazanmistir. 2005 yil1 iginde ilk kez
TPAO’nun yurtdigt iiretimi yurt i¢i iiretimine denk gelmistir. Halen TPAO petrol

iiretiminin yarisindan ¢ogunu Azerbaycan ve Kazakistan’daki sahalardan saglamaktadir.
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Yapilan yurt dis1 petrol ve dogalgaz arama ve liretim ¢alismalari iilke gruplaria

gore su sekilde 6zetlenebilir:'”!

AZERBAYCAN: TPAO, Azerbaycan'da 3 adet arama, gelistirme ve {iretim projesine
ortaktir. Bunlar, ACG (Azeri-Cirali-Giinesli) Projesi (%6,75), Sah Deniz Projesi
(%9), Alov Projesi (%10)'dir. Ayrica sirket Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesini hayata gegirmek amaciyla kurulan BTC Co.'da %6,53,
Sah Deniz gazin tasiyacak Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti Projesinde ise %9

hisseyle yer almaktadir.

KAZAKISTAN: TPAO'mun, Kazakistan'daki faaliyetleri, ortak sirketi Kazak Tiirk
Munay (KTM) Ltd. tarafindan yiiriitiilmekte olup, KTM Ltd.'de TPAO %49, Kaz
Munay Gaz %51 hisse ile yer almaktadir. Ortak Sirket, Aktau Bolgesinde 1,
Aktiibinsk Bolgesinde ise 2 adet ruhsat sahasina sahiptir. TPAO Kazakistan'da 1993

yilindan itibaren faaliyetlerini siirdiirmektedir.

IRAK: TPAO, Irak'ta hidrokarbon arama ve iiretim yatirimlarina girmek igin 1994

yilindan bu yana Irak Petrol Bakanlig1 ile temaslarini siirdiirmektedir.

SURIYE: TPAO Ortadogu iilkelerinden Suriye'de petrol ve dogalgaz arama-gelistirme
ve iretimi ile ilgili girisimlerini ve miizakerelerini siirdiirmektedir. Bu kapsamda,
Sam'da 9 Kasim 2005 tarihinde, TPAO ile Suriye Milli Petrol Sirketi (Syrian
Petroleum Company-SPC) arasinda anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore,
taraflarca uygun goriilen ruhsatlarda, arama-liretim ¢alismalarmna iliskin projeler

gelistirmek ve uygulamak {izere ortak bir sirket kurulmasi planlanmaktadir.

TURKMENISTAN: TPAO, Tiirkmenistan da 1993 yilindan bu yana kara ve deniz

alanlarinda petrol ve dogalgaz arama ve gelistirmesine yonelik teknik degerlendirme

¢alismalarim siirdiirmektedir.

C. Tiirkiye Ham Petrol ve Dogalgaz Tiiketimi

Petrol ve dogalgaz kullanimindaki son yillarda goriilen hizli artiglar bu enerji

kaynaklarmin toplam tiiketimde en yiiksek paylar almalarini saglamistir.

191

TPAO, “Yurt Dis1 Arama ve Uretim”

<http://www.tpao.gov.tr/vl.4/index.php?option=com_section&task=view&id=3 &itemid=15&subid=65>,

(20.04.2008).
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Sekil-18: 2006 Yili Enerji Kaynaklarn Tiiketim Pay1 (%)

Hidrolik+Jeotermal;
%3,89

Dogalgaz; %28,92

Diger; %6,53

Tas Komura; %14,75

Linyit; %11,21
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Petrol; %32,61
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@ Hidrolik+Jeotermal

M Diger

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Istatistikleri
Digerleri igerisinde jeotermal 1s1, riizgar, giines odun hayvan ve bitki artiklari, biyokakit

ve net elektrik ithaat1 s6z konusudur.

2006 yili verilerine gore toplam tiiketim igerisindeki en biiylik pay %32,61’le
petrole aittir. Son yillarda dogalgaz tiiketiminin hizli bir sekilde artig gdstermesine baglh
olarak dogalgaz kullanimi hizla artmis; 1990 yilinda toplam tiiketim igerisinde % 1,9
olan dogalgaz payr 2006 yili itibariyle %28,92’ye ¢ikmustir.'”> Ozellikle petrol ve

dogalgazda iiretimin toplam tiiketimi karsilayamamasi net ithalatin kesin bir sekilde

artmasini saglamistir.

1. Ham Petrol Tiiketimi

Tiirkiye’de ozellikle 1970’1 yillardan sonra petrol tiiketiminde ¢ok Onemli

artiglar goriilmiustiir. Sekil 19°da Tiirkiyedeki petrol tiiketimi gosterilmistir.

"2 DPT, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, DPT Cahsma Grubu Raporlari, izmir, 5-9 Mayis 2004, s.215.




Sekil-19: Tiirkiye Petrol Tiiketimi
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Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig Istatistikleri.

1970 yilinda 7 579 000 tonluk bir tiiketim s6z konusuyken, 1990 yilinda tiiketim
22 700 000 tona yiikselmistir. 1990 yili igerisinde yapilan ham petrol iiretiminin
tilketimden daha fazla oldugu sdylenebilir. 2000 yilina gelindiginde tiiketim 31 072 000
ton seviyelerine ulasmis, 2 749 105 ton seviyelerinde olan ham petrol {retimini
geemistir. 2005 ve 2006 yillarinda tiikketim sirastyla 31 062 000 ton ve 31 395 000 ton
seviyelerinde yer almis, iiretim ise sirastyla 2 281 131 ton ve 2 175 668 ton
seviyelerinde gerceklesmistir. Ozellikle iiretimin hizla azalisi ve tiiketimin 6nemli
miktarlarda artmasi ithalat iizerinde etkili olmus, bu durum kamu maliyesi agisindan

Oonemli sorunlar olusturmustur.
2. Dogalgaz Tiiketimi

1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizinden sonra iilkeler enerji problemini
asmak i¢in enerji kaynaklarinin cesitlendirme yoluna gitmisler ve dogalgaz kullanimini
hizla yayginlagtirmiglardir. Tiirkiye’de enerji agiin1 karsilamak i¢in 1980°li yillardan
sonra dogalgaza yonelmis ve bu konuda 6nemli yatirimlar gerg:eklestirilmistir.193 Bugiin
dogalgaz elektrik iiretiminden, sanayiye ve konut 1sinmasina ¢ok genis bir alanda

kullanilmaktadir.

19 Mehmet Atilgan, H. Kemal Oztiirk, Burgin Deda, Eylem Yilmaz, “Dogalgazin ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Tiirkiye’nin Enerji Politikas1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Tesisat Miihendisligi
Dergisi, Say1 62, Temmuz-Agustos 2002, s.51-52.
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Sekil-20: Tiirkiye Dogalgaz Tiiketimi (10° m® ton)

35000
30000 -
25000 ’/
20000 )'/./
15000
10000
5000
0 e
<§9'é§L<§P,g§b'éﬁb<§9ﬁeéb<§§‘<§?'S§P<§9'8§V<§?'9§P<§§x§§9rs§bd§§n§§9

Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi Istatistikleri.

Sekil 20’de Tiirkiye’deki dogalgaz tiiketim trendi verilmistir. 1976’dan sonra
tikketime iliskin veriler s6z konusudur. 1990 yilina kadar tiiketimde biiyiik bir artis
goriilmemis bu tarihten sonra 6nemli artislar baglamistir. Nitekim 1990 yilinda yaklasik
212 milyon m*’liik bir iiretime karsilik 3 418 milyon m>’liik bir tiiketim gerceklesmistir.
Bu tarihte her ne kadar tiretim tiiketimi karsilamasa da iiretim-tiiketim arasindaki fark
cok fazla degildir. 2000 yilina gelindiginde titkketim 15086 milyon m® diizeyine ¢ikmus,
buna karsihik iiretim yaklastk 639 milyon m® seviyelerinde kalmistir. Gériilecegi iizere
hizla artan tiiketime karsilik iiretim bu artiga yetisememistir. 2005 ve 2006 yillarinda
tiiketim sirastyla 27171 milyon m’ ve 31187 milyon m’ seviyelerine yiikselmis, ayni
yillardaki iiretim ise sirasiyla yaklasik 897 milyon m® ve 907 milyon m® diizeylerinde
seyretmistir. Dolayisiyla sinirli liretim artis1 dogalgaz ithalatina bagimlilig1 zorunlu hale

getirmistir.
D. Tiirkiye’nin Mevcut Petrol ve Dogalgaz Baglantilar:

Tiirkiye enerji koridoru olarak 6zel bir konumda bulunmaktadir. Diinya
dogalgaz rezervlerinin %75°1 Tiirkiye’nin dogusunda, diinya dogalgaz tiiketiminin de
%80’1 Tirkiye’nin batisinda bulunmaktadir. Petrolde arzin giivenligi konusunda
Tiirkiye’nin kaynaklarin1 ve nakil hatlarini ¢esitlendirmesi beklenmektedir. Yapilan
tahminlere gore, 2010 yilinda diinyada piyasalara siiriilecek petroliin %7°s1 yani her 16

varil petrolden 1 varili Tirkiye’den gegecektir. Dogalgaz boru hatlar1 ile AB’nin
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Rusya’nin tekelinden kurtulma kaygisi da, Tiirkiye’nin gecis tilkesi olarak dnemini ve

sansini artiran bir diger faktordiir.'*
Tiirkiye’nin ham petrol ve dogalgaz projeleri asagida verilmistir:'*

. Bakii — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi: Programin maliyeti 2,4
milyon § olup, yillik kapasitesi 50 milyon tondur. 2006 yilinda faliyete ge¢mistir.
Uzun donemde Giircistan gegis iicretlerinden yilda 600 milyon $ gelir elde ederken
Tiirkiye yilda yaklagik 300 milyon $’lik bir gelir elde edecektir. BP’nin tahminlerine
gore 2024 yilina kadar Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye’nin petrol gelirlerinden

elde edecekleri gelir 150 milyar $’1 gegecektir.

3 Azerbaycan — Tiirkiye (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Projenin s6zlesmesi
12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanmistir.
Projenin birinci adimi 2 milyar m’, ikinci adimi 6.6 milyar m*’tiir. Azerbaycan’dan
alinacak olan dogalgazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan 225 km’lik bir hat yapilarak
baglant1 noktast olan Erzurum-Horasan’a kadar tasinmasi planlanmis ve 2007 ve

2008 yillarinda ilk alimlar gergeklestirilmistir.

. Tiirkmenistan — Tiirkiye — Avrupa Dogalgaz Boru Hatti (Trans— Hazar) Projesi: 29
Ekim 1998 tarihinde imzalanmistir. Tiirkmen dogalgazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya

taginmasini amaglamaktadir.

. Tiirkiye—Yunanistan—Italya Dogalgaz Boru Hatti (Giiney Avrupa Gaz Ringi) Projesi:
Projenin 1’inci asamasinin 2010 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Yillik italya
icin 4 milyar m® ve Yunanistan i¢in 1,7 milyar m® gaz transferi yapilacaktir. Projenin
ikinci asamasimin 2012 yilinda tamamlanmasi éngoriilmektedir. Bu asamada Italya

icin 8 milyar m’ ve Yunanistan i¢in 3.6 milyar m’ gaz transferi yapilacaktir.

. Mavi Alam (Dogalgaz) Projesi: Bu proje ile Tirkiye dogalgaz ihtiyacinin %65’ini
Rusya Federasyonu’'ndan temin edecektir. Toplam uzunlugu 1200 kilometre ve
Karadeniz’de derinligi 2140 metredir. Proje 2008’de 12 milyar m® ve 2010°da 16

milyar m® kapasiteye ulasacaktir.

. AKTAU (Kazakistan petrollerinin Bakii-Ceyhan’a aktarilmasi) Projesi: Proje

asamasinda olup islemleri devam etmektedir.

1% Nusret Alemdaroglu, Enerji Sektorii’niin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklari ve Tiirkiye’nin
Oniindeki Firsatlar, istanbul Ticaret Odast, Yayin No: 2007-29, Istanbul, 2007, s.45.

19 Hasret Comak, “Tiirkiye nin Enerji Giivenligi”, Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii
Tiirkiye, Konrad Adenauer Stiftung, Ankara, 2007, s.73-74; Tuncay Babali, “Implications of The Bakii-
Tiflis-Ceyhan Main Oil Pipeline Project”, Perceptions Journal Of International Affairs, Vol:10, No:4,
2005, s.46; Zafer Ates, “Dogu-Bati Enerji Koridoru: 2 Tamam 1 Eksik”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Say1:23, Kasim 2006, s.25-28.
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. Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti Projesi-CENTGAS: (Tirkmenistan—Afganistan—
Pakistan Petrol Boru Hatti Projesi) Bu projenin maliyeti 5 milyar $ olup

Afganistan’daki gelismeler nedeniyle durdurulmustur.

. Tiirkmenistan—Iran—Tiirkive Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Proje asamasinda olup

islemleri devam etmektedir.

. Tiirkiye—Bulgaristan—Romanya—Macaristan Dogalgaz Boru Hatti (NABUCCO)
Projesi. Nabucco Hazar dogalgazinin Tiirkiye {izerinden Bulgaristan, Romanya,
Macaristan ve Avusturya gilizergahi ile Avrupa'ya tasinmasini ongdrmektedir. Bu
hattan Avrupa'ya tasinacak gaz miktar1 yilda 25.2 milyar metriip civarinda olup
yaklasik 5-6 milyar Dolarlik bir maliyet s6z konusudur.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu biitiin projelere ragmen, enerji koridoru olma
konusundaki rolii tartisilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin, dogudaki kaynaklarin Avrupa
ve Bati pazarlarina taginmasi siirecinde bir koridor olacagi diisliniilmektedir. Kimileri
bu konumu 6nemserken, kimileri de gecis yolu lizerinde “trafik polisi” gibi durmanin
bir getirisinin olmayacagini, bunun yerine bir “terminal” olmamiz gerektigini One
siirmektedirler.'”® Yapilan biitiin bu uluslararasi anlagmalar gelecek acisindan iilkemize
cok biiyiik bir 6nem vaat etse de uygulamalarin planlandigi sekilde yapilmamasi

tilkemiz enerji politikasi agisindan riskli durumlar dogurabilir.

1% Necdet Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Mart 2007, s.22.
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III. BOLUM
TURKIYE’DE PETROL VE DOGALGAZ POLITIKALARININ GENEL
EKONOMIYE YANSIMALARI

Tiirkiye’de petrol ve dogalgaz politikalarinin genel ekonomiye yansimalar
sirasiyla; kamu gelirlerine, dis 6demeler dengesine, fiyatlar genel diizeyine, ekonomik
bliylimeye ve istihdama yansimalar1i seklinde incelenecektir. Kamu harcamalarina
yansima konusu; biitge verilerinden devletin her yil ne kadar petrol ve dogalgaz
harcamast yaptigiin tespit edilememesinden dolay:r dikkate alinmamistir. Ekonomik
biiyiime ve istihdama olan yansimalar salt petrol ve dogalgaz politikalarnin degil genel

enerji politikalarinin yansimalar1 seklinde degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

A- Kamu Gelirlerine Yansimalari

Yirminci yiizyilda petroliin, dogalgaz ile birlikte sanayi diinyasinin gii¢ kaynagi
olan “yakitlar krali komiiri” tahttan indirmesi kentlesme hareketinin temeli sayilmistir.
Fakat giiniimiizde c¢evre bilincinin gelismesiyle petrol ve komiir gibi fosil kaynakli
yakitlarin kullanimini azaltma ¢abalar1 hizlanmistir. Ozellikle fosil kaynakli yakitlarin
hava kirliligini artirmasi, asitli gazlarin havaya karigmasina sebep olmasi, ozon
tabakasinin incelmesine neden olmasi ve iklim degisikliklerine yol agmas1 onlarin daha
az tiketiminin tesvikine yol a¢mustir.'”’ Bu yiizden hem fosil kaynakli yakitlarin
cevreye verdigi zararlar1 en aza indirmek hem de dnceleri benzin ve sonralar1 dogalgaz
icin talep fiyat esnekliklerinin diisiik olmasi gibi nedenlerden dolayi bu {iriinlere yiiksek
oranda vergileme yapilmaktadir. Ozellikle talep fiyat esnekliginin diisiik olmasi, fiyat
ya da vergi degisikliklerinin tiiketimi etkilememesine sebep olmakta, bu durum da
petrol ve dogalgaz {izerindeki vergi gelirlerini diizenli vergi gelirleri arasina
koymaktadir. Son yillarda iilkelerdeki kamu aciklarinin hizla artmasi miikelleften

kolayca tahsil edilebilen bu tiir dolayli vergilerin hizla artisina neden olmustur.

Tiirkiye’de petrol ve dogalgaz {izerinden alinan vergiler oncelikle Akaryakit
Tiiketim Vergisi (ATV) ve daha sonra Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) basliklar1 altinda

incelenecektir.

" Daniel Yargin, Petrol Para ve Gii¢ Catismanmin Epik Oykiisii, (Ceviren: Kamuran Tuncay), Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Genel Yaymn No:332, Istanbul, s.11.
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1. Akaryakit Tiiketim Vergisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren vergileme alaninda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 1930°Iu yillardan itibaren vasitali vergilere dogru bir
artis s6z konusu olmustur. 12.6.1930 tarihinde 1718 sayili Dahili Istihlak Vergisi
Hakinda Kanun kabul edilmistir. Bu kanunun konusunu seker ve petrol olusturmaktadir.
13.07.1956 tarihinde kabul edilen 6802 sayili Gider Vergileri Kanunuyla Dahili Istihlak
Vergisi yiiriirliikten kaldirilmis yerine Dahilde ve Ithalde Alinan Istihsal Vergileri kabul
edilmistir. Yeni ¢ikarilan verginin 6zelligi petrol ve seker disindaki iirtinlerden de vergi
alinmasiydi. Bu kanunda petrol ve tiirevleri iizerinden alinan verginin oran1 %20 olarak

belirlenmistir.'*®

1948 tarihinde Belediye Gelirleri Kanunu’na Akaryakit Resmi konulmustur.
Akaryakit Resmi belediye smirlar igerisinde tiiketilmek {izere satilan petroliin
litresinden 1, mazotun litresinden 2 kurusu gegmemek iizere alinmaktaydi. Bu kanun
16.05.1981 tarihinde ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile yiirtirliikten
kaldirilmis yerine 23 ve 28. maddelerde belirtilen Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) adi
altinda bir vergi konulmustur. Verginin tutar1 oran olarak degil miktar olarak
belirlenmis ve ton bagina en az 100 en ¢ok 500 lira olarak alinmasi hiikme baglanmaistir.
Akaryakit tiiketim vergisi 1984 yilinda Belediye Gelirleri Kanunundan ¢ikarilarak 3074

sayili Kanun ile merkezi yonetim vergisi haline getirilmistir.'*’

1984 yilinda kabul edilen ve 1985 yilinda yiiriirliige giren 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Bu kanunla birlikte akaryakit iizerinden alman Dahilde ve Ithalde Alinan Istihsal

Vergileri de yiiriirliikkten kaldirilmis ve yerlerini Katma Deger Vergisi’ne birakmiglardir.
a. Akaryakit Tiiketim Vergisinin Konusu, Miikellefi ve Orani

Verginin konusu, rafineri sirketleri ve ithalat1 gerceklestiren kuruluglarca yapilan
normal ve siiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel oil satiglar1 olarak

belirlenmistir. Miikellefi de, vergi konusunu olusturan akaryakitlarin satisini yapan

1% Ayse Berrin Dilmelik, “Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Harcama Yerleri”, Maliye Dergisi, Say1:110,
Eyliil-Aralik 1992, s.16-18.

% yusuf Kildis, “Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlari, Say1:166,
Temmuz 2002, s.138-139.
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rafineri sirketleriyle ithalati gerceklestiren kuruluslardir.”® ATV’nin 2000 yilindaki
degisikligine kadar matrah1 advalorem nitelikteydi ve vergiye tabi olan mallardan belirli
oranlara ATV alinmaktaydi. Bu tarihe kadar akaryakit tiiketim vergisi oranlarinda bir

cok degisiklik yapilmistir. Verginin oran1 6nce;
1) Siiper ve normal benzin ile gazyag1 ve motorin igin %70

i) Kalorifer yakit1 ve fuel-oil gesitleri ile likit petrol gaz1 i¢in %40 olarak belirlenmis, daha sonra

Bakanlar Kurulu’nun karari ile oranlar yiikseltilmistir.

Bakanlar kuruluna daha Onceden taninan oranlart %300°e¢ kadar artirma yetkisi %500’

cikarilmigtir. Bakanlar Kurulu belirlenen bu oranlar1 2000/5 sayili karar ile;
i) Kursunsuz benzin i¢in %230  ii) Siiper ve normal benzin i¢in %240
iii) Gazyagi igin %155 iv) Motorin i¢in %170
v) Kalorifer yakiti igin %55 vi)Fuel-oil gesitleri i¢in %10
vii) Likit petrol gazi igin %1 olarak belirlemistir.*"'

27.01.2000 tarihinde 4503 sayili kanunla ATV’nin matrah yapisi spesifik bir
yaptya kavusturulmus ve OTV’nin biinyesine alinana kadar vergi miktarlar maktu
olarak tespit edilmistir. Her bir akaryakit ¢esidine gore tespit edilen maktu tutarlarin, her
ay, bir 6nceki ayda uygulanan vergi tutarlar1 esas alinmak suretiyle Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan aylik olarak ilan edilen toptan esya fiyatlar1 indeksine gore
bir onceki aya gore meydana gelen degisim oraninda, bu degisimi izleyen gilinden
itibaren degisecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu, maktu vergi
tutarlarini, her bir mal itibariyle ayr1 ayr1 veya topluca en yliksek vergi tutarmin iki
katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye, bu smirlar iginde iirlin tiirleri,
cesitleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore belirlemeye, maktu vergi
uygulanacak birimleri kilogram, litre, metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve {ist
birimleri olarak degistirme konusunda yetkili kilmmistir.”*> Advalorem matrahtan
maktu vergilemeyi ge¢ilmesinin en 6nemli nedeni uluslararasi piyasalarda petroliin varil
fiyatinin artmasi ve otomatik fiyat mekanizmasinin, nispi vergileme sisteminde

akaryakit satis fiyatlarin1 6nemli derecede artirmasidir. Ekonomik isitikrar programinda

200 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.464.

' Bayram Giizel, “Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanununda Yapilan Degisiklikler Otogaz Satislari
Yasaklaniyor mu?”’, Vergi Sorunlari, Say1 139, s.41.
292 Ali Degirmendereli, “Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergilerin Cevresel Vergi Kavramu
Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi:174, Mart 2003, s.121.
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ongoriilen enflasyon hedefine ulasabilmek igin de akaryakit fiyatlarini direkt olarak
etkileyen akaryakit tiiketim vergisi oranlarinin maktu hale ¢evrilmek ihtiyaci

dogmustur. Bu yolla devlet belirli bir gelirden yoksun kalmay1 kabul etmistir.*”*

23/2/1998 tarihli ve 98/10745 sayili “Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim,
Satim, Fiyatlandirma Esaslar1 ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu’nun isleyisi Hakkinda
Karar”in 13 iincii maddesine istinaden, petrol {iriinlerinin tliketiciye arzinda fiyat
istikrarmi temin etmek amaciyla 3/8/2000 tarihinden itibaren Akaryakit Fiyat Istikrar
Fonu pay1 alinmasina karar verilmistir. Bu yasayla muhtemel akaryakit maliyetinde
fiyat artiglarin1 Fondaki mevcut para oraninda karsilamak ve bu sekilde miimkiin
oldugu kadar bu artiglarin tiikketiciye yansimasini onlemek, tiiketim maddelerinin
tiikketiciye istikrarli bir fiyatla arzim saglamak amaciyla bdyle bir uygulamaya
gidilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi’nin getirilmesi ile birlikte akaryakit fiyat istikrar fonu

bu vergiye dahil edilmistir.
b. Akaryakit Tiiketim Vergisinin Kamu Gelirleri icindeki Yeri

Akaryakit tiiketim vergisinin payinda yillar itibariyle siirekli artislar

gorilmiistiir.

Tablo-30: Akaryakit Tiiketim Vergisi’nin Yillar itibariyle Gelisimi

Yillar Akaryakit Tuketim Toplam Vergi ATV'nin Toplam Vergi
Vergisi (Milyar TL) Gelirleri (Milyar TL) Gelirleri Igindeki Payi (%)

1990 1.270 45.399 2,80

1991 2.370 78.643 3,01

1992 6.769 141.602 4,78

1993 12.791 264.273 4,84

1994 46.625 587.760 7,93

1995 103.180 1.084.350 9,52

1996 303.915 2.244.094 13,54

1997 637.472 4.745.484 13,43

1998 1.069.631 9.228.596 11,59

1999 2.247.996 14.802.280 15,19

2000 3.268.774 26.503.698 12,33

2001 5.658.541 39.735.928 14,24

2002 6.653.549 59.631.868 11,16

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Verilerinden Yararlanilarak
yapilmustir.

2% Kildis, a.g.m. 5.140.
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Tablodan da goriilecegi lizere akaryakit tiikketim vergisinin toplam vergi gelirleri

icerisindeki pay1 hizla artmistir. 1990 yilinda 1,2 trilyon gelir elde edilen akaryakit

tilketim vergisinin toplam vergi gelirleri igerisinde payr %2,80 seviyelerindedir. 2001

yilinda ise ATV gelirleri 5,6 katrilyona ulasarak toplam vergi gelirlerinden %14,24’liik

bir pay elde etmigtir. 1990 yilindan 2001 yilina vergi gelirlerinde %5238,01°1ik bir artis

s6z konusu olmustur. 2002 yilinda vergi gelirlerinde bir artis olmasina karsin toplam

vergi gelirleri igerisindeki pay bir dnceki yila gore bir miktar azalmistir. 1990°dan 2002

yilina kadar vergi gelirlerinin bu kadar hizla artmasina sebep olarak su goriisler ileri

siiriilebilir:***

Vergi oranlarinin zaman iginde hizla yiikseltilmesi: Talep esnekliginin az olmasindan
dolay1 vergi oranlar siirekli yiikseltilmis, fiyatlardaki artis ylizdesi, talep miktarindaki
azahs yiizdesinden fazla olmustur. Ayrica Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu (AFIF)
paylari da fiyatlar1 hizla artirmistir.

Akaryakat tiiketim vergisinin tahsilat oranimin yiiksekligi: 1990-2000 yillar1 icerisinde
toplam vergi gelirlerinde tahsilat oran1 %85,9 iken, bu oran akaryakit tiiketim
vergisinde %98,9 olarak gergeklesmis bu durum ATV’den elde edilen gelirleri

artirmigtir.

Vergi kayp ve kacaginin diger vergilere nazaran daha az olmasi: Akaryakit tiilketim
vergisi niteligi itibariyle vergi kagirmaya fazlaca miisait olmadigindan vergiden elde

edilen gelirler artis gostermistir.

Akaryalkat tiiketim vergisinden cesitli fon ve kuruluslara aktarilan paylarin zaman
icinde azaltilarak sonunda sifirlanmasi: 1989 yilindan itibaren verginin cesitli fon ve
kurulusglara belli oranlarda aktarilmasi Ongériilmiistiir. Belirlenen kanuna gore
ATV’nin %76,7’si ¢esitli fon ve kuruluglara aktarilmakta, geriye kalan %23,3°1 genel
biitce gelirleri olarak degerlendirilmekteydi. 1998 yilindaki Bakanlar Kurulu Karari
ile oranlar sifir olarak tespit edilmis, 2000 yilinda yiiriirlige giren 4503 sayili kanunla
ise vergi hasilatindan ilgili fon ve kuruluslara pay verilmesi uygulamasina son

verilmis, genel biitgeye kalan gelir tutar1 fazlalastirilmistir.

ATV’nin GSYIH igerisindeki payr da yillar itibariyle artmistir. Sekil 21°de

akaryakit tilketim vergisinin GSMH igerisindeki paylart AB ve OECD iilkeleriyle

karsilastirmali olarak verilmistir.

2% Salim Karadeniz, “Parlayan Bir Yildiz: Akaryakit Tiiketim Vergisi”, Vergi Diinyasi, Say1:238,

Haziran 2001, s.63.
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Sekil-21: Akaryakit Tiiketim Vergisinin GSMH I¢erisindeki Pay1

Genel Biitgce Akanyakit Tiiketim Yer. GSMH il;indeki Payi (%)
Rates of General Budget Petrol Consumption Tax in GHP (%)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigii, Genel Yonetim Biitce Uygulama
Sonuglari.

Sekilden de goriilecegi iizere mahalli idare ve fon paylari dahil ATV nin GSYIH
icerisindeki en biiyiik paya sahip oldugu yil %3,24’le 2001 yilidir. Vergi ve fon paylari
hari¢ vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki paylar1 daha diisiik seviyededir. AB ve
OECD iilkelerinde ATV nin GSYIH’ya oran1 Tiirkiye’den daha yiiksek yaklasik %d4-

5’ler seviyesindedir.

Dogalgaz agisindan durum incelenecek olunursa 2002 yilina kadar dogalgaz
tizerinden sadece KDV alinmaktaydi. Dogalgazin satis fiyati (sabit licret ve varsa sayag
kiras1 da dahil edilerek) tlizerinden %18 KDV uygulamasi s6z konusuydu. 2000 yili
sonuna kadar dogalgazda KDV oran1t %8 iken 2000/1693 sayili kararname ile oran
%18’e ¢ikarilmistir. 2001 yilinda dogalgaz iizerindeki vergi yiikii %10 artirilmistir.
12.06.2002 Tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu" geregi, 12.06.2002 tarihinden itibaren dogalgaz satis fiyatlarina Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) uygulanmaktadir. Bu oranlar T.C. Maliye Bakanhig: tarafindan
belirlenmektedir. OTV’nin tiiketiciden alinmayip belediyelerin kar paymdan
karsilanacag ifade edilse de, mali sikint1 igerisinde olan belediyeler fiyata ilaveler

yaparak aldiklar1 pay1 korumaya c¢aligmiglardir.
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2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayri belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergilere
ozel tiketim vergileri adi verilir. Vergilemeye yonelen tepkileri asgariyeye indirme
acisindan diger vergileme sekillerine kiyasla, daha elverisli olan 6zel tiiketim vergileri,

giimriiklerle birlikte, tarihin en eski vergilerini teskil eder.*”’

Ozel tiiketim vergisinin konusu iilkeden iilkeye degismekle birlikte iki grup
tikketim maddesinin vergilendirilmesi s6z konusudur. Aligkanlik verici maddeler (cay,
kahve, sigara, alkol gibi) ve lilkks maddeler (kiirk, miicevher ve makyaj malzemeleri
gibi) ile siiriimii ¢ok yiiksek olan bazi ilk maddeler (benzin, ¢imento gibi) 6zel tiiketim

vergisinin konularim1 olusturur. Vergileme teknigi olarak spesifik ve ad valorem

matrahlarin her ikisi de uygulanabilmektedir.**

Ozel tiiketim vergilerinin alima nedenleri su sekilde ifade edilebilir:*"’

. Istifade prensibinin esas almdigi durumda belirli kisi yada gruplarm devlet
hizmetinden daha fazla yarar elde ettikleri varsayimindan hareket edilmektedir.

Ornegin benzinden alinan vergileri yollardan daha fazla yararlananlar 6demelidir.

. Yiiksek gelir sahiplerinin biitcelerinde agirligi olan iiriinlerin vergilendirilmesi artan
oranli bir yiik dagilimina yol acar. Artan oranli bir verginin uygulanmasinin gii¢
oldugu durumlarda lilks maddeler {izerine konulan bir vergi gelir dagilimini

iyilestirebilir.

. Vergilerin alinmasinda idari kolayliklar saglanir. Bu vergi 6zellikle vergi dairesinin

orgiitlenmedigi az gelismis iilkelerde dnemli bir gelir kaynagi olarak kullanilabilir.

. Ozel tiiketim vergileri sosyal faydalar1 diisiik veya sosyal zararlari oldugu kabul
edilen maddelerin tiikketimini kismak amaciyla konulabilir. Alkollii ickiler ve sigara

gibi maddelere yiiksek oranda vergi koyulmasinin sebebi budur.

. Ozel tiiketim vergilerinin koyulmasmin bir diger nedeni de c¢evre kirliligi ile
savasmaktir. Uretim veya tiiketim faaliyetlerinin dissal maliyetlerini i¢sellestirmek

amaciyla bu vergi kullanilabilir.

295 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, 5.260.

296 Muter vd., a.g.e., 5.265. ) .

27 Yal¢in Kaya, Miijdat Bozkir, Ozel Tiiketim Vergisi ve Gelisim Siireci, Kurtis Matbaacilik, Istanbul,
2002, s.11.
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a. Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu, Miikellefi ve Oram

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 4760 sayilh OTVK ile 12 Haziran 2002 tarih ve
24783 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak vyiiriirlige girmistir. Bu kanunun
cikarilmasinda;®® Guimriik Birligi’ne gecilmesiyle birlikte 6zellikle ithalattan alinan
mallari, Giimriik Vergisi ve diger bazi vergilerin hasilat kaybimi telafi edecek bir
sistem getirmek, A.B mevzuatina uyumlastirmayr saglamak ve mevcut tliketim
vergilerinin basitligini sagmak amaglar1 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu kanun ile ¢esitli
vergi ve fon payr adi altinda 16 ¢esit yiik kaldirilarak OTV kapsamina dahil
edilmistir.**’ Ancak OTV’den; Savunma Sanayine, Egitim, Genglik, Spor ve Saglk
Hizmetlerine, Malul, Sehit, Dul ve Yetimlerine pay ayrilmasi uygulamasina devam

edilecektir.

OTV Kanununa gére verginin miikellefi, bu verginin kapsamina giren mallarin
ithalat¢ilar1 ile bu mallar1 yurt iginde liretenlerdir. Vergiyi doguran olay, esas olarak
malin teslimi ve ithalatta giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamasi, giimriik
vergisine tabi olmayan islemlerde ise fiili ithalatin yapilmasidir. Buna gore 1 Sayili
listede; petrol iiriinlerini imal eden TUPRAS ve ATAS gibi rafineriler, aym sekilde
dogalgazi iireten TPAO gibi kuruluslar ile ithal eden BOTAS gibi kuruluslar OTV’nin
miikellefidirler. Vergi bu mallarin imalat¢ilart veya ithalat¢ilar1 tarafindan yurt ici
teslim asamasinda bir kez uygulandigindan bu sathadan sonra vergiye tabi olan mallari
satanlarin  Ornedin akaryakit ve otogaz bayilerinin, EGO ve IGDAS Genel

Midiirliigi niin OTV miikellefi olmasi s6z konusu degildir.*"’

Kanuna ekli tabloda bazi tiiketim mallar tek tek sayilarak vergi kapsamina
alimmistir. Verginin tek sathada alimmasi ve miikellefin sinirli sayida olmasi verginin
uygulanmasinda kolaylik saglamaktadir.?!' OTV kapsamina giren mallar 4 grupta
toplanmaktadir. 1 Sayili listede petrol {iriinleri bulunmaktadir. Bunlar Akaryakit
Tiiketim Vergisine tabi olan mallarin aynen liste kapsamina alindig1 bunlara ilaveten

daha once bu vergi kapsaminda bulunmayan ve sadece KDV alinan dogalgazin yani sira

2% Miijdat Bozkir, “AB Adayhg1 ve Ozel Tiiketim Vergisi”, Vergi Sorunlar, Say1 137, s.86.

29 Hakki M. Ay, “Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi Alaninda Yapilan Uyumlastirma Calismalar1”, Vergi
Sorunlari, Say1:192, Eyliil 2004, s.166.

219 Ugur Dogan, “ Ozel Tiiketim Vergisi”, Vergi Sorunlari, Sayi:174, Mart 2003, s.23.

I Halit Cigek, “Avrupa Birliginde Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmasi ve Tiirkiye’de Olasi Etkileri”,
Vergi Sorunlar, Say1:145, s.154.
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diger petrol iiriinlerinin ve madeni yaglarin da kapsama dahil edildigi goriilmektedir. Bu
sekilde daha Once belirli mallardan alindig1 i¢in vergi dis1 mallara yonelmek suretiyle
vergiden kaginmanin ya da vergi yiikii ¢ok diisiik oldugu i¢in solvent gibi maddelerin
akaryakita karistirilarak haksiz kazan¢ saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesinin

212

amaglandigr anlasilmaktadir. Petrol iiriinlerinden alman OTV’nin daha once

alinmakta olan KDV disindaki vergilere esit olmasi1 hedeflenmistir.

IT sayil listede tasit araclari, ucak, helikopter, yat, kotra, III sayili listede kolali
ve alkollii icecekler ile sigara ve tiitlin mamdiilleri, IV sayili listede havyar, parfiim,
buzdolabi, bulasik makinesi, diger ev aletleri gibi genis bir {iriin yelpazesi yer

almaktadir.

Bu mallarin vergilendirilmesinde spesifik ve advalorem vergilemenin birlikte
uygulandif1 goriilmektedir. Nitekim I Sayili listeye giren iiriinlerden kg, litre, m® gibi
kriterlere bagl olarak maktu tutarlarla vergi alinmasi s6z konusuyken, II-III ve IV sayili
listedekiler icin OTV matrah1 bu mallardan alinan KDV matrahi olarak tespit edilmistir.
OTV, %0,5 ile %275,6 arasinda uygulanmaktadir.*"> OTV ‘nin uygulanmasi ile birlikte
daha once farkli KDV oranlarina sahip tiim {riinlerde KDV oran1 %18 olarak
belirlenmistir. OTV’den &nce akaryakit iiriinlerinden Akaryakit Tiiketim Vergisi ve
Akaryakit Fiyat Istikrar1 Fonu altinda bir miktar alinmakta ve elde edilen matraha KDV
uygulanmaktaydi. Ozel Tiiketim Vergisi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte akaryakit
{iriinlerine rafineri ¢ikis fiyatlarina énce OTV eklenecek sonra elde edilen matraha %18

KDV uygulanacaktir.
b. Ozel Tiiketim Vergisinin Kamu Gelirleri I¢indeki Yeri

Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasina gecilmesiyle birlikte kamu gelirlerinde

Onemli artiglar olmustur.

212 Miiriifet Nohut, “Ozel Tiiketim Vergilerinin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Uygulanma Bigimi ve
Bu Alanda Meydana Gelen Gelismeler”, Yaklasim, Y1l:10, Say1:114, Haziran 2002, s.197.

1 Ekrem Karayilmazlar, “Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin Optimal Vergileme ilkeleri Acisindan
Incelenmesi ve AB ile Uyum Sorunu”, Vergi Sorunlari, Say1:175, Nisan 2003, s.108.
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Tablo-31: Petrol ve Dogalgaz Uzerinden Alnan Vergilerin Yillar Itibariyle
Gelisimi (Bin YTL), Toplam Vergi Gelirleri ve OTV Icerisindeki Pay1

(%)
2008 (ilk
2003 2004 2005 2006 2007 Ug Ay)
Ozel Tiiketim Vergisi 22.299.243 | 26.648.100 | 33.344.806 | 36.926.175 | 39.110.505 | 9.457.463
Petrol ve Dogalgaz
Uriinleri 15.090.441 | 15.751.124 | 19.398.033 | 20.550.743 | 22.051.751 5.535.510
Toplam Vergi Gelirleri 84.316.169 | 100.373.325 | 119.627.201 | 137.480.292 | 152.831.736 | 40.255.828
Petrol ve Dogalgaz Uriin.
Alinan Verg. oTv 67,67 59,11 58,17 55,65 56,38 58,53
icindeki Pay1 (%)
Petrol ve Dogalgaz Uriin.
Almman Verg. Toplam
; 17,90 15,69 16,22 14,95 14,43 13,75
Vergi Gel. I¢cindeki Pay1
(%)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, Genel Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari
verilerinden yararlanilarak hairlanmustir.

Tablo 31°de goriilecegi iizere 6zel tiikketim vergisinde ve bu verginin icerisinde I
nolu liste olarak yer alan petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan vergilerde yillar
itibariyle artiglar gozlenmektedir. Petrol ve dogalgaz iizerinden alinan vergilerden 2003
yilinda 15.090.441 bin YTL (15 katrilyon) gelir elde edilirken bu tutar 2007 yilinda
22.051.751 bin YTL’ye (22 katrilyona) ylikselmistir. Her ne kadar bu vergilerde 6nemli
oranlarda gelir artislar1 s6z konusu olsa da bu verginin OTV ve aym zamanda toplam
vergi gelirleri igerisindeki payinda diismeler gézlenmistir. Petrol ve dogalgaz iizerinden
alman verginin OTV igerisindeki paymna bakildiginda 2003 yilinda %67,67°lik bir pay
s06z konusuyken bu oran 2007 yilinda %58,53’e diigmiistiir. Ayn1 verginin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 da yillar itibariyle diismiis 2003 yilinda %17,90’lik bir pay s6z
konusuyken bu oran 2007 yilinda %13,75e gerilemistir.

Ozel tiiketim vergisinde ve bu vergi igerisinde yer alan petrol ve dogalgaz
tizerinden alinan vergilerde tahakkuk/tahsil orani ¢ok yiiksek seviyelerdedir. 2006 ve

2007 y1l1 tahakkuk/tahsil oranlari tablo 32°de verilmistir.

Tablo-32: 2006 Y1l Tahakkuk/Tahsilat Oranlar:

2006 Yih 2007 Yih
Tahakkuk | Tahsilat | (%) | Tahakkuk | Tahsilat | (%)
Ozel Tiiketim Vergisi 37.475.652 | 36.926.175 | 98,5 | 39.928.523 | 39.110.505 |98
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 20.761.344 | 20.550.743 |99 |22.497.271 |22.051.751 |98

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce Uygulama

Sonuglari.

117



Tablodan da goriilecegi tizere tahakkuk/tahsilat oranlar1 ¢ok yiksek
seviyelerdedir. Bu durum petrol ve dogalgaza yiiksek vergiler konuldugu zaman devlet

acisindan giivenli bir gelir kaynaginin varligini ifade etmektedir.

3. Tiirkiye’de Petrol ve Dogalgazdan Alinan Vergi Tutarlarinin OECD
I"Jlkeleriyle Karsilastirilmasi

Petrol {irtinlerinin fiyatlarini olusturan unsurlarin basinda Diinya petrol fiyatlar
gelmektedir. Diinya fiyatlar1 olarak “Platt’s European Marketscan” ile “Platt’s LP
Gaswire isimli biiltenlerde yayinlanan Italya afise FOB fiyatlar1 esas alinmaktadir. Bu
fiyatlara triinlerin Tirkiye’ye getirilmesinde 0denecek navlun, sigorta ve agreditif
masraflart eklenmektedir. ABD Dolar1 cinsinden hesaplanan maliyet Merkez Bankasi
doviz satis kuru iizerinden TL’ye ¢evrilerek iiriinlerin bedeli belirlenmektedir. Bu
fiyatlarda belirli bir oranda (%3) artis veya azalis olmadig1 siirece {iriin fiyatlarinda

2% Nihayetinde elde edilen ham petrol rafinerilerde islenerek

degisim yapilmamaktadir.
rafineri ¢ikis fiyat: belirlenmekte ve bunun iizerine OTV, dagitim sirketi pay1, nakliye
giderleri (deniz-kara), EPDK gelir pay1 eklenip KDV matrah1 bulunmaktadir. Bunun
tizerine KDV eklenip, KDV'li pompa satis fiyatina ulasilmaktadir. Bugiin petrol ve

tiirevlerine sabit tutarlarda OTV ve ayrica %18 KDV uygulanmaktadir.

Petrol {iriinleri, {iretim tiiketim zincirinin ilk asamast olan “ilk iktisap”
asamasinda oncelikle litre veya ton basina OTV’ye tabi tutulmaktadir. Ayrica iiretim-
tikketim zincirinin ilk asamasinda KDV’ye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla ilk iktisap
asamasinda oncelikle OTV, ayn1 asamada OTV’den sonra KDV alinmakta ve sonraki

asamalarda sadece KDV almmaktadir. Bu durum su sekilde ifade edilebilir:*'

Uretici Toptanci Perakendeci Nihai Tiiketici
\ N
OTV+KDV KDV KDV

Yiiksek vergi olusmasinin en énemli nedeni KDV matrahina OTV nin de dahil

edilmesidir. Petrol iiriinlerinden ilk asamada alman OTV’nin ardindan OTV’nin de

214 Erdal Sénmez, Garip Ayaz, “Otogazda KDV Oran Artis1 ve Vergi Kaybr”, Vergi Diinyasi, Say1:228,
Agustos 2000, s.55.

*1 Hilmi Unsal, “Vergiden Vergi Almak: Petrol Uriinlerinden Alinan OTV’nin KDV’si”, Vergi
Sorunlari, Say1:217, Ekim 2006, s.152-153.

118



dahil oldugu matrah iizerinden KDV alinmasi verginin de vergisinin alinmasina yol

agmaktadir.
Benzin fiyatlarindan ne kadar vergi alindigini tablo 33 agiklamaktadir.

Tablo-33: izmit Rafinerisi Akaryakit Uriinleri Satis Fiyatlari

SATIS SATIS
RAFINERI SATIS | « GeLIR | FIYATI FIYATI | YORURLUK
FIYATI (1) OTV2) | payr(3) | KDY | KDV(@4) | KDV TARIH
HARIC DAHIL
(1+2+3) (1+2+3+4)
ELEJE%%NQ%UZ YTL/TON | YTL/M3 | YTL/M3 | YTL/M3 | YTL/M3 | YTL/M3 | YTL/M3
OKTAN 122335 | 92075 | 1.476,50 | 1,50 | 2.407,75 | 433,40 | 2.841,15 | 02.04.2008
KURSUNSUZ
BENZIN 95 124340 | 963,64 | 1.476,50 244164 | 43950 | 2.881,14 | 02.04.08
PREMIUM 1,50
GAZYAGI 142298 |1.138,38| 760,50 | 1,50 | 1.900,38 | 342,07 | 2.242,45 | 03.04.2008

MOTORIN 1000 | 129570 |1.094,87 | 92450 | 1,50 |2.020,87 | 363,76 | 2.384,63 | 01.04.2008

MOTORIN 50 1.310.81 | 1.107,63 | 994,50 1,50 2.103,63 | 378,65 | 2.482,28 12.03.08
(PREMIUM )

YTL/TON YTL/TON | YTL/TON | YTL/TON | yTL/TON | YTL/TON
FUEL OIL 4 866,68 476,00 1,60 1.344,28 | 241,97 | 1.586,25 | 03.04.2008
FUEL OIL 5 644,11 224,00 1,60 869,71 156,55 | 1.026,26 | 01.04.2008
FUEL OIL 6 644,11 224,00 1,60 869,71 156,55 | 1.026,26 | 01.04.2008

Kaynak: TUPRAS izmit Rafineri Fiyatlari

Tablodan da goriilecegi lizere 02.04.2008 tarihi itibariyle rafineri ¢ikis fiyati
929,75 YTL/m® olan kursunsuz benzine dnce 1,476,50 lira OTV uygulanmakta sonra
iirlin basina farkli miktarlarda alinan EPDK gelir pay1 alinmaktadir. Sonra rafineri ¢ikis
fiyat;, OTV ve gelir pay1 tutarlar1 toplamima %18 KDV uygulanmaktadir. Nihayetinde
rafineri ¢ikis fiyati 929,75 YTL/m’ olan fiyat KDV dahil 2,841,15 liraya
yiikselmektedir. Verginin toplam fiyat i¢indeki yeri kursunsuz benzin 95 oktanda
yaklasik %67,27°dir. Bu tutara ayrica nakliye giderleri ve bayi paylar1 eklendiginde
fiyat cok daha fazla artmaktadir. 25 Nisan 2008 itibariyle kursunsuz benzinin bayi ¢ikis
fiyat1 3,400,00 lira civarindadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus OTV’nin de
matraha dahil edilmesidir. Nitekim 1.476,50 liralik OTV’nin KDV’si 265,77 lira dir. Bu
tutar 2,841,15 liralik toplam fiyat icerisinde yaklasik %9,35°1ik bir yer kaplamaktadir.
Bu durumda OTV’nin matraha dahil edilmesiyle nihai iiriin fiyatinda yaklasik %9,35°lik

bir artis s6z konusu olmustur.
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01.04.2008 tarihi itibariyle rafineri ¢ikis fiyat1 1.094,87 YTL/m’ olan motorinin
(1000) vergiler sonrasi fiyat1 2.384,63 YTL/m’ liraya yiikselmistir. Vergilerin toplam
fiyat igerisindeki payr %54,08°dir. Aym sekilde 924,50 lira alinan OTV’nin KDV’si
166,41 liradir. Bu tutarin nihai fiyat icerisindeki pay1 %6,97 dir. OTV’nin matraha dahil

edilmesiyle %6,97’lik bir fiyat artis1 s6z konusu olmustur.

Tablo-34: izmit Rafinerisi LPG Satis Fiyatlar1 (YTL/Ton)

SATIS SATIS

R RAFINERI | SATIS = GELIR| FIYATI FIYATI YURURLUK

URUN ADI ADI rivari | Y™V | pani | kov KDV KDV TARIHI
HARIC DAHIL

LPG - TUPLU |yTLTON

izmit 1.046,56 | 930,00 | 3,40 | 1.979,96 | 356,39 | 2.336,35 | 25.03.2008

LPG - _
SANAYI YTL/TON

izmit 1.046,56 | 930,00 | 3,40 | 1.979,96 | 356,39 | 2.336,35 | 25.03.2008

LPG - ISINMA | YTL/TON

izmit 1.046,56 | 930,00 | 3,40 | 1.979,96 | 356,39 | 2.336,35 | 25.03.2008

LPG -
OTOGAZ YTL/TON

izmit 1.046,56 | 998,00 | 3,40 | 2.047,96 | 368,63 | 2.416,59 | 25.03.2008

Kaynak: TUPRAS izmit Rafineri Fiyatlar1.

Tablo 34’te LPG iizerinden alinan vergiler ton bagina hesaplanarak verilmistir.
25.03.2008 itibariyle rafineri ¢ikis fiyat1 1,046,56 YTL/Ton olan LPG otogazin fiyati
vergiler sonrasi 2,416,59 liraya yiikselmistir.>'® Vergilerin fiyat igerisindeki payi
yaklasik %43,3’diir. Ton basina 998,00 lira olarak alman LPG Otogazin OTV’sinin,
%18 KDV’si hesaplandiginda 179,64 liralik bir tutar bulunur. Sonugta OTV’nin

matraha dahil edilmesinin sonucu olarak %7,43’liik bir fiyat artis1 s6z konusu olmustur.

1990 yili basinda pompa fiyati icerisinde vergilerin payt %56 iken bu oran séz
konusu yilin son ¢eyregindeki hafif bir azalma egiliminin ardindan 1997 yili
sonlarinda % 73’e kadar yilikselmistir. Vergi oraninin, otomatik fiyat mekanizmasina

gecilen 1998 yili Temmuz aymni izleyen donemde ise % 70 civarinda seyrettigi

216 petrol istasyonlarindaki pompa fiyati YTL/Lt olarak hesaplanmaktadir. Rafineri ¢ikis fiyatlari ise
YTL/Ton olarak hesaplanmaktadir. Petrol Istasyonlarindaki fiyat1 bulmak amaciyla LPG yogunlugunu
yaklasik 0,56 gr/cm’ olarak kabul eder, ton olarak verilen rakamlar1 0,56 ile ¢arparak m® fiyatina ulasiriz.
Cikan bu rakami da 1000°e bolerek litre fiyatina ulasmis oluruz. Buna gore vergiler dahil rafineri ¢ikis
fiyat1 2,416,59 YTL/ton olan LPG Otogazin rafineri ¢ikis fiyat1 1,353,29 YTL/litredir. Bu fiyata nakliye
ve bayi paylar eklendigi zaman nihai satis fiyatina ulasilir. LPG Otogazin Nisan 2008 bayi satis fiyati
1,780,00 lira civarindadir.
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gozlenmektedir.”'” Bu tarihten sonra da vergilerin paymda ¢ok biiyiik degisiklikler
olmamistir. Nitekim giiniimiizde petrol {iriinlerinden alinan birim bagina vergi yuki
%18 ile %203 arasinda degismektedir.’'® Oysa ornegin AB’de 1995-2003 yillan
arasinda biitlin enerji {irtinleri iizerinden aliman tiiketim vergilerinin toplam vergi

. . .21
gelirlerine orani sadece %5,2"dir.*"

Sekil 22°de 2002 yili itibariyle AB iilkeleri, Amerika, Kanada ve Japonya’daki

petrol ve petrol iiriinleri lizerindeki vergi yiikii belirtilmistir.

Sekil 22: Bazi Ulkelerdeki Petrol Uzerinden Alinan Vergiler (2002)
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Kaynak: Newbery, a.g.m., s.3.

Sekilden de goriilecegi iizere petrol lizerinden en yiiksek vergileri Euro olarak
Ingiltere ve Danimarka alirken en az vergiyi ABD toplamaktadir. Vergilerin/GSYIH
icindeki oranlarina bakildiginda en yiiksek pay Portekiz’e aittir. En yiiksek benzin

vergisine sahip olan iilke de yine Portekiz’dir.

27 Berk Mesutoglu, Tiirkiye’deki Benzin Fiyatlarindaki Gelismeler ve Benzin Talebinin Fiyat
Esnekligi Uzerine Bir inceleme (1990-1999), DPT Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme
Genel Miidiirliigli, Ankara, Subat 2001, s.5.

2% Unsal, a.g.m., 5.155.

1% Semih Oz, “Enerjinin Vergilendirilmesinde Uluslararas1 Veriler”, Vergi Sorunlari, Say1:208, Ocak
2000, s.13.
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Tiirkiye’de akaryakit fiyatlarinin ve akaryakit iirlinlerinden alinan vergilerin AB

tilkeleriyle kiyaslamasi yapildiginda en yiiksek fiyat ve verginin Tiirkiye’de oldugu

ifade edilebilir. Diinyanin hicbir iilkesinde akaryakittan alinan vergilerin tutari,

beyannameli gelir vergisi ile kurumlar vergisi miikelleflerinin 6dedigi vergiyi

asmazken, Tiirkiye’de ise ikiye katlamaktadir.*°

Tablo-35’te OECD iilkelerindeki yillar itibariyle kursunsuz benzin ve motorin

tizerinden alinan vergi miktarlar1 Euro cinsinden verilmistir.

Tablo-35: OECD Ulkelerinde Kursunsuz Benzin ve Motorin Uzerinden Alnan
Vergiler
Kurgunsuz Benzin Vergi Oran.(Lt/Euro) Motorin Vergi Oran.(Lt/Euro)
Ulkeler 1998 [2000 | 2002 |2004 | 2006 |2007 |1998 |2000 |2002 |2004 |2006 |2007
Avustralya 0,259 10,291 | 0,220 | 0,226 | 0,229 | 0,229 | 0,000 | 0,240 | 0,220 | 0,226 | 0,229 | 0,229
Avusturya 0,405 | 0,408 | 0,407 | 0,417 | 0,417 | 0,417 | 0,281 | 0,283 | 0,282 | 0,302 | 0,297 | 0,297
Belcika 0,504 | 0,507 | 0,507 | 0,508 | 0,592 | 0,592 |0,288 | 0,290 | 0,290 | 0,315 | 0,341 | 0,328
Kanada 0,138 | 0,168 | 0,157 | 0,149 | 0,173 | 0,171 | 0,106 | 0,128 | 0,120 | 0,113 | 0,133 [ 0,134
Cek Cumhuriyeti | 0,269 | 0,304 | 0,352 | 0,371 | 0,418 | 0,418 | 0,203 | 0,229 | 0,265 | 0,312 | 0,351 | 0,351
Danimarka 0,442 |1 0,511 | 0,550 | 0,538 | 0,546 | 0,546 | 0,304 | 0,307 | 0,368 | 0,405 | 0,404 | 0,404
Finlandiya 0,555 | 0,559 | 0,559 | 0,588 | 0,588 |0,588 | 0,302 | 0,304 | 0,304 | 0,319 {0,319 | 0,319
Fransa 0,582 | 0,586 | 0,587 | 0,589 | 0,589 |0,607 | 0,365 | 0,389 | 0,374 | 0,417 | 0,417 | 0,428
Almanya 0,498 | 0,562 | 0,620 | 0,655 | 0,655 | 0,655 | 0,315 | 0,378 | 0,440 | 0,470 | 0,470 | 0,470
Yunanistan 0,311 | 0,288 | 0,332 | 0,296 | 0,296 | 0,331 | 0,233 | 0,244 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,276
Macaristan 0,000 | 0,305 | 0,326 | 0,411 | 0,392 | 0,392 | 0,000 | 0,268 | 0,286 | 0,338 | 0,322 | 0,322
Izlanda 0,000 | 0,539 | 0,454 | 0,485 | 0,481 | 0,481 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,467 |0,513
irlanda 0,374 | 0,374 | 0,401 | 0,443 | 0,443 | 0,443 | 0,326 | 0,325 | 0,302 | 0,368 | 0,368 | 0,368
italya 0,526 | 0,528 | 0,520 | 0,542 | 0,564 | 0,564 | 0,385 | 0,386 | 0,382 | 0,403 | 0,413 | 0,416
Japonya 0,367 | 0,541 | 0,456 | 0,400 | 0,368 | 0,368 | 0,219 | 0,323 | 0,272 | 0,239 | 0,220 | 0,220
Kore 0,304 | 0,714 | 0,633 | 0,522 | 0,620 | 0,000 | 0,035 |0,171 | 0,206 | 0,238 | 0,375 | 0,000
Liuksemburg 0,345 | 0,372 |1 0,372 [ 0,442 | 0,442 | 0,462 | 0,345 | 0,253 | 0,253 | 0,268 | 0,278 | 0,290
Hollanda 0,571 0,597 | 0,627 | 0,665 | 0,668 | 0,679 |0,315 | 0,352 | 0,345 | 0,366 | 0,365 | 0,371
Yeni Zelanda 0,144 | 0,159 | 0,157 {0,192 ] 0,213 | 0,219 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Norveg 0,510 | 0,651 | 0,595 | 0,564 | 0,608 | 0,618 | 0,458 | 0,550 | 0,434 | 0,405 | 0,435 | 0,442
Polonya 0,212 | 0,314 | 0,380 | 0,334 | 0,358 | 0,423 | 0,106 | 0,212 | 0,254 | 0,224 | 0,292 | 0,293
Portekiz 0,470 | 0,371 | 0,479 | 0,523 | 0,558 | 0,583 | 0,287 | 0,246 | 0,272 | 0,308 | 0,314 | 0,364
Slovakya 0,260 | 0,312 | 0,276 | 0,387 | 0,416 | 0,416 | 0,240 | 0,293 | 0,262 | 0,362 | 0,389 | 0,389
ispanya 0,363 | 0,372 | 0,396 | 0,396 | 0,396 | 0,396 | 0,264 | 0,270 | 0,294 | 0,294 | 0,294 | 0,302
isveg 0,501 | 0,529 | 0,504 | 0,525 | 0,539 |0,547 | 0,300 | 0,346 | 0,341 | 0,365 | 0,396 | 0,402
isvigre 0,448 | 0,469 | 0,498 | 0,474 | 0,465 | 0,465 | 0,468 | 0,487 | 0,517 | 0,491 | 0,482 | 0,482
Tarkiye 0,366 | 0,550 | 0,513 | 0,543 | 0,753 | 0,753 | 0,201 | 0,343 | 0,330 | 0,369 | 0,461 | 0,461
Ingiltere 0,595 | 0,775 | 0,729 | 0,694 | 0,691 | 0,709 | 0,581 | 0,705 | 0,729 | 0,694 | 0,691 | 0,709
A.B.D. 0,082 | 0,101 | 0,099 | 0,076 | 0,077 | 0,086 |0,107 | 0,131 | 0,129 | 0,099 | 0,101 | 0,102
Kaynak: OECD, “Comparisons of Developments in  Tax Rates Over Time”,

<http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/TaxRateInfo.htm>, (20.04.2008).

220

Sendikalar1 Konfederasyonu, Cem Ofset Matbaacilik, Ankara, Temmuz, 2006, s.88.

Siikrii Kizilot, Cem Kili¢, Okan Miiderrisoglu, AB Yolunda Mali Diinyamz, Tiirkiye Isverenler
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Tablo-35 1998, 2000, 2002, 2004, 2006 yillarinda Ocak 1 tarihi itibariyle
tilkelerdeki doviz kuru oranlart dikkate alinarak hazirlanmistir. Alinan tutarlara KDV,
nakliye ve bayi paylar1 dahil edilmemistir. Kursunsuz benzin agisindan Tiirkiye 2004
yilina kadar diger iilkelere yakin bir vergi alirken, 6zellikle 2006 ve 2007 yillarinda
aldig1 vergi tutarlartyla OECD iilkelerinde en yiiksek vergiyi alan iilke haline gelmistir.
2006 ve 2007 yilinda litre bagina aldigi 0,753 Euro’luk vergi tutartyla zirveye
yerlesmistir. Motorin lizerinden alinan vergilerde en yiliksek vergiyi litre basina aldigi
0,709 Euro’luk vergiyle Ingiltere, onu sirastyla 0,513 Euro’luk vergiyle Izlanda, 0,482
Euro’luk vergiyle Isvigre, 0,470 Euro’luk vergiyle Almanya ve 0,461 Euro’luk vergiyle
Tiirkiye izlemektedir. Yeni Zelenda’da motorin {izerinden vergi alinmamakta bunun
yerine dizel araclardan vergi alinmaktadir. Motorin iizerinden alinan vergilerde Tiirkiye

birinciligi alamasa da ilk bes i¢inde kendine yer bulmustur.

Sekil-23’te 2000 yilindan 2007 yilina OECD iilkelerinin kursunsuz benzin
tizerinden aldiklar1 nominal vergilerin artis oranlar1 verilmistir. Artig oranlari iilkelerin
ulusal paralarina gore hesaplanmistir. 2000 yilinda iilkelerin her birinin aldiklar1 vergi

100 olarak alinmis buna gore 2007 yilindaki artis ve azalis oranlari ortaya ¢ikarilmistir.

Sekil-23: OECD Ulkelerinin Kursunsuz Benzin Uzerinden Aldiklar1 Vergilerdeki
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Kaynak: OECD, “Comparisons of Developments in Tax Rates Over Time”,
<http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/TaxRateInfo.htm>, (20.04.2008).

Alinan vergilerdeki en biiyiik artis acik ara farkla Tiirkiye’de gozlenmektedir.
Nitekim Tiirkiye’de 2000 yilinda diger iilkelerdeki gibi kursunsuz benzin iizerinden
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alman vergiler 100 olarak kabul edilmis, 2007 yilinda bu oran 429,9 olmustur.
Tiirkiye’de akaryakit iizerinden alinan vergilerin bu denli artis gdstermesinin nedeni
cesitli sebeplerle toplanamayan gelir vergilerinin yerine bu vergilerin kolayca
uygulanabilirligidir. Aliman vergilerin biitge gelirlerinde énemli yer tutmasi sebebiyle

yoneticileri rahatlatmak noktasinda olumlu katkis1 inkar edilemez bir gergektir.

Tiirkiye’de 3 Dolara yaklasan bir litre benzin, Amerika'nin ii¢ kati
seviyelerindedir. Halen ABD'de 1 galon benzin 2,75 ile 3,05 Dolar arasinda
satilmaktadir. Bir galonun 2,78 litre oldugu dikkate alindiginda ABD'de bir litre benzin
fiyat1 vergi dahil 0,727 Dolara satilmaktadir. Bu durumda bir depo benzin Amerika’da
yaklasik 39 Dolara Tiirkiye’de 144 Dolara dolmaktadir.**'

Ulkemizde akaryakit iiriinlerinden bu kadar yiiksek vergi alinmasi ve hatta
verginin de vergisinin alinmasi; liretim ve hammadde maliyetlerini dogrudan
etkilemekte ve artan maliyetler, uluslararas1 arenada iilkenin rekabet giiclinii
zayiflatmaktadir. Ozellikle vergiden vergi almak nihai tiiketiciler iizerinde bir refah
kaybi yaratabilir.”**> Ham petrolden ¢ok farkli iiriinler iiretilmesi, elde edilen yeni
tirtinlerin yliksek tutarlarda vergilendirilmesi ve bunlarin da diger mal ve hizmetlerin
tiretilmesinde ara mali olarak kullanilmasiyla, nihai tiiketiciler iizerindeki vergi yiiki
goriindiigiinden daha fazla hissedilecek ve toplumsal refah kaybi s6z konusu olacaktir.
Ayrica bu kadar yiiksek olan vergiler akaryakit kacakciligini tesvik edecek, kayitdisilig
artiracaktir.””® Her ne kadar akaryakit istasyonu isletmecilerinin satislarimin pompalara
0deme kaydedici cihaz yoluyla belgelendirilmesi isleminin getirilmesi bu alanda énemli
bir adim olarak goriilmekle birlikte akaryakit kacakeiligini tam anlamiyla

Onleyememistir.

22! {smail Altinsoy, “Bir Depo Benzin Amerika’da 39 Tiirkiye’de 144 Dolar”, Zaman Gazetesi, 4 Kasim
2007, <http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=609052>, (05.04.2008).

*? Yapilan calismalarda; akaryakit {izerinden vergi alinmasmim en diisik gelire sahip olan gruplar
arasinda ¢ok biiyiik bir etkisi s6z konusu degilken, 6zellikle yiiksek gelir gruplarinda daha biiyiik bir yiik
ortaya ¢ikarttigi gozlenmistir (Bknz: Abuzer Pmar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Naturel
Yayinlari, Ankara, 2006, s.300).

3 Giimriik Miistesarhig1 verilerine gore, 2002 yilinda 118 olayda 26.890 ton, 2003 yilinda 343 olayda
48.100 ton, 2004 yilinda 581 olayda 83.111 ton, 2005 yilinda 704 olayda 35.217 ton, 30 Nisan 2006 tarihi
itibariyle 2006 yilmin ilk {i¢ ayinda 173 olayda 8235 ton kacak akaryakit yakalanmistir. Nitekim otogazli
araclar disindaki araglarin sayisinin 1990-2006 yillarinda %157 artis gostermesine karsilik, toplam
akaryakit satiglarinda bu donemde %33 artis olmustur. Ara¢ sayisindaki artisg ile toplam petrol satig
miktarlar1 arasindaki uyumsuzluk bulundugu rahatca goriilebilir (Bknz: Mustafa Tamer, “Petrol
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkindaki Uygulamalar”, Terazi Hukuk Dergisi, Y1l:2, Say1:15, Kasim 2007, s.84).
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OTV Kanunun kabul edilmesiyle birlikte dogalgaz da OTV kapsamina
alinmigtir. OTV’yi dogalgazi iireten TPAO ya da ithal eden BOTAS gibi kuruluslar
vermektedir. Ulkemizde dogalgaz fiyatlar1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
belirledigi iist limitin altinda olmak kaydiyla BOTAS tarafinda tespit edilmektedir.
BOTAS bu limit altinda fiyat1 belirlerken arz ve talep dengesi, karlilik, satilan malin
maliyeti, yapilacak yatirimlarin  finansman1  gibi  kuruma iligkin  kriterleri
degerlendirirken, Hiikiimetin izledigi ekonomik program ve makro ekonomik
gostergeler gibi kurum dis1 kriterleri de dikkate almaktadir. EGO ve IGDAS Genel
Midiirligi gibi kuruluglar ise BOTAS'tan satin aldigi dogalgaz satis fiyat1 {izerine,
EPDK tarafindan belirlenen birim hizmet ve amortisman bedelini ekleyerek aboneler

i¢cin perakende dogalgaz satis fiyatin1 belirler.

Sekil-24’te OTV hari¢ evsel ve sanayi tipi dogalgaz fiyat artislar

gosterilmektedir.

Sekil-24: Igvsel ve Serbest Tiiketici Dogalgaz Fiyat Artislar (cm3)
(OTV ve KDV Haric)
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—e— Dogalgaz Fiyatlari (Evsel Tiketim) OTV Harig
—=— Dogalgaz Fiyatlar (Serbest Tuketici) OTV Harig

Yillar

Kaynak: BOTAS, Dagitim kuruluslarina uygulanan dogalgaz satis fiyatlarindan (kdv harig),
yararlanilarak yapilmistir. <http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_satisfiyatlari.asp>,
(04.15.2008).

Evsel ve sanayi tipi dogalgaz fiyatlar1 son yillarda cok biiylik artiglar
gdstermistir. 2000 yilinda cm®’ii (OTV ve KDV haric) 90,534 lira olan evsel dogalgazin
fiyat1 2008 yilinda (OTV ve KDV hari¢) 475,90 liraya yiikselmistir. 2004 yilinda (OTV
ve KDV harig) em®*ii 211,682 lira olan serbest tiiketici dogalgazin fiyati 2008 yilinda
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460,302 liraya yiikselmistir. Bunlara uygulanan OTV oranlarinda da yillar itibariyle

artiglar s6z konusu olmustur.

Sekil-25: Dogalgaz’dan Alinan OTV Tutarlan

OTV Tutari

—e— OTV Tutari

Kaynak: BOTAS, Dagitim kuruluslarina uygulanan dogalgaz satis fiyatlarindan (kdv harig),

yararlanilarak  yapilmistir.  <http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_satisfiyatlari.asp>,
(04.15.2008).

Sekil-25’te goriilecegi iizere OTV tutarlart OTV Kanununun ciktign 2002
yilindan itibaren itibaren artmaya baslamistir. 2002 yilinda cm’ basina 5110 lira alinan
bu tutar 2008 yilinda cm’ basma 23000 liraya cikarak yaklasik % 450’lik bir artig
gostermistir. Bu oran fiyata eklenip iizerine KDV’de hesaplandiginda fiyat artacaktir.

2008 yil1 itibariyle cm’ basina dogalgaz fiyatlar1 ve vergiler tablo 36’da gosterilmistir.

Tablo-36: Dogalgaz Fiyatlar: ve Vergiler

oTv
23::? Evsel Tiiketim Tutan Evsel Tiiketim OTV | Evsel Tiiketim KDV | Evsel Tiiketim Satis Fiyat1 (KDV
OTYV Hari¢ (1) 3) Dahil (1+3) (%18) (4) dahil) (1+3+4)
475.090 23.000 498.090 89.656 587.746
2008 orv
Yil Serbest Tiiketici Tutan Serbest Tiiketici Serbest Tiiketici Serbest Tiiketici Satis Fiyat:
OTYV Haric¢ (2) 3) OTYV Dahil (2+3) KDV (%18) (5) (KDV dahil) (2+3+5)
460.302 23.000 483.302 86.994 570.296

Kaynak: BOTAS, Dagitim kuruluslarina uygulanan dogalgaz satis fiyatlarindan yararlanilarak
yapilmugtir. <http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_satisfiyatlari.asp>, (04.15.2008).

Tablodan da anlasilacag lizere cm’ basina evsel tiiketim dogalgaz fiyat1 475,090
lirayken énce OTV ve daha sonra KDV’nin uygulanmasiyla fiyat 587,746 liraya
yiikselmigtir. 2008 yili evsel tiiketim dogalgaz fiyatinda vergilerin payr yaklasik
%19,16’dir. Ayn1 sekilde serbest tiiketici dogalgaz fiyatlar1 460,302 liradan vergiler
sonras1 570,296 liraya yiikselmistir. Serbest tiiketici dogalgaz fiyatlarinda vergilerin

payt yaklasik 9%19,28°dir. Burada belirtilen fiyatlar BOTAS 1n satis fiyatlaridir. Bu
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fiyatlara EPDK tarafindan belirlenen Birim Hizmet ve Amortisman Bedeli ve diger

masraflar eklendiginde fiyat cok daha fazla yiikselecektir.

Tiirkiye briit elektrik iiretiminde birincil enerji kaynak paylar1 igerisinde
dogalgazin paymnin %45,8 oldugu diisiiniildiiglinde dogalgazdaki fiyat ve vergi artislari
dogrudan elektrik fiyatlarina yansiyacaktir. Ayrica giiniimiizde dogalgazdan elde edilen
enerjinin birim maliyetinin diismesi, ¢cevresel diizenlemelerin artigi ve gelisen teknoloji
gibi sebeplerden dolay1 sanayinin ¢ok biiyiik bir kismi1 dogalgaz kullanmaya baslamistir.
Nitekim tiretim sirasinda sarf edilen enerjinin fiyati liretilen malin fiyatim yukariya
dogru ¢eken onemli unsurlardan biridir. Bundan dolayr dogalgazda artan fiyatlar ve
vergiler firmalarin tiretim maliyetlerini etkileyip enflasyonist baski yapabilmektedir. Bu
durum da hem firmalarin rekabet giiclinii kaybetmelerine hem de tiiketicilerin sosyal

refahinin azalmasina sebep olmaktadir.
B- Dis Odemeler Dengesine (Cari Islemler Dengesine) Yansimalar

Tiirkiye’nin sinirlt petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi bu fiiriinlerin
disardan ithal edilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis ve satin alimlar her yil énemli
Olclide artis gostermistir. Artan ithalat ise cari agigin siirekli olarak biiylimesini

saglamistir.

Tablo-37:Tiirkiye Ham Petrol ve Dogalgaz ithalat1 (000 $)

Ham Petrol ve . .
Yillar Dogalgaz Toplam Ithalat Ham Petrol ve Dogalgaz Ithalatinin
Ithalat Toplam Ithalat I¢erisindeki Pay1 (%)

1996 4252351 43 626 642 9,75

1997 4264 215 48 558 721 8,78

1998 2962 053 45921 392 6,45

1999 3703126 40 671 272 9,11

2000 6 196 064 54 502 821 11,37

2001 6 076 371 41399 083 14,68

2002 6 193 450 51 553 797 12,01

2003 7765714 69 339 692 11,20

2004 9 365 804 97 539 766 9,60

2005 14 140 136 116 774 151 12,11

2006 19220 012 139 576 174 13,77

2007 21783673 170 057 214 12,81

2008* 5033 220 32 278 660 15,59

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak yapilmistir.
*2008 yil1 ocak ve subat ay1 ithalat rakamlar1 gosterilmektedir.
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Tablodan goriildiigii lizere, lilke ihtiyact olan petrol ve dogalgaz iiriinleri biiyiik
Olglide ithalatla karsilanmaktadir. 1996 yilinda yaklasik 4,2 milyar $ olan petrol ve
dogalgaz ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 % 9,75 civarindadir. Yillar gectikce
ham petrol ve dogalgaz ithalat rakamlari artis gostermistir. 2007 yil1 verilerine gére ham
petrol ve dogalgaz ithalat1 21,7 milyar Dolar1 asarken bu {iriinlerin toplam ithalattan

aldig1 pay ise %12,81 seviyelerine ulagmistir.

Petrol ve dogalgazin ¢ok dnemli bir kismini yurt disindan ithal eden Tiirkiye, bu
durumun bedelini cari islemler acig1 ve enflasyonda yasanan yiikselisler olarak
O0demektedir. Tirkiye’nin bir¢ok kategorideki iiretim ve ihracatini siiriikleyen bu
sektorler boylece biiyiikk doviz kayiplarina neden olmakta, ortaya ¢ikan cari agiktan da
her gecen yil daha fazla pay almaktadir. Son yillarda petrol fiyatlarinda yasanan

dalgalanmalar Tiirkiye nin 6dedigi bu bedeli daha da artirmaktadir.”**
1. Ham Petrol ithalati

Tiirkiye kendi kaynaklarindaki smirli petrol rezervlerinden dolay1 disaridan
petrol ithal etmek zorunda kalan bir iilkedir. Bu agidan hem kendi topraklarindan petrol
alan hem de petrol ithal etmek zorunda kalan bir iilke acaba ne kadar yurt disindan, ne
kadar yurt i¢inden petrol gereksinimini karsilamalidir? Bu durum sekil-26 ile ifade

edilebilir.??

2 Ebru Demirci, Sebnem Er, “Ham Petrol Fiyatlarinin Tiirkiye’deki Cari A¢iga Etkisinin Incelenmesi”,
8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Ulusal Kongresi, 24-25 May1s 2007, Inonii Universitesi, Malatya,
s.3.

22 Koray Basol, Mustafa Durman, Hiiseyin Onder, Dogal Kaynaklarin ve Cevrenin Ekonomik Analizi,
Alfa Aktiiel Yayinlari,Bursa, 2007, s.81-82.
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Sekil-26 Petrol ithalat1 Yurt ici Petrol Uretim Miktar: ve Fiyati

Fiyat

A
D

Sd

P S,

» Miktar

Oncelikle yurt disindan ithal segeneginde olusan fiyattan istenildigi kadar petrol
alinabildigi i¢in S; ile gosterilen petrol fiyati1 yatay eksene paralel olarak ¢izilecektir.
Yurt i¢i kaynaklardan iiretilecek petrol miktar: ise artan iiretim miktari, maliyetleri
artiracagl i¢in artan marjinal maliyet (arz), pozitif egimli egri seklinde verilmistir. Yurt
i¢i toplam talebi de olagan bir talep egrisi gibi fiyat ile miktar arasinda negatif egimli bir
egri olarak verilmistir. Sekilde petroliin g, miktar1 yurt i¢i petrol yataklarindan
tiretilecek q;.q, miktar1 kadar ithal edilecektir. Bu durumda ithalata bagimlilik orani (q;.
q2)/q: olarak gosterilebilir. Sekilde de gosterildigi iizere yurt icindeki petrol fiyati
uluslararasi petrol fiyatlar1 tarafindan belirlenmektedir. Bu durumda ithalata bagimlilik
oranini etkileyebilecek durumlar sunlardir: Talep egrisinde olusacak saga ya da sola bir
kayma toplam petrol tiiketimini ve ithalat miktarini etkilerken, yurt ici petrol {iretimini
etkilememektedir. Uluslararasi fiyatlarda bir degisme hem toplam petrol tiiketimini hem
de petrol ithalat miktarini etkileyecektir. Son olarak da yurt i¢i tiretim fonksiyonunda bir
degisme toplam tiiketimi etkilememekle birlikte ithalat miktarin1 etkileyecektir.
Tiirkiye’de yillar itibariyle toplam talebin siirekli artis géstermesi talep egrisinde saga
dogru bir kaymaya sebep olmus, iiretim ise sinirli rezervlerden dolayr gerektigi kadar
artirtlamamistir.  Artan fiyatlara karsi petrol talebinin inelastik olmasi toplam talebi

diistirmemis ve her gecen yil ham petrol ithalati biraz daha artmustir.
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Tiirkiye ekonomisi 1960’11 ve 70’li yillarda 6nemli 6l¢iide petrole bagimli bir
yapt gostermistir. Petroliin toplam ithalat icerisindeki payr 1973 yilinda %10,6 iken,
1974’te %20,1°e, 1976’da %21,9’a ve 1979°da %34,8’¢ yiikselmistir. 1961 yilinda ham
petrol ithalatina 42,6 milyon Dolar 6denirken bu rakam 1981°de 3,2 milyar Dolara
yiikselmistir. Diinya piyasalarinda petrol fiyatlarinin artti§i bir konjonktiirde, ic
fiyatlarin desteklenmesi petrol tiikketiminin artmasina neden olmus, ekonomi giderek

daha fazla ithalat maliyetiyle kars: karsiya kalmigtir.”*

Tablo-38’de Tiirkiye’nin 1996-2006 yillar1 arast ham petrolde disa bagimlilik

oranlar1 verilmistir.

Tablo-38: Tiirkiye’de Tiiketilen Petrol i¢inde Ithalatin Pay1

Yillar Toplam Yerli ithal Edilen Ham Toplam Ham Bagllri?lllk
Uretim (Ton) Petrol (Ton) Petrol (%)
1996 3500000 22 766 621 26 266 621 86,68
1997 3457000 23 324 261 26 781 261 87,09
1998 3224000 23 791 392 27015392 88,07
1999 2940000 22 836 976 25776 976 88,59
2000 2749000 21362 926 24 111 926 88,60
2001 2551000 23 141 640 25 692 640 90,07
2002 2442000 23 707 589 26 149 589 90,66
2003 2375000 24 028 667 26 403 667 91,01
2004 2276000 23917019 26193 019 91,31
2005 2281000 23 389 647 25 670 647 91,11
2006 2176000 23 786 875 25962875 91,62

Kaynak: Enerji Bakanlig1 ve TUIK verilerinden yararlanilarak yapilmistir.

Tablodan da goriilecegi lizere ham petrolde disa bagimliliimiz yillar itibariyle
artmis %90’lar1 gegmistir. 1996 yilinda %86,8 olan disa bagimliligimiz 2006 yilinda %
91,62’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’nin ham petrol ithalatina yaptig1 harcamalar ise sekil 27°de verilmistir.

26 Ali Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Stratejileri ve Sanayilesme (Diin-Bugiin-Yarn),
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S., Arastirma Midirliigl, GA/04-2-9, Ankara, May1s 2004, s.19.
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Sekil-27: Tiirkiye’nin Petrol ithalat1 (000$)

Dolar

2007 : : : : ] 11784 210
2006 | ‘ ‘ ‘ L 10 706 465
2005 | ‘ ‘ ‘ | 8 649 477
2004 | ‘ ‘ oo
2003 | ‘ —
2002 | ‘ ) 4087 775
2001 | ‘ 13 877 953
2000 | ‘ | 4 208 260
1999 | 2754939
1998 | 2 083 861
1997 | 3194 145
1996 | ‘ 3415917

2 006 000 4 000 000 6 000 000 8 006 000 10 000 000 12 000 000 14 000 000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yapilmustir.

Sekil-27’de goriilecegi iizere 1996 yilinda yaklasik 3,4 milyar Dolar olan ham
petrol ithalat1 2007 yilinda 11,7 milyar Dolara ¢ikmistir. Ozellikle 1999 yilinda yasanan
depremde TUPRAS’1n zarar gdrmesi ham petrol ithalatinda bir miktar diismeye yol
acmistir. Ham petrol harcamalariin artigi hem toplam petrol tiiketimindeki artisa hem
de diinya fiyatlarindaki yiikselise bagli olarak artis trendi gostermistir. Petrol
ithalatindaki artis1 ton olarak ifade edecek olursak, 1996 yilinda 22 766 621 ton olan
petrol ithalatt 2007 yilinda 23 445 764 tona yilikselmistir. Tiirkiye, 1996 yilinda ithal
ettigi ham petrole varil basina ortalama 20,33 Dolar 6derken, 2006 yilinda 60,99 Dolar
6demistir.?” 25 Mayis 2008 itibariyle petrol fiyatlar1 varil basma 135 Dolara
yiikselmistir. Hiikiimet yetkililerine gore petrol fiyatlarindaki her 1 Dolarlik artis
Tiirkiye'nin yillik petrol faturasimi 530 milyon Dolar artirmaktadir.”*® Petrolde 135
Dolarlik bir fiyat, hesabin1 72 Dolardan yapan Tiirkiye i¢in eger 24 milyon ton
civarinda olan petrol tiikketimimiz azalmazsa, 7,8 milyar Dolara yakin ek yilik getirecek
demektir. 7,8 milyar Dolar, 2008’in 182 milyar Dolarlik toplam hedefi i¢inde c¢ok

onemli gorlinmemektedir. Ama fatura 7,8 milyar Dolarla siirli kalmayacaktir. Petrol

227 Ppetrol Is Sendikasi, Tiirkiye’de Petrol Faaliyetleri ve TPAO, Petrol Is Yaymi:106, RMS
Matbaacilik, Istanbul, s.28.
% 25 Mays 2008 tarihli Milliyet Gazetesi.
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fiyatlarmm artisi dogalgaz, elektrik, komiir fiyatlarmi dogrudan etkilemektedir.””
Sonugta diinya ham petrol fiyatlarinin hizli artis1 6deyecegimiz faturay: yiikseltecektir.

Tiirkiye’nin yasadigr cari islemler agig1 problemini, enerji fiyatlarindaki
yiikselis, diisiik doviz kurlar1 ve sanayinin ara mali ithalatina olan bagimliligi olmak
tizere lic temel unsur tetiklemektedir. 2005 yilindan 2006 yilina cari agikta meydana
gelen yaklagik 9 milyar Dolarlik artisin 1 milyar Dolar1 ham petrol ithalatindaki artistan
meydana gelmektedir.”*® Petrol fiyatlarindaki artis devam ederse, Tiirkiye’nin enerji
faturasinin  2008’de 45 milyar Dolari, 2009’da da 50 milyar Dolar1 asmasi
beklenmektedir. Boyle bir durumda cari islemler acigmin GSYIH’ya oranm1 2008’de
%7,7’ye, 2009°da %S8,1 e ylikselecektir.

Sekil-28: Enerji Fiyatlarindaki Artisin Cari Aciga Etkisi
7,0 -
6,0 -
5,0 |
4,0 -
3,0
2,0 -

1,0

0,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007

—s— Cari Acik / GSYIH —=— Enerji Fiyatlan Etkisi Harig Cari Acik / G5YiH

Kaynak: Maliye Bakanligi, Giincel Ekonomik Gelismeler ve 2008 Ocak-Mayis Donemi
Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari.

Sekil 28°de goriilecegi tlizere son yillarda enerji fiyatlarinda goriilen hizli artig
iilkemizde cari agigin siirekli artisin1 saglamistir. Enerji fiyatlarindaki siirekli artisin en
temel sebebi petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesidir. Enerji fiyatlarinin etkisi dikkate
alinmasaydi iilkemizde cari ag1gin GSYIH ya oran1 2005 yilinda %4.,6 degil %2,4, 2006
yilinda %6,1 degil %2,9, 2007 yilinda %5,7 degil %2,7 olacakti. Sadece 2007 yili

22 Alaattin Ates, “Enerji Fiyatlar1 ve Cari A¢ik”, Diinya Gazetesi, 27 Kasim 2008, s.5.
2% Demirci ve Er, a.g.m, s.3.
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ierisinde enerji fiyatlarindaki artistan dolayi cari agigin GSYIH’ya oraninda %3’liik bir

art1s s6z konusu olmustur.

Esnek doviz kuru rejiminin uygulandigi bir ortamda, bu kadar yiiksek bir cari
ac1gin olusmasi durumunda doviz kurlarinda yukar1 dogru bir sigrama yasanmasi ve
acig1 diizeltici etki yapmasi beklenir. Ancak kurda meydana gelecek bdyle bir artisin
sonucunda, ithal edilen petrol faturasinin biiyiikliigii de dikkate alindiginda ekonomide
bir “ters arz sokunun” yasanmasina, yani bir maliyet enflasyonunun ortaya ¢ikmasina
neden olacagi bilinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi petrol bagimliligr yiiksek
iilkelerde hiikiimetlerin, uygulamaya koydugu birtakim politikalarla yukarida sozii
edilen olumsuz etkileri tiimiiyle ortadan kaldirmasi beklenemez. Ancak “cari agiga
ragmen kurun hizli bir artis1 ve diizeltme siirecine girmemis olmasi”, basta ihracat
sektorleri olmak iizere bir ¢ok sektoriin aleyhine olmakla beraber, en azindan petrol
faturasinin olumsuz etkisinin kontrol edilmesine yardimci olmasi nedeniyle Tiirkiye icin
bir sans oldugu ifade edilebilir. Bunda sermaye hareketlerinin kiiresel konjonktiirde
Tirkiye’nin lehine olmasi kritik unsur olmustur. 2002 yilindan beri Dolarin deger
kaybetmesi, Tirkiye’de oldugu gibi basta Japonya ve Avro bolgesi olmak iizere, pek
cok tilke acisindan yiikselen petrol fiyatlarinin yaratacagi zarart kismen telafi edici

olmustur.”!

2. Dogalgaz ithalat:

1970’11 yillardan sonra yasanan petrol krizinden sonra tiim diinyada oldugu gibi
Tiurkiye’de de alternatif enerji kaynaklar1 aranmaya bagslanmistir. Bu arayiglar
sonucunda, gelisen sanayi ve sehirlerin enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, tiim
diinyada hizla kullanilmaya baglanilan dogalgazin Tiirkiye’de de kullanilmasi yoniinde
caligmalar baslatilmistir. Yapilan ¢alismalar ve goriismeler sonucunda, 18 Eyliil 1984
tarthinde Tirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi arasinda dogalgaz sevkiyatina
iliskin ilk anlasma yapilmistir.>> Bati hatti olarak bilinen bu hatla Rus dogalgazi
Rusya’dan ¢iktiktan sonra Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’t gecerek

Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Bu anlasmada dogalgaz icin yapilacak 6demelerin %70’inin

31 fbrahim Oztiirk, Sohbet Karpuz, Tiirkiye’nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, MUSIAD
Aragtirma Raporlari, Istanbul, Subat 2006, s.19-20.

2 Ercan Alptiirk, “Finansal, Hukuksal ve Vergisel Boyutlariyla Enerji Piyasasi”, Vergi Sorunlari,
Say1:205, Ekim 2005, s.34.
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Tiirk ihra¢ mallariyla karsilanmasi ongoriilmiistiir. Bu sayede hem Rusya ile ticaret

gelismis hemde Tiirkiye nin 6demeler dengesinde olumlu gelismeler yasanmustir.

Yillar itibariyle dogalgaz alim miktarlarindaki artiglara karsilik harcama

miktarlar1 da artis gostermistir. Sekil-29°da 1996-2007 yillar1 aras1 dogalgaz ithalat

rakamlar1 verilmistir. Goriilecegi lizere yapilan harcamalar her y1l 6nemli oranlarda artis

gostermistir. 1996 yilinda 826 milyon Dolarlik bir ithalat yapilirken bu rakam 2007

yilinda yaklasik 10 milyar Dolar civarinda yer almistir.

Sekil-29: Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalati (000$)

2007

2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996

2006 |
2005 |
2004 |
2003 |

‘ 9.999.463
| | | L o.512.506
‘ ‘ 5,450,659
| 1 3.274.460
| 1 2.989.178
ELIL‘MOSNS
| 2.198.418
| 1.987.904
[—1948.187
——1878.192
——11.070.070
— 826.434T
0 2000000 4000000 6000000  8000.000  10.000.000

12.000.000

@ Turkiye'nin Dogalgaz ithalati

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak yapilmistir.

Dogalgaz alimin1 cesitlendirmek amaciyla 1994 yilindan itibaren once

Cezayir’den, 1999 yilindan itibaren de Nijerya’dan tankerlerle LNG ithalat1 yapilmaya

baslanmistir. Ayrica 1995 yiliyla birlikte muhtelif spot aliglar da s6z konusu olmustur.
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Tablo-39: Yillar itibariyle Dogalgaz ve LNG Alim Miktarlar1 (milyon m®)

Rusya . Rusya
Fed. Bati | Iran | Fed. Mavi | Azerbaycan | Nijerya | Cezayir | SPOT | Toplam
Hatti Akim (LNG) | (LNG) | (LNG)

1987 433 - - - - - - 433
1988 1.136 - - - - - - 1.136
1989 2.986 - - - - - - 2.986
1990 3.246 - - - - - - 3.246
1991 4.031 - - - - - - 4.031
1992 4.430 - - - - - - 4.430
1993 4.952 - - - - - - 4.952
1994 4.957 - - - - 418 - 5.375
1995 5.560 - - - - 1.058 240 6.859
1996 5.524 - - - - 2.436 80 8.041
1997 6.574 - - - - 3.300 - 9.874
1998 6.539 - - - - 3.051 644 | 10.233
1999 8.693 - - - 77 3.256 332 | 12.358
2000 10.079 - - - 780 3.962 - 14.821
2001 10.931 115 - - 1.337 | 3.985 - 16.368
2002 11.603 669 - - 1.274 | 4.078 - 17.624
2003 11.422 3.520 1.252 - 1.126 | 3.867 - 21.188
2004 11.106 3.558 3.238 - 1.034 | 3.237 - 22.174
2005 12.857 4.322 4.969 - 1.030 | 3.851 - 27.028
2006 12.246 5.691 7.403 - 1.118 | 4.203 80 30.741
2007 13.799 6.158 9.346 1.279 1.420 | 4.277 170 | 36.450
2008* 3.814 689 3.209 1.146 401 1.447 339 | 11.045

Kaynak: BOTAS DogalgazTasimacilig, Tesisleri Ve Ticareti Istatistikleri.
* Mart ay1 itibariyle
15 Aralik 1997°de Rusya ile Mavi Akim olarak bilinen 25 yil siireli ikinci
dogalgaz anlagmasi imzalanmistir. 1200 km’lik ve bunun yaklasik 380 kilometresi
Karadeniz’in altindan gecen bu hatla herhangi bir gecis iilkesi muhatap alinmaksizin
Rusya’dan dogrudan gaz ithal edilebilmistir. Bu anlagma ile; Tiirkiye Rusya’nin onay1
olmaksizin t¢iincli bir iilkeye gazi1 satamayacak, Rusya’dan gazi almasa da parasini

233

0demek durumunda kalacakt1.”” Mavi Akim projesi ile Rusya’ya olan ithal bagimlilig

onemli oranlarda artis gdstermistir. 2003 yilindan itibaren de iran’dan dogalgaz alimina

233 Neslihan Adanali, “Tiirkiye’nin Dogalgaza Bagimhliginin Degerlendirilmesi”, izmir Ticaret Odasi

RapOI'll,<http //www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/DEESE0SD-B54A-453D-AC66 CC6DBA3FAEEA/6914/Dogalgaz.pdf>,
(04.15.2008), 5.3-4.
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baglanmis™*, 2007 yihiyla birlikte Sahdeniz Dogalgaz Boru Hatti ile Azerbaycan’dan

dogalgaz alimi gerceklestirilmeye baslanmistir.

Tablo 40’ta Tiirkiye nin dogalgaz ithalatinda Rusya ve Iran’a bagimlilik oranlari

verilmistir.

Tablo-40: Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’a Olan Dogalgaz ithal Bagimlihg

Rusya (%) iran (%)
1987 100 -
1988 100 -
1989 100 -
1990 100 -
1991 100 -
1992 100 -
1993 100 -
1994 92,22 -
1995 81,06 -
1996 68,70 -
1997 66,58 -
1998 63,90 -
1999 70,34 -
2000 68,00 -
2001 66,78 0,70
2002 65,84 3,80
2003 59,82 16,61
2004 64,69 16,05
2005 65,95 15,99
2006 63,92 18,51
2007 63,50 16,89
2008* 63,59 6,24

Kaynak: BOTAS Istatistiklerinden yararlanilarak yapilmistir
* Mart ay1 itibariyle

Tablodan da goriilecegi lizere ithalatin ¢ok biiyiik bir kism1 Rusya’ya bagimli bir
durumdadir. Tiirkiye anlagmalardaki alim miktarlarinin zamanla artmasi ve Mavi Akim
projesinin de devreye girmesiyle ithal ettigi dogalgazin ortalama % 64 gibi yliksek bir
oranint Rusya Federayonu’ndan temin etmektedir. Dogalgazla 1987 yilinda tanisan,
gelinen asamada elektrigin hemen hemen yarisin1 bu kaynaktan iireten ve iilke capinda
sehir sehir, ilge ilge dogalgaz kullanimini yayginlastiran Tirkiye, dogalgaz

gereksiniminin ¢ogunlugunu tek bir lilkeden almanin dogal bir sonucu olarak,

2348 Agustos 1996 tarihinde iran ile Tiirkiya arasinda Tahran’da Dogalgaz alim-satim anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlasmaya gére dogalgaz alimi 3 milyar m” ile baslayip yillar itibariyle 10 milyar m’’e
ulagsmistir (Bknz: BOTAS, Dogu Bati Enerji Koridoru Tiirkiye Faaliyet Raporu, s.40).
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uluslararas1 alanda yasanan sorunlardan dogrudan etkilenmektedir.”> Tek kaynaga
biiyiik oranda bagimlilik bir yandan rekabet olanagini kaldirdigindan ekonomik risk,

yurt i¢i ve yurt dis1 hareket alanin1 daraltmaktadir.

Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile ticaretindeki dengesiz gelisme asagidaki

tabloda rahatca goriilebilir.

Tablo-41: Rusya Federasyonu ile Ticaretin Dis Ticaret Acigindaki Yeri

Turkiye'nin Rusya'nin Dig
Rusya'ya Rusya'dan Denge Dis Ticaret Ticaret Acigindaki

Yapilan lhracat | Yapilan Ithalat Acigi Orani
1996 1511 634 1921139 - 409 505 -20 402 178 2,01
1997 2 056 547 2174 258 - 117 711 -22 297 649 0,53
1998 1 347 821 2 155 006 - 807 185 -18 947 440 4,26
1999 588 664 2374133 -1 785 469 -14 084 047 12,68
2000 643 903 3886 583 -3 242 680 -26 727 914 12,13
2001 924 107 3435673 -2 511 566 -10 064 867 24,95
2002 1172 039 3891 721 -2719 683 -15 494 708 17,55
2003 1 367 591 5451315 -4 083 725 -22 086 856 18,49
2004 1859 187 9033 138 -7 173 952 -34 372613 20,87
2005 2377 050 12 905 620 -10 528 570 -43 297 743 24,32
2006 3237 611 17 806 239 - 14 568 627 -54 041 499 26,96
2007 4726 853 23 508 494 - 18 781 641 - 62843523 29,89
2008* 1553 443 7 595 578 - 6042135 - 16 011 469 37,74

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak yapilmstir.
* Mart aya1 itibariyle

Tablodan da goriilecegi lizere Rusya ile yapilan ticarette Tiirkiye siirekli artan
bir bigimde dis ticaret agigr vermistir. 1996 yilinda bu rakam 409 milyon Dolar
civarindayken 2007 yilinda 18 milyar 781 milyon Dolar civarina ulasmistir. Rusya ile
yapilan ticarette bu kadar bir dis ticaret agig1 verilmesi Tiirkiye nin toplamdaki agigini
artirmigtir. Nitekim 2007 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret aciginin yaklasik %30’luk
kism1 Rusya ile yapilan ticaretten kaynaklanmaktadir. Bu oran 1996 yilindan itibaren
giderek artmistir. Rusya’dan ithal edilen iirlinler arasinda dogalgaz, ham petrol ve petrol
tirtinleri, demir-gelik, aliminyum ve aliiminyum esya, giibreler ve organik kimyasallar

one cikan trtinlerdir. 2005 yilinda dogalgaz, ham petrol ve petrol {iriinleri ile demir-

% Mustafa Kumlu, “Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin Yapisal Sorunlari: Yolsuzluk ve Disa Bagimhilik”,
Tiirk-Is Dergisi, Say1:371, Ocak-Nisan 2006, 5.62.
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celik ithalatimiz Rusya’dan yaptigimiz toplam ithalat icinde %@85°lik bir paya

sahiptir. >

fran ve Rusya ile yapilan anlasmalarda Tiirkiye belli bir rakammn altinda gaz
alsa dahi gazin parasin1 6demek durumunda kalmustir.>” Ozellikle iilkelerin Tiirkiye’ye
gonderecekleri gaz miktarinda kesintiye gitmelerine karsilik cezai miieyyidelerin
belirsiz olmasi, Rusya ve Iran’in bu konuyu cesitli siyasi ve ekonomik anlamda bir
pazarlik konusu haline getirmesine sebep olmustur. Arz kesintilerine karsi disariya
bliyiik oranda bagimli bulunan AB iilkeleri de dogalgaz kesintilerine karsi korkular
yasamaktadir.”*® Fakat Avrupa iilkeleri yillar 6nce insa ettikleri milyarlarca metrekiip
dogalgaz depolariyla bu tip riskleri en aza indirebilmislerdir. 20 yila yakin bir siiredir
dogalgaz kullanan Tiirkiye’de ise neredeyse 15 yildir giindemde olmasina ragmen tek
bir dogalgaz yer alti deposu yapilabilmistir.”*’ Arz giivenligini saglamak amaciyla
Marmara Ereglisinde BOTAS tarafindan bir LNG Terminali kurulmustur. Bu terminale
ek olarak Izmir-Aliaga bolgesinde de yeni bir LNG Terminalinin kurulmasi
gindemdedir.*”®  Tuz Goli’niin altina yapilmas: diisiiniilen yer alti deposu da

uygulamaya gecirilememistir.

Yillar gectikge Tiirkiye’nin dogalgaz talep miktarinmi stirekli artiracagi ve buna

bagli olarak da ithalat i¢in daha fazla harcama yapacagi varsayilmaktadir.

2% Dys Ticaret Miistesarhigi istanbul hracater Birlikleri Genel Sekreterligi, Rusya Ulke Raporu 2006,
<http://www.iib.org.tr/IIB_Portal/Dokuman/RUSY A%20FEDERASYONU%202006.pdf>, (18.04.2008),
s.13.

27 Sedat Lagciner, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi”, Tiirk Harb-is Dergisi, Say1:219, Subat, 20006, s.3.

% AB enerji ihtiyacinin %50’sini birlik digindaki iilkelerden ithal ettigi enerji ile karsilamaktadir.
Yapilan tahminlere gore birlik disindaki iilkelere enerji bagimliligr 2030 yilinda %70’e ulasacaktir. AB
petrol ihtiyacanin %90’mi1 ve dogalgaz ihtiyacinin %40’ 11 biiyiik bir ¢ogunlugu Rusya’dan olmak {izere
ithal etmektedir (Ramazan Gokbunar, Halit Yanikkaya, Serkan Cura, Avrupa Birligi’nin Tiirkiyeli
Gelecegi Umutlar ve Korkular, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.18).

% Kumlu, a.g.m., 5.62.

% Sahin, a.g.e., s.17.
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Tablo-42’de dogalgaz talep ve ihracat rakamlari verilmistir.

Tablo-42: Dogalgaz Talep Tahmin ve Dogalgaz Thracat Rakamlar

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

sma3 | Turkiye Dogalgaz | 35 035 | 35.966 | 39.780 | 43.806 | 56.183 | 65.867 | 70.546 | 76.378
Talep Miktarlari

Dogalgaz ihracat
Sm3 | Miktarlar 31 492 737 737 737 737 0 0
(Yunanistan)

sm3 | Toplam Dogalgaz | 35 097 | 36.458 | 40.517 | 44.543 | 56.920 | 66.204 | 70.546 | 76.378
Talep Miktarlari

Kaynak: BOTAS Istatistikleri.
* ¢ titketim dahil edilmistir.

Dogalgaz talep miktarinin 2007 yilindan 2030 yilina kadar yaklasik %100
yiikselecegi varsayillmistir. Tablodan da goriilecegi iizere Tiirkiye—Yunanistan—Italya
Dogalgaz Boru Hatti’'nin faaliyete geg¢mesi ile Yunanistan’a gaz ihra¢ edilmeye

baslanmistir. 2020 yilina kadar Yunanistan’a gaz ihract s6z konusudur.

Tablo-43’de ise gelecek doneme iliskin kontrata baglanmig arz projeksiyonlari

verilmistir.

Tablo-43: Kontrata Baglanms Arz Miktarlari

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020

RUSYA

Cm® | FEDERASYONU 6000 | 6000 | 6000 | 6000 0 0
1. LNG (M.EREGLISI)

cm® | CEZAYIR 4444 | 4444 | 4444 | 4444 0 0
1. LNG (M.EREGLISI)

cm® |NIJERYA 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338

cm® |IRAN 9556 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556
RUSYA FED.

cm® | (ILAVE)(BATI) 8000 | 8000 | 8000 | 8000 | 8000 | 8000
RUSYA FED.

Cm® | (KARADENIZ HATTI) | 10000 | 12000 | 14000 | 16000 | 16000 | 16000

cm® | TURKMENISTAN (*) 0 0 0 0 0 0

Cm® | AZERBAYCAN 3000 | 5000 | 6600 | 6600 | 6600 | 6600

Sm® | TOPLAM ARZ 41621 | 45553 | 49092 | 51059 | 40791 | 40791

Kaynak: BOTAS Istatistikleri
* Dogalgaz alimi belirsizligini korumaktadir.
Gelecek yillarda hizla artan dogalgaz talebine karsilik arzda c¢ok biiylik artiglar
s0z konusu degildir. Bu agidan yeni arz kaynaklari bulunmadigi takdirde var olan
anlagmalardaki gaz alim miktarlarin1 artirmak Tiirkiye agisindan kiilfetli olabilir.

Dogalgaz alim anlagmalarinda sabit bir fiyattan alim satim s6z konusu degildir. Bazi
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petrol iirlinii fiyatlarina endeksli olmak iizere, gazin satin alindigi dénemde bu {iriin
fiyatinin uluslararasi degeri degisme gosterebilmektedir.**' Gelecek dénemde siirlt
arza karsilik talebin bu kadar artis1 ithal kaynak bagimliliginin daha da artmasina neden
olacak ve cari agi1gin biraz daha yiikselmesini saglayacaktir. Arzda meydana gelebilecek
kesintileri de hesaba kattigimizda dogalgaz yer alti depolar1 agilmadikca gelecekte tiim

sektorleri dogrudan etkileyen bir kriz s6z konusu olabilecektir.

Dogalgaz konusunda yasanan bir diger sorun BOTAS in dogalgaz ithalat ve
dagitiminda tekel olmasi, sektorde rekabet olusmasini engellemesidir. Ozellikle politik
baskilar ve siyasal sebeplerle maliyet art1 fiyatlar1 s6z konusu olmamaktadir. Bu durum
piyasanin disardan gelecek soklara karsi zayif kalmasina yol agmaktadir.”** Bu yiizden

BOTAS’1n dogalgaz ithalat ve dagitiminda tekel yapisina son verilmesi gereklidir.
C-Fiyatlar Genel Diizeyine Yansimalari

Enerji fiyatlarindaki artis iilke ekonomilerini etkilemekte, enflasyon hedeflemesi
yapan iilkelerin enflasyonu diisiirememelerindeki en biiyiikk engellerden birini
olusturmaktadir. Sekil 30°da Tiirkiye’de enerjinin 2004-2006 ve 2007 yillar1 igin
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) enflasyonuna katkis1 verilmistir.

! Gelismis iilkelerde sanayi icin kullanilan dogalgaz fiyatlariyla normal fiyatlar arasinda 5 katlik bir
fiyat farki s6z konusu olabilmektedir. Bu farkliliklar birlestirilmis bir dogalgaz piyasasi olmadigindan
kaynaklanmaktadir (Bknz: Daniel J. Dudek, Alexander A. Golub, Elena B. Strukova, “Should Russia
Increase Domestic Prices for Natural Gas?”, Energy Policy, 34, 2006, 5.1662).

22 Tamer Cetin, Fuat Oguz, “The Reform in the Turkish Natural Gas Market: A Critical Evaluation”,
Energy Policy, 35, 2007, s.3857.
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Sekil-30: 2007 Yili Sonu TUFE Enflasyonuna Katki

(Yizde Pay)
2004- 2006 Crtalamasi 2007
B Gida® .
23.9% Ciger
301 %
B Gida®
40,85,
Diger
49.5%
B Enerji
17.0% Totin®
10.4 %
Totn™ Enerji
97 % 18.7 %

* Gida: Gidave alkolsiz igeceklar
= Titln: TOn Grinleri ve alkolll igecekler
Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Enflasyon Raporunun Tamtimina Iliskin Basin Toplantis,
<http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2008/EnfRaporuKonusma2008-1.pdf> , (31.03.2008), s.3

Enerji fiyatlarinda, 6zellikle ham petrol fiyatlarindaki artis 2004-2006 yillari
icerisinde TUFE enflasyona %17’lik bir katki saglarken, 2007 yilinda %18,7’lik bir
katki saglamistir.

Ham petrol fiyatlarinin 2007 yilinda yaklasik yiizde 50 civarinda bir artig
gostermesi ve akaryakit iiriinlerinden alinan 6zel tiiketim vergisindeki ayarlamalar, 2007

yilinda akaryakait iirlinlerinin fiyatlarinda yiiksek artislara neden olmustur.
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Sekil-31: TUFE Alt Kalemleri

(Yilik Yizde Degdigim)
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Enearji Gida" Tatan*™  Gida, Enerji  Hizmetler
ve Tatdn dig
Mal

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Enflasyon Raporunun Tamitimina Iliskin Basin Toplantisi,
<http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2008/EnfRaporuKonusma2008-1.pdf> , (31.03.2008), s.4

2007 yilinda gida, enerji ve tiitiin iriinleri fiyatlarinda 6nemli artislar olurken,
hizmetler ve temel mallarin (gida, enerji ve tiitiin hari¢ mallar) fiyat artis oranlarinin
belirgin olarak diismesi, enflasyondaki yiikselisin daha ¢ok arz yonlii gelismelerden

kaynaklandigin1 géstermektedir.

Tablo-44: Yillik Enflasyona Katki (Yiizde Puan)

Gida, Enerji
ve Tatan disi
Enerji Gida” Taton™ Mal Hizmetler
2007 1.57 3.42 0.87 0.24 2.28
2006 1.51 3.09 0.28 1.43 3.33

* Gida: Gida va alkolsiz igacaklar
== TOtln: Tatdn dranlerive alkolll igecekler.
Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Enflasyon Raporunun Tamtimina Iliskin Basin Toplantisi,
<http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2008/EnfRaporuKonusma2008-1.pdf>, (31.03.2008), s.4.

Enerji grubundaki fiyat artiglarinin enflasyon {izerindeki dogrudan etkisine
bakildiginda bu oran 2006 yilinda %1,51 iken 2007 yilinda %1,57 ye ylikselmistir. Bu
artisin ~ bliyik  bolimii  yOnetilen/yonlendirilen  fiyatlardaki  gelismelerden

kaynaklanmastir.

Enerji fiyatlarindaki artig 6zellikle ham petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artistan
ileri gelmektedir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin enflasyon yaratmasinin nedeni,

maliyetlerde artis yaratarak maliyet enflasyonuna sebebiyet vermesidir. Ozellikle 1973
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yil1 sonlarinda petrol fiyatlarindaki artislar diger azgelismis iilkeler iizerinde oldugu
gibi, Tiirkiye iizerinde de olumsuz etkiler yapmistir. Buna karsin 1977 yili sonuna dek
dis alimlan1 kisitlayict etkin onlemler alinmamistir. Yapilan devaliiasyonlar ve kur
ayarlamalarinin yani sira girdi fiyatlarindaki artislar nedeni ile yiikselen maliyetler
dogal olarak i¢ fiyatlara da yansimistir. Ekonomik iligkilerimizin yogun oldugu kimi
bat1 iilkelerindeki enflasyonist gelismeler de artan dis alimlarimiza bagli olarak i¢

fiyatlarimizi yiikseltmistir.*

Petrol fiyatlarinin petrol tiirevi Uriinlere getirdigi etki enflasyonu yiikseltmekte,
petrol fiyatlarindaki artis dogal olarak benzin satis fiyatlarina da yansimaktadir.
Fransa’da benzin fiyatlar1 2005 yilinda %15.8, Almanya’da %10, Italya’da %9.5,
Ispanya’da da %12 artmustir. Ulkemizde ise 1995 yilinda 35 bin 600 liradan satilan
benzinin fiyati son on yil i¢inde ¢ok biiyiik artiglar gostermistir. Petrol fiyatlarinin etkisi
UFE iizerinde daha belirgindir. Bunun nedeni akaryakit fiyatinda en biiyiik paym
vergilere ait olmasindan kaynaklanmaktadlr.244 Petrol ve dogalgaz fiyatlar1 son yillarda
Dolar karsisinda deger kazanmaktadir. Bu nedenle petrol fiyatlarindaki artisin diger mal
ve hizmet fiyatlarina yansimasi kaginilmaz goriinmektedir. Petrol fiyatlar1 zincirleme
etkisiyle diger enerji, hammadde mal ve hizmet maliyetlerini yiikseltmektedir. Bu
durum tilkemiz ekonomisi i¢in en riskli gelismeyi olusturmaktadir. Petrol fiyatlarindaki

artig dis ticaret agigini1 2007 sonunda 62,8 milyar Dolara yﬁkseltmistir.245

Ham petrol fiyat artist dogrudan ve dolayli olarak iilke ekonomisini
etkilemektedir. Buna gore ister doviz kurundaki (TL/$), isterse yabanci para cinsinden
ithal fiyatindaki ($/varil) yiikselmelerden kaynaklaniyor olsun, yerli para birimi
cinsinden ham petrol ithal fiyatlarinda (TL/varil) meydana gelen artislarin ekonomide
sektorler arasi girdi-¢ikt1 iligkileri yoluyla yaratabilecegi etkiler dolaysiz etkilerdir.
Dolayli etkiler ise; doviz kuru ve yabanci para cinsinden ham petrol ithal fiyati
artiglarinin lilkenin 6demeler bilancosunu olumlu (veya olumsuz) bigimde degistirerek

genel fiyat diizeyi iizerinde yaratacag: etkilerdir. **® Dolayh etkilerin net bir bigimde

3 Veli Kargi, “Enflasyon ve 1985-2000 Déneminde Fiyat Artislari”, Maliye Dergisi, Sayi:157, Ocak-
Haziran 2007, s.67.

244 Afsar, a.g.e, s.3.

5 Ahmet Yetim, “Petrol Fiyatlarindaki Dalgalanmalar ve Tiirkiye Ekonomisi”, Izmir Ticaret Odasi
AR-GE Biilten, 2007 Aralik Ekonomi, s.11-13.

6 Aykut Kibtirgioglu, “Diinya Ham Petrol Fiyat Artislari ve Enflasyonla Miicadele Programiin
Basaris1”, PetroGas Dergisi, Sayi:16, Mart-Nisan 2000, s.2.
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tahmin edilmesi gli¢ ve tartismalidir. Ciinkii ham petrol fiyatlarinda meydana gelen bir
seferlik degismenin iilkenin 6demeler dengesi ve para arzi araciligiyla genel fiyat
diizeyi lizerinde yaratabilecegi etkiler, hem ne uzunlukta olacaginin sorgulanmasi
gereken bir zaman dilimine yayilir hem de zaman i¢inde belki de kendi kendini telafi
edebilecek ters yonlii etkiler yaratir. Dolaysiz etkiler ise aslinda, kurlardaki ve/veya
Dolar cinsinden ham petrol ithal fiyatlarindaki (yani kisaca akaryakit {iretim
maliyetindeki) degismelerle smirli degildir. Tiirkiye’de akaryakit {iriinii fiyatlarin
olusumunda dikkate alinmas1 gereken dagitimei ve bayi paylari ile hiikiimetin koydugu
vergi ve fonlardir.®”’ Tiirkiye’de petrol iiriinlerinden ilk etapta OTV alinmakta,
OTV’nin de dahil oldugu matrah iizerinden KDV alinmakta ve bir anlamda verginin de

vergisi alinmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle petrol ve dogalgaz fiyat artiglarinin enflasyona yol acacagi
hakkinda kesinlesmis yargilar bulunmasina ragmen yapilan c¢alismalarda fiyat
artiglarinin enflasyona c¢ok biiyiik bir katki saglamadigina dair kanitlar bulunmustur.

Bunlara 6rnek vermek gerekirse:

. Kibritcioglu yapmis oldugu analizlerde ham petrol fiyat artiglarinin Tiirkiye’deki
beklenildigi kadar fiyatlar1 artirmadigini; TL cinsinden ham petrol ithal fiyatlarinda
meydana gelebilecek %100°lik bir varsayimsal artisin ceteris paribus genel fiyat
diizeyini artirici etkisinin 1979, 1985 ve 1990 girdi-¢ikt1 tablolarina gdre sirasiyla
azami %22.3, %8,3 ve %5,4 oldugunu vurgulamistir. Yani 1970’lerdeki iki biiyiik
petrol fiyat1 sokundan sonra Diinya’da ve Tiirkiye’de akaryakit iiriinlerinin bir girdi
olarak kullaniminin hizla azaltilmasina paralel olarak ham petrol ve petrol {iriinii fiyat
artislarindan kaynaklanan dolaysiz enflasyonist etki giderek hafiflemistir. Dogrudan
dogruya petrol {rlinlerinin fiyatlarinda meydana gelebilecek 9%100°lik bir
varsayimsal artig ise, yine ayni yillara ait tablolar itibariyle %5,4, %9,5 ve %8,8’1ik
katkilarda bulunacaktir. %100’liikk ham petrol fiyat soku 1990 tablosuna gore ilk
planda sadece petrol {iriinleri sektoriinde (65,5)’1ik bir fiyat artisina yol agmakta, bu
artis daha sonra akaryakit kullanan diger biitiin sektdrlere yansiyarak sonugta genel

fiyat diizeyini %5,4 kadar yiikseltmis olacaktir.***

. Berument ve Tas¢1 da yapmis olduklari c¢aligmada, petrol fiyatlarindaki artigin

Tiirkiye’de fiyatlari ¢ok fazla etkilemedigini ifade etmislerdir. Onlara gére ham petrol

27 Aykut Kibrit¢ioglu, “Tiirkiye’de Akaryakit Uriinii Fiyat Artislart ve Enflasyon: Mitler ve Gergekler”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:5, Say1:27, Haziran 1999, s.236.

¥ Aykut Kibritcioglu, “Tiirkiye’de Akaryakit Uriinii Fiyat Gelismeleri ve Enflasyon: Yeni Bulgular”,
AUSBF Tartisma Metinleri Dizisi, Num. 14/1999, Mayis 1999, s.2-3.
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artiglarindan ziyade iicret, faiz, kar ve kira fiyatlarindaki artiglar fiyatlar genel
diizeyine ¢ok daha fazla etki etmektedir. Nitekim caligmalarina gore Tiirkiye’de
maliyetlerin yaklasik %17,22’si {icretlerden ve %35,96’s1 diger faiz, kar ve kira
sozlesmelerinden kaynaklanmakta, hammaddeler ise toplam maliyetlerden %46,8’1lik
bir pay almaktadir. 1990 yilina gore %20’lik bir ham petrol fiyat artis1 fiyat seviyesini
%1,08 artirirken, ayni orandaki iicret artisi fiyatlar genel diizeyini ¢ok daha fazla
yiikseltmektedir.**’

Her ne kadar petrol ve dogalgazdaki fiyat artislarinin o6zellikle maliyet
enflasyonu yoluyla fiyatlar1 artirdign disiiniilse de fiyat artiglart biitce acgiklarini
kapatmak amaciyla vergi ve fonlarin artirilmasindan da ileri gelmektedir. Vergilerin
artirllmasindan dolay1 fiyatlarin artis1 enflasyona sebebiyet verse de biitce agiklar
azalacagi icin deflasyonist bir etki de yaratilmis olmaktadir. Burada {izerinde durulmasi
gereken konu, enflasyonist etkinin mi yoksa deflasyonist etkinin mi daha agir
basacagidir. Tiirkiye ozellikle 1986-1987 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarin
kapatmak amaciyla onceleri petrol ve sonralari dogalgaz lizerinden aldigi vergilerde
onemli artiglar yapmistir. 1998 yili temmuz ayindan bu yana akaryakit {irtinleri
fiyatlandirmada otomatik fiyatlandirma sistemine gegilmis ve fiyatlar Italya’daki
akaryakit iirlinii fiyatlarina baglanmistir. Ham petrol fiyatlarinda 6nemli artiglar olmasa
bile devlet vergiler yoluyla fiyatlar1 artirabilmektedir. Yapilacak c¢alismalarda
enflasyonist etkinin yan1 sira deflasyonist etkinin de incelenmesi ve net etkinin ortaya
konulmas1 gereklidir. Tiirkiye’de genelde ham petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artigina
bagli olarak “...petrol fiyatlar1 artti, ben de sattigim iiriinlerin fiyat1 artirayim” anlayisi
hakimdir. Geleneksel olarak bu sekilde fiyatlar artmasa bile iireticiler tarafindan
psikolojik zamlar s6z konusu olmakta ve tiiketici de artan fiyatlarin sebebini petrol ve

dogalgaz artislarina baglayarak bu durumu rahat¢a kabullenmektedir.
D- Ekonomik Biiyiime Uzerine Yansimalan

Sanayilesme ve kentlesme ile birlikte tiim iktisadi faaliyetlerde enerji
kullaniminin artmasi, enerji kullaniminin sanayilesme, kentlesme ve iktisadi biiylimenin
kilit girdisi haline gelmesine neden olmustur. Sanayilesmenin bi¢imi ve hizi ile, enerji

kaynaklarinin kontrol edilmesi ve onlardan yararlanilmasi arasinda siki bir iligki vardir.

¥ Hakan Berument, Hakan Tasc1, “Inflationary Effect of Crude Oil Prices In Turkey” Physica A:
Statistical Mechanics and its Applications, Volume 316, Issues 1-4, 15 December 2002, s.568-580.
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Enerji tiiketimi ile ilgili yapilan hesaplamalara gore iktisaden gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde en biiyiik enerji kullanan sektor sanayi kesimidir.”® Dolayisiyla enerji
tiiketimi dogrudan ekonomik biiyiimeyi etkileyecektir. Ozellikle petrol ve dogalgazda
artan fiyatlar bu kaynaklari ithal eden iilkelerde, sanayi kesimindeki firmalarin iiretim

maliyetlerinin artmasina ve iiretim kapasitelerinin degismelerine yol agabilmektedir.

Son yillarda enerji ve ekonomik biiylime arasindaki ¢aligmalar hizla artmistir.
Yapilan ¢aligmalarda fikir birligi olunamamis ve 2 farkli goriis ortaya ¢ikmistir:
. Birinci goriige gore enerji, ekonomik biiyiimede sinirli bir etkiye sahiptir. “Tarafsizlik

hipotezi” olarak adlandirilan bu goriise gore enerji maliyetleri GSYIH’da kiigiik bir

yer kaplamaktadir ve toplam ¢ikt1 {izerinde herhangi bir etkisi yoktur.

. Ikinci goriise gore ise enerji kullaniminin biiyiime {izerine etkisi, ekonominin yapisina
ve lilkenin ekonomik gelismesinin hangi sathada olduguna baglidir. Nitekim ekonomi
biliylidikge iretim yapist enerji-yogun faaliyetlerden hizmetler sektoriine
kayacaktir. ™'

Genel anlamda kabul edilen goriis, enerji arzimin iilkelerin ekonomik
gelismelerine bir kisit getirerek biiyiime hizlarin1 dogrudan etkileyecegi seklindedir.
Yapilan calismalarda enerji tiiketiminin mi ekonomik biiylimeyi, yoksa ekonomik
bliylimenin mi enerji tiiketimini etkileyecegi sorgulanmistir. Nitekim enerji
kaynaklarina daha fazla bagimli olan iilkelerde, enerji ekonomik biliylimeyi artiran en
onemli etken iken, iilkede yeterli enerjinin olmayis1 da iilke gelirlerini negatif bir

sekilde etkilemektedir.>

Enerji ve ekonomik biliylime arasindaki iligkinin irdelenmesi igin enerji
yogunlugu kavramindan bahsetmekte fayda vardir. Enerji yogunlugu, Gayri Safi Yurt
Ici Hasila bagina tiiketilen Birincil Enerji Miktarm temsil eden ve tiim diinyada
kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge iginde, ekonomik ¢ikti, enerji verimliligindeki
artis veya azalma, yakit ikamesindeki degisimler kombine olarak ifade edilmektedir.

Enerji yogunlugu enerji verimliliginin takip ve kararlastirilmasinda yaygin olarak

20 Ahmet Demir, “Sanayide Enerji Talebi”, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Tiirkiye’de Sanayilesme ve
Sorunlari1 Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:382, Maliye Enstitiisii
Yayinlar1 No:36, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.983.

1 Mohsen Mermara, “Energy Consumption end Economic Growth: The Case of Oil Exporting
Countries”, Energy Policy, 35, 2007, s.2939.

2 Chien-Chiang Lee, “The Causality Relationship between Energy Consumption and GDP in G-11
Countries Revisited”, Energy Policy, 34, 20006, s.1086.
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kullanilmaktadir.>

Enerjinin kendi fiyati, iilkedeki ya da bolgedeki iktisadi
faaliyetlerin yapisi (sanayi ve ticari faaliyetlerin ¢esidi), ekonomideki kapasite kullanimi
sermaye yatirimlari, niifus ve iklim kosullari, teknolojik yenilikler, enerji politikalar1 ve
iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin az ya da c¢ok olmasi enerji yogunlugunu

agiklayan degisimlerdir.>*

Genel kabul goren olgu, ekonominin ilk kalkinma asamalarinda enerji
yogunlugunun arttig1 fakat daha sanayilesmis ekonomilerde ise, bu oranin azalma
egiliminde oldugudur. Diisiik gelirli {ilkelerde enerji yogunlugunun yiiksek boyutlarda
olmasi sanayilesme ve kentlesmedeki artisa paralel olarak artmaktadir. Sanayilesmis
tilkelerde ise enerji yogunlugunun azalmasi iktisadi yapmin daha diisiik enerji yogun
sektorlere dogru gelismesi ve aynm1 zamanda beraberinde enerji tasarrufu saglayan

teknolojik gelismelerin olmast ile aciklanabilir.>>

International Energy Annual (2002) verilerine gore ABD, Kanada, Fransa,
Almanya, Ingiltere, Japonya gibi gelismis iilkelerde enerji yogunlugu siirekli bir diisiis
gosterirken, aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu Meksika, Arjantin, Brezilya, Nijerya,
Tunus, Filipinler gibi gelismekte olan iilkelerde enerji yogunlugu artis gostermektedir.
Cin’de ise enerji kullanimindaki azalma tiim enerji sektoriinde yapilan tasarrufun enerji
etkinligindeki etkisine baglanmistir. Ulkeler gelistikce enerji yogunlugunda azalma
goriilmektedir. Ulkede var olan enerji kaynaklari rezervi enerji yogunlugunu dogrudan
etkileyebilir. Ulkeler ekonomik biiyiimelerini artirmak istiyorlarsa enerji yogunlugunu

azaltip, enerjiyi daha verimli bir sekilde kullanmalidirlar.

Bazi iilkelerde enerji kaynaklarinin bizatihi kendisi bazi tilkelerde ekonomik
biliylimenin tetikleyicisi olmustur. OPEC iilkelerinin yani sira 6zellikle Azerbaycan,
Tirkmenistan, Kazakistan ve Rusya’nin biiyiimesinin sahip olduklar1 rezervlere ve

iretime bagli oldugu sdylenebilir. Kazakistan ve Rusya enerji ihrag¢ fiyatlarindaki

3 TUBITAK TTGV Bilim Teknoloji Sanayi Tartismalari, Enerji Teknolojileri Politikasi 1. Alt Grubu
Enerjinin  Etkin  Kullannmi  ve  Enerji  Tasarrufu  Calisma  Taslagi, Kasim 1997,
<http://www.emo.org.tr/resimler/ekler/f41d48875536731_ek.pdf?tipi=2 &turu=X&sube=6>, s.3.

2% A. Hakan Carmukli, “Enerji Tiiketimi, Enerji Yogunlugu ve iktisadi Biiyiime”, Ekonomik Yaklasim,
Cilt:16, Say1:56, s.58.

55 Enerji verimliligi ile enerji yogunlugu ters yonlidiir. Bir iilkede veya bir sektdrde hesaplanan enerji
yogunlugu ne kadar diisiikse, enerji verimliligi o kadar yliksektir. Enerji acisindan bir iilkede
gelismisligin gostergesi, kisi basma enerji tiiketiminin yiiksek, enerji yogunlugunun diisiik olmasina
baghdir [(Bknz: Misliime Narin, Sevim Akdemir, “Enerji  Verimliligi ve Tirkiye”,
<http://paribus.tr.googlepages.com/narin_akdemir.doc>, (03.05.2008), s.3].
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yiikselmeler sayesinde 1999’dan sonra ekonomik biiyiimede artislar saglamislardir.**®
Diinya Bankasinin tahminlerine gore petrol ve dogalgaz Rusya’nin GSYIH’sinmn
%25’ini olusturmaktadir. 1997-2001 yillar1 arasinda Azerbaycan her yil 900 milyon
Dolarlik (GSYIH’sinin %20’si) yatinm ¢ekmis ve bu yatirimlarin %70’i petrol

sektoriine olmustur.”’ Yiiksek kiiresel enerji talebi bu iilkelerdeki biiyiimenin yegane
kaynagini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ise ekonomik biiylimenin artis1 enerji tiikketimini dogrudan

etkilemistir. Sekil-32’de ekonomik biliylimedeki ve enerji tiikketimindeki % artislar
verilmigtir.

Sekil-32: 1980-2005 Tiirkiye Enerji Tiiketimi ve GSYIH Artist
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Kaynak: Mustafa Balat, “Energy Consumption and Economic Growth in Turkey During thePast

Two Decades”, Energy Policy, 36,, 2008, s.120.
Sekil-32’den de goriilecegi lizere ekonomik biiylimenin oldugu yillarda enerji
tiketimi de artis gostermistir. 1994°teki %6,1°lik ekonomik daralmanin etkisi enerji
tilketimindeki artisin eksi ¢ikmasina sebep olmustur. 1999 ve 2001 yillarinda ekonomi

strastyla %6,1 ve %9,9’luk bir daralma gostermistir. Enerji tiikketimi artis1 ise 1999

6 Siireyya Saking, Gecis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar,

Emek Matbaacilik, Manisa, 2005, s.15.
7 Siireyya Saking, Birol Kovancilar, “Comperative Analysis Of Russian and Azerbaijan Tax Systems in

the Context of Investment Climate and Energy Politics”, Globallesme Siirecinde Kafkas ve Orta Asya
Sempozyumu, Qafqaz University International Congress, Bakii, 02-05 May 2007, s.285.
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yilinda bir azalma goéstermis ve negatif ¢ikmistir. 2001 yilinda ise krize bagl olarak
enerji tiiketimi artisi da Onemli oranlarda azalma gostermistir. 2006 yilinda Tiirk
ekonomisi %6 biiyiirken, 2007 yilinda %4,5’1lik bir biiyiime hizina erigmistir. Belirtilen
donemlerde de enerji tiiketimi hizla artmistir. Tablodan da goriilecegi lizere Ozellikle
ekonomik kriz zamanlarinda biiylime orani (-) ¢ikarken, enerji tiikketimi artig orani da (-)
cikmaktadir. Tiirkiye’de enerji tiiketimi artisinin m1 ekonomik biiylimeye tesir ettigi
yoksa ekonomik biiyliimeye bagli olarak m1 enerji tiikketiminin artigi konusunda kesin
sonuglara ulagilamamistir. Yapilan ¢alismalarda dogrudan petrol ve dogalgazin
ekonomik biiylimeye etkisi konusunda spesifik ¢alismalar yapilmamis daha ¢ok genel

enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeye etkisi analiz edilmeye ¢alisilmigtir.

. Carmikli (2005), 1985-1998 donemi icin Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve biiyiime hizi
arasindaki iligkiyi incelemistir. Yapmis oldugu g¢alismada enerji tiikketimi biiyiime
hizinin gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de GSYIH biiyiime hizinin
tizerinde kaldigi1 ve bu agidan enerji yogunlugunda bir artiy oldugunu
gozlemlemistir. Toplam enerji kullanimindaki artisin temel nedenini iiretim artigina,
teknolojik gelismeye ve girdi kullanimi acisindan enerji tiiriindeki degisime

baglamustir.

. Karagdl vd. (2007), 1974-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de elektrik tiiketiminin
ekonomik biiyiimeye etkisini incelemislerdir. Buna gore kisa donemde elektrik
tiiketimi sadece sanayinin gelismesindeki temel girdi olmasindan degil, ayn1 zamanda
insanlarin hayat kalitesini artiran temel bir faktor olarak da ekonomik kalkinmada
onemli bir rol oynar goriisii desteklenmistir. Uzun donemde ise kisi bagina elektrik
tiketiminin artmasinin elektrik ve dolayisiyla enerji maliyetlerini azaltacagi
belirtilmistir. Tiirkiye’de ise elektrik tiiketimi hala diisiik diizeylerde oldugundan
enerji maliyetlerinin yiiksek oldugu ve bu durumun da uzun dénemde ekonomik

bliylime tizerinde olumsuz bir etki yapacag: ifade edilmistir.”>

. Sengiil ve Tuncer (2006), 1960-2000 yillar1 aras1 Tiirkiye ekonomisindeki ticari enerji
kullanim1 ve ekonomik performans arasindaki iliskileri incelemislerdir. Calisma
sonucunda ticari enerji kullanimindan GSYIH’ye dogru isleyen tek yonlii giiglii bir
nedensellik iligkisi bulunmustur. Ayrica, GSYIH ile reel enerji fiyatlari arasinda iki
yonlii nedensellik iligkisi ve reel enerji fiyatlarindan ticari enerji kullanimina dogru
isleyen tek yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugu yoniinde kanitlara rastlamiglardir.

Ozellikle enerji kullanimindan GSYIH’ye dogru isleyen tek yonlii bir nedensellik

258 Carmikli, a.g.m., s.75.

% Erdal Karagol, Erman Erbaykal, H. Murat Ertugrul, “Ekonomik Biiyiime ile Elektrik Tiiketimi iliskisi:
Sinir Testi Yaklasimi”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt:§8, Sayi:1, 2007, s.79.
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iligkisinin bulunmasinin, enerji tasarrufu politikalarinin ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkileyecegini savunmuslardir.*®

. Ulusoy (2006), Tiirkiye’de petrol, dogalgaz, elektrik ve dogalgaz bazinda sektorel
tiketimle ekonomik biiylime arasindaki etkilesimi incelemistir. Yapilan ¢aligmaya
gore hicbir enerji degiskeni sanayi iiretimini dogrudan etkilememektedir. Aksine
sanayi Uretimindeki artig enerji tikketimine neden olmaktadir. Calismada enerji
yatirimlart ile ilgili olarak; dogalgaz tiiketiminde %]1°lik artigin toplam yatirimlari
%0,16 artiracagi, elektrik tiiketiminde %1°lik artisin toplam yatirimlari %0,28
artiracagl, komiir tiketiminde %1°lik artisin toplam yatirimlart %0,43 artiracagi

ispatlanmigtir. Arastirma sonuglari su sekilde ozetlenebilir:*"'

- Enerji tiiketimi oncelikle yatirimlarin milli gelir icindeki paymu yiikselterek

ekonomik biiyiimeye neden olmaktadir.

- Enerjide etkin kullanim biiylimeyi yine yatirimlar vasitasiyla artirirken,

biliylime ise ayni dairesel hareketle etkin enerji kullanimini artirmaktadir.

- Petrol, komiir, dogalgaz ve elektrik tiiketimi ayr1 ayr1 yatirimlar kanaliyla

biliylimeyi etkilemektedir.

. Jobert ve Karanfil (2007), 1960-2003 yillar1 aras1 Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarinda, enerji tiiketimi ve
ekonomik biiyiime gibi iki degisken arasinda birbirlerini destekleyici iliskiler
bulamamiglardir. Yine sanayi sektorii enerji tiiketimi ile sanayiden elde edilen katma
deger arasinda bir iliski saptanamamustir. Ozellikle sanayi sektériiniin segilmesindeki
iki neden, bu sektorde toplam enerji tiiketiminin her yil %7 artmasi1 ve sektorler
arasinda sanayi sektoriiniin en biiylik sektdr olmasidir. Diger bir neden de petrol

iriinleri gibi fosil kaynakls iiriinlerin sanayi sektoriinde kullaniimasidar.**

Enerji kullanim1 ve ekonomik biiyiime arasinda farkli yaklagimlar s6z konusu
olsa da; ¢ok biiyiikk miktarda disa bagimli oldugumuz enerji arzindan dolayi, enerji
tiiketimi ve yatirimlarinin biiylime tahminlerine gore yapilmasi gerektigi, enerji iiretim,
yatirnm ve tiiketiminde etkinligin saglanmasi gerektigi soylenebilir. Nitekim etkin

kullanilamayan enerji biiylimeyi diisiirecektir.

260 Seda Sengiil, Ismail Tuncer, “Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime: 1960-2000”, iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, Y11:21, Say1:242, May1s 2006, s.79.

! Veysel Ulusoy, “Ekonomik Biiyiime ve Enerji Tiiketimi Bir Ekonometrik Uygulama”, Tiirkiye’de
Enerji ve Kalkinma Sempozyumu 26 Nisan 2006 istanbul, Editorler: Atilla Sandikli, Hasret Dikici
Bilgin, Tasam Yaynlar1 Istanbul, 2006, s.150-153.

2 Thomas Jobert, Fatih Karanfil, “Sectoral Energy Consumption by Source and Economic Growth in
Turkey”, Energy Policy, 35, 2007, s.5454-5455.
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E. istihdam Uzerine Yansimalar:

Issizlik sorunu iilkeler agisindan enerji politikasindan ayirt edilemez bir
sorundur. Tiketilen enerji tamamen yurt i¢i kaynaklara dayali ise enerji {lireten sektor
diger sanayi kesimi gibi katma deger yaratir ve ekonomiyi olumlu yonde etkiler. Zira
temel girdi olarak kullanilan emek, sermaye ve enerjiyle belli bir rekabet halindedir. Her

girdi, fiyatina oranla sagladig yarar 6lciisiinde rekabet giicline sahiptir.
Enerji’nin istihdam iizerine yansimalarina iliskin goriisler asagidaki gibidir:

. Nellor (1994), yaptigt caligmasinda istihdam {izerindeki vergileri degistirmenin
giicligiinden dolay1 enerji lizerine getirilen vergilerin, sermaye/enerji yerine daha
fazla emek kullanilmasini saglayip istihdam oranlarmi artiracagini ifade etmektedir.
Nellor’a gore bu durum faktorler arasinda gelirin yeniden dagilimina, faktor
yogunluguna ve faktdrlerin birbirleriyle ikame edilebilirligine baglidir. Ozellikle
diger iretim faktorleri yerine emegin ikame edilmesiyle istthdam sayisi1 korunabilir.

Emek bu haliyle diger iiretim faktorlerinden daha cazip hale gelebilir.”®

. Bonetti ve Fitzroy (1999)’a gore ithal edilen enerjinin vergilendirilmesiyle; iicretlerin
sabit oldugu ve iretimde sadece emek ve enerjinin kullanildig1 varsayimlart altinda
issizlik oranlar1 diisecektir. Uretimde ii¢ veya daha fazla girdi kullamldiginda enerji

vergileri igsizlik oranini artiracaktir.***

. Thompsson (2000)’a gdre enerji iizerine konulan enerji tarifeleri ithalati diislirecektir.
Eger enerji lretimde emekten daha yogun olarak kullaniliyorsa enerji tarifeleri
ticretleri diisiirecektir. Eger enerji liretimde daha az yogunlukta kullanilirsa enerji

tarifeleriyle ticret ve sermaye getirisinin her ikisini de diisecektir.’®

. Jones, Leiby ve Paik (2000), yaptiklar1 ¢calismalarda petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
artmastyla biitiin iscilerin reel ticreti azalirken vasifl ig¢ilerin reel iicretlerinin arttig1
tespit etmislerdir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artisin toplam istihdam tizerindeki
etkisi kisa donemde negatif olarak bulunmusken, uzun dénemde tamamlayict ve

ikame edilen enerji kaynaklarinin kullamlmastyla, pozitif bir iliski saptanmistir.*®

Her ne kadar enerji vergilerinin istihdami artict rolii olsa da, vergi oranlarinin

cok  yiiksek olmast ya da iilkede kullanilan enerji kaynaklarmin biiylik bir

263 Nellor, a.g.m, s.12-13.

264 Henry Thompson, “Energy Taxes and Wages in a General Equilibrium Model of Production”, OPEC
Review, Volume:24, Number:3, 2000, s.190.

265 Thompson, a.g.m., 5.190.

2 Donald W. Jones, Paul N. Leiby and Inka K. Paik, “Oil Price Shocks and the Macroeconomy: What
Has Been Learned Since 1996”, The Energy Journal, Volume:25, Issue:2, 2004, s.4.
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cogunlugunun ithalata dayali olmasi artan fiyatlara karsi iiretimin diigmesine ve
sonucunda issizligin artisina yol acgabilir. Dolayisiyla uygulanan enerji politikalar

firmalarin liretim kapasitesini ve istthdam yapisin1 dogrudan etkileme giiciine sahiptir.

Ulkede yapilan enerji yatirimlart yeni is sahalarmin agilmasini saglayarak
istihdam1 olumlu yonde etkileyebilir. Tiirkiye’de artan enerji yatirimlart istihdam
sayisint onemli Olciilerde artimistir. Tablo 45°te Tiirkiyede petrol arama ve iiretim
sektoriindeki toplam istihdam durumu verilmistir. Toplam calisan kisi sayis1 agisindan

az da olsa bir artis s6z konusudur.

Tablo-45: Arama ve Uretim Sektorii Istihdam Durumu (Kisi)

o Yillar YILLIK ARTISLAR

Isglicii 2005

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah.

1 2 3 4 5 6 7 8 32 |43 | 54 | 65 | 7,6 8/7
Yiiksek
Teknik 694 | 693 | 725 | 801 | 794 | 839 937 01| 46 | 105]| 09 | 57 1,7
idari 300 | 316 | 388 | 426 | 429 | 421 435 53 |228] 98 |07 |-19 3,3
Orta
Teknik 823 | 834 | 787 | 826 | 771 | 881 939 13| 56| 5 |-67 143 6,6
Memur
isci
Diiz 853 | 840 | 854 | 838 | 797 | 817 787 15| 17 | 19| 49| 25 3,7

Kalifiye 1843 | 1831 | 1798 | 2144 | 2009 | 1811 1814 -07 1181192 | 63 | -99 0,2
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Dokozuncu Kalkinma Plam Petrol ve Petrol Uriinleri
Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.60.

Rafinaj sektoriindeki 1999-2005 yillarina ait istthdam durumu Tablo 45°te

verilmistir.

Tablo-46: Rafinaj Sektorii Istihdam Durumu (Kisi)

isgiicii Yillar YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Eyl.05 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yiksek
Teknik | 523 529 611 588 580 545 536 1,1 155 |-3,8 |-14 |-6 -1,7
idari 263 | 266 297 [286 |278 |259 |254 1,1 11,7 |-3,7 |-28 |-6,8 |-19
isci

Diz 103 | 129 [127 [114 [102 |92 78 252 |-1,6 |10,2 10,5 |-9,8 |15,2
Kalifiye |3.417 | 9.457 | 3.958 | 3.728 | 3.504 | 3.433 | 3.442 | 1,2 [14,5 |-58 |-6 -2 0,3

Kaynak: DPT, a.g.r., 5.60.

Rafinaj sektoriiniin yani sira, dagitim sirketlerinde tahminen 12.000 Kkisi,

bayilerde 91.000 kisi olmak iizere yaklasik 103.000 kisi, LPG dagitim sirketlerinde
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tahminen 3240, bayilerde ise 15.000 kisi istihdam edilmektedir. Rafinaj sektorii
teknoloji yogun endiistri oldugundan istthdam oran1 diisiiktiir. Ayrica genelde
Ozellestirmeye alinan sirketlerde mevcut isttihdamin diisiiriilmesi ve ihtiya¢ duyulan
kadrolarin vasifli elemanlarla doldurulmasi politikasi izlenmektedir. Sektoriin gelecek
yillarda da gelisecegi gergegi goz Oniinde bulunduruldugu zaman, vasifli eleman
ihtiyac1 ile karsilasmamak igin gerek egitim politikasinin, gerekse insan kaynaklar
politikasinin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Sonugta artan issizligin ¢6ziimiinde

etkin bir sekilde uygulanan enerji politikalar1 onemli faydalar saglayabilir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Enerji sektorii yapist itibariyle uzun donemli planlama calismalarina ihtiyag
gostermektedir. Bu planlamalar, sektoriin diger sektorlere dogrudan etkileri dikkate
almarak kapsamli bir yapiya gore olusturulur. Ulkelerde artan enerji ihtiyacina karsilik
var olan kit kaynaklar iyi tasarlanmis bir enerji politikasiyla etkin bir sekilde
kullanilabilir. Ozellikle enerji kaynaklarimin tiilkenme egilimine girdigi, enerji
fiyatlarinin arttig1, enerji kullannomindan kaynaklanan ¢evre sorunlarinin biiyiidiigii bir
ortamda uygulanacak uygun politikalarla bu sorunlar giderilmeye ¢alisilmaktadir. Enerji
projelerinin uzun hazirlik ve yatirnm siiresi ile yliksek finansman gerektirmesi bu

politikalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Diinyada enerji ve hammadde krizleri artik sik sik giindeme gelmektedir. Uretici
iilkelerdeki politik ve ekonomik istikrarsizlik, bolgesel ¢atismalar, ekonomilerin artan
enerji talebi ve bunlarin makroekonomik dengeler ilizerinde yaratacagi istikrarsizlik
enerji temin gilivenligi sorununu ortaya koymaktadir. Enerji kaynaklarinin bir ¢ogunu
ithal eden iilkeler, gelecekteki fiyat belirsizligine ve olusabilecek arz kesintilerine karsi
kaynak kullaniminda dikkatli olmaya ve ekonominin enerjiye olan bagimliligini azaltici
onlemleri uygulamaya ozen gostermelidir. Ihtiyag duydugu enerjiyi zamaninda,
ekonomik, temiz, giivenilir ve ¢evreye zarar vermeden, yerel kaynaklarini kullanarak
iiretemeyen tilkeler enerjide disa bagimli bir sekilde yasamaya mahkum olmuslardir.
Nitekim giiniimiizde diinyada {ilkelerin gelismisligini yansitan en 6nemli gdstergelerden
birisi “kisi basina diisen enerji tiiketimi” degil, onun yerine “tiiketilen enerji basina
yapilan iiretim gostergesi’dir. Bu durum da verimlilik kavramini giindeme

getirmektedir.

Sanayi devriminde Onemi artan ve temel enerji kaynagi olan komiir yerini,
1960’lardan itibaren kendisine gore daha diisiik maliyetli ve daha uygun kullanim1 olan
petrole birakmistir. Diinyada petroliin giderek 6nem kazanmasi petrol iireticisi tilkelerin
OPEC’1 kurmalarin1 saglamis ve OPEC’in kurulmasindan sonra diinya iki biiyiik petrol
sokuna girmistir. 1973-1974 ve 1979-1980 yillarinda yasanan soklar diinya tilkelerinin
ekonomilerini derinden sarmis, OPEC tarafindan uygulanan iiretimin kisilmasi ve
ambargo diinya petrol piyasasini islerliginden uzaklastirmistir. OECD filkelerinin iki

petrol sokundan ugradiklar1 toplam kayip 570 milyar Dolar1 ge¢mistir. Daha sonraki
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yillarda temiz, ¢evreyi kirletmeyen ve diger enerji kaynaklarina gore daha ucuz bir yakit
olan dogalgaz biitiin diinya {ilkelerinde hizla kullanim alani bulmustur. Petrol ve
dogalgazin diinya toplam enerji tiiketiminde %50°y1 gecen paya sahip olmalari; bu iki
kaynagin stratejik Oonemini artirmig, lilkelerin genel ekonomi politikalar1 petrol ve
dogalgazdan dogrudan etkilenmeye baslamistir. Petrol ve dogalgaz ihrag eden {ilkeler
dogrudan reel milli gelirlerini artirirken bu kaynaklari ithal eden iilkeler petrol ve
dogalgaz fiyatlar1 artsa da tiiketimlerini azaltamadiklarindan dolayr doviz c¢ikislar
artmis, 6demeler dengesi acgiklar1 her gecen giin bliylimiistiir. Artan fiyatlar maliyet

enflasyonuna sebep olmus ve iilkelerde stagflasyon olgusu bas gostermeye baglamistir.

Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiikselmesi, petrol ve dogalgazi1 daha ¢ok tiiketen
iilkelerin bu iiriinlerin vergilendirilmesinden elde ettikleri gelirleri artirmistir. Ulkelerin
Ozellikle petrol iirlinleri iizerinden yiiksek oranda vergi almasinin sebebi, fiscal amag
yani kamu geliri elde etmek ve extra-fiscal amag olarak ifade ettigimiz petrol lizerindeki
digsal maliyetleri ortadan kaldirmaktir. Yapilan analizlerde 10 Dolarlik bir petrol
artisinin diinya GSYIH’sini %0,5 azaltacagi hesaplanmistir. Dogalgaz fiyatlarindaki 10
Dolarlik artis da fiyat artislarindan iki y1l sonra GSYIH iizerinde petrol fiyatlaridaki
%20 artisla esdeger etkiyi yapacaktir. Halen kesinlesmis petrol rezervlerine 40,
dogalgaz rezervlerine de 62 yil Omir bigilse de, 1980 yilindan bu yana petrol
rezervlerinin %60, dogalgaz rezervlerinin %109 arttig1 diisiiniildiigiinde bu iki kaynagin

gelecek yillarda da iilkeleri ve ekonomilerini derinden etkileyecegi anlagilmaktadir.

Tiirkiye, artan niifusu, gelisen teknolojisi ve yiikselen hayat standardiyla her
gecen giin daha fazla miktarda enerjiye ihtiyag duymaktadir. Ulkenin enerji kaynaklart
acisindan yeterli zenginlige sahip olamamasi, enerji sektoriine iliskin stratejilerin
gelistirilmesi siirecinde uluslararasi ve bolgesel gelismelerin yakindan takip edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu amacla Tiirkiye, Cumhuriyetten dnce ve hemen sonra enerji
konusunda ayrintili ¢alismalar yapmigsa da sistemli bir politika olugturamamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan politikalarda daha ¢ok komiir ve biraz da olsa
petrol konusu ele alinmistir. 1950-1960 arasi liberal enerji politikalari, 1960’11 yillardan
itibaren de planli doneme uygun enerji sektoriinde devlet i¢in yapilmasi zorunlu, 6zel
sektdr icin ise yol gosterici politikalar uygulanmaya ¢aligilmistir. Uretim kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, verimliligin artirilmasi ithal kaynak bagimliliginin azaltilmasi gibi

konular her plan doneminde hedef olarak konulsa da uygulamalarin ¢ok basarili oldugu
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sOylenemez. Nitekim 1973-1974 petrol krizi lilkede biitiin makroekonomik dengeleri
alt-list etmistir. Ciinkii bu tarihe kadar petrol tiiketiminin 6zendirilerek tiiketimin
yayginlastirilmasi, zaten yeterince cari acigi olan Tiirkiye’nin ekonomik istikrarini
tehdit etmeye baslamistir. Ulkede bilinen rezervlerden gerektigi gibi yararlanilamamasi
istenilen {iretim artiglarin1 saglayamamis, 6zellikle 1978 ve 1979 yillarinda yasanan
doviz darbogaziyla enerji bunalimi had sathaya ulagmis, ililke ekonomisi en bunalimli
donemlerinden birini yasamistir. Planlar doneminde ekonomik anlamda 6nemli GSMH
artiglar1 s6z konusu olsa da, enerji kesimi biiylimenin ve sanayilesmenin gereksinim
duydugu miktar ve kalitede enerjiyi saglayamamistir. 1980 yilindan sonra devlet enerji
sektoriindeki miidahaleleri yavas yavas kaldirmaya baslamistir. 1987 yilinda ilk defa
Rusya’dan gaz ithal edilmeye baslanmis, bu tarihe kadar ¢ok biiyiik bir sekilde ithal
petrole bagimli yasayan Tirkiye artik disaridan ithal ettigi dogalgazin kullanimini da
yayginlagtirarak her yil yaptig1 enerji ithalatin1 giin gegtikce artirmaya baslamigtir. 2007
yil1 verilerine gore Tiirkiye ihtiyaci olan enerjinin yaklasik %55’ini disaridan ithal eden

bir lilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye petrol ve dogalgaz disinda birincil enerji kaynaklar1 agisindan 6nemli
bir potansiyele sahip olmamasina ragmen var olan potansiyeli de kullanma imkanlari
siirlt bir iilkedir. Petrol ve dogalgaz gibi yerli birincil enerji kaynaklarinin istenilen
kalitede ve yeterli talebi karsilayacak diizeyde olmamasinin yani sira potansiyel
rezervlerin harekete gecirilmesi konusunda idari, yasal ve ekonomik engeller soz
konusudur. Ulkede petrol ve dogalgaz iiretiminde smirli arza karsilik tiiketim hizla
artmis ve net ithalat stirekli artis gostermistir. 1996 yilinda 4,6 milyar Dolar olan petrol
ve dogalgaz ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payr %9,75 seviyelerinde iken 2007
yilinda petrol ve dogalgaz ithalat miktar1 21 milyar Dolar1 ge¢mis ve toplam ithalatin
%12,81’ini  olusturmustur. Petrol ve dogalgazin bu kadar biiyiikk oranda ithal
edilmesinden dolay1 enerji talebinin yerli liretimle kargilanma oran1 her y1l diismektedir.
Nitekim bu oran 1990 yilinda % 48,1 seviyelerinde iken 2004 yilinda %27,7
seviyelerine diigmiistiir. Buradan anlagilan yerli enerji talebinin sadece %27,7’s1 yurt
i¢inde iiretilmektedir. Oniimiizdeki yillar i¢in yapilan olan enetji projeksiyonlarinda bu
azalmanin hizli bir sekilde devam ederek, 2020 yilinda iiretimin tiikketimi karsilama

oraninin %20 seviyelerine diismesi beklenmektedir. Bu durum iilkemizin enerji
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acisindan disa bagimliliginin artmasina ve dolayisiyla giderek artan doviz kaybina yol

agacaktir.

Tiirkiye, ilk dogalgaz ithalatin1 1987 yilinda Rusya Federasyonu'ndan 433
milyon metrekiip dogalgaz ithal ederek gergeklestirmistir. ilk dogalgaz ithalatimizdan
bugiine kadar 20 y1l ge¢mis ve 2007 yil1 sonu itibariyle yillik dogalgaz tiiketimimiz 433
milyon metrekiipten, 30 milyar 741 milyon metre kiipe yiikselmistir. ithal edilen
dogalgazin %64’ii Rusyadan, % 6,2’si ise Iran’dan karsilanmaktadir. Dogalgaz
gereksiniminin biiyiik cogunlugunu Rusya’dan alan Tiirkiye i¢in tek bir kaynaga
bagimlilik yurt i¢ci ve yurt dis1 hareket alanini daraltarak rekabet imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica Rusya ve Iran ile yapilan anlasmalarda iilkelerin Tiirkiye’ye
gonderecekleri gaz miktarinda kesintiye gitmelerine karsilik cezai miieyyidelerin
belirsiz olmas1, Rusya ve Iran’in bu konuyu siyasi ve ekonomik anlamda pazarlik
konusu yapmalarina sebebiyet vermektedir. Ozellikle kis aylarinda biiyiikk oranda
bagimli oldugumuz dogalgaz icin yapilacak bir arz kesintisi iilkeyi ¢ok derinden
etkileyerek makroekonomik dengeleri alt-list edecektir. Bu amagla 15 yildir giindemde
bulunmasina ragmen tek bir yer alt1 dogalgaz deposu yapilabilmistir. Gelecek yillardaki
dogalgaz talep tahmin projeksiyonu incelendiginde Tiirkiye’nin dogalgaz talebinin 2030
yilinda 2007 yilina gore %100 artacagi beklenmektedir. Yapilmast gereken oncelikle
yer alti dogalgaz depolarinin sayisinin artirilmasidir. Nitekim arz kesintilerine karsi
bliylik oranda disartya bagimli bulunan AB iilkeleri yillar 6nce yer altina insa ettikleri
yer alt1 depolariyla bu tip riskleri en aza indirmislerdir. Ayrica dogalgaz alimi yapilan
iilke sayist ¢esitlendirilerek rekabet ortami artirilabilir. Bu amagla Nijerya ve
Cezayirden getirtilen LNG ithalatinde artig imkanlar1 arastirilabilir ve uluslararasi spot
piyasadan LNG alimi programlanabilir. Ayrica TPAO’nun gerekli finansman imkanlari
artirllarak petrol ve dogalgaz {iretiminin artirilmasi gerekmektedir. Sadece yerli iiretim

imkani degil yurt dig1 arama ve iiretim faaliyetlerine hiz verilmelidir.

2007 yili sonu itibariyle, toplam enerji tiikketimimizin yaklasik % 28’1, elektrik
tiketimimizin de % 45,8'1 dogalgazdan karsilanmaya baslanmistir. 1987'den bugiine
kadar gecen 20 yillik siirecte, dogalgaz kullanimindaki dngdriilemeyen bu biiyiik artis,
enerji iiretimi acisindan disa bagimli olan iilkemizi, daha da disa bagimli bir konuma
getirmistir. Bir karsilastirma yapmak gerekirse diinya elektrik enerjisi iiretiminde

dogalgazin pay1 %20’ler, komiiriin pay1 ise %40’lar seviyesindedir. Diinya iilkelerinin
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birgogu hala elektrik iiretiminde komiiri baslica kaynak olarak kullanmaktadir.
Polanya’nin komiirden elektrik {iretim payr %93, Avustralya’nin %80, Cin’in %78,
ABD’nin %50, Almanya’nin %47’ler seviyesindedir. Tiirkiye’de ise belirtildigi {izere
en bliyiik pay1r c¢ok biiylik bir oranda bagimli oldugumuz dogalgaz almakta, komiir ise
%271k bir payla ikinci sirada yer almaktadir. Dogalgaza bagimliliginin gelecek yillarda
artacagl diistiniildiigiinde olusabilecek arz kesintisi veya fiyatlarda yasanan degisimler
iilkede elektrik sikintisina ya da elektrik fiyatlarinin ¢ok biiyiik miktarlarda artisina

sebep olacaktir.

Uzun yillardir petrol ithalatina bagimli yasayan Tirkiye petrol fiyatlarindaki
artislardan olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Petrol wvaril fiyatlarindaki artiga
endekslenmis olan dogalgaz fiyatlarinin, petrol fiyatlariyla birlikte artisi iilkemizin
yapmis oldugu dogalgaz ithalati faturasinin da siirekli kabarmasina neden olmaktadir.
Artan petrol ve dogalgaz fiyatlar1 fiyatlar genel diizeyini etkilemektedir. Nitekim
iilkemizde 2007 yili itibariyle enerjinin TUFE enflasyonuna katkist %18,7, yillik
enflasyona katkis1 %1,57 seviyelerindedir. Artan fiyatlar sadece uluslararasi fiyat
artiglarindan degil ayn1 zamanda akaryakit ve dogalgaz iirlinlerinden alinan 6zel tiiketim
vergisindeki ayarlamalardan da kaynaklanmistir. Devlet 2002 yilina kadar akaryakit
riinlerinden Once akaryakit tliketim vergisi ve elde edilen matraha da KDV
uygulamistir. Bu verginin tahakkuk tahsil oraninin ¢ok yiiksek olmasi, vergi
miktarlarinin devlet¢e stirekli artirilmasina sebep olmus, toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %11’leri gegmistir. 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
yiriirlige girmesiyle birlikte akaryakit tiiketim Vergisi yerine 6zel tiiketim vergisi
alinmaya baslanmis, daha once alinan Fiyat Istikrar1 Fonu uygulamas: yiiriirliikten
kaldirilmistir. OTV 4 grup mal iizerinden alinmaya baslanmis I sayili listede akaryakit
iriinleri ve daha 6nce sadece iizerinden KDV aliman dogalgaz da bu gruba dahil
edilmigtir. 2007 itibariyle petrol ve dogalgazdan alman OTV’nin toplam OTV
icerisindeki payr %58,53 iken toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %13,75’lere
yiikselmistir.

Petrol ve dogalgaz {izerinden ¢ok yiiksek miktarlarda vergi alinmasi konusunda
farklh goriisler s6z konusudur. Devlet agisindan tahakkuk tahsil oraninin yiiksekligi ve
fiyatlardaki artis yiizdesinin talep miktarindaki azalis miktarindan yiiksek olmasi uygun

ve garanti bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Devletin sadece mali amaglarla vergi
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miktarlarmi artirdig1 rahatca ifade edilebilir. Vergilerin yiiksek olmasimin en 6nemli
sebebi OTV’lerin yiiksek tutulmas1 ve KDV matrahma OTV’nin de dahil edilmesidir.
Dolayisiyla ilk asamada alman OTV’nin ardindan OTV’nin de dahil oldugu matrah
tizerinden KDV alinmas1 verginin de vergisinin alinmasina yol agmaktadir. 2 Nisan
2008 itibariyle rafineri ¢ikis fiyatt 1,233 lira olan kursunsuz benzinin tonu vergiler
sonras1 2,841 liraya yiikselmektedir. Bunlara nakliye ve bayi paylar eklendiginde
fiyatlar daha da artmaktadir. OECD iilkeleri igerisinde kursunsuz benzin iizerinden en
yiiksek vergiyi Tiirkiye almaktadir. 2000 yilindan 2007 yilina Tirkiye’de kursunsuz
benzin iizerinden alian vergiler %470 artmistir. Dogalgazdan da alman OTV miktarlart

stirekli artirilmig, bu durum fiyatlart her gecen giin ytikseltmistir.

Akaryakait tirtinlerinden bu kadar yiiksek vergi alinmasi devlet agisindan giivenli
bir gelirin varligi iken bu durumun toplum refahi i¢in ne kadar rasyonel oldugu
sorgulanabilir. Akaryakit iirtinlerinden yiiksek miktarlarda vergi alinmasi hatta verginin
de vergisinin alinmasi iiretim maliyetlerini dogrudan etkilemekte ve artan maliyetler
uluslararas1 arenada iilkenin rekabet giiciinli zayiflatmaktadir. Petrol {irtinlerinden ¢ok
farklr triinler iiretilmekte bunlar da diger sektorlerde dogrudan hammadde ya da ara
mali olarak kullanilmaktadir. Yiiksek miktarda vergi alinmasi, son yillarda hizla
yiikselen petrol fiyatlarinin artirdigr maliyetleri daha da yiikseltmekte ve nihai tiiketici
tizerinde vergi yiikii goriindiigiinden fazla olmaktadir. Artan vergiler fiyatlar genel
diizeyini etkileyerek vergi kagakeiligini artirmaktadir. Bu amagla yapilmasi gereken
petrol {irlinleri lizerinden %18 ile %203 arasinda alinan birim basina vergi yiikiiniin

daha optimal seviyelere diistiriilmesidir.

Ulkelerdeki enerji tiiketimlerinin dogrudan ekonomik biiyiimeye ve istihdama
olan katkis1 incelendiginde yapilmasi gereken enerji politikalarinin hiikiimetlerin
tizerinde, devlet politikalar1 olmas1 gerektigidir. Hiikiimetler degisse bile, devlete ait
olan dogru enerji politikalar1 degistirilmemeli ve disa bagimlilig1 azaltacak enerji
politikalart uygulanmalidir. Enerji politikalarinin uzun vadeli programlar oldugu
diisiintildiiglinde, enerji ile bugiin alacaginiz bir kararin ya da politika degisikliginin
etkisi, 20-25 yil sonra ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumdan dolay1 hiikiimetler degisse

bile uygulanacak politikalar degistirilmemelidir.
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Enerjide disa bagimhiligimizin azaltilmasi i¢in Oncelikli olarak hidroelektrik,
rlizgar, jeotermal, biyoenerji gibi yeni, yerli ve yenilenebilir tiim enerji kaynaklarimiz
degerlendirilmelidir. Ozellikle AB iilkelerinin yenilenebilir enerji kaynaklarina verdigi
vergi ve slibvansiyonlar dikkate alindiginda 2005 yilinda ¢ikarilan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amachi Kullanimma Iliskin Kanunun ¢ok
kapsamli oldugu sdylenemez. Nitekim ¢ikarilan bu kanun topluma yeterli sekilde
aciklanmamis ve kanun sonrasinda yatirimlar istenildigi gibi artmamistir. Kanundan
beklenen faydayi elde etmek icin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimiz merkezi
planlama ve kamusal teknik denetim g6z ardi edilmeden hizli bir sekilde
gelistirilmelidir. Bu nedenle Tiirkiye yerli kaynaklarinin gelistirilmesinin 6niindeki
sorunlar1 agmak, gerekli finansman1 saglamak i¢in modeller liretmek ve uygulamada da
yerli kaynaklardan yana irade gostermek zorundadir. Yenilenebilir enerji santrallerinin
yayginlagmasi amaciyla yerli iiretimin gelistirilmesi i¢in gerekli tesvik tedbirleri
uygulanmali, niversite-sanayi isbirligi saglanmali, teknopark uygulamalar1 enerji
sektoriinii de kapsayacak sekilde bir an once gelistirilmeli, AR-GE faaliyetleri tesvik
edilmelidir. Ulkemizdeki tiim yenilebilir ve ¢evreci enerji kaynaklarimiz degerlendirilse
bile, artan enerji talebimizin karsilanmasinda niikleer enerji alternatifi de mutlaka

dikkate alinmalidir.

Enerjide ithal bagimlhiligin1 azaltmak i¢in yapilmasi gereken en Onemli
uygulamalardan birisi de tasarruftur. Nitekim en ucuz enerji tasarruf edilen enerjidir.
Ustelik bu kaynak yerli, daimi ve ¢evre dostudur. Tiirkiye’de birim alan1 ve ve hacmi
1sitmak i¢in harcanan enerjinin Avrupa llkelerine gore 2-3 kat daha fazla olmasi
Tiirkiye’nin enerji tasarrufu acisindan bir firsatlar iilkesi oldugunu gostermektedir.
Enerjinin verimli kullanilmasiyla saglanabilecek tasarruf, binlerce megawatt’lik yeni
santral yapimimin yerine gecebilecek bir potansiyel tagimaktadir. Bu amagla iilke
genelinde, enerjinin verimli kullanimi ve tasarrufu konusunda etkin caligsmalar
baslatilmalidir. Binalarda, sanayide, ulasimda enerjinin verimli kullanimi ve tasarrufuna
yonelik caligmalar, projeler tesvik edilmeli ve yayginlastirilmalidir. Ayrica bedava
teknik bilgi ve denetim hizmetlerinin yapilmasi, arag gereglerin lizerinde enerji

etiketlerinin olmas1 gerekmektedir.

Uygulanacak politikalarda amacg; ekonomik gelismeyi engellemeden, sosyal

kalkinmay1 destekleyecek ve yonlendirecek yeterli, glivenilir enerji temini saglamak
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olmalidir. Ancak bu amaci gergeklestirmek i¢in ulusal enerji yonetimi agisindan yurtici
kaynaklarmin diizenlenmesi, enerjinin iiretimi, dagitimi ve rasyonel kullanimi g¢evre
degerleri korunarak yapilmalidir. Ozellikle 2010 yilinda diinyada piyasalara siiriilecek
petroliin  %7’sinin  Tiirkiye’den gececeginin beklentisi Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun gelecekte ne kadar Onemli olacagini gdstermektedir. Bundan dolay1
Tiirkiye, olusturacagi enerji kopriisii ile AB’nin Rusya’nin tekelinden kurtulma
kaygisininin  giderilmesi ile kendi enerji ihtiyacinin O6nemli oOl¢iide karsilanmasi
endiselerini onemli Olglide gideren bir sentez olusturabilir. Fakat uygulanacak
politikalarin basarili sayilabilmesi i¢in {ilkeyi yoneten siyasi iradenin bu yonde kararligi
ve siirekliligi, devletin tiim birimlerinin belirlenen hedef ve politikalara uygun esgiidim

halinde ¢alismalar yiiriitmesi ve bu alanda da toplumsal destegin alinmasi zorunludur.
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