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ABSTRACT

One of the most notable issues in the economy literature of the developed and
developing countries is employment. In the short definiton, among all the factors of
production, employment is only related with labour. It is observed that in the long term,
the sector — specific allocation of the employment in the labour markets of Turkey
fluctuates. The transfer of the labour from inefficient argicultural sector to more
efficient non-agricultural sectors is one of the elements of the structural transformation.
It is an undeniable fact that, through the economic development process, the decrease
will occur in the employment related with of the agricultural sector. As most of the
economic approaches are rewiewed it is seen that the agricultural sector is accepted as
the source of manpower for the industrial and the service sector. The main purpose of
the thesis is to research how this structural transformation will occur in the terms of

Turkey’s economic conditions.

In spite of the decline in the birth rate, the rapid decrease in the amount of the
workforce in the agricultural sector that employs one — third of the labour force, the
high unemployment rate, the incapability of the workforce, both in quality and
education, and the weakness of the connection between education and employment are
the main problems that makes it difficult to become a competitive information society

with a high capacity of creating employment.

In Turkey, those who moves from the rural area of the country to the big,
industrialized cities because of the structural transformation mentioned, are hired
temporarily in the service sector because of their lack of quality and education. One of
the factors that effects this process is that the industrial sector is not able to provide new
jobs. Because of the increase of exports and production rates are acquaired from
inefficient and economic sectors, the growth of the participation of the labour force

remains insufficient and the unemployment problem is deepened.



OZET

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomi yazininda yer tutan en onemli
konulardan biri istihdamdir. Dar anlamda ele alindiginda istihdam; bir iilkedeki iiretim
Ogelerinden yalmizca emek oOgesi ile ilgilidir. Uzun donemde, Tirkiye’deki isgiicti
piyasalarinda, istthdamin sektorel dagiliminin oldukga degistigi gézlenmektedir. Emek
0gesinin, diisiik verimlilikteki tarim sektoriinden daha yiiksek verimlilikteki tarim-disi
sektorlere gecisi yapisal doniisiimiin bir unsurudur. Ekonomik gelisme siirecinde tarim
sektoriiniin istthdam payinda bir azalmanmn olacagi da yadsmmmaz bir gercektir.
Ekonomi literatiiriindeki yaklasimlar incelendiginde sanayi ve hizmetler sektorlerinin,
isglicii kaynaginin tarim sektorii olarak kabul edildigi goriiliir. Bu yapisal degisim ve
doniisiim  siirecinin  Tiirkiye ekonomisi ac¢isindan gerceklesme kosullarmin nasil

belirlenebileceginin arastirilmasi da tezin temel amacini olusturmaktadir.

Ulke genelinde niifus artis hizi diismesine karsin, toplam istihdamin yaklasik
ticte birini biinyesinde bulunduran tarim sektorii istihdamindaki hizli azalis, yiiksek
igsizlik seviyesi, diisiik isgiicline katilma ve istihdam oranlari, isgiiciiniin egitim
seviyesinin ve niteliginin diisiikliigii ve egitim ile istihdam arasidaki iliskinin zayifhigi,
rekabet giicii ve isttihdam yaratma kapasitesi yiliksek bir bilgi toplumuna doniisiim

yolunda 6nemli sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde tarimdaki yapisal degisim sonucu kente go¢ eden kesimler egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 ve vasifsiz iggiicii olmalar1 nedeniyle, genellikle hizmetler
sektoriinde yevmiyeli olarak istthdam edilmektedir. Bu siirecte sanayi sektoriiniin
gerekli istthdam artiglarini saglayamamasi da dnemli rol oynar. Gergeklesen ihracat ve
tiretim artiglarinin yurt icinde katma degeri diisiik sektorlerde yogunlagmasi sonucunda

istthdam artislar1 ¢ok smirli kalmakta ve issizlik sorunu derinlesmektedir.



GIRIS

Bir ekonomideki en kritik makro gostergeler nelerdir diye soruldugunda hem
ekonomiyle akademik anlamda ilgilenen bireylerin hem de iilkede yasayan bir ¢ok
yurttasin ortak cevabi istihdam ve issizliktir. Ulkedeki aktif niifusa gore istihdam
edilenlerin daha az olusunun ekonomik sonuglari ¢cok nettir. Ulkenin en 6nemli iiretim
faktorlerinden olan isgiiciiniin kullanilamamasi, ekonominin en temel kaynaginin israf
edilmesi anlamina gelir. Sosyal ve toplumsal yonden issizligin sonuglar1 ise oldukca
diisiindiiriiciidiir. Uretim siirecinin digina itilen insanlar, gelirden yoksun kaldiklari igin

zamanla toplumdan dislanmaya baglarlar ve son derece tehlikeli bir kitle olustururlar.

Tiirkiye’de niifus artis hizmin yiiksek ancak isgiiciiniin nitelik olarak yetersiz
olmasi, sermaye birikiminin ve yatirimlarin istenilen diizeyde gerceklestirilememesi,
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, rekabet ortaminin ortaya ¢ikardig: nitelikli isgiicii
ithtiyaci gibi bir cok neden, igsizlik ve istthdamin sorun olarak bas géstermesine neden
olmaktadir. Istihdam yapismin bir belirleyicisi olan niifus artmakta ve niifusun 6nemli
bir bolimiinii de gen¢ yas grubu olusturmaktadir. Niifusun genc¢ yapida olmasi, bir
taraftan ¢alisma cagindaki niifusu, diger taraftan isgiiciine katilan niifusu artirmaktadir.
Her yi1l smirl olarak artan istihdam olanaklarina karsilik, daha fazla oranda artan isgiicii,
igsizlik oranmin siirekli ylikselmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii arzi hizla
yiilkselmekte ve artan iggiicline yeni istihdam alanlar1 yaratmak istihdamin agirlagan
sorunlarindan biri olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de istthdamin yapisinin saghkli
olarak belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Istihdamin yapisal olarak
incelenmesi, ekonominin istthdam yaratma kapasitesi ve yaratilan islerin kalitesi
konusunda ipuglar1 vermesi nedeni ile Onemlidir. Caligjmamizin birinci bolimiinii
Tiirkiye isglicii piyasasinin, istthdamin yapismnin  ve igsizligin  incelenmesi

olusturmaktadir.

Ekonomideki sektorlerin calisacak kisiler acisindan yarattig1 ve yaratacag talep,
ekonomik gelismenin asamalarina gore farkliliklar gostermektedir. Tarihsel agidan
bakildiginda en eski istthdam alani tarim sektoriidiir. Tiirkiye’de ise tarim sektorii her
zaman Onemli bir istthdam alani olmustur. Geligsmis iilkelerde sanayi ve hizmetler
kesimi istihdamda biiylik paya sahip iken, gelismekte olan iilkelerde ise istihdamin

tarrm kesiminde yogunlastigi goriilmektedir. Istihdamim sektorel yapisi bir anlamda



ekonomik gelismisligin bir gostergesi olarak da kabul edilebilir. Ulkemizde istihdamin
sektorel dagiliminda son yillarda yasanan degisim ©Onemli boyutlardadir. Toplam
istthdam oranlar1 biiyiikk dalgalanmalar gostermemekle birlikte tarim sektoriindeki
istihdamin agirhig: siirekli olarak azalmaktadir. Bu durum yapisal bir doniisiimii isaret
etmektedir. Bu doniisiimiin ivmesi son alt1 y1lda iki kat hizlanmistir. 1991 yilindan 2001
yilina kadar yiizde 48’den yiizde 38’e gerileyen tarim istthdaminin payi, 2001 ile 2007
yillar1 arasinda 12 puan azalarak yiizde 26 diizeyine diismiistiir. Tarim sektOriiniin
ulusal gelir i¢indeki paymin ylizde 11’ler diizeyinde oldugu diisiiniildiigiinde, her ne
kadar gec¢is doneminde Onemli sancilar1 olsa da tarim istthdamindaki gerilemeyi

ekonomideki yapisal doniisiimiin dogal sonucu olarak gérmek olurludur.

Ekonomik faaliyet alanlarindaki degisime ve sosyal yapidaki gelismeye baglh
olarak giiniimiizde istihdamin 6nemli oranda hizmetler sektoriinde biiylimeye baglamasi
ve bu egilimin giderek hiz kazanmasi, hizmetler sektoriinde yeni islerin yaratilmasini ve
hizmetler sektoriiniin toplam istihdami arttiran temel dinamik olarak karsimiza
cikmasini saglamaktadir. Sanayilesmis iilkelerde son donemlerde gozlenen degisim,
tarim sektoriinden sonra sanayi sektOriiniin de toplam istihdam icerisindeki paymin
diisiis egilimi gostermesi seklinde olmaktadir. Yiiksek gelirli tilkelerin sanayi agirlikli
toplum olma durumundan hizmet egemen toplum durumuna doniismekte olmalarinin
Onemli bir nedeni, imalat iiretiminde daha fazla hizmet kullanilmaya baslanmasidir.
Boylece imalat sanayi Uretiminin hizmet yogunlugu artmaktadir. Zengin ilkelerde
toplam ekonomik faaliyetlerin hizmetler yoOniinde siirekli bir yapisal doniisim
gostermesi, bu lilkelerin gelismekte olan iilkelerle olan ticaretinin yapisim1 da

degistirecektir.

Giiniimiizde var olan bu kosullarin Tiirkiye agisindan gecerliliginin incelenmesi,
tarim dis1 sektorlerdeki istihdamin izledigi yoniin belirlenmesi, ¢alismamizin ikinci
boliimiine temel teskil etmektedir. Planli kalkinma donemlerinden itibaren ii¢ ana
sektoriin GSUH icindeki paylar1 ve istihdam paylar1 incelenmistir. Son bdliimde ise
istidam ve GSUH verileri kullanilarak tarim dis1 sektorlerdeki istthdam artiginin tarim
sektoriinden ayrilan iggiicli ile var olan iliskisi ekonometrik analiz ile vurgulanmaya

calistimastir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASININ YAPISL, iSTIHDAMI VE
ISSIZLIK
Ekonomik gelisme ve ilerleme biiyiik 6l¢iide daha fazla mal ve hizmet iiretimine
baghdir. Uretim siirecinde emek, sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik ve teknoloji
girdi olarak kullanilmaktadir. Ancak her tiirli yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklarin
bulunmasi, islenmesi, yeni teknolojilerin bulunusu, sermayenin verimli bir sekilde
kullanilmas1 i¢in insanlarm varligi gereklidir. Emek, iiretimin vazgec¢ilmez bir 6gesi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir iilkede var olan isgiiciiniin tam olarak

kullanilamamasi iiretim kaybina neden olur.

Iginde yasadigimiz yiizyilin biitiin diinya iilkeleri yoniinden en biiyiik ekonomik
sorunu istihdam ve igsizliktir. Issizligin neden oldugu sorunlar yalnizca ekonomik alan
ile sinirl degildir. Bireyde yarattigi olumsuz etkileri siyasal ve toplumsal alanda da

kendini gostertir.

Saglikli ve etkin bir isgiicii piyasasmin varligi istthdam arttirict etkisi yaninda
siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin saglanmasi ve ekonominin rekabet giiciiniin
arttirllmas: acisindan 6nemli bir faktordiir. Tirkiye’deki isgiicli piyasalarinin isleyisi,

isgiicii arz1 ve isgiicii talebinin unsurlari ile birlikte incelenecektir.

I. iISGUCU PiYASASININ YAPISI VE OZELLIiKLERIi

Ekonominin insan kaynaginin somut bir bicimi isgiiciidiir. Isgiicii, niifusun
etkinligi olan boliimiidiir. Niifus gelismelerine bagimli olan toplam isgiicii sunumu
(arz1) ve ekonomik kosullarin bir sonucu olan isgiicii istemi (talebi), isgiicli piyasasinin

iki ayagini olusturur (Kepenek, Yentiirk,2000:407).

Isgiicii piyasasini emek arz ve talebinin karsilastig1 ve iicretin olustugu bir yer ve
sosyal bir organizasyon olarak tanimlamak olurludur (Toriiner,Lordoglu,1991:32).
Piyasa kavramu, isgiicli disinda mal ve hizmet piyasalari ile para ve sermaye piyasalarini
aciklamak i¢in de kullamilir. Ancak isgiicli piyasasmin 6zel bir 6nemi vardir. Ciinkii
isgiicii piyasasmin yapist ve isleyisi, ekonominin diger kesimlerini onemli Olgiide
etkiler. Isgiicii piyasasmin sahip oldugu yapi, ekonominin ulusal gelir, istihdam ve genel

fiyat  diizeyinin  “denge  degerleri” iizerinde  biiyiikk  Olcliide  etkendir



(Karakayal1,2005:223). Isgiicii piyasalarinm iki unsurunu, emegini arz eden hane
halklar1 ile emek talep eden firmalar olusturur ve emegin fiyati olan iicret arz ve talep

tarafindan belirlenir (Bigerli,2005:3).
Isgiicii piyasasini diger piyasalardan ayiran énemli 6zellikleri vardir:

o lsgiicii piyasasinin nesnesi olan isgiicii, diger mal ve hizmetlerden ayrilmaktadir.
Isgiiciiniin bir mal gibi almip satilmasi ve piyasa kosullarinda fiyatinin

belirlenmesi olurlu degildir (Lordoglu,Ozkaplan,Tériiner, 1999:73).

o Mal ve hizmet piyasalarinda iiriinlerin niteligi belirli dlciitlere baglanmis iken
is¢iler tiirdes degildir. Her iscinin egitim durumu, zeka diizeyi, algilama ve
kavrama yetenegi ile yasadigi cevreden edindigi sosyal ve kiiltiirel 6zellikler

birbirinden farklilik gosterir.

o lsgiicii piyasalar1 mal ve hizmet piyasalar1 kadar hareketli degildir. Isveren
yetistirdigi is¢iyi cok Onemli bir neden olmadikca isten ¢ikarmak istemezken,

isyerine aligsan ve caligma giivencesi saglayan bir isci de isten ayrilmak istemez.

o Diger mal ve hizmet piyasalarinda talep, mal ve hizmetlerin saglayacag: yarar
nedeniyle yapilirken, emek talebi tiiretilmis bir nitelik tasir ve mal hizmet
tiretimine baghdir (Bigerli,2005:8). Ekonominin genisleme déneminde mal ve
hizmet talebi artigina bagli olarak emek talebi de artacaktir. Alim giiciiniin
diistiigii daralma donemlerinde ise mal ve hizmet talebi diistiikce emek talebi de

daralir.

A. Isgiicii Arz1 Ve Yapisi

Bir ulusal ekonomide emek arzi, belirli bir donemde iicret disindaki Ogeler
sabitken c¢esitli iicretler diizeyinde emekcilerin calismaya razi olduklar1 siirelerdir

(Karakayal1,2005:231).

Isgiicii piyasasinda denge, emek arzi ile emek talebinin birbirine esitlendigi
istthdam diizeyinde saglanmis olur. Emek talebi firmalar tarafindan yaratilirken, emek
arz1 calismak isteyen ve istihdam edilebilecek durumda olan kisiler tarafindan
olusturulur (Ardi¢,2003:127). Kisilerin ¢alisip ¢alismamaya veya ne kadar siire ile

calisacaklarina iligkin verdikleri kararlar sadece kendileri agisindan degil, ekonominin



geneli acisindan da 6nemli bir husustur. Ciinkii makro ag¢idan emek arzi, bir ekonominin

tiretim kapasitesini belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir (Bicerli,2005:15).

Calisma saatleri veya siirelerini saat, hafta, ay gibi farkl birimlerle ifade etmek
olurludur. Bireyler caligma saatlerine karar verirken iicret diizeyindeki degisimleri goz
oniinde bulundururlar. Ancak yiiksek kazang elde edebilmek icin sahip olunan zamanin
tiimiiniin calisilarak gegirilemeyecegi aciktir. insanlarm dinlenmeye, kiiltiirel ve sosyal
etkinliklerde bulunmaya, aileleri ile vakit gecirmeye ihtiyaglar1 vardir. Calisiilmayan
zaman ise tamim olarak bos zamandir. Gelir diizeyi, belirli bir diizeyin iizerine ¢iktiginda

calisilan zamanin arttirilmasi yerine bos zaman tercihinde artis goriilebilir.

Isgiicii arz1 ekonomideki var olan emek stokundan karsilamir. Bu stok diizeyinin
temel belirleyicileri ise niifus miktari, niifus icinde aktif niifusun orani, aktif niifusun
niteligi ve aktif niifus igindeki isgiici miktar1 ile calisma saatleri toplamidir

(Lordoglu,Ozkaplan, Toriiner,1999:102).

1. Niifus Miktan

Toplam isgiicii arz1 niifus gelismelerine bagimhidir. Teoride, fiziksel ve zihinsel
acidan calismaya uygun olan herkes potansiyel isgiicii arzina dahil edilir. Uluslararasi
ekonomik ve toplumsal karsilastirmalarda kullanilan kavramlardan kisi basina gelir,

isgiiciine katilma orani ve bagimlilik oranlar1 niifusa iliskindir.

Niifusun artis hiz1 aktif niifusu belirleyen 6nemli 6gelerden biridir. Az-gelismis
ilkelerin gelisme siirecleri icinde karsilastiklar1 en Onemli sorunlardan biri niifus
artisidir. Bu iilkelerde yillik niifus artis hizlari, gelismis iilkelere gore oldukga yiiksektir.
Tiirkiye’nin demografik 6zelliklerinin basinda hizhi niifus artisi, gen¢ niifusun 6nemli

bir paya sahip olmasi ve iktisaden faal olmayan niifusun fazla olmasi gelmektedir.

Bir iilkedeki toplam niifus, iiretim faktorii olan isgiictiniin kaynagidir. Pek ¢ok
ilkede calisma cagindaki niifus tanimina yas smirlamasit konmustur; bu smirlamalar,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) iiye pek cok iilke tarafindan onaylanmis ve ¢esitli

uluslararasi iggiicii sozlesmeleri ile uyum icerisindedir.

Isgiicii bir iilkede, calisanlarla (15-65 yas grubu) is arayanlarmn toplam sayisini
gosterir. Bir baska deyisle, bir iilkede, toplam niifusun calisabilecek olan (15-65 yas
grubu) ve calismak isteyen boliimiine, isgiicii (aktif niifus) denir (Karakayali,2005:13).



Yapilan arastirmalarda, iilkelerin cogunun 12-15 yas aras1 degisen alt sinir1 kabul ettigi
ortaya konmustur. Ust sinir olarak da emeklilik yas1 kabul edilmistir. Alt smir, zorunlu
temel egitimin bitisini ifade ederken; iist sinir da emeklilik yasina karsilik gelmektedir.
Tiirkiye’de, hanehalk isgiicii anketleri kapsaminda 2000 yilina kadar 12 ve daha yukar1
yastaki niifus olarak tanimlanan calisabilir yastaki niifus, zorunlu egitimin 8 yila
cikartilmasi ile, 2000 yil1 sonrasinda 15 ve daha yukari yas olarak tanimlanmaya

baslanmustir.

Ulkemizde sonuncusu 2007 yilinda olmak iizere 15 Genel Niifus Saymmi
yapilmistir. 2007 yilinda yapilan niifus sayimi disindaki tarihlerde yapilan niifus
saymmlar1 sokaga ¢ikma yasagi uygulanarak bir giin icerisinde yapilmistir. 2007 yili
sayiminda ise olusturulmus olan Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden (ADNKS)
yararlanilmistir. Bu sisteme gore tiim adres bilgileri kaydedilmis ve adreslerde ikamet
eden kisiler kimlik numaralar1 ile kayit altina alinmistir. Bir iilkenin aktif niifusun
biiyiikliigiinii belirlemede, niifusun yas grubuna gore dagilimmi da gérmek gerekir.
Tablo: 1.1°de yillar itibariyle niifus rakamlar1 ve bu rakamlara bagh yillik niifus artig

hizlariyla birlikte niifusun yas gruplarma gore dagilimi verilmistir.

Tirkiye, giiniimiizde “Demografik Ge¢is Donemi” olarak ifade edilen ve hizi
giderek diismekle beraber niifus artisinin devam ettigi siireci yagamaktadir. Yillik niifus
artis hizi 1940-1945 doéneminde binde 10,59 ile en diisiik diizeyde iken 1955-1960
doneminde binde 28,5 ile en yiiksek diizeye ulagmustir. Niifusun yillik artis hizi 1960-
1985 doneminde 6nemli bir degisim gostermemis ancak 1985 yilindan sonra hizla
azalma siirecine girmistir. Yillik niifus artis hizi, 1980-1985 doneminde binde 24,88,
1985-1990 doneminde binde 21,71 iken 1990-2000 doneminde binde 18,28'e
diigsmiistiir. 1945 yilindan sonra ilk kez 1990-2000 déneminde niifus artis hizi binde
20’nin altina diismiistiir. Boylece niifus artis hizi gelismis ke egilimlerine
yaklagsmistir. Uzun donemde niifus ancak kendini yeniden iireten bir hizla artan hale
gelecektir (TUSIAD,1999:56). Tiirkiye’de oniimiizdeki yillarda biiyiik capta bir dis
goce maruz kalinmadigr takdirde niifusun yillik artis hizi siiratle diisecektir
(TUSIAD,1999:69). Dogurganhk hizinin diismesi de bu konuda bir gostergedir. Toplam
dogurganlik hiz1 (kabaca kadin basina diisen ¢ocuk sayisi1) 1990 yilinda 3,07 iken, 2000
yilinda 2,27’ ye diigmiistiir. 2006 yilma dogru bu say1 giderek azalmis ve 2,18 olmustur
(TUIK,Niifus ve Demografi).



Tablo : 1.1 Genel Niifus Sayimlarina Goére Niifus ve Yas Bilesimi

Sayim | Genel Yilhk Niifus Yas Grubu
Yih Niifus Artis Hiza Bilinmeyen
% o (Binde) 0-14 15-64 65+

1927 | 13.648.270 _ _ _ _ —
1935 | 16.158.018 | 21,10 6.662.593 | 8.795.512 | 628.041 | 71.872
1940 | 17.820.950 17,03 7.503.326 | 9.668.796 | 629.859 | 18.969
1945 | 18.790.174 10,59 7.421.263 | 10.717.968 | 626.543 | 24.400
1950 | 20.947.188 | 21,73 8.018.479 | 12.211.300 | 690.662 | 26.747
1955 | 24.064.763 | 27,75 9.475.220 | 13.729.233 | 822.408 | 37.902
1960 | 27.754.820 | 28,53 11.247.006 | 15.299.311 978.732 | 49.771
1965 | 31.391.421 24,63 13.148.624 | 16.953.850 | 1.242525 | 46.422
1970 | 35.605.176 | 25,19 14.878.187 | 19.152.564 | 1.565.696 | 8.729
1975 | 40.347.719 | 25,01 16.330.203 | 22.086.237 | 1.853.251 | 78.028
1980 | 44.736.957 | 20,65 17.433.912 | 25.022.358 | 2.113.247 | 167.440
1985 | 50.664.458 | 24,88 19.010.138 | 29.432.295 | 2.125.908 | 96.117
1990 | 56.473.035 | 21,71 19.745.352 | 34.265.838 | 2.471.363 | 44.482
2000 | 67.803.927 18,28 20.220.095 | 43.701.502 | 3.858.949 | 23.381
2007 | 70.586.526 12,1 18.462.391 | 46.943.690 | 5.000.175 _

Kaynak : TUIK;Niifus Istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

0-14 yas grubunun toplam niifus i¢indeki payma bakilacak olursa, 2000 yilinda
genc¢ niifusun toplam niifusa oram yiizde 29,8 iken 2007 yilinda azalarak yiizde 26,4
olmustur. Dogum oranlari, diisiikk diizeylerde devam ettigi siirece geng¢ niifusun toplam
niifusa oran1 giderek diisecektir ve uzun donemde Tiirkiye geng bir niifusa sahip olan bir
iilke olmaktan ¢ikacaktir (TUSIAD,1999:59). Ancak gelismis iilkelerde yasanan yaslilik
krizi iilkemiz i¢in heniiz gecerli degildir. Projeksiyonlar, Tiirkiye’de demografik gecis
doneminin ikinci agamasinin yasandigimi gostermektedir. 2000-2025 yillarmi kapsayan
bu asamada niifus artis hizi yavaslama egilimindedir. Bu siirecte, calisabilir yastaki
niifus (15-64) artacak ve toplam niifus icinde en genis orana ulasacaktir. Tiirkiye 2025
yilindan itibaren demografik siirecin ii¢iincii ve son asamasina girecektir. Bu siirecte

niifus artis hiz1 sifirlanacak ve sonra gerileme baslayacaktir (IX.KP.,01K:662,23).

Genelde artan niifus ¢aligabilir niifusu da gecikmeli olarak arttirir. Her yil 15
yasini dolduran niifus ¢aginin bireyleri ¢alisabilir niifusa eklenir. Tiirkiye niifusunun yas

gruplarma gore dagilimi incelendiginde calisma yasindaki niifusun, toplam niifusun



artigina paralel bir yonde oldugu gozlenir. 2000 yilinda 15-64 yas grubunun toplam
niifus i¢indeki dagilimi yiizde 64,5 iken 2007 yilinda yiizde 66,5 e yiikselmistir. Buna
gore niifus artis hiz1 diiserken, calisabilir yastaki niifusun artis hiz1 diismemistir. Ciinkii
bu yas grubu heniiz dogurganlik hizinin goreceli olarak yiiksek oldugu donemde
dogmus olanlardir. Dogurganligin hizla diismiis oldugu fakat iiretken yaslardaki niifus
hacminin hala hizla artmakta oldugu iilkelerde bu durumun Gayri Safi Ulusal Hasilanin
artts hizina katkida bulundugu istatistik analizlerle gosterilmistir (TUSIAD,1999:60).

Ancak bu donemlerde isgiicline verimli istihdam olanag1 saglanmis olmalidir.

65 yas ve iizeri yashh niifusun, toplam niifus icindeki paymmn arttig:
goriilmektedir. 2000 yilinda yash niifusun toplam niifusu icindeki pay1 yiizde 5,7’den
2007 yilinda yiizde 7,1’e yiikselmistir. Tiirkiye niifusu yapisal olarak yildan yila
yaslanmaktadir. Gen¢ niifusun goreli agirligmin azalmasi yash niifusun paymnin
artmasina neden olmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde 65 yas ve iizeri niifus benzer bir
artiy gostermekle birlikte toplam niifus i¢indeki payr Tiirkiye’ye gore oldukca fazladir.
TUIK’in uluslararas1 ekonomik gostergelerinde yayimnlanan verilere gore Almanya’da
2000 yilinda 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 16,4’den 2005
yilinda yiizde 18,8’e ulasmistir. Fransa’da ayni oran 2000 yilinda yiizde 16,3 iken
2005°de 16,6 dir (TUIK,Uluslararas: Ekonomik Gostergeler)

Calisma yas1 altinda ve calisma yasi lizerinde bulunan gruplar tiretim potansiyeli
olmayan, tiiketici durumundadirlar. Ulusal gelirden beslenmeleri  gerekir
(Manisal1,1975:25). Bu grup aktif niifusa bagimli olan ve bagimlilik oranm ile ifade
edilen gruptur. Tanim olarak bagimlilik orami potansiyel isgiicii arzinin tersidir
(Lordoglu,Ozkaplan, Tériiner,1999:31). Bagimlilik orani, 15 yas alt1 cocuklar ve 64 yas
tistii yaslilarin sayisinin, 15-64 yas grubundaki insan sayisina oranidir. Buna yasa dayali
bagimlilik denir. Toplam niifustan istihdam edilen kisilerin ¢ikarilmasi ve bunun
istihdam edilen kisi sayisina boliinmesi ile bulunan orana ise ekonomik bagimlilik denir
(Kepenek, Yentiirk,2000:416). Tiirkiye’de 1990 yilinda toplam yas bagimlilik oranmi
64,68 iken; 2000 yilinda bu oran 55.10’dur (TUIK Niifus Istatistikleri). Faal yastaki
kisilerin gecindirmek durumunda olduklar1 bagimlilarin oranmi azalma egilimindedir.

Ciinkii faal yastaki niifus siirekli artis i¢cindedir.



Yasa dayali bagimlilhik oram iki kategoriye ayrilir. Birincisi gen¢ bagimlilik
oranidir ve 15 yas altindaki geng sayisinin 15-64 yas grubuna oranidir. Dogurganlik
oraninin gorece daha yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde gen¢ bagimlilik orani
daha yiiksektir. Tiirkiye’de TUIK Niifus Istatistiklerindeki verilerde bunu gostermekle
birlikte gen¢ bagimlilik oraninda bir diisiis yasanmaktadir. 1990 yilindan 2000 yilina
geng bagimlihk oram 57,62°den 46,27’ ye gerilemistir. ikinci bagimlilik oram yaslilik
bagimlhilik oranidir. 65 yas ve iizerindekilerin, 15-64 yas grubuna oranmidir. Gelismis
ilkelerde ortalama Omriin uzamas: ile birlikte bu oran daha yiiksek cikmaktadir.
Tiirkiye’de yashilik bagimlilik oram ise giderek artmaktadir. 1990 yilinda bu oran 7,06
iken, 2000 yilinda 8,83’diir. 2000-2020 yillar1 arasindaki biiyiime orant 1990-2000
yullar1 arasindaki orana esit olursa, yashilarmn bagimlilik orami 2020 yilinda Onemli

Olciide artacaktir (MEGEP,2005:8).

Toplam niifus ve niifusun yas gruplar1 arasindaki dagilimi kadar niifusun isgiicii
durumunu incelememiz gerekmektedir. Yapilan calismalarda son 25 yillik donemde
diinyanin biiyiik bir kisminda istihdam diizeyi gerilerken issizlik artmistir. is piyasasima
dahil olan kisi sayisindaki hizli biiyiimeye karsm yeterince yeni istihdam alanlar:
olusturulamamigtir. 1994-2006 donemine bakildiginda diinya genelinde issizligin
giderek arttig1 goriilmektedir. Diinya’da 1996 yilinda niifusun yiizde 62,6’s1 istthdam
ediliyorken, 2006 yilina gelindiginde bu oran yiizde 61,4’e gerilemistir (T.C.Maliye
Bakanlig1,2007:40).

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1 2000 yilina kadar artig gosterirken 2001
yilinda yasanan kriz ile birlikte diigsmiistiir. 2004 yilina kadar devam eden diisiis sonrasi
2004 yilinda istithdam edilenlerin sayis1 bir 6nceki yila gore 644 bin kisi artmugtir. 2005
yilinda istihdam konusundaki olumlu gelismeler devam etmistir. 2004 yilma gore
isgilicli ylizde 1,12 artmus, istihdam edilenler ise yiizde 1,16 oraninda artmustir. 2006
yilinda ise bir onceki yila gore isgiicii 211 bin kisi artmus istthdam edilenler ise yiizde

1,27 oraninda artis ile 22 milyon 330 bin kisiye ylikselmistir.



Tablo : 1.2 Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gére Isgiicii Durumu

Yillar | Kurumsal | 15 ve Daha Isgiicii | istihdam | Istihdam
Olmayan | Yukar: Yastaki | (000) Edilenler | Oram
Sivil Niifus | Niifus(000) (000) (%)
(000)
1990 | 56.212 35.601 20.150 | 18.539 52,1
1991 | 57.291 36.869 21.010 | 19.288 52,3
1992 | 58.379 37.984 21.264 | 19.459 51,2
1993 | 59.478 38.957 20.314 | 18.500 47,5
1994 | 60.587 40.038 21.877 | 20.006 50,0
1995 | 61.706 41.175 22.286 | 20.586 50,0
1996 | 62.841 42.243 22.697 | 21.194 50,2
1997 | 63.989 43.299 22.755 | 21.204 49,0
1998 | 65.145 44.295 23.385 | 21.779 49,2
1999 | 66.304 45.311 23.878 | 22.048 48,7
2000 | 66.187 46.211 23.078 | 21.581 46,7
2001 | 67.296 47.158 23.491 | 21.524 45,6
2002 | 68.393 48.041 23.818 | 21.354 44.4
2003 | 69.479 48.912 23.640 | 21.147 43,2
2004 | 70.556 49.906 24.289 | 21.791 43,7
2005 | 71.611 50.826 24.565 | 22.046 43.4
2006 | 72.606 51.668 24776 | 22.330 43,2
2007 | 68.897 49.215 23.523 | 21.189 43,1
2008* | 69.435 49.752 23.249 | 20.752 41,7

Kaynak: TUIK;Isgiicii Istatistikleri Veri Tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

#2008 y1l1 verileri ilgili yilin Mart donemi sonuglaridir.

Kasim 2007 doneminden itibaren hanehalki isgiici anketi sonuglari,
ADNKS’den elde edilen toplam niifusa dayali olarak yayimlanmistir. 2006 ve 2007
yullar1 arasindaki karsilagtirilabilirligi saglayabilmek amaciyla 2006 yili hanehalk:
isgiici anketi sonuglar1 da toplam niifus dikkate alinarak TUIK tarafindan yeniden
hesaplanip yaymlanmistir. Yeni rakamlara gore 2006 yili kurumsal olmayan sivil
niifusu 68 milyon 133 bin kisidir. 15 ve daha yukar: yastaki niifus 48 milyon 485 bin

kisidir. 2007 yilinda Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus bir 6nceki yila gore 764
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bin kisilik bir artis gostermistir. Calisma cagindaki niifus ise 730 bin kisi artarak 49
milyon 215 bin kisi olmustur. 2006 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 20 milyon 954
bindir. 2007 yilinda ise bu rakam 235 bin kisi artmustir.

2008 yili Mart doneminde Tiirkiye'de kurumsal olmayan sivil niifus bir 6nceki
yilin ayn1 donemine gore 768 bin kisilik bir artis ile 69 milyon 435 bin kisiye, kurumsal
olmayan caliyma cagindaki niifus ise 746 bin kisi artarak 49 milyon 752 bin kisiye
ulasmustir. (TUIK, HIA:99)

2. Isgiiciine Katilim Oram

Isgiiciine katiim oram1 (IKO), isgiiciiniin, ¢alisma ¢agmdaki niifus igindeki
oranidir. Calisma cagindaki niifus, isgiicii ile isgiicline dahil olmayanlarin toplamidir.
Isgiiciine dahil olmayanlar, calisma caginda olmakla birlikte, is aramadig1 gibi isbasi da
yapmaya da hazir olmayanlardir. Ogrenciler, askerler, ev kadinlari, emekliler,
mahkumlar, miilk geliri sahibi olanlar ve hastalik, yashilik, sakatlik gibi nedenlerle

calisamaz halde bulunanlar bu grup icerisindedir.

Isgiiciine katilim orani, isgiiciiniin hacmini belirleyen unsurlardan biridir ve
toplumda aktif olarak calisanlar ile ¢caliymaya hazir halde olup is arayanlarin toplaminin
bilinmesi acisindan Onemlidir. Geri kalan niifusun ise isgiicii piyasast ile bir

baglantilarinin olmadig: varsayilir.

Isgiiciine katilma durumunda olan Kisilerin hepsinin ¢aligma istekleri ayni
siddette degildir. Bu acidan calisanlar i¢in birincil isgiicii ve ikincil isgiicii olarak iki tiir
smiflandirma  yapilabilir  (Toriiner,Lordoglu,1991:30).  Birincil isgiicii, isgiicli
piyasalarinda tam siireli ¢alisanlardir ve ¢alisma disinda 6nemli gelir kaynaklar1 yoktur.
Aile reisleri bu gruptadir ve ¢ogunlugu iicret ve maas geliri elde eder. Ikincil isgiicii
grubundakilerin ise c¢alisma zorunluluklari birincil isgiiclindekilere gore daha azdir.
Zaman zaman isgiiciinden ayrilirlar. Kosullar gerektirdiginde isgiicii piyasalarina girig

yapabilirler. Ev kadinlar1 ve 6grenciler bu gruba dahildir.

Isgiiciine katilma orani, kadin/erkek, kent/kir ayrimimnda farklilagir. Bu nedenle
IKO bu ayrimlar gozetilerek incelenecektir. Tiirkiye’nin isgiiciine katilim oraninda 1990
- 2007 doneminde dikkate deger bir azalis s6z konusudur. 2001°den bu yana yasanan

ekonomik biiylimeye karsin, Tiirkiye’de istihdam yaratma ve isgiiciine katilim diizeyleri
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oldukca yavas kalmistir. Bunun nedeni aktif niifusa eklenen kisilerin biiyiik cogunlukla

ev kadin1 ve dgrenciler olarak isgiicli disinda kalmalaridir. Calisabilir yastaki niifusun

yaklasik yarisinin iiretime katilmamasi, iireten kesimin giderek daha fazla kisiyi

gecindirmek zorunda kalmasina ve iiretime katilim sonucu elde edilen gelirin de daha

fazla kisi arasinda paylasilmasina neden olmaktadir.

Tablo : 1.3 Yillar itibariyle Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir
1990 | 56,6 47,2 66,9 | 79,7 76,8 83,0 | 34,1 17,0 52,0
1991 | 57,0 46,3 69,6 | 80,2 71,0 84,1 | 34,1 15,6 55,5
1992 | 56,0 46,8 67,4 | 79,6 76,8 83,1 32,7 17,0 51,9
1993 | 52,1 45,2 60,8 | 78,0 75,2 81,6 | 26,8 15,7 40,5
1994 | 54,6 46,2 65,5 | 78,5 75,3 82,6 | 31,3 17,4 48,9
1995 | 54,1 45,2 65,8 | 77,8 74,1 82,6 | 30,9 16,8 49,3
1996 | 53,7 44,5 66,1 | 77,3 73,2 82,9 | 30,6 16,0 49,8
1997 | 52,6 44.8 63,2 | 76,7 72,9 82,0 | 28,8 16,9 45,0
1998 | 52,8 447 64,4 | 76,7 72,8 82,5129,3 16,8 46,9
1999 | 52,7 44,9 63,9 | 75,8 72,2 81,2 | 30,0 17,8 47,4
2000 | 49,9 44,1 52,9 | 70,9 70,9 77,9 | 26,6 17,2 40,2
2001 | 49,8 44,0 58,7 | 72,9 70,6 76,4 | 27,1 17,4 41,7
2002 | 49,6 44.4 57,6 | 71,6 69,8 74,5 | 27,9 19,1 41,4
2003 | 48,3 43,8 55,5 | 70,4 68.9 72,9 | 26,6 18,5 39,0
2004 | 48,7 44.5 554 | 72,3 70,8 74,7 | 25,4 18,3 36,7
2005 | 48,3 45,5 53,1 | 72,2 71,5 73,5 | 24,8 19,3 33,7
2006 | 48,0 45,5 52,2 | 71,5 70,8 72,7 | 24,9 19,9 33,0
2007 | 47.8 45,4 52,0 | 71,3 70,6 72,6 | 24,8 20,2 32,7
2008* | 46,7 44.8 50,3 | 69,9 69,2 71,0 | 24,1 20,4 30,7
Kaynak: TUIK;lsgiicii Istatistikleri Veri Tabani ve HIiA’dan yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmistir.
#2008 y1l1 verileri ilgili yilin Mart donemi sonuglaridir.

Katilim oranlar1 incelenirken erkek isgiicii arz1 ayr1 olarak ele alindiginda, egitim

siiresinin uzamasinm ve 1993’ten sonra erken emeklilik uygulamasmin da IKO

azalisinda etkili oldugu sdylenebilir (TUSIAD,2002:31). 2007 yilinda erkeklerde KO,

bir onceki yila gore 0,2 puan azalma gostermistir. Yiiksekogretim mezunu olan
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erkeklerde 1KO, lise ve lise alt1 egitimlilerin IKO arasinda en yiiksek paya sahiptir.
Ayn1 yil lise alt1 egitimlilerde erkeklerin IKO yiizde 70,7, lise ve dengi okullarda yiizde
73,3 iken yiiksekogretim mezunlarinda IKO yiizde 83,9’dur (TUIK,HiA:36). Bu durum
yiikksekdgretim mezunlarinin artmasiyla birlikte isgiictine katilim oranlariin artacagini

gostermektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin kronik sorunlarindan biri olan isgiicii piyasasina
katilma oranlarinin diisiikliigii kadin isgiicii acisindan daha da ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Kadin iggiici ekonomik yasamin biiyiik Olgiide disgmndadir. Kadinlarin
yaptiklari ev isleri ve cocuk bakimi gibi hizmetler piyasa kurallar1 i¢inde yapildiklarinda
ekonomik bir faaliyet olarak kabul edilirken evde ve iicret karsiligi olmaksizin
yapildiklarinda ekonomik bir faaliyet ve is sayilmamaktadir. Ulkemizde kadinlarin
biiylik cogunlugu gecici olarak is hayatina atilip, genel olarak evlilik sonrasinda isi terk
ederek evlerine donmektedirler. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik
olmasinin diger bir nedeni de kayitdist ekonomiden kaynaklanir. Giindelikg¢ilik gibi ev
bakim hizmetleri kadinlar tarafindan kayitdis1 olarak gerceklestirilmekte, kadin

isgiicliniin ve ekonomik katkilarinin oldugundan kiiciik gdriinmesine neden olmaktadir.

Kentsel alanlardaki kadin isgiicline katilim oranlari, kirsal alan kadm is giiciine
katilim oranlarmin c¢ok altindadir. Kirsal alanda kadmlar iicretsiz aile is¢isi olarak
istihdama katilabilirken kirdan kente goc¢ sirasinda, kirda calisan kadinlar kentte isgiicti
disinda goriiniir. Ulkemizde kadinlarin ortalama egitim diizeyinin cok diisiik olmas1 bu
konuda etkendir. Kent yasami kosullarinda c¢aligilabilecek islerde bilgileri olmadiklari

icin maagli-ticretli olarak calisamamaktadirlar.

Kirda kadin TKO 1991 yilinda yiizde 55,5 iken 2007 yilinda yiizde 32,7 olarak
gerceklesmistir. Kentte ise cok dnemli bir degisiklik yasanmamakla birlikte kentte kadin
IKO 2004 yilindan itibaren artis gostermektedir. 2004 yilinda IKO yiizde 18,3 iken
2007 yilinda bu oran yaklasik 2 puan artig gdstermistir.

Katilim konusundaki en sorunlu kitle egitimsiz kadin isgiiciidiir. Genelde egitim
alaninda esit firsatlardan yararlanamamak, tarimsal iggiicliniin hizla tarimdis1 sektorlere
kaymasiyla kadinlarin temelde nitelik eksikligi nedeniyle isgiicii disinda kalmasina ya
da kayitdis1 ve diisiik katma degerli islere yonelmesine yol agar . ilkégretim diizeyinde

olan yada egitimsiz olan kadimnlar diisiik statiilii, diisiik iicretli sigortasiz kayitdisi
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ekonomide istthdam edilmektedir. Bu bireylerin istihdammda en Onemli ¢oziim
egitimdir. Meslek edindirme ve is garantili kurslar bu noktada onemlidir. 2007 yilinda
ilke genelinde okuma yazma bilmeyen 731 bin kadin isgiicli vardir. Egitim diizeyine
paralel olarak IKO artmaktadir. Lise alt1 egitimlilerde kadin IKO yiizde 21,3’diir. Lise
ve dengi okul mezunlarinda yiizde 31,7 iken, yiiksek okul mezunlarinda oran yiizde

70,4’ diir (TUIK,HIA:36).

2008 yili Mart doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, gecen
yilin ayni donemine gore 0,3 puanlik azalisla yiizde 46,7 olarak gerceklesmistir.
Erkeklerde isgiiciine katilma orami 0,4 puanhik azalisla yiizde 69,9, kadmlarda ise
degismeyerek ylizde 24,1 diizeyinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde isgiiciine katilma
oram1 0,2 puanlik azalisla yiizde 44,8, kirsal yerlerde ise 0,2 puanlik azaligla yiizde
50.3’tiir.

B. isgiicii Talebi

Isgiicii talebi, belirli piyasada, cesitli iicretlerde istihdam edilmek istenen isgiicii

miktarini ifade eder (Kepenek,1990:330).

Isgiicii talebi, isgiiciiniin iirettigi iiriinlerin iiretim birimleri tarafindan talep
edilebilmesine baghdir. Bu 0zellik isgiicii talebinin tiiretilmis talep Ozelliginden
kaynaklanmaktadir. Isgiiciine olan talebi, isgiicii maliyeti, iiriiniin iiretilme asamasinda

isgilicliniin verimi, iiretim diizeyi ve iiriiniin piyasa degeri etkiler.

1. Kisa Donemde Isgiicii Talebi

Uretim fonksiyonunda sermaye ve isgiicii disindaki iiretim faktorlerini ihmal
edersek, tiretimin iki faktore baglh kaldigini sdyleyebiliriz. Kisa donemde ise firmalar
sadece isgiicii faktoriinii arttirarak {iretimlerini arttirabilirler. Kisa donemde {iiretim
maliyeti, isgiiciine 6denen fiyat tarafindan belirlenir. Ucret diisiisii isgiicii faktoriiniin
kullanimin1 arttirir. Isveren iiretime katilan ilave bir is¢inin toplam iiretime katkisinin

ticret oranina esit oldugu yere kadar isgiicii talebinde bulunacaktir.
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2. Uzun Dénemde Isgiicii Talebi

Uzun donemde iireticiler sermaye aracglart donanimlarini arttirma olanag:
bulabilirler. Bu nedenle isgiicii ile sermaye faktorii arasinda bir ikame s6z konusu
olabilir. Firmanin s6z konusu faktorlerden ne kadar kullanacag faktorlerin teknolojik
olarak birbiri yerine kullanilabilme 0zelligine ve fiyatlarina bagli olacaktir
(Bigerli,2005:101). Firma, faktorler arasi ikame olurlu oldugu olciide, fiyati artan
faktorden daha az, fiyati mutlak veya nispi anlamda ucuzlayan faktérden ise daha fazla

kullanarak maliyet minimizasyonunu saglamaya calisacaktir.

Uzun donemde isgiicii talebi kisa doneme gore daha esnektir. Kisa donemde
sermaye miktart arttirilamadigi i¢in, firma kisa donemde {iicret artislar1 karsisinda tam
olarak uyarlama yapamaz. Ucret artis1 maliyetleri arttirdigindan, kisa donemde firma
olcek etkisi nedeniyle daha az iiretimde bulunur. Istihdamda daralma gozlenir. Uzun
donemde ise firmanin iicret yiikselmelerine gosterecegi tepki daha fazla olacaktir.
Ciinkii firma uzun donemde isgiicli yerine nispeten ucuz hale gelen sermaye
faktoriinden daha fazla kullanma olanagina sahiptir. Olcek etkisinin yaninda ikame

etkisinin varligiyla istthdamda ikinci kez daralma go6zlenir.

Ucretlerin yiikselmesi, iiretim maliyetlerinin ve iiriin fiyatmm artmasina,
satiglarin azalmasia ve isgiicii talebinin azalmasina neden olurken uzun donemde
licretlerin diisiisii, isgiicii faktoriiniin kullanimini arttirir. Ucretlerdeki artisin iiretim
maliyetine olan gergek etkisi, toplam maliyetler icerisinde iggiicii maliyetinin goreceli

agirligina baghdir.

Piyasaya giren igveren sayisinin artmasi iggiicli talebini yiikselten bir etkendir.
Aksine duraklama donemlerinde firma iflaslarinin yasanmasi, igveren sayisinin

azalmasina ve isgiicii talebinin diisiisiine neden olur.

3. isgiicii Talebini Arttirmaya Yonelik Onlemler

Istihdami ve verimliligi artirmak, tiim diinya iilkelerinin birinci hedefi haline
geldigi gibi Tiirkiye icin de cok onemlidir. Yapilan calismalarda “Istihdam Paketi”
olarak adlandirilan Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Tasarisi

hazirlanmistir.  Tasarmin temel hedefleri arasinda zorunlu istihdam yiiklerinin
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hafifletilmesi, nitelikli isgiicli ihtiyacinin karsilanmasi, istihdamin tesvik edilmesi,

isgiicii maliyetlerinin diistiriilmesi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi vardir.

16 Mayis 2008 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen Istihdam

Paketinin 6ziinii teskil eden isgiicii talebini artirmaya yonelik Onlemler ise sunlardir

(BSB:2008,258-259):

>

Isgiicii maliyetlerini diisiirme yoluyla isgiicii talebini artrmaya yonelik

Onlemler:

Isverenlerin eski hiikiimlii ve teror magduru calistirma zorunluluklari
kaldiriimakta ve yiizde 6 olan zorunlu ¢alistirma orani ylizde 3’e indirilmektedir.

Bu kisilerin sigorta primine ait igveren hissesi Hazinece karsilanacaktir.

Var olan istihdama ilave olarak ise alman kadinlarla, 18-29 yas aras1 genclere ait
SSK igveren primi, sigorta primine esas kazancin alt1 ile sinirli olmak iizere, 5

yil boyunca kademeli olarak Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacaktur.

Ekim 2008 tarihinden itibaren iscilerin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari
primlerinden isveren hissesinin bes puanlik boliimii Hazinece karsilanacaktir.
Isyerinde kayitdis1 is¢i calistirdig: tespit edilen isverenler bir yil siire ile bu

tesvikten yararlanamayacaklardir.

Isverenlerin 500 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde spor tesisi kurma

yiikiimluligu kaldirilmagtir.

150 ve daha fazla kadin is¢i calistiran igverenlere anaokulu ag¢ma
yiikiimliiliigiintin kaldirilmasina yasal zemin hazirlamak i¢in Milli Egitim Temel

Kanununun 21. Maddesinin son fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

Is saghg ve giivenligi Onlemlerinde isverenlerin maliyeti azaltict
uygulamalarina olanak taninmaistir.

Isgiiciiniin niteligini yiikseltme yoluyla isgiicii talebini artirmaya yonelik
onlemler:

Isgiicii piyasasma yeni girenlerle isgiicii piyasasinda daha 6nce bulunmakla

birlikte halen issiz olanlarmn da aktif istihdam faaliyetleri cercevesinde Issizlik

Sigortas1 kapsamia alinmasi1 6ngoriilmektedir.
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o Issizlik sigortas: primi olarak bir &nceki yil icinde Fon’a aktarilan devlet payinin
yiizde 30’u, egitim hizmetlerinin tiim igsizlere yayginlastirilmasi, isgiicii uyum
hizmetleri, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama calismalarinin yapilmasina
yonelik hizmetlerin ve egitim danmismanlik hizmetlerinin karsilanmasina

ayrilacaktir.

C. istihdamin Niteligi

Istihdam deyimi hizmete almak ve calistirmak anlamma gelmektedir. iktisadi
anlamda istihdam ise, bir ekonomide belli bir donemde iiretim &gelerinin var olan
teknolojik diizeye gore ne olciide kullanildigidir (Karakayal1,2005:344). Uretim
faktorleri arasinda emek faktorii, goreli olarak daha 6nemli bir konumda yer alir. Her ne
kadar toprak, sermaye, girisimcilik unsurlar1 bulunmaksizin emek faktorii bash basina
bir iiretim yapamasa da, emek faktoOriiniin diger faktorleri birlestirici nedeni, onun
tasidig1 goreli 6nemin nedenidir (Ardi¢,2003:183). Uygulamada istthdam kavramindan
cogu kez sadece emek faktoriiniin calisip calismama sorunlari anlasilir. Emek
faktoriiniin istthdam edilmemesi halinde ekonomik bir sorunun yaninda, ortaya ¢ikacak
igsizligin pek cok sosyal ve politik soruna yol agmast emek istihdamini daha 6nemli bir

sorun haline getirmektedir.

Teoride, bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimii c¢alisiyor ve lretime
katiliyorsa, bu ekonominin tam istthdam durumunda oldugunu ya da tam istihdama
ulastigin1 soylilyoruz. Ancak bir ulusal ekonomide var olan teknolojik diizeye gore
tiretim Ogelerinin tam ve etkin bir bicimde kullanilamamasi olurludur. Boyle bir
durumda Keynes’e gore ekonomide eksik istthdam kosullar1 gecerlidir. Ekonomide var
olan tiim tretim Ogeleri en etkin bir bicimde kullamildigi halde, iiretilen mal ve
hizmetler toplam talebi karsilamiyorsa, bu durumda daha fazla iiretim 6gesi talep edilir

ki, boyle bir ekonominin asir1 istihdam kosullar1 i¢cinde oldugu sodylenir.

Tam istthdam, var olan calisma kosullarinda ve cari iicret diizeyinde ¢alismak
isteyen emek sahiplerinin is bulmasi, iilkenin sermaye mallar1 stoku ve doga 6gesinin de
tretime katilmasidir. Gergcek yasamda boyle bir durumun gecerliligi olmadig: icin

lilkelerin istihdam oranlarma bakilacaktir. Istihdam orani, istihdamimn kurumsal olmayan
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calisma cagindaki niifus icindeki oramdir. Ulkedeki isgiicii miktar1, istihdam hacminden

biiytik ise issizlik s6z konusu olacaktir.

Diinyanin biiyiikk bir kisminda son c¢eyrek yiizyilda, isgiicli piyasasina dahil
olanlarimn sayisindaki hizli biiylimeye karsin yeterince yeni istthdam alam
yaratilamamasindan dolayi, isttihdam diizeyi gerilerken, igsizlik artmustir. Tiirkiye’de
1990 yilindan giiniimiize caliyma c¢agindaki niifusta, 35 milyon 601 bin kisiden 49
milyon 215 bin kisiye olmak iizere yilizde 38,2 artis yasanirken, istihdam edilen kisi
say1s1 s0z konusu yillarda 18 milyon 539 bin diizeyinden 21 milyon 189 bine yiikselerek
yiizde 14,3 gibi yetersiz bir gelisme gostermistir. Ulkemizde istihdam oranmnin diisiik
olmasmin temel nedenleri, ekonomik istikrarsizlik, yatmrimlarin yetersizligi, isgiicii
piyasasmin kurumsallagamamasi, tarimdan gelen niteliksiz isgiiciine yeterli is
olanaklarinmn yaratilamamasi, caliyjma cagi niifus artiy hizinin toplam niifus artis
hizindan fazla olmasi, isgiiciiniin niteliginin ekonominin ihtiyaclarina cevap
verememesi, isgilicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iligkinin kurulamamasi,
igsglici  piyasast  esnekliginin  saglanamamasi ve  girisimciligin  yeterince

desteklenememesidir (IX.KP.OIK:662,34).

1990 yilmdan 2007 yilina istihdamdaki gelismeleri degerlendirmek igin,
istihdam cesitli boyutlariyla ele alinacaktir.

1. istihdamin Sektorel Dagilimi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi veren 6nemli unsurlardan birisi
istihdamin sektorel dagiimdir. Istihdam edilen kisi sayismin hangi sektorlerde
yogunlastiginin incelenmesi ile iilkenin, gelismenin hangi evresinde oldugu
gozlenebilir.Bir iilkede mal tiretimi tarim ve sanayi sektorlerinde gerceklesirken, hizmet
sektorii bu iki sektoriin gelismesine bagli olarak ekonomideki agirligimi arttirir. Tiim
ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdamin sektorel yapisi bir degisim ve doniisiim
icindedir. 1950’1i yillardan baslayarak tarimin istihdamdaki paymnimn gittikge azaldigi
goriilmektedir. 1950-1980 yillar1 arasinda tarimsal istihdamda on yilda bir gergeklesen
onar puanlik diisiisler oldukca 6nemlidir. 1960 ve 1970’11 yillarda gozlenen istthdam
yapisindaki bu degisimin nedenleri arasinda hizli niifus artigi, tarimda makinelesme ve

ic go¢ onemli bir yer tutmaktadir. Sanayilesme hamlesi i¢inde olan ekonomik yapi, bu
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gociin istihdamla ilgili olumsuz etkilerini bir donem bertaraf etmistir. Fakat sektorel

istihdam yapisinda degisime yol acan bu gelismeler, gb¢ edenlerin sanayi ve hizmetler

sektoriiniin kalifiye eleman ihtiyacii karsilayamamasindan otiirii, yerini 1960’11 yillarin

sonlarinda yapisal issizlige terk etmistir (Iskur,3.Genel Kurul Raporu:10). 1980’lerden

sonra ise, sektorlerdeki degisimde goze carpan bir durgunluk goézlenmistir. 1990

yilindan sonraki veriler ise Tablo 1.4’de gosterilmektedir.

Tablo : 1.4 Yillar itibariyle istihdamin Sektérel Dagilimi (Bin Kisi)

Yillar | Tarim | % | Sanayi | % | Hizmetler | %

1990 | 8.691 | 46,9 |2.844 | 153 | 7.004 37,8
1991 |9.212 | 47,8 (2934 | 152 7.142 37,0
1992 | 8.718 | 44,8 |3.156 | 16,2 | 7.585 39,0
1993 | 7.861 |42,5]2942 | 159 | 7.696 41,6
1994 | 8.812 |44,0|3.294 |16,5| 7.900 39,5
1995 |9.080 |44,1]3.295 |16,0| 8.211 39,9
1996 |9.259 |44,0|3.487 |16/4 | 8.448 39,9
1997 | 8.837 |41,7(3.715 | 17,5 8.652 40,8
1998 |9.039 |41,5(3.722 | 17,1 | 9.017 41,4
1999 | 8.856 |40,2|3.783 | 17,1 | 9.409 42,7
2000 |7.769 |36,0|3.810 | 17,7 |10.001 46,3
2001 |8.089 |37,6|3.774 | 17,6 | 9.661 44.8
2002 | 7.458 |34,9 (3954 |18,5| 9.942 46,6
2003 | 7.165 |33,9|3.846 | 18,2|10.136 47,9
2004 | 7.400 | 34,0 |3.987 | 18,3 |10.404 47,7
2005 | 6.493 |29,4|4.284 | 19,4 |11.269 51,1
2006 | 6.088 |27,2(4.407 |19,7|11.835 53,0
2007 |5.601 |26,4|4.185 | 19,7 |11.403 53,8
2008* | 5.115 | 24,6 | 4.289 | 20,7 | 11.348 54,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.
#2008 y1l1 verileri ilgili yilin Mart donemi sonuglaridir.

Tablo 1.4’de yer alan verilerde Tarim Sektorii: Tarim, ormancilik, avcilik ve

balik¢ilik; Sanayi Sektorii: Madencilik ve tas ocakciligi, Imalat sanayi, Elektrik, gaz ve

su; Hizmetler Sektorii: insaat (Insaat ve Baymdirlik Isleri), Toptan ve perakende ticaret,

19



lokanta ve oteller, Ulastirma, haberlesme ve depolama, Mali Kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is ve hizmetleri, Toplum hizmetleri,

sosyal ve kisisel hizmetleri kapsamaktadir.

1990 yilinda tarim sektoriindeki istthdam pay1 neredeyse toplam istihdamin
yarisi kadardir. 1990-2006 doneminde ise tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1
yiizde 29,9 azalirken, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 yiizde 54,9 artmistir.
Hizmetler sektoriindeki artis ise yiizde 68,9 olmustur. Ayni1 donemde toplam istthdam
artis1 ylizde 20,4’diir. Tarim sektoriinden ayrilan isgiicli, sanayi ve daha yogunluklu

olarak hizmetler sektoriinde istthdam edilmektedir.

Istihdamin sektorel kompozisyonuna 2000 yilindan itibaren bakilirsa, tarim
sektoriiniin toplam istihdam i¢inde aldig1 payin yiizde 36,0 diizeyinden yilizde 26,4’e
diistiiglinii goriiyoruz. Sanayi sektoriiniin istthdam payi, kriz yillar1 icerisinde yasanan
diisiise karsin yiizde 17,7 diizeyinden 19,7 ye yiikselmistir. Hizmetler sektorii istthdam
payinda ise aynt donemde 7,5 puanlik artis yasanmustir. 2008 yili mart doneminde
gecen yilin ayn1 donemine gore tarim sektoriinde ¢alisan sayist 198 bin kisi azalirken,

tarim dis1 sektorlerde calisan sayis1 332 bin kisi artmistir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin niifus ve isgiiclindeki goreli 6nemi devam etmekle
birlikte inceledigimiz son 17 yillik donemde gozlenen tarimsal istthdamdaki diisiis
egilimi yapisal bir degisimin gostergesidir. Sanayi sektoriiniin istihdam pay1 gelismis
ilkelerdeki rakamlara yakin goriinse de artan istihdamin 6nemli bir kismi kayitdisi
olarak ve diisiik verimlilikte calismaktadir. Tarim ve sanayi sektorii i¢in tamamlayici ve
stiriikleyici sektor olmasi nedeni ile hizmetler sektoriiniin gelisiminin desteklenmesi
gerekmektedir. Ciinkii Diinya GSUH’smin gelisimi incelendiginde tarimin payinin
yanisira sanayinin paymda da azalma yasanirken, hizmetlerin paymnin yiikseldigi
gozlenmektedir. Bugiin gelismis iilkelerde tarimin payi yiizde 5’in altinda seyrederken,
sanayinin pay1 yiizde 20’lerde, hizmetlerin payi ise yiizde 70’ler diizeyindedir. Ozellikle

yapisal degisim sanayiden hizmetlere dogru kayan bir egilim igerisindedir.
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2. istihdamn Egitim Durumuna Gére Dagihm

Istihdam edilenlerin egitim durumu, iilkedeki isgiiciiniin niteligini belirler.
Egitime yapilan yatirim, isgiiciiniin niteligini artirmakta, niteligin artmasi ise verimlilik

ve Uiretim artigini beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin biiyiik cogunlugu lise alt1 egitim diizeyine sahip
kisilerdir. 2007 yil1 icin bu grupta istthdam edilen kisi sayis1 12 milyon 884 bin kisidir.
Bu rakam toplam istihdamin yiizde 60,8’ni olusturmaktadir. Ayni yil okur-yazar
olmayanlarm toplam istihdam i¢indeki pay1 yiizde 4,8 iken lise ve dengi meslek okul
mezunlarinin payi, yiizde 21,2°dir. Fakiilte ve yiiksekokul mezunlarinin toplam istthdam

icindeki pay ise yiizde 13,2 kadardir. (TUIK,HIA.Tablo:68)

Tablo : 1.5 Yillar itibariyle Egitim Durumuna Gore Isgiiciine Katilim Oran1 (%)

Yillar | Okur-Yazar | Lise Alt1 Lise ve Dengi | Yiiksekogretim
Olmayanlar | Egitimliler | Meslek Okulu
1990 | 38.8 59,6 65.5 87,5
1991 | 39,5 59,9 63.3 87,7
1992 | 38,5 57.8 64,4 87,4
1993 | 32,8 53,0 61,6 85.4
1994 | 35,5 56,1 61,2 86,3
1995 | 354 55,3 60,5 83,1
1996 | 34,5 55,1 58.8 81,8
1997 | 315 54,1 57,7 80,7
1998 | 315 54,1 57.8 81,5
1999 | 323 53,6 58,1 79,4
2000 |3L5 50,1 55,3 78,2
2001 | 30,3 49,9 56,0 79,2
2002 | 28,8 49,2 55,1 79,5
2003 | 28,2 47,5 53,3 77,7
2004 | 24,4 48,2 56,6 80,0
2005 | 21,9 47,4 57,1 79,1
2006 | 20,3 46,9 57,0 78.5
2007 | 19,4 46,4 56,7 78,6
Kaynak: TUIK;Isgiicii Istatistikleri Veri Tabami ve HIA’ dan yararlamlarak tarafimizdan
hazirlanmstir.
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Isgiiciiniin egitim durumu incelenirken isgiiciine katilim oranlar1 da dikkate
alinmalidir. Tiirkiye i¢in yapilan incelemede her grup kendi icinde degerlendirilmistir.
1990 yilindan itibaren okur-yazar olmayanlarin iIKO yiizde 38,8 diizeyinden yiizde 19,4
diizeyine diistiigii gozlenmektedir. Lise alt1 egitimlilerin pay:1 yiizde 59,6 diizeyinden
yiizde 46,4 diizeyine gerilerken, lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin pay1 da yiizde
65,5°den 56,7 diizeyine diismiistiir. IKO acisindan en yiiksek paya sahip olan
yiikksekogretim mezunlarmin payr da 1990 yilindan bu giine diisiis gostermistir. Bu

grupta IKO yiizde 87,5 ‘den yiizde 78,6 diizeyine diismiistiir.

3. istihdamun isteki Durumuna Gére Dagihm

Istihdam edilenleri isteki durumuna gore ii¢c grupta toplamak olurludur; iicretli
ve yevmiyeliler, kendi hesabma calisanlar ve igverenler ile iicretsiz aile is¢ileri. Bir
ilkedeki ekonomik gelisme ile birlikte, isgiicii icinde iicretlilerin payr artarken, kendi
hesabina calisanlarin ve licretsiz aile iscilerinin payr azalmaktadir (Bozdaghoglu:6).
Tablo 1.6 1990-2007 yillar1 arasinda isteki duruma gore Tiirkiye’de toplam istihdamin

oransal dagilimin1 gostermektedir.

1990 yilinda, istthdamda en yiiksek paya iicretli ve yevmiyeliler sahip iken, onu
az bir farkla ticretsiz aile iscileri izlemektedir. Yillar itibariyle iicretli ve yevmiyeliler
artiy gostermistir. 1990 yilinda toplam istihdam i¢indeki paylar1 yiizde 38,5 iken 2007
yilinda yiizde 58,1 diizeyine yiikselmistir. Ancak gelismis iilkelerde iicretli ve yevmiyeli
calisanlarin orami yiizde 70 diizeylerindedir. Kendi hesabina calisan ve isverenleri
oraninda fazla bir degisiklik gdzlenmez iken, licretsiz aile is¢ilerinin pay: 18.4 puanlik
bir azalis ile yiizde 14,1 diizeyine gerilemistir.

Ucretsiz aile is¢iligi tarimsal faaliyetlerde daha ¢ok goriilen bir istithdam tiiriidiir. 2007
yil1 rakamlarma gore tarim sektoriinde 2 milyon 543 bin kisi licretsiz aile ig¢isi olarak
istihdam edilirken tarim dis1 sektorlerde bu rakam 443 bindir. Ucretsiz aile isciliginde,
tarim dis1 sektoriin istthdam edilen payinda onemli bir degisiklik yasanmazken, tarim
sektoriinde 1990 yilinda 5 milyon 157 bin olan iicretsiz aile is¢ileri, 2007 yilina kadar 2
milyon 614 bin kisi azalmistir. Kirsal alanlarda iicretsiz aile is¢ilerinin yiizde 80’ler

oraninda kadinlardan olustugu hatirlanirsa, 6nemli 6lgiide tarimsal isgiiciiniin agiga
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ciktigl, bunun ise biiyik oranda kadinlardan olustugu  anlasilmaktadir

(Bigerli,2005:154).

Tablo : 1.6 Yillar itibariyle istihdam Edilenlerin Isteki Durumu (%)

Yillar | Ucretli Kendi Hesabina | Ucretsiz
Ve Ve Aile
Yevmiyeli | Isveren Iscisi

1990 | 38,5 29,0 32,5

1991 | 36,1 30,4 33,5

1992 | 40,0 30,1 29,9

1993 | 38,7 30,0 31,3

1994 | 38,4 30,5 31,1

1995 | 39,2 30,0 30,8

1996 | 41,0 28,8 30,2

1997 | 40,9 31,0 28,1

1998 | 42,9 31,2 25,9

1999 | 41,0 29,4 29,6

2000 | 49,6 29,8 20,6

2001 | 48,6 30,2 21,2

2002 | 49,7 29,4 20,9

2003 | 50,6 29,8 19,5

2004 | 50,8 29,4 19,7

2005 | 54,2 29,8 15,6

2006 | 56,5 28,9 14,6

2007 | 58,1 27,8 14,1

Kaynak: TUIK;lsgiicii Istatistikleri Veri Tabani ve HIA’ dan yararlamlarak tarafimizdan

hazirlanmistir.

4. istihdamin Yas ve Cinsiyete Gore Dagihm

Ulkedeki isgiiciiniin 6zellikleri incelenirken, istihdamin yas gruplarma ve
cinsiyete gore dagilimma da bakmak gerekmektedir. Tablo 1.7°de erkek isgiicii
istthdamimnin yas gruplarmma gore dagilimi incelenirken, Tablo 1.8’de kadin isgiicii

istthdam1 goriilmektedir. Erkek ve kadin isttihdaminda 15-19 yas grubunda azalma
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goriilmektedir. Bu durumun en nemli nedeni egitim siirelerinin uzamasidir. Isgiiciiniin
egitim siiresini bitirmesiyle tam olarak istthdama katilabildigi yas genel olarak 25 yas
ve iistii olarak degerlendirilebilir. Istihdamin en fazla yogunlastig1 yas grubu ise 35-54
yas grubudur, ikinci swrada ise 25-34 yas grubu gelmektedir. 55 yasin lizerinde ise
emeklilik ve saghk durumunun el vermemesi yoOniinden istthdamin azaldigi

bilinmektedir.

1990 yilindan 2006 yilina kadar 15-19 yas arasindaki erkeklerin istthdam pay1
yiizde 50,4 azalma gostermektedir. Ortadgretimde net okullasma oranlarina
bakildiginda, bu durumun egitim alan bireylerin artmas: yiiziinden gerceklesebilecegi
daha net goriinmektedir. 1990 yilinda erkeklerde ortadgretimde net okullagsma orani
yiizde 31,82 iken 2006 yilinda ise yiizde 60,71°dir (TUIK,Niifus ve Egitim

Gostergeleri).

Tablo : 1.7 Istihdamin Erkeklerde Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 | 55 +
1990 | 11,7 | 104 |282 |375 |12,2
1991 | 124 | 11,8 |30,1 |357 | 10,0
1992 | 11,6 | 12,0 |30,1 |36,2 | 10,1
1993 | 10,8 | 11,7 |30,5 |372 9.8
1994 | 10,9 | 12,2 |30,2 |36,7 | 10,0
1995 | 9,8 12,0 {303 |37,5 | 104
1996 | 9,9 12,1 30,6 |37,2 |10,2
1997 | 9,9 11,7 1309 |37,6 9,9
1998 | 9,3 11,2 31,3 | 38,0 | 10,2
1999 | 9,3 11,0 | 314 |384 9,9
2000 | 8,7 10,9 | 31,7 |39,0 9,7
2001 | 7,9 10,6 |323 |394 9.8
2002 | 7.9 10,6 |32,3 |403 9.4
2003 | 6,2 95 338 414 9,0
2004 | 5.9 99 |334 |415 9,2
2005 | 5.8 9,7 |3377 |419 8,8
2006 | 5.8 9,3 |3377 |425 85

Kaynak: TUIK;Isgiicii Istatistikleri Veri Tabami ve HIA’dan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.
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Kadinlarda da 15-19 yas grubunun istihdam pay1 6nemli dl¢iide azalmistir. 1990
yilinda yiizde 17,5 olan istthdam pay1 2006 yilina degin yiizde 55,4’liik bir azalsla
yiizde 7.8’e diismiistiir. Kadmlarin 1990 yilinda ortadgretimde net okullagsma orani
yiizde 20,59 iken bu oran 2006 yilinda yiizde 52,6’ya yiikselmistir (TUIK Niifus ve
Egitim Gostergeleri).

Tablo : 1.8 Istihdamm Kadinlarda Yas Gruplarma Goére Dagilimi (%)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 | 55 +
1990 | 17,5 | 143 |23,6 |333 | 11,3
1991 | 18,0 | 16,8 |23,6 |314 | 10,2
1992 | 16,4 | 17,1 |243 |32,0 |10,2
1993 | 16,3 | 17,2 |25,1 |323 |91

1994 | 16,1 | 17,0 |244 |319 | 10,6
1995 | 15,5 | 159 |252 |323 |11,
1996 | 15,3 | 16,3 | 242 |324 | 11,8
1997 | 13,8 | 16,6 |249 |3277 |12,0
1998 | 13,2 | 16,2 |255 |32,8 |123
1999 | 12,8 | 164 |254 |324 |13,0
2000 | 11,8 | 159 279 |33,0 |11.4
2001 | 10,4 | 16,0 |27,7 |343 |11,6
2002 |99 153 |28,3 |34,8 | 117
2003 9,0 143 129,0 |36,1 | 11,5
2004 | 8.5 14,4 (29,1 |37,0 | 10,9
2005 | 8,0 14,1 29,6 |384 |98

2006 | 7,8 13,4 1302 |392 |93

Kaynak: TUIK; Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani ve HiA’dan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Isgiiciiniin yas grubuna gore yapisi incelenirken bir diger grup da calisma
cagmin altinda yer alan ¢ocuk isgiiciidiir. Cocuk isciligi tiim diinyada onemle iizerinde
durulan bir konudur. Cocugun caligmasi, onun c¢ogu zaman egitimden yoksun
kalmasina, ruhsal ve bedensel gelisiminin olumsuz yOnde etkilenmesine neden
olmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) arastirmalarma gore diinyada 5-14 yas
grubunda 250 milyon calisan ¢ocuk bulundugu, 12-17 yas grubu 283 milyon ¢cocugun

calistig1 i¢in okula devam edemedigi tahmin edilmektedir. ILO, ¢ocuk is¢iligini 6nemli
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bir konu olarak ele almigtir. 1992-1993 yillarindan itibaren ise ¢ocuk is¢iligi konusu,
ILO olgeginde gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlenmis ve "Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi"n1 (International Programme on the Elimination
of Child Labour- IPEC) baslatmistir. IPEC programi 1992 yilinda Tiirkiye’nin de i¢inde

bulundugu alt1 iilke tarafindan baslatilmistir.

Cocuk calistirilmasinin temelinde Tiirkiye acisindan esas tayin edici unsur, hizli
niifus artis, igsizligin biiytikliigii ve emek piyasasinda yoksul ailelerin ge¢im icin gelir
saglamada cocuklarin1 egitim yerine, cok kiiciik yaslarda calismaya tesvik etmeleri

gelmektedir. (Ekin,2000:259)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgiicii Anketine ilave bir modiil
olarak, ilki Ekim 1994 ikincisi ise Ekim 1999’da uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi, ILO
ile TUIK arasinda imzalanan projeler cercevesinde gerceklestirilmistir. 2006 yilinda
uygulanan arastirma sonuglar1 donem ortasi niifus projeksiyonlart (15 Kasim) esas
alinarak agirliklandirilmstir (TUIK,HIA:61). Tablo 1.9’daki verilerde bu donemleri
kapsamaktadir.

Tablo : 1.9 Cocuk Istihdami (6-17 Yas) (Bin Kisi)

Yillar Toplam Erkek Kadin
Kurumsal istihdam | Kurumsal istihdam | Kurumsal istihdam
Olmayan  Edilenler | Olmayan Edilenler | Olmayan Edilenler
Niifus Niifus Niifus
1994 | Toplam | 14.968 2.270 7.628 1.372 7.340 898
Kent 7.858 609 4.021 478 3.837 131
Kir 7.710 1.658 3.607 893 3.503 765
1999 | Toplam | 15.822 1.630 8.022 955 7.800 675
Kent 9.011 478 4.586 362 4.425 116
Kir 6.811 1.152 3.436 593 3.375 559
2006 | Toplam | 16.264 958 8.192 632 8.072 326
Kent 9.901 457 5.099 337 4.802 120
Kir 6.363 502 3.094 296 3.269 206

Kaynak: TUIK; Cocuk Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Incelenen dénemde toplam istihdam edilen cocuk sayisi, 1994 yilindan 2006
yila kadar yiizde 57,7 azalma gostermistir. 1997 yilinda sekiz yillik zorunlu egitime

gecilmesinin bu azalista etkisi oldugu sdylenebilir. Cocuk isgiicii payinin diisiisii, kirsal
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yerlesim yerlerinde, kente gore cok daha belirgin olarak goriilmektedir. Tiirkiye, tarim
ekonomisinden sanayi ekonomisine bir ge¢is siireci yasamaktadir. Son yillarda 6zellikle
tarmm sektoriinden hizmet sektoriine gecis hizlanmistir. Bu nedenle ¢ocuk is¢iliginin de

tarim sektoriinde azaldigini sdyleyebiliriz.

6-17 yas grubunda gerek kentsel alanda, gerekse kirsal alanda erkek cocuklar
daha ¢ok sayida istihdam edilmektedir. Ancak kentsel alandaki fark daha fazla iken
kirsal alandaki istihdam sayilar1 yakindir. Kirsal alanda kiz cocuklarmin egitimlerine
devam edememeleri, kirsal alanda daha fazla istihdam edilmelerine neden olmaktadir.
Ayrica kentte sanayi sektoriinde calistirilan erkek cocuklari igin geregi olarak daha ¢ok

tercih edilmektedir.

2006 yili cocuk isgiicii arastirmasma gore, 2006 IV. Doneminde calisan
cocuklarmn ylizde 31,5’1 bir okula devam ederken, ylizde 68,5’1 6grenimine devam
etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki cocuklarin yilizde 2,2’si
ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen cocuklarin yiizde 26,3’i
caligmaktadir. Calisan cocuklarin yiizde 40,9’u tarim, yiizde 59,1’1 tarim dis1 sektorde
faaliyet gosterirken, yiizde 53’1 iicretli veya yevmiyeli, ylizde 2.7°si kendi hesabina

veya igveren, ylizde 43,81 licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

5. Istihdamin Kayithhk Durumu

II. Diinya savas1 sonrasinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir c¢ok
gelismekte olan iilkenin ekonomik yapilanmasindaki doniisiim, donemsel olarak
farklilagsmakla birlikte kayitdist ekonomiyi besleyen bir ivme gostermistir

(Colak,Bekmez,2007:39).

ILO’ nun tanimlamasinda kayitdis1 ekonomik faaliyetler, amaci istihdam ve gelir
yaratmak olan, mal ve hizmet iiretimi ile ugrasan ekonomik birimlerin kayitdisindaki

islemleridir.

Izmir Ticaret Odasmin yaymladig1 kayitdis1 ekonomi raporuna gore, kayitdisi

islem hacmini arttiran unsurlar soyle siralanmistir;
o Vergi yiikiiniin agir olmasi ve etkin bir vergi denetiminin gerceklestirilememesi,

o Istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazla olmasi,
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o Biirokratik iglemlerin fazlahgi,

o Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmas,

o Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip olmamasi,

o Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk,

o Isgiiciiniin egitimsizligi ve nitelikli ¢alisan sayisma olan ihtiyac,

o Isgiicii piyasasinda yasanan degismeler ve teknoloji yogun iiretim,
o Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi.

Kayitdist ekonomi ile kayitdisi istihdam arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Kayitdisi iiretimde bulunan isletmeler kayitdisi istihdamin temel
kaynagini olusturmaktadir. Ayrica, kayit icinde bulunan isletmeler de eksik ve kismi
bildirim nedeniyle kayitdist istihdami artirmaktadir. Sivil isgiicli arzinin toplam niifusa
orant ile istihdamm toplam niifus icindeki payinda, zaman i¢inde benzer gelismenin
olmasi1 beklenir. Aksine istthdamin toplam niifusa orani, iggiicii arzinin toplam niifusa
oraninin altinda kaliyorsa, kayit dis1 istihdamin varhigindan soz edilebilir. Resmi
istatistiklere gore calisan kisi sayisi ile, sosyal giivenlik kuruluslarina bagl olarak
calisan kisi sayis1 arasimndaki fark da bir kisim istihdamm kayit dis1 yaratildiginin

gostermektedir.

Kayitdist istihdam, issizlik baskisi ile kentsel alanlarda yerlesik bir durum
gostermeye baslamistir. Bu durum en fazla kadin ve c¢ocuklar1 etkilemektedir.
Kentlerdeki egitimli gencler, okulu terk eden ¢ocuklar, isgiiciine katilamayan kadinlar
bu cercevededir. Kirsal kesimden kentlere yogun bir gociin siirmesinin sonucunda
herhangi bir beceriye sahip olmayan iicretsiz aile is¢isi konumundaki kisilerin kentlerde
kayitlt isgiicli piyasasina girememesi de onemli bir etkendir. Bunun yanisira kayitdisi
ekonomide istthdam edilenler icin sigorta primi Odenmemesi, sosyal giivenlik
kuruluslarinin (SGK) finansmanini olumsuz etkilemektedir. Ayrica kayitdisi ekonomi
kayith ekonomi agisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikarmakta, bdylece kayitdisi ekonomi

cazip hale gelmekte ve biiytimektedir.

Tablo 1.10’da 2000 yilindan giiniimiize kayitdisilik oranlarmin degisimi
incelenmektedir. 2006 ve 2007 yili rakamlari ADNKS’ye gore diizenlenmis olan
sonuclardir. 2000-2004 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan
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calisanlarin payindaki dalgalanmalar artis yoniindedir. 2004 yilindan sonra giiniimiize
ise kayitdisilik oram 6,2 puan azalma gostermistir. 2004- 2007 doneminde erkeklerde
kayitdist ¢alisgan sayist 7 milyon 431 binden, 6 milyon 399 bine gerilemistir. Ayni
donemde kadinlarda ise 4 milyon 118 binden, 3 milyon 530 bine diisiis gerceklesmistir
(TUIK,HIA,Tablo:35). Istihdamn tarimdan tarmm dis1 sektorlere kaymasi, kayitdisiligin
goreceli olarak diisiik oldugu sektorlerin istihdamdaki agirhigini ve dolayisiyla mutlak

olarak toplam kayith istthdami artirmistir (Teks6z,2008).

Tablo : 1.10 istihdamin Kayitdisilik Durumu

Yillar | Toplam TOPLAM TARIM TARIM DISI
Istihdam | SGK’na % SGK’na | % SGK’na %
(Bin kisi) | Kayith Kayith Kayith
Olmayan Olmayan Olmayan
(Bin Kisi) (Bin Kisi) (Bin Kisi)
2000 | 21.580 10.925 50,6 | 6.887 88,6 | 4.038 29,2
2001 | 21.524 11.382 52,9 | 7.422 91,8 | 3.959 29,5
2002 | 21.354 11.133 52,1 | 6.723 90,1 | 4.409 31,7
2003 | 21.147 10.943 51,7 | 6.531 91,2 | 4.411 31,6
2004 | 21.791 11.549 53,0 | 6.661 90,0 | 4.888 34,0
2005 | 22.046 11.050 50,1 | 5.726 88,1 | 5.323 34,2
2006 | 20.954 10.160 48,4 | 4.991 87,3 | 5.169 33,9
2007 | 21.189 9.929 46,8 | 4.906 87,6 | 5.023 32,2

Kaynak:TUIK;HIA’daki verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmugtir.

2007 yili HIA verilerine gore, istihdam edilen 21 milyon 189 bin kisinin 9
milyon 929 bini yaptig1 isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmadan caligmaktadir. Bu kisilerin 6 milyon 399 bini erkek, 3 milyon 530 bini
kadindir. Tarimda kayitdisi olarak calisan 4 milyon 906 bin kisi arasinda kadin
calisanlar toplam1 2 milyon 590 bin kisi ile 2 milyon 136 bin erkek calisana gore daha
fazladir. Tarim disinda ise kayitdisi olarak kadinlarin istihdami erkeklere gore oldukca
azdir. Tarim dis1 faaliyetlerde erkeklerde bu rakam, 4 milyon 83 bine ulagsmisken,
kadmlarda 940 bindir. Isteki durumlarma gore 2007 yilinda tarim sektoriinde kayitdigi
olarak calisanlarin yarisindan fazlasi, 2 milyon 494 bini iicretsiz aile is¢isidir. Tarim

disinda ise licretli olarak calisanlar arasinda kayitdisilik en yiiksek paydadir. 2 milyon
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232 bin iicretli ¢alisan, tarim dis1 faaliyetlerde bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl

olmayanlarin yiizde 44,4 ‘Udiir.

Tiirkiye'deki calisanlarin kayit i¢ine gegisini ekonomideki doniisiim siirecinin bir
gostergesi olarak degerlendirirsek uzun donemde, Ozellikle tarim dis1 sektorlerdeki

kayitdisiligin azaltilmasi gerekmektedir.

6. Eksik istihdam

Eksik istihdam, istihdamim sektorel dagilimi icinde tarimimn agirhikta oldugu,
licretsiz aile iscilerinin yogun olarak bulundugu ve issizlik sigortasi uygulamasinin
bulunmadig: iilkelerde, isgiiciiniin geregi gibi degerlendirilememesinden kaynaklanan
onemli bir sorundur. Issizlik sigortasmin bulunmadig1 ya da sinirh oldugu iilkelerde,
kisiye igsiz kaldiginda, gecimini temin edebilecek bir gelir diizeyi saglanamamaktadir.
Bundan dolayi da kisi, sahip oldugu egitim ve nitelige uygun olsun ya da olmasin veya
elde edecegi licret diizeyi ne olursa olsun ¢alismak zorunda kalmaktadir. Boylece, kisi
igsiz olmaktan kurtulmakta, ancak bu kez de sorun eksik istihdam olarak ortaya

cikmaktadir.

TUIK Hanehalk Isgiicii Anketlerinde eksik istihdam iki ayr1 grupta olciilmeye
calisilmistir. Goriilebilir eksik istihdam, referans doneminde ekonomik nedenlerle 40
saatten daha az siire calisip var olan isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire ¢calismaya
uygun olan kisilerdir. Diger, goriilebilir eksik istihdam disinda kalanlardan var olan
isinden elde ettigi gelirin azhig1 ya da kendi mesleginde istthdam edilmedigi gibi
nedenlerle var olan isini degistirmek istedigi ya da ikinci bir i aradigini bildiren
kisilerdir.

Bu istihdam durumunda isgiicli goriintiide calistirilmakla birlikte bu tiir istihdam
sorunlu bir istihdamdir. Isgiiciiniin 6nemli bir boliimiiniin, formel sektoriin diginda
calistig1, tamamen igsiz sayllmasa da cok diisiik gelir ve verimlilige sahip marjinal
faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir (Lordo glu,Ozkaplan;Tériiner, 1999:29).
Ulkemizde goriinen bu marjinal calisma alanlarm 6nemli bir kismin1 sokak saticiligi,
pazarcilik gibi sosyal giivencesi olmayan ve diizenli gelir getirisi bulunmayan faaliyetler

olusturmaktadir.
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Tablo 1.11°de goriildiigii gibi, eksik istihdam oranlar1 incelenen déonemde en
yikksek 1999 yilinda yiizde 9,1 ile en diisiik 2007 yilinda yiizde 3,2 olmustur. Eksik
istthdam oraninin 1999 yilindan itibaren diisme egiliminde olmasi1 géze carpmaktadir.
Buna karsin Tiirkiye’de eksik istihdam oranlarinin gelismis iilkelere gore yiiksek
olmasinin temel nedeni, issizligin  maliyetinin yeterince tazmin edilmemesi ile
insanlarin  Ozellikle uzun siireli 1issizlige direnememeleridir (Bicerli,2005:159).
Issizlikten olurlu olan en kisa siirede kurtulmak isteyen bireyler verimsiz bir sekilde

istihdam edilmektedir.

Tablo: 1.11 Yillar Itibariyle Eksik Istihdam Oranlar:

Yillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Eksik Istihdam | 1.309 | 1.513 | 1.748 | 1.568 | 1.856 | 1.568 | 1.539 | 1.398 | 1.449
(000)

Eksik Istihdam | 6,5 7,2 8,2 7,7 8.5 7,0 6,8 6,2 6,2
Oram %

Yillar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Eksik Istihdam | 2.164 | 1.591 | 1.404 | 1.297 | 1.143 | 995 817 890 | 752
(000)

Eksik Istihdam | 9,1 6,9 6,0 5,4 4.8 4,1 3,3 3,6 3,2

Oran1 %
Kaynak:TUIK;Isgiici  Istatistikleri Veri Tabani,HIA’dan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Tiirkiye’de eksik istthdam rakamlar1 incelendiginde eksik istihdam edilenlerin
biiylik cogunlugunu gelir azlig1 nedeniyle is arayanlarin olusturdugu, onu ekonomik
nedenlerle 40 saatten az calisanlarin izledigi goriilmektedir (Bigerli,2005:159).
Ortalama gelirin diisiik oldugu iilkemizde, gelirinin yeterli oldugunu sdyleyen insan
sayisinin ¢ok az olacagi diisiiniiliirse bu kategorideki istihdami eksik istihdam olarak
diistinmek dogru olmaz. Daha fazla caligmak istedigi halde ekonomik nedenlerle 40
saatten az caligsanlar gercek anlamda eksik istihdam olarak nitelendirilir.

Egitim diizeyine gore eksik istthdam oranlar1 incelendiginde, bu tiir istihdamin
egitim diizeyi diisiik kisilerde daha yaygin oldugu goriilmektedir. TUIK 2006 yili
verilerine gore, lise alt1 egitim kurumlarini bitirenler arasinda eksik istthdam orani
yiizde 4.1 olarak gerceklesmisken yiiksekdgretim mezunlarinda bu oran yiizde 2,1’dir.
Yiiksekdgretim mezunlari arasinda goriilen eksik istihdam, bireylerin vasiflarina uygun
olmayan ya da egitimleri ile ilgili olmayan mesleklerde caligmalar1 gibi nedenlere

baghdir.
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II. iSSiZLiK VE TURKIYE’DE iSSiZLiGiN YAPISI

Uretim faktorleri icerisinde isgiicii faktoriiniin tam kullanilmama durumunu
ifade eden issizlikle birlikte yasam standardinin kotiilesmesi gibi yasanmaya baslayacak
ekonomik giicliikler, kisisel diizeyde baslamakla birlikte toplum genelinde
yayginlasarak bir gelecek kaygisi olusturur.

Cari iicret diizeyinde ve var olan calisma kosullarinda ¢aligmak istemeyenlerin
meydana getirdigi issizlige iradi issizlik denir (Pekin,1986:102). Klasik iktisat¢ilar
boyle bir issizlik tiiriiniin var olabilecegini kabul etmislerdir. Bu tiir igsizlere ekonomide
verecek is olmasmna karsin onlar daha yiiksek iicret ve daha iyi calisma kosullari
istediklerinden kendi istek ve iradeleri ile issiz kalmaktadirlar. Kendi iradeleri ile
calismak istememenin cesitli nedenleri olabilir. Ornegin, yaradihstan gelen 6zellikleri
ile tembel bir yapiya sahip olan kisiler, basit bir yasam diizeyi ile yetinip gelecek ile
ilgili kaygi tasimayan bireyler iradi (istemli) igsizligi olusturur. Ayrica haftanin belli
giinleri ¢alisip diger giinlerde kazandiginla yetinip, dinlenmeyi tercih eden bireyler de
toplumlarda vardir. Teknolojik gelismeler, niifustaki degisim, zevk ve tercihlerin
degismesi gibi nedenler ile isgiicii arzi ve isgiicii talebi arasinda olusacak
uyumsuzluklardan 6tiirii belirli bir igsizlik orani ka¢imilmazdir. Bu issizlik orani iktisatta
dogal igsizlik orani olarak isimlendirilir. Ancak bdyle bir igsizlik, istihdam kapasitesinin

yiizde 2-3’iinli ge¢mez.

Cari iicret diizeyinde caligmaya razi oldugu halde is bulamayan insana gayri
iradi (iradi olmayan) issiz denir (Aren,1992:6). Keynes’e gore gayri iradi issizlik talep
yetersizliginden ileri gelir. Eger bir ulusal ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin
tamaminin satilmasi olurlu olmuyorsa, bu durum o piyasadaki toplam talebin iiretim
faktorlerinin tamaminin istihdamina yetmedigini ortaya koymaktadir. Bu durumda bazi

tiretim faktorleri kullanilamayacak ve isgsizlik ortaya ¢ikacaktir.

Gelismis iilkelerde goriilen igsizligin ana nedeni, talebin var olan isgiicii arzinin
tamamini calisir durumda tutacak kadar olmamasidir. Ekonomik organizasyon bu talebi
yaratamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise issizlik, toplam talep yetersizligine ek
olarak ekonominin yapisia da baglidir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu daha
cok tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin yarattigi

degisimlerin bir iirlinii olarak karsimiza c¢ikar. Niifus artis1 ve tarimdan isgiicii gogii,

32



tarim disinda yiiksek miktarda istihdam yaratilmasini gerektirir. Yapilan gozlemler ve
arastirmalar Tiirkiye’de issizlik sorununun gerek gecis ekonomisinin sorunlarmndan
gerekse isgiici  piyasasmin  katiliklarindan  kaynaklandigin1i = gdstermektedir

(TUSIAD,2004:16).

A. Issizlik

Iktisadi ve sosyal acidan farkli etki ve sonuglara sahip farkli issizlik tiirleri
tanimlanabilir. Klasik ekonomistler ekonominin siirekli ve otomatik bir tam istthdam
dengesinde bulundugunu ileri siirerek igsizligin yalniz istemli ve gecici olabilecegi
tizerinde durmuglardir. Keynes ise ekonominin eksik istihdam diizeyinde dengeye
gelebilecegini ve istemsiz bir issizligin var olabilecegi iizerinde durmustur. Ekonomi
kuraminda yer alan igsizlik tiirlerinin tamamma yakim Tiirkiye’de goriilmekle birlikte
Ozellikle yapisal doniisiim yasanirken tarim sektoriinde goriilen issizlik tiirleri onem
tastmaktadir. Tarim sektoriinde gizli issizlik ve tarimsal {iiretimin yapisindan
kaynaklanan mevsimlik issizlik s6z konusudur. Basta kamu kurumlar1 olmak iizere
diger sektorlerde de goriilmekle beraber, agirlhigini tarim sektoriinde hissettiren gizli
igsizlik tiiriinde, gereginden fazla kullanilan isgiicii, goriiniirde issiz olmamasina karsin
verimliliklerinin ¢ok diisiik olmasina dayanan gizli igsizdirler. Var olan iiretim
kosullarinda, iiretim siirecinde kullanilan isgiiciiniin, toplam iiretime katkis1 yok
denecek kadar az ya da sifir ise gizli igsizlik s6z konusudur. Bazi iiretim kollarinda
istthdam edilen isgiicii sayis1 o kadar fazladir ki, isi aksatan is¢ilerin varligindan s6z

edilir. Bu durumdaki iscilerin marjinal verimlilikleri negatif olabilmektedir.

Ekonomide, yilin sadece belli aylarinda isgiicii talep eden sektorler vardir.
Ozellikle tarim ve ingaat sektorleri yaz aylarinda canlanma gosterir. Nitelikleri geregi bu
sektorlerde calisabilecek olan kimseler, soz konusu aylar disinda issizdirler ve bu
kimselerin olusturdugu issizlik mevsimlik issizlik olarak isimlendirilir. Sanayilesmis
ilkelerde mevsimlik igsizlik, iirlin arzinm yapilamamasindan cok, iriin talebindeki

mevsimlik degismelerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.
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B. Tiirkiye’de Issizligin Yapisi

Tiirkiye’deki issizligin yapisin1 incelemek igin TUIK tarafindan yapilan
Hanehalki Isgiicii Anketlerinden (HIA) yararlanilmaktadir. Bu anketlerin olusum
cercevesinde yapilan “igsiz” tanimi su sekildedir: Referans donemi icinde istthdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli yada licretsiz olarak hi¢ bir iste
calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak icin son ii¢ ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin i¢inde igbas1 yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki fertler igsiz niifusa dahildirler.
Ayrica; is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak, ise baslamak ya da igbasi yapmak
icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 giin i¢inde, isbasi
yapabilecek kisiler de issiz niifus kapsamina dahildirler. Buna gore issiz taniminin {i¢
kriteri vardir: isi yok, ise baslamaya hazir ve is ariyor. Issizlik orani ise issiz niifusun

isgiicii icindeki orani olarak belirlenmektedir.

Isgiiciine dahil olmayan niifus ise igsiz veya istihdamda olmayan kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki niifustur. Bu grup da TUIK tarafindan verilen tanimlamalara
gore kendi arasinda gruplara ayrilir. Buna gore isgiiciine dahil olmayan niifus, is
aramayip calismaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar,
ogrenciler, emekliler, calisamaz halde olanlar, ailevi ve kisisel nedenler ve bunun
disindaki diger nedenler ile is aramayan ve is basi yapmaya hazir olmayan kisilerdir.
HIA verilerine gore, 2007 yilinda Tiirkiye’de isgiiciine dahil olmayan niifus 25 milyon
962 bin kisidir. Isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda en fazla yogunluga sahip olan
grup ev isleriyle mesgul olanlardir. 11 milyon 801 bin kisi bu nedenle isgiiciine dahil
degildir ve bu grup kadinlardan olusmaktadir. 3 milyon 493 bin kisi 6grenci olmasi, 3
milyon 99 bin kisi emekli olmas1 nedeniyle, 3milyon 9 bin kisi ise ¢alisamaz durumda

oldugu i¢in isgiiciine dahil olmamaistir.

Is aramayip calismaya hazir olanlar icerisinde de bir grup kisi is bulma iimidi
olmayanlardir. Is bulma iimidi olmayanlar, bolgede is bulunmadigma veya bolgede
kendisine uygun is olmadigina inandig1 i¢in i aramayip, ancak isbasi yapmaya hazir
oldugunu belirten kisilerdir. Mevsimlik ¢alisma, ev kadmi olma, 6grencilik, irad sahibi

olma, emeklilik ve calisamaz halde olma gibi nedenlerle ig aramayip ancak isbasi
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yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler de is aramayip calismaya hazir olan grup
icerisindedir.

Issizligin yapisina ge¢meden 6nce Tablo 1.12°de 1990-2007 yillar1 arasinda
toplam issiz sayisi, toplam issizlik orani yaninda tarimdisi igsizlik orami ve geng issizlik
oranlar1 incelenecektir. Ciinkii tarimdisi igsizlik oranlari ile geng igsizlik oranlari, genel

igsizlik oranlarma gore daha yiiksek diizeylerdedir.

Tarimdist igsizler tarim, ormancilik, hayvancilik, balik¢ilik ve avcilik meslek
grubundakiler disinda is arayanlardir. Tarimdist issizlik orani, tarimdisi issizlerin,
tarrmdis1 isgiiciine oraninin 100 ile ¢arpimi sonucu elde edilir. Geng issizler ise TUIK
verilerine gore issizlerin en bilyiilk grubunu olusturur ve 15-24 yas arasi genclerden

meydana gelmektedir.

1990 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 8,0 olan igsizlik oran1 1993 yilinda 8,9’a
yiikseldikten sonra, 1994 yilindan sonra dalgalanmalar gostermistir. 2000 yilinda ise bir
onceki yila gore 1.2 puanlik bir diisiisle ylizde 6,5’e gerilemistir. 2000 yilinda biiyiime
yiizde 6’nin lizerine ¢ikmis daha da 6dnemlisi ekonominin gelecegine giiven cok biiyiik
Olciide artmig bunun sonucunda da isgiicii talebine Onemli bir artis yasanmistir
(TUSIAD,2002:181). 2001 yilinda yasanan kriz ile birlikte ekonomi biiyiik bir daralma
sirecine girmis ve igsizlik orani yiizde 8,4’e yiikselmistir. Krizin etkileri gecikmeli
olarak kendini hissettirmis ve ilerleyen yillarda issizlik oranlar1 ylizde 10’lar diizeyinde

seyretmistir.

2007°de istihdamda tarim, yiizde 26,4 pay almistir. Buna gore istihdamin yiizde
74,51 tarim dig1 sektorde, yani sanayi, insaat, hizmetler sektorlerindedir. 2007 yilinda
toplam igsizlik oran1 yiizde 9,9’dur. Ancak, tarimi digarida brrakip tarim disi issizlik s6z
konusu oldugunda bu oranin yiizde 12,6’ya ¢iktigim goriiyoruz. Toplam issizlik orani
ile tarimdis1 issizlik orani arasinda yillar itibariyle 3 ile 4 puana yakin bir fark hep
vardir. Buradan da anlasilacagi iizere, issizlerin biiyilk ¢cogunlugu tarim disi kesimde,
agirlikli olarak kentlerdedir. Kendi hesabina ve iicretsiz aile isciliginin yaygin oldugu
tarim kesiminde, aile iiyeleri birka¢ saat de olsa aile isletmesinin ¢alismasma katkida
bulunmaktadir. Boylece kisi istihdamda sayilmaktadir ve tarim sektoriinde igsizlik

oranlar1 diisiik ¢ikmaktadir.
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Yillar itibariyle genc issizlik oranlar1 incelendiginde, 1990 yilinda 15-24 yas
grubunun igsizlik oranmin, genel issizlik oraninin iki kat1 oldugunu goriiyoruz. 2007
yilia gelindiginde ise genel igsizlik oram yilizde 9,9 ile, yiizde 19,6 olan geng issizlik
oranmin yine yarisina yakindir. Gegen yillar icerisinde geng igsizlerin sayisinda azalma
goriilmemistir. Yas itibariyle geng issizler, egitimlerini yeni tamamlamis ya da askerden
yeni gelmis ve ilk kez piyasaya giris yapan kisilerdir. Bu gruptakilerin i arama
nedenine bakilirsa TUIK istatistik verilerine gore, ilk kez is arayanlar bu gruptaki
toplam igsizlerin ylizde 39,6 sin1 olusturmaktadir. Geng igsizlerin egitim durumuna gore
en yiiksek issizlik oranma sahip grubu TUIK verilerine gore yiizde 39’luk pay ile lise ve
dengi meslek okulu mezunlaridir. Bu veriler 1s18inda, gen¢ issizlik oranlarinin
ortalamadan yiiksek olmasini, ilk kez is arayan bu grubun isgiicii piyasasina girerek
vasiflarina uygun is bulmalarmin zaman almasina, baslangicta se¢ici davranmalarina ve
mesleki formasyonlarmin eksikligine baglayabiliriz. Sonucta Tiirkiye’nin gen¢ niifus
yoniinden var olan dnemli potansiyelini firsata doniistiirmekte zorlandigini ve geng

igsizligin yayginliginin bir¢ok sosyal sorunu da beraberinde getirdigini sdyleyebiliriz.

Tablo : 1.12 Yillar itibariyle Issizlik

Yillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Issiz 1.611 | 1.722 | 1.805 | 1.814 | 1.871 1.700 | 1.502 | 1.551 | 1.606
(000)

Issizlik 8,0 8,2 8,5 8,9 8,5 7,6 6,6 6,8 6,9
Oran1 %

Tarim Dis1 12,4 14,7 14,0 14,3 | 13,2 11,0 | 10,6 | 11,0 | 11,0
Issizlik Orani

* %

Geng Issizlik 16,0 15,3 16,3 17,7 16,0 15,5 13,5 14,3 14,2
Oram1 %

Yillar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Issiz 1.829 | 1.497 | 1.967 | 2.464 | 2.493 2.498 | 2.519 | 2.447 | 2.333
(000)

Issizlik 7,7 6,5 8,4 10,3 | 10,5 10,3 | 10,3 9,9 9,9
Orant %

Tarim Dis1 10,8 9,3 12,4 145 | 13,8 143 | 13,6 | 12,6 12,6
Issizlik

Orant* %

Geng Issizlik 15,0 13,1 16,2 19,2 | 20,5 19,7 | 19,3 | 18,7 19,6
Orant %
Kaynak: TUIK;lsgiicii Istatistikleri Veri Tabani,HiA’dan yararlamlarak tarafimizdan
hazirlanmistir.
*1990-1999 yili arasinda verilmis olan tarimdisi issizlik oranlart ilgili yillarin Ekim ay1
donemlerine ait sonuglardir.
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Bir biitiin olarak issizligin incelenmesinin yaninda issizlerin agirlikli olarak
kimlerden olustugu da onemlidir. Issiz kitlesi kent/kir, cinsiyet, egitim ve is arama

sliresi ve nedenine gore incelenecektir.

1. Kent / Kir ve Cinsiyet Ayriminda Issizlik

Kentte dl¢iilen igsizlik orani, Tiirkiye genelinde kirda ol¢iilen issizlik oranindan
daha yiiksektir. Tablo 1.13’de incelenen donemde kentsel yerlerde igsizlik orani en az
yiizde 8,8 ile en fazla yiizde 14,2 arasinda degismektedir. Kirsal yerlerde ise yiizde 3,3
ile 6,9 arasinda dalgalanmaktadir. Genel issizlik oraninin yiizde 6,6 ile 10,6 arasinda
degistigi goriildiigiine gore, kirsal yerlerdeki igsizlik oraminin Tiirkiye genelinden de
daha diisiik oldugu aciktir. Ancak kirsal igsizlik oranlarinda 2000 yilindan itibaren
onemli Olciide artis gozlenmektedir. Bu durum tarim sektoriiniin biiylime hizinin
ekonominin genel biiylime hizindan diisiik olmasi ile ilgilidir. Tiirkiye’nin Uzun Vadeli
Stratejisinde 2023 yilinda tarim sektoriiniin istihdam icerisindeki paymnin yiizde 10’a
diisiiriilmesi hedefinin kondugu ve tarim sektoriinde rekabet kosullarinin tesis edilmeye
calisildig1 g6z Oniine alinirsa tarimdan kopacak niteliksiz isgiicliniin kente gb¢ sonucu
sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam edilememesi zaten yiiksek olan igsizlik oranini
cok Onemli Olciide artiracaktir. Bu durum gelecekte isgiicii piyasasini sekillendirecek en
Onemli unsurlarin basinda geldiginden tarim sektoriinden ¢ikmasi beklenen isgiiciine

yonelik acil bir planlamanin yapilmasini zorunlu kilmaktadir (IX.KP.OIK:662,43).

Tiirkiye genelinde kadm igsizlik oranlar1 ile erkek igsizlik oranlari birbirine
yakindir. Her iki cinsiyet i¢cinde kirsal igsizlik oranlar1 kentsel yerlere gore daha
diisiiktiir. Kadinlarda bu farklilik erkeklere gore daha belirgindir. 1990-2007 yillar:
arasinda, kadmlarm kirsal yerlerdeki issizlik oranlar1 yiizde 1,9 ile yiizde 4,3 arasinda
degismesine karsilik, kentte en diisiik ylizde 13, en yiiksek yiizde 22,8 olarak
gerceklesmistir. Erkeklerin kirsal yerlerdeki issizlik oranlar1 yiizde 4 ile yiizde 7,9

arasinda, kentte ise yiizde 7,8 ile yiizde 13 arasinda degismektedir.

Kirsal kesimde erkek issizlik oranlar1 her donemde kadin issizlik oranlarindan
daha yiiksektir. Ornegin 2007 yilinda kirda erkek issizlik orami yiizde 8,2 iken kadin
igsizlik oram 4,1°dir. Kirsal alanlarda kadinlarin issizlik oranlarinin diisiikliigii onlarin

cogunlukla iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmeleri ile ilgilidir.
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Tablo : 1.13 Yillar itibariyle Kent/Kir ve Kadin/Erkek Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir
1990 | 8,0 12,0 49 | 7,8 9,5 6,0 8,5 23,4 34

1991 8,2 12,7 4,7 | 8,7 10,6 65 | 7.1 22,6 2,1
1992 | 8,5 12,6 50 | 8.8 10,7 6,6 | 7,7 20,9 24
1993 | 8,9 12,6 55 | 88 10,5 69 | 93 22,8 2,8
1994 | 8,5 12,4 50 | 8.8 10,5 6,6 | 8,0 20,4 24

1995 | 7,6 10,8 48 | 7.8 9,0 63 | 73 18,3 24
1996 | 6,6 9.9 37 | 69 8,7 47 | 59 15,4 1.9
1997 | 6,8 10,0 3.8 | 6,5 8,2 44 | 7,7 17,5 2,7
1998 | 6,9 10,5 33 | 69 9,1 40 | 6,8 16,5 1.9
1999 | 7,7 11,4 38 | 1.7 9,9 48 | 7,6 17,4 2,3
2000 | 6,5 8,8 39 | 6.6 7.8 49 | 63 13,0 2,0

2001 8.4 11,6 4,7 | 8,7 10,3 65 | 75 16,6 1,7
2002 | 10,3 14,2 5,7 | 10,7 13,0 73 | 94 18,7 3,0
2003 | 10,5 13,8 6,5 | 10,7 12,6 79 | 10,1 18,3 4,2
2004 | 10,3 13,6 5,9 |10,5 12,5 73 | 97 17,9 3,2
2005 | 10,3 12,7 6,8 | 10,3 11,6 g1 | 10,3 17,0 4,1
2006 | 9,9 12,1 6,5 | 9.7 10,9 7,6 |10,3 16,4 4,3
2007 | 9,9 11,9 69 | 9.8 10,7 82 |10,3 16,0 4,1

Kaynak: TUIK;sgiicii Istatistikleri Veri Tabani,HiA’dan yararlamlarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Kentsel yerlesim yerlerinde kadinlarin issiz kalma olasiligi, erkeklerin cok
iizerindedir. Bu farkhlik IKO acisindan da kendini gostermektedir. Tarimdis
faaliyetlerin yogunlukta oldugu kentlerde, calisma cagindaki kadinlar1 beste biri
isgiiciine ancak katilirken, bu katilanlar1 da isgiicii piyasasinda erkeklerden daha zorlu
bir siirec beklemektedir (TUSIAD,2002:201). Kadinlar aym zamanda, isgiicii
piyasasiyla esnek iliski kuran, emegi, aile biitcesine katki anlayisiyla ikincillestiren
isgiiciidiir ve bu nedenle belirli siireli caligmalar, gecici calismalar, evde caligmalar,
kadina uygun 1is olarak tanimlanmakta ve yaygmlastirilmak istenmektedir
(S6nmez,2006). Bu yondeki cabalar 6zellikle aile i¢i sorumluluklar: nedeniyle emek

piyasalarina katilamayan kadmlara bu konuda ©nemli bir olanak saglamig, son
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donemlerde gelismis iilkelerdeki kadin isgiicline katilimi buna bagh olarak da artis

trendini devam ettirmistir (Ozer,Bigerli,2003:5 9).

2. Egitim Durumuna Gére Issizlik

Issizlerin egitim durumuna gére dagilimi incelendiginde, lise ve dengi meslek
okullarindan mezun olanlarin igsizlik oran1 diger issizler arasinda en yiiksek orana
sahiptir. Tkinci yiiksek oranli grup ise yiiksekdgretim mezunlaridir. Issizler arasinda lise
ve yliksekogretim mezunlarmin ¢ogunlukta bulunmasi tizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Gergekg¢i bir isgiicii planlamasinin yapilmamasi, iiniversitelerin is diinyasi ile
olan iligkisinin zayif olmasi1 gibi faktorlerin bu sonug¢ {izerinde etkili oldugu

diisiiniilebilir (Kutal,1992:61).

Okur-yazar olmayanlar ile lise alt1 egitim diizeyinde igsizlik oranlarinin daha
diisiikk olmasmin nedeni ise bu kimselerin vasifsiz olmalar1 nedeniyle daha diisiik ticretli
isleri kabul ederek daha kolay is bulmalarindandir. Ancak lise alt1 egitim diizeyinde
olanlarmn igsizlik oran1 2000 yilindan giiniimiize 4.6 puan gibi yiiksek bir artig orani

gostermektedir.

Tablo : 1.14 Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar | Okur-Yazar | Lise Alt1 Lise ve Dengi | Yiiksekogretim
Olmayanlar | Egitimliler | Meslek Okulu
2000 | 3.4 5,7 10,6 7,0
2001 | 3.1 7,8 13,3 7,8
2002 | 4,6 9,6 14,7 11,1
2003 | 7,0 10,2 12,8 11,1
2004 | 3,7 9,1 15,1 12,4
2005 | 45 9,6 13,6 10,2
2006 | 4.4 9,3 12,8 9,5
2007 | 5,0 9,3 12,8 9,6

Kaynak: TUIK,HIA’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

2007 yili igin egitim durumuna gore cinsiyet ayrimini da eklersek TUIK’in

sundugu verilere gore, lise ve dengi meslek okulu mezunlar: arasinda kadinlarda issizlik
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orani yiizde 21,4, erkeklerde aynm oran 10,3’diir. Yiiksekdgretim mezunlar: arasinda da
kadin issizlik orani erkek issizlik oranina gore daha fazladir. Yiiksekdgretim mezunu

kadinlarda issizlik oran1 yiizde 13,9, erkeklerde yiizde 7,3 oranindadir

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isgiicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda verilememesi, insan giicii niteligi ile isgiicti
piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol a¢gmaktadir. Bu durum, hem issizlige,
hem de is pozisyonlarmin bosta kalmasina neden olmaktadir. Genel olarak ele
alindiginda, insan giici kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik bir egitim planlamasi ile
mesleki egitimin isgiicii piyasasmin talepleri dogrultusunda bicimlendirilmesi,
Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan igsizligi gidermeye yonelik ¢6ziim yolu

olmaktadir.

3. is arama Siiresi ve Issizlik Nedenine Gore Issizlik

Issizlik tiirleri icinde bireye ve topluma en fazla zarar1 olan uzun siireli
igsizliktir. TUIK HiA’nde kullamilan tamimlamaya gére uzun donemli issiz kavramu,
igsizler icinde, bir y1l ve daha uzun siiredir issiz olanlara degil, issiz olanlardan bir yil ve
daha uzun siiredir is arayanlara isaret etmektedir. Tablo 1.15°de uzun dénemli igsizlerin

say1s1 ve toplam issizler icerisindeki pay1 verilmektedir.

Tabloya gore uzun donemli igsizlerin pay1, 2004 yilinda ani bir artig gdstermistir.
Toplam igsiz sayisinda 2003 yilindan 2004 yilina kadar toplam issiz sayisinda goriilen
artis ¢cok fazla olmamakla birlikte, is arama siiresi 1-2 ay ve 3-5 ay olanlarin sayisinda
onemsenecek derecede bir azalis s6z konusu olmustur. Is arama siiresi sonraki yillarda
da bir yildan digerine devreden issizler nedeniylede uzamis ve bir daha 2000 yilinda

oldugu gibi yiizde 20 civarina diigmemistir.
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Tablo : 1.15 is Arama Siiresine Gore Issizlik

Yillar |1 yil ve |2 yil ve|3 yl ve| Uzundonemli
daha fazla | daha fazla | daha fazla | Issizlerin
2 yildan az | 3 yildan az | (Bin) Pay1 (%)
(Bin) (Bin)
2000 190 72 44 20,4
2001 264 90 54 20,7
2002 428 176 94 28,3
2003 323 156 104 23,3
2004 472 269 220 38,4
2005 453 275 259 39,2
2006 404 216 193 354
2007 392 169 138 30,0

Kaynak: TUIK,HIA’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Uzun donemli igsizlerin pay1 kadin ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 hesaplandiginda ise,
2007 yilinda kadmlarda bu pay yiizde 40, erkeklerde yiizde 26,5’dir. Kadinlarin issiz
kalma payinin erkeklerden fazla olmasina paralel olarak, kadinlarin uzun donem issiz

kalma olasilig1 da erkeklerin ¢ok iizerindedir.

Is arama nedenlerine gore issizler genel anlamda isini kaybettikleri icin is
arayanlar ve ilk kez is arayanlar olarak smiflandirilacaktir. TUIK istatistik verilerindeki
tanimlamalardan yola cikarak isini kaybeden grup igerisinde; gecici bir iste calisip isi
bitenler, isten ¢ikarilanlar, igyerini kapatanlar / iflas edenler, isinden kendi istegi ile
ayrilanlar, emekli olanlar ve diger nedenlerle isinden ayrilanlar vardir. Ik kez is arayan
grup icerisinde; okuldan yeni mezun olanlar, askerden yeni gelenler, ev isleri ile mesgul
olanlar, daha Once iicretsiz aile iscisi olarak calisanlar, daha Once 6grenimine devam
edenler ve diger nedeler ile ilk kez is arayanlar vardir. Bu bagliklar altindaki issiz

toplamlari ilgili yilin toplam igsiz sayisina oranlanmustir.
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Tablo : 1.16 issizlik Nedenine Gore Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar | isini Ik Kez
Kaybedenler | is Arayanlar
2000 | 68.8 31,2
2001 | 75,7 243
2002 | 79,2 20,8
2003 | 80,8 19,2
2004 | 74,0 25,9
2005 | 77,0 23,0
2006 | 79,0 21,0

Kaynak: TUIK,Isgiicii Istatistikleri Veri Tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmgtir.

Yillar itibariyle isgiicii piyasasmma yeni girenler, daha Once calisip issiz
kalanlardan daha diisiik oranlardadir. Isini kaybedenler arasinda issiz sayilarma
bakildiginda en biiyiik pay incelenen donem boyunca gegici bir iste calisip isi bitenler
olusturmaktadir. Ikinci en biiyiik payr 2000 yilinda kendi istegiyle isten ayrilanlar
alirken 2001 yili itibariyle isten ¢ikarildiklar: i¢in isini kaybedenlerin oraninda dnceki
yila gore yaklasik 2.5 kat artis yasanmis ve ikinci en biiylik pay isten ¢ikarilanlarin
olmustur. Buna paralel olarak Tablo 1.16’da isini kaybedenler arasinda 2000 yili ile
2003 yili arasinda 12 puanlik bir artis gozlendigini, bu durumun 2000 yilinda yasanan
ekonomik kriz ve durgunluga bagh olarak kapanan is yeri sayisinin artigindan ileri

geldigini sdyleyebiliriz.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE EKONOMIiSiNDE SEKTORLERIN GELiSiMi VE YAPISAL
DONUSUM

Genel bir tanimlamayla Gayri Safi Yurtici Hasila’y1 olusturan iiretim kesimleri
sunlardir: Ormancilik, avcilik, balik¢ilik ve topraktan iiriin elde etmeye dayali tarim
sektorii, sermaye ve teknolojiyi insan giiciiyle bir araya getiren, biiyiik miktarlarda,
standart iriinler iireten sanayi sektorii ve somut mallar liretmeyen ancak ekonomik
degeri olan faaliyetlerle gelir elde eden saglik, egitim, turizm gibi alanlar1 kapsayan
hizmet sektoriidiir. Colin Clark, cesitli iilkelerde yaptigi arastirmalara dayanarak bir
ekonomideki ii¢ kesimi soyle acgiklamaktadir: Birinci kesim, biitiin tarimsal
faaliyetlerden (ormancilik, balik¢ilik dahil) ibarettir. Baslangi¢ta ¢ok 6nemli olan birinci
kesim, ikinci ve ligiincii kesimlerin genislemesi ile agirhigini kaybetmekte ve yerini
diger kesimlere brrakmaktadir. Ikinci kesim imalat, elektrik, insaat gibi faaliyetlerle
ilgilidir. Sanayi, hammaddelerin devamli olarak tasmabilir ve tiiketilebilir mallar lehine
degisimidir. Uciincii kesim ise ticareti, banka hizmetlerini, sigorta, ulastrma gibi
hizmetleri kapsar. Ug sektor kurami olarak da bilinen bu olguya gore toplum gelistikce
tarimin aktif niifusu, sanayi aktif niifusuna, sanayi aktif niifusu da hizmetler kesiminde

calisanlara oranla azalmaktadir (Ozgiiven,1977:14-15).

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin Karsilastirilmas1 yapilirken bu sektérlerin
istihdam ettikleri iggiici miktarmna ve iilkenin ulusal hasilasina yaptiklar1 katkilarin
diizeyine bakilir. Giiniimiizde diinyada, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
en kolaylikla goriilen farklardan birisi, sanayi sektoriinde caligan insanlarin sayisi
arasindaki farktir. Tarimsal alanda calisan isgiiciiniin gitgide bir azinlik olacak sekilde
calisma sahalarin1 degistirmeleri, iktisadi kalkinma ile yiiriiyen bir siirectir. Ancak
giiniimiize kadar kalkinma siirecinde tarima ya da sanayiye oncelik verme konusunda
farklilasan fikirler vardir. Kalkinmaya tarim sektoriine mi yoksa sanayi sektoriine mi
oncelik verilerek baslanacagi tartismanin ana konusudur. Kalkinmada tarim sektoriine
oncelik verilmesini savunan ekonomistlere gore, hakim sektoriin tarim oldugu
gelismekte olan ilkelerde, Oncelikle bu sektoriin gelismesi i¢in ¢aba harcanmasi,
buradan elde edilen kaynaklarin sanayilesme i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Bdylece

tarrm toplumu yapisindan sanayi toplumu yapisma gegilir. Fransa, Rusya, Ingiltere ve
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Japonya gibi iilkeler sanayilesmelerinin finansmanin1 biiyiik 6l¢iide tarim kesiminden
aktarilan kaynaklarla saglamislardir (Tuna,1999:42). Kalkinmada sanayi sektdriine
oncelik verilmesini savunan ekonomistlere gore ise gelismekte olan iilkelerde zaten geri

kalmis olan tarim yerine sanayi sektorii gelistirilmelidir.

Giiniimiizde ekonomik gelisme, ekonominin tiim sektorlerini kapsayan dinamik
bir yapisal degisme olarak ortaya cikmaktadir. Sektorler arasinda var olan karsilikli
iligkiler géz Oniine alinirsa dengeli bir ekonomik kalkinma i¢in her iki sektdr de
onemsenmelidir. Ciinkii tarim ve sanayi sektorleri birbirlerini karsilikli olarak besleyen

iki pazar durumundadir (Dinler,1996:53).

Tiirkiye ekonomisinde sektorlerin gelisimi incelenirken ii¢ sektdor kuraminin
gecerliligi  goriilmekle birlikte gelismis iilkelerdeki isleyisle farkli yOnleri
bulunmaktadir. Yapisal doniisiimiin incelenmesi i¢in ekonominin bugiinkii yapis1 ve

sorunlari, tarihsel gelisme siireci icerisinde ele alinacaktir.

I. TARIHSEL SURECTE SEKTORLERIN GELiSiMINE KISA BiR
BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi sosyo-ekonomik
yapt iizerine olusmustur. Cumhuriyet doneminin ilk yillarindaki ekonomik gelisme,
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinin izlerini tasimaktadir. Bu nedenle kisaca
Cumbhuriyet 6ncesi donemden sz edilecektir. Planl yillarin baglamasiyla plan dahilinde

incelemeler siirdiiriilecektir.

A. 1923-1961 Donemindeki Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu son donemlerini gerileme siireci icinde yasamstir. Ayni
donem Bati Avrupa Ulkelerinin sanayi devrimlerini gergeklestirdikleri donemdir.
Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik diizen, biiyiik lciide topraga ve tarmmsal iiretime
dayanmaktadir. Hatta askeri yapr ve devlet yOnetimi tarimsal yapiya gore
sekillendirilmistir. Tarimsal iiretimin toplam tiretim i¢cindeki pay1 biiyiiktiir ve tarimdan
gecimin saglayan insan sayis1 ¢cok fazladir. Tarim kesimi Imparatorlugun son yillarinda
ulusal gelirin yaklagik yiizde 55’ini saglamakta ve niifusun yiizde 80’ini

barindirmaktadir (Sahin,2007:9). Tarim, biiyiik 6l¢iide 6z tiikketim icin ve kiiciik yerel
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pazarlar icin iiretim yapmaktadir. Tarim kesimi, toprak miilkiyetinin nitelik degistirmesi
ve smai bitkilerin iiretiminin yayginlagsmasiyla giderek pazar icin iiretim siireclerine
girmistir. Tiim bu gelismelere ve tarima oncelik verme yoniindeki ¢abalara karsin, diger
gelisme siirecindeki {iilkelerle karsilastirildiginda Osmanhi  tarimi  gelismemistir.
Tarimsal {retim, sanayi gelismedigi icin sanayiye hammadde ve kaynak
saglayamamaktadir. Buna karsilik tarimsal iiretimin, ulastirma ve ticaret alanindaki

gelismelere bagli olarak gelistigi soylenebilir (Kepenek,1987:14).

Bu donemde sanayi sektorii, tarim sektoriine gore ikinci plandadir. Osmanl
Imparatorlugu  18. ve 19. yiizyillarda ortaya ¢ikan sanayi devrimlerini
uygulayamamistir. Bu nedenle temel bir sanayinin kurulmasi gerceklesememistir. Bu
donemde madencilik, azmlik ve yabanci sermayenin girisimleri sonucu Onemli
gelismeler gostermistir. Osmanli sanayi genel olarak tiiketim mallar1 liretimine
yonelmistir ve kiigiik 6lgeklidir. Dayanikli tiikketim mali, ara ve yatirim mallar1 alaninda
gelisememis, var olan smai iiretimi de madencilik ve tarimsal iiretimle bir biitiinliik
olusturacak diizeye ulasamamistir. Oysa sanayilesmeye, ekonomiyi biitiinlestirmek ve
kendi kendine daha yeterli hale gelmek i¢cin de ihtiya¢ duyulmaktadir. Kullanilan
makinelerin biiyiik bir cogunlugu yabanci iilkelerden ithal edilmistir. Osmanli, iiretim
icin gerekli olan hammadde ve ara mallarin biiylik cogunlugu disaridan ithal ederek
Avrupa’nin sanayi mallarina pazar olusturmustur. Osmanli ekonomisi dis pazarlara

tarimsal hammadde ve yiyecek ihrac etmistir.

Osmanl’'nin son donemlerinde demiryolu isletmeciligi, bankacilik ve ticaret
alaninda gelismeler gozlenmistir. Bu ilerlemenin goézlenmesinde ekonominin disa
acimasmin biiyiik payr vardir. Hizmetler sektoriinde c¢ogunlukla gayrimiislim ve
yabancilar yatirim yapmaktaydilar. Bu kesimdeki miilkiyetin etnik niteligi, yaratilan
sermaye birikiminin ekonominin diger kesimleri ile biitiinlesmesini engelleyici

unsurlardandir.

1923-1938 doénemi Osmanli Imparatorlugu’ndan miras alinanlarla kurulmaya
calisilan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangic yillaridir. Bu donemde istatistiki verilerin
yeterince saglikli bir sekilde derlenememesine karsin Tablo 2.1 ulusal gelirin yiizdesel
olarak ana faaliyet kollarindaki paylarini vermektedir. 1927 yili i¢cin yapilan tahminlere

gore ulusal gelirin yiizde 67’si tarimdan temin edilmektedir. Ekonomi tarima dayali
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oldugu halde verimlilik ve tarimsal teknoloji oldukga diisiik diizeyde idi. Cumhuriyet ile
birlikte tarimda makinelesme hamlesi baslatilmis, devletin tarim kesimini desteklemek
icin actig1 krediler arttirilmigtir. Cumhuriyet’in ilk iki yilindaki tarimmsal kredi
genislemesi daha sonraki yillarda devam etmemistir (Kepenek,1987:37). Sanayinin
gelismesi i¢in gerekli sermaye, doviz ve isgiiclinii saglayacak tek sektoriin tarim olmasi
nedeniyle, sanayinin ilerlemesi icin tarimi desteklemenin gerekliligine karsin tarim
sektorii hakkettigi tesvik ve ilgiyi gormemistir. Tarimin, hava kosullarina asir1 bagimli
yapist arka arkaya yasanan kotii iklim kosullarindan etkilenmesine neden olurken,
tarim iretimi artig1 azalmigtir. Ayrica tarim sektorli, yasanan 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimindan en fazla etkilenen sektdr olmustur. Bu yillarda tarimsal ihrag tiriinlerinin

dis talebi daralmis ve fiyatlar1 diigmiistiir.

Tablo: 2.1 Planli Donem Oncesi Ulusal Gelir iginde Tarim, Sanayi ve Hizmetler

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Ulusal Gelir
1927 | 67 10 23 100
1938 | 48 16 36 100
1945 |53 14 33 100
1950 |52 16 32 100
1958 | 44 22 34 100
1961 | 42 23 35 100

Kaynak: DPT, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, 5.9

Smai gelismenin saglanabilmesi icin 1923 Iktisat Kongresi’'nde alman kararlar
dogrultusunda onlem alinmistir. Alinan Onlemlerden en Onemlileri Sanayi ve Maadin
Bankasi’nm kurulmasi (1925) ve Sanayi Tesvik Yasasr’'nin (1927) cikarilmasidir. Bu
donemde gozle goriiliir bir sanayilesme ve sermaye birikimi olmamistir. Sermaye
yetersizligi yaninda, alt yapi noksanligi, teknik bilgi ve deneyime sahip yetismis insan
giiciiniin olmamas1 sanayiye yatirim yapilmasimi engelleyen nedenler arasindadir. Ozel
tesebbiis, yurt sanayinde biiylik bir sermaye birikimi yaratamayinca, biiyilk sermaye
yaratma isini devlet iizerine almistir ve hazirlanan sanayi planlari ile Devlet Iktisadi
Tesebbiislerinin kurulmasina girisilmistir. Ancak beklenilen basar1 saglanamamistir. Bu
donemde i¢ ticaret, bankacilik, sigortacilik gibi alanlarda Tiirk girisimcisinin iilke
ekonomisine gittikce daha fazla katildig1 goriilmektedir. Bu konuda ekonomik ve ticari

hayatla ilgili bir¢ok yeni kural kabul edilmistir.
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1939-1945 donemi savas yillarmm kapsamaktadir. Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savasinin digsinda kalmakla beraber savasin zararlarindan kendini kurtaramamustir.
Insan giiciiniin ve baska iktisadi kaynaklarin biiyiik bir kisminin orduya verilmesi, dis
ticaret olanaklarinin ortadan kalkmasi, piyasalarda darlik ve sikintilar dogurmus,
enflasyon hizla gelismistir. Savas kosullar1 ile tarim kesiminde énemli bir iiretim diisiisii
yasanmistir. Tarimda iiretim diislisii sanayi hammaddesi darligima neden olmustur.
Ithalatin tikanmas: ile sanayi sektorii icin gerekli olan makine ve ara mali girdilerde
tikanma yaratmistir. Bu donemde sanayi ve ingaatin ulusal gelirdeki pay1 ylizde 10’dan
yiizde 16’ya c¢ikmigsa da niifusun ylizde 80’1 tarimda calismaya devam etmistir

(LBYKP:10).

1946-1950 donemi savas sonrast donemdir. Enflasyoncu bir gelisme donemi ile
daralma yillarin1 kapsar. Bu donemde genel olarak tarim ve alt yapi yatirimlar1 6nem
kazanmustir. Baslangicta diisilk diizeylerde tutulabilen enflasyon, sonraki yillarda
kredilerdeki artis ve dis ticarette bas gosteren giicliikkler nedeniyle yiikselme siirecine
girmistir. 1947 yilinda dis yardim gevrelerinin istekleri dogrultusunda Iktisadi Kalkinma
Plan1 hazirlanmigtir. Bu plana gore daha dengeli bir kaynak dagilimi ve biiyiime
ongoriilmektedir. Planin baslica 6zelligi, tarim, ulastirma, sulama, demir ve celik,
maden ve sanayi alanlarindaki gelismeye oncelik vermesidir. Bu donemde Tiirkiye’ye
gelen ABD’li uzmanlar Tiirkiye’nin tarimda karsilastirmali iistiinliige sahip oldugunu ve
gida maddeleri tiretimi ile hafif sanayi alaninda uzmanlasarak daha hizli bir kalkinma
saglayabileceklerini soylemislerdir. Bu amacla tarimsal iiretimin artirilmasi ve tarimin
pazara acilmasi i¢in Tiirkiye, Marshall Yardim Programi kapsamma alinmistir.
1948’den itibaren Marshall yardimi ¢ercevesinde tarimda makinelesmeye ve karayollar1
yapimina agirlik verilmesi onerilmistir. Bagsta traktdr olmak iizere modern girdilerin
tarimda kullanilmas: ile tarim kesimi Onemli bir degisim siirecine girmis tarimsal
tiretim sayisal olarak artis gostermistir. Tarrmin GSUH i¢indeki pay1 tablo 2.1°den
edindigimiz bilgilere gore 1945 ve 1950 yillarinda yiizde 50’nin iizerindedir. Tarim
timiiyle vergi disi brrakilmig, kredi kullanimi ve destekleme fiyatlar1 ile tarimda
sermaye birikimi hizlanmistir. Tarimdaki bu ivme ile isgiicii fazlasi kentlere dogru goc
etmeye baslamistir. Boylece biiyiik Olciide tarimdaki degismelerden kaynaklanan ic
piyasa genislemesi sanayi ve hizmetler kesimini uyarmistir. Sanayi agisindan dénemin

temel 0Ozelligi, smai {iretimin dig alim yerine yerli Uretim ile karsilanmaya
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baslanmasidir. Hizmetler kesimi de hizla gelismis basta karayolu ulastirmasi, konut
yapimi ve ticaret olmak iizere tiim hizmet kesimleri sayisal ve niteliksel yonden gelisme

ve farklilagma siirecine girmistir (Kepenek,1987:101).

1950-1961 doneminin ilk yillarinda hizla artan yatirimlar ve tarimdaki biiyiik
tiriin artis1 dig yardimlarla karsilaniyordu. Ulusal gelirdeki sigrayis esas olarak tarimsal
tretimden dogmakta idi. Fakat donemin ortalarina dogru ekilebilir topraklarin
simirlarina varilmasi ile dar bogazlar kendini gostermistir. Zorlanmalar enflasyona,
gittikge biiyiiyen dis 6demeler agigma yol acmis ve sonunda ekonomi dengeden
cikmistir. Bu durum karsisinda 4 Agustos 1958°de oldukca genis bir istikrar politikasina
girisilmistir. Paranin dis degeri fiili devaliiasyona tabi tutulmus, oldukca biiyiik dl¢iide
bir dis yardimla dis ticaret tikanikliklar1 giderilmeye calisilmistir. Bu dengeye getirme
isleminin sonuglar1 iyice belirmeden 27 Mayis 1960 harekati olmustur. Bu harekattan
sonra ekonominin plana baglanmasi karari1 alinmistir. Bu kararin alinmasinda Tiirkiye
ekonomisinin yasadig1 dengesiz biiylimenin etkisi vardir. 1963 yilindan itibaren
ekonomik gelisme beser yillik plan ve yillik programlar ile yiiriitiilmeye baglanmigtir.
Plan ve programlarin kapsadigi yillar soyledir; 1. Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP):1963-1967, 1I. BYKP:1968-1972, III. BYKP:1973-1977, IV. BYKP:1979-
1983, V. BYKP:1985-1989, VI. BYKP:1990-1994, VII. BYKP:1996-2000, VIII.
BYKP:2001-2005. Planlarin yiiriirlige konmasinda 1978, 1984 ve 1995 yillarinda
goriilen gecikmeler iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim ve siyasal istikrarsizlik
gibi nedenlere dayanmaktadir. IX. Kalkinma Plani, Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik
stirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle plan
donemi AB mali takvimi dikkate almarak 2007-2013 yillarmi kapsayacak sekilde yedi
yullik olarak belirlenmistir. 2005 yili1 sonunda tamamlanan VIII. BYKP’ nin ardindan,
hazirlanacak yeni planin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmasi bir yil ertelenmis

ve IX. Kalkinma Plant’nin 2007 yilinda baglamasi kararlastirilmistir.

B. Plan Yillarinda Sektorel Gelisme Hizlarina Toplu Bakis

Sektorlerin ayrmtili analizine girilmeden Once Plan yillarindaki sektorel
gelismeler, planlarda hedeflenen biiyiime hizlar1 ve gerceklesen biiyiime hizlari
dogrultusunda incelenecektir. Tablo 2.2, hedeflenen oranlar1 H, gerceklesen oranlar1 G

harfi altinda gostermektedir.
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Ik ii¢ plan doneminde tarim sektoriinde gerceklesen biiyiime hizlar1 hep plan
hedeflerinin gerisinde kalmistir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde gerceklesen yillik
biiylime hizlar1 ise plan hedeflerine ¢ok yakindir. Hizmetler sektoriinde ilk iki plan
doneminde biiyiime hedefleri asilmistir. Bu durum dogrudan iiretken olmayan
sektorlerin iiretken sektorlerden daha hizli biiylidiigiinii gostermektedir. 1978 yilinda
hedeflenen biiyiime hizlarmin oldukca gerisinde kalmmustir. Ekonominin 1978’den
itibaren icine diistiigii ekonomik bunalim 6zellikle sanayi sektoriinii olumsuz yonde
etkilemistir. Sanayi sektoriiniin yillik ortalama biiylime hiz1 III. KP doneminde yilda
ortalama yiizde 9,9 diizeyine ulasmis iken 1978’de yiizde 3,4’e diigmiistiir
(Sahin,2007:143).

Tiirkiye’de hizmet sektorlerinin genislemesi 1950-1960 doneminde baslayip
planli donemde de devam eden , pek de saglikli sayilamayacak bir gelismedir.
Biitiiniiyle ele alindiginda hizmet sektorii plan hedefleri iistiinde biiylime oranlarina

ulagmustir.

Tablo : 2.2Sektorler Itibariyle Planli Dénemde Biiyiime Hizlar
(Yillik Ortalamalar) (Sabit Fiyatlarla %)

I. Plan 11. Plan I11. Plan 1978 IV. Plan 1984

(1963-67) (1968-72) (1973-77) Program (1979-83) Program

H G |H G H G H G H G | H G
Tarim 42 32| 41 3,1 37 1,2 4,1 2.8 53 0,3 | 3,5 0,5
Sanayi 12,3 9,7 | 12,0 9,1 11,2 88 8,8 34 9,9 24 16,6 9,9
Hizmet 6,8 79 6,3 6,6 7,7 713 6,1 4,0 8,5 2,6 |45 7,9

V. Plan VI. Plan 1995 VII. Plan VIIL. Plan

(1985-89) (1990-94) Program (1996-2000) (2001-2005)

H G H G H G H G H G
Tarim 3,6 0,8 | 4,1 1,6 2,5 2,0 2,9-3,7 1,7 2,1 1,0
Sanayi 7,5 6,5 8,1 3,8 49 12,1 6,0-7,7 4,0 7,0 4.9
Hizmet 6,5 50 | 6,7 4,1 43 6,3 5,1-6,8 4,5 7,5 4.8

Kaynak: DPT, II.LBYKP s:6 ve DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006)

II. TARIM SEKTORU

Tarim sektorii, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun tiim iilkelerin ekonomik
hayatinda 6nemli bir role sahiptir. Insanlarin beslenmeleri icin gerekli gida maddeleri ve

sanayi i¢cin hammadde iireten bu sektor, istthdam i¢in de 6nemlidir.
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Sektorler arasinda ayri1 bir 6nemi olan tarim sektorii, daha cok dogal kaynaklar:
kullanarak acik havada tiretimin yapildig: bir alandir. Arazide yerlesmis olan insanlarin,
bitki ve hayvan hayatim1 kullanarak, olast durumlarda dogal biiylime ve gelisme
olusumunu hizlandirarak ve iyilestirerek, muhta¢ bulunduklar1 bitkisel ve hayvansal
triinleri elde etmek amaciyla giristikleri cabalara tarimsal faaliyet denir
(Eren,1989:149). Ozellikle iktisadi kalkinmanin ilk asamalarinda tarim sektorii 6nemli

bir rol oynamaktadir.

Kalkinma ¢abalarinda sanayi sektoriine 6ncelik verilmesi, tarimsal tiretimin geri
plana atilmasi anlamina gelmez (Eren,1989:151). Ancak kalkinma hizinin yiiksek bir

diizeyde tutulmas1 konusunda tarimsal tiretimin bazi sinirlayic yanlar: vardir.

A. Tarimsal Nifus

Tarimsal niifus genel anlamda iilkede kirsal yerlesim yerlerinde yasayan
insanlardan olusur. Sanayi ve hizmetler sektoriindeki isgiicliniin gelismesi kismen de
olsa koyde yasayan ve zirai islerle ugrasan kimselerin sinai ve hizmet islerine dogru
akmasma baghdir. Tarim dis1 sektorlerde calisanlarin genellikle sehirsel karakterli
yerlesme merkezlerinde toplandigi goz Oniine alindiginda, tarim disma dogru olan
isgiicli hareketi sehirlesmeyi beraberinde getirir. Sanayilesmenin yer aldigi her iilkede,

sehirlerin nispi niifuslar1 artig gosterir (Hoselitz,1963:156).

Tablo 2.3’deki verilerde gosterilen sehir niifusunun tanimi TUIK Niifus
Istatistikleri icerisinde il ve ilce merkezlerinin belediye smnirlari i¢indeki niifusudur ve
kentsel niifusu olusturur. Koy niifusu ise kirsal niifusu olustururken bucak ve koyleri
kapsar. Verilere gore incelenen donemde genel niifus bes kat artmustir. 1927 yilinda
yapilan sayimda Tiirkiye, kirsal alandaki yogunlugu fazla olan bir iilkedir. 1950 yilina
kadar da bu durum fazla bir degisiklik gostermemektedir. Yillar itibariyle durum tersine
donmiis, kirdan kente go¢ yogunlagmistir. Sehir niifusunun orani incelenen dénemde
yiizde 24,2’den yiizde 70,4 e yiikselirken, kdy niifusunun oram yiizde 75,8 diizeyinden

yiizde 29,5 diizeyine diismiistiir.

Koy niifusu 1927-1950 arasindaki donemde, 10,3 milyondan 15,7 milyona
yiikselirken toplam niifus i¢cindeki goreli dnemini siirdiirmiistiir. 1950 yilindan sonra

kirsal niifusun toplam niifus icindeki orani giderek artan bir hizla diigsmiistiir. Ancak
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1980 yilina kadar kdyde oturanlarin sayisi yavas da olsa artis gostermistir. 1980 yilinda
25 milyona ulasan kody niifusu, bu yildan itibaren mutlak olarak da azalarak 2007

yilinda 20,8 milyona gerilemistir.

Sehir niifusu orani siirekli artis igerisindedir ve 1950 yilindan sonra artis hizi
giderek yiikselmistir. 1950-2007 doneminde koy niifusu yiizde 30 oraminda artig
gosterirken, aym1 donemde sehir niifusu 5,2 milyondan 49,2 milyona yiikselerek

neredeyse on katina ulagmaistir.

Tablo : 2.3 Genel Niifus Sayimlarina Gére Koy ve Sehir Niifusu

Saymm | Genel Koy Koy Sehir Sehir
Yih Niifus Niifusu Niifus Niifusu Niifusu
Oram (%) Oram (%)

1927 | 13.648.270 | 10.342.391 | 75,8 3.305.879 | 24,2
1935 | 16.158.018 | 12.355.376 | 76,5 3.802.642 | 23,5
1940 | 17.820.950 | 13.474.701 | 75,6 4.346.249 | 24,4
1945 | 18.790.174 | 14.103.072 | 75,1 4.687.102 | 24,9
1950 | 20.947.188 | 15.702.851 | 75,0 5.244.337 | 25,0
1955 | 24.064.763 | 17.137.420 | 71,2 6.927.343 | 28,8
1960 | 27.754.820 | 18.895.089 | 68,1 8.859.731 | 31,9
1965 | 31.391.421 | 20.585.604 | 65,6 10.805.817 | 34,4
1970 | 35.605.176 | 21.914.075 | 61,6 13.691.101 | 38,4
1975 | 40.347.719 | 23.478.651 | 58,2 16.869.068 | 41,8
1980 | 44.736.957 | 25.091.950 | 56,1 19.645.007 | 43,9
1985 | 50.664.458 | 23.798.701 | 47,0 26.865.757 | 53,0
1990 | 56.473.035 | 23.146.684 | 41,0 33.326.351 | 59,0
2000 | 67.803.927 | 23.797.653 | 35,1 44.006.274 | 64,9
2007 | 70.586.526 | 20.838.397 | 29,5 49.747.859 | 70,4

Kaynak: TUIK,Niifus Istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Niifus artis oranlar1 bolgelerarasi farklhiliklar gostermektedir. Bu durum
genellikle, bolgelerdeki farkli dogum oranlar1 ve gocten kaynaklanmaktadir. Dogum
oranlar1 iilkenin batisinda daha diisiik olmasina karsin batida niifusun artmasinin en
onemli nedeni i¢ gogtiir (IX.KP.OIK:662,25). Bu durum isgiicii piyasas1 acisindan bir
takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Tarim dismna dogru yasanan gogiin

nedenleri arasinda tarimda makinelesme politikasinin izlenmesi, niifus artis1 sonucu
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topraklarin yetersiz kalmasi, tarimda azalan verimlerin ortaya c¢ikmasi ile tarimda
goriilen gizli igsizlerin tarim disina itilmeye baslamasi yer alir (Dinler,1996:97). Ayrica
kent yasaminmn sagladigi olanaklarin cekici giicii de goce zemin hazirlayan nedenler
arasindadir. 2000 yilinda yerlesim yerlerine gore toplam go¢ eden niifusun yiizde

17,46’s1 kdyden sehre go¢ etmistir (TUIK,i¢ Gog Istatistikleri, Tablo:8).

B. Tarimsal Uretim Ve Ozellikleri

Tarimsal iiretimin 6zellikleri incelendiginde dogaya ve doga kosullarma baglilik
en 6nemli 0zelligi olarak goze ¢arpar. Bu nedenle doga kosullarinin izin verdigi sekliyle
tarmmsal faaliyetler siirdiiriiliir. Sanayi sektoriinde tarimda oldugu gibi iklim ve topraga
bir baghlik yoktur. Tarimda teknolojik gelismelerle topraga yapilan islemlerle belirli bir
diizeye kadar da olsa olumlu sonuclar alinsa da iklimin olumsuz etkilerine karsi

aliabilecek onlemler ¢cok smirhdir.

Tarimsal iiretime baglamak ve iiretime bagladiktan sonra da her {iriiniin yetigsmesi
icin belirli bir zaman beklemek zorunlulugu vardir. Her iiretim icin gereken farkli ve
zorunlu olan zamanin kisaltilmast olurlu olmadig: i¢in, islerin cogu mevsimliktir.
Mevsimlere gore degisen farkli islerin kesikli ve belirli zamanlarda sira ile yapilmasi
zorunlulugunun yanina, tarim isletmelerinin kiiciik 6l¢ekli olusu ve birden fazla iiriin
yetistirilmesi eklenince, tarimda ayni cesitte siirekli yapilacak fazla is kalmaz

(Ozerin,1999:6). Bu nedenle tarim sektoriinde isboliimii ve uzmanlasma zorlasmaktadir.

Tarimsal iiretimde azalan verimler yasasinin etkisi daha ¢abuk ve yaygin sekilde
goriliir. Girdiyi artirarak birim alandan elde edilen iiriin miktarini artirmak bir noktaya
kadar olurlu olsa da, o noktadan sonra girdi ne kadar artarsa artsin verim artmaz tam
tersine tiretimi azaltir. Smirli verim artis1 gelir artisin1 da sinirlandiracak ve tarimsal
gelisme yavaslayacaktir. Yillar itibariyle iilke ekonomilerinde tarim kesiminin paymnin

azalmasinin nedenlerinden biri budur.

Cogu gida maddesi olarak tiiketilen tarim {riinleri, ancak ihtiya¢ kadar
tiikketilebilirler. Bu nedenle fiyat degisimleri karsisinda gida iiriinlerinin talebi fazla
degisiklik gostermez ve tarim iirlinlerinin talep esnekligi diisiiktiir. Tarimsal iirtinlerin
tretimi icin belirli bir zaman ge¢mesinden dolayr arzin talebe uyum gostermesi

zorlagsmaktadir. Bundan dolayi, tarimsal iirlinlerin arz esnekligi genelde diisiik olmakta

52



ve fiyatlar da arz edilen iriin miktarma gore belirlenmektedir. Tarimsal {iiriin
piyasasinda talep ve arz esnekliklerinin diisiik olmasi, fiyat dalgalanmalarina neden
olmaktadir. Uretimin ¢ok oldugu dénemlerde iiretime olan talep bir miktar azaldiginda,
iiriin fiyatlar1 bu azalis oranindan daha hizh bir sekilde diisebilir. Buna karsilik iiretimin
az oldugu donemlerde bu kez de iiretime olan talep bir miktar arttiginda fiyatlar asiri

derecede yiikselebilir.

Tarimsal faaliyet yapan kisilerde is ve aile yasami ayn1 yerdedir. Uretimini, hem
ailenin gecimi i¢in hem de ailenin 6z tiikketimi icin yapar. Bazi iiretim dallarinda
tarimsal faaliyetin tiimil ailenin isgiiciine dayali olarak yapilir. Boylece ailenin isgiicii
kaynagi iiretimde kullanilmig olur. Ailedeki isgiicii yeterli olmazsa digaridan iicretli
gecici is¢l tutulur. Tarmm isinin kalifiye isgiicti gerektirmemesi nedeniyle gegici iscilere
verilen is¢i ticreti diger sektorlere gore daha azdir. Tarimdaki verim diisiikliigi ve buna
bagl olarak gelir diisiikliigii, kirsal alanla kentsel alanda ¢alisanlarin gelirleri arasinda

onemli farklar ortaya ¢ikarmustir. (Dernek,2005:7)

C. Tarmun Onemi

Tarim sektorii, tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik faaliyetlerini kapsar.
Tarim, bitkisel iiretim ve hayvansal iiretim olmak tizere iki temel iiretim dalindan
olusur. Gelismekte olan tiim {ilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de tarim sektOriiniin
ekonomideki agirhig1 yillar itibariyle azalis gostermektedir. Ancak tarim sektOriiniin
bilinen 6neminden dolayr tarimsal iiretim azalmaksizin istikrarli bir bi¢imde bunun

saglanmas1 gerekmektedir.

Tarimsal iiretime konu olan iirlinlerin biiyiik bir kism1 gida iriintidiir ve bu
triinler insanlarin en temel ihtiyaci olan fizyolojik bir ihtiyaci gidermek gibi 6nemli bir
ozellik tasir. Ulke insanlarinin yeterli ve dengeli beslenmesinin saglanmasi i¢in gerekli
olan bitkisel ve hayvansal iirlinler ancak bir tarim isletmesinde biitiinliik i¢inde ele
alinan bitkisel ve hayvansal tiretimden elde edilmektedir. Gida maddeleri iiretimi ile
hem artan niifusun ihtiyaglar1 karsilanir hem de doviz geliri elde edebilmek i¢in ihracat
yapilir. Sanayilesmenin 1ilk donemlerinde  yurtiginde iiretilemeyen makine ve

hammaddenin ithalati i¢in gerekli olan finansman kaynagini bu dovizler olusturur.
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Tarim sektorii ile sanayi sektorii arasinda siki bir iligki vardir. Tarim sektorii
tirettigi Uriinler ile sanayinin onemli kollarindan olan gida sanayi, bitkisel yag sanayi,
seker sanayi gibi iiretim alanlarma hammadde saglar. Tarima dayali sanayide
gelismenin siirmesi i¢in tarim ve sanayi sektorii arasinda birbirini destekleyici bir bag
kurulmalidir. Tarim sektoriinde sanayinin istedigi miktar ve kalitede {iriin yetistirilmesi
saglanmalidir. Ekonomi ne kadar sanayilesirse o derece tarim {iriinlerine ve
hammaddeye ihtiya¢ duyulurken, tarimdisi kesimlerin artan gida maddeleri ihtiyacini
karsilamak icin tarmmin modernlestirilerek iliretimin ¢ogaltilmas1 gerekmektedir

(Ozgiiven,1977:56).

Tarimda teknolojinin gelismesi ile daha yogun giibre, ila¢, makine ve benzeri
girdi kullanimi ile tarim gelirleri arttikca sanayi mallar: iiretimi uyarilir. Tarimdan gelir
elde eden kisiler yasam standartlarimi yiikseltmek i¢in gelirlerinin bir kismini sanayi
triinlerinin tiikketimine ayirirlar. Boylece tarim sektorii, sanayinin iirettigi iiriinleri hem
tiretim mali hem de tiikketim mali olarak almakta bdylece sanayi i¢in iyi bir pazar

olusturmaktadir.

Genis emek potansiyeli ile tarim sektorii sanayilesmenin isgiicli kaynagidir
(Diilgeroglu,1988:51). Kirsal alanda yeterli topragi olmayan bireyler, diisiik verimle
calisan isletmeler gecimlerini saglamada zorlanmaktadirlar. Artan niifus ile birlikte
gecim darlig1 kirsal alandan kentsel alanlara dogru akimi harekete gecirmektedir. Sanayi
sektorii ise bu yolla diisiik iicretle calisacak, vasifsiz isgiicii temin edebilmektedir.
Tarim sektorii ayn1 zamanda sanayiye sermaye aktaran bir sektordiir. Kalkinma
ekonomisi acisindan sanayiyi kurmak ve gelistirmek icin gerekli olan yatirimlar
tarimdan aktarilan fonlarla gerceklestirilebilir. Gelismekte olan iilkelerde gelir ve niifus
artis1 ile ihracat olanaklariin gelistirilmesi sonucu tarim iiriinleri fiyatlar1 da
artacagindan oOzellikle iirtin fazlasi elde eden iireticiler gelirlerini arttiracaklardir
(Tuna,1999:58). Elde edilen gelirler, daha karli ve daha verimli olan sanayi

sektoriindeki yatirimlara aktarilacaktir.

D. Tarim Isletmelerinin Yapisi

Biitiin iilkelerde isletilen toprak ve bu topragm miilkiyet acisindan dagilimui,

tarim kesiminde dengeli bir iiretim diizeninin kurulmasi, iilke topraklarinin daha akilci
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bir sekilde isletilmesi acisindan bilyiilk onem tasimaktadir. Sorunu Tiirkiye agisindan
inceledigimizde niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan tarim iireticisinin temel iiretim
aract olan arazinin dagilimmin olduk¢a dengesiz oldugu ve bu durumun da tarim
kesiminde elde edilen gelirin adaletsiz olarak boliisiimiine yol ac¢tigi goriilmektedir

(Karakayali, 2003:221).

Tiirkiye’de en sonunculart 1991 ve 2001 yillarinda yapilan Genel Tarim
Sayimlar1 (GTS) tarim topraklarmin kullanimi konusunda bize en giincel bilgileri
vermektedir. Cumhuriyet’in ilk donemleri icin ise 1912-1913 yillarinda yapilan tarim
sayimlari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli doneminden devraldig: toprak dagilimina
iligkin belli ipuclar1 verebilmektedir. Anadolu i¢in derlenen verilerden, kirsal kesimde
yasayan toplam 1 milyon ailenin, yiizde 95’inin toplam topraklarin yiizde 35’ine sahip
olmasmna karsin, ailelerin ylizde 1’inin topraklarin yiizde 39’una ve yiizde 4’iiniin,
topraklarin yilizde 26’smna sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu veriler o donemde oldukc¢a

yiiksek bir toprak toplulagsmasinin varligimi gostermektedir (Demirel, Giilsever:1).

1. Tarim Isletmelerinin isletme Biiyiikliigiine Gore Dagihm

Tarim isletmelerinin kullandiklar1 topragin goreli biiyiikliigii, topragin kendi
nitelikleri, dogal yapis1 ve iklim kosullar1 veri alinirsa, ekonomik olarak onemli bir
tiretim ve gelir gostergesidir. Bu acidan isletme biiyiikliikleri ve bunlarin zaman i¢inde

degisimi tarimsal yapiy1 agiklamada 6nemlidir.

Ulkemizde, 1991 GTS ve 2001 GTS verilerine gore on yil siirecince tarrmsal
isletmelerin sayisinda yiizde 24,4 toplam arazi miktarinda ise yilizde 21,4 azalma
meydana gelmistir. GTS 2001 sonuglarina gore tarimla dogrudan ugrasan toplam hane
halki sayis1 yaklasik olarak 4 milyon 107 bine ulasmaktadir (TUIK,2001 GTS,Tablo
1.1). Tablo 2.4’de goriildiigii gibi toplam isletme sayis1 2001 yilinda 3 milyon 76 bindir.
Toplam arazi kullanimi ise 184 milyon 348 bin dekardir. Bu veriler 151ginda elde
dilebilecek ilk sonug, tarimcr isletme sayisinin fazla, ortalama isletme genisliginin
kiicik olmasidir. 1991-2001 doneminde toplam isletme sayist 992 bin civarinda
azalmistir. Gelismis lilkelere ait veriler de zaman i¢inde tarimsal isletme sayisinin

azaldigni, ortalama isletme 6l¢ceginin genisledigini gostermektedir (Sahin,2007:299).
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2001 GTS’ye gore Tiirkiye’de, ortalama isletme biiyiikligii 73 dekar, 1991
yilinda ise 59,1 dekardir (Sahin,1997:299,Tablo 10.6). 1991 ve 2001 yillar1 arasinda
tarimsal isletme sayisinin azaldigini, ortalama isletme biiylikliigiiniin bir miktar
yiikseldigini goriiyoruz. 15 iiyeli Avrupa Birligi’nin ortalama isletme genisligi 17.4
hektar iken, 10 yeni iilkenin katilimi sonrasinda, 25 iiyeli AB’nin ortalama isletme
genisligi 13 hektara gerilemistir. Bu rakam, halen 6 hektar ortalama igletme genisligine
sahip Tiirkiye nin 2 katindan fazladir (IL. Tarim Surasi,II. Komisyon:59).

Tablo : 2.4 Tarim isletmelerinin Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilimi
(1991-2001)

Isletme 1991 GTS
biiyiikliigii Toplam % Toplam %
(dekar) isletme sayisi arazi

Arazisi 101.610 2,50 _ _
olmayan

5’den az 251.686 6,18 667.059 | 0,28
5-9 381.287 9,37 2.511.091 1,07
10-19 752.156 18,49 10.042.501 4,28
20-49 1.274.609 31,33 38.668.961 | 16,49
50-99 713.149 17,53 46.750.693 | 19,94
100-199 383.323 9,42 49.216.633 | 20,99
200-499 173.774 4,27 46.487.432 | 19,82
500-999 24.201 0,59 14.982.493 6,39
1000-2499 10.266 0,25 13.856.621 5,91
2500-4999 1.930 0,05 6.538.082 | 2,79
5000+ 441 0,01 4.789.427 | 2,04
Toplam 4 068 432 100 | 234.510.993 100
2001 GTS

Isletme Toplam % Toplam %
biiyiikliigii isletme sayisi arazi
(dekar)

Arazisi 54.523 1,77 _ _
olmayan

5’den az 178.006 5,79 481.987 0,26
5-9 290.461 9,44 1.952.471 1,06
10-19 539.816 17,55 7.378.022 | 4,00
20-49 950.840 30,90 | 29.531.622 | 16,0
50-99 560.049 18,20 | 38.127.035 | 20,6
100-199 327.363 10,64 | 43.884.397 | 23,8
200-499 153.685 5,00 | 42.075.498 | 22,8
500-999 17.429 0,57 11.218.554 | 6,09
1000-2499 4.199 0,14 5.476.930 | 2,97
2500-4999 222 0,01 695.541 0,38
5000+ 57 0,00 3.526.175 1,91
Toplam 3.076.650 100 | 184.348.232 100

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2006) Tablo 10.1 (syf:192-193)’deki verilerden
yaralanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Tablo 2.4’de goriildiigli gibi Tiirkiye'de tarimsal isletmeler, isletme sayisi
bakimindan 20-49 dekar arazi grubunda yogunlasmistir (1991 GTS’de yiizde 31,13,
2001 GTS’de yiizde 30,90). Islenen alan olarak ise her iki sayim sonucuna gére 100-
199 dekar arazi grubunda yogunlagsma vardir (1991 GTS de yiizde 20,99, 2001 GTS’de
ise ylizde 23,81).

50 dekardan kiiciik isletmeler say1 ve alan olarak azalmaktadir. 1991 GTS
sonucuna gore sayisal olarak toplam isletmelerin yiizde 65,37 sini olustururken 2001
GTS’de yiizde 63,68’ini, toplam arazinin ise 1991 GTS’de yiizde 22,12’sini, 2001
GTS’de yiizde 21,32’sini olusturdugu goriilmektedir. Biiyiik isletmelere gelince, 500
dekardan biiyiik isletme grubunda yer alan isletmeler de say1 ve alan olarak azalmistir.
1991 GTS’de toplam isletmelerin yiizde 0,90’in1, 2001 GTS’de yiizde 0,71’ini
olusturmustur. Bu isletmelerin tasarrufunda bulunan toplam arazi oram ise 1991

GTS’de yiizde 17,13 iken 2001 GTS’ ye gore yiizde 11,35°dir.

Bu sonuclara gore, 50 dekardan kiiciik ve 500 dekardan biiyiik isletmelerin hem
sayisinda hem de arazi miktarinda oransal olarak azalma, 50-499 dekar arazisi olan
isletme grubunda ise her iki deger acisindan bir artis goriilmektedir. Bu degerler, hem
tarimsal isletme sayist hem de isletmelerin tasarrufunda bulunan arazi bakimindan
Tiirkiye'de tarimsal isletmelerin orta biiyiiklik grubunda yogunlagsma egiliminde

oldugunu gostermektedir (Demirel, Giilsever:11).

2. Tarim Isletmelerinde Parcalihk Durumu

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiylik cogunlugunun kiiciik isletme 6zelliginde
olmasmin yaninda, bir diger 6zelligi de cok parcali olusudur. Ulke niifusunun hizli
artigl, spekiilatif arazi alanlari, gecerli miras hiikiimlerinin pargalanmay1 6zendirmesi,
Ciftciyi Topraklandirma Yasasi’na gore, devlete ait arazilerin kiiciik parcalar halinde
dagitilmast kiiciik isletmelerin dogmasinda ve arazilerin parcalanmasinda ©Snemli
etkenlerdir (Karakayali, 2003:225). Tiirkiye’de tarim arazilerinin par¢a sayisinin artmasi
ve ortalama biiyiikliiklerin gelismis tilkelere gore kiiciik olmasi, rasyonel girdi kullanimi
ve makinelesmeyi Onleyerek verim artigina engel olmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin
oncelikle toprak dagitimi esasina dayanan bir reforma degil, aksine hizli boliinme

karsisinda toplulagtrma esasina dayanan tarim reformuna ihtiyac1 vardir. Tiirk

57



tariminda yapisal bir degisikligin meydana gelmesi, isletme alanlarmin biiyiimesi ve
modern tekniklere gecilmesi ile olurlu goriilmektedir. (Karluk, 1995:116). Tarim
sektoriinden tarim dis1 sektorlere niifusun yer degistirmesini planh bir sekilde tesvik
etmek, tarimsal istihdami gelismis {iilkelerdeki diizeye diisiirmek ve iretimdeki
verimliligi arttirmak gerekmektedir. Bunun icin Oncelikle var olan isletmelerle ilgili
arazi toplulastirma, kirsal yerlesim alanlarin1 diizenleme, doga ve cevre koruma
caligmalarina daha ¢ok kaynak ayrilarak hiz verilmeli ve giiniimiiz gereklerine uygun

isletme biitiinliigli saglanmalidir.

2001 yilinda toplam parca sayist 12 milyon 323 bindir. 1991 yilindan bu yana
toplam parga sayis1 azalma gostermistir. 1991 yilinda arazi parga sayis1 21 milyon 601
bindir (Karakayal1,2003:226 Tablo38). 2001 GTS verilerine gore 588 bin 766 tarim
isletmesi tek parcali arazi islerken, 700 bin civarinda isletmenin isledigi arazi, alt1 ve
daha fazla parcalidir (TUIK,2001 GTS:Tablo2.5). Tablo 2.5’deki verilere gore 2001
yilinda 0-49 dekar biiyiikliik grubundaki isletmelerin toplam parca sayis1 yiizde 52,2,
500 dekar ve daha biiyiik arazi genislik grubundaki isletmelerin parca sayisi yiizde
1,38"dir.

Tablo : 2.5 Isletme Biiyiikliikk Durumlarina gore Arazi Parca Sayisi ve
Ortalama Parsel Biiytikliigii (2001)

Isletme Toplam Toplam Toplam Ort. Isletmeye Ort. Parsel
biiyiikliigii isletme parca sayisi arazi Isletme diisen Ort. Biiyiikliigii
(dekar) sayisi (dekar) Parsel Alan (dekar) (dekar)

Sayisi
0-5 178.006 292.514 481.987 1,64 2,71 1,65
5-9 290.461 664.173 1.952.471 2,29 6,72 2,94
10-19 539.816 1.650.312 7.378.022 3,06 13,67 4,47
20-49 950.840 3.831.683 29.531.622 4,03 31,06 7,71
50-99 560.049 2.836.069 38.127.035 5,06 68,08 13,44
100-199 327.363 1.881.198 | 43.884.397 5,75 134,05 23,33
200-499 153.685 997.015 | 42.075.498 6,49 273,78 42,20
500-999 17.429 135.983 11.218.554 7,80 643,67 82,50
1000-2499 4.199 32.760 5.476.930 7,80 1.304,34 167,18
2500-4999 222 1.189 695.541 5,36 3.133,07 584,98
5000+ 57 509 3.526.175 8,93 61.862,72 6927,65
Toplam 3.022.127 | 12.323.405 | 184.348.232 4,08 61,00 14,96

Kaynak:Zerrin Demirel, Fatma Zehra Giilsever “Tiirkiye’de Toprak Reformu Ve Uygulamalar1”

syf:11 <http://www.tarimreformu.gov.tr>

2001 GTS Tarmmsal Isletmeler Anketi sonucuna gore yalniz kendi arazisini

isleten isletmelerin orani yiizde 81,34, bu isletmelerin isledikleri arazi orani ise yiizde
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73,96’dir (TUIK,2001GTS:Tablo2.4). 1991 GTS sonuglarina gore ise yalmz kendi
arazisini isleten isletmeler toplam isletme sayisimin yiizde 92,6’sma ulagmaktadir.
Kullandiklar1 arazi ise yiizde 89,3 diir (Kepenek,Yentiirk,2000:333). 1991-2001 GTS
sonuglar1 karsilastirildiginda gerek yalniz kendi topragini kullananlarin gerekse bunlarin

topraklarmin miktarlarinda azalig goriilmektedir.

Ulkemizde, kendi arazisi olmayip baskasindan kira ile, ortakgilik ile, diger
sekilde arazi isleten ve iki veya daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleten ve lilkemiz
kosullarinda gecimlik diizeyinde kalan isletmelerin toplam isletme i¢indeki orani, 2001
GTS’de yiizde 3,56’dwr (TUIK,2001GTS,Tablo 2.4). 1991 GTS’de yiizde 1,65 olan bu
oranin yiikselmis olmasi kirsal alanda miilksiizlesme siirecinin  hizlandigini
gostermektedir (Demirel, Giilsever:10). Kendi arazisi olmayan isletmelerin 2001
GTS’de yizde 51,03’tintin yalmiz kira ile arazi islettikleri goriilmektedir
(TUIK,2001GTS:Tablo2.4). 1991 GTS’de yiizde 71,27 olan bu oran topraksiz ko yliiniin

tarmmsal iiretimi biraktigimi gostermektedir (Demirel, Giilsever:10).

E. 2000 Yihndan Giiniimiize Tarim Sektoriinde Reforma iliskin

Gerceklesmeler

Toprak reformu, ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlar1 olan ve ¢ok boyutlu
bir yaklasimla ¢oziilebilecek bir sorundur. Sorunun 6ziinii olusturan toprak miilkiyeti,
tarimsal yapidan soyutlanarak degerlendirilemez. Cumhuriyeti kuranlarm, toprak
dagilimmdaki adaletsizligin ve tarimsal yapidaki geriligin asilmasma yonelik olarak
siyasal, toplumsal ve ekonomik gerekcelerle 1930’lu yillarda giindeme getirdikleri
toprak reformu, heniiz gerceklestirilememistir. Toprak iizerindeki gii¢ paylagimi
siirecinde topraksiz ve az toprakli koyliilerin tek secenegi durumuna gelen go¢ olgusu,
carpik kentlesme, marjinallesme ve yabancilagsmayi arttirmakta ve kent isgilerinin
igsizligine veya ucuz isgiiciine doniismesine yol agmaktadir. Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 ile Ziraat
Miihendisleri Odas1 sekreteryaliginda ortaklasa diizenlenen “TOPRAK REFORMU
KONGRESI 2005” oturumlarinda gelinen nokta su sekilde 6zetlenmistir:

o Tarim sektorii yapisal sorunlarini asamamaistir,

o Araziler ¢ok kiiciik, cok parcali ve daginik durumdadir,
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o Halen bir ¢ok yorede topraksiz ya da az toprakl yurttas yasam miicadelesi

vermektedir,
o Kiracilik-ortakcilik ve yaricilik diizeni belli kurallara baglanmamustir,

o Toprak kaynaklarimiz, erozyonla, tarim dis1 amach kullanom ve yanlig

uygulamalarla yok olmaktadir,

o Toprak reformu kapsaminda degerlendirilmesi gereken hazine arazileri

satilmaktadir,
o Yabancilara arazi satis1 Anayasa hiikiimleri zorlanarak yasama gecirilmektedir,
o Bircok tarim iiriiniinde digalimc1 konuma gelinmistir,

o Toprak-insan iligkilerinin  toprak  miilkiyeti temelinde c¢oziilmemesi,
insanlarimizin sosyal ve katilimci toplumun bir bireyi olmasini engellemis, bu

yap1 demokratik yagamin 0ziinii zedelemistir.

Tiirkiye Avrupa Birligine tam iiyelik icin uzun yillardir kararli bir politika
izlemektedir. Avrupa Birligi tam tiyelik siirecinin en 6nemli asamalarindan biri de AB
tarim politikalar1 ile uyum siirecidir. Avrupa Birligi tarimsal iiretimde etkinligin
artirlmasini, ciftgilerin hizmet ve sanayi sektorlerinde calisanlarla esdeger gelir elde
etmelerini, tiiketicilerin tarmmsal iirlinleri uygun fiyat, kalite ve miktarda temin
etmelerini saglamay1 amaclamaktadir. 2000 yilinda uygulanmaya baslanan ekonomik
reform programinin bir parcasi olarak IMF'ye sunulan niyet mektubunda, Tiirkiye'de
uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalarmin tamamen uygulama dis1
birakilarak, Dogrudan Gelir Destegi Sistemi (DGD) uygulanmast kararlastirilmistir.
Dogrudan Gelir Destekleri, iireticilere yapilan ddemelerle iiretici gelirlerini artirmayi
amaclayan bir destekleme aracidir. Kullaniminin giderek artmasiin temelinde, piyasa
dengelerini bozucu etkisinin en az olusu gosterilir. Bununla birlikte, tarimsal altyapi
sorunlarini ¢6zmiis ekonomilerde olumlu etkilerini kolayca gosterebilmekte, tersine
durumlarda iiretim iizerinde beklenenin disinda sonuglar ortaya koyabilmektedir.
DGD’nin baglicalari, birim alan veya hayvan basma yapilan 6demeler, dogal afet ve

zarar 0demeleri ve depolama yardimlaridir.

Tarimsal desteklerin ulusal biitgce {izerindeki etkisini azaltmak ve tarim

sektoriiniin gelisimini hizlandirmak amactyla DGD sisteminin
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uygulanmasi, alternatif liriinlere gecisin desteklenmesi ve tarim satis  kooperatifleri ve

birliklerinin yeniden yapilandirilmasi Onceliklerini iceren Tarim Reformu Uygulama

Projesi (ARIP) Diinya Bankasi ile 2002 yilinda imzalanarak uygulamaya konulmustur.

Bu anlagma ile Diinya Bankasi’ndan verilecek 600 milyon dolar kredi karsiliginda,

Tiirkiye tarim politikalarinda degisiklik yapilmustir.

Giiniimiizde uygulanan tarim politikasinin amaclari, kaynaklarin etkin kullanimi

ilkesi cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu

biitiin olarak ele alan oOrgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin

olusturulmasidir. 2006-2010 yillarinda Tiirkiye’nin tarim politikasinin stratejik amaclari

DPT tarafindan;

O

Siirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali iretim artisn ile gida

giivenligi ve gida giivencesinin saglanmas,

Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarimin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya

konulmas: yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin ytikseltilmesi,

Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erigim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artiric1 nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin

alinmasi,

Ureticilerin katiimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi
ve sO0z konusu projelerin kirsal yasam kosullarini iyilestirilecek bicimde

uygulanmasi,

Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarmmsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger {iiretici
Orgiitlerinin gelistirilmesi, s0z konusu orgiitlerde denetimin Ozerklestirilmesi,

olarak tespit edilmistir (DPT,2006-2010:1).
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F. Tarimun Ulusal Gelir i¢indeki Pay

Ulusal gelir, bir ekonomide belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetler toplami
olarak ifade edilir. Bir ekonominin iiretim giiciinii o ekonomideki sektorlerde iiretilen
nihai mal ve hizmetlerin toplami gosterir. Ulusal gelirle ilgili kavramlardan biri olan
Gayrisafi Ulusal Hasila (GSUH), ekonominin performansini gosteren c¢esitli istatistiki
Olciimlerden en fazla bilinen ve en yaygin olarak kullamlanidir (Peterson,1994:54).
GSUH, belli bir siire i¢cinde ekonomide iiretilmis tiim son mal ve hizmetlerin ve net dig

diinya gelirlerinin piyasa fiyatlar1 izerinden parasal degeridir.

Tarim, insanoglunun ilk ekonomik ugras1 oldugu gibi, gerceklestirilen gelirin de
ilk kaynagidir. Diger kesimler gelistikge tarimin ekonomideki pay1 giderek azalmigtir.
Giiniimiizde, ileri sanayi iilkelerinde tarimin Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) i¢indeki
pay1 yiizde 2-3 diizeyleri arasinda gerceklesmektedir. TUIK verilerine gore 2005 yilinda
Avrupa Birligi liyeleri i¢inde onemli bir tarim iireticisi olan Fransa’da s6z konusu oran
yiizde 2,2°dir. Italya’da yiizde 2,3, Almanya’da ise yiizde 0,9’dur. Tiirkiye ekonomisi
icinde tarimin GSUH i¢indeki payr planli donemde diisiis egilimi gdstermigtir. Tiim

plan donemlerinde tarimin 6nemi tizerinde detayl bir sekilde durulmustur.

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) (1963-1967) doneminde ekonominin
yapist tarimsal niteligini korumustur. Planda, artan niifus ile gelir dolayisiyla yiikselen
gida talebini, enflasyona meydan vermeden, yurt i¢i iiretimle karsilamak bodylece tarim
riinleri ithalati zorunluluguna yol agmamak, tarim sektoriinde calisanlarin hayat
standartlarini yiikseltmek ve tarimdan tarim dis1 sektorlere kaynak transferleri saglamak
icin tarim sektoriiniin gelisiminin zorunlu oldugu belirtilmistir. Donem sonunda tarim

gelirlerinin GSUH’ daki pay1 ylizde 33’diir.

II. Plan doneminde (1968-1972) yapisal degisimin meydana getirilmesi hedef
olarak almmustir. Ekonomik faaliyetlerin biitiiniiyle modernlestirilmesi i¢cin geleneksel
tarim metotlar1 yerine ileri teknoloji ve yeniliklerin kullanilmasi tarimsal iiretimin hava
kosullarma asir1 baghliginin azaltilmas: ve ekonominin genel yapisinin tarimsal bir
karakterden sanayi sektoriiniin hakim oldugu bir diizene ge¢mesi de hedefler
arasindadir. Plan donemi sonunda tarimin GSUH i¢indeki payr yiizde 27,9°a

gerilemistir.
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24 Ocak 1980 Kararlar1 ile serbest piyasa kosullarmin yerlestirilmesi, devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve ekonominin disa ag¢ilmasit dogrultusunda
uygulanan politikalar sonucu taban fiyatlar1 diisiik tutulmus, destekleme alimlari
daraltilmis, tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar biiyiik dl¢iide kaldirdmistir. IV.
Plan ile V.Plan (1985-1989) arasinda gecen zamanda tarimin GSUH i¢indeki payinda
hizli bir diisiis yasanmustir. 1983 yilinda ilk defa sanayinin nispi payi, tarmmin nispi

payini gegmistir.

VILBYKP (1996-2000) diinyadaki hizli yapisal degisimler ve bunlarin ortaya
cikardig1 rekabet ve uluslararas1 bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin ¢agi yakalamak icin
koklii yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere zorlandig1 bir ortamda hazirlanmustir.
Tarim ve sanayide amaclanan gelismenin gerceklestirilebilmesi ve altyap1 hizmetlerinde
etkinligin artirilabilmesi i¢in, bu alanlardaki yapisal sorunlarin hizla c¢oziime
kavusturulmas: gerekliligi belirtilmistir. Plan doneminde tarim arazilerinin tarim dis1
kullaniminin artig1 ve erozyon nedeniyle tarim alanlar1 azalmakta, arazi miilkiyetindeki
dagilimm bozuklugu sonucunda kiiciik isletmelerin payr artmaktadir. Uygulanan
destekleme politikalar1 sonucu bazi iiriinlerde ekim alanlar1 genislemis ve iiretim fazlasi
olusmustur. Ayrica, iiretimin yonlendirilmesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, iireticilere

hizmet gotiiriilmesine yonelik iiretici diizeyindeki orgiitlenme yetersizdir.

VIII. Plan donemi basinda GSUH icerisinde yiizde 13,6 olan tarimin payi, 2005
yilinda yilizde 11,4°’e gerilemistir. 2002 yilindan giiniimiize fiyat destegi yerine
uygulanmakta olan Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri ile iiretici gelirlerinde belirli bir
istikrar saglanmasi amaclanmistir. 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile
“Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda
cikarilan 5488 sayilh Tarim Kanunu ile, {ireticiler icin, {iretim planlamasi
yapabilmelerini saglayacak ©Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortam olusturulmasi
amaclanmaktadir. 2006 yili programinda tarim sektoriiniin paymnin yiizde 10,8, sanayi
sektoriiniin paymin yiizde 29,4, hizmetler sektoriiniin paymin yiizde 59,8 olmasi
ongoriillmiistiir. Y1l sonunda GSUH icinde tarim sektdrii ve sanayi sektoriiniin payi
ongoriilenin istiinde gerceklesirken, hizmetler sektoriiniin payr Ongoriilenin altinda

kalmistir. GSUH’ nin yiizde 11,1°1 tarim sektoriince gerceklestirilmistir.
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Tablo: 2.6 Tarim Sektdriiniin Gayri Safi Ulusal Hasila (1987 sabit fiyatlarla TL)
ve Toplam Istihdam I¢indeki Pay1

Yillar | Toplam Tarimsal GSUH | Tarim Sektoriin
GSUH GSUH Icinde | istihdanmu | Istihdam
Sektor | (000) Pay1 %
Pay1 %
1968 | 31635197 | 10451336 33,0 8.347 65,9
19721 40079047 | 11250327 | 27,9 8.421 61,7
19771 51944330 | 11.838.640 | 22,8 8.383 55,6
19831 57279000 | 12359288 | 216 8.300 51,3
1989 1 77347305 | 12845404 | 166| 8639 47,4
19941 91733010 | 14044584 | 153 8.812 44,0
20001 119 144472 | 15.641.800 | 13,1 7.769 36,0
20001 107783063 | 14710538 | 13,6 8.089 37,6
20021 116337604 | 15808470 | 13,6 7.458 34,9
2003 1 153 164900 | 15.422217| 125 7.165 33,9
20041 435308003 | 15733558 | 11,6 7.400 34,0
20051 145650603 | 16625493 | 114 6493 29.4
2006 1 454340719 | 17.109.107 | 11,1 6.088 272

Kaynak:TUIK, Ulusal Hesaplardan ve TUIK Istatistik Gostergeler (1923-2006)’deki verilerden
yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

2006 yilinda gerceklesen oran, Tiirkiye’de ulusal gelirin, Cumhuriyet’in ilk
yullarindan 1960’lara kadar uzanan donemde oldugu gibi, biiyiik Olgiide tarima bagh
olmadigin1 gostermektedir. Fakat Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi tarim kesiminin
ulusal gelir i¢indeki payr ihmal edilebilir diizeyde degildir. Buna karsin diisiis trendinde
olacag: aciktir. Ciinkii tarim {iirtinlerinin ¢ogunlugunun gida maddesi olmas1 nedeniyle
tarmm iriinlerine olan talebin gelir esnekligi birden kiigiiktiir. Tarim dist sektorlerde
tiretilen mallarda ise birden biiyiiktiir. Ekonomik kalkinma ile birlikte tarimsal gelirin
artmas1 ve tarmm irlinlerinin talebinin gelir esnekliginin giderek kii¢iilmesi, tarim
sektoriiniin ulusal gelir i¢indeki paymin zamanla azalmasit sonucunu dogurmaktadir
(Ozerin,1999:10). Ayrica i¢ talep yapisindaki degismeler, dis ticaret olanaklarinda
gelismeler, tarimin piyasa ekonomisi kosullarinda diger sektorlerle rekabet edememesi

ve devletin tarima verdigi destegin reel olarak azalmasi gibi ekonomik ve sosyal
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etkenler bulunmaktadir (Sahin,2007:286). Arazi parcaliligi, isletme 6lceklerinin kiigiik
olmas1 ve Orgiitlenme yetersizligi gibi yapisal sorunlar nedeniyle sektorde doniisiim
ihtiyaci siirmektedir. Diger yandan, tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, hayvan ve
bitki saghgi ile balik¢ilik mevzuatinin AB’ye uyumuna iligkin calismalar devam

etmektedir.

G. Tarmmsal Isgiicii Ve istihdam

Gelismekte olan iilkelerde toplam iiriin i¢cinde, tarim kesiminin pay1 yiiksek
oldugu gibi aktif niifusun biiyilkk oran1 da yine bu kesimde calismaktadir. Tarim
kesiminde ve gelismekte olan iilkelerde iizerinde durulan en 6nemli konulardan biri

artan niifus ve onun yarattig1 istthdam sorunudur.

Tarimdaki isgiicii kaynagi, kirsal alanda yasayan toplam niifus varligidir. Kirsal
kesimde yasayan niifusun azalmasi ile birlikte tarimsal iggiicli sayisinin azalmasi ve
toplam istthdam i¢indeki paymnim giderek kiigiilmesi, ekonomik gelisme siirecinde
beklenen bir sonuctur. Ekonomi gelisirken tarimin tarim dis1 sektorlere en onemli ve
uzun siireli katkist isgiicii transferi seklinde olmaktadir. Yapisal bir degisimin gostergesi
olan bu durumun, ekonomik kalkinma potansiyeli artisina isaret etmesi olumlu bir
etkidir. Tarim dis1 kesimlere dogru olacak bu transfer olanag: isgiicii hacmine, genel

biiyiime hizina ve isgiicii talebine gore degisecektir (Ozgiiven,1977:68).

Yillar itibariyle bakildiginda Tiirkiye’de tarimsal isgiicii sayisinin toplam
istthdam icindeki yerinin giderek Kkiiciildiigiinii Tablo 2.6’dan izleyebiliyoruz.
1950’lerde baslayan hizli makinelesme, 1960’larda gerceklestirilen modernlesme
atilimlar1 ve 1980 sonras1 uygulamaya konulan piyasa merkezli tarim politikalar1 Tiirk

tariminda 6nemli miktarda isgiicii arzinin a¢iga ¢ikmasina neden olmustur.

Aktif niifus icerisindeki payi, yavas da olsa giderek azalan tarimsal iggiiciiniin
1968-1994 yillar1 arasinda mutlak olarak ¢ok fazla bir azalma gostermemesi hizli niifus
artisginin bir sonucudur. 2001 sonrasinda oransal olarak azalmaya devam eden tarim
istthdami1 mutlak say1r olarak da artis gostermemistir. Son yillarda ise tarim
istihdamindaki daralma hiz kazanmistir. Ozellikle 1990’11 yillarin sonundan itibaren
tarimdan kopusun hizlandig1 ve Tiirkiye’nin bundan sonraki gelisme asamalarindaki

istthdam tablosunun tiimiiyle tarim dis1 sektoriin istthdam yaratma potansiyeli
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tarafindan belirlenecegi goriilmektedir. Tiirkiye’de ki toplam istihdam artiginin sinirl
kalmasinin en onemli nedeni de ekonomideki yapisal doniisiim siirecine bagli olarak
tarim sektoriinde yasanan istthdam azalisidir. 2007 yilinda tarim sektoriiniin istthdam
icerisindeki pay1 yiizde 26,4 diir. Ancak bu oran gelismis iilke ekonomilerinin halen ¢ok

tizerindedir.

Tarimsal niifusun paymnin giderek azalmasi ile olusan isgiicli fazlasmin
sanayilesme ile saglanan istihdam artisinca emilmesi gerekir. Bu gerceklestirilemiyorsa,
olusan isgiicii fazlasi, tarimsal iiretimin kendi dogasmdan kaynaklanan mevsimlik
igsizlige bir de gizli issizligi ekleyerek cok biiyiik bir verim diisiikliigline neden
olmaktadir. Tarimda gizli igsizligin en 6nemli nedeni artan niifusa karsin topragin ve
sermayenin yetersiz kalmasidir. Bu nedenlere kirsal alanda alt yap1 yatirimlarmin sinirli
kalmasi, kredi kaynaklarinin azlig1 ve dogal kosullarin getirdigi kisitlar da eklenebilir
(Dernek,2005:23). Gizli issizlik tarimdaki emegin marjinal veriminin tiim yil boyunca
sifir olmasi iken marjinal verimin yilin bazi aylarinda sifir olmas1 mevsimlik igsizlige
isaret eder (Sevindirici,2001:163). Ulkemizde her iki igsizlik tiirliniin de ©nemli
diizeylerde oldugunu 2006 yilinda aktif niifusun yilizde 30’a yakinini barindiran tarim
sektoriiniin GSUH nin ancak yiizde 11,1’ini iiretmesinden anlayabiliriz. Bu diisiik gelir
tarim dis1 kesimlere isgiicii gociinii arttirrken gerceklesen plansiz isgiicli transferi
biiylik sehirlerde carpik kentlesme ve yaygin issizlik gibi ciddi sorunlar1 beraberinde

getirir.

H. Tarimin Dis Ticaretteki Yeri

Tiirkiye’de tarimin ekonomideki 6nemi degerlendirilirken bagvurulacak diger bir
unsur bu sektoriin ihracat ve ithalata katkisidir. Gelisen bir ekonomide tarim, yatirim
mallar1 i¢in gerekli doviz gelirlerinin en biiyiik kaynagini olusturur. Ancak iilke
gelistikce tarmmin ekonomiye doviz katkisi da, diger katkilari gibi azalir. Bu genel
egilim Tiirkiye’de de yasanmaktadir. Tarim iiriinlerinin mutlak ihracati yillar itibariyle

artis gosterirken, toplam ihracat icindeki pay1 azalmustir.

Cumhuriyet’in  kurulusundan itibaren disg ticaret Tiirkiye ekonomisinin
gelismesinde temel belirleyici etkenlerden biri olmustur. Sanayilesme, biiylime ve

yapisal doniisiimler, belirli ithalat kapasitesi yaratilmasina bagl kalmistir. Gereken
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ithalat, ihracat gelirleri ve dis bor¢lanma ile gerceklestirilmis, ekonomi ihracat gelirleri
dolaysiyla tarima bagh kalmistir. 1980’li yillara kadar ihracat birlesiminde tarimsal
triinlerin agirhig1 cok fazla olmustur. 1960’da bu oran Tablo 2.7°de gosterildigi gibi
yiizde 76 diizeyindedir. 1980 yilindan sonra hizli bir diisise giren tarim {iriinleri
thracatinin toplam ihracat icindeki payr 1990 yilinda yiizde 17,4 diizeyinde
gerceklesmistir. 1980°den sonra, ihracata doniik sanayilesme stratejisinin takip
edilmeye baslanmas1 ile ihracatin birlesiminde olduk¢a Onemli bir doniisim
gerceklesmistir. Thrac edilen iiriinler cesitlendikce tarimsal iiriin ihracatina bagimlilik
giderek azalmistir. Tarim dis1 sektorler kadar tarima bagli sanayilerin gelisimi de bu
konuda etken olmustur. 1990-2007 yillar1 arasinda toplam ihracat 8 kat artis gostermis,

tarim Uriinleri ihracat1 yiizde 72 artmigtir.

Tablo:2.7 Toplam Ihracat I¢inde Tarim Sektorii Thracatinin Pay1 (Milyon Dolar)

Yillar 1960 1970 1980 1985 1990
Toplam Ihracat 321 589 2910 | 7.958 12.959
(000)

Tarim Thracati 244 441 1.672 1.719 2.249
(000)

% 76,0 74,9 57,4 21,6 17,4
Yillar 1995 2000 2005 2006 2007
Toplam Ihracat 21.636 | 27.775 | 73.476 | 85.142 | 107.213
(000)

Tarim Thracati 2.133 1.659 3.329 3.448 3.883
(000)

%0 9,9 6,0 4.5 4,0 3,6

Kaynak: DPT;Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ile TUIK;Dis Ticaret Istatistiklerinden alman
verilerle tarafimizdan hazirlanmistir.

1980 sonrast donemde tarmm iriinleri ithalati, dig ticaretin biiyiikk Olciide
serbestlesmesinin de etkisiyle ¢ok onemli artislara tanik olmustur. TUIK Dis Ticaret
Istatistiklerine gore, 1996 yilinda toplam ithalat 43.626 milyon dolardir ve tarimsal
tiriinlerin bu rakam i¢inde 3.154 milyon dolarlik pay:r vardir. 2007 yilinda yillik toplam
ithalat 170.057 milyon dolara ¢ikarken tarimsal iiriin ithalat1 ylizde 47’lik bir artisla
4.640 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Diismesine karsilik hizli seyreden niifus artig
hiz1 tarimsal ithalatin artmasinda ve ihracatinin azalmasinda ¢ok ©Onemli bir rol
oynamaktadir (TUSIAD,Mayis 2008(b):27). 1968-2007 yillar1 arasinda niifusun yilhik
ortalama biiylime orani yiizde 1,97 iken tarimsal iiretimin yillik ortalama biiyiime hizi

donem boyunca niifus artis hizinm altinda kalmistir (TUSIAD,Mayis 2008(b):26).
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Tiirkiye’nin geleneksel tarim ihracatgisi konumu, 1980’1i yillardan itibaren zayiflamaya
baglamis ve 1990’lh yillarin ortalarindan itibaren de ortadan kalkmistir

(Sahin6z,2001:94).

I. Tarimda Yatirimlar

Bir ekonomide yapilan yatirim harcamalari, iiretim giiclinii dogrudan dogruya
artirict etkisinden dolayr ekonomi i¢in olduk¢a dnemlidir. Uzun donemde gelismenin
niteligi ve biiylimenin siirekliligi acisindan yatirimlarin mutlak biiytikliigiinden ¢ok
bunlarin hangi alt sektorlere yapildig1 6nem kazanir. Yatirimlarin yogunlastig: sektorler,
diger kosullar veri alinirsa, ekonomide egemen duruma gelir ve gelismenin niteligini

belirler (Kepenek,Yentiirk,2000:179).

Tablo : 2.8 Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla % Dagilim)

Yillar | Tarim | Tarim Dis1 Kesim Toplam
Kesimi | Sanayi Hizmetler
1965 | 14,0 34,3 51,7 100,0
1970 | 9.5 40,7 49,8 100,0
1975 | 9,2 44,6 46,2 100,0
1980 | 7.6 40,5 51,9 100,0
1985 | 7.4 38,4 54,2 100,0
1990 | 5.4 28,9 65,7 100,0
1995 |54 26,8 67.8 100,0
2000 |49 27,8 67,3 100,0
2005 |43 38,4 57,3 100,0
2006 | 4,2 38,4 57,4 100,0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006) ve TUSIAD (2007) sf:136’daki
verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de ilk ii¢ kalkinma plan1 doneminde (1963-1977) sabit sermaye
yatirimlarmin yiizde 10-14’1 tarim sektoriine tahsis edilmistir. 1980-1985 doneminde
tarimin toplam sabit sermaye yatirimlarindaki pay: yiizde 8’in altina inmistir. 1990’da
yiizde 5,4 olarak gerceklesen oran 2005 yilinda yilizde 4,3’diir. Tarima ayrilan sabit

sermaye yatirimlart bu sektoriin GSUH’daki gorece payr ve istthdam ettigi isgiicli
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dikkate alindiginda cok yetersizdir. Bu durum, gelisen bir ekonomide gorece dnemini
giderek yitiren ve daralan tarim sektOriiniin serbest piyasada tarim dis1 sektorlere
yatirilabilir  fon rekabetine girmemesinin bir sonucu ve tarmmin nispi olarak

kiiciilmesinin bir nedenidir (Sahin,2007:304).

1980 oncesi donemde oldugu gibi 1980 sonrast donemde de tarim sektoril,
tarimsal destekleme politikasinin bir parcasi olarak devletin sosyal ve ekonomik
amaclarla verdigi diisiik faizli kredilerle, kredi ihtiyacini karsilamistir. 1980’11 yillarda
piyasa ekonomisi modelinin uygulanmasi nedeniyle azaltilan tarimsal krediler, tarimsal
sabit sermaye yatmrimlarinin goreli olarak azalmasinin nedenlerinden biridir. 1980
sonrast donemde kamu yatirimlar: haberlesme, ulagtirma, bayindirlik, enerji gibi alt yap1
alanlarina yoneltilmistir. Ozel kesim yatirimlarinda en biiyiik pay konut iiretimi ve

turizm sektorlerine ayrilmistir.

Hizmet sektorlerine I. ve III. KP donemlerinde plan hedeflerinin iistiinde yatirim
yapilmigtir. Toplam sabit sermaye yatirimmlarinin yiizde 50°’den fazlast hizmet
sektorlerine tahsis edilmistir. Ornegin konut ve ulastirma sektorleri devamli olarak

planlananin iizerinde yatirimlar: gekmislerdir IV. BYKP:34).

III. SANAYI SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI

Ekonominin temel sektorlerinden biri olan sanayi sektorii, temelde sinai
faaliyetleri kapsar. Sinai faaliyetler, hammaddelerin taginabilir ve kullanilabilir iiriinlere
doniistiiriilmesi olayidir. Dar anlamda sanayi, liretim faktorlerinden emek ve sermayeyi
kullanarak, hammadde ve yari mamul madde asamalarmi izleyerek mamul madde

haline getiren faktorlerin bilesimidir.

Giiniimiiz ekonomisinde sanayilesme kalkinmanm bir Olgiisii olarak ele
alinmaktadir. Gergekten de sanayilesme GSUH’ya en biiyiik katkiy: saglarken, en ¢ok
katma deger yaratmada, teknolojiyi gelistirmede, calisan niifusa genis istthdam
olanaklar1 saglamada, daha dengeli, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamada 6nemli

bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde sanayi sektorii, madencilik, imalat sanayi, elektrik-gaz-su
olarak simiflandirilmistir. Imalat sanayi alt sektorii de tiiketim mallari, ara mallari,

yatirim mallar1 olarak iice boliinmiis ve her biri kendi i¢inde sanayi dallarina ayrilmistir.
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Ulkelerin sanayilesme diizeyi, sanayi sektoriiniin, iilkenin ulusal geliri icindeki
biiyiikliigiine baghdir. Bu sektoriin biiytikliigii, genel hatlariyla, imalat sanayinde
tiretilen hasilanin ulusal hasilaya oranina, imalat sanayinde istihdam edilenlerin toplam
aktif niifusa oranma ve ihracat gelirleri i¢inde sanayi iiriinlerinin nispi payma baghdir.

(Karluk,1995:67)

A. Sanayi Sektoriiniin Ulusal Gelir icindeki Pay1

Tiirkiye ekonomisi uzun siireli bir amag¢ olarak hizla sanayilesmek ve tarim
kesiminde modern yontemlerin kullanilmasi yoluyla verimliligi arttirarak tiretimin genel
diizeyini yiikseltmek zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir. On bes yillik hedefler,
tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme esasmna dayanmaktadir. Tiirkiye'nin uzun
siireli gelismesi daha ¢ok sanayilesme yOniinde olacaktir. Ancak sanayi sektoriiniin
gelisebilmesi icin tarimda, belirli ve ileri hedeflere ulasilmas: da gerekmektedir. Yeni
tretim tekniklerinin iiretime uygulanmasi ile dretimin azalan maliyetlerle
gergeklestirilmesi veya daha 1yi nitelikli iirtin elde edilmesi sanayilesmedir. Bu anlayisa
gore, sanayilesme olayr sadece sanayi sektorii ile sinirlt bir olay degildir, ekonominin

diger sektorleri ile de ilgilidir.

I. Plan doneminde sanayi mallarimin hepsini yurt i¢inde imal etmeye
caligmaktansa ulusal geliri artiracak ve refah diizeyini yiikseltecek konularda,
karsilagtirmal1 iistiinliige sahip olundugu goriilen alanlarda tiretimi gelistirmek yoluna
gidilmigtir. Sanayinin tegviki i¢in bir takim Onlemler alimmas: kararlastirilmistir. Bu
Onlemlerden bazilar1 I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda soyle siralanmistir: Sanayide
kurulus yerlerinin se¢ilmesinde toplam verimliligi artirma yaninda bolgeleraras: dengeli
bir kalkinma saglama hedefine gore hareket edilecektir, cesitli sanayi kredileri
artirilacaktir, Thracati Gelistirme Merkezi ihracat arastrmasi yapacak ve sanayi
mamullerinin ihracati kolaylastirilacaktir, ihra¢ edilen mamullerdeki yerli ham
maddelerin uluslararasi fiyatlarla saglanabilmesi ve bu suretle ihra¢ mali maliyetlerinin
diistiriilebilmesini olurlu kilacak tedbirler iizerinde durulacaktir. I. Planin sonunda

sanayi sektoriiniin toplam GSUH i¢indeki pay1 yiizde 17,1 olarak gergeklesmistir.

II. Plan, ekonominin yilda ortalama yiizde 7 oraninda gelismesini ongoriirken,

bu gelismenin saglanabilmesi ve devam ettirilebilmesi i¢in koklii bir yapisal degisimin
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meydana getirilmesini de hedef olarak almistir. Ekonomik faaliyetlerin biitiiniiyle
modernlestirilmesinin bir yandan geleneksel tarim metotlar1 yerine ileri teknoloji ve
yeniliklerin kullanilmasina, 6te yandan GSUH icindeki sanayi sektoriiniin payinin hizla
yiikseltilmesine bagli oldugu ileri siiriilmiis bu amacla II. Plan doneminde ekonomide
stirtikleyici bir nitelik kazanacak olan sanayi sektoriiniin GSUH i¢indeki payinin yiizde
20,5’ e yiikseltilmesi hedeflenmistir. Imalat sanayi, II. Planda, gelismesine birinci
oncelik taninan sektordiir. Ancak, imalat sanayinde karsilasilan bazi sorunlar vardir.
Imalat sanayinde organizasyonun baslica niteli§i ¢ok sayida kiiciik ve orta capta
isletmelerin dagmik olarak faaliyette bulunmasidir. Yeni kurulan sanayilerin, kurulus
giicliiklerini yeninceye ve uluslararasi rekabet giiciine erisinceye kadar ithalat
kisitlamalar1 ve giimriik politikalar1 ile korunmasi saglanacaktir. Tiirkiye’nin enerji
ihtiyac1 dar bogazlar yaratilmayacak sekilde karsilanacaktir. Madencilik konusunda
yurdun yeralt1 kaynaklarmin nitelik ve nicelik yoniinden giivenilir bir kesinlikle ortaya
cikartilmasina calisilacaktir. Yeralti servetlerini arama ve c¢ikarma faaliyetleri
hizlandirilacaktir. Sanayinin yeralti kaynaklarindan saglanan hammadde ve enerji
ithtiyaci Oncelikle yerli iiretimle karsilanacaktir. Ancak II. Plan doneminde hedeflenen
yapisal degisme daha cok hizmetler kesimi lehine olmus, sanayinin pay1 hedef alinan
diizeye ulasamamustir. Koklii bir sanayilesmenin siiriikledigi hizli bir ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yap1 doniisiimiiniin zorunlu oldugu anlasilmistir. 1972 yilinda sanayi

sektoriiniin GSUH i¢indeki payi yiizde 18,1 olarak gerceklesmistir.

III. Plan doneminde kalkinmanm ancak sanayilesme ile gerceklestirilebilecegi
yaninda sanayilesmeyi zorunlu kilan diger bir etkenden de soz edilmistir. Bu etken
Tiirkiye’nin sanayilesmis iilkelerden olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ye
katilma yolunda yaptigi siyasal tercihtir. Bu tercih, Tiirkiye’nin AET icinde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel varligimi gelistirerek, devam ettirebilmesi i¢in Topluluk ile giimriik
birliginin gerceklesecegi 1995 yilina kadar sanayisini saglam bir temele dayandirmasini
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin ulusal geliri i¢inde sanayinin paymin 1995°de yiizde
40’a yaklagsmasi hedefi ortaya konmustur. Bu donemde imalat sanayinin gelismesinde
benimsenen ilke, ice degil disa doniik bir sanayilesmeyi gerceklestirmektedir. Alinan
Oonlemler ile birlikte donem sonunda (1977) sanayi sektoriiniin GSUH i¢indeki pay1
yiizde 21,3 olarak gerceklesmistir ancak ongoriilen hedefe ulagilamamistir. Uluslararasi

diizeyde ortaya cikan petrol bunalimi ve Tiirkiye'nin iligkilerinin yogunlastigi Bati
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ekonomilerinde petrol bunalimmnin baslattig1 gelismeler ile enerji ve disalima baglh
hammadde arzinda zaman zaman ortaya c¢ikan tikanikliklar etkili olmustur. III. Plan
doneminde sinai iiretimin bilesiminde belirli degisiklikler gozlemlenmektedir. Imalat
sanayi liretiminin toplam sinai iiretim i¢indeki pay1 1972’de yiizde 94,9 iken 1977°de
yiizde 94,0 olmustur. Madencilik iiretimi ise bu donemde paymni artirarak 1972’de
yiizde 2,7°den 1977°de yiizde 3,9’a yiikselmistir. Enerji iiretiminin ise toplam i¢indeki
pay1 1972 - 1977 doneminde azalmis, 1972’de yiizde 2,4 iken 1977°de 2,1 olmustur
(IV.BYKP:14).

IV. Plan doneminde imalat sanayi, teknoloji yaratma yolunda onemli asamalar1
gecip, ileri ve rekabetci bir sanayi yapisinin temellerini olusturacaktir. Yeni
sanayilesme, sanayi girdileri bakimindan ulusal olanaklara daha cok dayanacak,
genelde, ara ve yatirim mallan iiretimine yonelecektir. IV. Plan doneminde amag,
sanayiye giderek kendi teknolojisini iireten ve dis pazarlarda rekabet edebilen bir kimlik
kazandirma cabalarinin baslatilmasidir. Ekonominin karsilastigi enerji darbogazinin
asilmasi ve birincil enerji kaynaklari ile sanayi hammaddeler arzinin artirilmasi geregi
madencilik ve enerji kesimlerinde biiyiik bir yatirim atilimmni zorunlu kilmaktadir.
Disardan enerji alimindan cok kaynaga yonelme ilkesi benimsenecektir. Bu plan
donemin sonunda (1983) sanayi sektoriinin GSUH i¢indeki payr yilizde 22,4 olarak
gerceklesmistir.

V. Plan donemine kadar uygulanan kalkinma politikasmin sonucu olarak bugiin
imalat sanayinin hemen her sektoriinde onemli kapasiteler olusmus ve sanayilesmede
biiyiik birikimler elde edilmistir. Enerji sektoriiniin ekonomik gelismeyi destekleyici bir
yapiya kavusturulmasi, V. BYKP’ nin en énemli hedeflerinden biri olmustur. Uretimin
artirlmasinda giivenilir ve ucuz kaynaklar oncelik tasiyacak, yerli kaynaklarin iiretim
ve kullanimina agirlik verilecektir. Bu nedenle madencilikte arama ve iiretim
yatirimlarinda birincil enerji hammaddelerine Oncelik verilecektir. Madencilik
sektoriinde temel ilke yeralti zenginliklerinin arastirilip isletilebilir hale getirilerek
ekonomiye kaynak saglanmasidir. Bu plan doneminin sonu olan 1989 yilinda sanayi
sektoriinin GSUH i¢indeki pay1 ylizde 25,9’a yiikselmistir. Mutlak olarak ise sanayi
sektoriic GSUH’s1 1983 yilindan 1989 yilina kadar yiizde 70 dolayinda bir artigla 21
milyon 872 bin TL’ye ulagmistir.
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VI. Plan doneminde imalat sanayinde disa doniik ve rekabet giicii olan bir
yapmin gelistirilmesi, ithracatin siirekliliginin ve cesitliliginin saglanmasi esas alinacak,
var olan tesislerde gerekli yapisal doniistimiin gerceklestirilmesi, verimliligin artirilmasi
ve optimum Olceklerde yeni yatirimlarin yapilmasi Ozendirilecektir. Madencilik
sektoriinde, dogal kaynaklarin etkin bir bicimde ekonomiye kazandirilmasi, enerji ve
sanayi hammadde talebinin ucuz ve giivenli bir sekilde temin edilmesi ve islenmis mal
thracatmin artirilmasit baslica hedeflerdir. Enerji sektoriinde temel amacg, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin desteklenebilmesi icin, biitiin kullanici kesimlere, yerinde ve
zamaninda giivenilir, ucuz ve Kkaliteli enerjinin saglanmasidir. 1994 yilinda sanayi

sektoriiniin toplam GSUH i¢indeki pay1 yilizde 26,6 olarak gerceklesmistir.

Tablo: 2.9 Sanayi Sektoriiniin Gayri Safi Ulusal Hasila
(1987 sabit fiyatlarla TL) ve Toplam Istihdam igindeki Pay1

Yillar | Sanayi GSUH | Sanayi Sektoriin
Sektoriinde | icinde | Sektorii | Istihdam
GSUH Sektor | istihdanm | Pay1 %

Pay1 % | (000)

1968

5420243 | 17,1 1363 10,8
1972 7274533 | 18,1 1709 12,5
9771 11040984 | 213 | 2248 14,9
1983 1 10837432 | 24| 2455 15,2
1989 1 1872602 | 259| 2847 15,6
19941 4430071 266 3.294 16,5
200001 33170615 | 278 3.810 17,7
20001 30701579 | 285 3.774 17.6
2002 | 33502214 2838 o5 185
2003 | 36100528 | 293 846 52
2004 | 39488535 | 292| g 8
2005 | 42107627| 89| e 194
2006 | 45289495 | 293 1407 197

Kaynak:TUIK, Ulusal Hesaplardan ve TUIK Istatistik Gostergeler (1923-2006)’dan verilerle
tarafimizdan hazirlanmistir.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plani yeni bir stratejik yaklasimla ele alinmaktadir. Bu
plan, Tiirkiye’'nin kalkinma hedefleri yaninda demokratiklesme siirecine de yon veren
temel amaclar1 getirmektedir. Bu yillar, demokratiklesme, hukukun istiinliigii, insan
haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak degerler olarak onem kazandigi, mal ve
finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin iilke sinirlarii astigr giiniimiizde ekonomik ve
bir anlamda da siyasal ve Kkiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru gidildigi yillardir. Tiirkiye
diinya ekonomileriyle biitiinlesme bakimindan, bir yandan kiiresellesme hareketlerinin
icinde yer almis, diger taraftan da ekonomik giic odaklarindan NAFTA ve Pasifik
Bolgesi ile ticari iligkilerini siirdiirmiis ve Avrupa entegrasyonu hareketine tam katilma
iradesini aciklamistir. AT ile tam iiyelik hedefi dogrultusunda giimriik birligi siirecine
giren Tiirkiye’nin, VII. Plan doneminde egitim ve haberlesme altyapisi ile isgiicii
piyasasi basta olmak iizere ekonomik ve sosyal altyapida, devletin ekonomideki rolii ve
organizasyon yapisinda koklii degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
egitim, bilim ve teknoloji, sanayilesme, ticaret, rekabet ve isgiicii piyasalariyla ilgili

politikalarin yeniden diizenlenmesi 6nem tagimaktadir

AT ile gerceklestirilecek giimriikk birligi Oncesinde sanayinin en Onemli
sorunlarindan birisi bazi sektorlerde rekabet giicliigii cekilmesi olasiligidir. Rekabet
giicliigii cekilen sektorler oncelikli olmak iizere, sanayide yapisal sorunlar, bir program
dahilinde c¢oziimlenecek, oOzellestirmeye hiz verilecektir. Sanayinin rekabet giiciinii
olumsuz etkileyen temel faktorler, makro ekonomik istikrarin saglanamamasi ve bu
cercevede kroniklesen yiiksek enflasyon, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye
maliyetinin ve sanayinin temel girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi, teknolojideki
gelismelerin yeterince izlenememesi olarak siralanabilir. VII. Planda hedeflenen diinya
piyasalarina entegre olma ve AB’ye uyum cercevesinde, disa agik, rekabet giicii yiiksek
ve ihracata doniik, hammadde ve insan kaynaklar1 gibi avantajlarin degerlendirildigi bir
sanayi yapisinin 0zel kesim agirlikli olarak olusturulmasidir. Yeralt1 zenginliklerinin
yilksek katma deger saglayacak sekilde ekonomiye kazandirilmasi, sanayinin
hammadde ve enerji ihtiyacinin giivenli ve ekonomik olarak karsilanmasi madencilik

sektoriinde temel amaci olusturmaktadir.

1998 yilinin ikinci ¢ceyreginden itibaren Uzak Dogu Asya krizinin yansimalar1 ve
uygulanan siki maliye ve gelirler politikasinin etkisiyle i¢ ve dis talepte bir yavaslama

baslamistir. Rusya’nin krize girmesi ile birlikte dis talepteki daralma daha da
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derinlesmistir. Belirsizlik ortami, 6zel kesimin tiiketim ve yatirim kararlarin1 olumsuz
yonde etkilemistir. 1999 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren ekonomik aktivitede goreli
toparlanma isaretleri gozlenmis, sanayi iiretiminde sinirhh da olsa bir artig
kaydedilmistir. Ancak, yasanan deprem felaketleri iiretimde gozlenen canlanmanin
durmasina neden olmustur. 2000 yilinda sanayi sektoriiniin GSUH icindeki pay: yiizde

27,8dir.

VIII. Plan doneminde istthdamin yapis1 tarim dis1 sektorler lehine degistirilecek,
ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiicii yetistirilecek, isgiiciiniin bilgi caginm gerekleri
dogrultusunda niteligi ylikseltilecek ve isgiicii piyasasinda etkinlik arttirilacaktir.
Istihdamin artirilmasinda ve issizligin azaltilmasinda 6nem tasiyan ve sanayi sektoriiniin
gelismesine girdi vererek destek saglayan kiiciik ve orta olgekli firmalarm (KOBI)
istthdam yaratma potansiyellerinden en iist diizeyde yararlanilacaktir. Plan doneminin
sonunda biiyiimenin sektorel yapisina bakildiginda, en biiyiik katkinin sanayi
sektoriinden geldigi goriilmektedir. 2005 yilinda sanayi sektoriiniin GSUH i¢indeki pay1
yiizde 28,9’dur.

2007-2013 donemini kapsayan IX. Kalkinma Plani, degisimin cok boyutlu ve
hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttigi bir doneme
rastlamaktadir. 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte,
Tiirkiye ile AB arasmdaki iligkilerde yeni bir doneme girilmistir. Plan donemi sonunda,
AB’ye tlyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin
yiikseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB
miiktesebatina iligkin miizakerelerin sonug¢landirilarak katilim siirecinin tamamlanmasi
amaclanmaktadir. Ekonominin rekabet giiciinii artirmak ve diinya ihracatindan daha
fazla pay almak iizere sanayide, yiiksek katma degerli mal iiretiminin artirilmasi temel
amagtir. Imalat sanayinin disa doniik bir yap1 icinde ekonomik biiyiimeyi siiriikleyen

temel sektor olmasi hedeflenmektedir.

B. Sanayi Sektoriinde istihdam

Planli kalkmmanin genel hedefleri arasinda istihdami artirma ilk siralarda
gelmektedir. Hizli niifus artis1 etkisiyle gittikge biiyiiyen insan giicii ile var olan insan

giicline istihdam yaratmak, ekonominin hizla gelismesinden ayri secilecek bir hedef
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degildir. Hedeflenen kalkinma hizlarinin gerceklesmesine bagl olarak ekonomik ve
sosyal faaliyet hacminin genislemesi sonucu artan is olanaklar1 oraninda istthdam en
yikksek diizeye cikarilacak, ekonominin, istihdami arttirici yonde genislemesi ozel
tedbirlerle desteklenecek, istihdam sorununun daha belirgin oldugu bolgeler 6zellikle

gozetilecektir.

Ekonomik biiylime gerceklestik¢ce tarim sektoriinden tarim disi sektorlere isgiicii
transferi yasanir ve sanayi istihdamu toplam istihdam icinde artig gosterir. Tablo 2.9’da
goriildiigii gibi Tiirkiye’de de 1968 yilinda yiizde 10,8 olan toplam istthdam i¢indeki
sanayi sektorii payi, 1980’lerde yiizde 15’in iizerinde gerceklesmistir. Ulkemizde
Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi ¢calismalarinda, tarim sektoriindeki ¢oziilme
ile bu sektorden gelen isgiiciiniin tarim dis1 sektorlere kazandirilmas: konusuna agirlik
verilmektedir. Ekonominin reel olarak yillik ortalama ylizde 7,3 oraninda biiyiidiigii
2002-2006 doneminde, toplam istihdam yillik ortalama ytizde 0,7 oraninda artmustir
(TUSIAD,2007:38). istihdam diizeyindeki artigmn smirli kalmasinda en énemli etken
tarim kesimi istihdamindaki daralma olmustur. Bu donemde, toplam istihdam yillik
ortalama yiizde 0,7 artarken, tarim dis1 sektorlere bakildiginda istihdamim yillik
ortalama ylizde 3,9 oraninda artigr goriilmektedir. 2002-2006 doneminde, tarim
sektoriinde istthdam 1 milyon 370 bin kisi azalirken, sanayi, hizmetler ve insaat alt
sektoriinde ise sirasiyla, 453 bin, 1milyon 584 bin ve 309 bin kisi artis gostermistir. Bu
durumda son bes yillik donemde tarim sektoriinde her yil ortalama 274 bin kisilik
istihdam azalis1 olduguna gore, sanayi, hizmetler ve insaat sektorlerinde sirasiyla her
yil ortalama 91 bin, 317 bin ve 62 bin kisilik istihdam yaratildigina isaret etmektedir
(TUSIAD,2007:38). Ancak 2007 yilinda sanayide ¢ahsan isgiiciiniin aktif niifus icindeki
oram yiizde 19,7 olmakla beraber ayni y1l tarimdaki istihdam payinin yiizde 26,4 oldugu
diistiniiliirse, isgiicli kullanim1 bakimindan iilkemizde tarim sektoriiniin hala 6nemli bir

yeri oldugu soylenebilir.

Sanayi sektorii alt sektorler itibariyle incelendiginde 2007 yilinda imalat sanayi
sektoriinde 3 milyon 949 bin kisi, madencilikte 136 bin kisi, enerji kesiminde 100 bin
kisi istihdam edildigi goriilmektedir (TUIK;HIA,Tablo:70). Bu rakamlara gore toplam

sanayi istihdamu icinde imalat sanayinin yeri ¢ok 6nemlidir.

76



1970’den bu yana gecen 37 yillik donemde imalat sektoriiniin toplam istihdam
icindeki pay1 yaklasik iki kat artarak yiizde 9,7’den yiizde 18,8’e yiikselmistir. GSUH
icindeki pay1 da yiizde 15,7°den yiizde 25,3’e ¢ikmustir (TUSIAD, May1s 2008(a):63)
1970-2006 doneminde, 1979 ve 1980 yillarinda GSUH icindeki payda gozlenen belirgin

diisme disinda, bu degerler oldukca diizenli bir yiikselen trend sergilemektedir.

Imalat sanayi alt kollar1 incelendiginde calisanlarin sektorel dagilimlar1 Tablo
2.10’da goriilmektedir. 2001 krizi sonrasinda yatirim mallar1 grubunda istihdam artisi
gerceklesmis ve tiim alt sektorlerde calisan sayilar1 6nemli dlgiide yiikselmistir. imalat
sanayinde alt sektorler itibariyle istihdam artiglarinin farklilagsmasi sektoriin istihdam
yapisinda da oOnemli bir degisime yol acmistir. 1997 yilinda imalat sanayinde
calisanlarin yiizde 52,2’si tiiketim mallar1 grubunda, yiizde 27,7’ si ara mallar1 grubunda
ve yiizde 20,1’1 de yatirim mallar1 grubunda calismakta iken, soz konusu paylar 2006
yilinda sirasiyla ylizde 47,6, ylizde 26 ve yiizde 26,8 olarak gerceklesmistir. Yatirim
mallar1 grubunun payinda yaklasik 7 puanlik artis goze ¢carpmaktadir.

Kayith istihdama dayanan verilere gore 2006 yilinda tekstil iiriinleri imalati,
istihdamda yiizde 16,91 ile imalat sektoriindeki en biiyiik paya sahiptir. Tekstil tiriinleri
imalatinda iiretim artigi, imalat sektoriinden daha hizli olmasima karsin, istthdam artisi
toplam imalat sektoriindeki artisin gerisinde kalmugtir. Tekstildeki isgiicli tasarruf eden
makine yatirimlarinmn bu sonug iizerinde etkili oldugu soylenebilir. Sektoriin dig
rekabete acik olmasi nedeniyle bu siirecin tersine donmeyecegi ve tekstilin istihdam
yaratma kapasitesinin smirli oldugu yorumunu yapmak olurludur. Ancak, iilke
ekonomisi i¢indeki biiyiikliigiine bagli olarak sektoriin istihdam yaratma bakimindan
onemini bir siire daha korumasi beklenebilir (TUSIAD,Mayis 2008(a):124). imalat
sanayi i¢cinde istihdam pay1 bakimidan 2006 yilinda ikinci sirada yer alan sektor olan
giyim esyasi sektoriiniin imalat sektorii icinde iiretiminin 2006 yilindaki paymnm yiizde
4,05 iken sektoriin istthdamdaki paymnm ylizde 12,94 diizeyinde olmasi istthdam
kapasitesi yaratma bakimindan basarili oldugunu gostermektedir (TUSIAD,Mayis
2008(a):137). Sektor agirlikli olarak dis pazarlara yonelik tiretim yapmaktadir. Giyim
sanayi, diisiik piyasa yogunluguna sahip ¢ok sayida kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin yer
aldig1 bir sektordiir. Istihdamda yiiksek pay1 olan tekstil ve giyim esyasi sektorlerindeki
istihdam kayiplari, tiiketim mallar1 grubunun imalat sanayi istthdam payindaki azalisin

yiizde 82’sini olusturmaktadir. Thracata yonelik tekstil ve giyim sektorlerinde Cin’e
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uygulanan kotalarm kaldirilmasi, Asya ve Pasifik rekabetinin yayginlagmas: ve Tiirk
lirasmin degerlenmesi, son yillarda bu sektorlerin tiretim ve istthdam performanslarini

onemli Olciide olumsuz etkilemektedir. (Tiisiad,Subat 2008:78-79)

Imalat sanayi icinde istihdam bakimindan en biiyiikk sektorlerden biri gida
sektoriidiir ve mobilya-diger imalat sektorii ile birlikte tiiketim mallar1 grubunda 1997-
2006 yillar1 arasnda calisan sayisinda artig goriilen tek sektordiir. Agirlikli olarak
yurtigine yonelik iiretim yapan sektoriin disa acilma orami ¢ok diisiiktiir. Sektor dis
pazarlara yonelmedikge, diger bir deyisle agirlikli olarak i¢ pazara yonelik iiretim
yapmaya devam ettigi siirece ve imalat sanayi i¢inde iiretim ve istihdam paymnm da
birbirine ¢ok yakin oldugu diisiiniiliirse istihdam yaratma bakimindan notr olacaktir. Bu
sektorde son yillarda dikkat cekici gelismelerden biri, Tiirkiye’nin sanayilesme tarihinde
onemli bir yeri olan ve geleneksel olarak siit ve et gibi iiriinlerde iiretici olan devletin
ozellestirmelerle iiretimden cekilmesi ve dolayisiyla devletin iiretim ve istthdamdaki
payinin azalmasidir. Mobilya ve diger imalat sektorii ise istihdam kapasitesi bakimimdan
imalat sektorii iginde 6nemli bir paya sahiptir. Uretimdeki artisa paralel olarak istihdam
stirekli artmustir. Diger imalat sanayi i¢inde kalan kuyumculuk (altin isleme) sektorii de

istthdam bakimindan biiyiik bir sektordiir.

Ara mallar1 grubunda istihdam artis1 yoniinden One cikan sektorlerden biri
metalik olmayan diger mineral iiriinler sektoriidiir ve 2006 yilinda bu sektor toplam
imalat sanayi istthdamu icindeki payr acisindan dordiincti siradadir. Sektore girdi
saglayan sektorler arasinda madencilik (metalik olmayan) en 6nemlisidir. Bu sektoriin
hammaddesi madencilik iiriinleridir ayrica enerji ve ulasgim bu sektorii dogrudan
ilgilendiren sektorlerdir. Ara mallar1 grubunda dikkat ceken diger bir sektor plastik ve
kauguk {iriinleri sektoriidiir. 1997-2006 yillar1 arasinda sektordeki istthdam oranmi 1.6
puan artmustir. Tiirkiye’de plastik iiretiminin teknolojisi diisiik oldugu icin emek
yogundur. Kaucuk iiriinleri iiretiminde istihdam yapist plastik {iretimine gore

farklilasmaktadir. Arac lastigi tiretiminde calisanlarin egitim ortalamasi yiiksektir.

Kimyasal iiriinler sektorii yiiksek teknolojiye ve otomasyona doniik bir iiretim
yapisina sahiptir. Yalniz ila¢ sektoriinde 2007 yilinda yaklasik 25 bin kisi istthdam
edilmektedir ve yiiksek 6grenim gormiis personel orani yiizde 50 nin iizerindedir (ilag

Endiistrisi Isverenler Sendikas1). Sektorde, ileri teknolojiye uyum saglayacak yiiksek
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egitim gormiis personel istthdami artmakta ve buna bagl olarak teknik bilgi diizeyi
yiikselmektedir. ilag sektorii iiretim bakimindan imalat sektoriiniin orta siralarinda yer
alirken iiretimde isgiicii yogunlugunun diisiik olmasi nedeniyle istthdamdaki payr ¢ok
diisik diizeyde olsa da ila¢g sektOriiniin nitelikli isgiicii i¢in istthdam yaratma

potansiyelinin yiiksek oldugu sdylenebilir.

Yatirim mallar1 grubunda istihdam acisindan en olumlu performans: motorlu
kara tasitlar1 sektorii ve makine-techizat imalati sektorleri gostermistir. 1997-2006
doneminde, bu iki sektOriin imalat sanayi istthdami i¢indeki paylarinda, sirasiyla, 1.7
puan ve 1.8 puan artis olmustur. Bagka yerde simiflandirilmamis makine ve techizat
imalat1 yiizde 7,09’luk istthdam pay1 ile imalat sektorii icinde ©n siralarda yer
almaktadir ve 1992 yili sonras1 donemde iiretimde gerceklesen artigsa paralel istihdam
hacminin de genislemesi, bu sektoriin istihdam yaratma potansiyelinin gii¢lii oldugunu
gostermektedir (TUSIAD,May1is 2008(a):302). Makine ve techizat imalati, iiretim ve
tiketim amaclh kullanilan ¢ok degisik makine ve donanimlar1 kapsayan bir sektordiir.
Silah ve mithimmat imalati ile savunma sanayi ile ilgili bir¢cok tiretim bu sektor altinda
yer almaktadir. Bu sektdrde 6zel kesim iiretiminde agirligi ev aletleri sektorii olarak
adlandirilan beyaz esya iiretimi olusturmaktadir. Diger alt sektorler tarim ve orman
makineleri ve genel amac¢l makine imalatidir. Sektoriin icerdigi orta ve ileri teknoloji
diizeyindeki iriinler, istthdam yaratma potansiyelinin nitelikli isgiicii yanli oldugunu
gostermektedir. Motorlu kara tasiti, romork ve yari-romork imalati, ya da kisaca
otomotiv, imalat sektorii icindeki bilyiik sektorlerden biridir. imalat sanayi icindeki
istthdam pay1 acisindan altinci sirada olan sektor dis ticarette de On swralardadir. Bu
sektorde son yillarda isgiicii paymin yiiksek oldugu iiriinlerin tiretiminin Tiirkiye’ye
kaydig1 ve sektoriin biiyilikliigii bir arada ele alinirsa, istihdam yaratma bakimindan

sektoriin onemini gelecekte de koruyacagi ongoriilebilir (TUSIAD,Mayis 2008(a):361).
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Tablo: 2.10 Imalat Sanayinde Caliganlarin Sektdrel Dagilimi

Yillar 1997 2001 2006
Imalat Sanayi 100,00 | 100,00 100,00
A. Genellikle Tiiketim Mallar 52,15 51,30 47,58
1.Gida ve h;ecek Uriinleri 13,52 14,46 11,76
2.Tiitiin Uriinleri 2,16 2,28 0,88
3.Tekstil Uriinleri 21,63 20,02 16,91
4.Giyim Egyasi 10,79 10,72 12,94
5.Deri Bavul Ayakkabi 1,97 1,38 1,44
6.Mobilya,Diger Imalat 2,07 2,44 3,65
B. Genellikle Ara Mallari 27,72 27,97 26,01
7.Aga¢ ve Mantar Uriinleri 0,74 0,66 1,25
8.Kagit ve Kagit Uriinleri 2,38 2,24 1,57
9.Basim ve Yayim 1,21 1,09 1,24
10.Kok Komiirii Petrol Uriinleri 1,07 1,17 0,63
11.Kimyasal Uriinler 6,15 6,87 3,20
12. Plastik ve Kauguk Uriinleri 3,18 3,46 4,81
13.Metalik Olmayan Dig.Min.Uriinleri 6,96 6,45 8,08
14. Ana Metal Sanayi 6,03 6,04 5,23
C. Genellikle Yatirnm Mallar1 20,13 20,81 26,79
15.Metal Esya Sanayi 4,17 3,56 5,43
16.Makine ve Techizat Imalat 5,37 5,63 7,21
17.Biiro,Muhasebe, Bilgi Islem Mak.Imal. 0,01 0,10 2,19
18.Elektrikli Makine ve Cihaz 3,65 3,65 2,81
19.Haberlesme Techizati Radyo TV 0,89 1,05 2,18
20.Tibbi,Hassas,Optik Alet Saat Im. 0,51 0,42 0,65
21.Motorlu Kara Tagitlar 4,20 5,18 5,93
22.Diger Ulagim Araglari 1,32 1,23 0,39

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye’'nin Uretim ve Dig Ticaret Yapisinda Doniisiim Kiiresel Yo6nelimler
ve Yansimalar Syf 80 Tablo:21 ve TUSIAD, Tiirkiye Sanayine Sektorel Bakisg’dan alinan
verilerle tarafimizdan hazirlanmastir.

C. Sanayi Sektoriiniin D1s Ticaretteki Yeri

Tiirkiye'de 1980 sonras1 donemde, rekabete a¢ik ekonominin ilke ve esaslarmin
yerlestirilmesi, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yurt i¢i mali piyasalarin yeniden
yapilandirilmast ve gelistirilmesi yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu siirecin bir
tamamlayicist olarak, 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri tamamen serbest
brrakilmigtir. 1980 sonrasinda GSUH biiyiimesinde, imalat sanayi kapasite
kullaniminda, ihracat hacminde, imalat sanayinin ihracat i¢indeki payinda ve dis ticaret

hacminin GSUH’ ya oraninda 6nemli artislar saglanmaistir.

Dis ticaret acisindan imalat sanayinin ekonomideki istiinliigii giderek
derinlesmektedir. Tablo 2.11°e gore imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat icindeki
paymin 1980’1i yillarda giderek artan bir ivme kazandigmi sdyleyebiliriz. 1970 ile 1980
yillar1 arasinda imalat sanayi ihracat payr Tablo 2.11°e gore yiizdesel olarak yaklasik
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iki kat artmustir. 1960 yilinda Tiirkiye ihracat gelirlerinin yiizde 76’s1 tarim iriinleri dis
satimindan elde edilirken, sanayi i¢in bu oran yiizde 17,6’dir. 1985 yilinda ise ihracat
gelirlerinin yiizde 75,3’ii sinai iirlinler, yiizde 21’1 tarim iiriinleri, yiizde 3,1°1 madencilik
riinleri dis satimindan saglanmustir. Tiirkiye’de 1980°den itibaren uygulanan iktisat
politikas1 dis ticarette serbestligi ve sinai mallar ihracatinin tesvikini temel strateji
olarak benimsemistir. Ihracattaki bu artis, uygulanan politikamin basarisini
gostermektedir. [hracatta sinai mamullerin paymin artirilmasi ve ithalat ikamesi olanagi
bulunan temel mallarin Tiirkiye’de yapilmasinin plan donemlerinde esas alinmasinin da

ithracat artig1 lizerinde etkisi vardir.

1980-2006 doneminde Tiirkiye ihracatiin iirtin bilesiminde dikkat cekici bir
doniisiim yasanmugstir. 1980’1i yillarda ve 1990’11 yillarin ilk yarisinda sinai iiriinler
thracati i¢inde tekstil ve hazir giyim iiriinleri ¢ok biiyiik bir paya sahip iken 2002-2006
doneminde tekstil iirtinleri ithracatinin nispi 6nemi azalmistir. 1996-2007 doneminde,
tarim ve madencilik iriinleri ihracati ¢cok sinirli bir artis gosterirken, imalat sanayi
iriinleri ihracatinda onemli bir yiikselis gozlenmistir. Bu donemde ihracattaki artis,
imalat sanayi iriinleri ihracatindan, ozellikle yatirim mali iireten sektorlerdeki hizli

ihracat biiyiimesinden kaynaklanmistir (TUSIAD, Subat 2008:24).

Imalat sanayi icinde tiiketim mallar1 iireten grubun 2003-2007 doneminde
toplam ihracat i¢cindeki payi yiizde 33,5 dir. Bu grubun icinde en yiiksek pay yiizde 13,1
ile giyim egyasi lireten alt sektoriindiir. Ayn1 donemde ara mallar: iireten grup yiizde
25,9 pay almus ihrac iiriinlerinin yiizde 10,4’tiniin ana metal sanayi olusturmustur.
Yatirim mallar: iireten grubun payi yiizde 34,5’dir. Bu grubun igerisinde motorlu kara
tasitlar1  yiizde 14,3 pay ile birinci siradadir (TUSIAD, Subat 2008:24 Tablo-2).
Otomotiv, 2006 yilinda toplam imalat sektorii i¢inde yiizde 12,05 iiretim payi ile ikinci,
yiizde 5.93 istthdam pay: ile altmnci swrada yer alirken 2007 yilinda toplam imalat
sektorii ihracat1 icinde yiizde 16,84’liik pay ile ilk sirada yer almaktadir. (TUSIAD,
Mayis 2008(a):364 Sekil 24.1)
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Tablo : 2.11 Toplam Ihracat i¢inde Sanayi Sektorii Ihracatinin Payi

(Milyon Dolar)
Yillar | Toplam | Madencilik | Toplam | imalat | Toplam
Thracat Icindeki | Sanayi | Icindeki
Pay1% Pay1%
1960 31| 20 6.1 58 |17,
1970 589 | 39 6,6 109 | 184
19801 5910|191 6.6 1.047 | 36,0
1985 7958 | 244 3.1 5.995 | 75,3
1990 15959 | 326 2,5 10.349 | 79,9
19951 51636 | 391 1,8 19.089 | 88,2
20001 7775 | 400 1,4 25.518 | 91,9
20051 73 476 | 810 1,1 68.813 | 93,7
20061 g5 142 | 1142 13 79.887 | 93,8
20071 107013 | 1.661 15 101.024 | 94,2

Kaynak: DPT;Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ile TUIK;Dis Ticaret Istatistiklerinden alinan

verilerle tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye IX. Kalkinma Planinda yasanan gelismelere paralel olarak ekonominin
rekabet giiclinii artrmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay almak iizere yiiksek
katma degerli mal liretiminin artirilmasi temel hedef olarak alinmistir. Tekstil, hazir
giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi sektorlerin tiiketime yonelik
iriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri Ozendirilecek, kaliteli tasarimci yetistirilmesi
saglanacak, ulusal ve uluslararasi marka olusturulmas: desteklenecek, tanitim ve
pazarlama  konusundaki  destekler ihracat¢ilarin  ihtiyaglar1  dogrultusunda
gelistirilecektir. Yenilenecek Ihracat Stratejik Planinda orta ve yiiksek teknoloji
riinlerinin ihracatinin artirilmasina yonelik tedbirler gelistirilecektir. Ciinkii ithracatin
teknolojik bilesimi, uzun vadede saglikli bir dis ticaret yapisinin olusabilmesi i¢in kritik
oneme sahip konulardan biridir. Tiirkiye ekonomisinin ihracatinin 1980 yilma kadar
neredeyse tamamini hammadde ve diisiik teknolojiye dayanan iiriinler olustururken, bu
yap1 yapisal doniisiim siireci icerisinde degismistir. OECD tarafindan sektorlerdeki AR-
GE harcamalarina dayanilarak yapilan bir siniflandirmada sektorler yiiksek, orta-
yiiksek, orta-diisiik ve diisiik teknoloji olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir. Tablo
2.12°de izlendigi gibi son on yilda yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji gruplarinin toplam
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ithracat icerisindeki paylar1 yaklasik iki kat artarken diisiik teknoloji grubunun payinda
dikkate deger bir azalma yasanmustir. Ancak hala yiiksek teknoloji grubunun payi yiizde
3,7 ile oldukca diisiik diizeydedir. Orta yiiksek teknolojiyi olusturan sektorler ise yiizde
40,5’lik pay ile ihracatimizdaki en 6nemli sektorler olarak 6n plana ¢cikmaktadir.

Tablo : 2.12 Teknolojik Siniflandirmaya Gore Imalat Sanayi Ihracatindaki
Paylar (%)

Yillar 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Yiiksek 23 139 |35 |40 |36 (46 |43 |45 |43 |37

Orta - Yiiksek | 20,1 | 20,9 | 24,9 | 26,0 | 29,8 | 32,0 | 34,4 | 37,5 | 38,0 | 40,5
Orta - Diisiik 20,1 | 18,8 | 18,2 | 18,7 | 19,8 | 19,8 | 19,3 | 21,4 | 21,8 | 23,6
Diisiik 57,5 | 56,4 | 53,4 | 51,2 | 46,7 | 43,7 | 42,1 | 36,5 | 35,8 | 32,2

Kaynak:Tirkiye Vakiflar Bankasi Sektor Arastirmalari Kiiresellesme Siirecinde Diinya Ve
Tirkiye Ekonomisinde Sektorel Yapidaki Doniisim Uzerine Bir Inceleme syf:36
www.vakifbank.com.tr/dokumanlar/earastirma/Kuresellesme_Surecinde_Dunya.pdf

D. Sanayi Sektoriinde Yatirimlar

Sanayi sektorii icerisinde iilkelerin biiyiilk ¢ogunlugunda gerek iiretim degeri
gerekse istthdam hacmi bakimindan en biiyiik paya sahip olan imalat sanayi Tiirkiye’de
sanayiye yapilan sabit sermaye yatirimlari icerisinde en biiylik payr almaktadir. Sabit
sermaye yatirimlart uzun donemde ekonomik biiyiimenin ve istthdam artiginin ana

belirleyici unsurlarindan biridir.

Imalat sanayi iiretim artislarmin ve iiretimin bilesimindeki gelismelerin ihracatin
artmasinda ve biinyesinin degismesinde 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Bu
amacla ihracat konusunda potansiyeli goriilen kesimlerin yatirim ihtiyac1 da
gozetilmigtir. II. Plan doneminde imalat sanayinde beklenen, gelismeleri desteklemek
ve hizli sehirlesmenin yaratacagi talebi karsilamak iizere enerji sektorii yatirimlarina
oncelik verilmistir. Ekonominin karsilastig1 enerji darbogazmnin asilmasi ve birincil
enerji kaynaklar: ile sinai hammaddeler arzinin artirilmasi geregi, madencilik ve enerji

sektorlerinde biiyiik bir yatirim hamlesini zorunlu kilmaktadir.
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Tablo : 2.13 Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarimin Sanayi Sektoriinde Dagilimi

(Cari Fiyatlarla % Dagilim)

Yillar 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
Madencilik 39 22 |25 |33 |51 1,8 1,3
Imalat 26,2 32,77 | 37,6 | 28,5 |23,1 | 19,5 | 22,6
Enerji 42 |58 |45 8,7 10,2 | 7,6 |29
Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Madencilik 1,1 1,5 1,4 1,8 1,9 1,8 1,7
Imalat 194 | 17,7 | 23,8 | 28,2 | 33,2 | 31,9 | 323
Enerji 7,3 11,6 | 104 |72 |43 |47 |44

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve TUSIAD (2007) sf:136’daki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

1970-1979 doneminde artiy goOsteren toplam imalat sanayi yatirimlar:
ekonominin bunalima girdigi 1978 yilindan itibaren gerilemeye baslamistir. Bu durum
biiylik 0Olciide, kamu sektorii imalat sanayi yatirimlarindaki — gerilemeden
kaynaklanmigtir. 1980 sonrasinda disa agilma siirecini yasayan Tiirkiye sanayinde buna
uygun bir liretim ve yatirnm performansinin ortaya konulmadigi, ozellikle ihracata
yonelik sektorlerde kaynaklarin olduk¢a diisiik bir kismmin yatirimlara yoneldigi
anlagilmaktadir. Uretim kapasitesini artiric1 yeni yatirimlarm yapilmamasi, sanayinin
verimlilik artiglarina dayali biiylime siireclerini olumsuz yonde etkilemistir. Yatirim
egilimindeki zayiflamada 1980 sonrasinda istikrar ve disa acilma adina biiylimeden
vazgecen ve toplumdaki gelir boliisiimiinii tiretken olmayan kesimler lehine bozan gelir
ve fiyat politikalarinin esas alimasi etkili olmustur

(Berksoy,Boratav, Tiirkcan,1994:27).

1990 yilindan itibaren goreli bir istikrara kavusan imalat sanayi yatirimlarinin
agirhigi 2000 yilindan itibaren artmaya baslamistir. Imalat sanayi yatirimlarinda goriilen
bu artista dikkat ceken gelisme ise, s6z konusu artisin 6zel sektor yatirimlarindaki
artistan kaynaklanmasidir. 2001 yil1 sonu itibariyle toplam imalat sanayi yatirimlarinin
yiizde 95.5°1 6zel sektor, yiizde 4,5°1 kamu sektoril tarafindan geceklestirilirken 2006
yil1 sonu itibariyle kamu sektoriiniin pay1 yiizde 1’e gerilemistir (Tiirkiye Vakiflar
Bankas1,2007:28). Son donemde 6zel sektor yatirimlarinda goriilen bu artista firmalarin

yurtdis1 bor¢lanma olanaklarinin iyilesmesi 6nemli rol oynamistir.

2003-2007 doneminin elverigli reel doviz kurundan ve artan dis finansman
olanaklarindan yararlanan girisimciler imalat sanayi yatirimlarmi hizla artirmislardir.

Bu yatirimlar yeni kapasite kurmaktan ¢ok, yenileme ve modernizasyon amacina
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yonelmistir. (BSB,2007:26) 2003-2004’de makine techizat tiirii sanayi yatirimlar:
artmistir. Bu artis esas itibariyle makine-techizat ithalinden kaynaklanmaktadir. Bu
yatirim harcamalar1 bu nedenle gelismis iilkelerdeki yatirim mallari iireticisine istthdam

yaratirken Tiirkiye’de yeterli 6l¢iide istihdam artisini saglayamamaktadir.

IV. HIZMETLER SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI

Dogrudan iiretim faaliyeti olmayan ancak bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine,
dogrudan ya da dolayli, kisa ya da uzun dénemde yardimci olan isler hizmet bashgi
altinda toplanmaktadir (Kepenek,1987:19). Hizmet sektorii ingaat ve konut sahipligi,
ticaret, ulastirma-haberlesme, mali kuruluslar, devlet hizmetleri, serbest meslek alt
sektorlerinden olusur. Genel olarak ekonomik gelisme hizmet sektoril ile i¢ icedir.
Uretken sektorlerdeki gelisme ve canlilik hizmetlere olan talebi arttirdigi gibi, hizmet
sektoriindeki gelisme iiretken sektorler icin gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin

olusmasin1 saglar.

Kalkinma cabalarinin sonucunda uzun donemde olgun bir sanayi toplumu
durumuna gelindikten sonra, kisi basina reel gelir artis1 siirmekle birlikte, sanayinin
goreceli payinda bir azalma beklenir. Bunun nedeni hizmet sektoriindeki artiglardir
(Seyidoglu,2003:599). Hizmet kesimindeki hizli artiglar sanayinin payinin diigmesine

neden olur.

A. Hizmetler Sektoriiniin Ulusal Gelir icindeki Pay1

Tiirkiye’de hizmet sektorlerinin genislemesi, 1950-1960 doneminde baslayip
planli donemde de devam eden, pek de saglikli sayllamayacak bir gelismedir. Biitiiniiyle

ele alindiginda hizmetlesme plan cercevesinde gerceklestirilmemistir.

I. ve II. Bes Yilik Kalkinma Planlarmda GSUH’ daki artisin belli bir yapisal
degisme ile birlikte gerceklestirilmesi hedef alinmistir. Yapisal degisme planlarda,
sanayinin en hizli biiyliyen sektor olmasi ve boylece, GSUH i¢indeki payimnin artirilmasi
biciminde tanimlanmistir. Uygulamada bu yonde degisme olmasina karsin yapisal
degisme daha ¢ok hizmetler sektorii lehine olmustur. 1968-1972 yillar1 arasinda sanayi
sektoriiniin GSUH i¢indeki pay1 1 puan artarken hizmetler sektoriiniin pay1 4,2 puanlik

artisla yiizde 54’e ulasmistir. Ciinkii Planli donemde alt yapr donatimi gelistirilmis ve
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lyilestirilmis, bodylece yiik ve yolcu tasimasinda hizli bir artis gozlenmistir.
Karayollarinda yiik ve 6zellikle yolcu tagimaciligi deniz, demir ve hava yollarina oranla
daha cekici hale gelmis ve bu alt sektorde gelisme daha hizli olmustur. Haberlesme alt
yapisinda ise, Planli donemde yapimi tamamlanan radyolink hatlari, sehirlerarasi telefon
konugmalarini kolaylastirmig, ayrica televizyon verici alanlarina gelisme olanagi

hazirlamistir.

III. Plan donemine girerken, ulastirma sektoriiniin amaglanan sanayilesme ile
dogacak hizmet talebini karsilayacak bicimde ve yonde gelistirilmesi ilkesi temel
alimmistir. Ancak Plan donemi sonunda, sanayilesmenin yarattigi ulasim talebi ile
ulastirma hizmetleri arasinda gerekli diizeyde organik bir baglanti kurulamamaistir.
Ozellikle bilyilk sanayi projelerinin yaratacagi ulastirma talebi proje calismalari
asamasinda dikkate almmadigindan alt sistemlerde darbogazlar ortaya ¢ikmigtir.
Altyapidaki bu yetersizligin, ekonominin yapisina olan olumsuz etkileri yaninda verim
diisiislerine de yol actig1 gozlenmistir. 1973 yilinda baslayan ekonomik durgunluk ve
petrol bunalimi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de turizm hareketlerini sinirlamis

bunun sonucu olarak III.Plan doneminde turizm gelirleri istenen diizeye ulasamamustir.

IV. Plan doneminde hizmetler sektorii icindeki konut alaninda yatirimlara dnem
verilmistir. Ancak konut yatirimlarina ve getirilen politikalara karsin, yillik konut agig1
biiylimiis ve gecekondu tipi konut sayis1 giderek artmustir. V. Plan doneminde, konut
piyasasinda potansiyel arz eden biitiin unsurlarin degerlendirilmesi yaninda konut
sektoriiniin ekonomiyi canlandirict ve istthdam yaratict 6zelliginden de en yiiksek
diizeyde yararin temin edilebilmesi i¢in ihtiya¢ sahipleri bankalar sistemi araciligiyla
tasarrufa yonlendirilecektir.  Toplu Konut Fonu, banka sistemi yoluyla konuta
yonlendirilecek kaynaklarin desteklenmesi ve kredilerin faiz, vade ve miktar
bakimmdan alicilar i¢in uygun diizeylerde tutulmasini temin edecek tarzda
kullanilacaktir. Ayn1 donemde, ulastirma sektoriiniin saglikli bir yapiya kavusmasi,
sektorde verimliligin artmasi, var olan kapasitelerin en etkin bi¢cimde kullanimi ve
hizmet diizeyinin yiikseltilerek devami, altyapinin giivenli ve ekonomik bir hizmeti

eksiksiz olarak yerine getirmesi esas alinmustir.
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Tablo : 2.14 Hizmetler Sektoriiniin Gayri Safi Ulusal Hasila I¢indeki Pay1
(1987 sabit fiyatlarla TL) ve Toplam Istihdam igindeki Pay1

Yillar | Hizmetler GSUH | Hizmetler | Sektoriin
Sektoriinde | Icinde | Sektorii | Istihdam
GSUH Sektor | istihdanu | Pay1 %
Pay1 % | (000)
1968 | 15763617 | 498 2.956 23,3
19721 51 754387 | 540 3.513 25,7
9771 29064714 | 56,0 4.442 29,5
1983 1 35 082078 | 56,0 5.414 33,5
1989 | 44493055 | 575 6.735 37,0
19941 53055405 | 581 7.900 39,5
20001 70332057 |  590|  10.001 46,3
20001 65 350047 | 57,8 9.661 44.8
20021 67 006940 | 57,6 9.942 46,6
2003 1 71642045 582| 10136 47,9
20041 90085920 | 592|  10.404 477
20051 g6 917483 |  597|  11.269 51,1
20061 91044116 596|  11.835 53,0

Kaynak:TUIK, Ulusal Hesaplardan ve TUIK Istatistik Gostergeler (1923-2006)’dan verilerle
tarafimizdan hazirlanmistir.

VI. Plan doneminde AT Ile entegrasyon siirecinde ulastirma politikalarinda
uyum saglanacaktir. Ulastirma sektoriinden beklenen hizmetlerin istenilen diizeyde
saglanabilmesi ve uluslararasi teknolojik gelismelerin yakindan izlenebilmesi i¢in
altyap1 ve isletmecilik alaninda personel egitimine Oncelik verilecektir. Bu plan donemi
sonunda (1994) hizmet sektoriinin GSUH i¢indeki pay1 yiizde 58,1’e kadar

yiikselmistir.

VIII. Plan doneminde 2001 krizi sonrasinda, mali sektdr, yapisal zayifliklarindan
kaynaklanan risklerin gergeklesmesi sonucunda onemli Olgiide kiiciilmiis ve kamu
maliyesi iizerine ciddi bir yiik getirmistir. 2001 ve 2002 yillarinda hizmet sektoriiniin
GSUH i¢indeki payr hem mutlak olarak hem de oran olarak azalmistir. 2002 yilinda
sektoriin GSUH icindeki pay1 yiizde 57,6’dir. VIII. Plan déonemi boyunca bankacilik

sektoriine yonelik bir dizi diizenleme yapilmis olup, AB mevzuatiyla uyumlu olarak
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hazirlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. 2001 krizi
nedeniyle bankacilik sektoriine paralel bicimde mali biinyeleri zayif sigorta sirketleri
sektorden ayiklanmis olup bu cercevede sirketlerin mali biinyelerinin gii¢lendirilmesine
ve sektoriin daha saglikli faaliyet goOstermesine yonelik faaliyetler halen devam

etmektedir.

Hizmet sektorlerinin ekonomik ve toplumsal gelismeye paralel olarak iiretken
kesimlerin gelismesinin bir sonucu ve onlarin uyaricisi olarak gelismesi gerekir. Fakat
ekonomik ve sosyal yapilarin oturmadigi, toplumsal rantlarim yiiksek oldugu
ekonomilerde hizmet sektoriiniin daha hizli gelismesi normal karsilanabilir. Ciinkii kimi
hizmet sektorleri spekiilatif kazanglar ve rantlar icin daha elverislidir. Dogal olarak da

bu durum, kaynak ve gelir dagilimin1 bozucu etkiler yapacaktir.

Giiniimiizde sanayilesmis iilkelerde sanayi sektoriiniin GSUH i¢indeki goreli
pay1 kiiciilme egilimine girmistir. Bu iilkelerde yiiz yil1 agkin siirede tarimda yasanan
olgu sanayide de yasanmaktadir. Bu egilim ¢ok acik olmamakla birlikte Tiirkiye’de de
yasanmaktadir. Genis anlamda hizmet sektorii olarak adlandirilan, tarim ve sanayi
disindaki faaliyet alanlarmin ekonomideki gorece payr biiyiimektedir. Hizmet
sektorlerinin ekonomide artan hakimiyeti istihdam alaminda c¢ok daha acik

goriilmektedir.

1990’11 yillarda bilisim ve iletisim teknolojilerinde 6nemli gelismeler yasandig:
ve bu teknolojik gelismelerin, bir Olciide de olsa, makine-techizat yatirimi yoluyla
ilkeye aktarilmasi olurlu oldugu halde, Tiirkiye’nin bu firsattan zamaninda ve etkin bir
bicimde faydalanamadigi  goriilmektedir (Saygil1,Cihan,2008:50). Hizmet
endiistrilerinin artan olciide bilgi teknolojisine dayanmasi, bunlarin daha ¢ok sermaye
ve nitelikli isgiicii gerektirmesi dolayisiyla, yiiksek gelirli iilkeler, ticari hizmetler
thracinda uzmanlasirken az gelismis iilkelerde goriiniim daha degisik 6zellikler tasir. Bu
tilkelerin bir ¢ogu hizmetler alaninda agikc¢a goriinen bir karsilastirmali istiinliige sahip
bulunmamaktadir. Ancak bazilar1 turizmde, bazilar1 yurt dis1 insaat faaliyetlerinde

Oonemli bir potansiyele sahiptir.

Sanayilesmis iilkelerde hizmet sektoriiniin agirligini arttirmasiin nedenlerinden
biri imalat iiretiminde daha fazla hizmet kullanilmaya baslamasidir. Boylece imalat

sanayi iiretiminin hizmet yogunlugu artmaktadir. Bu durum az gelismis iilkelerle olan
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ticaretin de yapisini etkileyecektir. Ekonomilerinde hizmetlerin pay1 hizla yiikseldikce
ve Uretimlerinin hizmet yogunlugu arttikca, gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere
yaptiklar1 ihracatin yapisi da hizmetler ve hizmet yogun mallar yoniinde degisecektir.
Bu aym1 zamanda, az gelismis iilkelerden yapilacak sanayi hammaddeleri ithalatinin da

azalmasi demektir (Seyidoglu,2003:797).

B. Hizmetler Sektorii istihdam

1990’lardan sonra sektorel yapidaki degisimler istihdam yapisini da etkilemistir.
Bazi geleneksel imalat sanayi iiriinleri ihracatinda rekabet giiciiniin azalmas1 ekonomik
kalkinma stratejilerinin  hizmetler sektoriine yOnelmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda 1990’lardan sonra teknolojinin gelisimi ile birlikte toplam istihdam i¢inde
tarim ve imalat sanayinin pay1 gerilerken, hizmet sektoriiniin pay! artmaya baslamigtir.
2006 yil1 itibariyle 1996 yilina gore kiiresel istihdam igerisinde hizmet sektoriiniin pay1
yiizde 35,5°den yiizde 40’a yiikselmis ve ylizde 43,1’den yiizde 38,7’ ye gerileyen tarim
istihdam oranini tarihte ilk kez gecmistir. Sanayi sektorii istihdamu ise yiizde 21,3 olarak
gerceklesmis ve 1996 yilina gore degisim gostermemistir. (Tiirkiye Vakiflar
Bankas1,2007:3) Son yillarda hizmet sektoriiniin toplam istthdamdaki payr hemen

hemen tiim iilkelerde artmustir.

ILO’nun yaymladig1 2008 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporuna gore, hizmet
sektoriindeki biiyiimenin 2007 yilinda da siirdiigiine ve boylece bu sektoriin bir donem
diinyada en yaygin istihdam alani olan tarimi geride birakmaya devam ettigine isaret

etmektedir. Bugiin hizmet sektoriiniin tiim diinyadaki isler i¢cindeki pay1 yiizde 42,7’ dir.

Tiirkiye’de de hizmetler sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki paymin ve bu
sektorde istihdam edilen kisi sayismin her gecen donem arttigini goriiyoruz. Ozellikle
1990 yilindan sonra sektordeki istihdamin artist hizlanmistir. Tablo 2.14°deki verilere
gore aktif niifus 1990 yilindan 2007 yilina kadar 2 milyon 650 bin kisi artarken,
hizmetler sektoriinde calisanlarin sayis1 4 milyon 399 bin kisi artmistir. Bu durum
yapisal doniisiimiin bir geregi olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemizde tarimdaki
yapisal degisim sonucu kente goc¢ eden kesimler egitim diizeylerinin diisiikk olmas1 ve

vasifsiz iggiicii olmalar1 nedeniyle, diizenli bir gelirden mahrum kalmakta ve topluma
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uyum sorunlart yasamaktadir. Bununla birlikte, bu kesim genellikle hizmetler

sektoriinde yevmiyeli olarak istihdam edilmektedir.

Tarimdan ayrilan isgiiciiniin sanayi sektoriinden ¢ok hizmetler sektoriine kaydig:
tespit edilmektedir. 2000-2007 doneminde tarimdaki istihdamda 2 milyon 168 bin kisi
azalmaya karsilik sanayi istthdami 375 bin kisi, hizmetler sektorii istihdami ise 1 milyon
402 bin kisilik bir artis gostermistir. Tiirkiye’de son donemde yasanan doniisiim,
ithalata bagimlilig1r hizla derinlesen, artan ihracat baskisi altinda maliyetleri bastirma
politikalar1 izlemek durumunda kalan sanayi sektoriiniin saglikli biiyliyen bir
ekonomide goriilmesi beklenen istthdam artiglarint  saglayamamis olmasidir

(BSB,2006:24).

2007 yilinda hizmetler sektoriinde istthdam edilenlerden 4 milyon 489 bin kisiyi
toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alt sektorii barindirmaktadir. Bu grubu 3
milyon 559 bin kisinin c¢alistig1 toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
izlemektedir. Insaat ve bayindirhk isleri alt sektorii 1milyon 224 bin kisiye istihdam
saglamaktadir. Ulastirma, haberlesme ve depolama alt sektoriinde 1 milyon 124 bin kisi,
mali kurumlar alt sektoriinde ise 1 milyon 8 bin kisi isttihdam edilmektedir

(TUIK,HIA, Tablo:70).

Alt sektorler itibariyle dikkati ¢eken diger bir ozellik 2001 yilinda 697 bin
kisinin c¢aligtigit mali kurumlar sektorii istthdammin 2007 yilina kadar yiizde 44,6
oraninda artig gostermesidir. 2001-2007 doneminde ticaret hizmetleri istihdaminda
yiizde 20, insaat hizmetlerinde ise yiizde 10,2 oraninda artis gozlenmistir
(TUIK,HIA,Tablo:32). Ancak, tiim sanayi dallar1 icin altyap: saglayan, ayn1 zamanda
tek basina iilke ekonomilerinde 6nemli bir paya sahip olan insaat sektoriiniin, 2007 y1l1
itibariyle yarattigi istihdamda bir yavaslama godzlenmeye baslanmistir. Agustos ayi
itibariyle sektoriin yarattigr 137 bin kisilik istihdam, Eyliil aymda 72 bine gerilemistir
(TUSIAD,2007:44). Insaat sektorii iiretiminin 2007 yili iiglincii ceyregi itibariyle
belirgin sekilde yavasladigi goz Oniine alindiginda, Oniimiizdeki donemde sektor
tiretiminin yeniden bir ivme kazanmamasi durumunda, sektoriin yarattigr istihdamin da

azalabilecegi diisiiniilmektedir.
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C. Hizmetler Sektoriinde Yatirnmlar

Plan donemlerinde ekonomideki agirlig: giderek artan ve ekonominin itici giicii
olan hizmetler alaninda rekabet ortaminin gelistirilmesi, hizmet ihracatinin tesvik
edilmesi hedeflenmistir. Bu olumlu gelismelerin saglanmasi i¢in yatirimlara verilen

Onem arttirilmistir.

VI. Plan doneminde ulastirma yatirimlari, toplam kamu yatirimlar icinde yiizde
30,6 payla sektorler arasinda birinci sirada yer almistir. Alt sektorler bazinda, karayolu
yatirimlarinin, kamu kesimi ulastirma yatirimlar: i¢cindeki paymin yaklasik yiizde 80
oldugu, kalan yiizde 20’lik boliimiin ise demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru hatti
sektorleri arasinda paylasildig: goriilmektedir. Karayolu yatirimlarinin biiyiikliigiiniin
temel nedeni, bu donemde, devam eden otoyol yatirimlarinin ulastirma yatirimlar:

icinde yiizde 47°lik bir paya sahip olmasidir (VIL.KP:143).

Sabit yatirimlarin sektorel profilinde 1980’lerden itibaren ve yakin zamanlara
kadar dis ticarete konu olan iiretim sektorlerinin yatirim paylar: daralmigtir. Bu daralma
bir yandan 1980’lerin ortalarinda baslayan ve 1990’larin sonlarina kadar siiren konut
yapim canlilig1 bir yandan da hizmet sektorlerindeki yatirim pay artislar1 ile birlikte
gozlenmistir (BSB,2006:13). Bir iilkedeki toplam sermaye stokunun Onemli bir
bolimiinii  olusturan, diger bir ifadeyle, tasarruflarin ©nemli bir boliimiiniin
yonlendirildigi alan olan konut yatirimlar: temel bir gereksinim olan barmma ihtiyacinin
karsilanmasi1 ve demir celik,cimento, cam, seramik, mobilya gibi diger sektorlerle gii¢lii
bir ileri ve geri baglantiya sahip olmasi nedeniyle, kisa donemde ekonomik faaliyetlerin
canlilik kazanmasi agisindan bilyiilk 6nem tasimaktadir.1983’den sonra uygulamaya
konulan toplu konut iiretim projesi, konut yap1 kooperatifleri araciligi ile bu sektore
yapilan yatirimlarin biiyiik oranlarda artmasina olanak saglamistir. 1988 yilinda toplam
sabit sermaye yatirimlari icerisinde yiizde 30’larin lizerinde pay almaya baslayan konut
sektoriinde ayni oran 1994 yilinda 44,4’e ulasmistir (DPT,Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950-2006:Tablo 2-5). 1998-2007 cevriminin durgunluk evresinde konut
yatirimlar: ciddi boyutlarda ¢okmiis, maddi tiretim sektorleri ise 1960’lardan bu yana en
diisiik oranlara kadar gerilemistir. Egitim, saglik ve diger hizmetlerin paylarinda ciddi

artiglar vardir.
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Tablo : 2.15 Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarmin Hizmetler Sektoriinde

Dagilimi(Cari Fiyatlarla % Dagilim)

Yillar | Ulastirma | Turizm | Konut | Egitim | Saghk Diger H.
1965 | 11,0 0,5 26,9 4,5 1,4 7.4
1970 | 11,8 0,6 26,8 2,9 0,9 6,7
1975 | 15,9 0,5 19,5 2,5 0.8 7,0
1980 | 14,2 0,6 27,8 1.8 0.8 6,7
1985 | 22,0 1.4 18,8 2,2 0.8 8.9
1990 | 17,9 3,8 33,1 2,6 L5 6,7
1995 | 18,8 24 35,7 2,0 1.8 6.9
2000 | 30,1 3,6 15,8 4,9 4,0 9.1
2001 | 25,8 4,3 13,3 5.3 4,3 11,3
2002 | 21,7 4,6 11,2 5.4 4.4 12,3
2003 | 19,9 6,2 10,9 5.4 4,5 11,7
2004 | 22,2 6,0 10,5 4,0 4,3 8.4
2005 | 21,7 6,0 11,8 3,7 5.2 9,0
2006 | 20,7 6,0 12,1 34 5,7 9,7

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006) ve TUSIAD (2007) sf:136 Tablo

7’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Goreli paylardaki artig kiiciik Olciilerde kalmakla birlikte, turizm yatirimlarinda
hareketlenme de dikkat c¢ekicidir. Turizm, yarattigi katma deger, istihdam ve doviz
geliri bakimindan Tiirkiye ekonomisinde son 20 yilda ©Onemli atihm gosteren
sektorlerden biri olmustur. Son yillarda i¢ ve dis turizmdeki canlanma 6zel kesim turizm

yatirimlarini tesvik etmis ve bu sektorde kisa siirede kapasite artis1 saglanmistir

2006 yilinda 6zel sektor sabit sermaye yatirimlar: icinde tarim, enerji, konut ve
saglik sektorlerinin payi artarken, madencilik, imalat, ulastirma, turizm ve egitim
sektorlerinin payr azalmigtir. Kamu sektorii sabit sermaye yatirimlar: i¢cinde madencilik
sektoriiniin pay1 artarken, turizm sektoriiniin pay1 degismemis, bunlarin disinda kalan
sektorlerinin pay1 ise azalmistir. Konut talebindeki hizli artisin da etkisiyle ingaat
malzemeleri fiyatlarinda, dolayisiyla insaat maliyetlerinde meydana gelen artis, ayrica
Mayis ve Haziran aylarinda yasanan mali dalgalanma sonrasi doviz kuru ile kredi

faizlerindeki yiikselme 2006 yilinda konut talep ve {lretimini smirlamistir. Bu
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gelismelerin etkisiyle belediyeler tarafindan yapi ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgesi
verilen yapilarin yiizol¢iimii artis hizinda 6nemli 6lciide diisiis yasanmistir. 2005 yilinda
yiizde 52,6 artan yap1 ruhsati verilen yapilarin toplam ingaat alan1 2006 yilinda yiizde
9,6’lik artisla 116,6milyon m® olmustur. Yap: kullanma izin belgesi verilen yapilarin
toplam insaat alan1 da 2005 yilinda yiizde 62,2 artarken 2006 yilinda yiizde 5,2’lik
artisla 52,9 milyon m>’ye yiikselmistir (Hazine Miistesarlig1,2008, Tablo I1.2.1).

93



UCUNCU BOLUM
TURKIYE EKONOMISINDE
YAPISAL DONUSUMUNUN EKONOMETRIK ANALIZi

Isgiiciiniin sektorler arasinda yer degistirmesinin incelenmesinde ekonometrik
yontemlerden yararlanilabilir. Incelenen konu kapsaminda tarimdaki isgiicii kaybinin

hangi sektorlerde daha ¢ok istihdam edildikleri goriilmeye calisilacaktir.

I. VERI SETi VE KULLANILAN YONTEM

Tarim sektoriinden tarimdis1 sektorlere olan isgiicii transferinin analizinin
yapilmasi i¢in, sektorlerin GSUH ile olan iligkisi incelenecektir. Modelde iki temel
zaman periyodu alinmistir. Bunlar 1923-2006 yillar1 arast ve 1968-2006 yillar: arasidir.
Iki temel analiz yapilmistir. 1923-2006 yillar1 arasi icin GSUH nin bagimli degisken
olarak ele alindig1 es biitiinlesme analizleri ve daha sonra tarim sektoriindeki istihdamin
hangi sektorlere kaydigmin analiz edildigi VAR uygulamasidir. 1968-2006 yillar icin

yapilan analizde tarim sektorii istihdami bagimli degisken olarak alinmistir.

Degisken olarak gsuh, enerji, imalat, insaat, madencilik, mali kurumlar,
perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerindeki istihdam 1968-2006
yillar1 arasinda ele alinmigtir. 1923-2006 yillar1 analize temel teskil eden degiskenler ise
sirastyla gsuh, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki toplulastirilmis istihdam

verileridir.

Istihdam verilerinin alindig1 kaynak, TUIK tarafindan yayinlanan 1923-2006
Istatistik Gostergeler’dir. 1988-2006 yillar1 arasindaki degerler HIA sonuglaridir. Diger
yillar ise Tuncer Bulutay’in 1995 yilinda yaymladig1 “Employment, Unemployment and
Wages in Turkey” ¢alismasinin revize sonuclaridir. GSUH verileri i¢in Devlet Planlama

Teskilat1 web sitesinden yararlanilmustir.

A. Zaman Serilerinde Duraganhk Kavram

Zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Duragan
olmayan zaman serileri ile calisilmasi halinde, sahte regresyon problemleriyle

karsilagilabilir. Bu durumda, regresyon analizi ile elde edilen sonug, gercek iliskiyi
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yansitmaz. Anlamli goriilen parametre tahminleri, sapmalidir. Bu nedenle,
tahminlemeye gecmeden Once, ilgili serilerin duragan hale getirilmesi gerekmektedir.
Analize gecmeden Once, zaman serilerinin duragan olup olmadiginin sinamasi yapilmak
zorundadr. Iktisadi zaman serileri, duragan olmayabilirler. Duragan zaman serilerinin
taniminda belirtildigi gibi, stokastik bir siirecin ortalamasi ve varyansi zaman donemi
boyunca sistematik bir degisme gostermiyorsa, seri duragan zaman serisi adini alir. Bir

seriyi ortaya ¢ikaran stokastik siirecin duragan olmasinin kosullar1 sunlardir:
Sabit Aritmetik Ortalama: E(Y,) = n
Sabit Varyans: Var(Y,) = E(Y,— p)’ = o
Gecikme Mesafesine Bagli Kovaryans: yk = E[ (Y- W(Y(—x - )]

Serilerin duraganliginin saglanmasi yollari; logaritma alma, fark alma, filtreleme
ve trendden arindirma, seklinde siiflandirilabilir. Eger bir zaman serisi duragansa,
ortalamasi, varyanst ve kovaryansi zaman icerisinde degismemektedir. Bir zaman
serisinin ortalamasinin, varyansmin ve kovaryansinin zaman igerisinde sabit kalmasi
zayif duraganlik olarak tamimlanmakta olup, kovaryans duraganlik veya ikinci
dereceden duraganhik olarak ifade edilmektedir. Bu ayni zamanda genis anlamda
duraganlik olarak da bilinmektedir. Bir stokastik siirecin ortak ve kosullu olasilik
dagilimi zaman icinde degismiyorsa bu seri giiclii anlamda duragan olarak
isimlendirilir. Makro ekonomik zaman serileri genellikle duragan degillerdir. Bu
ozellige sahip olan seriler birinci veya ikinci farklar1 ya da logaritmalar1 alinarak
duragan hale getirilmektedir (Yilmaz, 2005: 69). Duraganligin saptanabilmesi icin
kullanilan pek cok test bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlileri ADF (Augmented
Dickey Fuller — Genisletilmis Dickey - Fuller) ve PP (Phillips Perron)’dir. Celigkili
durumlarda ise KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin)’dir.

ADF ve PP birim kok testleri ayni sonuglar1 vermektedir. Her iki testte de
istatistik deger kritik degerden biiyiikse duraganlik olmadigini sdyleyen Hy hipotezi
reddedilir. Serinin birim kok igermedigi, duragan oldugu soOylenir. ADF testine
denklemdeki terimlerin farklar1 dahil edildiginden bu durum serbestlik derecesinde
azalmaya ve testin giiciinde bir kayba neden olur. PP yaklasimi ise hata terimlerindeki
kosullu heterokedastisiteyi (farkli varyanshilik) dikkate alir. Otomatik bir diizeltme

saglar.
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Dickey — Fuller (DF) testine ek olarak ADF testi biraz daha gelistirilmistir. DF

modelinde bulunan denklemler asagida belirtilmistir.

Ay, =6y, , +u, (Birim Kok)

Ay, =a, + 9y, , +u, (Siiriiklenen Birim Kok)

Ay, =a, + ft+ 6y, , +u, (Stokastik Trend Cevresinde Siiriiklenen Birim Kok)

ADF ise bunlara ek olarak DF’nin yukaridaki denklemlerinin genisletilmesiyle
asagidaki gibi elde edilmistir (<http://en.wikipedia.org>, 21.05.2008).

Ay, =pu+pt+0d,,+0,Ay,  +...+ 5, Ay, , +u,

u sabit, B ise zaman akimmin katsayis1t ve p otoregressive siirecin gecikme
sayisidir. p = 0, B = 0 kusitlar1 denkleme yiiklendiginde, denklem rastsal yiiriiyiis

modeline benzemektedir. Yalnizca f = O kisit1 uygulandiginda siiriikklenen rastsal

yiiriiyiis modeli olusur.'

PP testi ise ii¢ farkli denkleme gore c¢oziimlenebilmektedir. Bunlar
(<http://www.mathworks.com>, 21.05.2008);

AR Testi => y, =y, +u, veya y, =®y _, +u, olarak da yazilabilmektedir.

Bu denklem go6zlemlenen y, zaman serisinde birikmis birim kokiin olmadigini

varsaymaktadir. Cogu zaman AR(1) katsayis1 @ < 1°dir.

ARD Testi => Birinci denklemde oldugu gibi bu testte de birikmis birim kokiin
olmadig1 varsayilmaktadir. Ancak denkleme c sabiti eklenmistir. Denklem ise su

sekildedir;

y, =c+®y,_, +u, Denklemde c sabit, AR(1) katsayis1 ® < 1’dir.

" Bir zaman serisi diizensiz biiyiime gosteriyorsa, en iyi ¢oziimleme yolu bir periyottan digerine
gerceklesen degisilemeye calismaktir. Diger bir ifadeyle periyodun degeri, son periyodun degerine esit
olmak zorundadir. Sabit terim ise periyotlar arasi ortalama degisimi gostermektedir. Buna rastsal yiiriiyiis
ad1 verilmektedir. Eger soz konusu modelde sabit terim O (sifir) ise bu durum siiriiklenmeyen rastsal
yiirliylis modeline 6rnektir. Eger zaman serisi rastsal yiiriiyiis modeline uygun hale getirildiyse yiikselen
veya diisen bir ortalama akima sahiptir ve bu durumun gelecekte de devam etmesi beklenir. Buna
stirtiklenen rastsal yiiriiyiis modeli ad1 verilir(<http://www.duke.edu/~rnau/411rand.htm>, 21.05.2008).
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TST Testi => PP birim kok testinin iiciincii tipidir. Gozlemlenen y; zaman
serisinde istege gore alinan bir birikmis birim kokiin bulundugu varsayilir. Denklem ise

su sekildedir;
y, =c+®y,  +06, +u, Denklemde c sabit, AR(1) katsayis1 ® < 1 ve zaman

akiminin sabit katsayis1 6’dur.

1. Duraganhk Testleri

Ekonometrik ¢oziimlemelere konu olan modellerde bulunan degiskenler
mevsimsel etkiler, konjonktiirel hareketler gibi nedenlerle zaman igerisinde
tahminlemeleri etkileyecek olciide farklilasabilmektedir. Bu gibi  durumlari
onleyebilmek i¢in duraganlik arastirmalar1 dolayisiyla birim kok testleri yapilmaktadir.

Tablo : 3.1 1968-2006 Yillar1 Arasindaki Degiskenlere iliskin Genisletilmis
Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Degisken Sabitli Trend ve sabitli
Lnenerji -1,641(0) -2,986(1)
Lngsuh -0,556(0) -2,775(0)
Lnimalat -2,394(1) -3,089(0)
2 Lninsaat -1,823(1) -3,330(1)
S Lnmadencilik -1,643(0) -0,802(7)
a Lnmalikur -0,623(0) -1,986(0)
Lnperakende 0,632(0) -3,404(0)
Lntarim 0,242(0) -0,241(0)
Lntoplumhiz -2,235(0) -1,531(0)
Inulas -2,255(0) -3,553(0)*
Lnenerji -5,072(0)* -5,010(0)*
Lngsuh -6,565(0)* -6,482(0)*
Lnimalat -8,036(0)* -8,529(0)*
Lninsaat -3,685(0)* -3,640(0)*
=< Lnmadencilik -7,630(0)* -6,116(6)*
éﬁ Lnmalikur -5,813(0)* -5,663(0)*
Lnperakende -7,812(0)* -7,845(0)*
Lntarim -6,454(0)* -7,062(0)*
Lntoplumhiz -6,342(0)* -4,859(5)*
Inulas -6,910(0)* -7,121(0)*

NOT: Yillik testler icin ADF kritik degerleri; diizeyde sabit icin; %1 -3,615, %5 -2,941, %10 -
2,609. Birinci farkta sabit i¢in %1 -3,621, %5 -2,943, %10 -2,610. diizeyde trend ve sabit icin
%1 -4,219, %5 -3,533, %10 -3,198. birinci farkta trend ve sabit i¢in %1 -4,226, %5 -3,536, %10
-3,200’diir.

1968- 2006 yillar1 arasinda alinan gsuh ve enerji, imalat, insaat, madencilik, mali

kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerinin bulundugu
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serinin duraganlik testleri incelendiginde ADF testine gore; ylizde 5 anlamlilikta tiim
degiskenlerin birinci farklarinda sabitli ve trend ve sabitli hallerinde birim kok
icermedikleri sifir hipotezinin reddedilmesiyle anlasilmistir. Dolayisiyla seriler

duragandir.

Tablo: 3.2 1968-2006 Yillar1 Arasindaki Degiskenlere iliskin Phillips-Perron

Birim K&k Testi
Degisken Sabitli Trend ve sabitli
Lnenerji -1,724(1) -2,537(1)
Lngsuh -0,553(1) -2,804(1)
Lnimalat -2,118(2) -3,054(1)
2 Lninsaat -1,613(4) -2,271(3)
S Lnmadencilik -1,617(4) -2,426(3)
a Lnmalikur -0,630(3) -2,107(3)
Lnperakende 0,914(3) -3,361(1)
Lntarim 0,635(3) 0,316(3)
Lntoplumhiz -3,638(8)* -1,431(2)
Inulas -3,240(12)* -4,169(11)*
Lnenerji -5,078(1)* -5,017(1)*
Lngsuh -6,565(0)* -6,482(0)*
Lnimalat -7,776(4)* -8,327(3)*
Lninsaat -3,226(8)* -3,059(9)
=< Lnmadencilik -7,710(3)* -7,712(1)*
éﬁ Lnmalikur -5,839(3)* -5,698(3)*
Lnperakende -8,377(4)* -8,728(5)*
Lntarim -6,450(3)* -7,174(2)*
Lntoplumhiz -6,342(0)* -7,323(5)*
Inulas -6,993(4)* -7,867(9)*

NOT: Yillik testler icin PP kritik degerleri; diizeyde sabit icin; %1 -3,615, %5 -2,941, %10 -
2,609. birinci farkta sabit icin %1 -3,621, %5 -2,943, %10 -2,610. diizeyde trend ve sabit i¢in %1
-4,219, %5 -3,533, %10 -3,198. birinci farkta trend ve sabit icin %1 -4,226, %5 -3,536, %10 -

3,200’ diir.

1968- 2006 yillar1 arasinda alinan gsuh ve enerji, imalat, insaat, madencilik, mali
kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerinin bulundugu
serinin duraganlik testleri incelendiginde PP testine gore; yiizde 5 anlamlilikta, diizey ve
sabitli halde toplum hizmetleri ve ulastirma sektorleri birim kok icermemektedir. Yiizde
5 anlamlilikta tiim degiskenlerin birinci farklarmmda sabitli hallerinde birim kok
icermedikleri sifir hipotezinin reddedilmesiyle anlasilmistir. Yiizde 5 anlamlilikta

birinci farklarinda ve trend ve sabitli hallerinde ise insaat sektorii diginda birim kok
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icermedikleri sifir hipotezinin reddedilmesiyle anlasilmistir. Dolayisiyla seriler

duragandir.

Tablo : 3.3 1968-2006 Yillar1 Arasindaki Degiskenlere iliskin KPSS Birim Kok Testi

Degisken Sabitli Trend ve sabitli
Lnenerji 0,609(5) 0,055(3)*
Lngsuh 0.769(5) 0,072(3)*
Lnimalat 0,763(5) 0,132(4)*
2 Lninsaat 0,667(5) 0,126(4)*
S Lnmadencilik 0,400(5)* 0,180(5)
a Lnmalikur 0,756(5) 0,121(4)*
Lnperakende 0,759(5) 0,105(3)*
Lntarim 0,259(4)* 0,151(4)
Lntoplumhiz 0,749(5) 0,192(5)
Inulas 0,764(5) 0,175(4)
Lnenerji 0,059(0)* 0,043(1)*
Lngsuh 0,055(0)* 0,047(0)*
Lnimalat 0,267(3)* 0,103(2)*
Lninsaat 0,086(3)* 0,060(5)*
=< Lnmadencilik 0,173(3)* 0,085(2)*
= Lnmalikur 0,218(3)* 0,214(3)
Lnperakende 0,140(3)* 0,050(3)*
Lntarim 0,416(3)* 0,164(2)
Lntoplumhiz 0,425(0)* 0,119(9)*
Inulas 0,365(2)* 0,124(9)*

NOT: Yillik testler icin KPSS kritik degerleri; diizeyde sabit i¢in; %1 0,739, %5 0,463, %10
0,347. birinci farkta sabit icin %1 0,739, %5 0,463, %10 0,347. diizeyde trend ve sabit i¢in %1
0,216, %5 0,146, %10 0,119. birinci farkta trend ve sabit i¢in %1 0,216, %5 0,146, %10
0,119°dur.

1968- 2006 yillar1 arasinda alinan gsuh ve enerji, imalat, insaat, madencilik, mali
kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerinin bulundugu
serinin duraganlik testleri incelendiginde KPSS testine gore; ylizde 5 anlamlilikta diizey
ve sabitli halinde madencilik ve tarim sektorii birim kok icermemektedir. Diizey ve
trend sabitli halinde enerji, gsuh, imalat, insaat, perakende, mali kurumlar birim kok
icermemektedir. Tiim degiskenler birinci farklarinda ve sabitli hallerinde birim kok
icermemektedir. birinci farklarinda trend ve sabitli hallerinde mali kurumlar ve tarim
sektorii disindaki sektorlerin birim kok igermedikleri sifir hipotezinin reddedilmesiyle

anlasilmistir. Dolayisiyla seriler duragandir.
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Tablo : 3.4 1923-2006 Yillar1 Arasindaki Degiskenlere iliskin Genisletilmis Dickey-

Fuller Birim Kok Testi
Degisken Sabitli Trend ve sabitli
2 loggsuh -0,766(0) -1,99(0)
S loghizis -0,483(1) -1,710(1)
a logsanis -1,549(3) -2,107(1)
logtais -2,604(0) 0,573(0)
loggsuh -9,173(0)* -9,117(0)*
< loghizis -5,471(0)* -5,441(0)*
;2 logsanis -12,638(0)* -7,484(2)*
logtais 1,019(6) -10,134(0)*

NOT: Yillik testler icin ADF kritik degerleri; diizeyde sabit icin; %1 -3,511, %5 -2,896, %10 -
2,585. birinci farkta sabit i¢in %1 -3,519, %5 -2,900, %10 -2,587. diizeyde trend ve sabit i¢in %1
-4,072, %5 -3,464, %10 -3,158. birinci farkta trend ve sabit icin %1 -4,073, %5 -3,465, %10 -

3,159°diir.

1923- 2006 yillar1 arasinda alinan gsuh ve enerji, imalat, insaat, madencilik, mali

kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerinin bulundugu

serinin duraganlik testleri incelendiginde ADF testine gore; ylizde 5 anlamlilikta birinci

fark ve sabitli halinde tarim sektorii disindaki sektorler birim kok icermemektedir.

birinci farklarinda trend ve sabitli hallerinde tiim degiskenlerin birim kok icermedikleri

sifir hipotezinin reddedilmesiyle anlasilmistir. Dolayisiyla seriler duragandir.

Tablo : 3.5 1923-2006 Yillar1 Arasindaki Degiskenlere Iligkin Phillips-Perron Birim

Kok Testi
Degisken Sabitli Trend ve sabitli
2 loggsuh -0,760(1) -2,052(2)
S loghizis -0,606(5) -1,545(5)
a logsanis -3,628(82)* -2,856(4)
logtais -2,555(4) 1,192(2)
loggsuh 9,173(1)* 9,117(1)*
= loghizis -5,491(3)* -5,464(3)*
s logsanis -15,233(14%) 21,056(18)*
logtais -8,715(5)* -10,193(3)*

NOT: Yillik testler icin PP kritik degerleri; diizeyde sabit icin; %1 -3,511, %5 -2,896, %10 -
2,585. birinci farkta sabit i¢in %1 -3,519, %5 -2,900, %10 -2,587. diizeyde trend ve sabit i¢in %1
-4,072, %5 -3,464, %10 -3,158. birinci farkta trend ve sabit icin %1 -4,073, %5 -3,465, %10 -

3,159°diir.

1923- 2006 yillar1 arasinda alinan gsuh ve enerji, imalat, insaat, madencilik, mali

kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerinin bulundugu

serinin duraganlik testleri incelendiginde PP testine gore; yiizde 5 anlamlilikta diizeyde
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ve sabitli hallerinde sanayi sektoriiniin, tiim degiskenlerin birinci farklarinda sabitli ve
trend ve sabitli hallerinde birim kok icermedikleri sifir hipotezinin reddedilmesiyle

anlasilmistir. Dolayisiyla seriler duragandir.

Tablo : 3.6 1923-2006 Yillar1 Arasindaki Degiskenlere iliskin KPSS Birim Kok Testi

Degisken Sabitli Trend ve sabitli
2 loggsuh 1,079(7) 0,131(6)*
S loghizis 1,141(7) 0,151(6)
a logsanis 1,146(7) 0,259(6)
logtais 0,904(6) 0,309(6)
loggsuh 0,084(1)* 0,083(1)*
% loghizis 0,115(5)* 0,098(5)*
éﬁ logsanis 0,409(66)* 0,500(82)
logtais 0,877(5) 0,105(3)*

NOT: Yillik testler icin KPSS kritik degerleri; diizeyde sabit i¢in; %1 0,739, %5 0,463, %10
0,347. birinci farkta sabit i¢in %1 0,739, %5 0,463, %10 0,347. diizeyde trend ve sabit icin %1
0,216, %5 0,146, %10 0,119. birinci farkta trend ve sabit i¢in %1 0,216, %5 0,146, %10
0,119°dur

1923- 2006 yillar1 arasinda alinan gsuh ve enerji, imalat, insaat, madencilik, mali
kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma sektorlerinin bulundugu
serinin duraganlik testleri incelendiginde KPSS testine gore; ylizde 5 anlamlilikta diizey
ve trend sabitli halinde gsuh’nin, birinci fark ve sabitli halinde tarim sektorii disindaki
tiim degiskenlerin ve birinci fark trend ve sabitli hallerinde sanayi sektorii diginda tiim
degiskenlerin birim kok icermedikleri sifir hipotezinin reddedilmesiyle anlasilmigtir.

Dolayisiyla seriler duragandir.

2. Esbiitiinlesme Testleri

Engle ve Granger’in 1987 yilinda yayinladiklar1 makaleden sonra ve ozellikle
1990’11 yillarda zaman serileri ¢caligmalarinda oldukga fazla cesitlenmeler gézlenmistir.
Buna gore cogu makroekonomik zaman serisi trend igermekte ve bu durum sahte
regresyon sonuglarina yol acgabilmektedir. Buna ¢6ziim olarak bircok yontem
Onerilmistir. Degiskenlerin farkinin alinmasi yontemiyle trendin atilmasi Onerilmis
ancak bu yontemin uzun doneme ait degerli verilerin kaybma neden olabilecegi icin
kabul gormemistir. Buna ¢6ziim olarak Engle ve Granger esbiitiinlesme teknigini ortaya
koymustur. Buna gore degiskenler trend icerse bile uzun dénemdeki sapmalar: ifade

eden hata terimi diizey seviyesinde duragan ise degiskenler arasinda gercek iktisadi
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nedensellik iligkisi vardir. Bu durumda regresyondaki degiskenler esbiitiinlesiktir
(Utkulu, 2005:32). Engle-Granger esbiitiinlesme yOntemi literatiirdeki en yaygin
yontem olup cesitli eksiklikleri nedeniyle tepkilere de yol agmustir. 1968-2006 yillar:
arasinda ayr1 ayri sektorlere iliskin istthdam verileri alinan birinci modelde Engle-

Granger esbiitiinlesme analizi sonuglar1 asagidaki gibidir:

ENGLE-GRANGER (1968-2006)

gsuh=-0.0805*enerji+ 0.7748*imalat; + 0.1154*insaat; + 0.1766*madencilik; -
0.5001*malikur; + 1.0762*perakende+ 0.5066*tarim, - 0.9703*toplumhiz; +
0.9242%*ulastirmay

Agsuh; = 0.5874*Agsuh; + 0.0609*Aenerji,.; + 0.0925* Amadencilik, +
0.3859*Amalikur.; + 0.4421*Aperakende, - 0.8937*Aperakende.; +
0.3468*Atoplumhiz;.; + 0.7110*Aulastirma, - 0.5619*Aulastirma,.; -0.5908* EGHATA.,

Yukaridaki birinci denklemde Engle-Granger egsbiitiinlesme analizinde
kullanilan birinci denklem daha sonra da hata teriminin katilarak diizeyde duragan
oldugunun anlasilmasi sonucu olusturulan kisa donem hata diizeltme denklemi yer
almaktadir. Buna gore bir dnceki donemin hatasimin (bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki uyumsuzluk) yaklasik ylizde 59°u cari donemde diizeltilmektedir. Perakende
sektoriindeki istihdamin bir 6nceki donem farki disindaki tiim degiskenler de GSUH
bagiml degiskeniyle ayni yonde degismektedir. Dolayisiyla yukaridaki denklemde adi
gecen bagimsiz degiskenler GSUH bagimli degiskeniyle esbiitiinlesik durumdadir.

WICKENS-BREUSCH (1968-2006)

Agsuh=0,4953Agsuh; ;+0,3279Aimalat,.;+0,5740Ainsaat-0,2776Amadencilik.; -
0,6370Amalikur+1,0787Aperakende-1,1125Aperakende;.1-0,4977Atoplumhiz,-
1,1469Aulastirmay.;-0,3526(gsuh,.;+0,237enerji;.;-0,622insaat ;-0,89 1 madencilik;.
1+1,2malikur.-4,3 1perakende,.;-0,542tarim.;+4,485toplumhiz,.-1,848ulastirmay. )

Agsuh; 1=0,4953Agsuh1+0,3279Aimalat..;+0,5740Ainsaat-0,2776Amadencilik, ;-
0,6370Amalikur+1,0787Aperakende-1,112Aperakende;.;-0,4977 Atoplumhiz,-
1,1469Aulastirma,; (KISA DONEM)

gsuh;=-0,237enerji.1+0,622insaat, ;+0,89 I madencilik,.;-1,200malikur;.

1+4,3 10pe§?1kendet.1+0,542tarimt.1—4,485t0plumhizt-1+ 1,848ulastirmay.;
(UZUN DONEM)

102



Wickens Breusch Prosediiri bir modelin uzun donemdeki dinamik
spefikasyonuna dair bir ekonometrik siirectir. Siirecte dogrusal olmayan fonksiyonlarin
EKKY tahmincileri yerlerine konularak elde edilen yeni katsayr tahminleri aragsal
degiskenler kullanilarak elde edilen yeni modelin katsayilarma esitlenmektedir. Bu
acidan modelin uzun ve kisa donem etkilerini ayirt etmeye calisilmaktadir. Wickens
Breusch 1ilgili prosediir ile tahminde dinamikleri ortadan kaldirmakla ¢ok az kazana
bileneceginden yola ¢ikarak, ilgili katsayilarin aragsal degiskenlerle direk olarak
tahminini saglayacak bir doniisiim yontemidir. Bu siirecte araglar1 tahminci olarak
kullanilmaktadir. Boylesine bir yaklasim EKKY tahminlerini ile ayn1 sonuglar1 koyarak
literatiirdeki benzeri denkliklere paraleldir (Gerard ve Godfrey, 1998, 225).

Buna gore bir 6nceki donemin hatasmin yiizde 35,2’si telafi edilmektedir. Yine
kisa donemde GSUH ile biitiinlesik olan degiskenler sirasiyla; GSUH nin bir 6nceki
donemi, imalat, madencilik, perakende ve ulastirma sektorlerindeki istihdamin bir
onceki donemleri ile insaat, perakende, mali kurumlar ve toplum hizmetleri

sektorlerindeki cari degerlerdir.

ARDL (1968-2006)
gsuh=(3,2835/0,478)+(0,0139/0,478)enerji+(0,4628/0,478)imalat+(0,615/0,478)insaat,
-(0,04/0,478)madencilik-

(0,8247/0,478)malikur+(0,9639/0,478)perakende+(0, 1 91 1/0,478)tarim+(0,4078/0,478)
toplumhiz+(0,9563/0,478)ulastirmay (UZUN DONEM)

Agsuh=3,2835-0,004Aenerji+0,6377Aimalat+0,2729Ainsaat+0,0339Amadencilik-
0,6659Amalikur+0,75 12Aperal§§:ndet+0,0032Atarimt+0,0237At0p1umhizt+0,5 799Aulasti
rma.-0,478EC; (KISA DONEM)

Aralarinda egbiitiinlesme iliskisi olduguna karar verilen seriler arasindaki uzun
ve kisa donemli iligkileri belirlemek icin de gecikmesi dagitilmis otoregresif modeli

(Autoregressive Distributed Lag: ARDL) kurulmaktadir(Gerard ve Godfrey, 1998, 227).

Buna gore kisa donemde bir Onceki donemin hatasinin yiizde 47,81 telafi
edilmektedir. Yine kisa donemde GSUH farkinin cari degeri enerji, imalat, insaat,
madencilik, mali kurumlar, perakende, tarim, toplum hizmetleri ve ulastirma
sektorlerindeki istihdam ile iliskili olup, uzun donem iligkisi de ayni degiskenlerle

birliktedir.
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ENGLE-GRANGER (1923-2006)

gsuh; = 2.4268%hizis; + 1.8573*sanis, - 3.2783*tais; + 8.93390515
Agsuh= 2.1950*Ahizis, - 0.1329*EGHATA.;

Birinci denklemde degiskenler arasindaki esbiitiinlesik iliski goriilmektedir.
Ikinci denkleme gore bir onceki donemin hatasinin yaklasik yiizde 13’ii cari donemde
diizeltilmektedir. Hata diizeltme modelinde gsuh yalmizca hizmetler sektoriindeki

istihdamin cari doneminin farkiyla iliskilidir.

WICKENS-BREUSCH (1923-2006)

Agsuh= 2,0807Ahizis-1,8744hizis.1-0,1356(gsuh,.;-3,582hizis. 1 +15,2006)
Agsuh= 2,0807Ahizis; (KISA DONEM)

gsuh ;= -15,206+3,582hizis, | (UZUN DONEM)

Birinci denkleme gore bir Onceki donemin hatasinin yiizde 13,5°1 telafi
edilmektedir. Yine kisa donemde GSUH ile biitiinlesik olan hizmetler sektorii

istihdamudir.

ARDL (1923-2006)

gsuh=-(2,5657/0,1276)+
(1,995/0,1276)hizis+(0,0855/0,1276)sanis+(0,344/0,1276)tais,
Agsuh=-2,5657+1,1843hizis-0,5246sanis+0,2086tais-0,1276EC;.

Son denkleme gore kisa donemde bir 6nceki donemin hatasinin yiizde 12,7°si
telafi edilmektedir. Yine kisa donemde gsuh tiim toplulastirilmis sektorlere gore

esbiitiinlesik olmakla beraber bu durum ARDL denkleminin dogas1 geregidir.

3. VAR Analizi

Esanli denklem sistemleri ile islem yapabilmek i¢in Oncelikle modelin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede yapisal kaliptan indirgenmis kaliba gecerek
islem yapmak olurludur. Ancak indirgenmis parametrelerin tahmininde bir takim
giicliikler dogmaktadir. Kisitsiz VAR modeliyle bu sorunlar ortadan kalkmakta ve
degiskenler arasmndaki dinamik iligskiler ortaya cikarilmaktadir. Ek tablo 1 ve 5’te
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verilen denklem kaliplar1 da sozii edilen donemlere ait VAR modeli denklemleri olup
granger nedensellik analizi, etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi olmak iizere
yapisal analizin yapilmasi i¢in gereklidir. S6z konusu modellerde 1968-2006 yillar1
arasindaki VAR modelinin gecikme uzunlugu 2, 1923-2006 yillar1 arasinda verilen

denklem sisteminin gecikme uzunlugu ise 1 olarak saptanmustir.

a. Granger Nedensellik Analizi

Sifir hipotez ve karsit1 olarak kurulan alternatif hipotezler nedensellik testlerinin

sonuglarini da bulunan test degerleriyle birlikte tayin etmektedir.

M N
y, = Za[y,_[ +2bjx,_j +u,
i=1 j=1

M N
X, = ZC[X,_[ +Zdjy,_j +v,
i=1 j=1

Granger nedensellik testine gore degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi
yukaridaki sekilde arastirilmaktadir. y; ve x; iki duragan zaman serisi, M ve N

maksimum gecikme uzunluklari, u; ve v, hata terimleridir (Ayvaz, 2006: 3).

Iki degisken arasindaki regresyon iliskisi, bu degiskenler arasinda bir neden
sonug iligkisini ortaya koymamaktadir. Fakat gecikmesi dagitilmis bir modelde her iki
degisken de birbirini etkileyebilmektedir. iki degisken arasinda gecikmeli bir iliski
varsa bu iki degisken arasinda ‘“neden olma iliskisi” arastirilabilir. Buna “Granger
Nedensellik Testi” adi verilir. u; ve v; hata terimleri degerleri arasinda korelasyon
iliskisi bulunmamaktadir. {lk denklemde y, x’in gecmis degerlerine bagl oldugu kadar
kendi ge¢mis degerlerinin de bir fonksiyonudur. Bu sekilde gerceklesen denklemlerde
dort farkli durum s6z konusudur. Ik durum x ve y arasindaki tek yonlii nedensellik
iligskisidir ki, boyle bir durumda x’in katsayis1 olan b # 0’dir. y’nin katsayisi olan d =
0’dir. Ters olarak ikinci durum y’den x’e olan nedensellik iliskisinde b = 0, d # 0’dur.
Geriye dogru veya cift tarafli nedensellik olan iigiincii durumda ise, her iki denklemde
de x ve y’nin katsayillarmin sifirdan farkli oldugu anlamindadir. Dordiincii ve son
durumda bagimsizlik durumu vardir. Bu durumda katsayilar istatistiki olarak bir anlam

ifade etmemektedir.
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Ek-2 ve Ek-6’da VAR analizinin bir adimi olan ve degiskenler arasindaki
nedensellik iligkisini inceleyen ayri ayr1 ve toplu Granger nedensellik analizleri yer
almaktadir. Buna gore 1968-2006 yillar1 arasinda yilizde 5 anlamlilik diizeyinde
perakende sektorii istihdamimnin ve topluca tiim degiskenlerin gsuh’nin granger nedeni
olmadig1 sifir hipotezi reddedilir. Dolayisiyla bu iki bagimsiz degisken bagiml
degisken olan gsuh’nin granger nedenidir. Yine bu sekle uyarak devam edildiginde;
toplu olarak tiim sektorlerin enerji sektorii istthdaminin; gsuh, enerji ve toplu olarak tiim
sektorlerin imalat sanayi istihdammin; enerji, madencilik, toplum hizmetleri ve toplu
olarak tiim sektorlerin ingsaat sektoril istihdaminin; gsuh, ingaat, tarim ve toplu olarak
tim sektorlerin madencilik sektorii istthdaminm; enerji, insaat ve toplu olarak tiim
sektorlerdeki istihdamin mali kurumlar kesimindeki istihdammin; toplu olarak tiim
sektorlerdeki istihdamin perakende sektorii isttihdaminin; insaat, madencilik ve toplu
olarak tiim sektorlerdeki istihdamin tarim sektorii istihdaminin; gsuh, enerji,
madencilik, perakende, tarim ve toplu olarak tiim sektorlerdeki istthdamin toplum
hizmetleri istthdaminin ve son olarak toplu olarak tiim sektorlerdeki istihdamin
ulagtirma sektorii istthdaminin granger nedeni olmadigi sifir hipotezi yiizde 5 anlamlilik
diizeyinde reddedilir. Dolayisiyla tiim bu adi gecen bagimsiz degiskenler s6z konusu

bagimli degiskenlerin granger nedenidir.

b. Etki-Tepki Analizi

VAR modelinin tahmini sonucunda elde edilen katsayilar1 yorumlamak olduk¢a
giictiir. Bunun yerine yapisal analizlerin ikinci adimini olusturan ve denklem
sistemlerine verilecek hata payr soklar1 karsisinda degiskenlerin verecegi tepkilerin
Olciildiigii etki-tepki analizinin yorumlanmasina gegilir. Etki-tepki analizi, sistem i¢inde
yer alan her bir degiskene sira ile verilecek hata payi soklar1 karsisinda hem ilgili
degisken hem de diger degiskenlerin tepkilerinin Olciildiigi bir sistematik yapidir
(Bozkurt,2007:95).

Modelde 1923-2006 yillar1 ve 1968-2006 yillar1 arasinda zaman serilerinin
birbirlerine kars1 gosterdikleri etki-tepkiler Ek-3 ve Ek-7’de gosterilmistir. Buna gore
1923-2006 yillar1 arasinda gsuh degiskenine en biiyiik tepkiyi yine kendisi daha sonra
ise hizmetler sektorii istthdami vermektedir. Bunun anlami gsuh degiskenini etkileyen

en onemli degiskenin hizmetler sektorii istthdami oldugudur. Diger taraftan hizmetler
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sektorii istthdamina gelen etkiler arasindan en biiyiik tepkiyi yine hizmetler sektorii
istihdaminin kendisi ve tarim sektorii istihdami almaktadir. Bu durum da tarim sektorii
istthdamimdan kayan kisilerin hizmetler sektorii istthdaminda yer aldig1 olarak
yorumlanmaktadir. Yine sanayi sektorii istthdaminin en biiyiik tepki verdigi sektorler
arasinda yine sanayi sektoriiniin kendisi ve tarim sektorii istthdami yer almaktadir. Son
olarak tarim sektorii istthdaminin gosterdigi tepkiler icerisinde en biiyiikleri gsuh ve

tarim sektorii istthdaminin kendi etkisi yer alir.

1968-2006 yillarinda ise; sirasiyla gsuh, yalnizca kendisinin verdigi etkilere ve
ingaat sektorii istihdammin etkilerine tepki gostermekte iken; enerji sektorii istthdama,
yalnizca kendi; imalat sanayi, imalat ve gsuh; insaat sanayi, perakende, ingaat, tarim ve
enerji; madencilik sektorii istthdami, madencilik ve insaat; mali kurumlar sektorii, gsuh,
enerji, ingaat ve imalat; perakende sektorii istihdami, gsuh, mali kurumlar ve tarim;
tarim sektorii istthdami tiim degiskenlerin; toplum hizmetleri sektorii istihdami, gsuh,
enerji, imalat, insaat, madencilik ve mali kurumlar ve son olarak ulastima sektorii

istihdami, ad1 gecen tiim degiskenlerin verdikleri etkilere tepki vermektedirler.

¢. Varyans Ayristirmasi

VAR modelinde hata paymin analizinde kullamilan bir diger teknik, varyans
ayristirmasidir. Bu teknik yardimu ile istatistiki soklarin degiskenler iizerindeki sayisal
etkileri goriilmektedir. Ek- 4 ve Ek-8’de goriildiigii izere sirasiyla 1968-2006 ve 1923-
2006 yillar1 arasindaki degiskenlerin teker teker hangi degiskenlerdeki degismelerden
nasil etkilendikleri aradaki zaman dilimi 10 periyoda boliinerek incelenmistir. Buna
gore analizimizin ana amaci olan tarim sektorii istihdaminin diger degiskenlere gore

gosterdigi etkiler su sekildedir.

Gerek 1968-2006 yillar1 gerekse 1923-2006 yillar1 veri setinde gsuh
degiskeninin giderek daha az oranlarda tarim sektorii istthdamindan etkilendigi bu
durumun giderek sanayi ve hizmetler sektorii istihdami ve bunlarin bilesenlerinin
istthdamima kaydig1 gozlenmektedir. Tarim sektorii en ¢ok kendi degigmelerinden
etkilenmekle beraber bu durum 10 dilimlik periyodun sonlarina dogru azalmakta ve

giderek imalat sanayi ve insaat sektorii gibi kalemlere kaymaktadir.
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Yapilan arastirmalar ii¢ sektor kuramini dogrular niteliktedir. Ekonomi gelistikce
tarim sektoriiniin ekonomideki agirlig1 giderek azalmaktadir. Azalma yoniindeki bu
degisim iilkede GSUH, istihdam ve dis ticaret iizerinde kendini gostermektedir.
Yaptigimiz VAR analizi caligmasinda, sektorlerdeki istthdamm GSUH’ya olan etkisi
incelenirken de goriilmiistiir ki tarimsal istihdamin GSUH’ya olan etkisi tarim dis1
sektorlere oranla daha azdir. Ve bu etki giderek azalmaktadir. Tarim sektorii biitiin
iilkeler i¢in cok onemli bir sektordiir. Ulke yurttaslarina besin kaynagi olusturdugu gibi
thracat acgisindan da iilkelerin dis ticaret bilancolarna olumlu katkida bulunabilecek
kapasite de olmalidir. Bu nedenle dogru uygulamalar esliginde artan verimlilikle,
tarmmsal isgiicli azalsa da, tarim tiretimi diizeyi korunmalidir. GSUH’y1 degisimine en
biiylik tepkiyi veren hizmetler sektorii istihdami olmustur. Gelisen ekonomilerde
yalnizca tarmm sektoriiniin degil sanayi sektoriiniin yerini de hizmetler sektorii
almaktadir. Hizmetler sektorii istihdamma gelen etkiler arasindan en biiyiik etkiyi tarim
sektorii vermektedir. Tarim sektoriinden kopan isgiicii kentte hizmetler sektoriinde i
bulabilmektedir. Ancak genellikle burada sozii gecen isgiicii niteliksiz isgiiciidiir.
Ekonomik gelisme acisindan nitelikli iggiiciine istihdam saglayan hizmet sektorlerinin
biiytimesi desteklenmelidir. Boylece kalifiye isgiicli, egitimine uygun alanlarda

calisarak iilkeye kazandirilmaldir.

Sektorlerin alt kollarini da igerecek sekilde yaptigimiz caligmada tarim sektorii
istthdammin en c¢ok insaat ve imalat sanayi sektorleri istihdamimdan etkilendigi
goriilmektedir. Bu durum, tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin, tarim dist sektorler
icerisinde insaat ve imalat sanayi sektorlerinde istihdam olanagi bulabildiklerinin
gostergesidir. Sektorlere verilen istatistiki soklarin degiskenler iizerinde etkileri
incelenmeye devam edildiginde yine insaat sektOriiniin azalan oranda tarim sektorii
istthdamindan etkilendigi ve imalat sanayi sektorii ile insaat sektorii arasinda bir etki-
tepki oldugu izlenmektedir. GSUH’daki degisime etkisi olan sektorler arasinda imalat

sanayi ve mali arac1 kurumlar sektoriiniin ilk siralarda oldugu goriilmektedir.

Giiniimiiz diinyasinda sanayilesmeyi gerceklestiremeyen toplumlarin ekonomik
gelismislikte geri kalacaklar1 agikca ifade edilirken tiim sektorlerin dengeli ve dinamik

bir yapisal degisim igerisinde kalkinmalari en arzu edilen sonug olacaktir.
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SONUC

Giindelik yasamimiza ekonomik acidan baktigimizda istihdam iligkisinin
yasamumizdaki en onemli iligkilerin baginda geldigini gérmekteyiz. Bu iliskinin giiclii
olabilmesi icin kiiciik yaslarda alinmaya baslanan egitimin yaniswra iilkenin isgiicii
piyasalarinin yapisinin da Onemi biiyliktiir. Bireylerin kendilerini yetistirmeleri
yoniindeki cabalarina var olan kosullarinda destek olmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
istthdam yaratma kapasitesine ve isgiicii piyasasina genel olarak bakildiginda, bir dizi
sorun alant géze carpmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin, siirdiirebilir biiyiime oranlarini
devam ettirebilmesi, Avrupa Birligi’nin yasam standartlarma yaklagabilmesi icin
oncelikli politika alanlarmin basinda istihdam ve isgiicii piyasas1 diizenlemeleri

gelmelidir.

Tiirkiye sahip oldugu demografik yapi nedeni ile gen¢ bir niifusa sahiptir. Her
gecen yil calisma ¢agmdaki niifus 800 bin kisi dolayinda artiy gostermektedir. Buna
karsilik isgiiciine katilim oranlar1 oldukg¢a diisiik kalmaktadwr. Tiirkiye’de isgiiciine
katillm oranmin diisiik olmasi, enformel sektoriin yaygin olmasina, iicretsiz aile
isciliginin ve kendi hesabina c¢alismanin onemli Olgiide siirdiiriilmesine ve sosyo-
kiiltiirel nedenlerden dolay1 kadmlarin bir iste calismalarinin engellenmesine de
baglanabilmektedir. Kadinlarda isgiiciine katilma ve istthdam oranlar1 erkeklerin
yaklasik tigte biri diizeyindedir. Kadin istihdaminin artirilmasinda da en onemli husus,
yetersiz egitim diizeyi engelinin asilmasidir. Ciinkii kadinlarm IKO’su egitimle birlikte
hizla yiikselmektedir ve ililkede egitime katilim artmaktadir. Kadinlarin isgiicti
piyasasinin digsinda kalmalarin engellemek ic¢in, egitim programlarinda geleneksel
meslek alanlarinin disma cikilarak, yeni gelisen meslek alanlarina yer verilmeli ve
degisen teknolojiler dikkate alimmalidir. Kadm istthdami agismndan bir diger onemli
nokta da kadinlarin istihdamdaki paylarmin kayith sektorlerde arttirilmasidir. Ozellikle
kiigiik is yerlerinde kacak olarak calisan ve her tiirlii sosyal giivenceden mahrum kalan

kadinlar sosyal giivenlik kapsamina alinmalidir.

Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri de kayitdist istihdam oraninin yiiksek
olmasidir. Kentsel kesimde her ii¢ kisiden biri, kirsal kesimde ise her dort kisiden iicii
kayitdisindadir. Her ne kadar verimli istihdam bi¢imlerinin biiytik bir kismu kayit

altindaysa da, Tiirkiye ekonomisinde ©Onemli bir yer tutan iicretsiz aile isgileri,
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yevmiyeli ve kendi hesaplarma ¢alisanlarm ¢ok biiyiik bir kismu kayit icinde degildir,
dolayisiyla da biiyiik Ol¢iide herhangi bir sosyal giivenlik koruma agmdan

yararlanamamaktadir.

Tirkiye’de issizlik oram1 2001 krizinden sonra yaklasik iki katina yiikselmistir.
Krizin ardindan saglanmis olan yiiksek ekonomik biiylime oranlarmna karsin, igsizlik
oraninda carpici bir diisiis yasanmamustir. 2006 yili itibariyle Tiirkiye’de 2,5 milyon kisi
igsiz olarak siniflandirilmaktadir. Tiirkiye’de issizlik oranlarmin istihdam sorununun
ciddiyetini ve derinligini yeterince yansitmadigi da bir gercektir. Isgiiciine
katilmayanlarin da dikkate alinmasi, istihdam yaratma sorununun ¢ok kritik bir sosyal
risk unsuru oldugunu ortaya koymaktadir. 25-54 yas grubunda c¢alismaya hazir oldugu
halde isgiicii disinda yer almayi secen ve is bulma iimidi kalmadigi i¢in is
aramayanlarin pay1 her gecen yil yiikselmektedir. Bu gruplar1 da degerlendirmeye

aldigimizda toplam issizlik oranm yiikselmektedir.

Tiirkiye’nin hem niifus yapisinin degismesi, hem de ekonomik yapisinin
modernlesmekte olmasi, issizligin yapisinin da degismesine neden olmaktadir. Dogum
oraninin diigmesi, yasam siiresinin uzamast ve okullasmanin artmasi ile orta yas
grubunun toplam isgiicii icinde payr artmustir. 35-54 yas grubunun toplam issizler
icindeki paymnin artig gostermesi, Tiirkiye’yi, bakmas1 gereken bir ailesi oldugu icin
uzun siire issiz kalmaya dayanmilirligi olmayan, yeni beceriler kazandirilmasi kolay
olmayan bir issizler grubuyla kars1 karsiya birakmaktadir. Ote yandan, 2007 yilinda, 15-
24 yas grubu icin Olciilen geng¢ issizlik oranminin, genel igsizlik oranmin iki katina
ulasmis oldugu goriilmektedir. Bu durum geng¢ niifus yoniinden var olan onemli bir
potansiyelin firsata doniistiiriilemedigini gostermektedir. Ozellikle issizler arasinda lise
ve yiiksekdgretim mezunlarinin en yiiksek iki grubu olusturdugu goriilmektedir. Gerek
meslek okullarinda gerekse yiiksekogretim kurumlarinda verilen egitimin, piyasanin
ithtiyaglarmi tam olarak karsilayamamasi, diplomal: igsizler ordusunun ortaya cikisina
yol acmaktadir. Ise girmede giderek daha 6zel kosullarin aranmakta olusu ve
isverenlerin secici davranmalari, Tiirkiye’deki issizligin bir sonucudur. Bu kosullarda is
bulmak nitelik rekabetine doniismekte ve diploma sahibi olmak yeterli olmamaktadir.
Tiirkiye i¢in c¢ikar yol, gerek orta ve gerekse yiiksek egitimli igsizleri yeniden meslek
kazandiric1 egitime tabi tutarak ekonominin ihtiyaci yOniinde bir isgiicli yaratmak

olmalidir.
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20. yiizyilin ikinci yarist Ozellikle gelismekte olan iilkelerin iktisat tarihleri
acisindan ilging deneylere taniklik etmistir. Bu siirecte diinyanin degisik cografik
bolgelerinde giiclii bir sanayi yapisi ile hizli bir biiyiimeyi yakalayabilen iilkelerin yani
sira var olan bilyiime ve sanayi giiclerini koruyamayan iilkeleri de gormekteyiz.
Kalkinma iktisatcilar1 ticaret ve dolayisiyla disa acgilma, egitim, teknoloji, cografik
konum ve benzeri degisik faktorlerin etkileri ile bu faktorlerin karsilikli etkilesimleri
izerine ¢ok sayida farkli diisiinceler ileri siirmektedirler. Ancak, tanimlanmasi zor bu
karmagik siirecin gerisinde bir iilkenin tiretim giicii can alic1 onemini korumaktadir. Bu
tiretim giicii icinde de, iilkelerin kalkinmalarinin ilk asamalarinda tarim 6nemli olsa ve
baz1 kiiciik iilkelerde hizmet sektorii on plana c¢iksa da, imalat sektorii Tiirkiye gibi
biiylik niifusa sahip iilkeler acisindan birincil 6neme sahip olmalidir. Aksi takdirde

sanayilesmeden hizmetlesme olgusu yasanacaktir.

Ulkemizde 2001 yilinda uygulanmaya baslanan ve mali disiplini saglamaya
odaklanan ekonomik programin bir sonucu olarak tarim sektoriinde Onemli politika
degisikliklerine gidilmis ve sektore saglanan siibvansiyonlar énemli Olciide kesintiye
ugramustir. Bunun sonucu olarak, tarmm sektorii ¢ok hizli bir doniisiim i¢ine girmis ve
aciga cikan isgiicii kirsal kesimden cikarak sehirdeki isgiiciine piyasasina katilmstir.
Her ne kadar son yillarda insaat ve turizm sektoriinde yasanan tempolu biiyiime
tarimdan aciga ¢ikan isgiinii kapsamakta basar1 sergilemisse de soz konusu istithdam
yaratma performansi yeterli olamamis ve issizlik rakamlarmin daha asagi diizeylere
cekilebilmesi olurlu olmamustir. Boylece ekonomideki yapisal doniisiim siirecine baglh
olarak tarim sektoriinde yasanan istthdam azalisi, toplam istihdam artisinin smirh

kalmasinin en dnemli nedeni olarak ortaya ¢cikmustir.

2000-2006 doneminde, tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1 yiizde
36’dan yiizde 27,2’ye gerilemis olup, bu sektordeki istthdam 1 milyon 681 bin kisi
azalmistir. Tarim dis1 sektorlerde ise istihdamda ozellikle 2003 yili sonrasinda ciddi
artiglar saglanmistir. 2000-2006 doneminde tarim dist sektorlerde 2 milyon 431 bin
kisilik yeni istthdam yaratilmistir. Tarimdaki bu ¢oziilme ile toplam istthdamda ayni

donemde 749 bin kisilik bir artis saglanabilmistir.

Tarim sektoriindeki istihdamm Olgiilmesi bir ¢ok giicliik igcermektedir. Tarim

istthdaminin azalma trendinde goriinmesine karsin Ozellikle kriz donemlerinde tarim
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istthdamimin arttig1 gozlenmektedir. Ekonominin biiyiime hizinin yavaslamis veya
eksiye donmiis oldugu yillarda sehirlerde issiz kalan bireylerin koylerine doniip
icretsiz aile iscisi olarak c¢aligmaya devam etmeleri bu sonucun bir nedeni
olabilmektedir. Sanayi sektorii istthdamu istikrarli bir yap: izlerken, siirekli bir artig
egiliminde olan hizmetler sektoriinde de ozellikle 2001 yilinda Onemli bir istihdam

kayb1 gozlenmektedir.

Veri setlerinin elde edilmesinde giicliikler olmakla birlikte yapilan ekonometrik
analiz sonuglar1 Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde gelismis iilkelere benzer bir yapi
icerisinde oldugunu gostermektedir. Bu sonuca gore tarim sektdriinden ayrilan isgiicii
sanayi sektoriinden cok hizmetler sektoriine dogru bir akim icerisindedir. Ancak
hizmetler sektorii icinde yiiksek bilgi ve teknoloji diizeyine sahip alanlardan c¢ok
kalifiye olmay1 gerektirmeyen islerde istihdam artig1 daha yiiksek goriinmektedir. Elde
edilen sonuclar 1s18inda 1923-2006 yillar1 arasinda GSUH’y1 en fazla arttiran sektor
hizmetler sektoriidiir. Tarim sektoriindeki istihdam azalisina en ¢ok tepki gosteren ise
hizmetler sektorii istihdamidir. 1968-2006 yillar1 arasinda alt sektorler bazinda yapilan
incelemede GSUH degiskenine en cok tepki veren sektor insaat sektorii olarak ortaya
cikmaktadir. Her iilkede ingaat sektorii, ekonomik yapi icerisinde ayr1 bir yere ve dneme
sahiptir. Yiizlerce ¢esit mal ve hizmet iiretimi ile olan dogrudan baglantis1 ve yogun
isgiicii kullanimi ve sosyo-ekonomik refah diizeyine olan katkisi, bu sektoriin iilke
icerisinde Onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Sektoriin bu 6zelligi nedeni
ile, diinyada ekonomileri duraklamaya giren bircok iilke Oncelikle insaat sektoriinii

canlandirarak ekonomilerinin giiclenmelerini saglamislardir.

Istihdamin sektérel kompozisyonunda 2000 yilindan itibaren tarim agirhkli
yapidan, hizmetler agirlikli yapiya dogru bir gecgis gozlendigi esastir. Diger bir ifade ile,
Tiirkiye’de istihdamin dagilimmda tarim sektoriiniin payindaki azalisin, hizmetler
sektoriindeki artigla dengelendigini soylemek olurludur. Hizmet sektoriiniin ekonomide
pay1 arttik¢a, bilyiimenin de istihdam yaratma kapasitesi artmaktadir. Tiirkiye’de uzun
donemde istihdamin lokomotifinin hizmetler sektorii olacagi rahatlikla sdylenebilir.
Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini sorgulamak ve issizlikteki gelismeleri ve bu sorunun
gelecegini tahmin edebilmek i¢in isgiicii piyasasinin cesitli boyutlariyla incelenmesi

gerekmektedir.
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EK -1: 1968-2006 Yillar1 Arasi1 Degiskenlerin VAR Modeli
EC(C,1) 1 1 LNGSUH LNENERJI LNIMALAT LNINSAAT LNMADENCILIK
LNMALIKUR LNPERAKENDE LNTARIM LNTOPLUMHIZ LNULASTIRMA

VAR Model:

D(LNGSUH) = A(1,1)*(B(1,1)*)LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*)LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(1,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(1,2)*D(LNENERIJI(-1)) + C(1,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(1,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(1,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(1,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(1,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(1,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(1,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(1,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(1,11)

D(LNENERIJT) = A(2,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(2,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(2,2)*D(LNENERJI(-1)) + C(2,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(2,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(2,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(2,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(2,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(2,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(2,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(2,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(2,11)

D(LNIMALAT) = A(3,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(3,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(3,2)*D(LNENERJI(- 1)) + C(3,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(3,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(3,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(3,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(3,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(3,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(3,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(3,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(3,11)

D(LNINSAAT) = A(4,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(- 1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(4,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(4,2)*D(LNENERJI(-1)) + C(4,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(4,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(4,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(4,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(4,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(4,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(4,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(4,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(4,11)

D(LNMADENCILIK) = A(5,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +

B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
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B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(5,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(5,2)*D(LNENERIJI(-1)) + C(5,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(5,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(5,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(5,6)*D(LNMALIKURC(-1)) + C(5,7)*D(LNPERAKENDEC(-1)) +
C(5,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(5,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(5,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(5,11)

D(LNMALIKUR) = A(6,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(6,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(6,2)*D(LNENERJI(- 1)) + C(6,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(6,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(6,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(6,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(6,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(6,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(6,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(6,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(6,11)

D(LNPERAKENDE) = A(7,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*)LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(7,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(7,2)*D(LNENERJI(- 1)) + C(7,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(7,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(7,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(7,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(7,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(7,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(7,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(7,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(7,11)

D(LNTARIM) = A(8,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(8,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(8,2)*D(LNENERJI(- 1)) + C(8,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(8,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(8,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(8,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(8,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(8,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(8,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(8,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(8,11)

D(LNTOPLUMHIZ) = A(9,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(9,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(9,2)*D(LNENERJI(- 1)) + C(9,3)*D(LNIMALAT(-1)) +
C(9,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(9,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(9,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(9,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(9,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(9,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(9,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(9,11)
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D(LNULASTIRMA) = A(10,1)*(B(1,1)*LNGSUH(-1) + B(1,2)*LNENERJI(-1) +
B(1,3)*LNIMALAT(-1) + B(1,4)*LNINSAAT(-1) + B(1,5)*LNMADENCILIK(-1) +
B(1,6)*LNMALIKUR(-1) + B(1,7)*LNPERAKENDE(-1) + B(1,8)*LNTARIM(-1) +
B(1,9)*LNTOPLUMHIZ(-1) + B(1,10)*LNULASTIRMA(-1) + B(1,11)) +
C(10,1)*D(LNGSUH(-1)) + C(10,2)*D(LNENERJI(-1)) + C(10,3)*D(LNIMALAT(-
1)) + C(10,4)*D(LNINSAAT(-1)) + C(10,5)*D(LNMADENCILIK(-1)) +
C(10,6)*D(LNMALIKUR(-1)) + C(10,7)*D(LNPERAKENDE(-1)) +
C(10,8)*D(LNTARIM(-1)) + C(10,9)*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) +
C(10,10)*D(LNULASTIRMA(-1)) + C(10,11)

VAR Model - Substituted Coefficients:

D(LNGSUH) = - 0.009714485124*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERJI(-1) -
5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -
0.4937669512*LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDE(-1) + 4.289983272* LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMA(-1) -
31.48794292 ) + 0.2940952435*D(LNGSUH(-1)) + 0.03302448959*D(LNENERJI(-
1)) + 0.1761316709*D(LNIMALAT(-1)) - 0.0499029484*D(LNINSAAT(-1)) +
0.005894884318*D(LNMADENCILIK(-1)) + 0.3734118356*D(LNMALIKUR(-1)) -
0.8698869693*D(LNPERAKENDE(-1)) + 0.1321820882*D(LNTARIM(-1)) -
0.06825216772*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.6048867155*D(LNULASTIRMAC(-1)) +
0.06668305222

D(LNENERIJI) = 0.6434825007*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERIJI(-1) -
5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -
0.4937669512*LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) - 2.101223433*D(LNGSUH(-1)) + 0.002651050629*D(LNENERIJI(-1))
+ 4.08902254*D(LNIMALAT(-1)) + 0.6462440373*D(LNINSAAT(-1)) +
0.3997306267*D(LNMADENCILIK(-1)) + 1.146623761*D(LNMALIKUR(-1)) -
3.637014214*D(LNPERAKENDE(-1)) - 4.367429933*D(LNTARIM(-1)) -
1.05798442*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) + 0.8627487532*D(LNULASTIRMAC(-1)) +
0.07302751194

D(LNIMALAT) = - 0.06161058177*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERJI(-1) -
5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -
0.4937669512*LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 0.370944759*D(LNGSUH(-1)) - 0.02706687621*D(LNENERIJI(-1)) -
0.7133164854*D(LNIMALAT(-1)) + 0.1921901433*D(LNINSAAT(-1)) +
0.01857299598*D(LNMADENCILIK(-1)) + 0.1367791649*D(LNMALIKUR(-1)) -
0.3982445464*D(LNPERAKENDE(-1)) + 0.4636509846*D(LNTARIM(-1)) -
0.1790939576*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.219047616*D(LNULASTIRMAC(-1)) +
0.06661232016
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D(LNINSAAT) =0.1039920133*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERIJI(-1) -
5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -

0.4937669512* LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 0.4723886872*D(LNGSUH(-1)) + 0.06074005142*D(LNENERJI(-
1)) + 0.1215960957*D(LNIMALAT(-1)) + 0.3852136267*D(LNINSAAT(-1)) +
0.1420835588*D(LNMADENCILIK(-1)) + 0.4133488744*D(LNMALIKUR(-1)) -
0.5339062952*D(LNPERAKENDE(-1)) - 0.1229140175*D(LNTARIM(-1)) +
0.6391023099*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.120750711*D(LNULASTIRMA(-1)) -
0.02730820845

D(LNMADENCILIK) = - 0.2855292519*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERIJI(-
1) - 5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -

0.4937669512* LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 1.081997929*D(LNGSUH(-1)) + 0.1367580903*D(LNENERIJI(-1)) -
2.326186281*D(LNIMALAT(-1)) + 0.1382905492*D(LNINSAAT(-1)) -
0.1444539441*D(LNMADENCILIK(-1)) + 0.6759197978*D(LNMALIKUR(-1)) -
1.327235544*D(LNPERAKENDE(-1)) + 1.461857311*D(LNTARIM(-1)) -
1.397679273*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.1606859071*D(LNULASTIRMAC(-1)) +
0.1120158275

D(LNMALIKUR) = - 0.1313359784*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERJI(-1) -
5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -

0.4937669512* LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 0.08431259614*D(LNGSUH(-1)) - 0.05148864594*D(LNENERIJI(-
1)) - 0.6697084218*D(LNIMALAT(-1)) + 0.4979635637*D(LNINSAAT(-1)) +
0.01128400351*D(LNMADENCILIK(-1)) - 0.00288588934*D(LNMALIKUR(-1)) -
0.1226068814*D(LNPERAKENDE(-1)) + 0.2763967345*D(LNTARIM(-1)) -
0.04526505906*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.6167259695*D(LNULASTIRMA(-1)) +
0.08781900234

D(LNPERAKENDE) = 0.008725209585*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERJI(-
1) - 5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -
0.4937669512*LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176* LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) - 0.3443971906*D(LNGSUH(-1)) - 0.01543517214*D(LNENERIJI(-1))
- 0.1547295593*D(LNIMALAT(-1)) + 0.2475173054*D(LNINSAAT(-1)) +
0.06513936961*D(LNMADENCILIK(-1)) + 0.02918543412*D(LNMALIKUR(-1)) -
0.06414080978*D(LNPERAKENDEC(-1)) + 0.04867894142*D(LNTARIM(-1)) -
0.1248936984*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.1059101425*D(LNULASTIRMA(-1)) +
0.07123493598
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D(LNTARIM) = - 0.1250862326*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERJI(-1) -
5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -

0.4937669512* LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 0.264460566*D(LNGSUH(-1)) + 0.03308585904*D(LNENERIJI(-1))
- 0.1861848637*D(LNIMALAT(-1)) - 0.006708584387*D(LNINSAAT(-1)) -
0.228632826*D(LNMADENCILIK(-1)) - 0.5774121211*D(LNMALIKUR(-1)) +
0.4663813946*D(LNPERAKENDE(-1)) + 0.7559980337*D(LNTARIM(-1)) +
0.2141531903*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.09446899551*D(LNULASTIRMA(-1)) -
0.008651697639

D(LNTOPLUMHIZ) = - 0.09426356631*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERJI(-
1) - 5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -

0.4937669512* LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 0.2397229087*D(LNGSUH(-1)) + 0.03005799768*D(LNENERIJI(-
1)) - 0.4060646275*D(LNIMALAT(-1)) - 0.06639944612*D(LNINSAAT(-1)) +
0.01899355764*D(LNMADENCILIK(-1)) - 0.09060068754*D(LNMALIKUR(-1)) +
0.1647500943*D(LNPERAKENDE(-1)) + 0.7360850671*D(LNTARIM(-1)) -
0.1406945588*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) + 0.1189123978*D(LNULASTIRMA(-1)) +
0.04064814699

D(LNULASTIRMA) = - 0.03227466916*( LNGSUH(-1) + 0.49303122*LNENERIJI(-
1) - 5.888575598*LNIMALAT(-1) - 1.461919256*LNINSAAT(-1) -

0.4937669512* LNMADENCILIK(-1) + 3.535037299*LNMALIKUR(-1) -
3.101590854*LNPERAKENDEC(-1) + 4.289983272*LNTARIM(-1) +
3.795598979*LNTOPLUMHIZ(-1) + 1.017903176*LNULASTIRMAC(-1) -
31.48794292 ) + 0.0379965132*D(LNGSUH(-1)) - 0.008372556666* D(LNENERJI(-
1)) +0.3246142276*D(LNIMALAT(-1)) + 0.1558188366*D(LNINSAAT(-1)) -
0.1082543328*D(LNMADENCILIK(-1)) - 0.03250891068*D(LNMALIKUR(-1)) -
0.1993714645*D(LNPERAKENDE(-1)) + 0.04468945865*D(LNTARIM(-1)) +
0.2536952121*D(LNTOPLUMHIZ(-1)) - 0.3073242614*D(LNULASTIRMA(-1)) +
0.0240318847
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EK -2: 1968-2006 Yillar1 Arasi1 Degiskenlerin Granger Nedensellik Analizi

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests

Date: 07/08/08 Time: 12:07

Sample: 1968 2006

Included observations: 37

Bagimlh Degisken: LNGSUH

Excluded Chi-sq df Prob.
LNENERJI 2.143343 2 0.3424
LNIMALAT 1.383408 2 0.5007
LNINSAAT 1.259993 2 0.5326
LNMADENCILIK 1.140935 2 0.5653
LNMALIKUR 2.873700 2 0.2377
LNPERAKENDE 7.756643 2 0.0207
LNTARIM 1.148474 2 0.5631
LNTOPLUMHIZ 0.462069 2 0.7937
LNULASTIRMA 2.596384 2 0.2730
All 33.99720 18 0.0126
Bagiml Degisken: LNENERIJI
Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 1.197604 2 0.5495
LNIMALAT 0.164069 2 0.9212
LNINSAAT 1.123038 2 0.5703
LNMADENCILIK 4.548111 2 0.1029
LNMALIKUR 1.545222 2 0.4618
LNPERAKENDE 2.639795 2 0.2672
LNTARIM 1.282925 2 0.5265
LNTOPLUMHIZ 2.079719 2 0.3535
LNULASTIRMA 0.178381 2 0.9147
All 28.39757 18 0.0563
Bagimlh Degisken: LNIMALAT
Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 7.618894 2 0.0222
LNENERJI 9.320801 2 0.0095
LNINSAAT 1.957380 2 0.3758
LNMADENCILIK 0.652198 2 0.7217
LNMALIKUR 1.014926 2 0.6020
LNPERAKENDE 0.556064 2 0.7573
LNTARIM 1.528697 2 0.4656
LNTOPLUMHIZ 4.254996 2 0.1191
LNULASTIRMA 2.497373 2 0.2869
All 58.62013 18 0.0000
Bagimlh Degisken: LNINSAAT
Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 0.001505 2 0.9992
LNENERJI 8.533905 2 0.0140
LNIMALAT 1.394115 2 0.4980
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LNMADENCILIK 5.939800 2 0.0513
LNMALIKUR 0.678376 2 0.7123
LNPERAKENDE 2.973346 2 0.2261
LNTARIM 3.190865 2 0.2028
LNTOPLUMHIZ 8.948378 2 0.0114
LNULASTIRMA 3.828029 2 0.1475
All 109.1385 18 0.0000
Bagimlh Degisken: LNMADENCILIK

Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 8.391115 2 0.0151
LNENERJI 4.870667 2 0.0876
LNIMALAT 0.496947 2 0.7800
LNINSAAT 7.038337 2 0.0296
LNMALIKUR 0.042630 2 0.9789
LNPERAKENDE 3.078572 2 0.2145
LNTARIM 6.176733 2 0.0456
LNTOPLUMHIZ 0.572467 2 0.7511
LNULASTIRMA 0.305336 2 0.8584
All 60.17185 18 0.0000

Bagimh Degisken: LNMALIKUR

Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 3.377779 2 0.1847
LNENERJI 14.84777 2 0.0006
LNIMALAT 0.928242 2 0.6287
LNINSAAT 16.32078 2 0.0003
LNMADENCILIK 1.182633 2 0.5536
LNPERAKENDE 4.963386 2 0.0836
LNTARIM 0.218227 2 0.8966
LNTOPLUMHIZ 3.689667 2 0.1581
LNULASTIRMA 0.494997 2 0.7808
All 78.39086 18 0.0000

Bagimlh Degisken: LNPERAKENDE

Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 3.586922 2 0.1664
LNENERJI 0.189267 2 0.9097
LNIMALAT 1.301206 2 0.5217
LNINSAAT 2.741413 2 0.2539
LNMADENCILIK 2.529199 2 0.2824
LNMALIKUR 0.143706 2 0.9307
LNTARIM 0.191382 2 0.9087
LNTOPLUMHIZ 0.759405 2 0.6841
LNULASTIRMA 1.737624 2 0.4194
All 25.80348 18 0.1043

Bagiml Degisken: LNTARIM

Excluded Chi-sq df Prob.

LNGSUH 5.470234 2 0.0649
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LNENERJI 1.157553 2 0.5606
LNIMALAT 0.215303 2 0.8979
LNINSAAT 8.960250 2 0.0113
LNMADENCILIK 5.998857 2 0.0498
LNMALIKUR 0.651555 2 0.7220
LNPERAKENDE 4.008753 2 0.1347
LNTOPLUMHIZ 2.456714 2 0.2928
LNULASTIRMA 5.069198 2 0.0793
All 66.37778 18 0.0000
Bagimlh Degisken: LNTOPLUMHIZ

Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 8.652921 2 0.0132
LNENERJI 9.681978 2 0.0079
LNIMALAT 0.506278 2 0.7764
LNINSAAT 5.166454 2 0.0755
LNMADENCILIK 7.156793 2 0.0279
LNMALIKUR 0.375576 2 0.8288
LNPERAKENDE 8.297076 2 0.0158
LNTARIM 9.009859 2 0.0111
LNULASTIRMA 1.265993 2 0.5310
All 69.03556 18 0.0000

Bagimlh Degisken: LNULASTIRMA

Excluded Chi-sq df Prob.
LNGSUH 1.006079 2 0.6047
LNENERJI 0.621502 2 0.7329
LNIMALAT 1.064818 2 0.5872
LNINSAAT 3.230051 2 0.1989
LNMADENCILIK 1.751449 2 0.4166
LNMALIKUR 0.932638 2 0.6273
LNPERAKENDE 0.500815 2 0.7785
LNTARIM 0.707113 2 0.7022
LNTOPLUMHIZ 1.324865 2 0.5156
All 34.04835 18 0.0124
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Rosponse of LNGSH HIo LNGSMH

Rosponse of LNGSH Hto LNENERUI

EK -3: 1968-2006 Yillar1 Aras1 Degiskenlerin Etki-Tepki Analizi

Response to Cholesky One S.D. Imovalions 225 £

Ros ponse of LNGSH Hio LNIMALAT

Fospons o of LNGSH Hio LNINSAAT

Fospons o of LNGSH Hio LNMADENGILIK

Rosponse of LNGSMH1o LNMALIKUR

Rospons o of LNGSMH 1o LNPERAKENDE

Rosponse of LNGSMH1o LNTARIM

Fosponse of LNGSHH10 LNTOPLUMHZ

Rosponse of LNGSH Hio LNLLASTIAMA

Rosponse of LNENERI 1o LNENER!

Ros pons o of LNERERU 1o LNMALAT

t05pons e of LNENERUI to LNMALIKUR

Fospons o of LNENERJI to LNPERAKENDE.

[ A

H

Uiz

Rosponse of LNENERJ 1o LNULASTIAM A

Rosponse of LNIMALAT to LNGSMH

=

iHz

Rosponse of LNIMALAT 1o LNULASTIAMA

=

Rosponse of LNINSAAT to LNPERAKENDE.

Uz

Rosponse of LNINSAAT to LNLL ASTIAMA

Rosponse of LNMACENGILIK 10 LNGSMH

Rosponse of LNMACENGILIK to LNENERUI

Ros pons o of LNMACENDILIKto LNMALAT

Rosponse of LNMADENGILIK 0 LNINSAAT

Rosponse of LNMACENGLIK o LN ADENGILIK

Ros ponse of LAMACENGILIK o LAM ALIKUR

Rosponse of LNMADENGILIK 1o LNPERAKENDE.

Rosponse of LM ADENGILIK 1o LNTARM

Fos ponse of LM ADENCILIK o LNTOPLUMHZ

Rosponse of LNMACENDILIKto LNULASTIAMA

Res

Rosponse of LMALIKUR1o LN ALAT

A isan

Rospor

Fos ponse of LNMALIKURIo LNMALIKUR

Response of LNMALIKURIo LNPERAKENDE

Resy

Fos ponse of LIMALIKUR Lo LNTCPLUM HZ

Fos ponse of LNMALIKURI LNULASTIAM A

Fosponse of LNPERAKERDE to LNGSMH

MALAT

Fos ponse of LNPERAKENDE (o LNINSAAT

Fospons o of LNPERAKENDE to LNMADENGILIK

Rosponse of LNPERAKENDE to LNMALIKUR

Rospons o of LIPERAKENCE o LNPERAKENDE

Fosponse of LNPERAKENDE (o LNTARM

Rosponse of LNPERAKENDE to LNTORLUMHIZ

Rospons o of LNPERAKENDE to LNULASTIAM A

M

Ros ponse of LNTARIM to LRENER!

a1

Resp

Rosponse of LNTARIM 1o LNMALIKUR

Fosponse of LNTARIM to LNPERAKENDE

Rosponse of LNTARIM 1o LNTCPLUMHZ

Rosponse of LNTARIM to LNLLASTIAMA

INSAAT

Fos ponse of LNTOPLUMHIZ 1o LNMACENCILIK

Rospor ALIKUR

Rosponse of LNTOPLUMHIZ to LNPERAKENDE.

Fosponse of LNTCPLUMHZ 10 LNTARM

Response of LNTCPLUMHZ to LNTCPLUMHZ

Rosponse of LNTCPLUMHZ to LNULASTIAMA

Resip

Rosponse of LNLLASTIFMA 1o LNIALAT

Rosponse of LNULASTIEM Ato LNNSART

Rosponse of LNULASTIAMA 1o LNMACENGILIK

Rosponse of LAULASTIAM Alo LM ALIKUR

Rosponse of LNULASTIFM Ato LNPERAKENDE

Ros ponse of LNLLASTIAN Ato LNTARIH

Fospons o of LNULASTIRM Ato LNTCPLUMHZ

Fos ponse of LNULASTIF Ato LNULASTIAMA
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EK -4: 1968-2006 Yillar1 Aras1 Degiskenlerin Varyans Ayrigtirmasi

Variance
Decomposition
of LNTARIM:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA
1 0.038473|0.000000{ 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 100.0000| 0.000000 0.000000
2 0.055106|7.399101| 0.270263 | 13.67754 | 0.033168 4.319370 1.500994 1.510699 70.28528| 0.497712 0.505872
3 0.066271|6.036956| 8.720133 | 10.95533 | 0.031819 3.379690 10.93238 2.657115 55.36546| 0.708069 1.213042
4 0.072131|4.124249| 10.33209 | 7.573925 | 8.802120 8.645590 12.77712 2.210987 41.77702| 2.164497 1.592407
5 0.076598|3.809185| 10.01520 | 6.369112 | 12.48945 7.713053 12.36903 2.121114 40.99320 1.864672 2.255985
6 0.080026|3.512140| 9.480712 | 4.944004 | 10.29568 7.899989 10.27104 2.027152 47.87137 1.919624 1.778292
7 0.082402|2.880559| 9.466762 | 4.699518 | 11.89272 7.483161 9.619319 1.874322 47.68648| 2.956569 1.440587
8 0.085078|2.473542| 8.316212 | 6.150930 | 19.33290 6.760316 7.885499 1.557312 42.75074| 3.538195 1.234355
9 0.086690|2.020706| 6.792922 | 7.378193 | 26.60382 7.341255 6.609154 1.316967 37.29092| 3.604289 1.041774
10 0.089867|1.720749| 5.669867 | 9.170697 | 29.47789 8.687899 6.470998 1.345164 32.88591 3.592317 0.978510
Variance
Decomposition
of LNENERJI:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA
1 0.212759|0.000000| 99.03887 | 0.000000 | 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.961132| 0.000000 0.000000
2 0.305331|1.173246| 78.28548 | 8.254315 | 0.248201 1.112698 0.288609 5.209537 4.802687| 0.568227 0.056999
3 0.343217|2.064226| 66.45505 | 6.642370 | 1.152285 5.120259 0.823696 6.155420 10.30133 1.160441 0.124916
4 0.388582|1.881059| 53.26532 | 6.049567 | 4.862902 11.54404 0.649432 5.201153 14.79648 1.641658 0.108380
5 0.426438|1.681517| 44.51907 | 7.718451 | 11.75157 13.98667 0.937964 4.571761 13.24300 1.438271 0.151723
6 0.462009|1.741661| 38.15389 | 11.75207 | 13.13236 13.55111 3.703392 4.096848 11.79634 1.462830 0.609492
7 0.491892|1.568770| 33.80958 | 16.20136 | 12.72051 11.97855 5.129763 3.713540 10.54616| 3.090073 1.241688
8 0.525434|1.620665| 29.68782 | 20.14132 | 12.46091 10.66532 6.641693 3.429791 9.443798| 3.624681 2.283997
9 0.568435|1.508738| 26.86622 | 20.33737 | 11.20008 9.719151 8.566630 3.262251 12.58123| 3.305806 2.652528
10 0.614345|1.318335| 25.72830 | 17.88091 | 9.915324 8.572060 10.65491 3.350111 17.20636| 2.926175 2.447513
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Variance

Decomposition
of LNIMALAT:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA
1 0.023017|0.000000| 0.629659 | 92.91979 | 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 6.450554| 0.000000 0.000000
2 0.029241|10.92656| 2.254918 | 58.35964 | 11.42721 4.798544 0.006037 3.515990 4.871939| 3.474138 0.365019
3 0.035255|13.01430| 14.32730 | 41.01054 | 9.507784 5.268809 0.131875 5.603913 8.139582| 2.527058 0.468843
4 0.039385|12.45389| 17.05730 | 38.48983 | 7.645342 7.253101 0.565197 4.548948 7.279317| 4.222530 0.484534
5 0.043555|10.65221| 14.72331 | 31.52939 | 6.918684 6.644235 6.139739 3.720869 12.47284| 5.028901 2.169826
6 0.045568|9.826678| 14.30935 | 28.81685 | 8.325079 6.223088 6.851558 3.436355 12.28232| 6.977433 2.951289
7 0.049506|8.793187| 13.25102 | 25.78957 | 15.26296 5.319016 7.131398 3.056712 11.40507| 6.762615 3.228447
8 0.053192|7.677569| 11.50068 | 25.92143 | 19.44088 4.607776 8.154674 2.700369 9.879999| 6.411974 3.704653
9 0.054983|7.221418| 10.76429 | 26.67094 | 20.79555 4.417640 8.469467 2.559658 9.256763| 6.184583 3.659694
10 0.056421|6.858072| 10.30243 | 28.07758 | 19.83380 4.248076 8.981804 2.433238 9.407676| 5.897893 3.959434
Variance
Decomposition
of LNINSAAT:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA

1 0.031113]0.000000| 26.31992 | 0.376915 | 72.82567 0.000000 0.000000 0.000000 0.477491 0.000000 0.000000
2 0.064175|0.405446| 39.93613 | 3.005094 | 29.63496 0.083465 0.606801 0.011612 22.24636| 4.052865 0.017276
3 0.105540|1.334323| 35.51891 | 4.782051 | 18.62185 0.039229 0.312227 0.079838 34.17791 4.168265 0.965395
4 0.127483|3.329366| 30.93117 | 8.548383 | 20.53135 0.830519 0.532752 0.055453 27.72134| 6.230652 1.289011
5 0.137498|3.988250| 27.72949 | 9.921386 | 25.30780 0.749373 0.872675 0.053372 24.65886| 5.572259 1.146525
6 0.140144|3.879176| 26.91172 | 9.817020 | 26.42151 1.303329 0.870411 0.183713 23.88986| 5.504081 1.219171
7 0.143345|4.166075| 26.99770 | 9.410503 | 25.54221 2.484138 0.832513 0.191033 23.48228| 5.575145 1.318401
8 0.147438|4.437481| 26.50575 | 8.975386 | 25.35030 3.504107 0.817873 0.195250 23.47130| 5.398350 1.344199
9 0.149343|4.434370| 26.44145 | 9.073198 | 24.81749 3.720162 0.863800 0.191306 23.87754| 5.269905 1.310778
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10 0.151698|4.324107| 26.41752 | 9.112613 | 24.11513 3.615509 1.879935 0.299431 23.74899| 5.148976 1.337793
Variance

Decomposition
of

LNMADENCILIK:

Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA
1 0.097165|0.000000| 1.092146 | 11.01882 | 0.214720 45.97128 0.000000 0.000000 41.70303| 0.000000 0.000000
2 0.159136|5.158460| 9.462446 | 5.232384 | 33.34109 22.08246 1.346244 0.703891 22.51654| 0.046810 0.109669
3 0.191775|3.596377| 8.127591 | 17.72730 | 35.09370 15.31898 0.987518 1.067789 16.24123 1.724956 0.114565
4 0.226912|3.516994| 6.480293 | 18.19881 | 34.04617 19.43380 0.707196 0.881638 15.31105 1.257276 0.166765
5 0.241592|3.128889| 6.312950 | 20.67807 | 33.65338 17.59201 1.495098 0.883533 14.39318 1.614480 0.248404
6 0.259733|2.770635| 6.166358 | 26.60218 | 29.38519 15.22125 2.543319 0.796733 12.61525| 2.659005 1.240079
7 0.272948|2.519303| 6.825761 | 27.61776 | 27.56232 13.97355 3.123239 0.826075 13.81681 2.484357 1.250823
8 0.295862|2.163640| 8.015500 | 25.51207 | 23.59198 11.93409 6.350567 1.262511 17.51355| 2.189701 1.466397
9 0.332723|1.954916| 11.31063 | 21.04991 | 19.93900 9.519459 8.214900 1.269232 23.59803 1.803359 1.340564
10 0.361199|1.769791| 11.12102 | 18.00421 | 19.99351 8.121455 8.823855 1.326477 27.68471 1.963185 1.191789
Variance
Decomposition
of LNMALIKUR:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA

1 0.032573|0.000000| 1.351695 | 21.55694 | 0.014062 13.55467 14.30026 0.000000 49.22238| 0.000000 0.000000
2 0.046305|0.834924| 18.67997 | 12.33551 | 0.007181 7.406043 16.74403 1.055274 41.03119 1.587310 0.318569
3 0.051786|0.749000| 18.24333 | 10.81145 | 1.768453 6.182118 16.31578 3.944809 39.80033 1.448709 0.736018
4 0.062044|4.383956| 15.39553 | 19.08829 | 1.524097 4.434705 13.32938 3.405111 33.75202 1.208461 3.478447
5 0.072845|4.838439| 11.18585 | 18.62948 | 1.393809 3.965766 9.919484 2.552308 44.08098| 0.905553 2.528330

133




6 0.077996|5.078243| 9.988978 | 16.32297 | 1.440647 3.478117 8.798386 3.086275 44.52961 4.977862 2.298912
7 0.093487|3.535564| 9.431487 | 12.01424 | 11.69096 3.585485 6.142520 2.269846 44.26338| 5.345179 1.721340
8 0.112002|2.645168| 7.127579 | 11.18058 | 24.34221 2.766977 5.382043 1.650810 36.93373| 6.086254 1.884642
9 0.129882|1.967277| 5.484153 | 12.45582 | 29.99640 2.898341 5.318456 1.357392 31.95225| 6.646281 1.923632
10 0.146218|1.598457| 4.756981 | 15.67895 | 32.36896 3.595061 5.454838 1.288656 26.70846| 6.473144 2.076487
Variance

Decomposition

of
LNPERAKENDE:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA
1 0.028011|0.000000| 0.091181 | 0.021195 | 2.906263 0.844020 23.27926 11.79112 61.06696| 0.000000 0.000000
2 0.034087|3.472644| 0.771253 | 0.333838 | 8.017651 1.777584 33.61845 9.723490 41.81254| 0.054132 0.418416
3 0.038675|2.703392| 1.368909 | 0.264715 | 7.305007 2.092522 34.19819 11.70678 37.72463| 2.064704 0.571150
4 0.045831|2.866590| 6.018232 | 6.157669 | 5.205031 2.946889 32.40188 10.11448 27.15500| 4.358342 2.775892
5 0.052898|5.151885| 5.280948 | 8.168906 | 7.834233 2.975424 29.25776 10.73333 21.98584| 5.015398 3.596289
6 0.059272|6.494382| 5.659766 | 8.282726 | 9.137962 2.812449 28.15315 12.71747 18.88438| 4.395140 3.462585
7 0.063974|6.724425| 4.958563 | 8.773905 | 7.933064 2.440014 27.51542 13.73502 20.60716| 3.801375 3.511049
8 0.067659|6.435996| 4.503444 | 8.801757 | 7.222598 2.224645 25.24606 13.67568 25.29699| 3.430069 3.162756
9 0.071419|6.095557| 4.057577 | 8.450766 | 6.991161 1.997771 23.23301 13.23695 29.73885| 3.343923 2.854440
10 0.075673|5.485506| 4.082351 | 7.554649 | 7.949870 1.910659 21.38191 12.50193 33.42392| 3.164778 2.544436
Variance
Decomposition
of LNGSUH:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA

1 0.031466|24.15439| 6.749404 | 0.191674 | 21.47067 1.438229 0.141122 16.91737 28.93714| 0.000000 0.000000
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2 0.038130|20.09330| 13.93937 | 12.52917 | 22.16323 2.148076 0.773401 11.57844 15.43946| 0.160373 1.175177
3 0.043201|20.44874| 10.28249 | 12.21220 | 27.45376 4.765744 0.699954 11.41223 11.65610| 0.138779 0.929999
4 0.053236|18.71880| 10.40283 | 12.93258 | 26.66804 6.216206 1.065314 10.77626 11.83480| 0.471226 0.913956
5 0.058886|16.59993| 9.528065 | 13.16164 | 23.66996 8.730001 1.093231 9.722690 15.28025 1.300998 0.913233
6 0.067349|15.84770| 9.505773 | 12.14560 | 22.32183 9.999851 1.089192 8.964724 17.03074 1.676468 1.418122
7 0.074833|15.33407| 9.668405 | 11.46847 | 23.22547 9.785187 1.563973 8.619923 17.30705 1.681465 1.346003
8 0.083675|14.52244| 10.45313 | 10.76944 | 23.35625 9.186711 2.611803 8.307624 17.74630 1.733689 1.312618
9 0.092584|14.01115| 10.12019 | 10.38050 | 22.54151 8.851884 4.522796 8.787277 17.55107 1.842031 1.391596
10 0.101449|13.29828| 9.430248 | 10.00893 | 21.29297 8.292256 7.488270 9.416330 16.94426| 2.091844 1.736612
Variance
Decomposition
of
LNTOPLUMHIZ:
Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|[LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA

1 0.020540|3.798591| 2.190245 | 0.011117 | 5.990262 7.023368 2.007624 0.240308 40.01840| 38.72009 0.000000
2 0.032438|7.802935| 7.779963 | 0.079008 | 9.062011 7.246043 4.041499 7.345093 39.09877 16.76623 0.778458
3 0.042528|8.717015| 4.688304 | 5.902980 | 25.54723 4.488275 4.916328 7.130082 23.68882 13.18649 1.734482
4 0.056008|5.108113| 3.661565 | 11.06845 | 36.78711 10.67010 4.115852 5.694524 13.65942| 8.220614 1.014256
5 0.072350(3.252732| 5.195443 | 15.48001 | 37.30884 12.83068 5.420319 5.551057 8.757469| 5.393539 0.809901
6 0.088125|2.384575| 4.237088 | 24.64171 | 33.82391 10.31270 6.706334 4.731539 5.905076| 5.588807 1.668260
7 0.103331|2.029197| 3.287982 | 30.54791 | 31.76505 8.689399 7.292673 4.346625 4.695190| 5.373702 1.972273
8 0.118551|1.932957| 2.557636 | 32.42105 | 28.90044 6.981917 9.768177 4.711630 5.872495| 4.472426 2.381270
9 0.134367|1.535514| 3.539822 | 31.16854 | 23.26346 5.495258 12.71896 4.969028 11.19079| 3.613957 2.504677
10 0.150314|1.228675| 4.584365 | 28.00706 | 18.68234 4.431568 14.80907 5.140319 17.83947| 2.892980 2.384149
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Variance

Decomposition
of

LNULASTIRMA:

Period S.E. |LNGSUH|LNENERJI|LNIMALAT|LNINSAAT|LNMADENCILIK|LNMALIKUR|LNPERAKENDE|LNTARIM|LNTOPLUMHIZ|LNULASTIRMA

1 0.026868|0.200625| 0.684089 | 1.304248 | 6.384981 4.572096 15.88244 0.009595 48.43858| 9.468934 13.05441
2 0.031581|0.701719| 1.860325 | 7.893956 | 4.948561 7.290262 11.70941 0.063343 46.15483| 9.486383 9.891217
3 0.034451|0.816609| 2.570504 | 7.618467 | 4.324456 16.32037 10.96413 0.827967 38.78635| 8.547028 9.224119
4 0.037695|8.196469| 4.061083 | 7.885482 | 4.716765 14.66278 9.267646 3.400713 32.46659| 7.429926 7.912553
5 0.042567|8.390928| 4.305013 | 10.42695 | 5.039348 11.96098 7.503543 2.955165 37.31679| 5.849989 6.251298
6 0.046689|6.975379| 3.582318 | 8.841957 | 6.709692 16.83868 6.463616 3.070439 33.97029| 7.237454 6.310184
7 0.048404|6.673758| 3.347365 | 8.628406 | 6.243669 18.06750 6.645276 3.506766 33.34114| 7.550600 5.995517
8 0.049847|6.952072| 3.222841 | 10.07249 | 6.952487 17.88952 6.421868 3.308135 32.29254| 7.231513 5.656544
9 0.050783|6.749382| 3.865444 | 11.51838 | 6.783629 17.62212 6.330296 3.334759 31.19336| 7.125737 5.476897
10 0.053187|6.717620| 3.524346 | 12.81948 | 7.400942 16.29812 7.863266 3.681460 29.22907| 6.887333 5.578374
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EK -5: 1923-2006 Yillar1 Arasi1 Degiskenlerin VAR Analizi
EC(C,1) 1 2 LOGGSUH LOGHIZIS LOGSANIS LOGTAIS
VAR Model:
D(LOGGSUH) = A(1,1)*(B(1,1)*LOGGSUH(-1) + B(1,2)*LOGHIZIS(-1) +
B(1,3)*LOGSANIS(-1) + B(1,4)*LOGTAIS(-1) + B(1,5)) + C(1,1)*D(LOGGSUH(-1))
+ C(1,2)*D(LOGGSUH(-2)) + C(1,3)*D(LOGHIZIS(-1)) + C(1,4)*D(LOGHIZIS(-2))
+ C(1,5)*D(LOGSANIS(-1)) + C(1,6)*D(LOGSANIS(-2)) + C(1,7)*D(LOGTAIS(-1))
+ C(1,8)*D(LOGTAIS(-2)) + C(1,9)

D(LOGHIZIS) = A(2,1)*(B(1,1)*LOGGSUH(-1) + B(1,2)*LOGHIZIS(-1) +
B(1,3)*LOGSANIS(-1) + B(1,4)*LOGTAIS(-1) + B(1,5)) + C(2,)*D(LOGGSUH(-1))
+ C(2,2)*D(LOGGSUH(-2)) + C(2,3)*D(LOGHIZIS(-1)) + C(2,4)*D(LOGHIZIS(-2))

+ C(2,5)*D(LOGSANIS(-1)) + C(2,6)*D(LOGSANIS(-2)) + C(2,7)*D(LOGTAIS(-1))
+C(2,8)*D(LOGTAIS(-2)) + C(2.,9)

D(LOGSANIS) = A(3,1)*(B(1,1)*LOGGSUH(-1) + B(1,2)*LOGHIZIS(-1) +
B(1,3)*LOGSANIS(-1) + B(1,4)*LOGTAIS(-1) + B(1,5)) + C(3,)*D(LOGGSUH(-1))
+ C(3,2)*D(LOGGSUH(-2)) + C(3,3)*D(LOGHIZIS(-1)) + C(3,4)*D(LOGHIZIS(-2))

+ C(3,5)*D(LOGSANIS(-1)) + C(3,6)*D(LOGSANIS(-2)) + C(3,7)*D(LOGTAIS(-1))
+ C(3,8)*D(LOGTAIS(-2)) + C(3,9)

D(LOGTAIS) = A(4,1)*(B(1,1)*LOGGSUH(-1) + B(1,2)*LOGHIZIS(-1) +
B(1,3)*LOGSANIS(-1) + B(1,4)*LOGTAIS(-1) + B(1,5)) + C(4,1)*D(LOGGSUH(-1))
+ C(4,2)*D(LOGGSUH(-2)) + C(4,3)*D(LOGHIZIS(-1)) + C(4,4)*D(LOGHIZIS(-2))

+ C(4,5)*D(LOGSANIS(-1)) + C(4,6)*D(LOGSANIS(-2)) + C(4,7)*D(LOGTAIS(-1))
+ C(4,8)*D(LOGTAIS(-2)) + C(4.,9)

VAR Model - Substituted Coefficients:

D(LOGGSUH) = -0.05598026472*( LOGGSUH(-1) - 1.683144517*LOGHIZIS(-1) -
6.008500733*LOGSANIS(-1) + 9.973237926*LOGTAIS(-1) - 45.20790138 ) +
0.03205470367*D(LOGGSUH(-1)) + 0.04348878543*D(LOGGSUH(-2)) -
2.179193814*D(LOGHIZIS(-1)) + 2.674583891*D(LOGHIZIS(-2)) +
0.209525753*D(LOGSANIS(-1)) + 0.5429542224*D(LOGSANIS(-2)) +
1.967352787*D(LOGTAIS(-1)) + 2.407005497*D(LOGTAIS(-2)) + 0.04844282957

D(LOGHIZIS) = - 0.001733484808*( LOGGSUH(-1) - 1.683144517*LOGHIZIS(-1) -
6.008500733*LOGSANIS(-1) + 9.973237926*LOGTAIS(-1) - 45.20790138 ) +
0.004345043042*D(LOGGSUH(-1)) + 0.0009107131492*D(LOGGSUH(-2)) +
0.448801896*D(LOGHIZIS(-1)) + 0.01456569088*D(LOGHIZIS(-2)) +
0.05934774717*D(LOGSANIS(-1)) + 0.04245349801*D(LOGSANIS(-2)) +
0.3419640661*D(LOGTAIS(-1)) - 0.06571497922*D(LOGTAIS(-2)) +
0.01707944036

D(LOGSANIS) = 0.01009468878*( LOGGSUH(-1) - 1.683144517*LOGHIZIS(-1) -
6.008500733*LOGSANIS(-1) + 9.973237926*LOGTAIS(-1) - 45.20790138 ) -
0.007725933792*D(LOGGSUH(-1)) - 0.004052866659*D(LOGGSUH(-2)) +
0.05981871183*D(LOGHIZIS(-1)) + 0.2211032212*D(LOGHIZIS(-2)) -
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0.3289354998*D(LOGSANIS(-1)) - 0.03187067454*D(LOGSANIS(-2)) -
0.08204141191*D(LOGTAIS(-1)) - 0.34752044*D(LOGTAIS(-2)) + 0.04462904251

D(LOGTAIS) = 0.008983635569*( LOGGSUH(-1) - 1.683144517*LOGHIZIS(-1) -
6.008500733*LOGSANIS(-1) + 9.973237926*LOGTAIS(-1) - 45.20790138 ) -
0.007420923477*D(LOGGSUH(-1)) - 0.00683817006*D(LOGGSUH(-2)) +
0.06996376091*D(LOGHIZIS(-1)) + 0.05449197667*D(LOGHIZIS(-2)) +
0.02507821729*D(LOGSANIS(-1)) + 0.04101357121*D(LOGSANIS(-2)) -

0.2807508973*D(LOGTAIS(-1)) - 0.2850728118*D(LOGTAIS(-2)) +
0.0001025846843

EK -6: 1923-2006 Yullar1 Aras1 Degiskenlerin Granger Nedensellik Analizi

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests

1923 2006
Gozlem Sayisi: 82
Bagimlh Degisken: LOGGSUH
Degisken Ki-kare S.d. Olab.
LOGHIZIS 1.001891 2 0.6060
LOGSANIS 0.280255 2 0.8692
LOGTAIS 0.151708 2 0.9270
All 6.008738 6 0.4222
Bagimh Degisken: LOGHIZIS
Degisken Ki-kare S.d. Olab.
LOGGSUH 0.427826 2 0.8074
LOGSANIS 3.230769 2 0.1988
LOGTAIS 6.095547 2 0.0475
All 10.47075 6 0.1062
Bagiml Degisken: LOGSANIS
Degisken Ki-Kare S.d. Olab.
LOGGSUH 1.161819 2 0.5594
LOGHIZIS 1.321695 2 0.5164
LOGTAIS 1.500353 2 0.4723
All 4.321750 6 0.6332
Bagiml Degisken: LOGTAIS

Degisken Ki-kare S.d. Prob.
LOGGSUH 2.196438 2 0.3335
LOGHIZIS 1.225242 2 0.5419
LOGSANIS 0.975204 2 0.6141
All 10.81503 6 0.0943
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EK -7: 1923-2006 Yillar1 Aras1 Degiskenlerin Etki-Tepki Analizi

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of LOGGSMH to LOGGSMH Response of LOGGSMH to LOGHIZIS Response of LOGGSMH to LOGSANIS Response of LOGGSMH to LOGTAIS
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EK -8: 1923-2006 Yillar1 Aras1 Degiskenlerin Varyans Ayrigtirmasi

Varyans
AyristrmalLOGGSUH:

Period S.E. |[LOGGSUH|LOGHIZIS [LOGSANIS|LOGTAIS
1 0.671737 | 100.0000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
2 0.937873 | 98.72149 | 0.784526 | 0.242766 | 0.251217
3 1.143561 | 98.12505 | 0.528659 | 0.731814 | 0.614475
4 1.307031 | 97.72233 | 0.514006 | 1.055241 | 0.708424
5 1.447828 | 97.09355 | 0.693222 | 1.516900 | 0.696325
6 1.572402 | 96.46625 | 0.913771 | 1.934319 | 0.685663
7 1.683492 | 95.84120 | 1.148171 | 2.356853 | 0.653772
8 1.783333 | 95.21777 | 1.381600 | 2.787309 | 0.613319
9 1.873925 | 94.59955 | 1.607539 | 3.221356 | 0.571557
10 1.956607 | 93.97693 | 1.825320 | 3.667007 | 0.530741

Varyans

AyristrmalLOGHIZIS:

Period S.E. |[LOGGSUH|LOGHIZIS[LOGSANIS|LOGTAIS
1 0.040116 | 1.203037 | 98.79696 | 0.000000 | 0.000000
2 0.071762 | 1.722166 | 95.36701 | 0.632623 | 2.278197
3 0.099986 | 1.835908 | 94.43446 | 1.334485 | 2.395149
4 0.125490 | 1.797206 | 94.34232 | 1.791617 | 2.068859
5 0.148515 | 1.866574 | 94.14614 | 2.005035 | 1.982253
6 0.169278 | 1.969706 | 93.93073 | 2.124656 | 1.974906
7 0.188224 | 2.065247 | 93.76233 | 2.205996 | 1.966427
8 0.205691 | 2.164477 | 93.61345 | 2.249470 | 1.972600
9 0.221921 | 2.269662 | 93.47053 | 2.268188 | 1.991615
10 0.237114 | 2.377964 | 93.33323 | 2.272022 | 2.016784

Varyans Ayristirma
LOGSANIS:

Period S.E. |[LOGGSUH|LOGHIZIS|LOGSANIS|LOGTAIS
1 0.088513 | 0.446484 | 0.296849 | 99.25667 | 0.000000
2 0.103702 | 0.355273 | 0.414517 | 99.22662 | 0.003594
3 0.120646 | 0.284180 | 1.548744 | 97.78829 | 0.378782
4 0.134402 | 0.557465 | 2.051641 | 97.03289 | 0.358007
5 0.146413 | 1.130799 | 2.400131 | 96.08936 | 0.379708
6 0.157531 | 1.870110 | 2.697500 | 95.03427 | 0.398119
7 0.167721 | 2.953875 | 2.905228 | 93.62141 | 0.519492
8 0.177316 | 4.348728 | 3.027799 | 91.90923 | 0.714245
9 0.186532 | 6.015643 | 3.090961 | 89.93040 | 0.962993
10 0.195507 | 7.964435 | 3.105783 | 87.65080 | 1.278985
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Varyans Ayristirma

LOGTAIS:
Period S.E. |LOGGSUH|LOGHIZIS|LOGSANIS|LOGTAIS
1 0.033489 | 0.301508 | 0.295949 | 0.166874 | 99.23567
2 0.043267 | 0.645287 | 0.194890 | 0.813584 | 98.34624
3 0.049022 | 1.210601 | 0.484928 | 0.940490 | 97.36398
4 0.057878 | 3.945227 | 0.447462 | 1.909074 | 93.69824
5 0.067540 | 7.582431 | 0.338056 | 2.960975 | 89.11854
6 0.077408 | 11.36849 | 0.257751 | 3.895628 | 84.47813
7 0.088256 | 15.28568 | 0.200762 | 4.884442 | 79.62912
8 0.099984 | 19.10572 | 0.169325 | 5.812699 | 74.91226
9 0.112460 | 22.68283 | 0.159588 | 6.647446 | 70.51014
10 0.125697 | 25.97290 | 0.166109 | 7.400970 | 66.46002
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