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OZET

Istihdamla ilgili sorunlar, iilkelerin ekonomik yapilari farkli olmasi nedeniyle her
ilkede farkli ekonomik ve sosyal etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle istihdam ve igsizlik
sorununa iilkeler ¢ok énem vermektedir. Istihdam ve issizlik sorunu birgok iilkenin oldugu
gibi Tiirkiye’nin de en 6nemli sorunudur. Ozellikle artan issizlik orani Tiirkiye’de bu
problemin nasil ¢oziilecegine dair yollarin bulunma cabalarinin artmasina neden olmustur.
Bu konudaki genel goriise gore istihdam sorununun agirlasmasina yol agan bir ¢ok sebep

vardir. Ancak en 6nemlisi istihdam tizerindeki agir vergi yiikiidiir.

Son donemlerde istthdam {izerindeki vergi yiikiinlin diisiiriilmesi yolunda is¢i ve
isveren arasinda bir fikir birliginin oldugu sdylenebilir. Is¢i agisindan istihdam iizerindeki
vergi ylkiiniin diisiiriilmesi daha c¢ok iicret elde etmesi anlami tagimaktadir. Bu durum
igveren agisindan ise isgiicii maliyetinin diismesine karsilik gelmektedir. Bu nedenle hemen
hemen tiim {lkelerde istihdam tiizerindeki vergi yiikiiniin disliriilmesi egilimi
gozlenmektedir. Boylelikle yerli ve yabanci sermayenin 6nii agilarak yatirim ve istthdam

artisinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de istihdam tizerindeki vergi yiikiinii tespit etmek ve
vergi yikiiniin istthdam ve issizlik oranlarimi hangi yonde etkiledigini bulunmaya
caligmaktir. Ayrica yine bu caligmada istihdam iizerindeki vergi yikii AB iilkeleri ile
karsilastirilarak, Tiirkiye’nin  durumu  hakkinda daha net bilgilere wulagilmasi

amaglanmaktadir.
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ABSTRACT

The problems about employment create economic and social effects in all contries in
spite of the fact that economic levels in various countries. For that reason countries make a
point of the problems of the employment and unemployment. The problem of employment
and unemployment is the most important issue for Turkey like the most other countries.
Especially increased unemployment rate in Turkey has caused to increase searched formulas
about unemployment. According to general view about this issue, there are many problems
which increase employment case. But the most important problem is heavy taxation on the

employment.

In recent periods, it can be said that there is a consensus between employee and
employer about lowering of taxation on the employment. Lowering of taxation on the
employment for the employee means that to get more wages. This case correspond to
decrease labor employment costs for employer. For this reason, it has been observed
tendency about being decreased tax burden on employment in almost all countries.
Therefore, by terminating barries in front of the domestic and foreign capitals, it has been

aimed being enable increasing of employment.

The aim of this study is to determine tax burden on employment in the Turkey and
trying to find that it has effected employment and unemployment rates towards to which
direction. However in this study by comparing tax burden on employment in Turkey with
members of EU, it has been reached more clear information about situation of Turkey about

this matter.
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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de istihdam Uzerindeki Vergi Ve
Benzeri Mali Yiikiimliiliiklerin Istihdam Uzerindeki Etkileri : Avrupa Birligi Ile
Bir Karsilastirma” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigin1t ve yararlandigim eserlerin
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GIRIiS

Maliye politikasinin “ekonomik istikrar1 saglama”, “ekonomik kalkinmay1
gerceklestirme” ve “gelir dagilimini adaletli hale getirme” gibi temel amaglar1 vardir.
Maliye politikas1 amaci olarak ekonomik istikrar, fiyat istikrar1 ve tam istihdamin
saglanmasidir. Tam istihdam, bir ekonomide devletin gerceklestirmek zorunda oldugu

onemli bir gorevdir.

Tiirkiye’de uzun yillar yiiksek oranlarda seyreden enflasyon orani nedeniyle
ekonomik istikrarin saglanmasimin diger ayagi olan tam istthdam durumunun
gerceklestirilmesi siirekli olarak ikinci plana atilmistir. Oysa, ekonomideki tiim iiretim
faktorlerinin kullanilmasi1 olan, fakat genel olarak isgiicii faktOriiniin tam olarak
kullanilmasinin kastedildigi, tam istthdam durumuna ulasmak bir iilkenin temel
amacidir. Tam istihdamin saglanamamasi sonucunda ortaya cikan issizlik ise bugiin
birgok ekonominin ugrasmak zorunda oldugu énemli bir sorundur. Ozellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde yiiksek oranlarda goriilen issizlik, sosyal yonden de

toplumsal dengeleri bozucu etki yapmaktadir.

Istihdam sorununa ¢oziim olarak gelismis veya gelismekte olan tiim iilkeler,
yerli ve yabanci sermaye i¢in yatirimlarin kolaylastirilmasina, biirokratik engellerin
kaldirilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapmakta, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler konusunda indirime gitmektedirler. Ayrica iilkeler iiretim maliyeti ve
fiyat rekabeti konusunda basar1 saglayabilmek adina giin gectikce daha fazla

kuralsizlagmaya da baslamiglardir.

Istihdam oraninin artisini engelleyen, igsizligi artiran ve isverenleri kayitdisina
iterek kayitdisi istthdamin artmasina neden olan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
azaltilmast konusunda tiim kesimler uzlasi i¢indedir. Tiirkiye’de de son zamanlarda
yapilan hukuki diizenlemeler ile istthdam {iizerindeki vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 yoniinde 6nemli adimlar atilmaktadir.

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin Avrupa
Birligi (AB) iilkelerine kiyasla ne diizeyde oldugunun tespit edilerek, vergi yiikiiniin
azaltilmasinin istihdami olumlu etkileyip etkilemedigi sorusuna yine AB Ulkeleri’nin

istthdam ve vergi yiikii rakamlar1 paralelinde cevap aramaktir.



Bu amag¢ dogrultusunda ii¢ boliimden olusan g¢alismanin birinci boliimiinde,
istihdamla ilgili temel kavramlar, teoriler, politikalar ve istihdam {izerindeki vergi ve

benzeri mali ylkiimliiliikler hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ikinci bdliimiinde Tiirkiye’de istthdam politikalar1 kapsaminda
istihdam iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler ile donemler itibariyle
istihdamla ilgili sayisal gostergelerin ne yonde gelistigi incelenmis ve buradan ¢ikan
sonug ile istthdam sorununun nedenleri agiklanmaya calisilmistir. Ayrica bu boliimde
Tiirkiye’de istthdam {iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere yonelik mevcut
uygulamalarin neler oldugu ve bu uygulamalarin olusturdugu vergi yiikiiniin boyutu

belirlenmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise AB’de istihdam politikalarina ve Tiirkiye nin bu
politikalara uyumuna deginilerek, AB iilkelerindeki istihdam ile istihdam {izerindeki
vergi yukil rakamlar1 Tirkiye ile karsilagtirilmis, istihdam rakamlar ile vergi yiki

arasinda bir iligki kurulmaya ¢aligilmistir.



BIRINCI BOLUM
ISTIHDAMLA ILGILi TEMEL KAVRAMLAR,

TEORILER, POLITiKALAR iLE VERGI VE BENZERI
MALI YUKUMLULUKLER

I-ISTIHDAMLA ILGILI TEMEL KAVRAMLAR
A-istihdam Kavram

Istihdam kavramimi genis ve dar anlamda olmak iizere iki tiirlii agiklayabiliriz.
Genis anlamda istihdam, bir llkenin sahip oldugu iiretim unsurlarinin, yani emek,
toprak ve sermaye kapasitesinin bir yillik donem i¢indeki kullanilma derecesini ifade
eder. Dar anlamda istihdam ise, bir iilkede, bir yillik donemde ekonomik faaliyetlere
katilacak durumda olan emek giicliniin kullanilma, ¢alisma ve ya ¢alistirilma derecesini
gostermektedir.' Goriildiigii gibi genis anlamda istihdam tiim iiretim faktorlerinin
calistirilmas1 ve ya kullanilmasin1 kapsarken, dar anlamda istthdam kavramiyla

kastedilen sadece emek faktorudir.

Belli bir donemde iretime sokulabilecek isgilicii miktart olan istihdam
kapasitesini belirlemek zordur. Bu kapasite “fizyolojik istihdam kapasitesi”, “psiko-
sosyal istthdam kapasitesi” ve “tam istihdam kapasitesi” seklinde li¢ farkli agidan

nitelendirilebilir.?

Fizyolojik istthdam kapasitesi, olduk¢a soyut diizeyde de kalsa, toplumu
olusturan kisilerden ¢alisabilme giiclindeki herkesin yemek yeme, uyuma vs. gibi en
zorunlu fizyolojik ihtiyaclara ayirdiklar1 zaman disinda biitiin saatlerini caligmakla
gecirdikleri takdirde ekonomide belli bir donemde saglanabilecek is saatleri toplamudir.
Savas gibi zamanlarda bu kapasiteye ulasildigi sdylenebilir. Bunun yaninda kisilerin
dinlenme ve eglenmeye zaman ayirma egilimleri ¢alisabilecek durumda birgok kisinin

kendilerini istihdam giiciiniin disina ¢ikarmalarina yol agar.

: Aziz KOKLU, Makro iktisat', Seving Matbaas1, Ankara, 1973, 5.64.
2 Ozhan ULUATAM, Makro Iktisat, Ikinci Baski, A.U.S.B.F. Yayinlar1 No:363, Ankara, 1975, s.264-
266.



Calisan pek ¢ok kisi i¢in de iicret veya iicret yaninda kullanilan cesitli tegvik
unsurlarina ragmen calisma saatleri fizyolojik azami seviyeye ulasmadan kesilebilir.
Buna gore, toplumda fizyolojik azami istthdam kapasitesi disinda toplumun ve kisilerin
egilimlerinden dogan bir psiko-sosyal istthdam kapasitesinden séz edilir. Bunun
yaninda licret seviyesi ne olursa olsun, hi¢bir ekonomide ¢alisma giiclinde ve arzusunda
biitiin insanlarin belli bir anda calisir durumda bulunmalarini saglamak olanag: yoktur.
Her donemde bazi kisiler ¢alistiklar1 yeri ya da bolgeyi degistirmek isteyecekler, daha
baska bir alana gecmek icin calistiklart isi terk edecekler, gecici hastaliklar nedeniyle
calisamaz duruma geleceklerdir. Biitiin bu faktorler neticesinde, psiko-sosyal istihdam
kapasitesinden daha diigiik bir istihdam seviyesini gdsteren tam istthdam kapasitesine

ulasilacaktir.

1-Tam istihdam

Ekonomi, sahip oldugu tiim iiretken kaynaklari {iretim siirecinde kullaniyor, yani
hicbir tiretim faktorii bosta kalmiyorsa bu duruma tam istihdam denir.’ Dar anlamda
diisliniirsek tam istihdam, c¢alisabilecek durumda ve arzusunda olan isgiiciiniin
tamaminin ig bulmasidir. Makroekonomik modellerle tam istihdam diizeyinde
tiretimden bahsedilirken s6z konusu olan bir miktar friksiyonel ve yapisal igsizligin
bulundugu, buna karsin konjonktiirel issizligin bulunmadig: bir iiretim diizeyidir.* Bu

igsizlik tiirleri ilerleyen kisimda detaylica agiklanacaktir.

Her ekonomi var olan kaynaklari israf etmeden kullanmaya, bos kapasite
birakmamaya ve {lretim Ogelerinin tiimiinden yaralanmaya c¢alisacaktir. Makro
ekonomik alanda 6nemli olan ekonomide ¢alismayan fabrika, islenmemis toprak ve isi
olmayan kisilerin bulunmamasidir. Bu durum saglanmigsa o zaman ekonominin tam
istihdam diizeyine ulasmis oldugu sdylenebilecektir. Oyleyse, tam istihdam ekonominin
sahip oldugu iiretim 6gelerinin tamaminin kullanilmasidir. Tam istthdamin gergeklesmis

oldugu bir ekonomide gecerli iicret diizeyinde ve calisma kosullarinda ¢alismak isteyen

3 Oguzhan ARDIC, Makro iktisat, 4. Baski, Agon Bilgi Akademisi, Ankara, 2006, s.22.
* Tiimay ERTEK, Makroekonomiye Giris (Basindan Orneklerle), 2.Baski, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul, 2005, 5.109.



herkes is bulabildigi gibi sermaye mallar1 stoku ve doga 6gesi de tamamen harekete

gegmistir.

2-Eksik istihdam

Glinlimiizde bir ekonomide tam istihdam, kisilerin verimli alanlarda istthdam
edilerek, milli gelir diizeyinin yiikselmesi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasi demektir. Bunun yaninda tam istthdam seviyesinin yiizde yiizliik bir kaynak
kullanim1 anlamini tagimadigr da belirtilmektedir. Bircok iktisat¢1 gecici veya yapisal
unsurlarin da gbéz Onilinde tutularak kabul edilebilir bir issizligin oldugu istihdam
diizeyini savunmaktadir.® ifade ettigimiz iizere ekonomide bazen iiretken kaynaklardan
bir kisminin calistirrlamamasi haline de rastlanabilir. Bir ulusal ekonomide iiretim
Ogelerinin var olan teknolojik diizeye gore tam ve en etken bigimde kullanilamamasi
seklinde ifade edebilecegimiz eksik isttihdam durumda, g¢aligabilir niifusun bir kismi
gecici ve siirekli olarak gecerli lcret diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda is
bulamamaktadir. Ote yandan, sermaye mallar1 tam kapasite ile calismamakta, toprak
teknolojik olanaklara gore en iyi bigimde degerlendirilememektedir.” Bu sekilde
tanimlayabilecegimiz eksik istthdamin, seviyesini ve siiresini etkileyen bazi faktorler

vardir ki bunlari da asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir;®

Konjonktiirel Faktorlerin Etkisi: Ekonominin resesyon donemlerinde isten
cikarilmalar ve isten ayrilmalar daha fazladir.

Asgari Ucret Yasalarimin EtKisi: Asgari iicret yasalari ekonomide ortalama
reel iicret diizeyini rekabet¢i diizeyin lizerine ¢ikartir. Bu durumda ekonomide
istihdam edilen kisi sayisi1 rekabet¢i denge miktarindan daha az olacaktir. O
halde asgari ticret uygulamalar1 sonucu reel iicretlerde bir artig, istthdamda bir
diistis, 1s giiclinde bir ylikselis ve issizlikte bir artis gerceklesecektir.
Sendikalarin Etkisi: Sendikalarin devreye girmesi reel iicretleri artirici,

istihdami azaltict yani eksik istihdamu arttirict bir etki yapmaktadir.

> Hiiseyin KARAKAYALI, Makro Ekonomi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Dordiincii Baski,
Emek Matbaasi, Manisa, 2002, s.303.

6 Aytag EKER, Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL, Maliye Politikasi, Tolga Matbaacilik, Ankara, 1994,
$.28-29.

" KARAKAYALI (2002), a.g.e., 5.304-305.

8 flker PARASIZ, Makro Ekonomi (Teori ve Politika), 8.Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003,
$.248-249.



Is Arayigslarimin Etkisi: Is arama maliyeti ne kadar diisiikse, ekonomideki
ortalama reel licret diizeyi o kadar yiiksek olacaktir. Bu durumda da eksik
istthdamu artirict bir etki ortaya ¢ikacaktir.

Issizlik Sigortasimin Etkisi: Issizlik sigortas1 is arama maliyetini azaltir ve is
aramay1 calismaya gore daha cazip hale getirir. Bu nedenle is giiciinii, emek
arzin1 azaltir, denge reel licretini yiikseltir ve eksik istihdam oranini artirir.

Is Giiciiniin Niifus Bileseni ve Emek Piyasasinin Organizasyonu: Eksik
istthdam gengler arasinda yaslilara gore daha yiiksektir. Eksik istihdamin dogasi
farklidir. Gengler daha sik ve daha kisa siirelerle issiz kalirlarken, yaghlar daha
az ve daha uzun siireli olarak igsiz kalmaktadirlar. Bu yapida eksik istthdam

diizeyini etkilemektedir.

Siraladigimiz bu  faktorler eksik istihdamin siiresini  ve seviyesini
belirlemektedir. Bu da dogal olarak ekonominin tam istihdam seviyesinin ne kadar

uzaginda veya yakininda oldugunun gostergesidir.

3-Asin Istihdam

Bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tiimii kullanildigi halde iiretilen mal
ve hizmet miktarinin toplam talebi karsilamamasi durumu olan asir1 istthdamda
girisimciler mevcut talebi karsilamak i¢in kapasitelerinin iistiinde ve kosullar
elveriyorsa vardiya yontemiyle ¢alisarak daha fazla mal ve hizmet iiretirler ve bunun
icin de daha fazla tretim faktorii talep ederler. Ancak iiretim faktorlerini sinirsiz bir
sekilde artirma olanag: yoktur. Ulke igerisinden giderilemeyen faktor talebi bu nedenle

dis tlilkelerden saglanacak emek ve sermaye faktorleri ile karsilanmaya calisilir.”

Asir istthdam, emek arzinin emek talebi karsisinda yetersiz olma durumunu
gostermektedir. Karsilanmayan emek talebinin baskisi, mevcut emek arzinin calisma
sirelerini uzatarak (fazla mesai) azaltilmak istenir. Yani emek normal kapasitenin

lizerinde c¢aligmaya zorlanir. Savas ve olaganiistii sartlarda emek bu durumdadir. Bu

? Tevfik REHIN, Makro Ekonomi Para Milli Gelir istihdam, Bilgehan Basimevi, [zmir, 1996, s.113-
114.



tedbirle talep eksikligini gidermek yetersiz ise piyasada mevcut olan emegin fiyatinda

bir artig yaratilarak enflasyonist egilimlere yol agilabilir."

B-isgiicii, Isgiiciine Katilma Orani ve Bagimhilik Oram

Isgiicii, calisanlar (istihdam edilenler) ile is arayanlarm (issizlerin) toplamldlr.11
Isgiicii, toplumda ¢alisma yasina, calisma arzusuna ve calisma giiciine sahip olan
insanlart kapsayan faal {ilke niifusudur. Faal niifus (aktif niifus) ile kastedilen,
giiniimiizde yaygin olarak kabul edilen goriise gore, 15-64 yas arasindaki niifus
miktaridir.'? Istihdam edilmemis olmakla birlikte, emek piyasasinda emegini arz eden,
calisabilecek durumda olan kimseler de faal niifusun kapsaminda yer alirlar. Boylece

faal niifus, istihdam edilen ve istihdam edilmeyen faal niifus olmak iizere ikiye ayrilr."

Bir de faal niifustan daha genis bir anlam1 olan ¢alisma ¢agindaki niifus vardir.
Calisma cagindaki niifus, isgiicli ile isgiliciine dahil olmayanlardan meydana gelir.
Isgiiciine dahil olmayanlar; ev kadinlari, 6grenciler, emekliler, engelliler, yasli veya
hastalar1 kapsayan niifus grubundan olusmaktadir.'* Isgiiciiniin ¢alisma ¢agindaki niifus
i¢indeki orani ise Isgiiciine Katilma Orani1 olarak adlandirilir.”® Bu oran;

. Isgﬂcﬂ
Lzgicine Eatilma Orani= X100

Caligma Cadindala Mufus

seklinde formiile edilebilir.

Endiistri iilkelerinde toplam niifusun 6nemli bir kesiminin iiretken faaliyet i¢inde
bulunmasinin hi¢ kuskusuz ilk aciklamasi bu iilkelerin yapisal konumu ile ilgilidir.
Daha fazla oranda insana ¢aligma olanagi saglayabilen bu yapisal konum, gelismisligin
onemli bir gostergesidir. Bunun yam sira, insanlarm, degisik bigimlerde {iretime

yardimct olduklar1 halde bu istatistiklerde yer almamig olmalari, 6zellikle gelismekte

' Rasih DEMIRCI, Rauf ARIKAN, i.Burhan ERDOGAN, Genel Ekonomi Mikro-Makro, Ugiincii
Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.298.

' Robert . BARRO, Macroeconomics, Fifth Edition, The MIT Press, London, 1997, s.351.

2 Ercan SAHBUDAK, “issizlik ve Issizlik Sigortasi”, Tiirkiye’de Calisma Hayatindan Kesitler:
Issizlik - Sendikal Orgiitlenme - Kadin Emegi - isportacihk, (Ed.Faruk KOCACIK), Cumhuriyet
Universitesi Yaymlar1 No:94, Sivas, 2004, s.3.

13 ARDIC, a.g.e., s.177.

¥ SAHBUDAK, a.g.m., s.4.

"> Robin BADE, Michael PARKIN, Foundations of Macroeconomics, Addison Wesley, Boston, 2002,
s.132.



olan tilkeler i¢in yiiksek bir olasiliktir. S6z gelimi, aile isine yardimci olan ev kadini ve

¢ocuklar bu tiire drnek olarak gosterilebilir.'®

Isgiiciine katilma oram, niifusun isgiicii olan béliimiiniin ¢alisma ¢agindaki
niifusun igindeki payr olarak tanimlanirken, bagimlilik orani tam tersi olarak niifusun

isgiiciine katilmayan béliimiiniin oram olarak tanimlanabilir."”

Isgiiciiniin, kendine ait bir isi olup fiilen ¢alisan kismina ise Istihdam Hacmi
(Orani) denir. Buna gore tam istthdam durumunda istthdam hacmi isgliciine esit
olmakta ve issizlik ortadan kalkmaktadir.'® Yani tam istihdam durumunda istihdam

orani ylizde yiizdiir denilebilir.

C-lIssizlik ve Tiirleri

[ssizligin tamimini bir¢ok yazar farkl sekilde yapmistir.'”” Ornegin; S.Smit’e gore
“Kapitalist toplumlarda isgiler istihsal faaliyetleri yaminda daima c¢alisma giigleri
satmayr arzularlar, fakat her zaman alict bulmazlar, bunlara issiz ve bu ozel duruma da
issizlik  denilir’; Alman diisiiniir Bertelsmann Volkslexion’a gore issizlik,
“Calisabileceklerin ¢calisma arzularina ragmen, is yeri bulamamalaridir”; Curt Chai’ye
gore ise, “Bir memlekette ¢alisma isteginde ve durumunda olup, mesleginde uygun
iicretle faalivette bulunamayana issiz denir”. Issizlik ile ilgili olarak farkli sdylemler
olsa da genel olarak g¢aligma isteginde ve arzusunda olmasina ragmen, uygun bir is

bulamayan kisiye issiz, bu duruma da issizlik denir.

1-Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik hayat konjonktiirel olarak, canlanip daralmakta, bir bagka deyisle
ekonomilerde iiretim dolayisiyla milli gelir, zaman icinde dalgalanmaktadir. Ekonomik

canlanmanin oldugu donemlerde talep artisina paralel olarak, istihdam ve milli gelir

' Murat SEKER, “Calisma iliskileri ve istithdam Sorunu”, Tiirkiye Ekonomisi “Sektorel Gelismeler”,
(Ed:Celik ARUOBA, Cem ALPAR), Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara, 1992, s.264.

'7'S Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Yenilenmis
5.Baski, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1997, s.18.

'8 Ersan BOCUTOGLU, Metin BERBER, Kenan CELIK, Makro Iktisada Giris, Dilara Yayinevi,
Trabzon-Rize, 2003, s.29-30.

' Halil DIRIMTEKINOGLU, issizlik Sorunlari, Eskischir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlar1 No:30/7, Sulhi Garan Matbaast, Istanbul, 1965, s.3-4.



artmaktadir. Belirli bir zaman sonra, iiretim artmasi sonucu mal ve hizmet arzi, talebi
asmaya baglayinca talep yetersizligi nedeniyle canlilik yerini durgunluga terk etmeye
baslayacaktir. Boylece stoklar artip, liretim gerilerken, isgiicline olan talebin azaldigi bu
depresyon donemlerinde, issizlik artacaktir.”® Buna gore konjonktiirel issizlik, bir
ekonominin tiretim ve milli gelirinin devamli yiikselme gostermemesi sonucu olusan

duraklama ve bunalim déneminde dogan issizliktir.”'

2-Yapisal issizlik

Is arayanlarin sayisi ile bu kisilere uygun is sayis1 esit olunca isgiicii arzi ve
talebi arasinda bir dengesizlik s6z konusu olmaz. Ancak is arayanlarin kendine uygun is
bulamadigi durumunda, yapisal issizlik ortaya cikacaktir.”” Ekonomide yapisal
degismeler ortaya ciktikca bir kisim endiistrilerde, bir kisim isgiicli kategorilerinde ve
bazi bolgelerde gerileme olurken digerleri gelismektedir. Bunun sonucu, daralan
sektorlerde isgiicii arz1 fazlasi ve genisleyen sektorlerdeki isgiicii talebi fazlasi ile bir
dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii {icret farkliligi nedeniyle daralan ve gerileyen
sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket edecek ancak uyum zaman alacagi gibi
tam da olmayabilecektir. Isgiiciiniin akiskanlig1 ya da hareketliligi bir kisim faktorler

tarafindan kisitlanabilir. Bu tiir igsizlik yapisal igsizlik olarak nitelendirilmektedir.”

3-Friksiyonel Issizlik

Friksiyonel igsizlik ise isglicii piyasasina yeni girenlerin ve yeni bir is bakmak ve
bulmak i¢in gecici olarak isini birakanlarin olusturdugu issizliktir.** Bu cesit
igsizliklerin nedeni ne talep yetersizligi, ne yapisal degismeler, ne de liretim araglarinin
kitligidir. Friksiyonel issizligin nedenleri olarak nerede ne is oldugunu bilmeyen
insanlarin varhig, yer degistirmenin masrafli ve yorucu olmast ve ya isgiicii
akigkanhiginin diisiik olmasidir. Ornegin; bir iilkede bazi insanlar issiz gezerken, bazi

igverenler de is¢i ariyor olabilirler. Gerek calisanlarin gerek isverenlerin piyasa kosullari

20 Zeynel DINLER, iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.420.

2! Cafer UNAY, Makro Ekonomi, Genisletilmis ve Yenilenmis 7.Baski, Vipas A.S., Bursa, 1999, s.347.
2 George J. BORJAS, Labor Economics, McGraw-Hill, Singapore, 1996, s.440.

2 Ertan OKTAY, Makro iktisat Teorisi ve Politikasi, 2.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998, s.189.

* David C. COLANDER, Macroeconomics, Third Edition, Irwin/McGraw-Hill, Middlebury College,
Middlebury, 1997, s.166.



hakkinda tam ve miikemmel bilgilere sahip olmalarini engelleyen nedenler, genellikle
isglicli piyasasmin isleyisindeki siirtiinmeler oldugu i¢in, bu issizlige “friksiyonel
igsizlik” ad1 verilmektedir. Sistem ne kadar iy1 ¢alistyor olursa olsun; yine de her lilkede

%2-3 oraninda bu issizlik tiiriinden goriilmektedir.”

4-Teknolojik Tssizlik

Teknolojik issizlik, iiretimde emegin yerine makine ikame edilmesi nedeniyle
ortaya c¢ikan diger bir ifadeyle, makinenin isgilicliniin yerine gecerek bir kistm emek
sahiplerini igsiz birakmasidir. Yeni tekniklerin liretim alanina uygulanmasi, bir kisim
emek faktoriiniin igsiz kalmasina yol agabilir. Bilhassa otomasyon adi verilen,
makinenin yine makine tarafindan kontrol edilmesi olayl, isgilicliniin makine
karsisindaki rekabet sansini azaltmistir. Sanayide robotlarin kullanilmaya baglamasi bu
gelismeyi hizlandirmaktadir. Bu siirecte kisi basina fiziki hasilanin artis orani tiiketim
ve yatirim mallarina olan talep artisindan fazla ise, o zaman teknolojik issizlik ortaya
c¢ikar. Ciinki, artan hasilanin bir kismi talep bulamayacaktir. Yeni teknikler sayesinde
iretilen mal ve hizmet artisina paralel olarak toplam talep de artiyorsa, o zaman

teknolojik issizlik olmadig1 gibi ekonominin refah seviyesi de artmis demektir.*®

5-Gizli Issizlik

Gizli issizlik, tam istihdam diizeyinde is¢ilerin kapasitesinde olmamalari, hasta,
egitimsiz, a¢ olmalari, motive olmamalar1 veya gorevlerinde etkin araglari
kullanmamalarindan dolayr gdriilen verimsizlik durumudur.”” Bir ekonomide ¢alisiyor
ve hatta faydali seyler liretimine yardimer oluyor goriindiikleri halde; kendilerinin o is
alanindan ¢ekilmeleri sonucu iiretimde higbir azalma kaydedilmeyecek kimseler var ise;
o ekonomide gizli issizlik var demektir. Gizli igsizligin nedeni, talep yetersizliginden

daha c¢ok, iiretim araglarimin yani sermayenin ve Orgilitlenmenin yetersizligidir.

» Dilek EYUBOGLU, 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Coziim Yollari, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlar1 No:674, Ankara, 2003, s.16.

* REHIN, a.g.e., s.120-121.

2 Hasmet BASAR, Selected Technical Terms in Labor Economics and Industrial Relations,
University Of Istanbul Puclications No:3704, Istanbul, 1992, s.37.
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Insanlarin evine, kdyiine ve ailesine bagli olmasi gibi nedenlerin yol actigi mobilite

eksikligi de gizli issizlige yol agan toplumsal nedenler arasinda sayilabilir.*®

Gizli issizlik genellikle az gelismis ekonomilerin tarim  sektoriinde
gorilmektedir. Aslinda, basta kamu kurumlar1 olmak iizere diger sektorlerde de
goriilmekle beraber, agirligini bu sektorde hissettirmektedir. Tarim sektoriinde calisan
niifusun artist ve bu niifusun baska sektorlerde is bulamamasi gizli issizlige yol

agmaktadir.”’

D-issizlik Oram

Ekonomideki igsiz miktari, s6z konusu ekonomide isi olmayan ve is arayan
yetigkin is¢i miktaridir. Bir ekonomideki issizlik orant’ ise, s6z konusu ekonomideki

igsizlerin toplam isgiicii i¢indeki payini ifade eder. O halde;

Izsizlerin Miktar:
Izsizlik Oram = X 100
Toplam Igguci Miktar

seklinde formiile edilebilir.

Bu formiiliin ger¢ek anlamda issizlik oranini yansitmadigi fikrinde olanlar da
vardir. Gergek anlamda issizlik oranini bulabilmek icin igsizlik oranina eksik istthdam
oranin1 da eklemek gerekmektedir. Eksik istihdam kapsamina girenler aslinda diizenli
bir isleri olmayip, amele pazarlarinda is bulunca calisan is bulamayinca bos gezen

isgiiciinden meydana gelmektedir. Buna gére gercek anlamda issizlik orani;’’
Gergele Igsizlik Orant = Igsizlik Orant + Eksik Istihdam Oram

seklinde formiile edilebilir.

#EYUBOGLU, a.ge., s.16.

¥ REHIN, a.g.e., 5.121.

3% James D. GWARTNEY, Richard L. STROUP, introduction To Economics The Wealth And
Poverty Of Nations, The Dryden Pres Harcourt Brace College Publishers, USA, 1994, 5.293.

' BOCUTOGLU, BERBER, CELIK, a.g.e., 5.34.
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II-ISTIHDAM TEORILERIi VE POLITIKALARI
A-istihdam Teorileri

Her iktisat okulunun olusturdugu farkli bir istihdam teorisi vardir. Klasik Iktisat
Teorisi’nin ortaya koydugu istthdam teorisi daha sonra Keynezyen diisiincenin
elestirisine maruz kalmig ve 6zellikle 1929 Diinya Bunalimi’ndan sonra istthdam teorisi
alaninda degisiklikler yasanmistir. Bunun sonuncu olarak Keynezyen diislincenin ortaya
koydugu Istihdam Teorisi 1930’lu yillardan sonra kendini iktisadi alanda hissettirmeye
baglamistir. 1970’11 yillarda ise yasanan petrol krizleri ile Keynezyen Teori’nin ortaya
koydugu ilkeler tartigilir olmus ve 1980’lerde istihdam alanindaki teorilerde tekrar bir
degisiklik yasanmustir.

1-Klasik Istihdam Teorisi

Klasik iktisat¢ilarin istthdam ve issizlik konusundaki diisiinceleri genel denge
konusundaki goriislerinin dogal bir uzantisidir. Bu yoniiyle temel 6zelligi, pazar
mekanizmasina yapilacak her tiirlii miidahalenin (sendikalarin, kartel ve monopollerin,
devletin) ticretler ve fiyatlarin tam esnekligini bozmasindan hareket etmektedir. Bu tiir
miidahalelerin bulunmas1 halinde ekonominin kendiliginden dengeye ulasamayacagi
(tam istihdam) klasik iktisatcilarca kabul edilmektedir.’* Klasik ekonomiye gore tam
rekabet piyasalar1 kaynaklarin hem tam hem de etkin kullanimini saglamaktadir.
Rekabetci piyasalarin her zaman tam istihdam dengesi i¢inde oldugu kabul edilir. Oysa
piyasa ekonomisini uygulayan iilkelerde belli derecelerde issizlik problemi ortaya
cikmigtir. Tam istthdamin saglanamamasi anlamina gelen issizlik bir etkinsizlik

nedenidir.>

Klasik okul kuramcilarinin en ¢arpici yani, bilindigi lizere, ekonomik yasamin

tabiatinda dengeleri otomatik olarak diizenleyen bir giiciin var olduguna inanmis

2 Mete TORUNER, Kuvvet LORDOGLU, Cahsma Ekonomisi, Beta Basim Yayimm Dagitim A.S.,
Istanbul, 1991, 5.199-200.

3 AXemal CELEBI, Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikliigii Sorunu, Emek
Matbaasi, Manisa, 2003, s.53.
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olmalaridir. Klasiklere gore bu gii¢c arz1 talebe, iiretimi tiikketime denk olacak sekilde

etkilerken, istihdaminda tam istihdam noktasina dogru gelismesini saglar.34

Klasik iktisadin temelini J.B.Say’in ortaya koydugu Mahrecler Kanunu
olusturmaktadir. Mahregler Kanunu’nun 06ziinii, serbest bir ekonomide talep
yetersizliginden veya asir1 iiretimden dolayr yaygin bir irade dist issizligin ortaya
¢ikmasinin miimkiin olmamasi seklinde ifade etmek yerinde olacaktir. Asir1 iiretim ve
dolayisiyla asir1 arz bazi iiretim kesimleri i¢in s6z konusu olabilir. Ancak ekonominin
timi i¢in boyle bir sey s6z konusu degildir. Bir mal {iretildigi zaman sadece bir arz
yapilmis olmaz, ayn1 zamanda {iretilen mal miktar1 kadar bir de talep yaratilmis olur.
Yani arzda meydana gelen her artig, kendisi kadar bir talep artisina yol agmaktadir.
Buradan hareket ederek Mahrecler Kanunu’nu “Her arz kendi talebini yaratir” seklinde

dzetlemek miimkiindiir.*’

Klasikler, ticretlerin iggiicii talep miktar1 ile isgiicii arz miktarin1 birbirine
esitleyebilecegini kabul ettiklerinden, issizligin ortaya ¢ikmayacagi sonucuna
varmuslardir.”® Bir endiistride asir tiretim meydana gelince o endiistride maliyetlerin ve
onemli bir maliyet unsuru olarak is¢i iicretlerinin  disiiriilmesi problemin
coziimlenmesine yetecektir diye diisiinen Klasikler, bir tek endiistri yerine biitiin milli
ekonomiyi kapsayan genel bir iiretim fazlasi ile karsilaginca yine iicretlerde gereken

oranda indirim yapilabildigi takdirde issizligin nlenebilecegi fikrini savunmaktadir.”’

2-Keynezyen istihdam Teorisi

Klasik iktisat¢ilarin istthdam teorisi ile ilgili problemleri ihmal etmelerinin
baslica sebepleri iki noktada toplanmaktadir. Bunlardan biri olan “Mahregler Kanunu”
yani “her arz kendi talebini yaratir ilkesini” kabul ederek, genel anlamda talep
yetersizliginin sistemin mantigma aykirt olduguna inanmis olmalaridir. Ikinci olarak

klasik iktisat¢ilarin, kismi igsizlik ve dengesizlik hallerinin agiklamasi i¢in kullandiklari

3 Sinasi GUCERI, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Meseleleri ve Bir Coziim Modeli, Is Diinyasi Vakfi
Yaymlar1 No:3, Istanbul, 1993, 5.149.

% REHIN, a.g.e., s.127.

3% Karl E. CASE, Ray C. FAIR, Principles Of Macroeconomics, Sixth Edition, Prentice Hall, New
Jersey, 2002, 5.282.

37 Besim USTUNEL, Makro Ekonomi, Uciincii Basi, Dogan Yaymevi, Ankara, 1975, s.181.
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yontemlerin, genel igsizligin ve dengesizligin agiklanmasinda da kullanabilinecegini

kabul etmeleridir.®

Klasik Istihdam Teorisine bu elestirel noktalardan yola ¢ikarak kars1 duran,
Keynezyen Istihdam Teorisinin esasmni Gayri Safi Milli Hasilanin, istihdami bagimsiz
degiskeni oldugu tezi olusturmaktadir. Boylece istihdam kavramina ekonominin ayni
zamanda yapisal niteliklerini de igeren bir genislik kazandirilmis olmaktadir.” Bu
baglamda Keynes’in istihdam ile ilgili temel fikirlerini asagidaki noktalar etrafinda
toplamak miimkiindiir;*

e Ekonomi klasiklerin iddia ettigi gibi her zaman tam istihdam seviyesinde dengede degildir.
Ekonomi i¢in; asir1 istihdam, eksik istihdam, tam istihdam dengelerinden birinde bulunmak s6z
konusu olabilir.

o Ucret diizeyinin diismesiyle istthdam hacminin her zaman yiikselmesi beklenemez. Isciye
O0denen iicret iki yonliidiir; bir yoniiyle ticret efektif talep, diger yoniiyle maliyet unsurudur.
Istihdam hacmi, her seyden dnce milli gelir diizeyine baghdir.

e Piyasaya arz olunan her mal talebini kendi yaratmaz. Bu durum ancak, tam istihdam diizeyinde
cari fiyat diizeyi iizerinden toplam arzin toplam talebe esitligi halinde meydana gelir. Halbuki
iretim faktorleri fiyatlari iizerinden bireylerin ellerine gegen parasal gelirlerin bir kismi tasarruf
edilebilir ve efektif talep iginde yer almayabilir.

e  Ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda dengede bulundugu zamanlarda 6zel harcamalarla,
kamu harcamalar1 birbiriyle rekabet halinde degildir. Yani bu iki tiir harcamalardan birindeki
artiglar digerinin azalmasi pahasina ger¢eklesmez.

Keynes, bir milli ekonomideki istihdam seviyesini tayin eden temel faktorlerin
“toplam talep ile toplam arz oldugunu” sdylemektedir. Bir milli ekonominin tiimiinde
istthdam seviyesi, o ekonomide bulunan firmalarin kagar kisiyi ¢alistirmak istedikleri
konusunda verecekleri kararlara baglidir. Firmalarin ka¢ kisiyi istihdam etme
konusunda verecekleri kararlar ise ¢alistiracaklar1 isgilerin tretecekleri mallarin
satisindan girisimcilerin elde etmeyi umduklart satis hasilatina baghdlr.41 Girisimcilerin
maliyetlerini karsilayabileceklerine inanglar1 yoksa dogal olarak is¢i istthdam etmeye
yanasmayacaklardir. Oysa herhangi bir istthdam diizeyinde, elde edilecek iiriiniin

toplam arz maliyeti, o Uriiniin satisindan fiilen elde edilecegi tahmin edilen toplam

gelirin altinda ise, igverenler kar edeceklerdir. Bu durumda karlarini artirmak i¢in daha

38 USTUNEL, a.g.e.,s.182.

% GUCERI, a.g.e., 5.162.

* fsmail TURK, Maliye Politikasi, Giincellestirilmis 16.Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004,
s.9.

' USTUNEL, a.g.e., 5.186.
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fazla is¢i calistirmak yoluna gideceklerdir. Bu hareket, toplam arz maliyeti toplam talep
fiyatina esitleninceye kadar devam edecek ve esitlenince duracaktir ki, bu diizeyde
ekonomi belirli bir istihdam diizeyine ulasacaktir.** Bir ekonomide istihdamin ne
diizeyde olacagini toplam talep ile toplam arz belirlemektedir. Kisa donemde toplam arz
sabit sayilacagindan, Keynes ile birlikte, bir ekonomide istihdam diizeyini toplam

talebin (efektif talep) belirledigi séSylenebilir.43

3-Klasik-Keynezyen Istihdam Teorisi Sentezi

Keynes, nominal iicretlerin es zamanli intibak ederek tam istihdami
saglamasinin kesin olmadigin1 vurgulamistir. Buna gore Keynezyen toplam arz egrisi,
sabit nominal iicretlere dayanir. Ancak Keynes nominal iicretlerin tamamen sabit
olmadigint ve toplam talepteki dengesizliklere yavas uyum gosterdigini reddetmez.
Dolayistyla kalict bir yapigkanlik yerine nominal {icretlerin yavas intibak ettigi kabul
edilirse, Keynezyen ve Klasik yaklagimlarin bir sentezine ulasilabilir. Kisa donemde,
ticret intibaki tam istthdami saglayamayacak kadar kiiciiktiir, ancak uzun donemde
ticretler tam istthdam ve klasik dengeyi saglayacak bi¢imde intibak eder. Cikt1 miktar
tam istihdam diizeyinin altinda iken, iggiicliniin bir boliimii is bulamayacaktir. Calismak
istedikleri halde iicretler yiiksek oldugundan, isgiiciine olan talep yetersiz olacaktir. Bu
durumda, issizler piyasadaki diizeyden daha diisiik bir iicretle c¢alismayr kabul
edeceklerinden, ticretler diisme egilimi gosterecektir. Tersine, ¢ikti tam istthdam

diizeyinin tizerinde ise nominal iicretler artis egilimine girecektir.**

4-Monetarist istihdam Teorisi

Klasik ve Keynezyen diislinceden sonra ozellikle 1970’lerde yasanan petrol
krizlerinin akabinde 1980’lere damgasini vuran yeni iktisat akimlarindan olan

Monetarizm’in temel goriislerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir;*’

2 EYUBOGLU, a.ge., s.18.

* REHIN, a.g.e., 5.142.

* Abuzer PINAR, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, 2.Baski, Naturel Yayicilik, Ankara, 2006,
s.19-20.

* Ahmet OKUR, iktisadi Diisiincenin Evrimi, Giileg Matbaacilik, izmir, 2000, s.201.
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e Ekonomik yasami etkileyen temel faktor parasal degismelerdir. Bu goriise gore toplam talebi
dolayisiyla tiretimi, istihdam ve genel fiyat seviyesini belirleyen temel unsur para arzinda
meydana gelen degismelerdir.

e Para arzinda meydana gelen degismelerin ekonomiye yansimasi, genellikle mikro karakterde
olup, aktif varligin fiyat ve getiri oranlarindaki degismeler nedeniyle yeniden diizenlenmesi
yoluyla ortaya ¢ikar.

e Ekonominin istikrarini bozan etkenlerden ¢ogu hiikiimetlerin izledigi maliye politikasindan ve
para otoritelerinin firmalar ile kisiler arasinda farklilik yaratici uygulamalarindan kaynaklanir.
Ekonomi esas itibariyle istikrarlidir ve kendi haline birakildiginda yaygin bir issizlik ve

enflasyon gibi istikrarsizliklara siiriiklenmez.

Issizlik ve fiyat/iicret haddi artislarini inceleyen A.W.Phillips ingiltere’de diisiik
igsizlik oranlari ile fiyat/iicret haddindeki yiiksek artig oranlar1 arasinda iligki oldugunu
savunmustur. Bu durum ekonomi politikasini saptayanlar i¢in kisa donemli bir geliskiyi
gostermektedir: ekonomi politikasinin hedefi en diisiik issizlik diizeyi mi yoksa istikrarl
fiyatlar m1 olmalidir? Issizlik ile enflasyon arasindaki ters yonlii iliski ilk bakista sadece
kisa donemde gecerli goriinmektedir. Ciinkii stirekli diisiik issizlik oranlar1 i¢in izlenen
bir politika sonugcta stagflasyona (durgunluk i¢inde enflasyon) yol acacaktir.*® Bir kisim
iktisat¢1 ise Phillips’in ortaya koydugu iligskinin aldatict oldugunu ileri siirmektedir.
1970’lerde issizlik oranin1 dogal oranin altina diisiirme ¢abalari, gittik¢e artan enflasyon

oranlarina yol acmustir.”’

Phillips egrisini elestirenlerin basinda gelen Monetarizm kurucusu M.Friedman
devletin issizlikle miicadelede Keynezyen maliye politikalarina bagvurmasinin bir
¢Ozlim olmadigini, ekonomide dogal bir issizlik oraninin var oldugunu “dogal issizlik
oran1 hipotezi” ile agiklamaktadir.*® Emek ve mal piyasalarmin dengede oldugu eksik
istihdam oranina dogal igsizlik denir. Bir diger deyisle dogal igsizlik orani fiyat ve iicret
enflasyonunu yukariya ya da asagiya dogru ceken giiclerin dengede oldugu orandir.
Dogal oranda, enflasyon istikrarlidir. Yani enflasyon hizlanma veya yavaslama

yoniinde, herhangi bir egilim gostermez. Yiiksek enflasyon oraninin 6nlenmesini 6n

* Dominick SALVATORE, Eugene A.DIULIO, (Cev:Cem ALPAR), iktisat ilkeler ve Kavramlar 385
Céziimlii Problem, Gdzden Gegirilmis 5.bas1, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1988, 5.166-167.
*SALVATORE, DIULIO, a.g.e., 5.167.

* CELEBI (2003), a.g.e., s.54.
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planda tutan modern bir ekonomide, issizligin dogal orani, katlanilabilecek en diigiik

orandir.”’

Monetaristler enflasyon ile issizlik arasindaki iliskinin ge¢ici oldugunu
vurgulamakta ve enflasyonist bekleyislerin Onemi {iizerinde durmaktadir. Bu
iktisatgilarin diisiincelerini soyle agiklayabiliriz:® Ornegin; ekonomide belli bir oranda
igsizligin bulundugunu ve bununla, genisleyici para ve maliye politikasi ile savagildigini
varsayalim. Uygulanan bu politikalar sonucu toplam talepteki yiikselme, fiyatlarda
artisa neden olacaktir. Dolayisiyla reel {icretler azalacaktir. Bu durum girisimcileri
tiretim miktarin1 genisletmeye 6zendirecek ve bdylece istihdam hacmi genisleyecektir.
Bu sirada issizlikteki azalma, fiyatlardaki artisa bagl olarak gelismektedir. Ancak kisa
stire sonra isciler daha ytiksek fiyatlarin kendi reel {icret oranlarini azalttigin1 gorecekler
ve fiyatlardaki yiikselmeleri dengelemek icin daha yiiksek parasal iicret talep
edeceklerdir. Varsayalim ki, parasal iicretlerdeki artis reel licretleri dnceki diizeyine geri
getirecek kadar olsun. Bu durumda isverenlerin istthdami genisletmelerini 6zendiren
etmenler ortadan kalkacaktir. Istihdam diizeyi diisecek ve eski issizlik diizeyine geri
donecektir. Boylece denge daha yiiksek fiyat ve daha yiiksek parasal iicret diizeyinde

olusacak ve eksik istthdam durumunda herhangi bir degisme olmayacaktir.

Phillips’in iddiasindan farkli olarak Monetaristler {icretlerin, fiyatlarin, istihdam
ve igsizlik diizeylerinin emek arz ve talebi tarafindan eszamanli olarak belirlendigi
fikrindedirler. Emek arzini belirleyen degiskenler, saat basina iicret orani, dogum orani
ve isgiiciine katilim oranidir. Emek arzi reel iicretin artan bir fonksiyonudur. Emek
talebi ise, reel licretin azalan bir fonksiyonudur. Emek verimliliginin artmasi halinde,
ayni reel tlicret diizeyinde daha cok emek istihdami kéara daha fazla katkida

bulunacaktir.’!

* PARASIZ (2003), a.g.e., 5.246.

Y PARASIZ (2003), a.g.c., 5.247.

! ).Hakan CAVUS, Tiirkiye’de Isveren Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Istihdam Uzerindeki
Etkileri ve Sonuclari, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 1999,
s.38-39.
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B-istihdam Politikalar
1-istihdam Politikalarinin Amaci

Istihdam politikalar1, istihdami korumak ile c¢alisan1 korumak arasinda bir
tercihle kars1 karsiyadir. Ulkeler siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dnceliklerinin
15181nda, istthdam politikalarinin 6ncelikle hangi amaca hizmet edecegini tayin ederler.
Zira iki hedef arasinda bir ¢eliski mevcuttur. Calisant korumak i¢in is gilivencesinin
arttirllmasi, 1sglicii piyasasinin esnekligini yitirmesi, ekonominin istthdam yaratma
potansiyelinin olumsuz etkilenmesi ve issizligin artmasi sonucunu dogurabilmektedir.
Buna karsilik isgilicii piyasasinin dinamizmini korumaya yonelik tedbirler ise is

giivencesini azaltma riskini tasimaktadir.>

Istihdam politikalarmin temel hedefi tam istihdamdir. Tam istihdama ulasmak
diinyadaki biitiin iilkelerce amag¢ olarak kabul edilmekte ve alinan cesitli tedbirler
yoluyla bu amaca yaklasilmaya c¢alisilmaktadir. Tam istihdam amacindan baska
istihdam politikalarinin “Prodiiktif Istihdam”, “Serbest Is Secme Hakk1” ve “Ekonomik

Kalkinma Hiz1” gibi amaglar1 da vardir.”

Istihdam seviyesinin yami sira, prodiiktif istihdama verilen &nem, ekonomik
biliylime i¢in beseri kapasiteden yaralanilmasi hususuna dikkat ¢cekmekte ve ekonomik
biiyiime i¢in insan giicii kaynaklarindan etkin sekilde yararlanilmasi geregini ortaya

koymaktadir.

Tam istihdamin en 6nemli zorluklarindan birisi hi¢ sliphesiz kisinin ¢alisacagi isi
serbestge segebilme hakkina sahip olusundan dogmaktadir. Insanlarin serbest secim
hakkina sahip olmadiklar1 ortamda, agik olan islere issiz olan kisilerin zorla
yerlestirilmesi ile igsizlik sorunu 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirilabilirdi. Ne var ki
kisinin hiir iradesi ile isini segcme hakkini kullanmasi, emek arzi ile emek talebi
arasindaki dengenin kurulmasini zorlastirmaktadir. Arzulari, amaglari, begenileri,
0zlemleri ve diger tesvik edici unsurlara olan bagimlilig ile insan, istthdam imkanlarinm

degerlendirirken tercihlerini ortaya koyma hakkina sahiptir.

32 Celalettin SIVACI, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kadim Projesi”, Biit¢e Diinyasi, Devlet Biitge Uzmanlari
Dernegi, C:3, S:27, s.53, <http://www.butce.org/Html/dergi/27/csivaci2.pdf>, (03.01.2008).

3 Nur SERTER, Genel Olarak ve Tiirkiye Acisindan istihdam ve Gelisme, 1.U Basimevi ve Film
Merkezi, Universite Yayin No: 3697, Istanbul, 1993, 5.32-41.
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Ekonomik hedeflerin basinda, insanligin fakirlikten kurtulusunun tek yolu olan
ekonomik kalkinma gelir. Normal sartlarda daha c¢ok kisinin istihdam edilmesi ¢ikt
miktarin1 artiracaktir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde isgiicline yeni katilanlarin
verimliligi ¢ok diisiik olacak, hatta kendilerine 6denen ticreti dahi karsilamayacaktir.
Fazla istihdamin yarattid1 c¢ikt1 fazlasina ragmen tiiketimdeki artig, toplam tasarruf ve
yatinmlardaki azalis kadar olmazsa istihdam artisina devam etmek, ekonomik

bliylimeye de devam etmek anlamina gelecektir.

2-Pasif-Aktif istihdam Politikalar

Istihdam politikalarin amaglarina ulasabilmek icin izledigi iki yolu vardur.
Bunlardan biri uzun yillar iilkeler tarafindan uygulana gelen pasif istthdam politikalari,

digeri ise 6zellikle son yillarda olduk¢a giindemde olan aktif istihdam politikalaridir.

Pasif istihdam politikalar ile issizlik sorunu karsisinda sonuglarini onarmayi
amaglayan, bunun ic¢in igsizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik
onlemler anlagilmaktadir. Bu 6nlemler genel olarak issizlik sigortas: ve igsizlik yardimi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak 20. ylizyilin sonuna dogru pasif istthdam
politikalarmin issizligi Onleyici tedbirler i¢cermedigi ve biit¢e lizerine biiylik yiikler
getirdigi goriilmils ve igsizligi Onleyici ve yeniden egitim, erken emeklilik, isgiicii
hareketliliginin saglanmas1 gibi igsizligi sinrlayict gesitli aktif istthdam politikalarina

agirlik verilmistir.”*

OECD’ye gore issizlere sadece gelir destegi yapilmasina yonelik politikalar
pasif politikalar olarak kabul edilirken, emek piyasasindaki isleyis bozukluklarini
tyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve emek piyasalarinin etkinligini arttiran
politikalar ise aktif istihdam politikalari olarak degerlendirilmektedir.”® Aktif politikalar
igsizlerin istthdam edilebilirliklerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, issizlik
O0demeleri ve aktif politikalar igsizligin ortaya ¢ikardigi farkli  sonuglar

diizenlemektedir. Aktif politikalar tek baslarina uygulandigi zaman, issizlik

Y CAVUS, agt, s.42. o .
Sf Mustafa Kemal BICERLI, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlar:t No:1563, Eskisehir, 2004, s.46.
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O0demelerinin sagladigi gelir giivencesini ve ya korumayr saglamak gibi bir islev

{istlenmemektedir.>®

III - ISTIHDAM UZERINDEKi VERGI VE BENZERiIi MALI
YUKUMLULUKLER

Istihdam iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliilikkler iki y&nlii olarak
diisiiniilebilir. Istihdam {izerindeki yiikler hem is¢i hem de isveren iizerinde
bulunmaktadir. Isci ve isveren iliskisinin temel kavramlari hizmet sunumu ve hizmet
alimi seklinde gerceklesmektedir. Bu iligki i¢inde en Onemli unsur iicret diye
adlandirilan ve is¢iye hizmet sunumu karsisinda saglanan menfaatlerdir. Buna gore
ticret, insan emeginin bedeli, emegin geliridir veya iktisadi faaliyetler icerisinde yapilan
kazanca yonelik ¢aligmalardir denildigi gibi; isletme iktisadinda da, is¢inin isletmede
calismasmin bedeli olarak tanimlandigi goriilmektedir.”” Genel olarak bu sekilde
tanimlayabilecegimiz iicret is¢i ve isveren acisindan degisik anlamlara karsilik

gelmektedir.

Ucretliye yani isciye gore iicret, arz edilen emegin belli bir dénem sonunda elde
ettigi nominal para tutaridir. Ucretli yasamu ile ilgili giderlerini bu iicretten karsilamak
lizere hesap yapar. Oysa isverene gore iicretlinin eline 6denen para sadece net {icrettir.
Net iicretin yan1 sira, is¢iden bordro {lizerinde kesilen fakat igveren tarafindan yatirilan
bazi tutarlar vardir ki bunlarda eklendiginde briit iicret ortaya ¢ikar. Sonra iicretli i¢in
igveren tarafindan yapilan 6demeler briit iicretle de kalmaz. Bir takim yan 6demelere
igsverenin de katilimi saglanarak “isveren pay1” adi altindaki fazladan giderleri de hesaba

kattigimizda isverenin anladigi anlamda tcret ortaya ¢ikmaktadir.”® Literatiirde

%6 Recep KAPAR, “Aktif Isgiicii Piyasalar1 Politikalar1”,
<http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/19.pdf >, (10.01.2008).

> Halil DIRIMTEKINOGLU, Milli Gelirin Tesekkiiliinde ve inkisaminda Ucret ve Asgari Ucret
Meseleleri, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymlar1 No:36/12, Sulhi Garan Matbaasi,
Istanbul, 1966, s.3.

% Ahmet Burgin YERELI, “Isveren Uzerindeki Ucret Yiikii Ucret Uzerindeki Devlet Yiikii”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Y11:10, S:1991/VI, Istanbul, 1991, s.42-43.
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ticretlerin igverene maliyeti (kamusal yiikler dahil) ile is¢inin eline gegcen net iicreti

(nakit destekler dahil) arasindaki farka “vergi takozu” adi verilmektedir.*’

A — Vergisel Yiikiimlilik Kavramn ve Istihdam Uzerindeki Vergisel

Yiikiimliiliikler
1 - Vergisel Yiikiimliiliik Kavram

Vergi, devletin ve kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu
kuruluglarinin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirmek iizere,
gercek veya tiizel kisilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile hukuki cebir altinda,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi
degerlerdir.® Devletin yasal esaslara uymak kaydi ile hukuki cebir altinda, karsiliksiz
olarak ve egemenlik giicline dayanarak vatandaslara para seklinde vatandaglara

yiikledigi her tiirlii yiikiimliiliik vergisel yiikiimliiliiktiir.

Vergi yiikiimliisii kendisine vergi borcu diisen gercek ve tiizel kisilerdir. Ister
tiizel kisi, isterse gergek kisi olsun, her haliikarda vergi yilikiimliisii mutlaka bir kisiliktir.
Istihdam iizerindeki vergiler konusunda vergi yiikiimliisii is¢ilerdir. Isveren ise iscinin
ticretinden kesilen vergiyi, vergi dairesine 6demekle yiikiimli olan vergi sorumlusudur.

Tabi bunun yaninda isverene de dogrudan yiiklenen “katki paylar1” da vardir.

2-Istihdam Uzerindeki Vergisel Yiikiimliiliikler

Istihdam {izerinden alinan vergisel yiikiimliiliikler is¢i ve isveren iizerindeki
vergilerdir. Ancak istithdam {izerindeki vergisel ylikiimliiliikkler denildiginde genel
anlamda is¢i yani caligsanlarin iicretleri iizerinden alinan vergiler akla gelmektedir. Buna
istinaden istihdam {izerindeki vergisel yiikiimliiliikkleri “gelir vergisi” ve “damga

vergisi” olarak ifade etmek yerinde olacaktir.

% Dogan SENYUZ, “Isletmelerin Rekabet Giicii A¢isindan istihdam Uzerindeki Yiikler ve Yeni Kanunda
Calisanlarin  Vergilendirilmesine Getirilen Degisiklikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi, S.5, Istanbul, Mart-2007, s.167.

% Naci B. MUTER, A.Kemal CELEBI, Stireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa,
2003, s.121.
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a-Gelir Vergisi

Gelir iizerinden alinan vergiler ikiye ayrilir: kisisel gelir vergisi ve kurumlar
vergisi. Her iki vergide gelir iizerinden alinmakla beraber, bazi 06zellikleriyle
birbirlerinden farklidir. Bu yilizden hem Tiirk¢e, hem de yabanci maliye kaynaklarinda
gelir lizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar vergisi baslhiklar1 altinda
aciklanmaktadir.®' Kisisel gelir vergisi gergek kisiler {izerinden alinirken, kurumlar

vergisi gergek kisiler disinda kalan miikelleflerden (tiizel kisiler) alinmaktadir.

Uzerinden vergi alinan gelir ise, bir takvim yili iginde elde edilen kazang ve
iratlarin safi tutaridir. Bu kazanglar; Ticari Kazanglar, Zirai Kazanglar, Ucretler, Serbest
Meslek Kazanglari, Gayrimenkul Sermaye iratlari, Menkul Sermaye Iratlari ve Diger
Kazang ve Iratlar seklinde sayilabilir. Bu sayilan gelir kaynaklar1 emekten, sermayeden
veya emek ve sermayenin degisik boyutlardaki bilesimlerinden saglanmaktadir. Ayirma
ilkesine gore emekten saglanan gelirin sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiyag
gosterdigi varsayimindan hareketle, emek gelirlerinden, servet ve sermaye gelirlerine
kiyasla daha diisiik oranda vergi alinmasi benimsenmektedir.”> Bu baglamda bir gelir
tiirli olarak ticret gelirinin; ticari, zirai veya gayrimenkul sermaye iradina gore daha
diisiik oranda vergilendirilmesi veya iicret gelirine vergisel anlamda avantajlarin

saglanmasi esastir.

Vergilemede adalet cergevesinde de ticret gelirine 6zel gider indirimi veya asgari
gecim indirimi gibi teknikler uygulanmaktadir. Ozel indirim (6zel gider indirimi) stopaj
usuliiniin tcretlilere gider indirimi imkani1 vermeyisinin sakincasin1 gidermek amaciyla
kabul edilir. Bu usulde, gotiirii olarak giderleri karsilamak amaciyla, biitiin ticretlerden
belli bir miktar indirim yapilmaktadir. Ancak, vergi kaybim1 6nlemek i¢in, bu indirim
matrahtan yapilmasi1 yerine, indirime ait verginin {cretinin timii {izerinden
hesaplanacak vergiden mahsup edilmesi yoluna gidilmektedir. Boylece, licret arttik¢a
indirimin sagladigi vergi tasarrufu artmamakta hep aym kalmaktadir.”® Adaletin
saglanmasina yonelik bir diger uygulama ise en az ge¢im indirimi ve ya asgari ge¢im
indirimi olarak bilinen uygulamadir. Yani {icretlinin hayatin1 idame ettirebilmesi igin

gerekli gelirin vergi dist birakilmasidir.

5! isa SAGBAS, Vergi Teorisi, Ece Matbaasi, Ankara, 2008, s.178.

2 MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.¢., 5.170.

63 Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi Cilt 1, Degisik ve Genisletilmis Altinc1 Basilis, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1978, s.138.
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Ucret, genis anlamiyla insan emeginin karsiligidir. Bu emek bedeni, fikri veya
her ikisinin birlestigi bir ¢calisma olarak goriilebilir. Emegin karsilig1 olan {icret para ile
O0denebildigi gibi, ayin olarak da ddenebilir; hatta, para ile temsil edilebilen ¢ikarlar da
bir tiir iicret sayilabilir. Ekonomik bir kavram olarak {icret, bir {iretim etkeni olarak
emegin girisimciye sunulmasinin karsiligidir. Ancak caligma hukuku alaninda icret,
emegin tam bir fiyat1 olarak diislinlilemez. Ciinkii is¢inin mutlaka ¢alismasi zorunlu
sayllmayan durumlar da vardir. Boyle durumlarda yalnizca isverenin buyrugunda
isgiiciinii hazir bulundurmasi yeterli sayilmaktadir.®* Cesitli adlar altinda da olsa ticret

geliri elde edenlerden gelir vergisi tahsil edilmektedir.

b-Damga Vergisi

Miikellef sayis1 en fazla olan vergilerden biri olma 6zelligi tagiyan damga vergisi
bir tliketim vergisidir. Bu vergi ile {iretim asamasindan tiiketim asamasina kadar el
degistiren; mal, servet ve hizmet unsurlarina hukukilik kazandirmak i¢in diizenlenen her
tiirlii kagitlar-belgeler vergilendirilmektedir. Belirlenen kagit ve belgeler nigin damga
vergisine tabi olmaktadir sorusunun net bir cevabi yoktur. Gerekge olarak ileri siiriilen
goriiglerden birini, olusturulan belgelerle ilgili hukuki bir sorunun ¢ikmasi durumunda,
devletin ve diger kamu kuruluslarinin korunmasinin ve hizmetin séz konusu olacagi
diisiincesi olusturmaktadir.®> Damga Vergisi’nde kullamlan anlamiyla “kagit” deyimi,
“yazilip imzalanmak {izere veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenip herhangi bir hususu ispat ya da belli etmek icin kullanilan belgeleri” ifade
etmektedir. Ancak, bu kagitlar resmi dairelere ibraz edildiklerinde, devir edildiklerinde
ya da herhangi bir suretle hiikiimlerinden yararlanilmak istendiginde vergiye tabi
olurlar.’®  Ucret agisindan bakildiginda isverenin is¢iye odedigi {iicretin

belgelendirilmesinden dolay1 ticret iizerinden damga vergisi alinmaktadir.

% Ergun INCE, iscilere Yapilan Odemelerin Vergi ve Sigorta Kesintileri, MESS Yaynlar1 No:61,
Istanbul, 1977, s.6.

5 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi, Giincellestirilmis Onikinci
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.269.

% (9zhan ULUATAM, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku Genel Esaslari
ve Vergiler, Gozden Geg¢irilmis ve Genisletilmis Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, 1995, s.481.
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B - Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliik Kavram ve Istihdam Uzerindeki Vergi

Benzeri Mali Yiikiimliiliikler
1-Vergi Benzeri Mali Yiikiimliilliik Kavramm

Devletler, sosyal giivenligin ve calisma diizeninin tesis edilmesi ve gelistirilmesi
bakimindan anayasalarinda bazi yiikiimliiliikler altina girmislerdir. Ekonomik, sosyal,
mali ve idari nedenlerle genel boyutta degil de toplum kesimlerine yonelik olarak bu
uygulamanin gerceklestirilmesi halinde, katlanilan giderlerin finansmaninin ne sekilde
saglanacagl onem kazanmaktadir. ilk etapta vergi seklinde bir 6deme akla gelebilir.
Ancak, bir taraftan; sosyal, mesleki ve ekonomik yonlerden saglanan belirli boyuttaki
hizmetlerden, tiim toplum bireylerinin degil de yalnizca ilgili kurulus {iyelerinin yarar
elde etmeleri, diger taraftan; bu tiir hizmetlerin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle
biitce icerisinde karsilanmasinin yiik yaratabilmesi, vergilerle finansman yerine
hizmetlerden yararlananlarin katkilarin1 saglayacak bir ¢6ziim bulmasimi gerekli
kilmistir.®” Buradan hareketle parafiskal yiikiimliiliikler de denilen vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmistir. Buna gore parafiskal yiikiimliiliikler iktisadi ve sosyal
amacli kamu kurulusu niteligindeki mesleki kuruluslarin = bagimsiz  olarak
finansmanlarin1 karsilamak amaciyla bunlarin hizmetlerinden yararlanan kimselerden

zora dayanarak aldig1 paralardir.®®

2-Istihdam Uzerindeki Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler

Istihdam {izerindeki vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerden kastedilen “sosyal

9% ¢

sigorta primi”, “igsizlik sigortas1 primi”, “kidem tazminat1” dir.

a-Sosyal Sigorta Primi
(1)-Sosyal Giivenlik ve Finansmam

Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan onuruna yarasir bir

asgari hayat standardin1 garanti ederek onlar1 bagkalarina muhtag ve ihtiyaclarmin esiri

7 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Sekizinci Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s.104.

5 Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ikinci Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 1998, s.78.
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olmaktan kurtarmakta ve sahsiyetlerinin geligmesine yardimci olarak, kisisel
hiirriyetlerinin teminati olmaktadir. Insanlik, tarihin her déneminde kendini fakirlik,
hastalik, muhtaclik, kaza ve benzeri risklere karsi koruma ihtiyaci duymus ve bu
risklerin zararlarini telafi ve tazmin etmeye yonelik ¢esitli metotlar gelistirmistir.69 Bu

metotlarin neticesinde sosyal glivenlik kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Sosyal Giivenlik, gelismis toplumlarin ortaya c¢ikardigi bir kavramdir. Bu
kavrama ilk defa 1935 yilinda ABD’de kabul edilen “Social Security Act” isimli
kanunda yer verilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul
edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile de evrensel bir nitelik kazanmustir.
Beyannamenin 22.maddesi, “her kisinin, toplumun bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal

giivenlige hakki vardir...” denilmektedir.”

Sosyal Giivenlik, kisilere gelirleri ne olursa olsun belli sayidaki tehlikeler
karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya kuruluslar
toplulugudur. Giiniimiizde siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun tiim iilkeler
yeterli yetersiz, ancak mutlaka var olan bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu agidan
bakildiginda, sosyal gilivenlik modern devlet anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan

birini olusturmaktadir.”"

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, sistem agisindan hayati énem tasiyan
bir konudur. Giinlimiizde sosyal giivenligin finansman iki yolla gerceklestirilmektedir.
Birincisi devletin, topladigi vergiler yoluyla sosyal giivenligin finansmanim
saglamasidir. Ikincisi ise {i¢lii sistem denilen ydntem olup, bu ydntemde sosyal

giivenligin finansmanina devlet, is¢i ve igveren kesimleri katilmaktadir.

Vergi Yoluyla Finansman; Vergi ile finanse edilen sistemlerde, sosyal giivenlik
yardimlarindan yararlananlar prim Odemezler. Bu sistemde yillik harcamalari
karsilamak tizere bir fon da kurulabilir. Vergi ile finansman, yili yilina yapilan bir

finansmandir. Her yilin toplam harcamalar1 tahmin edilip, devletin diger harcama

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayinlar1 No:2592, Ankara, 2001, s.9.

" Naci B. MUTER, Tiirkiye Ekonomisinde Mali Yap1 (Kurumsal ve Kuramsal Bir Yaklasim), ikinci
Baski, Manisa, 1994, s.180.

" Haluk EGELI, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, ilkem Ofset, Izmir, 2003, s.20.
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kalemlerine eklenir ve normal gelirleriyle bu ek harcamalarin da karsilanmasi careleri

aranir. 72

Sosyal giivenligin vergi yoluyla finansmaniin saglanmasinin ilk kosulu, genel
kapsamli1 bir sosyal gilivenlik sisteminin bulunmasidir. Gelismekte olan iilkelerde,
genellikle sosyal giivenlik sistemleri biitiin niifusu kapsayamamis oldugundan vergi
yoluyla finansman sistemi olusturulamanustir.”> Bu sistem gelismis iilkelerde daha sik

gortilmektedir.

Ornegin; Danimarka, ulusal biitceden sosyal giivenligin finansmani ilkesine
bagli kalmistir. Hollanda da ise meslek gelirleri {izerinden aliman dolaysiz vergiler,
sosyal giivenligin finansman kaynagmi olusturmaktadir. Oteki Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde vergi teknigine istisna olarak ve daha cok dolayl vergiler ¢ercevesinde
bagvurulmaktadir. Oysa, Norvec ve Isvec gibi iilkelerde sosyal giivenligin finansmani

agisindan vergiler 6nemli bir yer tutar.”*

Sosyal giivenligin vergilerle finansmani konusunda, saglanan sigorta yardimlari
acisindan bir degerlendirme yapilabilir. S6z gelimi mesleki gelirin yerini tutmak {izere
yapilan parasal yardimlarin (is goremezlik 6denekleri, sakatlik ve yashlik ayliklari)
emek geliriyle baglantilar1 nedeniyle finansmanin bu gelirlerden alinan sigorta
primleriyle karsilanmasi dogaldir. Buna karsilik, mesleki gelirle iligkisi bulunmayan
yardimlarin (en az sosyal koruma, aile yardimlari, tibbi hizmetler) finansmani, ulusal
dayanigma ilkesi baglaminda, toplumun tiim bireylerinden kendi olanaklar1 dlgiisiinde

almacak vergilerle saglanabilir.”

Uclii Sistem; Sosyal Giivenligin finansmani diinyada genel olarak {iclii katkiya
dayanmaktadir. Bu katkilar, isci ve isverenlerin odedikleri primler ile devlet
yardimlaridir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina katkisi, sistemin yetersizliklerini
gidermek amacia doniiktiir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yasadigi mali bunalimlar

nedeniyle, devletin finansmana katkisinin artmasi yoniindeki egilimler artmaktadir.”®

7 ilyas CELIKOGLU, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye

Uygulamasi, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No:2355, Ankara, 1994, s.63-64.

" CELIKOGLU, a.g.t., 5.63.

™EGELI, a.g.e., s.31.

> Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 10.Basi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul, 2004, s.70.

" CELIKOGLU, a.gt., 5.64.
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Isciler, sosyal giivenlik sistemleri mevcut olmasaydi, kendilerinin ve &teki aile
bireylerinin sosyal risklere kars1 giivencelerini kisisel tasarruflariyla karsilamak zorunda
kalacaklardi. Sosyal giivenlik bu islevi istlendigine gore, anmilan tasarruflarin bir
boliimiinii, zorunlu olarak sosyal sigortalara devretmeleri dogal karsilanmalidir.
Isverenlerin sosyal giivenligin finansmanma katilma nedenleri ise, daha degisik
gerekcelere dayanir. Her seyden once sosyal gilivenligin tiim harcamalarinin is¢ilerden
almacak primlerle saglanmasi olanakli degildir. Isverenlerin ¢alistirdiklar iscileri sosyal
risklere karsi korumalarinda belirli bir yarar vardir. Isverenin ekonomik faaliyeti ile
iscinin emegi arasinda dogrudan bir baglant1 séz konusudur. Isverenler, iscilerin emegi
sayesinde gelir elde etmekte, kar saglamaktadir. O halde, isverenin elde edecegi tiim bu

yararlara kars1, belirli bir fedakarliga da katlanmasi gerekmektedir.”’

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma nedenleri ¢esitlidir. Bunlarin
en Oonemlisi, vatandaglara sosyal giivenlik hakki saglamanin devlete anayasal bir gorev
olarak verilmis olmasidir. Toplum sagliginin korunmasi, hasta, ¢ocuk ve yaslilara
yardim yapilmasi, modern devletin en Onemli gorevleri arasinda yer alir. Sosyal
sigortalarin finansmanimna katkida bulunma, devletin bu amagla sosyal sigortalarin
kurulmasindan 6nce yaptig1 ya da yapmak zorunda oldugu giderlerin baska bir tiirtidiir.
Devletin katkisi, ayn1 zamanda ¢esitli gruplar arasindaki dayanismanin da zorunlu bir
sonucudur. Bu sayede sosyal giivenligin finansman yiikii daha adil bir bicimde dagilmis

olacaktir.”®

Sosyal giivenlik primlerinin iiretim maliyetleri tizerindeki baskisinin azaltilarak
isletmelerin rekabet giicliniin korunmasi, 1990’11 yillarda devletin sosyal giivenligin
finansmanina katilma gerekgelerinden birini olusturmaya baslamistir. En azindan sosyal
giivenlik sisteminin kapsam genislemesi dolayisiyla getirecegi ilave maliyetin devlet
tarafindan listlenmesi ve isverenler lizerine yeni yiikler getirilmemesi gerektigi goriisii
benimsenmistir. Sosyal giivenlik primlerinin bir istthdam vergisi haline doniismesi

onlenmek istenmistir.””

""EGELI, a.g.e., s.27-28.
® GUZEL, OKUR, a.g.c., 5.68.
" Yusuf ALPER, “4447 Sayili Kanun ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yapisina Etkileri”,

s.136, <http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/1/09.pdf>, (12.12.2007).
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(2)-Sosyal Sigorta Priminin Hukuki Niteligi

Cogu iilkede sosyal giivenligin finansmanima devletin katkida bulunmasinin
yaninda is¢i ve isverenden aliman ve adina “prim” denilen katkilarin da mevcut
oldugunu ifade etmistik. Devletin sosyal giivenligin finansmani igin is¢i ve isveren
kesiminden tahsil ettigi primin belirli bir hukuki niteligi vardir. Bu hukuki nitelik

hakkinda da cesitli goriisler vardir. Bunlari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:*

Ucret Goriisii: Sigortal1 prim hissesinin aslinda, sigortalin iicretinin isveren
tarafindan kuruma 6denmek iizere alikonuldugu belli bir boliimiinii olusturmasi
nedeniyle, “licret” niteligini tagidig1 6ne siiriilmektedir.

Vergi Goriisii: Odenmesinin zorunlu olusu, matrahmin ve oranlarmnin yasayla
belirlenmesi, tahsilinin kamu yaptirimlar1 ile desteklenmesi, primlerin vergi
sayilabilecegi goriislinii ortaya ¢ikarmstir.

Ozel Bir Vergi veya Vergi Benzeri Odeme Gériisii: Primlerin vergilerin
aksine yillik olarak tahsil edilmemesi ve belli bir kamu hizmetine tahsis
edilmesi, ayrica igverenin prim hissesinin licretle baglantili goriilmemesi gibi
nedenler bu goriisii hakim kilmaktadir.

Kismen Ucret, Kismen Vergiden Olusan ikili Nitelik Goriisii: Prim aslen
ticretin bir pargasini olusturmaktadir ve gelir vergisi gibi kaynaginda
kesilmektedir. Bu nedenle sosyal sigorta primi kismen iicret, kismen vergiden
olusan ikili bir nitelik géstermektedir.

Kamu Hukukundan Dogan, Kendine Ozgii Bir Odeme Goriisii: Isverenin
prim hissesinin iicret dis1 bir 6deme olmasi1 ve verginin aksine, belirli bir ¢alisan
grubundan tahsil edilmesinin yan1 sira, primin mutlaka {icret ve ya vergi kavrami
icine sokulmasi zorunlulugunun bulunmamasindan dolayi, onun kendine 6zgi

bir 6deme sayilmasi goriisii de ileri stiriilmistiir.

% Coskun SARAC, Isverenin Prim Odeme Yiikiimliiliigii, Tirkiye isci Emeklileri Cemiyeti Yayinlari
No:9, Ankara, 1998, s.28-29.
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b-issizlik Sigortasi
(1)-Issizlik Sigortasinin Tanim

Issizlik sigortas1, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda ve kendi
kusuru olmaksiniz kesilmis, calisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin
gecinme / yasama ihtiyaglarini karsilamay1 amaglayan ve zorunluluk esasina dayanarak
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal gilivenlik sistemi iginde devlet tarafindan
kurulmus bir sosyal sigorta dalidir.*' Temelde issizlik sigortasi, issizligi onlemeye ve
istthdam1 artirmaya yonelik bir politika degil, aksine issizlik sonucu ortaya cikan
bireysel yiiklerin toplum tarafindan paylasilmasini; kiginin ve ailesinin issiz kalma
durumunda ugrayacagr maddi ve manevi zararlart en aza indirmeyi amaglayan bir

uygulamadir.*

(2)-Issizlik Sigortasimin Ozellikleri

Issizlik sigortasinin kendine 6zgii baz1 6zellikleri vardir. Bunlar asagidaki gibi

dzetlenebilir:®

Issizlik Riskini Tazmin Ozelligi: Issizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-
ekonomik nedenlerle istegi disinda gegici bir silire igsiz kalmis caligsanlari
kapsamina alir. Bu gibi kisilerin tek gelir kaynag: ticret olduguna goére bunlarin
issizlik halinde yasamlarii devam ettirebilmeleri olanaksizdir. Ote yandan bu
gibi kisilerin diisecegi zorluklar toplumda ¢ok biiyiik bir sosyal, ekonomik ve
politik sorunlar yaratmaktadir. Gerek insancil gerekse toplumsal diisiinceyle bu
gibi kimseleri korumak zorunluluktur. Kendilerine yasamlarint devam
ettirebilmeleri i¢in is temin edilemiyorsa bunun tazmini gerekir. Igsizlik sigortasi
bunu saglar.

Zorunluluk Ozelligi: Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Ozel sigortalarda

ise katilmak ihtiyaridir. Bunun yaninda sosyal, ekonomik ve politik sorun

81 Sevda TASTEKIL, “Issizlik Sigortasimn Finansmam”, IL. istihdam Haftas: Tebligleri, is ve Isci
Bulma Kurumu Yayinlari No:276, Ankara, 1992, s.159.

2 TiSK, issizlik Sigortasi, Aktif istihdam Politikalar1 ve Ozel istihdam Biirolari, TISK Yaynlari
No:196, Ankara, 2000, s.7.

8 Faruk ANDAC, issizlik Sigortasi, TUHIS Yayinlart No:33, Ankara, 1999, s.40-50.
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yaratan 1issizlik riski i¢in toplumsal ve insancil ag¢idan konunun tazmini
zorunluluk arz eder.

Prim Odeme Ozelligi: Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi is¢inin prim
O0deme esasina dayanir. Bu 6zelliginden dolay1 issizlik halinde alacagi 6denek
bir haktir. Primler genel ilke olarak sadece sigortalilar tarafindan 6denmekle
beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin gergeklestirilmesi
amaciyla igverenler ve gerekirse devlet 6zel ve genel vergilerle katkida bulunur.
Devlet¢e Kurulma Ozelligi: Giiniimiizde, issizlik sigortas1 diger sosyal sigorta
kuruluglar1 gibi devlet tarafindan 6zel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha onceleri
tarihsel gelisim seyrine baktigimizda, sendikalar tarafindan, isverenler
tarafindan, mahalli idareler tarafindan kurulmaktaydilar. Fakat gelisen sosyal
olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal Onlemler almaya baslamistir. Bugiin
biitiin uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortas1 da devlet tarafindan
0zel yasayla kurulmakta ve yonlendirilmektedir.

Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi: Issizlik sigortalar1 genellikle issize gelir
kaybini telafi etmek i¢in parasal destek olmasi1 yaninda, kisa bir zaman iginde is
bulmak da zorundadir. Zira uzun siire igsize yardimci olmast kurumun

masraflarinin artmasina neden olacaktir.

Ozelliklerini bu sekilde siraladigimiz igsizlik sigortasmin isgiye getirisindeki
artisin eksik istihdam {izerindeki etkisi pozitiftir. Ciinkii bu durum, bos zaman ve is
arama maliyetinin firsat maliyetini azaltarak 1s arama siiresinin uzunlugunu
arttirmaktadir.® Yani issizlik sigortasi bir yandan issizlerin sikintilarmi hafifletirken,
Ote yandan iradi issizligi ve arama igsizligini (is arama esnasinda igsiz kalinmasi)

artirarak issizlige katkida bulunabilir.®

Issizlik sigortasi, igsiz kalanlara belirli bir siire {icret destegi saglayan ve en ¢ok
bilinen pasif istthdam politikasidir. Ancak issizlik sigortasinin igsizlere ¢are olmadig
hatta calisanlara sagladig: giivence nedeniyle issizligi tesvik ettigi bile sdylenmektedir.
Ornegin 20 OECD iilkesinde yapilan ¢alismada issizlik sigortas1 kapsaminda yapilacak

O0deme %10 arttig1 zaman ya da issizlik sigortasinin siiresi bir ay arttiginda issizlerin

8 flker PARASIZ, Ucret Teorisi (Modern Yaklasim), Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1994, 5.182.
8 Richard G. LIPSEY, Peter O. STEINER, ]_)ouglas D. PURVIS, Paul N. COURANT, (Cev:Ahmet
CAKMAK), Iktisat 2, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s.326.
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sayisinda %1 gibi bir artig goriilmektedir. ABD’de ise igsizlik sigorta tutarinda %10’luk

bir artis, igsizlik siiresinin bir hafta uzamasina yol agmaktadir.®

c-Kidem Tazminati
(1)-Kidem Tazminatinin Tanim

Is Sozlesmesinin sona ermesinin hukuksal sonuclarmndan biri ve en 6nemlisi
kidem tazminatidir. Kidem tazminati, (severance pay) yasada vurgulanan asgari bir
caligma siiresini doldurarak iscinin is sozlesmesinin yasada Ongoriilen nedenlerden
biriyle son bulmast durumunda, igverence, is¢iye veya miras¢ilarina ddenen paradlr.87
Bir bagka tanima gore temel olarak kidem tazminati is sdzlesmesinin igveren tarafindan
yasada belirtilen durumlar nedeni ile sona erdirilmesi halinde bir yildan fazla calisan
isciye veya kanuni mirascilarina is¢inin calisma siiresine gore ddenecek parasal haktir.*®
Eskiden kidem tazminati igsyerinde belli bir siire ¢aligmis olan is¢iyi igverenin, yasada
sayitlmig olan hakli sebepler yokken, hizmet akdini feshederek c¢ikarmasi halinde
0dedigi bir tazminatti. Sonradan hizmet akdinin isverenin iradesi disinda sebeplerle
(emeklilik, askerlik, oliim) sona ermesi halinde de hak edilen bir tazminat haline

getirilmistir.”’

(2)-Kidem Tazminatinin Hukuki Niteligi

Kidem tazminati her zaman c¢alisma hayatinin en 6nemli ve {izerinde en ¢ok
tartisilan konularindan biri olmustur. Bu tazminat is¢iler tarafindan 6nemli bir is¢ilik
hakki; isverenler tarafindan da maliyetleri yiikselten bir 6deme olarak goriilmiistiir. Her
ne kadar adi bir "tazminat" ise de, kidem tazminatinin teknik anlamda bir tazminat
oldugunu soylemek giictiir. Hukuki niteligi konusunda doktrinde derin tartigmalarin

yasandigi kidem tazminati miiessesesine, zaman iginde, eksikligi hissedilen bazi

8 Ferit ERKEKLI, “Istihdam Politikalar1, Esneklik ve Ozel Istihdam Biirolar1”, isveren Dergisi, TiSK
Yayinlari, C:45, S:12, Ankara, Eyliil 2007, s.73.

% F Kerim ANADOLU, “Kidem Tazminati Kosullar1 ve Is¢inin Kideminin Hesaplanmasi”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:10, Y:2003, s.241.
<http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CF.%20Kerim%20ANADOLU%5C239-
264.pdf>, (03.11.2007).

% Ozan USLU, “is Sézlesmesinin Feshi ve Kidem Tazminati”, Dayamsma, izmir Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, S:89, Izmir, Subat 2006, s.85.

¥ BULUTOGLU (1978), a.g.e., s.147.
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islevlerin de yiiklenmesine gayret edilmistir.”® Bu nedenle kidem tazminatinin hukuki

niteligi konusunda ¢ok cesitli goriisler ortaya ¢ikmustir:

Ucret Goriisii: Bu goriis, iicretin tanimini ¢ok genis yorumlamak suretiyle,
kidem tazminatinin aslinda {icretin bir pargasi oldugu sonucuna varmaktadir.
Ucret goriisiine gore, is sdzlesmesinin yerine getirilmesi sirasinda iscinin
yararina Ongoriilen her sey iicrete dahildir. Kidem tazminati da bu sirada is¢inin
yararina Ongoriilmektedir. Dolayisiyla iicrete dahildir. Ancak, icretin bu
kisminin ifasi, belirli kosullarin gerceklesmesine bagli olarak is s6zlesmesinin
sona ermesi tarihine ertelenmistir.g1

Ikramiye Gériisii: “Kidem tazminati muayyen olmayan is sdzlesmelerinde
isine baghlik gdstermis olan ve sozlesmeye aykiri hareketinden baska sebeple
isinden ayrilan isciye mali menfaat saglayarak islerinde sebat etmelerini tesvik
amaciyla kabul edilmistir”. Yargitay’in bu kararindan esinlenenlerin goriisiine
gore, kidem tazminati, is yerinde uzun silire sadakatle ¢aligmis olan isciye,
isveren tarafindan miikafat olarak 6denen bir ikramiye niteligindedir.”?

Is Giivenligini Saglamak Amacma Yénelik Oldugu Gériisii: Bu goriis, 1927
sayill Kanuna iligkin gerek¢ede yer almis olup, gerekcenin konumuzu
ilgilendiren boliimiinde aynen, “Kidem tazminati miiessesinin is¢ilerin gelir ve
is giivenligini saglayict ve keyfi isten cikarilma islemlerinin is¢i aleyhine
dogurdugu sonuglar giderici niteligi yaninda, giivenlikli ve ger¢ek hiiviyetli bir
sendikalasma hareketine yardimci ve hatta biiyiilk katkida bulunabilecegi de
giiniimiizde kabul edile gelen bir gergektir.””?

Tazminat Goriisii: Bu goriise gore, kidem tazminat1 gercek ve teknik anlamda

bir tazminattir. Bu tazminat, kusursuz sorumluluk esasina dayanmaktadir. Zira,

1s¢1 kusurlu olmasa dahi uzun siire ¢alistig1 isinden ayrilirken issiz kalmasi ve

% Serkan ODAMAN, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Is¢inin Aymi Isverenin isyerlerinde Aralikli Calismasi
Durumunda Kidem Tazminatinin Hesaplanmas1” <www.kamu-is.org.tr/pdf/5414.pdf>, (01.11.2007).

°! Siileyman BASTERZI, “Kidem Tazminati-issizlik Sigortas: iliskisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:44, S:1-4, 1995, s.315, <http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1995-
44-01-04/AUHF-1995-44-01-04-Basterzi.pdf >, (15.10.2007).

%2 Osman USTA, is Hukukundan Dogan Kidem Tazminati ve Uygulamasi, 2.Baski, Feryal Matbaasi,
Ankara, 1994, s.22.

% USTA, a.g.e., s.23.

32



yipranmasi nedeniyle bir tehlikeyle karsi karsiyadir. O itibarla, hakkaniyet
geregi kidemi oraninda bir tazminata hak kazanmaktadir.”*

Kendine Ozgii Bir Kurum Oldugu Goriisii: Kidem tazminati, is hukukuna
has, is¢inin isini kaybetmesi olgusuna dayali, kidem esas1 iizerine kurulu 6zel bir
tazminat tlirlidiir. Kanunlarimizda, is¢inin isini kaybetmesi olgusundan hareket
edilmis olmakla beraber bu husus biitiiniiyle g6z 6niline alinmamistir. “Kidem
tazminati, biitiin bakimdan belli ve alisilmis kaliplardan higbirine girmeyen, ama
cogundan da esinlenmis, tamamen kendine 6zgl bir hukuksal 6dev diisiincesine
dayanir” seklinde goriislere de rastlanmaktadir.”

Issizlik Tazminati Goriisii: Kidem tazminatinin hukuki niteligi konusunda
ortaya atilan gorilislerden birisi de, bu tazminatin, is¢ilerin is sdzlesmelerinin
feshi sonucu igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kayiplarimin belirli
6l¢iide giderilmesini amaglayan bir igsizlik tazminati oldugudur. Yargitay da bir
kararinda kidem tazminatinin s Kanunu tarafindan 6ngériilen bir issizlik
tazminat1 oldugunu belirtmektedir.”®

Yipranma Karsihigi Oldugu Goriisii: Bu goriise gore, kidem tazminati
is¢ilerin yipranmasi karsiliginda ddenen bir paradir.””’

Ihtiyarhk Sigortas1 Niteliginde Oldugu Goriisii: Kidem tazminatinin
ihtiyarlik sigortasi rolii oynadigir goriisli, 1949 yilinda yiiriirliige giren 5417
sayilt Kanunun hazirlanmas1 sirasinda hakim olmustur. Anilan kanunda
thtiyarlik ayligindan faydalanabilecek durumda iken isinden ayrilanlarin kidem

tazminat: hakkindan bahsedilmektedir.”®

IV - ISTIHDAM UZERINDEKiIi VERGI VE BENZERIi MALI
YUKUMLULUKLERIN ETKILERI

Vergi takozunu bir ¢alisan basina devlete 6denen vergi ile sosyal giivenlik
kesintisinin toplam1 olarak sdyleyebilecegimizi daha once belirtmistik. Vergi takozu

kavrami neden 6nemlidir? Bu 6nem gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda

* BASTERZI, a.g.m., 5.316.
% USTA, a.g.e., s.23-24.

% BASTERZI, a.g.m., s.318.
T USTA, a.ge.,s.21.

% USTA, a.gee., s.23.
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farkli acilardan etki yapmaktadir. Geligsmis, sosyal gilivenlik sistemleri kuvvetli, bir
bakima Isveg gibi refah devletlerinde yiiksek vergi takozu istihdam edilebilir nitelikteki
1§ giicliniin ¢alismak yerine evde oturmasina neden olmaktadir. Boyle olunca emek
piyasalarma katililm az oldugundan biiyiime ve enflasyon iizerinde olumsuzluklar
baslamaktadir. Tiirkiye gibi lilkelerde ise yliksek vergi takozu her seyden once kayitdisi
ekonominin biiylimesine neden olmakta, rekabeti olumsuz etkilemekte, dolayisiyla
gerek {lilke i¢i yatirimlar, gerekse yabanci sermaye yatirimlari istenilen diizeyde
gerceklesememektedir. Biitiin bunlar, istthdam artigini, faktér ve iriin piyasalarinin
istikrara kavusmasini engeller, ekonomik biiyiimeyi yavaslatir.”” Bu agiklananlar
uyarinda istthdam {zerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin “biiylime”,
“kayitdis1 ekonomi”, “rekabet giicii ve yabanci sermaye” ve “istthdam” {izerinde

etkilerinin oldugu sdylenebilir.

A-Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Vergilendirmenin biiyiime iizerindeki etkileri konusunda olduk¢a genis bir
literatiir mevcuttur. Neo-Klasik biiylime modeli ¢ercevesinde Solow, vergilendirmenin
uzun dénem biiyiime iizerinde etkisinin olmadigi savunmaktadir. Igsel biiyiime modeli
cercevesinde konuyu inceleyen c¢aligsmalarin ¢ogunda ise dolayli ve dolaysiz vergilerin
uzun donem biiylime iizerinde negatif etki yaptig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
dolaysiz vergilere nazaran dolayli vergilerin biiylime {izerindeki etkilerini daha kisith
oldugu kabul edilmektedir.'® Dolaysiz olarak iicretler iizerinden alinan vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikler daha ¢ok, bireyleri “caligmadan caydiriciligr” igeriginde bilinse de
calisanlar iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin biiylimeyi de caydirdig
goriilmektedir. Ciinkii bir yandan calisanin evine gotiirdiigii harcanabilir gelir miktari

azaldigindan hem tasarruf hem de tiiketim azalir. Obiir taraftan da, calisan maliyeti

% Korkmaz ILKORUR, “Bu Vergi Takozu Ekonomiyi Batirir”, Radikal Gazetesi, 24.03.2005 tarihli,
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=147430>, (20.12.2007).

1% Mehmet DURKAYA, Servet CEYLAN, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”, Maliye Dergisi,
S:150, Ocak-Haziran 2006, s.82.
<http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/150/mdurkaya_sceylan.pdf>, (18.12.2007).
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arttigindan yatirimlar ve istihdama takoz konulur. Bir de, bu kesintiler verimli halde

kullanilmaz ise takozun etkisi giderek artar.'"!

Ekonomik biiylime, iilke ekonomisinin isgiicii, isglicii verimliligi, dogal
kaynaklar, sermaye birikimi, teknoloji gibi temel degiskenlerinde degisiklik suretiyle
toplam ve ya kisi basma daha yiiksek reel hasila saglayacak sekilde ekonomik

faaliyetlerin ve iiretim kapasitesinin artist seklinde tanimlanabilir.'®

Buna gore
ekonomik biliylime isglicii ve 1isglici verimliligi gibi faktorlerin etkisiyle
gerceklesmektedir. Buradan hareketle isgiicii ve isgiicii verimliligini negatif yonlii
etkileyen unsurlar ekonomik biiyiimeyi de negatif yonlii, pozitif yonlii etkileyen
unsurlar da pozitif yonlii olarak etkileyecektir. Burada vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ~ istthdamin verimliligini negatif yonlii etkilemesinden dolayi,

bliylimeyi de negatif yonlii etkileyecegi sdylenebilir.

Tiirkiye’de son yillarda 1999 ve 2001 yillar1 hari¢ tutuldugunda inisli ¢ikish da
olsa stirekli bir biiylime saglanmistir. Ancak bu donemde istihdam iizerindeki vergi ve
benzeri mali yiikiimliliiklerinin azaldigin1 sdylemek olduk¢a giictiir. Bu nedenle

bliylimenin temelini buraya iliskilendirmek olanaksizdir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de son yillarda sanayi sektdriinde onemli verimlilik
artislar1 yasanmaktadir. Biiylimenin iki bileseninden birisi faktor (isgiicli) kullaniminin
artmasi ise digeri de verimlilik artislaridir. Diger bir ifade ile biiylimenin istihdam
yaratma kapasitesi isgiicii verimliliginin tersi olarak diisiiniilebilir. Bilindigi gibi, belli
bir bliylime oraninda verimlilik artis1 ne kadar yiiksek olursa, istthdam artis1 da o kadar
diisiik olacaktir. Tirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden bu yana gerceklesen biiylimenin

neredeyse tamami verimlilik artigindan kaynaklanmlstlr.103

Ekonomik biiylime ve
verimli istthdamin genisletilmesi el ele gitmesi gereken unsurlardir. Herkes i¢in yeterli

ve uygun sayidaki is olanaklarimin ortaya konulmasi, issizligin ve gizli issizligin

" Korkmaz ILKORUR, “Biiyiime ve Vergi Takozu”, Radikal Gazetesi, 26.03.2002 tarihli,
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=33018&tarih=26/03/2002>, (20.12.2007).

12 Hasan ATILGAN, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun
Analizi, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yayinlar
No0:2004/345, Ankara, 2004, s.26-27.

1% Mehmet KARA, Mehmet DURUEL, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin istihdam Yaratamama
Sorunu”, <http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf>, (19.01.2008).
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azaltilmasi is¢i ve isveren kuruluslarinin katilacagi ekonomik ve sosyal politikalarin en

temel unsuru olmalidir.'*

B-Kayitdisi Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme siireci ile birlikte, emege nazaran sermayenin mobilite iistiinlig,

195 Bu nedenle isci iicretleri

vergilerin sermayeden emege kaymasina neden olmaktadir.
ve tliketim harcamalar1 ilizerinden alinan vergilerin artmasi, hane halkin1 yasal
faaliyetler yerine vergilendirilmeyen faaliyetleri (bos vakit, hane halk: {iretimi ve kayit

% isgiicii {izerindeki vergi,

dis1 ekonomi) ikame etme konusunda tesvik etmektedir.'”
sigorta ve benzeri yiikiimliiliikler kayithh ekonomiden kayitdisi ekonomiye gecisi
hizlandirmaktadir. Kayitdisi ekonomide faaliyet gosterenler vergi, sigorta ve benzeri ek
yiikiimliilikler yoniinden bir¢ok avantaja sahiptirler. Ciinkii, kayitdisi ekonomide
faaliyette bulunanlar, odemeleri gereken vergi, sigorta ve benzeri Odemelerden

kurtulmus olurlar.'"’

Kayitdisi ekonomi, hi¢ belgeye baglanmamis ya da icerigi gercegi yansitmayan
belgelerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina taginmasidir.
Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini kamunun denetimi diginda

1% Kayith

tutmasinin en énemli nedeni ise mali ylikiimliiliiklerden kaginma arzusudur.
ekonomide faaliyette bulunmanin kayitdisi ekonomide faaliyette bulunmaya gore
alternatif maliyetini artirdigl icin bireyler kayitdisi ekonomide faaliyette bulunmayi
tercih ederler. Isverenler, is¢i maliyetlerini en aza indirmek i¢in ya sermaye yogun
tiretime gecmekte ya da diisiik iicretlerin gegerli oldugu kayitdis1 ekonomik faaliyetlere

yonelmektedirler. Sermaye yogun iiretime ge¢gmenin maliyeti ¢ok yiiksek oldugu i¢in

1% Ramazan GOKBUNAR, Halit YANIKKAYA, Etkin Devlet ve Ekonomik Gelisme, Odak Yayinlari,
Ankara, 2004, s.132.

' Birol KOVANCILAR, Mustafa MIYNAT, Sibel A. BURSALIOGLU, Kamu Maliyesinde Kiiresel
Degisimler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s.58.

1% Steven J. DAVIS, Magnus HENREKSON, “The Effects Of Work Activity, Industry Mix and Shadow
Economy Size: Evidence From Rich-Country Comparisons”, NBER Working Paper Series, Cambridge,
2004, s.1. < http://www.nber.org/papers/W10509.pdf>, (12.12.2007).

"7 Mustafa Ali SARILI, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacihk Dergisi, S:41, 2002, s.39.
<http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi4 1/Kayitdisi.doc> , (02.01.2008).

"% Ercan BALDEMIR, M.Faysal GOKALP, Mehmet AVCI, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin MIMIC
Model 1ile Tahminlenmesi”, VILUlusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, s.2.
<http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/023s1.pdf >, (03.01.2008).
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isverenler genellikle diisiik tcretlerin gegerli oldugu kayitdist ekonomik faaliyetlere
yonelirler. Ayrica, niifusun hizli bir sekilde artmasina karsin yatirimlarin ayni hizla
arttiritlamamasi issizligin her gegen giin artmasina neden olmakta dolayisiyla bir ¢ok kisi

1gsiz kalmamak i¢in kayitdisinda calismak zorunda kalmaktadir.'”

Emek yogun firmalarda emek maliyetlerinin ve sosyal giivenlik giderlerinin
yiiksekliginden dolay1 is¢i ¢ikarma veya “alt igveren” uygulamalari, kayitdist isttihdama
gecme egilimlerini yaygin bir hale sokmaktadir. Kayit dis1 ekonominin iilkeden iilkeye
biiyiikliigi ve tahmin metotlarindaki degismelere ragmen, Bati Avrupa’da GSMH’nin

%351 ile %20’si arasinda bulundugu séylenebilir.'"°

Kayitdisiligin derin ekonomik analizler gerektirmeden gozlemlenebilen olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz etkilerden biri, sosyal giivenlik ve vergi tabanini
asindirarak devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin azalmasina ve biitgede
aciklarin olusmasina neden olmasidir. Vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda devletlerin
izleyebilecegi iki temel politika vardir. Ilki, biitge agigini finanse edebilmek igin vergi
oranlarini yiikseltip ek vergileri isleme koymaktir. Ikinci yol ise borglanmadir.
Borglanma sonucunda i¢ piyasada faizler ylikselmekte ve bu artisg yatirnmlar1 azaltarak

hem milli gelir hem de istihdami olumsuz etkilemektedir.""!

Tiirkiye’de kayitdisi sektor faaliyetlerinin  olugmasmin gerisinde isgiici
piyasasindaki aksakliklar yatmaktadir. Isgiicii maliyeti ve net {icret arasindaki fark
nedeniyle iicretliler bordro disina itilmistir. Ucretlilerin bordro disina itilmesi bir baska
dinamik daha yaratmakta isverenler yapilan 6ddemelerin karsilanabilmesi i¢in ornegin
naylon fatura ya da naylon gider belgesi gibi belgeler kullanarak kayitdisi islemleri
artirmaktadir. Bir bagka ifade ile bordro disi1 iicret 6demeleri kayitdisi ekonomiyi

yayginlastirmakta ve bir kisir dongii olusturmaktadir.''?

109 SARILI, a.g.m., s.40.

"% Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odasi
Yaymlar1 No:2000-33, Istanbul, 2000, s.188.

"SIVACI, a.g.m., s.55.

12 Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1996, s.88.
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C-Rekabet Giicii ve Yabanci Sermaye Uzerindeki Etkileri

Rekabet giicii Mikro (isletme ve endiistri) ve Makro (iilke) bakis acisindan
hareketle tanimlanmistir. Mikro diizeyli yaklasimda iilke igindeki isletmeler arasindaki
rekabet ve bu rekabetin ulusal/uluslararasi pazardaki etkileri incelenirken, makro
yaklasimda iilkenin uluslararasi rekabetteki konumu iizerinde durulmaktadir. Yani
rekabet giicii “llkelerin serbest ve yerlesmis pazar kosullar altinda vatandaslarinin reel
gelirlerini arttirmaya c¢alisirken, ayni anda trettigi {irlin ve hizmetleri uluslararasi

» 13 Son yillarda gelisen bir kavram

pazarlara sunabilmesi ve basarili olabilmesidir.
olan kiiresellesme ile rekabet giicli onemli bir hal almistir. Kiiresellesme sonucu her
isyeri uluslar arasi ticaret konusu olabilecek olan iiriinlerin iiretilmesinde tiim diinyada

ayn1 iiretimle ugrasmakta olan her isyeri ile rekabet halindedir.'*

Tablo 1 : 2007 Diinya Rekabet Giicii Siralamasi

ABD 1 Ingiltere 20 | Potekiz 39
Singapur 2 Israil 21 |Slovenya 40
Hong Kong 3 Estonya 22 | Bulgaristan 41
Liiksemburg 4 |Malezya 23 |ltalya 42
Danimarka 5 Japonya 24 | Rusya 43
Isvigre 6 Belcika 25 |Romanya 44
Izlanda 7 Sili 26 | Filipinler 45
Hollanda 8 Hindistan 27 | Ukrayna 46
Isveg 9 | Fransa 28 | Meksika 47
Kanada 10 |Kore 29 | Tiirkiye 48
Avusturya 11 Ispanya 30 |Brezilya 49
Avustralya 12 | Litvanya 31 | Giiney Afrika 50
Norveg 13 Cek Cumhuriyeti 32 | Arjantin 51
Irlanda 14 | Tayland 33 |Polonya 52
Cin 15 Slovak Cumbhuriyeti 34 | Hirvatistan 53
Almanya 16 | Macaristan 35 |Endonezya 54
Finlandiya 17 | Yunanistan 36 | Veneziiella 55
Tayvan 18 | Urdiin 37

Yeni Zelanda 19 | Kolombiya 38

Kaynak: IMD, "The World Competitiveness Scoreboard 2007",
<http://www.imd.ch/research/publications/wcy/upload/scoreboard.pdf>, (02.03.2008).

Ancak tilkelerdeki isletmelerin uluslararasi alanda tirettikleri mallar1 sunabilmesi

ve basarili olabilmesinin Oniindeki bazi engeller rekabet giiclinii negatif yonde

"3 Emin CiVi, “Rekabet Giicii: Literatiir Arastirmasi”, Yonetim ve Ekonomi, CBU IiBF, C:8, S:2,
Manisa, 2001, 22-23.

14 Ramazan GOKBUNAR, “Kiiresellesme Siirecinde isgiicii”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y:35,
S:3, Istanbul, Mart 1998, s.58-59.

38



etkilemektedir. Bunlardan en Onemlisi ise ¢ogu iriiniin liretimde, 6nemli bir maliyet
unsuru olan is¢i maliyetleridir. Isci maliyetleri ve diger unsurlarinda katimliyla iilkelerin
diinya rekabetindeki yeri tayin edilmeye calisilmaktadir. Bu konuda Uluslararasi
Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD)’niin 2007 yil1 i¢in ortaya koydugu tabloya dikkat
etmek gerekir. Goriildiigl lizere Tiirkiye AB liyesi Polonya ve aday iilke konumundaki
Hirvatistan diginda diger AB iilkelerinin gerisindedir. Ozellikle daha rahat rekabet
edebilecegimiz, bir anlamda ekonomik baglamda benzer durumda oldugumuz iilkeler
olan, Macaristan, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Bulgaristan ve Romanya gibi

tilkelerin gerisinde olmamiz diistindiiriictidiir.

IMD, Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu bazi {ilkelerin genel performanslarin
lyilestiremezse er ya da gec diinya rekabet alanindaki konumlarini iyice yitireceklerini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicli siralamasinda yillardir son
siralarda yer almasinin temel nedenleri arasinda diisiikk verimlilik, yiiksek vergiler,
isglici maliyetleri, biirokratik engeller ve kayitdisilik gibi olumsuz etkenler yer

almaktadir.'"®

Bunlarin yaninda sosyal giivenlik sistemlerinin ekonominin rekabet giicii
lizerindeki etkisi de s6z konusudur. Ozellikle yaygin ve kapsamli bir sosyal korumanin
oldugu AB iilkelerinde, sistemin getirdigi yiiksek maliyetin bu {ilkelerin sosyal
korumanin daha az oldugu ABD, Japonya ve Uzakdogu iilkeleri karsisindaki rekabet
giiclinli olumsuz etkiledigi ileri siiriilmektedir. Bu noktada sosyal giivenlik sistemlerinin
finansman kaynaklarinin ve isleyis mekanizmasinin isletmelerin ve ekonominin rekabet
giiclinii olumsuz olarak etkilemeyecek bir yapiya kavusturulmasina yonelik
uygulamalarin hayata gecirilmesi gerektigi gortisleri agirlik kazanmigtir. Devletin tegvik
edici sekilde finansmana katilimi bu anlayisin sonucunda giindeme gelmistir.''® Sonug
olarak iiretim, istthdam ve diger girdi maliyetleri iizerindeki vergi ve benzeri kamusal
yiiklerin azaltilmasi iretim faaliyetlerini, istthdami ve rekabet giiciinii olumlu

etkileyecektir.'”

"5 Onur SOZER, “Isgiicii Maliyetleri Rekabet Giiciimiizii Azaltiyor”, MESS Isveren Gazetesi, Ankara,
Temmuz 2007, s.7.

'"® ALPER (2003), a.g.m., 5.137.

"7 Seref SAYGILI, Cengiz CIHAN, “Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Perspektifi ve Rekabet Giicii”,
isveren Dergisi, Ocak 2007,
<http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=1617&id=84&baslik id=&yapi=&gecerli_sayfa= >,
(18.01.2008).
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Rekabet giiclinlin olumlu etkilenmesi yabanci sermaye girislerini de artiracaktir.
Yabanci sermaye yatirim yapacag lilkede dncelikle kullanacag: iiretim faktorlerinde ve
vergi tarifelerinde avantajlar aramaktadir. Ozellikle tasarruf azligi nedeniyle yatirim
kithgr ¢eken gelismekte olan iilkeler de yabanci yatirnmcilarin iilkeye cekilip, tasarruf
acigmin kapatilmast yolunda yabanci yatirimcilara gesitli imkanlar saglanmaktadir. Bu
baglamda rekabet giicii yliksek olan iilkeler, yabanci sermaye yatirimlarina daha iyi
imkanlar sunmakta, bdylelikle yabanci sermaye de bu iilkelere yatirimlarim
yapmaktadir. Bunun i¢in rekabet giiciinlin 6niindeki vergi ve benzeri mali yilikiimliiliik

engellerini kaldirmak gerekmektedir.

D-istihdam Uzerindeki Etkileri

Gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri licretlinin gelirinden yapilan iki 6nemli
kesintidir. Vergi takozu olarak tanimlanan bu 6demeler artikca iilkelerdeki biiylime,
rekabet edebilirlik ve fiyat istikrar1 olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle yeni kurulan ve
kiigiik Olgekli firmalarda iicret lizerinden devletge alinan vergi ve primler onlarin
finansman yetenegini daraltmakta ve rekabet imkanlarim1 sinirlamaktadir. Rekabet
baskisini iizerlerinde hisseden firmalar, ortamin da elverisli olmasi nedeniyle mal ve
hizmet fiyatlar1 icinde 6nemli yer tutan vergi ve sosyal gilivenlik primleri yiikiinden
kurtulmak i¢in kayitdisi istihdam yada ftcretlerin ger¢ek miktarin altinda kayda
alimmas1 yolunu segebilmektedirler. Boylece hi¢ gelir vergisi ve sigorta primi
0denmemesi yada c¢ok diisik Odemeler s6z konusu olmaktadir. Ancak bu yola
basvurulmasi bir yandan miikellefleri vergi cezas1 ve gecikme faizi riski ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Ote yandan kayitlarin gercege uygun olmamasi yiiziinden firmanin mali
giiciinii dogru olarak gdrememektedirler. Ucretlerin defterlerinde gercek durumu
yansitacak sekilde yer almasi halinde ticari kazancin yada kurum kazancinin
belirlenmesinde gider yazilabilmesi nedeniyle, baslangicta iicretler lizerinden gelir
vergisi 0denmekle beraber, yillik beyannamelerle beyan edilen gelirler dolayisiyla

6denecek gelir veya kurumlar vergisi daha diisiik kalacaktir.'"®

"8 Akif AKARCA, Mehmet SAFAK, “Ucretler tizerindeki vergi vyiikii nasil azaltilabilir?”,
<http://www.muhasebenet.net/mh_1608ucretler%20uzerindeki%20vergi%20yuku%?20nasil%20azaltilabil
ir.html>, (18.01.2008).
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Ucretin is¢inin eline gecen net miktart ile igverene yiikledigi maliyet arasindaki
farkin ytliksek olmasi vergi takozunun etkisinin negatif yonlii olarak istthdamin tizerinde
hissettirmesi anlamina gelmektedir. Yani istihdam iizerindeki vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerin artmasi istthdami daraltic1 bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Ucretlerin diisiik olmas1 tcret geliri elde edenleri, iicretlerin asiriligr ise
isverenin maliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Yiiksek iicret ile birlikte bir o
kadar tutar1 da devlete 6demek zorunda kalan isveren isciye bordro iizerinde diisiik
ancak aciktan daha fazla vererek onu memnun etmeye calismakta ancak bu durum
devlete 6denecek vergi ve benzeri gelirleri azaltmakta yani vergi kacagi olusmaktadir.
Boyle yapilmadig: takdirde ise yiiksek vergi ve benzeri giderler tamamen maliyetlere
yansimaktadir.'"? Istihdam iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri azaltmak,
istthdam {izerinde olumlu bir etki yaratacaktir. Ama bunun olumsuz etkisi vergi
gelirlerinde olacaktir. Bu paradoks biitiin gelismekte olan {ilkelerde olan bir

120
durumdur.

Isverenlerin en fazla sikayetci olduklari konularin basinda isgiicii maliyetinin ve
vergilerin rekabet gii¢lerini sinirlayacak, yeni yatirim kararlarini etkileyecek diizeyde
olmasi gelmektedir. Ustelik isgiicii maliyeti ile istihdam arasinda ters orantili bir iligki

12! fsgiicii arzina bakacak

mevcuttur. Isgiicii maliyeti arttik¢a isgiicii talebi azalmaktadir.
olursak, verginin 6zellikle gelirden alinan dolaysiz verginin isgiicii arz1 lizerindeki etkisi
teorik olarak gelir ve ikame etkilerinin biiyiikliiklerine baglidir. Bir verginin artirilmasi,
bir yandan reel {icreti azaltarak miikellefi daha fazla ¢alismaya sevk edebilecegi gibi
(gelir etkisi), diger yandan da bos durmanin maliyetini diisiirdiigiinden isgiicli arzinin

azaltilmasma (ikame etkisi) yol acabilmektedir.'**

Emek {iizerinden alinan vergilerin
artmasi, emek gelirlerinde azalis anlamina gelmektedir. Bu durum, calisanlarin bos
zaman tercihini olumsuz yonde etkileyerek daha fazla calismay1 6n plana ¢ikardig gibi,
kisilerin tasarruflarin1 ve tiiketimlerini kisarak artan vergileri 6deme yolunu tercih

etmelerine neden olmaktadir. Diisiik gelir grubundaki bireyler s6z konusu oldugunda

"9 YERELI, a.g.m., s.44.

120 Mehmet Feridun OKTEN, “Istihdam ve istidam Politikalar1 Uzerinde Vergi ve Benzerlerine iligkin
Politikalarin Etkileri”, II. Istihdam Haftas1 Tebligleri, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yaymlar1 No:276,
Ankara, 1992, s.75.

12! Siileyman OZDEMIR, Halis Yunus ERSOZ, ibrahim SARIOGLU, issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul Ticaret Odasi Yayinlar1 No:2006-45, Istanbul, 2006, s.121.

22 ATILGAN, a.g.e., s.113.
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gelir etkisi agirlik kazanirken, yiiksek gelir grubuna girenler i¢in ise ikame etkisi 6nem
kazanmaktadir.'” Ancak burada diisik gelir gruplarn verginin gelir etkisi nedeniyle
daha fazla caligmak istemesine ragmen, igverenin bu maliyete katlanmak istememesi

nedeniyle emegini degerlendirecek is sahas1 bulamamaktadirlar.

Ote yandan mali literatiirde, dolayli bir verginin dolaysiz bir vergiye kiyasla
calisma arzusunu daha az etkiledigi goriisii egemendir. Burada her seyden 6nce, zorunlu
mallar disindaki maddelerden alinan tiiketim vergileri s6z konusudur. Bu tiir vergilerde
vergi Odeyicisi harcamalarin1 kisarak vergi Odemekten kagiabilir. Bu nedenle
yikiimliiler dolayli vergilerden dolay1 gelirlerini artirma ¢abas1 igine girmezler.
Dolaysiz vergiler konusunda ise yiiksek marjinal vergi oranlarinin yiikiimliileri fazla
caligmaktan ali koydugu, yani c¢alismayr tesvik etmedigi teorik olarak ileri

siiriilmektedir.'**

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin istihdam tizerindeki etkileri
calismamizin geri kalan kisminda AB ve Tiirkiye baglaminda istihdam ve issizlik

oranlarina etkisi kapsaminda incelenecektir.

'2 DURKAYA, CEYLAN, a.g.m., s.81-82.
124 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Besinci Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1993, s.329.
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IKINCIi BOLUM
TURKIYE’DE iSTIHDAM iLE ISTIHDAM UZERINDEKIi VERGI
VE BENZERI MALi YUKUMLULUKLER

I- TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITiKALARI BAGLAMINDA VERGI
VE BENZERi MALI YUKUMLULUKLER iLE IiSTIHDAMIN
DURUMU

A - Planh Déneme Kadar Uygulanan Istihdam Politikalar1 Baglaminda

Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler ile istihdamin Durumu

Planli doneme kadar uygulanan istihdam politikalari ile istthdamin durumunun
tespiti icin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan 1963 yilindaki ilk Bes Yillik

Kalkinma Planina kadar olan donem incelenecektir.

1 - Planh Déneme Kadar Uygulanan istihdam Politikalar1 Baglaminda

Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devletinden onemsiz bir sanayi disinda asil
olarak bir tarim toplumu devralmistir. Bu yillarda is¢i sayisinin 409 bin oldugu tahmin
edilmektedir. 1913 yili Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati’'ndan yararlanan
fabrikalarda yapilan sayim sonuglarina gore, 1915 yilinda 282 isyerinde toplam 14060
kisi c¢alismakta, bunlarin %70’den fazlas1 gida ve dokuma alanlarinda istthdam

edilmektedir.'?

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillardaki goriintiisii bir tarim toplumunun
ozelliklerini yansitmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik anlamda gii¢ yillar
yasanmigtir. Bu giicliiklerin asilmasi amaciyla ekonomi politikalarin belirlenmesi
gerekmistir. Bu baglamda agir bir savastan yeni ¢ikmis olan bir {ilkenin ekonomi

politikalarinin belirlenmesi amaciyla izmir’de Iktisat Kongresi toplanmustir.

1923 izmir Iktisat Kongresi’nde belirlenen kararlar dogrultusunda hiikiimet ithal

ikameci sanayilesme politikasin1 benimsemistir. Buna gore, yerli {iretimin yiiksek

'3 SEKER, a.g.m., 5.273.
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giimriikk vergileri ile korunmasi, iilke igindeki mevcut hammaddelerin ithalinin
engellenmesi, lilkede olmayan sanayi hammaddeleri ve makinalarin giimriik vergisinden
muaf tutulmasi, kamu satin almalarinda pahali da olsa yerli iirlinlerin tercih edilmesi
kabul edilmistir. En temel ihtiyaglarin karsilanamadigi boyle bir donemde, ithal ikameci

sanayilesme stratejisinin benimsenmesi her tiirlii elestiriden uzak dogru bir tercihtir.'*®

Izmir Iktisat Kongresi kararlari dogrultusunda Devlet ilke olarak, 6zel girisim
eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesme politikas1 izlemistir. Fakat bu devletin
iktisadi hayata hi¢ katilmamasi anlaminda bir 6zel girisimcilik degildir. Devlet 6zel
girisimi destekleyecektir. Ozel girisiminin giiciiniin yetmedigi veya karli bulmadig1
alanlarda devlet yatirimlar1 devreye girecektir. Bu politikaya 6zel sektor agirlikli bir

karma ekonomik kalkima politikasi denmistir.'*’

Kongreye c¢iftci, tiiccar, sanayici ve iscilerden olusmak tizere dort farkli grup
katilmistir. Bu gruplar isteklerini kongreye sunmuslar ve sonugta buna yonelik kararlar

almiglardir. Konumuza gore burada sadece ig¢i grubunun isteklerine yonelik alinan

kararlar1 siralamak yerinde ve yeterli olacaktir. S6yle ki;'*®

e Amele adi ile anilan kadin ve erkek emekgilere bundan boyle isci denilmesi,

e Tarim iscileri gibi biitiin isgilere, bir saat dinlenme hari¢ ¢alisma siiresinin sekiz saat olarak
kabulii ve gece calistirlma zorunlulugunda bu siirecin dort saate indirilerek tam giindelik
O0denmesi. Yalniz gece calistirilan iggiler giindiiz iscisi gibi sekiz saat calismasi ve iki kat
giindelik almasi,

e 12 yasindan kiigiiklerin ¢aligtirilmamast,

e 1 Mayis giiniinlin Tiirkiye ig¢ileri bayrami olarak yasayla kabulii,

e Biitiin is¢i glindeliklerinin iilkenin ge¢im kosullarina uygun olarak, is¢i temsilcilerin de
katilacagi Belediye Meclisi toplantisinda saptanmasi,

e Isci giindelik ve ayliklarimn biitiin kuruluslarda nakit olarak ve zamaninda édenmesi,

e Isci cocuklarmin yatil sanat okullarma parasiz olarak alimast,

e Ulkede agilacak biitiin isyerlerinin Tiirk emekgi ve is¢ilerine ayrilmasi gibi kararlar alinmistir.
Gortldiigii gibi daha yeni kurulma asamasinda olan bir {ilkede iscilere yonelik

alian kararlarda genel olarak, iscilerin 6zliik haklarina dair diizenlemeler yer almistir.

126 A Kemal CELEBI, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizign Dissal-Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998, s.99-100.

2" Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 5.Baski, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 1998, s.33.

' Hiiseyin KARAKAYALI, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2.Baski, Giileg Matbaacilik Ltd. Sti., Izmir, 2003, s.41-42.
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Istihdama yonelik net alinmus bir karar olmamakla birlikte, benimsenen liberal
politikalarla isttihdama yonelik 06zel sektorii destekleyici tesvik politikalarinin

uygulanabilecegini sdylenebilir.

Izmir Iktisat Kongresinden sonra ekonomi politikalarina yon veren Bes Yillik
Sanayi Planlar1 giindeme gelmistir. Devletin iktisadi hayata girisi, dogrudan dogruya
devlet isletmeciligine baslamasi, 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plami ile baslamaktadir. Bu plan doneminde, oncelikle, biiylik kismi
yabancilarin elinde bulunan demiryollari, Tramvay, Tiinel Sirketi, Zonguldak Komiir
Sirketi, Izmir Telefon Sirketi millilestirilmis ve kamulastirilmistir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani doneminde toprak reformu yapilarak tarima tesvik saglanmis ayrica
hammaddesi yurticinde bulunan mallar1 isleyecek sanayi kuruluslari ile devletce finanse
edilmesi miimkiin olan kuruluslarin kurulmasina oncelik verilmistir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1’nin bagarili uygulamasi ve hedeflere ulasilmasi iizerine 1938 yilinda Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Bu planin uygulanacagi yillarda II. Diinya
Savasi'nin baglamis olmasi, devletin savas ekonomisine uygun bazi tedbirler almasina

yol acmustir.'”’ Boylelikle ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamistir.

Sanayi planlar1 genel itibariyle devlet¢i politikanin iiriinii olarak ortaya ¢iktigi
icin Ozel sektor istthdamina yonelik tedbir ve diizenlemelere yer vermemistir. Ancak

bundan ziyade sanayi planlarinin kamu istihdamina yoneldigi sdylenebilir.

1923’den planli doneme kadar olan zaman =zarfinda istthdama yonelik
politikalara gerek hiikiimet programlarinda gerekse bes yillik sanayi planlarinda ¢ok
fazla rastlamak miimkiin degildir. Bu Plan ve Programlarin politikalarinda genel olarak

is¢1 kesiminin 6zliik haklar ile ilgili uygulamalara yer verildigi goriilmektedir.

Ancak bu donemin sonunda ticretler tizerinde de 6nemli etkileri olan bir zorunlu
bor¢lanma getirilmistir ki, bu vergi benzeri bor¢clanma istihdam tizerindeki yiikleri de
artirmistir. Ulkemizde zorunlu tasarruf yolu ile devlet borglarina kaynak saglama
metodu ilk kez 5.9.1961 tarihinde c¢ikarilan 223 sayili kanunla olusturulan “tasarruf
bonolart sistemi’yle gerceklestirilmistir. Bu bor¢lanmada amag, Tirk Ekonomisinin

istikrar i¢inde gelismesini temin ederek tarim, sanayi ve ulastirma sahalarinda yapilacak

12 EKONOMINAME, “1923-1980 Tirkiye Ekonomisi”, <http://www.ekonomi.name/turkiye-
ekonomisi/1923-1980-turkiye-ekonomisi.html>, (02.02.2008).
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yatirimlarin finansmaninda kullanilmasidir.”*® 1961°de Devlet Tasarruf Bonolari ihraci
ve Yatirimlar Finansman Fonu Teskili Hakkinda Kanun ile vergi matrahlarindan %3
oraninda bono karsiliginda zorunlu bor¢lanma yapmistir. Devletin bu borglar1 tahsil
ederken verdigi bonolar isme yazili, bes yil gegmeden devredilemeyen, ancak bu
stireden sonra elinde tutana ddenebilen bonolardi. Ama bu bonolar1 alanlar daha ilk
cikarildig1 yilda ¢ok diisiik fiyattan elinden ¢ikarmis olmasi bu bonolarin sermayedar

kesimi tarafindan toplanmasini saglamistir.”!

1961 yilindan itibaren tasarruf bonolar1 biitce gelirleri arasinda yer almistir. Ne
var ki, ongoriilen Finansman Fonu kurulmamistir. 1967 yilinda ¢ikartilan 930 sayili
kanunla bu fondan vazgegcilip tasarruf bonolarinin bir kisim uygulama aksakliklar
giderilmeye, bu arada spekiilatif amacli el degistirmelerin Onlenmesine c¢alisiimis;
istisna hadleri ytikseltilmistir. Yeni bir spekiilatif kazan¢ kaynagi olarak ortaya ¢ikan
tasarruf bonolarinin bu sakincalarinin yani sira, daha ilk bor¢lanmaya gidildigi sirada
bile hesaplandig1r gibi, yillar icinde devlet biitcesine gerek anapara gerekse faiz
O0demeleri olarak getirecegi yiikk géz Oniline alinarak, bir vergiye doniistiirme yoluna
gidilmistir. Vergiye gecisin, anapara ddemelerinin bagslangicina rastlamasi da biitce
yiikiiniin hafifletilmesindeki telasi gostermektedir.'** Neticede 1972 yilinda Tasarruf
Bonolar1 daha sonrada tekrar deginilecegi {izere Mali Denge Vergisi'ne
doniistiiriilmiistiir. Tasarruf Bonolar1 her kesimde oldugu gibi vergi kacirma sansi
bulunmayan iicretliler {izerinde dolayisiyla istihdam {izerinde o6nemli bir yiik
olusturmus, bu yilk Mali Denge Vergisi ile devam ettirilmistir. Tabi bu durum

igverenlerin istthdam etme arzularini bir nebze kirmistir.

130 Ayta¢ EKER, Metin MERIC, Devlet Bor¢lar1 (Kamu Kredisi), Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis
Ugiincii Baski, Izmir, 2000, s.47.

B Kenan BULUTOGLU, Kamu Biitcesi Kamu Harcamalar1 Kamu Borglari, Bati Tiirkeli Yayincilik,
Istanbul, 2004, 5.300.

B2 Ahmet G.KUMRULU, “Mali Denge Vergisi®, s.50. <http:/auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-
arsiv/AUHF-1976-33-01-04/AUHF-1976-33-01-04-Kumrulu.pdf>, (03.04.2008).
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2- Planh Déneme Kadar Uygulanan Istihdam Politikalari Baglaminda

istihdamin Durumu

Tablo 2 : 1923-1943 Donemi Istihdam Edilenler ve Niifus

Istihdam Edilen

Yil Kisi Sayis1 (Bin) Niifus (Bin)
1923 5031 -
1924 5161 -
1925 5280 -
1926 5447 -
1927 5593 13554
1928 6058 13843
1929 6197 14138
1930 5975 14440
1931 6026 14748
1932 6150 15062
1933 6259 15383
1934 6420 15711
1935 6638 16046
1936 6802 16352
1937 6942 16637
1938 7124 16926
1939 7328 17429
1940 7259 17728
1941 7272 17952
1942 7303 18143
1943 7459 18337

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2007, s.162 & 7.

1923-1943 yillar1 arasindaki zaman zarfin1 ele aldigimizda istihdam edilenlerin
sayisinda genel anlamda bir artis yasansa da bazi yillarda bir azalmanin da gerceklestigi
goriilmektedir. Ancak sadece istthdam edilenlerin sayisina bakmak yaniltic1 olacaktir.
Bu donemdeki niifus ile birlikte istthdam edilenlerin sayisindaki degisimi incelemek
daha anlamlhdir. Eldeki veriler nedeniyle niifus rakamlar1 1927 yilindan baslamaktadir.
1927 yilindan 1943 yilina kadar baktigimizda niifusun da siirekli bir artis gosterdigi

gorilmektedir.
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Grafik 1: 1928-1943 Dénemi istihdam Edilenlerin ve Niifusun Artis Oram
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizca yapilmustir.

Gerek istihdam edilenlerin sayisina gerekse niifusa baktigimizda stirekli bir
artisin oldugu soylenebilir. Burada 6nemli olan istihdam edilenlerin artis oraninin, niifus
artis oranina kiyaslanmasidir. Asagidaki grafikte de goriilecegi iizere, istihdam
edilenlerin artig oran1 bazi yillar niifus artis oraninin gerisinde kalirken, bazi yillar ise
niifus artisindan daha ¢ok artis gostermistir. Bu donem i¢inde 1930 yilinda istthdam
edilenler bir dnceki yila gore azalirken, niifus %?2.14 oraninda artis kaydetmistir. 1930
yilinda istthdam edilenlerde yasanan bu Onemli diisiis 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi’ndan kaynaklanmaktadir. Buna benzer bir durum yine 1940 yilinda

yasanmigtir. Yine 1931, 1932, 1933, 1939, 1941 ve 1942 yillarinda ise istihdam
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edilenlerin sayisinda yasanan artis niifus artisinin gerisinde kalirken, diger yillarda

niifus artisindan daha c¢ok istihdam edilenlerin sayisinda artig yasanmustir.

1944-1962 donemine bakilacak olursa istihdam edilenlerin sayisinin siirekli
olarak arttig1 goriilmektedir. 1944 yilinda 7.573.000 kisi istihdam edilirken, 1962 yilina
gelindiginde istihdam edilenlerin sayist 12.219.000 ¢ikmistir. Ancak bu rakamlarin
niifus artis1 ile kiyaslanmasi daha anlamli sonuglar verecektir. Niifusun gelisimine
bakilacak olursa 1945, 1950, 1955 ve 1960 yillarinda yapilan niifus sayimlarina gore

1944-1962 doneminde niifusun siirekli olarak artacagi tahmin edilmistir.

Tablo 3 : 1944-1962 Donemi istihdam Edilenler ve Niifus

Istihdam Edilen
Yil Kisi Sayis1 (Bin) Niifus (Bin)
1944 7573 18532
1945 7681 18729
1946 8073 19074
1947 8267 19493
1948 8312 19922
1949 8560 20359
1950 8790 20807
1951 9117 21351
1952 9520 21952
1953 9896 22569
1954 10199 23204
1955 10482 23857
1956 10613 24540
1957 10845 25250
1958 11771 25981
1959 11164 26733
1960 11945 27506
1961 12088 28227
1962 12219 28931

Kaynak: TUIK, a.ge.,s.162 & 7.

Niifusun siirekli olarak artis gosterdigi bu donemde, istthdam edilenlerde
yasanan artis bazi yilar niifus artig hizinin gerisinde kalmis, bazi yillar ise niifus
artisindan daha fazla bir artis gostermistir. Asagidaki grafikte de acikga goriilecegi iizere
1948, 1955, 1956, 1957, 1961 ve 1962 yilarinda yasanan niifus artigi, istthdam
edilenlerin artisindan daha fazla gerg¢eklesmistir. Bu yillar istthdam adina olumsuz
olarak nitelenebilecek yillar olmustur. Ayrica 1959 yilinda istthdam edilenlerin

sayisinda artis yasamasindan ziyade bir gerilemenin gerceklesmis olmasi istihdam adina
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diger yillara gére daha olumsuz bir yil olmasina sebep olmustur. Diger yillarda ise
niifustan daha yliksek oranlarda saglanan istihdam artisi, olumlu bir gelisme olarak

igsizligin azalmasina katki saglamistir.

Grafik 2 : 1944-1962 Dénemi istihdam Edilenlerin ve Niifusun Artis Oram

1962 |

1961 |

{o60 [T

poy=vou (NNRRARNARNI}

[ FOT ‘

{95g IO |

{957 [IIOIN

{956 [T

1955 |

1954

1953 7% m Nufus Artis Orani

‘ @ Istihdam Edilenlerin Artis Orani
1952

1951 mﬁﬁm_g
N %'
1949

1948 |

1947 |

1946

1945

1944 |

-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00%

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizca yapilmistir.

Bu donemde istihdam {izerindeki vergiler konusunda onemli diizenlemelere
rastlanmamistir. 1961 yili hari¢ istihdam {zerindeki vergilere herhangi bir ek
yikiimliiliiglin getirildigi sdylenemez. Ancak 1961 yilinda getirilen Tasarruf Bonolari
Uygulamasi hem istihdami etkilemis, hem de uzun yillar tartisilan bir konu olarak

giindemi isgal etmistir.

50



B - 1963-1980 Donemi Uygulanan Istihdam Politikalar1 Baglaminda Vergi

ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler ile istthdamin Durumu

1 - Bes Yilhk Kalkinma Planlarindaki istihdam Politikalar1 Baglaminda

Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler

Tiirkiye’de istihdamin genisletilmesi, kendi basina bagimsiz bir amag olarak
giindeme gelmemistir. Yeterli diizeyde istthdam artiginin saglanmasi, genel anlamda
ekonomik biiylimenin ve 0zel olarak da yatirimlarin bir bagimli degiskeni sayilmistir.
Kalkinma planlarinda benimsenen genel yaklasimda bu yénde olmustur.'*® Ancak biitiin
planlarda istthdam konusuna farkli yontemlerle de olsa deginilmis ve ¢oziim yolu

aranmugtir. Istihdam sorunu veya igsizlik meselesi Tiirkiye’nin éncelikli sorunu olarak

biitlin planlarda yerini almistir.

a - Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam sorunun ana nedeni niifus olarak
goriilmiistiir. Ozellikle emek arzinin fazlaligi yani issizligin nedeni olarak goriilen
niifusun istihdam iizerindeki negatif etkisinin giderilmesi konusunda da uzun dénemli
bir projeksiyon Ongoriilmiistiir. Ayrica sektorler arasindaki istthdam dengesizligi de
onemli bir sorun olarak vurgulanmstir. Ozellikle tarimda bir istihdam fazlaligi oldugu
goriisli 6n plana ¢ikmistir. Bu sorunlar paralelinde olusturulmaya galisilan planin
istihdam bakimindan ortaya koydugu hedefler asagidaki noktalarda toplanmaktadir:'**

o Issizlik meselesini ¢cozmek,

e Calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek,

e Her basamakta yeterlilige dayanan bir ¢alistirma politikasiyla yetisenleri yerinde kullanmak ve
saglam bir sosyal hareketlilik yaratmak,

e (Calisan niifusun ¢esitli meslek gruplarimin boliiniisiindeki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve

daha dengeli bir dagilis saglamaktir.
Bu istihdam meselesinin ¢6ziim yollar1 da asagidaki gibi gosterilmistir:'>

e Artan iggiiciiniin sehirlere 6l¢iisiiz bir gekilde akinini 6nlemek i¢in tarim bdlgelerinde emegin

degerlendirilmesi esasina dayanan tarim dis1 ¢caligmalarin genis 6lciide arttirilmasi,

3 EKIN, a.g.e., 5.372-373.

134 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967), Ankara, 1963, s.442,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf>, (02.02.2008).

B3 DPT (1963), a.g.p., s.455-456.
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e Plan i¢inde istihdam yaratici projelerin ve sektorlerin 6ncelikle ele alinmasi,

e Belli alanlarda 6zellikle insaat sektoriinde isgiicii yogunluguna dayanan bir teknolojik kalkinma
imkanlar1 iizerinde 6nemle durulmasi,

e Istihndam politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasimin isgiicii kithg ¢eken Bati Avrupa
tilkelerine ihraci,

e  Meselenin uzun siireli ¢6ziim yolu, yaratilacak istihdam imkanlarryla dengeli bir isgiicii artigim

saglayacak niifus artis1 hizina ulagmak i¢in gerekli niifus politikasinin uygulanmasidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin istthdamin artirilmasi ve issizligin
azaltilmas1 yoniinde vergi politikalarina degindigi sdylenemez. Ozellikle istihdam
tizerindeki vergiler konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Sanayinin
gelistirilerek istthdamin arttirilmasi amag¢ edinilse de sanayiyi tesvik edecek vergisel
indirimlerden bahsedilmemistir. Bunlardan ziyade demografik yapida olusacak
durumlara &nlemler alinmasina &ncelik verilmistir. Istihdam yaratici projelerin ve
sektorlerin 6ncelikle ele alinmasi, istihdam artis1 yolunda bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir.
Fakat istthdam yaratici sektorlerin ve projelerin nasil desteklenecegi konusunda vergisel
anlamda herhangi bir ara¢ sayilmamistir. Bunlardan ziyade istthdam artisinin ancak

ekonomik biiylimeye paralel gergeklesecegi ifade edilmistir.

b - ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Genel amacinda istihdam imkanlarinin genisletilmesi olan ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin belirledigi bazi hedefler su sekildedir: 136

e Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve igsizligin azaltilmas1 amaciyla istihdam etkisi yiiksek olan
sektorlere agirlik verilecek, bunun yaninda maliyeti artirmaksizin iggiicii yogunlugu yiiksek,
sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratici projelere biitiin sektorlerde dncelik verilecektir.

e Tarnim sektdriinde, kullanilmayan isgiiclinden yararlanmak baslica sorun olmaktadir. Daha ¢ok
isglicii kullanmay1 gerektiren yonde tarim teknolojisinde ve {irlin tiplerinde degisiklik
saglanirken, yan bir gelir kaynagi olarak el sanatlarinin gelistirilmesi tarimda kullanilamayan
isgiicli sorununu bir 6l¢iide ¢ozebilecektir.

e Tarimda ve tarim disi sektorlerde kullanilamayan kapasitenin bulundugu alanlarda tesvik
tedbirleri ile is imkanlar1 yaratilmas: gozetilecektir.

e Istihdam sorununun baskisini azaltmakta yurt digma isgiicii gitmesi etkili olmaktadir. Bu

politikanin uygulanmasi belli kriterler dahilinde desteklenecektir.

B3¢ DPT, dkinci Bes Yihk Kalkinma Plam (1968-1972)., Ankara, 1968, s.134,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf>, (02.02.2008).
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e Istihdam yaratici programlarin uygulanmasinda oncelikle issizlik sorununun yogun oldugu

¢evreler tstiinde durulacaktir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdamm artirilmasima yonelik olarak
vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikler konusunda net bir diizenleme 6ngoriilmemistir.
Ancak kullanilmayan kapasitenin bulundugu alanlarda tesvik tedbirleri ile is
imkanlarinin artirilmast amaglanmistir. Bu tesvik tedbirleri net olarak agiklanmamaistir.
Tedbirlerin vergisel boyutlu olup olmadiginin bilinmemesinden dolay: vergi ve benzeri
mali ylikiimliiliikkler konusunda istthdami artirmaya yonelik bir indirime gidilip

gidilmeyecegi de planin amagclar1 dahilinde tam olarak bilinememektedir.

Bunlarin yaninda planin son yilinda basarisiz bir zorunlu bor¢lanma olan
Tasarruf Bonolariin yerine Mali Denge Vergisi adi altinda, diger gelir gruplar gibi
ticretliler tlizeriden de alinan yeni bir vergi ihdas edilmistir. 30.06.1972 tarihinde
yiriirlige giren 1598 sayili kanun, Mali Denge Vergisi’ni kendine 6zgii bir vergi olarak
vergi sistemimize eklemistir. Sisteme eklenen bu vergi, nitelikleri bakimindan herhangi
bir yeni vergi tlirii olusturmamakta, yapay bir vergi niteligi gostermektedir. Bu niteligi
ile Mali Denge Vergisi bir kisim temel vergilerden tiiretilmis, ya da onlara zam olarak

konmus yeni, ek bir yiikiim, ana hatlariyla bir ¢ifte vergi 6rnegi getirmistir."*’

Birinci Bes Yillik Planda istihdam sorununun ¢oziilmesi planmn bagimsiz bir
hedefi, Ikinci Bes Yillik Planda ise gelir artis hedefine bagl bir degisken olarak kabul
edilmistir. Birinci ve ikinci planlar, kalkinmay: Tiirkiye’nin sanayilesmesine baglamas,
buna uygun olarak yatirnmlarin dagiliminda sanayiye 6zel bir yer vermistir. Ancak,
sanayilesmenin kisa donemde tek bagina istthdam sorununu ¢ézmeye yetecek sayida is
olanaklar1 yaratamayacag kabul edilerek istthdamin 6zel tedbirlerle desteklenmesi
ongoriilmiistiir. Planli donemde 15-64 yas grubu yillik ortalama artis hizinin, ayni yas
istihdaminin yillik ortalama artis hizindan daha yiliksek olmasi, zamanla biiyiiyen bir
isglicii fazlasi ve iradi ¢aligmayanlar grubunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ge¢mis iki
plan donemi igin yapilan istihdam tahminlerinden bazi sapmalar ortaya koymakta ve

istihdamdaki artislarin 6ngériilenin oldukca altinda kaldigini gostermektedir.'*®

“TKUMRULU, a.g.m., 5.49.
B8 DPT, Ugciincii Bes Yilk Kalkinma Plam (1973-1977), Ankara, 1973, 5.653,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf >, (02.02.3008).
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¢ - Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: istihdam sorunun emek-yogun teknolojilere
yonelerek veya issizlik sigortasi ile ¢oziilemeyecegini, bunun yerine sanayilesmenin
saglanarak ancak 1990’11 yillarda sorunun coziilebilecegini ifade etmistir. Fakat
goriilmektedir ki istihdam sorunu hala en 6nemli sorunlarimizdan birini teskil ettigi i¢in

1990’11 yillarda ¢oziilebilecegi hedefinin gerceklestirilemedigi agiktir.

Tiirkiye'nin istihdam sorununun, bir boliimii gelismislik diizeyi ve demografik

olgularin, bir boliimii de ge¢gmis donemlerde uygulanan politikalarin getirdigi yapisal

139

bozukluklarin sonucudur.”” Tiirkiye'de O6nemli Ol¢lide mevsimlik tarimsal issizlik

yaninda, siirekli tarimsal gizli igsizlik de bulunmaktadir. Sorunu bu sekilde belirledikten
sonra Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani almacak tedbirleri de asagidaki gibi
siralamigtir:'*?

e Kisa dénemde istihdam imkanlarimi artirma cabalar1 perspektif plan doneminin gerekli kaldig:
ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelismelerini engellemeyecek bicimde siirdiiriilecek,
teknoloji se¢imi ve tercihinde bu ilkeden hareket edilmesi esas olacaktir.

e Kisilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda istthdaminin saglanmasi esas olacaktir.

e Ekonomik geligmenin belli bir diizeye ulagmasina kadar devam etmesi beklenen isgiicii
fazlasinin, yogun oldugu bdlge ve sektorlerin dis iilke istihdam olanaklarindan o6ncelikle
yararlandirilmasi esas olacaktir,

e Is ve isci Bulma Kurumu, is arayanlarin, en kisa dénemler icinde en yiiksek verimi
saglayabilecekleri agik islerde istihdamlarini kolaylastirici tedbirleri 6zellikle yogun sanayi
bolgelerinde alacaktir,

e istihdamla ilgili gelismeleri yakindan izlemeye imkan vermek iizere iiretim birimlerinin mevcut
ve yakin gelecekteki gelisim programlarina dayali olarak, kullanmak durumunda olduklar
isgiiclinlin nicelik ve niteligi hakkinda giivenilir bilgileri toplayan ve degerlendiren bir sistem

kurulacaktir.
Istihdam sorununun ¢dziilmesi yolunda alinacak tedbirler arasinda Plan vergi ve
bezeri mali yiikiimliiliikler konusuna deginmemistir. Bundan ziyade Is ve Is¢ci Bulma

Kurumu dahilinde yapilacak organizasyonlara, mesleki egitim ¢ercevesinde istihdama

ve dis tilke istihdam olanaklarindan yaralanmasi hususlarina agirlik vermistir.

9 DPT, Dérdiincii Bes Yihk Kalkmma Plam1 (1979-1983), Ankara, 1979, s.25,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/pland.pdf>, (02.02.2008).
“ODPT (1973), a.g.p., 5.664.
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2 - 1963-1980 Dénemi Uygulanan Istihdam Politikalar1 Baglaminda

istihdamin Durumu

Tablo 4 : 1963-1980 Donemi istihdam Edilenler ve Niifus

Istihdam Edilen
Yil Kisi Sayisi1 (Bin) Niifus (Bin)
1963 12365 29652
1964 12573 30391
1965 12761 31149
1966 13014 31936
1967 13174 32750
1968 13396 33586
1969 13537 34443
1970 13768 35321
1971 14011 36215
1972 14405 37133
1973 14679 38073
1974 14985 39037
1975 15169 40026
1976 15380 40916
1977 15873 41769
1978 16085 42641
1979 16320 43531
1980 16523 44439

Kaynak: TUIK (2007), a.g.e., s.162 & 7.

Bu dénemde istthdamin nasil ve ne yonde gelisme gosterdigini baz1 gostergeleri
inceleyerek anlamaktayiz. Bu baglamda oncelikli olarak istthdam edilenler ile bu
donemde niifusta yasanan gelismeleri karsilastirmali olarak dikkate alacagiz. Ciinkii
istthdam edilenlerin yaninda isgiiciine yeni katilanlarin da is bulmasi istthdam konusu
agisindan dnem arz etmektedir. Isgiiciine yeni katilanlarin temel gdstergesi ise niifusta

yasanan degisimdir.

Genel olarak baktigimizda istihdam edilenlerin sayisinda 1963-1980 doneminde
stirekli olarak bir artis yasanmustir. Her yil bir dnceki yila gore istihdam edilenlerin
sayisinda yasanan bu artig ilk bakisti olumlu olarak goriinse de, bu rakamlar1 yalniz
basina diistinmek aldatic1 olacaktir. Bu donemde niifus artis1 ile birlikte isgiicline yeni
katilarin sayisinda yasanan artis1 da dikkate almak gerekmektedir. Istihdam edilenlerden
daha ¢ok bir niifus artisi, issizligin azalmasindan ziyade uzun vadede daha ¢ok artmasi
anlamina gelmektedir. Ciinkli ekonomi bu durumda niifus artisi ile ortaya ¢ikacak yeni

isgliciine 1is bulamamakta, issizler ordusuna yenilerini eklemektedir. Tabloya
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baktigimizda, tilke niifusunda siirekli bir artisin oldugu goézlenmektedir. O halde yillar
itibariyle karsilagtirarak hangi yillarda istihdam edilenlerin sayisinin niifustan daha fazla
artigin1 veya gerisinde kaldigini belirlemek daha faydali olacaktir. Bu karsilastirmayi da
bes wyillik kalkinma planlar1 paralelinde yapmak, planlarin da ortaya koydugu

politikalariin degerlendirilmesi ve basarisinin tespiti agisindan 6nemli olacaktir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde tabloda da goriilecegi iizere
istthdam edilen kisi sayisinda artis gézlenmektedir. Planin ilk yilinda 12.365.000 kisi
istthdam edilirken, donem siirecinde yasanan siirekli artigla 1967 yilinda istihdam edilen
kisi sayisinin 13.174.000 kisiye yiikseldigi goriilmektedir. Ancak sadece buna bakarak
planin istihdam konusunda basarili oldugunu sdylemek gii¢ olacaktir. Bu dénemde
istihdam edilenlerde yasanan artisin yaninda niifusta da artis yasanmistir. Yine TUIK
rakamlarina gore yukaridaki tabloda da gosterildigi tizere 1963 yilinda 29.652.000 kisi
olan {ilke niifusu 1967 yilinin ortasinda 32.750.000 kisi olarak tahmin edilmistir.

Grafik 3 : Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Déneminde Istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizca hazirlanmustir.

Isgiiciindeki artigin, istihdam edilenlerden daha c¢ok olmasi planin istihdam
konusunda basarili olamadig1 anlamina gelecektir. Grafikte agikga goriilecegi iizere bu
plan doneminde gergeklestirilen istihdam artislart niifus artislarinin gerisinde kalmistir.
1965 niifus sayimina gore niifusun siirekli olarak bir dnceki yila gore ortalama %2,5
araliginda artacagi tahmin edilirken, istihdam edilenlerin bir 6nceki yila gore artis1 %1

ile %2 araliginda seyretmistir. Bu acidan bakildiginda istihdam edilenlerden daha ¢ok
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isgiiciine katilanlarin olacag: sdylenebilir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
de yine tabloda goriilecegi lizere isttihdam edilen kisi sayisinda artis gézlenmektedir.
1968 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 13.396.000 kisi iken, donem siirecinde yasanan
siirekli artigla 1972 yilinda istthdam edilen kisi sayisinin 14.405.000 kisiye yiikseldigi

goriilmektedir.

Bu ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 icin dnemli bir gelismedir. Ancak yeterli
degildir. Istihdam edilenlerin sayisinin yaninda niifusun artis1 da burada &nem
tasimaktadir. Goriildiigi iizere istihdam artisinin yaninda iilke niifusunda da artis
gerceklesmistir. Soyle ki, 1968°de 33.586.000 kisi olarak belirlenen niifus 1972 yilinda
37.133.000 kisi olarak tahmin edilmistir.

Grafik 4 : Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Déneminde Istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Grafikte de goriilecegi lizere istihdam edilenler ile niifusun artis oranlari
kiyaslandiginda 1972 yili hari¢ istthdam edilenlerin sayis1 niifus artis orani tahmininin
gerisinde kalmistir. Bunu 1970 yili niifus sayimi neticesinde de gormek mimkiindiir.
Yani bu donemde niifus ortalama olarak %?2,50 oranindan artis gosterirken, istihdam
edilenlerin sayisinda 1968 yilindan baslayarak sirasiyla, %1,69; %1,05; %1,71; %1,76

ve %2,81 oraninda artig yasanmistir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarmi beraber diisiindiigiimiizde 10
yillik bir zaman dilimini anlamaktayiz. Bu zaman zarfinda toplam olarak isgiicii
rakamlarina bakmakta da yarar vardir. Planli déneme gecilmeden once, yani 1960

yilinda Tiirkiye’nin ¢aligma ¢agindaki niifusu 16.327.814 kisidir. Bunun yaninda isgiicii
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miktar1 ise 12.993.245 kisi olarak belirlenmistir. Bu durumda isgiicii katilma orani
olarak ifade ettigimiz isgiicliniin ¢alisma ¢agindaki niifus i¢cinde orani ise %79.6 gibi
yiiksek bir orana karsilik gelmektedir. 1970 yilina geldigimizde isgiicli miktari
14.051.209 kisiye 1975 yilina geldigimizde 16.049.565 kisiye yiikselmistir. Isgiiciine
Katilim Oranmi ise 1970°de %67.8’e 1975°de ise %66.8’e gerilemistir. Aslinda bu
rakamlari istihdam edilenlerin saysi ile beraber diisiinmek daha yararlidir. Yine TUIK e
gore 1960 yilinda istthdam edilenlerin sayis1 11.945.000 kisi olarak ifade edilmistir.
1970 yilinda ise bu rakam yukaridaki tabloda da ifade edildigi iizere 13.768.000 kisi
olarak belirlenmistir. O halde 10 yillik zaman déneminde isgiicii miktar1 1.057.964 kisi
artarken ayni donemde istihdam edilenlerin sayis1 1.823.000 kisi artig gdstermistir. Bu
durum istihdam adina olumludur. Ciinkii ekonomi isgiicii artisindan daha fazla miktarda
istthdam saglamistir. Ancak tamamiyla igsizlik ve istihdam sorunun ortadan kalktigi

sOylenemez.

Ikinci Plan dénem olarak 1972 yilna uzandigindan 1975 yili rakamlarmi da
burada incelemek yerinde olacaktir. 1975 yilinda isgiicii miktar1 16.049.565 kisiye
yiikselmistir. 1970 yilina gore isgiiciinde 1.998.356 kisilik bir artis yasanmistir. Ayni
yilda istihdam edilenlerin sayis1 ise 15.169.000 kisiye yiikselmis, bu da istihdam
edilenlerin sayisinda 1970 yilina gore 1.401.000 kisilik bir artis saglamistir. Bu
durumda ise istihdam edilenlerdeki artis isgliciiniin gerisinde kalmis, issiz kisilere
yenileri eklenmistir. Ugiincii Kalkinma Planinin da bu durumu isaret ettigini daha 6nce

ifade etmistik.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ise tablodan da goriilecegi iizere
istihdam edilenlerin sayisinda siirekli bir artig yasanmistir. Bu donemde 1973 yilindan
baslayarak sirasiyla incelendiginde bir onceki yila gore 1973 ‘de % 1,90; 1974°de
%2,08; 1975°de %1,23; 1976’da %1,39 ve 1977°de bir onceki yila gore istthdam
edilenler %3,21 artis gostermistir. Her ne kadar Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1977’ye kadar olsa da 1978 yilin1 da bu Plan dahilinde incelemek gerekir. 1978 yilinda
istihdam edilenlerin artig1 yavaslayarak 1977 yilinda istihdam edilenlerin %1.34°1 kadar
bir artis yasanmistir. Tabi bu artiglarin yaninda niifusun artmasiyla isgiliciine yenileri
eklendigi de unutulmamalidir. Yine 1973 yilindan baslayarak bir onceki yila gore

niifusun artis oranlarina bakacak olursak, 1977 ve 1978 yil1 hari¢ diger yillar yillik artis
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hizinin %2,5 civarinda seyrettigi goriilebilir. Niifusu ve istihdam edilenlerin sayisini

beraber diisiindiiglimiizde asagidaki grafige ulasabiliriz.

Grafikte acikca goriilecegi iizere istthdam edilenlerin sayisi 1977 yili harig
siirekli olarak niifus artis hizinin altinda kalmistir. Niifusla beraber diistliniildiiglinde
istihdam edilenlerin sayisinda yasanan artis yeterli goriilmemektedir. Ciinkii istihdam
edilenlerden ¢ok daha fazla kisi bir miiddet sonra isgiicline katilacak bu da issizligin
artmasina sebebiyet verecektir.

Grafik 5 : Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami Déneminde Istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir

TUIK’e ait bir baska rakama goére 1970 yilinda ¢alisma cagindaki niifus
20.726.989 kisidir. Bu caligsma cagindaki niifusun 14.051.209 kisisi isgiicline dahil olan
kismi olusturmaktadir. Bu rakamlar 1975 ve 1980 yilinda artis gdstermistir. 1975
yilinda ¢alisma c¢agindaki niifus 24.017.516 kisiye yikselirken bu niifusun igindeki
1sglicli miktar1 da 16.049.565 kisiye ylkselmistir. Yine 1980 yilinda calisma ¢agindaki
niifus 27.303.045 kisiye yiikselirken iggiicii miktar1 17.842.451 kisiye ylikselmistir. Bu
rakamlara gore isgiicli piyasasina isgiiclinii arz edenlerin sayisinda 1975’den 1980°e
3.791.242 kisilik bir artis gerceklesmistir. Ayni yillarda istihdam edilenlerin sayisina
baktigimizda bu déneme dnemli bir damga vuran Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin
basarili olup olmadigin1 daha iyi anlariz. Bu dénemde istihdam edilenlerin sayist ise
2.755.000 kisi artig gostermistir. Bakildiginda rakamlar durumu agik¢a ortaya
koymaktadir. 1970 yilindan 1980 yilina kadar olan donemde isgiiclinde 3.791.242

kisilik bir artis yasanirken, bu artisin hepsine is bulunamamistir. Bu dénemde isgiiciinde
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yasanan bu artigin sadece 2.755.000’lik kismina is bulunabilmistir. Arada kalan fark ise

igsizler ordusuna ilave edilmistir.

1963-1980 donemine bakildiginda genel olarak istihdam edilenlerin artis1 siirekli
olarak niifus artisinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle politika olarak, demografik
Onlemelerin alinmasi, dis iilkelere istihdam ihrac1 gibi yontemlere agirlik verilmis,
istihdam yaratic1 vergi tesviki ve ya istihdam {iizerindeki vergisel yiikleri hafifletici
onlemeler glindeme alinmamistir. Aksine vergi iizerinden verginin alindigi bir vergi
tirii olan Mali Denge Vergisi, her gelir grubu gibi iicret gelirlerinden alinmaya
baslanmistir. Biitiin bunlar halen daha en 6nemli sorunumuz olan istihdam ve issizlik

sorununu tetiklemistir.

C - 1980’den Giiniimiize Uygulanan Istihdam Politikalari Baglaminda

Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler ile istihdamin Durumu

1 - Bes Yilhik Kalkinma Planlarindaki istihdam Politikalar1 Baglaminda

Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler
a - Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Gergekei ¢oziimler getirmeyi temel ilke alan Dordiincii Plan isgiicliniin {iretim
siirecine girmeden ve iiretim siireci igerisinde siirekli olarak egitilmesine biiyiik dnem
vermeyi hedef almustir.'*' Bu hedef AB’nin de 6ncelikli olarak ele aldig aktif istihdam
politikalar1 dahilinde degerlendirilmektedir. Yani mesleki egitime Oonem verilerek

istthdam konusundaki aksakliklarin giderilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin en 6nemli istihdam sorunu olan tarimdaki gizli
igsizlik sorununun kesin ¢oziimii Dordiincli Plan donemini agsmaktadir. Tarimda olusan
ve mevsimlik olarak kente yoOneldigi goriilen gizli issizligin giderilmesi amaciyla,
sermaye-yogun teknolojilere gegmenin ekonomik agidan gerekli oldugu durumlarda bu
gerege uyulmakla birlikte, kirlik bolgelerde ve kentlerde emek yogun 6zel kalkinma
projeleri ve programlari gergeklestirilecektir.'* Yani bu plan cergevesinde tarimdaki
gizli igsizlik sorunu ile ilgili olarak yani teknolojilere uyulmakla birlikte, 6zel projeler

sayesinde sorunun ¢oziilmesi yolu tercih edilecektir.

“I'DPT (1979), a.g.p., s.277.
“2DPT (1979), a.g.p., s.278.

60



Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam konusuna yonelik dile
getirilen sorun ve ¢O0ziim Onerileri arasinda vergi ve benzeri mali ylkiimliiliikklere
deginilmemistir. Sanayileserek kalkinma hedefi olan Tirkiye’nin sanayilesmenin
oniindeki engelleri kaldirma konusunda vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkleri kalkinma

planlar1 ¢er¢evesinde diizenlemesi geregi daha sonraki yillarda da karsisina ¢ikmustir.

b - Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Plan ile getirilen ¢esitli politikalar sonucunda planin
hedeflerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:'**

e Ekonominin disa agilmasiyla, iilkenin kaynak dagilimina uygun diisen is kollarinin gelismesi,

e  Gergekgi faktor fiyat politikasi ile daha emek yogun teknolojilerin kullanimina y6nelinmesi,

e Kapasite kullaniminin yiikselmesi,

e s barismin siirdiiriilmesi,

e Okul i¢i ve yaygin egitim programlarinin fonksiyonel hale getirilmesi ve ise doniik ve hizmet i¢i
egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz isgiiciiniin vasif kazanarak istihdaminin
kolaylagtirtlmast,

e Yabanci Sermaye akisinin hizlandirilmasi ve serbest bolgelerin gelistirilmesi yoluyla istihdam
imkanlarinin artirilmasi,

e Konut yapimi ve o6zellikle igsizligin yogun oldugu boélgelerde kamu altyapi ve bayindirlik
projeleri uygulamalariyla bolgesel issizligin massedilmesi,

e Mahalli tesebbiis potansiyelini degerlendiren, istihdam ve {iretime olumlu etkisi bulunan
sanatkar ve kiigiik seviyedeki sanayinin biiylimesi ve yayginlasmasi saglanacaktir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde ifade edilen amaglara ulagsmak i¢in
konulan ilkeler arasinda aktif istihdam politikalar1 ve yabanci sermaye biiyiik 6nem arz
etmektedir. Aktif istihdam politikalar1 olarak hizmet i¢i egitime Onem verilecegi
anlasilmaktadir. Yabanci sermaye artis1 yoluyla istihdam artisinin saglanmasi yontemi
ise oOzellik 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda uygulanan politikalara uygun diismektedir.
Yine istthdami artiric1 sermayenin yurt disindan saglanmasi amaciyla yabanci

sermayeyi tesvik konusunda diizenlemelere gidilecegi bu Plan dahilinde

anlasilmaktadir.

S DPT, Besinci Bes Yihk Kalkinma Plam (1985-1989), Ankara, 1985, 5.128,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf>, (02.02.2008).
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ilke ve politikalarinin arasinda en énemlisi
ise “Ozellikle geng issizligi azaltmak amaciyla, genglere istihdam saglayan isverenlerin
vergi ve diger yollarla tesvik edilmesi, genglerin istihdam edilebilir hale getirilmesini
miimkiin kilacak nitelikte beceri egitimiyle donatilmasina yardimci olan isverenlere
vergi iadesi uygulamasi baslatilacaktir” seklinde ifade edilen kismidir. Besinci Plan
doneminde goriilen, istihdam artisinin saglanmasi i¢in vergi indirim ve tesviklerine
onem verilmesi fikridir. Ancak bu fikrin aksine 1 Nisan 1988’de c¢ikarilan 3417 sayili

CTTH Kanunu ticretliler ve igverenler lizerinde 6nemli bir mali yiikiimliiliik getirmistir.

Bu kanunun 1. ve 2. maddelerinde Kanunun amaci ve kimlerden tasarruf
kesintisinin yapilacagt belirtilmistir. Bu Kanunun amaci, calisanlarin aylik ve
ticretlerinden tasarruf kesintisi yapilmasini, tasarruflara Devlet veya ilgili igverenlerin
katkida bulunmasini, bagimsiz ¢alisanlarin gelirlerinin bir kisminin tasarrufa ayrilmasini
temin etmek ve bu tasarruflarin en iyi sekilde nemalandirilmasini saglamak suretiyle
calisanlarin tasarruf yapmalarini tesvik etmektir. Bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde;

e  Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel
Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslarda calisanlarin, yani degisik statiilerde ¢alisan
memurlarin,

e On ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerinde calisan isgilerin,

e Kanunlar1 uyarinca sozlesmeli statiide calisan personelin, aylik ve {icretlerinden "tasarruf

kesintisi" yapilir.

Kanun uyarinca iicretlilerin briit {icretinden %2 oraninda kesinti yapilmasi,
devlet ve ya igverenin de %3 oraninda destek saglamasi ongoriilse de yillar itibariyle bu

oranlar degisik sekillerde uygulanmstir.

Tablo S : Tasarruf Kesintisi ve Katki Pay1 Oranlarinin Gelisimi

Donem Ucretliden Yapilan Devlet / isveren
Tasarruf Kesintisi (%) Katki Pay1 (%)
01.04.1988 - 14.01.1989 2 3
15.01.1989 - 14.07.1989 3 4.5
15.07.1989 - 14.07.1994 4 6
15.01.1994 —30.05.2000 2 3

Kaynak: EKER, MERIC, a.g.e., s.48.
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1988°den 1994 sonuna kadar Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi'nca hesabi
tutulan ve nemalandirilan CTTH Fonu, 1 Ocak 1995’ten itibaren Hazine Miistesarligi
yonetimine devredilmistir. Devletin bu hesabi her ne kadar bir bor¢lanma araci olarak
kullandig1 varsayilmakta ise de, bankalara verdigi bor¢ faiz oraninda, ¢alisanlara nema
O0demesinde bulunamamistir. Bu uygulama da, devletin piyasa faiz oranindan daha
diisiik faiz orant 6demesi nedeniyle bir nevi zorunlu tasarruf olusturarak bor¢lanma
yonetimine bir diger 6rnek teskil etmektedir. CTTH kanunu, aynen tasarruf bonolarinin
akibetine ugrayarak 30 Mayis 2000 tarihi itibariyle yiirlirliikten kaldirilarak, zorunlu

"4 CTTH ozellikle isverenler iizerinde ek bir

bor¢lanma uygulamasina son verilmistir.
mali ylikiimlilik yaratarak istthdami uzun yillar olumsuz etkilemistir. Ayrica nema
O0demeleri olarak bilinen, CTTH’lerin geri 6demesi de uzun yillar biiylik sikintilar
yaratmig ve devlet geri 6demeler konusunda ekonomik anlamda biiyiik giicliikler

yasamigtir.

¢ - Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planm (1990-1994)

Bu plan doneminde saglanacak biiyiime ile istihdam imkanlarinin artirilmasi ve
igsizligin azaltilmasi ana hedeftir. Bu baglamda istihdamin gelismesini saglayacak
ortamin yaratilmasi ve idamesi esastir. Bu cergevede, genel hedefler dogrultusunda
yatirimlarin tesvik edilmesi; miitesebbislik ruhunun ve tesebbiis gliciiniin gelistirilmesi,
kiiciik ve orta Olcekli tesebbiislerin desteklenmesi, nitelikli isgiicii yetistirilmesi ve
mevcut 1§ giicliniin niteliginin yiikseltilmesi; isgiicii piyasasinda karsilasilan ve
istihdamin gelismesini olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin ortadan

kaldirilmasi istihdam politikasinin temel ilkeleridir.'*

Altinct Plan istihdam alaninda diger planlara gore daha kisa ve 6z olarak temel
ilke ve politikalarin1 belirtmistir. Buradan hareketle istihdam iizerindeki vergi ve
benzerleri hakkinda herhangi bir diizenleme 6ngérmemistir denilebilir. Istihdamin
gelismesini olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin ortadan kaldirilmasi
istihdam politikasinin temel ilkesi oldugunun belirtilmesi altinda istihdami etkileyen

vergi ve benzerlerine yonelik diizenlemelerin dngoriilebilecegi de sdylenebilir.

'* EKER, MERIC, a.g.c., 5.48.
S DPT, Altinaa Bes Yihk Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, 1990, 5.302,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf>, (02.02.2008).
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d - Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bu plan 6ncesindeki duruma dair tespiti
onemlidir. Buna gore Tiirkiye’de isgiicii maliyetini artiran ve istihdam ile baglantili olan
asir1 yiik ve kesintiler istihdam1 olumsuz sekilde etkilemeye devam etmektedir. Yaptigi
tespit bakimindan son derece hakli olan bu planin isttihdam konusundaki temel hedefini
aciklamakta da yarar vardir. Bu hedef ve ilkeleri asagidaki sekilde ifade etmek yerinde

olacaktir; 146

e istikrarli, yatirm agirhkli ve rekabetci ekonomik kosullara dayali yiiksek bir biiyiime hizinin
gergeklestirilmesi yoluyla iiretken istihdamin artirilmasi temel ilkedir.

e Bucergevede en etkili faktorii, teknoloji diizeyi uluslararasi rekabet giicii agisindan yeterli sanayi
ve yiiksek katma degerli hizmet sektorii yatirimlarinin gergeklestirilmesi olusturacaktir.

e Teknolojik gelismeye paralel olarak isgiicliniin niteliginin ylikseltilmesi yoluyla istihdamin
gelisme potansiyeli giiclendirilecektir.

e fleri teknoloji kullanarak yiiksek katma deger yaratacak sektorlerin gelistirilmesi ile nitelikli
isgiicli istihdamu artirilacak, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin istihdam potansiyelinden de azami
Olclide yararlanilacaktir.

o Istihdamin artirlmas1 ve kayitdisi ekonominin boyutlarmin kiigiiltiilmesi agisindan, bir cesit
istthdam vergisine doniisen iicretler iizerindeki ilave yiikler AB iilkelerindeki diizeye
diigiiriilecektir.

e Hem giivenceli, hem de esnek bir isgiicii piyasasi diizenlemesi gergeklestirilecek, isgiicliniin
piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim
programlarini igeren uyum ¢aligmalarina agirlik verilecektir. Bu ¢ercevede, kiiresellesme siireci
ve AB’ye uyum politikalar1 kapsaminda aktif isgiicii piyasasi dnlemlerine agirlik verilecek, Is ve
Isci Bulma Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir yapiya kavusturularak Is-Kur

ad1 altinda yeniden orgiitlenecektir.

Ozetle, bu plan dahilinde istihdam sorununa bakista AB’nin de ongérdiigii ve
tizerinde onemle durdugu aktif istthdam politikas1 tedbirlerine agirlik verilmektedir.
Ayrica bir diger onemli husus da istthdam {izerindeki vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin azaltilmasi geregine yapilan vurgudur. Bu plan dahilinde bazi hukuki
diizenlemeler konusunda da hedefler konulmustur. Bir taraftan aktif istihdam
politikasinin gereklerine uygun diizenlemelerin yapilmasina isaret edilirken, bir taraftan

da pasif bir politika olan ancak Yedinci Plan donemi basinda hala ¢oziime

¢ DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, 1996, s.53-54,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf>, (02.02.2008).
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kavusturulamayan igsizlik sigortas: konusunda da yasal diizenlemelere gidilecegine dair

ifadelere yer verilmistir.

Ayrica bu plan doneminde vergi sisteminin, iicretliler lizerindeki vergi yiikiinii
azaltan ve degisen sartlarda ekonominin rekabet giliciinii dikkate alan bir yapiya
kavugmasmin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda alt gelir gruplarinin vergi
yiikleri, gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmek suretiyle indirilecek ve istihdam
tizerinde olumsuz etki yaratan calisanlar1 tasarrufa tesvik ve konut edindirme yardimi
kesintileri tedrici olarak kaldirilmasi planlanmis'*’ ve bu baglamda, 1 Haziran 2000
tarihinden itibaren, 4447 sayili yasa ile; Tasarrufu Tesvik Fonu kesintisi kaldirilmas,
yerine ayni tarihten itibaren gegerli olmak iizere; fakat uygulamasi ve amaci farkli olan

issizlik Sigortas1 prim kesintisi yiiriirliige girmistir.'**

Bu plan doneminde istihdam alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 4447
saylll Kanunla yapilan sosyal giivenlik reformu sonucunda; kayitdisi istihdamin
Onlenmesi, prime esas kazang¢ sinirlarinin yiikseltilmesi, emeklilik i¢in gerekli asgari yas
sinirmin - yiikseltilmesi, emekli ayliklarmin TUFE artisna  endekslenmesi, prim
tahsilatlarinin hizlandirilmasi1 ve denetimde etkinligin artirilmasina doniik tedbirler
getirilmistir.'* Ancak 4325 ve 4369 sayili Kanunlarla iicretlilerin vergi yiiklerinin ve
igverenlerin isgiicii maliyetlerinin disiiriilmesine, 4447 sayili Kanunla kayitdigilig:
Onleyici yeni Onlemlerin alinmasina ve 4421 sayili Kanunla nispi olmayan para
cezalarin artirilmasina ve cezalarin her yil yeniden degerleme oraninda artmasina
imkan saglanmis olmasina ragmen, iicretli kesimdeki kayitdisi ¢alismalarin endiistriyel

iliskiler ve isletmeler iizerindeki olumsuz etkileri devam etmistir."*°

e - Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaci; iiretken yatirimlarin

artirtlmas1 ve istikrarli ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi suretiyle istihdam

“TDPT (1996), a.g.p., s.107.

8 [ Hiseyin YILDIZ, “Calisma Yasaminda Gel Gitler...”, Aksam Gazetesi, 08.06.2000 tarihli,
<http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2000/06/08/yazarlar/yazarlar4.html>, (02.04.2008).

149 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara, 2001, s.8,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf>, (02.02.2008).

SO DPT (2001), a.g.p., s.105.

65



artisinin saglanmasi ve issizligin azaltilmasidir. Bu temel amacinin yaninda Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amag ve ilkeleri asagidaki gibi 6zetlenebilir;"™'

e Istihdamin yapisi tarim dis1 sektodrler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag duydugu isgiicii
yetistirilecek, isgiicliniin bilgi ¢agimin gerekleri dogrultusunda niteligi yiikseltilecek ve isgiicii
piyasasinda etkinlik artirilacaktir.

e Istihdamin artirlmasinda ve issizligin azaltilmasinda &nem tasiyan ve sanayi sektdriiniin
gelismesine girdi vererek destek saglayan KOBI’lerin istihdam yaratma potansiyellerinden
azami sekilde yararlanilacaktir.

e Ogzellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak iizere issizligi Onleyici tedbirler
almmacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve iicret seviyeleri oldukga diisiik
kisilerin igsiz kalmalarimi Onleyici ve niteliklerini artirmay1 hedefleyen aktif ve pasif isttihdam
politikalar1 uygulanacaktir.

e Isgiiciiniin etkinliginin artirilmast amaciyla Meslek Standartlar1 Sinav ve Belgelendirme Sistemi
olusturulacaktir.

e AB’ye uyum cercevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak isgiiciiniin niteliginin
yiikseltilmesi yoluyla istihdamin gelisme potansiyeli gii¢lendirilecektir.

Goriildugii iizere bu planin amag¢ ve ilkeleri arasinda dogrudan istthdam
tizerindeki vergi ve benzeri mali ylikimliliikler alaninda herhangi bir diizenleme
ongoriilmemistir. Bundan daha c¢ok mesleki egitime, teknolojik gelismeye paralel
istihdam artis1 hedeflenmistir. Bu da daha pasif istthdam politikalarmin kabul
edilmesinin yaninda aktif istthdam politikalarina daha biiylik 6nem verildiginin
gostergesidir. Ancak bu plan dahilinde kayitdis1 ekonomi sorunu ayri baglik olarak

incelenmis ve kayitdist ekonominin yani dolayli olarak kayitdisi istihdamin ana nedeni

olarak istthdam tizerindeki vergi ve benzeri mali yilikiimliiliikler goriilmiistiir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde bu konu, “Istihdama yénelik yasal
yiikiimliiliiklerin toplam isgiicii maliyeti icinde dnemli bir paya sahip olmasi kayitdisi
istihdami artirmaktadir. Kayitdisi ekonomide c¢aliganlarin vergi ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliikleri yerine getirilmedigi i¢in devlet kayba ugramaktadir. Yabanci kagak isci
istthdamindaki artis, is¢ilerin sosyal giivenlik konusundaki pazarlik giiciiniin azalmasina

ve kayitdisi istihdamin artmasina neden olmaktadir” seklinde ifade edilmistir.

Kayitdisi ekonomi ve isttihdam sorununa yonelik c¢ok cesitli ama¢ ve hedef

planda sayilmistir. En 6nemlisi plana gore, istihdama yonelik yasal yiikiimliiliiklerin

BUDPT (2001), a.g.p., 5.103-104.

66



hafifletilmesi toplam iggiicii maliyetini asagiya ¢ekerek kayitdisi istihdami azaltacak ve

ekonomide etkinligi artiracaktir.'*?

Bu kapsamda Kayit Disi istihdamla Miicadele Projesi olusturulmustur.'” Kisa
adi KADIM olan bu proje ile “Kurallar1 ve kurumlariyla uluslararasi kabul gormiis,
gelismis ekonomiler diizeyine ulasma caligmalarinin ekonominin tiim katilimeilar ile
birlikte yiiriitiilmesi, toplam kayitdisi istihdam igerisindeki kayit altina alinabilecek
kismin kayit altina alinmasinin saglanmasi ve yabanci kacak is¢i calistirilmasinin
onlenmesi” amaclanmistir. Ayrica proje dahilinde kayitdisi istthdamin 6nde gelen

nedenleri agsagidaki siralanmistir;

e Isci maliyetlerinin yiiksek olmasi (Istihdam vergileri),

e Biirokratik islemlerin fazlaligi,

e  Etkin denetimin gerceklestirilememesi,

e Taraflarin bilgilendirme ve bilinglendirilme konularindaki eksikligi,

e Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip gériinmemesi,

o Issizlik oranmin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve isgiiciiniin egitimsiz olmasi,
e Kamu kurumlar arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi,

e (Calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler,

e Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler,

e  Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve issizlik.

Bu nedenlerin ¢oziimii ve kayitdisi istihdamin azaltilmasi i¢in bazi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi fikri de on plana ¢ikmistir. Bu faaliyet ise 6zet olarak asagidaki

siralanabilir.

e Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri,

e Biirokrasinin Azaltilmasi1 Uygulamalarinin Tespiti,

e Kurumlar Arasi Koordinasyonun Saglanmasi,

e Etkin, Caydirict ve Bilinglendirici Denetimin Saglanmast,

e Sosyal Giivenlik Kuruluslarmin Hizmetlerinin Cazip Hale Getirilmesi Faaliyeti,

e Isgiicii Maliyetlerinin Azaltilmasi.

Goriildiigii KADIM Projesinde de kayitdis: istihdami artiran en 6nemli nedenler
arasinda istihdam vergilerinin yiiksek olmasi ¢ikmistir. Coziime yonelik faaliyetler

konusunda da istihdam vergilerinin 6n plana ciktig1 goriilmektedir. ilerleyen kisimlarda

2 DPT (2001), a.g.p., s.213.
153 RESMI GAZETE, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi”,

<http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf >, (08.04.2008).
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detaylica deginilecek olan 5763 sayili kanunla getirilen diizenlemeler, projenin
ongordiigii faaliyetler arasindadir. Ayrica KADIM Projesi’nin uygulanmaya konuldugu
Ekim 2006 tarihinden itibaren;15 4

e Subat 2007 tarihinde 81 il Vali Yardimcisi ile “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinatér
Vali Yardimcilar1” toplantilar1 yapilmastir.

e 2007 yili igerisinde Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu I. ve II. Toplantisi
gerceklestirilmistir.

e Proje takvimi uyarinca 2006 yili Ekim- 2007 yili Eylill aylar1 arasinda 126 bin 10 igyeri
ziyareti yapilmis, toplam 608 bin 36 calisan bilgilendirilmistir. Yapilan ziyaret ve denetimler
sonucunda 39 bin 258 kisinin kayit dist ¢alistigi tespit edilmistir. Bunlarin 276°s1 yabanci kagak
is¢i statiisiindedir.

e Projede su ana kadar 79 bin 400 kisiye sigortalilik bilincinin artirilmasi, yabanci kagak
is¢i ¢aligtirllmasinin iilke ekonomisine zararlar1 kayit dis1 ¢alismanin neden olacagi olumsuz
sonuglar konularinda egitim verilmistir.

Kayitdisi istthdam ile ilgili 6nemli diizenlemeler getiren proje 04.07.2008 tarihi

itibariyle sonuglanmis ancak kayitdisi istthdam tamamaiyla ortadan kaldirilamamaistir.

f - Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani uzun vadeli stratejik bir plandir. Diger kalkinma
planlar1 aksine bes yillik bir perspektif yerine 2007-2013 yillar1 arasindaki hedef ve
amaglart yansitmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin 6ncelikli olarak vizyonu
belirlenmistir. Bu vizyon i¢in de istihdamin artirilmasi oncelikli yerini almistir. Yani

plan istthdam konusuna biiylik 6nem vermektedir diyebiliriz.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dahilinde istihdamin artirilmasi; “Isgiicii Piyasasmin
Gelistirilmesi”, “Egitimin Isgiicii Talebine Olan Duyarliligmin Artirilmas1”, “Aktif

Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi” seklinde olacaktir.'*

Plan istihdam alanindaki stratejisini belirledikten sonra istthdam iizerindeki
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler alaninda 6nemli bir tespitte bulunmaktadir. Bu
tespitinin sonucunu da kayitdisi ekonomiye dayandirmaktadir. Plana gore Tiirkiye

ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayitdis1 ekonominin temelinde,

% SIVACL, a.g.m., 5.59.
5 DPT, Dokuzuncu Kalkimma  Plam  (2007-2013),  Ankara, 2007,  s.4,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf>, (02.02.2008).
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tilkemizde uzun siire yasanan makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, yliksek

vergi ve prim oranlari, idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenler yer almaktadir.'®

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 6ncesindeki doneme iliskin istihdam alanindaki bir
diger tespit ise igverenlerin yiikiimliiliikleri ile ilgilidir. Tiirkiye’de isverenlerin iicret
dis1 igglicli maliyetlerinin yam sira; ¢alisanlarin sayisina bagli olarak istihdam etmek
zorunda olduklar1 kisiler ve agmak zorunda olduklar1 birimlerden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri mevcuttur. Istihdamin artinlmasi ve issizligin azaltilmasi icin
igverenlerin istthdama bagli s6z konusu ylkiimliiliiklerinin gézden gecirilmesi ve bu

konuda yeni diizenlemeler yapilmast ihtiyact devam etmektedir."”’

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin rekabet giiclinlin artirtlmasi  stratejisini
gerceklestirmek tlizere isletmelerin kazang ve islemleri ile istthdam {izerindeki vergi ve
yiiklerin rekabet gliciinli olumsuz etkilemeyen bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaistir.
Ayrica planim istihdamun artirilmas stratejisi cergevesinde;'>®

e Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime cergevesinde, rekabet¢i bir ekonomi ve bilgi
toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi, istihdam
imkanlarinin gelistirilmesi, isgsizligin azaltilmasi1 ve isgilicli piyasasmin etkinlestirilmesi
saglanacaktir. Ekonomik ve sosyal alanda yapilacak diizenlemelerde istihdam boyutu
gozetilecektir.

e Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi ¢alismalarinda, tarim sektdriindeki ¢oziilme ile bu
sektorden gelen isgiiciiniin tarim dis1 sektorlere kazandirilmasi konusuna agirlik verilecektir.
Istihdamin artirlmasinda 6nem tasiyan girisimciligin gelistirilmesi ve tesviki biitiinciil bir

yaklagimla ele alinacaktir.

Bu baglamda, Istihdam {izerindeki yiikler, yeni istihdam olanaklarmin
gelistirilmesini, diizglin islerin c¢ogaltilmasini ve kayitdist istihdamin azaltilmasim
O0zendirecek sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde
diisiiriilecektir. Planin ortaya koydugu hedefler dahilinde Mayis 2008°de ileride yeri
geldikge tekrar deginilecek olan ve kamu oyunda istthdam paketi olarak bilinen 5763
sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile
igverenlerin yiiklerini hafifletmeye yonelik zorunlu istthdam ve sosyal sigorta prim

oranlar1 konusunda bir diizenlemeye gidilmistir.

" DPT (2007), a.g.p., s.22.
“TDPT (2007), a.g.p., s.38.
8 DPT (2007), a.g.p., 5.83.
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2 - 1980’den Giiniimiize Uygulanan Istihdam Politikalari Baglaminda

istihdamin Durumu
a-Istihdam Edilen Kisi-Niifus Iliskisi

Diger donemleri inceledigimiz gibi 1980 sonrast donemini de istihdam
edilenlerin artis1 ve niifus artis1 baglaminda incelemek yararli olacaktir. Goriilecegi
tizere 1980°den sonraki donemde istihdam edilenlerin sayisinda bazi yillar artis
yasanirken bazi yillarda bir azalma gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin sayisinda artis
yasandig1 yillar olumlu olarak goriilebilir ancak bunun yaninda niifus artislarini da

incelemek faydali olacaktir.

Tablo 6 : 1980°den Giiniimiize istihdam Edilenler ve Niifus

Istihdam Edilen
Yil Kisi Sayis1 (Bin) Niifus (Bin)
1979 16320 43531
1980 16523 44439
1981 16664 45540
1982 16837 46688
1983 17004 47864
1985 17547 50307
1986 17865 51433
1987 18268 52561
1988 17755 53715
1989 18222 54894
1990 18539 56098
1991 19288 57193
1992 19459 58248
1993 18500 59323
1994 20006 60417
1995 20586 61532
1996 21194 62667
1997 21204 63823
1998 21779 65001
1999 22048 66200
2000 21580 67420
2001 21524 68365
2002 21354 69302
2003 21147 70231
2004 21791 71152
2005 22046 72065
2006 22.330 72974

Kaynak: TUIK, a.ge.,s.162 & 7.
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Tablodan da goriilecegi tlizere bu donem zarfinda niifusta ise siirekli bir artig
yasanmustir. Istihdam edilenlerin sayisindaki artis ile karsilastirdigimizda niifus artis
oranlarmin bazi yillarda istihdam edilenlerden daha fazla oldugunu gormek

mumkundiir.

Doérdiincti Plan doneminde istihdam edilenlerde siirekli bir artis yasanmistir.
Ancak bu plan doneminde onceki yillara gore istthdam edilen kisi sayisindaki artis
sinirl1 kalmistir. Bunda yasanan siyasi olaylarin paymin oldugu tartisilabilir. 1979
yilindan baslayarak baktigimizda 1979 yilinda bir 6nceki yila gore istthdam edilenler
%1.46; 1980 yilinda %1.24; 1981 yilinda %0,85; 1982 yilinda %1,04 ve 1983 yilinda
%0,99 oraninda artig gostermistir. Niifus rakamlarina baktigimizda da siirekli bir artis
gormekteyiz. Yine 1979 yilindan baslayarak bir 6nceki yila oranla baktigimizda 1979
ve 1980 yilindaki artis %2.09 1981, 1982 ve 1983 yilinda ise ortalama %2.5 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmistir.

Grafik 6 : Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam Déneminde istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizca yapilmistir.

1979 yilindan 1983 yilina kadar olan dénemde istthdam edilenlerin sayisindaki
artig siirekli olarak niifus artisinin gerisinde kalmustir. Oyle ki bu oranlarin arasindaki
fark 1981, 1982 ve 1983 yillar1 arasinda oldukca agilmistir. Bu nedenle Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yasanan istihdam artisinin niifusun gerisinde kalmasi

istihdam agisindan diistindiiriictidiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde istihdam edilenlerin sayisinda

degisiklikler yasanmistir. 1985-1987 arasinda istihdam edilenlerin sayisinda artig

71



yasanirken 1988’de istihdam edilenlerde onemli bir diisiis yasanmistir. 1989°da ise
tekrar bir artis yasansa da bu artis 1987°deki diizeyine erisememistir. Yildan yila artis
oranlarina baktigimizda 1985°de bir 6nceki yila gore istihdam edilenler %1,66 oraninda
artis gostermistir. Sonraki yillarda 1986’da %1,81 ve 1987°de %2,26 oraninda bir artis
yasansa da 1988’de %2,81 oraninda bir azalma gerceklesmistir. Bunda yasanan
ekonomik krizin etkisi biiyiiktiir. 1989°da ise %2,63 oraninda tekrar bir artig yasansa da
daha Once de ifade edildigi lizere bu artis 1987 yilindaki istthdam seviyesine
yetisememistir. Niifus artisina baktigimizda niifusun siirekli olarak bir artig gosterdigini
gormekteyiz. 1985 yilindan baslayarak niifus sirasiyla %2,52; %2,24; %2,19; %2,20 ve
%2,19 oranlarinda artmistir. Bu artisin  istthdam  edilenlerin  sayis1 ile
iliskilendirilmesinde asagidaki grafik yardimei olacaktir.

Grafik 7 : Besinci Bes Yilk Kalkinma Plam Déneminde Istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yaralanilarak tarafimizca yapilmistir.

Ozellikle 1988 yili dikkat g¢ekicidir. Bakildiginda niifusta yasanan artigin
yaninda istthdam edilenlerin sayisinda da bir azalma yasanmistir. Bu donemde ekonomi
yeni isgiiciine katilanlar1 istthdam edememekten ziyade mevcut c¢alisanlari da issiz

birakmistir. Bunda yasanan ekonomik krizin etkisinin oldugunu séylemek gerekir.

Istihdam konusunda kisa ve 6z politikalar belirten Altinct Plan doneminde
istihdam sayisinda ilk {i¢ yi1l yasanan artisin ardindan 1993 yilinda istihdam edilenlerin
sayisinda bir gerileme yasanmistir. Hi¢ kugskusuz bunun en 6nemli sebebi 1994 yilinda
yasanan ekonomik krizi hazirlayan unsurlardir. 1993°de yasanan bu azalmanin ardindan

1994 yilinda istihdam edilenlerin sayisinda dnemli bir artis yasanmistir. Bu inisli ¢ikish
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yillarda isgiicline yeni katilarin sayisimi artiracagina siiphe olmayan niifus artigina da

bakmak lazimdir.

Niifusa baktigimizda siirekli olarak bir artig tahmin edilmistir. Ancak niifus artis
tahmini 1990 yilindan sonra azalarak artmasina devam etmistir. Buna gore 1990 yilinda
yapilan niifus sayimi neticesinde %2,19 ile baslayan niifus artis1 sirasiyla %1,95;
%1,84; %1,85 ve son olarak 1994 yilinda %1,84 olarak tahmin edilmistir. Ayn1 yillarda
istthdam edilenlerin sayisinda yasanan artis sirasiyla, %1,74; %4,04; %0,89; -%4,93;
%8,14 olarak gerceklesmistir. ifade edildigi iizere 1994 krizinin hazirlayici unsurlari
nedeniyle 1993 yilinda niifus artisina ragmen istihdam edilenlerin sayisinda %4,93
oraninda bir azalma yasanmistir. Bu rakamlar1 asagidaki grafikte daha anlagilir gormek
miimkiindiir.

Grafik 8 : Altina Bes Yilhk Kalkinma Plam Déneminde Istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizca yapilmistir.

1997 yilinda istthdam edilenlerin sayisinda 90,05 gibi ¢ok az bir yiikselis
gerceklesmistir. Bundan ziyade asil énemli olan yil 2000 yilidir. istihdam edilenlerde
%2,12’lik bir azalis ger¢eklesmistir. Tabi ki bu tablonun en 6nemli mimar1 Kasim 2000
ve Subat 2001 krizlerinin hazirlayict unsurlaridir. Bu donemde isgiicline yeni
katilanlarin sayisindaki artis1 saglayacak olan niifusta da siirekli bir artis yasanmistir.
Yine bu donemde genel olarak niifus artis1 %1,84 olarak tahmin edilmistir. Bu niifusun
her yil bir dnceki yila gore %1,84 oraninda artis gosterecegine karsilik gelmektedir.

Ozellikle istihdam edilenlerin azaldi§1 donemlerde niifus artisindan dolay: gelen isgiicii
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artis1 istthdam sorunun daha fazla derinlesmesine, issizlerin sayisinin daha da artmasina

neden olmaktadir.

Grafik 9 : Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plam Déneminde Istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca yapilmistir.

Ornegin, 2000 yilinda istihdam edilenlerin sayisinda bir azalma yasanmasina
ragmen niifusta yasanmasi planlanan bir artis isgiiciiniin daha biiyiik bir kisminin issiz

kalacagin1 gostermektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin etkisiyle, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda
yasanan ekonomik daralma neticesinde istihdam edilenlerin sayisinda da bir
gerilemenin oldugu yukaridaki tabloda net olarak goriilmektedir. Bu yillarda sirasiyla
istthdam edilenlerin sayisinda, %0,26; %0,79 ve %0,97’lik bir gerileme yasanmustir.
Ancak bundan sonra 2004 ve 2005 yilinda 6nemli bir artis goriilmektedir. Niifusa
baktigimizda, niifusun da siirekli olarak arttigini gormek miimkiindiir. 2001 yilinda
68.365.000 kisi olan tiilke niifusu, 2005 yilinda 72.065.000 kisiye yiikselmistir.
Istihdamda yasanan gerilemeleri niifus artis1 ile diisiindiigiimiizde, durumun ekonomik
ve sosyal boyutunun daha kaygi verici oldugunu sdylemek yerindedir. Bu yillar
arasinda istihdam edilenlerde bir azalma yasanirken, niifus ge¢mis yillara gore yliksek
olmasa da %1,28 ile %1,40 araliginda her yil artig gostermistir. Daha once de ifade
edildigi tizere istthdam edilenlerin artisindan daha fazla olarak niifusta yasanan artis

gelecek yillarda igsizlere yeni igsizlerin eklenmesi anlamina gelecektir.

1998’den 2004 yilina kadar Tirkiye’de istihdam %22,5’lik artis gdstermistir.
Ayni donem iginde 15 lizeri yastaki ¢alisma cagindaki niifus ise, %48 oraninda artig
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gostermistir. Aradaki farkin issizlik oranina bir Olglide yansidigi veya enformel
istihdami arttirdig1 diisiiniilmektedir. Istihdamin yillik artis hiz1 yillara gore degismekle
beraber, 2000 yil1 sonrasinda istthdam artis hizinda krizler nedeni ile belirgin diisiikliik
gozlenmektedir. Bir rakama goére 2004 yili istihdam seviyesi hala 1998 yili ile esit
diizeyde kalmas: dikkat cekicidir."”’

Grafik 10 : Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Déneminde istihdam
Edilenlerin ve Niifusun Artis Oranlar
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca yapilmistir.

Grafikte de goriildiigii iizere 2001, 2002 ve 2003 yillarinda istihdam edilenlerden
cok daha fazla niifusta bir artis yasanmistir. 2004 ve 2005 yillar1 ise bu konuda daha
olumlu gegen yillar olmasina ragmen istihdam sorunu hala en 6nemli sorun olarak

karsimizda durmaktadir.

b-Cahisma Cagindaki Niifus ve isgﬁcﬁne Katilma Orani

Tiirkiye’de mevcut istihdam sorununun daha iyi anlasilabilmesi, DPT ve TUIK
verilerinin de 1980°den sonra (0zellikle 1988’den sonra) daha net olarak elde
edilebilmesi nedeniyle calisma ¢agindaki niifus ile isgiicline katilma orani ayr1 bir baslik

altinda incelenmistir.

Tiirkiye’de isgiicii arzi, niifus miktar1 ve niifusun demografik 6zelliklerine bagl

olarak yildan yila Onemli miktarda artmaktadir. Tiirkiye’de niifus bakimindan

13 Ahmet SELAMOGLU, Kuvvet LORDOGLU, Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Isgiicii ve Istthdamin Gériiniimii, Belediye-is Yayinlari-AB Soysak Uyum Dizisi, Ankara, 2006, s.201.
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demografik gecis donemi olarak adlandirilan bir donem, diger bir ifadeyle giderek hizi
azalmakla beraber niifusun artmaya devam ettigi bir donem yasanmakla birlikte her yil
niifus miktar1 1.1 milyon kisi civarinda artmaktadir. Nitekim 1990 yilinda 56.4 milyon
olan iilke niifusu, 2000 yilinda 67.8 milyona ¢ikmistir. 2004 yilinda ise lilkenin niifusu
71.3 milyona ulasmistir. Geng niifusa sahip olan iilkemizde yine calisma g¢agindaki
niifusa her y1l yaklasik 1 milyon kisi eklenmektedir. 1988 yilinda 33.7 milyon kisi olan
calisma c¢agindaki niifus miktar1 2005 yilinda yaklasik 50.8 milyon kisiye ulasmistir.
Ayni1 dénemde bir isi olup istthdam edilenlerle, issizlerin toplamindan meydana gelen
isgilici arz1 ise 19.390 bin kisi iken 24.565 bine yiikselmistir. Isgiicii arzi her yil
ortalama %1,5 oraninda artarak yaklagik 300 bin kisi bliylimiistiir. Buna gore her yil

isgiiciine katilan 300 bin kadar kisiye istihdam imkan1 yaratilmas gerekmektedir.'®

2006-2007 yilinda ¢alisma cagindaki niifusta bir gerileme yasanmis ve 2006
yilinda 48.485 bin kisi olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda ise 49.215 bin kisi olarak
belirlenmistir.'®" Isgiiciine katilim orani ise isgiicii arzi artmasina ragmen azalmustir.
Tiirkiye’de isgiiniine katilim oraninda 1994 yilinda %54,60’lik bir oran varken 2005°de
%48,30’lara kadar gerilemistir. OECD f{ilkelerinde isgiiniine katilim orani 1994’dan
2005’e artig gostermis ve 2005’te %70.3 olmustur. Tiirkiye isgiicline katilimda
OECD’nin %19 gerisinde kalmustir. Isgiiciine katilimda en iyi iilke yaklasik %81 ile
Isvigre olurken, Tiirkiye yine OECD iginde isgiiciine katilimda sonunculugu kimseye

kaptirmamustir.'®*

1988 yilinda %57,5 olan Isgiiciine Katilma Orani yillar itibariyle siirekli bir
gerileme trendi icinde 2000°de %49,9°a 2007 yilinda ise %47,8’e gerilemistir. Isgiiciine
Katilma Oranmnin gelismisligin bir gostergesi oldugunu daha once ifade etmistik.
Gelismis iilkelerde isgiicline katilma oraninin yiiksek oldugu bilinen bir gercektir.
Isgiicii katilim oraninin diisiikliigii toplumdaki bireylerin daha az bir kismmin ekonomik
faaliyetlere katildiginin gostergesidir. 2007 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifusun %47,8’1
isgiicline dahil olmustur. Bu baglamda 2007 yilinda bagimlilik oran1 da 9%52,2 olarak

gerceklesmistir. Yani caligma ¢agindaki niifusun yarisindan azi isgiiciine dahil olurken,

10 ZDEMIR, ERSOZ, SARIOGLU, a.g.e., 5.93.

" TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi, 2007 Y1l1 Sonuglar1, Haber Biilteni,
<http://www.emekdunyasi.net/upload/data/File/tuik%20istihdam%20istatistikleri.doc>, (04.04.2008).
12 Muammer KAY A, “Tiirkiye’nin Istihdam-Isgiicii-issizlik Degerlendirmesi”, Universite ve Toplum,
<http://www.universite-toplum.org/pdf/pdf.php?id=276>, (05.04.2008).
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daha fazla bir kism1 dahil olmamaktadir. Ulkede calisan ve calisma arzusunda olup is

arayanlardan daha biiyiik bir kismi iggiiciine dahil olmamay1 tercih etmektedir.

Grafik 11 : 1988-2007 Donemi Isgiiciine Katilma Oranlar
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-20006),
<http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm>,  (03.02.2008). & TUIK,
Hanehalk isgiicii Anketi, 2005 Y1li Sonuglari, Haber Biilteni., & TUIK, Hanehalki isgiicii
AnKeti, 2007 Yili Sonuglari, Haber Biilteni,
<http://www.emekdunyasi.net/upload/data/File/tuik%20istihdam%?20istatistikleri.doc>,
(04.04.2008).’den faydalanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasinda niifus artis hizi, tarimsal
istthdamdaki azalma egilimi etkili olmaktadir. Ancak artan kente go¢ nedeniyle

ozellikle kadinlarin isgiiclinden c¢ekilmesi, ortalama egitim siiresinin uzamasi, ¢ocuklu
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kadinlarin, is bulmaktan timitlerini kesip is aramamalar1 erken emeklilik nedeni ile
formel isgiicii piyasalarindan ¢ekilme ve egitim seviyesinin diisiik bulunmasi da ayrica
etken olmaktadir. Genel olarak Tiirkiye ekonomisinin biiylime, yatirim ve dis ticaret
gibi 6nemli makro gostergelerine bakildigi zaman, son yillarda artiglar gozlenmektedir.
Buna ragmen, Tiirkiye genelinde isgliciine katilma orani 1srarli bigimde azalmaktadir.
Bu gelismelerin nedeni yukarida siralanan degismeler disinda, aktif niifusun ¢ok biiyiik
bir kisminin ev kadim ve dgrenci olarak isgiicii disinda kalmasidir. Ote yandan Avrupa
Birligi {ilkelerinde isgiiciine katilma oranlart 0Ozellikle kadinlarda artis egilimi
gostermektedir.'® Sadece kadimlarin isgiicine katilma oram degil toplam isgiiciine
katilma oranlarina baktigimizda da AB iilkelerinin hemen hemen hepsinde Tiirkiye’ye

kiyasla yliksek oranlarin var oldugu goriilmektedir.

c-Issizligin Gelisimi ve Issizlik Oram

Cumbhuriyetin kurulusundan 1970’li yillarin ortalarina kadar iilkemizde issizlik
oldukca diisiik oranlarda seyretmis ve issizlik bir sorun haline dontismemistir. Ciinkii,
Cumhuriyetin ilk donemlerinde iilkemizde sanayi isletmeleri ve ¢alisan sayisi oldukga
siirlt olup, c¢alisanlarin biiylik bir boliimii tarim sektdriinde istihdam edilmekteydi.
1960’11 yillarin ilk yarisina kadar genellikle %2-4 civarinda issizlik meydana gelmistir.
Hatta bu oranlar 1949-1952 arasinda %2’nin dahi altina inmistir. Ancak, 1960’11 yillarin
ilk yarisindan itibaren artmaya baglayan issizlik, 1978 yilinda %10,1’e kadar
yiikselmistir. Issizligin artisginda yildan yila artan enflasyon orani, biiyiiyen dis ticaret
ac1g1, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tikanmasi ve petrol fiyatlarindaki artis,

vadesi gelen borglar ve siyasi istikrarsizliklar etkili olmustur.'®*

Son donemlerde ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in uygulanan programlar,
yatirimlarin diisiik diizeyde seyretmesi, tarimdan ayrilan isgiiciiniin kente gocii sonucu
yeterli is imkanlarmin olmayisi, 2001 yilinda yasanan derin ekonomik kriz ve
sonrasinda artan verimlilik ile kapasite kullanim oranlar1 istthdam artigin1 sinirlayan ve

issizligi artiran faktorler olmustur,'®

1 SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., s.198.

1% OZDEMIR, ERSOZ, SARIOGLU, a.g.c., s.103-104.

' DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayinlari No0:2709-OIK:662, Ankara, 2007, s.42.
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Tablo 7 : 1988’den Giiniimiize Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

YIL Issizlik Oram (%)
1988 8,4
1989 8,6
1990 8,0
1991 8,2
1992 8,5
1993 8,9
1994 8,6
1995 7,6
1996 6,6
1997 6,8
1998 6,9
1999 7,7
2000 6,5
2001 8,4
2002 10,3
2003 10,5
2004 10,3
2005 10,3
2006 9,9
2007 9,9
2008 Ocak 11,8
2008 Subat 11,6
2008 Mart 10,7
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-20006),
<http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1 950-06/esg.htm>, (03.02.2008). & TUIK,
“Secilmis Seriler Issizlik Oran1”,

<http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=3491>, (30.06.2008). & TUIK,
Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005 Y1li Sonuglari, Haber Biilteni., & TUIK, Hanehalk: Isgiicii

AnKeti, 2007 Y1l Sonuglari, Haber Biilteni,
<http://www.emekdunyasi.net/upload/data/File/tuik%20istihdam%?20istatistikleri.doc>,
(04.04.2008).’den faydalanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: issizlik oranlart DPT ve TUIK kaynaklarinda yillar itibariyle 1988 yilindan itibaren yer
almustir.

1990’larin basinda diisiik bir seyir izleyen igsizlik orani, 1990’larin sonunda

yakin dénemdeki en diisiik seviyelerine ulasmustir. Ozellikle %6,6’ya kadar diisen

igsizlik oram1 2000 yilinda en diislik seviyesi olan %6,5’1 gordiikten sonra bir artis

egilimi i¢ine girmistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin de etkisiyle, %10’larin

tizerine varan igsizlik oran1 2008’ nin basinda da ekonominin en dncelikli sorunu olmay1

surdirmektedir.
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Tablo 8 : issizlik, Eksik istihdam ve Atil Isgiiciiniin Dagilim (%)

Issizlik Oram Eksik istihdam Oram Atil Isgiicii Oram
1998 6,9 6,2 13,1
1999 7,7 9,1 16,8
2000 6,5 6,9 13,4
2001 8,4 6,0 14,4
2002 10,3 5,4 15,7
2003 10,5 4.8 15,3
2004 10,3 4,1 14,1

Kaynak: SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., 5.206.

Son donem verileri ele alindig1 zaman en fazla géze carpan nokta, 2001 yilindan
itibaren yiikselen igsizlik oranlaridir. Bu oranlarin yilikselmesi kadar 6nemli olan bir
diger unsur da eksik istihdam edilenlerin oranlarinin artmakta olusudur. Issiz ve eksik
istthdam nedeniyle atil durumda bulunan isgiicii (gergek issizlik orani) 2004 yilinda
%14,1 gibi bir orana ulasmistir. 2005 yilinin son déneminde atil igglicii oran1 ve ya
diger adiyla gercek issizlik oram1 %13°diir. Ozellikle yasanan ekonomik krizin
etkilerinin en agir hissedildigi alan isgiicii piyasalar1 olmustur. 2001 yilinda rekor
sayilabilecek bir kii¢iilmenin yaninda (%9,5) Tirkiye ekonomisinde issizlik oram1 da
ayni Ol¢iide ylikselmistir. Bu alanda Tiirkiye 2004 yilinda issizlik orani agisindan gerek
AB gerekse OECD iilkeleri arasinda igsizlik orani en yliksek iilkelerden biri haline
gelmistir. 2004 yilinda Tiirkiye’den daha yiiksek igsizlik oranina sahip tilke %19,4

issizlik orani ile Slovak Cumhuriyeti’dir.'*®

Ancak issizlik orami y1l igerisinde de yilin bazi aylarinda artis gosterirken bazi
aylarinda ise azalma kaydetmektedir. Buna mevsimlik is¢ilerin artis1 ve ya azalisi neden
olmaktadir. Asagidaki grafikte de gortildiigli gibi igsizlik orani yil i¢inde aylar itibariyle
stirekli degisiklikler gdstermistir. Yaz aylarinda insaat, turizm vs. sektorlerin isgiicii
talebindeki artis1 issizlik oranlarmi diisiirmekte, kis aylarinda ise tersi durum

yasanmaktadir.

1 SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., 5.207.
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Grafik 12 : Aylar Itibariyle Issizlik Oranlar1 (Mart 2007 — Ocak 2008)
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Kaynak: TUIK, “Secilmis Seriler Issizlik Oran1”,
<http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=3491>, (06.04.2008).

Issizlik oram ile isgiiciine katilma orani arasindaki iliski iki hipotez dahilinde
aciklanmaktadir.'®” Bunlar; ilave Isci Hipotezi ve Umidi Kirilmus Is¢i Hipotezidir. Ilave
is¢i hipotezi durgunluk donemlerinde birinci derece aile sorumluluguna sahip olan
bireylerin issiz kalmasi igglicii piyasasinda bulunmayan diger aile bireylerinin iggiicii
piyasasina gireceklerini savunmaktadir. Bu hipoteze gore issizlik orani arttik¢a ikincil
isgiiciiniin isgiiciine katilma oran1 artar. Umidi kirilmis isci hipotezine gore durgunluk
donemlerinde artan issizlik orani ile aileden birinci derece sorumlu olan bireylerin issiz
kalmasi sonucu aileden ikinci derece sorumlu olan bireylerin is bulmanin zor olacagini
diistinerek isgiicii piyasasindan ayrilacaklarin1 6ngérmektedir. Yani bu hipotez, issizlik
orant ile isgiiciine katilma orani arasinda negatif bir iligkinin bulundugunu, issizlik orani
arttik¢a iggiliciine katilma oraninin azalacagimi savunmaktadir. Tiirkiye’deki durumun
timidi kirilmis is¢i hipotezine karsilik geldigini sdylemek yerinde olacaktir. Rakamlara
da bakildiginda son yillarda Tiirkiye’de igsizlik oraninda yasanan Onemli artislarin
yaninda isgiliciine katilma oraninda da bir o kadar O6nemli oldugu sdylenebilecek

diistisler goriilmiistiir.

167 Rahmi YAMAK, Zehra MARAS, “Tiirkiye’de Egiiciine Katilma ve Issizlik”, TiSK Akademi, C:1,
S:2, Ankara, 2006, s.65.
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d-Istihdam ve issizlik Sorunun Nedenleri

Cumhuriyetin ilk yillarindan glinlimiize kadar bakildiginda net olarak istthdam
politikalarmin ortaya konuldugu sdylenemez. Istihdamin siirekli olarak biiyiimenin,
kalkinmanim paralelinde gelisecegi diisiiniilmiistiir. Izmir Iktisat Kongresi’nde o6zel
kesime verilen biiylik 6nem i¢inde istihdamin 6zel sektor eliyle gelisecegi diisliniilmiis,
daha sonra sanayi planlarinda kabul edilen devlet¢i politikalarda kamu istihdaminin
artirtlmas1 amaclanmistir. Planli déoneme kadar bakildiginda gerek sanayi planlarinda
gerekse hiikiimet programlarinda istthdam artisina yonelik tedbirlerden ziyade is¢ilerin

0zliik haklarina iligskin hedefler ortaya konulmustur.

Planli doneme kadar istihdam konusunda net bir politikanin ortaya konulamayisi
1gsizlik sorununu daha planlamanin baslangi¢ yillarinda Tiirkiye’nin en 6nemli problemi
haline getirmistir. Ozellikle planli donemin basinda;'*®

e  Hizli niifus artisi,

e Tarimda agilacak yeni alanlarin en son sinirina yaklagmasi,
e Kirsal kesimden kentlere baglayan hizli sehirlesme,

e Tarim sektoriindeki makinelesme,

e Sanayi sektoriinde yeterli gelismenin gergeklesmemesi, buna mukabil teknolojik gelismenin

hizlanmasi, gibi nedenler istihdam sorunun ana nedenleri olmustur.

Tiirkiye’nin istihdam sorununda igsiz sayisinin yiiksekliginin yani sira, iggiiciine
katilma oraninin ve istthdam oraninin diisiikliigii, calisma ¢agindaki niifusun artmasi,
geng 1issizligi, kadin issizligi, ylksek miktarda kayitdisilik, bolgesel farkliliklarin
biiylikliigli, nitelik farkliliklari, sektorel yapi bozuklugu gibi yonleriyle, oldukca
karmasik ve c¢ok boyutlu bir goriiniim arz etmektedir. Boylesine kapsamli ve ¢ok
boyutlu 6zellikler tasiyan istthdam sorununu hemen ¢éziimlenmesini beklemek gercekci
degildir, ama makroekonomik politikalarda birincil Oncelikle ele alinmasi

gerekmektedir.'®

Tiirkiye’nin istihdam politikasinda oncelik isin degil is¢inin korunmasina
verilmistir. Bu agidan Tiirkiye’nin istihdam politikasinin diger sosyal modellere oranla

daha yiiksek issizlik yarattigini1 ve sosyal korumay1 da giivence altina alamadigini iddia

1% EKIN, a.ge.,s.373.
169 C Tanil KUCUK, “Isgiicii Maliyetlerinin Istihdama Etkisi”, Mercek, MESS Yayinlari, Y:12, S:48,
Istanbul, 2007, s.45.
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etmek miimkiindiir.'"”® Oysa ki bireyler bakimindan siirdiiriilebilir istihdami saglayan
isletmelerin rekabet giiciiniin arttirabilmesi i¢in bir isten digerine kolaylikla gecisin,
istthdam giivencesini is giivencesinin iizerinde tutan ve destekleyen politikalar yoluyla
miimkiin kilinmas1 gerekir. 2006 OECD Istihdam Stratejisi'nde one ¢ikarilan
“glivenceli esneklik” kavrami, istihdam gilivencesine ve aktif isgiicii politikalariyla
sosyal politikalar arasindaki etkilesime dikkati ¢ekmektedir. “Giivenceli Esneklik”
yaklasimimin hedeflerine ulasabilmesi i¢in issizlik sigortasi yardimlariyla sosyal
korumanin, etkin istthdam hizmetlerinin ve egitim imkanlarinin saglanarak issizlerin

esnek isgiicii piyasalar1 araciligiyla aktif hale getirilmeleri gerekir.'”!

Tiirkiye’nin istthdam yapisina baktigimizda istihdam yaratamayan ve igsizlige
neden olan bir yap1 hep var ola gelmistir. Istihdam yapisinin bu sekilde sekillenmesinde
hangi faktdrler on plana ¢ikmistir? Istihdamin &niinii tikayan, issizligi arttiran bu

yapinin olugsmasinda bir¢ok faktor vardir.

Istihdamm azalmasi, issizligin artmasindaki nedenler “niifus artis1”,
“kiiresellesme ile degisen is piyasalar”, “rekabet giicliniin distikligi”, “tarim
istthdamindaki daralmalar”, “ulusal istihdam politikasinin saptanmamis olmasi1”,
“isttihdam1 artirmaya yonelik tesviklerin azlhig1”, “aktif isgiicii politikalarinin
uygulanmamas1”, “teknolojik gelisme ve beseri sermayenin yetersizligi”, “kayitdisi
ekonomi ve kayitdist istthdam”, mesleki egitimin yetersizligi”, “is piyasasin

diizenleyen kurumlarin yetersizligi”, “biirokrasi nedeniyle yatirimlarin yurtdisina
172

19 13

yonelisi”, “yabanci kagak iscilikle miicadelede basarisizlik™ gibi siralanabilir.” '“ Yani
istthdam sorunu konusunda bircok onemli neden vardir. En onemlisi ise “Istihdam
Uzerindeki Yiiksek Isgiicii Maliyeti ve Vergilerdir” denilebilir. Bir bagka calismada ise
istihdam sorununun nedenleri asagidaki gibi siralanmustir:'”

e {leri teknolojinin iiretim siirecine girmesi nedeniyle otomasyon yaygmlasmistir. Bu Isgiiciiniin
isini kaybetmesi anlamina gelmektedir.
e  Biiylimenin ithalata dayali olmasi ve siirekli cari agik yaratmasi igsizligi olumsuz etkilemistir.

e Talep yetersizligine bagl issizlik sorunu da ciddi boyutlara ulagmistir.

"0 SIVACI, a.g.m., s.53.

"I Esra BELEN, “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutunun Sekillendirilmesi”, isveren Dergisi, TISK
Yayinlari, C:45, S:9, Ankara, Haziran 2007, s.73.

"2 OZDEMIR, ERSOZ, SARIOGLU, a.g.e., s.116-124.

' Erdem ALPTEKIN, “Ulkemizdeki issizlik Sorununun Kisa Bir Degerlendirmesi ve Coziim Onerileri”,
izmir Ticaret Odas1 AR-GE Biilteni, <http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-
B351-9ADCE4362AFE/7689/issizlik_ealptekin.pdf>, [18.09.2007].
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IMF politikalarimin yetersizligi ve lilkemize verdigi zararlar issizlik sorununu daha da
bliylitmiistiir.

e Kadinlar aleyhine olan ayrimcilik nedeniyle kadinlar erkeklerden daha fazla issiz kalmaktadir.

e Kamu kesimindeki istihdamin daralmasi da issizlik sorununu biiytlitmiistiir.

e  Yiiksek tarim istihdamu Tiirk isgiicii piyasasinin en temel sorunu olmustur.

e Toplam sendikalagma oraninin diisiikliigii AB iilkelerinin oldukga altindadir.

e Tirkiye’de birim iggiicii maliyetleri artig1 diinya bazindan oldukga fazladir.

e Vergi ve SSK primleri OECD iilkelerine gore oldukga yiiksektir.

e  Ulkemizde asgari iicret AB’ye yeni iiye olan iilkelere gore oldukea yiiksektir.

Tiirkiye’de isverenlerin en fazla sikayetci olduklar1 konularin basinda isgiicii
maliyetinin ve vergilerin rekabet giiclerini sinirlayacak derecede, yeni yatirim
kararlarim1 etkileyecek diizeyde yiiksek olmasinin geldigini ifade etmistik. Oysa
iilkemizde calisanlarin tcretleri diisiik olmasina ragmen, vergi ve primler nedeniyle
isletmeye maliyetleri yiikselmektedir. Iscinin eline gegen iicret geliri ile, isverenin
kasasindan ¢ikan, gelir vergisi, sosyal sigorta, emeklilik, igsizlik sigorta primleri gibi
devletin yaptig1 kesintilerden ve kidem tazminati 6demelerinden olusan is¢ilik maliyeti
arasidaki fark oldukga biiyiiktiir. Isgiicii maliyetinin yiiksek olmasi istihdami
sinirlarken, bliyiimenin istihdam yaratma kapasitesini diisiirmektedir. Diger bir ifadeyle
istihdam {izerindeki prim ve vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi bir yandan issizligi

artirict etki yaparken, diger yandan kayitdisiigi desteklemektedir.'™

Tiirkiye’de
1gsizligi artiran, kayitdisiligi destekleyen, istihdamin 6niinii tikayan vergi ve benzeri

mali yiikiimliiliikler asagida detayli olarak aciklanmustir.

II - TURKIYE’'DE ISTIHDAM UZERINDEKi VERGI VE BENZERI
MALI YUKUMLULUKLERE YONELIK MEVCUT
UYGULAMALAR

Birinci Boliimde de belirtildigi lizere istihdam tizerindeki vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliikler denildigi vakit kabul edilen unsurlar genellikle {icretten alinan vergi ve
benzerleridir. Bu baglamda Tiirkiye’de istthdam iizerindeki vergi ylikiimliiliikleri
denildigi Gelir Vergisi ve Damga Vergisi; Vergi Benzeri Mali Yikiimliiliikler

denildiginde ise Sosyal Sigorta Primleri, Issizlik Sigortasi, Kidem Tazminati akla

7* OZDEMIR, ERSOZ, SARIOGLU, a.g.e., s.121-122.
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gelmektedir. Bunlarin yaninda elli ve daha fazla isc¢i calistiran yerlerde uygulanan

zorunlu istihdam yiikiimliliigiinii de burada ifade etmek yerinde olacaktir.

A - Istihdam Uzerindeki Vergisel Yiikiimliiliikler
1 - Ucret Uzerinden Alinan Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Kanunun (GVK) 61.maddesine gore iicret, “igverene tabi belirli bir
igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu sekilde
tanimlanan ticretlerin vergilendirilmesinde Ger¢ek Usul ve Diger (Gétiirii) Usul olmak
iizere iki yontem vardir.'”> GVK’nin 63. maddesine gore gercek usulde iicretin vergiye
tabi tutulacak gercek ve safi tutari, isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla, saglanan
menfaatler toplamindan asagida belirtilen indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.
Bu indirimler;

e 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun 190. maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu
Yardimlagma Kurumu ve benzeri kamu kurumlart i¢in yapilan kanuni kesintiler,

e Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler,

e Sigortanin ve ya emeklilik sézlesmesinin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir
sigorta ve ya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; {icretlinin sahsina, esine ve
kiiciik ¢ocuklarina ait hayat, 6lim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi
sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan &denen primler ile bireysel emeklilik
sistemine ddenen katki paylari,”

e (Calisanlar tarafindan ilgili kanunlara gore, sendikalara 6denen aidatlar, seklindedir.

Bu kalemlerin indirilmesinden sonra vergilendirilecek olan miktara yani vergi
matrah1 denilen, iizerine gelir vergisi oran ve tarifelerinin uygulanacagr miktara

ulasilmaktadir.

Ucretin  vergilendirilmesinde stopaj (kaynakta kesme-tevkifat) ydntemi

kullanilmaktadir. Yapilan is karsiliginda hak edilen tutarlarin 6denmesi sirasinda

> Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi Katma Deger Vergisi,
Gozden Gegirilmis 6.Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.136. & Tuncel ATABEY, Gelir
Vergisi Rehberi, Vergi Sorunlari Dergisi Yayinlari, Kurtis Matbaacilik, istanbul, Mart 2008, s.109.

" indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %10’unu
(bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta poligeleri icin 6ddenen primlerde, 6dendigi ayda elde
edilen ticretin %5’ini) ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarmi asamaz.
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sorumlular tarafindan verginin kesilerek vergi dairelerine yatirilmasina stopaj (tevkif)
usulii denilmektedir. Gergek iicretlerin vergileri bu yontemle alinir. Yani igverenler
ticret 6demeleri sirasinda hizmet erbabinin {icretlerine ait vergileri keserek muhtasar
beyanname ile vergi dairesine beyan eder ve éderler.'”® Isverenler bu vergi kesintilerini
yine GVK’ya gore belirlenen vergi tarifeleri nispetinde gerceklestirmektedir.Gelir
Vergisi tarifesi ayirma ilkesi dogrultusunda 01.01.2006 tarihine kadar ticret gelirleri ve
ticret disindaki diger gelirler seklinde ayrima tabi tutulup vergilendiriliyordu. Buna gore

2005 yilina ait gelirlere uygulanan vergi tarifesi su sekildeydi.

Tablo 9 : 2005 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

Ucret Gelirlerinin Tarifesi
6.600 YTL'ye kadar 15%
15.000 Yeni Tirk Lirasinin 6.600 lirasi igin 990 lira, fazlasi igin 20%
30.000 Yeni Tiirk Lirasinin 15.000 lirasi i¢in 2.670 lira, fazlasi i¢in 25%
78.000 Yeni Tiirk Lirasinin 30.000 lirasi i¢in 6.420 lira, fazlasi igin 30%
78.000 Yeni Tiirk Lirasindan fazlasinin 78.000 lirasi i¢in 20.820 lira, fazlasi igin 35%
Ucret D1s1 Gelirlerin Tarifesi
6.600 Yeni Tiirk Lirasina kadar 20%
15.000 Yeni Tiirk Lirasinin 6.600 lirasi i¢in 1.320 lira, fazlasi igin 25%
30.000 Yeni Tiirk Lirasinin 15.000 lirasi i¢in 3.420 lira, fazlasi igin 30%
78.000 Yeni Tiirk Lirasinin 30.000 lirasi i¢in 7.920 lira, fazlasi igin 35%
78.000 Yeni Tiirk Lirasindan fazlasinin 78.000 lirasi i¢in 24.720 lira, fazlasi igin 40%

Kaynak: T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, "Gelir Vergisi Tarifesi 2005",
<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=773>, (12.12.2007).

Ancak 01.01.2006 tarihinden itibaren gelir vergisinde bulunan bu durum
degisiklige ugradi. Ucret ve iicret dis1 olarak belirlenen ¢ift elemanli yapidan tek
elemanl yapiya gecildi. Bunun neticesinde uygulanan tarifenin 2008 yili i¢in gegerli

olan durumu asagidaki gibi ifade edilebilir.

Tablo 10 : 2008 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

7.800 YTL'ye kadar 15%
19.800 YTL'nin 7.800 YTL'si i¢in 1.170 YTL, fazlasi i¢in 20%
44,700 YTL'nin 19.800 YTL'si i¢in 3.570 YTL, fazlas1 i¢in 27%
44,700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'si igin 10.293 YTL, fazlasi i¢in 35%

Kaynak: T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, "Gelir Vergisi Tarifesi 2008",
<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1210>, (12.12.2007).

176 Omer BENOKAN, Turgut OZCAN, is Kanunu ve Vergi Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayinlari, Ankara, 2007, s.431.
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Gorildugii tizere 01.01.2006 tarihinden itibaren iicret gelirleri ile iicret dis1 gelir
ayrimi terk edilerek tek bir tarifeye gecilmistir. Ancak eski tarifeye gore iicret
gelirlerinin %5°lik bir avantajinin ortadan kaldirildigi iddiasiyla ticret geliri elde
edenlerin aleyhine bir durumun olustugunu ileri siirenler olmustur. Bunun yaninda son
giinlerde gelir hem ticret gelirleri hem de diger gelirlerin vergi tarifelerinin 5 puan

indirilerek %10’a ¢ekilmesi glindemdedir.

Ucretler iizerinden alman gelir vergisinde 01.03.2007 tarihinde 5588 sayili
kanunla “asgari gecim indirimi” olarak bilinen uygulama getirilmistir. Kaldirilan vergi
iadesi uygulamasi yerine getirilen bu diizenleme, vergide adalet ilkesinin geregi olarak

diistiniilen en az ge¢im indirimi uygulamasidir.

Buna gore, asgari gecim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50’si, ¢calismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi i¢in % 10’u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki
cocuk i¢in % 7,5 diger ¢ocuklar i¢in % 5’idir. Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde,
ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinir.
Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incli maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin (%15) ¢arpilmasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek

kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Esasinda en az ge¢im indirimi mevzuatimiza 1950 yilinda 5421 Gelir Vergisi
Kanunu ile girmis ve uygulamaya ancak 1968 yilinda baslanabilmistir. Sistem
01.01.1981 tarihinden itibaren "genel indirim", 01.01.1986 tarihinden itibaren de emek
gelirleri i¢in uygulanan "6zel indirim" sekline donlismiistiir. 11.07.1992 Tarih ve 3824
Sayili Kanun hiikmiine gore, Bakanlar Kurulunun 6zel indirim tutarlarini asgari ticret
tutarina kadar arttirma yetkisi bulunmaktadir. Ne var ki, hiikiimetler bu yetkisini
kullanmakta gok istekli davranmamustir.'”” Ozel indirim tutarinin 6zellikle uygulandig
son yillarda asgari ticretin bile ¢ok diislik bir kismina karsilik gelmesi, bu indirimin

Onemini iyice azalmistir. Boylelikle kanuni olarak var olan, ancak uygulama agisindan

7 Adem KORKMAZ, “Asgari Ucretin Mali Yonii”, C.U.iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C:2, S:1,
Sivas, 2001, s.280.
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cok fazla bir anlam ifade etmeyen bir indirim haline gelen 6zel indirim, 2004 yilinda

kaldirilmistir.

2 - Ucret Uzerinden Alinan Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu’nda (DVK) miikellef, “Tiirkiye’de diizenlenen kagitlar:
imza edenlerdir” seklinde tanimlanmistir. Genel olarak kagitlar tek kisi tarafindan imza
edilir. Kagitlara iliskin vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miiteselsilen
sorumlu olmalar1 s6z konusudur. Ancak bu kuralin bir istisnas1 mevcuttur. Resmi
dairelerle kisilerin islemlerine ait kagitlarin damga vergisini kisiler dder. Yani, resmi
dairenin imzalayip kisiye verdigi kagitlarin vergisinin miikellefi yine kisidir. Ayrica
resmi daire ve kisinin miistereken imzaladiklar1 kagit icin de verginin tamamini yine

kisi 6demek zorundadir.'”

488 sayili DVK’ya ek olarak verilmis (1) sayili tabloda damga vergisine tabi
kagitlar sayilmistir. Buna gore, “Maas, licret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas
zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri ne adla olursa
olsun hizmet karsilig1 alinan paralar i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
O0denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar”
damga vergisine tabidir. Yani, maas, ilicret, tazminat, ikramiye gibi adlar altinda
saglanan menfaatler damga vergisine tabidir. Yine bu kanuna gore damga vergisi orani

da binde 6 olarak belirlenmistir.

B - istihdam Uzerindeki Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler
1 - Sosyal Sigorta Prim Oranlari ve Yan Yiikiimliiliikler

Vergi oran ve tarifelerinin uygulandigr miktara matrah denilmektedir. Sosyal
sigorta primlerinin hesaplanmasinda da prim matrahindan hareket edilmektedir. Bu
baglamda sigorta primleri, is¢inin aldigr {icrete prim oranlarimin uygulanmasi

neticesinde bulunmaktadir.

'8 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, A Burgin YERELI, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis
ve Yenilenmis 9.Basi, Maliye Boliimii Masatistii Yayincilik Birimi, Izmir, 2004, s.344.
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Ilke olarak prim matrahini, sigortalinin aylik kazanci belirlemektedir. Prime esas
ticret olarak sigortalinin bir ay i¢inde hak ettikleri ticretlerle, ikramiye, prim vs. kabul

edilmektedir. Bu iicretlerin tahakkuk ettirilmis olmasi yeterlidir.'”

Sosyal sigorta primlerinin yiiksek olmasi hem isverence fiyatlara yansitilarak
fiyatlar genel diizeyini etkileyebilecek, hem de isveren acisindan finansman
giicliiklerine yol acabilecektir. Tersi bir durumda diigiik prim oranlari ise bu kez sosyal
giivenligin finansmanini gl'i(;legtirecektir.180 Isci ve Isveren iizerinde bu denli énemli bir
yiik olan sosyal sigorta primlerinin oranlari, 5763 sayili Kanun o6ncesi Tiirkiye’de

asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 11 : 5763 Sayih Kanun Oncesi Sigorta Kollarina Gére Prim Oranlari

Sigortali Hissesi | Isveren Hissesi | Toplam Sigorta
Sigorta Kollari (%) (%) (%)
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 - 1,51le 7 1,5ile 7
Analik - 1 1
Hastalik 5 6 11
Maliilliik, Yashlik, Oliim 9 11 20
Toplam 14 19,5 ile 25 33,5ile 39

Kaynak: T.C.SOSYAL GUVENLIK KURUMU, "Prim Oranlarn",
<http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/_s.7_0A/7_0_DJ?cpid=674>, (22.01.2008).

5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ile Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
sigortalidan kesilen toplam %14 liik prim oraninda bir degisiklik olmamistir. Ancak %5
oraninda alinan hastalik sigortasinin adi genel saglik sigortasi olmus ve %S5 orani
degismemistir. Ancak daha sonra 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 81.maddesi birinci fikrasi degistirilerek sosyal sigorta igveren payinin %5’°lik
kisminin Hazinece ddenmesi uygun goriilmiistiir. 5510 sayili kanunun 81.maddesinin
birinci fikrasina eklenen bent’e gore; “Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilar” calistiran 6zel sektdr igverenlerinin, bu maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendine gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden,

" INCE, a.g.e., 5.35.

80 Ufuk AYDIN, Sosyal Giivenlik Sorunlarimin Céziimiinde Ozel Sigortalar, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymlar1 No:1117, Eskisehir, 1999, s.34.

" 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasmimn (a)
bendi; “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar” seklindedir.
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isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin, igverenlerin c¢alistirdiklar
sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan
igveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde ddemeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim,
idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi borcu

2

bulunmamasi1 sarttir...” Gortldigi itizere 5763 sayili kanun ile getirilen yeni
diizenlemede isverenin ddeyecegi sosyal sigorta prim oranlarinda 5 puanlik bir indirim
getirilmig, bu da isveren lizerindeki mali yiikiimliiliikklerin azaltilmasinda 6nemli bir
indirim olmustur. Bunun yaninda igverenlerin bu diizenlemeden (%5’lik kismin Hazine
tarafindan karsilanmasi) yararlanabilmesi icin de yasal diizenlemeleri bilfiil yerine
getirmesi, kendi lizerine diisen sosyal sigorta primlerini muntazaman Odemesi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu’na herhangi bir borcu bulunmamasi gerekir. Aksi halde bu
Hazine yardimindan dolayli olarak prim indiriminden faydalanilamamaktadir. Bu
anlamda getirilen bu uygulama kayitdis1 ile miicadelede de onemli bir uygulamadir.

Ayrica Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda da

gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmamaktadir.

Sosyal sigorta prim ddemelerinin yaninda igverenin sosyal sigorta alaninda bazi
yan yiikiimlilikleri de vardir ki bunlarda igveren {lizerinde bir baski unsuru
olusturmaktadir. Isverenin yan yiikiimliliikleri;'®'

e Bildirge ve Bordro verme yiikiimliiliigi,

e Sigortal ¢aligtirmaya ara verildigini bildirme yiikiimliiligii,

e Sigortalilara ait belgeleri igyerinde asma yiikiimliligi,

e Kayit tutma, saklama ve ibraz yikimliligi,

e Thaleli is alanlar1 bildirme yiikiimliiliigii,

e Thaleli islerde sigorta primlerini hak edislerden mahsup etme; teminat1 alikoyma ve gerektiginde
paraya cevirme yikimliligi,

e  Yeterli asgari is¢ilik bildiriminde bulunma yiikiimliiligi,

e  Altigverenleri bildirme yiikiimliiligii, seklinde siralanmaktadir.

Bu yiikiimliiliikler igverene direk olarak bir mali yiikiimliiliik getirmese de islem

yiikiimliigii getirmektedir. Ornegin yan yiikiimliiliikklerin takibi ve uygulanmasi igin

'8 SARAC, a.g.e., s.81-107
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teknik bilgi desteginin almmasimin gerekmesi, danigman veya uzman maliyeti

dogurmaktadir.

2 - Igsizlik Sigortasinin Gelisimi, Prim Oranlari ve Issizlik Sigortas1 Fonu
a - Issizlik Sigortasinin Gelisimi

Tiirkiye’de issizlik sigortast kurma girisimleri kirk yillik bir gecmise sahiptir.
1959 yilinda bir ILO uzmanina hazirlatilan raporun ardindan, tiim kalkinma planlarinda
igsizlik sigortasinin kurulacagi hedefi yer almis, otuza yakin taslak hazirlanmis ancak
igsizlik sigortasinin kurulmasi i¢in 1999 yilin1 beklemek gerekmistir. Yasanin bu
zamana kadar gecikmesi nedenleri arasinda gittik¢e biiyliyen issizlik sorunu, kayitdis
istthdamin artmasi, gerekli tasarruf fonlarmin yetersizligi, sosyal sigorta primlerinin
esasen yiiksek olusu, finansman bozukluklari, devletin bu sigorta finansmanina katkisini
sinirlayan biitce agiklari ile uzun yillar kidem tazminati miiessesinin issizlik sigortasinin

yerini aldigina olan inang gosterilmektedir.'®

8 Eylil 1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige
giren 25 Agustos 1999 tarth ve 4447 sayili kanun, temel sosyal giivenlik kanunlarinda
kapsamli degisiklikler getirmesinin yani sira igsizlik sigortasinin olusturulmasr ile ilgili
hiikiimleri de icermistir. Kanunun, “igsizlik sigortasi” baglikli VII. Boliimiindeki 46-55.

maddelerde issizlik sigortasinin olusturulmast ile ilgili hitkiimler yer almistir.'*?

4447 sayili kanunun 46.maddesine gore issizlik sigortasinin amaci, “igsizlik
sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarin1 diizenlemek ve sigortalilara igsiz
kalmalar1 halinde, bu Kanunda 6ngdriilen ddeme ve hizmetlerin yerine getirilmesini
saglamaktir” seklinde agiklanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda finansman kaynagini

sigortali, isveren ve devletten alinan primlerin olusturdugu bir fon kurulmustur.

82 Can TUNCAY, “issizlik Sigortasnin Kapsami ve Sigorta Yadimlarina Hak Kazanma Sartlar1”,
Issizligin Is Hukuku ve Soysal Giivenlik A¢isindan Sorunlari, KAMU-IS Egitim Yayinlari, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2003, s.32.

" Yusuf ALPER, “Igsizlik Sigortasnin Orgiitlenmesi, Yonetimi ve Finansmani: Tiirkiye Uygulamas1”,
Issizligin Is Hukuku ve Soysal Giivenlik Agisindan Sorunlari, KAMU-IS Egitim Yayinlari, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2003, s.100.
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b - Issizlik Sigortasi Prim Oranlar ve Issizlik Sigortasi Fonu

Issizlik sigortas1 prim oranlar1 sigortali icin %2, isveren igin %3 ve devlet igin
%?2 olmak iizere toplam %7 olarak belirlenmistir ve 12 Haziran 2000 tarihinden itibaren
prim tahsilatina baglanmistir. Bu oran, yalniz basina bu sigorta kolu i¢in yliksek
goriilmemekle birlikte, diger sigorta kollar1 i¢in alinan primlerde dikkate alindig
zaman, 0denen primlerin oranimin %40’lar civarinda degisen yiiksek bir orana ulastigi
dikkat ¢ekmektedir. 4447 sayili kanunla, prime esas kazang¢ sinirlarinin da yiikseltildigi
dikkate almirsa, sigortali ¢alistirmanin yiikiiniin arttig1 bir gercektir.'** Bu baglamda 22
Aralik 2001 tarih ve 24618 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4726 sayili
2002 Mali Y1l Biitce Kanunu geregi isci, Isveren ve Devlet'e ait issizlik sigorta prim
oranlar1 2002 yili i¢in birer puan disiiriilmiistiir. 2002 yilina miinhasir olmak iizere
"igsizlik sigortas1 primi, sigortalinin 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununun 77. ve 78.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazang¢larindan, %1 sigortali, %2 igveren
ve %1 Devlet pay1 olarak alinir" geklinde degistirilmigtir.185 Bu oranlar her ne kadar

2002 yilina miinhasir olarak degistirilse de bugiin hala ayn1 sekilde uygulanmaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu, issizlik sigortasi agisindan finansman
yontemi olarak fon biriktirme yOntemini benimsemis bulunmaktadir. Daha oncede
deginildigi iizere 4447 sayili kanuna gore, issizlik sigortasina mali kaynak saglamak,
piyasa kosullarinda bu kaynaklar1 degerlendirmek ve odemelerde bulunmak iizere
"[ssizlik Sigortast Fonu" kurulmustur.'® Ancak bu fonun yeterli derece amacini yerine
getirdigi sOylenemez. 2007 Nisan ay1 baz alindiginda 2.760.000 issizden sadece
103.251°1 fondan yaralanmaktadir. Yine 2007 Nisan itibariyle fonun varligr 25 Milyar
869 Milyon YTL iken gideri 1.2 Milyar YTL olarak gerceklesmistir.'"” Bu demek
oluyor ki fon is¢i, igveren ve devletten prim olarak aldiginin ¢ok az bir kismin igsizler
i¢in harcamaktadir. Ancak 15 Mayis 2008 tarihiyle 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile igsizlik fonunun bu durumu

'8 ALPER (2003), a.g.m., s.116.

"85 TiSK, “issizlik Sigortasi Prim Oranlar1 Birer Puan Diisiiriildii”, isveren Dergisi, Ocak 2002,
<http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=442&id=1>, (13.12.2007).

6 Ali  GUZEL,  “4447 Sayih  Kanuna  Gore  Issizlik  Sigortas1”,  s.829.
<http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/4/04.pdf>, (13.12.2007).

87 ISMMMO,  “26  Milyar  YTL’den  lissize  diisen 1.2 Milyar  YTL”,

<http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2007/bulten/07062007 _IssizlikSigortasi.pdf>, (14.12.2007).
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bertaraf edilip, igsizlik fonuna islerlik kazandirilmas: amaglanmistir. Bu yonelik ¢esitli

diizenlemeler anilan kanun uyarinca getirilmistir.

5763 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunun 48.maddesine “sigortali issizler ile
Kuruma kayitli diger issizlere; is bulma, danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgilicii
uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri verilir ve isgiicli piyasasi arastirma ve
planlama ¢aligmalar1 yapilir. Bu kapsamda yapilacak giderler Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanir. Bu giderlerin yillik miktari, issizlik sigortasi primi olarak bir
onceki yil iginde Fona aktarilan Devlet payinin yiizde otuzunu gecemez. Bu orani yiizde
elliye kadar cikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, igsizlik oOdeneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.” seklinde bir fikra eklenerek Is ve Isci
Bulma Kurumunun issizlere yeni bir is bulurken, Issizlik Fonu’nun kaynaklari

kullandirilmaya ¢aligilmistir.

Ayrica iilkemizin onemli bir sorunu olan gen¢ issizlik ve diisikk kadin
istthdamin1 6nleme konusunda da issizlik fonunun kaynaklarini kullanmaya yonelik bir

uygulama, yine 5763 sayili kanun ile getirilmistir. Soyle ki;

18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sart1 aranmaksizin 18
yasindan biiylik kadinlardan; prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisselerinin;

e Birinci yil i¢in ylizde yiizi,

e Ikinci yil i¢in yiizde sekseni,

e Uciincii y1l igin yiizde altmus1,

e  Dordiincii yil i¢in yiizde kirk,

® Besinci yil i¢in yiizde yirmisi,
igsizlik Sigortast Fonundan karsilanir. Bu uygulama ile genglerin ve kadinlarin ise
girdikleri ilk bes y1l i¢in sigorta primi igveren hissesinin igsizlik fonundan karsilanmasi
hem issizlik fonunun issizligi onleme amaci ile ortiismekte hem de istthdami artirmaya
yonelik igveren iizerindeki mali yiikiimliliikleri azaltmaktadir. Ancak burada tehlikeli
nokta igverenin bes yil sonunda, mevcut is¢iyi isten ¢ikararak yasanin ongordiigii yas
siirlar1 dahilinde yeni bir is¢i almaya yonelmesidir. Bu durum is gilivenligini

sarsacaktir.
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Issizlik Fonu'nun islerliginin saglanmasina yonelik getirilen bir diger uygulama
Fon’un Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) cercevesinde degerlendirilmesidir. Bu
uygulama paralelinde yasa metninde bazi diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore

madde 19°da 4447 sayili Kanuna asagidaki gecici 6.madde eklenmistir.

2008 yilina miinhasir olmak {izere, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kisim Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen
bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden GAP kapsamindaki yatirimlara
oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirnmlarda kullanilmak tizere ilgili idare biitcelerine ddenek kaydetmeye Maliye

Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 yil1 yatirim programi ile iliskilendirilir.

2009-2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte biri,
ilgili y1l genel biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde biitge gelir tahmini olarak yer alir.
Igili y1l biitgeleri hazirlanirken GAP kapsamindaki yatirimlara éncelik vermek kaydiyla
miinhasiran bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin
finansman1 i¢in 1ilgili idare biitcelerine bu gelir tahmini karsiligi kadar 6denek
Ongoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen aym 15'ine kadar Hazine
I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel biitgesinin (B) isaretli

cetveline gelir kaydedilir.

Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatirimlardan elde
edilecek getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenecek orani, kullanilan kaynak tutarimi agmamak kaydiyla Fona

aktarilir.

Goriildigii lizere atil durumda duran issizlik fonunun bu sekilde iilke
kalkinmasina iligkin 6nemli bir projede kullanilmasi uygun goériilebilir. Ancak diger
taraftan her ne kadar GAP’1n da uzun vadede istihdam yaratacagi diisiiniilse de bu fonun
kendi amaclar1 cergevesinde dogrudan issizligin azaltilmasinda kullanilmasi daha

yerinde bir uygulama olacaktir.
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3 - Kidem Tazminati Yiikii
a - Kidem Tazminati Yiikiiniin Hesaplanmasi

Kidem tazminati hak kazanan is¢iye ise basladigi tarihten itibaren hizmet
s0zlesmesinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in otuz gilinliikk {icreti tutarinca
kidem tazminati ddenir. Isciye bir yildan artan siireler icin de aymi oran iizerinden
O0deme yapilir. Her tam yil i¢in 6ngoriilen otuz giinliik siireler hizmet s6zlesmeleri ve
ya toplu is sOzlesmeleri ile artirilabilir. Kidem tazminati is¢inin son iicreti ilizerinden
hesaplanir. Bu ticret “briit ticret” tir. Bir diger ifade ile vergi, sigorta primi gibi
kesintiler yapilmadan onceki iicrettir. Parca basina, gotiirii ve ya yiizde usulii gibi
licretin sabit olmadigi hallerde, son bir yillik siire i¢inde ddenen iicretin o siire icinde
calisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama fiicret, kidem tazminatinin

1
hesabinda esas almir.'%®

Kidem tazminatina esas olacak iicretin hesabinda normal iicrete ilaveten is¢iye
saglanmis olan para ve para ile dl¢lilmesi miimkiin sézlesmeden ve kanundan dogan
menfaatlerde gdz oniinde tutulur. Ucret, rutin ikramiye, sosyal yardim, yemek paras,
sendika ticret farklari, yakit parasi gibi iicretler kidem tazminati hesabina dahildir.
Hesaplamada dikkate alinacak sosyal haklarin stireklilik arz etmesi gerekmekte
oldugundan kidem tazminati hesabinda esas alinacak yan O0demeleri “siireklilik arz
eden, igyerinde kullanilmak {izere verilmis olmayan para ve para ile dlciilmesi miimkiin
sozlesmeden ve kanundan dogan menfaatler, her tiirlii ayni ve nakdi 6demeler” seklinde

ifade edilebilir.'®’

b - Kidem Tazminat1 Yiikiiniin Gelisimi

Kidem tazminat1 isverene dnemli ol¢iide bir yiik getiren uygulamadir. Bu yiikii
calisan basma ortalama kidem tazminati yiikiinii goOsteren asagidaki tablodan da

anlamak mumkiindiir.

'®¥ Haluk Hadi SUMER, is Hukuku, Ugiincii Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 1996, 5.109.
'8 Sevket TEZEL, “Soru ve Cevaplar Isiginda Kidem Tazminati Hesabr”, Dayamsma, Izmir Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, S:89, Izmir, Subat 2006, s.90.
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Tablo 12 : Kidem Tazminat1 Yiikiiniin Gelisimi

Yillar Calisan Basina Ortalama Kidem Tazminati Yiikii (YTL)
1990 12
1991 23
1992 42
1993 69
1994 114
1995 173
1996 377
1997 756
1998 1.438
1999 2.624
2000 4.439
2001 6.479
2002 9.920
2003 11.561
2004 13.174
2005 14.854
2006 15.782
2007 21.315

Kaynak: TiSK, 2005 Yih Cahsma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyetinin TISK Arastirma
Servisince Degerlendirilmesi, TISK Yaynlar1 No:277, Ankara, 2006, s.12. & RADIKAL,
“Kidem tazminati'nda ii¢ alternatif”’, Radikal Gazetesi, 29.01.2008 tarihli,

<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=245839&tarih=29/01/2008>, (02.03.2008).

1990 yilindan giiniimiize ¢alisan basina ortalama kidem tazminati siirekli olarak
artis gostermistir. 1990 yilinda calisan basina ortalama kidem tazminati 12 YTL iken
2007 yilinda ise 21.315 YTL olmustur.

Tiirkiye genelinde toplu is sdzlesmesi uygulanan isyerlerinde potansiyel kidem
tazminat1 yiikii 25.6 milyar YTL'yi buldugu, bu rakama toplu is sézlesmesi diizeni
disinda kalan kesim de dahil edilirse, toplam 42.1 milyar YTL tutarinda bir potansiyel

kidem tazminat yiikiiniin s6z konusu oldugu ileri siiriilebilir.'”

Bu kadar 6nemli bir yiik yaratan kidem tazminatindan bugiin gelinen noktada
her ¢alisan yararlanamamaktadir. Kidem tazminat1 ancak kurumsal sirketlerde, kurallara
uyan isletmeler ve kamu isletmelerinde uygulanabilmektedir. Bir¢ok isletme agir yiikii
nedeniyle kidem tazminati ddememek icin tiirlii yontemler gelistirmistir. Isciden

baslangicta istifa mektubu alinmasi, isten ¢ikarmalarin ayrilma olarak bildirilmesi gibi

190 RADIKAL, “Kidem Tazminati'nda {i¢ alternatif’, Radikal Gazetesi, 29.01.2008 tarihli,
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=245839&tarih=29/01/2008>, (02.03.2008).
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sayilabilecek bu yontemler sonugta iscinin issizlik sigortasindan da yararlanmasini

onlemektedir.'®!

2008 yilinin baslarinda da kidem tazminatinin kaldirilma fikri daha ¢ok glindemi
isgal etmeye ve tartisilmaya baslamistir. Bu baglamda kidem tazminatinin kaldirilmasi
ve bunun yerine bagka bir sistemin getirilmesi diisliniilmektedir. Buna gore ii¢ farkl
alternatif lizerinde durulmaktadlr;lg2

Ik alternatif Issizlik Sigortasi'ndan yararlanmanin  kolaylastirilmasini
icermektedir. Bu alternatifte, kidem tazminati kaldirilarak Issizlik Sigortasi’ndan
yararlananlarin sayisinin ii¢ kat artmas1 éngoriilmektedir. Issizlik demesinin tavaninin,
briit asgari iicretin iki katina kadar artirilmasi planlanmaktadir. Bu durumda lssizlik
Sigortasi’ndan yararlanma siirelerinin prim Odenen giin sayisinin yarisina kadar
uzatilmas, Issizlik Sigortasi’ndaki bu genislemeleri karsilamak iizere, Issizlik Sigortasi
igveren priminin 5-6 puan artirilmasi gerekmektedir.

Ikinci alternatif, her is¢i igin yatirilan primlerin ortak bir fonda toplanmasi ve
iscilerin mevcuttaki kadar kidem tazminat1 almasini igermektedir.

Katilimli Fon denilen iiglincii alternatifte ise, iscilerin bireysel hesaplarinda
izlenerek nemalandirmaya gidilecek bir yontem tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda
igverenin, isciye kidem tazminati 6demek yerine, her ay iscinin fondaki hesabina,
ticretin belirli bir oraninda (ylizde 3-5) prim yatirmasi, is¢inin de isten ayrildiginda
fonda biriken paray1 nemastyla almasi ngoriilmektedir.

Isveren kesimi tarafindan ise, isciyi issizlik halinde koruyucu bir rolii olan kidem
tazminatinin issizlik sigortasi ve feshe koruma ile baglantili olmas1 nedeniyle ¢alisma
hayatina yeni girecekler i¢in kaldirilmasi, ¢alismakta olanlar i¢in miktarinin indirilmesi,
ornegin isciye her yil i¢in 15 giinliik {icreti tutarinda tazminat 6denmesi gibi Oneriler

getirilmektedir.'”?

P! Tuncay TEKSOZ, “Isgiicii Piyasasinda Esneklik Kidem Tazminatinin Yeniden Yapilandiriimasi ile

Miimkiin”, Referans Gazetesi, 26.09.2007 tarihli.

P2 MILLIYET, “Kidem Tazminati Kaldirliyor”, Milliyet Gazetesi, 26.02.2008 tarihli,
<http://www.milliyet.com.tr/2008/02/26/son/soneko14.asp>, (02.03.2008).

' Miinir EKONOMI, “Issizligin Onlemesinde ve Telafisinde is Hukuku Kurumlari”, ssizligin is
Hukuku ve Soysal Giivenlik Acisindan Sorunlari, KAMU-IS Egitim Yaymlari, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2003, s.252-253.
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C - Zorunlu istihdam

Bir toplumda oziirliileri, hiikiimliileri ve terdr magdurlarmi istthdam etmek,
onlar1 topluma kazandirmak adina Onem tagimaktadir. Bu baglamda iilkemizde
tiiziiklerde ve kanunlarda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. En onemlilerinden biri
de 1475 sayili Is Kanunudur. Bu kanun daha sonra 4857 sayili yeni Is Kanunu ile
yiirtirliikkten kalkmis olmasina ragmen bu konuda ¢ikarilmig daha sonraki kanunlara

temel olusturan 6nemli bir kanundur.

4857 sayili Is Kanunu, daha &nceki 1475 sayili Is Kanununda yer alan &ziirlii ve
eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna ait diizenlemelerin yerine “6ziirlii, eski hiikiimlii
ve terdr magduru calistirma zorunlulugu” bashigini tasiyan 30. maddeyi getirmistir.
Anilan madde hiikmiine gore isverenler elli ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda o6ziirlii ve eski hiikiimli ile Terorle
Miicadele Kanunu uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru is¢iyi bedensel ve

194

ruhsal durumlarina uygun islerde galistirmakla yiikiimlii tutmustur.”” Bu kapsamda elli

ve daha fazla calisan bulunan is yerlerinde; 195
e  Yiizde 3 oraninda 6ziirlii,
e  Yiizde 1 oraninda eski hiikkiimli,

e  Yiizde 2 oraninda terdér magduru,

istihdam edilmesi zorunludur. Aksi takdirde ciddi anlamda para cezasi 6denmektedir.
4857 sayili Is Kanunun 101 maddesine gére kanunun 30. maddesindeki hiikiimlere
aykirt olarak o6ziirli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her oziirlii ve eski hiikiimlii ve calistirmadigi her ay icin yedi yiizelli

milyon lira (750 YTL) para cezasi verilir.

Isletmelere sosyal anlamda bu tiir yiikiimliiliikler getirilmesi 6énemlidir. Ancak
diger yandan isletmelerin bu gibi kisileri istthdam etmesi, bir nevi mali ylikiimliiliik
getirmektedir. Ciinkli bdyle calisanlarin toplam iiretime katkilar1 diger calisanlardan
daha az olacaktir ve bu da verimlilik kaybidir. Isverenin bu gibi calisanlari istihdam
etmesinin yaninda diger zorunlu istihdam yiikiimliligi de ilgili kanunda sdyle

aciklanmigtir: “Devamli olarak en az elli is¢i calistiran igverenler, Sosyal Sigortalar

% Serpil AYTAC, “Istihdam ve Koruma Alam Yaratmak Uzere Oziirliiler i¢in Sosyal Yasam Merkezi
Projesi”, <http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/turanyazgan/04.pdf >, (18.01.2008).

193 Siikrii KIZILOT, “Istihdam Uzerindeki Yiikler Nasil Asagi Iner?”, MESS Isveren Gazetesi, istanbul,
Agustos 2007, s.11.
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Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve
alinmasi1 gereken is sagligi ve gilivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerindeki is¢i sayisina ve isin
tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir isyeri saglik

birimi olusturmakla yiikiimlidiir”.

TISK’in arastirmasina gore, 13 iskolunda 2006 Aralik sonu itibariyle 88.691 isci
calistiran ve arastirma kapsaminda zorunlu istihdam konusunda veri derlenen 299
isyerinde 3.077'si oziirlii, 1.213°1 eski hiikiimlii, 1.254' diger (ter6r magduru, igyeri
hekimi, ¢evre miihendisi, is giivenligi miihendisi, ilkyardimci, avukat ve egitici
personel) olmak iizere toplam 5.544 kisi ¢esitli kanunlarla getirilen zorunlu istihdam
yiikiimliiligl cergevesinde istihdam edilmektedir. Bu toplamin is¢i sayisina orani %
6.25'tir."*® Veri alinan 299 igyerinden hareketle ortaya konan rakamlar Tiirkiye geneline

de 151k tutmaktadir.

Tablo 13 : 2006 Yili Sonunda Zorunlu istihdam

Zorunlu Istihdam Isci Sayisina Oram

Isci Eski Eski
iskolu | Sayis1 | Oziirlii | Hiikiimlii | Diger | Toplam | Oziirlii | Hiikiimlii | Diger | Toplam
Agac 479 16 11 15 42| 3,34% 2,30%(3,13% | 8,77%
Cam 4580 154 55 44 253 | 3,36% 1,20%]0,96% | 5,52%
Cimento | 5344 237 122 403 762 | 4,43% 2,28% | 7,54% | 14,25%
Gida 3693 128 30 35 193] 3,47% 0,81%]0,95% | 5,23%
Ilag 2199 142 25 39 206| 6,46% 1,14% | 1,77% | 9,37%
Insaat 10794 222 91 116 429| 2,06% 0,84% [1,07% | 3,97%
Kagit 829 35 11 37 83| 4,22% 1,33% | 4,46% | 10,01%
Kimya 3202 154 53 144 351] 4,81% 1,66% |4,50% | 10,97%
Seker 11721 642 310 108 1060 | 5,48% 2,64%10,92% | 9,04%
Tekstil | 18804 591 182 173 946 | 3,14% 0,97%10,92% | 5,03%
Toprak | 4865 121 54 13 188 ] 2,49% 1,11%10,27% | 3,87%
Turizm 929 27 18 9 54| 2,91% 1,94%10,97% | 5,82%
Yerel
Yonetim | 21252 608 251 118 977| 2,86% 1,18%0,56% | 1,74%

88691 3077 1213 | 1254 5544 | 3,47% 1,37%1,41% | 6,25%

Kaynak: TISK, 2006 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti, TISK Yayinlar: No:288, Ankara,
2007, <http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2673 >, (05.04.2008).

196 TISK, 2006 Cahisma istatistikleri ve isgiicii Maliyeti, TISK Yayinlar1 No:288, Ankara, 2007,
<http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2673 >, (05.04.2008).
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Zorunlu istihdam i¢inde en yiiksek oran %3,47 ile oziirlii istthdamidir. Toplam
olarak bakildiginda ise istthdamin %6,25’1 zorunlu olarak isttihdam edilmektedir. Ayrica
cimento, kagit, kimya, seker ve ila¢ sektorlerinde zorunlu istihdamin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ancak 2008 Mayis ayinda getirilen kanuni bir diizenleme ile

isletmelerdeki bu zorunlu istihdam oranlarinin diisecegi dngoriilmektedir.

5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile zorunlu istihdam oranlar1 diisiiriilmiistiir. ilgili Kanun ile 4857 sayili

Kanunun 30. maddesinde degisiklik yapilmistir. Soyle ki:

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde
tic oziirlii, kamu isyerlerinde ise ylizde dort oziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il
sinirlart iginde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii
oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir”. Getirilen degisiklikle 6zel
sektorde toplam %6 olan zorunlu istihdam orani, sadece Oziirliileri kapsayacak sekilde
%3’e dustirilmustiir. Yeni diizenlemede %1 eski hiikiimli ve %2 terdér magduru yer

almamistir. Ayrica bu madde kapsaminda;

“Ozel sektdr igverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi 6ziirlii sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve
5378 sayili Kanunun 14. maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde calistirilan 6ziirlii
sigortalilarin, ayn1 Kanunun 72. ve 73. maddelerinde sayillan ve 78. maddesiyle
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami, kontenjan fazlas1 6ziirlii ¢alistiran, ylikiimlii olmadiklar1 halde
Oziirlii ¢alistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir oziirlii i¢in prime esas
kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin yiizde
ellisi Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in
isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi
sarttir”. Goruldigl iizere Oziirlii istthdaminda isveren lizerindeki sigorta primi artik

Hazinece ddenecek, ayrica oziirlii isttihdami durumunda ise sigorta priminin isveren
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hissesinin %50’si yine Hazinece ddenecektir. Bu uygulama neticede zorunlu istihdam
konusunda isveren agisindan 6nemli sayilabilecek bir hafifleme getirmektedir. Ancak
yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere igverenin bu uygulamadan yararlanabilmesi
icin sosyal sigorta primlerini zamaninda yatirmasi ve ilgili yasal islemleri harfiyen
yerine getirmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, Hazinece karsilanan prim tutarlar gelir
ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak da dikkate

alinmamaktadir.

5763 sayili Kanun 4857 sayilh Kanunun “Is saghg ve giivenligi hizmetleri”

konusunda da bazi1 diizenlemeler getirmistir. Soyle ki,

Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklar1 isyerlerinde almmasi
gereken is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi,
1 kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile
koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki is¢i sayisi,
isyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve derecesine gore;

e Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,
e Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gérevlendirmekle,

e Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik

eleman1 gorevlendirmekle,

yiikiimlidiirler. Goriildiigii gibi yeni getirilen diizenleme ile is gilivenligi konusunda
daha siki tedbirler getirilmis, bu da is giivenligi agisindan olumlu bir gelisme olurken

isverenlerin bu konuda gerceklestirecegi harcamalar artirict olmustur.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, yeni getirilen yasal diizenleme ile zorunlu
istthdama getirilen indirim ve Hazine’nin bu konudaki katkisiyla isveren iizerinde
onemli bir yiik haline gelen durum hafifletilmistir. Bu getirilen indirimin olumlu ve ya
olumsuz etkileri Oniimiizdeki yillarda goriilecektir. Sosyal yonden bakildiginda
elestirilebilen bu uygulama uzun vadede istihdamin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
katkida bulunarak, daha fazla kisinin istihdam edilmesine yarayacaktir. Ayrica bu
kanuna aykirilik hallerinde tahsil edilecek cezalarin, dziirliilerin ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonunda, kendi isini kurmalarinda, 6ziirliiniin is
bulmasini saglayacak destek teknolojilerinde ve bu gibi projelerde kullanilmasinin

ongoriilmesi de bir diger 6nemli noktadir.
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III — TURKIYE’'DE ISTIHDAM UZERINDEKiI VERGI YUKUNUN
DEGERLENDIRILMESI

A - Ucret Gelirleri Uzerinden Alinan Verginin Vergi Gelirleri Icindeki Yeri

Tiirkiye’de beyanname verme aliskanligi ve hukuki altyapis1 yoktur. Devlet de
herkesin beyanname verdigi bir sistem yerine kimin ne kadar servetinin oldugunun
bilinmedigi ve denetiminin yapilmadigi, vergi oranlarmin yiiksek oldugu, vergi
tabaninin ¢ok dar oldugu bir iilkede beyan usulii yerine stopaj usuliinii tercih etmektedir.
Stopaj usulii vergi toplamada kolay bir yontem olmasi bakimindan tercih edilmekle
birlikte ayn1 zamanda vergi ddevlerinin yerine getirilmesi, vergi 6deme aligkanlig1 ve
vergi bilincinin yerlesmesi bakimindan da olumsuz bir uygulamadir. Tiirkiye’de 2006
yilinda beyanname veren 1 milyon 366 bin miikelleften 316 bin 500’i sifir matrah, 805
bini ise asgari {licretin altinda gelir beyaninda bulunmustur. Miikelleflerden sifir matrah
bildirenlerin yilizdesi 23 olmakta, ylizde 59°u ise asgari ilicret seviyesinin altinda
beyanname vermis bulunmaktadir. Beyanname veren biitiin gelir vergisi miikellefleri
ortalama yillik 903 YTL vergi 6derken, asgari licret lizerinden 6denen yillik ortalama
gelir vergisi ise 747 YTL olarak gergeklesmektedir.'”’ Devlet beyanname usulii ile
toplayamadi@1 vergiyi, licretli lizerinden stopaj yonetimi ile toplamaktadir. Son yillarda
hazinenin gelir vergisi hasilatinin yaklasik %90’1n1 iicretler iizerinden stopaj yontemi ile
alman vergiler olusturmaktadir. Bir nevi vergi kacirma sansi bulunmayan {icretliler,

digerlerine gore bir dezavantaj yagsamaktadir.

7 Hakan UZELTURK, “Ucretler Uzerinden Alinan Gelir Vergisi: Bazi Tespitler ve Degerlendirmeler”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, MESS Yayinlari, Y:2, S:6, Istanbul, Haziran 2007, s.219.
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Tablo 14 : Ucret Uzerinden Alinan Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Yeri

Toplam Vergi Gelirden Alinan Gelir
YIL Gelirleri icinde Vergiler icinde Vergisi Icinde
Ucretlilerin Pay1 (%) Ucretlilerin Pay1 (%) Ucretlilerin Pay1 (%)
1991 36,59% 71,19% 86,26%
1992 35,74% 72,16% 84,27%
1993 34,69% 72,89% 85,96%
1994 28,70% 67,97% 84,40%
1995 25,62% 64,16% 84,25%
1996 25,59% 66,37% 84,95%
1997 27,93% 69,88% 88,33%
1998 27,32% 59,60% 72,42%
1999 26,89% 60,89% 80,64%
2000 21,39% 53,96% 91,23%
2001 27,32% 69,42% 93,74%
2002 20,95% 64,60% 91,05%
2003 18,25% 59,87% 90,20%
2004 18,68% 60,26% 90,08%
2005 18,38% 59,99% 90,35%
2006 19,11% 65,42% 91,09%
2007 20,46% 65,09% 91,97%

Kaynak : T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, "Biitce Gelirleri",
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>, (15.03.2008).

Goriildugii tizere ticretlilerin vergi gelirlerine katkisi biiyiiktiir. Gelir vergisinin
hemen hemen tamaminin iicretliler iizerinden toplanmasinin yaninda, gelirden alinan
vergilerin de son yillarda 3’te 2’si {icretliler tarafindan karsilanmaktadir. Gelirden alinan
vergiler bilindigi lizere, kurumlar ve gelir vergisinden olugmaktadir. Gelir vergisi i¢inde
beyana tabi ticret gelirleri de vardir. Gerek kurumlar vergisi miikelleflerinin gerekse
beyan usuliine tabi gelir vergisi miikelleflerinin mali giicliniin iicretlilerden daha fazla
olmasina ragmen, iicretlilerin gelirden alinan vergiler icindeki payr hayli biiyiiktiir.
Bunun nedeni yukarida da belirtildigi {izere beyana tabi miikelleflerin beyanini eksik ve
ya yanlis beyan etmesinden dolayr hi¢ vergi 6dememesi ve ya az bir miktar vergi
O0demesidir. Oysa tcretlilerin kagacak ve ya kacgiracak yeri olmadigindan, devletin vergi
yiikiinlin faturasi tcretlilere kesilmektedir. Bu durumu ficretlilere temel teskil eden
asgari Ucret ekseninde degerlendirmek, Tirkiye’de ficretliler dolayisiyla istthdam

tizerindeki vergisel ve benzeri yiikiimliiliiklerin anlagilmasina katkida bulanacaktir.
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B - Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii

Asgari iicret iizerindeki vergi yiikiinii ve iscinin eline gegen net tutar1 incelerken

2007’nin ikinci yarist ve 2008 yilinin birinci ve ikinci yarisina ait rakamlar1 detaylica

ele almak gerekmektedir. Ancak onun dncesinde 1981 yilindan baglamak iizere asgari

ticret lizerindeki vergi ylikiinii inceledigimizde, asagidaki tablo elde edilebilir.

Tablo 15 : Asgari Ucret Uzerindeki To

lam Vergi Yiikiiniin Gelisimi

Briit Asgari Gelir Damga Diger Toplam
YIL Ucret Vergisi Vergisi Kesintiler Vergi Yiikii
1981 5.400 0 22 882 16,70%
1982 10.000 1.365 40 1.600 30,10%
1983 16.200 3.179 65 2.430 35,00%
1984 24.525 3.179 65 3.434 27,20%
1985 41.400 3.998 98 5.796 23,90%
1986 41.400 3.998 98 5.796 32,30%
1987 74.250 7.401 166 10.395 24,20%
1988 126.000 23.460 504 17.640 33,00%
1989 225.000 41.625 900 40.500 36,90%
1990 414.000 75.870 1.656 74.520 36,70%
1991 801.000 150.705 2.043 144.180 37,10%
1992 1.449.000 274.545 5.796 260.820 37,30%
1993 2.497.500 474.487 9.990 449.550 37,40%
1994 4.173.750 726.487 20.868 667.800 30,60%
1995 8.460.000 1.562.581 40.608 1.353.600 34,40%
1996 17.010.000 3.231.900 81.648 2.721.600 33,30%
1997 35.437.500 6.831.562 170.100 5.670.000 33,80%
1998 47.839.500 6.338.394 229.630 7.654.320 27,70%
1999 93.600.000 9.824.400 449.280 14.976.000 25,00%
2000 118.800.000| 12.156.300 712.800 19.008.000 26,80%
2001 167.940.000| 17.875.440 1.007.640 26.870.400 27,20%
2002 250.875.000| 27.486.563 1.505.250 37.631.250 26,60%
2003 306.000.000| 32.265.000 1.836.000 45.900.000 26,10%
2004() 423.000.000 | 53.932.500 2.538.000 63.450.000 28,35%
2004(1D) 444.150.000 | 56.629.125 2.664.900 66.622.500 28,40%
2005 488,70 62,31 2,93 73,31 28,35%
2006 531,00 67,70 3,19 79,65 28,35%
2007(D) 562,50 71,72 3,38 84,38 28,35%

Kaynak: Haydar Liitfi EJDER, Ozgir SAHAN, “Tiirkiye’de 1980’den Giiniimiize Ucretliler
Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi”, Tiirk Harb-is Arastirma ve Inceleme, s.52
<http://www.harb-is.org.tr/dergi/Aralik04/Arastirmalnceleme.pdf >, (02.01.2008). & MUHASEBE
TURK, “Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Iliskin Hesaplamalar” <http://www.muhasebeturk.org/pratik-
bilgiler/asgari-ucret-ve-asgari-ucrete-iliskin-hesaplamalar.htmI>, (03.03.2008).

Not: Rakamlar 2005 Yilina kadar TL, 2005 Yilindan Sonra YTL olarak verilmistir. Diger Kesintiler;
Mali Denge Vergisi (1981-1983), Tasarrufu Tesvik Kesintisi (1989-1999), Issizlik Sigorta Primi (2000-
2007), SSK Primi (1981-2007) seklindedir. 1981 yilinda &zel indirim nedeniyle asgari licret vergi disi

kalmustir.
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1981 yilinda 6zel indirim tutarinin asgari iicrete karsilik gelmesinden dolay1
asgari licret iizerinden gelir vergisi alinmamaigstir. Bu yildan sonra asgari {icret iizerindeki
toplam vergi ve bezeri yiikler, 1990 yillarin sonlarina kadar yiiksek seyretmesine
ragmen 2000 yillarin basindan itibaren bir azalma kaydetmistir. Bunda 1998 yilinda
ayirma ilkesinin ve 2000 yilinda vergi tarifesindeki degisikligin etkisi biiytiktiir.

Ucretlilerin vergi yiikiiniin artmasi, 6zel indirim tutarlarimin” ve gelir vergisinde
yer alan dilimlerin giincellemelerinin enflasyon diizeyinin altinda kalmasindan
dolayidir. Ozellikle gelir vergisindeki dilimlerin giincellemelerinin enflasyon diizeyinin
altinda kalmas ile ticretlilerin nominal gelirlerindeki artisa bagli olarak daha iist gelir
dilimlerine kaymalarina ve dolayisiyla daha yiiksek vergi oranlarina tabi olmalara
neden olmaktadir. Gelir vergisi tarifesindeki oranlar 1981-1986 yillar1 arasinda yapilan
kademeli indirim, 1998 yilinda {icretliler i¢in uygulanan farkli gelir vergisi tarifesi
(ayirma ilkesi) ve 1999 yilindaki vergi oranlarindaki indirim ile alt vergi oran1 %40’dan
%15’e tist vergi oran1 da %66’dan %40’a ¢ekilmistir. Ancak gelir vergisi oranlarindaki
bu olumlu gelisme dilimlere yansimamistir. Tarifedeki dilimler 1987 yilindan itibaren
her yil giincellense de, giincellemeler siirekli olarak enflasyon diizeyinin altinda
kalmistir. Bu durum iicretliler {izerindeki vergi yiikiiniin yillar itibariyle artmasina

198
neden olmustur.

Tiirkiye’de 16 yasini dolduranlar ve doldurmayan olmak iizere iki ¢esit asgari
ticret belirlenmektedir. 2007 yilinda oncelikle 16 yasini dolduranlar i¢in asgari iicreti
inceleyelim. Buna gore, 585 YTL briit asgari iicrete ragmen, is¢inin eline gegen miktara
baktigimizda 419,15 YTL oldugunu gormekteyiz. 2007 yilinda briit asgari iicretten 81,9
YTL SSK Primi, 5,85 YTL Issizlik Sigortas1 Primi, 74,59 YTL Gelir Vergisi ve 3,51
YTL Damga Vergisi olmak flizere toplam 165,85 YTL vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliik alinmistir.

" Ozel indirim tutarlarnin enflasyon oranmm altinda giincellenmesinden dolay1 briit iicret i¢inde 6zel
indirim nedeniyle vergi dist birakilan kisim ¢ok diisiik bir miktarda kalmaktaydi. S6yle ki; 1989 yilinda
briit asgari ticret 225.000 TL iken, 6zel indirim tutari 18.000, 1993°de briit asgari iicret 2.497.500 TL
iken, 6zel indirim tutari 150.000 TL, 1997 yilinda briit asgari {icret 35.437.500 TL iken, 6zel indirim
tutart 3.150.000 TL ve en son uygulandigi yil olan 2003 yilinda briit asgari {icret 306.000.000 TL iken,
6zel indirim tutar1 45.000.000 TL olarak gerceklesmistir.

'8 EJDER, SAHAN, a.g.m., 5.53.
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Tablo 16 : 16 Yasim Doldurmus isciler icin Asgari Ucretin Netinin Hesab1 ve
isverene Maliyeti (YTL/Ay) (01.07.2007-31.12.2007)

Asgari Ucret 585
SSK Primi % 14 81,9
Issizlik Sigortasi Fonu % 1 5,85
Gelir Vergisi %15 74,59
Damga Vergisi % 0,6 3,51
Kesintiler Toplami 165,85
Net Asgari Ucret 419,15
Isverene Maliyeti (YTL/AY)

Asgari Ucret 585
SSK Pirimi %19,5 (Isveren Pay1) 114,08
Isveren Issizlik Sigortasi Fonu %2 11,70
Isverene Toplam Maliyet 710,78

Kaynak: T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Calisma Genel Miidiirliigii /
Istatistik Subesi, <http://www.calisma.gov.tr/CGM/asgari_ucret 07 _2007.htm>, (25.10.2007).

Bunlarin yaninda isvereninde bazi yiikiimliiliikleri vardir. Isveren 2007 yilmin
ikinci yarisinda asgari licretle calistirdigr isgisi i¢in, 114,08 YTL SSK pay1 ve 11,70
YTL Issizlik Sigortas1 Primi ddemistir. Sonug olarak bir asgari iicretlinin, net iicreti ve
vergisel yiikiimliiliikkleri ile beraber isverene maliyeti 710,78 YTL olarak
gerceklesmistir. Bu maliyet icinde is¢iye ait SSK primi, igsizlik sigortasi primi, gelir
vergisi ve damga vergisini de saymamizin sebebi, bu kesintileri igverenin vergi
sorumlusu sifatiyla, is¢i adina gerekli kurumlara yatirmasindadir. Bu durumda isverene
710,78 YTL maliyeti olan iscinin eline gegen net tutar, 419,15 YTL olurken, vergi
takozu 291,63 YTL olarak belirlenmistir. Bu rakama birde kidem tazminatinin asgari
ticrete isabet kismini eklemek gerekmektedir. Kidem tazminatinin kisaca is¢iye calistigi
her yil i¢in bir aylik briit {icreti kadar 6denen para oldugunu aciklamistik. Buna gore
2007 yilinin ikinci yarisinda 585 YTL briit iicret alan kisinin, 2007 yili ikinci yarisinda
emekli olacagini varsayarsak, aylik kidem tazminati yiikiiniin 48,75 YTL oldugunu
buluruz. Bu durumda kidem tazminatini da hesaba koydugumuzda vergi takozu 340,38
YTL, iscinin igverene olan maliyeti de 759,53 YTL olacaktir. Ancak bu hesaplamada
yer alan kidem tazminati is¢inin emekli oldugu zamandaki son iicretine ve calistig1 yil
sayisina gore degisecektir. Burada kidem tazminatinin isverene maliyetini gdstermeyi

amaglayan bir hesaplama yapilmaya c¢aligilmistir.
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Tablo 17 : 16 Yasim Doldurmamns isciler icin Asgari Ucretin Netinin Hesab1 ve
isverene Maliyeti (YTL/Ay) (01.07.2007-31.12.2007)

Briit Asgari Ucret 491,40
SSK Primi % 14 68,80
Issizlik Sig.Fonu % 1 4,91
Gelir Vergisi %15 62,65
Damga Vergisi % 06 2,95
Kesintiler Toplami 139,31
Net Asgari Ucret 352,09
Isverene Maliyeti (YTL/AY)

Briit Asgari Ucret 491,40
SSK Pirimi %19,5 (Isveren Pay1) 95,82

Issizlik Sigortas1 Fonu (Is¢i Pay1 Farki)
(Alt Smir-Asgari Ucret) x (%1) (1)

Isveren Issizlik Sigortas1 Fonu %2 9,83
Issizlik Sigortas1 Fonu (Isveren Pay1 Farki)

0,94

(Alt Sinir-Asgari Ucret) x (%2) (2) 1,87
SSK Alt Smir Prim Farki 3136
(Alt Siir-Asgari Ucret) x (%14+%19,5) (3) ’

SSK + Issizlik Sigortasi Primi Fark Toplami (1)+(2)+(3) 34,16
Isverene Toplam Maliyet 631,22

Not:SSK Kazang Alt Sinir1 (YTL/Ay): 585 YTL.
Kaynak: T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Calisma Genel Miidiirliigii /
Istatistik Subesi, <http://www.calisma.gov.tr/CGM/asgari_ucret 07 _2007.htm>, (25.10.2007).

16 yasini doldurmayan is¢iler icin belirlenen asgari iicret, 16 yasini dolduranlar
i¢in belirlenen asgari iicrete gore bazi farkliliklar gostermektedir. Oncelikle SSK
primlerinin belirlenmesinde 6nem arz eden SSK Kazang Alt Sinir1, 16 yasini doldurmus
olanlar i¢in briit asgari {licrete karsilik gelmektedir. Ancak 16 yasin1 doldurmayanlarin
briit asgari ticreti bu alt sinirin altindadir. SSK Kazan¢ Alt Sinir1 da burada 6nem
kazanmaktadir. Buna gore 16 yasindan kiigiik olanlar igin Sosyal Sigorta ve Issizlik
Sigortas1 primlerinin is¢i paytr briit iicreti lizerinden hesaplanirken, SSK Kazang Alt
Smurt ile briit ticret arasindaki fark {izerinden hesaplanan prim farkimi ise igveren
odemektedir. Ciinkii Sosyal Sigorta ve Issizlik Sigortasinin hesaplandigi matrah 16
yasint dolduranlar i¢in olan briit {icretten yapilmaktadir. Bu durum da isverene ek
yiikiimliiliik getirmektedir.

2007 yilmin ikinci yarisinda 16 yagini doldurmamas isciler i¢in uygulanan asgari
ticretin {lizerindeki yliklere bakacak olursak; 491,40 YTL’lik briit asgari ticrete karsilik
is¢inin eline net olarak 352,09 YTL gectigini gérmekteyiz. Yani is¢inin licretinden isci

payt olarak 139,31 YTL kesildigi goriilmektedir. Bunun yaninda igverenin 6dedigi
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yiikiimliiliikleri de diislinecek olursak igverenden ¢ikan tutar ile is¢inin eline gegen tutar
arasindaki farkin iyice a¢ildigin1 gormek miimkiindiir.

16 yasim1 doldurmamisglar i¢in uygulanan briit asgari iicretin SSK kazang alt
sinirinin altinda kalmasindan dolayi, bu asgari licret tiirlinde igveren iscinin 6demesi
gereken SSK ve igsizlik sigortasi primlerine de katkida bulunmaktadir. Bu baglamda
491,40 YTL lik briit asgari licretin isverene maliyeti 631,22 YTL’ye gelmektedir.

Tablo 18 : 16 Yasim Doldurmus Isciler icin Asgari Ucretin Netinin Hesab1 ve
Isverene Maliyeti (01.01.2008-30.06.2008)

Briit Asgari Ucret 608,40
SSK Primi % 14 85,18
Issizlik Sigortasi Fonu % 1 6,08
Gelir Vergisi %15 31,94
Asgari Gegim Indirimi 45,63
Damga Vergisi % 0,6 3,65
Kesintiler Toplami 126,85
Net Asgari Ucret 481,55
Isverene Maliyeti (YTL/AY)

Asgari Ucret 608,4
SSK Primi % 19.5 (Isveren Pay1) 118,64
Isveren Issizlik Sigorta Fonu % 2 12,17
Isverene Toplam Maliyet 739,21

Kaynak: T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, "Asgari Ucretin Net Hesab i1k
Yar1 2008", <http://www.csgb.gov.tr/page.php?page=asgari_1>, (05.04.2008).

2007 yilinin ikinci yarisinda bu sekilde uygulanan asgari iicret i¢in 2008 yilinda
asgari gecim indirimi dogrultusunda bazi degisiklikler getirilmistir. Asgari {icret
tizerindeki vergi ve benzerlerinin yiikiinii 2008 yilimin birinci yarist ve ikinci yarisi

olmak tuzere iki farkli tabloda incelenebilir.

2008 yilinin ilk alt1 aylik donemi i¢in briit asgari iicret tutar1 608,40 YTL olarak
belirlenmis ve bazi kesintiler sonrasinda 481,55 YTL net olarak is¢inin eline kalmasi
kararlastirilmistir. Bu kesintileri, 85,18 YTL ile sosyal sigorta primi; 6,08 YTL ile
igsizlik sigortasi primi; 31,94 YTL ile gelir vergisi; 3,65 YTL ile damga vergisi
olusturmaktadir. Ancak daha onceki yillardan farkli olarak 01.01.2008 tarihinde
uygulamaya konulan asgari ge¢im indirimi ile iicretliler ailevi durumuna goére (evli-
bekar, ¢ocuk sayisi, esinin c¢alisip-calismamasi) odeyecekleri gelir vergisinin bir
kismindan ve ya tamamindan muaf tutulabilmektedir. 2008 yil1 ilk alt1 aylik donemi igin

hesaplama sonucunda 45,63 YTL asgari ge¢im indirimi almaya hak kazanmastir.
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2008 Y1l Asgari Ucretin Yillik Briit Tutart: 608,40 x 12 = 7300,80
Asgari Gegim indirimi Orani” : %350

Asgari Gegim Indirime Esas Tutar: 7300,80 x 0,50 = 3650,40
Yillik Asgari Gegim Indirimi Tutar1 : 3650,40 x 0,15 = 547,56
Aylik Asgari Ge¢im Indirimi Tutart: 547,56 / 12 = 45,63

Ancak asgari ge¢im indirimi tutarinin gelir vergisinden fazla olmas1 durumunda
aradaki farkin iade edilmeyecegi ilgili kanunda belirtildigi i¢in, asgari {iicretli gelir
vergisi tutarinda yani 31,94 YTL asgari ge¢im indirimi almaya hak kazanmistir. Asgari
gecim indirimi is¢i admma sevindirici bir uygulamadir. Ancak igveren acgisindan
diisiintildiigli licretin toplam maliyetinde bir azalmanin ve ya bir avantajin oldugu

sOylenemez.

2008 yilin ikinci yarisina ait asgari licreti de bu sekilde analiz etmek faydali
olacaktir. 2008 yilinin ikinci yarisinda briit asgari ticret 638,70 YTL olarak kabul

edilirken ¢aligsanin eline gegecegi net tutarin 503,26 YTL olacagi hesaplanmuigtir.

Tablo 19 : 16 Yasim Doldurmus Isciler icin Asgari Ucretin Netinin Hesab1 ve
Isverene Maliyeti (01.07.2008-31.12.2008)

Briit Asgari Ucret 638,70
SSK Primi % 14 89,42
Issizlik Sigorta Fonu % 1 6,39
Gelir Vergisi %15 35,80
Asgari Gegim Indirimi 45,63
Damga Vergisi % 06 3,83
Kesintiler Toplami 135,44
Net Asgari Ucret 503,26
Isverene Maliyeti (YTL/AY)

Briit Asgari Ucret 638,7
SSK Primi % 19.5 (Isveren .Pay1) 124,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu % 2 12,77
Isverene Toplam Maliyet 776,02

Kaynak: T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, "Asgari Ucretin Net Hesabr ikinci
Yar1 2008", <http://www.csgb.gov.tr/page.php?page=asgari_2>, (05.04.2008).

638,70 YTL briit asgari ticretten, 89,42 YTL sosyal sigorta yani SSK primi; 6,39
YTL issizlik sigortas1 primi; 35,80 YTL gelir vergisi; 3,83 YTL damga vergisi kesintisi

" Asgari ge¢im indirimi tutar1 {icretlinin medeni ve ailevi durumuna gore farklilik gostermektedir. Buna
gore, miikellefin kendisi igin %50, ¢alismayan esi igin %15 ve ¢ocuklarin her biri igin ayri ayr1 olmak
tizere ilk iki ¢ocuk icin %7,5 diger ¢ocuklar icin %S5 olarak belirlenmistir. Ornegimizdeki asgari gegim
indirimi oraninin %50 olmas1 asgari iicretlinin bekar ve ya evli ancak esi ¢aligan ¢ocuksuz biri oldugunu
gostermektedir.
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yapildiktan sonra is¢inin eline net olarak 503,26 YTL gecmektedir. Ancak asgari ge¢im
indirimi uygulamasi nedeniyle isciye 35,80 YTL’lik gelir vergisi kesintisi iade
edilmektedir. Asgari ticretin 45,63 YTL hesaplanmasina ragmen sadece gelir vergisi

kismu is¢iye iade edilir.

Bunlarin yaninda bir de igverenden kesilen vergi ve benzerleri vardir ki briit-net
ticret makasinin agilmasina, vergi takozunun etkisinin artmasina neden olmaktadir.
Bunlar; 124,55 YTL’lik SSK isveren pay1 ve 12,77 YTL’lik issizlik sigortasi isveren
payindan olugmaktadir. Sonug olarak 2008 ikinci yarisina ait asgari iicretin igverene
toplam maliyeti 776,02 YTL iken, is¢inin eline gecen net tutar 503,26 YTL olmus ve
272,76 YTL’lik bir vergi takozu olugsmustur. Ancak 1.7.2008’den itibaren igverenlerin
sigorta prim paylarinin %5’lik kisminin Hazinece karsilanacak olmasi yukarida
belirtilen %19,5’lik SSK isveren paymi %14,5’e diistirmistiir. Boylelikle isveren
tizerindeki vergisel yiikiimliiliikler bir nebze olsun azalmis, vergi takozunun negatif

etkisi giderilmeye calisilmistir.

C - Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliilikler Baglaminda Ucretli-Maash
Esitsizligi

Tablo 20 : 2007 Ocak Ayinda Briit Gelirleri Ayn1 Olan (2,320 YTL) Memur ve
Isciden Ne Kadar Kesinti Yapildi?

MEMUR isci
MAAS UNSURLARI UCRET UNSURLARI
Maas 70,48 | | Kok Ucret 1457,00
Ek Gosterge Maasi 225,53 | | ikramiye 485,66
Taban Aylik 598,12| |Primler 124,40
Kidem Ayhig 15,03 | |Sosyal Yardimlar 201,94
Cesitli Odenek, Tazminat, Yardimlar 1410,34 | | Diger Odemeler 50,50
Toplam Briit Maas 2319,50 | | Toplam Briit Ucret 2319,50
KESINTILER KESINTILER
Emekli Sandig1 Kesenegi 252,59 | | SSK Primi Is¢i Pay1 324,73
Gelir Vergisi 98,49 | | Gelir Vergisi 295,74
Damga Vergisi 13,36 | |Damga Vergisi 13,92
Issizlik Sig. Primi Isci Pay1 23,20
Toplam Kesinti 364,44 | | Toplam Kesinti 657,59
Net Maas 1955,06 | | Net Ucret 1661,91
Net/Briit Oram 84,30% | | Net/Briit Oram 71,60%

Kaynak: TISK, "Devlet Memuruna Uygulanan Bordro Kesintisi, Is¢inin Yaris1 Kadar", Isveren
Dergisi, TISK Yayinlar1, C:45, S:9, Ankara, Haziran 2007, s.65.
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Tiirkiye’de is¢i ve memur arasindaki gelir diizeylerindeki esitsizligin kaynagini
da ticret lizerindeki yiiksek vergi takozuna baglamak da yerinde bir ifade olacaktir. Bu
durumu ayni miktarda geliri (maas-licret) olan memur ve is¢i arasinda yapilan

karsilastirmay1 gosteren tabloda gérmek miimkiindiir.

Goriilecegi tizere verilen 6rnekte 2007 Ocak ayinda memur ile ig¢inin elde ettigi
briit gelir miktart aym1 olup, 2139,50 YTL’dir. Ancak ayn briit gelir diizeyine sahip
memur ve is¢inin net gelirleri arasinda memurun lehine bir fark mevcuttur. Bunun
nedeni lcret ilizeriden kesilen vergi ve benzerlerinden kaynaklanmaktadir. Soyle ki;
memurun briit maasindan 252,59 YTL emekli sandig1 kesenegi, 98,49 YTL gelir
vergisi, 13,36 YTL damga vergisi kesilerek net maasi 1955,06 YTL’ye karsilik
gelmektedir. Yani memurun maasindan 364,44 YTL toplam kesinti yapilmaktadir.
Isciye baktigimizda briit {icretinden 324,73 YTL SSK primi, 295,74 YTL gelir vergisi,
13,92 YTL damga vergisi ve 23,20 YTL igsizlik sigortas: primi kesilerek net ticreti
1661,91 YTL’ye karsilik gelmektedir. Bu durumda vergi takozu 657,59 YTL

olmaktadir.

Gelirlerdeki Net / Briit Oranina baktigimizda memurun briit maasinin %84,30’u
net olarak eline gecerken, is¢inin briit licretinin sadece %71,60°1 net {icret olarak eline
gecmektedir. Tabi bunun yaninda is¢inin isvereninin vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerini de buna ilave etmek gerekir.

Ancak biitiin bunlarin yaninda asgari ge¢im indiriminin her iki kesim i¢inde
uygulanmasina ragmen is¢i kesiminin memur kesimine gore daha avantajli oldugu
sOylenebilir. Daha Once de ifade edildigi iizere gelir vergisi kesintisinden daha fazla
hesaplanan asgari ge¢im indirimi tutarlar1 ddenmemektedir. Gelir vergisi kesintisinin,
evli olmayan es ve ya ¢ocuk sayisi kriterleri ile artan asgari ge¢im indiriminden daha
fazla olmasi hak edilen bir kisim asgari ge¢im indiriminin alinamamasi anlamina
gelecektir. Bu durumda gelir vergisi kesintisi yiiksek olan kesim yani is¢i kesiminin

asgari ge¢im indirimi ¢ergevesinde kiiciik bir avantajinin oldugu sdylenebilir.

D - Isgiicii Maliyetindeki Degismeler

Tiirkiye’de isgiicii maliyetindeki, 1985’den 2006 yilina kadar olan degismeler
asagidaki tabloda gosterilmektedir. 1985 yilinda saat basina isgiicii maliyeti 808 TL
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iken bu rakam 2004 yilinda 10.891.126 TL’ye, 2005 yilinda 12,06 YTL (12.060.000
TL), 2006 yilinda ise 13,10 YTL (13.100.000 TL)’ye yiikselmistir. 1985 yilinda
nominal isgiicii maliyeti ve tliketici fiyatlar1 endeksi 100 olarak kabul edilmistir. Ancak
1986 yili haric nominal isglicii maliyeti endeksi siirekli olarak tiiketici fiyatlar
endeksinden daha fazla oranda artis gostermistir. Bu nedenle de reel isgiicii maliyeti
endeksi 2006 yilina degin siirekli olarak artig gostermistir. SOyle ki 1985 yili i¢in 100
olarak kabul edilen reel isgiicii maliyeti endeksi sadece 1986 yilinda gerilemis ve 97.0
olarak gerceklesmistir. Diger yillar reel isgilicii maliyeti endeksi artmis, 2000 yilinda son
yillarin en yiiksek orani olan 193.3’e ulagsmis, ancak 2003 yilinda 158.0’a inmistir. 2006
yilinda ise 2005’e gore kiiciik bir diisiisle 167.2 olarak gerceklesmistir. Yani 1985
yilinda 100 olan reel - enflasyondan arindirilmis - isgilicii maliyetinde 2006 yilinda 1985
yilina gore %67.2’lik bir artis yaganmistir.

Tablo 21 : Tiirkiye'de Ortalama Isgiicii Maliyetindeki Gelismeler

Isgiicii Nominal Isgiicii Tiiketici Fiyatlan Reel Isgiicii

Maliyeti Maliyeti Endeksi Endeksi Maliyeti Endeksi
YIL (TL/SAAT) (1985=100) (1985=100) (1985=100)
1985 808 100,0 100,0 100,0
1986 1,055 130,6 134,6 97,0
1987 1,622 200,7 186,9 107,4
1988 2,680 331,7 327.8 101,2
1989 5,896 729,7 555,9 131,3
1990 11,082 1.371,5 891,1 153,9
1991 27,132 3.357,9 1.479,2 227,0
1992 45,595 5.642,9 2.516,1 2243
1993 77,018 9.531,9 4.179,2 228,1
1994 124,806 15.446,3 8.621,7 179,2
1995 195,825 24.235,8 16.691,6 145,2
1996 364,336 45.091,1 30.111,6 149,7
1997 675,177 83.561,5 55.917,2 149,4
1998 1,363,543 168.755,3 103.223,2 163,5
1999 2,412,020 298.517,3 170.215,1 1754
2000 4,118,843 509.757,8 263.663,2 193.3
2001 5,622,111 695.805,8 407.096,0 170,9
2002 7,727,079 956.321,6 590.289,2 162,0
2003 9,445,875 1.169.043.,9 739.632,4 158,0
2004 10,891,126 1.347.911,6 817.885,5 164,8
2005 12,06 1.492.677,3 884.788,5 168,7
2006 13,10 1.621.287,1 969.728,2 167,2

Kaynak: TISK, “2006 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”nin TISK Arastirma Servisince
No:288, Ankara, 2007,

Degerlendirilmesi,
<http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2674>, (05.04.2008).

Yayinlari

Not:2005 ve 2006 yilt YTL olarak verilmistir.
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Artan igglicii maliyetleri yasal istihdamin Oniinii tikarken, kayitdisi istihdami
koriiklemektedir. Kayitdisi istihdam ise en basta vergi gelirlerinde bir azalmaya yol
acmaktadir. Buradan hareketle Ankara Ticaret Odasinin 2007 Kayitdis1 Raporu’nda bazi

tespitler yapilmistir. Soyle ki;199

2007 yili kapsaminda asgari iicret iizerinden SSK’ya kayitli bir ¢alisan i¢in yilda
ortalama 2.253 YTL SSK ve 202 YTL issizlik sigortast primi O6denmektedir. Bu
tutarlarin yiiksekligi isveren ve iscileri anlasarak kayitdisi olarak caligmaya itmektedir.
Bu nedenle bir sosyal giivenlik sistemine kayith olmayan 2 milyon 574 bin ticretli ile 1
milyon 635 binini ise yevmiyeli (toplam 4 milyon 209 bin kisi) yasalar geregince
SSK’ya kayitlhi olmasi, SSK ve issizlik sigortast primiyle gelir ve damga vergisi
O0demeleri gerekirken, maalesef bu kisilerden c¢esitli adlar altinda alinan vergi ve benzeri

mali yiikiimliiliikler tahsil edilememektedir.

Tiirkiye’de devlet son yillarda GSMH’nin %25’ oraninda vergi tahsilati
yapmaktadir. Kayitdisi ekonominin GSMH’ye oran1 %30 kabul edilirse, 2006 yilinda
bu nedenle devletin alamadigr vergi 30.3 milyar YTL diizeyinde hesaplanmaktadir.
2006 yilinda kayitdist istthdam nedeniyle ugranan prim kaybi ise 17 milyar YTL

civarinda bulunmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin yiiksekligi bir
taraftan kayitdisilig1 tesvik ederek vergi ve benzeri mali yiikiimliiklerin tahsilinde sikinti

yaratirken, diger yaniyla istihdami daraltic1 etki de yapmaktadir.

19 UZELTURK, a.g.m., 5.220.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NDE iSTIHDAM

ILE iSTIHDAM UZERINDEKIi VERGI YUKUNUN
TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

I - AVRUPA BIRLiGI’NDE iSTiHDAM POLITIiKALARI

Avrupa Birligi’'nde (AB) entegrasyon ekonomik amacgli baglamistir. 1950 ve
1960’1 yillarda ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi de getirecegi diislincesinde
temelinde Birlik sosyal politikayr ayr1 bir baglik altinda diizenlememistir. 1980 sonrasi
yayginlasan neo-liberal uygulamalarin sosyal politika ile ekonomik gelisme arasindaki
bag1 zayiflatmasi, AB’de sosyal politikalarin ayr1 bir baglik altinda ele alinmasini
gerektirmistir. 1980’1 yillarda gelisen neo-liberalizmin kiiresellesmesiyle zayiflayan
refah devletinin yerine gececek bir anlayis getirmek arayisi, Avrupa kitasinda diinyanin
geri kalan kismina gore daha yogun olmustur. Bir¢ok bakimdan is¢i haklariin besigi
sayilan Avrupa iilkelerinde, yiizyillar siiren miicadelelerle elde edilen is¢i haklarinin
kayba ugramasi ve ya tehdit altinda olmasi diger iilkelerdekinden daha farkli bir
hassasiyetle karsilanmistir. Birlige {iye devletler, AB’nin sosyal anlayisini besleyen
tarthsel birikimlerini korumak niyetlerini bir Avrupa Sosyal Modeli tanimlayarak
gostermistir.’” Birligin bu sosyal modeli gercevesinde, sosyal politikanin 6nemli bir

kismin1 olusturan istihdam konusu da ele alinmastir.

1980’ler sonrasinda istihdam, AB’nin makroekonomik soklar1 ele almadaki ve
piyasalardaki degisimi takipte yetersizliginin sonucu olarak, 6énem verdigi oncelikli
konulardan biri haline gelmistir. AB’nin istthdama yonelik politikalarinin belirlendigi
en 6nemli belge Avrupa Istihdam Stratejisidir. 1993 yilinda Biiyiime, Rekabet ve
Istihdam konulu Delors Belgesi bu anlamda Avrupa Istihdam Stratejisinin ilk ¢ikis
noktas1 olarak degerlendirilmektedir. Stratejinin sekillenmesinde en 6nemli tarihler ise
Haziran 1997°de yapilan Amsterdam Zirvesi ile istthdamin Birligin temel

meselelerinden biri olarak Antlasmaya dahil edilmesi, siirecin isleyisinin 1997

2% Berrin CEYLAN ATAMAN, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasnin Temel Prensipleri ve Avrupa
Istihdam Stratejisi”, Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal Politikasi, (Der: Berrin CEYLAN
ATAMAN), Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Jean Monnet
Sosyal Politika Modiilii Proje Yayini:1, Ankara, 2005, s.11.
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Liiksemburg Olaganiistii is Zirvesi'nde belirlenmesi ve Mart 2000 tarihinde yapilan
Lizbon Zirvesi ile 2010 yilina yonelik Lizbon hedeflerinin tespit edilmesi olarak

verilebilir.?’!

AB’nin istthdam politikalarinin gelisimi bu konuya y6nelik olusturulan belge ve
zirvelerden takip edilmektedir. Ilk ¢ikis noktasi olarak 1993 yilinda yayimlanan
“Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” baslikli Beyaz Kitab: ile baslamak yerinde
olacaksa da Beyaz Kitaba gelinceye kadar gelisen uygulamalara da kisaca deginmek

anlamlidir.

A - Beyaz Kitap Oncesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu yani Avrupa Birligi’'ni kuran 1957 Roma
antlagsmasinda sosyal politika, is¢iler i¢in serbest dolagimin bir hak oldugu kapsaminda
tanimlanmistir. Birlige liye devletler, kisilerin serbest dolasimi kapsaminda, meslek
denkligi ve sosyal giivenlik sistemleri basta olmak {izere, sosyal mevzuati
uyumlastirmakla ylkiimlii olmuslardir. Ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi
beraberinde getirecegi diislincesinin hakim oldugu 1960’l1 yillarda tam istihdama
ulasilmis ve refah diizeyi artmistir. Sonug olarak hem ekonomik hem de sosyal gelisme
saglanmistir. Ancak olumlu ekonomik konjonktiir 1960°larin sonlarina dogru tikanmis
ve tam istihdamin sonuna gelindiginin isaretleri belirmeye baglamistir.”"* 1973 ve
1974°de ¢ikan petrol soklar: ile ortaya ¢ikan diinya krizi Birlige iiye iilkelerde de bazi
sikintilara yol agmistir. Bu krizlerinde etkisiyle bozulan diizeni saglamaya yonelik

Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Tek Senet Anlagmasi ile Birligin Tek Pazardan olusacagi, bu pazarda mallarin,
bireylerin, sermayenin, hizmetlerin serbestce dolasimi karara baglanmlstlr.203 Tek
Avrupa Senedi, 1992 yilinda yirirlige giren tek pazarin hukuksal temelini

olusturmaktadir. Tek pazarin nihai amaci, fiziki, teknik ve mali engellerin asamali

2! Murat SUNGUR, “Tiirkiye'nin Avrupa istihdam Stratejisine Uyumu Konusunda Yapilmas: Gereken

Caligmalar”, Isveren Dergisi, Ankara, Ekim 2003,
<http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=802&id=48>, (10.01.2008).

22 ATAMAN (2005), a.g.m., s.12.

203 AXKadir KAYA, “Avrupa  Birligi ve Gelecegi”, Tirk  Idare  Dergisi,
<http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/A.KadirKaya%2043-54.doc>,
(20.02.2008).
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olarak kaldirilmasi suretiyle ekonomide daha fazla biliylime imkani, yeni istihdam
olanaklari, 6l¢ek ekonomileri, yliksek verimlilik ve karlilik, saglikli rekabet, is ve
meslek hareketliligi, istikrarli fiyat ve tiiketici tercihine ulasilmasidir.”** 1986 yilinda
Tek Senet’in kabulii ile sosyal taraflarin rolii giiclendirilerek sosyal diyalogu tesis
edecek bir zemin yaratilmig, 1989 yilinda kabul edilen ve kisaca Sosyal Sart olarak
ifade edilen “Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sart1” ile sosyal adaletin
tesisi i¢in i¢ pazarin isletmelere yarar saglamasinin yanisira, kisilerin sosyal haklarinda

da iyilesmelere neden olmasi gerektigi ifade edilmistir.”*

Avrupa Tek Senedi’nin ardindan 7 Subat 1992°’de Hollanda’nin Maastricht
Kentinde imzalanan ve 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi
“Avrupa Birligi Antlagsmas1” olarak da adlandirilmaktadir. Maastricht Avrupa’nin

biitlinlesmesinde 6nemli bir doniim noktasidir.

Maastricht Antlagsmas igerigi itibariyle sosyal konular yerine ortak dis politika,
giivenlik politikasi, i¢ politika ve hukuk politikalar1 konularinda yogun isbirligini
Ongormiis ve bu niteligiyle ekonomik ve siyasi niteligi daha agir basan bir antlagsma
olmustur. Ancak bu Antlasma ile sosyal politikalar konusunda da onemli gelismeler
yasanmustir. Antlasmaya ek olarak kabul edilen “Sosyal Politikaya Iliskin Protokol” ile
Ingiltere diginda kalan iiye iilkeler 1989 tarihli Topluluk Sosyal Sartini Topluluk
blinyesinde hayata ge¢irmek niyetiyle bir Anlasma imzalamiglardir. S6z konusu
Anlagma’nin 1. maddesi istihdamin artirilmasi, yasam ve c¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, sosyal korunma, calisan ve calistiranlar arasinda diyalog, sosyal
ayrimcilik ile miicadele ile insan kaynaklarmin gelistirilmesi amaglariyla Birlik ve iiye

devletlerin 6nlemler ve hedefler tespit edecegini hitkkme baglamaktadir.**®

204 Nihal SAMSUN, “10.Y1linda Avrupa Tek Pazar1”,
<http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md143/nsamsun.pdf >, (19.02.2008).

2% TiSK, Avrupa istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri, TISK Yayinlari, Yayin No:272,
Ankara, 2006, s.9.

2% Hakki KIZILOGLU, “Avrupa Birligi’ni Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal
Politikas1”, isveren Dergisi, TiSK Yayinlari, Ankara, Mart 2000,
<http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=50&id=4>, (12.12.2007).
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B - Beyaz Kitap ve Essen Stratejisi

Avrupa Birligi’nde istihdam konusundaki gercek¢i incelenme seriiveni 1993
yilinda yayimlanan “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” baslikli Beyaz Kitabi ile
baslamistir. Beyaz Kitap, isttihdam konusunda birbiri arasinda isbirligini esas alan
Avrupa llkeleri bakis agisinin gelistirecegi ideolojik, politik ve analitik bir temel
olusturmustur. Amsterdam Antlagmas1 oncesinde Avrupa Birligi diizeyinde istihdam ve
isglicii piyasast politikalar1 alaninda yasanan gelismeler OECD ve ILO’ya benzer

bicimde iilkeler arasindaki geleneksel isbirligi seklinde ifade edilebilmekteydi.””’

Bu donemde, istihdam politikasinin sorumlulugu iiye {ilkelerde iken
Komisyon’un gorevi, antlagma tarafindan bagitlanan uluslariistii bir ¢alismaya iliskin
herhangi bir yasal zemine dayanmaksizin, inisiyatif kullanarak iilkeler arasindaki
igbirliginin gelistirilmesi, istthdam konusunda ortaya ¢ikan yeni egilimler ve dngoriiler
konusunda rapor hazirlanmasi ile arastirma ve analitik calismalarin yiiritiilmesi
seklindedir.”®® Beyaz Kitabin Avrupa Birligi’nin istihndam ile ilgili ilk ve énemli belgesi
oldugu soylenebilir. Bundan sonra yapilan Essen Zirvesi’'nde olusturulan Essen

Stratejisi Beyaz Kitaba dayanilarak gelistirilmistir.

Essen stratejisinde ortaya konan stratejiler Maastricht Antlagmasi’nin ekonomik
goriiglerine benzer ve bu gorlislerin istthdam boyutunu destekler sekilde
gelistirilmistir.”” Beyaz kitaba bagli olarak ortaya konan Essen Stratejisi’nin eylem
plan1 ise soyle dzetlenebilir:*"

e Mesleki egitime yatirnmi tesvik ederek calisanlarin istihdam perspektiflerini iyilestirmek:
Mesleki nitelik, 6zellikle gengler agisindan 6nemli bir rol oynayacaktir. Teknolojik gelisime
uyum saglama ve sahip olunan isi yitirme riskinin azaltilmasi amaciyla siirekli maksimum
diizeydeki bir kimse mesleki egitimden yararlanmak zorundadir.

e Istihdam artiric1 biiyiimeyi saglamak: Bunun icin; calisanlarin rekabet geregine uyumunun
saglanmasi agisindan daha esnek bir is organizasyonu, istihdam yaratici yatirimlari tesvik edecek
ve verimlilik artigina dayali bir {icret politikasi, 6zellikle bolgesel diizeyde ve yeni ihtiyaglara

cevap veren tesvik tedbirlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

27 EUROPEAN COMISSION, “The 1993 White Paper and the Essen Strategy”
<http://ec.europa.eu/employment _social/employment strategy/origins_en.htm#2>, (01.02.2008).

2% T{SK, Avrupa istihdam Stratejisi..., a.g.c., s.20.

2% Janine GOETSCHY, “The European Employement Strategy: Genesis and Development”, European
Journal Of Industrial Relation, V:5, N:2, London, 1999, pp.121.

210 Ercan USUN, “Avrupa Birligi’nde Issizlikle Miicadele”, Yonetim ve Ekonomi, CBU IiBF, C:11, S:1,
Manisa, 2004, s.73. & GOETSCHY, a.g.m., s.121-122.
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e Dolayl isgiicii maliyetlerini, 6zellikle nitelikli olmayan ¢alisanlarin ise girme kararlarimi
etkilemek amaciyla, yeterli dl¢iide azaltmak: Dolayl isgilicii maliyetleri sorunu, ancak giiclii bir
ekonomi, sendikalar ve politik ¢evreyle ¢oziimlenebilir.

e Isgiicii piyasasi politikasinin verimliligini artirmak: Bunun igin, isgiiciiniin motivasyonunu bozan
uygulamalarin terk edilerek, pasif politikalardan aktif isgiicii piyasasi politikalarina yonelinmesi
uygun olacaktir.

e Iggiici piyasasnin disinda kalma riski olan gruplari destekleyecek &nlemlerin alinmasina

yardime1 olmak ve bu tiir dnlemleri desteklemek.

C - Madrid, Floransa ve Dublin Zirveleri

Essen Avrupa Konseyi’'ni takip eden Madrid ve Dublin Avrupa Konseyi
toplantilarinda da Essen kararlarin1 destekleyen ve yeni ekler getiren kararlar alinmistir.
Ozellikle besinci madde de yer alan “isgiicii piyasasi disinda kalma riski olan gruplari
destekleyecek oOnlemlerin alinmasini tesvik etmek” onceligi, kati is glivencesi
uygulamalarinin varligit durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuclar agisindan hassas bir
onceliktir. Avrupa Birligi, istthdam edilebilirligi ve gelisime ve degisime uyum

saglayabilmeyi dort temel dayanaktan ikisi olarak secerken, isglicii piyasasina girislerin

artmasini ve istihdam oranimnin yiikselmesini énkosul olarak gérmektedir.*"'

Bu baglamda 15-16 Aralik 1995 tarihlerinde gerceklestirilen Madrid Zirvesi’nde

AB Konseyi liye devletlere yillik programlarinda istihdam i¢in asagidaki eylem

. . . e 212
alanlarina yer vermelerini tavsiye etmistir;

e Ogzellikle issizler icin mesleki egitim programlarina yer verilmesi,

e (Calisma bigimleri ve siireleri agisindan isletme diizeyinde esnek stratejilerin gelistirilmesi,

e Issizligin dnlenmesi i¢in dolayl isgiicii maliyetleri konusunda gelisme saglanmast,

e Emek yogun istihdam tesvik etmek agisindan gerekli bir unsur olarak, verimlilige dayali {icret
politikasinin siirdiiriilmesi,

e s arama gayretini ortadan kaldirma boyutuna varmayacak &lgiide, sosyal koruma sistemlerinin
etkinliginin maksimum diizeye ulastirilmasi,

e Pasif igsiz koruma politikalarindan istihdam yaratan aktif dnlemlere gecilmesi konusunda 1srarli

davranilmasi,

2 Ogul ZENGINGONUL, “Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birliginde Uyumsuzlarin Uyum
Arayis1”, isveren Dergisi, TiSK Yaymlari, Ankara, Mart 2002,
<http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=481&id=29&baslik_id=&yapi=&gecerli_sayfa=>,
(19.01.2008).

212 USUN, a.g.m., s.74.
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e lsgiici arz ve talep edenler arasindaki enformasyon mekanizmalarinin onemli &lgiide
iyilestirilmesi,
e Bolgesel istihdam girisimlerinin tegvik edilmesi.

Istihdam ile ilgili bir 6nemli zirve daha 21-22 Haziran 1996 tarihlerinde
Floransa’da gerceklestirilmistir. Bu zirvede Avrupa Konseyi, Komisyonun “Avrupa’da
Istihdam Igin Eylem” baslikli bildirisi ve ayn1 konudaki diger dokiimanlar1 temelinde
detayli olarak istihdam ve biiylime konularint gériigmiis, Birlik Kurumlari, hiikiimetler
ve yerel yonetimlerin biiylime ve istthdam i¢in gerekli faaliyetleri yiiriitmeleri geregi
tizerinde durmus, orta vadede enflasyon olmaksiiz siirdiirebilir yiiksek biiylimenin
saglanabilmesinin, kabul edilemez yiikseklikteki issizlik oraninin diisiiriilebilmesi i¢in
hayati onemde oldugu vurgulanmistir. Avrupa Konseyi, kamu alimlari, yatirim
hizmetleri ve sigortacilik alanlar1 basta olmak {iizere, tek pazara iliskin direktiflerinin
tam olarak uygulanmasinin hizlandirilmasi icin iiye devletlere ¢agrida bulunmus, ayrica,
Trans-Avrupa Sebekeleri, KOBI’lerin gelistirilmesi ile bilimsel ve teknik arastirmalarin
gelistirilmesinin  isttihdam yaratilmasi ve rekabet giiciine hayati bir katki
saglayabilecegine dikkat ¢ekmistir.”"> Floransa Zirvesi’nden yaklasik alt1 ay sonra, 13-
14 Aralik 1996 tarihlerinde gergeklestirilen Dublin Zirvesi’nde ise asagida belirtilen
kararlar almmustir. Buna gore:*'*

e Ekonomi politikasinda, ekonomik biiyiime ve istihdama dayali makro ekonomik stratejinin
siirdiirtilmesi,

e Mal ve hizmet piyasalarini modernize etmeye yonelik gayretlerin arttirilmasi ve yeni istihdam
kaynaklarindan yararlanilmasi,

e Isgiicii piyasasmin etkinligi ve insan kaynaklarma yatirim konusuna agirlik verilmesi,

e Uye iilkelerce hazirlanan istihdam programlarinda, makro ekonomik politika ile yapisal

politikalar arasindaki bagin giiclendirilmesi gerekmektedir.

D - Amsterdam Antlasmasi

Tek para birimine gecis ve AB’nin genislemesine iligkin siirecin belirlenebilmesi
amaciyla 1996 Mart ayinda Torino’da baslatilan Hiikiimetleraras1 Konferans, 16-17
Haziran 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi ile tamamlanmistir.

Amsterdam Zirvesi, AB’nin genisleme siirecinin baglamasi ve 1 Ocak 1999 tarihinde

213 T.C.BASBAKANLIK DIS TICARET MUSTESARLIGI, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4 Baski,
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigli, Ankara, 1999, 5.226-227.
24 USUN, a.g.m., s.74.
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tek para birimi uygulamasina gegisin teyit edilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir
asamadir. Bu zirvenin sonucu olan Amsterdam Antlagsmasi 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanmis ve 1999 yilimin Mayis aymnda vyirirlige girmistir.’"> 1992 yilinda
Maastricht Antlagsmas1 ile kurulan yapiy1r biiyilkk oranda koruyan Amsterdam
Antlasmasina “Ikinci Maastricht” de denilmektedir.”'® 1990’larin basinda ve ortasinda
igsizlik AB’nin tiim iiye lilkelerinde beklenilenin iizeride gerceklesmistir. Bu yilizden
Avrupa’nin cogunlugu ve hiikiimetler arasinda konferanslarda iiyeleri temsil eden
aktorler yeni bir stratejiye ihtiya¢ oldugunu ifade etmeye basladilar. Sonucta {ilkeler,
tiye tilkelerin ve AB’nin gorev paylasiminin oldugu bir istihdam stratejisini gelistirmek
icin ¢alismaya basladilar.”’” Bu baglamda olusturulan Amsterdam Antlagmasi, istihdam
politikas1 konusunda iiye {ilkelerin tek yetkili merci olmalar1 temel prensibini
degistirmeksizin Avrupa Kurumlari, Konsey ve Komisyona daha gii¢lii bir rol ve yeni

gorevler yliklemekte onlara daha giiglii araglar saglamaktadir. Avrupa Parlamentosu’nu

218

karar alma silirecine daha etkin bir sekilde entegre etmektedir.”"~ Bu baglamda

Amsterdam Antlasmasini olusturan anahtar 6geler asagidaki sekilde siralanabilir:*"

e AB’nin anahtar hedeflerinden biri, yiiksek diizeydeki istihdama ulasmanin finansal olarak
desteklenmesi ve makroekonomik hedeflerdeki biiylime ve istikrarin esit derecede Oonemli
oldugu belirtilmistir.

e Istihdamin “ortak sorun” olarak goriilen bir konu oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda iiye
devletler, Topluluk diizeyinde istihdam politikalarinin koordinasyonu i¢in ¢aligsmaktadir.

e Uye devletler ve Topluluk, ekonomik degisime cevap veren isgiicii piyasalarinin, egitilmis,
vasifli ve kolayca uyum saglayan isgiicliniin ve istihdam i¢in koordine olmus stratejinin
gelistirilmesi yoniinde ¢aligmaya mecburdur.

e Istihdam politikasinin ana hedef ilkesine gore, tiim Topluluk politikalarinin istihdamdaki etkisi,

raporda yer almak zorundadir.

215 MESS, “Amsterdam Antlasmas1”, <http://www.mess.org.tr/ab/absol/Amsterdam%?20Antlasmasi.pdf >,
(17.01.2008).

*!® jrfan Kaya ULGER, Avrupa Birligi El Kitab1 (Kavramlar-Kurumlar-Kisiler), Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2003, s.45.

7 Berndt K. KELLER, “The Employment Chapter of Amsterdam Treaty: Towards a New European
Employement Policy ?”, Changing industrial Relations & Modernisation of Labor Law, (Ed:Marco
BIAGI), pp.217.

28 TISK, Avrupa istihdam Stratejisi..., a.g.e., s.21.

219 Elif Burcu DURAK, Avrupa istihdam Stratejisi ve Aday Ulkelerin isgiicii Piyasalarmm Bu
Strateji Acsindan Degerlendirilmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2005, s.9-10. & EUROPEAN COMMISSION, “A new title on
Employment in the Amsterdam Treaty”, 10 Years of EES,
<http://ec.curopa.eu/employment_social/employment strategy/develop_en.htm#Amsterdam>,
(11.02.2008).
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e Ulkelerin gdzetim prosediiriiniin temelini yaratan madde 128, Uye devletlerin istihdam
politikalar;, Komisyon ve Konsey tarafindan, olusturulan yilik Ortak Istihdam Raporu
araciligiyla incelenmektedir. Ayrica, iiye devletler icin Komisyonun teklif ettigi ve Konseyin
kabul ettigi yillik Istihdam Kilavuzlari, istihdam igin iiye devletlerin, ulusal eylem planlarim
gelistirmesinin temelini olugturur. Tavsiyeler ise, iiye devletlere yoneliktir.

e  Siirekli, yapisal ve kurumsallasmis temele dayali yapilarin kurulmasi (madde 130, Istihdam
Komitesi): Avrupa diizeyinde istihdam konusunda ve diger yapisal politik konular hakkinda
stirekli, goriiniir ve seffaf miizakereye izin verilmeli ve imkan taninmalidir.

e Istihdam icin analiz, arastirma, en iyi uygulama ve giidiileyici degerlerin yiikselmesi konusunda
yapisal bir temelin yaratilmasi (madde 129): Komisyon ve Komite tarafindan bu alandaki
faaliyetler tistlenilmistir.

e Tavsiyeler ve kararlar dogrultusunda, tek bir iilkenin karar1 yerine, nitelikli cogunlugun kararlari
dikkate alinmaktadir ki; bu Avrupa ve yurttaglarinin tiimii i¢in gerekli olabilir.

Amsterdam Antlagmasinin imzalanmasi ve bunun yaninda Haziran 1997°de
Avrupa Toplulugunun kurulus antlasmasina yeni bir istthdam baslig1 eklenmesi,

Avrupa’nin igsizlik ve istthdam problemleriyle ugrasmasina yeni bir hiz

kazand1rm1st1r.220 Kazanilan bu hiz sayesinde Liiksemburg siireci baslatilmistir.

E - Liiksemburg Siireci ve Avrupa istihdam Stratejisi

1990’1larin basinda goriilmiistiir ki tek basina ekonomik biiylime, Avrupa Birligi
emek piyasalarimi etkileyen yapisal sorunlar ¢ézmek icin yeterli degildir. Avrupa
Komisyonu'nun Biiyiime, Rekabet Giicii, Istihdam bashikli Beyaz Kitab1, 1993’ten
baslayarak, AB’nin is arayan dezavantajli insanlar i¢in siirdiiriilebilir istihdam ve daha
1yi firsatlar1 nasil saglayabilecegi konusunun yogun olarak tartisilmasina yol agmustir.
Bu tartigmadan, Amsterdam Antlasmasi’nda yer aldigi sekliyle ‘Avrupa Istihdam

Stratejisi’ (AIS) cikmugtir.”!

Liiksemburg siireciyle birlikte ulusal istihdam politikalarini belirli bir diizene
kavusturmak igin bazi kararlar alinmistir. Buna gore AIS (Komisyonun oOnerisi

dogrultusunda) dogrultusunda Konsey her yil istthdam politikast 6nceliklerini

220 yéronique MARLEAU, “Is Yaratma Stratejisi, Istihdam Politikas1 ve Is Hukukunun Rolii: ABD ve
AB Istihdam Stratejilerinin Karsilastirmali Analizinden Cikan Dersler”, Is Yaratma ve Is Hukuku
Korumadan Ongoriilii Eyleme, (Ed:Marco BIAGI, Cev:Ziilfii DICLELI, Ahmet KARDAM), MESS
Yaymlar1 No:405, Istanbul, 2003, 5.54.

22! Ercan HAN, Nurhan ERDEM, istihdam, issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislar, Tirkiye
Kamu-Sen AR-GE Yayinlari, Yayin No:10, Ankara, 2004, s.96.

<http://www.kamusen.org.tr/kitap%5Cistihdamveissizlik.pdf >, [02.10.2007].
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belirleyecektir. Bunun sonucunda her iiye devlet yillik bir ulusal eylem plani (istihdam
kilavuzu) hazirlayacak ve Onceden tespit edilmis ortak unsurlarin dikkate alindiginm
gosterecektir. Komisyon ve Konsey ulusal eylem planlarini inceleyerek biitiinlestirilmis
bir rapor hazirlayarak gelecek yila iliskin yeni konular1 belirleyecektir. Konsey

Komisyonun teklifi ile, iilkeye 6zel tavsiyelerde bulunabilecektir.**

Bu kararla iiye
iilkelerin istihdam politikalar1 agisindan takip etmeleri gereken yolu belirleyecek
istihdam kilavuzlari her yil icin belirlenmistir. Gerek AIS, gerekse bu Stratejinin bir
pargast olan birer yillik istihdam Kilavuzlar incelendiginde goriilecektir ki, AB’nin
istihdam ve igsizlik konusundaki temel yaklagimi, yiliksek koruma standartlarinm
saglamanin yaninda artitk “modernlestirme, esneklestirme ve mali a¢idan
stirdiiriilebilirlik” kavramlarina da 6nem vermenin gerekli oldugudur. AB, istthdam
politikas1 olarak, dogrudan gelir transferi saglayan pasif politikalar yerine, istihdami
arttirmay1 ve genel olarak yatirimlarla birlikte artan ekonomik biiylimeyi saglayacak

aktif politikalar1 tercih etmektedir.**

Avrupa’nin iggiicli piyasasi ve istihdamla ilgili yasamis oldugu — 1990’11 yillarda
% 10 dolaylarinda seyreden yiiksek issizlik ve diisiik istthdam oranlarn gibi -
sikintilardan kurtularak, diinya ekonomisinde hak ettigi yeri almasi amaciyla Birlik
diizeyinde alinmasi amaglanan bir dizi aktif iggiicii piyasasi tedbirlerinden olusan
Avrupa Istihdam Stratejisi, tiim diinyada ortaya ¢ikmaya baslayan issizlik sigortasi /
yardimi gibi pasif tedbirlerin issizligi 6nlemede yeterince etkin olamadigi tartigmalarin
da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. AIS ile pasif tedbirlerin -hak edenler igin-
uygulanmaya devam etmesi yaninda; niteliksiz isgiliciiniin niteliklerinin artirilarak,
nitelikli isgliciiniin de niteliklerinin igglicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda

giincellenmesi amacimi giiden aktif onlemlerin 6n plana ¢ikarilmasini amaclamistir.”**

22 Berrin CEYLAN ATAMAN, “issizlik Sorunu ve Tirkiye'nin AB istihdam Stratejisine Uyumu”,
Isveren Dergisi, TISK Yayinlari, Ankara, Ekim
2003 ,<http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=809&id=48>, (19.01.2008).

2 Cem KILIC, “Tiirkiye’de Issizlik ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, isveren Dergisi, TISK Yayinlari,
Ankara, Ekim 2003, <http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=808&id=48>, (19.01.2008).

2% Feridun KAYA, “AB Uyum Siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye”, Biitce Diinyasi,
Devlet Biitge Uzmanlan Dernegi Dergisi, S:24, Y:2007, s.76.
<www.butce.org/Html/dergi/24/feridunk.pdf >, (01.10.2007).
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Bu baglamda AS’yi olusturan dért temel politika hedefi bulunmaktadir. Bunlar kisaca
asagidaki gibi ifade edilebilir:**

Istihdam edilebilirligi artirmak: Aktif istihdam politikalar1 ile ozellikle

mesleki egitim yoluyla issizlerin ve uzun siireli issizlik tehdidi altinda olan

kisilerin is bulmasin1 kolaylastirmak.

Girisimciligi gelistirmek: Isletme kurma ve calistirma alaninda tesvikleri

destekleyerek ve engelleri kaldirarak (isletme kurulusunu kolaylagtirma, vergi ve

blirokrasi yiiklerini azaltma, kayitdisinin kayda alinmasi, yeni is¢i istihdamin
kolaylastiran ¢alisma mevzuat1 vs.) girisimciligi 6zendirmek.

Uyum saglama yetenegini artirmak: Sosyal diyalog ve isbirligini saglayarak,

esnek calisma yontemlerinin, i organizasyonlarmin, is saghgr — gilivenligi

kosullarinin vb. gelistirilmesi, yasam boyu 6grenim yoluyla isletmelerin ve
calisanlarin siirekli degisen piyasa kosullarina zamaninda ve etkin bigimde
uyumlarini saglamak.

Firsat esitligi: Ayrimciligi Onleyerek, Ozellikle kadin-erkek esitligini ve

bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasini saglamak.

Istihdam stratejisinin uygulanmasini tesvik edecek AB finansal kaynaklar1 da
bulunmaktadir. Bunlardan en onemlisi Avrupa Sosyal Fonu’dur (ASF). Fon ayni
zamanda bolgesel politikalar cergevesinde, geri kalmis bolgelerde istihdam yaratma
programlarin1 desteklemektedir. Ayrica, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Avrupa Yatirim
Fonu, yiiksek oranda istihdam saglayan KOBI’lere ve iscilik sektdriine kredi ve garanti
olanaklar1 sunmaktadir.**® ASF aracihifiyla iiye iilkelerde istihdam olanaklarinin
artirtlmas1 konusunda verdigi destekten yararlanan Portekiz {iye oldugu 1986 yilindan
2007 Biitge Dénemine kadar 70 Milyar Euro’luk bir kaynag kullanmistir.”>” Bu rakam

Birligin bu konuda iiye devletlere sagladig yararin boyutunu agik¢a gostermektedir.

22 EUROPEAN UNION, “The Birth of the European Employment Strategy: The Luxembourg Process
(November 1997)”, Summaries of Legislation, <http://europa.cu/scadplus/leg/en/cha/c11318.htm>,
(11.02.2008). & TiSK, “Sosyal Politika ve Istihdam” Bashkli AB Miiktesebat1 ve Tiirkiye, TISK
Yayinlar1 No:268, Ankara, 2006, s.109-110.

26 Davut OKUTCU, “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar”, isveren Dergisi, TISK
Yayinlari, Ankara, Ekim 2003, <http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?vazi_id=804&id=48>,
(19.01.2008).

2TERCAN, a.g.m., s.51.
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AlS’nin kabul edilmesinden sonra AB’nin istihdam konusundaki politikalar:
yine zirveler paralelinde gelisim gostermistir. AIS’nin kabulii ve Liiksemburg

Zirvelerinden sonra Birlik Lizbon ve Stockholm Zirvelerini gerceklestirmistir.

F - Lizbon ve Stockholm Zirveleri

Mart 2000°de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Lizbon Zirvesi, Birligin hedefini;
“gelecek 10 yil iginde diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi

haline gelmek, tam istihdama ulasmak, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi ve sosyal

228 1izbon Zirvesi neticesinde karara

229

biitlinlesmeyi saglamak” olarak belirlemistir.
baglanan ana hedefler asagidaki gibi 6zetlenebilir:
e Bilgi Toplumu ve AR-GE i¢in daha iyi politikalarin yani sira, rekabet giicii ve yenilik icin
yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazari biitlinlestirerek bilgiye dayal1 bir ekonomiye ve
topluma gecisi hazirlamak,
e Avrupa sosyal modelini modernlestirmek, insanlara yatirim yapmak ve toplumsal diglanmaya
kars1 miicadele etmek,
e Uygun bir makroekonomik politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik goriiniim ve

olumlu bilyiime perspektiflerini siirdiirmek.

Lizbon Avrupa Konseyi, sosyal politika alaninda 6nemli taahhiitlerin verildigi
ve uzun donemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform olusturmustur. Lizbon’da
Avrupa Birligi’nin, 2010 yilina kadar, daha ¢ok istthdam ve sosyal uyum yoluyla,
diinyada stirdiiriilebilir ekonomik biiylime kapasitesine sahip en rekabetci ve en dinamik
bilgi ekonomisi olma hedefi saptanmistir. Ayrica hedefler arasinda 2010 yil1 itibariyle
toplam ortalama istthdam oraninin %70’e, kadin istihdam oraninin %60’a ve 55-64 yas
arasinda bulunan yash kisilerin istthdam oraninin da %50’ye ¢ikarilmasi siralanmastir.
S6z konusu hedeflerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in “tim seviyelerde agik
igbirligi” sistemi benimsenmis ve Avrupa Konseyi’nin de her yil toplanip Ortak
Istihdam Raporlari'n1 hazirlamak suretiyle, kaydedilen gelismeleri degerlendirerek, bu

. . . e e 230
sistemi desteklemesine karar verilmistir.

22 DPT (2007), a.g.., 5.86.

2 T.C.BASBAKANLIK DIS TiCARET MUSTESARLIGI, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Pozitif,
Ankara, Eyliil 2007, s.135-136.

2% Tuba Burcu SENEL, “Avrupa Birligi’nin Yeni Sosyal Giindemi ve Tiirkiye’yi Bekleyen Hedefler”,
isveren Dergisi, TISK Yayinlari, Ankara, Ekim 2005,
<http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1266&id=69>, (19.01.2008).

124



Lizbon Zirvesi’nden bir yil sonra 2001 Stockholm Zirvesi’nde ise gelismeler cok
yonlii degerlendirilmis ve istihdam agisindan alti konuda yetersizlikler bir kez daha
vurgulanmistir. Bu yetersizlikler; istihdam artisinin beklenen gelismeyi gosterememesi,
bolgesel dengesizlikler, uzun doénemli issizlik, kadin ve yaslanan niifusun diistik
istihdami, vasifli iggiicli a¢1g1 ve hizmetler sektoriinde yeterince is yaratilamamasidir.
Bu yetersizlikler nedeniyle 2001 yilinda yiiksek istihdam hedefine yeniden vurgu
yapilmig ve 2010 hedefi ¢ergevesinde 2005 yili i¢in ara hedefler belirlenmistir. Bu
hedefler; ortalama istihdam oranimi %67’ye ve kadin istihdam oranini da %57’ye
cekmektedir. Ayrica vasifli isgiicli agig1, is sagligr ve gilivenligi, calisma kosullar1 ve
esneklik ile glivence arasinda denge arayisi, gogmen isgilerin sosyal giivenlik sorunu,
serbest dolasim baglaminda sosyal giivenlik haklarimin korunmasi ve mesleki
yetkinliklerin AB diizeyinde taninmas1 konular1 da istthdam sorunu igerisinde tartisilan
konular olarak 6n plana ¢ikmustir.®' Son olarak Avrupa Birligi’nin istihdam politikasi
ile ilgili 22 Temmuz 2003 tarihli Konsey kararinda belirtilen 2010 hedefleri su
sekildedir:**

e Igsizlikle miicadele,

e  Yeni istihdam yaratma ve girisimcilik,

e Isgiiciiniin serbest dolasiminin desteklenmesi,

e Insan kaynaginin gelistirilmesi ve yasam boyu egitim,

e Isgiiciine katilimn artirilmasi ve aktif yaslanma,

o Kadin-erkek esitligi,

e s yasaminda dezavantajl kisilere kars1 ayrimeilikla miicadele.

Lizbon stratejisi, AB’nin sosyal ve ekonomik kalkinma konusundaki temel bakis
acisin1 ifade etmektedir. Strateji ili¢ tane tamamlayici ve karsilikli olarak birbirini
destekleyen amactan olusmaktadir:***

e Tam istihdam,

o Iste kalite ve verimlilik,

e Sosyal koruma ve icerme.
Bu amaglarin yaninda Avrupa Komisyonu 2 Subat 2005 tarihinde “Biiylime ve
Istihdam I¢in Beraber Calisma: Lizbon Stratejisi i¢in Yeni Bir Baslangi¢” baslikl1 bir

rapor yayinlayarak Lizbon Stratejisi i¢in yeni bir baglangi¢c yapmay1 planlamistir. Bu

2! SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., s.110.

2 Hakan ERCAN, “AB Sosyal Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Istihdam Stratejisi”, TISK
Akademi, C:1, S:2, Ankara, 2006, s.52-53.

23 SENEL, a.g.m., <http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1266&id=69>, (19.01.2008).
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rapor dogrultusunda “AB’nin yatim ve c¢alisma hayati i¢in daha cazip hale
getirilmesi”, “bilgi ve yenilik¢ilik” ve “daha iyi ve daha fazla istthdam olanaklari
saglamak” konularinda tespit ve onerilerde bulunulmustur. Bu raporda daha iyi ve daha
fazla istihdam olanaklari saglamak konusunda ortaya konulanlar sdyle 6zetlenebilir:>**

e Upye iilkeler ve sosyal ortaklar etkin istihdam politikalar1 uygulamak suretiyle istihdam seviyesini

artirmaya yonelik ¢abalarini hizlandirmalidir,

e  Geng niifusun gerekli niteliklerle donatilmasini saglayacak reformlar hayata gecirilmelidir,

¢ Emek piyasasinin esnekligi ve isgiicliniin degisen kosullara uyum kabiliyeti artirtlmalidir,

e Avrupa, egitim ve 6grenim alaninda daha fazla ve daha nitelikli yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir,

e Birlik ¢aginda isgiiciiniin hareketliligini artiracak dnlemler alinmalidir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda saglanan ulusal diizeyde ve Topluluk diizeyinde
kaydedilen gelismelerin her yil tek bir AB Ilerleme Raporu'nda o6zetlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu cergevede, 25 Ocak 2006 tarihinde ilk Ilerleme Raporu, 12 Aralik
2006 tarihinde ise ikinci Ilerleme Raporu yayimlanmustir. Ilerleme Raporlari, 2005 ve
2006 yillarinda 25 iiye iilke tarafindan sunulmus olan Ulusal Programlarin analizi
niteligindedir. Raporlarda, oncelikli olarak ele alimmmasi gereken alanlar su sekilde
belirlenmistir:**

e Egitim, yenilik¢ilik ve arastirmaya yatirim yapmak,

e KOBI’lere daha fazla destek vermek,

e Insanlar ise yerlestirecek istihdam politikalar1 belirlemek,
e  Giivenli ve siirdiiriilebilir bir enerji arzini temin etmek.

2005 yilinda Lizbon Stratejisi Biiyiime ve Istihdam olmak iizere cifte hedefe
yeniden yogunlasmistir. Istihdam Kilavuzu’nda, 2008-2010 ddénemi i¢in Biiyiime ve
Istihdam Birlestirilmis Kilavuz’un bir pargasi olarak AB’nin istihdam ile ilgili ana
hedefleri kaleme alinmis ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in benimsenen stratejik
yaklasimlar belirlenmistir. 11 Aralik 2007 tarihli Avrupa Komisyonu tasarisint 29 Subat
2008’de istihdam ve Sosyal Iliskiler Konseyi toplantisi takip etmistir. Toplantida,
Konsey mevcut istihdam kilavuzlarinda oniimiizdeki ii¢ yil icin biiylik degisiklikler

yapilmasinin gerekmedigi; buna karsilik tam istihdam, is yerinde kalite ve liretkenligin

24T C.BASBAKANLIK DIS TICARET MUSTESARLIGI (2007), a.g.e., s.136-138.
25 T.C.BASBAKANLIK DIS TICARET MUSTESARLIGI (2007), a.g.e., s.138.
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arttirtlmasi, sosyal uyum, i3 cazibesi ve esnekligin istihdam giivenligi ile

birlestirilmesine oncelik verilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

Genel olarak baktigimizda AB’nin istihdam politikasinda, isgiiciiniin mesleki
egitimini kapsayan aktif istthdam politikalarin1 gérmekteyiz. Ayrica bir diger énemli
unsur ise var olan istthdamin korunmasi ve yeni isttihdam olanaklarmin saglanmasi
amaciyla is¢i ve igveren iizerindeki vergisel yilikiimliiliiklerin azaltilmasidir. Bu
politikalar1  Birlik  biinyesindeki  biitiin iiye devletler koordineli bicimde

yiiriitmektedirler.

II - TURKIYE’NIiN AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISINE UYUMU

Tiirkiye’nin 1999 yilindan itibaren AB’ye aday iilke olusunu takiben, diger aday
iilkelerle birlikte istihdam konusunda isbirligi siireci baslamistir. AIS’ye katilim aym
zamanda kademeli bir ge¢is siirecini de olusturmaktadir. AB Komisyonu bu gecis siireci
icin aday iilkelere ve Tiirkiye’ye ortak bir ger¢eve ongdrmiistiir. Burada temel amacin
aday iilkelerin adaylik siirecinde istihdam politikalarinin ve istthdam ile ilgili ¢esitli
kurumlarmin AIS’ye uyumlu hale getirilmesinin saglanmasidir. Bu sayede aday iilkeler
istihdam baglig1 altinda yer alan maddeleri tam olarak uygulayabilecek konuma gelmis
olacaklardir. Bu gercevede aday iilkelerin istihdam politikalari, AIS’ye gére belirlenmis
olacaktir. Bu siire¢ istthdamin kurumsal yapilarimi olusturmalart ve gelistirmeleri igin
mali ve teknik diizeyde isbirligi yapilmasmi da amaglamaktadir. AiS’ye katilmak icin
ilk agsamada aday {ilkelerin uygulamaya koyacaklari, “Ortak Degerlendirme Belgesi’nin
hazirlanmasidir (Joint Assessement Paper, JAP). Bu raporun 6n c¢aligmasi olarak
Komisyon ve Avrupa Egitim Vakfi'min mali katkilar1 ile “Istihdam Durum Raporu”

aday tilkeler tarafindan hazirlanmaktadir.*’

Kisa bir ekonomik durum ve performans degerlendirmesi, isgiicii piyasasinin

mevcut durumu ve doniisiimiine yonelik gelismeler, bu alandaki temel politika

236 EURACTIV, “Avrupa Parlamentosu’nun derdi, isttihdam kilavuzu”,
<http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/avrupa-parlamentosunun-derdi-istihdam-kilavuzu>,
(04.04.2008).

T SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., s.215.
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oncelikleri gibi iic konuyu igeren JAP’ ta yer almasi gereken temel politika
onceliklerinden bazilari sunlardir:**®

e Ucret olusum sistemi ve vergi-tesvik sisteminin istihdami 6zendirici olmast,

e Dabha aktif ve koruyucu politika yaklasiminin 6zendirilmesi,

e Isgiicii piyasasinin modernize edilmesi ve sosyal katilimin giiglendirilmesi,

e  Egsit firsatlarin 6zendirilmesi,

e  Etkin politika planlamasi ve uygulamasi i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

e Kamu Istihdam Kurumlarmin etkin rol oynamalarinin saglanmast.

JAP 1999 yilinda kabul edilen ve Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal
Islerden sorumlu Komiseri ile aday iilke calisma Bakani tarafindan imzalanan bir
belgedir. JAP ile aday iilkelerin AIS dogrultusunda isgiicii piyasasi ve istihdam
politikalart1 konusunda yapmasi gerekenler belirlenmekte ve istihdam konusunda
kurumlarin ~ ve  politikalarm  uyumlastirllmas:  saglanmaktadir.”®®  JAP’in
imzalanmasindan sonra uygulamay1 izleme siirecine girilmektedir. Burada aday iilke
hiikiimetinin temel politikalar1 ve amaclar ile JAP’da belirlenmis hedeflere ulagmak
icin tespit edilen Onlemler karsilikli olarak incelenmektedir. Bu inceleme istihdam
durum raporlar1 araciligiyla yerine getirilmektedir. Tiirkiye acisindan bu siirecin isleyisi
2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu koordinatérliigiinde hazirlatilmis ve Avrupa

Komisyonu’na sunulmus istihdam Durum Raporu ile baslamigtir.**’

Tiirkiye Ulusal Programi’nda Sosyal Politika ve Istihdam alaninda
uyumlastirilmas1 gereken 57 adet AB mevzuati bulunmaktadir. Bu mevzuat, ¢aligma
hayati1 bakimindan bireysel ve toplu is hukuku, is sagligi ve giivenligi, sosyal diyalog,
kadin erkek esitligi ve ayrimciligin onlenmesi boliimleri altinda yer almaktadir. Bu
alandaki AB mevzuatina uyum 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu ve buna

241
Ancak buna

takiben ¢ikarilan yonetmeliklerle 6nemli 6l¢giide saglanmis durumdadir.
ragmen istihdam rakamlarina gore Tiirkiye’nin AB’ye kiyasla asmasi gereken onemli

problemleri vardir.

Tiirkiye’nin AIS’ye uyum siirecinde tarimin istihdam icindeki yiiksek payinmn

zaman i¢inde azalmasiyla beraber ortaya ¢ikacak ilave isglicii ve iilkemizin geng niifus

P KAYA, a.gm., s.79.

29 EUROPEAN COMMISSION, “Joint Assessments of Employment Policy in the Candidate Countries”,
<http://ec.curopa.cu/employment_social/employment_analysis/japs_en.htm>, (13.02.2008).

0 SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., s.215-216.

I DPT (2007), a.g.r., 5.89.
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yapisindan kaynaklanan iggiiciine her y1l yeni dahil olan yaklagik 700.000 kisilik biiyiik
bir kitle beraber degerlendirildiginde daha yogun bir c¢aligma gerceklestirmek
durumunda oldugumuz ortaya c¢ikmaktadir. Gelecekte karsilasiimasi muhtemel bu
sorunun ¢dziimii igin AIS’ de dngoriildiigii gibi “daha istihdam dostu” vergi- tesvik
politikalarinin 6ne ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi OECD iilkeleri
icinde en yiiksek (vergi ve sigorta primi gibi) igveren yiikil oranlarina sahip ve bu
oranlarin yliksekligi nedeniyle istenen oranda istthdam saglayamayan, yasadigi bu kisir
dongiintin de kayitdis1 istthdami besledigi bir tilkede, bu yonde alinacak tesvik edici

tedbirlerin énemi daha da artmaktadir.’*

Ayrica Tirkiye’nin igsizlik sorunun AB’ye
tam iiye olunmasi ile ¢oziilebilecegini ileri siiren goriisler de vardir. Soyle yaslanan
niifusu ile Avrupa Oniimiizdeki yillarda bir isgilicii acig1 yasayacaktir. Avrupa’nin
onlimiizdeki donemde ihtiya¢c duyacagi disaridan niifus desteginin en 6nemli kaynagi
yakin iilkeler i¢inde Tiirkiye ve Kuzey Afrika iilkeleri olacaktir. Tiirkiye geng, yetiskin
ve egitilen niifusu ile bu ihtiyaglar1 karsilama potansiyeline sahip bir {ilke

konumundadir.>** Tiirkiye AB’ye uyumu siirecinde istihdam sorununun ¢éziimiinde bu

avantajini iy1 kullanmalidir.

III - AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI VE TURKIYE’DE iSTIHDAM

A - Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de istihdam Oranlari ile Istihdamin
Sektorel Yapisi

Avrupa Birligi’ndeki istthdamin yapisiyla ilgili olarak Tablo 24’e gore
Avrupa’nin istihdam anlaminda en 1iyi iilkeleri, yillar itibariyle siirekli olarak yliksek
istihdam oranlarina sahip olan Danimarka, Hollanda, isve¢ ve Avusturya gibi iilkelerdir.
Kisi basina gelir ve refah diizeyi yliksek olmasindan dolayr bu iilkelerin istihdam
oranlarinin da yiliksek olmasit dogaldir. Ancak bunlarin yaninda hizli bir gelisme
gdsteren Irlanda ve Ispanya gibi iilkelerin de basarilarini gormek gerekmektedir. Tablo
22’den de anlasilacag iizere, Ispanya’da 1995 yilinda %46,9 oraninda diisiik bir

istihdam oram1 varken, 2007 yilinda istihdam oran1 %65,6’ya ¢ikmistir. Irlanda da ise

M KAYA, a.g.m., s.80.
3 Ramazan GOKBUNAR, Halit YANIKKAYA, Serkan CURA, Avrupa Birligi’nin Tiirkiyeli
Gelecegi Umutlar ve Korkular, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.22-23.
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1995 yilinda istihdam orani1 %54,4’iken bu rakam 2007 yili itibariyle %69,1’e ¢ikmis,

bu rakamla AB (27) ortalamasinin iizerinde yer almistir.

Tablo 22 : Avrupa Birligi’ne Uye ve Aday Ulkelerde Toplam istihdam Oranlar1 (%)

Ulkeler 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AB (27) : ©160,7161,2|61,8]62,262,562,3|62,5]62,9|63,4 64,4654
AB (25) : © 160,6]61,2|61,9]62,4]628 62,8629 63,3639 64,7658
AB (15) 60,1 | 60,3 | 60,7 | 61,4 | 62,5 | 63,4 | 64,0 | 64,2 | 64,3 | 64,7 | 65,3 | 66,0 | 66,9
Belcika 56,1 56,2 | 56,8 | 57,4 |59,3|60,5|59,9 59,9596 |60,3|61,1]61,0|62,0
Bulgaristan : : : : : 1504 149,7 506 |52,5|54,2 |55,8]|586 | 61,7
Cek Cum. : : © 167,3165,6]650]65,0|654]|64,7|642 64,8653 | 66,1
Danimarka | 73,4 | 73,8 | 74,9 | 75,1 | 76,0 | 76,3 | 76,2 | 75,9 | 75,1 | 75,7 | 75,9 | 77,4 | 77,1
Almanya 64,6 | 64,1 | 63,7 63,9652 (656658654 650650660 67,5694
Estonya : : © 64,6 61,5]60,4|61,0|62,0]62,9]|63,0]|64,4|68,1]|69,4
Irlanda 5441554576 60,6 633]652]|658]|655]|655]|663 | 67,6686 | 69,1
Yunanistan | 54,7 | 55,0 | 55,1 | 56,0 | 55,9 | 56,5 | 56,3 | 57,5 | 58,7 | 59,4 | 60,1 | 61,0 | 61,4
ispanya 46,9 |1 47,9 [ 49,5 | 51,3 | 53,8 (56,3 | 57,8 |58,5|59,8 | 61,1 | 63,3|64,8|656
Fransa 59,5 (59,5 |59,6 | 60,2 | 60,9 | 62,1 | 62,8 | 63,0 | 63,3 | 63,1 | 63,1 | 63,0 | 64,6
italya 51,0 (51,2 | 51,3 51,9 | 52,7 | 53,7 | 54,8 | 55,5 | 56,1 | 57,6 | 57,6 | 58,4 | 58,7
Kibris Rum | : : : : : 165,7(67,8]68,669,2 68,9 |68,5|69,6|71,0
Letonya 59,9 | 58,8 | 57,5 58,6 | 60,4 | 61,8 | 62,3 | 63,3 | 66,3 | 68,3
Litvanya : : ©162,3161,7159,157,5/59,9|61,1|61,2]62,6]63,6]|64,9
Liiksemburg | 58,7 | 59,2 | 59,9 | 60,5 | 61,7 | 62,7 | 63,1 | 63,4 | 62,2 | 62,5 | 63,6 | 63,6 | 63,6
Macaristan ©152,1(52,4153,7155,6|563 56,2562 |57,0|568 56,9573 57,3
Malta : : : : : 54,2 | 54,3 | 54,4 | 54,2 | 54,0 | 53,9 | 54,8 | 55,7
Hollanda 64,7 | 66,3 | 68,5 (70,2 | 71,7 | 72,9 | 74,1 | 74,4 | 73,6 | 73,1 | 73,2 | 74,3 | 76,0
Avusturya | 68,8 | 67,8 | 67,8 | 67,9 | 68,6 | 68,5 | 68,5 | 68,7 | 68,9 | 67.8 | 68,6 | 70,2 | 71,4
Polonya : : 158,9(59,057,6|55,0|53,4|51,5|51,2|51,7(52,8]54,5|57,0
Portekiz 63,7 | 64,1 | 65,7 | 66,8 | 67,4 | 68,4 | 69,0 | 68,8 | 68,1 | 67,8 | 67,5 | 67,9 | 67,8
Romanya : © 1654 (64,2163,2163,0|62,4|57,6|57,6|57,7|57,6]58,8]58,8
Slovenya 61,6 | 62,6 | 62,9 | 62,2 62,8 |63,8|63,4|62,6 653|660 | 66,6 | 67,8
Slovakya : : © 1606 |58,1|568 |56,8|56,8|57,7|57,0|57,7]59,4 | 60,7
Finlandiya | 61,6 | 62,4 | 63,3 | 64,6 | 66,4 | 67,2 | 68,1 | 68,1 | 67,7 | 67,6 | 68,4 | 69,3 | 70,3
Isvec 70,9 | 70,3 | 69,5 | 70,3 | 71,7 | 73,0 | 74,0 | 73,6 | 72,9 | 72,1 | 72,5 | 73,1 | 74,2
Ingiltere 68,5 | 69,0 | 69,9 | 70,5 | 71,0 71,2 71,4 713 71,5 71,6 | 71,7 | 71,5 | 71,3
Hirvatistan : : : : : 53,4153,4|54,7|55,0155,6 :
Tiirkiye 488 478 46,9 | 45,8 | 46,1 | 46,0 | 45,9 | 43,1

Kaynak: EUROPEAN COMISSION “Employment rate — total”, Eurostat,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema=PORTAL&

screen=detailref&language=en&product=STRIND EMPLOI&root =STRIND EMPILOl/emploi/em011>,

(05.04.2008).

AB’ye yeni katilan iilkeler istihdam oranlarinin ortalamasinda bir azalamaya yol

acmustir. Soyle ki 2007 yilinda AB (15) iilkelerinin istihdam oranlarinin ortalamasi
%66,9 iken, AB (25) iilkelerinde bu oran %65,8, AB (27) iilkelerinde ise ortalama
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olarak %65,4 olarak gerceklesmistir. Rakamlarin gosterdigi agiktir ki, AB’ye yeni
katilan iilkelerin genel olarak istthdam yapilart AB standartlarinin altindadir. Bu
nedenle genisleme siireci ile birlikte ortalama olarak AB’de istthdam oranlar1 diigme
egilimine girmistir.

2007 yilinda yasanan genisleme ile 27 iilkeli bir birlik haline gelen AB’de yine
2007 yilina ait istihdam oranlarinin yer aldig:1 grafikte de agikga goriilecegi lizere,
Tirkiye, Birlige yeni aday olmus iilkeler ve baz1 eski AB iilkeleri, AB ortalamasinin

altinda bir istthdam oranina sahiptir.

Tiirkiye 2007 yilinda %43,1" istihdam orami ile AB i¢inde en diisiik istihdam
oranina sahip olan iilke konumundadir. Tiirkiye’ye en yakin iilke yani Tiirkiye’den
sonra AB i¢inde en diisiik isttihdam oranina sahip olan iilke %55,7 oraniyla Malta’dur.
Ancak niifus itibariyle diisiiniildiigiinde Malta gibi bir iilkenin istthdam oraninin
diistikliiglinlin zararl etkilerinin Tiirkiye kadar olmayacag: da agiktir. Bundan ziyade
Tiirkiye’nin, rekabet giicii ve potansiyeli agisindan benzer kosullarda oldugu fikri git
gide yaygin bir goriis haline gelen Slovakya, Romanya, Polonya, Macaristan,
Yunanistan ve Bulgaristan gibi iilkelerden de istihdam oranlar1 konusunda geride

kalmasi diistindiiriictidiir.

" Tiirkiye i¢in verilen 2007 yilma ait %43,1°lik istihdam oran1 TUIK verilerinden,, Tablo 22°de 2000 ve
2006 yillarina ait istihdam oranlari ise Eurostat verilerinden alinmistir. Ancak burada Tirkiye igin
Eurostat ve TUIK verilerinde farkliliklar oldugunu ve Eurostat verilerinin TUIK verilerine gére daha
yiiksek oranlara karsilik geldigini belirtmek gerekmektedir.
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Grafik 13 : Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de 2007 Yih Istihdam
Oranlan

Turkiye

ingiltere

Isveg

Finlandiya

Slovakya

Slovenya

Romanya

Portekiz 167.8

Polonya

Awsturya ]71.4

Hollanda

Malta

Macaristan

Liksemburg

Litvanya

Letonya

] 68,3 o Istihdam Oranlari

Kibris

italya

Fransa

ispanya

Yunanistan

irlanda

Estonya

Almanya

Danimarka

Cek Cum.

Bulgaristan

Belcika

AB (15)

AB (25)

AB (27)

0,0 2 0 80,0 100,0

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak tarafimizca yapilmistir.

Tiirkiye’nin istthdam oranlarindaki bu durumu, Lizbon ve Stockholm
Zirvelerinin ortaya koydugu hedefe olan uzakliginda da goriilmektedir. AB i¢inde 2010
isttihdam hedefinin en gerisinde olan iilke Tirkiye’dir. Gerek 2004 yilina gore gerekse
2007 yilina gore bakildiginda, istihdam hedefinin ne kadar gerisinde oldugu
goriilmektedir. Lizbon zirvesinde ortaya konan %70’lik istihdam orani hedefine ragmen

Tiirkiye’nin 2007 yili TUIK rakamlarina gore istihdam oram %43,1°dir. Bu demek
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oluyor ki Tiirkiye hedefe ulagabilmek i¢in istihdam oranini 2010 yilina kadar 26,9 puan

artirmalidir.

Tablo 23 : AB Ulkelerinde istihdam Oranlar ile Lizbon ve Stockholm 2010
Hedefleri Cercevesinde Kaydedilen ilerleme

2007 Yilina Gore

2004 Yilina Gore 2010 2010
Ulkeler 2004 Hedefine Uzakhk 2007 Hedefine Uzakhik
Belgika 60,3 9,7 62,0 8,0
Cek Cumh. 64,2 5,8 66,1 3,9
Danimarka 75,7 > 77,1 >
Almanya 65 5 69,4 0,6
Estonya 63 7 69,4 0,6
Yunanistan 59,4 10,6 61,4 8,6
Ispanya 61,1 8,9 65,6 4.4
Fransa 63,1 6,9 64,6 5,4
Irlanda 66,3 3,7 69,1 0,9
Italya 57,6 12,4 58,7 11,3
Kibris Rum Kes. 69,1 0,9 71,0 >
Letonya 62,3 7,7 68,3 1,7
Litvanya 61,2 8,8 64,9 5,1
Liiksemburg 61,6 8,4 63,6 6.4
Macaristan 56,8 13,2 57,3 12,7
Malta 54,1 15,9 55,7 14,3
Hollanda 73,1 > 76,0 >
Avusturya 67,8 2,2 71,4 >
Polonya 51,7 18,3 57,0 13
Portekiz 67,8 2.2 67,8 2,2
Slovenya 65,3 4,7 67,8 2,2
Slovak Cumbh. 57 13 60,7 9,3
Finlandiya 67,6 2.4 70,3 >
Isveg 72,1 > 74,2 >
Ingiltere 71,6 > 71,3 >
AB 15 64,7 5,3 66,9 3,1
AB 25 63,3 6,7 65,8 42
Tiirkiye 46,1 23,9 43,1 26,9
2010 Hedefi % 70

Kaynak: TISK, Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde AB Ulkeleri ve Diger Aday Ulkeler
Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu (2) TISK Kiyaslama Raporu 2006, TiSK Yaynlar1 No:274,
Ankara, 2006, s.109 & EUROPEAN COMISSION, “Employment rate — total”, Eurostat verilerinden
yararlanilarak hazirlanmustir.

Bu hedefi 2004 yilinda sadece Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere gibi
gelismis refah iilkeleri saglarken, 2007 yilinda bunlara Kibris Rum Kesimi, Avusturya
ve Finlandiya olmak iizere {i¢ iilke daha katilmistir. Bunlarin yaninda 2007 yilinda
istihdam oran1 hedefini saglamaya en ¢ok yaklasan Almanya, Estonya ve irlanda’y1 da

burada sirlamak gerekmektedir. Bu ii¢ iilke de %69-%70 araliginda bir istthdam oranina
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sahiptir. Ayrica bazi iilkeler 2004 yilina gore 2007 yilinda istihdam hedefini saglama
konusunda 6énemli atilimlar gdstermislerdir. Ornegin; Ispanya’nin 2004 yilinda hedefe
olan uzakligi %38.,9 iken, 2007 yilinda hedefe olan uzakligini %4,4’e diistirmiistiir.
Bunun yaninda Letonya’da 2004 yilinda hedefe olan uzaklik %7,7 iken 2007 yilinda bu
oran %1,7’ye; Polonya’da da 2004 yilinda hedefe olan uzaklik %18,3 iken 2007 yilinda

bu oran %13’e diismiistiir.

Tiirkiye’de istihdam oram1 hedefinin saglanmasindan ziyade bu hedeften
uzaklasilmasina yol agan onemli nedenler vardir. Bunlarin en dnemlisinin istihdamin
sektorel yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Tiirkiye’de diger iilkelere gore tarim
sektoriinde biriken bir istihdam yapist mevcuttur. Grafik 14’de de gosterildigi gibi
Tiirkiye’de 2004 yil1 itibariyle, istihdamin %34’ tarimda toplanmaktadir. Bu rakamla
Tiirkiye tarim istthdaminda AB iilkeleri arasinda uzak ara birinci goriilmektedir. Ancak
bilinen bir gergcege gore tarim sektorii gizli issizligin en fazla goriildiigii sektdr olarak
igsizlik ve istihdam rakamlarini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda isgiiciiniin

biiyiik bir kismini barindirmasina ragmen tarimim GSMH’ye yaptig1 katki ¢ok kiictiktiir.

AB’de sektorel yapiya goz atacak olursak, 2000 yili sonrast ekonomik biiylime
hizindaki yavaslamaya bagli olarak ii¢ sektorde de yillik istihdam artig1 yavaglama ve ya
diisme egilimi gostermis olsa da, 2003 ve 2004 yillarinda hizmetler sektoriinde yillik
istihdam artis1 istikrar kazanarak yaklasik %1 olurken, sanayi ve tarim sektorlerinde
istthdamin sirasiyla yaklasik %1,5 ile %2,5 oranlarinda daralmaya devam ettigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla AB’de toplam istthdamin artmasinda hizmetler sektoriintin
onemli rol oynadigi soylenebilir*** Bunu asagidaki Grafik 14’de de gdrmek
miimkiindiir. 2004 yilma ait rakamlara goére Hollanda, Liiksemburg ve Isvec gibi
iilkelerde istihdam hizmetler sektoriinde yogunlagsmistir. Hizmetler sektoriinde o6n
siralarda yer alan bu iilkelerin tarimda %?2-3 araliginda bir istihdama sahip oldugu
dikkati c¢ekerken, bu sektorde kendi i¢inde oransal olarak en fazla istthdama sahip

Tiirkiye nin ardindan Polonya ve Yunanistan’in geldigi goriilmektedir.

# SELAMOGLU, LORDOGLU, a.g.e., s.61.
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Grafik 14: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Yapis1 2004
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Kaynak: TISK, Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde AB Ulkeleri ve Diger Aday Ulkeler Karsisinda
Tiirkiye’nin Durumu (2) TISK Kiyaslama Raporu 2006, TISK Yayinlar1 No:274, Ankara, 2006, s.77.

Ulkelerin istihdammin sektorel dagilimi istihdamin yapisi hakkinda bilgi

edinmemizde Onemlidir. Buradan hareketle Tiirkiye’de tarim sektoriindeki gizli

igsizlerin de igsizlik rakamlarina yansitilmasi istthdamimizin durumu hakkinda daha

saglikli diisinmemize yardime1 olacaktir.
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B - Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

Avrupa Birligi iilkelerindeki issizlik oranlarina bakmadan Once AB
ortalamalarina deginmek gerekir. Buna gore, AB (15)’de 1995 yilinda ortalama issizlik
orani %10 iken, daha sonraki yillarda bu oranda azalma kaydedilmis, son yillara kadar
ortalama %8 civarinda seyreden issizlik oran1 2007 yilinda %7’ye diismiistiir. Bunun
yaninda 10 iilkenin AB’ye katilmasiyla birlikte ortalama issizlik oran1 AB’de %1
oraninda artmistir. Bunda Birlige yeni katilan bazi tilkelerin yiiksek igsizlik oranlarinin
etkisi biiyliktiir. Bir baska dikkat c¢ekici durum Bulgaristan ve Romanya’nin katilmasi
AB ortalamasini etkilememis aksine 2007 yilinda ortalama issizlikte %0,1 oraninda bir

iyilesme gerceklesmistir.

AB iilkelerinin issizlik oranlarmi karsilastiracak olursak, ilk gobze carpan
Ispanya, Italya ve irlanda’nmn yillar itibariyle igsizlik oranlarini azalttigidir. Bunda
AB’nin ortaya koydugu istihdam politikalariin uygulanmasinin pay: biiyiiktiir. Irlanda
bu stiregte %12’lerde bulunan issizlik oranini %5’lerin altina indirerek bu alanda 6nemli
bir gelisme gostermistir. Birlige 2005 yilinda dahil olan Letonya, Estonya ve
Polonya’da da 6nemli gelismeler saglanmistir. Letonya ve Estonya issizlik oranlarini
neredeyse yar1t yartya azaltmistir. Polonya’da ise 1997°de %10’lar civarinda olan
igsizlik oran1 2002 yilinda iki kat artarak hemen hemen %20’lere ulagsmistir. Ancak
2007 yilinda yine issizlik oran1 bu iilkede %10’larin altina diismiistiir. Bunlarin yaninda
gelismis refah {ilkesi olarak bilinen Liiksemburg’da issizlik orani yillar itibariyle diistik
oranlarda seyretmesine ragmen son yillarda bir artis gostermistir. Almanya ve
Avusturya gibi llkelerde ise igsizlik oranlari yillar itibariyle belirli bir seviyede

kalmistir.

Tiirkiye’de ise igsizlik oranlart 1995-2000 déneminde AB ortalamasinin altinda
seyrederken, 2000 yilindan sonra gerek AB (15) gerekse AB (27) ortalamasinin
tizerinde seyretmeye baglamistir. Son yillarda issizlik sorununun en Onemli
makroekonomik sorunumuz oldugunun bir diger gostergesinin de bu oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 24 : Avrupa Birligi’ne Uye ve Aday Ulkelerde Toplam issizlik Oranlar (%)
Ulkeler 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AB (27) : : : : : 8,6 | 84 | 88 9 9 87 179 | 7.1
AB (25) : : : 9,3 9 86 | 84 |87 | 9 9 87 |79 | 72
AB (15) 10 | 10,198 | 92 | 85| 76| 72| 75|79 ]| 8 79 | 74 | 7,0
Belgika 97195192193 |85]|69 |66 | 75| 82| 84| 84| 82|75
Bulgaristan : : : : : 16,4 (19,5 |18,1|13,7| 12 | 10,1 | 9 6,9
Cek Cum. : : : 6,4 | 8,6 | 87 8 73178 83|79 71|53
Danimarka | 6,7 | 6,3 | 52 | 49 | 52 | 43 | 45|46 | 54|55 |48 | 39| 3.8
Almanya 80 |85 (91 |88 |79 |72 |74 |82 |90 (95|94 | 84 | 84
Estonya : : 9,6 192 |113]128|124]|103| 10 | 9,7 | 7,9 | 5,9 | 4,7
Irlanda 123111,7199 | 75 | 57 |42 | 4 |45 |47 |45 |43 | 44 | 46
Yunanistan | 92 | 9,6 | 9,8 | 10,8 | 12 |11,2]10,7|10,3| 9,7 |{10,5| 9,8 | 89 | 83
Ispanya 184|178 16,7 | 15 |12,5| 11,1103 |11,1|11,1]10,6| 92 | 85 | 83
Fransa 11,1 11,6 |11,5|11,1|10,5| 9,1 | 84 | 87 | 95| 96 | 9,7 | 95 | 83
Italya 11,2 112|11,3(11,3]10,9/10,1| 9,1 | 86 | 8,4 | 8 7,7 | 68 | 6,1
Kibris Rum : : : : : 49 | 38 | 36 | 4,1 | 4,6 | 52 | 46 | 39
Letonya 143 | 14 |13,7(129|12,2|10,5]104| 89 | 6,8 | 6,0
Litvanya : : c | 132 (13,7 164 |16,5|13,5|124 | 114 83 | 5,6 | 4,3
Likksemburg| 29 | 2,9 | 2,7 | 2,7 | 2,4 | 23 2 | 27|37 |51 |45 | 47 | 4,7
Macaristan : 9,6 | 9 84169 | 64|57 |58]|59]|61 | 72| 75|74
Malta : : : : : 6,7 |76 | 75|76 |74 | 73| 73 | 64
Hollanda 66 | 6 |49 |38 |32 |28 (22|28 37|46 |47 ]| 39|32
Avusturya 39 |43 |44 |145 |39 |36 |36 |42 |43 |48 |52 |47 | 44
Polonya : : 110,9(102|13,4|16,1 |18,2|199|19,6| 19 |17,7|13,8| 9,6
Portekiz 7317368 | 51| 45| 4 4 5 63167 |76 | 77|80
Romanya : : 5354|166 | 72| 6,6 | 84| 7 81 | 72| 73| 64
Slovenya 69169 | 74|73]|67|62]|63]| 67|63/ 6,5 6 | 48
Slovakya : : : | 12,6164 | 18,8193 |18,7|17,6 18,2 |16,3| 134 | 11,1
Finlandiya | 15,4 |14,6|12,7|11,4]10,2| 98 | 9,1 | 9,1 9 88 | 84| 7,7 | 69
Isveg 88 19,6 199 |82 |67 |56|49 |49 |56 |63 |74 | 71| 6,1
Ingiltere 85179 |68 |61 |59 53 5 51 149|147 |48 | 53|53
Hirvatistan : : : : : : : 14,7 (14,1 | 13,6 | 12,6 | 11,1 | 9,1
Tiirkiye 7,6 | 66 | 68 |69 | 7,7 | 65 | 84 |10,3]10,5]|10,3|103| 9,9 | 9,9

Kaynak: EUROPEAN COMISSION, “Unemployement rate — total”, Eurostat,
<http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL

&screen=detailref&language=en&product=STRIND EMPLOI &root=STRIND EMPLOI/emploi/em071>,

(05.04.2008).

Not: Tiirkiye i¢in rakamlar TUIK den alinmistir.

AB ve aday tilkelerin 2007 issizlik oranlarinin kiyaslandigi grafikte de agikga

goriilecegi lizere, en yliksek issizlik oranina sahip olan iilke Slovakya’dir. Slovakya’dan

sonra ise ikinci sirada Tiirkiye yer almaktadir. Tiirkiye’den sonra Polonya ve

Hirvatistan gibi iilkelerin en yiiksek issizlik oranina sahip oldugu goriilmektedir.
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Grafik 15 : Avrupa Birligi’ne Uye ve Aday Ulkelerde 2007 Y1l Issizlik Oranlar
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Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Issizlik konusunda Tiirkiye'nin AB’nin {iye ve aday iilkelerine kiyasla
konumunun hi¢ iyi olmadigi agiktir. Bu durumun kaynagina inmekte, nedenlerine
ulasmakta fayda vardir. Boylelikle sorunun ¢oziimii saglanacaktir. Issizlik sorunun
bir¢cok nedeninin yaninda en énemli nedeni istihdam {izerindeki vergi ve benzerlerinin

yiiksekligidir. Bu nedenle daha once de ifade edildigi iizere son giinlerde istihdam
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tizerindeki vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikler konusunda yeni diizenlemelere

gidilmekte, yeni uygulamalar tasarlanmaktadir.

IV - AVRUPA BIiRLIGI’NDE iSTiHDAM UZERINDEKi VERGI
YUKUNUN TURKIYE iLE KARSILASTIRILMASI

A - Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Ucret Uzerinden Alinan Vergi
ve Benzerlerinin Vergi Gelirleri ve GSYIH Icindeki Yeri

Genel olarak AB iilkelerinde iicret ilizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri
igindeki pay1 diisiiktiir denilebilir. Oyle ki Avusturya’da 2005 yilinda iicret iizerinden
alinan vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 %6,1 olarak gergeklesirken, Danimarka,
Irlanda, Polonya gibi iilkelerde bu oran %]1°i bile asmamustir. Tiirkiye’de aym yillarda
bu oraninin %18’lere karsilik geldigi dikkate alindiginda ¢cogu AB iilkesine gore iicret

tizerinden daha ¢ok vergi aldig1 gortilmektedir.

Tablo 25 : Baz1 AB Ulkelerinde Ucretlerden Kesilen Vergilerin Vergi Gelirleri ve
GSYIH icindeki Pay1 (%)

Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 GSYIH icindeki Pay1
Ulke 2000 2004 2005 |Ulke 2000 2004 2005
Avusturya 6.2 6.1 6.1 | Avusturya 2.6 2.6 2.6
Danimarka 0.4 0.4 0.4 | Danimarka 0.2 0.2 0.2
Fransa 2.3 2.6 2.7 | Fransa 1.0 1.1 1.2
Macaristan 3.6 2.3 2.2 | Macaristan 1.4 0.9 0.8
Irlanda 0.5 0.6 0.7 |irlanda 0.2 0.2 0.2
Polonya 0.6 0.7 0.8 |Polonya 0.2 0.2 0.3
Isvec 43 4.8 47 |lsveg 2.3 2.4 2.4
AB 15 0.9 1.0 1.0 |AB15 0.4 0.4 0.4

Kaynak: T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, “OECD Uyesi Ulkeler I¢in Cesitli Vergi
Istatistikleri”, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm >, (10.04.2008).

Diger yandan Danimarka, Irlanda ve Polonya gibi AB iilkelerinde Ucret
Uzerinden Alinan Vergiler / GSYIH orani da ¢ok diisiiktiir denebilir. S6yle ki bu oranin

%]1 seviyesini asmadig1 goriilmektedir.

Vergi ve benzeri yiikler konusunda diger bir kistas, sosyal giivenlik paylarinin
vergi gelirleri ve GSYIH igindeki payidir. Tiirkiye’ye kiyasla bakildiginda 2000-2005

doneminde sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirlerine oran1 c¢ogu AB
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iilkesinde daha yiiksektir. Sadece ingiltere, irlanda, Danimarka” gibi iilkelerin sosyal
giivenlik primlerinin toplam vergi gelirlerine orani Tiirkiye’den daha azdir. Bu anlamda
bakildiginda Tirkiye’de sosyal glivenlik primlerinin is¢i ve isveren iistiinde ¢ok fazla
bir yiik teskil etmedigi diisiiniilebilir. Ancak bu durumda kayitdisi istthdami da goz ard
etmemek gerekir. Sosyal gilivenlik primlerinin yiiksekliginden dolayr kayitdist
caligmanin artmasi, sosyal giivenlik primlerini oransal diisiik gosterebilir. Kayitdist
calisma nedeniyle sosyal giivenlik prim tahsilatlarinin, toplam vergi gelirlerine oran

diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Tablo 26 : Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam
Vergi Gelirlerine Oram1 ve GSYIH I¢indeki Pay1 (%)

Toplam Vergi Gelirlerine Oram GSYIH i¢indeki Pay1

Ulke 2000 | 2004 | 2005 |Ulke 2000 | 2004 | 2005
Avusturya 34.2 33.9 34.5 | Avusturya 14.6 14.5 14.5
Belcika 31.0 31.2 30.6 | Belcika 13.9 14.0 13.9
Cek Cum. 44.2 42.3 42.9 | Cek Cum. 15.6 16.2 16.2
Danimarka 3.6 2.4 2.2 | Danimarka 1.8 1.2 1.1

Finlandiya 25.2 26.8 27.3 |Finlandiya 11.9 11.7 12.0
Fransa 36.0 37.1 37.0 |Fransa 16.0 16.1 16.3
Almanya 39.0 40.7 39.9 | Almanya 14.5 14.2 13.9
Yunanistan 30.8 35.8 35.2 | Yunanistan 9.1 9.7 9.6

Macaristan 29.3 30.1 31.3 | Macaristan 11.1 11.3 11.6
Irlanda 133 | 148 | 14.8 |irlanda 4.2 4.5 4.5

Italya 28.6 | 303 | 30.8 [Italya 12.1 124 | 126
Liiksemburg 25.7 28.8 28.0 | Liikksemburg 10.1 10.9 10.8
Hollanda 38.9 36.9 33.9 |Hollanda 15.4 13.8 13.3
Polonya 29.2 40.2 39.7 |Polonya 9.2 13.4 13.6
Portekiz 30.3 32.7 32.7 |Portekiz 10.3 11.0 11.4
Slovak Cum. 40.0 41.7 40.4 | Slovak Cum. 13.1 13.2 12.8
Ispanya 349 | 348 | 33.7 |Ispanya 11.9 | 121 12.0
Isveg 264 | 274 | 26.7 |Isveg 13.9 13.7 13.5
Tiirkiye 18.7 23.9 22.4 | Tiirkiye 6.1 7.5 7.2

Ingiltere 170 | 189 | 18.8 |Ingiltere 6.3 6.7 6.9

AB 15 27.7 28.8 284 |AB15 11.1 11.1 11.1

Kaynak: T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, “OECD Uyesi Ulkeler I¢in Cesitli Vergi
Istatistikleri”, <http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm >, (10.04.2008).

Yine Ingiltere, Irlanda ve Danimarka harig birgok AB iilkesinde sosyal giivenlik

primlerinin toplam vergi gelirlerine oran1 daha disliktiir. Burada da tekrar

" Danimarka’da sosyal giiveligin finansmaninin biitgeden saglanmasi sosyal giivenlik primlerinin diisiik
olmasma ve dolayisiyla vergi gelirleri iginde sosyal gilivenlik primlerinin daha az bir orana karsilik
gelmesine neden olmustur. Sosyal giivenlik primlerinin GSYIH icindeki payinim diisiik ¢ikmasi da benzer
nedendendir.
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edebilecegimiz iizere, kayitdist isttihdamin sosyal gilivenlik prim tahsilatlarini negatif
yonde etkiledigini goz ardi etmemek gerekir. Kayitdisi isttihdam nedeniyle daha az

toplanan sosyal giivenlik primlerinin GSYIH’ye oran1 da az olmaktadur.

Tablo 27 :Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de isg:i. Sosyal Giivenlik Primlerinin
Toplam Vergi Gelirlerine Orani ve GSYIH I¢indeki Pay1 (%)

Toplam Vergi Gelirlerine Oram GSYIH icindeki Pay1

Ulke 2000 2004 2005 | Ulke 2000 | 2004 | 2005
Avusturya 14.0 13.8 14.0 | Avusturya 6.0 5.9 5.9
Belgika 9.7 9.6 9.4 |Belgika 4.3 4.3 4.3
Cek Cum. 10.0 9.5 9.7 |Cek Cum. 3.5 3.6 3.6
Danimarka 3.6 2.3 2.1 | Danimarka 1.8 1.1 1.1
Finlandiya 4.7 4.8 5.0 |Finlandiya 2.2 2.1 2.2
Fransa 8.9 9.3 9.2 |Fransa 4.0 4.0 4.1
Almanya 17.2 17.6 17.4 | Almanya 6.4 6.1 6.1
Yunanistan 12.1 14.1 14.1 | Yunanistan 3.6 3.8 3.8
Macaristan 5.4 6.3 6.3 | Macaristan 2.0 2.4 2.3
Irlanda 4.1 4.8 4.6 |irlanda 1.3 1.5 1.4
Italya 5.4 5.5 5.5 |ltalya 2.3 2.3 2.3
Liiksemburg 114 12.7 12.3 | Litksemburg 4.5 4.8 4.8
Hollanda 19.4 18.3 16.5 |Hollanda 7.7 6.8 6.5
Portekiz 9.3 10.2 10.2 | Portekiz 3.2 3.4 3.5
Slovak Cum. 9.3 7.8 9.6 |Slovak Cum. 3.0 2.5 3.0
Ispanya 5.3 5.2 5.3 |ispanya 1.8 1.8 1.9
Isveg 5.4 5.6 5.5 |lIsveg 2.8 2.8 2.8
Tiirkiye 6.7 8.4 7.7 | Tiirkiye 2.2 2.6 2.5
Ingiltere 6.8 7.8 7.8 | ingiltere 2.5 2.8 2.8
AB 15 9.1 9.4 93 |ABI5 3.6 3.6 3.6
Kaynak: T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, “OECD Uyesi Ulkeler I¢in Cesitli Vergi

Istatistikleri”, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm >, (10.04.2008).

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik primi olarak is¢i kesiminden aldigi katki payimin
toplam vergi gelirlerine oran1 Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Irlanda, Italya,
Ispanya ve Isveg gibi iilkelerden daha yiiksektir. Yani Tiirkiye bu iilkelere kiyasla
is¢isinden daha fazla sosyal giivenlik kesintisi tahsil etmektedir. Bunun yaninda bu oran
Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya, Yunanistan, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti ve Ingiltere gibi iilkelerde Tiirkiye’ye kiyasla
daha yiiksektir. Is¢i kesiminin sosyal giivenlik kesintisinin GSYIH igindeki pay! da

benzer durumdadir.
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Tablo 28 : Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Isveren Sosyal Giivenlik Primlerinin
Toplam Vergi Gelirlerine Oram ve GSYIH Icindeki Pay1 (%)

Toplam Vergi Gelirlerine Oram GSYIiH i¢indeki Pay1
Ulke 2000 2004 2005 | Ulke 2000 | 2004 | 2005
Avusturya 16.4 15.8 16.2 | Avusturya 7.0 6.8 6.8
Belgika 18.7 18.8 18.5 | Belgika 8.4 8.4 8.4
Cek Cum. 28.5 27.0 27.4 | Cek Cum. 10.1 10.3 10.4
Danimarka 0.0 0.1 0.1 | Danimarka 0.0 0.0 0.0
Finlandiya 18.5 20.3 20.4 |Finlandiya 8.7 8.8 9.0
Fransa 24.8 25.2 25.0 |Fransa 11.0 11.0 11.0
Almanya 19.2 19.8 19.2 | Almanya 7.1 6.9 6.7
Yunanistan 14.4 16.5 16.0 | Yunanistan 4.3 4.5 4.4
Macaristan 23.6 23.4 24.6 | Macaristan 9.0 8.8 9.2
Irlanda 8.5 9.0 9.3 |irlanda 2.7 2.7 2.8
Italya 19.9 21.1 21.4 |italya 8.4 8.7 8.8
Liiksemburg 11.2 12.6 12.2 | Lilksemburg 4.4 4.8 4.7
Hollanda 11.3 11.2 10.7 |Hollanda 4.5 4.2 4.2
Portekiz 19.6 20.9 20.9 | Portekiz 6.7 7.1 7.3
Slovak Cum. 28.7 20.9 22.4 | Slovak Cum. 9.4 6.6 7.1
Ispanya 247 | 24.6 | 23.6 |Ispanya 8.4 8.5 8.5
Isveg 204 | 21.5 21.0 |isveg 10.7 | 10.7 | 10.6
Tiirkiye 9.0 10.7 10.2 | Tiirkiye 2.9 3.3 3.3
Ingiltere 9.6 10.5 10.4 | ingiltere 3.6 3.7 3.8
AB 15 15.8 16.5 163 |AB 15 6.4 6.5 6.5

Kaynak: T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI, “OECD Uyesi Ulkeler I¢in Cesitli Vergi
Istatistikleri”, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm >, (10.04.2008).

Isverenin 6dedigi sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirlerine oranina
bakilacak olursa, Cek Cumbhuriyeti ve Ispanya’da bu oranin en yiiksek oldugu, yine
GSYIH icindeki oranina bakilacak olursa, Fransa, Cek Cumhuriyeti ve Isve¢’te bu
oranin en Yyiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica yine rakamlar dogrultusunda
Tiirkiye nin Danimarka ve Irlanda’dan sonra isvereninden en az sosyal giivenlik primi
tahsil eden lilke oldugu sonucuna varilabilir. Ancak burada igverenin sosyal giivenlik
primlerinin diisiik oldugu anlamindan ziyade, sosyal gilivenlik prim tahsilatlarinin
toplam vergi gelirlerine oranmin ve GSYIH igindeki paymnm diisiik oldugu anlami
cikarilmalidir. Ciinkii ileride de deginilecegi lizere Tiirkiye’de istihdam iizerindeki vergi
ve yasal yikiimliliklerin 6nemli bir kismi isverenin ©dedigi sosyal giivenlik
primlerinden olugmaktadir. Bu primlerin toplam vergi gelirlerine oram ve GSYIH

icindeki payinin diisiik ¢cikmasinin sebebi yine kayitdisi calismaya baglanabilir.
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B - Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi

Yiikiiniin Tiirkiye ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de istthdam iizerindeki vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikleri incelerken
asgari tcreti baz aldigimiz gibi, AB’deki vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikleri
incelerken de asgari {icreti esas almak yerinde olacaktir. Bu baglamda AB iilkelerinde
uygulanan asgari iicretin ne kadarimi vergi ve benzerlerinin olusturdugunu bilmek
onemlidir. Ancak onun Oncesinde karsilastirmali olarak asgari licret rakamlarina

bakilacak olursa asagidaki Tablo 29°a ulasilacaktir.

Tablo 29 : 2006 Yii Avrupa Birligi Ulkeleri Ile Tiirkiye’de Asgari Ucret

Karsilastirmasi
Ulkeler Asgari Ucret Diizeyi Tiirkiye=100
Romanya 37
Bulgaristan 39
Litvanya 47
Letonya 55
Estonya 55
Slovak Cumbhuriyeti 57
Polonya 68
Macaristan 69
Cek Cumhuriyeti 78
Portekiz 97
TURKIYE 100
Ispanya 116
Slovenya 117
Malta 142
Yunanistan 143
Irlanda 171
Ingiltere 198
Fransa 199
Hollanda 201
Belgika 202
Liiksemburg 216

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Cem KILIC, Okan MUDERRISOGLU, AB Yolunda Mali Diinyamiz,
TISK Yaynlart Yayin No:273, Ankara, 2006, s.177.

Asgari icretin yiiksek olmasi 6zellikle yabanci sermaye ile istihdam artigim
benimseyen Tiirkiye ve benzeri iilkelerde bir dezavantaj yaratmaktadir. Istihdam yaratan
dogrudan yabanci yatirimlar kendisine en iyi firsati sunan iilkeye yatirimi yapmakta ve
istihdam yaratmaktadir. Yabanci sermaye, yatirimlarini nereye yapacagina dair kararini
alirken en 6nemli unsur olarak isgiicli maliyetlerini diistinmekte ve adimin1 buna gore

atmaktadir. Bu baglamda isgiicii maliyetinin yiiksek oldugu yerler dogrudan yabanci
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sermayenin daha az geldigi iilkelerdir. Isgiicii maliyetini belirleyen en énemli unsur ise
asgari ticretin yiiksek olup olmadigidir. Tiirkiye’de asgari iicret diizeyinin bazi iilkelere
gore yiiksek oldugu soylenebilir. Ancak Tiirkiye nin asgari iicret diizeyinin yiiksekligi
iscilerin eline gecen net tcretten kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye’de asgari iicretin
yiiksekliginin sebebi, asgari iicret iizerinden alman vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden kaynaklanmaktadir. Tablo 29°dan da goriildiigii gibi 2006 yilina ait
bir karsilagtirmaya gore Tirkiye nin asgari licret diizeyi 100 olarak kabul edildiginde,
Tiirkiye, 117 puanla Slovenya ve 142 puanla Malta haric AB’ye yeni iiye olmus ve
yatirimlar konusunda rekabet halinde oldugu iilkeler arasinda en yiiksek asgari iicrete
sahip ililke konumundadir. Tabloya gére AB’ye yeni {liye olmus diye ifade ettigimiz
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovak Cumbhuriyeti, Polonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve daha once Birlige liye olmus Portekiz’de asgari
ticretler Tiirkiye’ye oranla daha diisliktlir. Ayrica bu {lilkelerin arasinda Bulgaristan,
Estonya, Portekiz ve Slovak Cumhuriyeti gibi iilkelerde asgari iicret lizerindeki vergi
yiikleri de Tiirkiye’den daha diisiiktiir. Yani bu iilkelerdeki asgari ticretin distikligi
Tirkiye’ye kiyasla vergi ve benzerlerinin diisiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Asgari
ticret lizerindeki vergi yiikiinlin diisiikliigii bir yandan yatarim yapma amaci tasiyan
yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekme konusunda avantaj saglarken, diger yandan {ilke

calisaninin eline daha fazla net ticret gectigi anlamin1 da tasimaktadir.

Tablo 30’da asgari iicret lizerindeki vergi ve bezerlerinin, yine asgari licret
icindeki pay1 verilmistir. Bircok lilkede farkli oranlara varilmistir. Bazilarinda briit
asgari licret igindeki vergi ve benzerlerinin oranlari ¢ok diisiikken, bazilarinda ytiksektir.
Buradan yola ¢ikarak AB’nin genel ortalamasia bakildiginda 1996-2006 doneminde
ortalama vergi yiikii cok degismemistir. Bunun yaninda AB (15), AB (25) ve AB(27)
ortalamalar1 da bu yillar itibariyle hemen hemen birbirinin ayni olmustur. Genel olarak
denilebilir ki, istihdam {izerindeki vergi ve benzerlerinin asgari ticret i¢indeki pay1

(yiikil) %40°dr.

Ancak daha once de ifade edildigi lizere genel ortalama bdyle olmasina ragmen,
cok diisiik ve ya c¢ok yiiksek oranlar uygulayan iilkeler de vardir. Ornegin AB iginde
digerlerine gore daha gelismis ve refah seviyesi yine digerlerine gore daha yiiksek olan

Belcika ve Isveg gibi iilkelerde bu oranlarin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak yine
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benzer gelismislik diizeyine sahip Liiksemburg gibi bir iilkede ise bu oranlarin diisiik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 30 : Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Toplam

Vergi Yiikii (%)

1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006
AB (27) 39,7 | 40 | 39,3]38,5| 40,8 | 403 | 404 | 39,5 | 39,7 | 39,4 | 40,1
AB (25) 397 | 40 | 393385 40,8 40,3 | 404 [ 395 [39,7 | 39.4 | 40,1
AB (15) 397 | 40 | 392384 40,8403 | 403|395 ]397 ]394 40,
Belgika 50,5 | 49,5 | 51,1 | 51 | 51,3 |50,7 | 50,5 | 49,6 | 48,9 | 49,2 | 49,2
Bulgaristan 40,3 | 37,8 | 39,1 | 37,1 | 40 | 36,9 | 362 | 36 | 358|363 | 31,1
Cek Cum. 41,4 | 41,5 | 41,4 | 41,4 | 41,4 | 413 | 41,5 | 41,7 | 41,9 | 42 | 40,1
Danimarka 413 | 41,7 | 404 | 413 | 412405 | 39,8 | 39,8 39,3 | 39,2 | 39,3
Almanya 46,5 | 47,7 | 475 | 47 | 48,6 | 47,7 | 48,1 | 488 | 47,8 | 473 | 474
Estonya 38,5 | 39,5 | 39,8 | 40 | 382 | 37,4 | 402 | 40,7 | 38,9 | 39,8 | 38,4
frlanda 26,5 | 24,9 | 23,4 | 21,5 | 18,1 | 173 | 16,7 | 162 | 20 | 168 | 163
Yunanistan 349 | 35 | 351|343 | 355 | 351 | 343 | 34,4 | 349 | 348 | 354
ispanya 344 | 348 | 35,1 | 32,6 | 34,7 | 353 | 35,7 | 34,7 | 35,2 | 35,5 | 35,9
Fransa 443 | 41,6 | 39,4 | 403 | 474 | 476 | 47,4 | 45 | 42,4 | 41,8 | 44,5
ftalya 483 | 48,8 | 444 | 44,1 | 43,1 | 42,7 | 42,7 | 41,1 | 41,4 | 41,7 | 41,5
Kibris RumKes. | 16 | 162 | 163 | 16,5 | 16,7 | 17 | 17,3 | 18,6 | 18,6 | 19,1 | 11,9
Letonya 393 | 41,5 | 41,6 | 41,7 | 422 | 42 | 422 | 41,4 | 41,9 | 41,8 | 41,8
Litvanya 4121405 | 41,6 | 41,1 | 42,9 | 42,9 | 43,1 | 40,9 | 41,6 | 42,5 | 40,6
Litksemburg 292 29,7289 29,5 | 32,8 [ 31,2 ] 29 | 293 | 29,6 | 30,2 | 30,6
Macaristan 46,8 | 478 | 474 | 482 | 51,4 | 50,9 | 482 | 44,5 | 448 | 43,1 | 42,9
Malta 158 | 158 | 159 | 164 | 156 | 16,6 | 17,8 | 193 | 18 | 17,7 | 18,4
Hollanda 393 | 38,8 | 39,2 | 40,2 | 42 [ 389 (39,1 | 40 | 40,8 | 41,6 | 40,6
Avusturya 375 | 41,1 | 41,5 | 41,6 | 432 | 42,9 | 43,1 | 43,5 | 43,9 | 43,1 | 43,5
Polonya 43,6 | 42,9 | 42,1 | 41,9 | 422 [ 41,8 | 41,7 | 42 | 422 | 423 | 42,5
Portekiz 30,6 | 30,8 | 30,7 | 30,2 | 33,2 | 32,2 [ 32,3 | 324 | 32,4 | 318 | 31,7
Romanya 42,7 | 42,9 | 451 | 482 | 44,7 | 452 | 44,6 | 43,4 | 42,9 | 42,4 | 422
Slovenya 40,90 | 41 | 41 | 41 | 41 [ 403 | 398|402 39,8 | 41,6 | 412
Slovakya 40,3 | 40,5 | 40,7 | 42,3 | 40,6 | 41,3 | 40,8 | 40,9 | 39,6 | 35,2 | 35,6
Finlandiya 453 | 442 | 44 | 426 | 43 | 41,4 40,9 | 40 | 394 | 39,5 | 389
fsveg 48,6 | 492 | 493 | 48,7 | 486 | 47,8 | 468 | 47 | 472 | 46,6 | 46
ingiltere 26,8 | 28,4 | 28,5 | 25,8 | 28,5 | 28,1 | 28,3 | 29.8 | 30 | 30,2 | 30,4
Tiirkiye 42,1 | 43,5 | 43 [ 345|391 | 42,6 | 41,5 | 41 [ 419 [ 41,9 | 42

Kaynak: EUROPEAN COMISSION, “Tax rate on low wage earners: Tax wedge on labour cost %7,

Eurostat,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL

&screen=detailref&language=en&product=STRIND EMPLOI&root=STRIND EMPLOI/emploi/em041>,

(05.04.2008).

Tiirkiye’de asgari iicret lizerindeki vergi yilikii son yillarda %42 seviyelerinde

seyretmistir. 2008 yil1 icinde yapilan kanuni diizenlemeler ile bu oranin distiigi

sOylenebilir. Asgari iicret lizerindeki vergi ve benzeri mali yikimliliikleri azaltmak,
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igsizlik oranlarinda bir diisiis ve istihdam oranlarinda bir iyilesmeyi gerceklestirebilir.
Tiirkiye de istihdam iizerindeki vergisel yilikiimliiliklerde gerceklesen azalmanin olumlu
etkisini 6nlimiizdeki yillarda gorebilir. Bu 6ngoriiyii destekler nitelikteki AB iilkelerinin

igsizlik, istihdam ve vergi yiikii rakamlarini burada ifade etmek yerinde olacaktir.

Bulgaristan’1 inceleyecek olursak 2000 yilinda asgari iicret lizerindeki vergi
yiikiiniin %40 oldugunu Tablo 30’dan dgrenebiliriz. Daha sonraki yillarda ise bu oranin
diistiigii ve 2006 yilinda %31,1 olarak tespit edildigi de goriilmektedir. Asgari ticret
tizerindeki vergi yiikii bu sekilde gelisen Bulgaristan’da issizlik oranlar1 buna paralel,
istihdam oranlar1 ise bunun aksi yoniinde bir gelisme kaydetmistir. SOyle ki asgari ticret
tizerindeki vergi yiikiinde yasanan bu gerilemenin paralelinde 2000 yilinda %16,4; 2001
yilinda %19,5 olan issizlik oram1 2007 yilinda oldukga gerileyerek %6,9’a gelmistir.
Bunda istthdami olumsuz etkileyen ve issizligi tetikleyen licret iizerindeki vergi ve
benzeri mali yiikiimliilikleri azaltmanin etkisinin biiyiilk oldugu sdylenebilir. Yine
buradan hareketle Tablo 22’de belirtildigi gibi 2000 yilinda %50,4 olan istthdam orani
2007 yilina kadar 6nemli bir gelisme gostererek %61,7’ye ¢ikmistir.

Konuya iliskin bir diger &rnek Italya olabilir. Yine Tablo 30’daki rakamlara
bakacak olursak, Italya’da 1996 yilinda asgari iicret iizerindeki vergi yiikii %48,3 iken,
bu oran 2006 yilina kadar gerileyerek %41,5’e diigmiistiir. Italya’da asgari iicret
tizerindeki vergi yiikiiniin diismesine paralel olarak igsizlik oranlarimin da distiigi
gozlenmistir. Tablo 24’°de de belirtildigi iizere, 1996’da %11,2 gibi yiiksek bir seviyede
olan igsizlik oran1 2007 yilinma gelindiginde %6,1°e gerilemistir. Bunun yaninda vergi
yiikiindeki azalmaya paralel istthdam oranlarinda da bir artis gézlenmistir. 1996 yilinda

Italya’da %51,2 olan istihdam oran1 2007 yilinda %58,7’ye yiikselmistir.

Baska bir 6rnegi Birlige yeni liye olan Kibris Rum Kesiminden verebiliriz.
Kibris Rum Kesimine genel olarak baktigimizda diisiik bir issizlik oran1 ve yiiksek bir
istihdam orani1 gorebiliriz. Bu oranlara etki etmesi diisiiniilen, iicret iizerindeki vergi
yiikii oranlarina baktigimizda ise 2006 yilinda %11,9 diizeyinde oldugunu gérmekteyiz.
Yani Kibris Rum Kesiminde diistik vergi yiikleri beraberinde diisiik issizlik ve yliksek

istthdam oran1 getirmistir denilebilir.

Diger bir 6rnek olarak Slovak Cumhuriyeti verilebilir. Slovak Cumhuriyeti’nde

2003 yilinda asgari ticret tizerindeki vergi yiikil %41 civarinda iken 4 yil i¢inde bu oran
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5-6 puanlik bir diisiisle %35,6’ya gerilemistir. Ayn1 donemde issizlik orant %18’lerden
2007 yilinda %11,1’e gerilesmistir. Yine bu vergi yiikiil diisiisii ayn1 donemde istihdam

oraninda %3’liik bir artis saglamistir.

Finlandiya’ya bakacak olursak, 1996’da %15 civarlarinda seyreden bir issizlik
ile %62 seviyelerinde bir istthdam oranini goriiriiz. Bunun yaninda aym1 yilda asgari
ticret tizerindeki vergi yiki %45 civarindadir. Tablo 30°dan da takip edilecegi lizere
asgari lcret lizerindeki vergi yiikii yillar itibariyle azalmis ve 2006 yilinda %38,9’a
ulasmstir. Issizlik oran1 da buna paralel bir seyir izleyerek, 2007 yilinda %15’lerden
%6,9’a kadar gerilemistir. Istihdam oram da aym1 donemde yine Tablo 22’den takip
edilecegi ilizere yaklasik %9’luk bir artisla %70,3 e yiikselmistir.

Bu konuda en ¢arpici iilke Irlanda’dir. Hatta Irlanda’nin bu gelisimi “Irlanda
Mucizesi” diye de adlandirilir. 1973 yilina Avrupa Birligi’ne girdiginde Irlanda
zenginlerin en fakiri bir {ilke konumundadir. istihdam konusunda biiyiik sikintilar
yasamakta ve yiiksek issizlik oranlarinin goriildiigii bir iilke olarak anilmaktaydilar.
Ancak Irlanda bu konumundan hizli bir sekilde siyrilmis ve giiniimiizde gelismis bir
ekonomi olarak goriilmektedir. 1990’larin sonunda biiyiime oran1 %10’a yiikselirken
kisi bagina gelir 11.500 dolardan 27.100 dolara yiikselmistir. Irlanda diinyanin en biiyiik
yabanci sermaye iissii olmustur.”*® Irlanda’da da 1995-1996 yillarinda issizlik oram
%12’lerde iken Tablo 24’den de goriilecegi iizere 2007 yilina gelindiginde bu oran
%4,6’ya gerilemis, istihdam oranit da ayni donem itibariyle yaklasik 15 puanlik bir
artisla %69,1’e yiikselmistir. Irlanda’nin bu donemdeki asgari iicret iizerindeki vergi
yiikiine baktigimizda diger AB iilkelerine gore oldukga diisiik seviyelerde olmasinin
yaninda, vergi ylikiinde yine de bir azalmanin oldugu goriilmektedir. 1996 yilinda AB
iilkelerine gore diisiik bir seviye olan %26,5’lik bir vergi ylikiine ragmen on yillik
stirecin sonunda 10 puanlik bir diisiisle 2006 yilinda asgari licret lizerindeki vergi yiikii
%16,3 e kadar inmistir. irlanda’nin istihdam konusunda yasadig: iyilesmenin arkasinda

ticret lizerindeki vergi yiiklerini diislirmenin yarattig1 etki biiyiliktiir. Bunun yaninda

5 DPT (2007), a.g.r., s.16.
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[rlanda’nin  bu mucizeyi gerceklestirmesini saglayan unsurlar asagidaki gibi

ozetlenebilir:>*

e Hiikiimetlere gore degismeyen temel ekonomik politikalar,

e Rekabetci istthdam maliyetlerinin saglanmasi i¢in rekabet¢i iicret seviyelerinin de yer aldig
uyumlu bir sosyal katilimeilik,

e Yatirimci dostu istihdam politikalarinin belirlenmesi,

e Isverenin vergi yiikiiniin azaltilmas,

e Ulusal rekabet giicii politikas1 uygulamasi,

e  (Calisma mevzuatinin esneklestirilmesi,

e Biirokratik engellerin kaldirilmasi,

e  Verimliligin artirtlmas,

e Isgiiciine katilim oranminin yiikseltilmesi,

e Piyasa ekonomisinin gelistirilmesi,

e Egitime 6nem verilerek geng ve oldukca egitimli isgiiciiniin yaratilmast,

e Arastirma gelistirme yatirimlarinin desteklenmesi,

e Yatirimlar ve dis ticareti destekleyen yasal ¢ergeve,

e Avrupa Birligi’ne liye olunmasi.

Gortlugli lizere istthdam konusunda saglanan bu gelismenin en Onemli
nedenleri; igveren ve isci lizerindeki vergisel yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, biirokratik
engellerin kaldirilmasi ile igvereni tesvik politikalaridir.

Tiirkiye’de igsizlik oraninin yiiksekliginden ziyade diisiik istihdam orani ve
diisiik isgiiciine katilma oran1 daha 6nemlidir. Niifusun biiylik bir kismi is bulmaktan
timidini kesmis kisilerden olusmakta, isgiiciine dahil olanlarin biiyiik bir kismi ise is
bulamamaktadir. Tarimda yasanan makinelesme ve verimlilik artis1 ile birlikte
Tiirkiye’de issizligin uzun vadede daha biiyiik bir sorun olacagi da agiktir. Bu sorunu
asmak daha fazla isgiiclinii istthdam etmeye yonelik tesvik politikalarindan
gecmektedir. Buna yonelik 2008 yilinda yapilan diizenlemeler iicret {izerindeki vergi ve

benzeri mali yiikiimliiliikkleri azaltmistir. Boylece onlimiizdeki yillarda igsizlik oraninin

azalmasi, istthdam oraninin yiikselmesi dngoriilmektedir.

6 Sean WHELAN, “Yatirim ve Istihdam Yaratma Alaninda frlanda Deneyimi”, “istihdam Politikalar1”
Semineri ve “Istihdamda Yeni Yaklasimlar” Paneli, TISK Yaynlari, 12-13 Aralik 2002 Hilton Oteli,
Ankara, 2002, s5.101. & KIZILOT, KILIC, MUDERRISOGLU, a.g.e., s.116.
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C - Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Vergi Takozunun Boyutu ve

Isgiicii Maliyetindeki Degismeler

AB ilkelerinin bazilarinda 6nemli boyutlara ulasan vergi takozu varken

bazilarinda ise diisiik bir vergi takozuyla karsilasilmaktadir. 2006 yili siralamasina

bakilacak olursa, en yiiksek vergi takozuna yani net {icret ile briit iicret arasindaki en

yiiksek farka sahip olan iilkenin Belgika oldugu goriilmektedir. Bu {ilkeyi Almanya,

Macaristan, Fransa ve Avusturya gibi iilkeler takip ederken, en diislik vergi takozuna

sahip iilke olarak Irlanda goriilmektedir. irlanda’yr ise Ingiltere, Portekiz ve

Liiksemburg gibi iilkeler takip etmektedir.

Tablo 31 : Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Toplam Vergi Takozu (2006) (%)

Toplam 2005-2006 Degisim
.. Vergi . Isci Sosyal Isveren
Ulke Takozu T‘;f(l;)gzlu Gelir Vergisi Giivenlik Sosyal
2006 Pay1 Giivenlik Pay1
Belcika 55,40 -0,10 -0,10 -0,005 0,038
Almanya 52,50 0,10 0,00 0,220 -0,155
Macaristan 51,00 -0,10 -0,30 0,684 -0,480
Fransa 50,20 0,10 0,10 -0,002 0,001
Avusturya 48,10 0,20 0,20 0,000 0,000
Isveg 47,90 -0,20 -0,10 -0,012 -0,103
Italya 45,20 -0,20 0,30 0,052 -0,569
Hollanda 44,40 5,50 1,60 0,371 3,550
Finlandiya 44,10 -0,50 -0,80 0,328 0,000
Polonya 43,70 0,20 0,10 0,178 -0,034
Tiirkiye 42,80 0,00 0,00 0,000 0,000
Cek Cumhuriyeti 42,60 -1,20 -1,20 0,000 0,000
Danimarka 41,30 0,10 0,10 -0,021 0,031
Yunanistan 41,20 0,80 0,80 0,000 0,000
Ispanya 39,10 0,20 0,20 0,000 0,000
Slovak Cumbhuriyeti 38,50 0,20 0,20 0,000 0,000
Liiksemburg 36,50 0,50 0,50 0,001 -0,002
Portekiz 36,30 0,00 0,00 0,000 0,000
Ingiltere 33,90 0,10 0,10 0,026 0,030
Irlanda 23,10 -0,40 -0,40 0,036 0,000

Kaynak: OECD, “Taxing Wages 2005/2006: 2006 Edition”,
<http://www.oecd.org/document/17/0,3343.fr 2649 37427 38148433 1 1 1 37427.00.html#Table O 1>,

(11.04.2008).

2006 rakamlarina gore Tiirkiye orta siralarda yer almistir. Tiirkiye Polonya,

Macaristan gibi iilkelere kiyasla daha diisitk bir vergi yiikiine sahipken, Cek

149




Cumbhuriyeti, Yunanistan, Slovak Cumbhuriyeti gibi iilkelere kiyasla daha yiliksek bir
vergi yiikiine sahiptir.

Yine Tablo 31’den anlasilacagi tizere 2005 yilina kiyasla 2006 yilinda Belgika,
Macaristan, Isveg, Italya, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti’nde ve diisiik bir vergi takozuna
sahip olmasina ragmen Irlanda’da da vergi takozu azalmistir. Bunlara karsin Hollanda

da ise vergi takozunda 5.5 puanlik bir artig yasanmustir.

Bu vergi takozu genel olarak gelir vergisi, is¢i ve igveren sosyal glivenlik
katkilarindan kaynaklanmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik katkilarinin isgilicii maliyeti
i¢indeki paylarinin AB iilkelerindeki dagilimi Tablo 32’de verilmistir. Isgiicii maliyeti
olarak baktigimizda, en yiiksek isgiicii maliyetine sahip olan iilkeler sirasiyla Ingiltere,
Belcika ve Almanya iken; Tiirkiye, Slovak Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Cek

Cumbhuriyeti’nden sonra en diisiik isgiicli maliyetine sahip olan iilkedir.

Tablo 32 : Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Isgiicii Maliyetinin Yiizdesi Olarak Gelir
Vergisi, Sosyal Giivelik Is¢i ve Isveren Paylar1 (2006) (%)

Sosyal Giivelik Paylar
Gelir
Ulke Vergisi Isci Isveren Isgiicii Maliyeti ($)
Ingiltere 15,9 8,3 9,7 55171
Belgika 21,3 10,7 23,3 54896
Almanya 17,5 18,0 17,0 54129
Avusturya 11,5 14,0 22,6 51075
Liiksemburg 12,3 12,3 11,9 49944
Fransa 10,9 9,5 29,7 49813
Hollanda 11,7 19,7 13,0 48986
Isveg 18,2 5,3 244 46396
Finlandiya 19,3 5,5 19,4 44693
Yunanistan 6,8 12,5 21,9 39243
Danimarka 30,1 10,6 0,6 38956
Italya 13,9 7,0 243 36585
1spanya 10,8 4,9 234 35209
Irlanda 8.8 4,6 9,7 32945
Portekiz 8,2 8,9 19,2 25849
Tiirkiye 12,8 12,3 17,7 24993
Cek Cumhuriyeti 7,4 9,3 259 21777
Macaristan 14,6 10,6 25,8 19685
Polonya 5,3 21,4 17,0 19130
Slovak Cumbhuriyeti 7,1 10,6 20,8 16828

Kaynak: OECD, “Taxing Wages 2005/2006: 2006 Edition”,
<http://www.oecd.org/document/17/0,3343.fr 2649 37427 38148433 1 1 1 37427.00.html#Table O_1>,
(11.04.2008).
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Ulkeler agisindan isgiicii maliyetine gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki paylari
bakimindan bakacak olursak, Danimarka’da isgiicli maliyetinin ¢ok énemli bir kisminin
gelir vergisinden olustugu goriilecektir. Yine Belgika, Finlandiya ve Isvec’te de isgiicii
maliyetinin 6nemli bir kismi gelir vergisinden olusmaktadir. Bunun yaninda gelir
vergisi ¢ok diisiik goriilen Polonya ise iilkeler arasinda iscisinden en fazla sosyal
giivenlik katkisini alan {ilke konumundadir. Hollanda ve Almanya gibi iilkeler de is¢i
kesiminden sosyal giivenlik katkis1 olarak yiiksek miktarlar almaktadir denebilir. Ayrica
2006 yili rakamlarina gore sirasiyla Fransa, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Italya
sosyal giivenlik katkis1 olarak igveren kesiminden en fazla primi alan iilkelerdir.
Tiirkiye’de gelir vergisi ve isci-igveren sosyal giivenlik katkisi iggiicii maliyetini AB
iilkelerine kiyasla orta seviyelerde etkilemektedir. Ancak bu vergi ve katki paylarinin
toplam1 istthdam {izerinde 6nemli bir ylik yaratmaktadir. Bu nedenle briit-net iicret
makasi gitgide agilmaktadir. AB iilkelerinde ise devlet yardimlari sayesinde briit iicretin
yiizdesi olarak net ficretin payr artirilmaya ¢alisilmaktadir. 2008 yili basinda
uygulamaya konulan asgari gecim indirimi ile Tirkiye’de de is¢i agisindan vergi
takozunun olumsuz etkisi giderilmeye amaclanmaktadir. Ancak bu diizenleme
oncesinde baz1 AB iilkelerine kiyasla briit iicretin ¢ok onemli bir kisminin {icretlinin

eline gegmedigi de asagidaki grafikten anlagilmaktadir.
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Grafik 16 : Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Briit Ucretin Yiizdesi Olarak Net
Ucret ve Kesinti Oranlari (2005)
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Kaynak: TiSK, Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde..., a.g.e., s.135.

Grafige gore 2005 yilinda Tiirkiye’de briit licretin yalnizca %69,6’s1 {icretlinin
eline gecerken Slovak Cumbhuriyeti, Cek Cumhuriyeti ve Liiksemburg gibi iilkelerde
briit licretin hemen hemen hepsi iicretlinin net olarak eline gegmektedir. Bunun Gtesinde
Irlanda’da ise devletin yaptig1 katkilar sayesinde briit {icretten daha yiiksek bir miktar

ticretliye gelir olarak yansimaktadir.

2005 ve 2006 yilina iliskin AB’de {icret iizerindeki vergi yiiklerini inceledikten
sonra, 2007 yilinda nasil bir degisikligin olduguna bakmak faydali olacaktir. 2006 yilina
kiyasla 2007 yilina baktigimizda isgiicli maliyeti a¢isindan yapilan siralamada ¢ok fazla
bir degisiklik yasanmamaistir. 2006 yilina kiyasla toplam vergi takozunda Macaristan,
Fransa, Isve¢, Hollanda, Finlandiya, Polonya, Ispanya ve irlanda gibi iilkelerde bir
diisiis yasamirken, Almanya, Avusturya, Italya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,

Danimarka, Liiksemburg ve Ingiltere gibi iilkelerde ise vergi takozunda bir yiikselme
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meydana gelmistir. Tiirkiye’de ise gelir vergisinden kaynaklanan ¢ok diisiik bir

azalmay1 dikkate almazsak herhangi bir degisikligin olmadig1 sGylenebilir.

Tablo 33 : Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Toplam Vergi Takozu (2007) (%)

Toplam 2006-2007 Degisim
Ulke Vergi Vergi Gelir Is¢i Sosyal Isveren Sosyal
Takozu |y ozu Vergisi Gitvenlik Giivenlik Pay
2007 g Payl y
Belgika 55,50 0,00 0,042 0,006 -0,029
Almanya 54,40 2,50 0,550 1,968 -0,045
Macaristan 52,20 -1,10 0,159 -0,611 -0,613
Fransa 49,20 -1,00 -0,966 0,092 -0,126
Avusturya 48,50 0,30 0,278 0,000 0,000
italya 45,90 0,30 0,118 0,227 0,000
1sve(; 45,40 -2,40 -2,471 -0,004 0,060
Hollanda 44,00 -0,40 0,601 -1,207 0,250
Finlandiya 43,70 -0,50 -0,431 -0,027 0,000
Cek Cumhuriyeti 42,90 0,30 0,316 0,000 0,000
Polonya 42,80 -0,90 0,109 -0,965 0,000
Tiirkiye 42,70 0,00 -0,020 0,000 0,000
Yunanistan 42,30 0,40 0,401 0,000 0,000
Danimarka 41,30 0,10 0,134 -0,047 -0,022
ispanya 38,90 -0,20 0,014 0,017 -0,265
Slovak Cumbhuriyeti | 38,50 0,00 0,018 0,000 0,000
Liiksemburg 37,50 1,00 0,663 0,315 0,001
Portekiz 37,40 0,00 -0,004 0,000 0,000
ingiltere 34,10 0,10 0,023 0,019 0,022
Irlanda 22,30 -0,70 -0,740 0,035 0,000

Kaynak: OECD, “Taxing Wages 2006/2007:2007 Edition”,
<http://www.oecd.org/document/57/0,3343.en_2649 34533 40233913 1 _1_1_1,00.html#table 01>,
(11.04.2008).

2007 rakamlarina gore yine Belgika en yliksek vergi takozuna sahip olan iilkedir.
En diisiik vergi takozu ise yine Irlanda’dadir. Irlanda diisiik bir takoza sahip olmasina
ragmen, istthdam iizerindeki ytikleri azaltma egilimini siirdiirmektedir. Bu daha 6nce de

bahsettigimiz iizere Irlanda mucizesinin énemli stratejilerinden biridir.

AB iilkelerinde isgiicli maliyetinin en yiiksek oldugu iilke Almanya’dir.
Almanya’yr ise Belgika, Avusturya ve Ingiltere gibi iilkeler takip ederken, isgiicii
maliyetinin en diisiik oldugu iilkeler ise Slovak Cumhuriyeti, Polonya ve Tiirkiye gibi
tilkelerdir. Bu iilkelerde isgiicli maliyetinin diisiik ¢ikmasinin sebebi, dolar karsisinda

ulusal paralarinin deger diisiikliigii olabilir.
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Danimarka’da isgiicli maliyetinin en énemli unsuru gelir vergisi goriilmektedir.
Yine Almanya’da da isgilicii maliyetinin en énemli unsuru gelir vergisidir. Polonya ve
Hollanda da ise iscilerden alinan sosyal giivenlik katki paylarinin yiliksekligi isgilici
maliyetini yiikseltmektedir.

Tablo 34 : Bazn AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Isgiicii Maliyetinin Yiizdesi Olarak
Gelir Vergisi, Sosyal Giivelik Isci ve Isveren Paylari (2007) (%)

Sosyal Giivelik Paylari
Gelir
Ulke Vergisi isci isveren isgiicii Maliyeti ($)
Almanya 18,4 17,4 16,4 59526
Belcika 21,5 10,7 23,3 57141
Avusturya 12,0 14,0 22,6 56630
Ingiltere 16,0 8,4 9,7 56612
Liiksemburg 13,0 12,6 11,9 54000
Hollanda 12,1 18,6 13,3 51828
Fransa 9.9 9,6 29,6 50260
Isveg 15,6 5,3 24,5 48763
Finlandiya 18,9 5,4 19,4 45302
Yunanistan 7,9 12,5 21,9 44304
Danimarka 30,2 10,6 0,6 41252
Italya 14,4 7,2 243 36692
1spanya 10,8 49 23,2 36329
Irlanda 7.9 4,7 9,7 34379
Portekiz 9,3 8,9 19,2 27453
Cek Cumhuriyeti 7,1 9,3 25,9 23604
Macaristan 16,1 12,6 25,7 21552
Tiirkiye 12,6 12,3 17,7 20182
Polonya 5,4 20,5 17,0 19847
Slovak Cumbhuriyeti 7,1 10,6 20,8 18215

Kaynak: OECD, “Taxing Wages 2006/2007:2007 Edition”,
<http://www.oecd.org/document/57/0,3343.en 2649 34533 40233913 1 1 1 1,00.html#table 01>,
(11.04.2008).

Goriilen odur ki, ¢ogu AB iilkesinde isgiicli maliyetini olusturan en Onemli
unsur, isverenin ddedigi sosyal giivenlik katki paylaridir. Isgiicii maliyeti icinde isveren
sosyal giivenlik katki paylarinin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Fransa, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Isveg, Italya, Belgika ve Ispanya sayilabilir. Tiirkiye’ye
baktigimizda isgiicii maliyetini en fazla arttiran igverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik
primleridir. Ancak yapilan son diizenleme (sosyal giivenlik isveren paylarmin %5’inin
hazinece 6denmesi) ile isgiicii maliyeti i¢inde igverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik

katkilarinin azalmasi beklenmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de istthdam sorunu en Onemli ekonomik sorun olarak kendini
gostermektedir. Son yillarda niifus artis hizinda gerileme yasanmasina ragmen, halen
niifus artisina paralel is olanaklar1 yaratilamamaktadir. Bu durum, istihdam sorununun
coziime kavusturulmasina yardimei olacagi yerde sorunun daha da agirlagmasina neden

olmaktadir.

Issizlik oran1 énemli bir ekonomik sorun olarak &zellikle 1970’lerin sonlarinda
ortaya ¢ikmis, son yillarda ise 6nemini giderek artirmistir. 2002 yilindan itibaren issizlik
orant %10 seviyelerine yiikselmis, inisgli ¢ikisl bir seyirle birlikte 2008 yili basinda
%11 lere ulagmistir. Bu issizlik oran1 bile tek bagina yiiksek bir oran iken, Tiirkiye’ nin
sektorel yapisi da diisiiniildiigiinde bu oranin aslinda daha da biiyiik rakamlara karsilik
gelecegi bir gergektir. Tarim sektoriiniin 6nemli bir paya sahip oldugu Tiirkiye’de
goriiniiste bir isi olan fakat iiretime katkis1 bulunmayan isgiicii miktar1 fazladir. Ayrica
tarimda gerceklesen makinelesme ile birlikte sektdr disina her gecen giin yeni isgiicii
atilmakta, issizlilerin sayisi artis gostermektedir. Tarim sektoriindeki gizli issizlerin
yaninda, eksik istthdam da hesaba katildiginda issizlik oraninin daha yiiksek oldugu
goriilecektir. Son yillarda tarimdaki niifusun siirekli olarak azalmasi bu durumu
kanitlamaktadir. Tarimda yasanan isgiicii daralmasi ve niifus artis1 devam ettigi siirece

igsizlik oraninin artmasi kaginilmazdir.

Son yillarda c¢alisma c¢agindaki niifus her yil %1,9-2 oraninda artis
gostermektedir. Aslinda bu artis igsizlik oranmmin daha da fazla artmasini
gerektirmektedir. Issizlik oranmin daha fazla artmamasini saglayan etken isgiiciine
katilmama olgusudur. Isgiiciine katilmayan niifusun her yil %2,4 oraninda artmasi,
tarim sektorliniin disar1 attigr c¢alisanlarin i aramak yerine isgiicii disina ¢iktigi
anlamma gelmektedir. Isgiiciine katilma oran1 Tiirkiye’de 1980’lerin sonundan itibaren
azalma egilimine girmis ve 2000 yilindan itibaren %50’nin altina diigmiistiir. Bunun
anlami 2000 yilindan itibaren calisma g¢agindaki niifusun yarisindan fazlasi artik is
aramamaktadir. Insanlarin is aramamasinin nedeni siiphesiz artik bu konuda umutlarmin
kalmamasidir. Bu durum sosyolojik olarak da 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir

konudur.
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Istihdam sorunun son yillarda bu denli artmasinin nedenleri arasinda niifusun
stirekli artig1 ile tarimda yasanan makinelesmenin isgiiciinii sektdr digina atmasinin
yaninda aktif istihdam politikalarinin uygulanamayisi, isi degil is¢iyi koruyan bir
yapinin mevcut olmasi, biirokrasi nedeniyle yurtdisina yonelen yatirimlar, bir ulusal
istihdam stratejisinin ortaya konulamamis olmasi1 da yer almaktadir. Ancak en 6nemlisi
isglicli maliyetlerinin artirmasi nedeniyle yatirimlari ve yabanci sermayeyi olumsuz
etkileyen yiiksek istihdam vergileridir. Istihdam1 olumsuz etkileyen bu vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikler yeni is alanlarinin agilmasina engel olmakta veya isverenleri
kayitdis1 caligmaya yoneltmektedir. Yiiksek istthdam vergilerinin yaninda, isgiicii
piyasasini etkileyen agir yasa ve yonetmelikler hem is¢ileri hem de igverenleri olumsuz

yonde etkilemektedir. Isten ¢ikarmak ve yeni ise almak olduk¢a maliyetlidir.

Tiirkiye’de istihdam tizerindeki vergisel yiikiimliiliikler “gelir vergisi ve damga
vergisi”’dir. Gelir vergisi bir ¢cok gelir tiirii lizerinden alindig1 gibi {icret iizerinden de
alinmaktadir. Gelir vergisi 01.01.2006 tarihine kadar iicret gelirleri ve iicret disindaki
diger gelirler olarak ayrima tabi tutulup vergilendiriyordu. Ancak gelir vergisi oranlar
bu tarihten itibaren ticret gelirleri ve ticret disi gelirler i¢in ayni tarifelerden
vergilendirilmeye baslanmis ve iicretlinin %5 vergi avantaji ortadan kaldirilmigtir. Daha
ticreti eline gegmeden vergisi kesilen isgiliciiniin vergisini 6dememesi, ge¢ ddemesi
yani vergi kagirmasi gibi bir durum séz konusu degildir. Bu nedenle vergi yiikii
diisiiriilerek 6denebilir vergi yiikiiyle kayitdisi istthdamin oniine gegilebilir ve devletin
vergi gelirleri arttirilabilir. Isgiicii aleyhine gerceklesen bu tarife degisikligi getirilen
asgari ge¢im indirimi uygulamasi ile giderilmeye c¢alisilmistir. Bylece iicretin gelir
vergisi olarak kesilen miktar1 ailevi durumuna gore is¢ilere iade edilmeye baglanmistir.
Agir vergi yiikii altinda ezilen isgiicii lehine olan bu uygulamanin igverenler lehine bir
katkisinin oldugu sdylenemez. Daha 6nce devlete gelir vergisi adi altinda 6denen tutarin
artik calisana 6denmesi isveren agisindan isgilicii maliyetlerinde herhangi bir degisiklik
getirmemistir. Diger yandan istthdam tizerindeki bir diger vergisel yiikiimliiliik olan
damga vergisinin oraninin ¢ok diisilk olmasina ragmen, artik giiniimiiz kosullarinda
elektronik ortamda gerceklesen iicret 6demelerinden alinmamasi, istihdam tizerindeki

yiiklerini bir miktar azaltacaktir.

Istihdam {izerindeki vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak isci ve isveren sosyal

sigorta primleri, istihdam iizerinde en fazla yiikii olusturan yasal bir zorunluluktur. 5763
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sayili kanun Oncesinde sosyal sigorta is¢i payr %14, isveren pay1 ise %19,5 ile %25
arasinda degisen bir oran iken, 5763 sayili kanun ile igveren paymnin %5’lik kisminin
hazinece 6denmesi kararlastirilmig, boylelikle isveren iizerindeki yiikiimliiliiklerde bir
azalma saglanmistir. Yeni istthdam olanaklar1 saglama konusunda olumlu bir gelisme
olan bu indirimden isverenlerin yararlanabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na
borcunun bulunmamasi ve sosyal sigorta primlerini zamaninda yatirmasi gerekmektedir.
Uygulama bu yoniinle hem yeni istihdam olanaklarina katkida bulunurken hem de

kayitdisi istihdam ile miicadele konusunda 6nemli bir diizenleme getirmistir.

Sosyal sigorta primlerinin yaninda bir diger 6nemli mali ylikiimliilik igsizlik
sigortast primleridir. %1 sigortalidan, %2 igverenden ve %]l Devlet katkisi olarak
uygulanan oranlar neticesinde olusturulan issizlik sigortasi fonunun isletilmesi uzun
yillar tartisma konusu olmustur. Ancak yine 5763 sayili kanun kapsaminda getirilen
diizenlemeler ile issizlik sigortasi fonunun daha etkin bigimde isletilmesi amag¢lanmaistir.
Bu kapsamda geng (18-29 yas arasi) ve kadin (18 yasindan biiyiik) issizligi dnlemeye
yonelik, gen¢ ve kadinlarin ise basladigi birinci yil i¢in %1001, ikinci yil i¢in %801,
ticlincii y1l i¢in %60°1, dordiincii yil i¢in %40°1 ve besinci yil i¢in %20’s1 olmak tizere
sosyal sigorta primlerinin issizlik sigortasindan karsilanmasi hem issizlik sigortasinin
amacina yonelik islerligini artirmakta hem de isveren iizerindeki sosyal sigorta prim
yiikiimliiliigiiniin etkisini azaltmaktadir. Ancak bu uygulamanin yaninda Issizlik
Sigortas1 Fonu’ndan GAP’a yapilan transferler, uzun vadede GAP boélgesinde tarimsal
istthdamu artiric etki yapacagi ongoriilse de issizlik sigortasi ana amaci ile ortlismedigi,
igsizlik sigortasi fonuna islerlik kazandirilmasi yoniinde atilan bu adimin issizlik

fonunun amaci kapsaminda degerlendirilemeyecegi sOylenebilir.

Bir diger yasal yiikiimliiliikk olarak kidem tazminati uzun yillardir tartisila gelen
bir yiikiimliilik olarak son yillarda igveren lizerindeki olumsuz etkisini oldukca fazla
gostermektedir. 2007 yilinda ortalama olarak is¢i bagina 21.315 YTL hesaplanan kidem
tazminatina yonelik farkli ¢6ziim Onerileri mevcuttur. Kidem tazminati yerine issizlik
sigortasinin oraninin yiikseltilerek ikame edilmesi, isveren kesiminin ddeyecegi primler
ile toplu bir fonun olusturulmasi, isveren tarafindan her is¢i i¢in 6zel hesaplara her ay
yatirilacak katki paylari ile olusturulacak hesaplardan kidem tazminatinin karsilanmasi

gibi farkl diisiinceler mevcuttur. Tartisilan O6nerilerin hepsinde isveren tizerindeki vergi
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yiikiiniin aylik bazda artacag agiktir. Isveren iizerinde 6nemli bir yiikiimliiliik olan

kidem tazminat1 ancak devletin yapacag: katkilar ile azaltilabilir.

Sosyal yonden 6nemli bir gorevi yerine getirse de zorunlu istthdam isveren
tizerinde Onemli bir yiikiimliliiktir. 5763 sayili kanun 6ncesinde %6 olan zorunlu
istihdam orani, kanunla yapilan degisiklikle %3’e dusiiriilmiistiir. Ayrica bazi islerde
Oziirliilerin sosyal sigorta primlerinin igveren hisselerinin %1001 ile kontenjan fazlasi
Oziirlii calisanlarin sosyal sigorta primlerinin isveren hisselerinin %50’sinin Hazinece
karsilanacak olmasi, 6ziirlii ¢alistirmanin getirdigi olumsuzlugu azaltmaktadir. Bunun
yaninda yeni diizenleme ile is saglig1 ve gilivenligi konusuna biiylik 6nem verildigi, bu
kapsamda isyerindeki saglik hizmetlerinin artmasmin isverene maddi anlamda ek

yiikiimliiliikler getirecegi de aciktir.

Ucretler iizerindeki vergi yiikii (gelir vergisi + is¢i ve isveren sosyal giivelik
kesintileri) acisindan Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda (OECD ortalamas1 % 25-28)
son zamanlarda % 40-45 orani ile en On siralarda yer almaktadir. Bunun yaninda briit
ticretin yiizdesi olarak kesinti oraninin OECD ortalamas1 % 15’ler diizeyindeyken
Tirkiye’de bu oran % 30’lar diizeyinde gerceklesmektedir. Vergi takozunun disinda
ayr1 bir yiik olusturan kidem tazminati Tiirkiye’de 20 yillik bir ¢alisana otuz giinliik
ticretinin 20 kat1 olarak odenirken, OECD’de ortalama olarak iicretin sadece 6,1 kat1

olarak ddenmektedir.

Tiirkiye istthdam {izerindeki vergi yilikii anlaminda OECD ortalamasinin ¢ok
tizerinde olmasina ragmen AB ortalamasina yakindir denilebilir. Asgari iicret lizerindeki
vergi ylkil baglaminda son yillar itibariyle AB (27) ortalamas1 % 40’lar civarindayken
Tiirkiye’de bu oran % 42’ler diizeyindedir. AB iilkeleri i¢inde vergi takozu anlaminda
Tiirkiye, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Slovak Cumbhuriyeti,
Liiksemburg, Portekiz, Ingiltere ve Irlanda gibi iilkelerin dniinde yer alirken, Belgika
Almanya, Macaristan, Fransa, Avusturya, Isvec, Italya, Hollanda, Finlandiya ve
Polonya gibi iilkelerden daha iyi konuma sahiptir. 2007 yilinda Tirkiye vergi yiiki
anlaminda Cek Cumbhuriyeti’'nden de daha iyi bir konuma gelmistir. Ayrica igveren
sosyal giivenlik primlerinin %35°nin Hazinece karsilanmasi basta olmak iizere 2008
Mayis ay1 iginde gerceklestirilen diizenleme ile Tiirkiye’de istihdam iizerindeki vergi

yiikiinlin diger AB iilkelerine kiyasla daha diisiik bir yere gelecegi sdylenebilir. Bu
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diizenlemenin istthdam iizerindeki olumlu veya olumsuz etkisi Oniimiizdeki yillarda

daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

AB iilkelerinde asgari iicret kapsaminda istthdam iizerindeki vergi ylkiiniin
diisiiriilmesi  paralelinde istthdam oranlarinda bir artig, issizlik oranlarinda bir
gerilemenin oldugu gdzlenmektedir. Bulgaristan, Italya, Kibris Rum Kesimi, Slovak
Cumhuriyeti ve en &nemlisi Irlanda’da iicret iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasina
karsilik, istihdam rakamlarinda olumlu bir gelisme gdzlenmistir. Oyle ki Irlanda’nin bu
alanda kaydettigi Onemli gelisme “irlanda Mucizesi” olarak ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de de Tcretler iizerindeki vergi yikiiniin % 75-80 oraninda azaltilmasi,
licretlerdeki vergi takozunu son kaplan ekonomisi olan Irlanda’ninki ile ayn1 seviyeye

getirecektir.

Tiirkiye’de istihdam {izerindeki vergi ylikiiniin diistiriilmesi paralelinde istihdam
rakamlarinda bir iyilesmenin olacagi fikri ekseninde bazi ¢6ziim Onerileri giindeme
gelmektedir. Genel anlamiyla vergi yiiklerinin diisiiriilmesi kapsamindaki bu ¢éziim

oOnerileri agagidaki gibi 6zetlenebilir.

e Devlet istihdam ve igsizlik sorununun ¢6ziimiinde istihdam {izerindeki vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikkleri azaltarak, 6zel sektoriin istthdam artisina katkida
bulunmasini saglamalidir. Burada istihdam iizerinden alinan vergilerin meydana
getirdigi kaynak ile bu vergilerden dolayr olusan issizlik artisinin devlette
yarattigi maliyet iyi analiz edilmelidir. Diinya Bankasi’nin tespitine gore
istihdam {izerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin 5 puan azaltilmasi
bile 70 bin igsize is bulunmasim saglayacaktir. 2007 yili1 rakamlarina gore AB
icinde en diisiik isttihdam oranina, Slovak Cumhuriyeti’nden sonra en yiiksek
igsizlik oranina ve en 6nemlisi ¢ok diisiik bir isgiicline katilma oranina sahip
iilke olarak Tiirkiye’nin istthdam tiizerindeki yiikler konusunda diger {ilkelere
kiyasla daha diisiik vergi yiiklerine sahip olmas1 gerekmektedir. Boylelikle vergi
ve benzeri mali yiikiimliilik gelirlerinde meydana gelen diisiise karsi, igsizlik
azaltilabilecek, istihdam oranlari yiikselebilecektir. Oncelikli olarak iiretim
tizerindeki vergi yiikii mutlaka yeni istihdam alanlar1 agacak makul bir diizeye
indirilmelidir. Bu diizey Tirkiye’nin istihdam ve issizlik sorunun biiyiikligii

nedeniyle oldukc¢a diisiik tutulmali, AB ortalamasindan ziyade OECD
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ortalamasina yaklastiriimalidir. Burada irlanda’nin durumu goz éniine almarak,
daha diisiik istthdam vergilerinin daha yiiksek istihdam orani ve daha diisiik

igsizlik diizeyi oldugu unutulmamalidir.

2006 yili basinda gergeklestirilen gelir vergisi tarife degisikligi nedeniyle
ticretlilerin ortadan kalkan avantajli durumu tekrar iicretlilere taninmalidir. Bu
nedenle gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenip, tarifedeki oranlar 5 puan asagi
cekilebilir. Bunun yaninda binde altilik damga vergisi de biitiiniiyle

kaldirilabilir.

Sosyal sigorta isveren pay1 kademeli bir sekilde daha da indirilebilir. Isci paylari
da Sosyal Glivenlik Kurumu’nun aktiieryal dengesi goz oniine alinarak kademeli
bir sekilde disiiriilebilir. Boylece kayitdisi istihdam kayit altina alinarak daha
fazla sosyal sigorta primi toplama sansi bulunabilir. Aslinda Tiirkiye’de
istihdam {tizerindeki vergi ylikleri AB ortalamasina kiyasla ¢ok yiiksek degildir.
Ancak ekonominin kayit i¢ine alinmasinin saglanmasi i¢in istthdam {izerindeki
vergi ylklerinin diistiriilmesi zorunluluktur. Aksi takdirde isverenlerin rekabet
giicii dolayisiyla ihracat potansiyeli ve yatirim yapma istegi azalmakta, issizlik
artmaktadir. Ayni zamanda bu durum, Tirkiye’den sermayenin kagisina ve
yabanci sermayenin de Tiirkiye’ye girisinin engellenmesine de yol agmaktadir.
Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istihdamla miicadelede AB iilkeleri gibi, hem
kayitdisiligin 6nlenmesine, hem de kayith ekonomiye gecisin 6zendirilmesine

yonelik 6nlemler bir arada uygulanmalidir.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri indirmenin yaninda yaratilan her ek
istthdami, vergi, sigorta primi, enerji bedeli v.s. agisindan destekleyen etkin bir
tesvik sistemi uygulanmalidir. Tesvik sistemi i¢inde isletmelerin sosyal
sorumluluklart da degerlendirilmeli, sosyal sorumluluklarin1 yerine getirmede
isletmelere kolayliklar saglanmalidir. Bu baglamda zorunlu istihdam oraninin
distiriiliip, Ozirlilerin sosyal sigorta primlerinin Hazinece karsilanmaya

baslanmasi gibi tesvik edilen sosyal sorumluluklarin kapsami genisletilmelidir.

Istihdam iizerindeki onemli yiiklerden olan kidem tazminat1 sorunu isci, isveren
ve devletin fedakarlikta bulundugu bir yontemle asilmalidir. Kidem tazminatinin

is¢inin isten ayrilmasi nedeniyle topluca ddenmesi, isvereni maddi anlamda
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sikintrya diisiirmektedir. isciye saglanan bu hak yillar itibariyle gerek her is¢iye
ait Ozel hesaplarda gerekse bir fonda biriktirilen ve devletin de katki
saglamasiyla olusan tutarlardan karsilanmalidir. Bu yontemle isin sona
ermesinde O0denen kidem tazminati isvereni zorlamayacaktir. Belli araliklarla
(her ay) bir hesaba igveren tarafindan yatirilan miktarlara devletin de katki

saglamasi igverene bu konuda kolaylik saglayacaktir.

o Isverenin sosyal giivenlik konusunda uygulamak zorunda oldugu yan
yiikiimliiliikler azaltilmadir. Is¢i galistirmaya iliskin olanlar basta olmak {izere
isletmelerin tabi oldugu yatinm yapip istthdam yaratmasina engel biitiin
biirokratik islemler tek bir hizmet biriminde tamamlanmalidir. Bu baglamda
sosyal sigorta kurumu ve vergi dairesinde gergeklesen islemler yerel biirolar

acilarak isyerleri agisindan daha kolay gergeklestirilebilir hale getirilebilir.

e Istihdam iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 yaninda
AB sistemi i¢inde benimsenen aktif istthdam politikalar1 da uygulanmalidir.
Sadece is¢iyl degil ayn1 zamanda isi koruyan bir sistem olusturulmalidir. Esnek
calisma yontemlerinden is¢i-isveren isbirligi ile en i1yi sekilde yararlanilmalidir.
Ucretin verimlilik kriterlerine gore belirlendigi bir sistem getirilmeli, iicret-
verimlilik 1iligkisi kurulmalidir. Ayrica bir aktif istthdam politikas1 olarak
isgiiciiniin mesleki egitimine dnem verilmelidir. Isyerlerinde iiretim araclarina
gore tasarlanmis bir genel ve mesleki egitim sistemi olusturulmalidir. Bunun i¢in
gerekli yasal diizenlemelere hiz verilmelidir. AB iilkelerinde istihdam yaratmada
biiyiilk 6nem tasiyan 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla gegici istthdam sistemi

hayata geg¢irilmelidir.

Sonu¢ olarak istthdam sorununun ¢oziime kavusturulmasinda oncelikli olarak
ele alinmasi gereken vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin azaltilmasi diisiincesi
yaninda AB’nin biliylik 6nem verdigi aktif istthdam politikalarim1 da uygulamak

gerekmektedir.
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