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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Gelir Dagiliminin Yapisal Degisimi
Arin¢ Cahk

Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

iktisat Teorisi Anabilim Dal

Gelir dagilim1 ve gelir dagiliminin esitsizligi sorunu uzun siiredir iktisat literatiiriinde
yer alan ve ¢oziilmesi konusunda ¢esitli teorilerin ortaya atildigi bir kavramdir. Ekonomik
birimlerin milli gelirden aldiklar1 pay ¢ogu zaman birbirine esit degildir. Bu bakimdan
diinyada gerek iilkeler i¢cinde gerekse iilkeler arasinda bireyler ya da sektorler arasindaki
gelirin boliistimii konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Yillar boyu iilkeler arasi ya da
tilkeler icerisindeki gelir dagilimi esitsizliginin nedenleri ve ¢dziimleri agiklanmaya g¢alisilsa
da su ana kadar ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu konuda somut bir gelisme
saglanamamugtir.

Milli gelirin boliistimiiniin adaletsizligi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yogun
olarak ele alman ve ¢oziim bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde
cumhuriyetin kurulusunda sonra gelir dagilimi ile ilgili ¢aligmalara rastlanmakta ve ekonomi
otoritelerinin bu konu iizerine egildigi gozlemlenmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin ekonomik
sikintilarindan kaynaklanan yoksulluk oraninin yillar gegtikge yilikselmesi, dogal olarak en
zengin ile en yoksul arasindaki farkin irdelenmesi ve nedenlerinin arastirilmasi giidiisiinii
tetiklemistir.

Calismamizda Tiirkiye’deki gelir dagilimi incelenerek, o6zellikle milli ekonominin
liberalizasyon siirecinin gelir dagilimma etkileri arastirilacaktir. Ulkemizde 24 Ocak 1980
kararlar1 sonrasi yasanan disa agilma siireci beraberinde bir¢ok finansal krizi getirmistir. Bu
krizler ekonomiyi olumsuz etkilemis ve sektorler, bireyler arasinda ciddi ekonomik
problemlere yol agmustir. Hi¢ kuskusuz hiikiimetler yetkileri gercevesinde bu krizlerin
etkilerini giderecek 6nlemler ve istikrar programlar diizenleyeceklerdir. Calismada 6ncelikle

tizerinde durulacak konu bu istikrar programlarinin gelir dagilimina olan etkileridir.



ABSTRACT

In this study income distribition in Turkey will be researched, especially liberalisation
process of national economies effect on income distribition will be reseached. After decisions
on 24. January 1980, with open economy model brings a many financial crises in our country.
This crises effected economy negatively and reasoned serious economic problems besides
sectors and pepoles. Certainly goverments will edit precations and stabilization programs for
making effects of crises to minumun in their frame. In this study, firstly stabilzation programs
effects on income distribition will evaluate.

Inequitable of national incomes distirbution is one of the important problem and
waiting for solve in our country as all world. In our country after establishing republic we find
studies about income distribition and we see economy autorities studied concern in this
subject. Because incresing on poverty rate which sources Turkey’s economical problems
naturelly reasoned to researches about reasons of blank between richest and poorest.

Income distribution and inequility of income distribution problem is one of the
concept which is tried to solve for a long time in economy literature. Share from national
income of economic units is not equal mostly. So in the world serious problems living about
countries and also besides countries concern in income distirbition besides people and sectors.
Inequility of income distribution problem’s reasons and results tried to explain for years but

there is no concrete development supplied on this topic.
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GIRIS

Gelir dagilimi ya da gelir dagilim esitsizligi bir iilkede sosyal ve ekonomik adaleti
belirleyen en oOnemli faktorlerden birisidir. Unutulmamalidir ki gilinlimiizde iilke i¢i
liberallesmenin Otesinde olusumlara gebe olan; kiiresellesen bir ekonomide tam rekabet ve
firsat esitligi optimalligi saglayan en dnemli unsurlardir. Gelir dagilim1 esitsizliginin artmasi
elbette ki sadece firsat esitligini bozmayacak ekonomiye farkli olumsuz etkileri de olacaktir.
Bir kere milli gelir haddinden fazla miktarda belirli kesimlere akacak, bu akisin ise yurtici
liretimi arttiracak yatirimlara doniismesi mechul hale gelecektir. Zira iktisadin en eski
onermelerinden bir tanesi olan her iktisadi birimin tim ekonominin degil, dncelikle kendi
optimalligin1 diistinmesi burada devreye girmektedir. Elde edilen 6zel tasarruflarin Once
bliyiimeyi daha sonra kalkinmayr tetikleyecek sekilde yatirimlara yonlendirilmesi
gerekmektedir ancak bu ama¢ milli gelirin belirli bir kesimde yogunlagsmas1 halinde tehlikeye
girebilecektir.

Tiim ekonomik bireylere esit bigimde yayilmayan ve siirekli olarak belirli bir kitlenin
elinde biriken milli gelir uzun dénemde zenginlesme ve fakirlesme kutuplarinin olugsmasini
saglayacaktir. Bu durumun sosyolojik ve ekonomik bir¢cok ¢ikarimlari olacaktir. Toplumda
“zengin” , “fakir” sifatlar1 olugsmasi bu durumun sosyolojik ¢ikarimi olmaktadir. Caligsmadaki
asil konu olan ekonomik ¢ikarim ise degisen iktisadi kosullara s6z konusu zengin ve fakir
ekonomik birimlerin nasil uyum saglayacagi ve bu uyumun ekonomi i¢in sonuglarinin ne
olacagidir.

Ekonomi konjonktiirii ylizyillardan beri statik ya da akim degiskenler tarafindan
sekillendirilen bir olusumdur. iktisat tarihinde gerceklesen olusumlar siirekli olarak
toplumlardaki zenginlesmeye ve fakirlesmeye neden olan kavramlari belirlemistir. Enflasyon,
devaliiasyon, devlet gelirlerinin elde edilis bicimi, devletin milli geliri halki arasinda
dengeleyici politikalarinin cesitliligi hatta siyasetin gelir dagilimi esitsizligine empoze edilis
bi¢imi dahi bu kavramlar igerisinde yer almistir. Dolayistyla basit bir mantik yiiriitiildiiglinde
diinyadaki iktisadi olusumlar ne olursa olsun gelir dagilimi esitsizligine — ya da zenginlesme
ve fakirlesmeye — yol acan kavramlar dengeli bir bigimde yonetilirse dogal olarak bu
kavramlarin bir sonucu olan gelir dagilimi adaletine de pozitif bir katki yapilmis olunacaktir.

Gergekten de glinlimiiz ekonomisine bakildiginda gelismis iilkeler ve gelismekte olan
iilkeler arasinda belirgin bir gelir dagilimi farki vardir. Gelismekte olan iilkelerde zengin ve

fakir arasindaki fark gelismis ekonomilerden daha fazladir. Gelismekte olan iilkelerin
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ekonomik istikrarlar1 ve bu istikrar1 saglayan degiskenleri diizensiz bir sekilde ilerlerken
gelismis iilkelerde ise bu durumun tersi yasanmaktadir.

Gilinlimiiz  kosullarma bakildiginda ekonomik kalkinmasim1 yeterli bi¢imde
gerceklestirememis gelismekte olan {ilkelerin istikrarsiz ekonomik ortamlarini fakirlik ve
yiiksek igsizlik kosullarinda diizenli bir biiyiime hizi yakalayarak ve cari aciklar ile dis
bor¢larin1 kapatarak yiiriitmeye ugrastiklart goézlemlenir. Dis borglar i¢ bor¢ aliarak
kapatilmaya c¢alisilir ve O6demeler bilangosunu dengelemenin yolu kolay ve tehlikeli
bicimlerde aranir. Kisa vadeli, anlik doviz arbitraj imkanlarindan ya da yiiksek faiz
oranlarindan yararlanmak amacli giren sermaye spekiilatif olaylardan etkilenir ve iilkeden
aniden ¢ikarak doviz kaybina neden olur. Bu olay 1990’11 yillardan sonra pek ¢ok gelismekte
olan iilkede krizlere yol agmustir.

Geligmekte olan iilkelerde finansal krizlere yol acan faktorler elbette ki sadece kisa
vadeli sermaye yatirimlariyla sinirli degildir. Ekonominin yonetilis bigimi; emisyon,
enflasyon kontrolii, cari islemler dengesinin gozetilmesi, doviz kur politikalar1 ve bunlar gibi
bir ¢cok kavramdan olusan para ve maliye politikalariyla sekillenmektedir. Bu politikalarin
istikrar1 saglayici nitelikte olmasi kriz riskinden uzaklasilmasi sonucunu dogururken tersi kriz
riskini arttiracaktir. Ayni1 anda kamu sektoriiniin ekonomi igerisindeki bilyiikligi, etkinligi ile
iliskili olmalidir. Etkin olmayan, biinyesinde gizli igsizler toplulugu barindiran kamu
sektoriiniin varligi da iilke ekonomisi islerligini bozan kriz nedenlerinden bir tanesi olmustur.
Dolayisiyla kamu sektorii ve devletin {ilke ekonomisi igerisindeki biyiikligi dikkatle
denetlenmesi gereken bir unsur olmaktadir.

Biliyoruz ki finansal krizler iilke ekonomilerinde negatif biiyiimeye, ciddi
istikrarsizliklara ve olumsuz yatirim kosullarina yol agarlar. Finansal krizlerin {ilke i¢indeki
gelir dagilimi adaletsizligini bozmasi ¢ok olast bir durumdur. Ciinkii milli gelirden yiiksek
oranda pay alanlar krizle beraber gelen yliksek enflasyon ve igsizlige kars1 koyabilirken, milli
gelirden az pay alanlar ise ayn1 dayaniklilig1 saglayamayacaklardir. Bu durumda devletin bir
dizi para ve maliye politikalarin1 igeren 6nlem paketlerini ekonomiye enjekte ettikleri
gbzlenir. Bu 6nlem paketlerinin temel amaci ililke ekonomisini var olan istikrarsiz ve huzursuz
ortam i¢inden c¢ikarmak, uzun donemde biiyiimeyi ve istikrar1 yeniden saglamaktir.
Dolayistyla gelir dagilimi adaletinin ikinci plana itilmesi ve istikrar saglama amacina feda
edilmesi durumu olas1 hale gelebilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu istikrar paketlerinin

gelir dagilimu {izerindeki etkilerini incelemek mantikli hale gelmektedir.
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BIRINCI BOLUM
GELIR DAGILIMI VE BOLUSUM TEORILERI

Tiirkiye’de olusan ekonomik krizlerin, bu krizler karsisinda tedbir dnlemleri alan
siyasi ve ekonomi otoritelerinin kararlarinin, gelir dagilimina olan etkilerinin arastirilmasi ve
sonuclarinin vurgulanmasi i¢in Oncelikle gelir dagilimi kavramini genel hatlar1 agiklamak
gerekir. Ciinkii gelir dagilimi ve gelir dagilimi esitsizlikleri hakkinda bilgi vermek ¢alismay1
daha diizenli ve sistemli bir hale getirecektir. Bu boliimde oncelikle gelir dagiliminin genel
tanim1  verilerek, bir ekonomide gelir dagilimi esitsizliklerinin  hangi acilardan
degerlendirildigi belirtilecektir.

Gelir dagilimi esitsizliklerinin 6l¢iilme teknikleri gecmisten giiniimiize kadar gittikge
daha etkili ve isabetli sekilde dl¢iilmiistiir ve bu teknikler burada islenecektir. Bir ekonomide
gelir dagilimi pek cok nedenden dolay1 esitsizlesebilir. Bunlarin arasinda vergi politikalar1 ya
da bir iilkenin niifus yapist gibi klasik nedenler olabilirken, son yillarda yogun olarak
tartisilan kiiresellesme olgusu gibi nedenler de olabilir.

Glinlimiize kadar literatiirde yer almis 6nemli iktisatgilar ve okullarin gelir dagilimi
esitsizlikleri hakkinda kendi bakis agilari ile ¢esitli yorumlar yapmislardir. Giinlimiize kadar
yapilan bu aragtirmalarin sistematik olarak incelenmesi ve gelirin boliistim teorileri iginde

dagiliminin degerlendirilmesi bu boliimiin ana amacidir.

I.GELiR DAGILIMI TANIMI, TURLERI VE ESiTSIZLiGi

Gelir dagilimi, belirli bir donem igerisinde bir ekonomide {iretilen gayri safi milli
hasilanin hane halklari, iiretim faktorleri ve sektorler arasindaki boliistimiinii ifade eder. Gelir
dagilimi toplumdaki en yoksul ile en zengin gelir sahibi arasindaki gelir farkini
aciklayabilirken, zaman dilimleri igerisinde bu farkin degisimini de net olarak gostermektedir.

Gelir dagilim verileri ayn1 zamanda ekonominin dogal isleyisi igerisinde elde edilen
gelirlerin, hangi kesime, hangi sektore ve hangi faktore daha yiiksek oranda aktiginin bir
gostergesidir. Gelir dagiliminda olan olas1 bir esitsizlik kamu harcama politikalarini, kamu
gelirleri politikalarini, isgiicii haklarini temsil eden sendika politikalarini ve bunun gibi s6z
konusu esitsizligin  kapanmasiyla iliskili  bir¢ok  dinamigin de davranislarini
degistirebilmektedir. Yine gelir dagilimi esitsizlikleri sadece ekonomik bir olgu degil ayni

zamanda sosyolojik calkantilara da yol agabilen toplumsal bir olusumdur.



Bir ekonomideki gelir dagilimi verilerine birkag farkli agidan bakilabilmektedir. Milli
gelir belirli bir siire i¢inde bireylere, iiretim faktorlerine, sektorlere ve bolgelere dagilimi
acisindan ayr1 olarak degerlendirilebilir. Bu gelir dagilimi esitsizliginin ayrintilariyla

goriilebilmesine ve farkli bakis agilarindan yorumlanmasini saglamaktadir.

A.GELIR DAGILIMININ TURLERI

Gelir dagiliminin 6l¢iilmesi ile ilgili yaklagimlar dort ana baslik altinda toplanirlar.
o Kisisel gelir dagilimu,
e Fonksiyonel gelir dagilima,
o Sektorel gelir dagilimu,

e Bolgesel gelir dagilimu,

1.Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin toplumu olusturan bireyler veya hane halklar
arasindaki boliistimiinii ifade eder. Boylece, fertlerin veya hane halklarinin elde ettikleri gelir
biiyiiklikklerine gore siralanmig olur. Kisisel gelir dagiliminda gelirin nasil elde edildigi
analize dahil edilmemektedir. Ekonomi literatiiriinde genel olarak kisisel gelir dagilimi1 daha
yaygin kullanilan bir yaklasimdir Fonksiyonel gelir dagilimi1 daha sinif temelli analizlerde
kullanilirken, kisisel gelir dagilimi bir ekonominin kiiresel performansimni 6l¢gmek i¢in ve
uluslararasi karsilastirmalarda siklikla kullanilmaktadir. Ayrica kisisel gelir dagilimi, gelir
dagilimi esitsizliklerinin kaynaklarini arastirma amagh olarak da kullanilmaktadir.

Hane halki gelir dagilimi arastirmalari, belirli bir siirede yaratilan gelirin, haneler veya
kisiler arasinda nasil bolisiildiigiiniin ortaya konulmasi, hanelerin sosyal ve ekonomik
yapisinda zaman igerisinde meydana gelen degisikliklerin belirlenmesinde kullanilan 6nemli
bir kaynaktir. ( TUIK verilerinden alinmustir ).

Kisisel ve hane halki gelir dagilimi degerlendirmeleri genelde milli gelirden en ¢ok

pay alanlardan en az pay alanlara dogru % 20’lik dilimler halinde 6l¢iilerek yapilir.



Tablo — 1: Tiirkiye’de Hane halki Gelir Dagilim ( 2004-2005)

Yiizde 20'lik Tiirkiye Kent Kir

gruplar 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 100 100 100 100 100 100

Birinci yiizde 20 6 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
ikinci yiizde 20 10.7 11.1 10.8 11.5 11.2 11.3
Uciincii yiizde 20 | 15.2 15.8 15.2 16 15.8 15.9

Dordiincii yiizde

20 21.9 22.6 214 22.6 22.7 22.6
Besinci yiizde 20 46.2 44.4 46.1 43.5 43.9 44.2

Kaynak : TUIK verilerinden derlenmistir. (2004 — 2006).

Tablo — 1°de milli gelirden en ¢ok pay alan 9%20°lik kesim ile en az pay alan %20°lik
kesim arasindaki fark goriilebilmektedir. Bunlarin arasinda bulunan ikinci, iiglincii ve
dordiincii %20’lik kesim birinci kesimden daha fazla gelir elde ederken en yliksek geliri elde
eden besinci kesimden ise daha az gelir elde etmektedirler. Niifusun en yiiksek gelir elde eden
besinci %20’lik kism1 milli gelirin yarisini1 ya da yarisina yakin bir kismin1 alirken en yoksul
birinci %20’lik kesim milli gelirin %10’undan daha azlik kismin1 almaktadir. Dolayistyla bu
iilkelerde maliye politikalarini diizenleyen otoriteler yiiksek enflasyonla miicadele etmek igin
i¢ talebi kismak ve ayni anda gelir dagiliminm 1iyilestirici politikalar gelistirmek,milli geliri

besinci kisimdan daha alt kisimlara yeniden dagitmak, konusunda sorunlar yasamaktadirlar.

2.Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Ekonomideki tiretim faktorleri sagladiklar1 faydadan {icret,faiz,rant ve kar geliri elde
ederler. Fonksiyonel gelir dagilimi milli gelirden hangi faktériin daha ¢ok pay aldigini
gostermektedir.

Gelirin faktorel dagilimi olarak da adlandirilan bu yaklagimda, gelirin nasil
dagitilacagina karar veren mekanizma iiretim faktorlerinin arz ve talep yapist ve piyasada
belirlenen fiyatlardir. Her bir iiretim faktorii iretimdeki marjinal verimlilikleri ¢ercevesinde
tiretimden pay alacaklardir. Dolayisiyla iiretim teknolojisi ve teknigi liretim faktorlerinin
gelirden alacaklari pay1 da belirleyecektir ( Colak, 2007, Bolim:15 ).

Geligmis iilkeler kalkinmalarinin ilk asamalarinda tarim hammaddeli iriinlerde
uzmanlastiklari i¢in tarim kesimi milli gelirden yiiksek pay almistir. Kalkinmalarinin sonraki
asamalarinda beseri sermaye kavraminin Oneminin de artmasiyla iicretli kesimin milli
gelirden aldig1 pay artmistir. Zaten bu nedenledir ki bu iilkelerde tabana yayilan bir milli gelir

vardir ve gelir dagilimu ticretli kesime daha ¢ok gelir aktarildigindan gelismekte olan iilkelere



nispeten daha diizglindiir. Gelismis iilkelerde emek gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 %70'e
kadar ¢ikarken, gelismekte olan ilkelerde %30 gibi diisiik bir diizeyde bulunmaktadir.
Ornegin ABD'de kisisel gelirlerin igindeki iicret ve maas gelirlerinin pay1 %75'in iizerindedir (
Yumusak, Bilen, Gelir Dagilimi — Beseri Sermaye Iliskisi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme ).

Gelismekte olan iilkeler, ekonomik yapilari itibariyla disiik katma degerli {riinler
tiretmektedirler. Bu iirlinler genellikle tarim hammaddeli iriinler olabilirken, ara mal
niteligindeki yan sanayi tirlinleri de olabilirler. Emek faktorii olan ticretli kesim dolayisiyla bu
iilkeler icin de onem teskil etmektedir. Ancak gerek kaynak yetersizligi gerekse yatirima
yonlendirilebilecek tasarruflar az oldugundan ¢ok fazla yatirnm yapilamamakta, bu yiizden de
igsizlik yogun olarak goriilmektedir. Issizlik alim giicii zorlugu yaratmakta bu zincirleme bir
etki yaratarak toplam talebi diisiik gelirli iicretli kesim kolundan diisiirmektedir. Issiz kesim
yiiksek igsizlik kosullart altinda kayit disi ¢alismaya razi olmakta, bu nedenle de diisiik
iicretle, sosyal giivencesiz olarak tliretim yapmaktadir. Bu iilkelerde goriilen kronik enflasyon
yillar itibariyla da giinliik yasam kosullarin1 zorlastirip, caligma kosullarina da etki etmektedir.

Tablo — 2:Tiirkiye’nin Fonksiyonel Gelir Dagilim (1968-1994)

Siileyman Ozmucur'un Adil Temel ve Mehmet Ali
Hesaplamalar Kelleci Hesaplamalari
Yillar |Tarmmin| Tarmm | Tarim | Tarim | Maas ve| Kar,
Pay Dis1 Dis1 Ucretler | Faiz,
Maas ve | Diger Rant
Ucretler | (%)
Payr
(%)

1968 41,1 26,3 294 - - -
1973 33,1 30,4 33,5 - - -
1978 30,3 30,2 36,6 - - -
1983 20,1 22,6 55,1 21.84 | 21.74 | 56.42

1984 20,0 20,4 57,1 22.18 19.4 58.43

1985 18,4 20,4 58,5 20.92 17.26 | 61.82
1986 19,9 234 55,0 20.81 17.02 | 62.16

1987 18,2 26,8 53,1 18.81 20.26 | 60.93

1988 17,6 24,3 56,3 18.84 | 2091 60.95

1989 17,6 24,6 56,5 17.87 24.86 57.27
1990 18,1 30,2 49,5 18.78 2891 52.31

1991 15,5 34,6 47,6 16.13 3549 | 4837

1992 15,0 34,4 48,2 15.65 34.82 | 49.54
1993 14,8 32,8 50,1 15.87 35.57 | 49.76

1994 15,9 25,1 57,6 15.9 25.38 | 58.72




Kaynak. http://iibf.kou.edu.tr/iktisat/iyumusak/gelda.doc
Tablo—2’de goriildiigii gibi Tiirkiye yukarida bahsedilen fonksiyonel gelir dagilimi

esitsizligine sahne olmaktadir. Yillar itibartyla tarimin milli gelirden aldig1 pay diismiistiir.24
Ocak kararlar1 sonras1 tarimin milli gelirden aldig1 pay bilingli olarak bir hiikiimet politikasi
seklinde diisiiriilmiistiir.1973—1991 arasindaki farka bakildiginda tarimin milli gelirden aldig1
payn kisa bir siire zarfi igerisinde yartya diigiiriildiigiinii gérebilmekteyiz. Tarim dis1 faiz-kar-
rant gelirleri dl¢limiin basladigi 1968 yilindan itibaren diizenli olarak bir artig yakalamis, 90’11
yillarin basinda %47,6’ya diismiis ve nihayet 1994 yilinda milli gelirin %57,6’sin1 almistir.
Maas ve lcretler bu yil aralig1 i¢inde oldukga istikrarsiz bir degisim izlemis 1991 yilinda
%35,49 oraninda bir paya sahipken 1994°de yasanan ekonomik kriz ile tekrar %25,38’e
diismiistiir. Tablo — 2’ye baktigimizda fonksiyonel gelir dagilimi 6l¢iimiiniin basladigi yildan
bu yana faiz-kar-rant gelirlerinin milli gelirin %60’1mna yaklasan bir kismina sahip oldugunu
goriiyoruz.90’larin basindaki diisiis disinda yaklasik 30 yillik siire zarfinda yapilan dlgiimlere
gore faiz-kar-rant kesiminin milli gelirden aldig1 pay ¢ok degisiklik gdstermemistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2002 yilindaki 6l¢iimiine gore iicretli kesimin
gelirleri  %38,75 diizeyinde olmasina ragmen, bu oran gelismis iilkeler Olclisiine

yaklagamamaktadir.

3.Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi, bir iilkede yaratilan gelirin ekonomik faaliyet kollarina (imalat,
tarim, hizmetler gibi) gére dagilimini ifade etmektedir. Sektorel gelir dagilimi, tilkenin yillar
itibari ile sosyal, toplumsal ve ekonomik seyrini daha agik ifade etmemize olanak
saglamaktadir. Genel egilim olarak ekonomi gelistikce hizmetler ve sanayi sektorlerinin
gelirden aldiklar1 pay artacaktir. Sektorel gelir dagiliminin yillar itibari ile izledigi degisim,
ekonominin gelisim seyrini de ortaya koymaktadir ( Colak, 2007, Bolim:15 ).

Sektorel gelir dagilimmin akist bir {ilkenin kalkinma siirecinde katma degeri diisiik
olan sektdrlerden, katma degeri yiiksek olan sektdrlere dogrudur. Bu yillar énce Ingiltere nin
tekstil mali liretiminden agir sanayi mallar1 liretimine ge¢mesi olarak drneklendirilebilirken,
otomotiv sektoriiniin gelismekte olan {ilkelere aktarilmasi, bunun yerine bilisim sektdriine
agirlik verilmesi olarak da orneklendirilebilir. Sektorel gelir dagiliminin kalkinma yolunda
degismesi ve dengesizlesmesi, bundan bir yada birden ¢ok sektoriin yada faktoriin milli
gelirden daha az pay alma seklinde bir siirece girmesine sebep olacaktir. Yine de ekonomik

kalkinma siirecinde uzun dénemde gelir dagilimi diizelebilir. Simon Kuznets’in Ters U egrisi



hipotezine gore iktisadi biiyiime ile birlikte gelir esitsizligi once artacak, kisi bagina diisen
gelir belirli bir seviyeye ulastiktan sonra ise azalacaktir.

Simon Kuznets, bes iilke verilerine dayanarak, gelir dagilimi ile ekonomik biiyiime
arasinda bir iligkinin oldugunu ileri siirmiistiir. Kuznets’e gore gelismekte olan tilkelerde gelir
dengesizligi sOyledir: Ekonomik gelismelerin asamalarinda gelir  dengesizliginin
ylikselecegini belli bir seviyeden sonra ise diismeye baslayacagii soylemistir. Kuznets
katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen ve 0’a yaklastikca gelir boliisiimiinde esitlige yaklasildigini
1’e yaklastik¢a da uzaklastigini gosteren bir katsayidir.

Simon Kuznets’e gore, ekonomik gelisme siirecinde kisi geliri ile esitsizlik arasinda
“Ters U Egrisi” diye bilinen bir iliski s6z konusudur. Bu iligki verimliligin, dolayisiyla gelirin
diisiik oldugu tarim kesiminin baslangigta isttihdam ve milli gelirin biiyiikk bir bdliimiinii
olusturdugu ve bu kesimde goreli olarak daha esit bir gelir dagilimi mevcut oldugu i¢in
esitsizlik, diisiik bir diizeyden baslar. Fakat daha sonra ekonomik gelismeye paralel olarak
daha yiiksek verimlilige ve gelire sahip olan sanayi kesiminin agirlinin artmasi sonucu, tarim
kesiminden sanayi kesimine iggiicii akimi, gelir dagilimi esitsizligin once arttigi, kisi basina
belirli bir gelir diizeyinden sonra ise esitsizligin azalmaya basladigin1 vurgular. Bu mantik
cercevesinde Kuznets, sektorel dengesizlikleri toplam {retimin sektorel dagilimiyla
iligkilendirilerek Ozetleyen bir Olgiit elestirmistir. Sektorel tlretim ve sektorel isglicii
arasindaki farklar1 mutlak degerlerinin her sektoriin isgiiclindeki pay1 ile agirlandirarak
toplami, sektdrel ortalama tiriinler arasindaki esitsizligin bir 6l¢iisii olarak kullanilir.

Kuznets katsayisi sdyle gosterilir:

K=Yi[( Xi/Yi)-1]

Xi= 1’inci sektoriin iretimdeki pay1.

Yi= 1’inci sektdriin istihdamdaki pay1.

Ornegin; tarimsal sektdr toplam iiretimin %15’ini {iretir ve toplam is giiciiniin %60’ 11
istihdam ederse, fark ( %45 ) gergekte tarimdaki is¢i basina iirliniin, toplam isgiiciindeki
tartmin payr agirhiklandirilmig tilke ortalamast orami farkina esittir. K=60[15/60—1]=45.

Modernizasyon kurami savunucularina gore; gelismenin ilk asamasinda ekonominin
modern ve yiiksek getirili sektorlerinde istihdam oraninin artisi, yiiksek ve diistik gelirli kisiler
arasinda biiylik bir ugurumun olugmasi ve sektorler arasindaki gelir farklarinin biiyiimesi s6z
konusudur. Tiim bu 6zellikler {ilke i¢inde gelir dagiliminin bozulmasi anlamina gelmektedir.
Daha sonraki asamalarda ise; iiretimin artmasi, geleneksel tarim sektoriinden modern endiistri

sektoriline isgiicii transferi ile tarim kesimindeki isgiicii fazlasinin ortadan kalkmasi ve tarim



kesimindeki isgiiciiniin marjinal {iriiniiniin sanayi kesimindeki isgiicliniin marjinal {riinii

seviyesine ulasmasi ile gelir esitsizligi sorunu ortadan kalkacaktir. (Tsai.P., 1995,5.471).

4.Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, iilkede yaratilan gelirin ¢esitli kriterler cergevesinde
belirlenmis bolgeler arasindaki dagilimi ifade etmektedir. Bolgeler cografi olarak
belirlenebilecegi gibi iktisadi kriterlere gore (gelismis-az gelismis, kent-kir, sanayi-tarim gibi)
belirlenmis de olabilir. Gelir dagilimi o6zellikle, bolgesel kalkinma stratejilerinin ve
farkliliklarinin 6nem kazandigir glinimiiz ekonomilerinde 6nemli ipuglari saglayan bir
gostergedir ( Colak, 2007, Bolim:15 ).

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler arasinda
tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal
gostergeler bakimindan farkliliklarin olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu farkliliklarin
ortaya cikardigi sonuclar bolgeler arasinda gelir dagilimimin da farklilasmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimindaki dengesizliklerin tek basina ele alinmamasi, buna
neden olan sosyo-ekonomik etmenlerin ortaya koydugu dengesizliklerin de ortaya konulmasi
ve sonuglarinin degerlendirilerek ¢6ziim yollarinin buna gdre aranmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'deki gelir dagilimi sorunu, bolgesel gelisme dengesizligi ile biitiinlesmektedir. Ayrica
her bolgenin kendi 6zelliklerini ve problemlerini tespit amaciyla 6zel ¢alismalarin yapilmasi,
gelir ve istihdam yapilarinin incelenmesi yararli olacaktir. Boylece her bdlgenin kendi
ozelliklerine uygun ¢oziimler iiretilmesi, belirli tesvik tedbirleriyle birlikte egitim ve niifus

politikalarinm uygulanmasi saglanmalidir ( TUIK verilerinden alinmustir ).

Tablo — 3: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Hane Halki Sayis1 ve Kullanilabilir Gelire Gore
Dagilimi(1973-1987-1994)

Kullanilabilir Gelirin Hane halklari Arasindaki Dagilimi

1973-DPT 1987-TUIK 1994-TUIK
Hane Hane Hane
halki Toplam | halki Toplam | halki Toplam
Bolgeler sayisl % |gelir% |[sayist % |gelir % |sayisi % |gelir %
Toplam 100 100 100 100 100 100
Marmara-Ege | 33,78 37,73 36,96 4499 42,26 52,48
Akdeniz 15,18 15,15 13,44 10,66 12,48 11,06

i¢ Anadolu 21,89 23,47 24,27 21,52 [17,91 15,42
Karadeniz 14,50 15,76 10,60 8,92 12,81 10,86
Dogu-G.
Dogu 14,66 9,89 14,72 13,91 14,55 10,18

Bélgelere Gore Hane halki Sayisi(adet)




Bolgeler 1973 1987 1994
Marmara-Ege | 2328908 | 4083480 |5655018

Akdeniz 1046734 | 1484880 |1670004

i¢ Anadolu 1509295 | 2681376 |2396256

Karadeniz 999702 1171416 |1714095

Dogu-G.
Dogu 1010482 | 1626408 |1947468
Tiirkiye 6895121 |11047560 |13382841

Kaynak: TUIK, Hane halk1 Gelir Dagilimi Anketi Sonuglari, 1987-1994

Verilere gore 1973—1987 yillar1 aras1 milli gelirden en az pay alan Dogu-Giineydogu
yorelerinin elde ettigi gelirlerde bir iyilesme saglansa da bdlgede siiregelen politik ve
sosyolojik istikrarsizliklardan da kaynaklanan nedenlerden dolay1 bu iyilestirme bir sonraki
Olciim donemi olan 1994’te siirdiiriilememistir.1987 de bu bdlgelerin milli gelirden aldigi
toplam pay %13.91 iken 1994 yilinda bu pay %10.18’e diigmiistiir.

Yine Dogu-giineydogu bdlgeleri ile milli gelirden en yiiksek pay alan Marmara-Ege
bolgeleri karsilastirildiginda bu bolgelerin Marmara-Ege bolgesi ile arasindaki bolgesel gelir
dagilimi esitsizliginin arttigin1 gérmekteyiz.1987°de bu oranlar %13.91-44.99 iken 1994
yilinda 9%10.18-52.48"dir.

5.Gelirin Yeniden Dagilimi

Bir ekonomide milli gelir {iretim faktorlerinin elde ettikleri gelirlere gore dagilirlar.
Stire¢ igerisinde yapilan ekonomik iliskilerden elde edilen gelirlerin faktorler arasinda
boliistimiine gelirin birincil dagilimi denir. Gelirin birincil dagilimi gerek fonksiyonel,
gerekse kisisel-hane halki gelir dagilimlarinda esitsizliklere yol agmaktadir. Gelir dagilimi
hizli ve dengeli iktisadi gelismenin siirdiiriilmesi yaninda, siyasi istikrarin da devaminin
saglanmasi1 bakimindan zorunlu oldugu igin, yogun bir ilgi alanin1 olusturmaktadir. Ozellikle
gelir dagiliminin daha bozuk oldugu geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde bu konu daha
onemli hale gelmektedir. Clinkii gelir dagiliminin bozuk olmasi, bir yandan iktisadi ve sosyal
hayat1 daginik ve parcali bir hale getirirken, diger yandan da kalkinmanin belirli asamasinda
talep yetersizligi dogurmaktadir. Baslangigta gelismeye yol acan faktorler, belirli bir
asamadan sonra gelismeyi engellemektedir ( Alper, Gelir Dagilimi, 2006 ).Bu noktada devlet
ekonomi politikalarinin araglar1 olan sermaye piyasalari, maliye politikalari, kamu gelir
politikalar1 ve diger bir¢ok dinamigi devreye sokarak, milli geliri yeniden dagitarak gelir
dagilimi esitsizligini azaltmay1 hedeflemektedir. Buna ise gelirin ikincil dagilimi ad1 verilir.

Gelirin ilk etaptaki dagilimi, devlet basta olmak iizere degisik miidahale kanallar1 ile

degistirilmektedir. Iste ferdin {iretime katilmasindan dolay1 almas1 gereken ilk gelir ile nihai



geliri arasinda fark yaratici her tiirlii islem, gelirin yeniden dagilimina girer. Yeniden gelir
dagiliminin amaci, ilk gelir dagilimimin yarattigi dengesizlikleri giderecek esit dagilim
hedefine yaklagmaktir. Yeniden gelir dagilimi, mikro ve makro seviyede oldugu kadar, dikey
olarak da incelenebilir. Dikey yeniden gelir dagilimi; farkli gelir gruplari arasindaki gelir
transferini ifade eder. Bir toplumdaki gelir dagilimi esit olmayabilir. Onemli olan yeniden
gelir dagitic1 kanallarin ilk gelir dagilimini ne yonde etkiledigidir. Faktorel gelir dagiliminin
sonuclar1 emek aleyhine tecelli ettigi halde, devlet veya diger miiesseseler bu olumsuz du-
rumu giderici yonde calisiyorsa mesele biiylik Olclide ortadan kalkmuistir (- Alper, Gelir
Dagilimi, 2006 ).

Geliri yeniden dagitmanin en iyi yolu 6ncede belirtildigi gibi kamu politikalaridir.
Kamu politikalar1 ¢ok cesitlidir ve geliri yeniden dagitmak konusunda pek ¢ok yol
kullanilabilir. Vergi sistemi geliri yeniden dagitmanin en etkili ve saglikli sekillerinden
biridir. Zira dolaysiz vergiler artan oranli olarak uygulandiklarinda gelirin yeniden dagitilmasi
konusunda cok etkilidirler. Dolaysiz vergiler arasinda gelirin yeniden dagitilmasi konusunda
en etkili olan vergi tiirleri gelir ve servet vergileridir. Bu vergiler ile toplumun en zengin
besinci diliminden toplumun daha az gelir elde eden kisi ve hane halklarinin bulundugu diger
dilimlere kaynak aktarimi saglanmis olur. Yinede yiiksek tasarruf sahiplerinden alinan
vergilerin, olasi yatirim tercihlerini sekteye ugratmasi bakimindan tasarruf yapilmasinin
goreceli faydalarini azaltici etkileri olmamasi gerekir. Ciinkii zaten ekonomide istihdami
arttiracak olan yatirimlar yiiksek tasarruf sahipleridir. Ancak gelismekte olan iilkelerde faiz-
kar-rant gelirlerinin yiiksek olup ficretlilerin gelirlerinin diisiik olmasi yeterli istihdam
saglayan yatirimlarinda olmadiginin bir gostergesidir. Gelismekte olan iilkelerde liiks tiiketim
amacli ithalat dis ticaret bildngosuna agir yiik getirirken, artan-yiiksek oranli etkin igleyen bir
dolaysiz vergi sisteminin, milli gelirin yeniden dagitilmasi asamasinda gelir dagilimi

esitsizligini azaltici etki yaratabilme olasilig1 yiiksektir.

B.GELIiR DAGILIMI ESITSiZLiK OLCULERi VE OLCME YONTEMLERI

Kuskusuz i¢inde milyonlarca bireyin yasadigi bir ekonomide geliri ve gelir dagilimini
kesin ve tutarli bir sonug alacak sekilde 6lgmek oldukg¢a zordur. Ekonomi literatiiriinde gelirin
boliistimiyle ilgilenen iktisatcilar ¢esitli yontemler gelistirmislerdir. Bu yontemlerin en pratik

anlatim1 ve en yaygin kullanilan1 Lorenz ve sonrasinda Gini tarafindan gelistirilmistir.



1.Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, gelir dagilimimin esitsizligini 6lgmekte kullanilan en yaygin o6lgme
araglarindan bir tanesi olup 1905 yilinda Amerikali bir iktisat¢1 olan Max Lorenz tarafindan
gelistirilmistir. Lorenz egrisi, belirli bir birimin (hane halki, iilke niifusu) birikimli yilizdeleri
ile belirli bir degisken grubunun (gelir, isttihdam) birikimli yiizdeleri arasindaki iligkiyi
gosterir. Lorenz egrisi gelir ya da servetin bireysel dagilimindaki esitsizligi gostermede
kullanilan grafiktir ( Celik, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi: Piyasa Dagilimi —
Yeniden Dagilim, 2004 ).
Lorenz egrisinin x- ekseni bese boliiniir. Bu bes dilimin her biri farkli gelir diizeyindeki
bireylerin siiflandirilmasi ile belirlenir. Soldan saga dogru gidildik¢e karsimiza ¢ikan 2.,3.,4.
dilimler, geliri bir Oncekinden daha yiiksek birey yada hane halklarinin  bulundugu
dilimlerdir. Dolayistyla en solda yer alan gelir grubu en yoksul kesimi temsil ederken en
sagdaki gelir grubu ise en zengin kesimi temsil eder.
Lorenz egrisinin y-ekseni milli gelirin toplamini ifade etmektedir. Sekil-1’de yer alan yesil
egri “mutlak esitlik” egrisidir. Bu 45°’lik dogrunun her noktasinda milli gelir ekonomideki
bireylere esit olarak dagilir,yani gelir esitsizligi bu noktalarda 0’dir. Yine Sekil-1’de yer alan
dik mavi egri ise “mutlak esitsizlik” egrisidir. Burada gelir esitsizligi maksimum diizeydedir.
Iste bu iki u¢ durum arasindaki kirmizi egriye Lorenz Egrisi denir ve bu ekonomideki gelir
esitsizligini gosterir. Bu egri mutlak esitlik egrisine ne kadar yakinsa gelir dagilimi1 o kadar
esite yakin, mutlak esitsizlik egrisine ne kadar yakin ise de gelir dagilimi o derece esit
degildir. Bir ornek vererek agiklamada kolaylik saglanabilir. Mutlak esitlik dogrusunun
%60’lik kismina baktigimizda bu gelire sahip olan toplam niifus iilke niifusunun %60’ 1
olusturur. Yani niifusun %60°lik kism1 milli gelirin %60’1na sahiptir. Ancak Lorenz egrisine
baktigimizda milli gelirin  %60’likk kismina niifusun  %60’1mun degil  %80’inin sahip

oldugunu, geri kalan %20’lik niifusun milli gelirin %40’1na sahip oldugunu gérmekteyiz.

10



Sekil — 1: Lorenz Egrisi
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2. Gini Katsayisi

Gini katsayist Italyan iktisatgr Corrado Gini tarafindan 1912 yilinda gelistirilmistir.
Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen bir degere sahiptir. Bir ekonomide Gini katsayis1 0
diizeyine ne kadar yakinsa gelir esitsizligi o kadar az, tersine 1 diizeyine ne kadar yakinsa da
gelir esitsizligi o kadar ytiksektir.

Gini katsayis1 hesaplanmasi Lorenz egrisi kullanilarak yapilir. Buna gore Gini
katsayis1 mutlak esitlik egrisi-Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik egrisi-x-
ekseni arasinda kalan alana oranidir. Bu nedenledir ki bu katsay1 0 ile 1 arasindadir.

Ulkemizde 1994 ve 2002 yillarinda TUIK gelir dagilimi anketleri yapmstir. Buna
gore lilkemizde Gini katsayis1 1994 yilinda 0.49, 2002 yilinda ise 0.44 diir.

C. GELIiR DAGILIMI ESIiTSiZLiGINE YOL ACAN FAKTORLER

Bir ekonomide Oncelikle gelir dagilimi esitsizliginden bahsedebilmek icin gelir
dagilimi esitsizligine yol acabilecek olgularin incelenmesinde fayda vardir. Ciinkii krizler
karsisinda alinan dnlemlerin bir ya da bir kac1 ekonomiye istikrar saglama amagli alinsalar da
bunlar gelir dagilimi esitsizligini arttiran olusumlara yol agabilirler. Krizler karsisinda alinan
onlemler disinda kamu politikalarinin uygulanis sekli ya da demografik degisikliklerde gelir

dagilimi esitsizligini arttirma yetisine sahip olgular olabilirler.
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1.Niifus Yapisi ve Demografik Kosullar
Oncelikle bir ekonomide niifus yapist ya da artis hizimin gelir dagilimi esitsizligini
arttiricr bir etki yaratip yaratmadigini sorgulamak i¢in, konu ekonominin igerisinde bulundugu
iilkenin niifus yapisinin 6zelliklerini incelemek gerekir. Zira gelismis iilkelerde gelir dagilimi
esitsizligi distiktiir ve kontrollii bir niifus artis hiz1 gelir dagilimi esitsizligine yol agmayabilir.
Bunun i¢in Oncelikle hangi tiir bir niifus yapisinin gelir dagilimini bozucu bir etki
yaratabilecegi incelenecektir.
Genel verilere bakildiginda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki niifus
verileri birbirine benzememektedir:
Ekonomik ve sosyal yonden gelismis iilkelerde niifus yapist;
e Niifus artis hizinin diisiik olmasi,
e Dogum oran diisiik oldugu i¢in, 0—14 yas arasi niifusun az olmasi,
e Cocuk 6liim orani diistikligi,
e Saglikli ve bilingli beslenme ile geliskin saglik hizmetlerine bagli olarak ortalama
yasam siiresi uzun, yasli niifus sayisi fazla olmasi,
e Uretici niifus fazla, tiiketici niifusun diisiik olmast,
e Okuryazar orani yiiksekligi,
e Niifusun biiyiik boliimii kentlerde yasamasi seklinde goriiliirken,
Geligmekte olan iilkelerde;
e Niifus artig hiz1 fazla olmasi,
e Dogum orani yiiksek oldugu i¢in, 0 — 14 yas aras1 niifus fazla olmasi,
e (Cocuk 6ltim oram fazlalig,
e Sagliksiz ve bilingsiz beslenme ile saglik hizmetlerinin yetersiz olmasina bagl olarak
ortalama yasam siiresi kisa, yasl niifus sayis1 az olmasi,
e Uretici niifus az, tiiketici niifus fazla olmasi
e Okuryazar orani diisiik olmasi,
e Niifusun biiyiik bolimi kirsal kesimde yasamasi seklinde gergeklesmektedir (

Ozerdem, 2001, Tiirkiye Cografyasi Temel Bilgiler ).

Tiirkiye’nin demografik verileri yukarida gelismekte olan {ilkelerin demografik

verilerine benzemektedir.
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Tiirkiye niifusunun 1990 yilinda yas gruplarina gore dagilimi 0-14 yas grubunda
%32,2, 15-64 yas grubunda %59,7, 65 ve lizeri yas grubunda ise %4,1’dir. Bu acidan
bakildiginda iilkemizde 1990 yili itibariyle 0—14 yas grubundaki gen¢ ve bagimli niifus
fazladir. Dolayistyla bu gruba yapilan demografik yatirimlar gelismekte olan iilkelerden daha
fazla olacaktir. Bu da tiikketimin ve i¢ talebin bu kesimin ihtiyaglari dogrultusunda yiiksek
olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye’de toplam niifusun %50’si 20 yasin altindadir. Yani iilkemiz geng niifusludur.
Niifus artig hiz1 yiiksektir. Bu durum temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda sorunlar
yaratir. Tiiketici niifus fazla, tiretken niifus azdir. Bu nedenle ekonomik bagimlilik oram
yiiksektir. Okul ¢agindaki niifus fazladir. Ortalama insan dmrii kisadir. ( Ozerdem, 2001,
Tiirkiye Cografyas: Temel Bilgiler ).

Genel olarak yapilan incelemeler 15181 altinda Tiirkiye’nin demografik verileri
gelismekte olan iilkelerin niifus yapisina benzemektedir. Tiirkiye’de niifus cumhuriyetin ilk

yillarindan bu yana yapilan sayimlar 15181 altinda siirekli olarak artmistir.

Tablo — 4:Yillar itibariyle Tiirkiye Niifusu (1927 — 2000 )

Sayim Toplam Yillik Artis Artan Niifus

Tarihi Niifus Hi1z1% Sayis1
28.10 1927 | 13 648 270 - -
20.10.1935 | 16 158 018 21.1 2 509 748
20.10.1940 | 17 820950 19.59 1 662 932
21.10.1945 | 18790 174 10.59 969 224
22.10.1950 | 20947 188 21.73 2157014
23.10.1955 | 24 064 763 27.75 3117575
23.10.1960 | 27 754 820 28.53 3690 075
24.10.1965 | 31391421 24.62 3636 601
25.10.1970 | 35605176 25.19 4213 755
26.10.1975 | 40347719 25 4742 543
12.10.1980 | 44 736 957 20.65 4 389 238
20.10.1985 | 50 664 458 24.88 5927 501
21.10.1990 | 56 473 035 21.71 5808 577
22.10.2000 | 67 844 903 18.34 11371 868

Kaynak: Ulusoy, 2004, Diinyadaki Ve Ulkemizdeki Niifus Artig Hizindaki (Demografik Yap1) Gelismeler

Bir iilkede olmasi gerekenden hizli bir niifus artis1 hi¢ kuskusuz olumsuz birgok sorun
dogurmaktadir. S6z konusu sorunlar su sekilde siralanabilir:

1. Tiketici durumda olan ¢ocuk yastaki niifusu ve tiikketimi artirir.
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2. Kisi bagina diisen ulusal gelir pay1 azalir.

3. Ulusal gelirin biiyiik boliimiiniin artan niifus tarafindan tiiketilmesine bagl olarak
ekonomik kalkinma hiz1 yavaslar.

4. Artan niifusu beslemek i¢in topragin asir1 kullanilmasi toprak erozyonunu hizlandirir.

Cesitli ¢cevre sorunlari ortaya gikar.

Ekonomik bagimlilik orani yiikselir.

Yetersiz beslenme sorunu ortaya ¢ikar.

Kirsal kesimden kentlere dogru olan gégler yogunluk kazanir.

Kirsal alanlarda ve kentlerde issizlik ve gecim sikintisi baglar.

A S I A

Carpik kentlesme goriiliir ( Ozerdem, 2001, Tiirkiye Cografyasi Temel Bilgiler ).

Geligmekte olan iilkelerde niifus artis hizinin yiiksek olmasi ekonomide uzun vadede
isglicli talebinin artisina yonelik bir baski yaratacaktir. Bu iilkeler zaten issizlik olgusunu
siddetli bigimde yasayan iilkelerdir. {s giicii talebinin uzun dénemde artmas1 kuskusuz issizlik
oranini da arttirict bir etki yaratir. Bir lilkede gerceklesen issizlik gelir dagilimi esitsizligini
olumsuz etkiler. Cilinkii uzun vadede olusan daha ¢ok issiz gelir elde edememekte, yani milli
gelirden pay alamamaktadir. Bu durum hi¢ kuskusuz en alt %20’lik gelir dilimi ile en iist
%20’1ik gelir dilimi arasindaki farki arttirir.

Niifusun ekonominin istthdam yaratma kapasitesinin Otesinde artmasi, issizlik
sorununu kalicilastirmakta, diistik gelirli kisilerde ve diisiik gelirli baz1 bolgelerde niifus artig
hizinin genel oranin dahi iizerinde olmasi, gelir dagilimini bozucu bir etki yapmakta, go¢ alan
bolgelerde olusan kayit dist sektoriin varligt da diger kamu politikalar1 gibi dagilimi
diizeltmeye doniik politikalarin da uygulanmasini zorlastirmaktadir (Biiyilikdere, Koksal,
“Tirkiye’de Gelir Dagilim1”, Glimriik Diinyas1 Dergisi, S.51, s. 3-5).

Gelisen ekonomilerde oldugu gibi gelismekte olan ekonomilerde de beseri sermayenin
Onemi yadsinamayacak kadar onem tagimaktadir. Niifus artis oraninin yiiksek oldugu, uzun
vadede bu ylizden issizlik oraninin arttigi ekonomilerde issiz kalan bireyler soylarinin
devamina egitim imkani verememektedirler. Bu ise yine uzun bir vadede ele alindiginda
enflasyon ve igsizlik ile bogusan diisiik gelir dilimli hane halklarinin yeteri derece de beseri
sermaye saglayici egitim olanaklarina ulagsamamalart sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla
s0z konusu kesime firsat esitligi saglayici egitim olanaklar1 kamu otoritelerince verilmelidir.

Demografik etkenler dogrudan iktisadi olmamakla beraber, orta ve uzun vadede bazi
niteliksel faktorleri degistirerek ekonomik biiylimeyi ve gelir dagilimini olumlu veya olumsuz

yonde etkilemektedir. Gelir dagilimini etkileyen demografik etkenlerin basinda egitim

14



olanaklarinin yayginlig1 ve egitim diizeyindeki degismeler gelmektedir. Burada asil belirleyici
olan egitimin yayginlik derecesinden ve ortalama egitim siiresi gibi unsurlardan ¢ok, egitimde
firsat esitligini saglanip saglanmamasi olmaktadir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillar sonrasinda da yogun olarak yasanan kdyden kente gog
olgusuyla 6zellikle Ege ve Marmara kesimine yogun isgiicii akimlar1 yasanmigtir. Devletin
biitceden ayirdig1 fonlar istihdami arttirici politikalar yaratmak amaciyla bu boélgelere
aktarilmistir. Dolayisiyla yillar itibariyle go¢ alan bolgeler ekonomik olarak daha cok
gelisirken gd¢ veren bolgeler ise ticari potansiyeli diisiik bolgeler olarak kalmis, bu nedenle
de zincirleme bir reaksiyon sonucu fazla altyap1 yatirimi da almamistir. Fazla altyap1 yatirimi
alinamamas1 gerek beseri sermayeyi arttirmak icin olsun, gerekse ekonomik potansiyele yol
acmak i¢in olsun go¢ veren bolgelerin firsat esitligine sahip olabilmeleri bakimindan olumlu
bir gelisme degildir. Yine de son yillarda Tiirkiye de olagelen “kalkinmada oncelikli bolge”
kavrami bu dezavantaj1 gidermeye yonelik politikalar gelistirildiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’de Marmara ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinin toplam niifus ig¢indeki
paylar1 artmakta, Ege ve Akdeniz Bolgelerinin payinda énemli bir degisme olmamakta, I¢
Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu Boélgelerinin pay1 ise azalmaktadir. Bat1 bolgelerinin
dengesiz bir sekilde go¢ almasi enformel sektoriin biliylimesine yol agmaktadir. Burada
enformel sektoriin aciklanmasi gerekmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin enformel
sektor tanimlamasi temel amaci bireylere is ve gelir saglamak olan ve bu amacla mal ve
hizmet iireten orgiitsiiz ekonomik birimlerdir. TUIK nun enformel sektdr tanimlamasi ise
sirket halini almis, basit usulde vergilendirilen ya da hi¢ vergilendirilmeyen, biinyesinde 1 — 9
is¢i bulunduran ve tarim haricinde faaliyet gosteren iktisadi birimler seklinde yapilmistir
(Biiyiikdere, Koksal, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, S.51, s. 3-5).

Genel bir sonu¢ olarak gelismekte olan {ilkelerdeki niifus yapist ve demografik
ozellikleri, yapis1 itibariyle gelir dagilimi esitsizligini arttirict niteliktedir. Yiiksek niifus artig
hizi, go¢ sorunu nedeniyle olusan kaynak aktarimlarmin bolgesel dagilimi bozmasi, firsat
esitligi saglayacak yatirnmlarin yapilmamasi gibi birden fazla nedenden dolay1 Tiirkiye’nin de
dahil oldugu gelismekte olan iilkeler gelir dagilimi esitsizligi sorunu yasamaktadirlar.

Bu tiir sorunlarin ¢dziimii mutlaka miimkiindiir. Ik olarak ve oncelikle yapilmasi
gerekenler olan aile planlamasi ya da kalkinmada Oncelikli bolgeler gibi ¢aligmalar gegilen
senelerde uygulamaya konulmustur. Bunlarin olumlu sonuglari uzun vadede goriilebilecekse
de alinmas1 gereken O6nlemlerin arttirilmasi gelir dagilimi esitsizligini diizeltmekte faydali etki

yaratacaktir.

15



2. Enflasyonun Gelir Dagilhimina Etkisi

Enflasyon, tanim itibariyle fiyatlar genel diizeyinin zaman serileri igerisinde siirekli
olarak artiglar yasamasidir. Enflasyon deyince akla ilk gelen giinliikk hayatta c¢okca
kullandigimiz mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasidir. Ancak mal ve hizmetlerin fiyatlar
zaman iginde artabilir veya azalabilir. Enflasyon sadece belli bir malin veya hizmetin fiyatinin
tek basina artmasi degil, fiyatlarin genel diizeyinin siirekli bir artis gostermesidir.

Bir ekonomide enflasyon olgusunun meydana gelmesi icin, gereken likit ihtiyact i¢in
kamu otoritesinin karsiliksiz para basmasi gerekir. Bu para arzinin artis géstermesi, baska bir
deyisle paranin degerini kaybetmesi demektir. Ulkenin likit ihtiyaci dis ticaret bilangosunun
acik vermesi sebebiyle olabilirken, uluslar arasi para otoritelerine yada ticarette bulundugu
diger iilkelere olan borglar sebebiyle olabilir. Bir iilkede para arzinin artmasi mal ve hizmet
fiyatlarin1 kisa donem ve uzun donemlik periyotlar halinde arttirir. Bu olay belirli agamalar
sayesinde gerceklesir.

1. Para arz artar.
Bankalarin borg verebilecekleri miktar artar.
Tiiketiciler daha fazla borg alir, ellerindeki para miktar artar.
Tiiketim daha fazla artar.
Uretim bu artisa ayak uyduramaz.

Enflasyon artar (TCMB, “Enflasyon”, TCMB Yayinlari, 2004).

A O

Para arz1 arttirlldiginda, bunun fiyatlara olan etkisi iki sekilde gerceklesir. 3.
asama olan asamada, yani tiiketicilerin ellerine fazla para geg¢mesi ile i¢ tliketim talebi
bireylerin marjinal tiikketim egilimlerinin siddetine bagli olarak artacaktir. i¢ talebin artmasi
mal fiyatlarimi arttirir ve enflasyona yol acar. Bu olaya talep enflasyonu adi verilir. Talep
enflasyonu gelir dagilimi esitsizligi yiiksek gelismekte olan iilkelerde daha yogun olarak
hissedilecektir. Bunun sebebi bu iilkelerde bulunan tiikketim egilimi yiiksek diisiik gelir
grubundaki bireyin elde ettigi gelirin biiylik kismini tiikketime ayirmasindandir. Dolayistyla bu
iilkelerde olusan talep enflasyonu gelismis iilkelerden daha yiiksektir. 5. agsama olan {iretimin
artan i¢ talebe uyum saglayamamasi siireci liretim kesiminin isgiicii talebini arttirir, ayri
olarak makine alimlar1 sonrasi bir anda sabit ve degisken maliyetler artmis olur. Maliyetlerin
artist Uretim kesiminin hayatini siirdiirebilmesi i¢in derhal fiyatlara yansitilir. Enflasyonist

etkinin ikinci ayagi olan maliyet enflasyonu bu noktada devreye girmis olacaktir.
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Tablo — 5: Tiirkiye’de Tiiketici Fiyat Endeksi-Kasim Verileri ( 1995 — 2006 )

Bir onceki Bir onceki
yilin arahk yilin ayni
ayma ayima
gore degisim | gore degisim

YILLAR | oram (%) orani (%)
1995 72.9 83.8
1996 73,8 80,4
1997 89,4 95,8
1998 64,3 72,8
1999 59,3 64,4
2000 35,7 43,8
2001 63,6 67,3
2002 31,8 27,7
2003 19,3 17,3
2004 8,83 9,79
2005 7,27 7,61
2006 9,41 9,86

Kaynak. TUIK verilerinden derlenmistir.

Tiurkiye enflasyon olgusuyla var oldugundan bu yana savasmaktadir. Diinya
konjonktiiriiniin de etkileri ile yillar itibariyle 6zellikle ekonomik krizler sonrasi enflasyon
orani ciddi artiglar yasamigtir. Tablo—5’de 1994-2000 ve 2001 krizleri sonras1 Tiirkiye’deki
enflasyon artis oranlart gosterilmistir. Seneler gectikge Ol¢limiin yapildigt Kasim ay1
verilerine gore krizin olustugu ilk yillarda enflasyon orani 2000 yilina kadar %359,5’in
asagisina diismemistir. 2001 krizinden sonra uygulanan esnek kur politikas1 gibi dnlemler
sonrast enflasyon orani tek haneye diigserek istikrar saglanmistir.

Son yillarda istikrar saglansa da iilke ekonomisinin en biiyikk sikinti kaynagi
enflasyon oraninin diisiiriilmesidir. Tirkiye’de yaklasik otuz yildan beri devam eden yiiksek
ve slirekli enflasyonun yarattigi ekonomik istikrarsizlik, biiyiime performansinin diismesine,
gelir dagiliminin bozulmasina yol agmis, refah seviyesini diisiirmiis, her alanda istikrarsizliga
sebep olmustur. Bugiin Tiirkiye’nin dniindeki birinci ekonomik sorun enflasyondur.Ulkemizin
son yirmi bes-otuz yillik gecmisinde fiyat istikrarinin saglandigi bir donem olmamistir.

Dolayisiyla; sanayicilerin, ihracatcilarin, calisanlarin, finans kesiminin ve giinliik yasamin

17



icindeki diger insanlarin, kisaca toplumdaki tiim kesimlerin, fiyat istikrarinin kendilerine ne
sekilde ve ne oranda bir fayda saglayacagi, yasam standartlarim1 ne Ol¢iide yiikseltecegi
konusunda herhangi bir tecriibeleri yoktur (TCMB, “Enflasyon”, TCMB Yayinlari, 2004).

Enflasyonun gelir dagilim esitsizligine etkileri yukarida da deginildigi gibi son derece
olumsuzdur. Enflasyon gelir dagilimmi birka¢ yoldan olumsuz etkiler. Enflasyon, gelir
dagilimi iizerinde dogrusal olmayan bir etkiye sahiptir: yliksek enflasyon gelir dagilimindaki
esitsizligi onemli dlgiide artirir; ancak, enflasyon oraninin asagi ¢ekilmesi gelir dagiliminda
dogrudan dogruya bir iyilesmeye yol agmaz. Ote yandan, enflasyon gelir dagilimi iizerinde
tersine artan oranli bir vergi ile benzer etkilere sahiptir. Yiiksek gelire sahip kesimler
enflasyon karsisinda genellikle kendilerini koruyacak imkanlara sahiplerken enflasyon sabit
gelirli kisiler {izerinde son derece kotii etkilere sahiptir (Biiylikdere, Koksal, “Tiirkiye’de
Gelir Dagilim1”, Glimriik Diinyas1 Dergisi, S.51, s. 3-5).

Enflasyonun gelir dagilimmi bozucu bir diger etkisi beklenmeyen enflasyon
olgusudur. Beklenmeyen enflasyon alacaklilardan borglulara haksiz bir transfer saglayarak
gelir dagilimini bozar. Gergeklesen ve beklenen enflasyon hadleri arasindaki fark olarak
tanimlayabilecegimiz beklenmeyen enflasyon servetlerin ve gelirlerin bir gruptan digerine
adil olmayan bir bicimde transfer edilmesine yol acar. Beklenmeyen enflasyon, nominal
varlik ve borglarin reel degerinde asmmmaya yol actigi icin serveti ve gelir dagilimim
borglularm lehine-alacaklilar aleyhine degistirir.(Unsal, 1999, s:69).

Biliyoruz ki reel faiz, nominal faizin enflasyon oranindan arindirilmis halidir. Yani
bunu denklemlestirirsek Nominal Faiz = Reel Faiz+Enflasyon Orani diyebiliriz. Enflasyon
verileri agiklanmadan 6nce bireyler beklenen enflasyon oranina gore borg verir ya da borg
alirlar. Enflasyon orani vade sonunda beklenenden daha yiiksek ¢ikarsa alacaklilar daha diisiik
bir reel faiz getirisi elde edecek, bdylece gelir dagilimi borglulardan alacaklilara dogru
bozulacak, baska bir deyisle gelir dagilimi esitsizligi alacaklilardan borglulara dogru
artacaktir. Bu iligki ters mantikla yeni gerceklesen enflasyon oraninin, beklenen enflasyon
oranindan diislik olmastyla da diisiiniilebilir.

Sendikalar ve isverenler ileriki birkag¢ yili kapsayan toplu is sdzlesmeleri imzalarlar.
Bu ticretler belirlenirken, beklenen enflasyon konusunda tahminlemeler yapilmaktadir. Yine
burada beklenen enflasyon-gerceklesen enflasyon oranlari arasindaki fark gelir dagilimini
sendikalar ya da isverenler kismina dogru bozabilir. Genel olarak gelismekte olan iilkelerde
gerceklesen oran, beklenen orandan daha fazladir.

Bu etkiyi ortadan kaldirmak i¢in reel faiz haddini-reel {icret diizeyini enflasyona

endekslemek gerekir. Ancak ticret haddini endeksleme uygulamalari, iiretim maliyetlerini ve
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dolayistyla genel fiyat diizeyini yiikseltmek suretiyle ekonominin bir ticret-fiyat sarmalina
girmesine ve sonucgta enflasyon haddinin yiikselmesine yol agabilir. Uygulama sonucunda
hiper enflasyon siirecine girilmesi halinde yoksul kesim bu durumdan olumsuz bir bigimde
etkilenir ve gelir dagilimi bu kesim aleyhine bozulur.(Unsal, 1999:69).

Enflasyon, farkli yonlerle gelir dagilimi esitsizligini arttirsa da bunu en yogun olarak
faktorel ve fonksiyonel gelirlerde hissettirir. Tablo- 2°de de vurgulandigi gibi iilkemizde
ticretli kesimin milli gelirden aldig1 pay gelismis lilke diizeylerine gore son derece diisiik
kalmaktadir. Yiiksek enflasyon dolayistyla milli gelirden pay alan fazla sayidaki ticretli kesim
yasam standartlarin1 korumakta yiiksek gelirli faiz-kar-rant kesimine gore cok daha fazla
zorlanmaktadir. Bunun sebebi her seyden dnce temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken
tilketimlerin T{cretli kesimin gelirinin i¢inden aldig1 payin siirekli olarak artmasidir.
Dolayisiyla s6z konusu kesimin ikincil zorunlu harcamalar1 olan kiiltiirel aktiviteler, beseri
sermaye yatirimlar: gibi harcamalarina yeterli 6l¢lide kaynak aktarilamamaktadir.

Enflasyon Tiirkiye'de de gelir dagiliminda bozukluk yaratan temel unsurlardan biridir.
Sermaye gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine dengesizlige yol acan en 6nemli
araglardan biri enflasyondur. Fiyatlardaki yiliksek oranli degismeler dar ve sabit gelirli
kisilerde reel gelir kayiplarina yol agmakta, milli gelirden artiglardan reel anlamda pay
alamayan gruplarin durumu daha da koétiye gitmektedir. 1980'lerden sonra Tiirkiye'de
yasanan ekonomik model degisikligi ile alinan tedbirler sonucu enflasyon ilk 6nce 1982—-1987
doneminde %2040 seviyelerinde gergeklesmeye baslamis, 1990'lardan sonra ise %60-90
seviyelerine tirmanmistir. Enflasyon konusunda ancak 2000 yilindan sonra iyilesme
saglanmig ve 2005 yili itibartyla %10 seviyesinin altinda bir enflasyon orani elde edilmistir
(Biiyiikdere, Koksal, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi1”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, S.51, s. 3-5).

Enflasyon oraninin yatirimlara olan etkisi piyasada siirekli olan bir gilivensizlik ve
istikrarsizlik ortami nedeniyle olumsuzdur. Yatirimlar faizlerin yiliksek oldugu donemlerde
son derece diisiik seviyededir. Yatirim yapilamadigi i¢in milli geliri arttirici, ayni zamanda
ticretli kesim istihdami saglayan imkanlar olusturulamamaktadir.

Enflasyonun onceden tahmin edilemeyen degisikliklere neden olarak yarattigi
belirsizlik, yatirirmcinin kendini garantiye almak ve riskten korunmak i¢in fazladan bir getiri
talep etmesine ve dolayisiyla reel faizlerin yiikselmesine yol acar. Bu da, bor¢glanma
maliyetlerini artirarak, tireticinin kredi taleplerini kisitlayan ve yatirimi engelleyen bir unsur
olarak ortaya cikar, tipki yatirnm yapmak isteyen isadaminin bankadan alacagi bor¢ igin
yiiksek faiz istenmesi yliziinden yatirnm kararindan vazgegmesi gibi (TCMB, “Enflasyon”,

TCMB Yayinlari, 2004).
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Bu kosullar altinda bir ekonomide kalkinmayr saglayacak yeni yatirimlarin
yapilamamasi, igsizligin yliksek olmasinin en biiyiik nedeni olacaktir. Yiiksek issizlik orani
ticretli kesimi yasam standardini ayn1 seviyede tutmasi adina kayit dis1 calismaya itebilir. Zira
hi¢ calismayip ticret geliri elde etmemek goreceli olarak optimal bir davranig degildir. Kayit
disilik beraberinde sosyal giivence sisteminden yararlanamayan, elde ettigi Ucretlerden
vergilendirilemeyen, ayn1 zamanda saglik sigortasiz is goren bireyler toplulugunun yasam
standardinin da bu kosullar altinda kalitesizlesmesine yol agmaktadir.

Sonu¢ olarak enflasyon kavrami zaten yapisi itibariyle ekonomide agir yiikler
olusturmaya miisaitken, bu kavramin gelir dagilimi1 adaletine etkisinin olumlu yada nétr
olmas1 beklenemez. Yiiksek gelirli kesim yasam standardini enflasyona karsi koruyabilirken,

milli gelirden az pay alan {icretli ve tarim kesimi ayn1 yetenegi gosterememektedirler.

3. Vergi Politikalarinin Gelir Dagihhmina Etkileri

Bir tilkenin vergi gelirleri, devletin biitce harcamalarin1 diizenlemesi, harcamalarini
yonlendirmesi a¢isindan onemli bir gelir kalemidir. Vergiler kamu sektoriiniin giderlerini
finanse etmek amacina hizmet ederken ayni zamanda kamunun ekonomiye miidahale araci
olup, bir otomatik stabilizatdér konumundadir. Otomatik stabilizator olarak vergilerin amaci,
iilkenin ekonomi politikalarina gdre sekillenip bu amaci gergeklestirmektir. Ornegin ihracata
dayali biiylime stratejisi benimseyen bir iilkede vergiler ihracat¢iya karst daha yumusakken,
dis ticaret bildncosunun acik vermesine yol agan ithalat giderlerini gerceklestiren kisi ya da
kurumlara kars1 ise daha sert orandadirlar.

Vergi gelirlerinin bir diger amaci ise milli gelirin yeniden dagilmasini saglamaktir.
Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde milli gelirin birincil dagilimi faktorler
arasinda gelir dagilimi esitsizligine yol agar. Ancak milli gelirin yeniden dagitilma asamasi,
otomatik stabilizatdrlerden biri olan vergiler tarafindan elde edilen gelirlerin yonlendirilmesi,
sayesinde esitsizlik azaltilir. Bu dagilim kurum ve kisilerin gelirlerinin etkin olarak belirlenip
onlardan kaynaktan kesme ya da dolayli olarak vergileme yoluyla yapilir. Bu noktada
gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler birbirinden ayrilmaktadir. Gelirin yeniden dagilimi
gelismekte olan tilkelerde optimal olarak dagitilamamaktadir. Yani milli gelir esitsizligi
varligini stirdiirtir.

Milli gelirin yeniden dagiliminin vergi ayaginda karsilasilan sorunlarin olasi belli bash

nedenleri vardir.
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a. Vergilerin Yapisi

Vergiler alims sekillerine gore ikiye ayrilirlar. Bunlar dolayli/vasitali  ve
dolaysiz/vasitasiz vergilerdir. Bir mal ya da hizmetin tiiketiminden kaynaklanan, vergiye konu
olan mal ya da hizmetin fiyatina dahil edilen o mal ya da hizmet edinildigi anda alinan
vergilere dolayli/vasitali vergiler adi verilir. Ekonominin akisi geregi hane halklarini olusturan
bireyler ya da kurumlar mal ve hizmet alisverisinde bulunup bunlardan faktor gelirleri elde
ederler. Bu faktor gelirlerinin elde ettikleri gelirlerin beyan usulii ya da kaynaktan kesme
usulii ile vergilendirilmesine ise dolaysiz/vasitasiz vergiler ad1 verilir.

Bir ekonomide bu vergiler farkli oranlarla ve farkli kompozisyonlarda
kullanilmaktadir. Biliyoruz ki vergiler otomatik stabilizator islevleri geregi dinamik bir
degiskendir. Bu demektir ki ekonomik konjonktiiriin gidisatt ya da ekonominin iginde
bulundugu durum ne ise vergilerde bu kosul ve durumlara gore degisecektir. Bu degisimlerin
ne gibi durumlara gore ne 6l¢iide degistigini agiklayabilmek i¢in Oncelikle yukaridaki vergi
tiirlerinin yapilarindan bahsetmek daha dogru olacaktir.

Dolayli/vasitali vergiler tiiketim {izerinden alman, bu bakimdan vergi tabani son
derece genis vergi tiirleridir. Bu vergilerin tahsilati tiiketilen mal ya da hizmetin fiyati i¢cinde
olduklarindan son derece kolaydir. Ancak dolayli/vasitali vergilerin gelir dagilimina
etkilerinin agik¢a goriilebilmesi i¢in bu vergilerin toplumun en zengin {iyesinden ve en fakir
iiyesinden ayni oranda alinmasi gibi bir ayrintinin vurgulanmasi gerekir.

Ekonomik siire¢ politikalarinin basinda gelen maliye politikasina, Tiirkiye'de gelir
dagilimi iizerindeki etkisi bakimindan baktigimizda; vergi politikasinin biiyiik oranda dolaylt
vergiler iizerinde sekillenmesinin marjinal tiiketim egilimi yiiksek, diisiik gelirli kesimler
aleyhine ortam yarattig1, girisimcilere verilen istisna ve muafiyetlerin ¢oklugunun bu kesim
lehine sonuglar dogurdugu, iicretli kesimden alinan vergilerin yiiksek oranli olmasinin ve
asgari lcretin vergilendirilmesinin emek aleyhine sonuglar yaratti§i, kamu kesimindeki
aciklarin kamunun borg¢lanma geregini artirarak bu durumun reel faizlerin yiikselterek emek
dis1 gelirlerin artmasina ve 6zel kesimin reel yatirimlari tizerinde caydirici etki yaparak eksik
istihdama yol agmakta oldugu goriilmektedir.

Dolayli/vasitali vergilerin tahsilatlarinin kolay olmasma ragmen toplumun her
kesiminden esit oranda alinmasi, diisiik gelirli kesimin bu vergilere gelirlerinden yiiksek
gelirlilerin gelirlerine gére daha fazla pay ayirmalarina yol agmaktadir. Bu ise gelir dagilimi
esitsizliginin artmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda marjinal tiiketim egilimi yiiksek bu
kesimin tiiketimi diisliik tutularak genel ekonominin sagladigir toplam fayda fonksiyonu

optimallikten gittikgede uzaklasmaktadir.
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Dolaysiz/vasitasiz vergiler yapilar itibariyle her birey yada kurumdan sagladiklar
gelirin  biiylkliigli orantisinda alinan vergilerdir. Bu vergiler gerek gelismis gerekse
gelismekte olan tilkelerde olsun artan oranli olarak uygulanirlar. Yiiksek gelir gruplarindan
yiiksek oranli vergi tevkifati yapilirken, diisiik gelirli gruplardan ise diisiik oranli vergi
tevkifatt yapilir. Bu agidan bakildiginda dolaysiz/vasitasiz vergiler artan oranli olarak
uygulandiklarinda gelir dagilimi esitsizligini azaltic1 etki yaratirlar.

Vergiler agisindan elde edilen sonuglara gore diisiiniildiiglinde, gelir vergisinin mevcut
hali ile uygulanmasi halinde gelir dagilimini diisiik gelir gruplart lehine diizelttigi
goriilmektedir.( Pinar,2004,s:9)

Gelismekte olan iilkelerin geneline bakildiginda gelir dagilimi esitsizlikleri yiiksek
durumdadir. Bunu iyilestirmek i¢in uygulanmasi gereken vergi politikalar1 kuskusuz beyan
usuliine dayali, artan oranli dolaysiz/vasitasiz vergilerin sayilarinin arttirilmasidir. Ayrica
dolayli/vasitali vergiler mal ve hizmetin tiiriine gore degistirilmelidir. Ornegin ithal, liikks bir
arabadan aliman vergi ile ekmekten alinan vergi arasinda belirgin bir fark olmasi1 gerekir. Yine
yapilan vergi harcamalar yiiksek gelirli kesime kars1 azaltilmali, gesitli muaflik ve istisnalar
kaldirilmahdir. Boyle bir vergi yapisi olusturulabilirse gelir dagilimi esitsizligini azaltici
maksimum etki yaratilabilir. Yine de tim bu vergilerin oranlar1 ve sayilari, yatirimlara
doniisebilecek tasarruflari ve sermaye piyasasinda bulunan yabanci sermayeyi sekteye
ugratacak ya da yurtdisina kagiracak siddette olmamalidir. Bu iki olusum arasindan ince bir
¢izgi vardir ve uzun ¢aligmalar sonrast1 belirli politikalar olusturulmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde giiniimiiz itibariyle uygulanan vergi politikalart gelir
dagilimi esitsizligini azaltict nitelikte degildir. 1980 sonrasi kiiresellesme siirecinde
gelismekte olan iilkeler dolayli/vasitali vergileri arttirmis, tersine dolaysiz/vasitasiz vergileri
azaltmis durumdadirlar. Bu olusum vergi sisteminin uygulanmasinda gelir dagilimi
esitsizligini kapatmaya yonelik hedeflemelerin yapilmadiginin kanitidir. Yani vergilerin
otomatik stabilizatorliigli gelir dagilimin1 iyilestirici bir etki yaratacak sekilde
kullanilmamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergilere daha ¢ok kamuya gelir saglamak
amactyla basvurulmakta, gelir dagilimini diizeltici bir ara¢ olarak vergiler pek
kullanilmamaktadir.( Miynat,2004,s:99 )

Ulkemizde de uygulanan vergi politikalar1 gelir dagilimi esitsizligini bozucu bir etki
yaratmaktan uzaktir. Dolayli vergiler sosyal katmanlarin yasam kosullarin1 daha da zorlastirict
ve carpik gelir boliislimiinii hizlandirict niteliktedirler. Mali mevzuatimizin uygulama

sonuglarina bakildiginda, gecmisten gliniimiize dolaysiz vergilerle dolayli vergilerin yer
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degistirdigini, 1970'li yillarda Tirkiye’de vergi gelirleri igerisinde % 60 olan dolaysiz
vergilerin paymin son yillarda % 38'lere diistiigli goriiliir. Buna bagimli olarak dolayl”, yani
harcamalar iizerinden alinan vergilerin orani1 %62'lere ulagmaktadir ki bu, istikrarsiz ve
devamli kriz siireci yasayan bir iilke i¢in biiyiik bir ¢eligkidir. Dolaysiz vergilerin yani sira
gelir dagilimimi diizeltici islev gorebilecek diger vergi grubu olan servet vergilerinin de
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 da, gelismekte olan tilkelerde diger OECD iilkelerine gore
cok dusiiktiir (Bliylikdere, Koksal, “Tiirkiye’de Gelir Dagilim1”, Giimriik Diinyas1 Dergisi,
S.51,s:7-8).

Gelismekte olan iilkelerde alinan dolaysiz/vasitasiz vergilerin yansima olasiligi
yiiksektir.

Vergi sistemiyle gelir dagilimini diizeltmeye calismak oligopolistik piyasa yapisinda,
firmalarin vergileri fiyatlara yansitarak, daha rekabet¢i firmalar ise, tesvik ve istisnadan
yararlanarak ve ya kayit dismna kaymak suretiyle vergi yiikiinii tekrar kendi disindaki

kesimlere ve devlete ciro edebilmektedirler ( Miynat,2004, s: 99 ).

b. Vergide Kayit Disihik Sorunu

Gelismekte olan iilkelerde 6nceden de vurgulandigi gibi yiiksek oranda kayit dist
ekonomi var olmaktadir. Bunun sebebi etkin denetimden uzak olan ticari kesimin biiytikligii
olabilirken, yiiksek enflasyonla birlesen issizligin bireyleri yasam standartlarini biraz olsun
koruyabilmeleri i¢in daha diisiik iicrete sosyal giivencesiz olarak ¢alismaya itmesi de olabilir.
Zaten bu tir iilkelerde uzun yillar boyunca kroniklesmis enflasyonun varligi kayit dist
ekonominin biiytikliigli hakkinda da bize fikir vermektedir.

Kayit dis1 ekonomi olgusu vergi gelirlerini sekteye ugratmaktadir. Kayit disilik beyan
usuliiyle alian gelir ve servet vergilerinde yogun olarak goriilmektedir. Zira menkul ve gayri
menkul sermaye iratlarinin beyanlar1 bu iilkelerde genel olarak yapilmamaktadir. Bu
bakimdan elde edilen vergi gelirleri hem diisiik olmakta, hem de bu kesimlerden alinamayan
vergi gelirleri ile diisiik gelirli kesime kars1 milli gelirin yeniden dagitimi fonksiyonu yerine
getirilememektedir. Kayit disilik yapisi itibariyle hem toplumun refah diizeyini diisiirmekte
hem de gelir dagilimi esitsizligini bozucu etki yaratmaktadir.

Gelir vergisi tarife yapisi itibariyle diisiik gelir gruplar1 lehine bir dagilim yaratacak
niteliktedir. Ancak kayit disilik, menkul ve gayrimenkul gelirlerinin vergilendirilmesine
ilisgkin mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar bu etkiyi azaltmaktadir. Beklenen
etkinin ortaya c¢ikmasi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ve kamu bor¢lanmasinin

azaltilmasina dogrudan baglidir ( Pinar, 2004, s:11).
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Ayn1 zamanda gelismekte olan lilkelerde verginin denetimi de etkin yapilmamaktadir.
Menkul ve gayrimenkul sermaye iradi saglayan kisi ya da kurumlarin beyan etmediklerinin
kanitlanmasi icin vergi denetiminin de ayrintili olarak yapilabilmesi gerekir.

Kay1t dis1 ekonomilerin yol agtig1 zararlar sonrasi diisen vergi gelirlerini geligmekte
olan iilkeler etkin bir denetim ya da vergi reformlariyla ¢6zmeye c¢aligmazken bu gelirleri
arttirmak icin dolayli/vasitali vergileri arttirma ugrasindadirlar. Ekonomideki dolayli/vasitali
vergilerin arttirilmasinin kuskusuz gelir dagilimina etkisi olumsuz olacaktir. Nitekim olaylarin
gelisimi gelir dagilimi esitsizligini gittikge arttiran bir hal almistir. Kayit disihik gelir
dagilimmi vergi gelirlerinin yiiksek gelirli kesimden diigiik gelirli kesime transferine sebep
olacak sekilde tahsil edilememesi bakimindan bozarken, bir diger yandan bu sorunun
¢oziilmesi bakimindan dolayli/vasitali vergilerin arttirilmasiyla da bozmustur.

Sonug olarak vergi politikalar1 otomatik stabilizator olarak gelir dagilimi esitsizligini
arttirma ya da azaltma kudretine sahiptirler. Ancak nihayetinde maliye politikalar1 karar alma
mekanizmalarinin politikalar1 dogrultulari da bunu kapatmaya yonelik olursa bu esitsizligin
kapanmasi olasidir. Goriildiigli lizere gelismekte olan iilkeler bu konuda yogun zorluklar

yasamaktadir.

4. Kiiresellesmenin Gelir Dagilimina Etkileri

Kiiresellesme temelde ticaret ve sermayenin serbest dolasimi oniindeki engellerin
kaldirilmasi siirecidir. Diinya iizerinde hakim ekonomi politikasi haline gelmesi ise teknolojik
ilerlemeler, bilgi islem, iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi ve bdylece islem maliyetlerinin
diismesi ile miimkiin olmustur. Ulasim, iletisim ve bilisim alanlarinda devrim niteligindeki
ilerlemeler, mallarin, sermayenin ve insanlarin diinya {izerinde hareketini kolaylastirmis ve
hizlandirmistir. ( Celikel Danisoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri”, s:38)

Boylece yatirnmcilar igin farkli firsat ve pazarlar olusmus, iiretim faktorlerini ucuza
daha ucuza temin etme olanagi dogmus ve sermaye piyasalarindan yararlanma imkanlari
genislemistir. Kiiresellesme ile beraber simirlar ortadan kalkmis, diinyadaki kiiresellesen
ekonomilere girme ve buralarda ticari faaliyet yiiriitme imkanlari, gelismis iletisim sayesinde
miimkiin hale gelmis, dis ticaret bu anlamda kolaylagmustir.

Kiiresellesmenin yatirimcilar i¢in en biiylik avantaji ucuz isgiicli faktorii bulmaktir.
Uluslar arasi kuruluglar yatirimlarini ucuz isgiicii bulabilecekleri sektorlere aktararak maliyet

avantaj1 elde ederek karliliklarini arttirmaktadirlar.
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Kiiresellesmenin gelismis {ilkeler agisindan bir diger avantaji ise sermaye akimlarinin
serbestlesmesidir. Vergilerin kalkmasiyla beraber  gelismekte olan iilkelerin sermaye
piyasalarina yatirim yapilabilmektedir.

Kiiresellesme gelismekte olan iilkelerdeki milli geliri arttirict etki yaratmistir. Bu
iilkeler ucuz faktor yaratabilmeleri bakimindan dogrudan yabanci sermaye g¢ekerek milli
gelirlerini arttirmiglardir. Uzun dénem verilerine bakildiginda kiiresellesme olusumuna dahil
olmayan iilkelerin biiylime oranlar kiiresellesmeye dahil gelismekte olan iilkelerin biiylime

oranlarindan diisiiktiir.

Tablo — 6: Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelerin Biiyiimelerine Etkileri

1960'lar| 1970'le | 1980'ler | 1990'lar
r
Zengin 4.7 3,1 2,3 2,2
Ulkeler
Katilimel 1,4 2,9 3,5 5
G.0.U.
Katthmca1| 24 3,3 0,8 1,4
Olmayan
G.0.U.

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 6 verilerine gore uzun donemde kiiresellesme silirecine katilimer gelismekte
olan tilkelerin biiyiime oranlari katilimci olmayan iilkelerin oranlarindan biiyiiktiir. So6z
konusu iilkeler bu siire zarfi igerisinde zengin iilkelerden daha fazla biiyiiyerek gelisme
saglamiglardir.

Kiiresellesme gelismekte olan iilkelerin bliyiime oranlarinda pozitif bir etki yaratsa da
tilkeler arasi ve iilke ici gelir dagilimini bozucu etki yaratmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde kiiresel sistemden yararlanan gelismis ilkeler ve sistemin
disinda birakilan gelismekte olan iilkeler arasindaki ucgurum gittikge genislemektedir.
Diinyanin en zengin % 20’lik niifusu, iiretimin % 85’ine sahip iken, geriye kalan % 80’lik
niifusun yoksullugu artmaktadir ( Ozpinar, Simsek, 2003, s: 2).

Kiiresellesme tilkeler arasi1 gelir dagilimini bozucu etki yaratmakla birlikte, iilkeler i¢i
gelir dagilimini da bozucu etki yaratir. Cornia ve Kiiski (2001) tilkeler aras1 gelir dagilimi
esitsizligini arastiran ¢alismalarinda son 20 yilda 73 iilkeden 48'inde llke i¢i esitsizligin
arttigin1 géstermis, bunun neoliberal politikalardan kaynaklandigini belirtmistir. Bu 48 {ilke,
calismada ele alinan 73 iilkenin toplam GSMH’ sinin %73"linii ve toplam niifusun %59'unu

kapsamaktadir. Bu donem iginde 16 iilkede esitsizligin ayni diizeyde kaldigi, 9 iilkede ise
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azalma trendi gosterdigi bulunmustur. ( Celikel Danisoglu, Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi
ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri, s:38)

Kiiresellesmenin iilke ici gelir dagilim esitsizligine yol agmasinin birden fazla sebebi
bulunmaktadir. Bir {ilkeye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, o iilkeye istihdam saglayarak
kisa donemde milli geliri arttirarak issizligi azaltmaktadir. Gelismekte olan iilkeler milli
gelirin artmasiyla beraber {icretli kesimin reel gelirini de uzun donemde arttirmay1
hedeflemektedir. Ancak uluslar arasi yatirimci zaten s6z konusu iilkeye diisiik {icrette
calismaya razi isgilicii sektorii oldugu i¢in gelmistir. Dolayisiyla reel icretlerde artig beklentisi
yabanci yatirimcilart gorece olarak diisiik iicrette caligmaya razi farkli pazarlari arama arayist
icine itecek, licretler arttirilsa bile bu artis fiyatlara yansitilarak iilke i¢i enflasyon arttirilacak,
reel licret enflasyon oraninin artmasiyla beraber uzun donemde bir artis gdstermeyecektir.
Ucretli kesimin reel iicretlerinin uzun dénemde artmamasi gelir dagilim esitsizligini azaltict
bir etki yaratmamaktadir. Ciinkii zaten s6z konusu yabanci yatirnmin iilkeye gelis sebebi reel
ticret diizeyinin disiikliigiidiir. Yabanci yatirimer gelismekte olan iilke piyasasiyla degil kendi
kiiresel ekonomik ¢ikarlarini gozetecektir.

Kiiresellesmenin gelir dagilimini bozucu bir diger etkisi uluslararasi rekabet kosullari
geregi disiiriilen ya da kaldirilan vergiler sonras1 devletin vergi gelirlerinin azalmasidir. Bu
noktadan sonra gelismekte olan iilkeler bozuk vergi sistemlerinin bir nedeni olarak dolayl
vergileri arttirma yoluna gidebilirler. Zira gelir dagilimi esitsizligini azaltan dolaysiz vergiler
dogru olarak tahsil edilemediginden tahsil yolu daha kolay ancak, gelir dagilimi esitsizligini
arttiran dolayli vergiler arttirilma yollarina bagvurulacaktir.

Vergi gelirlerinin azhigi diisiik gelirli kesimin en gerekli ihtiyaglarini karsilayan
transfer harcamalarinin da sekteye ugramasina yol acabilmektedir.

Globallesme, hiikiimetlerin sosyal giivenligi saglamalarini gittikce zorlastirmaktadir.
Ekonomilerin dis ticarete acgikligiyla sosyal giivenlik talebi arasinda pozitif bir korelasyon
bulunmaktadir. Ancak, yabanci yatirimcilart ¢ekmek i¢in dig ticarete yonelik korumaci
uygulamalar1 gevsetmek ve vergi rekabetine girismek zorunda kalan hiikiimetlerin, vergi
tabaninda meydana gelen erimeye bagli olarak, vergi toplama yeteneklerinde azalma meydana
gelir. Bu durum ise hiikiimetlerin egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini yerine
getirmede giicliiklerle karsilagmalarina yol acar ( Can Aktan, 2002, s: 10)

Kiiresellesme siirecinde, yeni pazarlara ve yatirim firsatlarina yatirim yapma olanagi
dogsa da yiiksek tasarruf sikintis1 ¢eken gelismekte olan {ilkelerdeki yoksul kesim bu

imkanlardan yararlanamayacaktir. Ucuz ve karli yatirim imkanlarindan sadece milli gelirden
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yilksek pay alan kesim yararlanabileceginden kiiresellesmenin bu yonii gelir dagilimi
esitsizligini arttirici etkiler meydana getirir.

Sermaye sahipleri, yiiksek vasifli isciler ve kaynaklarini talebin en ¢ok oldugu yerde
arz etme imkanina sahip olan kesim bu gelisme sonucunda refahini artirirken vasifsiz veya az
vasifli ig¢iler refah kaybi ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Biliyoruz ki kiiresellesme {ilkeyi uluslar arasi girisimciye acgarak rekabet ortamini
arttirici bir ortam yaratir. Bu rekabet ortami sirasinda islerini kaybedenler yeniden is aramaya
devam edeceklerdir. Ancak gelismekte olan iilkelerde var olan siirekli igsizlik dolayisiyla is
bulma imkanlar1 vasifsiz isciler icin zorlagmaktadir. Dolayisiyla iilkeye giren yabanci
yatirimci rekabet ortamini arttirarak issiz kalan bireylerin yeniden is bulamamalarina sebep
olabilmektedir. Yeniden is bulabilme olanagi beseri sermayesi yiiksek, vasifli kesimler i¢in
gecerli olurken, bu olanaklar diisiik ticretli, vasifsiz emek arzi i¢in gegerli olamamaktadir.

Kiiresellesme uzun vadede gelismekte olan iilkelerde yiiksek biiylime oranlarina yol
acsa da igsizlik oranini rekabeti arttirmasi agisindan arttirdigi icin gelir dagilimi esitsizligini
diisiik ticretli kesim aleyhine arttirici etki yaratmaktadir.

Geleneksel sektorlerde islerini kaybedenlerin biiyliyen ve gelisen sektorlerde is
bulabilmeleri miimkiin olsa da bu ancak vasifli isciler icin giiclii bir ihtimaldir. Ote yandan,
istthdam cografi ve sektorel agidan yogunlagmigsa Ozellikle vasifsiz is¢ilerin is bulabilme
imkani azalir ve bu durum yoksulluk ve esitsizligi artirabilir ( Can Aktan, 2002, s: 11).

Sonug olarak kiiresellesme birden fazla nedenden dolay:r gerek {lilkeler arasi, gerekse
tilke ici gelir dagilimi esitsizliklerini yoksul kesim aleyhine arttirmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler kiiresellesmeye uyum asamasindayken yiiksek biiyiime oranlari yakalasalar da bu
stirecte kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligini arttirict etkisine karsi belirli 6nlemler

almak durumundadirlar.

II. GELIiR BOLUSUMU TEORILERI

Calismanin bu kisminda literatiir boyunca siiregelen gelir dagilimi hakkindaki teorilere
ve gorlislere yer verilecektir. Zira biitiinsel olarak gelir dagilimi hakkinda olan bu ¢alismada
gecmis teorilere yer verilme zorunlulugu mutlaka olacaktir. Daha giincel olmas1 bakimindan
ozellikle Neoklasik ve Keynezyen goriiglere yer verilecek, bu akimlara gorece daha eski olan
Klasik goriislere calismanin 6zIigii itibariyle yer verilmeyecektir. Boliimiin ilerleyen boliimde
teknolojik gelismeye dayali boliisiim teorilerine deginilecek, son kisimda ise disa agik

ekonomiye varsayimina dayali boliisiim kurallarina yer verilecektir.
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A. NEOKLASIK BOLUSUM TEORILERI

Neoklasik bdliisiim teorilerinde 3 adet temel varsayim bulunmaktadir. Bunlar
kurumsal varsayim, davranigsal varsayim ve teknik varsayimlardir. Kurumsal varsayima gore
mal ve hizmet piyasalarinda tam rekabet gecerlidir. Neoklasik boliisiim teorisinin 2. varsayimi
olan davranigsal varsayima gore ise firmalar yatirim tercihlerini ve tretim faktorlerini
belirlerken kar maksimizasyonunu hedeflemektedirler. Yine bu varsayima gore iireticilerin
kar maksimizasyonu ile tiiketicilerin fayda maksimizasyonu, fiyat mekanizmasi yoluyla
kesismekte, burada da boliisiim sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik varsayima gore tiretim
faktorleri arasinda tam ikame edilebilirlik, Ol¢ege goére sabit getiri ve boliinebilirlik ve
homojenlik vardir.

Uretim faktorleri arasinda siirekli olarak ikame yapilabilmesi ve siirekli olarak farkli
faktor bilesimlerinin kullanilabilmesi, faktorlerin marjinal verimliliklerinin belirlenebilmesi
icin gereklidir. Bu da, faktorlerin tam olarak boliinebilir ve homojen olmalarini
gerektirmektedir (DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, S.2, 5.7).

Neoklasik boliistim teorilerinde ilk olarak deginilecek teori ilk olarak John Bates Clark
tarafindan One siirlilen, sonrasinda Wicksteed ve Wicksell in katkida bulundugu marjinal

verimlilik ilkesine dayali boliistim kuramudir.

1. Marjinal Verimlilik Kurami

Neoklasik iktisat¢ilarin boliistim diisiincelerine gore her tlretim faktorii yarattigi
irtiniin marjinal verimliligi Ol¢lisiinde gelir elde etmelidir. Marjinal verimlilik, azalan
verimler yasasina bagli olarak isler. Buna gore bir firmanin iggiici yada sermaye talebi bu
faktorlerin elde ettigi liriiniin marjinal getirileri, o faktorlerin aldig: iicret yada faize esitlenene
kadar devam edecektir. Bu durumda marjinal verimlilik kuramina gére kar maksimizasyonu
faktorii calistirmanin maliyetinin, o faktoriin {irettigi son {irliniin getirisine esit oldugu
diizeyde gerceklesecektir.

Clark’da teorisini iiretim faktorlerinin yarattiklari marjinal verimler cergevesinde
gelistirmis ve Uretim faktorlerine geliri geride bir artik kalmayacak sekilde dagitmanin

yollarint olusturdugunu iddia etmistir.
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Sekil — 2: Clark’in Boliisiim Teorisi Grafigi
5

FAIZ UCRET

UCRET FAIZ

L. Emek - Sermaye K

Toplam iirlin, emek ve sermaye arasinda, verimlilik ve kullanilan faktér miktarina
bagli olarak boliisiilmektedir.

Bilindigi gibi emek faktoriiniin geliri iicret, sermaye faktoriiniin geliri ise faizdir.
Statik olan ve tam rekabet sartlar1 altinda bulunan bir ekonomide ticretlerin yiiksekligi emek
faktoriiniin marjinal verimine esitken, faiz gelirlerinin yiiksekligi ise sermaye faktdriiniin
marjinal verimine esittir. Sekil 2°de bu iliskiye bagh olarak gelirin emek ve sermaye arasinda
bolisiimii gosterilmektedir.

Sekil’2’nin  sag tarafi, emek miktar1 sabit iken, sermayenin marjinal verim
egrisini(SM), sol taraf ise, sermaye miktar1 sabit iken, emegin marjinal verim egrisini(SP)
gostermektedir. Toplam {iriin, OLPS veya OKMS’ye esittir. Seklin her iki tarafinda faiz ve
iicretlere yapilan 6demeleri gosteren alanlar birbirine esittir. Yani seklin sagindaki {icret geliri
ile solundaki ticret geliri birbirine esit iken, seklin sagindaki faiz geliri ile solundaki faiz geliri
de birbirine esittir. Boylece, tam rekabet kosullarinda toplam {iriin, emek ve sermaye arasinda,
yarattiklar1 degere esit oranda paylasilmakta ve geriye herhangi bir artik kalmamaktadir (DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, S.2, s.11).

Boylece Clark, statik tam rekabet sartlarinda, toplam iiriiniin emek ve kapital arasinda,
artik birakmaksizin boliisiildiigiinii gosterir. Boliistimiin tabii kanunlar1 her girdiye, yarattigi
degere esit pay verdigine gore boliisiim haklidir, adildir. Ancak, girdi, birim basina marjinal
verimine esit getiri elde edemiyorsa “kurumsal hirsizlik”dan bahsedilebilir ( Kazgan, 1986, s.

139).
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Wicksteed ve Wicksell daha sonra marjinal verimlilik teorisine, teoriyi daha ¢ok
matematiksellestirerek katkida bulunmuslardir. Zira marjinal verimlilik teorisinin bir boliistim
olusumunu olusturabilmesi i¢in ekonomide faktorlere 6denen {icret yada faizlerin toplaminin
milli gelire esit olmasi gerekir. Wicksteed ve Wicksell tam rekabet ve dlgege gore sabit getiri
-tiretim fonksiyonunun homojen olmasi- varsayimlari altinda faktor gelirlerinin milli gelire
esitligi konusunda bir model gelistirerek Clark’in teorisine katkida bulunmuslardir.

Euler yontemi olarak da bilinen bu modele gore iiretim faktorlerinin elde ettikleri
gelirler ile milli gelir arasinda matematiksel iliski kurularak marjinal verimlilik ilkesine gore
yapilan milli gelir dagiliminin uzun dénemde bir artik deger yada kar birakmadigi
gosterilmigtir.  Clinkii uzun donemde tam rekabet iiretim dengesinde ortalama maliyet

marjinal maliyete esit olacaktir.

2. Uretim Fonksiyonuna Dayah Neoklasik Boliisiim Teorisi

Neoklasik iktisat¢ilarin faktdr paylart ve boliisim sorunlart igin gelistirdikleri
kavramsal arag¢, verimlilik analizlerinin konusu olan faktorlerin marjinal verimlilikleri ve
esneklikleridir. Uretim fonksiyonu da, verimlilik ve es-iiriin analizlerinden olusan bir biitiin
oldugundan, neoklasik iiretim ve boliisiim teorisi i¢ ice girmis bir gériiniim arz etmektedir

Neoklasik boliigiim teorisini iiretim fonksiyonuyla agiklayabilmek i¢in faktdrlerin
iirettikleri marjinal verimliliklerine gore gelir ettikleri varsayilmaktadir. Yani teori temellerini
marjinal verimlilik teorisine dayandirmistir. Biliyoruz ki marjinal verimlilik teorisine gore
uzun dénemde ve tam rekabet kosullart altinda milli gelir faktorler arasinda tam ve esit olarak
bolisiilecek ve geriye artik yada kar kalmayacaktir.

Ayrica bu teoriye gore iicretler (w) ve sermaye yogunlugu (K/L) arasinda pozitif bir
iligki varken, faiz orani (r) ile sermaye yogunlugu arasinda ise negatif bir iliski vardir. Bu
durumda ticretler ve faiz oranlar1 arasinda da negatif yonlii bir iliski olacaktir. Ayrica yine bir
bagka varsayima gore ise kar oranlari ile sermaye/hasila katsayisi (K/Q) arasinda negatif
yonlii bir iligki vardir.

Neoklasik makro boliisiim teorisi, mikro bollisiim teorisinden c¢ikarilan iki temel
faktore dayanmaktadir. Bunlar; iiretim fonksiyonu ve ikame elastikiyetidir. Bu baglamda
neoklasik boliisiim teorisinde en ¢ok Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunun kullanildig:
goriilmektedir. Ayrica, neoklasik yaklasimin tiim 06zelliklerini Cobb-Douglas iiretim
fonksiyonunda gérmek olanaklidir (DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, S.2, s.15).

Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu Q = AK“L" seklinde olup terimler sirasiyla

Q = toplam iiretim,
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K = sermaye miktart,

L = emek miktari,

o, = sermayenin liretim esnekligi,
B = emegin tiretim esnekligi,

A = etkinlik katsayisidir.

Neoklasiklerin Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan hareketle uyguladiklar
modelden ¢ikarilan temel sonucun denklemsel ifadesi:

rK+wL=aQ+(1-a)Q verK+wL = Q seklindedir.

Burada rK+wL Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunun 1. dereceden tiirevi olup
buradaki r ve w emek ve sermayenin marjinal getirilerini temsil etmektedir. Denklemin sag
tarafinda ise emek ve sermayenin lretim esnekliginin birbiri ile negatif iligkili oldugu
goriilmekte aym1 zamanda sermaye ve emek faktorlerinin getirilerinin, bu {iretim
esnekliklerinin biyiiklikleri ile iligkili oldugu da goézlemlenmektedir. Yani elde edilen
gelirlerin biiyiikligl faktorlerin tiretim esneklikleri ve tiretimde kullanilma yogunluklar ile
iliskilendirilmistir. Dolayisiyla iiretim faktorlerinin elde ettikleri gelirler onlarin iiretime
yaptiklar1 katkinin marjinal biiytikliigline ve bu faktorlerin esnekliklerine baglidir. Uzun
donemde ve tam rekabet kosullar1 altinda bu teoriye gore de milli gelir faktorler arasinda tam

ve esit olarak boliinebilecektir.

3. Girdi Arz-Talep Dengesine Gore Belirlenen Girdi Fiyatlar1 ve Gelirin
Boliisiimii

Alfred Marshall tarafindan ortaya atilan bu gorlis marjinal verimlilik teorisini iki
acidan elestirmektedir. Oncelikle marjinal verimlilik teorisi girdi arzin1 sabit kabul etmekte ve
degisimler olabilecegini diisiinmemektedir. Ayrica girdi fiyatlarin1 belirlerken girdi arz
fonksiyonu dikkate alinmamaktadir. Marshall’a gére marjinal verimlilik teorisi faktor talebini
sekillendirmesi konusunda isler bir yapiya sahip olsa da faktor arzinin dikkate alinmamasi
bakimindan eksiktir. A. Marshall teorisini girdi arz-talep esitligine gore belirlenen girdi
fiyatlarina gore yonlendirmis buradan gelir boliisiimiinii agiklamistir. Marshall’in sisteminde
4 faktor vardir. Bunlar emek, sermaye, toprak ve orgiitlemedir. Bu girdiler kisa donemde
sabitlerdir ancak uzun donemde girdi arzi, faktorlerin iiretimden sonra elde ettikleri
gelirlerinin artan bir fonksiyonudur. Ancak bu kurallar toprak faktorii i¢in gegerli olmayip,
toprak faktorii uzun donemde de sabit olarak kabul edilir. Yani toprak faktoriintin geliri, arzini

etkilemez.
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Kisa donemde faktorlerin degisemez yapisi faktdr arzini sabit kilar, bu bakimdan kisa
donemde faktor piyasasinin temel belirleyicisi faktor talebi olacaktir. Faktorler gelirlerini
marjinal verimlilik teorisindeki gibi yarattiklari marjinal {iriin degeri {izerinden alirlar.

Talebin diizeyine gore, kisa donemde, girdilerin her biri, kendi iiretim maliyeti
iizerinde getiri saglayabilir, getirisine “rant benzeri” girebilir. Emek de, kapital de, toprak gibi
rant elde edebilir ( Kazgan, 1986, s. 142 ).

Statik sartlarda, emek arzinin talebe intibaki, is¢inin yetisme ve egitim maliyetini
karsilayacak bir getiri elde etmesini saglar. Her tiir emegin iiretim maliyeti, iicret haddini
belirler, rant benzeri, uzun donemde giderilmis olur.

Ayni iliski kapital getirisi faiz i¢inde gecerlidir. Rant benzeri, kisa donem kapital
gelirlerinde goriilebilecekken uzun donemde giderilmis olur. Bunun sebebi nominal faiz
hadlerinin reel faiz hadlerine esitlenmesidir.

Marshall uzun dénemde karlarin ve faizlerin bir rant elde etmeyecek sekilde, liretim
maliyetini karsilayabilecek diizeyde normal kar ve faiz seklinde oldugunu vurgulamasina
ragmen ayni diisiinceye toprak i¢in sahip degildir. Ciinkii Marshall a gére toprak ranti liretim
maliyetleriyle aciklanamaz.

Marshall’a gore rant, tek toprak sahibi i¢in bir maliyet olsa da, toplumsal acidan,
sadece bir artiktir. Boylece, toprak sahiplerini uzun dénemde, toplumsal artik elde eden tek
siif olarak, digerlerinden ayirir ( Kazgan, 1968, s. 143 )

Sonug olarak Marshall kisa donemde ticretli ve iicret dis1 kesim arasindaki fonksiyonel
gelir dagilimi esitsizliginin varligin1 kabul ederken uzun donemde bu esitsizligin, “rant
benzeri”nin, karlarin ve faizlerin normal seviyeye iiretim maliyetlerini karsilayacak seviyeye

geldigini savunarak, ortadan kalktigini1 vurgular.

4. Kapital Ve Faiz Teorisi- Bohm, Bawerk

Bohm- Bawerk’e gore artt deger kavrami Marx’in diisiindiigliniin aksine somiiriiden
degil, tam tersine kapitalist siirecin ortaya ¢ikardigi hakli bir kazangtir. Bu teoriye gore
sermaye faktorii bir iiretim araci olmasinin yani sira ayni1 zamanda faiz geliri yaratan bir
faktordiir. Soyle ki sermaye iiretim siirecine dogrudan etki etmez. Uretim siirecine dogrudan
etki eden emek ve dogal kaynaklar faktorleri sermaye faktoriinii sonradan kullanilmasi igin
iiretirler. Sermayeli ya da dolayl iiretim emek ve dogal kaynaklarin dogrudan iiretimine gore
daha yiiksek verimle iiretim yapar. Sermayeli iiretimle iretilen {irlinler emek ve dogal

kaynaklarin trettigi iiriinlerden daha gesitli olarak tiiketiciye sunulabilinirken ayni zamanda
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sermayeli liretim birim zamanda emek ve dogal kaynaklar faktoriinden daha fazla sayida iiriin
uretmektedir.

Ancak bu teoriye gore sermayeli iiretimin bir de sakincasi bulunmaktadir. Bu da,
dolayl iiretimde, * zamandan fedakarlik” yapilmasidir. Oyleyse, dolayl iiretimde, iiretimin
degerindeki artisla, zamandan fedakarligin degeri arasinda denge kurulmasini saglayacak bir
etken bulunmasi gerekir. Bu da faizdir ( Kazgan, 1987, s. 144 )

Bohm- Bawerk faizin varligini ii¢ nedene baglar. Ilk olarak insanlar gelecekte simdiye
gore daha az ihtiyaclarinin olacagmi diislinerekten simdiki ihtiyaglarini karsilamak {izere
bor¢lanma egilimindedirler. ikincisi ise bireylerin geleceklerini dngérememelerinden dolay1
bugiinden tasarruf etmemeleri, yani mevcut tiiketim ihtiyaclarim karsilamaya yonelik
hareketlerde bulunma egilimi igerisinde olmalaridir. Bu nedenle bireyler ileriki bir tarihte
O0demek tizere simdiki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla bor¢ almaya ve bunu —gelecekteki
ihtiyaclarmin artmayacagini disiindiiklerinden- faiziyle geri 6demeye razidirlar. Ayrica
bireyler i¢in iktisadi olarak gelecekte tiiketecekleri bir malin marjinal faydasi, bugiin
tiikkettikleri ve ya daha yakin zamanda tiiketecekleri malin marjinal faydasindan diisiiktiir ki
bu da ii¢iincii nedendir.

Her {i¢ neden de, insanlar i¢in, bugiinkii mallarin 6znel degerinin, gelecekteki ayni
miktar mala oranla daha biiylik oldugunu gosterir. Bu olgu, piyasada birinciler igin fiyatin
daha yiiksek olmasina yol acar. Bor¢lanma piyasada bugiinkii mallarin gelecekteki mallarla

degisimi demek olduguna gore, faiz, bu ikisi arasindaki farktan dogar ( Kazgan, 1987, s. 144
).

B.KEYNEZYEN BOLUSUM TEORILERI

1929 yilinda yasanan biiylik ekonomik buhran sonrasi klasik kuramin “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesi basarisizliga ugramis ve John Maynard Keynes
onciligiinde kamu miidahalesine dayali yeni bir ekonomik akim baslamistir. Keynes’in bu
akimina gore ekonomide olusa gelen dinamikler uzun donemde birbirini dengeler nitelikte
degildir ve dengeyi saglamak icin devlet miidahalesi gerekmektedir. Keynes &zellikle
ekonomiyi tam istihdam seviyesine yaklagtirmak iizerinde yogunlagsa da makro ekonomik
boliistim ve gelir dagilimi iizerine de ¢aligmalar yapmistir. Burada Keynesyen goriisten gelen

ekonomistlerin de boliisiim teorilerine yer verilmektedir.
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1. Cartter Modeli

Cartter modelini olustururken exante tasarruf-yatirrm esitliginden hareketlenmistir.
Cartter’in milli gelir boliistimiinii 6l¢mekteki nihai amact milli gelirin ticret ve ilicret disi
kesim arasindaki fonksiyonel dagiliminin ekonomideki dengeye olan genel etkilerini tespit
etmektir.

Exante yatirnm tasarruf esitligi I = S’dir. Ekonomideki exante yatirim hizi karliligin
(P) artan bir fonksiyonudur. Cartter bu iligskiyi I = «t (P) ile gosterir. Buradaki m I/P oranindan
olusur ve 0 ile 1 arasinda bir degerdir. Cartter’a gore milli gelir iicretli ve ticret dis1 kesim
arasinda boliisiiliir. Ucretli kesimin milli gelirden aldig1 pay A ile gosterilir. Bu durumda icret
dis1 kesimin milli gelirden aldig1 payda 1- A olacaktir. Bu durumda toplam iicretlerin ve
toplam karlarin formiilleri su sekilde olur

W = A Y-iicretlilerin pay1r P =(1 - L) Y-iicret dis1 kesimin pay1

Ucret dis1 kesimin payin1 yatirim esitligine koyarsak I = m (1 - A ) Y formiiliinii elde
ederiz. Yani bir ekonomide yatirnmlarin yiiksekligi karlilik orami ve iicret dis1 kesimin milli
gelirden aldig1 payin biiyiikliigiiyle dogru orantilidir.

I = S esitliginin tasarruf tarafini ise Cartter iicretli ve ticret digt kesimin tasarruf
egilimlerini yorumlayarak aciklar. Tasarruf sisteminde 4 adet olgu vardir. Ucretlilerin
marjinal/ortalama tasarruf egilimi a, licret dis1 kesimin marjinal/ortalama tasarruf egilimi b,
ticret dis1 kesime dagitilan sirket karlar1 v ve ticret dis1 kesime dagitilmayip sirkette tutulan
sirket karlar1 1-v ekonomideki iicretli ve {icret dis1 kesimin tasarruflarini belirlerler.

Cartter bu verilerden hareketle once ticretli kesimin tasarruf fonksiyonunu daha sonra
iicret dis1 kesimin tasarruf fonksiyonunu bularak nihayetinde toplam tasarruf fonksiyonunu
elde etmistir.

Sw=aA Y, Ucretli kesimin tasarruf fonksiyonu, (1)
Sp=bvP + (1 - v) P, karlarin hissedarlara dagitilan kism tasarruf edilebilir kisimdir, (2)
Sp=0bV) {(1-A)Y}+(1-v){(1-A)Y },formill Y parantezine alinirsa,
Sp={bv+(1-v)}{(1-1)Y}, Ucret dis1 kesimin tasarruf fonksiyonu,

S = Sw + Sp, Ekonomideki toplam tasarruf fonksiyonunda veriler yerine konulursa, (3)
S=aAY+{bv+(1-v)} {(1-L)Y}, formiil Y parantezine alindiginda,

S=Y {ar+(1-A) {bv+(1l-v)} toplam tasarruf formiiliine ulasilir.

Buradan Cartter I = S esitliginden verileri yerine koyarak ekonomideki gelir dagilimi
iligkisine ulagir.

n(1-A)Y=Y {ar+(1-A) {bv+(1-v)}, Y’lerisadelestirdigimizde, (4)
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n(l-A)={ar+(1-A){bv+(l-v)}

Sonug olarak Cartter gelir dagilimini tespit etmis daha sonra gelir dagiliminda ticretli
ya da tcret dist kesimin paylarinin artmasi ya da azalmasi durumunda olan gelismelerin
ekonomiye olan genel etkilerini yorumlamistir.

S6z konusu esitlik bir degiskenin azalmasi durumunda esitligin karsi tarafinin da
azalmastyla tekrar saglanabilecekken, denklemdeki bir diger degiskenin farkli bir reaksiyon
gostermesi sonucu ayni da kalabilir.

Goreli ticretler payindaki bir artig, karlarda ve yatirim harcamalarinda bir azalmaya
neden olarak, denge gelir diizeyini diislirecektir. Yatirimlardaki azalma, tasarruf
fonksiyonunda buna esit diisme ile karsilanabilir.

Emegin goreli payinin artmasi sonucu, yatirimlarda ortaya ¢ikan diisme, yatirim-kar
katsayisinda (w ) ya da hissedarlara dagitilan kar geliri payinda (v) bir artigla karsilanabilir. 7
‘de bir artis belli bir kar miktarinin, 6ncesine oranla daha fazla bir yatirim harcamasini
uyaracagl anlamina gelmektedir. Ancak, bu, kar beklentilerinin olumlu olmasi ya da kar
durumlarinin diizelmesi halinde olabilir (DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, S.2,
s.23).

Cartter’a gore licret gelirlerinin arttig1 durumlarda yatirimlar tasarruflardan daha fazla
azalirken, ticret gelirlerinin azalmasi1 durumunda ise tasarruflar yatirnmlardan daha az artar.
Ucret geliri artismin ekonomiye etkileri genel olarak yatirimin azalmasi seklinde olurken,
ticret geliri diisiisiiniin ekonomiye olan etkileri genellikle cari tiiketimde diisiis ve milli gelir
de artis seklindedir.

Sonug olarak Cartter exante yatirim tasarruf esitliginden gelir dagilimi1 6lgme teknigini
gelistirmis ve ekonomideki fonksiyonel gelir dagilimi degisimlerinin genel etkilerini
yorumlamaya c¢alismis, ancak tiikketim miktarinin exante kar beklentileri iizerinde bir etki
yaratmayacagini varsaymasit ve yatirimi kar ile dogrudan orantilamasi konularinda elestiriler

almustir.

2. Kalecki Modeli ve Monopollesme Derecesi

Faktor paylarinin belirlenmesinde etkili olan faktorlerden birisi de piyasa yapilaridir.
Nitekim, tekellesme egilimlerinin bulundugu ve artma egilimi gosterdigi piyasalarda, faktor
paylarinin belirlenmesinde tam rekabet kosullarinin etkili olmasinin beklenmesi olanakli
degildir. Bu nedenle, tekellesmenin var oldugu durumlarda, faktér paylarmin nasil
belirlendiginin ve bunun boliisiim iligkileri tizerinde ne tiir etkiler olusturdugunun incelenmesi

gerekmektedir
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Kalecki’nin modeline gore bir piyasada olan monopol yapilar gelirin bolisiimiini
belirleyip onu degistiren olusumlardir. Bu modelin varsayimina gore eksik rekabet kosullari
altinda piyasadaki istthdam diizeyi iiretim diizeyi tarafindan belirlenir. Dolayisiyla iicretli
kesimin milli gelirden aldig1 pay sermaye sahibi kesimin {iretim diizeyine gore degisir. Bir
baska deyisle, licretli kesimin piyasadaki biiyiikliigii monopollesme derecesi ve toplam
maliyetler i¢inde iicret disi maliyetlerin biiylikliigline baglidir. Monopollesme derecesi ve
toplam maliyetler icinde iicret dist maliyetler yiiksek ise gelir boliisiimi ticretli kesim
aleyhine dagilacaktir. Tersi durumda ise gelirin boliistimii daha adaletli hale gelecektir. Eksik
rekabet kosullarinda olusan piyasada firmalar ekonomik kararlarin1 kar maksimizasyonu
ilkesine gore degil, diger firmalarin temel maliyetleri ve fiyatlarina gore belirlerler. Modele
gbore firmalarin temel maliyetleri hammadde fiyatlar1 (R) ve iscilerin icretleridir (W).
Firmanin {rettigi nihai {rliniin satis fiyat1 ile firmanin temel maliyeti arasindaki fark
piyasadan elde ettigi kar marjidir. Modelde satis fiyatt P, diger firmalarin satis fiyatlarinin
ortalamasi ise  p ile gosterilirken, 1 birim iiretimin firmaya olan maliyeti x ile gdsterilir.
Kalecki’nin modelinde olusturdugu denkleme gore;

p=mx+n p esitligi vardir. Burada;

m, fiyat/temel maliyet oranini,

n, fiyat/diger firmalarin satig fiyatlar1 ortalamasini ifade eder. Modelin varsayimina
gore kisa donemde x ve p sabittir, degismez. Dolayistyla esitligi etkileyebilecek degiskenler
m ve n’dir. Monopollesme derecesi fiyat/temel maliyet orani ve fiyat/diger firmalarin satig
fiyatlar1 ortalamasinina gore belirlenecektir.

Kalecki, monopollesme derecesindeki degismelerin, sadece gelirin sermaye sahipleri
ve is¢iler arasindaki dagilimi yoniinden degil, sermaye sahipleri i¢indeki dagilimi yoniinden
de onemli oldugunu belirtmektedir. Goriildiigii gibi, Kalecki’nin boliisiim modeli sadece
farkll tiretim faktorleri arasindaki bolisiim iligkilerinin incelenmesiyle siirli kalmamakta,
faktorlerin kendi igindeki iliskileri de dikkate almaktadir.

Bu model gelir boliisiimiinii makro degil de mikro analiz gercevesinde incelemesi ve
boliisiimii  sektdrel agidan ele alip istihdam diizeyinin sadece iiretim diizeyiyle belirlendigi

varsayimindan dolay1 elestirilmistir.
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C. TEKNOLOJIK GELISMEYE DAYALI BOLUSUM TEORILERI

Buraya kadar agiklanan teorilerde teknolojik gelisme yasanmadigi kabul edilmistir.
Bunun sebebi 6nceki statik modellerin i¢ine dinamik bir degisken olan teknolojik gelismeyi
sokmanin zorlugudur. Oncelikle teknolojik gelisme tanim seklinde agiklanacak sonrada

teknolojik gelismeye dayal1 boliisiim teorileri anlatilacaktir.

1. Teknolojik Gelisme Tanimi ve Teknolojik Gelismenin Siniflandirilmasi

Teknoloji, iiretim ve liretimde kullanilan faktorler arasindaki iliskileri, liretim teknigi;
belli bir miktar iiretim elde edebilmek i¢in kullanilabilecek farkli girdi bilesimlerini ifade
etmektedir. Teknolojik gelisme ise, “mevcut iriinlerin iiretiminde yeni yoOntemlerin
gelistirilmesi, yeni nitelikte triinlerin tretilmesi, organizasyon, pazarlama ve yOnetim
tekniklerinde gelisme ve yenilik teklinde goriilebilecek bir olaydir” (DEU Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, C.1, S.2, 5.27).

Teknolojik gelisme sayesinde iiretim kapasitesinin ve kalitesinin artti1 goriilmektedir.
Ayni miktar girdi ile eskisine gore daha c¢ok cikt1 elde edilebilirken, eskisinden daha az
girdiyle onceden yaratilan ¢iktiya ulagsmak miimkiin hale gelmektedir. Beseri sermaye de
denilen emegin egitim, niteliklilik gibi arti degerlere sahip olmasinin iiretime yansimasi
teknolojik gelisme olarak degerlendirilebilirken, eskisine gore iki kat hizda ¢ikt1 elde eden
yeni bir makinenin gelistirilmesi de teknolojik gelisme olarak degerlendirilebilir.

Teknolojik gelisme siniflandirilirken 3 unsur altinda toplanabilir:

— Icerilmis — Igerilmemis Teknolojik Gelisme

— Otonom — Uyarilmis Teknolojik Gelisme

— Notr — Notr Olmayan Teknolojik Gelisme

Igerilmemis teknolojik gelisme emek ve sermaye iizerinde esit etki yaratan, maliyeti
olmayan, dolayisiyla saglanabilmesi i¢in bir sermayeye ihtiya¢ duymayan tiirden teknolojik
geligsmedir.

Icerilmis teknolojik gelismenin gerceklestirilmesi sonrast bunun etkisi emek ve
sermaye icin esit degildir. Icerilmis teknolojik gelisme de olusan gelisme sonrasi bunun
sermayeye etkisi artan oranlidir. Yani her alinan makine bir dncekine gore daha fazla ¢ikti
iireteceginden yapilan teknolojik gelisme bir dncekine gore farkl etki yaratir.

Otonom teknolojik gelismeler ekonomideki faktér donanimina herhangi bir etkide
bulunmayan 6nceden dngoriilemeyen gelismelerdir. Teknoloji gelisme varsayimi altinda gelir
boliistimii teorileri ortaya atan iktisatgilar daha ¢ok uyarilmis teknolojik geligsmeler tizerinde

dururlar.
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Uyarilmig teknolojik gelisme emek tasarrufu saglayict ya da sermaye tasarrufu
saglayacak nitelikte bir gelismedir. Ornegin gerceklesen teknolojik gelisme sonrasi, 1 birim
cikt1 elde etmek icin gereken emek miktar1 azalisi, sermaye miktar1 azalisindan yiiksek ise
emek sermayeye gore daha ucuz olacaktir. Bu da teknolojik gelismeyi sermaye tasarrufu
saglayict nitelikte yapacaktir ¢iinkii 1 birim mal tiretirken emek sermayeye gore daha ucuz
hale gelmistir. Sermaye tasarrufu saglayan teknolojik gelisme sermayeyi pahali hale
getireceginden emek tasarrufu saglayan teknolojik gelismeler uyarilmis olacak ve bir sonraki
gelisme emek tasarrufu saglayacak sekilde olacaktir.

Konuya milli gelirin boliisiimii agisindan bakildiginda digerine gore daha pahali olan
iiretim faktorii milli gelirden daha az pay alir.

Hicks, teknolojik gelismelerin, artan {icretler nedeniyle genellikle, emek tasarruf edici
olarak gelisecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla, Hicks, emek ve sermaye arasinda ikamenin
varligini kabul etmektedir. Bununla birlikte, uyarilmis teknolojik gelismelerin emek-tasarruflu
olmas1 emegin milli gelir igindeki payim azaltacaktir (DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.1,S.2,5.39).

Notr teknolojik gelisme emek ve sermayenin milli gelirden aldig1 pay1 degistirmeyen,
iki faktoriinde esit olarak maliyet azaligina sebep olan teknolojik gelismedir. Notr olmayan
teknolojik gelisme iki faktorden birini digerine gore ucuz hale getirerek tasarruf saglayici etki

yaratir.

2. Hicks Gelir Boliisiim Teorisi

Hicks faktorler arasi ikame oranina faktdrlerin marjinal verimliliklerini gz ontinde
bulundurarak ulasmistir. Ornegin emegin marjinal verimi sermayeye gore daha fazla ise
teknolojik gelisme sermaye tasarrufu saglayicidir. Yani iiretim siirecinde emek faktori
sermaye faktoriine oranla daha fazla kullanilacaktir. Hicks’in faktor paylart modeli ile ilgili
ilkeleri su sekildedir:

— Bir faktoriin tiretimde kullanilan miktar1 artarken, o faktoriin talep esnekligi birden
biiyilikse, s6z konusu faktoriin mutlak pay1 (reel gelirleri) artar.

— Bir faktoriin tiretimde kullanilan miktarindaki artis, diger tiim faktorlerin de mutlak
payin artirir.

— Bir faktoriin iiretimde kullanilan miktar1 artarken, o faktoriin ikame esnekligi
birden biiyiikse, s6z konusu faktoriin milli gelir icindeki goreli payr artar .Hicks marjinal
verimliliginin disiik olan faktoriin tasarruflu faktér ya da kullanilmayan faktdr olacagini,

bunun ise s6z konusu faktdriin milli gelirden alacagi payin azalacagini belirtmistir. Yani
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Hicks’e gore gelirin boliislimii marjinal verimliligi digerine gore diisiik olan faktdr aleyhine

olacaktir.

3. Harrod Gelir Boliisiim Teorisi

Harrod’in ndtr teknolojik gelisme tanimina gore nodtr teknolojik gelisme
sermaye/hasila katsayis1 sabitken (yani toplam hasila i¢inde sermaye faktoriiniin pay1
sabitken), sermayenin marjinal veriminin degismedigi teknolojik gelismedir. Harrod’a gore
dengeli biliylime emek ve sermaye faktorlerinin milli gelirden aldig1 payin esit olmasi
kosuluyla saglanabilir.

Biliyoruz ki milli gelirin bdliisiimiiniin bir faktor aleyhine esitsizlesebilmesi i¢in notr
olmayan teknolojik gelisme saglanmalidir. Harrod modelinde nétr olmayan teknolojik
gelisme sermayenin marjinal veriminin degismesi ile saglanabilir. Sermayenin marjinal
verimi artarsa emek tasarrufu saglayici etki gergeklesirken, sermayenin marjinal verimi

azalirsa sermaye tasarrufu saglayici etki gerceklesecektir.

D. DISA ACIK EKONOMIi VARSAYIMINA DAYANAN BOLUSUM
TEORILERI

Hi¢ kuskusuz kiresellesme siirecinde olusan dig ticaret iliskileri bir {ilkenin
fonksiyonel gelir dagilimimi etkilemektedir. Bu nedenle dis ticaretin gelir dagilimina
etkilerinin arastirildig1 ¢alismalara da deginilmesi gerekmektedir. Bu konuda aragtirma yapan
iktisat¢cilardan Heckscher, Ohlin ve Samuelson’un boliisiim teorileri bu kisimda yer

almaktadir.

1. Heckscher — Ohlin Yaklasim

Heckscher’in teorisine gore iiretim faktorlerinin fiyatlar iilkeler arasinda degiskenlik
saglarlar. Uretim faktorlerinin fiyatlari bu faktorlerin kithigiyla alakalidir. Ulkeler arasinda
farkl1 dretim faktorii fiyatinin olmasmin sebebi {iretim faktorlerinin {ilkeler arasi
hareketliliginin olmamasidir.

Heckscher iilkeler arasi dis ticaretin baglayabilmesi i¢in modeline belirli varsayimlarda
koymustur. Oncelikle bir iilkede iiretilen nihai iiriinde kullanilan emek/sermaye bileseni, diger
iilkelerde de ayni olmalidir. Bu oran degistirilebilseydi, yani iirliniin iiretiminde kullanilan
emek ve sermaye miktarlar1 degistirilebilseydi, kit olan faktor yerine digeri kullanilacak ve dig

ticarete acilmanin bir mantig1 kalmayacakti. Bu sart modele iiretim faktorlerinin birbirinin
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yerine kullanilamayacagi varsayimini getirmektedir. Modeldeki bir diger varsayim faktor
arzinin fiyat esnekliginin sifir olmasidir.

Heckscher’e gore, dis ticaretin baslamasi i¢in, ayrica, iilkelerdeki faktorlerin goreli
kithgmin birbirinden farkli olmasi gerekmektedir. Bu kosul iki iilke arasinda ticaretin
genislemesi acgisindan da gereklidir. Ancak, iki tlke arasinda faktorlerin goreli kithgi
arasindaki fark ortadan kalktiginda dis ticaret sona ermeyecektir. Baglayan dis ticaret siirecek,
ancak, dis ticaret hacmindeki artis duracaktir (DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1,
S.2,.47).

Genel olarak Heckscher — Ohlin Faktdr Donatimi olarak adlandirilan teorinin temelleri
Heckscher tarafindan olusturulmus, Ohlin tarafindan da gelistirilmistir.

Biliyoruz ki her iilke her {iriinii iiretmeye yonelik iiretim faktor donanimina sahip
degildir. Geligsmekte olan iilkeler sermaye sikintis1 cekerken, dogal kaynaklar agisindan yeterli
topraga sahip olmayan iilkeler tarimsal ihtiyaclarii farkl iilkelerden elde eder. Bu durum
iilkeleri birbirleriyle ticarete sevk eden neden olmaktadir.

Ohlin’e gore dis ticaretten maksimum fayda saglanabilmesi i¢in iilkelerin dis ticarete
konu olan iki iilkenin birbirleriyle ihracat — ithalat iligkisi gelistirmeleri gerekir. Yoksa bir
tilke digerinden hi¢ ithalat yapmaz ve digerine siirekli ihracat yaparsa bir siire sonra kendi
ulusal parasi diger {iilke i¢in degerli para olacak, dolayisiyla ihra¢ mallar ihracat yaptig tilke
icin pahal1 hale gelecektir. Bu ise yaptig1 ihracat miktarinin azalmasina yol agabilmektedir.

Dis ticaretin olabilmesi i¢in sadece faktor fiyatlarinin iilkeler arasi farklilik géstermesi
yeterli degildir. Talep kosullar1 da dig ticaretin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nem teskil etmektedir.
Ohlin’in modelinde talep sabit, degismez kabul edilir.

Ohlin modelinde faktor fiyatlarinin dis ticaretle beraber diistiigii iddia edilir. Ulkeler
kit; dolayisiyla pahali olan faktoriin kullanimini terk edip, ucuz olan faktoriin yogun olarak
kullanildig1r nihai {iirlinlerin iiretiminde uzmanlasirlar ve liretiminde pahali olan faktoriin
kullanildig1 nihai tiriinleri dis ticaretle farkl iilkelerden alirlar. Boylece kendi biinyesinde bol,
dolayisiyla ucuz olan faktoriin kullanildig iretim alanlar1 gozde sektorler haline gelecek, iilke
icinde gerceklesen yatirimlar bu faktore dogru kayacaktir.

Bu durumla beraber iilkeler i¢inde kit olan faktoriin gelirleri azalmaya baslayacak yani
fiyatlar1 diisme egilimine girecektir. Zira varliklarin1 koruyabilmek i¢in fiyatlarini ithalat
fiyatlarina ¢ekmek durumunda kalacaklardir. Ohlin’in teorisine gore dis ticaretle beraber

faktor fiyatlar iilkeler arasinda esitlenme durumuna dogru gider.
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Gerek Heckscher, gerekse Ohlin’in teorilerinden milli gelirin faktorler arasinda
boliistimii konusunda ¢ikarilabilecek sonug, dis ticaretin (ya da agik ekonomiye sahip bir
tilkenin) milli gelirin boliisiimiinii bol faktdr lehine ve kit faktor aleyhine degistirmesidir.

Leontief yaptig1 ampirik uygulamada sermaye yogun faktdre sahip ABD’nin aslinda
emek yogun ihracat yaptigini ortaya c¢ikarsa da bunu ABD’deki emek verimliliginin

yliksekligine bagladigindan teoriyi ¢iiriitmekten kurtarmistir.

2. Stolper - Samuelson Yaklasimi

Ricardo’dan yaklasik bir asir sonrasina kadar iktisat¢ilar su goriisii benimsemiglerdi:
Serbest ticaret iilkede yasayan insanlarin tiimiiniin yararina, korumacilik ise tiimiiniin
zarariadir. Oysa Stolper ve Samuelson ikinci diinya savasi yillarinda yayimladiklari bir
makalede buna karsi ¢iktilar.

Bu teoriye gore dis ticaret iilke ekonomisinde ucuz/bol olan faktorii yararlandirirken
korumacilik iilke i¢indeki ithalata rakip kit/pahali faktorii yararlandirip ihracat kesimine ve
bol/ucuz olan faktore zarar verir. SOyle ki ithalati kismak igin ithal malina konulan bir glimriik
tarifesi ithal mallarmin fiyatin1 yurti¢inde yiikseltir. Yiikselen fiyat ithal ikameci kit faktoriin
kullanildig1 nihai iirlinlere olan arzi arttiracaktir. Artan arz sonrasi kit faktoriin reel ticreti
artar. Clinkii bol faktoriin yurt ici liretimi azalmaya baslarken, kit faktoriin yurtici tiretimi
artmaya baglamistir. Bunu emek ve sermaye faktorleri bakimindan 6rneklemek miimkiindiir.
Bir iilkenin emek yogun faktoriinlin o iilkede kit oldugunu varsayalim. Emek faktoriiniin
yurti¢cindeki tiretimi genislerken sermaye faktoriiniin ise diiser.

Dolayisiyla da emegin bedeli yani iicretler sermayenin bedeli olan faizden daha hizli
artar. Boylece de her iki endiistride ucuzlayan sermaye, pahalilasan emegin yerine ikame
edilir. Her emek birimi iiretimde daha fazla sermaye ile birlestigi i¢in sonugta emegin
verimliligi yiikselir, dolayistyla da reel iicretlerde bir artig saglanir (Seyidoglu, 2003, s:72).

Modelin sonu¢ olarak vurguladigi nokta tarifelerin milli gelirin dagiliminin
uzmanlasmayla bol faktore aktarilmasinin engellenmesine yol agmasidir. Uzmanlasma bir
tilkenin milli gelirini arttirmast bakimindan olumlu bir durum olsa da tarifeler nedeniyle
gerceklesen eksik uzmanlagsma ile aslinda tiim {ilke zarar goriirken bundan kit faktor

yararlanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
EKONOMIK ISTIKRAR POLITIKASI ARACLARI VE TURKIYE’DE
EKONOMIK KRiZLER SONRASI ALINAN iSTIKRAR POLITIiKASI
KARARLARININ GELIiR DAGILIMINA ETKISi

Calismanin ilk boliimlerinde gelir dagilimi kavrami ve gelir dagiliminin esitsizligi ile
ilgili temel bilgiler verilmis ve bu temel bilgiler 1s18inda ekonomide yer alan degiskenlerin
gelir dagilimini olumlu ya da olumsuz etkileyebileceginin arastirilmasi yapilmistir. Ayni anda
cesitli iktisat okullarinin gelir dagilimi arastirilmalarina deginilmis, genel olarak gelir ve gelir
dagilimi olgusuna 151k tutulmaya calisilmigtir. Calismanin asil amacina gelinmeden once su
ana kadar gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler iginde alinan ekonomik kararlar ve
istikrar politikalarinin igerigine deginmekte fayda vardir. Cilinkii istikrar politikalarinin gelir

dagilimi incelemesine sokulmasindan 6nce bu istikrar politikalarini anlatmak gerekmektedir.

I. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE UYGULANAN ISTIKRAR
POLITIKASI ARACLARI

Bilindigi gibi calismanin temel amaci gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de
ekonomik krizler sonrasi uygulanan istikrar politikalarinin gelir dagilimina etkilerinin
belirlenmesidir. Bu bakimdan iilkemizde dnceden uygulanmis ve gelir dagilimin1 bozmasi
olas1 istikrar politikalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini test etmeden once bu
politikalarin, ne olduguna, amaclarinin ne olduguna ve hangi nedenler dolayisiyla
alindiklarina deginmek gerekmektedir.

Geligmekte olan iilkelerde — ya da en azindan Tiirkiye’de — 1980 sonrasi kiiresellesen
ekonomilerinde olusan krizler sonrasi uygulanan genel istikrar politikalarinin yapisi i¢ talebi
kisma, kamu harcamalarim1 azaltma, dis rekabet giiciinii koruyabilmek icin devaliiasyon
yapma, kamu gelirlerini arttirma gibi Ortodoks yonlii olmaktadir. Gelismekte olan {tilkeler
biliyoruz ki yatirima yonlendirilen tasarruf sorunu yasamakta, bu sorunu halletmek i¢in ise —
emisyon enflasyonu arttiracagindan  bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Kuskusuz dig
bor¢lanma i¢ bor¢lanmadan daha etkili bir bor¢ kaynagidir. Zira ekonomiye disaridan tasarruf
ithal edilmekte, ayni anda i¢ bor¢lanmanin da uzun vadedeki olumsuz etkilerinden de
etkilenilmemektedir. Bu bakimdan gelismekte olan {ilkeler dis bor¢lanma yapabilmek igin

uluslar aras1 ekonomi otoritelerinin Ortodoks yonlii ekonomi politikalarini uygulamaktadir.
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Geligsmekte olan iilkelerin dig finansman destegi almak i¢in uygulamak durumunda
kaldiklar1 IMF istikrar politikalart monetarist diisiinceye dayali Ortodoks istikrar
politikalaridir. IMF’nin Onerdigi istikrar politikalart 1970’11 yillarin ortalarina kadar kisa
vadeli talep yonetimli geleneksel politikalardan olugmaktadir ( Miynat, 2004, s:34 ).

A.DEVALUASYON

Devaliiasyon, kamu otoritesince belirlenen bir kararla doviz kurunun yiikseltilmesi
olarak tanimlanir. Sabit doviz kuru benimsemis ekonomilerde kur sabittir, yani devlet
miidahale etmedigi siirece degismez. Burada doviz kurunun yiikseltilmesi devaliiasyon olarak
adlandirilirken, serbest dalgalanan doviz kuru uygulayan ekonomilerde, kurun dalgalanmasi
piyasanin isleyis siireci igerisinde degistiginden burada gerceklesen doviz kuru artisi
devaliiasyon olarak adlandirilmaz.

Devaliiasyon ya da revalliasyon terimleri sabit veya istikrarli kur sistemlerinde ve
hiikiimet karar1 ile doviz kurlarinda yapilan ayarlamalar i¢in kullanilir. Serbest dalgalanan

doviz kur sistemlerinde piyasanin isleyisi dolayisiyla kurun yiikselmesi ve ya diismesi i¢in

devaliiasyon ve revaliiasyon terimlerini kullanmak dogru degildir ( Seyidoglu, 2003, s: 475 ).

1. Devaliiasyonun Yapilma Sebepleri

Devaliiasyon yapilmasinin iki adet sebebi olabilir. Birincisi istikrar temini i¢in yapilan
devaliiasyondur. Paranin i¢ degeri, dig degerinden daha hizli diismiis ise yani igeride fiyatlarin
yiikselmesine karsin paranin dis degerinde bir degisiklik olmamis ise, bu durumda istikrar1
saglamak i¢in yapilan paranin dis degerinin diisiiriilmesi islemine istikrar devaliiasyonu denir.
Bu tiir istikrar devaliiasyonlari iilkemizde de yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1958 yilinda
yaptlan 2,50 TL olan 1 Amerikan dolarmin  9.00 TL’ye ¢ikarilmasidir
(http://analiz.ibsyazilim.com/egitim/devaluasyon04.html, 02.05.2008)

Devaliiasyonun yapilmasinin ikinci nedeni 6demeler bilangosundaki dengesizliklerden
kaynaklanir. Odemeler bilangosundaki dengesizlikler biinyesinde barindirdigi otonom ( ¢izgi
iistli ) degiskenler tarafindan belirlenir. Bu degiskenler olas1 dengesizligin 6nemli bir sebebini
olusturan dis ticaret bildngosunun da i¢inde bulundugu cari iglemler hesabi ve iilkede olan
kisa ve uzun vadeli sermaye giris ¢ikislarinin yer aldigi sermaye hesabidir. Bu degiskenler
kisa vadeler halinde de olsa yiliksek oranda artis azalislar yasayabilirler ve Odemeler
bilancosunda dengesizlige yol agarlar. Spekiilatif duyumlar sonrasi iilke ekonomisinden

cekilen “sicak para” olarak adlandirilan kisa vadeli yabanci sermaye buna bir 6rnek teskil
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edebilir. Otonom ( ¢izgi istii ) islemler 6demeler bilangosunda dengesizlige yol agarken
denklestirici ( ¢izgi alt1 ) islemler ise bu dengesizligi giderici islemlerdir.

Denklestirici  olanlar bu dengesizliklere bagli olarak merkez bankasinin
gerceklestirdigi dis rezervleri dogrudan etkilerler ( Seyidoglu, 2003, s. 401 ).

Devaliiasyonun gelismekte olan tilkeler ile olan siki iliskisi dis bor¢lanmak i¢in IMF
uyum politikalarina paralel ekonomik politikalar1 gergeklestirme zorunluluklaridir. Zira IMF
yukarida da deginildigi gibi i¢ talebi kisici, ihracati arttirici onlemler almak icin devaliiasyon
politikasin1 benimsemektedir. Bu sekilde {ilkenin uluslararasi rekabet giicii artacak, ddemeler
bilangosu dengesizligi ise giderilmis olabilecektir.

IMF destekli istikrar politikalar1 oncelikle bir iilkenin dis dengesinin saglanmasi
tizerine kurulmaktadir. IMF tipi programlar temelde Odemeler dengesi istikrarinin
saglanmasini amaclamaktadir ( Miynat, 2004, s: 35,36 ). Ciinkii devaliiasyon ithal girdilerinin
fiyatlarin1 yiikseltip, ihracat ¢iktilarinin fiyatlarini diisiiriir. Bu nedenle yillik ithal girdilerinin
toplam hacmi azalirken, yillik ihra¢ ¢iktilarinin toplam hacmi yiikselir. Boylece devaliiasyon
yapilan iilkelerde doviz tasarrufu ve doviz girdisi saglanir. Bu sekilde 6demeler dengesi
aciklarini kapatma olanaklari dogmus olur ( Celebi, 2002, s:57 ).

Nitekim Tiirkiye kurulusundan giiniimiize kadar resmi olarak 9 adet devaliiasyon
gergeklestirmistir.

Tiirkiye'de; 7 Eyliil 1946 yilinda % 115,4 oraninda, 4 Agustos 1958 yilinda % 221,4
oraninda, 10 Agustos 1970 yilinda % 66,6 oraninda,21 Eyliil 1977 yilinda % 10 oraninda,l
Mart 1978 yilinda % 29,9 oraninda, 10 Haziran 1979 yilinda % 77,7 oraninda, 24 Ocak 1980
yilinda % 48,6 oraninda, 5 Nisan 1994 yilinda %104 oraninda, devaliiasyon

gergeklestirilmistir. 2001 yilinda gergeklestirilen devaliiasyon orani ise %10 dur.

2. Devaliiasyonun Basar1 Kosullar

Teoride devaliasyon uzun donemde ihracati arttirip ithalati azaltarak 6demeler
bilangosunu diizeltir. Ciinkii bu siire zarfi igerisinde lilkeye giren doviz miktar1 artmis, tersine
tilkeden ¢ikan doviz miktar1 azalmistir. Bu ayn1 zamanda GSMH’nin ve kisi basina gelirin
artmasma yol acar. Ancak, devaliiasyonun etkilerini olumlu olarak gostermesi ic¢in bazi
iktisadi olgularin gerceklesmesi gerekmektedir.

Bir iilkenin devaliiasyon yapmasinin sebebi kendi ihra¢ malini1 yurtdisindaki pazarina
ucuza arz etmesinin sagladigi avantajdan yararlanmaktir. Ucuza arz edilen mal dogaldir ki
talep artis1 olas1 bir mal olacaktir. Bu noktada ihra¢ mallarinin yurtdisi talep esnekliginin

bliytikliigii 6nemlidir. Yani bir malin fiyatinin ucuzlamasi sonucu talebinin artmasi o mala
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olan talep esnekligine baglidir. Thrag malina olan talep esnekligi 1’den biiyiikse, yani malin
fiyatinin 1 birim diisilisiine talep 1 birimden daha fazla artarak cevap veriyorsa, sdz konusu
malin arzi1 arttirlldiginda o mala olan talep arzin artisindan daha yiiksek olarak artacaktir.
Dolayistyla ihra¢ malina olan talebin esnekliginin yiiksek olmasi devaliiasyon yapan iilke i¢in
olumlu bir durum olmaktadir.

Kuskusuz devaliiasyon sonrasi ihra¢ edilen malin fiyatinin dis alictya ucuzlamasinin
avantajindan yararlanmak i¢in ihrag¢ edilen iirlinlin miktar1 arttirilmalidir. Ancak bu durum
ihra¢ edilen malin arzimnin arttirtlip arttirilmamasinin olanakli olup olmamasma da bagh
olacaktir. Bu demektir ki ihra¢ edilen malin arz esnekligi de 1°den biiyiikk olmalidir ki arz
edilen miktar kolayca arttirilabilsin.

Ihrag iiriinlerimizin dis talep esnekligi cok yiiksek de olsa eger iiretim kolayca
arttirtlamiyorsa devalliasyonun talebi arttirict etkilerinden yararlanilamaz. Demek oluyor ki,
devaliiasyonun yaratacagi talep artiglarini karsilayabilmek i¢in ya elde hazir bir mal stoku, ya
da dis talep artisinin harekete gegirecegi, ihracata yonelik bos bir iiretim kapasitesi
bulunmalidir.

Devaliiasyon yapan iilkenin ihrag ettigi liriinlerin piyasasinin arz ve talep esneklikleri
onem tasirken ayn1 zamanda s6z konusu iilkeye ihracat yapan tilkelerin ihrag ettigi iirtinlerin
de esneklikleri 6nem tasir. Ciinkii ihrag ettikleri iirlinlerin devaliiasyon yapan iilke disinda bir
alicist olmamasi durumunda iiriinlerini satamamasi tehlikesi altinda olabilen bir iilke olmasi
teoride muhtemeldir. Ozetle devaliiasyonun ithalat kisic1 ve doviz cikisini azaltan etkilerinin
goriilebilmesi icin devaliiasyon yapan iilkeye ihracat yapanlarin fiyat kirmamalar1 gerekir.
Sayet ihracatgi iilke daha diislik fiyattan ithalata izin verirse devaliiasyonun var olan etkisi
azalir.

Unutulmamalidir ki devaliiasyonun temel amaci Odemeler bilangosunda uzun
donemde fazla yaratmaktir. Devaliiasyon yapildiktan sonra yurt ici fiyatlarin artis
gostermemesi onem teskil eder. Enflasyon oraninin artmasi gerek liretim kesimi i¢in gerekse
yurt i¢i talep kesimi i¢in de olsa olumsuzluklar teskil etmektedir. Dolayisiyla yapilacak
devaliiasyon orani enflasyon oranindan yiiksek olmalidir.

Hatta, devaliiasyonla amaclanan yalnizca bozulan fiyat iligkilerini yeniden ayarlayarak
iilkenin rekabet giiclinli korumak degil, ayn1 zamanda bu giiclin artmasini saglamak ise, o
taktirde reel kurun ytkseltilmesini saglamak gerekir. Bu ise nominal kurlarin i¢ ve dis

enflasyon oranlarindan daha yiiksek oranda arttirilmasini gerektirir ( Seyidoglu, 2003, s: 484

).
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Bu noktada Onemli nokta devaliiasyon yapan {ilkenin ihracat sektoriiniin disa
bagimhiligi, ya da ihracatin ithalata bagimlilik oranidir. Thracatin ithalata bagimlilig1 soz
konusu malin ihracatin1 gergeklestirebilmek icin ne kadar ithalat yapilmasi gerekir seklinde
aciklanabilir. Nihai iirline ulagsma siirecinde kullanilan ara mallarin ne kadari ithalatla
karsilaniyorsa, o malin ihracatinda ithalata olan bagimlilik o kadardir. Dolayisiyla
devaliiasyon ihracat i¢in ithalat gerektiginden kisa ve uzun vadede olumlu sonuglar
getirmeyebilecektir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde ihracatin ithalata bagimlilig1 yiiksek
oranlar tasidigindan yapilan devalliasyon sonrasi artan girdi maliyetlerinin i¢ fiyatlara
yansitilmasi dogal olarak enflasyon oranina da yansimaktadir. Zira ithalat sadece ihracat mali
iretmek icin yapilmamakta tiiketim mali liretmek iginde kullanilmaktadir. Bu ise ister
istemez i¢ fiyatlarin artmasina ve yapilan devaliiasyonun yararlarini azaltici etki olugmasina
yol agmaktadir.

Tiirkiye’de de ihracatin ithalata bagimlilig1 yillar itibariyle artmaktadir.

Tablo — 7: Tiirkiye’de Thracatin Ithalata Bagimlihg ( 2000 — 2007 )

YILLIK
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IHRACAT (FOB) 27.775 |31.334 36.059 | 47.253 63.167 73.476 85.535 107.184
ITHALAT (CIF) 54.503 |41.399 51.554 | 69.340 97.540 116.774 |139.576 |170.048
DIS TICARET HACMi  |82.278 |72.733 |87.613 [116.593 |160.707 |190.251 [225.111 |277.233
DIS TiCARE_T ACIGI -26.728 |-10.065 |-15.495 |-22.087 |-34.373 |-43.298 |-54.041 |-62.864
IHRACAT / ITHALAT

(%) 51,0 75,7 69,9 68,1 64,8 62,9 61,3 63,0

Kaynak. TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 7°de yillar itibariyle Tiirkiye nin dis ticaret hacminin 6nemli bir gelisme kat
ettigi goriilmekle beraber ihracat ve ithalatin kriz ve devaliiasyon yil1 olan 2001 yil1 disinda
bir Onceki yila gore artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Devaliiasyonun etkilerini kisa vadede
gormek zor olsa da 2004 yilindan 2007 yilina kadar ihracatin artis ivmesinin artarak arttigi
goriilmektedir. Ayn1 durum ithalat i¢cinde gegerli olup ithalatin artis ivmesi ihracatin artig
ivmesinden daha yiiksektir. Veriler gostermektedir ki 2001 yilindaki devaliiasyonun ihracata
etkisi olumlu ancak ithalat1 azaltict etkisi olumsuz sonuc¢lanmistir. Bu yukarida da deginildigi

gibi ihracatin ithalata bagimliliginin yiiksek olmasindan da kaynaklanmaktadir.

a. Marshall — Lerner Kosulu
Devaliiasyon orani reel doviz kurunu yiikseltici etki yaratir. Reel dov.kuru=e.(P*/P).
Burada P* yurtdisi fiyatlar genel diizeyini, P ise yurti¢i fiyatlar genel diizeyini, e ise nominal

doviz kurunu ifade eder. Yapilan devaliiasyon sonrasi nominal doviz kuru artacagi igin reel
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doviz kuru da artacaktir. Marshall — Lerner kosuluna gore arz esneklikleri sonsuz, yani arz
dogrusu x- eksenine paralel, iken ithal mallarinin yurti¢i talep esnekliginin(ey)ve ihrag
mallar1 dis talep esnekliginin(ey) toplami 1°den biiylik olursa devaliiasyon basarili olacaktir.
Ithalat talebinin fiyat esnekligi, reel déviz kurunda meydana gelen yiizde bir artisin
ithalatta yiizde ka¢ azalmaya yol actigim dlger. Ornegin ithalat talebinin fiyat esnekliginin
ylizde 0.5 olmasi, reel doviz kurundaki yiizde bir artisin ithalat1 0.5 azalttig1 anlamina gelir (

Unsal, 2000, 5:457 ). Ayn1 mantik ihra¢ mallar1 dis talep esnekligi i¢inde diisiiniilebilir.

b. J Egrisi Etkisi

Odemeler bilangosu agik veren bir iilkede yapilan devaliiasyon sonrasi biliyoruz ki
doviz kuru yiikselir ve ithalat zorlasip ihracat kolaylasir. Ancak kisa donemde devaliiasyonun
bu etkileri goriinmemekte, 6demeler bilangosunun acig1 artmaktadir. Kisa dénemden uzun
doneme gegildikce bu acgik kapanma yoluna gitmistir. Bunun sebebi kisa ve uzun donem
esneklikler arasindaki diistikliik ve yiikseklik farkidir. Kisa donemde esneklikler diisiik iken
uzun donemde esneklikler Marshall — Lerner kosulunu saglayacak yiikseklige
erisebilmektedir. Kisa donem esnekliklerinin Marshall — Lerner kosulunu kargilayamamasinin
birden ¢ok sebebi vardir.

Ornegin, devaliiasyonun hemen sonrasinda ihracat gelirleri ve ithalat giderlerindeki
degisme, daha Onceden yapilan sozlesmelere baghdir. (Seyidoglu, 2003, s: 479). Bu
sOzlesmelere 6 ay ya da 1 yildan fazla parcali alimlardan olusan ithalat anlagsmalar1 seklinde
olabilmektedir. Ayrica arzin ve talebin yeni i¢ ve dis fiyatlara uyum siireci uzun dénemde
gerceklesmektedir.

Devaliiasyonun yapilmasindan sonra dis ticaret bilangosunun kisa ve uzun donemdeki

degisimi sematige dokiildiiglinde J harfi ¢izer.
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Sekil — 3. J Egrisi

Ticaret Dengesi

]
+

D4

Sekil — 3’te dis ticaret bilangosu gittikge daha fazla bozulan bir ekonomide yapilan
devaliiasyonun kisa ve uzun donemdeki etkileri goriilebilmektedir. T, zamaninda yapilan
devaliiasyon dis ticaret bilangosunu D, diizeyine kadar getirir. Bu doneme kisa donem
denilebilir zira devaliiasyonun bilancoyu kdotiilestirici etkileri burada goriilmiistiir. Bu
donemden sonra dis agik kapanmaya ve sonunda dis fazla verilmeye baslanmistir.

J egrisi dogal olarak bir cok ampirik ¢caligmada test edilmistir.

Spitaller (1980) devaliiasyonun uzun vadeli etkilerini test ettigi ¢aligmasinda, %
10’luk bir devalilasyonun ticaret dengesi iizerindeki etkilerine bazi iilkelerde denemistir.
Sonuglar gostermektedir ki ticaret dengesi Japonya’da 3 ay da, Belgika’da 7ay da, ABD’de 9
ayda, Isve¢’te 10 ayda, Fransa’da 11 ay’da, Ingiltere ve Almanya’da 1 yilda kétiilesmeye
baslamistir ( Altinok, 2003, s:54).

Devaliiasyonun ticaret bilangosunu iyilestirici etkilerinin ne kadar zaman alacagi
tilkeden iilkeye degisir. Uygulamali ¢aligmalar bu siirenin genellikle iki yilin tizerinde

oldugunu gostermektedir ( Seyidoglu, 2003, s: 479 ).

B. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BUTCE UYGULAMALARI
Biitce kavrami devletin, devlete mensup kesimlerin ihtiyaclarini karsilamak ve

iligkilerini diizenlemek i¢in, maddi imkanlar1 kullanma gerekliliginden ortaya c¢ikmustir.
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Devletin bir gorevi de kamu otoritesi olarak toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak ve bunlari
karsilamak i¢in ekonomiyi diizenleyici tedbirler almaktir. Bu tedbirleri ise kamu harcamalari
ile, kamu harcamalarmi ise kamu gelirleri ile gerceklestirir. Devlet biitgesinin temel
fonksiyonu devletin ekonomiye miidahale araglari olan maliye ve para politikalarina kaynak
olusturmaktir. Bu yilizdendir ki devletin biitce hakki anayasada belirlenmis simirlar
dogrultusundadir ve birey — kamu otoritesi arasindaki bir anlagmadir. Bu anlagmanin
sinirlamalar1 devlet biit¢esinin ilkelerini belirler. Devlet biit¢esinin ilkeleri zaman ic¢inde
degisiklige ugramistir.

Biitce ilkelerine iliskin siniflandirmalar farkli olmakla birlikte, bu giin i¢in, maliye
literatiirtinde, 10 ilkeden s6z edildigi iddia edilebilir. Bunlar, genellik, birlik, agiklik,
dogruluk, samimiyet, alenilik, denklik, yillik olma, 6nceden izin alma, giderlerin boliimler
itibariyle onanmasi ilkeleridir ( Ozgen, 1998, s:2).

Bu ilkelerin ¢alismanin gidisat1 acisindan en yiiksek onem teskil edenleri genellik,
birlik ve denk olma ilkeleridir. Genellik ilkesine gore, devletin gelir ve giderlerinin olustugu
her kalem, birbirlerinin arasina dahil edilmeden ayr1 ayr1 gosterilmelidir. Birlik ilkesinin
amact devletim tiim gelir ve tiim giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesine yoneliktir.
Biitgenin denklik ilkesine gore yil sonunda devlet biitcesinin gelirleri ve giderleri birbirine esit
olmali, biitge ac1g1 olmamalidir. Yine de ilkelerin belirlenmesinin ilerleyen yillarinda devletin
ekonomiye miidahalelerinin de artisiyla beraber devlet biitgesi ekonominin konjonktiiriine
gbre ayarlanmig, resesyon doneminde biitce agig1, genisleme doneminde ise biitce fazlasi
sekline girmistir.

Devlet biitcesi normal devlet gelirlerinin toplam devlet harcamalarina esit olmasi
demektir. Maliye biliminde uzun yillar baghh basina bir amac¢ olarak benimsenen biitce
dengesinin saglanmasi, daha sonra konjonktiirel biitge kavraminin gelistirilmesi ile eski
onemini kaybetmistir.

Biitge dengesinin konjonktiirel bir ¢ercevede uzun vadeli bir siirede aranmasi, biitge
harcamalarinin ekonominin gidisatina gore esneklik kazandiginin gostergesidir. O halde
devlet biitgesi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve konjonktiirel dalgalanmalarin etkisinin
azaltilmasi bakimindan devletin yiiriittiigli ekonomi politikalarina kaynak olusturur.

Gelismekte olan iilkelerin biitce dengelerine bakildiginda genellikle biitce agiklariyla
karsilasilmaktadir.

Kronik enflasyonist ortamlarda biitce aciklar1 dogrudan, enflasyonun bir

fonksiyonudur. Ornegin, kamu harcamalarmin gelir esnekligi, kamu gelirlerinin nominal gelir
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esnekliginden biiyliik oldugu taktirde reel biitce acigi enflasyonla birlikte artmaktadir (
Miynat, 2004, s:39 ).

Gelismekte olan {iilkelerde enflasyonun dnlenmesi hedefi, i¢ talebin kisilmasi yoluyla
benimsendiginden kamu harcamalar1 azaltilmakta ve kamu gelirleri ise arttirilmaktadir. Bu
sekilde biitce disiplini saglanir. Biliyoruz ki eksik istihdam kosullar1 altinda kamu
harcamalarindaki artig cogaltan etkisi yaratarak milli geliri arttirir. O halde kamu harcamalari
azaltildiginda ise bu etki tersine isler bir nitelik tasiyacaktir.

Biliyoruz ki kamu harcamalar1 cari, yatirrm ve transfer olmak tiizere 3 cesittir.
Harcamalar azaltilacaksa hangi harcama tiirii iizerinden daha fazla kisint1 yapilacag:
dikkatlice se¢ilmeli, bunlar yapilirken gelir diizeyi en diislik seviyede olan bireylerin de
minimal ihtiyaglar1 da gozetilmelidir. Bu acgidan bakildiginda devletin sosyal sorumluluk
gorevini yerine getirmesinin geregi olarak transfer harcamalarini yapmasi gerekir. Geligmekte
olan ekonomilerde gelir diizeyi minimal tiiketim harcamalarini gegmeyen birey ve hane halki
sayisi fazladir ve transfer harcamalar1 bu kesim i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan
kamu harcamalarinin transfer harcamalar1 ayaginda kisintiya gidilmesi gerek yoksullasmanin
artmas1 gerekse gelir dagilimi esitsizliginin artmasi bakimindan olumsuz sonuglar dogurma
riskine sahip olmaktadir.

Kamu cari harcamalarinin biiylik bir boliimii personel 6demelerinden olusmaktadir.
Personel odemeleri, 0Ozellikle kisa donemde degistirilmesi olurlu olmayan harcama
kalemleridir. Dolayisiyla enflasyonla savasimda kamu cari harcamalarinda énemli bir kisint
yapmak pek kolay goriilmemektedir.

Geligmekte olan iilkelerde kisilan yatirim harcamalari ilk basta en olurlu se¢enek gibi
goziikse de aslinda ekonomiye olan uzun donem etkileri olumsuz olmaktadir. Teoride bir
ilkede yatirim harcamalarinin kisilmasi kisa donemde i¢ talebi azaltirken uzun donemde ise
yurti¢i tiretimi arttirir. Ancak gelismekte olan iilkelerde var olan yatirirma yonlenen 6zel
tasarruflarin azlig1 sorunu, enflasyon ve issizlik ile birlestiginde, bu iilkelerin kalkinmasi
yolunda 6nemli bir engeldir. Dolayisiyla siibvansiyonlarin azaltilmasi, kamu yatirimlarinin
azaltilmasi, vergi istisna ve muafiyetlerinin azaltilmasi zaten az olan 6zel yatirimin uzun
donemde daha da azalacagina isaret olabilir. Azalan yatirim niifus artisi nedeniyle uzun
donemde de issizligi arttirict etkiler yaratmaktadir.

Devletin yatinm harcamalarini azaltmasi gelismekte olan iilkelerde uzun donemde
olumsuz etkiler birakiyorsa harcama kisilacakken segilen kisitlama alanlar1 dikkatli

sec¢ilmelidir.
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Kamu harcamalarinin azaltilmasi devletin en biiyiik ithalat¢1 oldugu gelismekte olan
iilkelerde ithalatin kisilmasina neden olabilmektedir ( Miynat, 2004, s:40 ). Gelismekte olan
ilkelerin devalliasyon yapmadan doviz tasarrufu saglamasi devalliasyonun sonuglarinin
olumlu olmasinin riskliligi bakimindan ©6nem teskil etmektedir. Doviz tasarrufunun
ekonomiye etkileri biiylime hiz1 ve kisi basina gelirin artmasidir.

Biit¢e disiplini kamu harcamalarinin azaltilmasi yoluyla saglanirken, diger yandan da
kamu gelirlerinin arttirilmasi yoluyla da saglanabilir. Kamu gelirleri, vergi gelirleri ve vergi
harcamalar1 arasindaki fark ve kamu kesimine ait mal ve hizmet fiyatlarindan olusur. Bu
unsurlarin gelirleri arttirildiginda kamu gelirleri de artmis olur.

Vergi gelirlerini arttirma konusu vergi gelirlerinin ¢esitliligi acisindan dikkatli
incelenmesi gereken bir konudur. Zira 1. boliimde de deginildigi gibi dolayli ve dolaysiz
vergiler yapilart geregi ekonominin farkli gelir gruplarinda farkl etkiler yaratabilmektedir. Bu
bakimdan arttirtlan vergi gelirleri orta ve diisiik gelirli kesim tlizerinde baski yapacak sekilde
ki bu dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paym artmasinda kaynaklanir, olmamalidir.
Dolaysiz vergiler gelir ve servet ilizerinden alinan vergiler olduguna gore, bunlarin vergi
gelirleri i¢indeki paynin artmasi, sermaye piyasalarina katkilandirilacak ya da dogrudan
yatirima yonlendirilecek 6zel tasarruflar: kisicr etkiler yaratma riskine sahiptir. Demek oluyor
ki iki tiir verginin de vergi gelirleri i¢cindeki oranlari belirli bir diizeyi gegmemelidir.

Kamu kesimi mal ve hizmet fiyatlarinin yiikseltilmesi bu mal ve hizmetlerden yogun
olarak yararlanan kesim iizerinde enflasyonist baski yaratir. Gerek gelismis gerekse
gelismekte olan {ilkelerde bu hizmetlerden ve transfer harcamalarindan yogun olarak
yararlanan kesim en yoksul kesimdir. Dogal olarak bu sekilde yonlenen bir politika gelir
dagilimi esitsizligini de arttirir.

Gelismekte olan lilkelerde dnceden de deginildigi gibi gelirin hizli tahsilati ve beyan
usuliine dayali vergilerin tahsilatinin zorlugu gibi yapisal bozukluklardan kaynaklanan
nedenlerden dolayr vergi gelirleri daha ¢ok dolayli vergilerden elde edilir. Bu bakimdan
kamu gelirlerinin arttirilmas1 i¢in basvurulan yontem dolayli vergilerin arttirilmasi

olmaktadir.

C. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE PARA  POLITIKASI
UYGULAMALARI

Bir ekonomide para politikalar yiiriitiiliirken, ekonominin bir¢cok dinamiginin gidisati
g6z Oniinde bulundurulur. Bu dinamikler enflasyon orani, sermaye piyasalarmin saglikliligi,

iilkenin yabanci sermayeye olan ihtiyaci, yurti¢i talebin yiiksekligi ya da iilkedeki issizlik
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orani gibi bircok faktérden olugmaktadirlar. Ekonominin gidisati ne kadar enflasyonist ise
para politikasinin isleyisi o derece siki iken, ekonominin gidisati durgunluga ne kadar yakin
ise para politikasi o kadar genisleyicidir.

Gelismekte olan iilkeler enflasyonla beraber durgunlugunda yasandigi stagflasyon
ortamin1 yagsamaktadirlar. Bu iilkeler para ve maliye politikalarini IMF’nin politikalariyla
eslestirmislerdir. Bu politikalar 6nceden belirtildigi gibi Ortodoks yapida olup i¢ talebi
frenlemeye yonelik politikalardir.

Fiyat dengesinin saglanmasi, yani enflasyonun diisiiriilmesi konusunda ortodoks
programlar, siki maliye, siki para politikas1 ve ticaretin serbestlestirilmesi ile sabit kur
politikasindan olugmaktadir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, gelirlerin artirilmasi, para
arzinin daraltilmasi ve ticaret engellerinin kaldirilmas1 gibi politikalar ortodoks politikalardir (
Bahgeci, 1997, s:5).

Para politikas1 gelismekte olan iilkelerde yiiksek enflasyon kosulu altinda olmasi
gerektigi gibi siki1 olacaktir. Yani dolasimda olan para az olacak ve i¢ talebin elinde tiiketime
yonlenebilecek olan para diisiik olacaktir. Boylece kisa vadede para politikasinin siki olusu i¢
talebi de kisacaktir. Siki para politikasi ile beraber bankalar tarafindan verilen krediler azalir
ve faizler yiikseltilir. Sik1 para politikast uygulanan donemlerde merkez bankasinin dolayl
miidahale araglari olan bankalarin ayirdigi zorunlu karsililiklar, disponibilite oranlari, agik
piyasa islemleri, gibi degerlerden hepsinin uygulanig oranlar1 degisir. Bankalarin ayirdig:
zorunlu karsilik oranlar1 yiiksek, vadesinden once kirdirilan senetlerin merkez bankasina
ayrilan kismi yiiksek ve merkez bankasinin piyasaya siirdiigii tahvil ve bonolarin sayisi
fazladir. Ciinkii temel amag piyasadan likit toplamaktir. Ayni zamanda yine bu donemlerde
bankalara ya da yatirimcilara 6dedigi borglarda azalma egilimindedir.

Uygulamada da Tiirkiye — IMF iligkileri goz oniine alindiginda krizler sonrasi alinan
para politikas1 tedbirleri i¢ talebi kismaya yoneliktir. Tiirkiye — IMF arasinda 2000 — 2002
istikrar politikasina gore belirlenen para politikasi kosullar1 arasinda merkez bankasinin para
arzin1 kontrolii ve iilkeye giren doviz miktarina paralel para arzi artirimi gibi siki para
politikasina yonelik tedbirler yer alir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde siki para politikasinin basarili olabilmesi igin
her seyden dnce sermaye ve finans piyasalarinin diizgiin islemesi 6nemlidir. Enflasyon orani
ylikselen faiz oranindan daha yiiksek olmamali, yani reel faiz getirisi enflasyona
yenilmemelidir. Enflasyon oraninin reel faizlerden yiiksek olusu yurti¢i mallarin fiyatlarini da

arttirict etki yaratir.
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D. HETEREDOKS PROGRAMLAR VE UCRET - FIYAT DONDURMALARI

Uygulamali ¢aligmalarin sonuglarina gore, heterodoks ve ortodoks politikalar beraber
uygulandiklarinda ekonomideki enflasyonist baskiy1 azaltici etkiler yaratmiglardir. Daha dnce
heterodoks politikalarin yapisindan bahsedilse de tanim olarak bunlarin iizerinden ge¢gmenin
faydasi bulunmaktadir.

Heterodoks programlar tiicret ve fiyat kontrollerini igeren gelir politikalarindan
olusmaktadir .Bu politikalar enflasyonist bir ekonomide uygulandiginda dénceden deginildigi
gibi i¢ talebi kisici etkiler yaratir. Yani heterodoks politikalar talep yonlii politikalardir.

Ortodoks politikalar ise, arz yonlii politikalar olup, bu politikalarin temel amaci iilkede
arz edilen toplam iirlinii arttirmaktir. O halde bu politikalar isletmelerin iiretimini arttirict
etkiler yaratmalidir. Dolayisiyla ekonomide mikro ekonomik etkiler yaratarak makro hedefi
yakalamaya calisan politikalar ortodoks yonlii politikalardir. Bir ekonominin mikro ekonomik
olarak optimal olmayan olusumlarin1 azaltmaya yonelik olan bu politikalar, monopollesmeyi
onlemek, ticaret kisitlamalarini azaltmak, siibvansiyon politikalarini diizenlemek ve bunlarla
beraber arz edilen mal miktarini arttirmak gibi amaglara hizmet ederler.

Heterodoks politikalar ve ortodoks politikalar tek baglarima uygulandiklarinda
ekonominin istikrara girme siireci basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Ortodoks programlar 1980’11 yillarin ortalarina kadar tek baglarina uygulanmis, fakat
kalic1 basar1 saglanamadigi icin, daha sonraki uygulamalarda heterodoks programlarla birlikte
uygulanmislardir. Reel dengelerin kurulmasi ve mali disiplinin saglanmasi ortodoks, fiyatlar
arasindaki dengesizlik ise heterodoks politikalar ile saglanabilmektedir ( Bahgeci, 1997, s:6 ).

Bilindigi gibi heterodoks politikalar maliye ve para politikalariyla birlikte ticret ve
fiyatlar1 da belirleyen gelirler politikalarini1 da biinyelerinde barindirir.

Sik1 para ve maliye politikasini igeren geleneksel istikrar politikasi araglari yaninda
gelirler politikasi unsurlarin1 da igermesi ve istikrar politikas1 uygulamasinda bir sok tedavi
yonteminin secilmis olmasi dolayisiyla bu programlar “Heterodoks Sok” olarak da
adlandirilmaktadir. Gelirler politikasi; fiyatlarin, {icretlerin ve doviz kuru gibi degiskenlerin
dondurulmasi olayidir ( Cin,Yal¢in,Dogru, 2000 — 2001 ). Heterodoks politikalar  1980’li
yillar sonras1 uygulamaya baslanmis politikalardir. Bu politikalarin uygulanis sebebi siki para,
maliye politikas1 uygulayip sabit kur rejimine dayanan ortodoks politikalarin bazi durumlarda
basarisizlikla sonug¢lanmasidir. Bunun sebebi ekonomik birimlerin ekonomideki beklenen
enflasyon degerini olusturulurken, onceki donem enflasyon oranindan hareket etmesidir.

Ekonomik birimlerin enflasyon orani beklentilerini karamsar bir goriisle bir 6nceki enflasyon
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oranina gore belirlemeleri alinan istikrar politikasi kararlarinin etkilerini yavaglatmaktadir.
Heterodoks politikalar bu noktada devreye giren ani ve bir ekonomik sok yasatan
politikalardir.

Heterodoks istikrar programlarinin ii¢ dayanagi bulunmaktadir. Bunlar;

— Hiper enflasyonu kisa siirede durdurmayir amaclayan fiyat ve ficretlerin
dondurulmasi,

— Sabit doviz kuru stratejisinin uygulanmasi,

— Biitce aciklarimi ortadan kaldirmay1 amaglayan mali disiplinin saglanmasidir (

Cin,Yal¢in,Dogru, 2000 — 2001 ).

1. Fiyatlarin ve Ucretlerin Dondurulmasi

Kamu otoritesince alinan istikrar politikalarinin basariya ulasabilmesi i¢in, ekonomik
birimlerin gelecege yonelik tahminleri olumlu olmali, yani 6nlerindeki vadede enflasyonun
artmayacaglt ya da doviz kurunun asirt ylikselmeyecegine yonelik beklentileri olmalidir.
Ancak gerek 6nceden yapilmasi olasi devaliiasyonun kisa vadeli olumsuz sonuglarinin devam
etmesi, gerekse birimlerin beklenen enflasyonu belirlerken bir 6nceki enflasyon oranindan
hareket etmesi gibi sebepler dolayisiyla bu tahminler olumsuz olmaktadir. Heterodoks istikrar
paketinde piyasadaki iicret — fiyat — kur degiskenleri sabitlendiginde, tiiketicilere onlerindeki
vadelerde fiyatlarin artmayacagi garantisi verilirken, treticilere ise ithal girdi ve/veya nihai
mallarin fiyatlarinin da artmayacaginin taahhiidii verilmektedir. Bu durum firetici ile beraber
tiiketicinin de gelecek hakkinda olumlu beklentiler igerisine girmesi olasiligini arttirmaktadir.

Fiyat ve iicret degiskenlerinin sabitlenmesinin kisa vadede olumlu sonuglar1 olsa da
uzun vadede piyasa mekanizmasinin isleyisi agisindan olumsuz sonuglari bulunmaktadir.

Fiyat kontrollerinin diger bir maliyeti de, orta ve uzun vadede nispi fiyatlarin
bozulmasina yol agmasidir. Bu da, piyasa mekanizmasinin etkin bir sekilde isleyisi ve kaynak
tahsisi islevini bozacaktir. Bu nedenle uzun vadede fiyat ve ficretlerin dondurulmasi
isleminden vazgecilmesi gerekir. Gelirler politikas1 araglar1 gecici araglardir. Bu araglarin
kullaniminin uzun vadeye yayilmas: halinde maliyetleri faydasini asabilecektir (
Cin,Yal¢in,Dogru, 2000 — 2001 ).

Fiyat kontrolleri nedeniyle piyasalar arasindaki goreli fiyat yapisi bozulacagindan
dengeleri tekrar insa etmek, istikrar programinin ekonomik maliyetini artiracaktir. Bu elestiri,
kontrollerin uzun dénemli uygulandig: iilkeler icin gecerli olmakla birlikte, gecici ve kisa

donemli kontrollerin bu tiir bir etkisi ¢ok 6nemli goriilmemektedir ( Bahgeci, 1997, s:8).
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Heterodoks politikalar enflasyon oranm1 3 haneli olan, hiper enflasyon yasayan
ekonomilerde kisa vadede olumlu sonuglar dogurmasi olasi politikalar olup uygulamada bu
politikalar1 uygulayan her iilke igin olumlu sonuglar dogurmamustir. Ucret ve fiyatlari
durdurmak enflasyon degiskenini sunilestirirken ayni zamanda fiyat mekanizmasinin
isleyisini bozmaktadir. Sonug olarak bu uygulamalar kisa vadede olumlu sonu¢ dogurmasi
olas1 uygulamalardir.

Fiyat kontrolleri nedeniyle piyasalar arasindaki goreli fiyat yapisi bozulacagindan
dengeleri tekrar inga etmek, istikrar programinin ekonomik maliyetini artiracaktir. Bu elestiri,
kontrollerin uzun dénemli uygulandig: iilkeler i¢in gegerli olmakla birlikte, gegici ve kisa

donemli kontrollerin bu tiir bir etkisi ¢ok dnemli gériilmemektedir ( Bahgeci, 1997, s:8 ).

2. Sabit Doviz Kuru

Heterodoks istikrar programinin uygulanmasindan yana olan goriise gore, enflasyonist
bekleyislerin kirilabilmesi i¢in bir anahtar fiyatin (key price) istikrar1 saglamasi
gerekmektedir. Bu anahtar fiyata, program c¢apasi (anchor) denilmektedir. Istikrarsiz bir
ekonomide dengenin saglanmasi i¢in degiskenlerden birinin degerinin digsal olarak belirlenip,
sabitlestirilmesi 6ngoriilmektedir. Anahtar fiyat, ya da ¢apa olarak doviz kuru, faiz orani, para
arzi, banka kredileri ve iicretler segilebilir. Uygulamalarda tek bir capaya asir1 bir yik
binmemesi ve bunun sonucu olarak reel maliyetlerin artmamasi i¢in birden fazla capa
kullanilmaktadir ( Cin,Yal¢in,Dogru, 2000 — 2001 ).

Uygulamada sabitlemede doviz kuru diginda birden ¢ok degiskenin sabitlenmesi farkli
amaglara hizmet etmektedir. Ornegin fiyatlarda olan sabitleme enflasyon oraninin kisa vadede
artmamasini saglar. Bu ise olumlu beklentilere ve reel iicretlerin ge¢mis yillara nispeten daha

yiiksek olacagina isaret eder.

3. Biitg¢e Disiplini

Kamu otoritesinin istikrar programlarina deginilirken biitce disiplini daha once de
aciklanmistir. Ancak burada ticret ve fiyatlarin dondurulmasinin devlet biit¢esine olan etkileri
vurgulanmalidir. Enflasyon orani diistitkge kamu kesiminin aldig1 vergi gelirlerinin reel degeri
artar. Vergi gelirinin elde edilme asamasindaki tarh, teblig, tahakkuk, tahsilat siirecinde, vergi

geliri tahakkuk ve tahsilat arasinda gecen zaman igerisinde degisen enflasyon oranmi kadar
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asinir ya da artar. Bu iligkiye Oliveira — Tanzi etkisi denilmektedir. Enflasyonun artis yasadigi
donemlerde tahakkuk — tahsilat siirecinde vergi gelirleri artan enflasyon orani kadar reel deger
kaybina ugrar. Ancak ticret ve fiyatlarin donduruldugu siire zarfinda enflasyon orani diisme
egilimi gostereceginden heterodoks istikrar politikalar1 uygulayan bir ekonomide Oliveira —
Tanzi etkisi geriye dogru isleyerek vergi gelirlerinin reel degerini arttirir. Bu ise biitge

gelirlerini arttiracaktir.

E. TICARI VE FINANSAL LIBERALIZASYON

Ticari ve finansal liberalizasyondan bahsetmeden oOnce liberalizasyon kavraminin
kisaca bir tanimini1 yapmamiz gerekir.

Diinyada popiiler iktisadi, siyasal ve yonetsel model olarak karsimiza c¢ikan
liberalizasyon ¢ok boyutlu bir kavramdir. Temelde liberalizasyon:

Siyasal ve yonetsel mekanizmalar, ticaret piyasalari ve finansal piyasalar lizerindeki
kontrollerin  kaldirilmasi  ve sonrasinda uluslar arasilastirllmasini  amaclamaktadir

(http://www.4shared.com/file/5875634/38b055a7/Finansal_Liberalizasyon.html, 12.08.2008)

1. Ticari Liberalizasyon

Gelismekte olan iilkelerden bazilar1 80’li yillardan 6nce uyguladiklart ithal ikameci
politikalar geregi kendi ekonomilerine disaridan mal, hizmet ya da sermaye girisi kabul
etmeyen uygulamalar gelistirmistir. Ulke igerisinde ithalat simirlandirilmaya galisiimakta, aym
anda iilkeden doviz ¢ikisini engellemek amaciyla siki para politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
politikalarin alinma sebebi iilke ekonomisinin disa bagimliligin1 olabildigince azaltarak,
ekonominin kendi kalkinmasini1 kendisinin finanse edebilecegi varsayimidir. Gelismekte olan
tilkelerin ithal ikameci politikalarinin temelinde sosyalist ekonomi ideolojisi yatmakta,
tilkenin kalkinmasi otarsik yollardan saglanmaya calisilmaktadir. Bu noktada gelismekte olan
iilkenin disa bagimlilik derecesi dnem teskil eder. Zira bu iilkelerde 6zel tasarruflarin azligi,
enerji kaynaklarinin yetersizligi, yeterince oturmamis altyapi hizmetleri var oldugundan ithal
ikameci politikalar uygulamada basarisizlikla sonuclanmistir. Nitekim diinyada olusa gelen
petrol krizi ve stagflasyon olgusu nedenleriyle 80’11 yillardan sonra ithal ikameci politikalar
terk edilmistir.

Ulke deneyimleri 1s181nda tarihsel gelisim incelendiginde, temelde bircok gelismekte
olan iilkenin 1980’lerden oOnce kalkinma stratejisi olarak ithal ikamesi politikalar
benimsemelerine karsilik, 1980’lerde ve Ozellikle de 1990’lardan sonra bu stratejinin

stirdiiriilemezligine dair diislincenin bir sonucu olarak, ihracata dayali ekonomik biiyiime
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stratejisine yonelimin popiiler hale geldigi gdzlenmeye baslamistir ( Deger, 2002, s:64 ).Iste
bu ihracata dayali biiyiime politikasina dayali stratejiye ticari liberalizasyon denilmektedir.
Ticari liberalizasyon kiiresellesme olgusunun yarattig1 bir politikadir. Uluslar arasi sirketlerin
diistik girdi maliyeti elde etmek amaciyla geligmekte olan iilkelere dogrudan yatirim yapmast
ticari liberalizasyonun bir 6rnegidir.

Bilindigi {izere {ilkeler, ithalat ve ihracat rejimlerini giimriikler, tarifeler, kotalar
uygulamak suretiyle kendi kontrolleri altinda tutabilmektedir. Ticari liberalizasyon soz
konusu kontrollerin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi diizlemde serbest ticaret anlayisinin
esas alinmasi stireci olarak ifade edilmektedir.

(http://www.4shared.com/file/5875634/38b055a7/Finansal_Liberalizasyon.html, 12.02.2008)

Ticari liberalizasyon sonrasi {ilkelerin ekonomiye yabanci mallarin girmesini
engelleyen tiim araglar1 ekonomiye yabanci mal girigini kolaylastirilacak sekilde ayarlanir.
Guimriik tarifeleri ve kotalar, ithalatta miktar kisintilar1 kaldirilir.

1980’lerden sonra disa acik ekonomik biiylime stratejisini benimseyen iilkelerde
gozlemlenen basarili biiyiime olgusu, diger gelismekte olan iilkelerin de bu stratejiye
yonelmesinde etkili olmustur. Dis ticarete agikliginin farkli Slgiilerini kullanan ¢ok sayida
ampirik caligma, agik ekonomilerin kapali ekonomilere oranla daha yiiksek bir kisi basina
biliylime oranini deneyim ettiklerini ortaya koymaktadir ( Deger, 2002, s: 67).

1980 oncesi Tiirkiye’sinde dis ticaret, finans ve mal piyasalar1 yogun bir sekilde
devletin kontrolii altindaydi. Bu doneme kadar Tiirkiye ithal ikame modeli sanayilesme
politikalar1 uygulanmis ve devlet bu stratejiyi kullanarak, hem yatirimer hem iiretici olarak
kamu iktisadi tesekkiilleri (KIT) kanali ile sanayilesme hedeflerine ulasmaya calisilmistir (
Mangir, 2002, s: 462).

Ticari liberalizasyon teoride kota ve simirlandirmalarin kaldirilmasi olsa da
uygulamada gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, gelismis iilkeler ile olan ticari
iligkilerinde bu kota ve smirlandirmalar devam etmistir. Tirkiye tarim iriinlerine dayali
thracat yapma konusunda daha genis imkénlar1 olan bir ekonomiye sahiptir. Ancak
Tiirkiye’nin dig ticaretine konu olan diinya kesimi tarim mallarina kars1 kota ve
sinirlandirmalarina devam etmektedir. Yine de Tiirkiye’nin dis ticaretini gergeklestirdigi
iilkeler bir kota ve sinirlandirma olmadan mallarin1 Tiirkiye i¢ piyasasina sokabilmektedirler.

Gelismis iilkelerin mallar1 bu {ilkelere serbestce girerken, bu iilkelerin kargilastirmali
iistiinliige sahip oldugu iirlinler gelismis lilkelere girislerinde kotalarla sinirlandirilmaktadir.
Ozellikle tarimsal iiriinler ve tekstil iiriinlerine yonelik engeller bu iilkelerin dis ticaretteki

aciklarinin siirekli biiylimesine neden olmaktadir ( Miynat, 2004, s: 45 ).
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Tablo — 8: Tiirkiye’nin Thracatim Gergeklestirdigi Ulkeler (Milyon $)

SUBAT
2007 | % DAG. | 2008 | % DAG. | % DEG.
GENEL iHR_Ang TOPLAMI _ |7.657| 100.0 [11.016] 100.0 43,9
A- AVRUPA BIRLiGI ULKELERI
1)) 4455| 58,2 | 5.659 51,4 27,0
B- TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 229 3,0 253 2,3 10,2
C- DiGER ULKELER 2972 38,8 5.104 46,3 71,7
1- DIGER AVRUPA 724 9,5 1.511 13,7 108,7
2- AFRIKA 337 4.4 822 7,5 143,8
Kuzey Afrika 215 2,8 399 3,6 85,0
Diger Afrika 122 1,6 423 3,8 2477
3- AMERIKA 473 6,2 400 3,6 -15,6
Kuzey Amerika 345 4,5 309 2,8 -10,5
Orta Amerika ve Karayip 61 0,8 43 0,4 -29.8
Giiney Amerika 68 0,9 48 0,4 -28.8
4- ASYA 1.381 18 2.174 19,7 57,4
Yakin ve Ortadogu 1.042 13,6 1.689 15,3 62,2
Diger Asya 339 4.4 484 4.4 42,8

Kaynak. http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko04 .x1s
Tablo — 8’de Tirkiye’nin dig ticaretini yogun olarak AB iilkeleriyle yaptigi

goriilmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’ nin ihracatinda bu oran % 58,2 iken 2008 yilinda bu %
51,4’e diigmiistiir. Bu tarihler arasinda Cin ile ticari iligkilerimizin artmasiyla Asya ile olan
ticaretimiz artmistir. Diger Avrupa lilkeleri ve Afrika {ilkeleri ile olan ticaretimiz oransal
anlamda ¢ok ytiksek iken, miktar olarak ihracatimizda ki paylar1 kiigiiktiir.

Tablo — 8’de yer alan goriiniime ve 6nceden yapilan vurgulamalara gore, AB iilkeleri
ile olan ticarette kota ve sinirlandirmalarin Tiirkiye aleyhine oldugu hatirlandiginda, Tablo — 7
de yer alan ve Tiirkiye’nin 2007 yilindaki dis ticaret bilangosunun verdigi agigin bir nedeninin

de tarim ve tekstil {iriinlerine uygulanan kotalar oldugu sdylenebilir.

2. Finansal Liberalizasyon

Gelismekte olan tilkeler ticari liberalizasyon ile beraber finansal liberalizasyonu da
kendi ekonomilerine entegre etmislerdir. Bunun sebebi kendi biinyelerinde yeteri derecede
bulunmayan 6zel tasarruflar1 ekonomilerinde ¢gekmektir.

Finansal liberalizasyon tanim olarak sermaye akiminin uluslar arasilastirilmasi olarak

adlandirilabilir.
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Finansal liberalizasyon; genellikle hiikiimetlerin gelismis {lkelerin  uluslararasi
finansal faaliyetlerini kendi iilkelerine ¢ekmek icin bankacilik finans sistemi {izerindeki
denetim ve kisitlamalar1 kaldirdigi yada Onemli bir Olclide azalttigi deregiilasyon
uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilmekte ve ekonomilerin uluslararast sermeye
akimlarina acilma stireci olarak ifade edilmektedir.

(http://www.4shared.com/file/5875634/38b055a7/Finansal_Liberalizasyon.html,12.08.2008)

Finansal liberalizasyon dar anlamda ve uluslararasi iktisat disiplini i¢ersinde {ilkelerin
finansal piyasalarinda var olan idari ve teknik baskilarin asamali ve sirali olarak serbest
birakilmasi ve finansal baskilarin terk edilmesi olarak tanimlanmaktadir ( Mangir, 2002, s:
460).

Finansal liberalizasyonun teorik temeli Mckinnon (1973) ve Show (1973) tarafindan
olusturulmustur. Buna gore uluslar aras1 hale gelen sermaye akimi iilkeler arasindaki faiz
oranlarin1 esitleyecek etkiler yaratir. Ticari liberalizasyonda oldugu gibi finansal
liberalizasyonda da kaynaklarin etkin dagilimi {ilkeler arasi faiz oranlarinin esitlenmesi
yoluyla saglanacaktir. Nitekim Ingiliz iktisat¢1 Marcus Fleming ve Kanadali iktisatc1 Robert
Mundell’in, IS — LM modeline uluslar arasi1 sermaye akimlarini ve bu akimlarin belirleyicisi
olan uluslar arasi faiz oranini ekleyip IS — LM — BP modelini olusturmalarinin temeli bu
teoridir.

Finansal liberalizasyon uygulama olarak finansal regiilasyon politikalarinin deregiile
edilmesi, yani kuralsizlastirilmasiyla gergeklestirilir. Finansal regiilasyon politikalari,
1.Finansal sektdre girecek yeni kurumlar diizenleme,
2.Banka islemlerine miidahale,
3.Finansal kurumlarin sahipligine miidahale,

4 .Faiz oranlarina baski,
5.Piyasada bor¢lanma sartlarina miidahale,
6.Kredi taymlamasi (Selektif) seklindedir ( Mangir, 2002, s:461).

Bu politikalara gore finansal liberalizasyon uygulanabilmesi ig¢in, banka islemlerine
miidahale edilmemeli, faiz deregiilasyonu yapilmali, krediler verilirken daha az segici
olunmali, yabanci yatirnmcinin kisa, uzun vadeli sermaye yatirimlarina ve dogrudan
yatirimlarina karsi engel konulmamalidir.

Finansal liberalizasyon iki sekilde yapilir. ilk olarak faiz oran1 kamu otoritesince degil
bankalar tarafindan kredi arz1 — talebine gore belirlenir. Buna i¢ finansal liberalizasyon denir.
Bundan sonra uluslar arasi1 sermayeyi iilkeye ¢ekmek i¢in doviz kurunun serbestlestirilmesi

politikas1 uygulanir ki buna ise dis finansal liberalizasyon denir.
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Yukaridaki uygulamalar agildiginda, yabanci yatirimcinin i¢ piyasada mevduat hesabi
actirabilmesi, yerli yatirimcinin yabanci piyasadan borg¢lanabilmesi, yerli yatirimcinin yerli ya
da yabanci bir bankada doviz lizerinden hesap agtirmasi gibi 6rnek olarak verilebilecek
islemler miimkiin hale gelmektedir.

Finansal liberalizasyon ile beraber, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda
tasarruflar sermaye darbogazi ¢eken tlilkelere akacak, diger bir deyisle ekonomik etkinligi
gelistirerek biiylime ve istthdami gerceklestirmek icin yurti¢i tasarruflart yeterli olamayan
gelismekte olan iilkelere faiz oranini yiikselterek tasarruf fazlasi olan iilkelerin tasarruflart
cekilecektir. Bu siire¢ gelismekte olan iilkelerdeki faiz oranlari uluslararasi faiz oranina inene
kadar devam edecektir.

Tiirkiye’nin finansal liberalizasyon siireci 1980 yilinda baglamis 1988 yilinda ise
hizin1 kaybetmeye baslamistir.1981 yilinda serbest piyasa kanunu ¢ikarilmig, 1982 yilinda
Sermaye Piyasast Kurulu kurulmus, 1988 yilinda faizler tamamiyla serbest birakilmig, 1989
yilinda ise Tiirk liras1 konvertibl hale getirilmistir.

Finansal liberalizasyon siirecinin Tiirkiye acisindan sonuglar1 olumsuz olmustur.
Bunun bir sebebi, bu siire¢ icerisinde Tiirkiye sermaye piyasasina olan yatirimin, dogrudan
sermaye yatirimi olarak degil, spekiilatif etkilerden etkilenen kisa vadeli sermaye yatirimlari
olarak adlandirilan sicak paradir.

Ayrica bu siire¢ igerisinde yiiksek enflasyonist baskinin yasandigi ortamda kamu
maliyesinde dengesizlikler giderek artarken uygulamaya konulan finansal liberalizasyonla,
ulusal ekonomi dis soklar1 amorti etmede kullanabilecegi uygun para/faiz ve kur politikalarim
birbirinde bagimsiz olarak belirleme ve uygulama olanagindan yoksun birakilmistir.

(http://www.4shared.com/file/5875634/38b055a7/Finansal_Liberalizasyon.html, 12.08.2008)

II. TURKIYE'DE EKONOMIK KRIiZLER SONRASI ALINAN ISTIKRAR

POLITIKASI KARARLARININ GELIR DAGILIMINA ETKIiSI

Calismanin ilk kisimlarinda gelir dagiliminin genel yapisi, gelir dagilimi kavraminin
iktisat bilimindeki farkli otoriteler ve akimlar tarafindan algilanis1 ve degerlendirilisi hakkinda
genel bilgiler verilmistir. Calismadaki temel amag istikrar politikalarimin Tiirkiye’deki gelir
dagilimina etkileri oldugundan istikrar politikalarinin ne oldugu hakkinda da vurgulamalari
yapmak onem teskil etmis ve buna yonelik olarak da bu konulara girilmistir. Buradan sonra
onceden anlatilan istikrar politikalarinin, yine 6nceden anlatilan gelir dagilimi ¢esitlerine
etkileri incelenecektir. Oncelikle olusan krizler Oncesinde var olan ekonomik kosullar

arastirilacak bu kosullarin neden krize yol acti§i yorumlanacaktir. Daha sonra kriz karsisinda
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alman ekonomik Onlemler vurgulanacak, oOnlemlerin ekonomiye olan genel sonuglari
aciklanacaktir. En son kisimda ise bu dnlemlerin gelir dagilimi {lizerinde etkileri arastirilip

yorumlanacaktir.

A. 1980 EKONOMIK KRIiZi VE 24 OCAK 1980 KARARLARININ GELIR
DAGILIMINA ETKIiSI

1970 yilindan sonra etkisini gdsteren petrol krizi, o sirada ithal ikameci politika

izleyen Tiirkiye iizerinde yogun ekonomik bask1 olusturmaktaydi. 1970 — 1980 aras1 alinan bir

dizi ekonomik karar sonucu Tiirkiye hizla ilerleyen bir sekilde ekonomik krize dogru yol

almistir. Oncelikle bu krizin nedenlerinin arastirilmasinda fayda vardir.

1. 1980 Ekonomik Krizinin Nedenleri

Tiirkiye’de gergeklesen 1970 devaliiasyonuyla temellerini atan 1980 krizinin temel
sebep olarak adlandirabilecegimiz birden fazla nedeni bulunmaktadir. Bunlar;

e Dis kaynaga bagimli ekonomik karar mekanizmasi(finansal disa bagimlilik),

e Var olan siyasi ¢ekisme ve rekabet geregi siyasi statiiniin korunabilmesi i¢in alinan

poplilist ekonomik kararlar,

e {thal ikameci politikamin yanls uygulanilmasi ve ithal ikameci stratejik plana

hizmet etmeyen sektorlerin milli gelirden aldig1 payin artmast,

e Thracatin ithalat1 karsilama oranmin diismesi(ticari disar1 bagimlilik),

e Ulkede var olan sosyo — politik ¢alkantilar, olarak nitelendirilebilirler.

Yukaridaki nedenler tek baslarina bir kriz yaratabilecek sonuglara yol agmasalar da
birlestiklerinde ekonomik krize yol acacak etkiler yaratmiglardir.

Finansal disa bagimlilik olarak adlandirabilecegimiz dis kaynaga bagimliligin acilima,
Tiirkiye’nin ekonomik karar mekanizmasinin bu yillar bazinda yogun miktarda dis kaynak
yardimi kullanmas1 ve gelecek donemlerdeki olasi sikintilarini gidermek igin ise bu
yardimlarin siirecegini varsayarak karar almasidir. Tiirkiye’nin asir1 ithal bagimlhiligr ve
ithracattaki goreli durgunluga ragmen 1962 — 1976 yillar1 arasinda diizglin ve yiiksek bir
biliylime temposunun siirdiiriilebilmesinin temel nedeni, ekonomiye 6nemli 6l¢lide dis kaynak
enjekte edilmesi olmustur ( Boratav, 2004, s:122 ). Bu yillarda saglanan dis kaynaklar diginda
O0demeler bilancosu denkligine katkida bulunan bir diger kaynak ise yurda goénderilen isci
dovizleridir. Isci dovizleri 1970°li yillardan sonra 1 milyar dolar1 bulan biiyiikliige ulasmis ve

cari ag¢igin kapanmasina katkida bulunan en 6nemli kalem haline gelmistir. Bu kaynaklar
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petrol krizinin diinyada gerceklestigi siralarda yogun olarak kullanilmis ve krizin Tirkiye’ye
girmesi Oonlenmeye ¢alisilmistir. Burada énemli olan unsur Tiirkiye’ye dis kaynak aktarilmasi
degil bu dis kaynaklarin hangi amacla kullanildig1 ve bu dis kaynaklara ne kadar ihtiyag
duyuldugudur. ithal ikameci politikaya sahip olan bir iilke déviz tasarrufu saglayacak
yatirnmlar yaparak uzun donemde kalkinmasini kendi i¢ finansmanini kullanarak
gerceklestirme amacindadir. Dolayisiyla politikalarini dis kaynak umuduyla yiiriitmesi mantik
olarak aslinda iilkenin disa bagimliligini arttiric1 bir etki yaratmaktadir.

1970’1 yillarda Tiirkiye ¢ok partili yogun siyasal rekabete dayanan siyasal sisteme
sahiptir. Biliyoruz ki hiikiimetler se¢im donemlerinde kamu harcamalarini se¢gmen kazanmak
icin arttirirlar. S6z konusu donemde yapilan se¢imler Oncesi uygulanan popiilist nitelikli
politikalar Tiirkiye’de yogun olarak goriilmiistiir. Enflasyon oran1 ekonomide olmasi gerektigi
gibi fiyatlara yansitilmanug, bunun bedelini ise KiT’ler(Kamu Iktisadi Tesebbiisler)
ddemistir. Ciinkii uygulanan bir yanlis politika da KIT iiriin fiyatlarmin maliyetlerinin altinda
belirlenmesidir.  Enflasyonun fiyatlara yansitilmasinin siyasal nedenlerle geciktirilmesi,
igsizlik sorunu karsisinda asir1 istthdama gidilmesi, kamu kuruluslariin sendikal talepleri
kolay kabul etmesi gibi nedenlerden olusan KIT aciklar1 devlet tarafindan finanse edilmistir
(mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/24ocak.pdf, 12,09,2008). Isci iicretlerinin yiiksek
olarak belirlenmesinin i¢ talebi arttirarak enflasyonu da arttiric1 etki yaratmasi da olasi bir
durumdur. Bu politikalar kamu kesiminde ¢alisan iscilerle sinirli kalmaz; zira isgiicii piyasasi
bir biitlindlir. Bu piyasanin bir boliimiinde (kamu kesiminde) izlenen yiiksek {icret
politikalarinin piyasanin tliimiinii, dolayisiyla 6zel kesimi ayni dogrultuda etkilemesi
kacinilmazdir ( Boratav, 2004, s:124 ).

Popiilist politikalar sadece iicretler yoluyla degil, tarim kesiminde de destekleme
alimlarinin arttirilmasi ve dolaysiz vergilerin kaldirilmasi seklinde kendini gostermistir.

Boliimiin ilk basinda yukaridaki kriz nedenlerinin tek baglarina degil ancak
birbirleriyle birlestiginde bir kriz riski olusturacagimi belirtmistik. Soyle ki, ithal ikameci
politikanin yanlis uygulanmasi, krizin bir diger nedeni olan ihracatin ithalata bagimliligini da
arttirabilir. Ithal ikameci politikann yanlis uygulanmasmin bir 6rnegi 1972 yilinda Nihat
Erim’in TL’yi nominal olarak revaliie etmesiyle baslayan, asir1 degerli kur politikalaridir
(mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/24ocak.pdf, 12,09,2008). ithalatin  kisilmaya
calisildig1 bir iilkede ithal mallarin1 yurtigindeki mal fiyatlarina gore ucuzlatmak kuskusuz
olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Clinkii asir1 degerli kur politikasi ihracat yapmak ig¢in
gerekli olan ithalat miktarini, ithal mallarmin fiyati o an i¢in ucuzladigindan, uzun vadede

arttirici etki yaratmig; yani ihracatin ithalata bagimliligini arttirmigtir. Nitekim 1960 — 1961
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arasi ihracatin ithalati karsilama oranit %68.,5 iken 1975 — 1976 arasinda bu oran %33.9
diizeyine diismiistiir. Bu da 1977’de olan ekonomik kriz sonrasi yapilan bir dizi
devaliiasyonun ekonomimiz i¢in dogurdugu sonuglarin agirligini kuskusuz arttirmistir. Burada
sunu belirtmeye gerek vardir ki ihracatin ithalati karsilama orani sadece asir1 degerli kur
nedeniyle diismemistir. Bu orani diisiirmeye yol agabilecek diger durum ihracata konu olan
malin iiretimi i¢in kullanilan ara mallarin Tirkiye’nin iiretemeden ithal etmesi durumudur.
Sanayi mal1 olarak katma degeri yiiksek olan, dolayisiyla {iretilmesi i¢in daha fazla ara mala
ihtiya¢ duyan malin iiretimi i¢in bu konuda yeterli kaynagi bulunmamasi olas1 Tiirkiye’ nin
elbette ki bir miktar ithalat yapmas1 gerekmektedir.

Ithal ikameci politika geregi 1970 yilindan sonraki dénemde dahil olmak iizere sanayi
triinlerinin  milli gelir i¢indeki payr arttirnlmaya c¢alisilmistir. Bu amag¢ kismen
gerceklestirilmis, sanayi kesiminin 1962 — 1976 yillar1 arasindaki ortalama artis hiz1 % 9,6
olarak saptanmigtir. Bu yillar arasinda carpici olan ithal ikame politikasina ve ihracatin
arttirtlmas1 hedefine katkida bulunmayan hizmetler sektoriiniin milli gelirden aldig1 payin
yliksek oranda artmasidir.1960 — 1961 ortalamasi olarak hizmetlerin milli hasiladan pay1
%45,7 iken, 1975 — 1976’da bu oran %51’°e yiikselmistir. Boylece bazi nitelemelere gore
“liretken olmayan”, veya “dis ticarete katilmayan bu kesim, cari fiyatlarla yapilan
hesaplamada ulusal ekonominin goreli olarak genigleyen tek biiyiik sektorii olmustur (
Boratav, 2004, s:131 ).

1977 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki son durum i¢inden ¢ikilamaz duruma gelmistir.
Kamu otoritelerinin dig kaynak bulma ihtiyaci karsisinda IMF’nin bor¢ verme karsiliginda
sundugu sartlar yurt i¢i talebi kismaya yonelik ortodoks ekonomi politikalarinin
uygulanmasidir. Ancak o donemde siiregelen emek¢i — kapitalist catismasi ve siyasi
otoritelerini kaybetme korkusu dolayisiyla politikacilar ortodoks politikalar1 uygulamak
konusunda ¢ekincelerini IMF’ye aktarmiglardir. Yine de TL 1977, 1978, 1979 ve 1980 olmak

iizere dort kere devaliie edilmis ve mal ve hizmet fiyatlarina zamlar konulmustur.

2. 24 Ocak 1980 Kararlan ve Kararlarin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri
24 QOcak kararlarin1 maddeler halinde sunmak miimkiindiir:

e ¢ pazara doniik ithal ikamesi modeli yerine ihracata ydnelik sanayilesme modelinin
benimsenmesi,

e Agsirt degerlenmis doviz kuru yerine gercekei kur politikasinin benimsenmesi ve bunu
saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan kaginilmasi,

e Faiz hadlerini devletin degil, piyasadaki fon arz talebinin belirlemesi,
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e Yiiksek faizin yani sira sinirli para — kredi politikasinin da i¢ talebi, dolayisiyla
enflasyonu denetleyici bir ara¢ olarak kullanilmasi,

e Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmas: ve fiyatlarin arz — talebe gore
piyasada belirlenmesinin saglanmasi,

e Kamu kesimince iiretilen temel mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmasi ya da
azaltilmasi, boylece bu mallarda hatir1 sayilir zamlarin ¢ekinilmeden yapilmasi,

e KIT reformlar1 yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolar1 olmaktan
kurtarilmasi,

e Bir yandan kamu harcamalar1 kisilirken, diger yandan kapsamli bir vergi reformuyla
biitge denkliginin saglanmasi,

e ithalat Rejimi Karar1 ¢ikarilarak ithalatin serbestlestirilmesi,

e Yabanci sermayeyi Ozendirmek icin yeni Onlemlerin alinmasi, bu arada devlet

tekelindeki kimi iiretim alanlarinin da yerli ve yabanci 6zel sermayeye acilmasi 24

Ocak kararlarinin genel maddelesmis ozellikleri arasindadir

(mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/24ocak.pdf, 12,09,2008)

Reel devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen bir kambiyo politikasi; adim adim
liberalizasyona yonelen bir ithalat rejimi; pahali doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik
ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal Oncelik haline getirilmesi; fiyat
kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin
daraltilmasina yonelik makro politikalar 24 Ocak kararlar1 ile ekonomiye damgasini vuracak
olan iktisat politikalar1 yonelisinin temel unsurlaridir (Boratav, 2004, s:149 ). 24 Ocak
kararlarinin asil amaci doviz gelirlerini ylikseltmektir. Buna yonelik olarak ihracat arttirilmali,
bunun i¢in ise ihracat tesvik edilmelidir. Nitekim hiikiimetler bu tarihten sonra diisiik faizli
kredi ve katma deger ile gelirler vergisi istisnasi gibi tesviklerde bulunmuslardir. 1977°den bu
yana yapilan devaliiasyonlar ihracat¢iya kur avantaji sunsa da yine de 1980°de yapilan %49
oranindaki devaliiasyon tekrar bu avantaja hizmet etmistir. Tiirkiye ihracat sektoriiniin ithalata
bagimlilik orani yiiksek oldugundan ihracat¢inin karini koruma amagli dahilde isleme rejimi
politikasina gore, ihracat amacl yapilan ithalat devlet tarafindan vergilendirilmemektedir. Bu
politikalar sonucunda ihracat gelirleri artmus, ihracatin milli gelirden aldig1 pay 1979’daki
%¢4,1 oranindan 1982°de %10,5 oranina yiikselmistir.

Yerli iiretimde, teknolojik ve ekonomik etkinligin ve koklii yapisal degisikligin
saglanabilmesi i¢in i¢ pazarin dis alim mallarina agilmasimnin gerekli ve zorunlu oldugu, 24

Ocak kararlarinin temel 6nermelerinden biridir. Dig pazarlarda rekabet edebilir iiretim, bu
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politikaya gore yalniz ve ancak bu tiir bir egitimle saglanabilir. (Kepenek, Yentiirk, 2004, s.
199). Ithalat Rejimi Karari bu amaca hizmet eden bir karardir. Ihracat 6zendirilmesi ile
beraber ithalatin serbest birakilmasi iilkedeki karaborsa mal ve hizmet ticaretine darbe
vurmustur. Yine de serbestlesen ithalat ile artan ithal mal talebi ithalati yillar itibarryla
arttirmistir.

Yabancit sermayeyi Ozendirme amaciyla c¢ikarilan Yabanci Sermaye Cergeve
Kararnamesi yabanci sermayenin girisiyle ilgili kolayliklar1 genisletmis; faaliyet alanlarini
yayginlastirmis ve ¢ok daha 6zendirici davranmay1 amaglamistir. Onceleri birgok bakanlik ve
DPT tarafindan yiiriitilen hizmetler, Basbakanliga bagli Yabanci Sermaye Dairesi’nce
yiriitiilecektir. (Kepenek, Yentiirk, 2004, s.204). Tiirkiye ekonomisini disa agmasiyla beraber
yurticine giren yabanci yatirimlar onemli Olglide artis gOstermistir. Bunun bircok sebebi
bulunmaktadir:

¢ Diisiik isgiicli maliyeti,

e ¢ talebin yillarca baski altina alinmig olmasi ve tiiketim egiliminin yiiksekligi,
e Tiirkiye’nin jeopolitik agidan maliyet unsuru olusturmamasi,

e Yabanci yatirima acik pek ¢ok sektoriin bulunmasi,

e Yabanci yatirnmciya uygulanan giimriik tarifelerinin terk edilmesi,

Artig goOsteren yabanci sermaye girisi 1980 yilinda 97,1 milyon dolar iken 1997°de
665,2 milyon dolara ytikselmistir.

24 Ocak kararlarinin olumlu yonleri kisa vadede gosterilmigse de bunlarin genel
ekonomiye maliyeti ayr1 olarak incelenmelidir. 1980 sonrast donemde temel amag, ihracatin
arttirtlmasi olmus; ihracat artiginin saglanabilmesi icin, yerli tiretimin artirilmasi ve/veya ig
talebin daraltilmas1 gerektiginden, Tiirkiye'de, birbiriyle tamamlayic1 sekilde uygulanmasi
miimkiin, hatta gerekli olan bu se¢eneklerden, i¢ talebin daraltilmasi segenegi 6n plana ¢ikmis
ve ekonomi politikalarinda kilit degisken olarak, reel iicretler belirlenmistir (Biiylikdere,
Gumriik Diinyas1 Dergisi, S.51).Reel {icretlerin kisilmasit Ortodoks nitelikli politikalarin
uygulamalar1 ile Ortiismektedir. 24 Ocak programi g¢ergevesinde isglici fiyatinin diisiik
tutulmasinin baslica iic amaci oldugu sdylenebilir: (a) kar oranlarini arttirarak yatirimlari
uyarmak, (b) yerli iiretimin maliyetini digiirerek digsatimi yapilan mallarin rekabet giiciinii
arttirmak, (c) i¢ istemi kisitlamak ve i¢ pazarda alinamaz duruma gelen mallarin digsatimini
arttirmak. (Kepenek, Yentiirk, 2004, s. 200). Reel ticretler 1988 verilerine gore ciddi ol¢iide
diimiistiir. Imalat sanayi verilerinden hesaplanan reel iicretlerin 1978 — 1979 ile 1988

arasinda toptan fiyatlara gore %29, tiiketici fiyatlara gore %32 oraninda gerilemis oldugu
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ortaya c¢ikmistir. Birinci oran isgiiclinlin igverene reel maliyetinin, ikincisi ise {icret
gelirlerinin reel alim giiciiniin birer gostergesi olarak kabul edilebilir ( Boratav, 2004, s:164 ).
Ortodoks uygulamalarin bir Ornegi de tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi olarak
gosterilebilir. Stibvansiyonlarin azaltilmasi kuskusuz Tiirkiye nin yogun olarak sahibi oldugu
tarimsal kesimin gelirlerini azaltmistir. 1980 yilinda tarim kredilerinin toplam krediler
icindeki payr % 23,4 iken 1990'da bu oran % 8,7'ye gerilemistir. Yine 1980'de tarim
kredilerinin tarim kesiminin toplam katma degerine oram1 % 18,4 iken 1990'da % 10,3’
diismiisttir. 1980'de % 16 olan bitkisel kredi faiz oram1 1985'te % 32'ye, 1987'de % 42'ye,
1988'de ise % 46,5’e yiikseltilmistir. Tarimsal gelirlerin yillar itibariyla azalmasinin nedeni
diinya ticaret hadlerinin tarimsal kesim aleyhine donmesi olarak gosterilebilir. Tarimda
destekleme alimlarinin biit¢e iizerinde yiik olusturdugunu ve enflasyonist etki yarattigini 6ne
stiren bu cevre (IMF ve Diinya Bankasi); disa acilma politikasinin geregi olarak i¢ talebi
daraltmak icin de taban fiyatlarinin diisiik belirlenmesini istiyordu. Bu nedenle &zellikle
198011 yillarin ilk yarisinda, 12 Eylil sayesinde tarimsal {iriin fiyatlar1 baski altinda
tutulmustur. Ornegin 1980-91 déneminde ortalama tarimsal iiriin fiyatlar1 71 katlik bir artis
gosterirken, tarimsal girdi fiyatlar1 107 kat
artmistir(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=1168), 15.10.2008). Reel iicretlerin

kisilmasi ile beraber iicretli kesimin milli gelirden aldig1 pay kuskusuz azalma egilimine
girmistir. Tablo — 2’de de goriilebildigi gibi {icretli kesimin milli gelirden aldig1 pay 1985°¢
kadar diisme egilimindedir. Bu tarihten sonra yiikselme egilimine girse de gelismis iilkelerin
seviyesinden daha diisiik oldugu asikardir.

24 Ocak kararlarinin vergi reformu ile ilgili olan kismina da deginmekte fayda vardir.
Vergi reformu kavrami, vergi yiikiiniin yurttaglar arasindaki bdliisiimiiniin 6nemli Olclide
diizeltilmesi ve iyilestirilmesi hareketidir. Bir vergi reformundan s6z edebilmek i¢in vergi
kurallar1 tizerindeki bir takim diizeltmelerden ibaret olmayan, vergi diizenine yenilik ve
gelisme getiren, biitiin bir vergi diizenini yeniden organize eden degisikliklerin meydana
gelmesi  gerekmektedir. 24 Ocak kararlarinda yapilan vergi degisiklikleri reform
niteligindedir. Vergi sisteminde yer alan vergiler giincel ekonomiye uygun degildir ve
sistemin modernizasyonu gerekmektedir. Bu amacla ilk olarak, gelir vergisinde yillardir
enflasyon nedeniyle anlamini yitiren istisna ve muaflik hadleri, vergi tarifesi gibi hususlarda
diizenlemeler yapilmis, pesin vergi uygulamasina gecilmistir. Bu arada, asgari zirai vergi ve
hayat standardi gibi yeni vergi kontrol miiessesleri getirilmistir. Yiiriirliige giren KDVK ile
daha Once uygulanmakta olan sekiz adet vergi kaldirilmigtir. KDVK ile vergilendirilmesi

ongoriilen alan, daha Once uygulanmakta olan ayni mahiyetteki vergilerin kapsamlari
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toplamindan daha genistir. ( Kivang, 2007, Vergi Reformunun Cergevesi ve Tirkiye’deki
Gelisimi).

Vergi gelirleri tahsilatinin gerceklesmesinin rahatligi ve beyan usuliine dayanmamasi
acisindan dolayli vergilerin sayisi arttirilarak tahsil edilmeye baslanmistir. 1984 yilinda
Katma Deger Vergisi ( KDV ) c¢ikarilmis, 1985 yilinda ise uygulamaya konmustur. KDV basit
bir 6rnekle ormandaki agactan, tahta elde etmek, tahtadan formika imal etmek, formikalardan
mobilya imal etme asamasindaki her asamada iiriine deger katilmaktadir. (Siirticii, 2007, s.
63). Iste KDV bu iiretim siirecinde yaratilan katma degerler {izerinden alinan vergidir. KDV
ile beraber AB’ye entegre olma siireci uygulama yoniinden kolaylagmistir. KDV’nin Tiirk
vergi sistemine sagladigi onemli bir diger avantaji, kendisinden 6nce gelen yayili muamele
vergilerinin yol agtig1 “vergi piramitlesmesi’ni engellemesidir. Vergi piramitlesmesi kabaca
bir tanimla, iiretim siirecinde {iiretilen ara mal iizerinden devlete ddenen verginin o malin
maliyetine yansitilmasi, daha sonra ise yansitilan verginin yeni liretim siirecinde elde edilecek
olan nihai {iriiniin vergi matrahina dahil olmasidir. Yani daha 6nceden alinan vergi iizerinden
tekrardan vergi tarh edilmektedir. Bu bakimdan asil vergi matrahi 6rnegin 100 YTL olan bir
nihai {irliniin vergi piramitlesmesi sonucu yeni vergi matrah1 118YTL olabilir. Vergi
piramitlesmesi devletin vergi gelirlerini sisirip ayn1 zamanda piyasadaki vergi yiikiinii nihai
iirlin kullanicilarina yiiklemektedir. KDV uygulamasi bu sorunu ortadan kaldirmistir.

Vergi reformunda gergeklestirilen bir diger degisme ise 1982 yilinda gerceklesen vergi
yargl otoritesinin Itiraz Komisyonlari'ndan, Vergi Mahkemeleri ve Idari Mahkemelere
gecirilmesidir.

Gergeklestirilen vergi reformu dig ticarete agilma siirecinde uyum saglama agisindan
olumlu sonuglar dogursa da Tiirkiye ekonomisi i¢in olumlu degildir. Servet vergilerinin 1984
yilinda kaldirilmas:1 vergi sisteminin yiiksek gelirli kisileri algilama yetenegini koreltmis,
ticretli olmayan kesimin vergi verme sekli beyana dayali oldugundan vergi denetiminin 6nemi
artmig, ancak bu denetim ve yonetim etkin bir sekilde gerceklestirilememistir. Katma Deger
Vergisi'nin kabuliiyle Tiirkiye vergi sistemi, giderek artan gelir vergisine bordro kesintisiyle
katilan iicretlilerin ve tiiketicilerin katkilarina dayali bir hal almisti. Bu yaklasim vergi
hasilatinin milli gelir i¢indeki payin1 diigiirmiis; sermaye siniflar1 lehine verilen vergi ddiinleri
sonraki yillarin mali krizinin olusumuna katki yapmuistir ( Boratav, 2004, s: 154 ).

Oncede belirtildigi gibi tabani genis bir dolayli vergi sistemine dayali Tiirkiye
ekonomisinde dolayli vergilerin gelir dagilimi esitsizligini arttiric etkisi kuskusuz olumsuz
olacaktir. 24 Ocak 1980 kararlariin tiim nitelikleri gelir dagilimin1 bozucu etkisi olmasa bile

bu kararlarin vergi reformu ayagi bu etkiyi yaratmistir.
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24 Ocak kararlar1 sonrast yapilan KIT reformunun agilimi Hazine’nin KIT
kuruluslarina sagladigi maddi destegi biiyiikk olgiide kesmesidir. KIT mallar1 fiyatlar1 bu
yiizden fiyatlar genel diizeyinin altinda seyretmeye devam etmis; ayrica kesilen maddi destek
bu kuruluslarin i¢ ve dis bor¢ kalemlerini 6nemli dl¢ilide arttirmistir.

24 Ocak kararlarmin temel alimig amaci ihracata yonelik sanayi yatirimlarini
0zendirme amaghdir. Bu kararlarin sonuglarinin uzun vadede {ilkedeki sanayi yatirimlarini
arttirmalar1 beklenmektedir. Ancak durum bu sekilde olmamis sanayi yatirimlarinin 1978-
1979 yillan1 arasinda toplam yatirim miktarindan aldigi pay % 29’dan, 1988’de %16’ya
diismiistiir. 1988 yilinda toplam yatirim iginden en yiiksek payi alan sektdr gayrimenkul
yatirimlaridir. Vergi gelirlerinin bu tarihler i¢inde azalmasimin bir sebebini de denetimden
yoksun gayrimenkul sermaye iratlarinin artigi olarak gostermek elbette miimkiindiir. 1980
sonras1 ihracata dayali sanayilesme planimnin en &nemli eksikligi siirdiiriilebilir bir sabit
sermaye birikimi yaratamamis olmasidir. S6z konusu dénemde Tiirkiye ekonomisi ihracata
yonelebilmesine karsilik, ihracata yonelik olarak sanayilesememistir. Oysa disa agilan ve dig
diinya ile rekabete girisen bir ulusal ekonominin sermaye yatirimlarinda 6nceliklerinin de dis
ticarete yonelik olarak calisan sektorlere yonelmis olmasi beklenir ( Miynat, 2004, s: 224 ).
24 Ocak kararlarindan sonra milli gelir ve sanayi sektdriinde gergeklesen biiyiimenin alinan
kararlarin sonuclarindan kaynaklanmayip, tersine agirlasan faiz yiikiinden kurtulmak igin
zaten eksik olan kapasite kullanim oranlarini arttirarak yiiksek getirili ihracat sektoriine
yonelen sanayi kesiminden kaynaklanmaktadir. Agikcast yogun ve artan dis borg, yiiksek
enflasyon ve ithalata bagimlilig: gittikge artan bir ihracat sektdrii i¢in yapilan bu tespit saglam
temellere dayanmaktadir ( Boratav, 2004, s:156 ).

1989 yili Agustos ayinda 32 sayili karar ile doviz islemleri ve sermaye hareketleri
tamamen liberallestirilmistir. Bu uygulamada amag,

e Daha liberal bir doviz sistemi yaratmak ve Ortak Pazar ve diger mali piyasalarla
biitiinlesmeyi kolaylastirmak,

e Menkul kiymetlerin yurti¢i ve disinda alim-satimi 6niindeki engelleri kaldirarak
sermaye piyasalariin gelisimine yardimci olmak,

e Sermaye hareketlerini serbestlestirmek, bu sekilde bankalarin yurtdisindan kredi
bulmasini saglamak olarak agiklanmistir. ( Kiirsat Kunter, 1998, s:29, Mali
Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii ).

1989 yili 24 Ocak kararlarinin tamamlayicis1 olan dis finansal serbestlik kararimin
alindig1 yildir. Dis finansal serbestlik karari ile yabanci sermaye hareketleri serbestlesmis,

yurt i¢inde yapilan ticari iliskilerin yabanci para iizerinden yapilmasina olanak taninmistir. Bu
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karar ile finansal yabanci yatirim Tiirkiye’ye yogun dlgiide giris yapmistir. ileri de “sicak
para” olarak adlandirilan kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlart gelismis {lkelere gore
yiiksek faize oranina sahip Tiirkiye ekonomisini arbitraj geliri elde etmek amaciyla yogun
dlciide ziyaret etmistir. ileri ki yillarda ortaya cikan finansal krizlerin bir sebebi de bu tiir
sicak para giris — ¢ikislaridir. Sicak paranin kisa vadede iilke ekonomisine katkilar elbette ki
vardir. Sicak para girisi bir yandan faiz 6demelerinin artmasina ve finans kesimine bir transfer
yapilmasina neden olmus, diger yandan kamu i¢in kullanilabilir kaynak yaratarak ve girdi
maliyetlerini ucuzlatarak karliligin azaltilmadan ve vergiler arttirllmadan reel {iicretlerin
yiikseltilmesine elvermistir. Her kesim nezdinde siirdiiriilen bu popiilarite arttirma girisimi
1994 yilinda iilke ekonomisini krize siiriikleyecek altyapiyr olusturmustur. ( Kepenek,
Yentiirk, 2004, s. 220 ).

Genel sonug olarak 24 Ocak 1980 kararlarinin Tiirk ekonomisinin gelir boliigiimii
esitsizligini yogun 0l¢iide ticretli emek kesimi aleyhine arttirdigi sdylenebilir. Bu modelin( 24
Ocak kararlarinin ) boliigiim iligkileri bakimindan belirleyici 6zelligi genel olarak sermaye ile
genel olarak emek, yani genis anlamda burjuvazi ve emekgi siniflar arasindaki temel ¢eliskiyi
sistemli olarak emek aleyhinde denetlemeye ve diizenlemeye kalkismasi olmustur. So6z
konusu yillarda gelir dagilimi esitsizliginin gerek hane halki bazinda gerekse sektdrel olarak
artmasi i¢in her tiirlii ortam ve kosul yaratilmistir. Bu siire zarfi i¢inde devaliiasyonlar
yapilmis, yogun niifuslu kdylii tarim kesiminin gelirinin azalmasi i¢in 6nlemler alinmis, i¢
talebin kisilmasia yonelik olarak {icretli kesimin reel {cretleri azaltilmis, vergi gelirleri
dolayli vergilere dayandirilmis ve yiiksek enflasyon orani gerceklesmistir. Sayilan tim
unsurlar zaten tek baslarina gelir dagilimi esitsizligini arttiran unsurlardir. 24 Ocak kararlar
ile beraber aliman oOnlemler sadece gelir dagilimini bozmakla kalmayip 1994 krizinin de
nedenlerini olusturan unsurlarin da olusmasini saglamistir. Gelir dagilimi adaletsizligini
arttiran bu kararlarin bir farkli nedeni de zamanin siyasal calkantilarindan kaynaklanan 12
Eyliil darbesi sonrasinda emek kesimi ve bu kesimi temsil eden sendikalarin da haklarim
savunamayislaridir. Ciinkii hak savunma girisiminin karsisinda ordu bulunmakta, bu girisimin
basar1 sansinin agikligi da giin gibi ortada olmaktadir. Askeri rejim, 24 Ocak kararlar ile
baslayan politika yonelisini, 1977 — 1979 krizine sermayenin talepleri dogrultusunda yanit
getirecek bigimde siirdiirmiistiir. Bu yanit, esas olarak, isgiicii piyasasinin ekonomi dis1, yani
askeri ve yasal yontemlerle disiplin altina alinmasidir. ( Boratav, 2004, s.150 ).

Gelir dagilimi esitsizliginin, 1977 krizinin ve 1980 sonrasi uygulanan hiikiimet
politikalarinin ortak noktalar1 Boratav’in deyimiyle “garpik popiilizm”dir. Hiikiimet

politikalar1, siyasi iktidar kaygisiyla ylriitilmiis, egitimsiz, yaygin Kitlelere transfer
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harcamalari, yerel belediye harcamalar1 ve yasalligi sorgulanabilecek uygulamalar yapilarak
bu kitlelerin sevgisi kazanilmaya calisilmistir. Oysa aslinda gelir dagilimi esitsizligini
arttirmaya yonelik politikalar IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin bor¢ verme sarti
cercevesinde uygulanmistir. Yapilan uygulamalar, uzun dénem ekonomik konjonktiire istikrar
kazandirmak amagli degil, bir sonraki se¢im donemi sonrasi hiikiimetten memnun bir segmen
kitlesi olusturmaya yoneliktir. 1980’11 yillardaki hiikiimet politikalarinin popiilizmine 6rnek
olarak gecekondulara oturum izni verilerek i¢ gd¢ sahibine rant geliri elde etme hakki
verilmesi gosterilebilir. Belirtildigi gibi uygulanan politikalarin yasalligt da sorgulanabilir
diizeydedir. Buna benzer bir¢ok uygulama da bu yillar arasinda yapilmistir. Carpik
popiilizmin sosyo — ekonomik, sosyo — kiiltiirel bir¢ok etkisinin yani sira en azindan krizlere
neden olusturan etkenlerden biri olmasi bakimindan gelir dagilimi adaletsizligini arttirict etki

yarattig1 pekala iddia edilebilir.

B. 1994 EKONOMIK KRiZi VE 5 NISAN 1994 KARARLARININ GELIR
DAGILIMINA ETKISi

1980 yilindan sonra Tiirkiye’nin kiiresellesmeye uyum saglamak amaciyla ticari ve
finansal liberalizasyon gerceklestirip ihracata dayali biiylime stratejisi hedefi belirlemesi
iilkenin uzmanlik sahibi olmadig1 ve ilk defa denedigi bir ekonomik siirece girmesine sebep
olmustur. Bu stratejide ¢esitli uygulama sorunlari belirmis bu sorunlar ise 1994°e kadar kii¢iik
capl krizler yasanmasina sebep olmustur. 1980°den 1994’e kadar birazdan agiklanacak olan
olusumlar 1994 yilinda gerceklesen krizin temellerini atmistir. Bu boliimde 1988 — 1994 arasi
yasanan siire¢ aciklanacak ve krizin olasi nedenleri irdelenecektir. Bolimiin ilerleyen
kisimlar1 5 Nisan kararlarinin genel ekonomiye etkilerinden ve nihayet sonu¢ kismi ise bu

kararlarin gelir dagilimina etkilerinden olusacaktir.

1. 1994 Ekonomik Krizinin Nedenleri
1994 krizinin temel sebepleri su sekilde siralanabilir:
e 1989 yilinda alinan dis finansal serbestlik karar1 sonucu ortaya ¢ikan “ sicak
para ““ olgusunun olumsuz etkileri( Dis borgla biiyiime)
e Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksiniminin ( KKBG ) stirekli olarak artmasi,
e 1970’lerden beri uygulanan popilist politikalar nedeniyle ticretli gelirinin

haddinden fazla sisirilmesi,
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e KiT’lere uygulanan ekonomi politikalarinin biiteye olan yiikii ve bu
uygulamalarin ekonomiye olan etkileri,

e Agsirt degerli Tiirk Lirasi nedeniyle ihracatin ithalati karsilama oraninin
diismesi olarak gosterilebilir.

1988 yilinda ihracata dayali biliylime modelinde tikanma yasanmasiyla, kamu
aciklarmin finansmani i¢in yetersiz olan yurti¢i tasarruflar, yurtdisi tasarruflara ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Kamu aciklarinin finansmani i¢in dis kaynaga duyulan ihtiyag
1977 krizinin de nedenleri arasinda olan dis kaynaga bagimliligi da arttirma riskine
sahiptir.1989 yilinda almman dis finansal serbestlik karari sonrast dnceden anlatildigi gibi
uluslar aras1 sermaye hareketleri aradaki arbitraj farkindan yararlanmak i¢in yogun olgiide
Tiirkiye’ye giris yapmustir. Ancak Tiirk ekonomisinin genel yapisinin istikrarsiz niteliginden
dolay1 bu sermaye hareketlerinin girig — ¢ikislar1 kontrol edilememektedir. Ayrica Tiirkiye’nin
o donemdeki ekonomik yapist bu sisteme hazir degildir. 32 sayili kararnameyle uluslar arasi
finansal sermayenin Tiirkiye’ye giris — ¢ikislarinin heniiz {iriin piyasalarinda rekabet¢i ortam
saglanmadan ve dis ticaret kalemlerinde olumlu sonuglar alinmadan kaldirilmasi, énemli
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Doviz kuru ve faiz haddi gibi parasal araglarin istikrarsiz
makro ekonomik yap1 nedeniyle manevra yeteneklerinin smirliligi, Tiirkiye’ nin diger yapisal
sorunlariyla birlesince, liberalizasyon sonrasi sorunlari daha da arttirmistir. ( Miynat, 2004,
5.230).

Ulke igindeki yiiksek faiz oranindan yararlanma amacinda olan dis yatirimcilar,
sagladigr menkul kiymet karlarinin erime riskine karsi yatirim yaptiklar iilkenin siyasal ve
ekonomik durumuna yogun ilgi gostermektedirler. Tiirkiye gibi calkantilar yasayan bir iilkede
ise bu tiir istikrarsizliklar fazlasiyla yasandigindan giren sicak paranin ¢ikma — ya da iilkeye
giren sermaye hareketlerinin inis asamasinda olmasi - olasilig1 yliksek olmaktadir. Giderek
biliyliyen cari islem aciklari, bankalar sisteminde artan riskler ve siyaset alaniyla ilgili
belirsizlikler finans, kapital ve rantiye beklentilerinde bozulmaya yol agtiginda sermaye
cikislarini tetikleyecek bir “inis” asamasinin 6n kosullar1 olusur. Once sicak paranin sonra da
diger sermaye tiirlerinin ekonomiyi terk etmesiyle baslayan bu ikinci asama, doviz
piyasalarinda ve bankalar sisteminde istenmeyen boyutta soklar ve ¢okiintiilere yol actigi
zaman kriz patlak vermektedir. ( Boratav, 2004, s. 180 ). Cikan sermayenin yarattig1 etkinin
biiyiikliigii sermayenin boyutunun biiyiikligiine baghdir. Sadece 1993 yilinda iilkeye giren
sermaye miktar1 8 milyar dolardir. 1990’11 yillarda tilkedeki sicak paranin kagmasina yol

acabilecek olusumlar Tiirkiye ekonomisi i¢in gecerlidir:
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— Kamu sektorii borglanma gereksiniminin GSMH'ya orani, 1991 yilina gore artt1 ve
ylizde 10.6 oldu. Kayit dis1 biitge konusunda bir sey yapilamadi. Tiirkiye ekonomisi yillik
biitgesi s6z konusu yillarda biitcenin birlik ilkesini ihlal eden ¢esitli uygulamalara tabiydi. .
Hazine garantilerinin biitgelenememesi, mahsup bor¢lanma, nakit dist borglar ve yari mali
islem (quasi-fiscal) diye adlandirilan islemlerin biitgede gosterilmemesi, bor¢ idaresini
zorlastirtyordu. Ayrica kamu bankalar1 ile tarim satis ve kredi birlikleri ile ilgili bilgilerde
kamuoyuna agiklanmamaktaydi.

— Liranin asir1 degerlenmesi politikasina devam edildi. ithalat artarken, ihracat
duraklama egilimine girdi. 1993 yili sonunda dis ticaret agig1 rekor seviyeye ulasip 12 milyar
dolar1 buldu.

— Emlakbank’ta wusulsiiz kredi olaylarinin ortaya c¢ikmasi sonrasinda kamu
bankalarinin yeniden yapilanmasi i¢in ortaya ¢ikan firsat kullanilamadi.

— Enflasyonla miicadelede bir basar1 saglanilamadi. Sonugta 1992 ve daha Onceki
yillardan gelen sorunlar ¢oziilmeden bir sonraki yila devredildi. ( Goriis Dergisi, Nisan —
Mayis 2001, Say1:47 ).

Nitekim 1994 yilinda patlak veren krizde yiiksek miktarda sicak para iilke i¢inden
cikmis, 19 Ocak’ta dolar 21 bin liraya, mark ise 12 bin liraya yiikseltilmis, 25 Ocak’ta ise
kurlar % 13,6 oraninda arttirilmistir. Bu ¢ikigin biiyiikligi ise 1991 yilinda 2,3 milyar dolar,
1994 yilinda ise 3,9 milyar dolar olmaktadir. Ulkeden ¢ikan sicak para krizler yoluyla biiyiime

oranlarina da etki etmistir:
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Tablo — 9: Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Hareketleri, Cari A¢ik ve Biiyiime
(%,1980 — 2002)

Yabanci Cari
Sermaye/GSMH Denge/GSMH Bliyiime Hizi
Birikimli 1980 -
89 2,0 (-1,4) 4.8
Birikimli 1990 -

02 3,0 (-1,0) 3,2
1990 3,0 (-1,7) 9.4
1991 0,2 0,2 0,4
1992 43 (-0,6) 6,4
1993 7,1 (-3,5) 8,1

Birikimli 1990 -
93 3,8 (-1,5) 5,5
Kriz:1994 (-4,8) 2,0 (-6,1)
1995 3,5 (-1,4) 8,0
1996 54 (-1,3) 7.1
1997 5,8 (-1,4) 8,3
Birikimli 1995 -

97 4,9 (-1,3) 7,7
1998 1,8 0,9 3,9
1999 4.6 (-0,7) (-6,1)
2000 6,5 (-4,9) 6,3

Kriz:2001 (-8,6) 2,3 (-9,4)
2002 2,3 (-1,0) 7,8

Kaynak: Boratav, 2004, s.189

Tablo — 9°da yabanci sermaye girislerinin etkileri yabanci sermaye girisine izin verilen
yil olan 1989’dan 6nce ve 1989’dan sonra olarak degerlendirildiginde daha net goriilebilir.
Goriildigl gibi Birikimli 1980 — 89 ile Birikimli 1990 — 02 yillar1 arasindaki biiyiime
oranlarinda %1,6’lik bir fark vardir. Bu fark sermaye cikislarinin olumsuz etkilerinden
kaynaklanmig olabilir. Cilinkii yiiksek miktarda kiigiilmenin yasandigi kriz yillarinda aym
zamanda yliksek miktarda sicak para ¢ikisi yaganmistir. Sirasiyla 1994 krizinde biiyiime orani
%(-6,1), 1999°da Rusya krizinin Tiirkiye yansimasi siirecinde %(-6,1), 2001 krizinde ise %(-
9,4)’tiir. Yine bu yillarda yasanan krizler dncesi yasanan sicak para gikislart ise sirasiyla
1994 yilinda %(-4,8), 1999°da %4,6, 2001°de ise %(-9,4) olarak gergeklesmistir.

Burada 1999’da yasanan %4,6’lik artig bir istisnadir. Clinki 1999°daki kiiciilme o
tarihlerde yogun ticari iligki icinde olunan Rusya’nin bir ekonomik kriz i¢ine girmesi ve bavul
ticareti de dahil olmak iizere Tiirkiye ihracatinin 6nemli bir darbe yemesidir. Zaten 2000
yilinda yasanan yiiksek orandaki %(-4,9)’luk cari denge bozulmasi ihracatin yedigi darbenin
bliyiikligiinii gosterir. Aslinda bu bozulma Asya iilkelerinin krize girerek ve paralarinm
devaliie ederek Tiirkiye'nin ihracat sektoriine karsi bir fiyat avantaji saglamalarindan da

kaynaklanir. Tiirkiye ile ayni tiir mallarda uzmanlasip o tiir mallarin ihracatin1 gergeklestiren
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Asya tilkeleri birbirleriyle ticari iligki i¢inde olan Rusya’y1 da krize sokarak Tiirkiye aleyhine
olan dis ticaret kosullarin1 da daha fazla zorlastirmistir. Bu yilda yasanan negatif biiyiime
oraninin bir diger 6nemli nedeni bu yilin yaz aylarinda Tiirkiye nin sanayi sektoriiniin yogun
olarak faaliyet gosterdigi Marmara bolgesinde yasanan depremdir.

Tablo — 9°da goziiken verilerin yorumlanmasi 15181 altinda varilan sonuca gore kisa
vadeli sermaye c¢ikislarinin krizlerin sebepleri arasinda olmalar1 bakimindan Tirkiye’nin
biiylime oranina da olumsuz etki etmesi iddias1 olasidir.

1994 krizinin nedenleri arasindaki en belirgin olanlarindan bir digeri ise kriz yilina
kadar KKBG’nin siirekli olarak artmasidir. 901 yillara ekonomi, yliksek diizeyde bir kamu
kesimi bor¢glanma gereksinimi ile girdi. 1984 yilinda kamu yatirimlarinin GSMH'ya oran1 %
9,4’tii. Sonraki yilda bu oran % 13 dolayma ¢ikti. Otoyol, Telekom ve diger altyap:
yatirimlart nedeniyle kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi 1987'de GSMH'nin % 7,9’una
yiikseldi. Bu oran 1991 yilinda % 14,4 gibi ¢ok yiiksek bir diizeye tirmandi. Bu yiiksek oran
enflasyonun kroniklesmesinde biiyiik rol oynadi. . ( Goriis Dergisi, Nisan — Mayis 2001,
Say1:47 ). Kamu kesiminin bir mali y1l i¢erisindeki giderlerinin o yil i¢erisindeki olagan kamu
gelirleri ile karsilayamamasi sonucunda acik vermesi pek “ arzu edilmeyen” bir durum olarak
kabul edilse de, gerek Tiirkiye’de gerekse diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde artik
olagan sayilmaktadir. Modern devlet anlayisi igerisinde bu durum olagandir. Gereksinimler
siirekli artmakta, Ozellikle demokratik parlamenter iilkelerde seg¢imle is basmma gelen
hiikiimetler toplumun arzu ve isteklerini yerine getirmede daha duyarli davranmaktadir.
Burada KKBG’nin agiklanmasindan ziyade Oncelikle kamu kesimini olusturan unsurlar
belirlemek de gerekir. Tiirkiye’de kamu kesimi; konsolide biitce ile yerel yonetimler, KIT’ler,
sosyal sigorta kurumu ve fonlarin biitceleridir. Bu bes adet birimin gelir ve giderleri kamu
gelirleri ve kamu giderlerini olustururlar. Giderlerin gelirlerden fazla olmasi kamu finansman
acigma yol acar. Kamu kesimi finansman geregi de diyebilecegimiz agik GSMH’ya
oranlanarak KKBG’ne ulagilir.

Kamu kesimi finansman a¢1g1: Kamu kesimi gelirleri - Kamu kesimi giderleri 2004
yilim1 baz alirsak, Kamu kesimi finansman geregi: 129-168=34 katrilyon Kamu kesimi
bor¢lanma geregi: Kamu kesimi finansman acig/ GSMH: 34 / 419= % 8,1. (Cukurova
Universitesi 1.1.B.F.2007, Cakirbey, Bilgili, Topal).
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KKBG’nin Tiirkiye’deki artis gidisat1 Tablo — 10°da gosterilebilir:

Tablo — 10: Tiirkiye’de KKBG, i¢ ve Dis Bor¢larin Gidisati ( 1980 — 2002)

Ic Dis
Borc¢(milyar | Bor¢(milyar Toplam
Yillar dolar) dolar) KKBG | Bor¢/GSMH
1980 9,4 15,7 8,8 36,15
1985 12,1 25,6 3,6 55,27
1986 13,9 32,2 3,7 67,4
1988 15,7 40,7 4,8 74,1
1990 19,5 49,0 7,4 44,94
1991 19,2 50,4 10,2 45,6
1992 22,7 55,5 10,6 48,6
1993 24,7 67,3 12,0 50,5
1994 20,6 65,6 7,9 65,73
1995 22,8 73,2 5,0 53,4
1996 29,2 79,6 8,6 57,2
1997 30,6 84,9 7,7 59,4
1998 37,1 97,2 9,4 65,2
1999 42.4 103,1 15,6 77,5
2000 54,2 119,6 12,5 86,2
2001 83,3 115,1 16,4 1349
2002 91,7 131,2 - -

Kaynak: Miynat, 2004, s. 240
Tablo — 10’da Tiirkiye’nin i¢ ve dis borg¢larinin artis miktarlari, KKBG’nin artis

oranlar1 ve toplam i¢ ve dis borcun GMSH’ya olan orani yer almaktadir. 1980°den 1994 yilina
gelindiginde dis bor¢ artis oraninin i¢ borg artis oranindan yaklasik 2 kat daha fazla artig
gosterdigi anlasilmaktadir.( 20,6/9,4 = 2,1 ve 65,6/15,7 = 4,1 ). Iktisadi mantikla bakildiginda
yurtdigindan kaynak almak biit¢ce acigin1 kapatmak icin en dogru yoldur. Ciinkii acigin
kapatilmasi i¢in bagvurulabilecek diger yontemler enflasyon oranini arttiran emisyon ve yurt
icindeki likiditeyi emen i¢ bor¢lanmadir. I¢ bor¢lanma 24 Ocak kararlarinin etkileriyle azalan
0zel tasarruflar nedeniyle fazla oranda yapilamadigindan bagvurulabilecek tek yon dis
bor¢lanmadir. Bu noktada bagvurulan kesim IMF ve Diinya Bankasi olmaktadir. Dolayisiyla
KKBG vyiiksek olan Tiirkiye yillar gectikge IMF ve Diinya Bankasi politikalarina uyum
saglamak zorunda kalmak durumundadir. Bu durum ise dis kaynaga bagimlilig1 arttirmasi
acisindan kuskusuz olumlu bir durum degildir. Toplam borglarin GSMH’ya olan orani kriz
yillar1 basta olmak iizere diizensiz olarak artma egilimindedir. Genellikle kriz yillarindan

onceki yillarda diisiik olan bu oran kriz yillarinda ¢ok yliksek derecelere gelmistir. Burada
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onemli bir hususa deginmek gerekmektedir. i¢ borglanmanin artis nedeni 1994’¢ kadar
aslinda dis borglarin finansmani i¢indir. Yani dis bor¢ 6demesi i¢ borglanarak yapilmaktadir.
1994 yilinda bir yandan dovizin artmasini Onlemek diger taraftan biitce acigni gidermek
amaciyla yogun i¢ bor¢lanma politikasi izlenmesi sonucunda, 1995 yilinda 241,5 trilyon
TL’lik i¢ borg faizi 6demesi zorunlulugu dogmustur. Toplam i¢ borglar 656 trilyon TL’ye
ulasmig, bir yilda i¢  borglarm  GSMH’ya  oram1 % 18¢  cikmistir
(http://www.genbilim.com/content/view/1647/89, 14.08.2008)

Tiirkiye’de KKBG’nin yiliksek olmasiin birden ¢ok sebebi vardir. Toplam kamu
kesimi incelendiginde, KKBG’ni yiikselten en biiyiik gider kalemi konsolide biitce
harcamalaridir. Konsolide biitge harcamalarinin artist hiikiimetin  biitge yil1 i¢indeki
harcamalarinin kontrolsiiz arttigin1 gosterir. Bu noktada merkez bankasinin islerligini gerek
savurgan ekonomi politikalar1 gerekse karar alma mekanizmasinin disa bagimliligi nedeniyle
yitirmesi son derece olasidir. 1991 yilinda mali kesimdeki bozulma ve Korfez Krizi’nin doviz
kuru tizerinde yarattig1 baski nedeniyle, Merkez Bankasi1 para programini agiklayamamustir.
Esas itibariyle 1991 yilindaki Merkez Bankasi politikasi, rezervlerde biiylik kayba yol
acmadan kurlar iizerinde anormal bir baskinin yaratilmasin1 6nlemeye calismak olmustur.
1983 yilinda yiizde 10 olan disponibilite oran1 1991 Mart ayinda % 35’e yiikseltilmistir. Ozel
sektorlin kaynaklarini, kamu kesimine aktarma mekanizmasinin en agik sekillerinden biri olan
disponibilite oraninin bu denli artirilmasi, kamu kesiminin mali sistem iizerindeki baskisini
gittikge artirmasi seklinde yorumlanabilir. Merkez Bankasi, 1992 yilinda bir para programi
daha ac¢iklamistir Fakat gerek Hazine’nin kisa vadeli avansi yilin basinda kullanip bitirmesi,
gerekse se¢imin yarattigi harcamalar sonucu bozulan kamu dengesi programin uygulanmasini
imkansiz hale getirmistir. 1992 yilinda KKBG’nin GSMH’ya oran1 1991°in de 6tesine giderek
ylizde 10,6’ya ulasmistir. ( Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii, Binay, Kunter,
1998).

Tiirkiye’de onceden belirtildigi gibi se¢im donemleri oncesinde uygulanan popiilist
odakli ekonomik kararlar uzun donemde dengesizliklere yol agmistir. Bu dengesizliklerin
1990’1 yillardaki kendini gosteris bicimi KiT’lerde gergeklesmistir. KIT’ lerin
verimliliklerinin diigmesi 1989 yilindan beri uzun bir dénem ¢ergevesinde isleyen bir siirece
denk gelmektedir. 1980 yilindan sonraki siyasal baski 1989 yilinda minimuma inmistir ve bu
durum da dogal olarak beraberinde toplu grevleri ve is¢i kesiminin tepkilerini arttirici bir etki
yaratmistir. Tepkiler hiikiimet politikalarini comert bir yapiya doniistiirmiis, bu yillarda kamu
sektorii igcilerine %42°lik zam yapilmis, yine toplu iicret sdzlesmeleri de bu orana yakin bir

oranda zamlanmigtir. Kamu kesiminin siibvansiyonlar1 ise yine bu yillarda igler hale gelmistir.
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. Memur maaglarmin reel olarak 1993 yilinda 1988 yilinin 1,8 katina, is¢i ticretlerinin kamuda
3, 6zel kesimde 2,5 katina ¢ikmasi sonucunda maas ve iicretlerin GSYIH igindeki pay1 %
20’lerden % 36’ya ylikselmistir. Faiz gelirlerinin payi ise, % 6’lardan % 10’lara ulagsmistir

(http://www.genbilim.com/content/view/1647/89, 14.08.2008)

Tim bunlara ragmen Tirkiye ekonomisinde kararlar, agir ticretli maliyetinden
korunmak i¢in iicretli kesimi kayit disiliga itme dogrultusuna yonelmistir. Ozel sektdrde isten
cikarma ve sendikasizlagtirma ve 1is yasalarimin uygulanamayacagi istthdam bigimleri
yayginlagsmustir. Topla kayith istihdamda, 1988’1 izleyen yillarda daralmalar gerceklesmistir.
Emekgi siniflarin 1989 — 1993 yillar igindeki kazanimlari, kurumsal glivencelerden yoksun
kalip; zaman i¢inde asmip ve donemin sonunda sinifsal dengeler biiyiik 6lgiide on bes yil
oncesine donmiistiir. Osman Altug’un arastirmalarma gore, 1992 yili itibariyle kayit dist
ekonomik faaliyetlerin biiytikliigii ( kayit dist is¢ilik, kayit disi tarimsal kazang ve kayit disi
ticari ve smai faaliyetler ) GSMH nin %34’ii kadardir. A. Fazil Ozsoylu’nun hesaplamalarina
gore 1993 yili igin kayit dis1 kazanglarin tutar1 toplanabilen vergilerin %75’ ine ulasmaktadir. (
Miynat, 2004, s. 247 ). Yiikselen iicretli gelirleri 1989 — 1993 yillar1 arasinda KIT’lerinde
maliyetlerine negatif etki etmistir. KiT’lerin mallarin1 maliyet ve piyasa bedelinden az
fiyatlandirmalar1 bir yana yiikselen ticretli maliyeti, devletin bu kuruluslara yonelik hazine
destegini artik saglamamas1 KiT leri mali krize siiriikleyen diger énemli unsurlar olmustur.
1991'deki kamu agiginin yiizde 7,4'ti konsolide biitgeden, kalani ise isletmeci KiT'ler, fonlar
ve yerel yonetimlerden kaynaklaniyordu. 1991 yilina gelindiginde isletmeci KiT'lerin
personel harcamalarinin satis maliyetlerine oranmi yilizde 50'yi bulmustu. Faiz 6demelerinin
satis maliyetine orani da yiizde 14 gibi yiiksek bir orandaydi. Bu sagliksiz yapida KIT
iscilerinin reel {icreti 1989-93 doneminde arttt ama 1994 krizi tim bu kazanimlar silip
siipiirdii. Kazanimlarindan sonra 1996'da kamu is¢isinin reel {icret endeksi, 1990 ile ayni
diizeydeydi. Bu yillar ( Gorlis Dergisi, Nisan — Mayis 2001, Say1:47 ). 1991 yilinda
hiikiimetin KiT ler ile ilgili karar1 bu kurumlar1 reform ve etkinlestirmeye yoneliktir. Ancak
ilerleyen yillarda KiT’lerin etkinlik ve reform adi altinda ozellestirilmeleri giindeme
oturmustur. 2000’11 yillara dogru gidildiginde 6zellestirme amacinin degistigini gérmekteyiz.
Sonraki yillarda, etkinlik amaciyla ozellestirme sdylemi giderek ortadan kalkti; kamu
aciklarin1 kapatmak amaciyla 6zellestirme ortaya ¢ikti. ( Boratav, 2004, s. 176 — 177).

KiT’lerin etkinliginin 1994 yilina kadar olan siiregte azalmasinin ekonomiye etkileri
kuskusuz olumsuz olmustur. Bu kurumlar giinlimiize kadar 6zellestirilmis ve kamu kesiminin

ekonomi i¢indeki pay1 gittikge azalmistir.
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Kriz yillarina kadar i¢ borg faizlerinin yiiksek olusu 6ncede deginildigi iizere 1989°da
alman 32 numarali kararinda etkisi ile iilkeye yiiksek Ol¢iide yabanci sermaye c¢ekmistir.
Bunun {izerine Tiirk lirast suni bir degerlenme siirecine girmis, doviz kurlar1 da bu siire
zarfinda ihracatcinin aleyhine bir seyir izlemistir. Dviz kurunun diigiik olmasi ithalata dayali
sektorleri giiclendirip ithalati arttirirken, ihracata yonelik sektorleri ise kuskusuz olumsuz
etkilemistir. 1993 yilinda dis ticaret acig1 14 milyar dolar, cari agik ise 6,3 milyar dolar
seviyesindedir. Thracata dayali biiyiime stratejisi benimseyen bir ekonominin, 1970’lerden
beri siiregelen ekonomik kaynak saglama araci olarak dis kaynaga baglanmasi ve bu borg
stirecinin tablo — 10’da da goriildiigii lizere gittikge biiylimesi sebebiyle koydugu hedefine son
derece zit kararlar almasi(dis kaynak c¢ekmek i¢in uygulanan yliksek faiz sonrasi doviz
kurunun diismesi) son 20 yilda alinan uzun doénemli kararlarin yanlighginin 6nemli bir
gostergesidir.

Sonug¢ olarak bu bélim icinde deginilen olusumlarin bir finansal krize yol agma
kapasitesinin var olmasinin yani sira bu krizi tetikleyen olaya da deginmekte fayda vardir.
13.1.1994 tarihinde Moody’s, arkasindan Standart and Poors (S&P) isimli iki ABD kokenli
rating kurulusu, Tiirkiye’nin kredi giivenilirlilik notunu Baal’den, Bal’e diislirmiistiir. Boylece
Tiirkiye, yatirnm yapilabilir bir iilke konumundan yatirimda risk tasiyan iilke konumuna
gelmistir. Bu not kirmminin yapilma sebebi yiiksek faizlerin IMKB’de istikrar saglamak
amaciyla diistiriilmesi, 1994 yili i¢inde ihrag edilen devlet tahvili ve hazine bonosundan elde
edilen gelirlere vergi konulmasi gibi yabanci sermayedarlarinin menkul kiymet iratlarinin

diisme egilimi sinyallerinin verilmesidir.

2. 5 Nisan 1994 Kararlar ve Kararlarin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

5 Nisan kararlarinin amaglari su sekildedir:
o Bu programin amaci; enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,
thracat artisin1 hizlandirmak, ekonomik sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gozeten
stirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir.
. Bu programla ekonominin bir taraftan hizla istikrara kavusturulmasi amaglanirken,
diger taraftan istikrar1 stirekli kilacak yapisal reformlar da gerceklestirilecektir.
o Gelirlerin, ekonominin rekabet giiclinii dikkate alan ve verimli istihdami destekleyen
bir yapida gelismesi, istikrarin bir diger temel unsurudur.
. Istikrarin kalic1 olmasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamina girilmesi, kamunun

ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve bu ¢ercevede yeniden Orgiitlenmesini
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gerektirmektedir. Burada temel ilke; siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide
piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kuruluslariyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri
gbzeten bir devlet yapisina gegmek olmalidir.

o Bu program cercevesinde kisa vadede toplumun her kesiminin giicii oranindaki
fedakarlik gostermesi gerekmektedir. Bu fedakarligin gosterilmesi ve toplumun biitlin
kesimlerin ve desteklenmesi programin basarisi icin temel sarttir

(http://www.genbilim.com/content/view/1647/89, 14.08.2008). 5 Nisan kararlarinin bir

boliimii, merkez bankasiyla ilgili diizenlemeler, doviz kuruyla ilgili diizenlemeler, iicret ve
fiyat kontrol mekanizmastyla ilgili diizenlemeler gibi makro ekonomik kararlardan; diger bir
boliimii de KiT’lerle ilgili kararlar, sosyal giivenlik kurumunun reform diizenlemeleri, kamu
kesiminin ekonomi i¢indeki payini azaltmak amaciyla 6zellestirme gibi yapisal degisimlerden
olusmaktadir. Kararlarin kisa bir siirede alinmasi ve o donemdeki konjonktiir geregi
uygulanabilirligi tartisilabilir olmasi bakimindan kararlar basarisizlikla sonuglanmustir.
Kararlar, 5 Nisan’dan sonrasinda alinanlarda dahil olmak tizere maddeler halinde belirtilebilir:
J 5 Nisan’da TL’yi cazip hale getirebilmek i¢in Hazine Bonosu, tahvil ve repo
gelirlerinden alinan % 5 vergi kaldirilmistir.

J Bankalarin topladiklar1 para iizerinde devlete vermek zorunda olduklari munzam
karsiliklar sifirlanmugtir.

J VDMK ve doviz hesaplarina % 22 disponibilite zorunlulugu getirilmistir.

o Bankalarin faiz oranlarindaki degisikligi 2 giin dnceden merkez bankasina bildirme
zorunlulugu kaldirtlmigtir.

J Bir defalik ek vergiler (ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi ve ek tasit vergisi)
getirilerek 70 trilyon liralik gelir hedeflenmis ve vergi iadesi sistemi yilliga doniistiiriilmiistiir.
. Doviz kurlart serbest birakilmig, merkez bankasinin kur belirleme sistemi
degistirilmistir. Kurlar 10 bankanin verilerine gore belirlenmeye baglanmistir.

o TL cinsinden tasarruf mevduatt ve Ddoviz Tevdiat Hesaplarinin sigorta kapsami 50
milyondan 150 milyon liraya ¢ikarilmig, daha sonra mevduata sinirsiz giivence getirilmistir.

J 10 y1l aradan sonra ilk defa IMF ile stand-by anlagsmasi yapilmistir. IMF Direktori
Michael Candessus Mayis ayinda Tirkiye’ye 713 milyon dolar kredi verebileceklerini
acgiklamustir.

. Hazine, Haziran aymnda, % 50 net faizli (yillik % 406 ) 10 trilyon liralik 3 ay vadeli

bono satisa ¢ikarmis, bonolarin 2 saatte tilkkenmesi iizerinde Hazine 4 defa bono satmuistir.
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. KIT ve TEKEL iiriinleri ¢ok biiyiik oranlarda pahalilastirilmistir. Bu gergevede sekere
% 50-62, tekel tiriinlerine %70-100, caya % 64.2-72.7, THY ye % 47-53.3, akaryakita %45.9-
90 zam yapilmustir.

J Akaryakaita iliskin kesintiler, % 10’dan % 25’e yiikseltilmistir.

J Kamu kuruluslarinin paralarinin merkez bankasina ya da Ziraat Bankasi diginda

tutulmamasi kararlastirilmistir.

o Hiikiimet, Akaryakit Tiiketim Vergisini 300 puana kadar arttirma yetkisini almistir.

. Maktu harglar % 100 oraninda, nispi harglar ise %20 oraninda arttirilmistir.

o Hazinenin Merkez Bankasi’ndan alacagi avansa sinir getirilmistir.

o Temmuz ayinda 31.12.1993 tarihi itibariyle 50 milyon TL ve {istii vergi borcu bulunan

ve borcunu 1.7.1994 tarihine kadar 6demeyenler, 15 Temmuz’da teshir edilmeye baslanmistir.
o 1995 yilinin ilk giinlerinde bankalarin karsilik oranlar arttirilmis, bdylece hazineye 30
trilyon TL’lik ek kaynak saglanmas1 hedeflenmistir.

. Merkez bankasinin para politikasini hazineden bagimsiz belirlemesine izin verilmistir.
Nisan 1994’te merkez bankasinin hazineye ag¢tii kisa vadeli avansa siir getirilmistir. Bu
karar mali disiplinin saglanabilmesi adina 6nemli bir karardir. Yine Nisan 1994’de alinan bir
baska kararla Merkez Bankasi kanununa gecici 9 madde eklenmistir. Buna goére Hazine
Merkez Bankasi ile karsilikli alacak ve borglarint mahsuplasma yolu ile ¢dzecektir.

. Ozellestirmeye ve kamu kesiminin  kiigiilmesine dair karar  alinmistir

(http://www.genbilim.com/content/view/1647/89, 14.08.2008).

1994 krizinin Tiirkiye ekonomisinde yarattigi en 6nemli etki bu yildan sonra kamu
kesimini kiigiiltme amagli 6zellestirme siirecinin 6nemli boyutlara ulagmasidir. Bu siirecin
yasallasmasi 24 Kasim 1994’te mecliste kabul edilmis 6zellesme yasasiyla gergeklesmistir.
Ozellestirmeyle kamu kesiminin ulasmak istedigi bircok amag vardir. KITlerin devlet biitcesi
{izerindeki yiikiin hafifletilmesi 6ncelikli amagtir. KiT’lerin elden cikarilmasiyla kamu
kesimi, KIT lerin etkinliginin arttirilmas1 igin teknolojik harcamalar yapilmasi ya da yeni
alanlarda KiT yatirimlar1 yapilmasi gibi ek maliyetlerden kaginmis olacaktir. KiT’lerin
ozellestirilmesine biit¢e giderlerinin azaltilmasi olarak bakilabilirken bu kurumlarin satisindan
elde edilecek gelirlerin yeni yatirimlara yonlendirilmesi bakimindan devlete gelir saglamasi
acisindan da bakilabilir. Kiiresellesme ve devletin ekonomiye daha az miidahale etme
durumunun popiiler oldugu 1980 sonrasi donemden itibaren inanilan 6zel sektoriin bir
isletmeyi devletten daha optimal ve kar odakli olarak yonetebilecegidir. Neticesinde o yillarda

yapilan 6zellestirmelerin sebeplerinden bir tanesi de budur. Bu kurumlarin devlet nezdinden
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cikarilmasi demek 6zel sektore gegcmesi demektir ki bu da devlet i¢in ekstra vergi miikellefi
demektir. Elde edilecek olan vergi gelir artisinin biiytikligl elbette ki 6zellestirilen sektoriin
biiyiikliigii ile alakalidir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en
aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve
atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi
yatirimlarina kanalize edilmesi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak,
devletin ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir 1985 yilindan
itibaren 246 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 393 tasinmaz, 8 otoyol, 2
bogaz kopriisii, 103 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari lisans hakki ile Arag Muayene Istasyonlari
ozellestirme kapsamina alinmistir. Halen 6zellestirme kapsaminda 2, kapsam ve programda
15 olmak {izere toplam 17 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 12 tanesinde % 50°nin
lizerinde kamu payr vardir. S6z konusu 2 kurulusun programa alinmasi yoniindeki
calismalar siirdiiriilmektedir. Bunun yani sira, 6zellestirme kapsaminda 62 tasinmaz, 77 tesis,
5 liman, 8 otoyol, 2 bogaz koprisi ile sans oyunlar1 lisans hakki da yer almaktadir (
“Tiirkiye’de Ozellestirme”, Ozellestirme idaresi Baskanlig1 ).

Ozellestirme siirecinde kamu otoritesi bu siiregte elde edilecek olan gelire énemli
olgiide bel baglamistir. Ancak beklenilen gelir elde edilememistir. Ozellestirme ile
KiT’lerdeki yapisal diizenleme hedeflerine ulasilamamis ve Diinya Bankasi, Tiirkiye’yi
ozellestirmede basarisiz bir iilke ilan etmistir. 1995 yili sonbaharinda IMF ve Diinya Bankasi
ortak toplantilari 6ncesinde yayinlanan “biirokratlar is diinyasinda” isimli raporda Tiirkiye,
ozellestirme ve KIT reformunda en basarisiz iilkeler arasinda bulunan Hindistan ve Senegal
ile birlikte yer almistir (http://www.genbilim.com/content/view/1647/89, 14.08.2008).

Tablo — 11: Tiirkiye’de Ozellestirme Gelirleri ( milyon $, 1985 —2008)

Ozellestirme Yontemi 1986-2006 2007 2008 Toplam
Blok Satig 18.158.793.478 0 2.040.000.000 | 20.198.793.478
Tesis/Varlik Satist | 2.525.240.737 |2.295.982.839| 20.016.305 | 4.841.239.881
Halka Arz 3.341.559.629 |1.838.642.981 0 5.180.202.610
IMKB'de Satis 1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
Yarim Kalmis Tesis
Satig1 4.368.792 0 0 4.368.792

Bedelli Devirler 491.726.230 | 124.003.839 | 85.237.765 700.967.834

TOPLAM 25.782.742.63414.258.629.659 | 2.145.254.070 | 32.186.626.363

Kaynak: OIB verilerinden derlenmistir.
Tablo — 11°de gorebilecegiz gibi, Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalari liberalizasyon

siirecinde yogun olarak basvurulan bir yontemdir. Ozellestirme siirecindeki en yiiksek gelir
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kalemi yapilan blok satislardan elde edilen gelirlerdir. Bu gelirlerden biri olan halka arz, tesis
satis1, IMKB’de satis ve yarim kalmus tesislerin satis1 toplam gelirlerin {icte birine yakin bir
kismini finanse etmistir. 1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu
istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla
yiiriitiilen program cercevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 196 kurulusta hisse senedi
veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 187’sinde hi¢ kamu pay1
kalmamistir. Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik
satis islemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle 8,6 milyar $ net giris saglanmistir. Y1l bazinda
uygulama tutar1 ile net giris tutar1 arasindaki fark, vadeli islemlere iliskin taksit
odemelerinden kaynaklanmaktadir.Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 2,3
milyar $ temettii geliri ve 3,4 milyar § diger kaynaklarla birlikte 1985 — 31 Aralik 2004
donemi toplam kaynaklari 14,3 milyar § diizeyine ulagsmaktadir. Ayn1 donemde 6zellestirme
uygulamalari ¢ergevesinde 13,9 milyar $ tutarinda kullanim gergeklestirilmistir.

1986 yilindan beri devam eden o6zellestirme siireci igerisinde elde edilen 6zellestirme
gelirlerinin temel kullanim amaglar1 6zellestirme kanununun mevzuatinda belirtildigi gibi yol,
koprii ya da baraj gibi altyap1 yatirnmlaridir. Bunlarin diginda elde edilen gelirler 6zellestirme
stirecinde yararlanilan danigmanlik hizmetleri, reklam — tanmitim giderleri toplam gelirlerin
%1’ini olusturmustur. Gelirlerin 6zellestirme temel amacit disindaki bir diger kullanim yolu
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir. 6.1 milyar $ diizeyinde ve toplam
kaynaklarin %44’tinii kapsayan bu 6deme tutari, kuruluslara yapilan sermaye istirakleri,
verilen krediler, ¢aliganlara yonelik is kayb1 ve 6zellestirme sonrasi tazminatlari ile emeklilik
primi 6demeleri gibi kullanim kalemlerinden olusmaktadir. Ozellestirme siirecindeki
gelirlerin 2004 yilina kadar temel amaca yonelik kullanimi 3,6 milyar $ dolar diizeyindedir. (
“Tiirkiye’de Ozellestirme”, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ). Kamu kesiminin kiigiilmesinin
getirisi olan bu tutar toplam gelirler icerisinde ¢ok kiiciik bir tutara isabet etmektedir. Altyapi
yatirimlari igin ayrilan 3,6 milyar $ dolar Hazine nezdinde kurulan bir kamu ortakligi fonu
sayesinde yatirrma yonlendirilmektedir. Ozellestirme gelirleri hazine harcamalarina katkida
bulunsa da bu siirecin Tiirkiye ekonomisine olan firsat maliyeti de ayrica degerlendirilmelidir.
Ciinkli bu siire¢ icerisinde Tiirkiye ekonomisi gerek dis borg tutar1 gerekse sanayilesme
stirecinin verimliligine bakildiginda olumsuz bir yapiya sahiptir.

5 Nisan kararlar1 ile beraber IMF ile bir stand — by anlasmasi1 imzalanmis ve buna
yonelik olarak bir yillik makro hedefleri igeren bir niyet mektubu verilmistir. Niyet
mektubundaki temel beklentiler hepsi yilsonu hedefi olmak iizere sunlardir:

e Enflasyon oram1 % 111,
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e Dolar kuru 38000TL,

e ihracat tutar1 17,5 milyon dolara ulasacak,

e Merkez bankasi doviz rezervlerini 1 milyar dolar arttiracak,

e Yilsonu gerceklesecek olan biit¢e agig1 103 trilyon TL’ yi gegmeyecek,

e KiT’lere verilen hazine yardimlar1 20 trilyona inecek,

e KiT’lere yénelik bir diger diizenlemeye gore KiT agiklar1 55 trilyonu gegmeyecek,
e Dis borg tutar1 6,5 milyar dolar1 gecemeyecek,

e Memur ve is¢ilere yapilan zam oranm diistiriilecektir.

En basta da deginildigi kararlarin alinis siirecinin kisaligi bu kararlarin olurlulugunu
denetlemek icin yeterli imkanlar1 saglamamaktadir. Olusan gelismelere gore yil sonunda
biitce agig1 vergi gelirlerinin arttirilmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasina ragmen artip
150,8 trilyon TL’ye ulasmis, dis borglar i¢ bor¢glanma yoluyla saglanmis ve 65,6 milyar dolar
seviyesine inmis, yapilan devaliiasyon ile beraber dis ticaret agig1 %63,3 oraninda daralmus,
Nisan ay1 itibariyle 3 milyar dolar olan milyar dolar olan merkez bankasi doviz rezervi 1994
yil1 sonunda 7,1 milyar dolara ¢ikarilmstir.

5 Nisan Kararlarini, amaclanin hedeflere ulasmasindaki kismi basarisina ragmen,
ekonomide istikrar1 saglayamadig1 ve yapisal degisikligi gerceklestiremedigi i¢in, basarili
olarak degerlendirmek miimkiin degildir. DPT tarafindan hazirlanan ve donemin Ekonomi
Bakanina sunulan bir calismaya gore Istikrar Kararlarinin is¢i ve memurlara getirecegi yiik %
27,5 olarak hesaplanmistir. Kararlarin tarim kesiminde calisanlar iizerindeki yiikii % 14,3
iken, ticaret ve sanayicilere yiikii %58,2’dir. Bu teorik yiik hesabi, uygulamada tamamen
tersine donmiistlir. Calisan kesim zamlarla birlikte hemen ytiikiin altina girmisler, ticaret ve
sanayi erbab1 ise yiki, ek vergilerle 6dedikleri zaman belli bir gecikme (time lag) ile
hissetmislerdir. Kararlarin etkisiyle kisilan i¢ talep durgunluk yaratmis, bu ticaret ve sanayi
sektorline kiigiilme seklinde etki etmis, kiictiltiilen kapasite de issizlik oraninin artmasina
sebep olmustur. Enflasyon oraninin %150 seviyelerinde gerceklesmesi karsisinda elbette ki
tarim kesimine uygulanan siibvansiyonlari eritmis ve ¢iftciyi daha da fakirlesmistir. So6z
konusu kararlar sonrasi enflasyon orani diizenli olarak artmaya devam etmistir. Bu artisin
sebepleri bircok nedene baglanabilir. KKBG’nin siirekli olarak artmaya devam etmesi, kredi
faizlerinin yiikseltilmesinin tiretici maliyetleri dolayisiyla fiyatlara yansitilmasi, gelecege
yonelik olumsuz beklentiler nedeniyle beklenen enflasyonun bir onceki doneme gore
ylikselmesi, diisiik i¢ talebin {iretim sektoriine yansimasiyla karlilik endisesiyle arttirilan

fiyatlar, dis borcun kapanmasi i¢in yapilan i¢ bor¢lanmanin cazibesini arttirmak icin yiiksek
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faiz uygulamasinin geri 6demelerde siirekli enflasyonu arttiric1 etki yaratmasi, pahalilagan
ithalat nedeniyle ithalata bagimli kesimin maliyetlerini fiyatlarina yansitmalar1 enflasyonun
stirekli olarak artmasinin en genel nedenlerindendir. Enflasyon oraninin kontrol edilemeyecek
Olgiide artmasi yurt i¢i ekonomik karar alma mekanizmalarinda olumsuz beklentilere yol
acmis, kararlarin hedeflerinin uzun dénemde uygulanabilirligine olan giiven gittik¢e azalmus,
sonunda ise hedefler basarisiz olmustur(http:/www.genbilim.com/content/view/1647/89,

14.08.2008).

Sonug olarak 1994 yilinda iilke tarihinde goriilmedik Olglide yiiksek bir enflasyon
orani ve biiyiik ¢apli bir kriz yasanmigtir. Alinan 6nlemler kisa vadeli iyilestirmeler saglasa da
kronik enflasyonu, finansal disa bagimliligi ve ihracata dayali biiylime stratejisinin
gerceklestirmeye yonelik yasanan zorluklar arttirmistir. Olusan kriz sonrasinda alinan
onlemler elbette ki Tiirkiye’deki gelir dagilimina da etki edecektir.

5 Nisan kararlarinin Tiirkiye’deki gelir dagilimin1 bozdugu iddias1 ¢ok da sasirtici
degildir. Ciinkli zaten caligmanin basindan beri belirtilen ve ekonomide yer alan gelir
dagilimin1 bozucu etki yaratan birgok unsur hem bu kararlarin i¢eriginde hem de bu kararlar
sonrast ekonomide olan olaylarla beraber Tiirkiye’de yer almistir.

Bu kararlar sonrasinda gelir dagilimmi bozmaya yonelik olusumlardan bir tanesi
issizlik oraninin artmasidir. Issizlik oraninin artmasi milli geliri paylasan 1. %20’lik kesim ile
5. %20’lik gelir diizeyi kesimi arasindaki farki arttirir. Nitekim 5 Nisan kararlarindan sonra
Tiirkiye’de olan budur. Issizlik oraninin artmasi daha ¢ok hane halki gelir béliisiimiinii bozucu
etki yaratir.

1994 yilinda Tirkiye’de gelir dagilimini bozmasi olast diger olusum hiper
enflasyondur. Tiketici fiyat endeksi Tablo — 5’te goriildiigii gibi 1994 ‘ten sonra diizenli
olarak yiiksek oranli sekilde artmistir. Liberalizasyon siirecinde Tiirkiye’nin siirekli enflasyon
ortaminda yasamasi gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemistir. Enflasyonu kontrol etme
cabalarinda yine yliksek enflasyondan zarar goren kesimler en fazla zarari 6demektedirler.
Tirkiye’de enflasyonist siirecte en biiyiik kayip yine sabit gelirlilerin olmustur. Bilindigi gibi
enflasyon oraninin artisina yiiksek gelirli kesimler dayanabilirken, marjinal tiikketim egilimi
yiiksek diisiik ticretli kesim yiikselen fiyatlar karsisinda hayat standardin1 korumak konusunda
zorlanmaktadir. Yiiksek enflasyon sonrasi Tiirk toplumunun genis bir kesiminin “yiiksek mal”
denilen tiiketim imkanlarindan yararlanma olasilig1 hi¢ kuskusuz zayiftir. Ciinkii enflasyon
orani temel ihtiyaglar karsilamaya yonelik “diisitk mal”larin fiyatin1 arttirmis, bu yiizden de
diistik gelirli kesimin toplam biitcesi igindeki tiiketim bolusiimii “yiiksek mal”lar aleyhine,

“diistik mal” lehine bir seyir izlemistir. Yiiksek oranli enflasyon, yiiksek oranli ve artan bir
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igsizlik orantyla birlestiginde gelir dagilimi esitsizliginin toplumun yoksul kesimi aleyhine
dagilmasi son derece olasidir.

Bu yillarda i¢ bor¢lanmanin yogun olarak yasanmasiyla beraber bu tiir bor¢lanmanin
cazip haline getirilmesi i¢in yiiksek devlet tahvili faiz oranlariyla rekabet eden bankalar,
mevduat faizlerini de yiiksek tutmuslardir. Mevduat faizinin yiiksekligi 6zel tasarruflar
istthdam saglayici, dolayisiyla igsizligi azaltici, yatirimlara degil, faiz geliri elde etmeye
yonelik yatirnmlara yoneltmistir. Boylece yliksek tasarruf sahipleri tasarruflarindan gelir elde
edip yliksek enflasyon oranindan korunurken, diisiik iicretli/licretsiz kesim bu olanaklardan
yararlanamamaktadir. Yiiksek faizli getiri nedeniyle alinan tahvilin vadesi doldugunda geri
O0deme olarak yiiksek miktarda/degerde Tiirk liras1 piyasaya ¢iktigindan, ekonomiye aktarilan
likit artmakta, 6zel tasarruf sahibi ayn1 zamanda kronik enflasyona da katkida bulunmaktadir.
Fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi durumunda gelirleri bu fiyatlardan daha diisiik bir hizla
artan dugiik gelirli gruplarin reel gelirlerinin azalmasina karsilik, enflasyona gore kendilerini
cesitli araglarla donatan yiiksek gelir gruplari enflasyondan olumsuz degil olumlu yonde
etkilenmekte, dolayisiyla reel olarak kazanglh ¢ikabilmektedir. 5 Nisan kararlar ¢ergevesinde
kiiciilmesi gereken kamu kesimi nedeniyle memur iicret ve zamlar1 kisilmis ayrica KiT’lere
saglanan hazine destegi kaldirilmigtir. Ayni olusumun 6zel sektdre yansimasinin olabilme
ihtimali yiiksektir. Ciinkii zaten hiper enflasyon nedeniyle yiikselen girdi maliyeti ve yapilan
devaliiasyonun ithalati pahalilastirmasi yurti¢i iiretici i¢in yeterli bir maliyet unsurudur. Bu
acidan bakildiginda ekonomide emek talebinin azalmasi disinda emek faktoriiniin
{icretinin(W) azalmas1 da mantikli olmaktadir. Is¢i ve memurlara yapilan zammin ve verilen
iicretin azalmasinin yani sira bu kesimin geliri zaten kronik enflasyona kars1 erimektedir. Bu
bakimdan gelir dagilimi esitsizliginin iicretli kesim aleyhine artmasi kuvvetli bir ihtimal
olarak yine karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan uygulanan desenflasyonist politikalar yine
enflasyonun kontrol altina alinacagi Ongoriisiiyle hareket eden sabit gelirlilerin tiim
fedakarliklarina ragmen kismen kontrol altina alinabilmis olmasi, gelir dagiliminda ikinci bir
bozulmaya neden olmustur. ( Miynat, 2004, s.281).

Dolayli, yani tiiketim iizerinden alinan vergilerin, toplumun tiim kesiminden ayni
oranda alinmas1 bakimindan gelir dagilimi esitsizligini arttirdigin1 6nceden belirtmistik. 1994
yilindan sonra arttirilan vergi gelirleri, Tiirk vergi sisteminin etkin olmayan denetim
mekanizmas1  dolayisiyla tahsilatt  kolay dolayli vergilerin arttirilmasi1  yoniinde

saglandigindan, bu tarihler arasinda bozulan gelir dagilimini etkiledigi sdylenebilir.
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C. 2000 VE 2001 KRIZLERI KARSISINDA UYGULANAN GUCLU

EKONOMIYE GECi$ PROGRAMININ GELIR DAGILIMINA ETKIiSi

1994 yilinda gergeklesen kriz sonrasi Tiirkiye ekonomisi diizenli bir bilyiime trendine
girmis, ihracatini arttirip doviz rezervlerini arttirmigtir. 1998 yilina kadar gerceklesen istikrarli
biiytime siireci 1999 yilinda son bulmustur. Bes yillik olumlu bir konjonktiire ragmen Tiirkiye
ekonomisi kendisini daha once krize sokan yapisal etkenleri biinyesinde barindirmustir. 5
Nisan kararlarinin basarisizligir bu etkenlerin Tiirkiye’de barinmasina neden teskil edebilir.
Yapisal sorunlarin varligi Tiirkiye’yi olasi krizlere gebe hale getirmis ve Oncelikle Kasim
2000, akabinde Subat 2001°de etkileri giiclii iki adet ekonomik krize yol agmustir. Krizler
sonras1 alman Onlemlerin genel olarak adlandirilmasi giiglii ekonomiye gecis programi
seklindedir. Calismanin bundan sonraki devaminda 2000 ve 2001 krizlerinin nedenleri, bu
krizler sonras1 diizenlenen gii¢lii ekonomiye geg¢is programinin igerigi ve bu programin genel

ekonomiye olan etkileri, sonunda ise bu programin gelir dagilimina etkileri incelenecektir.

1. 2000 ve 2001 Krizlerinin Nedenleri
2000 ve 2001 krizlerinin nedenleri su sekilde siralanabilir:
e Kamu kesimi i¢ borglarinin siirdiiriilemez duruma gelisi,
e Bozuk mali yapinin varligi; kamu bankalar1 ve biit¢e dis1 fonlardan yararlanma,

e Kriz Oncesi belirlenen sabit doviz kuru ve asir1 degerlenmis TL olarak siralanabilir.

1999 yilinda Tiirkiye’nin toplam bor¢ verileri degerlendirildiginde durum gittikge
daha icinden ¢ikilmaz goziikmektedir. Kamu kesimi toplam bor¢ stokunun (net) GSMH’ya
oran1 1990 yilinda % 29 iken, bu oran 1999 yili sonunda % 61°e ulasmistir. I¢ borg
stokundaki artis ise daha carpicidir. 1990 yilinda % 6 olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya
orant 1999 yilinda (kamu bankalarinin gorev zararlar1 dahil) % 42’ye ¢ikmustir. Yiiksek kamu
aciklarinin yani sira 1994 yilindan sonra kamu kesiminin net dis bor¢ 6deyici durumunda
olmasi, yeterince derin olmayan yurti¢i mali piyasalar iizerinde baski olusturmus ve reel faiz
oranlarmin yiiksek seviyede kalmasma yol agmistir. Bu donemde yiiksek ve degisken
enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel faiz oranlarinin yiiksek seyretmesinde
etken olan bir diger unsurdur. 1992—-1999 déneminde yillik ortalama GSMH biiyiime hiz1 %
4’lin altinda kalirken, i¢ bor¢lanma reel faiz oran1 % 32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamu
kesiminin bor¢lanma ihtiyacim1 daha da artirmig ve her giin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma
gotliren bir borg-faiz kisir dongiisiinii ortaya c¢ikarmustir (TCMB, “ Tiirkiye’nin Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi”, 2001).  Bu olusumlar KKBG’nin siirdiiriilemez bir yapiya
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sahip olmasma yol agar. Nitekim siirdiiriilemez bir i¢ borg¢ siireci, kronik enflasyona da
katkida bulunmaktadir. Ekonomide dolarlasmanin hiz kazandig1 ve enflasyon bekleyislerinin
yiiksek oldugu bir ortamda i¢ borclanma gereginin yiikselmesi, bor¢lanma vadelerinin
uzatilmasini zorlastirmis ve mali sektor lizerindeki baskilart arttirmistir. Bu kosullarda, para
ve kur politikast mali piyasalarda goreli bir istikrar1 saglamaya ve i¢ borglanmay1
kolaylastiran bir ortamu siirdiirmeye 6ncelik tanimistir. Kabul etmek gerekir ki, bu yaklagimla
Tiirkiye, kamu maliyesindeki dengesizliklere ragmen, 1998- 99°da dis finansal krizlerin
bulasict etkisinden korunabilmistir. Ancak, para arzinin enflasyonist bekleyisleri onaylayan
bir tarzda genislemesi, bekleyislerin katilasmasiyla sonuglanmistir. Bu siirecte, ekonomik
birimler fiyatlarini ge¢mis enflasyona veya nominal dolar kuruna endeksleme aliskanligi
kazanmis ve enflasyon ataleti (inertia) giiclenmistir. Enflasyon ataleti kamu otoritesinin hedefi
ne olursa olsun, ekonomik birimlerin enflasyon beklentilerini bir dnceki enflasyon oranina
endekslemelerinden kaynaklanan enflasyonun siirekli hale gelmesi olayidir. Enflasyon
ataletine enflasyon katilig1 da denmektedir ( Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonras1”,s. 13 ).

Tirkiye’de yiliksek oranli bir bor¢lanma gereginin siirekli artmasinin belli bagh
nedenleri bulunmaktadir:

e 1994’ten itibaren kamu harcamalarinin bir bdéliimii devlet biitcesi disindan da
yiiriitiilmeye baglanmistir. Biitgenin “birlik” ilkesine ters diigen bu uygulamaya gore
kurulan biitce dis1 fonlar bu uygulama araglarindan birincisidir. Biitce dist fonlar,
devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan, bazi amaclarin gergeklestirilmesi i¢in,
kamu gelirlerinden bir kisminin, 6zel kanun ya da kararlarla, ya biitceden ya da biitce
disindan ayrilarak, bir yil siire ile sinirlt olmaksizin, gerektikge harcanmak tizere bir
hesapta tutulmasiyla meydana getirilen fonlardir. Birlik ilkesini ihlal eden bir diger
olusum doner sermayelerdir. Genel ve katma biitceli kuruluslar kamu hizmetlerini
yerine getirirken, ticari, sinai... vb nitelikte faaliyetlerde gosterebilmektedirler. Bunu
yapmak iizere genel ve katma biit¢eli kuruluglar biinyesinde kurulan, 6zel isletme
niteligindeki bu isletmelere “doner sermayeli isletmeler” adi verilmektedir. Biit¢e dis1
fonlarda, doner sermaye isletmelerinde ve mahalli idarelerde bu donemlerde yogun
harcama gozlenmistir. Bu harcamalarin karsilanmas1 kamu kesiminin kamu
bankalarindan gergeklestirilmis, bu bakimdan kamu bankalar1 ciddi bir mali yiik altina
girmistir. (Ozgen, “Cumhuriyetin 75. Y1ilinda Biit¢e Disiplini’nden Sapmalar”, s.5).

e 5 Nisan kararlariyla beraber kamu kesimi kiiciiltiilmeye calisilmis, KIT reformu

yapilmig, bu reformun kararlarindan biri de memur maas ve iicretlerinin kisilmasi
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olmustur. Ancak 1990’11 yillarin ikinci yarisinda verimlilikle orantili olmayan bir asir

istihdam politikas1 uygulanmis, gizli igsizlik kamu kesimine sizmustir.

e Kamu kesimi yatirim tercihlerinin verimlilikten uzak ve yiliksek maliyetli alanlarda
degerlendirilmesiyle biitge lizerinde ek bir yiik olugsmustur.

e 1990’11 yillardan beri planlanan sosyal giivenlik reformu gergeklestirilememistir.

e Siibvansiyonlar etkin sekilde, karlilig1 arttiracak alanlarda yapilmamustir.

e KiT’lerin 6zellestirilmesinin 2000°li yillara kadar yavas bir tempoda siirdiiriilmesi
dolayisiyla yiiksek maliyetli, verimsiz KiT’ler biitceye yiik olusturmustur.

I¢ borglarin siirdiiriilemezliginin bir nedeni kamu gelirlerinin diisiikliigiidiir.
Tiirkiye’de vergi tabani dolayli vergiler iizerine odaklanan dar bir gerceveye yayilmistir.
Servet vergilerinin 1980’li yillarda kaldirilmasi, beyan usuliine dayanan vergi gelirlerinin
denetiminin etkin yapilmamasi gibi sebepler dolayisiyla Tirkiye’de vergi gelirlerinin
beklenen diizeyde olamamasi son derece normaldir. Ulkenin dis bor¢lanmasinin i¢ bor¢larla
karsilanmasi sebebiyle i¢ borglarla beraber i¢ bor¢ faiz 6demeleri de yillar itibariyle artma
gbstermistir. I¢ borg faiz 6demeleri vergi gelirleriyle karsilastirildiginda ortaya son derece
olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir. 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 32 lirasi
faiz 6demek i¢in kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 liraya yiikselmistir. Bu gelismelerin
sonucunda devlet egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarina yeterli kaynak ayiramaz hale
gelmistir (TCMB,  Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”, 2001). I¢ borglarin
stirekli olarak artmasinin sonucu olarak ilk bakista dis borglarin finansmanini saglamasi
acisindan, s6z konusu dis borglarin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisini azaltmasi
beklenmektedir. Oysa i¢ borglarla beraber dis borglarda artma egilimindedir. Mali
serbestlesme yil1 olan 1989 yili ile karsilastirildiginda 2001 krizinden sonraki yillardan biri
olan 2003’te dis borglar iilke tarihinde goriilmemis bir oranda artmistir. 1989 yilinda, yani
sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi tarihte Tirkiye’nin dis borcu 40,7 milyar dolardir.
2003 yilmin baslarinda dis borg stoku 133,2 milyar dolara yiikselmistir. Ote yandan bu iki
tarih arasinda yillik cari islem agiklar1 toplandiginda, sadece 21,2 milyar dolara
ulasilmaktadir. Kisacasi birikimli olarak 21,2 milyar dolara ulasan cari agiklar ile dis borcun
91,5 milyar dolar biiylimesi ayn1 zaman dilimi i¢inde, yani 13 yilda ger¢eklesmistir. Farkli bir
ifadeyle, ortalama olarak 1 dolarlik cari islem agigina dis borglarda 4,3 dolarlik bir artig
refakat etmistir. IThracata dayali biiyiime stratejisini benimseyen bir ekonomide dis
kaynaklarin, sanayiye yOnelik, ihracat odakli, uzun vadede doviz gelirlerini arttirici etkilere

yol agan sektorlere yonlendirilmesi gerekir. Bu mantiktan bakildiginda dis bor¢lanmanin dis
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ticaret bilangosunda belirgin fazlalar verecek yatirimlar: finanse edip ayni zamanda cari fazla
olusturmasi gayet dogal bir sonugtur. Ancak artan cari acik ve artan dis borg, s6z konusu
stratejiyi benimseyen ekonomideki kararlarin birbiriyle celistiginin gdstergesi olabilir. Bu
gidisatin sonucu olarak Tiirkiye’de saglanan dis kaynagin ihracat sektoriinlin lehine etkiler
yaratacak alanlarda kullanilmadigi anlasilir. Ulkeye yillar itibariyle giren dis kaynagin ne
amacla ve nerelerde kullanildig1 mechuldiir. Yine de literatiirde bu konu hakkinda yorumlar
yapilmistir. Dig borglar Tiirkiye ekonomisinin bilylimesinin gerektirdigi dis kaynaklardan
(yani cari islem ag¢iginin finansman gereksiniminden) bagimsiz olarak biiyiiyen bir ivme
kazanmistir. Bunun nedeni Tiirkiyeli aktorlerin, bankalarin, sirketlerin, rantiyelerin tilke
disina serbestce kayitl ya da kayitsiz sermaye cikarabilmeleri ve istikrarsiz bir dis serbesti
ortaminda asir1  rezerv  biriktirme ¢abalaridir.  Kisacasi, sermaye hareketlerini
serbestlestirmenin bir faturasi da dis borg¢lardaki biiyiimedir. ( Boratav, 2004, s. 183 ).

Krizin nedenleri arasinda bir digeri mali yapimmin bozuklugudur. Mali yap1
konusundaki en biiyiik sikinti, kamu harcamalarinin énemli bir kismini kamu bankalariin
finanse etmesidir. Kamu bankalarina devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kiigiik ve orta
boy isletmeleri destekleme gorevi sonucunda olusan zararlarin zamaninda 6denmemesinin
yani sira uzun yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, kamu
bankalarinin iyi yonetilememesi ve asli fonksiyonlarin diginda gorev verilmesi bu bankalarin
mali biinyelerini 6nemli 6lgiide bozmustur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaclarini kisa
vade ve yliksek maliyetle piyasadan karsilamalar1 bir yandan zararlarinin gittikge artmasina,
diger yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Bu durum,
piyasalarda faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmustur (TCMB,
Tirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, 2001). 2001 krizinden oOnce, kamu
bankalarinda biriken gorev zarar1 stoklar1 merkezi hiikiimetin bor¢ stok verileri arasinda yer
almiyordu. Milli gelire oranla gdrev zarari stoku 1996’da % 4,2’den 1999°da % 13,2’ye
yiikseldi. Kamu bankalarmin Hazine’den alacagi olarak muhasebelestirilen ve biitge
transferleriyle yeterli Olglide finanse edilmeyen gorev zarari borg¢larmmin bu biiyiikliige
ulagmasi, siibvansiyonlarin ¢oklugundan degil, bu borglara yer yer yillik yiizde 300’{ bulan
oranlarda faiz ytriitiilmesindendir. Bu olgu, nakit agiklar1 hizla biiyliyen kamu bankalarini
cok biiytik likidite riskleriyle karsit karsiya birakmig ve bu riskler 2001 krizinde agir bir
toplumsal maliyetle realize olmustur. Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine
getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tirkiye’deki toplam mevduatin % 40’1 toplarken

krediler i¢indeki paylar1 % 26’da kalmstir ( Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonras1”,s. 22 )
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Mali yapinin bozulma siirecine 6zel bankalarda katilmaktadir. Yiiksek reel faizli getiri
ortaminda sonucta kar amaci giiden bankalarin toplam aktif biinyelerindeki devlet ic
bor¢lanma senetleri oran1 1990 yilinda %10 iken, 1999 yilinda %23 diizeyindedir. Bu siire
zarfinda 6zel bankalarin istihdam yaratici yatirnm yapma olasilig1 olan 6zel tasarruf sahibine
actig1 kredilerin oran1 1990 yilinda %36 iken 1999°da %24 olarak gergeklestirmistir. Bu
durum 06zel bankalarin ekonomik biiyiimeyi saglamaya katkida bulunan islerligini bir 6l¢iide
yitirdiginin bir gostergesi olmaktadir.

Yiiksek enflasyon ve giivensiz finansal ortam tasarruf sahiplerini kisa vadeli borg
verme yoluna sokmaktadir. Bu durum bankalarin 6zel tasarruf sahibinden bor¢lanma vadesini
kisaltmis, kisa vadeli borglar bankalarin borg sirkiildssyonunda artis yagsamistir. Bu bakimdan
bankalarin varliklar1 ve ytlikiimliiliikleri arasinda bir vade karmasasi yaratilmistir. 1999°da alt1
aydan kisa vadeli mevduatin toplam mevduat i¢indeki pay1 % 72 iken, ortalama vadesi 11,7
ay olan nakit i¢ bor¢ stokunun toplam pasife oran1 % 30 olmustur. Bu veriler, yeterli ayrintida
olmamakla birlikte, sistemde bir vade uyumsuzlugu sorunu olduguna isaret etmektedir (
Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonras1”,s. 27 ).

Mali yapinin bozulmasinin bir diger gostergesi TL’ye olan giivenin azalmasidir. TL ye
olan giivenin azalmasi hi¢ kuskusuz enflasyon ataletinden ve enflasyon oraninin
yiiksekliginden kaynaklanmistir. TL’ye olan giivensizlik birikim tercihlerini dévizin iizerine
yonlendirmis, bu nedenle de 2000 yilinda ki toplam banka mevduatlarinda déviz tevdiat
hesaplarinin  payr  %50’ye yaklasmistir. Bu durum kuskusuz bankalarin  doviz
yiikiimliiliiklerini arttiran bir durumdur. Doviz yiikiimliliiklerini arttiran bir diger unsur
bankalarin yiiksek getirili i¢ bor¢lanma senetlerine yogun oOlgiide ragbet etmek icin dis
bor¢lanma yoluna gitmesidir. Bu durum bankalarin yabanci para acik pozisyonlarini arttirmis
ve olas1 bir devaliiasyon riskine karsi duyarli hale getirmistir.

1996-97’nin olumlu dig mali kosullar1 Tiirkiye’ye de yansimus, cari islemler agigindan
daha biiyiik miktarlarda net sermaye girisi saglanmistir. Mali sermaye girislerini agiklayan
baslica iki degisken, dis piyasalarda faizlerin diismesi ve Tiirkiye’nin mali yatirimcilara
sundugu arbitraj firsatlaridir. Ayrica, dis kredilere erisim giicli yliksek olan biiyiik 6lgekli
sirket sektorli de bu donemde 6nemli miktarda dis kaynak kullanmistir. Bu yillarda komsu
iilkelerle Tiirkiye arasinda gergeklesen bavul ticareti ve net hizmet ihracatindaki artislar,
ithalat da (kismen Giimriik Birliginin de etkisiyle) goriilen patlamaya ragmen cari agigin
sinirhh kalmasma neden olmustur. Merkez Bankasi doviz rezervlerinin artisi ile birlikte
gerceklesen parasal genisleme ve kredi stokundaki artiglar, yatirimlarin ve milli gelirin

biliylimesine katkida bulunurken, enflasyon orani da yiikselmistir ( Celasun, “2001 Krizi
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Oncesi ve Sonras1”,s. 33 ).2000 yilina gelindiginde IMF ile yapilan enflasyon hedeflemesine
gore yil sonunda TEFE’deki enflasyon orani %20, TUFE’deki enflasyon orani ise %25 olarak
gerceklestirilmek istendiginden doviz kuru sabit hale getirilmistir. Program kapsaminda siki
maliye politikasi uygulanmasi ve kapsamli yapisal reformlarin hayata gegirilmesinin yani sira,
enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢ekmek i¢in doviz kurlart hedeflenen enflasyona gore
belirlenerek 6nceden agiklanmis ve para politikasi likidite genislemesini yabanci kaynak
girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur. Yani ekonomiye enjekte edilen likidite iilkeye
giren doviz miktarina gore artacak yada azalacaktir. Programin uygulanmasinda kamu
aciklarini daraltma ve yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Yapisal reformlar
kapsaminda, uzun yillardir agik veren sosyal giivenlik sistemi yeniden diizenlenmis ve
sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin saglanmasi yoniinde énemli adimlar atilmastir.
Tarimda dogrudan gelir destegi sistemine gegisin ilk adimlar1 atilmis, pilot bolgelerdeki
uygulamalarda olumlu sonuglar alinmis, kredi faizleri kaynak maliyetlerine gore
belirlenmistir. Mali sektor reformu sonucunda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) ile bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi, gézetimi ve denetimi islevlerinin
tek bir otorite altinda toplanmas1 hedeflenmistir. Programin uygulanmasiyla beraber i¢ talepte
ki artiga karsilik enflasyon oraninin diismesi saglanabilmistir.

Kisa vadede enflasyonun diismesi saglansa da doviz kurunun sabitlestirilmesi sonucu
TL’nin asir1 degerlenmesi sebebiyle dis ticaret sektorli zor durumda kalmistir. Bu dénemde
enerji fiyatlarinin da artmasi sebebiyle cari agik hedeflenen diizeyden daha yiiksek olarak
gerceklesmistir. Bu gelisme i¢ ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve
cari iglemler agiginin finansman1 konusundaki endiseleri artirmistir. Cari a¢igin bilylimesinin
geleneksel bir aciklamasi, doviz kuruna dayali programin uygulamasinda nominal kur
degisiminin enflasyonun altinda kalmasi, diger bir deyisle reel kurun degerlenmesi sonucunda
dis ticarete konu mallarin goreli fiyatinin diismesi ve dis ticaret agiginin bilylimesidir. Ayrica,
ithalatin yerli iirlinlere gore ucuzlamasi, i¢ talebin karsilanmasinda ithalatin payini (ters ikame
ile) daha da arttirmaktadir .

Ekonomi i¢indeki likidite, iilkeye giren doviz oranina gore para arzi belirlendiginden,
sermaye yabanci sermaye giriglerinin azalmasi tizerine daraltilmig, bu da bankalarin para arzi
konusunda sikinti yagamalarina neden olmustur. Bankalar aktiflerinin énemli bir bolimiini
yiiksek faiz getirili devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde tuttugundan likidite geregi Subat 2000°de
hat safhaya ulasmistir. Para arzi yaratma istegi bankalarin faiz oranlarini yiikseltmelerine
neden olmus, Eyliil ayinda faizler artma egilimine girmistir. Aylik ortalamalar itibariyle,

gecelik basit faiz Ekim 2000°de yaklasik % 39’dan, Kasim ayinda % 95°e ve Aralik ayinda %
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183’¢ (bilesik % 33,808’¢) ulasmustir. Ikinci el bono ve tahvil piyasalarinda aylik ortalama
bilesik faizler Ekim’de % 38’den, Kasim’da % 45’¢ ve Aralik’ta % 78’e ylikselmistir (
Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi”,s. 44 ).Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli
faizlerde yasanan sigrama ile esanli olarak tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir
bigimde diismiis ve portfoylinde onemli 6l¢iide devlet i¢ bor¢glanma senedi bulunduran orta
Olcekli bir bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) alinmasi mecburiyetiyle
karsilagilmistir. Yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk etme ¢abalari sonucunda Merkez Bankasi 6
milyar dolar civarinda doviz satisinda bulunmus ve rezervler azalmistir (TCMB,
Tiirkiye’nin Gliglii Ekonomiye Gegis Programi”, 2001).

Aralik 2000 tarihinde IMF ile yapilan Stand By anlasmasi ile beraber iilkeye 7,5
milyar dolarlik ek dis rezerv saglanmis, ayrica uygulamaya konulan ve yukarida deginilen
reformlar hizlandirilmistir. Faiz oranlari hedeflenilenin aksine yiiksek diizeyde kalmis, bu
durum ise TMSF’na dahil olan bankalarin yonetimini zorlagtirmigtir.

2001 Subat aymnda programin siirdiiriilebilirligine iliskin huzursuzluklar hat sathaya
ulagmis bu da doviz talebinin artmasina yol agmistir. 19 Subat 2001 giinti 1 giin valorli 7,6
milyar dolarlik doviz talebi gerceklesmistir. Bu tarihlerde var olan siyasal kriz nedeniyle
TL’ye olan giivensizlik artmig, gecelik TL faizlerinin ¢ok yiiksek rakamlara ulagmasina
ragmen doviz talebi artmaya devam etmistir. Merkez bankasinin doviz rezervlerinin
erimesinin yani sira likidite ihtiyaci i¢cinde olan kamu bankalarinin iginden ¢ikilmaz durumu
krizin bankacilik sistemi lizerinde yarattig1 baskiy: arttirmistir. Olumsuz gelismeler kuskusuz
tilkeye giren kisa vadeli yabanci sermayenin ¢ikigina neden olmus, 2000°de gergeklesen 9,6
milyar dolarlik net sermaye girisine karsin 2001 yili i¢cinde gerceklesen net sermaye ¢ikist
13,9 milyar dolar1 bulmustur. Ulkeden ¢ikan doéviz TL’ nin yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmesine neden olmustur. Y1l sonu itibariyle yerli para yabanci paralar karsisinda (TUFE
temelinde % 21.3 reel) deger kaybetmis, reel kredi hacmi % 26 daralmis, i¢ borg faizleri
tekrar yiikselmis, yurtici harcamalar kisilmis, ithalat % 25 ve GSMH % 9,4 oraninda
kiiciilmiistiir Krize kisa vadeli bir ¢oziim olarak doviz kurunun dalgali hale getirilmesi
kararlastirilmis, sermaye hareketlerinin kontrol edilemedigi bir ekonomide hem doviz
kurunun hem de faizlerin konjonktiire miidahale araci olarak kullanilamayacagi anlagilmistir.
Doviz kurunun serbest hale getirilmesi ve bundan sonra yapilan devaliiasyon agik doviz
pozisyonlarinda olan bankalar1 daha zor bir duruma sokmustur. Mali kesimde yasanan kriz
kuskusuz reel kesime de olumsuz yansimistir. Yapilan devaliiasyon ile beraber oncelikle
ithalata 6nemli Ol¢lide bagimli olan ihracat sektdriinli olumsuz etkilemistir.(bkz. Tablo — 7).

Reel kesim bu maliyet artisin1 karsilayacak kredi mekanizmasimi kullanamamistir. Cilinki
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zaten kriz mali piyasada baslamistir ve mevcut mali sistemden kredi kullanma olasiligt
digiiktiir. Bu durum reel kesimden bankalara kredi geri Odemelerinde de sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Bu donemde bir¢ok sirket batmis, bircok birey issiz kalmis,
Tiirkiye ekonomisi biiyiik ¢apli bir kiiclilmeye ugramistir. Bu kosullar altinda kentsel issizlik
oran1 2000.IV’ de yaklasik % 8’den 2001.IV’ de % 13’e ve ayni donemde egitimli geng
igsizlik oran1 % 23’den % 27’ye ¢ikmistir. Donemin Tiirkiye icin oldukca agir toplumsal

sorunlara yol agtig1 da sdylenebilir ( Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonras1”,s. 45 ).

2. Gicli Ekonomiye Gec¢is Programi ve Programin Tirkiye Ekonomisi

Uzerindeki Etkileri

Giiglii ekonomiye gecis programinin amaglar1 maddeler halinde siralanabilir:

¢ Enflasyonla miicadeleyi dalgali kur sistemi igerisinde siirdiirmek,

e Bankacilik sektorii ile reel sektor arasinda saglikli bir iliski kurmak amaciyla
bankacilik sisteminde ayrintili bir yeniden yapilanma saglamak,

e Kamu finansman dengesini saglamak,

e Toplumun tiim kesimleri arasinda adil bi¢cimde dagilmis fedakarlik gerektiren,
enflasyona endeksli bir gelirler politikas1 belirlemek seklinde siralanir.

Programin nihai amaci ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme yakalamak, bunun i¢inde
yine dis ticarete dayali, rekabet giiclinii gelistirmis, yatirim ve istihdam olanaklar1 bulunan
istikrarli bir ekonomik ortam yaratmaktir.

Program cercevesinde yapilacak olan yasal diizenlemeler 4 ana baslik altinda
toplanirlar. Bunlar,

e Mali sektoriin yeniden yapilanmasi,

e Kamu kesiminde seffafligin arttirilmasi ve kamu kesimi finansman olanaklarinin
giiclendirilmesi,

e FEkonomide rekabetin arttirilmasi,

e Sosyal dayanigsma ortami yaratilmasi olarak siralanabilirler.

Mali sektoriin gliclendirilmesi ve yeniden yapilanmasina yonelik en 6nemli diizenleme
cikarilan Bankalar Kanunu’dur. Bankalar Kanunu’nda kamu bankalari, TMSF’na dahil edilen
bankalar ve 6zel bankalara iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

Yapilan diizenlemelerden bir tanesi TMSF’na dahil edilen bankalar ve kamu bankalari
icindir. S6z konusu kesime dahil bankalar likidite ihtiyacim1 karsilamak amaciyla 2001

yilindan 6nce piyasalardan likit talebinde bulunabilmekteydi. Getirilen yeni diizenlemeye
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gore bankalar likidite ihtiyaglarini uygun faizli Hazine k&gitlarin1 Hazine’den temin edip, bu
kagitlar1 merkez bankasina teslim ederek repo ya da direk satis karsiligr likit elde
edebileceklerdir. Getirilen bu diizenlemeyle TMSF na dahil bankalar ile kamu bankalarinin i¢
piyasaya borclanip mali dengeye zarar vermelerinin dnlenmesi sonucu beklenmistir.

Krizin olusumuna bakildiginda kamu bankalarinin krize yaptiklar1 katkinin likidite
sorunu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla programin kamu bankalar1 i¢in olan temel amaci
likidite sorununun ¢dziimii olmustur. Alinan 6nlemlerin ilki kamu bankalarinin bundan sonra
gorev zarar1 etmeyecek krediler vermesidir. 2001 yilindan 6nce kamu bankalar1 ¢iftci, esnaf
ve zanaatkar kesimine piyasa kosullarindan armdirilmig kredi vererek bu kesimi siibvanse
etme hakkina sahiptiler. Programla beraber bundan boyle s6z konusu bankalarin gérev zarari
iceren islemler yapmasi yasaklanirken o tarihte mevcut gorev zararh islemlerin tasfiyesi i¢in
ise Bagbakanliga bagvurulmustur. Kamu bankalar1 vermeye yetkili olduklar1 kredileri, kredi
maliyetini dikkate alarak uygulayacaklardir. Bu uygulama ile beraber bankalarin verimlilikleri
saglanmaya calisilmigtir.

Kamu bankalarina getirilen yeni diizenlemelerin bir digeri bu bankalarin
sermayelerinin yiikseltilip, yiikseltilen kadarinin hemen O6denmesi olmustur. Kamu
bankalarinin giiclerinin birlestirilmesi amaglanarak Emlak Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin
birlestirilmesi karar1 alinmistir.

Program c¢ercevesinde kamu bankalarinin i¢ biinyelerinde de degisiklikler yapilmustir.
Yapilan degisiklikler bu bankalarin verimliligini arttirmaya yonelik degisikliklerdir. Kamu
bankalar1 personelleri mevcut finansal yapida olunmasi gereken profesyonellik ve
kalifikasyona sahip degildirler. Bu amagla kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve
Ozellestirilmesi siireci baglatilmistir. Bir diger diizenlemeye gore ise bankalarin verimsizlige
yol agan subeleri kapatilacak ve mevcut personel emeklilik haklarini kullanmalar1 amaciyla
tesvik edilecektir.

TMSF biinyesine dahil olan bankalara getirilen diizenlemelerin temel amaci bu
bankalarin mali sisteme bindirdigi yiikiin azaltilmasi olmustur. Buna gore biinyesindeki
bankalar birlestirilecek ya da satilacaktir. TMSF biinyesindeki 13 bankadan 5’1 Stimerbank
bilinyesinde birlestirilmistir. Siimerbank biinyesinde birlestirilen bankalarin Fona devir
tarihinde 9141 olan ¢alisan sayis1t Mart 2001 itibariyle 4596’ya, 396 olan sube sayisi ise 213’e
indirilmistir.

Ozel bankalar hakkinda yapilan degisiklikler maddeler halinde siralanabilir:
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e BDDK sermaye yeterliligi kriterini de dikkate alarak, 6zel bankalar ile sermaye
artirim1 ve yeniden yapilanma planlari iizerinde belirli bir takvime dayali anlagmalar
yapmaktadir. Bu ¢alismalar hizlanacaktir.

e Bankalarin donem karlarini sermayeye ilave etmeleri saglanmistir.

e Hem bankalarin hem de sirketlerin devir ve birlesmelerini kolaylastiracak ilave
tedbirlerle ilgili ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

e Makul bir geg¢is donemi taninarak bankalarin mali olmayan istiraklerinin 6zkaynaklara
orani daraltilmaktadir.

e Bankalar Kanununda yapilacak degisiklikle o6zel karsiliklarin kurumlar vergisi
matrahmin tespitinde gider sayilmast konusundaki yasal diizenlemelere agiklik
kazandirilmaktadir.

e Bankacilik sistemindeki gelismeler ¢ergevesinde uzun vadeli yatirimlarit 6zendirmek
ve tasarruf araglar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla vergi ve munzam
karsiliklar gozden gecirilecektir (TCMB, “ Tiirkiye’nin Gii¢li Ekonomiye Gegis
Programi1”, 2001).

Banka sisteminin mali biinyesinin gii¢lendirilmesinin yani sira, sistemin kurumsal
yapisint ve denetimini etkinlestirecek yasal ve operasyonel diizenlemeler uygulamaya
konuldu. Yeni yasal ¢ercevede kamu bankalarina gorev verilmesi merkezi hiikiimet biitgesine
Odenek konulmasi kosuluna baglandi. Tiirkiye’nin ekonomi politigi i¢in 6nem tasiyan bu
degisim, biitcenin siyasal islevinin ve saydamligiin artmasina katkida bulunacak bir olgudur.
Ancak, 2001 yilinda kamu bankalarini1 yeniden yapilandirirken kredilendirme kapasitelerinin
daraltilmis olmasi, krizden ¢ikist zorlastirmistir ( Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonras1”,s.
47 ). Kamu kesiminde seffafligin arttirilmasi ve kamu kesimi finansman olanaklarinin
giiclendirilmesine  yonelik diizenlemelere bakildiginda goérev zararlann ile ilgili
diizenlemelerde, bor¢lanma yasasi, kamulastirma yasasi, kamu ihale yasas1 ve biitce ve biitce
dis1 fonlarmn kapatilmasi uygulamalar {izerinde yogunlasildigi gériilmektedir. KiT lere
verilen gorev zararlarinin geri 6demelerinin ilgili y1lda yapilmasi karar1 alinmistir. Bor¢lanma
kanunu kamu kesimi bor¢lanmasini takibe alan bir kanundur. Bu kanuna gore her 3 ayda bir
kamu borg¢lanmasiyla ilgili TBMM ne rapor verilecektir. Kamulastirma yasas1 mali disiplini
saglamaya yonelik ¢ikarilan bir yasadir. Kanuna gore kamulastirma sirasinda yeterli 6denek
temin edilmeden kamulastirma yapilmayacaktir. Cikarilan bir diger yasa olan kamu ihale

yasasinin ayrintilari ihaleye giren sirketler arasinda rekabeti arttirici, ayn1 zamanda daha az
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maliyetli bir ihale siireci olusturan bir yasadir. Biitce ve biitge dis1 fonlardan 15’1 biitge, 2’si
ise biitce dis1 fon olmak tlizere 17’si kapatilmstir.

Giiglii ekonomiye ge¢is programinin ekonomide rekabetin arttirilmasma yonelik
kararlar1, seker piyasasi, tiitiin piyasasi, sivil havacilik piyasasi ve enerji sektoriine dahil olan
dogalgaz piyasasi lizerinde alinmistir. Telekom’un 6zellestirilmesi de bu kanun kapsaminda
alinmis olan bir karardir. Bu kararlarin amaci haksiz rekabeti 6nleyip ayn1 zamanda haksiz
rekabetten dogan kamu kesimi zararlarin1 dnlemektir.

Programin sosyal dayanismayi giiclendirmeye yonelik aldigi kararlar is gilivencesi
yasas1 ve ekonomik ve sosyal konsey yasasidir.

Programin reel ekonomiye yonelik Onlemleri cari acig1 kapatmak ve siirdiirtilebilir
biliylimeyi saglamaya yoneliktir. Dolayistyla ihracatin arttirilmasi bu 6nlemlerin bir kismini
olusturmaktadir. Bu kapsamda;

e Biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar ¢ercevesinde Eximbank’in
kredi imkanlar1 artirilacak,

e Thracatta KDV 6demeleri hizlandirilacak,

o Desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemler azaltilacaktir.

Bu kapsamda bugiine kadar biitce 6denekleri 6ne ¢ekilerek Eximbank’a 128 trilyon
lira aktarilmistir. Bu tutarin 103 trilyon lirasi son hafta i¢inde gerceklestirilmistir (TCMB,
Tiirkiye’nin Gliglii Ekonomiye Gegis Programi”, 2001).

Bunlarin yaninda iilkeye dogrudan yabanci sermaye girisinin oniindeki biirokratik
engeller kaldirilarak yabanci sermayedarlarin 6zendirilmesi amaclanmistir.

Giglii ekonomiye gecis programinin anlatilmis ayrintilar1 disginda diger makro
hedefleri kamu harcamalarini azaltmaktir. Kamu personeli istihdami durdurulmus ve ileriki
vadede yapilacak olan kamu kesimi yatirim harcamalar1 durdurulmustur. KIT ler i¢in maliyet
kisict diizenlemeler yapilmis, tarim kesimine saglanan siibvansiyonlar enflasyon oranina
endekslenmistir. Ayrica sosyal giivenlik harcamalar1 da aliman 6nlemler dahilinde kisintiya
ugramigtir. Sonu¢ olarak kamu harcamalarinin azaltilmasi icin ¢ok gerekli saglik, egitim
harcamalar1 digindaki tiim harcamalar program dahilinde azaltilmistir.

Programin bir diger makro hedefi kamu gelirlerini arttirmak olmaktadir. Kamu
gelirleri vergi gelirleri yoluyla da arttirilabildiginden alinan kararlar dahilinde vergi
gelirlerinin arttirllmasina yonelik kanunlar ¢ikarilmistir. Bu uygulamalara gore Akaryakit
Tiketim Vergisi(ATV) hedeflenen enflasyon oranmina gore alinacak, ayrica ATV’nin

tahsilatinin GSMH i¢indeki payr %2,8’den asagi olmayacaktir. Vergi denetimini arttirict
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onlemler alinmig, vergi tabaninin yayilmasi amaciyla vergi kimlik numarasi sistemi
getirilmistir.

Giiglii ekonomiye gecis programinin ayrintilarina bakildiginda etkin bir kamu
kesiminin olusturulmasina yonelik Onlemlerin uygulanmaya c¢alisildigi goriilmektedir.
Ozellikle hantal ve maliyetli kamu kuruluslarmimn 6zellestirilmesi hizlandirilmis, programin
uygulanmasinda mali disiplin 6n plana ¢ikmistir. Bu programda popiilist politikalarin terk
edilmesi, ekonominin yeniden yapilandirilarak etkinlik ve rekabetin arttirilmasi, devletin
seffaflagsmasi, kamu harcamalarinin ve bor¢ yonetiminin disipline edilmesi, orta ve uzun
vadede bliylimenin ve makro ekonomik dengelerin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve
Tirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisinda gerekli ve kokli degisimler
amaglanmaktadir. Bu programla Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne sundugu Ulusal Program
arasinda ekonomik hedefler bakimindan biiyiik benzerlikler goriilmektedir. (Samiloglu, Nigde
Universitesi, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Bir Degerlendirme).

Gicli ekonomiye gecis programinin basarisinin sorgulanmasina gelindiginde, basari
ya da basarisizhgin varligim Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) alinmis verilere gore
aciklamak daha dogru olmaktadir. Konunun ilerleyen boliimlerinde makro ekonomik veriler
ve degiskenler yorumlanacaktir.

Programin bagarisini test etmeye ilk dnce enflasyon verilerinden baslanilabilir.

Tablo — 12: Tiiketici Fiyatlar1 Genel Endeksi ve Toptan Esya Fiyat Endeksi (%,2001-
2008)

Bir Onceki Yiln Arahk | Tiiketici Fiyatlar1 | Toptan Esya Fiyat
Ayma Gore Degisim (%) | Genel Endeksi Endeksi

2001 68.5 88.6

2002 29.7 30.8

2003 18.4 13.9

2004 9.3 13.8

2005 10.53 4.54

2006 9.65 11.58

2007 8.39 5.94

2008 - -

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 12°de programin uygulamgindan itibaren gecen siire zarfindaki TUFE ve
toptan esya fiyat endeksi degerleri yer almaktadir. Verilere gore programin uygulamaya
baslangi¢ yili olan 2001°de enflasyon orani yiiksek degerlerde seyretmektedir. Programin

uygulama yillarinda hem TUFE hem de toptan esya fiyatlar1 artis oraminda diisiis
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gozlenmigtir. Tablo — 12°deki degerler bazi yillarda bir dnceki yillara gore artis gosterse de

yinede kriz yil1 olan 2001 yilina gére 6nemli 6l¢iide diislis yasamistir. Bu Tiirkiye ekonomisi

adma olumlu bir durumdur.

Giicli ekonomiye gecis programinin sonuglarinin incelenmesi siirecinde, programin

uygulanisi sirasindaki dis ticaret verilerine deginmek yararli olacaktir.

Tablo — 13: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Istatistikleri ( Bin dolar, 2000-2007 )

] ) D1s Ticaret D1s Ticaret o
Yillar Ihracat Ithalat Dengesi Hacmi L1.O.(%)*
2000 | 27774906.05 | 54502820.5 -26727914.46 82277726.55 | 50.960493
2001 | 31334216.36 | 41399082.95 -10064866.6 72733299.31 |75.6881895
2002 | 36059089.03 | 51553797.33 -15494708.3 87612886.36 | 69.9445839
2003 47252836.3 | 69339692.06 | -22086855.76 116592528.4 | 68.1468794
2004 | 63167152.82 | 97539765.97 | -34372613.15 160706918.8 | 64.7604105
2005 | 73476408.14 | 116774150.9 | -43297742.76 190250559.1 | 62.921809
2006 85534676 139576174 -54041498 225110850 61.281717
2007 | 107215010.1 | 170057279.1 | -62842268.96 277272289.2 |63.0464104

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir. * Thracati Ithalati Karsilama Oran1

Tablo — 13 Tiirkiye’nin 2000 yilindan bu yana dis ticaret verilerini igermektedir. Tablo
— 13’e gore lilkenin dis ticaret hacmi 6zellikle 2002 yilindan sonra Onemli bir ivme
kazanmistir. Dis ticaret hacmi 2007 yilina kadar kazandig: yiiksek ivmeyi korumus ve boylece
2000 yilina gore 3 kata kadar varan bir miktarda biiylimiistiir. Dis ticaret hacminin olumlu
gidisatina dis ticaret dengesi eslik edememis 2000 — 2007 aras1 6nemli 6l¢iide dis ticaret acigi
olusarak ddemeler bilangosuna yiik getirmistir. Ozellikle 2007°de artan ithalat miktar1 2000
yilt ile karsilastirildiginda 3 kat artmis, ihracat da bu artiga ayni oranda karsilik verse de
ithalata olan bagimlilik gittik¢e artmistir. Programin uygulanigi dahilinde dis ticaret hacminin
cari fazla verecek sekilde biiylimesi ve ihracattan daha az ithalat ile yiiriitiilmesi gerekirdi. Dig
ticaret hacminin cari agik verecek sekilde biiylimesinin yani sira 2000 itibariyle ihracatin
ithalatt karsilama oraninin distiigiinii gérmekteyiz. Tiirkiye ekonomisi i¢in asil olumsuz
sonug¢ doguran olay s6z konusu oranin 2001 yilindan beri diizenli olarak yilikselmesidir. Bu
ylikselmenin nedenleri ABD dolar kurunun 2000’li yillardan bu yana ugradigi deger kaybi
olarak gosterilebilirken, AB uyum siirecine dahil olan Giimriik Birligi anlagsmasinin
Tiirkiye’'nin uzmanlasti§i alan olan tarim {retimi ihracatina izin vermemesi olarak da

gosterilebilir. Su noktada Tiirkiye ekonomisi i¢in Onemli olan ithalata ve dis kaynaga olan

bagimlilig1 azaltmaktir.
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Program temel olarak gii¢lii bir ekonomiye gecisi saglamayi1 hedeflemektedir. Su

noktada Tiirkiye’deki kisi basina diisen gelirin gidisatin1 sorgulamak mantikli olmaktadir.

Tablo — 14 bize bu verileri vermektedir.

Tablo — 14: Tiirkiye’de Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila (1987=100,2000-2006)

Yil

Kisi Basina GSYTH 2000 - 2006 Ortasi

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla | Niifus

Yillar TL % TL % bin Kkisi
2000 | 1846747873 | 53.5 | 1760856 2.4 67 461
2001 | 2600082172 | 40.8 | 1601407 | -9.1 68 618
2002 | 3986643746 | 53.3276 | 1703562 | 6.37908 | 69 626
2003 | 5087720980 | 27.6192 | 1774594 | 4.16962 | 70 712
2004 | 5996900319 | 17.8701 | 1904088 | 7.29711 | 71 789
2005 | 6760596160 12.7 | 2036782 7 72 065
2006 | 7897637938 16.8 | 2134082 4.8 72 974

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 14°te goriildiigii gibi 2001 kriziyle beraber kisi basina GSYIH % 9,1 oraninda
azalmgtir. Bu tarihten sonra programin uygulanis yillartyla beraber GSYIH onceki yillara
gore 2004 ve 2005 yillarinda diger yillara gore daha yiiksek (%?7) bir oranda artis gostererek
diizenli bir bigimde artmistir. Kisi basmma GSYIH artis1 niifus oramyla bir paralellik
gostermemektedir. Niifus orami diizenli bir artig gosterirken GSYIH artis1 yillara gore artis ve
azalislar sergilemistir.

Kisi basma GSYIH verilerinde program sonrasi artis saglansa da bu artisin diger
iilkelere gore ne Olgiide refah artisina yol actig1 incelenmelidir. Bu bakimdan kisi basina reel

GSYIH artislarint OECD iilkeleri ile karsilastirmak olurludur.
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Tablo — 15: Kisi Basina Reel GSYIH’nin OECD Karsilastirmasi ( ABD dolar1 satin alma

giicii paritesi, bin dolar, 2000-2005)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Danimarka | 28,823 | 29914 | 30,307 | 30,869 | 32,335 | 34,137
Isveg 27,185 | 27,595 | 28,375 | 29,690 | 31,072 | 32,111
Norveg 36,293 | 37,169 | 36,609 | 38,253 | 41,880 | 47,207
Japonya 25,497 | 26,149 | 26,742 | 27,738 | 29,173 | 30,842
izlanda 29,028 | 30,251 | 30,359 | 30,739 | 33,271 | 36,183
Hollanda | 28,384 | 30,432 | 31,288 | 31,854 | 33,571 | 35,120
ABD 34,574 | 35,308 | 36,140 | 37,470 | 39,660 | 41,789
Ingiltere 25,588 | 27,092 | 28,978 | 29,873 | 31,780 | 32,860
Irlanda 28,852 | 30,778 | 33,032 | 34,580 | 36,536 | 38,850
Belcika 26,660 | 28,078 | 29,338 | 30,586 | 31,985 | 32,998
Almanya 25,568 | 26,352 | 27,108 | 28,933 | 29,916 | 30,777
Slovakya 10,846 | 11,618 | 12,751 | 13,590 | 14,651 | 15,983
Macaristan | 12,343 | 13,644 | 14,762 | 15,630 | 16,519 | 17,483
Tiirkiye 6,814 | 6,144 | 6,520 | 6,739 | 7,212 | 7,711

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 15’te OECD iilkelerinden se¢ilmis, Tiirkiye’nin dis ticaret iliskisinde
bulundugu iilkelerin kisi basina diisen yurt ici geliri verilmektedir. Tiirkiye’de giicli
ekonomiye gecis siirecinde goriildiigii gibi kisi basina GSYIH 6,814 bin dolardan 7,711 bin
dolara ¢ikmustir. Artis oran1 olumlu bir durum olarak géziikse de tablo — 15°te yer alan diger
iilkelerdeki kisi basina GSYIH artis oranlari ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki kisi basina
GSYIH artis oran1 diisiik kalmaktadir. Oransal agidan bakildiginda Tiirkiye’nin kisi basina
GSYIH artis oram1 Macaristan, Slovakya ve Irlanda gibi iilkelere gore diisiik kalmaktadr.
Tiirkiye’deki kisi basmma GSYIH'nin tablo — 15’te yer alan iilkelerin kisi basina
GSYIH’sindan oldukga diisiik oldugunu vurgulamakta gerekmektedir. Programdan iilkede
gerceklesen kisi basina GSYIH artisint OECD iilkeleri seviyesine ¢ekmesi kisa vadede
beklenmese de, Tiirkiye’deki kisi basma GSYIH artis orammin, kisi basma GSYIH’lari

Tiirkiye’ye yakin olan iilkelerin kisi basina GSYIH artis oranina esit olmasi beklenmelidir.

Giiclii ekonomiye gegis programinin Tiirkiye’deki yoksulluga olan etkilerini ise Tablo

— 16°da aktarabiliriz.
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Tablo — 16: Tiirkiye’de Yoksulluk Verileri ( bin kisi, 2002-2006)

Yoksul fert sayisi

Yontemler (bin Kisi)

2002 2003 2004 2005 2006
Guda yoksullugu 1955 |g94 909 [623  |539
(achk)
Yoksulluk
(@dat+gida disy) 18,441 [19,458 |17,991 |14,681 |12,930
I('lsl bas1 giinliik 1 136 9 11 10 0
$'n alt1
Kisi bas1 giinliik

2.15 $'m ol 2,082 [1,655 (1,752 [1,109 [1,022

Kisi bas1 giinliik

4.3 $'m alts 20,721 [16,433 | 14,681 [11,712 |9,680

Harcama esash

goreli yoksulluk 10,080 |10,730 |9,967 11,574 {10,530

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 16°da farkli hesaplama tiirlerine gore Tiirkiye’de programin uygulanisinin
baslanmasiyla beraber degisen yoksulluk verileri yer almaktadir. Toplam bes adet hesaplama
tiirli mevcuttur. Gida yoksullugu yontemine gore hesaplanan yoksulluk verilerine gore temel
yiyecek ihtiyaglarim1 maddi imkanlariyla karsilayamayan fert sayis1 2002°den 2006’ya kadar
ki stire zarfinda azalma egilimindedir. Ayni azalma yoksulluk sinir1 seviyesini gosteren ikinci
hesaplama olan, gida ve gida dis1 harcamalar1 da iceren hesaplama yonteminde de
gerceklesmistir. Kisi basi sirasiyla giinliik 1 dolarin alt1, 2,15 dolarin alt1 ve 4,3 dolarin alt1
licret alan fert sayis1 yine azalma egilimindedir. Burada 1 dolarin satin alma giicii paritesine
(SGP) gore karsiligr olarak 2002 yili igin 618 281 TL; 2003 yili i¢in 732 480 TL; 2004 yili
icin 780 121 TL, 2005 yil1 i¢in 0.830400 YTL ve 2006 y1l1 i¢in ise 0.921 YTL kullanilmustir.
Harcama esasli goreli yoksulluk degerleri hesaplanirken esdeger fert basina tiikketim
harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir. Bu yontemle hazirlanan verilerde ilk dort
hesaplama yonteminden farkli olarak yoksulluk verilerinde 2002 yilindan 2006 yilina kadar
goriiniir bir degisiklik olmayip, tersine 2005 yilinda yoksul sayisinin arttigr gdzlenmektedir.(
TUIK, Yoksulluk smir1 ydntemlerine gore yoksul fert sayist).

2001 krizi ile beraber ekonomi kiiciilme yoluna gitmis, sirket iflaslar1 yasanmis ve
dolayistyla issizlik oran1 6nemli 6lglide artmigtir. Giiclii ekonomiye gegis programi ile beraber
sirket kurulma sayilarinin artmasi ve ticaret hacminin genislemesi beklenmistir. Boylece

igsizlik oraninin azalmasi ve istihdamin artmasi saglanabilmektedir. Bu bakimdan kriz

101



yillarindan sonra programin uygulanig karar1 ile beraber Tiirkiye’nin is demografisini

incelemek gerekmektedir. Bu demografiyi tablo — 17°de gérmek miimkiindiir:

Tablo — 17: Tiirkiye’de Kurulan ve Kapanan Sirket Sayis1 (2000 — 2008)

Yillar Toplam Sirket
Kurulan | Kapanan

2000 33161 1887

A* 22.4421 [34.0199

2001 29665 2464

A -10.543 [30.5776

2002 30842 3667

A 3.96764 |48.8231

2003 32259 5436

A 4.59438 |48.2411

2004 40919 7660

A 26.8452 140.9124

2005 47401 8886

A 15.8411 |16.0052

2006 52699 9471

A 11.177 16.58339

2007 55350 9954

A 5.03046 [5.09978
* Bir onceki yila gore

degisim%

Tablo — 17 ‘de de goriildiigii tizere kriz yillari ile beraber kurulan sirket sayis1 6nemli
Olclide azalmistir. Bir onceki yila %10’luk bir diisiis yasanmis, bu kiigiilme ise kuskusuz
krizin yarattig1 istikrarsiz ortam ve yatirnm yapmanin riskinden kaynaklanmistir. Giiglii
ekonomiye gecis programinin uygulandigi yillardan itibaren kurulan sirket sayisinin ciddi
Olciide arttigin1 goriiyoruz. Sadece 2003-2007 yillart arasinda kurulan sirket sayist 2001
yilinda kurulu olan sirket sayisinin iki katina yaklagmaktadir. Bu durum Tiirk ekonomisinin
bu yillarda bir canlanma evresine girdiginin bir gostergesi olmaktadir. Yine de son yillara
gelindiginde 2002’de baslayan bu ivmenin yavasladigini goriiyoruz. 2001 yilindan sonra
yasanan sirket kapaniglarinin da bu artig Olglisline paralel bir seyir izledigi goriilmektedir.
Sirket kurulumunda son yillarda yasanan yavaslamaya ragmen sirket kapaniglar1 ayni gidisati
gostermemektedirler.

Istatistiki verilere gore kurulan ve kapanan sirketler arasindaki en biiyiik ¢ogunluk

limited sirketlere aittir. 2007 yilina kadar kurulmusg ve halen faal olan 55350 sirketin 50658°1

102



limited sirkettir. Limited sirketlerin varligi kurumsalligin az oldugu bir sirket yapisina isaret
etmektedir.

Kurulan ve kapatilan sirket sayisinin vurgulanmasiin yani sira 2000°den beri
Tiirkiye’de degisen igsiz sayisinin da belirtilmesi gerekir. Burada igsiz sayisini belirtmek
yeterli olmayacak, issizler yas ortalamalarina gore siniflandirilarak Tiirkiye’deki igsizligin

gelecegi de sorgulanacaktir.

Tablo — 18: Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Issiz Sayis1 ( bin Kisi ,2000 — 2006)

40 yas ve
Yillar | Toplam | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 iizeri
2000 1498 247 458 277 163 128 225
2001 1969 317 546 371 229 190 316
2002 2466 339 641 479 307 244 456
2003 2493 322 654 517 329 228 443
2004 2498 288 656 558 341 234 421
2005 2519 301 609 545 354 243 467
2006 2446 287 572 530 338 241 478

Kaynak: TUIK, Istatistik Géstergeler 1923- 2006, 2007

Tablo — 18 Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra degisen issiz sayisini ve bu issizlerin yas
gruplarina gore dagilimin1 géstermektedir. Verilere gore iilkedeki issiz sayist kriz yili olan
2001 yilinda 6nemli 6l¢lide artmistir. Gliclii ekonomiye gecis programinin issizlere olan
etkilerinin olumlu oldugu sdylenemez. Ciinkii issiz sayisinin 2,4 milyon kisi oldugu 2006’ya
ve issiz sayisinin 2,5 milyon kisi oldugu gilintimiize kadar, Tiirkiye’de issiz sayis1 kriz dncesi
yillarin diizeylerine gore yiiksekligini korumustur.

Tablo — 18 ile ilgili yapilabilecek bir diger yorumlama issiz sayisinin gen¢ niifusta
yogunlasmasidir. 2006 yil1 baz alindiginda 15 — 35 yas arasi igsiz niifusun 2 milyon kisiye
yaklastigin1 gormekteyiz. Gen¢ niifusun faal olmamasi Tiirkiye’de gelecekte de issizlik
sorununun yasanabileceginin gostergesidir. Geng bir niifusa sahip Tiirkiye’de artan niifusa is
olanaklar1 saglamanin zorluklar1 bu tabloda goriilebilmektedir. Bu bakimdan oniimiizdeki
senelerde de issiz sayisinin artmasinin olasiligi yiiksektir.

Gicli ekonomiye ge¢is programinin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkilerini
incelerken, bu programin finans piyasalarinda yarattig1 gelismelerin ayrintilarina inmekte
fayda vardir. Burada bankacilik sektoriiniin {iretici ve tiiketiciye verdigi kredilerin 2000
yilindan beri degisimi incelenebilir. Banka kredileri ekonomi i¢indeki iiretici ve tiiketicilerin
bor¢lanma ihtiyaclarini gosterirken ayni zamanda bankalarinda bor¢ verme kapasitelerini

gostermektedir.
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Tablo — 19: Tiirk Bankacilik Sektorii Yurtici Kredi Hacmi ( milyon YTL, 2000 — 2006)

Kamu Ozel Diger Mali
Yillar | Toplam | Toplam/GSMH | Kesimi Sektor Kurumlar
2000 | 28652 22,8 765 26594 1292
2001 36111 20,5 1669 32617 1822
2002 36630 13,3 742 34215 1671
2003 54046 15,2 642 51348 2053
2004 83380 19,4 1031 79300 3046
2005 | 133230 274 1488 128194 3547
2006 | 186524 32,4 1842 179604 5007

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 19°da bankalarin kriz yillarindan sonra verdikleri kredilerin gidisat1 yer
almaktadir. Toplam verilere bakildiginda verilen kredi tutar1 6zellikle 2003 yilindan sonra
onemli 6l¢iide artmustir. Krizin gergeklestigi 2000 ve 2001 yillar ile oranlandiginda toplam
kredi hacminin beg kat arttigin1 goriiyoruz. Ayn1 zamanda bankalar tarafindan piyasaya ve
kamu kesimine verilen toplam borcun o yil ki toplam iiretim degeri olan GSMH ile
oranlandiginda 6nemli 6l¢iide artis yakaladigir goriilmektedir. Toplam borglanma verilerinin
icerigine bakildiginda ise bor¢larin %96’lik boliimiiniin 6zel sektor tarafindan alindigi
goriilmektedir. Ozel sektdriin bor¢lanma gereginin artis yakalamas: piyasada likidite sikintist
oldugunun bir gostergesi olabilir. Ayni zamanda 0zel sektoriin bankalara bagimli olarak
yasamasi kisa ve uzun dénem maliyetlerinde baski oldugunun bir belirtisidir.

2000 ve 2001 krizlerinde sonra olusturulan giiclii ekonomiye gecis programinin
ekonomiye olan etkileri bir nceki kissmda TUIK 'ndan alinan verilere gore degerlendirilmeye
calisilmistir. Genel agidan bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde belirli agilardan bakildiginda
iyilesmeyle beraber kotiilesme de goriilmektedir. Aslinda giiclii ekonomiye gegis programinda
alinan onlemler ekonomideki gelir dagilimi esitsizligini arttirict etkiler yaratma kapasitesine
sahip 6nlemlerdir. Devaliiasyon yapilmis, i¢ talebi azalticit 6nlemler alinmis, dolayli vergilerin
sayis1 arttirilmig ve yasanan firma iflaslarina paralel olarak issizlik orani artmistir. Bu
bakimdan gii¢lii ekonomiye gecis programinin genel Ozellikleri daha onceki krizlerde
uygulanan makro ekonomik politikalardan ¢ok farkli degildir. Bu bakimdan bu programin
gelir dagilimi esitsizligini arttirict etki yaratmasi beklenebilir. Ancak programin uygulanis
yillartyla beraber ekonomiye gelen istikrarla beraber yine TUIK verilerinden alinan verilere

gore gelir dagilimu esitsizligi azalig gostermistir.
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Tablo — 20: Tiirkiye’de 2000°den Sonra Gelir Dagilimi ( milyon YTL, 2002 — 2005)

Yillar | Toplam | 1. % 20 | 2. %20 | 3. % 20 [ 4. % 20 | 5. % 20
1994 2209 107 190 278 420 1212
% 100 4,9 8,6 12,6 19 54,9
2002 | 143777 | 7606 14104 | 20155 | 29955 | 71954
% 100 5,3 9,8 14 20,8 50
2003 | 180304 | 10809 | 18542 | 26093 | 37741 | 87117
% 100 6 10,3 14,5 20,9 48,3
2004 | 218752 | 13208 | 23386 | 33288 | 47867 | 101001
% 100 6 10,7 15,2 21,9 46,2
2005 | 255639 | 15467 | 28317 | 40479 | 57779 | 113594
Y% 100 6,1 11,1 15,8 22,6 44,4

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo — 20’de programin etkilerini tam olarak gostermeye bagladig1 yil olan 2002°den
son olarak Ol¢iimlemenin yapildig1 yil olan 2005’¢ kadar ki gelir dagilimi verileri yer
almaktadir. Bu veriler TUIK tarafindan yapilan en son gelir dagilimi anketinden almmugtir.
1994 yili baz alindiginda gelir dagilimi verilerinin gelir dagilimi esitsizligini azaltici yonde
ilerledigi goriilmektedir. 1994 yilinda milli gelirin sadece %4,9’luk kismina sahip olan en
fakir 9%20’lik kistm 2005 yilinda milli gelirin %6,1’ini almaktadir. S6z konusu 11 yil
icerisinde en fakir dilimin milli gelirden aldig1 payin %1,2 oraninda arttigin1 gériiyoruz. Ayni
inceleme en varlikli %20’lik kisim i¢in yapildiginda gelir dagilimi esitsizliginin bu kesim
aleyhine degistigi soylenebilir. S6z konusu kesimin milli gelirden aldigi pay 1994 yilinda
%54,9’dur. 2005 yilinda bu oran %10,5 diiserek %44,4’e diismiistiir. Bu %10,5’luk azalig
kuskusuz daha fakir gelir dilimlerine aktarilmistir. Tablo — 20 bize 11 yillik siire¢ igerisinde
gelir dagilimi esitsizliginin fakir kesim lehine diizeldigini gosterse de verileri fakirlikle
miicadelenin basaris1 olarak gérmek kolay degildir. Ciinkii en fakir ilk %40°lik kesim s6z
konusu yillar i¢inde sadece %3,7 oranina zenginlesmistir. Oysa 11 yillik siire¢ igindeki
enflasyon orani kuskusuz %3,7’den daha fazla olmaktadir. Tablo — 20°de yer alan verilere
gore Tiirkiye’nin en yoksul %40’lik kesiminin 1994 yilindan sonra milli gelirden daha fazla
pay almasina ragmen aslinda var olan krizler (2000, 2001) sonras1 gerceklesen ekonomik

olaylar neticesinde aslinda fakirlestikleri iddia edilebilir.
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UCUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMINI ETKIiLEYEN FAKTORLERIN
EKONOMETRIK ANALIZi

Caligmanin son boliimiine kadar olan kisimda teorik bir yap1 olusturulmus, daha sonra
ise gilincel verilere de dayandirilarak gelir dagilimi ve gelir dagilimmi etkileyebilecek
faktorler belirlenmistir. Daha sonra bu faktorlerin gelir dagilimini neden ve ne sekilde

etkileyebilecegi belirtilmis ve Tiirkiye’de bu faktorlerin ne sekilde degistigi olusan krizler ve

bu krizler karsisinda alinan 6nlemler incelenerek anlasilmaya calisilmistir.

Bu boliimde ise teorik yap1 ekonometrik veriler ve incelemeler ile giiclendirilmeye
calisilacaktir. Oncelikle yapilan ¢alismanin nedenleri belirtilecek daha sonra da kullanilacak
olan ekonometrik analizler anlatilacaktir. En son kisimda ise uygulanan ekonometrik iglemler

sonrasi ¢ikan sonuglar yoruma tabi tutulacaktir.
I. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Tiim diinyada iiretilen toplam hasilanin iilkeler ve bireyler arasinda esit ve adaletli bir
seklide dagitilmas1 kuskusuz politika yapicilarin en 6nemli ve birincil gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle gelir dagilimina etki eden faktorlerin dogru bir sekilde tespit edilmesi
politika yapicilar i¢in yol gosterici bir 6zellik tasiyacaktir. Ekonomik krizlerin gelir dagilimini
olumsuz etkiledigi ve Tiirkiye ekonomisinin siirekli krizlerle kars1 karsiya kaldig1 goz onilinde
bulundurulursa Tiirkiye’de gelir dagilimina etki eden faktorlerin belirlenmesi daha da biiyiik
onem arz etmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma Tiirkiye’de gelir dagilimina etki eden faktorleri

belirlemeyi amaglamaktadir.

Ekonometrik analizlerde kullanilan degiskenler 1968 ile 2006 tarihleri arasinda yillik
verilerden olugmaktadir. Gelir dagilimi gostergesi olarak Gini katsayist dikkate alinmuistir.
Gini katsayis1 degerleri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Diinya Bankasi verilerinden
derlenmistir.' Gini katsayisinin yillar i¢indeki dagilimu Sekil 1°de verilmistir. Bu veriler 15181
altinda Tiurkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizliginin yillar itibari ile siirekli azaldigi

goriilmektedir. Keza Gini katsayisinin sifira yaklagsmasi gelirin adaletli bir sekilde dagildigini

! Ulkemizde Gini katsayis1 maalesef diizenli olarak lgiilememistir. TUIK ve Diinya Bankasindan sadece 1963,
1968, 1973, 1978, 1983, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarina ait verilere ulagilmistir. Eksik
veriler dogrusal interpolasyon yontemiyle tarafimdan tamamlanmustir.
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temsil etmektedir. Bununla birlikte 1987 yilinda 6nemli bir diisiis yasanirken, 1994 ve 2001

yillarinda yasanan ekonomik krizler gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirmistir.

Sekil — 4:1968-2006 Donemi icin Gini Katsayis1 Degerleri
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— Gini Katsayisi

Calismada bagimsiz degiskenler olarak 1987 fiyatlariyla kisi basma GSYIH
(KBGSYIH), niifus artis orami, kamu harcamalari, vergi gelirleri ve enflasyon orani
degiskenleri dikkate almmustir. Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri 1987=100 bazli GSYIH
deflatorii ile reel hale getirilmis ve ¢alismada reel degerler kullanilmistir. Enflasyon orani
1987=100 bazl Tiiketici Fiyat Endeksinden (TEFE) elde edilmistir. Ayrica kamu harcamalari
ve vergi gelirleri degiskenlerinin dogal logaritmalar1 alinarak ¢alismada kullanilmisgtir.
Degiskenlerin tiimii TUIK, TCMB ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin resmi internet adresinden

temin edilmistir.
A.CALISMADA KULLANILACAK YONTEM VE TEKNIiKLER

Gelir dagilimina etki eden faktorlerin belirlenmesi amaciyla olusturulan modellerin
coziimiinde En Kiiciik Kareler Yontemi (EKKY) kullanilmistir. Modelin hata terimleri ile
ilgili varsayimlarin sinanmasinda, normallik i¢in Jarque-Bera (J-B) normallik testi, degisen
varyans i¢in White (W) degisen varyans testi, seri korelasyon i¢in Durbin-Watson (D-W) ve
Breusch-Godfrey (B-G) seri korelasyon testi yapilmistir. Bununla birlikte calismada
kullanilan degiskenler zaman serisi olduklarindan biitiinlesme dereceleri Dickey ve Fuller
(1979) tarafindan gelistirilen Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi ve serilerin
biitiinlesme derecelerine gore aralarinda uzun donemli ortak bir iligkinin varligt Engle-
Granger esbiitiinlesme testi ile arastirilmistir. Bu boliimde bu testler ile ilgili kisa teorik

bilgiler verilecektir.
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1. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Testi

Bir serinin uzun dénemde sahip oldugu 6zellik, bir 6nceki donemde degiskenin aldig
degerinin, bu dénemi ne sekilde etkilediginin belirlenmesiyle ortaya ¢ikartilabilir. Bu nedenle,
serinin nasil bir siiregten geldigini anlamak i¢in, serinin her dénemde aldig1 degerin daha
onceki donemdeki degeriyle regresyonunun bulunmast gerekmektedir. Bunun igin
ekonometride birim kok analizi olarak bilinen yontemle serilerinin duragan olup olmadiklari
belirlenebilmektedir. Dickey ve Fuller (1979), yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda serilerin
biitiinlesme derecelerini tespit edebilmek i¢in basit bir test yontemi gelistirmislerdir. Bu
yonteme gore asagidaki model ¢oziimlenmekte ve p’nun istatistiksel olarak bire esit olup

olmadig test edilmektedir.

Ve=pyer t & (1)

Denklem (1)’de p=1 ise seri duragan olmayacaktir. y; duragan olmadigindan birinci farkinin

alinmas1 gerekmektedir. Boylece model asagidaki gibi olacaktir:
Ay= Dy + & )

Denklem (2)’de ®= p-1’e esit olacak ve Denklem (3.1)’de Hy: p=1 yerine Denklem (3.2)’de
Hp:®=0 hipotezi serinin duragan olup olmadigini belirtecektir. Denklem (2)’de hata
terimlerinin seri korelasyonlu olmasi durumunda bagimli degiskenin gecikmeli degerleri
modele eklenerek test istatistigi genisletilmistir. Kisaca ADF istatistigi olarak bilinen test

istatistigi asagidaki gibidir:

Ay, =Dy, + ki:Aytk +¢, 3)
Denklem (3)’de Hy:®=0 hipotezi kabul edilirse seri duragan olamayacak ve birim kok
icerecektir. Ekonomide yasanan soklar serinin ortalamasini ve varyansini degistirecektir.
Denklem (3)’e sabit terim ve trend degiskenleri eklenerek test istatistikleri gelistirilebilir.
ADF testinde sifir hipotez sinanirken t tablosu degerleri kullanilmamaktadir. Dickey ve Fuller
(1979), MacKinnon (1996) yapmis olduklari c¢alismalarinda simiilasyon ¢alismalariyla
asimptotik kritik degerleri elde etmislerdir.
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2. Esbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan serilerde duraganhigi saglamak icin serilerin duraganlig
saglaymcaya kadar farklarinin alinmasi1 gerekmektedir. Ancak farklarinin alinmasi, sadece
degiskenin ge¢mis donemlerde maruz kaldig1 kalict soklarin etkisini yok etmekle kalmayip,
ayn1 zamanda donemler arasinda bu soklarin disinda var olabilecek, uzun donemli iliskilerin
de ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu sekilde duraganlastirilmis seriler
arasinda bulunacak bir regresyon ise uzun déneme ait tiim bilginin de yok edilmesi nedeniyle,
bir uzun dénem denge iliskisi vermeyecektir. Esbiitiinlesme, analizi iktisadi degiskenlere ait
seriler duragan olmasalar bile, bu serilerin duragan bir dogrusal kombinasyonunun var
olabilecegi ve eger varsa bunun ekonometrik olarak belirlenebilecegini ileri siirmektedir. Bu,
degiskenleri etkileyen kalic1 digsal soklara ragmen, degiskenler arasinda uzun doénemli bir

denge iliskisinin varligin1 gosterir (Tar1, 2006; 405-406).

Iki asamali Engle-Granger esbiitiinlesme yénteminde ilk olarak iktisadi model tahmin
edilmekte ve modelin hata terimlerinin duragan olup olmadigi ADF birim kok testi ile
aragtirilmaktadir. Eger modelden elde edilen hata terimleri diizeyde duragan olarak elde

edilirse degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin olduguna karar verilir.
3. Jarque-Bera (JB) Normallik Testi

Normallik varsaymminin JB ile testi, asimptotik ya da biiyiik 6rnekler i¢in gecerli
olmaktadir. Bu test EKK ydntemine ait hata terimlerine gore uygulanmakladir. ilk asamada,
EKK yontemi uygulanarak hata terimleri elde edilir. Daha sonra bu hata terimlerine ait egiklik

ve basiklik dlciileri hesaplanip Denklem (4)’deki test istatistigi kullanilir:

E* (B-3)
JB=n—+ Q (4)
6 24
Denklem (4)’de, E egikligi ve B basikligi gostermektedir. E ve B degerlerini elde etmek i¢in
ortalamaya gore ikinci, liclincli ve dordiincii moment degerleri hesaplanir. Sirasiyla bu
degerler;
2.€ 2.€ 2.¢

Hy = > Hy = > Hy =
n n n
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esitliklerinden hesaplanir. Bu degerler Denklem (4)’de yerine yazilirsa asagidaki esitlige

ulagilir:

2
2 2
JB lll3 ILlZ

Il
S
+

)

Normal dagilimin egiklik degeri 0 ve basiklik degeri ise 3’tiir. Denklem (4)’deki (B-3)
basiklig1 gegen kismi gostermektedir. Hata terimlerinin normal dagildig: sifir hipotezi altinda

Denklem (4)’de verilen JB istatistiginin (biiyiik o6rneklerde) iki serbestlik dereceli ki-kare

dagilimi oldugunu Jarque ve Bera gostermiglerdir. Eger ;. degeri, y_,,, degerinden

kiiciikse hata terimlerinin normal dagildigi hipotezi olan Hy kabul edilmektedir (Akaya ve

Pazarlioglu, 2000; 377-378).
4. Seri Korelasyon Testleri

Otokorelasyon hata teriminin birbirini izleyen degerleri arasinda iligki bulunmasi
halidir. Bu durum, dogrusal regresyon modelinin 6nemli bir varsayimindan sapmadir.
Varsayim geregi olarak hata terimleri arasinda bir iliski yoktur. Otokorelasyon daha c¢ok
zaman serilerinde ortaya c¢ikmaktadir. Otokorelasyon probleminin varligi parametrelerin
sapmasiz ama etkin olmamasi, hata terimi varyansinin oldugundan kii¢iik tahmin edilmesi,
EKK tahminlerine goére Ongoriilerin etkin olmamasi sonuglarmni ortaya ¢ikarir.
Otokorelasyonun belirlenmesi i¢in en ¢ok kullanilan test Durbin-Watson testidir. D-W test

istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

n

Z (gt —&n )2

d=2 (6)

2.6

t=1

Burada elde edilen d istatistigi Durbin-Watson tablosundan elde edilen alt ve iist kritik
degerler ile karsilagtirilir. Eger d istatistigi d iist kritik degerden biiylikse otokorelasyon yoktur
sifir hipotezi kabul edilir.

Hata terimleri arasindaki ikinci ve daha yiiksek dereceden seri korelasyonu test etmek

amaciyla Breusch (1978) ve Godfrey (1978) alternatif bir test yontemi gelistirmislerdir. Test
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yonteminde model tahmin edildikten sonra hata terimleri ¢ekilmekte ve hata terimleri

bagimsiz degiskenler ve gecikmeli hata terimleri ilizerine regresyona tabi tutulmaktadir.

Olusturulan bu yardimei regresyondan elde edilen (n-p)R* degeri ;(; (a) degerinden kiigiikse

seri korelasyon yoktur sifir hipotezi kabul edilmektedir.”
5. White Degisen Varyans Testi

Dogrusal regresyon modelinin 6nemli varsayimlarindan biri de sabit varyans
varsayimmidir. Bu varsayima gore hata terimi varyansi bagimsiz degiskendeki degismelere
bagl olarak degismeyip, ayn1 kalmaktadir. Degisen varyans, onemli bir degiskenin model
disinda kalmasi, verileri yatay kesit veri olmasindan kaynaklanabilmektedir. Eger degisen
varyans problemi varsa E.K.K tahmincileri, sapmasiz ve tutarli olma 6zelliklerini korumakta
ancak minimum varyans olma ozelliklerini kaybeder, E.K.K tahmincilerinin F ve t testleri
anlamsizlasir etkin olmayan yiiksek varyansin varligina neden olur. Degisen varyans
problemini belirlemek icin sistematik testlerden biri olan White degisen varyans testi

yapilabilir.
Bu testin isleyisi agiklanmak i¢in asagidaki iki degiskenli regresyon modeli ele alinsin:
Yi=bi +bX; + & (7

Bu model iizerinde White testi asama asama uygulanir (Akaya ve Pazarlioglu; 2001:

417):
1.  Adim: Denklem (7)’deki model tahmin edilip & hata terimleri hesaplanir.

2. Adim: g hata terimlerinin karesi bagimli degisken olmak {izere (8)’deki

yardimci regresyon denklemi olusturulur.
g =a+a,X, +a, X +v, (8)

Burada &’ ile orijinal X; degiskeni, karesi arasinda iliski kurulmaktadir. Denklem

(3.10) asil regresyon denkleminde sabit terim bulunsa da bulunmasa da sabit terimli olmalidir.

Daha sonra bu esitlikten R* degeri elde edilir.

3. Admm: Farkli varyans sifir hipotezi altinda asimptotik olarak yardimei

? Burada p yardimc1 regresyon modeline eklenen gecikmeli hata terimi sayisini gostermektedir.
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regresyondan elde edilen R*’nin 6rnek hacmi ile ¢arpimi sabit terim hari¢ regresyondaki

katsayilarin sayisma esit serbestlik dereceli y> dagilimna sahiptir. Yani, nR® ~ ;(j/

seklindedir.

4. Admm: Eger (8)’den elde edilen y* degeri secilen 6nem diizeyindeki y* tablo

degerini asiyorsa farkli varyans oldugu kararma varilir. Eger bu deger tablo degerinden

kiigiikse farkli varyans durumunun bulunmadig: ifade edilir.
B. GELIiR DAGILIMI iCIN EKONOMETRIK MODEL

Tiirkiye’de gelir dagilimini etkileyen faktorleri tespit etmek icin kurulan modelde
aciklayicit degiskenler olarak kisi basina diisen milli gelir, niifus artig orani, kamu harcamalari,
vergi gelirleri ve TUFE oram degiskenleri dikkate alinmistir. Olusturulan model formunun

matematiksel ifadesi asagida verilmistir:
GINI, = By + BiILKBGSYIH; + B.NAO+ BsLKHt + B4LVGt + BsTUFE, + & 9)

Denklem (9)’da; GINI; Gini katsayisini, KBGSY1H; kisi basina diisen milli geliri, NAO; niifus
artis oranini, KH; kamu harcamalarini, VG, vergi gelirlerini ve TUFE, Tiiketici Fiyatlar
Enflasyon oranimm ifade etmektedir. Degiskenlerin basinda bulunan L isareti ilgili

degiskenlerin dogal logaritmalarinin alinarak modellerde kullanildigini1 gostermektedir.

Calismada kullanilan degiskenler zaman serisi olduklar1 i¢in ilk olarak serilerin
duragan olup olmadiklar1 arastirllmalidir. Bu amagla serilerin duraganligini sinamak ig¢in
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi yapilmis elde edilen sonuglar Tablo 21°de verilmistir.
ADF testi sonuclarina gore, diizey degerlerde elde edilen test istatistikleri mutlak deger olarak
kritik degerlerden kii¢iik elde edildiginden birim kok yoktur sifir hipotezi ret edilememistir.
Bununla birlikte degiskenlerin birinci farki alindiginda elde edilen test istatistiklerinin mutlak
deger olarak kritik degerleri astig1 goriilmektedir. Boylece modelde yer alan degiskenlerin
timi birinci farklar1 alindiginda duraganlik kosulunu saglamaktadirlar. Diger bir ifadeyle
Gini katsayisi, kisi bagina diisen milli gelir, niifus artig orani, kamu harcamalari, vergi gelirleri

ve enflasyon orani degiskenleri fark duragan olarak elde edilmistir.
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Tablo — 21: ADF Birim Kok Testi Sonu(;larl*

Diizey Degerler Birinci Farklar
Degiskenler Test Kritik Test Kritik
Istatistigi Degerler Istatistigi Degerler
GINI, - 0,069 -4,219 - 9,692 -2,628
LKBGSYIiH;, - 2,557 -4,219 - 4,680 - 2,628
NAO; - 2,330 -4,219 - 6,029 - 2,628
LKH; - 2,063 -4,219 -4.976 - 2,628
LVG; - 0,488 -4,219 - 8,040 - 2,628
TUFE; -1,918 -4.219 -6.394 - 2,628

* Gecikme sayist Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. Diizey degerlerde test istatistigi sabit ve trendli,
birinci farklarda sabitsiz ve trendsiz olarak elde edilmistir. %1 O6nem diizeyindeki kritik degerler MacKinnon
(1996)’dan alinmustir.

Modelde yer alan degiskenler birim kok testleri sonucunda duragan olarak elde
edilememistir. Degiskenlerin ortalamasinin ve varyansinin zamana bagl olarak degismesi
baska bir ifadeyle duragan olmamasi sahte regresyon sorununu giindeme getirmektedir. Zira
duragan olmayan degiskenlerle elde edilen regresyon sonuglar1 tutarli olmayacaktir ve bu
durum sahte regresyon olarak adlandirilmaktadir. Bunun yani sira degiskenlerin aym
dereceden biitiinlesik olmasi aralarinda esbiitiinlesme iligkisinin olabilecegini gostermektedir.
Her ne kadar duragan olmayan degiskenlerle elde edilen regresyon sonuglart anlamli olmasa
da, eger bu degiskenler arasinda uzun donemde bir denge noktasi var ise diger bir ifadeyle bu
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcut ise farklar1 alinmadan elde edilen regresyon
sonuclar1 anlamli hale gelecektir. Bu amagla degiskenler arasinda uzun donemli ortak bir
iliskinin varligi Engle-Granger yontemiyle arastirilmistir. Engle-Granger yOnteminde
Esbiitiinlesme iligkisinin varligint belirleyebilmek i¢in ilk asamada Denklem (9) EKK
yontemi ile tahmin edilmis ve modelin hata terimleri olusturulmustur. ikinci asamada hata
terimlerinin duraganligi ADF birim kok testi ile arastirilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo
22’de verilmistir. Tablo 22°deki sonuglara gore elde edilen test istatistigi kritik degerlerden
mutlak deger olarak biiyiik elde edilmistir. Test istatistiginin kritik degerlerden biiyiik elde
edilmesi degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur sifir hipotezinin ret edilmesini
gerektirmektedir. Bu sonuglara gore degiskenler teker teker ele alindiklarinda duragan
olmasalar da birlikte incelendiklerinde aralarinda uzun donemli ortak bir iliskinin varlig
mevcuttur. Boylelikle modellerde degiskenlerin farklar1 alinmadan kullanilmalari anlamsiz
sonuglar vermeyecektir. Bu nedenle ¢alismada degiskenlerin farklar1 alinmaksizin regresyon

analizlerinde kullanilmis ve elde edilen sonuglar yorumlanmistir.
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Tablo — 22: Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuc¢lar:

Degisken Test Istatistigi

€1 -6.731
Kritik Degerler

%1 -5.416

%S -4.700

%10 -4.348

Gelir dagilimina etki eden faktorleri belirlemek amaciyla Denklem (9) EKK
yontemiyle tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 23’de verilmistir. Tablo 23’de Diiz-
R? diizeltilmis R* degerini, s regresyona bagli standart hatayi, F parametrelerin topluca
anlamliligmi tespit eden F istatistigi degerini, DW Durbin-Watson seri korelasyon test
istatistigini, B-G Breusch-Godfrey seri korelasyon testini, J-B Jarque-Bera normallik testini
ve W White degisen varyans testini ifade etmektedir. Koseli parantez i¢cindeki degerler ilgili

test istatistiginin sifir hipotezini kabul etme olasiligin1 gostermektedir.

Elde edilen sonuglara goére, modeldeki bagimsiz degiskenler gelir dagilimindaki
degisimin yaklasik %90 nin1 agiklama yetenegine sahiptirler. Elde edilen model sonuglari
istatistiksel olarak incelendiginde, sadece kisi bagina diisen milli gelir degiskeni istatistiksel
olarak anlamli elde edilmistir. Bunun yan1 sira regresyondan elde edilen hata terimleri igin
degisen varyans i¢in White testi yapilmis ve test istatistigi sonucunda degisen varyans yoktur
sifir hipotezi kabul edilmistir. Seri korelasyon testi icin ilk olarak Durbin-Watson testi
yapilmis ve test istatistigi 2,176 olarak elde edilmistir. D-W test istatistigi i¢in %1 Onem
diizeyinde alt kritik deger 1,05 ve iist kritik deger 1,58 olarak elde edilmistir. Kritik degerler
ile karsilagtirildiginda d istatistigi seri korelasyon yoktur bdlgesine diismektedir. Bunun yani
sira ikinci ve daha yiiksek mertebeden seri korelasyonun varligi Breusch-Godfrey testi ile
arastirllmig ve F istatisti§i 0,292 olarak elde edilmis ve %1 6nem diizeyinde 5,39 kritik
degerden kiiciik bulunmustur. Test istatistigi kritik degerden kiiciik elde edildiginden hata
terimleri arasinda seri korelasyon yoktur sifir hipotezi kabul edilmistir. Hata terimlerinin
normallik varsayimini saglayip saglamadigi Jarque-Bera normallik testi ile arastirilmis ve elde
edilen sonuclara gore hata terimlerinin normal dagilmadigi tespit edilmistir. Elde edilen
sonuglar iktisadi olarak yorumlanirsa, kisi bagina diisen milli gelirdeki artis Gini katsayisini
azaltmaktadir ve bu sonug iktisadi olarak beklentileri karsilar niteliktedir. Zira kisi basina
diisen milli gelirdeki artis bireylerin refah diizeylerinin arttigin1 ve gelirin daha adaletli bir
sekilde dagildigini gostermektedir. Benzer sekilde kamu harcamalarinda meydana gelen
artiglar gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltic1 yonde etki yapmaktadir. Kamu harcamalarinin

niteliginde {lilkenin milli gelirden daha az pay alan kismina yapilan transfer harcamalar1 bu
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kesimin gelirlerini arttiracaktir. Yine kamu harcamalarinin bir kalemi olan cari harcamalar
kamu sektoriinde c¢alisan Ticretli kesimin harcamalarini olusturur. Calismanin Onceki
kisimlarinda agiklandigi iizere Tirkiye’de iicretli kesimin milli gelirden aldig1 pay adaletli
olmamaktadir. Dolayisiyla cari harcamalar yoluyla bu kesimin arttirilan geliri ¢ok dogaldir ki
gelir dagilimi adaletsizligini azaltict etki yaratacaktir. Kamu harcamalarinin son kalemi olan
yatirim harcamalarinin gelir dagilimi adaletsizligine olan pozitif katkist uzun dénemde
goriilmelidir. Yapilan yatirim harcamasi Oncelikle istihdam yaratacak bu ise issizlik oranini

azaltacaktir. Issiz sayisinin azalmasi kuskusuz gelir dagilimi adaletini pozitif yonlii etkiler.

Niifus artis oraninda meydana gelen yiikselmeler gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltmaktadir fakat bu sonug¢ beklentileri karsilamamaktadir. Ciinkii toplam gelirde artig
olmaksizin niifusun artmasi elde edilen toplam gelirin daha fazla kisiye paylastiriimasi
anlammna gelecek ve bu durum gelir dagilimindaki adaletsizligin bozulmasina neden
olabilecektir. Diger taraftan vergi gelirleri ve enflasyon oranindaki artiglar beklenildigi gibi

Gini katsayisini arttirmakta ve gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.

Tablo — 23: Gelir Dagilim Icin Model Sonuclan

Bagimh Degisken: GINI,
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-ist. Prob.
Sabit 1,8775 0,200 9,360 [0,000]
LKBGSYIiH; -0,1862 0,040 -4,557 [0,000]
NAO; -0,0020 0,014 -0,141 [0,880]
LKH; -0,0128 0.016 -0,785 [0,437]
LVG; 0,0086 0,019 0,433 [0,667]
TUFE 0,0002 0,0002 1,167 [0,251]
Diiz-R*|=0,905 Std. Hata|=0,013 D-W:d-ist=2,176
B-G:F-ist|=0,292 [0.748] F-ist|=74,05 [0.000]
J-B:F-ist|=15,23 [0.000] W:F-ist|=0,716 [0.702]

Bilindigi tizere Tiirkiye ekonomisi uzun yillar boyunca kronik bir sekilde ekonomik
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Ekonometrik modellemelerde ele alinan dénem ne kadar
uzun olursa lilke ekonomisinde yasanan ekonomik krizlerin ve politika degisikliklerinin
parametre tahminleri lizerinde anlamli derecede degisiklikler yapma ihtimali artmaktadir. Bu
nedenle ele alman donem igerisinde yapisal kirilmalarin varligi ayrica arastirilmalidir.
Uygulamada parametre tahinlerinde anlamli derecede bir degisiklige neden olup olmadig:

Chow testi ile arastirilmistir.

Ayni anakiitleden c¢ekilen iki ayr1 Ornege ait katsayilarin ya da regresyon

denklemlerinin birbirinden 6nemli derecede farklilasip farklilasmadigi arastirilabilmektedir.
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Fark anlamli bulunursa, katsayilarin ve dolayisiyla regresyon denkleminin 6rnekten ornege
degistigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Chow testi olarak bilinen bu testle, regresyon
denkleminin 6rnekten 6rnege degisip degismedigi anlasilabilmektedir (Tar1, 2006; 92). Chow
testi yapilirken iilke ekonomisinin kriz yasadigi cesitli donemler dikkate alinmis ve elde
edilen sonuglar Tablo 24’de verilmistir. Ki-kare istatistigi iki ayr1 doneme ait model
tahminlerinin en ¢ok benzerlik (log-likelihood) degerlerinin oranlamasiyla elde edilmistir.
Tablo 24’deki sonuglara ekonomik kriz yasanan 1994 ve 2001 yillarinda parametre
tahminlerinde anlaml bir degisiklik elde edilemezken 1987 yilinda yapisal kirilmanin varlig

mevcuttur.3

Tablo — 24: Chow Yapisal Kirllma Testi Sonug¢lar:

Kirilma Yih Ki-Kare Istatistigi %5 Onem Diizeyinde Kritik Deger
1987 12.982*
1994 7,389 12,592
2001 11,470

Elde edilen sonuglara gore gelir dagilimi modeli i¢in 1987 yili yapisal degisimin
oldugu donemi belirtmektedir. Yapisal degisimin etkisi kukla degisken kullanilarak ortadan
kaldirilmistir. Bu amacla 1987 yili oncesi sifir, 1987 yili ve sonrasi i¢in bir degerini alan
kukla degisken olusturulmus ve modele dahil edilmistir. Elde edilen model sonuglar1 Tablo
25’te verilmistir. Modele kukla degiskenin eklenmesi model performansinin artmasini
saglamistir. Diizeltilmis R-kare degeri yiikselmis ve bagimsiz degiskenlerin  Gini
katsayisindaki degisimi agiklama giicii %91 olarak elde edilmistir. Diger taraftan parametre
tahminlerinin anlamlilik diizeyleri 6nem derecede ylikselmistir. Modele kukla degiskenin
eklenmesi parametre tahminlerinin isaretlerinde Onemli bir degisiklik yapmamis ve ilk
modelde oldugu gibi kisi basina diisen milli gelir, kamu harcamalar1 ve niifus artig oran1 Gini
katsayisin1 diigiirtirken, vergi gelirleri ve enflasyon orani Gini katsayisini arttirmaktadir.
Parametre tahminlerinin istatistiksel olarak anlamlilig1 incelendigin niifus artis orani disindaki

tiim degiskenlerin %30 6nem diizeyinde anlamli oldugu tespit edilmistir.

? Veri donemi igindeki diger yillar iginde yapisal kirlmanmn varligi Chow testi ile arastirilnug ve yapisal
kirtlmanin varligi tespit edilememistir.
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Tablo — 25:Gelir Dagilimi Icin Model Sonuclan

Bagimh Degisken: GINI,
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-ist. Prob.
Sabit 1,7016 0,212 8,011 [0,000]
LKBGSYIiH; -0,1639 0,040 -4,014 [0,000]
NAO¢ -0,0033 0,014 -0,234 [0,815]
LKH; -0,0210 0.016 -1,298 [0,203]
LVG; 0,0195 0,019 0,981 [0,333]
TUFE;, 0,0004 0,0002 1,927 [0,062]
Kukla -0,0188 0,009 -1,959 [0,058]
Diiz-R*|=0,913 Std. Hata|=0,013 D-W:d-ist=2,169
B-G:F-ist|=0,380 [0.686] F-ist|=74,61 [0.000]
J-B:F-ist|=10,00 [0.006] W:F-ist|=0,705 [0.647]

Niifus artis oram1 degiskeni gerek istatistiksel gerekse iktisadi beklentilerimiz
karsilamadig1 i¢in modelden diglanarak model tekrar tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar
Tablo 26’da verilmistir. Tablo 26’daki nihai model sonuglarina gore, bagimsiz degiskenler
Gini katsayisindaki degisimin %91’°ini agiklama giicline sahiptir. Ayrica kisi basina diisen
milli gelir ve enflasyon orani degiskenleri %10 6nem diizeyinde, kamu harcamalar1 degiskeni
%21 ve vergi gelirleri degiskeni %28 Onem diizeyinde istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur. Modelden elde edilen hata terimleri i¢cin normallik, degisen varyans ve seri
korelasyon sinamasi yapilmis ve %1 onem diizeyinde normallik varsayimi disinda hata
terimleri ile ilgili tanisal bir probleme rastlanilmamistir. Elde edilen katsayilar yorumlanacak
olursa kisi basina diisen milli gelir ve kamu harcamalarinda meydana gelen artiglarin Gini
katsayisin1 diislirdiigiinii ve buna bagl olarak gelir dagilimindaki adaletsizligi iyilestirdigi
tespit edilmistir. Diger taraftan vergi gelirlerinde ve enflasyon oranlarinda meydana gelen
arislarin bireylerin alim giiciinii olumsuz etkiledigi ve buna bagl olarak gelir dagilimindaki

adaletsizligi arttirdig1 tespit edilmistir.

Tablo — 26:Gelir Dagihmi icin Model Sonuglar:

Bagimh Degisken: GINI,
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-ist. Prob.
Sabit 1,6775 0,183 9,151 [0,000]
LKBGSYiH; -0,1644 0,040 -4,092 [0,000]
LKH; -0,0205 0.015 -1,296 [0,203]
LVG; 0,0208 0,018 1,113 [0,273]
TUFE; 0,0004 0,0002 1,969 [0,057]
Kukla -0,0187 0,009 -1,979 [0,056]
Diiz-R*[=0,915 Std. Hata|=0,013 D-W:d-ist=2,170
B-G:F-ist|=0,393 [0.678] F-ist|=83,52 [0.000]
J-B:F-ist|=10,04 [0.006] W:F-ist|=0,875 [0.507]
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SONUC VE ONERILER

Calismanin son bdliimiinde buraya kadar olan kisim kisaca dzetlenip, bu 6zetleme
sonrast gelir dagilimi esitsizligine neden olan faktorlerden yola cikilarak ¢esitli ¢ikarimlar
elde edilebilir. Bu ¢ikarimlar iktisadi mantik ¢ercevesinde tartismaya aciktir; kesin iddialar
degildir ve bunlarin gelir dagilimi esitsizligini azaltici etkiler yaratmasi beklenmektedir.
Calismanin  baglangicindan beri gerek olusturulan teorik yapinin gidisati, gerekse
ekonometrik uygulamanin bu yapiy1 destekleyici ve teyit edici sonuglar: dolayisiyla yapilacak
olan ¢ikarimlarin gelirin adaletli dagilimina katkida bulunmasi olasilig1 diisiik bir ihtimal
degildir.

Oncelikle Tiirkiye'de yillar itibariyle gelir dagilim adaletsizliginin gidisatin
incelemekte fayda vardir. Sekil - 4'te 1968 - 2006 yillar1 aras1 Gini katsayilart yer almaktadir.
Goriildigii tizere s6z konusu yillar arasinda Gini katsayisi ideal seviyeden bir hayli uzak
seyretmigstir. Gini katsayisinin son yillara gelindiginde iyilesmesi gelirin bu yillarda eskiye
gore daha adaletli dagildigini gosterir. Kismen olumlu bir durum olarak yorumlanabilecek bu
durum gelir dagiliminin esitsizligine yonelik hiikiimet politikalarinin uygulandigina dair net
bir gosterge olusturmamaktadir. 2000'1i yillardan sonra gini katsayisinin azaldigini goriiyoruz.
Bu oran 1968 ve ondan sonraki yillardan sonra en diisiik seviyelerde seyretmis ve 0,40
seviyesinin altina dligmiistiir. Ancak yine de 1968 yilinda bu yana siiregelen evreye
bakildiginda her yil, fakir kesimin milli gelirden aldig1 payin olmas1 gerektigi gibi olmadigi
goriilmektedir. Gini katsayisinin olabildigince 0 diizeyine yakin olmasi gerekmekte; yakin
olmamasi ise fakirin daha da fakirlesmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii Tiirkiye'de bulunan
kronik enflasyon orani yoksul halkin zenginlesme oranindan hi¢ kuskusuz daha yiiksektir. Bu
nedenle gelir dagilimi adaletinde yer alan diizelme daha 6nce de vurgulandig: {izere hayatin
pahalilagsma hizindan daha yavastir.

Tiirkiye'de gergeklesen krizler ve bu krizler karsisinda alinan 6nlemler ayrintili olarak
aktarilmistir. Kriz yillarinda kiigiilen Tiirkiye ekonomisi ertesi yillarda yiiksek oranli biiytime
oranlarina maruz kalsa da kriz yillarinin yasattig1 sosyal travmanin etkileri gelir dagilimina da
kuskusuz olumsuz yansimistir. Kiigiilme demek, bir 6nceki yila gore daha az mal ve hizmet
iiretilmesi, daha az {iretim ise daha diisiik talebin isaretidir. Yurtici talebin diisiik olusu ise
gelecege yonelik olumsuz beklentiler olusunun ve yoksullugun arttiginin isareti olabilir.
Buradaki temel sorun kriz, kiiclilme, devaliiasyon gibi olusumlarin iilkedeki yoksullugu

gittikce daha fazla bireye yaymasi ve yoksulluk tabanini genisletmesidir. Ciinkii artan
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enflasyon orani, artan niifus, artan issizlik orani liggeni ile yillar itibariyle ilerleyen adaletsiz
Gini katsayist oraninin milli gelirden en diisiilk pay alanlari zenginlestirmesi kuvvetli bir
olasilik degildir.

(Calismada islenen ii¢ adet ekonomik krizin olusumlar1 ve bunlar karsisinda alinan
onlemlere bakildiginda aralarinda i¢ talebi  kismaya yonelik Onlemlerin bulunmasi
bakimindan benzerlikler yer almaktadir. i¢ talebi ve kamu harcamalarini kismak giiniimiizde
ve gecmiste uygulanan ve IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
destek gorse de bu onlemler toplumdaki yoksullugun tabanini genisletmektedir. Elbette ki
gelir dagilimi esitsizligini arttirmak krizlerin kisa ve orta donemdeki etkilerini gidermek
amaci altinda hiikiimetlerce katlanilmasi kolay bir maliyet olmaktadir. Nitekim incelenen ii¢
adet kriz i¢inde bu bdyle olmustur.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye'de siiregelen disa agik biiylime stratejisinin genel olarak
tokezledigi soylenebilir. Oncelikle disa acilma siirecinde iilkenin mali piyasalar1 ve finans
sektorii deneyim ve donanim olarak hazir degildir. 24 Ocak kararlarindan sonraki ilerleyen
yillarda yasanan banker krizi bu deneyimsizligin ilk 6rnegini teskil edebilir. 1989 yilinda
aliman mali serbestlesme karar1 yine dis sermaye akimina daha dnce maruz kalmamis Tiirk
sermaye piyasasini hazirliksiz yakalamistir. Bu tarihten sonra denetimsiz bir sekilde giris -
cikis yapan sicak paranin ilk olumsuz etkisi 1994 krizi ile bas gOstermistir. Disa agilma
stirecinde kamu sektorii ve hiikiimet politikalarinin ise krizlere yol agan kararlar ve yonetim
stratejileri uyguladiklar1 elbette ki ¢ok muhtemeldir. Se¢im Oncesi uygulanan popiilist
politikalarin etkisi se¢cim sonras1 doneme olumsuz yansirken kamu bor¢larinin miktar1 kamu
kesiminin etkinligiyle zitlagarak siirekli olarak artmistir. 1994 yilina kadar dis borg - i¢ borg
sarmal1 bir siire sonra krizin en biiyiik nedenlerinden biri haline gelmis, bu tarihten sonra ise
hizli bir kamu kurulusu dezenfektasyonu gerceklestirilmeye ¢alisiimistir. 2000 yilina kadar
Tiirk mali yapisinin gittikge bozuldugunu calismamizin gidisatinda gormekteyiz. Devlet
biit¢esinin denetimsiz ve kontrolsiiz yonetimi uluslararasit kuruluslarla yapilan anlasmalar
geregi uygulanan makro ekonomik uygulamalar ile kontrolsiiz harcamanin bir {iriinii olan borg
artiglar1 krizin nedenleri olmustur.

Tiirkiye'de su noktadan sonra gelir dagilimi esitsizligini azaltmaya yonelik olarak
alinabilecek olan Onlemler bu g¢aligmada yer alan ve gelir dagilimi esitsizligini arttiran
faktorlerin nitelik ve niceliklerinin degistirilmesi ile c¢esitlendirilebilir. Ekonometrik
uygulamada yer alan faktorlerle beraber elbette ki farkl faktorlerde gelir dagilim esitsizligini
azaltic1 etki yaratabilmektedir.

Tiirkiye'de gelir dagilimi esitsizligini makul ve adaletli bir seviyeye indirgemek icin
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koklii degisiklilikler gerekmektedir. Bu degisikliklerin bir tanesi vergi reformudur. Calismada
onceden belirtildigi gibi Tiirkiye'deki vergi sistemi gelir dagiliminin esit dagiliminda biiyiik
rol oynayan gelirin yeniden boliisiimiinde basarisiz ve etkisiz kalmaktadir. OECD f{ilkeleri ile

karsilagtirildiginda Tiirkiye'de gelirin yeniden dagiliminin islemedigi goriilebilir:

Tablo - 27: AB Ulkeleri ile Tiirkiye'de Vergi ve Transferler Oncesi ve Sonrasi Gelir
Dagilimi Adaletsizligi ( % )

Vergi  veVergi ve
Vergi ve
Transferler Transferlerin
. Transferler
Ulkeler . Sonrasi Gelir
Oncesi Gini
Gini Dagilimina
Katsayisi
Katsayis1 |Etkisi (%)
Danimarka
0.420 0.217 -48.3
(1994)
Isveg (1995) 0.487 0.230 -52.8
Finlandiya
0.392 0.231 -41.1
(1995)
Hollanda (1994)(0.421 0.253 -39.9
Belgika (1995) [0.527 0.272 -48.4
Almanya (1994)(0.436 0.282 -35.3
[talya (1993) [0.510 0.345 -32.4
Tiirkiye (1994) (0.474 0.447 -5.7

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo - 27 1994 yilinda bir kag OECD iilkesi ve Tiirkiye'de gelirin yeniden dagilimini
yansitir. Goriildiigii gibi gelirin yeniden dagiliminin araglar Tiirkiye disindaki iilkelerde etkin
olarak islerken, Tiirkiye'de bu olay gerceklesmemektedir. Tiirkiye’de vergi ve transferlerin
ekonomide gelir dagilimmi esitleme giicii sadece %5,7'dir. Bu kabiliyetsizligin en biiyiik

nedenlerinden bir ka¢1 kuskusuz gelir vergilerinin etkinsizligidir.Bir baska neden ise vergi
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denetiminin yetersizligi ve servet lizerinden alinan vergilerin hi¢ olmamasi, olsa da yeterli
etkinlikte olmamasidir. Dolayisiyla dolaysiz vergi eksikligi toplumun varlikli kesiminin
gelirini yoksul tabana yayamamakta ve vergi sistemi gelirin yeniden dagilimi1 amacina hizmet
etmekten yoksun birakilmaktadir. Bu bakimdan vergi sistemi gelir dagilimimi adaletli hale
getirici bir amagta kullanilacaksa bu amaca yonelik olarak dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki pay1 arttirilmalidir.

Elbette ki vergi sisteminin tiim yeteneklerini gelir dagilimi adaletsizligi amacina
yonelik sergilemesi beklenemez. Bu bakimdan dolaysiz vergi artist servet sahibi igveren
kisminin iglevlerini siirdiirmeye engel olacak sekilde olmamalidir. Servetin her zaman
istthdam yaratici yatirnma doniisme olasilig1 bulunmaktadir. Ayni zamanda yurt i¢i istihdam
yaratan, ayni zamanda toplam milli {iretimi arttiran yatirim gelirlerinden alinan gelir vergileri,
igverenleri "daha fazla yatinm" gldiisiine dogru itmeli ve yatirimi caydirict etkiler
yaratmamalidir. Dolayisiyla dolaysiz vergilerin optimal artig1 sarttir. Burada 6nemli olan
bireyleri servetlerinden etmek degil, toplumdaki her bireyi yukaridan asagiya dogru ivme
gosteren bir hizda zenginlestirmeyi saglamak olmalidir.

Gelir dagilim esitsizligini azaltma amaci dogrultusunda yapilabilecek farkli bir vergi
uygulamasi harcama kalemleri {izerinden alinan vergilerin oranlarinin degistirilmesidir.Hig
stiphesiz Tirk toplumunda gelir dagilimi adaleti bozulurken, liiks tiikketime dayali ithalat artig
gostermistir. Bu durum dis ticaret dengesine olumsuz yansimaktadir. Dolayisiyla liiks
tiketime dayali ithalat caydirilmali ve buna yoénelik yaptirimlar uygulanmalidir. Vergi
gelirlerinin dolaysiz vergi kalemi olabildigince atil olan sermayeden ya da iilke ekonomisine
zarar verecek tiiketimden elde edilirse dis ticaret dengesi lehte degisirken ayni anda gelirin
yeniden dagilimi oran1 daha etkin hale gelebilir.

Devletin dolaysiz vergi oranini toplam vergi gelirleri i¢cinde arttirma 6nerisi, devletin
vergi gelirlerini kisic1 etki yaratmamalidir. Vergi denetimi etkin hala gelmeli, en 6nemlisi
kayit dist ekonomi kontrol ve denetim haline alinmahidir. Kayit dis1 ekonomi kayit dist
kazanctir. Kayit disi kazang kamu kudretinin yoksunlugunun gostergesidir ve giinlimiiz
gelismis iilkelerinde kabul edilebilir bir olay degildir. Ulkenin kendi biinyesinde olan arz -
talep piyasasinin tlimiinii kontrol etmesi kamu gelirlerini arttirir ve biit¢e agigini kapatir. Kayit
dis1 ekonominin denetim altina alinmasinin yarari iki tiirliidiir. Sosyal giivenlik kurumunda
yararlanan birey sayisi artarken buna paralel olarak sosyal giivenlik kurumunun gelirleri artis
gosterecektir. Sosyal hayati garanti altina alinmus, ticretsiz saglik tedavisinden yararlanan
diisiik gelirli kesimin uzun donemdeki emekli maagi1 hakki kuskusuz gelir dagilimi adaletine

pozitif katki yapar. Her agidan bakildiginda kayit altina alinan ticaret iilke ekonomisini
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rahatlatic1 ayn1 anda gelir dagilimin esitleyici etkiler yaratir.

Buraya kadar ki saptamalarda yapilmasi oOnerilen politikalarin uygulanisi olduk¢a
zordur. Bu bakimdan uzun siireli bir planlama ve bu planlamanin topluma empoze edilip
kamu oyu destegi yaratilmasi Onemlidir. Elbette ki ekonomik istikrar1 devam ettirici
onlemlerle beraber uygulanmali ve toplumun gerek yoksul gerekse varlikli her {iiyesi
tarafindan benimsenerek uygulanmalidir.

Tablo - 27'de yer alan etkinsizligi diizeltmenin bir diger yolu vergiler disinda gelirin
yeniden dagilimina hizmet eden transfer harcamalaridir. Teorik yapida vurgulanan ve
ekonometrik uygulamada desteklenen saptamaya gore transfer harcamalart artis1 gelir
dagilimi adaletine pozitif katki yapar. Transfer harcamalar1 toplumun en yoksul kesimine
karsiliksiz yapilan, bu kesimin temel harcamalarini karsilamalarina yardim niteligi tasiyan
O0demelerdir. Boylece karsiliksiz olarak yapilan bu harcamalar en yoksul kesimin gelirlerini
arttirtr. Yapilan transfer harcamalarin arttirilmast gelir dagilimi esitsizligini azaltic1 etki
yaratabilir. Yine de elbette bu harcama artis1 enflasyonu koriikleyici i¢ talep artigina yol agar
nicelikte olmamali, ayn1 anda devlet biitgesi lizerinde Onemli bir gider kalemi haline
doniismemelidir. Burada onemli olan transfer harcamalarinin toplumun en yoksul kesime
aktarilmasi, ayn1 zamanda aktarimdan sonra olacak milli gelir kaymasinin tiiketim sektoriinde
arzin karsilayabilecegi bir talep artigina yol agmasidir. Bdylece tiikketim sektoriiniin ihtiyact
olan bir hareketlilik de olusabilecektir.

Saptamalarin bir baska tanesi ihracata dayali, disa agik ve serbest bir piyasa
ekonomisini kiiresellesme siireci i¢inde benimsemis iilkemizin doviz gelirlerini arttirmak ve
dis ticaret bilangosunda fazla yaratmak olabilir. Zira ekonomimizin en biiyiik sorunlarindan
biri yiiksek katma degerli ihracat sektoriiniin yoklugudur. Yiksek katma degerli liriin yiiksek
kazan¢ demektir ki kuskusuz yiiksek kazancl sektorlerin varlig: iilkede yatirimi tesvik eder.
Bu uzun dénemde igsizlik oranini diisiirlip gelir dagilimi esitsizligini azaltabilen etkilere yol
agabilir.

Tirkiye’nin dis ticaretinde en biiyiik sorunlarindan en 6nemlisi ihracatin ithalata
bagimliligidir. Bu bagimliligin azaltilmas1 hem ihracat gelirlerini yiikseltecek hem de {ilkenin
doviz rezervlerinde giiclenen bir yap1 olusumuna neden olacaktir. Buna gore ihracat arttirimi,
ithalat azalimi saglayacak vergi tesviklerinin arttirilmasi ve ihracati kolaylastiric1 biirokratik
kolayliklar saglanmasi1 Onemlidir. Tiirkiye’de ihracata konu olan sektorlerde bulunan
KOBIi'ler kurumsallasmaya uzanan, marka yaratmaya yonelik, kaliteli ve uluslar arasi
standartlara ulasmay1 hedefleyen bir sistem icerisine tesvik edilmelidir. Ilk bakista bu

sOylemler bunlarin kolay oldugu kanisinit uyandirsa da bu sdylemleri gergeklestirmek igin
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olduk¢a sistemli devlet politikalar1 sarttir. Ithalata olan bagimlilik giiniimiizde bu kadar
yiliksek bir diizeye gelmisken elbette ki ithalat1 yiiksek ol¢iide ortadan kaldirmak miimkiin
degildir. Ancak strateji ve politikalar uzun donemde ithalatttan daha yiiksek ihracat kalemi
olusturmaya yonelik olmalidir. Ithalata bagimlihg: diisiik, yiiksek katma degerli ihracat
alanlarina kamu sektoriiniin 6zel sektore sagladigi maksimum diizeyde tesvik bir yana, sosyal
devlet anlayisia geri donerek bizzat bu yatirimlar1 kendisinin gerceklestirmesi ithalati kisa
stirede diisiirmesinin bir yolu olabilir. Zira ithalata bagimliligin diisiik oldugu alanlara yatirim
yapilmasi hem maliyetleri diigiirir hem de dis ticaret bilangosuna yapilan pozitif ihracat
katkis1 artar. Yilksek katma degerli ve ithalata bagimliligi sektorlerin bulunmasi ve
yatirimlarin bu sektorlere gerceklestirilmesi sdylenildigi kadar miimkiin ve kolay degildir. Bu
olasilig1 arttirmak egitim yatirimlar1 ve 6grenci burslart arttirilmali, Giniversite kurumlarinin
Odenekleri arttirllmali ve ekonomideki tiim sektorlerde beseri sermayenin yararlar
vurgulanmalidir.

Tiim bu bahsedilen 6nlemlerin arkasinda gii¢lii bir kamuoyu desteginin bulunmasi ve
daha oOnce de belirtildigi gibi toplumun tiim bireyleri tarafindan benimsenmesi ve
uygulanmasi sarttir. Bu ise kuskusuz devletin ve mevcut hiikiimetlerin ¢abasi, ¢aligmasi, halka

hizmet duygusu ile sosyal ve ekonomik adaleti saglamaya yonelik arzusuna baglidir.
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